STATISTICA
MOLDOVEI

Abordari ale EXCLUZIUNII SOCIALE
in Republica Moldova

Aspecte metodologice
si analitice

Chisinau, 2010



Abordari ale excluziunii sociale
in Republica Moldova

Aspecte metodologice
si analitice

Autori:

Maria Vremis,

Viorica Craievschi-Toarta,
Anatolii Rojco,

Diana Cheianu-Andrei

Chisinau, 2010



~Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova.
Aspecte metodologice si analitice”

Editia 1, 2010

Autori: Maria Vremis, Viorica Toarta, Anatolii Rojco, Diana Cheianu-Andrei.

»+Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova.
Aspecte metodologice si analitice”, Chisinau, 2010 - 322 pag.

Tiraj 200 ex.

Tipar:“Nova Imprim” SRL
ISBN

Cczu

Intru realizarea prezenteilucréri Proiectul si autorii au beneficiat de suportul informa-
tional al Biroului National de Statistica in persoana dlui Oleg Cara, Vice-Director,
Coordonator National al Proiectului si dnei Ala Negrutd, sefa Directiei statistica
sociala si a nivelului de trai, care au facilitat accesul la datele statistice necesare
pentruanaliza, precum si de suportul conceptual al dlui Andrey Ivanov, dnei Susanne
Milcher si dlui Mihail Peleah din Oficiului Regional al PNUD din Bratislava.

Lucrarea a fost elaborata cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvol-
tare si a Fondului Natiunilor Unite de Dezvoltare pentru Femei si publicatd in
cadrul proiectului comun PNUD, UNIFEM, UNFPA, UNICEF ,Consolidarea Sistemului
Statistic National al Republicii Moldova’, cu sustinerea financiara a Agentiei Suedeze
de Cooperare Internationald pentru Dezvoltare (Sida).

Reproducerea totala sau partiala a fragmentelor din aceastd publicatie este autori-
zatd doar cu conditia indicarii clare si exacte a sursei.

Opiniile prezentate in aceastd lucrare apartin autorilor si nu reflectd neaparat opiniile
oficiale ale agentiilor Organizatiei Natiunilor Unite.

Aceasta lucrare este disponibila in limbile romana si englezad si poate fi accesata la
adresele: www.undp.md, www.un.md/UNIFEM, www.statistica.md

- Programul Natiunilor Unite g:‘i}:li;";lei:ﬁmmmmn Fondul Natiunilor Unite de
‘@ pentru Dezvoltare (PNUD) " y Dezvoltare pentru Femei
B reprezinta reteaua globald “NIFEM*]A&‘ (UNIFEM) oferd asistenta
de dezvoltare a Natiunilor =~~~ tehnici si financiard pentru
EE Unite, care promoveaza programele si strategiile
schimbarea si conecteaza inovatoare care promoveazd
Moldova .. ; " : ; i
tarile la informatii, experienta drepturile umane, participarea
si resursele necesare politica si securitatea
pentru a ajuta oamenii sa-si economicd a femeilor.

construiasca o viata mai buna.

Traducere in engleza:

Veaceslav Musteata, Eleonora Rusnac, Andrei Munteanu
Tehnoredactare :

versiunea in romana - Aurelia Spataru

versiunea in engleza - Alison Mutler

Copertd si design:
lon Axenti



Aspecte metodologice si analitice

Cuprins
Lista de acronime 9
Sumar executiv 10
Introducere 13
Capitolul . Excluziunea si coeziunea sociala:
aspecte teoretice si metodologice 15
1.1.  Abordari conceptuale cu privire la excluziunea sociala ........... 16
1.2.  Abordari conceptuale cu privire la coeziunea sociala .............. 22
Capitolul Il.  Resursele informationale 29
2.1.  Tipuri de date 30
2.2.  Surse de date disponibile 30
Capitolul lll. Excluziunea sociala in Republica Moldova...................35
3.1.  Monitorizarea fenomenului excluziunii sociale .........ccoouwveeeenen. 36
3.2.  Indicatori nationali de excluziune sociala. Domenii
si nivele de dezagregare 38
3.3. Metodologia de utilizare a indicatorilor
de excluziune sociala 39
3.4.  Factorii de vulnerabilitate si grupurile vulnerabile ... 63
Capitolul IV. Coeziunea sociala in Republica Moldova:
aspecte teoretice si practice 91
4.1, Niveluri si instrumente de analiza a coeziunii sociale .............. 92
4.2.  Dimensiuni ale coeziunii sociale si accesul grupurilor
vulnerabile la drepturi 96
Capitolul V.  De la excluziune la incluziune si coeziune sociala .. 131
5.1.  Uniunea Europeana si incluziunea sociald .......o.comrrcsnerenns 132
5.2.  Evolutia politicilor antisaracie si incluziunea sociald

in Republica Moldova 136

Concluzii si recomandari 141




Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

Anexe
Anexa 1.

Anexa 2.

Anexa 3.

Anexa 4.

Anexa 5.

Anexa 6.

Anexa 7.

Bibliografie

144
Abordari multiple ale excluziunii sociale .......ccemmerrersnnnnns 145
Sisteme de monitorizare a excluziunii
si incluziunii sociale in tarile UE 158

Evolutia indicatorilor de monitorizare a excluziunii/incluziunii
sociale conform conceptului Laeken, inclusiv indicatorii
propusi pentru Moldova 167

Matricea indicatorilor de monitorizare a excluziunii sociale in
Republica Moldova. Definitii, metodologii si formule
de calcul 170

Dinamica indicatorilor de excluziune sociala
in Republica Moldova, 2006-2008 216

Matricea indicatorilor de monitorizare a coeziunii sociale
in Republica Moldova. Definitii, metodologii si formule
de calcul 270

Indicatori de coeziune sociald in Republica Moldova
conform grupurilor vulnerabile (in baza datelor Modulului
ad-hoc privind excluzinea socialg, | trimestru 2009) ............ 302

318




Aspecte metodologice si analitice

Lista tabelelor, figurilor si boxelor

TABELE:
Tabelul 1.  Dimensiunile coeziunii sociale 27
Tabelul 2.  Evaluarea starii de sardcie cronica 42

Tabelul 3. Indicatorii de masurare a vulnerabilitatii la excluziunea sociala
a grupurilor de persoane, pe domenii social-economice
(cazul Republicii Moldova) 68

Tabelul 4.  Niveluri de analiza a coeziunii sociale 92

Tabelul 5. Evaluarea coeziunii sociale a grupurilor vulnerabile
in raport cu accesul lor la drepturi 97

Tabelul 6. Raioanele cu cel mai jos nivel de asigurare
a institutiilor prescolare cu cadre didactice, 2008........cccoeccunees 98

Tabelul 7. Raportul dintre marimile indemnizatiilor pentru copii
si minimul de existenta a copilului de virsta respectiva,

2006-2008 929
-

Tabelul 8. Gradul de activitate economica a copiilor 5

in virsta de la 15 pina la 18 ani, 2008 100
Tabelul 9.  Membrii gospodariei casnice care se ocupa

cu copiii, | trim. 2009 103
Tabelul 10. Repartizarea condamnatilor dupa principalele

tipuri de pedepse, 2006-2008 104
Tabelul 11. Coeficientul de indexare a pensiilor, 2006-2008.........cccoocvennns 106

Tabelul 12. Cheltuieli pentru ocrotirea sanatatii
a persoanelor virstnice, 2008 107

Tabelul 13. Raportul dintre marimile pensiei medii
sia minimului de existentd a pensionarului, 2006-2008 ...... 107

Tabelul 14. Rata saraciei persoanelor virstnice, 2008 108

Tabelul 15. Izolarea si confuzia persoanelor cu dizabilitati,

| trim. 2009 114
Tabelul 16. Rata sdraciei persoanelor cu dizabilitati, 2008 .........c.ccoeeeennees 115
Tabelul 17. Frecventarea cursurilor de instruire, | trim. 2009..................... 116

Tabelul 18. Indemnizatia pentru copii (calculata
pe un membru al gospodariei casnice), 2008.........ccooeeerrrvennee 121



Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

Tabelul 19. Dimensiunea de gen a izolarii

si confuziei, | trim. 2009 121
Tabelul 20. Numarul de intreruperi de sarcina la 100 ndscuti-vii,

2006-2008 122
Tabelul 21. Copii de virsta scolara ai caror parinti sint plecati

la munca peste hotare, 2006-2008 126
Tabelul 22. Izolarea si derutarea copiilor migrantilor la muncg,

| trim. 2009 127
Tabelul 23. Lista indicatorilor sociali ai OECD 150
Tabelul 24. Portofoliul indicatorilor de incluziune sociala ai UE............... 154

FIGURI:
Figura1.  Grupurile vulnerabile principale

in noile state ale UE, 2008 66
Figura2.  Riscul sdraciei copiilor, 2006-2008 69

— Figura3.  Sardcia persistenta in raport cu numarul de copii
6 in gospodadrie, 2008 70

Figura4.  Accesul financiar la servicii de sdnatate

al gospodariilor cu copii pind la 18 ani, 2008..........cccouveeerrevennne. 71
Figura5.  Capitalul educational in raport cu aspectul gender,

2006-2008 72
Figura6.  Nivelul de incredere a tinerilor in structurile statale

de securitate, 2008 73
Figura7.  Accesul la facilitati si dotarea locuintei, 2006-2008...........c........ 74
Figura8.  Somajul si integrarea in muncd, 2008 77
Figura 9. Incidenta sardciei absolute a virstnicilor, 2006-2008................. 78

Figura 10. Starea de sanatate si cheltuielile virstnicilor
pentru sanatate, 2006-2008 80

Figura 11.  Asigurarea necesitdtilor minime pentru supravietuire
a persoanelor virstnice, 2006-2008 80

Figura 12.  Asigurarea sociala a persoanelor virstnice
din mediul rural, 2006-2008 81

Figura 13. Incidenta sardciei absolute a persoanelor
cu dizabilitdti, 2006-2008 84




Aspecte metodologice si analitice

Figura 14.

Figura 15.

Figura 16.

Figura 17.

Figura 18.

Figura 19.

Figura 20.

Figura 21.

Figura 22.

Figura 23.

Figura 24.

Figura 25.

Figura 26.

Figura 27.

Figura 28.

Figura 29.

Figura 30.
Figura 31.
Figura 32.

Figura 33.

Riscul saraciei persistente, 2008 84

Autoaprecierea starii de dizabilitate pe tipuri
de gospodarii, 2006-2008 86

Incidenta transferurilor sociale, 2006-2008............cccreereeenns 87

Incidenta sardciei absolute pe tipuri
de gospodarii, 2006-2008 89

Excluziunea intergenerationala de la educatie
a tinerilor dupa nivelul de studii, 2006-2008 .........ccccccrsrrrerrrnnes 89

Distributia lucratorilor tineri dupa durata saptaminii
de lucru, 2008 100

Asigurarea GC cu copii cu comoditati comunale
in locuinta, 2008 101

Aprecierea de catre copii a relatiilor dintre persoanele
virstnice si tineri, | trim.2009 105

Gradul de izolare si confuzie a persoanelor
virstnice, | trim.2009 109

Capacitatea/incapacitatea persoanelor virstnice
de ainfluenta procesul de luare a deciziilor, | trim.2009....... 111

Aprecierea de cdtre persoanele virstnice a relatiilor
dintre persoanele virstnice si tineri, | trim.2009.........cc..... 112

Capacitatea invalizilor de a influenta procesul
de luare a deciziilor, | trim.2009 117

Increderea in sistemele care presteaza
diverse servicii, | trim.2009 118

Utilizarea timpului in afara orelor de munca

de catre barbati si femei, | trim.2009 123
Nu sint capabili de a influenta procesul

de luare a deciziei, | trim.2009 124
Evaluarea relatiilor dintre barbati si femei,

| trim.2009 125
Petrecerea timpului liber, | trim.2009 127
Frecventarea cursurilor de instruire, | trim.2009........cccocccueee 128
Participarea in viata sociala, | trim.2009 128

Aprecierea relatiilor dintre bogati si saraci,
[ trim. 2009 129




Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

BOXE:

Boxa 1. Sdracia, excluziunea si incluziunea sociala .........ccoecemerrrerernrrennens 19
Boxa 2. Diverse interpretadri ale conceptului de coeziune social.......... 23
Boxa 3. Evaluarea sardciei in UE 38
Boxa 4. Populatia activa 46
Boxa 5. Ocuparea informal 46
Boxa 6. Persoanele afl ate in somaj 47
Boxa 7. Gospodariile fara lucratori 49
Boxa 8. Notiunea de dizabilitate 83
Boxa 9. Definitia discrimindrii pe criterii de dizabilitate..........cccccou... 113

Boxa 10.  Principalele obiective ale Comunitatii Europene

pentru anii 2006-2010 135
Boxa 11.  Tipologia statisticilor ONU 146
— Boxa 12.  Statisticile Comunitare referitoare la Venit
8 si Conditii de Viata (EU-SILC) 157
Boxa 13.  Principalii indicatori pentru monitorizarea excluziunii
in baza Planului National de Actiuni al Frantei ............coeeceeu... 159
Boxa 14.  Indicatorii de incluziune sociala din Planul National
de Actiuni al Italiei 160
Boxa 15.  Sistemul German de indicatori Sociali 163
Boxa 16.  Indicatorii de excluziune sociald in PNA Finlandez................. 164

Boxa 17. Setul de indicatori de monitorizare
a incluziunii sociale in Romania 166




Aspecte metodologice si analitice

Lista de acronime

AEAT - Agentia de Evaluare si Acreditare in Invitimint

AFM - Ancheta Fortei de Munci realizatd de Biroul National de Statistica
ANOFM - Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

APC/L - Administratia Publica Centrald/Locala

ANRCETT - Agentia Nationald de Reglementari in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei

BASS - Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat
BIM - Biroul International al Muncii
BNS - Biroul National de Statistica
CBGC - Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice realizatd
de Biroul National de Statisticd
CE - Consiliul Europei
CNAS - Casa Nationala de Asiguriri Sociale
CNMS - Centrul National de Management in Sinatate
CNSPMP - Centrul National $tiintifico-Practic de Medicind Preventiva
ES - Excluziunea sociala
GC - Gospodaria casnica
FRSSP - Fondul Republican de Sustinere Sociald a Populatiei —
MALI - Ministerul Afacerilor Interne 9
MCDR - Ministerul Constructiilor i Dezvoltirii Regionale
MDC - Metoda Deschisa de Coordonare
MTIC - Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor
ME - Ministerul Economiei
MEdu - Ministerul Educatiei
M]J - Ministerul Justitiei
MMPSF - Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
MS - Ministerul Sanatatii
ODM—Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
OECD - Organizatia Economici pentru Cooperare si Dezvoltare
OIM - Organizatia Internationala a Muncii
OMS - Organizatia Mondiald a Sanatatii
PNAinc - Planuri Nationale de Actiuni pentru Incluziune Sociald
RSIP - Raportul privind Sarécia si Impactul Politicilor
SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
SND - Strategia Nationald de Dezvoltare pentru 2008-2011
p.p. — puncte procentuale
UAT - Unitati Administrative Teritoriale
PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
UNIFEM - Fondul Natiunilor Unite de Dezvoltare pentru Femei
UNFPA - Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie
UNICEF - Fondul Natiunilor Unite pentru Copii



10

I Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

Sumar executiv

Crearea conditiilor pentru imbunatatirea calittii vietii populatiei prin
dezvoltarea unei societati competitive din punct de vedere economic,
bazata pe cunoastere, capabild de o crestere economicd sustenabild,
cu locuri de munca si cu o coeziune sociala ridicata este obiectivul
fundamental al Strategiei Nationale de Dezvoltare pentru anii 2008-
2011 (SND) a Republicii Moldova. Cu toate acestea, problemele sdraciei
continud sa persiste atit la nivel national, cit si global, determinind
specialistii in domeniu sd cerceteze cauzele §i mecanismele care
favorizeazd aceasta stare cu scopul de a reduce riscurile de excluziune
sociala.

Excluziunea sociald impune o strategie de reconstructie sociald in paralel
cu implementarea unor politici de suport pentru grupurile vulnerabile.

Actualmente, in Republica Moldova nu exista un sistem de indicatori
pentru monitorizarea excluziunii sociale, insa exista vointa de aderare
si aliniere la standardele internationale in ceea ce priveste analiza
inegalitatii sociale si studierea impactului politicilor sociale asupra
grupurilor vulnerabile ale populatiei. Pentru a mésura progresele inre-
gistrate in apropierea Republicii Moldova de standardele internatio-
nale, a fost creat un parteneriat de ciatre PNUD Moldova impreuna
cu UNIFEM, UNFPA, UNICEE, Guvernul Republicii Moldova si
Biroul National de Statistici care si-a propus elaborarea unui set de
indicatori pentru studierea excluziunii sociale $i a mecanismelor care
o favorizeaza.

Prezentul studiu ofera setul de indicatori de masurare a excluziunii
socialein Republica Moldova, metodologiade calculaacestora, precum i
analiza indicatorilor prin prezentarea inegalitatii umane si disparitétilor
regionale in scopul elaboririi unor strategii de reconstructie sociald si a
unor politici de suport pentru grupurile vulnerabile.

Excluziunea sociala prezintd deficiente la nivelul: (i) pietei muncii care
promoveaza integrarea economicd; (ii) sistemului statului bunastdrii
care sustine integrarea sociald; (iii) sistemului familiei si copilului
care oferd integrare personald si (iv) sistemului democratic si legal ce
presupune integrarea civica. Astfel, studiul de fatd prezinta un scurt
istoric al conceptului de excluziune sociald, caracterizind dimensiunile
acestui fenomen, cauzele si procesele ce-1 genereaza, mecanismele
precare de suport institutional, cadrul legal discriminator, inclusiv
barierele institutionale si politice, valorile sociale si practicile culturale.



Aspecte metodologice si analitice

Sint caracterizate conditiile care impiedicd unele grupuri de oameni sa
beneficieze de drepturile lor sociale, economice, politice si culturale.

In acest context, apare necesitatea dezvoltirii unor politici sociale
care si ofere accesul populatiei la diverse tipuri de servicii (medicale,
educationale, de protectie, etc.) si care si permita elaborarea unor
politici de coeziune sociala: sistemul de drept care sa asigure exercitarea
tuturor drepturilor omului, participarea tuturor cetatenilor la viata
sociald, procesul de dezvoltare personald, familiala §i profesionald.
Coeziunea sociala presupune responsabilitatea tuturor membrilor unei
societati pentru bunastarea sociald, dezvoltarea relatiilor de incredere
si parteneriat bazate pe egalitatea in drepturi, demnitatea umana,
autonomia personald, etc.

Pentru a analiza excluziunea/incluziunea sociald, precum si coeziunea
sociala in Republica Moldova, autorii studiului au utilizat cercetérile
statistice periodice efectuate de Biroul National de Statistica: Cercetarea
Bugetelor Gospodariilor Casnice, Modulul ad-hoc ,,Excluderea sociald”
efectuat pentru prima datd in Moldova in trimestrul I al anului 2009,
Ancheta Fortei de Muncd, precum si date administrative oferite de
diverse ministere (Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanititii, Ministerul

Economiei, Ministerul Educatiei, etc.).

In elaborarea matricei de indicatori nationali cu privire la excluziunea
sociald a fost analizatd experienta tarilor europene in acest domeniu
(Franta, Italia, Germania, Finlanda, Romania, etc.), s-au studiat
indicatorii monitorizati in aceste si in alte tari, inclusiv indicatorii
structurali stabiliti de Comunitatea Europeani. In acelasi timp, s-a tinut
cont de particularitdtile Republicii Moldova, de indicatorii monitorizati
in cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare si Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului pentru a asigura valorificarea oportunitatilor existente in
contextul national.

Indicatorii propusi permit monitorizarea excluziunii/incluziunii
sociale, politicilor sectoriale implementate, oferind o analizd complexa
aimpactului acestora asupra nivelului calitétii vietii populatei. Matricea
indicatorilor nationali include indicatori primari, secundari si tertiari
ce asigura o evaluare complexa si multilaterald a incluziunii sociale
si a evolutiei nivelului de bunastare in contextul politicilor nationale.
Indicatorii de monitorizare sint grupati pe 10 dimensiuni principale
ale calitatii vietii populatiei: (i) sdracie si inegalitate (14 indicatori),
(ii) locuinta si conditii locative ale gospodariilor (10 indicatori); (iii)
piata muncii (14 indicatori); (iv) educatie (19 indicatori); (v) sandtate

11
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(13 indicatori); (vi) protectie sociald (9 indicatori); (vii) justitie si
securitate (8 indicatori); (viii) culturd, sport si petrecerea timpului liber
(4 indicatori); (ix) participare la viata sociald, guvernare, comunicare si
acces la informatie (10 indicatori) si (x) mediul (2 indicatori).

Factorii principali care definesc, in prezent, vulnerabilitatea unor
grupuri de persoane la excluziune sociald sint varsta, educatia, sandtatea,
prezenta sau absenta locului de munca, veniturile si mediul de regedinta.
Acestia au permis identificarea §i caracterizarea principalelor grupuri
vulnerabile din Republica Moldova: copiii §i familiile cu multi copii,
tinerii, persoanele cu venituri reduse, persoanele virstnice, persoanele
cu dizabilitati, familiile lucratorilor migranti; in scopul cunoasterii
particularititilor de manifestare, elaborare si aplicare a mecanismelor
de incluziune sociala.

In studiu, o atentie centrala este acordati si metodologiei de calculare
a indicatorilor de monitorizare a excluziunii/incluziunii §i coeziunii
sociale. Respectiv, indicatorii de excluziune sociala sint prezentati in
dinamica.

Cercetarea excluziunii sociale urmareste identificarea factorilor care
pot determina cresterea incluziunii si coeziunii sociale. In acest context,
un rol deosebit in lucrare a fost atribuit studierii aspectelor teoretice si
practice ale coeziunii sociale, evidentierii indicatorilor de monitorizare
si evaluare a acestui proces. Pentru o analizd complexd a coeziunii
sociale sint propusi spre utilizare 3 tipuri de indicatori: cantitativi,
calitativi obiectivi si calitativi subiectivi; care pot fi completati cu
indicatori derivati.

Coeziunea sociala a fost analizata prin prisma situatiei calitatii vietii
(egalitatiiin realizarea drepturilor/interzicerea discrimindrii, demnitatii,
dezvoltirii persoanale si participarii) si componentelor de bazi ale
vietii. Au fost identificate, in acest mod, 5 grupuri vulnerabile in ceea
ce priveste coeziunea sociald: copiii, persoanele virstnice, persoanele cu
disabilitati, femeile, familiile lucratorilor migranti.

Autorii lucrarii au cautat sd furnizeze o metodologie exactd pentru
monitorizarea §i evaluarea excluziunii/incluziunii §i coeziunii
sociale, bazatd pe specificul national, valorificind intregul spectru
de sisteme de monitorizare ale fenomenelor mentionate atit in plan
european, cit si mondial. Concluziile §i recomandarile studiului ofera
resurse pentru dezvoltarea unui sistem de indicatori nationali in
monitorizarea §i evaluarea fenomenului de excluziune sociald, precum
si pentru initierea unor politici guvernamentale in scopul crearii unei
societdti coezive bazatd pe respectarea drepturilor fiecirui cetatean.



Aspecte metodologice si analitice

Introducere

Problemele sdriciei si excluziunii sociale continui s afecteze societa-
tea moldoveneascd, indiferent de eforturile intreprinse de comunitatea
nationald §i cea internationald pentru diminuarea acestora. Cercetérile
realizate pe parcursul ultimului deceniu aratd de fiecare datd ca saracia
si excluziunea sociala sint fenomene complexe si multidimensionale,
iar combaterea acestora solicita o abordare integratd prin consolidarea
eforturilor diferitor actori la diferite niveluri. Atingerea unor niveluri
mai ridicate de incluziune si coeziune sociald reprezintd obiectivul
strategic primordial atit la nivelul ONU, exprimat prin intermediul
Obiectivelor de Dezvoltare ale Milileniului, cit si la nivelul UE, transpus
in cadrul Strategiei de la Lisabona, aceasta din urma rezultind intr-o
serie de politici comprehensive comune monitorizate prin intermediul
Metodei Deschise de Coordonare si al indicatorilor Laeken.

Eficientizarea gestiondrii riscului de excluziune sociald si a procesului
de incluziune sociald impune necesitatea examindrii acestor doui
dimensiuni in dependenta de politicile complexe de dezvoltare, prin
aplicarea sistemelor de monitorizare si evaluare comune efective si
eficiente in scopul realizérii coeziunii economice si sociale’.

In Republica Moldova problema incluziunii sociale si inegalitatii a fost
abordatd la nivel conceptual in cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare
pentru anii 2008-2011 (SND)? prin una din prioritatile de baza ale
acestui document, si anume “Dezvoltarea resurselor umane, cresterea
gradului de ocupare si promovarea incluziunii sociale”. Un accent aparte
este pus, de asemenea, si in strategiile sectoriale, iar efectele politicilor
asupra excluziunii i incluziunii sociale urmeaza a fi masurate aplicind
un set de indicatori strict determinati si aprobati.

In acest context, este necesari revizuirea datelor statistice disponibile,
selectarea indicatorilor relevanti, care ar asigura reflectarea si analiza
inegalitatii sidisparitatilor existente in republica, precum sideterminarea
metodologilor de calculare a acestora. Astfel, imbunatétirea calitatii
datelor in scopul evaludrii impactului politicilor promovate in procesul
implementarii SND, elaborarea recomandairilor privind masurile
suplimentare necesare pentru alinierea la standardele UE in contextul
politicilor sociale, inclusiv a unui set de indicatori care ar permite

13

TUNDP, Social Inclusion
and Integration in Poland.
An indicators-based
approach, p.9.

2 Legea Nr. 295 din
21.12.2007 pentru
aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare
pe anii 2008-2011.
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masurarea excluziunii sociale, inegalitatii umane si disparitatilor regio-
nale si comunitare in Moldova sint activititi de bazi ale Proiectului
,Consolidarea sistemului statistic national al Republicii Moldova”, care
reprezintd o initiativi comuna a PNUD Moldova, UNIFEM, UNICEE,
UNFPA, realizata in colaborare cu Guvernul Republicii Moldova, in
particular cu Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.

Din punctul de vedere al cercetirii excluziunii sociale, in Moldova, pina
la etapa actuald, au fost facute unele incercari de evaluare a acesteia, insd
accentele preponderent au fost orientate pe analiza sdriciei, inegalitatii
si accesului. Prezenta lucrare propune in premierd constituirea unui set
de indicatori de masurare a excluziunii sociale in Republica Moldova,
precum si metodologiile de calcul al acestora. Abordarile metodologice
privind aplicarea acestor indicatori sint importante si actuale pentru
Republica Moldova, intrucit ele vor servi drept instrumente ce vor fi
utilizate pentru fundamentarea politicilor sociale, descrierea nivelului
de dezvoltare atins, depistarea problemelor curente. Actualul document
reprezintd o descriere, evaluare si analizd a diferitor tipuri de indicatori
privind mdsurarea excluziunii sociale in Moldova. Raportul este axat
pe selectarea indicatorilor care caracterizeaza fenomenul mentionat,
determinarea matricei generale de indicatori pe domenii de referinta.
De asemenea, sint abordate diverse concepte de utilizare a indicatorilor
selectati in contextul analizei politicilor si impactului acestora pe
sectoare relevante.



Excluziunea l

si coeziunea sociala:
aspecte teoretice si

metodologice




—
(@)

Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

Capitolul 1.

Excluziunea si coeziunea sociala:
Y aspecte teoretice si metodologice

1.1. Abordari conceptuale cu privire la excluziunea sociala

Notiunile de excluziune i incluziune sociald reprezinta in sine concepte
distincte care au intrat recent in limbajul politic si au capétat popularitate
si atentie deosebitd la nivelul diferitor agentii internationale, fiind
transpuse atit in cadrul politicilor si documentelor-cheie ale Uniunii
Europene, cit si in cadrul documentelor de referinta ale ONU si
Consiliului Europei.

Excluziunea sociald a fost recunoscutd in cadrul UE si ONU, ca
fiind una din principalele bariere in atingerea cresterii economice si
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dezvoltirii durabile. Provocirile pentru o dezvoltare durabila cauzate de
excluziunea sociald au fost evidentiate in cadrul mai multor documente
si strategii ale ONU (ONU, 2000). Gradul de incluziune sociald si
durabilitatea masurilor intreprinse reprezinta criteriile principale care
permit de a mésura daca dezvoltarea si procesele civile din societate
evolueazd in directia corectd. Potrivit PNUD, asa cum a fost mentionat
in mai multe documente, avindu-si originea in Raportul de Dezvoltare
Umana (1994), o dezvoltare este consideratd a fi corectd daca aceasta
genereaza bundstare la nivelul indivizilor.

Evolutia conceptelor de excluziune/incluziune sociala

Originea notiunii de excluziune sociala se regdseste in Franta deceniului
al saptelea al secolului trecut prin referinte vagi in discursurile publice
despre ,cei exclusi” In 1974, René Lenoir, secretar de stat cu afaceri
sociale in guvernul gaullist condus de Jacques Chirac, a publicat lucrarea
»Les Exclus”. Dupa Lenoir, exclusii reprezentau toate categoriile sociale

. care nu erau incluse in sistemele de asigurari sociale specifice statului
TA:

3D. Arpinte, A. Baboi,
S. Cace, C. Tomescu,

social (welfare state): persoane cu handicap fizic si psihic, persoane cu
tendinte de suicid, veteranii invalizi, copii abuzati, familii cu parintii

l. Stanescu, ,Politici divortati, consumatori de droguri, persoanele neadaptate social si alte
de incluziune sociald’) T L . . .
Calitatea Vietii XIX, nr. categorii de persoane care nu isi giseau un loc in societate (Lenoir,

3-4,2008, p.339. 1974)3‘
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In Franta, anii 1980 se caracterizeazi printr-o ratd persistent ridicata
a somajului, fapt care a afectat indeosebi tinerii. Totodatd, s-au facut
simtite si alte probleme sociale, nu numai cele materiale, spre exemplu:
degradarea cartierelor marginage, destrdmarea stabilitatii relatiilor de
familie, izolarea sociald, probleme de integrare ale comunitétilor de
imigranti, mai ales in rindul celor aflati la a doua generatie. Pentru a
acoperi toate grupurile afectate de aceste probleme sociale, guvernele
socialiste din perioada presedintiei lui Francois Mitterand (1981-
1994) au extins aria de acoperire a termenului. Excluziunea sociald a
devenit parte curentd a documentelor de politici redactate la nivelul
Commissariat General du Plan, insotitd de viziunea unui stat social
participativ cu principii noi, cum ar fi: coeziunea sociala si integrarea
sociala (Silver, 1995).

La nivel european, termenul de excluziune sociala a aparut la sfirsitul
anilor ’80 si inceputul anilor 90, in cursul mandatelor Comisiei Delors.
Inca din 1975 au fost initiate si derulate de citre institutiile comunitare*
o serie de programe privind saracia. Al treilea program, derulat intre
anii 1989-1994 si cunoscut informal drept Sdrdcie III (Poverty III), a
finantat constituirea Observatorului asupra politicilor nationale de
combatere a excluziunii sociale. In prima parte a anilor 90, excluziunea
si incluziunea sociald au fost integrate in toate politicile Uniunii
Europene, incepind cu Tratatul de la Maastricht §i protocoalele sale
anexe, reforma obiectivelor Fondului Social European, documentele
Parlamentului European si Programele de Actiune Sociald ale Comisiei
(Estivill, 2003)°.

O parte din autori au sustinut ci unul dintre motivele pentru care
notiunea de excluziune sociald a fost adoptatd atit de rapid la nivelul
institutional european, a fost refuzul guvernelor conservatoare din
Europa, in special guvernul Thatcher din Marea Britanie (Berghman,
1995; Nolan, 1996) si guvernul Kohl din Germania (Hills, 2002) de a
recunoaste existenta sariciei, preferindu-se termenul de excluziune
sociala, perceput vag. Pe de altd parte, UE a preferat utilizarea notiunii
de excluziune sociald, deoarece aceasta face trimitere la nevoia de
complementare a integrarii economice cu mdsuri care promoveaza si
integrarea sociald (Nolan, 1996).

Actualmente conceptul de excluziune sociald este inteles si utilizat in
moduri diferite de specialisti. Pentru unii, excluziunea este in primul
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rind rezultatul saraciei. Altii o vad intr-un mod mai extins, ca deprivare
multipla si o echivaleaza cu participarea sociala insuficienta si inadec-
vatd, cu neintegrarea sociald si, in unele cazuri, cu incapacitatea unei
persoane sau categorii de persoane de a actiona fara a primi ajutor.

Insé chiar si in absenta unei definitii general acceptate, in dezbaterile
despre excluziunea sociala apar trei subiecte recurente:

e [Excluziunea este direct legatd de normele societatii dintr-o
anumita perioada. O persoand defavorizata este perceputa
diferit in societdti diferite, atit din punct de vedere cultural, cit
si economic. Normele societdtii se schimba in timp si, odata
cu ele, se schimba si atitudinea,majoritatii”fata de o anumita
categorie marginalizatd sau vulnerabila.

e FExcluziunea este cauzata de o actiune a unui individ, a unui
grup sau a unei institutii. O persoana se poate autoexclude
social prin propria sa vointd sau poate fi exclusd ca urmare
a deciziilor asumate sau neasumate, voite sau nu, ale altor
oameni, organizatii sau institutii.

e FExcluziunea nu este doar un rezultat al circumstantelor de
moment, dar si un impact asupra perspectivelor de viitor ale
persoanei afectate.

Un alt aspect definitoriu al excluziunii este faptul cd ea se manifesta,
in special, la nivelul comunitatii geografice sau sociale, deoarece
afecteaza in principal grupuri, nu indivizi. Excluziunea sociala reflecta
o combinatie de cauze si de factori favorizanti aflati in strinsd corelatie.
Ca atare, ea trebuie privita ca un proces, $i nu doar ca un rezultat marcat
in timp, de exemplu, ca un rezultat strict al sardciei.

Uniunea Europeani a adoptat o definitie a excluziunii sociale care
recunoaste legatura dintre individ si mediul in care trdieste, precum
si natura dinamici a fenomenului. In acest sens, Grupul de lucru al
Eurostat pentru statistici despre saricie i excluziune sociala, a delimitat
excluziunea sociala de sérécie si o trateaza ca ,,un proces dinamic, care se
reflectd pe niveluri descrescdtoare: unele dezavantaje conduc la excludere,
care, la rindul sdu, duce la o situatie si mai defavorabild [...] si se incheie
cu o serie de dezavantaje multiple si persistente. Indivizii, gospoddriile sau
alte unitdti spatiale pot fi excluse de la accesul la resurse precum locuri de
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muncd, asistentd medicald, educatie si viatd politica sau sociald”. La rindul
sdu, sdracia este definitd ca fiind constituitd din parametri materiali §i
relativi, si reprezintd o preconditie pentru aparitia excluziunii sociale®.

BOXA 1. Saracia, excluziunea si incluziunea sociala

Sdrdcia. Se considera ca indivizii trdiesc in sdrdcie, daca veniturile si
resursele acestora sint insuficiente si fi impiedica de a avea un standard
de viatd considerat acceptabil in societatea in care trdiesc. Din cauza
saraciei, persoanele se pot confrunta cu multiple dezavantaje ca somaj,
venituri mici, locuintd saraca, ingrijiri medicale inadecvate si bariere in
invatare, culturd, sport si agrement. Sdracii deseori sint marginalizati si
exclusi de la participarea la activitati economice, sociale si culturale care
sint normale pentru alte persoane. Nu in ultimul rind, accesul acestor
persoane la realizarea drepturilor lor fundamentale este restrins.

Excluziunea sociald. Excluziunea sociala este un proces prin care
anumiti indivizi sint impinsi la marginea societatii si impiedicati sa
participe deplin la viata sociala din cauza sardciei, lipsei competentelor
de baza si oportunitatilor de invatare pe termen lung, sau ca un rezultat
al discrimindrii. Respectiv, excluziunea sociala ii distanteaza de la
locurile de munca, venituri si oportunitati educationale, de asemenea,
de la retelele si activitatile sociale si comunitare. Aceste persoane au
acces redus la putere si la organele de decizie, si prin urmare, de cele
mai dese ori se simt lipsite de putere si posibilitati de a influenta si
controla deciziile care le afecteaza viata zi de zi.

Incluziunea sociala. Incluziunea sociala este un proces prin care
celor aflati in riscul de saracie si excludere sociala li se asigura resur-
sele necesare si oportunitdtile pentru o participare deplina la viata
economica, sociala si culturala, un standard de viata si bunastare care
este conceput drept normal in cadrul societatii unde acestia traiesc.
in aceste conditii, persoanele respective dispun de o participare mai
pronuntata la procesul de luare a deciziilor in problemele ce i privesc,
fiindu-le asigurat accesul la drepturile fundamentale’.

Prin urmare, excluziunea sociala afecteaza atit calitatea vietii oamenilor,
cit si echitatea si coeziunea societatii in intregime, iar dimensiunile
acesteia sint interdependente, ceea ce, in consecintd, aprofundeazi
marginalizarea®.

Cine sint ,exclusii sociali”?

Exclusii sint indivizii si/sau grupurile de indivizi care sint deprivati de
la participarea deplina la viata economicd, sociala, culturala si politicd a
societatii, unde acestia locuiesc. Indivizii pot fi exclusi in acest sens din
mai multe motive:
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e din cauza caracteristicilor lor individuale (batrini, bolnavi, persoane
cu dizabilitati, saraci, imigranti, femei si copii vulnerabili); sau

e din cauza caracteristicilor sociale/culturale ale acestora (cum ar fi
religia, rasa, etnia, casta, limba, etc.).

De mentionat cé riscul majoritatii grupurilor vulnerabile de a fi excluse
pe cel putin o dimensiune din cele mentionate, este cu mult mai
ridicat daca unele componente ale excluziunii sociale, interactioneaza
influentindu-se reciproc si creind astfel un lant de deprivari multiple.

Dimensiunile excluziunii sociale

Excluziunea sociala reprezinta in sine un proces multidimensional
care implicd si combind mai multi factori. Cercetarile in domeniu au
incercat sd sintetizeze factorii multipli ai excluziunii prin urmatoarele
dimensiuni importante:

e [xcluziunea de la viata economica, rezultata in si din inegalitatea
asupra detinerii bunurilor si veniturilor, precum si din reducerea
oportunitdtilor de angajare.

e [xcluziunea de la servicii sociale, rezultatd in si din inegalitatea
accesuluila un sirintreg de servicii - educatie, sandtate, locuinta,
protectie sociald, etc. — generind efecte pronuntate asupra
rezultatelor cu caracter uman (educatie, sdnatate, nutritie).

® Excluziunea de la participarea politicd, rezultatd in si din inegalitatile
distribuirii in cadrul grupului a oportunitatilor politice si de putere
la toate nivelurile (inclusiv puterii politice, birocratice si militare) si
accesuluiinegal la justitie, libertati si institutii.

e Excluziunea culturald, rezultatd in si din diferentele de recunoastere
(de facto) a statutului ierarhizarii normelor culturale, traditiilor
si obiceiurilor diferitor grupuri.

Fiecare dintre aceste dimensiuni este in sine importanta, insd, fiind mai
multe, acestea impiedica progresele atinse in alte dimensiuni.

Cauzele si procesele care genereaza excluziunea sociala

Cauzele excluziunii sociale, la fel ca si dimensiunile acesteia, sint
multiple si includ ambele aspecte: tangibile (materiale) si intangibile
(relationale). Insisi procesele excluziunii pot si conduca la excluziune
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ca rezultat, in urma a unui efort nesemnificativ sau a lipsei de efort
pentru contribuirea la schimbarea potentialelor rezultate ale acestora.
Cu alte cuvinte, nu totdeauna sdracia sau problemele generate de nivelul
scizut de educatie rezultd in excluziune.

Drept cauze si procese potentiale ale excluziunii sociale sint identificate
urmatoarele:

Mecanismele slabe de suport institutional. Acestea pot fi inadecvate,
functiona slab, avea o calitate joasd si non reactionalitate, respectiv
incapabile de a crea oportunitéti pentru cei care se presupune ca ar fi
supusi excluziunii sociale. Institutiile private, organizatiile societatii
civile, precum si unele institutii financiare private, furnizori de servicii,
pot contribui la excluziunea sociald prin faptul ca nu dezvolta programe
orientate spre grupurile excluse sau servicii care ar corespunde
necesitatilor acestora.

Cadrul legal discriminator sau executarea inadecvatd a acestuia. Legis-
latia imperfecta poate aprofunda excluderea unor grupuri sociale.
Uneorilegislatia poate fiadecvatd, ea poate prevedea masuri de protectie
a grupurilor defavorizate, insa capacitatile reduse de aplicare a acesteia
o fac pind la urmad lipsita de sens.

Barierele politice si institutionale. Institutiile publice, prin lipsa de
intelegere a dinamicii vulnerabilitatii, saraciei si a excluziunii sau printr-
o monitorizare formald, pot contribui la excluziunea sociald. Procesul
decizional poate fi ineficient pentru protejarea grupurilor excluse in
mare parte datoritd lipsei de implicare si insuficientei resurselor.

Practicile discriminatorii rezultante din privilegiere. Prejudecatile si
discriminarea rezultatd din privilegierile sociale si politice pot, de
asemenea, provoca excluziune sociald. De exemplu, preferarea anumitor
grupuri si discriminarea bazatd pe apartenentele etnice si de gen pot
conduce la excluziune de pe piata Fortei de Munca a unor categorii de
persoane, etc. In cazuri extreme, ostilitatea directi si violenta impotriva
anumitor grupuri pot genera excluziune sociala.

Valori sociale si practici culturale discriminatorii. Excluziunea sociala
poate persista si la nivelul cultural si traditional. In acest sens, Carlos Sojo
(2000) a definit excluziunea culturald ca acces diferentiat al grupurilor
sociale la beneficiile bunéstarii materiale si sociale, atunci cind cauzele
nu sint structurale. Respectiv, indivizii, familiile §i comunitatea, pre-
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cum si institutiile statului, prin actiunile lor pot declanga procese de
excluziune chiar in cadrul grupurilor vulnerabile.

Dupa Carlos Sojo’, stratificarile culturale au fost clasificate in doud
forme, §i anume:

e specificitatea subiectiva - include factori legati de gen, origine etnica
sau rasa, virsta si apartenenta la un grup minoritar;

® acces la bunuri simbolice — include resurse si infractructura care
difuzeaza informatie, cunostinte si valori, precum si capacitatea
indivizilor de a le intelege.

Inegalitdtile intre grupuri. Prezenta acestor inegalitati de facto si de jure in
cadrul grupurilor pot spori excluziunea. Acestea pot fi inegalitati ce tin de:
e (lasa, bunastare si acces la resurse;

e Relatii gender, reguli formale si informale pentru barbati si femei,
baieti si fete privind oportunitati egale in luarea decizilor, acces,
control asupra resurselor si participare, inclusiv impactul acestora
asupra statutului lor social;

® Apartenentd etnica (cum normele si practicile sociale ale
grupurilor etnice dominante definesc gradul si formele practicilor
discriminatorii fata de grupurile dezavantajate);

e |imbd (cum comunitdtile care vorbesc limba dominanta au mai
multe posibilitdti pentru incluziune si cum aceasta rezulta in
inegalitate intre vorbitorii limbilor minoritare si majoritare);

e Religie (cum grupurile religioase dominante definesc atitudinile si
comportamentele fatd de alte religii care ar putea include practici
discriminatorii);

® Mediu de resedinta sau acces geografic (cum mediul de resedinta
influenteaza accesul si excluziunea. Spre exemplu, accesul populatiei
din capitalele diferitor tdri comparativ cu camenii din zonele rurale, etc.).

O informatie mai ampla cu privire la abordarile multiple ale excluziunii
sociale si sistemele de monitorizare a excluziunii sociale in tarile UE
sint prezentate in Anexa 1 si Anexa 2.

1.2. Abordari conceptuale cu privire
la coeziunea sociala

Coeziunea sociald este cel mai recent $i mai cuprinzator concept ce sti la
baza politicilor sociale ale Uniunii Europene. Astfel, conform Tratatului



Aspecte metodologice si analitice

de la Amsterdam (1997), aceasta urmeaza a fi dezvoltata si aplicatd la
nivelul comunititii intr-o manierd mai larga: politica de coeziune
(cohesion policy)'. Esenta coeziunii sociale o constituie bunastarea
colectiva, relatiile sociale armonioase si stabile ca parte integranta a
progresului socio-economic si coexistentei pasnice a tuturor grupurilor
sociale in cadrul societitii. In comunitatea stiintifici existi divesre
interpretari ale conceptului de coeziune sociala.

BOXA 2. Diverse interpretari ale conceptului

de coeziune sociala

Coeziunea sociala ...

® se creeaza prin legaturi sociale puternice si acordul intre membrii
societatii asupra unor responsabilitati comune;

® presupune ca toti oamenii sint capabili de a participa la viata
economica si de a beneficia de bunurile ei;

® necesita existenta proceselor cu ajutorul carora s-ar putea
“de cerut” autoritatilor alocarea resurselor in cadrul societatii;

® necesitd tolerantd fata de alte culturi si traditii, precum
si recunoasterea acestora.

Consiliul Europei detine prioritate, comparativ cu alte organizatii
nationale sau internationale, in dezvoltarea coeziunii sociale printr-
un set de obiective si actiuni practice in cadrul realizérii politicilor
corespunzatoare, transformind-o dintr-un concept intr-o abordare
politica. O trasdtura distinctd in abordarea Consiliului Europei este
legatd de accesibilitatea drepturilor pentru toti ca o conditie prealabila
pentru formarea societatii coezive''. Acest principiu contribuie la
recunoasterea demnitatii tuturor oamenilor, indiferent de capacitatea
lor de a-si satisface propriile nevoi. Intregul spectru de drepturi civile,
politice si economice este protejat de doud documente fundamentale
ale Consiliului Europei in domeniul drepturilor omului: Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor funda-
mentale'? si Carta Sociald Europeand®®, precum si de organismele respon-
sabile pentru asigurarea respectarii acestor drepturi.

Conform definitiei Consiliului Europei, coeziunea sociald este capaci-
tatea societdtii de a asigura bunistarea tuturor membrilor sai, mini-
mizind decalajele de dezvoltare si evitind marginalizarea oamenilor.

1°Tratatul de la Amsterdam,
adoptat de cdtre statele
membre ale EU la
02.10.1997, in vigoare

de la01.05.1999, dupa
ratificarea de catre cele 15
state membre. http://www.
europarl.europa.eu/topics/
treaty/pdf/amst-en.pdf
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In Strategia revizuitd pentru coeziune sociald, aprobatid de Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei la 31 martie 2004, coeziunea sociala
presupune urmatoarele dimensiuni:

B descrierea realitdtiilor sociale, luind in considerare trei componente:

e cdlitatea vietii, situatia indivizilor si grupurilor din punctul de vedere

al bunastarii, privita dupa diferite domenii-cheie (domenii de viata si
grupurile vulnerabile);

mediul de viatd, alcatuit, pe de o parte, de participanti (printre care
sint autoritatile publice, pietele, sectorul privat si sectorul civil), si, pe
de altd parte, de actiuni (printre care sint actiunile publice si private);

componentele (constituentii) de bazd ale vietii, constind in relatii
neoficiale, relatii de incredere, valori, sentimente, cunostinte
universale generale etc;

B obiectivele definite pentru fiecare dintre aceste trei aspecte:

® in ceea ce priveste cdlitatea vietii: asigurarea bundstarii tinind

cont de urmatoarele patru aspecte - corectitudinea in exercitarea
drepturilor; recunoasterea demnitatii umane; autonomia in
dezvoltare personala (in familie siin plan profesional); participarea
tuturor membirilor societatii;

cu privire la mediul de viatd: dezvoltarea responsabilitatii reciproce
a participantilor pentru ca societatea sa poata asigura bundstarea
tuturor membirilor sdi;

cu privire la constituentii de bazd ai vietii: asigurarea integritatii
acestora, adicd pdstrarea valorilor, increderii, sentimentelor de
solidaritate, etc.

Este deosebit de utila identificarea, in cadrul fiecarui component al
coeziunii sociale enumerate mai sus, factorii care joaca un rol decisiv
in atingerea obiectivului coeziunii sociale, numiti si elemente-cheie ale
coeziunii sociale.

Elementele-cheie cu privire la calitatea vietii (situatii). Elementele-
cheie ale calitatii vietii sint cele patru aspecte ale bundstarii generale,
care impreuna constituie scopul final al coeziunii sociale, $i anume:

e justitia in exercitarea drepturilor, fard de care sistemul legal ca un

intreg isi pierde legitimitatea si se afld in imposibilitatea de a asigura
aceste drepturi, pe o baza durabils;
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® demnitatea umand si aprecierea, sau respectul fata de oameni, fatd
de libertatea existentei lor si formele specifice de exprimare, care
asigurd pluralitatea si deschiderea societatilor moderne, unite pe
baza respectarii tuturor drepturilor omului;

® autonomia personalitdtii, fara de care este imposibil sa ne imagindm
procesul de dezvoltare personald, familiald si profesionald, intregul
set de conditii, care permite oricui sa realizeze propriul stil de viata si
sd facd alegerile sale;

® participarea si obligatiile, care permit de a influenta individual sau
colectiv asupra alegerii publice, oferind astfel un impuls pentru
dezvoltarea societatii.

Aceste patru elemente-cheie reprezintd dimensiunile inseparabile ale
»bundstdrii cetdtenilor” (numitd cu acest termen pentru a o distinge
de acea bunistare limitata la accesul la conditiile materiale de viatd).
Ele reflecta conditiile care genereaza/predetermina sentimentul de
apartenentd la societatea moderna prin exercitarea drepturilor si
responsabilitatilor civice.

Elementele-cheie cu privire la mediul de viata (participanti si actiuni).
Capacitatea societatii de a asigura bunastarea generald, prin impartirea
responsabilitatii intre participantii implicati, include patru tipuri de
conditii sau elemente-cheie care determinid felul in care respectivii
participanti vor actiona, $i anume:

e sprijinul total pentru bundstare, care se reflectd in drepturile omului,
ca valori de referintd universale, adoptate de cdtre statele membre
ale ONU, completate cu obiectivul de dezvoltare durabil, care
include bundstarea generatiilor viitoare;

e responsabilitatea reciprocd a fiecdrui participant, care isi gaseste
expresia in conceptul de cetatenie si in cel de asociere socialg;

e posibilitatea deciziilor comune in ceea ce priveste democratia, care
poate fi numita abilitati democratice;

® capacitatea productivd de a atinge bundstarea presupune o legdturd
strinsa intre dezvoltarea economica si coeziunea sociala.

Constituentii de baza ai vietii. In epoca drepturilor, calitatea compo-
nentelor de baza ale coeziunii sociale este in mare parte reflectata in:

® capacitatea de a dezvolta relatii pe verticald, pe linga cele
traditionale (familiale, comunitare etc.) sau sistemice (legate de
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activitatea economicd sau institutionald), si ale celor intre grupuri,
care sint inchise sau in care domina o atmosfera de neincredere,
conflicte. Aceste legaturi pe verticald joaca un rol important in
cadrul abilitatilor democratice, In special, in ceea ce priveste
dialogul intercultural;

® orice formd de incredere - increderea in sine insusi, in cameni, in
institutiile democratice, in viitorul intregii societati, etc,

e contributia cunostintelor de ordin general creeazd un sentiment
de apartenentd la societate, precum si capacitatea de constientizare
a oamenilor referitor la diferentieri si interdependentg;

® diseminarea valorilor civice reglementeaza comportamentul social
si modificarea acestuia, cum ar fi sentimentul de justitie si cel de
bine comun, solidaritate, responsabilitate sociala, toleranta

= si interes fatd de diferentieri, etc;

)

‘g_ e simtul de satisfactie cu privire la viata independentd demnd ce

S presupune un mod activ legat de problemele publice prin inter-
mediul valorilor civice, opus sentimentului de inutilitate, minie, urd.

26

Pe linga faptul ca componentele de bazi ale coeziunii sociale trebuie sa
posede capacitatea de a se replica si de a promova drepturile omului si
»cultura’, care le insotesc pretutindeni in societate, acestea trebuie si-si
mentinad si integritatea.

Constituentii de bazd ai coeziunii sociale, mentionati mai sus, sint
prezentati in Tabelul 1. Componentele §i obiectivele respective ale
coeziunii sociale sint prezentate in partea stinga a tabelului, iar elemen-
tele-cheie corespunzatoare acestora - in partea dreaptd a tabelului.
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Tabelul 1.
Dimensiunile coeziunii sociale
Componentele Nivelul Elementele-cheie
(si obiectivele) de ale coeziunii sociale
coeziunii sociale realizare
Calitatea La nivel de Nonviolenta in solutionarea
vietii societate conflictelor, pacea.
(bunastarea Bunastarea cetateanului:
generald) - egalitatea in realizarea drepturilor/
T interzicerea discriminarii;
La nivel individual . .
S - demnitatea/aprecierea;
si interindividual . .
- autonomia/dezvoltarea personala;
- participarea/indeplinirea obligatiilor
cetatenilor.
Mediul Conditiile Scopul general al bundstarii: caracterul
de viata generale ale universal si inseparabilitatea drepturilor
(responsabilitatea responsabilitatii umane si a dezvoltarii stabile.
. N reciproce a TR vt
reciproca a Metodele responsabilitatii reciproce:

participantilor)

participantilor
pentru bunastarea
generala

constiinta civica, abordarea asociativa si
competentele democratice.

Economia intru bunastarea individuala si
colectiva (compatibilitatea obiectivelor si
dezvoltdrii economice si coeziunii sociale).

Componetele
de baza ale vietii

(integritate)

Legaturi

Legaturi pe verticala (altele decit traditiile
si/sau sistemele economice si institutionale).

Incredere

Masurarea tripla a increderii:

- increderea in sine si in relatiile
interpersonale;

- increderea in institutii, ONG-uri, intreprinderi;
- increderea in viitor.

Cunostinte
colective si simtul
apartenentei

Cunostinte generale si constiinta civica
colectiva, sentimentul de apartenenta
multipla, care presupune dreptul

la diferentieri, interdependenta si
responsabilitate reciproca.

Valori

Valori civice:

- sentimentul justitiei si binelui comun;

- sentimentul de solidaritate si
responsabilitate sociala;

- toleranta/interesul fata
de diferentieri/sinceritate.

Sentimente

Satisfacerea aspiratiei oamenilor la o viata
autonoma onorabila.
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Cercetitorii in domeniu recomanda patru nivele de analizd a coeziunii
sociale prin prisma aspectelor realititiilor sociale: (i) evaluarea tendintei
generale a coeziunii sociale, (ii) evaluarea coeziunii sociale in ansamblu,
(iii) evaluarea detaliatd a coeziunii sociale: evaluarea dupa domeniile
vietii, (iv) verificarea coeziunii sociale dupd grupurile vulnerabile.
Aspecte practice privind analiza fenomenlui respectiv prin prisma
grupurilor vulnerabile sint prezentate in Capitolul 4 al prezentului
raport.
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Capitolul II.
Resursele informationale

2.1. Tipuri de date

Sint cunoscute diferite tipuri de surse de date, care permit evaluarea
complexa si analiza comprehensivd a situatiei intr-o societate in general,
dar si a studierii unei probleme si/sau a efectelor implementarii unor
politici in diverse domenii ale vietii in particular. In contextul studiului
respectiv pot fi mentionate urmétoarele surse de date:
® date administrative, care sint colectate la diverse nivele
administrative si transmise intr-o formd generalizata organelor de
statisticd. Acest tip de date este recunoscut ca unul dintre cele mai
veridice;

® cercetdri statistice sistematice, care, in Republica Moldova, se
efectueazd de catre Biroul National de Statistica, prin sondaje cu o
anumitd periodicitate, cum ar fi Cercetarea Bugetelor Gospodariilor
Casnice (CBGC), Ancheta Fortei de Muncd (AFM);

® sondaje - scop, care sint efectuate pentru a obtine anumite
informatii, spre exemplu, un astfel de studiu pe tema ,Excluderea

sociald’, a fost efectuat in republica in anul 2009 (modul ,ad-hoc”);

e studii de caz, care sint necesare pentru culegerea informatiilor ce nu
se referd la statisticd, dar permit o evaluare calitativa a unei anumite
situatii. Acestea se referd, in special, la indicatorii calitativi obiectivi, in
baza scalei reale de evaluare;

® sondaje de opinie, care se efectueaza, de obicei, de ONG-uri pe teme
specifice, In functie de nevoile de moment.

2.2. Surse de date disponibile

Pentru evaluarea excluziunii/incluziunii sociale, precum si a coeziunii
sociale, in Republica Moldova pot fi utilizate atit date din diverse
cercetari statistice si sondaje, cit si date administrative pe diverse nivele
de dezagregare.

Cercetarea Bugetelor Gospoddriilor Casnice' este consideratd o sursa
importanta de informatii, utilizatd pentru aprecierea nivelului de trai
al populatiei. Pentru diverse analize in dinamicd, se considerd anul
2006 drept an de referintd, deoarece incepind cu anul respectiv BNS
a realizat modificari substantiale in cercetarea mentionatd in scopul
imbunatatirii calitatii datelor.
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Esantionul CBGC 2006 cuprinde 150 unitati statistice primare. Anual
sint supuse cercetdrii 9768 gospodarii casnice distribuite in mod egal
(cite 814 gospodarii) pe o duratd de 12 luni, folosind un sistem lunar
de rotatie. Gospodariile furnizeazd informatii cu privire la pdmintul
folosit in gospodarie, locuinté si comoditati, caracteristicile demografice,
activitatea de munca a membrilor gospodariei, bunurile cu care sint dotate
gospodariile, cheltuielile pentru invatdmint si serviciile de sanatate, accesul
la institutiile publice, venitul, cumpériturile si consumul pentru luna
respectivd, procurarea marfurilor nealimentare pe parcursul ultimelor
6-12 luni. Informatiile sint colectate in baza chestionarului principal al
gospodariei (de catre persoane instruite in acest scop, in decursul a trei
vizite in luna de cercetare) si agendei inregistrarilor zilnice. Agenda
permite gospoddriei sd duca evidenta veniturilor, cheltuielilor, precum
si auto-consumului alimentar. Cercetarea are o componenta-panel care
permite observarea dinamicii saraciei, evaluarea saraciei persistente.

In contextul excluziunii sociale, datele Cercetirii Bugetelor Gospoda-
riilor Casnice sint considerate drept sursd principald de informatii pentru
evaluarea accesului populatiei la surse de venit, determinarea grupurilor
vulnerabile ale populatiei, analiza excluziunii/incluziunii sociale, precum
si a coeziunii, accesul la locuinta si utilitdti, bunuri durabile. Cercetarea
include si un modul care permite analiza saraciei subiective, perceptia
persoanelor intervievate despre bunastare si sdrécie.

Modulul Ad-hoc privind excluderea sociald. Reiesind din necesitatea
abordarii complexe a notiunii de excluziune sociald, BNS a elaborat un
chestionar special si a lansat in primul trimestru al anului 2009 studiul
“Excluderea sociald” in baza esantionului CBGC. Studiul include un
set de indicatori privind aspectul subiectiv al excluziunii/incluziunii
sociale, de asemenea, este abordat si conceptul de coeziune socialg,
acestea fiind bazate in mare parte pe abordari calitative. De asemenea,
sint propuse intrebari privind strategiile gospodariilor in situatii
critice, increderea in institutiile sociale, factorii de decizie, gradul de
satisfactie privind nivelul de trai, studiile, etc. Studiul dat a fost realizat
cu asistenta tehnica din partea PNUD Moldova (in cadrul proiectului
“Consolidarea sistemului statistic national al Republicii Moldova”).

Modulul Ad-hoc privind Sandtatea populatiei si accesul populatiei la servi-
ciile de sandtate reprezinta o cercetare selectivd in baza unui chestionar
special care a fost lansatd de céitre BNS in trimestrul ITI 2008 ca modul
complementar la studiul CBGC. Studiul dat este realizat in parteneriat
cu Ministerul Sanatétii i cu asistenta tehnicd din partea Bancii Mondiale
(in cadrul proiectului Servicii de Sidnitate §i Asistenta Sociald).

Ancheta Fortei de Munci (AFM)" este o cercetare statistica a pietei
Fortei de Muncid avind ca obiectiv principal masurarea populatiei active
(ocupate siin somaj) sia celeiinactive. Ancheta furnizeaza date esentiale
asupra tuturor segmentelor de populatie, cu numeroase posibilitati
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de corelare si structurare dupd caracteristici demo-socio-economice
diverse, in conditii de comparabilitate internationala. Si in acest caz,
anul 2006 constituie un an de referintd pentru analiza in dinamics,
deoarece atunci a fost selectat un esantion nou si revizuitd definitia
ocupdrii (in corespundere cu recomandarile Conferintei Internationale
a Statisticienilor Muncii, OIM, octombrie 1998). Ca urmare, indicatorii
referitori la principalele categorii de populatie (ocupatd, in somaj,
inactiva) nu sint comparabili cu seria de date din anii precedenti.

Volumul esantionului AFM, elaborat in 2006, constituie 129 unitati
primare de esantionare (UPE). Anual sint supuse cercetdrii 19,200
locuinte. Incepind cu anul 2008, se aplici un sistem de rotatie atit a
UPE, cit sia gospodariilor. In cadrul AFM sint chestionate toate familiile
din locuintele selectate, precum i toate persoanele de 15 ani si peste,
din acestea. Familiile furnizeaza informatii privind locuinta, destinatia
si tipul acesteia, gospodariile, date demografice despre membrii
gospodariilor, informatii privind activitatea economici, statutul
profesional, angajarea in munca, conditiile ocupdrii, etc. a persoanelor
care au lucrat in cursul perioadei de referinta, precum si informatii cu
referire la persoanele care nu au lucrat, disponibilitatea acestora de a se
angaja, metodele de cautare a unui loc de muncg, etc.

Datele administrative sint foarte importante pentru evaluarea si moni-
torizarea politicilor in cadrul fiecarui sector aparte. Acestea sint
considerate drept surse suplimentare de date care pot fi utilizate pentru
completarea indicatorilor primari §i secundari, precum si pentru
confirmarea tendintelor si proceselor observate/identificate in cadrul
cercetarilor de masurare a nivelului excluziunii sociale si determindrii
masurilor principale care urmeaza a fi incluse in cadrul politicilor de
incluziune sociala.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF) indeplineste
unul dintre rolurile-cheie in elaborarea §i promovarea politicii de
incluziune sociald a grupurilor vulnerabile pe piata Fortei de Munci
si accesul la sistemul de garantii sociale de stat, inclusiv diminuarea
efectelor excluziunii sociale. Datele administrative din cadrul sistemului
sint reflectate si in cadrul Rapoartelor Sociale Anuale divizate pe 3
compartimente de bazi: piata muncii, asigurari sociale si asistentd sociala.
Insisi procedura de administrare a datelor si indicatorilor in cadrul
sistemului este efectuatd la doud niveluri: (i)national - in ceea ce tine de
sistemul de pléti; si (ii) local - cu referintd la gradul de transpunere a
politicilor nationale la nivel local, platile si serviciile sociale comunitare.

Astfel, prin intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale (CNAS),
sint colectate informatii referitor la: (i) dinamica evolutiei beneficiarilor
de platisi prestatii din asigurdri si asistentd sociala; (ii) dinamica evolutiei
veniturilor si cheltuielilor BASS; (iii) nivelul de colectare a taxelor si
contributiilor de asigurari sociale; (iv) rata transferurilor bugetare
pentru programele de asistenta sociald i distribuirea resurselor;
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(v) prognoza veniturilor si cheltuielilor pentru asigurarea acoperirii
mdsurilor existente si a noilor initiative.

Prin intermediul Directiilor/Sectiilor Asistentd Sociald si Protectia
Familiei, (i) sint colectate date despre numadrul familiilor/persoanelor
vulnerabile care necesita ajutor social; (ii) se monitorizeaza numarul de
cereri pentru serviciile de ocrotire rezidentiald si cele comunitare.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci (ANOFM), in
calitate de institutie publicd a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, gestioneazd politica de dezvoltare a pietei Fortei de Munca si
masurile de protectie siincluziune sociala a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munci. In acest sens, ANOFM detine un set de indicatori
proprii ai pietei fortei de munca in baza cdrora: (i) este analizatd in
dinamica evolutia pietei fortei de muncd, sint efectuate analizele si
prognozele pe termen scurt, mediu si lung; (ii) sint identificate cele mai
dezavantajate grupuri sociale; (iii) sint dezvoltate masuri de protectie si
incluziune activa i pasivd pe piata fortei de munci; (iv) sint directionate
obiectivele dialogului social si (v) este administrat Fondul de somaj si
finantate cheltuielile pentru protectia sociald a somerilor.

Ministerul Sandtdtii (MS) detine un rol important in cadrul politicilor
de incluziune sociala in sistemul de sanatate a grupurilor vulnerabile.
Monitorizarea efectelor politicilor in domeniu §i a accesului la servicii
este efectuatd prin intermediul setului de indicatori proprii in cadrul
sistemului, dintre care o mare parte sint in corespundere cu tintele
ODJ, indicatorii OMS (Organizatia Mondiald a Sanattii) si cu indi-
catorii secundari Laeken. Astfel, vointa de armonizare a politicii natio-
nale in corespundere cu prioritatile pentru o integrare europeand este
evidenta. Un rol important in administrarea sistemului de indicatori
ai sdnatatii ii revine Centrului National de Management in Sanatate
(CNMS) care produce date cu referintd la natalitate, mortalitate,
morbiditate, incidenta diferitor maladii, vaccindri, precum si date ce
tin de managementul sistemului spitalicesc si sanitar, in baza cirora
sint elaborate politicile incluzive de sdndtate si programele nationale
specifice. O buna parte dintre acesti indicatori sint furnizati Biroului
National de Statistica, asigurind astfel contributia la functionalitatea
sistemului national integrat de date statistice.

Ministerul Educatiei (MEdu) detine unul dintre domeniile importante
pentru monitorizarea excluziunii de la educatie, deoarece nivelul de
educatie joacd un rol important asupra posibilitatii obtinerii veniturilor
proprii si integrarii pe piata muncii. Datele admnistrative detinute se
referd la inrolarea in diferite trepte de invdtamint, accesul la institutii
educationale, inclusiv la invatamintul special al copiilor din familii
socialmente vulnerabile', calitatea cunostintelor, etc. Totodatd, Ministerul
Educatiei detine o serie de date referitor la situatia tinerilor §i accesul
acestora la viata sociald, care sint utilizate in monitorizarea strategiilor
nationale pentru tineret.
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Ministerul Economiei (ME) monitorizeaza i coordoneaza politica de
crestere economicd divizatd pe 15 domenii distincte'”: (i) politicile
economice ale statului, analiza si prognozarea macroeconomicd; (ii)
cooperarea internationald; (iii) comertul; (iv) politicile investitionale
si de promovare a exportului; (v) dezvoltarea mediului de afaceri;
(vi) reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzétor; (vii)
dezvoltarea tehnologicd si competitivitatea; (viii) administrarea si
deetatizarea proprietatii publice; (ix) parteneriatul public-privat; (x)
standardizarea si reglementarea tehnicd; (xi) evaluarea conformitatii
produselor; (xii) metrologia; (xiii) securitatea industriald; (xiv) protec-
tia consumatorilor si supravegherea pietei, inclusiv supravegherea
metrologica si (xv) securitatea si eficienta energetica.

Pentru fiecare dintre domeniile mentionate ministerul detine indicatori
proprii in baza cirora monitorizezd situatia curentd §i realizeaza
prognoze ale evolutiei macroeconomice La nivel national; De mentionat
ca, incepind cuanul 2004, odatéd culansarea implementérii SCERS si pind
la adoptarea SND, Ministerul Economiei prin intermediul indicatorilor
comuni SCERS (Anexa 5 din SCERS), monitoriza impactul politicilor
macroeconomice asupra cresterii economice, reducerii sdriciei si
cresterii accesului grupurilor vulnerabile la bunuri si servicii. Incepind
cuanul 2008, odata cu punerea in aplicarea a SND, ME este parte integra
a sistemului comun de monitorizare a dezvoltdrii social-economice si
incluziunii sociale la nivel national, proces care este coordonat de citre
Guvern.

Astfel, in prezent, in domeniul analizei si monitorizarii saraciei si
tendintelor evolutiei acesteia in tard, Ministerul Economiei mentine
baza de date privind indicatorii social-economici ce caracterizeaza
conditiile de trai ale populatiei si calculeaza Indicele de Deprivare a
Ariilor Mici (IDAM).

Baza de date IDAM. Pentru evaluarea saraciei nemonetare si calcularea
indicelui de deprivare multipld a ariilor mici (IDAM), a fost necesar de
combinat date din diverse surse. Dat fiind faptul cd statistica oficiald nu
dispune de date la cel mai jos nivel de dezagregare (primdrii), in acest scop
se utilizeazd o formd speciald, i anume ,Indicatorii social-economici
care caracterizeaza conditiile de trai ale populatiei localitatii (comuna,
oras)”. Aceste date sint completate si prezentate de catre toate primariile
(exclusiv Transnistria) si includ informatii privind situatia social-
economicd a localitatilor, dar si un set de indicatori care caracterizeazd
toate satele din comunele rurale si urbane. In scopul colectarii unor
date cit mai veridice, in 2006 a fost elaborat un soft specializat pentru
introducerea si controlul datelor la nivel de primdrii, raioane. Alte surse
de date sint Directiile raionale Finante, Casa Nationala de Asigurari
Sociale, Agentia Relatii Funciare §i Cadastru, Biroul National de
Statisticd. Baza integrata de date a fost constituita utilizind Clasificatorul
unititilor administrativ-teritoriale al RM (CUATM).
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Excluziunea sociala
Y in Republica Moldova

Notiunea de vulnerabilitate este conexa unor ,,concepte negative” si presu-
pune astfel de calificative precum dependenta, neajutorarea, expunerea,
pericolul, iar excluziunea sociald este inteleasd ca marginalizare, lipsa
posibilitatilor de participare la viata sociala din diverse motive'®. Prin
urmare, analiza situatiei in acest context impune definirea grupurilor
de persoane care sint cele mai expuse riscului marginalizarii in ,in-
group” sau ,,out-group” si automarginalizdrii, adica cele mai vulnerabile
excluziunii sociale. La aparitia fenomenelor de orice natura, inclusiv de
ordin social, existd anumite preconditii, de aceea este strict necesard
determinarea factorilor corespunzatori de risc.

Anume factorii de risc reprezintd in sine procesele care conduc la
excluziune sociala ca rezultat. De reguld, factorii sint multidimensionali
implicind in sine mai multe cauze conexe care tind a fi unidimensionale
si imediate in cazul rezultatului. Acesti factori pot fi de natura: (i)
institutionald (modul in care sint structurate anumite sisteme limitind
accesul anumitor grupuri); (ii) atitudinald (modul comportamental care
respinge), (iii) sistemica, legatd de transformare (modul in care se auto-
identifica indivizii pe ei insisi in cadrul tranzitiei cind sistemele vechi de
socializare si suport social sint redefinite). Legatura dintre factorii de risc
si rezultatele generate de acestia este dinamici. In cele mai multe cazuri,
un rezultat intr-un anumit domeniu reprezintd un factor de excluziune
pentru altul. De mentionat cd aceasta legitura nu este liniara, ea avind
o elasticitate diferita pentru rezultate multiple ale proceselor specifice.
La rindul lor, rezultatele la fel sint diferite, in unele cazuri, acestea sint
imediate, iar in altele este nevoie sa treacd citiva ani pentru ca ele sd se
materializeze®.

Astfel, monitorizarea situatiei in domeniul excluziunii si evaluarea impac-
tului politicilor asupra redresarii riscurilor impune aplicarea indicatorilor
relevanti si metodologiilor specifice de grupare si analizare a acestora.

3.1. Monitorizarea fenomenului excluziunii sociale

In Europa, in prezent monitorizarea grupurilor vulnerabile se efectueaza
in mod periodic in baza seturilor de indicatori de excluziune sociala
comuni, fiecare tard complementind aceste date cu indicatori specifici.
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La constituirea matricei cu indicatori nationali de excluziune sociala in
Republica Moldova s-a tinut cont de lista indicatorilor de monitorizare
utilizati in acest context de alte tari®, lista indicatorilor structurali stabilita
de Comisia Europeand (indicatorii Laeken?'), dar si de indicatorii de
monitorizare a SND si ODM in context national.

In selectarea fiecdrui indicator s-a tinut cont de un set de criterii, i anume:

® sdfie relevant, sd descrie un domeniu specific si sd masoare
0 anumita formd a excluziunii sociale si deprivarii cit se
poate de direct;

® sdaibd o interpretare simpld, dar fundamentals;

e sa fie actual si posibil de a fi actualizat continuy;

e sa fie robust In sens statistic, sd aibd aceeasi semnificatie in timp;

e sd reflecte performantele politicilor sociale de stat si/sau sectoriale;
e sa fie transparent si accesibil;

® sd asigure comparabilitate in timp si spatiu.

Indicatorii inclusi in matricea respectiva descriu intr-un sens sau altul
excluziunea sociald, posibilitatea evaluirii incluziunii sociale ca rezultat
al politicilor promovate de catre stat, dar si coeziunea sociald, care
este privitd si ca un efect al promovirii incluziunii sociale. Indicatorii
mentionati permit efectuarea monitorizirii fenomenului prin prisma
politicilor sectoriale implementate, precum si efectuarea analizei com-
plexe a impactului acestora atit asupra nivelului de trai al persoanelor,
gospodariilor, cit i asupra dezvoltarii comunitatilor in ansamblu.

indicatorii de
monitorizare si evaluare a sardciei sint unii de bazd in determinarea

Excluziunea sociali este asociatd cu sardcia, iar

péturilor vulnerabile ale populatiei si a evaludrii efectelor promovate in
contextul incluziunii sociale a acestora.

In Republica Moldova, indicatorii privind evaluarea sariciei preponderent
sint bazati pe metoda absolutd, pragul siraciei fiind determinat prin
intermediul abordarii “necesitatilor de bazd’, folosind cheltuielile de
consum drept indicator al bundstarii populatiei*’, aplicind scala de

echivalenta OECD: 1; 0.7; 0.5.
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BOXA 3. Evaluarea saracieiin UE

In UE saracia este evaluatd pentru un prag relativ, acesta fiind
de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult echivalent,
utilizind scala modificata de echivalenta OECD: 1; 0.5; 0.3.1n acelasi
context sint determinati si evaluati indicatorii Laeken®.

Pentru a estima si calcula indicatorii sdraciei in context national, se
utilizeazd doud praguri ale acesteia, pragul saraciei absolute si pragul
sdrdciei extreme. Pragul sdrdciei extreme se bazeaza pe minimul necesar
de calorii pe zi, iar pragul sdriciei absolute adauga un supliment pentru
cheltuielile privind bunurile nealimentare si servicii la pragul saraciei
extreme. Incepind cu anul 2006, sint inclusi si indicatori axati pe metoda
relativa, fiind utilizat pragul saraciei determinat ca 60% din mediana
distributiei consumului pe adult echivalent. Aditional, au fost inclusi
indicatori care caracterizeaza conditiile de trai prin prisma accesului la
viata economica si politicd, acestea fiind, de asemenea, asociate cu saricia
si excluziunea sociala.

Actualmente, in Moldova nu existd un sistem de indicatori pentru
monitorizarea excluziunii sociale, insa existd vointd pentru alinierea la
standardele internationale. Respectiv, in lucrarea de fata este propus un
set de indicatori in baza unor date existente din CBGC, Modulul Ad-hoc
privind excluderea sociald, AFM, etc. Matricea indicatorilor nationali
pentruanalizaexcluziuniisocialein Moldova (Anexa 3) include: indicatori
primari si secundari, cuprinsi in lista de indicatori de incluziune sociala,
stabilita de Comisia Europeand, insa ajustati la specificul national, sardcia
fiind evaluata catre pragul absolut, cu utilizarea scalei de echivalentd
OECD: 1; 0.7; 0.5. In vederea constituirii listei de indicatori tertiari, de
context, a fost inventariat un set de peste 100 indicatori relevanti din
diferite domenii social-economice. In ansamblu, indicatorii primari,
secundari si tertiari asigura o evaluare ampld a excluziunii sociale si a
evolutiei nivelului de bunastare in contextul politicilor nationale. Lista
completd a indicatorilor propusi pentru monitorizarea excluziunii sociale
si a efectelor politicilor de incluziune conform domeniilor caracteristice,
care include i definitia acestora, este prezentatd in Anexa 4. Anexa
respectivd contine si 6 indicatori (marcati cu “Recomandat”) care nu
au putut fi estimati, din diferite motive, in cadrul acestui raport, dar se
recomandd sd fie calculati pe viitor.

3.2. Indicatori nationali de excluziune sociala.

Domenii si nivele de dezagregare

In monitorizarea siriciei, deprivarii si excluziunii sociale, si pentru
elaborarea politicilor de incluziune sociald de o importanta majora sint
datele statistice si administrative, care sd permitd evaluarea rezultatelor
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obtinute. In acest context, este necesari selectarea unui ansamblu
complex de indicatori strict definitivati, care sd caracterizeze diferite
fatete ale fenomenului, precum §i determinarea surselor de informatii
statistice, metodele de evaluare propuse de teoria §i practica statisticd
internationald §i nationala.

In cadrul acestei cercetari au fost supusi unei analize complexe un numar
impunitor de indicatori, respectiv si sursele de date ale acestora (inclusiv
strategiile nationale globale, cele sectoriale si programele specificice) in
scopul recomandarii lor pentru monitorizarea si evaluarea periodicd
a excluziunii sociale in Moldova. Excluziunea sociala s-a impuns a fi
analizata multidimensional, astfel setul de indicatori de monitorizare
a excluziunii sociale a fost grupat pe 10 domenii principale ale calitétii
vietii populatiei (viata economicd si sociald): (1) Sérdcie si inegalitate,
(2) Locuinta si conditii locative, (3) Piata muncii, (4) Educatie, (5)
Sanatate, (6) Protectie sociald, (7) Justitie si securitate, (8) Culturd, sport
si petrecerea timpului liber, (9) Participare la viata sociald si acces la
informatii, (10) Mediul (Anexa 4).

In cadrul fiecirui domeniu au fost identificati indicatori maxim si mediu
reprezentativi care au fost definiti ca primari si secundari (Anexa 3),
in conformitate cu metodologia de monitorizare a incluziunii sociale,
propusa de Comisia Europeand (indicatorii Laeken). Indicatorii nationali
primari si secundari se propune a fi monitorizati anual. Ceilalti indicatori
care vin sd aducd o valoare adaugata pentru o claritate mai buna a unei
sau altei situatii, au fost definiti ca tertiari, periodicitatea monitorizarii
carora se propune a fi o datd la 3 ani.

3.3. Metodologia de utilizare a indicatorilor
de excluziune sociala

Saracia si inegalitatea

Analiza saraciei si inegalitatii este strict necesara in scopul monitorizarii
situatiei privind nivelul de trai, evaludrii impactului politicilor de
incluziune sociald promovate de citre stat.

Pentru a descrie situatia privind excluziunea sociald prin prisma
indicatorilor de monitorizare a sdriciei au fost definitivati 14 indicatori,
evaluati in contextul national (Anexa 4).

Indicatorul ,,1.1. Ponderea populatiei sub pragul sdrdciei absolute”, poate
fi considerat un indicator de initiere in determinarea riscului sdraciei
in general si/sau al unui grup sau altul al populatiei. Acesta este unul
din indicatorii de bazd prin intermediul cdruia poate fi evaluat gradul
de extindere a fenomenului dat in rindul populatiei, pot fi determinate
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grupurile vulnerabile la saricie si excluziunie sociald in contextul
resurselor disponibile pentru existentd. Indicatorul dat permite, de
asemenea, evaluarea si analiza in dinamicd a saraciei.

In situatia cind resursele statului, care pot fi directionate pentru sustinerea
grupurilor vulnerabile sint limitate, este necesard determinarea celor mai
marginalizati in acest context. Astfel, indicatorul ,,1.4. Ponderea populatiei
sub pragul sardciei extreme” permite identificarea acestora, fiind evaluata
ponderea in totalul populatiei a persoanelor din gospodariile in care
cheltuielile totale de consum pe adult echivalent sint mai joase decit
pragul sardciei extreme.

Acesti indicatori insd nu sint relevanti in ceea ce priveste evaluarea
proportiei si gravitatii fenomenului, a modificarilor produse in nivelul
general de bunistare a populatiei. In acest context, este necesar de a evalua
distanta celor sdraci pind la prag, precum §i cuantumul monetar necesar
unei gospodarii de a depdsi starea de saracie. Astfel, indicatorii ,,1.2.
Profunzimea sdrdciei absolute” si ,,1.3. Deficitul median al resurselor” sint
indicatorii relevanti in cazul evaluérii resurselor necesare pentru protectia
sociald, médsurind deficitul mediu de consum al populatiei in raport cu
pragul sdrdciei. Indicatorul ,,1.2. Profunzimea sdrdciei absolute” permite
evaluarea sumei de bani cu care este necesar sd contribuie fiecare persoand
pentru ca un grup sau altul sa depaseasca pragul respectiv de saracie. ,,1.3.
Deficitul median al resurselor” este un indicator de profunzime a saraciei,
care reprezintd mediana diferentelor dintre pragul de sédricie si nivelul
resurselor pe adult echivalent ale persoanelor considerate sdrace, exprimat
in procente. Deci, acestea sint resursele necesare celor saraci pentru a se
situa la nivelul pragului respectiv. Acest indicator poate fi deosebit de util in
fundamentarea si elaborarea programelor de protectie sociala a grupurilor
vulnerabile. Indicatorul poate fi masurat atit in raport cu mediana, cit
si cu media cheltuielilor sau veniturilor, fiind intilnit si sub denumirea
de “distanta medie/mediand” sau “indicele deficitului mediu/median” a
resurselor necesare sau a veniturilor. In context national, in republici se
utilizeaza ,,1.2. Profunzimea sdrdciei absolute”, insé in contextul excluziuni
sociale este recomandata utilizarea indicatorului ,,1.3. Deficitul median al
resurselor” care este mai explicit in abordarea politicilor privind incluziunea
sociala.

Autoaprecierea si perceptia stdrii de sdrdcie este deosebit de importantd
in contextul vulnerabilitatii privind excluziunea sociala, acestia fiind
factori care pot conduce la subapreciere, stare de depresie, ca rezultat,
marginalizare si, in special, automarginalizare. In scopul evaluirii
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perceptiei populatiei privind starea de saricie pot fi utilizati indicatorii
»1.6. Rata sdrdciei subiective (autoaprecierea)” si ,1.7. Rata sdrdciei
subiective in raport cu minimumul necesar’.

Comparabilitatea internationald, absoluta si relativa, este strict necesara in
contextul evaludrii situatiei intr-o tard sau alta. In acest scop, in matricea
indicatorilor nationali sint inclusi indicatorii ,,1.5. Ponderea populatiei
sdrace sub pragul de 4 dolari SUA pe zi (ajustat la PPC)” si ,,1.8. Ponderea
populatiei sub pragul sardciei relative”.

De o deosebita importanta in contextul excluziunii sociale este analiza
gradului de polarizare a populatiei in ceea ce priveste nivelul de trai
si posibilitdtile de a obtine resurse si venituri pentru a-si asigura un
consum adecvat. Astfel, pentru Moldova sint recomandati doi indicatori
de masurare a inegalitatii populatiei. Indicatorul ,,1.10. Raportul dintre
chintila superioard si chintila inferioard $80/S20” este un indicator al
inegalitétii veniturilor, intilnit §i sub denumirea de “raportul inegalitatii
veniturilor”. In contextul national, acest indicator se calculeazi in baza
cheltuielilor de consum si arata de cite ori sint mai mari cheltuielile de
consum ale persoanelor cele mai instarite fata de cheltuielile de consum
ale persoanelor celor mai sarace, in cadrul distributiei dupa consumul pe
adult echivalent. Un alt indicator, utilizat in evaluarea inegalitdtii este ,,1.9.
Coeficientul Gini pe cheltuieli de consum”, acesta fiind un indicator care
caracterizeaza inegalitatea distribuirii resurselor intre membrii societtii.
De asemenea, se calculeazd si pe venituri, in acest caz reprezentind
inegalitatea distribuirii veniturilor intre persoane. Valoarea indicatorului
variazd intrevalorile 0si 1 (poate fiintilnit §i exprimat in procente, 0-100%),
ardtind cit din resursele totale ar mai trebui sa fie redistribuite pentru ca
acestea sa fie egal impdrtite intre toti membrii societatii. Inegalitatea este
cu atit mare cu cit valoarea acestui indicator tinde citre 1, fapt ce indicd
concentrarea mare a resurselor in cadrul unui grup restrins de persoane.
In cazul cind Coeficientul Gini tinde citre 0, acest lucru inseamni ci
sdracia nu este foarte severa si o crestere nu chiar mare a nivelului de trai
poate micsora esential incidenta sdrdciei. Astfel, cu cit este mai mare acest
coeficient, cu atit este mai mare inegalitatea si invers. Ipotetic acest fapt
poate fi explicat astfel: Gini = 1 indica cea mai inegald societate, in care
o singurd persoana va cumula toate resursele, celelalte neavind nimic.
Daca Gini = 0, atunci se vorbeste despre 0 societate egalitaré, in care toti
membrii dispun de resurse in proportii absolut egale.

Gravitatea ,capcanei sirdciei” poate fi analizatd utilizind indicatorul
»1.11. Ponderea populatiei supusd riscului de sdrdcie persistentd’, acesta
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fiind de o importanta majora, deoarece permite determinarea grupurilor
de persoane §i a gospodiriilor care se afli in permanentd saracie.
Respectivul indicator permite evaluarea riscului saréiciei in dinamica si
prezinta ponderea persoanelor care au avut consumul pe adult echivalent
sub nivelul pragului absolut de saracie in anul curent si in cel putin 2 ani
din ultimii 3 anteriori. Aceast indicator pune in evidenta starea cronicd
de sdricie, evaluata dupd 4 cazuri:

Tabelul 2.
Evaluarea starii de saracie cronica

Fata de anul curent (t)
t t-1 t-2 t-3
Cazul 1 Sarac Sarac Sarac Sarac
Cazul 2 Sdrac Sarac Nesarac Sarac
Cazul 3 Sarac Sarac Sarac Nesarac
Cazul 4 Sarac Nesarac Sdrac Sdrac

Indicatorul este specific si necesita existenta unui studiu panel, in care
gospodariile analizate trebuie sa facd parte din esantionul cercetarii
minimum 4 ani consecutiv. In cazul CBGC, datele necesare vor fi
disponibile dupi anul de cercetare 2010.

Pentru studiul respectiv a fost evaluatd saricia repetatd (o parte din
cazul 1, Tabelul 2). In acest context, a fost evaluati siricia in cazul
cind gospodaria a fost supusa cercetdrii 2 ani, iar persoanele din aceste
gospodarii au avut in ambele perioade de cercetare un consum pe adult
echivalent mai jos decat pragul absolut.

»1.12. Lipsa retelelor de suport” presupune evaluarea gradului de margina-
lizare si automarginalizare a grupurilor de persoane, fiind evaluat ca
pondere in totalul populatiei a persoanelor care au afirmat ca nu au pe
nimeni la care pot apela pentru ajutor in situatii problematice. In context
national, sint estimate patru derivate ale acestuia, respectiv: (i) asistenta
necesard pe lingd casd in caz de imbolnavire; (ii) un sfat necesar cu
privire la o problema personald sau familiald serioasd; (iii) necesitatea
de a discuta cu cineva in caz de stare de deprimare; (iv) necesitatea
de a imprumuta o suma de €250 pentru a solutiona o anumitd situatie
de urgenta. Existenta retelelor de suport este importantd, indeosebi
persoanelor aflate in dificultate sau in situatii de risc. Retelele de suport
impun efecte pozitive asupra stérii de automarginalizare, contribuie la
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coeziunea sociala, in cazul diverselor grupuri influentind diferit (sfat,
suport material, oferire a posibilitétii de a obtine resurse, etc).

Indicatorii ,,1.13. Gradul de concentrare a populatiei sdrace fatd de pragul
sardciei” si ,1.14. Gradul de concentrare a sdrdciei persistente” permit
evaluarea dispersiei populatiei in jurul pragului saraciei, fiind indicatori
deosebit de utili in cazul evaludrii impactului asupra populatiei, a
schimbdrilor produse in societate. Indicatorul 1.14 se recomanda si fie
calculat in 2010, deoarece atunci vor fi disponibile datele CBGC pentu 3
ani in urma pentru aceleasi gospodarii.

Locuinta si conditiile locative ale gospodariilor

:
Setul respectiv de indicatori complementeaza indicatorii de masurare
a sdraciei, deoarece se presupune ci mentinerea unor conditii locative
improprii se datoreaza in mod frecvent insuficientei veniturilor persoa-
nelor care ocupa locuinta, deci stdrii de sdracie. Se considera cé fiecare
persoand trebuie sa dispuna de locuinta si conditii de locuit care si-i
asigure un trai decent. Accesul persoanelor si gospodariilor la locuintd
determind vulnerabilitatea acestora privind excluziunea sociala, generind
marginalizarea lor §i, in special, autoexcluderea.

Pentru monitorizarea situatiei in acest context au fost definitivati
10 indicatori care permit evaluarea excluziunii sociale prin prisma
indicatorilor care descriu conditiile locative ale gospodariei, accesul
la comoditéti si servicii de bazd. Toti acesti indicatori sint de context,
exprimind starea de confort a persoanelor in locuinta pe care o ocupa.

Supraaglomerarea locuintei determind situatia cind persoanele din
gospodarie nu dispun de conditii necesare pentru a-si asigura dreptul
la intimitate. Acest aspect este descris de doi indicatori: ,,2.1. Numdrul
de persoane intr-o camerd” si ,2.2. Spatiul locativ la un membru al
gospodariei”, acestia fiind indicatori ai deprivarii care masoara accesul la
locuinte adecvate pentru un trai decent.

Calitatea locuintei poate fi analizatd prin utilizarea indicatorului ,,2.3.
Calitatea constructiei”, care confirmd accesul redus la locuinte de
calitate, aceasta fiind in mod frecvent un rezultat al veniturilor reduse ale
persoanelor care dispun de locuinta respectivd. In contextul costurilor
exagerate la locuinte in mediul urban, acest indicator poate fi utilizat ca
unul complementar in contextul excluziunii privind accesul la resurse
financiare si venituri corespunzétoare.
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Disponibilitatea utilitdtilor reprezintd un alt aspect important, asigurind
starea de confort pentru persoanele care dispun de locuinta respectiva.
Indicatorii ,,2.4. Ponderea persoanelor din gospodariile care nu-si pot
permite incdlzire suficientd in timpul sezonului rece”, ,2.6. Ponderea
persoanelor fard apeduct in locuintd” si ,2.8. Ponderea persoanelor fard

acces la canalizare imbundtdtitd” sint indicatori care permit evaluarea
utilitdtilor de care dispun persoanele supuse cercetarii.

Costul locuirii este reflectat prin indicatorul ,,2.9. Ponderea gospoddriilor
care au dificultdti la plata utilitatilor” acesta reflectind vulnerabilitatea
populatiei privind posibilitatile de achitare a costurilor crescinde ale
cheltuielilor pentru intretinerea locuintei. Indicatorul este important in
contextul analizei sdrédciei §i a excluziunii privind posibilitatea obtinerii
veniturilor necesare pentru acoperirea acestor cheltuieli. De mentionat,
ca actele normative de stat reglementeazd accesul la aceste servicii, prin
deconectarea locuintei, in caz de neachitare a serviciilor, de la energie
electricd si termica, gaz, etc. Astfel, din motivul costurilor inalte ale
acestora, populatia se confruntd cu un risc destul de ridicat de excluziune
in acest context. Indicatorul este deosebit de reprezentativ, fiind dezagregat
pe medii de regedinta, urbele confruntindu-se cu un risc mai avansat, fiind
dependente de conectarea la sistemele centralizate de asigurare cu servicii,
care mai putin pot fi monitorizate de citre gospodarie.

Aspectul calitativ al mediului privind accesul populatiei la servicii
de calitate poate fi reflectat prin prisma indicatorilor ,,2.5. Ponderea
persoanelor cu acces permanent la surse sigure de apd potabild”, acesta
fiind un indicator care permite evaluarea accesului la surse imbunatitite
de apa in baza probelor de apa potabild obtinute in cadrul procesului
de monitorizare a calitatii apelor subterane si de suprafatd. Indicatorul
este evaluat in baza datelor administrative, prezentate de catre Centrul
National Stiintifico-Practic de Medicind Preventivdi (CNSPMP) in
contextul ODM (Obiectivul 7: Asigurarea durabilitatii mediului, Sarcina:
Reducerea in jumdtate cdtre anul 2015 a numdrului de persoane fird acces
permanent la surse sigure de apd). Indicatorul ,,2.7. Ponderea persoanelor
cu acces la salubrizare imbunatatitd” este de acelasi tip, se calculeaza in
baza datelor administrative, prezentate de citre Ministerul Constructiilor
si Dezvoltdrii Regionale (MCDR) in contextul ODM (Obiectivul 7:
Asigurarea durabilitatii mediului, Sarcina: Reducerea in jumdtate a
numdrului de persoane fdrd acces la canalizare imbundtdititd). Acesti
doi indicatori pot fi utilizati pentru a complementa analiza accesului
populatiei, accentul fiind pus pe evaluari in dinamica si/sau asigurarea
comparabilitdtii cu alte tdri din regiune.
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Asigurarea conditiilor adecvate de locuit pentru cele mai vulnerabile
grupuri de populatie poate fi analizatd utilizind indicatorul ,2.10.
Accesul la locuinte sociale”, care poate fi definit ca ponderea persoanelor
ce beneficiaza de locuinte sociale din totalul celor care sint inregistrate
ca avind nevoie de ele. In cadrul discutiei cu MMPSE, s-a mentionat ca
indicatorul dat poate fi relevant in contextul monitorizarii programelor
de stat respective, dar poate fi propus doar pentru evaluarea acestuia in
perspectiva. Actualmente, in republica nu exista locuinte sociale. De
mentionat ca asemenea program de locuinte nu se prevede nici pentru
viitorul apropiat, deoarece acesta este destul de costisitor si nu poate fi
suportat de catre Bugetul de Stat.

Piata muncii

Excluziunea sociala este generata in mod direct de lipsa posibilitatilor de
angajare in munc, de veniturile mici obtinute din angajare, care la rindul
lor conduc la starea de sdracie urmatd de toate consecintele negative
ale fenomenului. In corespundere cu unul din obiectivele de baza ale
Strategiei de la Lisabona, nivelul de ocupare a Fortei de Muncé catre
anul 2010 trebuie sd atingd 70%. Aceasta implica nu numai promovarea
ocupirii Fortei de Muncd prin crearea locurilor noi de muncd in general,
dar si imbunatitirea calitdtii ocuparii, asigurarea securitdtii sociale,
integrarea in munca a persoanelor care, din diverse motive, nu au un
loc de munci, dezvoltarea resurselor umane in scopul asigurérii unui
nivel corespunzitor si durabil al ocupdrii Fortei de Munca, acestea toate
conducind la combaterea marginalizarii si excluziunii sociale.

In contextul celor expuse, in matricea indicatorilor nationali au fost
inclugi 14 indicatori de monitorizare a ocupdrii Fortei de Munca.

Securitatea sociald pe piata muncii poate fi evaluatd prin intermediul a
doi indicatori. Indicatorul “3.1. Rata de activitate (BIM)” masoari povara
economicd asupra Fortei de Munca, prezentind raportul intre populatia
activd din punct de vedere economic (sau forta de muncd) si populatia
totala.
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BOXA 4. Populatia activa

Populatia activa din punct de vedere economic include toate
persoanele de 15 ani si peste, care furnizeaza forta de munca
disponibild pentru productia de bunurisi serviciiin timpul perioadei
de referintd, incluzind populatia ocupata si somerii. Diferenta intre
populatia totald si populatia activd reprezinta populatia inactiva,
care include elevii si studentii care nu exercitd activitati in scopul
obtinerii veniturilor, persoanele casnice, pensionarii care nu lucrea-
za, alte persoane intretinute. Ponderea mare a populatiei inactive
influenteaza negativ securitatea sociald, exercitind presiune social-
economica asupra populatiei active?*,

Un alt aspect al securitatii sociale este exprimat prin indicatorul “3.2.
Ponderea lucrdtorilor ocupati in sectorul informal”.

BOXA 5. Ocuparea informala

Ocuparea informala include toate persoanele care, in timpul
saptaminii de referinta a cercetarii au avut una din urmatoarele
ocupatii (locuri de munca) in activitatea principald sau secundara:
(i) lucratori pe cont propriu sau (ii) patroni, care lucreaza in
intreprinderile sectorului informal; (iii) membrii cooperativelor
informale de productie; (iv) ajutorii familiali angajati la
intreprinderile sectorului formal sau la intreprinderile sectorului
informal; (v) salariati angajati la intreprinderile sectorului formal, la
intreprinderile sectorului informal sau in gospodariile particulare
ale cetdtenilor, care satisfac cel putin unul din criteriile: patronul nu
plateste contributiile sociale pentru ei; nu beneficiaza de concediu
anual platit; nu beneficiaza, in caz de boala, de concediu medical
platit; (vi) persoanele ocupate cu producerea de produse agricole
in gospodariile casnice, in exclusivitate pentru consumul propriu,
cu o durata a sdptaminii de lucru de 20 de ore si mai mult®.

Persoanele ocupate in sectorul informal se confruntd cu un risc mai
pronuntat de excluziune sociala, efectele careia sint observate in timp.
Astfel, drept efect al ocupirii informale este participarea redusd a
persoanelor date la sistemul public de asigurari sociale si de sdntate,
totodata acestea exercitind o presiune in acest context asupra sistemului
de asistenta sociald prin beneficierea de prestatii de asistentd sociala, o
mare parte a cirora incé se bazeazd pe principii categoriale de acordare.

Acelasi aspect al excluziunii este masurat §i prin intermediul indicatorului
“3.8. Populatia care lucreazd peste hotare ca procent din populatia activi’.
Indicatorul exprimd raportul dintre numérul populatiei inregistrate,
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care lucreaza peste hotare si numarul total al populatiei active, exprimat
procentual. Cu toate cd sistemul public de asigurari sociale de stat ofera
este redus, in mare parte fiind explicatd de structura sistemului bazati pe
solidaritatea intre generatii si lipsei pilonului cumulativ. Riscul excluziunii
intervine la intoarcerea in tard, cind aceste persoane vor spori presiunea
asupra bugetului de stat prin solicitarea alocatiilor sociale de stat pentru
batrinete sau dizabilitate, nefiind eligibile pentru obtinerea unor pensii.

Excluziunea de pe piata muncii este un factor deosebit de important
care conduce in mod direct la vulnerabilitatea privind excluziunea
sociald din motivul posibilitatii sau imposibilitatii de a obtine veniturile
necesare pentru existentd. Indicatorul de start in acest context este ,,3.3.
Rata somajului (definitia BIM)”, exprimind raportul intre numarul de
persoane in cautarea unui loc de munci si populatia activa.

BOXA 6. | Persoanele aflate in somaj

Numarul persoanelor aflate in somaj se determina in conformitate
cu criteriile Biroului International al Muncii (BIM) cu privire la
notiunea de ,someri”: persoanele de 15 ani si peste, care in cursul
perioadei de referinta indeplinesc simultan urmdtoarele conditii:
(i) nu au un loc de munca si nu desfasoara o activitate in scopul
obtinerii unor venituri; (ii) sint in cautarea unui loc de munca, in
ultimele 4 saptamini; (iii) sint disponibile sa inceapa lucrul in
urmatoarele 15 zile, dacé s-ar gasi imediat un loc de munc&®.

Fenomenul mentionat este unul complex, fiind generat de mai multi
factori. Lipsalocurilor de munci, in general, este 0 abordare simplista care
nu poate reflecta aspectul real al situatiei. Aceasta este explicata in mare
parte prin necorespunderea intre cerere si ofertd privind posibilitatile de
angajare, inclusiv nivelul de instruire si gradul de corespundere (calitatea
si specializarea), domenii §i sectoare social-economice, precum si
aspectele de gen, virsta.

Severitatea excluziunii de pe piata muncii este exprimati prin ,,3.4. Rata
somajului de lungd duratd (definitia BIM)”, acesta fiind raportul dintre
numadrul somerilor aflati in somaj timp de 12 luni si peste, si populatia
activa totald, exprimat in procente. Deosebit de importanti in evaluarea
excluziunii de pe piata muncii sint indicatorii “3.5. Ponderea somerilor pe
termen lung”, acestea fiind persoanele din rindul somerilor care se afla in
somaj timp de 1 an §i peste, si “3.6. Ponderea somerilor pe termen foarte
lung”, fiind reprezentat prin ponderea persoanelor aflate in somaj timp
de 24 luni §i peste in numérul total al somerilor. Acesti doi indicatori
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mdsoard gravitatea fenomenului, iar pentru a elabora politici adecvate
de combatere a acestuia sint necesare evaluari speciale ale profilului
somajului, pe termen lung si foarte lung. Problema angajérii in munca
a tinerilor in republicd este una importantd, iar indicatorul “3.7. Rata
somajului tinerilor de 15-24 ani (definitia BIM)” permite cuantificarea
acesteia. Lipsa posibilitatilor de angajare in munca conduce la faptul ca
persoane tinere, cu studii §i instruite, nu-si pot gasi un loc de munca
datoritd lipsei unei practici de munca sau a ofertei limitate a locurilor de
muncd pentru anumite specializari si domenii.

Calitatea ocupdrii in context national este exprimatd prin indicatorii “3.9.
Conditiile nocive de muncd”, exprimind ponderea persoanelor care au
declarat ca “munca lor este prea exigentd si stresantd” sau cd “lucreazd in
conditii periculoase sau nocive” si “3.10. Necorespunderea cu calificarea
si cu locul de muncd”, fiind mésurat ca ponderea persoanelor care ar dori
sd-si schimbe locul de munci “pentru a folosi mai adecvat capacitdtile sau
calificarea lor”. In elaborarea politicilor de creare a locurilor de munca si
planificarea instruirii tineretului, acesti indicatori sint deosebit de relevanti.

Excluziunea persoanelor ocupate este masuratd prin intermediul
indicatorului “3.11. Raportul intre salariul mediu anual si minimumul de
existentd”, fiind calculat ca raportul salariului mediu anual pe economie
la minimumul de existentd al persoanelor apte de muncd, exprimat
procentual. Astfel, poate fi evaluat pe cit salariul mediu al unei persoane
angajate poate satisface necesitatile minime de consum ale acesteia.
Indicatorul dat poate fi utilizat pentru a complementa analiza excluziunii
sociale a persoanelor angajate, efectuate in contextul evaludrii saréciei.
De mentionat cd profilul sariciei relateaza o incidenta inaltd a sariciei
pentru persoanele angajate, in special in sectorul agricol.

Matricea de indicatori nationali include indicatori de masurare a
Excluziunii pe piata muncii a persoanelor din grupurile de risc. Fostii
detinuti si persoanele cu dizabilitati sint, din diverse motive, deosebit
de vulnerabili la excluziunea sociald, indeosebi in ce priveste angajarea
in muncd. Aceste grupuri de persoane sint supuse unui risc inalt de
marginalizare din partea societétii, dar si a automarginalizérii din diferite
motive: aspecte comportamentale, lipsa anumitor abilitéti si nivel redus
de educatie, sentiment de jend din cauza lipsei resurselor necesare, etc.
Riscul excluziunii, in acest context, poate fi evaluat utilizind indicatorii:
»3.12. Integrarea fostilor detinuti pe piata muncii” §i “3.13. Integrarea
persoanelor cu dizabilitdti pe piata muncii”.
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Este cunoscut faptul cd sardcia genereaza sdricie, iar persoanele care
locuiesc in gospodarii, unde nici o persoand nu este angajata in cimpul
muncii, constituie incd un grup supus unui risc avansat de saracie si
excluziune sociala. Astfel, indicatorul ,,3.14. Ponderea persoanelor ce
locuiesc in gospodarii fard lucrdatori” permite evaluarea ponderii indivizilor
care locuiesc in gospodarii compuse din persoane care nu lucreazi sau
sint inactive, din numadrul total de persoane.

BOXA7. Gospodariile fara lucratori

Gospodariile fara lucratori sint gospodariile in care nici un membru
nu este angajat, adica toti membrii sint someri sau persoane
inactive.

Aceasta definitie a fost aporobatd in baza deciziei Consiliului
European de la Laeken in decembrie 2001 si revizuita in 2003.

In contextul indicatorilor Laeken acesta se calculeazi la nivel national,
dar si dezagregat pe grupuri de virste si sexe””:

® copiii cu virste cuprinse intre 0-17 ani care locuiesc in gospodarii,
unde nici unul dintre membri nu lucreazd, ca ratd din totalul copiilor
de virste respective,

e adultii cu virste cuprinse intre 18 - 59 ani care locuiesc in gospodarii,
unde nici unul dintre membri nu lucreaza, ca rata din totalul
persoanelor cu virsta respectivd, inclusiv dezagregat pe sexe.

Studentii in virstd de 18-24 ani care locuiesc in gospodarii alcituite
numai din studenti de virsta respectiva, precum si persoanele in exercitiul
serviciului militar obligatoriu, se exclud din calcule.

Pentru analiza excluziunii sociale in republica, acest indicator este pro-
pus dezagregat pe zone, tipul §i componenta gospodariei, indicatorul
inregistrind valori diferite pentru diverse grupuri de persoane.

Educatia

Cercetdrile privind saricia au demonstrat ca nivelul de bunastare al
gospodariilor, respectiv si al persoanelor din componenta acestora,
coreleazd direct cu nivelul lor de educatie. Excluziunea educationald
poate fi mdsurata din diverse perspective, incluzind capitalul educational,
participarea si accesul la educatie, calitatea educatiei si rezultatele la invdta-
turd. In matricea indicatorilor nationali, pentru evaluarea excluziunii
sociale, au fost inclusi 19 indicatori.
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Capitalul educational este definit prin abilitdtile dobindite de indivizi in
procesul de instruire gcolard, dar si in afara acestuia, rezultind in doud
forme: (i) abilititile dobindite in urma participirii la sistemele educationale
formale, cunostinte atestate prin diplome si (ii) cunostinte si abilitati
dobindite in cursul vietii, prin eforturi proprii si/sau in urma asimilarii
informatiilor primite prin interactiunea cu experti in diverse domenii. La
estimarea primei forme a capitalulului educational sint utilizate diferite
metode: masurarea prin ani de scoald, grade de instruire, etc. A doua forma,
educatia neformal, rezulta in capital educational dificil de a fi evaluat, in
mare parte estimarea acestuia fiind redusd la capacitatea de a colecta si a
folosi informatii din materiale scrise. In contextul excluziunii educationale
in Moldova este propusi masurarea capitalului educational prin
intermediul a 2 indicatori, care sint caracteristici primei forme a acestuia.
Astfel, este evaluat nivelul de instruire a populatiei prin intermediul
indicatorului “4.2. Ponderea persoanelor de 25-64 ani cu nivel scizut de
instruire” care exprima proportia persoanelor incadrate in grupele de
virsta 25-64 ani care au absolvit cel mult gimnaziul in totalul persoanelor
din aceleasi grupe de virsta. Perspectivele educationale ale societitii se pot
analiza utilizind indicatorul “4.1. Rata de pdrdsire timpurie a sistemului
educational de cdtre tineri”, fiind calculat ca raportul populatiei in virsta
de 18-24 ani cu nivel inferior de studii (cel mult gimnazial) care nu se
inscriu la cursuri de instruire sau educatie, la numérul total al populatiei
de aceeasi virstd. Ambii indicatori pot fi utilizati pentru evaluarea situatiei
in dinamicd, dar si comparativ pe medii de resedintd si dezagregat dupa
dimensiunea de gen.

Participareala educatiepoate fievaluata prinintermediul indicatorilor 4.3-
4.11 care mdsoara ,,Rata netd de cuprindere” si ,,Rata brutd de cuprindere”
in diverse trepte ale invatamintului. Rata netd de cuprindere in invatamint
se utilizeaza pentru a masura gradul de participare la educatie a copiilor
de virsta oficiald corespunzitoare treptei invatdmintului respectiv. Rata
brutd de cuprindere in invdtdmint se utilizeazd pentru a evidentia nivelul
general de participare la educatie intr-un anumit an scolar. Indicatorul
reflectd capacitatea sistemului de educatie de a permite accesul la
educatie a elevilor din grupa respectiva de virsta. Este folosit ca substitut
al indicatorului rata netd de cuprindere atunci cind lipsesc date privind
cuprinderea elevilor in invatimint (prescolar/primar/gimnazial), pe
virste. Poate fi folosit, de asemenea, ca indicator complementar pentru
rata netd de cuprindere si permite estimarea gradului de cuprindere in
invitamint (prescolar/primar/gimnazial) sub si peste virsta oficiala,
corespunzatoare nivelului respectiv de educatie. Un alt aspect al partici-
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périi la educatie este evaluat prin intermediul indicatorului “4.15.
Excluziunea intergenerationald de la educatie a tinerilor in virstd de 15-
24 ani”, care masoard participarea la educatie ca un efect al traditiilor
educative, create in familie ca rezultat al educatiei parintilor.

Accesul la educatie are un sens dual, care include atit accesul financiar, cit
si accesul geografic. Deoarece in Moldova fiecare persoand are dreptul
la educatie fird plata in sistemul general de invatdmint, mai relevant in
contextul sdrdciei si excluziunii sociale este evaluarea accesului geografic.
Distantele mari pina la institutiile de invitamint implica cheltuieli
aditionale pentru transport din partea gospodariilor, aceasta amplificind
vulnerabilitatea celor sédraci privind accesul la educatie.

Accesul geografic la institutiile de invdtamint este deosebit de important
pentru mediul rural, deoarece exista localitdti mici, cu infrastructura
slab dezvoltatd, unde nu sint institutiile respective, iar copiii sint nevoiti
s parcurgi distante considerabile pini la gradinitd/gcoald. In acest caz se
iau in calcul numai localitatile, in care nu existd posibilitatea de a obtine
serviciul respectiv - in incinta scolii primare, medii, liceului din localitate.
Astfel, indicatorul “4.12. Ponderea pesoanelor de virsta respectivd cu acces
limitat la educatia prescolard” reprezinta rata persoanelor care locuiesc
in localitati fard gradinite, iar distanta pina la cea mai apropiaté localitate
care dispune de gradinitd este mai mare decit distanta medie pe republica,
luind in calcul localitatile care nu au posibilitatea de a oferi serviciul
respectiv. Pentru analiza accesului la educatia primard §i gimnaziald
sint propusi indicatorii “4.13. Ponderea populatiei de virsta respectivi cu
acces limitat la educatia primard” si ,,4.14. Ponderea populatiei cu acces
limitat la educatia gimnaziald”. Acestia se calculeazd ca rata persoanelor
care locuiesc in localitati lipsite de posibilitatea de instruire primara/
gimnaziald, iar distanta pind la cea mai apropiata localitate care dispune
de aceastd posibilitate este mai mare decit distanta medie pe republica.
Se considerd numai localitétile care nu au posibilitati de a oferi copiilor
de virsta respectivd instruire primara/gimnaziald in scoala primars,
medie, liceu in localitate. Indicatorii mentionati pot fi calculati in baza
datelor pentru 2008, utilizind baza de date administrative a Ministerului
Economiei. Indicatorii respectivi sint utili in contextul intreprinderii
unor masuri de facilitare a accesului la serviciile educationale prin
deschiderea institutiilor respective, in cazul concentrarii mari ai
beneficiarilor potentiali, sau asigurarea serviciilor de transport, in cazul
unui numar mic al acestora. Utilitatea acestui grup de indicatori este cu
atit mai pronuntatd, cu cit este mai jos nivelul lor de dezagregare.
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Indicatorii de monitorizare si evaluare a Calitdtii educatiei si a rezultatelor
studierii corespunde unuia din obiectivele prioritare ale “Strategiei de
la Lisabona”, §i anume ,Cresterea calitétii educatiei”. Indicatorul “4.16.
Calitatea educatiei” este unul complex si exprimi performantele la
testele comparative internationale. Acesta urmeaza a fi evaluat dupd
implementarea Proiectului PISA 2009%, la care Moldova s-a angajat sa
participe. Indicatorul se utilizeazd in general pentru comparabilitate
internationald §i permite evaluarea randamentului scolar.

Un alt indicator care permite evaluarea unor aspecte ale calitatii educatiei
este “4.17. Calitatea cunostintelor” ce prezinta ponderea persoanelor care
se simt confortabil la lectura textelor in limbi straine, completarea unui
formular, utilizarea calculatorului si Internetului, si care-si evalueazd
cunostintele in domeniul respectiv cu nota 8 si mai sus. De mentionat cd
indicatorul este unul important in contextul excluziunii sociale nu numai
cu referire la educatie, dar si privind incadrarea in munci. Persoanele
care au abilitatile respective mai usor isi pot gédsi un loc de munca, iar
posibilitatile de comunicare pot avea efecte benefice asupra coeziunii
sociale in acest context.

Rezultatele studierii sint reflectate de indicatorii “4.18. Oportunitatea
economicd a educatiei’, care oferd informatii privind oportunititile de
angajare in muncd a absolventilor dupa structura de invatdmint, iar “4.19.
Relevanta educatiei” reflectd activitatea de muncd a persoanelor angajate
conform domeniului de specializare. Acesti indicatori pot oferi statului
posibilitati de planificare a inroldrii in institutii de invitamint superior i
mediu de specialitate conform specializdrilor solicitate pe piata muncii.

Sanatatea

Pentru analiza excluziunii de la sinatate au fost definitivati 13 indicatori,
din care 2 primari, 1 secundar, ceilalti indicatori vin sa completeze analiza
situatiei in domeniul respectiv, fiind determinati ca tertiari, de context.

Calitatea sandtdtii. In cadrul politicilor UE in domeniul incluziunii
sociale, unul dintre indicatorii principali i reprezentativi ai calitatii
sdndtdtii este ,,5.1. Speranta de viatd la nastere” care exprima numdrul
de ani pe care in medie ii va trdi o generatie de la nastere, cu conditia
céd pe parcursul vietii ce urmeaza, la trecerea de la o grupa de virstd la
alta, coeficientul de mortalitate pentru fiecare grupé de virstd va ramine
acelasi, care a fost in anii perfectirii tabelei de mortalitate. Indicatorul
variazd foarte mult atit in timp, cit si ca arie geograficd. Se intilneste si
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sub denumirea “durata medie a vietii”, iar variatia valorilor sale are o
semnificatie importanta si in studiile privind calitatea vietii populatiei.
Principalii factori care determina variatia sperantei de viata la nagtere pe
plan global sint: (i) nivelul de dezvoltare economicé (conditiile de viat,
alimentatia); (ii) sistemul de ingrijire medical; (iii) nivelul de instruire a
populatiei; (iv) structura pe grupe de virsta si sexe.

Este necesar de mentionat ca speranta de viatd la nagtere este foarte
mult influentatd de rata mortalitdtii in primii ani de viatd, in acest
sens informatia este complementata cu urmatorii doi indicatori “5.3.
Mortalitatea infantild” si “5.4. Rata mortalitdtii copiilor care nu au atins
virsta de 5 ani”, care exprima indicele calitatii vietii populatiei sau
subpopulatiilor respective, fiind totodati utilizati si in cadrul statisticilor
medicale pentru determinarea coeficientului de evaluare sumard a
sanatatii populatiei (caracteristica decalajelor regionale privind nivelul
sandtatii populatiei). Ambii indicatori se calculeazd pe totalul populatiei,
mediile de resedinta, regiuni de dezvoltare, sexe.

Calitatea vietii sinidtoase este exprimatd atit prin date obiective, cit si date
subiective. In acest sens, indicatorii “5.2. Aprecierea stdrii de sandtate” si
“5.8. Aprecierea stdrii de dizabilitate” reprezintd autoaprecierea de catre
populatie a propriei stiri de sinitate, inclusiv a dizabilititii. In contextul
excluziunii sociale, acesti indicatori, de regula, permit de a compara
pe cit de mult eforturile politicilor promovate sint percepute la nivelul
populatiei, totodatd pot reflecta si atitudinea grupurilor de indivizi pe
diferite virste (in special a grupurilor marginalizate) fatd de posibilititile
atingerii auto-suficientei proprii.

Incidenta bolilor sociale reprezintd un grup de afectiuni care capita o
raspindire largd in societétile cu un nivel de trai i dezvoltare scazut.
Caracteristica esentiald a acestora consta in faptul cd la o redresare
si imbundtatire a situatiei economice, procentul lor se diminueazd
considerabil. Tuberculoza, HIV/SIDA, parazitozele si bolile dermato-
venerologice reprezinta exemple tipice de boli sociale, care sint cauzate de
conditiile nefaste de la domiciliu si de la serviciu, lipsa normelor igienice
de calitate, boli care se agraveazd in cazul unei alimentatii proaste sau
chiar subalimentatiei, plus la toate trebuie mentionata iresponsabilitatea
si lipsa culturii sanitare a populatiei.

Relatia dintre impactul sédriciei si bolile sociale se contureza, in special,
prin incidenta tuberculozei si HIV/SIDA (acesta fiind unul din criteriile
de evaluare a situatiei sanitaro-epidemiologice stabilite de OMS),
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totodatd, datorita particularitétilor clinice, aceste maladii de cele mai
multe ori genereazd marginalizare si excluziune.

Pentru monitorizarea incidentei HIV/SIDA in contextul estimérii riscului
excluziunii sociale pot fi utilizati urmétorii indicatori: “5.5. Incidenta HIV/
SIDA, la 100000 persoane” si “5.6. Incidenta HIV/SIDA printre populatia
cu virsta de 15-24 ani, la 100000 persoane”, care reprezintd numdrul de
cazuri noi identificate de imbolnavire cu HIV/SIDA la 100000 persoane,
inclusiv in rindul persoanelor tinere.

Expansiunea TBC poate fi médsuratd prin indicatorul “5.7. Incidenta
generald a tuberculozei active, la 100000 persoane” si reflectd numarul
cazurilor noi diagnosticate ce revin la o suta de mii de locuitori intr-o
perioada de un an. Relatia acestui tip de boald (intr-un timp aproape
eradicatd, dar in prezent intr-o relativd ascensiune) cu starea de sdracie
este foarte bine cunoscutd, fiind considerata in mod traditional ca “boala
sdraciei $i a mizeriei”.

Accesul la sdndtate, este exprimat prin intermediul a doi factori importati
interdependenti cum sint: accesul finaciar si accesul geografic. Astfel,
nivelul incluziunii sau excluziunii populatiei in sistemul de sdnétate,
poate fi masurat prin intermediul indicatorului combinat “5.10. Accesul
limitat la servicii medicale “ care reflectd ponderea persoanelor care au
comunicat probleme de acces la medic din cauza cé ,Institutia medicald
este departe”. Pentru determinarea mai clard a cauzelor ce influenteazd
accesul, sint utilizati indicatorii “5.12. Accesul financiar limitat la servicii
medicale” si “5.13. Cheltuielile directe pentru servicii medicale”. Acestea
exprima ponderea populatiei care nu s-a adresat pentru asistenta
medicald necesard din lipsa de resurse financiare, complementate cu
ponderea cheltuielilor directe ale populatei pentru asistenta medicald,
raportata la cheltuielile totale ale gospodariilor casnice (sursa: Modulul
Ad-hoc in sanatate).

Capacitatea financiara a populatiei de a-si asigura riscul imbolnévirii
poate fi masuratd prin indicatorul “5.9. Ponderea populatiei care nu
are asigurare obligatorie de asistentd medicald” care caracterizeaza
sintetic nivelul incluziunii/excluziunii, participérii populatiei in cadrul
sistemului de asigurdri medicale, reflectind totodatd grupurile sociale
care au ramas in afara sistemului, preponderent datorité lipsei resurselor
financiare necesare si spre care trebuie orientate politicile incluzive in
sanatate. Indicatorul se calculeazai in baza datelor CBGC (BNS), avind o
dezagregare multipla pe medii, zone de dezvoltare, tipuri de gospodarii,
categorii socio-economice, virste, sexe.
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In continuare informatia foate fi completatd cu date despre accesul
geografic la serviciile medicale primare (care reprezinta elementul
principal al sanétatii incluzive, axate pe prevenire/diagnosticare precoce
a imbolnévirilor, respectiv diminuarea interventiilor specializate foarte
costisitoare). In acest scop se utilizeazd indicatorul ,5.11. Ponderea
populatiei cu acces limitat la servicii medicale de bazd”. Indicatorul se
calculeazd ca ratad a persoanelor care locuiesc in localititi fard oficiu
medical, iar distanta pina la cea mai apropiata localitate care dispune de
acest serviciu este mai mare decit distanta medie pe republici. In acest caz,

se iau in calcul doar localitétile care nu dispun de serviciile respective.

Protectia sociala

Accesul la sistemul de garantii sociale de stat al indivizilor si grupurilor
aflate in situatii de risc, reprezintd elementul-cheie in mdsurarea
tratamentului non-discriminator si al sanselor egale pentru toti membrii
societatii la suport din partea statului pentru diminuarea riscului saraciei
si a excluziunii. In cadrul sistemului de protectie sociald, sistemul de
serviciijoaca unrolimportant, deoarece vinesa complementeze, iar uneori
chiar sd substituie sistemul suportului bénesc, contribuind semnificativ
la o incluziune sociald mai eficientd. In matricea indicatorilor nationali,
pentru evaluarea excluziunii sociale in domeniul protectiei sociale au
fost propusi 9 indicatori.

Eficienta protectiei sociale poate fi masuratd prin intermediul urmétorilor
patru indicatori care, separat sau combinati, pot reflecta efectul si
nivelul directionarii programelor de pliti sociale asupra grupurilor
sarace, inclusiv nivelul de excluziune sau incluziune a grupurilor in
situatii de risc in cadrul acestor programe. Astfel, indicatorul “6.1.
Rata sardciei inainte de transferurile sociale” reflecta efectul produs de
masurile de protectie sociald asupra incidentei sdraciei gospodariilor
casnice inainte de a primi careva din transferurile sociale. Denumite
generic “transferuri sociale”, acestea includ: veniturile din pensii (cea mai
importantd componentd, aici ar putea fi analizate tipurile de pensii, care
pot fi extrase din datele CBGC), alocatiile sociale de stat, compensatiile
nominative, indemnizatiile pentru copii, alocatiile de somaj, ajutorul
social si ajutoarele materiale din Fondul Republican de Sustinere Sociala
a Populatiei (FRSSP), etc. Indicatorul dat este prezentat in doud forme:

e Rata sdrdciei inainte de transferurile sociale, inclusiv pensiile (adica
se scad din veniturile disponibile toate transferurile sociale primite,
inclusiv pensiile). Astfel, se poate masura ce s-ar putea intimpla cu
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gospodadria in cazul in care aceasta nu ar beneficia de nici un fel de
prestatii sociale;

e Rata sdraciei inainte de transferurile sociale, exclusiv pensiile (adica
se scad din veniturile disponibile toate prestatiile sociale, exceptind
pensiile care sint pastrate in volumul veniturilor). In asa mod poate
fi masurat efectul asistentei sociale asupra resurselor gospodariilor,
precum si influenta pensiilor asupra sdraciei.

Nivelul de redistribuire a resurselor din protectie sociald in favoarea
grupurilor vulnerabile, este masurat prin intermediul indicatorului “6.2.
Distribuirea prestatiilor sociale (fdrd pensii) pentru chintilele de consum I
si V7 care reflectd ponderea beneficiilor sociale primite de citre chintila
I (cei mai saraci) si chintila V (cei mai instariti). Datele acestui indicator
permit de a méasura gradul de includere/excludere din sistemul de ajutor
banescdestatagrupurilor celor mai expuse saraciei, inclusivdeaidentifica
erorile de sistem. Erorile de excluziune/incluziune inseamna ca sint
reflectate situatiile, cind grupuri de indivizi, care au nevoie de suport din
partea satului, nu-1 primesc din anumite motive (din cauza abordarilor
superficiale sau perceptiei eronate asupra vulnerabilitdtii in cadrul
politicilor de protectie sociald categoriale sau legislative), iar grupurile
mai instarite care ,de facto” nu au nevoie de acest suport, il primesc.
In continuare indicatorii “6.3. Ponderea gospoddriilor care beneficiazd de
asistentd sociald (fdrd pensii)” si “6.4. Ponderea transferurilor sociale in
veniturile gospoddrilor” vin sd complementeze informatia despre eficienta
programelor de protectie sociald cu date despre rolul transferurilor sociale
in cadrul veniturilor gospodariilor §i ponderea beneficiarilor de aceste
pléti din totalul gospodariilor, adicd nivelul presiunii asupra bugetului de
stat. Acest indicator, de asemenea, este prezentat in doud forme: inclusiv
pensiile si exclusiv pensiile. Toti indicatorii sint calcutati in baza datelor
CBGQC, iar nivelele de dezagregare permit accesul la informatie pe medii
de resedintd, regiuni de dezvoltare, tipul gospodariei si componenta
gospodariei, etc.

Riscul pensiondrii este exprimat prin aspecte psihologice legate de
retragerea persoanei din activitatea de munca si aspecte materiale ce tin
de pierderea veniturilor salariale. De mentionat cé in cadrul actualelor
sisteme publice de asigurdri sociale, riscul bétrinetii este unul dintre
principalele riscuri asigurate, iar rolul asigurdrilor intervine in cazul
survenirii riscului, compensind veniturile pierdute (din care au fost
plétite contributii) incit sa poata oferi pensionarului un trai decent.
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Astfel, nivelul bunistérii si riscul saréciei persoanelor in virstd, precum
si durabilitatea sistemului de asiguréri sociale de stat de a plati pensii
conform contributiilor efectuate, poate fi mésuratd prin intermediul
indicatorului “6.6. Coeficientul de inlocuire”, care in contextul médsurarii
excluziunii sociale este unul derivat, refelectind valoarea procentuald a
diferentelor existente dintre doud surse principale de venit: veniturile
salariale si pensiile de asigurdri sociale de stat. Acest indicator este
calculat in baza metodologiei Conventiei OIM nr.102 din 1957 privind
normele minime de securitate sociald, care specifici cd nivelul minim
de inlocuire a veniturilor salariale prin pensie nu trebuie sa fie mai joase
de 40%, atit pentru bérbati, cit §i pentru femei. Este de mentionat cd
pentru tdrile economic dezvoltate (care nu sint definite), prin Conventia
OIM nr. 128 din 1967, aceastd ratd de inlocuire a fost ridicata la 45%, iar
ulterior prin Recomandarea 131, rata de inlocuire a fost ridicatd pina la
55%%. La calcularea acestui indicator se ia in consideratie doar pensia
medie pentru limitd de virstd, pentru ca doar aceasta este consideratd
reprezentativa datoritd proportionalitatii depline dintre stagiul de
cotizare necesar realizat i contributiile de asiguréri efectuate, agregarea
este doar La nivel national;

Indicatorul “6.5. Venitul median relativ al persoanelor virstnice” vine sa
reflecte date referitor la cit constituie venitul virstnicilor in raport cu
venitul celorlalti membri ai societatii. Indicatorul este determinat prin
raportul venitului median pe echivalent al persoanelor in virstd de 65+ cu
venitul median al persoanelor in virstd de 0-64 ani. Respectiv, cu cit venitul
este mai mic, cu atit virstnicii sint mai vulnerabili saraciei §i excluziunii.
Totodata, capacitatea persoanei virstnice de a duce o viatd autosuficientd
din resursele proprii poate fi médsurata prin indicatorul ,6.7. Pensia
medie lunard pentru limitd de virstd raportatd la minimumul de existentd
pentru pensionari”, care exprima in ce masurd pensiile pentru limitd de
virstd sint in stare sd acopere necesititile minime pentru supravietuire a
persoanelor virstnice. Indicatorul este calculat fiind aplicata o formuld de
raportare a pensiei medii lunare (la 1 januarie a fiecrui an calculatd de
CNAS) la minimumul de existenta pentru persoanele virstnice pe anul
respectiv (calcualt de BNS). Cu cit decalajul procentual al pensiei pentru
limitd de virsta fata de minimumul de existenta este mai redus, cu atit
este mai pronuntat riscul excluziunii acestor persoane.

In Republica Moldova, tari cu o economie preponderent bazati pe
agriculturd, veniturile salariale din aceasta ramura joacd un rol semni-
ficativ asupra echitatii distribuirii contributiilor si beneficiilor in cadrul
sistemului de asigurari sociale, inclusiv a capacitétii beneficiarilor de
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pensii din agricultura de a depasi riscul sdrdciei. Indicatorul derivat “6.8.
Pensia medie lunard in agriculturd raportatd la pensia medie lunard pentru
limitd de virstd” reflecta diferentierile existente intre veniturile medii
provenite din doud surse principale: pensiile pentru limitd de virsta si
pensiile din agriculturd. Semnificatia valorilor exprimate de indicator
este usor de inteles, o valoare prea redusd caracterizeazd o situatie
nefavorabild pentru pensionarii din agricultura, ale caror venituri sint cu

mult depasite de cele obtinute de pensionarii din alte ramuri.

Accesul la servicii sociale incluzive. In prezent, sistemul de servicii sociale
este in proces de dezvoltare, accentele fiind reorientate de la nivelul
rezidential spre cel comunitar. Cu toate ci au fost ficute anumite incercéri
de grupare si cartografiere a serviciilor sociale, o baza de date consolidata
a acestora, care ar contine si date despre cheltuielile medii a serviciilor
sociale, incd nu existd. In acest sens, pentru viitor este recomandat
indicatorul “6.9. Ponderea persoanelor care beneficiazd de servicii sociale”,
care ar putea oferi informatii referitor la crearea si disponibilitatea
serviciilor sociale pentru grupurile vulnerabile la nivel comunitar. Acest
indicator ar putea fi util in ajustarea politicilor de protectie sociala,
cheltuielilor pentru ele si dezvoltarea actiunilor cu accent incluziv.

Justitia si Securitatea

Securitatea mediului de resedintd, precum si accesul grupurilor vulnera-
bile la institutiile de drept, reprezintd elemente ce influenteaza asupra
dimensiunii excluziunii sociale §i contribuie la formarea perceptiei si
reactiei colective fatd de fenomenele adverse la nivelul comunitatii.
Cercetdrile internationale in domeniul dreptului au reflectat ca in
comunitatile marginalizate, unde nivelul violentei si criminalitatii este
ridicat, riscul preludrii si transmiterii de citre indivizia comportamentelor
deviante si delicvente este extrem de ridicat, in comparare cu comunititile
prospere (considerate in baza normelor sociale comune). Aceastd stare
de lucruri a impus un alt punct de vedere in dezvoltarea i monitorizarea
indicatorilor in domeniul securitdtii publice §i justitiei, accentele fiind
reorientate de la masurarea efectelor programelor guvernamentale si
mdsurilor institutionale, spre masurarea, in baza indicatorilor specifici
a accesului grupurilor vulnerabile la justitie §i perceptiei acestora fata de
siguranta localitétii unde triiesc.

In aceasti ordine de idei, matricea indicatorilor nationali de excluziune
sociald a inclus i 8 indicatori de masurare a vulnerabilititii sociale in
domeniul justitiei si securitatii in Moldova. De mentionat cé acesti indi-
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catori sint specifici, deoarece pot fi utilizati pentru analiza dimensiunii
excluziunii sociale §i a coeziunii sociale a comunitatilor cu referire la
asigurarea securitatii comunitatii.

Securitatea comunitdtii se propune a fi masuratd prin intermediul
urmitorilor indicatori care, separat sau combinati, pot reflecta perceptia
subiectiva asupra: (i) sigurantei mediului de resedintd; (ii) eficientei
institutiilor de drept in asigurarea acestei sigurante. Totodatd, acestia pot
permite compararea perceptiilor subiective cu datele obiective oferite
de statisticile administrative. Astfel, indicatorii “7.8. Perceptia securitdtii
publice reduse in localitate” reprezinta rata persoanelor care au raportat
insecuritate in localitate, iar plimbarea in timpul noptii in regiunea
locuintei sale fiind “Destul de periculoasd” sau “Foarte periculoasd”
Informatia este completati cu date despre “7.1. Nivelul redus de incredere
in politie”si “7.2. Nivelul redus de incredere in sistemul judiciar” care reflecta
ponderea persoanelor ce nu au incredere in politie i in justitie. Nivelul
increderii in politie si in justitie este definit ca mod de interactionare cu
politia sau cu institutiile judecétoresti in cazul aparitiei unor probleme
si ca eficientd a implicdrii acestora corespunzitoare si impartiald®.
Indicatorii se calculeazd o datd in 3 ani in baza datelor Modulului ad-hoc
privind excluderea sociala (CBGC/BNS), avind o dezagregare multipla pe
medii de resedintd, zone, tipuri de gospodarii, componenta gospodariei,
categorii socio-economice, grupuri de virsta.

Pentru compararea perceptiilor subiective asupra excluziunii de la
securitate in comunitate cu datele obiective si masurarea eficientei
institutiilor de drept, se propun pentru utilizare urmatorii indicatori
ai incidentei criminalitatii: ,,7.3. Rata infractionalititii”, “7.4. Rata
infractiunilor legate de traficul de fiinte umane, inclusiv copii”, “7.5. Rata
infractiunilor contra sandtdtii si familiei” si care sint calculati la nivel de
tard in baza datelor administrative ale MAI. Prin urmare, un nivel inalt
al criminalitétii, din care o pondere semnificativd o detin infractiunile
contra familiei sau cele legate de traficul de fiinte umane, arata un nivel
inalt al violentei domestice. Acesti factori, corelati cu lipsa oportunititilor
de angajare §i obtinere a veniturilor, determind anumite grupuri de
persoane de a ciuta solutii, chiar si riscindu-si viata, pentru a pleca la
munci in afara tarii.

Delincventa juvenild. Datele statistice din ultimii ani demonstreaza
tendinta de crestere constantd a ponderii infractionalititii minorilor,
aceasta, la rindul sau, fiind insotita de asa tendinte negative precum:
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virstd tot mai joasd a celor ce comit infractiunile si cresterea gradului de
pericol social. Grupurile de copii in conflict cu legea sint o componenta
a ,copiilor in dificultate” si se constituie in baza unor asa subgrupuri
vulnerabile la excluziunea sociald cum sint: (i) ,,copiii strizii’; (ii) copii
abandonati sau fard ingrijirea parintilor; (iii) copii neglijati sau abuzati;
(iv) copii din familii cu venituri mici §i (v) copii institutionalizati sau
care pérasesc sistemul rezidential de protectie la atingerea majoratului.

Pentru masurarea delincventei juvenile, UNICEF propune un set
de 15 indicatori specifici, care sint divizati in cantitativi §i de politici,
si un Manual metodologic pentru masurarea acestora’. In contextul
madsurarii conditiilor ce conduc sau pot conduce in viitor la excluziunea
sociald a acestui grup de copii, sint propusi urmdtorii doi indicatori
principali: “7.6. Rata minorilor condamnati” si “7.7. Ponderea minorilor
condamnati la inchisoare”, care reprezintd rata persoanelor de virstd
minord condamnate, din totalul persoanelor condamnate, si ponderea
minorilor condamnati la pedeapsa cu inchisoarea, din totalul minorilor
condamnati. Indicatorii sint calculati in baza datelor administrative ale
MJ, fiind dezagregati la nivel national, zone de dezvoltare si municipii.

Cultura, sportul si petrecerea timpului liber

Petrecerea timpului liber. Recrearea este un produs al culturii i educatiei
si caracterizeaza gradul de dezvoltare socio-economicd a societatii.
Sociologul francez Joffre Dumazedier (1915-2002) defineste timpul
liber drept un ansamblu de activitati in care individul poate si se dedice,
in functie de preferinte, pentru a se reface, a se distra, ori pentru a-si
dezvolta informarea si/sau instruirea/formarea, dupa ce si-a indeplinit
obigatiile sale profesionale, familiale si sociale. Accesul limitat la facilitati
si posibilitatile reduse de a petrece timpul liber este considerat ca unul
din factorii care pot conduce la excluziune si vulnerabilitate in ceea ce
priveste coeziunea sociald. Astfel, sint propusi 4 indicatori nationali
pentru cercetarea excluziunii sociale in acest domeniu.

Accesul financiar la servicii pentru petrecerea timpului liber este evaluat
utilizind indicatorul “8.1. Cheltuieli pentru agrement si culturd’.
Acesta mdsoard cota cheltuielilor pentru agrement si culturd in totalul
cheltuielilor de consum, evaluat in baza datelor CBGC. In acest context,
este necesard evaluarea cheltuielilor grupurilor vulnerabile excluziunii
sociale, deoarece resursele limitate ale acestora conduc la autoexcluderea
de la serviciile culturale, sportive, lectur, ceea ce contribuie i mai mult

la marginalizarea lor.
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Excluziunea de la accesul la servicii pentru petrecerea timpului liber se
propune de a fi masurata in Moldova prin intermediul indicatorului
»8.2. Perceptia lipsei de acces la zonele de agrement sau zonele verzi ca
o problemd a comunitdtii”, care permite evaluarea perceptiei subiective
a persoanelor privind accesul la posibilititile de a petrece timpul liber.
Evaluarea ponderii persoanelor, care au declarat cd nu au acces la zonele
de agrement sau zonele verzi din vecindtate, caracterizeaza necesitatea
acestora de a petrece timpul liber si tendintele spre comunicare si
socializare. Lipsa acestor facilitati in localitate serveste drept impediment
in dezvoltarea sociald a locuitorilor, limiteaza accesul la culturd, infor-
mare $i comunicare. Nivelul de dezagregare a indicatorilor este pe medii
de resedinta si zone geografice. Mentiondm ca accesul la serviciile de
agrement in Moldova pe medii de resedintd este diferit.

Evaluarea tendintelor indivizilor spre comunicare, informare sisocializare
este complementata de 2 indicatori. Primul, “8.3. Disponibilitatea turis-
mului peste hotarele republici”, atestd numarul de pleciri ale locuitorilor
republicii in strdindtate in vacante, recreieri si odihna la 1000 locuitori.
Al doilea “8.4. Disponibilitatea turismului intern”, calculeazd numarul
turistilor moldoveni cazati in structurile de cazare turistici colective din
Moldova la 1000 locuitori. Analiza indicatorilor privind turismul extern
si intern este importantd in dinamica gi/sau pe medii de resedintd, acestia
fiind diferiti si depinzind de accesul financiar si resursele disponibile ale
gospodariilor.

Participarea la viata sociala, guvernare; comunicarea
si accesul la informatii

Accesul la informatii reprezinta sanse §i oportunitati egale ale tuturor
membrilor societétii la educatie, culturd, comunicare, munci, garantii
sociale de stat, generind cresterea nivelului de implicare la viata sociald si
stabilirea relatiilor de ordin calitativ cu institutiile publice. Prin urmare,
accesul limitat la informare al grupurilor vulnerabile, interesul scizut
al lor fatd de participarea la viata sociala in general, dar si indiferenta
factorilor decizionali fatd de participarea cetitenilor la viata public,
duce inevitabil la o rupturd intre acestia si guvernanti. Barierele de
comunicare conduc la aparitia perceptiilor distorsionate ale grupurilor
vulnerabile asupra cauzelor determinante ale situatieilor, casila atribuirea
maximald a responsabilititilor clasei politice. Toate acestea genereazd
tensiuni la nivelul grupurilor excluse si reduc coeziunea sociald la nivelul
comunitatii.
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Pornind de la premisele mentionate, matricea de indicatori nationali
de excluziune sociala a inclus un set de 10 indicatori specifici pentru
masurarea accesului gospodariilor casnice la comunicare, informatii si
participarii la viata sociala in Moldova.

Excluziunea de la participarea sociald poate fi mdsurata prin intermediul
urmatorilor 3 indicatori: ,,9.1. Participarea la viata sociald”, ,9.2.
Participarea la viata politica” si ,,9.3. Participarea la guvernare”, care
reflecta date atit despre gradul de implicare al gospodariilor in activititile
din cadrul comunititii, cum sint: diferite sedinte (ale organizatiilor de
caritate, sindicate, de partid sau grupuri de actiune politica), munca
voluntara in folosul comunitatii; cit i date despre accesul la exprimarea
libera a opiniei, de a alege si a fi ales, a libertétii de manifestare a dezacor-

durilor prin participarea la proteste sau demonstratii.

Excluziunea de la comunicare se propune a fi médsuratd prin intermediul
urmatorilor sapte indicatori: ,,9.4. Accesul la linii telefonice in refeaua
telefonicd publicd”, ,,9.5. Accesul limitat la telefon fix” ,,9.6. Accesul la retele
celulare” si ,9.7. Accesul la telefon mobil”. Acesti indicatori reflecta date
despre numarul de linii telefonice disponibile in reteaua de telefonie
publicd, numdrul abonatilor la retelele telefonice fixe si mobile, precum si
date despre ponderea gospodariilor care au telefon fix si telefoane mobile.
In continuare, informatia este completatd cu urmitorii indicatori:
»9.8. Ponderea gospoddriilor care au calculator personal’, ,9.9. Accesul
la calculator personal” §i ,9.10. Accesul la internet”, care reprezintd
ponderea gospodariilor care detin, utilizeazd calculatorul personal si
au conexiune la reteaua globald de informatii. Toti indicatorii propusi
in cadrul acestui compartiment, sint calculati din mai multe surse, atit
in baza datelor administrative MTIC/ANRCET], cit si in baza CBGC
(BNS). Dezagregarea indicatorilor este multipld in dependentd de tipul
acestora si sursa de date: pe medii de regedintd, zone de dezvoltare, tipuri
de gospodarii, componenta gospodariei, categorii socio-economice.
Continutul calitativ al datelor acestor indicatori este foarte important
pentru a analiza preferintele si capacitdtile grupurilor de indivizi, in
special al grupurilor vulnerabile excluziunii, de a accesa anumite servicii
de telecomunicatii.

Mediul

In contextul excluziunii sociale calitatea si siguranta mediului ambiant
joacd un rol important asupra calitatii vietii indivizilor, accente principale
fiind puse pe sanitate si accesul la resursele principale si calitatea acestora.
Prin urmare, in cadrul matricei de indicatori nationali de excluziune
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sociald au fost inclusi si 2 indicatorii specifici pentru a masura siguranta
mediului ambiant a grupurilor vulnerabile si accesul acestora la resurse.

Siguranta mediului ambiant si accesul se propune a fi analizate prin
intermediul urmdtorilor indicatori: “10.2. Perceptia problemelor de
mediu ca probleme ale comunitdtii” care reflectd ponderea persoanelor
care sint nemultumite de zgomot, aer poluat si/sau calitatea proasta a
apei din vecinitate. In continuare, informatia este completati cu date
referitor la accesul grupurilor vulnerabile la resursele pentru incélzire,
datele indicatorului “10.1. Ponderea persoanelor care folosesc combustibil
solid pentru incdlzirea locuintei”, ce reprezinta numdrul persoanelor
care au declarat ca incélzesc locuintele cu combustibil solid raportat la
numarul total de persoane din cercetare. Acest indicator permite de a
vedea ce fac gospodariile pentru a reduce cheltuielile pentru incalzire in
timpul sezonului de iarna si cite gospodarii sint dependente de incélzirea
centralizata, respectiv nu isi pot permite reducerea acestor cheltuieli.
Ambii indicatori sint calculati in baza datelor CBGC (Modulul ad-hoc
privind excluziunea), avind nivele de dezagregare pe medii de resedints,
zone de dezvoltare, tipuri de gospodirii, componenta gospodariei,
categorii socio-economice.

3.4. Factorii de vulnerabilitate si grupurile vulnerabile

Factorii de vulnerabilitate. Este deosebit de importantd determinarea
factorilor principali care definesc vulnerabilitatea grupurilor de persoane,
identificarea caracteristicilor de bazi ale riscului acestora de a fi excluse
social, in scopul aplicarii mecanismelor de promovare a incluziunii in
viata sociala si economici.

Virsta este consideratd un factor care implici un grad inalt de
vulnerabilitate. Diverse grupuri de virstd sint supuse riscurilor intr-un fel
sau altul. Copiii sint considerati, in general, un grup potential vulnerabil
din motivul dependentei de mediul familial si cel social. Copiii pot fi
supusi abuzului, violentei si neglijentei, care le pot afecta sdnitatea si
dezvoltarea. In special, sint determinate ca vulnerabile grupuri specifice
de copii care trdiesc in familii cu un venit mic, eventual cu multi copii, care
au acces limitat la resurse informationale, fapt ce conduce la incadrarea
redusi in sistemul de invitimint si rezultate slabe la invatatura. Acestea
din urma pot rezulta pe viitor intr-o vulnerabilitate mai mare privind
incadrarea in societate, determinind riscul unei excluziuni ce tine de
angajarea in muncd, accesul limitat la surse de venit. Sub incidenta
excluziunii sociale cad si tinerii care sint considerati un grup vulnerabil
riscurilor sociale: consumului de droguri, alcool, etc. Virstnicii se con-
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fruntd cu o incidentd mai mare de sdracie, ceea ce face acest grup sa fie
supus unui risc inalt de a fi exclus social. Rezultatele analizelor privind
nivelul de trai demonstreazd cd odatd cu cresterea virstei creste si
incidenta sdrdciei. Vulnerabilitatea persoanelor virstnice este generati de
reducerea veniturilor catre virsta de pensionare, pensiile mici, lipsa altor
resurse, inrdutdtirea sanatatii.

Educatia joasd si instruirea insuficientd sau chiar analfabetismul, lipsa
unor abilititi elementare, sint factori importanti care contribuie la
cresterea vulnerabilitatii persoanelor si a riscului de a fi excluse social.
Nivelul de educatie si instruirea determind in mare masuri capacititile
persoanei, impreuna aceste caracteristici devin deosebit de importante
in contextul unei piete a Fortei de Munca tot mai instruite. Atit nivelul
jos al studiilor, cét si lipsa unor abilitati elementare si capacitétilor reduse
de prezentare, sint bariere importante care impiedica angajarea la un loc
de munca bine remunerat.

Sandtatea precard este in corelare strinsd cu vulnerabilitatea privind
excluziunea sociald. Persoanele cu diverse probleme cronice de sandtate,
de asemenea, cad sub incidenta siriciei si a riscului de a fi excluse
social. Unui risc deosebit sint expuse persoanele cu dizabilitati, din
motivul veniturilor limitate, posibilititilor reduse de a le obtine, dar si
din lipsd de comunicare, marginalizarea privind accesul la manifestatii
sociale si culturale, iar in unele cazuri chiar si accesul redus la educatie
si sdnatate.

Lipsa unui loc de muncd si posibilitatile reduse de angajare in cimpul
muncii sint strins corelate cu excluziunea sociald §i saricia. Somerii
si persoanele fird un loc stabil de muncd sint grupuri deosebit de
vulnerabile deoarece, neavind o sursa stabild de venit, cad sub incidenta
sdrdciei cu toate consecintele acesteia. Situatia se complicd prin aspectul
subiectiv al problemei: lipsa sigurantei, perceptia propriei vulnerabilitati,
acestea conducind deseori la autoexcluderea persoanelor respective de la
viata sociala.

Veniturile reduse sau chiar lipsa lor conduc la sédracie, fenomenul acesta
fiind determinat ca unul din principalii factori care genereazd excluziunea
sociald. In acelasi timp, marginalizarea in ceea ce priveste relatiile sociale,
conduce la deprivare, reducerea posibilititilor obtinerii veniturilor.
Excluziunea sociala este deseori confundati cu siracia. Aceste notiuni
insd nu se suprapun, ci doar se intersecteaza. Saricia este primara si
respectiv impune acces limitat nu numai la surse de venit, dar si la viata



Aspecte metodologice si analitice

sociala, bunuri, servicii, inclusiv educatie si sdnatate, schimbari de
comportament, statut social, etc. Cei sdraci pot fi exclusi de grupurile si
indivizii cu un alt statut de bundstare, dar pot si sd se autoexcluda social
din diverse motive, inclusiv din sentimentul de rusine generat de lipsa
surselor financiare necesare pentru un trai decent. Séaricia afecteaza sub
diverse aspecte atit tinerii, cit si batrinii, dar si alte grupuri de persoane
care din diferite motive nu pot participa activ la viata societatii.

Mediul de resedintd este un factor destul de important in contextul analizei
vulnerabilitatii privind excluderea sociala a populatiei. Astfel, analiza
sariciei in Moldova a demonstrat o incidentd deosebitd a fenomenului
in mediul rural. Accesul redus la locuri de munci, veniturile mici,
preponderent din activitatea agricola, accesul limitat la bunuri si servicii,
reprezintd dezavantaje esentiale, indeosebi pentru grupurile social
vulnerabile. Excluderea poate fi determinata atit prin prisma persoanelor,
gospodariilor casnice, cit §i in contextul accesului din punct de vedere
al infrastructurii, geografic, altfel spus, accesul limitat al grupurilor
populatiei datoritd faptului ca intreaga comunitate, localitate este expusa
riscului de a fi marginalizata.

Grupurile vulnerabile expuse riscului de excluziune sociald. Analiza
excluziunii sociale poate fi efectuatd prin doua metode de baza: (1)
domeniile care descriu viata economicé si sociala a populatiei §i (2)
grupurile vulnerabile la excluziunea sociald. Ambele abordari pot fi
aplicate, insd in scopul evaludrii situatiei si determinarii tendintelor este
preferabild abordarea a doua. Prima modalitate este importantd si se
aplica, in special, in cazul evaludrii impactului politicilor sectoriale si a
situatiei intr-un domeniu sau altul. In cadrul cercetirii date sint abordate
metodologiile de evaluare a situatiei prin prisma grupurilor vulnerabile.

Statele noi, care au aderat la UE*?, in cele mai recente Rapoarte privind
Strategiile Nationale transmise la CE, alte rapoarte elaborate in contextul
respectiv, au mentionat grupurile vulnerabile la excluziunea sociala
determinate pentru fiecare tard. Diagrama din Figura 1 prezintd un
tablou sumar privind frecventa mentionarii fiecarui grup in rapoartele
respective.

In contextul politicilor de incluziune sociali, Comisia Europeani a
determinat urmdtoarele grupuri vulnerabile de bazi: persoanele cu
dizabilitati, imigrantii si minoritatile etnice (inclusiv romii), persoanele
fara domiciliu stabil, fostii detinuti, persoanele dependente de droguri
si cu probleme privind consumul alcoolului, virstnicii si copiii*’, care
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employment_social/spsi/
vulnerable_groups_en.htm
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Figura 1. Grupurile vulnerabile principale in noile state ale UE, 2008
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Sursa: Ex-ante policy assessment vis-a-vis vulnerable groups in SEE: Guide for Practitioners, Arkadi
Toritsyn, Ph.D., july 2009, Local Reform and Public Service Reform Initiative, UNDP

intimpind dificultiti ce pot conduce ulterior la excluziunea sociald,
precum nivelul scazut de educatie si instruire, somajul sau gradul extrem
de scizut de ocupare a fortei de munca.

Determinarea grupurilor expuse riscurilor este importantd, desi acestea
sint reliefate §i recomandate in contextul cercetarilor europene in
domeniu, oricum fiecare tard are dreptul la abordiri specifice a fiecirui
grup, de asemenea, poate determina §i grupuri noi.

Astfel, in cadrul proiectului ,,Improving Policy Development in Eastern
Europe and the Commonwealth of Independent States through Stren-
gthening Capacities for Ex-ante Impact Assessment” la care au participat
patru tari: Bosnia-Herzegovina, Croatia, Moldova si Serbia, initiativa
dezvoltatd de PNUD si Guvernul Local in parteneriat cu Public Service
Reform Initiative of the Open Society Institute*, pentru Moldova au
fost determinate ca grupuri vulnerabile: victimele traficului, copiii
sdraci, tinerii, grupurile cu venituri reduse, persoanele cu tuberculoz,
persoanele virstnice, femeile.

De asemenea, in Moldova, Legea asistentei sociale® determind princi-
palele grupuri vulnerabile la excluziunea sociala care, din cauza unor
factori sociali de risc combinati, au nevoie de asistentd si suport. Aceste
grupuri sint: (i) copiii i tinerii ale caror sidnitate, dezvoltare si integritate
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fizica, psihica sau morald sint prejudiciate in mediul in care locuiesc; (ii)
familiile care nu isi indeplinesc in mod corespunzitor obligatiile privind
ingrijirea, intretinerea §i educarea copiilor; (iii) familiile fara venituri
sau cu venituri mici; (iv) persoanele fard familie, care nu pot gospodari
singure, care necesitd ingrijire si supraveghere sau sint incapabile sa faca
fatd nevoilor socio-medicale; (v) copiii cu dizabilitati pind la virsta de 18
ani; (vi) familiile cu multi copii; (vii) familiile monoparentale cu copii;
(viil) persoanele virstnice; (ix) persoanele cu dizabilitati; precum si (x)
alte categorii de persoane si familii aflate in dificultate. Altfel vorbind,
acestea sint: copiii si tinerii in situatii de risc, familiile firad venituri sau
cu venituri mici, familiile cu multi copii, persoanele cu dizabilitati i
persoanele virstnice.

In mare parte, aceste grupuri au fost reconfirmate si de cerecetirile in
domeniul sérdciei care au evidentiat in calitate de grupuri vulnerabile
familiile cu multi copii, persoanele din gospodariile ocupate in agricultura,
care datoritd veniturilor mici, sint cele mai expuse riscului sariciei,
persoanele virstnice, persoanele fara studii si aptitudini profesionale sau
cu nivel redus de instruire, persoanele neangajate in munca.

Aditional la grupurile traditional vulnerabile, in ultimii 5 ani, in Moldova
s-a reliefat un grup specific supus riscului excluziunii sociale: migrantii
la munci peste hotarele tarii si familiile acestora.

Generalizind cele expuse si reiesind din rezultatele cercetarilor si
analizei situatiei, evaluarea excluziunii sociale i monitorizarea efectelor
politicilor de incluziune in republicd se recomanda a fi efectuatd prin
prisma a 6 grupuri principale ale populatiei, determinate ca fiind cele
mai vulnerabile: (i) copiii si familiile cu multi copii; (ii) tinerii, (iii)
persoanele cu venituri reduse (dependente de venitul din agricultura,
persoane neangajate in muncd, fostii detinuti) (iv) persoanele virstnice,
(v) persoanele cu dizabilitéti, (vi) familiile lucritorilor migranti.

Pentru a exemplifica analiza vulnerabilititii acestor grupuri vor fi
utilizati indicatorii de excluziune social, repartizati pe domenii, inclusi
in matricea respectivd. De mentionat cd situatia fiecarui grup, determinat
ca fiind vulnerabil excluziunii sociale, este caracterizatd de cite un set de
indicatori, fiecare reprezentind un domeniu sau altul (Tabelul 3).
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Tabelul 3.

Indicatorii de masurare a vulnerabilitatii la excluziunea
sociala a grupurilor de persoane, pe domenii social-economice
(cazul Republicii Moldova)

Copiii, Tinerii | Persoanele | Persoanele | Persoanele Familiile
familiile cu cu venituri virstnice cu luctatorilor
multi copii reduse dizabilitati migranti

1. Sdrdcia si 1.1; 1.1 1.1-1.14 1.1;1.3; 1.1;1.3; 1.11; 1.1; 1.12; 1.14
inegalitatea 1.3;1.11; 1.11;1.12; 1.12;1.14
1.12;1.13; 1.14
1.14
2. Locuinta 2.1;2.2;23; | 2.1; 2.1;2.2;24; | 2.1;22; 2.1;2.2; 2.3;
si conditiile 24;26;28; | 2.2; 2.5,2.6;2.7; | 24;2.6; 2.4;2.6;2.8;
locative 2.9;2.10 24; 2.8;29;2.10 | 2.8;29 2.9;2.10
2.6;
2.8;
2.10
3.Piatamuncii | 3.14 3.14 3.1;3.2,33; | 3.14 3.13;3.14 3.8
3.4;3.5;3.6;
3.9;3.10;
3.11;3.12;
3.14
4. Educatia 44:;45;46; | 4.9; 4.1;42;43; | 415 4.18;4.19 4.15
4.7,4.8;4.9; | 42; 4.15;4.16;
4.10;4.11; 4.3; 4.17,4.18;
412;413; | 415 | 419
4.14 4.18;
4.19
5.Sdnatatea 52;53;54; | 5.6 5.2;55;57; | 5.1;5.8; 5.8;5.9; 5.10;
5.8;5.9; 5.8; 5.8;5.9; 5.9;5.10; 5.12;5.13
5.10;5.12; 5.13 5.10;5.11; 5.12;5.13
5.13 5.12;5.13
6. Protectia 6.1;6.3;6.4; | 6.1; 6.1;6.2;6.3; | 6.1;6.3; 6.1;6.3;6.4; 6.9
sociala 6.9 6.9 6.4;6.5;6.6; | 6.4;6.5; 6.5;6.9
6.7;6.8 6.8;6.9
7. Justitia si 76;77;78 | 7.1; 7.1;7.2,7.3; 7.1;72,78 | 7.1;7.2,7.8 7.8
securitatea 7.2 74;75;7.8
8. Cultura, 8.1;8.2 8.1; 8.1;8.2;83; | 8.1;8.2 8.1;8.2 8.1
sportul si 8.2 8.4
petrecerea
timpului liber
9. Participarea | 9.8;9.9 9.1; 9.1;9.2,9.3; | 9.1;9.2; 9.1;9.2;9.3; 9.1;9.2;9.3;
la viata sociala, 9.2; 9.4;9.5;9.6; | 9.3;9.5; 9.5;9.6;9.8; 9.6;9.9
guvernarea, 9.3 9.6;9.8;9.9; | 9.6;9.8;9.9 | 9.9
comunicarea 9.10
siaccesul la
informatii
10. Mediul 10.2 10.1;10.2 10.1;10.2 10.1; 10.2
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Necesita a fi mentionat cd toti acesti indicatori combinati pe domenii pot
fi utilizati la analiza vulnerabilitatii la nivel national pe medii de resedinté
si zone, inclusiv in dinamica si comparativ cu alte tdri din regiune.

Sursele indicatorilor statistici analizati in continuare in cadrul prezentului
capitol sint indicate in Anexele 4 si 5. Numerotarea indicatorilor cores-
punde numerotarii din aceste anexe.

Copiii Figura 2. Riscul saraciei copiilor

Vulnerabilitatea copiilor privind excluziu-
nea sociali este necesar de a fi evaluata in

1.1. Ponderea populatiei sub pragul saraciei
%  absolute, gospodarii cu copii pina la 18 ani

o o 60 528
complex. Indicatorii care descriu situatia ] 31 23
copiilor in Moldova au fost inclusi in 40 3

.. o . ’ 254
toate domeniile matricei de indicatori de i 25,1 22,928 24
monitorizare (Anexa 4).

. . o 0 ,
Este necesar de mentionat ca copii sint
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un grup deosebit de vulnerabil riscului
excluziunii sociale, datoritd faptului cd B 1 copil B 2copii O 3 copii

acestia nu pot sa-si genereze propriile

venituri, si participe deplin la luarea

deciziilor, respectiv intr-o masura neinsemnata pot influenta solutionarea
problemelor familiei, mai putin sau char deloc - problemele social-
economice. Unul din principalele domenii de risc pentru copii este sdrdcia,
care implicd lipsa surselor financiare pentru asigurarea unui trai decent
copiilor. In cazul Moldovei sdricia copiilor poate fi analizata prin prisma
familiilor cu copii, iar indicatorul ,,1.1. Ponderea populatiei sub pragul
sdrdciei absolute”, agregat in dependentd de componenta gospodariei,
permite evaluarea situatiei in acest context. Analiza sdrdciei arata ca
aparitia unui copil in familie contribuie la cresterea riscului sariciei
acesteia (Figura 2). Dezagregarea indicatorului dupa tipul gospodariei,
si analiza in dinamicd a acestuia conduce la constatarea cd sint supuse
unui risc pronuntat de sirdcie gospodariile din grupul ,,alte gospoddrii cu
copii’, acestea fiind gospodariile cu copii, conduse de alte persoane, nu de
parintii copiilor aflati in gospodérie. De mentionat cd analiza in dinamica
arata o reducere in ultimii ani a riscului sdrdciei grupului mentionat.

Indicatorul ,,1.3. Deficitul median al resurselor” demonstreaza cea mai
mare distantd mediand a copiilor (23,44% din cuantumul pragului
sdrdciei absolute) pina la pragul saraciei, comparativ cu celelalte grupuri.
Astfel, pe linga faptul ca familiile cu copii inregistreaza o incidenta inaltd
a sdrdciei, cresterea acesteia este dependentd de numirul copiilor in
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1.11. Ponderea populatiei supusa riscului
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gospodarie, si sint necesare sume banesti
gospodarie, 2008 considerabile pentru ca copiii sd atinga
pragul respectiv de saracie.

:/8 de saracie perst:i’:té Gospodiriile cu 3 si mai multi copii inregis-

] treaza unriscinaltdeaseaflain permanentd

24 saracie. Chiar daca catre perioada de raport

20 55 16,8 poate fi analizatd situatia cu referinre doar

. la 2 ani, totusi este important de mentionat

ca peste 1/3 din gospodariile cu 3 si mai

2 multi copii se confrunta cu riscul siraciei
|l1 copil E 2copii [3copii [ fara copii | persistente (Figura 3).

Conditiile de locuire a copiilor sint de o
importantd majora pentru dezvoltarea personalitatii acestora. Analiza
in dinamicd a datelor CBGC relateaza cel mai inalt grad de aglomerare
in gospodariile cu 3 si mai multi copii, inregistrind in medie aproape
doud persoane intr-o camera (1,87 in 2008), dar si spatiu relativ mic pe o
persoana (9,47 m.p. ) fata de alte gospodarii. Lipsa utilitatilor in locuinte
este mai pronuntata pentru acest grup de persoane. Astfel, circa 70%
dintre persoane au declarat lipsa apeductului si a sistemului de canalizare
in locuinte.

Situatia financiard a gospodariilor cu 3 si mai multi copii pare a fi mai
dificild in comparatie cu alte grupuri. O pondere inaltd a acestora (31,9%)
intilnesc dificultati la achitarea cheltuielilor pentru energie electrica,
agentul termic §i gaze naturale.

Vulnerabilitatea privind excluziunea sociald in raport cu educatia este
necesar de a fi analizatd in contextul comparabilitatii pe orizontald si
verticald. Astfel, ratele de cuprindere in invatimint a copiilor in mediul
rural sint mai joase fatd de mediul urban, acestea fiind diferite pentru
diverse trepte ale invitamintului. Diferentele intre ratele de cuprindere in
pregatirea cdtre scoald pe medii de resedinta inregistreazd 15-25 puncte
procentuale (p.p.), pentru educatia primara si gimnaziala acesti indicatori
fiind cu circa 10 puncte mai mici in mediul rural fata de urban.

Circa 1/4 dintre gospodariile cu un copil au declarat lipsa asigurdrii
medicale pe parcursul anilor 2006-2008, precum si o stare a sdndtatii
mai joasd. Gospodariile cu 3 copii au declarat acces redus la servicii
de sanatate din cauza distantelor mari (6,8%). Mai mult de jumdtate
din acestia (53,3%) au declarat ca nu s-au adresat pentru asistentd
medicald din cauza situatiei financiare dificile, inregistrind si cea mai
mica pondere a cheltuielilor pentru asistentd medicala in cheltuielile
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totale (3,95%) (Figura 4). Acest fapt ar Figura 4. Accesul financiar la servicii de sanatate
avea o interpretare contradictorie: pe de  BERTE L b A RURL S LA CR LR PPl

o parte, ponderea micd a cheltuielilor
conduce la idea veniturilor si, respectiv, a
cheltuielilor relativmari. Insa, in contextul

declardrii de catre gospodarii a accesului
redus la asistenta medicald, aceasta, de
fapt, ar insemna cd gospodariile nu-si
pot permite cheltuieli pentru tratament T
medical calitativ. 0 - ; ;

cu 1 copil cu 2 copii cu 3 si mai multi
copii

Datele CBGC relateaza ca de transferuri

sociale (exclusiv pensiile) beneficiazd |5 i heliene toric e pompodirtior comee o
peste jumatate din gospoddriile cu 3 §i | o e et
mai multi copii. De mentionat ci si cota

veniturilor din transferuri sociale este mai mare pentru aceste gospodarii

(4,69%). =

2
Perceptia securitdtii publice si comunitare este direct proportionald cu a
numarul de copii in gospodarie. Cea mai inaltd insecuritate conform S
indicatorului ,,7.8. Perceptia securitdtii publice reduse in localitate”, este —
declarata de gospodariile cu un copil, cea mai micd valoare a indicatorului 71

este inregistratd pentru gospodariile cu 3 §i mai multi copii. Lipsa de
acces la zonele de agrement in comunitate, de asemenea, este perceputa
diferit, aceastd problemad fiind mai putin importanta pentru gospodariile
cu 3 si mai multi copii. De mentionat ci indicatorii ,9.8. Ponderea
gospodariilor care au calculator personal” si ,9.9. Accesul la calculator
personal” demonstreaza accesul redus la informatii si comunicare al
gospodariilor in dependenta de numarul copiilor in gospodarie. Astfel,
21,5% din gospodariile cu 1 copil au calculator personal, comparativ cu
doar 8,3% a gospodariilor cu 3 copii $i mai multi.

Problemele mediului ca probleme ale comunititii sint percepute, de
asemenea, diferit de citre gospodarii. Cele mai preocupate de acestea
sint gospodariile cu un copil, cele mai putin preocupate — gospodariile
cu 3 si mai multi copii.

Astfel, saracia siaccesul redus la bunuri si servicii, evidentiate prin prisma
indicatorilor nationali de excluziune sociald, confirmd vulnerabilitatea
gospodariilor cu 3 si mai multi copii, ele fiind afectate in mare méasura
de problemele financiare, iar perceptia redusa a securitatii individuale si
comunitare confirma riscul inalt al acestora privind excluziunea sociald
si automarginalizarea.
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Tinerii

Cercetdrile in domeniu denotd cd tinerii in Moldova se confrunta
cu un sir de probleme, cele mai grave fiind insuficienta banilor i, ca
rezultat, sdricia, lipsa unui loc de munca, conditii neadecvate de trai,
lipsa conditiilor si posibilitatilor de autoafirmare si automanifestare in
viatd, precum si lipsa de incredere in ziua din miine. Tinerii rimin a fi
un grup destul de vulnerabil excluziunii sociale, in pofida politicilor si
strategiilor elaborate in acest context. Astfel, rata somajului tinerilor, cu
toate cd a inregistrat o descrestere in anul 2008, totusi depaseste constant
(de 2,8 ori) pe parcursul ultimilor trei ani rata somajului populatiei in
general. Situatia in acest context este diferitd pe regiuni de dezvoltare,
fiind inregistrate rate mai inalte in UTA Gégauzia si Centrul Moldovei.

Rata de cuprindere in invdtdmint a tinerilor in virsta de 15-24 ani ramine
a fi destul de joasd. Conform statisticilor oficiale, circa 40% din tineri nu-
si continud studiile, iar rata de parésire timpurie a sistemului educational
de citre tineri, evaluata in baza AFM, denota cd circa 20% dintre acestea
nu urmeaza nici o forma de instruire. Indicatorul relateaza valori mai
inalte comparativ cu indicatorul ,4.2. Ponderea persoanelor de 25-64
ani cu nivel scazut de instruire” atit la nivel national, cit si dezagregat pe
medii de resedinta, astfel fiind in pericol perspectivele educationale ale
societatii (Figura 5).

Indicatorii inregistreazd aceleasi tendinte
pe medii de resedinta, insd valori contra-
dictorii pe sexe. Astfel, un nivel mai jos de

25 A
20

271 instruire se observa printre femeile adulte
~ 239
20, 197192 (18,2%), iar tendinte mai mari de pérésire
167161 169173165 182 . . . . . N
' timpurie a sistemului educational sint
pezente in rindul bérbatilor (23,9%).

Excluziunea intergenerationald de la
(e femei Baiban ‘ femei educatie a tinerilor, evaluati in baza
4.1Rata de pérasire timpuriea | 4.2 Ponderea persoanelor de 25 - datelor CBGC prin prisma nivelului de

sist.educational de catre tineri | 64 ani cu nivel scazut de instruire » ... . .
studii al parintilor, demonstreaza tendinte

[l 2006 [ 2007 [J 2008

direct proportionale in acest context.
Tinerii din familiile in care périntii au
studii superioare inregistreazd tendinte mai pronuntate de a-si prelungi
studiile, ponderea celor care au declarat cd nu-si continua studiile fiind
de 18,5% si, respectiv, 21,5% in cazul studiilor superioare ale mamei si
tatdlui, atunci cind cei din gospodariile unde périntii au studii mai jos de
medii, constituie circa 60%.
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Incidenta HIV/SIDA printre populatia cu virsta de 15-24 ani este un alt
indicator care conduce la analiza riscului excluziunii sociale a tinerilor,
acesta inregistrind o descrestere usoard in anul 2008 fata de 2007 (11,02
si 14,63, respectiv).

Nivelul de incredere a tinerilor in structurile statale de securitate este
destul de redus. In conformitate cu datele modulului privind excluziunea
sociald, 27,7% din persoanele tinere declara ci nu au deloc incredere in
politie, iar 24,2% nu au incredere in sistemul judiciar (Figura 6).

Figura 6. Nivelul de incredere a tinerilor in structurile statale de securitate, 2008

7.1. Nivelul de incredere in politie 7.2.Nivelul de incredere in justitie
13,5% 7,3%
T 24.76% 8,28%
4 20,81%
27,7%
26,2% 24,17% 21,97%

[ Foarte mareincredere [ Anumita neincredere [ Foarte mareincredere [ Anumita neincredere
[ Foarte putina incredere ] Deloc n-am incredere [ Foarte putina incredere [ Deloc n-am incredere
I Nu stiu/greu de réspuns [ Nu stiu/greu de raspuns

Indicatorii compartimentului ,,Cultura, sportul si petrecerea timpului
liber” sint deosebit de importanti in ceea ce priveste incluziunea sociala,
in special a tinerilor. Disponibilitatea serviciilor culturale, de bibliotecs,
sala de lecturs, existenta terenurilor sportive, reduc alte riscuri legate de
excluziunea sociala. Accesul la serviciile turistice externe si interne, de
asemenea, au tangentd directa cu tinerii, acestia fiind mai interesati in
activitétile de acest tip.

Disponibilitatea calculatorului personal, in gospodaria unde sint per-
soane tinere, in societatea de astizi devine o necesitate. In Moldova
accesul la calculator personal, masurat ca ,,9.8. Ponderea gospoddriilor
care au calculator personal”, ramine a fi destul de limitat, in mediul rural
inregistrind valoarea de doar 4,7% din totalul gospodariilor incluse in
cercetare. Astfel, tinerii inregistreazd surse limitate de informatii, acestea
conducind la vulnerabilitatea privind excluziunea sociald a lor.

Persoanele cu venituri reduse

Cercetirile in domeniul sariciei relateazd ca in Moldova se evidentiazi
un grup de persoane cu venituri reduse, supuse riscului de a fi excluse
sau de a se autoexclude social. Acest grup cuprinde angajatii in sectorul
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Figura 7. Accesul la facilitati si dotarea locuintei,

2006-2008

Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

agricol, lucrdtorii pe cont propriu in agriculturd (fermierii), precum si
gospodariile fard lucratori, acestea din urmd incluzind in componenta
lor persoanele neangajate in muncd. Riscul avansat de saracie pentru
aceste grupuri de persoane este observat pe parcursul perioadei de
cercetare, inregistrind pentru angajatii in sectorul agricol 42,8% in 2008.
De mentionat ci circa 1/3 dintre gospodariile fara lucritori au un consum
pe adult echivalent mai jos de pragul saraciei absolute. Riscul saraciei
absolute fac persoanele din aceste gospodarii deosebit de vulnerabile, din
cauza resurselor reduse pentru asigurarea existentei.

Sérdciapersistentd, evaluatd utilizind indicatorul,, 1.11. Pondereapopulatiei
supuse riscului sardciei persistente”, denotd valori inalte pentru grupurile
de populatie nominalizate. Conform datelor panel ale CBGC, peste 30%
dintre gospodariile conduse de angajati in sectorul agricol continud sé se
confrunte cu starea de saricie, avind consumul pe echivalent mai jos de
pragul absolut pe parcursul a doi ani consecutiv. De mentionat cé acestea
sint gospodariile care nu dispun de loturi de teren echivalent, care ar
putea sa le asigure un minimum necesar de consum din resursele proprii,
iar remunerarea in sectorul respectiv este destul de joasa.

Riscul sdrdciei pentru gospodariile conduse de persoane ocupate in
agricultura este confirmat si de incidenta inalta a sdriciei in mediul rural,
aceasta mentinindu-se inaltd pe parcursul intregii perioade de cercetare
(peste 30%). Aceasta situatie conduce la concluzia ca regiunea este cu atit
mai afectata de saricie, cu cit ponderea populatiei ocupate in agricultura
este mai mare §i, respectiv, confirmé vulnerabilitatea la excluziune sociald
a acestui grup de persoane.

Lipsa retelelor de suport este inregistrata
in mediul urban, fiind mai pronuntatd
in oragele mici, iar angajatii in sectorul

% 2006

=== 2.5. Ponderea persoanelor cu acces permanent la surse sigure

60 . VRPN . . . %
agricol se afld intr-o situatie relativ buna

58 in acest context.

r 56

| o Accesulla locuintd si supraaglomerarea nu

constituie probleme pentru aceste grupuri
de persoane, insi este de mentionat
50

152

2007 2008 % lipsa facilitatilor §i a dotérii locuintelor
acestora. Astfel, in gospodariile conduse

CaeEppEE de persoane ocupate in agriculturd este
[—=1 2.7. Ponderea persoanelor cu acces la salubrizare imbunatatita

—a— 2.8.Ponderea persoanelor fard acces la canalizare imbunatatita

inregistratd cea mai inaltd pondere a
persoanelor fara apeductinlocuinta si fara
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acces la canalizare imbunattita (peste 80%). Acestea sint in majoritate
gospodariile din mediul rural, facilititile mentionate fiind foarte slab
dezvoltate in satele Moldovei.

Indicatorii ,,2.5. Ponderea persoanelor cu acces permanent la surse sigure
de apa potabild” i ,2.7. Ponderea persoanelor cu acces la salubrizare
imbundtatitd”, monitorizati in contextul ODM, evaluati in baza datelor
administrative, inregistreaza aproximativ aceleasi tendinte. Astfel, in
perioada de referintd, accesul la servicile respective rdmine a fi destul
de limitat, totusi acesti indicatori inregistreaza o anumitd ameliorare a

situatiei in acest aspect (Figura 7).

Aproape toate gospodariile au declarat cd s-au confruntat cu probleme la
achitarea energiei electrice, agentului termic, gazelor naturale, rata carora
a inregistrat o crestere considerabila in 2008 fatd de anii precedenti.
Aceasta se datoreazd cresterii preturilor la serviciile respective, ceea ce
poate agrava situatia gospodariilor cu venituri reduse, care sint cele mai
vulnerabile la astfel de socuri economice.

In gospodiriile conduse de salariati in agriculturi sint inregistrate
tendinte relativ reduse a tinerilor in continuarea studiilor si obtinerea unei
profesii, chiar si in gospodariile conduse de persoane cu studii superioare.
Circa 38% dintre tinerii in virstd de 15-24 de ani din aceste gospodarii
nu-si continua studiile, iar in gospodariile conduse de persoane cu studii
mai jos de medii rata acestora depaseste 70%. Tendintele reduse de a
continua studiile pot duce la lipsa posibilitatilor de angajare in munca
bine platitd, lipsa capacitdtilor de a deschide o afacere, ceea ce va conduce
la o marginalizare si mai pronuntatd a acestor grupuri de persoane
privind posibilitatea de a obtine venituri, i, in consecint, la excluziunea
de la viata sociala.

Calitatea cunostintelor este evaluata prin intermediul a trei indicatori
care reflectad abilititile persoanelor in lectura textelor in limbi straine,
completarea unui formular, utilizarea calculatorului si Internetului. Cea
mai joasd pondere a celor care se simt confortabil in aplicarea acestor
cunostinte este inregistratd in grupul de persoane din gospodariile
conduse de angajatii in sectorul agricol. Numai 1,8% dintre acestia au
declarat ci se simt confortabil la lectura textelor in limbi striine si 6,3%
- in utilizarea calculatorului §i Internetului, in acelasi timp, ponderea
persoanelor din gospodariile conduse de salariati in sectorul non-agricol,
care au declarat cunostinte in domeniile respectiv, este de circa 6 ori mai
mare.
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Persoanele cele mai marginalizate privind accesul la servicii de sdndtate
sint cele din gospodariile conduse de ucrdtoripe cont propriu in agriculturd
(fermierii). Conform datelor CBGC, aproape jumdtate dintre ei au declarat
ca nu sint beneficiari ai asigurarii medicale obligatorii de nici un tip. Un
alt aspect al accesului redus la sinitate este evidentiat prin indicatorul
»5.12. Accesul financiar limitat la servicii medicale”. De mentionat ca
ponderea celor care nu s-au adresat pentru asistenta medicald necesard
din cauza situatiei financiare, este deosebit de mare pentru persoanele
din gospodariile conduse de salariatii din sectorul agricol, constituind
67% dintre acestia. Astfel, analiza indicatorilor denota un risc pronuntat
al excluziunii de la serviciile de sanatate a grupurilor mentionate. Acest
fapt este deosebit de important deoarece, pe de o parte, avind venituri
reduse, persoanele respective nu-si pot permite procurarea politei de
asigurare medicald, iar pe de altd parte, - nu au resurse pentru achitarea
cheltuielilor necesare in acest sens.

Un alt factor care conduce la excluziunea sociala a grupului populatiei cu
venituri reduse, este lipsa de comunicare si a accesului la informatii. Cea
mai inaltd pondere a gospodariilor care nu au telefon, este inregistrata
pentru salariatii in sectorul agricol (31,9%), precum si cel mai mic numar
de telefoane mobile la 100 gospodarii (55,68%). O pondere deosebit
de mica a acestor gospodarii au calculator personal (3,2%), chiar daca
indicatorul indicd o ascendenta in perioada de cercetare.

Persoanele din gospodariile ocupate in sectorul agricol mai putin sint
preocupate de problemele mediului. Doar 2,3% dintre persoanele din
componenta gospodariilor salariatilor din agricultura si 3,1% dintre
persoanele din gospoddriile conduse de fermieri s-au plins cu privire
la zgomot, 9,9% si, respectiv, 9,5% - de poluarea aerului. Majoritatea
acestora (circa 90%) au declarat ca incilzesc locuintele cu combustibil
solid, acest fapt fiind dictat de lipsa disponibilititii altor surse de incélzire
sau de costurile mari ale acestora.

In grupul de persoane cu venituri reduse pot fi incluse si gospodariile
fard lucritori, deoarece circa 1/3 dintre persoanele din aceste tipuri de
gospodarii au un consum pe echivalent mai jos de pragul absolut al
sdrdciei. Indemnizatiile de somaj sint foarte mici sinuacoperda minimumul
necesar al persoanelor neangajate in munca. In acest context, este necesar
de mentionat ca rata somajului in Moldova inregistreaza tendinte spre
diminuare, in anul 2008 inregistrind 4,0% fata de 7,4% in anul 2006. Mai
vulnerabili in ceea ce priveste forta de munca sint barbatii cu studii mai
jos de liceale si femeile cu studii superioare.
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Atit somajul pe termen lung, cit i pe i ' jul si integrarea in munca, 2008

termen foarte lung, inregistreazd o

pondere mai mare printre femei, in 2008
diferenta fiind de circa 8 si 5 puncte
procentuale fata de ratele inregistrate
printre barbati (Figura 8).

Analiza datelor administrative in aspect

gender relateaza tendinte opuse ratelor

. . . . . Barbati Femei
somajului cu referire la integrarea fostilor '
detinuti pe piata muncii. Conform datelor 85 (el etemE g
5 H H —1 3.6 Ponderea somerilor pe termen foarte lung
ANOFM pentru anul 2008’ se observé —a— 3.12 Integrarea fostilor detinuti pe piata muncii

ca femeile se integreaza mai usor in

munca. Aproape % din fostele detinute au obtinut un loc de munci, insa
bérbatii intilnesc dificultati in acest sens - din numaérul fostilor detinuti,
inregistrati ca fiind in cautarea unui loc de munca, doar 18% au fost
integrati pe piata muncii.

Persoanele virstnice

La inceputul anului 2009, in Republica Moldova locuiau 490,5 mii
persoane in virstd de 60 ani dintre care circa 61% sint femei. 2/3 din
numirul total al persoanelor virstnice locuiesc in mediul rural. In functie
de virstd, fiecare a doua persoand are virsta cuprinsd intre 60-69 ani, iar
13,8% sint persoanele care au mai mult de 80 ani*. De mentionat, ca
in contextul actualei imbétrinirii demografice, acest grup de populatie
necesitd o atentie sporitd in cadrul politicilor economice si sociale.
Virstnicii sint considerati ca fiind unul dintre principalele grupuri
vulnerabile excluziunii sociale datoritd particularitatilor de virstd ale
acestora, care influenteazd asupra autonomiei personale in realizarea
activitatilor (dificultati de ordin senzorial, fizic / locomotor), precum
si capacitatii de obtinere a veniturilor suplimentare. Vulnerabilitatea
persoanelor virstnice fatd de excluziunea sociald se impune a fi evaluata
in complex, utilizind indicatorii si datele care descriu situatia virstnicilor
din matricea cu indicatori de monitorizare.

Unul din principalele riscuri cu care se confruntd virstnicii este sdrdcia,
care este strins legatd de lipsa mijloacelor materiale pentru o batrinete
auto-suficientd, degenerind in final in excluziune sociald. Saracia virstni-
cilor poate fi analizata prin intermediul indicatorul ,,1.1. Ponderea popula-
tiei sub pragul sdardciei absolute”, fiind dezagregat in dependenta de cate-
goria socio-economica, sursa principald de venit si grupul de virsta
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al capului gospodariei. Astfel, din totalul populatiei aflate sub pragul
absolut al saraciei in anul 2008, persoanle in etate au reprezentat 37,3%,
venitul acestora fiind preponderent din prestatii sociale. Analiza saraciei
virstnicilor confirmd ipoteza ci, cu cit virsta este mai inaintatd, cu atit mai
ridicat este riscul sdrdciei pentru acest grup de persoane. Respectiv, din
totalul populatiei aflate sub pragul absolut al saraciei, in anii 2006-2008,
ponderea persoanelor in virsta de 65 de ani i peste a variat in jurul de 39%.
De mentionat, ca gradul de vulnerabilitate fatd de saracie este mai ridicat in
rindul femeilor (39,5 %), decit cel al barbatilor (36,9%) (Figura 9).

Figura 9. Incidenta sariciei absolute a virstnicilor Totodatd, comparativ cu alte grupuri

1.1 Ponderea populatiei, in virsta de 65 ani
si peste, sub pragul saraciei absolute

sociale, virstnicii sint expusi unui risc
destul de pronuntat de a cddea in saricie
permanentd. In acest sens, indicatorul

37508 306

24, 36995 385 »1.11. Ponderea populatiei supusd riscului
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de sardcie persistentd” vine sa confirme
acest lucru. Astfel, din totalul populatiei
aflate in sdriciei continud, virsnicii

reprezinti o pondere destul de ridicatd

2006

OBarbati mFemei O Total

Ay RS de 24,8%, fapt explicat prin capacitatile
limitate de a obtine venituri suplimentare
si mdrimile mici ale pensiilor si prestatiilor
de care ei beneficiaza. Aceastd stare de lucruri ii determina sa apeleze
pentru suport la copii, rude, vecini, activind astfel latura coeziunii sociale.
In acet mod, persoanele virstnice reusesc s obtina si sa ofere mai usor un
sfat sau un ajutor in caz de imbolnavire, mai dificil, insa, este sa obtina un
suport financiar mai consistent pentru solutionarea unei situatii urgente.

Conditiile de locuire ale persoanelor virstnice sint foarte importante
pentru cd acestea contribuie atit la realizarea unei bdtrineti decente,
influentind asupra cererii de asistentd comunitara, cit si asupra volumului
cheltuielilor acestora. Analiza in dinamicé a datelor in baza indicatorilor
»2.1. Numdrul de persoane intr-o camerd” si ,,2.2. Spatiul locativ la un
membru al gospoddriei”, reflectd cd cel mai scazut nivel de aglomerare
este in cadrul gospodariilor cu virstnici. Inregistrind in medie mai
putin de o persoand intr-o camerd (0,76% in 2008), iar spatiul locuibil
fiind extrem de mare pentru o persoand (27,93 m.p) fata de celelalte
gospoddrii, persoanele virstnice au cheltuieli semnificative pentru
achitarea serviciilor comunale.

Deci, comparativ cu alte grupuri sociale, ponderea virstnicilor care se
confrunti cu dificultati la achitarea cheltuielilor pentru energie electrica,
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agent termic si gaze naturale este destul de inalta (30,6% in anul 2008),
fiind in cregtere datorita majordrii anuale a tarifelor la ele. Aceasta situatie
este confirmata de indicatorii ,,2.4. Ponderea persoanelor din gospodariile
care nu-si pot permite incdlzire suficientd in timpul sezonului rece”,
»2.6. Ponderea persoanelor fard apeduct in locuintd” i ,,2.8. Ponderea
persoanelor fiard acces la canalizare imbundtdtitd”, care arata ca circa
67% din totalul gospodariilor care nu-si pot permite incélzire suficientd
in timpul iernii, nu au apeduct si sistem de canalizare in locuinte, sint
reprezentate de persoanele virstnice. In aceste conditii, virstnicii incearcd
sd economiseascd pe cit este posibil, utilizind pentru incilzire si alte
surse alternative. Indicatorul ,,10.1. Ponderea persoanelor care folosesc
combustibil solid pentru incdlzirea locuintei” denota faptul ca circa 68,8%
din gospodariile cu virstnici in timpul sezonului de iarnd utilizeazd
surse alternative pentru incalzire, aceastd situatie fiind caracteristicd
preponderent mediului rural.

Vulnerabilitatea persoanelor virstnice privind excluziunea sociala in
raport cu educatia se impune a fi analizatd din perspectiva nivelului
educational al acestora, deoarece ei contribuie semnificativ la formarea
culturii intergenerationale, transmiterii atitudinilor si valorilor fata
de oportunitatea economica. In acest sens, datele indicatorului ,,4.15.
Excluziunea intergenerationald de la educatie a tinerilor in virstd de 15-24
ani” reflectd cd ponderea tinerilor de aceasta virstd, care nu au declarat
participarea la educatie in luna de cercetare, este in corelare cu nivelul
educational al capilor gospodariilor. Astfel, nu-si continud studiile
45,6% din tinerii care locuiesc in gospodariile conduse de virstnici,
in care mama detine studii medii generale sau de specialitate, 60,6% -
gospodarii unde mama dispune de studii medii incomplete. Tinerii care
locuiesc in gospodarii conduse de persoane virstnice, unde mama este
cu studii superioare, inregistreaza cea mai micé excluziune de la educatie
- 15,3%. Aceleasi tendinte se péstreaza si in cazul nivelului de studii al
tatdlui, totusi, studiile mamei influenteaza mai mult implicarea tinerilor
in obtinerea unui nivel mai inalt de educatie. De mentionat ca doar 2,8%
dintre virstnici pot citi intr-o limba straina, doar 11,8% pot completa un
formular si doar 6,3% pot utiliza calculatorul si Internetul.

Cu toate cd persoanele virstnice sint acoperite cu asigurdri medicale de
stat, exista cazuri cind acestea sint in afara sistemului. Astfel, 9,2% din
gospodariile de virstnici au declarat cd nu detin politd de asigurari medicale.
Aprecierea subiectiva de catre virstici a propriei stéiri de sdnitate relateaza
perceptia acestora asupra calitétii vietii sdndtoase i permite observarea
particularititilor comportamentale ce conduc la aparitia si dezvoltarea
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Figura 10. Starea de sanatate si cheltuielile

virstnicilor pentru sanatate, 2006-2008
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autoizoldrii, marginalizarii §i excluziunii.
In acest sens, datele indicatorilor ,,5.2.
Aprecierea stdrii de sandtate” si ,,5.8. Apre-

35
32,2 376 . . .
309 2 cierea starii de dizabilitate” au demonstrat
2 ca nivelul autoaprecieri stirii de sanatate
. ca fiind precard, in rindul virstnicilor
120 121 o |15 este cu mult mai inaltd decit in cadrul
10 altor gospodarii casnice, reprezentind in
5 medie pe parcursul anilor 2006-2008 circa
0 31%. Tendinte similare sint observate in
2006 2007 2008 o

autodeclararea stdrii de dizabilitate unde

== 5.2 Autoapreacierea starii sanatatii ca fiind rea si foarte rea

=== 5.8 Autoaprecierea starii de dizabilitate
—a— 5.13 Cheltuielile directe ale virstnicilor pentru sanatate

virstnicii detin o pondere semnificativa,
de 12% (Figura 10).

Accesul virstnicilor la servicii medicale continua sa fie o problema. In acest
context, datele indicatorilor ,,5.10. Accesul limitat la servicii medicale”,
»5.12. Accesul financiar limitat la servicii medicale” si ,,5.13. Cheltuieli
directe pentru servicii medicale” confirma ca circa 2% din virstnici au
acces redus la servicii de sanatate din motivul distantelor mari pe care
trebuie sa le parcurga. Aproape o treime din acestia (29,3%) au declarat
cd nu s-au adresat pentru asistentd medicald din cauza situatiei financiare
dificile. Totodatd, cheltuielile pentru asistentd medicala au inregistrat o
pondere destul de inalta in cheltuielile totale (7,93%), lucru care poate fi
explicat prin starea de sindtate proastd, care impune anumite cheltuieli,
si marimile mici ale pensiilor din care aceste cheltuieli sint facute.

Pldtile sociale reprezinta sursa principald de venit a virstnicilor, respectiv,
acestea influenteazd in mod direct asupra siriciei. Astfel, indicatorul
»0.4. Ponderea transferurilor sociale in

Figura 11. Asigurarea necesitatilor minime pentru veniturile gospoddriilor” aratd ci din to-

supravietuire a persoanelor virstnice, 2006-2008
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6.7 Raportul dintre pensia lunara pentru limitd de virsta
si minimul de existentd pentru pensionari

talul gospodariilor, ponderea cea mai
semnificativd a transferurilor sociale (in-
clusiv pensiile) este detinuta de gospo-
f101 dariile virstnicilor (46,6%). Este necesar de
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592 ¢ mentionat ca doar 34% din gospodariile de
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54 O de asistentd sociald care detin o pondere

de doar 3,65% in cadrul veniturilor.

Total

Barbati Femei Pensiile reprezintd sursa principald de

venit a persoanelor virstnice, menite sd

0 2006 @ 2007 [O2008

compenseze veniturile pierdute in legaturd



Aspecte metodologice si analitice

cu pensionarea, totodata ele demonstreazi capacitatea de plata a sistemului
de asiguriri sociale. In acest sens, datele indicatorilor ,,6.6. Coeficientul
de inlocuire” si ,,6.7. Pensia medie lunard pentru limitd de virstd raportatd
la minimul de existentd pentru pensionari” (Figura 11) reflecta cd pensia
compenseaza veniturile anterioare pensiondrii in proportie doar de 26,3%,
reprezentind circa 55% din minimul de existentd pentru pensionari.
Aceasta conduce la concluzia cd actualul sistem de pensionare nu poate
asigura o bétrinete decentd in afara riscului sariciei, respectiv, persoanele
virstnice se confrunta cu probleme serioase in acumularea si redistribuirea

resurselor.

Totodata, este de mentionat cd in Mol- REEMERPAELITEEEEGEEEN LN E L

dova, fiind o tard cu o economie prepon- virstnice din mediul rural, 2006-2008

derent agraré, pensiile dll’l aceastd ramurd 6.8 Pensia medie in agricultura raportata la pensia medie _
joaca un rol semnificativ in formarea o ganiu Dl e =
veniturilor persoanelor virstnice din me- % — = -y E
diul rural. Masurarea diferentelor dintre Zg 190 g6 28 9
pensiile medii pentru limita de virsta si e &71 865 a
cele din agriculturd permite evaluarea % - S
si directionarea politicilor de asigurari i; —
sociale pentru diminuarea inegalititilor si 8 81
inechititilor in redistribuirea resurselor. ol s Femel

Astfel, indicatorul ,6.8. Pensia medie O 2006 B2007 02008

lunard in agriculturd raportatd la pensia

medie pentru limitd de virstd” aratd cd pensia medie lunara in agriculturd
constituie in medie circa 90% din cea pentru limitd de virsta, respectiv a
barbatilor in medie 86% si a femeilor 91% (Figura 12).

Perceptia securitdtii publice si comunitare este legatd de perceptiile si
stereotipurile mostenite din regimurile vechi in care persoanele virstnice
au trdit o bund parte a vietii. Respectiv, conform indicatorilor ,,7. 1. Nivelul
deincredere in politie”si,,7.2. Nivelul de incredere in sistemul judiciar”, doar
14,8% dintre persoanele de 65-74 ani au declarat cd deloc nu au incredere
in politie si 5,5%-1in sistemul judiciar. Referitor la siguranta mediului de
trai, indicatorul ,,7.8 Perceptia securitdtii publice in localitate” confirma
un nivel destul de inalt al perceptiei de catre pensionari a nesigurantei in
localitate. 32,5% dintre ei au declarat ca a se plimba pe timp de noapte in
regiunea locuintei sale este “destul de periculos” sau “foarte periculos”.

Lipsa de acces la zonele de agrement in comunitate, de asemenea, este
mai putin accentuatd de persoanele virstnice (19,7%) comparativ cu alte
gospodarii. Majoritatea virstnicilor au un acces destul de inalt la telefonul
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fix, dar mai putin la telefonul mobil. Indicatorii ,9.5. Accesul limitat
la telefon fix” si ,9.7. Accesul la telefon mobil” arata ca circa 25,1% din
gospodariile cu virstnici au telefon fix, pe cind un numir de telefon mobil
in medie revine la 3 gospodarii. In ceea ce priveste accesul la alte surse
de comunicatii, indicatorii ,,9.8. Ponderea gospodariilor care au calculator
personal” si ,9.9. Accesul la calculator personal” demonstreazd un acces
destul de redus la informatii si comunicare (4,2%) al gospodariilor cu
persoane in etate.

Problemele mediului, ca probleme ale comunitatii, sint percepute de
catre gospodariile cu virstnici ca fiind destul de importante. Astfel,
datele indicatorului ,,10.2. Perceptia problemelor de mediu ca probleme
ale comunitdtii” arata cd persoanele virstnice cel mai frecvent sint
nemultumiti de calitatea proastd a apei (20,5%), iar apoi de poluarea
aerului (13,4%) si zgomot (9,6%).

In concluzie se poate spune ci problemele siriciei si accesul redus la
bunuri si servicii, reliefate prin intermediul indicatorilor de excluziune
sociald, vin sa confirme vulnerabilitatea persoanelor virstnice. Astfel,
necesitatea promovdrii unor masuri specifice pentru diminuarea
excluziunii sociale a acestora este evidenta.

Persoanele cu dizabilitati*’

Accesul persoanelor cu dizabiltati la sistemul de garantii sociale de stat
reprezintd elementul-cheie in mésurarea sanselor egale in participarea la
viata economici si sociald a societatii, astfel diminuindu-se riscul sariciei
si al excluziunii®. Datele statistice pentru ultimii ani relateaza o tendinta
de crestere a numarului persoanelor cu dizabilititi. Astfel, dacd in 2002
numadrul persoanelor cu dizabilitéti era de 141,4 mii, atunci in anul 2008
acestia constituiau deja peste 170 mii persoane®. Peste 2/3 din cazurile
de invaliditate apartin persoanelor de virsta activd, circa 60% fiind din
zonele rurale. In acest sens, evaluarea vulnerabilitatii fati de excluziune a
acestui grup de persoane implicd o abordare multipla, care include toate
domeniile matricei indicatori lor de monitorizare.
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BOXA 8. Notiunea de dizabilitate

Cadrul legislativ-normativ al Republicii Moldova cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitati nu este univoc din punct de
vedere al definitiilor legate de invaliditate si dizabilitate, ambele
fiind folosite in paralel. Definitia legala a invaliditatii este data de
Legea privind protectia sociald a invalizilor*, care specifica ca
sInvalid este persoana care, in legatura cu limitarea activitatii vitale
ca urmare a defectelor fizice sau mentale, are nevoie de asistenta si
protectie sociala. Limitarea activitatii vitale a persoanei isi gaseste
expresiain pierdereatotald sau partiald a capacitatii sau a posibilitatii
de autoservire, de plasare, orientare, comunicare, de a-si controla
comportarea si de a practica activitati de munca. Invaliditatea este
stabilita daca gradul de limitare a vitalitatii depaseste 25 la suta.
Limitarea moderata, pronuntata si accentuat pronuntatd a vitalitatii
corespunde invaliditatii de gradul lll, Il si I Datorita abordarii sale
preponderent medicale, aceasta definitie a fost considerata drept
discriminatorie, contrara noilor tendinte si definitii internationale
bazate pe drepturile fundamentale ale omului, egalitatii de sanse si
participarii egale si depline la viata comunitara.

Promovarea masurilor politice in acest domeniu a fost evidenta.
Astfel, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a elaborat
proiectul Strategiei privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati 2010-2013*, prin care prevede revizuirea si
armonizarea sistemului national de protectie sociala a persoanelor
cu dizabilitati la cerintele si normele internationale. Prin urmare,
definitia dizabilitatii se propune a fi ajustata, iar accentele in
masurarea dizabilitatii sa fie mutate de la aspectul medical la cel al
pierderii graduale a capacitatii de munca.

O definitie elocventd a notiunii de dizabilitate este data in Conventia
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilititi*’, care in Art. 1
stipuleaza ca:, Persoanele cu dizabilitati includ acele persoane care
au deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de durats,
deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi
participarea deplina si efectiva a persoanelor in societate, in conditii
de egalitate cu ceilalti” Republica Moldova a semnat aceasta
Conventie in anul 2007 si in prezent este in proces de pregatire
pentru ratificare. Importanta acestei Conventii a fost recunoscuta
la nivelul UE, care dupa mai multe discutii si analize, in aprilie 2009
a fost propusa de catre Consiliul Parlamentului European pentru a
fiincheiaté de citre Comunitatea Europeana®.

Ca si in cazul celorlalte grupuri vulnerabile, sdrdcia reprezinta factorul
principal ce conduce la deprivarea persoanelor cu dizabilitati. In acest
context, datele indicatorului ,,1.1. Ponderea populatiei sub pragul sdrdciei
absolute”, dezagregate pe grupuri de gospoddrii §i persoane, indicd

| NG
4 Legea nr. 821-XII din
24.12.1991, Art. 2, alin 1.

41 MMPSF (2009),

Proiectul Strategiei privind
incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati
2010-2013,, http://www.
mpsfc.gov.md/file/proiecte/
Strategie%20FINAL%2010
.09.pdf
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Drepturile Persoanelor cu
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la 13 decembrie 2006 in
cadrul celei de-a 61-a sesiuni
a Asambleei Generale cu
Rezolutia A/RES/61/106.
http://www.un.org/
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43 Raport referitor la
propunerea de decizie a
Consiliului privind incheierea
de catre Comunitatea
Europeana a Conventiei
Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu
dizabilitati, COM(2008)0530
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eu/sides/getDoc.do?type=R
EPORT&reference=A6-2009-
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Figura 13. Incidenta saraciei absolute

a persoanelor cu dizabilitati, 2006-2008
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ponderea persoanelor cu dizabilititi
aflate sub pragul siriciei. In anul 2008,
31% dintre persoanele cu dizabilitati

1.1. Ponderea persoanelor cu dizabilitati o e
sub pragul sériciei se aflau sub pragul absolut al saraciei.
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Figura 14. Riscul saraciei persistente, 2008
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276286297 62! rindul bérbatilor cu dizabilititi (31%),
decit in rindul femeilor (27,6%) (Figura
13). Grupurile de gospodarii in care sint
persoane cu dizabilititi se confrunti cu
un risc mai mare de saricie (31,3%), decit
cele fara invalizi (25,6%). Tot in acest

2007 2008

o Femei O Total T . .
sens, indicatorul ,,1.3. Deficitul median al

resurselor” vine sd demonstreze pe cit de
mare este distanta mediana pina la pragul sardciei a acestor gospodarii
comparativ cu celelalte grupuri (22,2%, fatd de 21,8%).

Comparativ cu alte gospodarii casnice,
persoanele cu dizabilitati sint expuse unui
risc mai sporit al sdrdciei permanente.

ersistente . . .
4 Prin urmare, indicatorul ,,1.11. Ponderea

224

populatiei  supusd riscului de sdrdcie
persistentd” confirma acest lucru, ardtind
o pondere de 22,4% a gospodariilor cu
persoane cu dizabilitati, fatd de 17,5% a

gospodariilor fara persoane cu dizabilitati
(Figura 14). Aceasta situatie contribuie

O Gospodarii cu invalizi B Gospodarii fara invalizi ‘

la activizarea de catre persoanele cu

dizabilitéti a retelelor de suport comunitar
(apel la rude, vecini, institutiile statului). Astfel, persoanele cu dizabilitéti
reusesc sa obtind mai usor un ajutor in caz de imbolnavire sau stare de
deprimare, insd obtin mai dificil un suport financiar pentru solutionarea
unor situatii de urgenta.

Corespunderea conditiilor de locuire necesitatilor persoanelor cu
dizabilitati i accesul la infrastructurd reprezintd elementele principale in
realizarea unei vieti independente, influentind asupra cererii de servicii
specializate (de ordin comunitar sau rezidential). Analiza in dinamicé a
datelor in baza indicatorilor ,,2.1. Numdrul de persoane intr-o camerd
si »,2.2. Spatiul locativ la un membru al gospodadriei”, nu reflectd un
nivel de aglomerare in cadrul gospodariilor cu persoane cu dizabilitati,

>

inregistrindu-se in medie cite o persoana intr-o camera (1,04% in 2008).
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O problema specifici o reprezintd spatiul locuibil mare disponibil pentru
o persoana (20,30 m.p.) care influenteaza asupra cheltuielilor de platd a
serviciilor comunale.

Comparativ cu celelalte gospodarii casnice, ponderea persoanelor
cu dizabilitati care se confruntd cu dificultéiti la achitarea cheltuielilor
pentru energie electrica, agentul termic §i gaze naturale este cea mai
inalta (32,9% in anul 2008), fapt explicat prin marimile mici ale pensiilor
de invaliditate §i cresterea anuala a tarifelor pentru servicii. Aceasta
situatie este confirmatd prin indicatorii ,,2.4. Ponderea persoanelor din
gospodariile care nu-si pot permite incdlzile suficientd in timpul sezonului
rece”, ,,2.6. Ponderea persoanelor fird apeduct in locuintd”si ,2.8. Ponderea
persoanelor fard acces la canalizare imbundtdtita”, care reflecta faptul ca
din totalul gospodariilor casnice, circa 65,7% de gospodarii cu persoane
cu dizabilitati nu-si pot permite incélzire suficientd in timpul iernii,
55,6% nu au apeduct in casi, iar 54,2% - nici sistem de canalizare in
locuinte. Costurile mari ale serviciilor comunale determind persoanele
cu dizabilitdti si caute solutii alternative. Indicatorul ,,10.1. Ponderea

persoanelor care folosesc combustibil solid pentru incalzirea locuintei”

aratd cd circa 62% din gospodariile cu persoane cu dizabilitati, in timpul
sezonului rece utilizeazd combustibil solid pentru incilzire, situatie care
este caracteristica in special mediului rural.

Accesul insuficient al persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii, indica
faptul ca acestea se afla in situatii vulnerabile in societate si sint expuse
unor riscuri de discriminare, sarécie si excludere sociala*. Prin urmare,
nivelul participarii la munci a persoanelor cu dizabilititi poate fi analizat
prin datele indicatorilor ,,3.13. Integrarea persoanelor cu dizabilitditi pe

piata muncii” si,,3.14. Persoanele care locuiesc in gospodadrii fard lucrdtori”

care aratd cd doar 28,6% din totalul persoanelor cu dizabilitati reusesc sa-
si gaseasca un loc de muncd, ponderea acestora in totalul gospodériilor
fira lucratori fiind destul de mare (20,9%).

Cu toate cd persoanele cu dizabilitati reprezintd una dintre principalele
categorii acoperite cu asigurdri medicale de stat, fiind totodata incluse
si in cadrul programelor nationale in domeniul sanatati, totusi, existd
cazuri cind un anumit numadr al acestora sint raimase in afara sistemului.
Inacest context, indicatorul ,,5.9. Ponderea populatiei care nu are asigurare
obligatorie de asistentd medicald” confirma ci anual circa 14% persoane
din gospodariile cu persoane cu dizabilitati nu detin polite de asigurari
medicale.
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Figura 15. Autoaprecierea starii de dizabilitate
pe tipuri de gospodarii, 2006-2008
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Starea de dizabilitate diagnosticatd este
strins corelatd cu perceptia subiectivd a
sdndtatii persoanelor cu dizabilitati, ceea
ce poate relata asupra viziunii acestora
despre oportunititile de participare la
viata economicd §i sociald, precum si
asupra conditiilor ce genereaza margina-
lizarea. Astfel, datele indicatorilor ,,5.2.

Aprecierea stdrii de sdndtate” si ,5.8.
Aprecierea starii de dizabilitate” arata

B Gospodiii cu invalizi == Gospodsrii fars invalizi ca, fata de restul gospodariilor casnice,
—A— 5.8 Autodeclarea dizabilitatii

persoanele cu dizabilitati au o viziune
extrem de pesimistd asupra propriei stari
a sandtatii (33,6%), ceea ce influenteazi si asupra nivelului autodeclararii
a dizabilitatii (38,6%) (Figura 15).

Starea de dizabilitate implicd resurse si eforturi suplimentare pentru a
accesa serviciile medicale. Datele indicatorilor ,,5.10. Accesul limitat la
servicii medicale”, ,5.12. Accesul financiar limitat la servicii medicale”
si ,5.13. Cheltuieli directe pentru servicii medicale” vin si relateze
profunzimea acestei probleme. Deci, circa 8,6% din gospodariile cu
persoane cu dizabilitdti au declarat un acces redus la servicii medicale
din motivul distantelor mari pe care trebuie s le parcurga si starii
de dizabilitate care le impiedicd deplasarea. Aproximativ 32,3% din
gospodariile cu persoane cu dizabilitati au mentionat ca nu s-au adresat
pentru asistenta medicald din cauza situatiei financiare dificile. Totodata,
cheltuielile directe pentru asistentd medicald au reprezentat o pondere
semnificativa in cheltuielile totale (9,48%), situatie explicata prin starea
sanatatii degradatd si méarimile mici ale pensiilor si prestatiilor sociale
din care aceste cheltuieli sint facute.

In prezent, plitile sociale reprezinta principala sursd de venit a
persoanelor cu dizabilititi, iar marimile acestor pliti influenteaza direct
asupra capacitatii acestora de a duce un trai decent in afara sardciei.
Indicatorul ,,6.3. Ponderea gospoddriilor care beneficiaza de prestatii
sociale (fard pensii)” aratd ca circa 92,3% din gospodariile cu persoane
cu dizabilitati beneficiazd de prestatii de asistentd sociald. Comparativ
cu celelalte gospodarii casnice, ponderea prestatiilor sociale in veniturile
gospodariilor cu persoane cu dizabilititi este foarte inalta. In acest
sens, indicatorul ,6.4. Ponderea transferurilor sociale in veniturile
gospodariilor” reflectd ca prestatiile de asigurari sociale reprezinta circa
30,6% in veniturile totale ale gospodariilor persoanelor cu dizabilitati,
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Figura 16. Incidenta transferurilor sociale, 2006-2008

6.4. Ponderea trasferurilor sociale in veniturile persoanelor
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fata de 12,7% pentru alte gospodarii. Iar ponderea prestatiilor de asistenta
sociala in veniturile gospodariilor cu persoane cu dizabilitati constituie
6,8%, fata de 1,45% pentru alte gospodarii (Figura 16). De mentionat
cd, prevalenta ponderii prestatiilor de asigurari sociale asupra celor de
asistentd sociala, conduce la concluzia cd desi actualele marimi ale acestor
plati sint foarte mici si nu oferd garantii impotriva sédrdciei si excluziunii
sociale, mecanismele de construire a sistemului functioneazi.

Persoanele din gospodariile care au in componenta persoane cu dizabilitéti
manifestd un nivel relativ inalt de incredere in securitatea publicd, mai
putin in justitie, comparativ cu celelalte gospodarii. Astfel, indicatorii
»7.1. Nivelul de incredere in politie” si ,,7.2. Nivelul de incredere in sistemul
judiciar” relateaza cd 24% si, respectiv, 23,7% dintre persoanele din
membrii gospodariilor cu persoane cu dizabilitati au declarat ca ,,deloc
nu au incredere” in organele respective, fatd de 24,7% si, respectiv 22,6%
din gospodariile fara persoane cu dizabilititi. Aceasta demonstreazd o
apreciere destul de optimistd a securititii publice, fapt confirmat prin
indicatorul ,,7.8. Perceptia securitdtii publice in localitate” care aratd ca
doar 25,7% dintre persoanele din gospodariile cu persoane cu dizabilitéti
percep mediul in care traiesc ca unul nesigur, comparativ cu 37,4% dintre
cei care locuiesc in gospodarii fard persoane cu dizabilititi, exprimind
acest fapt prin declararea ca a se plimba pe timp de noapte in regiunea
locuintei sale este “destul de periculos” sau chiar “foarte periculos”.

Persoanele cu dizabilitdti mai putin isi concentreazd atentia asupra lipsei
accesului la zonele de agrement din comunitate (19,7%). O problema
aparte o reprezinta accesul la servicii de informare §i comunicatii. Astfel,
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majoritatea persoanelor cu dizabilitati au un acces destul de ridicat la
telefonul fix, dar mai putin la telefonul mobil. Indicatorii ,,9.5. Accesul
limitat la telefon fix” si ,9.7. Accesul la telefon mobil” aratd ca circa 13,1%
din gospodariile cu persoane cu dizabilititi au telefon fix, pe cind un
numir de telefon mobil revine in medie la 7 gospodarii de acest tip. In ceea
ce priveste detinerea resurselor tehnice si accesul la acestea, indicatorii
»9.8. Ponderea gospodariilor care au calculator personal” si ,9.9. Accesul la
calculator personal” reflectd cd persoanele cu dizabilitdti prezinta un acces
si un grad de utilizare a calculatoarelor personale destul de redus (8,5%).

Problemele mediului si problemele comunititii sint percepute de cétre
persoanele cu dizabilititi ca fiind foarte importante. In acest sens,
datele indicatorului ,,10.2. Perceptia problemelor de mediu ca probleme
ale comunitdtii” releva ca persoanele cu dizabilitati cel mai frecvent sint
nemultumite de calitatea proastd a apei (23,6%), iar apoi de poluarea
aerului (10,9%) si zgomot (7%).

Constatarea cd persoanele cu dizabilititi sint vulnerabile atit din
perspectiva veniturilor mici, cit $i din punctul de vedere al accesului la
bunuri si servicii, conduce la concluzia ca problemele acestui grup de
persoane sint abordate fragmentar sau insuficient in cadrul politicilor
sociale nationale.

Familiile lucratorilor migranti

Migrantii si familiile acestora constituie un grup de persoane cu un risc
specific de excluziune sociala. Conform datelor Anchetei Fortei de Munca,
in 2008 circa 24% din populatia activa lucra peste hotarele republicii. La
munci peste hotare pleaca in special populatia activd din mediul rural
(circa 30%), mai putin din mediul urban (16%). Cel mai mult migreaza
populatia din zona de Sud a republicii (circa 36%), preponderent bérbatii
(peste 30%).

Cercetérile denotd ca resursele financiare obtinute din remitente
influenteazd semnificativ accesul financiar la bunuri si servicii al
persoanelor din gospodériile beneficiare de remitente, astfel reducindu-
se vulnerabilitatea excluziunii sociale din punct de vedere economic.
Pentru aceste persoane este inregistrata cea mai redusd incidenta a
sardciei (Figura 17).

Totusi, este necesar de a acorda o atentie aparte copiilor din familiile
migrantilor la munca peste hotarele tarii, in special celor la care ambii
parinti sint plecati. In aceste cazuri, copii sint lisati sub tutela rudelor,
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vecinilor, iar uneori chiar fird supraveghere. Figura 17. Incidenta sériciei absolute pe tipuri
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tatilor de angajare pe piata muncii amplificd riscul acestor tipuri de
familii de a fi exclusi social. Astfel, politicile de creare a locurilor de
munci si de reintoarcere a migrantilor necesita sa fie in permanentd in
vizorul statului.

O altd forma a excluziunii sociale, care se manifestd in familiile celor
plecati la muncé peste hotare, este fenomenul numit ,,4.15. Excluziunea
intergenerationald de la educatie a tinerilor in virstd de 15-24 ani”. Astfel,

Figura 18. (4.15) Excluziunea intergenerationala de la educatie a tinerilor dupa nivelul de studii,
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ponderea tinerilor in virsta de 15-24 ani din familiile cu migranti, care au
declarat ca nu au participat la procesul educational in luna de cercetare,
evaluatd dupa nivelul de studii al parintilor, depaseste ponderea celor
din gospodariile fara migranti. Mai evidenta este nefrecventarea de catre
tineri a sistemului educational in gopodariile cu migranti, unde périntii
sint cu studii medii generale i de specialitate, depasind pe parcursul a 3
ani cu peste 15 p.p. ponderea celor din gospodariile fira migranti. Situatia
este putin mai buna in cazul cind mama dispune de studii superioare,
diferenta fiind de mai putin de 10 p.p. fata de tinerii din familiile fara
migranti (Figura 18).

Rata infractionalitatii, a infractiunilor legate de traficul de fiinte umane,
(inclusiv copii) §i a minorilor condamnati are o tangenta directd cu
procesul migrational. Chiar dacd indicatorii mentionati relateazd
o tendinta de descrestere, totusi influenta migratiei asupra acestor
fenomene este cunoscuta.

Efectele sociale negative sint amplificate de faptul cd migrantii in
majoritate nu contribuie la crearea bugetului asigurdrii de stat. In acelagi
timp, pe viitor solicitdrile de la buget a diverselor alocatii, indemnizatii
si ajutoare atit din fondurile centrale, cit si locale, va exercita o presiune
esentiald asupra acestuia.

In concluzie, putem spune ci deoarece excluziunea sociald este un
fenomen multidimensional, respectiv si abordarile in analiza acesteia
trebuie sa fie la fel multilaterale si sd implice diferite metodologii de
combinare si analizd a indicatorilor pentru o mai buna identificare a
factorilor, ce au contribuit la aparitia excluziunii, precum si a subgru-
purilor celor mai afectate spre care trebuie directionate politicile sociale.
Astfel, metodologia de analiza a indicatorilor, expusd mai sus, reprezinta
una dintre posibilele abordari pentru cercetarea fenomenului excluziunii
sociale.
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Coeziunea sociald in Republica
Y Moldova: aspecte teoretice si practice

4.1. Niveluri si instrumente de analiza a coeziunii sociale

Complexitatea fenomenului de coeziune sociald presupune diferite
niveluri de analizd (Tabelul 4). Punerea in aplicare a acestor niveluri de
analiza depinde de timpul disponibil, de nivelul de profunzime cerut si
de numirul de cercetdtori implicati in efectuarea studiului.

Tabelul 4.

Niveluri de analiza a coeziunii sociale

Nivelul de analiza a
coeziunii sociale

Scopul
analizei

1. Analiza tendintelor
generale in coeziunea sociala

Analiza teritoriala si evaluarea
tendintelor in cadrul fiecarei
componente a coeziunii sociale

2. Evaluarea coeziunii sociale
in ansamblu

Evaluarea generald a bunastarii si a
legaturilor cu actiunile realizate in sfera
publica (organele administratiei publice
si societatea civila)

3. Evaluarea detaliata a
coeziunii sociale: evaluarea
dupa domenii ale vietii

Analiza coeziunii sociale dupa domenii
ale vietii (ocuparea, veniturile, locuinta,
alimentatia si consumul, ocrotirea

cultura, etc.)

4. Testarea coeziunii sociale
in cadrul analizei pe grupuri
vulnerabile

Analiza coeziunii sociale pe grupuri
vulnerabile (copii, persoane virstnice,
persoane cu dizabilitati, femei, familiile
lucratorilor migranti, etc.)

Deoarece problema coeziunii sociale in cadrul raportului dat se studiaza
in contextul incluziunii sociale, este recomandatd efectuarea analizei
coeziunii sociale numai la cel de-al patrulea nivel: evaluarea coeziunii
sociale prin intermediul grupurilor vulnerabile.

Abordarea generala la elaborarea instrumentelor din punct de vedere
al coeziunii sociale. In Moldova existd informatii cu privire la fiecare din
grupurile social-vulnerabile. Aceastd diversitate de informatii poate servi
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drept bazd pentru studiul coeziunii sociale. Cu toate acestea, este necesar
de a dispune de anumite instrumente metodologice de prelucrare a datelor,
care ar permite scoaterea in evidenta a celor mai relevante informatii care
meritd a fi luate in consideratie. Aceste instrumente ar trebui sd ne ajute
sd intelegem golul care exista intre coeziunea sociald ca scop care trebuie
atins §i coeziunea sociald in calitate ca capital/valoare (drepturile sociale
instituite intr-o unitate geografica sau intr-un anumit context), precum si
sd asigure actiuni de dezvoltare continua a coeziunii sociale (dezvoltarea de
noi procese). Matricea indicatorilor statistici de monitorizare a coeziunii
sociale in Republica Moldova, inclusiv definitiile si formulele de calcul ale
acestora, sint prezentate in Anexa 6 la prezentul raport.

In acest context pot fi mentionate doud tipuri de instrumente: intrebdri si
indicatori. Intrebdrile permit de a specifica nevoia de cunoastere si tipul
de informatii care ar trebui cdutat. Cu alte cuvinte, intrebdrile transforma
nevoia de cunoastere in nevoia de informare. Formularea corectd a
intrebérilor este obligatorie pentru a purcede la selectarea indicatorilor.
La rindul lor, indicatorii determina raspunsurile la intrebdri, precizind ce
fel de date ar trebui si fie colectate, cit de des, din ce surse, etc.

Abordiri metodologice privind formularea intrebarilor. Intrebirile se
referd la situatia din sfera sociala in raport cu obiectivele de coeziune socialg,
pentru a prezenta decalajul posibil dintre scop si proces. Pentru fiecare
dintre elementele-cheie incluse in definitia coeziunii sociale (acces egal la
drepturi, demnitate, umand, autonomie, dezvoltare individuala; participare
si obligatii), se propune aplicarea unui sir de patru tipuri de intrebdri:

e ointrebare cu privire la existenta conditiilor potrivite:
existd conditii pentru a atinge idealul dorit?

e ointrebare cu privire la relevanta si/sau eficacitatea conditiilor
existente: in ce mdsura aceste conditii sint relevante/eficiente in ceea
ce priveste idealul urmarit?

e ointrebare cu privire la testarea relevantei conditiilor/circumstantelor
existente pentru cele mai sensibile situatii: sint acestea relevante siin
cazul celor mai vulnerabile sau expuse riscului excluziunii grupuri?

e ointrebare cu privire la durabilitate: conditiile/circumstantele existente
sint nesigure sau trezesc dubii (expun la riscuri si pericole), sau, dimpo-
triva, sint suficient de stabile ca sa asigure durabilitatea lor in timp?

Urmind aceste reguli metodologice pot fi elaborate intrebari pentru
fiecare grup social vulnerabil.

Elaborarea si selectarea indicatorilor. Dupa elaborarea intrebarilor,
este necesar de a le corela cu unul sau mai multi indicatori care:

e reflectd pe deplin intrebarea la care se refers;
® sd fle recunoscuti de toti si sé aiba interpretare identicg;

® s3 nu necesite cheltuieli excesive.
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In analiza coeziunii sociale se utilizeazi trei tipuri de indicatori:

e indicatori cantitativi si obiectivi, valoarea cirora poate fi masurata
nemijlocit (de exemplu: numérul de persoane pentru prima
datd recunoscute ca invalizi sau numadrul de copii ramasi fard
ingrijire parinteasca) sau prin valori nondiscrete (de exemplu:
numirul de medici-pediatri la 10 mii de locuitori);

e indicatori calitativi si obiectivi care nu pot fi méasurati, dar care
presupun intrebari de verificare obiectiva a situatiei (de exemplu:
existenta sau lipsa mecanismului de indexare a pensiilor in Repu-
blica Moldova, legislatiei privind protectia sociald a persoanelor
cu dizabilitati);

e indicatori calitativi subiectivi care reflecta o evaluare sau o opnie
(de exemplu atunci cind oamenii sint intrebati despre gradul lor
de satisfacere). In particular, aceasta se referd la componentele
de bazd cum sint increderea, satisfactia, valorile, constiinta
colectivi, relatiile sociale, etc.

Definirea indicatorilor si scala de rdaspuns. Definitia indicatorului poate
uneori reiesi din denumirea sa.

Pentru indicatorii cantitativi obiectivi ar trebui elaborata o unitate de
madsura initiald pentru a se asigura ca aceasta este cu adevarat reprezen-
tativd in contextul intrebarii puse. Revenind, de exemplu, la o astfel de
problema acuté pentru Republica Moldova precum este sardcia in rindul
copiilor, mentiondm cd numérul de cupluri familiale sdrace cu copii nu
oferd o imagine completd a acestui fenomen. Este necesar sa se determine
ratalor de saracie, numarul de cupluri familiale cu copii situate sub pragul
sdrdciei trebuie sa fie comparat cu numdrul total de gospodarii de acest
tip. Si daci se pune intrebarea despre evaluarea situatiei siraciei familiilor
cu un singur périnte, atunci rata sardciei acestor familii are sens sd fie
evaluatd doar in comparatie cu rata saraciei cuplurilor familiale cu copii.
Prin urmare, in acest caz este necesar de a elabora o dubla corelatie:

numdrul familiilor monoparentale situate sub pragul sdrdciei
numdrul total de familii monoparentale

numdrul cuplurilor familiale cu copii situate sub pragul sdrdciei
numdrul total de cupluri familiale cu copii

Pentru un indicator calitativ obiectiv este necesar de a stabili spectrul
de rispunsuri posibile. Acesta depinde de nivelul dorit de detaliere al
raspunsului. De exemplu, in cazul intrebarii ,,Drepturile fundamentale
ale persoanelor virstnice sint garantate?”, un indicator poate fi: ,existenta
sau lipsa legii care garanteazd dreptul la pensie a cetdtenilor (scala de
raspuns: 1 — da; 2 - nu), calitatea acestei legi (cit de eficienta este Legea cu



Aspecte metodologice si analitice

privire la pensiile de asigurari sociale de stat in Republica Moldova) sau
chiar nivelul de aplicare a legii. Prin urmare, trebuie sé se stabileascé o
scala a valorilor care ar include unul sau mai multe aspecte ale intrebarii
in cauza. Acest tip de scala se numeste ,,scald de evaluare actuald” pentru
cd aceasta stabileste optiunile de raspuns in baza faptelor verificabile
obiectiv. De exemplu, legea exista sau nu existd, legea prevede sistemul
de control sau nu, exista un sistem de apel sau nu, etc.

De mentionat cé indicatorul intotdeauna poate fi exprimat in cifre, fie el
cantitativ sau calitativ, obiectiv sau subiectiv. Acest lucru este important
nu numai din punct de vedere al simplitatii, dar §i pentru céd aceasta
permite efectuarea de calcule statistice sau derivate care imbunétatesc
relevanta indicatorului i acuratetea datelor.

Analiza §i imbundtdtirea semnificatiei prin surse incrucisate la co-
rectarea cu alti indicatori, compararea datelor si/sau utilizarea
indicatorilor derivati. Analiza seminificatiei indicatorului este o
etapa importanta decisivd in ceea ce priveste evitarea ambiguitatii si
imbundtatirea relevantei indicatorului. Uneori este nevoie de a compara
doi indicatori. De exemplu, sentimentul de izolare din societate poate
avea doud sensuri: in functie de caz, poate fi sau un indicator al lipsei de
incredere in organele puterii publice sau un indicator al sdraciei. Aceastd
ambiguitate poate fi partial sau complet eliminatd dacd vom compara
acest indicator, de exemplu, cu un indicator de venit.

In afari de aceasta, indicatorul capiti o importanti deosebita in cazul
in care este localizat in timp. Acest lucru permite de a elabora indicatori
derivati, care, la rindul lor, completeaza indicatorii de baza:

® indicatori de comparatie in timp, de exemplu, raportul dintre
valoarea indicatorului la un anumit moment de timp si valoarea
acestuia in perioada anterioard. Indicatorii de comparatie In timp sint
deosebit de utili pentru analize de context si de impact,
precum si pentru intelegerea proceselor;

e analiza tendintelor de evolutie in timp poate fi imbunatatita prin
incercarea de a analiza nu doar tendinta generald a situatiei studiate,
dar, de asemenea, si schimbarile de la un individ la altul prin
elaborarea de indicatori longitudinali, meniti sd masoare valoarea
unui fenomen de-a lungul timpului, astfel descriind evolutia acestuia
in timp. De exemplu, in baza unui indicator de stare (asa ca numarul
persoanelor care trdiesc sub pragul sardciei la 0 anumita perioada de
timp), e posibil de a crea un indicator longitudinal care ar corespunde
duratei in timp a acestei stari, reflectind astfel durata acestei stari (de
exemplu, perioada medie trdita de familiile sarace

in saracie);
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e pot fi determinate, de asemenea, rapoarte intre diferiti indicatori.
Aceasta este deosebit de util pentru realizare de evaludri. Astfel,
pot fi elaborati indicatori de eficacitate (raportul dintre rezultate
si obiective), indicatori de eficienta (raportul dintre rezultate
si eforturi) si indicatori de relevanta (raportul dintre impact
si obiective);

® indicatori derivati pot fi elaborati pe baza a mai mult de doi
indicatori de bazd. Acest lucru, in special, isi gaseste expresia in
elaborarea valorilor medii aritmetice si medii geometrice, precum si
mediilor ponderate, etc.

Sporirea acuratetii datelor: prelucrarea statisticd. Valoarea numericd
a indicatorului reprezinta rezultatul prelucrarii statistice a unui anumit
volum de date ce se referi la acesta. Cel mai frecvent se utilizeaza valorile
medii. In acest sens, cu cit mai mare este volumul de date, cu atit mai
exactd este media obtinutd. Majorarea volumului de date colectate
contribuie, asadar, la sporirea credibilitatii sau acuratetii indicatorului.
Acest lucru este in deosebi important in cazul indicatorilor subiectivi.

Aditional la valorile medii, pot fi addugati si indicatorii de dispersie a
datelor (abaterea medie liniara, abaterea medie patraticd, dispersia etc.).

4.2, Dimensiuni ale coeziunii sociale si accesul
grupurilor vulnerabile la drepturi

Necesitatea de a evalua coeziunea sociald in raport cu grupurile
vulnerabile se datoreaza faptului ci monitorizarea eficientei oricarei
strategii presupune cunoasterea situatiei celor mai vulnerabile persoane,
acestea fiind si cei mai sensibili la lipsa coeziunii sociale in societate.
Situatia grupurilor vulnerabile necesitd o atentie sporitd, deoarece
acestia pot fi expusi riscului excluziunii sociale mai usor decit alte
grupuri ale populatiei. In functie de istoria drepturilor si evolutia/
dezvoltarea acestora, evaluarea coeziunii sociale se efectueazd in bazaa 5
grupuri vulnerabile, si anume: copiii, persoanele virstnice, persoanele cu
dizabilititi, femeile, familiile lucrétorilor migranti. Evaluarea se efectueaza
prin prisma coeziunii sociale (bundstarea generald) si componetele de
bazd ale vietii (integritate). Informatia cu privire la fiecare din grupurile
vulnerabile poate fi obtinutd prin corelarea informatiilor relevante cu
privire la fiecare din aceste grupuri, pentru a compara situatia privind
bunistarea cetitenilor conform celor patru dimensiuni/elemente ale
bundstarii populatiei: (a) egalitate in realizarea drepturilor/interzicerea
discriminarii, (b) demnitatea/aprecierea, (c) autonomia/dezvoltarea per-
sonald, (d) participarea/obligatiile (Tabelul 5).



Aspecte metodologice si analitice

Tabelul 5.

Evaluarea coeziunii sociale a grupurilor vulnerabile
in raport cu accesul lor la drepturi

Patru dimensiuni ale bunastarii populatiei

G : Egalitatea
rupurile inrealizarea q Autonomia/ A0
vulnerabile drepturilor/ DL dezvoltarea Pa';:l'.c'Pa.':fa/
interzicerea aprecierea personala G EUILS
discriminarii
Copii Accesul la educatie, | Drepturile Dezvoltarea Participarea
la locuintd, la copilului personald a copiilor | la viata civicd.
ocrotirea sanatatii Legatura dintre
scoala si societate
Persoane Accesul la serviciile | Recunoas- Posibilitatea de a Participarea la
virstnice sociale. terearolului | trdi de sine statdtor. | viata asociatiilor si
Nivel decent al persoanelor | Lipsa izolarii viata comunitatii si
veniturilor virstnice activitati de grup/
socializare
Persoane cu | Adaptarea Statutul de Accesul la pregatire | Participareain
dizabilitati serviciilor. persoandcu | profesionald, organizatiile
Accesul la ocupare dizabilitati posibilitatea de a de profil sila
obtine calificari viata publica
Femei Accesul la necesitati | Demnitate si | Egalitatea sanselor | Participarea in
specifice: egalitate apreciere la organizatiile de
in atitudini si trata- serviciu siin femei si participarea
ment fatd de femei | viata civica in viata publica
Familiile Accesul la institutii Integrareain | Solutionarea Participarea
lucrdtorilor | publice societate problemelor in viata publica
migranti privind
destramarea
familiilor

Aceste abordari metodologice au fost utilizate la elaborarea indicatorilor,
prelucrarea datelor statistice si analiza coeziunii sociale in Republica Moldova

(ce urmeaza in raport in continuare), in baza datelor statistice disponibile.

Evaluarea coeziunii sociale pe fiecare din cele 5 grupuri vulnerabile identificate
mai sus include: (1) analiza situatiei bundstarii, prin prisma celor 4 dimensiuni
ale acesteia si (2) analiza componentelor de bazi ale vietii.

Lista completa a indicatorilor propusi pentru monitorizarea coeziunii sociale
si a efectelor politicilor corespunzitoare, conform grupurilor vulnerabile, este
prezentata in Anexa 6. Valorile numerice ale indicatorilor respectivi, care au fost
posibile de estimat in baza datelor modulului ad-hoc cu privire la excluziunea
sociald, desfasurat in primul trimestru al anului 2009, sint prezentate in Anexa
7. Anexa respectivd nu include alti indicatori, calculati in baza altor surse decit
modulul ad-hoc privind excluziunea sociala, inclusiv si din motiv ci au fost
deja utilizati in analiza excluziunii sociale.

Numerotarea cu litere si cifre in cadrul tabelelor si figurilor ce urmeaza
corespunde numerotarii indicatorilor din Anexele 6 si 7.

Analiza ce urmeaza se bazeaza pe informatia din aceste doud anexe.
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Copiii

Protectia drepturilor copilului este o prioritate pentru politica socialda a
Republicii Moldova. Cu toate acestea, analiza situatiei in domeniul protectiei
copilului demonstreaza ca copiii sint grup vulnerabil, care determina un risc
sporit in ceea ce priveste coeziunea sociala.

(1) Situatia

a) Egalitatea in realizarea drepturilor/interzicerea discrimindrii. Analiza
doar la nivel de tara a eficientei realizérii drepturilor copilului nu este suficienta.
Este necesar de a evalua situatia in acest domeniu in cadrul raioanelor, cu atit
mai mult, ca datele relevante pentru multi indicatori sint disponibile la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale.

Situatia drepturilor copilului este analizatd pentru toate etapele de viatd ale
dezvoltirii copilului. In frageda copildrie, un rol important in educatia lor au
institutiile prescolare. Locul central printre indicatorii ce caracterizeazd situatia
in acest domeniu, ii revine indicatorului ,CI. Asigurarea copiilor cu locuri in
institutiile prescolare”. Acest indicator exprima coraportul dintre numarul de
locuri in institutiile prescolare si numarul de copii cu virste cuprinse intre 3-6
ani, prezentind situatia privind nivelul de cuprindere a copiilor in institutiile
prescolare in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale. Aspectele calitative ale
procesului educational sint reflectate de indicatorii ,C2. Gradul de asigurare
a institutiilor prescolare cu personal” si ,C3. Gradul de asigurare a institutiilor
prescolare cu personal cu studii superioare in pedagogie”, care se completeaza
reciproc.

Analiza acestor indicatori atestd cea mai rea situatie in raioanele Hincesti,
Leova, Nisporeni, Cimislia si Orhei, unde numarul de copii ce revin la un
educator este mai mare decit media pe tard. Mai mult decit atit, in aceste
raioane se inregistreaza si cele mai scizute valori ale ponderii persoanelor cu
studii superioare in pedagogie (Tabelul 6).

Tabelul 6.

(C2&C3) Raioanele cu cel mai jos nivel de asigurare a institutiilor
prescolare cu cadre didactice, 2008

. Ponderea personalului
Copii la un cadru s .
. . cu studii superioare
didactic, persoane N .
in pedagogie, %
In total pe tara 1 32,3
raioane

Hincesti 14 14,1
Leova 13 11,4
Nisporeni 13 17,7
Cimislia 12 18,2
Orhei 12 18,4
Cantemir 11 8,4

Sursa: Ministerul Educatiei
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Intr-o situatie deosebiti este raionul Cantemir. Daca in ceea ce priveste
numarul de copii ce revine la un educator, acest raion este la nivelul
mediu pe tard, atunci doar fiecare al doisprezecelea educator are studii
superioare in pedagogie. Astfel, se poate concluziona cd in aceste raioane
este inaltd sarcina ce revine educatorilor, iar calificarea lor scizuta are un
impact negativ asupra calitétii educatiei copiilor i, prin urmare, prezintd
un risc pentru coeziunea sociala.

»C5. Gradul de asigurare cu medici-pediatri” $i ,C6. Gradul de asigurare
cu paturi de profil terapeutic” sint indicatori importanti ce caracterizeaza
conditiile de mentinere si de intdrire a sanatatii copiilor. Tinind cont
de specificul de amplasare a institutiilor medicale pentru copiii din
Moldova, valorile acestor indicatori sint analizate in profil teritorial §i La
nivel national;

Misura in care este protejat dreptul copiilor la o viatd demnd este reflectatd
de indicatorul ,C7. Indemnizatii pentru copii” In Moldova, cu exceptia
indemnizatiilor pentru ingrijirea copilului de la 1,5 (3)-16 ani, existd o
tendintd pozitivd a mérimilor indemnizatiilor lunare pentru cresterea
copilului pina la 1,5 ani (pentru persoanele neasigurate) si pina la 3 ani
(pentrupersoaneleasigurate). Cutoate acestea, pentrua evaluaimpactul real
al acestor indemnizatii asupra nivelului de suport social pentru familiile cu
copii nu este de ajuns de a ne limita doar la analiza marimii lor. E necesar de
araporta marimile acestor indemnizatii la marimea minimului de existentd
a copilului de virsta respectiva. Aceastd analiza indicd o imbunatatire
semnificativé in ceea ce priveste raportarea marimii medii a indemnizatiilor
pentru copii la minimul de existenta a copiilor in virstd de pina la 3 ani
(pentru persoanele asigurate), in timp ce in cazul indemnizatiilor pentru
cresterea copilului pind la implinirea virstei de 1,5 ani (pentru persoanele
neasigurate), acest raport rimine practic neschimbat .

In ceea ce priveste raportarea marimii medii a indemnizatiei pentru
cregterea copilului dela 1,5 (3)-16 ani, la minimul de existenta, constatdm
cd situatia s-a inrautatit (Tabelul 7).

Tabelul 7.

(C7) Raportul dintre marimile indemnizatiilor pentru copii si
minimul de existenta a copilului de virsta respectiva, %

2006 | 2007 | 2008

Indemnizatia lunara pentru cresterea copilului
pina la implinirea virstei de 1,5 (3) ani:

- pentru persoane asigurate 24,8 26,5 29,6
- pentru persoane neasigurate 13,6 11,5 13,7

Indemnizatia lunara pentru cresterea copilului
dela1,5(3)-16 ani
Sursa: CNAS si BNS

53 4,5 3,6
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Figura 19. (C11) Distributia lucratorilor tineri dupa durata

saptaminii de lucru, 2008

50
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Sursa: BNS, Ancheta Fortei de Munca
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Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

Realizarea dreptului copiilor la educatie este reflectata de indicatorul
»C8. Numdrul copiilor de virstd scolard care nu frecventeazd scoala’.
Analiza acestui indicator se realizeazd la nivel national si pe unititile
administrativ-teritoriale.

Nivelul de asigurare a drepturilor copiilor la protectie impotriva exploa-

tarii economice si realizarii diferitor tipuri de munci care sint ddunatoare

pentru sdndtatea sau dezvoltarea lor fizicd, mentald si sociald, poate fi

masurat cu ajutorul a trei indicatori: “C9. Activitatea economicd a copiilor
,

in virsta de la 15 pind la 18 ani”, ,C10. Conditiile de muncd a copiilor” si
»C11. Durata saptaminii de lucru a copiilor”.

Indicatorul “C9. Activitatea economicd a copiilor in virsta de la 15 pind
la 18 ani” este definit ca fiind rata de activitate economica a copiilor in
virsta de la 15 pind la 18 ani. Acest indicator permite de a determina
dimensiunile populatiei active din punct de vedere economic in virstd de
15 - 18 de ani (1,6% din populatia activd din punct de vedere economic)
si ratele de activitate economicd (ocuparea si somajul (Tabelul 8). Aceste
valori sint stabilite la nivel national, precum $i dupa medii de regedinta.

Tabelul 8.

(C9) Gradul de activitate economica a copiilor in virsta de la 15
pina la 18 ani, 2008, %

Total Urban Rural
Rata de activitate 8,0 4,1 10,5
Rata de ocupare 7,2 3,4 9,5
Rata somajului 10,4 15,9 9,1

Sursa: BNS, Ancheta Fortei de Muncad

Indicatorul ,,C10. Conditiile de muncd a copiilor” defineste ponderea
copiilor care lucreaza in conditii nocive de munca in totalul copiilor
ocupati. Indicatorul ,CII. Durata
saptaminii de lucru a copiilor” scoate
in evidenta distributia copiilor angajati
dupd durata saptiminii de lucru. Analiza
acestei distributii arata ca 69,2% de copii

lucreazd mai mult decit este previzut de

legislatia muncii (pentru copiii in virstd
213

i . N

de 15-16 ani ani durata siptaminii de
lucru nu trebuie sa depaseascd 24 de ore,
iar pentru cei in virsta de la 16 pina la 18

0-35ore

36-40 ore 41 ore i peste ani — nu mai mult de 35 de ore), in timp
ce fiecare al cincilea copil lucreazd mai

mult de 40 de ore pe saptimind (Figura
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19). Aceastd situatie indicd cd in Republica Moldova nu se respectd
legislatia in vigoare in ceea ce priveste munca copiilor, inregistrindu-se o
pronuntatd exploatare economica a acestora.

Situatia copiilor din familii sarace este caracterizatd de indicatorii
~CI12. Alimentatia copiilor”, ,C13. Cheltuielile pentru invatamint”, ,C14.
Asigurarea cu comoditdti in locuintd”. Acesti idicatori reprezinta raportul
dintre consumul de produse alimentare, respectiv, cheltuielile medii pe
cap de locuitor pentru invatimint, gradul de asigurare cu comoditati
in locuinta in familiile sdrace cu copii si nivelul mediu al acestora (in
total si pe tipuri de familii). De exemplu, pentru evaluarea situatiei
copiilor saraci din punct de vedere al gradului de asigurare cu locuinta
si comoditati in locuintd, se utilizeaza datele Cercetdrii Bugetelor
Gospodariilor Casnice atit la nivel national, precum si dupé locul de
resedintd a gospodariilor. Astfel, de dezagregare se bazeazi pe faptul ca
in Moldova existd o diferentiere semnificativa in gradul de asigurare cu
locuinte si oportunitétile oamenilor de a beneficia de diferite servicii
comunale in oragele mari, orasele mici i sate.

Asigurarea mai proasta cu locuintd a familiilor sarace cu copii se reflecta
in faptul ci in orasele mari 1,4% din familiile sdrace cu copii (10,8% non-
sdrace) au suprafati locuibild cu dimensiunea cuprinsi intre 13,1 si 15,0 e
m.p. pe persoand, 2,5% (5,9% non-sdrace) au de la 15,1 la 20,0 m.p. si

0,6% (3,0% non-sarace) au mai mult de

20 m.p. In ceea ce prive§te asigurarea cu Figura 20. (C14) Asigurarea GC cu copii cu comoditati
comoditdti in locuinta, in total pe tard, RELTTEEGIETITICRPIL

ponderea familiilor sdrace cu copii care
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au apeduct in locuinta este de 2,4 ori mai 4, =
micd decit in familii non-sarace cu copii. [
Familiile sarace cu copii au grup sanitar/ 60 542

WC de 3,3 ori mai putin decit cele non- Iﬁ

sdrace, apa caldd prin retea publicd - de TE 122 99

7,1 mai putin, telefon — de 1,2 ori mai il

putin (Figura 20) Aﬁ:g:icr:;in sanﬁ;lr]/';\lc ArZ?e(;a:?ijI)igg feteon
Indicatorlﬂ »C15- IZOlarea COPiiZOT’ de | I GC sérace cu copii O GC non-sarace cu copii

societate” permite a stabili ponderea
copiilor care se simt abandonati (izolati)
de societate (15,9%). Aceasta este de 1,5
ori mai scdzuta decit media pentru toate gospodariile casnice (23,9%).

Sursa: BNS, Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice

Riscurile de marginalizare si izolare a copiilor sint deosebit de inalte
pentru minorii care comit crime. Acest fenomen este destul de bine
reflectat de indicatorul ,C16. Minori care au comis crime”, definit ca
numarul de minori care au comis crime (copii in virstd de 0-17 ani la
100 de mii de persoane) care indica gradul de raspindire a criminalitétii
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in rindul copiilor. Riscurile de marginalizare si izolare a copiilor au
crescut semnificativ pentru minorii care au savirsit crime in mod repetat.
Ponderea acestor copii in totalul celor care au savirsit crime este definita
de indicatorul ,C17. Minori care au sdavirsit repetat crime”. Exista si un
alt grup de risc in ceea ce priveste coezunea sociald, identificat prin
indicatorul ,,C18. Bolnavi de narcomanie §i toxicomanie in virsta 0-17
ani’.

b) Demnitatea (aprecierea). Rispunsul la intrebarea privind conditiile
pentru asigurarea demnitatii copiilor ofera analiza indicatorilor ,,C19.
Crime comise impotriva copiilor” si ,,C20. Copii care au suferit in urma
accidentelor rutiere”.

Situatia copiilor aflati in situatii critice este reflectatd de indicatorii ,,C21.

Copii fard tuteld parinteascd” si ,,C22. Plasarea copiilor ramaygi fira tuteld
parinteasca”. Totodata, este foarte important sd se analizeze unde sint
plasati copiii ramasi fara tuteld parinteascd: case ale copilului, case de
copii, gcoli-internat pentru copii orfani, familii, institutii de invatdmint.
Din punct de vedere al coeziunii sociale, cel mai preferabil ar fi de a plasa
astfel de copii in familie. Pentru tineri este important sa fie admisi in

institutii de invatdmint cu oferirea unui loc de trai in cimin.

¢) Dezvoltarea personald (autonomia). Dezvoltarea personali a copiilor
este dependenti de posibilitatile de care dispun familiile cu copii. In acest
sens, este important ca in familiile cu copii sd se combine activitatea
profesionala a parintilor si cea de educare a copilului. Indicatorii ,,C23.
Dreptul lucrdtorilor ce au copii sub virsta de 14 ani la o sdptamind de
muncd partiald/redusd”, ,C24. Interzicerea muncii de noapte pentru femei
cu copii sub virsta de 3 ani”, ,C25. Interzicerea muncii suplimentare pentru
femei cu copii sub virsta de 3ani” si ,,C26. Dreptul la concediu suplimentar
pentru cresterea copiilor in virstd de la 3 pind la 6 ani”, definiti pe baza
articolelor corespunzitoare din Codul Muncii, permit de a efectua o
analiza calitativd a existentei/non-existentei acestor drepturi.

Pentru dezvoltarea personald a copiilor este de o mare importantd
cine dintre membrii gospodariei cu copii se ocupd de ei. Indicatorul
»C27. Membrii gospoddriei casnice care se ocupd de cresterea copiilor,
supravegheaza indeplinirea temelor de acasd ale copiilor, supravegheazdi
copiii in timpul liber” defineste ponderea celor care indeplinesc aceste
activititi: mama si tata impreuna; tata; mama; bunica, matuga; bunicul,
unchiul; nimeni.
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Tabelul 9.

(C27) Membrii gospodariei casnice care se ocupa cu copiii, %

Se ocupa de
Cresterea Supravegherea Supravegherea
copiilor indeplinirii copiilorin
temelor pentru timpul liber
acasa ale copiilor

Mama si tata 48,0 15,3 349
impreund

Tata 2,1 3,6 5,5
Mama 41,7 39,2 33,7
Bunica, matusa 6,9 4,8 12,3
Bunelul, unchiul 0,3 0,7 1,6
Nimeni 1,0 36,4 12,0

Sursa: BNS, Modul ad-hoc “Excluderea sociald” in cadrul CBGG, | trim. 2009

Analiza tabelului 9 aratd cd mama si tata cel mai mult se ocupa de cresterea
copiilor i de supravegherea copiilor in timpul liber, tata, insa cel mai mult
supravegheaza indeplinirea temelor pentru acasa ale copiilor.

Un alt indicator care permite de a evalua gradul de asigurare a dezvoltarii
personale a copiilor este indicatorul ,C28. Frecventarea institutiilor de
invatamint extrascolar”. Acest indicator prezintd numarul de copii (in total
siin % faté de efectivul de elevi) care frecventeaza centrele de creatie pentru
copii, centrele tinerilor naturalisti si centrele tinerilor turisti (optiunile
disponibile din datele administrative ale Ministerului Educatiei).

Masura capacititii copiilor de a face alegerea lor in viata adulta este
reflectati de indicatorii ,,C29. In caz de divort al parintilor - posibilitatea
copiilor de a alege pdrintele cu care doresc sd traiascd si de a se vedea cu
ambii parinti” si ,,C30. Virsta legald”. Pentru analiza acestor indicatori
sint utilizate art. 14, 51, 52 din Codul Familiei, art. 21 din Codul Penal si

art.46 din Codul Muncii.

Din punct de vedere al coeziunii sociale, este important de a evalua
oportunitatile copiilor aflati in situatii critice pentru a atinge
autodezvoltarea persoanei. Aceasta se referd, in primul rind, la copiii cu
dizabilitati. Situatia copiilor cu dizabilititi este reprezentata de indicatorii
»C31. Copii cu dizabilitati” (definit ca numarul de copii cu dizabilitati la
1000 de copii), ,C33. Copii cu dizabilitdti in case-internat” si ,C34. Elevi
in scolile pentru copii cu deficiente in dezvoltarea intelectuald sau fizica”
(definit ca numarul de copii in institutiile respective). Indicatorul ,,C32.
Instruirea si pregdtirea profesionald a copiilor cu dizabilitdti” defineste
asigurarea juridica a accesului la instruire si pregatire profesionala, prin
art. 22-26 din Legea cu privire la protectia sociald a invalizilor.
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Tabelul 10.

(C35&C36) Repartizarea condamnatilor dupa principalele
tipuri de pedepse.

2006 | 2007 | 2008
Numarul minorilor condamnati, persoane 1316 662 445
Ponderea lor in total persoane condamnate, % 10,6 6,3 6,0
Repartizarea dupa principalele

tipuri de pedepse stabilite, persoane:
- lainchisoare 227 124 100
- la condamnare conditionata 624 321 173
- la munca neremunerata in

folosul comunitatii
- alte pedepse 145 43 64

Sursa: Ministerul Justitiei

320 154 108

Situatia copiilor condamnati pentru sdvirsirea unor infractiuni este
prezentatd de indicatorul ,C35. Minori condamnati’. El defineste
numarul minorilor condamnati si ponderea lor in totalul persoanelor
condamnate. Tabelul 10 indicd o scddere semnificativa a numarului de
minori condamnati si reducerea ponderii acestora in numérul total al
persoanelor condamnate. Indicatorul ,,C36. Repartizarea condamnatilor
minori dupd principalele tipuri de pedepse stabilite” reflecta o atitudine
mai umand fatd de minorii condamnati, precum si o aplicare mai mare
asupra acestora a masurilor cu caracter educativ.

d) Participarea (obligatiile). Asigurarea sanselor copiilor de a-si proteja
interesele este reflectata, in special, de indicatorul ,C37. Protejarea
drepturilor minorilor in cadrul dreptului penal”. Pentru analiza lui se
utilizeaza art. 54, 97 si 104 din Codul Penal.

Oportunitatile de participare sau angajamente/obligatii ale copiilor isi
gisesc reflectarea in indicatorii ,,C38. Participarea copiilor in activitdti de
voluntariat”, ,,C39. Participarea copiilor in organizatii de caritate” si ,,C40.
Capacitatea copiilor de a lua decizii”. Analiza gradului de participare a
copiilor indici cd ponderea copiilor implicati in activititi de voluntariat
si de caritate este semnificativ mai mare decit cea a populatiei implicate
in aceleasi tipuri de activitati. In acelasi timp, ponderea copiilor care
considerd ca pot influenta procesul de luare a diferitor decizii este cu
mult mai micd, comparativ cu cea a populatiei totale.

(2) Componetele de baza ale vietii

Componentele de bazd ale vietii caracterizeazd nivelul de satisfactie
a copiilor cu situatia in care traiesc, de increderea in fortele proprii,
increderea in oameni si in diverse structuri, nivelul de comunicare cu
membrii gospodariei casnice, vecini, prietenii.
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Indicatorul ”C43- Relaﬁile dintre Copii §i Figura 21. (C43) Aprecierea de catre copii a relatiilor
persoanele virstnice” se defineste ca pon- RCIEEEEELIEATELEHELED

derea copiilor care apreciaza relatiile
dintre ei §i persoanele virstnice ca fiind 60 56,1
tensionate. Analiza acestui indicator
aratd ca nivelul de tensiuni intre generatii
este destul de ridicat. Totodata, ponderea
copiilor care considerd céd aceste relatii
sint foarte tensionate si intr-o oarecare
masurd tenSionate’ este mai mica dedt la Foarte tensionate  Intr-o oarecare Deloc tensionate
restul populatiei (Figura 21). mésura tensionate

O Copiii

Analiza componentelor de bazi ale B Populafia -in total

ietii pentr ii rtun
viell pe 'E u COIZ este oportu Fle va ° Sursa: BNS, Modul ad-hoc “Excluderea sociald”
efectua atit dupa locul de resedintd al iy cadruiCBGC, Itrim. 2009

gospodariilor, cit si pe chintile. =

E
Persoanele virstnice §
Atitudinea fatd de persoanele virstnice denotd nivelul de culturd al %
societatii §i gradul de responsabilitate pentru situatia lor social, U
financiard si emotional-psihologica. In Moldova, persoanele virstnice —
reprezintd unul dintre cele mai numeroase grupuri sociale ale populatiei 105

(persoane in virsta de 65 si peste constituie 10,2 % din totalul populatiei®,
adica, fiecare al zecelea locuitor este o persoand in virstd), fapt care are un
impact semnificativ asupra coeziunii sociale. Analiza coeziunii sociale
a grupului vulnerabil ,persoane virstnice” se bazeazd pe indicatorii
prezentati in Anexa 6, compartimentul Persoanele virstnice.

(1) Situatia bundstdrii

a) Egalitatea in realizarea drepturilor/interzicerea discrimindrii.
Asigurarea unui trai decent al persoanelor virstnice este direct legatd de
eficienta modului de functionare asistemului de pensii care asigura acestor
persoane mijloace pentru trai. Sistemul de pensii, construit pe principiile
echitatii sociale, adauga vietii politice si economice calitati de stabilitate,
previzibilitate si solidaritate sociald. Mdsura in care aceste calitati sint
asigurate de catre sistemul de pensii din Moldova este reprezentatd de
mai multi indicatori, printre care un loc central il detine indicatorul
“V1. Virsta legald de pensionare”. Analiza acestui indicator permite de
a reflecta nu doar evolutia majorarii virstei de pensionare, cauzele ce

. . .. . o e v . 45
au contribuit la aceasta si impactul asupra modificarii numarului de BNS (2009) Structura

populatiei stabile a

pensionari, dar si de a relata faptul daca aceastd masurd/actiune a generat Republicii Moldova,
sau nu aparitia unei crize sociale in societate. In mare parte, aceasta se [(RES 5: wmle'I;oog
v P . . e A v v v inceputul anului 5
datoreaza faptului ca reforma sistemului de pensii a incercat sa raspunda http//www.statistica,
intereselor majoritétii cetatenilor in virsta pre-pensionard: la stabilirea md/newsview.

php?l=ro&idc=168&id=2602
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mdrimilor pensiilor intr-o masurd mai semnifiicativd ca inainte se tine
cont de stagiul de contizare si contributiile salariale. Astfel, marimile
pensiilor dupa reformd au devenit mai mari*.

Protejarea pensiilor de depreciere in urma inflatiei poate fi reflectatd prin
indicatorul “V2. Indexarea pensiilor”. El descrie procedura de indexare a
pensiilor pe baza principiilor stabilite in art.13 din Legea privind pensiile
de asigurdri sociale de stat”. In Moldova, coeficientul de indexare este
calculat ca medie aritmetica dintre cresterea anuald a IPC* i cresterea
anuald a salariului mediu pe tard pentru anul precedent (Tabelul 11).
Acest lucru a permis, in primul rind, de a majora pensiile in termeni
reali de 3,5 ori pe parcursul anilor 2000-2008 si de a spori puterea lor
de cumpirare si, in al doilea rind, de a nu permite majorarea decalajului
dintre médrimea medie a salariilor i cea a pensiilor®.

Tabelul 11.

(V2) Coeficientul de indexare a pensiilor, %

2006 2007 2008
Cresterea anuald a IPC 11,9 12,7 12,3
Cresterea anuald a salariului 19,5 28,7 21,7
Coeficientul de indexare a pensiilor 15,7 20,7 17,0

Sursa: CNAS si BNS

Indicatorul “V3. Asigurarea accesului persoanelor virstnice la serviciile de
sandtate” descrie cit de eficient este realizat dreptul persoanelor virstnice
la ocrotirea §i mentinerea sandtitii. Analiza acestui indicator se realizezd
in baza Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald® in
vigoare La nivel national; Insa, acest indicator nu ofera o imagine completa a
situatiei in acest domeniu, pentru ca in afara de serviciile gratuite de ingrijire
medicald din cadrul Programului unic, existd un numdr semnificativ de
servicii medicale i medicamente care sint oferite contra plata.

Accesul financiar limitat al persoanelor virstnice la serviciile de sédnitate
este reflectat de indicatorul “V5. Cheltuieli pentru ocrotirea sinatditii a
persoanelor virstnice”.

Cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii sint masurate atit ca termeni
absoluti cit si ca pondere in totalul cheltuielilor de consum ale
persoanelor virstnice. Acest indicator araté ca in gospodariile casnice cu
persoane virstnice, pentru sanatate se cheltuie cu 26,6% mai mult decit in
gospodariile casnice fara astfel de persoane, ponderea acestor cheltuieli
in totalul cheltuielilor de consum fiind mai mare de 1,5 ori (Tabelul 12).
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Tabelul 12.

(V5) Cheltuieli pentru ocrotirea sanatatii a persoanelor
virstnice, 2008

Gospodarii casnice

cu persoane | fara persoane
virstnice virstnice
Cheltuielile pentru sanatate, lei lunar 81,3 64,2
Ponderea acestor cheltuieli in total
. 7,7 5,0
cheltuielilor de consum , %

Sursa: BNS, CBGC

Situatia nefavorabild in domeniul ocrotirii sdnititiia persoanelor virstnice
este descrisa si de indicatorul ,,V4. Speranta de viatd a persoanelor in
virstd de 65 de ani”, care stabileste numarul de ani pe care ii vor trai
persoanele care au atins virsta de 65 de ani. In Moldova, speranta de
viatd a persoanelor virstnice este considerabil mai micéd decit in multe
tari — bérbatii ce au atins virsta de 65 de ani vor trii incd 11,6 ani, in
medie 76,6 ani. Speranta de viatd a femeilor in virsta de 65 ani este de
14,3 ani, in medie o femeie traieste in Moldova 79,3 ani.

Tabelul 13.

(V6) Raportul dintre marimile pensiei medii
si a minimului de existenta a pensionarului

2006 | 2007 | 2008
Marimea medie lunara a pensiei, lei 442,3 | 548,3 | 645,5
Minimul de existentd a pensionarului, lei 8003 | 9434 | 11674

Raportul dintre pensia medie si
minimul de existentd a pensionarului, %
Sursa: CNAS si BNS

55,3 58,1 55,3

Indicatorul “V6. Raportul dintre pensia medie si minimul de existentd”
reprezintd cota procentuald a mdrimii medii a pensiei pentru limita de
virstd din minimul de existentd pentru pensionari. Datele din tabelul
13 aratd o relatie nefavorabild dintre méirimea pensiei medii si valoarea
minimului de existenta a pensionarului (desi s-au inregistrat imbunatétiri
ale acestui raport, comparativ cu anul 2001 cind pensia medie pentru
limita de virsta reprezenta doar 33,5% din minimul de existenta pentru
pensionari). Acest fapt denotd faptul cd mérimile mici ale pensiilor nu
asigurd persoanelor virstnice conditii de trai nici macar la nivelul minim.

Indicatorul ,V7. Interzicerea dicrimindrii persoanelor virstnice in sfera
de ocupare” permite de a vedea dacd exista discriminare a persoanelor
virstnice in domeniul ocuparii. Noul Cod al Muncii al Republicii Moldova
(in vigoare din 2003)°!, pentru prima datid a previzut interzicerea
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discrimindrii in sfera muncii printr-un articol separat, prin care se
subliniaza importanta acestui principiu. Art.8 , Interzicerea discriminarii
in sfera muncii” este in corespundere deplina cu prevederile Conventiei
OIM nr. 111 din 1958 ,,Privind discriminarea in domeniul ocupdrii Fortei
de Muncd i exercitdrii profesiei”™, si urmdreste sa stabileasca drepturi si
oportunitati, egale pentru toti, de aplicare a propriilor abilititi de muncé/
lucru. La semnarea unui contract de munci si stabilirea conditiilor de
remunerare a muncii, trebuie sd se ia in consideratie doar calititile
profesionale. Nici un alt tip de conditii, inclusiv de virsta, nu pot fi folosite
ca motiv pentru stabilirea restrictiilor in raporturile de munca. Cu toate
acestea, practica de recrutare a personalului existentd in Moldova,
demonstreaza raspindirea larga a abordarii discriminatorii de inlocuire
a unor posturi vacante anume datoritd virstei.

Din rindul persoanelor virstnice, care traiesc in cele mai dificile conditii,
se evidentiazd cele sdrace i singure. Sdrédcia virstnicilor poate fi analizata
cu ajutorul indicatorului ,, V8. Sdrdcia in rindul persoanelor virstnice”
care este definit ca ponderea persoanelor virstnice aflate sub pragul
sardciei. Datele din Tabelul 14 aratd cé: (1) la depésirea virstei de 65 ani,
riscul sdraciei pentru aceste persoane virstnice creste semnificativ (de 1,6
ori); (2) indeosebi creste riscul sdrdciei persoanelor devenite virstnice in
oragele mari - de 3,1 ori; (3) rata saraciei in rindul persoanelor virstnice
din mediul rural este de 1,6 ori mai mare decit in oragele mari.

Tabelul 14.
(V8) Rata saraciei persoanelor virstnice, 2008, %
Populatia, ani:

<65 65+
Total 24,3 38,3
Orase mari 8,6 26,8
Orage mici 18,7 37,8
Sate 33,1 42,1

Sursa: BNS, Statistica nivelului de trai

Indicatorul ,,V9. Persoane virstnice singure” defineste ponderea persoa-
nelor virstnice singure in totalul persoanelor virstnice, inclusiv care nu
beneficiaza de ajutor de la copii, rude. Conform datelor CBGC, 32,2 % din
persoanele virstnice sint singure, 32,8% - repezintd gospodariile formate
din doud persoane virstnice, si 35,0% — locuiesc imptreuna cu persoane
de alte virste. Astfel, 65% din persoanele virstnice locuiesc separat, iar
datoratd conditiilor lor fizice §i materiale limitate, au nevoie in mod special
de ajutor din partea copiilor lor i rudelor. Cu toate acestea, circa 61,6%
dintre virstnicii solitari din oragele mari, 58,6% din orasele mici si 41,6%
- din sate nu beneficiazd de nici un sprijin din partea rudelor.
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Unul dintre eventualele riscuri in exercitarea drepturilor persoanelor
virstnicela o viatd autosuficientd, este asigurarea durabilitétii si functiona-
litatii sistemului de pensii. Construit pe principiul solidaritétii intre gene-
ratii, sistemul de pensii isi poate realiza sarcina sa de a asigura pensionarii
cu resurse doar dacd numdrul contribuabililor §i contributiilor de
asigurari este suficient. Actualitatea acestei probleme pentru Republica
Moldova este caracterizatd prin indicatorul ,,V10. Stabilitatea financiard
a sistemului de asigurare cu pensii’, care este definit ca raportul dintre
numarul populatiei ocupate $i numérul persoanelor virstnice.

Riscurile de marginalizare a persoanelor virstnice sint reflectate in indi-
catorii ,, V11 Izolarea sociald a persoanelor virstnice” si ,,VI12 Derutarea
persoanelor virstnice din cauza complexitdtii vietii”. Primul dintre ei
este definit ca ponderea persoanelor virstnice care se simt izolate
(marginalizate) de societate, cel de-al doilea - ca ponderea persoa-
nelor virstnice, care considerd ci viata intr-atit s-a complicat ci se simt
derutate.

Datele din Figura 22 aratd cd persoanele NiEMERPAWEAIONCCIERELCT
virstnice se simt izolate intr-o masura mai
mare decit in mediu restul popuatiei. In
acelasi timp, odatd cu inaintarea in virstd, o,

si confuzie a persoanelor virstnice
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Tendintd similard se observa si in cazul ;| 109
derutarii/dezorientarii persoanelor vir- 20 -
stnice din cauza dificultatii vietii. In acest |
sens, rata celor care simt derutati este de 0
1,5 ori mai mare decit a celor care se simt Gradul de Gradul de
izolati (marginalizati) de societate. abandonare (izolare) confuzie (derutare)
[ O1n mediu 06574 m75+ |

b) Demnitatea (aprecierea). Rolul persoa-
nelor virstnice in societate este reflectat Sursa: BNS, Modul ad-hoc “Excluderea sociald”
prin intermediul indicatorului ,V13. Per- i cadrul CBGC, I trim. 2009

soane virstnice ocupate”, care este definit

ca ponderea persoanelor virstnice ocupate in totalul persoanelor virstnice.
Conform datelor AFM, persoanele in virstd de 65 ani §i peste detin o pondere

de 3,6% in totalul populatiei ocupate in Moldova, acesta fiind de circa 4 ori

mai mare in mediul rural, fatd de cel urban. Drept un impediment in calea
ocupdrii mai pronuntate a persoanelor virstnice il reprezinta atit conditiile

fizice ale sanatatii, cit si discriminarea pe piata muncii datorita criteriului
virstei. Pentru a deveni un specialist de inalta calificare, nu este de ajuns sd
absolvesti o facultate, chiar §i cea mai prestigioasd. Doar odata cu experienta

vine ceea ce diferentiazd un specialist de inaltd calificare de un simplu
reprezentant al aceleasi profesii. Pentru ca un om sd devina un profesionist

in domeniul siu, este necesara o experientd in medie de 15 ani, iar in unele
domenii, chiar de 20-30 de ani.

Sprijinul acordat celor mai vulnerabile persoane virtsnice poate fi masurat
prin intermediul indicatorului “V14. Ajutorul social acordat persoanelor
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virstnice singure si persoanelor inapte de muncd” care este determinat
de: a) numairul unitétilor care oferd asistentd sociald la domiciliu, b)
numarul personalului de deservire implicat (lucratori sociali si asistenti
sociali), ¢) numarul persoanelor virstnice si cu dizabilititi deservite.
de persoane virstnice si celor cu dizabilitati deservite, la numarul
personalului implicat in acordarea de servicii. Cu cit este mai mare
numarul celor deserviti, fatd de numarul celor implicati in deservire, cu
atit mai putin timp este acordat fiecirui beneficiar in cadrul comunitétii
de citre serviciile sociale existente.

Capacitatea societatii de a-si consolida eforturile pentru sprijinirea
membrilor sdi in cazul decesului rudelor apropiate este analizatd prin
indicatorul “V15. Solidaritatea sociald privind ajutorul in caz de deces”. Acest
indicator reflecta atat disponibilitatea sistemului de asigurari sociale de a
achita ultimele plati in baza riscurilor anterior asigurate (in conformitate
cu art. 21 din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard
de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale)*, dar si capacitatea societitii,
prin impozitele si taxele pe care le pliteste la bugetul de stat, de a sustine
cei mai vulnerabili membri ai societitii, care din anumite cauze nu si-
au putut asigura in timpul vietii aceste riscuri (art.17 din Legea privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni)™.

c) Dezvoltarea personald (autonomia). Posibilitatea persoanelor
virstnice de a incepe o viatd noud este reflectatd de indicatorul , V16.
Dreptul la pensionare la virstd timpurie”. Acesta determina categoriile de
populatie cu drept la pensionare la o virstd mai mica decit virsta standard
de pensionare. Analiza acestui indicator se bazeazd pe prevederile art.
41 si 44 din Legea privind pensiile de asigurdri sociale de stat™, in care se
stabilesc conditiile preferentiale de pensionare anticipatd pentru femeile
care au nascut si au educat 5 $i mai multi copii, persoanele ocupate la
lucrdri in conditii nocive (Lista nr.1), functionarii publici. Dreptul
la pensionare la o virstd mai micd decit virsta standard de pensionare
este reglementatd si de alte legi. Astfel, pensionarea in conformitate cu
aceste legi are loc, in multe cazuri, foarte devreme. Cu toate acestea,
circuld parerea ca persoanele virstnice au nevoie de foarte putin si, in
plus, cd nimic nu-i intereseazi. Insisi persoanele virstnice de multe ori
impartidsesc asemenea punct de vedere, considerind aceastd perceptie
a propriei persoane “adevirati’ Acestea duc la excluziunea sociald a
persoanelor virstnice, pentru depisirea céreia trebuie folositd orice
ocazie ca acestia sd poatd incepe o viatd noud.

d) Participarea (obligatiile). Posibilitatea persoanelor virstnice de a
participa la viata publicd este reflectata de indicatorii “V17. Participarea
la alegerile nationale si locale” si “V18. Participarea in organizatii de
caritate”. Ei se definesc ca ponderea persoanelor virstnice care participd
la alegerile nationale si locale si, respectiv, la sedintele organizatiilor de
caritate §i de voluntariat.
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RAISCuI.‘lle (%e part1c1pare a Perspanelor Figura 23. (V19) Capacitatea/incapacitatea persoanelor
virstnice sint reflectate de indicatorul [RFSESERINS influenta procesul de luare a deciziilor

»V19. Capacitatea/incapacitatea persoa-
nelor virstnice de a influenta procesul de

90 182,8-84.9

luare a deciziilor”. Acesta aratd ponderea 69,4
persoanelor virstnice care cred ca sint / ]
nu sint capabile de a influenta deciziile la - 9326.6
) . . 13,9
nivel de: a) familie; b) mahala/cartier; c) |_I—| 405942 405642
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Figura23 putemfaceurmatoarele concluzii:
i) capacitatea persoanelor virstnice de a
influenta deciziile scade in mod constant
de la nivelul familiei pini la nivel de tard Sursa: BNS, Modul ad-hoc “Excluderea sociald”
(aceeasi tendintd este caracteristici i " <adrl CBGCItrim. 2009

pentru populatie, in general); ii) ponderea

persoanelor virstnice capabile de a influenta procesul de luare a deciziilor

in rindul persoanelor cu virsta de 75 ani si peste este substantial mai micd

decit in rindul celor cu virsta de 65-74 ani. Totodata, persoanele cu virsta
cuprinsd intre 65-74 ani au o capacitate mult mai mare de luare a deciziilor,
comparativ cu media pe totalul populatiei.

| O Populatie total H65-74 ani 075+ ani
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Abordirile metodologice privind indicatorii care descriu componentele
de bazi ale vietii sint aceleasi ca si pentru alte grupuri social-vulnerabile.
Datele necesare pentru analiza indicatorilor respectivi sint prezentate in
Anexa 6, compartimentul Persoanele virstnice.

Pentru persoanele virstnice este foarte important sprijinul oferit in diverse
situatii. Starea de lucruri in acest domeniu este reflectatid indicatorul
“V23. Persoane pe sprijinul cdrora conteazd persoanele virstnice in diferite
situatii”, definit ca ponderea persoanelor virstnice, care in situatii diferite
conteazd pe ajutor din partea: unui membru al gospodariei casnice, unui
coleg de serviciu, unui prieten, vecin, rude, sau altcuiva ori nimanui. In
conformitate cu datele prezentate in anexa 7, persoanele cu virsta cuprinsd
intre 65-74 ani cel mai mult conteaza pe sprijin din partea unui membru al
gospodariei casnice, atunci cind are nevoie de ajutor pe linga casé sau de un
sfat pentru rezolvarea unei probleme serioase personale/de familie, in timp
ce persoanele cu virsta de 75 ani gi peste, in aceste situatii nu mai conteazd
pe rude. Indiferent de virsta, persoanele in etate conteaza cel mai mult pe
rude atunci cind au nevoie de a imprumuta o sumi de circa 250 euro, §i pe
un membru al gospodariei - atunci cind simt nevoia de a vorbi cu cineva.

Atitudinea persoanelor virstnice fatd de generatiile urmatoare poate fi
reflectatd prin indicatorul “V27. Gradul de tensiune dintre persoanele
virstnice i tineri”. Acesta determind ponderea persoanelor virstnice
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Figura 24. (V27) Aprecierea de catre persoanele virstnice care ap reciaza relat’iﬂe dintre p ersoanele
a relatiilor dintre persoanele virstnice si tineri, % virstnice si tineri ca tensionate/netensio-
nate. Datele din Figura 24 arata ca 73,8%
din persoanele in virsta de 65-74 ani
2 . , si 79,5%, — in virsta de 75 ani §i peste,
1%E. ’_’ﬁﬁl considera ci relatiile dintre persoanele
0 ' virstnice si tineri sint foarte tensionate sau
Foartetensionate  Intr-o oarecare — Deloc tensionate intr-o oarecare misurd tensionate. Doar
masura tensionate
[T Copii O6574 w75+ | 19,4% din persoanele in virstd de 65-74
ani, si 14,5 % din persoanele in virstd de
75 ani §i peste considera ci relatiile dintre
generatii nu sint tensionate. Mentionam ca
evaluarea gradului de tensiune arelatiilor intergenerationale este apreciata
mai pozitiv de cétre copii si tineri, decit de persoanele virstnice.

60 533 563 542

Sursa: BNS, Modul ad-hoc “Excluderea sociald”
in cadrul CBGC, I trim. 2009

Analiza componentelor de bazid ale vietii persoanelor virstnice este
oportund de a fi efectuata atit dupd profilul localititilor (orase mari,
orage mici, sate), cit si in baza de chintile.
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— Atitudinile fatd de persoanele cu dizabilitati prezinta unul dintre criteriile
112 de moralitate si de maturitate a sistemului social al statului. In Moldova
se intreprind multe mésuri pentru ca acest grup de persoane sd nu se
simtd defavorizat. Cu toate acestea, este necesar de mentionat ci actualul
model de politici sociald fatd de persoanele cu dizabilitati nu corespunde
pe deplin cu tendintele globale referitoare la relatiile dintre persoanele
cu dizabilitéti §i societate, care se bazeazd pe integrarea si constientizarea
reciprocd a responsabilitatii societatii de a asigura egalitatea de sanse
pentru toti membrii, nu doar prin declaratii, ci si prin fapte. Ca rezultat,
persoanele cu dizabilititi sint un grup vulnerabil care creeaza un risc
pentru coeziunea sociala.

(1) Situatia bundstirii

a) Egalitatea in realizarea drepturilor/ interzicerea discrimindrii. In
analiza conditiilor pentru realizarea efectiva a drepturilor persoanelor
cu dizabilitati, e necesar de a se tine cont de faptul ca in Moldova
contemporand s-a distrus complet modelul de politici sociald fata de
aceste persoane, format in perioada sovietica. Principiile de bazi ale
relatiilor dintre societate si persoanele cu dizabilitati in acel model au
fost izolarea §i compensarea, ceea ce nu permitea integrarea acestui grup
de cetateni in societate, desi a permis mentinerea existentei acestora la
un anumit nivel. Afirmarea relatiilor de piata a conditionat schimbarea
abordérilor pentru rezolvarea problemei persoanelor cu dizabilitati, cu
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atit mai mult ca tarile dezvoltate de mult timp au trecut de la modelul
medical al dizabilitatii la cel social. In anul 1993 ONU a adoptat Rezolutia
nr. 48/96 ,,Reguli standard privind asigurarea sanselor egale persoanelor
cu dizabilitdti™. In Moldova este in vigoare Legea privind protectia
sociald a invalizilor, prevederile cdreia servesc drept baza pentru analiza
indicatorului ,,D1. Drepturile de bazdi ale persoanelor cu dizabilitditi”
(Anexa 6, compartimentul Persoanele cu dizabilitdti).

Sint sau nu expuse persoanele cu dizabilitati discriminirii in accesul
lor la drepturile comune pentru intreaga populatie? La evaluarea
acestei situatii e necesar de a ne conduce de definitia discriminarii pe
bazi de dizabilitate (Boxa 9). In Moldova, discriminarea directd bazati
pe dizabilitate este in continud scadere, totusi, mai exista cazuri in
care persoanele cu dizabilitati nu sint angajate la serviciu din motivul
dizabilitatii. Companiile de asigurare refuzd sa asigure viata, sanatatea si
capacitatea de munca a persoanelor cu dizabilitati. Acestea mai frecvent
se confruntd cu o discriminare indirectd. Astfel, persoanele cu dizabilitati
printr-un mod discriminatoriu sint plasati in institutii rezidentiale si, de
fapt, sint limitate in libertatea de a se deplasa.

BOXA 9.

Definitia discriminarii pe criterii de dizabilitate

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, semnata de Republica Moldova in anul 2007°7, defineste
discriminarea pe criterii de dizabilitate in felul urmator: "Orice
diferentiere, excludere sau restrictie pe criterii de dizabilitate, care
are ca scop sau efect diminuarea sau prejudicierea recunoasterii,
beneficiului sau exercitdriiin conditii de egalitate cu ceilalti a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in domeniul
politic, economic, social, cultural, civil sau in orice alt domeniu.
Termenul include toate formele de discriminare, inclusiv refuzul de
a asigura o adaptare rezonabila.”

Un exemplu pozitiv este asigurarea accesului egal pentru persoanele cu
dizabilitati la dreptul la pensie reflectatd prin indicatorul ,,D2. Pensia
de invaliditate”. Aceastd pensie este una dintre cele trei tipuri de pensii
oferite de sistemul de asigurdri de stat din Moldova. Conditiile de
stabilire a pensiei de invaliditate sint prezentate intr-un compartiment
aparte (partea 3) din Legea cu privire la pensiile de asigurdri sociale de
stat, prin care se subliniaza importanta egala a lor de rind cu alte tipuri
de pensii (pentru limitd de virstd si de urmasg). Acest lucru ne permite
sd concluziondm, cd persoanele cu dizabilititi nu sint discriminate in
drepturile legate de pensii, si atunci cind conditiile sint indeplinite, ei au
drepturi egale ca si restul populatiei.
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¢ UN, Standard rules

on the Equalization of
Opprortunities for persons
with Disabilities. Resolution
of the General Asambly
from 85th plenary meeting,
A/RES/48/96.
http://www.un.org/
documents/ga/res/48/
a48r096.htm

*” Conventia ONU privind
Drepturile Persoanelor cu
dizabilitati a fost adoptata

in 13 decembrie 2006 in
cadrul celei de-a 61-a sesiuni
a Asambleiei Generale cu
Rezolutia A/RES/61/106.
http://www.un.org/
disabilities/convention/
signature.shtml
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Gradul de marginalizare si izolare a persoanelor cu dizabilitdti este
reflectat de indicatorii ,,D3. Izolarea sociald a persoanelor cu dizabilitdti”
si,,D4. Derutarea persoanelor cu dizabilitati din cauza complexitdtii vietii”.
Pentru evaluarea situatiilor ce urmeaza se aplicd o abordare metodologica,
in conformitate cu care valorile indicatorilor care caracterizeaza
procesele relevante pentru persoanele cu dizabilititi se compard cu
valorile acelorasi indicatori pentru persoanele fara dizabilititi. Totodats,
grupul social ,,Persoane cu dizabilitati” este extrem de eterogen datorita
faptului cd acesta include invalizii de gradul I, II si III, i anume persoane
cu diferente foarte semnificative in limitarea abilitatilor lor fizice. In
consecintd, ei au diferite puncte de vedere si atitudini fatd de unele si
aceleasi procese care au loc in societate. Prin urmare, evaluarea situatiei
cu privire la dizabilitate din punct de vedere al coeziunii sociale trebuie
efectuatd tinindu-se cont de gradul de invaliditate.

Tabelul 15.

(D3&D4) Izolarea si confuzia persoanelor cu dizabilitati, %

Invalizi, gradul:

Non-invalizi

Se simt izolati (abandonati) 559 | 322 | 249 233

Se simt derutati (dezorientati) 51,2 | 53,7 | 34,0 36,4
Sursa: BNS, Modul ad-hoc “Excluderea sociald” in cadrul CBGC, I trim. 2009

Analiza datelor din Tabelul 15 aratd cd ponderea persoanelor cu
dizabilitati care se simt izolate (excluse) de societate depinde direct de
gradul de invaliditate: in cazul invalizilor de gradul III - fiecare a patra
persoana se simte izolatd, iar printre persoanele cu invaliditate de gradul
I - deja fiecare a doua persoana. O tendinta similara este caracteristica si
pentru cei care se simt dezorientati din cauza complexititii vietii.

Persoanele cu dizabilititi, avind posibilitati limitate, sint supuse unor
riscuri semnificative de marginalizare. Acest fenomen este reflectat de
indicatorii ,D5. Somajul in rindul persoanelor cu dizabilitdti” si ,,D6.
Persoane cu dizabilitdti descurajate”. Indicatorul ,,D5. Somajul in rindul
persoanelor cu dizabilititi” defineste ponderea persoanelor cu dizabilitati
printre someride peste 1 §i 2 ani. Probabilitatea marginalizdrii persoanelor
cu dizabilitati, datorate somajului pe termen lung si descurajarii, este in
mod obiectiv mai mare, pentru ci acestor persoane le este mai dificil
sd caute si sd gdseasca un loc de muncd. De exemplu, persoanele fara
grad de invaliditate pentru a gasi un loc de munca utilizeaza diferite
metode: inregistrarea la Agentia pentru Ocuparea Fortei de Muncd
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(6,3%), incercarea de a incepe o afacere proprie (0,8%), publicarea
anunturilor (6,0%), rdspunsuri la anunturi (4,7%), contact direct cu
angajatorii (32,5%), adresarea dupa ajutor la prieteni, rude (49,7%). In
acelasi timp, persoanele cu invaliditate de gradul II utilizeaza exclusiv o
singurd modalitate de a gasi un loc de munca - inregistrarea la Agentia
pentru Ocuparea Fortei de Munca (Anexa 6, compartimentul Persoanele
cu dizabilitdti).

b) Demnitatea (aprecierea). Persoanele cu dizabilititi au dreptul
inerent la respectul demnititii lor umane. Indiferent de originea, natura
si gravitatea deficientelor sau handicapului, persoanele cu dizabilitati
au aceleasi drepturi fundamentale, ca si ceilati cetéteni ai tarii, ceea ce
presupune, in primul rind, dreptul la o viatd decenta. Cit de apreciate
si recunoscute sint competentele umane si profesionale ale persoanelor
cu dizabilitati putem spune, in special, cu ajutorul indicatorului ,,D7.
Persoanele cu dizabilitdti care lucreazd”. Acesta reflectd numarul persoa-
nelor cu dizabilitati care lucreaza si ponderea acestora in numadrul total
al persoanelor cu dizabilitati. Relevanta acestui indicator se datoreazd
faptului ca practicile de excluziune sociald existente in tard, formeazd
un mediu restrictiv pentru persoanele cu dizabilititi pe piata muncii.
In Moldova, rata de ocupare a acestui grup social rimine extrem de
scazutd.

Riscul lipsei de respect pentru demnitatea persoanelor cu dizabilitati
este caracterizat de indicatorul ,,D8. Sdrdcia persoanelor cu dizabilitdti’,
definit ca raport dintre numérul de persoane cu dizabilitdti care traiesc
sub pragul sdraciei si numdrul total de persoane cu dizabilitati. Analiza
datelor din Tabelul 16 aratid cd rata sardciei pentru persoanele cu
dizabilitéti este cu 5,5 puncte procentuale (sau de 1,2 ori) mai mare decit
pentru cele fard dizabilitati. Mai semnificativd este diferenta intre rata
sdraciei persoanelor cu dizabilititi, fatd de cei farad dizabilitati in orasele
mari (3,4 ori). Astfel, persoanele cu dizabilititi din orasele mari sint mai
expuse riscului sdraciei.

Tabelul 16.

(D8) Rata saraciei persoanelor cu dizabilitati, 2008, %

Persoane cu Persoane
dizabilitati fara dizabilitati
Total 31,6 26,1
Orase mari 33,8 9,8
Orage mici 19,9 21,3
Sate 35,8 34,6

Sursa: BNS, Statistica nivelului de trai

Capitolul IV

=
=
(9]



Capitolul IV

116

Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

c) Dezvoltarea personald (autonomia). Dezvoltarea personald, atit a celei
de familie, cit si profesionala, a persoanelor, precum si a celei de familie si
profesionale a persoanelor cu dizabilitéti este conditionatd in mare parte
de oportunitatile egale pentru acestia. Aceste oportunitati sint reflectate
de indicatorul ,,D9. Autonomia financiard a persoanelor cu dizabilitdti”
care este definit ca ponderea persoanelor cu dizabilitati din chintila a V
in numadrul total al persoanelor cu dizabilitati. Distributia persoanelor cu
dizabilitati pe chintile arata ca in cea mai instarita chintild sint 13,7% din
persoanele cu dizabilitati, si aceste persoane au o autonomie financiara
relativa.

Dezvoltarea profesionald a persoanelor cu dizabilitéti are o legdtura directd
cu competentele si abilitatile lor profesionale. Aceasta le permite sa compen-
seze neajunsurile, deficientele lor in educatie si formare profesionald, sa
depiseascd complexele psihologice si temerile privind incadrarea intr-un
colectiv de angajati fard persoane cu dizabilitati. Prin aceasta se explicd
relevanta indicatorului ,,D10. Frecventarea unui curs de instruire”. Analiza
acestui indicator aratd, in primul rind, cd din persoanele cu dizabilitati
doar persoanele cu gradul II de invaliditate au urmat unele cursuri, si, in al
doilea rind, ponderea acestora in cadrul grupului de persoane cu gradul I
de invaliditate constituie doar 0,6%, ceea ce este de 10 ori mai putin decit
in cazul persoanelor fara dizabilititi (Tabelul 17).

Tabelul 17.

(D10) Frecventarea cursurilor de instruire

Invalizi de

gradul Non-invalizi

Ponderea celor care frecventeaza
un careva curs de instruire, %
Durata medie de instruire, zile 6,7 12,3
Sursa: BNS, Modul ad-hoc “Excluderea sociald” in cadrul CBGC, Itrim. 2009

0,6 6,0

Durata de instruire a persoanelor cu dizabilitati este in medie mai mic3,
reprezentind 6,7 zile comparativ cu 12,3 zile pentru persoanele fara
dizabilitati. In plus, toate persoanele cu dizabilitati care au urmat cursuri
de instruire, au frecventat doar un singur curs legat de profesie sau serviciu,
in timp ce persoanele fird dizabilititi participa la toate cursurile - incepind
cu cursuri de calculatoare si terminind cu cele de profil cultural. Astfel,
se poate concluziona ci frecventarea cursurilor de instruire nu asigurd
persoanelor cu dizabilitati o dezvoltare profesionald corespunzitoare.

d) Participarea (obligatiile). In Moldova, persoanele cu dizabilititi au
aceleasi drepturi civile si politice ca si alte persoane. Despre modul in
care persoanele cu dizabilititi se bucura de aceste drepturi, care este
nivelul lor de participare la viata publicd, putem afla utilizind indicatorii
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”Dl L. Parti‘:iparea la alegerile naﬁonale §i Figura 25. (D14) Capacitatea invalizilor de a influenta
locale”, ,,D12. Participarea in activitatea procesul de luare a deciziilor, %

sindicatelor ~ sau  partidelor  politice”
si ,DI3. Participarea la activitdti de
caritate”, care se definesc ca ponderea
persoanelor cu dizabilitati care participd
la activitatile corespunzitoare. Analiza
acestor indicatori arata un nivel ridicat de
participare civicia persoanelor cu dizabili-
tati. Mai putin active sint persoanele cu — T

invaliditate de gradul I, insd ponderea e e
persoanelor cu invaliditate de gradul III '

si II care participd la alegerile nationale
este de 80% i, respectiv, 91,2% (in timp Sursa: BNS, Modulul ad-hoc “Excluderea sociald”
ce persoanele fira dizabilitati - 75,5%), in cadrul CBGC, I trim. 2009

la alegerile locale - 88,7%, si, respectiv,

90,6% (persoanele fira dizabilititi - 76,9%), Anexa 7, compartimentul
Persoanele cu dizabilitdti. O tendintd similard se inregistreaza si privind
participarea la alte activitati sociale.

40 54 57 40 44 738

| ONon-invalizi Olnvalizi de gradul Il EInvalizi de gradul lll
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Riscurile de participare a persoanelor cu dizabilititi sint reflectate de
indicatorul ,,D14. Capacitatea/incapacitatea persoanelor cu dizabilitati de —
a influenta procesul de luare a deciziilor”. Valorile acestui indicator arata o 17
capacitate scazuti de a influenta procesul de luare a deciziilor a persoanelor

cu invaliditate de gradul I, printre ei nu existd nici o persoana care crede ci

poate influenta asupra deciziei cu referire la municipalitate sau tara. In ceea

ce priveste persoanele cu invaliditate de gradul II si III, ele au o incredere

semnificativ mai mare, in comparatie cu persoanele fara dizabilitati ca pot

influenta deciziile cu referire la familie, cartier si municipalitate (Figura 25).

(2) Componetele de bazi ale vietii

Gradul de satisfactie a persoanelor cu dizabilititi este reflectat de indicatorul
»D15. Satisfactia/insatisfactia persoanelor cu dizabilitdti cu privire la situatia
in care trdiesc”. Cel mai mult persoanele cu dizabilitati sint nesatisficute
de starea lor de sdnatate: sint foarte nesatisfacuti 69,1% din persoanele cu
invaliditate de gradul I (de 10 de ori mai multe comparativ cu persoanele
fard dizabilititi), 41,9% - persoane cu invaliditate de gradul II (de 6,1 ori
mai multe comparativ cu persoanele fard dizabilitéti) si 31,3% - persoane
cu invaliditate de gradul III (de 4,5 ori mai multe comparativ cu persoanele
fara dizabilitati), Anexa 7, compartimentul Persoane cu dizabilitdti.

Evaluarea indicatorului ,,D16. Persoane cu dizabilitati fericite/nefericite”
indicd o pondere semnificativ mai mici, in comparatie cu cea a persoanelor
fara dizabilitati, care se considera foarte fericiti (in rindul persoanelor cu
invaliditate de gradul I nu este nici o persoana foarte fericitd). Insd, in
comparatie cu persoanele fara dizabilititi, se considera foarte nefericiti
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Figura 26. (D19) Increderea in sistemele care presteaza de 3,8 mai multe persoane cu invaliditate
CliG Eaeaialhe) de gradul 1, de 1,9 ori - persoane cu
invaliditate de gradul II si de 3,2 ori -
69,8 . . 1.
&2 635 persoane cu invaliditate de gradul III.
51,6
Avind in vedere capacitatile limitate ale
37, Zw, 35,

269 persoanelor cu dizabilitati, atunci cind se
T evalueazd componentele de bazi ale vietii,
. - - o importantd deosebitd o are indicatorul
Sistemul de pensii de Sistemul de asistenta Sistemul de asigurari ,,Dl 9 Tncrederea persoanelor cu dizabi-

stat sociala n medicina
|E|Non-inva|izilIInvaIizidegr.IDlnvalizidegr‘ll Dlnvalizidegr.lll| llta,tl in sistemele care preSteaZa diverse
. servicii”. In cazul persoanelor cu dizabi-
Sursa: BNS, Modulul ad-hoc “Excluderea sociala” lititi nivelul de 1 d N depind
in cadrul CBGC, | trim. 2009 itat1 nivelul de incredere in sistem depinde

de gradul de invaliditate. Daca incredere
in sistemul de pensii au 65,4% din persoanele cu invaliditate de gradul
I11, apoi persoanele cu invaliditate de gradul I au o incredere mai mare in
acest sistem - 72,7% (Figura 26). O tendinta similard observam in ceea ce
priveste nivelul de incredere in sistemul de asistentd sociald si in sistemul
de asigurdri in sinitate. Increderea persoanelor cu dizabilititi in aceste
sisteme este semnificativ mai mare decit a persoanelor fard dizabilitati. In
ceea ce priveste primdria, politia i justitia, persoanele cu dizabilitéiti au mai
putind incredere in aceste structuri, decit persoanele fara dizabilitati.
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Persoanele cu dizabilititi au nevoie de ajutor din partea membrilor
gospodariei casnice, vecinilor, rudelor, prietenilor, etc. in diferite situatii.
Prin urmare, foarte alarmantd este ponderea extrem de mare a persoanelor
cu dizabilititi care nu beneficiazd de un astfel de ajutor de la nimeni. In
cazul solutionarii unei probleme serioase personale/de familie nimeni
nu da sfaturi la 8,5% din persoanele cu invaliditate de grupa I si 11,2%
din persoanele cu invaliditate de grupa III (persoanelor fard dizabilitati
- 3,1%). Daca e nevoie de o sumd de 250 euro, atunci nimeni nu o poate
oferi la 10,7% din persoanele cu invaliditate de gradul II si la 20,5% din
persoanele cu invaliditate de gradul III (persoanelor fara dizabilitati —
11,3%).

Analiza componentelor de bazi ale vietii se recomandé de a o realiza
atit dupd profilul localititilor (orage mari, orage mici, sate), precum si pe
chintile.

Femeile

In Moldova, femeile reprezinti mai mult de jumitate din totalul popu-
latiei, avind, in medie, un nivel mai superior de educatie, decit bérbatii.
Evaluarea situatiei femeilor privind coeziunea sociald se realizeaza in
Anexa 6, compartimentul Femeile.
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(I) Situatia

a) Egalitatea in realizarea drepturilor/interzicerea discrimindrii.
Egalitatea in realizarea drepturilor se caracterizeaza, in primul rind, prin
madsura in care se asigura egalitatea sanselor femeilor in sfera muncii.
Implicarea femeilor pe piata Fortei de Munca este un factor important
de coeziune sociala, nu numai pentru ci este o sursd de venit a femeilor,
dar si pentru cd munca remuneratd este privitd ca o importantd arena de
contacte sociale i interactiuni sociale.

Cel mai adecvat descrie aceasta problemd indicatorul ,,F1.Raportul dintre
salariul mediu al femeilor si al barbatilor”. Acest indicator reflecta aproape
toate aspectele legate de egalitatea/inegalitatea femeilor si barbatilor in
sfera muncii. Valoarea acestui indicator se calculeaza ca salariu mediu al
femeilor fatd de salariul mediu al barbatilor in % si arata cit de mult salariile
bérbatilor depasesc salariile femeilor. Cu toate acestea, analiza doar a
indicatorului respectiv este insuficientd pentru a evalua riscul coeziunii
sociale. Este necesard analiza cauzelor care conditioneaza discrepanta
in salarizarea femeilor si a barbatilor. Principala cauzi a diferentelor de
salariu intre barbati si femei este nivelul inalt de segregare de gen existent
in Republica Moldova. Astfel, putem mentiona urmatoarele componente
de segregare:

e ramurala (activitdtile in care ponderea femeilor angajate este mai
naltd, sint caracterizate de mai scazut nivel de salarizare);

e profesionald (profesiile femeiesti”sint mai putin prestigioase si mai
prost remunerate);

e verticald (femeile sint concentrate la,nivelele” de jos ale piramidei
functiilor, ceea ce se reflectd in marimea salariului).

Pentru evaluarea diferitor componente de segregare de gen se utilizeazd
acelasi indicator ,,F1. Raportul dintre salariul mediu al femeilor si
al barbatilor”, calculat nu numai in general pe economie, dar si pe
tipuri de activititi economice, precum si pe anumite posturi/profesii.
Suplimentar se utilizeaza indicatorul ,F2. Femei angajate pe tipuri de
activitdti economice” care este definit ca ponderea femeilor angajate
pe tipuri de activititi economice. Impactul diferitelor componente de
segregare asupra decalajului de salarizare intre barbati si femei poate fi
ilustrati in baza domeniului de invitimint. In anul 2008, salariul mediu
in invitdmint a constituit 1669 lei, sau 66.0% din media pe economie.
Cu toate acestea, in ramura au activat 74% femei §i doar 26% birbati.
Respectiv, efectul segregarii profesionale este cd femeile cistigd mai putin
decit barbatii. Segregarea verticald se manifestd prin aceea cd intr-un
domeniul dominat de femei, ca invitimintul, ponderea femeilor la
posturile de conducere scade. Respectiv, in invatdmint, salariul mediu al
femeilor constituie doar 82% din salariul barbatilor.
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Pentru femei este important si se asigure nevoile lor speciale. Asigurarea
legislativa a acestor nevoi speciale ale femeilor este realizata prin analiza
indicatorilor ,F3. Disponibilitatea indemnizatiei de maternitate”, ,F4.
Disponibilitatea asigurdrii medicale la intreruperea de sarcind’, ,F5.
Dreptul femeilor gravide la zi de muncd partiald”, ,F6. Interzicerea
muncii suplimentare i muncii de noapte”. In aceste scopuri, se utilizeaza
articolele corespunzitoare ale actelor legislative si normative din Republica
Moldova.

Situatia privind egalitatea drepturilor in familiile cu un singur périnte,
conduse de femei, se evalueaza utilizind trei indicatori: ,,F7. Prezenta
gospoddriilor casnice cu un singur pdrinte, conduse de femei’, ,F8.
Accesul gospodiriilor casnice cu un singur pdrinte, conduse de femei, la
indemnizatii pentru copii’, ,F9. Sdrdcia gospoddriilor casnice cu un singur
parinte, conduse de femei”. Primul dintre ei determind ponderea acestor
gospodarii in numadrul total de gospodarii cu copii. Conform datelor
Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice, ponderea gospodariilor
canice cu un singur périnte, conduse de femei, in numarul total de
gospodarii canice cu copii constituie 11,0%, sau fiecare a noua gospodarie
canica cu copii. Totodatd, ponderea gospodariilor casnice de acest tip, in
care se educd 1 copil, constituie 7,7 %, iar 2 copii - 3,3 %.

Indicatorul ,,F8. Accesul gospoddriilor casnice cu un singur pdrinte,
conduse de femei, la indemnizatii pentru copii’ permite de a evalua
accesul gospodariilor de acest tip la indemnizatii pentru copii ca valori
absolute, precum si ca pondere in structura veniturilor disponibile. Cu
toate acestea, imaginea completd a gradului de influenta a indemnizatiilor
pentru copii asupra bundstarii familiilor cu un singur parinte, conduse
de femei, poate fi obtinutd doar prin compararea rezultatelor obtinute
cu valorile corespunzitoare pentru cupluri cu copii. Totodatd, nu este
suficient de a opera doar cu valorile medii pentru aceste doud tipuri de
familii cu copii. Datoritd faptului ca situatia din aceste familii depinde
direct de numarul de copii in ele, este necesar sa se analizeze gospodariile
cu numar diferit de copii. Punerea in aplicare a acestei abordari a aratat
ca in cazul cuplurilor cu copii, marimea indemnizatiei pentru copii
calculata pe un membru al gospodariei casnice constituie 13,33 lei pe
lund, iar in cazul gospodariei casnice cu un singur pdrinte conduse de
femei - 6,25 lei, sau de 2,1 ori mai micd (Tabelul 18). Astfel, daca in cazul
cuplurilor cu copii odaté cu cresterea numérului de copii creste marimea
indemnizatiilor pentru copii (pe 1 membru al gospodariilor casnice),
atunci in cazul gospodariei casnice cu un singur périnte conduse de
femei - acestea se reduc semnificativ.
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Tabelul 18.

(F8) Indemnizatia pentru copii (calculata pe un membru al gospodariei casnice) , 2008

. . . Gospodarii casnice cu un singur
Cupluri familiale cu copii . :
parinte, conduse de femei
in Cul | Cu2 | 3+ |- Cu Cu
. . .. | Intotal . "
total | copil | copii | copii 1 copil 2 copii
Indemnizatii pentru | 1333 | 1504 | 11,86 | 17,93 | 625 9,43 1,19
copii, lei lunar
Ponderea
in veniturile 0,93 0,93 1,04 2,43 0,65 0,85 0,14
disponibile, %

Sursa: BNS, CBGC

Prin indicatorul ,,F9. Sdrdcia gospoddriilor casnice cu un singur pdrinte,
conduse de femei” este posibil de a determina rata sédrdciei gospodariilor
cu un singur périnte conduse de femei i, prin comparatie cu rata saraciei
cuplurilor cu copii, de a evalua riscul sariciei pentru familiile incomplete.
De exemplu: in anul 2008, rata sdraciei cuplurilor cu un copil a constituit
5,9%, iar a familiilor cu un singur parinte si cu un singur copil, conduse
de femei - 11,8 %. Astfel, la schimbarea tipului de familii de la ,,cuplu
familial cu un copil” la familie de tipul ,,cu un singur pdrinte §i cu un
singur copil, condusd de femeie”, riscul sdraciei creste de 2 ori.

Gradul de marginalizare si excluziune sociald a femeilor este reprezentat
de indicatorii ,,F10. Izolarea sociald a femeilor” i ,F11. Derutarea femeilor
ca urmare a complexitdtii vietii”. Sursd de date pentru acesti indicatori
servesc rezultatele cercetdrii gospodariilor casnice (modulul ad-hoc), la
nivel national si dupd mediul de resedinté. Analiza acestor rezultate aratd
cd ponderea femeilor care se simt complet sau partial abandonate de
societate este de 1,4 ori mai mare decit a barbatilor, dar se simt derutate
din cauza complexitatii vietii de 1,3 ori mai multe femei decit bérbati
(Tabelul 19).

Tabelul 19.

(F10&F11) Dimensiunea de gen a izolarii si confuziei, %

Total
Barbati Femei
Se simt izolati/te (abandonati/te) 18,9 26,0
Se simt confuzi/e (derutati/te ) 30,9 39,7

Sursa: BNS, Modulul ad-hoc “Excluderea sociald” in cadrul CBGC, Itrim. 2009

Marginalizarea si izolarea femeilor amplifica procesele de aflare a lor in
somaj pe termen lung si foarte lung de timp si starea de descurajare in
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gisirea unui loc de munca. In scopul evaludrii in mod adecvat a acestor
procese se utilizeazd indicatorii: ,,F12. Somajul pe termen lung si foarte
lung in rindul femeilor” si ,,F13. Descurajarea femeilor”. Indicatorul ,,F12.
Somajul pe termen lung si foarte lung in rindul femeilor” se defineste ca
ponderea femeilor aflate in jomaj mai mult de 1 an §i 2 ani, iar indicatorul
»F13. Descurajarea femeilor” ca ponderea femeilor in rindul persoanelor
descurajate. Totodatd, pentru a identifica aceste persoane se utilizeazd
definitia BIM. Analiza acestor indicatori aratd ca ponderea somerilor pe
termen lung si pe termen foarte lung in rindul femeilor este de 1,3 ori
mai mare decit in rindul bérbatilor. Respectiv, mai multe femei sint si
printre persoanele descurajate.

b) Demnitatea (aprecierea). Masura in care se asigura demnitatea
femeilor este prezentata de indicatorul ,,F14. Femei-victime ale traficului
de fiinte umane”. In Moldova, numarul de femei traficate s-a micsorat,
insd aceasta rimine inci o problemd acuta.

Daca este sau nu apreciat locul femeilor in societate, se poate estima prin
utilizarea indicatorului ,,F15. Respectarea drepturilor personale ale femei-
lor in cdsnicie”. Pentru analiza acestui indicator se utilizeazd art.15, 16 si
17 din Codul Familiei al Republicii Moldova.

Lipsa de respect pentru demnitatea femeilor se manifesta, in special, prin
faptul ca ea este nevoita din diferite motive sé intrerupa sarcina.

Evaluarea acestui fenomen se realizeazi cu ajutorul indicatorului ,,F16.
Intreruperea de sarcind”. Insd, doar numarul de intreruperi de sarcin nu
oferd o imagine completi a situatiei in acest domeniu. Mai corectd este
analiza raportului dintre numérul intreruperilor de sarcind si numarul
de copii nascuti.

Tabelul 20.

(F16) Numarul de intreruperi de sarcina la 100 nascuti-vii, 2006-2008

2006 2007 2008
Total 42,3 41,8 41,2
Orase mari 47,5 51,6 49,7
Raioane 33,7 30,9 29,7

Sursa: Ministerul Sanatatii

Datele din Tabelul 20 indica ca s-a redus putin coraportul dintre numérul
de intreruperi de sarcind si numarul de copii ndscuti: dacd in anul 2006
la fiecare 100 de nou-nascuti reveneau 42,3 intreruperi de sarcind, in anul
2008 acest indicator indicéd valoarea de 41,2. Situatia in oragele mari este
mult mai grava: la 2 nasteri revine 1 intrerupere de sarcina, in timp ce in
raioane raportul este de 3:1.
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¢) Dezvoltarea personald (autonomia). |ESEREORIPATT .
Asigurarea  dezvoltdrii personale a RCEILEELCIATEY
femeilor este in strinsd legatura cu

ului inafara orelor

oportunitdtile de care ele dispun. Aceste 75 69.9

oportunitati sint reflectate de indicatorul  so 5T - 4|_

»F17. Coraportul dintre viata personald 25 ﬁ_i o 7R

si profesionald”. Analiza acestui indicator 0o+ r ———
Ingrijirea copilului  Munca casnica Ingrijirea

aratd cd ponderea femeilor carora, din

persoanelor de

cauza ca petrec mult timp la serviciu, le Hbérbati Ofemei | rudeniein etate
este dlf:l(':ﬂv .Sa_$1A lndepllneafc.a toate res- Sursa: BNS, Modulul ad-hoc privind “Excluderea sociald”
ponsabilititile in gospodarie (47,7%),  incadrul CBGG, I trim. 2009

este cu 5,5 p.p. mai inaltd decit ponderea

barbatilor (42,2%). In pofida acestui fapt, ele in fiecare zi au griji de copii
de 1,9 ori mai des, decit barbatii, desfasoard munca casnicd - de 2,2 ori
mai des, ingrijesc persoanele de rudenie in etate — de 1,7 ori mai des, decit
barbatii (Figura 27). Dupd cum rezultd din indicatorul ,,F18. Utilizarea
timpului liber”, barbatii de 2,1 ori mai mult decit femeile petrec timpul
in activitatile sportive si culturale. Astfel, se poate concluziona ci femeile
pentru dezvoltarea lor personald dispun de mai putin timp, comparativ cu
bérbatii.

In ce masurd dezvoltarea personali a femeilor le permite si se integreze
in societate pe baza oportunitatilor egale, se evalueaza prin indicatorii
»F19. Femeile cu studii superioare”, ,,F20. Femei-antreprenori’, ,,F21.
Femei in posturi de conducere”.

Pentru dezvoltarea lor personald, femeile au sustinere de la diverse
structuri. O forma de sustinere este posibilitatea de a frecventa un curs de
instruire. Indicatorul ,,F22. Frecventarea unui curs de instruire” permite
de a evalua nu numai ponderea femeilor care urmeaza aceste cursuri, dar
si de a determina care cursuri de instruire le frecventeazd. De exemplu,
mai mult de jumdtate din toate femeile au urmat cursuri de instruire
(54,9%), au beneficiat de instruire ce tine de serviciul lor (profesie) si de
instruire profesionald, oferita in cadrul asistentei sociale/serviciului de
angajare, comparativ cu 38,9% dintre birbati. Insd ponderea birbatilor
care au beneficiat de un curs cultural, curs ce tine de ocupatiile preferate/
hobby, este de 2,6 ori mai mare, decit in rindul femeilor. Constatdm, astfel,
ca femeile urmeaza mai consecvent cursurile de instruire in atingerea
scopului propus de a-si spori competitivitatea pe piata Fortei de Muncs,
in timp ce barbatii — pentru ocupatiile lor preferate / hobby-uri.

d) Participarea (obligatiile). Sint sau nu posibilititi pentru femei de a
participa la viata publica? Raspunsul la aceasta intrebare este oferit de
indicatorii ,,D23. Femei care detin posturi inalte in organele administratiei
publice centrale si locale” §i ,,F24. Femei-deputati”. Pentru analiza lor se
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utilizeaza datele administrative La nivel national; Pentru indicatorii ,, F25.
Participareala alegerile locale si nationale”, ,,F26. Participarea in activitatea
sindicatelor sau partidelor politice” si ,F27. Participarea la activitdti
de caritate” se utilizeaza datele Cercetarii Bugetelor Gospodariilor
Casnice (modulul ad-hoc). Observam cd femeile participd mai activ
atit la alegerile locale, cit si la cele nationale. Astfel, 79,8% din femei au
participat la alegeri le locale, comparativ cu 77,0% din barbati, iar la cele
nationale - 78,5% din femei si doar 74,0% din bérbati. Totusi, béarbatii
sint mai activi in ceea ce priveste participarea la sedintele sindicatelor si
partidelor politice, inclusiv la cele ale organizatiilor de caritate.

Riscurile participarii femeilor sint reflectate de indicatorul ,,F28. Capaci-
tatea/incapacitatea femeilor de a influenta procesul de luare a deciziilor”.
Analiza acestuia aratdi cd femeile sint
Figura 28. (F28) Nu sint capabili de a influenta mult mai pesimiste decit barbatii referitor

procesul de luare a deci . .
= la capacitatea lor de a influenta asupra
S deciziilor la diferite niveluri (Figura 28).
o 2 3 .o
it (2) Componetele de bazd ale vietii.
o}
IS . L .
U Componentele de baza ale vietii caracteri-
cureferirela cureferirela cureferirela  cureferire la . . . . .
— familie mahali  municipalitate  fara zeaza nivelul de satisfactie al femeilor cu
124 privire la situatia in care triiesc, increderea

in fortele proprii, increderea in oameni si

Sursa: BNS, Modulul ad-hoc “Excluderea sociald diferite stru cturi, gra dul tensiunii de gen.

in cadrul CBGC, I trim. 2009
Nivelul de satisfacere a femeilor cu situa-
tia in care trdiesc este caracterizat de indicatorul ,F29. Satisfactia/
insatisfactia femeilor cu privire la situatia in care trdiesc”. El se evalueazd
dupi o scald de la 1 la 10, de la rdspunsul ,foarte nesatisficut/a” pina
la rdspunsul ,foarte satisficut/d”. Analiza acestui indicator aratd cd mai
multe femei decit barbati nu sint satisficute de nivelul lor de studii si de
bunistare, de conditiile de trai, de viata de familie, de starea sanatatii.
Barbatii sint mai nesatisficuti decit femeile de serviciu si viata sociald/
obsteasca (Anexa 7). Indicatorul ,,F30. Femei fericite/nefericite” arata
cd femeile intr-o masurd mai mica decit barbatii au tendinta de a se
considera sau foarte fericite, sau foarte nefericite.

Increderea femeilor in fortele proprii este reflectati de indicatorii ,,F31.
Teama femeilor de a pierde locul de munca” si ,F32. Optimism in privinta
viitorului”. Analiza lor arati ci femeile mai putin decit barbati, au fricd de a-

si pierde locul de muncd, precum si ele sint mai putini optimiste (Anexa 7).

Indicatori importanti ce caracterizeazd componentele de baza ale vietii
sint ,,F34. Increderea femeilor in oameni” si ,,F33. Increderea femeilor in
sistemele care presteazdi diverse servicii. Mai multe femei decit barbati
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au tendinta de a nu avea incredere in sistemul de asistentd sociald si
primdrii, pe cind in rindul bérbatilor se constata o neincredere mai mare
in alte sisteme si institutii.

In procesul de evaluare a coeziunii sociale, un loc important il ocupa
indicatorul ,,F37. Nivelul de comunicare a femeilor cu alti oameni”. Acest
indicator este definit ca ponderea femeilor care petrec mult timp pentru
a contacta membrii familiei din cadrul gospodariei casnice si in afara ei,
precum si pentru a contacta vecinii, prietenii, etc. In acest sens, femeile
au un avantaj fatd de barbati.

Posibilitatea sprijinului practic si emotional al femeilor in caz de nevoie
o reflecta indicatorul ,,F36. Persoanele care pot oferi femeilor ajutor in
diferite situatii”. In acest caz sint utilizate dou situatii de sprijin practic:
ajutorul in activitdtile casnice in caz de boali si ajutorul cu o suma de
250 euro pentru a solutiona o problema. Sprijinul emotional implica, de
asemenea, doud situatii: oferirea unui sfat pentru a solutiona o problemd
grava si posibilitatea de a discuta pentru a atenua starea de deprimare.
Sprijinul poate fi oferit de un membru al gospodariei casnice, prieteni,
vecini, precum si orice alte persoane.
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Indicatorul »F35. Gradul de tensiune in Figura 29. (F35) Evaluarea relatiilor dintre barbati si femei, %
relatiile dintre femei si barbati” caracte-

. o . . N . 539
rizeaza starea de solidaritate intre genuri. ~ « —

. .. . o . 40 1 F———3+2 75—
Analiza acestui indicator aratd un nivel by .
inalt de tensiune intre genuri. 61,2% o - :.:l:
dintre femei 1 56 8% dintre bérbati Foarte tensionate  Intr-o oarecare Deloc tensionate

) § 2 . O masura tensionate
con51d.era cd relatiile .dlntre femei si
bérbati sint foarte tensionate sau intr-o
oarecare mésuré tensionate (Figura 29)' SurSaZBNS, Modulul ad-hoc “Excluderea sociald”

in cadrul CBGC, [ trim. 2009

Analiza elementelor de bazd ale vietii

este oportun sa se realizeze nu numai la nivel national, dar si in profil
»oragse mari’, ,orase mici’, ,sate” Conform unor indicatori, exista o
diferentiere semnificativa a valorilor si in functie de nivelul de bunastare
al respondentilor. Prin urmare, este de dorit si se efectueze analiza si pe
chintile.

Familiile migrantilor la munca

In ultimii ani, in Moldova, migrarea la munci peste hotarele tarii a capatat
un caracter de masa. Transferurile banesti ale migrantilor la munca
reprezintd un mijloc esential de sustinere financiard pentru familiile lor.
Acestea intr-o oarecare masura atenueaza problemele sociale cauzate de
nivelul scdzut al veniturilor unei pérti insemnate a populatiei din tara.
Cu toate acestea, exista efecte negative ale migratiei externe a Fortei de
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Muncé. Familiile migrantilor la muncd intr-o méasurd tot mai micé se
considera parte a societdtii, creind astfel riscuri pentru coeziunea sociala.
Evaluarea situatiei familiilor migrantilor la munca este prezentatd in
Anexa 6, compartimentul Familiile migrantilor la munca.

(1) Situatia
a) Egalitatea in realizarea drepturilor/interzicerea discrimindrii

In Moldova, una din problemele esentiale este cresterea semnificativa
a numarului de copii lipsiti de ingrijire parinteasca in urma migratiei
périntilor la munca peste hotare. Existd numeroase cazuri cind copiii
ramin acasa in grija fratilor/surorilor mai mari sau sub supravegherea
vecinilor, rudelor care locuiesc separat. Situatia copiilor din familii cu
migranti la munca este reflectd de indicatorul ,,M1. Copii de virstd scolard
ai cdror pdrinti sint plecati la muncd peste hotare”. Acest indicator prezintd
raportul dintre numérul de copii de virstd scolara ai cdror périntii (unul
sau ambii) sint plecati la munci peste hotare $i numirul total de elevi.
Indicatorul dat are prioritate fatd de indicatorul ce caracterizeaza doar
numarul absolut al acestor copii, pentru ci cresterea numarului de
copii de virstd scolara, a caror périnti sint la munca in strainatate, nu
este suficientd pentru a evalua situatia creatd. Majorarea numarului de
copii de virsta scolard, ai ciror périnti sint plecati la munca peste hotare,
poate fi determinatd de majorarea numadrului total al copiilor de virsta
scolard. Respectiv, doar raportarea la numérul total de elevi face posibild
evaluarea obiectiva a raspindirii acestui fenomen negativ.

Tabelul 21.

(M1) Copii de virsta scolara ai caror parinti sint plecati
la munca peste hotare

2006 | 2007 | 2008

Copii de virstd scolara ai cdror pdrinti sint
plecati la munca peste hotare, mii persoane
Coraportul dintre numarul acestor copii si
numarul total de elevi, %

Sursa: Ministerul Educatiei

94,1 99,5 110,5

18,2 20,3 24,0

Datele din Tabelul 21 indica faptul ca dacd in anul 2006 erau plecati la
munca in strdindtate parintii (unul sau ambii) fiecarui al saselea copil
de virsta scolard, in anul 2008 - deja ai fiecdrui al patrulea. Valoarea
acestui indicator este diferitd pe unititi administrativ-teritoriale. Astfel,
raportul dintre numadrul de copii de virstd scolard, ai ciror parinti (unul
sau ambii) sint plecati la munca peste hotare, si numarul total de elevi
constituie 24,0% in mediu pe tara, pe cind in raionul Basarabeasca este
de 52,4%, in raionul Cimislia — 41,7%, in raioanele Falesti si Floresti
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- 37,6%. Situatia cea mai buni la acest capitol este in mun. Chisindu
(11,2%), raionul Briceni (13,8%), mun. Bilti (15,5%). Astfel, e necesar de
a dezagrega acest indicator pe unitdti administrativ-teritoriale.

Situatia copiilor migrantilor la munci este caracterizata, de asemenea, de
indicatorul ,,M2. Protectia sociald a copiilor migrantilor la muncd” care
determina nivelul de asigurare legislativa a protectiei sociale a copiilor
ramasi fara ingrijire parinteascd in urma migratiei la munca. Baza de
analizd a acestui indicator este articolul 16 din Legea cu privire la migratia
de muncd.

Riscurile de marginalizare §i izolare a copiilor migrantilor la munc sint
reflectate de indicatorii ,,M3. Izolarea sociald a copiilor migrantilor la
muncd de societate” si ,,M4. Derutarea copiilor migrantilor la muncd ca
urmare a complexitdtii vietii”. Indicatorii nominalizati prezintd ponderea
copiilor rdmasi fird ingrijire parinteascd in urma migratiei care se simt,
corespunzator, izolati/abandonati de societate si derutati din cauza
complexitatii vietii. Valorile acestor indicatori trebuie comparate cu
datele privind situatia copiilor din familiile fara migranti la munca.

Tabelul 22.

(M3&M4) Izolarea si derutarea copiilor migrantilor la munca, %

Copii din familii:

i | fara migranti

cu migranti
Se simt izolati/abandonati 6,3 5.9

Se simt confuzi/derutati 309 38,5

Sursa: BNS, Modulul ad-hoc “Excluderea sociala” in cadrul CBGC, I trim. 2009

Datele din Tabelul 22 indica faptul cd sentimentul de izolare de societate
este caracteristic intr-o masurd mai mare copiilor din familii cu migranti
la munca decit copiilor din familii in care nu sint migranti. Cu toate
acestea, copiii migrantilor la muncé sint mai increzuti in fortele proprii,
printre ei se simt derutati din cauza

complexitatii vietii 30,9% dintre copii, NEEMEERNSLEEEERT IR

in timp ce in rindul copiilor din familii

. . 76,0
care nu au migranti - 38,5% (sau de 1,2 80 693
ori mai multi). 60
40
¢) Dezvoltarea personali (autonomia) 20 735, 40 28
Maisura in care se asigurd dezvoltarea . T Activitat Activitdti de
personald, familiald si profesionald a Gt iebreis
membrilor familiillor migrantilor la
o o . . |IFamiIii cu migranti O Familii fara migran';il
munci este prezentatd de indicatorul ,, M5.
Petrecerea timPUZUi liber” ce indicd pon- Sursa: BNS, Modulul ad-hoc “Excluderea sociald”

derea membrilor familiilor migrantilor  ncadrul CBGC, trim. 2009
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la munci care petrec cel mai mult timp liber pentru: sport, activitéti
culturale, activitéti de relaxare, nici o activitate. Abordarea metodologicd
de analizd a petrecerii timpului liber permite compararea situatiei in
acest domeniu pentru familiile cu migranti la munca si cele fara migranti
la munca. Figura 30 arata ca ponderea membrilor familiilor cu migranti
la muncéd, ce-si petrec majoritatea timpului liber pentru sport, este de
2,2 ori mai mare decit in familiile in care nu existd nici un migrant la
munci, cu activititi culturale — de 1,4 ori, iar activitati de relaxare - de
1,1 ori mai mare. In acest sens, putem concluziona cd membrii familiilor
migrantilor la munca au mai multe posibilititi de a-si utiliza timpul liber
pentru dezvoltarea lor personala.

Figura 31. (M6) Frecventarea cursurilor de instruire,% Situatia pr ivind dezvoltarea per sonald

si profesionald a membrilor familiilor
45,9 migrantilor la muncid este reflectatd de

50 7
383 indicatorul ,,M6. Frecventarea unui curs de
25 - - 20 | instruire”. Indicatorulnominalizatprezinta
. 8 148 . .. . .
ponderea membrilor famiilor migrantilor
0 - ; ] la munca care urmeazd diverse cursuri de
curs de calculatoare  curs de limbi instruire instruire. Datele din Figura 31 aratd ca
profesionala .. .. . . o .
—— R —— membrii famiilor migrantilor la munca si
| HE Familii cu migranti O Familii fara migranti | ’

Sursa: BNS, Modulul ad-hoc “Excluderea sociald”
in cadrul CBGC, [ trim. 2009

membrii familiilor fird migranti prefera
diverse cursuri de instruire care le asigura
dezvoltarea personald si profesionald.
Membrii familiilor migrantilor la munca preferd sa frecventeze cursuri
de calculatoare si cursuri de limbi strdine. Printre membrii familiilor cu
migranti la munca, ponderea celor care frecventeaza aceste cursuri este
de 2,2 ori mai mare, decit in rindul familiilor in care nu sint migranti,
cursuri de limbi striine — de 1,2 ori. In acelasi timp, au urmat cursuri
de instruire profesionala oferitd in cadrul agentiilor de forta de munca
aproape de 2 ori mai multi membri din familiile in care nu sint migranti.
Cel mai probabil, situatia daté este determinatd de posibilitatea achitarii
platilor pentru frecventarea cursurilor

Figura 32. (M7-9) Participarea in viata sociala, % de calculatoare §1 a celor de llmbl striine
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Sursa: BNS, Modulul ad-hoc “Excluderea sociald”
in cadrul CBGC, I trim. 2009

parea la alegerile nationale si locale”, ,,MS8.
Participarea in activitatea sindicatelor sau
partidelor politice” si ,M9. Participarea in
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activitdti de caritate”. Indicatorii nominalizati definesc ponderea membri-
lor famiilor migrantilor la munca care participa la activititile sociale
enumerate. Figura 32 arata cd membrii familiilor in care nu sint migranti
la munca au o pozitie civicd mai activa la alegeri. Respectiv, la alegerile
nationale au votat de 1,3 ori mai multi, iar la alegerile locale - de 1,2 ori
mai multi, decit cei din familiile cu migranti la muncd. Membrii familiilor
migrantilor la muncd, insa, sint mai activi la sedintele partidelor politice,
organizatiilor de sindicate, activititile de caritate.

Riscul de participare la viata sociald a membrilor familiilor migrantilor
la munca il prezinta indicatorul ,,M10. Capacitatea/incapacitatea de a
influenta procesul de luare a deciziilor”. Acesta aratd ca printre membrii
familiilor cu migranti la muncd mai multe persoane cred céd pot influenta
procesul de luare a deciziilor referitoare la familie si mahala/cartier, iar
cu referire la municipalitate si tard - mai putini, decit in rindul familiilor
in care nu sint migranti (Anexa 7, compartimentul Familiile migrantilor
la munca).

(2) Componetele de bazi ale vietii

Componentele de baza ale vietii caracterizeaza nivelul de satisfactie al
membrilor familiilor cu migranti la munca cu privire la situatia in care
trdiesc, increderea in fortele proprii, increderea in oameni si in sistemele
care presteazd servicii, frecventa relatiilor cu alte persoane, gradul de
tensiune intre bogati si sdraci, etc.

Nivelul de satisfactie al membrilor familiilor migrantilor la muncéd de
situatia in care traiesc se caracterizeaza prin indicatorul ,M11. Satisfactia/
insatisfactia cu privire la situatia in care trdiesc membrii famiilor migrantilor
la muncd”. Acesta aratd cd printre membrii familiilor cu migranti la
muncd, comparativ cu cele fird migranti, sint mai multi din cei care sint
foarte satisficuti de nivelul lor de bunistare, de viata lor de familie si
starea lor de sdnitate $i mai putini dintre cei care sint foarte satisfacuti de
nivelul lor de studii, de serviciul pe care il au si viata lor sociald (Anexa
7, compartimentul Familiile migrantilor la
muncd).

Figura 33.(M17) Aprecierea relatiilor dintre bogati si saraci, %
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relatiile dintre bogati si saraci sint foarte tensionate i intr-o oarecare
madsura tensionate, comparativ cu 82,6% din rindul membrilor familiilor
in care nu sint migranti la munca. in acelagi trimp, 5,9% din membrii
familiilor migrantilor la munca i 7,1% din familiile fird migranti la
muncé considera relatiile dintre bogati si sdraci ca fiind deloc tensionate
(Figura 33).

In cadrul grupului familiilor cu migranti la munci este oportun de a
realiza analiza componentelor de bazd ale vietii atit dupd profilul
localititilor (orase mari, orase mici, sate), cit si pe chintile.
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De la excluziune
Y laincluziune si coeziune

5.1. Uniunea Europeana si incluziunea sociala

Uniunea Europeand promoveazd o abordare tripld in sensul politicilor
de incluziune sociale care constd in: (i) cresterea accesului la serviciile
si la oportunitdtile de bazd; (ii) aplicarea legislatiei pentru eliminarea
discrimindrii §i (iii) dezvoltarea mésurilor directionate pentru a raspunde
nevoilor specifice ale fiecdrui grup vulnerabil in parte.

Politica sociali a Comunitétii Europene a debutat odatd cu tratatul de
constituire a acesteia. Astfel, Tratatul de la Roma (Treaty of Rome, semnat
in 1957) pune bazele politicii sociale prin articolele referitoare la libera
circulatie a muncitorilor si la libertatea de stabilire a acestora, in contextul
credrii pietei comune. De mentionat cd pina la mijlocul anilor’80 ai secolului
trecut, politica Uniunii Europene se axa preponderent pe dezvoltare
economica, aspectele sociale fiind luate in consideratie mai putin.

Odati cu aparitia §i constientizarea problemei ,,noii sdricii’, UE a fost
nevoita si-si consolideze eforturile spre dimensiunea sociald. Adoptarea
in 1986 a Actului Unic European (The Single European Act), a reprezentat
un pas important in acest sens, fiind aplicate directive privind sinitatea
si siguranta la locul de munca, dialogul social si conceptul de coeziune
economica si sociald.

Un moment important al constructiei sociale europene l-a reprezentat
anul 1989, cind a fost adoptata Carta Sociald, prin care au fost stabilite
drepturile sociale fundamentale si directiile de actiune ale politicii
sociale. Un an mai tirziu, in 1990, a fost adoptat Tratatul de la Maastricht
prin care au fost nominalizate obiectivele principale ale Uniunii
Europene - atingerea unui ,,nivel ridicat de ocupare al Fortei de Munca
si al protectiei sociale, egalitatea intre femei si barbati, [...] cresterea
standardelor de viat4 si a calitatii vietii..”. Totodatd, prin Protocolul Social
(Social Policy Protocol), adoptat in 1991, care a fost anexat Tratatului
de la Maastricht, au fost determinate obiectivele politicii sociale
(prefigurate de Carta Sociala®®): promovarea ocuparii Fortei de Munca,
imbunitatirea conditiilor de viatd si de munci, combaterea excluziunii
sociale, dezvoltarea resurselor umane, etc., semnat de 11 state membre,
cu exceptia Marii Britanii.
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Cartea Verde (Green Paper), lansatd in 1993, a demarat procesul de
discutie asupra viitorului politicilor sociale la nivel comunitar, fiind
urmatd, in 1994, de Cartea Alba (White Paper) ce a stabilit priorititile
politicii sociale pind in anul 2000, acestea fiind concretizate in programele
de actiune sociald pentru perioadele 1995-1997 i 1998-2000.

Tratatul de la Amsterdam adoptat in 1997, a abrogat Protocolul Social, a
lansat Acordul Social (Social Policy Agreement) sia integrat un nou articol
in Tratatul UE, care se referd la ocuparea Fortei de Munci, cunoscut,
de altfel, ca Titlul VIII. Astfel, in cadrul Tratatului de la Amsterdam,
ocuparea Fortei de Muncé a devenit unul din obiectivele prioritare de
»interes comun’, totodatd dind posibilitate tarilor membre sa-si dezvolte
o strategie comund a angajarii, formarii si ocuparii locurilor de munca®.
Alte obiective s-au referit la: (i) imbunatatirea conditiilor de viata si de
muncd; (ii) protectia sociald corespunzitoare; (iii) dialogul social; (iv)
dezvoltarea resurselor umane care sa permitd un nivel inalt si durabil
al ocupdrii Fortei de Munci, (v) lupta impotriva oricarei forme de
marginalizare si de excluziune sociala si (vi) asigurarea egalitatii de
sanse pentru femei si barbati.

Anul 2000 este considerat de o insemndtate cruciald pentru evolutia
politicii sociale a Uniunii Europene. Prin elaborarea Strategiei de la
Lisabona (Lisbon Strategy) au fost stabilite obiectivele strategice comune
pind in anul 2010 legate de:

® pregatirea tranzitiei cdtre o economie si 0 societate bazate pe
cunoastere;

e promovarea reformelor economice propice accentudrii
competitivitatii si inovatiei;

e modernizarea modelului social european prin investitia In resursele
umane si in lupta impotriva excluziunii sociale;

® mentinerea justei dozdri a politicilor macroeconomice in vederea
unei cresteri durabile.

In concluziile summit-ului de la Lisabona s-a insistat pe modernizarea
modelului social european si pe edificarea unui stat european de bundstare
activd, iar in combaterea excluziunii sociale, comunitatea trebuie sd
joace un rol activ in complementarea activitatilor statelor membre spre
o Europé Sociald. Totodata, Agenda Politicii Sociale, adoptatd in 2000,
preia obiective specifice si elemente ale strategiei, care tin de politica
sociala pe care le-a convertit intr-un program de actiune pe o perioada
de 5 ani, fiind revizuita in anul 2006 si care constituie cadrul politicii
sociale actuale.
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In decembrie 2000, Consiliul European de la Nisa® a decis punerea in
aplicare a unei noi metode in domeniul combaterii saraciei si excluziunii
sociale si a definit patru obiective comune in acest sens:

1. Facilitarea participarii la angajare si accesului la resurse, drepturi,
bunuri si servicii pentru toti;

2. Prevenirea riscului excluziunii sociale;
3. Ajutorarea celor mai vulnerabili;
4. Mobilizarea institutiilor relevante.

Respectiv activitdtile prioritare comune urmeazi a fi implementate
prin intermediul Planurilor Nationale de Actiuni §i Programului de
Actiuni Comunitare. Un rol important in acest proces ii revine Metodei
Deschise de Coordonare (MDC) (Open Method of Coordination) la toate
nivelurile. De mentionat cid Planurile Nationale de Actiuni pentru
Incluziune Sociala (PNAinc) joaca un rol-cheie in cadrul procesului
UE, deoarece acestea extind obiectivele comune si le transpun in cadrul
politicilor nationale, tinind cont de particularitdtile sistemelor nationale
de protectie sociala si politicilor respective. Primele PNAinc ale Statelor
membre au fost elaborate si prezentate Comisiei Europene in anul 2001,
care dupa examinarea acestora a elaborat primul Raport comun privind
incluziunea sociala, aprobat de citre Consiliul European de la Laeken,
2001.

O bazi solidd pentru monitorizarea progresului si evaluarea eficientei
eforturilor depuse a fost stabilitd prin adoptarea in cadrul Consiliului de
la Laeken a setului de 18 indicatori comuni pentru abordarea mésuririi
saraciei si excluziunii sociale.

In martie 2006, de citre Comisia Europeand si de toate cele 27 de state
membre, a fost adoptat un nou cadru pentru consolidarea protectiei sociale
si incluziunii sociale la nivelul UE care a inclus 12 obiective comune: cite
3 pentru fiecare din cele 3 directii de actiune (incluziune sociala, pensii,
sdndtate §i ingrijire pe termen lung), plus 3 obiective principale care au
scopul sd asigure: a) consistenta intre cele 3 directii de actiune sociala;
b) congtientizarea in/intre cele doud procese principale de la Lisabona, si
anume intre MDC in domeniul social, pe de o parte, si ocuparea Fortei de
Munca si cooperarea economicd la nivelul UE, pe de altd parte.

Trei domenii politice asigura cadrul MDC ca proces:
1. Eradicarea saraciei si a excluziunii sociale;
2. Pensii viabile si adecvate;

3. Sandtate siingrijire pe termen lung, accesibild, calitativa si durabila.
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Totodatd, au fost revizuiti si indicatorii Laeken, care au fost extinsi de
catre sub-grupul de indicatori din cadrul Comisiei Europene, fiind
divizati dintr-un portofoliu principal si trei portofolii complementare, cu
indicatori ai: (i) dezvoltarii economice si coeziunii sociale; (ii) incluziunii
sociale; (iii) pensiilor si (iv) sanatatii.

BOXA 10. Principalele obiective ale Comunitatii Europene

pentru anii 2006-2010

Anul 2006 a fost primul an cind statele membre au elaborat
Rapoarte Nationale integrate privind strategiile in domeniile inclu-
ziunii sociale, pensiilor, sanatatii si ingrijirilor pe termen lung in
conformitate cu liniile directoare stabilite de Comisia Europeana.
Introducerea Metodei Deschise de Coordonarein,,domeniul politicii
sociale” a intarit capacitatea Uniunii Europene de a sprijini statele
membre in activitatile de sporire a coeziunii sociale in Europa. Prin
aceasta, gradul de constientizare a naturii multidimensionale a
excluziunii si saraciei a crescut.

Rezultatele analizei realizate de Comisia Europeana asupra tuturor
Rapoartelor Nationale a evidentiat faptul ca toate statele membre
se confruntd cu excluziunea si inegalitatea sociala. In acest sens,
principalele provocari pentru perioada 2006-2010, pentru care sta- —
tele membre trebuie sa intreprinda mdsuri urgente de solutionare, 135

sint:
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B Reducerea saraciei in rindul copiilor prin:

® Asigurarea accesului la educatie de calitate pentru toti copiii,
accentul fiind pus, in special, pe educatia prescolara si prevenirea
abandonului scolar timpuriu;
e Imbunétatirea situatiei copiilor proveniti din rindul imigrantilor
si al minoritdtilor etnice;
B Promovarea masurilor active incluzive in vederea integrarii
pe piata muncii a grupurilor dezavantajate:

® Abordarea coordonatd si echilibrata a masurilor individualizate
pentru integrarea pe piata muncii, dezvoltarea de servicii sociale

calitative si asigurarea unui venit minim adecvat.

membre au identificat ca prioritati:

® Asigurarea accesului egal pentru toti la servicii de sdndtate
si reducerea inegalitatilor de acces bazate pe venit;

e Garantarea unei ingrijiri de inaltd calitate;




Capitolul V

=
w
(@)

61 Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova Nr.
460 din 22.07.1993 cu
privire la aprobarea
Modului provizoriu de
determinare si calculare
a bugetului minim de
consum.

Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

B Pensii adecvate si durabile:

e Sustinerea angajarii persoanelor cu virste inaintate, inclusiv utilizarea
tuturor politicilor de activitate pe piata muncii;

® monitorizarea efectelor pensiondrii in cazul acelor persoane care
intimpina dificultdti in indeplinirea noilor conditii de eligibilitate,
in special pentru persoane cu venituri mici, persoane cu intreruperi
in activitate, in rindul cdrora femeile detin o cotd inalta.

Inanul 2008, UE alansat Agenda Sociald (revizuita in 2006) care in prezent
este pe deplin coerenta si consolideazd obiectivele prevazute in Strategia
de la Lisabona, specificind noi mésuri pentru atingerea acestora. Astfel,
accentul de la nivel de societate s-a deplasat la nivel individual, adicd
spre abilitarea indivizilor de a-si realiza propriul potential, concomitent
sustinindu-i pe cei care nu pot face acest lucru. Agenda Sociald reinnoita
este construitd in baza a trei principii: (i) oportunitati; (ii) acces si (iii)
solidaritate.

In noiembrie 2008, Parlamentul European si Consiliul European au decis
caanul 2010 s3 fie declarat ,, Anul european privind combaterea saraciei i
excluziunii sociale”. Scopul acestei initiative este de a reitera angajamentul
politic puternic al Uniunii Europene i al statelor membre in continuarea
eforturilor pentru eradicarea siraciei si excluziunii sociale. Aceastd
initiativa reprezintd un important instrument prin care se promoveaza
implementarea Metodei Deschide de Coordonare. Strategiile nationale
elaborate, precum si Strategia cu privire la implementarea Anului 2010,
vor contribui la cresterea vizibilitdtii Rapoartelor Nationale Strategice
privind Protectia Sociald §i Incluziunea Sociala si, totodatd, la cresterea
performantelor de implementare in raport cu obiectivele enuntate.

Totodatd, anul 2010 reprezinta veriga de incheiere a ciclului initiat de la
Lisabona si deschide trecerea la urmatoarea etapa prin crearea conditiilor
pentru elaborarea unei noi strategii pe termen lung.

5.2. Evolutia politicilor antisaracie si incluziunea sociala
in Republica Moldova

Pentru monitorizarea si diminuarea efectelor saraciei, pind in prezent in
republica au fost puse in aplicare o serie de programe si acte legislativ-
normative nationale.

Primul document in acest context dateaza cu anul 1993 cind a fost
aprobat Modulul provizoriu de determinare si calculare a bugetului mi-
nim de consum®" elaborat in scopul promovarii efective a politicii sociale,
si, in particular, pentru stabilirea garantiilor sociale la nivelul minim
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admisibil. Indicatorul in cauzd, determinat in baza balantei veniturilor
si cheltuielilor categoriilor socialmente vulnerabile, include normele si
normativele stiintific argumentate ale consumului de produse alimentare,
marfuri nealimentare si servicii prestate. Normele si normativele privind
consumul de mérfuri nealimentare si servicii, incluse in structura cosului
minim de consum, au fost elaborate pentru diferite grupuri socio-
demografice ale populatiei, luindu-se in consideratie particularitatile
de virsta si sex. Lucrérile au fost efectuate cu participarea Institutului
Pietei si Marketingului al Republicii Moldova din cadrul Ministerului
Comertului si Resurselor Materiale, in comun cu Institutul Moldovenesc
de Cercetiri Stiintifice in Medicina Preventivd si Clinicd din cadrul
Ministerului Sanatitii. Departamentul de Stat pen-tru Statistica a fost
responsabil de efectuarea calculelor privind preturilemedii decumparare
a mérfurilor si serviciilor, incluse in cosul minim de consum.

In 2000 a fost aprobat Programul National de atenuare a sdrdciei®, care a
determinat obiectivele, sarcinile, etapele principale, precum si masurile
concrete pentru atenuarea sdraciei in tara pentru perioada 2000-2003.
Cele mai importante obiective ale Programului au fost: formarea
sistemului de standarde sociale minime de stat si implementarea lor;
realizarea programului complex de creare si pastrare a locurilor de
munci; reformarea sistemului de protectie sociald a populatiei nevoiage;
lichidarea si neadmiterea in continuare a datoriilor la plata salariului,
pensiilor si indemnizatiilor. In procesul promovirii acestor masuri
accentul principal a fost plasat pe valorificarea eficientd a mijloacelor
alocate pentru activititile de diminuare a sariciei in tara, intensificarea
sustinerii sociale a persoanelor nevoiage, atragerea pe scard largd a
surselor financiare extrabugetare. In scopul coordonirii activitatilor si
realizdrii Programului, pe linga Ministerul Economiei si Reformelor, cu
sustinerea organismelor internationale, a fost creata o unitate speciala
pentru monitorizarea sariciei (PPMU).

In cadrul aceleeasi hotiriri au fost aprobate o serie de acte legislative
si normative necesare pentru realizarea masurilor Programului
national de atenuare a saraciei pentru perspectiva apropiatd, printre
care si Regulamentul cu privire la modul de calculare a minimului de
existentd®. Calcularea minimumului de existentd se efectueazd prin
metoda statistico-normativi cu aplicarea normelor fundamentate
stiintific de consum a produselor alimentare la formarea cogului minim
alimentar si prin aplicarea procedeelor statistice de calculare a consumului
de mérfuri nealimentare §i servicii prestate populatiei. Mdrimea valoricd
aminimumului de existentd in medie pe cap de locuitor si in ansamblu pe
tard, precum §i aparte pentru populatia urband si rurald, cu diferentierea
pe principalele categorii social-demografice, se calculeaza trimestrial si
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se publica de catre Biroul National de Statisticd. In baza acestui indicator
au fost evaluate tendintele sdraciei. Au fost evaluate diverse praguri
ale saraciei, de 30%, 40%, 50% si 100% din cuantumul minimului de
existentd.

In scopul elaboririi sistemului de indicatori pentru determinarea
cauzelor sdraciei, precum si a impactului programului de reformare si al
descentralizarii sectorului social asupra nivelului de trai al populatiei, in
2002 a fost aprobat Planul de actiuni destinate consoliddrii capacitdtii de
monitorizare si evaluare a sdrdciei®. Planul a fost prevdzut pe o perioada
de trei ani, identificind actiunile ce urmau a fi realizate in vederea
monitorizarii si evaludrii sdraciei in Moldova. Planul a inclus termenele
limitd §i responsabilititile institutionale pentru fiecare actiune, de ase-
menea, au fost specificate cheltuielile preconizate si sursele de finantare.
Au fost nominalizate grupurile de lucru implicate in implementarea
Planului, si anume: Comitetul tehnic pentru supraveghere, coordonare
si monitorizare; Grupul interministerial de lucru (Ministerul Economiei,
Biroul National de Statisticd, ministerele de ramurd), responsabili pentru
elaborarea setului de indicatori de evaluare a sdraciei, a metodologiei
pentru estimarea saraciei bazatd pe consum, in corespundere cu practicile
internationale, tinindu-se cont de conditiile sociale si economice din
Republica Moldova; Grupul consultativ in problemele sdrdciei, incluzind
reprezentanti ai Academiei de Stiinte a Republicii Moldova, Academiei de
Studii Economice, directiilor economie si reforme teritoriale, fondurilor
republicane si locale de asistenta sociald, reprezentanti ai donatorilor
(PNUD, Bancii Mondiale, UNICEF, USAID, DFID in Moldova, UE
TACIS, Asociatiei Nationale pentru Dezvoltarea Rurald “OIKOS”,
Patronatului, Sindicatelor) si experti independenti.

In decembrie 2004, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia
de Crestere Economicd si Reducere a Sardciei (SCERS)® pentru 2004-2006,
care a reprezentat cadrul politic suprem pentru dezvoltarea durabild a
Republicii Moldova pe termen mediu. Guvernul Republicii Moldova si-a
asumat responsabilitatea pentru cresterea economica durabila, aceasta
fiind o premisd fundamentald pentru reducerea sariciei. Elaborarea
SCERS a inclus un proces participativ, realizat prin angajarea tuturor
partilor interesate. In proces au fost antrenati reprezentantii societitii
civile, a péturilor siracie, reprezentantii mediilor de afaceri, autoritatile
administratiei publice centrale si locale, donatorii internationali.
Definitivarea SCERS in cadrul unui proces participativ deschis a sporit
gradul de responsabilitate al factorilor de decizie, servind ca bazd
pentru extinderea continud a parteneriatului dintre puterea executivd
si societatea civild. Obiectivele de baza ale SCERS erau: imbunatétirea
calitatii vietii populatiei, ameliorarea protectiei sociale a celor mai sirace
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categorii de cetdteni, inclusiv prin dezvoltarea sistemului de garantii
sociale, crearea unor noi locuri de muncd, in special pentru cei siraci,
asigurarea accesibilitatii serviciilor medicale calitative, constituirea unui
capital uman apt de performantd, prin dezvoltarea invatimintului si a
stiintei.

In 2005 a fost stabilit sistemul monitorizarii siraciei si evaludrii impac-
tului politicii promovate de reducere a sdraciei®, fiind delimitate, in
acest context, functiile Ministerului Economiei si Biroului National
de Statistici. In conformitate cu acest document, BNS calculeaza
pragurile nationale de saricie, elaboreazd indicatorii de baza, prezinta
un set standard de tabele cu date anuale privind dinamica sériciei si
nota explicativd privind modul de calculare a pragurilor si indicatorilor
sdrdciei. De asemenea, BNS asigura continuitatea colectdrii, prelucrarii si
prezentarii informatiei pentru analiza sdraciei, precum si accesibilitatea
datelor pentru utilizatori. Ministerul Economiei (ME) formeaza si
gestioneaza baza de date integrate privind indicatorii de baza ai saraciei,
monitorizeazd §i analizeazd sdracia si impactul politicilor promovate
de reducere a sdriciei, cu implicarea diferitelor parti interesate (APC,
APL), elaboreazi Nota informativa privind sdrdcia in Republica Moldova,
Raportul cu privire la sdrdcie §i impactul politicilor asupra sdrdciei. In
scopul informdrii societitii civile despre impactul politicilor promovate
de reducere a sdraciei, ME publici rapoartele respective pe pagina sa web,
iar BNS asigura accesibilitatea datelor pentru utilizatori prin plasarea
rezultatelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice pe pagina web
a BNS.

In 2007 a fost elaboratd si aprobata Strategia Nationald de Dezvoltare
pe anii 2008-2011%. Obiectivul fundamental al Strategiei este crearea
conditiilor pentru imbunatitirea calitdtii vietii populatiei prin
consolidarea fundamentului pentru o crestere economicid robusts,
durabila si incluziva. Strategia aspird la apropierea Republicii Moldova
de standardele europene si, astfel, la atingerea obiectivului de integrare
europeand. Directiile prioritare de dezvoltare stabilite in Strategie
urmdresc ajustarea politicilor nationale relevante la cele europene. La
baza documentului stau urmadtoarele principii: participare - Strategia
este elaborata, se implementeazd, se monitorizeaza si se evalueazd in
consultare cu toate pértile interesate; alinierea strategiilor si programelor
nationale existente la prioritdtile nationale — documentul contine
obiective specifice si unificd abordarile sectoriale prin prisma prioritatilor
Strategiei; reiterarea angajamentelor externe — Strategia include actiunile
si angajamentele convenite cu partenerii de dezvoltare. In vederea atin-
gerii obiectivelor generale, Strategia propune cinci prioritati nationale
pe termen mediu: Consolidarea statului democratic bazat pe suprematia
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legii si respectarea drepturilor omului; Reglementarea conflictului
transnistrean §i reintegrarea tdrii; Sporirea competitivitdtii economiei
nationale; Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare
si promovarea incluziunii sociale; Dezvoltarea regionald. In procesul
implementarii Strategiei va fi desfasuratd monitorizarea permanenta
a realizdrii actiunilor i a rezultatelor obtinute pentru ca, in caz de
necesitate, sd fie operate modificari in politicile promovate si in actiunile
intreprinse. Strategia urmeazd a fi revizuitd la fiecare patru-cinci ani,
pentru a confirma sau modifica obiectivele si directiile principale.

Astfel, pe parcursul ultimilor ani politicile nationale au fost concentrate
pe dezvoltarea economici si pe reducerea sdraciei populatiei. De mentio-
nat, cd obiectivele de reducere a sdraciei s-au axat preponderent pe
cresterea accesului grupurilor sarace la educatie, sanatate, protectie
sociald si piata muncii, care reprezinta sectoarele-cheie, iar dupa situatia
din acestea poate fi masurat gradul de incluziune sociala si inegalitate,
inclusiv nivelul coeziunii sociale la nivelul comunitatii.
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Concluzii
y sirecomandari

Excuziunea sociald este un fenomen multidimensional, respectiv, in
analiza acesteia trebuie sa fie utilizate diferite metodologii de combinare
a indicatorilor pentru o mai buni identificare a factorilor care determina
excluziunea sociala si a grupurilor afectate spre care trebuie directionate
politicile sociale.

Pentru monitorizararea fenomenului de excluziune/incluziune sociald
si coeziune sociala vor fi utilizate datele administrative, datele cercetirii
CBGC, AFM si modulului ad-hoc ,,Excluderea sociald”.

In scopul realizarii unei analize multidimensionale se impune necesitatea
studierii excluziunii sociale in 10 domenii ale calitatii vietii: (i) saricie
si inegalitate (14 indicatori), (ii) locuintd §i conditiile locative ale
gospodariilor (10 indicatori); (iii) piata muncii (14 indicatori); (iv)
educatia (19 indicatori); (v) sanatatea (13 indicatori); (vi) protectia sociald
(9 indicatori); (vii) justitia si securitatea (8 indicatori); (viii) cultura,
sportul si petrecerea timpului liber (4 indicatori); (ix) participarea la viata
sociald, guvernare, comunicarea §i accesul la informatii (10 indicatori)
si (x) mediu (2 indicatori). Indicatorii primari §i secundari propusi
urmeaza si fie monitorizati anual, iar cei tertiari o datd la 3 ani (Lista
indicatorilor de monitorizare a excluziunii sociale in Republica Moldova
vezi in Anexele 3, 4 si 5.)

Factorii principali care definesc vulnerabilitatea diferitor grupuri
de persoane urmeaza a fi analizati anual in baza indicatorilor primari
si secundari pentru a prezenta caracteristicile de bazi ale riscului de
excluziune sociald in scopul identificirii unor mecanisme de promovare
a incluziunii in viata sociald, economici, culturald, etc. Pentru
monitorizarea mai aprofundatd a fenomenului excluziunii sociale sint
determinati indicatorii tertiari, periodicitatea de colectare si calculare a
cdrora este propusa o data la 3 ani. Aditional, se recomandd urmétorii 6
indicatori (numerotati conform Anexei 4), care vin cu o valoare adaugata
in acest context: ,I1.14. Gradul de concentrare a sdrdciei persistente”;
»2.10. Accesul la locuinte sociale”; ,4.16. Calitatea educatiei”; ,4.18.
Oportunitatea economicd a educatiei’; ,4.19. Relevanta educatiei” si ,6.9.
Ponderea persoanelor care beneficiazdi de servicii sociale”. De mentionat
ca acesti 6 indicatori recomandati nu vor implica costuri exagerate, 4
dintre acestia pot fi inclusi in cadrul cercetdrilor deja existente (CBGC,
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AFM), iar 2 (indicatorii 2.10 si 4.16) pot fi considerati de perspectiva si
vor fi evaluati in contextul politicilor nationale promovate in domeniile
respective.

Analiza excluziunii sociale poate fi efectuata prin doud metode de baza.
In scopul evaludrii si determinarii tendintelor de excluziune sociali se
utilizeazd analiza grupurilor vulnerabile. In cazul evaludrii impactului
politicilor sectoriale se vor utiliza domeniile care descriu viata economica
si sociald a populatiei.

In analiza coeziunii sociale, pentru fiecare grup social-vulnerabil trebuie
efectuatd evaluarea (1) situatiei grupuluivulnerabil in patru dimensiuniale
bundstarii: egalitatea in realizarea drepturilor / interzicerea discriminarii,
demnitatea (aprecierea), dezvoltarea personala (autonomia), participarea
(obligatiile); (2) componentelor de bazi ale vietii.

Analiza situatiei in domeniul coeziunii sociale in Moldova este rational de a
orealiza pe baza unor indicatori, ale ciror valori sint formate prin utilizarea
datelor administrative, datelor Cercetérii Bugetelor Gospodariilor Casnice,
Anchetei Fortei de Munca, cercetiri cu privire la problemele de excluziune
sociald (modulul ad-hoc), precum si prin utilizarea prevederilor diferitor
acte legislative si normative.

In ceea ce priveste analiza coeziunii sociale prin prisma componentelor
de bazi ale vietii, in cazul elabordrii intrebarilor si alegerii indicatorilor
corespunzatori, trebuie sa se ia in considerare faptul cd in prezent existd
doar o singurd sursa de informatii pentru realizarea acestei analize -
datele modulului ad-hoc ,,Excluderea sociald”. Cu toate acestea, modulul
nu reflectd pe deplin toate aspectele relevante referitoare la componentele
de baza ale vietii. Aceasta se referd la aga aspecte precum retelele sociale,
valorile si sentimentele. (Lista indicatorilor de monitorizare a coeziunii
sociale in Republica Moldova vezi in Anexele 6 si 7)

Apare necesitatea obiectivd cu privire la elaborarea indicatorilor supli-
mentari care sd reflecte toate aspectele legate de componentele de bazd
ale vietii; elaborarea de intrebari suplimentare pentru modulul ad-hoc
»Excluderea sociald”; utilizarea indicatorilor de coeziune sociald pentru
elaborarea politicilor sociale.

Indicatorii care prezintd coeziunea sociala, determinati in baza modului
ad-hoc, trebuie calculati atit la nivel national, cit si dezagregati in profil
teritorial. Periodicitatea de calcul - o datd la 3 ani.

Setul de indicatori propusi pentru analiza excluziunii/incluziunii si
coeziunii sociale vor putea fi utilizati in scopul: (i) elaborarii si aplicarii
legislatiei intru eliminarea discriminarii, (ii) cresterii accesului la servicii
sociale §i oportunitati de bazd; (iii) dezvoltarii masurilor directionate
pentru a raspunde nevoilor specifice fiecarui grup vulnerabil in parte.
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Anexe.

Anexa 1. Abordari multiple ale excluziunii sociale

Pe parcursul ultimului deceniu notiunea de “excluziune sociald” a
capitat o multitudine de definitii la nivelul diferitor tari si a agentiilor
care activeazd in domeniul cercetarii bunastarii sociale. Aceasta in esentd
sugereazd lipsa unei intetegeri comune §i a consensului privind conceptul
de excluziune. Cercetédtorul britanic Tony Atkinson a evidentiat ci anume
acest fapt a contribuit la rdspindirea atit de larga a termenului®.

Excluziunea si incluziunea sociala in sistemul Natiunilor Unite

Din momentul crearii sale, ONU este preocupat de imbunitatirea standar-
delor de viatd la nivel mondial, astfel promovind actiuni pentru dezvoltarea
umand, diminuarea excluziunii i asigurarea conditiilor pentru dezvoltare
durabila si incluziune sociald la toate nivelurile. Aceste obiective sint
realizate prin implicarea agentiilor §i programelor sale specializate, fiind
monitorizate prin intermediul indicatorilor statistici sociali.

In viziunea ONU, conceputul excluziunii sociale este corelat cu conceptul
dezvoltirii umane si cel al dezvoltérii durabile. Este necesar de mentionat
ca definitia complexa a Dezvoltdri Durabile a fost adoptata in cadrul
Summit-ului de la Copenhaga (1992), care a inclus in sine toate aspectele
cele mai importante care contribuie la imbunatitirea conditiilor umane si
de dezvoltare, fiind foarte apropiata de continutul definitiei de excluziune
sociald a UE.

In contextul implementdrii programelor pentru asigurarea unei
dezvoltiri durabile, o serie intreaga de indicatori specifici (58 de
indicatori) au fost dezvoltati de catre programele si agentiille ONU
pentru a raspunde evenimentelor la nivel international. Principalele
tinte s-au axat pe asa domenii specifice ca: sanatatea, educatia, reducerea
sdraciei, imbundtatirea situatiei femeii si dezvoltarea rurald. Acesti
indicatori au fost utilizati pentru monitorizarea progresului realizat in
atingerea obiectivelor trasate, dupd un program stabilit in timp. Acest
lucru a contribuit la determinarea bazei pentru crearea unui set larg de
indicatori de dezvoltare, scopul cirora fiind de a cuantifica standardele
de viata si factorii importanti ce influenteazd asupra acestora. Au fost
luate in consideratie urmdatoarele perspective:
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e Nivelul national agregat trebuie sd fie analizat din punct de vedere
international;

e Pentru monitorizarea politicii interne, este important nivelul regional
(sub-national);
e Monitorizarea si evaluarea orientate pe programe.

Prin urmare, experientele de monitorizare ale ONU si agentiilor/progra-
melor acesteia pot fi concluzionate in felul urmaitor:
e Programe specifice, planuri si agentii care efectueazd monitorizarea,

inclusiv evaluarea, in domeniul lor de activitate, imbunatdtirea continud
a metodologiilor si unitatilor de mdsurare utilizate;

e Informatii statistice care sint coordonate si colectate de cdtre
Departamentul Economic si Afaceri Sociale (DESA).

BOXA 11. Tipologia statisticilor ONU

Stiatisticile sociale introduse de cdtre programele si agentiile
ONU includ in sine nu doar indicatori ce mdsoard nivelul de trai
sau accesul la unele bunuri si servicii (care sint foarte importanti
in masurarea excluziunii/incluziunii sociale, efectuata de catre
alte institutii), ci si pentru descrierea aspectelor demografice ale
populatiei (ONU, 1989).

Acestea pot fi grupate in felul urmator:

m Statistici demografice care descriu structura populatiei
si schimbadrile acesteia in timp; fertilitatea; componenta
gospodariilor si famliilor; structura bazata pe statutul marital;
distributia geografica a populatiei; de asemenea, mobilitatea
diferitor grupuri socio-economice;

m Statistici economice care permit masurarea nivelului si
distributiei veniturilor, consumului, bundstarii, activitatii
economice, angajarii si conditiilor de muncg;

m Masuri de evaluare a capabilitatii, accesului la servicii de baza
si cazurile primare de excluziune sociala aparute, care include
asa domenii ca sdndtatea, nutritia, dizabilitatea, invdtarea
si educatia, alfabetizarea, mediul de resedinta si locuinta;

m Indicatori ce cuantifica factorii care infuenteaza asupra
bunastarii: gradul de acoperire si nivelul de generozitate
a sistemului de securitate sociala si servicii ale bunastarii,
disponibilitatea si calitatea agrementului si culturii,
comunicarea si securitatea publica.
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Incepind cu anul 2000, activitatile ONU sint ghidate de Obiectivele
de Dezvoltare ale Mileniului (ODM), orientate preponderent spre
asigurarea unui nivel minim al venitului §i standardelor de viata
catre anul 2015. Mentionam cd ODM, dupa continutul lor, sint parte
componenta a dezvoltarii durabile, iar actiunile realizate prin prisma
acestora sint focusate in special pe atingerea tintelor specifice pentru
redresarea situatiei grupurilor/ariilor excluse, ele fiind grupate in 8
obiective generale cu 48 de tinte specifice in context international®:

1. Eradicarea siriciei extreme i a foamei;
Asigurarea accesului universal la invatamintul primar;
Promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor;
Reducerea mortalitatii copiilor;
Imbunititirea sinatatii materne;
Combaterea HIV/SIDA, a tuberculozei, malariei si altor boli;
Asigurarea durabilitatii mediului;

N WD

Crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare.

Introducerea ODM a contribuit la demararea activititilor de coordo-
nare §i sincronizare a activitdlor si intensificarii comunicarii la nivelul
agentiilor si programelor ONU, inclusiv la dezvoltarea si aplicarea
instrumentelor de evaluare comuni la nivel de tird a Cadrului de
asistentd pentru dezvoltare a ONU (UNDAF).

Cu toate ca ONU reprezintd o organizatie cu gama larga de planuri
si programe de specialitate, care se incadreazi in Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului, este necesar de subliniat ci excluziunea
sociald si incluziunea nu sint incluse propriu-zis pe ordinea de zi a
acesteia, dar reprezintd in sine elemente extrem de importante ale
activitatii sale. Se poate concluziona ca doar UNICEF este focusat in
mod clar pe deprivarea multipld, care a fost identificata ca un factor
crucial al excluziunii si incluziunii sociale. Initiativele de dezvoltare ale
PNUD, care incorporeazd o serie de actiuni a altor agentii, de asemenea
abordeaza direct fenomenele mentionate. Agenda acestor institutii
include o serie de aspecte, care influenteaza (mai mult sau mai putin)
excluziunea sociala in anumite tari, accentele fiind puse pe durabilitatea
mediului si parteneriatul global pentru reducerea saraciei, dezvoltarea
si cresterea nivelul de trai, care sint tangente conceptelor de excluziune/
incluziune sociala. Aceste concepte, in acelasi timp, fiind relative in
naturd si specifice anumitor tari, trebuie si fie aplicate in anumite
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conditii socio-economice. Prin urmare, politicile de incluziune sociald,
de asemenea, ar trebui si fie formulate, tinindu-se cont de contextul
larg al proceselor de dezvoltare.

In esentd, atingerea dezvoltirii durabile si a Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului, in special in ceea ce priveste reducerea siraciei, foamei si
deprivarii multi-dimensionale, rezultd in reducerea excluziunii sociale,
si mai exact, in eliminarea cauzelor si simptomelor excluziunii sociale,
ceea ce conduce la promovarea incluziunii sociale.

Saracia si excluziunea sociala conform Bancii Mondiale

Banca Mondiald, in calitatea sa de donator si a asistentei pentru
dezvoltare, este deosebit de interesatd in eficienta proiectelor pe care le
sustine. Pe parcursul anilor, Banca Mondiald realizeaza o multitudine
de studii §i analize in domeniul combaterii sdraciei. Baza principala
pentru aceste analize, inclusiv pentru evaluarea impactului politicilor
in diferite tdri, o reprezinta indicatorii derivati din ODM, dar si alti
indicatori de dezvoltare. Aceasta derivare intruneste un grad relativ
inalt de comparabilitate internationald, fiind compilatd in primul rind
cu agentiile ONU (Word Bank, 2005, 2006).

In documentele Bincii Mondiale frecvent sint ficute referinte la
conceptul de abilitare a indivizilor, iar incluziunea sociald §i participarea
sint privite, in primul rind, in contextul politicilor structurale si
reformelor fiscale, care reprezintd axa principala de concentrare a
Bancii Mondiale. De asemenea, interesul pentru studiile de incluziune
sociald, lansate recent de catre Banca Mondiala, par sa fie, in realitate,
limitatate la studierea eficientei politicilor de protectie sociala asupra
combaterei sariciei si a excluziunii sociale.

In final, este necesar de mentionat ci in ideea eficientizirii sistemelor
de evaluare si monitorizare la nivelul agentiilor internationale, trebuie
sd fie luate in consideratie eforturile Bincii Mondiale in dezvoltarea
instrumentelor de masurare a fenomenului capitalului social la nivelul
comunitatilor locale, care reprezinti un factor important pentru dezvol-
tarea durabila. Astfel, aplicarea acestor mecanisme de ordin calitativ si
cantitativ la nivelul tarilor in curs de dezvoltare, permite formularea,
evaluarea politicilor si actiunilor in vederea consolidérii capacititilor si
eforturilor indivizilor §i comunititilor locale pentru dezvoltare.
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Indicatorii sociali ai OECD

Conceptele de excluziune si incluziune sociale sint intelese diferit de
catre Organizatia Economici pentru Cooperare si Dezvoltare (OECD),
care priveste problemele sociale in strinsd conexiune cu problemele
dezvoltirii economice. In acest context, este necesar de mentionat cd
OECD nu a incercat si dezvolte o definitie proprie a incluziunii sociale.
Totusi, notiunile de excluziune/incluziune sociala sint utilizate frecvent
in documentele acestei organizatii, inclusiv in cadrul rapoartelor si
analizelor efectuate, care nu implicé declaratii oficiale sau strategii globale
in acest sens”’. Dimensiunile “politicilor de ocupare, politicilor de sandtate
si datele conexe acestora, incidenta imbolnavirilor si politicilie dizabilitdtii,
piata muncii i politicile sociale in tdrile non-membre ale UE, a evolutiei
migratiei internationale si politicile migrationale” sint gestionate prin
intermediul Directoratului pentru Ocupare, Munca si Afaceri Sociale.
Datele statistice necesare monitorizérii in baza indicatorilor sociali
comuni sint colectate de cétre Directoratul Statistic.

Necesitatea dezvoltarii de ciatre OECD a unui set de indicatori sociali
pentru crearea unui instrument care sd ajute la realizarea comparatiilor
intre rezultatele programelor sociale din diferite tari, a fost evidenta.
In prezent, indicatorii sociali promovati de citre OECD includ atit
indicatorii contextuali care ilustreazd diferentele nationale in tendintele
sociale si statutul social, precum si indicatorii de rdaspuns, cuprinsi in
patru arii largi si interdependente ale politicii sociale: (i) autosatisfactie/
satisfactie personala; (ii) echitate, (iii) coeziune sociala si (iv) sdnatate.

In domeniul social putem identifica doud categorii de indicatori: ai
statutului social (sdracia, asteptarile de la viata sau somajul) si reactia
societdtiila diferite probleme sociale (cheltuielile corelate cu programele
sociale, numarul de paturi dintr-un spital, etc.). De asemenea, OECD
a considerat util sa includd in noua lista si indicatorii contextuali. Pe
termen scurt, structura demografici a populatiei, rata divorturilor si
numarul persoanelor care cauta azil sint mult sub puterea de control a
guvernelor. Ins3 toate acestea afecteazi in mod sigur abilitatea unei tari
de a-si atinge scopurile sociale stabilite.

Actuala abordare a indicatorilor sociali, conform OECD, a urmarit
stabilirea unor scopuri sociale cu care toate tarile sa fie de acord, precum
si identificarea diferitor indicatori pentru statutul social care sé reflecte
dimensiunile diferite ale obiectivelor reliefate.
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Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

Cele patru obiective generale, care in viziunea OECD rezumd mai
plenar obiectivele sociale guvernamentale, sint:
e Satisfactia personala (reprezentata de indicatori precum gradul de
ocupare si somajul);
e Echitatea (reprezentatd de indicatori precum saracia si distribuirea
inegala a veniturilor);

e Sanadtatea (reprezentatd de indicatori precum speranta de viatd si rata
de imbolnavire/morbiditate);

e (oeziunea sociald. Aici alegerea indicatorilor este mult mai greu de
realizat, deoarece coeziunea sociald are intelesuri/ conotatii diferite
de la 0 persoand la alta. Abordarea selectata de OECD este de a
urmari acei indicatori, care arata lipsa coeziunii sociale. Aceasta este
reprezentata de indicatori, precum rata criminalitatii, consumul de

droguri, sinuciderile, etc.

In toate aceste domenii, OECD a identificat nu numai indicatori ai
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statutului social, ci §i indicatori ai raspunsului societatii la aceste lipsuri/

probleme. In tabelul de mai jos este expusi intreaga listd a indicatorilor

sociali OECD. Este important de mentionat faptul ca acesti indicatori

150 nu au fost alesi la intimplare, ci au fost stabiliti ca urmare a unor discutii

in timp, purtate intre tarile OECD".

Tabelul 23.

Lista indicatorilor sociali ai OECD

Indicatori contextuali
G1. Venitul national G2. Rata de fertilitate
G3. Rata de dependenta | G4. Emigrantii si populatia nou-nascuta in
a persoanelor in virsta strdinatate
G5. Refugiatii si G6. Rata divorturilor
solicitantii de azil
B G7. Familiile cu un singur parinte (monoparentale)
: Indicatori de satisfactie personald
72 Androniceanu A.,
Stoian M., Abaluta. Statutul social Raspunsurile societatii
0., Muntean [., (2004). e :
Sistemul de indicatori A1. Gradul de ocupare A7. Politicile de activare
sociali in viziunea . . o ol A ]
Organizatiei Economice A2. Rata somajului A8. Cheltuielile in educatie
Deff;}:;fecizgaagsé' A3.Tinerii fara locuri A9. Educatia si ingrijirea copiilor prescolari
p.145-147. de munca
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A4. Casnicii

A10. Gradul de scolarizare

A5. Mamele angajate

A11. Gradul de alfabetizare

A6. Persoanele virstnice
de pensionare

A12. Ratele de inlocuire

Indicatori de echitate

Statutul social

Raspunsurile societatii

B1. Saracia relativa

B5. Salariile minime

B2. Inegalitatea
distribuirii veniturilor

B6. Cheltuielile sociale publice

B3. Angajatii platiti putin

B7. Cheltuielile sociale private

B4. Diferenta de
salarizare dintre sexe

B8. Cheltuielile sociale nete

Indicatori de sdandtate

Statutul social

Raspunsurile societatii

C1. Speranta de viata

C6. Oamenii in virstd institutionalizati

C2. Mortalitatea infantila

C7. Cheltuielile pentru asigurarile de sanatate

C3. Anii potentiali de
irosire a vietii

C8. Responsabilitatea finantarii serviciilor de
sanatate

C4. Limitarea/ inexistenta
asteptdrilor de la viata

C9. Infrastructura sanatatii

C5. Accidentele

Indicatorii de coeziune sociald

Statutul social

Raspunsurile societatii

D1. Grevele/ conflictele
de munca

D7. Detinutii (numarul persoanelor private de
libertate ca urmare a savirsirii unei infractiuni/
fapte penale)

acestora

D2. Consumul de droguri si moartea survenita in urma consumului

D3. Rata sinuciderilor/Sinuciderile

D4. Rata criminalitatii/Crimele

D5. Apartenenta la grupuri

D6. Gradul de participare la vot

Unii indicatori se incadreaza in mai multe categorii, insa pentru concizie fiecare indicator

a fost utilizat o singura data.
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73 Strategia de
Dezvoltare Durabild a
UE (2001) revizuitd in
anul 2006 pentru a fi

integrata cu problemele
economice, de mediu si
cele sociale.
http://ec.europa.eu/
sustainable/welcome/
index_en.htm

74 Metoda Deschisa
de Coordonare a fost
creatd in 1997 in cadrul
Strategiei Europene
pentru Ocupare (EES).
Tn prezent, aceasta
este extinsd si asupra
domeniilor: educatiei
si fomarii; incluziunii si
protectiei sociale.

Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

Abordarile UE

Combaterea siraciei, excluziunii sociale §i promovarea incluziunii
sociale reprezintda unul dintre obiectivele prioritare ale Uniunii
Europene, reprezintind si unul dintre pilonii principali ai Strategiei
de la Lisabona. Asfel, dupa politicile de crestere economica durabila
si ocupare a Fortei de Muncd, procesul de incluziune sociala a fost
declarat ca fiind un element indispensabil al actiunilor strategice la
nivelul comunitatii europene, si a impus orientarea eforturilor pentru
asigurarea interactiunii dintre procesele acoperite de Strategia de la
Lisabona (revizuita in anul 2005) si Strategia de dezvoltare durabila
(revizuita in anul 2006)”.

Procesul de incluziune sociald in cadrul UE a demarat incepind cu
anul 2000, prin intermediul Metodei Deschise de Coordonare™, care
presupune cé statele membre se obligd in baza obiectivelor generale sa
contribuie la “Realizarea unui impact decisiv asupra eradicdrii sdrdciei §i
a excluziunii sociale, pind in 2010”. In acelasi timp, se ofera o autonomie
larga in selectarea cdilor si mijloacelor de a atinge obiectivele stabilite
la nivel comunitar, precum si a prioritatilor pe care tarile intentioneaza
sd-si concentreze eforturile. Prioritdtile nationale si modalititile de
atingere a acestora sint definite in planurile nationale de actiuni,
adoptate de catre fiecare tara in parte. Comisia Europeana incurajeaza
toate statele membre la schimb de experientd cu privire la progresul
in domenii politice specifice, precum si in selectarea celor mai bune
practici in domeniul lor de monitorizare si evaluare. Pentru a sustine
schimbul de experiente, se efectueazd revizuiri periodice i evaludri ale
politicilor care includ evaluarea reciproca prin rapoarte anuale privind
incluziunea sociald. Acestea sint rezumate in documente de lucru
elaborate de catre CE, precum §i numeroase programe trans-nationale
si de cooperare, finantate de catre CE.

In acest context, Comisia Europeani pune un accent deosebit pe
comparabilitatea internationald bazatd pe date a rezultatelor obtinute
de politicile pe tari privind reducerea siraciei §i a excluziunii sociale.
Pentru a facilita comparabilitatea, de la bun inceput in Stratega de la
Lisabona, a fost stabilit un set de indicatori care sa permitd compararea
progreselor inregistrate de fiecare stat in atingerea obiectivelor de
incluziune sociald. Astfel, in cadrul Comisiei pentru protectie sociald
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a fost instituit un Sub-Grup de lucru in domeniul indicatorilor sociali
(ISG)” pentru alucra impreuna cu Eurostat o listd comuna de indicatori
de excluziune/incluziune si coeziune sociala.

Excluziunea sociald si indicatorii incluziunii sociale in UE

Lista de indicatori ai incluziunii sociale, cunoscuti mai mult ca
indicatori Laeken a fost adoptatd la Summitul Consiliului European de
la Laeken din decembrie 20017¢. Acest set de indicatori este obligatoriu
la nivelul UE pentru monitorizarea fenomenului excluziunii sociale
si mésurdrii gradului de incluziune sociald in UE. Indicatorii au fost
divizati pe trei niveluri: (i) primar, (ii) secundar si (iii) tertiar. Primele
doud niveluri cuprind 18 indicatori obligatorii pentru tirile membre
care anual raporteaza progresele inregistrate in domeniul incluziunii
sociale in baza acestora.

Nivelul primar contine 10 indicatori care se referd la monitorizarea
principalilor factori ai excluziunii sociale, iar nivelul secundar-
8 undicatori, meniti sa completeze nivelul primar cu informatii
aditionale si sa descrie alte dimensiuni ale excluziunii”.

In versiunea initiald, lista respectivd la ambele niveluri includea in
principal indicatori de masurare a: (i) riscului sdriciei divizat pe
grupuri; (ii) disparitatilor in distribuirea veniturilor si riscului sardciei
persistente; (iii) somajului pe termn lung si disparitatilor regionale in
angajare; (iv) abandonulului educational si nivelului jos al cunostintelor
ca factori ce conduc la excluziune; (v) masurilor obiective si subiective
de evaluare a stdrii de sanatate. De mentionat ca indicatorii nominalizati
au fost limitati la acoperirea a patru dimensiuni ale excluziunii sociale:
(1) sardcia monetard; (2) ocuparea Fortei de Muncé; (3) sdnitatea si (4)
educatia (CPS, 2001, Consiliul, 2002).

Din momentul credrii in cadrul Comisiei pentru Protectie Sociald a Sub-
Grupului pentru Indicatori (ISG), activititile acestuia au fost orientate
spre consolidarea sistemului de indicatori comuni Laeken si redefinirea
sau suplimentarea acestora pentru imbunatitirea procesului Metodei
Deschise de Coordonare, si reflectarea mai eficienta a prioritatilor CE si
statelor membre in ceea ce tine de combaterea excluziunii sociale.

In acest sens, in iunie 2006, in baza propunerii ISG, Comisia pentru
Protectie Sociala a adoptat o listda modificata de indicatori comuni
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7> http://ec.europa.eu/
employment_social/spsi/
spc_indicators_subgroup_
en.htm

76 Consiliul European,
reunit la Laeken, a adoptat
la 14-15 decembrie 2001

- "Declaratia privind viitorul
Uniunii Europene”sau
“Declaratia de la Laeken’;
prin care se angajeaza sa
construiasca o Uniune

mai democraticd, mai
transparenta si mai
eficienta.

77 Comitetul pentru
Protectie Sociald, 2001.
Raport asupra indicatorilor
excluziunii sociale. p.3.
http://ec.europa.eu/
employment_social/spsi/
docs/social_protection_
commitee/laeken_list.pdf
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78 Consiliul EPSCO din
martie 2006.

79 CE, 2006. Portofoliul
indicatorilor globali si
portofoliile eficientizate
ale incluziunii sociale,
pensiilor si sanatatii, p.5.
http://ec.europa.
eu/employment_
social/spsi/docs/
social_inclusion/2006/
indicators_en.pdf

Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

pentru mdsurarea excluziunii sociale, scopul carora este de a acoperi,
pe cit de posibil mai uniform, toate zonele de interes pentru politicile
de incluziune sociala la nivelul UE si statelor membre. Noua listd de
indicatori comuni prezinta un Portofoliu de 14 indicatori globali si 11
indicatori de context, meniti si reflecte obiectivele politice majore in
domeniul protectiei §i incluziunii sociale precum’:
® coeziunea sociald, egalitatea de sanse intre barbati si femei,
oportunitatile egale pentru toti prin intermediul sistemelor de

protectie sociala si a politicilor de incluziune sociala adecvate,
accesibile, financiar durabile, adaptabile si eficiente;

® interactiunea eficienta si reciprocd intre obiectivele de la Lisabona si
Strategia UE de dezvoltare durabilg;

® buna guvernare, transparenta si implicarea partilor interesate
in elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor™.

Portofoliul indicatorilor globali este suplimentat cu 3 portofolii specifice
precum: (i) portofoliul indicatorilor incluziunii sociale; (ii) portofoliul
pensiilor si (iii) portofoliul indicatorilor de sdndtate (set incomplet in
proces de elaborare).

Normele metodologice ale EU in contextul utilizérii acestor indicatori
relateazd, cd pe linga problemele saraciei si ocuparii Fortei de Munca,
in cadrul planurilor nationale de actiuni si a rapoartelor comune
in domeniul incluziunii sociale, trebuie si fie incluse si problemele
sandtatii, educatiei, conditiilor de trai, problemelor persoanelor fira
adapost, etc.

Tabelul 24.

Portofoliul indicatorilor de incluziune sociala ai UE

Indicatori primari

SI-P1 Riscul saraciei + valorile ilustrative ale pragului

SI-P2 Riscul persistent al saraciei

SI-P3 Mediana relativa a riscului profunzimii saraciei

SI-P4 Rata somajului pe termen lung

SI-P5 Populatia ce locuieste in gospodarii fara lucratori

SI-P6 Persoanele care parasesc timpuriu sistemul scolar, neincadrate
in educatie sau instruire profesionald

SI-P7 Decalajul ocuparii imigrantilor

SI-P8 Deprivarea materiala — urmeaza a fi dezvoltat




Aspecte metodologice si analitice

SI-P9 Locuirea — urmeaza a fi dezvoltat
SI-P10 | Necesitdtile nesatisfacute pentru ingrijire, pe chintile de venit
SI-P11 | Bunastarea copilului- urmeaza a fi dezvoltat

Indicatori secundari

SI-S1 Riscul saraciei:

Sla dupa tipul gospodariei

S1b dupad intensitatea de lucru a gospodariei

Slc dupa cel mai frecvent statut al activitatii

Sid in functie de statutul detinut al locuirii

Sle dispersia in jurul pragului sardciei

SI-S2 Persoanele cu un nivel jos de cunostinte educationale
SI-S3 Performantele scazute in citire ale elevilor

Indicatorii de context

SI-C1 Raportul veniturilor pe chintile (580/520) - acest indicator
totodata este inclus in Portofliul de indicatori globali
(indicatorul 2)

SI-C2 Coeficientul Gini

SI-C3 Coeziunea regionala: dispersia ratelor regionale de angajare
- acest indicator totodata este inclus in Portofoliul de indicatori
globali (indicatorul 13)

SI-C4 Speranta la o viatd sdnatoasa si Speranta de viatd la nastere, la
65 ani (dupa statutul socio-economic, daca este posibil) - acest
indicator, de asemenea, este inclus in Portofoliul de indicatori
globali (indicatorul 3)

SI-C5 Rata saraciei ancorata in timp - acest indicator, de asemenea,
este inclus in Portofoliul de indicatori globali (indicatorul 9)

SI-Cé6 Rata saraciei inainte de transferurile sociale banesti (exclusiv
pensiile)

SI-C7 Gospodariile fara lucratori dupa principalele tipuri

SI-C8 Riscul saraciei pentru cei angajati in munca, divizat pe program
deplin/redus

SI-C9 Crearea indicatorilor muncii platite (capcana somajului,
capcana inactivitatii (al doilea caz in special pentru salariati),
capcana salariului mic

SI-C10 | Venitul net al beneficiarilor de asistenta sociala ca % al pragului
sdraciei pentru tipurile de gospodarii fara lucru

SI-C11 | Raportarile persoanelor asupra limitdrilor in activitatile zilnice,

pe chintile de venit, sex, virsta (0-17; 18-64; 65+ ani)

Sursa: Comisia Europeana, DGMPL, 2006.
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80 CE (2006) Portofoliul
indicatorilor globali si
portofoliile eficientizate
ale incluziunii sociale,
pensiilor si sanatatii,
p.22-23.
http://ec.europa.
eu/employment_
social/spsi/docs/
social_inclusion/2006/
indicators_en.pdf

8 Regulamentul

(CE) nr. 1177/2003 al
Parlamentului European si
al Consiliului din 16 iunie
2003 privind statisticile
comunitare referitoare

la venit si la conditiile de
viata (EU-SILC).
http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=DD:16:01:32003R1
177:RO:PDF

8 EUROSTAT METADAT

IN SDDS format: Summary
methodology.
http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/cache/ITY_
SDDS/EN/ilc_base.htm

Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

De mentionat cd noul Portofoliul de indicatori in domeniul incluziunii
sociale este divizat pe trei tipuri si contine: 11 indicatori primari, 3
secundari §i 11 indicatori de context.

Comparativ cu lista initiald, in versiunea revizuitd, nivelul primar este
limitat doar la indicatorii-cheie care acoperd principalele domenii ale
sdraciei si excluziunii sociale, iar citiva indicatori initial inclusi in nivelul
primar, au trecut la nivelul secundar. Alti indicatori Laeken, in prezent,
sint inclusi in Portofoliul de indicatori globali, fiind considerati eficienti
pentru asigurarea monitorizarii politicilor ocuparii Fortei de Munca si
cresterii economice, coeziunii sociale, precum si a interactiunii acestora
cu excluziunea sociald si procesul de incluziune sociala®.

Din lista initiald de indicatori au fost exclusi datorita irelevantei trei
indicatori: rata sdraciei calculata la 50% de la prag, ponderea somajul
pe termen lung si rata somajului pe termen foarte lung. Totodata, lista
noud de indicatori a fost completatd cu un indicator nou in domeniul
educatiei privind analfabetizarea functionald (performante scizute in
citire ale elevilor de 15 ani). In continuare se lucreaza la dezvoltarea
indicatorilor privind deprivarea materiala, locuinta, bunastarea copiilor
si gradul de satisfacere a nevoilor in functie de categoriile specificate.

Primul si al doilea nivel de indicatori, precum si indicatorii de context,
reprezintd doar punctul de plecare in dezvoltarea unui sistem de
monitorizare a incluziunii sociale, iar statele membre sint incurajate
sa dezvolte “al treilea nivel” de indicatori, care ar reflecta obiectivele
si prioritatile nationale, aprobate pentru rezolvarea unor probleme
concrete incluse in planurile nationale de actiuni.

Structura propusd a indicatorilor comuni la nivelul comunitatii
europene, precum si cercul destul de ingust al domeniilor reglementate
de acestia, reflecta nu atit seria de politici ce urmeaza a fi monitorizate,
pe cit capacitatile metodologice limitate legate de comparabilitatea inter-
nationald a fenomenului excluziunii sociale.

Aceasta ultima problema reprezinta o provocare majora pentru intreaga
sfera de statistici sociale. Confruntindu-se cu aceste dificultati, Comisia
Europeana si statele membre ale UE actualmente implementeaza (pind
in anul 2010) programul EU-SILC (Statisticile Comunitare referitoare
la Venit si Conditiile de Viata)®, care a inlocuit Panelul Gospodariilor
al Comunititii Europene®.
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BOXA 12. Statisticile Comunitare referitoare la Venit

si Conditii de Viata (EU-SILC)

EU-SILC constituie un instrument multidimensional axat pe veni-
turi, dar in acelasi timp pe conditiile de locuit, munca, sdandtate,
demografie si educatie, facind, astfel, posibila studierea abordarii
multidimensionale a excluziunii sociale, inclusiv a studiilor pe
module. Acest instrument contine variabile-tinta principale (anua-
le) si secundare (pe module).

Setul de variabile-tinta principale include informatii despre

gospodarii sau indivizi (pentru persoane in virsta de cel putin 16

ani) si sint grupate pe domenii:

® La nivel de gospodarii, sint acoperite cinci domenii: (1) date de
baza/esentiale, (2) venituri, (3) conditii de locuit, (4) excluziune
sociala si (5) informatii referitoare la forta de munca;

m Nivelul personal este grupat in cinci domenii: (1) date de baza/
demografice, (2) venituri, (3) educatie, (4) informatii referitoare
la forta de munca si (5) sanatate. De asemenea, sint colectate
informatii despre ingrijirea copiilor sub 12 ani.

Variabilele-tinta secundare (pe module) sint introduse anual, ince-
pind cu anul 2005 numai in componenta transversala a instrumen-
tului. Primele module EU-SILC se refera la cele specificate: 2005
- Transmiterea intergenerationala a sdraciei; 2006 - Participarea
sociald; 2007 - Conditile de locuit; 2008 - Insolvabilitatea/
excluderea financiarg; si 2009 - Starea de saracie.

Mentiondm ca delaintroducerea in 2003 a programului EU-SILC, acesta
a devenit principala sursa de date de referintd pentru statisticile privind
UE, aceste date sint folosite in contextul ,,indicatorilor structurali” i al
exercitiilor din cadrul Metodei Deschise de Coordonare®.

Monitorizarea excluziunii sociale in tarile UE

Statele membre ale UE promoveazi o gama larga de actiuni in domeniul
incluziunii sociale, care variazi de la transferurile sociale la invatamint,
sdnatate si politici ale pietei muncii. Totodatd, cercetdrile arata ci
sistemele de indicatori, utilizati pentru monitorizarea excluziunii sociale
si masurarea impactului politicilor, nu sint atit de bine dezvoltate.

Majoritatea tarilor utilizeaza sisteme de indicatori relativ inguste pentru
monitorizarea implementarii programelor nationale pentru integrare
sociald. Foarte des acestia sint principalii indicatori de efort (input) si
de performanti, $i mai rar - indicatori de rezultat (output) si efect.
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Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova

Chiar si in cazul cind ultimii sint utilizati pe deplin, acestia de regula
reprezintd masuri construite in jurul indicatorilor Laeken. Prin urmare,
acest set de indicatori este foarte rar completat cu alti indicatori specifici
ai tarilor membre, cu toate cé in acest sens Comisia Europeand oferd o
serie de recomandari.

Unele tari, cum sint spre exemplu Franta, Germania, Spania, Italia, si-
au dezvoltat sisteme extinse de indicatori nationali de monitorizare a
fenomenelor sociale la nivel national si regional. Un astfel de sistem
se bazeaza pe zeci sau chiar pe sute de indicatori sociali, care nu se
referd direct la excluziune si incluziune sociald, dar care sint utili pentru
mésurarea bunastirii indivizilor §i prezentarii acesteia din diferite
perspective. Exemple ale modelelor acestor sisteme de monitorizare pot
fi urmadrite in Anexa 2.

Anexa 2. Sisteme de monitorizare a excluziunii si incluziunii
sociale in tarile UE

Structura indicatorilor sociali in Franta

In sistemul Francez, toate actiunile in domeniul politicilor de incluziune

sociald sint evaluate din perspectivele a trei tipuri de indicatori: (i)

indicatori de context; (ii) indicatori de raspuns si (iii) indicatori de

impact. In dependenta de sursele de date utilizate pentru monitorizarea

si evaluarea politicilor, se contureaza urmitoarele tipuri de indicatori:

e |Indicatori bazati pe date administrative — colectati la toate nivelurile

administrative si coordonati de Institutul National de Statistica si Studii
Economice. Acestia sint folositi preponderent pentru monitorizarea
celor mai importante domenii politice, inclusiv politicii sociale. Datele
administrative, de regula, sint utilizate pentru compliarea indicatorilor
de rezultat si de impact;

e |[ndicatori de impact a politicilor - frecvent completati cu date din
cercetdri. Pot fi distinsi indicatori generali si specifici referitor la diferite

domenii ale politicilor sociale.

Indicatorii de context sint utilizati pe scara largda pentru evaluarea
numeroaselor actiuni si politici. De reguld, acestia servesc drept suport
pentru interpretarea actiunii indicatorilor de raspuns prin utilizarea
informatiei referitor la contextul in care actiunile au avut loc, precum
si a determinatelor acestora (macroeconomice §i demografice). Pot
fi distingi, de asemenea, si indicatori compusi, care permit evaluarea
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rezultatelor politicilor sociale, dar interpretarea lor necesitd o cunoastere a
indicatorilor de context. Politicile de incluziune sociald sint, de asemenea,
evaluate cu ajutorul indicatorilor Laeken, completati cu indicatori
nationali, in principal, din perspectiva raspunsurilor si a impactului.

BOXA 13. Principalii indicatori pentru monitorizarea

excluziunii in baza Planului National de Actiuni
al Frantei

Rata somajulii pe termen lung: ani petrecuti in somaj;

2. Procentul barbatilor si femeilor care lucreaza la locuri permanente
de munca;

3. Evolutia procentului barbatilor si femeilor care lucreaza la locuri
permanente de munca;

4. Procentul barbatilor sifemeilor care au un loc de munca cu program
incomplet si doresc sa lucreze mai mult;

5. Evolutia procentului barbatilor si femeilor care au un loc de munca 4
cu program incomplet si doresc sa lucreze mai mult; )
6. Rata angajdrii pentru tinerii activi care au iesit din sistemul §:
educational pentru o perioadd de la 1 la 5 ani; E—
7. Rata somajului pentru tinerii activi care au iesit din sistemul 159

educational pentru o perioadd de la 1 la 5 ani;

8. Procentul persoanelor in cdutarea unuiloc de munca care au urmat
ore de instruire profesionala pe parcursul ultimilor 12 [uni;

9. Rata somajului pe termen lung (ca rata a persoanelor aflate in
somaj timp de un 1 an si peste din totalul populatiei);

10. Ponderea somerilor pe termen lung (mai mult de un 1 an) din
somerii inregisrati conform BIM (acest indicator este calculat ca
proportie dintre numarul de someri pe o perioadd mai mare de 12
luni din numarul total de someri);

11. Proportia celor ce se afld in somaj pe termen lung, incluzind pe cei
care intra (somajul pe termen lung);

12. Procentul tinerilor care au iesit din somaj (CASL®) inainte de 6 luni
(de somaj), media anualg;

13. Procentul adultilor care au iesit din somaj (DEFM®) inainte de 12
luni (de somaj), media anuala; NOM
84 Cererea pentru Angajare

14. Rata somajului pe termen foarte lung (mai mult de 2 ani) din la Sfirsitul Luni.

numarul total al populatiei active; 5 Indicateur francias de

15. Inretinerea copiilor: numarul de locuri oferite de structurile chomage.

. . . http://www.insee fr/fr/
colective (aparte de sistemul maternal), foarte des compilate cu themes/document.asplreg_

date din cercetari. id=26&ref_id=14703
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Sitemul de monitorizare a incluziuni sociale in Italia

In sistemul italian, competentele in domeniul politicilor sociale, inclusiv
a incluziunii sociale, dupi reforma sistemului din 2001, au fost delegate
la nivelul autoritétilor regionale, care in prezent sint responsabilii
principali pentru elaborarea si implementarea actiunilor in acest sens.
Schimbarile legate de descentralizarea puterii §i responsabilititilor
pentru diferite sectoare politice existente, in realitate, au dus la
suspendarea anumitor procese pozitive, legate de coordonarea politicii
sociale, de monitorizare i evaluare la nivel regional i national, care au
fost demarate cu putin timp inainte de reforma sistemului. Totodat, in
procesul reformei a fost diminuat rolul institutiilor centrale implicate in
coordonarea formdrii sitemelor de monitorizare si evaluare a politicilor
sociale regionale, aceasta a condus la faptul ci fiecare regiune in parte
este responsabild atit pentru realizarea activitdtilor date la nivel regional,
cit si la nivel national, ceea ce evident este foarte dificil.

BOXA 14. Indicatorii de incluziune sociala din Planul

National de Actiuni al Italiei

Indicatorii sint grupati in 6 domenii specifice care includ 35 de indicatori.
De mentionat ca pentru acoperirea celor mai vulnerabile grupuri
identificate si problemelor sociale comune la nivel regional, domeniile
educatiei, sanatatii si excluziunii sociale sint suplimentate cu cite un
subdomeniu specific, care include aspecte de masurare a situatiei copiilor
in raport cu sdrdcia si gradul de participare a indivizilor la viata sociala.

1. Saracia Economica
m  Rata riscului saraciei;
Persistenta ratei riscului saraciei;
Severitatea riscului saraciei;
Dispersia riscului de saracie;
Riscul saraciei, cu pragul ancorat fix;
Riscul saraciei absolute;
Riscul saraciei thainte de transferurile sociale;
Sdardcia perceputa (subiectiva).

Preponderent riscul saraciei relative este calculat in baza datelor EHP
si datelor panel nationale. Indicatorii calculati la nivel national, inclusiv
perceptia subiectiva a saraciei, sint dezagregati (in functie de virsta,
ocupare, etc.)
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2. Participarea pe piata muncii si excluziunea sociala
m  Conditiile generale pe piata muncii;

Somajul pe termen lung;

Gospodarii cu someri;

Riscul saraciei pentru angajati;

Indicatorii de bazd ai pietei muncii sint calculati in baza datelor AFM,
iar riscul sardciei - in baza datelor EHP.

3.Inegalitatea economica
®m Inegalitatea veniturilor (raportul dintre chintila V si chintila I);
m |negalitatea distribuirii veniturilor (coeficientul Gini);
B |negalitatea orizontala.

Masurile relative sint caluculate in baza datelor EHP.

4. Conditiile de viata
®m Deprivare materiala (locuinta);
®m Deprivare materiala (comoditati);
m  Conditiile de trai (mediul de resedintd);
m  Accesul la servicii.

Locuirea si conditiile de trai sint calculate in baza CBGC. Accesul la servicii
este masurat in baza cercetarilor longitudinale.

5. Educatie si Instruire
m  Tinerii cu un nivel scazut de educatie;
®m  Adultii cu un nivel scazut de educatie;
B Persoanele care pdresesc timpuriu scoala;
B |[nstruirea continua.
Indicatorii legati de piata Fortei de Munca si comportamentul scolar

(abandonul scolar sau parasirea timpurie a scolii, etc.) sint calculati in
baza datelor Ministerului Educatiei si AFM.

Sdrdcia si excluziunea sociald a minorilor
®  Minori (sub 18 ani);

m  Riscul saraciei minorilor (inainte si dupa transferurile sociale),
persistenta si severitatea saraciei;

®m  Minorii in gospodarii fara lucratori;
®  Munca minorilor.

Saracia copiilor si tinerilor este calculata cu ajutorul datelor EHP si CBGC,
precum si AFM.
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6. Starea de sanatate si excluziunea sociala
m  Speranta de viata la nastere;
m  Perceperea starii de sdndtate si conditiilor economice;
®  Persoanele multi-cronice;
B Persoanele cu dizabilitati.
Indicatorii subiectivi sint calculati in baza EHP, iar cei obiectivi in baza
statisticilor nationale de sanatate.
Participarea sociala
B Persoanele izolate social;
m  Participarea sociald, culturala si politica;
m  Retelele de suport sociale si familiale.

Indicatorii subiectivi sint calculati in baza datelor Cercetarii Cercetarea
Complexe a Gospodariilor.

Sistemul german de indicatori sociali

Probleme similare de naturi institutional-formala din sistemul italian de
monitorizare a incluziunii sociale, apar si in cadrul sistemului german.
Structura federala a statului si normele constitutionale constring in mod
clar capacitatea puterii coordonatoare in ceea ce priveste monitorizarea
si evaluarea politicilor sociale implementate la nivelul fiecdrei regiuni
aparte. Astfel, multe regiuni germane detin o experientd ampla si solutii
determinate pentru monitorizarea politicilor de incluziune sociald, insa
imposibilitatea coordonarii si integrarii acestora intr-un cadru comun
slabeste capacitatea de modelare si imbunatitire a anumitor politici de
incluziune sociala la nivel central.

Insasi sistemul de indicatori este compus din peste 400 de indicatori sau
(dupa dezagregare) din circa 3000 de elemente, unele dintre care sint
masurate incepind din anul 1950. Sarcina principala a sistemului este
de a compila datele referitor la calitatea vietii si standardele de viati la
nivel individual. Acest sistem nu este strict destinat pentru méasurarea
fenomenului excluziunii §i incluziunii sociale.
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BOXA 15. Sistemul German de indicatori Sociali

Indicatorii sint divizati in 14 categorii:

1. Populatie;
2. Statut social-economic si identitate de clasa;
3. Piata muncii si conditiile de munca;
4. Venitul si structura venitului;
5. Consum si alimentare;
6
7
8

. Transport;

. Locuinta;

. Sanatate;

9. Educatie;

10. Participare la viata publica si sociald;
11. Mediu;

12. Securitatea publica si rata criminalitatii;
13. Agrement si media;
14. Ratele globale ale bunastarii.

In cadrul acestui sistem exista atit date obiective (bazate pe indicatori
masurabili), cit si date subiective (bazate pe date obtinute din sondaje
si cercetari). Necesitd a fi specificat ca sistemul german, de asemenea,
este caracterizat printr-o retea bine dezvoltata de agentii de cercetari
sociale independente, care sustin sistemul de monitorizare bazat pe date
agregate. Astfel, completarea sistemului cu diferite date din sondaje si
cercetdri in domeniul excluziunii sociale de la nivel local, regional si
national, au condus la dezvoltarea unui sistem eficient de evaluare a
politicilor sociale.

Monitorizarea excluziunii sociale in Finlanda

In Finlanda, indicatorii de bazi ai sdraciei si excluziunii sociale sint
calculati la nivel national, cu toate ci la nivel local existd indicatori
proprii, independenti (acestia insd nu ofera o posibilitate de compara-
bilitate credibild la nivel de tard). Indicatorii formeaza diferite grupuri
care acopera doar domeniile de bazd ale excluziunii. Indicatorii de
mdsurare a fenomenelor de excludere si de interventie a statului sint
combinati. Mentiondm cd indicatorii filandezi sint directionati la
prioritatile Planului National de Actiuni.

Anexe

163



TA:

& Programe Active de
Ocupare a Fortei de
Muncd, statisticile

pietei muncii.
http://stats.oecd.org/
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BOXA 16. Indicatorii de excluziune sociala in PNA Finlandez

1. Excluziune economica

m  Riscul relativ al saraciei - indicatori calculati preponderent in
baza Laeken si indicatorilor de tip Laeken care masoara riscul
saraciei relative in rindul diferitor grupuri (de exemplu: copii,
persoane in virsta mijlocie, persoane virstnice, someri, etc.),
persistenta saraciei si a inegalitatii;

m  Ultima sursa de prestatii de asistenta sociala - indicatori
care masoara seria de venituri din transferurile publice catre
gospodariile sarace;

m  Gradul de indatorare - mdsurarea gospodariilor foarte indatorate.

2. Problemele de sanatate

m  Perceptia starii de sanatate - masuri subiective ale propriei stari
de sanatate proprii;

m  (Capacitatea functionala a pensionarilor - masuri obiective ale
abilitatii persoanelor virstnice de a urca scari;

m  Diferente de sanatate bazate social - diferenta sperantei la
viata in diferite grupuri sociale la virsta de 30 ani (muncitori,
functionari, manageri, agricultori, barbati, femei, etc.)

3. Excluziunea de la piata muncii

m  Rata somajului - statistici de baza a somajului disponibile la
EUROSTAT;

m  Misuri de promovare a angajérii - indicatori de baza ai PAOFM®,
scopul si unele rezultate;

m  Non-participare la munca - masura non-activitatii la nivelul
gospodariei.

4. Excluderea de la piata locuintelor

m  Problemele locuirii - indicatori ce mdsoara conditiile locative
inadecvate si rindul in cadrul mecanismului de suport statal
(programul ARAVA);

m  Persoanele fara addpost - indicatori ce mdsoara tipologia
vagabondajului (individual si familial).

5. Excluziunea de la educatie

m  Scolarizare inadecvata - excluziunea din sistemul scolar si masuri

ale educatiei deficitare in rindul populatiei tinere.
6. Alte excluderi

m  Copii si tineri in risc de a fi exclusi — indicatori ai inactivitatii
populatiei tinere (exclusiv scolarizarea) si scopului interventiei
statului in acest domeniu (protectia copilului);

m  Problemele criminalitatii, auto-distrugerii si intoxicdri - masuri
ale comportamentului penal si suicidar;

m  Alcool si droguri - masuri ale problemelor de dependenta
si domeniul de aplicare a tratamentului.
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Sistemul de indicatori sociali ai Romdniei

Romania si-a exprimat vointa politicd pentru participarea la procesul de
incluziune sociala al Uniunii Europene, adoptind in anul 2002 primul
Plan National Anti-Séracie si Promovare a Incluziunii Sociale si semnind
in anul 2005 Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale
(care a exprimat acordul de participare deplina la Metoda Deschisa de
Coordonare pusi in aplicare odata cu integrarea). Realizarea obiectivelor
trasate in cadrul documentelor mentionate a conditionat: (i) ajustarea
si consolidarea sistemului statistic; (ii) elaborarea setului de indicatori
sociali concordati cu cei ai UE (2005) si (iii) dezvoltarea si aprobarea
mecanismului national de monitorizare a incluziunii sociale (2006)%.

in prezent, sistemul roméan de monitorizare a incluziunii sociale este
reprezentat la nivel central prin Comisia Nationald privind Incluziunea
Sociald (care are statut de coordonare si consultare) si Unititile
pentru Incluziune Sociald din cadrul ministerelor si agentiilor. La
nivel local (judetean), incluziunea este monitorizata prin intermediul
Comisiilor judetene privind incluziunea sociald, in componenta carora
intra reprezentanti ai structurilor ministeriale desconcentrate si ai
societdtii civile. Un rol important in cadrul sistemului de monitorizare
a incluziunii sociale il joacd Institutul National de Statisticd, care
gestioneaza sistemul de indicatori statistici sociali calculati anual si in
baza carora sint fundamentate politicile in cadrul planurilor nationale
anti-sdrdcie §i promovare a incluziunii sociale.

Setul actual de indicatori de incluziune sociala este o versiune reformata
a vechiului set Laeken, selectati dupa principiile si criteriile enuntate de
Atkinson (2002), care include 100 indicatori divizati® in 10 indicatori
primari i 8 indicatori secundari cuprinsi in lista de indicatori
structurali stabilita de Comisia Europeand. Indicatorii de nivel tertiar
au fost grupati pe 7 domenii care acoperd in mod relevant dimensiunile
importante ale excluziunii sociale: saracia i inegalitatea, transferurile
sociale, piata muncii, conditiile de locuit, educatia, excluziunea de la
sanatate, ordinea publici.
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BOXA 17. Setul de indicatori de monitorizare

a incluziunii sociale in Romania

I. Indicatori primari
1. Rata saraciei;
2. Raportul dintre chintila superioara si chintila inferioara (580/520);
3. Rata sardciei persistente la pragul de 60% din mediana veniturilor
disponibile pe adult-echivalent;
4. Deficitul median relativ;
5. Coeficientul de variatie a ratei ocuparii;
6. Rata somajului BIM de lunga durata;
7. Ponderea populatiei din gospodariile fara persoane ocupate;
8

Ponderea tinerilor de 18 - 24 ani care au parasit de timpuriu
sistemul educational;

9. Speranta de viata la nastere;
10. Ponderea persoanelor care isi apreciaza starea de sanatate ca fiind
rea sau foarte rea.
Il. Indicatori secundari
Rata sdraciei la pragurile de 40%, 50% si 70%;
Rata saraciei in raport cu un prag ancorat in timp;
Rata saraciei inainte de transferurile sociale;
Coeficientul Gini
Rata saraciei persistente la pragul de 50% din mediana veniturilor
disponibile pe adult-echivalent;
6. Ponderea somerilor BIM de lunga duratg;
7. Ponderea somerilor BIM de foarte lungd durata;
8. Ponderea persoanelor de 25-64 ani cu nivel scazut de instruire.
lll. Indicatori tertiari
Sardcie si inegalitate;
Transferuri sociale;
Piata muncii;
Conditii de locuit;
Educatie;
Excluziune de la sanatate;
Ordinea publica.
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Problema principala a sistemului roman de monitorizare a incluziunii
sociale rdmine, insd, lipsa de comparabilitate a datelor intre nivelul
european, national si judetean. Indicatorii culesi la nivel local din surse
administrative nu sint comparabili cu indicatorii calculati pe baza anche-
telor implementate de Institutul National de Statistica. Sistemul national,
revizuit in 2008, include o serie de indicatori care trebuie calculati sila nivel
judetean/local pentru a da o imagine adecvata a distributiei teritoriale a
efortului public de combatere a unor probleme sociale.
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Anexa 3. Evolutia indicatorilor de monitorizare a excluziunii/
incluziunii sociale conform conceptului Laeken, inclusiv

indicatorii propusi pentru Moldova *

Indicatori Indicatori globali ai Indicatori Indicatori de
ai excluziunii sociale  dezvoltarii si coeziunii  ai incluziunii sociale monitorizare a
Laeken, sociale, Laeken, Laeken, excluziunii sociale
2001-2006 revizuiti 2006 revizuiti 2006 pentru Moldova
Primari Globali Primari Primari
1. Ratasaracieila 1.a) Rata sdrdciei 1. Rata sardaciei 1. Ponderea populatiei
pragul de 60%din | 1b) Medianarelativia |2. Riscul sariciei sub pragul séraciei
mediana veniturilor riscului profunzimii persistente absolute (Rata
dlsponlblle pe adult saraciei 3. Mediana relativi a saraciei)
echivalent 2. 580/520 riscului profunzimii | 2. Ponderea populatiei
2. Distributia 3. Sperantala o viati saraciei supusd riscului de
veniturilor (rata sinstoass ’ 4. Rata somajului pe saracie persistenta
vepltyrllor pe 4, Prasirea timpurie a termen lung (Rlsgul saraciei
chintile) o . persistente)
3 Medi funzimii scolii 5. Populatia ce 3 Deficitul median al
- Mediana profunzimii | 5 pacoanele ce locuieste in . De cmi mﬁ/l |ecuip a
saracie o traiesc in gospodarii gospodarii fara resurselor (Mediana
4. Coeziunea regionala £4r3 lucritori lucratori relativa ariscului
5. Ratasomajuluipe |6 Cheltuielile sociale |6. Persoanele care profunzimii saraciei)
termen lung totale planificate parasesc timpuriu |4 Raportuldintre >
6. Persoanele ce 7. ) Venitul median sistemul scolar chintila superioara x
traiesc in gospodarii relativ al neincadrate si chintila inferioara c
fard lucratori persoanelor in educatie $80/520 <
7. Persoanele care au virstnice saufmgtrwr;g 5. gzps%iurrfglor din —
parasit timpuriu 7.b) Rata agregati de profesionala -
sistemul scolar, inlocuigre E 7. Decalajul ocupérii gospodriile care 167
neincadrate in 8. Necesititil imigrantilor nu-si pot permite
ducatie sau - Necesitatile : incalzire suficientd
educat pentru ingrijire 8. Deprivarea b )
instruire g al3 in timpul sezonului
' nesatisficute Mmateriala
8. Sperantade viata la Rata sariciei 9. Locuinta rece o
nastere 9. Ratasaraciei e 6. Rata somajului de
s ancorati in timp 10. Necesitatile lunas durats
; s e ga duratd
9. AutanreCIerea starii 10. Ratade angajare a nesatisfacute pentru Ponderea
de sanatate lucratorilor virstnici ?eg\l;lcjelr:?tpe chintile persoanelor
11. Rata saraciei pentru N ilului care locuiesc in
lucrétori 11. Bundstarea copilului gospodarii fard
12. Rata de activitate lucrdtori
13. Disparitdtile 8. Rata d(-:1 pardsire
regionale - timpurie a
coeficientul variatiei sistemului
ratei de activitate educational de cdtre
14. Indicatoriin tiner
sandtate (urmeazd a 9. Excluziunea
fi dezvoltati) intergenerationald
de la scolarizare
10. Speranta de viatd
la nastere
11. Aprecierea starii
de sdnatate
12. Rata sardciei inainte
de transferurile
sociale
13. Coeficientul de
inlocuire

% Descrierea indicatorilor si formulele de calcul sint prezentate in Anexa 4, estimarea acestor indicatori pentru perioada
anilor 2006-2008 este prezentata in Anexa 5.
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Indicatori
ai excluziunii sociale

Laeken,
2001-2006

Indicatori globali ai
dezvoltarii si coeziunii
sociale, Laeken,

Indicatori

ai incluziunii sociale

Laeken,

Indicatori de
monitorizare a
excluziunii sociale

Secundari
1. Dispersiain jurul 1.
pragului de 60% 2.
din mediana
veniturilor 3.
disponibile
2. Ratasaraciei
ancoratd intimp |4,
3. Rata saraciei
inainte de
transferurile sociale
4. Distributia
veniturilor
(Coeficientul Gini) | g,
5. Ratasaraciei
persistente (la
pragul de 50%
din mediana
veniturilor 7.
disponibile)
6. Ponderea
somajului pe
termen lung 8.
7. Rata somajului pe
termen foarte lung
8. Persoanele cu
un nivel jos de
instruire 9.

revizuiti 2006

Context

Cresterea PIB

Rata de ocupare pe
sexe

Rata somajului pe
sexe, grupe de
virsta

Speranta de viatd la
nastere si la 65 ani
Rata de
dependenta a
bétrinilor, prezenta
si prognozata
Distributia
gospodariilor pe
tipuri, inclusiv
gospodariile
colective

Datoria publica
curentd si
prognozata

in % din PIB
Cheltuielile pentru
protectie sociald,
curente, pe functii,
nete si brute
(ESPROSS)
Gospodariile fara
lucratori dupd
prinicipalele tipuri
Indicatorii muncii
platite

revizuiti 2006

Secundari
1. Riscul saraciei
2. Persoanele cu
un nivel jos
de cunostinte
educationale
3. Performantele
scazute in citire
ale elevilor

pentru Moldova

Secundari

1.

10.

Ponderea
populatiei sub
pragul sardciei
relative

Gradul de
concentrare a
populatiei sdrace
fata de pragul
saraciei: -20%,
-10%, +10%
Ponderea
gospodariilor care
au dificultatila
plata utilitatilor
Ponderea
persoanelor fara
apeduct in locuintd
Ponderea somerilor
pe termen foarte
lung

Rata somajului
tinerilor de 15-24
ani (definitia BIM)
Populatia care
lucreaza peste
hotare ca procent
din populatia
activa

Cheltuielile directe
pentru servicii
medicale
Ponderea
transferurilor
sociale in veniturile
gospodariilor
Pensia medie
lunara pentru
limita de virsta,
raportata la
minimul de
existenta pentru
pensionari
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Indicatori
ai excluziunii sociale

Indicatori globali ai
dezvoltarii si coeziunii
sociale, Laeken,
revizuiti 2006

Laeken,
2001-2006

Tertiari
La nivelul fiecarei tari

Indicatori

ai incluziunii sociale

Laeken,
revizuiti 2006

Context

1.

10.

Raportul veniturilor
pe chintile
(580/520)
Coeficientul Gini
Coeziunea
regionala: dispersia
ratelor regionale de
angajare
Sperantalao

viatd sandtoasa si
Speranta de viatd la
nastere, la 65 de ani
Rata sardciei
ancoratd in timp
Rata sardciei inainte
de transferurile
sociale banesti
(exclusiv pensiile)
Gospodariile fara
lucrétori dupa
principalele tipuri
Riscul saraciei
pentru cei ocupati
divizat pe program
deplin/redus
Indicatorii muncii
platite (capcana
somajului, capcana
inactivitatii (al
doilea caz in special
pentru salariati),
(capcana

salariului mic)
Venitul net al
beneficiarilor

de asistentd
sociald, ca % al
pentru tipurile de
gospodarii fara
persoane ocupate
Raportarile
persoanelor asupra
limitdrilor in
activitatile zilnice,
pe chintile de venit,
sexe, virsta (0-17;
18-64; 65+ ani)

Indicatori de
monitorizare a
excluziunii sociale
pentru Moldova

Tertiari

Setul respectiv include
indicatorii mentionati
in Anexa 4, exclusiv cei
recomandati ca fiind
primari sau secundari
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