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Stimati cititori si cititoare,
Tn anul 2019, Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral (CICDE) a oferit, pentru prima

datd, burse de cercetare tinerilor care si-au propus sa studieze in mod aprofundat anumite subiecte
electorale.

Publicatia pe care o tineti in mana este rezultatul muncii unui grup de cercetatori de la Universitatea
de Stat din Moldova® si Universitatea Pedagogicd de Stat ,lon Creanga” care, fiind indrumati de cétre
mentorii lor, au realizat pe parcursul anului cinci proiecte de cercetare in domeniul electoral. Tinerii
cercetdtori au cdutat rdspunsuri si au identificat solutii la intrebdri ce tin de participare la alegeri,
incluziune electorald si drepturi egale pentru toti.

Concluziile proiectelor de cercetare au fost prezentate in cadrul celei de-a lll-a editii a Conferintei
»CICDE Open Talks” desfasurata in noiembrie 2019 la Chisindu cu genericul ,Participarea - element
cheie al democratiei”.

Credem cu tdrie cd ,,Democratia se invatd!”, iar tinerii si tinerele din Republica Moldova pot si trebuie
sa se implice activ in viata social-politica a tdrii, inclusiv in procesul electoral, in una sau mai multe
calitati /dimensiuni: alegétor, candidat, observator, functionar electoral. Noi, cei de la Centrul de
Instruire Continua in Domeniul Electoral vom continua sa le oferim suport prin activitati de

Informare
Educare
Motivare
Instruire
Aparitia acestei publicatii a fost posibild gratie suportului acordat de catre Programul Natiunilor Unite

pentru Dezvoltare (PNUD Moldova) prin proiectul ,,Consolidarea democratiei in Moldova prin alegeri
incluzive si transparente”.

Pentru a participa in proiectele CICDE accesati pagina noastra din Facebook https://www.facebook.
com/CICDE/ si pagina web oficiala: www.cicde.md.
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Echipa CICDE
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INTRODUCERE

In prezent tinerii, drept parte integranti a populatiei globului pAmantesc, constituie
1,8 miliarde, reprezentand, totodata si cea mai vasta generatie de tineri din istoria
omenirii. Dat fiind structura populatiei, este evident cd dezvoltarea globald si
prosperitatea viitoarelor generatii sunt direct conditionate de combaterea si
solutionarea problemelor actuale cu care se confruntd populatia tanara. Participarea
tinerilor reprezintda o strategie esentiala pentru asigurarea integrarii optime a
tinerilor in procesul decizional. In Republica Moldova numérul populatiei stabile
este de 3547,5 mii persoane, dintre care 1149,6 mii sunt tineri cu varsta cuprinsa
intre 14-34 ani.

Scopul studiului. Tinand cont de faptul ca in Republica Moldova democratia este
relativ tanara si fragila, comportamentul politic si civic al noii generatii este un
element important de studiat. Nivelul scazut de participare politica si civica in
randul tinerilor la ultimile scrutine electorale reprezinta un motiv de ingrijorare, dar
in acelasi timp trezeste multe semne de intrebare. Astfel, in alegerile parlamentare
din 2014 au participat 28,82% tineri cu varsta cuprinsa intre 18-35 ani, iar in
alegerile prezidentiale 2016 au participat 36,57% persoane cu varsta cuprinsa intre
18-40 ani. lata de ce in prezentul studiu ne-am propus sa analizim si s& evaluam
dimensiunea de participare politica si civica a tinerilor, cauzele absenteismului
politic si electoral in randul tinerei generatii dar si identificarea unor recomandari si
solutii care sa asigure si sa motiveze tinerii sa devind mai activi. Pentru realizarea
scopului propus ne-am trasat urmatoarele obiective:

v"analiza nivelului de participare si reprezentare al tinerilor in parlament si in
cadrul autoritatilor publice locale;

v/ analiza ratei de participare a tinerilor in alegeri versus cota de reprezentare
a tinerilor in profilul demografic al Republicii Moldova ;

v analiza participarii politice a tinerilor din Republica Moldova;

v' identificarea unor recomandari pentru cresterea gradului de participare
politica si activism civic in randul tinerilor.

Valoarea cercetari rezida in faptul ca in Republica Moldova tematica unui astfel de
studiu constituie un subiect al analizei stiintifice, precum si o abordare practica si
aplicativa.



Design-ul metodologic al studiului. In cadrul studiului a fost utilizatd atat
abordarea teoretica, cat si practica. Astfel, metoda behavioristd s-a axat pe analiza
comportamentului tinerilor din Republica Moldova in procese si activitati social-
politice, mai exact prin analiza dimensiunii de participare a tinerilor in alegeri si in
cadrul functiilor elective. De asemenea,s-a pus accent pe analiza datelor statistice
existente, pentru a contura cat mai clar care este situatia reala a tinerilor cu varsta
cuprinsa intre 18-35 ani.

De asemenea, a fost realizat un sondaj de opinie in randul tinerilor, la care
au participat 231 de tineri cu varsta cuprinsa intre 18-25 ani, cea mai pasiva
categorie de varsta. Ne-am dorit prin intermediul sondajului sa aflam care este
opinia tinerilor fatd de domeniul politic la modul general, cat de importanta este
pentru ei politica din perspectiva civica, dar si nemijlocit - daca participa sau nu
n calitate de alegatori la scrutine, cat de activ se implicd, care sunt cauzele care i
determina sa nu Tsi exercite drepturile de vot pentru cei care se declard absenteisti
si ce perceptii au fatd de politicieni si guvernare.

PARTICIPAREA POLITICA A TINERILOR
IN ALEGERILE PARLAMENTARE
DIN 24 FEBRUARIE 2019

Pornind de la faptul cd este important ca tinerii sa participe in viata politicd, deoarece
ei sunt cei care pot promova un nou stil de a face politica, in contextul in care,
uneori, politica Tn perceptia cvasi-unanima este una negativa. De asemenea, tinerii
contribuie la modernizarea societatii. Ei sunt forta motrice intr-o societate, capabili
sa genereze si sa ofere solutii si recomandari eficiente. Respectiv, prin participarea
politica a tinerilor se pot inregistra schimbari semnificative in dezvoltarea unei
societati prospere si moderne.

La etapa actuald, in Republica Moldova identificam o rata de reprezentare politica
scazuta. Conform rezultatelor alegerilor parlamentare din 2014, din numarul total
de 101 mandate, doar trei au fost ocupate de tineri pana la varsta de 30 ani. Odata
cu modificarea Legii cu privire la tineret din 2016 si deplasarea limitei de varsta
pentru persoanele tinere de la 30 la 35 ani, cota de reprezentare a tinerilor a crescut
de la 3% la 10%.

In 2018, tinerii cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 ani reprezintd 34% din populatia
stabild, iar tinerii cu drept de vot constituie cca 30 % din populatie. ins&, identificim
faptul ca in listele partidelor pe circumscriptia nationala la alegerile parlamentare
din 2019 tinerii au constituit mai putin de 30% din membrii fractiunilor, iar o



treime din ei sunt la limita de varsta. De asemenea, nici primele 15 pozitii de pe
liste nu sunt reprezentate de tineri, iar unele fractiuni nu au inclus deloc tineri pe
pozitii de top.

Este important de a mentiona ca la inceputul anului 2018 au fost adoptate masuri
pozitive cu privire la numarul de tineri din cadrul partidelor alesi efectiv la alegerile
parlamentare sau locale. Aceste politici au avut rolul de a promova tinerii pe listele
electorale, insd impactul acestora difera de la un partid la altul.

Analizand numarul de tineri de pe listele partidelor politice, inregistrate la Comisia
Electorala Centrala, care au candidat la functia de deputat, identificam ca cei mai
multi tineri inregistrati pe listele de partid au fost in:

Partidul Regiunilor din Moldova - 16 tineri

Partidul Democratia Acasa - 15 tineri

Partidul Nostru - 14 tineri,

Partidul Politic Sor - 13 tineri

Partidul Verde Ecologist — 13 tineri

Blocul Electoral Acum si Partidul Liberal - 11 tineri

Partidul Socialistilor - 8 tineri

Partidul Vointa Poporului si Miscarea Populara Antimafie - cate 6 tineri

Partidul Democrat, Partidul National Liberal si Partidul Patria -
5 candidati tineri,

Miscarea Profesionistilor Speranta - Hagexpa doar 1 candidat electoral tanér.

Numarul de tineri inregistrati pe listele de partid in
alegerile parlamentare din 2019

Figura 1. Elaborat de autor in baza datelor preluate de pe cec.md



Analiza acestor date ne determind sa facem concluzia ca partidele noi, slab
institutionalizate au tendinta de a recruta si promova mai intens candidati
electorali tineri pe listele sale de partid, in raport cu partidele care sunt populare,
cu experienta politica bogata, atat din opozitie, cat si cu experienta de guvernare.

in contextul alegerilor parlamentare din 2019, in care listele pentru votul
proportional puteau sa contind pana la 54 de membri, iar pozitia membrului
de partid pe listele electorale este importantd pentru a accede n parlament,
este oportun de a analiza numarul tinerilor promovati pe primele pozitii. Dintre
partidele politice, care au participat la scrutin cei mai multi tineri in primele
pozitii se regasesc pe listele Partidului Liberal si Partidul Politic Democatia
Acasa. Respectiv, celelalte partide au mai putini sau chiar nici un cadidat tanar
in primele 15 pozitii. * (Tab.1)

Tabelul 1. Numérul de candidati tineri in primele 15 pozitii pe circumscriptia nationala

Partidul Democrat din Moldova 0
Blocul Electoral ACUM

Partidul Comunistilor

Partidul Socialistilor

Partidul Politic Sor

Miscarea Populara Antimafie

Partidul Nostru

Partidul National Liberal

Partidul Vointa Poporului

Partidul Regiunilor din Moldova

Partidul Politic Democratia Acasa

Miscarea Profesionistilor Speranta- Nadejda
Partidul Politic Patria

Partidul Verde Ecologist

Partidul Liberal

o W R, PN PPN NN RO s

1 Consiliul National al Tineretului din Moldova. Infografic. Incluziunea tinerilor in procesul electoral din
cadrul alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, https://www.cntm.md/ro/news/infografic-in-
cluziunea-tinerilor-%C3%AEn-procesul-electoral-din-cadrul-alegerilor-parlamentare-din
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In urma rezultatelor scrutinului din 24 februarie, 16 tineri au acces in parlament,
obtinand cca 22 % din mandatele disponibile pe circumscriptia uninominala si 10 %
din mandatele disponibile pe circumscriptia nationald. Analizand acesti indicatori,
putem observa ca tinerii au jucat un rol important in rezultatele alegerilor, astfel
partidele ar trebui sa investeasca si sa-si sustind mai mult tinerii si aripile de tineret.

Dupa cum mentionam anterior, este foarte important ca tinerii sa fie pozitionati
pe primele pozitii in cadrul listelor electorale, astfel rata de promovare este mai
mare. Astfel, cei mai multi tineri deputati tineri in noul parlament sunt membri
ai Blocului Electoral ACUM si Partidul Socialistilor din Republica Moldova care au
promovat 10 tineri si respectiv 9 tineri. Dintre acestia 12 au obtinut mandate
in parlament: 6 din partea blocului ACUM si 6 din partea PSRM, 8 dintre ei fiind
alesi pe circumscriptia nationald.? In aceasta ordine de idei mentionam ca, doar un
tanar deputat are Partidul Democrat si 3 tineri deputati, sunt membri ai Partidul
Politic Sor. Insa, nici un candidat independent din cei 3 deputati nu au varsta mai
mica de 35 ani.

Comparativ cu vechiul parlament, numarul de tineri deputati a crescut de la 10
la 16. Ins3, tinand cont de faptul c& 5 din cei 16 deputati vor depési varsta de 35
ani anul viitor, Tn urmatorii trei ani, doar 11 deputati tineri vom avea in legislativ.
Astfel, Partidul Socialistilor din Republica Moldova in 2020 va avea doar 2 deputati
tineri care nu au depasit varsta de 35 ani, Partidul Democrat - nici unul, iar Blocul
ACUM si Partidul Politic Sor se vor mentine cu 6 si respectiv 3 deputati tineri.
Astfel, cei mai tineri politicieni in noul parlament sunt membiri ai blocului ACUM, cu
varsta medie de 30 de ani, iar cel mai tanar deputat, membru al aceluiasi bloc este
Dinu Plangdu in varsta de 24 ani.

Cu toate ca numarul tinerilor alesi in parlament este in crestere prioritatile tinerilor
nu se regasesc intotdeauna in programele si discursurile electorale ale partidelor
care au intrat in parlament. Cele 4 formatiuni au impreuna 8 prioritati distincte
pentru tineri, insd domeniul sanatatii si protectiei sociale a tinerilor, cat si domeniul
participarii si activismului civic au fost ignorate. Astfel, raméane de responsabilitatea
tinerilor deputati sa preia initiativa si s& reprezinte interesele tinerilor in noul
legislativ.

2 Consiliul National al Tineretului din Moldova. Tinerii in cea de-a X-a legislaturd a parlamentului
Republicii Moldova
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NIVELUL DE REPREZENTARE A TINERILOR
iN CADRUL AUTORITATILOR PUBLICE

Promovarea participarii tinerilor la procesele decizionale este esentiala atat pentru
dezvoltarea sectorului de tineret, dar si pentru ca politicile si activitatile de tineret sa
fie prietenoase si accesibile pentru toate grupele de tineri. Potrivit Codului Electoral
tinerii se pot implica in structurile administrative in rol de primar sau consilier. Insa,
in pofida actiunilor intreprinse pentru a asigura participarea tinerilor inclusiv si cei cu
oportunitati reduse, practica a demonstrat ca nu este suficient de a se asigura
un cadru legal favorabil tinerilor, dar este nevoie si de informarea si ghidarea
tinerilor pentru ca ei sa fie reprezentanti in cadrul functiilor publice.

Conform Codului Electoral, primarii pot fi alesi cetatenii Republicii Moldova
cu drept de vot, care au mplinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 25 ani.?
in alegerile locale din 2015 in primul tur din numérul total de 4 393 candidati, doar
6,8 %, adica cca 276 de tineri au fost inaintati pe listele electorale, iar datele furnizate
de Comisia Electorald Central aratd ci doar 3,34% au devenit primari. In Republica
Moldova din numarul total de 898 primari, doar 82 nu au depasit varsta de 35 de ani,
ceea ce denotd ca doar 9% sunt tineri. Cei mai tineri primari in varsta de 25 de ani
alesi in turul I sunt lurcu Andrei, Malai Nicoleta, Popescu Vasile, Prunici lon.*

Existenta unei limite inferioare de varsta (25 ani) pentru alegere explica partial
subreprezentarea tinerilor, prin faptul ca o buna parte a grupului social nu are inca
dreptul de a fi ales. O explicatie completa ar trebui sa aiba in vedere procedurile
de selectie si promovare din cadrul partidelor politice, principalele vehicule ale
reprezentarii. Acestea insa sunt foarte opace si nu ofera date si informatii relevante
despre structura demografica a activelor de partid, modul in care se face selectia
interna a cadrelor si mecanismele de reprezentare a tinerilor.

Primari

M Primari tineri M Primari care au depasit varsta de 35 ani

9%

3 Codul electoral, articolul 124, aln. 2

4 Petrov A, Ciurea I., Indexul de tineret 2015 Republica Moldova, p. 12
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Tn urma analizelor datelor ce se referd laimplicarea tinerilor in consilii, deasemena,
deducem un nivel scazut de participare. Astfel, in consiile sdtesti, comunale si
orasenesti sunt 10 564 de consilieri, insa doar 1535 sunt tineri, ceea ce reprezinta
cca 149%°.

Consilii locale sitesti,comunale si consifieri

. . cu varsta
orasenesti mai mica
de 35 ani

14%

Consilieri cu

varsta mai

mare de 35
ani
86%

in consiliile raionale din intreaga republica sunt 1030 consilieri, iar din numarul
total, doar 142 sunt persoane care nu au depasit varsta de 35 ani. Respectiv, ca si
in cazul consilierilor din sate, comune si orase, numérul de tineri constituie 14%.

Consilii raionale orsiericu

varsta mai
micd de 35 ani
14%

Consilieri cu

varsta mai

mare de 35
ani
86%

O ratd mai Tnaltd de reprezentare a tinerilor in consilii, o identificam in Consiliile
Municipale din Chisindu si Balti. In Consiliul Municipal din Chisindu sunt 51 de
consilieri, iar cel din Balti e constituit din 35. Respectiv, din totalul de 86 consilieri,
23 sunt tineri, in puncte procentuale - 279%.

Consilii municipale Chisinau si Balti

consilieri cu
varsta mai mica
de 35 ani
27%
consilieri cu
varsta mai mare
de 35ani
73%

® Denis Zacon. Studiu. Nivelul de implicare a tinerilor in procesul decizional si in cadrul organelor elective
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Din datele prezentate anterior privind numarul tinerilor care fac parte din consilii
sau ocupa functia de primar, deducem o participare relativ scazutd. Acest lucru
se datoreaza faptului ca tinerii la nivel local nu sunt suficient de activi si implicati.
Pentru asigurarea participarii tinerilor in toate procesele decizionale, asigurarea
unui cadru legal permisiv pentru tineri nu este suficient, fiind necesara o abordare
pro-activa in instruirea, capacitarea si ghidarea tinerilor pentru asigurarea unei
reprezentari suficiente in functiile publice elective. Doar prin implicarea tinerilor
in alegeri, prin Thaintarea propriilor canditaturi, tinerii pot participa activ si pot
influenta politicile de tineret.

RATA DE PARTICIPARE A TINERILOR iN CADRUL
ALEGERILOR NATIONALE VERSUS COTA DE
REPREZENTARE A TINERILOR IN PROFILUL DEMOGRAFIC
AL REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 38 din Constitutia Republicii Moldova prevede dreptul la vot de la varsta
de 18 ani, inclusiv pentru cei care implinesc 18 ani in ziua alegerilor. In acelasi
timp, datele furnizate de CEC prezinta tinerii ca fiind cel mai pasiv grup de varsta
in cadrul alegerilor. In acest context, vom analiza in continuare rata de participare a
tinerilor la vot in alegerile parlamentare din 2014, alegerile prezidentiale din 2016
si alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 si il vom compara cu numarul total
de tineri din Republica Moldova.

Potrivit datelor furnizate de Comisia Electorala Centrala, la alegerile parlamentare din
5 decembrie 2014 au participat la vot cca 28,82% tineri cu varsta cuprinsa intre 18-
35 ani. Astfel, dupa criteriul de varsta s-a stabilit ca 4,28% au fost votanti cu varsta
cuprinsa intre 18-21 ani si 24,45% cu varsta cuprinsa intre 21-35 ani. Cifrele indica o
participare scazutd comparativ cu rata de participare a adultilor, care a constituit peste
70%. Totodata, rata de participare la vot in alegerile parlamentare din 2014 a fost de
57,28%. Potrivit aceleiasi surse, in alegerile pentru functia de presedinte al Republicii
Moldova din 30 octombrie 2016 prezenta la vot a fost de 1 436 241, adica 49,03%,
ceea ce denota scaderea ratei de participare la vot cu aproximativ 8% comparativ
cu numarul de alegétori in alegerile parlamentare din 2014. In acelasi timp, faptul c&
datele ce exprima participarea tinerilor la vot nu au fost dezagregate, nu ne permite
exact sa stabilim care este rata de participare a tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18-
35 ani. Potrivit criteriului de varsta, tinerii cu varsta cuprinsa intre 18-25 au votat in
proportie de 10,11%, iar persoanele in varsta de 26-40 ani 26,46%.°

& Raport cu privire la rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din
30 octombrie 2016
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Totusi, comparand cu rezultatele alegerilor din 2014, observdm cd a scazut
considerabil numérul alegatorilor sub varsta de 40 ani, inclusiv si a tinerilor.

Pe 24 februarie 2019 au avut loc alegerile parlamentare care s-au defasurat dupa
sistemul mixt de vot. Astfel, la alegerile parlamentare in circumscriptia nationala
au participat 1 457 220 alegdtori, iar In circumscriptiile uninominale 1 441 326
alegatori.” Potrivit datelor furnizate de CEC la sectiile de votare au fost arondati 326
422 alegatori cu varsta cuprinsa intre 18-25 ani, dintre care la alegeri au participat
123 486. Datele privind rata de participare a tinerilor la vot nu au fost dezagregate,
astfel dupa criteriul de varsta s-a stabilit ca la votare au participat 8,5% tineri cu
varsta cuprinsa intre 18-25 ani si 25,69% au votat persoanele cu virsta intre 26-40
ani. Astfel, analizand rata de participare a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 18-40
ani, mentiondm ca pe parcursul anilor 2014-2020 este in descrestere. Observam,
insa, cresterea ratei de participare a tinerilor cu virsta cuprinsa intre 18-25, care
in 2014 depasea 4%, in 2016 atingea 10,11% iar in alegerile parlamentare din 24
februarie 2019 a constituit 8,5%. In aceasta ordine de idei, vom incerca in continuare
sa identificdim numarul real de tineri care participa la alegeri din numarul total de
tineri din Republica Moldova.

In acest context, potrivit Biroului National de Statisticd, numarul populatiei stabile
al Republicii Moldova la 1 ianuarie 2018 a constituit 3547,5 mii persoane, dintre
care 1149,6 mii sunt tineri cu varsta cuprinsa intre 14-34 ani. Generatia tinerilor
este n descrestere in mod constant. Pe parcursul ultimilor ani putem observa o
descrestere a populatiei cu varsta de 14-19 ani cu 45,3 mii persoane, ponderea
acestei categorii in numarul total al tinerilor s-a micsorat de la 22% in 2014 pana
la 19,8% in 2018. In acelasi timp, numérul tinerilor in varstd de 20-24 ani a scézut
cu 61 mii, ponderea s-a micsorat cu 3,3% procentuale, numarul tinerilor cu varsta
cuprinsa intre 25-29 este de asemenea in scadere cu 31 mii si doar tinerii cu varsta
cuprinsa intre 30-34 a crescut cu 5,9 puncte procentuale.

Analizand numarul tinerilor pe medii de resedinta, observam ca structura pe grupe de
varsta este diferita, modificandu-se pe parcursul anilor, si anume: la inceputul anului
2014,inmediulrural,ceimaimultitineriapartineau grupuluide varsta20-24ani(27,2%),
iar in mediul urban predominau tinerii cu varsta de 25-29 ani (33,7%), pe cand in anul
2018, in mediul rural 28,5% sunt persoane care au varsta de 25-29 ani, iar in mediul
urban 37,9% (in crestere cu 11 puncte procentuale) reprezinta tinerii de 30-34 ani.®

7 Raport cu privire la rezultatele alegerilor Parlamentului Republicii Moldova din 24 februarie 2019

8 Biroul National de Statistica. Tinerii in Republica Moldova in anul 2017 http://statistica.gov.md/
newsview.php?l=ro&idc=168&id=6086
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Urban Rural

37.9%

=14-19 ani
®20-24 ani
=25-29 ani

17.9% )
30-34 ani

Sursa: Biroul National de Statistica din Moldova

Analizand datele mentionate anterior, pasivitatea in randul tinerilor se datoreaza si
faptului ca peste 3-4 mii de tineri pleaca peste hotare la studii anual, multi dintre
care numai revin acasa. Potrivit estimarilor neoficiale bazate pe bursele oferite de
tdrile gazda nvatd peste hotare 135,5 mii de tineri plecati peste hotare la munca.
Astfel, scaderea numarului de studenti se observa si in cadrul participarii acestora
la vot. Astfel, conform art. 93 alin. (2) din Codul electoral, studentii si elevii cu
drept de vot inmatriculati la institutii de Tnvatamint intr-o localitate n care nu au
inregistrare la domiciliu sau la resedinta pot vota la orice sectie de votare deschisa
in aceasta localitate, fiind inscrisi in lista suplimentara, iar la rubrica ,Notda” din
aceasta listd se indica institutia de Tnvatdmant la care acestia sunt inmatriculati.

In aceste conditii, la alegerile din 30 noiembrie 2014 in baza procedurii descrise
mai sus au votat 3 750 de studenti.? lar n alegerile parlamentare din 24 februarie
2019 1n circumscriptia nationald au votat 692 de studenti. Observam o descrestere
considerabila, cauzat in primul rand de faptul cd multi tineri migreazd sau/si
interesul scazut fatd de procesele economice, politice, cat si abordarea critica a
tinerilor fatd de politic, intr-ucat faptul ca nu exista un dialog intre ei si politicieni
a influentat negativ si a contribuit la scaderea numarului de tineri/studenti de a-si
acorda votul in favoarea unui candidat/partid politic.

In acest context, mentiondm ca numarul de tineri care participa la alegeri este mic, nu
doar din considerentul ca tinerii sunt indiferenti ci se datoreaza si fluxului migrational
intens, dar si reducerea numarului de tineri cu varsta cuprinsa intre 18-30 ani.

9 Raport cu privire la rezultatele alegerilor Parlamentului Republicii Moldova din 30 noiembrie 2014

16



PARTICIPAREA POLITICA A TINERILOR
DIN REPUBLICA MOLDOVA
(studiu sociologic)

Analiza profilului socio-demografic
al participantilor
in cadrul cercetarii sociologice

Conform criteriului de varsta, participantii Tn cadrul
chestionarelor efectuate s-au divizat in urmatoarele gru- PROFILUL
puri: 18 -19 ani -26,4 %; 20 -21 ani -34,2 %, 22-13 ani KESRONDENEULUE
- 26,4%; 24 -25 ani -13 %. In total au fost chestionate
231 de persoane. Este important de specificat faptul
ca tinerii sunt persoane cu varsta cuprinsa intre 14 si S S
35 ani, dar in cadrul studiului mi-am propus sa analizez
rata de participare politicd a tinerilor cu varsta cuprinsa
intre 18 - 25 ani, intrucat datele statistice arata ca acest
grup de alegatori inregistreaza cea mai mica rata de vot
Si participare.

Dupa criteriul de gen au fost chestionati 74,1% femei
si 28,6 barbati. Printre respondenti 6% au absolvit scoli
profesionale, 29,4% -studii medii/liceale, 61 % -studii
superioare si 16% - studii de master.

In ceea ce priveste nivelul de trai 73,2% provin din mediul
urban , iar 26,8% din mediul rural. Dar de mentionat este
faptul c& unii dintre respondenti isi urmeazé studiile in
orase sau lucreaza, respectiv au viza de resedintd temporara.

Considerati politica un domeniu de interes atractiv pentru
tineri ( tinerii cautd informatie cu privire la ce se intdmpla in

Nu stiu/ Mu rdspund

in foarte micd mésurd

in micd m&surd

in misurd mare
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Analiza datelor chestionarelor

De cele mai multe ori, nivelul de participare politica scazut in randul tinerilor este
argumentat si de faptul ca politica nu reprezintd un subiect de interes sporit
pentru acestia. La intrebarea Cum credeti, tinerii considerd politica o activitate
importantd  pentru
societate ? 14 tineri
considera ca in foarte

Cum credeti, tinerii considera politica o activitate importanta
pentru societate?

mare mé.SUI'é, 95 tineri in foarte mare masurd -
10,0%

- in masura mare, 85

tineri — Tn masura mica, n miurs mare

200

23 tineri — in masura
foarte mica, iar alte 4
persoane au refuzat T
sa raspundd. Este o
notabild opinia tinerilor
daca politica este un
domeniu de interes atractiv pentru ei sau cautd informatii cu privire la ce se
intampla in politica. Respectiv, doar 11 tineri din cei chestionati sunt de parere ca
politica este un domeniu atractiv in foarte mare masura, 79 tineri -in masura mare,
iar 111 tineri si alti 28 considera Tn mica masura si, respectiv, foarte micd masura
politica — un domeniu de interes pentru ei. Astfel, peste juméatate din respondenti
nu vad politica un domeniu atractiv pentru ei, ceea ce demonstreaza inca odata
interesul scazut pentru politica.

in micd masura

Aceastd perceptie a tinerilor se datoreazi mai multor cauze. in primul rand, tinerii
deseori asociaza politica cu un joc murdar si fara scupule, iar faptul ca politicienii
nu isi indeplinesc promisiunile, fac ca politica sd nu fie vazuta ca un domeniu de
interes atractiv.

Este relevanta opinia ti-
Cat de des urmariti stirile cu caracter politic? nerilor vizavi de cdt de
des urmdresc stirile cu
caracter politic. Asadar
42 % din tinerii chestio-
nati urmaresc in fiecare
® Ocazional zi stirile cu caracter po-
litic, 20,3% saptamanal,
34,2% ocazional iar 3,5
% nu urmaresc deloc.

® infiecare zi

B Saptamanal

B Deloc
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Reiesind din aceasta, observam ca mai mult de jumatate din tineri chestionati sunt
interesati de ceea ce se intampla in politica si urmaresc principalele evenimente
care au loc. Principala sursa din care se informeaza tinerii este facebook-ul si alte
retele de socializare (77,9). Pe langa acestea, alte surse de informare sunt porta-
lurile online (71,4%), TV (32,4 %), prieteni, site-uri specializate, ziare si bloguri.
Respectiv, facebook-ul si alte retele de socializare, unde tinerii petrec cel mai mult
timp ramane a fi sursa cea mai utilizata de catre tineri.

Tinand cont de faptul ca analizam perceptia tinerilor in ceea ce priveste politica,

Din ce surse véa informati de obicei?

4

la intrebarea Tinerii si-ar dori/doresc sd-si facd o cariera politica?, mai mult
din jumatatea tinerilor respondenti (54,1%) au raspuns in mica masurd, 13 % in
foarte mica méasura, doar 25, 1% si 6,9% sunt de parere ca tinerii Tsi doresc Tn
masurd mare si foarte mare sa urmeze o cariera politica, alte 2 persoane au ezitat
sa raspunda.

Acest lucru se explica
si prin faptul ca tinerii
deseori asociaza poli- Tinerii si-ar dori/doresc s&-si facé o cariera politica?

Mu stiu/ Nu réspund

tica cu un joc murdar, e
fara scrupule. Fapt de- h

monstrat si de percepti- S
ile tinerilor, atunci cand
vorbim despre cum in i misuré
ar caracteriza aces- - o
tia oamenii politici T
din ziua de azi. Astfel
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peste 175 din tineri considera politicienii ca fiind corupti, santajabili si nu-si inde-
plinesc promisiunile. De asemenea, tinerii i-au mai catalogat ca fiind “indiferenti,
vulnerabili, egoisti, iresponsabili, necalificati, nestatornici, demotivati, controlati si
iresponsabili”. Unii dintre tineri i-au caracterizat cu cuvinte si mai dure, pe care nu
le v-om mentiona. In general, perceptia tinerilor vizavi de politicienii de astazi este
una negativa, doar cativa tineri i-au caracterizat ca fiind inteligenti, integri si onesti.

In acest context este importantd opinia tinerilor privind cét de importantd este
participarea tinerilor la alegeri. De cele mai multe ori, se considera ca tinerii
nu constientizeaza importanta de a isi exercita dreptul la vot. Cu toate acestea,
din tinerii respondenti 85,7% o considera foarte importanta, 11,3% - importanta,
doar o persoana considera ca participarea tinerilor nu este importanta, iar altele
5 - deloc importanta. Aceste date ne demonstreaza faptul ca majoritatea din tinerii
chestionatiinteleg cat este de important votul lor in alegeri. La baza absenteismului
la vot stau alte motive.

Pornind de la raspunsurile oferite la intrebarea precedenta, este relevant sa
cunoastem si cdti dintre ei au participat la alegeri. Asadar, raspunsurile tinerilor
arata ca 88, 7% ,cca 205 tineri au participat la alegeri, iar 11,3% nu au participat.

Cat de importanta este Dumnevoastra ati participat la alegeri?
participarea tinerilor la alegeri?

195 27°0%
° 1

M Foarte importanta
B Importanta M Da
I Neimportant3 ®Nu

B Deloc important3

B Nu stiu/Nu raspund

In aceasta ordine de idei, relevanta este si alegerile la care tinerii au participat.
Astfel, mai mult din jumatate de tineri au participat la toate tipurile de alegeri,
tinundndu-se cont ca tinerii chestionati au putut alege mai multe optiuni. Asadar,
66,2% sau 135 tineri au participat la alegeri locale, 72,2% (147 tineri) la alegeri
nationale, 62,2% (135 tineri) la alegeri prezindentiale si 51% (104 tineri) la
referendum.
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Din tinerii chestionati care nu au participat la alegeri, au invocat ca nu au participat
la alegeri din motive obiective, precum ca nu au fost in tard sau incd nu implinise
18 ani. Cel din urma se refera la tinerii, care anul acesta au implinit varsta care
le permite sa-si exercite dreptul de vot. Alti 7 tineri au motivat ca votul lor nu
conteazd, alegerile vor avea loc indiferent dacd vor merge sau nu, cét si faptul ca
aceasta a fost pozitia lor de a nu vota. Alt motiv invocat de tineri a fost faptul ca
nu au stiut pe cine sa voteze sau pursisimplu nici un candidat nu ia convins. Dar
au existat si cativa tineri din numarul total de respondenti care nu au participat
fiindca nu au avut chef sau au avut altceva mai interesant de fdcut. Asadar, aceste
raspunsuri ne demonstreaza nu doar necesitatea de a dezvolta o noua cultura
politica participativa, dar si faptul ca partidele politice trebuie sa aiba o comunicare
mult mai activa cu tinerii si sd includa in programele lor si problemele tinerilor.

in acest context, ce tine de participarea tinerilor in alegeri, este relevant si opinia
tinerilor la intrebarea Prietenii, semenii vostri participd, de reguld, la alegeri?.
Majoritatea din tinerii chestionati (61,1%) au raspuns ca participa in masura mare,
18,2% in masura foarte mare, 14,7% in masura mica, 2,6% in masura foarte mica,
iar altele 3 % - Nu stiu/nu raspund. De unde reiese, ca majoritatea persoanelor care
participa la alegeri, au si un anturaj de prieteni care, de asemenea, sunt activi.

Prietenii/semenii vostri participa, de regul3, la alegeri?

in foarte mic§ m3sur o
5,0% _
Nu stiu/ Nu rdspund ~_—
5,0% ”

in micd mdsurd 4

o
0,0%

in mésurd mare
55,0%

In foarte mare masurd

Totodatd, daca analizam motivele mentionate de tinerii respondenti care nu au
participat la alegeri cu raspunsurile la intrebarea Cum credeti, care sunt cauzele
ce determina absenteismul in randul tinerilor?, unele dintre ele coincid. Astfel,
peste 50% din tinerii chestionati au raspuns ca principalele motive sunt lipsa de
interes a tinerilor, cultura politica si civica scazuta, migratia tinerilor peste hotare,
nu cred in schimbare si in clasa politica. lar 37,7% considera ca cauzele principale
ce determind absenteismul in randul tinerilor este cauzata de dezinformare si de
faptul ca tinerii sunt dezamagiti de conducere.
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De fapt, cauzele mentionate de tineri sunt principalele probleme care determina
nivelul scazut de participare politicd si civicd. Astfel, laintrebarea Cum considerati,
ce ar trebui sa se schimbe in politica moldoveneasca ca tinerii sa fie motivati
sd participe la alegeri? tinerii au oferit urmatoarele raspunsuri. Peste 65,4%din
tinerii chestionati considera ca trebuie sa se schimbe calitatea clasei politice,
51,1 % sunt de parere ca este nevoie de dezvoltat cultura participativa inca din
scoald, 43,3% considera ca ar trebui elaborate politici de tineret care sa stimuleze
participarea politica si civica a tinerilor, 40,3% sunt pentru reflectarea problemelor/
subiectelor ce vizeaza tinerii in programele de campanie electorald a candidatilor,
35,5 % au optat pentru campanii electorale mai putin agresive, axate pe probleme
si solutii iar 24,2% pentru campanii electorale competitive si constructive™.

In acest context, este relevanti si opinia tinerilor la intrebarea Cum credeti, ce
ar trebui sa faca un lider sau un partid politic ca sd motiveze tinerii sa se
implice in politicd?. Astfel, cca 57,6% din tineri sunt de parere ca "este nevoie
de dezvoltat organizatiile de tineret, profesionalismul si independenta acestora”,
54,1%considera ca "este nevoie de promovat in mod transparent si liber membrii
partidului, inclusiv a tinerilor”, iar 45,9%au optat pentru “includerea unor prioritdti
in platforma electorald a partidului pentru a creste interesul tinerilor de a participa
in politica”.

Alte propuneri oferite de tineri sunt:

»LAsumarea de cadtre partide si politicieni un program real, orientat catre
cetdteni, lipsit de interesele unor afaceristi”

»S0-8i de-a interesul mai mult pentru popor, nu doar pentru sine. SG nu mintd
si sd indeplineascd promisiunile spuse de la bun inceput”.

lar unul din raspunsuri demonstreaza sceptimismul si pesimismul unor tineri, care
cred ca dorinta oamenilor politici de a-si satisface nevoile materiale si financiare i
schimba, astfel ca indiferent de orice, schimbari nu v-or fi.

Tinand cont ca anterior am analizat perceptia si nivelul de participare a tinerilor la
vot, este relevanta si pozitia tinerilor vizavi de proteste. La intrebarea in viziunea Dvs.,
protestele sunt forme importante de exprimare a atitudinii fatd de anumite
actiuni ale guvernantilor? majoritatea respondentilor (80,1) au raspuns cu da si

0 Tinerii chestionati au putut opta pentru mai multe optiuni
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doar 19,9% au ras-
puns nu. Faptul c3,
tinerii  Intr-adevar
considera proteste-
le forme importante
de exprimare este
confirmat si de ras-
punsurile  tinerilor
chestionati la intre-
barea Ati partici-
pat la un protest
cu caracter poli-

in viziunea dvs., protestele sunt forme importante de exprimare a
atitudinii fatd de anumite actiuni ale guvernantilor?

Da
714%

tic?. Respectiv, 66,7%au raspuns ca au participat, iar 33,3% dintre respondenti nu

au participat.

in cadrul chestionarii tinerilor a fost important s aflim si care sunt motivele care
i-au determinat pe tineri sa participe la proteste. Astfel, cele mai invocate mo-
tive se refera la dorinta de aisi face vocea auzitd, de a schimba lucrurile sau nemul-
tumirea de actiunile celor de la putere, nivelul inalt de coruptie sau lipsa democratiei.
Multi dintre tinerii respondenti au motivat ca ”au participat la proteste fiind nemul-
tumiti de rezultatele alegerilor, lipsa de dreptate, instabilitate, vot furat si derapaje

grave ale democra-
tiei”. In timp ce alti
tineri au motivat ca
trdiesc in Moldo-
va, ca “nu sunt de
acord cu fraudele si
inegalitatile comise
de guvernanti sau
minciunile spuse de
acestia” Insd prin-
tre acesti tineri se
numara si cei care
inca cred ca lucru-

Ati participat la un protest cu caracter politic?

Da (treceti la intrebarea

20,0%

Nu (treceti la
80,0%

rile se pot schimba si doar participand pot produce schimbari si deveni cetateni

activi.
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Motivatia tinerilor de a participa la proteste:

»Nemultumirea fatd de de abuzurile comise de cdtre guvernanti cu referire la
delapiddri din bugetul de stat, numiri ale unor persoane incompetente in functiile
cheie ale statului.”

“Dorinta de a demonstra cd eu observ tot ce se intamplda in Republica si am ardtat
c¢d nu sunt de acord cu aceasta.”

“Nu am fost indiferenta si astfel am vrut sa imi exprim atitudinea si pozitia civica.”
“Unul din principalele motive este cd nu vreau sd trdiesc in dictaturd.”

“Dorinta de a schimba lucrurile. Lozinca: Dacd nu eu, atunci cine?”

“Nemultumirea generatd de anumite actiuni ale guvernandrii si clasei politice in
ansamblu.”

“Pentru cd dacd vrem sa castigdm anumite drepturi, atunci trebuie sa luptam.”
“Imi doresc o schimbare pentru societatea in care trdiesc.”

“Am dorit o schimbare, iar prin protest m-am fdcut auzit.”

...... exprimarea dezacordului si dorinta de schimbdri in bine.”

“Dorinta de a fi un cetdtean activ al acestei tdri.”

“Nemultumirea fatd de rezultatele alegerilor si conditiile de infrastructurd a elevilor,
din sate in special.”

»~Modificarea legii bugetului.”

Ati participat la formari de Cum evaluati gradul de educatie
educatie civica si electorala? civica/politica a semenilor dvs.?
EDa ENu

B Foarte inalt
o Tnalt

W Scazut

W Foarte scazut

B Nu pot aprecia

Datele statistice arata si un nivel scazut de participare civica in randul tinerilor, n
acest context este relevanta si gradul de participare a tinerilor chestionati la
formdri de educatie civica si electorald. Respectiv, din numdrul total de tineri
respondenti 64,1% au participat la aceste formari, in timp ce 35,9% au raspuns ca
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nu au participat. La intrebarea Cum evaluati gradul de educatie civicd/politicd
a semenilor Dvs.? raspunsurile tinerilor sunt urmatoarele. Mai mult din jumatatea
respondentilor, 54,1% considera ca este scazut, 11,7% foarte scazut, 28,6% inalt,
3% - foarte Tnalt, iar 2,6% nu au putut aprecia. Raspunsurile oferite de tineri ne
arata ca totusi tinerii percep si vad o problema in nivelul scazut de cultura politica
si civica a semenilor sai.

In ceea ce priveste organizatiile/institutiile care contribuie la moment cel
mai mult la educatia civica a tinerilor, tinerii au optat pentru mai multe optiuni,
insa, tinand cont ca tinerii petrec mult timp pe retelele de socializare, aceasta se
pozitioneaza pe primul loc.

Care sunt organizatiile/institutiile care contribuie
cel mai mult la educatia civica a tinerilor?
140
120
100
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0
. N .. .
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Respectiv, 137 tineri (59,3%) au ales retelele sociale, ceea ce nu este
surprinzator, pe locul doi se pozitioneazd mass-media - 132 tineri, 104 tineri
considera ca familia este cea care contribuie la educatia civicd a tinerilor,
urmaté de scoald pentru care au optat 103 tineri. De asemenea, 85 de tineri
considerd ca organizatiile societédtii civile, 65 tineri au optat pentru semeni/
prieteni, iar potrivit raspunsurile oferite de tineri, partidele politice sunt cele
care cel mai putin promoveaza educatia civica in randul tinerilor, astfel doar
46 de tineri s-au pronuntat pentru acestea. Unii tineri au comentat ca nici una
din institutiile/organizatiile mentionate anterior nu fac fatd, iar daca unele
dintre ele contribuie la educarea tinerilor, acestea nu sunt independente, dar
manipuleaza tinerii.
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In acest context, relevante sunt si raspunsurile oferite de catre tineri la intrebarea
In ce misura dvs. cautati informatii despre evenimentele importante care au loc in
tara si in afara ei?. Mai putin de jumatate, cca. 48,5% au raspuns in masura mare,
26,4% in masura foarte mare, 22,5% in masura mica, iar 2,6% in masura foarte
mica. Aceste date ne arata ca aproximativ 70% din tinerii chestionati in masura mai
mare sau mai micd sunt interesati de ceea ce se intampla si cautd informatii pentru
a fila curent cu cele mai importante evenimente.

in ce masura dvs. cautati informatii despre evenimentele
ce au loc in tara si in afara ei?

26,4

n foarte mare masura Tn méasura mare Tn micd masura n foarte micd masura

in aceastd ordine de idei este important si raspunsurile tinerilor la intrebarea Care
surse de informare le considerd credibile? Respectiv, 32% considera portalurile de
stiri cea mai credibild si sigurd sursa de informare, urmata de stiri/ emisiuni TV — 21%,
19% au optat pentru retelele de socializare, 17% au incredere in declaratiile unor
persoane publice, 7% -ziare, iar 4% au ales afirmatii ale prietenilor, rudelor. In acelasi
timp, unii din tinerii respondenti nu considera nici o sursa credibila din cele mentiona-
te sau argumenteaza ca se informeaza din mai multe surse pentru a afla care este
realitatea, intr-ucat multe surse manipuleaza sau prezinta o altfel realitatea.

Opinia tinerilor privind sursele de informare
pe care le considera credibile:

»-..Md informez in egald mdasura din diferite surse, dupd care incerc sa constat care
a fost mai credibild.”

“Nu consider nici o sursd de informare credibild.”

“In prezent toate sursele de informare in mare parte sunt speculative, pentru a
obtine o informatie cat de cat credibila trebuie sd analizez toate sursele mentionate
mai sus.”

26



Care surse de informare le considerati credibile?

Stiri/Emisiuni TV

Portaluri de stiri online

B Ziare

B Retele sociale

B Afirmatii ale
prietenilor,rudelor

Réspunsurile oferite de tineri ne demonstreaza ca, totusi, tinerii constientizeaza ca
la momentul actual fenomenul de fake news capata o amploare semnificativa, iar
multe din sursele de informare nu sunt credibile. Astfel, pentru a cunoaste adevarul,
este nevoie sa consulte mai multe surse, doar in acest mod pot sa isi dezvolte
spiritul critic si analitic, fara a deveni victima unor stiri manipulatorii si false.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Analizand rata de participare si implicare a tinerilor in viata politica si civica, cat si
perceptia tinerilor vizavi de domeniul politic, mentiondm ca, desi, tinerii sunt mai
pasivi comparativ cu celelalte categorii de varsta, ei sunt prezentul si viitorul unui
stat puternic si dezvoltat. In acest context, se implica dezvoltarea si implementaria
politicilor de tineret,care sa arate cu adevarat care este multitudinea de provocari
cu care se confrunta tinerii zilnic si ce ii impiedica s& se dezvolte, sd-si realizeze
potentialul la maxim, dar in acelasi timp sd& promoveze si participarea activa a
tinerilor in viata politica si civica a societatii.

Este important sa mentionam ca sporirea participarii tinerilor are un impact major
in societate, deoarece creste calitatea deciziilor autoritétilor publice de orice nivel
si arezultatelor acestora. Fiind parte a unui proces democratic, participarea tinerilor
creste angajamentul civic si transparenta procesului de decizie, dezvoltd intelegerea
tinerilor despre democratie si drepturile omului, promoveaza incluziunea sociala si
coeziunea in societate, incurajeaza prin exemple pozitive implicarea altor tineri, dar
in acelasi timp contribuie si la dezvoltarea societatii in ansamblu.
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in aceastd ordine de idei, vin cu un set de recomandari, care si asigure si sd
promoveze un nivel inalt de participare politica si civica in randul tinerilor din
Republica Moldova.

Recomandari:

1

28

Reducerea varstei de vot de la 18 ani 16 ani. Scaderea cenzului de varsta ar
trebui sa fie precedata de anumite masuri, precum dezvoltarea organizatiilor
politice de tineret, cat si organizatiile de tineret pentru a putea efectua
activitati educationale si de informare Tn domeniul politic. De asemenea,
ar fi nevoie de incurajat dezvoltarea abilitatilor tinerilor in ceea ce priveste
utilizarea corecta si critica a mass-mediei.

Introducerea unor metode inovative de vot, precum votul electronic sau
prin corespondentd. Tindnd cont ca tinerii petrec mult timp in mediul
online, votul electronic ar putea fi o modalitate care ar incuraja tinerii sa
participe mai activ la vot.

Elaborarea unui mecanism de monitorizare a implementarii Legii cu
privire la finantarea partidelor politice, conform proportiilor de cheltuieli
pe categorii.

Cresterea calitdtii si numarului de ore in domeniul educatiei si culturii
electorale in cadrul sistemului national de invatdmant. Componenta
electorala, teoretica si practica trebuie sa fie incluse ca parte componenta a
sistemului educational formal, in timp ce cel non-formal trebuie sa asigure
posibilitdti de exersare necesare pentru formarea unui cetatean activ si
constient.

Promovarea prin intermediul retelelor de social-media si alte canale
prietenoase tinerilor a unor dezbateri electorale ale candidatilor care sa
abordeze problemele si provocérile cu care se confrunta tinerii.

Acordarea unor resurse financiare organizatiilor politice de tineret.
Transferarea a 10% din veniturile partidului catre organizatiile de tineret
ar fi un aport semnificativ pentru buna functionare a acestora nu doar in
campaniile electorale. Aceste surse financiare ar fi extrem de utile pentru
implementarea programului politic al organizatiilor de tineret, crearea unor
actiuni sociale, evenimente promotionale, activitati de recrutare etc.

In platformele electorale ale candidatilor sa fie incluse si prioritati ale
tinerilor.

Dezvoltarea mecanismului de finantare institutionalda a ONG-urilor de
tineret.



9. Crearea unei platforme a ONG-urilor care activeaza in domeniul participarii
tinerilor in procesele decizionale care sa asigure un schimb de idei si
practici in domeniul de referinta.

10. Organizarea campaniilor media de informare si sensibilizare in vederea
promovdrii si cresterii gradului de implicare si participare a tinerilor in viata
politica si civicd a societatii.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei. Unul din elementele vitale in existenta unui stat este
populatia. Indiferent de natiune, etnie, gen sau confesiune, fiecare cetatean
trebuie sa sd implice in viata statului. Desi contributia unui singur om in activitatile
politice pare minuscula, in cadrul proceselor democratice, precum sunt alegerile,
referendumurile fiecare implicare, sau vot conteaza. lar atunci cand se implica
majoritatea cetatenilor, lucrurile pot fi schimbate spre bine. Daca e sa comparam
cetatenii cu celulele vii, care desi sunt extreme de mici, impreuna compun ceea ce
numim organim. Referendumul este acea posibilitate de a activiza oamnii si de a-i
implica in viata organismului. Cum vom vedea in prezenta cercetare, in cazul unor
state, in special SUA, european occidentale procedura data a fost solutie pentru
evolutia ,,organismului politic”. Pentru Republica Moldova, stat tanir, referendumul
este o procedura care la fel poate duce la evolutie, poate activiza si responsabiliza
oamnii, doar ca aceasta trebuie sa fie aplicata conform cadrului legal si sa respecte
menirea sa de consultare prin vot a vointei cetatenilor privitor la problemele
social-politice, economice. O modalitate de a eficientiza aplicarea procedurii date
este urmdrirea experientei altor state, care au parcurs sute de ani in construirea
democratiei. Mai mult, utilizarea experientei altor state ne va permite sa trecem
peste unele greseli.

Prin studiul dat se incearca demonstrarea faptului ca aplicarea referendumului
poate trezi oamnii din starea de apolitism, dezvolta simtul datoriei si respectului fata
de statul in care trdiesc si ca pot constientiza ca sunt in putere a schimba lucrurile.
Acest scop va fi realizat prin intremediul cercetarii si compararii evolutiei aplicarii
referendumului in Republica Moldova, raportat la térile cu o experienta bogata in
aplicarea acestuia, precum SUA si Elvetia. Studiul ne va permite sa identificdm
principalele probleme care au determinat esuarea unor referendumuri si succesul
altora. Totodata, staruim aspupra faptului ca problema data trebuie valorificata si
din cauza cresterii absenteismului politic al oamenilor, motivandu-se ca opinia lor
nu valoreaza. Or, in cadrul referendumului oamenii au posibilitatea sa faca opinia
rezonanta si sa produca schimbdri la nivel local, regional si statal.

Gradul de cercetare a problemei. In perioada contemporand, sunt mai multe
lucrari care abordeaza problema referendumului. Autorii Michael Gallagher,
Pier Vincenzo Uleri in studiul ,The Referendum Experience in Europe”, reflectd
experienta Federatiei Ruse in aplicarea referendumului®. Pentru organizarea

t Gallagher, Michael, Uleri, Pier V. The Referendum Experience in Europe, Basingstoke: MacMillan
edition, 1996.
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referendumului Tn statele Europei de Vest sunt relevante lucrarile cercetatorilor D.
Butler si A. Ranney?. Cercetatorul filandez M. Suski a studiat baza constitutionald a
aplicarii referendumului in mjoritatea tarilor lumii, atat in cele democratice cat siin
cele nedemocratice. Eperienta Statelor Unite a fost cercetatd de catre Th. Cronin3.
Referendumul elvetian este abordat in lucrarea lui K. Kobach®.

In Republica Moldova subiectul referendumului a fost analizat detaliat in cadrul
Conferintei Internationale ,Referendumul ca forma suprema a democratiei directe”,
organizatd la Chisindu pe data de 31 mai 2016. La aceasta intrunire a fost abordata
pracica referendumului in Republica Moldova, de la aparitia sa si pand in prezent.
Mai mult, au fost supuse analizelor metodologia desfasurarii referendumului,
dificultdtile intalnite, precum si motivele neimplicarii populatiei®.

Scopul si obiectivele studiului. Pornind de la actualitatea, importanta si gradul
de cercetare a subiectului dat, ne-am propus scopul de a identifica procedeiele
de eficientizare a practicarii referendumului in Republica Moldova in masura ca
oamenii sd se implice activ-participativ si sa constientizeze importanta implicarii
in viata politicd., pornind de la principalele probleme intampinate in realizare
referendumului si de la experienta statelor cu o democratie dezvolata, Acest scop
este realizat prin realizarea urmatoarelor obiective:

« Studierea referendumului ca mijloc de exprimare a vointei cetatenilor si tip
de alegere;

» cercetarea comparativd a experientei de organizare a referendumului
national/local, raportat la experienta statelor cu o democratie dezvoltata
(SUA, Elvetia);

o identificarea tipruilor de referendum practicate in Republica Moldova;

« abordarea principalelor probleme cu care se confrunta cetatenii/statul si
care devin subiecte de consultare in cadrul referendumului;

« identificarea metodelor de solutionare a absentismului de la referendum;

« propunerea unor cdi de solutionare a ratei scazute de practicare la
referendum.

2 Butler, David; Austin, Ranney. Referendums around the World, Washington DC: American
Institute for Public Policy Research edition, 1976.

8 Cronin, Thomas E. Direct Democracy: The Politics of Initiative Referendum, and Recall, Cam-
bridge: Harvard University Press edition, 1989.

4 Kobach, Kris W. The Referendum. Direct Democracy in Switzerland, Aldershot: Dartmouth
edition, 1996.

® Referendumul ca forma suprema a democratiei directe, Chisindu, 2016.
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ABORDAREA TEORETICA
A PROBLEMEI REFERENDUMULUI

Analiza conceptuala

Radacinile conceptului ,referendum” trebuie sa fie cautate in antichitate, unde se
gaseste explicatie la majoritatea conceptelor contemporane. Radacina cuvantului
.referendum” se trage de la verbul latin ,refero”, ce desemneaza actiunea de
»a readuce” (,fero” — a aduce; ,re” — actiune repetata). Sensul conceptului este
exprimat de procedura de aducere spre consultare a unei probleme, pentru a afla
opinia unei parti a societétii.

Procedura de referendum era aplicata de societatea Romei antice. Dar o problema
ce trebuie evidentiatd, este inegalitatea de drepturi a oamenilor in sistemul
sclavagist, marginalizarea claselor inferioare, a plebeilor, de catre cea dominanta,
a patricienilor. Din cele mai vechi timpuri plebeii nu aveau acces la institutiile de
guvernare, la libertatea economica si la alte componente ale vietii sociale romane.
Pentru a solutiona problema respectivd, plebeii au format o proprie institutie de
guvernare - ,adunarea plebei”. Aceasta era izolatd de institutiile patricienilor, iar
deciziile adoptate de institutie, nu erau recunoscute de toata societatea. Dupa
mai multe lupte dintre aceste doua clase sociale, in secolul al V-lea 1.Hr., plebeii
isi revindecad drepturile si ,plebiscitul” sau adunarea plebei, se ridicd la rangul
adunarilor patricienilor, iar deciziile adoptate acolo devin obligatorii pentru toata
societatea.

In literatura de specialitate se intalnesc termenii de plebiscit si referendum drept
sinonime. Dar in perioadele anterioare, in dependenta de jurisdictia si limba in care
erau utilizate, se facea o distinctie intre acesti doi termeni, acordand conceptului
~plebiscit” conotatia mai des negativa. incd din perioada anticd procedura
subintelegea o lupta pentru drepturi, pentru schimbarea raportului de influenta
in societate. Se considera ca plebiscitul se organizeaza sub presiunea maselor
supuse dezinformarii si manipuldrii de anumite grupe de interes si care impun
reprezentantilor alesi anumite hotédrari de moment. De exemplu, organizarea
plebiscitului Tn Austria privind Anschlusul, uniunea politica cu Germania nazista,
din 10 aprilie 1938°. Sau, in unele jurisdictii cu sistem de drept de tip anglo-
saxon, cuvantul ,plebiscit” era folosit pentru a desemna consultarile populare care
aveau ca obiect schimbari radicale, cum ar fi modificarea formei de guvernamant.
Experientele de plebiscit se regasesc in Al Doilea Imperiu Francez, in Germania

6 Qsterreich, 10. April 1938 : Anschluss an das Deutsche Reich, Reichstagsliste. in: https://www.
sudd.ch/event.php?lang=en&id=at011938
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nazistd si Italia fascista’. Din toate acestea majoritatea au avut impact negativ.
Cu toate acestea, in perioada contemporana distinctia nu se mai face, iar din cele
mentionate de Curtea Constitutionala in privinta plebiscitului si referendumului,
conceptele sunt asemanatoare si pot fi utilizate cu acelasi sens®.

Referendumul - expresie a democratiei directe

Democratia directa este una dintre formele democratiei, pe langa cea reprezentativa,
conform cdreia populatia participa direct la exercitarea puterii politice. Aceasta este
numitd si purd, deoarece, comparativ cu cea reprezentativa, suveranitatea este
direct in mainile poporului. Democratia directa are la baza doua idei fundamentale.
Conform ideii suveranitatii poporului, vointa exprimatd de catre popor este
superioara si trebuie sa fie identica cu vointa politicd. A doua idee exprima faptul ca
participarea politicd trebuie sa fie privitd de catre cetateni ca o parte a dezvoltarii
personale, Jo manifestare a unei vietii bune, maturitatea civica®.

Democratia directd s-a ndscut in polisul antic grec. in cetatea ateniani pe timpul
lui Pericle, una din legile fundamentale a polisului era ,isogeria” - dreptul egal
a tuturor cetatenilor de a vorbi la adundrile poporului®®. Desi in Grecia antica
democratia directa era eficientd, aceasta nu poate fi aplicata si in statele moderne.
Politologul Giovanni Sartori mentioneaza o deosebire fundamentald a transferului
modelului de democratie din Grecia antica in statul modern. Gratie ca cetatenii din
polisul grec erau liberi de lucru ei puteau sa se implice in viata politicd mai activ,
pe cand ntr-un stat modern oamenii sunt preocupati mai mult de supravietuire
financiara decat de implicare politica etc.'. Pe langa aceasta, trebuie de mentionat
ca in prezent cetatenia nu are aceiasi semnificatie cum o avea in Grecia antica,
precum si adunarea poporului nu mai este o practica eficienta.

Pentru ca aceste discrepante s fie solutionate, democratia a capatat o forma noua
- reprezentativa. Democratia reprezentativa e o alta forma a democratiei in care
cetatenii, desi nu pot influenta direct asupra anumitor probleme, pot sa participe

7 Plebiscit in rezultatul caruia a fost acceptata lista a 535 membri pentru Palata Deputatilor din
Italia din partea Partidului National Fascist aflat la guvernare. Italien, 24. Mai 1929 : Faschistische
Einheitsliste. In: https://www.sudd.ch/event.php?lang=en&id=it011929

8 Teodor, Carnat. Drept constitutional, Chisindu: Editura Print-Caro, 2010, pp. 333

®  Maija, Talvikki S. Theories of referendum and the analysis of agenda-setting, London: Microform
edition, 1997, pp. 77

0 Gustave, Glotz. Cetatea greaca, Bucuresti: Editura Meridiane, 1992, pp. 157.

1 Sartori, Giovanni. The theory of democracy revisted, New Jersey: Chahtam publishers edition,
1987, p. 201.
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indirect la luarea anumitor decizii, prin intermediul alegerii anumitor reprezentanti,
ideile carora se intersecteazd cu ale lor. In majoritatea democratiilor moderne
reprezentantul dat este un partid politic, iar Tn rezultatul final parlamentul. Astfel,
cetatenii nu mai voteaza n privinta unei probleme sau alta, ci voteaza exponentii
partidelor politice reprezentate in parlament.

Pe langa referendum mai existd si alte forme ale democratiei directe, acestea sunt:
initiativa cetdtenilor, initiativa privind agenda si revocarea. Initiativa cetatenilor
permite unui grup de cetateni sa Tnainteze spre votare o problema, cu conditia
acumularii unui numar suficient de semnaturi intru sustinerea acesteea. Initiativa
privind agenda presupune posibilitate cetédtenilor de a propune spre examinare
a unei probleme cu caracter legislativ catre parlament, cu conditia acumularii
numarului de semnaturi prevazut in legislatie. Revocarea permite cetatenilor sa
demitd din functie pe un oficial sau un reprezentat al unei institutii politice, cu
activitatea cdruia acestia nu sunt multumiti.

Problematica utilizarii referendumului

Referendumul este, fara doar si poate, o procedura indispensabila a democratiei
moderne, utilizarea careia s-a demonstrat a fi eficienta in stabilirea contactului
dintre stat si cetdteni. Dea lungul istoriei se cunosc cazuri concrete care au
demonstrat faptul dat. Spre exemplificare se poate invoca utilizarea referendumului
pentru legitimarea constitutiilor si a declaratiilor de independenta in statele tinere,
dupa procesul de decolonizare, dintre anii 1950 si 1960. In perioadele urmétoare,
referendumul a inceput sa fie tot mai larg utilizat datorita procesului de integrare
Europeana.

Cu toate acestea, in mainile unui dictator, referendumul poate deveni o unealta
cu ajutorul careia acesta isi va legitima puterea. De exemplu, Hitler a utilizat
referendumul pentruaaduce laconducere regimul nazist. Astfel, lareferendumul din
noiembrie 1933, partidul National Socialist a fost aprobat de catre 93.4% de voturi.
La fel, un alt exemplu de referendum utilizat pentru obtinerea puterii este cel din
Irag. In referendumul din octombrie 1995, regimul lui Saddam Hussein a fost votat
de catre 99,96% din populatie’®. Sunt mai multe cauze care determind ineficienta
practicarii referendumului. Unul din principalele este faptul ca referendumul, fiind
o procedurd democraticd, poate usor deveni o ,tiranie a majoritatii”, conform

2 Smith, Gordon. The Functional Properties of the Referendum, European Journal of Political
Research, vol. 4, no. 1, 1976, pp. 1-23.

3 Maija, Talvikki S. Theories of referendum and the analysis of agenda-setting, London: Microform
edition, 1997, pp. 7.
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careia prin luare unor decizii cu majoritatea de voturi, se produce subminarea a
celor care au votat opusul sau alta optiune decat majoritatea.* Pe langd aceasta,
referendumul poate fi manipulator sau nedemocratic, prin forma de desfasurare.
Astfel: spre votare se va propune doar o alternativa sau raspunsul nu va fi discret,
iar cei care voteaza contrar intereselor puterii pot fi persecutati, rezultatele
referendumului pot fi falsificate, optiunile alese la referendum pot fi influentate de
campaniile electorale sau mass-media etc. Este necesar de a lua in consideratie si
faptul ca unele probleme invocate la referendum pot depasi nivelul de intelegere
si capacitatea de analiza a populatiei. Astfel, statul trebuie s& ia in consideratie ca
pentru a primi un raspuns adecvat, trebuie sa cheme la referendum oamenii care
sunt capabili sa ofere acest raspuns. in viziunea politologului italian si american
J. Sartori, cercetator al teoriei elitiste In statele democratice, incompetenta
cetatenilor vizavi de unele probleme, poate sa prejudicieze impactul referendumului.
Autorul afirma ca cu cat mai multi oameni participa la o procedurd de votare, cu
atat este mai putin efectiva participarea acestora®.

Analiza rezultatelor cercetarilor sociologice in privinta referendumului, ne permite
sa constatam ca principalele probleme cu care se confruntda Republica Moldova in
aplicarea referendumului sunt: nivelul scazut de cultura politicd, absenteismul politic
si civic, lipsa de incredere in institutiile de putere a statului etc. La fel, o importanta
deosebitd in societatea contemporand o are impartialitatea mass-mediei. Daca
gradul de politizare a sistemului mass-media este nalt, istitutiile ei au un rol mare
in manipularea cetatenilor. Acest fapt este periculos in Republica Moldova, unde
principala sursa de informare politicd pentru consumatorii media sunt sursele
electronice mediatice — emisiunile TV, radio pe care acesta le considera cele mai juste.

Prin urmare, pentru asigurarea eficientei referendumului este necesara regle-
mentarea juridica a procedurii, asigurarea transparentei rezultatelor, impartialita-
tea mass-media. In viziunea noastrd, referendumul consultativ este mai eficient,
iar probleme propuse spre consultare trebuie sa vina in concordanta cu interesele
paturii sociale care cel mai mult este afectata de rezultatul acestuia. Totodata,
rezultatele referendumului nu trebuie sa produca dezbinari ideologice, sociale
sau economice. Subliniem parerea unor autori, precum Sartori despre necesita-
tea prezentei culturii politice si constiintei civice la cetatenii care se implica in
procesele politice.

% Mill, John S. On Liberty, The Library of Liberal Arts edition, 1956.

5 Sartori, Jovanni. The Theory of Democracy Revisted, New Jersey: Chahtam publishers edition,
1987, pp 283.
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Analiza comparativa a practicarii referendumurilor
(SUA, Elvetia, RM)

Practicarea referendumului in Republica Moldova denota realizarea unui pas
important facut de tandrul stat in vederea democratizarii si apropierii de valorile
statelor fruntase, atat din punct de vedere al dezvoltarii economice, cat si politice,
precum ar fi SUA sau Elvetia. Analiza referendumurilor efectuate in Republica
Moldova ne permite sa constatam un nivel slab de implicare a cetatenilor, din varii
motive, precum: indiferenta, lipsa de incredere si a culturii politice, starea socio-
economica precara etc. Totodata, absenteismul politic se denota si din faptul ca la
al treilea referendum republican, din 2010, Comisia Electorala Centrala a declarat
nevalabil referendumului, pentru ca rata de participare a fost mai putin de 30% din
persoanele inscrise pe liste. Totodata, se observa faptul ca toate referendumurile
republicane sunt organizate de cétre reprezentantii puterii si nici unul din initiativa
cetatenilor, ceea ce iarasi este un argument solid in privinta absenteismului.

Sa analizam 1n plan comparativ practicarea referendumurilor in statele dezvoltate.

Elvetia. Pentru comparatie, Elvetia este statul care a reusit s& extraga maximul din
practicarea referendumului, iar din experienta pe care a parcurs-o acesta ne ramane
doar sa invatam. Precum si pentru Republica Moldova, practicarea referendumului
in Elvetia a cunoscut inceputul intr-o perioada dificila pentru tara. Primul si unul
dintre cele mai semnificative referendumuri este acel pentru federalizarea satului,
din 1848. La acest referendum populatia tarii a demonstrat ca nu-i este indiferenta
soarta statului si a participat activ si direct la hotdrarea acesteia. Prin votul a
145 584 de participanti pro si 54 320 contra a fost adoptata Constitutia térii (1848),
demonstrandu-se astfel maturitatea politica a poporului elvetian si nivelul culturii
politice. De atunci pana in prezent au fost petrecute cca 300 de referendumuri?’,
la care au fost examinate numeroase probleme cu privire la sanatate (problema
alcoolului), social (taxarea cuplurilor casétorite, inregistrarea cuplurilor de acelasi
sex), economic (sistemul de pensii, comert), politica interna (probleme juridice cum
ar fi contestarea legilor adoptate in parlament, aparare), externa (aderarea la ONU,
UE), proiecte de legi sau amendamente la ele®. Interesant de mentionat faptul

6 Referendumul ca formd a democratiei directe. Chisindu, 2016, p.67

7 Un referendum organizat in Elvetia a fost invalidat pentru c& cetatenii nu au fost informati corect.
Tn: Jurnal TV, 2019, 12 aprilie http://www.jurnaltv.md/news/e6fb0890ba80089c/un-referen-
dum-organizat-in-elvetia-a-fost-invalidat-pentru-ca-cetatenii-nu-au-fost-informati-corect.html
(accesat 20.08.19; 09:30).

18 Constitutia federald a Confederatiei Elvetiene din 18 aprilie 1999 (Starea de la 11 martie 2012).
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ca Tn perioada actuald, elvetienii sunt chemati pentru a se consulta cu privire la
rezolvarea unei probleme globale - protectia mediului si a componentelor sale. In
2018 a fost organizat un referendum vizand problema demnitéatii animalelor®®.

SUA. In SUA referendumul a capatat de-a lungul istoriei o importanta majora pentru
populatie, deoarece aceasta era unul din principalii factori care determinau vointa
lor politica. Bogata si lunga experienta de aplicare a referendumului a permis ca
in prezent acesta sa poata influnta schimbdri de nivel local, statal sau national. Ca
fenomen, referendumul in SUA apare in secolul al XVIl-lea, cand cetatenilor, pe peretii
primariei a regiunii ,New England”, viitoarea colonie engleza, li se propunea spre
consultare legi sau ordonante locale. Cu toate acestea, referendumul ca o legislatie
a fost propus pentru prima data de cétre unul din parintii fondatori ai Americii,
Thomas Jafferson, in 1775, pentru constitutia statului Virginia. In pofida straduintei
sale, referednumul legislativ nu a fost addaugat in constitutia Virginiei, insa cu timpul
lucrurile se vor schimba. Al patrulea Presedinte American, James Madison, pentru
a argumenta necesitatea aplicarii referendumului, spunea ca poporul este unica
putere legitima a unei téri, din care deriva chiar si puterea guvernamentala. in 1778,
Massachusetts este primul stat care organizeaza un referendum pentru a implica
populatia in ratificarea constitutiei. Dupa acesta urmeaza o serie de alte state care
adopta referednumul, recum: New Hampshire (1792), Connecticut (1818), Maine
(1818), New York (1820) si Rhobe Island (1824). In continuare, Congresul American a
facut referendumul obligatoriu pentru toate statele din uniunea americana. La etapa
urmatoare de dezvoltare a referendumului un mare rol |-au jucat membrii miscarilor
populiste si progresiste. Acestia doreau sa restabileascad puterea poporului, care in
opinia lor era luata de catre unele grupari bogate care controlau guvernarea. Printre
reformele care le doreau acestea erau: recunoasterea dreptului la vot a femeilor,
implementarea votului secret, alegerea directa a senatorilor etc.

In prezent, referendumurile din SUA pun in dezbatere probleme cu referire la
institutia familiei?. Alegerile intermediare (midterm elections) din SUA, in cadrul

https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/constitucba3ia-federalc483-a-confederacba3iei-
elvec5a3iene-romanian.pdf

19 De ce Moldova nu este Elvetia? Pe ce principii si valori se bazeaza societatea elvetiand. In:
NewsMaker 2018, 1 noiembrie. http://newsmaker.md/rom/noutati/de-ce-moldova-nu-este-elve-
tia-pe-ce-principii-si-valori-se-bazeaza-societatea-elve-39901 (accesat 19.08.19, ora 23:20)

2 Din 1998 intr-un sir de state ale SUA, in rezultatul referendumurilor au fost adoptate schimbari in
constitutii, determinand familia exclusiv ca uniune intre o femeie si un barbat. In 13 state ale
SUA: Arkansas, Georgia, Kentucky, California, casatoriile homosexuale au fost interzise in
rezultatul referendumurilor din 2004.
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caruia se modificd componenta camerelor superioare si inferioare a congresului si
pot influenta schimbarea politicii americane au valoarea unui referendum in cadrul
caruia se testeaza votul de incredere/popularitatea presedintelui, pozitia celor
doua partide republican si democrat®.

Asa cum vedem, referendumul a avut un impact major si in formarea statului
democratic American, ceea ce demonstreaza ca odatd ce este aplicat eficient,
acesta poate contribui semnificant la intérirea atat a statului, cat si a democratie®i.

Comparand experienta americand de aplicare a referendumului cu cea elvetiana
se poate conchide ca in ambele cazuri procedura data a avut un rol important in
formarea statala si a cristalizat importanta rolului pe care il are poporul in rezolvarea
treburilor statele. Este necesar de subliniat, ca in Elvetia rolul referendumului a
prevalat considerabil comparativ cu SUA. Aceiasi sutatie se poate urmari si in
prezent, desi referendumul este aplicat in ambele state, Elvetia acorda o importanta
mai mare activitatii date si premite o palitra mai larga de probleme care se pot
propune spre deliberare in cadrul unui referendum.

In concluzie, deducem cu fermitate ca referendumul este o procedurd eficienta
si poate fi aplicata nu doar pentru rezolvarea unor probleme politice, ci si sociale,
economice. Dezvoltarea culturii politice, constiintei civice prin diferite forme de
educatie poate ajuta activizarea implicarii cetatenilor in solutionarea problemelor
comunitatii. Constituirea grupurilor de initiativa poate inainta subiecte imperioase
ale comunitatii: problema mediului, pastrarii patrimoniului, deschiderea institutiilor
de cultura. Astfel, viata politica din o activitate indirecta si adesi inconstienta, ar
deveni cu timpul, un domeniu de implicare si de preocupare a oamenilor.

PRACTICA REFERENDUMULUI iN REPUBLICA MOLDOVA
S| CLASIFICAREA ACESTORA

in linii generale, tipurile de referendum variazd in functie de forma de guvernare
a tarii precum si legile stabilite de catre aceasta. intr-un regim nedemocratic
cu siguranta foarte rar se face apel la referendum, pe cand in cel democratic
referendumul este o parte esentiald, ce dedetermina functionalitatea democratiei.

21 Alegeri SUA 2018: Scrutin cu valoare de referendum pentru Trump/ Americanii sunt chemati sa
isi aleagd reprezentantii in Congres la mijlocul mandatului. In: HotNews.ro, 6.11.2018

2 https://ballotpedia.org/History_of_initiative_and_referendum_in_the_U.S #cite_note-quotedis-
claimer (vizitat 11.09.2019, ora 21:15).
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inacceptia doctrinei dreptului constitutional sunt urmétoarele tipuri de referendum:
consultativ, decisiv, constitutional, legislativ. Referendumul consultativ este aplicat
cu scopul de a afla opinia unei parti a societéatii sau intregii societati in privinta a
unei anumite probleme. Un exemplu de referendum consultativ ar fi referendumul
de la 24 februarie 2019, din Republica Moldova, cu privire la micsorarea numarului
de deputati de la 101 la 61. Referendumul decisiv propune votarea prin ,pro”
si ,contra” a unui document, pentru a fi aprobat sau respins. Referendumul
constitutional are scopul de a aproba constitutia sau de a o revizui. Un exemplu de
referendum convocat pentru revizuire a constitutiei este cel din Romania, de la 19
octombrie 2003. Referendumul legislativ prevede posibilitatea poporului de a vota
legi, cu conditia propunerii spre votare a acestora de catre Parlament sau a sefului
statului.

Constitutia Republicii Moldova prevede definirea conceptului, precum si valabilitatea
tipurilor de referendumuri in Republica Moldova. Conform alineatului 1 si 2, art.
75, din Constitutia Republicii Moldova, referendumul este ,,votul poporului privind
cele mai importante probleme ale vietii statului si a societatii. Hotararile adoptate
prin referendum republican au putere juridica supremd, nu necesitd confirmare
si se aplica Tn mod obligatoriu pe intreg teritoriul Moldovei”?. Potrivit art. 66 (b),
Parlmentul este institutia care declara referendumuri, iar prin art. 72 (b) Parlamentul
are functia de organizare si desfasurare a referendumurilor. Conform art. 88 (f)
presedintele RM poate veni cu initiativa ca poporul sa-si exprime , prin referendum,
vointa asupra problemelor de interes national. In art. 142 din acelasi document,
se stipuleaza ca ,Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al
statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi
revizuite numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor
inscrisi in listele electorale?*. Un alt document important, Codul electoral stabileste
tipurile de referendumuri valabile pe teritoriul Republicii Moldova. Conform art. 143
din Codul Electoral, acestea sunt: republican si local, constitutional, legislativ si
consultativ.

Legea cu privire la referendum initiaza cetdteanul in subtilitatile referendumului si
stabileste normele de realizare a procesului. Conform Legii cu privire la referendum,
art.3 Referendumul republican se efectueaza pe baza hotararii Parlamentului
adoptate dininitiativa lui orila propunerea organelor si factorilor decizionali investite
cu drept de initiativa legislativa in conformitatea cu Constitutia. Propunerile privind

2 Constitutia Republicii Moldova, art. 75.
% |bidem, art, 142 (1).
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efectuarea referendumului republican se depun, de catre organele si factorii
decizionali respectivi, in Parlament, la care se anexeaza argumentarea si textul
problemei, preconizate de a fi supusa referendumului. Parlamentul examineaza
propunerile intr-un termen de cel mult 60 de zile de la data primirii lor si adopta
o hotéarire motivata privind acceptarea sau respingerea propunerilor. Problemele
supusereferendumului se dau publicitatii in presa, la televiziune si radiodifuziune.
Cheltuielile legate de pregatirea si efectuarea referendumului republican se
fac numai pe contul mijloacelor statului, alocate pentru efectuarea lui. Data
referendumului o stabileste parlamentul (Art. 10).

REFERENDUMURILE REPUBLICANE. Din 1992 pana in 2019 in RM s-au
desfasurat 4 referendumuri republicane®. Primul referendum, din 6 martie 1994,
s-a desfasurat la propunerea presedintelui Mircea Snegur si a fost sustinuta de
parlament. Referendumul viza statutul de independenta a tinerii republici, precum
si promovarea statutului politic de neutralitate, colaborarea economica cu toate
tarile lumii, asigurarea tuturor cetatenilor dreptul egale, in conformitate cu dreptul
international. La acest referendum a participat 75% din populatie, dintre care
97,9% au votat ,da”.

Referendumul republican din 23 mai 1999, initiat prin decretul prezidential al dlui
presedinte Petru Lucinschi, viza schimbarea sistemului de guvernarea a statului, se
dorea Republica Prezidentiald®. Prin Hotarirea CEC nr. 536 din 28 mai 1999 a fost
aprobat procesul-verbal privind rezultatele referendumului republican consultativ.
in baza actelor prezentate de consilile electorale ale circumscriptiilor judetene,
consiliul electoral al circumscriptiei municipale Chisindu si consiliul electoral al U.T.A.
Gagauzia (Gagauz-Yeri), in conformitate cu art. 60 si 166 Cod electoral, CEC a stabilit
cd in listele electorale si in listele suplimentare pentru referendumul republican
consultativ din 23 mai 1999 au fost inscrisi 2.382.457 de alegatori, au primit buletine
de vot 1.393.827 de alegatori, au participat la votare 1.389.731 de alegatori, ceea ce
constituie 58,33% din numarul total de alegatori inscrisi in listele electorale, dintre
care 55,33% au raspuns ,da”, iar 30,85% au raspuns ,nu” la intrebarea privind
schimbarea sistemului de guvernare in Republica Moldova. in temeiul art. 26, 166,
167,168 si 171 Cod electoral, CEC., prin Hotarirea nr. 549 din 5 iunie 1999, a declarat
valabil referendumul republican consultativ din 23 mai 1999 si a considerat adoptata

% [n 26 mai 1992 a fost adoptaté Legea nr. 1040 cu privire la referendum.

% Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 32 din 15.06.1999 Cu privire la confirmarea rezultatelor
referendumului
republican consultativ din 23 mai 1999, publicat 01.07.1999 in Monitorul Oficial Nr. 67. Tn: http:/
lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=285993&Ia (accesat 31.07.2019)
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optiunea «da» laintrebarea supusa referendumului republican consultativ, pentru care
a votat majoritatea cetdtenilor Republicii Moldova care au participat la referendum.
in temeiul art. 26, 166, 167, 168 si 171 Cod electoral, CEC prin Hotararea nr. 549 din 5
iunie 1999, a declarat valabil referendumul republican consultativ din 23 mai 1999 si
a considerat adoptata optiunea ,,da” la intrebarea supusa referendumului republican
consultativ, pentru care a votat majoritatea cetdtenilor Republicii Moldova care au
participat la referendum?. In baza Hotararii Curtii Constitutionale, punct 1 - au fost
confirmate rezultatele referendumului republican consultativ din 23 mai 1999; punct
2 - referendumul republican desfasurat la 23 mai 1999 poarta caracter consultativ si
rezultatele lui nu produc efecte juridice. Prezenta hotarare a fost publicata Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Un alt referendum din 5 septembrie 2010, de tip constitutional, a pus in
dezbatere intrebarea cu privire la ,Sunteti pentru modificarea Constitutiei care
sa permita alegerea Presedintelui Republicii Moldova de catre intreg poporul”.
Din cauza absenteismului politic, si anume participarea a doar 30.29% de
cetateni cu drept de vot, ceea ce constituie mai putin de 1/3 din populatie, a
cauzat nevalidarea referendumului de catre CEC. In urma unui studiu realizat de
Asociatia Sociologilor si demografilor din Moldova privind cauzele neparticiparii
cetatenilor la referendum au fost identificate mai multe erori. Printre acestea
se enumera: pierderea increderii in partide, slaba informarea privind problema
referendumului, indiferenta fata de problemele statului etc.,nmulte din ele tin de
educatia civica joasa a cetatenilor®.

La 24 februarie 2019, in Republica Moldova s-a desfasurat cel de-al patrulea refe-
rendumul republican de la declararea independentei, al 3-lea de ordin consultativ,
al 2-lea desfasurat n aceeasi zi cu un alt scrutin si primul desfasurat in aceeasi zi
cu alegerile parlamentare®. Potrivit subiectelor propuse pentru consultare, cetéte-
nii trebuiau sa se expuna:

27 |bidem

?  Panfil, Nicolai. Lectiile referendumului constitutional din 5 septembrie 2010. Analiza post-refer-
endum. In: Democracy.md, 2010, 30 septembrie. http://www.e-democracy.md/monitoring/
politics/comments/post-referendum-analysis/ (vizitat 21.08.19)

2 Este de mentionat, cd Referendumul s-a desfasurat nu la initiativa sau decizia parlamentului, ci
la initiativa unui lider de partid - Vlad Plahotniuc (PDM). Acesta in cadrul unui briefing de presa
din 13 noiembrie 2018, si-a anuntat dorinta ca referendumul sa se desfasoare in aceeasi zi cu
alegerile parlamentare, motivandu-se necesitatea reformdrii institutiilor statului, modernizarea si
renovarea clasei politice. Pentru realizarea dezideratului a fost modificat cadrul legislativ.
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a) cu privire la micsorarea numarului de deputati in Parlament de la 101 la 61;

b) dreptul cetdtenilor de a rechema deputatii alesi daca acestia nu-si
indeplinesc obligatiunile.

Pentru realizarea exercitiului referendar n aceeasi zi cu alegerile parlamentare
a fost adaptata legislatia electorald in regim de urgenta. Este de mentionat ca
initiativa Partidului Democratic din Moldova s-a ciocnit de cateva impedimente, pe
care au incercat sa le evite:

1. Mentiondm Avizul negativ al Curtii Constitutionale din data de 22.06.2014
privind organizarea unui referendum in aceeasi zi cu ziua alegerilor
parlamentare sau locale®;

2. Curtea Constitutionalda a atentionat parlamentul despre necesitatea
de inldturare a ambiguitatilor din Codul electoral privind posibilitatea
comasarii alegerilor si referendumului;

3. Un alt impediment pentru comasarea alegerilor parlamentare si a
referendumului il reprezenta modalitatea diferitd de constituire a
circumscriptiilor electorale pentru alegerile parlamentare si pentru
referendumul republican.

Pentru inlaturarea acestor obstacole, in luna noiembrie 2018, Parlamentul a
adoptat cateva legi. Prin Legea nr. 238 din 08.11.2018, in vigoare din 30 decembrie
2018, a fost modificat Articolul 156 (2) din Codul electoral, dupda cum urmeaza:
Referendumul republican nu poate avea loc, de asemenea, cu 60 de zile inainte si
cu 60 de zile dupd ziua desfasurdrii alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale
generale, decdt dacd se desfdsoard in aceeasi zi.

La 23 noiembrie 2018, Parlamentul a adoptat Legea nr. 268, in vigoare din 14
decembrie 2018, prin care a modificat Articolul 169 (1) din Codul electoral, stabilind
cain cazulin care un referendum republican se organizeaza in aceeasi zi cu alegerile
parlamentare, circumscriptiile electorale si consiliile electorale de circumscriptie se
formeaza potrivit criteriilor stabilite la art. 80 si 81 (pentru alegerile parlamentare).

Este de notat si faptul c&, Hotararea nr. 332 privind desfasurarea referendumului
republican pe 24 februarie 2019 a fost adoptata la 30 noiembrie 2018, cand inca
nu intrase in vigoare modificarile legislatiei electorale ce permiteau comasarea
referendumului si alegerilor parlamentare.

30 http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=adrese&docid=78&l=ro
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Fiecare dintre cele doud intrebari au fost imprimate pe un buletin de vot separat,
urmand ca cetatenii s& se exprime ,Pentru” sau ,Contra”. Partide politice si alte
organizatii social-politice erau in drept sa se inregistreze la Comisia Electorala
Centrald (CEC) in calitate de participanti la referendum pentru una din cele doua
optiuni. Partidele care nu doreau sd se inregistreze la CEC pentru sustinerea
referendumuluinuliseinterziceasdindemne laboicotareascrutinului®. inregistrarea
participantilor la referendum cu optiuni ,Pentru” sau ,,Contra” a avut loc in perioada
26 decembrie 2018 - 24 ianuarie 2019. La optiunea ,,Pentru” s-au Tnregistrat: PDM,
Miscarea Profesionistilor ,Speranta-Nadejda”; la optiunea ,,Contra” s-au inregistrat
PCRM, Partidul ,Democratia Acasa”, Partidul Vointa Poporului. In final, alegerile
parlamentare s-au desfdsurat concomitent cu referendumul si rezultatele ambelor
au fost validate de CEC si Curtea Constitutionala.

31 Referendum republican consultativ din 2019. In: http://alegeri.md/w/Referendumul_republi-
can_consultativ_din_2019
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Tabelul referendumurilor republicane®?

Referendumuri . Validarea
) - .. Rata de Raspunsul Validarea
republicane Intrebarile ref. articipare ooulal de CEC de Curtea
19922019 LS S Constitutional
1) Sunteti pentru  Rata 97,9% -da validat validat
6 martie1994  ca Republica necesara

Ref. consultativ Moldova s& se
dezvolte castat 75 %
independent
si integru
n hotarele
recunoscute
de O.N.U,, sa
promoveze
o politica de
neutralitate, sa
ntretina relatii
economice
reciproc
avantajoase,
cu orice tard si
sd garanteze
tuturor
cetatenilor
ei drepturi
egale conform
normelor
de drept
international”.

32 Tabel realizat de catre autor dupa datele oferite de arhiva Comisiei Electorale Centrale (de dat
toate sursele de elaborare a table. ele sunt date in text)
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2)
23 mai 1999
Ref. consultativ

3)

5 septembrie
2010

ref.
constitutional
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Sunteti pentru
modificarea
Constitutiei in
scopul instituirii
sistemului
prezidential
de guvernare
n Republica
Moldova, in
cadrul caruia
Presedintele
republicii ar

fi responsabil
de formarea
si conducerea
Guvernului,
precum si de
rezultatele
guvernarii
tarii?”

Alegerea
presedindelui
prin vot direct

Rata 55,33%

necesara 3/5 au raspuns
“da”, iar

Au participat 30,85%

la vot au raspuns

1.389.731 “qu”

de alegatori,

ceea ce

constituie

58,33%

Au participat 87.83 din

30.29% participanti
au votat

Mai putin pentru

de 1/3 din

populatie

Validat prin
hotararea
CEC nr
549 din
05.06.1999

Nevalidat
de CEC prin
hotararea
nr. 3530 din
9.09.2010

validat



4)

24 februarie
2019 -

ref.
republican
consultativ*

a) Sunteti Cca 39% ? validat
pentru

reducerea

numarului

deputatilor din

Parlament de la

validat

101 la 61?

b) Sunteti
pentru ca
poporul sa
poata revoca
(demite)
deputatii din
functie daca nu
isi indeplinesc
corespunzator
obligatiile lor?

in concluzie, alegerile republicane au avut drept scop consultarea cu cetatenii
statuluiasupraproblemelor de nivel national: aprobareastatutuluide independenta
a RM, a statutului de neutralitate, schimbarea formei de guvernare, alegerea
directd a presedintelui, reducerea numarului de deputatiin parlament, rechemarea
deputatilor parlamentului. Unele referendumuri au fost constitutionale (primul, al
treilea) si doua de ordin consultativ. Primele trei referendumuri au fost organizate
din initiativa presedintelui, cel de-al patrulea din numele parlamentului, promovat
de PDM. Dupa parerea noastra, subiectele propuse spre consultarea cetatenilor la
referendumul din 2019 purtau un caracter populist. Mai mult, in regim de urgenta
s-au facut modificari in legislatia electorald, asupra carora credem ca parlamentul
va reveni.

Referendumurile locale din Republica Moldova. Referendumurile locale au fost
aplicate pe larg in Republica Moldova. Conform Codului electoral, referendumul
local reprezinta consultarea cetétenilor in probleme de interes local (sat (comuna),
sector, oras (municipiu), raion, unitate administrativ-teritoriala cu statut special). in
perioada 1995-2019 s-au realizat cca 45 referendumuri locale.
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Primul referendum local din Republica Moldova s-a desfasurat pe 5 martie 1995.
Anterior, prin Hotararea Guvernului (in continuare HG) nr. 86 din 31.01.1995 a fost
aprobat Regulamentul provizoriu privind organizarea si efectuarea regulamentului
local in unele localitdti din sudul RM si la fixarea datei referendumului. Informatia a
fost publicata la 21.02.1995 in Monitorul Oficial Nr. 0112, Acesta viza includerea n
Gagauzia (Gagauz-Yeri) a unor sate din sudul tarii. Referendumul dat s-a desfasurat in
localitdtile Tn care numarul cetétenilor de etnie gdgduza constituiau mai putin de 50
la suta din populatie. In conformitate cu rezultatele referendumului local din 5 martie
1995, potrivit articolului 5 din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei
(GagauzVYeri) si articolului 111 din Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul a luat
act de rezultatele referendumului si a confirmat includerea in unitatea teritoriald
autonoma Gagduzia orasele Ceadar-Lunga, Comratul, Vulcanesti si inca 26 de sate
(Alexeevca, Avdarma, Baurci, Besalma, Besghioz, Bugeac, Carbalia, Cazaclia, Cioc-
Maidan, Cismichioi, Chioselia-Rusa, Chiriet-Lunga, Chirsova, Congaz, Congazcicul
de Jos, Congazcicul de Sus, Copceac, Cotovscoe, Dezghingea, Dudulesti, Etulia,
Etulia Noud, Ferapontievca, Gaidar, Joltai, Tomai)**. Prin Hotarare de Parlament, nr.
406 din 21.03.1995, punct 2 a fost decis ca alegerile pentru Adunarea Populara a
Gagauziei, a Guvernatorului Gagauziei si referendumul in problema stabilirii centrului
administrativ al Gagauziei se fixeaza pentru data de 28 mai 1995 si se vor desfasura
in conformitate cu Legea privind statutul juridic special al Gagauzei (Gagauz-Yeri) si
cu regulamentele provizorii aprobate de Guvern.

in februarie 1998, Adunarea Populara a Gagduziei a solicitat desfisurarea
referendumului in Gagduzia privind consultarea cetdtenilor in problema adoptarii
Regulamentului Gagauziei, concomitent cu alegerile parlamentare din 22 martie
1998. Hotararile CEC si ale Adunarii Populare a UTA Gagauzia ,,Cu privire la efectuarea
referendumului local in UTA Gagauzia (Gagauz Yeri)” au fost anulate de Curtea
Suprema de Justitie, deoarece chestiunea in cauza contravenea prevederilor legale®.

3 Republica Moldova, Hotarare de Guvern nr. 86 din 31.01.1995 cu privire la aprobarea Regula-
mentului provizoriu privind organizarea si efectuarea regulamentului local in unele localitati din
sudul RM si la fixarea datei referendumului.

3 Republica Moldova, Hotarare de Parlament, nr. 406 din 21,03.1995, privind rezultatele referendu-
mului local in problema includerii unor localitati din sudul Republicii Moldova in componenta
Gagduziei (Gagaguz-Yeri) si fixarea datei alegerilor in Adunarea Populara a Gagduziei, a Guverna-
torului Gagauziei si referendumului in problema stabilirii centrului administrativ al Gagduziei.

% Referendumuri locale. Initiative de revocare a primarului. In: Republica Moldova. Editie speciala
dedicate celei de-a 15-a aniversari de la infiintarea Comisiei Electorale Centrale. Chisindu, 2012,
p.48.
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In noiembrie 1998 locuitorii orasului Basarabeasca si ai comunei Burlaceni din
raionul Cahul au formulat cerinta de includere a acestor localitati in componenta
UTA Gagauzia, optiune care urma a fi realizata prin intermediul unui referendum
local. Comisia Electorald Centrald, prin hotaririle adoptate (Hotararea nr. 423 din
27 noiembrie 1998 si nr. 424 din 10 decembrie 1998), nu a acceptat propunerea
Consiliilor locale Basarabeasca si Burldceni, deoarece initierea referendumurilor
locale contravenea legislatiei Tn vigoare (data stabilitd pentru efectuarea
referendumurilor nu se incadra in termenele prevazute de art. 176 alin. (2) din
Codul electoral).

Reorganizarea teritorial-administrativa a Republicii Moldova pe judete, efectuata
la finele anului 1998, a determinat Consiliul raional Taraclia sa adopte hotararea
din 10 ianuarie 1999 cu privire la organizarea unui referendum local privind
pastrarea integritatii raionului. Comisia Electorala Central, examinand documentele
prezentate, a constatat ca hotararea Consiliului raional Taraclia despre desfasurarea
referendumului contravine Regulamentului cu privire la modul de solutionare a
chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova. Din aceste
considerente, Comisia Electorala Centrala nu a acceptat propunerea Consiliului
raional Taraclia privind constituirea circumscriptiei electorale Taraclia si a consiliului
electoral de circumscriptie pentru desfasurarea referendumului local, pentru ca
aceasta contravenea legislatiei in vigoare®. O buna parte din referendumurile locale
au fost declarate nevalabile, deoarece rata de participare a cetatenilor a fost joasa.

Unul din referendumuri organizate in UAT Gagduzia, desfasurat in 02.09.2014 a
avut scopul consultarii populatiei vizand politica externa si anume Aderarea la
Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan. Pe 2 februarie 2014, contrar prevederilor
art. 179 din Codul electoral, conform cdruia un referendum se initiaza doar prin
propunere de la consiliul local si aprobarea propunerii de catre CEC, Adunarea
Populara din Gagauzia a hotarat sa organizeze un referendum cu privire la aderarea
la Uniunea Europeand sau la Uniunea Vamala Ruisa-Belorusia-Kazahstan. Desi
Instanta judecatoreasca de la Comrat a atacat decizia de a organiza referendumul
dat, deoarece aceasta contravenea legii in vigoare, autoritatile regionale au neglijat
hotarareajudecatoriei, iar ulterior Comitetul Executival Gagauziei aadoptat o decizie
prin care s-a alocat 60 000 de lei pentu desfasurarea unei campanii de promovare a
referendumului. Pornind de la ilegaliatatea hotararilor date, Procuratura Generala a
pornit 0 achetd penale si a indreptat-o Comisiei Electorale Centrale ,Prin prezenta,

% Conform legislatiei, imputernicirile organelor administratiei publice locale expirau la 16 aprilie
1999, respectiv referendumul local nu putea avea loc cu 120 de zile inainte si cu 120 de zile dupa
ziua desfasurarii in acelasi teritoriu a oricarui tip de alegeri sau referendumuri.
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va aducem la cunostinta ca prin demersul nr. 16-1/14-1320 din 28 martie 2014,
Procuratura Generalda ne-a informat destre efectuarea urmaririi penale in cauza
penald pornitad in temeiul prevederilor art. 328 alin. (3) lit. b), art. 346 si 352 alin (3)
lit. d) din Codul penal al Republicii Moldova, pe faptul actiunilor ilegale comise de
catre functionarii publici si persoane cu functii de demnitate publicd, la organizarea
si desfasurarea ilegala la 02 februarie 2014 a referendumului in UTA Gagduzia™.
in acelasi document se stipuleaza c& prin initiativa de a efectua referendumul local
s-a incdlcat, pe langa articolul 179 din Codul electoral, si art. 35, conform caruia
cheltuielele pentru referendum trebuie sa fie suportate de catre stat, si a articolului
26, conform caruia mijloacele pentru desfdsurarea alegerilor sunt distribuite de
catre Comisia Electorala Centrald, care trebuie sa fie supusa evidentei contabile.
Astfel, Procuratura Generald a pornit o urmarire penala si a indreptat o cerere spre
Curtea de Conturi, Inspectia Financiara si Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de a
realiza un ,,control a surselor de venit, al corectitudinii evidentei si folosirii conform
destinatiei banilor de catre concurentii electorali”*. Prin urmare, din considerentul
ca au fost incalcate mai multe prevederi ce tin de cadrul legal, referendumul a fost
declarat nevalabil.

Un alt referendum cu subiect interesant a avut loc in data de 21.05.2017 in orasul
Sangera. Problema inaintata spre consultare a fost depozitarea gunoiului. Dar
din motivul incalcarii unor proceduri Decizia Consiliului local privind organizarea
referendumului a fost contestata de Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat.

Mai multe referendumuri locale au fost organizate cu scopul demiterii primarului.
A se vedea tabelul de mai jos.

% Arhiva Comisiei Electorale Centrale. Document privind initierea referendumului local 2013-2014,
p. 139.

3% Arhiva Comisiei Electorale Centrale. Document privind initierea referendumului local 2013-2014,
p. 140.
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in concluzie, referendumurile locale au vizat probleme ce tineau de impartirea
administrativ teritoriald, politica externa, unul singur - probleme sociale. Cele mai
multe referendumuri s-au concentrat pe revocarea primarului®®. Aceasta denota
faptul c& institutiile locale au recurs rar la consultarea cetatenilor cu privire la
rezolvarea problemelor de ordin local. Drept rezultat, comunicarea nesatisfacatoare
cu cetatenii a determinat desfasurarea mai multor plebiscit-uri pentru revocarea
primarului.

STUDIU DE CAZ
Analiza aplicarii referendumului in unele cazuri recente
(2013-2014)

Referendum din Grotesti, Cantemir. inluna februarie aanului 2014, in satul
Grotesti a fost Tnaintata cererea la Consiliul comunal de a apropa deciziile grupului
de initiativa, in frunte cu Butunaru Vladimir, ales presedinte prin proces verbal de la
14 aprilie 2013. Cererea a fost acceptata, dar primarul a depus contestare conform
careea motivele invocate de grupul de initiativa nu erau clar exprimate, s-au comis
incalcari a Codului electoral, ceea ce a dus la nevalidarea referendumului.

La 1 aprilie 2014, Consiliul comunal a acceptat cererea de stabilire a datei pentru
efectuarea referendumului local, venitd de la grupul de initiativd, format inca in
anul anterior. Primarul, la randul sau, a atacat decizia consiliului la Oficiul Teritorial
Cahul, datorita unor omiteri care au fost produse de catre consiliu in urma acceptarii
cererii, si anume, desi a fost invocat pentru initierea referendumului nerespectarea
atributiilor de cdtre primar, nu au fost concretizate care atributii anume nu au
fost respecate, conform acelor atributii care sunt stipulate in legea 436, art. 29.
In urma acestor actiuni, Judecatoria de la Cahul a examinat cazul si a abrogat
deciziile Consiliului comunal de la 21 februarie 2014 ,Despre examinarea cererii
reprezentantului grupului de initiativa privind propunerea datei pentru referendumul
local”. Ins3, aceasta a acceptat aprobarea listelor de subscriptie a grupului de
initiativa in baza semnaturilor colectate in vederea initierii referendumului local
din comuna Grotesti, raionul Cantemir. Aceastd decizie urma sa fie transmisa la
Comisia Electorala Centrala pentru a apropa data de efectuare a referendumului.
In schimb, CEC a mentionat eroarea comisd in propunerea datei, care venea in
contradictie cu Codul electoral, fiinca data referendumului era stabilitd cu doua

“ Referendumul ca forma supremd a democratiei directe. Chisinau, 2016, p. 21-23; Cosoi Petru.
Istoria referendumurilor in RM. Cate au fost pand acum si cate ar putea avea loc anul acesta. In:
Realitatea.md., din 19. 05.2017.
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zile dupa realizarea adunarii. Totodatd, s-a mentionat ca nu s-a transmis Hotararea
Judecétoriei Cantemir privind verificarea listelor de subscribtie. Cu toate acestea,
CEC admintea realizarea referendumului daca ,actul ... va corespunde cerintelor
legale”. La aceasta, primarul a depus un apel catre Curtea de Apel Cahul, pentru
a contesta Hotdrarea Judecatoriei Cantemir, deoarece aceasta a respins cererea
sa de controlare a listelor de subscriptie. Ca argument, primarul invoca faptul
ca ,Persoanelor din listele de subscriptie nu li s-a explicat prevederile art. 183 al
Codului electoral, verificAnd doar partial listele, 19 persoane au dat lamuriri prin
care au confirmat faptul ca li s-a lamurit ca trebuie sa se semneze, n-au stiut
pentru ce s-au semnat, au crezut ca s-au semnat pnetru ajutor cu lemne din lunca -
Prutului, sau pentru reparatia drumului ... iar Bacrau Gheorghe a mentionat ca nu a
pus semnatura, lista a fost semnata de fratele sau”2. Totodata, primarul a invocat
neclaritatea motivelor care s-au expus pentru revocarea sa. Acesta mentioneaza
ca nu s-a stipulat care anume din atributiile unui primar nu au fost respectate
»Consider ca aceasta este o fraza generald (Nerespectarea atributiilor de serviciu)
care trebuia sa fie desfasurata si concretd, sa fie indicat concret care atributii de
serviciu nu au fost indeplinite”#. Astfel, primarul a trimis raportul sdu de activitate
spre confirmare a indeplinirii atributiilor de primar si a incheiat problema, lasand
referendumul nevalidat.

Referendumul din Seliste, Orhei. Un caz aparte spre analizi ar fi
referendumul din 15 iunie 2014, pentru revocarea primarului din comuna Seliste,
din raionul Orhei. Acest referendum a fost suspendat de catre Curtea de Apel
deoarece ,Comisia Electorala Centrald, precum si organele electorale ierarhic
inferioare, au adoptat acte normative ale caror efecte juridice nu s-au consumat”*.
In continuare se va incerca realizarea unei analize a mersului acestui caz, precum
si a rezultatelor lui.

in septembrie 2012 in com. Seliste, raionul Orhei, a fost organizatd o adunare,
de catre Svetlana Budjet si Galina Dodoan, la care au participat 48 de persoane,
inclusiv si primarul comunei, Vasilie Scriprnic, pentru a forma un grup de initiativa

4 Arhiva Comisiei Electorale Centrale, ,Document privind initierea referendumului local 2013-
2014”,p.10

42 Arhiva Comisiei Electorale Centrale, ,Document privind initierea referendumului local 2013-
2014, p. 30

4 Arhiva Comisiei Electorale Centrale, ,Document privind initierea referendumului local 2013-
2014”7, p. 30

4 Arhiva Comisiei Electorale Centrale, ,Document privind initierea referendumului local 2013-
2014”7, p. 147
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pentru a revoca din functie primarul comunei. S-a scris un proces verbal, la care
au fost inregistrate 20 de persoane, pe data de 16 septembire 2012, iar prin
hotararea judecatoriei Orhei din 8 octombrie 2012, actiunea civila a fost adminsa.
Ca raspuns, primarul orasului a atacat deciziile Curtii de Justitie din Orhei la Curtea
de Apel Chisindu, solicitand ,restituierea pricinii spre rejudecare la Judecatoria
Orhei, in alt complet de judecata™. in continuare, desi la 7 martie 2014, Curtea
de Apel Chisinau a respins recursul lui Vasilie Scriptnic, acesta a constestat decizia
la Curtea Suprema de Justitie, iar la 24 iunie 2014 apelul cu privire la hotararea
Judecdtorii Orhei a fost acceptat, cu motivul ca ,litigiul din speta data nu il
constituie Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr.2532 din 30.04.2014 si nici
decizia Consiliului sdtesc Seliste nr.3/1 din 10.04.2014, prin care a fost stabilita data
referendumului local de revocare a primarului din comuna Seliste raionul Orhei,
insa actele administrative nominalizate au fost emise in baza hotararii judecatoresti
emise Tn pricina data si sunt in conexiune directa”. Ca reposta, Budjeti Svetlana
si Galina Dodon realiseaza un recurs spre Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, care a analizat circumstantele situatiei
cauza si datorita faptului ca s-au respectat toate legile stipulati in Codul electoral,
precum si faptului ca motivul de revocare a primarului a fost nerespectarea de
catre acesta a intereselor comunitatii, iar conform art. 175, Codul electoral prevede
posibilitatea organizarii referendumului pentru rezolvarea problemelor de interes
local, regional sau statal, recursul Svetlanei Budjeti si Galinei Dodon se admite
la examinarea de catre Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie, iar decizia Curtii de Apel Chisinau de la 24 iunie
2014 se caseaza. Momentul cheie al procesului de rezolvare a problemei de
stabilire a datei pentru petrecerea referendumului local 1l constituie adunarea
Consiliului comunei Seliste din 3 iunie 2014, la care primarul Vasilie Scripnic a
prezentat consilierilor argumente in favoarea anuldrii initiativei de organizare a
referendumului. Principalele argumente deduse din Procesul Verbal nr.4 din 3 iunie
2014 sunt urmatoarele: deciziile luate de consilieri, la data de 10 aprilie 2014, au
fost nechibzuite si luate in graba si s-au omis unele erori legale, pe care acestea
le-a constestat in judecata. Potrivit documentului, motivele pentru revocarea sa au
fost neintemeiate, iar pentru a Tnainta un alt primar va necesita instruire, precum
si cheltuieli pentru comuna. Astfel, la aceasta adunare, consilierii au fost convinsi

4 Arhiva Comisiei Electorale Centrale, ,Document privind initierea referendumului local 2013-
2014”7, p. 151

4 Arhiva Comisiei Electorale Centrale, ,Document privind initierea referendumului local 2013-
2014”,p. 161
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sa abroge deciziile consiliului comunei Seliste nr. 3/1 de la 10 aprilie 2014, ceea ce
a permis ,abrogarea hotararii CEC nr 2532 din 30 aprilie 2014, precum si tuturor
actelor emise de CEC privind desfasurarea referendumului de la 15 iunie 2014,
pentru revocarea Primarului comunei Seliste, raionul Orhei”*’

Referendumul din mun. Chisindu. Nu mai putin important este
referendumul de revocare a primarului din mun. Chsindu, Dorin Chirtoacd. Desi
nu este un caz esit din comun, la capitolul practicarii referendumului in RM, este
necesar de a-| examina petru a intelege temeiurile initiativei de revocare, precum si
mersul acestei initiative. Referendumul dat a fost suspendat deoarece judecatoria
Centru din mun. Chisindu a respins cererea de formarea a grupului de initiativa
petru efectuarea referendumului de revocare a Primarului General al mun. Chisindu

La data de 26.02.2013 a avut loc o sedintd, la care au participat 297 de persoane.
Subiectul de discutie al acestei sedinte era revocarea Primarului General a mun.
Chisindu, Dorin Chirtoacd. Conform Codului electoral, Primarul General al mun.
Chisindu, Dorin Chirtoaca, a fost invitat la sedinta pe data de 21.03.2013. La aceasta
sedinta s-a intocmit un proces verbal, la orele 18:00, la care au participat 297 de
persoane, iar subiectele discutiei au fost: analizarea raportului prezent privint
situatia socio-economica a mun. Chisindu, constituirea grupului de initiativa privind
efectuarea referendumului pentru revocarea Primarului General a mun. Chisindu,
alegerea biroului executiv a grupului de initiativa si stabilirea intrebarii care trebuie
acordata la referendum ,sustineti revocarea Primarului General al mun. Chisindu,
d-ul Dorin Chirtoacd?”*®. La data de 21.03.2013 spre judecatoria Centru din mun.
Chisindu, s-a Tnaintat cerere pentru intemeierea grupului de initiativa, insa aceasta
a fost respinsa. Cosiderand incorecta hotararea judecatoriei Centru mun. Chisindu,
avocatul care sustinea grupul de initiativa a cerut casarea integrala a hotararii
instantei de fond. Argumentele care le-a invocat avocatul pentru a argumenta
cererasa au fost exprimate de ideea ca prin repsingerea acestei initiative judecatoria
a incadlcat mai mute drepturi, precum: a impiedicat 297 de persoane dreptul de a
alege, stabilit prin art. 11 si art.12 al Codului electoral, si art. 38 a Constitutiei RM,
potrivit caruia ,,vointa poporului constituie baza puterii de stat”. Totodata, avocatul
a evocat si interpretarea superficiale de catre judecatoria Centrald a mun. Chisindu
a raporturilor stabilite de catre Curtea de Conturi privind Raportul auditului

47 Arhiva Comisiei Electorale Centrale, ,Document privind initierea referendumului local 2013-
2014”7, p. 165

4 Arhiva Comisiei Electorale Centrale, ,Document privind initierea referendumului local 2013-
2014”,p. 323
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bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si gestionarii patrimoniului public
in mun. Chisinau in periaoda 2010-2011 nr. 37 din 31.07.2012%. in continuare,
avocatul dului D. Chirtoaca, a solicitat respingerea cererii de apel ca fiind nefondata,
deoarece apelantii au interpretat eronat legile. Acesta argumenteaza pozitia prin
fapul ca pentru cheltuielile stabilite de Curtea de Conturi in urma rapoartelor sale
s-a luat in consideratie toatd activitatea Primdriei, care cuprinde o ierarhizare mare,
de aceea nu se poate pune vina doar pe primar, astfel motivele invocate pentru
organizarea referendumului se considerd nefondate. in final cererea apelantilor a
fost acceptata partial, hotararea judecdtoriei Centru mun. Chisindu din 05.07.2013
a fost casata total, iar grupul de initiativa a fost acceptat.

Analiza acestor studii de caz ne permitd sa intelegem care sunt principalele
dificultati cu care se confrunta societate in realizarea procedurii de referendum.
Desi motivele sunt diferite, o problemd comuna ale acestora este interpretarea
eronata a legilor Codului electoral sau incalcarea intentionatd ale acestora. Cu
exceptia cazului UTA Gagduzia, observam ca referendumul este aplicat doar
pentru revocarrea primarului. Deci, lucrurile nu au evoluat mult comparativ cu
anii precedenti In sensul dat, ceea ce ne duce la ideea ca pentru perioada dintre
referendumurile cauza si cele anterioare nu s-a realizat o politica eficienta de
promovare a procedurii date, iar referendumul a ramas o procedura aplicata doar
de grupurile de initiativd interesate in revocarea primarilor. Cu toate acestea, este
necesar de a mentiona ca referendumul, conform Codului electoral, poate fi nu
doar local, acesta poate rezolva si probleme nationale, in cazul in care se aduna un
anumit numar de voturi ce vor o schimbare de nivel inalt.

O alta dificultate cu care se confrunta societatea in aplicarea procedurii enuntate
este lipsa de initiativa a cetdtenilor sau, in genere, absentismul si neimplicarea in
viata politica a statului. Problema data a cdzut sub vizorul ASDM care a realizat
un studiu sociologic ,,Vox Populi - septembrie 2010” pentru a depista motivele
absentismului de la referendumul nevalidat din 5 septembrie 2010. Conform
intrebdrilor propuse de catre sociologi, majoritatea cetatenilor nu au participat din
cauza lipsei de interes pentru intrebarile propuse la referendum. Este importanta
analiza tabelului de mai jos, care ne poate informa n privinta uneia din cele mai
importante probleme a societatii — absentismul politic.

% Arhiva Comisiei Electorale Centrale, ,Document privind initierea referendumului local 2013-
2014”,p. 324
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Tabel privin motivele neparticiparii la Referendumul
din 5 septembire 2010

“ MOTIVUL NEPARTICIPARII %

1.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Intrebdrile Tnaintate la referendum nu sunt cele mai importante pentru mine (nu

prezintd interes) 198
Nici un partid nu m-a convins 16,3
Pierderea increderii in partidele politice si in liderii lor 14,2
Protest contra coruptiei functionarilor publici 12,1
In perioada respectivd nu m-am aflat in localitatea unde sunt inregistrat 10,9
Convingerea ca votul meu nu va hotarf nimic 9,6
Nu am nici-o dorintd de a merge la vot 9,1
Temerea cd validarea referendumului ar fi aménat alegerile parlamentare o1
anticipate

Protest impotriva situatiei social-economice precare 8,8
Insuficienta informatiei despre referendum 8,4
Temerea de falsificare a rezultatelor referendumului 8,2
Neglijarea intereselor mele de cétre persoanele publice 79
Am fost ocupat cu treburi mai importante 73
Incorectitudinea desfasurarii campaniei pentru referendum 6,2
Probleme de sanatate, varsta 6,0
Timpul nereusit de organizare si desfasurare a referendumului 58
Probleme in familie 3,5
Lipsa buletinului de identitate 2,4
M-au derutat rezultatele sondajelor sociologice 0,7

Din tabelul respectiv se deduc urmatoarele probleme care stimuleaza absentismul
oamenilor.

1.

Lipsa de incredere a oamneilor att in validitatea referendumului, cat si in
puterea politica

Lipsa unei programe bune de motivare a maselor pentru participare n
viata politica
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3. Lipsa cauzata de deplasdre sau neprezenta in tara
4. Protestul impotriva coruptiei functionarilor publici
5. Procuparea cu alte probleme

Pentru slutionare dificultatilor pe care le intanlesc oamenii in luarea unor decizii
sau pentru motivarea participarii acestora se propune realizarea unor campanii
de promovare, nu doar procedurii de referendum, ci si a altor manifestari a
democratiei din cadrul R.M. Pe langa aceasta, spre a motiva oamenii este necesar
de a demonstra transparenta referendumului precum si a faptului ca prin procedura
data se poate de rezolva probleme sociale, care sunt de interes national, nu doar
local. Nu mai putin important intr-o democratie il are gradul de educatie civica,
pentru care trebuie de creat un sistem de educatie continuu care sa inceapa de la
cea mai frageda varsta. Un rol important il au sursele mass-media care trebuie sa
fie impartiale, s@ informeze si sa educe valorile statului de drept si ale democratiei.
Astfel soarta statului va fi un domeniu de preocupare nu doar a grupurilor de
interes, care decid de reguld probleme locale, dar si a cetatenilor de rand, care ar
intelege mai bine situatia politica a tarii si ar constientiza necesitatea exercitarii
drepturilor sale democratice.

INCHEIERE

Referendumul este o procedura indispensabilda a democratiei moderne. Pentru
asigurarea eficientei referendumului este necesara reglementarea juridica a
procedurii, asigurarea transparentei rezultatelor, impartialitatea mass-media.
Probleme propuse spre consultare trebuie sa fie expuse clar, in concordanta cu
interesele paturii sociale care cel mai mult este afectata de rezultatul acestuia.
Rezultatele referendumului nu trebuie sa produca dezbinari ideologice, sociale sau
economice. Eficienta referendumului este determinatd de prezenta culturii politice
si a constiintei civice la cetatenii care se implica in procesele politice.

n Republica Moldova s-au realizat mai multe tipuri de referendumuri: republicane,
locale. Referendumurile locale au vizat probleme ce tineau de impartirea
administrativ teritoriald, politica externd, unul singur - probleme sociale. Cele
mai multe referendumuri s-au concentrat pe revocarea primarului, cauzate de
comunicarea nesatisfacatoare cu cetatenii, dar si de informarea slaba a cetatenilor
privind menirea acestui proces politic.

In baza cercetarilor, conchidem c& in Republica Moldova plebiscitul are trisaturi
specifice, determinate de particularitatile politice ale statului, dar si de nivelul de
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cultura politica al oamenilor. Analiza unor studii de caz ne-a permis sa observam
procedura de organizare si desfasurare a referendumului, precum si a dificultatilor
intampinate de cei interesati in petrecerea referendumului, dar si a institutiilor care
monitorizeaza corectitudinea de realizare a acestuia. Prin analiza absentisumului
politic, a gradului scazut de initiativa politica, a gradului de culturd politica s-a
incercat accentuarea unor cauze, care duce la ineficienta referendumului in RM.

Staruim asupra fapului ca este necesar de ini’iat cet[,enii Jn metodologia de
desfasurare a referendumului, a cadrului legal care vizeaza procesul. In acest sens
pot fi petrecute campanii de informare, politici educationale de crestere a spiritului
participativ in viata politicd a statului, experimente de laborator.
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INTRODUCERE

Procesul electoral este una dintre temele care a constituit si mai continua in prezent
sa suscite atentia cercetatorilor din stiintele politice, sociale, dar si a societatii
civile. Este cunoscut faptul ca alegerile reprezintd un simbol al suveranitatii si al
democratiei. Statul suveran organizeaza procesul de sine statator, fara imixiuni din
afara, iar alegerile se organizeaza periodic, cu candidatori alternative. Un moment
important al procesului electoral este participarea la vot, care este o activitate
politicd, modalitate prin care cetatenii isi pot exprima viziunile fata de puterea
politicd. Mai mult, votul este probabil cea mai importanta sursa a legitimitatii n
guverndrile democratice moderne.

Alegerile, in calitate de institutie politica principald, permit oamenilor sa actioneze
ca o sursa reala de putere, iar societétii ii ofera posibilitatea sa monitorizeze puterea.
Nu este o simpla coincidenta faptul ca democratia, adesea, este definita ca o forma a
puterii in care conducatorii sunt alesi doar prin alegerile libere si corecte.

Intr-un stat democratic si de drept este necesar de accentuat importanta respectarii
regulilor de drept constitutional si a standardelor internationale. Numai in acest
caz putem vorbi despre posibilitatea fiecarui cetatean de a-si exprima vointa.
Calitatea legislatiei electorale constituie unul dintre criteriile principale de evaluare
a alegerilor.

Temeiul juridic al sistemului electoral al Republicii Moldova, este bine determinat in
Constitutia Republicii Moldova siin Codul electoral. Legislatia electorald a Republicii
Moldova a stabilit principiile si instrumentele internationale in conformitate cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice (1966) si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
in prezent in Republica Moldova locuiesc aproximativ 180 mii de persoane cu
dizabilitati, dintre care aproximativ 170 mii sunt de vérsta electorald®. Desi in
ultimii 10 ani, sub presiunea societatii civile, statul a inceput sa dezvolte anumite
politici sociale in vederea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati, datele
statistice, analiza materialelor din mass media, unele cercetari indirecte denota c4,
de fapt, aceste politici sunt implementate cu greu in practica din cauza neasigurarii
reformelor cu surse financiare necesare, lipsei surselor financiare in bugetele locale,
nivelului redus de informare si constientizare a problemei de catre autoritatile
publice centrale si locale, precum si de catre institutiile private?.

I https://mediatv.md/accesul-persoanelor-cu-dizabilitati-la-alegeri-locale-2019/

2 Malcoci L., Munteanu P. Incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitdti - Studiu sociologic.
Chisindu, 2017. file:///E:/Alegeri%202019%20Proiect/Studiu%20Incluziunea%20Sociala%20
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Scopul si obiectivele investigatiei pot fi rezumate la urmatoarele: pornind de la
actualitate, importanta si gradul de cercetare a temei respective, ne-am propus de
a analiza accesibilitatea persoanelor cu necesitati speciale in procesul electoral,
scoaterea in evidentda a problemelor sesizate si deducerea perspectivelor. Fara
a pretinde la epuizarea tuturor aspectelor ce vizeaza accesibilitatea in cadrul
alegerilor, ne-am orientat spre solutionarea urmatoarelor obiective:
1. Analiza literaturii de specialitate cu privire la participarea persoanelor cu
dizabilitati in viata social-politica;
2. Evidentierea diverselor grade de dizabilitate si impactul acestora asupra
implicarii oamenilor cu cerinte speciale in procesul electoral;

3. Examinarea actelor normative cu privire la dreptul de participare a
persoanelor cu dizabilitati in viata social-politica;

4. Evaluarea gradului de accesibilitate a persoanelor cu dizabilitati in
procesul electoral;

5. Elaborarea recomandarilor practice privind accesibilitatea si participarea
persoanelor cu dizabilitati in procesul electoral.

Printre autorii ai cadror studii ne-au servit drept reperele teoretice pentru
examinarea temei privind incluziunea persoanelor cu dizabilitati mentiondm: M.
Bulgaru , N. Sali , N. Gribincea , V. Pistriciuc, A. Racu, D. V. Popovici, V. Cretu, S.
Racu, C. Bucinschi. In lucrérile acestora desprindem definitia privind persoanele cu
dizabilitati, formele dizabilitatilor, consecintele neincluderii oamenilor cu necesitati
speciale etc. Actele normative care ne-au ajutat sa sesizam gradul de sustinere
legald a incluziunii persoanelor cu dizabilitati in viata social-politicd mentiondm:
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Legea nr. 60 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, Hotararea Guvernului nr. 599,
Legislatia Republicii Moldova, Codul electoral etc.

Lucrarea este structurata dupa cum urmeaza: INTRODUCERE, unde este evidentiata
actualitatea si importanta temei abordate; CAPITOLUL 1: ABORDARI TEORETICE
ALE ACCESIBILITATII PERSOANELOR CU DIZABILITATIIN PROCESUL ELECTORAL -
n care ne-am preocupat de analiza literaturii de specialitatea cu privire la persoanele
cu dizabilitati si a actelor normative ce sustin si participa la integrarea persoanelor
cu dizabilitati in viata sociald, culturald si politicd; CAPITOLUL 2: ACCESIBILITATEA
PERSOANELOR CU DIZABILITATI IN PROCESUL ELECTORAL: STUDII
EXPERIMENTALE - contine studii experimentale despre gradul de accesibilitate a
persoanelor cu dizabilitati, limitele si evolutiile. In compartimentul CONCLUZII SI

a%20Persoanelor9%20cu%20Dizabilitati%202017.pdf
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RECOMANDARI - am ilustrat concluziile generale privind accesibilitatea persoanelor
cu dizabilitatiin procesul electoral siam formulat cateva recomandari pentru cresterea
gradului de accesibilitate si participarea eficienta a persoanelor cu dizabilitati in viata
social-politica si anume Tn procesul electoral.

ABORDARI TEORETICE ALE ACCESI?ILITI\]’II
PERSOANELOR CU DIZABILITATI
iN PROCESUL ELECTORAL

1.1 Accesul la procesul electoral a persoanelor cu dizabilitati.

in literatura de specialitate se gasesc mai multe definitii privind persoanele cu
dizabilitati. in unele, persoanele cu dizabilititi pot fi definite drept ,persoane care
au un dezavantaj datorat unor deficiente fizice, senzoriale sau mentale, care le
impiedica sau limiteaza accesul normal si in conditii de legalitate la viata sociala,
necesitand masuri de protectie speciala in vederea integrarii lor sociale™.
Cercetatorii M. Bulgaru, N. Sali, N. Gribincea, V. Pistriciuc, J. Costache, M. Dilion, S.
Milicenco, V. Pritcan, S. Rijcov, D. Simboteanu-Popescu, N. Canter, L. Ciobanu, A.
Tarasov si N. Besliu, in lucrarea Asistenta sociala in contextul transformdrilor din
Republica Moldova, definesc dizabilitatea ca afectiune de sdnatate de lunga durata
aparutd in urma disfunctiilor si a pierderii integritatii corporale, precum si in urma
influentei factorilor nocivi de mediu, reducerii activitatii si posibilitatilor participarii
la viata sociala“.

Mai multi autorii abordeazad dizablitatea sub trei aspecte: medical (deficienta,
deficit, defectuozitate, infirmitate, invaliditate, perturbare); functional (o pierdere,
o diminuare a posibilitatilor fizice, mintale, senzoriale); social (inadaptarea,
marginalizarea, inegalitatea, segregarea, excluderea).

Cercetatorii autohtoni A. Racu, D. V. Popovici, V. Cretu, S. Racu, C. Bucinschi au dezvoltat
aceasta idee, considerand dizabilitatea (handicapul) un continuum dintre: a) problema
unei persoane care are o anumita deficientd; b) dezavantajele create de mediu; c)
politicile sociale, institutiile si serviciile menite sa reduca aceste dezavantaje®.

Astfel, la toate categoriile de deficienti se produce o limitare a accesului la
informatie, o diminuare si ingustare a activismului si o tendinta de (auto) izolare,

3 Lucrare de licentd - Integrarea socio-profesionald a persoanelor adulte cu handicap fizic

4 Teza de doctor in drept. Protectia juridica a persoanelor cu dizabilitdti impotriva discrimindrii:
cazul Republicii Moldova, Pavlencu M. http://www.cnaa.md/files/theses/2016/50285/
mariana_pavlencu_thesis.pdf

5 Racu A. s.a. Asistenta Sociala a persoanelor cu dizabilitati. Chisinau: Pontos, 2007. 300 p. (pag.40).
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toate acestea avand drept consecinte intarzieri in dezvoltare, inegalitati in
structurarea personalitdtii si dificultati in procesul de socializare. O consecinta
generald reprezinta scaderea sanselor de integrare a tuturor deficientelor, prin
coborarea competentelor acestora sub nivelul minim de adaptare sociala.
Conform studiului sociologic privind Incluziunea persoanelor cu dezabilitdti,
Chisindu - 2017, realizat de catre Asociatia Keystone Human Services Moldova,
rezumd faptul ca majoritatea persoanelor cu dizabilitati sunt implicate foarte putin
sau deloc in viata comunitédtii. Conform investigarilor, peste 70% din cei chestionati
in cadrul acestui studiu au indicat ca au o viata partial activa sau deloc activa in
comunitatile lor. Si doar 1/3 considera cd au o viata publica pe deplin activa. La
intrebarea privind participarea in cadrul alegerilor prezidentiale din toamna anului
2016, peste 80% din cei chestionati au indicat ca au participat la alegeri, iar 94%
dintre ei au mentionat cd au luat decizia de sine statator pentru cine sa voteze.
In opinia persoanelor cu dizabilititi si a expertilor chestionati, nivelul redus de
participare a persoanelor cu dizabilitati in viata publica se datoreazd urmatorilor
factori:
» accesibilitatii fizice reduse la cladirile publice;
e nivelului redus de informare despre diferite activitati si accesului redus
la surse de informare;
 atitudinii discriminatorii a membrilor comunitétii fatd de persoanele cu
dizabilitati;
e barierelor de natura juridica asupra exercitdrii capacitatii (lipsirii de
capacitate juridica a multor persoane);
e barierelor de ordin personal (psihologic si relational) al persoanelor cu
dizabilitati.
Problema dizabilitatii este vizata siin legislatia fundamentala a Republicii Moldova,
Constitutie. in conformitate cu Art. 51 din Constitutia RM, accesibilitatea procesului
electoral este analizata sub 2 aspecte: aspectul de exercitare a dreptului de a alege
si sub a celui de a fi ales®.
Vorbind despre accesibilitatea procesului electoral in intregime sau despre
accesibilitatea sectiilor de votare, a informatiei electorale sau a infrastructurii etc.,
deosebim trei grade de accesibilitate: accesibild, partial accesibild, inaccesibild’:

I.  Accesibila - putem spune ca o institutie este accesibilda atunci cand

6 http://iimdd.md/wp-content/uploads/2015/06/Procesul-electoral-%C3%AEn-RM-real-
it%C4%83%C8%9Bi-tendin%C8%9Be-%C8%99i-perspective.pdf

7 http://iimdd.md/wp-content/uploads/2015/06/Procesul-electoral-%C3%AEn-RM-real-
it%C49%83%C8%9Bi-tendin%C8%9Be-%C8%99i-perspective.pdf
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persoanele cu dizabilitati (in mod special, cele cu dizabilitati locomotorii sau/
si persoanele ce fac parte din grupul cu mobilitate redusd) pot sa ajunga
independent fara dificultati in interiorul institutiei si pot sa@ beneficieze de
anumite servicii. Atunci cand ne referim la accesibilitate

Il.  Partial accesibild - putem spune ca o institutie este partial accesibild pentru
persoanele cu dizabilitdti atunci cand aceste persoane fiind insotite de un
asistent, pot s@ ajunga in interiorul institutiei ca sa beneficieze de anumite
servicii. Asistentul ar putea ajuta persoana cu dizabilitate sa treaca anumite
obstacole, cum ar fi bordure mici, urcarea sau coborarea unei rampe mai
abrupte, trecerea pragurilor la usa, daca institutia are mai multe nivele si nu
are lift, dar cel putin este acces liber pana la primul nivel.

. Inaccesibila - putem spune cd o institutie este inaccesibila pentru persoanele
cu dizabilitati atunci cand aceste persoane, nici singure si nici cu ajutorul
asistentului, nu pot ajunge in interiorul institutiei. Aici se are in vedere multe
trepte pe teritoriu sau la intrarea in institutie, lipsa rampei de acces ori
instalarea sinelor metalice, usi inguste, trepte in interior la primul nivel sau
trepte in subsol, lipsa WC-ului adaptat sau macar accesibil®.

Gradul de civilizare a societatii in mare masura este determinatd de necesitatea
educarii atitudinii de toleranta si empatie fata de aceste persoane ce au un
handicap. Crearea conditiilor pentru educatie si invdtamant, adaptare si integrarea
sociald a persoanelor respective constituie si unul dintre principalele obiective al
oricarui stat si a societatii mondiale in general.
Integrarea sociala a persoanelor cu dizabilitati reprezinta un element de maxima
importanta in contextul actual, atat in Uniunea Europeand, cat si in Republica
Moldova. Respectarea drepturilor omului este o valoare fundamentala impartasita
de toate societatile democratice, care face ca integrarea persoanelor cu dizabilitati
sd devind un scop al politicilor statelor membre ale Uniunii Europene si al tarilor
candidate la aderare, orientat catre urmatoarele mari categorii de obiective
operationale®:

« eliminarea barierelor fizice si psihologice

» favorizarea accesului la educatie si informare

8  Acces egal pentru toti in sectiile de votare. Evaluarea conditiilor de accesibilitate la birourile
electorale ale sectiilor de votare din Municipiile Chisindu si Balti, raioanele Edinet, Hincesti,
Causeni si UTA Gagauzia (mai, 2019), Chisindu 2019

® Lucrare de licenta - Integrarea socio-profesionald a persoanelor adulte cu handicap fizic
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o sprijinirea integrarii social-culturald
» stimularea si facilitarea participdrii social-culturale

in prezent, in Republica Moldova nu existd statistici oficiale privind tipurile de
dizabilitati si numarul persoanelor din aceste categorii, ci se opereaza doar cu
gradul de dizabilitate - mediu, accentuat, sever, precum si cauzele care au condus
la dizabilitate (afectiuni, boli)'. Totusi, potrivit organizatiilor neguvernamentale
din tara, preocupate de promovarea drepturilor si intereselor persoanelor cu nevoi
speciale, dizabilitatile se grupeaza in urmatoarele categorii: de vedere, de auz,
locomotorii, psihosociale.
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a fost semnata
de Republica Moldova la 30 martie 2007 si ratificata de Parlament la 9 iulie
2010. Comisia Electorald Centrald (in continuare CEC) a Republicii Moldova (in
continuare RM) Tmpreund cu partenerii sai de dezvoltare intreprinde masuri
energice pentru ca drepturile electorale ale tuturor cetatenilor RM sa fie asigurate
in conformitatea cu Constitutia RM si cu angajamentele internationale asumate
de Republica Moldova. Tn felul acesta CEC al RM tinde s& faci procesul electoral
egal accesibil pentru toate categoriile de alegatori, utilizind in acest sens
realizarile din stiinta si tehnica.
in literatura de specialitate, in acceptiunea cea mai des utilizatd, procesul electoral
este definit ca fiind activitatea subiectilor dreptului electoral, desfasurata intr-o
anumita consecutivitate, in scopul formarii organelor reprezentative, inclusiv a
autoritatilor administratiei publice locale, prin realizarea drepturilor si obligatiilor
electorale. Procesul electoral, avand la baza dreptul constitutional si reglementarile
Codului electoral, se desfasoara conform unor norme generale definite si unor
principii ale procesului electoral, care determina conduita subiectilor participanti la
proces. Printre acestea enumeram?*:

e Transparenta si publicitatea: vizeaza activitatea organelor electorale si se

rasfrange asupra tuturor subiectilor electorali. Se refera la toate activitatile
subiectilor electorali si prezuma o transparenta deplina.

e lLegalitatea: presupune respectarea normelor si procedurilor impuse de
lege; exercitarea indatoririlor in conditiile legii si respectarea drepturilor
consacrate; aplicarea normelor privind raspunderea subiectilor procesului
electoral.in Codul de conduita privind desfésurarea si reflectarea campaniei

1 Teza de doctor in drept. Protectia juridicd a persoanelor cu dizabilitdti impotriva discriminarii:
cazul Republicii Moldova, Pavlencu M.

1 Studiu_Accesulpersoanelorcudizabilitatilaprocesulelectoral_1400593952ro_.pdf
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electorale la alegerile locale generale din 5 iunie 2011 (art.1 Cod electoral
al RM), conventie incheiata intre concurentii electorali si reprezentantii
mass-media privind modul de desfasurare si de reflectare a campaniei
electorale, se exclude lezarea demnitatii siimaginii concurentilor electorali;

o Accesibilitatea: In conformitate cu DEX, accesibilitatea este definita ca
ceva la care se poate ajunge usor, care este la indeména cuiva sau care
poate fi usor procurat; sau care poate fi inteles usor'. in sens electoral,
acesta este definit ca un proces la care are acces orice alegator, oricare
ar fi necesitatile acestuia in procesul realizarii drepturilor sale electorale®.

In baza celor relatate mai sus, dizabilitatea este abordatd sub aspect medical,
functional, social. Persoanele cu nevoi speciale intalnesc marideficienteinintegrarea
in procesul electoral. Pe langa factorii de ordin fizic ce reduc accesibilitatea,
evidentiem nivelul redus de informatie, bariere de natura juridica, dar si atitudinile
discriminatorii. Or, cadrul legal inlatura aceste discrepante. Prin urmare, este nevoie
de modificarea atitudinii omului la nivel de sistem fata de persoanele cu dizabilitati.

1.2 Aspectele juridice privind accesibilitatea procesului electoral

Un proiect de lege initiat de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care
prevede accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati
mintale (recunoscute de catre instanta de judecata ca fiind iresponsabile), avizat
pozitiv de Comisia Electorald Centrald inca in 2012, a fost aprobat de catre
Parlament in doua lecturi, garantand astfel respectarea drepturilor electorale
ale tuturor categoriilor de alegatori, vizati de Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

Codul electoral al Republicii Moldova reglementeaza 3 proceduri de vot':

o votul ordinar (art.53, alin. 1)

o votul asistat (art. 54, alin. 1)
o votul la locul aflarii persoanei - cu urna de vot mobila (art. 60 alin.4).

Votul asistat este prevazut in cazurile in care ,Alegatorul nu este in stare sa
completeze de sine statator buletinul siare dreptul sa invite in cabind o alta persoana,

2 https://dexonline.ro/definitie/accesibilitate
18 https://mediatv.md/accesul-persoanelor-cu-dizabilitati-la-alegeri-locale-2019/

14 Codul electoral 15.08.2019, p. 40; Studiu privind accesul persoanelor cu dizabilitati la procesul
electoral, 2014, p. 8.
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cu exceptia membrilor biroului sectiei de votare, reprezentantii concurentilor
electorali si a persoanelor autorizate sd asiste la operatiile electorale. Aceste cazuri
vor fi consemnate aparte in raportul biroului electoral al sectiei de votare”. Votul
asistat poate fi considerat atat in cazul persoanelor cu diferite dizabilitati, cat si in
cazul altor persoane (ex. analfabete sau care au dificultati de citire).
Votul la locul afldrii persoanei. In cazul in care alegatorul, din motive de sinatate
sau din alte motive temeinice, nu poate veni in localul de votare, biroul electoral al
sectiei de votare desemneaza, la cererea scrisa a acestuia, cel putin 2 membri ai
biroului care se deplaseaza cu o urna de vot mobila si cu materialul necesar votarii
la locul unde se afla alegatorul pentru ca acesta sa voteze.
Cererile pot fi facute in scris, incepand cu 2 saptamani inainte de ziua votdrii si
pand la ora 18.00 a zilei anterioare votérii. In ziua votarii, cererile pot fi facute in
scris pana la ora 15.00 daca se prezinta si un certificat medical®. Aceste persoane
voteaza conform procedurii stabilite pentru votarea la locul aflarii.
Prevederile evidentiate mai sus, pot fi de asemenea aplicate si in cazul persoanelor
cu dizabilitdti, ceea ce asigura accesibilitatea la procesul electoral a persoanelor
imobilizate, a celor ce locuiesc la etaj in casele fara rampe de acces si in cazul cand
calitatea infrastructurii nu corespunde cerintelor minime.
in scopul motivérii autoritétilor administratiei publice si structurilor electorale
inferioare de a asigura accesibilitatea sectiilor de vot pentru persoanele cu
dizabilitati, CEC a RM, la 21.04.2015, a adoptat declaratia privind accesibilitatea
procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati. Documentul stabileste
recomandarile Comisiei in domeniul asigurarii accesibilitatii persoanelor cu nevoi
speciale la procesul electoral, prin care cere partilor competente sa implementeze
prevederile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si a Legii
nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea socialda a persoanelor cu dizabilitati®.
Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati din 30 martie 2012
(art. 7, alin. 2) garanteaza o serie de drepturi privind participarea persoanelor cu
dizabilitati la viata publica si cea politica. Mentionam cateva din ele'’:

a) drepturi politice si posibilitatea de a beneficia de acestea in conditii de

egalitate cu ceilalti;

% Manualul membrului(-ei) biroului electoral al sectiei de votare. Alegeri locale generale 2019, p.
12. file:///C:/Users/admin/Downloads/manual besv i alg 2019 final ro 1384285.pdf; Codul
electoral, 2019, p. 40.

%6 http://iimdd.md/wp-content/uploads/2015/06/Procesul-electoral-%C3%AEn-RM-real-
it%C49%83%C8%9Bi-tendin%C8%9Be-%C8%99i-perspective.pdf

7" Legea nr. 60 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati din 30 martie 2012 (art. 7,

alin. 2) http://lex.justice.md/md/344149/
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e)

f)

g)

dreptul si oportunitatea de a alege si de a fi alese;

dreptul la proceduri si materiale de vot adecvate, accesibile si usor de
inteles si de utilizat (implementarea modalitatilor alternative de vot);

dreptul de a-si exprima optiunea prin vot secret la alegeri si referendumuri,
fara intimidare;
dreptul de a detine efectiv un mandat de persoand aleasa si de a indeplini

orice functie publica la nivel executiv sau legislativ, facilitand utilizarea
tehnologiilor noi si de asistare, acolo unde este cazul;

dreptul de exprimare libera a vointei ca alegdtori si, in acest scop, daca este
cazul si la solicitare, permite asistarea acestora la vot de catre o persoana
la alegerea lor;

dreptul la libera formare a opiniei cu privire la partidele politice si candidatii
electorali, inclusiv prin organizarea de dezbateri electorale si emisiuni radio-
televizate in limbaj mimico-gestual, prin tiparirea de materiale electorale
cu utilizarea sistemelor de scriere folosite de persoanele cu deficiente de
vedere, prin utilizarea altor instrumente de informare accesibile persoanelor
cu dizabilitati.

De asemenea, articolul 8 din Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala
a persoanelor cu dizabilitati, prevede si o serie de drepturi privind egalitatea si
nondiscriminarea persoanelor cu dizabilitatis:

1

Persoanele cu dizabilitati au dreptul sa fie recunoscute, oriunde s-ar afla,
ca persoane cu drepturi egale in fata legii.

Persoanele cu dizabilitdti beneficiaza de capacitate juridica in egala
masura cu celelalte persoane in toate aspectele vietii, iar dupa caz, si de
masuri de protectie si asistenta juridica in exercitarea capacitatii juridice,
prevazute de legislatia in vigoare.

Persoanele cu dizabilitati au dreptul inalienabil la respectarea demnitatii
umane indiferent de dizabilitate sau alta stare de sanatate, indiferent de
rasa, nationalitate, originea etnica, limba, religie, sex, orientarea sexuala,
opinie, apartenenta politica, avere, originea sociala sau orice alt motiv.

8 Legea nr. 60 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati din 30 martie 2012 (art. 8)
http://lex.justice.md/md/344149/ PARLAMENTUL LEGE Nr. 166 din 09.07.2010 pentru ratificarea
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati Publicat :
23.07.2010 in Monitorul Oficial Nr. 126-128 art Nr: 428
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Persoanele cu dizabilitati se bucura de toate drepturile civile, politice,
sociale, economice si culturale, precum si de libertatile fundamentale
consfintite prin Constitutia Republicii Moldova, prin Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (ratificatda de RM prin Legea
nr. 166 din 9 iulie 2010%°), precum si prin alte acte normative.

Persoanele cu dizabilitdti, pe langa drepturi egale cu ale celorlalte
persoane, au obligatii si responsabilitdti egale, prevazute de legislatia
Republicii Moldova.

Discriminarea persoanelor cu dizabilitati constand in orice deosebire,
excludere, marginalizare, limitare sau preferinta, precum si in refuzul de
creare a conditiilor favorabile si de adaptare rezonabila, care conduc la
imposibilitatea sau complicarea recunoasterii, indeplinirii sau folosirii
drepturilor civile, politice, economice, sociale sau culturale, este interzisa
si se pedepseste conform legislatiei in vigoare.

Statul, prin intermediul structurilor responsabile din cadrul autoritatilor
publice centrale silocale sialinstitutiilor specializate in apararea drepturilor
omului (Avocatul Poporului), asigura dreptul persoanelor cu dizabilitati de
a beneficia de capacitate juridica n egala masura cu celelalte persoane, in
toate aspectele vietii si le garanteaza acestora protectie juridica egala si
eficientd contra discrimindrii pe orice temei.

Legea nr. 60 din 30.03.2012 introduce, de asemenea, 3 notiuni importante, precum

X

»adaptarea rezonabild”, ,designul universal” si ,accesibilitatea” care are drept
scop asigurarea dreptului persoanelor cu dizabilitati de a-si exercita, in conditii de
egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului, inclusiv
dreptul de participare la viata publica si politica.

adaptare rezonabild - modificarile si ajustdrile necesare si adecvate,
care nu impun un efort disproportionat sau nejustificat atunci cand este
necesar, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa se bucure sau sa-
si exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului;

design universal - proiectarea produselor, mediului, programelor si
serviciilor astfel incat sa poata fi utilizate de catre toate persoanele, pe cat

9 PARLAMENTUL LEGE Nr. 166 din 09.07.2010 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiuni-
lor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati Publicat : 23.07.2010 in Monitorul Oficial Nr.
126-128 art Nr:428
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este posibil, fard sa fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare speciala.
Designul universal nu va exclude dispozitivele de asistare pentru anumite

grupuri de persoane cu dizabilitdti atunci cind este necesar;

» accesibilitate — ansamblu de masuri si lucrari de adaptare a mediului fizic,
transporturilor, precum si a mediului informational si comunicational,
incluzind tehnologiile si sistemele informationale si comunicatiile, conform
necesitatilor persoanelor cu dizabilitdti, factor esential de exercitare a

drepturilor®.

Declaratia interpretativa (revizuita) a Codului bunelor practici in materie electorala
a participarii persoanelor cu dizabilitati la alegeri, adoptata de Consiliul pentru
Alegeri Democratice la cea de-a 39- a adunare (Venetia, 15 Decembrie 2011) si de
Comisia de la Venetia ca ce-a de-a 89-a sesiune plenara (Venetia, 16-17 Decembrie
2011), vine sa completeze Codul de bune practici in materie electorala, adoptat de
Comisia de la Venetia in Octombrie 2002.

Urmatoarele aspecte completeaza principiile stipulate in Cod:
1. Sufragiu universal

Sufragiul universal este un principiu fundamental al mostenirii electorale
europene. Persoanele cu dizabilitati nu pot fi discriminate in aceasta
privinta, in conformitate cu Art. 29 a Conventiei Natiunilor Unite pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Procedurile de vot si facilitatile trebuie sa fie accesibile persoanelor
cu dizabilitati, asa ca acestia sa poatd sa fisi exercite drepturile lor
democratice si sa permita in caz de necesitate asigurarea asistentei la
vot, cu respectarea principiului, in care procesul de vot trebuie sa fie
individual (Codul, art. 1.4. b.).

Aplicarea principiilor de design universal si participarea directd si
indirecta a participantilor la toate etapele de proiectare, sunt mijloace
eficiente pentru imbunatétirea accesibilitdtii la sectiile de votare si a
procedurilor electorale, pentru acordarea votului unei persoane si pentru
a obtine acces la informatiile referitoare la alegeri.

20 Ciocan Ludmila. (expert Keystone Human Services Moldova). Studiul privind accesul per-
soanelor cu dizabilitéti la procesul electoral. n cadrul proiectului: Sustinerea Coalitiei Civice
pentru Alegeri Libere si Corecte in promovarea principiilor alegerilor libere si corecte 2014.
file:///E:/Alegeri%202019%20Proiect/Studiu_Accesulpersoanelorcudizabilitatilaprocesulelector-
al_1400593952ro_.pdf
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2. Sufragiu egal

Principiul ,oportunitatii egale trebuie sa fie garantat partilor si candidatilor
in aceiasi masurd/la fel” (Codul, art. I. 2.3. a.). Aplicarea acestui principiu
trebuie sa fie extinsa pentru a include egalitatea de oportunitati pentru
persoanele cu dizabilitati care candideaza la alegeri.

3. Sufragiu liber

in obligatia de a ,permite alegatorilor sd cunoascé lista si candidatii
ce candideaza la alegeri” (Codul, art. 1.3.1. b.ii), autoritdtile publice
trebuie sa se asigure ca informatia data este disponibild si accesibild in
toate formatele alternative necesare, sub restrictia sigurantei comune,
reglementarea juridica si fezabilitate realistd, in cea mai mare masura
posibild, tinand cont de principiul de acomodare rezonabild. Informatia
furnizata trebuie sa fie usor de citit si de inteles®.

4. Sufragiu secret

Dreptul persoanelor cu dizabilitati de a vota prin vot secret trebuie sa
fie protejat, prin ,garantarea exprimarii libere a dorintei persoanei cu
dizabilitati ca alegatori si, in acest scop, unde este necesar, la cererea
lor, sa-si poata permite folosirea tehnologiilor de asistenta si/sau sa fie
asistat la votare de o persoana la propria alegere” in conditiile in care
este sigur ca persoana aleasa nu exercita o influenta necuvenita?.

Prin urmare, in Republica Moldova existd cadrul legal care reglementeaza
accesibilitatea tuturor cetatenilor la exprimarea dreptului de vot. Atat Constitutia
RM cat si Codul electoral garanteaza votul universal, egal, direct, secret si liber
exprimat®. Codul impune totusi o restrictie cu privire la dreptul de a alege side afi
ales pentru persoanele care ,,sunt recunoscute incapabile prin hotararea definitiva
a instantei de judecatd” (art.13, b))*.

Prin Legea nr. 119 din 18 iunie 2010 pentru modificarea si completarea Codului
electoral nr. 1381-XIlIl din 21.11.1997, alin. (2) al art. 29 a fost expus intr-o redactie

21

Articolul 2 - Definitiile Conventiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati;

~Acomodare rezonabila” semnifica ajustari si modificari necesare si corespunzatoare, care nu
impun o sarcina disproportionata sau nejustificatd, in vederea asigurarii persoanelor cu dizabil-
itati de a se bucura de drepturile omului si libertatile fundamentale pe baze egale cu ceilalti.

22

(Articolul 29(iii) a Conventiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati; cf. art.

1.2 de mai sus si Codul, art. 1.4.b).

23

24

Codul electoral nr. 1381-XIIl din 21.11.97.

Codului Electoral cu modificarile operate prin Legea nr.113 din 15 august 2019 pentru modificar-

ea unor acte legislative, publicata in Monitorul Oficial al 17 august , art. 13, b).
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nouad, continand urmatoarea prevedere ,,Sediile sectiilor de votare se amenajeaza
astfel incat sa faciliteze accesul in ele al persoanelor in varsta si cu dizabilitati”.
Aceastd reglementare vizeaza persoanele care ,in urma unei tulburari psihice
(boli mintale sau deficiente mintale) nu poate constientiza sau dirija actiunile sale”
(Cod civil, art. 24). Asupra acestor persoane se instituie tutela. In 1999, statele
membre ale Consiliului Europei au recomandat ca privarea de dreptul de vot sa
nu fie corelatd Tn mod automat cu pierderea capacitatii juridice sau cu orice alta
masura de protectie (cum ar fi tutela).

in concluzie, legislatia din Republica Moldova a fost ajustaté la cadrul legislativ
european care vine sa faciliteze accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati la alegeri.
In acelasi timp structurile internationale constata cu ingrijorare prevalenta puternica
a intelegerii medicale a dizabilitatii, ceea ce duce la acceptarea pe scara larga
a excluderii persoanelor cu dizabilitati din societate si submineaza eforturile de a
dezvolta o abordare bazata pe drepturile omului. Un alt impediment este determinat
de inrautatirea situatiei financiare din RM, care impiedica integrarea persoanelor cu
necesitati speciale in procesul social-economic, mai mult in cel politic.

1.3 Factorii ce faciliteaza accesibilitate persoanelor cu dizabilitati
in procesul electoral

Articolul 29 alin. (2) din Codul electoral prevede ca ,sediile sectiilor de votare se
stabilesc, de regula, in sediile aflate In proprietate publica si se amenajeaza astfel
incat sa faciliteze accesul in ele al persoanelor in varsta si cu dizabilitati”*. Sarcina
identificarii, la fel ca si a inzestrarii cu toate cele necesare, ii revine Autoritatii
Publice Locale (APL). Comisia Electoralda Centrald are doar rolul de a elabora cadrul
reglator in vederea aplicarii uniforme a legislatiei in domeniu.

Problema accesibilitatii edificiillor publice pentru persoanele cu dizabilitati
locomotorii a fost abordata in rapoartele tematice ale Ombudsmanului (in 2010
si 2012)?. Potrivit datelor continute in aceste rapoarte, circa 46% din cladirile
publice (sediile autoritatilor si institutiilor publice, a organelor de drept, instantelor
judecétoresti etc.), pot fi considerate ca fiind moderat/partial accesibile. Centrul
de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE), pe langa CEC, a evaluat, prin
metoda de chestionar si interviu, accesibilitatea sectiilor de votare constituite Tn
tara. Deductia facuta prin metoda extrapolarii arata ca doar circa 15 % din sectiile

% Studiu: mecanisme eficiente de incluziune a persoanelor cu dizabilitati in procesul electoral,

Chisindu, 2016, http://old.cec.md/files/files/studii_analiza/Studiu%20accesibilitatea%20

procesului%?20electoral%20.pdf

% http://lex.justice.md/md/312765/
27 http://lex.justice.md/UserFiles/File/2018/295-308ro/raport_1212.docx
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de votare, catre alegerile parlamentare din 30.11.2015, corespundeau conditiilor
tehnice de a fi considerate ca fiind accesibile, iar circa 58% la acel moment puteau
fi considerate ca fiind moderat sau rezonabil accesibile.

Sectii de votare la parter si rampe de acces. inaintea alegerilor parlamentare din
30 noiembrie 2014, Comisia Electorald Centrald a aprobat o instructiune cu privire
la asigurarea infrastructurii sectiei de votare. Acest document stabileste conditiile
pe care trebuie sa le indeplineasca localurile sectiilor de votare pentru desfasurarea
in bune conditii a procesului de votare. Astfel, la solicitarea CEC, autoritatile publice
locale au amenajat localurile sectiilor de votare la parterul cladirilor pentru a facilita
accesul persoanelor cu nevoi speciale. Pentru a facilita accesul persoanelor cu
dizabilitati locomotorii in sectia de votare, la intrarea in localurile unor sectii de
votare au fost amenajate rampe speciale. Sunt de mentionat, cerintele fata de
rampa de acces. Rampele trebuie fixate cu ciment sau suruburi de sol. Rampele
semipermanente sunt amplasate pe un postament de ciment sau paméant si sunt
folosite pe termen scurt. Rampele mobile sunt fabricate de obicei din aluminiu si
se pot plia pentru a putea fi transportate cu usurintd. Parametrii tehnici ai rampelor
sunt urmatorii:

a. latimea minima a rampei: 90 cm;
b. panta maxima a rampei: 2,5 cm la fiecare 30 cm de parcurs;

c. elevatia maxima a posteriorului rampei: 75 cm; d) distanta minima intre
barele rampei si zidul cladirii: 3,75 cm;

d. barele - obligatoriu instalate de ambele parti ale rampei, la mai putin de
75 cm Tnaltime?,

De mentionat, ca gradul de accesibilitate a crescut datorita implementarii, cu
suportul ambasadei Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, a unui
proiect-pilot, gratie caruia au fost instalate rampe de acces in 15 localitati din raionul
Causeni si un numar dublu de rampe este preconizat pentru instalare in Chisindu,
in UTA Gagduzia, in raioanele Straseni si Criuleni. De asemenea, au fost organizate
instruiri pentru alegatorii cu nevoi speciale. In cadrul instruirilor a fost realizat filmul
metodic-didactic ,Votarea directd si secretd a persoanelor cu dizabilitati de vedere
prin intermediul plicului-sablon” .
Hotararea Guvernului nr. 599 din 13.08.2013 cu privire la aprobarea Planului de
actiuni privind implementarea masurilor de asigurare a accesibilitatii persoanelor

% Manualul membrului(-ei) biroului electoral al sectiei de votare. Alegeri locale generale 2019, p.
34, 35.
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cu dizabilitati la infrastructura sociald contine 6 actiuni specifice, dintre care 2
vizeaza autoritatile publice locale:
- Inventarierea institutiilor publice si cladirilor de menire sociala existente
cu privire la adaptarea acestora la necesitétile persoanelor cu dizabilitati.
- Elaborarea si aprobarea Planului de actiuni la nivel local privind adaptarea
cladirilor la necesitatile persoanelor cu dizabilitdti cu prevederea finantarii
actiunilor din bugetele unitatilor administrativ teritoriale, proprietarilor de
cladiri, surselor partenerilor de dezvoltare, altor surse;
Cabine pentruvotarealalocul aflarii. Cabinele de vot destinate votarii persoanelor
cu dizabilitati s-au dovedit a fi foarte utile si pentru asigurarea votului secret ,la locul
aflarii” alegatorului. O asemenea cabind usor este pliata (impachetata compact) si
usor se instaleaza. Ea nu are nici volumul si nici greutatea prea mare, de aceea este
usor transportatd de echipa mobila (adica concomitent cu urna mobild). Alegatorii
imobilizati acasa sau in spitale, persoanelor detinute in izolatoarele de detentie
provizorie deseori nu le sunt asigurate conditii de vot secret, iar o cabina dedicata
votului persoanelor cu dizabilitdti solutioneaza o astfel de problema. Cabinele si
urnele de vot au fost procurate dintr-un fond mixt al Guvernului Republicii Moldova
si al Guvernului Norvegiei In cadrul Programului PNUD pentru Democratie, 1n
scopul desfasurarii corecte si transparente a procesului electoral, precum si
pentru a garanta caracterul secret al votului. Incluziunea persoanelor cu dizabilitati
in procesul de organizare a votarii. In premierd, la alegerile parlamentare din 30
noiembrie 2014, a fost inclusa o persoana cu dizabilitati locomotorii in calitate de
membru al biroului electoral al sectiei de votare. Aceasta experienta ncurajeaza
alegatorii cu nevoi speciale sa devina pe viitor membri ai birourilor electorale ale
sectiilor de votare?.
Cabine de vot uniformizate si cabine pentru dizabilititi motorii. in premiera
pentru alegerile parlamentare, CEC a uniformizat echipamentele de logistica
electorala. Astfel, fiecare sectie de votare a fost dotata cu cabine de vot uniformizate,
fiind prevazuta si o cabina de vot pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii.
La alegerile parlamentare din 2014, au fost constituite 2 073 sectii de votare: 1 978
in tard si 95 peste hotare. Pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii sau alte
persoane cu nevoi speciale au fost achizitionate cabine pentru vot secret conform
modelului care au dimensiunea de 50 cm x 30 cm x 150 cm. Pentru persoanele
cu deficiente de vedere cabinele de vot au fost dotate cu o sursa suplimentara

29 Uratu St. Accesibilitatea procesului electoral din RM. In: Procesul electoral in Republica Moldova:
realitati, tendinte si perspective. Chisindu, 2014, p. 26, 27.http://iimdd.md/wp-content/up-
loads/2015/06/Procesul-electoral-%C3%AEn-RM-realit%C4%83%C8%9Bi-tend-
in%C8%9Be-%C8%99i-perspective.pdf
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de lumina. Astfel, Comisia a repartizat 2 023 cabine de vot pentru persoanele cu
dizabilitati*°.

La fel, in scrutinul parlamentar din noiembrie 2014, Comisia Electorala Centrald a
acreditat 31 de observatori nationali din partea Asociatiei ,Motivatie” din Moldova,
dintre care 16 observatori au fost persoane cu dizabilitdti locomotorii, 2 - cu
dizabilitati auditive.

Alfabetul Braille pentru nevazitori. In ceea ce priveste accesul la informatie
in perioada campaniei electorale a persoanelor cu dizabilitati, Legea nr. 60 din
30.03.2012 (art. 25) contine prevederi generale. Astfel, statul recunoaste si
promoveaza utilizarea limbajului mimico-gestual si alte forme alternative de
comunicare in calitate de mijloc de comunicare intre persoane; promoveaza
accesul persoanelor cu dizabilitati la informatie si mijloacele de informare in masa,
precum si la tehnologia informatiei si comunicatiile electronice; asigura, editarea,
prin forme alternative de comunicare (in sistemul Braille si in varianta fonetica,
in limbaj simplu si usor de inteles etc.), a materialelor didactice si mijloacelor de
instruire.

Totodatd, autoritatile publice si institutiile publice au obligatia sa-si accesibilizeze
paginile web pentru persoanele cu dizabilitati, in conformitate cu liniile directoare
internationale in materie de accesibilitate, iar autoritatile publice angajeaza, in caz
de necesitate, o unitate de interpret mimico-gestual care va asigura comunicarea
intre autoritdti si persoanele cu deficiente de auz.

Pentru implementarea reusita a acestei modalitati de votare, Comisia Electorala
Centrald a elaborat si a publicat Ghidul Alegatorului. Acesta a fost imprimat
in limbaj Braille (75 exemplare in limba romana si 50 in limba rusd) in cadrul
proiectului ,Campanie de educatie civica pentru incluziunea persoanelor cu
dizabilitati in procesele electorale in contextul alegerilor locale generale din 14
iunie 2015 din Republica Moldova”. De asemenea, a fost realizata si versiunea
audio a acestui ghid, precum si un poster care ilustreaza procedura de votare.
Toate aceste materiale informative au fost expediate, prin intermediul postei,
tuturor organizatiilor teritoriale ale Societatii orbilor din Moldova. Urmare a
recomandarilor facute de observatori si de beneficiarii proiectului pilot, plicul-
sablon a fost modificat in comparatie cu varianta initiala, tinandu-se cont si de
faptul ca, din numarul total al persoanelor nevazatoare sau slab vazatoare, doar
10 % cunosc limbajul Braille.

Acest material a fost diseminat organizatiilor teritoriale ale Asociatiei Nevazatorilor

30 http://iimdd.md/wp-content/uploads/2015/06/Procesul-electoral-%C3%AEn-RM-real-
it%C49%83%C8%9Bi-tendin%C8%9Be-%C8%99i-perspective.pdf
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din Moldova (ANM), bibliotecilor publice din municipiul Chisindu, precum si
participantilor Congresului XV al ANM32,

Rigle-sablon. Un nou instrument menit sd faciliteze procedurile electorale
pentru persoanele nevazatoare sau slab-vazatoare a fost implementat, incepand
cu anul 2011. Este vorba de riglele speciale pentru identificarea alegatorului
in lista electorald. Rigla contine doua taieturi —acestea corespund campurilor
corespunzatoare din lista: numele alegatorului si semnatura acestuia. Taietura data
il ajutd pe alegatorul nevazator sa-si aplice semnatura exact in patrulaterul din
dreptul numelui sau din lista. Astfel de rigle au fost confectionate intr-un numar
suficient pentru toti functionarii electorali antrenati in procesul electoral.
Translarea mimico-gestuala pentru persoanele cu dizabilitati auditive. in ziua
alegerilor si ziua urmatoare zilei alegerilor, Comisia Electorald Centrala a angajat
2 translatori mimico-gestuali care au asigurat traducerea simultand a sedintelor
Comisiei Electorale Centrale. De asemenea, CEC a expediat un demers institutiilor
mass-media audiovizuale prin care le-a incurajat sa invite in studiu translatori
mimico-gestuali pentru emisiunile cu tematica electorala.

Publicitate electorald TV si intruniri electorale insotite de interpretare mimico-
gestuald/text cursiv pentru persoane cu deficiente de auz nu au fost elaborate
si difuzate de catre partidele politice si concurentii electorali, iar la intrunirile
electorale organizate de acestia nu au fost implicati translatori in limbajul semnelor.
in schimb, CEC a elaborat si a difuzat 12 spoturi informative privind participarea
la alegerile locale din 14 iunie 2015 care au fost Tnsotite de translarea in limbajul
mimico-gestual.

In cadrul proiectului ,,Pro vot incluziv - demers pentru o societate incluzivd” a fost
realizatda campania de promovare a limbajului mimico-gestual in mass-media audio-
vizuala si online. Astfel, a fost realizat filmul documentar ,,Promovarea conceptului
de traducere mimico-gestuala”, in parteneriat cu TV Moldova 1. Prin intermediul
acestui proiect, realizat in incinta Comisiei Electorale Centrale a fost asigurata
activitatea a doi translatori autorizati in limbajul mimico-gestual. Tot in cadrul
acestui proiect au fost realizate doua spoturi motivationale: Un vot accesibil pentru
fiecare si Vino si tu la vot! Ambele spoturi includ informatii in limbaj mimico-gestual

3 Raportul de monitorizare privind respectarea dreptului la vot a persoanelor cu dizabilitati in
timpul alegerilor locale din iunie 2015, Raport elaborat de Victor Koroli, expert in cadrul proiectu-
lui ,Participarea persoanelor cu dizabilitdti din Moldova la viata politicd si publicd” ”, implemen-
tat de catre Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu Dizabilitati cu suportul financiar al
Ambasadei Statelor Unite ale Americii, file:///E:/Alegeri%202019%20Proiect/Raportul-de-moni-
torizare-privind-respectarea-dreptului-la-vot-a-persoanelor-cu-dizabilitdti-in-timpul-alegerilor-lo-
cale-din-lunie-2015.pdf
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sau este prezenta linia cursiva, fiind accesibile pentru persoanele cu dizabilitati de
auz. Acestea au fost difuzate pe parcursul a trei saptamani pe 143 de monitoare
LDC in transportul public din municipiile Chisinau si Balti.

In cadrul proiectului ,Campanie de educatie civica pentru incluziunea persoanelor
cu dizabilitati in procesele electorale in contextul alegerilor locale generale din
2015 din Republica Moldova” a fost realizat un film documentar privind specificul
procedurii de vot pentru persoane cu dizabilitati auditive, cu titlul ,,Vot accesibil”*2.
La capitolul Prezenta emisiunilor informative TV in limbajul semnelor este de
mentionat ca doar doua posturi TV (Prime si Moldova 1) dispun de buletine de stiri
insotite de limbajul mimico-gestual in grila de emisie serala.

Prin urmare, drepturile diverselor categorii de alegatori, inclusiv ale celor cu nevoi
speciale, pot si trebuie sa fie asigurate treptat, pas cu pas. Asigurarea drepturilor
electorale ale persoanelor cu nevoi speciale sau cu diverse categorii de dizabilitati
constituie una dintre punctele forte ale unei societati civilizate si democrate.

in legislatia electorald nationald nu exista prevederi care ar limita sau impiedica
participarea la viata politica a persoanelor cu dizabilitdti. Totodata, exista restrictii
privind participarea persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psiho-sociale
declarate incapabile si asupra cdrora se instituie tutela (Codul electoral art. 13
lit. b). Aceasta prevedere contravine art. 12 si art. 29 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Tnsotirea alegatorului in cabind afecteaza dreptul persoanei la vot secret, dar in
lipsa unor echipamente cum ar fi aparatele electronice de vot cu ecran tactil,
votul asistat raméane unica optiune de exprimare a persoanelor, care au membrele
superioare lipsd/amputate, care sunt afectate de paralizie etc. Utilizarea votului
asistat in cazul persoanelor cu dizabilitati de vedere poate implica riscul
nerespectdrii optiunii alegatorului. in aceste cazuri este preferabild utilizarea
unor modalitdti alternative de vot (material ajutatoare in Braille, instructiuni
audio etc.).

In concluzie, Republica Moldova a intreprins masuri de a facilita accesibilitatea:
votarea la locul afldrii, rigle sablon, alfabetul Braille. Cu toate acestea, organizatorii
procesului electoral nu respecta cu strictete prevederile legislative si nu

%2 Raportul de monitorizare privind respectarea dreptului la vot a persoanelor cu dizabilitati in
timpul alegerilor locale din iunie 2015, Raport elaborat de Victor Koroli, expert in cadrul proiectu-
lui ,,Participarea persoanelor cu dizabilitati din Moldova la viata politica si publica” ”, implemen-
tat de catre Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu Dizabilitdti cu suportul financiar al

Ambasadel Statelor Unite ale Amerlcu file:///E: [Alegerl%202019%20Pr0|ect[RaportuI de- monl-

cale-din-lunie- 2015 pdf
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constientizeaza principiile alegerilor. Deseori membrii birourilor electorali, care
pleaca la locul aflarii nu folosesc cabinele secrete, incadlcand astfel principiul
secretului votului. Multi nevazatori nu cunosc alfabetul Braille si este nevoit ca
votul sau sa fie asistat.

'ACCESIBILITATEA PERSOANELOR CU DIZABILITA'[I
IN PROCESUL ELECTORAL: STUDII EXPERIMENTALE

2.1. Studiu comparativ al accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati in procesul
electoral in literatura de specialitate

In anul 2014, la scrutinul electoral din 30 noiembrie 2014, pentru prima daté
in Republica Moldova, a fost constituitd o misiune de observare a alegerilor pe
domeniul ,alegétori - persoane cu dizabilitdti”. Misiunea a fost organizatd in
cadrul proiectului ,,Pro vot direct si secret pentru fiecare alegator!”, implementat
de un consortiu din patru organizatii: Alianta Centrelor Comunitare de Acces la
Informatie si Instruire din Republica Moldova, Asociatia Motivatie din Moldova,
Asociatia Surzilor din Moldova si Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu
Dizabilitati (CAJPD).

Implicarea persoanelor cu dizabilitdti in procesul de monitorizare a scrutinului a
stat la baza organizarii misiunii de observare. Esenta acestui demers consta in
promovarea comportamentului activ al persoanelor cu dizabilitdti, in comunitatile
din care fac parte, iar acestea cunosc cel mai bine necesitatile si conditiile specifice
de accesibilitate.

In 2015, efortul este continuat de citre CAJPD prin intermediul proiectului
LParticiparea persoanelor cu dizabilitati din Moldova la viata politica si publicd”,
realizat cu suportul Ambasadei SUA. Initiativa a fost sustinuta prin intermediul
proiectului ,,Pro vot incluziv - demers pentru o societate incluziva”, implementat de
catre Alianta Centrelor Comunitare de Acces la Informatie si Instruire din Republica
Moldova, in parteneriat cu Asociatia Motivatie din Moldova, Asociatia Surzilor din
Moldova si CAJPD, cu suportul Fundatiei Est-Europene, din resursele acordate de
Guvernul Suediei, prin intermediul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare
Internationald (Sida) si Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei/DANIDA.

in raportul de monitorizare privind respectarea dreptului la vot a persoanelor cu
dizabilitati in timpul alegerilor locale din 2015 (Raport elaborat de Victor Koroli,
expert in cadrul proiectului ,Participarea persoanelor cu dizabilitati din Moldova
la viata politicd si publicd” 7, implementat de catre Centrul de Asistenta Juridica
pentru Persoane cu Dizabilitati cu suportul financiar al Ambasadei Statelor Unite
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ale Americii)®, s-au obtinut rezultate privind accesibilitatea fizica a persoanelor cu
dizabilitati la sectiile de votare. Conform studiului, la monitorizarea accesibilitatii
pana la sectia de votare s-a tinut cont de existenta barierelor sau lipsa unor
facilitati necesare: bordurd; coborarea de pe trotuar; scari, trepte, numarul acestora;
balustradd, inaltimea balustradei; indicatoare de directionare, inclusiv, in culori
contrastante etc. Accesibilitate pana la sectia de votare, din numarul total de 70
de sectii de votare 15 erau accesibile (in majoritatea lor, in municipiul Chisindu), 41
erau partial accesibile si 14 - inaccesibile pentru persoanele cu dizabilitati (vezi fig.
2.1 de mai jos).

La monitorizarea accesibilitatii la intrarea in sectia de votare s-a tinut cont de
existenta barierelor sau lipsa unor facilitati necesare: scari, trepte, numarul acestora;
balustrada, indltimea balustradei; rampd; tipul rampei; unghiul de inclinatie al
rampei; usile de la intrare etc. Concluziile monitorizarii Accesibilitatii la intrarea in
sectia de votare sunt: din numarul total de 70 de sectii - doar 8 sunt accesibile; 29
sunt partial accesibile si 33 - inaccesibile pentru persoanele cu dizabilitati (vezi fig.
2.1 de mai jos).
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Fig. 2.1. Accesibilitatea fizicd pana la sectia de votare, la intrare si in incinta sectiei de votare, %

La monitorizarea accesibilitatii la intrarea in sectia de votare s-a tinut cont de
existenta barierelor sau lipsa unor facilitati necesare: amplasarea sectiei in
incinta sectiei (demisol/subsol, parter, etaj); dupa caz - ascensor; accesibilitatea

% Raportul de monitorizare privind respectarea dreptului la vot a persoanelor cu dizabilitati in
timpul alegerilor locale din 2015 file:///E:/Alegeri%202019%20Proiect/Raportul-de-monitoriza-
re-privind-respectarea-dreptului-la-vot-a-persoanelor-cu-dizabilitati-in-timpul-alegerilor-locale-
din-lunie-2015.pdf
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ascensorului; podea neteda sau cu denivelari; spatiu de manevra; iluminare
corespunzatoare, obstacole interioare (panouri publicitare, turnichete, ghiveciuri
cu flori, etc.); indltimea mesei de distribuire a buletinelor de vot; indicatoare de
directionare; cabind de vot accesibild; amplasarea urnei de vot; grup sanitar
accesibil pentru persoanele cu dizabilitati etc.

Concluziile monitorizarii Accesibilittii in incinta sectiei de votare sunt: din numarul
total de 70 de sectii — doar 9 erau accesibile; 48 erau partial accesibile si 13 -
inaccesibile pentru persoanele cu dizabilitati®*.

Conform rezultatelor obtinute in urma studiului sociologic privind Incluziunea
persoanelor cu dezabilitdti, Chisindu - 2017, studiu realizat de catre Keystone
Moldova, 84% din respondenti au mentionat ca au participat si au votat la alegerile
prezidentiale din toamna anului 2016, 15% - cd nu au participat si 1% - nu stiu®
(vezi fig. 2.2 de mai jos).

HDa
Nu
 Nu Stiu

Fig. 2.2. Ponderea respondentilor care au votat la alegerile prezidentiale (13 noiembrie 2016), %

949% din cei care au votat la alegerile precedente au mentionat ca au luat decizia
pentru cine sa voteze de sine statdtor, 5% au fost ajutati de membrii familiei,

3 Raportul de monitorizare privind respectarea dreptului la vot a persoanelor cu dizabilitati in
timpul alegerilor locale din 2015 file:///E:/Alegeri%202019%20Proiect/Raportul-de-monitoriza-
re-privind-respectarea-dreptului-la-vot-a-persoanelor-cu-dizabilitati-in-timpul-alegerilor-locale-
din-lunie-2015.pdf

% Incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti - Studiu sociologic, L. Malcoci, P. Munteanu,
Chisinau 2017
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prieteni, persoanele de suport si 1% au indicat ca membrii familiei/persoanele de
suport au decis in locul lor (vezi fig. 2.3 de mai jos).
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5% ¥ Au luat decizia de sine
statdtor pe cine sd voteze

Au fost ajutati de membrii
familiei, prieteni

¥ Membrii familiei/persoanele
de suport au decis in locul
lor

Fig. 2.3. Opiniile respondentilor privind decizia de vot la alegerile prezidentiale
(13 noiembrie 2016),%

Respondentii care nu au participat la alegeri au indicat urmatoarele motive: la
sectia de votare nu este accesibilitate fizicd (18%), nu au putut sa se deplaseze
(17%), nu au dorit sa participe la votare (15%), sunt dezamagiti si nu au incredere
n nimeni pentru a-i vota (14%), nu au discernamant (7%), nu era in localitate (6%),
nu stiau pentru cine sd voteze (5%), (vezi fig. 2.4 de mai jos).
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Fig. 2.4. Opiniile respondentilor privind motivele pentru care nu au participat la vot, la ultimele
alegeri prezidentiale (13 noiembrie2016), %

in opinia expertilor din domeniul incluziunii sociale, participarea persoanelor cu
dizabilitati la viata publica, politica si culturald depinde foarte mult de motivatia
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personala de a fi un membru activ al comunitatii, de valorile personale, de gradul
de severitate al dizabilitatii si de mediul in care locuieste persoana. Motivatia
personala este interdependenta de abilitatile siinteresele persoanelor cu dizabilitati.
Interesele persoanelor sunt urmate dacd persoanele cu dizabilitati sau familiile
acestora au posibilitati financiare, oportunitati de participare in diferite activitati la
nivel de comunitate, sau daca sunt interesate sa produca careva schimbari la nivel
de comunitate In vederea imbunétatirii politicilor de incluziune si de promovare a
drepturilor persoanelor.

Absenta persoanelor cu dizabilitati din viata comunitatii submineaza dreptul
acestora de a participa la viata publica si politica si consolideaza imaginea lor
ca membri pasivi ai societatii. in plus, neimplicarea si pasivitatea persoanelor cu
dizabilitati favorizeaza indiferenta autoritatilor fata de persoanele cu dizabilitati si
abordarea superficiald a problemelor cu care se confrunta acest grup de persoane.
in functie de valorile care le impértasesc persoanele cu dizabilitati, participantii la
focus grupuri si interviuri au mentionat ca ,participarea si integrarea in comunitate”
este perceputa si inteleasa diferit. O persoana poate sd se considere integrata
in comunitate, deoarece poate sa iasa la poartéd si poate discuta cu vecinii sau
trecatorii din sat. Pentru aceste persoane comunicarea si relationarea cu vecinii i
membrii comunitatii inseamna participare si integrare in comunitate.

Pentru altii, ,participarea si integrarea in comunitate” inseamna - cetdtean de rand,
care are o gospoddrie, o familie si un loc de munca. Cu cat mai putin sunt evidente
diferentele dintre modul si stilul de trai al persoanelor cu dizabilitati comparativ
cu populatia generald, cu atat mai inalt este gradul de participare al persoanelor
cu dizabilitati la viata comunitatii. Potrivit opiniilor expertilor sunt si persoane cu
dizabilitati pentru care participarea la viata comunitatii inseamna mai mult decat a
fi cetdtean de rand. Acestia din urmainteleg participarea ca implicare activa in viata
comunitatii ca membru cu putere de decizii la nivel local, ca membru al comunitatii
care poate influenta schimbarea.

La fel, participarea persoanelor cu dizabilitati este direct influentata si de valorile
culturale pe care le are persoana. Persoanele cu valori Tnalt culturale investesc
in anumite aptitudini de creatie si abilitati sportive. Acest grup de persoane este
mai mic, in opinia participantilor la cercetare, insa ei au posibilitdti mai mari de
a participa la diferite evenimente culturale organizate la nivel de comunitate
sau la nivel national, international (festivaluri, expozitii cu vanzare, concursuri,
para olimpiade etc.) Pe langa aceste exemple pozitive de participare, expertii au
mentionat ca exista si alte extreme, atunci cand persoana cu dizabilitati considera
ca nu poate contribui in nici un fel la viata comunitatii, statul fiind ,dator” s&-i
ofere tot suportul pentru a duce o viatd mai bund. Acest grup de persoane, de
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reguld, se auto exclude, are un nivel foarte scazut de incredere in sine si abordeaza
dizabilitatea pe care o au pentru a obtine ,mila” si ,beneficii” din partea membrilor
comunitatii si din partea institutiilor de stat®.

Opiniile respondentilor privind cauzele pentru care nu au participat la vot au fost
urmdtoarele: la sectia de votare nu existd accesibilitate fizicd (18%), nu au dorit
sa participe la votare (15%), nu au stiut pe cine ar trebui sa voteze (5%), sunt
dezamdgiti si au incredere in nimeni pentru a-| vota (14%), nu a gasit buletinul de
identitate/era expirat (2%), nu era discernamant (7%), nu au putut sa se deplaseze
(17%), nu erau in localitate (6%), au avut alte motive (7%) si n-au raspuns (9%),
(vezi fig. 2.5 de mai jos).

N
A — 7
Nu era in localitate _ 6
Nu a putut si se deplaseze _ 17
Nu era descerndméant _ 7
Nu a gisit buletinul/era expirat - 2
Sunt dezamagit si nu am incredere in nimeni pentru a-1 vota — 14
Nu stiam pentru cine ar trebui sa votez [ 5
Nu am dorit i particip la votare [ 15
La sectia de votare nu exista accesibilitate fizici [ e 18

Fig. 2.5. Opiniile respondentilor privind cauzele pentru care nu au participat la vot, % din totalul de
respondenti care nu au participat la alegeri

Conform rezultatelor obtinute, observam ca un procentaj mai mare totusi nu au
participat din cauza lipsei de accesibilitate fizica la sectiile de votare (18%) si
neputinta de a se deplasa (17%).

Potrivit opiniei expertilor implicati in cercetare, participarea persoanelor cu
dizabilitati la viata publica, culturald si politica depinde foarte mult de gradul de
severitate, tipul dizabilitati si adaptarea mediului in functie de acestea. Astfel, in
vederea sporirii participarii persoanelor cu dizabilitati senzoriale, expertii au subliniat

% Incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti - Studiu sociologic, L. Malcoci, P. Munteanu,

Chisindu 2017 file:///E:/Alegeri%202019%20Proiect/Studiu%20Incluziunea%20Sociala%20
a%20Persoanelor%20cu%20Dizabilitati%202017.pdf
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importanta mijloacelor asistive si a tehnologiilor adaptate la nevoile acestui grup de
persoane. In cazul persoanelor cu dizabilitati locomotorii este necesara asigurarea
conditiilor de accesibilitate in institutiile publice si la infrastructura drumurilor si
transporturilor.

in cazul persoanelor cu dizabilititi intelectuale si psihosociale, sunt necesare
de adaptat mesajele si continutul informational al documentelor care vizeaza
persoanele cu dizabilitati in limbaj usor de citit, usor de inteles. Conform expertilor,
cu cat mai mult Guvernul Republicii Moldova, organizatiile societatii civile si
institutiile private vor investi in tehnologii adaptate, in conditii de accesibilitate
la nevoile persoanelor cu diverse tipuri de dizabilitdti, cu atdt mai mult va creste
gradul de participare al acestor persoane la viata comunitétii prin diverse metode:
prin angajare, prin participare la discutii dezbateri, prin implicare si prin influentarea
ludrii anumitor decizii®.

Un moment foarte important mentionat de participantii la focus grupuri este
faptul ca gradul de participare si implicare al persoanelor cu dizabilitdti in viata
comunitatii depinde de mediul social in care locuieste persoana.

Astfel, daca persoanele cu dizabilitdti locuiesc impreuna cu familiile lor, iar
membrii familiilor sunt cetdteni activi, integrati in comunitate, atunci si persoanele
cu dizabilitati vor fi implicate mai mult in viata comunitatii. Familiile le vor oferi
suportul necesar si vor incuraja participarea. Daca persoanele cu dizabilitati
locuiesc intr-un serviciu social, atunci gradul de participare depinde foarte mult de
statutul serviciului (rezidential/izolat de comunitate sau serviciu de plasament n
comunitate), de gradul de pregatire al personalului de a oferi suport in incluziune
persoanelor cu dizabilitati si de modalitatea de abordare a drepturilor persoanelor
plasate in serviciu.

Expertii au mentionat ca in timpul alegerilor parlamentare din 2014 si a celor
prezidentiale din 2016, Comisia Electorala Centralda a pilotat o serie de masuri
pentru a face procedurile de vot accesibile persoanelor cu dizabilitati, de exemplu
- prin instalarea de rampe la sectiile de votare, disponibilitatea buletinelor de vot
Braille, precum si angajarea persoanelor cu dizabilitdti ca membri ai echipelor
de monitorizare a alegerilor. Sprijinul a fost furnizat, de asemenea, pentru a face
alegerile generale locale accesibile persoanelor cu dizabilitati, precum instalarea
unor cabine de vot private.

% Incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti - Studiu sociologic, L. Malcoci, P. Munteanu,
Chisindu 2017 file:///E:/Alegeri%202019%20Proiect/Studiu%20Incluziunea%20Sociala%20
a%20Persoanelor%20cu%20Dizabilitati%202017.pdf
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2.2. Limitele persoanelor cu dizabilitati in viata sociala

Participantii la cercetare au mentionat c& masurile de acces la sectiilor de votare si
a procedurilor de vot ar trebui sa fie extinse pentru toate tipurile de alegeri si pentru
toate sectiile de votare, deoarece ele constituie o conditie prealabild pentru ca
persoanele cu dizabilitati s&-si exercite dreptul la vot. In plus, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a asigura persoanelor cu dizabilitati senzoriale, intelectuale si
psihosociale informatii accesibile prin tehnologii adaptate despre procesul electoral,
candidatii electorali si drepturile de a alege si de a fi ales. De asemenea, sunt necesare
actiuni de inlaturare a barierelor de participare la viata politica a persoanelor lipsite
de capacitatea juridica. In rezultatul analizei opiniilor persoanelor cu dizabilitti, a
expertilor si prestatorilor de servicii, precum si a studiilor sectoriale in domeniu,
putem concluziona ca participarea persoanelor cu dizabilitéti la viata publica, politica
si culturala este limitatd din cauza urméatoarelor bariere?:

o Bariere de accesibilitate. Potrivit opiniilor expertilor, participarea
persoanelor cu dizabilitati la viata publicd, politica si culturald inseamna
mobilitate si acces liber la infrastructura socio-economica si culturala din
comunitate. Mobilitatea si accesul liber al persoanelor in institutiile publice
sunt o problema in calea participarii, deoarece drumurile sunt inaccesibile,
transportul public este neadaptat la cerintele persoanelor cu diferite tipuri
de dizabilitate, nu exista rampe de acces la intrarile in institutiile publice
si culturale, iar in cazul in care existd - sunt fara balustrade si fard a fi
respectate conditiile tehnice necesare. Majoritatea institutiilor publice
si culturale nu dispun de cel putin un grup sanitar adaptat la cerintele
speciale a persoanelor cu dizabilitati locomotorii. Nu existd tehnologii
adaptate la nevoile persoanelor cu dizabilitati senzoriale (dificiente de auz,
vaz), intelectuale si psihosociale pentru a asigura o participare deplind a
persoanelor la viata comunitétii.

o Bariere de informare. Participarea persoanelor cu dizabilitati depinde
foarte mult de activismul acestora, care se formeaza treptat in rezultatul
interactiondrii cu alti cetateni si in rezultatul informarii si formarii unei
opinii din diverse surse media, retele sociale sau de pe paginile oficiale
ale institutiilor de stat sau private. Cu regret, atat institutiile media, cat
si institutiile publice nu pun la dispozitia persoanelor cu dizabilitati

% https://www.soros.md/files/publications/documents/Studiu%20Incluziunea%20Sociala%?20
a%20Persoanelor%20cu%20Dizabilitati%202017.pdf
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senzoriale, intelectuale si psihosociale informatii, utilizand sistemul
Braille, limbajul semnelor sau tehnicile usor de citit/ usor de inteles. Din
aceste considerente, persoanele cu dizabilitdti se simt mai izolate fata de
populatia generald, ceea ce influenteaza negativ asupra participarii lor la
viata publica, politica si culturala.

Bariere de atitudine. Formarea unei atitudini pozitive, nediscriminatorii
porneste insasi de la atitudinea persoanei cu dizabilitate fatd de sine, de
la atitudinea membrilor familiei, a persoanelor de suport si modalitatea
de abordare si tratare a persoanei cu dizabilitate. Modalitatea de abordare
si atitudinile pe care le impdrtasesc persoanele cu dizabilitati, membrii
familiilor lor, persoanele de suport se proiecteaza asupra celorlalti membri
ai societatii.

Bariere de naturd juridicd asupra exercitdrii drepturilor. In Republica
Moldova, aproximativ 4.000 de persoane cu dizabilitati sunt lipsite de
capacitate juridica. Conform art. 24 (1) din Codul Civil, adultii cu dizabilitati
pot fi declarati ,incapabili” de a exercita capacitatea juridica in temeiul unei
Ltulburari mintale” (boli mintale sau deficiente intelectuale). Persoanele
cu dizabilitdti care sunt lipsite de capacitate juridica, sunt lipsite in mod
automat de toate celelalte drepturi fundamentale ale omului. Persoanele
lipsite de capacitate juridica sunt plasate sub tutela. Tutorele desemnat de
autoritatile publice locale este imputernicit sa ia toate deciziile in numele
lor. Lipsirea capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitdti accentueaza o
data in plus excluderea persoanelor de la viata publica si politica.

Bariere de ordin psihologic si relational al persoanelor cu dizabilitdti. Lipsa
ncrederii in sine, frica de societate sunt apreciate ca fiind cauze de natura
intrinseca care Tmpiedica participarea si integrarea persoanelor ih mediul
in care locuiesc. Barierele de ordin psihologic sunt cauzate si de hiper-
protejarea persoanelor cu dizabilitdti, atat din partea membrilor familiei,
cat si din partea prestatorilor de servicii, care are drept efect negativ
scdderea stimei de sine si a initiativelor proprii ale persoanei super-tutelate,
autonomie slab dezvoltatd, lipsa abilitatilor de viata si izolare sociald. In
cazul familiilor in componenta cérora sunt persoane cu dizabilitati, hiper-
protectia este o forma voalatd de manifestare a sentimentului de rusine
pentru faptul ca in familie exista un membru cu dizabilitate.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Aceasta lucrare contine si o analizd a celor mai importante instrumente
internationale, europene si nationale care consacra si garanteazd drepturile
persoanelor cu dizabilitati, asigurd egalitatea si combaterea discriminarii.

in prezent, in Republica Moldova nu existd statistici oficiale privind tipurile
de dizabilitati si numarul persoanelor din aceste categorii, dar totusi, potrivit
organizatiilor neguvernamentale din tara, preocupate de promovarea drepturilor si
intereselor persoanelor cu nevoi speciale, dizabilitdtile se grupeaza in urmatoarele
categorii: de vedere, de auz, locomotorii, psihosociale.

Integrarea sociala a persoanelor cu dizabilitati reprezinta un element de maxima
importantd, iar respectarea drepturilor omului este o valoare fundamentala
impartdsita de toate societatile democratice.

Atat cadrul normativ national de protectie si incluziune a persoanelor cu dizabilitat,
cat si cel international, nu limiteaza activitatea acestor categorii de persoane in
viata sociala. Deci, actele normative privind incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati garanteaza o serie de drepturi privind participarea persoanelor cu
dizabilitati la viata publica si politica.

Observam ca din ce in ce mai mult se opteaza pentru crearea conditiilor (fizice,
psihice, etc.) prielnice pentru accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati de a se
incadra in viata sociald, economica, culturala, politicd etc. Dizabilitatea ainceput sa
fie tratata ca o problema a intregii societati si ca o chestiune de incluziune sociala.
Implementarea sectiilor de votare la parter, rampele de acces, cabinele pentru
votarea la locul aflarii, cabinele de vot uniformizate, cabinele pentru dizabilitati
motorii, alfabetul Braille pentru nevazatori, riglele-sablon si translarea mimico-
gestuald pentru persoanele cu dizabilitati auditive nu fac decat sa incurajeze si sa
activizeze persoanele cu dizabilitati sa participe la viata sociald, culturald si politica.
In vederea sporirii gradului de participare a persoanelor cu dizabilititi la viata
sociald, venim cu urmatoarele recomandari:

« Implicarea persoanelor cu dizabilitati in diferite activitati organizate la
nivel de comunitate, nu numai in calitate de spectatori sau participanti
pasivi, dar si in calitate de organizatori ai evenimentelor, participanti
activi cu discursuri, numere artistice, in calitate de membri sau
observatori ai comisiilor electorale etc.

« Consultarea opiniilor persoanelor cu dizabilititi in elaborarea
documentelor de politici socio-economice si bugetare la nivel de
comunitate, raion sau la nivel national. Opiniile persoanelor pot
contribui la Tmbunatdtirea politicilor din perspectiva integrarii
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drepturilor persoanelor cu dizabilitdti pentru a spori incluziunea sociala
sila cresterea gradului de responsabilitate sociald a autoritatilor publice
locale fata de nevoile persoanelor cu dizabilitati.

Instruirea si informarea persoanelor cu dizabilitati despre importanta
implicarii si participarii lor la viata publica, politica si culturala pentru a
sensibiliza membrii comunitatii si autoritdtile publice despre barierele
care impiedica participarea si identificarea in comun a solutiilor.
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INTRODUCERE

Scopul si obiectivele cercetarii

In prezentul studiu s-a insistat asupra examinarii sistemului electoral mixt raportat la
cazul Republicii Moldova si anume asupra analizei impactului asupra antrendrii tinerilor
n politica. Obiectivul general al acestui studiu este de a crea o imagine clara a sistemului
mixt si in ce mod vizeaza tinerii din Republica Moldova in raport cu alte state. Astfel,
studiu are scopul de a crea o intelegere mai bund a modului in care a functionat sistemul
mixt in Republica Moldova si a modului in care a reprezentat incluziunea tinerilor.

Metodele de cercetare

Pentru a estima gradul de incluziune al tinerilor n politica Republicii Moldova, la
realizarea acestui studiu, am recurs la o gama larga de metode de cercetare. Astfel,
n perioada mai-august 2019, am realizat o serie de interviuri in profunzime cu tineri
activi in politica, participanti la alegerile din 24 februarie 2019, printre care:
» deputati alesi pe listd de partid si pe circumscriptie uninominald,
« candidati la functia de deputat, care nu au obtinut mandat de deputat in
Parlament,
» candidati la functia de deputat care nu au reusit sa se inregistreze in cursa
electorald.
Pe parcursul cercetdrii a fost efectuata o investigare, care a cuprins un set de
documente ce indica parcursul desfasurarii alegerilor parlamentare din 24 februarie
2019. Totodatd am consultat legislatia nationald si internationald cu privire la
sistemele electorale a altor state, precum si doctrina de specialitate, ceea ce a
necesitat compararea intre sisteme.

Analiza contextului SISTEMUL ELECTORAL MIXT

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019
reprezinta o premiera pentru Republica Moldova,
dat fiind faptul ca alegerile s-au desfasurat dupa 101
un sistem electoral nou pentru Republica Moldova- L (LB
sistemul electoral mixt. g
Sistemul electoral mixt a fost adoptat la 20 iulie il B
2017, cand Parlamentul Republicii Moldova a
aprobat Legea nr.154! prin care, in esentd, a fost O cncumscurne <Qrwmons
modificat sistemul electoral prin trecerea de la 111 2| 31 3
sistemul proportional de vot la unul mixt. =R | TR R T

Ghidinformativ electoral- alegar Parlamentare,
CEC, Chisiniy, 2018

UNINOMINAL

1 LEGEA Nr. 154 din 20.07.2017pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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Sistemul de vot mixt inseamna imbinarea sistemului majoritar cu cel proportional,
respectiv, in cadrul sistemului mixt, deputatii se aleg fie pe lista de partid, fie pe
circumscriptii.

In Republica Moldova, conform articolului 74, aliniatul 1 din Legea nr. 154 Alege-
rile parlamentare se organizeaza in baza unei circumscriptii nationale, care cu-
prinde ntreg teritoriul Republicii Moldova si sectiile de votare din strdinatate,
precum si in baza a 51 de circumscriptii uninominale, inclusiv constituite pentru
localitatile din stdnga Nistrului (Transnistria) si peste hotare.

Modificarea sistemului electoral a lansat o serie de controverse in randul societétii
civile si a impartit opinia cetatenilor in 2 tabere: cei care sustin cu vehementa
sistemul electoral mixt si cei care se opun prin diferite mijloace.

Pe perioada 2017-2018 au fost o serie de incercari de a anula modificarea sistemului
de vot, o tentativd din partea societtii civile, care nu s-a bucurat de succes. in
pofida tuturor incercarilor, alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 s-au
desfasurat dupa sistemul electoral mixt.

Dar care a fost impactul acestui sistem asupra incluziunii
tinerilor din Republica Moldova in sistemul politic?

PARTICULARITA'[ILE SISTEMELOR ELECTORALE MIXTE.
GRADUL DE INCLUZIUNE SI REPREZENTATIVITATE.
EXPERIENTA ALTOR STATE CU SISTEME MIXTE
(incluziunea tinerilor in procesul decizional)

36 de state folosesc sistemul electoral mixt, printre care Federatia Rusa, Germania,
Italia etc. Sistemul electoral mixt reprezinta un sistem electoral care combina sistemul
majoritar cu elemente din sistemul proportional, unde componenta majoritara indica
de obicei, c& candidatul care primeste cel mai mare numar de voturi castiga, iar
componenta proportionald se bazeaza pe lista de partid.

O particularitate distinctiva a sistemelor mixte este ca fiecare votant in procesul
electoral, poate influenta ambele componente, atdt cea majoritara, cat si cea
proportionald. in sistemele hibride, in contrariu, diferite formule electorale sunt
folosite in diferite regiuni ale tarii.

Precum oricare sistem, sistemul electoral mixt este Tnsotit atat de o serie de
avantaje, cat si dezavantaje. Astfel, ca avantaje servesc: personalizarea legaturii
dintre alegator si ales, oferirea sansei de a intra in parlament partidele mici si
inlaturarea consecintelor negative a celorlalte sisteme. Totusi, inca persista confuzii
privind relatia alegator-ales, cresc costurile electorale, iar o mare parte din voturi
exprimate se pierd.
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Experienta Germaniei

Bundestagul german cuprinde cel putin 598 de parlamentari.? Jumatate din
mandate - 299 - revin candidatilor care au castigat majoritatea absoluta in
circumscriptiile lor. Asupra celeilalte jumatati - tot 299 de mandate - decide de
asemenea alegatorul. Dar nu prin vot direct pentru un anumit candidat, ci prin
votul unui partid. Acestea Intocmesc asa-numitele liste de land, pe care se afla
candidatii pentru Bundestag. Fiecare dintre cele 16 filiale de partid ale landurilor isi
numesc candidatii, dupa care se intocmeste o listd federala.

Rezultatele ultimelor alegeri din 24 septembrie 2017, indica doar 1,8% tineri cu
varsta sub 30 ani din totalul de 598 membri ai Bundestagului, cel mai tandr avand
varsta de 24 ani.?

Experienta Federatiei Ruse

In conformitate cu Constitutia Federatiei Ruse, 450 de membri (deputati) sunt alesi
in Duma de Stat pentru un mandat de cinci ani.

in prezent, in Rusia se aplicd sistemul mixt de vot. 225 de deputati, ceea ce
constituie jumatate din numarul total, sunt alesi prin vot majoritar in circumscriptiile
cu un singur mandat (un deputat pentru fiecare circumscriptie), iar a doua jumatate
este aleasa de o reprezentare proportionalda cu o barierda de 5% intr-un singur
district federal .

Numarul de voturi exprimate pentru o lista federald de candidati este definit ca
suma voturilor exprimate in fiecare regiune a Federatiei Ruse si in strainatate.
Circumscriptia federald acopera intreg teritoriul Federatiei Ruse.

Decizia de a nominaliza o lista federald de candidati, precum si de a nominaliza
candidatii in circumscriptiile cu un singur mandat se ia prin vot secret la un congres
al unui partid politic.

Un partid politic are dreptul sa numeasca un singur candidat intr-o circumscriptie cu
un singur mandat. Un cetatean rus are dreptul sa participe la alegeri intr-o
circumscriptie cu un singur membru in calitate de candidat auto-nominalizat.

Un partid politic care numeste o listé federala de candidati este obligat sa-si creeze
propriul fond electoral pentru a-si finanta campania electorala*.

Alegerile parlamentare din 5 octombrie 2016 au generat doar 1,33 % din numarul
total de membri ai Dumei de Stat, care sunt tineri cu varsta sub 30 ani, iar cel mai
tanar deputat ales este Vasilii Vlasov, fiind ales la varsta de 21 ani.®

2 https://www.dw.com/ro/cum-se-voteaz%C4%83-%C3%AEn-germania/a-39235306

3 https://www.dw.com/en/germanys-new-bundestag-who-is-who-in-parliament/a-41082379

4 http://duma.gov.ru/en/news/28612/

5 Inter-Parliamentary Union. 2018. Youth participation in national parliaments: 2018
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NUMARUL DE CANDIDATI,
CANDIDATI INDEPENDENTI TINERI
LA ELECTORALELE DIN RM.
Analiza generala a electoralelor

in Republica Moldova, tinerii pot fi alesi practic in orice functie electivd, cu
exceptia functiei de Presedinte al Republicii Moldova, care necesita atingerea
varstei de 40 ani.

Astfel, conform Codului Electoral al Republicii Moldova, candidati la functia de
deputat in Parlament pot fi persoanele cu drept de vot care au implinit, inclusiv in
Ziua alegerilor, varsta de 18 ani, primarii pot fi alesi cetdtenii Republicii Moldova cu
drept de vot, care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 25 ani,” iar
consilierii au dreptul de a fi alesi cetdtenii cu drept de vot, care au implinit, inclusiv
n ziua alegerilor, varsta de 18 ani.

in alegerile locale din 2015 in primul tur din numérul total de 4 393 candidati,
doar 6,8 %, adicd cca 276 de tineri au fost inaintati pe listele electorale, si
doar 3,34% au devenit primari. Astfel, in Republica Moldova din numarul total
de 898 primari, doar 82 nu au depasit varsta de 35 de ani, ceea ce denota ca
doar 9% sunt tineri.( Figura 1) Cei mai tineri primari in varsta de 25 de ani alesi in
turul I sunt lurcu Andrei, Malai Nicoleta, Popescu Vasile, Prunici lon.®

Primari
9%

M Primari tineri

m Primari care au
depasit varsta
de 35 ani

Figura 1. Numarul de primari tineri

6 Codul electoral, articolul 75
7 Codul electoral, articolul 124, aln. 2
8 Codul electoral, articolul 124 aln. 1

9 Petrov A, Ciurea |, Indexul de tineret 2015 Republica Moldova, p. 12
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Tn urma analizelor datelor ce se referd la implicarea tinerilor in consilii, deducem un
nivel scazut de participare. Astfel, in consiile sdtesti, comunale si orasenesti din 10
564 de consilieri, doar 1535 sunt tineri, ceea ce reprezinta cca 14% (figura 2).

Consilii locale satesti, comunale
si orasenesti
14% M Consilieri cu

varsta mai mica
de 35 ani

M Consilieri cu
varsta mai mare
de 35 ani

Figura 2. Numarul de cosilieri tineri in consiliile locale satesti, comunale si ordsenesti

In consiliile raionale din intreaga republici sunt 1030 consilieri, iar din numarul
total, doar 142 sunt persoane care nu au depasit varsta de 35 ani. Respectiv, ca si
in cazul consilierilor din sate, comune si orase, numarul de tineri constituie 14 %
(Figura 3).

Consilii raionale

14%

M Consilieri cu
varsta mai mica
de 35 ani

M Consilieri cu
varsta mai mare
de 35 ani

Figura 3. Numarul de cosilieri tineri in consiliile raionale

Cifrele vorbesc de la sine. Diferenta dintre numarul tinerilor care au candidat la
functia de primar sau consilier si numarul celor care au castigat alegerile, este
foarte mare. Acest fapt, denotd unul dintre principalele motive pentru care tinerii
nu Tsi doresc sd candideze intr-o functie electivd din APL. In mare masura,
societatea din care facem parte, este una stereotipica, care 1i face pe tineri sa se
simta discriminati. In interviurile n profunzime realizate cu candidatii la functii
elective, majoritatea respondentilor sustin ca "stereotipurile, nu se folosesc cu
rea vointd, dar ele persistd, societatea incd crezand cd vérsta este o dovada a
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capacitdtii”. Prin urmare, tinerii sunt influentati de mediul in care se afld, nu doar
de propria lor vointa.

Aceeasi situatie o atestdm si in cadrul alegerilor parlamentare din 30
noiembrie 2014. Rezultatele alegerilor parlamentare din 2014, au adus
Parlament doar 13 deputati care nu au atins varsta de 35 ani. Alegerile din
2014 au functionat dupd sistemul proportional, respectiv, criteriul de
reprezentanta a tinerilor in vechea legislatura a fost dependent de catre
partidele care au atins pragul electoral de 6%, cei mai multi fiind delegati de
citre PSRM (7 la numar). In mare mésurd, gradul redus de reprezentativitate a
tinerilor a fost din cauza partidelor, care nu au promovat aripa tanara. Desi pe
listele electorale a fiecarui partid se gasea un procent relativ de tineri, acestia
erau inscrisi la finele listei.

Intr-un raport de evaluare a gradului de promovare a tinerilor in procesul electoral
si de luare a deciziilor, realizat de CNTM?, s-a realizat un raport, in care a fost
utilizatda metodologia de evaluare sectoriala tip, adaptata la criteriile specifice ale
domeniului de tineret. Astfel, dupa criteriul de evaluare "Sistem de promovare a
tinerilor in cadrul partidului”, care are ca indicator promovarea tinerilor in lista de
candidati, CNTM a evaluat majoritatea partidelor care au candidat, cu
nominalizarea mai mica de nota 5 din 10. Partidul cu cel mai mare criteriu de
reprezentativitate a tinerilor in lista de candidati a fost Partidul Liberal, fiind
apreciat cu nota 8, iar partidele ce nu au acumulat nici un punct, avand cel mai
mic grad de reprezentare, sunt si partide care nu au atins pragul electoral
(Miscarea Politica Antimafie; partidul National Liberal; partidul Popular din
Moldova; Blocul Electoral ,Alegerea Moldovei-Uniunea Vamala”).

GRADUL DE INCLUZIUNE A PARTICIPARII TINERILOR iN
CALITATE DE CANDIDATI INDEPENDENTI LA
ELECTORALA DIN 2019

in cadrul alegerilor parlamentare din 2014, una dintre conditiile de a candida
independent, era colectarea a minim 2000 de semndturi la nivel national. Acest
fapt denotd ca candidatii independenti erau defavorizati in raport cu candidatii
inclusi pe listele partidelor politice, acestia nefiind nevoiti sd colecteze semnaturi.
Astfel, la alegerile din 2014 s-au inregistrat in cursa electorala doar 4 candidati

10 Evaluarea dimensiunii de tineret a platformelor electorale ale concurentilor pentru campania
privind alegerile parlamentare 2014, cntm

112



independenti, dintre care niciunul nu are varsta mai mica de 35 ani.

Sistemul electoral mixt, intr-o oarecare mésura, a favorizat candidatii independenti
n procesul de Tnaintare a candidaturii. Conform prevederilor alin. (1) al art. 86 din
Codul Electoral®, pentru a fi inregistrat de consiliul electoral de circumscriptie,
candidatul pentru circumscriptia uninominald prezintd, in conditiile art. 47 si art. 48,
liste de subscriptie care contin semndturile a cel putin 500 si cel mult 1000 de
sustindtori cu drept de vot din circumscriptia uninominald unde intentioneazd sd
candideze.

Prin derogare de la prezentul alineat, un candidat femeie poate fi inregistrat dacd
prezintd semndturile a cel putin 250 si cel mult 500 de sustindtori cu drept de vot din
circumscriptia unde candideazad.

Bazandu-se pe buchia legii, la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019,
s-au inregistrat in cursa electorala 334 candidati pe circumscriptii (figura 4).
Din totalul de 334 candidati pe circumscriptii 44 sunt tineri care nu au atins vérsta
de 35 ani dintre care doar 6 candidati sunt independenti (Figura 5).

Candidati pe circumscriptii Candidati tineri
0% 0%

14%
13%

Figura 4. Candidati pe circumscriptii. Figura 5. Candidati Tineri

Totusi, aceste statistici nu contin date despre numarul tinerilor care au
intentionat sa candideze independent, dar nu au reusit sa colecteze numarul
total de semnaturi sau chiar nu au fost inregistrati in cursa electorald, dat fiind
faptul ca un numar considerabil de semnaturi au fost anulate. Desi la prima vedere
pare a fi un sistem mai deschis pentru tinerii care vor sa candideze, decat cel
proportional, contextul este absolut diferit. Daca in cadrul alegerilor din 2014
candidatii independenti trebuiau sd strangd un numar mai mare de semnaturi
pentru a se putea lansa in cursd, impedimentul este mai mic in materie de

11 Codul Electoral al Republicii Moldova nr. 1381 din 21.11.97. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 81 din 08.12.1997.
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inregistrare, pentru ca un numar mai mic de cetateni erau angajati in procesul de
semnare, fapt care evita riscul de a se aceeasi persoand pe 2 sau mai multe liste de
inregistrare a candidatilor.

Chiar daca numarul de semnaturi necesare pentru a fi colectate este redus
considerabil, 3 dintre candidatii tineri care au intentionat sd se nregistreze in
alegerile parlamentare, in cadrul interviului in profunzime, au afirmat ca sistemul
mixt nu este deloc avantajos pentru tineri.

Respondentii afirma ca au vrut sa profite de sistemul mixt, candidand independent,
doar ca au fost supusi la 0 sumedenie de impedimente din partea regimului.
”CECE a primit listele cu semnaturi, aproape 600, respectiv pragul minim a fost
atins. Fiecare semndturd a fost strGnsa practic ori in prezenta mea, ori de cdtre
oameni de incredere. Stiam cd orice semndturd este validd, insd Comisia Electorald
de Circumscriptie a introdus in programa Registru si nu a validat semndturile. Eu
cred cd a fost mai mult cu tentd politicd, pentru c¢d programa a dat drept morti pe
prieteni de familie”, a afirmat unul dintre respondenti.

In alt context, unul dintre candidati a afirmat ca pe lista de circumscriptie un tanar
are nevoie de 500 semnaturi colectate, pe cand o femeie are nevoie de 250, ceea
ce i se pare un pic depasit. Respondentul considera ca fiecare concurent trebuie
acceptat, iar rezultatele alegerilor va demonstra cat este el de cotat pe dimensiunile
electoratului.

De mentionat ca niciun candidat independent nu a reusit sa obtind mandat de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Prin urmare, sistemul mixt, in linii generale, este vazut de catre tineri ca un sistem
care deschide sanse de a candida pentru tinerii, care nu neaparat sunt membri de
partid. Problema consta, de fapt, in barierele si modul de organizare, care s-a
dovedit a fi unul dificil pentru tineri, intrucat societatea noastra inca nu este
pregatita pentru astfel de sistem.

GRADUL DE INCLUZIUNE GENDER LA GENERAL,
GENDER-TINERI

Raportul femei/barbati partide -alegerile parlamentare 2019

Conform Codului Electoral, articolul 46, Listele candidatilor pentru alegerile
parlamentare si locale vor fi intocmite respect@nd-se cota minima de reprezentare
de 40% pentru ambele sexe.’? Mai mult decat atat, partidele care vor respecta cota
de 40%, vor beneficia de o majorare de 10% a suportului bugetar pentru fiecare

2 Conform Codului Electoral, articolul 46, aliniatul 3
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candidat femeie ales in circumscriptia uninominala. La prima vedere, analizand
diagramele afisate mai jos, desi femeile sunt in minoritate pe listele electorale ale
partidelor politice, acestea sunt reprezentate de o cota mai mare sau egald cu 40%.
Totusi, analizand listele electorale ale partidelor politice, putem observa ca cea mai
mare parte a femeilor sunt incluse la finalul listei electorale.

In cadrul alegerilor parlamentare din 2019, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare a
identificat patru tipuri de inegalitati de gen. Acestea se referd la modul de prezentare
a barbatilor si femeilor ca si candidati, veniturile si posibilitdtile economice ale
candidatilor barbati si femei, accesul barbatilor si femeilor candidati la mass-media
si perceptiile alegatorilor fata de femeile si barbatii candidati.

Inegalitatea de reprezentare s-a manifestat prin faptul ca partidele au desemnat mai
putine femei si acestea au fost pozitionate pe locurile mai putin eligibile. Pentru
circumscriptia nationald, toti concurentii electorali au respectat prevederile legale cu
privire la cota minima de reprezentare. Astfel, ponderea femeilor pe listele de
candidati a inregistrat 41,8%. Chiar daca partidele politice au desemnat mai multe
femei pe lista de candidati, pozitionarea acestora in cadrul listei a fost una destul de
inechitabild. In cazul circumscriptiilor uninominale, ponderea femeilor candidate a
fost mult mai mica — 21%, procentul total de femei candidate in alegeri in final
ajungand la 33%. Drept rezultat al alegerilor, au fost alese 26 de femei. Daca sistemul
electoral ramanea a fi proportional, in Parlament aveau sa fie alese 33 de femei.®
Desi toate partidele parlamentare au respectat cota de gen pentru circumscriptia
nationald, datoritd pozitiondrii neomogene a candidatelor pe lista si a rezultatelor
alegerilor, doar un partid are acum 40 la sutd femei in lista sa de deputati.

Din numarul total de tineri, care au candidat pe circumscriptie uninominald, nici
unul dintre ei nu este femeie.

Trdim intr-o societate plind de clivaje, iar clivajul dintre sexe este unul care ne
marcheazd ca identitate. Desi au trecut 28 ani de cand Republica Moldova este stat
independent si democratic, rolul femeii in societate rdméne a fi subestimat, in
special in domeniul politic. Incurajarea familiei traditionale si prezenta homo post-
soveticus in secolul 21 este unul dintre motivele pentru care societatea Republicii
Moldova este umbrita de acest clivaj.

13 CPD "4 inegalitati electorale. O analizi a alegerilor parlamentare 2019 din perspectiva egalititii de gen” , 08

aprilie 2019
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1) PDM: barbati - 29 (54,7%); femei - 24 (45,3)

- 2) ACUM: birbati - 33 (60%); femei -22 (40%)

3) PCRM: barbati - 32 (59,3%); femei 22 (40,7%)

Partidul Democrat

0% 0%

Barbati
55%

M Barbati ™ Femei

Blocul Electoral ACUM

0% 0%

Barbati
58%

M Bdrbati HFemei

PCRM

0% 0%

M Barbati ™ Femei
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4) PSRM: barbati - 33 (60%); femei - 22 (40%)

PSRM

0% 0%

Barbati
58%

M Bdrbati M Femei

5) Sor: barbati - 30 (58,8%); femei 21 (41,2%)

Partidul Sor

0% 0%

Barbati
56%

M Bdrbati M Femei

6) MPA: birbati - 19 (59,4%); femei - 13 (40,6%)

Miscarea Politica

Antimafie
0% 0%

Barbati

Femei  44%
56%

M Bdrbati HFemei




7) PN: barbati - 32 (59,3%); femei - 22 (40,7%)

Partidul Nostru
0%

Barbati
60%

M Barbati ®Femei

10) PRM: barbati - 23 (53,5%) femei - 20 (46,5%)

8) PNL: birbati - 24 (60%); femei - 16 (40%) 11) Speranta: barbati - 18 (52,9%) femei - 16 (47,1%) -

Partidul Regiunilor

Barbati
52%

M Barbati HFemei

PNL
0%

0%

Barbati
53%

M Barbati ®Femei

Partidul Speranta

0% 0%

Barbati

46%

M Bdrbati M Femei

9)Voi

nta poporului: barbati - 18 (60%) femei - 12 (40%)

Partidul Vointa
Poporului
0% 0%

M Barbati ™ Femei

12) Patria: 20 barbati, 14 femei

Partidul Patria
0%

Barbati
59%

M Barbati M Femei
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13) PVE: 18 barbati, 13 femei 14) Democratia Acas: barbati - 21 (58,3%) femei - 15 (41,7%)

Partidul Verde Partidul Democratia

Ecologist Acas3
o 0%
0% 0%

Femei
42%

Barbati
Barbati
58%

M Barbati M Femei M Barbati M Femei

15) PL: barbati - 18 (60%) femei - 12 (40%)

Partidul Liberal
0% 0%

Barbati
60%

M Barbati M Femei

TINERII PE LISTE DE PARTIDE $I CANDIDATI
iN CIRCUMSCRIPTII UNINOMINALE

Tinerii pe listele electorale

in 2018, tinerii (14-35 de ani) reprezentau 34% din populatia stabila. in acelasi
timp, tinerii cu drept de vot constituie cca 30% din populatie.

La alegerile parlamentare precedente au candidat 138 tineri, ceea ce reprezinta
mai putin de 30% din numarul membrilor fractiunilor, iar o treime din cei care
figureaza totusi pe liste sunt la limita de varsta (35 ani). Este necesar de mentionat
ca majoritatea partidelor nu includ tineri in top 10 sau 15 din listd, ceea ce inseamna
ca tinerii au avut sanse reduse de a accede in Parlament.

Astfel, cei mai multi tineri promovati pe lista circumscriptiei nationale, sunt din
partea Partidului Regiunilor din Republica Moldova, ceea ce constituie circa 12%
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din totalul tinerilor inregistrati , fiind precedati de catre Partidul Nostru in numar
de 15 tineri. Partidul Democratia Acasd a inclus un numar de 14 tineri, Partidul
Politic Sor si Partidul Verde Ecologist a cate 13 tineri, Blocul Electoral Acum -
12 tineri si Partidul Liberal - 11 tineri. Restantieri la acest capitol sunt Partidul
Socialistilor cu un numar de 8 tineri, Partidul Vointa Poporului si Miscarea
Populara Antimafie - 6 tineri, Partidul Democrat, Partidul National Liberal si
Partidul Patria - 5 candidati tineri, iar Miscarea Profesionistilor Speranta -
Hade>kda doar 1 candidat tanar (Figura 1)*.

Putem observa ca cea mai mare parte a reprezentativitatii tinerilor pe listele de
partid, o constituie fetele, ceea ce reprezinta un pretext pentru a asigura respectarea
atat a cotei atat de gen, cat si de varsta.

in contextul in care listele pot contine pana la 54 membri iar pozitia membrului de
partid este cruciala pentru a accede in parlament, este important sa analizam
numarul tinerilor promovati in pozitiile de top. Cei mai multi tineri in primele 15
pozitii se regasesc pe lista blocului ACUM, cét si pe lista PP "Sor”. Restul partidelor

14 Date preluate de pe www.cec.md

TINERII PE LISTE ELECTORALE

PP,,Partidul
Nostru”
11%

PP Verde
Ecologist
9%
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includ doar un tanar sau deloc in top 15. Spre exemplu, desi Partidul Regiunilor
include cel mai mare numar de candidati tineri, in primii 15 au inclus doar 2 tineri,
cel mai tanar avand varsta de 20 ani.

Tind s& mentionez ca in lista Partidului Politic Sor, primul inclus pe lista circumscriptiei
nationale, nu a atins varsta de 35 ani. In acelasi timp, Partidul Politic "Sor” a promovat
cel mai mare numar de tineri In primii 15 (4 candidati tineri), fiind precedat de catre
Blocul Acum, care a promovat 3 tineri in top 15. Partidul Democrat din Moldova
ramane restantier la acest capitol din motiv ca nu a promovat niciun tanar in top 15
de pe lista.

Cea mai tanara persoana, care a candidat pe lista de partid, are 19 ani, fiind inclusa pe
lista Partidului Politic "Democratia Acasa”, iar varsta medie a candidatilor tineri este de
32 ani. Cei mai tineri figureaza pe lista partidului ACUM, cu varsta medie de 30 ani.
Observam ca majoritatea tinerilor inregistrati in lista circumscriptiei nationale,
provin din domeniul urban, asta desi conform statisticilor, numarul tinerilor este
mai mare in domeniul rural. Restantieri la acest capitol sunt Partidul Sor si Partidul
Comunistilor din Republica Moldova, care nu au inclus niciun candidat tanar din
domeniul rural, iar Miscarea Politica Antimafie a inregistrat un numar de tineri, fiind
cel mai mare numar din domeniul rural. In acest context, putem deduce ci existd
un clivaj intre rural si urban, odata ce domeniul politic este mai mult in interesul
tinerilor de la orase, iar ocupatia tinerilor din domeniul rural este total diferitd de
acest domeniu de interes, luand in calcul ca si rata de participare la vot a tinerilor,
este mai mica in domeniul rural.

De asemenea, majoritatea tinerilor Tnscrisi au studii juridice sau economice, iar
printre domeniile de mai putininteres seinclud Medicina, Tehnologiile Informationale
si Arhitectura.

Prin urmare, numdrul tinerilor inregistrati in listele nationale variaza de la un partid
la altul, in dependenta de politicile promovate de catre acestea. Respondentii
interviului in profunzime, inclusi in listele electorale ale partidelor, mentioneaza ca
sistemul politic din Republica Moldova nu prea este deschis pentru tineri, dar ei se
simt norocosi fiind membrii unui partid, in care tinerii sunt apreciati si promovati
pentru o cariera politica. Pentru tinerii candidati pe lista de partid este important ca
partidul din care fac parte, s& fie 0 echipa in care tinerii sunt sustinuti. In alt context,
exista si pdreri adverse. Tinerii sustin cd persoanele, care sunt de ani buni la
guvernare, care s-au inradacinat adanc in sistemul politic moldovenesc si mai sunt
si detinatori de capitaluri, si isi schimba culorile politice de la o guvernare la alta, nu
permit tinerilor sa se afirme pe arena politica.

Totusi, cetatenii sunt deja plictisiti sa vada mereu aceleasi fete, iar solicitarea unui
numar mai mare de tineri pe lista electorald, incepe sa devina un trend.
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In urma rezultatelor alegerilor, de pe liste de partid au ajuns in Parlamentul Republicii
Moldova doar 5 deputati, cel mai tanar dintre ei avand varsta de 24 ani ( Dinu Plingdu).
in rezultat, listele Blocului electoral ACUM si Partidului Socialistilor au adus in
Parlament a cate 2 deputati tineri, iar Partidul Sor un candidat. Partidul Democrat
nu a atribuit niciun mandat de deputat unui tanar.

TINERII CANDIDATI PE CIRCUMSCRIPTIE UNINOMINALA,
DELEGATI DE CATRE PARTIDELE POLITICE

Rata participdrii tinerilor la alegeri pe circumscriptie uninominala fiind delegati de
catre partidele politice, este mai mare decat rata participarii tinerilor in calitate de
candidatiindependenti. Astfel, din numarul total de candidatitineri pe circumscriptie,
38 sunt delegati de partid, in raport cu doar 6 tineri candidati independent.

In cursa electorala din 24 februarie 2019, s-au lansat 15 partide politice. Trebuie de
mentionatcatoate partidele politice inregistrate, auinregistrat lista pe circumscriptia
electorald nationala si doar 8 partide au delegat candidati tineri pe circumscriptii
nationale. Unul dintre principalele motive pentru faptul ca nu au inaintat candidati
pe circumscriptii uninominale, este boicotarea sistemului mixt, printre care se
enumerd intentia Partidului Comunistilor din Republica Moldova, precum si
Miscarea Politica Antimafie. Cel mai mare numar de candidati tineri pe circumscriptie
este delegat de catre Partidul Sor cu numarul de 11 candidati, fiind precedat de
catre Blocul Electoral ACUM cu numérul de 9 candidati. Partidul Comunistilor din
Republica Moldova si Partidul National Liberal au delegat doar cate un candidat
tanar pe circumscriptie (tabelul 1).

Tabelul 1. Numarul candidatilor tineri delegati de partid pe circumscriptie uninominala

Numele Partidului Numarul de candidati Tineri

Partidul Sor 11 candidati
Blocul electoral ACUM 9 candidati
Partidul Liberal 5 candidati
Partidul Nostru 4 candidati
Partidul Socialistilor din Republica Moldova 4 candidati
Partidul Democrat din Moldova 3 candidati
Partidul National Liberal 1 candidat
Partidul Comunistilor din Republica Moldova 1 candidat
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Dupa totalizarea rezultatelor alegerilor parlamentare, in total 11 deputati tineri au
reusit sd obtina victorie in cadrul circumscriptiilor uninominale. Cei mai multi
deputati tineri din circumscriptie sunt din partea Blocului electoral ACUM si a
Partidului Socialistilor din Republica Moldova, a cate 4 din partea fiecaruia, din
partea Partidului Politic Sor, au obtinut fotoliu de deputat 2 persoane, iar din Partea
Partidului Democrat doar o persoana. Celelalte 4 partide care au delegat tineri in
circumscriptii uninominale nu au acces in Parlament.

NARATIVELE CAMPANIEI ELECTORALE
CU PRIVIRE LA PROBLEMELE TINERILOR

Extrase din interviurile

in profunzime realizate cu candidati tineri la electorala din 2019

1 Candidat pe circumscriptie nationala si uninominala.

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova ales pe lista de
partid. (Varsta - 25 ani)

1. Ce te-a determinat sa iti doresti o cariera politica?

122

De lainceput mi-am dorit mai degrabd o cariera in domeniul meu profesional,
in domeniul justitie, decat in politica. Venirea mea in politica a fost
determinata de actiunile din ultima perioadd, care s-au int@mplat in
Republica Moldova, de derapajele antidemocratice, RM se misca intr-o
directie gresita, dupd viziunea mea, ceea ce m-a motivat s ma implic ca
activist civic, dupd care in mediul politic.

Ce studii ai si cum te ajuta la cariera politica?

Sunt jurist. Am absolvit Facultatea de Drept, chiar si master. Studiile in
drept md ajuta sa lucrez cu actele, mai ales md ajuta pentru functia de
deputat, care necesita sd ai anumite competente in tot ceea ce tine de
practica legislativa.

Cat de deschis este sistemul politic al RM pentru tineri?

Este destul de deschis pentru tinerii care intr-adevdr isi doresc foarte mult
sa aibd o cariera politica si au competente si abilitatile necesare pentru a-si
face cariera politica. Evident ei o sa intalneascd pe parcursul activitdtii sale
o serie de baroni, care in viziunea lor le stiu pe toate si sunt pe arena
respectiva, monopolizand spatiul mediatic pe o perioada lunga de timp,
insd societatea noastrd este dornica de fete noi, de o schimbare. Ei deja
s-au plictisit de politicienii care sunt de 20 de ani la guvernare, schimband-
si doar culorile politice, respectiv nu cred ca exista vreo problema in ceea ce
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11.

tine de implicarea lor in politica sub oricare aspect. Doar trebuie sa depund
efort pentru a-si crea o imagine la etapa initiala si de a acumula o anumite
experienta in diferite domenii de activitate.

Cat de importanta este vocea tinerilor in structurile de guvernare?
La momentul actual, daca ne referim la institutii guvernamentale si agentii
de stat, pdrerea tinerilor nu conteazd. In genere pdrerea multor functionari,
care coordoneazd aceste institutii nu conteazd. Din pdcate la momentul
actual deciziile se mai iau in interesul unui cerc restrans de persoane.
Sistemul electoral actual este mai inclusiv tinerilor ce-si doresc o
cariera politica?

Nu , absolut nu. Sistemul electoral mixt, dimpotrivd este in dezavantajul
atat a tinerilor cat si a femeilor, a minoritdtilor etnice, pentru ca acest
sistem favorizeazda oamenii cu foarte multi bani, favorizeaza anumiti baroni
locali cu influenta financiara si mediatica in Republica Moldova

Care au fost obiectivele urmarite cand ai decis sa candidezi?

Am avut un singur obiectiv. Sd facem schimbarea prin aducerea a cat mai
multi deputati din partea Blocului ACUM in Parlamentul RM.

Cum a privit familia decizia?

Nu au fost foarte bucurosi, pentru ca destul de periculos sa faci politica fiind
in opozitie. Nu au fost cei mai fericiti oameni, dar m-au sustinut pe deplin.
Cum au reactionat prietenii, semenii? Erau mai optimisti decat familia
mea, in ceea ce tine de cariera mea politica

Te-ai confruntat cu anumite stereotipuri sau discriminare pe criteriu
de gen, varsta etc. ? Num-am intalnit cu asemenea cazuri. In unele cazuri
varsta este un avantaj, in altele un dezavantaj. in momentul in care esti
deja destul de vizibil in spatiul public, deja oamenii de cunosc si sunt destul
de informati. Nu te mai privesc din perspectiva de varsta sau de gen, ci din
perspectiva actiunilor civice.

Procedurile electorale sunt accesibile pentru inregistrarea unui
candidat? Sunt foarte complicate, in special modificdrile codului electoral
din ultima perioadd, au fost fdcute intentionat pentru a favoriza oamenii cu
bani si cu surse mediatice. Sunt niste procese anevoioase. Cu sigurantd
s-ar fi putut modificdri pentru ca toate procedurile de birocratie sa fie
reduse, pentru c¢d multi oameni sa poata si sa vrea sa candideze la orice
functie electiva.

Care au fost blocajele/cauzele in inaintarea candidaturii? Adoptarea
modlificdrilor la Codul Electoral a fost un mare dezavantaj in special pentru
tineri, pentru toamne, pentru partidele care se finanteazd corect si au
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favorizat partidele mari, cu bani si resurse mediatice, administrative. In
genere pot spune cd campania electorald precedentd a fost pe alocuri
ilegald, fiind comise o sumedenie de abuzuri de cdtre autoritdtile inclusiv la
nivel administrativ, fatd de cetdteni pentru a le distorsiona opinia lor
electorald, gen corupere electorala si presiune sau pérghiile administrative
de a influenta rezultatul alegerilor si le-a reusit.

Ce recomandari ai pentru tinerii care candideaza? Sd aibd curaj, sd nu
se teama de nimic, sd fie foarte perseverenti in momentul in care au decis
sdisi faca o carierd politicd. Noi avem nevoie in RM de o noua clasa politica.
Avem nevoie de fete noi, de tineri ingeniosi. Urmeazd sa fie alegerilor locale.
Mi-as dori ca cat mai multi tineri competenti, cu un nou suflu sa acceadd la
functiile de primari, dar si la nivelul de administratie publica centrald.

Care au fost narativele principale ale campaniei electorale? Ne-am
bazat pe 2 mesaje care au fost folosite pe nivel de tara. El mai mult s-au
axat pe bundstare, pe parteneriatul strategic cu UE. Am pus pe prim plan
reformarea sistemului judecdtoresc in Republica Moldova. Justitia a fost
mereu pentru noi o prioritate. Am pus accent si la nivel local. Am atentionat
cd voi trage cat mai multe investitii pentru primdriile de la Nord din partea
Uniunii Europene.

Cum te-ai pozitionat fata de alti candidati? La nord fiecare si-au facut
campania in mod diferit. Eu am pus accent pe “door to door” si am pus
accent pe zonele aglomerate, cum ar fi pietele. PD a folosit resursa
administrativa in toatd campania electorald. Au folosit tot arsenalul
statutului pentru a-si face campanie electoral, incepand cu Inspectoratul
Fiscal si incheind cu asistentii sociali. Socialistii au pus accent pe campanii
sociale, pe relatia cu Federatia Rusd, pe arsenalul de canale propagandistice
pe care le au in gestiune. In general, chiar dacd electoratul de la nord este
preponderent pro rus, socialistii au fost practic invizibili pe circumscriptia pe
care eu am candidat. Probabil s-au inteles ca circumscriptia pe care eu am
candidat sa fie cedatd democratilor.

2 Deputat in Parlamentul Republicii Moldova ales pe
circumscriptie uninominala. (Varsta - 32 ani)
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Ce te-a determinat sa iti doresti o cariera politica?

Nu mi-am dorit sdimi fac o cariera politicd. Eram foarte bine siin arhitectura,
doar cd situatia din RM a demonstrat ca trebuie implicarea celor care isi
iubesc tara. Am avut parte de 2 dezamdgiri. In primul rand dezamdgirile de
la protestele lui lurie Rosca, care mai apoi a tradat si proteste din 7 aprilie



2.

3.

4,

5.

6.

8.

9.

din 2009, dupd care partidele care au ajuns in Parlament nu au fdcut ceea
pentru ce au protestat tinerii sincer. Din aceasta cauza am decis ca daca
dorim sa facem o schimbare, trebuie sa ne implicam noi tinerii in politica si
sa facem o schimbare veritabild.

Ce studii ai si cum te ajuta la cariera politica?

Am studii in arhitectura, care te ajuta foarte bine sa iti structurezi si sa iti
calculezi pasii pe mult timp inainte.

Cat de deschis este sistemul politic al RM pentru tineri?

Nu este prea deschis, insd avem noroc ca suntem in Partidul Politic
Platforma Demnitate si Adevdr, unde tinerii sunt apreciati si promovati in
cariera politicd.

Cat de importanta este vocea tinerilor in structurile de guvernare?
Pana cand nu prea au fost luati in seama, dar vom depune efort ca vocea
tinerilor sa fie auzita si sd fie respectata.

Sistemul electoral actual este mai inclusiv tinerilor ce-si doresc o
cariera politica?

Nicidecum nu, pentru ca in sistemul actual sunt favorizate persoanele care
au bani si care sunt recunoscute la nivel regional.

Care au fost obiectivele urmarite cand ai decis sa candidezi?

In primul rand am dorit sd ajung in parlament si aici pe cale legislativd sd
apar interesele tinerilor, dar si a tuturor oamenilor din Republica Moldova.
Cum a privit familia decizia?

S-a conformat.

Cum au reactionat prietenii, semenii?

Prietenii m-au sustinut si au fost aldturi chiar si in campania electorald
Te-ai confruntat cu anumite stereotipuri sau discriminare pe criteriu
de gen, varsta etc. ?

Da, insd faptul ca o persoana tanard vrea sa schimbe lucrurile din RM, a
fost un lucru convingdtor si asta s-a demonstrat prin votul care l-am primit
in campanie electorald.

10. Procedurile electorale sunt accesibile pentru inregistrarea unui

candidat?

Nu prea. Eu am avut o echipd puternicd in spate si multi tineri care m-au
ajutat sa colectez semndturi, insd in circumscriptia mea 2 tineri nu au reusit
sd strGngd nici 500 semndturi, ceea ce demonstreaza ca acest sistem a fost
in defavoarea tinerilor.

11. Care au fost blocajele/cauzele in inaintarea candidaturii?

ANI, care cerea niste documente in plus si in al doilea rand toate primdriile
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lucrau cu PD, iar eu trebuia sa am intalniri in teritoriu cu oamenii in casele
de cultura sau in spatiile publice amenajate.

Ce recomandari ai pentru tinerii care candideaza?

Sa aibd incredere in ei si sd se aldture ”...”!

Care au fost narativele principale ale campaniei electorale?

Sunt tandr, casdtorit, cu 2 copii gemeni si sunt constient de problemele
tinerilor familii si voi lupta ca sa le apdr interesele lor in Parlament.

Cum te-ai pozitionat fata de alti candidati?

In circumscriptia mea au fost doar 2 candidati cat de cat importanti”...” si
un candidat din partea PSRM, ambii reprezentanti ai unor partide care sunt
in sistem de foarte mult timp si mesajul antisistem a avut efect in
circumscriptia mea.

Tanar care a intentionat sa candideze, dar nu a reusit sa

colecteze numarul total de semnaturi. (Varsta — 20 ani)

1.
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Ce te-a determinat sa iti doresti o cariera politica?

De mic copil am iubit politica si am visat sa ajung in politica si am un vis
care lumea crede ca e aberant, eu cand o sa mor, vreau sd ma arate la
televizor.

Ce studii ai si cum te ajuta la cariera politica?

AM studii medii speciale in contabilitate, mi-am neschimbat radical sfera
de studii din stiinte reale la stiinte umanistice la FRISPA, specialitatea
politologie

Cat de deschis este sistemul politic al Republicii Moldova pentru
tineri?

Pana in clipa de fata sistemul nu a fost deschis, insa cand eu am avut de a
face cu sistemul, sistemul a fost foarte neprietenos.

Cat de importanta este vocea tinerilor in structurile de guvernare?
Este foarte importantd, doar cd nu este auzitd de cdtre structurile de
guvernare sau de cdtre reprezentantii acestora.

Sistemul electoral actual este mai inclusiv tinerilor ce-si doresc o
cariera politica?

Si da si nu. Eu am vrut sa profit de sistemul mixt, candidénd independent.
Clar ca daca era sistem proportional, eu imi pierdeam aspiratiile. A fost
creat in avantajul unui singur partid, chiar daca as fi fost primit in cursa
electorala, nu ma asteptam sa inving in fata contracandidatului democrat.
Care au fost obiectivele urmarite cand ai decis sa candidezi?

In primul rénd am vrut sa contribui la schimbarea sistemului politic din tara,
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am vrut sa aduc si eu un aport ca tandr in RM. Sa nu mai arunce cu pietre
ca tinerii nu se implica, ca tinerii nu voteazad, uitati-va ca si tinerii participa,
dar ii resping sistemul.

Cum a privit familia decizia?

Din start nu as spune ca a fost o reactie negativa, as spune a fost o reactie
medie, speciala, dar intre timp s-au adaptat, au urmat incurajdrile, au
urmat eforturile in procesul de colectare a semndturilor, dar s-au obisnuit
cu gandul cd eu am luat decizia si eu trebuie sa merg mai departe.

8.Cum au reactionat prietenii, semenii?

Pozitiv, au semnat pentru mine, m-au ajutat sa strang semndaturi. Reactia
a fost buna. Cand ai un grup de prieteni si tu vrei sa iesi un pic in evidenta,
vrei sa faci o schimbdri, sd le faci un bine lor inclusiv, ei te ajuta.

Te-ai confruntat cu anumite stereotipuri sau discriminare pe criteriu
de gen, varsta etc. ?

Da! Au fost intrebdri de gen esti prea tandr, este un copil, sa ii [dsdm pe
dstia mai in varstd, care au fost pand acum, sd conducd mai departe, voi ce
stiti, dar practic nu am atras atentia, pentru ca acesta a fost scopul meu.
Procedurile electorale sunt accesibile pentru inregistrarea unui
candidat?

NU chiar accesibile. Este birocratie maximd in procedurile electorale. Mai
ales pentru un candidat de varsta mea de 20 ani.

Care au fost blocajele/cauzele in inaintarea candidaturii?

CECE ”...” Hancesti a primit listele cu semndturi, aproape 600, respectiv
minim pragul a fost atins. Fiecare semndtura era strGnsa practic ori in
prezenta mea, ori de oameni de incredere. Stiam cd orice semndturd este
validd, insd Comisia Electorald de Circumscriptie, a introdus in programa
registru si nu au validat semndturile. Eu cred ca a fost mai mult cu tenta
politica, pentru ca programa a dat drept morti pe prieteni de familie.

Ce recomandari ai pentru tinerii care candideaza?

In primul rénd sa dea dovada de perseverenta, de bun simt si sd stie cd
chiar daca ajung sa candideze, sa nu uite de unde au pornit si in primul
rand sa lupte in momentul de fatd cu regimul si cu situatia social-politica
din tard, ca mai apoi sa fie mai usor sd candideze.

Care au fost narativele principale ale campaniei electorale?

Noi am mers pe scopul principal sa eliberam tara, pe schimbarea sistemului
,care toti ne dorim. Cand eu nu am fost primit in cursa electorala, eu
automat tot sprijinul si toata sustinerea am plasat-o candidatului blocului
ACUM pe circumscriptia ”...”.
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Eu eram mai integru ca ceilalti candidati. Chiar daca majoritatea au lucrat
ani buni in administratie publica, ei au un limbaj sdrac, inteligenta mai
redusd.

4 Deputat in Parlamentul Republicii Moldova. Candidat atat pe
circumscriptie uninominala, cat si pe nationala. Ales pe
circumscriptie nationala. (Varsta - 28 ani)
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Ce te-a determinat sa iti doresti o cariera politica?

Cand am intrat in politicd, nu-mi doream neapdrat o cariera politica, voiam
sa schimb starea de lucruri din tara. Ma deranja ce se intdGmpla atunci,
faptul ca cetdtenii RM nu se simteau in sigurantd aici, nu se puteau realiza
aici. M-am implicat ca sa aduc si eu un mic aport la schimbarea lucrurilor.
Inteleg cd a fi parte din societatea civild este important si valoros, dar
schimbarea mare se produce de cadtre clasa politica si de asta era nevoie de
oameni noi, care sa vina cu valori europene si sa se implice, sa contribuie la
schimbare.

Ce studii ai si cum te ajuta la cariera politica?

Am facut studii in psihologie, sociologie si stiinte politice peste hotare si
bineinteles cG ma ajutd, pentru ca imi oferd o perspectiva teoretica aspra
proceselor in care sun implicat la moment si reprezintd un fundament
pentru implicarea mea in politica.

Cat de deschis este sistemul politic al RM pentru tineri?

Depinde de la un partid la altul. Partidul PAS si Platforma DA sunt destul de
deschise si de altfel pe liste fiecdrui partid au acces tinerii in politica. Sunt
bine reprezentati in organele de conducere. Daca sa ne referim la asteq,
lucrurile stau foarte bine, daca sa ne referim la Partidul Comunist, evident
ca lucrurile stau altfel, dar in cazul fortelor emergent deschiderea este
foarte mare.

Cat de importanta este vocea tinerilor in structurile de guvernare?
Rdmane sa vedem, acum a fost format un nou guvern. Eu sper ca va fi mult
mai importanta decat a fost pand acuma datorita faptului ca avem deputati
tineri, avem ministri relativ tineri si organizatii de tineret destul de puternice
care sa lobeze activitatea lor.

Sistemul electoral actual este mai inclusiv tinerilor ce-si doresc o
cariera politica?

Formal nu, pentru cd totusi participarea intr-un scrutin sau alegerea directa
a unui tandr necesita experientd un pic mai mare, necesita anumite resurse
financiare si cred ca totusi blocajul principal tine de experientd, pe cand pe
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liste de partid, in mdsura cdruia partidul oferd sustinere, eu cred ca sansele
tandrului sunt mai mare. Dar aici depinde de puterea organizatiei de tineret
in cadrul partidului. Deci dezavantajul pentru tineri este ca atunci cand ei
sunt alesi direct, e nevoie de o experientd mai mare si totusi existd in
societate aceasta prejudecatd ca o varstd mai inaintatd inseamnd mai
multd experientd si capacitdti.

Care au fost obiectivele urmarite cand ai decis sa candidezi?

Sub aspect electoral, obiectivul principal a fost sa céstig. Dincolo de asta a
fost sa schimb baza noastra de sustindtori, se gdsesc cat mai multi activisti
si sd consoliddm organizatia la nivel de Ciocana.

Am avut 3 mari prioritdti in campanie, anumite aspecte care tin de educatie,
care tineau de transportul public si alinierea la agenda nationald a partidului
pe lupta cu coruptia.

Cum a privit familia decizia?

In mare parte au sustinut, desi existau anumite rezerve. A face politica in
opozitie in Republica Moldova, pand acum a fost destul de periculos.

Cum au reactionat prietenii, semenii?

Au reactionat pozitiv si erau in pas natural.

Te-ai confruntat cu anumite stereotipuri sau discriminare pe criteriu
de gen, varsta etc. ?

Nu, n-as spune neapdrat ca s-a intamplat.

Care au fost blocajele/cauzele in inaintarea candidaturii?

Perioada de iarna, colectarea semndturilor a fost o problema. Alta problema
au fost eventualele conflicte ale CEC-ului, care anulau semnaturi din cele
mai mici erori, anume chestiile astea birocratice.

Ce recomandari ai pentru tinerii care candideaza?

Sd nu le fie frica, sa isi asume riscurile, sa se pregdteascd, sa aiba viziuni,
sd se pregdateasca foarte clar de ce decid sa se implice in politica dincolo de
lucruri vagi, sa aibd o agenda proprie si sa lupte pentru ceea ce vor.

Care au fost narativele principale ale campaniei electorale?
Campania din circumscriptie s-a subscris campaniei nationale, care avea 2
aspecte de baza : viata bunad si lupta pentru dreptate, dar dincolo de asta,
dupd cum ziceam am avut 3 aspecte la nivel de circumscriptie, ce tineau pe
deoparte de aspectele de lucru nemijlocit legate de oras , am vorbit mult
despre educatie si nu in ultimul rGnd ne-am axat pe anumite probleme ce
tineau de fondul locativ comunal. Deci am incercat s combinam mesaje la
nivel national cu cele la nivel de circumscriptie
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13. Cum te-ai pozitionat fata de alti candidati?

Cred cd am incercat sa valorific ideea de necesitate de venire a unei noi
clase politice, a noi fete in politicd. Am pus accent pe experienta mea
anterioard in institutiile statului, pe studiile care le-am facut. Deci am
demonstrat ca sunt un candidat nou, tandr, integru si capabil sd produc o
schimbare.

Tanar care a intentionat sa candideze pe circumscriptie
uninominala. (Varsta — 22 ani)

1. Ce te-a determinat sa iti doresti o cariera politica?
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Cred cd necesitatea posibilitdtii de a md putea angaja plenar in procesul de
schimbare a realitdtilor obiective cu care se confrunta societatea in RM
pentru ca de pe pozitia actuald, nu stiu daca lucrul acesta poate fi obtinut
mai usor.

Ce studii ai i cum te ajuta la cariera politica?

Sunt licentiat in administratie publicd, fac masterat in relatii diplomatice si
am calificarea de economist. Orice calificare poate sa te ajute, pentru ca
astea sunt domenii de expertiza aparte si cred cd avem probleme in absolut
toate domeniile din Republica Moldova.

Cat de deschis este sistemul politic al RM pentru tineri?

Mai deloc, pentru ca sistemul nostru politic este ocupat prioritare de
personaje cu anumite capitaluri in spate, iar cand vorbim despre afirmarea
unui tandr cred ca este destul de complicat in conditiile lipsei de aceste
capitaluri ilicite, pe cai legale si birocratizarea care creeazd un set de
impedimente. Mie mi se pare sistemul nostru politic unul foarte discriminator.
Pe lista de circumscriptie un tandr are nevoie de 500 de semndturi, pe cand
o femeie are nevoie de 250, ceea ce mi se pare un pic cam depdsit. Consider
ca trebuie sa acceptam orice concurent in cursa electorala, dat fiind faptul
ca el vrea sa se inscrie si cred ca rezultatul alegerilor va arata cat este el de
cotat pe dimensiunile electoratului sau mai putin.

Cat de importanta este vocea tinerilor in structurile de guvernare?
Mi-as dori ca vocea tinerilor sa fie extrem de sonora in cadrul guverndrii, dar
realitdtile si practica noastrd interioara nu este chiar asa, dar eu sper ca
lucrurile acestea sa se schimbe.

Sistemul electoral actual este mai inclusiv tinerilor ce-si doresc o
cariera politica?

Nu.

Care au fost obiectivele urmarite cand ai decis sa candidezi?



Obiectivul urmdrit a fost sa testez acest mecanism, sa vad cat este el de
facil sau cat este de simplu pentru a fi abordat si era destul de complicat sa
castig, pentru ca stim cum se face politica in RM si nu sunt sigur daca o sa
pot sa o fac asa, dar sunt ferm convins ca sunt anumite obiective la care nu
o0 sa renunt si asta a fost sa fac viata mea si a oamenilor din jur mai bund
decdt a fost.

7. Cum a privit familia decizia?
A sustinut, fara niciun fel de echivoc, desi in mod normal au fost sceptici si
poate infricosati de anumite consecinte care ar putea sd le aducd un
asemenea pas.

8. Cum au reactionat prietenii, semenii?
Au sustinut fard niciun fel de rezerve acest lucru si chiar m-au ajutat in
procesul de colectare a semndturilor, ceea ce pe mine m-a ajutat foarte
mult. Ei, cunoscandu-ma si stiind ce as putea da eu tdrii acestea, au fost
foarte fericiti si tot ei au fost cei care m-au impins sd fac acest pas, pentru
cd la intrebarea ” de ce nu te balotezi” eu am fost nevoit sd raspund foarte
mult timp.

9. Te-ai confruntat cu anumite stereotipuri sau discriminare pe criteriu
de gen, varsta etc. ?
Desigur, pentru ca toata lumea la noi credea ca pentru a face politica sau sa
scrii carti, trebuie sa ai 80 ani in pasaport, ceea ce nu este absolut deloc
corect.
Eu le zic mereu ca pana acum am ales oameni mai cu experienta, respectiv
mai varstnici, unde ne-a adus aceasta? Totusi este momentul de a veni cu
fata spre tineri. Sunt de acord cu fraza primului Presedinte al Cehiei care a
zis ca Mai bine 4 ani de invatdminte si greseli, decat 50 ani de sabotaj.

10. Procedurile electorale sunt accesibile pentru inregistrarea unui
candidat?
In principiu elementele de procedura care le-am parcurs eu sunt mai mult sau
mai putin accesibile. Nu cred ca ar fi foarte multe probleme, desi cred ca ar
avea anumite reticente in materie de publicare pe portalurile electronice.

11. Ce recomandari ai pentru tinerii care candideaza?
Sd nu renunte la a se implica, dar sd fie gata la anumite consecinte care nu
vor intarzia sa apard.

12. Care au fost narativele principale ale campaniei electorale?
Sunt deputat de echipa. Nu m-am pornit sa fac politica de performanta, ci
m-am pornit sa promovez interesele oamenilor care erau s mad delege
eventual. Pentru mine a fost foarte important ca deciziile asumate de mine
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13.

si tentativele mele de a monitoriza anumite structuri sa aibd efecte imediate
si bune fata de comunitate pe care era sa o reprezint. Am crezut intotdeauna
cd deputatul trebuie sa fie in serviciul poporului.

Cum te-ai pozitionat fata de alti candidati?

Nu ma pozitionez fata de niciun candidat care a fost oponentul meu. Daca
era sa am acordul cu viziunea a cel putin unuia dintre ei, cred ca nu era sd
ma balotez, nu eram de acord cu nici o pozitie din cele care s-au prezentat,
dar asta este alt subiect. Sper doar ca persoana care a castigat
circumscriptia sd dea dovadd de abnegatie, de sacrificiu si sa justifice
creditul de incredere care i-a fost acordat.

6 Candidat independent pe circumscriptie uninominala.
(Varsta — 31 ani)
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1.

Ce te-a determinat sa iti doresti o cariera politica?

Nu pot sa spun cd am pdsit in politica constient.

Aveam 18 ani si am fost invitat de un regretat profesor pe care il respectam
mult, la o actiune politica.

Discursurile si planurile de dezvoltare ale politicienilor m-au facut sa inteleg
un lucru.

Politica este numit ,,joc murdar" dar ca si orice joc, cét de curat sau murdar
este depinde doar de jucdtori.

Am decis sd md implic si sa il fac curat, in mdsura in care imi reuseste.

Ce studii ai si cum te ajuta la cariera politica?

De specialitate sunt jurist si acest lucru ma face sd privesc cat se poate de
analitic si procedural anumite procese.

Nu cred cd e o meserie obligatorie pentru un politician dar totusi in tara
noastrd procesele treneaza de la adoptarea legii si pdnd la implementarea
acesteia.

lata de ce studiile ma ajutd sa inteleg unde lucrurile incep s mearga prost
iar faza initiala al acestui proces constd in incdlcarea legii.

Cat de deschis este sistemul politic al RM pentru tineri?

Eu am avut ocazia sd fiu parte a unei echipe politice in care tinerii au fost
mereu sustinuti, ascultati si promovati.

Nu stiu daca e un exemplu elocvent, dar la numai 23 ani am fost numit
intr-o functie de maxima raspundere din subordinea Guvernului si am facut
fata multiplelor provocdri doar pentru ¢ am simtit suport si incredere in
capacitdtile mele.

Daca sa vorbim de sistem per ansamblu, cred ca incurajarea participdrii



tinerilor in procesul politic este o necesitate vitald, tinand cont de exodul
masiv al acestora din tara noastra.

Cat de importanta este vocea tinerilor in structurile de guvernare?
Nimeni nu cunoaste problemele agricultorilor mai bine ca insdsi agricultorii.
Este exact la fel si in cazul tinerilor.

Daca vrem sa solutiondm problemele generatiei tinere, dacd se doreste o
viziune diferitd si o abordare modernd de solutionare a multiplelor probleme,
atunci vocea tinerilor in structuri e obligatoriu ,,prescrisd" oricdrei puteri.
Sistemul electoral actual este mai inclusiv tinerilor ce-si doresc o
cariera politica?

Daca Va referiti la sistemul mixt de vot (care a fost anulat), atunci personal
am simtit cd el deschide sanse de a candida pentru tineri care nu neapdrat
sunt membri de partid.

Alta este problema cd hotarele si modul de organizare in baza acestui sistem
s-a dovedit a fi catastrofald pentru tara noastra si implicit pentru tineri.

Nu cred cd societatea noastrda este suficient de pregdatita pentru un astfel
de sistem.

Care au fost obiectivele urmarite cand ai decis sa candidezi?

Cat de banal nu ar suna, dar am vrut sa-i reprezint pe cei care m-au ales.
Nu am privit nici o datd activitatea politica ca si posibilitate de obtinere a
unor bunuri sau beneficii materiale sau de oricare alt gen si cei care ma
cunosc stiu bine acest lucru.

Daca doriti, a fost inca o etapa in dorinta de ,,a face jocul curat”.

Cum a privit familia decizia?

Cu maxim entuziasm si sustinere iar acest lucru e imperios necesar pentru
oricare activist pentru ca familia e cea care de cele mai multe ori alimenteaza
,,bateria" politicienilor.

Cum au reactionat prietenii, semenii?

Prietenii cunosteau despre implicarea mea politica si m-au sustinut.

Chiar daca multi imi spuneau cd ,,sistemul se va opune”, lucru care i s-a
intamplat, totusi de majoritatea absoluta am fost incurajat sa candidez.
Te-ai confruntat cu anumite stereotipuri sau discriminare pe criteriu
de gen, varsta etc. ?

Daca sa fiu sincer, am auzit replici gen ,,e tandr, ce o sd facad", dar m-am
obisnuit in timp cu acestea. Nu se folosesc cu rea vointa.

E un stereotip post sovietic, pentru cd in acea perioadd varsta era o dovadda
a capacitatii.

Am incercat sd dovedesc contrariul si scorul onorabil pe care I-am acumulat

133



fard nici un suport material, politic sau de alt gen, decat ajutorul sincer al
colegilor si prietenilor, a fost o dovada cd in unele cazuri mi-a reusit.

10. Procedurile electorale sunt accesibile pentru finregistrarea unui

candidat?

Am candidat in premiera la functia de deputat si cu atat mai mult in baza
sistemului mixt de vot, dar pot afirma cu certitudine ca procedura de
inregistrare nu este usoara.

Indeosebi ma refer la colectarea semndturilor si modul in care organele
electorale exercitd verificarea acestora.

11. Care au fost blocajele/cauzele in inaintarea candidaturii?

Vorbeam mai sus despre discriminare.

Dacd sa fiu absolut sincer, pentru prima data in activitatea politica pe care
o desfdsor de 11 ani, m-am simtit discriminat politic.

Fiind membru al unui partid, am simtit anumite blocaje si presiuni, unele
facute public, asupra intentiei de a candida.

Cu alte cuvinte propriile optiuni politice nu conteazd dacd nu urmezi directia
generald, indiferent dacd e cea dictatd de guvernare sau de opozitie.

Nu cred cd acest aspect are careva tangente cu procesele democratice
occidentale spre care tindem si sper cd o datd cu schimbarea guverndrii
aceste momente vor dispdrea definitiv.

12. Ce recomandari ai pentru tinerii care candideaza?

Sa aibd curgj si sd o facd dacd au capacitatea de a face viata mai bund
pentru semenii sdi.

Si sd nu atragad atentie criticelor si criticilor.

Chiar daca zeci de voci vor critica, mii de alegdtori vor aprecia.

Tinerii sunt viitorul acestei tdri iar ca acest lucru sd se intémple, viitorul
trebuie sa devind prezent.

13. Care au fost narativele principale ale campaniei electorale?

Am considerat ca alegatorii din circumscriptia in care am candidat au
nevoie de o voce in Parlamentul tarii.

Acesta a fost si mesajul general iar programul meu politic a inclus o lista
de prioritdti pentru mandatul de parlamentar printre care promovarea
descentralizarii veritabile, asigurarea repartizarii echitabile a resurselor
bugetare, fara imixtiunea factorului politic, promovarea unor legi care ar
schimba nivelul de trai al cetatenilor etc.

14. Cum te-ai pozitionat fata de alti candidati?
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Am incercat sa fiu cat se poate de corect.
Nu am atacat candidatul blocului ACUM pentru ca aveam aceiasi oponenti



politici, dar criticile constructive si directe la adresa candidatilor guvernarii
si a partenerilor acesteia, au fost cat se poate de argumentate.

7 Candidat pe circumscriptie uninominala.
(Varsta — 28 ani)

1.

10.

11.

12.

13.

Ce te-a determinat sa iti doresti o cariera politica?

Dorinta de a infaptui unirea.

Ce studii ai si cum te ajuta la cariera politica?

Sunt jurist si inginer constructor. M-ar ajuta sa construiesc viitorul pe
muchia legii.

Cat de deschis este sistemul politic al RM pentru tineri?

Nu chiar destul de deschis. Conteaza foarte mult si posibilitdtile financiare.
Cat de importanta este vocea tinerilor in structurile de guvernare?
Foarte importanta, pentru ca asta e viitorul.

Sistemul electoral actual este mai inclusiv tinerilor ce-si doresc o
cariera politica?

Nu .

Care au fost obiectivele urmarite cand ai decis sa candidezi?

Sa contribui la infdptuirea unirii.

Cum a privit familia decizia?

Bine. Pozitiv

Cum au reactionat prietenii, semenii?

Pozitiv, Asteptat , previzibil.

Te-ai confruntat cu anumite stereotipuri sau discriminare pe criteriu
de gen, varsta etc. ?

Nu

Procedurile electorale sunt accesibile pentru inregistrarea unui
candidat?

Nu, pentru cae foarte complicat sa colectezi semndturiintr-o circumscriptie
in care concurentii electorali aplica parghiile administrative, iar ulterior
daca vii ultimul sa depui semndturile, cineva care a depus inaintea ta, chiar
daca poate le-a colectat dupd tine, se considera ale lui valabile, ale tale nu
sunt acceptate.

Care au fost blocajele/cauzele in inaintarea candidaturii?

Nu au fost blocaje

Ce recomandari ai pentru tinerii care candideaza?

Sa lupte mai mult.

Care au fost narativele principale ale campaniei electorale?
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In general toata campania a fost destul de importanta, pentru ca
comunicarea cu cetdtenii de zi de zi a fost cel mai important, pentru ca am
fost in teren

14. Cum te-ai pozitionat fata de alti candidati?

M-as pozitiona ca fiind mai cinstit.

Candidat pe circumscriptie uninominala.
(Varsta — 30 ani)

1. Ce te-a determinat sa iti doresti o cariera politica?

136

Pdi, am activat in calitate de asistent a deputatului, unde am putut sd vad
in ce consta “cu ce se mandnca pdinea aceasta”; respectiv mi-a pldcut si
am fost motivat de faptul ca am fost in mediul acesta, am fost influentat.
Ce studii ai si cum te ajuta la cariera politica?

Am studii juridice. Este necesar de fapt sa detii, cred studii juridice sau
economice in a elabora legi. In primul rdnd, un politician care ajunge deputat
sau intr-o functie de raspundere, trebuie sa cunoascd tot procesul acesta
legislativ, respectiv studiile juridice sunt benefice in domeniul dat.

Cat de deschis este sistemul politic al RM pentru tineri?

As spune, e cam inchis. Tinerii nu prea au posibilitatea sd se promoveze
tare. Sistemul mixt de fapt a fost un plus pentru tineri, insd a avut si foarte
multe impedimente in privinta faptului dar, dar partidele politice cred ca nu
prea sunt dispuse sa promoveze tineretul intrucat sunt foarte multe
persoane care s-au inrdddcinat in partidele respective si nu sunt deschisi in
a promova tineretul. Mai aproape de alegerile parlamentare din 24
Februarie, am vdzut cd foarte multe partide au pus accent pe tineret pentru
cd este un trend acuma; lumea deja-i saturatd de clasa politica veche si
respectiv vrea o schimbare, iar schimbarea este tineretul. Acuma cred ca
pentru prima datd au participat cei mai multi tineri, nuntiu daca existd o
statistica cd chiar md intereseazd si pe mine.

Cat de importanta este vocea tinerilor in structurile de guvernare?
Tineretul si este forta motrice in promovarea politicilor in stat, sunt viziuni
noi, tineretul este mai inovativ, este predispus spre schimbdri.

Sistemul electoral actual este mai inclusiv tinerilor ce-si doresc o
cariera politica?

Fiecare poate sd candideze, sa se manifeste, insd@ cum am mentionat mai
anterior, sunt si foarte multe impedimente cum ar fi colectarea semndturilor.
Care au fost obiectivele urmarite cand ai decis sa candidezi?
Important pentru mine a fost pentru prima data si a fost important sG ma



manifest, sa-mi fac un nume ca ulterior la alte alegeri sa fiu cunoscut; am
vrut s duc un mesaj oarecare, respectiv, ulterior, sd-mi fie mai usor ca
lumea sd md cunoasca.

7. Cum a privit familia decizia?
Foarte bine, mi-a spus cd “daca-ti asumi riscul acesta sa pierzi zilele intregi
vorbind cu oamenii prin frig, nu-i o problema - este decizia ta si iti apartine”.

8. Cum au reactionat prietenii, semenii?
Mereu m-au incurajat, au fost si momente psihologice in care eram gata sa
cedez insd ei au fost aldturi si m-au ajutat sd depdsesc toate greutdtile.

9. Te-ai confruntat cu anumite stereotipuri sau discriminare pe criteriu
de gen, varsta etc. ?
Au fost uneori cazuri; lumea cand colectam semndturi imi spuneau “eu nu
te cunosc” si la care eu le lamuream “nici nu ai de unde s ma cunosti -
pentru c¢d nu am mai participat in politica mare pand acum, respectiv o sd
md vezi in cazul in care o sG-mi acorzi semndtura de incredere ca ulterior sa
pot participa in campanie, in cadrul alegerilor” acesta a fost un criteriu cam
discriminatoriu.

10. Procedurile electorale sunt accesibile pentru inregistrarea unui
candidat?
Foarte multa birocratie.

11. Care au fost blocajele/cauzele in inaintarea candidaturii?
Pdi pentru un candidat care vine din partea unui partid cred ca este mai
usor, cd toatd procedura aceasta este intocmitd de cdtre partid; candidatului
respectiv ii raméane doar sd meargd la biroul electoral de circumscriptie si
sd depund actele insd pentru un candidat independent este foarte greu,
trebuie sa colecteze singur toate actele; in primul rand sd se l[dmureasca
vizavi de procedura respectivd, cum au loc toate etapele acestea si e foarte
complicat. Am mai avut discutii cu unii candidati independenti si erau foarte
nemultumiti.

12. Ce recomandari ai pentru tinerii care candideaza?
Sd fie motivati, sd se impund, sd-si faca vocea auzitd, sa nu plece capul, si
sd mearga doar inainte, indiferent de ce-ar spune unii, ca n-o sa reuseasca
sau nu stiu ce acolo. Capul sus si inainte.

13. Care au fost narativele principale ale campaniei electorale?
M-am axat pe discutia cu cetdteanul, am mers de la usa la usd sa-mi
promovez mesajul, pentru cd nu am avut bannere, am avut doar pliante
care trebuiau impadrtite, respectiv personal cu unii colegi de-ai mei mergeam
in fiecare seard de la usa la usd sd promovez mesajul care il am.
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14. Cum te-ai pozitionat fata de alti candidati?

Odatd ce-am ajuns candidati cred ca toti sunt buni, nu este usor sd colectezi
250 semnaturi pentru doamne, 500-pentru bdrbati si evident cd este o
muncd titanicd. Cetdteanul nu da semndtura pentru o persoand anonimd
care nu reprezintd ceva.

Candidat independent pe circumscriptie uninominala

(Varsta — 28 ani)

1.
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Ce te-a determinat sa iti doresti o cariera politica?

Cariera politicd pe care mi-am dorit-o de la o varsta foarte frageda era
dorinta de-a moderniza orasul Stefan Vodd, de-a promova romanismul in
spatiul de sud est a RM si pentru ca sd pot sa contribui la dezvoltarea
spiritului patriotic in randul tinerilor.

Ce studii ai si cum te ajuta la cariera politica?

Sunt candidat la doctor in stiinte in istorie si cred c¢d asta ma ajutad foarte
mult la consolidarea competentelor mele ca sd pot sd coagulez facturile de
tineret in RM si nu doar prin asta cred cd am putea sd dezvoltam o relatie
foarte buna prietenoasa intre diferite concepte, diferite idei

Cat de deschis este sistemul politic al RM pentru tineri?

Este un sistem hibrid prin care tinerii sunt cu frica de-a se implica pentru cd
se tem de dosare penale asa cum le am si eu fabricate si planificate. Dupd
cum ati vazut, in lista rise.md, am fost a doua persoanad dintre acelea 52,
care am fost ascultat in RM si cred cd asta-i cea mai mare fricd a tinerilor
Cat de importanta este vocea tinerilor in structurile de guvernare?
Este extrem de importanta si consider cd tinerii mereu au fost marginalizati
de persoanele de vdrsta a treia considerand cd ei sunt cei mai destepti,
competenti in sfera politica si de fiecare data au fost marginalizati, exclusi
sau plasatiin lista electorald, indiferent de nivel, local, raional sau republican
- in partea de mijloc sau partea de spate pentru ca sd nu poatd sa acceadd
in sferele de conducere

Sistemul electoral actual este mai inclusiv tinerilor ce-si doresc o
cariera politica?

Personal, am dorit sd fiu candidat la deputat in cadrul parlamentului RM
prin sistemul mixt si am primit o sumedenie de impedimente din partea
regimului care a cdzut contracandidatilor. Eu cred cd este o dorintd a
tinerilor de-a se implica dar in acelasi rand are foarte multe impedimente
care pune multe semne de intrebare dacad sa iei

Care au fost obiectivele urmarite cand ai decis sa candidezi?



10.

11

12

13

In primul rénd este consolidarea vectorului unionist in Circumscriptia ”...”,
raionul Stefan Voda si evident de-a demonstra intregii generatii tinere cd
noi tinerii contdm si trebuie sa schimbdm lucrurile spre bine

Cum a privit familia decizia?

Mama de-obicei, ea este generatorul de idei care vine pentru orasul Stefan
Voda si evident cand a auzit cd candidez pentru cd ea a fost o persoanad din
sistemul judiciar si a zis “ mai bine nu-ti trebuiasca “ dar pand in final a spus
“hai sd mergi cd eu te sustin si o sd te sustinem toate rudele noastre”. Am
decis sd candidez si asta mi-a oferit o responsabilitate ca sd reprezint tinerii
cu mandrie in primul rand.

Cum au reactionat prietenii, semenii?

Prietenii de-obicei reactioneazad in doud tipuri: unii sunt prieteni adevarati si
altii sunt din categoria ”...” care sunt cu sapte fete.

Te-ai confruntat cu anumite stereotipuri sau discriminare pe criteriu
de gen, varsta etc. ?

Au fost stereotipuri de genuri cd “ tu promovezi prea mult romanismul si
trebuie sa fii moldovean”; legat de varsta as spune ca “esti prea tandr o sa
ai timp si asa mai departe”, dar eu de-obicei actionez dupda gandurile mele
si nicidecum dupa ceea ce cred altii cd ar trebui sd fac eu.

Care au fost blocajele/cauzele in inaintarea candidaturi?

In primul rénd blocajele au fost partidele politice care aveau unele optiuni
dar pe final cei care erau pe centru si de dreapta sau consolidat in jurul
meu, cum ar fi: PL, PNL si asa mai departe, care au dorit sa sustind un
candidat tanar, pentru ca si ei au fost

Ce recomandari ai pentru tinerii care candideaza?

As spune mereu sd meargd increzuti in ceea ce vor si evident fard frica
pentru ca atunci cand exista frica-tu ai foarte multe impedimente si te
gandesti la gura lumii dar pentru tine trebuie sa stii sd ai un obiectiv, si
obiectivul trebuie sa fie foarte indepdrtat ca sd poti sd-l atingi si atunci
cand ai o tintd indepdrtatd poti cu claritate sati creezi foarte multe trepte
de succes ca sati poti atinge tu personal impreund cu colegii tai acel obiectiv
Care au fost narativele principale ale campaniei electorale?
Discutiile cu cetdtenii, colectarea semndturilor nemijlocit, timpul si banii
Cum te-ai pozitionat fata de alti candidati?

Deci am fost cel mai cinstit pentru ca n-am fdcut fraude, pentru cd n-am
cumpdrat semndturi- unu; doi- in cadrul grupului de initiativa au fost toti
tineri care ma reprezintd si-n continuare, pe langa asta foarte mult mi-a
pldcut ca oamenii au fost receptivi cand si vazut cd sunt practic sun toti
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ceilalti candidati cel mai activ si tandr care intr-adevdr doreste ceva
schimbdri si vrea sd se implice in rezolvarea problemelor cetdtenilor si ca sa
aduca raionul si orasul Stefan Voda intr-un nivel foarte frumos si inalt ca s
devind oras in care sd vrei sd ramdi.

10 Candidat pe circumscriptie uninominala delegat

de catre partid. (Varsta - 29 ani)

1. Ce te-a determinat sa iti doresti o cariera politica?
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In primul rand faptul cd atunci cand lucrurile nu merg bine in tard, trebuie
sd te implici si totul a inceput de la implicare si dorinta aceasta de-a face
schimbari

Ce studii ai si cum te ajuta la cariera politica?

Studiile ma ajutd foarte mult. Am studii superioare, am fdcut universitatea
din Chisindu- facultatea de litere, apoi am facut un masterat tot la Chisindu-
limbi strdine, apoi mi-am continuat studiile la universitatea din Balti — Alecu
Russo si mai am un masterat peste hotare, la Paris- Didactica franceza.
Studiile ajutd foarte mult pentru ca atunci cand citesti foarte mult, cand
analizezi- devii o persoand informata si opinia ta poate sa schimbe alte opinii.
Cat de deschis este sistemul politic al RM pentru tineri?

In perioada lui Plahotniuc tinerii erau folositi, erau acceptati, nu existau nici
filirele acestea, nu exista integritate, nu exista meritocratie si acolo doar se
foloseau acesti tineri nu in scopuri bune. Dar acum de cand a venit noua
putere putem spune cd sistemul a devenit foarte deschis pentru cd noi
intelegem cd anume tinerii vor face schimbarea si pand la urma viitorul
apartine tinerilor si ei au idei foarte bine pentru cd majoritatea lor isi
continud studiile peste hotare.

Cat de importanta este vocea tinerilor in structurile de guvernare?
Este foarte importanta vocea tinerilor pentru ca tinerii au putere

Sistemul electoral actual este mai inclusiv tinerilor ce-si doresc o
cariera politica?

Discutabil, pentru cd noi stim ce a stat la baza acestui sistem politic-
schimbarea.

Care au fost obiectivele urmarite cand ai decis sa candidezi?

In primul rand sd trdiesc intr-un stat unde sd nu am fricd sd vorbesc liber;
unde medicii, profesorii sd fie respectati, unde oamenii sd inteleaga ca ei
trebuie apreciati dupd studiile care le au dar nu dupd cat de mult slujesti
unui partid. Si eu am stiut, eu pot face aceasta schimbare si de-asta m-am
implicat.



10.

11.

12.

13.

14.

Cum a privit familia decizia?

Familia a avut fricd pentru inceput, dar noi deja m avut de suferit din urma
acestui sistem mafiotic a lui Plahotniuc si dacd era sd dau inapoi, era mult
mai greu pentru c¢d aveam deja sustinere populard si am decis sd merg
inainte pentru c¢d am stiut - doar asta-i singura salvare a mea si a familiei
mele.

Cum au reactionat prietenii, semenii?

Prietenii s-au bucurat, au zis c¢d “ noi te votdm, mergi inainte”, s-au mobilizat
fiindcd ei ma cunosteau probabil.

Te-ai confruntat cu anumite stereotipuri sau discriminare pe criteriu
de gen, varsta etc. ?

Nu, nici un fel de stereotip. Dar pentru cd noi trdim incd in societate (stiu ca
nu este corect) in care votantii fac diferenta asta intre barbat si femeie si
cazul meu a fost o exceptie. De exemplu in raionul Fdlesti chiar si pand
acum si la functia de primar- sd nu fie femeie. Exista deci, trebuie de muncit.
Procedurile electorale sunt accesibile pentru finregistrarea unui
candidat?

A fost greu. Procedurile electorale — o psihiatrie a hartiilor, pentru cd te
duceai la comisia electorald de circumscriptie si prezentai documentele,
spunea cd nu este bine, reluai legdtura cu centru si spunea cad este in ordine
si pe urmd ei isi reevaluau pozitia mai ales cu stransul dsta de semndturi.
Noi candidatii blocului ACUM, mergeam de la poartd la poartd si sa va
uitati - la noi cele mai multe semndturi in timp ce semnaturile de la celelalte
partide, nu vedeai nici pe unu, dar timp de o zi.

Care au fost blocajele/cauzele in inaintarea candidaturii?

Au fost multe blocaje printre care frica oamenilor pentru cd acolo cand
strGngeai semndturile, trebuia sa ne ofere si buletinul de identitate, dar ei
aveau serviciu si ei faceau legdtura cd dacd prezintd buletinul de identitate
ei 0 sd fie demisi. Chiar dacad noi ii asiguram, ei atat de mult se temeau
pentru familia lor, siguranta incat de multe ori refuzau.

Ce recomandari ai pentru tinerii care candideaza?

Sa mearga inainte, s nu cedeze pentru cd avem nevoie de tineri. Sa nu
creadd cd “ ei, cd nu am experientd si nu stiu ce”. La inceput o sd fie dificil
dar pe urmd o sd devind niste persoane si niste cetdteni adevdrati.

Care au fost narativele principale ale campaniei electorale?

Un stat fard penali, un stat farda coruptie, o clasa politica onesta si credeti in
sansa cd putem sd dam jos dictatorul

Cum te-ai pozitionat fata de alti candidati?
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Nu am colaborat niciodatd cu ceilalti candidati, ne-am vdazut doar in
dezbaterile publice dar aveam foarte multe intrebari fatd de candidatul
democrat. Probabil ei aveau o fricd pentru c¢d noi am devenit speranta si ei
se temeau, dar sanse au fost inegale pentru cd imaginativd, candidatul de
la Falesti a primit 2 mil. de lei ca sa facG campanie si mergeau cu cele mai
luxoase autobuze, si eu am mers cu salariu de profesor, cu 5000 lei, dar
uitati-va cd s-a putut.

TOTALIZARI

Noua Legislatura este constituita din 16 deputati tineri din totalul de 101, cu 6 mai
mult decét in precedenta. Acestia au obtinut cca 22% din mandatele disponibile pe
circumscriptia uninominala (prin votul direct al alegatorilor) si 10% din mandatele
disponibile pe circumscriptia nationald (pe liste Tnchise). Comparand acesti
indicatori, putem deduce ca tinerii au jucat un rol important in rezultatele alegerilor
si ca partidele ar trebui sa-si sustind mai mult tinerii si aripile de tineret.™

Cei mai multi tineri vin din partea Blocului Politic ACUM si a Partidului Socialistilor
din Republica Moldova, ceea ce constituie a cate 6 deputati. Astfel, Legislatura
XXl-a este constituitd din: 6 deputati tineri din partea Fractiunii PSRM, 4
Fractiunea ACUM PAS si respectiv 2 Fractiunea ACUM Platforma DA, 3 din partea
Fractiunii Partidului ”Sor” si respectiv 1 din partea Fractiunii Partidului Democrat.
Varsta medie a politicienilor care au intratin Parlament este de 47 de ani. Legislatura
XXI a intinerit, in medie, cu un an, in comparatie cu cea aleasa acum patru ani.
Posibila fractiune a partidului Sor este cea mai ,tandra”, varsta medie fiind de 42 de
ani, iar cei mai ,,in etate” par a fi Partidul Democrat si Partidul Socialistilor. Socialistii
si democratii au in medie 49 de ani, iar alesii blocului ACUM - 44 de ani.

Cel mai tanar deputat este Dinu Plingau din blocul ACUM. Acesta a fost ales la
varsta de 24 ani (in prezent are 25 ani).

CONCLUZII

Sistemul dupa care s-au desfasurat Alegerile Parlamentare din 2019 a fost unul
nou si practic necunoscut pentru populatia Republicii Moldova. Desi la prima
vedere sistemul electoral mixt pare a fi un sistem bine structurat, iar practica altor
state demonstreaza cad este unul functional si eficient, dar raportand la cazul
Republicii Moldova, sistemul nu s-a dovedit a fi atat de functional. Chiar daca dupa

15 https://cntm.md/ro/news/tinerii-%C3%AEn-cea-de-x-legislatur%C4%83-parlamentului-republicii-moldova
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modul de organizare si structura, pare a fi un sistem mai incluziv tinerilor pentru a
se putea lansa in politicd, impedimentele in procesul de a fi ales, nu au intarziat sa
apara.

Tinerii au incercat la alegerile recente sa profite de noul sistem si s& candideze in
circumscriptii. Cert este ca numarul tinerilor care au intentionat sa candideze este
mai mare in raport cu alegerile din 2014, dar totusi numarul tinerilor care au acces
n Parlamentul Republicii Moldova este mai mare cu un indice de doar 6 tineri,
majoritatea fiind alesi pe lista de partid, nu pe circumscriptie uninominala.

RECOMANDARI

Tinerii din Republica Moldova au un potential enorm de a se implica si a face
politica. Sistemul politic construit in Republica Moldovan, din pacate nu deschide
atat de multe orizonturi pentru tineri precum celor cu experienta. De aceea, tinerii
sunt cei care trebuie sa obtina politic elaborate pentru tineri. Schimbarea si
construirea unui stat accesibil pentru toti trebuie sa fie prioritate pentru politicienii
de astazi.

Prin urmare, una dintre principalele recomandari se adreseaza tinerilor. Tinerii
nostri trebuie sa-si demonstreze abilitatile si sa le insufle, la randul lor, semenilor.
Sistemul inclusiv il construim impreuna.

In acelasi context, educarea spiritului civic si politic trebuie s& inceapé din familii si
scoli si sa rdmana in constiinta fiecdruia. Educarea constiintei civice si politice in
scoli, necesita la randul sdu, o investire mai ampld si un numar mai mare de ore atat
teoretice, cat si practice de educatie pentru societate. Astfel, statului nu fi revine
decat sa creeze politici avantajoase pentru tineri si sa propuna legi care sa asigure
un grad nalt de incluziune a tinerilor in orice sfera, inclusiv in cea politica.

Unul dintre domeniile prioritare, care ar asigura gradul sporit de incluziune a
tinerilor, este construirea unui sistem electoral cu conditii avantajoase pentru tineri.
Includerea cotei obligatorii pentru tineri in top 15 deputati pe lista, ar fi o solutie de
sporire a reprezentativitatii tinerilor in Parlament.

Deoarece organizatiile de tineret ale partidelor politice determind, in cea mai mare
masura gradul de reprezentare a tinerilor in organele de decizie, investirea pentru
dezvoltarea organizatiilor de tineret, trebuie sa fie o prioritate pentru partidele
politice.
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INTRODUCERE

Participarea politica intr-un regim care tinde a fi democratic nu poate fi realizata
numai de exponentii puterii, agenti specializati sau de grupurile de presiune.
in acest proces, in mod obligatoriu, trebuie inclusi si cettenii sau grupuri de
persoane care sa Tsi exprime liber opiniile politice si sa-si manifeste dorinta de a
participa la viata politicd a statului. Prin participarea politica se intelege ansamblul
activitatilor prin care cetatenii prin intermediul unor forme de activitate politica,
manifestari, proteste etc., influenteaza promovarea si cursul politicii nationale.
Prin intermediul participdrii politice, cetatenii isi formeaza propriile experiente in
invatarea politicului. A participa inseamna a stimula o cultura democraticd prin
promovarea anumitor valori practici dar si incredere in capacitatea de a influenta si
control al guvernatilor asupra guvernantilor.

Democratia prevede mai multe forme de participare la viata politicd: activitatea
de partid, sindicald, participarea electorald, informare politicd prin lectura
ziarelor, televiziunea, inscrierea pe listele electorale, sustinerea financiara a unui
partid, participarea la reuniuni politice, exprimarea publica a unei opinii politice,
participarea la diferite proteste legale, semnarea unor petitii, manifestari.
Desfasurarea procesului de reformare a societatii, inceput si nefinisat nici pana in
prezent, a demonstrat cetétenilor, ca ei pot sa se bazeze doar pe puterile lor proprii
in rezolvarea problemelor cotidiene. Institutiile politice sunt eficiente doar pentru
elita politica moldoveneasca care nu intreprinde aproape nimic in folosul societatii,
activand doar pentru interesele lor personale.

Pana si in prezent in societatea noastra persista ideea precum ca oamenii simpli
nu pricep politicd. Toate problemele politice, intr-un sens sau altul, urmeaza sa
fie rezolvate de catre ei, cei ce stau in varful piramidei puterii. Exista intentia de a
exclude, in principiu, rezistenta neconditionatd a cetdtenilor in fata oricarui arbitrar
politic.

Scopul studiului. Participarea civicd a cetatenilor la viata societatii reprezintd astfel
una dintre cele mai importante resurse, un instrument important in activitatea
administratiei publice de dezvoltare socio-economica locala. Participarea imprima
calitate de legitimare a procesului decizional prin suportul acordat de cetateniatatin
formularea, cat si in implementarea programelor si strategiilor de dezvoltare locala.
In prezentul studiu ne-am propus sa analizam si sd evaluim rolul organizatiilor
societatii civile in cresterea gradului de educatie civica si participare electorala, dar
si cauzele absenteismului politic. Pentru realizarea scopului propus ne-am trasat
urmatoarele obiective:
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o analiza ratei de participare a cetatenilor la alegeile prezidentiale din

30.10.2016;

» analiza ratei de participare a cetatenilor la alegerile parlamentare din
24.02.2019;

» analiza participarii politice in Republica Moldova pentru perioada
2016-2019;

 identificarea unor recomandari pentru cresterea gradului de participare
politica si civica prin intermediul organizatiilor societétii civile.

Valoarea cercetari rezida in faptul ca in Republica Moldova tematica unui astfel de
studiu constituie un subiect al analizei stiintifice, precum si o abordare practica si
aplicativa.

Design-ul metodologic al studiului. In cadrul studiului a fost utilizatd atat
abordarea teoreticd, cat si practicd. Astfel, metoda behavioristd s-a axat pe analiza
comportamentului alegatorilor din Republica Moldova in procese si activitati social-
politice, prin prisma activitatii organizatiilor societatii civile.

Analiza datelor statistice, ne furnizeaza o imagine mai completd, mai riguroasa
despre fenomenul studiat. Baza deductiva permite formularea mai precisa a unor
previziuni stiintifice.

Metoda analizei comparate consta in compararea evolutiei participarii politice
si electorale a cetatenilor, prin identificarea aspectelor comune si deosebirilor,
utilizarea studiilor de caz si a experientei politice in diferite raioane sau circumscriptii.

INFLUENTA SISTEMULUI ELECTORAL
ASUPRA PARTICIPARII ELECTORALE
A CETATENILOR

Institutia electorala este un element de bazd al sistemului unei societatii
democratice, conceput pentru a asigura schimbarea legala a elitelor conducatoare
prin vointa poporului, pentru a servi sarcinile de legitimare si stabilizare a puterii.
Prin urmare, nu este o coincidenta ca democratia este adesea definita ca o forma
de putere in care liderii sunt alesi doar prin alegeri libere si corecte. Functionarea
institutiei electorale intr-o democratie consolidatd se desfdsoard pe baza unui
anumit sistem electoral, care este un set de drepturi si proceduri de vot pe
baza carora alegerile sunt organizate in organe reprezentative ale puterii. Prin
urmare, alegerea sistemului electoral este una dintre cele mai importante decizii
institutionale pentru orice democratie. In aproape toate cazurile, alegerea unui
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anumit sistem electoral are un impact semnificativ asupra vietii politice viitoare a
statului. In acest sens, alegerea sistemului electoral nu este un scop in sine, ci un
instrument de influentd asupra procesului politic. Aceasta problema este relevanta
in special pentru statele care abia recent a pornit pe calea reformei democratice.
Aici, datorita specificului perioadei de tranzitie, ,,proiectarea sistemelor electorale”
este vazuta ca principalul mijloc de realizare a unei serii intregi de sarcini, inclusiv
reprezentarea echitabild, consolidarea comunicarii intre alegatori si candidati,
institutionalizarea si aprobarea sistemului de partide la nivel national, limitarea
polarizérii si consolidare sociala.

Prin identificarea trasaturilor relevante culturii electorale dominante in Republica
Moldova, constatdm un grad ridicat de manipulare a alegatorilor in timpul
procesului si campaniilor electorale. Acest lucru sugereaza faptul cd cultura
electorald a societatii moldovenesti la etapa actualda nu indeplineste criteriile
pentru o cultura a unei democratii electorale consolidate. Actuala cultura
electorald este un derivat al regimului ,democratiei trunchiate” care a prins
raddcini in Republica Moldova, influentand reduce importanta alegerilor la un
nivel nesemnificativ. Astfel, creeazd conditiile in care rezultatele alegerilor,
indiferent de functionarea sistemului electoral al tarii, nu vor putea afecta ih mod
semnificativ functionarii celor mai inalte organe ale statului, determinand cursul
politic al guvernului si schimband regimul politic. Se pare ca situatia se poate
schimba radical numai daca va di consolidat statul de drept prin implicarea tuturor
actorilor social-politici, fara de care functionarea unei societati democratice reale
nu este posibila.

A ROLUL ONG-URILOR
IN SISTEMUL SOCIAL-GLOBAL

in contextul procesului de globalizare, tot mai mult se discutd despre importanta
dezvoltarii institutiilor societatii civile si relatia acestora cu sectorul guvernamental
si de afaceri, atat in tarile dezvoltate, cat siin cele in curs de dezvoltare. Lainceputul
sec. XX, institutiile societatii civile au devenit actori importanti in raport cu statul,
participand activ la dezvoltarea democratiei, unde cetateanul este plasat in centrul
initiativelor civice locale.

Evaluarea gradului de educatie civica si participare electorala se va cerceta din
perspectiva activitatii institutiilor societétii civile, prin examinarea parteneriatul
de colaborare dintre institutiile societé&tii civile si autoritdtile publice centrale si
locale, prin prisma programelor si proiectelor care au avut drept obiectiv cresterea
gradului de educatie participativa a cetateanului.
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Pornind de la acest fapt, constatdm ca subiectul investigat cu privire la
rolul institutiilor societdtii civile in cresterea gradului de educatie civica si
participare electorala este mai putin studiat de catre mediul academic. Mai
multe investigatii, rapoarte si studii sociologice au fost elaborate de catre
reprezentantii sectorului neguvernamental, acestia fiind direct implicati in
desfasurarea activitatilor la nivel local, regional si/ sau national. De asemenea,
eforturile lor au fost valorificate prin adoptarea cadrului legislativ de
reglementare a activitatii institutiilor societédtii civile moldovenesti, precum si
in mobilizarea cetatenilor pentru a se implica la anumite evenimente care sa
contribuie la cresterea participarii civice si electorale sau la dezvoltarea locala.
Cu toate acestea, in pofida rezultatelor obtinute, s-au atestat analize modeste
privind abordarea integrala a cresterii gradului de educatie civica si participare
electorald a comunitatilor locale, deduse din rolului implicarii institutiilor
societatii civile Tn acest proces.

Un alt aspect al cercetérii constituie radiografierea participarii politice si civice a
societatilor locale, pentru promovarea intereselor comunitare, in special a grupurilor
etnice, In contextul schimbarilor socio-economice si culturale la nivel local sau
regional. Una dintre problemele actuale majore este instrdinarea cetatenilor
fatd de procesul de guvernare. In acest context, ca si in multe altele, societatea
civila constituie un element important al procesului democratic. Aceasta le ofera
cetatenilor o cale alternativa, alaturi de cea a partidelor politice si de cea a lobby-
urilor, de canalizare a opiniilor diverse si de asigurare a unor interese variate in
procesul de luare a deciziilor.

Participarea scazuta a societatii civile la procesul decizional are la baza o serie
de cauze, inclusiv carente de ordin legislativ privind asigurarea transparentei
decizionale, practici institutionale defectuoase la nivelul administratiei publice
centrale si administratiei publice locale, capacitatea redusa a organizatiilor
societatii civile de a participa la procesul de luare a deciziilor, deficientele sistemului
educational privind cetatenia democratica, nivelul social economic de dezvoltare
si, In consecinta, lipsa unei clase de mijloc viguroase si interesate in participarea
publica, problemele de perceptie prin care participarea publica a organizatiilor
nonguvernamentale era privita drept implicare politica, lipsa de programe ale
donatorilor, care ar fi stimulat mai activ participarea societatii civile.
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VIABILITATEA FINANACIARA A ORGANIZATIILOR
SOCIETATII CIVILE IN REPUBLICA MOLDOVA

In Republica Moldova au fost inregistrate progrese limitate in implementarea
mecanismelor financiare si fiscale in favoarea organizatiilor societatii civile.
Asigurarea viabilitatii financiare reprezintd un aspect esential in dezvoltarea
sectorului asociativ din Republica Moldova, iar progresele inregistrare in ultima
perioada sant insuficiente pentru garantarea durabilitdtii acestui.® Pe parcursul
implementarii strategiei precedente de dezvoltare a societatii civile (perioada
2009-2011) s-au inregistrat doar progrese limitate la capitolul politici fiscale
pentru consolidarea societatii civile, insa practic lipseste un mediu favorabil pentru
asigurarea durabilitatii financiare a OSC, inclusiv prin finantare publica directa si
indirecta, filantropie privatd, generare de venituri proprii.

Organizatiile societatii civile din Moldova sant excesiv de dependente de
sursele de finantare din exterior. Conform studiilor in acest domeniu, bugetele
organizatiilor neguvernamentale provin, in proportie de 80-95%, din resursele
donatorilor externi.? Conform estimarilor, marea majoritate a resurselor
financiare ale ONG se formeaza din granturi (92%), in timp ce serviciile oferite
contra platd reprezintda 6% din bugetele organizatiilor neguvernamentale, iar
»alte surse”, cum ar fi cotizatiile de membru sau donatiile individuale, reprezinta
doar aproximativ 2%.3

Situatia in Republica Moldova la acest capitol este alarmanta si din perspectiva
regionald. In comparatie cu situatia in térile din regiune, Moldova este tara avand
cea mai mare dependenta de sursele de finantare din exterior. Astfel, conform
unor studii privind durabilitatea financiard a ONG in mai multe tari europene,
inclusiv Romania, Polonia, Ungaria, Cehia si Slovacia, marea majoritate a resurselor
financiare ale ONG, aproximativ 43%, se formeaza din modalitati de generare a
veniturilor proprii, inclusiv din cotizatii de membru, activitdti economice, servicii
contra platd, venitul generat de investitii. In térile mentionate, suportul sectorului
public se pozitioneaza de asemenea ca o sursa semnificativa de venit si constituie

t Rezolutiile Forumului ONG din 15-16 decembrie 2008, http://cucap.md/wp-content/up-
loads/2019/05/REZOLU% C8%9 AIA-FORUMULUI-ONG-din-REPUBLICA-MOLDO-
VA-EDI%C8%9AIA-V.pdf, accesat pe 10.09.2019

22010 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, https://www.usaid.
gov/sites/default/files/documents/1863/2010complete_document.pdf , USAID (2011)., p. 141.

8 Studiul ,Transparenta si durabilitatea financiara a organizatiilor neguvernamentale din Moldova”,
https://www.contact.md/transparency/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=45&Itemid=27 Contact, 2011, p. 6.
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aproximativ 35%. Aceasta categorie este urmata de surse ce rezulta din filantropia
privata (22%), inclusiv din facilitafile fiscale pentru agentii economici privati,
facilitatile fiscale individuale, contributia voluntarilor.
Sursele interne de autofinantare sant insuficient de dezvoltate si valoarea celor
existente este redusa. Experientainternationalda demonstreaza ca sant necesare mai
multe mecanisme si instrumente de stimulare a durabilitatii financiare a societatii
civile. Experienta tarilor din regiune si a democratiilor avansate demonstreaza ca
este necesara instituirea unui climat favorabil pentru punereain aplicare a celor trei
seturi de mecanisme pentru asigurarea viabilitatii financiare ale OSC:
» finantarea publicd directa si indirecta - facilitati/scutiri fiscale, granturi,
subsidii bugetare, granturi pentru anumite scopuri de utilitate publica,
contracte pentru prestarea unor servicii sociale;

« filantropia privata - facilitati fiscale pentru donatori, inclusiv prin
deducerea donatiilor, directionarea unui procent din impozitul pe venit al
contribuabililor

« generarea de venituri - instituirea unui mediu favorabil pentru
desfasurarea activitatilor economice, facilitarea fiscala a activitatilor de
antreprenoriat social etc.

Dintre mecanismele de promovare a filantropiei private, in prezent functioneaza,
doar partial, deducerea donatiilor. Studiile anterioare au demonstrat ca impactul
bugetar al mecanismului de filantropie procentuala este nesemnificativ. Efectele
pozitive in urma aplicarii politicilor mentionate sint multiple, inclusiv accesibilitatea
si interesul mai mare din partea societatii civile.*

Dezvoltarea sectorului asociativ este strins legat de responsabilitatea organizatiilor
neguvernamentale din punctul de vedere al evidentei contabile, al respectarii
obligatiunilor fiscale, al raportdrii financiare si de asigurarea transparentei
activitatilor desfasurate. Analizind situatia actuald, putem constata unele
impedimente 1n responsabilizarea organizatiilor neguvernamentale: absenta
standardelor nationale de contabilitate pentru ONG, raportare financiara dificila,
similara agentilor economici. Standardele actuale de contabilitate reflecta esenta
sectorului comercial si nu evidentiaza informatia clara despre rezultativitatea si
eficienta activitatilor OSC pentru beneficiarii acestora.’

4 Consolidarea financiard a societatii civile prin introducerea mecanismului de directionare a unei
parti din impozit catre organizatiile necomerciale de utilitate publica, http://www.credo.md/
site-doc/CONSOL1.PDF, accesat la 10.09.2019, CReDO (2011).

5 Evaluarea impactului modificarilor legislative referitoare la utilitatea publica asupra organizatiilor
obstesti, http:// www.credo.md/site-doc/Evaluarea_Impactului_Modificarilor_Legislative_referi-
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ROLUL MASS-MEDIEI iN PROMOVAREA
PARTICIPARII ELECTORALE SI POLITICE

Un sondaj recent realizat de catre Institutul Republican International (IRl) indica
faptul ca pentru vasta majoritate a moldovenilor (85%) stirile si programele
TV continua sa ramana o sursa primara de informare®. Mai mult decat atat,
atunci cand este vorba de continut informativ / stiri, sase din zece cele mai
vizionate posturi TV (Prime TV, Publika TV, NTV, RTR, Canal 2 si Canal 3) sunt
afiliate politic sau controlate de catre oameni de afaceri din anturajul anumitor
politicieni.

In acest context, posturile TV au un impact considerabil asupra agregérii
preferintelor electorale. In primul rind, acestea servesc drept o platforma primara
pentru dezbateri electorale pentru asigurarea unei concurente echitabile intre
candidatii din cadrul circumscriptiilor cu mandat unic. in al doilea rand, acestea
ar putea sa acorde spatiu de emisie pentru publicitate electorald si pentru
promovarea concurentilor electorali care candideaza pe liste uninominale.
in ultimul rand, dar nu mai putin important, existenta acestor institutii media
la nivel local ar putea sd contribuie la diminuarea caracterului geopolitic al
campaniei electorale punand accent pe mesajele concurentilor electorali cu
privire la problemele-cheie ce persista la nivel regional. Cu toate acestea, analiza
datelor oferite de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului demonstreaza
ca in 14 din 35 circumscriptii uninominale (cu exceptia celor din Chisindu si din
regiunea transnistreand) lipsesc posturile TV locale (a se vedea fig. 1). In afard
de aceasta, 11 circumscriptii nu dispun de posturi locale de radio. Din cauza
acestor aspecte sunt dezavantajati candidati independenti care vor candida pe
dimensiuneapolitica locald ,in care vor fi prezente mai putine instrumente pentru
desfasurarea campaniei electorale si unde va fi resimtit doar impactul posturilor
TV cu acoperire nationala.

toare_la_Utilitatea_Publica_asupra_ Asosiatiilor_Obstesti(2).pdf accesat la 10.09.2019, CReDO
(2010).

6 Public Opinion Survey: Residents of Moldova September 11- October 16, 2018, IRI, https://
www.iri.org/sites/default/files/2018-11-15 moldova poll.pdf, accesat la 25.08.2019
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Tab. 1. Acoperirea mediaticd a circumscriptiilor uninominale posturi TV si radio, in baza datelor
furnizate de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Nr. Unitati administrative Nr. posturi TV Nr. posturi radio

circumscriptiei  (nivelul doi) locale locale

1 Briceni, Ocnita - -
2 Ochnita, Donduseni - -
3 Edinet - -
4 Riscani, Drochia, Donduseni 1 1
5 Glodeni, Riscani 1 2
6 Drochia, Donduseni, Soroca 1 2
7 Soroca - 1
8 Floresti 1 2
9 Balti, Falesti 1 2
10 Balti 1 2
11 Falesti - -
12 Singerei, Floresti 1 2
13 Rezina, Soldanesti 2 -
14 Telenesti, Soldanesti, Orhei 2 2
15 Calarasi, Ungheni 1 2
16 Ungheni 1 1
17 Nisporeni, Straseni 1 3
18 Orhei, Calarasi 1 3
19 Orhei, Rezina, Criuleni, Dubdsari 2 2
20 Straseni, Orhei 1 3
21 Criuleni, Dubasari - -
22 laloveni, Straseni, Caldrasi - 2
34 Anenii Noi - -
35 Causeni, Anenii Noi 1 1
36 Stefan Voda, Causeni 1 1
37 laloveni, Causeni, Hincesti 1 2
38 Hincesti - -
39 Leova, Hincesti - 1
40 Cimislia, Basarabeasca 1 2
41 Leova, Cantemir - -
42 Cantemir, Cahul - -
43 Cahul - -
44 Taraclia - -
45 Comrat 1 4
46 Ceadir-Lunga

7 Mogildea M., Kralova D. ,,Rezumat al cercetarii intre teorie si practica: Posibile scenarii pentru alegerile
parlamentare din Republica Moldova in cadrul sistemului electoral mixt” pag. 8, IPRE, Chisindu, 2018.
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ALEGERILE PREZIDENTIALE
VS. ALEGERILE PARLAMENTARE.
ASPECTE COMPARATIVE

SOROCA

=2016 ®=2019
28745 28901 29690 29944

12618

945 1043

m2016 ®m2019 = Diferenta

42,09 42,14

OCNITA

m2016 ®=2019

5503 5599

m2016 ®2019 = Diferenta

3328 Y

FLORESTI

=2016 ®2019

13734 13724 13842 14012

6075 6243

108 288

m2016 ®2019 = Diferenta
43,89 44,55

Alegatori Alegatori x Alegétori
liste liste gléu:l:r gﬁ! participanti
debazd | suplimentare 9 la votare

Rata de participare
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GLODENI

=2016 ®™2019

9750 9933 9879 10013

4280 4320

m2016 m2019 = Diferenta

43,32 43,14

-0,18

RISCANI

m2016 ®™2019

10234 10173 10339 10322

4675 4602

105 149

m2016 ®™2019 = Diferenta

45,22 44,58

-0,63

NISPORENI

m2016 ®2019
11688 11741 11851 12124

m2016 ®™2019 = Diferenta

47,21
42,17

Alegétori Alegétori % Alegétori
liste liste 3‘:':'? g%:)?li participanti
de bazd | |suplimentare g la votare
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Rata de participare




ORHEI

=2016 =2019

26137 26143 26657 26798

520 655

m2016 ®2019 = Diferenta

52,44

SATUL CANIA, RAIONUL CANTEMIR

=2016 H2019
3215 3508 3226 3228

1168 160

1 20

=2016 ®2019 = Diferenta

36,21 35,94

-0,27

SATUL TALMAZA, RAIONUL STEFAN VODA

m2016 ®2019
6445 6735

6091 6170

2501 2677

m2016 ®2019 = Diferenta

40,7 42,94

Alegatori Alegatori NUMér total Alegdtori
liste liste de alegatori | | Participanti
debazd | |suplimentare 9 la votare

Rata de participare

157



BASARABEASCA

m2016 ®2019

10255 19069 10343 10176

4304 4132

m2016 ®2019 = Diferenta

4L61 40,61

-1

SATUL DANU, RAIONUL GLODENI

m2016 ®=2019

m2016 ®2019 = Diferenta

2451

2311 2483 2385 5103

46,52
1155 1217
3275
OCNITA

m2016 m2019 m2016 ®™2019 =Diferenta

6642 6495 6722 558 902 482

3295 3161

Alegétori Alegétori < Alegdtori
liste liste 2‘:2}? g;garli participanti
de bazd | |suplimentare 9 la votare
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Rata de participare




CIRCUMSCRIPTIA 3 EDINET

=2016 ®=2019

64857 63974 65233 64496

32440 32519

m2016 m2019 = Diferenta

49,73 50,42

CIRCUMSCRIPTIA 4 RISCANI, DROCHIA, DONDUSENI

=2016 ®2019

61205 62224 61608 962810

29203 30712

403 586

m2016 ®2019 = Diferenta

474 189

CIRCUMSCRIPTIA 5 GLODENI, RISCANI

m2016 ®=2019

62806 63285

H2016 ®2019 =Diferenta
46,86

39,12

Alegdtori Alegdtori x Alegatori
liste liste g‘é’g‘lzr g:gﬂ participanti
de bazd | |suplimentare 9 la votare

Rata de participare
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CIRCUMSCRIPTIA 6 DROCHIA, DONDUSENI, SOROCA

m2016 ®=2019

65181 64648 66131 65839

32506 32378

950 1191

m2016 ®2019 = Diferenta
49,15 49,18

0-63
0,03

SATUL SOFIA, RAIONUL DROCHIA

m2016 m2019

1719 1699

m2016 ®2019 = Diferenta

45 46,82

SATUL PERVOMAISC, RAIONUL DROCHIA

m2016 =2019

774
743 774 744

m2016 ®2019 = Diferenta

53,23 53,36

412 397
’1 3
0 1
Alegatori Alegatori x Alegatori
liste liste (’j\‘é’g}gr gﬁ! participanti Rata de participare
de bazd | |suplimentare 9 la votare
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CIRCUMSCRIPTIA 34 ANENII NOI

m2016 ®2019

65152 64574 69249

4097 888

m2016 ®™2019 = Diferenta

48,01 4643

CIRCUMSCRIPTIA 35 CAUSENI, ANENII NOI

m2016 =2019
61882 61689 62735 (5177

27629 27671

853488

m2016 ®2019 = Diferenta

44,04 44,5

0,46

CIRCUMSCRIPTIA 36 STEFAN VODA

m2016 ®m2019

62388 62097 62996 62583

608 486

m2016 ®m2019 = Diferenta

4441
38,86

Alegétori Alegdtori X Alegatori
liste liste ygg}gr gﬁ: participanti
de bazd | |suplimentare g la votare

Rata de participare
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CIRCUMSCRIPTIA 37 IALOVENI, CAUSENI

m2016 ®2019

60425 60976 60835 61331

29554 29777

®2016 ®™2019 = Diferenta
48,58 48,55

-0,03

SATUL MERENI, RAIONUL ANENII NOI

m2016 ®2019

5080 5040 5119 5057

2237 2167

m2016 ®™2019 = Diferenta

43,7 42,89

-0,81

SATUL PUHACENI, RAIONUL ANENII NOI

H2016 ®2019
3053 3040 3066 3080

1379 1501

m2016 ®2019 = Diferenta

48,73
44,98

Alegétori Alegétori % Alegétori
liste liste S‘:':lgr g%:)?li participanti
de bazd | |suplimentare g la votare
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Rata de participare




SATUL BACCEALIA, RAIONUL CAUSENI

m2016 ®2019

1751 1707 1756 1717

m2016 ®™2019 = Diferenta

50,06 48,86

879 g39
5 10
SATUL CHIRCAIESTI, RAIONUL CAUSENI
m2016 ®2019 m2016 ®2019 = Diferenta
2548 2550 2558 2558
45,54 4547
1165163

SATUL FIRLADENI, RAIONUL CAUSENI

m2016 ®=2019

3499 3455 3617 3478

m2016 ®2019 = Diferenta
455 4135

-0,21

Alegdtori Alegdtori NUMér total
liste liste de alegdtori
de bazd | |suplimentare 9

Alegatori
participanti
la votare

Rata de participare

163



SATUL SALCUTA, RAIONUL CAUSENI

=2016 ®2019

3798
3455 3617 3478

m2016 ®™2019 = Diferenta
43,45 42,74

-0,71

SATUL OLANESTI, RAIONUL STEFAN VODA

=2016 =2019
4446 4404 4466 4424

1945 1872

m2016 ®™2019 = Diferenta

43,55 4231

CIRCUMSCRIPTIA 41 LEOVA, CANTEMIR (TOATE LOCALITATILE RAIONUL CANTEMIR )

2016 =2019
23659 23916 23743 23969

m2016 ®™2019 = Diferenta

41,59% 37,59%

-4,12%

Alegdtori Alegdtori x Alegatori
liste liste 2‘:2}2' gﬁ! participanti
de bazd | |suplimentare 9 la votare
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CIRCUMSCTIPTIA 42 CANTEMIR, CAHUL

m2016 ®2019

58864 59617 59219 60028

355 411

m2016 ®2019 = Diferenta

42,31% 40.90%

-1,41%

CICUMSCRIPTIA 43 CAHUL

=2016 =2019

59924 60765 60996 61805

25950 25150

1072 1040

H2016 ®m2019 = Diferenta

42,54% 40,69%

SATUL SADACLIA, RAIONUL BASARABEASCA

m2016 ®2019

m2016 ®™2019 = Diferenta

42,75%  40,85%

3292 3304 3343 3339
1429 o4
5135
Alegatori Alegatori x Alegétori
liste liste y:g}g;gﬁli participanti Rata de participare
de bazd | |suplimentare la votare
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SATUL CHIRSOVO, UTAG

=2016 =2019

5959 5906

5975 5928

m2016 ®2019 = Diferenta

50,17%

42.21%

7,96%

SATUL CONGAZ, UTAG

m2016 ®2019

10201 10297

10245 10346

m2016 ®2019 = Diferenta

45,17%
39,71%

SATUL COPCEAC, UTAG

m2016 ®2019

42,78%

7505 7632 7516 7649 38,17%
2869 3272
4,60%
Alegdtori Alegdtori x Alegatori
liste liste L\‘eur;'lgr g:gﬂ participanti Rata de participare
de bazd | |suplimentare 9 la votare
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SATUL SVETLII, COMRAT

] ] " Dj
=016 m2019 2016 ®m2019 = Diferenta

46,40%

1608 1609 1616 1625 41,83%

676 "4

8 16
y_ 4
Alegatori Alegatori < Alegatori
liste liste ygg}gr gg’;! participanti Rata de participare
de baza | |suplimentare 9 la votare

IDENTITATEA POLITICA SI IDENTITATEA CIVICA -
FACTORI DISTINCTIVI IN DESFASURAREA
PROCESULUI ELECTORAL

in conditiile scaderii increderii in structurile centrale si locale ale puterii de stat, se
impune modificarea, perfectionarea si modernizarea sistemului electoral. Reiesind
din realitatile care exista actualmente in cadrul procesului electoral din Republica
Moldova, devine tot mai oportuna necesitatea educatiei electorale a populatiei.
De aici rezulta actualitatea elaborarii neintirziate a unei strategii statale in acest
domeniu de importanta majora.

Pornind de la faptul ca statul de drept are menirea sa plaseze pe prim plan
interesele poporului, in ansamblu, si ale fiecarui cetdtean, in parte, este evident ca
si populatia trebue sa posede un nivel corespunzator de cultura politica si civica. Un
rol prioritar in aceasta privinta ii revine activismului electoral, participarii electorale
constiente a cetatenilor, reprezentanti ai tuturor categoriilor sociale. Astfel, idealul
unei societati cu adevarat democratice a fost, ramine si va fi individul integru care
gestioneaza cu destula competenta relatiile sociale din cimpul sdu de activitate,
desfasurata la diverse niveluri, dar mai ales la cel local. Problema conducerii locale
a devenit un obiectiv important al reformarii sistemului politic si administrativ din
toate tdrile ex-socialiste.

Este de remarcat faptul ca initiativa de jos a populatiei, spiritul civic al acesteia
ramine neesential. Manifestarea activismului civic si politic al cetatenilor este,
in deosebi, binevenita in perioada desfasurarii campanii-lor electorale generale,
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pe tard si locale. Un rol important in desfasurarea procesului electoral revine
organizatiilor neguvernamentale, partidelor politice etc. In aceastad privinta, A.
Tofler mentioneaza cd, daca cineva vrea sa faca democratie, are nevoie de alegeri
libere, de mai multe partide. Dar, faptul cd o tara are mai multe partide politice
si organizeaza alegeri nu inseamna neaparat ca ea este si democratica. Mai este
nevoie, in plus, de o societate civila, mii si mii de oameni care sa se organizeze in
grupuri de cetateni, situate intre stat si individ.”

De aici rezulta acel fapt incontestabil ca in desfasurarea procesului electoral, atit la
nivel general, cit si local, democratia participativa capata o amploare tot mai vadita
si mai considerabild. Un rol substantial in accelerarea acestui proces il are, fara
indoiala, instruirea si educatia corespunzatoare, rigorilor actuale de modernizare,
democratizare si europenizare a tarii. Unul dintre factorii distinctivi si obiectivele
esentiale ale democratiei participative il constituie modernizarea mentalitatii civice
si politice a populatiei, fapt care se manifesta prin intermediul consolidarii continuie
a activismului veritabil, a identitatii civice si politice a personalitatii.

CONCLUzII

Analizdnd in aspect comparativ datele privind gradul de educatie civica dar si
participarea electorald a cetatenilor constatam ca in linii generale se atestd o
scadere a numarului de alegatori la alegerile parlamentare din 2019, in raport
cu cele prezidentiale din 2016. Au fost prezentate si unele practici de succes
ale institutiilor societétii civile in cresterea participérii electorale a cetatenilor in
orasul Soroca, Otaci, Floresti, in localitatile din circumscriptia 3 (mun. Edinet), 4 (or.
Riscani), 35 (or. Causeni), 36 (or. Stefan Vodad), 41 (Leova), 5 (Drochia), 6(Glodeni),
si in comunele Talmaza (Stefan Voda), Danu (Glodeni), Sofia (Drochia), Pervovaisc
(Drochia), Puhaceni (Anenii Noi), Cirndteni (Causeni), Fundurii Veci (Glodeni),
Chirsovo (UTAG), Congaz (UTAG), Copceac (UTAG), Svetlii (Comrat).

Grupurile tinta a studiului au fost toti cetdtenii Republicii Moldova, in special:
femeile si tinerii de etnie roma, cetdtenii din zonele rurale si urbane din nordul
republicii, persoanele cu dizabilitati psiho-neurologice (cu drept de vot) rezidenti
ai Internatului Psiho-neurologic din mun. Bélti; Internatul Psiho-neurologic din
satul Brinzeni, raionul Edinet; Scoala internat psiho-neurologic din satul Badiceni,
r-nul Soroca, tinerii cu varsta de 17-18 ani: studenti ai scolilor profesionale si
de meserii, tineri cu parcurs educational intrerupt, tineri in cdutarea unui loc de
munca, orfani, din grupuri de risc, tineri care sufera de pe urma migratiei parintilor,
tineri din familii in dificultate, femeile provenite din familii socio-vulnerabile,
gravide in dificultate, mame solitare, victime si potentiale victime ale traficului de
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fiinte umane, supravietuitoare ale violentei in familie, femei care traiesc cu HIV/

SIDA, cetétenii din UTAG, cetatenii din zona rurald de sud a republicii, detinutii

din penitenciar si persoanele liberate conditionat de pedeapsa inainte de termen,

oamenii in etate - pensionarii singuratici, imobilizati; tinerii (18-25 ani), inclusiv

care voteaza prima data.

Este necesar de stabilit un complex de masuri menite sa asigure mediul favorabil

pentru o participare politica si civicd Tnalta, in acest sens consideram oportune o

serie de recomandatri:

1. Introducerea unor metode alternative de vot, precum votul electronic sau prin
corespondenta, tinand cont ca o mare parte a populatiei se afla peste hotarele
Republicii Moldova

2. Dezvoltarea programelor in domeniul educatiei si culturii electorale in cadrul
sistemului national de invatamant. Educatia electorala consider a fi parte
integrantd a teoreticd si practica trebuie sa fie sistemului educational prin
formarea unui cetatean activ politic.

3. Introducerea votului obligatoriu, si achitarea amenzilor pentru neparticipare la
viata politica a statului.

4. Dezvoltarea mecanismului de finantare institutionald a ONG-urilor pentru a
desfasura activitdti in domeniul politic si electoral in special pentru paturile
marginalizate politic, precum tinerii, minoritatile nationale, persoanele cu
dizabilitati, femeile, ect.

5. Organizarea campaniilor media de informare si sensibilizare in vederea
promovarii si cresterii gradului de implicare si participare a tinerilor in viata
politica si civica a societatii.

O data cu instaurarea unui regim politic formal, in locul unei societati moderne,
libere si dezvoltate multilateral, noi construim o societate de supravietuire, cu
un sistem politic de vitrind. Cu toate ca acest sistem, in principiu, poseda toate
institutiile unui regim democratic, insa nu le foloseste decat minimal sau uneori
deloc. Asa, unele transformari, ca premise a unui mare progres intr-o societate
democratica ca: reorganizarea sistemului politic cu scopul democratizarii societatii,
crearea statului de drept si a societétii civile etc. nu au devenit inca o realitate
pentru societatea moldoveneasca.
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