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Brosura de fata continua sirul de publicatii in cadrul Campaniei ,Democratia se invata!” ce
au drept scop informarea si educarea alegatorilor si viitorilor alegatori, implicarea acestora
in activitatile de instruire in domeniul electoral si incurajarea democratiei participative.
Materialul contine informatii despre atributiile organelor electorale constituite in teritoriu
pentru organizarea alegerilor si rolul acestora in asigurarea corectitudinii si transparentei
procesului electoral. Eroii din prima brosura, Maria si lon, discuta despre céat de importanta
este pregatirea persoanelor care activeaza in birourile electorale si celor care monitorizeaza
procesul electoral, cunoasterea tuturor procedurilor si cum poti fi propus in componenta
unui birou electoral.

indemnul lor este ca cetatenii sa participe in procesul electoral nu doar in calitate de
alegatori, dar sa contribuie la desfasurarea unor alegeri libere si corecte prin implicare in
calitate de functionari electorali.



Abrevieri

BESV - birourile electorale ale sectiilor de votare

CEC - Comisia Electorala Centrala

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral pe langa CE
CECE - consiliul electoral de circumscriptie electorala

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

SIAS ,,Alegeri” — Sistemul Informational Automatizat de Stat ,Alegeri”



Salut, Maria! Bucuros sa te revad! Stiu ca va
pregatiti de urmatoarele alegeri parlamentare.
Vad multe spoturi la televizor despre noul
sistem electoral.

Salut, lon! Daca esti la curent
cu aceste evenimente,
fnseamna ca urmaresti stirile
legate de alegeri?
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La 01 decembrie curent, se incheie mandatul Parlamentului de legislatura a XX-a, ales la data de 30 noiembrie 2014. Prin Hotararea
nr. 197 din 27.07.2018, Parlamentul RM a stabilit data de 24 februarie 2019 pentru desfasurarea urméatoarelor alegeri parlamentare.
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Sigur, vad ca sunt foarte multe actiuni

organizate de CEC si CICDE, spoturi despre
cum oamenii sa-si aleaga reprezentantii nu
doar in Parlament sau in Primarie, dar chiar

si conducerea asociatiei de locatari! Sau, de Da. la baza oriciror decizii care ne
S 19 .o .o ’

exemplu, intr-o scoala, elevii au ales membrii privesc pe noi toti trebuie s3 existe

Con'snvlulw de elevi, folosind buletine de vc?t, o alegere sau o consultare si acest

cabina de vot, exact cum se face la alegeri. lucru trebuie s3 deving o obisnuints

Implicarea cetatenilor - iata ce
defineste o democratie adevarata!

CICDE

Centrul de Instruire Continua
in Domeniul Electoral
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Vorbisem anterior despre cine poate inainta

candidaturi in comisiile* electorale de la sectiile

unde votam de obicei. Eu, de exemplu,

as putea face parte dintr-o asemenea comisie? Desigur! Ceea ce numesti tu

,comisie” este Biroul Electoral
al Sectiei de Votare si poti fi
fnaintat In acest birou conform
unei proceduri speciale.

*Organele electorale constituite la nivelul sectiilor de votare sunt birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV).
Acestea se constituie de cétre consiliile electorale de circumscriptie cu cel putin 25 de zile inainte de ziua alegerilor, dintr-un numar
impar de membri, de cel putin 5 si cel mult 11 persoane.



In calitate de membru al unui Birou
Electoral, poti fi inaintat fie de consiliul

local, fie de unul din cele 5 partide
reprezentate in Parlament la moment, fie
din Registrul Functionarilor Electorali.
Prin urmare, ai mai multe optiuni pentru |
a face parte din componenta unui birou
electoral.

Din cate imi amintesc, o conditie este
ca persoanele ce activeaza n biroul
electoral sa nu fie membri de partid.
Si atunci pe cine Tnainteaza aceste
partide? Daca, de exemplu, eu as fi
membru al unui partid care are dreptul
sa propuna candidaturi, reiese ca nu pot
fi inaintat in organul electoral?

Consiliul local — este o autoritate, aleasa de cetateni, care adopta decizii la nivel local, in vederea solutionarii problemelor din
localitate. Din componenta Consiliului local fac parte consilierii alesi pe liste de partid sau in calitate de candidati independenti.

Partide reprezentate in Parlament — partidele politice care au participat la alegeri in calitate de concurenti electorali si care, in
urma repartizarii voturilor, au atins pragul minim de reprezentare. Conform rezultatelor alegerilor din 30 noiembrie 2014, mandatele
de deputat au fost impartite intre cinci concurenti electorali: Partidul Socialistilor din Republica Moldova (25 deputati), Partidul Liberal
Democrat (23 deputati), Partidul Comunistilor din Republica Moldova (21 deputati), Partidul Democrat din Moldova (19 deputati) si
Partidul Liberal (13 deputati).

Registrul functionarilor electorali - este un sistem de evidenta la nivel national a persoanelor care au activat in calitate de membru
al consiliului electoral de circumscriptie sau al biroului electoral al sectiei de votare, precum si in aparatele de lucru ale consiliilor
electorale de circumscriptie. Registrul este intocmit si tinut de Comisia Electorala Centrala.



n Partidul poate inainta orice persoana,

cu respectarea conditiei date, cu atat
mai mult ca exista si posibilitatea de
suspendare a calitatii de membru de
partid pe durata activitatii in organul

electoral. .. . N
Adica este propus de partid, dar nu il
reprezinta si indeplineste atributiile ca
oricare alt membru al biroului electoral?

N

Exact! Functionarii electorali, in exercitarea
atributiilor, sunt obligati sa aiba o atitudine
obiectiva si neutra fata de orice interes
politic, economic sau de alta natura. Conditia
de impartialitate si independenta vizeaza
orice membru al organului electoral, nu doar
pe cei inaintati de partide.

Functionar electoral — persoand care activeaza sau a activat in calitate de membru al consiliului electoral de circumscriptie sau al
biroului electoral al sectiei de votare.

Principiile ce ghideaza activitatea functionarilor electorali:

» competenta profesionala — membrii organelor electorale sunt instruiti pentru a cunoaste procedurile electorale si a aplica corect
normele legale;

* impartialitate — membrii organelor electorale sunt obligati sé fie obiectivi si s& nu manifeste atitudine pértinitoare fata de un
concurent electoral;

* integritate — functionarii electorali trebuie sa-si indeplineasca atributiile corect si onest;

« legalitate — actiunile si hotararile organelor electorale au la baza prevederile Codului electoral si reglementarile adoptate de CEC;
* colegialitate — activitatea organelor electorale se desfdsoard in mod colegial.



Dar consiliul local cum selecteaza
candidaturile? Eu cand merg la votare,

vad n biroul electoral aproape unele
si aceleasi persoane. Consiliul local propune, de regula,

persoane care au mai activat in cadrul
biroului electoral. Aceste persoane sunt
profesorii, educatorii, functionarii din
Primarie. Dar nu neaparat. Bunaoara,
tu lon, poti fi inaintat din partea
consiliului local.

Consiliul local Partide

CEC/Registrul Functionarilor
Electorali

BESV
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Chiar daca nu am experienta?

Chiar daca nu ai experienta. Codul
electoral prevede situatii cand
componenta biroului electoral este
completata de catre consiliul local sau,
la propunerea Comisiei Electorale
Centrale, din Registrul functionarilor
electorali. Prin urmare, consiliul local
trebuie sa dispuna de o rezerva si odata
cu propunerea celor 3 candidaturi

de baza, consiliul local prezinta si lista
de rezerva.




Dar daca nu au pregatirea necesara?!

Cat priveste o minima pregatire, pentru
membrii organelor electorale

se organizeaza cursuri de instruire.

In primul rAnd sunt instruite persoanele
care activeaza pentru prima data in
cadrul unui organ electoral.
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Pentru aceasta se organizeaza cursuri

Dar sunt atatea reguli, proceduri... specializate. Centrul de Instruire
Continua in Domeniul Electoral are
diverse programe de pregatire atat
pentru functionarii electorali, cat
si pentru alti participanti in alegeri.

Centrul de Instruire Continua
in Domeniul Electoral

CICDE a elaborat peste 20 de module de instruire pentru subiectii antrenati in alegeri:
* Functionari electorali si persoane din cadrul aparatelor de lucru:
membrii CECE; membrii BESV; operatorii CECE; operatorii BESV; contabili
* Reprezentanti ai concurentilor electorali:
reprezentantii cu drept de vot consultativ;, persoanele de incredere; observatorii din partea concurentilor electorali; trezorieri
* Registratori RSA
« Colectori si membrii grupurilor de inifiativa
* Judecatori
* Reprezentanti mass-media



Imediat dupa constituirea organului
electoral, membrii acestuia sunt instruiti
cum sa-si organizeze activitatea chiar
de la prima sedinta, ce chestiuni trebuie
obligatoriu discutate in sedinte, cum se
adopta hotarérile, care sunt termenele
de realizare, cum comunica organele

Si cum se numara voturile?
electorale.

/ o TN
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Cat priveste actiunile din preziua

si Ziua alegerilor, acestea se discuta
detaliat, membrii analizeaza diverse
situatii ce pot sa apara pe parcursul
votarii, Invata cum se numara
voturile si se totalizeaza rezultatele.
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Cum ar fi un fel de repetitie pentr‘

ziua alegerilor?

o)
°)

|| :
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Centru de apel

022 88 01 01

Se poate de spus si asa. Important este
ca persoanele sunt instruite cum sa
aplice corect procedurile si unde pot fi
gasite normele ce stabilesc aceste
proceduri. De asemenea, in perioada
electorala functioneaza o Linie
telefonica de informare, unde se pot
adresa nu doar cetatenii pentru
informatii legate de alegeri, dar

si membrii organelor electorale pentru
a primi consultatii.




Si cum se intdmpla la modul practic

desemnarea in biroul electoral?

Ma adresez la Primarie sau la Pretura Da, initiativa iti apartine. Functionarii

si le spun c3 vreau s3 activez la alegeri? de la Primarie sau de la Pretura vor
verifica daca te incadrezi in cerintele

de baza, le comunici datele de contact

si vei fi inclus n rezerva consiliului

local.

2

Restrictii — membri ai organelor electorale pot fi persoanele ce au véarsta de 18 ani impliniti. Membrii biroului electoral al sectiei de

votare nu pot fi consilieri in consiliile locale si membri de partid.



Sau te poti adresa direct la CICDE
cu solicitarea de a urma cursuri

la tematica ce te intereseaza.

lar dupa ce treci instruirea si obtii
certificatul de calificare, automat
vei fi luat in evidenta in Registrul
functionarilor electorali si astfel
obtii mai multe posibilitati de a fi
desemnat intr-un organ electoral. CICDE

Centrul de Instruire Continua
n Domeniul Electoral
~

Adica pot fi desemnat de catre consiliul
local sau direct din Registrul functionarilor
electorali!

S

Certificat de calificare - act eliberat de Centrul de Instruire Continué in Domeniul Electoral, ce confirmé ca titularul a urmat cursuri
de instruire cu tematica unui modul specializat si a sustinut testul de cunostinte minime.



Exact! Apropo, erai interesat

de cum functioneaza sistemul
electronic! Poti activa si in calitate
de operator de calculator in BESV
si atunci vei lucra nemijlocit

in programul de evidenta a
prezentei la vot.

Operatorul este persoana care introduce
codul de identificare al alegatorului

si verifica daca el poate vota anume

la aceasta sectie de votare?

/

o)
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Operator BESV — utilizator autorizat sa inregistreze electronic participantii la votare in SIAS ,Alegeri” in ziua votarii. Autentificarea
in SIAS ,Alegeri” are loc prin intermediul numelui de utilizator si parolei, repartizate de CEC, dupa semnarea unei declaratii

de confidentialitate in corespundere cu Legea privind protectia datelor cu caracter personal.

Operatorul are acces doar la datele privind alegatorii din sectia de votare in care este desemnat.




De fapt, operatorii au o sarcina mai
mult tehnica. Fiecare birou electoral
are cel putin 2 operatori de calculator
care efectueaza pe parcursul Zilei
scrutinului evidenta prezentei la vot

a alegatorilor, introducand datele .
in aplicatie. Inteleg, alegatorul va putea trece sa ia

buletinul de vot, doar daca se confirma
/ ca este Inscris la aceasta sectie de votare.

Da, sistemul afiseaza informatiile despre alegator —
daca acesta este inscris la sectia de votare respectiva
sau la o alta sectie de votare, cu indicarea exacta

a domiciliului sau resedintei alegatorului

si a localului/adresei sectiei de votare unde acesta
trebuie sa voteze. Dar si rolul operatorului este

important, acesta are anumite responsabilitati la

inregistrarea participantilor la vot, iar dupa inchiderea

sectiei de votare, unul dintre operatori completeaza in

sistem datele din procesul-verbal cu privire la rezultatele ’ \
’ ‘ numararii voturilor. Orice eroare poate avea consecinte

serioase.



Daca alegatorul nu este inscris in lista
electorala la acea sectie de votare, de ce Pot fi diverse situatii. De exemplu, alegatorul are
vine acolo sa voteze? certificat pentru drept de vot si atunci el poate vota
la orice sectie de votare sau si-a inregistrat recent
domiciliul pe o adresa din aria sectiei de votare
si nu a fost inclus 1n lista electorala. Sau poate fi
afisata informatia ca acest alegator a votat deja.
In acest caz, intervine presedintele biroului electoral.

Certificat pentru drept de vot — document, de stricta evidenta, eliberat de BESV alegatorilor care nu se vor afla la domiciliu in ziua
alegerilor, in baza céruia acestia pot vota la orice sectie de votare.



Si ce se intdmpla daca sistemul
atentioneaza ca alegatorul a votat deja
la o alta sectie de votare?

/ Se intervine dupa caz — mai intéi se verifica
daca nu este o greseala a unui operator, iar,

daca se presupune a fi totusi o incercare de vot

multiplu, este sesizata politia. Ca sa vezi cum

sunt solutionate aceste situatii la modul practic,
Pe langa evidenta prezentei la vot a alegatorilor in timp real, Sistemul are functia de a preveni votul multiplu. Odata inregistrat in
sistem ca alegatorul a votat, la o noud tentativa, aplicatia afiseaza cand a fost inregistrat alegatorul (data si ora) si care operator (de

trebuie sa incerci experienta unui operator
al BESV!
la ce sectie de votare din tard sau de peste hotare) l-a inregistrat.




Imi vorbeai data trecut3 despre acei ochi

si urechi ai candidatului la fiecare sectie Daca ai vrea sa urmaresti intreg procesul electoral
de votare. sau sa reprezinti un anume candidat, sau chiar sa-I
ajuti sa faca agitatie electorala, poti lua parte la
procesul electoral fie in calitate de observator, fie
de reprezentant cu drept de vot consultativ, fie de
persoana de incredere. Bineinteles, cu respectarea
obligatiilor prevazute pentru aceste categorii

de participanti in alegeri.

Concurent electoral
(partid politic/candidat(-3)
independent(-3))

1 reprezentant cu drept de vot
consultativ

1 observator

Birou electoral

P N



Observatorul, din cate inteleg, este cel care
urmareste procesul electoral ca acesta sa fie
unul corect si ca toate procedurile sa se
desfasoare in conformitate cu legea.

Anume acesta este rolul observatorului,
indiferent daca e din partea asociatiei
obstesti sau e din partea concurentului
electoral.

Asadar pentru a fi observator, ‘ b

trebuie sa fiu inaintat din partea
unui concurent electoral sau
a unei asociatii obstesti.

1

Pentru a avea dreptul sé-si desfasoare activitatea, observatorii trebuie sa fie acreditati in modul corespunzaétor.

Observatorii acreditati de Comisia Electorald Centrala pot monitoriza procesul electoral pe intreg teritoriul tarii si la toate sectiile

de votare, iar observatorii acreditati de consiliile electorale de circumscriptie — doar pe teritoriul circumscriptiei respective.
Observatori se acrediteaza din partea concurentilor electorali, asociatiilor obstesti calificate din Republica Moldova, organizatiilor
internationale si neguvernamentale din strainatate, guvernelor statelor straine.

Observatorul din partea concurentului electoral poate monitoriza alegerile doar in sectia de votare pentru care a fost acreditat.



Dar cum poti deveni reprezentant cu
drept de vot consultativ al concurentului

electoral si ce drepturi are acesta? In aceasta calitate poti fi inaintat doar de catre

un concurent electoral si rolul de baza este

sa reprezinti interesele concurentului in organul
electoral. Practic un reprezentant are aceleasi drepturi
cu membrii biroului electoral, doar ca nu participa

la vot atunci cand se adopta hotarari ale organului
electoral si nu ia parte la numararea voturilor, el numai
asista la operatiile electorale la fel ca un observator.
Deosebirea consta in faptul ca reprezentantul poate
depune contestatii si, mai des, in aceasta calitate sunt
propuse persoane care au studii juridice.

2

Candidatura propusa de catre concurentul electoral pentru reprezentare in organul electoral trebuie sa fie persoana care are implinita
varsta de 18 ani si nu are interdictii asupra dreptului de a alege si de a fi ales.



lar o persoana de incredere se intelege
de la sine ca e propusa tot de catre
concurentul electoral?

Da, misiunea acestuia este sa ajute concurentul
electoral la desfasurarea campaniei electorale.
Evident ca o persoana de incredere nu are dreptul
sa asiste 1n ziua alegerilor la procedurile electorale.
Prezenta acestuia in sectia de votare ar fi asimilata
cu agitatie electorala.

=,

Persoanele de incredere sunt selectate de catre concurentii electorali si prezentate organului electoral spre inregistrare.

Restrictii: nu pot fi persoane de incredere ale concurentilor functionarii electorali, precum si personalul contractat de catre organele
electorale in vederea organizarii si desfasurarii alegerilor.

Acestea sunt persoane cu drept de vot care ii ajuta pe concurentii electorali la desfasurarea campaniei electorale.

In ziua alegerilor si in ziua precedenta alegerilor nu se admite nici un fel de agitatie electorala. Interdictia nu se refera la informatiile
deja plasate in internet si la afisele expuse anterior.



Vezi, lon, cate oportunitati de participare activa
poti avea in procesul electoral nu doar in calitate Maria, cred c3 voi accepta provocarea

de alegator? sa iau parte la alegeri in calitate
de functionar electoral sau reprezentant
al unui concurent electoral. Mai cu
seama ca pot beneficia de instruire
specializata si, in fiecare din aceste
roluri, pot sa contribui la desfasurarea
unor alegeri corecte!

>N

lon, eu te incurajez sa participi si in
calitate de concurent electoral! Mai ales
ca acum vor fi alesi deputati si in
circumscriptii uninominale.
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Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
Chisinau, str. Vasile Alecsandri, nr.119
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e-mail: info@cicde.md
www.cicde.md

e-learning.cicde.md
www.facebook.com/cicde

Acest material este realizat in cadrul Proiectului ,Consolidarea democratiei in Moldova prin
alegeri incluzive si transparente” implementat de PNUD Moldova cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID), Ambasadei Marii Britanii
la Chisinau prin intermediul Fondului pentru Buna Guvernare si al Ambasadei Olandei prin
Programul Matra.
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