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INTRODUCERE

Inter-conectivitatea globala si degradarea vizibila a mediului creeaza conjunctura ,vul-
nerabilitatii mutuale” actuale, ceea ce induce necesitatea urgenta de aliniere la standar-
dele internationale de protectie a mediului, prin revizuirea mijloacelor utilizate in tehno-
logie si industrie, precum si de sporire a nivelului de constientizare a cetatenilor despre
importanta abordarii problemelor de mediu. Republica Moldova trebuie sa raspunda
provocdrilor globale de mediu si sa se alinieze standardelor de competitivitate generate
de optimizarea eficientei energetice, pentru a asigura dezvoltarea durabila socio-eco-
nomica si ecologica, ceea ce poate fi realizat prin implementarea eco-inovatiilor.

Eco-inovatia se refera la toate formele de inovatie - tehnologica si ne-tehnologica, (pro-
duse si servicii noi, practici noi de business) — ce conduc la crearea si dezvoltarea unor
noi oportunitati de business si care aduc beneficii mediului prin prevenirea sau reduce-
rea impactului acestora ori prin optimizarea utilizarii resurselor naturale. Eco-inovatia
este strans corelata cu elaborarea si utilizarea tehnologiilor de mediu, precum si cu ter-
menii de eco-eficienta si eco-industrii. Scopul comun este cel de a contribui la dezvolta-
rea unor modele sustenabile de productie si consum.

Scopul acestui studiu este de a consolida capacitatile de implementare a reformelor fis-
cale de mediu care vor produce beneficii nationale si globale extinse prin adoptarea
taxelor, subventiilor, amenzilor sau a altor instrumente specifice in acest domeniu. Acest
lucru a fost realizat prin analiza de piata a instrumentelor financiare pentru facilitarea
eco-tehnologiilor, prin identificarea eco-tehnologiilor utilizate in Republica Moldova,
prin analiza mecanismelor legale, de reglementare, fiscale si financiare, precum si prin
analiza opiniei constituentilor cu privire la mecanismele financiare si publice existente
pentru eco-tehnologii si preferinta utilizatorilor pentru anumite mecanisme financiare.
Analiza este sustinuta de un model care cuantifica perceptiile principalelor categorii de
constituenti si beneficiari cu privire la mecanismele financiare care sprijind eco-tehnolo-
giile, utilizarea eco-tehnologiilor si principalele stimulente, nevoi si constrangeri intam-
pinate in aplicarea eco-tehnologiilor.

Metodologia de cercetare a inclus in prima etapa consultarea surselor secundare asu-
pra contextului national al Republicii Moldova, al institutiilor, al mecanismelor legale, al
mecanismelor financiare existente in Republica Moldova si in Uniunea Europeand, pre-
cum si consemnarea exemplelor de bune practici. Ulterior, a fost efectuatd o cercetare
primara, incluzand o etapa calitativa si una cantitativa. Cercetarea calitativa a inclus rea-
lizarea de interviuri in profunzime cu reprezentantii institutiilor relevante, constituenti si
furnizori. Cercetarea cantitativa a cuprins realizarea unei anchete in randul beneficiarilor
si potentialilor beneficiari ai solutiilor de eco-tehnologie: institutii publice, persoane ju-
ridice si persoane fizice.

Raportul final a fost prezentat in cadrul unei mese rotunde privind facilitarea tehno-
logiilor ecologice, desfasurata la Chisindu, la 29 iulie 2014. Prezentul studiu cuprinde
rezultatele cercetarii secundare, ale cercetdrii primare si ale concluziilor din cadrul mesei
rotunde.
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I. CONTEXT NATIONAL

Analiza indicatorilor-cheie de mediu si a celor reprezentativi pentru activitatea de cer-
cetare si dezvoltare in Republica Moldova este necesara pentru:

« adescrie realitatea din Republica Moldova privind aspectele de mediu, eficienta
energetica, activitatea de cercetare-dezvoltare si educatie
+ aintelege sectoarele-cheie in care se regaseste eco-inovatia.

1.1 Indicatorii-cheie privind mediul, indicatori de cercetare si dezvoltare

1.1.1 Indicatori privind mediul

Balanta energetica din 2012-2014 (masurata in mii tone echivalent carbune) a
Republicii Moldova arata o dependenta considerabila fata de importurile de
energie si carburanti. Din volumul total de resurse de 3373 mii tone echivalent
carbune, doar 177 mii tone echivalent carbune au constituit sursele interne,
in timp ce 2918 mii tone echivalent carbune au fost din import si 278 mii tone
echivalent carbune stocuri de combustibil la inceputul anului.
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Figura 1. Importuri de energie, net (% din utilizarea energiei)’

In 2012, cei mai mari consumatori de energie au fost, in ordine, urméatoarele sectoare:
populatia - 914 mii tone echivalent carbune, transportul — 525 mii tone echivalent
carbune, comertul si utilitatile publice — 224 mii tone, industria si constructiile - 178
mii tone, agricultura - 61 mii tone si, cumulat, alte sectoare — 158 mii tone.

1- http://data.worldbank.org/indicator/
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Incepand cu anul 2005, in evolutia structurii consumului final al resurselor energetice
si carburantilor in principalele sectoare ale economiei nationale se observa o crestere a
consumului de energie in sectorul rezidential, care a devenit cel mai mare consumator
de energie, fiind urmat de industrie, comert si servicii publice.
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Figura 2. Structura consumului final al resurselor energetice si carburantilor in principalele
sectoare de activitate ale economiei nationale?

Structura principalelor tipuri de resurse energetice se prezenta in anul 2012 puter-
nic determinata de surse traditionale de energie: 38,1% gaz natural, 19,2% motoring,
12,0% electricitate, 8,6% benzina auto 7,1% cdrbune, 4,2% gaz lichid, 3,4% lemne de
foc, 1,3% pacura reziduala si 6,1% alte resurse cumulate.

Din cota totala a furnizarii energiei primare in 2011 doar 2,5% reprezinta biocombus-
tibilul si deseurile si 0,9% - hidroenergia. Aceasta cota de 2,5% de SER (surse de ener-
gie regenerabild) este de necomparat cu media de 17%, inregistrata la nivelul Uniunii
Europene.
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Figura 3. Cota furnizarii totale primare de energie in 2011* Figura 4. Energia alternativa si nucleara (% din
totalul energiei utilizate) in Moldova si in Uniu-
nea Europeana*

2 - Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Balanta energetica a Republicii Moldova. Culegere statistica
2012, http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/balanta_energetica/BE_2013.pdf

3 - Agentia Internationald pentru Energie, http://www.iea.org/stats/WebGraphs/MOLDOVA4.pdf

4 - http://data.worldbank.org/indicator/EG.USE.COMM.CL.ZS/countries/MD-EU?display=graph
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Volumul total al emisiilor GES (gazelor cu efect de serd) in 2010 a fost cu 2,6% mai
mare decat in 2005. Intre 2005 si 2010, emisiile GES din industria energetica si
transport au crescut cu 29,6% si, respectiv, 15%. Emisiile de CH, si N,O s-au redus
datorita utilizarii intr-o proportie mai mica a fertilizantilor organici si sintetici de azot,
dar si datoritd numarului in descrestere al animalelor domestice. intre 2005 si 2010,
emisiile de CH,si NO s-au diminuat cu 6,6 si, respectiv, 3,3%. Volumul total de polu-
anti atmosferici emisi de sursele stationare s-a redus cu 24% intre 2005 si 2010. To-
tusi, Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa subliniaza faptul ca aceasta
evolutie pozitiva nu se datoreaza faptului ca industria a devenit mai ecologica, ci mai
curand reducerii volumului total de productie industriala.’

4250

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

@ Moldova

Figura 5. Emisiile CO, in Republica Moldova (kt)®

Calitatea apei potabile se deterioreaza cu 7,3% din 2005 pana in 2011, in pofida re-
ducerii volumului total de ape uzate evacuate. Procentul probelor care nu indeplinesc
standarde sanitare s-a majorat de la 52% pana la 72% in cazul apei preluate din sursele
centralizate de aprovizionare cu apa, iar pentru sursele descentralizate de ap4d, un ni-
vel de 83% nu indeplineste standardele.

Volumul deseurilor menajere in 2012 a fost de circa 1,9 ori mai mare decat in
2005. Rata de reciclare a scazut de la 30% in 2005 pana la 22%in 2011. La finele
anului, stocul de deseuri depozitate la sursa a sporit de la 4,3 milioane tone in
2005 pana la 7 milioane tone in 2010, iar volumul de deseuri toxice generate
si reciclate s-a scazut, fapt ce poate fi explicat prin diminuarea activitatii
industriale si nu prin implementarea eco-inovatiilor.

5 - Republica Moldova, Revizuirea performantei de mediu, a treia revizuire, Comisia Economica a Natiunilor Unite
pentru Europa, Geneva, New York 2014, http://mediu.gov.md/images/ECE_CEP_171_En.pdf
6 - http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.KT/countries/MD?display=graph
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1.1.2 Indicatori pentru cercetare si dezvoltare

InRepublica Moldova, aspectele privind educatia ecologica suntincluse in curriculumul
scolar de la nivelul prescolar pana la cel universitar. Educatia ecologica este prezenta
in curriculumul scolar pe parcursul tuturor nivelelor de studii, insa importanta asociata
acestui domeniu este deseori limitata. La nivelul invatamantului superior, conceptul
este abordat prin realizarea de studii dedicate mediului si ecologiei si prin implicarea in
proiecte de cooperare internationald. Exemplele de acest fel in Moldova sunt limitate
ca numadr, daca este sa comparam cu universitatile europene sau nord-americane.

Cheltuielile pentru activitatile de cercetare si dezvoltare

in 2013, bugetul pentru stiinte si inovatii a fost de 349.922 MDL, oferind cea mai mare
suma pentru cercetari stiintifice aplicate (58,11%), urmata de cercetari stiintifice fun-
damentale (23,82%), 0,77% pentru institutii, activitati vizand stiinta si inovatiile atribu-
ite altor grupuri si 12,68% pentru organe administrative.

Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare reprezinta mai putin de 1% din PIB, in com-
paratie cu cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare care depdsesc, in medie, 2% din
PIB la nivelul Uniunii Europene.

Figura 6. Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare in Moldova si Uniunea Europeana (% din PIB)’

Din volumul total de cheltuieli de 340,7 mii MDL din 2013, 24,33% au fost alocate pen-
tru cercetarea fundamentala, 57,5% pentru cercetarea aplicativa si 18,17% pentru dez-
voltarea tehnologica. in functie de domeniul stiintific, structura cheltuielilor din 2013 a
fost reprezentata de 35,6% pentru stiinte naturale, 23,7% pentru stiinte tehnice, 16,8%
pentru agricultura, 9,6% pentru stiinte medicale, 7,5% pentru stiinte sociale si 6,8%
pentru stiinte umanistice.

= Stiinte naturale
“ B Tehnic
. E Agricultura
E Medicina

' - = Social

u Stiinte umanistice

Figura 7. Structura cheltuielilor in domeniul stiintific, %

7- http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS/countries/MD?display=graph
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Activitatea de cercetare-dezvoltare

Activitatea de cercetare-dezvoltare este realizata de 64 de unitati, inclusiv 40 de cen-
tre si institutii de cercetare, 15 institutii de invatamant superior si 9 alte unitati.

Numarul personalului implicat in domeniul cercetarii si dezvoltarii (per un milion de
persoane) fluctueaza in Moldova si reprezinta circa 800 de persoane, conform date-
lor prezentate in Figura 8 a). Acest numar este destul de mic in comparatie cu media
Uniunii Europene (Figura 8 b), unde numarul de cercetatori per un milion de persoane
este de circa 3000.

S

Figura 8. a) Cercetatori in domeniul cercetériisi  Figura 8. b) Cercetatori in domeniul cercetarii si
dezvoltarii (per un milion persoane) in Moldova® dezvoltarii (per un milion persoane) in Moldo-
va si Uniunea Europeana’®

Distributia cercetatorilor

Majoritatea cercetatorilor au activat in 2013 in domeniul stiintelor naturale (35,9% — 1168 de
cercetatori), acest domeniu fiind urmat de stiintele medicale - 14,1%, stiintele tehnice — 13,8%,
stiintele sociale - 12,6%, stiintele agricole - 12,3% si stiintele umanistice 11,2%.

', ®m Stiinte Naturale
‘ m Stiinte Tehnice
= Agricultura
mMedicina
= Stiinte Sociale

‘ ' m Stiinte umanistice

Figura 9. Structura cercetatorilor dupa domenii (%)

8 - http://data.worldbank.org/indicator/SP.POPSCIE.RD.P6/countries/MD?display=graph
9 - http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.SCIE.RD.P6/countries/MD-EU?display=graph
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1.2 Strategiile, planurile si legislatia relevante pentru eco-tehnologii

1.2.1 Strategiile si planurile relevante

in Republica Moldova, nivelul actual de sub-dezvoltare in domeniul eco-tehnologiilor
si eco-inovatiilor, corelat cu standardele reduse ale politicilor de mediu, capacitatile
depasite din punct de vedere tehnic ale industriei, lipsa competitivitatii si incapaci-
tatea de a face fata provocarilor internationale de mediu, au determinat adoptarea
si accentuarea in strategiile si planurile tarii a problemelor ce tin de mediu si secto-
rul energetic. Desi documentele oficiale recunosc uzura tehnicd a industriei si meca-
nismul pentru abordarea problemelor de mediu si ale celor energetice, notiunea de
eco-inovatii nu este utilizata direct, ci se face referire la termeni complementari pre-

’ xn

cum,masurilor cu privire la poluare’, ,eficienta energetica’,,management ecologic”.

»> Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2020" 7 solutii pentru cresterea
economica si reducerea saraciei recunoaste problemele de mediu drept una din-
tre cauzele dezvoltdrii economice deficiente, precum si o cauza a saraciei, punand
accentul pe necesitatea de aliniere la standardele europene in domeniu. Strate-
gia nu se refera direct la eco-inovatii, insa aceasta mentioneaza necesitatea sporirii
eficientei energetice si utilizarii surselor de energie regenerabild. Documentul se
axeaza pe faptul ca Republica Moldova si-a asumat angajamentul sa intreprinda
toate eforturile necesare pentru a asigura tranzitia la o dezvoltare economica verde,
care sa promoveze principiile de dezvoltare durabila si sa contribuie la reducerea
durabile. Acestea pot fi realizate prin integrarea aspectelor de protectie a mediului
in toate domeniile de dezvoltare socio-economica a tarii'®, prin adoptarea unei noi
legislatii in domeniul energetic care sa fie armonizata cu cerintele Uniunii Europe-
ne, prin sporirea capacitatilor institutionale in acest domeniu, prin implementarea
masurilor de promovare a eficientei energetice si prin atragerea investitiilor in acest
sector. In domeniul reducerii consumului de energie, principalul scop este cel de a
elimina barierele critice, care impiedica utilizarea optima a resurselor.

» Strategia energetica a Republicii Moldova pana in 2030'" prezinta indrumari
concrete pentru dezvoltarea sectorului energetic al Moldovei. Scopul principal este
de a oferi baza necesara pentru cresterea economica si bunastarea sociald, ceea ce
va conduce la un control eficient al consumului de energie, prin introducerea unor
tehnologii noi ce permit atingerea unui nivel competitiv al costurilor de implemen-
tare. Strategia prevede ca pana in 2020 tehnologiile existente de generare a ener-
giei in baza surselor regenerabile sa devind mai competitive si sa fie implementate
noi tehnologii de producere si stocare a energiei, precum si tehnologii eventuale
de capturare a carbonului (care in prezent sunt testate la nivel de experiment). O
atentie speciald va fi acordata in perioada 2021-2030 si dezvoltarii retelei de distri-
butie, utilizand conceptul retelelor energetice inteligente pentru a integra cel mai
bun control posibil al surselor regenerabile si eficientei energetice.

10 - http://www.gov.md/public/files/Moldova_2020_ENG.pdf
11- http://www.serviciilocale.md/public/files/Energy_Strategy_2030_Final.pdf
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> Strategia de cercetare si dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020 sub-
liniaza importanta implementarii ,triunghiului cunostintelor” — educatie-cerceta-
re-inovare —pentru asigurarea dezvoltarii durabile. Strategia releva ca prin cerce-
tare ar putea fi implementate surse sigure, ecologice si eficiente de energie, care
sa protejeze biodiversitatea, resursele naturale si materia prima. Dimensiunea de
eco-inovatii este inclusa in obiectivul combaterii schimbarilor climatice, utilizarii
eficiente a resurselor si materiei prime. Din acest punct de vedere, scopul consta
in elaborarea si evaluarea: masurilor inovative, rentabile si durabile de adaptare la
schimbarile climatice, masurilor de atenuare a efectelor schimbarile climatice, prin
care sa se abordeze atat CO,, cat si gazele cu efect de sera (altele decat CO,). Im-
plementarea tehnologiilor inovative, realizata prin intermediul unei mobilizari mai
bune a institutiilor administratiei publice, a institutelor de cercetare si a universita-
tilor, este perceputa ca una din preconditiile pentru crearea unor societati durabile
ecologice, pentru sporirea competitivitatii economice a Moldovei si calitatii interne
a vietii.

> Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova identifica securitatea ener-
getica drept o parte componenta a securitatii economice si propune drept solutii
diversificarea surselor energetice, dezvoltarea infrastructurii de transport si dis-
tributie a energiei, sporirea eficientei energetice, precum si promovarea utilizarii
resurselor regenerabile nationale conform regulamentelor Uniunii Europene. in
general, prevenirea, managementul si eliminarea efectelor calamitatilor naturale,
accidentelor tehnologice si poludrii urmeaza sa fie corelate cu alte planuri si masuri
nationale strategice.

» Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova interconecteaza obiectivele
majore ale politicii de mediu cu schimbarile sociale si economice din tara si pro-
gramele regionale si tendintele globale din domeniu pentru a preveni degradarea
mediului. Principalele obiective ale politicii de mediu sunt: prevenirea si reducerea
impactului negativ al activitatii economice asupra mediului, resurselor naturale si
sanatatii publice in contextul dezvoltdrii durabile a tarii si securitatea ecologica a
tarii. Prioritatile politicii de mediu, care creeaza cadrul pentru eco-inovatii al Repu-
blicii Moldova sunt: managementul de mediu in cadrul intreprinderilor si certifi-
carea ecologicd, reglementarea impactului si prevenirea poluarii (implementarea
auditului ecologic la intreprinderi, elaborarea unor cerinte fata de pregatirea si
atestarea auditorilor de mediu, introducerea asigurarii ecologice si a autorizatiilor
integrate de mediu, asigurarea securitatii biologice, eficientizarea resurselor ener-
getice prin implementarea unor tehnologii de conservare a energiei, folosirea sur-
selor netraditionale de energie).

» Strategia Nationala de Mediu 2013-2023. Viziunea strategiei este de a condu-
ce la armonizarea legislatiei nationale de mediu cu aquis-ul comunitar si reforma
institutionala, astfel incat sa creeze un sistem institutional, administrativ si de ma-
nagement de mediu ajustat la rigorile Uniunii Europene. Acest sistem va asigura
durabilitatea mediului si cresterea calitatii factorilor de mediu. Obiectivele acestei
strategii includ integrarea principiilor de protectie a mediului, de dezvoltare dura-
bila si dezvoltare economica verde, de adaptare la schimbarile climatice in toate
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sectoarele economiei nationale, sporirea nivelului de cunostinte privind protectia
mediului in randul elevilor, studentilor si angajatilor cu cel putin 50% pana in anul
2023 si asigurarea accesului la informatia de mediu, reducerea impactului negativ
al activitatii economice asupra mediului si imbundatatirea masurilor de prevenire
a poludrii mediului, crearea sistemului de monitoring integrat si control al calitatii
mediului, crearea sistemului de management integrat al calitatii aerului, reducerea
emisiilor de poluanti in atmosfera cu 30% pana in anul 2023 si a gazelor cu efect
de sera cu cel putin 20% pana in anul 2020, comparativ cu scenariul liniei de baza,
crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si substantelor chimice, care
sa contribuie la reducerea cu 30% a cantitatilor de deseuri depozitate si cresterea
cu 20% a ratei de reciclare pana in anul 2023.

Programul National de asigurare a securitatii ecologice pentru 2007-2015 cre-
eaza cadrul pentru cooperare regionala si internationala si isi propune drept scop
sa asigure securitatea ecologica prin reducerea riscurilor de mediu, prevenirea
impacturilor negative asupra mediului si sanatatii populatiei, inclusiv in contextul
transfrontalier, si actualizarea bazei legislative si a sistemului institutional.
Programul National pentru eficienta energetica (PNEE) 2011-2020 stabileste
politicile si actiunile prioritare care urmeaza a fi implementate in perioada 2011-
2020, pentru a raspunde provocarilor cresterii pretului energiei, dependentei de
importul de resurse energetice si impactului sectorului energetic asupra schimba-
rilor climatice. Obiectivele acestui program sunt: eficientizarea consumului global
de energie primara cu 20% pana in 2020 - un obiectiv adoptat in conformitate cu
obiectivul din,Europa 2020” de a spori ponderea energiei regenerabile in consumul
final de energie pana la 20% si atingerea unei cresteri de 20% in eficienta energe-
ticd, reducerea pana in anul 2020, cu cel putin 25%, a emisiilor de gaze cu efect de
serd, comparativ cu anul de baza 1990 - obiectiv compatibil si chiar mai ambitios
decat obiectivul din ,Europa 2020” de a reduce pana in 2020 emisiile gazelor cu
efect de sera cu 20% in comparatie cu nivelul din 1990.

Planul de Actiuni al Guvernului pentru 2012-2015 prevede obiective generale
pentru infrastructura si sectorul transporturilor, inclusiv sectorul energetic prin: asi-
gurarea sigurantei energetice si promovarea eficientei energetice in toate sectoa-
rele economiei nationale, sporirea eficientei energetice in medie cu 1,8-2% anual,
dezvoltarea sectorului constructiilor si promovarea tehnologiilor moderne in acest
domeniu.

Planul National de Actiuni in domeniul eficientei energetice (PNAEE) pentru
2013-2015 isi propune drept scop sa asigure siguranta energetica si sa promoveze
eficienta energetica in intreaga economie nationald, sporind eficienta energetica
in medie cu 1,8-2% anual, dezvoltand sectorul constructiilor si promovand
tehnologiile moderne in domeniu. Pe parcursul anilor 2013-2015, se sugereaza sa
se organizeze o serie de actiuni pentru oferirea de informatii si sfaturi cu privire la
eficienta energetica, pentru a facilita colaborarea si comunicarea intre principalii
actori, grupuri-tinta si partenerii strategici in vederea diseminarii informatiei si
datelor pe piatd, dezvoltarea capacitatilor implicate in implementarea masurilor
relevante.
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1.2.2 Legislatia relevanta

Masurile cadrului legal care sustin implementarea eco-inovatiilor

Legea nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator stabileste
cadrul general pentru protectia mediului, cu mentiuni specifice pe termen lung pen-
tru fiecare domeniu (art. 2) si enunta principiile protectiei mediului (art. 3). Articolul
3 face referire indirecta la utilizarea eco-tehnologiilor, punand accent pe stimularea
aplicarii tehnologiilor de economisire a resurselor prin acordarea de credite preferen-
tiale si prin alte metode. Art. 32 prevede obligatia legala a agentilor economici sa re-
tehnologizeze procesele de productie in vederea minimalizarii deseurilor si noxelor
prin folosirea cat mai eficienta a materiei prime si sa puna in circulatie ambalaje recu-
perabile, refolosibile, reciclabile sau usor degradabile. Eco-inovatiile sunt mentionate
in art. 68, prin care Guvernul recomanda implementarea prin mecanisme economice
si gestionare a tehnologiilor de varf de folosire rationala a apei si a materiei prime, de
limitare a folosirii in procesele de productie a componentilor cu efect negativ asupra
mediului si sanatatii oamenilor, de substituire a acestora prin materiale alternative in-
erte, de obtinere a produselor finale reciclabile dupa perioada de utilizare, a energiei
si a componentilor reciclabili din deseuri de productie si menajere.

Legea nr. 1525 din 19.02.1998 cu privire la energetica. Printre reglementarile legii,
Art. 4 mentioneaza atributiile autoritatii publice centrale de administrare a energeticii,
fiind relevant pentru cadrul legal vizand eco-inovatiile, deoarece ofera libertate auto-
ritatilor publice sa implementeze tehnologii eco.

Articolul 6 prevede faptul ca principiile de activitate si dezvoltarea obiectivelor ener-
getice se efectueaza doar in baza de studii, programe, scheme si proiecte.

Legea nr. 160 din 12.07.2007 privind energia regenerabila. Obiectivul legii, con-
form Art.1, il constituie cadrul juridic de functionare a sectorului energiei regenerabile,
raporturile sociale si economice care se creeazad in procesul valorificarii surselor rege-
nerabile de energie, modalitatile de organizare a producerii si comercializarii energiei
si combustibilului obtinute din surse regenerabile. in ceea ce priveste masurile vizand
eco-inovatiile, Art. 22 mentioneaza mijloacele si dispozitivele tehnice in domeniul
energiei regenerabile care trebuie sa asigure respectarea standardelor, cerintelor teh-
nologice si a normelor privind stocarea, transportarea si consumul energiei si a com-
bustibilului regenerabile, supravegherea de stat a exploatarii si functionarii mijloace-
lor si dispozitivelor tehnice, asigurarea corespunderii indicilor tehnico-economici cu
cerintele din actele normative nationale si internationale. Subiectul eco-inovatiilor
este convergent cu Art. 27 vizand cerintele de protectie si securitate ecologica.

Legea nr. 142 din 02.07.2010 cu privire la eficienta energetica asigura contextul
general pentru implementarea eco-inovatiilor si a noilor tehnologii, crednd obligatia
legala pentru cooperarea cu alte tari pentru a promova tehnologiile avansate, im-
plementand realizarile stiintifice si sporind nivelul de constientizare al cetatenilor cu
privire la activitatile in domeniul eficientei energetice. Legea desemneaza si autori-
tatile competente responsabile de solutionarea problemelor ce tin de imbunatatirea
eficientei energetice. Articolul 15 stabileste principalele directii pentru programele



Analiza pietei instrumentelor financiare pentru

facilitarea tehnologiilor ecologice

si planurile de actiuni in vederea imbunatatirii eficientei energetice: folosirea celor mai
eficiente tehnologii energetice si de productie care sa reduca intensitatea energetica si
impactul asupra mediului, aplicarea prevederilor prezentei legi, strategiei energetice (...)
pentru cresterea eficientei consumurilor de energie si de combustibil, motivarea inves-
titorilor in implementarea proiectelor de imbundtatire a eficientei energetice, crearea
unor capacitati specializate in domeniul eficientei energetice, evaluarea impactului utili-
zarii surselor de energie asupra mediului.

Legea din 02.2012'"? privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
are drept scop instituirea unui cadru juridic pentru promovarea si utilizarea energiei din
surse regenerabile. Legea vizeaza, la Art. 6, diversificarea resurselor energetice primare,
realizarea unei ponderi a energiei din surse regenerabile in consumul final brut de ener-
giein anul 2020 de cel putin 17%, obtinerea unei ponderi de cel putin 10% a energiei din
surse regenerabile din consumul final de energie in transport in anul 2020. Legea cuprin-
de reglementari pentru anumite domenii ce tin de energia regenerabild, in Articolele 20,
21,22,23,24,27,29,315i 32.

Instrumentele financiare legale care sustin eco-inovatiile

Art. 83 al Legii nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator
creeaza fondurile ecologice, care reprezinta stimulente financiare si de suport pentru
eco-inovatii. Fondurile ecologice - Fondul Ecologic National (de pe langa autoritatea
centrala pentru resursele naturale si mediu) si Fondurile ecologice locale (de pe langa
organele teritoriale ale autoritatii centrale pentru resursele naturale si mediu) - se cre-
eaza in scopul colectdrii de resurse financiare suplimentare pentru protectia mediului si
reconstructia ecosistemelor. Art. 85 mentioneaza activitatile pentru care pot fi folosite
mijloacele fondurilor ecologice.

In ceea ce priveste aspectele financiare, Articolul 10 al Legii nr. 1525 din 19.02.1998
cu privire la energetica stabileste reglementarile pentru fondurile de investiti (pen-
tru asigurarea functionarii ritmice a energeticii si pentru dezvoltarea ei). Articolul 11 se
refera la crearea fondurilor speciale pentru realizarea scopurilor prevazute in Art. 10:
fondul pentru dezvoltarea energeticii, fondul pentru asigurare, fondul de rezerva, fondul
protectiei sociale a salariatilor, fondul pentru conservarea energiei.

Articolul 15 al Legii nr. 160 din 12.07.2007 include masuri pentru stimularea producerii
si utilizarii energiei regenerabile, care sunt premise pentru eco-inovatii: determinarea prio-
ritatilor in valorificarea surselor regenerabile de energie, garantarea functionarii mecanis-
melor economice si a masurilor de stimulare, prevazute de legislatie, privind elaborarea si
implementarea tehnologiilor ecologice sau a celor cu deseuri reduse si nepericuloase in
procesul de valorificare a surselor regenerabile de energie, acordarea de facilitati fiscale si
de creditare, conform legislatiei, pentru persoanele fizice si agentii economici care produc
sau reutileaza mijloace si dispozitive tehnice ce functioneaza in baza surselor regenerabi-
le de energie. Articolul 16 creeaza Fondul pentru Eficienta Energetica, avand ca obiect
principal de activitate gestionarea resurselor financiare in vederea promovarii finantarii ac-
tivitatilor in domeniul eficientei energetice si al valorificarii surselor regenerabile de ener-
gie, in conformitate cu strategiile si programele elaborate de Guvern.

12 - Sunt articole din presa moldoveneasca despre aceastd lege, dar nu este inca inclus in Registrul de Stat al Actelor
Legale al Republicii Moldova (http://lex.justice.md/ )
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Articolul 20 al Legii nr. 142 din 02.07.2010 stabileste instrumentele financiare ale
economiei de energie: agentii economici care implementeaza masuri si proiecte de
imbunatatire a eficientei energetice pot beneficia de imprumuturi sau de garantii ale
investitiilor din mijloacele financiare ale Fondului pentru Eficienta Energetica, pentru
realizarea programelor si a proiectelor de eficienta energetica importante pot fi alo-
cate mijloace financiare de la bugetul de stat. Masurile de eficienta energetica pot fi
finantate si catre terti, conform Art. 21.

Cadrul legal pentru sustinerea eco-inovatiilor prin informare si constientizare
publica

Art. 3. al Legii nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator se
axeaza pe constientizarea populatiei asupra necesitatii de a stabili relatii eficiente si ar-
monioase intre om si mediul inconjurator si de a lua masuri pentru prevenirea perico-
lului pentru biosfera si sanatatea omului. Dreptul la un mediu sandtos este mentionat
in Art. 30, fortificat prin mentiunea dreptului la educatie si instruire ecologica.

Hotararea Guvernului nr. 72 din 2000 despre aprobarea Regulamentului privind
antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu stabileste
cerintele de participare publica asumate conform Conventiei de la Aarhus privind ac-
cesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in dome-
niul mediului.

Pentru crearea unei matrice de valoare in implementarea eco-inovatiilor, Art. 5 al Le-
gii nr. 160 din 12.07.2007 asigura accesul persoanelor juridice si fizice la informatia
privind valorificarea surselor regenerabile de energie, educarea populatiei in spiritul
valorificarii surselor regenerabile de energie si al utilizérii energiei acestora. Drept o
dimensiune orizontala a cadrului legal, Art. 6 creeaza stimulente pentru: colaborarea
tehnico-stiintifica internationald, implementarea performantelor stiintifice si tehnice
internationale din domeniul energiei regenerabile, asigurarea informationala a activi-
tatii de valorificare a surselor regenerabile de energie.

O atentie speciald este acordata si informarii si sensibilizarii opiniei publice cu privire
la utilizarea surselor de energie regenerabild, in Legea privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile (Capitolul VI, Art. 36).

Stimulente pentru cooperare internationala pentru sustinerea eco-inovatiilor

Stimulentele pentru cooperarea internationald in domeniul protectiei mediului sunt
sustinute de fondurile mentionate si de prevederile din Art. 85 al Legii nr. 1515 din
16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator. in plus, dimensiunea cooperd-
rii internationale in domeniul producerii energiei regenerabile se regaseste in Art. 28
al Legii nr. 160 din 12.07.2007, fiind realizata in conformitate cu legislatia nationala
si cu normele dreptului international si cu standardele internationale in domeniu si in
Legea privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, care se axea-
za pe cooperarea internationala (Capitolul VII, Articolul 40).
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Masuri coercitive

incalcarea masurilor de mediu sau realizarea de actiuni care deterioreaza mediul sunt
pedepsite de legislatia din Republica Moldova. De exemplu, Codul Contraventional
al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008, in Capitolul IX stabileste contraventi-
ile si sanctiunile in domeniul incalcarii protectiei mediului, in timp ce Codul Penal al
Republicii Moldova nr. 985 din 10.04.2002 include pedepse penale pentru incalca-
rea regulamentelor ecologice. Legea nr. 1540 din 25.02.1998 privind plata pentru
poluarea mediului stabileste in Articolul 1 drept obiective ale legii crearea unui sis-
tem de activitate economica in care devine neconvenabila cauzarea oricarui prejudiciu
mediului. Articolul 2 desemneaza subiectii legii si obiectul legii care constituie relatiile
ce apar in legdtura cu emisiile (deversarile) de poluanti in mediu si depozitarea dese-
urilor de productie. Legea stabileste platile pentru actiuni care prejudiciaza mediul.

Rezultatele cercetarii arata ca, in general, cadrul legislativ din Republica Moldova in-
curajeaza punerea in aplicare a eco-tehnologiilor. Fondurile, granturile si creditele sunt
identificate de catre 35% dintre respondentii beneficiari/institutii publice/companii
ca principal stimulent legislativ pentru punerea in aplicare a eco-tehnologiilor. Noile
programe si proiecte sunt privite ca un stimulent legal pentru eco-tehnologii de catre
28,44% din beneficiari/institutii publice/companii, iar facilitatile sunt considerate sti-
mulente de 16,44% din respondenti. Din numarul total de respondenti, 8,89% cred ca
dimensiunea legala nu incurajeaza punerea in aplicare a eco-tehnologiilor in Republi-
ca Moldova.

Totusi, studiul a relevat faptul ca o parte semnificativa dintre beneficiari/institutii
publice/companii nu detin informatii cu privire la cadrul legislativ ce reglementeaza
eco-tehnologiile in Republica Moldova.

Alte masuri legale identificate care incurajeaza punerea in aplicare a eco-tehnologiilor
au fost campaniile de informare (7,56% din respondenti), taxa de poluare, facilitarea
cooperdrii pdrtilor interesate, standarde de calitate, facilitarea importului, injectarea ener-
giei verde in reteaua de energie, aplicarea Strategiei Nationale pdnd in 2020, planul de
protectie a mediului si tarifare verde. Totusi, 4,4% din respondenti considera ca tentati-
vele legale de incurajare a puneriiin aplicare a eco-tehnologiilor in Republica Moldova
sunt superficiale.

Actorii si institutiile care gestioneazd mecanismele financiare au opinii impartite cu pri-
vire la cadrul legislativ privind eco-tehnologiile in Republica Moldova. O parte din res-
pondenti sunt de parere ca legislatia este buna si se imbunatateste pentru a corespun-
de cu normele europene, considerand ca noile legi sunt in conformitate cu Directivele
Uniunii Europene vizand achizitiile comunitare si ca legislatia cu privire la problemele
date s-a imbunatatit in 2010, atunci cand Republica Moldova a devenit membru al
Comunitatii Energetice. O pondere aproximativ egala de respondenti insa cred ca le-
gislatia nu include legi specifice cu privire la eco-tehnologii si ca aceste tehnologii nu
sunt promovate bine.
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1.3. Institutii si actori interesati

Cadrul institutional al Republicii Moldova care administreaza implementarea eficien-
tei energetice si ecologice cuprinde, in special, ministerele si agentiile subordonate
acestora.

1. Ministerul Mediului

Ministerul Mediului elaboreaza si promoveaza politica de stat in domeniul protectiei
mediului si utilizarii rationale a resurselor naturale pentru crearea conditiilor benefice
de viata, dezvoltarea tarii, cooperarea internationala, armonizarea legislatiei nationale
cu standardele UE si coordoneaza implementarea acordurilor multilaterale de mediu.

Competentele Ministerului Mediului sunt determinate in Hotararea Guvernului nr. 847
din 2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Minis-
terului Mediului, structurii si efectivului-limita al aparatului central al acestuia. Pro-
gramul de Dezvoltare Strategica al Ministerului Mediului pentru 2012-2014 este
principalul document pe termen mediu, care descrie activitatile Ministerului pentru
realizarea prioritatilor politicii guvernamentale reflectate in documentele nationale
strategice.

Institutiile subordonate Ministerului Mediului care au atributii in domeniul eco-inova-
tiei sunt:

e Fondul Ecologic National;
e Inspectoratul Ecologic de Stat;

e Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale.

2. Ministerul Economiei

Ministerul Economiei elaboreaza si promoveaza politica de stat in domeniul eco-
nomiei. Printre strategiile sale, acesta isi propune drept scop sa realizeze eficien-
ta energetica si sa contribuie la dezvoltarea durabild, creand astfel un cadru pentru
implementarea eco-inovatiilor. Ministerul isi fundamenteaza activitatea in domeniul
eco-tehnologiilor pe Strategia Energeticd a Republicii Moldova pand in 2030 si pe Planul
National de Actiuni pentru Eficienta Energeticd pentru 2013-2015.

Directia Generald Securitate si Eficientd Energeticd promoveaza politica de stat in dome-
niul eficientei energetice si al surselor de energie regenerabile, in domeniul electroe-
nergetic, cel al gazificarii si termoenergetic prin elaborarea si perfectionarea cadrului
legislativ.

Directia Infrastructura Energeticd, unitate in componenta Directiei Generale, se ocupa de
promovarea politicii statutului in domeniul gazificarii si monitorizarii indeplinirii aceste-
ia, coordonarea activitatilor de explorare si exploatare a resurselor de petrol si gaze, de
constructia gazoductelor si a rezervoarelor subterane de gaze naturale, precum si de
implementare a proiectelor de eficienta energetica si a energiilor regenerabile.



Analiza pietei instrumentelor financiare pentru

facilitarea tehnologiilor ecologice

3. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare din Moldova

Acest Minister coordoneaza cateva agentii, care includ in obiectivele lor sau releva
necesitatea eco-inovatiilor: elaboreaza si promoveaza productia organica, fortifica
siguranta alimentara, organizeaza protectia plantelor si carantina vegetald, verifica
prezenta OMG (organisme modificate genetic) in alimentele de origine animaliera si
furaje, impreuna cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Mediului, dezvolta sisteme de
control veterinar si vegetal.

Directia Agrochimie, Ecologie si Protectia Plantelor este subdiviziunea structurala a Mi-
nisterului Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova pentru promova-
rea politicii uniforme de stat, care contribuie la solutionarea competenta a probleme-
lor ce tin de agricultura prietenoasa mediului, protectia plantelor si fertilizarea solului.
Prerogativele acestei subdiviziuni care corespund eco-tehnologiilor sunt: implemen-
tarea tehnologiilor moderne in agricultura pentru imbunatatirea eficientei productiei
agricole, monitorizarea utilizarii eficiente a produselor fitosanitare si ingrasamintelor,
elaborarea programelor si politicilor de stat cu privire la agricultura ecologica, preve-
nirea poluarii mediului.

4. Agentiile de Dezvoltare Regionala

Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR) sunt Agentia de Dezvoltare Nord, Agentia de
Dezvoltare Centru si Agentia de Dezvoltare Sud.

Una din responsabilitatile de baza ale ADR vizeaza elaborarea strategiilor pentru dez-
voltare regionale, prin realizarea de consultari cu beneficiarii potentiali. Beneficiari
ar putea fi comunitatile, municipalitatile, raioane, grupuri de raioane, organizatii etc.
Pentru a dezvolta un management financiar robust, in conformitate cu Articolul 8 al
Legii privind dezvoltarea regionala nr. 438 din 28 decembrie 2006, ADR gestioneaza in
regiunile lor achizitiile, platile si evidenta contabila pentru toate tranzactiile. Din punct
de vedere legal, ADR este unicul organ responsabil de coordonarea cheltuielilor fon-
durilor de dezvoltare regionale oferite de Guvern si comunitatea donatorilor. Finanta-
rea proiectelor si programelor, precum si a cheltuielilor de organizare si functionare
a ADR se efectueaza conform devizelor coordonate cu Consiliul Raional impreuna cu
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si aprobate de autoritatea de imple-
mentare a politicii de dezvoltare regionala.

5. Agentia pentru Eficienta Energetica

Agentia pentru Eficientd Energeticd este responsabila de implementarea politicii de
stat in domeniul credrii premiselor pentru imbundtatirea eficientei energetice, susti-
nerea structurilor implicate in elaborarea si implementarea programelor, planurilor si
serviciilor energetice si alte masuri de eficientizare a consumului energetic.
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Misiunea Agentiei cuprinde:

e supravegherea evolutiei situatiei in domeniul eficientei energetice si surselor
de energie regenerabilg;

e asigurarea pregatirii si prezentarii sintezelor programelor;
e evaluarea proiectelor investitionale in domeniu;
e elaborarea proiectelor de acte normative;

e crearea unei baze informationale in domeniile sale de activitate.

Pentru realizarea misiunii sale, Agentia este responsabila de asigurarea atingerii obiec-
tivelor si de sustinere a programului national pentru a imbunatati eficienta energetica,
acordand asistenta necesara in elaborarea planurilor locale de eficienta energetica si
monitorizarea implementarii acestora. Agentia ofera asistenta tehnica companiilor cu
privire la eficienta energetica. Pentru gospodariile casnice si consumatorii finali, agen-
tia furnizeaza asistenta tehnica pentru reducerea costurilor pentru energie (inclusiv
posibilitatile de finantare, contoare pentru consumatorii finali), aproba calificérile au-
ditorilor in domeniul energetic conform curriculumului.

6. Academia de Stiinte a Moldovei

Academia de Stiinte a Moldovei (ASM) reprezinta cea mai importanta institutie pu-
blica de interes national in sfera stiintei si inovarii. Este coordonatorul plenipotentiar
al activitatii stiintifice si de inovare, fiind consultantul stiintific al autoritatilor publice
din Republica Moldova, detinand un statut autonom si activand in baza principiilor de
auto-administrare.

Principalele directii de activitate ale Academiei de Stiinte, relevante pentru prezentul
studiu, sunt: elaborarea si promovarea strategiei dezvoltarii sferei stiintei si inovarii,
identificarea directiilor strategice de dezvoltare a sferei stiintei si inovarii, organizarea
si realizarea cercetarilor stiintifice fundamentale si aplicate, elaborarea tehnologiilor
avansate si a tehnicilor noi, organizarea elaborarii conceptiilor, programelor si proiec-
telor de stat, programelor stiintifice si tehnico-stiintifice internationale si a mecanis-
melor de realizare a acestora, precum si a celor de stimulare a implementarii rezul-
tatelor cercetarilor stiintifice in economia nationald, distribuirea alocatiilor bugetare
conform directiilor strategice ale sferei stiintei si inovarii, pregatirea cadrelor stiintifice
de inalta calificare, sustinerea si promovarea scolilor stiintifice autohtone, sustinerea si
promovarea relatiilor de colaborare stiintifica pe plan intern si extern.
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7. Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic

Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic (AITT) este o agentie guvernamenta-
Ia pentru implementarea politicilor in domeniul inovarii si transferului tehnologic.
Aceasta administreaza actiunile aprobate si finantate de Academia de Stiinte a Mol-
dovei (ASM), careia ii este subordonata. AITT activeaza drept finantator al cercetarilor
aplicate si activitatilor de inovare, coordoneaza si sustine infrastructura sferei inovarii
(de exemplu, parcurile tehnologice). AITT are si un rol important in ridicarea nivelu-
lui de constientizare si in actiunile de promovare. in plus, Agentia ofera consiliere in
domeniul politicilor si sugereaza imbunatatiri ale legislatiei pentru inovare si transfer
tehnologic.

AITT serveste drept intermediar intre oamenii de stiinta, pe de o parte, si autoritatile
publice si antreprenori, pe de alta parte, a caror colaborare este generata de dorinta
de abordare a provocarilor lumii moderne si pentru indeplinirea angajamentelor Re-
publicii Moldova fatad de comunitatea internationala. in vederea accelerarii procesului
de apropiere a Republicii Moldova de standardele Uniunii Europene, spatiu in care
inovatiile stau la baza performantelor social-economice, AITT si-a propus implemen-
tarea rapida a inovatiilor si transferarea tehnologiilor avansate in productie, conform
sistemului occidental, contribuind astfel la modernizarea economiei Republicii Mol-
dova, la cresterea social-economica a tarii si la ridicarea nivelului de trai al populatiei.

8. Directia coordonarea politicilor si planificare strategica

Pentru o mai buna coordonare a politicilor publice si pentru a oferi gandire strategica,
in cadrul Cancelariei de Stat a fost creata Directia coordonarea politicilor si plani-
ficare strategica. Aceasta directie este responsabila de coordonarea tuturor institu-
tiilor publice pentru monitorizarea implementarii Strategiei Nationale de Dezvoltare,
strategiilor sectoriale si programelor de dezvoltare, precum si revizuirea tuturor do-
cumentelor de politici publice, impreuna cu Ministerul Finantelor, coordonandu-le cu
cadrul de cheltuieli pe termen mediu.™

Directia lucreaza in stransa cooperare cu Consiliul National pentru Participare, consti-
tuit de Guvern in 2010. Consiliul este compus din reprezentanti ai celor 30 cele mai
active organizatii ale societatii civile si reprezinta un forum in cadrul caruia societatea
civila poate monitoriza implementarea politicilor si poate consulta Guvernul cu privire
la initiativele de politici publice.

1.4 Eco-tehnologiile in uz

1.4.1 Solutiile de eco-tehnologii in uz

Eco-tehnologiile sunt reprezentate de tehnologiile prietenoase mediului, utilizate in
toate activitatile socio-economice. Conform legislatiei existente, protectia mediului
include din toate actiunile de protectie, ameliorare a mediului ambiant si gestionare
judicioasa a resurselor (inclusiv aer, apa, flora, fauna si exemplare reprezentative ale
ecosistemelor naturale).
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Eco-tehnologiile pot fi clasificate dupa cum urmeaza:

a)

b)

9]

d)

e)

f)

9)

Tehnologiile de control al poludrii — includ solutiile de tratare a apelor uzate, de
decontaminare a solului si epurare a aerului. Rolul acestor tehnologii tine de re-
ducerea concentratiei de poluanti in aer, apa si sol sub nivelele limita fixate de
diverse standarde.

Tehnologiile de procesare curatd — noi procese de producere care sunt mai putin
poluante si/sau utilizeaza resursele mai eficient. Toate sectoarele economiei au
nevoie de modernizari prin inlocuirea echipamentelor si instalatiilor vechi in baza
principiului celor mai bune tehnici disponibile.

Gestionarea deseurilor — colectarea, transportarea, depozitarea, recuperarea, re-
ciclarea sau evacuarea deseurilor, tehnologiile de recuperare pentru extragerea
substantelor utile din deseuri, instalatiile utilizate in gestionarea deseurilor.

Monitorizarea ne-invaziva prin intermediul instrumentelor de monitorizare a mediu-
lui —este realizata mai ales de institutele de cercetare si firmele de consultanta
specializate in domeniul problemelor de mediu si ingineriei de mediu.

Tehnologii pentru obtinerea ,energiei verzi” - electricitate si agent termic din resur-
sele regenerabile — panouri solare, biomasa, becuri led, hidro-electricitate, vant,
sisteme fotovoltaice, energie geotermala, pelete.

Controlul zgomotului si vibratiilor - poluarea cu zgomot devine un fenomen din ce
in ce mai raspandit. Astfel apare si necesitatea de a reduce intensitatea acestuia.
Activitatea in acest domeniu este limitata la monitorizarea si cartografierea zgo-
motului, monitorizarea vibratiilor.

Materiale si tehnologii de constructii ecologice — sisteme ecologice pentru construc-
tii, izolare, casa pasiva, cladiri verzi. Cladirile verzi se referd la procese responsabile
din punct de vedere ecologic si eficiente din punct de vedere al resurselor, pe tot
parcursul ciclului de viata al unei cladiri: proiectare, constructie, dare in exploata-
re, intretinere, renovare si demolare.

In baza rapoartelor de activitate ale institutiilor specializate din domeniu, se poate
observa ca in Republica Moldova accentul s-a pus pe energia verde si eco-tehnologii
pentru dezvoltare durabild in agricultura. Accentul pe energia verde este determinat
de potentialul solid al biomasei si energiei solare. Biomasa este considerata drept una
din cele mai importante surse de energie regenerabild, avand capacitatea de a acoperi
circa 22% din volumul total de energie necesar Republicii Moldova'.

Harta aldturata prezinta potentialul energetic pentru fiecare raion al Republicii Mol-
dova.'* Patrdtele indica sistemele de incalzire instalate in institutiile publice rurale, iar
triunghiurile indica producatorii de pelete si brichete.

13 - Republica Moldova, Revizuirea performante de mediu, A treia revizuire, Comisia Economicd a ONU pentru Europa,
Geneva, New York 2014, http://mediu.gov.md/images/ECE_CEP_171_En.pdf
14 - http://www.biomasa.aee.md/potentialul-energetic-din-biomasa-total-pe-rm/
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Potentiahul energetic din biomasa-total pe Republica Moldova
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Figura 10. Potentialul energetic din biomasa - total pe Republica Moldova

O alta sursa importanta este energia solara.” Republica Moldova este situata intr-o
regiune cu flux moderat de energie solara, numarul anual de ore cu lumina solara
fiind de circa 2200. Moldova dispune de conditii favorabile pentru energia solara: flu-
xul solar anual pe suprafata orizontala fiind de 1280 KW/m?/an. La aceste doua surse
importante de energie mai poate fi adaugat si potentialul energetic eolian cu valori
importante.

Radistia globald si potentialul electricsolsr  pedavia Hura potentialului snsrgetic aolian ol Republici Meldova,
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ey e 0 B e R | b s
[T T i -
"

L ) B
e e 4 R . A e b b s T AT 2 L

Figura 11. Potentialul energetic solar si iradiatia / Potentialul energetic eolian

15 - http://prutix.ro/index.php?route=information/faq&topic=4
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64,3% din totalul beneficiarilor/institutiilor publice/entitatilor private participante la
acest studiu au implementat eco-tehnologii.

Hda Hnu

Figura 12. Utilizarea eco-tehnologiilor

Principalele eco-tehnologii utilizate de beneficiari/institutii/persoane juridice sunt
Ltehnologiile verzi” (68,6%). Instrumentele de monitorizare a mediului sunt utilizate
de 13,1% din beneficiarii/institutiile/persoanele juridice participante la studiu. 9,5%
dintre acestea folosesc tehnologii cu ,procese curate”, 9,5% — tehnologii de manage-
ment al deseurilor, 6,6% - "tehnologii de control al poludrii” si 2,2 % - materiale de
constructie ecologice.

Tehnologii de "energie verde" d 55,6%
Instrumente de monitorizare a mediului _= 13.1%
Managementul degeurilor _= 8,5%
Tehnologii de procese "curate” _= 9,5%
Tehnologii de control a poluarii _= 5,6%
Materiale de constructie ecologice _i 22%
Instrumente de reducere a zgomotului si a vibratilor | %

Altele el 6,6%

Figura 13. Eco-tehnologiile in uz

Furnizorii solutiilor de eco-tehnologii sustin ca cele mai solicitate eco-tehnologii pen-
tru procurare sunt: cazanele pe biomasa, panourile solare, pompele de incalzire si pa-
nourile fotovoltaice. Totodatd, majoritatea furnizorilor de solutii eco-tehnologice sus-
tin ca cererea pentru astfel de produse este acoperita. Situatia in care unele produse
nu sunt disponibile se datoreaza companiilor care nu isi permit din punct de vedere
financiar sa dispuna de stocuri mari de astfel de produse.
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Rezultatele cercetarii arata ca 86,2% dintre beneficiarii/institutiile publice/companiile
participante la studiu sunt multumiti si foarte multumiti de eco-tehnologiile achiziti-
onate. Doar 9,2% din participanti prezinta un grad mediu de multumire si doar 1,5%
dintre respondenti s-au declarat nesatisfacuti de investitia in eco-tehnologii.

Foarte multumiti ; 26.2%

Multurmiti

60.0%
Mici nemultumiti, nici multumiti
Mermulturmiti

MNumé pot pronunta

Figura 14. Gradul de multumire cu privire la eco-tehnologiile implementate
1.4.2 Disponibilitatea eco-tehnologiilor pe piata din Moldova

Actorii si reprezentantii institutiilor care gestioneazd mecanismele financiare in Moldova
afirma ca cea mai mare parte din eco-tehnologii este disponibile pe piata, cu livrare
relativ rapida. Atunci cand aceste tehnologii nu sunt disponibile, exista posibilitatea
importarii, insa la un pret mai mare. De asemenea, acestia subliniaza faptul cd unele
categorii de consumatori, cum ar fi persoanele din mediul rural, intampina dificultati
in accesarea eco-tehnologiilor, din cauza lipsei de informare si lipsa resurselor financi-
are. Unii reprezentanti au subliniat existenta pe piatd a biocombustibilului, care este
usor de obtinut, chiar de catre gospodariile private, in cantitati mici. Totusi, utilizarea
biocombustibilului pentru scopuri comerciale este inaccesibila, deoarece exista pre-
vederi in legislatia nationala care reglementeaza utilizarea unei astfel de energii drept
carburant din petrol, impunandu-se accize mari si devenind astfel neprofitabil.

1.4.3 Potentialul si interesul pentru utilizarea eco-tehnologiilor

Potentialul si interesul pentru utilizarea eco-tehnologiilor pot fi percepute, in primul
rand, din necesitatile cu privire la utilizarea eco-tehnologiilor si din perspectiva ten-
dintelor pe piata.

Necesitatile cu privire la utilizarea eco-tehnologiilor

Potrivit afirmatiilor actorilor si institutiilor care gestioneaza eco-tehnologii, necesita-
tile de utilizare a eco-tehnologiilor se refera la patru directii de utilizare: dimensiunea
politica, reducerea costurilor, utilitatea si protectia mediului.
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Din punct de vedere politic, promovarea si utilizarea intensiva a eco-tehnologiilor este
necesara in contextul in care Republica Moldova implementeaza Strategia de Dezvol-
tare a Sectorului Energetic pana in 2020 si Planul de Actiuni pentru reducerea emisi-
ilor de CO, pana la 20% si pentru sporirea utilizarii energiei regenerabile pana la 20%
(pana in 2020). De asemenea, in timpul chestionarii a fost mentionat conflictul dintre
Rusia si Ucraina din 2009, amenintarea inchiderii gazului pe timp de iarnd, precum si
Acordul de Asociere cu UE.

In ceea ce priveste costul eco-tehnologiilor, actorii si institutiile care gestioneaza
eco-tehnologii au afirmat ca din cauza lipsei de finante din ce in ce mai multe institu-
tii, companii si hoteluri cauta solutii pentru a economisi energie prin izolarea peretilor
exteriori si schimbarea ferestrelor si usilor. Si populatia poate sa-si reduca costurile cu
circa 50% de aceeasi maniera.

in ceea ce priveste utilitatea, a fost remarcat faptul ca eco-tehnologiile sunt mai efici-
ente si genereaza costuri mai mici pentru consumatori (in comparatie cu tehnologiile
clasice).

Actorii si institutiile care gestioneaza mecanismele financiare cred ca trebuie sa utili-
zeze eco-tehnologiile pentru a proteja mediul si sandtatea publicd, precum si pentru a
pastra intact,gustul, culoarea, mirosul si imaginea Republicii Moldova”.

Opinia asupra pietei eco-tehnologiilor in Republica Moldova

Majoritatea beneficiarilor/institutiilor publice/companiilor care au participat la cerce-
tare (40,89%) cred ca piata tehnologiilor ecologice din Republica Moldova este in cres-
tere, 16,44% dintre respondenti considera ca piata este subdezvoltata si aproape 10%
sunt de parere cd piata este in stadiul incipient. Totodata, 16,44% dintre respondenti
afirma ca piata este afectata de lipsa de educatie de mediu si de lipsa de informare a
actorilor participanti, in timp ce 9,78% din respondenti prezinta un interes mare pen-
tru eco-tehnologiile de pe piata, iar 7,56% dintre respondenti cred ca preturile solutii-
lor de eco-tehnologie sunt prea mari.

Alti termeni mentionati asociati pietei de eco-tehnologii au fost: stagnare, oferta insu-
ficientd, calitatea scazuta a eco-tehnologiilor si lipsa de transparenta.

[N Crestere R 40,9
Numd pot pronunta Sl 19,1
Lipsa educaltieifinformarii actorilorimplicali Sl 164
Subdezvoltatd Kes— 16,4
Interes mare din partea actorilorimplicali sss—l 9.8

Figura 15. Opinia asupra pietei de eco-tehnologii (%)

Tendintele pe piata sunt prezentate din punctul de vedere al constituentilor si furni-
zorilor solutiilor de eco-tehnologii.
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Tabelul 1. Tendintele pe piata

1. ACTORII SI INSTITUTIILE CARE GESTIONEAZA MECANISMELE
FINANCIARE

Actorii si institutiile care gestioneaza mecanismele financiare au mentionat faptul ca
tendinta pentru energie alternativa este in crestere din cauza pretului mare pentru
gaz si din cauza situatiei politice regionale tensionate.

Aceasta categorie de respondenti a observat ca in ultimii ani tendinta in Republica
Moldova este de a utiliza energia in baza de biomasa. Acest fapt este explicat prin
faptul ca Moldova dispune de resurse forestiere, sectoare de intermedieri agricole
care genereaza biomasa. Pe langa biomasd, se mai observa cresterea utilizarii pan-
ourilor solare, sistemelor fotovoltaice si centralelor eoliene.

Actorii si institutiile care gestioneaza mecanismele financiare au mai constatat ca si
in agricultura exista o tendinta semnificativa pentru utilizarea de produse ecologice.

2. FURNIZORII SOLUTIILOR DE ECO-TEHNOLOGII

Furnizorii de eco-tehnologii au mentionat atat tendinte pozitive, cat si negative pe
piata. Acestia subliniaza faptul ca varful de vanzari pentru cazane pe baza de piroliza,
lemne si carbune a fost inregistrat in urma cu 2-3 ani, iar in prezent se inregistreaza o
scadere in acest domeniu si o crestere a solicitarilor pentru semineuri, panouri solare
si pompe geotermice.

Piata carburantilor solizi este perceputad ca fiind in crestere, insd intampina anumite
bariere, printre care: calitatea proasta a peletelor si brichetelor, ceea ce fi face pe con-
sumatori sa caute alte produse energetice, cum ar fi carbunele si aschiile de lemn,
lipsa cunostintelor suficiente si a personalului calificat in domeniul biomasei deter-
mina esecul multor companii in primii trei ani de activitate, materia prima limitata in
Republica Moldova, in special rumegus, determina o competitie mare intre compa-
niile de profil.

Intentia utilizatorilor de eco-tehnologie de a achzitiona alte eco-tehnologii

Studiul realizat a ardtat ca majoritatea beneficiarilor/institutiilor publice/companiilor
utilizatoare de eco-tehnologii (78,4%) si un procent semnificativ dintre entitatile care
nu utilizeaza in prezent eco-tehnologii (42,6%) intentioneaza sa procure in viitor
(alte) tehnologii ecologice.
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Figura16. Intentia de achizitie a eco-tehnologiilor (%)

Motivele care determind entitdtile respondente care folosesc in prezent eco-tehnolo-
gie sa cumpere in viitor si alte tehnologii eco sunt:

e Eficienta eco-tehnologiilor in reducerea costurilor (38,8%);

e (Constientizarea problemelor de mediu, necesitatea de respectare a reglemen-
tarilor legale in domeniu (9,2%) si de armonizare cu standardele europene;

e Asigurarea independentei energetice (6,1%);
e Participarea la proiecte viitoare;

e Imbunatatirea conditiilor de muncs;

e Usurinta de utilizare;

e Dezvoltarea de noi linii de productie sau implicarea intr-un nou domeniu de
afaceri.

Intentia de a achizitiona eco-tehnologii in anul urmator - entitatile care nu fo-
losesc eco-tehnologii

Dintre beneficiarii/institutiile publice/companiile care nu utilizeaza eco-tehnologii
in prezent, 42,6% intentioneaza sa implementeze solutii eco-tehnologice in anul ur-
mator. De observat este faptul ca un procent mare de respondenti(39,4%) nu sunt
hotdrati cu privire la aceasta decizie. Prin urmare, exista posibilitatea de stimulare a
acestei categorii astfel incat utilizarea eco-tehnologiilor sa fie dezvoltata in Republica
Moldova.

; 42,6%

Da—

Nu 18,1%

N U M ot ProN LNt e —— 39,4%,

Figura 17. Intentia de achizitie a eco-tehnologiilor in anul urmator - entitati care nu
utilizeaza eco-tehnologii
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Il. MECANISME FINANCIARE

Mecanismele financiare care faciliteaza implementarea eco-inovatiilor in Republica
Moldova sunt foarte importante in contextul mediului economic si dependentei ener-
getice a tarii. Aceasta sectiune analizeaza principalele mecanisme financiare din Mol-
dova, clasificate in fonduri nationale si externe.

1.1 Fonduri nationale

1. Fondul Ecologic National

in Republica Moldova exista un sistem in doud nivele de fonduri ecologice, care
include Fondul Ecologic National (FEN) si 36 de fonduri ecologice locale. FEN se afla
sub autoritatea directa a Ministerului Mediului si nu este o entitate juridica separata.
Mandatul general al FEN este cel de a oferi granturi pentru sustinerea proiectelor de
protectie a mediului si cercetarilor in domeniul mediului si sustinerea ONG-urilor care
activeaza in domeniul mediului.

In perioada 2010-2012, cheltuielile totale ale FEN au constituit in medie doar 0,5% din
totalul cheltuielilor guvernamentale, ceea ce este echivalent cu 0,2% din PIB anual.

Pot beneficia de granturi organele administratiei publice locale, institutiile, intreprin-
derile, organizatiile societatii civile din Moldova. Organizatiile care deja beneficiaza de
un grant oferit de Fondul Ecologic National si sunt in curs de derulare a proiectului nu
sunt eligibile.

Contributia financiara trebuie sa fie de cel putin 30% din costul total al proiectului si
poate fi oferita atat de solicitantul grantului, cat si de alti donatori: consiliile raionale,
companii, primarii, comunitati, alte fonduri etc.

Domeniile de finantare:

e Finantarea proiectelor pentru implementarea strategiilor, programelor si planu-
rilor nationale de protectie a mediului, standardelor si normativelor, pentru con-
structia si participarea prin cote-parti la constructia obiectivelor de protectie a
mediului

¢ Investigatii stiintifice in domeniul protectiei mediului efectuate la comanda Mi-
nisterului Mediului, participarea prin cote-parti la lucrdrile de cercetare-dezvolta-
re, elaborarea proiectelor zonelor protejate ale patrimoniului natural si ale celui
construit, de importanta nationala si internationala

¢ Organizarea si gestionarea sistemului de informatie si pledoarie ecologica, propa-
garea cunostintelor ecologice

e Premierea specialistilor, indiferent de apartenenta departamentala (pana la 1%
din veniturile fondului), achitarea cheltuielilor pentru crearea bazei tehnico-ma-
teriale si pentru tinerea evidentei statistice a fondurilor ecologice

e Organizarea colaborarii internationale in domeniul protectiei mediului, inclusiv
prin implicarea specialistilor straini in acordarea asistentei consultative, partici-
parea reprezentantilor tarii la activitatea conventiilor ecologice internationale la
care Republica Moldova.
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e va este parte, achitarea cotizatiilor de membru al organizatiilor interstatale in do-
meniul protectiei mediului, organizarea si realizarea activitatilor de implementa-
re a Conventiei CITES

e Lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, avariilor de productie, a altor situ-
atii ce pot aduce prejudiciu mediului

e Acordarea de sprijin financiar organizatiilor ecologiste neguvernamentale in baza
unui program special de granturi pentru proiectele destinate protectiei mediului.

1. Fondul National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR)

Fondul National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR) a fost creat in 2010 si a deve-
nit operational in 2011. Este cea mai mare sursd interna de finantare a proiectelor de
dezvoltare regionala. Fondul este administrat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor. Din 2013, FNDR se implica si in proiecte de eficienta energetica. Cele
trei agentii de dezvoltare regionala (Centru, Nord si Sud) sunt responsabile pentru im-
plementarea proiectelor si raportarea catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Con-
structiilor cu privire la activitatile realizate si rezultatele obtinute.

Printre domeniile prioritare se numara:

e Reabilitarea infrastructurii fizice, inclusiv retelele de aprovizionare cu apa si
canalizare;

e Protectia mediului;

e Managementul deseurilor solide.

Fondul ofera granturi, iar proiectele sunt selectate de o comisie interministeriald. Be-
neficiari eligibili sunt administratia publica locala, organizatii publice si private.

Activitatile si domeniile finantate corelate cu eco-tehnologiile sunt:

e Consolidarea capacitatilor institutionale si umane la nivel regional in vederea
elaborarii si implementarii strategiilor si politicilor de dezvoltare regional3;

e Dezvoltarea economica a regiunilor — sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii,
atragerea investitiilor, promovarea exportului, dezvoltarea infrastructurii regi-
onale (drumuri, aprovizionare cu apa, sistem de canalizare, asigurare cu gaze
naturale, servicii publice, comunicatii etc.);

e Asigurarea securitatii ecologice — protectia si conservarea resurselor naturale,
prevenirea poludrii mediului, utilizarea tehnologiilor relevante non-poluante etc.

e Alte domenii conexe realizarii scopurilor politicii de dezvoltare regionala.

Beneficiarii si potentialii beneficiari ai sectorului industrial si non-industrial sunt de parere
ca activitatea Agentiilor de Dezvoltare Regionald, care gestioneaza FNDR, este bund, insa

bugetul nu este suficient in comparatie cu numarul de solicitanti. Critica adresata vizeaza

activitatile practice si procesul lent de atribuire a resurselor financiare.
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3. Fondul pentru Eficienta Energetica

Obiectivul principal al activitatii Fondului pentru Eficienta Energetica (FEE) este atra-
gerea si gestionarea resurselor financiare in vederea finantarii si implementdrii proiec-
telor in domeniul eficientei energetice si al valorificarii surselor de energie regenera-
bila in conformitate cu strategiile si programele elaborate de Guvern. Acest obiectiv
va fi realizat prin:

e Promovarea proiectelor investitionale in domeniul eficientei energetice si va-
lorificarii surselor de energie regenerabilg;

e Acordarea asistentei tehnice pentru elaborarea de proiecte in domeniul efici-
entei energetice si valorificarii surselor regenerabile de energie;

e Acordarea de asistentd financiara pentru proiecte;
e Contributii financiare directe;

e Actionarea in calitate de agent sau mediator pentru celelalte surse de finan-
tare;
e Asigurarea garantiilor depline sau partiale in cazul finantarii de catre banci;

e Acordarea asistentei in identificarea combinatiei optimale de finantare a pro-
iectelor.

Scopul Fondului este de a avea un efect ilustrativ si inspirational, prin implementarea
cu succes a proiectelor finantate si de a creste interesul finantatorilor externi in vede-
rea sustinerii investitiilor in domeniul eficientei energetice si al valorificarii surselor de
energie regenerabila.

Fondul va oferi suport financiar pentru proiectele aprobate care au fost depuse la
Fond de catre persoanele juridice din sectorul privat, sub forma de grant sau va asigu-
ra executarea obligatiilor de plata ale beneficiarilor fata de institutiile financiare parti-
cipante prin eliberarea de garantii financiare.

Proiectele aprobate de Fond vor fi finantate de institutiile financiare participante sub
forma de credit sau leasing financiar, din care contributia Fondului va constitui 30%
din valoarea finantata (capitalului), in rate proportionale la fiecare scadentd a platii in
conformitate cu graficul rambursarilor, cu conditia implementarii cu succes a proiec-
tului de investitie, precum si cu conditia achitarii de catre beneficiar a platilor scadente
in stricta conformitate cu graficul de rambursare a creditului/ratelor de leasing; sau
15% din costul total al proiectului in cazul finantdrii integrale de catre beneficiari a
proiectului de investitie, in baza anumitor conditii.

Fondul pentru Eficienta Energeticd este perceput de beneficiarii/potentialii beneficiari ai
sectorului industrial si non-industrial drept unul cu o activitate buna, insa sunt formulate si
critici. Printre principalele critici exprimate este faptul ca fondul nu este axat pe surse regen-
erabile sau pe eco-tehnologii, ca rapoartele necesare pentru proiecte sunt prea costisitoare
si ca procesul birocratic este prea complicat.
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11.2 Suportul financiar extern

Republica Moldova a fost integrata in Politica de Vecinatate a Uniunii Europene (PVUE),
care isi propune drept scop promovarea relatiilor mai stranse cu noile state din vecina-
tate. Obiectivul principal urmareste imbunatatirea tangibila a situatiei politice, sociale,
economice si ecologice, cu un angajament mutual fata de dezvoltarea durabila.

Republica Moldova a beneficiat de suport financiar extern considerabil pentru pro-
movarea diverselor strategii de dezvoltare a tarii pe termen mediu. Printre donatorii
importanti au fost UE, SUA, BERD si Banca Mondiala. Totusi, doar o cota foarte mica
(mai putin de 5%) din aceste fonduri au fost alocate pentru protectia mediului.

Valoarea totala a proiectelor de asistenta externa in toate sectoarele, lansate in peri-
oada anilor 2009-2013, constituie 1,6 miliarde Euro, dintre care sectorul aprovizionarii
cu apa si canalizare reprezinta 91,5 milioane Euro (5,7%) si suma pentru ,Probleme
multisectoriale/intersectoriale” reprezinta 27,7 milioane Euro (1,7%).

1. Fondul de Investitii Sociale din Moldova

Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM) a fost creat cu suportul Bancii Mondia-
le si al altor donatori (Germania, Suedia si Comisia Europeana) si a devenit operational
in 1999. Obiectivul central al acestuia este de a contribui la implementarea strategiilor
nationale de dezvoltare prin abilitarea comunitatilor sarace si a institutiilor lor in ges-
tionarea necesitatilor prioritare de dezvoltare.

Scopul FISM este de a crea conditii mai bune pentru populatia saraca cu scopul de a
depasi sardcia. Aceasta implica mobilizarea sociala si participarea persoanelor sarace
in lansarea si implementarea initiativelor de dezvoltare.

Unele proiecte finantate aduc beneficii ecologice directe sau indirecte, cum ar fi pro-
iectul demonstrativ pentru producerea energiei cu cost redus in baza energiei solare si
utilizarea deseurilor agricole din partea comunitatilor rurale, asigurand beneficii mul-
tor obiective publice, cum ar fi scolile si gradinitele.

FISM actioneaza pe baza a trei componente principale care vizeaza principalele di-
rectii de actiune: componenta 1: Dezvoltare comunitard, componenta 2: Dezvoltarea
serviciilor de asistentd sociald, componenta 3: Dezvoltarea capacitdtilor, comunicare,
monitorizare si evaluare.

FISM colaboreaza cu comunitatile beneficiare pe principii de parteneriat. Rolul FISM
consta in sustinerea financiara a 70%-85% din costul propunerilor de subproiect si
in facilitarea si monitorizarea grupurilor comunitare care doresc sa implementeze
subproiecte. Comunitatea este responsabila de pregadtirea propunerilor de subpro-
iect, colectarea investitiei de minim 15% din costul propunerii de subproiect, organi-
zarea concursurilor de selectare a contractorului si a inspectorului local, supraveghe-
rea implementdrii subproiectelor in comunitate si semnarea documentelor de plata,
asigurarea durabilitatii obiectelor de infrastructurd sociald renovate.
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FISM este identificat de beneficiarii intervievati drept unul cu activitate buna si mecanisme
eficiente de finantare cu asistenta permanenta pentru implementarea proiectelor. Critica cu
privire la FISM tine de faptul ca acesta nu ofera finantare permanentd, deoarece activeaza
in baza principiului propunerilor de proiecte si se axeazd doar tangential asupra eco-teh-
nologiilor, atunci cand isi propune drept scop sa obtina eficienta energetica.

2. Fonduri fiduciare

Abordarea multilaterala sub forma fondurilor fiduciare cu donatori multipli pentru
tara permite ca prioritatile Guvernului sa fie luate in considerare, impreuna cu prio-
ritatile partenerilor de dezvoltare. Interventiile fondurilor fiduciare cu donatori multi-
pli, inclusiv cele bazate pe proiecte, contribuie direct la implementarea programelor
si strategiilor nationale existente. Doua fonduri fiduciare cu donatori multipli acorda
asistenta autoritatilor moldovene pentru realizarea obiectivelor strategice:

(i) Fondul fiduciar cu donatori multipli gestionat de Banca Mondiala pentru imple-
mentarea reformei administratiei publice centrale

(i) Facilitatea de Investitii pentru Vecinatate (FIV), care combina granturi din bugetul
UE cuimprumuturi din partea bancilor europene de dezvoltare multilaterale, cum
ar fi BEl (Banca Europeana de Investitii), BERD si BEC (Banca Europeana Centrala),
cat si contributii din partea tarilor partenere. Sunt sustinute atat proiectele de in-
frastructura in domeniul transportului, energetic, social si protectiei mediului, cat
si initiativele sectorului privat (in special, IMM) in regiunea din vecinatatea UE."

Axarea pe parteneriatul cu alti donatori s-a dovedit a fi eficienta in ceea ce priveste
valorificarea co-finantdrii substantiale. Un exemplu de proiect de succes este Proiectul
de Investitii si Servicii Rurale si Fondul de Investitii Sociale, care a atras suport si din
partea altor donatori, cu finantare aditionala de 24 milioane dolari SUA si, respectiv,
36,4 milioane dolari SUA.

Partenerii de dezvoltare (DFID, Guvernele Olandei si Suediei) au apelat la Banca Mon-
diala pentru a administra Fondul Fiduciar cu Donatori Multipli pentru reforma ad-
ministratiei publice centrale si pentru sustinerea institutiei supreme de audit. Acesti
parteneri au oferit 5,5 milioane dolari SUA proiectului incheiat vizand managementul
finantelor publice (8,5 milioane dolari SUA, creditul IDA)."”

3. Fondul Global de Mediu

Fondul Global de Mediu (GEF) a fost creat in octombrie 1991 ca un program pilot de
1 miliard de dolari SUA al Bancii Mondiale pentru a acorda asistenta pentru protec-
tia mediului la nivel global si promovarea dezvoltarii ecologice durabile. GEF este un
parteneriat pentru cooperare internationald in care 183 de tari conlucreaza cu insti-
tutii internationale, organizatii ale societatii civile si sectorul privat, pentru a aborda
problemele globale de mediu. PNUD, PNUM, Banca Mondiala au fost cei trei parteneri
initiali de implementare a proiectelor GEF.

16 - http://www.ncu.moldova.md/public/files/AE_REPORT_2012_eng.pdf
17 - http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Moldova-Snapshot.pdf
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GEF ofera granturi, precum si finantare concesionala pentru a acoperi costurile asociate cu
transformarea unui proiect cu beneficii nationale in unul cu beneficii ecologice globale.

Domeniile tematice ale GEF sunt: biodiversitatea, schimbarile climatice (atenuarea si
adaptarea), substantele chimice, apele internationale, degradarea solului, manage-
mentul forestier durabil, protectia stratului de ozon. GEF mai activeaza si in cateva
programe si probleme interdisciplinare: rezultate si invatare, Fondul Pamantului, par-
teneriatele publice-private, dezvoltarea capacitatilor, programul de granturi mici, pro-
gramul de sustinere a tarii etc.

Din momentul aderarii, Republica Moldova a beneficiat de granturi GEF in valoare to-
tala de 28,751,770 dolari SUA, valorificand 57,087,108 dolari SUA in resurse de co-fi-
nantare pentru 18 proiecte nationale (proiecte in domeniul biodiversitatii, in dome-
niul schimbarilor climatice, in domeniul apelor internationale, in domeniul degradarii
solurilor, in domeniul poluantilor organici persistenti si in domenii interdisciplinare).™®

GEF mai ofera finantare si pentru proiecte implementate de Programul Natiunilor Uni-
te pentru Dezvoltare (PNUD) cu privire la fortificarea capacitatilor pentru realizarea
reformei fiscale de mediu pentru realizarea prioritatilor nationale si globale de mediu,
in valoare de 475,000 dolari SUA cu o co-finantare de 610,000 dolari SUA din partea
PNUD si a altor parteneri.

4. Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei

Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) a inceput sa acorde asistenta
Republicii Moldova in procesul dificil de tranzitie socio-economica incepand din anul
1994. Activitatile GIZ sunt realizate in numele Ministerului German Federal pentru Co-
operare Economica si Dezvoltare (BMZ) si altor ministere federale. Republica Moldova
nu este o tara partener obisnuit al cooperarii internationale germane. Cooperarea in-
ternationala germana cu Republica Moldova se axeaza pe promovarea modernizarii
sectorului agricol si industriei de prelucrare a alimentelor si pe imbunatatirea instruirii
profesionale si serviciilor municipale.

Majoritatea celor intervievati din randul beneficiarilor si potentialilor beneficiari ai sec-
torului industrial si non-industrial sunt de parere cd, in general, activitatea GIZ este buna.
Nemultumirile fata de GIZ tin de faptul ca agentia ofera fonduri doar autoritatilor publice
si nu oferd suport direct beneficiarilor (IMM). Totodata, un numar mare de respondenti nu
cunosc activitatea GIZ.

5. Agentia Suedeza pentru Cooperare si Dezvoltare Internationala

Cooperarea Agentiei Suedeze pentru Cooperare si Dezvoltare Internationala (Sida) cu
Moldova se axeaza pe alinierea la standardele UE, beneficiind anual de circa 115 milioa-
ne SEK (aprox. 13 milioane Euro) pe an. Sunt depuse eforturi in domeniul democratiei si
drepturilor omului, in domeniul energetic si pentru dezvoltarea pietei. Regiunea trans-
nistreand a Republicii Moldova este inclusa in toate activitatile finantate de Suedia, in
masura in care este posibil.

18 - http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/publication/Moldova.pdf
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Suedia a contribuit cu succes la constituirea Agentiei pentru Eficienta Energetica si
la elaborarea strategiei pe termen lung (2013-2030) pentru acordarea de asistenta
Moldovei in imbunatatirea securitatii energetice nationale. Sunt depuse eforturi in
continuare pentru a spori investitiile in tehnologii ce economisesc energia si pentru a
implementa masurile identificate in strategia energetica.

De la finele anului 2008, Sida finanteaza Programul BERD al serviciilor de consultanta
in afaceri (BAS Moldova) in Moldova. Obiectivul principal este ca IMM-urile, cu ajuto-
rul serviciilor subventionate de consultanta, sa isi reduca consumul de energie prin
eficienta energetica. lar scopul principal este ca Moldova sa devina auto-suficienta in
sectorul energetic si sa sporeasca competitivitatea intre intreprinderile moldovenesti.

Majoritatea beneficiarilor si potentialilor beneficiari ai sectorului industrial si non-industri-
al nu dispun de informatie cu privire la activitatea Sida in Moldova. Totusi, cei care cunosc
activitatea institutiei date cred ca donatorul dat este unul de incredere pentru finantarea si
implementarea eco-tehnologiilor.

6. Sistemul Coordonatorului Rezident ONU

Echipa ONU in Republica Moldova include PNUD, UNICEF, ICNUR (inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati), UNFPA (Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie),
UNAIDS (Programul Comun al Natiunilor Unite pentru HIV/SIDA), OIM (Organizatia Inter-
nationala pentru Migratie. Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), Fondul
International pentru Dezvoltare Agricola (IFAD), Centrul Natiunilor Unite pentru Asezari
Umane (UNCHS), Programul Natiunilor Unite pentru Controlul Drogurilor (UNDCP), Pro-
gramul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), Organizatia Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare Industriald (UNIDO), Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect (UNOPS)
si Programul Alimentar Mondial (WFP) sunt reprezentati de Reprezentantul Permanent
al PNUD, care mai detine si pozitia de Coordonator Rezident al activitatilor operationale
pentru dezvoltare in Moldova, realizate de Sistemul ONU. Atat in Moldova, cat si in alte
tari, agentiile, programele si fondurile ONU care detin reprezentare rezidenta formala
sunt numiti rezidenti. Cei care sustin tara prin intermediul activitatilor de program, dar
Nnu au o reprezentare rezidenta sunt numiti non-rezidenti.

Principalele strategii pentru cooperarea inter-agentii includ pledoaria in sistemul ONU,
partajarea informatiei si activitati comune de implementare a proiectelor, planificarea
si intretinerea coordonata a serviciilor comune. Cadrul Natiunilor Unite de Asistenta
pentru Dezvoltare (UNDAF) este cadrul operational, care ghideaza activitatea tuturor
agentiilor spre o viziune comuna a progresului uman in Republica Moldova. Acesta
se axeaza pe disparitatile si excluziunile socio-economice reduse, protectia celor mai
vulnerabili si asigurarea unor legaturi culturale, politice, comerciale mai temeinice cu
Uniunea Europeand. UNDAF isi propune drept scop sa eficientizeze asistenta ONU, cu
un nivel mai mare de apartenenta nationald, aliniere la prioritatile nationale-cheie, ar-
monizarea in randul agentiilor ONU si responsabilizarea acestora - pentru a continua
cu elaborarea politicilor bazate pe evidente, a consolida capacitatile guvernamentale
si a imbunatati viata cetatenilor Republicii Moldova.
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6.1 Programele si proiectele comune ONU in Republica Moldova

Au fost inregistrate progrese in cadrul UNDAF in ceea ce priveste elaborarea si imple-
mentarea proiectelor comune si activitatea intre mai multe agentii. Bunele practici cu
privire la proiectele ce tin de eco-inovatie si programele comune ale agentiilor ONU
includ proiectul de raspuns la seceta (2007) si elaborarea, implementarea, monitoriza-
rea Proiectului comun de dezvoltare rurala.

Proiectul de sprijin si asistenta tehnica ca raspuns la seceta in Moldova a intrunit cele
mai bune practici de teorie si practica de asistenta umanitara. O evaluare indepen-
dentd a constatat ca raspunsul a fost foarte eficient din punct de vedere al costuri-
lor, deoarece impacturile economice au fost multiple. Experienta data a servit drept
exemplu pentru elaborarea si implementarea Proiectului din 2008 de raspuns comun
la inundatii.

Exemple de proiecte finantate si elaborate in colaborare cu institutiile ONU:

e Suport pentru Protectia Mediului si Utilizarea Durabila a Resurselor Naturale;

e Proiectul Energie si Biomasa in Moldova.

6.2 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) este un partener activ al Gu-
vernului Republicii Moldova, al donatorilor si altor agentii ONU in ceea ce priveste
armonizarea asistentei pentru dezvoltare. PNUD tinde sa atraga mai multa asistenta
straind pentru a ajuta Moldova sa faca fata problemelor sociale, economice si de me-
diu. PNUD gazduieste sistemul Coordonatorului Rezident pentru a eficientiza Echipa
de tara a ONU.

Drept organizatie partener a agentiilor ONU care activeaza in tara, PNUD participa
la implementarea programelor comune ale ONU si se implica in discutiile si deciziile
grupurilor tematice comune ale ONU.

La nivel corporativ, obiectivul PNUD urmareste fortificarea capacitatilor nationale
pentru gestionarea mediului intr-un mod durabil, asigurand protectia adecvata a ce-
lor saraci. Accentul se pune mai ales pe dezvoltarea capacitatilor locale pentru a gesti-
ona mai bine mediul si prestarea de servicii, in special cele de aprovizionare cu apa si
energie. In decursul ultimilor 15 ani, asistenta PNUD in domeniul mediului si energetic
a evoluat de la sustinerea proiectelor demonstrative tehnologice la promovarea dez-
voltarii pe piata a tehnologiilor prietenoase mediului.” in cadrul programului vizand
mediul si domeniul energetic, PNUD Moldova sustine tranzitia tarii la economia ba-
zata pe emisii reduse de carbon si ecosisteme rezistente la schimbari climatice, care
implica promovarea eficientei energetice si surselor de energie regenerabild atat la
nivel politic, cat si la nivel de interventii concrete in regiuni.

19 - http://www.undp.md/projects/Biomass/Project%20Document.pdf
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6.3 Programul Natiunilor Unite pentru Mediu

Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) colaboreaza cu Guvernul Moldovei in
diverse domenii, de la mediul ambiant, evaluarea si monitorizarea sigurantei mediului
pana la sustinerea planificarii si realizarea unor proiecte-pilot in ceea ce priveste actiu-
nile de atenuare a schimbadrilor climatice. Pe dimensiunea tranzitiei tarii la o economie
ecologizata, UNEP a conlucrat cu multi constituenti prin intermediul unor consultari na-
tionale pentru a evalua oportunitdtile si provocarile in domeniul agriculturii organice,
care este considerat unul din cele mai semnificative sectoare ale economiei tarii.

7.Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare

Prin intermediul Facilitatii de finantare a energiei durabile (FFED), BERD extinde liniile
de credit pentru a cuprinde institutiile financiare locale care contribuie la dezvoltarea
finantarii energiei durabile drept un domeniu permanent de afaceri. Finantarea pen-
tru proiectele de energie durabila este oferita pentru doua domenii-cheie: eficienta
energetica si energia regenerabila la scara mica.

Institutiile financiare locale ofera imprumuturi clientilor, inclusiv companiilor mici si
celor mijlocii, precum si actorilor corporativi si rezidentiali. Programele sustinute in
Republica Moldova sunt:

e Facilitatea de finantare a energiei durabile in Moldova (MoSEFF);

e Facilitatea de finantare a eficientei energetice in sectorul rezidential din Mol-
dova (MoREEFF). Institutiile financiare locale ofera imprumuturi clientilor, in-
clusiv companiilor mici si celor mijlocii, precum si actorilor corporativi si rezi-
dentiali. Programele sustinute in Republica Moldova sunt:

7.1 Facilitatea de finantare a energiei durabile in Moldova

in septembrie 2009 a fost lansata prima Facilitate de finantare a energiei durabile
in Moldova (MOSEFF) pentru a sustine investitiile vizand eficienta energetica in
intreprinderile din Republica Moldova. O linie de credit de 42 milioane Euro, combinata
cu o componenta de grant de 5-20%, a fost oferita pentru acordarea imprumuturilor
pentru companiile moldovenesti prin intermediul bancilor partenere ale BERD.

Imprumuturile MOSEFF sunt oferite de bancile-partenere locale companiilor
moldovenesti care solicitd finantare. imprumuturile MOSEFF incep dela 10 mii panalao
maxima de 2 milioane Euro. Finantarea este conditionata de investitii pentru stimularea
economisirii energiei durabile si producerea energiei regenerabile. O echipa de
experti tehnici si financiari acorda asistenta solicitantilor in ceea ce priveste evaluarea
si optimizarea proiectelor lor. Bancile partenere moldovenesti sunt responsabile de
diligenta financiara si decizia finala cu privire la debursarea imprumutului.



Analiza pietei instrumentelor financiare pentru

facilitarea tehnologiilor ecologice

Pentru ca investitiile vizand eficienta energetica (EE) si energia regenerabila (ER) sa fie
si mai atractive, MOSEFF ofera granturi pentru proiecte eligibile. in functie de econo-
miile energetice si reducerea emisiilor de CO, a unui proiect, grantul ar putea repre-
zenta intre 5% si 20% din suma imprumutului. Un obiectiv al facilitatii tine de stimula-
rea aplicdrii tehnologiilor avansate in Moldova.”®

Majoritatea beneficiarilor si potentialilor beneficiari ai sectorului industrial si
non-industrial nu cunosc activitatea MOSEFF. Totusi, cei care au auzit despre
aceasta facilitate sunt de parere ca MOSEFF are parte de o activitate buna.

7.2 Facilitatea de Finantare a Eficientei Energetice in Sectorul Rezidential din Moldova?

Pentru a-i ajuta pe locatarii si proprietarii spatiilor locative din Moldova sa reduca consu-
mul si facturile de energie, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD)
a elaborat Facilitatea de Finantare a Eficientei Energetice in Sectorul Rezidential din
Moldova (MOREFFF). Aceasta Facilitate de Finantare prevede acordarea liniilor de credit
bancilor moldovenesti notorii cu scopul de a oferi imprumuturi pentru a realiza proiecte
de eficienta energetica in sectorul rezidential din Moldova. Beneficiarii imprumuturilor
pot fi proprietarii si locatarii spatiilor locative, asociatiile proprietarilor de apartamente,
companiile de administrare a fondului locativ, companiile de servicii energetice si alte
companii eligibile care presteaza servicii de intretinere, functionare, constructie si re-
novare, care activeaza in baza de contract semnat cu proprietarii/locatarii si au scopul
implementarea de proiecte eligibile.

Pentru a stimula implementarea proiectelor de eficientd energeticd, linia de creditare
MOREFFF are si o componenta de grant finantata din Programul Investitional de Veci-
natate al Uniunii Europene si de catre Agentia Suedeza pentru Cooperare si Dezvoltare
Internationala (Sida).

8. Fondul Fiduciar de Asistenta Tehnica pentru Tarile din Parteneriatul Estic

Fondul Fiduciar de Asistenta Tehnica pentru Tarile din Parteneriatul Estic (EPTATF) isi
propune drept scop sa consolideze calitatea si impactul de dezvoltare al operatiunilor
in cadrul Parteneriatului Estic realizate de Banca Europeana de Investitii. Este un fond
fiduciar cu donatori multipli, multisectorial avand multiple scopuri, constituit de BEl in
decembrie 2010 drept raspuns la necesitatea unei asistente tehnice specifice pentru
sustinerea activitatilor de creditare in tarile Parteneriatului Estic.

EPTATF suplineste lacunele critice pentru proiectele investitionale prin intermediul
unui sir de instrumente: finantarea studiilor de pre-fezabilitate si fezabilitate, evaluari
institutionale si legale, evaluarea impactului social si de mediu, managementul pro-
iectului si sustinerea debitorului pe tot parcursul procesului de implementare a pro-
iectului, finantarea studiilor initiale si activitatilor institutionale orizontale.

20 - http://www.moseff.org/fileadmin/files/doc/MoSEFF_presentation/Engl/MoSEFF-presentation-short-en-
gl-2014-04-03.pdf
21 - http://moreeff.info/en/about-us/
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Necesitatile de asistenta tehnica sunt identificate prin intermediul unui dialog cu tarile
partener, Comisia Europeana si alte institutii financiare internationale. Banca primeste
solicitari din partea tarilor din Parteneriatul Estic si propune operatiuni de asistenta
tehnica contribuitorilor EPTATF pentru aprobare.

Constituentii si institutiile publice participante la studiu au identificat FEE al Agentiei pentru
Eficienta Energetica drept un fond menit pentru proiecte in domeniul eco-inovatiilor. Fondul
Academiei de Stiinte a Moldovei pentru sustinerea proiectelor inovationale si transferului
tehnologic este cunoscut la nivel de actori si colaboratori ai institutiilor publice intervievate.
Proiectele sunt finantate 50% din bugetul national si 50% din contributia beneficiarilor. Aces-
ta ofera finantare pentru proiecte promotorii, inclusiv pentru implementarea surselor de en-
ergie regenerabild si eco-tehnologii. Alte mijloace financiare vin din proiectele elaborate de
Ministerul Economiei in cadrul ODIMM, care ofera granturi cu conditia de 50/50, cu o suma
maxima acordata de 200 000 MDL. BERD si PNUD sunt identificate drept institutii care depun
eforturi de finantare a proiectelor eco-inovative pentru reducerea poludrii si incurajarea uti-
lizarii surselor regenerabile de energie. Se considera ca IFAD (Fondul International pentru
Dezvoltarea Agriculturii) inregistreaza un impact bun in ceea ce priveste stimularea energiei
regenerabile si eco-inovatiilor in agricultura. FEE, FFEDM si FFEERM sunt identificate drept
mecanisme bune de finantare.

Cooperarea cu mecanisme de finantare

in cooperarea cu Agentia pentru Transfer Tehnologic, 100% din beneficiarii respon-
denti au descris relatia ca fiind eficienta.

Respondentii beneficiari/institutii publice/persoane juridice care au implementat
eco-tehnologii prin fonduri oferite de Fondul pentru Eficienta Energetica au descris
colaborarea ca fiind pozitivd: 60% dintre beneficiari a afirmat ca relatia este eficienta,
40% din beneficiari au mentionat ca relatia cu acest fond a fost buna.

Respondentii care au implementat eco-tehnologii prin fonduri oferite de Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu au descris relatia cu aceasta institutie ca fiind pozitiva:
66,7% din beneficiari descriu relatia ca fiind eficienta.

Cooperarea cu Fondul de Investitii Sociale din Moldova a fost descrisa de catre 57,1%
dintre beneficiari ca fiind eficientd; 14,3% dintre beneficiari au mentionat respectarea
termenului limita si furnizarea tuturor informatiilor necesare.

in lucrul cu Sida, 50% din respondenti au descris aceasta colaborare ca fiind eficienta.

Despre colaborarea cu Proiectul Energie si Biomasa beneficiarii au subliniat ca relatia
a fost una buna (40%) si eficienta (40%).

In accesarea fondurilor de la MOSEFF 52,9% din beneficiari respondenti au mentionat
cooperarea ca fiind buna si rapida, cu respectarea tuturor termenelor, iar 35,3% au
mentionat cooperarea drept eficienta.
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Fonduri pentru cercetare si dezvoltare

1. Finantarea Uniunii Europene

Participarea in Programele Cadru ale Uniunii Europene pentru Dezvoltarea Tehnolo-
gica si Cercetare (DTC) (FP7 si Orizont 2020) si integrarea in domeniul european de
cercetare sunt considerate a fi o prioritate strategica pentru Republica Moldova, prin
stimularea principalelor domenii de cercetare-inovare, fapt ce ar putea dezvolta siste-
mul de eco-inovatii. Organizatiile moldovenesti pot participa in Programul European
COST (Cooperarea europeana in domeniul stiintei si tehnologiei), detinand statutul de
Ltard tertd” Moldova mai primeste finantare de la UE pentru domeniul cercetarii si prin
intermediul fondurilor structurale. Moldova participa, de asemenea, in Programul de

suport regional UE pentru Europa de Sud-Est.

2. Finantarea internationala (non-UE)

Programele internationale (non-UE) relevante pentru finantarea cercetarii si dezvol-
tarii in Moldova sunt NATO (Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord) — Programul
Stiintei pentru Pace si Securitate si Centrul de Stiinte si Tehnologie din Ucraina (CSTU).

Surse bilaterale de finantare pentru cercetare si dezvoltare sunt, la fel, disponibile, spre
exemplu: Fundatia Soros-Moldova, Asociatia de Cercetare si Dezvoltare din Republica
Moldova (ACDRM), Fundatia Nationala Elvetiana de Stiinte (SNF) care administreaza
programul de cooperare stiintifica intre Europa de Est si Elvetia (SCOPES), cooperarea
cu Romania, Germania, Italia, Franta, Estonia etc.

Figura 18 ilustreaza ca asistenta externa primita de Republica Moldova se concentrea-
za pe cateva dimensiuni de baza, cum ar fi generarea si aprovizionarea cu energie, afa-
ceri si alte servicii, transportul si depozitarea, care cuprind in mod obligatoriu si masuri
eco-inovationale, deoarece proiectele implementate trebuie sa respecte standardele
internationale.

o . Altele
Sanatate Turism A

(1] L)
Educatie 4% 2% A
5% \
Alta infrastructura si

pasicanalizare
1% afaceri sialte

icii socal setvicii
servicii sociale 21%
8% ’
Agncu..‘l)ltu ra Generare si
1% aprovizionarea cu
Guvernul si ransportsi energie 21%
societatea civila depozitare
12% 13%

Figura 18. Distribuirea asistentei primite dupa sectoare in 2012, % din total*

22 - Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Cooperare pentru dezvoltare, 2012 Raport anual, iulie 2013,
http://www.ncu.moldova.md/public/files/AE_REPORT_2012_eng.pdf
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Dupa cum se observa in Figura 19, in domeniul protectiei mediului, majoritatea
problemelor (63,2%) sunt acoperite de asistenta externa, ceea ce inseamna ca Moldova
dispune de stimulente puternice in implementarea proiectelor in acest domeniul.
Astfel, Guvernul trebuie sa compenseze restul de 36,8% de prioritati strategice
neacoperite prin intermediul planurilor si programelor nationale care sustin eco-
inovatiile prin intermediul achizitiilor publice verzi, eficientei energetice si atitudinii
prietenoase mediului, drept o dimensiune orizontala in toate proiectele nationale si
internationale.

Protectia mediului

Politici sociale

Politica economica sifiscala

Politica externa-integrarea tarii

Educatie sicercetare

Construirea statului de drept

Politici culturale pentru tineret si sport-integrarea
minoritatilor nationale

Il

Administratie responsabila si eficienta

HAcoperite ENeacoperite

Figura 19. Prioritatile strategice pentru asistenta externa in 2012 in baza Programului
de Activitate al Guvernului 2011-2014 (PAG)*

Beneficiarii si potentialii beneficiari care au fost intervievati au identificat drept sursa principala
pentru finantare atat fondurile private, cat si cele publice. De exemplu, sistemul de incélzire in
baza de biomasa din laloveni a fost instalat din mijloacele bugetului primériei si Consiliului Raion-
al laloveni si implementat in cadrul Proiectului ,Energie si Biomasd in Moldova". lar durabilitatea
acestuia va fi asigurata de implicarea comunitatii in realizarea investitiei date.

Proiectele mentionate au fost finantate de PNUD, ISAR (Initiativa pentru Actiune Sociala si Reno-
vare in Eurasia), DDC.

Majoritatea beneficiarilor si potentialilor beneficiari ai sectorului industrial si non-industrial nu au
exprimat o opinie cu privire la aspectul ce tine de mecanismele financiare existente in Moldova.
Acest fapt ce poate fiinterpretat drept lipsd de interes sau informatie despre mecanismele respec-
tive. Respondentii au subliniat c&, desi sunt intreprinse eforturi pentru a promova eco-tehnologiile
in Republica Moldova, este necesara promovarea mecanismelor financiare accesibile pentru IMM.
Respondentii din partea furnizorilor de solutii eco-tehnologice au identificat printre sursele de fi-
nantare pentru clientii lor fondurile private si subventiile AEE, imprumuturile MOSEFF si MOREFFF,
creditele bancare cu 20% grant.

23 - Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Cooperarea pentru Dezvoltare, 2012 Raport anual, iulie 2013, http://www.ncu.
moldova.md/public/files/AE_REPORT_2012_eng.pdf
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11.3 Fondurile utilizate pentru achizitionarea tehnologiilor ecologice

Majoritatea beneficiarilor/institutiilor publice/companiilor (67,4%) au utilizat
fonduri publice, granturi sau subventii de stat pentru implementarea eco-
tehnologiilor, in timp ce 32,6% dintre acestia au folosit fonduri proprii pentru
achizitiile de eco-tehnologii.

H Exclusiv fonduri proprii

# Fonduri publice/granturi/subventii de
stat

Figura 20. Fonduri utilizate pentru achizitiile de eco-tehnologii
Surse de finantare

In ceea ce priveste sursele de finantare utilizate pentru achizitionarea
tehnologiilor ecologice, se poate observa ca cele mai utilizate au fost Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu - 19,8%, MoSEFF - 18,7%, Proiectul Energie si
Biomasa - 16,5% si Fondul de Investitii Sociale din Moldova - 15,4%, urmate cu
procente mai scazute de Fondul de Eficienta Energetica (5,5%), Agentia pentru
Transfer Tehnologic (2,2%), Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Industriala (2,2%), Sida (2,2%) si alte surse cumulate 31,5%.

Programul Matiunilor Unite pentru Mediu 19 8%
MoSEFF 18,7%
Proiectul Energie giBiomasa inMoldova s 16 5%
Fondul Social de Investii | 15,4%
Fondul de Eficientd Energetica _= 5.5%
Agentiapentru Transfer Tehnologic | 2,2%
Organizatia Matiunilor Unite pentru Dezvoltarea Industriala 2,2%
Agentia Internationald Suedeza pentru Dezvoltarea.. 2,2%
AltAsursa | d 315%

Figura 21. Surse de finantare
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Motive pentru alegerea unui mecanism de finantare specific:
Motivele care au determinat beneficiarii sa utilizeze un anumit mecanism
financiar pentru punerea in aplicare a eco-tehnologiilor au fost:
+ primirea unei recomandari de la o institutie (ex: PNUD);
- eficienta si gradul ridicat de incredere;
+ accentul pus pe domeniul mediului;
« indeplinirea criteriilor de eligibilitate;
« implicarea in punerea in aplicare a proiectului si oferirea de sprijin
consultativ pentru documente;
« lipsa de informatii cu privire la alte oportunitati de finantare.

Alte surse financiare luate in considerare pentru proiecte

Din totalul respondentilor, 38,1% din beneficiarii mecanismelor financiare in
domeniul eco-tehnologiei au luat in considerare, de asemenea, o alta sursa
posibila de finantare inainte de a alege mecanismul prin care a fost realizat
proiectul. Astfel de surse sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabelul 2. Alte surse luate in considerare pentru finantarea eco-tehnologiilor

Sursa de finantare %
Autoritati publice locale 31.3
Contributia cetatenilor 12.5
Autoritati publice locale si contributia cetatenilor 9.4
Autoritati publice locale si ministere 6.2

Altele (autoritati publice locale si Guvern, BERD, imprumuturi, Fondul Eco-
logic, Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii, parteneri din Austria)

Proportia granturilor

O mare parte a beneficiarilor/institutiilor publice/companiilor (40,4%) a
beneficiat de o proportie de 51-80% a finantarii din fonduri nationale/externe
sau granturi pentru implementarea proiectelor de eco-tehnologii.
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mai putin de 20% F 4,5%

20%-50% 12,4%
51%-80% 40,4%
81%-90% P 22.5%

91%- 100% M 20,2%

Figura 22. Proportia granturilor

lll. ACHIZITII PUBLICE VERZI

Achizitile publice verzi (APV) sunt definite in Comunicarea Comisiei
Europene ,Achizitii publice pentru un mediu mai bun” drept ,un proces prin
care autoritatile publice tind sa achizitioneze bunuri, servicii si lucrari cu un
impact redus asupra mediului, pe tot parcursul ciclului de viata al acestora, in
comparatie cu bunurile, serviciile si lucrarile cu aceeasi functie primara, care ar
fi de altfel achizitionate” 2* APV pot servi drept un promotor major al inovatiilor,
oferind industriei stimulente reale pentru dezvoltarea produselor si serviciilor
verzi — in special, in sectoarele in care achizitiile publice reprezinta o cota vasta
pe piata. APV pot oferi si economii financiare pentru autoritatile publice — mai
ales daca se tine cont de costurile intregului ciclu de viata al unui contract
si nu doar pretul de achizitie. APV solicita cooperare efectiva intre diferite
departamente si personalul unei organizatii.

Pentru a fi mai efectiva, o astfel de politica ar trebui sa includa tinte, prioritati
si termeni clari, sa indice aria de acoperire a activitatilor de achizitie, sa indice
responsabilitatile generale pentru implementarea politicii, sa includa un
mecanism pentru monitorizarea corespunzdtoare a performantei.

Politicile APV ar trebui sa fie aliniate cu politicile si strategiile existente si sa fie
elaborate in consultare cu actorii-cheie, cum ar fi utilizatorii interni, furnizorii si
managementul.

Pentru a implementa cu succes APV, colaboratorii trebuie sa detina abilitati
practice, cunostinte relevante si acces la informatii. Personalul responsabil
trebuie sa cunoasca urmatoarele:

+ cum sa integreze aspectele ecologice in procedura de licitatie;

+ unde sa gdseasca asistenta pentru a elabora criteriile ecologice;

« cum sa evalueze si sa verifice revendicdrile ecologice inaintate de

ofertanti;

+ cum sa evalueze costurile ciclului de viata in licitatie.

24 - ,Cumparand verde! Un manual cu privire la achizitiile publice verzi”, a 2-a editie, Comisia
Europeana.
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Uniunea Europeana a elaborat criterii APV pentru mai multe produse si grupuri
de servicii, care sunt revizuite si actualizate in mod periodic. Produsele si
grupurile curente de servicii acoperite sunt: hartie de copiat si hartie grafica,
produse si servicii de curatare, echipament IT de oficiu, constructii, transport,
mobila, electricitate, servicii de catering si produse alimentare, textile, produse
si servicii de gradinarit, ferestre, usi si luminatoare vitrate, izolarea termica,
pardoseala rezistentd, panouri de pereti, incalzire si electricitate combinata,
semne de constructii si trafic rutier, iluminarea stradald si semne de trafic,
telefoane mobile.
Criteriile APV UE includ doua nivele, pentru fiecare din sectoarele acoperite:
« Criteriile de bazd - sunt potrivite pentru utilizare de catre orice autoritate
contractanta si abordeaza impacturile-cheie asupra mediului. Acestea
sunt menite sa fie utilizate cu un minimum de efort aditional de verificare
sau sporire de costuri.
- Criteriile comprehensive — sunt pentru cei care doresc sa procure cele
mai bune produse ecologice disponibile pe piatd. Acestea ar putea
solicita eforturi aditionale de verificare sau o mica sporire a costurilor in
comparatie cu alte produse cu aceeasi functionalitate.
Beneficiile asociate cu APV nu se limiteaza doar la impactul asupra mediului, ci
mai pot include atat beneficii sociale, medicale, cat si economice si politice. %
O clasificare a beneficiilor APV se prezinta in tabelul din continuare:

Tabelul 3. Beneficiile APV
Beneficiile de mediu
APV permit autoritatilor publice sa atinga tintele ecologice.

Achizitiile publice pot fiinstrumente pentru abordarea problemelor de mediu, cum
ar fi:

despadurirea; e poluarea aerului, apei si solului;
emisiile gazelor cu efect de sera; e deseurile;

utilizarea apei; ’
eficienta energetica si utilizarea resurselor.

e agricultura durabila.

APV fixeaza un exemplu pentru consumatorii privati.

Achizitiile verzi reprezinta un exemplu pentru publicul general si sectorul privat, influ-
entand piata. Constituirea unei politici APV, a initiativelor de comunicare si rezultatele
acestora demonstreaza ca este posibila realizarea actiunilor in domeniul dat si ca aces-
tea ar putea produce rezultate pozitive. Acestea pot incuraja si organizatiile din sectorul
privat sa utilizeze criterii verzi pentru achizitii.
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APV sporeste nivelul de constientizare cu privire la problemele de mediu.

APV pot actiona si ca un canal util pentru sporirea constientizarii problemelor ecologi-
ce prin identificarea impactului asupra mediului a unui anumit produs/serviciu pe tot
parcursul ciclului sau de viata, oferind informatii cu privire la beneficiile alternativelor
ecologizate.

Beneficii sociale / pentru sanatate

APV imbunatateste calitatea vietii.

Politicile cu privire la APV pot imbunatati serviciile oferite publicului si astfel pot consoli-
da calitatea vietii. De exemplu, transportul public curat imbunatateste calitatea aerului.
Utilizarea redusa a substantelor chimice toxice in produsele de curatire ofera un mediu
de lucru mai sanatos.

APV ajuta la stabilirea unor standarde de performanta ecologica pentru pro-
duse si servicii.

APV pot ajuta la stabilirea unor standarde de calitate mai inalte pentru produse si ser-
vicii, asigurand o performanta mai buna pentru autoritatile publice si pentru cetateni.

Beneficii economice

APV economiseste bani si resurse atunci cand sunt luate in considerare costu-
rile ciclului de viata.

APV induc deseori economii pe tot parcursul ciclului de viata al unei achizitii atat pentru
autoritatile publice, cat si pentru societate in general.

APV ofera stimulente pentru inovarea industriei.

Promovarea achizitiilor verzi ofera stimulente importante pentru ca industria sa elabore-
ze tehnologii si produse verzi si sa le promoveze pe piata.

APV poate reduce preturile pentru tehnologiile ecologice.

Introducerea criteriilor de licitare verzi poate influenta piata si rezulta in noi intrari in do-
meniul tehnologiilor si al produselor ecologice - potentialul ar determina o competitie
sporita si preturi reduse.

Beneficii politice

APV sunt o modalitate efectiva pentru a demonstra angajamentul sectorului public fata
de protectia mediului si fatd de consumul si productia sustenabila.

25 - http://ec.europa.eu/environment/gpp/benefits_en.htm
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in Republica Moldova, legislatia pentru APEE (Achizitiile Publice pentru Eficienta
Energeticd) descrie urmatoarele patru masuri din lista Anexei VI ESD (Directiva pri-
vind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice):

« Cerinte privind utilizarea instrumentelor financiare pentru economii de ener-
gie, inclusiv contractele de performantd energetica care prevdd furnizarea de
economii de energie masurabile si predeterminate (inclusiv atunci cand admi-
nistratiile publice au responsabilitati pe care le externalizeaza);

« Cerinte privind achizitionarea de echipamente si vehicule pe baza listelor ce
contin specificatiile privind eficienta energetica a unor categorii diverse de echi-
pamente si vehicule care trebuie sa fie intocmite de catre autoritatile si agentiile
mentionate la Articolul 4 folosind, dupa caz, analiza costului minim pe durata
ciclului de viata sau metode comparabile, pentru a asigura rentabilitatea;

« Cerinte privind folosirea auditului energetic si punerea in aplicare a recoman-
darilor rezultate in materie de rentabilitate;

- Cerinte privind achizitionarea sau inchirierea de cladiri eficiente din punct de
vedere energetic sau parti ale acestora sau cerinte de a inlocui ori de a modifica
cladiri cumpdrate sau inchiriate sau parti ale acestora, pentru a le face mai efici-
ente din punct de vedere energetic.

Documentele relevante cu privire la APEE sunt urmatoarele:
+ Legea nr. 142 din 2 iulie 2010 cu privire la eficienta energetics;
« Legea nr. 160-XVI din 12 iulie 2007;

+ Legeanr. 117 din 18 decembrie 2009 privind aderarea Moldovei la Tratatul de
consti tuire a Comunitatii Energetice;

- Strategia Energetica a Republicii Moldova pana in 2020, aprobata de Guvern;
« Hotararea nr. 958 din 21 august 2007;

« Programul National vizand Eficienta Energetica pentru 2011-2020, aprobat
prin Hotararea nr. 833 din 10.11.2011.

Majoritatea acestor madsuri sunt incluse in PNAEE 2011-2020 pentru adoptarea ESD,
prevederile art. 5 referindu-se la sectoarele electricitatii, gazului natural, energiei ter-
mice si constructiilor. Totusi, Republica Moldova incad nu a elaborat un PNA pentru APV.

In ceea ce priveste ghidurile, manualele si alte instructiuni utile pentru APEE si/sau
APV, Republica Moldova dispune de un ,Ghid pentru consumatorul de electricitate”
elaboratin 2009, cu ajutorul asistentei tehnice a Agentiei Nationale pentru Reglemen-
tare in Energetica si Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare Internationa-
Ia si de un ,Ghid anual cu privire la eficienta energetica’, produs in cadrul Proiectului
LSporirea eficientei energetice in Chisindu si Sevastopol in baza experientei pozitive
existente”. Acest proiect a fost implementat de Primaria Chisinau si finantat de Comisia
Europeana prin intermediul programului CIUDAD. %

26 -“Catalogul transnational de achizitii publice eficiente energetic’, octombrie 2012, http://www.adrnordest.ro/user/
file/effect/Catalog%20Transnational%20al%20Procedurilor%20APEE%20-%20Proiect%20EFFECT.pdf
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Tabelul 4. Practici si regqulamente vizand achizitiile publice

1. ACTORII SI INSTITUTIILE CARE GESTIONEAZA MECANISME FINANCIARE

O parte importanta dintre actorii si institutiile care gestioneaza mecanismele fi-
nanciare sustin ca nu cunosc sau nu au auzit despre practicile si regulamentele de
achizitii publice cu o axare pe promovarea utilizarii eco-tehnologiilor. O altd parte
afirma ca nu exista regulamente cu privire la tipul dat de achizitii. In Republica Mol-
dova, achizitiile publice sunt orientate spre pret.

2. FURNIZORII SOLUTIILOR ECO-TEHNOLOGICE

In cazul furnizorilor de solutii eco-tehnologice, pot fi observate doua aspecte:
e in primul rand, unii furnizori nu pot participa in procedurile de achizitie, chiar
daca vor, din cauza lipsei experientei pe piat3;
e in al doilea rand, o parte din furnizori cred ca achizitiile publice nu sunt
transparente si participa doar in achizitiile anuntate de institutiile publice care
sunt corecte.

Unii furnizori au mentionat faptul ca in Republica Moldova nu exista licitatii separa-
te pentru produsele eco-energetice sau licitatii axate pe eco-tehnologii.

Din exemplele oferite de furnizori, se poate observa acelasi nivel de insatisfactie cu
privire la pret — care este principalul criteriu pentru a castiga oferta.

Exemple negative din partea furnizorilor:

e ,UE nu mai utilizeaza lampi de gazinert, pe cand in Republica Moldova furnizo-
rii unor astfel de lampi castiga licitatii, deoarece acestea sunt mai ieftine”

e ,Pompele geotermice nu apar nicaieri in achizitii, statul le ignora, deoarece ele
par a fi costisitoare”.

3. BENEFICIARII/POTENTIALII BENEFICIARI DIN SECTORUL INDUSTRIAL SI NON-INDUS-
TRIAL

Majoritatea beneficiarilor si potentialilor beneficiari participanti la studiu nu
dispun de cunostinte despre practica de achizitii publice verzi. O alta parte din
beneficiari/potentiali beneficiari cred ca in prezent in Republica Moldova nu se
pune accentul pe eco-tehnologii. Acestia considera cd, de obicei, principalele
conditii n acest domeniul tin de optimizarea cheltuielilor si nu de impactul
asupra mediului.

Respondentii sunt nemultumiti si de faptul ca pretul este criteriul principal in
achizitiile publice. Ei afirma cd legislatia trebuie schimbata pentru a obtine pro-
duse calitative si considera totodata ca responsabilitatea lor este de a se con-
forma contractului si de a veni cu specificatiile potrivite.
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IV. PROVOCARI SI BARIERE iN IMPLEMENTAREA ECO-TEHNOLOGIILOR

IV. 1 Bariere de educatie si cercetare

Beneficiarii/institutiile/persoanele juridice participante la studiu au scos in evidenta
faptul ca cele mai importante bariere din categoria,educatie si cercetare in implemen-
tarea eco-tehnologiilor” sunt lipsa educatiei ecologice (28,1% - bariera semnificativa;
45,7% - oarecum o bariera) si lipsa personalului specializat din cadrul institutiilor pu-
blice (24,2% - bariera semnificativa; 51,2% oarecum o barierd). Doar 16,7% si, respec-
tiv, 14,7% dintre respondenti nu considera ca cele doua aspecte reprezinta bariere in
implementarea eco-tehnologiilor.

Faptul ca lipsa educatiei ecologice constituie o bariera in implementarea eco-tehnolo-
giilor este sustinut si de catre constituenti. Acestia subliniaza faptul ca lipsa educatiei
ecologice se recunoaste in comportamentul clientilor care se axeaza pe beneficiile
financiare ale eco-tehnologiilor, nefiind interesati de aspectele pozitive legate de me-
diu ale acestor eco-tehnologii.

Furnizorii de eco-tehnologii spun ca educatia in domeniul mediului in Moldova este
inexistenta. Acestia scot in evidenta modul in care se irosesc resursele, care ar putea
oferi, in cazul biomasei, circa 3 din agentul termic necesar pentru Republica Moldova.
Aditional, furnizorii solutiilor eco-tehnologice sunt de parere ca un mediu educational
propice, care ar reflecta utilizarea eco-tehnologiilor, ar putea sa asigure eficienta ener-
getica nationala.

Alte doua bariere scoase in evidentd de beneficiarii/institutiile/persoanele juridice
participante la studiu sunt lipsa de personal calificat (19,5% - bariera semnificativa;
19% - oarecum o barierad) si lipsa competentelor in scrierea proiectelor (19% - bariera
semnificativa; 42,9% - oarecum o bariera).

De asemenea, lipsa programelor de cercetare si inovatie este considerata o bariera
semnificativa in implementarea eco-tehnologiilor de catre 17,1% dintre beneficiarii/
institutiile/persoanele juridice. 45,5% dintre respondenti percep lipsa acestor progra-
me ca fiind oarecum o barierd in implementarea eco-tehnologiilor in Republica Mol-
dova, pe cand 18% dintre respondenti nu percep aceasta bariera.

Lipsa aducatiel ecologice 45,7% 116,7%-19 5%l
51,2% [14,7%.40,0%
Lipsade personal calificat 51.9%

Lipsa competentelor in scrierea proiectelor

455%

B Rarierasemnificativa ¥ Qarecumobariera  ENuesteobariera  HNustiu /nu raspund

Figura 23. Bariere privind educatia si cercetarea in implementarea eco-tehnologiilor in
Republica Moldova (%)
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IV. 2 Bariere in implementarea eco-tehnologiilor

Bariere ce tin de disponibilitatea eco-tehnologiilor

Majoritatea beneficiarilor/institutiilor/persoanelor juridice considera disponibilitatea eco-
tehnologiilor ca fiind un obstacol in punerea in aplicare a eco-tehnologiilor in Republica
Moldova (16% - bariera semnificativd; 42,5% - oarecum o bariera).

_160% 42 5% e 3% 10,4% |

B Barierd semnificativd ¥ Qarecum obarierd  BNu este o bariera  HNu stiu/nu rasbund
Figura 24. Perceptia asupra disponibilitatii eco-tehnologiilor pe piata din Moldova

in ceea ce priveste barierele ce tin de perceptia asupra eco-tehnologiilor, beneficiarii/
institutiile publice/companiile sustin ca cele mai importante sunt calitatea slaba
a produselor de eco-tehnologii fabricate in Moldova (14,8% - o bariera importantg;
41,4% - oarecum o barierd) si neincrederea in sustenabilitatea solutiilor de eco-
tehnologii (9% - bariera semnificativa; 39,3% - oarecum o bariera).

Furnizorii de solutii de eco-tehnologie sunt de parere ca persoanele interesate de
eco-tehnologii nu dispun de multe oportunitati pentru a compara calitatea, deoarece
piata este foarte mica. Totusi, ei sustin ca au clienti care percep produsele ca fiind utile
si economice si sunt satisfacuti de calitatea eco-tehnologiilor.

Costurile de mentenanta a eco-tehnologiilor sunt percepute de beneficiari/institutii
publice/persoane juridice ca fiind un impediment pentru implementarea eco-
tehnologiilor in Moldova (14,2% - o bariera semnificativa; 44,5% - oarecum o bariera).
Doar 29,4% dintre participantii la studiu nu considera costurile de intretinere a eco-
tehnologiilor o piedica pentru implementarea eco-tehnologiilor in Moldova.

Cu privire la pretul eco-tehnologiilor, furnizorii de solutii de eco-tehnologii scot in
evidenta puterea de cumparare redusa a clientilor, care sunt in cautare de produse de
calitate buna dar nu prea scumpe.
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Calitatea redusa a produselor de eco-tehnlogi
produse in Moldova

Costul dle intrefinere a eco-tehnolagiilor

Neincrederea in sustenabilitatea surselor de energie
eco

B Barierd semnificativa @ QOarecumobariera ®Nuesteobariera  “Nu stiu / nuraspund

Figura 25. Bariere pentru utilizarea eco-tehnologiilor in Moldova

Cercetarea a relevat faptul ca tipul de eco-tehnologii implementate depinde de
activitatea specifica a fiecdrui actor (institutiile publice tind sa implementeze mai
mult surse de energie verde, in timp ce investitia actorilor privati depinde de tipul de
nevoi necesare pentru a fi acoperite). Partenerii privati percep mai multe bariere decat
institutiile publice in implementarea eco-tehnologiilor. in plus, entitatile private sunt
mai multumite decat institutiile publice de eco-tehnologiile achizitionate.

Motive pentru neimplementarea eco-tehnologiilor

Rezultatele cercetdrii cu privire la motivele pentru care potentialii beneficiari/
institutiile publice/companiile nu folosesc in prezent eco-tehnologii identifica lipsa
de fonduri ca fiind principalul impediment (52,6%). Lipsa de informatii cu privire la
utilizarea eco-tehnologiilor sau la modul de a accesa fonduri pentru eco-inovare
au fost identificate ca fiind constrangeri de catre 31,6% dintre respondenti. 15,8%
dintre respondenti considera ca nu este necesara utilizarea sau punerea in aplicare a
tehnologiilor ecologice.

Lipsa fonduri s 52,6
Lipsainformatilor R 31,6
Nueste necesar [ 15,8
Lipsaproiecte [ 11,8
Proiectneaprobat [ 118
Proiectin dezvoltare | 105
Altele e 76,3

Figura 26. Motive pentru neutilizarea eco-tehnologiilor (%)

Alte constrangeri care impiedica potentialii beneficiari/institutiile publice/companiile
sa implementeze solutii de eco-tehnologie sunt: lipsa de proiecte (11,8%), proiectele
neaprobate de catre finantatori (11,8%), proiecte aflate doar in stadiul de dezvoltare sau
de planificare (10,5%).
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Constrangerile cu privire la utilizarea eco-tehnologiilor identificate de actorii si
institutiile care gestioneaza mecanisme financiare in Republica Moldova sunt:

. preturile sunt prea mari;

. eco-tehnologiile nu sunt o prioritate de finantare din partea bugetului de stat;
. aplicantii proiectelor ADR Centru nu sunt informati si nu cunosc posibilitatile
existente;

. calitatea redusa a peletelor — biomasa;

. instruirea proasta a personalului tehnic;

. lipsa laboratoarelor ecologice mobile;

. numarul redus de inspectori ecologici;

. lipsa unei distributii clare a responsabilitatilor institutiilor de mediu;

. birocratie in comercializarea eco-tehnologiilor;

. numarul redus de mecanisme de finantare;

. educatia ecologica a populatiei;

. lipsa de informatie;

. interese politice si geopolitice.

Furnizorii solutiilor de eco-tehnologie din Republica Moldova identifica drept o
bariera in implementarea eco-tehnologiilor si puterea de cumpdrare scazuta a
populatiei.

IV. 3 Documente strategice. Legislatie. Bariere institutionale

Documente strategice

in Republica Moldova au fost adoptate strategii si planuri in domeniul mediului,
insa rezultatele cercetarii demonstreaza ca beneficiarii/institutiile publice/companii
considera bariere in implementarea eco-tehnologiilor faptul ca statul nu incurajeaza
in mod onest eco-tehnologiile (17,1% - bariera semnificativa; 41,4% - oarecum o
bariera) si lipsa unei viziuni strategice pe termen lung in privinta eco-tehnologiilor
(15,2% - bariera semnificativa; 37,6% - oarecum o bariera).

Statulnu incurajeaza in mod onesteco-tehnologiile

376%  \A76%. 295% |

Lipsa uneiviziuni pe termen lung (50 - 100 de ani)

B Bariera semnificativa ¥ Qarecumobarierd  “Nueste o bariera &/ Nu stiu / nu raspund

Figura 27. Opinia asupra strategiilor si planurilor nationale (%)
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Cadrul legislativ

intrebati asupra impedimentelor pe care le creeazd cadrul legislativ in punerea
in aplicare a eco-tehnologiilor in Republica Moldova, majoritatea ingrijoratoare a
beneficiarilor/institutiilor publice/companiilor au identificat, per ansamblu, cadrul
legislativ ca fiind o bariera (34,8% - bariera semnificativa; 39,5% - oarecum o bariera).
Beneficiarii/institutiile publice/companiile au mentionat cu referire la cadrul legal lipsa
reglementarilor legislative, normative si tehnice (17,1% - barierd semnificativd; 41,4%
- oarecum o barierd) si implementarea slaba a cadrului legislativ regulator existent
(16,2% bariera semnificativa; 39% - oarecum o bariera) drept bariere in implementarea
eco-tehnologiilor. Doar o cincime dintre respondenti nu considera ca exista o problema
in implementarea cadrului legislativ existent cu privire la eco-tehnologii (20,5%) sau in
existenta reglementarilor cu privire la eco-tehnologii (20%).

Taxele vamale mari, reglementate de cadrul legal, nu sunt identificate ca un obstacol
in punerea in aplicare a eco-tehnologiilor in Republica Moldova de catre majoritatea
respondentilor. Totusi, 19% dintre beneficiari/institutii publice/companii considera un
impediment in taxele de import pentru eco-tehnologii.

Implementare slaba a cadruluilegislativ si regulator
existent
Lipsa reglementarilor (legislative, normative si
tehnice)

Taxele pentruimport

Cadrullegislativ

H Bariera semnificativa “Qarecumobariera ®Nueste o bariera  “Nustiu / nuraspund
Figura 28. Barierele cadrului legal pentru implementarea eco-tehnologiilor

Impozitele mari sunt identificate de 16,44% dintre beneficiari/institutii publice/
companii ca fiind o lacuna a cadrului legal pentru punerea in aplicare a eco-
tehnologiilor. Lipsa de facilitati fiscale/de sprijin/a stimulentelor/ajutorului de la stat
este mentionata de 11,56% dintre respondenti, in timp ce 8,44% cred ca existd o lipsa
de legislatie adecvata pentru mediu si eco-inovatie. Alte obstacole identificate impuse
de cadrul legislativ au fost: birocratia (7,11%), dobanzi/rate prea mari pentru credite
(6,22%), costuri/preturi prea mari pentru punerea in aplicare sau achizitionarea eco-
tehnologiilor, lipsa de amenzi sau taxe pentru tehnologii poluante, dificultatea de a
avea acces la mecanisme financiare, instabilitate legislativa si economica a tarii, lipsa
de standarde de calitate pentru tehnologie, lipsa unor mecanisme de control, lipsa
tarifului verde, monopolul pe piata.
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Tabelul 5. Lacunele cadrului legal care reglementeaza eco-tehnologiile

1. ACTORII SI INSTITUTIILE CARE GESTIONEAZA MECANISME FINANCIARE

- Lipsa eficientei in utilizarea banilor;

- Lipsa structurilor de mediu in primarii si consilii raionale pentru a gestiona teritoriile eco-
logice;

- Procedura armonizarii cu directivele UE este foarte birocratica;

- Lipsa procesului de proiectare - testare - certificare;

- Lipsa unuiorgan pentru a certifica calitatea combustibilului solid in laborator specializat.

2. FURNIZORII SOLUTIILOR ECO-TEHNOLOGICE

- Proceduri de durata, birocratie si coruptie;

- Cadrul legal nu ajuta furnizorii de eco-tehnologii;

- Atunci cand sunt importate eco-tehnologii, Serviciul Vamal al Republicii Moldova fixeaza
preturi conform pietii rusesti, care sunt mai mari decat cele europene;

- Producerea si calitatea biocombustibilului nu este prevazuta prin lege, ceea ce induce o
competitie incorecta intre companii si confuzii intre consumatori;

- Putine mecanisme de finantare, in special pentru consumatori individuali (gospodarii);

- Tariful fixat de ANRE pentru comercializarea unui watt este prea mic — doar 1,92 MDL.
Daca rata va fi mai inaltd, atunci se va stimula tipul dat de eco-tehnologii.

Cadrul institutional

Cadrul institutional in domeniul corelat cu cel al eco-inovatiilor este divers in Repu-
blica Moldova. Ministerele si agentiile sunt bine organizate si planurile lor strategice
constituie o foaie de parcurs care creeaza oportunitati pentru implementarea eco-ino-
vatiilor. Aceste institutii au elaborat si au implementat programe si proiecte pentru
dezvoltarea solutiilor prietenoase mediului. Totusi, pot fi observate suprapuneri de
functii intre institutii, precum si ambiguitati in ceea ce priveste abordarea directa a
principalelor sectoare de activitate care se refera la eco-inovatii sau mediu.

IV.4 Bariere economice si de finantare

Investitia initiald ridicatd este privita in majoritate ca un obstacol semnificativ in pune-
rea in aplicare a eco-tehnologiilor in Republica Moldova (47,4% - bariera semnificativa;
39,9% - oarecum o barierd). Doar 4,3% dintre respondenti nu considera investitia initi-
ala mare ca fiind un obstacol pentru implementarea eco-tehnologiilor.

De asemenea, disponibilitatea fondurilor este mentionata ca un obstacol semnificativ
in punerea in aplicare a eco-tehnologiilor in Republica Moldova (41,9% - bariera sem-
nificativa; 41,4% - oarecum o bariera).
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Printre procesele care impiedica utilizarea eco-tehnologiilor in Moldova, birocratia
ocupd un procent semnificativ, conform beneficiarilor/insitutiilor publice/companiilor
(34,1% - bariera semnificativa, 41,2% - oarecum o bariera).

Investifia iniiald mare 39,3% 43%.9,0%

Disponibilitatea fondurilor 414% TFl%4-95% |

Birocratia 41,2% 2% 10,4%
BBarierasemnificativa ~ @Q0arecumobariera  HNuesteobariera  UNustiu /nu raspund

Figura 29. Bariere corelate cu mecanismele financiare pentru implementarea eco-teh-
nologiilor in Republica Moldova

Actorii si constituentii din cadrul institutiilor publice criticd mecanismele financiare
existente pentru ca se axeaza mai cu seama pe imprumuturi si nu pe granturi. Defici-
entele in accesarea creditelor tin de dobanzile mari impuse de banci si conditionarea
fmprumuturilor cu gajuri prea mari, ceea ce nu este in avantajul investitorilor. Lipsa
unor experti financiari competenti in cadrul bancilor, care ar oferi prognoze financiare
realiste si sfaturi cu privire la credite, ar fi o alta problema care afecteaza procesul de
accesare a mecanismelor financiare pentru eco-inovatii.

O alta opinie critica se refera la faptul ca aceste mecanisme de finantare sunt corupte,
iar finantarile sunt atribuite pe criterii politice.

Mai mult ca atat, entitatile intervievate sunt de parere ca lipsesc mecanisme stimu-
lative pentru accesarea granturilor sau creditelor pentru implementarea proiectelor
eco-inovationale. Un obstacol in accesarea fondurilor pentru eco-inovatii, in special in
domeniul agriculturii, ar fi si lipsa responsabilitatii si interesului din partea fermierilor,
in special al celor din cadrul gospodariilor taranesti mici si mijlocii.

IV. 5 Bariere de informare

Lipsa de comunicare intre beneficiarii de mecanisme de finantare si potentialii beneficiari
este considerata un obstacol de catre majoritatea beneficiarilor/institutiilor publice/
companiilor (11% - bariera semnificativa; 41,1% - oarecum o bariera). Cu toate acestea,
23% dintre respondenti nu considera acest aspect o bariera.

Cu privire la lipsa de informatii care impiedica implementarea eco-tehnologiilor in Re-
publica Moldova, beneficiarii/institutiile publice/companiile considera drept barierd
lipsa informatiilor cu privire la existenta si modalitatea de accesare a fondurilor pentru
eco-tehnologii (24,1% - bariera semnificativd; 48,6% - oarecum o bariera).
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De asemenea, entitatile participante la studiu au mentionat ca bariere ce tin de in-
formare in implementarea eco-tehnologiilor: lipsa informatiilor cu privire la utilitatea
eco-tehnologiilor pentru afacerea, institutia sau gospoddria proprie (17,5% - bariera
semnificativa, 49,3% - oarecum o barierd), lipsa informatiilor privind modalitatea de
utilizare a eco-tehnologiilor (17% - bariera semnificativa; 51,4% - oarecum o barierd)
si lipsa informatiilor privind efectele eco-tehnologiilor asupra mediului (21,8% - bariera
semnificativa; 45,5% - oarecum o barierd).

Lipsa de comunicare intre beneficiarii mecanismelor
definantare si potenfialii beneficiari

Lipsa informatiilor privind existenta si modalitatea de

accesare a fondurilor 48,6%

Lipsa informatiilor privind modalitatea de utilizare a
eco-tehnologiilor

51.4% [241% . 7.5%

Lipsa informatiilor privind utilitatea eco-tehnologilor

pentru afacere/ gospodarie 49,3% 0,49
Lipsainformatiilor privind efectele eco-tehnologiilor — -

pentru mediu

B Bariera semnificativa @ Qarecumobariera ®Nueste o bariera & Nustiu / nu raspund

Figura 30. Bariere de informatii cu privire laimplementarea eco-tehnologiilor in

Moldova

Furnizorii solutiilor eco-tehnologice considera ca in Republica Moldova nu sunt surse
suficiente de informatii despre eco-tehnologii. Ei considerd cd, in primul rand, popula-
tia trebuie sa inteleaga posibilitatile si beneficiile solutiilor eco-tehnologice.

Majoritatea non-utilizatorilor de eco-tehnologii sunt de parere ca eco-tehnologiile nu
sunt promovate suficient in Republica Moldova. Acestia sustin ca pentru a obtine in-
formatii despre eco-tehnologii este necesara o cercetare individuala si cd informatia
promotionala nu contine, de obicei, lista de preturi si modele specifice de solutii teh-
nice, care ar putea fi ajustate de utilizatorii potentiali pentru propriile lor necesitati si
conditii.

in ceea ce priveste mecanismul de finantare - oferte de imprumuturi din partea banci-
lor comerciale — se considera ca pe piata exista informatie suficientd. Principala proble-
ma o constituie insa dobanzile inalte si neacceptarea de catre banci a imobilelor din
zona rurala in calitate de garantii. in ceea ce priveste granturile si proiectele, non-uti-
lizatorii de eco-tehnologii considera ca promovarea este superficiala si birocratia este
un impediment.
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V. EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

V. 1 Strategii europene, state lider in eco-inovatii si state similare
Strategii europene

Strategia ,Europa 2020"isi propune drept scop sa stimuleze o crestere inteligenta, du-
rabila si incluziva, care sa fie consolidata in mod reciproc si sa fie insotita de o crestere
a coeziunii (economica, sociala si teritoriala). Printre cele cinci obiective enuntate in
strategia UE se numara inovatiile si schimbarile climatice (tintele 20-20-20). Preroga-
tivele strategiei ,Europa 2020” in domeniul schimbarilor climatice si sustenabilitatii
energetice includ reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% (sau chiar 30%,
daca conditiile sunt potrivite) in comparatie cu situatia din 1990, 20% de energie din
sursele regenerabile si o sporire de 20% in eficienta energetica. Intensificarea cerceta-
rii si inovatiilor, modernizarea industriei si sporirea energiei, solutiile pentru schimba-
rile climatice si eficienta resurselor sunt aspectele conexe regasite in strategiile mol-
dovenesti (,Moldova 2020’ eficienta energeticd, securitatea energetica) si in cadrul
european.

Programul general de actiune pentru mediu al Uniunii Europene péana in 2020
- al 7-lea Program de Actiune pentru Mediu -, 0 viata buna in limitele planetei
noastre” include obiectivul UE de a deveni o economie inteligenta, durabila si inclu-
ziva pana in 2020 prin adoptarea unui set de politici si actiuni cu scopul de a dezvolta o
economie cu emisii reduse de carbon si eficienta din punctul de vedere al resurselor.”

Acest obiectiv urmeaza sa fie atins prin implementarea masurilor din pachetul ener-
getic si cele vizand schimbarile climatice, a inovatiilor in performanta ecologica a pro-
duselor pe tot parcursul ciclului de viata si sporirea nivelului de constientizare privind
problemele ecologice prin informatii mai multe vizand cercetarea stiintifica, monitori-
zarea si raportarea evolutiilor si investitiilor ecologice.

Acest program fsi concentreaza atentia asupra investitiilor securizate, accentuand
faptul ca ,stimulentele verzi inseamna inovatii verzi’, prin intermediul unor investitii
adecvate si inovatii in produse, servicii si politici publice, care ar putea avea un impact
corespunzator asupra mediului si ar putea reflecta costurile veridice pentru mediu.

Planul de actiuni eco-inovatii (ECOAP) rezuma in sapte linii actiunile necesare pentru
a dezvolta o cerere mai solida si mai stabila pe piata, axandu-se pe cercetare si indus-
trie, precum si pe instrumente financiare.”®

27 - COM(2010)2020 si concluziile Consiliului European din 17 iunie 2010 (EUCO 13/10).
28 - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0899&from=EN
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Tabelul 6. Actiunile EcoAP

e incluse in EcOAP vizeaza cooperarea intre partene n sectorul privat si cel

public, precum si Comisia Europeana pentru:

e Stimularea promotorilor-cheie pentru preluarea eco-inovatiilor, utilizand politicile si le-
gislatia de mediu drept un element de promovare a eco-inovatiilor (Actiunea 1)

e Sustinerea proiectelor ilustrative si stabilirea parteneriatelor pentru a aduce pe piata teh-
nologiile promise, inteligente si ambitioase, in conformitate cu programul,Orizont 2020”
(Actiunea 2)

e Elaborarea unor standarde noi pentru intensificarea eco-inovatiilor, in baza dialogului cu
statele membre (Actiunea 3)

¢ Mobilizarea instrumentelor financiare si serviciilor de suport pentru IMM-uri prin reteaua
europeana de finantatori ai eco-inovatiilor (Actiunea 4)

e Promovarea cooperdrii internationale (Actiunea 5)

e Sustinerea dezvoltarii abilitatilor emergente si a programelor de instruire conexe pentru a
se potrivi necesitatilor de pe piata muncii cu un accent pe locuri de munca verzi (Actiunea
6)

e Promovarea eco-inovatiilor prin intermediul parteneriatelor europene pentru inovatii
de sub egida Uniunii Inovatiilor, care intrunesc partenerii sectorului public si privat din
sectoarele-chei, in care eco-inovatiile ar putea contribui sa creeze o eficientad mai mare a
resurselor (Actiunea 7).

Planul de actiuni vizand tehnologiile ecologice (ETAP) este menit sa transforme
eco-inovatiile in realitate cotidiana in Europa si cuprinde un sir vast de activitati care
promoveaza eco-inovatiile si utilizarea tehnologiilor ecologice. Are drept scop imbu-
natatirea competitivitatii europene in acest domeniu si transformarea UE intr-un lider
mondial recunoscut in aria eco-inovatiilor.

Prioritatea acestuia tine de implementarea constatarilor din cercetarile din domeniul
tehnologiilor ecologice pe piata prin atragerea mai multor investitii private si publice,
in conformitate cu obiectivul UE de 3% din PIB pentru cercetare. Planul propune un
mecanism de verificare a tehnologiilor ecologice prin stabilirea unei proceduri de vali-
dare a performantei produselor pentru a spori increderea cumparatorilor in noile teh-
nologii ecologice, ceea ce se recomanda sd fie implementat si in Republica Moldova.

Strategia europeana pentru dezvoltare durabila include un obiectiv specific pe ter-
men lung de a limita schimbarile climatice si efectele acestora prin realizarea angaja-
mentelor conform Protocolului de la Kyoto, incercand in acelasi timp sa implementeze
scopurile vizand eficienta energetica, energia regenerabila si eficienta transportului.
Pentru a promova moduri mai sustenabile de productie si consum, pentru stabilirea
unui echilibru intre cresterea economica si degradarea mediului, strategia propune
promovarea achizitiilor publice verzi, definirea tintelor de performanta sociala si eco-
logica pentru produse in cooperare cu partenerii implicati, extinderea distribuirii ino-
vatiilor si tehnologiilor ecologice, producerea informatiei despre produse si servicii si
etichetarea corespunzdtoare a acestora.
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Politica europeana in domeniul energetic formuleaza un angajament pentru UE vi-
zand economia bazatd pe consum redus de energie, care sa fie mai sigurd, mai competi-
tiva si sustenabila. Obiectivele energetice prioritare implica asigurarea functionarii fara
piedici a pietii interne vizand securitatea energetica si aprovizionarea strategica, reduce-
rea concretd a emisiilor de gaze cu efect de sera cauzate de producerea sau consumul
de energie. Diversificarea surselor de aprovizionare si rutelor de transport si reducerea
conform altor strategii europene a emisiilor gazelor cu efect de serd urmeaza sa se reali-
zeze prin utilizarea energiei curate. Politica europeana in acest domeniu mentioneaza in
mod specific energiile regenerabile spre utilizare - energia eoliana, solara si fotovoltaica,
biomasa si biocombustibilul, energia geotermala si sistemele de pompare a incalzirii —
drept solutii care sa contribuie la limitarea schimbarilor climatice. Foaia de parcurs pen-
tru energia regenerabild stabileste tinta de sporire a proportiei energiei regenerabile in
combinatia energetica cu 20% pana in 2020, prin progrese obtinute in utilizarea resur-
selor regenerabile in producerea electricitatii, utilizarea biocombustibilului si sistemelor
de incalzire si racire.

State lider in domeniul eco-inovatiei

Finlanda, Suedia si Danemarca sunt primele trei tari in topul european in implementa-
rea actiunilor de eco-inovatii, conform indicelui compus al eco-inovatiei, care se bazeaza
atat pe 16 indicatori agregati in cinci componente: intrarile (contributiile) de eco-inova-
tie, activitatile eco-inovative si produsele eco-inovative, cat si pe rezultatele ecologice si
rezultatele socio-economice.

Finlanda? dispune de o baza socio-tehnica buna si de cunostinte in diverse sectoare specifi-
ce mediului, ceea ce a condus la ocuparea primei pozitii in clasamentul eco-inovatiilor.
Domeniile prioritare ale energiei regenerabile — gestionarea durabila a apei si deseuri-
lor — pun accent pe utilizarea durabila a resurselor naturale. Succesul Finlandei poate fi
urmdrit in alocatiile guvernului pentru cercetare si dezvoltare, pentru personalul activ
in cercetare si dezvoltare, in investitiile in tehnologiile pure si investitiile verzi la o eta-
pa timpurie. In ceea ce priveste promovarea eco-inovatiilor, punctele tari ale Finlandei
tin de mecanismele financiare, educatia de mediu, investitia in cercetare si dezvoltare si
valorile culturale. Finlanda dispune de un numar extins de strategii ce isi propun sa im-
bunatateasca eco-eficienta si sa faciliteze dezvoltarea pietei eco-inovatiilor. Cea mai im-
portanta dintre acestea este Strategia Nationald in domeniul Inovatiilor (2009). Cele mai
recente politici de cercetare si inovatii includ elaborarea unor linii directoare in perioada
2011-2015/2020, printre care: accentul pe elaborarea unor modele integrate pentru ino-
vatii tehnologice si sociale si utilizarea durabila si inovativa a resurselor naturale. In ge-
neral, Finlanda a avut parte de politici de prima generatie® in domeniul eco-inovatiilor si
in prezent se axeaza in special pe politicile de generatia a doua.

29 - Leena Saarinen, Anne Karjalainen, Jarmo Vehmas, Profilul de Tard, Observatorul Eco-inovational 2011: Finlanda,
Observatorul eco-inovational, http://www.eco-innovation.eu/media/EIO_Country_Brief_2011_Finland.pdf

30 - Politicile de prima generatie sustin mai cu seama solutiile inovative pentru imbunatatirea controlului poluarii si
alte tehnologii de mediu care se refera la sfarsitul lantului. Politicile de a doud generatie sustin eco-inovatiile care rezul-
ta in procese mai eficiente din punctul de vedere al resurselor si energiei. Existd o intelegere a faptului ca eco-inovatiile
pot induce beneficii economice si ecologice. Politicile de a treia generatie sustin eco-inovatiile sistemice (transforma-
tive si radicale) cu scopul de a schimba modelele de producere si consum. Masurile includ managementul lantului
valoric, re-proiectarea oraselor, simbioza industriala/ecologicd, noi modele de business care ofera solutii alternative
(de ex., sisteme de deservire a produselor).
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Au fost implementate masuri de politici vizand cererea si oferta pentru a sustine eco-ino-
vatiile. Acestea cuprind o vasta varietate de strategii si planuri de actiuni cu privire la efici-
enta resurselor.

Punctele forte ale domeniului eco-inovatiilor din Danemarca3®'sunt: profilul ecologic
solid, deoarece identitatea nationala solicita in mod inerent un profil ecologic temei-
nic al Guvernului si sustine recunoasterea globala a tarii drept promotor al dezvoltarii
tehnologiilor ecologice; cererea de piata, fiindca cererea in crestere pentru produse si
servicii mai curate, in special pe piata domestica, au stimulat companiile sa gandeasca
,mai verde” si sa exploreze mai multe alternative eficiente din punct de vedere al
resurselor; sistemul inovational national solid, caci Danemarca a elaborat un plan clar
de actiuni pentru eco-inovatii, sustinut de multiple scheme de finantare pentru cerce-
tarea in domeniul produselor eco-inovationale care permit chiar si actorilor mai mici
sa isi testeze ideile-pilot.

in general, Danemarca dispune de un regulament solid in domeniul mediului, care
se bazeaza pe o combinatie comprehensiva de politici vizand problemele de mediu
din perspectiva ciclului de viata. Primul plan pentru perioada 2007-2009 s-a axat
pe constituirea unei cooperdri mai vaste intre actorii importanti din domeniul eco-
inovatiilor, precum si pe crearea cadrului pentru eco-inovatii. Modelul actual de
parteneriat isi propune drept scop sa reuneascd partenerii in cele mai importante
domenii de eco-inovatii, astfel incat in colaborare sa fie identificate si elaborate noi
strategii pentru tehnologiile eco-eficiente. Ministerul Mediului a creat un secretariat
pentru tehnologiile eco-eficiente in cadrul Agentiei Daneze pentru Protectia Mediului,
care sustine coordonarea eco-inovatiilor in Danemarca si indeplineste sarcinile cu
privire la partajarea informatiei, dialogul si mentinerea retelelor de cunostinte.

Eco-inovatiile sunt o componenta importanta a strategiei politicii nationale de
mediu a Suediei.??Abordarea suedeza nu include doar tehnologii si sisteme tehnice,
dar implica si idei holiste cu privire la solutii de sisteme integrate. Punctele tari ale Sue-
diei rezida din intelegerea generala a faptului ca problemele de mediu sunt importan-
te si ca tehnologiile reprezinta piatra de temelie pentru edificarea unei societati mai
sustenabile, un maiinalt de inovare in institutele si companiile de cercetare suedeze si
disponibilitatea finantdrii initiale. Domeniile in care Suedia a inregistrat succese sunt
gestionarea deseurilor, epurarea apei si apelor uzate, energia regenerabila, purificarea
aerului si sporirea eficientei energetice. Sunt implementate actiuni de politici vizand
cererea si oferta pentru a sustine dezvoltarea eco-inovatiilor. Eco-inovatiile sunt o
componenta importanta a strategiei nationale suedeze in domeniul mediului. in ge-
neral, politica eco-inovationald a Suediei este reprezentata de o combinatie a politici-
lor de generatia intai, doi si, intr-o anumita masura, trei. Legea cu privire la cercetare si
inovare ,Un avant pentru cercetare si inovare” (Legea 2008/09:50) este un instrument
de baza in suportul guvernamental pentru programele de cercetare eco-inovationala
in Suedia si include regulamente relevante pentru eco-inovatii.

31 - Jens Kristian Ngrgaard, Profilul de Tara, Observatorul Eco-inovational 2011: Danemarca, Observatorul eco-inova-
tional, http://www.eco-innovation.eu