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AUDITUL DE GEN

IN CADRUL PARLAMENTULUI
REPUBLICII MOLDOVA:

spre dezvoltarea unei institutii mai sensibile
la dimensiunea de gen

In munca noastrd orientatd spre atingerea obiectivelor
Declaratiei Mileniului egalitatea de gen nu este un
simplu scop in sine; el este critic pentru abilitatea
noastrd de a le atinge pe celelalte. Cercetdrile au
demonstrat faptul cd nu existd nicio strategie eficace
de dezvoltare in care femeile s nu joace un rol central.
Atunci cdnd femeile sunt implicate integral avantajele
se observd imediat: familiile sunt mai sdndtoase si mai
bine hranite, iar veniturile, economiile si investitiile
cresc. Si ceea ce este adevdrat pentru familii este
adevdrat si pentru comunitdti, iar pe termen lung, si
pentru tdriin ansamblu.

KOFI ANNAN, SECRETAR GENERAL
AL ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE
(Z1uA INTERNATIONALA A FEMEILOR, 08.03.2003)

Distinsa Sarmite D. Bulte, P.C.
Consultanta a Programului PNUD pentru Democratie
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Raportul ,Auditul de gen in cadrul Parlamentului Republicii Moldova” a fost elaborat de Sarmite D. Bulte, cu
asistenta Danielei Terzi-Barbarosie. in cadrul Programului ,imbunatatirea calitatii democratiei in Moldova prin
suport parlamentar si electoral” finantat de Suedia si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD). Opiniile exprimate in acest document apartin autoarei si nu reprezinta neaparat opiniile institutiilor
mentionate.



CUVANT INAINTE

JIn politicd, dacd vrei sd ti se spundi ceva, vorbeste cu un bdirbat.
Dacd vrei sd se facd ceva, vorbeste cu o femeie!”

Margaret Thatcher

Bunele practici ne arata ca parlamentele sunt cu adevarat reprezentative doar atunci cand este asigurata
egalitatea de sanse, ceea ce inseamna o participare egala a femeilor si a barbatilor in procesul de luare
a deciziilor.

In acest sens, consider foarte important aparitia acestui raport comprehensiv, care reprezinta o analiza
riguroasa a situatiei actuale din Parlament in ceea ce priveste aspectele de gen. Cu aceasta ocazie
vreau sa multumesc Programului pentru Dezvoltare al Natiunilor Unite pentru suportul semnificativ si
prezenta sa in elaborarea documentului respectiv.

Sunt sigur ca unele elemente analizate deja aduc o claritate a situatiei actuale din Parlamentul Repubilicii
Moldova si contribuie semnificativ la identificarea solutiilor in asa fel, incat si din punct de vedere al
legislatiei, dar si al procedurilor legislative, contributia si rolul doamnelor sa se regdseasca mai intens in
lucrul si activitatea Parlamentului.

in calitate de institutie legislativa centrald, Parlamentul urmeaza sa evalueze modul in care raspunde
necesitatilor si intereselor atat ale barbatilor, cat si ale femeilor prin modernizarea structurilor proprii,
evaluarea activitatilor realizate si valorificarea metodelor aplicate.

Parlamentului Republicii Moldova este pregatit sa se implice in ajustarea si modificarea legislatiei astfel,
incat rolul si pozitia doamnelor in institutiile statului sa fie bine consolidate.

Cu acest prilej, imi exprim gratitudinea tuturor celor care au contribuit la realizarea analizelor si
materialelor prezentului raport si, pe aceasta cale, Va anunt despre faptul ca parlamentarii sunt deschisi
pentru consolidarea eforturilor de a modifica legislatia si normele necesare in care sa se regaseasca la
modul concret elemente legate de dimensiunea de gen.

Domnul Andrian Candu

Presedintele Parlamentului Republicii Moldova



CUVANT INAINTE

Parlamentul a realizat pasi importanti in calea spre a deveni o institutie eficientd, modernizata si
transparenta, care reprezinta cat mai bine interesele cetatenilor Republicii Moldova. Consolidarea si
modernizarea Parlamentului raman o prioritate si trebuie sa fie un proces continuu. Efectuarea primului
audit de gen al Parlamentului, precum si dezvoltarea unui plan de actiuni privind egalitatea de gen
constituie un alt pas important in acest proces.

Participarea egald a femeilor si barbatilor in viata politica si in procesele de luare a deciziilor consolideaza
dezvoltarea democratica a unei tari. Cu toate acestea, atestam o subreprezentare a femeilor in forul
legislativ al Republicii Moldova.

Raportul auditului de gen aduce nu numai o noua intelegere a importantei strategiei de integrare
a dimensiunii de gen in cadrul Parlamentului, dar contribuie si la identificarea domeniilor in care
Parlamentul poate influenta schimbarea pentru a redresa aceastad inegalitate.

Pe aceasta cale, vreau sa multumesc deputatilor, personalului parlamentar si tuturor celorlalti actori
implicati, inclusiv organizatiilor societatii civile, pentru contributia adusa in realizarea auditului.

De asemenea, doresc sa-mi exprim aprecierea in adresa Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) si Guvernului Suediei pentru buna cooperare avute de-a lungul timpului.

Imi exprim speranta ca raportul auditului de gen, recomandarile pe care le contine si planul de actiuni
privind egalitatea de gen vor fi o foaie de parcurs pentru integrarea dimensiunii de gen si transformarea
Parlamentului intr-o institutie mai reprezentativa.

Am incredere ca acest raport va avea un impact pozitiv asupra sensibilizarii de gen si asigurarii
reprezentadrii egale nu doar in cadrul legislativului, ci si in alte institutii-cheie din Republica Moldova.

Doamna Liliana Palihovici
Vicepresedinta Parlamentului Republicii Moldova



PREFATA

“Realizarea egalitdtii de gen este esentiala pentru protectia drepturilor omului, pentru functionarea
democratiei, respectarea suprematiei legii, pentru crestere economica si durabilitate ... atunci cand
femeile au sanse egale cu barbatii in a fi active din punct de vedere social si politic, economiile si
societdtile prospera, si, in ansamblu, participarea mai echilibrata a femeilor in procesul decizional
contribuie la procesele transformationale pozitive pentru societati”!

Totusi, atunci cand supunem analizei participarea femeilor la viata politica si la activitatea parlamentara,
aspectele egalitatii de gen par a fi evitate in majoritatea legislativelor. Femeile nu numai cd sunt
subreprezentate in parlament in cazul in care luam in considerare partea din populatie pe care acestea
o reprezintd; odatad alese, femeile continua sa fie subreprezentate in pozitiile de decizie si de conducere
din parlament. Pentru ca parlamentul sa fie cu adevarat reprezentativ pentru populatia pe care, conform
Constitutiei, sunt obligate sa o reprezinte, este necesara sporirea prezentei femeilor in parlament astfel
incat acestea sa oglindeascad societatea.

Auditul de gen in Parlamentul Republicii Moldova si-a propus sa supuna unei analize riguroase situatia
actuala din cadrul acestuia in ceea ce priveste aspectele operationale si cultura lui institutionala prin
prisma egalitatii de gen; sa identifice lacunele si provocdrile esentiale; sa ofere recomandarile de rigoare,
astfel incat Parlamentul Republicii Moldova sa devina un organism mai sensibil la aspectele de gen.
Uniunea Interparlamentara (IPU) a formulat definitia unui parlament mai sensibil la aspectele de gen
in felul urmator: organismul care raspunde necesitatilor si intereselor atat a barbatilor, cat si a femeilor
in cadrul structurilor, proceselor, metodelor si activitatilor sale In timp ce IPU a constatat faptul c&
femeile sunt, in majoritatea cazurilor, principalele promotoare ale progresului ce tine de egalitatea de
genin parlamentele din lumea intreagd, de asemenea si legislativele, in calitate de institutii, au anumite
responsabilitati in asigurarea egalitatii de gen.

' Consiliul Europei, “Strategia egalitatii de gen a Consiliului Europei 2014-2017" Consiliul Europei: februarie 2014.

2 Uniunea Interparlamentara, “Parlamentele sensibile la dimensiunea de gen: O evaluare globala a bunelor practici’, Geneva:

2011.



MULTUMIRI

In numele Programului PNUD pentru Democratie, componenta parlamentard, vreau si exprim
recunostinta si sa le multumesc tuturor celor care au gasit timp sa se intalneasca cu mine si cu membrii
Programului PNUD pentru Democratie pentru a se implica in procesul de evaluare a necesitatilor si
capacitatilor Parlamentuluiin privinta aspectelor operationale siale culturii institutionale din perspectiva
dimensiunii de gen.

Pentru inceput, dorim sd le multumim tuturor deputatilor din Parlament si fractiunilor parlamentare
care au acceptat sd participe la aceasta evaluare fie prin consultari, fie prin completarea chestionarelor
pentru a-si impartasi experienta de deputat, precum si pentru a furniza informatii in procesul de
abordare integratoare a aspectelor egalitatii de gen in Parlamentul Republicii Moldova. Informatiile si
opiniile exprimate de deputati sunt valoroase, fiind depuse eforturile necesare in vederea reflectarii lor
in Raport. Termenele stabilite pentru consultdri au coincis cu perioada alegerilor locale din Moldova;
prin urmare, apreciem inalt faptul ca deputatii au gasit timp sa se implice in realizarea acestei evaluari.

Dorim sa multumim Secretariatul Parlamentului care nu doar ne-a sustinut sa realizam aceasta evaluare,
dar ne-a oferit sprijin deplin in acest proces prin consultari directe si prin completarea chestionarelor.
Un multumesc special il adresam Secretarului General al Parlamentului care si-a rezervat timp pentru
intrevederile personale cu noi la etapa incipienta a evaluarii si ne-a oferit asistenta prin intermediul
angajatilor sdi pe intreaga durata a procesului.

Aducem multumiri conducerii si colaboratorilor Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, precum
si altor agentii guvernamentale independente implicate in promovarea egalitatii de gen in Moldova
pentru faptul ca ne-au informat despre activitatea lor si ne-au oferit informatii despre obstacolele si
provocadrile cu care se confrunta in realizarea mandatelor.

De asemenea, le multumim organizatiilor societatii civile si mass-mediei pentru faptul ca si-au impartasit
experienta la nivel local in ceea ce priveste promovarea egalitatii de gen, intrucat si aceste organizatii
sunt parteneri ai Parlamentului axati pe prioritizarea dimensiunii de gen in cadrul Parlamentului.

La fel, aducem multumiri membrilor Echipei ONU, prezenta in tard, (UNCT) si personalului Programului
PNUD pentru democratie pentru informatii, asistenta acordata in scopul facilitarii consultarilor si
distribuirii chestionarelor, precum si pentru schimbul de informatii despre experienta de conlucrare cu
Parlamentul.

Personal, tin sa-i multumesc DanieleiTerzi-Barbarosie, consultanta nationala a Programului PNUD pentru
democratie, pentru contributiile aduse acestui Raport. Daniela ne-a oferit informatii locale valoroase,
expertiza extensivd pe aspecte de gen si experienta de conlucrare cu organizatiile societatii civile
(OSQ) in vederea asigurarii unei reflectari corecte a provocarilor si oportunitatilor cu care se confrunta
Parlamentul atunci cand promoveaza egalitatea de gen si abordarea integratoare a dimensiunii de gen.

Si, nu in ultimul rand, as vrea sa le multumesc donatorilor din Programul PNUD pentru Democratie
si din Suedia pentru sprijinul financiar acordat la realizarea Auditului de gen in cadrul Parlamentului
Repubilicii Moldova.

Toate fiind prezentate respectuos,
Doamna Sarmite D. Bulte, P.C.,
Consultanta internationala, Programul PNUD pentru Democratie
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ACRONIME

ASEM Academia de Studii Economice a Moldovei

CALM Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

CAPC Centrul pentru Analiza si Prevenire a Coruptiei

CCPFP Consiliul de Coordonare al Platformei Femeilor

CEC Comisia Electorald Centrala

CPD Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare”

0scC Organizatii ale societatii civile

BERD Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare

ECOSOC Consiliul Econom ic si Social al ONU

FEE Fundatia Est-Europeana

PE Parlamentul European

PAEG Planul de actiuni pentru implementare Programului National de asigurare
a egalitatii de gen

PF Platforma Femeilor, grup parlamentar inter-partidic al femeilor

BSG Bugetarea sensibila la gen

IDEA Institutul pentru Democratie si Asistenta Electorala

IPU Uniunea Interparlamentara

APL Autoritate publica locala

OoDM Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

DP Deputat/a in Parlament

MMPSF Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

BNS Biroul National de Statistica

PNAEG Programul national pentru asigurarea egalitatii de gen pe anii 2010-2015

OSCE Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

PCRM Partidul Comunistilor din RM

PDM Partidul Democrat din Moldova

GP/FP Grup/fractiune parlamentar/a

PL Partidul Liberal

PLDM Partidul Liberal Democrat din Moldova

PSRM Partidul Socialistilor din RM

RP Regulamentul Parlamentului

UN WOMEN Entitatea Natiunilor Unite pentru egalitate de gen si abilitarea femeilor
UNCT Echipa ONU prezenta in tara
PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

WiP Femeile in politica (Program al PNUD)



GLOSARUL PRINCIPALELOR CONCEPTE DE GEN?

Concept

Definitie

Informatie suplimentara

Dimensiunea de gen

Gen

Conceptul dimensiunii de gen se referd la
diferentele sociale si relatiile dintre barbati si
femei care sunt preluate/invatate. Genul sau
dimensiunea de gen se modifica pe parcursul
timpului, avand variatii ample atat in cadrul unor
anumite societdti si culturi, cat si intre acestea,
de/a lungul anilor. Diferentele si relatiile vizate
sunt construite social, fiind asimilate in procesul
de socializare. Acestea determina caracterisitici
specifice reprezentantilor fiecdrui sex. Diferentele
depind de context si se pot modifica. .

Genul este distinct de sex, deoarece
nu se refera la diferitele atribute
fizice innascute de cele mai deseori,
caracteristice barbatilor si femeilor,
dar la rolurile si relatiile formate in
societate intre bérbati si femei, precum
si la seturile variabile de convingeri
si practici despre sexul masculin si
cel feminin, care nu servesc doar ca
baza a identitatii individuale, dar sunt
esentiale pentru institutiile sociale si
pentru sistemele simbolice.

Conceptul,Gen"maiinclude asteptarile
in ceea ce priveste caracteristicile,
aptitudinile  si  comportamentul
dezirabil al femeilor si barbatilor
(feminitate si masculinitate).

Analiza de gen

Analiza de gen constituie un instrument
sistematic de examinare a diferentelor sociale
si economice dintre femei si barbati. In
vizorul analizei sunt puse activitatile specifice,
conditiile, necesitatile, accesul la si controlul
asupra resurselor, precum si accesul femeilor si
barbatilor la beneficii in procesul de dezvoltare,
precum si la luareae deciziilor. In cadrul acestui
proces sunt studiate relatiile si alti factori intr-un
context social, economic, politic si ecologic mai
amplu.

Politici de constientizare/
sensibile la dimensiunea de
gen

Astfel de politici recunosc faptul ca in cadrul
unei societati in postura de actori sunt antrenate
atat barbatii, cat si femeile, iar conditiile in care
acestia cresc si se dezvolta snt diferite, si deseori
inegale. Astfel, femeile si barbatii pot avea
necesitdti, interese si prioritati diferite, iar, uneori,
si contradictorii.

Abordare neutra/oarba a
dimensiunii de gen

Abordarea neutrd/oarbd a dimensiunii de gen
descrie cercetarea, analiza, politicile, materialele
de promovare/advocacy, conceperea si punerea
in aplicare a proiectelor si programelor care nu
recunosc in mod explicit existenta unor diferente
ce vizeaza rolurile productive si reproductive
ale barbatilor si femeilor. Politicile neutre
pe dimensiunea de gen nu fac diferentiere
intre genuri. Presupunerile cuprind anumite
prejudecati ce favorizeaza relatiile de gen
existente si, in acest mod, tind sa excluda femeile.

Integrarea dimensiunii de gen
in buget

Bugetarea sensibila la gen

Acest concept se refera la punerea in aplicare
a abordarii integratoare a genului in procesul
bugetar, fapt ce semnificd incorporarea
perspectivei de gen la toate nivelurile procesului
bugetar, efectuand restructurarea veniturilor si
cheltuielilor in vederea promovarii egalitatii de
gen.

Integrarea dimensiunii de gen fin
buget examineaza modalitatea in
care alocatiile bugetare afecteaza
oportunitatile sociale si economice ale
bérbatilor si femeilor.

3 Glosarul de termeni a fost preluat de la Organizatia Internationala a Muncii (OIM), “Manual pentru facilitatorii auditului de
gen: Metodologia OIM privind auditul de gen participativ’, OIM, 2007; cu exceptia cazului in care este indicata alta sursa.
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Egalitatea de gen

Conceptul egalitatii de gen presupune ca toate
fiintele umane, barbati si femei, sunt libere sa-si
dezvolte abilitatile personale si sa faca alegeri
fara a fi limitate de stereotipuri, roluri rigide de
gen si prejudecdti. Egalitatea de gen semnifica
faptul ca diferitele comportamente aspiratii si
necesitati ale femeilor si ale barbatilor sunt luate
in considerare, evaluate si favorizate in mod egal,
ceea ce nu inseamnd cd femeile si barbatii sunt
obligati sa devina similari. Egalitatea vizeaza
drepturile, responsabilitdtile si oportunitdtile
care nu trebuie sa depinda de faptul daca
persoana s-a nascut de sex masculin sau feminin.

Egalitatea de gen dintre femei si
barbati vizeaza drepturile omului, fiind
o premisa pentru dezvoltarea durabild
centrata pe persoane.

Echitatea de gen

Echitatea de gen semnificda tratamentul
impartial al femeilor si barbatilor, dar in functie
de necesitatile lor. Notiunea poate cuprinde
un tratament egal sau un tratament diferit, dar
care este considerat a fi echivalent in materie
de drepturi, beneficii/privilegii, obligatii si
oportunitati. Echitatea de gen constituie un
instrument, iar egalitatea de gen - un scop/
obiectiv.

Evaluarea impactului de gen

Evaluarea impactului de gen constituie o forma
specifica a analizei de gen.

In linii mari, evaluarea impactului de gen
examineaza mai degrabd efectele politicilor
asupra unei persoane, decat asupra unei
gospodarii sau comunitati. Evaludrile in cauza
isi propun sa releve modul in care barbatii,ca
si grup, difera de femei, ca si grup, in ceea ce
priveste capacitatea acestora de a participa si
beneficia de anumite politici. O astfel de evaluare
are de jucat un rol pozitiv la determinarea
oportunitétilor de politici in vederea sporirii
si fortificarii active a egalitatii de sanse dintre
barbati si femei.

Abordarea integratoare a
genului

Abordarea integratoare a genului constituie
o strategie de promovare a egalitatii de gen
acceptata la nivel mondial. Acest concept nu este
un scop in sine, fiind mai degraba o strategie, o
metodd de abordare, un instrument menit sd
atinga obiectivul egalitatii de gen. Abordarea
integratoare implica asigurarea prioritizdrii
perspectivei de gen si atentia acordate egalitatii
de gen in toate activitatile, in procesul de
elaborare a politicilor, de cercetare, promovare/
advocacy/dialog, de redactare a actelor
legislative, de alocare a resurselor si planificare,
implementare si monitorizare a programelor si
proiectelor.

n anul 1997, Consiliul Economic si Social al ONU
a definit conceptul de abordare integratoare a
dimensiunii de gen in felul urmator:

“...procesul de evaluare a implicatiilor pentru
femei si barbati rezultante din orice actiuni
planificate, inclusiv legislatie, politici sau
programe, in toate domeniile si la toate
nivelurile. Este o strategie menita sa transforme
preocuparile si experientele femeilor si ale
barbatilor intr-o dimensiune integranta in
procesul de proiectare, aplicare, monitorizare
si evaluare a politicilor si programelor in toate
sferele politice, economice si sociale, astfel incat
femeile si barbatii sa beneficieze in mod egal, iar
inegalitatea dintre ei sd nu fie perpetuatd. Scopul
final este consolidarea egalitatii de gen.”
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Perspectiva de gen*

Sustinerea unei perspective de gen inseamna
recunoasterea faptului ca femeile si barbatii au
roluri, capacitati si necesitati diferite, care sunt
luate in considerare inainte de a lua decizia de
interventie.

Atunci cand sunt elaborate bugetele
publice nationale, invocarea
perspectivei de gen in acest proces
semnifica asigurarea faptului ca
bugetul si politicile economice
abordeazé in  mod  impartial
necesitdtile femeilor si barbatilor, ale
fetelor si bdietilor de provenienta
diferitd, si incearca sé depaseasca orice
discrepanta sociala si economica care
exista intre acestia.

Indicatorii sensibili la gen

Indicatori sensibili la gen sunt conceputi pentru
a masura beneficiile pentru femei si barbati si
de a sesiza aspectele cantitative si calitative ale
schimbdrii.

Indicatorii sensibili la gen sunt indicatori
dezagregati in functie de gen, varsta si de
fundalul socio-economic. Acestia sunt conceputi
pentru a demonstra schimbdrile in relatiile dintre
femei si barbati intr-o anumita societate, pe o
perioada de timp.

Indicatorii cuprind un instrument pentru a
evalua progresele inregistrate la 0 anumitd faza
de dezvoltare spre atingerea egalitatii de gen.

Indicatorii cantitativi sensibili la gen
se referd la numarul si procentajul
de femei si barbati implicati intr-o
anumita activitate sau afectati de
aceasta. Acestia se bazeaza pe
sistemele si inregistrarile de date
dezagregate in functie de gen.
Indicatorii caliitativi sensibili la gen
masoara impactul sau eficacitatea
activitatilor din abordarea nevoilor
practice de gen, cresterea egalitdtii de
sanse intre femei si barbati, influenta
sau beneficiul si dezvoltarea culturii
organizationale sensibile la gen.

Parlament sensibil la
dimensiunea de gen®

Este sensibil la dimensiunea de gen acel
Parlament care rdspunde necesitatilor i
intereselor barbatilor si ale femeilor in structurile,
functiile, metodele si activitatile sale.

Sex

Diferente biologice dintre bdrbati si femei,
care sunt universale si, de obicei, determinate
la nastere. De exemplu, numai femeile pot da
nastere; numai barbatii (cromozomul Y) pot
determina sexul copilului lor.

Sexul ca un substantiv a fost definit ca
o categorie biologica, in contrast cu
categoria sociala de gen. Sexul se refera
la caracteristicile fizice ale corpului, in
timp ce preocupdrile de gen se refera
la forme de comportament insusite
social. Sexul si Genul nu sunt sinonime:
primul termen indica diferentele
biologice intre femei si barbati, iar cel
de-al doilea - diferentele sociale si
culturale.

Date dezagregate in functie
de ex

Colectarea si utilizarea datelor cantitative si
calitative in functie de sexul persoanei este o
etapa cruciald pentru cercetarea dimensiunii
de gen,pentru analizd, planificare strategica,

implementare, monitorizare si evaluare a
programelor si proiectelor.
Utilizarea acestor date releva si clarificd

problemele de gen in domenii cum ar fi accesul
la si controlul asupra resurselor, diviziunea
muncii, violenta, mobilitate si luarea deciziilor.

4 Centrul Parlamentar, “Manual de instruire pe aspectele de gen pentru Parlamentul din Ghana’, Ottawa: 2009.

5 Uniunea Interparlamentara (IPU), “Parlamente sensibile la dimensiunea de gen: O evaluare globala a bunelor practici’, Gene-

va: 2011

12




INTRODUCERE

Programul PNUD Moldova cu genericul “imbunatatirea democratiei in Republica Moldova prin suport
parlamentar si electoral” (in continuare Programul) reprezinta un proiect multianual de dezvoltare
institutionala care isi propune sa sprijine consolidarea institutionala a Parlamentului RM si a Comisiei
Electorale Centrale (CEC) a RM spre favorizarea unei transparente, unei responsabilizari si unei eficiente
mai mari.

Componenta parlamentara a Programului se axeaza pe perfectionarea functiilor legislative, de
supraveghere si de reprezentare ale Parlamentului. De asemenea, Programul sprijind Parlamentul
in sporirea participarii societatii civile si a cetatenilor la procesele de elaborare a politicilor si de
supraveghere/monitorizare. La fel, Programul isi propune sa contribuie la dezvoltarea capacitatii
deputatilor in Parlament, astfel incat acestia sa aiba o mai buna intelegere a bugetarii, implicandu-se in
elaborarea bugetului si in monitorizarea punerii lui in aplicare.

Tn ultimii 3 ani, Parlamentul Republicii Moldova a fost destul de activ in ceea ce priveste reformarea
structurii institutionale si asigurarea dezvoltarii/consolidarii capacitatii personalului sdu. Cu sprijinul
din partea Programului, deputatii in Parlament si angajatii legislativului au participat la cursuri de
formare pe diverse aspecte, cum ar fi evaluarea impactului cadrului regulator, comunicare, evaluarea
performantelor si egalitatea de gen.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati® prevede ca de competenta
Parlamentului tin: (a) adoptarea unui cadru legislativ care sa asigure egalitatea intre femei si barbati;
(b) monitorizarea implementarii principiului egalitatii intre femei si barbati in toate directiile si la toate
nivelurile politicii de stat; si (c) examinarea rapoartelor Guvernului si ale avocatilor parlamentari asupra
situatiei din domeniu, conform legislatiei. in vederea cresterii eficacitatii si eficientei activitatii sale,
Parlamentul are nevoie de o compozitie mixta, cu un numar mai mare de femei, de o infrastructura mai
robusta pe dimensiunea de gen si de politici si legislatie mai ferme cu privire la egalitatea de gen. De
asemenea, este important ca Parlamentul sa aiba capacitatea de a examina si aborda modul in care
activitatea sa, in special in materie de legislatie si buget national, afecteaza femeile din societate. Atunci
cand aspectele de gen constituie nucleul deciziilor de politici, a structurilor institutionale si a alocarii
resurselor printr-un proces de abordare integratoare a genului (adica integrand dimensiunea de gen in
toate domeniile de politici si in procesul de luare a deciziilor) problemele vizate pot fi solutionate.

Pentru a-si asigura dezvoltarea si modernizarea continud, Parlamentul, in calitate de institutie legislativa
centrald, urmeaza sa evalueze modul in care activitatile realizate si metodele aplicate raspund, prin
structurile proprii, necesitatilor si intereselor atat ale barbatilor, cat si ale femeilor Prin urmare, primul
pas a fost efectuarea unei evaludri interne a capacitatii Parlamentului pe aspecte operationale si de
culturd institutionald. Cultura institutionala a Parlamentului este reflectatd prin diverse modalitati,
inclusiv facilitatile disponibile, orele de desfasurare a sedintelor, alocatiile bugetare si serviciile.

6 Republica Moldova, “Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (cunoscuta si ca Legea privind
egalitatea de gen ), nr. 5-XVI din 9 februarie 2006, traducere neoficiald efectuata de Misiunea OSCE in Moldova: publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 47-50 art. 200 din 24 martie 2006.
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Cultura institutionald se refera la reguli nescrise, la norme si obiceiuri adoptate de-a lungul timpului
in institutii, concepute, preponderent, de barbati7. Acest proces si-a propus sa ofere probe/dovezi
despre situatia privind abordarea integratoare a dimensiunii de gen, care sa ii permita Parlamentului
planificarea corecta si eficienta a remedierii deficientelor critice pe dimensiune de gen.

Evaluarea a fost realizata in perioada mai - iulie 2015. Auditul a cuprins urmatoarele activitati:

e Analiza documentara comprehensiva a cadrului juridic national relevant, a studiilor,
cercetarilor, rapoartelor si a datelor pertinente disponibile;

e Pregatirea chestionarelor pentru evaluarea calitativa a activitatii Secretariatului Parlamentului
si a subdiviziunilor/angajatilor sdi, a grupurilor parlamentare, precum si a deputatilor
independenti, concepute sa releve practicile, dar si lacunele din perspectiva dimensiunii de
gen;

e Interviuri directe cu membrii Secretariatului Parlamentului;

e Interviuri directe cu deputatii in Parlament din partea diferitelor partide politice si cu
deputatii din diferite fractiuni parlamentare, atat femei, cat si barbati;

o Intrevederi consultative cu alti factori interesati, inclusiv cu oficialitati de la ministere, de
la agentii publice independente, cu membri ai UNCT, cu reprezentanti ai partenerilor de
dezvoltare, ai organizatiilor societatii civile si ai mass-mediei.

La situatia din 8 iulie 2015, au fost organizate 42 de intrevederi cu 71 de persoane, inclusiv 15 deputatji,
care au reprezentat toate cele 5 fractiuni parlamentare. Consultarile au continuat si dupa data de 9
iulie, pana in octombrie. De asemenea, am organizat intrevederi cu reprezentanti ai Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, precum si cu oficiali din partea a 2 agentii publice independente. La fel, am
realizat intrevederi cu membri ai Secretariatului Parlamentului, inclusiv cu Secretarul General. In afara
Parlamentului, am purtat consultari cu 8 organizatii ale societatii civile (OSC), un partener de dezvoltare,
4 membri ai UNCT, 3 membri ai programului comun PNUD/UN WOMEN, precum si cu 2 reprezentanti ai
mass-mediei.

Lista consultarilor realizate pana la data de 8 iulie este atasata la acest Raport (Apendicele “A");
lista documentelor disponibile supuse analizei si data realizarii acestei activitati sunt incluse in
Apendicele “B".

Suplimentar intrevederilor si consultarilor directe, membrii Secretariatului Parlamentului au completat
21 de chestionare, raspunsurile fiind integrate in acest Raport. intrucat nu am reusit sa ne intalnim cu
toti deputatii, deoarece am organizat consultérile in perioada de pregatire si desfasurare a alegerilor
locale, am distribuit chestionare deputatilor si fractiunilor parlamentare spre completare.

La moment, Raportul cuprinde rezultatele evaludrii capacitatilor Parlamentului de abordare integratoare
adimensiunii de gen, identificd lacunele si provocarile/problemele critice, oferind totodata recomandari
privind metodele prin care Parlamentul poate deveni o institutie sensibila la dimensiunea de gen,
promovand egalitatea de gen in activitatea sa.

7  Definitiile culturii operationale si institutionale au fost preluate din lucrarea Uniuni Interparlamentare: “Parlamente sensibile
pe dimensiunea de gen: O evaluare globald a bunelor practici’, Uniunea Interparlamentara: Geneva, 2011.
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CAPITOLUL

PRIVIRE DE ANSAMBLU
A PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 60 alineatul (2) din Constitutia Republicii Moldova® adoptatd la 29 iulie 1994, prevede ca
Parlamentul este compus din 101 deputati. Articolul 61 stipuleaza ca Parlamentul este ales prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat [ alin. (1)]; si cd modul de organizare si de desfasurare a alegerilor este
stabilit prin lege organica [ alin. 2)]. Legea organica vizata este Codul electoral al Republicii Moldova.

Ultimele alegeri parlamentare s-au desfasurat pe data de 30 noiembrie 2014, in Parlament fiind prezente
urmatoarele grupuri politice care au obtinut numarul indicat de mandate:

«  Partidul Socialistilor (PSRM) 25 de mandate®;
«  Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) 23 de mandate’'?;
«  Partidul Comunistilor (PCRM) 21 de mandate;
- Partidul Democrat din Moldova (PDM) 19 mandate;

«  Partidul Liberal (PL) 13 mandate.

Partidul Liberal Democrat din Moldova si Partidul Democrat din Moldova au format o coaliie minoritara.
Dupa formarea noului guvern in 2015, imediat dupa alegeri, in Parlament erau 22 de femei deputate.

Prima sesiune a noului Parlament a avut loc la 29 decembrie 2014, cand au fost constituite 9 comisii
parlamentare permanente:

«  Comisia juridica, numiri si imunitati;

«  Comisia economie, buget si finante;

- Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica;

«  Comisia politica externa si integrare europeang;

«  Comisia drepturile omului si relatii interetnice;

«  Comisia administratie publica, dezvoltare regionald, mediu si schimbari climatice;

«  Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media;

«  Comisia agricultura si industrie alimentara;

- Comisia protectie sociala, sanatate si familie.

In conformitate cu Regulamentul Parlamentului (RP)", au fost alesi presedintele Parlamentului si 2
vicepresedinti, fiind creat Biroul permanent al Parlamentului, care reprezintd organismul de lucru al
legislativului. Biroul permanent include presedintele Parlamentului, 2 vicepresedinti si 9 membri numiti
de fractiunile parlamentare in limita numarului de mandate ce le revin.

8 Republica Moldova, “Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994": pagina web a Parlamentului Republicii Moldo-
va - www.parlament.md sau pagina oficiala a Republicii Moldova - www.moldova.md

9 Lidia Lupu, deputata in fractiunea PSRM, si-a anuntat plecarea din PSRM in iulie si isi continua activitatea in calitate de depu-
tata neafiliata. Astfel, PSRM detine doar 24 de mandate in Parlament.

10 Dupa formarea noului Guvern, imediat dupd Alegerile din Noiembrie 2014, deputatii lurie Leanca si Eugen Carpov au parasit
randurile Partidului Liberal Democrat din Moldova. Actualmente, ei sunt deputati neafiliati. in luna iulie, deputatul Nicolae
Juravschi, de asemenea, a pdrasit fractiunea PLDM, declarandu-se neafiliat, iar in septembrie, si deputatul Petru Stirbate a
anuntat cd paraseste fractiunea PLDM. In consecintd, actualmente, PLDM detine doar 19 mandate in Parlament.

11 Republica Moldova, “Legea nr. 797 din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului’: (Publicata in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr. 50, art. 237 din 07.04.2007), cu modificarile si completdrile ulterioare.
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Participarea femeilor in Parlamentul Republicii Moldova

Democratia pluralista presupune o participare echilibrata a femeilor si a barbatilor la viata politica si la
procesul decizional public.'? Potrivit Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, in anul 2014
femeile au constituit 51.9% din populatia tarii, iar barbatii 48.1%. Totusi, dupa alegerile parlamentare,
in legislativ erau numai 22 de femei deputate care reprezentau doar 21.78% din alesii poporului. Trei
dintre aceste femei deputate au fost numite in functia de ministru, iar locurile in Parlament a doua dintre
acestea au fost suplinite de barbati.

Astfel, actualmente, numarul de femei deputate in Parlament este 21 si reprezinta doar 20.78% din alesii
poporului. O femeie deputata a demisionat peste o luna dupa alegeri. Frustrarea din cauza inabilitatii de
a face o diferenta in Parlament a fost invocata si de cateva alte femei deputate in timpul intervievérilor.

La 12 iunie, 2015, prim-ministrul Republicii Moldova Chiril Gaburici a demisionat. Astfel, a aparut
necesitatea formarii unui nou guvern de coalitie. La 30 iulie 2015, noul guvern de coalitie al Republicii
Moldova, compus din liberal-democrati, democrati si liberali, condusi de prim-ministrul Valeriu Strelet,
a fost investit. Ca urmare a formarii noului Cabinet si a demisiei unui numar de deputati din Parlament
(fie pentru ocuparea unor alte pozitii, fie, pur si simplu, pentru retragere), in Parlament noua posturi
au devenit vacante. Aceste posturi au fost ocupate de candidati supleanti de pe listele PLDM, PD si
PL. Doamna Corina Fusu, deputata din fractiunea PL, a devenit Ministra a Educatiei, inlocuita de o alta
femeie, Alina Zotea; in plus, deputatul din fractiunea PD Vladimir Plahotniuc a fost inlocuit de o femeie,
Elena Bacalu, presedinta a Organizatiei Teritoriale Cahul a PD. Mandatele noilor parlamentari au fost
confirmate de Curtea Constitutionala la 4 septembrie 2015. Ca urmare, in prezent sunt 22 de femei
deputate, reprezentand 21,78% din totalul locurilor in Parlament.

Numarul de femei deputate in Parlament din partea fiecarui partid politic

Partidul Socialistilor din RM (PSRM) 4
Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) 4
Partidul Comunistilor din RM (PCRM) 7
Partidul Democrat din Moldova (PDM) 4
Partidul Liberal (PL) 2
Deputate independente 1
Numarul total de femei deputate 22

Reprezentarea femeilor in Parlamentul Republicii Moldova se afla sub valoarea medie a numarului de
femei din alte parlamente nationale. Potrivit datelor compilate de Uniunea Interparlamentara (IPU) pe
baza informatiilor oferite de parlamentele nationale, catre data de 1 august 2015 valoarea medie la nivel
mondial a ponderii femeilor in camera unica sau in camera inferioara a parlamentelor a constituit 22.9%;
valoarea medie regionald pentru Europa - tarile membre ale OSCE, inclusiv tarile nordice, reprezinta
25.3%; si valoarea medie regionald pentru Europa - tarile membre ale OSCE, fara tarile nordice, reprezinta
24.4%.

12 Consiliul Europei, “Strategia Consiliului Europei privind egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-2017,
Consiliul Europei: februarie 2014.

13 Lidia Lupu, deputata a PSRM, a parasit fractiunea in iulie 2015 si activeaza in Parlament in calitate de deputata neafiliata
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
“PARLAMENT INFO:
INTEGRAREA EUROPEANA - PRIORITATE NATIONALA: NR. 1, 2014”

Publicatia, Parlament Info” a Parlamentului Republicii Moldova abordeaza
“Egalitatea de gen promovata in Parlament’, mentionand urmatoarele:

“Prezenta tot mai mare a femeilor in parlamentele statelor europene reprezintd o realitate
cu un impact pozitiv asupra dezvoltdrii sociale, politice si economice a tdrilor respective.
In ultimii 30 de ani s-a inregistrat o crestere semnificativd a participdrii politice a femeilor
in parlamentele statelor europene datorita promovarii politicii de reprezentare egald

a ambelor sexe in autoritdtile elective. Introducerea cotelor minime de reprezentare pe
listele candidatilor electorali s-a dovedit a fi un succes in cresterea reprezentdrii femeilor in
autoritdtile publice”

IPU a elaborat o clasificare alcatuita din 190 de tari in ordine descendenta dupa ponderea femeilor in
camera unica sau in camera inferioara a Parlamentului. Catre data de 1 august 2015, Republica Moldova
a fost plasata pe locul 64 din 190 de tari in ceea ce priveste reprezentarea femeilor in Parlament. Totusi,
aceasta clasificare s-a bazat pe faptul ca in Parlamentul actual sunt 22 de femei deputate. Clasificarea
Moldovei in topul primelor trei sferturi din Parlamentele tarilor este realmente impresionanta.

Cu toate acestea, reprezentarea femeilor in Parlamentul Republicii Moldova este inferioara normelor
Consiliului Europei, care mentioneaza ca, in vederea atingerii unei participdri echilibrate a femeilor si a
barbatilor in viata politica sau publica in cadrul oricarui organism de elaborare a deciziilor, reprezentarea
fie a femeilor, fie a barbatilor nu ar trebui sa fie mai mica de 40%'“. Totusi, potrivit studiului efectuat de
Uniunea Interparlamentara cu privire la reprezentarea femeilor in parlamentele nationale, catre data
de 1 august 2015 numai tarile nordice (40%) depasesc mediile regionale calculate pentru femeile
deputate in parlamentele nationale. De asemenea, in Spania femeile parlamentare detin 41.1% din
mandatele legislativului’®.

Ponderea actuala a femeilor in Parlament, la fel, este inferioara valorii-tinta de 30% , stabilitda de Guvern
pentru Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) (Obiectivul trei: Promovarea egalitatii de gen
si abilitarea femeilor). Parlamentele din urmatoarele tari europene si nordice au inregistrat o pondere
de 30% - 39.6% dupa numarul mandatelor femeilor deputate: Elvetia, Austria, Italia, Portugalia, Fosta
Repubilica lugoslava a Macedoniei, Serbia, Germania, Slovenia, Olanda, Danemarca, Belgia si Norvegia'’.

Potrivit Raportului ODM pentru Republica Moldova'®, nivelul de participare a femeilor pe listele
candidatilor electorali a sporit de la 15.7% (1998) pana la 29% (2005), pana la 30.4% ( iulie 2009), dar a
scazut pana la 28.5% (2010). Totusi, reprezentarea efectiva a femeilor in Parlament este mai mica: astfel,
dupa o crestere a numdrului de femei deputate pand la 22% in 2005 si 24.7% in iulie 2009, in alegerile
parlamentare din noiembrie 2010 femeile au obtinut doar 19.8 la sutd din numarul total de mandate.

14 Consiliul Europei, “Strategia egalitatii de gen a Consiliului Europei 2014-2017’, Consiliul Europei: februarie 2014.
15 http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm

16 Uniunea Interparlamentara, “Femeile in parlamentele nationale, la situatia din 1 iunie 2015": http://www.ipu.org/wmn-e/clas-
sif.htm

17 lbid.

18 Republica Moldova si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), “Al treilea Raport cu privire la obiectivele de
dezvoltare ale mileniului’, Chisinau, 2014.
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Procentul de
reprezentare, %

Mandate in Parlament Numarul de femei in Parlament

1990 - 1993 12 din 380

1994 - 1998 5din 101 49

1998 - 2001 9din 101 8.9

2001 - 2005 16 din 101 15.8

2005 - 2009 21din 101 209
iulie 2009 - 2010 26 din 101 257

2010-2014 19.din 101 19.8
2014 - prezent 22din 101 21.78

Nivelul de reprezentare a femeilor in Parlament, 1990-2014".

La alegerile din noiembrie 2014 participarea femeilor pe listele candidatilor electorali a evoluat,
inregistrand 30.1%.

30,1%

29,0%

15,7%

1998’ 2001 2005  2009.04" 2009.07' 2010° 6.10.2014

Ponderea reprezentdrii femeilor pe listele electorale in perioada 1998- 2014 (Analizd preliminard)®.

Ponderea mica a femeilor deputate este cauzata de pozitionarea femeilor pe listele electorale ale
partidelor. Chiar si in cazul in care listele electorale elaborate de partide includeau femei in proportie
de la 30% pana la 40%, acestea erau pozitionate pe la mijlocul sau chiar la sfarsitul listei. Reprezentarea
femeilor in listele electorale pe pozitii eligibile este destul de micd. Concomitent, reprezentarea femeilor
pe listele electorale este in crestere spre sfarsitul listelor. in ansamblu, ponderea femeilor pe pozitii
eligibile reprezinta doar 20%?".

19 Republica Moldova, “Raportul national privind implementarea Declaratiei de la Beijing, Platforma pentru actiune 1995 si rezul-
tatele Sesiunii a 23-a speciale a Adunarii Generale (2000)", Chisinau: 2014.

20 Date obtinute de la Proiectul ,Femeile in politica”, colectate de Centrul,Parteneriat pentru dezvoltare”pentru studiul “Femei pe
listele electorale’, traducere in limba engleza, fard data.

21 lbid.
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Ponderea reprezentdirii femeilor pe listele electorale in 2014 (Analizd preliminard)®.

Conducerea Parlamentului

Articolul 72 din Regulamentul Parlamentului prevede ca, dupa constituirea legala a Parlamentului, se
alege presedintele Parlamentului, vicepresedintii si se formeaza Biroul permanent al Parlamentului. n
conformitate cu articolul 12 alineatul (1)*, Biroul permanent al Parlamentului este organul de lucru
al acestuia si se formeaza, tinandu-se cont de reprezentarea proportionald a fractiunilor in Parlament.
Din el fac parte din oficiu presedintele Parlamentului si vicepresedintii. Componenta numerica si
nominala a Biroului permanent se stabileste prin hotarare a Parlamentului, la propunerea fractiunilor
parlamentare. Prin hotarare adoptata de Parlamentul actual, Biroul permanent include 9 membri. De
asemenea, articolul 12 alineatul (2)* prevede ca membrii Biroului permanent se numesc prin hotarari
ale fractiunilor parlamentare, in limitele numarului de locuri ce le revin.

In prezent, functia de presedinte al Parlamentului este exercitata de dl Andrian Candu; unul dintre
posturile de vicepresedinte al Parlamentului este ocupat de dna deputata Liliana Palihovici, iar al doilea
post este ocupat de dl deputat Vladimir Vitiuc. Tn istoria Parlamentului RM, functia de Speaker a fost
ocupata de o femeie o singura data® .

Biroul permanent include 9 membri: cate 2 membri de la partidele PSRM, PLDM, PCRM, PDM,; si un
membru de la PL; si 3 membri ex-officio conform celor indicate mai sus. Actualmente, Biroul permanent
include 3 membri femei; prin urmare, 30% din membrii Biroului permanent sunt femei. Vicepresedintele
Parlamentului este membru ex-officio; presedintele fractiunii Partidului Comunistilor din RM (PCRM)
este femeie; presedintele fractiunii Partidului Socialistilor (PSRM) este femeie. Nu este nefiresc ca
posturile de presedinte sau de vicepresedinte ai partidelor care au accedat in Parlament sa fie membri
ai Biroului permanent intrucat anume fractiunea/partidul este aceea/acela care desemneaza membirii
Biroului permanent.

Proiectul de Lege nr. 1807, care cuprinde mai multe aspecte, prevede stabilirea unei cote minime de
reprezentare de 40% pentru fiecare sex pe listele candidatilor electorali ale partidelor, precum si alte

22 Ibid.

23 Nota de subsol anterioara 7.

24 Ibid.

25 Ibid.

26 Tn Parlamentul de legislatura a XV-a (anii 2001-2005), Speaker a fost Eugenia Ostapciuc de la PCRM.

27 Parlamentul Republicii Moldova, “Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (cunoscut si ca proiectul
180)": Hotararea Guvernului RM nr. 322 din 8 mai 2014. A se vedea, de asemenea, Femeile in politica, “Sumarul aspectelor majore
ale GRM, aprobarea amendamentelor la legislatia privind egalitatea de gen” (aprobata de Cabinet la 07.05.2014): fara data.
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masuri speciale temporare, contine si o dispozitie care recomanda respectarea cotei minime de 40% si
n Biroul permanent.

Fractiuni parlamentare

Articolul 4% din Regulamentul Parlamentului prevede constituirea fractiunilor parlamentare si alegerea
organismelor directoare sau a conducerii in cadrul acestor fractiuni. Presedintele si conducerea
fractiunii detin atributii importante. Articolul 62° include dispozitii cu privire la atributiile fractiunilor
parlamentare care includ, inter alia, numirea, alegerea reprezentantilor lor in Biroul permanent, in
comisiile permanente si in delegatiile parlamentare permanente [articolul 6 alineatul (1) litera (a)*] si
formarea grupurilor de lucru si de experti pe diverse domenii de activitate [articolul 6 alineatul (1) litera
(e)*']. In consecinta, fractiunile parlamentare joacd un rol fundamental atat pentru incurajarea, cat si
pentru descurajarea egalitatii de gen in Parlament.

Actualmente, in Parlamentul Republicii Moldova sunt 5 fractiuni parlamentare. Doua dintre ele sunt
conduse de femei: fractiunea Partidului Comunistilor (PCRM) si fractiunea Partidului Socialistilor (PSRM).
Fractiunea Partidului Democrat din Moldova (PDM) este reprezentata de presedintele partidului;
fractiunea Partidului Liberal (PL) este condusa de presedintele partidului; si fractiunea Partidului Liberal
Democrat din Moldova (PLDM) este condusa de presedintele partidului.

Componenta organismelor directoare ale fractiunilor parlamentare dupa gen

Partid Presedinte Vicepresedinte Secretar
PCRM Femeie Barbat Femeie
PSRM Femeie Bérbat Bérbat
PLDM Barbat Bérbat Bérbat
PDM Bérbat Barbat* Barbat
PL Barbat Barbat Barbat

Comisii permanente

in  Parlamentul actual sunt 9 comisii permanente. Potrivit celor mentionate anterior, fractiunile
parlamentare sunt, initial, responsabile de numirea in functie si de alegerea reprezentantilor in comisiile
permanente: articolul 6 alineatul (1) litera (a)*. Ulterior, Biroul permanent propune Parlamentului spre
aprobare componenta nominala a comisiilor permanente, conform deciziilor fractiunilor parlamentare
si solicitarilor deputatilor: articolul 13 alineatul (1) litera (d)**. De fapt, in cadrul consultarilor cu deputatii,
unii deputati au mentionat faptul ca au fost numiti intr-o comisie sau alta datorita expertizei pe care
o detin, in timp ce alti deputati au subliniat ca numirea in componenta comisiilor nu a fost prima lor

28 Nota de subsol anterioara 7.

29 Ibid.

30 Ibid.

31 Ibid.

32 PDM are 2 vicepresedinti barbati ai comisiilor permanente.
33 Nota de subsol anterioara 7.

34 lbid.
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optiune. Unii deputati au mai mentionat ca doua dintre comisiile cele mai putin dorite au fost: Comisia
drepturile omului si relatii interetnice si Comisia protectie sociald, sanatate si familie.

La situatia din 15 octombrie 2015, patru dintre comisiile permanente sunt conduse de femei, fapt
ce reprezinta o premiera istorica pentru Parlamentul Republicii Moldova: Comisia politica externa si
integrare europeand; Comisia juridicda, numiri si imunitati; Comisia administratie publica, dezvoltare
regionald, mediu si schimbari climatice si Comisia protectie sociala, sanatate si familie. Primele doua
comisii au fost atribuite Partidului Democrat din Moldova, iar ultimele doud - Partidului Comunistilor
din RM.

| Total | Barbati | Femei
Presedinte 9 5 4
Vicepresedinte 12 1 1
Secretar 9 7 2

Studiile efectuate au remarcat consecvent faptul ca femeile deputate in Parlament conduc predominant
acele comisii care interfereaza cu aspectele de gen, precum aspectele sociale ca,de exemplu, familia,
angajarea in cdmpul muncii si educatia. Aceste domenii sunt clasificate drept domenii relativ “soft” spre
deosebire de cele “hard” cum ar fi afacerile externe, apararea, comertul, securitatea si economia, care
tind sa fie conduse de barbati®.

Tabelul de mai jos prezinta numarul de membri ai fiecarei comisii si reprezentarea barbatilor si a femeilor
in fiecare comisie:

Comisia juridicd, numiri si imunitati

Comisia economie, buget si finante 12 11 1
Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica 10 9 1
Comisia politica externa si integrare europeana 11 8 3
Comisia drepturile omului si relatii interetnice 11 6 5
Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media 9 6 3
Comisia agricultura si industrie alimentara 13 12 1
Comisia protectie sociala, sanatate si familie 10 6 4
Comisia administratie publica, dezvoltare regionald, mediu si schimbari 11 9

climatice

Cele mai multe femei (ca pondere) au fost numite in componenta Comisiei drepturile omului si relatii
interetnice. O alta comisie in care femeile au o pondere mare este Comisia protectie sociala, sanatate
si familie. In consecinta, de fapt ca si in alte parlamente nationale, femeile in Parlamentul Republicii
Moldova au fost numite in comisiile care, in mod traditional, se axeaza pe aspecte caracteristice
femeilor, cum sunt cele legate de familie, sanatate, dizabilitati, educatie, interese si necesitati ale
femeilor. Comisiile mai prestigioase si cu profil ridicat, cum sunt Comisia economie, buget si finante,
Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica si Comisia agricultura si industrie alimentara,
sunt dominate de barbati. In cazul acestor 3 comisii, din componenta lor face parte doar cate o
femeie. Comisia politica externa si integrare europeand cu 3 femei, inclusiv presedinta ei, reprezinta
0 exceptie.

35 Uniunea Interparlamentara, “Parlamentele sensibile pe dimensiunea de gen: O evaluare globala a bunelor practici’, Geneva:
2011.
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PREZENTA (S1 ABSENTA) FEMEILOR IN COMISII
- STUDIU DE CAZ3¢

n 1998, politologul Lena Wangnerud a inventat o axa de reproducere/producere pe
baza cdreia a supus analizei comisiile parlamentare, divizate in subgrupuri: protectie
sociala (sanatate si asistenta sociala, asigurare sociald, piata muncii, educatie); cultura/
justitie (afaceri culturale, justitie, drept civil, constitutie); functii de baza (afaceri
externe, apdrare, agricultura, locuinte); si economie/tehnologie (finante, fiscalitate,
industrie si comert, transport).

In cadrul studiului sdu despre modelele dimensiunii de gen in Parlamentul suedez
in perioada anilor 1971 si 1996, Wangnerud a ajuns la concluzia ca femeile deputate
au fost suprareprezentate in comisiile specializate pe aspecte de protectie sociala

si cultura, in consecinta barbatii fiind suprareprezentati in comisiile specializate pe
functii de baza si economie/tehnologie. Modelul dimensiunii de gen era pronuntat,
in special, in comisiile de protectie sociala, in care nivelul de reprezentare a femeilor
era ridicat, si in comisiile economice/tehnologii, in care nivelul de reprezentare a
barbatilor era ridicat.

Analiza este tipica pentru reprezentarea femeilor in comisiile parlamentare la nivel
mondial. La situatia din 2010, femeile se orienteaza in continuare spre activitatea
comisiilor parlamentare in domeniul afacerilor sociale, afacerilor femeilor, sanatatii si
educatiei.

Unii deputati au remarcat faptul ca agendele comisiilor atribuie frecvent responsabilitatea de raportare
asupra legilor ce abordeaza aspecte economice membrilor comisiei de sex masculin, iar asupra legilor
ce abordeaza aspecte sociale si de sandtate — membrilor comisiei de sex feminin.

36 Ibid.
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CAPITOLUL

PROCEDURI PARLAMENTARE:
NORME OFICIALE $SI NEOFICIALE

Regulamentul Parlamentului®” reprezinta un instrument esential pentru functionarea eficienta, eficace
si transparenta a oricarui Parlament. In consecints, este important ca Regulamentul Parlamentului s&
fie revizuit astfel incat sa se asigure ca sunt accesibile pentru toti deputatii, nu exclud, impun restrictii
sau discrimineaza femeile si asigura un limbaj neutru, cu alte cuvinte, un limbaj sensibil la dimensiunea
de gen care nu incorporeaza terminologie generica masculind. Regulamentul Parlamentului Repubilicii
Moldova a fost adoptat sub forma de lege (Legea nr. 797 din 2 aprilie 1996), fiind supus unor modificari
si completari ulterioare. In linii generale, deputatii si-au exprimat opinia potrivit careia dispozitiile
regulamentului sunt conforme cerintelor in materie de gen. Totusi, o analiza exhaustiva a acestor
norme a relevat faptul ca normele nu promoveaza in mod proactiv sau nu contin masuri sistematice,
concrete de promovare a egalitatii de gen printre deputati. Normele nu promoveaza participarea egala
a barbatilor si a femeilor in activitatea parlamentara. Normele nu contin nicio cerinta conform careia sa
fie acordata atentie distributiei dupa gen, astfel incat sa se realizeze reprezentarea egala a barbatilor si a
femeilor atunci cand deputatii sunt numiti in diverse pozitii/functii, adica comisii, grupuri de lucru etc.,
prescrise de norme.

De asemenea, este necesar de mentionat faptul cd, in vederea modificarii normelor scrise si nescrise
din Parlament, femeile deputate trebuie sa cunoasca, mai intdi de toate, continutul acestor norme.
Este binecunoscuta afirmatia: “Cel care stie regulile conduce”. Totusi, unii deputati au mentionat ca, in
Parlament, “Cei care trebuie sa stie regulile stiu".

Femeile deputate care au accedat pentru prima oara in Parlament au mentionat implicarea lor in
instruirea initiala cu privire la Regulamentul Parlamentului atunci cand si-au inceput activitatea in
Parlament, fiind, la fel, instruite despre diverse norme de catre colegii de partid.

Sesiunile si sedintele parlamentare

in conformitate cu articolul 36(37)* din Regulamentul Parlamentului, legislativul se intruneste in doua
sesiuni ordinare pe an. Sesiunea de primdvara incepe in luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii
iulie; Sesiunea de toamna incepe in luna septembrie si nu poate depasi sfarsitul lunii decembrie. Sesiunile
nu sunt armonizate cu calendarul anului scolar. Unele parlamente incearca sa-si ajusteze sesiunile
si sedintele la calendarul scolar pentru a permite parlamentarilor care au copii sa-si petreaca timpul
cu ei, mai ales in timpul vacantei de vara. Totusi, este important de mentionat ca, de fapt, Constitutia
Repubilicii Moldova prevede cd Parlamentul se intruneste in doua sesiuni ordinare pe an: articolul 67°°.
Orice modificare a numarului de sesiuni ale Parlamentului va solicita operarea unor amendamente in
Constitutie.

37 Nota de subsol anterioara 8.
38 Ibid.

39 Nota de subsol anterioara 5.
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Regimul de lucru al Parlamentului este precizat in articolul 102%, care prescrie zilele pentru activitatea in
plen, in comisii si in fractiuni. Potrivit deputatilor, practica organizarii sedintelor nocturne a fost sistata.
Deputatii au indicat faptul ca au avut situatii cand sesiunile plenare s-au desfasurat pana noaptea tarziu,
insd acestea au fost mai degraba o exceptie decat o norma. Deputatii participanti la studiu au indicat ca
programul de organizare a sedintelor Parlamentului si ale comisiilor este rezonabil.

Concediu de maternitate si paternitate

Regulamentul Parlamentului nu cuprinde dispozitii in ceea ce priveste concediul de maternitate
si paternitate. Potrivit articolului 101 alineatul (2)*, deputatul care nu poate lua parte la sedinta din
motive independente de vointa sa informeaza conducerea Parlamentului prin intermediul subdiviziunii
Secretariatului Parlamentului responsabila de asigurarea sedintelor plenare, mentionand cauzele care
il impiedica sa participe. Normele insa nu definesc ce anume se constituie ,motive independente de
vointa sa".

In conformitate cu articolul 27 din Legea despre statutul deputatului in Parlament®?, deputatul are
dreptul la concediu anual platit, la concediu pentru interese personale si la concediu medical, insa
nicdieri nu este mentionat concediul de maternitate/paternitate. Aceeasi lege prevede ca modalitatea
de solicitare a concediului este stabilita de Regulamentul Parlamentului.

Avizarea proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative

In conformitate cu articolul 54* din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte legislative si
propunerile legislative urmeazad a fi depuse spre avizare Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului.
Avizul se refera la concordanta proiectului sau propunerii legislative cu: (a) prevederile Constitutiei; (b)
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte; (c) cerintele de procedura si de tehnica
legislativa prevazute de prezentul regulament, de Legea privind actele legislative si de alte acte
legislative. Totusi, Regulamentul nu contine dispozitii care sa ceara analiza de gen pentru proiectele de
lege sau propunerile legislative.

Utilizarea limbajului in Parlament

Normele in vigoare interzic utilizarea limbajului neparlamentar. Articolul 132* defineste interdictiile in
acest sens. Astfel, in conformitate cu articolul 132 litera (a)*, se interzice adresarea de insulte, amenintari
sau calomnii atat de la tribuna Parlamentului, cat si din sala de sedinte. In caz de nerespectare, se
impun anumite sanctiuni, precizate de Regulament. In mod special, orice deputat care foloseste
limbaj si gesturi ofensive este chemat la ordine de cdtre Presedinte. Utilizarea unui limbaj sexist sau a
observatiilor denigratoare de natura sexuala care ar putea constitui hartuire sexuala nu este mentionat
in mod expres in Regulament. Mai mult decat atat, Parlamentul nu dispune de o politica de abordare a
cazurilor de hartuire sexuala. De fapt, actualmente, deputatii nu au un cod de conduita aprobat.

40 Nota de subsol anterioarad 8.
41 Ibid.

42 Republica Moldova, “Legea despre statutul deputatului in Parlament’, Legea nr. 39 din 7 aprilie 1994, cu modificarile si completa-
rile ulterioare.

43 Nota de subsol anterioard 8.
44 |bid.
45 |bid.
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In linii mari, deputatii au raportat c& limbajul utilizat pentru discursuri in plen si mediile neformale
se clasifica de la nivel acceptabil pana la excelent. Totusi, in mediile neformale, situatia a fost diferita.
Atunci cand le-am adresat intrebari in detaliu, unele femei deputate au admis faptul ca, atunci cand si-
au inceput activitatea in Parlament, s-au confruntat cu observatii denigratoare din partea colegilor de
sex masculin.

Parlamentele ar trebui sa serveasca drept model in utilizarea formelor de exprimare care evitd asimilarea
femeilor terminologiei generice masculine. Pe cartile de vizita ale unor deputati este folosita in

continuare terminologia masculina, de genul ,sef’, in loc de ,sefd".

PRINCIPIILE COMUNICARII SENSIBILE LA GEN: INITIATIVA “SEAL” a PNUD
cu privire la EGALITATEA DE GEN*¢

Argumentul in favoarea comunicarii sensibile la gen:

Limbajul are un rol crucial in modul in care interpretam lumea, inclusiv modul in care
gandim si ne comportam. in contextul PNUD, limbajul specific in care se elaboreaza
mesajele oficiale, comunicate de presd, continuturile pentru produsele din social
media, publicatiile si declaratiile de la conducerea superioara ofera un model esential
atat pentru personal, cat si pentru partenerii nostri. Optiunile mondiale reflecta
adesea presupuneri inconstiente despre valori, despre rolurile de gen si abilitatile
femeilor si ale barbatilor. Limbajul specific de gen este inca obisnuit atat la locul

de munca, cat si in viata de zi cu zi. De exemplu, atunci cand se vorbeste despre
“Reprezentant rezident’, multi colegi utilizeaza in mod automat forma masculina «el»,
nestiind daca persoana este femeie sau barbat.

Este important sa ne amintim ca alegerea cuvintelor inexacte poate fi interpretata ca
fiind discriminatorie, revendicatoare sau partinitoare, indiferent de intentie. Un astfel
de limbaj impiedica eforturile de a spori abilitarea femeilor si nu este in conformitate
cu obiectivele PNUD.

Infrastructura parlamentara

Infrastructura Parlamentului a fost evaluata de catre deputati cu calificativul “bund”. Facilitatile, inclusiv
blocul sanitar pentru femeile deputate, sunt adecvate. Cladirea Parlamentului a fost serios avariata in
urma tulburarilor din aprilie 2009. Reparatia cladirii a durat aproape 5 ani, sala pentru sedintele plenare
fiind renovata si redeschisa in anul 2014. Totusi, pana in prezent, renovarea nu a fost finalizata integral,
astfel incat sa se asigure conditii adecvate de munca, se au in vedere oficiile si salile pentru sedintele
comisiilor, nu doar pentru deputati, dar si pentru Secretariatul Parlamentului.

Actualmente, Parlamentul nu dispune de servicii de ingrijire a copiilor deputatilor si ai angajatilor din
Secretariatul Parlamentului, nici nu sunt planificate astfel de servicii. De fapt, in Moldova nu exista
servicii de ingrijire a copiilor subventionate de autoritati.

"

46 United Nations Development Programme, “Principles of Gender-Sensitive Communication: UNDP Gender Equality Seal Initiative’,
Undated
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Pagina web a Parlamentului

Secretariatul Parlamentului este responsabil de asigurarea ,bunei functionari” a web site-ului
Parlamentului: articolul 141(5)*. Totusi, unii deputati au mentionat ca pe web site-ul legislativului nu au
fost indicate unele activitati realizate de comisii, deputatii fiind nevoiti sa raporteze personal pe pagina
lor de FaceBook despre lucrul realizat de comisii.

Directia generala comunicare si relatii publice se ocupa actualmente de actualizarea web site-ului
Parlamentului. Totusi, aspectele egalitatii de gen/de abordare integratoare a egalitatii de gen nu au fost
luate in calcul in specificatiile de proiectare a web site-ului.

PRINCIPII ALE COMUNICARII SENSIBILE PE DIMENSIUNEA DE GEN: INITIATIVA
PNUD DE ASIGURARE A EGALITATII DE GEN*®

Sase principii pentru comunicare scrisa si verbala:

«  Asigurarea reprezentarii femeilor si barbatilor;

- Evitarea stereotipurilor de gen;

. Evitarea formelor de exclusivitate;

«  Utilizarea formelor egale de adresare;

«  Crearea echilibrului de gen;

«  Promovarea echitatii de gen prin titluri, descrieri si denumiri.

Doua principii pentru materiale audio & video

«  Asigurarea reprezentarii egale a femeilor si a barbatilor;

«  Evitarea stereotipurilor de gen prin imagini.

Directia generala comunicare si relatii publice nu dispune de o strategie media care sa promoveze in
mod specific egalitatea de gen pe web site-ul Parlamentului sau in comunicatele de presa in pofida
faptului ca directia are 22 de angajati, dintre care doar 4 sunt barbati.

Reguli nescrise

Multe dintre femeile deputate au confirmat ca in Parlament domina “clubul gentlemenilor”sau“o retea a
baietilor de altadatd’, in pofida faptului ca exista femei care ocupa posturi de presedinti de comisii si lideri
de fractiuni parlamentare. Importanta sporirii reprezentarii femeilor in Parlament a fost recunoscuta
atat de femeile deputate, cat si de unii barbati deputati. Una dintre modalitatile materializarii acestui
deziderat ar fi promovarea femeilor deputate in posturi de conducere. Unii deputati de sex masculin
considera ca combaterea atitudinilor patriarhale care exisa in societatea din Moldova reprezinta un
proces de durata.

Mai multi deputati, atat barbati, cat si femei, au mentionat ca munca barbatilor in legislativ este
perceputa ca avand valoare deosebitd de munca femeilor parlamentare. Un numar de deputati de sex

47 Nota de subsol anterioara 8.

48 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, “Principii de comunicare sensibila pe dimensiunea de gen: Initiativa PNUD privind
egalitatea de gen’, fara data.
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masculin au subliniat c3, in vederea promovarii in cadrul partidului, femeile trebuie sa depuna eforturi
sustinute. Ce-i drept, aceeasi afirmatie nu este intotdeauna aplicabila si pentru barbati. Unii deputati
barbati sustin ca femeilor le lipseste capacitatea de a isi asuma raspunderea in pozitii de conducere in
Parlament, motiv pentru care nici nu au fost desemnate in asemenea functii.

La fel, femeile deputate au acces limitat la negocieri politice/de coalitie *°. De fapt, acestea rareori
discutd astfel de aspecte in cadrul fractiunilor. Unele femei deputate au relevat ca au fost, pur si
simplu, informate despre hotdrarile pe care “noi le-am adoptat”.

49 Exista si exceptii. Dna Palihovici, vicepresedinta a Parlamentului si membra a PLDM, a fost negociator-sef pentru PLDM pe parcur-
sul discutiilor cu privire la formarea noii aliante de guvernare in iulie 2015.
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CAPITOLUL

ROLUL PARTIDELOR POLITICE

Partidele politice au de jucat un rol central in asigurarea si sporirea reprezentarii politice a femeilor, fiind
bine plasate pentru a promova o cultura favorabila egalitatii de gen in politica siin societate in ansamblu.
Dupa cum am vazut deja, partidele politice nu sunt doar responsabile de recrutarea candidatilor pe
listele sale electorale, dar si de modul inscrierii acestora pe listele de candidati. Modul de selectare a
candidatilor nu este transparent.

Prin intermediul fractiunilor, partidele sunt responsabile de pozitionarea femeilor in functii de conducere
si de elaborarea deciziilor odata ce sunt alese. In consecinta, partidele politice sunt implicate in procesul
de abilitare politica a femeilor. Totusi, cele din urma sunt dominate de barbati, in special in pozitiile de
conducere ale partidelor.

Legea nr. 294 privind partidele politice din Republica Moldova®, articolul 1 alineatul (2) prevede in
mod specific ca partidele politice, fiind institute democratice ale statului de drept, promoveaza valorile
democratice si pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice, participd, prin inaintarea
si sustinerea candidatilor, la alegeri si la constituirea autoritatilor publice, stimuleaza participarea
cetatenilor la alegeri, participd, prin reprezentantii lor, la exercitarea in mod legal a puterii in stat,
desfasoara alte activitati in conformitate cu legislatia in vigoare.

Articolul 12 alineatul (1) prevede ca fiecare partid politic se intemeiaza si activeaza in baza statutului si
programului propriu; iar articolul 12 alineatul (2) stipuleaza ca statutul si programul partidului politic se
aproba de organele sale, imputernicite prin statut.

Unul dintre modurile de stabilire a angajamentelor unui partid politic referitoare la dimensiunea de gen
este examinarea statutului partidului vizat.

50 Republica Moldova, “Legea privind partidele politice’, Legea nr. 294 din 12 decembrie 2007 cu modificarile si completarile ulteri-
oare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.42-44/119: 29.02.2008.
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ABILITAREA POLITICA A FEMEILOR: UN IMPERATIV DEMOCRATIC
BENEFICII PENTRU PARTIDE®'

Desi cauzalitatea dintre promovarea participarii femeilor si succesul electoral al unui
partid nu a fost bine documentata, constatarile studiilor de caz denota faptul ca acele
partide politice care au adoptat reforme de promovare a abilitarii femeilor au reusit sa
isi majoreze baza de sprijin si au avut castig din punct de vedere electoral. Partidele
politice care implementeaza reforme ar putea beneficia de mai multe efecte pozitive:

«  Perceptiile publice pot fi afectate, fiind reinnoit interesul fata de partidele cu un
nivel de sprijin in descrestere;

«  Asumarea raspunderii de a fi lideri in abilitarea femeilor ar putea genera sprijin si
atrage noi membri de partid;

«  Sporirea ponderii femeilor candidate la pozitiile alese ar putea creste fluxul de
fonduri publice pentru partid. In cazul in care legea privind finantele publice
ar cuprinde dispozitii ce coreleaza alocarea mijloacelor in functie de ponderea
femeilor candidate nominalizate, atunci partidele politice ar putea beneficia
financiar. Aceste reforme ar putea atrage si sprijin din partea partidelor inrudite,
partidelor internationale si comunitatii internationale pentru a pune in aplicare
noile initiative, cum ar fi programele de instruire si de indrumare;

- Femeile candidate au mai multe sanse sa reprezinte societatea civila si, prin ur-
mare, sa aiba relatii mai solide cu OSC. Aceste legaturi pot fi benefice pentru fe-
meile candidate, avand totodata un impact pozitiv asupra partidului pentru care
militeaza femeile in ceea ce priveste stabilirea relatiilor cu masele si cu electoratul
din circumscriptii;

« In cele din urm4, realizarea strategiilor de promovare a abilitérii femeilor
poate contribui la instaurarea unor partide politice mai democratice si mai
transparente. Astfel de strategii pot conduce si la incluziunea altor categorii/
grupuri marginalizate si subreprezentate.

Partidul Liberal Democrat din Moldova pledeaza pentru oportunitati egale ambelor genuri, promovand
reprezentarea femeilor in proportie de cel putin 30 la sutd in organele de conducere, precum siin listele
de candidati la functii elective: articolul 3 alineatul (5) din Statutul Partidului Liberal Democrat din
Moldova*2

Articolul 17 din Statutul Partidului Democrat din Moldova® prevede urmatoarele: “[PDM]: (a) considera
familia drept temelie a societdtii si promoveaza mecanisme de sustinere si protejare a familiei; (b)
recunoaste, sustine si promoveaza rolul femeiiin familie, societate si viata publica; (c) creeaza mecanisme
de asigurare a paritatii de gen in structurile decizionale de toate nivelurile”

51 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si Institutul National Democratic pentru Afaceri Internationale (NDI), “Abili-
tarea femeilor pentru partide politice mai robuste: Manual pentru promovarea participarii femeilor in activitatea partidelor poli-
tice”, februarie 2012.

52 Statutul Partidului Liberal Democratic: http://www.pldm.md/who-we-are/partidul/statutul (versiunea in limba romana).

53 Statutul Partidului Democrat din Moldova: http://www.pdm.md/ro/pdm/statut (versiunea in limba romana).
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Statutul Partidului Liberal prevede adoptarea unui sistem al ponderii de participare a unuia dintre
genuri la o cota minima de 30% in fiecare din domeniile sale de activitate. Articolul 11 prevede
urmatoarele:

“In vederea contribuirii la asigurarea egalitatii de sanse intre membrii partidului, femei si barbati, privind
implicarea in activitatea publica si politica, Partidul Liberal adopta sistemul ponderii de participare a
unuia dintre genuri la o cota de minimum 30% in fiecare din domeniile sale de activitate si garanteaza
accesul egal al femeilor si barbatilor in organele de conducere si pe listele electorale. Sistemul ponderii
de participare a unuia dintre genuri la o cota de minimum 30% se va aplica in baza competentei si a
competitiei deschise™*.

Articolul 11 din Statutul Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM)*>* prevede garantarea
unitatii randurilor partidului prin egalitatea drepturilor si obligatiilor tuturor membrilor de partid.

Articolul 2.9 din Statutul Partidului Socialistilor din Republica Moldova (PSRM)%, la fel, prevede ca
partidul politic isi stabileste relatiile de reciprocitate cu sindicatele, organizatiile veteranilor, ale
femeilor, tineretului etc., cu alte organizatii necomerciale din tara si cu aliantele lor, care pledeaza pentru
transformari democratice, pentru echitate sociala si pentru realizarea concilierii nationale in baza unei
colaborari reciproc avantajoase si unui parteneriat echitabil.

Desi exista incercari evidente din partea partidelor sa fie incluzivi in raport cu femeile in statutele lor, in
acestea din urma nu apare niciun angajament oficial si explicit care sd respecte principiile egalitatii de
gen si ale abordarii integratoare a genului.

Organizatii ale femeilor

Un mecanism comun de facilitare a participarii femeilor in partidele politice este crearea organizatiilor
femeilor sau asociatiei femeilor in cadrul structurilor partidelor politice. Acest fapt este valabil si in cazul
Republicii Moldova, cu exceptia Partidului Comunistilor si a Partidului Socialistilor. Potrivit femeilor
deputate din PCRM, Partidul Comunistilor nu a creat o astfel de organizatie in cadrul sau, dat fiind faptul
ca acestea se simt confortabil si sunt binevenite in partidul lor; prin urmare, nu este nevoie de o astfel
de organizatie. Femeile deputate din PSRM au mentionat ca partidul lor intentioneaza sa creeze in
viitor o organizatie a femeilor. Partidul Socialistilor din RM a fost creat cu 18 ani in urma si restructurat
semnificativ in anul 2010.

Desi PCRM nu are o organizatie a femeilor, deputatele PCRM detin pozitii de conducere in cadrul
Uniunii Femeilor din Republica Moldova, organizatie non-profit, afiliata la PCRM *. La 3 noiembrie
2012, in Raportul Presedintei Uniunii Femeilor, deputata Galina Balmos a declarat ca PCRM este singurul
partid din Moldova, capabil sa asigure pe deplin drepturile femeilor in societatea contemporana, care
intreprinde totul pentru atingerea acestui obiectiv>®.

Partidul Democrat din Moldova include o organizatie pentru femei in cadrul structurilor sale. In iunie
2015, Partidul Democrat din Moldova a sarbatorit cea de a 11-a aniversare de la fondarea Organizatiei de

54 Nota de subsol anterioara 49
55 http://www.e-democracy.md/files/parties/pcrm-statute-2008-ro.pdf
56 http://www.e-democracy.md/files/parties/psrm-statute-2013-ro.pdf

57 Deputata in Parlament Galina Balmos este Presedinta Uniunii Femeilor, iar deputata Elena Bodnarenco este vicepresedinta Uni-
unii Femeilor. Dna Balmos este membra a Biroului politic al Partidului Comunistilor. De asemenea, dna Balmos este ex-ministrul
muncii, protectiei sociale si familiei. Legea nr. 5 a intrat in vigoare in perioada cand dna Balmos era ministru. Actualmente, dna
Balmos este membra a Comisiei pentru drepturile omului si relatii interetnice. Dna Bodnarenco este presedinta Comisiei adminis-
tratie publicd, dezvoltare regionald, mediu si schimbari climatice.

58 http://www.pcrm.md/main/index_md.php?action=news&id=7865

30



Femei care, actualmente, este condusa de o femeie deputata®®. Organizatia este cea mai mare entitate
pentru femei din Moldova, fiind reprezentata in toate raioanele ei .

Partidul Liberal a creat Organizatia Femeilor Liberale (OFL) in cadrul partidului in anul 2009. Statutul
Partidului Liberal nu doar prevede ca presedinta OFL este membra a conducerii Partidului Liberal care
gestioneazad partidul in perioada dintre congrese, dar si faptul ca presedinta OFL este membra a Biroului
politic al PL, care se intruneste in perioada dintre sedintele conducerii®'.

Partidul Liberal Democrat din Moldova dispune, la fel, de o organizatie de femei, creata in anul 2008.
Statutul PLDM prevede c4d, pentru asigurarea reprezentarii si participarii active a tinerilor si a femeilor la
viata politica, economica, sociala si culturald, in cadrul Partidului se constituie si functioneaza Organizatia
de Femei®2. Organizatia de Femei liberal-democrate dispune de o scoala politica pentru femei.

Scopul organizatiilor de femei din diverse partide politice din Moldova este de a incuraja participarea
mai activa a femeilor la dezvoltarea Republicii Moldova; recrutarea femeilor; promovarea lor in cadrul
partidului; contribuirea la promovarea platformei partidului; organizarea instruirii femeilor care au fost
alese in functii de conducere; nominalizarea femeilor pe listele electorale de partid. Obiectivul Uniunii
Femeilor, afiliatd la PCRM, este, la fel, promovarea femeilor; instruirea candidatilor; nominalizarea
candidatilor pe listele PCRM. Desi eforturile Uniunii Femeilor s-au soldat cu succes in ceea ce priveste
includerea candidatelor propuse pe lista electorald, acestea nu intotdeauna au fost pozitionate la
inceputul listei. Dimpotriva, in perioada ultimelor alegeri parlamentare, candidatele propuse de OFL
pentru lista electorald au fost respinse de PL. Totusi, potrivit unui deputat liberal, in cadrul alegerilor din
2014, cinci dintre primii 20 de candidati de pe lista electorald a PL erau femei.

in acelasi timp, nu este clara influenta (in cazul in care exista) exercitata de organizatiile de femei asupra
politicilor si platformelor de partid.

Una dintre femeile deputate a comentat cd, anterior functiei pe care o detine in prezent, ea a fost
membru activ al organizatiei de femei din cadrul partidului, lucrand intens pentru alegerea barbatilor.
Ca si in multe alte tari, femeile din Moldova sunt parte integranta a procesului electoral.

Femei lidere de partid

Partidele cu mandate in Parlament nu sunt conduse de femei. Totusi, cateva dintre femeile deputate
(mai putin de 20%) detin functia de vicepresedinte al partidului®.

59 Comisia este condusd de deputata Valentina Buliga care este si membra a Comisiei economie, buget si finante. Dna Buliga este si
vicepresedintd a PDM. Dna Buliga a fost ministrul muncii, protectiei sociale si familiei in Parlamentul anterior cand a fost adoptat,
in prima lecturd, proiectul Legii nr. 180, de modificare si completare a unor acte legislative, prin care a fost instituita cota de 40%
pentru fiecare gen, fiind preconizata punerea in aplicare a masurilor speciale temporare.

60 Articolul 70 din Statutul PDM prevede urmatoarele:
Pentru asigurarea reprezentarii si participarii active a femeilor la viata politica, economica, sociala si culturald, in cadrul PDM se
constituie si functioneaza Organizatia de Femei a PDM.
Articolul 71 stabileste mandatul Organizatiei de femei dupa cum urmeaza:
(1) Organizatia de Femei a PDM urmareste, cu prioritate, urmatoarele obiective: (a) elaborarea ofertelor politice ale PDM adresate
femeilor in domeniul economic, social si cultural; (b) realizarea de analize privind situatia copiilor si femeii in societate si imbu-
natatirea statutului acestora; (c) organizarea actiunilor in scopul promovarii femeilor in structurile de decizie ale PDM si asumarii
responsabilitatii si demnitatii publice; (d) asigurarea participarii paritare a membrilor Organizatiei de Femei in structurile PDM la
toate nivelurile; (e) implicarea femeilor in initierea siimplementarea programelor si proiectelor care sé contribuie laimbunatatirea
situatiei femeii in comunitate.

6
6

ity

Articolul 62 din Statutul PL constituie OFL.

N

Articolul 23 (3) din Statutul PLDM prevede instituirea Organizatiei de Femei a PLDM, care este condusa de deputata Liliana Pali-
hovici, vicepresedintd a PLDM si vicepresedinta a Parlamentului RM.

63 Liliana Palihovci, vicepresedinta Parlamentului, este concomitent vicepresedinta PLDM si presedinta Organizatiei de Femei a
PLDM; deputata Valentina Buliga este presedinta Organizatiei de Femei a PDM si, de asemenea, vicepresedinta PDM; si deputata
Valentina Stratan detine functia de vicepresedinta a PDM. Nici PCRM, nici PSRM nu au vicepresedinte femei.

31



PDM 8% 6 2

Barbat
PLDM Barbat 8 7 1
PL Barbat 8% 6 2
PCRM Barbat 0 0 0
PSRM Barbat 0 0 0

Cel mai echilibrat partid pe dimensiunea de gen pare a fi PCRM. Lider al fractiuni PCRM in Parlament
este femeie; Secretar al fractiuni PCRM este femeie; si cele doud comisii permanente atribuite PCRM
sunt conduse de femei. Una dintre reprezentantele PCRM in Biroul permanent al Parlamentului este
o femeie deputata. Unul dintre motivele mentionate ce std la baza promovarii femeilor deputate ale
PCRM la posturi de conducere in structurile de decizie ale Parlamentului este angajamentul personal al
presedintelui PCRM de a promova femeile si nu angajamentul formal al partidului.

Fractiunea PSRM este, de asemenea, condusd de o femeie care, concomitent, este una dintre
reprezentantele partidului in Biroul permanent.

Partidului Democrat din Moldova i-au fost atribuite doua comisii permanente. Una dintre comisii este
condusa de un barbat, iar cealalta de o femeie.

Partidul Liberal Democrat din Moldova este reprezentat in conducerea Parlamentului de cétre o femeie
deputata in functia de vicepresedinte al Parlamentului.

Exercitarea influentei asupra politicilor si platformelor
partidelor politice

Directiile de politici/Grupurile de lucru din cadrul partidelor politice sunt responsabile de elaborarea
de politici si redactarea proiectelor de acte legislative in procesul de monitorizare a activitatii
fiecarui minister. Suplimentar, organizatiile de femei ale unor partide sunt responsabile de furnizarea
contributiilor pentru platformele partidelor.

In cele din urma, Biroul politic sau executivul partidului adopta hotararile finale cu privire la politica
partidului si la platforma electorala, precum si listele electorale. Femeile pot fi reprezentate in Biroul
politic, insd acestea sunt in minoritate, chiar si in cazul PCRM [doar 2 (28.5%) din cei 7 membri ai Biroului
politic sunt femei]. Actualmente, femeile reprezinta putin peste 20% in Biroul politic al PL (7 din 30 de
membri). In Comitetul Central al PSRM, dintre cei 10 membri doar unul este femeie.

Nu este clar ce influenta (in cazul in care existd) au directiile de politici in cadrul partidelor politice asupra
politicii si platformei acestora din urma.

Disciplina de partid

Nu este surprinzator faptul ca disciplina de partid este aplicata cu strictete in cadrul tuturor partidelor.
Totusi, este important de retinut faptul ca politicile unui partid pot fi influentate si afectate in cazul in
care femeile deputate isi asuma un rol activ pentru a aduce sistematic in discutie aspectele egalitatii de

64 Numarul include doi primi-vicepresedinti care sunt barbati: Presedintele de Onoare si Prim-vicepresedintele.

65 Numarul include trei primi-vicepresedinti, dintre care unul este femeie.
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gen in cadrul sedintelor organizate de fractiune. Toate fractiunile de partid se intrunesc saptamanal sau
mai frecvent, in functie de necesitate.

Amendamente recente operate in Legea cu privire
la partidele politice

Legea privind partidele politice a fost modificata recent prin Legea nr. 36%, potrivit careia partidele
politice primesc finantare anuala de la bugetul de stat prin intermediul CEC. Organismele de
conducere ale partidelor politice urmeaza sa determine modul in care alocatiile de la bugetul de stat
vor fi utilizate in conformitate cu destinatiile permise de lege. Una dintre destinatiile permise se refera
la organizarea de intruniri, manifestatii publice, seminare si alte cursuri de instruire pentru membrii
de partid, desfasurate pe teritoriul tarii. Cu toate acestea, nu exista nicio autoritate legald, care ar cere
partilor sa aloce o parte din finantarea de la stat pe care o primeste partidul, pentru ca, in mod special,
sd beneficieze femeile.

66 Republica Moldova, “Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative/de modificare a Legii privind partidele politi-
ce’, Legea nr. 36 din 9 aprilie 2015.
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CAPITOLUL

IV

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI

Capitolul 12 (9) din Regulamentul Parlamentului®” reglementeaza activitatea Secretariatului
Parlamentului. Articolul 141 alineatul (1)% prevede ca asistenta organizatorica, informationala si tehnica
a activitatii Parlamentului, Biroului permanent, comisiilor permanente, fractiunilor parlamentare si a
deputatilor este asigurata de Secretariatul Parlamentului condus de Secretarul general. Articolul 141(2)%°
prescrie modul de numire in functie a Secretarului general. Astfel, Secretarul general al Parlamentului se
numeste in functie de catre Presedintele Parlamentului, cu consultarea prealabila a Biroului permanent
si cu avizul Comisiei juridice, pentru numiri si imunitati. Actualmente, Secretarul general este femeie.

In cadrul Secretariatului Parlamentului nimeni nu este responsabil de integrarea perspectivei de gen.
Nu exista nicio unitate de gen in cadrul Secretariatului.

Exista ointelegere limitata a conceptelor de gen si egalitate de gen de catre personalul Secretariatului. intr-un
discurs de deschidere, in iulie 2015, la un atelier de instruire a personalului parlamentar asupra conceptelor
de gen si analiza de gen, Secretarul general a recunoscut aceasta lipsa de intelegere si de capacitate pentru
conceptele de gen si analiza de gen. La inceputul atelierului, atunci cand participantii au fost intrebati cine
cunoaste conceptele de gen, analiza de gen si perspectiva de gen, doar o singura persoana a ridicat mana.

Existd, de asemenea, o lipsa de intelegere a ceea ce este integrarea dimensiunii de gen si a necesitatii
de a fi realizata. O reactie comuna a personalului este sa intrebe de ce este important sa se abordeze
problemele de gen, avandu-se in vedere ca egalitatea este garantata de Constitutie si de alte acte
legislative. De fapt, este o respingere a membrilor personalului de a aborda problemele de gen sau ale
egalitatii de gen. Unii membri ai personalului au comentat, printre altele, ca au simtit ca a fost o pierdere
de timp realizarea auditului de gen. In plus, desi au existat unele instruiri si training-uri de formare pe
subiecte de gen si concepte de gen, unii membri ai personalului au considerat ca a fost prea mult de
formare de acest fel, chiar si atunci nu au existat dovezi contrare.

In baza rezultatelor indicate in chestionare, actualmente, femeile reprezintd 63% sau circa 2/3 din
personalul angajat al Parlamentului. in consultdrile cu angajatii Parlamentului, acestia au mentionat
ca majoritatea colaboratorilor Parlamentului sunt femei, dar considera insa ca majoritatea functiilor de
conducere in structurile de decizie ale Secretariatului sunt barbati.

Totusi, rezultatele studiului nu reflectd aceasta perceptie; rezultatele au confirmat ca mai mult de o
jumatate de sefi ai departamentelor din Secretariat sunt femei.

Potrivit Secretarului general, selectarea candidaturilor pentru angajare in cadrul Secretariatului se face
pe baza de concurs deschis atat pentru barbati, cat si pentru femei. Candidatii sunt selectati in functie
de calificari, experienta, capacitati, limbi vorbite si expertiza tehnica. In sarcina Directiei resurse umane
(condusa de o femeie) este pusa organizarea concursului si a procesului de selectare.

67 Nota de subsol anterioard 8.
68 lbid.
69 Ibid.
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Toti angajatii Parlamentului 01 109 192
Conducatori de unitati 41 18 23
Consilieri pentru comisii 44 17 27
Referenti 110 22 88
Asistenti parlamentari 106 52 54

Sefa Directiei resurse umane a confirmat procesul de selectare a candidatilor pentru functiile in Secretariatul
Parlamentului. Informatiile despre posturile vacante sunt publicate in ziare si pe web site-ul legislativului™.
Se aplicd un proces de selectare format din 2 etape, inclusiv un test scris si un interviu. Candidatii sunt
intervievati de un comitet alcatuit din 7 membri, dintre care 6 sunt membri cu drept de vot. Insusi comitetul
include 2 barbati si 5 femei. Candidatii sunt selectati in functie de competente si de studii. Pentru toate
functiile sunt elaborate fise de post clare, iar laincheierea anului sunt organizate evaludri ale performantelor.

Potrivit colaboratorilor din Directia resurse umane, egalitatea este stipulata in lege”", iar legea prescrie
remedii de combatere a discriminarii’2 In consecintd, nu este necesar a avea o politica oficiala de
asigurare a eqalitdtii de sanse pentru angajatii legislativului, declaratie privind nediscriminarea in
procesul de recrutare sau declaratie privind nediscriminarea in procesul de pensionare. Mai mult decat
atat, majoritatea angajatilor Secretariatului sunt femei.

In timp ce 60% din parlamentele tarilor lumii nu au o politica privind hartuirea sexuald pentru personalul
parlamentar, acest lucru este deranjant, nu in ultimul rand din cauza conditiilor de munca si cultura in unele
parlamente’. Un membru al personalului de sex feminin a raportat cd, in timpul vizitelor de studiu, este
frecvent hartuita de deputatii de sex masculin. Secretariatul nu are politici cu privire la hdrtuirea sexuald, desi
colaboratorii Directiei resurse umane au subliniat ca legislatia nationald (Codul muncii si Codul penal) cuprinde
dispozitii despre interzicerea harfuirii sexuale. De asemenea, angajatii Parlamentului au un Cod de conduita™.
Cu toate acestea, existenta unei politici interne cu privire la hartuirea sexuala ar confirma ca hartuirea sexuald
nu este acceptabila in cadrul Secretariatului si ar asigura un proces intern de depunere a plangerii.

Totodata, colaboratorii Directiei resurse umane au comentat faptul ca in cadrul Secretariatului activeaza
doar cativa barbati si cd nu sunt necesare actiuni afirmative/ masuri pozitive de promovare a femeilor.
Unul dintre motivele numarului redus de barbati angajati invocate de lucratorii Secretariatului este
nivelul redus de remunerare a muncii, insuficient pentru intretinerea familiei.

In Directia juridics, condus3d de un barbat, sunt 28 de angajati, dintre care doar 3 sunt barbati.
Reprezentantii Directiei juridice au confirmat motivul invocat mai sus despre numarul majoritar de
angajati de sex feminin, care ii determina pe barbati sa paraseasca directia in cautarea unor locuri de
munca mai bine platite. In consecinta, persista fenomenul negativ de feminizare a Secretariatului.

Dat fiind faptul ca majoritatea lucratorilor din Secretariat sunt femei, este important ca Parlamentul sa
adapteze conditiile de munca pentru a lua in considerare necesitatile de familie.

70 Republica Moldova, “Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public’, (Legea nr. 158 din 04.07.2008) prevede,
inter alia, ca ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior vacante se face prin concurs.

7

iy

Republica Moldova, “Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati” [cunoscuta si ca Legea cu privire la
egalitatea de gen de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si barbati], nr. 5-XVI din 9 februarie 2006", traducere neoficiala
efectuata de Misiunea OSCE in Moldova: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 47-50/200 din 24 martie 2006 si Republica
Moldova, “Legea cu privire la asigurarea egalitatii’;[cunoscuta si ca Legea anti-discriminare]; Legea nr. 121 din 25.05.2012, tradu-
cere neoficiala, 2012.

72 Legea nr. 5 (Ibid.) prevede ca avocatii parlamentari asigurd garantarea si respectarea egalitatii intre femei si barbati; si Legea nr.
121 (Ibid.) prevede crearea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, stipuland sanctiuni
pentru cazurile de discriminare.

73 Uniunea Inter-Parlamentara, “Parlamentele sensibile la gen: o analiza globald a celor mai bune practici’, Geneva: 2011

74 Republica Moldova, “Legea privind Codul de conduita a functionarului public” (Legea nr. 25 din 22.02.2008). Legea reglementeaza
conduita functionarului public in exercitarea functiei publice. Unii angajati ai Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova au
statut de functionar public.
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CAPITOLUL

\'J

ACTIUNILE PARLAMENTULUI
PENTRU PROMOVAREA EGALITATII DE GEN

Constitutia RM75

In conformitate cu articolul 16 (2) din Constitutia Republicii Moldova, adoptata pe 29 iulie 1994, toti
cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si autoritatilor publice, fara deosebire de ras3,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine
sociala. intr-un numar de interviuri realizate cu angajatii Secretariatului Parlamentului si cu deputatii
in Parlament, a fost invocata Constitutia in calitate de dovada, precum ca egalitatea de gen nu este
o problemd in Moldova, fiind garantata prin Constitutie. Desi este larg rdspandita convingerea ca
femeile au drepturi egale cu barbatii, totusi, in Moldova, femeile castiga mai putin decat barbatii, au
pensie mai mica, se confrunta cu un nivel ridicat de sardcie, fiind afectate in mod disproportionat de
fenomenul violentei in familie. Remedierea discrepantei de gen solicita o abordare dubla: elaborarea
de politici, programe si acte legislative in sustinerea femeilor, precum si asigurarea faptului ca acele
politici, programe si acte legislative care nu se adreseaza in mod direct femeilor (adica sunt neutre pe
dimensiunea de gen) nu mentin din neglijenta sau exacerbeaza lacunele privind egalitatea de gen’.

Constitutia mai prevede ca Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova: Articolul 60 alineatul (1)”7. Cineva insa ar putea reprosa faptul ca Parlamentul nu este
reprezentativ, deoarece femeile sunt subreprezentate in Parlament, mai ales daca s-ar lua in considerare
datele Biroului National de Statistica, potrivit carora femeile reprezinta 51.8% din populatia totala.

Legea nr. 5 - Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati’®

La 9 februarie 2006, cu circa 10 ani in urma, Parlamentul a adoptat Legea cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si bérbati (cunoscuta si ca Legea asigurarii egalitatii de gen), al carei domeniu
de aplicare vizeaza asigurarea exercitarii drepturilor egale de cétre femei si barbati in sfera politica,
economica, sociald, culturald si in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de Constitutia Republicii
Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex.

Articolul 579 interzice discriminarea dupa criteriul de sex, cu exceptia a 4 situatii concrete, inclusiv actiunile afirmative.

75 Nota de subsol anterioara 5.
76 Aceastd abordare este cunoscuta ca proces de analizd a dimensiunii de gen.
77 Nota de subsol anterioara 5.
78 Nota de subsol anterioara 3.

79 Articolul 5: Interzicerea discriminarii dupa criteriul de sex
(1) Tn Republica Moldova, femeile si barbatii beneficiazd de drepturi si libertiti egale, fiindu-le garantate si sanse egale
pentru exercitarea lor.
(2) Promovarea unei politici sau efectuarea de actiuni care nu asigurd egalitatea de sanse intre femei si barbati se considera
discriminare si trebuie sa fie inlaturata de autoritatile publice competente, conform legislatiei.
(3) Discriminarea poate fi directa sau indirecta.
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Capitolul Il din Legea nr. 5 vizeaza asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati in domeniul
public. Articolul 6% stipuleaza accesul egal la ocuparea functiilor publice, iar articolul 78" cuprinde
dispozitii privind egalitatea de sanse in domeniul electoral, in activitatea partidelor si a altor organizatii
social-politice.

Articolul 15 prevede abilitarea urmatoarelor autoritdti cu atributii in domeniul egalitatii dintre femei si
barbati:

Parlamentul;

Guvernul;

Comisia guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati;
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (organ specializat);
ministerele si alte autoritati administrative centrale (unitatile gender®?)
autoritatile administratiei publice locale (unitatile gender).

In special, de competenta Parlamentului tine®:
a) adoptarea cadruluilegislativ care asigura egalitatea intre femei si barbati in toate domeniile;

b) monitorizarea implementdrii principiului egalitatii intre femei si barbati in toate directiile si la
toate nivelurile politicii de stat; si

c) examinarea rapoartelor Guvernului si ale avocatilor parlamentari asupra situatiei in domeniu,
conform legislatiei.

Actul legislativ prevede functionarea unitatilor de gender in cadrul ministerelor®* si al Autoritatilor
Publice Locale (APL)®. Unitatea gender este definita de actul legislativ ca specialistul abilitat cu functii

(4)  Actiunile care limiteaza sau exclud sub orice aspect tratarea egald a femeilor si barbatilor se considera discriminatorii
si sunt interzise.
(5) Actul juridic care contine prevederi discriminatorii dupa criteriul de sex se declara nul de catre organele competente.
(6) Nu se considera discriminatorii:
a)  masurile de asigurare a unor conditii speciale femeii in perioada sarcinii, lauziei si alaptarii;
b) cerintele de calificare pentru activitati in care particularitatile de sex constituie un factor determinant datorita
specificului conditiilor si modului de desfasurare a activitatilor respective;
c) anunturile speciale de angajare a persoanelor de un anumit sex la locurile de muncd in care, datorita naturii sau
conditiilor particulare de prestare a muncii prevazute de lege, particularitatile de sex sunt determinante;
d) actiunile afirmative.

80 Articolul 6: Accesul egal la ocuparea functiilor publice

(1) Tn cazul inaintarii conditiilor pentru ocuparea de functii publice centrale si locale, este necesar sa se asigure sanse
egale de participare la concurs pentru femei si barbati.

(2) Stabilirea unor restrictii directe sau indirecte dupa criteriul de sex in caz de anuntare, organizare si admitere la con-
curs pentru ocuparea unei functii publice este interzisa, cu exceptiile prevazute de prezenta lege.

(3) Conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, alte persoane cu functie de raspundere sunt
obligati sa asigure accesul egal la ocuparea unei functii publice in conformitate cu exigentele profesionale, fara
diferentiere dupa criteriul de sex a pretendentilor.

(4) Nu se permite anuntarea si organizarea de concursuri numai pentru persoane de un anumit sex.

81 Articolul 7: Egalitatea de sanse in domeniul electoral, in activitatea partidelor si a altor organizatii social-politice
(1) Comisia Electorala Centrala, consiliile si birourile electorale de circumscriptie asigura respectarea principiului egalitatii
intre femei si barbati in domeniul electoral;
(2) Partidele si alte organizatii social-politice sunt obligate sa contribuie la asigurarea egalitatii de drepturi si de sanse intre
membrii sdi femei si barbati prin:
(a) asigurarea reprezentarii in organele lor de conducere a componentei de femei si barbati;
(b) asigurarea reprezentarii in listele de candidati a femeilor si barbatilor fara discriminare dupa criteriul de sex.

82 “Unitatea gender” este definita la Articolul 2 dupa cum urmeaza: “specialist abilitat cu functii de promovare a egalitatii intre femei
si bdrbati in institutia in care activeaza”

83 Nota de subsol anterioara 3, Articolul 16.
84 Nota de subsol anterioara 3, Articolul 19(3).

85 Nota de subsol anterioara 3, Articolul 20(3).
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de promovare a egalitatii intre femei si barbati in institutia in care activeaza.®® Tot aici sunt precizate
responsabilitatile unitatilor gender.®”

Legislatia mai prevede instituirea Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati in a
carei sarcina este pusa promovarea egalitatii; coordonarea activitatilor autoritatilor publice centrale si
locale; si dezvoltarea cooperarii dintre structurile de stat si OSC.28 Comisia este alcatuita din reprezentanti
ai ministerelor, altor autoritati publice centrale (la nivel de ministru/vicedirector), Confederatia Nationala
a Sindicatelor, Confederatia Nationala a Patronatului, OSC active in domeniu, reprezentanti ai mediului
academic si ai mass-mediei®.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este autoritatea publica centrala responsabila de
elaborarea si promovarea politicilor ce vizeaza egalitatea de gen, care a atribuit aceste sarcini unui
organism specializat®. Organismul specializat din cadrul Ministerului este Directia politici de asigurare
a egalitatii intre femei si barbati.

Responsabilitatile atribuite Directiei sunt vaste. Directia a fost creatd in anul 2007 si include doar 5
colaboratori. Totodatd, in sarcina Directiei, de rand cu elaborarea politicilor si programelor ce vizeaza
egalitatea de gen, sunt puse aspectele legate de violenta in familie si politicile sociale pentru grupuri
specializate de femei, adica cele din penitenciare.

Cu toate ca intr-un sir de ministere au fost numite persoane cu functii de punct focal pe aspecte de gen/
unitate gender, aceste sarcini nu sunt unicele, iar uneori nici nu fac parte din fisa de post a acestor persoane.
Functia de punct focal pe aspecte de gen este una complementara responsabilitatilor individuale atribuite
persoanelor in cauza in cadrul ministerului. Coordonarea punctelor focale este limitata. Multe persoane -
puncte focale pe aspecte de gen nu dispun de capacitatea de a prelua responsabilitatile stipulate de Legea
nr. 5. Desi dezvoltarea capacitatii punctelor focale este parte integranta a responsabilitdtilor enuntate de
Legea nr. 5, nu exista deocamdata capacitati de instruire/formare, nici formatorii necesari.

De rand cu crearea directiei sus-mentionate, Legea atribuie supravegherea garantarii respectarii
egalitatii de gen avocatilor parlamentari si dispune Biroului National de Statistica sa colecteze date
dezagregate dupa gen.

Totusi, din toate punctele de vedere, legea poarta un caracter declarativ®'. Tn anul 2010, OSC au incercat
sa modifice legea, insa nu a fost adoptat niciun amendament.

86 Nota de subsol anterioara 3, Articolul 2.

87 Nota de subsol anterioara 3, Articolul 19(4) Unitatea gender:

a) monitorizeaza respectarea legislatiei in materie de egalitate intre femei si barbati in cadrul autoritatilor administratiei publice
centrale; b) prezinta propuneri de integrare a principiului egalitétii intre femei si barbati in politicile si planurile de activitate ale
administratiei publice centrale; c) examineaza petitiile persoanelor juridice si cele ale persoanelor fizice asupra cazurilor de dis-
criminare dupa criteriul de sex; d) prezinta periodic organelor specializate rapoarte asupra activitatii in problema egalitatii intre
femei si barbati; e) exercitd alte atributii de domeniu, conform legislatiei.

88 Republica Moldova, “Hotararea Guvernului RM nr.350 cu privire la instituirea Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre
femei si barbati” (Hotérarea Guvernului RM nr.350 din 07.04.2006); si Republica Moldova, “Hotararea Guvernului RM nr. 895 cu
privire la aprobarea Regulamentului Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati” (Hotararea Guvernului RM
nr.895 din 07.08.2006).

89 Ibid.

90 Nota de subsol anterioara 3. Responsabilitatile specifice ale organismului specializat sunt prevazute la articolul 19(2), care cuprin-
de urmatoarele competente: a) elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative in baza principiului egalitatii intre femei si
barbati, propunerea de amendamente la actele normative pentru aducerea lor in concordantd cu prezenta lege; b) coordonarea
si monitorizarea implementarii la nivel national a instrumentelor internationale; c) prezentarea de propuneri privind integrarea
principiului egalitatii intre femei si barbati in strategii, programe si investitii financiare, precum si de rapoarte in domeniu; d) ela-
borarea si coordonarea implementdrii programelor, organizarea campaniilor de mediatizare, cercetarilor si altor actiuni privind
asigurarea egalitatii intre femei si barbati; e) coordonarea activitatii unitdtilor gender; f) colaborarea cu organizatiile neguverna-
mentale, fundatiile, sindicatele, patronatul si organismele internationale care contribuie la implementarea egalitatii intre femei si
barbati; si g) exercitarea unor alte atributii de domeniu, conform legislatiei.

9

—_

Guvernul Republicii Moldova, “Moldova’s Report on IADGs Implementation: National Voluntary Presentation for the Annual Mi-
nisterial Review of the ECOSOC’, (2010), pag. 8; si Delegatia Nationala a Moldovei“Report to the 7th Council of Europe Conference
of Ministers Responsible for Equality between Women and Men’, (2010), pag. 5.
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Legea nr. 52 privind Avocatul parlamentar/poporului
(Ombudsman)®?

Articolul 21 din Legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati®* prevede ca
avocatii parlamentari asigura garantarea si respectarea egalitatii intre femei si barbati ca parte integranta
a drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului, conform legislatiei. Mandatul oficiului Avocatului
poporului, precum si drepturile, obligatiile si competentele acestuia sunt stabilite prin Legea cu privire
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 3 aprilie 2014. Legea prevede instituirea functiei de
avocat al poporului care contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului si de avocat al poporului
pentru protectia drepturilor copilului®. Legea nr. 52 prescrie ca Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
asigurad respectarea drepturilor si libertatilor omului de catre autoritatile publice, de cétre organizatii
si intreprinderi: Articolul 1(1); si contribuie la apdrarea drepturilor si libertatilor omului prin prevenirea
incalcdrii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de respectare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor
si libertatilor omului: articolul 1(2). Drepturile Avocatului Poporului in exercitarea mandatului sdu sunt
stipulate in articolul 11 si include: sa prezinte Parlamentului sau Guvernului recomandari in vederea
perfectionarii legislatiei in domeniul asigurarii drepturilor si libertatilor omului: articolul 11(d). De
asemenea, in cazul in care i se solicitd, Avocatul Poporului poate emite opinii asupra proiectelor de acte
normative care vizeaza drepturile si libertatile omului.

Concomitent, Legea nr. 52 nu cuprinde nicio referintd in ceea ce priveste obligatia Ombudsmanului
precizata de Legea nr. 5. Totusi, articolul 2(1) din Legea nr. 52 prevede c4, in activitatea sa, Avocatul
poporului se conduce de Constitutia Republicii Moldova, de prezenta lege, de alte legi ale Republicii
Moldova (NB: caracterele aldine apartin autoarei), precum si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

Astfel, exista doua domenii fundamentale de axare a activitatii Avocatului poporului si anume: (i)
protectia drepturilor omului si (i) promovarea drepturilor omului. Oficiul Avocatului poporului (AP)
este in asteptarea adoptdrii de catre Parlament a reglementarilor necesare care sa ii permita finalizarea
reorganizarii. Actualmente, oficiul AP functioneaza pe baza bugetului aprobat pentru oficiul precedent,
care este insuficient pentru indeplinirea obligatiilor pe cele doua dimensiuni majore prevazute de
lege, precum si altor responsabilitati stipulate de actul legislativ. Oficiul nu dispune de capacitatile
umane necesare, nici de capacitati institutionale pentru a isi exercita atributiile; deocamdata, nu a fost
identificat niciun spatiu pentru a deschide un oficiu permanent.

Actualmente, Oficiul AP se afla in procesul de redactare a unor orientari pentru revizuirea proiectelor de
lege, care vor include analiza legilor pe dimensiunea de gen. Deocamdata, Oficiul AP nu are unitate de
gen sau expert de gen, insa colaboratorii considera ca este necesar de recrutat acesti experti.

La fel, Oficiul AP este implicat in elaborarea unui nou plan de actiune care va cuprinde abordarea
aspectelor egalitatii de gen. Anul trecut, acesta a lansat o campanie sociala de promovare a drepturilor
omului.

Oficiul AP a semnat un acord de cooperare cu Consiliul pentru prevenirea si combaterea discriminarii
si asigurarea egalitatii (Consiliul egalitatii) in vederea asigurdrii egalitatii in drepturi pentru toate
persoanele. De competenta Oficiului AP tine formularea recomandarilor despre modul de asigurare a
drepturilor tuturor persoanelor, in timp ce Consiliul detine mandatul de aplicare a sanctiunilor.

92 Republica Moldova, “Legea nr. 52 privind Avocatul parlamentar/poporului (Ombudsman) din 3 aprilie 2014.
93 Nota de subsol anterioara 3.

94 Mihail Cotorobai este Avocatul poporului, iar Ecaterina Burlacu este Avocatul poporului pentru drepturile copilului. Numirea in
functie a dnei Burlacu a fost aprobata de Parlament la 3 iulie 2015.
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Legea nr. 121 - Legea cu privire la asigurarea egalitatii (cunoscuta si
ca Legea anti-discriminare)®’

Legea nr. 121, adoptatd in 2012, isi propune sa previna si sa combata discriminarea, precum si sa asigure
egalitatea tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica,
sociala, culturala si in alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau de orice alt criteriu
similar. Legea nr. 121 completeaza dispozitiile Legii nr. 5 prin stipularea sanctiunilor.

Legea nr. 121 cuprinde definitii extinse ale diferitelor forme de discriminare. La fel, legea include
interdictii intr-un spectru variat de sectoare. In conformitate cu articolul 7 alineatul (2) litera (f), hartuirea
din partea angajatorului se considera discriminatorie.

Una dintre prevederile importante ale Legii este crearea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, abilitat cu competente specifice de abordare a actiunilor
discriminatorii si de prescriere a remediilor pentru actiunile discriminatorii. Membrii Consiliului au fost
numiti in functie in 2013, prima cauza fiindu-i atribuita in luna septembrie 2013. Totusi, de la inceputul
activitatii sale, multe dintre deciziile adoptate au fost contestate.

Suplimentar abordarii cazurilor pretinse de discriminare, conform legii, Consiliul are, inter alia,
urmatoarele atributii: examineaza corespunderea legislatiei in vigoare cu standardele privind
nediscriminarea; initiaza propuneri de modificare a legislatiei in vigoare in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii; adopta avize consultative cu privire la conformitatea proiectelor de acte
normative cu legislatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminadrii; monitorizeaza modul de
implementare a legislatiei.

Consiliul este constituit din 5 membri, dintre care cel putin 3 membri trebuie sa fie specialisti licentiati
in drept. Cu toate acestea, dintre membrii actuali ai Consiliului, doar unul este jurist. Consiliul dispune
de resurse financiare limitate pentru a-si exercita toate responsabilitdtile atribuite. De asemenea, nu
este dotat cu necesarul de echipament si de cadre. Consiliul nu este finantat pentru a promova punerea
in aplicare a deciziilor adoptate. Salariul Presedintelui Consiliului, care este un organism permanent,
este foarte mic. Consiliul nu dispune de capacitati institutionale si umane pentru a-si indeplini
responsabilitatile si a-si exercita integral competentele.

Acte legislative suplimentare care abordeaza discriminarea
si hartuirea sexuala la locul de munca

Codul muncii (nr. 154 din 28.03.2003) a fost modificat in 2010 pentru a cuprinde cerinte fatad de angajatori
ce vizeaza, inter alia, prevenirea harfuirii sexuale la locul de munca, precum si masuri de prevenire
a persecutdrii in cazul depunerii in organul competent a plangerilor privind discriminarea, si pentru
introducerea in regulamentul interior al unitatii a unor dispozitii privind interzicerea discriminarilor
dupa orice criteriu si a hartuirii sexuale. Hartuirea sexuald este definita ca orice forma de comportament
fizic, verbal sau nonverbal, de natura sexuala, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera
neplacuta, ostila, degradanta, umilitoare sau insultatoare.

Legea nr. 167 din 09.07.2010 pentru modificarea si completarea unor acte legislative a operat
amendamente in Codul penal al Republicii Moldova care sa prevada formele de pedeapsa pentru
cazurile de hartuire sexuald. Potrivit Codului penal, hartuirea sexuala reprezinta manifestarea
unui comportament fizic, verbal sau nonverbal, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o

95 Republica Moldova, “Legea cu privire la asigurarea egalitatii” (cunoscuta si ca Legea anti-discriminare) nr. 121 din 25.05.2012,
traducere neoficiala, 2012.
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atmosfera neplacuta, ostila, degradantd, umilitoare sau insultatoare cu scopul de a determina o
persoand la raporturi sexuale orila alte actiuni cu caracter sexual nedorite, sdvarsite prin amenintare,
constrangere, santaj.

Legea nr. 158 - Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public®®

Legea nr. 158 reglementeaza regimul general al functiei publice, statutul functionarului public,
raporturile juridice dintre functionarii publici si autoritatile publice, precum si alte raporturi ce decurg
din acestea. Dispozitiile Legii sunt aplicabile lucratorilor Secretariatului Parlamentului.

Legea cuprinde dispozitii referitoare la ocuparea functiei publice vacante (prin concurs), la program,
evaluarea performantelor, dezvoltarea profesionala, la concediu etc. Articolul 29 prevede in mod expres
ca concursul pentru ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante are la baza principiile
competitiei deschise, transparentei, competentei si meritelor profesionale, precum si principiul egalitatii
accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean.

Legea nr. 25 - Codul de conduita a functionarului public®’

Legeanr. 25 (22.02.2008) instituie Codul de conduita a functionarului public. Acest Cod de conduita este
aplicabil si angajatilor Secretariatului Parlamentului. Articolul 4(1) prevede cd functionarul public este
obligat sa ia decizii si sd intreprinda actiuni in mod impartial, nediscriminatoriu si echitabil, fard a acorda
prioritate unor persoane sau grupuri in functie de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociald; concomitent, articolul 4(2) mentioneaza
ca functionarul public trebuie sa aiba un comportament bazat pe respect, exigenta, corectitudine si
amabilitate in relatiile sale cu publicul, precum siin relatiile cu conducatorii, colegii si subordonatii.

Articolul 13 alineatul (2) litera (a) prevede faptul ca, in exercitarea atributiilor specifice functiilor publice
de conducere, functionarul public are obligatia sa asigure egalitatea de sanse si tratament in ceea ce
priveste cariera functionarilor publici din subordine.

Legile privind cotele pe listele electorale de partid

In Parlamentul anterior au fost introduse doua proiecte de lege prin care se stabilesc cote pentru listele
de candidati. Proiectul de lege nr. 101 a fost prezentat de vicepresedinta Parlamentului, Liliana Palihovici,
si stabileste o cota obligatorie minima de 30 la suta de reprezentare a femeilor pe listele de candidati.
Amendamentul propus de fractiunea PDM pentru lectura a doua recomanda stabilirea unei cote de 50
la sutd de reprezentare a femeilor pe listele electorale®®.

Proiectul nr. 180%, propus de Guvern, constituie un proiect de lege de modificare si completare a unor
acte legislative si prevede stabilirea unei cote minime in Codul electoral, propunéand totodatd ,Masuri
temporare speciale” pentru un numar de acte legislative in vigoare. Astfel, Proiectul nr. 180 cuprinde
urmdatoarele amendamente:

96 Nota de subsol anterioara 67.
97 Nota de subsol anterioara 71.
98 Parlamentul Republicii Moldova, “Parlament Info: Integrarea europeana - prioritate nationald’, nr. 1, 2014.

99 Parlamentul Republicii Moldova, “Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (cunoscut si ca Proiectul
nr. 180)": Hotararea Guvernului RM nr. 322 din 8 mai 2014. A se vedea, de asemenea, Femeile in politica, “Sumarul aspectelor
majore ale GRM; amendamentele aprobate la legislatia privind egalitatea de gen” (aprobata de Cabinet la 07.05.2014): fara data.
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e Stabilirea unei cote minime de reprezentare de 40% a ambelor sexe pe listele electorale;
Stabilirea unei cote minime de reprezentare de 40% a ambelor sexe la formarea Guvernului;
Reprezentarea in listele de candidati a femeilor si barbatilor, asigurandu-se ca, din fiecare 5
persoane de pe orice segment numeric al listei, cel mult trei apartin unui sex;

e Recomandarea de a respecta cota minima de reprezentare de 40% a ambelor sexe in compo-
nenta Biroului permanent;

e Aplicarea sanctiunilor fata de partidele politice sub forma de neinregistrare a listelor electorale
pentru neconformitatea cu cota minima stabilita si pozitionarea;

e Cerinta pentru partidele politice de a inregistra si oferi Ministerului Justitiei date dezagregate
dupa sex referitoare la membrii de partid atunci cand depun cerere de inregistrare in calitate
de partide politice.

Ambele proiecte de lege au fost reintroduse in actualul Parlament, fiind remise Comisiei drepturile
omului si relatii interetnice spre avizare. Comisia permanenta intentioneazd sa desfasoare audieri
publice pentru aceste proiecte de lege.

Grupul femeilor din diferite fractiuni parlamentare

in cadrul Parlamentului actual, au fost organizate discutii preliminare vizand crearea unui grup al femeilor
parlamentare din toate partidele parlamentare, numit actualmente “Platforma Femeilor”. Regretabil
este faptul ca incercarile de a crea un grup al femeilor in parlamentele anterioare nu s-au materializat,
fara a fi oferite probe empirice in vederea identificarii motivelor acestui esec. Observatorii au mentionat
ca incercarile anterioare de a organiza un grup al femeilor a esuat din cauza formalizarii excesive.

Programul PNUD pentru democratie in parteneriat cu UN Women a continuat promovarea la nivel inalt
a ideii de creare a unui grup al femeilor deputate din toate partidele in cadrul Parlamentului. Primii
pasi in aceasta directie au fost intreprinsi in martie 2015 pe baza initiativei si la invitatia vicepresedintei
Parlamentului, Liliana Palihovici. Femeile deputate, reprezentante ale tuturor grupurilor politice, s-au
intrunit intr-o sedinta informala, in cadrul careia au discutat despre necesitatea credrii unei platforme
comune de dialog in cadrul Legislativului, precum si oportunitatile si provocarile de creare a unui grup
al femeilor deputate din toate fractiunile parlamentare. De asemenea, participantele au abordat rolul
femeii in activitatea publica si politica in calitate de agent al schimbarii. Ca rezultat al sedintei din martie,
afost creat un consiliu de coordonare a Platformei femeilor, compus din 5 persoane, cate un membru de
la fiecare fractiune parlamentard. Presedintele Parlamentului a fost notificat despre crearea Platformei
Femeilor si Consiliului de coordonare.

UNIUNEA INTERPARLAMENTARA,
“ORIENTARI PENTRU GRUPURILE FEMEILOR" "%

Confirmate de studiile realizate de Uniunea Interparlamentara privind Egalitatea in
politica si parlamentele sensibile la dimensiunea de gen'®!, crearea grupului femeilor
parlamentare reprezinta unul dintre mecanismele care permite femeilor sa-si fortifice
impactul politic. De asemenea, grupurile femeilor ar putea contribui la asigurarea unei
egalitati sporite intre barbati si femei in activitatea cotidiana din Parlament. Astfel

de grupuri au fost deosebit de eficiente in realizarea unor modificari ale legislatiei si
politicilor prin prisma dimensiunii de gen si a sensibilizarii asupra aspectelor de gen.

100 Uniunea Interparlamentard, “Ghid pentru grupurile femeilor’, Geneva: 2013

101 Uniunea Interparlamentard, “Egalitatea in politica: Studiu despre barbati si femei in Parlament’, Geneva: 2008
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Programul PNUD pentru Democratie, componenta parlamentara va oferi in continuare sprijin pentru
a transforma Platforma comuna a femeilor intr-un organism functional. O alta sedintd a Consiliului de
coordonare a avut loc la inceputul lunii iulie, dupa care a urmat sedinta tuturor femeilor parlamentare.
Scopul acestei sedinte a fost de a formaliza Platforma Femeilor din toate fractiunile parlamentare,
inclusiv identificarea ideilor pentru elaborarea unei foi de parcurs pentru activitatile viitoare si agrearea
pasilor ulteriori. Acesti pasi ar putea include organizarea unei sesiuni de planificare strategica pentru a
determina valorile, viziunea, misiunea si obiectivele strategice ale Platformei; instituirea normelor oficiale
de procedura ale Platformei; studierea bunelor practici ale altor retele ale femeilor (Reteaua femeilor
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM); si realizarea unor vizite de studiu la Parlamentul
European si/sau la parlamentele nationale europene care au creat grupuri similare interpartinice ale
femeilor.

Actiuni suplimentare

Adoptarea Hotararii Guvernului RM cu privire la aprobarea Programului national de asigurare a egalitatii
de gen pe anii 2010-2015 si a Planurilor de actiune de implementare a acestuia a constituit o actiune
importanta de promovare a egalitatii de gen. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a solicitat
revizuirea Planului de actiune de catre un expert de gen in vederea instituirii unui nou program si plan
de actiune asociat in toamna anului curent.

In Capitolul VIIl al Programului de activitate al Guvernului pentru anii 2015-2018, Sectiunea D cuprinde o
declaratie cu privire la politicile de gen, care include, inter alia, promovarea masurilor afirmative pentru
asigurarea cresterii reprezentarii femeilor in functii decizionale in structurile de reprezentare publica si
politica; si Facilitarea si sporirea participarii femeilor in viata politica si in procesul de luare a deciziilor,
prin modificarea cadrului legal in vederea introducerii obligativitatii cotei minime de reprezentare'®,

Dupa alegerile din 2014, Parlamentul a instituit Comisia drepturile omului si relatii interetnice, precum si
Comisia protectie sociald, sanatate si familie. Aceste comisii au un rol in sporirea constientizarii cu privire
la egalitatea de gen si in asigurarea cd, in Republica Moldova, egalitatea de gen este implementata.

102  http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/1_program-guvern_2015-2018_0.pdf.
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CAPITOLUL

VI

CAPACITATILE PARLAMENTULUI
DE A EXAMINA INITIATIVELE LEGISLATIVE
DIN PERSPECTIVA DIMENSIUNII DE GEN

Comisia drepturile omului si relatii interetnice

Parlamentul nu are o comisie permanentd pe aspectele egalitatii de gen. In cadrul lui ins3, activeaza
Comisia drepturile omului si relatii interetnice. O subcomisie pentru sanse egale a fost instituita in 1998
sub auspiciul Comisiei drepturile omului, culte, minoritati nationale si comunitati strdine, dar aceasta a
functionat doar pana in decembrie 2000'%,

Suplimentar examinarii politicilor si strategiilor de promovare a drepturilor omului si monitorizarii
punerii in aplicare a acestora, mandatul comisiei include asigurarea si monitorizarea executdrii egalitatii
de sanse intre femei si barbati; monitorizarea cadrului juridic ce vizeaza nediscriminarea, drepturile
conexe drepturilor economice, sociale si culturale ale persoanei; legislatia privind drepturile femeilor
si drepturile copiilor; politicile statului in domeniul protectiei copilului si a familiei, crearea unui cadru
juridic in acest domeniu si monitorizarea aplicarii acestuia'®. Comisia include 11 membri, dintre care 5
sunt femei. De fapt, aceasta este comisia cu cel mai mare numar de femei. Presedintele si vicepresedintele
comisiei sunt barbati, insa Secretarul comisiei este femeie. Comisia este asistata de 2 experti/consilieri
si un referent. Ea nu include niciun expert pe aspecte de gen care sa acorde asistenta in activitatea
cotidiana.

Dupa ultimele alegeri parlamentare, in perioada negocierilor initiale dintre partide referitoare la comisiile
permanente, a fost inaintata propunerea de a dizolva Comisia drepturile omului si relatii interetnice,
insa propunerea a fost respinsa. Dupa aprobarea comisiilor parlamentare, in Parlament a fost inaintata
propunerea de a largi denumirea si mandatul Comisiei drepturile omului si relatii interetnice pentru a
include aspectele egalitatii de gen, insa aceasta propunere/miscare a fost intempestiva si nu s-a soldat
Cu succes.

Potrivit presedintelui Comisiei drepturile omului si relatii interetnice, toate legile sunt avizate de membrii
comisiei. In cazul in care legea are efecte asupra drepturilor omului, comisia emite un aviz despre aceste
efecte. Totusi, ea nu supune analizei modul in care o anumita lege va afecta in mod specific barbatii
si femeile. In conformitate cu norma 52 din Regulamentul Parlamentului, comisiile permanente au la
dispozitie 30 de zile pentru a prezenta comisiei responsabile avize consultative pe marginea proiectelor
de acte sau propunerilor legislative.

103  Republica Moldova, “Raportul national privind implementarea Declaratiei de la Beijing, Platforma de actiune (1995) si Rezul-
tatele celei de a 23-a Sesiuni speciale a Adundrii Generale: Raportul este redactat in contextul aniversarii a 20-a a celei de-a 4-a
Conferinte internationale a femeilor si al adoptarii Declaratiei de la Beijing si a Platformei de actiune’, Chisindu: 2014.

104 Parlamentul RM, “Hotdrarea nr. 48 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului’, Monitorul
Oficial al RM nr. 160-161, articolul 482 (29.10.2009).
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Totusi, nu toate actele sau propunerile legislative care tin de competenta Comisiei drepturile omului si
relatii interetnice sunt referite acesteia. Uneori, proiectele de acte legislative sunt remise spre avizare
Comisiei juridice, numiri si imunitati'®.

Pana in prezent, Comisia drepturile omului si relatii interetnice nu a realizat sau exercitat functii de
supraveghere menite sa responsabilizeze institutiile de stat abilitate cu implementarea aspectelor
egalitatii de gen.

Potrivit unor deputati si OSC, activitatea Comisiei drepturile omului si relatii interetnice nu a fost
perceputa ca una eficienta in abordarea aspectelor egalitatii de gen.

Comisia protectie sociala, sanatate si familie

Principalul rol in coordonarea si monitorizarea actiunilor, programelor, initiativelor de ansamblu si
politicilor ce vizeaza egalitatea de genfi este atribuit Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei
si barbati instituita in temeiul Legii nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati'®.
Strategia urmeaza a fi pusa in aplicare de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. In consecinta,
supravegherea acestei comisii cade, in mod natural, sub jurisdictia Comisiei permanente protectie socialg,
sanatate si familie. Totusi, mandatul Comisiei protectie sociala este nul la aspectele egalitétii de gen, la
supravegherea Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati, a Directiei prevenirea
violentei si politici de asigurare a egalitatii de gen din cadrul ministerului sus-mentionat, precum si la
monitorizarea punerii in aplicare a Legii nr. 5. Presedintele Comisiei protectie sociald, sanatate si familie
a confirmat faptul cd, pana in prezent, comisia nu si-a exercitat functiile de supraveghere asupra Comisiei
guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati, nici nu a monitorizat aplicarea Legii nr. 5'%.

Parlamentul si deputatii sunt responsabili de supravegherea analizei bazate pe diferentele dintre barbati
si femei si de punerea in aplicare a acesteia in cadrul executivului. Urmeaza sa se determine ce comisie ar
trebui sa se ocupe de aceastd supraveghere, fiind largite corespunzator termenele de referintd ale acesteia.

Directia generala juridica

Toate proiectele de acte legislative se transmit in mod obligatoriu Directiei generale juridice a
Secretariatului Parlamentului spre avizare consultativd complexd. Tn acest aviz consultativ, trebuie
sa fie indicata conformitatea proiectului cu: a) prevederile Constitutiei; b) tratatele internationale; c)
cerintele de procedura si de tehnica legislativa prevazute de Regulamentul Parlamentului: articolul
547% Regulamentul nu prevede avizarea proiectelor prin prisma aspectelor de gen.

Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului a elaborat recent un proiect de ghid
metodologic''® ce urmeaza a fi utilizat in calitate de model pentru evaluarea tuturor proiectelor de

105 lbid. Mandatul Comisiei juridice, numiri si imunitati cuprinde urmatoarele: reglementari constitutionale; reglementari in do-
meniul dreptului civil, penal, administrativ, procedura civila, penald, contraventionala si de contencios administrativ; organiza-
rea judecatoreasca, statutul magistratilor si al procuraturii; legislatia electorald, legislatia privind partidele si asociatiile obstesti;
probleme legate de interpretarea Regulamentului Parlamentului, probleme de disciplind parlamentara, imunitati, numiri si
confirmari; alte reglementdri cu caracter juridic.

106 Nota de subsol anterioara 3.

107 Mandatul comisiei include politica de stat in domeniul protectiei copilului si familiilor cu copii, crearea cadrului legislativ in do-
meniu si monitorizarea implementarii si aplicarii cadrului legal ce tine de protectia copilului si familiilor cu copii. Totusi, aceasta
responsabilitate este o duplicare a responsabilitatii mentionate in mandatul Comisiei drepturile omului si relatii interetnice.

108 Nota de subsol anterioara 3.
109 Nota de subsol anterioara 8.

110  Parlamentul RM, Directia generala juridica a Secretariatul Parlamentului RM, “Metodologia de avizare a proiectelor de acte
legislative’, fara data, doar versiunea in limba romana.
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acte legislative. Cea mai notabila orientare referitoare la abordarea integratoare a dimensiunii de gen
este articolul 2.1.7, intitulat “Interese de promovare sau de prejudiciere”. Desi nu solicita in mod expres
efectuarea unei analize pe aspectele de gen, orientdrile atrag atentia asupra faptului ca proiectul de act
legislativ sau de propunere legislativa ar putea avea un impact negativ asupra unui interes individual
sau de grup, acest impact urmand sa fie evidentiat, fiind aplicat criteriul de “interes public”. Proiectul
de orientari mai abordeaza analiza impactului regulatoriu in articolul 2.1.6, insa analiza se limiteaza la
proiectele ce vizeaza activitatea de intreprinzator.

Actualmente, Directia generald juridica se conduce de o evaluare independenta a legislatiei, efectuata
de Centrul de analiza si prevenire a coruptiei (CAPC)111. CAPC a elaborat o metodologie de analiza
a legislatiei din perspectiva drepturilor omului si egalitatii de gen; cu toate acestea, analiza privind
egalitatea de gen se limiteaza la intrebdrile aferente Legii nr. 5 (asigurarea egalitdtii de sanse intre femei
si barbati)112 si Legii nr. 121 (anti-discriminare)113, mentionand daca proiectul de act legislativ este
neutru sau sensibil pe dimensiunea de gen. CAPC nu are un expert de gen care sa ajute la realizarea
analizei legislatiei si nu realizeaza analiza pe dimensiunea de gen a proiectelor de acte legislative.
Potrivit Directoarei executive a CAPC, majoritatea actelor legislative depuse in Parlament sunt neutre
din perspectiva egalitatii de gen, iar analiza CAPC ar constata explicit acest fapt. Analiza legislatiei
realizata de CAPC este disponibila pe web site-ul sau.

Directia generala juridica ofera asistenta comisiilor si deputatilor la elaborarea evaluarii impactului
pentru a fiinclusa in raportul comisiei. Evaluarea impactului regulatoriu al proiectelor de acte legislative
se limiteaza la activitatea de intreprinzitor si este destul de slaba. In domeniul protectie sociale nu
se efectueaza astfel de analize impactului. Mai mult decat atat, in prezent nici nu exista capacitati
institutionale care sa ofere asemenea evaluari.

Bugetarea sensibila la dimensiunea de gen

Actualmente, Parlamentul nu abordeaza bugetarea sensibila la dimensiunea de gen (GRB). Totusi, prin
intermediul Programului comun de dezvoltare locala integrata al PNUD si UN Women, a fost intocmit un
proiect de plan de actiune in acest sens pentru a se asigura bugetarea sensibila la dimensiunea de gen
in perioada 2013-2022. Planul de actiune cuprinde urmatoare masuri:

e Acord de cooperare cu Academia de Studii Economice din Moldova (ASEM) in vederea elabordrii
unui curs de GRB pentru studentii ciclului universitar | si Il;

e Crearea unui grup de lucru GRB care sa includa reprezentanti ai Ministerului Finantelor; Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei; Ministerului Economiei; Biroului National de Statistica; Cancelari-
ei de Stat; Comisiei economie, buget si finante, mediului academic si societdtii civile. Grupul de lucru
are sarcina de a promova Planul de actiune si conceptul GRB dupa cum urmeaza:

» Organizarea instruirii pe aspecte GRB pentru Ministerul Finantelor si alte ministere; instruire a
membrilor Comisiei economie, buget si finante si altor factori interesati relevantji;

» Vizite de studiu pentru deputati si reprezentanti ai Ministerului Finantelor;

» Analiza programelor si bugetelor catorva ministere din perspectiva dimensiunii de gen.

111 www.capc.md
112  Nota de subsol anterioara 3.

113 Nota de subsol anterioara 92.
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CAPITOLUL

Vil

SENSIBILIZAREA PE ASPECTE DE GEN $I
NIVELUL DE SUSTINERE IN VEDEREA STABILIRII
UNOR NORME SENSIBILE LA DIMENSIUNEA
DE GEN: INSTITUTIONALIZAREA ABORDARII
INTEGRATOARE A GENULUI

Cu 20 de ani in urma, la cea de a 4-a Conferinta ONU a femeilor, desfasurata la Beijing, tdrile participante
au elaborat o declaratie politica ambitioasa si o platforma pentru actiuni care preciza obiectivele si
actiunile necesare in scopul atingerii unei egalitati de gen mai mari intre barbati si femei. Prin adoptarea
Platformei de actiune de la Beijing, autoritatile guvernamentale si-au asumat angajamentul sa integreze
eficient perspectiva de gen in activitati, politici, procesele de planificare si adoptare a deciziilor. De
asemenea, guvernele si-au asumat obligatia de a realiza evaluari ale impactului de gen ale proiectelor
de acte normative guvernamentale sau ale deciziilor politice inainte de adoptarea deciziilor vizate.

Consiliul economic si social al ONU (ECOSOC) a definit conceptul abordarii integratoare a dimensiunii
de gen dupa cum urmeaza:

Integrarea perspectivei de gen reprezintd un proces de evaluare a implicatiilor pentru fe-
mei si bdrbati exercitate de orice actiune planificatd, inclusiv de elaborare a legislatiei, de
politici sau programe, in orice domeniu si la toate nivelurile. Este o strategie de integrare a
preocupdrilor si experientelor femeilor si bdrbatilor in procesul de elaborare, implementa-
re, monitorizare si evaluare a politicilor si programelor din toate sferele politice, economice
si sociale, astfel incat femeile si bérbatii sa beneficieze in mod egal, fdrd a fi perpetuata
inegalitatea. Scopul final al integrdrii este atingerea egalitdtii de gen'™.

Potrivit Strategiei Consiliului Europei privind egalitatea de gen pentru perioada 2014-2017, integrarea
aspectelor de gen este (re)organizarea, elaborarea si evaluarea proceselor de politici, astfel incat
perspectiva egalitatii de gen sa fie incorporata in toate politicile la toate nivelurile si la toate etapele
de catre actorii implicati in mod normal in procesul de elaborare a politicilor. in recomandarea sa cu
privire la standardele egalitatii de gen si la mecanismele de asigurare a acesteia, adresata statelor
membre, Comitetul de ministri al Consiliului Europei a reiterat importanta adoptarii metodologiilor
pentru implementarea strategiei de integrare a dimensiunii de gen, inclusiv pentru bugetarea sensibila
la dimensiunea de gen, analiza de gen si evaluarea impactului de gen'".

114 E/1997/L.30, Para.4; adoptat de ECOSOC la 17 iulie 1997.

115  Consiliul Europei, “Strategia Consiliului Europei privind egalitatea de sanse intre femei si barbati”
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“INTEGRAREA DIMENSIUNII DE GEN iN PARLAMENTUL AUSTRALIAN:
REALIZARI CU POSIBILITATI DE PERFECTIONARE - ABORDAREA 3
INTEGRATOARE A ASPECTELOR DE GEN: TEORIE $I APLICARE PRACTICA""'¢

“In esentd, integrarea dimensiunii de gen este un proces de chestionare: ipoteze, actori,
avantaje, procese, politici si rezultate. Ce ipoteze/asumdri au fost formulate in raport cu
beneficiarii procesului sau ai politicilor? Ce scop incearcd sa atingd procesul sau politicile?
Vor fi afectate in mod echitabil toate categoriile? Vor beneficia echitabil toate categoriile?
Integrarea dimensiunii de gen chestioneazd neutralitatea institutiilor din perspectiva

de gen, in special in cazurile in care se descoperd cd acestea reproduc si contribuie la
inegalitatea de gen prin presupuneri, proceduri de lucru si activitati interne. Scopul final
al aborddrii integratoare a dimensiunii de gen este de a schimba natura si institutiile
implicate, astfel incdt sd fie reflectate mai intens necesitdtile, aspiratiile si experientele
tuturor femeilor din societate.”

Parlamentul Republicii Moldova a depus eforturi limitate in vederea reformarii structurilor sau practici-
lor institutionale menite sa asigure egalitatea de gen si integrarea dimensiunii de gen in Parlament.

In procesul de monitorizare a progresului atins de statele parti in ceea ce priveste instituirea practicilor de
integrare a dimensiunii de gen, in ultimul sau raport despre Republica Moldova Comitetul ONU pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor a mentionat in mod concret Parlamentul
ca o sursa de preocupare. Comitetul a indemnat Parlamentul sa intreprindd anumiti pasi in directia
implementarii observatiilor concludente pe care le-a formulat, inclusiv urgentarea efortului de finalizare
a procesului de armonizare a legislatiei nationale cu Conventia ONU pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) si proiectarea unor strategii, inclusiv sensibilizarea
parlamentarilor [NB: caracterele aldine apartin autoarei] in vederea depasirii obstacolelor din calea
adoptarii proiectelor de legi actualmente in asteptare'".

Totusi, in cadrul Parlamentului au fost depuse eforturi pentru integrarea dimensiunii de gen, in special:

Proiect de Ghid pentru analiza ex-ante si ex-post a impactului social

Secretariatul Parlamentului a redactat un proiect de ghid metodologic pentru analiza impactului social
si asupra sardciei'’®. Acest ghid mentioneaza, in special, importanta efectuarii analizei impactului de
gen, care este o parte esentiala a analizei impactului social si asupra saraciei.

Ghidul mentioneaza faptul ca nu este recomandata efectuarea unei analize exhaustive a impactului
de gen in cazul in care este clar de la bun inceput ca nu se va face diferentierea impactului asupra
femeilor si a barbatilor. Testul preliminar pentru determinarea necesitatii realizarii unei analize se refera
la raspunsul oferit la intrebarea primordiala: Optiunea are un impact diferentiat asupra femeilor si a
barbatilor? in cazul in care optiunea genereaza o discrepanta de cel putin circa 20% care favorizeazd/
defavorizeaza femeile sau barbatii, este necesar de realizat o analiza deplina pe dimensiunea de gen,

116 Palmieri, Sonia A., “Gender Mainstreaming in the Australian Parliament: Achievement with room for improvement’, (2011).

117  Conventia ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), “Observatii concludente
vizand Republica Moldova in rapoartele periodice 4 si 5 18.10.2013 (adoptata de Comitet in cadrul sesiunii a 56-a) 30.09 -
18.10.2013.

118  Parlamentul Republicii Moldova, “Extrase din proiectul Ghidului metodologic pentru analiza impactului social si asupra saraci-
ei”, Traducere neoficiala.
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fiind intreprinsi urmatorii 7 pasi consecutivi'™®:

Stabilirea informatiei de baza dezagregata dupad gen;

Analiza tendintelor;

Determinarea nivelului semnificatiei si prioritatii impactului de gen;

Analiza impactului potential asupra femeilor si barbatilor, in general;

Analiza impactului potential asupra unor categorii specifice de femei si barbati;
Analiza impactului asupra femeilor si barbatilor care pot fi afectati in mod indirect;
Identificarea modificarilor posibile ce pot fi aduse politicilor publice.

Date statistice pe dimensiunea de gen

Tn luna februarie 2015, Biroului National de Statisticd a anuntat instituirea unui nou compartiment, inti-
tulat Statistica gender'®, care reprezinta date statistice despre femei si barbati, reflectand situatia lor in
toate domeniile vietii societatii. Compartimentul este unul dintre instrumentele importante ce permit
a tine evidenta caracteristicilor femeilor si barbatilor, ca grupe social-demografice specifice, la elabora-
rea politicii social-demografice optimale, la realizarea principiului egalitatii drepturilor si posibilitatilor
femeilor si barbatilor'*".

Compartimentul Statistica gender contine 25 de tabele cu date statistice dezagregate dupa gen, care
sunt grupate in 4 subcompartimente conform obiectivelor strategice de baza ale Programului national
de asigurare a egalitatii de gen, si anume:

e Abilitarea economica a femeilor;

e  Educatia si instruirea femeilor pe parcursul vietii;

e  Participarea femeilor la procesul de luare a deciziilor;
e Sdnatatea femeilor'?

Odata cu introducerea Statisticii gender, parlamentarii vor avea acces la date statistice dezagregate
dupa gen, pe care le vor utiliza in activitatea lor cotidiana.

Panala momentul de fatd, Secretariatul Parlamentului nu a compilat si nici nu a furnizat date dezagregate
dupa gen pentru activitatea legislativa.

Integrarea dimensiunii de gen in activitatea Parlamentului

In urma consultarilor cu deputatii, s-a confirmat faptul cd preocuparile privind egalitatea de gen sunt
integrate ocazional sau deloc in urmatoarele domenii de activitate ale Parlamentului:

e  Dezbaterile in comisii;

e Sesiuni/dezbateri pe politici in cadrul fractiunilor de partid;
e Dezbaterile plenare in Parlament;

o Audierile parlamentare.

119  Planul de actiune adoptat la Beijing prevede supunerea tuturor actelor legislative unei analize pe dimensiunea de gen. Ghi-
dului metodologic pentru analiza impactului social si asupra séraciei nu specificé in ce mod sa fie determinata discrepanta de
20%.

120 Statistica gender a fost elaborata cu sprijinul PNUD si UN Women in cadrul proiectului comun ONU “Consolidarea sistemului
statistic national”

121 http://www.statistica.md/category.php?l=en&idc=264&
122 Ibid.
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Un numar de parlamentari cu care ne-am consultat, au mentionat ca Parlamentul nu a instituit niciuna
dintre urmatoarele activitati, menite sa promoveze egalitatea de gen:

e Adoptarea unui plan de actiuni sau instituirea unui grup de lucru pentru abordarea aspectelor
de gen;

e Organizarea dezbaterilor, reuniunilor si seminarelor;

e Distribuirea informatiilor pe aspecte de gen;

e Distribuirea informatiilor despre integrarea dimensiunii de gen;

o Dotareain timp util a bibliotecii Parlamentului cu informatii relevante despre aspectele de gen;
o Elaborarea unei strategii mass-media sau de promovare/sensibilizare (outreach).

In cadrul parlamentelor precedente, au fost organizate putine instruiri pentru deputati despre egalitatea
de gen; totodatd, angajatii Parlamentului au participat la unele instruiri despre egalitatea de gen.

Cunoasterea conceptelor si terminologiei privind dimensiunea de gen este esentiala pentru realizarea
unei analize critice a inegalitatii de gen si redactarea proiectelor de legi, politici si programe necesare
pentru atingerea egalitatii intre barbati si femei. Aspectele de gen trebuie articulate pentru toate
unitatile institutiei ca fiind relevante pentru acestea, nu doar pentru specialistii in domeniul de gen.'?

Predominant, membrii barbati ai Parlamentului si-au exprimat pdrerea ca nu este nevoie de realizat
aceste activitati si de abordat egalitatea de gen deoarece dimensiunea de gen face parte din cultura
institutionala a fractiunilor parlamentare si a Parlamentului in ansamblu. Deputatii barbati se bazeaza
pe competenta colegelor lor din fractiune care le atrag atentia si i informeaza cu privire la problemele
legate de dimensiunea de gen in cazul in care acestea apar.

123 Williams, Suzanne, Seed, Janet, Mwau, Adelina, “The Oxfam Gender Training Manual’, Oxfam: 01 ianuarie 1994.
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CAPITOLUL

Vil

IDENTIFICAREA LACUNELOR CRITICE
SI A PROVOCARILOR

Auditul de gen in cadrul Parlamentului a relevat urmatoarele lacune si probleme in domeniile specifice,
indicate in continuare:

Reprezentarea femeilor in Parlament

e  Subreprezentarea femeilor in Parlament;

e Lipsa cadrului legal de sporire a participarii femeilor la alegeri pe listele de candidati

e Pozitionarea femeilor la sfarsitul listelor de candidati ale partidelor politice;

e Subreprezentarea femeilor in functia de presedinte, vicepresedinte si de secretar al comisiilor;
e Subreprezentarea femeilor in cadrul comisiilor “de profil ridicat”/”hard”;

e  Suprareprezentarea femeilor in cadrul comisiilor “soft"/ “de abordare a problemelor traditio-
nale sau culturale ale femeilor”.

Fractiuni parlamentare

e Lipsa considerarii aspectelor de distributie dupa gen in procesul de numire in functie realizat in
Parlament, fractiuni parlamentare, Birou permanent, in toate comisiile, precum si in cazul altor
nominalizari prescrise de RP;

e Absenta unor discutii despre egalitatea de gen si dimensiunea de gen in cadrul fractiunilor
parlamentare;

e Absenta unei constientizari generale a conceptelor de gen, inclusiv egalitatea de gen si
importanta abordarii integratoare a dimensiunii de gen.

Comisii permanente

e Lipsa capacitatilor comisiilor permanente de a analiza legislatia din perspectiva de gen;
e Lipsa unei Comisii pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen;

e Suprapunerea mandatelor si a termenelor de referinta a urméatoarelor comisii permanente:
Comisia drepturile omului si relatii interetnice; Comisia protectie sociald, sandtate si familie;
Comisia juridica, numiri si imunitati;

e Absenta expertilor de gen care sa asiste comisiile;

e Absenta functiei de supraveghere care sa fie exercitata de comisiile permanente pentru res-
ponsabilizarea institutiilor de stat responsabile de implementarea egalitatii de gen.
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Regulamentul Parlamentului

Regulamentul Parlamentului (RP) nu promoveaza masuri sistematice, concrete de promovare a
egalitatii de gen si nici participarea egala a barbatilor si femeilor in viata parlamentara;

RP nu contine dispozitii cu privire la absenta din Parlament a unei deputate/a unui deputat in
cazul concediului de maternitate/paternitate ;

Absenta cerintelor de realizare a evaluarii proiectelor de acte legislative si propuneri legislative
pe aspecte de gen in cadrul analizei socio-economice prevazute de RP;

<n

Omisiunea notiunilor de “limbaj sexist” sau “observatii denigratoare de naturd sexualad” care ar
constitui hartuire sexuala din lista de interdictii cu sanctiuni concomitente;

Absenta unui cod de conduita pentru deputatiin cadrul RP, care, inter alia, ar trebui sa abordeze
hartuirea sexuala.

Partide politice

Absenta unui angajament formal si explicit de asigurare a egalitatii de gen in statutul partidelor
politice;

Numarul limitat al femeilor in posturi de conducere si in structuri de decizie din cadrul partide-
lor politice, in special in birourile politice si structurile executive ale partidelor;

Absenta transparentei in procesul de selectare a candidatilor si pozitionarea acestora pe listele
de candidat;;

Prezenta limitata sai absenta implementarii voluntare a cotelor sau paritatii pentru functiile de
conducere ale partidului si a femeilor pe listele de candidati atunci cand acestea apar in statu-
tul partidelor politice;

Absenta unei autoritati competente care sa rezerve o parte din fondurile alocate de la bugetul
de stat pentru a rezolva problemele femeilor.

Secretariatul Parlamentului

Prioritate organizationala redusa pentru subiectele de gen

Lipsa unor orientadri sensibile pe dimensiunea de gen pentru elaborarea si actualizarea web
site-ului Parlamentului;

Absenta unor strategii de comunicatii/media care sa promoveze egalitatea de gen.

Constientizare redusa a importantei conceptelor de gen, egalitatii de gen si abordadrii integra-
toare a genului;

Lipsa expertizei tehnice si a capacitatilor de a efectua analiza de gen, analiza impactului de gen,
bugetarea sensibila la gen;

Instruirea insuficientd a personalului in domeniul abordarii integratoare a genului si a analizei
de gen;

Lipsa unitatii (unitatilor) de gen in Secretariatul Parlamentului;

Absenta in cadrul Secretariatului a unei politici privind hartuirea sexuala.

Institutii guvernamentale si publice care sprijina egalitatea de gen
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Punctele focale pe aspecte de gen din ministere nu dispun de capacitatea de a realiza o analiza
pe aspecte de gen;

Punctele focale pe aspecte de gen servesc in aceasta capacitate ca sprijin pentru alte responsa-



bilitati deja atribuite acestora in cadrul ministerelor;
Fluctuatia ridicatd a cadrelor numite in functia de puncte focale pe aspecte de gen;

Cooperare insuficienta la toate nivelurile intre organismele existente in domeniul egalitatii de
gen din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si alte ministere;

Integrarea insuficienta a dimensiunii de gen la toate nivelurile in cadrul ministerelor;

Competente limitate de adoptare a deciziilor, precum si resurse umane, financiare si tehnice
limitate ale femeilor din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

Insuficienta mijloacelor financiare, capacitétilor institutionale si umane ale Consiliului de pre-
venire si combatere a discriminarii si de asigurare a egalitatii (Consiliul anti-discriminare) pen-
tru a-si exercita mandatul si a-si indeplini eficient atributiile;

Insuficienta mijloacelor financiare, institutionale si umane ale Oficiului AP (Ombudsmanului)
de a-si indeplini mandatul si de a-si realiza eficient atributiile.
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CAPITOLUL

IX

RECOMANDARI PRIVIND CONSOLIDAREA
CAPACITATII PARLAMENTULUI PENTRU
INTEGRAREA DIMENSIUNII DE GEN

Recomandari de ansamblu

e Elaborarea unui plan de actiune pe aspectele egalitatii de gen pentru Parlament care sa preci-
zeze angajamentul legislativului in materie de egalitate de gen si sa prevada in detaliu un set
clar de obiective si de procese intru realizarea angajamentului asumat.

Reprezentarea femeilor in Parlament

e Punereain vigoare a legislatiei de stabilire a cotelor minime de reprezentare pentru fiecare sex
in listele de candidati;

e Includerea amendamentelor la Codul electoral privind pozitionarea a cel mult 3 persoane de
acelasi sex pe orice 5 pozitii consecutive in listele de candidati; si sanctionarea partidelor poli-
tice pentru neconformitate;

e Formalizarea si operationalizarea deplina a Platformei femeilor, Grupului interpartinic al feme-
ilor create in luna martie 2015:

» Crearea unei foi de parcurs pentru activitatile preconizate;

» Crearea unui secretariat al Platformei femeilor parlamentare;
» Elaborarea unui regulament pentru Platforma femeilor;
>

Organizarea unei sesiuni de planificare strategica pentru Platforma femeilor in vederea
stabilirii aspectelor ce tin de viziunea, misiunea, valorile si directiile strategice ale Platfor-
mei, insotite de activitati conexe;

» Stabilirea legaturii cu fractiunile de partid pentru a se asigura ca agenda fractiunii contine
un raport al Platformei femeilor;

» Stabilirea legaturii cu alte organizatii interpartinice ale femeilor din alte organizatii cum ar
fi Reteaua femeilor Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM);

» Realizarea unor vizite de studiu interne si externe la parlamentele care au grupuri similare inter-
partinice ale femeilor (de exemplu, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Lituania, Polonia,
Serbia);

» Realizarea consultarilor cu OSC implicate in activitati de promovare a egalitatii de gen.

Fractiuni parlamentare

e Acordarea unei atentii deosebite distributiei de gen in raport cu toate desemnarile/alegerile care
au loc in cadrul fractiunilor parlamentare, in Parlament si alte pozitii din comisii, in vederea rea-
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lizarii unei reprezentari egale intre femei si barbati in toate pozitiile cheie de responsabilitate';

Remedierea situatiei actuale de subreprezentare a femeilor in posturi de presedinti, vicepresedinti si secre-
tari ai comisiilor permanente in urmatorul parlament prin modificarea RP, astfel incat fractiunile parlamen-
tare sd tina cont de distributiile de gen atunci cdnd numesc in functie presedinti, vicepresedinti si secretari;

Sporirea numarul de femei in comisiile permanente de “profil ridicat”/"portofoliu ,hard” in ur-
matorul parlament;

Sporirea numadrului de barbati in comisiile permanente care gestioneaza aspecte “soft”/"tradi-
tionale pentru femei in urmatorul parlament;

Asigurarea includerii dimensiunii de gen in toate discutiile fractiunilor parlamentare '%;

Organizarea discutiilor sistematice in ceea ce priveste imbunatatirea participarii femeilor si re-
prezentarea acestora in activitatea Parlamentului si a structurilor acestuia'®, de exemplu, cre-
area unui grup de politici cu tematica de gen in interiorul fractiunii sau desemnarea unui grup
existent sa-si asume responsabilitatea pentru tematica de gen;

Asigurarea reprezentarii egale a deputatilor barbati si deputatelor femei in toate delegatiile
nationale si internationale, inclusiv in cadrul vizitelor de studiu;

Asigurarea utilizarii unui limbaj sensibil la dimensiunea de gen in corespondenta si cartile de
vizita ale fractiunilor parlamentare; cu alte cuvinte, formele de exprimare adresate femeilor sa
nu incorporeze termeni generici masculini;

Standardizarea agendelor fractiunilor parlamentare pentru a include Raportul Platformei fe-
meilor, grupului interpartinic al femeilor.

Comisii permanente

Oferirea instruirilor pentru personalul comisiilor cu privire la conceptele de gen, analiza de gen,
analiza legislatiei din perspectiva de gen si bugetarea sensibila la gen;

Furnizarea cursurilor de instruire continua pentru deputati, presedinti, vicepresedinti si secretari
ai comisiilor in domeniul evaluarii impactului de gen, analizei de gen si bugetarii sensibile la di-
mensiunea de gen;

Examinarea mandatelor Comisiei drepturile omului si relatii interetnice, Comisiei juridice, nu-
miri si imunitati si Comisiei protectie sociala, sanatate si familie in scopul evitarii duplicarii res-
ponsabilitatilor acestora si identificarea comisiei care cel mai bine se potriveste pentru exami-
narea aspectelor eqgalitatii de gen cu modificarea ulterioara a mandatelor vizate;

Atat timp cat revizuirea mandatelor comitetelor se realizeaza si se determina care comisie este
cea mai potrivita pentru a lua in considerare aspectele legate de egalitatea de gen, organizarea
unui,Retreat” de 2-3 zile pentru Comisia drepturile omului si relatii interetnice, care s-ar con-
centra pe formarea extinsa in analiza de gen a legislatiei, inclusiv studii de caz;

Crearea unei subcomisii privind egalitatea de gen si drepturile femeilor in cadrul Comisiei per-
manente respective dupd efectuarea unei analize de identificare a comisiei care cel mai bine se
potriveste pentru examinarea aspectelor egalitatii de gen si drepturilor femeilor. Numirea unui vi-
cepresedinte secund in cadrul comisiei permanente care sa devina presedinte al subcomisiei. Prese-
dintele subcomisiei sa fie responsabil de analiza tuturor proiectelor de acte legislative si programe
din perspectiva de gen. Subcomisia ar trebui sa includd atat deputati barbati, cat si deputate femei;
Oferirea instruirilor si training-urilor pentru comisii cu privire la asigurarea supravegherii din
partea comisiilor pentru responsabilizarea institutiilor de stat responsabile de implementarea
egalitatii de gen;
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Proiectarea planurilor de lucru si a agendelor comisiilor in vederea asigurarii supravegherii din
partea comisiilor pentru responsabilizarea institutiilor de stat in a caror sarcina este pusa im-
plementarea egalitatii de gen;

Elaborarea unui registru al expertilor de gen pe a carui baza comisiile permanente pot sa invite
si sd mentind experti in functie de necesitate. Alocarea resurselor adecvate tuturor comisiilor,
astfel incat acestea sa poata angaja si mentine experti de gen in conformitate cu articolul 142
din Regulamentul Parlamentului, care sa asiste comisiile in realizarea analizei de gen a propu-
nerilor legislative.

Regulamentul de procedura (RP)

Realizarea unei analize meticuloase, clauza dupa clauza, a Regulamentului de procedura din
perspectiva de gen in vederea redactarii unor recomandari in detaliu pentru Regulamentul Par-
lamentului care sa garanteze participarea mai echitabila a parlamentarilor de ambele genuriin
activitatea Parlamentului;

Modificarea RP pentru a aborda concediul de maternitate si absenta din Parlament in perioada
concediului de maternitate;

Modificarea articolului 27 din capitolul 4 al Legii despre statutul deputatului in Parlament, Le-
gea nr. 39 din 7 aprilie 1994 care abordeaza aspectele ce tin de concediul deputatilor;

» Legea stipuleaza ca deputatul are dreptul la concediu anual platit, la concediu pentru in-
teresele personale si la concediu medical, dar nu include prevederi referitoare la concediul
de maternitate / paternitate;

» Legea mai stipuleaza ca modul de acordare a concediului pentru interese personale este
stabilit in Regulamentul Parlamentului; prin urmare, cel din urma va fi modificat in modul
corespunzator;

In vederea promovarii egalititii de gen in activitatea Parlamentului si asigurdrii accesului la
procesele de conducere si la procesele decizionale in Parlament, modificarea RP in vederea
solicitdrii ca fractiunile parlamentare, Speaker-ul si comisiile sa acorde atentia necesara pentru
a asigura distributia dupa gen atunci cand sunt desemnati candidatii la functiile din cadrul or-
ganismelor directoare, comisii, grupuri de lucru, delegatii parlamentare pentru vizite de studiu
si organizatii internationale, precum si in alte organisme prevazute de RP;

In cazul in care sunt mentionate si solicitate “efectele socio-economice si de alt gen” ale unui
proiect de lege, modificarea PR in ansamblu prin solicitarea efectuarii unei analize pe aspecte
de gen ca parte a analizei socio-economice;

Asigurarea utilizarii unui limbaj sensibil la dimensiunea de gen in cadrul PR, cu alte cuvinte,
formele de exprimare in raport cu femeile sa nu incorporeze terminologie generica masculing;
Modificarea RP pentru a include in mod special ca “limbajul sexist” este un limbaj inacceptabil
si constituie o interdictie, fiind pasibil de aplicarea sanctiunilor;

Elaborarea si aprobarea unui cod de conduita in Parlament care sa fie incorporat in Regulamen-
tul Parlamentului si care sa conting, inter alia, reguli de interzicere a hartuirii sexuale.

Partide politice
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Introducerea unui angajament oficial de asigurare a egalitatii de gen si de integrare a dimen-
siunii de gen in statutele partidelor politice;

Incurajarea partidelor politice sa utilizeze un limbaj sensibil la gen in documentele de partid;

Intensificarea participarii femeilor la activitatea birourilor politice si in executivele partidelor
politice;



Consolidarea rolului structurilor existente ale femeilor din cadrul partidelor, inclusiv participarea acestora in
structurile de partid care selecteazd persoane pentru a candida la alegeri, astfel incat sa se asigure reprezen-
tarea deplind a acestora si, prin urmare, sa includa o prezenta proportionald a femeilor'?;

Atunci cand statutul prevede un angajament in raport cu o cota voluntara si/sau paritate, obfti-
nerea unor asigurari din partea conducerii partidului ca acest angajament va fi indeplinit;

Asigurarea transparentei maxime a procedurii de selectare a persoanelor pentru a candida la
alegeri'? si plasarea pe listele de candidati la alegeri;

Fortificarea organizarii campaniilor si activitatilor pentru a atrage femei in randul membrilor'#;

Consolidarea programelor de indrumare si instruire pentru fortificarea capacitatii femeilor ta-
lentate de a prelua pozitii de responsabilitate politica'’

Consolidarea programelor de instruire in vederea consoliddrii competentelor mediatice ale fe-
meilor si asigurarii conditiilor in care femeilor le sunt oferite sanse egale de a vorbi in numele
partidului pe un spectru amplu de probleme'’;

Asigurarea partajarii proportionale a timpului de emisie alocat in perioada campaniilor electo-
rale unui anumit partid pentru femeile candidate si barbatii candidati'?;

Instituirea de masuri care sa permita membrilor sa reconcilieze angajamentele politice cu cele
de familie, de exemplu oferind servicii gratuite de ingrijire a copiilor in cazul desfasurarii unor
evenimente importante de partid sau in perioada campaniilor electorale si evitand, in masura
posibilitatilor, organizarea sedintelor de partid in perioade asociale's;

Instituirea unor sisteme de evaluare sistematica si de abordare a distributiei de gen in cadrul
structurilor partidelor politice si al mandatelor de partid, solicitandu-le conducatorilor de par-
tid sa raporteze anual pe aceste aspecte’

Incurajarea partidelor politice sa rezerveze voluntar fonduri alocate de la bugetul de stat pentru ale
utiliza in vederea organizarii si consolidarii unor seminare pe aspecte de gen si de instruire pentru
femei in cadrul partidului, inclusiv pentru candidatii potentiali, candidatii reali si femeile deputate;

Desfasurarea unor campanii outreach pentru incurajarea femeilor sa participe la procesul elec-
toral prin votare'*,

Secretariatul Parlamentului

Asigurarea includerii in Planul de dezvoltare strategica al Secretariatului Parlamentului a unui
angajament privind integrarea dimensiunii de gen si a egalitatii de gen la toate nivelurile sale
de functionare;

Dupa restructurarea Secretariatului Parlamentului, reglementdrile de revizuire a Secretariatu-
lui parlamentar dintr-o perspectiva de gen pentru a se asigura ca Secretariatul este de aseme-
nea responsabil de abordarea integratoare a genului si de promovarea egalitatii de gen;

Modificarea fiselor de post pentru a se asigura cd acestea includ integrarea de gen si de consti-
entizare de gen si de sensibilizare;
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Asigurarea ca toate documentele si comunicarile scrise, inclusiv pe web site-ul Parlamentului,
care, actualmente, este supus revizuirii, contin un limbaj sensibil la dimensiunea de gen, ca, de
exemplu, formele adresate femeilor sa nu incorporeze terminologie generica masculing;

Asigurarea ca web site-ul Parlamentului este sensibil la gen si este imbunatatit si actualizat din
perspectiva de gen;

Elaborarea unei strategii media si de comunicare care sa promoveze egalitatea de gen;

Furnizarea de instruiri continue la tematica de gen angajatilor Parlamentului, inclusiv sefilor
de directii si de servicii ale Secretariatului, pentru a se asigura cd acestia detin competente cu
privire la necesitatea egalitatii de gen, principiile acesteia si mijloacele prin care se realizeaza;

Modificarea metodologiei privind elaborarea avizelor cu referire la proiectele legislative astfel
incat sa includa o analiza de gen a proiectelor de acte normative;

Includerea componentei egalitatea de gen in instruirea inductiva a angajatilor;
Organizarea instruirii cu privire la colectarea, analiza si raportarea datelor dezagregate dupa gen;
Implementarea proiectului de ghid pentru evaluarea impactului social siimpactului asupra sardciei.

v e

Guvernul si entitatile publice

?

Mentinerea si fortificarea capacitatii institutionale si umane a Comisiei guvernamentale de asi-
gurare a egalitatii intre femei si barbati;

Crearea unui consiliu interministerial pe aspectele egalitatii de gen pentru a suplimenta si forti-
fica activitatea Comisiei guvernamentale de asigurare a egalitatii intre femei si barbati;

Consolidarea capacitatii punctelor focale de gen din ministere, inclusiv organizarea instruirii
continue vizand analiza de gen, bugetarea sensibila la dimensiunea de gen si integrarea di-
mensiunii de gen;

Asigurarea definirii specifice a fiselor de post pentru punctele focale de gen;

Dotarea Oficiului AP cu resurse umane si financiare adecvate pentru a asigura exercitarea efi-
cienta a rolului sdu, in special a articolului 21 din Legea nr. 5/2006, inclusiv desemnarea unei
unitati de gen cu program deplin;

Dotarea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii cu resur-
se umane si financiare adecvate pentru a asigura exercitarea eficientd a mandatului sau.

Actiuni suplimentare privind integrarea dimensiunii de gen
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Revizuirea si actualizarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
(Legea nr. 5 din 09.02.2006), adoptata aproape cu 10 ani in urma;

Solicitarea Curtii de Conturi sa efectueze un control, la fiecare 3-5 ani, la diverse ministere, pen-
tru a verifica aplicarea analizei de gen si, dupa caz, pentru modificarea in modul corespunzator
a Legii cu privire la Curtea de Conturi, in vigoare la 01.01. 2009, in vederea includerii unei exa-
mindri/control al modului de aplicare a analizei de gen in cadrul diferitelor ministere.
Colectarea informatiilor privind integrarea dimensiunii de gen, inclusiv a celor mai bune prac-
tici de la Consiliul Europei si din alte state membre;

Asigurarea informarii adecvate a persoanelor in pozitii de conducere ca sa fie versate in dome-
niul principiilor si al necesitatilor egalitatii de gen si al mijloacelor de realizare a acestora;
Includerea instruirii pe aspecte de gen in programele inductive pentru noii membri ai Parlamentului;

Organizarea instruirii continue a deputatilor cu privire la informarea si la importanta abordarii
integratoare a genului in Parlament.



26-27 mai 2015

ANEXA “A”

LISTA CONSULTARILOR

Sergiu Galitchi

PNUD

Manager de program

Programul pentru democratie/Componenta parlamentara
Oskars Kastens

PNUD

Specialist parlamentar

Programul pentru democratie/Componenta parlamentara
Victoria Muntean

Coordonatoare de proiect

Programul pentru democratie/Parlament

28 mai 2015

Nina Orlova

Consultanta nationala
Coordonatoare de program
Programul ONU “Femeile in politica”
Victoria Ignat

Manager a componentei

Programului ONU “Femeile in politica”
Elena Ratoi

Manager a componentei

Programul ONU “Femeile in politica”

28 mai 2015

Claude Cahn
Consilier drepturile omului
Oficiul Coordonatorului permanent in Moldova

28 mai 2015

Ulziisuren Jamsran
Reprezentant de tara
UN WOMEN
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29 mai 2015 Ala Popescu
Secretar General al Secretariatului Parlamentului

Gheorghe Ursoi
Seful serviciului dezvoltare strategica
Secretariatul Parlamentului

Lidia Tomozei
Serviciul dezvoltare strategica
Secretariatul Parlamentului

29 mai 2015 Elmars Svekis
Specialist electoral
Programul PNUD pentru democratie/Alegeri

Beatricia Revenco
Coordonatoare proeict/Manager componenta
Programul PNUD pentru democratie/Alegeri

1iunie 2015 Cristian Cioban
Coordonator de proiect
Centrul “Parteneriat pentru Dezvoltare”

1iunie 2015 Stela Turcanu
Consilier pentru Comisia drepturile omului
si relatii interetnice

lulian Rosca
Consilier pentru Comisia drepturile omului
si relatii interetnice

2 junie 2015 Viadimir Turcan
Presedinte, Comisia drepturile omului si relatii interetnice
Membru al Partidului Socialistilor

lon Casian

Vicepresedinte, Comisia drepturile omului
si relatii interetnice

membru al Partidului Liberal

3iunie 2015 lon Creanga
Seful Directiei generale juridice
Secretariatul Parlamentului

Lidia Bordei
Sefa Unitatii internationale
Directia juridica
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3iunie 2015

Daniela Terzi-Barbarosie
Experta in egalitatea de gen
Consultanta nationala

3iunie 2015

Valeriu Munteanu

Deputat in Parlament — Partidul Liberal
Vicepresedinte

Fractiunea Partidului Liberal

4 junie 2015

Sorin Mereacre
Presedinte
Fundatia Europa de Est

Maria Vizdoaga
Asistenta de program
Programul “Femeile in politica”/Componenta FEE

4 junie 2015

Corina Fusu

Deputata in Parlament - Partidul Liberal
Membra a Comisiei culturd, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media
prim-vicepresedinta a Partidului Liberal
presedinta a Organizatiei Femeilor Liberale

4 junie 2015

Alexei Buzu

Director executiv

Centrul “Parteneriat pentru Dezvoltare”
Autor al auditului de gen CEC si al CEC PAEG

5 iunie 2015

Raisa Apolschii

Deputata in Parlament - Partidul Democrat din Moldova

Presedinta, Comisia juridica, numiri si imunitati
Membra a Partidului Democrat din Moldova
fosta Avocata a poporului

Valentina Buliga

Deputata in Parlament - Partidul Democrat din Moldova

conduce Organizatia Femeilor Democrate
Vicepresedinta a Partidului Democrat din Moldova

Presedinta Comisia politica externa si integrare europeana

Ex-ministru al muncii, protectiei sociale si familiei
2009-2014

5 iunie 2015

Oxana Domenti

Deputatd in Parlament — Partidul Comunistilor din RM
Presedinta, Comisia protectie sociald, sanatate si familie
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5 iunie 2015

Alina Radu

Directoare

Ziarul de Garda

Saptamanal independent de investigatii

Petru Macovei
Director executiv
Asociatia Presei Independente

8 iunie 2015

Dafina Gercheva
Coordonator permanent
Reprezentant permanent
PNUD

8 iunie 2015

Liliana Palihovici

Deputata in Parlament - Partidul Liberal Democrat din
Moldova

Vicepresedinta a Parlamentului

Membra a Comisiei securitate nationala, aparare

si ordine publica

Promotoarea proiectului de lege pentru introducerea
coteide 30%

8 iunie 2015

Doina-loana Straisteanu

Jurista

Membra a Consiliului pentru prevenirea

si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii

creat in conformitate cu Legea nr. 121

Legea cu privire la asigurarea egalitatii (cunoscuta si ca
Legea anti-discriminare)

Lucia Gavrilita
Membra a Consiliului pentru prevenirea
si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii

9 iunie 2015

Lilia Pascal
Sefa Directiei politici de asigurare a egalitatii de gen
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

9 iunie 2015

Valentina Stratan

Deputata in Parlament - Partidul Democrat din Moldova
Vicepresedinta (sunt 2 vicepresedinti)

Comisia protectie sociala, sanatate si familie

Natalia Grosu
Asistenta a dnei Stratan
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9 junie 2015

Nina Orlova

Consultanta nationala
Coordonatoare de program
Programul ONU “Femeile in politica”

Victoria Ignat
Manager componenta
Programului ONU “Femeile in politica”

9 iunie 2015 Olga Nicolenco
Magistru in stiinte politice
formatoare-consultanta in strategii de dezvoltare
personald, aspecte de gen si electorale

9 iunie 2015 Ulziisuren Jamsran

Reprezentant de tara
UN WOMEN

Corneliu Eftodi
Sef al unitatii de program
UN WOMEN

Alexei Buzu
Consultant, Programul “Femeile in politica”

10 iunie 2015

Svetlana Ursu
Sefa Directiei comunicatii generale si relatii publice

10 iunie 2015

Galina Bostan
Directoare executiva
Centrul de analiza si prevenire a coruptiei

10 iunie 2015

Veronica Arpintin

Administratoare programe nationale

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Sprijinul BERD pentru business-ul mic (SBS) din Moldova

11 iunie 2015

Viorica Sterbet
Consultant superior
Departamentul vizite publice si relatii publice

12 iunie 2015

Alina lacub
Sefa Directiei resurse umane

Elisaveta Palii
Consultant principal
Ex sefa Directiei resurse umane
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Vera Onica
Consultant principal
Directia resurse umane

12 iunie 2015

12 iunie 2015

Olga Melniciuc
Presedinta AFAM
Asociatia Femeilor Antreprenoare din Moldova

Angelina Zaporojan-Pirgari
Directoare executiva
Centrul de drept al femeilor

30 iunie 2015

Tatiana Badan

Primar de Selemet

Presedinta Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM)

Viorel Furdui, Ph.D.
Director executiv
CALM

Nadejda Darie

Ex-primar de Zberoaia (22 de ani)

Secretar al Retelei femeilor din cadrul CALM
Expert Consultant

Irina Luncasu
Expert, administrator de proiect

30 iunie 2015

Stela Turcanu
Consilier, Comisia drepturile omului si relatii interetnice

lulian Rosca
Consilier, Comisia drepturile omului si relatii interetnice

2iulie 2015
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Mihail Cotorobai
Avocat al poporului (Ombudsman)

Olga Vacarciuc
Consultant superior, Oficiul Avocatului poporului

Visanu Natalia
Sefa relatiilor cu publicul si programe de instruire
Oficiul Avocatului poporului

Mihail Timus

Consultant

Directia instruire si relatii publice
Oficiul Avocatului poporului



3iulie 2015 Elena Bodnarenco
Deputata, Secretar al fractiunii Partidului Comunistilor
Presedinta a Comisiei administratie publica
dezvoltare regionala, mediu si schimbari climatice
Tatiana Bodnarenco, fosta deputata
Asistenta a dnei Bodnarenco
7 iulie 2015 Mihaela Spataru
Deputatd in Parlament — Partidul Liberal Democrat
din Moldova
Membra a Comisiei drepturile omului si relatii interetnice
7 iulie 2015 Nighina Azizov
Consiliera a vicepresedintei Parlamentului
Administratoare de tara
Reteaua femeilor pentru democratie
Cristina Boaghi
Administratoare de tara
Reteaua femeilor pentru democratie
Eugenia lurco
Scoala de liderism pentru femei
Administratoare de tara
8iulie 2015 Ecaterina Mardarovici
Directoare executiva si Presedinta
Clubul politic al femeilor 50/50
8iulie 2015 Lilian Carp
Deputat in Parlament — Partidul Liberal
Membru al Comisiei permanente protectie sociald,
sdnatate si familie
lon Casian
Deputat in Parlament — Partidul Liberal
Membru al Comisiei permanente drepturile omului
si relatii interetnice
8iulie 2015 Tatiana Cunetchi

Sef cabinet. Fractiunea Partidul Socialistilor

Alla Dolinta
Deputata in Parlament — Partidul Socialistilor
Secretar. Comisia juridicd, numiri si imunitati

Marina Radvan

Deputata in Parlament - Partidul Socialistilor
Membra a Comisiei culturd, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media
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SUMAR

Numarul de intrevederi: 42;
Numarul de persoane consultate: 71;
Numarul de deputatii consultati: 15 (inclusiv deputatii care au completat

chestionarele);
Numarul de grupuri parlamentare reprezentate: 5 (toate);

Numarul de persoane consultate din cadrul

Secretariatului Parlamentului, inclusiv Secretarul general: 12;
Numarul de ministere consultate: 1;
Numarul de OSC: 8;
Numarul de entitati publice independente: 2;
Numarul de membri UNCT: 3;

Numarul de reprezentanti ai programelor PNUD/UN Women: 1;

Numarul de parteneri de dezvoltare: 1;
Numarul de reprezentanti ai sectorului privat: 2;
Numarul de reprezentanti ai mass-mediei: 2.
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In munca noastrd orientatd spre atingerea obiectivelor
Declaratiei Mileniului egalitatea de gen nu este un
simplu scop in sine; el este critic pentru abilitatea
noastrd de a le atinge pe celelalte. Cercetdrile au
demonstrat faptul cd nu existd nicio strategie eficace
de dezvoltare in care femeile sd nu joace un rol central.
Atunci cand femeile sunt implicate integral avantajele

se observd imediat: familiile sunt mai sdndtoase si mai
bine hrdnite, iar veniturile, economiile si investitiile
cresc. Si ceea ce este adevdrat pentru familii este
adevdrat si pentru comunitdti, iar pe termen lung, si
pentru tdriin ansamblu.

KOFI ANNAN, SECRETAR GENERAL
AL ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE
(Z1uA INTERNATIONALA A FEMEILOR, 08.03.2003)
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