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Contextul acestui raport

A
n anul 2000, Moldova a semnat aldturi de alte 189 de téri ale lumii Declaratia Mileniului a Na-

tiunilor Unite. Acest document a reconfirmat atitudinea comunitétii internationale fatd de va-

lorile fundamentale ale umanitatii - libertate, egalitate, solidaritate si tolerantd prin protejarea
mediului si partajarea responsabilitdtilor - si a accentuat relevanta solutionarii problemelor complexe
prin stabilizarea pacii, respectarea drepturilor omului, asigurarea unei dezvoltari durabile si protectia
mediului. Excluderea sociald a unor grupuri si mentinerea unor rate inalte ale sariciei printre aceste
grupuri constituie un factor semnificativ care ar putea compromite in prezent realizdrile Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) pentru diferite tdri. Romii sunt considerati unul din astfel gru-
puri, care necesita o atentie speciald in scopul realizarii prevederilor ODM. Actiunile necesare pentru
grupul etnic al romilor sunt bine cunoscute: eliminarea saraciei, ameliorarea accesului la educatie si
dezvoltarea abilitédtilor economice. Elaborarea unor politici de asistentd pentru romi necesita detinerea
unor date corecte. In Moldova lipseau astfel de date statistice relevante despre romi. Totodata, elabo-
rarea politicilor in Europa Centrald si de Est, unde locuieste majoritatea romilor, se ficea prioritar in
baza unor date de ordin calitativ si nu cantitativ.

Pentru a asigura o abordare exhaustiva in evaluarea situatiei romilor din regiune, Programul Nati-
unilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) a sustinut in 2002 o cercetare vasta in rindul romilor din
Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Slovacia si Romania. Raportul despre dezvoltarea umana elaborat
carezultat al acestei cercetdri (intitulat ,,Evitind capcana dependentei”) a analizat statutul romilor din
perspectiva dezvoltdrii umane in aceste tari. Recomandarile raportului de monitorizare a saraciei si
a altor componente ale ODM, relevante pentru grupurile vulnerabile si pentru romi, in particular, au
fost sustinute plenar prin initierea Deceniului de Incluziune a Romilor, lansata de opt state din Europa
de Sud-Est (Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Muntenegru, Romania si
Serbia) si sustinutd de citre Banca Mondiald, Institutul pentru o Societate Deschisa (ISD), PNUD,
Comisia Europeana, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Consiliul Europei si alte
organizatii implicate in promovarea dezvoltérii. Prioritatile ,,Deceniului” au fost confirmate la con-
ferinta ,Romii intr-o Europa largitd: Provocéri pentru viitor”, gdzduita de citre Guvernul Ungariei
in iunie 2003. In februarie 2005, ,Deceniul” a fost lansat oficial la Sofia, unde prim-ministrii statelor
mentionate au pledat pentru eliminarea diferentelor dintre conditiile de trai pentru romi $i non-romi
si pentru ruperea cercului vicios al sdrdciei si al excluderii sociale. Republica Moldova s-a alaturat
acestei initiative a ,,Deceniului de Incluziune a Romilor” in octombrie 2006, in timpul intrunirii Co-
mitetului International Director al ,,Deceniului” la Sofia.
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De ce este necesar acest raport?

onfruntind aceeasi problemad a lipsei unor date adecvate despre populatia roma in rapoar-

tele statistice din Moldova, in 2005, PNUD Moldova a sustinut elaborarea primului studiu

cantitativ, care a cuprins cite 600 de gospodarii de romi §i non-romi din 81 de localitati.
In acest context, acest raport are menirea s ofere partenerilor nationali date cantitative de baza si
statistici privind situatia romilor din Moldova, pentru diferite domenii: fatetele siréciei (venituri si
cheltuieli), educatie, angajare in cimpul muncii §i somaj, sdnatate, conditii de locuire, securitate si
migratie. Acest raport ar putea motiva, de asemenea, intensificarea dialogului privind situatia romi-
lor in Moldova si ar putea servi ca platformd pentru identificarea unor solutii, politici §i programe
de incluziune sociald a romilor.

Dupa primul deceniu al tranzitiei la economia de piata in Moldova a fost creatd baza legislativé pen-
tru garantarea respectarii drepturilor omului. Cu toate acestea, experienta arata ca existenta unui
cadru legislativ pentru protectia drepturilor minoritatilor este o conditie necesard, dar insuficienta
pentru a asigura o integrare durabila a minoritatilor. Pentru a asigura o anumita durabilitate, po-
liticile de integrare a minoritatilor trebuie si inliture trei deficiente majore: insuficienta oportuni-
tatilor de angajare in cimpul muncii, accesul limitat la studii i participarea redusd la guvernare, in
special la nivel local.

In acest context, acest raport sugereaza initierea unor dezbateri pe marginea oportunitatilor de
asigurare a unei dezvoltari durabile a grupurilor vulnerabile. Raportul scoate in evidentd anumite
aspecte deficitare ale unor politici in ceea ce priveste dezvoltarea comunitatilor roma si a grupurilor
vulnerabile in general si vine sa sprijine factorii de decizie sd intreprindd mésuri de solutionare a
urmatoarelor probleme:

®  Lipsa unor date adecvate, dezagregate pe principiul socio-economic; asigurarea
elaborérii unor politici adecvate.

®  Lipsa unor solutii integrate care vizeaza problemele comunitatilor marginali-
zate in complex (de exemplu, prin conexiunea activitatilor ce tin de educatie,
incadrare in munca, sdnatate, fortificarea proiectelor comunitare).

®  Congstientizarea redusi a faptului cé oferirea oportunitatilor de dezvoltare pen-
tru grupurile vulnerabile inseamna o investitie pe termen lung, de care vor be-
neficia in egala masurd, atit populatia majoritara, cit si minoritatile.



Datele-cheie ale sondajului

Situatia socio-demografica

xistd mai multe teorii despre originea populatiei roma (tigani). Cele mai multe controverse se

referd la marimea populatiei acestei minoritati. Dezbaterile pe aceasta temd sunt o consecinta

directd a incertitudinii privind identitatea romilor. Incepind cu a doua jumitate a secolului
XX, numarul populatiei roma din Moldova, potrivit recensamintelor, a inregistrat o crestere continud.
Cel mai recent recensdmint, efectuat in 2004, a ardtat ca aici locuiesc 12,271 de cetateni romi, repre-
zentind 0,4% din populatie; aceasta este o rata cu mult mai micd decit in alte tiri din regiune, cum
ar fi Romania, Bulgaria, Ungaria etc. Totodata, experientele regionale ne arata cd recensamintele tind
sa subestimeze numarul real al romilor. Stereotipurile negative atribuite romilor de cétre populatia
majoritara, discriminarea etnicd pe piata muncii, in educatie, in serviciile de sdnatate si in alte sfere
sociale, injustitia si actiunile de discriminare, pe care au trebuit sa le suporte romii in trecut, stau la
baza negarii etnicitdtii rome.

Datele acestui sondaj arata cd in Moldova locuiesc 15,000 de romi. Alte surse estimeaza numarul po-
pulatiei roma la 20,040 sau chiar 25,0000 (circa 7% din populatie), precum sustin unii lideri ai comu-
nitatii roma. In acelasi timp, nu existi date exacte care si confirme faptul ci numarul populatiei roma
este mai mare decit cel prezentat in datele oficiale. Din cauza acestei incertitudini, la care se adauga si
faptul ca in multe situatii romii nu declard oficial cd apartin etniei roma datoritd aspectelor enumerate
mai sus, este destul de dificil de determinat numarul exact al populatiei roma in Republica Moldova.
Problema ramine deschisa, fara un raspuns definitiv.

Autoidentificarea etnica si etero-identificarea, apartenentele culturale, lingvistice si religioase sunt ele-
mente ale asimilrii, segregirii sau ale procesului de conservare etnica. In acest context, datele sondaju-
lui arati ci in Moldova, rata autodindentificirii romilor atinge ponderea de 80%. In privinta structurii
de gen, situatia populatiei roma este aproape de cea a populatiei non-roma, insa este mai tinard decit
majoritatea populatiei, prezentind o rata mai inaltd a natalitétii, dar si o speranta de viata mai redusa.
Limba romani este vorbitd de romi preponderent acaséd (posedata de 64% la sutd de populatia roma).
Totodata, se observa fenomenul trilingvismului in rindul populatiei roma (caracteristic in general celor
care locuiesc in Moldova) - alte limbi vorbite fiind cea moldoveascd/roména (75%), limba rusa (77%) si
limba ucraineana (22%). Printre cetdtenii romi este predominanta religia ortodoxa (95%).

Casatoriile timpurii caracteristice traditiei romilor prezintd o tendinta ingrijoratoare. Virsta minima
pentru casatorii este de 15 ani, atit pentru baieti, cit si pentru fete (ceea ce este cu un an mai devreme
decit virsta legala permisd de lege (16 ani) pentru fete si cu trei ani mai devreme decit prevede legea
pentru biieti (18 ani). In pofida particularititii de emigrare cu intreaga gospodarie, in comunititile
roma se inregistreaza o rata mai inalta a casatoriilor mixte, in comparatie cu datele la nivel national.
Totodatd, rata mariajelor mixte este semnificativ mai redusa in comparatie cu alte minoritati, reflect-
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ind o alegere incostienta a autoidentificarii, precum si un nivel mai inalt de excludere si autoexclu-
dere a acestui grup social. O explicatie alternativa in acest sens ar fi angajamentul mai ferm de a-si
pastra etnicitatea.

Veniturile, cheltuielile si saricia

Cresterea economicd din ultimii 5 ani a ajutat multe familii sd iasd din mrejele saraciei, rata acestui
flagel reducindu-se de la cifra dramatica de 73% in 1999, la 29% in 2005. Procesul reducerii sdriciei,
insa, nu a atins in mod uniform grupurile de populatie, multe grupuri vulnerabile, printre care si
romii, riminind in afara ameliorarii recente a situatiei economice. Datele raportului aratd cd romii
sunt supusi unui risc de incidenta a saraciei de doud ori mai mare decit cel inregistrat in rindul
non-romilor. Cinci romi din zece traiesc in saracie extrema. Daca e sd ne referim la statutul saraciei
pentru familiile roma, acesta, este determinat de mai multi factori: nivelul educatiei, marimea gos-
podariei, mediul de resedinta si rata scazutd de ocupare a fortei de munca.

Veniturile disponibile ale gospodariilor roma nu acopera nici macar jumatate din nivelul minim de
existentd. Structura veniturilor gospodariilor roma arata cd acestea se constituie mai mult din tran-
sferurile din striindtate, precum si din ,,venituri neoficiale” cum ar fi vinzarea lucrurilor personale,
colectarea de obiecte uzate, secundare, precum si din activitéti neoficiale ca jocurile de noroc, cersi-
tul, ghicitul si din transferuri bugetare. Atit romii, cit $i non-romii cheltuiesc mai mult de jumatate
din buget pe produse alimentare; romii mizeazd mai putin pe alimentele produse in gospodarie, ci
mai mult pe produse alimentare procurate. Pe de altd parte, romii cheltuiesc mai putin pe educatie,
aspect ce reduce sansa eliminirii siriciei in rindurile tinerilor roma. In general, o treime din popu-
latia roma apartine procentului de 20% din populatia cea mai sdraci a Moldovei. In timp ce familiile
roma sunt in general mai sdrace decit cele non-roma, nivelul inechitétii din interiorul populatiei
roma se oglindeste in cel al populatiei non-roma.

Statutul profesional influenteaza, de asemenea, riscul incidentei sariciei. Rezultatele sondajului ara-
td, insd, ca acest factor nu este atit de semnificativ precum educatia insuficienta sau numarul de
copii intr-o gospodarie. Majoritatea membrilor adulti ai unei gospodarii sirace roma sunt de regula
someri (patru din zece) sau indeplinesc munci ocazionale (doi din zece). De asemenea, rezultatele
sondajului aratd cd ponderea celor cu un loc de muncd permanent sau temporar este de doud ori
mai mare in rindul populatiei non-roma prospere. Disponibilitatea unui loc de muncéd permanent
are cu certitudine un efect benefic, oamenii iesind astfel in afara acestui cerc vicios al saraciei. Alti
factori, ca domeniul de activitate, calificarea, pozitia ierarhicd, nivelul de salarizare au de asemenea
o influentd semnificativd asupra nivelului saraciei.

Analizind fatetele saraciei in cazul gospodariilor roma si non-roma in Republica Moldova, se poate
concluziona ca in ordselele mici saracia atinge proportii mai mari. E o situatie care apare din cauza
economiei subdezvoltate, cind bunurile sunt produse doar pentru consum propriu si nu pentru
comercializare, fapt caracteristic mediului rural. In cazul populatiei non-roma, beneficiile mode-
lului economic rural (de crestere proprie a produselor pentru consum alimentar) sunt depdasite de
beneficiile traiului in mediul urban, care rezida in disponibilitatea locurilor de munca, posibilitati
de emigrare pentru obtinerea unui loc munca in straindtate si alti factori.

In Moldova, romii beneficiaza mai putin de subventii de stat decit romii din alte tdri, din regiune.
Acest fapt poate fi explicat prin insuficienta resurselor destinate asistentei sociale in Moldova, in
comparatie cu alte state. Cu toate acestea exista tendinta ca romii sa primeasca mai multe subventii
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sub forma de asistentd sociala si mai putine resurse de asigurare sociald decit non-romii. Transferurile
binesti sunt directionate ineficient si nu pot rezolva problema incluziunii romilor. In acest sens, ar fi
recomandabil ca eforturile sa fie orientate catre alte tipuri de asistentd cum ar fi investirea in educatie,
asigurarea articolelor de vestimentatie sau incurajarea participdrii tinerilor in activititi generatoare
de venituri. Din aceastd perspectiva poate exista o implementare a schemelor Transferurilor Banesti
Conditionate, care aduc beneficii celor care respecta anumite conditii sociale, cum ar fi frecventarea
sporitd a instutiilor de invitdmint sau verificdrile periodice ale starii de sanitate.

Educatia

Educatia are o importanta majora nu doar in actiunile de reducere a riscurilor de incidenta a sara-
ciei, ci si in valorificarea eficientd a potentialului uman. Dreptul la educatie este un drept universal
care este garantat prin Constitutia Republicii Moldova si prezintd Obiectivul 2 al Dezvoltarii Mile-
niului, in cadrul caruia Moldova s-a angajat sd asigure accesul universal la invatamintul secundar
(gimnazial), prin cresterea cotei de inmatriculare in invatamintul gimnazial de la 88%, in 2002,
pina la 88,9% in 2006, pind la 93,8% in 2010 si pina la 100% in 2015. Rezultatele sondajului arata o
discrepanta semnificativa intre ratele de alfabetizare in cazul populatiei roma si non-roma. Com-
ponenta Educatiei a Indicelui Dezvoltirii Umane (IDU), spre deosebire de alte componente, atesta
cea mai mare diferentd, fiind cu o treime mai scazuta pentru populatia roma decit pentru populatia
non-roma. In comparatie cu restul populatiei, romii inregistreaza o rati mai inaltd de analfabetiza-
re un nivel mai redus al educatiei, o inmatriculare redusd semnificativ in invatimint si o ratd mai
inaltd a abandonului scolar.

Nivelul de educatie si alfabetizare al romilor este mai redus decit la nivel national. Fiecare al cincilea
rom nu poate sa scrie si nici sa citeascd; o persoand cu studii superioare este o raritate, aceastd categorie
constituind doar 4% din totalul populatiei roma, in comparatie cu 38% din populatia non-roma. Ratele
abandonului scolar si inrolarea redusé in programele de studii a copiilor roma iau proportii alarmante
si apare intrebarea: de ce se intimpla acest lucru?

Cauzele nefrecventdrii institutiilor de invatamint sunt atit de ordin subiectiv, cit si obiectiv. Din punct
de vedere obiectiv, romii acuzd lipsa posibilitatilor financiare pentru sprijinirea studiilor copiilor. Mai
sunt si probleme legate de sanatatea copiilor, precum si cele legate de infrastructura scolard. Din punct
de vedere subiectiv, péarintii investesc un efort redus in incurajarea copiilor de a face studiile, unii
considerind cd acestia poseda deja cunostinte suficiente. Casatoriile timpurii i discriminarea in scoli
sunt alti factori ce contribuie la diminuarea interesului romilor pentru studii. Un alt factor important
care poate influenta procesul de invatamint este migratia in strdindtate a familiilor in intregime, in
cdutarea posibilitatilor de lucru.

Discriminarea in scoli, enumerata printre cauzele abandonului scolar in doar 2% din cazuri, este con-
sideratd de cétre unii lideri ai comunititilor roma ca o cauzd principald a participarii scolare reduse.
Ei sustin cd discriminarea a fost $i raimine prezentd in gcoli. ,Daca esti rom, oamenii nu sunt receptivi
fata de tine, doar pentru cd esti rom. Si din cauza stereotipurilor, ai nevoie de timp, de multi ani ca sa
demonstrezi ca nu esti rau”, a opinat un lider rom. In acelasi timp, datele sondajului arati ca discrimi-
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narea perceputd nu este una ,,de facto”. Existd putine institutii de invatamint in care sunt concen-
trati doar copiii romi, prin aceasta ocolindu-se efectul negativ al segregirii si formarii atitudinilor
discriminatorii fata de acesti copii. Potrivit practicilor globale in domeniul relatiilor interetnice,
segregarea in educatie nu este benefica din moment ce poate duce la o izolare si mai pronuntatd a
minoritatii.

In contextul amelioririi frecventdrii institutiilor de invdtimint a copiilor roma, au fost asigurate o
serie de activitdti pentru motivarea inscrierii copiilor romi in sistemul de invitdmint obligatoriu si
pentru crearea, utilizind principiul discrimindrii pozitive, a unor conditii favorabile pentru inscrie-
rea tinerilor romi in invatdmintul universitar. Cu toate acestea, in practica, includerea copiilor romi
in institutiile de invatamint primar si gimnazial nu s-a soldat cu un succes ponderabil. $i in invata-
mintul universitar existd putine cazuri in care romii au reusit sa fie inscrisi pe pozitiile rezervate in
universititi si astfel au beneficiat de un acces adecvat la studii superioare in realitate.

Angajarea in cimpul muncii si somajul

Nivelul redus al angajarii in cimpul muncii, precum si a ocuparii fortei de muncd sunt aspectele-
cheie ale situatiei romilor pe piata muncii. In cazul populatiei roma, rata ocupdrii fortei de munca,
precum si rata de activitate sunt inferioare celor ale populatiei non-roma, in timp ce nivelul redus al
studiilor romilor rezida in calificarea proasta si angajarea in posturi cu venituri reduse. Somajul pe
termen lung are efecte negative si profunde asupra formarii sociale a comunititilor roma. In cazul
romilor, datele sondajului arata ca rata somajului este de doud ori mai inalta decit cea a non-romilor.
In acelasi timp, majoritatea romilor someri (70%) nici micar nu cauti un loc de munca. Din cauza
particularitatilor in structura de virsta a romilor, copiii constituie o parte semnificativd a popula-
tiei (datoritd ratei natalitatii mai inalte la aceastd categorie a populatiei), in timp ce pensionarii si
persoanele cu dizabilitati constituie o pondere mai mica a populatiei in comparatie cu non-romii.
Ca urmare, un rom apt de munca trebuie sd sprijine 2,7 persoane inapte, pe cind in cazul populatiei
non-roma acest indicator e cu mult mai redus - doar 1,2. De asemenea, este atestatd o participare
redusa a femeilor pe piata muncii, fapt ce poate fi explicat printr-o perceptie foarte traditionald a
rolului femeii ca mama care creste copii si ingrijeste casa, dar si prin nivelul mai redus al studiilor
- o caracteristicd mai mult a populatiei roma decit a celei non-roma.

Oportunitétile de inscriere la studii pentru romi, limitate la moment, asigura perspective reduse de
angajare in cimpul muncii, in viitor. Nivelul redus de educatie cauzeaza o calificare proasta si angaja-
rea in locuri de munca prost platite. Sondajul a aratat cd majoritatea romilor angajati lucreaza in lo-
curi de munca slab remunerate, care nu solicita calificari speciale. Nivelul redus de studii, rata inaltd a
angajarilor temporare si angajarea in sectorul neoficial arata ca romii se afla in situatii mai dificile in
ceea ce priveste angajarea in cimpul muncii §i obtinerea veniturilor pentru satisfacerea necesitatilor
de baza. Astfel, rata de activitate redusa a romilor, in combinatie cu angajarea in activitati slab remu-
nerate a celor care reusesc sa se angajeze, sporesc riscul incidentei saraciei printre romi.

Referindu-ne la domeniile de activitate, desi atit romii cit si non-romii sunt implicati mai mult in
munci agricole, totusi romii demonstreaza preferintd pentru activitatile comerciale. Cea mai mare
diferenta privind angajarea in cimpul muncii a romilor si non-romilor este atestatd in domeniul
sandtatii, invitdmintului, precum si stiintei si in sferele politiei §i securitétii in care romii practic
nu fac parte (mai putin de 1% dintre romii chestionati au activat in aceste sectoare, in comparatie
cu 5-10% in cazul non-romilor). Aceasta ar putea explica partial discriminarea in accesul la insti-
tutiile de invitdmint, de sinitate si de administrare publicd, care a fost semnalatd de catre liderii
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comunitatilor de romi pe durata interviurilor. De asemenea, prelucrarea terenurilor agricole pentru
obtinerea produselor pentru consum curent, practicata pe larg in Moldova pentru a suplimenta veni-
turile reduse, nu este o activitate prea raspinditd printre romi, un fapt ce poate fi explicat partial prin
problema dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si prin preferinta romilor pentru alte
tipuri de activitati, cum ar fi comertul.

In ceea ce priveste afacerile, populatia roma depune un efort de doud ori mai mic in lansarea si legaliza-
rea unui business privat in comparatie cu non-romii, preferind si nu se implice in afaceri oficializate, ci
mai curind - in activitdti legate de comert. Chiar si atunci cind lanseaza o afacere, in aparenta, aceasta
inregistreaza un succes limitat. Printre cauzele de baza ale acestei situatii ar fi nivelul redus de educatie
al romilor, oportunititile de afaceri limitate in regiunile in care traiesc romii si accesul limitat la resurse
financiare, inclusiv de creditare — o preconditie necesara pentru dezvoltarea unui business mic. In fond,
sondajul arata ca atit populatia roma, cit §i cea non-roma au acces limitat la servicii financiare.

Crearea unei piete de munca atractive, prevenirea amplificrii emigrarii fortei de munca, in special a tine-
rilor, asigurarea unui ,,dezghet” profesional sunt considerate de cétre populatia din Moldova drept masuri
primare de reducere a somajului i a sdraciei. Pentru o utilizare mai eficientd a fortei de munca disponibile
in tard, este necesar ca politicile industriale si structurale si fie indreptate spre micul business.

Sanatatea

Performanta sectorului sdndtate din Moldova a fost profund deterioratd in perioada tranzitiei, din
cauza unui deficit de resurse pentru finantarea acelui sistem costisitor mostenit din perioada sovietica
si a reformelor lente in acest sector. Deteriorarea serviciilor de sanatate si criza financiard au promovat
inechitatea in acest sistem.

Indicatorii de sdnatate de baza in Moldova (speranta de viatd, mortalitatea infantild, mortalitatea mater-
nd) care sunt si cei mai importanti indicatori ai dezvoltdrii umane in orice societate, au inregistrat anu-
mite ameliorari semnificative in 2005. Totusi, datele arata o situatie cu mult inferioara in comparatie cu
statele UE, ECE si CSL. In timp ce statisticile oficiale nu ofera date dezagregate despre speranta de viata,
mortalitatea infantila si materna pentru romi, datele sondajului aratd ca in Moldova (ca si in alte state
din regiune) speranta de viata, mortalitatea infantild si alti indicatori majori de determinare a stérii de
sandtate pentru aceasta categorie sunt substantial inferiori in comparatie cu cei ai populatiei in general.

Speranta de viatd la nagtere pentru romi este estimata la 65,3 ani, ceea ce inseamna cu trei ani mai pu-
tin decit pentru intreaga populatie in general. Indicele sperantei de viatd a IDU pentru romi este mai
scazut decit cel calculat pentru populatia non-roma, dar nesemnificativ (6%). Aceasta diferentd e cea
mai mica inregistrata printre componentele IDU, in comparatie cu cea a componentei veniturilor si
cea a educatiei, unde diferentele intre populatia roma si non-roma sunt substantiale. Chiar dacd romii
inregistreazd rate mai inalte ale natalitatii, rata sarcinilor intrerupte si cea a mortalitatii infantile sunt
de circa doud ori mai mari pentru populatia roma decit pentru cea non-roma. In acest context, este in-
doielnic faptul ca angajamentul Moldovei de indeplinire a sarcinii ODM in ceea ce priveste reducerea
coeficientului mortalitatii infantile pina la 6,3 (la 1000 de nou-néscuti vii) in 2015 poate fi realizabil in
cazul populatiei roma.
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Rezultatele sondajului atesta nivele similare ale morbiditatii, atit pentru romi cit si pentru popu-
latia non-roma, cele mai frecvente boli fiind gripa si racelile, declarate pe durata anului precedent,
in acest sondaj. Totodata, romii suferd mult mai frecvent de boli cronice decit non-romii, bolile
cardiovasculare fiind in capul listei, urmate de problemele aparatului respirator si cele ale siste-
mului digestiv. De asemenea, copiii romi sub 14 ani sunt mai putin luati in evidenta de progra-
mele de vaccinare. Lipsa cunostintelor despre aceste programe este cauza principala care explica
aceastd situatie.

Majoritatea populatiei roma si non-roma isi cunoaste medicul de familie. De regula, insd, oamenii nu
se adreseaza la medicul lor. Desi a fost implementat sistemul asigurarilor medicale obligatorii, doar
23% dintre romii chestionati sunt asigurati (si detin polite de asigurare), in timp ce pentru populatia
non-roma acoperirea cu polite e de circa doud ori mai mare, adicd 59%. Multi dintre virstnici nu
detin polite de asigurare care se elibereazd in mod gratuit pentru anumite categorii. Cauze principale
ale accesului redus la sistemul de asigurdri medicale le reprezinta costurile inalte ale asigurarilor
medicale i faptul cd oamenii considera ca ei nu au nevoie de aceasta sau, pur si simplu, nu stiu despre
existenta ei. Un alt factor care ar explica diferentele intre aceste doua grupuri privind accesul la ser-
viciile de sanatate este distanta pina la institutiile medicale, care se inscrie intre 1 si 3 km.

Conditiile de viata

Accesul la locuinte cu o infrastructura adecvatd este un aspect foarte important de apreciere a de-
privarii casnice in gospodarii i al vulnerabilitdtii romilor. Rezultatele sondajului arata cd in pofida
existentei stereotipului despre modul de viatd nomad al romilor, existd foarte putine gospodarii
roma (15%) care s-au stabilit in localitdti noi pe durata ultimilor 15 ani, nefiind atestate tendinte
migrationale evidente.

Lipsa infrastructurii in gospodariile roma inregistreazd rate mult mai inalte decit pentru marea ma-
joritate a gospodariilor. O treime dintre gospodariile roma prezinta locuinte nesigure. Majoritatea
covirsitoare (peste 80%) dintre gospodariile roma nu beneficiazd de conditii de baza cum ar fi apa
potabila, WC, baie si canalizare. Incilzirea in perioada rece a anului si pregitirea bucatelor se face
folosind lemne. Totodata, chiar daca accesul redus la sursele de informare si la tehnologiile infor-
mationale vizeaza intreaga populatie, aceastd problema este mai pronuntata in cazul gospodariilor
roma. Este ingrijorator faptul cd majoritatea populatiei roma beneficiaza de un acces limitat chiar si
la sursele traditionale de informare si comunicare, cum ar fi cartile, telefonul, radioul.

Conditiile dificile de trai, lipsa facilitdtilor in gospodarii si ,lacuna informationala si de comuni-
care” pot constitui o explicatie a deficitului de culturd generald si de cunostinte elementare printre
populatia roma si, implicit, a nivelului foarte scdzut de educatie a copiilor romi. Toti acesti factori
contribuie la extinderea distantei sociale dintre romi si populatia non-roma, perpetuind excluderea
sociald a romilor, ceea 1i mentine in cercul vicios al saraciei.

Securitatea si relatii in cadrul comunitatii

Pe parcursul ultimului deceniu, problemele populatiei roma au fost incluse pe agenda comunitatii
internationale, datoritd numarului impunator de dovezi privind incalcarea drepturilor omului si
conditiile social-economice nesigure in comunitétile roma. Organizatii internationale cum sunt
PNUD, Uniunea Europeand, Consiliul Europei, OSCE si unele ONG-uri precum Institutul pentru o
Societate Deschisd, au acordat o atentie speciald acestor tendinte de dezvoltare a comunitatii roma.
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Riscurile insecuritdtii alimentare prezinta cea mai mare ingrijorare pentru romi. Insuficienta alimen-
telor este o realitate triitd destul de frecvent de citre circa doui treimi din familiile roma. In acelasi
timp, masurile luate de cétre populatie in asemenea cazuri nu tind sa diminueze insuficienta alimen-
tard. Imprumuturile de la rude, prieteni si cunoscuti prezinti cele mai frecvente misuri intreprinse
in caz de aparitie a unor situatii de incertitudine, insd aceste imprumuturi ajutd doar la ameliorarea
situatiei pentru o perioada de timp, dar nu solutioneazi problema definitiv.

Desi veniturile insuficiente prezinta problema numarul unu atit pentru romi, cit §i pentru populatia
non-roma, premiza acestei probleme este totusi diferitd pentru cele doua grupuri. In cazul romilor se
poate vorbi despre o lipsa a capacititii financiare privind asigurarea familiilor cu produse alimentare
deoarece, potrivit opiniilor romilor, exista o mare probabilitate ca familiile roma sa stea fliminde.
Alte probleme cu grad relativ inalt de risc, declarate de catre roma, sunt accesul limitat la serviciile de
protectie a sanatatii, lipsa de securitate fizica, crimele si accesul redus la educatie. Spre deosebire de po-
pulatia roma, populatia non-roma este mai putin ingrijorata de nesatisfacerea unor necesitati de baza.
Pe linga accesul limitat la serviciile de protectie a sdnatatii, temerile majore ale non-romilor vizeaza
criminalitatea, problemele de mediu si coruptia.

Din perspectiva Indicelui Distantei Sociale, romii manifestd o atitudine deschisa fatd de alte grupuri
etnice, inregistrind un nivel redus al indicelui distantei sociale in comparatie cu populatia non-roma
si alte grupuri etnice din Moldova. Romii manifesta o atitudine mai deschisé in acceptarea altor gru-
puri etnice la nivelul membrilor familiilor sau cel putin al prietenilor (gidgduzi si bulgari). In acelasi
timp, non-romii accepta romii in calitate de vecini, dar nu ca prieteni sau membri de familie. Trebuie
sa mentiondm ca in Moldova romii sunt grupul etnic cel mai respins de cétre populatia majoritara. De
asemenea, romii sunt reprezentati in procent foarte mic in structurile administratiei publice locale si
existd putine date care ar demonstra ca romii fac parte din partidele politice. Rezultatele sondajului
aratd ca niciuna dintre gospodariile roma chestionate nu a avut un membru in consiliul local sau in
partidele politice. In acelasi timp, 1,8% dintre cei chestionati din gospodiriile non-roma au avut mem-
bri in consiliile locale si 1,3% aveau membri in partidele politice. Pornind de la aceste circumstante se
poate concluziona cd in realitate, romii pot fi supusi unei atitudini discriminatorii mai severe decit alte
grupuri etnice.

Migratia

Sistemul politic si social-economic mostenit, incertitudinea institutionala si instabilitatea perioadei de
tranzitie in Moldova au stimulat o emigrare masiva a fortei de munca in strainatate. Exodul cetatenilor din
Republica Moldova in strainatate pentru angajare la locuri de munci este un fenomen de proportii sem-
nificative, populatia roma luind parte, de asemenea, la acest flux migrational. Totodatd, comportamentul
migrational al romilor are anumite trasituri specifice. In primul rind trebuie mentionat faptul ca migrarea
cu intreaga familie este specificd romilor si este un fenomen care explica partial incidenta abandonului
scolar printre copiii roma.

In general, migrantii romi sunt mai tineri decit cei ai populatiei non-roma. Migrantii romi prefera migra-
tia sezonierd si au preferintd pentru tirile CSI, in special Rusia si Ucraina, datorita cheltuielilor reduse,
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a procedurii simple de perfectare a documentelor de calitorie si mai persista si influenta factorului
lingvistic. In acelasi timp, aceste tdri sunt mai putin atractive din punct de vedere al remunerarii si
al securitétii muncii.

In cazul romilor, utilizarea remitentelor este mai mult orientata spre consumul curent sau investitii
imobiliare si mai putin spre investirea in afaceri i acumularea de economii. Aceasta structura a uti-
lizarii remitentelor este caracteristicd pentru fazele primare ale procesului migrational. Desi romii
intentioneaza si utilizeze o ratd mai mare a remitentelor pentru dezvoltarea afacerilor si economii
in viitor, aceste ratiuni sunt incd destul de reduse in comparatie cu cele ale populatiilor non-roma.
Acest fapt poate fi explicat atit prin nivelul modest al cistigurilor, care pot acoperi doar cheltuielile
de trai, fara a genera surplusuri, dar si prin lipsa de abilitati si de oportunitati antreprenoriale.

In ceea ce priveste conditiile de trai, populatia roma este intr-o situatie dezavantajati in comparatie
cu populatia non-roma. In acest context, directionarea remitentelor in investitii imobiliare, poate fi
calificatd drept generare de cheltuieli de consum, cu scopul de a crea conditii elementare de trai. In
cazul populatiei non-roma, utilizarea acestor remitente poate fi calificata ca investitie cu potential
de mentinere sau crestere a veniturilor.

Politicile care vizeaza romii in Moldova

entru a face fata angajamentelor internationale ce tin de minoritatile nationale §i in mod spe-
cific, de cea roma, considerata cea mai ,,problematicd” minoritate de citre autoritétile publice,
incepind cu 1991 Guvernul Moldovei si-a trasat o serie de mésuri pentru redresarea proble-
melor de dezvoltare cu care se confruntd romii, inclusiv in domeniul invitdmintului, protectiei sana-
tatii, dezvoltérii culturale si a traditiilor, dezvoltérii sectorului asociativ al romilor. Evaluarile externe
si interne, care includ si opiniile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei la implementarea
Conventiei-cadru pentru protectia minoritdtilor sociale au ardtat ca masurile implementate au fost
insuficiente si autoritatile trebuie sa-si dubleze eforturile dedicate imbunétitirii situatiei romilor si sd

asigure participarea acestora in domeniile social-economic, educational si in procesul decizional.

In perioada 2005-2006, Biroul National al Relatiilor Interetnice a elaborat un ,,Plan de actiuni pen-
tru sustinerea tiganilor/romilor din Republica Moldova pe anii 2007-2010”, care a fost aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 1453, la 21 decembrie 2006'. Acest plan anticipeazd actiunile generale,
precum si masurile separate pentru sustinerea grupului de romi, identificate pe 5 arii tematice::

®  Educatie si stiinta (actiuni legate de inscrierea copiilor roma in invatamintul
preuniversitar (gimnazial si liceal), motivarea parintilor in asigurarea partici-
parii copiilor la procesul de instruire, dezvoltarea unui cadru legal pentru or-
ganizarea activitdtii scolilor duminicale, introducerea cursurilor de ,Istoria si

» A

cultura romilor” in scoli etc.).

! Disponibil on-line la http://lex.justice.md/document_rom.php?id=7C2CFD92:F34F089B
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®  Cultura (actiuni dedicate mentinerii si dezvoltarii culturii romilor, a dezvoltarii
folclorului, participdrii la diferite evenimente culturale, crearii unui Centru al
dezvoltérii culturii rome din Moldova, crearii ansamblurilor republicane de dan-
suri i cintece ale tiganilor/romilor, organizarii evenimentelor dedicate Zilei inter-
nationale a romilor de cétre Biroul National de Relatii Interetnice etc.).

®  Sanatate si protectie sociala (actiuni legate de imbunatatirea accesului romilor la
serviciile de sdnatate si promovarea unui mediu sanatos de viata, profilaxia mala-
diilor in rindul populatiei rome etc.).

" Muncé (actiuni menite sd sprijine dezvoltarea abilitatilor traditionale si a mes-
tesugurilor, prin instruirea mestesugarilor, monitorizarea angajarilor in munca,
precum si printr-un sir de masuri de sustinere a intreprinderilor mestesugaresti;
promovarea unor politici de activizare pe piata muncii care includ distribuirea
informatiilor pentru romi despre locurile de muncé disponibile, instruirea pro-
fesionala, reciclarea, sustinerea activititilor individuale de antreprenoriat ale ro-
milor).

®  Ordinea publicé (actiuni legate de crearea si oferirea unor cursuri de instruire pen-
tru reprezentantii institutiilor de ordine publica din zonele populate compact de
romi, informarea populatiei rome despre legislatia cu privire la migratie (regulile
de intrare si de iesire din tard) precum si masuri aditionale pentru inregistrarea
copiilor romi de virsta prescolara si scolara de catre Ministerul Dezvoltarii Infor-
mationale).

Nu existd indoiala ca acestea sunt cele mai importante actiuni, insa in multe domenii acestea par des-
tul de vagi si incomplete pentru a asigura incluziunea romilor si dezvoltarea umana durabila. Apar in-
grijordri serioase din cauza accesului limitat la materiale de studiu si la personalul academic, data fiind
lipsa pedagogilor care ar preda in limba romani. Nu pot fi ignorate nici rata inalta a mortalitatii infan-
tile, deficientele accesului la serviciile de sdnatate si la mijloacele si serviciile de comunicare etc., care
incd nu au fost incluse in planul de actiuni. De asemenea, nu este clar care va fi acoperirea financiara si
care sunt mecanismele de implementare, monitorizare si evaluare ale acestui plan. Pentru asigurarea
unei implementari de succes ar fi necesar sa fie luate in calcul si rezultatele acestui sondaj, ca o baza
pentru revederea si explicarea planului de actiuni. Politicile sensibile pentru grupul romilor, progra-
mele si proiectele pentru problemele identificate, obiectivele si actiunile concrete, precum si partenerii
responsabili, resursele financiare alocate de stat si insuficienta financiard care trebuie acoperita — toate
acestea trebuie dezvoltate si implementate in mod exhaustiv, vizind direct reducerea vulnerabilitétii si
a distantei sociale, precum si asigurarea incluziunii sociale a romilor.
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n 2000, la New York, 189 de state au semnat Declaratia Mileniului a Natiunilor Unite. Acest

document a reconfirmat atitudinea comunitatii internationale fata de valorile fundamentale ale

umanitatii - libertate, egalitate, solidaritate si tolerantd prin protejarea mediului si partajarea
responsabilititilor - si a accentuat relevanta solutionarii problemelor complicate prin stabilizarea pa-
cii, respectarea drepturilor omului, asigurarea unei dezvoltéri durabile si protectia mediului. Moldo-
va s-a alaturat initiativei de Dezvoltare a Mileniului si s-a angajat sd realizeze aceste obiective pina
in 2015. Printr-o Hotérire' a Guvernului Republicii Moldova au fost aprobate sarcinile specifice care
servesc ca baza pentru programele de dezvoltare pe termen mediu (Strategia de Crestere Economica
si de Reducere a Sériciei 2004-2007, Planul de Actiuni Moldova-UE 2006-2008 si Planul National de
Dezvoltare 2008-2011).

Excluderea sociala a unor grupuri si mentinerea unor rate inalte ale sdraciei printre aceste grupuri ar
putea compromite actualmente realizarile Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) pentru
diferite tdri. Totodatd, abordarea necesitatilor grupurilor vulnerabile este foarte importantd pentru
mentinerea coeziunii sociale in spiritul Declaratiei Mileniului. Romii sunt considerati unul din cate-
goria acestor grupuri, care necesita o atentie speciald in scopul realizarii prevederilor ODM. Problema
integrarii romilor si politicile de generare a veniturilor durabile sunt prioritatile-cheie in multe dintre
statele Europei Centrale si de Est (ECE). Progresele inregistrate in solutionarea problemelor minorita-
tilor, in special in privinta romilor, figureaza printre criteriile de evaluare in pregitirile pentru accede-
rea la statutul de tard candidata la UE.

Pentru a analiza statutul romilor din perspectivele dezvoltarii umane in ECE, Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD) a dispus in 2002 o cercetare extinsa asupra vulnerabilitatii romilor
in Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Slovacia si Romania (“Evitind capcana dependentei”). In re-
zultatul lansérii acestui raport, a fost expusd initiativa ,,Deceniului de incluziune a romilor” in cadrul
conferintei ,,Romii intr-o Europa extinsa: Provocari pentru viitor”, gdzduita de catre Guvernul Unga-
riei in iunie 2003; ,,Deceniul” a fost lansat oficial in februarie 2005, la Sofia. Republica Moldova s-a ala-

turat acestei initiative a ,,Deceniului de incluziune a romilor” in Octombrie 2006, in timpul intrunirii
Comitetului International Director al ,,Deceniului”, la Sofia.

In calea sa spre integrarea europeand, Moldova trebuie si abordeze problemele excluderii sociale, in
special a grupurilor marginalizate, cum sunt romii. Din pacate, experienta statelor din Europa Centra-
13 nu ne poate oferi un model eficient de solutionare a problemei. Pentru a elabora solutii la nivel nati-
onal e necesara mai intii congtientizarea problemelor pe care le confrunta grupul etnic al romilor.

Din cauza acestei lipse de date si de analize comprehensive referitoare la situatia romilor in Moldova,
PNUD Moldova s-a alaturat acestei initiative regionale si a sustinut elaborarea primului sondaj com-

' Mai multe detalii sunt disponibile la http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=300778
* http://europeandcis.undp.org/index.cfm?menu=p_book&BookID=65.
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plex despre etnia romd in Moldova. Sondajul vizeaza realitatile din perspectiva ,,dezvoltdrii umane”,
o abordare lansata de PNUD cu peste un deceniu in urma ce vizeaza situatia social-demografica, fa-
tetele sardciei, angajarea in cimpul muncii si somajul, sdndtatea si conditiile de domiciliere, precum
si securitatea in relatiile comunitare, tipajele migratiei si tendintele populatiei roma in comparatie
cu populatia non-roma.

In acest raport sunt prezentate cele mai importante constatari, care au un rol dublu. Pe de o parte,
se asigura o continuitate a discutiei initiate in studiile regionale, situatia romilor din Moldova fi-
ind plasata intr-un context regional. Pe de altd parte, acesta ofera factorilor decizionali nationali si
internationali, reprezentantilor mediului academic si ai societitii civile, date si informatii compa-
rative adecvate despre situatia romilor in Moldova. Aceasta ar putea servi ca o baza pentru initierea
unui dialog cu privire la problemele de dezvoltare cu care se confruntd romii in elaborarea, intr-o
manierd participativa, a solutiilor, a politicilor si a implementarii programelor-tintd de diminuare a
excluziunii sociale a romilor.

Romii: Perspectiva internationala

storia a demonstrat ca protectia minoritatilor nationale este fundamentala pentru asigurarea

stabilitatii democratiei si a pécii. O societate pluralista si cu adevdrat democratica nu trebuie

doar sa respecte identitatea etnica, culturala, lingvistica si religioasd a fiecarei persoane care
apartine unei minoritti nationale, ci in acelasi timp sa creeze conditii adecvate pentru a le abilita
exprimarea, pastrarea si dezvoltarea acestei identitati. Crearea unui climat de toleranta si dialog
este necesara pentru ca diversitatea culturala sa nu constituie o sursa si un factor de separare, ci de
imbogitire a fiecdrei societati’.

In acest sens, urmind Declaratia Sefilor de State si de Guverne ai Statelor membre ale Consiliului
Europei, adoptatéd la Viena, la 9 Octombrie 1993, térile au aderat la Conventia pentru protectia
minoritatilor nationale — primul instrument legislativ, dedicat protectiei minoritatilor nationale in
general. Obiectivul acesteia este de a specifica principiile legale pe care statele si le asuma pentru a
asigura protectia minoritdtilor nationale, inclusiv a romilor.

Discriminarea este atit o cauzd, cit si o consecintd a dezvoltarii inadecvate a oportunititilor; astfel,
perfectarea legislatiei anti-discriminatorii este o necesitate, dar nu e o conditie suficientd pentru
redresarea experientelor problematice ale minoritétilor nationale, inclusiv ale romilor. Non-discri-
minarea, pe de o parte, si protectia minoritatilor pe de alta, pot fi considerate complementare. Prin-
cipiul non-discrimindrii trebuie sa asigure egalitatea.

Drepturile minorititilor sunt importante in mentinerea diversititii. In timp ce primul asigura drep-
tul la egalitate, ultimul consfinteste pastrarea identitatii sau, cu alte cuvinte, dreptul la diversitate®.

* Conventia pentru protectia minoritétilor nationale, Preambul.
* Extinderea UE si Protectia Minoritatilor Nationale: Oportunitdti, Mituri §i Perspective. Boris Tsilevich, Membru al
Parlamentului Republicii Letone si moderator al proiectului MINELRES.
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In acest context este relevantia Conventia internationald cu privire la eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiali. In aceasti Conventie, termenul ,,discriminare rasiald” inseamna orice distinctie,
excluziune, restrictie sau preferintd bazatd pe rasa, culoare, provenienta sau origine etnica care are
scopul sau efectul de anulare sau diminuare a aprecierii, poseddrii sau exercitarii, pe picior de egalitate,
a drepturilor omului si libertédtilor fundamentale in domeniile politic, economic, social, cultural sau
oricare alt domeniu al vietii publice.

Atitudinea comunitétii internationale asupra valorilor fundamentale ale umanitatii - libertatea, egali-
tatea, solidaritatea, nediscriminarea, toleranta si incluziunea sociald — precum si protectia drepturilor
omului pentru toti cetatenii, indiferent de rasa, culoare si origine etnicd sau nationala este exprimats,
de asemenea, in Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului. Pornind de la Declaratia Mileniului, aces-
tea definesc, intr-o forma concisd, urmatoarele obiective care urmeaza sa fie realizate de citre statele
semnatare pind in 2015:

®  Eradicarea sdriciei extreme si a foamei.

®  Accesul universal la educatie primara.

®  Promovarea egalititii genurilor i abilitarea femeilor.
®  Reducerea mortalitatii infantile.

®  Imbunitatirea sdnatitii materne.

®  Combaterea HIV/SIDA, a malariei si altor maladii.

®  Asigurarea durabilitatii mediului ambiant.

m  Crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare.

Cele opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) ofera indicatori temporali cuantificati pentru
sustinerea guvernelor si a altor actori in evaluarea progreselor de reducere a sdriciei si excluziunii
sociale. In acest context, Deceniul Incluziunii Romilor are rolul si sustind guvernele in ameliorarea
situatiei grupurilor sarace si marginalizate, in special, a populatiei rome. Cu toate acestea, scopurile
ODM nu vor fi realizate daca nu vor fi solutionate problemele excluderii sociale si ale sariciei in unele
grupuri. Cunoasterea necesitatilor grupurilor vulnerabile este extrem de importantd pentru menti-
nerea coeziunii sociale. In acest context, romii sunt considerati pe larg drept un grup vulnerabil, care
meritd o atentie deosebitd in tarile aspirante sa realizeze sarcinile ODM. Séricia si statutul social al
grupurilor vulnerabile adesea sunt, totusi, ascunse in spatele datelor care atesta media pe tard. Iata de
ce provocirile reale intimpinate la realizarea ODM rezidd in inldturarea obstacolelor de dezvoltare cu
care se confruntd grupurile marginalizate si vulnerabile. Realizarea scopurilor ODM in statele Euro-
pei de Sud Est presupune abordarea necesitatilor grupurilor vulnerabile, inclusiv a romilor.

Pentru a asigura o abordare complexa a problemelor romilor in regiune, in 2002, PNUD a realizat o
cercetare extinsa privind vulnerabilitatea romilor cu referire la Bulgaria, Republica Cehd, Ungaria,
Slovacia si Roménia. Raportul despre dezvoltarea umana in regiune care a urmat (intitulat Evitind
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capcana dependentei), a analizat statutul romilor din perspectiva dezvoltarii umane in aceste tari®.
Recomandairile raportului de a monitoriza saracia si alte probleme prevazute in ODM relevante
pentru grupurile vulnerabile si pentru romi in particular, au fost confirmate in totalitate prin initie-
rea ,Deceniului de Incluziune a Romilor”, lansat de opt tdri din Europa de Sud-Est (Albania, Bosnia
si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Muntenegru, Roménia si Serbia) si sustinutd de Ban-
ca Mondiala, Institutul pentru o Societate Deschisa (ISD), PNUD, Comisia Europeana, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, Consiliul Europei si alte organizatii implicate in proiecte
de promovare a dezvoltarii. ,,Deceniul” a fost confirmat in cadrul conferintei ,,Romii intr-o Europa
Extinsa: Provocari pentru viitor”, gdzduiti de Guvernul Ungariei in iunie 2003.% In februarie 2005,
»Deceniul” a fost lansat oficial la Sofia, unde prim-ministrii acestor state au pledat pentru anularea
diferentelor dintre conditiile si nivelul de trai al romilor si al altor etnii in tarile lor i pentru ruperea
acestui cerc vicios al saraciei si excluziunii sociale. In octombrie 2006, in timpul intrunirii Comite-
tului international director al Deceniului la Sofia, Moldova a aderat, de asemenea, la ,,Deceniul de
incluziune a romilor”.

Din punct de vedere practic, ,Deceniul” poate fi privit ca un efort pentru realizarea sarcinilor ODM
pentru cel mai vulnerabil grup din Europa - romii. Acesta reprezintd primul efort complex si ex-
haustiv dedicat imbunatatirii situatiei romilor in regiune cu asistenta comunitatii internationale.
Deceniul incluziunii romilor este un angajament politic pentru tarile din aceasta regiune destinat
reducerii inegalitdtii economice, promovirii dezvoltarii umane in general §i ruperii cercului vicios
al sdrdciei. Fiecare tara participantd a creat un plan national de actiuni, cu obiective bine definite §i
indicatori cantitativi de misurare a succesului. In acest sens, Deceniul incluziunii romilor ofera o
baza pentru monitorizarea progreselor de realizare a ODM pentru acest grup etnic.

Valoarea esentiald a Deceniului de incluziune a romilor consta in participarea romilor. Acest docu-
ment solicita participarea reprezentantilor romilor si ai ONG-urilor care promoveaza initiative ce
vizeazd populatia roma in orice fazd a programului de dezvoltare, inclusiv ca membri ai Comitetu-
lui director - institutia responsabila pentru implementare, monitorizare i evaluare.

Domeniile selectate pentru Deceniul incluziunii romilor sunt educatia, sandtatea, angajarea in cim-
pul muncii si domicilierea. De asemenea, au fost stabilite problemele transcendente pentru domeni-
ile principale: sdrdcia, discriminarea si problemele genurilor.

° Utilizind date cantitative comparabile colectate de la peste 5,000 intervievati (1,000 din fiecare din cele cinci tari),
studiul Evitind capcana dependentei a oferit publicului si creatorilor de politici un tablou mult mai complet al proble-
melor cu care se confruntd comunititile de romi. In acest fel, studiul Evitind capcana dependentei a pavat calea pentru
o abordare mai completa a noilor politici privind integrarea romilor.

¢ http://www.romadecade.org
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Boxa 1. Prioritatile Deceniului de Incluziune a Romilor

Educatia

Asigurarea accesului romilor la invatamintul obligatoriu.
Imbunétatirea calitatii educatiei.

Implementarea programelor de integrare si de desegregare.
Extinderea accesului la educatie prescolara.

Imbunétatirea accesului la invatamint liceal si studii pentru adulti.

Angajarea in cimpul muncii

Sanatatea

Locuintele

Extinderea posibilitatilor prin studii si training vocational.
Extinderea participarii pe piata muncii prin masuri active.
Ameliorarea informarii pe piata muncii.

Reforma serviciilor de angajare.

Asigurarea accesului la serviciile de protectie a sanatati.

Imbunétatirea bazei de date despre starea de s&natate a romilor.

Cresterea nivelului de includere a romilor in serviciile de sanatate.

Ameliorarea sanatatii comunitatilor vulnerabile.

Eliminarea discriminarii la accesul pentru locuinte.
Ameliorarea conditiilor de viata in comunitatile romilor.

Extinderea accesului la locuinte.

Sursa: http://www.romadecade.org
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Romii: Perspectiva nationala

upa obtinerea independentei in 1990, Republica Moldova a pasit intr-o lunga si complexa

etapd de tranzitie cu schimbari sociale §i economice care au condus tara de la un regim

autoritar la unul democratic, bazat pe economia de piatd. Acest fapt a implicat schimbari
in rolul atribuit statului si cetdtenilor la capitolul drepturi si obligatii. Tranzitia a accentuat nece-
sitatea de a pune in fatd drepturile omului, ca pe un factor-cheie al dezvoltarii nationale si in baza
acestui fapt, statul a facut un efort semnificativ pentru racordarea legislatiei nationale la normele
internationale in domeniul drepturilor omului.

Moldova a ratificat Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1990) precum si alte tratate in-
ternationale, inclusiv Conventia internationala pentru eliminarea tuturor formelor de discrimina-
re rasiald (1993) si Conventia de protectie a minoritétilor nationale (1996)”. Constitutia Republicii
Moldova adoptata in 1994 include cele mai importante obligatii ale statului cu privire la drepturile
omului, stipulate in conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, a tratatelor in-
ternationale §i conventiilor la care este parte Moldova si stabileste prioritatea instrumentelor in-
ternationale pentru drepturile omului asupra normelor nationale (Articolul 4).® De asemenea, in
concordantd cu art. 10 (2) al Constitutiei, ,,Statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetateni-
lor la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitétii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase”.
Discriminarea bazata pe criterii etnice este interzisa de Constitutie.

Guvernul Moldovei a aprobat in perioada 1991-2006 o serie de initiative legislative destinate dezvol-
tarii culturii nationale a romilor. Prima a fost Hotérirea nr. 51, ,,Cu privire la masurile de asigurare a
dezvoltarii culturii nationale a romilor” adoptata la 8 Octombrie 1993 de citre Guvernul Republicii
Moldova. Mai tirziu, in 2001, Guvernul a aprobat Hotarirea nr. 131, din 16 Februarie 2001° ,,Cu pri-
vire la unele masuri pentru sustinerea romilor in Moldova”. Aceste hotériri dezvaluie dimensiunea
dificultatilor pe care le confrunta romii in: educatie, protectia sandtétii, promovarea aspectelor cul-
turale si traditionale de dezvoltare pentru ONG-urile si sectorul asociativ al romilor. In particular,
actiunile identificate prin aceste hotariri prevad masuri pentru antrenarea adecvata a copiilor romi
in scoli (educatie), promovarea unui mod de viata sidnatos si profilaxia maladiilor, crearea unor
conditii necesare pentru dezvoltarea traditiilor artistice, precum si sustinerea activitatii statutare a
organizatiilor neguvernamentale ale romilor in Republica Moldova. O chestiune separata mentio-
nati in acest document a fost deficitul de date cu privire la dimensiunea populatiei rome. In acest
context, este concludenta realizarea unui sondaj sociologic despre situatia romilor, precum si un
studiu asupra limbii i culturii roma in Moldova.

7 In prezent, Republica Moldova este parte a 586 tratate multilaterale. Aici este inclus Acordul International pentru
Drepturile Civile si Politice si Protocolul optional CRC (1993), Acordul International pentru Drepturile Economi-
ce, Sociale si Culturale(1993), Conventia Drepturilor Copilului (CRC) (1990), Conventia pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) (1994), Conventia impotriva Torturii si a altor Tratamente
Crude, Inumane sau Degradante (1995), Conventia cu privire la statutul refugiatilor si protocolul refugiatului (2002),
Conventia Europeana pentru Protectia Drepturilor i Libertatilor Umane (1997) si alte instrumente internationale care
promoveazd standardele cu privire la drepturile omului. Mai multe detalii pot fi gasite la www.mfa.md/img/docs/lis-
ta_tratate_multilaterale.pdf

¢ Constitutia stipuleaza respectarea si protectia drepturilor unei persoane, prin respectarea principiului egalititii tutu-
ror cetdtenilor in fata justitiei si autoritatilor fard nici o deosebire, cum ar fi cea de rasa, religie, sex, opinii politice sau
de alt gen, origine etnicd sau sociald, ca responsabilitate primard a statului. Aceasta asigura accesul liber al cetatenilor
la justitie, dreptul de a adresa petitii, precum si dreptul la remedierea actelor ce violeazd drepturile lor §i compensarea
pagubelor comise de citre stat sau de catre institutiile acestuia.

° Disponibile on-line http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=298741
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Cu toate acestea, mdsurile previzute in Hotarirea nr. 131 au fost calificate ca fiind insuficiente prin
rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (2005) din 7 Decembrie 2005 cu privire la im-
plementarea Conventiei cadru pentru protectia minoritétilor sociale in Republica Moldova, la fel si in
Avizul IT privind Republica Moldova, elaborat la 9 Decembrie 2004 de citre Comitetul Consultativ al
Consiliului Europei cu privire la Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale. Astfel, una
din recomandari a indicat crearea unui nou plan de actiuni care si vizeze problema romilor. In acest
context, in perioada 2005-2006, Biroul National al Relatiilor Interetnice a creat un ,,Plan de Actiuni
pentru sustinerea romilor in Moldova pentru anii 2007-20107, care a fost aprobat la 21 decembrie 2006
prin Hotarirea Guvernului nr. 1453'°. Acest plan anticipeaza actiunile generale, precum si masurile
separate pentru sustinerea grupului de romi, identificate pe 5 arii tematice:

®  Educatie si stiinta

= Cultura

®  Sdnatate si protectie sociald
= Locuri de munca

®  Ordine publica

Actiunile generale previzute in planul dat tin de sprijinirea sectorului ONG al romilor si incurajarea par-
ticiparii romilor in programele i proiectele legate de imbunétatirea si monitorizarea situatiei social-cultu-
rale a romilor si a integrarii lor sociale, fiind publicate sistematic materiale despre situatia social-culturala
a acestora. In domeniul educatiei si stiintei este previzuti elaborarea unei curricule specializate pentru
disciplina ,,Limba, Istoria §i Cultura Romilor”, precum si organizarea unor cursuri specializate pentru
predarea acestor discipline in institutiile pedagogice preuniversitare (invatdmintul gimnazial si liceal) in
comunititile populate compact de romi. Inscrierea copiilor romi in institutii preuniversitare (gimnazii gi
licee), motivarea parintilor de a asigura participarea copiilor lor in procesul educational, dezvoltarea unui
cadru legal de creare si mentinere a activitétii scolilor duminicale, in paralel cu alte programe orientate
spre diminuarea analfabetismului romilor sunt citeva din actiunile prevazute in planul dat.

O alta actiune distincta este realizarea cercetarilor stiintifice pe dimensiunea culturala, istoricd, ling-
vistici si sociala a romilor. In domeniul cultural, actiunile sunt indreptate spre pastrarea si dezvoltarea
culturii rome, dezvoltarea creatiei folclorice, incurajarea participdrii in diferite evenimente culturale,
crearea unui Centru de dezvoltare a culturii romilor in Moldova, incurajarea colectivelor republicane
de dansuri si cintece tigdnesti etc. Acest plan prevede, de asemenea, organizarea de catre Biroul Nati-
onal pentru Relatii Interetnice a unor evenimente dedicate Zilei Internationale a Romilor.

In domeniul ocrotirii sinatitii, planul de actiuni vizeaza contributia la pregitirea si activitatea unor
mediatori sociali si medicali ai grupurilor de romi, asigurind cooperarea medicilor de familie cu me-
diatorii sociali si medicali ceea ce constituie o prioritate stipulatd in Plan. De asemenea, Ministerul
Sandtétii trebuie sa promoveze un mod sanétos de viata si profilaxia maladiilor printre romi, asigurin-
du-le accesul la servicii de sanitate, in baza legislatiei si oferind un ajutor financiar saracilor din grupul
romilor, familiilor vulnerabile cu multi copii.

“Disponibild on-line http://lex.justice.md/document_rom.php?id=7C2CFD92:F34F089B
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Planul de Actiuni scoate in evidentd aspecte legate si de angajarea in muncd a romilor. Printre cele
patru actiuni din acest sector, cele mai distincte urmaresc reinvierea si dezvoltarea mestesugurilor
traditionale, inclusiv asigurarea calificarii specialistilor in domeniul mestesugurilor si a profesiilor
traditionale prin intermediul institutiilor de invitdmint profesional. In plus, intr-un mod structu-
rat, planul contine actiuni ce vizeaza:

m  Supravegherea procesului de angajare in munca in domeniile de care au nevoie
absolventii din acest grup etnic.

®  Informarea si consultarea cu privire la locurile vacante pe piata muncii.
®  Contributia la calificarea si recalificarea profesionala a romilor.
®  Dezvoltarea afacerilor in interiorul comunitatii romilor.

Planul contine si actiuni importante ce tin de ordinea publica, inclusiv: organizarea programelor
specializate de instruire pentru reprezentantii institutiilor de ordine publica din localitatile popula-
te compact de romi, includerea romilor in structurile de mentinere a ordinii publice, sensibilizarea
populatiei rome vis-a-vis de prevederile legislatiei cu privire la migratie (regulile de intrare si iesire
din tard), precum si masuri suplimentare privind inregistrarea copiilor romi de virsta scolara si
prescolard de citre Ministerul Dezvoltarii Informationale.

In solutionarea problemele romilor in Moldova sunt implicate diverse entitati. Acestea sunt in fond
institutiile guvernamentale responsabile de anumite prevederi din cadrul Planului de Actiuni, in-
clusiv Biroul Relatiilor Interetnice, Ministerul Educatiei si Tineretului, Ministerul Economiei si Co-
mertului si Agentia Nationald a Fortei de Muncd, Ministerul Sdnatatii, Ministerul Protectiei Socia-
le, a Familiei si Copilului, Ministerul de Interne, Ministerul Dezvoltarii Informationale, Academia
de Stiinte din Moldova. Exista o Comisie permanenta pentru drepturile omului in Parlamentul
Republicii Moldova si Institutia Avocatului Parlamentar, abilitate si monitorizeze, sd promoveze si
sd protejeze drepturilor omului in Republica Moldova, inclusiv drepturile minoritatilor nationale,
aldturi de alte structuri speciale care au responsabilititi in domeniul minoritatilor nationale (Co-
misia Prezidentiala pentru Relatii Interetnice si Directia Principald pentru Refugiati din cadrul Mi-
nisterului Justitiei). In cadrul administratiilor locale, municipale sau raionale, activeaza specialisti
pentru problemele functiondrii limbilor si relatiilor interetnice.

Contextul si argumentarea prezentului studiu

cest studiu edificd si confirma continutul raportului ,,In situatii de risc: romii si persoanele

care s-au deplasat in alte zone in Europa de Sud-Est”- elaborat de PNUD in 2006. Acest

raport este parte componentd a unor initiative mai complexe de abordare a vulnerabilitatii
romilor si a procesului de excludere a lor atridgind astfel atentia asupra grupului de state aspirante la
statutul de membru al UE, state din Europa de Sud-Est, cum ar fi Albania, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Macedonia, Muntenegru, Romania, si Serbia cu Kosovo. Bazatd pe date canti-
tative solide si pe statistici, acest raport analizeaza cauzele vulnerabilititii romilor si a grupurilor
deplasate. Raportul se incheie cu o serie de recomandari privind imbunététirea situatiei romilor,
luind in considerare angajamentele statelor pentru realizarea ODM.
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Moldova nu e reprezentati in prevederile acestui raport. Insi fiind considerat un stat din sud-est cu aspi-
ratii clare pentru indeplinirea ODM si pentru integrare europeana, PNUD Moldova a decis sa se aldture
acestei initiative regionale si sd continue aceasta serie de studii aplicind aceeasi metodologie de cercetare.
Statisticile din Moldova se cofruntd cu aceeasi problemad: a lipsei unor date corecte si credibile despre po-
pulatia romd, de aceea raportul trebuie sa ofere partenerilor nationali date cantitative de baza si statistici
despre situatia romilor in Moldova in diferite domenii cum ar fi: fatetele sdraciei (venituri i cheltuieli),
educatia, angajdrile si somajul, sinatatea, domicilierea, securitatea i migratia. Aceste informatii trebuie
sa serveasca inclusiv la intensificarea unui dialog national privind situatia romilor in Moldova, oferind in
acelasi timp o platforma pentru identificarea solutiilor si a unor politici temeinice pentru implementarea
unor programe exhaustive de incluziune sociald a romilor.

Obiective

biectivul principal al acestui studiu este constientizarea situatiei romilor in Republica Moldo-

va prin oferirea unor date cantitative si calitative privind gradul de expunere la excluziunea

sociald a acestei populatii din perspectiva socio-demografica, a veniturilor si cheltuielilor, a
saraciei, educatiei, pietei muncii si somajului, sdnatatii, domicilierii, securitatii si relatiilor comunitare
si a migratiei.

Metodologia studiului

tudiul a fost efectuat in perioada octombrie 2005 - octombrie 2006 si a cuprins 81 de localitdti™
si 1200 de gospodarii'® in total, divizate in doud subgrupuri (600 romi si 600 non-romi'3). Luind
in considerare lipsa unei informatii sistematice si reprezentative despre situatia romilor in Re-

publica Moldova la nivel national, in acest sondaj au fost utilizate doud metode de colectare a datelor:

"Localitétile acoperite de acest sondaj pot fi vazute pe harta prezentatd mai jos.
“2Definitiile pentru gospodairie si cap de gospodarie, utilizate in timpul sondajului, sunt urmatoarele:
= Gospodirie - este un loc separat de alte gospodarii cu o intrare separatd, cu una sau mai multe persoane locuind
impreund pentru 3 luni in timpul ultimelor 12 luni, avind un buget comun si produse comune.
= Cap de gospodirie - acesta este un membru al gospodariei desemnat de un alt membru sau autoidentificat in calita-
te de cap de gospodarie, indiferent de criterii (cel mai virstnic ia deciziile in gospodarie, are cele mai inalte venituri
etc.). Capul de gospodarie este determinat prin intrebarea: ,,Cine este capul gospodariei?” Cap de gospodirie poate
fi un barbat sau o femeie.
BPentru comparatie, familiile de non-romi au fost selectate in vecinatatea comunitatilor de romi. Aceasta ne ajuta si elimi-
nam influenta decalajului regional in comparatiile dintre romi i non-romi.
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®  Sondajul cantitativ bazat pe metodologia regionala prin completarea unor ches-
tionare structurate pe familii de romi si familii de non-romi care locuiesc in
vecindtatea comunitétilor de romi.

®  Colectarea datelor calitative prin realizarea'# unor interviuri cu reprezentan-
tii autoritatilor centrale, care au responsabilitati in acest domeniu, cu lideri de
ONG-uri de romi i donatori.

Aditional au fost utilizate analize ale cadrului legislativ si institutional in domeniul minoritatilor,
precum si ale programelor de informare despre romi.

Tinind cont de lipsa datelor adecvate despre demografia populatiei de romi, au fost utilizate si datele
recensamintului populatiei din 1989, precum si datele oferite de sondajul realizat de organizatia
Juvlia Romani in 2001 in cadrul proiectului CORDAID, pentru asigurarea unei reprezentdri cit
mai bune a esantionului la nivel national. Pe durata acumulirii datelor au fost luati in considerare
urmadtorii factori:

1.  Numarul de romi declarati la recensamint.
2. Distribuirea la nivel de raioane.
3. Acoperirea rezidentiald din tara (rural-urban).

Esantionarea a tinut cont de specificul populatiei roma in cadrul fiecdrei localitati pentru ajustarea
sub-esantionului non-roma, la cel roma. In acest sens au fost clasificate 3 tipuri de localititi:

®  Jocalitati populate preponderent de romi, caz in care interviurile cu reprezen-
tantii non-roma au fost efectuate in localitatea vecind, populata preponderent
de non-roma;

®  Jocalitati in care roma constituie o parte mai mica al populatiei, dar sunt con-
centrati intr-o parte distincta a localitatii, caz in care punctul de esantionare
non-roma a fost stabilit in imediata apropiere de partea a localitatii populata
de roma;

®  Jocalitati in care populatia roma nu constituie o parte distincta a localitatii, gos-
podariile roma si cele non-roma fiind selectate in cadrul aceleiasi rute.

Sub-esantionul roma se bazeaza pe o listd de localitati in care gospodariile roma sunt prezente in-
tr-un numér de minim 5.

Chestionarele au fost completate de cétre intervievati la domiciliul persoanelor intervievate; datele
pentru toti membrii gospodariilor au fost inregistrate. Datele au fost analizate la nivel de gospodarie
si la nivel individual, fiind luati in considerare toti membrii gospodariilor chestionate, pentru care
au fost inregistrate date cu privire la statutul socio-demografic si economic.

Concluziile promovate in prezentul raport sunt bazate pe rezultatele studiului. Aditional au fost
luate in considerare si alte rapoarte in special in ce priveste elaborarea concluziilor si a recomanda-
rilor.

“Din fiecare gospodarie a fost intervievatd o singurd persoand si aceasta a oferit informatii despre statutul social-econo-
mic al fiecarui membru al gospodariei.
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Raionul Edinet:
Edinet

Raionul Riscani:
Mihaileni

Raioane si localitati incluse in esantion

3

Raionul Briceni: Raionul Ocnita
Briceni Otaci : . .
Lipcani Raionul Soroca: Raionul Drochia:

Soroca Drochia
Bidiceni Chetrosu
Prodanesti Gribova

Baroncea
Ochiul Alb
Nicoreni

Raionul Floregti:
Floresti

Raionul Glodeni Raionul Soldanesti:
Glodeni Rispopeni
Danu
Dusmani Raionul Orhei:
Orhei
Seligte
Raionul Ungheni: Lucageuca
Pirlita
- Tabora
Raionul Calarasi: Isacova
Cilaragi Parcani Morozeni
Buda Tibirica ) Ghetlova
Vilcinet Schinoasa .'.__E" - —
Palanca Leordoaia
Raciula Bocsana
Raionul Nisporeni: Raionul Ialoveni:
Nisporeni Virzaresti  Marinici Taloveni
Vulcanesti  Ciorasti Balauresti Costesti
Bursuc Pirjolteni
/ Raionul Anenii Noi:
Raionul Striseni: Anenii Noi
Straseni Stejdreni
Lozova Doina Raionul Hincesti: . N .
Vorniceni  Huzun Hincesti Ra;uonu} Causeni
Micleuseni Sarata Galbena Chugent
Minjir
Carpineni
Sofia Raionul Stefan-Voda
Horjesti UTAG: Stefan Voda
Comrat Antonesti
Raionul Cantemir: Ceadir Lunga Talmaza
Cania Gaidar
Copceac
Raionul Cahul:
Cahul
Zirnesti
Slobozia Mare A Raionul Taraclia:

Taraclia
Corten
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Situatia socio-demografica

Numarul de romi care locuiesc in tara reprezinta un subiect important, supus unor dezbateri active.
Statistica privind numarul romilor in Moldova se limiteazd doar la datele recensamintului populatiei,
ceea ce ar putea subestima numarul romilor, deoarece deseori ei evitd si se autoidentifice ca romi pen-
tru a ocoli prejudecatile (sau stigmatizarea). Ca urmare, primul obiectiv a fost evaluarea numarului
romilor folosind datele studiului.

Un alt obiectiv a fost analiza structurii demografice a grupurilui etnic al romilor. Sunt ele oare conver-
gente fatd de majoritatea modelelor de familie sau tind sd urmeze modelele traditionale? Acest capitol
prezintd statutul socio-democratic al romilor in comparatie cu populatia non-roma care locuieste in
vecindtatea lor.

Caracteristici demografice

Evolutia social-demograficd a unui grup etnic este determinatd de trei factori:

®  Factorul etno-demografic, care tine nemijlocit de procesul de reproducere biolo-
gica a grupului, exprimat prin sporul natural ca raport intre natalitate si morta-
litate.

®  Factorul migrational, evolutia numerica a populatiei caracterizata prin raportul
intre emigrarea membrilor din arealul de locuire a grupului etnic si imigrare a
membrilor noi.

®  Factorul etno-transformational, ce releva rezultatele interactiunii dintre grupuri,
care cauzeaza schimbarea constiintei etnice prin intermediul influentei culturale,
politice, economice etc.

Factorul etno-demografic

Cine sunt romii? In prezent existd mai multe opinii referitoare la identitatea, etnicitatea si provenienta
nationald a romilor, fiecare fiind sustinuta (si promovatd) de diferite organizatii in contextul agendei
politice specifice. Acestea includ:

®  Romii ca etnie §i ca minoritate etnicd, potrivit Uniunii Internationale a Romilor
(UIR).
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Capitolul 1. Situatia socio-demografica

®  Intelectualii romi, care sugereazd cd natiunea romilor in prezent e in proces de
creare si cd acest proces este asemeni unei perioade de Renastere a romilor.

®  Conceptia lui Nikolae George potrivit careia romii sunt o natiune trans-euro-
peana fira un teritoriu al sau, separati ca un tot intreg de pe continent.

®  Romii se definesc uneori ca o natiune fira stat sau ca o natiune europeand non-
teritoriald, o viziune ce a luat proportii pe parcursul Congresului de la Praga a
UIR din 2000. Congresul a adoptat o declaratie care cere ca institutiile interna-
tionale si le acorde statutul de natiune fara stat.

®  Jdeea clasica despre romi, ca minoritate culturala, ca migranti etc.

®  Versiunea propusd de expertii externi (Szelenyi, 2000) conform céreia romii
sunt o minoritate sociald, o subclasa sau, in general, un grup social vulnerabil.

Conceptul unei natiuni europene non-teritoriale, reprezentatd institutional, probabil cd se bucura
de cea mai mare sustinere, inclusiv din partea UE. In termeni practici, cerinta acceptirii romilor ca
fiind o natiune fdra stat interpreteaza cererile pentru o reprezentare in organizatiile politice ale UE
si ale statelor ei membre. Cel mai relevant exemplu este Forumul European al Romilor, acceptat de
Consiliul Europei printr-un Acord de parteneriat, la 16 Decembrie 2004.

Varietatea aborddrilor prezentate mai sus sugereaza o anumita prudenta in folosirea termenilor ce
descriu romii, deoarece acesti termeni pot influenta politicile si atitudinile sociale.

Dezbaterile privind numérul populatiei romilor este o consecinta directd a lipsei de claritate privind
identitatea romilor. ,,Numararea romilor” nu e un lucru simplu (dacé e posibil, in general) atribuind
sensuri diferite termenului de ,,rom” si diversititii ,,universului romilor”. Iatd de ce poate fi vorba
doar de niste estimari. Datele estimative reflecta faptul cd in Europa locuiesc intre 6,8 — 8,7 milioane
de romi, dintre care 68% locuiesc in Europa Centrald, de Est si in Balcani.

Datele existente pentru a doua jumdtate a secolului XX demonstreazad ca numarul romilor in tard e
in continud ascensiune, desi ratele de crestere au cunoscut o scidere semnificativé de la un recensa-
mint la altul. Potrivit datelor prezentate in Tabelul 1, cea mai recenta estimare a numarului gospo-
dériilor de romi este de 12271 de persoane, ceea ce reprezintd circa 0,4% din populatie.

Tabelul 1: Evolutia populatiei roma
(numarul de romi inregistrati in recensémintele efectuate in a doua jumatate a secolului XX)

Recensamintul (anul) Nr. de romi inregistrati Rata cresterii Rata anuala a cresterii
1959 7265
1970 9235 211% 2.5%
1979 10666 15.5% 1.7%
1989 11517 8.0% 0.8%
2004’ 12271 6.5% 0.4%

Similar situatiei regionale si in Moldova au loc dezbateri privind numarul romilor. In acest sens,
sursa alternativd principald o constituie studiul efectuat de Asociatia Femeilor din Comunitatile

! Sursa: Anuarul statistic al Moldovei, 2006.
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Boxa 2. Grupurile etnografice de romi in Republica Moldova

Romii din Moldova se identifica cel mai des cu numele de ,le rom le ciace” (rom real, traditional). Pe teritoriul Republicii
Moldova este prezent un numar mare de grupuri identificate in fond dupa mestesugurile practicate. In acest context
putem mentiona grupurile de ursari, aurari, argintari, caldarari, sitari, lingurari, fierari, florari, geambasi.

Romii ursari sunt reprezentati ca grup majoritar in localitatile Guzun, Buda, Bursuc, Vulcanesti, Suruceni, Ursari in
zona centrald a Moldovei. in comunitatile Ursari si Vulcanesti, din raionul Nisporeni pot fi distinse doua grupuri locale
de ursari: Basarabeni si Pruteni. Deja de mult timp, ursarii duc un mod de viata sedentar; ocupatia cea mai importanta
pentru barbati este prelucrarea metalului, in timp ce femeile produc pieptene. Numele de familie ale romilor ursari sunt
predominant moldovenesti: Cantea, Argint, Bogdan. Cele mai apropiate rude atestate printre ursarii traditionali sunt:
Ganestii si Zuharestii.

Unul dintre cele mai numeroase grupuri etnice de romi este fractiunea vlahica. Viahii sunt numiti de cétre alfi romi cu
numele de curteni. Cel mai numeros grup de romi viahii este prezent in localitatile Valcinet (raionul Calarasi) si Pripi-
ceni-Rezesi (raionul Rezina). Acest grup de romi viahii este cel mai asimilat din punct de vedere lingvistic, majoritatea
dintre ei vorbesc limba moldoveneasca/romana.

Romii ciocanari si laiesi, care traiesc in vecinatatea orasului Chisinau numesc romii viahii cu numele de paiaslo (din
limba romani ,pai” = apd, adica diluat, netraditional). Grupul viahii este reprezentat de catre grupurile de caldarari si
chisinaueni. Grupul etnic de chigindueni este separat in doua subgrupuri locale de romi: /diesii si lingurarii.

Alti romi, de asemenea atribuiti viahiilor sunt cei din grupul romilor brézdeni, care locuiesc in raionul Cahul, localitatea
Tretesti, pe care populatia nativa ii numeste La Brazdd. Principala ocupatie a romilor brézdeni, dupa cum rezulta din
numele lor, este agricultura.

Un alt grup de romi sunt ciocanarii, ai caror reprezentanti locuiesc in partea de nord a tarii; majoritatea grupului este
atestata in oragul Soroca si in vecinatate. Romii ciocdnari posedd mestesuguri traditionale i lucreaza cu metalele,
ocupindu-se si de comertul cu produse mai rare, grup numit popesteni.

In orasul Drochia sunt atestati romii ciurari.

Un grup de romi, numit cangliaria (de la limba romani ,cangli” = pieptene), numiti de asemenea pieptanari, sunt stabiliti
in localitatea Vulcanesti din raionul Nisporeni. Reprezentantii acestui grup se ocupa cu producerea manuala a piepte-
nelor din coarne de bovine. In aceeasi localitate, un sector intreg este populat de romii pomanari, implicati, in fond, in
activitati de cersetorie, calatorind prin satele Moldovei si localitatile limitrofe din Ucraina, relatind despre statutul lor de
victime ale incendiilor, inundatiilor i ale altor dezastre naturale. Romii pomanari nu au nici o idee preconceputa despre
activitatile pe care le desfasoara zilnic. Acest grup este numit de catre laiesi si ciocanari - manghitori (in limba romani
- te mangu” = a cersi, “te mangas” = a cere, a solicita).

Grupul etnic al romilor lingurari este numit de laiesi, ursari si ciocanari cu numele de ,castalii” (in limba romani ,castalo”
= timplar).

Tn comunitatile moldovenesti, alte grupuri de romi sunt numite ,sétrari’, nume echivalent cu cel tiganesc de ,catunarea”
(din limba romani ,catuna” — satra). Numele etnic de cétunarea este, de asemenea, prezent la romii vatrasi din orasul
Comrat.

Sursa: “Emergenta societétii civile. Romii in RM: intre toleranta si prejudecati”, N. Sali, I. Duminica, Chisinau, 2006, ed. Monograf.
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de Romi ,,Juvlia Romani” in 2001, prin folosirea surselor administrative. Potrivit acestui studiu, pe
teritoriul Republicii Moldova locuiau 20,040 de romi, cu exceptia municipiului Chisindu i a fos-
tului raion Taraclia. Oricum, unii lideri romi au mentionat o cifra ce atinge 250000 (circa 7% din
populatie), dar nu exista surse demne de incredere ce ar confirma faptul ca numarul populatiei de
romi e mult mai mare decit aratd datele oficiale. Luind in considerare rata autoidentificirii romilor,
stabilitd in studiul nostru si de datele Recensdmintului, se estimeaza cd numarul romilor in Moldo-
va e de aproximativ 15 mii de persoane.

Boxa 3. O estimare a numarului populatiei roma oferita de liderii romi

“Consider ca numarul populatiei roma in Republica Moldova constituie aproximativ 250 000 de oameni si am sa
explic de ce recensamintul prezintd un numar atit de mic de romi. De exemplu, nationalitatea mea in pasaport este
moldovean si cunosc romi care sunt inscrigi in pasaport ca gdgéauz, bulgar. Din cauza vietii lor complicate, a existat
o tendinta printre romi de a ascunde cu orice pret apartenenta lor la aceasta etnie; aceasta este o realitate istorica.
Ei au acceptat sa se casatoreasca cu moldovence sau ucrainence sau cu femei de orice alta nationalitate si sa aiba
copii mai albi, sa fie inscrisi in acte ca moldoveni, dar dupa toate acestea nu inseamna ca ei nu mai sunt romi. Daca
cel care realizeaza interviul in timpul recensamintului este moldovean, romii vor declara ca si ei sunt moldoveni. De
exemplu, daca mergi in satul Pirjoleni din raionul Straseni si numesti oamenii figani (romi) ei vor ramine nemultumiti,
insa de fapt, ei sunt romi. Am mers la scoald si am discutat cu directorul, care de asemenea e din acest sat si el ne-a
spus ca este moldovean, chiar dacé e rom, caci el mi-a fost coleg la Universitate”.

Sursa: Interviu cu un lider roma

Interpretata in context regional, estimarea numarului populatiei roma la aproximativ 15000 de per-
soane e cu mult inferior altor tari din regiune: Romania, Bulgaria, Ungaria etc. (vezi Boxa 4). Totusi,
aceste cifre ar trebui tratate cu atentie. Experienta regionala sugereaza cd populatia de romi e cu ade-
varat mai mare decit cea inregistrata oficial in baza recensamintelor. Estimarea numérului romilor
in prezentul raport este aproximativ cu 20% mai mare decit il reflecta datele recensamintului, avind
in vedere cd unii lideri romi mentioneazi cifre de 20 ori mai mari decit cele ale recensamintului.
In acelasi timp, in regiune, estimrile diferitilor experti ai populatiei roma sunt de 2-3 ori mai mari
decit datele recensdmintului. Motivul aflat in spatele acestui fapt este ca deseori romii evitd identifi-
carea lor ca romi. Printre cauzele negarii apartenentei la etnia roma sunt enumerate urmatoarele:

®  stereotipurile negative atribuite romilor de cdtre populatia majoritard;

®  discriminarea etnica pe piata muncii, in sfera educatiei, a sdndtatii si in alte
sfere sociale;

®  nedreptitile i actiunile discriminatorii suportate de romi in trecut.

Pentru a estima numdrul populatiei roma trebuie sa luam in considerare particularitatile unui pro-
ces social extrem de complex. Autoidentificarea etnica si etero-identificarea, apartenenta culturald,
lingvistica, civila si religioasd sunt elemente ale proceselor de asimilare, segregare sau conservare
etnicd. Astfel, in diferite contexte oficiale precum si in interactiunile de zi cu zi, ca un efect al necesi-
titilor pur umane, persoanele sunt puse in situatia de a-si atribui apartenenta la o comunitate etnica
sau la alta, in depedenta de acesti factori.
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Boxa 4. Populatia roma in regiune

® Romania. Datele oficiale (recensamintul din 1992) arata ca in Romania exista 409,723 romi, ceea ce reprezinta 1.8
procente din populatie. Diferiti experti estimeaza (Institutul pentru cercetarea calitatii vietii, 1998) ca populatia romilor
este de circa 1.5 milioane sau 6.5% din populatie. Altii estimeaza numarul romilor la 1.4 milioane si respectiv 2.5 mili-
oane, prezentind acest grup drept cel mai numeros grup de romi in Europa si posibil din lume.

® Bulgaria. Datele oficiale (recensamintul din 2001) indica 365,797 persoane identificate ca romi ceea ce reprezinta
4.7% din populatie. Diferiti experti estimeaza marimea populatiei romilor (potrivit datelor sondajelor sociologice, ale
oficiilor fortei de munca, serviciilor de asistenta sociald, Ministerului de Interne) intre 600,000 si 750,000 de persoane,
fara modificari esentiale in ultimii ani.

® Ungaria. Recensamintul din 1990 din Ungaria a aratat ca 142,683 de unguri erau romi, iar in timpul recensamintului
din 2001 au fost inregistrati 190,046 romi in aceasta tara. Grupurile de romi si ONG-urile estimeaza un numar al po-
pulatiei rome cuprins intre 400,000 si 500,000, estimat uneori pina la 800,000. Sondajele sunt recunoscute pentru cea
mai sistematica apreciere a numarului de romi Tn anii 1993/94 si la 1 ianuarie 1994, s-a stabilit ca erau 456,646 romi
care traiau in Ungaria (mai putin de 5% din populatie).

® Republica Slovaca. Datele oficiale (recensamintul din 2001) arata 89,920 de persoane de identitate roma (1.7% din
populatie). Cu toate acestea, ONG-ul Grupul Drepturilor Minoritatilor cu sediul la Londra estimeaza numarul lor ca fiind
cuprins intre 480,000 si 520,000 de oameni (9 - 10% din numarul total al populatiei). Aceasta estimare face ca romii sa
devina a doua minoritate ca marime in Slovacia, dupa unguri.

® Republica Ceha. Potrivit datelor oficiale (recensamintul din 2001), numarul romilor e de 11,718, cu mult mai putin
decit a aratat recensamintul din 1991 cand erau 32,903.39 Diferiti experti estimeaza cifre variind intre 160,000 si
300,000 (Liégeois 1994). Grupul Drepturilor Minoritatilor estimeaza ca numarul lor ar fi de 275,000 (intre 2.5 si 2.9%
din populatie).

Referitor la romii din Moldova, datele prezentate in Graficul 1 sugereaza ci autoidentificarea romilor
este destul de inalta. Opt din zece persoane identificate de operatorul sondajului ca romi?, au declarat
cd sunt romi, ca $i membrii familiilor lor. in majoritatea cazurilor, insd, ei s-au identificat ca moldoveni
(15%) sau alte nationalitati.

2 In cadrul studiului, identificarea etnici a romilor chestionati s-a bazat atit pe identificarea de sine a chestionatului, cit si
pe evaluarea operatorului in domeniu. Evaluarea s-a bazat pe criterii precum: culoarea pielii, limba, accentul, modul de
vorbire, stilul de viata, numele chestionatului. Detaliile sunt prezentate in Anexa 1.
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Graficul 1. Autoidentificarea etnica a romilor
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Moldovean
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Sursa: Rezultatele sondajului

Vorbind despre structura populatiei, segregata pe sexe, rezultatele studiului au aratat ca populatia
de romi grupatd pe sexe diferd nesemnificativ de populatia non-roma. Conform datelor Biroului
National de Statisticd, la 1 ianuarie 2006, din numarul total al populatiei Republicii Moldova, 51,8%
erau femei si 48,2% - barbati®, similar cu rezultatele obtinute in studiul dat despre populatia de romi
- 52% femei si 48% barbati. Daca analizam populatia conform structurii pe virste (vezi Graficul 2),
rezultatele aratd ca subesantionul populatiei rome este semnificativ mai tinar, in comparatie cu cele-
lalte nationalitati. In timp ce tinerii de pind la 16 ani reprezinti 19% din numirul total al populatiei,
in cazul romilor, ponderea aceluiasi grup e cu mult mai inalta — 28%. Aceeasi tendintd se observa
si in urmatorul grup de virsta - tinerii de la 16 pind la 30 de ani, atit pentru romi cit si pentru non-

romi, desi diferenta este neinsemnata.

(recunoasterea identitatii etnice de catre respondentii identificati ca romi)

Roma
82%

Graficul 2. Piramida virstelor a populatiei roma si non-roma

= Roma ®non Roma peste 75 ani
71 -75 ani
peste 56 ani: 66 - 70 ani
roma: 12% 61 - 65 ani
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non-roma: 15% 56 - 60 ani
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31- 55 ani: 46- 50 ani
roma:  29% 41 - 45 ani
non-roma: 39% 36 - 40 ani
31-35ani
16- 30 ani: 26 - 30 ani
roma:  31% 21-25ani
non-roma: 28% 16 - 20 ani
pindla 16 ani: 11-15 ani
roma: 28% 6 - 10 ani
non-roma: 19% 1-5ani
15,0 10,0 5,0 0,0 5,0 10,0 15,0

Sursa: Rezultatele sondajului

? http://www.statistica.md/statistics/dat/822/ro/Situatia_demografica_2005.pdf
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Pentru grupurile de populatie mai in virsta, atit pentru romi cit si pentru non-romi, situatia este inver-
sa: ponderea grupurilor mai in virstd la romi e cu mult mai redusé decit la celelalte grupuri. Explicatia
acestei situatii poate fi doar de naturd demograficd, respectiv ca populatiile tinere de romi se carac-
terizeazd de reguld printr-o natalitate mai ridicata si sperantd de viatd mai mica, ambii factori fiind
valabili in cazul dat.

Aceste constatari sunt similare cu cele prezentate in raportul regional. Populatia de romi in regiune e
cu mult mai tindra decit populatia non-roma. Potrivit raportului regional, indicele de virsta* pentru
romii din regiune e de 15 ani. In acelasi timp, pentru intreaga populatie, in toate tirile cuprinse de
raportul regional, indicele de virsta e de 50°, inregistrind ratele cele mai inalte in Bulgaria, Ungaria si
Republica Cehd. Virsta medie regionald pentru romi este 19,3 ani, in comparatie cu 33,6 ani pentru
populatia globala.

Diferentele in structura populatiei pe virste isi lasa amprenta asupra structurii populatiei din perspec-
tiva statutului social. In cazul romilor, ponderea persoanelor necisitorite este cu 10% mai mare decit
in cazul non-romilor, fapt cauzat de ponderea mai semnificativa a tinerilor in totalul populatiei rome
in comparatie cu non-romii. Oricum, césatoriile timpurii pentru romi prezinta un fenomen ingrijo-
rator. Conform datelor prezentate in Tabelul 2, putem concluziona ca, in general, romii se cdsatoresc
la o virsta timpurie. Virsta minima a persoanelor cdsatorite, inregistrata printre romii chestionati este
de 15 ani in comparatie cu 17 ani pentru non-romi®. In cazul romilor chestionati nu exista diferente
semnificative intre virstele cédsitoritilor, atit femeile cit si barbatii casatoriti avind virsta minimd de
15 ani. Dimpotriva, in cazul populatiei non-rome, virsta minima a barbatilor casatoriti este de 20 de
ani, iar cea a femeilor este 17 ani. Un alt indicator al casatoriilor timpurii este ponderea celor care au
fost casitoriti (inclusiv cei separati si viduvi) din grupul de virsta de 15-25 de ani. In cazul populatiei
roma, aceastd rata e semnificativ mai inaltd (40% pentru femei si 30% pentru barbati) in comparatie cu
non-romii (30% pentru femei §i 19% pentru barbati).

Tabelul 2. Caracteristicile de virsta ale persoanelor casatorite (roma si non-roma)

Barbati Femei
roma non-roma roma non-roma
Virsta mecvileva persoanelor 4.9 46.3 400 438
casatorite
Virsta minim& pentru casatorie 15 20 15 17
Rata persoarleIOI casatonte.m 30% 19% 40% 30%
grupul de virsta 15 - 25 ani

Sursa: Rezultatele sondajului

* Adicd numarul celor care sunt mai in virstd de 60 ani la 100 persoane care sunt mai tinere de 15 ani.
5 In Moldova, indicele de virstd pentru populatie in general este 56 ani.

¢ Conform Codului Familiei, virsta acceptata de lege pentru cdsitorie este de 16 ani pentru femei si 18 ani pentru barbati.




Capitolul 1. Situatia socio-demografica

Aceasta situatie este practic similard cu cea prezentata in Raportul regional’, care a ardtat ca in patru
din cinci tari, 33-47% dintre respondenti din grupul de virstd de la 16 la 19 ani sunt cdsatoriti. Pon-
derea cdsatoriilor in grupul de virstd de 20-24 de ani este in general de 68%-78%; doar in Republica
Cehi rata este mai mica (54%).

Cresterea numarului mariajelor conform “legitatilor obiceiului” atit in regiune cit si in Moldova, in
locul césétoriilor civile oficiale reprezinta o alta tendintd demograficd importanta in comunitatile
de romi. Potrivit “obiceiului”, un cuplu este considerat cédsétorit de catre comunitate, rude si de ei
insisi, dar nu si de citre autoritati. In contrast cu traditia Anglo-Saxoni legala, casatoriile dupa ,,le-

e . . <« o .
gitatile obiceiului” nu sunt considerate mariaje dupa “legea comund” si nu sunt recunoscute ca fiind
legale de catre organismele de stat.

Factorul migrational

Migratia in Republica Moldova a devenit foarte raspinditd odata cu perioada tranzitiei, in special
dupi 1998 si este caracteristicd pentru toate grupurile etnice din tara. In pofida acestei amplitudini
a procesului de emigrare, exista putine studii in domeniu, mai ales din perioada anilor 90, de aceea
datele despre migratiune sunt insuficiente si speculative. In 2004 a fost realizat un studiu asupra
migratiei si remitentelor®. Potrivit rezultatelor studiului, numarul estimat al migrantilor, adica al
persoanelor care lipseau din Moldova in momentul efectudrii sondajului, constituia 399 de mii.
Contingentul migrational a fost estimat la 571 mii de persoane (inclusiv cele care au fost in straina-
tate in ultimii 2 ani si au revenit in Moldova pentru o perioada scurta) si potentialul migrational a
fost estimat la 690 mii de persoane (inclusiv cele care nu au fost niciodata in strdinatate, dar sunt
gata sd plece).

Pina la urma, aceasta a fost o informatie de bazd, care nu a explicat impactul migratiei i al remi-
tentelor asupra situatiei social-demografice in Moldova, din moment ce nu oferd date dezagregate
pe grupuri social-economice. Totodata, orice incercare de a masura migratia romilor, fie prin inter-
mediul studiilor sociologice, fie prin recensdminte, se confruntd cu dificultéti aditionale din cauza
comportamentului migrational specific al romilor, fiind foarte raspindite cazurile de emigrare a
gospodariilor in intregime.

Daca ne referim la constatdrile studiului, ele sugereaza ca, in general, din perspectiva criteriului de
virstd, caracteristicile migrantilor romi sunt aproape similare cu cele ale migrantilor non-romi. In
ambele cazuri, majoritatea migrantilor sunt barbati tineri. Totusi, una din particularititile obser-
vate in comportamentul migrantior romi, care ii evidentieaza, este emigrarea gospodariilor in in-
tregime. Luind in considerare interesul particular in problema migratiei, constatarile principale ale
studiului privind caracterul migratiei populatiei, precum si influenta ei asupra populatiei de romi
sunt prezentate in Capitolul 8 al acestui raport.

Factorii etno-transformationali

Etnia roma este un concept fluid. Politicile intense de asimilare din perioada de pina la Primul Réz-
boi Mondial si ale celei socialiste au redus proeminenta etniei romilor, in timp ce tranzitia post-co-

7 PNUD 2004. “Evitind capcana dependentei”
8 CBS-AXA (2004) “Migratia si remitentele”. Studiu efectuat la cererea si cu sustinerea financiara a OIM, EC FSP, si
FMI
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munistd se pare cd a promovat-o in prim plan. Mai mult, romii insisi sunt extrem de eterogeni si sunt
priviti ca un grup unitar doar de cei strdini.

Factorul lingvistic are o importanta deosebitd in determinarea identitatii etnice. De obicei, orice pro-
ces de orientare integrationistd, nu neaparat de asimilare, e insotit de un grad inalt de posedare a
limbilor altor grupuri etnice (dominante). Romii percep studierea limbii populatiei majoritare ca pe o
conditie necesara si o posibilitate in vederea integrarii mai reusite in societate.

Conform datelor prezentate in Graficul 3, peste jumatate dintre respondentii romi, acasd vorbesc cel
mai des in limba romani. Oricum, o parte semnificativd a populatiei romilor (39%) vorbesc acasé lim-
ba moldoveneascd/roména si un procent nesemnificativ (3%) vorbesc limba rusi. Un lucru interesant
este cd ponderea celor care cunosc limba romani e mai mare decit a celor care o vorbesc acasd — 64% si
respectiv 57%, diferenta fiind astfel de 7%.

In cazul studierii limbilor vorbite de romi in general, vom descoperi o situatie complet diferiti. Pro-
centajul romilor care vorbesc alte limbi este destul de mare, printre romi observindu-se fenomenul tri-
lingvismului (fapt caracteristic, in general, oamenilor care tridiesc in Moldova) - o parte semnificativa
a populatiei, in afard de limba romani vorbeste limba moldoveneasca/romana si rusa, ponderile fiind
de 75% si, respectiv, 77%.

O altd limbd vorbita care intruneste o pondere evidentiatd de posesori in rindul romilor este cea ucrai-
neand: 22% dintre ei. Acest lucru se explicd prin locuirea in imediata vecinatate de populatia ucrai-
neand, atit in cazul localitatilor aflate in vecinatatea hotarului Ucrainei, cit si fiind vorba de simpla
vecindtate cu satele ucrainesti, in interiorul tarii.

Graficul 3. Limbile vorbite de romi
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Sursa: Rezultatele sondajului
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Capitolul 1. Situatia socio-demografica

Un efect etno-transformational de proportii semnificative il are fenomenul cédsatoriilor mixte. Una
din conditiile de baza ca acest tip de gospodarii sa ia proportii numerice semnificative este, evident,
conlocuirea in imediata apropiere sau chiar conlocuirea cu reprezentantii altor grupuri etnice; de
asemenea, constringerile socio-culturale pentru casatoriile mixte lipsesc sau sunt limitate. Aceste
conditii sunt valabile in cazul romilor din Republica Moldova.

in general, casétoriile etnice mixte se intilnesc destul de frecvent in Moldova. De exemplu, in anul
2005, conform datelor prezentate de Biroul National de Statisticd’®, 22% din césétorii erau interetni-
ce (vezi Tabelul 3). Rata cdsatoriilor interetnice printre moldoveni este de 9%, in timp ce printre rusi
si ucraineni - 81% si respectiv 65%. In cazul romilor, circa 27% dintre cuplurile intervievate sunt
cupluri mixte. Aceastd ratd este practic similara cu media nationald, dar e semnificativ mai redusa
decit a altor minoritéti. Explicatiile tin nu atit de atitudinile romilor fatd de alte etnii, cit mai ales
de gradul inalt de respingere a reprezentantilor populatiei roma de catre reprezentantii altor etnii,
prezentat in acest studiu prin indicele de distanta sociala prezentat in Capitolul 7 al raportului).

Tabelul 3. Structura etnica a cuplurilor in Moldova

Nationalitatea Rata cuplurilor mixte

Moldovean 9%
Ucrainean 65%
Rus 81%
Gagauz 24%
Bulgar 65%
Evreu 95%
Belorus 97%
Total 22%
Cuplurile etnice mixte printre romi (potrivit datelor sondajului) 27%

Sursa: Rezultatele sondajului, calcule proprii in baza Anuarului Statistic 2006, tabelul 2.2.15, pagina 69

Dupa apartenenta religioasa, diferentele nu sunt semnificative; majoritatea populatiei roma este or-
todoxd (95%), in comparatie cu 98% in cazul populatiei non-roma.

Concluzii

xistd citeva teorii de baza privind originea romilor (sau a tiganilor). Cea mai controversatd

este disputa cu privire la mirimea populatiei de romi. Aceste dezbateri privind numérul

populatiei de romi sunt in mare parte o consecintéd directd a lipsei de claritate in ceea ce
priveste identitatea romilor.

* Calculele autorilor in baza Anuarului Statistic 2006, tabelul 2.2.15, pagina 69.
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Incepind cu a doua jumaitate a secolului XX, numarul populatiei de romi in Moldova, inregistrat pe
parcursul recensdmintelor, a crescut constant. Datele recensamintului recent al populatiei, efectuat in
2004, au aratat ca in tard locuiesc 12271 romi, ceea ce reprezintd aproximativ 0,4% din intreaga po-
pulatie; o ratd cu mult mai scdzuta in comparatie cu alte tari din aceastd regiune, cum ar fi Romania,
Bulgaria, Ungaria etc. Cu toate acestea, experienta regionala arata cd datele recensamintelor tind sa
subestimeze numdrul real al romilor. Stereotipurile negative atribuite romilor de catre majoritatea
populatiei, discriminarea etnicéd pe piata muncii, in sfera educatiei, a sandtitii si in alte sfere sociale,
nedreptatile si actiunile de discriminare suportate de romi in trecut sunt printre cauzele-cheie ce au
contribuit la negarea apartenentei lor la etnia roma.

Datele acestui studiu ne aratd, totusi, ca populatia roma in Moldova reprezintd 15 mii de persoane.
Surse alternative, mentionate de unii lideri romi, estimeazd populatia roma in numar de 20040 sau
chiar 250000 (circa 7% din populatie). In acelasi timp, nu existd surse fundamentate care ar veni si
justifice faptul cd numdrul populatiei roma este mult mai mare decit cifrele oficiale. Asadar, in spatele
acestor incertitudini cu privire la numarul populatiei roma, mai ales avind in vedere si faptul ca in
majoritatea cazurilor romii nu se autoidentificd ferm ca apartinind etniei de romi din cauza motivelor
mentionate mai sus, este dificil sa determindm numarul exact al populatiei roma care locuieste in Re-
publica Moldova; astfel, numarul populatiei roma rdmine o intrebare deschisd, fard raspuns definitiv.

Autoidentificarea etnicd si etero-identificarea, apartenentele culturale, lingvistice, civile si religioase
sunt elemente ale proceselor de asimilare, segregare sau conservare etnica. In acest context, datele stu-
diului sugereaza ca in Moldova: autoidentificarea ca apartinind etniei roma este destul de inalta, ajun-
gind la 80%; segregarea romilor in functie de sex diferd nesemnificativ de cea a populatiei non-roma;
populatia de romi e mai tinard decit populatia altor etnii, inregistrind o ratd mai inaltd a natalitatii si
o sperantd redusa de viata.

Acasa, romii vorbesc predominant limba romani (64%). Desi trebuie sa mentionam ca printre romi se
observa fenomenul trilingvismului (acest fapt este specific populatiei din Moldova), alte limbi vorbite
in general fiind cea moldoveneasca/romana (75%), limba rusd (77%), la fel ca si cea ucraineana (22%).
In plus, ca si in cazul populatiei non-roma, la romi predomina religia ortodoxa (95%).

Casatoriile timpurii sunt o realitate destul de frecvent intilnita la romi si reprezintd un fenomen de
ingrijorare. Virsta minima de casatorie a romilor este de 15 ani atit pentru barbati, cit si pentru femei
(cu un an mai devreme decit in cazul virstei acceptate de lege (16 ani) pentru femei §i cu 3 ani mai de-
vreme decit in cazul virstei acceptate de lege (18 ani) pentru barbati). In pofida fenomenului emigririi
gospodariilor in intregime, in comunitatea romilor se inregistreaza o frecventd mai mare a cdsatoriilor
mixte in comparatie cu media nationald. Totusi, ponderea este cu mult mai redusa decit cea inregis-
tratd printre alte minoritéti, fapt ce indica o autoidentificare inconstienta, o excludere si autoexcludere
mai inaltd a acestui grup social sau, din contra, un angajament mai intens de a-si mentine originea de
rom.
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Veniturile, cheltuielile si saracia

Saracia (masuratd prin venituri si cheltuieli) este cel mai semnificativ si cel mai evident sindrom al
unei societdti vulnerabile si al excluziunii sociale. Sdrdcia se manifestd de obicei prin venituri mici,
ceea ce nu le permite oamenilor s achizitioneze nici macar bunuri si servicii strict necesare, cum ar
fi produse alimentare, haine, inciltiminte si servicii medicale si de educatie. In acest sens, sondajul
s-a axat pe stabilirea legaturii dintre sursele de venit ale unei gospodarii si dependenta de alocatiile
sociale. Experienta tarilor din regiune arata cd multe familii de romi au cazut in capcana dependentei,
bazindu-se in totalitate pe alocatiile sociale. In acest context, scopul acestui studiu este de a reliefa pro-
blematica data ceva mai mult decit simpla afirmatie cd gospodariile roma sunt predominante in rindul
celor mai afectati de saracie. De asemenea, in acest studiu vor fi prezentate informatii suplimentare
despre magnitudinea sdraciei si despre grupurile cele mai afectate de saracie.

In Republica Moldova, siricia este un fenomen pluridimensional, situatia fiind similara cu cea din
tarile care trec prin transformari intense la nivel politic, economic si social. Exista mai multe dimen-
siuni ale deprivarii cu care se confrunté familiile sdrace din Moldova , dintre care enumerdam: (i) ni-
velul redus al veniturilor si consumului; (ii) alimentatia insuficientd sau de calitate proastd; (iii) starea
precard a sandtatii; (iv) accesul limitat la educatie; (v) vulnerabilitate in cazul crizelor economice, al
cataclismelor naturale, al instabilitatii politice si sociale, combinate cu incertitudinile legate de viitor;
(vi) participarea limitata la luarea deciziilor si posibilitatile extrem de reduse in procesul de ameliorare
a propriului nivel de trai.

In cadrul eforturilor mondiale de eradicare a sariciei si de imbunititire a nivelului de trai, Moldova
s-a obligat, prin aderarea la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului', sa micsoreze ponderea popula-
tiei cu venit de sub doi dolari pe zi de la 39.8% in 2002, pina la 28% in 2006, pina la 23% in 2010 si pina
la 18% in 2015. Pentru a atinge aceste obiective pe termen lung (precum si altele), enuntate in Strategia
de implementare a Declaratiei Mileniului, care a fost adoptaté la summitul Milleniului din 2000, Gu-
vernul Republicii a elaborat si, in prezent, implementeaza Strategia de Crestere Economica si Reducere
a Sdraciei (SCERS) pentru perioada 2004-200722. Acest document strategic reprezinta cadrul major de
dezvoltare durabila pe termen mediu a Republicii Moldova.

In acest context, capitolul II va prezenta analiza nivelului siriciei in rindul populatiei roma si non-
roma, luindu-se in calcul indicatori ai bunéstarii cum ar fi veniturile, cheltuielile, precum si sursele
si structura acestora. De asemenea, vor fi descrise si fatetele saraciei care afecteaza populatia roma si
non-roma.

! Este vorba despre ODMI1 al Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului asumate de Republica Moldova si aprobate prin Decretul Guver-
nului Nr. 288, la data de 15 martie 2005, anexa 1
2 Mai multe detalii pe www.scers.md.
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Veniturile

arimea veniturilor este indicatorul primordial de masurare a bundstirii populatiei.

Veniturile mici limiteaza posibilitatea familiilor sa achizitioneze bunuri si servicii de

prima necesitate, cum ar fi produse alimentare, haine, incaltiminte, dar si servicii me-
dicale si de educatie. Rezultatele studiului aratd ca in luna anterioara lunii in care a fost efectuat
sondajul (in octombrie 2005), media veniturilor unei gospodarii roma reprezenta suma de 956 lei,
ceea ce este cu 40% mai putin decit media veniturilor in sumé de 1597 lei a unei gospodarii non-
roma. Diferenta intre veniturile per persoana obtinute de aceste doud categorii ale populatiei este
si mai mare, atingind 46%. Media veniturilor per persoana ale unei familii de romi reprezintd 282
lei, in comparatie cu 527 lei in cazul familiilor non-roma. In multe dintre tarile post-sovietice, o
strategie de solutionare a acestei probleme o reprezinta suplimentarea veniturilor financiare reduse
cu venituri in naturd (sub forma de produse agricole). Cu toate acestea, in cazul familiilor de romi,
echivalentul monetar al produselor alimentare (produse in gospodarie pentru propriul consum) re-
prezintd doar 76 lei per persoana, astfel, totalul veniturilor atingind valoarea de 358 lei per persoana.
In cazul familiilor non-roma, aceasti cifrd ajunge pini la 690 lei.

Conform datelor prezentate in Graficul 4, in comparatie cu valoarea minimului de existenta gene-
ral pe tara®, media veniturilor per persoana pentru populatia roma constituie mai putin de jumadta-
te din minimul de existenta, iar in cazul non-roma reprezintd 90%.

Graficul 4. Raportul dintre media veniturilor pe persoana si minimul de existenta
pentru populatia roma si non-roma

Minimul de existentd 766.1 lei (pe luna pe persoand)
100,0% -

90%

90,0% -

80,0% -

m Echivalentul monetar al
veniturilor in naturd

70,0% -
60,0% -
50,0% -

40,0% - m Venituri sub forma

monetard
30,0% -
20,0% -

10,0% -

0,0% -

roma non-roma

Sursa: Rezultatele studiului pentru anul 2005

? Valoarea minimului national de existenta in 2005 a constituit in medie 766.1 lei pe lund pentru o persoani. Sursa: Biroul National de
Statistica al Republicii Moldova, 28 martie 2006.
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Structura veniturilor este un alt indicator important de mésurare a nivelului de vulnerabiliate si de-
privare al populatiei. Familiile cu o sursd unicé de venit §i cu venituri din surse instabile sunt mult mai
vulnerabile si ar suferi pierderi §i mai mari in cazul unei situatii nefavorabile aparute in economie (de
exemplu, in cazul crizelor economice, recesiunii, a socurilor din exterior). In plus, dependenta sporita
fatd de alocatiile sociale reduce posibilitatile acestor familii de a iesi din cercul vicios al saraciei, spo-
rind, in acelasi timp, tensiunile sociale.

Conform informatiei prezentate in Tabelul 4, salariile i veniturile obtinute din munca, precum si
veniturile din afaceri constituie sursele principale de venit; insd ca médrime si ca pondere in totalul
veniturilor, valoarea lor este diferita intre cele doui categorii de populatie. In cazul populatiei roma,
ponderea salariilor, a veniturilor din afaceri si alte activitati individuale remunerate in totalul surselor
de venit constituie aproximativ jumatate din totalul de venituri, pe cind in cazul populatiei non-roma,
din aceste surse provin 69% din venituri.

Remitentele joacd un rol decisiv in intreaga economie a Moldovei. In cazul familiilor roma, remitentele
au un rol mai important in structura veniturilor, constituind 18% din veniturile totale, in comparatie
cu 8% in cazul gospodariilor non-roma. In acelasi timp trebuie s tinem cont de faptul cd aceasta nu ar
insemna ca familiile roma primesc de facto mai multe remitente, tinind cont cd mirimea medie a veni-
turilor unei gospodarii roma este aproape de doua ori mai micd fata de gospodédria non-roma. Pentru
populatia roma, o pondere importanta in totalul veniturilor ii revine surselor neoficiale de venit cum
ar fi vinzarea obiectelor personale, colectarea materialelor secundare, activitatile neformale (pariuri,
cersit, ghicit), care asigurd 11% din venituri. In cazul familiilor non-roma, acestor surse le revine o
pondere nesemnificativa (1%).

De reguld, ponderea alocatiilor sociale este aproximativ aceeasi pentru ambele categorii - 13% in ca-
zul romilor §i 12% in cazul non-romilor. Totusi, romii primesc de obicei asistentd sociala in masura
mai mare decit asigurdri sociale. Asadar, beneficiile din asigurarile sociale (mai ales alocatiile de stat
pentru copii) reprezintd 6% din totalul veniturilor in cazul familiilor roma, comparativ cu 3% in cazul
familiilor non-roma. O explicatie a acestui fapt ar putea fi numarul mare de copii in familiile roma,
datorat unei fertilitdti inalte si a lipsei de planificare familiald. Contrar situatiei familiilor non-roma,
ponderea plitilor pentru asigurarile sociale este mai scazuta in cazul romilor. Aceasta se explicd prin
faptul ca romii au salarii mai mici si o rata de implicare in sfera de activitate oficiala mai mica, ceea ce
se reflectd in contributii §i pldti mai mici pentru asigurarile sociale.

45



aracia

Capitolul 2. Veniturile, cheltuielile si s

Tabelul 4. Ponderea veniturilor pe sursa de venit pentru o gospodarie roma/non-roma

roma non-roma

Salarii, cistiguri, venituri din afaceri sau alte activitati individuale 48% 69%
Remitente si cadouri primite de la prieteni sau rude aflate in 18% 79
strainatate

Venituri provenite din vinzarea produselor agricole 7% 9%
Vinzarea obiectelor personale, colectarea materialelor de mina 0 0
adoua (e e
Activitati neinregistrate oficial (pariuri, cersit, ghicit etc.) 4% 0%
Pensii pentru invaliditate 3% 1%
Alocatii de stat pentru copii 2% 1%
Indemnizatii (somaj, asistenta sociala) 1% 0%
Pensii, inclusiv contributii % 9%
Bani proveniti din dobinzi, capital, datornici 2% 1%
Ajutoare umanitare de la ONG-uri sau misiuni de caritate 1% 0%
Total 100% 100%
Subtotal pentru activitatile neoficiale si vinzarea obiectelor 1% 1%
personale

Subtotal pentru asistenta sociala 6% 2-3%
Subtotal pentru asigurarile sociale 7% 9%

Sursa: Rezultatele sondajului

La perspectiva regionald este important de mentionat faptul ci populatia roma din Moldova este
mai putin dependenta de platile/contributiile pentru asistenta sociala decit romii in alte tari din
regiune*, unde un numdr semnificativ de familii roma (intre 16% in Romania si Republica Ceha
si 44% in Slovacia) sunt foarte dependente de plitile/contributiile pentru asistenta sociald pentru
a putea si-si asigure supravietuirea. In Moldova, majoritatea planurilor de alocatii sociale nu sunt
orientate in directiile corecte i nu prezinta o strategie eficienta de iesire din sdricie. Prin urmare,
riscul ca familiile s4 devina dependente de alocatiile sociale este foarte ridicat. Ins, cum majorita-
tea alocatiilor reprezintd sume mici, acest fapt diminueaza semnificativ acest risc.

Cheltuielile

heltuielile de consum si structura lor sunt recunoscute ca un indicator mai relevant pentru

evidentierea mai exacta a nivelului de bundéstare, decit veniturile. Spre deosebire de veni-

turi, cheltuielile sunt mai putin influentate de fluctuatiile temporare (sezoniere), prezinta
mai putine dificultiti de inregistrare si, de reguld, oamenii sunt mai dispusi s le declare. In privinta
structurii cheltuielilor s-a observat ca familiile mai sdrace cheltuie mai mult pentru alimentatie,
limitind cheltuielile pentru alte necesitati importante cum ar fi serviciile medicale si asigurarea
accesului la educatie.

* Evitind capcana dependentei, Raportul Regional Privind Dezvoltarea Umani, 2002
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Rezultatele sondajului reflecta cd in octombrie 2005, media cheltuielilor pe persoana in familiile roma
constituia 415 lei, in comparatie cu 648 lei cheltuiti de fiecare membru al familiilor non-roma. Cu alte
cuvinte, cheltuielile de consum per persoana in rindul populatiei roma sunt cu o treime mai mici decit
cheltuielile per persoana in familiile non-roma.

Conform datelor prezentate in Tabelul 5, structura cheltuielilor in rindul populatiei roma si non-roma
este asemandtoare, reflectind situatia socio-economicd generald din tard. Romii, asemeni celelorlalte
categorii, cheltuie mai mult de jumaitate din bugetul lor pe produse alimentare (54% in cazul familii-
lor roma §i 52% in cazul familiilor non-roma). Cu toate acestea, populatia roma se bazeazd mai putin
pe produse alimentare obtinute in particular in vederea consumului propriu (ceea ce reprezinta 18%
din totalul de cheltuieli, comparativ cu 25% in cazul familiilor non-roma) si mai mult pe produsele
alimentare procurate (35% in comparatie cu 27% in cazul familiilor non-roma). In familiile non-roma,
valoarea produselor alimentare obtinute in gospodarie este de 163 lei pe luna pentru o persoana, iar in
familiile roma, aceasta constituie doar 76 lei pe luni pentru o persoani. In consecinti, romii cheltuie
mai putin pentru produse alimentare si produc de doud ori mai putine produse alimentare pentru
consum propriu.

In acelasi timp, romii cheltuie o mare parte din bugetul lor pe serviciile medicale (8% versus 6% in fa-
miliile non-roma) si mai putin pentru educatie (3% versus 5% in familiile non-roma). Aceastd situatie
reflectd confruntarea unor problemele ce tin de educatie si conditii de sdnatate in general mai proaste
in rindul acestei etnii (aceste aspecte sunt prezentate mai pe larg in capitolele 3 si 5).

Tabelul 5. Cheltuielile per persoana in gospodariile roma si non-roma (in octombrie 2005)

Cheltuielile roma
(% din cheltuielile non-roma)
Produse alimentare 148 35 174 27 85
P | w | | wm | o o
Subtotal produse 224 54 337 52 66
Alcool si tutun 1 3 10 1 116
Haine si incaltaminte 66 16 108 17 61
Servicii comunale 35 9 66 10 54
Servicii medicale 35 8 41 6 85
Bunuri gospodaresti 15 4 23 4 66
Transport 14 3 25 4 56
Agrement (distractii) 4 1 9 1 45
Educatie 10 3 30 5 35
Total cheltuieli 415 100 648 100 64

Sursa: Rezultatele sondajului
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Totusi, imaginea se schimbd atunci cind vine vorba de cheltuielile suportate de familiile roma ca
procent din cheltuielile suportate de familiile non-roma. Desi totalul cheltuielilor familiilor roma
constituie 64% din médrimea totald de cheltuieli suportate de familiile non-roma, proportia chel-
tuielilor esentiale, cum ar fi produsele alimentare si serviciile medicale este cu mult mai inalti. In
acelasi timp, cheltuielile pentru consumul de alcool si tigari in rindul romilor sunt mai mari decit in
cazul non-romilor, reprezentind 116%. Pe de altd parte, familiile roma cheltuie mult mai putin decit
familiile non-roma pentru servicii importante precum educatia (35%) si serviciile comunale (54%).
Sunt firesti consecintele triste: un nivel de educatie mai scazut al romilor si conditii dezavantajoase
de trai.

Ratele saraciei

alcularea nivelului siriciei permite evaluarea cantitativa a vulnerabilitatii diferitelor gru-
puri de populatie, in ceea ce priveste bundstarea (mésurata prin intermediul veniturilor
sau consumului). Pentru a efectua acest calcul este necesari clasificarea persoanelor si a
familiilor in doud categorii - saraci si bogati - folosind consumul pe adult echivalent® si pragul de
saricie, ca puncte de referintd. In Moldova, cele mai utilizate sunt urmatoarele praguri ale sdriciei:

(i) Pragul saraciei extreme, echivalent doar cu marimea cosului de consum ali-
mentar, adicd minimum necesar pentru supravietuire, ceea ce reprezinta 2282
kcal pe zi pentru o persoana. Acest prag se calculeaza in baza Cercetarii Buge-
telor Gospodariilor Casnice. In 2005, acesta constituia 279 lei pe luni pe persoa-

na.

(ii) Pragulsariciei absolute recunoaste necesitatea altor bunuri nealimentare, cum
ar fi locuinta, vestimentatia etc. si adauga cheltuielile respective la pragul sara-
ciei extreme. Acest prag este calculat in baza Cercetédrii Bugetelor Gospodariilor
Casnice. In 2005, acest prag a fost stabilit la valoarea de 354 lei pe luna pe per-
soand.

(iii) Pragul international al saraciei se utilizeaza in cazul in care se fac comparatii
la nivel international si este stabilit la valoarea de 2 dolari calculata dupa pari-
tatea puterii de cumpiarare (PPC) pe zi, per persoana (268 lei pentru 2005%). In
cazul tarilor slab dezvoltate, este adesea folosit pragul saréciei de 1 dolar SUA,
pe cind in cazul tarilor mai dezvoltate, precum statele din Europa Centrala si de
Est, se foloseste pragul de 4 dolari SUA.

® Cheltuielile de consum sunt un etalon mai bun de mésurare a nivelului bunastarii, deoarece aceste cheltuieli sunt mai putin influen-
tate de fluctuatiile sezoniere, de dificultatea de a intregistra veniturile neoficiale si sunt de obicei mai lesne declarate de catre popu-
latie. Pentru asigurarea comparabilitatii gospodariilor casnice de diferite marimi si componenta, se va utiliza scala de echivalentd a
tarilor OCED, conform careia, primului matur (capului familiei) din gospodarie i se atribuie coeficientul 1,0; celorlalti maturi li se
atribuie coeficientul 0,7; fiecarui copil in virstd de pina la 15 ani ii corespunde coeficientul 0,5.

¢ SCERS, Ministerul Economiei i Comertului “Raport privind sdrdcia si impactul politicilor”, noiembrie 2006.
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Saricia de venit si de consum sunt aspecte importante ale vulnerabilititii. In Republica Moldova si-
ricia s-a raspindit ca rezultat al crizei si al declinului din perioada de tranzitie. Conform celui de-al
doilea raport al SCERS?’, cresterea economica din ultimii 5 ani a ajutat multe familii sa iasd din sdrécie,
iar pragul sdrdciei absolute la nivel national a scazut considerabil, de la 73% in 1999, la 29% in 2005%.
Cu toate acestea, nivelul sdrdciei in rindurile unor anumite grupuri de populatie ar putea fi mult mai
ridicat, avind in vedere ca beneficiile cresterii economice nu au atins i aceste grupuri.

Rezultatele sondajului (reflectate in Graficul 5) sugereazd cd fiecare al doilea rom traieste in sdracie
extremd, iar sase din zece traiesc in sdracie absolutd. Aceste rezultate indica faptul ca riscul de saracie
in rindul romilor este de peste doud ori mai mare decit in cazul populatiei non-rome. Rata de séricie
in gospodariile non-roma corespunde datelor la nivel national, cu 19% din populatie aflata sub pragul
sardciei extreme i 25% sub pragul sdraciei absolute (in 2005 pragul sariciei extreme la nivel national
era de 16.1%, iar cel de sdracie absoluta — de 29.1%)%.

Graficul 5. Sarécia pe cap de locuitor pentru populatia roma si non-roma

Sub pragul international al ~ Sub pragul international al
Sub pragul sdriciei absolute Sub pragul siriciei extreme siraciei de $2 PPC per capita siriciei de $4 PPC per capita

79%

90%-  ®mroma Hnon-roma

1009

Sursa: Rezultatele sondajului

7 Pentru mai multe detalii vedeti rapoartele SCERS pe www.scers.md

8 Mentiondm cd informatiile privind sdracia din sondajul cu privire la romi si datele Cercetarii Bugetelor Gospodariilor
Casnice nu pot fi comparate direct din cauza unor diferente majore in metodologiile de colectare si analizd a informatiei.
Desi aceste date ar putea fi utile pentru a face comparatii calitative.

® SCERS, Ministerul Economiei i Comertului “Raport privind saricia si impactul politicilor”, noiembrie 2006.
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Profunzimea saraciei si inegalitatea

-

upa cum s-a mentionat anterior, pragul sariciei ar putea fi stabilit in mai multe feluri.

Agsadar, este necesard compararea distributiei indicatorilor de bundstare pentru a putea

aprecia modul in care proportiile saraciei se schimba de la un prag de saricie la altul.
Functia distributiei cuamulative a cheltuielilor pe cap de locuitor a fost calculatd pentru gospodariile
roma si non-roma (vezi Graficul 6). Rezultatele aratd ca ratele siréciei sunt mai mari in cazul gos-
podariilor roma in comparatie cu gospodariile non-roma, la orice prag de sdracie (cu alte cuvinte,
orice nivel de distribuire a cheltuielilor in cazul familiilor non-roma este situat in dreapta distribu-
tiei pentru gospodariile roma).

Graficul 6. Distributia cheltuielilor pe cap de locuitor pentru populatia roma si non-roma
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Sursa: Rezultatele sondajului

Grupind gospodariile roma §i non-roma pe chintile' (vezi Graficul 7) conform echivalentului de
cheltuieli lunare efectuate de un adult s-a stabilit cd in cazul gospodariilor roma, cele mai bogate
doua chintile constituie 27%, pe cind in cazul gospodariilor non-roma acesti indici reprezinta 55%.
In cazul romilor, cele mai sirace doud chintile constituie 56% din populatie. Desi populatia roma
este semnificativ mai saracd, inegalitatea dintre clasele interne este aproape la acelasi nivel cu ine-
galitatea in rindul populatiei non-roma. In cazul romilor, coeficientul Gini" este de 0.425, fatd de
0.422 in cazul populatiei non-roma.

¥Portiunea de distributie a frecventei, ce contine o cincime din totalul esantionului. Populatia este divizatd in 5 grupuri, incepind cu
cel mai sarac (chintila 1, ce cuprinde 20% din populatia cea mai siraci) pina la cel mai indestulat (chintila 5, ce cuprinde populatia
cea mai instarita).

" Coeficientul Gini este unul din indicatorii inegalititii, ce echivaleazi cu 1, pentru inegalitate perfectd (atunci cind o persoani detine
toate veniturile sau cheltuielile, iar restul au zero) si 0 pentru egalitate perfecta (atunci cind fiecare are venituri si cheltuieli egale).

50



Graficul 7. Distributia grupurilor dupa cheltuieli (populatia roma si non-roma)
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Sursa: Rezultatele sondajului

Fatetele saraciei

ragul sardciei nu este acelasi pentru toate grupurile sociale. Pentru a intelege concentrarea saréciei,

precum si cauzele si efectele ei, este necesard compararea pragurilor siraciei la nivelul diferitelor

grupuri sociale. In Moldova, majoritatea populatiei roma triieste in mediul rural si in origelele
mici - localitati ce au suferit cel mai mult in timpul crizelor tranzitiei. Productivitatea si veniturile din agri-
culturd inregistreaza un nivel scizut, provocind in sate o sirdcie monetara sporitd. In acelasi timp, in sate,
prelucrarea terenului pentru obtinerea produselor de consum curent este o strategie de solutionare utilizata
pe larg. Ins3, oragele mici unde era un acces limitat la terenuri agricole i nu se puteau prelucra terenurile
pentru a obtine produse de consum curent ca si substituent al veniturilor au avut de suferit cel mai mult
(majoritatea acestor orasele au avut una-doud intreprinderi mai importante, care s-au inchis in anii *90).

Conform datelor din Graficul 8, in cazul populatiei roma, cel mai mare nivel al ratei siriciei extreme
se inregistreaza in mediul urban (in orasele mici), atingind 70%. Totodata, rata saraciei in orasele mari
este mult mai micd-18% si reflectd o dezvoltare economica mai buna, existenta ofertelor de munca si,
probabil, si 0 mai buna integrare a romilor in orasele mari. Rata sdréciei pentru populatia roma din
mediul rural este mai mica decit cea inregistratd orasele, insd de doua ori mai mari decit in orasele
mari, astfel atingind nivelul de 40%. Rata sariciei pentru gospodariile sairace non-roma este aproape
aceeasi in oraselele mici §i in mediul rural, (18% si respectiv 22%), insd in cazul oraselor mari aceasta
este foarte mica (2%). Aceasta evidentiaza faptul cd, in cazul populatiei non-roma, beneficiile econo-
miei de producere a produselor de consum curent - caracteristice mai mult mediului rural sunt com-
pensate, in cazul mediului urban, cu alti factori cum ar fi posibilitati mai bune de angajare in cimpul
muncii, plecarea la lucru peste hotare si altele.
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Graficul 8. Ratele saraciei extreme dupa tipul localitatilor (pentru populatia roma si non-roma)
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Sursa: Rezultatele sondajului

In cazul populatiei roma, rata siriciei este invers proportionald cu mirimea gospodariei. Dupa cum
ilustreaza Graficul 9, existd o legdtura evidenta intre nivelul sardciei §i numarul de copii in familie.
In cazul populatiei roma, acesta poate fi un factor determinant al unei siricii semnificative. Con-
form datelor existente, familiile roma au mai multi copii decit familiile non-roma (in medie, 1.2 fatd
de 0.7). Totodatd, in familiile roma rata de siricie creste pe misura cresterii numarului de copii. In
cazul familiilor non-roma acest fenomen un specific mai diferit. De asemenea, data studiului arata
cd riscul minim de sdrécie nu se inregistreaza in familiile fara copii sau cu un copil, ci in cazul fa-
miliilor cu doi copii. O explicatie ar fi ca majoritatea familiilor cu doi copii sunt familii mai mature,
bine stabilite si cu locuri de munca §i un cerc de oameni care sa-i sustina. Pe de alta parte, categoriile
de familii fara copii sunt reprezentate fie de familiile tinere sau de persoanele in virst4, care de obi-
cei au un cerc limitat de persoane care si-i ajute, posibilitdti limitate de angajare in cimpul muncii
si sunt expusi unui risc sporit de saracie. Familiile cu un copil sunt de obicei familii tinere, care de
asemenea sunt expuse unui risc sporit de saracie din cauza ratelor inalte ale somajului in rindul
persoanelor tinere si a unei ponderi semnificative a cheltuielilor necesare pentru cresterea copilului.
Totusi, cea mai inalta rata a sdraciei se inregistreaza in rindul familiilor cu trei copii.

Graficul 9. Ratele saraciei extreme dupa numarul de copii in familiile roma si non-roma
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Sursa: Rezultatele sondajului
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Nivelul de educatie al populatiei este, de asemenea, un aspect important in prevenirea si eradicarea
saraciei. S-a constatat cd atunci cind nivelul de studii al capului familiei este mai inalt, vulnerabilita-
tea familiei e mai redusd. Mai mult, cu cit nivelul studiilor creste, diferentele dintre grupuri, conform
ratei de saracie, se reduce semnificativ. Dacd grupam gospodariile care traiesc sub pragul saraciei ex-
treme dupad nivelul de studii al capului familiei (vezi Graficul 10), vom observa discrepante mari intre
gospodariile roma si cele non-roma conduse de o persoand fira studii (care nu are nici méacar studii
primare), diferenta reprezentind 37%. In cazul familiilor conduse de o persoani cu studii primare,
secundare sau superioare, diferentele sunt mai mici, reprezentind 16%, 15% si respectiv 7%.

Graficul 10. Ratele saraciei extreme dupa nivelul de educatie al capului familiei (roma i non-roma)
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Sursa: Rezultatele sondajului

Riscul incidentei sdréciei este determinat, de asemenea, si de statutul ocupational. Cu toate acestea, da-
tele din Graficul 11 arata cd aceasta relatie nu este atit de strinsi ca in cazul studiilor sau al numarului
de copii. Majoritatea (40%) adultilor din gospodariile sarace de romi nu au un loc de munca, in timp ce
5% dintre ei sunt fie angajati, fie liberi profesionisti, iar alti 18% muncesc ocazional. Existenta locurilor
de munca are bineinteles efecte benefice in eradicarea siriciei, eliberind oamenii din cercul vicios al
sdriciei. Insd studiul aratd ci, pronderea persoanelor cu un loc de munci cu normi deplini sau cu
normd redusd este de doud ori mai mare in rindul populatiei roma bogati si reprezinta 12%. Aceasta
diferenta este si mai mare in cazul populatiei non-roma unde adultii cu un loc de muncé reprezinta
15% din gospodariile sdrace si 33% din gospodariile prospere. Pe linga angajarea, statutul ocupational
si auto-aprecierea statutului, alte caracteristici, cum sunt tipul de serviciu din perspectiva calificarii, a
pozitiei ierarhice, a nivelului de salarizare i altele ar putea avea o influentd i mai mare asupra nivelu-
lui de sdriacie. Totusi, din acest punct de vedere, nu s-au observat diferente semnificative.
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Graficul 11. Saracia si statutul profesional al membrilor adulti din gospodarii (romi i non-romi)
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Not&: Datele se bazeaza pe statutul ocupational raportat de cei chestionati in ultima luna.
Sursa: Rezultatele sondajului

Una dintre strategiile de combatere a sdraciei este agricultura pentru consum propriu, adicé recol-
tarea produselor agricole pe terenurile de pe linga casd, in scopul consumului intern, nu al comer-
cializdrii. In Republica Moldova, care este o tara agrari, produsele agricole obtinute in gospodarie
pentru consumul propriu sunt o sursd importanta de asigurare a bunastarii familiei si influenteaza
semnificativ nivelul de saricie. Producerea pentru consumul propriu are cel mai mare impact asu-
pra nivelului de sdrécie din perspectiva urmétorilor factori: locul de trai, numarul copiilor, nivelul
de studii si statutul ocupational. Legdatura dintre statutul persoanelor celor mai sarace si cantitatea
de bunuri produse pentru consum propriu demonstreazi ca acest tip de activitate sporeste semnifi-
cativ iesirea din sdrdcia alimentard'. Prelucrarea terenurilor in scopul cultivarii produselor pentru
consumul propriu este o strategie evidentd de combatere a saraciei pentru gospodariile non-roma,
13% dintre adultii din aceasta categorie si 5% dintre adultii din gospodariile prospere fiind implicati
in acest tip de agriculturd. Dupd cum s-a mentionat anterior, aceastd strategie nu este raspindita in
rindul romilor, pentru cd doar 2% dintre adultii din gospodariile rome sarace si 2% dintre adultii
din gospodariile roma prospere sunt implicati in prelucrarea terenurilor agricole pentru asigurarea
consumului propriu.

Conform datelor din Tabelul 6, gospodariile roma practicd mai putin agricultura pentru consu-
mul propriu. Doar 37% din gospodariile roma au recunoscut cé se ocupd de cultivarea produselor
agricole in scopul consumului propriu, printr-un contrast izbitor cu 70% dintre familiile non-roma.
Aceastd diferentd ar putea fi explicata prin faptul cd multe gospodérii roma nu detin terenuri agri-
cole. Astfel, intr-o familie roma, valoarea monetara medie a produselor obtinute pentru consumul
propriu reprezinta doar 59% din productia unei familii non-roma.

2Coeficientul Pearson este de 0.315 pentru romi si de 0.218 pentru romi
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Tabelul 6. Produsele agricole obtinute in gospodariile roma $i non-roma pentru consum propriu

roma non- roma

Media echivalentului monetar al produselor obtinute pentru . .
. . : 76 lei 163 lei

consum propriu, pe cap de locuitor, lunar

Rata gospodalrulor care obtin produse agricole pentru 37% 70%

consum propriu

Dupa tipuri de produse

Legume 29% 61%

Fructe 25% 53%

Lapte si produse lactate 9% 25%

Oua 23% 50%

Carne si produse din carne 22% 48%

Sursa: Datele sondajului

Concluzii

ardcia (calculata in baza veniturilor si a cheltuielilor) este o caracteristica importanta si eviden-

ta a vulnerabilititii. In Republica Moldova, siricia este un fenomen pluridimensional, similar

cu cel din tdrile ce trec prin transforméri fundamentale la nivel politic, economic si social.
Saricia in Republica Moldova s-a extins ca rezultat al crizei si declinului din perioada de tranzitie. In
perspectiva realizarii sarcinilor ODM1, Guvernul a elaborat si a adoptat SCERS - o strategie de dezvol-
tare a tarii pe termen mediu. Conform celui de-al doilea raport al SCERS elaborat in 2006", cresterea
economicd din ultimii 5 ani a ajutat multor familii sa iasd din saricie, iar ratele sdréciei la nivel natio-
nal s-au redus semnificativ de la 73% in 1999 pind la 29% in 2005. Cu toate acestea, reducerea sirdciei a
adus beneficii inegale diferitelor grupuri de populatie, mai ales celor vulnerabile, inclusiv romilor, care
au ramas in urma recentelor ameliordri economice.

In linii mari, componenta Indicelui Dezvoltarii Umane cu privire la Standardele Vietii Decente (masu-
rate in baza PIB-ului) a avut o valoare foarte mica, atit pentru romi cit §i pentru populatia non-roma,
reflectind in general o situatie economicé proastd in Republica Moldova. Totusi, PIB-ul in rindul po-
pulatiei roma este si mai mic - de 18% (vezi anexa 3). Rezultatele raportului aratd ca populatia roma
este expusa la un risc de incidenta a sdraciei de doud ori mai mare decit populatia non-roma. Cinci din
zece romi triiesc in siracie extrema. In acelasi timp este important de mentionat ci diferenta in ceea

Bwww.scers.md
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priveste indicele PIB-ului nu este atit de alarmantd cum ar fi in cazul indicelui Educatiei, care este
cu o treime mai mic pentru populatia roma decit pentru populatia non-roma.

Nivelul de siricie in familiile roma este determinat de mai multi factori:

®  Nivelul de studii; nivelul de studii inalt al capului familiei ar putea avea un im-
pact semnificativ asupra diminudrii riscului de incidenta a sdraciei.

®  Madrimea familiei (in special numarul de copii), care este in legatura directd cu
nivelul de saracie; un numér mare de copii ridica posibilitatea ca familia sa aiba
cheltuieli sub pragul saraciei extreme.

®  Locul de trai, mai ales in cazul romilor. Familiile roma care trédiesc in orasele
mici sunt mai vulnerabile; acest aspect este mai putin caracteristic pentru fa-
miliile non-roma.

®  Nivelul redus de angajare in cimpul muncii.

Luind in considerare veniturile si cheltuielile populatiei roma ca indicatori ai bunastirii, la fel ca
si structurile acestor indicatori, se observd un grad mai mare de vulnerabilitate a acestui grup, in
comparatie cu populatia non-roma.

Veniturile brute ale familiilor de romi nu acopera nici macar jumatate din minimul necesar pen-
tru existentd. Structura veniturilor romilor indicd o dependenta mai mare fatd de banii trimisi de
peste hotare, fatd de sursele de ,,venituri neoficiale”, cum sunt vinzarea obiectelor personale si adu-
narea obiectelor uzate, activitatile neoficiale, (pariurile, cersitul si prezicerea viitorului), cit si fata
de alocatiile sociale din partea statului. In privinta structurii cheltuielilor, situatia familiilor roma
si non-roma este similara, reflectind in general situatia socio-economica din tard. Romii, asemeni
celorlalte categorii, cheltuie mai mult de jumatate din venit pe produse alimentare; cu toate acestea,
familiile roma se bazeazd mai putin pe hrana produsi acasé si mai mult pe produsele cumparate.
Pe de altd parte, romii cheltuie mai putin pe educatie, fapt care reduce sansele tinerilor romi de a
iesi din sdricie. In linii mari, a treia parte a populatiei roma face parte din cel mai sarac chintil, din
punct de vedere al cheltuielilor. Desi romii sunt mai sdraci decit populatia non-roma, inegalitatea in
rindul populatiei e la acelasi nivel ca si in cazul populatiei non-roma.

Angajarea in cimpul muncii, de asemenea, ar putea influenta diminuarea riscurilor incidentei sara-
ciei. Rezultatele sondajului au aratat cd aceasta legatura nu este atit de strinsd ca in cazul educatiei si
al numarului de copii. Majoritatea adultilor din familiile roma fie cd nu au un loc de munca (patru
din zece), fie cd muncesc ocazional (doi din zece). Existenta unui loc de munca permanent are un
impact pozitiv asupra reducerii saraciei pentru cd ar permite oamenilor sa iasa din cercul vicios
al saraciei. Ponderea celor care au un serviciu cu normd deplina sau cu jumétate de norma este de
doud ori mai mare in rindul populatiei roma mai bogate. Aceasta diferenta este mai radicald in cazul
populatiei non-roma, unde adultii care muncesc reprezintd 15% din populatia siracd si 33% dintre
ei fac parte din familii prospere. Acest lucru sugereaza ca si alte caracteristici, cum ar fi tipul de
meserie, din perspectiva calificarii, pozitia ierarhicd, nivelul de salarizare au un impact mai mare
asupra sdraciei.

Analizind profilurile persoanelor sirace din categoria romilor si non-romilor din Moldova, se poate
concluziona ca populatia saracd este concentratd mai mult in ordsele decit in mediul rural. Aceasta
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situatie se datoreazd economiei bazate pe obtinerea produselor alimentare pentru consum propriu,
unde produsele sunt obtinute pentru consumul propriu §i nu pentru comercializare — acest fenomen
este caracteristic mediului rural; iatd de ce in ordselele provinciale saracia ia proportii mai mari decit
in sate. Aceasta subliniazi faptul ca in cazul populatiei non-roma, ,beneficiile” economiei bazate pe
obtinerea produselor alimentare pentru consum propriu, de exemplu hrana produsa in propria gospo-
dérie, caracteristica mai ales pentru zonele rurale, este compensatd la oras cu alti factori, ca de exem-
plu oportunititile de angajare, de plecare la munca peste hotare etc.

Dependenta de alocatiile sociale implica anumite caracteristici care afecteazd atit populatia majori-
tara, cit si grupurile minoritare. Minoritatile pot cddea in cercul vicios al marginalizarii: in prezent,
incercarile reduse de a iesi din reteaua de ajutoare sociale méreste costurile §i reduce probabilitatea de
a renunta la ajutoarele sociale pe viitor. Efectele se pot manifesta si asupra majoritatii. Dependenta ex-
tensiva a minoritatilor fata de alocatiile sociale mareste povara impozitelor sau, pentru acelasi volum
de venituri din impozite, aceasti dependenti reduce resursele valabile pentru alte scopuri publice. In
ambele cazuri, in special in tarile cu impozite inalte, populatia care genereaza venituri este din ce in
ce mai ingrijoratd de modul in care sunt folosite contributiile din impozite. Astfel de conflicte econo-
mice intre comunitatile de romi si populatia non-roma care produce venituri (in special in tarile cu
un procent inalt de impozite sociale) se produc pe fundalul ideii cd populatia non-roma ,,creste copiii
romilor”.

Alocatiile banesti in Moldova nu sunt distribuite eficient si nu pot rezolva problema incluziunii ro-
milor. Ar fi mai eficienta directionarea eforturilor spre alte tipuri de ajutor, cum ar fi investirea in
educatie, aprovizionarea cu imbrdcaminte sau sporirea participdrii tinerilor la activitatile generatoare
de profituri. Din aceasta perspectivd, implementarea schemelor de Transferuri Banesti Conditionate
ar putea fi benefica. Aceste programe, implementate pe larg in America Latind, presupun ca alocatiile
sociale sa fie oferite cu conditia inregistrarii anumitor efecte sociale satisfacitoare, ca de exemplu cres-
terea frecventarii institutiilor de invdtamint de cétre copii sau efectuarea periodicé a controalelor me-
dicale. Ca urmare, se creeazd stimulenti pentru folosirea rationald a alocatiilor si se obtine un impact
dublu, sporindu-se bunastarea familiilor si atingindu-se un nivel inalt de angajare si implicare.
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Educatia are o importantd majord nu doar in diminuarea riscului incidentei saraciei, ci si in valo-
rificarea potentialului uman. Accesul la o educatie de calitate este un element indispensabil pentru
promovarea dezvoltarii umane si a cresterii economice a unei natiuni. Pentru grupurile vulnerabile,
inclusiv pentru romi, accesul adecvat la studii de calitate este considerat pe larg o preconditie pentru
cresterea angajdrilor in cimpul muncii i, implicit, a potentialului de obtinere a veniturilor. In plus,
accesul la invatamintul primar este unul din Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului. Adaptat la con-
textul national, in baza Obiectivului de Dezvoltare a Mileniului 2: “Realizarea accesului universal la
invdtdmintul gimnazial”, Moldova si-a propus sa atinga sarcina de majorare a cotei de inmatriculare
in invatamintul gimnazial de la 88% in 2002, pind la 88.9% in 2006, pind la 93.8% in 2010 si pind la
100% in 2015.

Republica Moldova a mostenit din timpurile URSS un grad relativ inalt de alfabetizare in rindul adul-
tilor. Rata de alfabetizare' constituia 97% in 1993, ridicindu-se pina la 99% in 2005 (desi, conform
Raportului National al Dezvoltarii Umane, rata de alfabetizare functionald ar putea fi semnificativ mai
micd decit rata de alfabetizare formald, adica capacitatea elementara de a scrie si de a citi). Totusi, rata
bruta de cuprindere in toate nivelurile de invatamint este destul de mica, ajungind la 70%, in compa-
ratie cu standardele tarilor cu un grad inalt al dezvoltarii umane’.

Prin investirea in educatie, o economie bazatd pe resurse naturale si fortd de munca ieftind poate fi
transformata intr-o economie competitiva in baza valorii adaugate semnificative creatd de fortd de
munca cu un nivel inalt de instruire. Cu cit gradul de instruire a fortei de munca este mai inalt, cu
atit mai inalt este nivelul de salarizare si, implicit, impactul asupra cresterii economice. Atunci cind se
elaboreaza initiative de imbunatatire a calitatii educatiei trebuie sa fie luat in considerare si specificul
grupurilor marginalizate, cum sunt romii, pentru care de reguld accesul la invatamint este limitat, iar
calitatea invatdmintului disponibil este mai scazutd decit cea medie.

Acest capitol descrie situatia cu privire la educatia romilor, prin examinarea mai aprofundata a ni-
velului de alfabetizare, a nivelului de studii, a abandonului scolar, a cauzelor nefrecventdrii scolare,
precum si a accesibilitatii institutiilor de invitdmint. In continuare, acest capitol prezinti si o analizi
comparativa a situatiei in domeniul educatiei pentru populatia roma i respectiv non-roma si evidenti-
azd factorii ce determind nivelul redus al educatiei populatiei roma. De asemenea, se descriu actiunile
intreprinse pentru stimularea frecventarii scolare a copiilor romi.

! Tn cazul acestui sondaj, rata de alfabetizare a fost definiti ca fiind ponderea persoanelor cu o virstd de peste 15 ani care pot
sd citeascd si sd scrie.
2 Raportul National de Dezvoltare Umand 2006, “Calitatea Cresterii Economice si Impactul asupra Dezvoltarii Umane”.
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Nivelul de educatie si gradul de alfabetizare

A

n general, cea mai severd forma de manifestare a diferentelor in ce priveste nivelul de educatie

este analfabetismul in rindul romilor. Nivelul de educatie si gradul alfabetizare printre gru-

purile vulnerabile, si cel al romilor in special, este cu mult mai scidzut decit cel mediu pe tara.
Conform datelor prezentate in Graficul 12, o cincime din populatia de romi nu dispune de abili-
tati minime de scriere si citire in timp ce pentru populatia non-roma acest indicator este de 10 ori
mai mic. Cu alte cuvinte, in timp ce gradul de alfabetizare printre majoritatea respondentilor care
nu sunt romi este aproape de gradul de alfabetizare national al adultilor (de peste 15 ani), ceea ce
constituie 98,9%, gradul de alfabetizare al respondentilor de origine roma, care constituie 75%, este
cu mult mai mic decit cel national. Acest nivel este mai mic decit valoarea medie raportatd pentru
Kenya (74%) — o tard consideratd cu un nivel scazut al dezvoltirii umane. Prezenta unei rate atit de
mari de analfabetizare in rindurile romilor (21% comparativ cu 2% pentru populatia non-roma)
contribuie practic la excluderea unei parti semnificative a populatiei din viata sociald si economica
si limiteaza semnificativ posibilitatile lor de a gdsi un loc de munca bine platit.

Graficul 12. Gradul de alfabetizare al adultilor roma si non-roma
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Sursa: Rezultatele sondajului

Invitamintul scolar este un element important, mentionat de majoritatea respondentilor atit din
perspectiva frecventarii scolilor cit si a rezultatelor inroldrii in invatamint. Sansele de a avea reali-
zéri de succes in viatd, in general, sunt cu atit mai mari cu cit este mai inalt nivelul de educatie. in
general, conform datelor prezentate in Graficul 13, romii au un nivel de studii mult mai redus decit
populatia non-roma. Pe lingé faptul ca fiecare al cincilea adult rom nu are studii, trei din zece romi
dispun cel mult de studii primare si alti trei (din zece) au doar studii medii (inclusiv studii incom-
plete sau studii profesionale). Sunt foarte putini romi cu studii superioare. Situatia este diferitd in
cazul populatiei non-roma unde, majoritatea adultilor (45%) au studii gimnaziale si studii profesi-
onale si 38% au studii superioare. Ponderea populatiei non-roma care nu dispune de nici un fel de
studii constituie doar 3%, in timp ce ponderea populatiei cu studii primare — 10%.
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Graficul 13. Nivelul de studii al populatiei roma si non-roma cu virsta de peste 18 ani
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Sursa: Rezultatele sondajului

Frecventarea institutiilor de invatamint
(participarea scolara)

entru a confirma faptul cd romii inregistreaza succese semnificative in invitdmint, sonda-

jul sugereaza ca actiunile intreprinse trebuie si fie orientate spre cauzele inregistrarii unei

cote foarte scazute de inmatriculare a copiilor in invdtdmint. Datele sondajului prezentate
in Graficul 14 aratd ca gradul de inrolare pentru copiii romi este mai mic decit pentru ceilalti copii la
toate ciclurile de invatdmint.’ Faptul cd gradul de cuprindere in invitamintul primar al copiilor romi
este mai mic de 70% si in cel gimnazial mai mic de 50% genereazd preocupiri majore cu privire la
capacitatea tarii de realizare al celui de-al doilea Obiectiv de Dezvoltare al Mileniului, in special pen-
tru romi‘. Aceastd situatie este intr-un contrast alarmant cu cea a populatiei non-roma, unde cota de
inmatriculare in invatamintul primar si secundar (gimnazial) este mult mai mare (94%), apropiatd de
cea universald (100%). Copiii roma cu virsta cuprinsd intre 7-15 ani, in proportie de 43% nu frecven-
teaza scoala, comparativ cu cca 6% in cazul populatiei non-roma.

3 Virstele corespund ciclurilor de invatdmint: primar (7-11 ani), gimnazial (12-15 ani), mediu si liceal (16-19 ani) si univer-
sitar (peste 20 ani).
* Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova, Primul Raport National, iunie 2005.
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Cresterea decalajului in ce priveste cota de inmatriculare a populatiei roma si non-roma in insti-
tutiile de invatdmint se observa incepind cu incrierea in invatamintul primar. Datele prezentate in
Graficul 14 arata ca scdderea inmatriculdrii in scoli a copiilor roma incepe chiar in primul ciclu de
invatdmint. In invitamintul gimnazial sunt inscrisi doar 45% dintre copii, iar la nivel mediu si liceal
doar 20% dintre copii. Pentru comparatie, ponderea copiilor non-roma inmatriculati in cele doud
cicluri din invatamintul obligatoriu este mentinuta la acelasi nivel (aproximativ 94%), si doar o mica
scddere, de pind la 70%, se observa in cazul inscrierii in invatdmintul mediu si liceal.

Graficul 14. Cotele de inmatriculare in invatamint pentru populatia roma si non-roma
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Sursa: Rezultatele sondajului

Componenta educatiei a Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU) calculata pentru populatia roma (vezi
Anexa 3 pentru mai multe detalii) este cu o treime mai micé decit cea pentru populatia non-roma.
Indicele Educatiei pentru populatia roma din Moldova constitutie 0,64, ceea ce este similar nivelu-
lui statelor subdezvoltate precum ar fi Malawi, Zambia sau Nigeria. In cazul populatiei non-roma
din Moldova, Indicele Educatiei constituie 0,91 si corespunde nivelului mediu al tirilor cu sisteme
educationale suficient de avansate precum Slovacia sau Bulgaria. Componenta educatiei a IDU arata
cele mai mari diferente dintre populatia roma §i non-roma, in timp ce diferentele pentru alte com-
ponente ale IDU sunt mult mai mici - mai putin de o zecime in cazul Indicelui Sdnététii si aproape
de o cincime in cazul Indicelui Venitului. Aceasta sugereaza ca reducerea decalajului in educatie ar
putea contribui efectiv la reducerea decalajului in dezvoltarea umana a populatiei roma si apropie-
rea acestui indice de cel al populatiei non-roma. In acest sens, este foarte importanti intelegerea si
congstientizarea adevaratelor cauze ale abandonului scolar in rindul copiilor romi.

Conform datelor prezentate in Graficul 15, cauzele abandonului gcolar (pentru copiii cuprinsi in
limitele de virsta intre 6 si 22 ani) reprezinta un complex de motive subiective si obiective. Printre
motivele obiective se includ costurile prea mari pentru studii (34%), probleme de sanatate (7%),
distanta prea mare pini la scoali (5%). In ceea ce priveste motivele subiective, cel mai semnificativ
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dintre ele este opinia parintilor conform céreia copilul lor a atins deja nivelul necesar de cunostinte
(14%); alte motive ar fi casatoriile timpurii (8%) si faptul ca, copiii sunt nevoiti sa munceasca (8%). Este
important de mentionat faptul cd discriminarea in scoli i lipsa de cunoastere a limbii au fost mentio-
nate doar de 2% dintre respondenti — o constatare in contradictie cu afirmatiile unor lideri roma care
sustin cd tocmai acesti doi factori explicd accesul limitat al romilor la scolarizare. Un motiv deloc de
ignorat ar fi inexistenta gcolilor cu predare in limba romani.

Graficul 15. Cauzele nefrecventérii institutiilor de invatamint de catre copiii roma
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Sursa: Rezultatele sondajului

O alta explicatie pentru abandonul scolar si nivelul redus al inscrierii la scoala a copiilor roma tine de
lipsa posibilitatilor financiare ale familiei pentru sustinerea studiilor copiilor. In timpul interviurilor,
respondentii au fost rugati s se pronunte asupra acestui aspect. In baza rezultatelor prezentate in Gra-
ficul 16, doar in 34% dintre familiile roma, capul gospodariei a afirmat ca isi poate permite finantarea
studiilor copiilor, comparativ cu 63% in cazul familiilor non-roma. Costurile prea mari pentru studii
si perceptia familiei privind inregistrarea lipsei resurselor financiare pentru a putea sprijini copiii sd-si
continue studiile ar putea reflecta trei probleme. Prima: costuri directe mari pentru studii, ceea ce este
adevirat in cazul colegiilor si universitatilor. Majoritatea locurilor in colegii si universitati sunt oferite
in baza de contract, iar bursele de studii sunt foarte putine sau lipsesc cu desavirsire. A doua, costuri
indirecte prea mari pentru studii, care pot include plitile de procurare (sau arendare) a manualelor,
contributii pentru intretinerea scolii, dar si cheltuieli pentru dejunuri, prinzuri, haine si incdltdminte
etc. Si nu in ultimul rind, problema costurilor de oportunitate. Familiile roma sunt puse deseori in
situatia de a alege intre asigurarea studiilor copiilor (fapt ce ar putea asigura potentiale venituri in vii-
tor, dar aceste asteptari sunt diminuate de stigma si discriminarea perceputa de romi) si inregistrarea
lipsei de venituri curente, care impune familiile sa implice copiii in procesul de munca sau sa-i caséto-
reascd, sau pur si simplu sd decida cd nivelul de studii atins de copil este suficient.
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Capitolul 3. Educatia

Graficul 16. Posibilitatile financiare ale familiilor roma si non-roma pentru sustinerea studiilor copiilor
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Respondentii s-au pronuntat, de asemenea, in privinta accesibilitétii institutiilor educationale pen-
tru copiii lor. Daca in primul caz problema imposibilitdtii sustinerii studiilor copiiilor a fost pusd in
relatie directa cu capacitétile proprii ale gospodariei, in al doilea caz s-a facut referire la infrastruc-

tura scolard. Conform rezultatelor sondajului prezentate in Graficul 17, 17% din populatia roma

considera ca nu existd institutii de invdtdmint accesibile unde ar putea merge copiii lor. Aceasta

cifra este mult mai mare comparativ cu situatia caracteristicd populatiei non-roma (4%).

Graficul 17. Accesibilitatea institutiilor de invatamint pentru populatia roma si non-roma
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Aceste situatii sunt specifice, in primul rind, satelor populate preponderent de romi in care nu exista
institutii educationale si copiii ar trebui sa frecventeze scolile din satele vecine, ceea ce inseamna si
distante mari. Conform datelor prezentate in Tabelul 7, desi in ambele grupuri analizate (roma si
non-roma), pentru majoritatea copiilor scoala se afla la o distantd de pina la 3 km, in cazul romi-
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lor, ponderea copiilor care trebuie sa se deplaseze la o distantd mai micd de 1 km constituie 25%, in
timp ce in cazul populatiei non-roma aceastd pondere constituie 31%; in schimb, in cazul romilor este
mai mare ponderea copiilor care trebuie sd parcurgé distante de la 1 la 3 km. Astfel, conform datelor
sondajului, putem conluziona cé distantele mari pina la scoala, infrastructura redusa a drumurilor si
serviciile de transport public subdezvoltate limiteaza si mai mult accesul copiilor roma la scoli.

Tabelul 7. Distanta pina la scoala pentru copiii roma $i non-roma

Categoria roma non-roma

Mai putin de 1 km 25% 31%
Dela1la3km 33% 15%
De la 3la5km 4% 6%
Dela51a 10 km 3% 1%
Peste 10 km 3% 9%
Nici un raspuns 32% 38%

TOTAL 100% 100%

De asemenea, conform rezultatelor sondajului (vezi Tabelul 8) numai 25% dintre copiii romi au colegi
de aceeasi origine etnicd, comparativ cu 56% in cazul copiilor non-romi. Situatia data creeaza conditii
de implicare a copiilor romi in viata sociald, insa genereazd si tensiuni. Copiii romi ar putea infrunta
atitudini negative si stereotipuri din partea colegilor lor §i ca urmare ar putea renunta sd meargd la
scoald. Aceasta ar putea explica de ce discriminarea in gcoli, care este considerata doar de 2% dintre
parinti drept cauza a abandonului scolar, este privita de unii lideri romi drept principalul motiv de

nefrecventare a scolilor de catre copii.

Tabelul 8. Apartenenta etnica a majoritatii colegilor de scoala a copiiilor roma i non-roma

Categoria roma non-roma
Aceeasi etnie 25% 56%
Alta etnie 38% 3%
Mixta % 4%
Nici un raspuns 30% 37%

Boxa 5. Discriminarea

Discriminarea a fost i este prezenta chiar si in scoala. Se spune ca toti copiii sunt egali, dar acest lucru este numai in
cuvinte, pentru ca discriminarea exista cu adevarat. Despre ea nu se vorbeste, dar ea se simte, in aceeasi clasa. Daca
tu esti tigan, cu tine nu sunt receptivi pentru ca exista stereotipuri si sa demonstrezi ca tu nu esti rau este nevoie de
timp, trebuie citiva ani sa treaca. Cu ei se comporta mai strict, dar in acelasi timp si mai indiferent. Noi suntem asa cum
suntem, dar atitudinea faté de noi este aceasta. Dar oriunde nu te-ai duce, discriminarea se simte si la spital i in alta
parte. Asta se simte i eu cred ca va mai fi inca multi ani... Dar drepturile nu ar trebui s& existe doar pe hirtie.

Sursa: Interviu cu un lider roma
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Capitolul 3. Educatia

Concluzii

ducatia are o importantd majord nu doar in diminuarea riscului incidentei saraciei, ci i in va-

lorificarea potentialului uman. Asigurarea dreptului la invitamint este un drept universal ga-

rantat prin Constitutia Republicii Moldova si reflectat in cel de-al doilea Obiectiv de Dezvoltare
al Mileniului (ODM). Conform Constitutiei RM, articolul 35 (alineatul 1 si 2), “Dreptul la invatitura
este asigurat prin invatimintul general obligatoriu, prin invatdmintul liceal si prin cel profesional, prin
invatdmintul superior, precum si prin alte forme de instruire i de perfectionare” si ” Statul asigura, in
conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si instruire a persoanelor”. De asemenea, conform
alineatului (4) “Invitdmintul de stat este gratuit” pentru toti, indiferent de originea etnici.

Conform ODM 2, Moldova s-a angajat sd asigure accesul universal la invdtamintul gimnazial de la
88% in 2002, pina la 88,9% in 2006, pina la 93,8% in 2010 si 100% cétre 2015. Totodata, realitatea
arata cd rata brutd de cuprindere in toate nivelele de invatamint este destul de micd, ajungind la
70%, in comparatie cu standardele tarilor cu un inalt grad al dezvoltdrii umane’ si existd un acces
limitat la studii de calitate, inclusiv pentru populatia roma.

Rezultatele sondajului arata cé exista o diferentd semnificativa intre nivelul de educatie si gradul de
alfabetizare al populatiei roma i non-roma. Componenta educatiei a Indicelui Dezvoltdrii Umane,
spre deosebire de alte componente, aratd cea mai mare diferentd, fiind cu o treime mai micé in cazul
romilor comparativ cu populatia non-roma. In comparatie cu restul populatiei, romii sufera de un
grad mai inalt de analfabetizare, de un nivel mai scazut de educatie, de o cota mult mai redusd de in-
matriculare in institutiile de invdtdmint, precum si de un nivel mai ridicat al abandonului scolar.

Nivelul de educatie si gradul de alfabetizare la romi au rimas in urma mediilor pe tara. Fiecare al
cincilea rom nu poate sa scrie si nici sd citeasca, in timp ce o persoana care a absolvit colegiul sau
are studii superioare este, intr-adevdr, o raritate, in aceastd categorie intrind doar 4% din totalul
populatiei roma comparativ cu populatia non-roma - 38%. Ratele de abandon scolar si frecventa
scdzutd printre copiii romi ajung la proportii alarmante i induc o intrebare perfect motivata: de ce
oare se intimpla acest lucru?

Motivele nefrecventarii institutiilor de invitdmint de catre copiii roma sunt atit de ordin obiectiv, cit
si de ordin subiectiv. Din punct de vedere obiectiv, romii invoci lipsa de capacitate financiara pentru
a sustine studiile copiilor, probleme legate de sanatatea copiilor, probleme ce tin de infrastructura in-
stitutiilor de invdtdmint. Partea subiectiva vizeazd: eforturi reduse ale parintilor pentru a-si incuraja
copiii sd se implice in efectuarea studiilor in timp ce multi considera cé deja copilul a atins nivelul
necesar de educatie, casdtoriile timpurii si discriminarea perceputd de romi. Un alt factor important
care ar putea influenta procesul educational este emigrarea peste hotare, un proces in care romii
implica intreaga familie. Discriminarea romilor in scoli, invocat drept motiv de abandon scolar doar
in 2% din cazuri, este consideratd de unii lideri romi drept principalul motiv ce cauzeaza abandonul
scolar. Ei percep ca discriminarea a fost si este incd prezenta in gcoli. “Daca tu esti rom, oamenii nu
sunt receptivi doar pentru cd esti rom s§i pentru cd existd stereotipuri. Este nevoie de mult timp, de
citiva ani pentru a demonstra c nu esti riu”, afirmi un lider rom. In acelasi timp, sondajul arati
céd discriminarea perceputd nu este una “de facto”. Sunt putine institutii de invitdmint in care sunt
concentrati numai copii romi, evitindu-se astfel efectele negative ale segregarii si atitudinilor discri-

° Raportul National al Dezvoltarii Umane 2006 “Calitatea Cresterii Economice si Impactul asupra Dezvoltirii Umane”.
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minatorii fatd de acesti copii. Mai mult, practicile mondiale in domeniul relatiilor interetnice arata ca
astfel de actiuni nu sunt benefice si duc la o conservare si izolare mai pronuntatd a minoritétii.

Asigurarea unui acces corespunzator la o educatie de calitate este consideratd pe larg o preconditie
pentru asigurarea cresterii nivelului de dezvoltare umand si al bunastarii unei natiuni. Diminuarea
decalajului in educatie ar putea contribui efectiv la reducerea decalajului in dezvoltarea umana a popu-
latiei roma si apropierea acestui indice de cel al populatiei non-roma. Astfel, in baza rezultatelor sonda-
jului se poate concluziona ca masurile de asistenta in domeniul educatiei directionate catre populatia
roma ar trebui sa fie orientate spre eliminarea cauzelor nefrecventirii institutiilor de invatimint de
cétre copiii romi, inmatricularii scdzute si ale abandonului gcolar. Totusi, se pare ca aceasta situatie
ar putea ramine neschimbatd pentru o anumitd perioada datoritd faptului cd nu exista o participare
integrald a romilor in ciclurile de invitamint primar si gimnazial, previzute in Lege drept obligatorii.
Ponderea copiilor avind virste corespunzatoare ciclului primar (7-11 ani), care nu sunt inclusi in sis-
temul de invdtdmint primar constituie 30%. De asemenea, mai putin de jumdtate dintre copiii romi
frecventeazd institutiile de invatamint gimnazial

Pentru a solutiona problema abandonului scolar in cazul copiilor roma, au fost intreprinse o serie de
activitdti; acestea a presupus atit atragerea copiilor romi in ciclurile de invatamint obligatoriu, cit si
crearea, prin metoda discrimindrii pozitive, a conditiilor favorabile pentru promovarea tinerilor romi
in sistemul de invatamint superior. Din pdécate, in termeni practici, includerea copiilor romi in ciclu-
rile de invatamint obligatoriu - primar si gimnazial - nu s-au incununat de un succes semnificativ,
situatia raminind in continuare dificili. In domeniul invatdmintului superior, Ministerul Educatiei a
intreprins actiuni pentru a simplifica accesul romilor in universitati. Astfel, in 2003, fiecare institutie
de stat de invatdmint superior a rezervat doua locuri de studii finantate din bugetul de stat si doua
locuri finantate din sursele extrabugetare pentru candidatii de origine roma. Pentru anul 2006, Re-
gulamentul de inmatriculare in institutiile de invatamint superior a prevazut o cota de inmatriculare
de 15% pentru categoriile vulnerabile, inclusiv romii, din totalul de locuri de studii prevazut in planul
de inmatriculare cu finantare din bugetul de stat. Totusi, nu sunt prea multe date care s confirme ca
romii au reusit sa fie inclusi in acea cota de 15% si cé au obtinut un acces real la studiile universitare.

Pentru imbunatatirea accesului copiilor roma in procesul de invitdmint primar, Ministerul Educatiei
si Tineretului a monitorizat situatia privind frecventa acestora in gcoli. Conform Planului de actiuni
pentru sustinerea romilor in Republica Moldova pentru anii 2007-2010, aprobat prin HG nr. 1453 din
21 decembrie 2006, se va elabora un curriculum specializat pentru disciplina “Limba, istoria si cultura
tiganilor/romilor”, vor fi organizate cursuri specializate de predare a acestei discipline in institutiile de
invatamint preuniversitar in comunitétile compact populate de romi. Implicarea copiilor romi in scoli
medii si licee, motivarea parintilor in acest sens, elaborarea cadrului juridic de sustinere a organizarii
si activitatii scolilor duminicale, precum si alte programe educationale in rindurile romilor sunt enu-
merate printre actiunile acestui plan. Desi importante, aceste actiuni sunt totusi incomplete pentru
ameliorarea situatiei roma in domeniul educatiei, incadrarea pe piata muncii si asigurarea dezvoltarii
umane durabile a romilor. De asemenea, planul de actiuni nu prevede actiuni de dezvoltare si imbuni-
tatire a accesului la resursele (materiale $i umane) educationale. Numaérul de profesori romi este foarte
mic, ceea ce ar putea contribui la persistenta unor bariere in asigurarea accesului la educatie si predarii
in limba materna, percepute de cétre romi.
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Angajarea in cimpul muncii si somajul

Conform celor expuse in Capitolul 2, relatia dintre angajarea romilor in cimpul muncii i reducerea
saraciei este foarte complexd. Datele din sondaj aratd ca diferentele de angajare in cimpul muncii din-
tre familiile sarace si cele prospere nu sunt substantiale. De asemenea, datele sugereaza ca nu angajarea
este cea care conteazd, ci mai degraba tipul acestei angajari — in special locurile de munca cu zi comple-
td de lucru, care genereaza venituri mai mari §i necesita mai multe abilititi. Datoritd numarului mare
de romi cu un nivel slab de instruire, (vezi Capitolul 3), am putea remarca o prezentd masiva a romilor
in activitati necalificate.

Aceasta stare de fapt este agravata de situatia generala pe piata muncii a Republicii Moldova, care se
caracterizeaza printr-o contra-performanti vadita. In timp ce economia a cunoscut o crestere rapida
in ultimii cinci ani, numarul de locuri pe piata muncii s-a micsorat. In acelasi timp, ratele de activitate
s-au redus simtitor (de la 60% in 2000 la 49% in 2005 pentru persoanele cu o virsta de 15 ani sau mai
mare). In acelasi timp, rata de ocupare a fortei de munca s-a redus de la 55% in 2000 la 45% in 2005,
mai mult in rindul barbatilor decit al femeilor.

In timpul perioadei de crestere economicd, numirul de someri a scizut pind la 44%, rata somajului
(care este in jur de 8%) fiind la un nivel mai scazut decit cel inregistrat in statele ECE si CSI i similara
celor din UE-15. Cu toate acestea, durata somajului a fost foarte mare, in medie in jur de 2 ani. De
asemenea, este important de mentionat cd rata somajului in rindurile tinerilor este de doud ori mai
mare decit cea generald®.

Emigrarea de proportii a fortei de munca este principalul factor care explicd micsorarea ratei soma-
jului si cresterea dezechilibrului pe piata muncii. Alti factori-cheie care afecteazd functionarea pietei
muncii in Republica Moldova sunt urmétorii:

®  un numdr mare de locuri de munca cu un nivel scazut de productivitate si salari-
zare;

B nivelele de salarizare nu reflectd adecvat productivitatea si nivelul de calificare;
®  un numdr mare de activititi neformale in anumite sectoare;

®  ratainaltd a somajului in rindurile tinerilor

B ratainaltd a somajului pe termen lung.

Participarea pe piata muncii nu genereaza doar venituri pentru familii, ci contribuie si la incluziunea
sociald a indivizilor. In acest context, capitolul dat vine si prezinte situatia participarii romilor pe piata
muncii in comparatie cu populatia non-roma. De asemenea, se descrie caracterul particular al ocupa-
rii fortei de munca roma, precum si politicile in domeniu.

! Raportul National de Dezvoltare Umana in Moldova, 2006.
2 Raportul National de Dezvoltare Umand, 2006.
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Capitolul 4. Angajarea

Statutul profesional

atetele saraciei (vezi Capitolul 2) arata cd majoritatea romilor, atit sdraci cit i prosperi se

considera someri. De asemenea, se evidentiaza faptul ca tipul angajarii este mai important

decit statutul de angajat per se. Conform datelor prezentate in Graficul 18, 29% dintre romi
sunt someri sau fara un loc de munca, ceea ce este de doud ori mai mult decit in cazul populatiei
non-roma. In acelasi timp, numai 30% dintre somerii romi sunt in cautare activéd de lucru, in com-
paratie cu 37% in cazul populatiei non-roma. Ponderea pensionarilor in rindul romilor este mai
micd decit cea la nivel national — 10% comparativ cu 14% - reflectind diferentele in structura virste-
lor (vezi Capitolul 1).

De asemenea, rezultatele sondajului arata cd ponderea femeilor casnice este mai mare (13%) in rin-
durile populatiei roma, fatd de cea a populatiei non-roma (9%), fapt ce demonstreaza o participare
mai scazutd a femeilor roma pe piata muncii. Aceastd situatie este cauzata de trei factori: 1) rolurile
traditionale ale membrilor in familiile roma, 2) nivelul de studii al femeilor roma si 3) implicarea lor
in economia de reproducere si ingrijire, demonstrata prin rate ale natalitatii semnificativ mai mari
la romi (vezi Capitolul 1 si Graficul 2).

Graficul 18. Statutul profesional al membrilor de familie (roma si non-roma)
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Sursa: Rezultatele sondajului (aprecierea capului gospodariei)

In general, rata de activitate a populatiei roma e de doud ori mai mica decit cea a populatiei non-
roma. Astfel, conform rezultatelor din Tabelul 9, 27% dintre romi fac parte din categoria populatiei
active®, comparativ cu 46% in cazul populatiei non-roma. Grupul inactiv al populatiei in cazul ro-
milor este mai mare (39%) decit in cazul populatiei non-roma (28%). Aceasta situatie este agravata
de numadrul semnificativ mai mare de copii existent in familiile roma. Ca rezultat, un rom activ
trebuie sd intretind 2,7 persoane inactive, pe cind in cazul populatiei non-roma acest indicator este

* Populatia activa include persoanele care lucreazd, casnice, somerii care cautd un loc de munci si studentii. Populatia
inactivd include pensionarii, invalizii, casnicele, somerii care nu s-au aflat in cdutarea unui loc de munca.
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semnificativ mai mic - 1,2. In combinatie cu angajarea in sectoare prost plitite, acesti factori argumen-
teazd situatia de sdrdcie in care se afla populatia roma, descrisa in capitolul precedent.

Tabelul 9. Distributia populatiei roma $i non-roma dupa statutul profesional

Categoria roma non-roma
Populatia activa (angajati, studenti, someri si (sotii) casnice care s-au aflat in cau- 97 46
tarea unui loc de munca in ultima luna)
Populatia inactivé (pensionari sau invalizi, someri si (sotii) casnice care nu sunt nu 39 28
au fost in cautarea unui loc de munca in ultima luna)
Altii (inclusiv elevi/copii) 34 26
Rata dependentei (numarul de persoane inactive sustinute de o persoand activa) 2.7 1.2

Sursa: Rezultatele sondajului

La capitolul tipuri de activititi se inregistreaza diferente semnificative intre populatia roma si non-
roma. Conform datelor prezentate in Graficul 19, majoritatea populatiei non-roma au fost angajati* in
locuri de munca pe zi completd sau incompleta de lucru (25%), in timp ce in cazul romilor implicarea
in acest tip de activitate este destul de limitata (reprezintd doar 6%). Angajarea ocazionala in lucru re-
prezinta principala formd de angajare pentru romi (14%), ceea ce nu este caracteristic pentru populatia
non-roma. Este interesant de remarcat faptul cé lucrul in gospodarie sau prelucrarea propriului teren
agricol este mai mult caracteristica pentru populatia non-roma, ceea ce ar putea fi explicat de situatia

v

proprietatilor funciare (vezi compartimentul de mai jos “Proprietatea funciara”).

Graficul 19. Activitatea membrilor gospodariilor roma si non-roma
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Sursa: Rezultatele sondajului

* Pe parcursul lunii trecute, adica octombrie 2005.

71



| muncii si somajul

in cimpu

Capitolul 4. Angajarea

De asemenea, rezultatele sondajului arata ci exista diferente semnificative in ceea ce priveste dome-
niile de activitate in care este implicatd populatia roma si non-roma (vezi Tabelul 10). Desi in ambele
cazuri, populatia este predominant implicatd in agricultura (32% din numadrul total al romilor anga-
jati in cimpul muncii si 22% din numarul total al angajatilor non-roma), oricum o pondere semnifi-
cativd a romilor este implicatd in domeniul comertului (13%) si in alte activitéti (13%). Populatia non-
roma intrunegste ponderi mai mari in domeniul constructiilor si al educatiei (in constructii - 11% in
cazul populatiei non-roma, versus 7% in cazul populatiei roma si in educatie - 10% in cazul populatiei
non-roma §i mai putin de 1% in cazul populatiei roma). Datele cu privire la implicarea in domeniul
educatiei indicd in mod evident ca exista o lipsa de pedagogi romi in sistemul de invdtdmint, ceea
ar putea explica partial perceptiile predominante de discriminare in sistemul educational enuntate
de unii lideri ai romilor, precum si accesul limitat la studii in limba lor maternd. Astfel, promovarea,
precum si participarea romilor nu ar trebui sa se intilneasca doar in administratie publica si politie,
asa dupd cum se mentioneazd in Planul de Actiuni mentionat mai sus, ci i in sistemul educational.

Tabelul 10. Domeniile de activitate in care se implica populatia roma si non-roma

roma non- roma

Agricultura si silvicultura 32% 22%
Comert 19% 10%
Constructii % 1%
Alte servicii comerciale (frizeri, croitori etc.) 7% 6%
Industrie sau minerit 5% 3%
Servicii publice 3% %
Transport 3% 4%
Servicii (turism, restaurante, cafenele etc.) 2% 3%
Cultura si arta 1% 2%
Comunicatii 1% 3%
Sanatate 1% 5%
Educatie si stiinta Mai putin de 1% 10%
Politie si domeniul securitatii Mai putin de 1% 2%
Domeniul non-guvernamental Mai putin de 1% 1%
Finante Mai putin de 1% 2%
Alte 13% 6%
RR/ND 6% 3%

Sursa: Rezultatele sondajului

In ierarhia ponderilor, in cazul romilor, predomina functiile ocupate de personal fir inaltd pregitire
profesionala (cum ar fi zilier, muncitor necalificat etc.). Nivelul de educatie (si probabil nu numai aces-
ta) isi pune amprenta si asupra statutelor ierarhice la locul de munca. Rezultatele studiului evidentiaza
corelatia intre acest indicator si apartenenta la grupul roma. In ierarhia ponderilor in cazul romilor
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predomind functiile ocupate de personal fard mare pregatire profesionald cum ar fi zilier, muncitor ne-
calificat, functiile care necesitd studii si pregitire profesionald mai inalte, intrunind ponderi reduse. In
afara de aceasta, in cazul romilor observam o anumitd omogenitate, marea parte a populatiei ocupate
concentrindu-se in cadrul a trei statute si anume zilier, muncitor necalificat si liber profesionist. In cazul
populatiei non-roma situatia difera, in primul rind, prin faptul cé activitatile care necesita un grad de
pregitire mai inalt au ponderi mai mari. In al doilea rind, distributia este mult mai neomogena.

Concluziile studiului la capitolul dat coincid cu cele prezentate in Rapoartele regionale® cu privire la
situatia romilor. Diferente semnificative se observi intre somajul perceput subiectiv si definitia traditi-
onala a somajului. De asemenea, se estimeaza cd ratele somajului deseori sunt mult mai mici decit cele
raportate. De multe ori respondentii inteleg notiunea de “ocupare” mai mult ca “un loc de munca sta-
bil” decit “activitati care genereazd venit” in sens larg. Acest fapt ar putea explica de ce ratele somajului
perceput subiectiv si raportat de respondenti deseori depdsesc ratele somajului definite conventional:
romii care sunt implicati in activitati care genereazd venituri in economia tenebra sau in agricultura
de subzistenta (obtinerea produselor pentru consum curent), deseori sunt caracterizati drept someri
si acesta este motivul pentru care apar diferente substantiale in ratele somajului mentionate mai sus.
Astfel, aceste aspecte ale ocupdrii fortei de munca, cind o mare parte a populatiei este implicata in
economia tenebra sau in activititi ocazionale, sunt caracteristice si populatiei roma din Moldova.

Proprietatea funciara

na din strategiile comune de reducere a siréciei in multe din statele post sovietice este com-

pensarea veniturilor reduse (sub forma monetard) cu veniturile in natura (sub forma de

produse agricole pentru consum propriu). In acest context, datele sondajului prezentate in
Capitolul 2 arata cd prelucrarea terenurilor agricole pentru asigurarea consumului propriu reprezinta
o strategie clard in cazul gospodariilor sirace non-roma, unde ponderea adultilor implicati in aceasta
activitate constituie 13%, comparativ cu 5% dintre adulti in cazul gospodariilor prospere. Insi apli-
carea acestor strategii nu este neaparat una caracteristica romilor, fapt explicat partial de problemele
legate de detinerea in proprietate a terenurilor. In baza rezultatelor sondajului, ponderea gospodariilor
roma care detin terenuri agricole in proprietate privata este mai micd (40% din gospodariile chestiona-
te) decit in cazul populatiei non-roma (66%). Dar aceste cifre nu ofera o imagine clard, daca nu se ia in
considerare i cantitatea de pimint detinutd deoarece lotul de pe lingd casa in marea parte a cazurilor
nu serveste drept sursd majord de venituri. In acest sens prezentdm distributia detinitorilor de tere-
nuri agricole prin prisma cantitétii, impartindu-i conventional in detindtori de teren in suprafete de
pind la 0,3 ha (presupunem cé ar fi suprafata maxima a lotului de pe linga casd) si in detinatori de te-
renuri mai mari. In acest context, rezultatele sondajului aratd ci numai 33% dintre gospodariile roma

5 Evitind capcana dependentei, Raport Regional de Dezvoltare Umana, PNUD, 2002; In situatii de risc: romii si persoanele
care s-au deplasat in alte zone in Europa de Sud-Est. Raport regional PNUD, 2006.
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detin terenuri care au mai mult de 0,3 ha, comparativ cu 54% in cazul gospodariilor non-roma. De
asemenea, mai mult de jumitate (56%) dintre gospodariile roma care se afla in localitatile rurale nu
au primit terenuri agricole in timpul privatizdrii gospodariilor agricole colective.®

Sunt foarte putine cazurile cind gospodariile, atit roma cit si non-roma, arendeaza teren agricol
pentru a-1 prelucra. Acest lucru se explica prin profitabilitatea scazuta a agriculturii si faptul ca
pamintul este de obicei luat in arenda de un numar mic de "lideri”, care ar putea de asemenea sa-i
angajeze pe proprietarii de terenuri arendate in calitate de zilieri. In cazul populatiei roma, o altd
explicatie ar fi o limitare in ce priveste dreptul de proprietate si calitatea lor de proprietari de tere-
nuri mai slab dezvoltatd. Ca urmare, romii cautd alte surse de venit. De cele mai multe ori, ei prefera
sau sunt constrinsi de situatie sa efectueze mai degraba activitate de zilier decit sa arendeze terenuri
in scopul de a le lucra. Probabil din cauza lipsei terenurilor agricole, dar si din cauza preferintei de
implicare in domeniul comertului, romii produc produse alimentare pentru consum curent intr-o
masurd mult mai mica decit populatia non-roma. Datele sondajului aratd cd ponderea gospodariilor
roma care produc legume, fructe, oud si produse din carne este de doua ori mai mica decit a gospo-
dériilor non-roma, iar in cazul produselor lactate chiar de trei ori mai mica.

Antreprenoriatul

ntreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) pot avea un rol important in dezvoltarea economi-

cd datorita abilitatilor lor de a se adapta la cerintele schimbétoare ale pietei, de a crea locuri de

munca si de a diversifica activitatile economice, precum si datoritd contributiei lor la promo-
varea exporturilor i comertului. Guvernul Republicii Moldova a promovat dezvoltarea IMM-uri-
lor, inclusiv prin simplificarea procedurilor de inregistrare si initiere a unei afaceri.

Totusi, rezultatele sondajului arata ca populatia roma investeste mai putine eforturi in initierea si
legalizarea propriilor afaceri. Conform datelor sondajului, doar 7% din gospodariile roma intervie-
vate au depus eforturi de a initia o afacere, dintre care numai o treime au fost oficial inregistrate.
In cazul gospodariilor non-roma, acesti indicatori sunt de doua ori mai mari — 14% din gospodarii
au intreprins astfel de incercéri, dintre care jumatate au reusit sa fie inregistate mai tirziu. Conform
datelor prezentate in Graficul 20, peste jumatate dintre intreprinderile initiate de romi si-au des-
fisurat activitatea in domeniul comertului. In general, acest sector este preferat atit de romi cit si
de populatia non-roma (45% din intreprinderi sunt active in acest domeniu) datoritd gradului inalt
de neformalitate a sectorului (a regulilor simple de penetrare pe piata si a procedurii de initiere a
afacerii). O altd explicatie constd in faptul ca nu necesita studii sau o instruire speciala si nu apar
dificultiti in schimbul de experientd intre generatii. In aceasti situatie, interesul sporit fata de acti-
vitati de comert al populatiei roma impune o atentie deosebita in privinta planurilor si strategiilor
indreptate spre dezvoltarea intreprinderilor mici §i mijlocii.

¢ Tn 1999, terenurile agricole detinute in trecut de colhozurile de stat au fost distribuite fermierilor privati in procesul
de privatizare prin Programul “Pamint”. In 2005, loturile de pimint erau distribuite la 655,7 mii persoane, cu o coti
medie a terenului de 1,35 ha.
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Graficul 20. Distributia afacerilor initiate de romi (dupa domeniul de activitate)
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Sursa: Rezultatele sondajului

De asemenea, rezultate sondajului arata ca doar jumdtate din afacerile initiate de romi au reusit sa se
mentina la nivelul initial (30%) sau sa se dezvolte in continuare (20%). In cazul populatiei non-roma,
afacerile au fost mai prospere — 25% s-au dezvoltat in continuare §i 38% au stagnat.

Accesul la surse financiare si de creditare este o preconditie necesara pentru asigurarea dezvoltarii
businessului mic. In acest sens, rezultatele sondajului arati ci atit populatia roma cit si populatia non-
roma au acces limitat la servicii financiare. Astfel, doar 16% din gospodariile roma si 18% din cele
non-roma au beneficiat in trecut de credite si imprumuturi. In cazul ambelor grupuri, scopul principal
al obtinerii de credite este solutionarea problemelor personale si de familie, desi in cazul populatiei
non-roma imprumuturile au fost luate si pentru alte scopuri, cum ar fi reparatii sau achizitia de bunuri
imobile (22% comparativ cu 4% in cazul romilor) si investitii in afaceri mici (11% comparativ cu 7%
in cazul romilor).

Concluzii

ngajarea in cimpul muncii este un element important in reducerea sdrdciei, chiar daca relatia

dintre angajare in cimpul muncii si reducerea sariciei este foarte complexa. Nivelul de an-

gajare al populatiei in cimpul muncii este influentat de cele mai multe ori de diferentele de
ordin demografic si geografic, precum si de nivelul educatiei, de natura traditiilor si atitudinilor, care
uneori se percep drept discriminatorii etc.
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Ratele de ocupare a fortei de munci si de activitate in cazul romilor sunt mult mai mici decit in ca-
zul populatiei non-roma. De asemenea, datele sondajului arata ca, in cazul romilor, se inregistreaza
o rati a somajului de doud ori mai mare comparativ cu populatia non-roma. In acelasi timp, majo-
ritatea romilor someri (70%) nici nu sunt in cdutarea unui loc de munca. Datorita caracteristicilor
specifice structurii pe virste la romi, o pondere mai mare revine copiilor (cauzatd de natalitatea
inaltd a romilor), in timp ce pensionarii si invalizii reprezintd o pondere mai putin semnificativa
comparativ cu populatia non-roma. Ca urmare, un roma activ este nevoit sd intretina 2,7 persoane
inactive, in timp ce in cazul populatiei non-roma acest indicator este cu mult mai mic - doar 1,2.
Existd, de asemenea, o participare mai redusd a femeilor roma pe piata muncii, fapt ce poate fi ex-
plicat prin perceptiile traditionale ale rolului femeii de mama care creste copiii si ingrijeste casa si
familia si de nivelul educatiei general mai scazut al femeilor - fapt ce este mai mult caracteristic
romilor decit populatiei non-roma.

Nivelul scdzut de educatie al romilor ii determind sd se angajeze in activitati fird mare pregatire
profesionald si cu un venit redus. Sondajul arata ca majoritatea romilor angajati activeaza in locuri
de munca slab remunerate, care nu necesité o pregatire profesionala speciald. Nivelul scazut al edu-
catiei, ponderea inalta a lucratorilor zilieri, precum si a persoanelor angajate in sectorul neformal,
aratd ca romii se afla intr-o pozitie mai dificila in ceea ce priveste angajarea in cimpul muncii i,
implicit, obtinerea veniturilor necesare pentru acoperirea necesitatilor de baza. Astfel, ratele scazute
de activitate a romilor, precum si angajarea in sectoare slab remunerate a celor care sunt in stare sa-
si gdseascd un loc de muncd, contribuie la sporirea riscului incidentei saraciei printre romi.

La capitolul domenii de activitate, atit romii cit si populatia non-roma sunt predominant implicati
in agricultura, desi romii preferd mai mult implicarea in domeniul comertului. Cea mai dramatica
diferentd intre ratele de ocupare a romilor §i a populatiei non-roma este predominanta in sinatate,
educatie si stiintd, politie si securitate, unde romii practic nu sunt prezenti (mai putin de 1% dintre
romii chestionati activau in unul dintre aceste sectoare, comparativ cu 5% - 10% in cazul populatiei
non-roma). Aceasta ar putea explica partial atitudinea discriminatorie invocata de unii lideri roma
in asigurarea accesului la educatie, sdndtate i administratie publicd. Prelucrarea terenurilor agri-
cole pentru obtinerea produselor pentru consum curent — o practica larg raspinditd in Moldova de
substituire a veniturilor reduse sub forma monetara cu veniturile in natura (sub forma de produse
agricole pentru consum propriu) — nu este o practica pe larg raspindita in rindul romilor, fapt ce
poate fi explicat partial de problemele legate de detinerea in proprietate a terenurilor si preferinta
romilor de a se implica in alte domenii de activitate, cum ar fi comertul.

De asemenea, populatia roma investeste de doud ori mai putine eforturi in initierea si legalizarea
propriilor afaceri decit populatia non-roma, preferind sd se implice mai putin in activitati formale
si mai mult in activitdti neformale de comert. Chiar si afacerile initiate de ei par a fi mai putin pros-
pere. Motivele care confirmd aceasta stare de fapt sunt: nivelul scazut de educatie al romilor, posi-
bilitati limitate de dezvoltare a afacerilor in locurile populate de romi si accesul limitat la servicii
financiare §i de creditare, care este o preconditie necesard pentru asigurarea dezvoltarii afacerilor
mici. Desi rezultatele sondajului arata cd atit romii, cit i populatia non-roma au un acces limitat la
serviciile financiare.

Rata de ocupare a fortei de munca scazutd, precum si rata redusa de angajare in cimpul muncii sunt
caracteristicile de baza ale implicarii fortei de munca a romilor pe piata muncii si la nivel regional.
Acest fapt se datoreazd competitivitatii scizute a fortei de munca a romilor §i uneori din cauza
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aplicdrii unor practici discriminatorii pe piata muncii. Oportunitatile reduse de scolarizare, specifice
romilor determind perspective reduse de angajare a romilor in cimpul muncii. Proiectele de asistenta
in domeniul dezvoltarii activititilor generatoare de venit, bazate pe aptitudini mostenite nu pot fi con-
siderate drept contributii la reducerea masiva a somajului. Ca urmare a faptului cd somajul pe termen
lung are efecte negative profunde asupra structurii sociale a comunitatilor roma, raportul regional
recomanda promovarea angajarii romilor (precum si a altor grupuri dezavantajate) in activitati pu-
blice - in special daca acestea pot fi legate de instruire la locul de munca sau activitati de recalificare.
Structurile implicate in sfera sociald ar putea fi extrem de folositoare in acest sens.

Crearea unei piete de muncid atractive, prevenirea emigrarii masive a fortei de munc4, in special a ti-
nerelor si asigurarea unui ,,dezghet” profesional sunt considerate de populatia Moldovei drept masuri
primare de asigurare a angajarii fortei de munca si de reducere a saraciei. In acest sens, pentru a folosi
mai eficient resursele fortei de munca disponibile in tard, politicile structurale si industriale ar trebui
sa se orienteze spre sustinerea businessului mic.

In privinta romilor, “Planul de Actiuni de sustinere a romilor/tiganilor din Moldova pentru anii 2007-
2010” prevede trei directii majore de imbundtatire a situatiei romilor in sfera muncii. Prima este su-
portul in dezvoltarea aptitudinilor traditionale si de mestesugdrit in rindul mestesugarilor, monitori-
zarea angajarii lor in cimpul muncii, precum si suportul dezvoltarii intreprinderilor de mestesugarit
traditional. A doua, promovarea politicilor de incurajare a implicarii active a romilor pe piata muncii,
care includ accesul romilor la informatia despre locurile de muncé disponibile si oportunitati de edu-
catie, instruire si recalificare profesionala; si nu in ultimul rind, sustinerea activitatilor individuale de
antreprenoriat ale romilor. Aceste masuri reprezinta pasi importanti in redresarea situatiei romilor in
cimpul muncii, insd urmeazi si vedem cum se va asigura implementarea acestora.
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In general, sectorul de protectie a sanitatii in Moldova este perceput ca fiind slab dezvoltat! si rimine
considerabil in urma altor state din Europa si CSI. Datoritd ratei inalte a mortalitatii, sporul natural al
populatiei rimine in continuare negativ. In 2005, situatia a fost cea mai rea din ultimii 15 ani (cu un
spor natural de 1,9 la 1000 locuitori). Desi speranta de viata inregistra tendinte pozitive (constituind
67,8 ani?), aceasta este oricum cu 10 ani mai micé decit media din statele Uniunii Europene. Indicato-
rii sinatatii materne si infantile, care constituie unii dintre cei mai relevanti indicatori de dezvoltare
umand in orice societate sunt, de asemenea, cu mult mai mici decit in statele UE, ECE si CIS.

Accesul inechitabil la serviciile de protectie a sanatitii continui sa fie o problemd majora in Moldova.
Deteriorarea lor, precum si criza financiara a accentuat inegalitatea din cadrul sistemului. Datele’ reflecta
cresterea cheltuielilor de buzunar ale gospodariilor, ceea ce a avut un efect negativ profund asupra gospo-
dariilor sdrace si cu venituri mici, situatie specificd §i majoritatii romilor. Asigurarea medicald obligatorie
a fost introdusa in 2004; insd la momentul actual, rezultatele reformei nu demonstreaza o crestere a cali-
tatii si accesibilitatii serviciilor medicale, in special pentru grupurile vulnerabile, inclusiv romii.

Aspectele legate de domeniul sdnatitii fac parte din esenta ODM-urilor 4, 5 si 6. In baza Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului Moldova isi propune sa imbunatateasca starea sanatatii populatiei, stabi-
lindu-si indeplinirea urmaétorilor indicatori:

®  Obiectivul 4. Reducerea mortalitatii infantile

®  Reducerea ratei de mortalitate a copiilor de pind la 5 ani, de la 18,3 (la
1000 nou-nascuti vii) in 2002, pina la 15 in 2006, pina la 11,9 in 2010 si
pina la 8,4 in 2015.

®  Reducerea ratei mortalitatii infantile de la 14,7 (la 1000 nou-nascuti vii)
in 2002, pind la 12,1 in 2006, pina la 9,6 in 2010 si pina la 6,3 in 2015.

®  Cresterea ponderii copiilor de peste 2 ani vaccinati contra rujeolei, de la
99,2% in 2002,pina la 100% incepind cu anul 2006.

®  Obiectivul 5. Ameliorarea sinatatii materne

®  Reducerea ratei mortalitatii materne de la 28 (la 100,000 nou-nascuti vii)
in 2002, pind la 23 in 2006, pind la 21 in 2010 si pind la 13,3 in 2015.

®  Asigurarea tuturor maternitatilor cu personal medical calificat incepind
cu 2006 (la momentul actual cota este de 99%).

! Banca Mondiald “Notd cu privire la Politica de Sanitate in Moldova: Sectorul de Sanitate in Tranzitie”. Raport nr. 26676-
MD, 2003

2 Raportul National de Dezvoltare, 2006.

? Banca Mondiala “Nota cu privire la Politica de Sdnatate in Moldova: Sectorul de Sinatate in Tranzitie”. Raport nr. 26676-
MD, 2003.
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Capitolul 5. Sanatatea

®  Obiectivul 6. Combaterea HIV/SIDA, a tuberculozei, a malariei si altor boli

®  Reducerea incidentei HIV/AIDS de la 4,66 (la 100,000 locuitori) in
2006 pind la 3,5 in 1010 si pina la 3,2 in 2015.

®  Reducerea incidentei HIV in rindurile tinerilor cu virsta cuprinsa in-
tre 15-24 ani, de la 6 - in 2002, 1a 4,9 - in 2006 si la 4 - in 2015.

Monitorizarea starii sdnatatii romilor este un alt sector care se afla in dificultate datorita lipsei da-
telor statistice segregate in functie de etnie. Totusi existd dovezi ca speranta de viata, mortalitatea
infantila, morbiditatea si alti indicatori majori ai sanététii in Moldova si in alte state din regiune
sunt cu mult inferiori in cazul populatiei roma decit in cazul populatiei non-roma.

Acest capitol analizeaza starea sdnatatii i problemele in domeniu cu care se infruntid populatia
roma (versus populatia non-roma) in baza datelor generate de sondaj. Datorita parametrilor limitati
ai sondajului, obiectivele sale legate de subiectele de sandtate sunt relativ modeste si reduse mai mult
la autoaprecierile respondentilor. Un alt domeniu cercetat este nivelul de includere a romilor in sis-
temul de asigurare medicald, precum si asigurarea accesului la servicii medicale.

Mortalitatea infantila

In general, perspectivele populatiei Moldovei de a trai o viatd lungi si sinitoasd sunt discutabile.
Dupa 1991, cind Moldova a dobindit independenta, statul n-a mai fost capabil sd asigure sistemul de
protectie a sandtdtii la un nivel acceptabil, fapt ce a contribuit la agravarea indicatorilor de sdnatate,
inclusiv in rindul mamelor si al copiilor. Totusi, in perioada 2000-2005 mortalitatea infantild a scé-
zut treptat de la 18,4 la 1000 nou-nascuti vii, la 12,4. De asemenea, in 2005 rata mortalitatii copiilor
de pind la 5 ani a fost de 14,7 la 1000 nou-néscuti comparativ cu 20,3, in 2001. Mortalitatea materna
a scazut semnificativ de la 43,9, la 18,6 la 100,000 nasteri vii. Sansele de a naste un copil sanatos,
precum si sansele acestuia de a supravietui in primul an din viata sunt, insd, mai mici (14,7 morti
la 1000 néscuti vii) in Moldova decit in alte state ale Europei, unde media este de 4,5 morti la 1000
ndscuti vii pentru anul 2005 (Eurostat, 2006).

Datele statistice oficiale nu ofera date segregate cu privire la sperantd de viatd, mortalitatea copiilor
si cea infantild pentru romi. In acest sens, studiul a colectat informatia necesari pentru estimarea
acestor indicatori pentru populatia roma. Astfel, rezultatele studiului arata cé speranta de viatd la
nastere in rindul populatiei roma, se estimeaza la 65,3 ani*, ceea ce este cu aproape 3 ani mai mica
decit pentru populatia in ansamblu. Componenta sperantei de viatd al IDU este putin mai mic la
romi decit la populatia non-roma, (cu 6%). Aceasta diferenta este cea mai micd comparativ cu cele
inregistrate in alte componente ale IDU, cum ar fi indicele venitului si indicele educatiei, care arata
diferente mult mai mari. Totusi, situatia generald este departe de a fi una corespunzatoare.

* Nu exista date cu privire la speranta de viata si rata mortalitétii pentru populatia roma. Pentru calcularea componentei
de sdnatate a Indicelui de Dezvoltare Umand s-au utilizat ratele mortalitatii infantile obtinute din sondaj i speranta de
viata ajustatd.
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Conform datelor sondajului prezentate in Graficul 21°, 21% dintre femeile roma, care au avut cel putin
o sarcind, au suferit cel putin un caz de pierdere a sarcinii (motivul fiind altul decit avortul). Cifrele
sunt cu adevarat alarmante, pentru cd sunt aproape de doud ori mai mari decit cele inregistrate in ca-
zul populatiei non-roma, unde procentul femeilor care au pierdut sarcina constituie 14%. Cazurile de
planificare a familiei sunt limitate sau chiar inexistente, ceea ce contribuie la sporirea ratei de incidenta
a bolilor ginecologice, avorturilor i a sarcinilor nedorite in rindul femeilor roma.

Graficul 21. Cazuri de pierdere a sarcinii in rindul femeilor roma si non-roma
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Sursa: Rezultatele sondajului

Mortalitatea infantild este un indicator unanim recunoscut ca fiind strins legat de standardele de via-
td. Prin prisma acestui indicator, datele sondajului, prezentate in Tabelul 11, aratd un nivel inalt al
vulnerabilitdtii populatiei roma. Indicele mortalitétii infantile® in cazul populatiei roma constituie 29
de cazuri de deces in primele doudsprezece luni de viata (la 1000 de nasteri vii) si reflectd un nivel de
aproape doua ori mai mare decit in cazul indicelui inregistrat pentru sub-esantionul populatiei non-
roma (17 la 1000). Tinind cont de indicele mortalititii infantile in randul copiilor roma care reprezinta
29%, este foarte putin probabil cd in cazul populatiei roma sarcina ODM in ceea ce priveste reducerea
mortalitatii infantile (6,3% la 1000 nasterii vii pina in 2015) adoptatd de Guvernul Moldovei, va fi in-
deplinita.

> Informatia a fost obtinutd pentru un singur membru al gospodariei, adica sotia capului familiei, capul familiei daci ea
este femeie sau inlocuiegte sotul.

¢ Indicii prezintd raportul numérului de cazuri de deces fatd de numarul total al copiilor nascuti de femei despre care s-au
colectat date in cadrul sondajului.
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Capitolul 5. Sanatatea

Tabelul 11. Date cu privire la mortalitatea infantila pentru populatia roma si populatia non-roma

roma non-roma

Numarul de decese al nou-nascutilor raportat de familiile

. . o 40 19
chestionate in cadrul sondajului
Numarul d(.a n§§ter| raportat de familiile chestionate in ca- 1386 1123
drul sondajului
Numarul de decese la 1000 nou-nascuti 29 17

Sursa: Rezultatele sondajului

Bolile si vaccinarea

ezultatele sondajului aratd cd bolile cu cea mai mare incidentd in ultimele 12 luni ale anului

care a precedat perioada sondajului, mentionate atit de populatia roma, cit si de populatia

non-roma, sunt gripa si riceala. In general, bolile sistemului respirator au fost predomi-
nante, afectind 35% din populatia roma si 34% din populatia non-roma. Totusi, pe parcursul peri-
oadei mentionate mai sus, parti semnificative ale acestor populatii nu au suferit de nici o boala ale
populatiei atit roma ( 40% roma si 44% non-roma).

Aproximativ o cincime (20%) din populatia roma considera ca au fost afectati de boli cronice com-
parativ cu 16% din populatia non-roma. In realitate, aceastd cifra ar putea fi mai mare pentru ci ma-
joritatea romilor chestionati nu prea au inteles ce inseamna “boli cronice”. Cele mai frecvente boli
cronice mentionate de romi sunt bolile sistemului cardio-vascular (22%), urmate de cele ale sistemu-
lui respirator (17%), ale aparatului de reproducere si, respectiv, excretor (14%), bolile psiho-neurolo-
gice (13%) si ale sistemului gastrointestinal (11%). Pentru populatia non-roma, bolile care afecteazd
cel mai mult populatia si incidenta lor au aceleasi caracteristici (cu mici diferente). De asemenea, se
constatd cd romii se adreseaza intr-o masura mai mica la servicii specializate de sanatate.

Conform datelor prezentate in Graficul 22, romilor le este asiguratd in masurd mai mica vaccina-
rea’. In cazul populatiei roma, 11% dintre copiii de pina la 14 ani nu au fost vaccinati, comparativ
cu procentul de 3% inregistrat la nivelul populatiei non-roma. In 13% din cazuri pentru populatia
roma si 10% pentru populatia non-roma situatia in acest sens este incertd pentru cd persoana ches-
tionata nu a avut un raspuns la aceasta intrebare. Drept motiv al nevaccindrii, 17% dintre respon-
dentii populatiei roma au mentionat absenta unei polite de asigurare (in rindul populatiei non-roma
acest raspuns a constituit 58%). Un alt motiv este lipsa de informatie: ,,Eu nu am stiut cd este necesar
sa fie vaccinat”, au declarat 22% dintre parintii de etnie roma.

7 Intrebarea adresatd in cadrul sondajului a fost in general despre vaccinare, nu s-a specificat pentru ce boli anume.
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Graficul 22. Vaccinarea copiilor roma si non-roma cu virste de pina la 14 ani
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Sursa: Rezultatele sondajului

Accesibilitatea serviciilor medicale
si asigurarea medicala obligatorie

ccesul la serviciile de ingrijire medicala ramine unul deosebit de inechitabil in Republi-

ca Moldova. Conform rezultatelor sondajului, din numarul persoanelor roma care au fost

bolnave in ultimele 12 luni ale anului care a precedat perioada sondajului, numai 47% s-au
adresat la doctor, in comparatie cu 57% in cazul populatiei non-roma. De asemenea, rezultatele son-
dajului aratd ca romii apeleaza mai rar la servicii medicale specializate.

In general, medicii de familie asigurd asistenta medicald primara in cadrul sistemului de protectie
a sdndtatii. De aceea, cunoasterea medicului de familie §i inscrierea pe listele acestuia este un prim
pas in accesarea serviciilor de sanatate. Rezultatele sondajului aratd cd majoritatea romilor si a celor
din populatia non-roma isi cunosc medicul de familie, desi pentru primii, acest indicator este putin
mai mic - 74% dintre respondenti, comparativ cu 82% dintre respondentii din cadrul populatiei non-
roma.

Numai 23% dintre romii intervievati sunt asigurati prin sistemul obligatoriu de asigurare medicala
(si dispun de polite de asigurare), in timp ce pentru populatia non-roma ponderea celor asigurati me-
dical este de peste doud ori mai mare (59%). Chiar dacé o parte din persoanele roma care nu dispun
de politd sunt copii si batrini cirora polita li se acorda gratis, oricum aceastd diferentd atestd o situatie
dificila in rindul romilor. Cauzele care au dus la o astfel de situatie sunt costul prea mare al politei
si faptul cd persoana considera ca nu are nevoie de ea. In cazul romilor, prima cauza insumeazi un
procent de 75% comparativ cu 60% pentru populatia non-roma. Aceastd diferenta este fireasca, luin-
du-se in considerare diferentele semnificative ale veniturilor populatiei roma si non-roma (vezi Capi-
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Capitolul 5. Sanatatea

Boxa 6. Mediatorii socio-sanitari pentru comunitatile de romi

Promotor: Uniunea Tinerilor Romi ,Tarna Rom” cu asistenta financiara a Consiliului Europei.

Partenerii proiectului: Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale, Oficiul Relatiilor Interetnice, Asociatia Romilor din
Moldova.

Scopul proiectului: sa scolarizeze 11 mediatori socio-sanitari romi pentru comunitatile populate predominant de romi
— 0 punte de legatura intre administratia publica locala si medicii de familie.

Perioada de implementare: iunie 2004-2006.
Obiectivele proiectului:

- Sporirea participarii si vizibilitatii etniei romilor in sectorul de protectie a sanatatii.

- Facilitarea integrarii sociale pentru populatia roma.

- Cooperarea cu autoritatile locale in promovarea intereselor etniei romilor.

- Sondaje, documentare si monitorizare a situatiei populatiei romilor in comunitatile lor de origine.
Activitatile proiectului: instruire/seminare, ateliere de lucru, mese rotunde.

Beneficiari: 2700 romi.

Sursa: Documentul de proiect.

tolul 2). Al doilea motiv - lipsa necesitatii de a avea acest document - are o pondere mai micd in
rindul romilor, fiind de 12% comparativ cu 24% in rindul populatiei non-roma. Una din barierele
serioase privind accesul la serviciile medicale si numarul limitat de asigurdri medicale mentionate
de ONG-urile romilor este lipsa documentelor de identificare (buletinul de identitate, certificatul
de nastere) la unii romi. Un alt factor care explicd diferenta privind accesul la serviciile medicale
intre cele doud grupuri este distanta fizicd pina la locatia institutiilor medicale.

De exemplu, numai 38% dintre romii intervievati dispun de oficii pentru medicii de familie pe
o razd de un 1 km, comparativ cu 47% pentru populatia non-roma. Totusi acest factor este de o
importantd minord, pentru ca pentru majoritatea familiilor de romi (81,1%) oficiul medicilor de
familie se afld la distante de pina la 3 km, distanta fiind consideratd “normald” pentru accesul ser-
viciilor publice (scoli, primarie) in realitatea satelor din Moldova.

In conformitate cu datele prezentate in Tabelul 12, majoritatea respondentilor romi au afirmat c
in ultimele 12 luni au fost cazuri cind nu si-au putut permite sd cumpere medicamentele necesare
(75% in comparatie cu 41% pentru populatia non-roma). Problema nu consta neaparat in lipsa ser-
viciilor medicale, ci in imposibilitatea populatiei de a acoperi cheltuielile pentru asistenta medicala
necesard, declaratd de 75% dintre romi.
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Tabelul 12. Cauzele neacoperirii de catre sistemul de asigurare medicala politelor de asigurare
pentru populatia roma si populatia non-roma

roma non-roma

Costa prea scump 75% 60%
Nu au nevoie de asigurare 12% 24%
Nu stiu ca trebuie s-o procure 5% 4%
Nu stiu de unde s-o procure 2% 2%
Alte motive 4% 5%
Nici un raspuns 3% 6%

Sursa: Rezultatele sondajului

De asemenea, in 9% dintre cazuri, membrilor familiilor de romi nu le-au fost acordate serviciile medi-
cale necesare datorita lipsei actelor, iar 2,0% au stat in spital izolati de majoritatea pacientilor.

Din perspectivi regionala (vezi Graficul 23), romii din Moldova constituie o categorie care beneficia-
zd in cea mai micd masura de asigurare medicala si se adreseazd medicului in cele mai putine cazuri.
Doar 23% din populatia roma din Moldova este inclusi in sistemul de asigurare obligatorie, compara-
tiv cu situatia din Republica Ceha, Republica Slovaca si Ungaria, unde romii beneficiaza de o includere
completd in sistemul de asigurare medicala sau comparativ cu Bulgaria si Romania, unde romii sunt
cupringsi de acest sistem intr-un procent de 55-65%. Situatia romilor din Moldova in ceea ce priveste
accesul la un medic de familie este mai avantajoasa, 74% dintre romii chestionati raspunzind ca isi
cunosc medicul de familie. In acest sens, situatia romilor din Moldova este apropiata de cea a Bulgari-
ei, Republicii Cehe §i Roméniei, dar ponderile sunt totusi mai scazute decit ponderea de 95% in cazul
Ungariei si Republicii Slovace.

Graficul 23. Accesul la serviciile medicale pentru romi: Moldova in context regional
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85



Capitolul 5. Sanatatea

Concluzii

erformanta sectorului de protectie a sanatatii in Moldova s-a deteriorat semnificativ in peri-

oada de tranzitie, datoritd lipsei de resurse pentru finantarea unui sistem costisitor, mostenit

din perioada sovietica si reformele lente care au avut loc in acest sector. Deteriorarea calita-
tii serviciilor medicale i criza financiara a amplificat neajunsurile din sistem. In baza Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului 4, 5 si 6, Moldova s-a obligat sd imbunatateascd conditiile de asigurare
a sdnatatii populatiei, stabilindu-si atingerea anumitor sarcini. Totusi, accesul la serviciile medicale
este unul neechitabil. Acesta raimine un subiect de importantd majora pentru intreaga populatie din
Moldova, iar grupurile vulnerabile cum sunt romii suferd cel mai mult in acest sens.

Indicatorii de bazé pentru Moldova (speranta de viatd, mortalitatea infantild, mortalitatea maternd)
— care fac parte din categoria celor mai relevanti indicatori de dezvoltare umanad in orice societate
- au inregistrat imbunatatiri semnificative in 2005. Cu toate acestea ei sunt cu mult mai redusi decit
cei inregistrati de statele UE, ECE si CSI. Desi statistica oficiald nu oferd date dezagregate cu privire
la speranta de viata, mortalitatea infantila i, respectiv, materna in rindul romilor, sondajul arata ca
in Moldova (ca si in alte tdri din regiune) speranta de viatd, mortalitatea infantila, morbiditatea si
alti indicatori majori ai sdnatatii sunt semnificativ mai mici decit cei inregistrati in cazul majoritatii
populatiei.

Speranta de viata la nagtere este estimatd pentru romi la nivelul de 65,3 ani, ceea ce este aproape
cu trei ani mai putin decit in cazul populatiei non-roma. Indicele de speranta de viata al IDU este
putin mai mic (6%) in cazul populatiei roma decit al populatiei non-roma. Aceasta diferenti este
cea mai mica comparativ cu cele inregistrate in alte componente ale IDU, cum ar fi indicele veni-
tului si indicele educatiei unde sunt cele mai mari diferente. Desi populatia roma inregistreaza o
ratd a natalitatii mai mare, numarul de pierderi de sarcind si mortalitatea infantila este totusi de
peste doud ori mai mare in cazul lor decit pentru populatia non-roma. De asemenea, este foarte
putin probabil ca sarcina ODM (in ceea ce priveste reducerea mortalitatii infantile (pina la 6,3%
la 1000 nasteri vii pind in 2015) aprobatd de Guvernul Republicii Moldova va fi atinsa in cazul
populatiei roma.

Rezultatele sondajului aratd ca cele mai frecvente boli mentionate atit de romi cit si de populatia
non-roma pe parcursul anului care a precedat perioada sondajului sunt gripa si raceala. Romii su-
ferd mai mult de boli cronice decit populatia non-roma, bolile cardiovasculare aflindu-se in top,
urmate de bolile respiratorii si ale sistemului digestiv. De asemenea, copiii romi de pina la 14 ani
respectd intr-o mai micd masura programele de vaccinare. Necunoasterea acestor programe si aco-
perirea gratuita a asigurarii medicale/politei medicale a copiilor sunt principalele cauze care explica
aceastd situatie.

Majoritatea romilor si non-romilor isi cunosc medicul de familie, insa multi dintre ei nu se adresea-
zd la medic. Desi existd sistemul de asigurare medicala obligatorie, totusi numai 23% dintre romii
intervievati sunt pe listele de asigurare medicala obligatorie (si au polite de asigurare), in timp ce
pentru populatia non-roma acoperirea este aproape de doua ori mai mare — 59%. Doua motive de
bazd cauzeazd aceasta situatie: costurile inalte pentru polita de asigurare medicala obligatorie si
faptul ca persoanele considera ca nu au nevoie de ea sau pur si simplu nu stiu de existenta ei. Un alt
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factor care explicd diferentele dintre cele doud grupe in ce priveste accesul la asistenta medicala il re-
prezintd distanta pind la institutiile medicale, care oscileaza intre 1 §i 3 km.

Desi statul a inceput sd implementeze o serie de programe si interventii de asistenta care au generat
un anumit progres este totusi evident cé trebuie investite eforturi semnificative pentru a imbunatati
starea sanatatii atit pentru romi cit si pentru populatia non-roma. “Planul de Actiuni de sustinere a
romilor din Moldova pentru anii 2007-2010” prevede o serie de actiuni pentru imbunatatirea accesului
romilor la serviciile de asistentd medicala si promovarea unui mediu de viata sanétos, profilaxia bolilor
printre populatia roma etc. Acestea sunt, insd, foarte vagi. Problemele legate de sinatatea maternd si
infantild trebuie sa fie de maxim interes in vederea imbunatatirii situatiei in domeniu.
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Conditiile de viata

-

In linii mari, conditiile de viata in Republica Moldova sunt acceptabile. Majoritatea populatiei din
mediul rural locuieste in case private, iar in mediul urban - in apartamente privatizate. Populatia are
conexiune aproape universala la retelele electrice; conectarea la gaz este insa limitata desi procesul de
gazificare este in derulare.

In prezent, mai mult de 50% din populatie consuma api care nu corespunde normelor sanitare, din
cauza epuizdrii sau degradarii resurselor acvatice, a lipsei sau a conditiei proaste a sistemelor si tehno-
logiilor utilizate in tratarea apei. De asemenea, 67% din apeductele localitatilor rurale nu corespund
rigorilor igienice si sunt in conditie necorespunzitoare'. Furnizarea apei prin apeducte are loc de re-
guld in orase, dar rimine o raritate in zonele rurale, unde principala sursd de apd potabila este fintina
si principala forma de canalizare este toaleta fara sistem de canalizare si fara apa. Astfel, apa are o
calitate necorespunzatoare, care in 70-80% din cazuri nu corespunde normelor chimice i in 30% - nu
corespunde normelor microbiologice®. Principala provocare pentru populatia Moldovei in contextul
actual al conditiilor de trai este deteriorarea rapida a infrastructurii locative §i preturile mari pentru
apartamentele din blocurile noi, care sunt inaccesibile pentru majoritatea populatiei.

Conditiile adecvate de trai constituie o laturd importanta a sdraciei, care nu tine de venituri. Astfel, in
acest capitol se descrie si se analizeaza o parte din caracteristicile modului de locuire astfel incit pe baza
comparatiilor si pozitiondm populatia roma in raport cu populatia non-roma la aspectele locuirii, cum
ar fi: constructia locuintelor noi, accesul la infrastructurd, la dotarea gospodatriilor, sursele si modalita-
tile de informare, precum si asigurarea posibilitatilor de imbundtatire a conditiilor de locuit.

Caracteristicile locuintelor

eseori romii sunt priviti ca nomazi, fird o locuinta permanentd sau detinerea altor bunuri

materiale. In contradictie cu stereotipurile persistente privind pastrarea inca a stilului de

viata nomad al romilor, conform datelor prezentate in Tabelul 13, gospodairiile noi, fondate
in ultimii 15 ani, au o pondere de cca 15% in cazul ambelor tipuri de populatii. Insa directiile de mi-
gratie in care s-au antrenat reprezentantii celor doud grupuri sunt totusi diferite. In cazul romilor nu
existd vreo directie clard de emigrare. In acelasi timp, pentru populatia non-roma, trecerea din mediul
rural spre cel urban este specificd (56% din familiile stabilite in ultimii 15 ani in localitatile urbane
provin din zonele rurale).

' Primul Raport National: Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova http://www.un.md/mdg/mdg_
in_moldova/Millenium_ENG.pdf

2 Raportul Anual de Evaluare a Implementarii Strategiei de Crestere Economici si Reducere a Saraciei - 2006, sectia 6. PRO-
TECTIA MEDIULUI SI DEZVOLTAREA REGIONALA http://www.scers.md/files/Raport_SCERS_020507_FINAL.pdf
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Tabelul 13. Schimbari ale mediului de resedinta al populatiei roma si non-roma

non-roma

Mediul de resedinta precedent
Urban Rural Urban Rural
. L Urban 17% 33% 15% 56%
Mediul de resedinta actual Rural 9% 4% 5% 24%
Gospodariile care si-au schimbat localitatea 15% 14%

Sursa: Rezultatele sondajului

in privinta factorilor, care au conditionat migrarea, cel mai des se mentioneaza motivele familiale,
care in cazul romilor si al populatiei non-roma intrunesc o pondere de aproximativ 60%. Factorii de
ordin economic sunt de asemenea relevanti (24% pentru romi si 30% pentru populatiei non-roma).
Pentru 10% din gospodariile roma care au apédrut in ultimii 15 ani ca motiv al schimbarii locului de
resedintd a fost mentionatd varianta ,am fost fortati sa ne mutam”.

Conditiile de locuire, atit la capitolul stirii locuintelor cit si al infrastructurii disponibile, constituie
un element determinant al vulnerabilitatii. Conditiile nesigure de locuire reprezintd o problema
majord pentru o parte semnificativa din populatia roma. Rezultatele sondajului prezentate in Grafi-
cul 24 aratd cd a treia parte din numarul gospodariilor roma care au fost chestionate nu dispun de o
locuintd sigura; ei locuiesc in case ruinate sau in conditii foarte proaste (30%), situatie caracteristica
doar pentru 7% din gospodariile non-roma.

Graficul 24. Calitatea locuintei in gospodariile roma si non-roma
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Sursa: Rezultatele sondajului
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Aditional, locuintele romilor sunt putin mai mici in ce priveste numarul de camere locuibile si spatiu
locativ pe membru de familie. In medie, un membru al familiei roma beneficiazd de 18m?de spatiu
locativ comparativ cu 24 m?in cazul populatiei non-roma. Datele sondajului aratd ca gospodariile
sarace’ atit in cazul romilor, cit si al non-romilor sunt caracterizate de un grad de insecuritate locativa
mai mare, decit populatia in general. Astfel, 37% din gospodariile roma si 15% din cele non-roma
sarace locuiesc intr-o casd in stare ruinata.

Accesul la infrastructura locativa

ccesul la locuinte cu o infrastructura adecvata este unul din cele mai importante aspecte de

apreciere al nivelului de deprivare casnica al unei gospodarii si un indice aditional de masu-

rare a vulnerabilitatii unei gospodarii. Accesul la serviciile de canalizare este important nu
numai pentru asigurarea conditiilor decente de trai, ci si pentru reducerea mortalitdtii si morbiditatii
aparute din cauza bolilor cauzate de consumul de apa necalitativd. Accesul la tehnologiile de informa-
re si comunicare este important pentru asigurarea accesului la informatie, la procesul de invatamint si
educatie. In aceastd ordine de idei, recunoscind importanta accesului la infrastructura de baza, unele
state din Europa de Sud-Est au inclus acest aspect printre seturile de indicatori nationali de masurare
a realizarii ODM-urilor.* Din pacate, Moldova nu a inclus acest element printre prevederile sarcinilor
trasate in atingerea ODM.

Rezultatele sondajului demonstreaza cd nivelul de deprivare casnicd pentru gospodariile roma este
mult mai ridicat decit cel al gospodariilor non-roma. Conform datelor prezentate in Graficul 25,
9 din 10 case de romi nu dispun de toalete conectate la reteaua de apa si canalizare in locuinta; totusi,
aceastd situatie este caracteristicd §i pentru majoritatea non-romilor, care in 71% din cazuri nu dis-
pun de un WC care sa respecte regulile igienico-sanitare §i 76% traiesc in locuinte fard apa potabila.
Opt din 10 gospodirii roma nu dispun de baie si canalizare in case; aceastd situatie este valabila si
pentru populatia non-roma, 51% din gospodariile carora nu au baie si 60% nu au canalizare. Cea mai
mare diferenta a fost identificata la capitolul disponibilitatii bucatariilor: 42% din gospodariile roma
chestionate nu au bucitérie, in comparatie cu 17% in cazul populatiei non-roma. Accesul gospoda-
riilor la electricitate este o alti problemi de deprivare casnici. In cazul gospodariilor roma, 10% din
ele nu sunt asigurate cu electricitate in comparatie cu doar 2% in cazul gospodariilor non-roma. De
asemenea, in timp ce romii folosesc cu preponderenta sobele cu lemne pentru pregatirea bucatelor
(44%), populatia non-roma foloseste aragazul, alimentat cu gaz prin conducte sau butelii (61%). In
acelasi timp, pentru ambele grupuri lemnul este sursa primard de incélzire in perioada rece a anului,
insa populatia non-roma utilizeazd, intr-o mdsurd mai mare fata de romi, in acest scop carbunele
(27%) si gazul (15,1%).

* Vezi Capitolul 2 pentru dezbateri asupra nivelului de sdricie a familiilor.
* PNUD, Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului: Un cadru pentru actiune, 2006.
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Graficul 25. Conditii de baza in interiorul locuintei gospodariilor roma si non-roma
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Sursa: Rezultatele sondajului

Desi plata pentru serviile comunale este aproximativ aceeasi in cazul gospodariilor roma si non-
roma (8% in cazul romilor si 10% in cazul populatiei non-roma), cifrele absolute diferd substantial.
O gospodarie roma cheltuie in medie 118 lei lunar pentru servicii comunale, mai putin cu 62 lei
decit in cazul gospodariilor non-roma reflectind astfel un acces mai redus la infrastructurd, posibi-
litati limitate de a plati facturile si un consum scizut de energie electricd. Prestatorii de servicii co-
munale au inasprit conditiile de plata si deconecteazd gospodariile de la servicii in caz de neachitare
a facturilor mai mult de 2 luni. Conform datelor sondajului, 2% din gospodariile roma au datorii
pentru aprovizionarea cu apa si 5% de gospodarii aveau datorii pentru energie electrica fatd de 1,6%
in cazul populatiei non-roma. Reconectarea la serviciile date este costisitoare, deoarece gospodariile
trebuie sd achite taxe de conectare si datoria. Ca urmare, gospodariile trebuie sd reduca consumul
de servicii comunale sau sé rationalizeze cheltuielile pentru a acoperi plata facturilor.

O privire din perspectiva regionald (vezi Tabelul 14) arata cd romii din Moldova sunt intr-o situatie
dintre cele mai deplorabile la capitolul infrastructura locuintelor pentru ca spre deosebire de alte
tari, majoritatea absolutd a gospodariilor roma chestionate nu dispun de baie si WC in casd, de apa
curgatoare si canalizare a apei reziduale.

92



Tabelul 14. Facilitati sanitare in locuintele romilor: Moldova din perspectiva regionala

Moldova Bulgaria Reg::lélca Ungaria Roménia R;IF:\I/:I;?
Apa curgatoare 88 45 4 34 65 32
WC in casa 89 75 15 46 65 44
Canalizarea apei rezi- 81 51 6 63 62 46
duale
Baie in casa 81 70 2 41 66 37

Sursa: Rezultatele sondajului; Raportul Regional de Dezvoltare Umana

Obiecte de uz casnic si tehnologii
informationale

isponibilitatea obiectelor de uz casnic si accesul la tehnologiile informationale sunt dimen-

siuni importante de apreciere a nivelului de trai al populatiei. Rezultatele sondajului aratd

cd gospodariile roma sunt mult mai putin dotate cu obiecte de uz casnic precum frigiderele
— de care dispun doar o treime din gospodarii - sau masina de spélat — disponibild doar in cazul a 17%
din gospodarii. De asemenea, numai 65% din gospodariile roma dispun de numérul necesar de paturi
pentru fiecare membru al familiei, in comparatie cu 87% in cazul populatiei non-roma.

Accesul relativ redus la sursele de informare si tehnologiile informationale este valabil pentru intreaga
populatie, totusi, acesta este mai pronuntat in cazul gospodariilor roma. Conform datelor din Grafi-
cul 26, 65% din familiile roma au televizoare si 47% din gospodariile roma au radio. Ins3, situatia po-
pulatiei non-roma la aceste capitole este mult mai buna.

Mijloacele de informare mai avansate cum ar fi computerele persoanele, antenele parabolice si Inter-
netul nu sunt prea raspindite in rindul gospodariilor chestionate, atit roma cit i non-roma. De com-
puter dispun 2% gospodarii roma si 7% non-roma, 2% roma si 4% non-roma de antend parabolica si
1% roma i 2% non-roma - de conectare la Internet. Impresionant este si faptul ca majoritatea popu-
latiei roma are acces limitat la mijloacele mai traditionale de comunicare, cum ar fi cartile (91% din
gospodadriile roma nu dispun nici de 30 carti, in comparatie cu 49% in cazul populatiei non-roma),
telefon (71% in cazul populatiei roma si respectiv 33% pentru populatia non-roma), radio - (53% in
cazul populatiei roma i, respectiv, 31% in cazul populatiei non-roma) si TV - (35% in cazul popula-
tiei roma si, respectiv, 11% in cazul populatiei non-roma). O raritate pentru ambele grupuri sunt te-
lefoanele mobile, de care dispun doar 12% din gospodariile roma si 28% din gospodariile non-roma.
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Graficul 26. Disponibilitatea resurselor informationale

100%

89% M roma
90% -

H non-roma|

80% -

70% -

60% -

50% -

40%

30% -

20% +

10%

0% -
TV Radio Telefon Telefon  30simai  Antena  Computer Conectare la
mobil  multe carti parabolici personal  internet

Sursa: Rezultatele sondajului

Datele sondajului mai aratd ca romii procurd mai rar bunuri de uz indelungat si chiar dacé e cazul
sd procure, atunci acestea au mirimi semnificativ mai mici decit in cazul populatiei non-roma. In
timpul ultimelor 12 luni (octombrie 2004 - octombrie 2005), 11% din gospodariile roma (in compa-
ratie cu 19% in cazul populatiei non-roma) au procurat bunuri de consum indelungat. De asemenea,
in timpul perioadei nominalizate o gospodérie roma a cheltuit in medie 1857 lei pentru procurarea
acestora, in timp ce in cazul unei gospodarii non-roma, aceste cheltuieli sunt de doua ori mai mari,
constituind aproape 3072 lei. Cele mai cumparate produse in cazul ambelor categorii de populatie
sunt bunuri pentru bucitirie, televizor si video-magnetofon, mobild, frigider, iar in cazul romilor
este specific radioreceptorul.

Revenind la aspectul analizat anterior referitor la bunurile de uz casnic detinute in gospodarie, ob-
servam cd diferentele dintre ponderile gospodariilor non-roma si cele ale populatiei roma care detin
un anumit bun sunt cuprinse intre 20 si 40%. Este evident, deci, ca aceastd situatie in cazul romilor
este destul de grava.
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Concluzii

ccesul la o infrastructurd adecvata a locuintelor este un aspect foarte important de apreciere

a conditiilor de trai i a nivelului de vulnerabilitate ale unei gospodarii. Rezultatele sondaju-

lui demonstreazd ca modul nomad de viata al romilor este doar un stereotip dominant; sunt
foarte putine gospodarii roma (15%) care s-au stabilit intr-o anumité localitate in ultimii 15 ani §i nu
se observa o tendintd clard de migratie a acestor gospodarii.

Nivelul de deprivare casnica este mai inalt in cazul gospodariilor roma, decit in cazul celor non-roma.
A treia parte din gospodariile trdiesc in case cu grad de securitate nesigur. Majoritatea covirsitoare
(mai mult de 80%) din gospodariile roma nu beneficiaza de conditii locative de bazd cum este apa po-
tabila, WC, baie si canalizare. Lemnul este in multe cazuri sursa primard utilizatd pentru incélzire si
pregatirea bucatelor in cazul populatiei roma. Desi accesul la sursele informationale este relativ redus
la nivelul intregii tari, aceastd problema este si mai evidenta in cazul gospodariilor roma. Majoritatea
populatiei roma are un acces limitat la sursele traditionale de informare §i comunicare cum sunt car-
tile, telefonul, radioul, computerul personal si Internetul.

Din perspectivi regionald, romii din Moldova dispun de cele mai rele conditii la capitolul infrastruc-
turii casnice in gospodarii. Majoritatea absolutd a gospodariilor roma care au fost chestionate nu dis-
pun de baie, apa curgitoare, WC si canalizare in casa. Acest fapt se explicd prin existenta conditiilor
necorespunzatoare ale infrastructurii de canalizare, care s-a deteriorat substantial din cauza neexe-
cutdrii lucrarilor de intretinere in perioada de tranzitie. Din pécate, lipsa infrastructurii de canalizare
creeazd o vulnerabilitate si mai mare pentru romi din perspectiva stérii de sinatate, luind in conside-
rare accesul limitat la serviciile medicale si veniturile limitate.

Starea deplorabila a spatiului locativ, lipsa echipamentului casnic si “lacuna informationala si de co-
municare” ar putea fi printre motivele care explica deficitul de culturd generala si de cunostinte prin-
tre romi si, implicit, un nivel foarte scazut de educatie al copiilor romi. Toate acestea contribuie si la
cresterea distantei sociale dintre romi si populatia non-roma, i ulterior la excluderea sociald a romilor,
fapt ce serveste drept un simptom al mentinerii cercului vicios al saraciei.
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Securitate si relatii in cadrul comunitatii

Saracia nu este doar un subiect ce tine de insuficienta veniturilor, ci mai degraba un fenomen social
complex. Studiile regionale cu privire la situatia romilor elucideazd si procesul de transformare in
“ghetouri” al comunitatilor de romi din statele ECE. Nivelul de educatie inadecvat, starea necorespun-
zdtoare a sdnatdtii, sporadicitatea prestdrii anumitor activitdti, participarea limitata pe piata muncii,
cu preponderenta in sectorul neoficial si dependenta de beneficiile sociale — aceste elemente contribuie
la crearea unei culturi ,de ghetouri” in rindurile romilor din térile din regiune. Daca aceasta stare de
fapt persistd, se poate ajunge la efecte de marginalizare ireversibila si de formare a unor cercuri vicioa-

se de excludere a romilor.

Predominarea romilor in cele mai sarace straturi sociale ar putea duce la dominarea acestor comu-
nitati de ghetouri. Aceasta ar putea avea consecinte negative profunde, cea mai periculoasa dintre
acestea fiind transformarea romilor - cu sigurantd in perceptia majorititii populatiei i, posibil, si in
constiinta acestei minoritati — dintr-o minoritate etnicd si culturala, intr-o minoritate sociald cu statut
marginalizat.

In contextul celor mentionate mai sus, in acest capitol vom pune in evidenti nesiguranta si pericolele
cu care se infruntd romii si populatia non-roma, momente care ar putea duce la marginalizarea sau
excluderea lor din societate. De asemenea, se va analiza modul in care cele doud populatii gésesc surse
de sprijin in situatii dificile si la ce institutii se apeleazi in aceste circumstante. In continuare, acest
capitol prezinta ierarhia problemelor si pericolelor pe care le intimpina romii si populatia non-roma in
fiecare zi. Pozitionarea romilor in cadrul comunititii si participarea lor la viata politica constituie alte
elemente prezentate in acest capitol.

Securitatea alimentara

ipsa veniturilor stabile si adecvate, in combinatie cu accesul redus la terenuri, ar putea duce la

o insecuritate alimentara pronuntata in rindul familiilor roma. Conform rezultatelor sondaju-

lui prezentate in Graficul 27, la intrebarea devenita deja traditionald in mai multe sondaje de
opinie, si anume: ,In luna trecutd, Dvs. sau altcineva din familia dvs. s-a culcat flimind din cauzi ci
nu ati avut mincare indeajuns?”, in peste jumatate din gospodariile roma capul gospodariei a raspuns
afirmativ si aceasta situatie a aparut destul de des - in 28% din gospodariile incluse in studiu acesta
lucru s-a intimplat de 2-3 ori si in 17% cazuri chiar de mai multe ori. In rindul populatiei non-roma
aceastd situatie este prezentd in mult mai putine familii.
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Graficul 27. Cazurile de deficit alimentar la romi si in cazul populatiei non-roma
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Sursa: Rezultatele sondajului

Datele din Tabelul 15 aratd cd asistenta de bazd in cazurile critice, legate in special de lipsa de ali-
mente in rindul populatiei este oferitd de comunitate. In general, daci se intimpld si se ajunga in
aceastd situatie, in mare parte romii vor imprumuta produse alimentare sau bani de la rude, prie-
teni, cunoscuti (62% dintre romi comparativ cu 44% din populatia non-roma). Aproape 10% pentru
ambele categorii de populatie ar incerca sa cistige bani prestind o munca fizica, iar 6% dintre res-
pondentii roma au mentionat ca vor trimite copiii, familia sau capul de familie la cersit, un scenariu
acceptat de mai putin de 1% din populatia non-roma. Totusi, 21% dintre respondentii non-romi i
numai 7% dintre respondentii romi considera cd o astfel de situatie nu s-ar intimpla.

Tabelul 15. Actiunile intreprinse de romi si de non-romi in cazul lipsei repetate a produselor alimentare

roma non-roma

Imprumut (de la rude, prieteni sau cunoscuti) 62 44
Cistiguri prin munca fizica 10 9
Cistiguri prin cersit/colectarea de obiecte uzate (resurse secundare) 6 04
Solicitare de asistenta de la diferite ONG-uri 2 1
Nici o actiune 0.3 1
Altele 0 0
Nu s-ar mai intimpla 7 21
Nici un raspuns/Nu stiu 1 22

Sursa: Rezultatele sondajului
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Probleme de securitate si de comunitate

datd cu discutarea problemelor legate de vulnerabilitate este important sa intelegem care

sunt pericolele cu care se confruntd grupurile, precum si diferentele dintre grupuri la ca-

pitolul perceptiei pericolului. Datele prezentate in Graficul 28 atestd perceptia romilor si a
non-romilor fatd de probabilitatea aparitiei anumitor pericole (pe o scala de la 1 - cea mai mica, la 5
- cea mai mare). Atit romii cit si populatia non-roma percep lipsa unor venituri suficiente drept pe-
ricolul cu cea mai mare probabilitate. Totusi, in cazul romilor, lipsa de venituri are o rezonanta mult
mai mare. In mod surprinzator, “foametea”, asociati cu lipsa de venituri se afla pe locul doi in cazul
romilor, in timp ce pentru populatia non-roma aceasta reprezinta o problema mai putin importanta si
este situata pe locul 8. De asemenea, populatia roma se teme de lipsa accesului la serviciile de protectie
a sanatatii (locul trei), de bolile cauzate de conditiile igienice nesatisfacatoare, de lipsa de securitate
fizicd si de criminalitate (toate fiind pozitionate la acelasi nivel). Romii sunt mai mult preocupati decit
populatia non-roma de lipsa de acces la educatie, lipsa unei case, de conflicte interetnice locale. In ace-
lasi timp, romii sunt mai putin preocupati de problemele aflate in atentia populatiei non-roma, cum ar
fi criminalitatea stradala, crima organizata, insecuritatea fizica, coruptia si poluarea mediului.

Graficul 28. Importanta securitatii si problemelor comunitatii in perceptia romilor si a non-romilor
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Sursa: Rezultatele sondajului
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In cazul unor probleme, conform datelor prezentate in Graficul 29, majoritatea romilor (77%) vor
apela la familie, rude, prieteni si vecini. Urmeazd, la o distantd extinsd, institutiile de stat si politia
(18%), demonstrind astfel lipsa de incredere in institutiile publice si organele de drept. Pentru po-
pulatia non-roma este mai caracteristic apelul la retelele sociale (87%), in timp ce solicitarea politiei
este mai putin caracteristica (10%). Totusi, dacd vom compara implicarea familiei, rudelor, prieteni-
lor si vecinilor in solutionarea problemelor, in cazul romilor si al populatiei non-roma, concluziile
sunt surprinzatoare. Romii se bazeaza relativ mai rar pe ai “lor” decit populatia non-roma. Acest

fapt contrazice stereotipul conform caruia romii sunt mai legati de ai “lor” in solutionarea proble-
mele in cadrul comunitatii.

Graficul 29. Persoanele si institutiile la care se adreseaza romii i populatia non-roma
pentru solutionarea problemelor
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Sursa: Rezultatele sondajului

In contextul fiecdrei probleme in parte, in cazul insuficientei de venituri, atit romii cit si populatia
non-roma vor cere ajutor de la rude si familie; in caz de rdzboaie si conflicte regionale - de la politie
si de la administratia centrald, in timp ce romii s-ar adresa intr-o mai mica masurd decit ceilalti la
aceste structuri. In cazul conflictelor interetnice, populatia non-roma se va adresa politiei, admi-
nistratiei publice locale si autorititii publice centrale. In situatii similare, romii vor cere ajutor mai
mult de la familie si rude. In caz de foamete, ei ar solicita asistenta de la familie, rude, prieteni si
administratia publica locala. In cazul problemelor legate de criminalitate, majoritatea romilor si
non-romilor ar apela la politie, desi in cazul romilor, ponderea celor care ar apela la aceste structuri
in astfel de situatii este mai micd. Aceeasi situatie este valabila si pentru cazurile de coruptie, crima
organizata si lipsa de securitate fizica.

In ceea ce priveste participarea in structurile decizionale in Republica Moldova (aspect care in alte
state s-a bucurat de abordari speciale, chiar de strategii care implica momente de discriminare po-
zitiva), romii sunt reprezentati foarte putin in structurile administratiei locale si au un grad foarte
redus de participare politica.
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Boxa 7. Probleme in relatiile cu institutiile statului

“Despre problemele cu statul se poate de vorbit mult. Cele mai mari probleme apar cu politia. Ceva se intimpla... Cine-i
vinovat? Tiganul... Aceasta deja este o problema serioasa intre tigani si stat. Lumea ne intreaba: de ce copiii tiganilor
se duc mai mult la facultatile de drept? Pentru ca societatea ne impune sa facem astfel. Noi, incetul cu incetul, tot mai
mult intelegem c& noud nu ni se respecta drepturile i trebuie sa ne cunoastem drepturile... De aceea si se duc toti la
drept, ca sa se poata apara pe ei si sa discute cu ei la egal, prin buchia legii, dar nu asa de parca noi am fi robi, dar
ei stapini... in rest, tiganii lucreaza si nu mai putin decit altii. Daca moldovenii, acum au inceput a migra la lucru peste
hotare, atunci tiganii plecau de mult in Rusia. Ei lucrau foarte mult, nu furau. Ei cistigau banii cu sanatatea lor si casele
pe care le au la Otaci, Soroca sunt ridicate pe bani munciti”.

Sursa: Interviu cu un lider roma

Distanta sociala

ndicele Distantei Sociale este calculat pe baza raspunsurilor la o scala de tipul Scalei Distantei
Sociale (IDS) a lui Bogardus. Subiectului i se propune sa-si exprime acceptarea sau inacceptarea
unei persoane din grupul fatd de care distanta trebuie masuratd la diferite grade de apropiere:

1.  safacd parte din familia dvs,;
sa v fie prieten;

sd va fie vecin;

~w

sd locuiasca in localitatea dvs.;

5. salocuiasca in Republica Moldova.

Indicele Distantei Sociale prezinta o simpla insumare a inacceptarilor intr-o anumita situatie; astfel
cu cit valoarea IDS este mai mica, cu atit distanta sociala fatd de membrii grupului in cauzi este mai
redusi. In cazul de fata, valoarea indicelui egala cu 0 semnifica o distantd extrem de redusd, accepta-
rea in toate pozitiile, valoarea indicelui egald cu 5 semnifica inacceptarea in orice situatie (cuprinsa in
scald) si respectiv distanta sociald maxima.

Indicele Distantei Sociale (vezi Graficul 30) manifestat de romi fata de alte etnii ale Republicii Mol-
dova este foarte mic, demonstrind astfel un grad inalt de deschidere. In cazul romilor, un indice mai
mare de 1 a fost inregistrat numai fata de gagduzi si bulgari, comparativ cu alte etnii, unde valoarea
este mai mici de 1. In cazul populatiei non-roma a fost inregistrat un indice al distantei sociale foarte
ridicat fata de roma (2,34) i, deci, un nivel inalt de izolare si respingere.

Cu alte cuvinte, datele prezentate in Graficul 30 sugereazd ca romii sunt acceptati de populatia non-
roma la nivel de vecin, dar nu la nivel de prieten sau membru al familiei. Acesta este cel mai inalt nivel
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al indicelui de distantd sociald inregistrat in Moldova. In acelasi timp, romii manifesta o atitudine
mult mai deschisa, acceptind majoritatea etniilor la nivel de membru de familie sau cel putin de
prieten (in cazul gagauzilor si bulgarilor).

Graficul 30. Indicele Distantei Sociale dintre romi/non-romi si alte grupuri etnice din Moldova
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Sursa: Rezultatele sondajului

Concluzii

n ultimul deceniu, problemele romilor au fost incluse pe agenda comunitétii internationale,

datoritd dovezilor tot mai clare privind incélcarea drepturilor omului si conditiile socio-eco-

nomice nesigure caracteristice comunitatilor roma. Organizatiile internationale precum sunt
PNUD, Uniunea Europeand, Consiliul Europei, OSCE si unele ONG-uri ca Institutul pentru o So-
cietate Deschisd, au atras atentia asupra acestor tendinte.

Insecuritatea alimentard este o problema de ordin primordial pentru romi. Insuficienta alimentelor
este o realitate intilniti frecvent de aproape doua treimi din familiile roma. In acelasi timp, actiunile
intreprinse de populatie in aceste cazuri nu sunt directionate spre diminuarea cauzelor sau elimina-
rea lor definitivd. Imprumuturile de la rude, prieteni, cunoscuti, intreprinse in majoritatea cazurilor
atunci cind familia nu dispune de produse alimentare, sunt suficiente doar pentru depdsirea situa-
tiilor punctuale si nu se poate vorbi de o rezolvare definitiva.

Desi veniturile insuficiente constituie problema numérul unu atit pentru romi cit §i pentru popu-
latia non-roma, semnificatia acestei probleme este diferita pentru aceste doua grupuri. In cazul
romilor, aceasta inseamna chiar capacitatea financiara de a asigura familia cu hrand, pentru cd,
potrivit romilor, foamea este problema numarul doi din lista riscurilor probabile. Alte probleme cu
un nivel de risc relativ inalt, mentionate de romi sunt lipsa accesului la serviciile de sanatate, lipsa
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securitatii fizice, criminalitatea si lipsa accesului la educatie. Totusi, merita de mentionat cd Planul de
Actiuni include mésuri pentru participarea romilor in activitatea politiei comunitare si in solutionarea
problemelor de securitate. Spre deosebire de romi, populatia non-roma este mai putin ingrijorata de
probabilitatea lipsei unor necesititi de baza. In afard de accesul limitat la serviciile de sinitate, teme-
rile non-romilor tin de situatia criminalitétii, problemele de mediu si de coruptie.

Din perspectiva Indicelui Distantei Sociale, romii manifestd o atitudine deschisa fata de celelalte etnii,
ei se afld la o distantd sociala mai micé decit populatia non-roma si alte etnii din Republica Moldova.
Romii manifestd o atitudine mai deschisd, acceptind majoritatea etniilor la nivel de membri de familie
sau cel putin prieteni (gdgauzi si bulgari). In acelasi timp, populatia non-roma i accepti pe romi la
nivel de vecini, dar nu si la nivel de prieteni sau membri de familie. Romii din Moldova sunt grupul
etnic cel mai mult respins de majoritatea populatiei. De asemenea, romii sunt reprezentati in proportii
foarte reduse in structurile administratiei locale si nu existd date reprezentative conform cdrora romii
ar fi membri ai partidelor politice. Astfel, rezultatele sondajului aratd cd nici una din familiile roma
chestionate nu au un membru in consiliul local sau in partide politice. In acelasi timp, in 1,8% din
familiile non-roma chestionate era un membru in consiliul local, i in 1,3% - membri ai unui partid
politic. In aceste conditii, situatia subliniaza faptul c4 atitudinile discriminatorii manifestate fati de
roma de catre alte etnii se bazeaza pe un fundament real.
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Sistemul politic §i socio-economic mostenit, incertitudinile institutionale i instabilitatea perioadei
de tranzitie din Moldova au stimulat emigrarea masiva a fortei de munca peste hotare. In baza rezul-
tatelor studiului ,,Emigrarea si remitentele in Moldova”, efectuat in 2004 de CBS AXA la solicitarea
OIM, a Programului de Securitate Alimentara al UE si al FMI', numdrul de emigranti a fost estimat
in jur de 571 mii persoane, ceea ce constituie 40% din populatia economic activi. In acelasi an, remi-
tentele de peste hotare au ajuns la 30% din PIB, pozitionind Moldova pe primul loc in lume dupa rata
remitentelor fatd de PIB. Prin intermediul remitentelor, emigrarea a constituit un mijloc important de
supravietuire a multor gospodarii. Bunastarea materiald a fiecarei a treia familii din Moldova depinde
aproape in intregime de banii cistigati peste hotare.

Totusi, beneficiile economice pozitive ale migratiei sunt practic anulate de consecintele sociale negati-
ve. Ca urmare a emigrarii, un numar mare de copii din Republica Moldova trdiesc fara unul sau fara
ambii parinti. Conform datelor oficiale, in februarie 2005 aproape 28 mii copii de virsta scolara trdiau
in familii unde ambii parinti erau absenti §i peste 68 mii — in familii unde un périnte era absent?. Esti-
madrile alternative sugereaza cd de fapt 40 mii copii de virsta celor nou-nascuti pina la virsta de 14 ani
trdiesc fard ambii pdrinti si intre 150 si 270 mii’ — in familii unde un périnte este plecat. Socializarea
acestor copii este mult mai greu de realizat si e mai dureroasa decit pentru copiii din familii complete,
lucru ce poate genera o serie de probleme sociale. Conform declaratiilor oficiale, 55-60% din crimele
juvenile sunt comise de tineri ldsati fara supravegherea parintilor. Aproape jumadtate dintre adolescenti
ai cdror parinti au plecat peste hotare fac dovada unor perceptii personale negative, fapt care limiteaza
semnificativ integrarea lor sociala. Fiecare al patrulea copil/adolescent are rezultate slabe la scoala/
universitate, o altd consecinta negativd a migratiei. Potrivit unor sondaje, dezvoltarea umana la nivel
de familie depinde direct de resursele economice pe care le controleaza sau le administreazi femeia. In
consecintd, emigrarea mamei peste hotare cauzeaza riscuri extrem de mari pentru respectiva familie.

Migratia a generat o cultura a dependentei printre copiii din familiile cu emigranti. Potrivit sondaje-
lor, interesul lor pentru studii si integrare in piata locald de muncé scade vizibil. Exista si opinia, fara
confirmarea datelor statistice, conform careia tinerii care au emigrat aveau deja o ruda stabilita peste
hotare. In acest sens, diaspora Moldovei simplifica considerabil procesul de identificare a unui loc de
trai si reduce riscurile legate de emigrare.

Peste 70% dintre emigrantii moldoveni lucreaza ilegal, fara a avea un salariu corepunzator si drepturi
sociale in statele-gazda. Datorita acestui motiv, ei nu beneficiaza de protectie in caz de abuz de putere
din partea angajatorilor, ale politiei, ale administratiei publice si ale gruparilor criminale. Peste 80%
dintre emigranti lucreaza mai mult de opt ore pe zi, jumatate dintre ei in conditii de lucru extrem de
grele, riscind sa-si distrugd sandtatea. Ei nu contribuie la asigurarea sociald nici in Republica Moldova
nici in statele-gazdd. Aceasta situatie pune in pericol sistemul de pensionare al Republicii Moldova in
viitor cind unii dintre emigranti se vor intoarce acasa.

! /lwww.iom.md/materials/migration_remittances.pdf
2 Biroul National de Migratiune, August 2005.
* Raportul National de Dezvoltare Umand pentru Moldova 2006.
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Boxa 8. Combaterea traficului de fiinte umane in comunitatile de romi

Proiectul a fost organizat de Asociatia Studentilor Romi in septembrie 2004 cu suportul financiar al Misiunii OSCE
in Moldova.

Partenerii proiectului: Centrul international ,La Strada” si Comitetul Helsinki din Moldova.

Scopul proiectului: sa instruiasca un numar de tineri romi, care vin din diverse localitati ale Moldovei, care vor ridica
problema in comunitatile de romi, o problema care a fost ignorata pina nu de mult, dar care este cunoscuta pe larg
in comunitatile de romi.

Perioada de implementare: septembrie-octombrie 2004.
Obiectivele proiectului;
- Séainformeze tinerii romi despre fenomenul traficului de fiinte umane.
—  Sa&-iinstruiasca in domeniul combaterii traficului de fiinte umane.
Activitatile proiectului: intruniri organizate timp de 3 zile.

Beneficiari: 25 persoane, romi de 15-25 ani.

Dimensiunile fenomenului de emigrare si efectele accestuia pentru societate, inclusiv pentru romi
sunt subiecte de discutii evazive, in majoritatea cazurilor, fird vreo fundamentare pe date exacte.
Printre consecintele dureroase ale migratiei sunt: destramarea familiilor prin divort sau separare,
abandonarea copiilor, crearea conditiilor favorabile pentru traficul de fiinte umane in scop de ex-
ploatare sexuala sau pentru muncé fortata.

Acest capitol pune in discutie dimensiunile migratiei pentru populatia de romi §i impactul acesteia
asupra comunitétilor de romi.

Tendintele de emigrare: caracteristici si directii

A

n opinia oricarui lider rom, efectele sociale negative ale emigrarii asupra comunitatilor de

romi sunt §i mai evidente, datorita faptului cd deseori romii emigreaza cu intreaga familie,

comportament care nu este prea caracteristic pentru populatia non-roma. Aceasta explicd par-
tial abandonul scolar de cdtre copiii romi.

Boxa 9. Emigrarea si abandonul scolar

“Care parinte nu ar dori sa-si vada copilul invatat, educat, sa aiba un lucru oarecare ca sa-si poata intretine familia?
Nu este corect ca la romi ar exista o traditie oarecare ca copiii sa nu invete. Chiar si pe vremurile cand tiganii umblau
cu satra si atunci traditia era ca copiii sa invete, dar nu era posibilitate. Problema este ca nu pot parintii sa stea acasa
pentru ca copiii sa se poata duce la scoala, si este nevoit sa-| ia cu dinsul sa umble pe drumuri”.

Sursa: Interviu cu un lider roma, Consilier orasenesc, Soroca.
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Rezultatele sondajului arata cd in noiembrie 2005, doar 12% dintre gospodariile roma i 12% dintre
cele ale populatiei non-roma aveau cel putin un membru de familie plecat la munca peste hotare.
Aceste rezultate sunt semnificativ mai mici decit cele prezentate de studiile in domeniu, efectuate in
Republica Moldova. In cazul romilor existd o subestimare datorita specificului emigrarii peste hotare
a romilor cu toata familia (din interviuri s-a observat cd astfel de cazuri sunt frecvente). O investigatie
mai profunda a unor astfel de cazuri nu a fost posibild datorita motivelor obiective si caracterului se-
zonier al emigrarilor, desi perioada de colectare a datelor a coincis cu cele mai intense reveniri acasa
ale emigrantilor.

Ca si in cazul populatiei non-roma, barbatii romi sunt cei mai predominanti emigranti, reprezentind
59% din aceasta categorie. Virsta medie a emigrantilor romi este de 33 ani (in comparatie cu emigran-
tii populatiei non-roma - 36 ani). Emigrantii romi sunt putin mai tineri. Grupul de virsta de pini la
25 ani a constituit 35% din totalul de emigranti si este mai mare cu aproximativ 10% decit in cazul
aceleiasi grupe de virstd din populatia non-roma.

Conform datelor prezentate in Graficul 31, Rusia, Ucraina si Italia sunt cele trei tari-gazda de baza
pentru emigrantii lucratori romi din Republica Moldova (aceste tari sunt destinatii traditionale pentru
toti emigrantii din Moldova). Totusi, in cazul romilor, directiile de emigrare (tara de destinatie) difera
substantial de cele ale populatiei non-roma, avind un flux de emigrare mai mare in statele CSI. Mai
mult de doua treimi dintre emigratii romi lucreaza in Rusia si Ucraina (44% si 24%), precum si Italia
(20%), Turcia (6%), specific mai mult pentru populatia roma - gigauzi. Statele CSI sunt atrdgatoare
pentru emigrantii sezonieri cum sunt romii, in special din cauzd ca nu necesitd cheltuieli mari in
procesul de emigrare, nu e atit de anevoioasé procesarea documentelor de cdlatorie si mai persista si
factorul lingvistic. Partea cealaltd a monedei emigrérii in statele CSI este nivelul mai redus de remu-
nerare §i problemele de securitate.

Graficul 31. Directiile de emigrare pentru populatia roma si non-roma

Rusia 44
Ucraina
Italia 30
Turcia
Republica Ceha
Romania
Franta M roma
M non-roma
Altele 14
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Sursa: Rezultatele sondajului
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Conform datelor din Tabelul 16, pentru romi este caracteristica fie o emigrare de scurta duratd (du-
rata de o luna este caracteristica pentru 13% dintre romi in comparatie cu 6% pentru populatia non-
roma) sau perioade mult mai mari de emigrare — mai mult de jumatate de an. In comparatie, pentru
populatia non-roma, perioada de emigrare de la trei la sase luni este cea mai des intilnitd. Totusi,
perioada medie de emigrare atit pentru romi cit si pentru populatia non-roma este aproape aceeasi,
reprezentind 8,7 luni si respectiv 8,6 luni. In acelasi timp, intr-o perioadi de 5 ani, un emigrant din
rindurile romilor a avut, in medie 4,2 plecdri, in timp ce in cazul populatiei non-roma - 3,3 plecéri.
Dacéd nu am lua in considerare factorul sezonier, atunci emigrantii romi petrec mai putin timp in
localitatea de origine.

Tabelul 16. Perioada medie de emigrare pentru populatia roma si non-roma

roma non-roma

O luna 13% 6%
Doua luni 9% 8%
Trei luni 18% 32%
4 -6 luni 24% 20%
7-12 luni 24% 14%
Mai mult de 12 luni 1% 15%
Fara raspuns 1% 6%
Media (in luni) 8,7 8,6
Numérul de plecari Tn ultimii 5 ani (media) 4,2 3,3

Sursa: Rezultatele sondajului

Remitentele, utilizarea lor si investitiile

emitentele si, in special, remitentele monetare reprezintd un element de importanta pri-

mordiala a impactului procesului migrational asupra térii de origine a migrantilor. Expe-

rienta mai multor tari, in special din lagarul post-sovietic, care au cunoscut mari exoduri
ale populatiei la muncé peste hotare, aratd cad consumul remitentelor in primii ani de primire a
acestora se indreapta masiv catre achitarea datoriilor pentru emigrare si consumul curent, cum ar fi
alimentatia, vestimentatia, servicii comunale si alte cheltuieli curente in viata unei gospodarii. Daca
fluxurile remitentelor capata un caracter de durabilitate, dupd un moment de saturatie a consumu-
lui imediat remitentele se indreapta spre investitii imobiliare, cum ar fi procurarea, construirea si
renovarea imobilului si cele socio-umane, cum ar fi asistentd medicald si studii si, pe ultimul loc,
doar in prezenta mediului favorabil afacerilor in tara de origine acestea se indreapta spre initierea si
dezvoltarea afacerilor mici si mijlocii.

Rezultatele obtinute in privinta distributiei remitentelor aratd cd, in linii mari, structura utilizdrii
remitentelor este aceeasi ca i in rindul intregii populatii a Republicii Moldova *, desi aceste rezultate

* http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr0554.pdf
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trebuie examinate cu atentie datorita numarului mic de observatii utilizate. Tendintele utilizarii remi-
tentelor reflecta diferente substantiale in cazul populatiei roma i, respectiv, non-roma (vezi Graficul
32). Gospodairiile non-roma manifesta unele comportiri progresiste in utilizarea remitentelor, trecind
de la utilizarea remitentelor pentru consumul curent la economii si utilizarea remitentelor pentru
investitii in afaceri’. In cazul gospodariilor roma, aproape o treime din remitente este folositd pentru
consumul curent, urmate de investitii imobiliare (ceea ce este de inteles, luind in considerare conditiile
in general proaste ale locuintelor romilor, vezi Capitolul 6) si achitarea datoriilor. Investitiile in afaceri
inregistreazd o pondere de numai 4% din volumul total de remitente, iar economiile — 3%. Alte directii
semnificative de utilizare a banilor primiti de peste hotare de romi sunt achitarea datoriilor, inclusiv
si banii imprumutati pentru a pleca (17%), investitii socio-umane, cum este asistenta medicala, studii
(12%), alte tipuri de consum (bunuri pentru familie, automobile, organizarea nuntiilor etc.) -14%. Prin
comparatie, pe lingd consumul curent, populatia non-roma cheltuie semnificativ mai putin pentru
investitii imobiliare (16%), dar au ficut mai multe economii (8%).

Graficul 32. Utilizarea remitentelor de catre populatia roma si non-roma
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Sursa: Rezultatele sondajului

Intentiile de investire pe viitor reprezintd un indicator important atit in ceea ce priveste evolutiile ulte-
rioare ale fenomenului de migratie, cit si in combaterea sdraciei in viitor. Astfel, pe viitor, in conditiile
in care intrarile de remitente in gospodarii vor continua, peste trei ani populatia roma intentioneaza
sd mareasca cota cheltuielilor pentru afaceri (de la 4% cheltuite in prezent, pind la 14% in urmatorii
3 ani), ceea ce este la un nivel apropiat de utilizare curenta si planificatd al remitentelor pentru scopuri
de afaceri de catre populatia non-roma. Este important de mentionat faptul cd familiile non-roma

° idem
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intentioneaza sa mentina cota de remitente pentru afaceri la acelasi nivel, fapt ce reflectd caracterul
nefavorabil al climatului investitional si posibilitatile limitate de investire in mod profitabil a remi-
tentelor. In acelasi timp, familiile non-roma intentioneaza si sporeasci radical cota remintentelor
pentru economii (de la 8%, la 18%) in timp ce in cazul romilor orientarea catre economii este foarte
redusa. Totusi, atit romii cit si populatia non-roma se asteaptd sd mentind la acelasi nivel utilizarea
cotei de remitente pentru consumul curent si pentru investitiile socio-umane.

Concluzii

istemul politic i socio-economic mostenit, incertitudinile institutionale si instabilitatea pe-

rioadei de tranzitie din Moldova au stimulat emigrari masive ale fortei de munca peste hota-

re. Exodul cetédtenilor din Republica Moldova la munca peste hotare inregistreaza proportii
semnificative $i populatia roma nu a ramas in afara acestui fenomen. Totusi, comportamentul de
emigrare al romilor are anumite caracteristici. In primul rind, emigrarea cu toat familia este un fe-
nomen specific pentru populatia roma, ceea ce explica partial incidenta abandonului scolar printre
copiii romi. In general, emigrantii romi sunt putin mai tineri decit cei ai populatiei non-roma.

Emigrantii romi prefera emigrarea sezoniera si dovedesc o preferintd mai mare pentru statele CSI,
in special Rusia si Ucraina, pentru ca nu necesita cheltuieli mari, procesul de perfectare a actelor de
cilitorie este simplu si mai persista si factorul lingvistic. In acelasi timp, aceste tdri sunt mai putin
atractive din punct de vedere al remunerérii muncii §i securitatii persoanei.

In cazul romilor, utilizarea remitentelor este mai mult orientata spre consumul curent si investitiile
in imobile si mai putin in investitii ce tin de afaceri sau in economii. Aceastd structura de utilizare a
remitentelor este caracteristica pentru fazele primare ale procesului de emigrare. Desi romii inten-
tioneaza sa utilizeze in viitor o cotd mai mare a remitentelor pentru afaceri si economii, aceste cote
sunt oricum mai mici decit in cazul populatiei non-roma. Una din cauze ar fi mirimea redusa a ve-
niturilor, care pot acoperi numai cheltuielile de trai, altd cauza ar fi lipsa de aptitudini in domeniul
antreprenoriatului si lipsa oportunititilor.

In ceea ce priveste conditiile de viatd, populatia roma se afla intr-o situatie mai proasta decit po-
pulatia non-roma. In acest context, luind in considerare faptul ci romii isi directioneazi remiten-
tele spre investitiile imobiliare, se poate justifica argumentul ca acestea de fapt sunt cheltuieli de
consum pentru romi, ceea ce inseamni crearea conditiilor de bazi de trai. In acelasi timp, pentru
populatia non-roma, acestea pot fi considerate drept investitii reale si posibilititi de acumulare si
de economii.
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ANEXA I. ASPECTE METODOLOGICE

Studiul a cuprins 81 localitati din Republica Moldova si 1200 gospodarii in total, pe doud sub-esantioane.
Sub-esantionul roma se bazeaza pe o listd de localitéti in care gospodariile roma sunt prezente intr-un
numar de minimum 5.

Volumul straturilor si totalurile pe regiuni au fost stabilite pe baza datelor recensamintului din 1989 si
rezultatelor studiului efectuat de ONG Juvlia Romani.

Reprezentativitate:

Esantionarea a tinut cont de specificul populatiei roma in cadrul fiecarei localititi pentru ajustarea sub-
esantionului non-roma la cel roma. In acest sens au fost stabilite 3 tipuri de localititi:

®  Jocalitati populate preponderent de romi, caz in care interviurile cu non-roma au fost
efectuate in localitatea vecind, populatd preponderent de populatie non-roma;

®  localitdti in care populatia roma constituie o parte mai mica a populatiei, dar sunt concen-
trati intr-o parte distinctd a localitétii, caz in care punctul de esantionare non-roma a fost
stabilit in imediata apropiere de partea localititii populata de roma;

®  Jocalitati in care populatia roma nu constituie o parte distincta a localitatii, caz in care atit
gospodariile roma, cit §i cele non-roma au fost selectate in cadrul aceleiasi rute.

Identificare roma:

In cadrul studiului identificarea etnica a respondentului in cazul roma s-a bazat atit pe baza autoidentifi-
cdrii lui, cit i pe baza aprecierii operatorului de teren. Tabelul de mai jos prezinta aprecierea importantei
criteriilor de identificare utilizate de operator in identificarea apartenentei respondentului.

Cel mai Cel mai putin Nici un
. < < < < ) )
important important raspuns
a) Culoarea pielii 38,2% 8,0% 13,2% 4,8% 6,3% 29,3% 0,2%
b) Limba, accentul, modul de 451% | 11,9% | 8,8% | 11,1% | 6,3% 16,6% 0,2%
a vorbi
¢) Stilul de viata 32,2% 26,1% 15,9% 7,3% 6,1% 12,1% 0,2%
d) Numele respondentului 21,9% 7,1% 24.2% | 12,3% | 15,2% 19,0% 0.,2%

Stadii de randomizare:

Localitatea :

Lista localitatilor roma a fost intocmita pe baza urmétoarelor surse:
L] datele recensamintului din 1989;

®  rezultatele studiului efectuat de ONG Juvlia Romani in anul 2001 in cadrul proiectului
CORDAID;

®  datele obtinute de la organizatiile non-guvernamentale in domeniu.



Gospodaria

Numarul maxim de interviuri efectuate intr-un punct de esantionare a fost de 8. Gospodariile in care s-au
efectuat interviuri au fost selectate prin metoda rutei aleatoare, cu un pas statistic.

Capul gospodariei

In cadrul gospodariei interviul a fost efectuat cu capul gospodariei. In cazul in care lipseste din diferite
motive urmind sd lipseascd in urmatoarele doud saptimini, interviul a fost efectuat cu persoana care il
inlocuieste.

Definitiile gospodairiei si al capului acesteia cu care s-a operat in cadrul studiului sunt:

Gospodaria - un loc separat de alte gospodarii cu o intrare separatd, populatéd de citre una sau mai multe
persoane care locuiesc mai mult de 3 luni din ultimele 12 luni in aceeasi locuinta, impértind zilnic banii
si masa intre ei.

Capul gospodariei - membrul gospodiriei desemnat de cétre oricare alt membru sau care s-a autoidentifi-
cat in calitate de cap al gospodariei indiferent de motiv sau criterii (cel mai in virsta, ia deciziile in gospo-
dérie, are veniturile cele mai mari, dupa traditie etc.). Capul gospodariei este identificat prin raspunsul la
intrebarea: ,,Cine este capul gospodariei?” Capul gospodariei poate fi birbat sau femeie.

Perioada de culegere a datelor: datele au fost colectate in perioada 3-19 noiembrie 2005.

Pentru culegerea datelor de natura calitativd au fost realizate interviuri cu reprezentantii autoritatilor cen-
trale cu responsabilititi in domeniu, lideri de ONG-uri roma, finantatori pentru programe roma.

Pentru initiativele si proiectele descrise pentru anumite domenii am beneficiat de informatii structurate
din partea ONG-urilor roma din republica.



ANEXA II. RAIOANELE SI LOCALITATILE INCLUSE IN ESANTION

Raion

Basarabeasca
Briceni
Briceni
Cahul
Cahul
Cahul
Calarasi
Calarasi
Calarasi
Calarasi
Calarasi
Calidrasi
Cailarasi
Cantemir
Cduseni
Criuleni
Criuleni
Drochia
Drochia
Drochia
Drochia
Drochia
Drochia
Edinet
Floresti
Floresti
Glodeni
Glodeni
Glodeni
Hincesti
Hincesti
Hincesti
Hincesti
Hincesti
Hincesti
Taloveni

Leova

Localitate

Mun. Chisindu
Mun. Balti

Basarabeasca
Briceni
Lipcani

Cahul
Zarnesti
Slobozia Mare
Buda
Calarasi
Vilcinet
Palanca
Réciula (Parcani)
Tibirica (Schinoasa)
Leordoaia
Cania
Caugseni
Bogcana
Cricova
Drochia
Chetrosu
Gribova
Baroncea
Ochiul Alb
Nicoreni
Edinet
Prodénegti
Floresti
Glodeni

Danu
Dusmani
Hancesti
Minjir
Cérpineni
Sofia

Horjesti
Sarata Galbena
Costesti

Sarata Noua



Nisporeni
Nisporeni
Nisporeni
Nisporeni
Nisporeni
Nisporeni
Nisporeni
Nisporeni
Ocnita
Orhei
Orhei
Orhei
Orhei
Orhei
Orhei
Orhei
Riscani
Riscani
Soldanesti
Soroca
Soroca
Stefan Voda
Stefan Voda
Stefan Voda
Straseni
Straseni
Straseni
Straseni
Straseni
Straseni
Straseni
Taraclia
Taraclia
Telenesti
Ungheni
Ungheni
UTAG
UTAG
UTAG
UTAG

Vulcédnesti
Bursuc

Nisporeni
Viarzdresti
Balauresti
Marinici
Pirjolteni (Ursari)
Boltun

Otaci

Orhei

Slobodca

Seliste (Lucaseuca)
Tabora

Isacova

Morozeni
Ghetlova

Riscani
Mihdileni
Raspopeni
Soroca

Bédiceni
Talmaza
Antonesti

Stefan Voda
Lozova (Stejareni)
Vorniceni

Dolna

Micleuseni (Huzun)
Ialoveni

Strdseni

Anenii Noi
Taraclia

Corten
Chigtelnita
Parlita

Graseni

Comrat

Ciadir Lunga
Gaidar

Copceac



ANEXA III. CALCULAREA INDICELUI DEZVOLTARII UMANE (IDU)
PENTRU POPULATIA ROMA SI NON-ROMA

Date generale si metodologie

Indicele Dezvoltirii Umane a apdrut ca un indiciu complex pentru a rationaliza conceptul de Dezvoltare
Umand. El a fost propus de economistul Mahbub ul Haq de la PNUD in anii 1990 in calitate de substitu-
ent al indicelui PIB pentru a mésura dezvoltarea sociald. IDU reprezintd o metodd de sinteza a dezvoltarii
umane. Aceasta include realizarile (calculate ca o medie artimetica) celor trei dimensiuni de baza ale dez-
voltdrii umane:

®  Oviatd lunga si siniatoasa - evaluata prin speranta de viata la nastere.

®  Nivelul de educatie - calculat ca medie aritmetica ponderatd a ratei alfabetizérii (cu o
pondere de doud treimi) si a ratei brute de cuprindere in toate nivelurile de invatamint (cu
o pondere de o treime).

®  Nivelul decent de trai - evaluat prin PIB pe locuitor exprimat in dolari SUA la PPC.

DIMENSIUNEA ~ O.Viatdlungd Nivelul de educatie Nivel decent
sl sanatoasa ’ de trai
Speranta de viatila  Rata de alfabetizare a Rata brutid de inmatri- PIB pe cap de locuitor
INDICATORUL nagtere adultilor culare (RBI) (PPP US$)
+ +
Indicele alf'flbetlzaru Indicele (RBI)
3 adultilor 3
n +
INDICELE Indlcelevsi};:éran'gel de Indicele educatiei Indicele PIB
DIMENSIUNII ’ 3 3

+

Indicele Dezvoltarii Umane (IDU)

Inainte de a calcula IDU trebuie creat cite un indice pentru fiecare din aceste dimensiuni. Pentru a calcula
acesti indici sunt alese valorile minime §i maxime pentru fiecare indicator mentionat'. Performanta fieci-
rei dimensiuni este exprimata printr-o valoare dela o la 1 prin aplicarea urmétoarei formule generale:

] ) o valoarea actuala - valoarea minima
Indicele dimensiunii =

valoarea maximala - valoarea minima

IDU este in continuare calculat ca o medie aritmeticd a indicilor dimensiunilor.

Indicatorii si sursele de date

Principala sursa de informatie privind situatia populatiei roma este sondajul sociologic realizat de CBS-
AXA in noiembrie 2005 bazindu-se pe metodologia studiului regional privind situatia romilor. Sondajul a
acoperit 600 gospodarii roma §i 600 gospodarii non-roma (care traiesc in vecindtatea apropiata a gospoda-
riilor roma) si include date cu privire la veniturile, nivelul de educatie si conditiile de sdnitate ale familiilor
roma. Datoritd dimensiunii relativ mici a esantionului, marja de eroare ajunge pind la 4%. De asemenea,

Indicator Valoarea maxima Valoarea minima
Speranta de viatd la nastere (ani) 85 25
Rata de alfabetizare a adultilor (%) 100 0
Rata brutd combinatd a inmatricularii (%) 100 0
PIB pe cap de locuitor (PPP US$) 40,000 100




ar trebui mentionat ca din cauza ci familiile altor 90 1
etnii au fost selectate din preajma celor de romi,
esantionul selectat ar putea inregistra o anumita
tendinta spre regiunile mai marginalizate/depri- 80 1 %
vate. In cele mentionate mai jos se vor folosi trei &

indici—(i) calculat pentru populatia roma; (ii) cal- =
culat pentru populatia non-roma; si (iii) calculat

3
70 1 I}D% O

pentru Republica Moldova in baza RDU Global Moldova € o o
2006 in general Moldova o
pentru ' 60 Roma

Indicele sperantei de viatd nu poate fi estimat
in baza datelor sondajului in mod real, pentru ca

Life expectancy at birth (years)

acesta nu oferd ratele mortalitatii pe virste, nece- 201

sare pentru astfel de calculdri. Pentru a calcula ¥ =-0-2306x 1 79.062
c s . . R =0.9072

speranta de viatd la nastere pentru romi, s-a folosit 10 |

corelatia dintre mortalitatea infantild si speranta

de viatd la nastere si datele sondajului cu privire la

mortalitatea copiilor roma. Bazindu-ne pe speran- 30

ta de viatd la nastere pentru populatia generald in 0 20 40 60 30 100
valoare de 68,3 ani, speranta de viata la nastere s-a

. . ) Child moratlity (per 1000)
estimat la_65,3 ani pentru populatia roma.

Gradul de alfabetizare a populatiei roma a fost

calculat in baza datelor din sondaj. Datele acestuia arata ca romii inregistreazi o rata scizutd de alfabeti-
zare, 74,9% in comparatie cu 94,9% pentru populatia non-roma chestionatd. Trebuie mentionat ca Recen-
samintul Populatiei din Moldova din 2004 aratd o rata de alfabetizare de 98,92

Rata bruté de inmatriculare (RBI) calculatid pentru populatia roma si non-roma au fost estimate in baza
datelor sondajului luind in calcul ratele de inmatriculre pentru fiecare clasi si ponderea copiilor in fiecare
grupd de virstad. RBI combinat pentru populatia roma este estimat la nivelul de 42,4%, in timp ce pentru
restul etniilor - 83,1%. Trebuie mentionat cd RDU 2006 utilizeaza o RBI de 70,0% pentru Moldova, referin-
du-se la “estimarea preliminard nationald sau estimarea Institutului de Statisticd al UNESCO, care urmeazd
sd fie revizuit”.

PIB-ul calculat pentru populatia roma a fost estimat la nivelul de 60% din cel national, ca raport dintre
veniturile populatiei roma si cele ale populatiei non-roma in baza datelor sondajului. Valoarea PIB pentru
populatia non-roma se presupune egald cu valoarea PIB-ul national luind in considerare numérul mic al
populatiei roma.

Interpretarea rezultatelor

Indicii §i rezultatele calcularilor sunt prezentate pe scurt in tabelul si in graficul de mai jos:

Indicatori non-Roma Roma (RDU 2006) Moldova

Speranta de viatd la nastere, ani 68.1 65.3 68.1

Rata de alfabetizare la adulti, % 94.9 74.9 98.4

Rata brutd combinata de inmatriculare, % 83.1 42.4 70.0

PIB, PPC$ 1,729.0 1,037.4 1,729.0
Indicele sperantei de viatd 0.718 0.672 0.718

Indicele educatiei 0.910 0.641 0.889
Indicele PIB 0.476 0.390 0.476

IDU 0.701 0.568 0.694

Indicele de sperantei de viata calculat pentru populatia roma este mai mic decit in cazul celorlalte etnii,
dar nu in mod atit de semnificativ (cu 6% mai mic). Totusi, luind in considerare rata mortalititii infantile,
problemele de sinitate trebuie considerate drept sursi serioasi de ingrijorare. In baza indicelui mortalitatii

2 http://www.statistica.md/recensamint/Totalurile_recensamintului_populatiei.doc



estimat la 28,9 la 1000 nasteri vii este foarte putin probabil ca sarcina ODM a Moldovei de reducere a mor-
talitatii infantile pina la 6,3 la 1000 nagterii vii sa fie realizatd in cazul acestui grup.

Indicele educatiei este cu o treime mai mic in cazul populatiei roma decit in cazul celorlalte etnii i este
cauza celor mai mari ingrijordri. Ambele componente ale indicelui (rata de alfabetizare a adultilor si rata
brutid de inmatriculare) sunt mai mici in cazul populatiei roma, reflectind un cer vicios de dreprivare edu-
cationald. Aceasta sugereaza cd imbunatatirea accesului la educatie, scolarizare si includere sociald prin
participarea in viata scolara ar putea fi o cale de iesire a romilor din cercul vicios care ii caracterizeaza.
Rezultatele sondajului aratd ca numai 2% dintre périnti au mentionat discriminarea drept motiv de nepar-
ticipare a copiilor lor in procesul educational. Barierele mai semnificative sunt cele economice - 33,8% din
périnti s-au plins de costurile mari legate de studii’. Surprinzator, 30,2% sunt explicate de factori sociali
subiectivi, cum sunt cdsatoriile timpurii sau faptul ca “copiii au atins nivelul necesar de cunostinte”.

Indicele PIB este cu circa 18% mai mic pentru populatia roma. Insa diferenta in cazul indicelui PIB nu este
atit de dramaticd cum este cazul indicelui educatiei.

Astfel, reflectind aceste diferente in indicii mentionati mai sus, Indicele Dezvoltirii Umane este cu o cin-
cime mai mic pentru populatia roma decit pentru populatia non-roma.

Indicele sperantei de viatda ~ Indicele educatiei =~ Indicele PIB IDU
non-roma 0.718 0.910 0.476 0.701
roma 0.672 0.641 0.390 0.568
Moldova (RDU2006) 0.718 0.889 0.476 0.694
1.000 1 ) ) 1 )
0.900 1 ) | — ) )4
| | )
0.800 " oot )
0700 | ~— —— . ) —
0.600 1 ) 1 )
’ 0.72 ] —
0.500 067 |, 4 06s || — . 0.70
] | ) —
0.400 ) ) | 0.48 A 0.57
0.300 1 ) 0.39 3
3
0.200 1 ) )
)
0.100 1 ) ) |
0.000 D ‘ non-roma roma )
non-roma roma non-roma roma non-roma roma

* Réspunsurile au fost oferite pentru copiii de pina la 22 ani, acoperind toate nivelurile de invitamint. Astfel, costurile ridi-
cate legate de studii ar putea include atit costurile directe studii superioare) cit si costurile indirecte, legate de frecventarea
scolii (pentru studiile formal gratis primare, gimnaziale i liceale).
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