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CUVANT INAINTE

incepand cu anii 1990, dezvoltarea umana a devenit o paradigma bine-
cunoscuta in analiza si evaluarea progresului societatilor. in ultimii 20 de ani
intelegerea fenomenelor actuale a fost marcata de trecerea la ideea cad pentru
o dezvoltare a sistemelor democratice eficiente, cu economii durabile, sunt
necesare nu doar cresterea economica si acumularea de avere, dar si extin-
derea alegerilor si posibilitatilor oamenilor. incepand cu anul 1995, in Rapoar-
tele Nationale cu privire la Dezvoltarea Umana ale Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare au fost explorate problemele critice ce stau la baza dezvoltarii umane la nivel
national, contribuind in mod semnificativ la formularea strategiilor si politicilor nationale pentru
dezvoltare si oferind un exemplu despre modul in care abordarea bazata pe colaborare poate sa
genereze beneficii pentru toate partile interesate si pentru natiuni, in general.

Dezvoltarea umand presupune si implicarea activa a populatiei in procesul de dezvoltare. Oamenii
sunt atat beneficiari, cat si forte motrice ale dezvoltdrii umane, ca indivizi si ca grupuri. Excluderea
oamenilor de la participarea deplind in cadrul societatii are consecinte directe asupra dezvoltarii
umane. Excluziunea sociald a devenit o expresie utilizatd, in masura din ce in ce mai mare, in dez-
baterile politice si studiile asupra sardciei si inegalitatilor sociale, inlocuind adesea termenul de
saracie. Recent a aparut conceptul de excluziune sociala, care este diferit de cel al saraciei si mai
comprehensiv, pentru cd include nu doar lipsa resurselor materiale, ci si incapacitatea de a par-
ticipa activ la viata sociald, economica, politicd si culturald a societdtii. Pentru realizarea, pe deplin,
a dezvoltarii umane sunt necesare procese deliberate, incluzive de extindere a posibilitatilor oa-
menilor in toate aceste dimensiuni.

Acest raport oferd o analiza in profunzime a fenomenelor de excluziune sociala si dezvoltare
umana din ultimii 20 de ani de tranzitie. Excluziunea sociald este un concept relativ nou in dome-
niul cercetdrii in Republica Moldova, desi fenomenul insusi a fost anterior analizat intr-un mod mai
simplist si sporadic. Acest raport are un caracter unic prin faptul ca abordeaza excluziunea sociala
dintr-o perspectiva multidisciplinara si multidimensionald. Raportul sustine ideea ca incluziunea
sociald necesita abordari integrate, care vizeazd, simultan, toate dimensiunile excluziunii.

Dupa aproape doudzeci de ani de tranzitie la economia de piatd, Republica Moldova continua
sa fie consideratd cea mai saraca tara din Europa, aproximativ o treime din populatia republicii
traind sub pragul sdraciei. in pofida cresterii economice inregistrate in perioada dintre anii 2000 si
2008, cu o rata medie de crestere anuala de 5,9%, nu toate grupurile de populatie au avut posibili-
tatea sa se bucure de beneficiile acesteia. La sfarsitul anului 2008 si inceputul lui 2009, economia
moldoveneasca a fost lovita puternic de criza economica si financiarda mondiala. Efectele crizei sunt
inca perceptibile la toate nivelurile, mai multe sectoare economice nefiind capabile sa se refaca pe
deplin desi incepind cu anul 2010 deja pot fi observate unele tendinte pozitive.

Perceptia generala este ca excluziunea sociald apare atunci cand diferiti factori se combina, captand
oamenii si zonele intr-o spirald de dezavantaje. in Moldova, excluziunea sociala este determinata
de mai multi factori, care sunt analizati in prezentul Raport. Acesti factori sunt discutati in Raport
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si sunt insotiti de recomandari specifice. Criza economicad actuala a exacerbat unii dintre acesti fac-
tori, generand o excluziune mai profunda a anumitor paturi ale populatiei si, prin urmare, anumite
efecte negative suplimentare asupra perspectivelor dezvoltarii umane durabile.

Raportul a fost elaborat de catre o echipa de consultanti nationali si internationali cu experienta
vasta in diferite domenii legate de dezvoltarea umana si excluziunea sociala si a beneficiat de know-
how international si consultari intense cu partile interesate. Grupul de audientd, pentru care a fost
elaborat acest raport, include factorii de decizie politica la nivel national, regional si local, societatea
civila si mediul academic, finantatorii si furnizorii de asistenta tehnica, precum si publicul larg.

Deoarece anul 2010 a fost declarat an european de combatere a saraciei si excluziunii sociale,
la zece ani dupa stabilirea acestor doua prioritati in agenda politicii sociale a UE (Summitul de
la Lisabona din 2000), suntem mandri de faptul ca am elaborat acest raport actual, cuprinzator
si bazat pe colaborare pentru beneficiul tuturor partilor implicate. Astept cu nerdbdare ca acest
Raport sa genereze discutii despre excluziune sociala si dezvoltare umana, rolul autoritatilor si
populatiei in abordarea acestor probleme si recomandarile de politici propuse. Speram cd prin in-
termediul acestui raport si a recomandarilor pe care le contine acesta, vom contribui la edificarea
unei societati mai incluzive si, prin urmare, la dezvoltarea umana mai durabila pentru Republica
Moldova si cetatenii sai.

Kaarina Immonen
Reprezentant Rezident PNUD si Coordonator Rezident al ONU
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PREFATA

Domeniul principal de studiu in cadrul acestui Raport National al Dezvoltarii
Umane pentru Republica Moldova, este excluziunea sociala sau incapacitatea
persoanelor de a juca un rol activ si deplin in viata de zi cu zi, precum si in dife-
rite activitati sociale. Alaturi de sardcie, acest flagel social continua sa afecteze
societatea noastrd, indiferent de eforturile depuse de Guvern, societatea civila si
comunitatea internationala.

Conceptul de excluziune sociala in sine este unul recent, nu doar pentru Republica Moldova, dar si
pentru alte tari. n acelasi timp, acesta este tot mai folosit in dezbaterile politice siin cercetarile asu-
pra sardciei si inegalitatilor sociale. Deoarece conceptul de excluziune sociald este mai cuprinzdtor
decat cel al sardciei, acesta permite formularea si aplicarea unei noi filosofii si introducerea unor
noi instrumente de interventie in politici anti-saracie si de dezvoltare sociala, accentul fiind pus, nu
atat pe asistenta financiara, cat pe masurile de incluziune sociald. Astfel, aceste politici devin mai
eficiente si mai accesibile pentru toti cei care se confrunta cu dificultati, indiferent de problemele
cu care se confrunta.

in prezent, lupta impotriva excluziunii sociale este recunoscutd de cdtre UE si ONU ca fiind una
dintre sarcinile principale in asigurarea cresterii economice si dezvoltarii umane durabile. Si
participarea a devenit un obiect-cheie al dezvoltdrii. Anume pentru aceste motive, politicile
sociale moderne ar trebui sa se concentreze, in primul rand, asupra asigurarii disponibilitatii
resurselor adecvate pentru incluziunea sociald a persoanelor care se confrunta cu dificultati.
Cu alte cuvinte, este necesard adoptarea politicilor specifice pentru incluziunea sociala.

in Republica Moldova, problema excluziunii si inegalitatilor sociale a fost abordatd conceptual in
Strategia Nationald de Dezvoltare pentru anii 2008-2011 (SND), ca fiind una dintre prioritatile de
baza, in cadrul unui document intitulat Dezvoltarea Resurselor Umane, Cresterea Locurilor de Munca
si Promovarea Incluziunii Sociale.

in general, cercetarile efectuate in ultimul deceniu aratd cd sdracia si excluziunea sociald sunt
fenomene complexe si multidimensionale, care se schimba de-a lungul timpului, atat in ce priveste
forma, cat si continutul, ceea ce inseamna cd lupta impotriva lor necesitd o abordare integrata si noi
metode de interventie, atat din partea statului, cat si din partea societatii si a altor actori sociali. Ast-
fel, deoarece sardcia si excluziunea sociald sunt in atentia permanenta a politicilor de dezvoltare so-
cial-economicd a Republicii Moldova, aceste fenomene necesita cercetare sistematica si exhaustiva.

in acest context, acest Raport National de Dezvoltare Umana (RNDU) pentru Republica Moldova
poate fi considerat, intr-adevar, un nou efort in domeniul studierii excluziunii sociale ca proces si
rezultat, ceea ce va permite elaborarea anumitor politici viabile, pentru realizarea incluziunii so-
ciale si depasirea situatiei deplorabile in care se afla Republica Moldova, in ceea ce priveste saracia.
In caz contrar, in ciuda cresterii economice realizate in Republica Moldova in ultimii ani, saracia
poate rdmane la un nivel inalt, iar rezultatele economice obtinute nu vor aduce neaparat beneficii
pentru toti cetatenii.
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Suntem siguri ca rezultatele si recomandadrile Raportului vor constitui un element important pe
ordinea de zi a tuturor actorilor, de la toate nivelurile. De asemenea, sper cd acest raport va genera
dezbateri intre diferite grupuri sociale si, in cele din urma, va incuraja cetatenii sa contribuie la
lupta impotriva acestui fenomen. Cu aceasta ocazie, am dori sa ne exprimam recunostinta sincera
pentru PNUD Moldova pentru elaborarea acestui raport, pentru traducerea si publicarea acestuia
in limba oficiala a tdrii noastre.

Valentina Buliga

Ministru, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Vil
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MULTUMIRI

in procesul de elaborare, acest raport a beneficiat enorm de sprijinul generos si contributiile
valoroase din partea multor persoane si organizatii mentionate mai jos. Multi altii au contribuit
la acest raport fie direct, prin intermediul feedback-ului asupra proiectelor, discutiilor, docu-
mentelor de baza, fie indirect, prin cercetarile realizate. Suntem deosebit de recunoscatori
Centrului Regional PNUD Bratislava, pentru sprijinul profesional si financiar la elaborarea aces-
tui raport. Echipa exprima multumiri speciale Dnei Kaarina Immonen, Coordonator Rezident
al ONU/Reprezentant Rezident PNUD in Moldova si Dnei Matilda Dimovska, Reprezentant Re-
zident adjunct al PNUD in Moldova, pentru sfaturile intelectuale si orientare profesionala. Am
vrea sa multumim tuturor celor implicati, direct sau indirect, in ghidarea procesului de elabo-
rare a acestui raport, asumandu-ne insa responsabilitatea pentru eventualele erori.

Recenzenti si colaboratori

Analiza prezentatd este un rezultat al indrumdrilor, contributiilor tehnice si consultarilor cu experti
si practicieni din diferite domenii. De asemenea, PNUD si echipa de autori isi exprima recunostinta
pentru criticile, comentariile si contributiile utile, oferite de recenzentii nationali si internationali.
Echipa ar dori sa multumeascad, in mod deosebit, urmatoarelor persoane:

Colaboratorilor Centrului Regional PNUD Bratislava Susanne Milcher, Jaroslav Kling, Andrey Iva-
nov si Mihail Peleah, precum si autorilor regionali Matthijs Spoor, Tatjana Peric, Shahrbanou Tadj-
bakhsh.

Echipa recenzentilor nationali - Valeriu Prohnitchi, Onorica Banciu, Claude Cahn, Serghei Ostaf,
Doina Munteanu.

Consiliul Consultativ si Consultarile

Raportul a trecut prin trei runde de consultari si respectiv trei intruniri ale Consiliului Consultativ. in
rezultatul participarii unui numar mare de persoane, textul raportului a fost imbunatatit, fiind lu-
ate in consideratie numeroase comentarii relevante. Au fost primite comentariile scrise si verbale
la proiectul de raport de la urmatoarele persoane: Sergiu Sainciuc, Diana Stratulat (Ministerul Mun-
cii, Protectiei Sociale si Familiei), Tatiana Besliu, Rodica Nicoara (Ministerul Economiei), Galina Buta,
Aliona Andronatii (Ministerul Sanatatii), Maria Ciocan, lon Donea (Ministerul Tineretului si Sportu-
lui), Galina Gavrilita (Ministerul Educatiei), Sophia Georghieva (Banca Mondiala), Cornel Riscanu
(Delegatia UE in Republica Moldova), Sergiu Buruiana (UNICEF Moldova), Jalba Tatiana (Centrul
Speranta), Nicolae Ciocan (Keystone Human Services Moldova), Lucia Spoiala, Oleg Cara, Elena
Vatcarau, Ala Negruta (Biroul National de Statistica al Republicii Moldova), Anatolii Rojco, Irina
Muntean-Psenicinii (Academia de Stiinte a Republicii Moldova), Viorica Matasa (Amici dei Bambini
Moldova), Olesea Cruc (IDIS Viitorul), Serghei Ostaf (CREDO), Victor Lutenco (UNFPA) si altii.
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SUMAR EXECUTIV

Procesul de tranzitie prin care a trecut Republica Moldova in ultimii 20 de ani a creat atat
oportunitati, cat si provocari pentru cetatenii republicii. Dar aceste oportunitati adesea au
implicat si costuri sociale enorme, ale caror efecte pot fi resimtite si astazi. Procesul de tranzitie
a creat adesea provocari de natura economica, sociala si politica. Astazi Republica Moldova este
un stat independent si suveran, dar continua a fi considerata cea mai saraca tara din Europa.
Reducerea veniturilor reale ale populatiei si explozia saraciei in zonele rurale, cresterea somajului,
intensificarea proceselor de migratie, precum si capacitatea redusa a sistemului de protectie
sociala de a raspunde provocarilor sociale - toate acestea au contribuit la intensificarea incluziunii
sociale cu care se confrunta un numar impunator de cetateni moldoveni.

Acest raport abordeaza provocarile impuse de fenomenul excluziunii sociale in republica si incearca sa
formuleze unele aborddri practice care ar contribui la imbunatatirea incluziunii sociale si ulterior a nive-
lului de dezvoltare umana in Moldova. Raportul abordeaza problema incluziunii sociale din perspectiva
dezvoltdrii umane, folosind ambele concepte - incluziunea sociald si dezvoltarea umana - ca idei care se
complementeaza si se consolideaza reciproc. Raportul introduce o metodologie noua de evaluare a excluzi-
unii sociale si astfel - o prioritizare si orientare mai buna a politicilor de incluziune sociald. Raportul prezinta
cititorilor (autori de politici, mediul academic si publicul general) date informative bazate pe un studiu ori-
entat realizat in scopul acestui raport si un numdr de indicatori ai dezvoltarii umane si incluziune sociala.

Excluziunea sociala, incluziunea sociala si dezvoltarea umana

in contextul acestui raport, excluziunea social3 este un proces prin care anumite persoane sunt impinse la
marginea societatii si impiedicate sa participe pe deplin, din cauza saraciei lor, a lipsei competentelor de
baza si oportunitatilor de invatare continua sau in rezultatul discriminarii. Aceste probleme le indeparteaza
de oportunitatile de angajare in campul muncii, venituri si educatie, precum si de retelele si activitatile
sociale si comunitare. Aceste persoane au acces limitat la organele de putere si de decizie si, astfel, se simt
adesea neputincioase si incapabile de a prelua controlul asupra deciziilor care le afecteaza viata cotidiana.
Excluziunea sociala este atat un proces, cat si un rezultat.

Excluziunea sociala este un proces complex, care include vulnerabilitati individuale si factori institutionali si
comportamentali. Din prima categorie ar putea face parte nivelul redus al educatiei, calificare insuficienta,
dizabilitate si alti factori care ar putea genera excluziunea (dar nu neaparat). Oamenii se confrunta cu
excluziune sociala atunci cand vulnerabilitatile individuale (riscurile excluziunii sociale) sunt agravate de
factorii excluziunii sociale. Factorii identificati in acest raport sunt:

® Mecanisme slabe de sustinere institutionald. Institutiile ar putea fi inadecvate sau de calitate
joasd, fiind astfel incapabile sd creeze oportunitati pentru cei vulnerabili la excluziune sociala.

® Un cadru legal discriminatoriu sau inadecvat in implementare. Legislatia imperfecta poate
agrava excluziunea unor grupuri sociale. Deseori, la baza excluziunii sociale stau reguli si com-
portamente care discrimineaza, direct sau indirect, unele grupuri fatd de altele.

e Obstacolelepoliticesiinstitutionale.|nstitutiile sau organizatiile publice pot contribuila excluziu-
nea sociald prin lipsa intelegerii dinamicii vulnerabilitatii si printr-o reflectare necorespunzatoare
a necesitatilor grupurilor excluse social in procesele politice.

e Valori sociale si practici culturale discriminatorii. Exista mai multe mecanisme ale excluziuni:
comunitatile etnice minoritare deseori nu au acces la oportunitatile de educatie disponibile al-
tor grupuri si nu au posibilitate de a excela in mediul academic sau in lumea profesionald, unele
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grupuri pot fi supuse discrimindrii pe piata fortei de munca sau in alte sectoare, din cauza limbii
vorbite sau a culorii pielii.

® Excluziunea cauzatd de factorii de ordin geografic - unele zone indepartate sau mai putin
populate, de exemplu, pot avea o infrastructurd sociald subdezvoltatd, compromitand sistemul
public de livrare de servicii, care nu satisface necesitdtile sociale, satisfacute, in mod normal, in
alte comunitati.

Excluziunea sociald este strans legata de conceptul dezvoltarii umane, introdus de catre PNUD in 1990 si
reconfirmat doudzeci de ani mai tarziu in Raportul Global al Dezvoltdrii Umane aniversar de 20 ani, intitu-
lat Adevdrata Bogatie a Natiunilor: Cdi cdtre Dezvoltarea Umand. Dezvoltarea umana este vazutd ca fiind
“extinderea libertdtilor oamenilor de a trdi o viata lungd, sandtoasa si creativa; de a tinde spre obiective
pe care au motive sa le aprecieze, de a se implica activ in modelarea dezvoltarii echitabile si durabile pe o
planetd comuna. Oamenii sunt atat beneficiari, cat si forte motrice ale dezvoltdrii umane, ca indivizi si ca
grupuri”. Rolul activ al oamenilor ca agenti si accentul pe participare in procesul de formare a vietii lor este
ceea ce uneste incluziunea sociala si dezvoltarea umana.

Excluziunea sociald si inegalitatea de acces sunt concepte relativ noi pentru Republica Moldova, care au
fost abordate pana recent de cdtre Guvern in politicile sale anti-sardcie. Din punct de vedere strategic,
obiectivele de incluziune sociald in Republica Moldova au fost evidentiate in Strategia Nationala pentru
Dezvoltare pentru anii 2008-2011 (SND), care include strategii sectoriale specifice. Pentru a sprijini Guver-
nul, precum si cetdtenii Republicii Moldova in promovarea incluziunii sociale, acest Raport National de
Dezvoltare Umand (RNDU) examineaza cauzele fundamentale ale excluziunii sociale, identifica grupurile
social excluse si pe cele vulnerabile si ofera recomandari specifice referitoare la modul de eliminare a ob-
stacolelor din calea incluziunii sociale pentru toti.

Deasemenea,actualulRNDU abeneficiatde o perspectivaregionald mailarga.Raportulactual afostelaborat
in cadrul unui proiect regional mai larg in care au fost abordate provocdrile excluziunii sociale in Europa si
Asia Centrala. Republica Moldova a fost una dintre cele sase tari incluse intr-un studiu al excluziunii sociale
comandate pentru acest proiect. In cadrul studiului au fost colectate informatii importante despre situatia
excluziunii sociale si legdturile dintre vulnerabilitdtile individuale si factorii institutionali. Astfel, factorii
folositi in raport sunt comparabili cu datele pentru alte tari incluse in proiect. Totusi, baza informationald
a raportului este mult mai larga - pe langa datele studiului, in analiza sunt incluse date statistice si surse
secundare de informatii pentru a reflecta natura multilaterala a fenomenului excluziunii sociale.

Combinatia dintre vulnerabilitdti individuale si factorii excluziunii conduce in cele din urma la rezultate slabe
in domeniul dezvoltarii umane, reflectate in Indicele Dezvoltdrii Umane (IDU). Valoarea acestuia pentru
Republica Moldova in 2010 a fost de 0.623, ceea ce este mult sub media de 0.717, calculata pentru tarile
din Europa si Asia Centrala. Valoarea indicelui este, totusi, peste media de 0.592 a tarilor din categoria de
dezvoltare umand medie. Valoarea Indicelui Inegalitatii de Gen (lIG), care reflecta dezavantajele femeilor in
trei dimensiuni (sdnatatea reproducerii, mediul si activitatea economica), este de 0.429, plasand Republica
Moldova pe locul 40 din totalul de 138 tdri, conform datelor pentru anul 2008.

in conformitate cu cadrul metodologic de distinctie dintre vulnerabilitatile individuale si factorii excluzi-
unii, in elaborarea raportului au fost aplicate trei dimensiuni majore ale excluziunii — excluziunea din viata
economica, excluziunea de la servicii sociale si excluziunea de la retele civice si participare. Cele trei di-
mensiuni ale excluziunii se consolideaza reciproc, rezultatele excluziunii intr-o dimensiune servind drept
cauze ale excluziunii in altd dimensiune. Aceste legaturi si consolidarea reciprocd sugereaza faptul cd in
abordarea excluziunii sociale sunt necesare eforturi concentrate in toate cele trei dimensiuni.

Excluziunea economica

Excluziunea de la viata economica marginalizeaza persoanele in distribuirea resurselor economice si
limiteaza posibilitatile de dezvoltare umana ale acestora, in ceea ce priveste obtinerea studiilor de cali-
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tate, beneficierea de servicii adecvate de asistenta medicala si participarea la viata culturala si sociala a
societatii. Datele sugereaza cd excluziunea de la viata si oportunitdtile economice este factorul major, dar
nu unicul, care genereazd excluziune sociala. Acest fapt este reflectat in posibilitatile reduse de obtinere a
veniturilor, ponderea mare a sectorului informal si gradul inalt de dependenta de remitente. Rata saraciei
absolute a scazut usor de la 67.8% in 2000 la 26.3% in 2009, dar aceasta scadere a fost departe de a fi
durabild in mare parte din cauza fluxului de remitente. “Stabilizarea” ratelor saraciei de asemenea ar trebui
sa fie mentionata ca provocare potentiala pe termen lung.

Caracterul nedurabil al reducerii saraciei este reflectat in tendintele ocuparii fortei de munca. De exem-
plu, rata de ocupare a fortei de munca in Moldova a scazut de la 54.8% in 2008 la 40.0% in 2009. Deseori
tinerii cu un nivel inalt al studiilor si pregatirii nu sunt capabili sa gaseasca un loc de munca din cauza
lipsei experientei de munca sau a locurilor de munca disponibile. Persoanele angajate in sectorul informal
(circa 30% din numarul total al populatiei ocupate in munca) sunt deosebit de vulnerabile la excluziunea
economica.

Oportunitdtile limitate de angajare contribuie la cresterea riscului de excluziune a intregii gospodarii cas-
nice daca niciunul dintre membrii acesteia nu este angajat. Lipsa oportunitdtilor de obtinere a veniturilor
Creeazd o capcand a somajului, in timp ce valoarea mica a alocatiei de somaj (valoarea medie a alocatiei
in 2009 a fost de 789 lei, circa 71 USD sau 51 EUR sau doar 29% din salariul mediu pe tard) nu acopera cos-
turile vietii persoanelor neangajate in cdmpul muncii.

Vulnerabilitatile individuale si excluziunea economica

Oportunitatile economice limitate sunt de obicei intensificate de vulnerabilitatile personale determinate
de dizabilitate sau alti factori. in special persoanele cu dizabilitati se confrunta cu obstacole in calea in-
cluziunii pe piata muncii. Desi legislatia adecvata este teoretic prezentd, nu exista politici coerente de
integrare a acestor persoane pe piata muncii. in 2008, doar 28,6% din totalul persoanelor cu dizabilitati au
reusit sa-si gaseascd un loc de munca, pe cand in 2009 - doar 11.4%. Sdrdcia monetara este de asemenea
mai pronuntata in familiile persoanelor cu dizabilitati - in 2009 incidenta sdrdciei in aceste gospodarii a
fost de 28.6% comparativ cu media nationala de 26.3%.

Varsta este un factor important de intensificare a riscului excluziunii sociale. Persoanele in varsta (65 ani
si mai mult) sunt expuse riscului excluziunii economice. Incidenta saraciei in gospodariile persoanelor de
varsta a treia a fost in anul 2008 de peste 37.2%, ceea ce este cu 10 puncte procentuale mai mult decat
media pe tara.

Persoanele eliberate din penitenciare se confrunta cu probleme similare in ceea ce priveste accesul pe
piata muncii, din cauza stigmatizarii de cdtre societate a fostilor detinuti, precum si din cauza nivelului
scazut de calificare. In 2008, doar 18,5% dintre fostii detinuti au fost angajati in cimpul muncii. Nici per-
soanele cu HIV / SIDA nu sunt sustinute prin politici si mdsuri institutionale, menite sa faciliteze integrarea
lor pe piata de munca.

Dimensiunile teritoriale ale excluziunii economice

Oportunitdtile economice sunt distribuite pe teritoriul Moldovei foarte inegal. Populatia din Transnistria
se confruntd cu obstacole in calea incluziunii pe piata de munca. Cétre 1 ianuarie 2010, numadrul de per-
soane inregistrate ca someri a crescut de 3,7 ori in comparatie cu aceeasi perioada a anului precedent.
Decalajul dintre rural/urban contribuie in mare mdsura la excluziune sociald, oportunitatile de angajare
fiind foarte limitate in sate. Orasele mici, care in trecut reprezentau coloana vertebrala a tdrii, constituie
astazi de cele mai multe ori o capcana a sdrdciei, o combinatie izbitoare dintre oportunitdti limitate de
angajare si posibilitati limitate pentru agricultura de subzistenta (strategie raspandita in sate). Locuitorii
zonelor rurale au venituri foarte mici in bani si sunt afectati intr-o mdsura foarte mare de socuri climaterice
si schimbarile climaterice pe termen lung.
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Resedinta in zonele sub-dezvoltate sporeste vulnerabilitatea la excluziune economica. Salariul mediu in
Chisindu in 2009 a fost cu 50% mai mare decat in nord si cu circa 60 — 80% mai mare decat in regiunile din
Centru, Sud si UTA Gdgauzia. O regiune este mai saraca atunci cand are o pondere mai mare de populatie
rurala, in special dacd include sate mici, periferice.

Caracteristicile gospodariilor casnice si vulnerabilitatea la excluziune

Datele arata ca familiile cu trei sau mai multi copii se confrunta cu un risc semnificativ de sdrdcie, care este
atat un rezultat al incluziunii economice, cat si un punct de intrare pentru excluziune in alte dimensiuni.in
perioada 2006-2009 peste 40% din astfel de familii traiau in saracie absoluta. De asemenea, aceste familii
se confruntd de obicei cu cel mai inalt nivel de aglomeratie, cu 0 medie de aproape doua persoane per
odaie (1.9 in 2009), precum si o suprafata utild relativ mica per persoana (9.53 metri patrati) in comparatie
cu alte gospodarii casnice.

Exista o legatura stransa intre riscul de excluziune sociala si lipsa sau accesul limitat la utilitati. Doar 53%
din populatia republicii are acces la surse sigure de apa potabila, circa 45,9% au acces la salubrizare
imbunatatitd, 45,7 - la canalizare imbunatatitd. Cresterea preturilor la utilitdti impune limite suplimen-
tare pentru oportunitatile de incluziune economicd, in special pentru gospodariile sarace. Tarifele pen-
tru utilitati au crescut cu 29,2%, pentru transport — cu 20,1%, alimentatie publica - cu 15,9%, servicii de
sanatate - cu 8,8%.

Migratia muncii are implicatii dubioase asupra incluziunii sociale. Nivelul de trai s-a imbunatatit semnificativ
datorita faptului ca peste 23% din populatia activa a Moldovei a plecat in anii 2000 la munca in strdindtate.
Veniturile medii din remitente in 2008 au constituit 19% din veniturile medii totale ale populatiei si peste
25% in zonele rurale, generand gradul inalt de dependenta a multor gospodarii casnice de aceste venituri.
Dar fluxul de venituri impune costuri sociale enorme: copiii din familii de migranti, care se afld la muncd in
strdindtate, in special cei cu ambii parinti in afara tdrii, sunt deosebit de vulnerabili, deoarece sunt ldsati in
grija altor membri ai familiei, vecini si, uneori, chiar fara supraveghere.

Excluziunea de la servicii sociale si protectie sociala

Ponderea cheltuielilor sociale in bugetul de stat a fost in crestere si a constituit in 2009 70,2% din bugetul
total (sau 32% din PIB). In cheltuielile generale pentru sectorul social, ponderea cea mai semnificativa de
cheltuieli a fost alocatd pentru protectia sociald, aceasta pondere fiind in crestere cu o treime in perioada
dintre 2000 si 2009 (de 10% la 15.1% din PIB respectiv). Cheltuielilor pentru invatamant, care au crescut
de la 5,7% din PIB in 2000, la 9,4% in 2009, le-a revenit locul doi in alocarile totale din bugetul de stat.
Cheltuielile pentru sanatate au crescut de la 3% din PIB in 2000, la 4,7% in 2006 si 6,4% in 2009. Cu toate
acestea, in pofida alocatiilor financiare in crestere, excluziunea din servicii sociale ramane a fi o problema.

Excluziunea de la educatie

Rata brutd de inmatriculare in invatamantul secundar obligatoriu a scazut de la 95.1% in 2002 la 94.4%
in 2005 si chiar la 90.9% in 2009. Calitatea si accesibilitatea studiilor rdman a fi principalele probleme,
indeosebi in regiunile rurale. Familiile cu venituri mici se confrunta cu obstacole deosebite in ceea ce
priveste accesul copiilor la invatamant de calitate, platile informale fiind rdspandite pe larg in sistemul
educational. Accesul redus determinat de distantele lungi pana la institutiile relevante de invatamant si
lipsa mijloacelor de transport constituie un alt factor de excluziune din educatie, contribuind la ratele
joase de inmatriculare in regiunile indepdrtate care nu au propriile lor scoli si la abandonul timpuriu al
sistemului de invatamant.

Atitudinile parintilor si profesorilor sunt importante si pot contribui la inrautdtirea situatiei. Pe de o parte,
pdrintii cu un nivel scazut de studii sunt adesea mai toleranti la abandonul timpuriu al scolii de catre copiii
lor. Pe de alta parte, atitudinea negativa (uneori chiar ostild), intelegerea insuficienta a punctelor forte si
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a necesitatilor copiilor, precum si abilitatile limitate ale profesorilor constituie obstacole care determina
vulnerabilitatea anumitor grupuri de copii la excluziune. Aproximativ 25% dintre baieti si 8% dintre fete au
declarat c3, in clasele mai mici, au fost agresati verbal sau fizic de cdtre profesori. O altd sursa a excluziunii
este lipsa controlului parintesc in familiile de migranti.

Un grup expus intr-o masura disproportionata excluziunii din educatie sunt romii. Nivelul educatiei si cel
al alfabetizdrii romilor sunt mai mici decat media nationala si copiii romi se confrunta cu obstacole in calea
incluziunii sociale; romii se confrunta cu ostilitate din partea colegilor non-romi si, in unele cazuri, din
partea administratiei scolii.

Un alt grup expus riscului deosebit sunt copiii cu dizabilitati. Accesul copiilor cu cerinte educative speciale
la sistemul de invatdamant general continua sa fie o problema. Principalii factori care impiedica integrarea
acestor copii in scolile obisnuite sunt lipsa accesibilitatii fizice a scolilor si o rezistentd la schimbare in ran-
dul personalului de conducere si a celui didactic al scolilor.

Profesorii nu sunt pe deplin pregatiti sa accepte prezenta in clasa a copiilor infectati cu HIV. Elevii din
mediul rural sunt mai putin toleranti fata de copiii infectati cu HIV / SIDA si putini dintre ei ar fi de acord sa
aiba astfel de colegi de clasa.

Rata de inmatriculare a tinerilor de 15-24 ani in invatamant ramane a fi destul de scazutd si a inregistrat un
declin. Acest lucru a fost in mare parte atribuit factorilor economici - in perioada 1987 - 1994 doar 10,2%
dintre tineri au parasit sistemul de invatdmant din cauza costurilor ridicate ale studiilor, dar in perioada
2007-2009 aceasta proportie a crescut pana la 27,9%. Un alt motiv este lipsa alinierii dintre curriculum-ul
scolar si universitar si necesitatile pietei de munca. Institutiile de invatamant secundar si profesional nu au
capacitate suficienta de a pregati eficient studentii pentru piata de munca.

Excluziunea de la sistemul de sanatate

Incepand cu anul 2000, valoarea indicatorului sperantei de viata la nastere in Moldova a crescut constant.
In 2009 aceasta valoare a fost de 69,3 ani, desi cu o discrepantd enorma de gen - speranta de viata la
nastere este de 73,4 ani pentru femei si 65,3 ani pentru barbati. Problema in acest domeniu este (si va fiin
masura tot mai mare) accesibilitatea si disponibilitatea serviciilor.

O problema speciala este acoperirea limitata si spectrul limitat de servicii oferite in baza sistemului de
asigurari medicale obligatorii. Sistemul asigurdrilor medicale obligatorii a acoperit circa 78,6% din
populatie in 2009. De exemplu, doar 23% dintre gospodariile de romi au polita de asigurare medicala.

Accesul la asistenta medicala este legat in masurd din ce in ce mai mare de costurile suplimentare supor-
tate de gospodariile casnice si depinde astfel de disponibilitatea resurselor financiare. Astfel, gospodariile
cu venituri mici sunt expuse riscului excluziunii de la servicii medicale, care limiteaza dramatic accesul
grupurilor vulnerabile la asistentd medicald: 29,2% dintre gospodarii nu folosesc serviciile de asistenta
medicald anume din cauza lipsei de bani.

Un grup special de risc expus tuturor riscurilor excluziunii din serviciile de asistenta medicald sunt
pacientii cu HIV/SIDA si tuberculoza (TB). Aceste persoane adesea nu detin politd de asigurare medicald si
se confrunta si cu lipsa confidentialitatii, dar si cu stigmatizare si discriminare persistente.

Ca si in cazul educatiei, distantele lungi si lipsa mijloacelor de transport restrictioneaza accesul la serviciile
de asistenta medicala. In 2008, circa 5,5% din gospodarii au fost limitate in accesul lor la servicii medicale,
deoarece institutia medicald era situatd prea departe de locul de resedinta.

Excluziunea de la sistemul de protectie sociala

Un numdr impunator de cetateni ai Moldovei se bazeaza pe sistemul de protectie sociala - numarul total
de beneficiari ai acestui sistem a depasit 1 milion, aproximativ 53% dintre acestia fiind pensionari. Ast-
fel, modul in care functioneaza sistemul de protectie sociala determina in mare masura riscul la excluzi-
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une sociald. In acest sens, pensiile insuficiente reprezinta doar un aspect al problemei - pensiile mici fac
persoanele in varstd dependente de protectia sociald. Dintre persoanele care trdiesc sub pragul saraciei
absolute, in 2009, persoanele in varsta au constituit 35,6%, veniturile lor fiind in principal compuse din
prestatiile sociale (54,8%).

O alta problema a sistemului de protectie sociald este legata de accesul fragmentat. Unele grupuri si per-
soane vulnerabile nu sunt incluse in sistemul de asigurdri sociale. Nivelul de incluziune a lucratorilor pe
cont propriu in agricultura si a migrantilor, carora li se ofera asigurare sociald voluntara, este mic. Exista,
de asemenea, lacune in sistemul de protectie sociala in Transnistria, care lasa necesitdtile multor grupuri
si persoane vulnerabile nesolutionate. In fine, directionarea slaba a prestatiilor de asistenta sociala reduce

Unele grupuri se confrunta cu obstacole deosebite in accesul la asistenta si protectie sociala. Persoanele
cu dizabilitati reprezintd unul dintre aceste grupuri. Aceste persoane se confrunta cu obstacole in calea
accesului la sistemul de protectie sociala, cum ar fi procedurile birocratice, precum si inaccesibilitatea in-
frastructurii sociale. O alta problema este accentul prea mare pus pe ingrijirea institutionala. Un numar
mare de persoane cu dizabilitati, in special copii, sunt plasati in institutii si nu in mediu de familie. Procesul
de dezinstitutionalizare decurge mai lent, decat se astepta initial: in perioada 2007-2008 numadrul copiilor
din institutiile rezidentiale a scazut cu 22%, dar in 2008 si 2009 acest proces a stagnat.

Excluziunea de la viata politica si sociala

O societate incluzivd presupune capacitatea tuturor cetatenilor, inclusiv a persoanelor si grupurilor ex-
cluse, de a fi auziti. O societate incluziva este formata din cetateni care actioneaza (sunt capabili si abilitati
sa actioneze) in calitate de agenti, de persoane care se simt reprezentate de cdtre guvernul lor si detin
mecanisme eficiente pentru a influenta deciziile guvernului.

Rolul institutiilor

increderea in institutii este o conditie majora pentru participarea la viata politici. Raportul prezintd o
tendintd pozitiva in acest sens - in 2008, 32.3% dintre respondenti au declarat ca au incredere in guvern, in
timp ce in 2010 acest numar a crescut la 44%. Nivelul increderii in parlament a crescut de la 29.5% la 41%;
in presedinte de la 28.8% la 35%, iar in sistemul judiciar de la 25.1% la 37% respondenti respectiv.

Cu toate acestea, raman a fi actuale numeroase probleme in acest sens. Deficientele institutionale si
separarea limitata a ramurii executive de cea legislativa exclud multe grupuri si indivizi de la
procesele politice. Pe de alta parte, procesul de descentralizare a fost lent si incomplet si nu a generat
crearea unei administratii locale eficiente si incluzive. In prezent, administratia publica locala din Moldova
suferd de o combinatie dintre autoritate limitatd, capacitdti reduse, nealiniere a responsabilitatilor intre
autoritatile centrale si locale si de facto nu detine mecanisme eficiente pentru participare la procesele de
luare a deciziilor la nivel local.

Abilitarea societatii civile

Actorii neguvernamentali nu au nici astazi capacitatea si cadrul legal cuprinzator necesar pentru a asigura
responsabilitatea deplina a autoritatilor publice. Prin urmare, sectorul neguvernamental nu poate aborda
si compensa deficientele existente in capacitdtile autoritatilor. Institutiile mass media independente sunt
la 0 etapa infantila de existentd, fiind influentate de interesele politice si de afaceri si nefiind capabile sa
asigure accesul la informatii obiective si impartiale. in acelasi timp, dezvoltarea presei electronice este fo-
arte promitatoare. Sursele electronice de presa sunt in crestere rapida si oferd o gama de puncte de vedere
si perspective diferite si necenzurate.

O societate civild cu capacitate institutionald redusa nu este capabila sa satisfaca necesitatile grupurilor vul-
nerabile si excluse. Desi numarul ONG-urilor a crescut foarte mult, aceasta dezvoltare a fost, in mare parte,
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alimentata de intrarea organizatiilor donatoare externe pe arena national. in timp ce mai multe ONG-uri
au reusit sd reduca decalajul in capacitatile statului si sa ofere servicii esentiale, activitatea multor altora se
limiteaza la activitati pe hartie. Finantarea limitata a culturii de catre stat si utilizarea ineficienta a
resurselor alocate limiteaza posibilitatile grupurilor vulnerabile de a participa la viata culturala.

Schimbarea valorilor

Societatea moldoveneasca continua a fi influentata de traditionalism (devenind si mai traditionalistd) si
dominata de stereotipuri, ceea ce a condus la suprimarea si excluziunea unor grupuri. Stereotipurile ba-
zate pe gen in societatea moldoveneasca influenteaza negativ accesul femeilor la si prezenta acestora in
procesul de luare a deciziilor. Dupa alegerile din 2009, femeile detineau doar 24,8 la sutd din mandate in
parlament, ceea ce este mai mult decét reprezentarea femeilor in multe téri din regiune, dar inca departe de
exploatarea adecvatd a potentialului femeilor si reflectarea opiniei lor in procesul de formulare a politicilor.

Intoleranta fatd de minorititi de asemenea devine parte a realitatii societatii moldovenesti. in mod siste-
matic sunt raportate atacuri impotriva membrilor anumitor grupuri religioase, mai ales impotriva
Martorilor lui lehova si altor grupuri care fac propaganda religioasa in zonele rurale. Unele gru-
puri nu isi pot exercita libertatea de religie in Transnistria, deoarece administratia publica locala
discrimineaza alte religii decat cea Ortodoxa Rusd. Moldovenii din Transnistria se confrunta cu obsta-
cole in participarea la viata politicd a Moldovei si impedimente in participarea la viata culturald, limba rusa
fiind unica limba recunoscutd in practica in Transnistria.

tante in calea incluziunii politice. Reprezentarea romilor la toate nivelurile, in special in administratia
publica locald, ramane a fi nesemnificativa. Membrii comunitatii de lesbiene, gay, bisexuali si tran-
sexuali (LGBT) si alte minoritati sexuale continud sa se confrunte cu ostilitate intensa in Moldova.
Refugiatii, apatrizii, migrantii si alti cetateni din tari terte sunt supusi, de asemenea, excluziunii. De
exemplu, persoanele de rasa africana raporteaza sistematic cazuri de hartuire si dificultati in relatiile cu
administratia publica.

Recomandari - catre o societate incluziva

Raportul propune un sir de recomandari care ar contribui la cresterea oportunitatilor de incluziune sociala.
Aceste recomandari nu urmeazd neaparat domeniile excluziunii sociale in calitate de cadrul analitic folosit
pentru acest raport. Implementarea recomandarilor ar contribui la imbunatatirea oportunitatilor de in-
cluziune sociald in toate dimensiunile.

Angajamentul politic pentru incluziune sociala

Pentru imbunadtatirea incluziunii sociale este necesar angajamentul Guvernului. Obiectivele incluziunii
ar trebui sa fie integrate si incorporate in politicile existente cu privire la educatie, protectia sanatatii,
protectia sociald si in politicile culturale. Integrarea unei abordari a incluziunii sociale va face abordarile
sectoriale existente mai eficiente si mai putin costisitoare, deoarece acestea vor fi mai bine directionate si
gestionate.

Exista o necesitate clara de a elabora o Strategie generala de Incluziune Sociala generald, cu prioritati clar
articulate la nivel de guvern, care s& includa politicile si abordarile sectoriale. In procesul de elaborare a
Strategiei de Incluziune Sociald ar trebui sa fie implicate agentii guvernamentale centrale si ministerele de
ramura, precum si autoritdtile locale, OSC-urile, experti si grupurile vulnerabile insele.

O forma de manifestare directa a unui astfel de angajament ar fi adoptarea imediata de cdtre guvern a
legislatiei cuprinzatoare privind nediscriminarea. Aceasta legislatie ar trebui sa fie in conformitate cu stan-
dardele internationale si europene, inclusiv stipuland instituirea unui organism independent si eficient de
aplicare.
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Consolidarea capacitatii institutionale pentru asigurarea incluziunii

Pentru a fiimplementat, chiar si cel mai puternic angajament necesita capacitdti. Incluziunea sociald nu este
o exceptie in acest sens. Dezvoltarea capacitatilor tuturor partilor implicate, atat din partea autoritatilor,
cat si a societatii civile, este o provocare importanta ce trebuie sé fie abordata.

Pentru o abordare adecvata a riscurilor excluziunii este necesar ca Guvernul sa clarifice mandatele si
responsabilitatile ministerelor responsabile de agenda incluziunii sociale. Acest lucru presupune elabo-
rarea de acorduri formale, care sa stabileascd reguli de baza si termeni de implicare, care s reprezinte
angajamentul ministerelor de a coopera in vederea promovarii incluziunii sociale. In lipsa unei colaborari
eficiente, gandirea individualista cu privire la problemele ce tin de politica de incluziune si solutiile la aces-
tea va continua sa predomine.

Consolidarea capacitatii analitice a ministerelor de resort in elaborarea si implementarea politicilor efici-
ente de incluziune sociala este un element integru al consoliddrii capacitatilor. Interventiile in acest sens ar
trebui sa se concentreze, in special, pe dezvoltarea abilitatilor de a identifica obstacolele si problemele cu
care se confrunta grupurile vulnerabile si de a dezvolta politici si programe pentru a le solutiona. Deoarece
persoanele cu dizabilitati se pot confrunta cu obstacole in incluziunea sociald, diferite de obstacolele cu
care se confrunta romii, functionarii publici ar trebui sa fie capabili sa efectueze analize cantitative si calita-
tive, pentru a explica factorii determinanti ai excluziunii sociale si sa elaboreze politici si programe care sd
ofere solutii adaptate pentru satisfacerea necesitatilor acestor grupuri.

Politicile de incluziune trebuie sd fie incluzive ele insele. Pentru a asigura acest lucru este necesara pro-
movarea abordarilor participative pentru elaborarea si implementarea politicilor de incluziune sociala
cu implicarea grupurilor tintd, societatii civile si a publicului larg. Implicarea partilor interesate in elabo-
rarea politicilor este esentiala pentru angajamentul si cooperarea continua si pentru asigurarea faptului
ca toti factorii relevanti si toate punctele de vedere sunt luate in consideratie. Este necesara consolidarea
capacitatilor ministerelor de resort in domeniul consultarilor publice.

Promovarea abordarilor si mecanismelor participatorii trebuie sa fie insotitd de consolidarea capacitatilor
OSC-urilor, care reprezintd grupurile vulnerabile, de a se implica activ in elaborarea de politici si programe
de eliminare a obstacolelor in calea incluziunii sociale, in implementarea si monitorizarea acestor pro-
grame. O posibila interventie de consolidare a capacitatilor s-ar putea concentra pe sustinerea organizatiilor
umbrela sau retelelor de OSC-uri, capabile sa actioneze ca parteneri puternici pentru autoritatile publice.
Construirea unei retele nationale de ONG-uri axate pe lupta impotriva excluziunii si care reprezinta grupu-
rile excluse, ar putea fi una dintre prioritdtile Guvernului in sustinerea incluziunii sociale.

imbunatatirea capacitatii de angajare a fortei de munca

Interventiile in domeniul ocupdrii fortei de munca si imbunatatirii capacitatii de angajare a fortei de munca
sunt printre posibilele interventii cu implicatii importante asupra incluziunii sociale. O necesitate evidenta
este adaptarea programelor de studii la necesitatile pietei de munca. in acest sens, educatia si instruirea
orientate ar trebui sa fie in vizorul PAPM. Asigurarea accesibilitdtii (si adaptarea la necesitdtile specifice)
pentru grupurile deosebit de vulnerabile la somaj de asemenea trebuie sa constituie un obiectiv impor-
tant al PAMP.

Informarea mai buna despre specificul pietei muncii (profilul fortei de munca, locurile vacante disponibile)
este de asemenea importanta pentru interventiile orientate. Crearea unui mecanism eficient de moni-
torizare si prognozare este un pas necesar in acest sens. Cu toate acestea, se va asigura si abordarea as-
pectelor cererii — asigurarea accesului la informatii pentru beneficiari si instruirea personalului oficiilor de
ocupare a fortei de munca pentru a ajunge la persoanele care au cea mai mare necesitate in acest sens.

Directionarea politicilor asupra persoanelor aflate somaj de mai mult timp este importantd pentru preve-
nirea excluderii permanente a acestora de pe piata fortei de munca cu toate consecintele negative pentru
persoanele respective. O posibilitate in acest sens care merita a fi promovata este introducerea abordarilor
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individualizate la caz care ar aborda barierele specifice pentru fiecare persoana, in ceea ce priveste acce-
sul la piata fortei de munca. Abordarea individualizatd a vulnerabilitatii in domeniul angajarii in campul
muncii ar putea fi sporita prin complementare cu acordarea de subventii angajatorilor care angajeaza per-
soane aflate in somaj o perioada indelungatd. Mdsuri similare pot fi aplicate pentru sustinerea integrarii
pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati, persoanelor eliberate din detentie si victimelor reabilitate ale
traficului de fiinte umane sau altor grupuri vulnerabile care necesita atentie speciala.

in cele din urma, sunt necesare masuri orientate pentru reintegrarea migrantilor pe piata fortei de munca.
Este necesar sprijin pentru elaborarea politicilor explicite in acest sens. Migrantii au adesea competente
valoroase si au capacitatea sa reprezinte valori importante si nu o povara pentru economie si sistemul
de protectie sociala. In plus, migrantii adesea incearcad mai activ sa initieze activitati de intreprinzator si
dispun de economii, care ar putea fi folosite in acest scop. Mediul de afaceri sanatos si controlul coruptiei
sunt importante pentru declansarea acest potential, care ar putea fi sprijinit foarte mult de investitiile in
infrastructura publica.

Largirea oportunitatilor de angajare

Necesitatea credrii mai multor locuri de munca este un fapt universal acceptat. Intrebarea este cum poate
fi realizat acest deziderat in contextul crizei economice inca persistente si in spatiul fiscal limitat de care
dispune Guvernul. Un domeniu important in aceasta privintd este delimitarea clara a responsabilitatilor
intre stat si sectorul privat. in timp ce primul ar trebui si creeze conditii favorabile, celui din urma ii revine
responsabilitatea crearii locurilor de munca.

Afacerile mici, in special cele noi si intreprinzatorii individuali, pot fi sprijinite prin activitati de instruire in
domeniul capacitatilor de baza de afaceri. Modificérile legislative care ar facilita formele flexibile de munca
ar face mult mai usoara prima intrare si re-intrarea pe piata fortei de munca. Sistemele de lucrdri publice
pot fi forme utile nu doar (si nu chiar atat de mult) pentru asigurarea de venituri temporare, dar in primul
rand o oportunitate pentru reciclare profesionala si formare profesionald. Investitiile in dezvoltarea infra-
structurii (in special infrastructurii locale) si in surse alternative de energie pot constitui o oportunitate
buna in aceasta privintd. Pe langa crearea locurilor de munca, astfel de interventii pot reduce dependenta
de energie de import.

Concentrarea atentiei asupra zonelor rurale

Dezvoltarea rurala ofera oportunitati uriase pentru incluziunea sociald. Zonele rurale sunt printre cele mai
grav afectate de somaj si ocuparea fortei de munca in sectoare non-productive, iar rata persoanelor ex-
cluse social este in aceste zone mai inaltd decat media nationala. Astfel, zonele rurale merita o atentie
deosebitd, iar axarea interventiilor prioritare pe aceste zone este logica. in plus, tendintele pe termen lung
ale preturilor mondiale la produse alimentare de baza pot transforma investitiile in dezvoltare rurald in
eforturi extrem de profitabile.

Sprijinul pentru dezvoltarea rurald poate avea diverse forme. Una dintre acestea ar putea fi sprijinul orien-
tat oferit intreprinderilor rurale prin activitati de formare, infrastructura informationala si acces la piete. O
alta posibilitate ar putea fi aplicarea schemelor de lucréri publice pentru dezvoltarea sistemelor de irigatii,
masurilor de prevenire a inundatiilor pentru a reduce impactul factorilor climatici si reduce riscul de ex-
cluziune in zonele afectate. Asistenta orientatd pentru diversificarea domeniilor de activitate, inclusiv di-
versificarea culturilor este, de asemenea, un domeniu promitdtor de interventie, care ar putea contribui la
eforturile de atenuare a schimbarilor climatice.

Sunt necesare abordari noi in utilizarea remitentelor dincolo de alimentarea sectorului de constructii
sau doar consum curent. O posibilitate in aceasta privintd ar fi crearea de stimulente pentru investitii de
resurse transferate de migrantii de munca in infrastructura detinutd de comunitatea locala. Acestea ar pu-
tea fiinstitutii locale de invatamant (scoli sau gradinite), centre culturale, infrastructura de comunicatii etc.
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O serie de mecanisme care implica grupurile comunitatii locale si parteneriate public-privat pot fi utilizate
in acest scop.

Educatie orientata spre viitor

Serviciile sociale ar trebui sa fie in continuare disponibile si accesibile ca pret. Chiar si in spatiul fiscal limi-
tat al Guvernului, imbunatatirea in acest domeniu este posibild. Educatia este un sector de o importantd
strategica pentru viitorul tarii.

Este evident ca educatia trebuie sa fie mai bine adaptata la cerintele pietei de munca. Dificultatea in acest
domeniu este legata de dimensiunile temporale diferite in sectorul educatiei si cel al ocupdrii fortei de
munca. Elevii de azi, care studiaza la scolile de azi, sunt angajatii si angajatorii de maine. Adaptarea curricu-
lum-ului de azi la cererile zilei de maine necesita viziune strategica asupra viitorului tarii in baza evaluarii
realiste a avantajelor competitive. Este necesara stabilirea urgenta a unei astfel de viziuni si transpunerea
in strategii sectoriale (una dintre care ar fi strategia in domeniul educatiei).

Pe langa o viziune strategica, multe actiuni pot fiintreprinse la nivel “tactic”. Reforma sistemului existent de
scoli profesionale si asigurarea legdturii acestora cu necesitdtile afacerilor este o masura ce poate aduce re-
zultate considerabile, fara prea multe eforturi. Mai multe masuri pot fi intreprinse pentru a facilita tranzitia
de la studii la angajare in cdmpul muncii (intrarea pe piata fortei de munca), cum ar fi oportunitati extinse
de planificare a carierei, targuri de locuri de munca, expunerea practica la diferite profesii, etc.

in ceea ce priveste educatia, optimizarea infrastructurii sectorului de invatamant si imbunatatirea eficientei
si eficacitatii sectorului reprezinta o prioritate. Acest lucru poate fi realizat, atat prin adoptarea unor noi
formule de finantare, unde “banii urmeaza elevul’, precum si prin parteneriate la nivel local pentru o mai
buna utilizare a fluxurilor de remitente.

Promovarea masurilor incluzive specifice in cadrul sistemului de invdtdmant pentru anumite grupuri de
risc (copiii din familiile sarace sau cu pdrinti migranti, copiii romi, copiii cu cerinte educationale speciale,
copii cu HIV) este, de asemenea, importantd din perspectiva incluziunii sociale. Acest lucru presupune
consolidarea capacitatilor personalului didactic si imbunadtatirea intelegerii si sensibilitatii la diversitate.
Sunt necesare si eforturi deliberate de desegregare, in special in ceea ce priveste elevii romi. Institutiile
si optiunile separate existente pentru romi si pentru persoanele cu handicap ar trebui sa fie inlocuite de
urgentd cu optiuni integrate.

Servicii de sanatate accesibile

Reformele in sectorul sdndtatii nu sunt niciodatd usoare. Dar ele sunt mai mult decat necesare atunci cand
un guvern functioneaza intr-un spatiu fiscal in scadere si este nevoit sd “ofere mai mult cu mai putine
resurse”. Pentru a face posibil acest lucru este necesara o reforma globala a sectorului de sdnatate in baza
mai multor piloni. Unul dintre acestia ar fi schimbarea accentului in cadrul politicilor de sanatate de la
politicile de interventie si tratament spre politicile de prevenire si profilaxie. Cel de-al doilea pilon este
optimizarea politei de asigurare obligatorie de sandtate si dezvoltarea unui nou sistem contributiv pentru
grupuri sarace si lucratorii din sectorul agricol. Promovarea mai activa a asigurarilor optionale. Cel de-al
treilea pilon este abilitarea pacientuluiin rol de“client” prin introducerea principiului“banii urmeaza clientul”
ca si in sectorul educational. In combinatie cu crearea oportunitatilor pentru furnizorii de servicii medicale,
acest lucru ar duce la imbunatatirea calitatii si reducerea costurilor serviciilor. In cele din urma, accentul in
monitorizarea si evaluarea politicilor de sandtate ar trebui sa fie redirectionat de la evaluarea resurselor
utilizate, la evaluarea rezultatelor. Cat de mult cheltuim pentru sanatate este de importanta secundara,
problema principala este asigurarea sanatatii populatiei.

Un pilon complementar al reformei sectorului de sandtate ar trebui sa fie axarea deliberata pe promova-
rea modului de viatd sanatos. Acest pilon nu ar trebui sa se limiteze la campanii de comunicare. Oamenii
sunt liberi sd aleaga un stil de viatd care le place, dar costurile asociate nu ar trebui sa fie trecute pe seama
contribuabililor.
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imbunatatirea sistemului de asistenta si protectie sociala

Analiza demonstreaza rolul critic si lacunele existente ale sistemelor de asistenta sociala si protectie sociala.
in acest domeniu este importantd imbunatatirea egalizarii transferurilor sociale si a altor prestatii in regi-
unile cu o incidenta ridicatd de excluziune sociald. Transferurile imbunatatite in regiunile cu o incidenta
ridicatd a excluziunii, de asemenea, vor contribui la reducerea diferentelor inter-regionale si promovarea
dezvoltarii regionale, prin imbunatatirea infrastructurii sociale regionale si a serviciilor furnizate.

Accentul programelor de asistentd sociald ar trebui sa fie transferat de la beneficii ctre servicii. In acest
sens, ar putea fi utila elaborarea schemelor de parteneriat public-privat in procesul acordarii serviciilor
sociale si a mecanismelor de evaluare si acreditare a serviciilor. Revizuirea programelor de angajament
social prin trecerea de la abordari bazate pe categorii, la cele bazate pe programe pentru grupurile de risc,
unde accesul va fi stabilit in baza necesitatilor determinate, impreuna cu aplicarea masurilor de reducere
a dependentei.

Pot fi intreprinse mai multe mdsuri pentru a optimiza sistemul de pensii. Revizuirea politicilor referitoare
la tarife si contributii ar putea asigura o corelatie echilibrata intre veniturile salariale si cele din pensii (rata
de inlocuire). Revizuirea sistemelor actuale de asigurari sociale individuale este, de asemenea, necesara
pentru trecerea treptatd la scheme noi, in care se face referinta la riscurile asigurate, precum si la analiza
posibilitatii sprijinului cumulativ din partea statului. in cele din urma, sunt necesare eforturi deliberate
pentru incluziunea grupurilor vulnerabile si a minoritatilor. Printre acestea se numara politicile menite sa
asigure respectul, non-discriminarea, schemele flexibile de asigurare care sa reflecte modelele specifice de
angajare (de exemplu munca sezoniera si neregulata). O prioritate urgenta este si includerea migrantilor
de muncd in sistemul de asigurari sociale.

Catre un sistem politic mai incluziv

Moldova se indreaptd spre democratie consolidatd. Cetdtenii au nevoie de mai multe oportunitati de a-i
exprima opinia cu privire la aspectele importante care le afecteaza viata. Reforma in acest domeniu nu ar
trebui sa fie limitatd la participarea electorald. Sunt necesare mecanisme reale de participare intre scru-
tine, in special la nivel local.

Descentralizarea guverndrii este un element major in aceasta privintd. Reformele implementate pana in
prezent nu au dus la stabilirea unei guverndri locale capabile, eficiente si incluzive, cu impartirea clara a
responsabilitatilor si a instrumentelor si resurselor de implementare a acestor responsabilitati. Modelul
actual de descentralizare trebuie sa fie revizuit si implementat integral, asigurand o administratie publica
locala eficientd, capabila si imputernicita, care ar putea realiza obiectivele de incluziune sociala la nivel lo-
cal. Autoritatile publice locale ar trebui sa fie imputernicite - si nu doar supraincarcate cu responsabilitati
fara a detine resursele necesare. Un nou model de finantare a autoritatilor locale este necesar pentru a
asigura separarea ramurii executive de cea judiciara.

Este necesara asigurarea independentei mass-media. Acest lucru presupune nu doar existenta institutiilor
mass-media necenzurate, dar si acces la informatii pentru public. Autoritétile (centrale si locale) trebuie
sa fie transparente, iar asigurarea functionalitatii efective a Legii privind accesul la informatie si a folosirii
acesteia de cdtre public pentru un nivel mai mare de transparenta a actului de guvernare este important
in acest sens.

Capacitatile si talentul femeilor trebuie sa fie folosite in masura mai mare in procesul politic. Cu acest scop,
trebuie sa fie incurajata participarea femeilor la toate nivelurile de guvernare (nu doar in Parlament). Un
bun punct de pornire ar putea fi organizarea unei campanii deliberate in acest domeniu, care sa incurajeze
partidele politice sa includa femei candidate pe locuri eligibile pe listele electorale. De asemenea, ar trebui
sa fie luatd in consideratie introducerea unor cote pentru desemnarea femeilor in pozitii de conducere in
guvern.
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INTRODUCERE

Cu aproape 20 de ani in urma, Republica Mol-
dova a pasit pe o cale noua spre edificarea unui
stat democratic, suveran si independent si a
unei economii de piata functionale, lasand in
urma un regim politic comunist unipartidist, cu
0 economie de comanda, administrata central
de catre stat. in decursul procesului de tranzitie,
mecanismele economiei de comanda au fost
desfiintate in mod eficient, reusindu-se consti-
tuirea institutiilor de piata, ceea ce inseamna
cd cea mai mare parte din produse provin din
sectorul privat si este introdusa in circulatie
intr-un sistem de piata. A fost adoptata o noua
constitutie si un sir de legi, care pun bazele ofi-
ciale ale unui regim democratic. A aparut si s-a
extins rapid societatea civila.

Procesul de tranzitie s-a dovedit a fi extrem
de dificil, ceea ce a dus la diferite provocari
de naturd economica, sociala si politica. Dupa
aproape doudzeci de ani de tranzitie la econo-
mia de piatd, dupa obtinerea independentei
si suveranitatii, Republica Moldova este
consideratd a fi cea mai sdraca tard din Eu-
ropa. Desi, in ultimii ani, Guvernul a elaborat
un cadru comprehensiv de politici, ca parte a
eforturilor de reducere a saraciei’, punerea in
aplicare a acestuia a produs rezultate destul de
modeste. In pofida cresterii economice inregis-
trate de catre Republica Moldova in ultimii ani,
saracia ramane a fi la un nivel destul de inalt.
in prezent, proportia populatiei care traieste
sub pragul sardciei este estimata la aproximativ
o treime, oportunitatile de dezvoltare umana
durabila fiind, astfel, limitate. Impactul crizei
economice globale recente a fost deosebit de
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devastator. Acesta a dus, atat la scaderea cer-
erii de export, cat si la reducerea remitentelor
din strdinatate, ceea ce a determinat o scadere
a veniturilor reale ale oamenilor si o crestere a
sardciei si a excluziunii sociale pentru anumite
grupuri.?

Acest Raport National de Dezvoltare Umana
(RNDU) pentru Republica Moldova este dedicat
explorarii excluziunii sociale, ca proces si re-
zultat. Acesta examineaza originile excluziunii
sociale, identifica grupurile social vulnerabile si
excluse si oferd recomandari specifice privind
modul de inldturare a obstacolelor intdmpinate
inincluziunea sociald a tuturor. Combaterea ex-
cluziunii sociale este recunoscuta de catre Uni-
unea Europeana (UE) si Organizatia Natiunilor
Unite (ONU) ca fiind una dintre sarcinile majore
in asigurarea cresterii economice si dezvoltarii
umane durabile’.

Dezvoltarea umana poate fi obtinutd prin
combaterea saraciei si a excluziunii sociale,
cu utilizarea tot mai frecventa a politicilor so-
ciale incluzive, crearea de institutii care sa pro-
moveze incluziunea si schimbarea practicilor
si a atitudinilor oamenilor. Incluziunea sociald
este imposibila fara participarea tuturor grupu-
rilor din societate, inclusiv a grupurilor vulnera-
bile, la realizarea schimbdrilor care promoveaza
incluziunea pentru toti. Excluziunea sociala a
devenit un termen folosit frecvent in dezbat-
erile politice, inlocuind accentul traditional pus
pe sdrdcie. Excluziunea sociald este un fenomen
mai larg decat sardcia, deoarece acesta include
nu doar lipsa de resurse materiale, ci si imposi-

"1n acest context, pot fi mentionate mai multe programe si strategii axate pe combaterea saréciei, inclusiv Strategia de Crestere
Economicd si Reducere a Séréciei pentru anii 2004-2006, Strategia Nationald de Dezvoltare pentru anii 2008-2011, al cdror obiectiv
principal este de a crea conditii pentru imbunatatirea calitdtii vietii prin dezvoltarea unei societdti competitive din punct de vedere
economic, bazatd pe cunoastere, capabila de o crestere economica durabila, cu locuri de munca productive si un nivel ridicat de

coeziune sociald, www.gov.md

2Impactul crizei economice globale asupra excluziunii si bundstarii cetatenilor Republicii Moldova este prezentat in Studiul Impactului
Crizei Economice asupra Saraciei si Excluziunii Sociale in Republica Moldova, Chisindu, 2009, Organizatia Natiunilor Unite Moldova i
Banca Mondiala si in studiul,,Impactul Crizei Financiare Globale asupra Comunitdtilor Locale din Republica Moldova, 2009’, realizat de

Grupul de Experti al PNUD Moldova.

3"Saracia 3', cel de-al treilea program anti-sardcie lansat de catre Comisia Europeand (1990-1994), Raportul Dezvoltarii Umane - 1994.
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bilitatea de a fi inclus in diverse ,retele” sociale,
economice, politice si culturale. Acest concept
presupune o lipsa de participare normala in
viata de zi cu zi si in diverse activitati sociale.

Accentul pe excluziunea si incluziunea sociald
este, de asemenea, unul important pentru Re-
publica Moldova, deoarece aceste concepte
nu au fost utilizate si operationalizate pe larg,
de catre comunitatea academica si factorii de
decizie, in elaborarea politicilor de eradicare a
saraciei, de dezvoltare si de protectie sociala.
Raportul analizeaza excluziunea si incluziunea
sociala prin prisma dezvoltarii umane. In acest
context, dezvoltarea umana este vazuta ca o dez-
voltare a oamenilor, insemnand imbundtdtirea
capacitatilor si sanatatii in randul populatiei,
astfel incat oamenii sa poatad participa pe deplin
la viatd; pentru oameni aceasta insemnand cd
tuturor trebuie sa le fie oferitd posibilitatea de a
avea, in masura echitabila, parte din beneficiile
cresterii economice; si de catre oameni, insem-
nand cd tuturor oamenilor trebuie sd le fie oferitd
oportunitatea politica, sociala si economica, de
a participa la procesul de dezvoltare, a devenit
0 prioritate umanista a progresului, definita la
sfarsitul secolului trecut.

Acest RNDU aduce problemele excluziunii si in-
cluziunii sociale in ordinea de zi a discutiilor pri-
vind politica sociald la nivel de tara si contribuie
la transformarea politicilor existente in politici
cu adevdrat incluzive, care sa promoveze dez-
voltarea umana. Acesta contine sapte capitole,
inclusiv Introducerea.

Capitolul doi prezinta indicii dezvoltarii umane
pentru Republica Moldova. Sunt supuse anali-
zei tendintele de dezvoltare umand in Repub-
lica Moldova.

Capitolul trei prezinta o introducere si o de-
finitie a excluziunii si incluziunii sociale, in
contextul conceptului dezvoltarii umane. Ex-
cluziunea sociald este analizatd ca proces si ca
rezultat. Sunt prezentati indicatorii de baza ai
excluziunii si incluziunii sociale. Sunt identifi-
cate grupurile principale de populatie, care ar

putea fi excluse din punct de vedere social in
Republica Moldova.

Capitolul patru examineaza factorii institu-
tionali, de politici si de atitudine, care sporesc
vulnerabilitatea unor grupuri si a unor per-
soane la exclziunea economica. Chiar daca
excluziunea si vulnerabilitatea sociald au anu-
mite caracteristici comune, exista si diferente
importante, care sunt analizate in acest capitol.
Oamenii care nu sunt saraci, pot fi si ei exclusi,
dar multi dintre ei pot deveni sdraci ca urmare a
excluderii din activitatea economicd, devenind,
in consecinta, vulnerabili. La elaborarea acestui
capitol au fost folosite date dintr-o larga vari-
etate de surse complementare: Studiul Buge-
telor Gospodariilor Casnice, Studiul Fortei de
Munca si alte date statistice furnizate de Biroul
National de Statisticd al Republicii Moldova.

Capitolul cincianalizeaza un altfel de excluziune
sociala si anume, excluderea din viata sociala si
din sistemul de servicii sociale, atat ca rezultat,
cat si ca proces. Cele mai importante dintre
aceste servicii sunt: invatdmantul si formarea
continua, sanatatea, protectia sociald, accesul la
locuinte si la servicii esentiale de infrastructura,
la transport, informatii si tehnologii de comu-
nicare si la retelele/contactele sociale intre
membrii societdtii. Excluderea anumitor gru-
puri de populatie de la aceste servicii afecteaza
substantial dezvoltarea umand. Acest capitol
nu analizeaza doar situatia actuala a sistemului
de protectie sociala, spectrul de servicii sociale
oferite si calitatea acestora, dar si nivelul de ac-
ces al diferitor grupuri sociale la aceste servicii.
Sunt identificate obstacolele specifice, care
impiedica accesul unor grupuri sau persoane
la serviciile sociale si sunt elaborate masuri ce
se refera la politici, care ar putea elimina aceste
obstacole.

Capitolul sase analizeaza procesele si factorii
care determina excluziunea din viata socialg,
cultura si participare civica. Sunt analizate ast-
fel de domenii diverse, cum sunt accesul la viata
culturalg, libertatea de religie si de auto-expri-



mare, accesul la procesele politice si participa-
rea la procesul alegerilor, accesul la justitie si la
informatii si libertatea de exprimare.

Capitolul sapte ,Concluzii si recomandari”

contine principalele concluzii ale Raportului si
recomandarile specifice, atat sectoriale, cat si
inter-sectoriale, care ar putea elimina obsta-
colele din calea incluziunii sociale - politici via-
bile de incluziune sociala, care pot eradica cu
adevdrat saracia.

Republica Moldova
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Raportul mai contine anexe, care includ note
tehnice pentru calcularea indicilor dezvoltarii
umane si excluziunii sociale, precum si statistici
si o bibliografie. Notele tehnice includ in special
metodologia pentru calcularea IDU, a Indicelui
Dezvoltdrii de Gen (IDG), a Markerului Egalitatii
de Gen si contin, de asemenea, anexe la capi-
tolele tematice. Calculele si cifrele sunt bazate pe
datele statistice oficiale, furnizate de catre Biroul
National de Statistica al Republicii Moldova.
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Dezvoltarea umana in contextul

Republicii Moldova

Capitolul introduce conceptul de dezvolta-
re umand si prezinta indicii principali ai
dezvoltdrii umane. Acesti indici si componen-
tele lor, cum ar fi speranta de viata la nastere,
nivelul veniturilor, frecventarea institutiilor de
invatdmant si altii, sunt analizati in detaliu, in
scopul identificdrii si analizei tendintelor.

2.1. Dezvoltarea umana - o noua
abordare a dezvoltarii axate pe
persoane

Paradigma dezvoltarii umane a fost lansatd
in 1990 de catre Mahbub Ul Hag, Amartya Sen,
Frances Stewart, Paul Streeten si altii si dez-
voltata in Rapoartele de Dezvoltare Umana
ale PNUD. Dezvoltarea umana depaseste obi-
ectivele de reducere a saraciei, luandu-i in
consideratie si pe cei care nu sunt sdraci, dar
care pot fi analfabeti, discriminati sau care nu
au acces la asistenta medicala.

in conformitate cu aceastd paradigma, dezvol-
tarea poate fi privitd ca un proces de exindere
a libertatilor reale, de care se bucurd oamenii
(Sen). Accentul pe libertatile si oportunitatile
omului difera de alte abordari mai inguste
ale dezvoltdrii, care percep dezvoltarea ca pe
o crestere a produsului intern brut (PIB) si a
veniturilor personale sau ca pe o modernizare
sociala. Bineinteles, cresterea PIB sau a venitu-
rilor personale constituie mijloace importante
de extindere a libertatilor umane, precum si
industrializarea, progresul tehnologic sau mod-
ernizarea sociala. Insa, libertatile mai depind si
de alti factori, cum ar fi aranjamentele sociale
si economice (de exemplu, accesul la educatie,
asistentd medicala, protectie sociala si la piata
fortei de muncd), precum si drepturile civile si
politice (de exemplu, libertatea de a participa
la discutii si dezbateri)*

Conceptul dezvoltarii umane promoveaza o
abordare holistica a dezvoltarii, care trebuie sa
includa o gama largd de optiuni pe care oame-
nii le pretuiesc: venituri mai mari, acces sporit la
cunogstinte, alimentatie mai buna si servicii de
sandtate imbunadtatite, mijloace de existentd
mai sigure, securitate impotriva criminalitatii i
a violentei fizice, ore de odihna satisfacatoare,
libertati politice si culturale, un spirit de parti-
cipare la activitatile comunitare, precum si
respectul de sine si demnitatea. Dezvoltarea
umanad pentru toti depinde de un spectru larg
de factori, cum ar fi economia, pentru ca mai
multe persoane sa poate beneficia de avan-
tajele cresterii economice; calitatea si acce-
sibilitatea serviciilor sociale, astfel incat mai
multe persoane sa se poata bucura de un acces
sporit la cunostinte, la o alimentatie mai bung,
la servicii educationale si de asistenta medicald
imbunatatite si la un grad mai inalt de echitate,
astfel incat toate grupurile societatii sa obtina
oportunitati extinse.

2.2. Indici de dezvoltare umana

Dezvoltarea umana reprezintd un concept larg
si pentru monitorizarea si raportarea dezvoltarii
umane este utilizat un intreg sir de indici de
dezvoltare. Unul dintre cei mai populari si mai
utilizati indici este Indicele Dezvoltdrii Umane
(IDU), care este folosit ca 0 masura complexa a
nivelului de dezvoltare umana. IDU este un in-
dice sumar simplu, care este conceput pentru
a reflecta realizarile in mediu, referitoare la trei
aspecte fundamentale ale dezvoltarii umane -
posibilitatea de a trdi o viata lunga si sandtoasa,
gradul de informare si un standard de viatd de-
cent (anexa 1.1 prezintd metodologia de calcu-
lare a IDU). In unele tari, prejudecatile impotri-
va femeilor, in ceea ce priveste posibilitatile lor

I *Amartya Sen "Dezvoltarea ca libertate’, Bucuresti, Editura Economicd, 2004, p. 18
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economice, sociale si politice afecteaza grav
nivelul general al dezvoltarii umane. Pentru a
atrage atentia asupra acestei probleme, PNUD
a elaborat Indicele Dezvoltarii de Gen (IDG).
Acest marker scade valorile Indicelui Dezvoltarii
Umane in functie de diferentele dintre statutul
barbatilor si cel al femeilor. Cu cat sunt mai mari
diferentele dintre sexe in dezvoltarea umana, cu
atat este mai mic IDG al unei tari in comparatie
cu IDU (anexa 1.2 contine metodologia de cal-
culare a IDG). Markerul Egalitatii de Gen (MEG)
al PNUD reprezinta un alt indice de dezvoltare
umand, care evalueaza progresul inregistrat in
promovarea participarii femeilor la forumurile
politice sieconomice. Acesta analizeaza masura
in care femeile si barbatii sunt capabili sa par-
ticipe activ la viata economica si politica si sa
participe la luarea deciziilor. in timp ce IDG se
concentreaza asupra extinderii capacitatii, MEG
se preocupd de utilizarea acestor capacitati,
pentru a profita de oportunitdtile oferite de
viata (anexa 1.3 prezintd metodologia de cal-
culare a MEG). MEG madsoara inegalitatile in
trei domenii: participarea politica si puterea de
decizie, masurata ca si proportie din mandatele
parlamentare, detinute de catre barbati si de
catre femei; participarea economica si puterea
de decizie, mdsurata ca si proportie detinuta de
catre barbati si de catre femei, din numarul de
pozitii de legislatori, inalti functionari sau de
manageri si ca proportie a barbatilor si femeilor
in pozitii profesionale si tehnice; si puterea asu-
pra resurselor economice, masurata ca venitul
estimat, castigat de catre barbati si de catre fe-
mei (PPP US $).

MEG este calculat cu ajutorul unor formule
matematice, bazate pe premisa ca intr-o so-
cietate ideala, nivelul de participare a femei-
lor in viata sociald si economicd este egal cu
nivelul de participare a barbatilor, in timp ce
diferentele dintre aceste doud niveluri de par-
ticipare trebuie sa fie percepute ca un factor
negativ. Valorile pentru acest indice, sunt cu-
prinse intre 0 (nici o femeie care sd participe la
viata sociald) si 1 (nivelul de participare a femei-

lor in societate este egal cu nivelul de partici-
pare a barbatilor).

Un alt indice de dezvoltare umana, care a fost
calculat incepand cu anul 1997, este Indicele
Saraciei Umane. Indicele saraciei umane
(ISU-1) se axeaza pe numarul de persoane aflate
sub un anumit prag, pentru fiecare dimensiune
a dezvoltdrii umane - viata lunga si sdnatoasa,
accesul la educatie si un trai decent. Privind din-
colo de lipsa veniturilor, ISU-1 este o alternativa
multidimensionald, fata de indicele sdrdciei,
calculat pe baza pragului sardciei de 1,25 do-
lari pe zi, la PPC, utilizat pentru comparatii
internationale. Indicele sardciei umane este cal-
culat in baza urmatoarelor componente:

B Longevitatea-reprezintdrata persoanelor
care nu se asteapta sa supravietuiasca
varstei de 40 de ani

B Nivelul de studii - reprezinta rata popu-
latiei adulte, fara stiinta de carte (de la 15
ani fn sus);

B Standardul de viata - reprezinta rata per-
soanelor lipsite de accesul la apa potabila
si ponderea copiilor sub 5 ani care sunt
subponderali pentru varsta lor.

Pentru tdrile dezvoltate se calculeaza un alt In-
dice al Saraciei Umane (ISU-2). Acesta include
urmdtoarele componente:

B Longevitatea-reprezintaratapersoanelor
care nu se asteapta sa supravietuiasca
varstei de 60 de ani;

B Nivelul de studii - este mdsurat ca fiind
rata populatiei adulte (de la 15 ani in sus),
care, functional, nu poseda stiintd de
carte;

B Standardul de viata - reprezinta rata
persoanelor ce-si trdiesc viata sub pragul
sardciei, care este stabilit la 60% din veni-
tul mediu al unui adult;

B Excluziunea sociala - este masuratd ca
rata a somajului de lunga durata - per-
soanele somere timp de 12 luni sau mai
mult.



2.3. Evolutia Indicelui
Dezvoltarii Umane sia
componentelor sale
in Republica Moldova

in 2010 PNUD a lansat Raportul de Dezvoltare
Umand 2010, Adevdrata Bogdtie a Natiunilor:
Cdi catre Dezvoltarea Umand, care marcheaza
aniversarea de 20 de ani a paradigmei dezvol-
tdrii umane. RDU 2010 introduce cateva ajustdri
minore, dar totusi semnificative, in indicatorii
si metodologia care se utilizeaza la calcularea
Indicelui Dezvoltarii Umane®. Aceste schimbari
includ seturi de date recente si consolideaza si
mai mult integritatea statistica a IDU. Rapor-
tul 2010 introduce trei noi indici compusi, pe
baza experimentala - IDU ajustat la inegalitate,
Indicele Inegalitatii de Gen si Indicele Multi-
dimensional al Saraciei.

Aceasta sectiune prezintd indicatorii de dezvol-
tare umana, calculati de cétre Biroul National
de Statistica al Republicii Moldova pana in anul
2009 si analizeaza schimbarile in componentele
acestora. Utilizarea datelor de nivel national,
permite calcularea mai exacta a indicilor dez-
voltarii umane, astfel incat tendintele pot fi
mai bine identificate si analizate. Sectiunea se
incheie cu prezentarea si explicarea realizdrilor
Republicii Moldova legate de fiecare dintre in-
dicii nou introdusi de cdtre RDU 2010, conform
calculelor Oficiului PNUD pentru Raportul de
Dezvoltare Umana.

Indicele Dezvoltarii Umane

in baza performantelor sale in ceea ce priveste
speranta de viatd, nivelul de educatie (masurat
in baza ratei alfabetizdrii in randul adultilor si a
celei de inmatriculare in invatamantul primar,
secundar si tertiar) si PIB-ul pe cap de locuitor
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(paritatea puterii de cumpdrare), indicele dez-
voltarii umane (IDU) pentru Republica Moldova,
ca si pentru toate celelalte tari, se calculeaza ca
media simpla a performantei sale in fiecare din-
tre aceste domenii, in raport cu performantele
tarilor din intreaga lume in aceleasi domenii (a
se vedea tabelul 2.2 pentru informatii complete
cu privire la toate componentele IDU). in confor-
mitate cu Raportul Global al Dezvoltérii Umane
2009, Indicele Dezvoltdrii Umane al Republicii
Moldova calculat pentru 2007 a fost de 0.720,
plasand Republica Moldova pe locul 117 din
totalul de 182 de tari, dupa Vietnam si Mongo-
lia, dar inaintea Uzbekistanului. in 2009, potrivit
Biroului National de Statistica, IDU al Republicii
Moldova a fost de 0.727.

in Republica Moldova IDU nu a avut o evolutie
uniforma. Primii ani de tranzitie de la o soci-
etate totalitara catre democratie si piata libera
au afectat considerabil dezvoltarea umana si
au dus la un declin drastic in valorile IDU. Cauza
principala a acestui declin a fost scaderea stan-
dardelor de viatd ale populatiei. De asemenea,
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trebuie remarcat faptul ca impactul negativ al
anilor de tranzitie asupra dezvoltarii umane a
fost mai pronuntat in fostele republici sovietice,
in special in Republica Moldova, in comparatie
cu alte tari, care au trecut de la regimuri totalita-
re la democratie. In perioada anilor 1995-2000,
valorile IDU in Republica Moldova au ramas
relativ stabile. O crestere a valorilor IDU a fost
inregistrata incepand cu anul 2001, in princi-
pal ca urmare a renasterii economiei nationale
(a se vedea Diagramele 2.1 si 2.2 de mai sus).
Analiza componentelor IDU, efectuata mai jos,
aratd ca evolutia acestuia nu a fost consecventd
si uniforma.

Standardele de viata

Una dintre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
umane este standardul de viata, care este
masurat in baza PIB-ului pe cap de locuitor,
exprimat in dolari SUA la PPC. Conform aces-
tui indicator, care in 2007 a fost de 2551 USD,
Republica Moldova ocupa locul 131 in clasa-
mentul mondial, format din 182 de tdri, pentru
care este calculat IDU, dupa Nicaragua si
Vietnam, dar inaintea Pakistanului si Uzbekis-
tanului®. In anul 2009 valoarea acestui indicator
a fost de 2843 USD’.

In 2007 PIB-ul pe cap de locuitor la PPC in Re-
publica Moldova a fost cel mai scazut din Europa,
Republica Moldova ocupand ultimul loc printre
tdrile de pe acest continent. Comparativ cu tarile
vecing, in Republica Moldova, PIB-ul pe cap de
locuitor la PPC a fost de 2.71 ori mai mic decat in
Ucraina si de 4.85 ori mai mic decat in Romania.
in clasamentul tarilor, pentru care a fost calculat
PIB-ul pe cap de locuitor, exprimat in dolari SUA la
PPC, Republica Moldova este cu 14 pozitii mai jos
decat in clasamentul Indicelui Dezvoltarii Umane.
Aceasta discrepanta aratd ca standardul de viata
in Republica Moldova reprezinta un domeniu
critic, care necesitd o atentie semnificativa.

Rezultatele relativ modeste obtinute de catre
Republica Moldova in asigurarea unei cresteri
durabile a PIB-ului, poate fi explicat, in mare

I Swww.undp.org

Twwwistatistica.md

masurd, prin inconsecventa reformelor eco-
nomice si sociale, dificultdtile in identificarea
cdilor de dezvoltare durabila si persistenta me-
todelor administrative directe in toate aspec-
tele vietii social-economice. In pofida acestor
constrangeri, PIB-ul a inregistrat o crestere con-
stanta in Republica Moldova, in perioada anilor
1999-2008.

Evolutia PIB-ului pe cap de locuitor pentru pe-
rioada 2008-2009, dezagregata pe sexe, releva
0 scadere a nivelului de inegalitate economica
intre femei si bdrbati in Republica Moldova.
In perioada 2005-2007, tendinta a fost opusa,
in timp ce PIB-ul pe cap de locuitor pentru
barbati a crescut cu 17,7%, iar pentru femei cu
11%. In perioada 2008-2009, pe fundalul crizei
economice globale, PIB-ul pe cap de locuitor in
randul barbatilor a scazut cu 5,83%, in randul
femeilor a crescut cu doar 4,3%. Acest indicator
national nu reflecta imaginea reald, deoarece
datele dezagregate pe sex referitoare la PIB nu
iau in consideratie contributia femeii prin mun-
ca neremuneratd®.

Speranta de viata

O viatd lunga si sandtoasa reprezinta o compo-
nenta indispensabild a dezvoltarii umane. Con-
form Raportului Dezvoltarii Umane 2009, in 2007
speranta de viatd la nastere in Republica Moldo-
va era de 68,3 ani, iar tara ocupa locul 109, dupa
Thailanda si Fiji, dar inaintea Ucrainei si Uzbeki-
stanului. Primul loc in acest clasament era ocupat
de Japonia (82,7 ani), iar ultimul de Afganistan
(43,6 ani). In 2009, potrivit Biroului National de
Statisticd, speranta de viata la nastere in Repub-
lica Moldova a constituit 69,3 ani.

Speranta de viata la nastere in Republica Mol-
dova este printre cele mai scazute din Europa.
Conform acestui indice, tara depaseste doar
doua tdri europene - Federatia Rusa (66,2 ani)
si Ucraina (68,2 ani). In perioada anilor 1999-
2009 speranta de viata la nastere in Republica
Moldova a crescut, exceptie facand anul 2009,
cand aceasta a inregistrat o mica scadere. Valo-

8 http://www.un.md/UNIFEM/programme_areas/statistics/
women_men/Gender_Statistics_User_Guide_Ro.pdf



rile acestui indice au crescut cu 1,4 ani (Vedeti
tabelul 2.1 de mai jos).

in Republica Moldova existd diferente semni-
ficativeintre valorile sperantei de viata la nastere
pentru barbati si femei, aceste diferente fiind
usorin crestere. Astfel,in 1999, speranta de viatd
la nastere pentru femei (71 ani) a fost cu 7,3 ani
mai mare decat pentru barbati (63,7 ani), in timp
ce in 2009 diferenta respectiva a fost deja de 8.1
ani, constituind 65,3 ani si 73,4 ani respectiv.
Diferentele dintre valorile sperantei de viatd la
nastere pentru femei si pentru barbatiin Repub-
lica Moldova dezvaluie inegalitatea evidenta de
gen, care este agravatad si de faptul ca varsta de
pensionare pentru barbati este cu cinci ani mai
mare, decat cea pentru femei. Diferentele din-
tre valorile sperantei de viata la nastere pentru
barbati si pentru femei in Republica Moldova
sunt comparabile cu cele din Romania, dar sunt
mult mai mici decat in Ucraina. O diferenta micd
intre valorile sperantei de viata la nastere pen-
tru femei si pentru barbati este comuna tdrilor
cu un nivel inalt de dezvoltare umand, cum ar
filslanda, unde aceasta diferenta este de numai
3,2 ani, sau Norvegia, unde diferenta respectiva
constituie 4,9 ani.

Speranta de viata la nastere este determinata, in
mare masura, de sanatatea publica, reflectata,
la randul sau, in tipologia mortalitatii. in ge-
neral, evolutia sanatatii publice in Republica
Moldova este caracterizatd prin unele tendin-
te contradictorii. Moldova a obtinut anumite
succese in reducerea mortalitatii infantile si a
mortalitatii materne. Rata mortalitdtii infantile
a scazut de la 16,3 decese la 1.000 de nasteri
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in 2001, panad la 12,1 decese la 1.000 de nasteri
in 2009. Ins3, rata mortalitatii materne a inreg-
istrat o tendinta neuniforma. in 2007, acest in-
dicator a scazut semnificativ fata de anul 2001,
constituind 15,8 decese la 100.000 de nasteri,
comparativ cu 43,9 decese inregistrate in 2001.
n 2008 mortalitatea materna a crescut din nou
pand la 38,4 cazuri la 100.000 de nasteri, iar in
2009 acest indicator a scazut pana la 17,2 cazuri
la 100.000 de nasteri.

Rata generald a mortalitatii in randul populatiei
din Republica Moldova ramane a fi destul de
nalta. Aceasta a crescut de la 11 decese la 1000
locuitori in 2001, la 11,8 decese la 1000 de lo-
cuitori in 2009. Principalele cauze de deces
sunt bolile cardiovasculare (56,1%), tumorile
(13,6%), afectiunile aparatului respirator (5,5%),
traumele si otrdvirile (8,2%).

Asigurarea conditiilor, pentru a permite fiecarui
cetatean sd se bucure de o viata lunga si sana-
toasd, reprezinta o sarcind complexa. Un rol
important in acest proces il are sistemul de
asistentd medicala, politicile si interventiile,
care promoveaza un stil de viata sanatos. Din
acest punct de vedere, sistemul sanatatii din
Republica Moldova prezinta un profil epide-
miologic ambiguu, caracterizat, pe de o parte,
prin prezenta unor boli caracteristice tdrilor in
curs de dezvoltare, cum ar fi bolile infectioase
si parazitare si bolile conditionate de epidemi-
ile de HIV/SIDA si tuberculozd, insa pe de alta
parte si de bolile cronice necontagioase, care
nu sunt caracteristice tarilor in care tranzitia
epidemiologica a atins niveluri avansate, cum
ar fi cancerul si bolile cardiovasculare.

ICLCNPR N Speranta de viata la nastere, ani

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Moldova 67,6 68,2 68,1 68,1 68,4 67,8 68,4 68,8 69,4 64,3
UE 27 77,5 77,77 77,9 7794 | 7852 | 7868 | 79,06 | 79,52 79,3
CSl 6695 | 67,06 | 66,87 | 66,83 67,2 67,05 | 67,86 68 68,07
Sursa: Baza de date statistice BNS si OMS, 2009
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in Republica Moldova, ca si in multe alte tari,
riscul de imbolndvire creste ca urmare a con-
sumului de alcool si tutun. Consumul de alcool si
fumatul sunt in stransa legatura cu multe dintre
bolile cronice, cum ar fi bolile cardiovasculare,
tumorile maligne si, in special, afectiunile fica-
tului.

Pentru a imbunatati situatia in domeniul sana-
tatii, au fost initiate mai multe reforme. Cea
mai vizibild pentru cetateni a fost introducerea,
in anul 2004, a sistemului de asigurdri obliga-
torii de sdndtate. Acest sistem a facut asistenta
medicala mai accesibila din punct de vedere
financiar. Cu toate acestea, dezvoltarea intre-
gului sistem de sanatate a fost insotita de mai
multe deficiente, inclusiv, de exemplu, persis-
tenta platilor neoficiale si altele.

Reducerea numdrului de spitale din subordinea
Ministerului Sanatatii de la 325 in 1996, la 83 in
2009, a contribuit la reducerea costurilor fixe
in cadrul sistemului, in timp ce concentrarea
resurselor materiale si a potentialului uman, a
contribuit la 0 anumitd imbunatatire a accesului
populatiei la servicii de sanatate. ins3, mai exista
multe probleme structurale si financiare cu care
se confruntd sectorul. In ultimii zece ani, nivelul
investitiilor in domeniul sanatatii si in tehnologii
a fost foarte scazut. Acest lucru a constituit, in
special, un rezultat al crizei economice actuale.
O analiza mai detaliata a serviciilor de sanatate
si a accesului la aceste servicii, din perspectiva
incluziunii sociale, este prezentata in capitolul 5.

Educatia

in ceea ce priveste componentele indicelui
dezvoltarii umane, nivelul de educatie al unei
tdri este masurat prin rata de alfabetizare si rata
bruta de inmatriculare in invatamantul secun-
dar. Dupa rata alfabetizarii, Republica Moldova
ocupa un loc destul de inalt in clasamentul
mondial. In 2007, rata alfabetizarii, potrivit
Raportului Dezvoltdrii Umane, a fost de 99,2%,
plasand Republica Moldova pelocul 17,in urma
Kargazstanului si Poloniei si inaintea Regatului

Tonga si a Albaniei. insa, comparatiile la nivel
global trebuie sa fie efectuate cu precautie,
deoarece metodologiile de calculare a acestui
indice difera de la o tard la alta. Nivelul ridicat
de stiinta de carte in randul adultilor dintr-o
anumitd tard, poate fi considerat un rezultat al
politicilor educationale din perioada anterioara,
fard a fi direct legat de politicile actuale de
invatamant. in anul 2009 rata de alfabetizare a
adultilor, calculata de catre Biroul National de
Statistica, a constituit 99,1%.

Conform statisticilor internationale, in 2007,
rata bruta de inmatriculare in invatamantul de
toate nivelurile din Republica Moldova, a con-
stituit 71,6%, plasand tara noastra pe locul 100
in clasamentul mondial, dupa Bahamas si Ni-
caragua, dar in fata insulelor Fiji si a Malaieziei.
Valoarea acestui indicator este mai mica decat
in Romania (79,2%) si in Ucraina (90,0%).

Potrivit statisticilor nationale, schimbarile in
rata brutd de inmatriculare in invatamantul
de toate nivelurile din Republica Moldova, au
avut un caracter contradictoriu. Astfel, perioa-
da 2000-2005 a inregistrat o crestere a valorii
acestui indicator, de la 70,3% la 71,7%, dupad
care acesta a inceput sd scada si, in cele din
urma, a scazut pana la 68,9% in 2009. O posibila
explicatie a acestui fenomen, ar putea fi lipsa de
interes din partea tinerilor fata de invatamantul
superior, deoarece acesta nu a fost necesar,
nici in conjunctura actuala a pietei muncii din
tara si nici pentru locurile de muncd, de obi-
cei necalificate, oferite pe pietele de munca
din strainatate, solicitate in principal de catre
tineri. Pe de o parte, aceste locuri de munca
sunt mai bine platite decat cele, de obicei din
sectorul public, care necesita investitii uriase in
capitalul uman. Pe de alta parte, interventiile
autoritdtilor publice in reglementarea proce-
durilor de admitere in invatamantul secundar
profesional, invatdmantul secundar de speciali-
tate si invatamantul superior, au avut si ele re-
percusiuni negative asupra acestui indicator.
Evident, in cazul in care aceste tendinte persista
in urmatorii ani, tara noastra risca sa ramana in



continuare in urma tuturor tarilor europene si a
republicilor CSI.

in ceea ce priveste accesul egal la educatie, atat
pentru femei, cat si pentru barbati, se poate ob-
serva ca rata bruta de inmatriculare a femeilor
in invatamantul de toate nivelurile, este mai
mare decat cea a barbatilor - 71,3%, fata de
66,5% in 2009. Diferenta dintre rata brutd de
inmatriculare pentru femei si pentru barbati
poate fi explicatd, intr-o oarecare mdsura, prin
rata mai mare a femeilor angajate in sectoare,
care necesita investitii in capital uman - in
invatdamant, culturd, sanatate, etc.,, comparativ
cu barbatii, care tind mai des sa obtina locuri de
munca, care cer un nivel redus de abilitati, dar
sunt mai bine platite.

Este cunoscut faptul ca accesul la educatie si
calitatea acesteia depinde, in mare masura,
de finantarea sistemului de invitamant. In
perioada 2000-2009, autoritatile moldovenesti
au asigurat o crestere constanta a fondurilor
alocate pentru educatie. Cresterea cheltuielilor
publice pentru educatie nu a avut un impact
imediat asupra ratei de inmatriculare, in spe-
cial in invdtdamantul primar si secundar, ceea ce
poate fi un indicator al limitarilor mecanismelor
de finantare a invatamantului, cat si al ineficien-
tei in utilizarea fondurilor alocate.

Indicele Dezvoltarii de Gen

in unele tari, prejudectile impotriva femeilor
in sensul posibilitatilor economice, sociale si
politice ale acestora, influenteazd negativ si-
tuatia generald a dezvoltdrii umane. Pentru a
atrage atentia asupra acestei probleme, PNUD
a elaborat un Indice al Dezvoltarii de Gen (IDG).
Acest marker scade valorile Indicelui Dezvoltdrii
Umane, in functie de diferentele dintre statutul
barbatilor si cel al femeilor. Cu cat este mai mare
diferentaintre sexe in dezvoltarea umand, cu atat
este mai mic IDG al unei tari, in comparatie cu
IDU.1n 2007, IDG al Republicii Moldova a inregis-
trat o valoare de 0,719, iar tara s-a clasat pe locul
97 din 182 de tari, pentru care au fost calculati
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indicatorii de dezvoltare umana, in urma tdrilor
Guyana si Honduras, dar inaintea Siriei si Uzbeki-
stanului. In 2009, valoarea acestui indice pentru
Republica Moldova a fost de 0,727.

Statisticile arata cd diferentele de gen in Repu-
blica Moldova sunt prezente in toate cele trei
dimensiuni majore de dezvoltare. Cele mai
mari discrepante sunt inregistrate in speranta
de viata la nastere (73,4 ani pentru femei si 65,3
ani pentru barbati in 2009), rata bruta de in-
matriculare in invatdmantul de toate nivelurile
(71,3% pentru femei si 66,5% pentru barbati)
si in PIB-ul pe cap de locuitor (2244 dolari la
PPC pentru femei si 3489 dolari la PPC pentru
barbati).

Markerul Egalitatii de Gen

Markerul Egalitatii de Gen (MEG) al PNUD
constituie un alt indicator al dezvoltdrii uma-
ne, care evalueazd progresele inregistrate in
promovarea participarii femeilor in cadrul fo-
rumurilor economice si politice. Acesta anali-
zeazd madsura in care femeile si barbatii sunt
capabili sa participe activ la viata economica
si politica si la luarea deciziilor. n timp ce IDG
se axeaza pe extinderea capacitatilor, MEG este
orientat spre utilizarea acestor capacitati, pen-
tru a profita de oportunitdtile de viatd. MEG
masoara inegalitatile in trei domenii: participa-
rea politica si puterea de decizie, masuratd ca
rata detinutd de cdtre barbati si, respectiv, de
catre femei din numarul de mandate parlamen-
tare; participarea politica si puterea de decizie,
masurata ca rata detinuta de catre barbati si de
cdtre femei, in numarul functiilor de legislatori,
inalti functionari si manageri si rata detinutd de
cdtre bdrbati si cea detinuta de catre femei in
pozitii tehnice si profesionale; si puterea asupra
resurselor economice, masurata ca venitul esti-
mat al femeilor si al barbatilor (in dolari ameri-
canila PPP).

Valoarea MEG pentru Moldova in 2007 a consti-
tuit 0.547, plasand Republica Moldova pe locul
66 — dupa Botswana si Republica Dominicana,
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dar inainte de Nicaragua si Malaiezia. Tara cu cel
mai inalt nivel de participare a femeilor la viata
sociald si economica este Suedia (MEG =0.909),
iar tara cu cel mai mic nivel de participare este
Yemen (MEG = 0.135). In acest context, trebuie
remarcat faptul ca performanta Republicii Mol-
dova, in ceea ce priveste asigurarea unei mai
mari participari a femeilor la viata sociald si
economicd, este mult mai inaltd decét in tdrile
vecine. Astfel, in clasamentul tarilor pentru care
a fost calculat MEG, Romania ocupa locul 77
(MEG = 0,512), in timp ce Ucraina ocupa locul
86 (MEG =0,461).

Comparand rezultatele Republicii Moldova in
domeniul participdrii femeilor la viata sociald si
economica, cu tdrile care detin pozitii de top in
clasamentul respectiv - Norvegia, Suedia, Finlan-
da, Danemarca - Moldova incd mai are de lucrat

1IELE PR Componentele Indicelui Dezvoltarii Umane
in Republica Moldova, inclusiv cele legate de gen

asupra unor obiective ce tin de echitateade gen si
de promovarea femeilor in functii de conducere,
precum si de asigurarea egalitatii de remunerare.

Indicele saraciei umane

Un alt indice al dezvoltadrii umane - Indicele
Sardciei Umane (ISU-1), care mdsoard depriva-
rea in toate cele trei domenii masurate prin IDU,
n 2007 a atins valoarea de 5.9 pentru Republica
Moldova. in conformitate cu Raportul de Dez-
voltare Umana pentru anul 2009, in ceea ce
priveste acest indice, Republica Moldova ocupa
locul 22, dupa Ucraina (5,8) si Romania (5.6),
dar fnainte de Mexic (5,9) si teritoriile ocupate
din Palestina (6,0). Conform acestui indice,
Republica Ceha este pe primul loc (1,5). Ultima
pozitie este detinutd de Afganistan (59,8)°.

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indicele Dezvoltarii Umane 0,708 0,720 0,733 0,729
Indicele Dezvoltarii de Gen 0,705 0,711 0,718 0,723 0,731 0,727
::‘tli‘::fs'zac::'l‘:':Ia;'c':‘:";‘r‘:l':; 0555 | 055 | 0557 | 0557 | 0557 | 0586
Speranta de viata la nastere 68,4 67,8 68,4 68,8 69,4 69,3
Barbati 64,5 638 64,6 65,1 65,1 65,3
Femei 722 71,7 722 72,6 73,2 734
Rata alfabetizrii (%) 98,9 99,0 99,0 99,1 99,1 99,1
Barbati 99,6 99,6 99,6 99,7 99,7 99,7
Femei 98,3 98,4 984 98,5 98,5 98,5
malt:v';’t:;: :':t' 't‘(':::;'(:,'/i‘)"are 70,9 717 712 69,9 69,8 68,9
Barbati 67,9 68,7 68,2 66,8 66,6 66,5
Femei 74,0 74,8 743 73,2 73,2 734
Z'JZ'I;’:::;E;’ C Bl 2028 | 2362 | 2561 2715 2,998 2843
Barbati 2,499 2,855 3,296 3,357 3,705 3489
Femei 1,597 1,909 1,881 2,118 2,344 2244
Sursa: BNS

I ? http://hdrstats.undp.org/en/countries/country_fact_sheets/

cty_fs_MDAhtml




Ajustarea si Revizuirea Indicelui Dezvol-
tarii Umane si a componentelor sale in
Republica Moldova pentru anul 2010

Ca urmare a modificarilor in metodologie,
IDU calculate si incluse in Raportul Dezvoltarii
Umane 2010, nu sunt comparabile cu cele din
rapoartele precedente. Pentru a permite eva-
luarea progresului in IDU, raportul pentru 2010
include IDU recalculate pentru anii 1980-2010.
Potrivit IDU recalculate pe baza noii metodolo-
gii de calcul a IDU, valoarea IDU a Republicii
Moldova pentru 2010, este de 0,623, plasand
tara in categoria medie de dezvoltare umana,
pe locul 99 din 169 de tari si regiuni. Intre anii
1990 si 2010, valoarea IDU a Republicii Moldo-
va a crescut de la 0,616 la 0,623, inregistrand o
crestere de 1 la sutd sau o crestere anuala me-
die de aproximativ 0,1 la suta.

IDU al Republicii Moldova de 0,623 pentru 2010
este sub media de 0,717, calculatd pentru tarile
din Europa si Asia Centrala. Acesta este, totusi,
peste media de 0,592 a tarilor din categoria de
dezvoltare umana medie. Din Europa si Asia
Centrald, tarile apropiate in clasamentul IDU si
dupa mdrimea populatiei, sunt Turkmenistan si
Uzbekistan, al caror IDU s-a clasat pe locurile 87
si, respectiv, 102.

IDU este o masurd medie a realizarilor unei tari
in domeniul dezvoltarii umane de baza. Ca toate
mediile, IDU ascunde inegalitatea in distribuirea
dezvoltarii umane in randul populatiei la nivel
de tara. Pentru a solutiona aceasta problemd,
Raportul de Dezvoltare Umana 2010 introduce
“IDU ajustat la inegalitate (IDUI)’, o noud masura
pentru un numar mare de tari, care examineaza
inegalitatea in toate cele trei dimensiuni ale IDU,
“actualizdnd”valoarea medie a fiecdrei dintre di-
mensiuni, in functie de nivelul de inegalitate al
acesteia. IDU al Republicii Moldova pentru 2010
este de 0,623. Cu toate acestea, in cazul in care
valoarea este actualizata in bazd de inegalitate,
IDU scade la 0,539, adica cu 14 la sutd, din cauza
inegalitdtii in distribuirea indicilor dimensiunii.
“Vecinii IDU" ai Republicii Moldova, Turkmeni-
stan si Uzbekistan, inregistreaza scaderi in IDU,
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din cauza inegalitatii, de 26 la sutd si 16 la sutd,
respectiv.

Noul Indice al Inegalitatii de Gen (lIG), intro-
dus prin Raportul de Dezvoltare Umana 2010,
reflectd dezavantajele femeilor in trei dimensi-
uni - sdnatatea reproducerii, imputernicirea si
activitatea economica. lIG prezinta pierderea
in dezvoltarea umand, cauzata de inegalitatea
realizarilor intre femei si barbati in aceste trei
dimensiuni ale IIG. Tn Republica Moldova, 22
la suta dintre mandatele parlamentare sunt
detinute de cdtre femei, iar 86 la suta dintre
femeile adulte au studii de nivel secundar sau
superior, comparativ cu 92 la suta dintre omo-
logii lor de sex masculin. La fiecare 100.000 de
nasteri vii, 22 femei mor din cauze legate de
sarcind'® si rata fertilitatii la adolescenti este
de 34 nasteri la 1000 de nasteri vii. Participarea
femeilor pe piata fortei de muncd este de 53 la
suta, comparativ cu 56 la suta pentru barbati.
Rezultatul este o valoare a lIG pentru Republica
Moldova de 0.429, aceasta situandu-se pe locul
40 din 138 de tdri, conform datelor din 2008.

Incepand cu 1997, Rapoartele de Dezvoltare
Umana au prezentat Indicele Sardciei Umane
(ISU), care combina diferite aspecte ale depri-
varii non-financiare. ISU a contribuit la modul
in care este inteleasa sardacia, dar masura nu
include deprivarile multiple, de care suferd
persoanele sau gospodariile. Raportul de Dez-
voltare Umana 2010 introduce Indicele Sardciei
Multidimensionale (ISM), care identificd mai
multe deprivari ale aceleiasi gospodarii, in ceea
ce priveste educatia, sdnatatea si standardul
de viata. In Republica Moldova, 2 la suta din
populatie sufera de deprivdri multiple, in timp
ce alti 7 la suta sunt vulnerabili la deprivari
multiple. Gravitatea (intensitatea) deprivarii in
Republica Moldova, care constituie procentul
mediu al deprivarii resimtite de catre persoane
in sdrdcia multidimensionald, este de 38 la
suta. ISM, care reprezinta rata populatiei multi-
dimensional sarace, ajustata la intensitatea
deprivarilor, este de 0.008. ,Vecinul IDU" al
Republicii Moldova, Uzbekistanul, are un ISM
de 0,008.

I 101 3 momentul elaborarii raportului erau disponibile estimarile mortalitdtii materne. Pentru estimarile actualizate,
lansate in septembrie 2010, a se vedea UNICEF (2010), “Tendinte in mortalitatea materna, 1990-2008"
New York (disponibil si la http://whglibdoc.who.int/publications/2010/9789241500265_eng.pdf)
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Excluziunea si incluziunea sociala
in contextul Republicii Moldova

Acest capitol analizeaza conceptele de exclu-
ziune sociala si de incluziune sociala si explo-
reaza legaturile cu conceptul de dezvoltare
umand. Excluziunea sociald este discutatd ca
proces si ca rezultat. Sunt prezentati princi-
palii factori si indicatori ai excluziunii sociale,
relevanti pentru contextul Republicii Mol-
dova. Sunt identificate grupurile vulnerabile
de populatie, care ar putea fi excluse social in
Republica Moldova.

3.1. Excluziunea sociala
si dezvoltarea umana

Conceptul de excluziune sociala fsi are origi-
nile in Franta, in al saptelea deceniu al secolului
trecut, atunci cand astfel de categorii cum sunt
“persoanele excluse,"au fost incluse in discursul
public. “Persoanele excluse” erau vazute ca fiind
toate grupurile sociale, care nu erau incluse in
sistemele de asigurare sociala specifice unui stat
al bunastarii: persoanele cu dizabilitati fizice si
mentale, persoanele cu tendinte suicidale, inva-
lizii de razboi, copiii abuzati, familiile cu parinti
divortati, persoanele dependente de droguri si
alte categorii de persoane care nu-si puteau gasi
locul in societate (Lenoir, 1974)'". La nivel euro-
pean, conceptul de excluziune sociald a aparut
la sfarsitul anilor‘80 - inceputul anilor‘90.

Excluziunea sociala este un concept relativ nou,
care nu are o definitie universald (Vedeti Ca-
seta 3.1). In prezent, UE defineste excluziunea
sociala ca fiind “un proces prin care anumite
persoane sunt impinse spre marginea societatii
si impiedicate sa participe pe deplin, din cauza

saraciei lor, sau a lipsei de competente de bazd
si oportunitati de invatare continug, sau ca ur-
mare a discriminarii. Acest lucru ii indeparteaza
de oportunitatile referitoare la locuri de
muncd, venituri, studii, precum si de retelele
si activitatile comunitare si sociale. Acestia au
acces limitat la putere si organele de decizie
si, astfel, se simt adesea neputinciosi si incapa-
bili sa preia controlul asupra deciziilor, care le

afecteaza viata lor de zi cu zi'”

Conceptul de excluziune sociala este mai larg
decat conceptul traditional de sardcie. Aceasta
nu se concentreaza doar pe dezavantajul bazat
pe motive strict economice, cum ar fi saracia
si somajul, dar include si marginalizarea prin
refuzul sau nerealizarea drepturilor politice,
sociale si civile ale cetateanului'. Excluziunea
sociala se concentreaza asupra proceselor de
interactiune intre o persoana si mediul social,
juridic si economic al acesteia.

Excluziunea sociala este atat un proces,
cat si un rezultat. Excluziunea sociald este
determinata de un proces, prin care persoane
sau grupuri sunt, in intregime sau partial, ex-
cluse de la participarea deplind in societatea in
care trdiesc, din cauza comportamentului anu-
mitor agentii si institutii sociale. Aceasta are
loc atunci cand institutiile care aloca resurse
si atribuie valori functioneaza in moduri care
refuza sistematic sa ofere anumitor grupuri
resursele si recunoasterea, care sa le permitd sa
participe pe deplin la viata sociala. in prezent,
conceptul de excluziune sociala este tot mai
mult preferat termenului clasic de “saracie”. in
acelasi mod, expresia “promovarea incluziunii

" Arpinte, D, Babo, A, Cace, S., Tomescu, C,, Stanescu, |. “Politicile pentru incluziunea sociald’, Calitatea Vietii XIX, nr. 3-4, 2008, p. 339
12 Comisia Europeand. 2004. Raportul comun privind incluziunea sociala (7101/04). Bruxelles. http://ec.europa.eu/employment_social/

soc-prot/soc-incl/joint_rep_en.htm, accesat decembrie 2010

13 A se vedea, de exemplu, Andrew Mitchell,“Excluziunea sociald: O perspectiva ILO (Analiza)’, Relations Industrielles / Relatii Industriale
55.2 (Primavara 2000) si Anthony H. Richmond, “Excluziunea Sociald: A face si a nu face parte din sistemul mondial’, Refugiul 21.1

(noiembrie 2002).
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CIEIEERAM  Definitiile excluziunii sociale

1. Excluziunea sociala este incapacitatea de a participa la aspectele sociale ale vietii, care sunt
considerate importante. Aceste aspecte pot fi de naturd economicd, culturald si politicd. Carac-
teristica principald a excluziunii sociale este faptul ca aceasta reprezintd un rezultat al lipsei de
feedback reciproc si nu atat un rezultat nemijlocit al relatiilor care cauzeaza inabilitatea de a
participa la cele trei dimensiuni ale vietii sociale (Peru).

2. Excluziunea sociald reprezintd lipsa acelor drepturi fundamentale ale cetdtenilor, care asigurd
bundstarea lor si libertatea de a participa la viata sociala si economicd, contribuind astfel la formarea
de constrdngeri (India).

3. Excluziunea sociald reprezintd un proces prin care drepturile cetdtenilor — de care depind existenta
si standardul de viata al acestora — nu sunt recunoscute si respectate. Acest lucru implica relatiile dintre
oameni, ale cdror drepturi sunt contestate si protejate prin negocieri si conflicte (Thailanda).

4. Excluziunea sociald constituie o caracteristica atat obiectivd, cdt si subiectiva a vietii umane. Ca si
conditie obiectivd, este caracterizatd prin deprivare materiald si incdlcari ale drepturilor sociale (inclusiv
incdlcdri ale drepturilor referitoare la angajare pentru salariati si someri). Ca si conditie subiectivd, este
caracterizata prin sentimente de inferioritate sociald in comunitate sau de pierderea unui statut social
anterior (Rusia).

5. Excluziunea sociala constituie o stare si un proces. Ca si stare, aceasta este echivalentd cu deprivarea
relativd; ca si proces, aceasta se referad la structurile si procesele sociale, care impiedice accesul, pentru
unii membri ai societdtii, la resursele economice, la beneficii sociale si la institutiile care le determind
destinele (Tanzania).

6. Excluziunea sociald este opusul integrdrii sociale. Aceasta este prezentd atunci, cand unele persoane
sau grupuri nu au posibilitatea sa participe, sau nu sunt pe deplin sau in egald mdsura recunoscuti ca
membri ai societdtii, la nivel de comunitate sau la nivel national (Yemen).

Sursa: Charles Gore, Jose B. Figueiredo “Excluziunea Sociald si Politicd Anti-sdrdcie: o dezbatere’, preluatd din raportul
“Excluziunea Sociald si Integrarea in Polonia: O abordare pe baza de indicatori; Varsovia 2006. p. 12.

sociale” inlocuieste treptat sintagma “masuri B Excluziunea culturald — este determinata
de combatere a saraciei”. de si are drept rezultat diferente in recu-

noasterea (de facto) a statutului ierarhic
Exista patru tipuri principale de excluziune al normelor culturale, traditiilor si obice-
sociala: iurilor diferitor grupuri.

B Excluziuneaeconomicd-este determinata B Excluziunea de la participarea politica
de si are drept rezultat inegalitatea in - este determinata de si are drept rezultat
proprietati si venituri, fiind cauzata si de inegalitati in distribuirea oportunitatilor
reducerea oportunitatilor de angajare. politice si a puterii (inclusiv a puterii po-

litice, birocratice si militare), la toate nive-
lurile din cadrul grupului si accesul inegal
la justitie, libertati si institutii.

B Excluziunea de la viata sociald si servi-
ciile sociale - este determinata de si are
drept rezultat accesul inegal la intreaga
gama de servicii - educatie, sanatate, | Toate tipurile de excluziune sociala sunt inter-
asigurare cu locuinte, securitate sociala, | gapendente si, prin urmare, excluziunea unui
etc., ceea ce provoaca un impact negativ o . . .

prov P 9 individ sau a unui grup intr-un anumit dome-
asupra dezvoltarii umane si poate duce . A ..
niu, ar putea duce la excluziune in alte domenii.

la un nivelul redus de educatie, stare de D | e cel  oxcl
sanatate precard si malnutritie. e exemplu, grupurile cele mai excluse au par-
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te adesea de cel mai limitat acces la educatie,
detin cel mai putin pamant, au cea mai proasta
salubrizare si beneficiaza cel mai putin de ser-
viciile de sanatate, toate acestea contribuind la
reducerea productivitatii si a veniturilor. Aces-
tea au, de asemenea, acces limitat la procesele
politice, care le-ar putea imbunatati pozitia.

Conceptul de excluziune sociald subliniaza mul-
tidimensionalitatea dezavantajului si directio-
neaza atentia spre procesele institutionale, poli-
tice si economice, care genereazd excluziunea
sociala. Excluziunea sociala nu este inteleasa
doar ca lipsa de acces la bunuri, ci ca lipsa de
acces la drepturi. Pe langa motivele de ordin
strict economic, cum ar fi sardcia si somajul,
persoane si grupuri pot fi excluse, prin refuzul
sau nerealizarea drepturilor politice, sociale si
civile.

Excluziunea sociala este strans legata de
conceptul de dezvoltare umana. PNUD a in-
trodus conceptul de dezvoltare umana in anul
1990, cand a devenit clar ca progresul omenirii
nu se referd numai la veniturile nationale. Dez-
voltarea umana tine de “promovarea bogatiei
vietii umane si nu atat a bogdtiei economiei
in care traiesc oamenii, care reprezinta doar o
parte din aceasta'*”

in 2010, PNUD a reiterat importanta conceptu-
lui de dezvoltare umana, atunci cand a lansat
Raportul de Dezvoltare Umana 2010, Adevdrata
Bogditie a Natiunilor: Cdi catre Dezvoltarea Uma-
nd, care marcheaza 20 de ani de la introducerea
paradigmei dezvoltarii umane. Raportul pentru
anul 2010 introduce o definitie imbunatatita a
dezvoltdrii umane, care este vazuta ca “extin-
derea libertatilor oamenilor de a duce o viata
lunga, sdnatoasa si creativd; de a promova alte
obiective, pe care au motive sa le aprecieze; si
de a se angaja activ in modelarea echitabila si
durabild a dezvoltdrii pe planeta pe care locuim
cu totii. Oamenii, ca persoane si ca grupuri, sunt
deopotriva beneficiarii, cat si fortele motrice ale
dezvoltarii umane.

I 14 Prof. Amartya Sen, profesor de economie, Universitatea Harvard,
laureat al premiului Nobel in Economie, 1998, http://hdr.undp.
org/en/humandev/origins/

«TEIEE M Definitia dezvoltarii umane

“Scopul principal al dezvoltdrii este de a Idrgi spectrul de
alegere al oamenilor. In principiu, aceste alegeri pot fi infi-
nite si se pot schimba in timp. Deseori, oamenii pun pret pe
realizdri care nu sunt deloc vizibile sau nu se vad imediat, in
cifrele referitoare la venituri sau crestere: un mai mare acces
la cunostinte, o mai bund alimentatie si servicii mai bune de
sdndtate, mijloace de existentd mai sigure, securitatea im-
potriva criminalitdtii siaviolenteifizice, timp liber satisfdcator,
libertdti politice si culturale si sentimentul de participare la
activitati comunitare. Obiectivul dezvoltdrii este de a crea
un mediu, care sd permitd oamenilor sd se bucure de o viatd

lungd, sdndtoasd si creativa.”

Mahbub ul Haq

Dezvoltarea umana si incluziunea sociald im-
partasesc o viziune comuna si un scop comun —
de a extinde oportunitdtile pentru toata lumea,
de a elimina obstacolele in calea dezvoltarii
si de a asigura libertatea si bunastarea pen-
tru fiecare fiintd umana. Dezvoltarea umana
accentueaza importanta oportunitatilor eco-
nomice a educatiei, accesului la servicii sociale,
durabilitatii mediului, protectiei drepturilor si
libertatilor politice fundamentale si a egalitatii
de gen. Restrictiile in oricare dintre aceste do-
menii sunt percepute ca fiind in detrimentul
libertatii de alegere si oportunitatilor fiintei
umane.

Perspectiva dezvoltdrii umane adaugd valoare
excluziunii si incluziunii sociale. Dezvoltarea
umana identifica deficientele si inegalitatile de
oportunitati de dezvoltare a capacitatilor, care
contribuie la rezultatele excluziunii sociale. In
plus, aceasta evalueaza rezultatele procesului
de incluziune sociala, printr-o varietate de in-
dicatori. Dezvoltarea umana ia in consideratie,
de asemenea, aspectele contextuale ce stau
la baza imbunatatirilor bundstarii oamenilor,
concentrandu-se nu doar asupra populatiei ex-
cluse.

Incluziunea sociala, de asemenea, adaugd
valoare dezvoltarii umane, prin concentra-
rea acesteia asupra proceselor de excluziune
(agentii, grupurile si institutiile care exclud).
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Aceasta consolideaza notiunea de agentie
care exista in cadrul dezvoltarii umane, exami-
nand prin ce mecanisme, ca rezultat al caror
actiuni si din ce motiv, oamenii sunt exclusi. O
perspectiva a incluziunii sociale poate ajuta ast-
fel la perfectionarea strategiilor de realizare a
dezvoltarii umane, prin abordarea discriminarii,
neputintei, lipsei de responsabilitate si relatiilor
inegale de putere, care stau la baza fiecarui tip
de excluziune sociala.

Factorii determinanti ai excluziunii so-
ciale, care vor fi examinati detaliat in
acest raport, includ:

Mecanisme slabe de sustinere institutionald. Insti-
tutiile pot fi inadecvate si de calitate inferioara,
fiind astfel incapabile sd creeze oportunitati
pentru cei, care sunt vulnerabili la excluziunea
sociala. Institutiile private, organizatiile societatii
civile si unele institutii financiare private si furni-
zori de servicii, pot contribui la excluziunea
sociald, prin lipsa unor programe orientate spre
grupurile excluse sau a serviciilor, care ar putea
satisface necesitdtile acestora.

Un cadru legal discriminatoriu sau proceduri in-
adecvate de implementare a acestuia. Legislatia
imperfecta poate agrava excluziunea unor gru-
puri sociale. De multe ori, la baza excluziunii
sociale stau norme si comportamente care
discrimineaza, in mod intentionat sau acciden-
tal, unul sau mai multe grupuri, in comparatie
cu altele. Discriminarea in baza apartenentei
etnice si a genului, de exemplu, poate duce la
excluziunea unor anumite grupuri etnice si a
femeilor de pe piata de munca sau de la partici-
parea la procesele decizionale. Uneori legislatia
anti-discriminare poate fi adecvata pe hartie,
dar deficientele in executarea acesteia ar putea
restrange si mai mult oportunitatile de incluzi-
une sociala.

Obstacolele politice si institutionale. Institutiile
sauorganizatiile publice pot contribui la excluzi-
unea sociala, prin lipsa de intelegere a dinami-
cii vulnerabilitatii si prin reflectarea inadecvata
a necesitatilor grupurilor excluse din punct de

vedere social, in procesul de elaborare a politi-
cilor. Procesele decizionale existente, pot fi ine-
ficiente in a proteja grupurile excluse, din cauza
lipsei de angajament, a resurselor inadecvate si
a supravegherii deficiente. De exemplu, varsta
si dizabilitatea pot fi factori care, in lipsa politi-
cilor adecvate si a masurilor institutionale,
sporesc vulnerabilitatea. Grupuri deosebit de
vulnerabile sunt copiii care traiesc in familii cu
venituri mici, eventual, cu multi copii, cu acces
limitat la resurse informationale, toate acestea
ducand la implicarea redusa a acestora in siste-
mul de invatamant si la rezultate scolare slabe.
Mai tarziu, acesti factori pot duce la cresterea
vulnerabilitatii in ceea ce priveste participarea
in societate, cauzand un risc de excluziune le-
gat de angajarea in campul muncii si de accesul
limitat la surse de venit. Persoanele in vdrstd, de
exemplu, se confrunta cu o incidenta mai mare
a saraciei, ceea ce inseamna ca acest grup este
expus la un risc mare de excluziune sociala. Vul-
nerabilitatea persoanelor in varsta este cauzata
de oreducere a veniturilor din cauza pensiondrii
acestora, a pensiilor mici, a lipsei de resurse su-
plimentare, dar si de deteriorarea sanatatii. Fara
interventii politice adecvate, aceste grupuri
sunt vulnerabile si pot fi excluse din punct de
vedere social.

Valori sociale si practici culturale discriminatorii.
Spre deosebire de alte aspecte ale dezvoltarii
umane, cum ar fi sdndtatea si educatia, im-
pactul valorilor sociale si al practicilor culturale
discriminatorii asupra excluziunii sociale, este
mult mai complex. Exista mai multe mecanisme
de excluziune: comunitdtile etnice minoritare
ar putea fi lipsite de acces la oportunitatile de
educatie, disponibile altor persoane si ar putea
avea succese limitate in mediul academic sau
in viata profesionald, unele grupuri pot fi dis-
criminate in mod deschis pe piata de munca,
din cauza limbii pe care o vorbesc sau a cu-
lorii pielii. Carlos Sojo (2000) a definit excluzi-
unea culturald, ca fiind accesul diferentiat al
grupurilor sociale la beneficiile materiale si so-
ciale, in cazul in care cauzele nu sunt de natura
structurala'>.

15 Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova. Aspecte
metodologice si analitice, raportul PNUD, Moldova 2010, p. 11.



Excluziunea cauzatd de factorii de ordin geografic
- unele zone mai izolate sau mai putin populate,
de exemplu, pot avea o infrastructura sociala
subdezvoltata, fapt care compromite sistemul de
servicii publice, ce nu satisface necesitatile socia-
le, satisfacute in mod normal, in alte comunitati.
Analiza saraciei in Republica Moldova a aratat
¢4, viata in zonele rurale, este asociata cu accesul
limitat la piata de munca, veniturile mici, in cea
mai mare parte din activitati agricole, precum si
cu accesul limitat la bunuri si servicii.

Unii oameni se pot auto-exclude intentionat,
refuzul de a participa in societate tindnd de
alegerea personald a fiecaruia. Unele grupuri
auto-excluse pot fi formate din oameni saraci,
care adopta comportamente dezaprobate,
cum ar fi refuzul de a-si gdsi un loc de munca
si obtinerea mijloacelor de trai din comiterea
infractiunilor. (Murray, 1989).

Pentru a reduce si elimina, in cele din urma, ex-
cluziunea sociald, trebuie sa fie implementate
un spectru larg de schimbdri institutionale, de
politici si de atitudine, astfel incat sa fie atins
obiectivul de incluziune sociald a tuturor. In-
cluziuneasociald poate fi definita ca fiind “partici-
parea persoanelor la activitatea institutiilor si
“retelelor” sociale, inclusiv a celor orientate spre
sustinerea persoanelor defavorizate. Din acest
motiv, “retelele” sociale sunt esentiale pentru
incluziunea sociald a oamenilor. Degradarea
retelelor sociale, poate duce la un proces treptat
de excludere a camenilor din sistemele si dome-
niile vietii societatii. Marginalizarea lor duce la
dezintegrarea sociala a acestora si, in consecintd,
la apatie, depresie, anxietate, etc.

Incluziunea sociala este o notiune mult mai
recenta, decat excluziunea sociald, fiind definitd
ca o politica de raspuns la situatiile de excluzi-
une sociald in cadrul documentelor Consiliului
Europei din 2000, unul dintre cele mai impor-
tante fiind Strategia de la Lisabona. in anii care
au urmat, promovarea incluziunii sociale, ca o
directie a politicii publice, a inlocuit combaterea
excluziunii sociale.

Conform definitiei adoptate de cdtre UE, incluz-
iunea sociala este un proces, care ofera per-

I 16 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
http://eur-lex.europa.eu/ro/treaties/dat/32007X1214/htm/
C2007303R0.01000101.htm
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soanelor supuse riscului de sardcie si excluziune
sociala, oportunitdtile si resursele necesare,
pentru a participa pe deplin la viata economica,
sociala si culturald a societatii, asigurandu-le un
nivel de viata considerat decent in societatea
in care trdiesc. Acest lucru le va permite, de
asemenea, un nivel mai mare de participare
la procesul de luare a deciziilor, care afecteaza
vietile lor si accesul acestora la drepturile fun-
damentale'®. Incluziunea sociala trebuie sa fie
vazuta ca un proces, care asigura integrarea i
coeziunea sociald in societate, care este mult
mai complex, decat doar depasirea excluziunii
sociale a persoanelor marginalizate.

Incluziunea sociala tinde sa remedieze cauzele
fundamentale ale excluziunii sociale, cum ar fi
actiunile discriminatorii, esecurile in politici si
institutii, precum si ineficientele structurale si
implica participarea si integrarea in institutii si
in retelele sociale. Pentru a asigura acest lucru,
ar trebui sa fie identificate procesele politice si
economice, care genereaza excluderea si sa fie
implementate politici si schimbariinstitutionale
adecvate. Astfel, incluziunea sociald nu este
doar opusul excluziunii sociale ca si statut.
Elementele procesului de incluziune sociala,
care contribuie la depasirea excluziunii socia-
le (cum ar fi participarea si implicarea activa),
au o valoare intrinseca. Incluziunea sociala, in
aceasta privinta, implica cel putin doud etape.
Prima presupune inlaturarea obstacolelor in
sens larg: a obstacolelor in calea participdrii si
a accesului la resurse si oportunitati. Cea de-a
doua constituie o schimbare a atitudinilor. Chi-
ar daca structurile juridice existd, sunt necesare
politici pentru a cultiva solidaritatea in cadrul
unei comunitati, a combate prejudecatile so-
ciale inrddacinate si a incuraja participarea per-
soanelor care se confrunta cu obstacole.

3.2. Excluziunea / incluziunea
sociala in contextul integrarii
europene a Republicii Moldova

Republica Moldova si-a confirmat aspiratiile de
aderare la UE, prin Strategia Europeand a Re-
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publicii Moldova sub egida CE, pentru perioada
2007-2013, in special prin Programul National
Indicativ pentru 2007-2010". Pentru a se apro-
pia de aderarea la UE, Guvernul Republicii Mol-
dova va trebui sa accepte relevanta procesului
de incluziune sociald al UE si sa adopte o serie
de politici si strategii, pentru combaterea ex-
cluziunii sociale.

Lupta impotriva excluziunii sociale si realizarea
obiectivelor incluziunii sociale, se numara prin-
tre obiectivele strategice ale Uniunii Europene.
Astfel, acestea apar in documentele oficiale
principiale, cum ar fi Tratatul de la Amsterdam
si Constitutia UE. Aceste obiective au fost for-
mulate, pentru prima data, in Tratatul de la Am-
sterdam, articolele 136 si 137. Tratatul de la Am-
sterdam, adoptat in 1997, a lansat Acordul de
Politica Sociald, in baza cdruia ocuparea fortei
de munca a devenit unul dintre obiectivele
principale ale “interesului comun’, atribuind,
in acelasi timp, statelor membre, responsabili-
tatea de a elabora o strategie comuna de recru-
tare, instruire si ocupare a fortei de munca'®.
Alte obiective ale tratatuluiauinclus: (i) imbuna-
tatirea conditiilor de viatd si de munca, (ii)
protectia sociala adecvata, (iii) dialogul social,
(iv) dezvoltarea resurselor umane, pentru a per-
mite un nivel inalt si durabil de ocupare a fortei
de muncg, (v), lupta impotriva tuturor formelor
de marginalizare si excluziune sociala, precum
si (vi) asigurarea egalitatii de sanse pentru fe-
mei si barbati.

Obiectivele incluziunii sociale au fost reflectate
in documentul strategic al Uniunii Europene
- Strategia de la Lisabona - pentru anii 2000-
2010. Strategia de la Lisabona, adoptata de
catre Consiliul Europei in 2000, a recunoscut
lupta impotriva sdraciei si excluziunii sociale
si promovarea incluziunii sociale, ca elemente
principale, pentrurealizarea obiectivelor sociale
si economice ale UE, in domeniul coeziunii so-
ciale. Obiectivul strategic al Uniunii Europene,
de a deveni “ economia cea mai competitivad

si dinamica din lume, care sa poatd asigura o
crestere economica durabild, crea locuri de
muncd mai multe si mai bune si 0 mai mare
coeziune sociala .., formulat in cadrul strate-
giei, are o legdturd directd cu obiectivul de
incluziune sociala. Se presupune ca o conditie
esentiala pentru cresterea economica durabild
si pentru atingerea obiectivului de a deveni
cea mai competitiva si dinamica economie din
lume, este anume coeziunea sociala.

Strategia de la Lisabona este fondata pe
zece domenii specifice, bazate pe societatea
informationald, mediul de afaceri, reformele
economice, educatie si instruire, ocuparea
fortei de muncd, cu un accent pe cresterea
calitatii ocuparii fortei de muncd, moderniza-
rea protectiei sociale si promovarea integrdrii
sociale. Strategia de la Lisabona promoveaza
modernizarea modelului social european si,
prin urmare, promoveaza crearea unui stat eu-
ropean activ al bundstadrii. Mai mult decat atat,
strategia acordd prioritate incluziunii sociale si
necesitatii de actiuni publice in acest domeniu.
Strategia permite UE sa creeze conditii pentru
ocuparea deplind a fortei de munca si pentru
consolidarea coeziunii regionale in cadrul UE.

Statele membre ale UE au convenit sa aplice
Metoda Deschisa de Coordonare (MDQ)', o
metoda ce cuprinde mai degraba orientari
comune si nu atat legi si reglementari referi-
toare la excluziunea sociald. Statele membre
sunt obligate sa contribuie la “un impact de-
cisiv asupra eradicadrii saraciei si a excluziunii
sociale catre anul 2010" dar au parte de flexi-
bilitate in alegerea cdilor si mijloacelor de re-
alizare a obiectivelor stabilite la nivelul UE, cat
si in stabilirea prioritdtilor asupra cdrora tdrile
urmeaza sda-si concentreze eforturile. Priorita-
tile nationale si modalitdtile de realizare a
acestora sunt definite in planurile nationale de
actiune adoptate de cdtre fiecare tard. Comisia
Europeana incurajeaza toate statele membre,
sa isi impdrtaseasca experientele, referitoare

17 Instrumentul European de Vecinatate si Cooperare al Republicii Moldova. Programul National Indicativ al Republicii Moldova
pentru 2007-2010, www.delmda.ec.europa.eu/eu_and../enpi_nip_moldova_ro.pdf
1811 aceasta Strategie comuna a fost prevézut ca tinerii someri sa beneficieze de un loc de munca sau, cel putin, de o posibilitate de

studii, in decurs de sase luni de la data intrdrii in somaj, in timp ce somerii adulti sa devind activi in cel mult un an dupa pierderea
ultimului loc de munca. http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/treatyofamsterdam.htm

' Metoda Deschisa de Coordonare (MDC) a fost creatd in 1997, in cadrul Strategiei Europene de Ocupare a Fortei de Munca (SEOFD).
Astdzi, ea se extinde si asupra urmdtoarelor domenii: invatamant si instruire, incluziune si protectie sociald.



la progresele inregistrate in domenii politice
specifice si la selectarea celor mai bune practici
in domeniile monitorizarii si evaludrii. Pentru a
sustine schimbul de experientd, sunt efectuate
analize si evaluari periodice ale politicilor.

CE monitorizeaza procesele de incluziune din
statele membre, prin diverse instrumente, cum
ar fiindicatorii Laeken. Acestia reprezintd un set
formatdin 18indicatori, care suntfolositi pentru
a monitoriza succesul in realizarea obiectivelor
comune ale Agendei Politicilor Sociale a UE,
orientatd spre combaterea saraciei si a excluzi-
unii sociale in statele membre. In iunie 2006 a
fost adoptata o listd modificata de indicatori
de madsurare a excluziunii sociale. Este vorba
de un portofoliu din 14 indicatori globali si 11
indicatori de context, meniti sa reflecte obiec-
tivele politice majore in domeniul protectiei si
incluziunii sociale, cum ar fi%°:

® coeziunea sociald, egalitatea de sanse in-
tre femei si bdrbati, egalitatea de sanse
pentru toti, prin intermediul sistemelor de
protectie sociala si a politicilor de incluzi-
une sociald adecvatd, accesibila, financiar
viabila, adaptabila si eficienta.

e interactiunea eficienta si reciproca intre
obiectivele de la Lisabona si Strategia de
Dezvoltare Durabila a UE;

® buna guvernare, transparenta si implica-
rea partilor interesate in elaborarea, im-
plementarea si monitorizarea politicilor?™

Republica Moldova, ca stat aflat in proces de
tranzitie economicd, a adoptat o serie de pro-
grame si politici guvernamentale, pentru a
aborda impedimentele in calea incluziunii so-
ciale. Desi conceptele de excluziune sociald si
promovarea politicilor de incluziune socialg, in
sensul deplin al acestor concepte, nu au fost
incluse in discursul de politica, in documente
oficiale sunt incluse anumite masuri de politica
incluziva. De exemplu, in anul 2000 a fost apro-
bat Programul National de Reducere a Sdrdciei®,

20 Consiliul EPSCO, organizat in martie, 2006.
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care stabileste obiectivele, sarcinile, reperele si
masurile concrete, necesare pentru reducerea
Principalele obiective ale programului au fost:
crearea unui sistem de standarde sociale mini-
me ale statului si punerea in aplicare a acestora;
punerea in aplicare a unui program pentru
crearea si mentinerea locurilor de muncg; refor-
ma sistemului de protectie sociald a populatiei
defavorizate; lichidarea si evitarea pe viitor a
datoriilor la achitarea salariilor, pensiilor si in-
demnizatiilor.

n decembrie 2004, Parlamentul a aprobat Stra-
tegia de Crestere Economicd si Reducere a Sdrd-
ciei (SCERS)* pentru perioada 2004-2006, care
a devenit un cadru politic pentru dezvoltarea
durabila in Republica Moldova, pe termen me-
diu. Principalele obiective ale SCERS au fost:
imbunadtatirea calitatii vietii, imbundtatirea
protectiei sociale pentru cele mai sarace cate-
gorii de cetateni, inclusiv prin dezvoltarea
sistemului de securitate sociald, crearea de noi
locuri de muncd, in special pentru saraci, ga-
rantarea accesului la servicii medicale de cali-
tate, obtinerea performantelor inalte, prin dez-
voltarea educatiei si stiintei.

In 2007, a fost elaborata si, in cele din urma,
aprobata Strategia Nationald de Dezvoltare
pentru anii 2008-2011%, Obiectivul fundamen-
tal al strategiei, este de a crea conditii pentru
imbundtatirea calitatii vietii, prin consolidarea
bazei pentru o crestere economica solida,
care sa fie, de asemenea, durabila si incluziva.
Strategia aspird sa aduca Republica Moldova
mai aproape de standardele europene, care
vor pregati mai bine Republica Moldova, pen-
tru a-si atinge obiectivul de aderare la Uniu-
nea Europeana. Strategia contine unele el-
emente, care promoveaza incluziunea sociald
si se concentreaza, in mod special, asupra
imbunatatirii accesului celor mai sarace grupuri
la educatie, sanatate, protectie sociala si piata
de munca.

21 CE (2006). Portofoliul indicatorilor globali si portofolille optimizate pentru incluziune sociala, pensii si sandtate, p. 5, http://ec.europa.
eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2006/indicators_en.pdf

22 Hotdrarea Guvernului nr. 564 din 14.06.2000 cu privire la aprobarea Programului National de Reducerea Saraciei.

2| egea nr.398-XV din 02 decembrie 2004 cu privire la aprobarea Strategiei de Crestere Economicd si Reducerea Sardciei (2004-2006).
2 egea nr. 295 din 21.12.2007 cu privire la aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare pentru anii 2008-2011.
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Pentru a elabora politici de incluziune sociala
si instrumente de monitorizare eficiente,
este necesar sa fie identificatd incluziunea
sociald si caracteristicile acesteia, care sa re-
flecte realitatile din Republica Moldova. Desi
0 abordare sistemica a excluziunii si incluziunii
sociale inca nu a fost adoptatd in Republica
Moldova, au fost facute cateva incercdri de a
elabora indicatorii excluziunrii sociale. Pentru
a sustine aspiratiile tarii de aderare la UE si de
armonizare a abordarilor incluziunii sociale cu

Tbelu3.1.

standardele europene, PNUD a sustinut efec-
tuarea unui studiu pentru elaborarea unei liste
de indicatori, care ar putea fi utilizati pentru a
masura incluziunea / excluziunea sociala in Re-
publica Moldova. Tabelul 3.1 de mai jos contine
indicatorii principali, bazati pe experientele al-
tor tari, % indicatorii structurali stabiliti de catre
Comisia Europeana (indicatorii Laeken?®) si in-
dicatorii de monitorizare a Strategiei Nationale
de Dezvoltare si a Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului, in context national?’.

Indicatori de monitorizare a excluziunii sociale
in Republica Moldova

Primari

4.580/520

in timpul sezonului rece
6. Rata somajului pe termen lung

10. Speranta de viatd la nastere

11. Starea subiectiva a sanatatii

12. Rata saraciei inainte de transferurile sociale
13. Rata de inlocuire

1. Rata populatiei sub pragul sardciei absolute (rata sardciei)
2. Rata populatiei supuse riscului de sardcie persistenta (riscul de saracie persistentd)
3. Deficitul median de resurse (mediana relativa a riscului de aprofundare a saraciei)

5. Rata persoanelor din gospodariile, care nu isi pot permit incalzire suficienta
7. Procentul persoanelor care traiesc in gospodarii fara angajati

8. Rata abandonului prematur al sistemului scolar de cdtre tineri
9. Excluziunea intergenerationald din procesul educational

Secundari
1. Rata populatiei sub pragul sérdciei relative

5. Rata somerilor pe termen foarte indelungat

8. Costurile directe ale serviciilor medicale

pensionari

2. Concentratia populatiei sarace in raport cu pragul saraciei: -20%, -10%, +10%
3. Rata gospodariilor care au dificultdti in achitarea facturilor pentru serviciile comunale
4. Rata persoanelor fara alimentare cu apa in casa

6. Rata somajului in randul tinerilor, cu varsta cuprinsa intre 15-24 de ani (definitia OIM)
7. Populatia care lucreaza in strdinatate, ca procent din intreaga populatie activa

9. Ponderea transferurilor sociale in veniturile gospodariilor
10. Pensia medie lunara pentru limita de varsta, raportatd la minimumul de existenta pentru

Tertiari

ca primari sau secundari

Setul dat include indicatorii mentionati in anexa 4, cu exceptia celor recomandati

Sursa: Aborddiri ale excluziunii sociale in Republica Moldova. Aspecte metodologice si analitice, raportul PNUD,

Republica Moldova 2010.

2 http://ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/soc-incl/final_joint_inclusion_report_2003_en.pdf
26 http://siteresources.worldbank.org/INTECONEVAL/Resources/SocialExclusionReviewDraft. pdf, Anexa 1.

Indicatorii (Laeken) referitori la Venituri si Conditii de Viatd.

27 PNUD/BNS (2010). Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova. Aspecte metodologice si analitice.



3.3. Grupurile social excluse
din Republica Moldova

Analiza excluziunii sociale, ca rezultat si pro-
ces, ar trebui sa duca la identificarea grupurilor
excluse din punct de vedere social si a celor
vulnerabile la excludere si, de asemenea, la
identificarea obstacolelor in calea incluziunii
sociale. Cei exclusi din punct de vedere social,
pot fi definiti ca persoane sau grupuri de per-
soane, care sunt lipsiti de participarea deplind
la viata economicd, sociald, culturala si politica
asocietatii/ comunitatiiin care traiesc. De exem-
plu, persoanele cu nivel scazut de educatie si
instruire insuficientd, sunt vulnerabile si pot fi
excluse social. Nivelul de educatie si de instru-
ire determina, in mare parte, abilitatile persoa-
nei, care sunt deosebit de importante in con-
textul unei forte de munca cu un nivel de studii
din ce in ce mai inalt. Somerii si persoanele fara
un loc de munca stabil, sunt deosebit de vul-
nerabili, deoarece, neavand nici o sursa stabild
de venit, aceste persoane ajung sub pragul
saraciei, cu toate consecintele aferente. Cei
saraci pot fi exclusi din punct de vedere social,
dar de asemenea, se pot auto-exclude din viata
sociala, din diverse motive, inclusiv sentimente
de rusine, cauzate de lipsa de resurse finan-
ciare necesare pentru un trai decent. Saracia
afecteaza in mod diferit, atat pe cei in varsta,
cat si pe cei tineri, precum si alte grupuri de
persoane care, din diferite motive, nu pot par-
ticipa activ la viata societatii.

Sarcina de identificare a grupurilor excluse so-
cialin Republica Moldova este una relativ noug,
fiind anterior abordata in contextul analizelor si
a politicilor nationale in domeniul calitatii vietii,
in special din perspectiva sardciei si a inegalitatii
veniturilor. In acest context, grupurile vulnera-
bile la excluziunea sociald, identificate in Legea
cu privire la ajutorul social’®, sunt urmatoarele:
(i) copiii si tinerii, a caror sanatate, dezvoltare si
integritate fizica, mentald sau morald poate fi
prejudiciata in mediul in care traiesc; (ii) famili-

28| egea cu privire la ajutorul social, nr.547-XV din 23.12.2003.
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ile care nu-si indeplinesc in mod corespunzator
obligatiile de ingrijire, intretinere si educatie a
copiilor; (iii) familiile fara venituri sau cu venituri
mici; (iv) persoanele fara familie, care nu sunt
in stare sa-si poarte de grija sau au nevoie de
ingrijire si supraveghere, sau care nu pot face
fatd necesitatilor socio-medicale; (v) copii cu
dizabilitati sub 18 ani; (vi) familiile cu multi co-
pii; (vii) pdrintii solitari cu copii; (viii) persoanele
in varsta; (ix) persoane cu dizabilitati, precum si
alte categorii de persoane si familii aflate in difi-
cultate. In ultimii cinci ani, in Republica Moldo-
va a apdrut un alt grup de persoane vulnerabile
la excluziunea sociald: migrantii care lucreaza in
strainatate si familiile lor.

Comisia Europeana a identificat urmatoarele
grupurivulnerabilela excluziuneasociala: (i) per-
soanele cudizabilitati; (i) migrantii siminoritatile
etnice (inclusiv romii); (iii) persoanele fara un do-
miciliu stabil; (iv) fostii detinuti; (v) dependentii
de droguri si de alcool; (vi) persoanele in varsta
si (vii) copiii®®. Desi aceste grupuri sunt identifi-
cate pentru toate statele membre ale UE, fiecare
tara poate identifica grupurile excluse specifice
tarii, determinandu-le drept grupuri-tinta ale
politicilor si interventiilor de incluziune sociala.

Pe langd metodele obiective de cercetare, utili-
zate laidentificarea grupurilor excluse din punct
de vedere social, acestea pot fi deduse prin
analiza perceptiilor oamenilor. Studiul calitativ
“Vocea persoanelor percepute ca fiind excluse
in Republica Moldova’, realizat in cadrul rapor-
tului de dezvoltare umana, a scos in evidenta
urmadtoarele grupuri, care se considera excluse
din societate: persoanele cu dizabilitati si unii
locuitori ai regiunii transnistrene. Tinerii recu-
nosc ca se confrunta cu multe probleme, legate
de integrarea in societate, dar nu se considera
exclusi. Fermierii considera cd, in general, oa-
menii din mediul rural sunt dezavantajati fata
de persoanele din mediul urban®.

Cu toate acestea, alte studii identifica alte cate-
gorii de persoane, care se considera excluse din
societate (a se vedea caseta 3.3).

2 http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/vulnerable_groups_en.htm

30 Studiul Excluziunii Sociale 2009, PNUD. CRB
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(@CTEIEE KM Auto-evaluarea populatiei referitoare la excluziunea sociala

Potrivit sondajului realizat ca parte a unui proiect pentru crearea unui Raport Regional de Dez-
voltare Umand, intitulat “Dincolo de tranzitie: de la excluziune sociald, la dezvoltare umand
incluziva in Europa de Est si tdrile CSI; 21,6% dintre participantii la sondaj se considerd exclusi
din societate. Totusi, un grad mai inalt de excluziune se observd in orasele mici - 27,5%. In plus,
femeile se simt mai excluse decat barbatii — 21,9%, fatd de 20,6%. lar in ceea ce priveste grupurile
de varstd, persoanele maiin vdrstd se simt mai excluse — 34,1%. Numdrul echivalent pentru femei
este de 38,6%, iar pentru bdrbati - 28,6%. De asemenea, un grad inalt de excluziune sociald este
observat in randul persoanelor fdrd studii — 42,1%, 50% dintre acestea fiind femei.

Pentru auto-evaluarea din punct de vedere al excluziunii sociale, un rol important este atribuit
mdrimii gospoddriei. Astfel, persoanele singure si familiile fcird copii se simt cele mai excluse din
societate — 33,7% si 22,7%. Este surprinzdtor si faptul cd odatd cu cresterea mdrimii gospoddrieli,
scade perceptia excluziunii sociale.

Perceptiile privind posibilitatile de a obtine standarde de viatd mai bune, sunt mai pronuntate in

capitald, urmata de orasele mici. Familiile cu un copil sunt, la randul lor, mai constiente de astfel
de oportunitdti decat in 1989. Persoanele solitare sunt mai pesimiste in aceastd privintd.
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Urmatoarele capitole sunt concepute nu doar
pentru a identifica grupurile vulnerabile la ex-
cluziunea socialg, ci si pentru a explora in detalii
diversele cauze si multiplele forte determinante
ale excluziunii. Aceste trei grupuri specifice de
factori determinanti, sunt investigati detaliat:
structurile si institutiile care pot contribui la
excluziune, prin practici discriminatorii sau prin
faptul cd nu oferd oportunitdti pentru incluziu-
nea sau protectia persoanelor excluse. Cel deal
doilea factor determinant il constituie valorile (si
modelele comportamentale), care includ atitu-

dinile si practicile culturale discriminatorii, care
reglementeazd normele si comportamentele
in societate si in randul grupurilor si includ si
forme de auto-excludere. Cel de-al treilea factor
determinant il constituie politicile, care reflecta
atat structurile, cat si valorile, dar constituie si
un raspuns la acestea. Odatd identificate cau-
zele specifice si factorii determinanti, sunt oferi-
te recomandari specifice referitoare la modul
de combatere a acestora, in scopul promovarii
incluziunii sociale pentru toti.
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Excluziunea economica ca proces

si rezultat

In acest capitol sunt examinati factorii specifici
institutionali, de politicisi atitudinali, care sporesc
vulnerabilitatea la excluziunea economicd aunor
grupuri si persoane. Chiar daca excluziunea so-
ciald si vulnerabilitatea au anumite caracteristici
comune, exista si diferente importante, care sunt
analizate in acest capitol. Oamenii care nu sunt
sdraci pot fi exclusi, dar multi dintre ei pot deveni
sdraci, ca rezultat al excluziunii din activitatea
economicd, devenind, in consecintd, vulnerabili.

4.1. Tranzitia si impactul
acesteia asupra excluziunii
sociale

Excluziunea din viata economica rezulta din si
are drept rezultat inegalitdti intre persoane si
grupuri, in ceea ce priveste oportunitdtile de
castigare a veniturilor, accesul la oportunitatile
de angajare, precum si detinerea de bunuri si
proprietati. Excluziunea economica margina-
lizeaza persoanele in distribuirea resurselor eco-
nomice si limiteaza posibilitatile de dezvoltare
umana ale acestora, in ceea ce priveste obtinerea
studiilor de calitate, beneficierea de servicii adec-
vate de asistenta medicala si participarea la viata
culturala si sociala a societatii. Veniturile reduse
din angajare sau chiar lipsa acestora, de exem-
plu, sunt circumstante care duc la saracie, la ac-
ces limitat la bunuri si servicii, inclusiv servicii
de educatie si sanatate si la marginalizarea per-
soanelor si grupurilor in viata sociala.

Dupa desfiintarea Uniunii Sovietice si declara-
rea independentei in 1991, Republica Moldova
a trecut printr-o tranzitie complexd, de la o
economie centralizat planificata, la economia
de piata, de la o societate mai omogend, bazata
pe principii de egalitate, la o societate cu mari

de struguri din fosta Uniune Sovieticd si 14% din productia de fructe.

decalaje sociale.Lainceputul anilor 1990, aufost
implementate o serie de reforme economice si
sociale, inclusiv si liberalizarea preturilor si a
comertului. Dificultdtile economice, intampi-
nate in primii ani de tranzitie, au fost exacer-
bate de separarea teritoriald a tarii si de procla-
marea regiunii de pe malul stang al Nistrului, ca
Republicd Moldoveneasca Nistreana. Acest eve-
niment a exacerbat tensiunile politice si a dus
la pierderi economice substantiale. Din punct
de vedere istoric, o parte semnificativa a indus-
triei moldovenesti, inclusiv uzina metalurgica,
fabrica de ciment, centrala electrica, precum
si fabrici de textile, incaltdminte, brandy si alte
fabrici, se aflau in Transnistria. De exemplu,
in anul 1990, Transnistria a generat 40% din
productia economica din Moldova, inclusiv
33% din productia industriala si 90% din ener-
gie. Separarea Transnistriei a fost urmatd, in
1992, de un conflict armat, dupa care Moldova
a pierdut controlul asupra celor mai profitabile
companii industriale ale sale.

Agricultura a devenit sectorul principal al
economiei Moldovei, angajand in anii 1990
peste jumatate din forta de munca activa. Desi,
inainte de proclamarea independentei, Re-
publica Moldova a fost unul dintre liderii agri-
culturii sovietice, in anii 1990*, cele mai multe
intreprinderi ale sectorului agricol au lucrat sub
nivelul lor de capacitate si nu au reusit sa se
adapteze la noile realitdti ale pietei. Dezvoltarea
sectorului agricol a fost impiedicata de factori
cum sunt: (i) erodarea capitalului uman si un
exod al specialistilor agricoli din acest sector, in
altele mai atractive; (ii) cresterea intarzierilor la
plata salariilor; (i) competitivitatea redusa a in-
treprinderilor agricole si a produselor acestora;
(iv) esecul in aplicarea tehnologiilor agricole
rentabile la scara larga2.

I 31Tn anii 1980 sectorul agricol al Republicii Moldova a inregistrat 30% din productia globala de tutun, 20% din productia globala

32 Chivriga V. (2009). Evolutia Pietei Financiare din Republica Moldova
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Pentru a aborda aceste si alte probleme siste-
mice, Guvernul a implementat o serie de re-
forme, cum ar fi introducerea monedei natio-
nale (leul moldovenesc), in 1993, si privatizarea
in masa a intreprinderilor de stat si a terenurilor
agricole. Privatizarea pamantului nu a produs
rezultatele scontate si nu a sporit productivi-
tatea in agriculturd, deoarece pamantul a fost
impartit in loturi mici, fapt care a impiedicat
utilizarea tehnologiilor eficiente la scara larga.

Privatizarea intreprinderilor de stat si colec-
tive a fost intarziata, iar in multe cazuri a avut
loc cu incdlcari ale legii. O parte semnificativd a
activelor scoase la privatizare, au fost distruse
din cauza lipsei de transparenta in procesul de
privatizare, a legislatiei partinitoare si a dorintei
grupurilor de interese de a le achizitiona la pre-
turi extrem de scdzute. Ca rezultat, unele intre-
prinderi, care ar fi putut fi restructurate si van-
dute ofertantului care prezinta cea mai buna
ofertd, au fost lichidate si vandute la un pret
foarte scazut. Procesul de privatizare nu a gene-
rat veniturile asteptate la buget, care ar fi putut
fi alocate pentru prioritdtile sectorului social*.

Procesul de tranzitie a avut un pret social inalt.
Sardcia a crescut semnificativ in perioada anilor
1990. Performanta economica redusd, pier-
derea pietelor externe, comportamentul grupu-
rilor de interese, care a subminat transparenta
si eficienta reformelor economice, precum si
cresterea considerabila a datoriei interne si
externe a statului, au constituit unii dintre fac-
torii economici, care au contribuit la saracia in
crestere si a sporit vulnerabilitatea la excluzi-
unea economica a unor grupuri si persoane.

Pentru a aborda problemele sociale care au re-
zultat in urma tranzitiei si a amortiza impactul
social al reformelor economice asupra oame-
nilor, guvernul a continuat alocarea unei parti
importante din buget in sfera sociala. in timpul
anilor 1990, rata cheltuielilor sociale a crescut,
ajungand in 1998 la o cincime din PIB. Desi rata
cheltuielilor sociale a crescut, valorile absolute
ale cheltuielilor din sectorul social au fost afec-

tate in mod negativ de recesiunea economica,
insotita de o criza fiscald dramatica si de inefi-
cientain colectareaimpozitelor. Diferenta dintre
alocarea reala a resurselor financiare si nivelul
minim necesar a ajuns de la 15% in 1990, la 44%
in 1998%. Doar in perioada 1992-1998, datoria
externa a crescut de la 17,2 milioane, la 1,45
miliarde dolari SUA. Datoria interna a crescut,
de asemenea, de la 105 milioane la 1,5 miliarde
lei moldovenesti. intarzierile in plata salariilor,
pensiilor, indemnizatiilor si prestatiilor sociale
au devenit cronice in aceasta perioada.
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Catre anul 1997, politicile guvernului au dus
la inceputul unei redresdri economice si la o
crestere modesta a productiei industriale si
a PIB-ului tarii (Diagrama 4.1). Cétre acel mo-
ment, sistemul bancar a fost restructurat si con-
solidat, procesul de privatizare a fost finalizat,
fiind puse si bazele pentru reforme agricole.

Cu toate acestea, in pofida acestor rezul-
tate pozitive, in 1998, situatia economica s-a
inrautatit, ca urmare a crizei financiare regio-
nale si a crizei financiare ce a marcat in acest
an Rusia, principalul partener comercial al
Moldovei. Aceasta a fost urmata de restrictii la
importul productiei industriale si agricole din
Moldova, impuse de catre unii dintre partenerii
comerciali ai acesteia. Drept rezultat, moneda
nationald s-a prabusit si nivelul inflatiei a cres-
cut (Diagrama 4.2).

33 Botnarenco lon (2008). Consolidarea terenurilor agricole in Moldova. Teorie, metode, practica. Academia de Stiinte a Moldovei, Min.
Agriculturii si Industriei Alimentatiei al Rep. Moldova, Agentia Pamant si Cadastru.

341DIS (2008). Evolutia Sistemului Relatiilor Funciare din Republica Moldova. Studiu comandat de cdtre Federatia Nationald a Fermierilor

din Moldova (FNFM).

35 PNUD (1999). Raportul de Dezvoltare Umana pentru Republica Moldova. Tranzitia si securitatea umana
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Aceste evolutii macroeconomice au avut un
impact devastator si au dus la o crestere dra-
maticad a ratei somajului, fapt care a determinat
cresterea saraciei®® si inegalitatea dintre per-
soane si grupuri de persoane, ceea ce inseamnd
ca aproximativ 73% din populatia republicii
traia in saracie¥.

Noul mileniu ainceput in Republica Moldova cu
o serie de reforme ale sistemului judiciar si ale
administratiei publice, precum si cu o revizuire
a regimurilor fiscale si de reglementare, ceea ce
a dus la o crestere a investitiilor strdine directe.
Aceste reforme au contribuit la o recuperare

Diagrama 4.3.
activitati economice la PIB

Dinamica contributiei anumitor

Republica Moldova
de la Excluziunea Sociala spre o Dezvoltare Umana Incluziva

economica, cu cresterea PIB-ului real
de 1,6 ori, in perioada 2000-2008%.
In aceeasi perioada, catre anul 2008,
in expresie nominala, salariul mediu
lunar in Republica Moldova, a cres-
cut de aproximativ 5 ori, iar pensia
medie lunara de peste 6 ori. Cu toate
acestea, in expresie reala, salariile i
indemnizatiile au scazut cu 28% si,
respectiv, cu 63%, fata de anul 1990.

Perioada tranzitiei a influentat sem-
nificativ structura PIB-ului, cu o
crestere a comertului si a serviciilor
de transport si o scadere brusca a ra-
tei agriculturii si industriei (Diagrama 4.3).

Dezvoltarea lenta a sectorului agricol si a celui
industrial, in special in perioada 2007-2009,
a fost determinatd de conditiile climaterice
nefavorabile si de relatiile comerciale ten-
sionate cu unele tari partenere, in special cu
Federatia Rusa, care a impus in 2007 un em-
bargo asupra importurilor de vin din Moldova.
Aceste circumstante au determinat o parte
semnificativa a fortei de munca, in special cea
din aceste sectoare, sa se implice in alte tipuri
de activitati, generatoare de venituri stabile si
imediate, sau sa emigreze. Drept rezultat, circa
un sfert din populatia activa a parasit
tara, in cdutarea locurilor de munca
mai bine platite (Diagrama 4.4).

30
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Remitentele au crescut in aceasta

perioadd, impreuna cu salariile si in-
demnizatiile, fapt care a contribuit la
o reducere constanta a saraciei ab-

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Sursa: BNS

in 2009%. Desi remitentele au sporit
veniturile disponibile ale populatiei
si au contribuit esential la reducerea
saraciei, emigrarea masiva a dus la
deteriorarea capitalului uman si la

3 Evolutia indicatorilor sardciei in contextual national este bazatd pe metoda absolutd, pragul saraciei fiind determinat pe baza unei
abordari a necesitdtilor de bazd. Un indicator al bundstarii populatiei il constituie cheltuielile pentru consum, fiind aplicata scara OECD:
1;0.7; 0.5; MET, Raportul Saraciei si al Impactului Politicilor 2006, Anexa 4: Nota referitoare la mdsurarea sardciei, elaborat de catre Biroul

National de Statisticd, Chisindu, 2007
37 Raportul Saraciei si al Impactului Politicilor 2005

38 MET (2009). Raportul Ministerului Economiei si Comertului asupra evolutiei social-economice a Republicii Moldova in perioada 2000-

2009. http://www.mec.gov.md/node/1707

(1998-2005 si 2006-2009), date fiind metodele diferite de colectare a datelor, si pentru ca au fost utilizate metodologii si instrumente CBGC
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cresterea varstei medii a fortei de munca, pre-
cum si la exodul de inteligenta si abilitati.

Criza financiard si economica mondiald, care
a afectat dramatic tarile vecine, nu a avut un
impact serios in 2008 asupra situatiei social-
economice in Moldova. Guvernul si BNM au
depus eforturi deosebite, pentru a proteja
economia de impactul crizei globale si a
asigura o valuta nationala puternica, inainte
de alegerile parlamentare. Conform datelor
statistice oficiale, catre finele anului 2008,
indicatorii macroeconomici au inregistrat
performante pozitive: produsul intern brut
a crescut fatd de anul precedent cu 7,2%, ex-
porturile si importurile au crescut cu 18,6%

DIELTET EW. M Dinamica lunara a exporturilor

/importurilor in 2009 fata
de 2008 (2008-100%)

42

150 150

100 100

- .l h
N e e

<3 K.
EEEE

= N

IS E

50 50

o

—
Q
©

ian. | W

= N
E i
i

oct. | AW
nov. | A B

dec. | X %

iun.
iul

aug.

sept

s Exporturi

0 Importuri

—A— Balanta comerciald

—>¢— Acoperirea importurilor cu exporturi, % - 2009

Sursa: BNS, ME

407n baza datelor BNM.

si 32,8%, respectiv (Anexa 4.2 contine date
comprehensive despre comertul extern).
Investitiile straine directe au crescut, la randul
lor, de 1,4 ori.

Desi criza financiara si economica mondiald nu
a avut un impact grav asupra Moldovei in anul
2008, la inceputul anului 2009 declinul eco-
nomic a devenit evident. PIB-ul in 2009 a fost
in scadere, in termeni reali, constituind 93,5%
fata de perioada respectivd a anului 2008, fi-
ind influentat de reducerea cererii externe
la bunurile industriale produse in Moldova,
dar, in mare masura, si de reducerea transfe-
rurilor de peste hotarele tarii. Dupa o crestere
constanta, incepand cu anul 2000, in ultimul
trimestru al anului 2008, conform balantei de
plati, remitentele au scazut cu 16,5%, fata de
trimestrul precedent si au inregistrat o crestere
de doar 3,8%, fata de aceeasi perioada a anu-
lui 2007. Tendintele de scadere au continuat si
in 2009, iar transferurile de peste hotare prin
intermediul sistemului bancar, au scazut cu
28,8%, comparativ cu anul precedent®.

in 2009“, productia industriald a scizut cu
22,2%, in comparatie cu anul precedent, pro-
ductia agricola - cu 9,9%, in timp ce sectorul
transporturilor si comunicatiilor a scazut cu
7%. Volumul lucrarilor de constructii a scazut
in anul 2009 cu 33,3%, in comparatie cu anul
precedent®. Incetinirea din domeniul construc-

in 2010 fata de 2009 (2009 - 100%)
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41 BNM, Raportul anul, 2009
42 BNS, Activitati de investitii si Constructii in Moldova, 2009
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tiilor poate fi, de asemenea, explicata prin sca-
derea remitentelor si retragerea banilor cetate-
nilor moldoveni, care muncesc peste hotare, de
pe piata imobiliara. in anul 2008, s-a inregistrat
o descrestere a volumului vanzarilor de imobi-
liare, cu circa 60%, ceea ce a dus la stagnarea
sectoruluide constructiealocuintelor.* Aceasta
situatie a avut un efect negativ, atat asupra
producatorilor de materiale de constructii, cat
si asupra agentiilor care acorda credite pentru
procurarea imobilelor* (Anexa 4.1 contine
date comprehensive referitoare la principalii
indicatori macroeconomici si principalele ten-
dinte).

in primele 8 luni ale anului 2009, atat impor-
turile, cat si exporturile, au scazut esential, in
comparatie cu perioada respectiva a anului
precedent (Diagrama 4.5.)%. Desi situatia s-a
ameliorat in ultimul trimestru, inregistrand,
in general, tendinte pozitive, totusi valoarea
totala pentru anul 2009, atat a importurilor, cat
si a exporturilor a scazut semnificativ, fata de
2008, cu 32,7% si 19,2%, respectiv*. Balanta de
pldti s-a deteriorat in primele noua luni ale anu-
lui 2010. A fost inregistrat un deficit de 1,6 mld
USD, in comparatie cu 1.4 mld. USD, in aceeasi
perioada a anului 2009 (Anexa 4.3).

Criza economica mondiald a afectat semnifica-
tiv economia tarii, cauzand regrese in astfel de
domenii cum sunt incluziunea si dezvoltarea
umana¥. Scaderea remitentelor a contribuit la
declinul cererii interne si externe, agravat de
scaderea investitiilor strdine directe. Aceste
evolutii, au dus la reducerea veniturilor buge-
tare si la scaderea transferurilor de la Guvernul
central catre bugetele locale.

# http://case.md/news.php?n=1261&maincategoryld=4&categoryld=1
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Efectele negative ale crizei economice globale
asupra incluziunii sociale au fost multiple, une-
le dintre acestea fiind:

e lichidarea intreprinderilor, in special a ce-
lor mici si mijlocii, care angajeaza o parte
semnificativa a fortei de munca“®;

® micsorarea zilei si sdptamanii de munca,
care a dus la reducerea remunerarii;

e reducerea oportunitatilor de angajare
disponibile;

e reducerea veniturilor bugetului de stat,

care a afectat negativ alocatiile bugetare
pentru sfera sociala;

® cresterea presiunii asupra bugetului asi-
gurarilor sociale de stat (BASS), care a in-
registrat in 2009 un deficit de 25,5 min.
lei. Acest deficit poate fi pus pe seama re-
ducerii contributiilor de asigurdri sociale,
precum si cresterii cheltuielilor bugeta-
re49;

e cresterea numarului de someri, in spe-
cial a celor cu nivel de instruire scizut. In
2008, numarul angajatilor in economie a
scazut fata de 2007 cu 3.100 persoane,
ceea ce constituie 0,5%; si

e reducerea remitentelor, care a afectat ne-
gativ veniturile populatiei.

Moldova a avut de suferit si de pe urma unor
socuri externe, care au afectat negativ in-
cluziunea economica. Economia republicii
este dependenta de sectorul agricol, acesta
fiind foarte slab protejat de diverse socuri cli-
materice, cum ar fiinundatiile, seceta, grindina,
etc. Intre anii 1996 si 2004, pierderile anuale,
inregistrate de pe urma acestor calamitati, au
fost de aproximativ 19 milioane dolari SUA*,

4 Ciobanu S. (2009). Criza economico-financiara mondiald si consecintele ei in Republica Moldova. Akademos No. 2 (13) 2009,

p.38,http://www.akademos.asm.md/files/Academos__PDF.pdf

 http://www.statistica.md/public/files/serii_de_timp/comert_exterior/serii_infraanuale/Com_Ext_2005-2010_luni_roxIs

46 BNM, Raport Anual 2009

47PNUD/BM/OIM/UNICEF (2009). Impactul crizei economice asupra saraciei si excluziunii sociale din Republica Moldova; Comunicat
I de presd FMI Nr. 09/206: 10 iunie 2009; PNUD/Expert-Grup (2009). Impactul crizei financiare globale asupra comunitdtilor locale din

Republica Moldova.

48 EXPERT-Group (2009). Radiografia anului 2009. http://www.expert-grup.org/file/comentarii-saptamanale/cs_54.pd

4 MMPSF (2010) Raport social anual 2009

50 Societatea de Cruce Rosie a Moldovei si Departamentul Situatii Exceptionale al Respublicii Moldova, 2005,
Analiza vulnerabilitdtii raioanelor si localitdtilor din Republica Moldova la dezastre naturale si tehnologice.
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De exemplu, seceta din 2007 a cauzat pierderi
de 1.2m. dolari SUA®', afectand peste 50% din
totalul de suprafete cultivate®.

Inundatiile frecvente, cu care se confrunta Mol-
dova, genereaza daune anuale in valoare de 5
milioane dolari SUA. Cele din vara anului 2008
au avut un impact negativ pronuntat si asupra
populatiei, provocand mari daune economiei
tarii. Conform estimadrilor, pierderile au con-

comunitatilor

Inundatiile din a doua jumdtate a anului 2010, au adus
prejudicii serioase economiei Moldovei, afectand unele din-
tre cele mai deprivate localitdti ale tdrii, desi pierderile nu au
fost inca evaluate in totalitate. Potrivit datelor preliminare,
daunele produse de inundatii se ridica la 961 milioane de
lei (sau 61 milioane de euro), ceea ce constituie circa 5% din
cheltuielile bugetare prevazute pentru anul curent>*.

stituit peste 120 milioane dolari SUA%. Dupa
proportiisi prejudiciile aduse, inundatia diniulie
- august 2008 a depdsit considerabil proportiile
si impactul calamitatilor precedente.

Socurile climaterice au multiple efecte negati-
ve. Acestea afecteaza considerabil infrastructu-
ra, care are o importantd cruciala pentru bunas-
tarea comunitatilor, sporesc presiunea asupra
bugetuluilocal si duc la excluziunea economica
apopulatieirurale,a careibunastare depinde de
productia agricola. in urma acestor calamitati
naturale, unele gospodarii isi vand pamantul si
migreaza spre orase sau peste hotare, fapt care
duce la deteriorarea capitalului uman al tarii.

4.2. Factorii care determina
excluziunea economica

Ocuparea fortei de munca si piata muncii

Perioada de tranzitie a generat o gama larga de

Inundatiile agraveaza deprivarea

factoride ordininstitutional, politic sieconomic,
care au determinat excluziunea sau vulnerabili-
tatea unor persoane la excluziune. Acesti fac-
tori au creat obstacole in calea accesului unor
persoane si grupuri la piata de muncad, bunuri si
servicii, inclusiv la studii si servicii de sanatate.
Cei mai importanti factori care duc la excluzi-
une, cat si principalele grupuri vulnerabile la
excluziunea economicd, sunt supuse mai jos
unei analize detaliate.

Crizaeconomicd mondiala ainflu-
entat negativ nivelul de ocupare
a fortei de muncad. Rata de activi-
tate*> in Moldova (definitia OIM)
a inregistrat in 2009 valoarea de
42,8%. Rata de activitate continua
sa scada, declinul fiind mai evi-
dent in mediul rural. De aseme-
nea, a scazut rata de ocupare’ - de
la 54,8% in anul 2000, la 40,0% in
anul 2009 (Tabelul 4.1.).

Prezinta interes faptul ca, pand in 2008, redu-
cerea nivelului de activitate si de ocupare nu
a fost urmata de cresterea somajului, cum era
de asteptat. Rata somajului in Moldova a scazut
in aceasta perioadd, in principal, din cauza
migratiei fortei de muncd: mai bine de 3 din-
tre migranti sunt persoane intre 25-54 ani*".
in rezultatul migratiei, rata populatiei active a
scazut considerabil, ajungand in 2009, la 35,5%,
in comparatie cu 45,4% in 2000 (Diagrama 4.6).

Aceastd tendintd afostinversatd caurmareacrizei
economice globale, cand multi migranti si-au
pierdut locurile lor de munca si s-au intors acasa.
Astfel, in comparatie cu 2008, rata somajului in
2009 a crescut de la 4% la 6,4%, iar rata de ocu-
pare a scazut semnificativ (Tabelul 4.1).

Rata de ocupare a scazut in 2009 cu aproape
4%, fatd de anul precedent. in conditiile in
care mai multe persoane erau in cdutarea

*1 Serviciul Hidrometeorologic de Stat si Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.
52 http://www.un.md/drought/Raportul_MAIA_Seceta_in_Moldova_2007.pdf

%3 http://www.meteo.md/newsait/floods/floods1.htm
*4 http://www.ziare.com/articole/inundatii+republica+moldova

55 Rata de activitate a populatiei - proportia populatiei active de 15 ani si peste din populatia totald de aceeasi categorie de varstd.
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/ocupare_somaj/FM_2010.pdf

%6 Rata de ocupare - rata populatiei angajate cu varsta de 15 ani si mai mult din populatia totald din acelasi grup de varstd.
57 http://www statistica.md/public/files/publicatii_electronice/migratia/Migratia_FM.pdf
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Rata de activitate (definitia OIM)

Republica Moldova
de la Excluziunea Sociala spre o Dezvoltare Umana Incluziva

2000 2006 2007 2008 2009
59,9 46,3 44,8 44,3 42,8

Rata de ocupare

54,8 42,9 42,5 42,5 40,0

Rata somajului

8,5 74 51 4,0 6,4

Rata somajului tinerilor
de 15-24 ani (definitia OIM)

- 17,1 14,4 11,2 15,4

Urban

Rata de activitate (definitia OIM)

57,7 49,7 471 47,1 47,4

Rata de ocupare

48,6 45,2 43,8 44,5 43,6

Rata somajului

15,7 9,2 6,9 55 8,0

Rata somajului tinerilor
de 15-24 ani (definitia OIM)

- 19,8 16,5 13,5 17,8

Rural

Rata de activitate (definitia BIM)

61,5 43,7 43,1 42,2 39,3

Rata de ocupare

594 41,2 41,6 41,0 37,4

Rata somajului

34 58 3,6 2,7 5,0

Rata somajului tinerilor
de 15-24 ani (definitia OIM)

- 15,3 12,7 9,1 13,5

Sursa: BNS

oportunitatilor de angajare, a devenit mai greu
de obtinut un loc de munca, in special pentru
persoanele tinere. Realizarile anterioare, referi-
toare la reducerea somajului printre tinerii de
15-24 ani, au fost compromise si in 2009, nive-

DIELIEINER XM Populatia economic activa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

= Populatie economic inactiva
= Populatie economic activa

Sursa: BNS*®

I %8 http://wwwistatistica.md/public/files/publicatii_electronice/
piata_fortei_de_munca/Piata_Muncii_2009.pdf

lul somajului in randul tinerilor a crescut brusc,
cu peste 4 puncte procentuale, constituind
15,4% (Anexa 4.4 contine informatie detaliata
despre populatia economic activa, incepand cu
anul 2000).

Discriminarea pe piata
fortei de munca

Economia este, in mod evident,
segregata pe baza limbii vorbite,
fapt care indicd prezenta potentia-
|a a problemelor, ce tin de inegali-
tatea de acces la anumite locuri de
muncd, pentru anumite grupuri de
limbi. ONG-urile, care intocmesc
rapoarte despre ocuparea fortei
de munca, au constatat faptul ca
romilor calificati, deseori, lise spune
ca nu sunt locuri de munca dispo-
nibile, atunci cand merg la intervi-
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uri, desi aceiasi angajatori au plasat anunturi
de angajare la birourile de incadrare in campul
muncii. Foarte putine persoane cu dizabilitati
sunt angajate la locuri de munca vizibile, iar
ONG-urile, care lucreaza cu persoanele cu diza-
bilitati, au relatat despre dificultdtile extreme
pe care le intampina, atunci cand trebuie sa
convinga angajatorii sa angajeze persoane
calificate cu dizabilitti. Minoritatile sexuale
isi ascund orientarea sexuald de la angajati, de
frica potentialelor consecinte negative, iar per-
soanele cu HIV/SIDA ascund, din acelasi motiv,
starea sanatatii. La momentul actual, in Repu-
blica Moldova nu existd un cadru viabil, care sa
abordeze discriminarea si alte probleme ce tin
de egalitatea pe piata de munca.

Tinerii fdrd experientd de munca se confruntd
cu obstacole in obtinerea unui loc de munca.
Tinerii cu studii si instruire, nu-si pot gasi un loc
de muncd, din cauza lipsei de experientd sau
a ofertei limitate de locuri de munca disponi-
bile. Dupa parasirea sistemului de invatamant
si pana la gdsirea primului loc de munca sem-
nificativ®®, mai mult de jumatate dintre tineri
(57%) nu au avut un loc de munca si au fost in
cdutare activa®. Doar 22% dintre tineri au gasit
un loc de munca, imediat dupa parasirea siste-
mului de invatamant. Mai bine de o patrime
au parasit primul loc de munca din cauza sala-
riillor mici, iar 17,7% au plecat la munca peste
hotarele tarii¢'. Faptul cd tinerii se confruntd
cu obstacole in calea incluziunii economice, a

Caseta 4.2.

a fio problema

JIn ultimii 5 ani am lucrat la mai multe firme, care ma
minteau cd o sd am garantat si carnet si politda de asigurare,
dar abia acum am gadsit o firmd, care, dupa rugdmintile mele
insistente, mi-a fdcut politda de asigurare, desi la inceput m-

au refuzat” (F, 25 ani, manager, rural)

Sursa: CBS AXA, PNUD (2010). Vocea persoanelor percepute ca fiind
excluse in Republica Moldova. Studiu sociologic calitativ

Protectia sociala a tinerilor
pe piata de munca ramane

fost confirmat prin datele Studiului sociologic
calitativ ,Vocea persoanelor percepute ca fiind
excluse in Moldova.” Studiul a confirmat lipsa
dorintei angajatorilor de a angaja tinerii in mod
legal, ceea ce constituie o incdlcare a dreptului
tinerilor la munca. In acelasi timp, unii tineri au
declarat ca i intereseaza mai mult remunerarea
muncii, decdt aspectul legal al acesteia, in timp
ce altii au insistat sa se angajeze cu toate actele
in regula si doar unora le-a reusit acest lucru.

Tinerii din zonale rurale intampina obstacole
mai semnificative in gdsirea unui loc de munca,
in timp ce mediul urban oferd acces la mai
multe oportunitati de angajare. Astfel, tinerii
din orase si municipii reusesc, intr-o proportie
mai mare, sa gdseasca un loc de munca per-
manent, decat cei din sate (75% fata de 54%).
Majoritatea tinerilor si-au gasit primul loc sem-
nificativ de munca prin intermediul rudelor/pri-
etenilor (41%) si prin contactarea directd a pa-
tronilor/persoanelor responsabile de recrutare
(32%)°.

Datele statistice oficiale arata ca numarul per-
soanelor cu studii superioare, inregistrate ca
someri la agentiile pentru ocuparea fortei de
muncad, este in crestere, constituind 4,600 in
2008, in comparatie cu 3,700 in 2007. Conform
datelor ANOFM®, in Republica Moldova, 19,2%
dintre somerii inregistrati oficial au studii supe-
rioare, iar in cadrul grupului de varsta de 25-34
ani, circa un sfert au studii superioare.

Locurile de munca neatractive si
salariile mici,duclaparasireaaces-
tora si contribuie la intensificarea
procesului de migratie. Datele
unui studiu recent in domeniu,
arata ca cei mai multi tineri, dar
si agricultori pand la varsta de
45 ani, considera cd unica solutie
este plecarea la munca peste ho-
tare®*. Astfel, persoane tinere si
instruite pleaca in cautarea unui
loc de munca, chiar si necalificat,

% | oc de muncd semnificativ va fi considerat locul de muncé la care persoana a lucrat cel putin 3 luni. BNS (2010).

Intrarea tinerilor pe piata muncii.

€ httpy//wwwi.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=2830&parent=0
61 BNS (2010). Intrarea tinerilor pe piata muncii. Cercetarea a fost efectuatd in trimestrul Il, 2009, esantionul a cuprins persoane cu varsta de 15-34 ani.

62BNS (2010). Intrarea tinerilor pe piata muncii.

8 http.//wwwistatistica.md/public/files/serii_de_timp/forta_de_munca/somaj/5_struct_somer_grupe_virsta_nivel_educ_2007xs
4 CBS AXA, PNUD (2010). Vocea persoanelor percepute ca fiind excluse in Republica Moldova. Studiu sociologic calitativ
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in afara tarii. in 2008, peste 11% dintre tinerii Cei angajati in sectorul informal se confrunta cu
de 15-24 ani, din gospodariile supuse studiului, un risc pronuntat de excluziune sociald. Acestia
erau plecati peste hotare la lucru sau in cdutare nu sunt acoperiti de asigurarea medicala.

de lucru®.

in pofida imbundtatirilor la nivel

(L XMN  Lipsa de oportunitati pe piata de de politici, persoanele cu diza-
munca provoaca migratia in randul  bilitdti se confrunta cu obstacole
tinerilor semnificative in calea incluziunii

pe piata de munca. Datele statis-
tice pentru ultimii ani, relateaza
o tendinta de crestere a numaru-
lui persoanelor cu dizabilitatic.

~La mine e aceeasi situatie, imi vine sa las tot si sG md duc
(peste hotare). Am fost peste hotare, dar m-am intors cu
gdndul sa vin sd fac ceva aici (afacere esuata).” (M, 38 ani,

agricultor, .

g ) Peste 90% dintre persoanele cu
Sursa: CBS AXA, PNUD (2010). Vocea persoanelor percepute ca fiind dizabilitdti sunt adulti, iar circa
excluse in Republica Moldova. Studiu sociologic calitativ 60% sunt din zonele rurale. Rata

persoanelor cu dizabilitati, de sex
feminin, constituie 49%, iar a ce-
Persoanele angajate in economia informala lor de sex masculin - 51%.

sunt deosebit de vulnerabile la excluziunea
economicd. Piata fortei de muncd in Moldova
este caracterizatd si de o ratd inalta a per-
soanelor angajate in sectorul informal, intre-
prinderi non-corporative (fara statut juridic).
Conform datelor Anchetei Fortei de Munca
2009, rata acestor persoane a constituit circa
30% din totalul persoanelor angajate. in prin-
cipal, in economia informald sunt angajate per-
soane cu un nivel scazut de instruire.

Legislatia nationala prevede ,de jure” masuri
pentru accesul persoanelor cu dizabilitati la
piata de munca. Respectiv, este prevazutd
obligatia ca persoanele cu dizabilitdti sa fie
angajate la aceleasi intreprinderi, la care si-au
pierdut capacitatea de muncd, iar daca nu erau
angajate la momentul survenirii invaliditatii,
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca trebuie sa le gdseasca un loc de
munca. La nivel national este aprobata o lista

cu functiile si profesiile, care pot fi

T X M Angajarea formala si informala ocupate prioritar de persoane cu
depinde de nivelul de instruire. dizabilitati. In acelasi timp, intre-

prinderile, institutiile si organiza-

Cea mai joasd ratd de participare la piata de muncd este tiile sunt obligate sa rezerve 5%

inregistratd in randul persoanelor cu studii incomplete si din toate pozitiile, pentru per-
gimnaziale, respectiv 10% si 29,2%, fatd de rata de peste soanele cu dizabilitati. Angajatorii
70%, evaluata in cazul persoanelor cu studii universitare si care nu rezerva locuri de munca
postuniversitare. pentru persoanele cu dizabilitati,
Rata somajului este cea mai inaltd in randul persoanelor cu sau care evitd sa le angajeze, tre-

nivel redus de instruire, 17% si circa 15%, respectiv. Trebuie buie sa achite in bugetul de so-
de mentionat cd, pentru aceste grupuri de persoane, este maj 0 suma egald cu un salariu

inregistratd si cea mai inalta ratd de angajare in sectorul mediu anual, pentru fiecare loc
informal. Astfel, neoficial sunt angajati 35,4% dintre per- de munca neoferit.

soanele cu studii incomplete si 20,5% cu studii gimnaziale.

In acelasi timp, rata persoanelor angajate in sectorul infor- Desi legislatia prevede un me-
mal din totalul celor intervievati, constituie 19,7%. canism de asigurare cu locuri de

muncd a persoanelor cu dizabi-

Sursa: SES 2009, PNUD CRB Studiul Excluziunii Sociale |ité'§i si stabile§te responsabilita—

I %5 Tinerii in Republica Moldova, 2009, BNS 47

% http://mpsfc.gov.md/file/rapoarte/
RAPORT%20PROGRAM%202007-2009%20Final%202009.pdf .
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teadiferitor institutii laimplementarea acestuia,
»de facto’; pana in prezent, nu exista o politica
sociald coerentd de integrare a acestor per-
soane pe piata de munca. Astfel, in 2008, numai
28,6% din totalul persoanelor cu dizabilitati au
reusit sa-si gaseasca un loc de munca, pe cand
in 2009 - doar 11.4%. Mai mult decat atat, este
frecvent relatata discriminarea persoanelor
cu dizabilitati in domeniul ocupadrii fortei de
munca. In septembrie 2009, CEDO a constatat
incalcarea de cdtre Moldova a Conventiei Euro-
pene pentru Protectia Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului, dupa ce autoritatile
nu au intervenit in cazul terminarii nelegitime
a contractului de munca a unei femei angajate
in confectia de covoare, care si-a pierdut abili-
tatea de a lucra cu mainile.5’

Un impediment aparte in calea incluziunii
pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati
(PCD), reprezinta metodologia de determinare
a invaliditatii, care este axatd pe factori medi-
cali, si dependenta tot mai mare a persoanelor
cu dizabilitati, de sistemul de protectie sociala.
Criteriile si practicile de evaluare nu tin cont de:
(i) nivelul de pierdere a capacitatii de munca; (ii)
volumul veniturilor anterioare pierdute; iii) fac-
torii de reabilitare si compensare a incapacitatii
de munca si posibilitatile de revenire pe piata
de muncad®. Schema de invaliditate, deseori,
descurajeaza persoanele cu dizabilitati sa revina
la munca si deseori constituie un impediment
in calea incluziunii economice a acestora.

Accesul insuficient al persoanelor cu dizabilitati
la piata de munca determina expunerea aces-
tora la riscuri de marginalizare, saracie si ex-
cluziune sociala®. Trebuie de mentionat cd, in
contextul cresterii ratelor invaliditatii, aceasta
problemd se va agrava, situatie confirmatd
prin datele Studiului sociologic calitativ ,Vocea
persoanelor percepute ca fiind excluse in Repu-
blica Moldova".

Persoanele cu dizabilitati sunt
marginalizate pe piata de munca
e foarte jignitor, fiindca eu cred cd la 44 de ani se
poate, totusi, de dus la lucru, de lucrat, sezutul acasad
e o problema gravd. In primul rénd nu ne dd voie sd
lucrdm de la “comisia medicald’; ne da grupd fdrd

dreptul de a lucra si nici nu avem noi unde lucra” (F,
44 ani, mediul rural)

Sursa: CBS AXA, PNUD (2010). Vocea persoanelor percepute ca
flind excluse in Republica Moldova. Studiu sociologic calitativ

in anul 2009, 26,2% dintre persoanele cu diza-
bilitati, aveau venituri sub pragul sdrdciei abso-
lute. Comparativ cu alte gospodarii, persoanele
cu dizabilitati sunt expuse unuirisc mai mare de
saracie persistentd, detinand o rata de 22,4%,
fata de 17,5% a gospodadriilor fara persoane cu
dizabilitati™.

Persoanele eliberate din locurile de detentie se
confrunta cu obstacole semnificative in calea
incluziunii pe piata fortei de munca. Stigmatiza-
reafostilor detinuti de catre societate si abilitatile
scazute ale acestora, sunt unele dintre aceste
obstacole. Desi legislatia nationala prevede o se-
rie de masuri, care sustin orientarea profesionald
a detinutilor, in cadrul institutiilor penitenciare”,
pand in prezent, politicile nationale de ocupare
a fortei de muncd nu prevad un mecanism clar
de incluziune a acestor persoane pe piata de
muncd, dupa eliberare. Astfel, in 2008, doar
18,5% dintre persoanele eliberate au reusit sa se
angajeze, 23,1% fiind femei si 18,1% - barbati™
Astfel, lipsa resurselor pentru existenta si, de cele
mai multe ori, lipsa unui loc de trai, determina
aceste persoane sa comita noi infractiuni, aces-
tea ajungand iar la penitenciare. Oportunitatile
pentru aceste persoane de a fi incluse pe piata
de muncd, suntlimitate si mai mult, de lipsa servi-
ciilor sociale specializate in cadrul comunitatilor,
care ar facilita reintegrarea fostilor detinuti in
societate.

7 Panzari V. Moldova (Cererea Nr. 27516/04), CEDO, 29 septembrie 2009.
8 MMPSF (2008). Proiectul Strategiei privind incluziunea persoanelor du dizabilitati din Republica Moldova.

% Rezolutia Parlamentului European din 14 ianuarie 2009 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand
in perioada 2004-2008, (2007/2145(INI), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-

0019+0+DOC+XML+V0//RO

70 BNS/PNUD/UNICEF/UNIFEM/UNFPA (2009). Abordari ale excluziunii sociale.
(Aspecte metodologice si analitice. Calculele autorilor in baza CBGC 2009

71 |RP. Pregatirea pentru eliberare a detinutilor. Ghid Practic. http://www.irp.md/files/1242891539_ro.pdf
72 BNS/PNUD/UNICEF/UNIFEM/UNFPA (2009). Abordadri ale excluziunii sociale. (Aspecte metodologice si analitice). Anexa nr.5



Persoanele cu HIV/SIDA nu sunt sustinute prin
politici si masuri institutionale, care sa faci-
liteze incluziunea acestora pe piata fortei de
munca. La nivel national, nu exista date statis-
tice cu privire la numarul de persoane angajate
si nici studii despre discriminarea persoanelor
cu HIV/SIDA pe piata de muncd. Rezultatele
unui studiu recent, au confirmat ca persoanele
cu HIV/SIDA se confrunta frecvent cu atitudini
discriminatorii la locul de muncd”. Fiecare al
doilea angajat, considera ca este rusinos sa
fii HIV pozitiv, iar 2/3 dintre cei intervievati au
mentionat cd ar pastra in taind, daca cineva din
rude ar fi HIV pozitiv. Desi, mai bine de 90% din-
tre angajatii intervievati au mentionat cad ar in-
griji o ruda bolnava de SIDA, atitudinea fata de
alte persoane HIV pozitive, decat rudele, este
discriminatorie.

Peste 40% dintre angajatii intervievati, nu stiu
daca la intreprinderea lor sunt incalcate drep-
turile persoanelor HIV pozitive, privind angaja-
rea in campul muncii si continuarea activitatii
de munca, nu stiu dacd intreprinderea poate
oferi conditii de munca adecvate pentru starea
de sdnatate a persoanelor HIV pozitive, daca
angajatorul manifesta aceeasi atitudine fata
de persoanele HIV pozitive, ca si fata de alte
persoane. Totusi, 25% dintre cei chestionati,
sunt convinsi ca intreprinderea la care lucreaza
asigura confidentialitatea datelor despre starea
sanatatii colaboratorilor, inclusiv a celor HIV
pozitivi.

Obstacolele in calea incluziunii pe piata fortei
de muncd, cu care se confrunta populatia din
Transnistria. Efectele crizei economice mon-
diale au fost resimtite si in Transnistria. Astfel,
in anul 2009, numadrul persoanelor ocupate
in economie (cu exceptia companiilor mici) a
scazut cu 4,1%, ajungand la 110,1 mii persoane.
in multe dintre organizatii si intreprinderi, o
parte dintre angajati aveau program incomplet
de munca. Pe parcursul anului 2009, aproape
4000 de persoane s-au adresat la serviciile de
stat de ocupare a fortei de munca, 49% dintre
acestea fiind inregistrate a fi in cautarea unui
loc de muncad (dintre acestea peste 56% erau

3 OIM/GTZ (2008). Studiul de evaluare a cunostintelor, atitudinilor, practicilor privind HIV/SIDA ale persoanelor angajate in campul muncii in
Republica Moldova http://www.aids.md/files/library/2008/2760/kap-survey-hiv-aids-among-employees-2008-en.pdf
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femei). La 1 ianuarie 2010, numarul persoanelor
inregistrate cu statut de somer a crescut de 3,7
ori, in comparatie cu aceeasi perioada a anului
precedent’.

Desi legislatia locald garanteaza drepturi ega-
le de acces la piata de muncd, in realitate,
oportunitatile de angajare pentru moldoveni,
raman a fi scazute, in special pentru absolven-
tii institutiilor de nvdatdmant din Republica
Moldova. Acest fapt poate fi explicat, in mare
madsurd, atat prin concentrarea infrastructurii
economice si a populatiei ruse in doua orase
ale Transnistriei, cat si prin politicile educatio-
nale si economice pro-ruse.

(@I XM Cetatenii moldoveni sunt margina

lizati pe piata de munca din Transnistria

,Dacd einu cred cditi place de ei, dacd nu esti in primele ran-
duri la paradele lor, devii izolat. In special dacd esti cetditean
al Republicii Moldova, esti sub supraveghere. Cei care pre-
dau in scoli si gradinite sunt zootehnicieni, lideri agricoli, pe
cand cei ca mine cu studii superioare, facute la Chisindu si
considerati a fi basarabeni romani, sunt someri.” (F, 39 ani,
rural)

Jtatdl meu a participat la conflictul armat de partea
Moldovei. Cand s-a intors, a fost exclus din punct de vedere
social si nu a putut sda se angajeze.” (F, 27 ani, urban)

»Chiar dacd ai abilitdti, ai experientd de muncd, dar con-
curezi cu un absolvent al unei institutii din Transnistria, iar
tu esti absolvent al unei institutii din Moldova, il vor prefera
peel” (F, 39 ani, rural)

Sursa: CBS AXA, PNUD (2010). Vocea persoanelor percepute ca fiind
excluse in Republica Moldova. Studiu sociologic calitativ

Veniturile si saracia

Excluderea economica si saracia sunt concepte
interconectate, care influenteaza dezvoltarea
umana. Viata in saracie sporeste vulnerabili-
tatea la excluziunea sociala in multe domenii.
De exemplu, pdrintii saraci nu pot oferi copiilor
lor studii de calitate, deoarece nu isi pot permite
sa achite platile neoficiale. Accesul la un sistem
de sandtate de calitate, cu mecanismele sale

49

74 Serviciul Statistica de Stat al Ministerului RMN (2010). Dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldovenesti Nistrene.
http://mepmr.org/gosudarstvennaya-statistika/informacziya?start=25 PLEASE TRANSLATE THIS FOOTONOTE!
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,de piatd” este, de asemenea, limitat, deoarece
pentru medicamente si, deseori, pentru operatii
este necesar sa platesti. Aceste si alte obstacole
in calea incluziunii economice, care determina
vulnerabilitatea multor oameni la excluziune
economicd, sunt discutate in detaliu mai jos.

Salariile relativ mici creeazd impedimente
esentiale in calea incluziunii economice si a
dezvoltdrii umane. In 2009, salariul nominal
mediu al unui angajat in economie in Mol-
dova, constituia 2747,6 lei, cele mai mici va-
lori fiind nregistrate in agricultura (1468,2 lei)
si invatdmant (2135,6), urmate de sandtate si
asistentd sociala (2718,2), constituind 53%, 78%
si 99%, respectiv, din salariul mediu pe econo-
mie (Tabelul 4.2.).

Minimumul de existenta’ pentru o persoand
in 2009 a fost evaluat la 1187,8 lei (Anexa 4.5
contineindicatorii socioeconomici de baza, care
caracterizeaza veniturile si standardul de viata).
Veniturile salariale ale angajatilor in agricultura
acoperd doar minimumul de existentd, iar ma-
joritatea acestora nu dispun de loturi de teren,
care ar putea sa le asigure un minimum necesar
pentru consum (Diagrama 4.7).

Veniturile medii disponibile per persoana
sunt foarte mici, ceea ce cauzeaza excluziu-
neaeconomica a multor persoane. Populatia
din mediul rural are venituri foarte mici,
care sunt afectate de schimbarile si socurile

DIELIEINER AN Veniturile medii ale populatiei in
raport cu minimumul de subzistenta

(minimumul de subzistenta = 100%)

250

200 //o/‘\//
150

100 -/././I———I—

salariul nominal mediu lunar

salariul nominal mediu in agricultura
venitul disponibil
marimea medie a pensiei lunare stabilite

Sursa:  BNS
Note: Pensionari aflati la evidenta organelor de protectie sociald
a populatiei

climaterice. Venitul mediu disponibil evaluat
in baza datelor CBGC, acopera doar minimu-
mul de existenta, constituind in 2009 circa
103% din valoarea monetard a minimumului
de existentd. Venituri deosebit de reduse sunt
inregistrate in cazul persoanelor angajate in
sectorul agricol. Astfel, veniturile disponibile
per persoana in mediul rural, constituie doar
2/3 din veniturile ordsenilor’s. Atat fermierii, cat
si angajatii in agriculturd, se confruntd cu un
risc avansat de excluziune economica, venitu-

IELCNEY AN Standardul de viata al populatiei s

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Salariul nominal mediu

. . 543,7
in economie, lei

691,5

890,8 [1103,1(1318,7[1697,1 |2065,0 | 2529,7 | 2747,6

% din salariul nominal mediu in economie, lei

Agricultura, economia
vanatului si silvicultura

580 | 569 | 56,0 | 583 | 564 | 539 | 53,2 | 58,7 | 53,5

Invatamant 620 | 670 | 685 | 644 | 669 | 713 | 654 | 660 | 77,7

Sanatate si asistenta
sociala

579 | 635 | 650 | 766 | 771 | 786 | 825 | 896 | 989

Sursa: BNS

75 Minimumul de existentd reprezintd volumul minim de bunuri materiale
si servicii necesare pentru satisfacerea cerintelor primordiale, asigurarea
mentinerii sanatatii si sustinerii viabilitatii omului. BNS, Veniturile si
cheltuielile populatiei. Precizari metodologice.

76 http://wwwi.statistica.md/public/files/serii_de_timp/
venituri_cheltuieli/veniturile_populatiei/06_Veniturile_
2006_2008xls
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rile acestora fiind dependente de starea vremii
si de accesul pe piata. Conform Ministerului Ag-
riculturii si Industriei Alimentare, in 2008 circa
45% din populatie a fost afectatd negativ de
reducerea producerii agricole. Datele CBGC din
2008, arata ca gospodariile, pentru care sursa
principala de venit era prelucrarea propriului
pamant, se confruntau cu cel mai inalt risc de
saracie absoluta (36,9%). in anul 2009, rata
saraciei a acestor gospodarii a crescut pana la
47%. Expertii afirma ca, sporirea sdraciei rurale
in 2008, a fost determinata, in oarecare masura,
de efectele secetei din 2007 si ale inundatiilor
din 2008, precum si de veniturile reduse din
activitatea agricola. Deosebit de afectate de
acesti factori sunt familiile cu multi copii, varst-
nicii, persoanele cu dizabilitati, care necesitd
asistenta considerabila pentru a se descurca.

Familiile cu 3 si mai multi copii se confruntd
cu obstacole semnificative in calea incluziunii
economice. Peste 40% dintre aceste familii, au
trait sub pragul sdraciei absolute”, pe parcursul
perioadei 2006-2009 (Diagrama 4.8).

Trebuie de mentionat faptul ca se inregistreaza
si un deficit de resurse’ destul de semnificativ
in cazul copiilor care traiesc sub pragul sardaciei,
in comparatie cu celelalte gospodarii (in 2009
pentru acest grup de persoane era de 20,89%
din valoarea pragului saraciei absolute). Astfel,
pe langa faptul ca familiile cu copii inregistreaza
un nivel inalt de incidenta a sardciei, iar acesta
creste odata cu numadrul de copii in gospodarie,
sunt necesare, de asemenea si sume considera-
bile de bani pentru ca acesti copii sa depaseasca
pragul saraciei.

Gospodariile fdrd persoane angajate sunt su-
puse riscului de excluziune economica. Nive-
lul consumului unei treimi dintre persoanele
din gospodariile, in care nici un membru nu
este angajat, este mai jos decat pragul abso-
lut al saraciei. Lipsa posibilitatii de a obtine
venituri si indemnizatiile de somaj foarte mici

DIEGE1 ) EX XM Riscul saraciei copiilor

BT 31,7

2006 2007 2008

s 1 copil

2 copii

/=1 3si mai multi copii

—>— distantd mediana a copiilor 0-17 ani pina la pragul séraciei

Sursa: BNS

(indemnizatia lunard in 2009 constituia in me-
die 789 lei’), nu permit persoanelor neangajate
sa acopere costurile necesare de existenta.

Persoanele varstnice (65 ani si mai in vdrsta)
sunt expuse riscului de excluziune economica.
Incidenta saraciei in gospodariile varstnicilor, a
fost de peste 37,2% in 2008, fiind cu peste 10
puncte procentuale mai mare, decat media pe
tara. In pofida cresterii nominale, de aproape
6 ori, a indemnizatiilor in comparatie cu anul
2001, acestea sunt in continuare prea mici, con-
stituind mai putin de 70% din minimumul de
existentd. Astfel, pensionarii sunt un grup de-
osebit de vulnerabil din punct de vedere eco-
nomic, din cauza resurselor foarte limitate pe
care le au la dispozitie, pentru a-si asigura un
standard normal de viata. Cheltuielile necesare
pentru intretinerea sanatatii varstnicilor, contri-
buie si mai mult la vulnerabilitatea acestora.

Incidenta sardciei este inalta in randul per-
soanelor cu dizabilitati. Numadrul persoanelor
cu dizabilitati este in crestere. in anul 2002
numarul de persoane cu dizabilitati se ridica
la 141,400; in 2009 acest numdr a crescut
pana la 176,700%. In 2009, incidenta saraciei in
gospodadriile cu persoane cu dizabilitati consti-

77 Numdrul persoanelor care triesc in gospodarii cu cheltuieli pe adult echivalent (scala 1:0.7:0.5) mai joase decat pragul saraciei raportat
la numarul total al populatiei. Pragul saraciei absolute se calculeazd in baza cheltuielilor alimentare ale decilelor 2-4, ajustate la 2282 kcal/
persoand/zi si addugarea la acestea a cheltuielilor nealimentare. (ponderea pentru toate gospodariile din CBGC).

78 Profunzimea sardciei, care reprezintd mediana raportului diferentelor dintre pragul de sérdcie si nivelul resurselor necesare pe adult
echivalent al persoanelor sarace, fatd de mdrimea pragului absolut al sdrdciei, exprimat in procente.

7 http://www.anofm.md/Sites/anofm_md/Uploads/Sinteza%20bugetului%202009.04FACD598BC54CBFA42138058B564BD9 XIS

8 MMPSF (2010). Raport social anual 2009. (draft)
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tuia 28,6%. Riscul sdrdciei este mai pronuntat
in randul barbatilor cu dizabilitati (27,5%), fiind
mai mare decat pentru populatia totala.

Inegalitatea veniturilor si cheltuielilor
intre bogati si saraci a scazut in ultimii
cativa ani. Evolutia distributiei 80/20%', denota
faptul ca decalajul dintre cei mai instdriti si cei
sdraci s-a micsorat. Aceasta inseamna ca cei
mai instariti si-au redus cheltuielile de consum,
micsorand astfel decalajul fata de cheltuielile
celor sdraci. Astfel, cheltuielile suportate de
catre 20% dintre cele mai sarace persoane, sunt
de 4,3 ori mai mici, decat cele suportate de catre
20% dintre cele mai instarite persoane. Inegali-
tatea a scazut semnificativ si in mediul rural,
unde sardcia in 2009 a continuat sa creasca. (Ta-
belul 4.3)

Multe grupuri sociale si persoane nu au
acces la locuinte accesibile

Conditiile adecvate de trai au o importanta
semnificativa pentru dezvoltarea umanad a co-
piilor. Potrivit datelor CBGC, cel mai inalt grad
de aglomerare se inregistreaza in gospodariile
cu 3 si mai multi copii, cu 0 medie de aproape
doud persoane intr-o camerd (1,9 in 2009) si
un spatiu relativ mic pentru o persoana (9,53
m?), fatd de alte gospodadrii. Guvernul ofera o

Tabelul 4.3. Dinamica indicatorilor mwmmm
de inegalitate.

Distributia S$80/S20 2006 2007 2008

indemnizatie de locuinta anumitor categorii de
persoane, inclusiv ofiterilor de politie, procuro-
rilor, judecatorilor, persoanelor din Transnistria
si celor care au fost implicati in lucrdrile de lichi-
dare a consecintelor catastrofei de la Cernobal.

Odata cu cresterea preturilor la imobiliare in ul-
timii ani, au fost create obstacole pentru popu-
latia, careincerca sa cumpere locuinte, in special
pentru gospodariile sarace cu copii. Datele An-
chetei Fortei de Muncd, arata ca peste 20% din-
tre ceiintervievati utilizeaza remitentele, pentru
a acoperi costurile de reparatie/achizitionare a
locuintei, constituind cea mai mare rata, dupa
cheltuielile pentru necesitatile zilnice®2. Per-
soanele care muncesc peste hotarele tarii, au
investit si continud sa investeasca in locuinte,
in special in capitala tarii. Conform afirmatiilor
expertilor®, in ultimii ani, circa 80% dintre
apartamente au fost achizitionate de cetdtenii
moldoveni care lucreaza peste hotare sau din
banii trimisi acasa de cdtre acestia. Aceasta
situatie a avut un impact dublu - pe de o parte
adus la dezvoltarea sectorului constructiilor, pe
de alta parte a contribuit la cresterea preturilor
la apartamente, acestea devenind inaccesibile
pentru multe dintre gospodariile sarace, fapt
care a dus la cresterea vulnerabilitatii acestora
la excluziunea economica.

Unele grupuri si persoane au
acces limitat la utilitati

O alta problemd, care are un impact
2009 negativ asupra grupurilor vulnera-
bile si excluse, este lipsa utilitatilor

Mediu urban 527 4,41 4,18 3,99
- sau accesul redus la acestea. Doar
Cirzyge el 2 20 ol Sl 53% din populatia republicii are ac-
Orase mici 472 | 419 | 386 | 3,65 ces la surse sigure de apa potabila®,
Mediu rural 4,48 4,22 4,00 3,72 circa 45,9% au acces la salubrizare
Total 4,94 4,49 4,41 4,28 imbunatatita®, 45,7 - la canalizare
Sursa: BNS imbunatatita® (Diagrama 4.9).

8 Raportul dintre cheltuielile de consum totale ale 20% din populatia tarii cu cel mai mare consum inregistrat (chintila superioard) la
cheltuielile de consum totale ale 20% din populatia cu cel mai mic consum (chintila inferioara), calculate pentru fiecare grup al populatiei.
Repartitia populatiei pe chintile se efectueaza dupa consumul pe persoang, separat pentru fiecare grup al populatiei.

82 BNS (2009) Migratia fortei de muncd, modul complementar la AFM, tr.2, 2008

8 http://www.gazda.md/forum/13-86-1

8 Accesul permanent la sursele de apa potabild este definit ca fiind reta persoanelor care au acces la surse imbunatatite de apa, in baza

testelor de verificare a apei potabile efectuate in cadrul procesului de monitorizare a calitdtii apelor subterane si de suprafatd. Legea nr.

1402+XV din 24.10.2002 cu privire la serviciile publice de gospoddrie comunala.

8 Accesul la salubrizare imbunétatita este definit ca fiind rata persoanelor, din numarul total al populatiei, care beneficiaza de servicii de
colectare, transportare, separare, prelucrare, tratare, valorificare, neutralizare (incinerare) si depozitare a deseurilor menajere, precum si de
servicii de mdturare, spalare si pulverizare a strazilor, lucrari de dezinfectie, deratizare si ecarisaj. Legea nr. 1402-XV din 24.10.2002 cu privire la

serviciile publice de gospodadrie comunald.

8 Raport cu privire la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, Chisindu, 2009, Proiect 19.02.2010
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Caseta 4.7.

Circa 60% dintre locuintele respondentilor de la sate nu
sunt dotate cu apeducte, 70% nu sunt conectate la con-
ducta de gaz. De asemenea, circa % dintre locuintele re-
spective nu dispun de sistem de canalizare, iar 85,1% nu
au WCin casa. Circa 90% din populatia rurald nu dispune
de sistem de incdlzire centralizat sau autonom.

este limitat.

Accesul la utilitati este limitat si pentru persoanele care
locuiesc in orasele mici, care nu sunt centre raionale.
Aproape % dintre acestea nu sunt gazificate, 45,1% nu
sunt dotate cu sistem de incdlzire, sistemul de canalizare
lipseste in 34% dintre locuinte, iar aproape jumdtate din-

Accesul populatiei din mediul rural
si orasele mici la utilitatile adecvate

gospodariilor sdrace. Partial ca
urmare a unor factori externi, ta-
rifele pentru serviciile comunale au
crescut cu 29,2%, pentru transport
- cu 20,1%, alimentatie publica
- cu 15,9%, servicii de sdndtate - cu
8,8%. Majorarea tarifelor la servi-
ciile comunale a fost influentata de
cresterile esentiale ale preturilor la
incalzirea centralizata (cu 75,9%) si
la aprovizionarea cu apad si canali-
zare - cu 57,1%. (Anexa 4.6 contine
indicii preturilor de consum pentru
serviciilefurnizate populatiei). Peste

tre ele nu dispun de WC in casd.
Sursa: SES 2009, PNUD CRB Studiul excluziunii sociale

Conform datelor CBGC din 2009, cea mai inalta
rata a persoanelor fara apeduct in locuinta si
fara acces la canalizare imbunatatita (peste
80%), se inregistreaza in gospodariile conduse
de persoane ocupateinagricultura. Lipsa utilita-
tilor in locuinte este si mai pronuntata pentru
gospodariile cu 3 si mai multi copii.

Pentru constructia infrastructurii de utilitate pu-
blica in zonele rurale, sunt necesare resurse sem-
nificative. Resursele financiare foarte limitate ale
primariilor si populatiei, au dus la reducerea ac-
cesului gospodariilor la utilitati in ultimii ani.

Cresterea costurilor la utilitati reduc oportuni-
tatile de incluziune economica, in special ale

DIELIETNER XM Dotarea locuintelor

32% dintre gospodariile cu 3 si mai

multi copii, 36% dintre gospodariile

cu invalizi si 30% dintre pension-

ari, au declarat ca le este greu sa
plateasca pentru serviciile comunale la timp?.
Chiar daca accesul la alimentarea locuintelor cu
gaze este la nivel destul de inalt, costurile rela-
tiv inalte pentru acestea duc, totusi, la faptul ca
64% dintre persoanele care locuiesc in mediul
urban si 53% din mediul rural, nu-si pot permite
sa-si incalzeasca suficient locuintele in perioada
rece a anului (Tabelul 4.4).

Numarul gospodariilor care intalnesc dificultati
la achitarea serviciilor, atat in mediul rural,
cat si urban a crescut. In orase situatia a fost
mai dificila, unde numarul persoanelor care
intampina dificultati in achitarea serviciilor, a
crescut cu peste 3 p.p in 2009, fatd de anul prec-
edent. Accesul populatiei din zonele rurale pare

a fi mai sigur, insa acestea sunt doar

aparente, explicate prin faptul ca ma-

100 93.1 joritatea locuintelor din mediul rural,
g0 | 798 78,7 75.0 83,1 continua sé fie incilzite preponderent
sl [ ] cu combustibil traditional (lemne,

carbune, etc.). Ca rezultat al costurilor

40 171 mai inalte pentru utilitati in zonele ur-

2011 (134 8,2 bane, grupurile vulnerabile intAmpina
B o= 50 A e

0 . - . e mari dificultati in acoperirea acestor
apeducte canalizare incdlzire alimentare K T .

cu gaze costuri, acumuland restante semnifi-

o urban m rural

Sursa: BNS, situatiala 1 ianuarie, 2009

cative la achitarea serviciilor. Astfel,
conform datelor CBGC, in 2009, pes-
te jumdtate dintre gospodarii nu si-
au putut permite incalzire suficienta

I 87 BNS, CBGC 2009, calculele autorilor
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LN AN Accesul la utilitati, %  mwsm

nice (65 ani si mai mult) au cheltuieli
semnificativ mai mari la achitarea
serviciilor comunale. Nu exista date

An  Total Urban Rural i o o R

- disponibile privind discriminarea pe
Rata gospodariilor care 2008 | 31,0 | 474 | 182 . . .
au avut dificultitila plata piata locuintelor sau privind ratele
utilitstilor. CBGC 2009 | 340 | 51,7 | 20,1 si incidenta cazurilor de evacuare
Rata g’ospodériilor care fortata din locuinte in Republica Mol-
nu-si pot permite incélzire dova. Sunt raportate cazuri izolate de
suficientd in timpul 2009 | 57,8 | 640 | 531 | evacuarefortatda romilor.
sezonului rece, Modulul
ad-hoc CBGC 4.3. Migratia,

Sursa: NBS, CBGC

in perioada rece a anului. Cei mai afectati sunt
pensionarii (67%), gospodariile cu persoane cu
dizabilitati (65,7%), gospodariile cu 3 si mai multi
copii (55,6%)%. Cu o medie de mai putin de o
persoana pentru o camera (0,71% in 2009) si un
spatiu destul de mare pentru o persoana (29,31
m?) fata de celelalte gospodarii, persoanele varst-

Caseta 4.8.

Astfel, conform datelor din Studiul Excluziunii Sociale,
9,2% dintre respondentii din mediul rural si 10,6% dintre
cei din centrele raionale, nu-si pot permite niciodata sau
isi permit rar mentinerea incdlzirii adecvate in locuintd.
Circa 4% din totalul celor intervievati au declarat ca
niciodatd sau rar au achitat regulat facturile in ultimele
12 luni, respondentii de la sate (4,4%) si cei din capitald
(4,3%) confruntdndu-se cu cele mai mari dificultati. Aceste
date confirma vulnerabilitatea populatiei privind accesul

la utilitati, din cauza veniturilor reduse.
Sursa: SES 2009, PNUD CRB

Caseta 4.9.

Veniturile mici nu asigura accesul
la standarde adecvate de viata.

remitentele si impactul
acestora asupra incluziunii
economice.

Migratia fortei de muncad are un rol important si
semnificativ, atat in termeni economici, cat si de-
mografici. Conform datelor Anchetei Fortei de
Munca, in 2009, peste 23% din populatia activa
lucra peste hotarele republicii (Tabe-
lul 4.5.).

Marea majoritate a fortei de munca
care migreaza peste hotare vine din
zonele rurale (circa 30% din totalul
populatiei active), mai putin din me-
diul urban (15% din totalul populatiei
active). Pe parcursul ultimilor ani, au
migrat preponderent barbatii (circa
30% dintre barbatii activi), care in
2009 au inceput sa se intoarca acasa,
atunci cand femeile au continuat sa
plece din tara in cdutarea unui loc de
munca.

Criza economica globala a influentat procesele de migratie
si a afectat capitalul uman

Conform datelor BNS®, a fost estimat un numdr de 318,400 mii persoane, care in ultimele 12 luni
inainte de interviu au lucrat sau au cdutat de lucru peste hotare. In distributia pe sexe, cei mai
multi migranti sunt bdrbati, iar in distributia dupd mediul de resedintd, cea mai mare rata revine
persoanelor din mediul rural. Mai bine de 34 dintre acestia sunt persoane cu vdrsta cuprinsd intre
25-54 ani. Varsta medie a migrantilor este de 35 ani, iar 24% dintre migrantii din mediul rural,
sunt persoane de 15-24 ani. Peste 50% dintre cei plecatila muncd in afara tdrii au studii secundare
profesionale, medii de specialitate sau superioare. Motivele principale, pentru care migrantii au
plecat peste hotare la muncd, au fost lipsa locurilor de muncd in tard (51,5%) si salariile mici
(45,8%). Migrantii care au gdsit un loc de muncd au lucrat, in principal, in domeniul constructiilor
(53,0%), in gospoddriile private ale cetatenilor (19,6%) siin comert (11,4%).

Sursa: ‘Migratia Fortei de Muncd’, BNS, 2008

I 88 Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova, Aspecte metodologice si analitice, PNUD, Chisinau, 2009
8 http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/migratia/Migratia_FM.pdf



Republica Moldova
de la Excluziunea Sociala spre o Dezvoltare Umana Incluziva

IELENEREMN  Populatia care lucreaza peste hotare mmmmmmmmy
ca procent din populatia activa

2006 2007 2008 2009

Total 22,8 25,5 23,8 23,2
Mediul de resedintd

Urban 15,0 17,5 16,4 15,0

Rural 29,4 32,1 29,9 30,7
Zona

Nord n/a 27,5 25,1 -

Centru n/a 28,8 29,1 -
Sud, incl. UTAG n/a 42,4 35,9 -
Municipiul Chisindu n/a 9,5 9,6 -
Sexul

Barbat 28,7 33,1 30,6 28,7

Femeie 16,8 17,9 16,8 17,7

Sursa: BNS, Studiu cu privire la forta de muncd, 2009

Studiile arata ca resursele financiare, obtinute
din remitente, influenteazd semnificativ acce-
sul la bunuri si servicii al persoanelor din

DIELEER RS Incidenta sardciei absolute
pe tipuri de gospodarii

gospodariile migrantilor si reduc vulnerabili- 35 319

tatea la excluziunea economica. Cea mai redusa 30 27,2 286 281
incidenta a saraciei se inregistreaza in randul 251 508

acestei categorii de persoane (Diagrama 4.10.). 20 7 :

Trebuie de mentionat faptul cd, veniturile me- Loy

dii din remitente constituiau, in 2008, 19% 107

din veniturile disponibile ale populatiei to- 3_ | .

tale, iar in mediul rural - peste 25%. In 2009, 2006 2007
rata remitentelor din veniturile disponibile s-a
micsorat cu circa 2,2 p.p, ridicandu-se la 17% din
totalul populatiei, iar in mediul rural - la 22,5%.

2008

B Gospodarii fara migranti

B Gospodarii cu migranti

Sursa: BNS
Chiar daca remitentele contribuie la reducerea

saraciei, fenomenul migratiei are efecte ad- Migratia duce, deseori, la destramarea familiilor

verse, atat economice, cat si sociale, influentand
negativ capitalul uman. Copiii din familiile
migrantilor, care muncesc peste hotarele tarii,
in special cei ai cdror parinti sunt ambii plecati,
sunt deosebit de vulnerabili. Deseori, copiii
sunt lasati in grija rudelor, a vecinilor, iar une-
ori chiar fara supraveghere. Adolescentii ramasi
fara supraveghere, dar care dispun de resurse
banesti esentiale, primite de la parinti, sunt de-
osebit de expusi riscurilor sociale.

 http://wwwi.statistica.md/public/files/serii_de_timp/
venituri_cheltuieli/veniturile_populatiei/06_Veniturile_
2006_2008xls

si la crearea unui tip de familii cu copii, in care
un pdrinte este plecat fara a avea legatura cu fa-
milia. Un alt impact social negativ al migratiei,
este faptul cd majoritatea migrantilor nu con-
tribuie la bugetul asigurérilor de stat. Ins&, daca
migrantii decid sa se intoarca, acestia vor avea
dreptul la diferite indemnizatii, plati si beneficii,
atat din bugetul central, cat si din cel local, fapt
care va exercita o presiune semnificativd asupra
bugetului.
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Migratia in cautarea unui loc de munca ramane a fi o solutie
valabila pentru grupurile vulnerabile de populatie.
Peste Y dintre persoanele intervievate primesc bani de la rude si prieteni care se afld peste hotarele
republicii, 41,5% dintre persoanele intervievate, in varstda de pand la 65 ani, planificd sd plece din
tard, iar dintre acestia, 87,4% vor emigra pentru a-si gdsi un loc de muncd. In general, 36,2% din to-
talul persoanelor de pdnd la 65 ani intentioneazd s emigreze in cautarea unui loc de muncd. Peste
Y dintre tinerii intervievati (15-24 ani), vor sd-si continue studiile in afara tdrii. Aceastd tendinta
este mai pronuntata in capitald, unde circa 40% dintre persoanele tinere, au declarat cd vor pleca la

studii peste hotare. Tendinta de emigrare la munca este mai pronuntatd in mediul rural, unde 93,1%
dintre persoane au declarat ca planifica sa plece la muncd peste hotare.

Sursa: SES 2009, PNUD CRB

4.4. Diferentele regionale
si impactul acestora asupra
excluziunii economice.

Mediul de resedinta subdezvoltat duce la ex-
cluziunea economicd a populatiei.in Moldova
exista un decalaj intre nivelurile de dezvoltare
ale regiunilor®® republicii. Mai dezvoltata este
regiunea de Nord, iar cea mai putin dezvoltatd
este partea de Sud a republicii, inregistrand
cel mai mic volum al productiei industriale pe
cap de locuitor, cel mai scdzut nivel de investitii
in capital fix, cel mai mic numar de intreprin-
deri raportoare. ins3, in ceea ce priveste facto-
rii demografici si de infrastructura, mai putin
dezvoltatd este regiunea Centru, cu cel mai
scazut grad de urbanizare si cea mai mica aco-
perire din punct de vedere al aproviziondrii cu
apa si cu sisteme de canalizare.

Comparatia pe regiuni a relevat faptul c3, sala-
riul mediu lunar in municipiul Chisinau in 2009,
afost cu circa 50% mai mare, decat in Nord si cu
60-80% mai mare, decat in Centru, Sud si UTA
Gagauzia, depasind media pe tara cu 27%.

In acelasi timp, salariul mediu lunar in regiunile
de Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia a consti-
tuit intre 70-80% din media pe republica (Dia-
grama 4.11).

Exista diferente si in nivelul de ocupare a fortei
de muncd, acest indicator inregistrand cele
mai mici valori in nordul si sudul republicii. Cea

91 Legea privind Dezvoltarea Regionala a Republicii
Moldova, nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006

DIELTETN EE RN Discrepante in salariul mediu lunar,

2008 (in % in raport cu media pe tara )
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Sursa: BNS

mai mare ratd de ocupare a fortei de muncd se
inregistreaza in Chisindu, urmat de regiunea
Centru (Anexa 4.7 contine indicatorii fortei
de munca distribuiti pe regiuni, iar Anexa 4.8
prezinta dinamica salariilor medii, in functie de
regiune).

La nordul tarii, rata persoanelor ocupate in sec-
torul informal este deosebit de inaltd, consti-
tuind in 2008 circa 41% din totalul populatiei
ocupate. Aceasta regiune inregistreaza si cea
mai mare rata a populatiei, care lucreaza pes-
te hotare. Astfel, in 2009, circa 30% din popu-
latia activd din regiunea de Nord a republi-
cii era plecata la muncd in afara tarii (pentru
comparatie, media pe republicd constituie
23,3%). In sudul tarii se inregistreaza tendinte




DIELIEIEE R P Rata populatiei aflate la lucru sau

in cautare de lucru peste hotare
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elemente de infrastructura, necesare
pentruatragereainvestitiilorsidezvol-
tarea social-economica, oferind astfel
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national, de piete, de centrul raio-
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Sursa: BNS, calculele autorilor

de scadere a ratei populatiei care pleaca la
muncd sau in cautare de lucru peste hotare;
acest indicator a scazut cu circa 2.5 p.p fata de
anii precedenti (Diagrama 4.12).

Conform datelor CBGC din 2009, accesul la
utilitati si ratele saraciei variaza, de asemenea,
de la o regiune la alta. Cea mai inalta rata
crestere a acesteia fatd de 2007 (8.5 p.p.),
s-a inregistrat in regiunea de sud a tarii, dar cu
cele mai mari dificultati in accesul la utilitati se
confrunta mun. Chisinau. Mai mult de jumatate
din populatie au declarat ca nu-si permit sa-si
incdlzeasca suficient locuintele in sezonul rece,
insd cei mai afectati in aceastd privinta sunt
locuitorii din Chisindu si din nordul repubilicii.
Ceamaimarerataagospodariilor careintampina
dificultati la achitarea facturilor pentru utilitati
se finregistreaza tot in Chisindu aproximativ
doud treimi din populatie (Diagrama 4,13). In
acelasi timp, trebuie de mentionat faptul carata
saraciei este de aproape 5 ori mai mica, decat
media pe tara, constituind 5,3% (fatd de 26,3%).
in comparatie cu alte regiuni ale tarii, munici-
piul Chisindu dispune de factori de producere si

Zonele rurale sunt extrem de depen-
dente de agricultura, care nu ofera
un venit suficient pentru a satisface
necesitatile de baza. Accesul redus la
locuri de munca, veniturile scazute,

DIET 1 EE N Rata saraciei pe regiuni
geografice, 2009
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mmmm Ponderea gospodariilor care au dificultati la plata utilitatilor

= Ponderea persoanelor din gospodariile care nu-si pot permite

incalzire suficientd in timpul sezonului rece
—— Ponderea populatiei sub pragul sardciei absolute

Sursa: BNS, CBGC 2009, modulul ad-hoc “Excluziunea sociald”

in principal din activitatea agricold, accesul
limitat la bunuri si servicii, infrastructura slab
dezvoltata, sunt dezavantajele esentiale, in
special pentru grupurile social vulnerabile din
aceste zone. Zonele rurale sunt, de asemenea,
defavorizate din punct de vedere al accesu-
lui la utilitatile publice si confort, precum si la
educatie si servicii de sanatate.
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4.5. Politici si recomandari
privind promovarea incluziunii
economice

Dupa cum putem vedea din acest capitol, exista
un sir de factori care duc direct la excluziunea
economica a anumitor grupuri de populatie,
cum ar fi vdrsta, studiile si starea de sdnatate.
Acestifactori ar trebui sa fie luati in consideratie
la elaborarea politicilor, care sa promoveze
incluziunea economicd. Persoanele varstnice,
de exemplu, au capacitdti de adaptare limitate
si sunt mai vulnerabile la socurile economice si
sociale. Vulnerabilitatea persoanelor varstnice
este, de asemenea, determinata de veniturile
reduse, pensii mici si lipsa altor resurse si, de-
seori, de starea precara a sanatatii. Pentru mulfi
someri obstacolele in calea incluziunii sunt
nivelul scazut de studii, formarea profesionala
insuficientd sau chiar analfabetismul. Studiile
si formarea profesionala determina, in mare
masura, capacitatea persoanelor de a obtine un
loc de muncg, in contextul unei forte de munca
cu un nivel de instruire tot mai inalt. Excluzi-
unea economica este, de asemenea, legata de
starea de sanatate. In acest context, grupurile
cele mai vulnerabile sunt persoanele cu diferite
boli cronice, inclusiv persoanele cu dizabilitati,
care, din cauza veniturilor mici si a abilitatilor
limitate de auto-promovare, au acces redus la
educatie si servicii de sanatate.

Interventii directionate pentru prom-
ovarea ocupatrii fortei de munca.

Rapoartele nationale elaborate de catre Comi-
sia Europeana in 2006, au identificat prom-
ovarea activa a politicilor incluzive, menite sa
contribuie la integrarea pe piata de munca a
grupurilor dezavantajate, drept una din princi-
palele prioritdti ale statului. Au fost identificate,
in calitate de activitati prioritare, actiunile ori-
entate spre o crestere economica durabild si
crearea locurilor noi de munca. Aceasta implica

I 92 Hotararea Guvernului nr. 605 din 31 mai 2007

nu numai promovarea ocuparii fortei de munca,
prin crearea locurilor noi de muncg, in general,
dar si imbundtatirea calitatii ocuparii fortei de
munca, securitatea sociala, integrarea in cam-
pul de munca a persoanelor care, din diverse
motive, nu au un loc de munca, dezvoltarea
resurselor umane in scopul asigurarii unui nivel
corespunzator si durabil al ocuparii fortei de
munca.

Cresterea migratiei a atras atentia guvernului
asupra politicilor de pe piata fortei de munca.
Astfel, a fost adoptata Strategia Nationala pri-
vind Politicile de Ocupare a Fortei de Munca in
Republica Moldova pentru anii 2007-2015°2, Re-
alizarea obiectivelor acestei strategii, va contri-
bui la cresterea nivelului de ocupare, inlaturarea
dezechilibrelor de pe piata fortei de munca,
reducerea somajului si cresterea numarului de
noi locuri de munca, dezvoltarea potentialului
uman, prinreformareasistemuluideinvatamant,
recalificare si prin cresterea mobilitatii fortei de
munca. In decursul implementarii Strategiei, au
fost create locuri noi de muncd, organizate tar-
guri de locuri de munca, imbunatatite serviciile
si oportunitatile de instruire pentru someri, in
special pentru reprezentantii grupurilor social
vulnerabile si persoanelor din zonele rurale.
Desi rata somajului a scazut de la 7,3% in 2005,
pana la 4,0% in 2008, in anul 2009, datorita efec-
telor crizei economice, s-a inregistrat o crestere
pana la 6,4%.

Interventii care sustin cresterea salari-
ilor.

in 2007, Guvernul a initiat implementarea unui
sistem nou de salarizare in sectorul bugetar,
care a asigurat o crestere reala a veniturilor
angajatilor. in rezultatul primei etape de imple-
mentare, au fost majorate cu 40% salariile de
functie pentru cadrele didactice, cu 20-80%
salariile angajatilor din celelalte ramuri buge-
tare, cu 30% salariile functionarilor publici. Un
sir de modificari ale sistemului de salarizare in



sectorul bugetar, au fost introduse si in 2008 si
in 2009. Astfel, in 2009, salariul mediu lunar al
unui lucrdtor din economia nationala a consti-
tuit 2748 lei si s-a majorat fata de anul 2008 cu
8,6% si cu 33,1%, in raport cu anul 2007. A sporit
nivelul garantiilor minime de stat de salarizare
in economie, prin perfectionarea sistemului
de tarife. Cu toate acestea, nivelul salariilor in
majoritatea sectoarelor economiei rdmane a
fi scazut, ceea ce nu permite garantarea unui
standard de viata adecvat.

Politici si interventii care vizeaza prega-
tirea tinerilor pentru piata de munca.

Incepand cu anul 2000 au fost elaborate o serie
de strategii, menite sa sporeasca accesul tine-
rilor la piata de muncd, educatie, locuinte, care,
insd, nu au fost implementate in totalitate. Incd
o incercare in acest sens a fost declararea, prin
decret prezidential, a anului 2008 ,Anul Tine-
retului”®®, fiind aprobat in acest sens si un Pro-
gram de actiuni consacrate Anului Tineretului®.
Ca si in celelalte cazuri, efectul acestei masuri a
fost nesemnificativ din cauza naturii declarative
a masurilor, care nu au fost sustinute prin alo-
care de resurse de la buget. Deoarece tinerii din
Republica Moldova sunt deosebit de expusi ris-
cului de excluziune socialg, iar oportunitatile de
angajare sau implicare in afaceri sunt modeste,
acestia sunt supusi riscului de emigrare. n scopul
promovarii in continuare a politicilor in acest
domeniu, a fost elaborata si aprobata Strategia
Nationala pentruTineret pentruanii 2009-2013%.
Obiectivele generale ale acestui document sunt:
asigurarea accesului tinerilor la educatie si in-
formare, dezvoltarea serviciilor de sdnatate si
protectie sociala, asigurarea oportunitatilor
economice pentru tineri, participarea tinerilor
la viata publica si promovarea cetateniei active,
consolidarea capacitatilor tineretului, cresterea
calitatii vietii tinerilor, prin crearea conditiilor
necesare educatiei, dezvoltarii, participariisiinte-
grarii social-economice a acestora.

Republica Moldova
de la Excluziunea Sociala spre o Dezvoltare Umana Incluziva

Politicile si activitatile directionate spre
facilitarea integrarii grupurilor vulnera-
bile pe piata de munca.

Incepand cu anul 2000, accentul in cadrul politi-
cilor a fost directionat spre sporirea accesului
si integrarea pe piata de munca a grupurilor
vulnerabile. In acest sens, au fost elaborate o
serie de programe nationale si strategii, care
au fost implementate doar partial, atat din
lipsa de resurse necesare, precum si din lipsa
de vointa politica in acest sens. In cadrul Legii
privind ocuparea fortei de munca si protectia
sociala a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de muncd, au fost prevazute norme care
obligd angajatorul s angajeze persoane cu
dizabilitati, precum si fosti detinuti si mem-
brii altor grupuri vulnerabile. in mare masura,
aceste cerinte nu au fost executate, din lipsa de
actiuni concrete, care sa stimuleze implemen-
tarea acestora. Situatia a inceput sd se schimbe
odatad cu aplicarea Strategiilor Nationale de im-
plementare a politicilor de angajare la locul de
muncd 2007-2005, in cadrul proiectului,Suport
acordat Serviciilor Publice de Ocupare a Fortei
de Munci din Republica Moldova”. Au fost sta-
bilite 3 centre pilot, pentru plasarea in campul
muncii a grupurilor vulnerabile. in 2009, au fost
clar identificate grupurile vulnerabile de pe
piata de muncd, acestea fiind: (i) persoanele cu
dizabilitati, (i) persoanele eliberate din locurile
de detentie, (iii) persoanele cu probleme social-
medicale (somerii dependenti de substante);
(iv) victimele traficului de fiinte umane si (v) per-
soanele care au lipsit o perioada de pe piata de
munca si necesita sustinere pentru reintegrare.
Strategia privind modul de conlucrare cu per-
soanele vulnerabile in cadrul ANOFM si Ghidul
pentru activitatile cu grupurile vulnerabile au
fost elaborate, pentru a consolida capacitatile
sectorului public de implementare a legislatiei
si a unei politici, care sa promoveze incluziunea
economica.

%3 Decretul Presedintelui RM nr. 1451-IV din 26.12.2007, privind declararea anului 2008 An al Tineretului
%% Hotdrarea Guvernului nr. 333 din 20.03.2008, cu privire la aprobarea Programului de actiuni consacrate Anului Tineretului.

%% Legea privind aprobarea Strategiei nationale pentru tineret pe anii 2009-2013, nr. 25-XVI din 03.02.2009,

Monitorul Oficial nr. 68/192 din 07.04.2009
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Interventii directionate pentru reduce-
rea vulnerabilitatii economice a migran-
tilor, care lucreaza in strainatate.

Evolutia din ultimii ani a fenomenului migratiei,
a determinat necesitatea perfectiondrii me-
canismelor de reglementare a migratiei fortei
de munca, orientate spre protectia drepturi-
lor cetatenilor moldoveni, plecati la munca
peste hotarele tarii. Politicile statului in acest
domeniu au fost axate pe protectia drepturi-
lor migrantilor, in conformitate cu standardele
internationale, prin stabilirea relatiilor de parte-
neriat cu tdrile de destinatie. Aceste obiective
au fost realizate, prin incheierea de acorduri bi-
laterale in domeniul migratiei fortei de munca
si prin armonizarea legislatiei nationale in do-
meniu cu standardele internationale. in 2008, a
fost semnata Declaratia Comuna privind Parte-
neriatului Pilot de Mobilitate RM - UE, in scopul
consolidarii, cu sustinerea Comisiei Europene, a
cooperdrii dintre Republica Moldova si statele
membre ale UE in domeniul reglementdrii
migratiei, prin crearea noilor instrumente de
gestionare in comun a fluxurilor migratiei, efici-
entizarea prevenirii si combaterii migratiei ile-
gale, precum si dezvoltarea capacitatilor institu-
tionale in domeniul implementarii politicilor
migrationale la nivel national. De asemenea,
in 2008, a fost elaborata Lega privind regle-
mentarea conditiilor de angajare provizorie
in munca a cetdtenilor Republicii Moldova in
strdinatate®, fiind aprobat si Planul de actiuni
privind stimularea reintoarcerii lucrdtorilor mol-
doveni de peste hotare”. in cadrul SND, o serie
de actiuni au fost destinate asigurarii dreptu-
rilor migrantilor la garantii sociale, prin inter-
mediul semnarii acordurilor cu principalele tari
de destinatie a migrantilor, prin recunoasterea
perioadelor contributive de asigurari sociale si
protectie a muncii, precum si prin crearea opor-
tunitatilor pentru investirea remitentelor in
dezvoltarea antreprenoriatului.

I 9% Legea nr. 180-XVI din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca
%7 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 1133 din 09.10.2008

Interventii directionate, pentru sustine-
rea zonelor rurale

Dupd cum a fost mentionat, riscul excluderii
sociale este deosebit de inalt pentru fermieri
si angajatii in agricultura. Acest fapt se explica,
in mare parte, prin vulnerabilitatea excesiva
a sectorului agrar fatda de factorii climaterici,
dezvoltarea lenta si instabila a sectorului pri-
vat din agriculturd, utilizarea insuficientd a
tehnicilor si tehnologiilor moderne in secto-
rul agricol, cresterea volumului importului
produselor agroalimentare, precum si de cre-
ditarea insuficienta. In scopul diminuarii efec-
telor acestor factori, au fost elaborate si puse
in aplicare un set de documente: Strategia
Nationald de Dezvoltare Durabila a Complexu-
lui Agroindustrial (2008-2015), Conceptia sis-
temului de subventionare a producdtorilor
agricoli pentru anii 2008-2015, Regulamentul
privind modul de gestionare a mijloacelor fon-
dului pentru subventionarea producatorilor
agricoli. Aceste documente au drept scop obti-
nerea implementdrii urmdtoarelor politici: re-
vizuirea si perfectionarea sistemului existent
de subventionare in agriculturd, continuarea
adaptarii standardelor interne la cele ale UE si
asigurarea securitatii alimentare, dezvoltarea
capacitatilor institutionale ale statului in secto-
rul agrar, precum si dezvoltarea pietei agricole.

Sustinerea pentru dezvoltarea afaceril-
or mici.

Politicile de promovare a ocuparii fortei de
muncd, sunt in stransa legatura cu dezvolta-
rea mediului de afaceri, inclusiv cu promova-
rea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.
Odata cu trecerea de la economia planificatd
la economia de piata si destramarea intreprin-
derilor mari, promovarea politicilor de sustinere
a IMM a devenit deosebit de importanta. Sec-
torul intreprinderilor mici si mijlocii in aceasta



perioada, a devenit pilonul principal al dezvol-
tarii economiei nationale, iar dezvoltarea lui
ar insemna, implicit, dezvoltarea durabild a
Republicii Moldova si imbunatatirea continua
a bunastarii cetatenilor. IMM creeaza locuri de
munca, asigura afluxul de bunuri si servicii pe
piata, contribuie la cresterea exporturilor, re-
duc efectele monopolului si promoveaza com-
petitivitatea.

Conform datelor BNS, in anul 2008, numarul in-
treprinderilor mici si mijlocii a constituit 41 mii,
inregistrand o crestere cu 2 mii de intreprinderi
(cu 5,1%), fata de anul 2007, Sectorul respectiv
reprezinta circa 97,6 % din numarul total de in-
treprinderi, detinand astfel 57,3% din numarul
total de angajati.

in contextul migratiei, care a capatat in ultimii
ani o amploare deosebitd, urmatd de efectele
sociale si demografice negative, necesitatea
elabordrii unor politici de sustinere a medi-
ului de afaceri este deosebit de actuald. Astfel,
Programul de stat de sustinere a dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
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2009-2011%, vine sa asigure continuitatea Stra-
tegiei de sustinere a dezvoltarii intreprinde-
rilor mici si mijlocii pentru anii 2006-2008,
precum si durabilitatea rezultatelor obtinute
in urma implementarii acestui document po-
litic. Acest document determind directiile pri-
oritare de activitate in domeniul respectiv,
prin asigurarea unui cadru normativ favorabil
infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, imbunatatirea mediului financiar pen-
tru intreprinderile mici si mijlocii, promova-
rea culturii antreprenoriale si a performantelor
manageriale ale fintreprinderilor, dezvoltarea
competitivitatii si internationalizarea intreprin-
derilor mici si mijlocii, intensificarea dialogului
dintre Guvern si sectorul privat. Se asteapta ca
acest document sa serveasca drept bazd, pen-
tru elaborarea si implementarea programelor si
planurilor de actiuni ale APC, APL, precum si a
proiectelor de asistenta tehnica ale donatorilor
strdini, destinate crearii conditiilor necesare
dezvoltarii businessului mic si mijlociu. lar pen-
tru ca acest document sa nu ramana declarativ,
sunt necesare eforturi considerabile.

%8 Sursa de date au constituit-o rapoartele financiare (contabile) prezentate de cétre agentii economici care tin evidenta contabild conform
sistemului simplificat si complet al partidei duble. Criteriile de raportare la sectorul intreprinderilor mici si mijlocii sunt determinate conform
Legii Republicii Moldova nr. 206-XVI din 7 iulie 2006 ,,Privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii”: numarul mediu anual de
salariati constituie pand la 250 de persoane, suma anuald a veniturilor din vanzari este de pana la 50 milioane lei si valoarea totald anuala de
bilant a activelor este de pand la 50 milioane lei se atribuie la sectorul IMM, http:/statbank statistica.md/pxweb/Dialog/Saveshow.asp

% Hotdrarea Guvernului RM nr. 123 din 10.02.2009 cu privire la Programul de stat de sustinere a dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii

pentru anii 2009-2011, Monitorul Oficial nr. 37-40, art. nr. 170.
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Excluziunea de la retele
si servicii sociale: ca rezultat

$1 ca proces

5.1. Reducerea obstacolelor

in calea incluziunii sociale.
imbunatatirea accesului la
sistemele de educatie, sanatate
si protectie sociala

Paradigma dezvoltdrii umane recunoaste le-
gatura intre sanatate, educatie si conditiile de
viatd. Starea de sardcie este caracterizata prin
lipsa veniturilor, educatia joasa, inegalitatea
economica si conditiile de locuire precare care
conduc la reducerea sperantei de viata si cres-
terea mortalitatii infantile’.

Problema excluziunii sociale si inegalitdtii ac-
cesului este relativ noua pentru Republica Mol-
dova, fiind pana in prezent abordata in cadrul
politicilor nationale si analizelor in domeniul
calitatii vietii, preponderent prin prisma saraciei
si inegalitatii veniturilor. Odata cu exprimarea
vointei politice de integrare in UE, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de a-si
ajusta cadrul politic national la normele si stan-
dardele comunitatii europene. Acest lucru pre-
supune, la randul sdu, introducerea in procesul
national de dezvoltare social-economica a unei
noi abordari, in care accentele sunt reorientate
de la madsurile material-relative (combaterea
sardciei), la cele social incluzive'', scopul fiind
cresterea calitatii vietii si consolidarea coeziunii
sociale la nivelul comunitatii.

Constientizand amploarea provocarilor sociale
cu care s-a confruntat Moldova in perioada de
tranzitie, precum si ambitiile acesteia pe termen
lung de a seintegrain UE, Guvernul aimplemen-
tat o serie de reforme in sistemul de educatie,
sanatate si protectie sociald. Aceste reforme,
insa, nu au fost implementate in totalitate, din
cauza resurselor bugetare insuficiente si utiliza-
rea ineficienta a putinelor resurse disponibile.

Obiectivele incluziunii sociale in Republica Mol-
dova, au fost abordate pentru prima data in
cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare pen-
tru anii 2008-2011 (SND)'2, unul dintre cele cinci
obiective principale ale careia, se axeazd pe,Dez-
voltarea resurselor umane, cresterea gradului de
ocupare si promovarea incluziunii sociale”. Strate-
giile sectoriale au fost directionate spre atin-
gerea acestui obiectiv, insa impactul real al aces-
tor strategii nu a fost mdsurat. Pentru a sustine
monitorizarea si evaluarea corespunzatoare
a impactului politicilor si programelor guver-
namentale asupra incluziunii sociale, Biroul
National de Statistica a elaborat, cu asistenta
PNUD, setul de indicatori nationali ai excluziunii
sociale, divizati pe 10 aspecte principale distinc-
te ale calitatii vietii oamenilor'®. Deocamdata,
acesti indicatori nu au fost aprobati oficial.

Pentru suportul reformelor sectorului social,
ponderea cheltuielilor publice de ordin social
a fost in crestere si 2009 acestea au constituit
70,2% in totalul cheltuielilor bugetare (sau 32%
in PIB). In totalul cheltuielilor sectorului social,

100 JNDP (2007). Raportul National al Dezvoltdrii Umane. Incluziunea sociald in Bosnia si Herzegovina.

101 EC DGMPL (2004). Raportul comun cu privire la incluziunea sociala.

192 | egea Nr. 295 din 21.12.2007 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011

103 Cele 10 domenii ale calitdtii vietii au fost definite ca fiind: (i) Saracia si inegalitatea (14 indicatori) ; (ii) Locuinta si conditiile de trai ale
gospodariilor (10 indicatori); (iii) Piata de munca (14 indicatori); (iv) Educatia (19 indicatori); (v) Sandtatea (19 indicatori); (vi) Protectia sociald
(9 indicatori); (vii) Justitia si securitatea (8 indicatori); (viii) Cultura, sportul si petrecerea timpului liber (4 indicatori); (ix) Participarea la viata
sociald, guvernarea, comunicarea si accesul la informatie (10 indicatori); (x) Mediul (2 indicatori).
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ponderea cea mai semnificativd le revenine
cheltuielilor pentru protectia sociala, care in
anul 2009 au reprezentat 15,1% din PIB compar-
ativ cu 10% in anul 2000 . Cea mai semnificativa
parte a acestora revenindu-le asigurarilor sociale
circa 12,7% in PIB, fiind urmate de transferurile
pentru asistenta sociald care au constituit 2,4%
in PIB (in totalul acestora cheltuielilor pentru ser-
viciile sociale revenindu-le 0,4% in PIB)'®, (Vezi
Diagrama 5.1)

DIEGIEINEEA M Dinamica cheltuielilor

din sectorul social, % din PIB

% GDP

la 3% din PIB in 2000, pand 4,7% in 2006 si 6,4%
in 2009.n comparatie cu tarile CSl, cota cheltuie-
lilor publice pentru ocrotirea sanatétii este des-
tul de semnificativa, plasand Republica Moldova
printre tarile de frunte. in comparatie cu tarile
Uniunii Europene, unde cheltuielile in medie
variaza de la 6% la 13% din PIB,'® cota cheltuie-
lilor este de 1,9 ori mai mica.

Analiza urmatoare identifica factorii institutio-
nali, politici si atitudinali, care creeaza obstacole
in accesul la serviciile de protectie
sociald, sandtate si educatie. Sunt
prezentate principalele interventii,

35

30

2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008

m Educatie  m Sandtate 1 Asigurdri si asistenta sociala

Sursa: MF'%

Cheltuielile pentru domeniul educatiei, care au
crescut de la 5,7% in anul 2000, pana la 9,4%
in 2009, s-au plasat pe locul doi din totalul
alocdrilor din buget. Acestea se afla aproxi-
mativ la acelasi nivel cu media din tarile CSI,
fiind insa mai mari cu 4,3 p.p., in comparatie cu
tarile Europei de sud-est si cu 2,6 p.p. fata de
tdrile UE', Cu toate acestea, cresterea nu a fost
suficienta pentru a atinge nivelul anilor 1996 -
1997, pana la criza economica din Rusia, cand
cheltuielile pentru sistemul educational se ridi-
cau la circa 10% din PIB'?7,

Pe locul trei dupa pondere, s-au plasat cheltuie-
lile pentru ocrotirea sanatatii, care au crescut de

2

implementate de cdtre Guvern, pen-
tru promovarea incluziunii sociale
pentru toti si recomandarile speci-
fice care pot contribui la eliminarea
si reducerea acestor obstacole.

5.2. Accesul la educatie:
Barierele in calea
incluziunii si actiunile
intreprinse pentru

ale diminua

Ca si alte sectoare sociale din Republica Mol-
dova, sistemul de educatie a trecut printr-o
perioada de tranzitie dramatica, care a ero-
dat sistemul socialist de educatie, insa nu a
stabilit un sistem asemanator celor din UE.
Perioadd initiala de tranzitie a fost deosebit de
traumatizanta pentru sistemul de invatamant:
bugetul pentru educatie a fost drastic redus,
de la 28% din cheltuielile bugetului consoli-
dat (circa 11% din PIB)""° in1996, pana la 16%
in 1999 (6,1% din PIB)'"". Aceasta a dus la de-
teriorarea infrastructurii educationale si exodul
masiv al cadrelor didactice din sistem. Din anul
1995 pana in 1999, conform datelor oficiale,

104 MTEF 2008-2010 (Anexa 2.2), MET. Raportul anual de evaluare a implementdrii Strategiei de Crestere Economicd si Reducere a Séraciei

2004-2007.
105 CNAS (2010). Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat.

196 MF(2010). Evolutia bugetului public national pentru anii 2000-2010.

197 Evaluarea Comund pe Tard, realizata de catre agentiile ONU in Republica Moldova, Chisindu, mai 2005

108 |JNICEF (2009). Evaluarea sistemului de ingrijire a copilului in Republica Moldova

199 Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (2008-2010) aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.756 din 02.07.2007
110 Strategia Invatamintului superior din Republica Moldova in contextul procesului de la Bologna

™ EC DGMPL (2010). Raportul cu privire la protectia si incluziunea sociald in Republica Moldova



peste 12 mii de profesori au parasit sistemul de
educatie'’?, pe cand datele neoficialeindicd pes-
te 20 de mii'3. Aceste tendinte au afectat nega-
tiv disponibilitatea si accesibilitatea studiilor
de calitate, in special in mediul rural. Totodata,
aceasta perioada poate fi caracterizata si prin
dezvoltarea modelului platilor neoficiale in
scoli, care au creat obstacole in calea accesului
gospodadriilor sarace la educatie calitativa.

Reforma sistemului de invatdmant, fiind decla-
rata drept o prioritate nationald, a inceput
prin adoptarea, in anul 1994, a ,Conceptiei
dezvoltarii invatamantului in Republica Moldo-
va” in baza Conceptiei date, in anul 1995,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Le-
gea invatamantului, care a determinat princi-
piile si obiectivele invatamantului, modul de
organizare si structura sistemului. In linii mari,
reforma realizatd in aceasta perioada poate fi
caracterizata prin: (i) inceperea reorganizarii
sistemului de invdtdmant general obligatoriu;
(i) implementarea continuturilor (bazate pe
invatamantul formativ si valorile nationale si
universale); (iii) perfectionarea cadrelor didac-
tice; (iv) elaborarea manualelor noi si punerea in
aplicare a schemei de inchiriere a acestora; (v) in-
troducerea invatdmantului privat'. Atat factorii
politici, cat si cei financiari au tergiversat imple-
mentarea mai multor activitati planificate.

In anii 2005-2007, reformele au fost orientate
spre modernizarea i cresterea calitatii serviciilor
de educatie, sporirea accesului copiilor, in special
al celor din familii vulnerabile la sistem. O serie de
activitdti specifice, directionate cdtre grupurile
vulnerabile, au fost implementate in cadrul Strat-
egiei ,Educatie pentru toti" Strategia a inclus:
(i) eficientizarea schemei de inchiriere a manu-
alelor, copiii din familiile vulnerabile din clasele
V-XIl fiind asigurati gratuit cu manuale; cresterea
gradului de frecventare a treptei primare prin in-

112 BNS (2002). Anuarul statistic al Moldovei. Calculele autorilor
113 PNUD (2000). Raportul National al Dezvoltarii Umane
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troducerea mecanismului de alimentaren scolia
copiilor din familiile vulnerabile.

5.2.1. Obstacolele in calea accesului
la educatia prescolara, primara si
secundara

Accesul la educatia calitativa este un element
indispensabil pentru promovarea dezvoltarii
umane si cresterea economica a unei natiuni.
Aceasta permite unei persoane, nu doar sa
obtina abilitatile necesare, sa se angajeze si sa
obtina venituri, dar si sa adopte valorile sociale
ale comunitatii. Tn anul 2009, copiii au consti-
tuit 21,5% din totalul populatiei Republicii
Moldovei' (Anexa 5.2 referitoare la accesul la
educatia formald).

Masurarea vulnerabilitatii copiilor la excluzi-
uneasociala. La nivel international, vulnerabili-
tatea copiilor la excluziunea sociala este riguros
monitorizata de catre institutiile internationale,
prin indicatorii ONU ODM, Laeken ai UE, indi-
catorii OECD™®, Vulnerabilitatea copiilor la ex-
cluziunea sociald in ceea ce priveste educatia,
este in primul rand reflectata prin intermediul
ratelor de inrolare in invatamint. Factori com-
plementari, ce reflecta vulnerabilitatea la ex-
cluziune sociala, sunt accesibilitatea si calitatea
educatiei, alocatiile bugetare pentru educatie,
rata cheltuielilor gospodariilor pentru educatie,
prezenta si nivelul de dezvoltare a infrastructurii
educationale si competenta cadrelor didactice,
precum si distantele de la locul de resedinta al
copiilor, pana la institutiile de invatamant.

Evolutia ratelor de inrolare in invatamantul
prescolar pe parcursul ultimilor ani, a fost sem-
nificativ influentatd de rata natalitatii, care
dupa o descreste continua incepand cu anul
1990, din 2003 a inceput sa creasca usor. in anul

114 1PP/PNUD (2008) Educatia de calitate drept factor in dezvoltarea umana si competitivitatea internationald din Moldova (versiune

preliminara).

115 BNS (2010). Situatia Copiilor in Republica Moldova in anul 2009. Nota informativa.

116 ODM indicatorul 2 “Realizarea accesului universal la invdtdmant primar” este monitorizatd in raport cu 3 obiective globale: (i) Rata netd a
fnmatriculdrii in invatdmantul primar; (i) Proportia elevilor inscrisi in clasa 1, care finalizeaza invatdmantul primar si (iii) Rata stiintei de carte

in randul persoanelor cu varsta de 15-24 ani, femei si barbati. Indicatorul OECD “Ingrijirea copiilor” - indicatorul auto-suficientei sociale este
monitorizat prin: (i) rata netd de inmatriculare a copiilor sub 3 ani in sistemul formal de ingrijire; (i) Rata medie a inmatricularii copiilor cu varsta
3 -5 aniin programele de invatamant prescolar si (iii) Cheltuielile publice pentru ingrijirea copiilor, inclusiv invatdmantul prescolar. Portofoliul
UE al indicatorilor incluziunii sociale include 2 indicatori primari si 2 indicatori secundari in sensul: Primari - (i) copiii care abandoneaza scoala

la etapd timpurie; (ii) bundstarea copiilor - urmeaza a fi elaborat. Secundari - (i) persoanele cu performantd academicd redusa si (ii) abilitdti

reduse de lectura a elevilor - la etapa de elaborare.
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2009, numarul copiilor ce frecventeaza institutii
prescolare a crescut cu 11,4% , in comparatie
cu anul 2005. In mediul urban acest indicator
a constituit 12,9%, iar in mediul rural - 10,2%.
Numarul copiilor in varsta de pana la 3 ani a cres-
cut in aceeasi perioada cu 18,0%, iar a celor de 3
ani si peste - cu 10,3%'". Se estimeaza cd, in anul
2010, in Republica Moldova, vor fi cu aproxima-
tiv 2500 de copii, cu varsta de 5-6, ani mai muli
decat in 2009.

DIELTET ERWA  Evolutia ratei brute de inrolare

in invatamantul prescolar
%

Inca mai persista diferente semnificative ale ra-
telor de inrolare in diferite medii de resedinta.
Rata brutd de inrolare in mediul urban a consti-
tuit99,9%, fiind cu 33,8 p.p maiinaltd fatd de me-
diul rural - 66,1% (Vezi Diagrama 5.2.) Ponderea
copiilor cu varste intre 3-6 ani, inmatriculati in
institutii prescolare, a constituit 87,5%.

in linii mari, rata de inrolare in invitamantul

prescolar in Republica Moldova nu diferd fata

de media din tdrile Europei de Sud Est si CSI

(peste 70%)''8, insa in comparatie cu media
celor 27 de tdri membre ale UE
(peste 86,8%)'"°, aceasta ramane a
fi scazuta.

120

99,9

TIn anul 2009, rata bruta de inrolare

90,8
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in invatamantul general obligatoriu
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Sursa: BNS

DIEGIEINEERAN  Evolutia ratei brute de inrolare

in invatamantul primar

100,5

1009 101,6 1024

Sursa: BNS
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a constituit 90,9%, in comparatie
cu 94,4% in anul 2005 si 95,1% in
anul 2002 (Anexa 5.3 referitoare
la dinamica ratelor de inrolare). In
mediul rural, aceasta este cu 10,1
p.p. mai mica, fatd de mediul urban,
constituind 87% fata de 97,6%'>.
Aceasta scddere este influentata,
in mare masura, de reducerea ratei

DIEGIEINERR AN Evolutia ratei brute de inrolare

in invatamantul secundar

%

98
95,4

95,8

95,4
9% 95,1

[ Rural

M Urban

M Total

Sursa: BNS

M7 BNS(2010). Situatia Copiilor in Republica Moldova in anul 2009. Notd informativa
118 UNESCO (2010). Raportul Global de Monitorizare EFA 2010. Ajungem la cei marginalizati. http://unesdoc.unesco.org/images/0018/

001866/186606E.pdf

19 EC/EACEA P9 Eurydice (2009). Invatdmantul prescolar si protectia copilului in Europa: eliminarea inegalitatilor sociale si culturale. Bruxelles.
http://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydice/pdf/0_integral/098RO.pdf

120 |bidem.
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deinrolare ininvatdmantul primar, cat si a celei
in invatamantul secundar. Astfel, in anul 2009,
rata bruta de inrolare in invatamantul primar, a
constituit 93,5%, fiind mai mica cu 0,9 p.p. fata
de anul 2006 si cu 5,9 p.p fata de anul 2000,
cand aceasta constituia 99,4%. Rata de inrolare
ininvatamantul secundar, dupa o crestere de la
90,2% in anul 2000, pana la 93% in anul 2005,
a inceput sa scada in 2006 si in 2009 a atins
88,8%. (Vezi Diagrama 5.3 si 5.4)

Veniturile scazute ale gospodariilor repre-
zinta obstacole in calea accesului la edu-
catia de calitate. Ponderea cheltuielilor pentru
educatie din totalul cheltuielilor de consum
ale populatiei, este cea mai mica din toate cat-
egoriile de cheltuieli (0,5%), cea mai mare pon-
dere fiind alocata pentru produsele alimentare
(40,2%). Locuitorii de la sate cheltuiesc pentru
educatie doar 0,26% din totalul cheltuielilor de
consum, pe cand cei din orase - 0,72%. Pon-
derea cheltuielilor pentru educatie din totalul
cheltuielilor de consum a gospodariilor casnice,
variaza considerabil de la o regiune la alta, fiind
cea mai inalta in Chisindu - 0,9% si cea mai mica
in regiunile de Sud - 0,2% si Centru — 0,3%''.

Gospodariile cu 1 copil si 2 copii, cheltuiesc de
circa 2,4 si 1,8 ori mai mult pentru studii fata de
gospodariile cu 3 si mai multi copii'2. In medie,
o familie sdraca cu copii inmatriculati in ciclul
primar, au cheltuieli de 2 ori mai mici, decat
familiile instdrite. Familiile sarace din mediul
urban cheltuiesc mai mult pentru educatie, in
comparatie cu cele din mediul rural'%.

Gospodariile sarace se confruntd, in mod spe-
cial, cu obstacole in calea accesului copiilor
la educatia de calitate, atunci cand sunt inca-
sate plati informale in invdtdmadnt. La nivel
prescolar, pe langa costurile oficiale, platile
suplimentare pentru alimentatia copiilor mici,
percepute de la parinti, variazd de la 50-150
lei pe lund, in dependenta de institutie si de
numadrul zilelor frecventate lunar de copii.
Parintii platesc pentru lectii individuale, lectii
suplimentare (in grup), pentru fondul scolii,
pentru paza, reparatia incaperilor si sistemelor

121 BNS(2010). Datele CBGC 2009. Calculele autorilor.

122 BNS (2009). Aspecte privind nivelul de trai al populatiei
in 2008. Rezultatele CBGC.

Caseta 5.1.

Platile informale in sistemul de
invatamant - un factor ce
favorizeaza excluziunea

Circa 58,7% dintre pdrinti, 37,2% profesorisi4,1% directori de scoald,
au mentionat cd in scolile din Republica Moldova sunt percepute
pldti suplimentare pentru educatie. Acestea constituie o povara
pentru pdrinti si reprezintd un factor ce genereaza marginalizarea
in scoald a copiilor sdraci. Doar in anul de studii 2006-2007, suma
aproximativa a acestor pldti a fost de circa 209 mil. lei, constituind
circa 13,3% din mijloacele financiare de stat, alocate pentru anul de

studii respectiv.
suplimentare ale parintilor pe

Tabelul 5.1.
parcursul unui an de studii.

Categorii de cheltuieli MDL, mil.

Estimarea cheltuielilor =

Lectii particulare (individuale) 92,5
Lectii suplimentare (in grup) 26,0
Cadouri profesorilor 25,0
Plati in comitetul parintesc (Fondul scolii) 20,0
Reparatii in scoald/clasa 14,6
Manifestatii / evenimente scolare 13,0
Examene 6,0
Incélzire (asistentd tehnica / reparatie) 55
in scoala !
Plata pentru o nota buna 3,7
Paza in scoald 1,7
Perfectarea actelor de studii 1,5

In opinia majoritdtii pdrintilor, pentru copiii lor este imposibil s
obtind o educatie de calitate, fard contributii suplimentare. Aceasta
opinie este sustinutd de a saptea parte dintre profesori si directori.

O bund parte dintre pdrinti (48,6%) declard ca profesorii acordd mai
mult timp si mai multe eforturi copiilor ai cdror pdrinti au contribuit
cu mai multi bani pentru necesitdtile scolii. Totodatd, pdrintii si o
parte dintre profesori, recunosc cd in aceste conditii dezavantajeazd
si marginalizeaza unii elevi din familiile mai sdrace, cdrora profe-
sorii le acorda atentie mai putind, pentru cd pdrintii lor nu-si pot
permite sa plateascd suplimentar pentru scoald. Acest fapt a fost
declarat de aproape jumadtate dintre pdrintii intervievati (49,9%) si
de o parte dintre profesori si directori de scoald (12,6% si, respectiv,
16,7%). Se atesta si cazuri de incdlcare a demnitatii copilului, atunci
cand pdrintii nu pot face fata pldtilor cerute.

Impactul negativ al pldtilorinformale asupra procesului de educatie,
este recunoscut de 35% dintre pdrinti, 25% dintre directorii de scoald
si 25% dintre profesori. Insd, cadrele didactice si directorii de scoald,
in proportie de 80-90%, neaga faptul cd elevii din familiile sarace
sunt dezavantajati, pe cand pdrintii, in proportie de circa 50%,
afirmd contrariul.

Sursa: /PP(2007). Studiul sociologic ,Pldtile informale in invdtdmantul
preuniversitar si accesul egal la educatie”
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de incalzire, examene, perfectarea actelor de
studii, cadouri profesorilor, manifestari artistice
scolare si note mai bune.'?

Distantele mari pana la cea mai apropiata
institutie de invatamant si lipsa transportu-
lui influenteaza negativ ratele de inrolare, pre-
cum si frecventarea scolara si parasirea timpu-
rie a sistemului educational. Conform datelor
IDAM'%, in anul 2008, circa 3,9% dintre familiile
cu copiidevarsta prescolara, 1,1%din cele cu co-
pii de varsta scolard primara si 6,4% cu copii de
varstd secundard, nu au avut acces la institutiile
deinvatamant. Motivul principal este lipsa aces-
tor servicii, in cadrul comunitatilor unde locuiesc
si distantele mari pe care trebuie sd le parcurga
pana la cele disponibile. Aceasta diferenta este
observata in special in regiunea de Sud (4,9%)
si Centru (4,1%), in cazul institutiilor prescolare,
iar in cazul institutiilor secundare - in regiunea
de Nord (9,8%) si Sud (8,6%).

Atitudinile parintilor si nivelul scazut de stu-
dii al acestora, sporesc vulnerabilitatea copi-

DIEGICI EERMN  Motivele absenteismului scolar

%

Muncesc impreund cu parintii 14

Copiii nu au haine si rechizite

Parintii neglijeaza educatia copiilor

Parintii sunt plecati ai neglijeaza
educatia copiilor

Sursa: Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2007

ilor la excluziunea de la educatia de calitate.
Nivelul de studii al pdrintilor si viziunile aces-
tora asupra importantei educatiei, contribuie la
transmiterea atitudinilor catre copii. Un exem-
plu elocvent in acest sens, poate servi rata bruta
de finrolare in invatamantul prescolar, unde
gradul de participare la acest nivel al copiilor,

124 MEduc/UNICEF (2009). Studiul Educatia de bazd in
Republica Moldova din perspectiva scolii prietenoase copilului.

125 ME. Baza de date IDAM

24,4

mamele carora au, cel mult, studii secundare,
este cu 40% mai scazut, decat al copiilor, mame-
le cdrora au studii superioare. De cele mai
multe ori, copiii din mediul rural sunt inscrisi la
gradinitd, dar in realitate, stau acasa in perioada
rece a anului, pentru cd parintii acestora preferd
sa-si tina copiii acasa, atunci cand nu sunt
munci agricole, pentru a economisi o parte din
resursele financiare. Prin urmare, circa 1/3 dintre
copiii de varsta prescolara din mediul urban si
mai mult de jumatate dintre cei din mediul rural
nu frecventeaza institutiile prescolare'.

Absenteismul scolar are un caracter specific
in Moldova. Astfel, chiar dacda numarul copi-
ilor care nu frecventeaza deloc scoala este re-
dus, numarul celor care frecventeaza rar scoala
este mare. O cercetare recenta, realizata in 128
localitdti rurale ale Republicii Moldova a demon-
strat ca sunt frecvente cazurile cand, sub pre-
siunea scolii si a autoritarilor, parintii isi trimit
copiii din cand in cand la lectii, pentru ca apoi
sa absenteze in continuare. Principalele cauze
ale nefrecventarii scolii sunt: (i) negli-
jarea de catre parinti a educatiei copi-
ilor; (ii) parintii sunt plecati la munca si
neglijeaza educatia copiilor; (iii) copiii
nu au haine si rechizite si (vi) muncesc
impreuna cu parintii. (Vezi Diagrama
5.5).

Obstacolele care fac copiii romi
vulnerabili la excluziunea de la
educatie. Nivelul de educatie si alfa-
betizare al romilor este mai scdzut
decat la nivel national. Gradul de
inrolare  in invdtdmantul primar al
copiilor romi este mai mic de 70%
si in cel secundar mai mic de 50%.
Fiecare al cincilea rom nu poate scrie
si nici citi; trei din zece romi, au cel mult studii
primare si alti trei (din zece), au doar studii
medii (inclusiv studii incomplete sau studii
profesionale). Studiile superioare sunt o raritate
pentru acest grup etnic, constituind doar 4%
din totalul populatiei rome, in comparatie cu
38% din populatia non-roma. in cele circa 50-60

126 ME (2010). Raport privid saracia si impactul politicilor
in 2008 (versiune preliminara).

127-1DIS Viiitorul. Educatia prescolara in Republica Moldova
din perspectiva incluziunii si a echitdtii sociale. 2008



comunitati rurale de romi izolate din Moldova,
lipsa accesului fizic la scoli, impune obstacole
majore in calea educatiei egale. Astfel, de
exemplu, pana la lansarea programelor de inte-
grare in scoli in septembrie 2010, copiii din
intreaga localitate Schinoasa, langa Tibirica,
frecventau doar o scoald de studii primare. Nici
0 persoana din sat nu stie sa citeasca. Cazurile
de abandon scolar sunt frecvente in randurile
romilor. Motivele ce contribuie la aceasta sunt:
(i) costurile mari pentru educatie; (i) casatoriile
timpurii in comunitatile unde se pastreaza
practicile traditionale; (iii) migratia familiilor
intregi in strainatate, in cdutarea oportunitatilor
de lucru (o problema de o dimensiune similara
cu cea cu care se confrunta moldovenii non-
romi); si (iv) discriminarea in scoli'?. Dupa cum
se mentioneaza mai sus, exista o antipatie
semnificativa fata de romi in randul cadrelor
didactice si nu exista programe, care sa se ocupe
de combaterea unei astfel de atitudini. Cu toate
acestea, in Moldova se inregistreazd una dintre
cele mai inalte rate din Europa de inrolare a
romilor in universitati.

Atitudinile ostile sau negative, intelegerea
insuficienta a punctelor forte si necesitatilor
copiilor, capacitatile reduse ale personalului
didactic, sunt obstacole ce determina vul-
nerabilitatea la excluziune sociala a unor gru-
puri de copii. De exemplu, unele cadre didactice
manifesta atitudini discriminatorii fata de copiii
care se reintorc la scoald, ceea ce fi impinge foarte
des pe elevi la abandon scolar. Atunci cand ele-
vii au dificultdti de invatare sau dizabilitati, care
sunt evident asociate cu absenteismul, in loc sd
gdseasca strategii de sustinere a acestora, pro-
fesorii recurg la moralizare excesiva si pedepse.
Astfel, unul din zece copii nu frecventeaza uneori
lectiile, din cauza cd nu si-a pregatit temele pen-
tru acasa. Existd cazuri cand elevii nu sunt lasati
sa intre in scoald, din cauza cd nu au uniforma
(8%) sau din cauza ca au intarziat la lectii (10%).
Majoritatea cadrelor didactice nu recunoscaplica-
rea pedepsei fizice asupra copiilor, doar 2% dintre
profesori au afirmat ca se folosesc asemenea prac-
tici, in timp ce 16% dintre elevi spun ca profesorii

128 PNUD (2007). Romii in Republica Moldova
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obisnuiesc, deseori sau uneori, sa-i pedepseasca
fizic. Circa 25% dintre baieti si 8% dintre fete, au
mentionat ca in clasele mici au fost agresati fizic
sau verbal de catre profesori. In clasele mai mari,
astfel de situatii se intalnesc mai rar. Prin urmare,
atmosfera psihologica tensionata in care se afld
elevul, atitudinile profesorilor, preluate de coleg;,
insuccesele academice, determind abandonul
repetat.'®

Obstacolele intampinate de catre copiii cu
cerinte educative speciale (CES) in accesul
la scolile generale. Sistemul actual de invata-
mant, nu contribuie la incluziunea sociala a
copiilor cu dizabilitati. Putini dintre acesti co-
pii frecventeaza scolile obisnuite, chiar si in
cazurile cand dizabilitatea nu este de naturd
sa impiedice frecventarea scolilor obisnuite
si educatia si incluziunea in aceste scoli ar fi
posibild, fard nici un fel de adaptdri fizice in
scoala sau instruirea personalului didactic. Prin
studiile in scolile obisnuite, copiii cu dizabilitati
si-ar dezvolta abilitatile de integrare in societa-
te si nu ar fi izolati. Acest lucru ar fi benefic si
pentru alti copii, deoarece acestia ar invata sa
fie toleranti si si-ar imbunatati abilitatile de co-
municare interpersonala.’°

Din totalul de 15.237 copii cu dizabilitati, nu-
mai 3550 copii cu CES sunt inscrisi in scoli
speciale (21,9% din numarul total al copiilor
cu dizabilitati in varsta de pana la 16 ani)'™'.
Educatia copiilor cu CES se realizeaza prin
urmatoarele trei forme: (i) educatia in institutiile
specializate; (ii) invatarea la domiciliu; si (iii)
educatie in scolile obisnuite. Primele doud
forme au fost aplicate de mai mult timp, pe cand
integrarea in scolile obisnuite este relativ noua.
Cea mai mare parte dintre copiii cu dizabilitati
frecventeaza scolile speciale. Astfel, in anul
2009, in cele 35 de scoli speciale, invdtau 3550
de copii, numarul acestora fiind in descrestere
cu 6,4% fata de anul precedent si cu 21,7% fatd
de anul 200532, Aceasta descrestere se explicd
prin reducerea natalitatii, cat si prin prezenta in
cadrul comunitatilor a serviciilor sociale spe-
cializate, care au fost dezvoltate, pe parcursul

129 MEduc/UNICEF (2009). Studiu Educatia de baza in Republica Moldova din perspectiva scolii prietenoase copilului.
130 Ministerul Educatiei," Studiu Educatia de baza in Republica Moldova din perspectiva scolii prietenoase copilului!, 2008. ps. 28-30.
131 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova, Raport Social Anual 2009, Chisindu 2010.

132BNS. (2010) Educatia in Republica Moldova in anii 2009-2010.
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ultimilor ani, de catre ONG-uri, APL cu suportul
FISM si altor donatori. Majoritatea elevilor din
scolile date sunt: (i) cu deficiente in dezvoltarea
intelectuala - 80,5%j; (ii) cu auz slab - 6,6%; (iii)
cu restante poliomielitice si paralizii cerebrale
- 6,6%; (iv) copii surzi - 2,6%; (v) cu vederea
slaba - 2,8%; iar (vi) cu dereglari in comporta-
ment - 1,9% din totalul copiilor cu deficiente'.
(Vezi Diagrama 5.6)

Copiii plasati in scolile speciale studiaza in baza
Diagrama 5.6.

Dereglari in comportament

Vederea slaba

Copii surzi

Restante poliomielitice
si paralizii cerebrale

Auz slab

Deficiente in dezvoltarea
intelectuala

Sursa: BNS

unui curriculum “redus” si primesc doar un
“certificat de absolvire”, care nu le permite sda
fie admisi la institutii de invatamant superior.
Dreptul acestor copii la educatie egala si mediu
de familie este, efectiv, ingradit.

Accesul copiilor cu CES la scolile obisnuite
ramane a fi o problema actuala. Principalii fac-
tori care impiedicd integrarea acestor copii
sunt, atat lipsa conditiilor fizice, cat si rezistenta
la schimbare, manifestatd de unii manageri
scolari si de o parte dintre cadrele didactice.
Astfel, conform datelor Sistemului de carto-
grafiere a institutiilor de invatamant, spatii
pentru crearea unor sali de reabilitare, exista
doar in 280 de institutii de invatamant (18,6%
din numarul total de scoli); incaperi necesare
pentru crearea punctelor medicale, acolo unde
nu existd, pot fi puse la dispozitie doar de 775

Rata copiilor cu CES in scolile speciale

de institutii (51,5%); ascensoare pentru elevii cu
dizabilitati locomotorii ar putea fiinstalate doar
in 22 de institutii (1,5%)3.

Rezistenta cadrelor didactice din scolile obisnu-
ite fata de integrarea copiilor cu CES, este
cauzata, in mare parte, de dificultdtile obiective
sau subiective cu care ar putea sa se confrunte,
odata cu inrolarea unor astfel de copii in scoli.
Unele cadre didactice considera cd integrarea
copiilor cu CES in scoala generala, ar dezavan-
taja ceilalti copii, care nu vor primi
atentia necesara din partea profeso-
rilor, ceea ce le va influenta situatia
scolard. Cadrele didactice sunt de
parere cd vor fi dezavantajati si co-
piii cu CES, riscurile principale fiind
marginalizarea, discriminarea si lipsa
atentiei cuvenite. Se considera ca in-
struirea in scolile obisnuite a copiilor
cu CES va necesita resurse financiare
suplimentare, constituind o povara
suplimentara pentru bugetul scolilor.
Aceasta stare a lucrurilor a fost
confirmata si de rezultatele Studi-
ului sociologic calitativ ,Vocea per-
soanelor percepute ca fiind excluse
in Republica Moldova’, care a confir-
mat ca actualul sistem educational continud a
fi dominat de perceptii preconcepute ale cad-
relor didactice, despre oportunitatea integrarii
copiilor cu CES si a persoanelor cu dizabilitati,
astfel creand obstacole si marginalizandu-i.

Cadrele didactice sunt informate insuficient de-
spre integrarea elevilor cu CES; cele bine infor-
mate in acest sens sunt considerate a fi cadrele
didactice din scolile speciale. Circa 73,0% dintre
profesori, 67,8% dintre educatorii din scolile
obisnuite, au declarat ca nu au cunostintele
necesare referitoare la strategiile psihopeda-
gogice de invdtare a diferitor copii cu CES.
Totodata, circa 46,1% dintre profesori, 32,1%
dintre educatori si 90,0% dintre profesorii din
scolile speciale considera ca in scoala generala
ar exista conditii optime pentru integrarea
copiilor cu CES. Doar 14,6% dintre profesori,

134 PNUD/IPP (2010) Educatia si dezvoltarea umana: provocari curente si de perspectiva .

I 133 BNS. Activitatea institutiilor de fnvdtamint primar, secundar si general la inceputul anului 2009/2010. Informatie statisticd.
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T CE WA Copiii cu CES infrunta obstacole in accesul la educatie

,Venea o profesoard o data pe saptdmdna, uneori o data pe luna, au fost situatii cand trebuia sd
dau examen in clasa a 9-a la geografie, dar eu nu am avut nici o ord de geografie, niciin a 9-a, a 8-
asiniciin a 7-a, am dat examen la istorie, iar ei apoi au pus nota la geografie, n-am avut profesor
la geografie. Se incepe de la educatia care nu este cea care au primit-o toti.” (F, 24 ani, dizabilitate

locomotorie, urban)

JIntrarea la liceu tot a fost grea — profesorii de la liceu veneau acasd si vorbeau cu tatdl meu - cd
nu e o idee buna sd merg la liceu, deoarece liceul nu e bun pentru mine, la liceu e foarte greu,
duceti-o undeva in altd parte. Totusi, tata a insistat si a zis cd ei sunt datori, mi se pare cd atunci
el a ajuns sila Ministerul Educatiei ... apoi ca sd nu fac clasa a 12, ei argumentau cd nu am nevoie
de 12 clase, eu pot si 11 sd finisez si BAC-ul sa-1 sustin la universitate...” (F, 24 ani, dizabilitate loco-

motorie, urban)

Sursa: CBS AXA, PNUD (2010). Vocea persoanelor percepute ca fiind excluse in Republica Moldova.

Studiu sociologic calitativ

10,7% dintre educatori, 10,0% dintre profesorii
din scolile speciale, considera ca cele mai bune
conditii pentru educarea copiilor cu CES sunt la
domiciliu.

in prezent, in scolile generale lipsesc conditii
logistice elementare pentru integrarea copi-
ilor cu cerinte educative speciale: spatii special
amenajate, manuale adaptate, echipamente
etc. Pregatirea cadrelor didactice din scolile
obisnuite pentru lucrul cu grupurile de co-

Diagrama 5.7.
in scolile generale

2%

Toleranta integrarii copiilor cu CES

M Total de acord [T Partial de acord

& Nu sunt deloc de acord [] NS/NR

pii cu CES, este insuficientd, iar motivatia lor
se bazeaza mai mult pe entuziasm, decat pe
un mecanism eficient de stimulare a acestor
activitati. In consecinta, doar un numar mic de
copii cu cerinte educative speciale beneficiaza
de servicii educationale in scolile obisnuite,
aldturi de ceilalti copii’®.

Spre deosebire de cadrele didactice, elevii
sunt mult mai toleranti fata de integrarea co-
piilor cu dizabilitati in institutiile obisnuite de
invatamant. Astfel, 40% dintre elevi
sunt total de acord sa vina copiii cu
dizabilitati sa invete in scolile lor, iar
30% dintre ei sunt partial de acord
cuacestlucru.Trebuie de mentionat
cd o cota semnificativa dintre elevii
intervievati (28%) resping aceasta
idee. (Vezi Diagrama 5.7.)

Obstacolele pe care le infrunta
copiii cu HIV/SIDA in accesul la
educatie au fost analizate doar
la nivel de atitudini pentru acest
raport, alti factori ai excluziunii ne-
cesitand o analiza mai detaliata.
Legislatia nationald, incepand cu
prevederile Constitutiei, prevede
drepturi egale si tratament nediscri-
minatoriu pentru acest grup de per-

Sursa: IPP. Studiul sociologic ,Educatia de bazd in Republica Moldova’, 2008

135 MEduc/UNICEF (2009). Studiul Educatia de baza
in Republica Moldova din perspectiva scolii prietenoase
copilului
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M Tolerarea copiilor cu HIV si dizabilitati in scoala continua
a fio problema

In Republica Moldova nivelul de tolerantd a comunitdtii fatd de persoanele cu probleme
este redus. Doar 35,8% dintre gospoddriile intervievate considerd cd copii cu HIV si cei cu
dizabilitdti ar trebui sd frecventeze scolile din comunitate, ca si toti copiii. Numarul familiilor
cu copii este si mai mic. Circa 31,9% dintre gospodadriile cu copii care frecventeazd scoala
acceptd ideea de a avea copii cu HIV sau cu dizabilitati care sa invete impreund cu copiii lor.
Trebuie de mentionat faptul cd gradul de toleranta variazd, in dependentd de numdrul de co-
pii din gospodadrie, nivelul de studii al pdrintilor si statutul ocupational al acestora. Respectiv,
doar 15,2% dintre gospodadriile cu 3 si mai multi copii ar accepta copiii in dificultate in scoald,
in comparatie cu 31% dintre gospodadriile cu 1 sau 2 copii. Un nivel mai inalt de tolerantd
fatd de HIV sau cu dizabilitdti este exprimat in familiile unde pdrintii sunt angajati in sectorul
bugetar (39,3%), sunt antreprenori (31,1%) sau studenti (32,9%).

Traditionalismul societdtii rurale, bazat pe valorile sociale mostenite, inclusiv stereotipurile
formate in timp, reduc nivelul de tolerantd in mediul rural (29,6%) diferenta constituind 10,4

72

p.p. fata de orasele mici (40%) si 15,6 p.p. fatd de Chisinau (45,5%).

Sursa: SES 2009, PNUD CRB

soane. Conform Legii cu privire la HIV/SIDA, copiii
si tinerii afectati de HIV/SIDA au aceleasi drep-
turi ca si colegii lor, beneficiaza de acces la pro-
gramele de informare si prevenire a HIV/SIDA,
asistenta sociala si juridicd, precum si ingrijirea
si tratamentul, de care au nevoie din cauza
starii lor de sandtate. De asemenea, principiul
accesului la invatamantul mediu profesional,
promoveazd drepturi si sanse egale pentru
toti membrii societatii, de a obtine calificarile
dorite'®. Parerile referitoare la includerea in
scolile obisnuite a copiilor infectati cu HIV sunt
impartite si depind, in mare masura, de nivelul
de cunostinte despre HIV/SIDA. Cadrele didac-
tice accepta intr-o mdsura mai mica, decat ele-
vii, prezenta in clasd a copiilor infectati HIV, iar
parintii elevilor sanatosi sunt si mai rezervati in
aceasta privintd, motivul invocat fiind necesi-
tatea de a-si proteja propriii copii.

in general, elevii sunt mai toleranti fata de co-
piii infectati cu HIV, decat adultii. Cu cat elevii
sunt mai informati despre cdile de infectare si
metodele de protectie, cu atat creste gradul
de toleranta fata de copiii infectati cu HIV.
Desi marea majoritate a elevilor considera ca

cei infectati cu HIV ar trebui sa invete in scoli
obisnuite, ei declara ca ar fi mai precauti cu ei,
iar multi chiar i-ar evita. Prin urmare, persista
riscul ca elevii cu HIV/SIDA sa fie, in mare parte,
marginalizati si exclusi.

Elevii din mediul rural sunt mai putin toleranti
fata de copiii infectati cu HIV/SIDA si, putini din-
tre acestia, ar accepta sa aibd in clasa astfel de
colegi. Cei care declard ca ar accepta sa aibd un
astfel de coleg, pornesc de la faptul ca acest lu-
cru li se poate intampla si lor si cd ar trebui sa fie
empatici. Majoritatea dintre elevi au mentionat
cd i-ar deranja sa aiba un coleg de clasa infectat
cu HIV, chiar stiind ca virusul HIV nu se transmite
pe cale aeriang, prin strangere de mana etc..,,...
chiar daca stiu cum se transmite, oricum mi-ar fi
teama sa mad apropii de el...""?’,

Obstacolele cu care se confrunta copiii Mol-
doveni din Transnistria in accesul la edu-
catie. Conform datelor statistice, la 1 ianuarie
2010 populatia rezidentd a Transnistriei con-
stituia 522,5 mii persoane™®. Din punctul de
vedere al distributiei pe nationalitati, structura
populatiei din regiune poate fi caracterizatd

aprobarea modificarilor Conceptiei dezvoltarii invatdmantului secundar profesional.

I 136 egea privind prevenirea infectiei HIV/SIDA nr. 23-XVI din 16 februarie 2007; Hotdrarea Guvernului nr. 922 din 14 august 2007, cu privire la

137 MEduc/UNICEF (2009). Studiul Educatia de bazd in Republica Moldova din perspectiva scolii prietenoase copilului.

138 [ocynapcTeeHHan Cnyx6a Cratnctvkm Munuctepctsa MMP (2010). CuyumansHo 3KoHOMUYecKoe passutue MpuaHeCTpOBCKOM
Monpgasckoit Pecnybnikm 2009. http://mepmr.org/gosudarstvennaya-statistika/informacziya?start=25.



in felul urmdtor: moldoveni - 32%; rusi - 30,4%
si ucraineni - 28,8%'°. Cu toate ca autoritdtile
transnistrene afirmd, cd politica nationald de
educatie, se bazeaza pe principiile polilingvis-
mului si invatamantului in limba maternd', in
realitate, in majoritatea institutiilor prescolare si
scolare limba de instruire este cea rusa.

Copiii moldoveni au acces limitat la educatie in
limba materna, atat cu grafie chirilicd, cat si latina.
in majoritatea scolilor din Transnistria - curricu-
lum-ul este elaborat in proportie de 82% in limba
rusd, fiind astfel promovata politica de integrare
in spatiul educational al Federatiei Ruse. Doar in
circa 20% dintre scolile din regiune, copiii au po-
sibilitatea de a invata in limba materna™'.

De exemplu, in 3 sate din raioanele Camenca si
Rébnita, predareain scoli este in limba rusa, desi
populatie este constituita exclusiv din moldo-
veni. In aceeasi situatie se afla alte 9 sate, ma-
joritar moldovenesti, din regiune. La Tiraspol,
dintre cele 29 de scoli, exista doar o singura
scoald cu predare in limba romand si una
moldoveneasca cu alfabet chirilic, cu toate c4,
raportat la proportia populatiei moldovenesti,

Republica Moldova
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ar trebui sa existe circa 5-6 institutii. Totodata,
trebuie de specificat faptul ca si alte etnii se
confruntd cu obstacole in acces la educatia
in limba materna. Astfel, copiii ucraineni pot
invdta in doar 2 scoli cu predare in ucraineang,
ceea ce reprezintd doar circa 1% din sistemul
de educatie primara al Transnistriei.

Pe madsura ce copiii fnainteaza in treptele
scolare, problema se aprofundeaza. Astfel, in
anul 2009, in Transnistria functionau 6 licee si
15 colegii, unde erau inmatriculati 8606 copii,
limba de instruire a acestora fiind, in proportie
de 93,6%, cea rusa. In limba ,moldoveneasca”
cu grafie chirilica invdtau doar 3,7% dintre co-
piii din licee si 4,2% dintre studentii colegiilor.

in ceea ce priveste structura sistemului de invata-
mant si calitatea educatiei, acestea nu corespund
cu cele din Republica Moldova si nu sunt ajustate
la procesul de la Bologna, fiind preponderent ori-
entate catre standardele si structura sistemului
Federatiei Ruse. Fondul de manuale este format,
in mare parte, din resurse rusesti, doar o parte
nesemnificativa a acestuia este tradus in limba

"

“moldoveneasca’cu grafie chirilica.

(I CE XM Studiile in Transnistria sunt o adevarata provocare

In Transnistria studiile sunt o adevdratd provocare, incepdnd chiar cu clasele mici. Accesul la
institutiile cu predare in limba romana este limitat, pdrintii fiind nevoiti sd-si duca copiii la
cativa km sau chiar zeci de km. In plus, existd presiuni din partea autoritdtilor transnistrene.
In institutiile de invétdmdnt obisnuite se promoveazd ideologia regiunii, programele scolare
sunt propagandistice si neactuale. Mai multi respondenti au declarat ca familiile cu copii au
fost nevoite sd pdrdseascd regiunea, din dorinta de a le oferi copiilor acces la educatie.

S-a remarcat cd existd lacune si in sistemul de integrare a tinerilor din Transnistria in sistemul
educational din Republica Moldova. Desi, conform legislatiei, acestia sunt avantajati, nu in-
totdeauna se tine cont de specificul regiunii.

“Copiii pentru a invdtd cu grafie latind treceau zilnic Nistrul, prin cate au trecut... iar cand fiul
meu a venit sd invete la Chisindu, nu i-au recunoscut apartenenta, cu toate ca sunt 15% locuri
din universitati pentru copiii din Transnistria. S-au uitat unde a invatat, dar nu unde locuieste.
Prin ce a trecut el acesti 12 ani...” (M, 54 ani, rural)

Sursa: CBS AXA, PNUD (2010). Vocea persoanelor percepute ca fiind excluse in Republica Moldova.
Studiu sociologic calitativ

140 Conform legislatiei transnistrene (Legea,Despre limbile din RMN"si Legea invatamantului, art. 7.), limba de instruire in institutiile
de stat este una dintre limbile oficiale (rusa,,moldoveneascd’, ucraineand). In lege se declard, de asemenea, ca este asigurata libertatea 73
de alegere a limbii oficiale de instruire.

1 |PP (2009). Invatdmantul in Regiunea Transnistreand a Republicii Moldova. Studiu de politici publice realizat de Tiron.

I 13 Datele in baza recensamantului din anul 2004.
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5.2.2. Obstacole in calea accesului
la sistemul de invatamant secundar
profesional si superior

Tinerii din Moldova raman a fi destul de vul-
nerabili la excluziunea sociald, deoarece aces-
tia au trecut Tmpreund cu parintii lor prin
greutatile tranzitiei. De reguld, ei au o pozitie
fragila pe piata de munca, cauzatd de califi-
carea insuficientd si insuficienta banilor, lipsa
oportunitatilor de imbundtatire a conditiilor
de trai (de a cumpdra o casa/apartament) si au
posibilitati limitate de auto-afirmare si auto-re-
alizare, neavand incredere in ziua din maine.

Rata de inrolare in invatamant, a tinerilor in
varsta de 15-24 ani, ramane a fi destul de joasa,
fiind in descrestere constanta. in anul 2008, rata
de inrolare a tinerilor in invdtdmant a fost de
39,6%, fiind in scadere cu 1,6 p.p. fata de anul
2007 si cu 3 p.p. fatd de anul 2006, cand aceasta
a constituit 42,6%'2.

JELIETNER  Cauzele parasirii sistemului

de invatimant

educational fara a absolvi, 12,2% dintre acestia
fiind de sex masculin si 10,8% de sex feminin.
Principalii factori care contribuie la pdrasirea
sistemului de educatie de cdtre tineri sunt:
(i) dificultatile in finantarea studiilor - 28%;
(ii) dorinta de a munci - 23,1%; (iii) plecarea
la munca peste hotare - 20,4%; fiind urmate
de probleme personale/de familie - 11,7%;
dificultatile in studiere - 1,2%j; si alte probleme
- 5,8%. (Vezi Diagrama 5.8)

Curriculum-ul scolar neadaptat la necesi-
tatile pietei. Capacitatile scazute ale institu-
tiilor de invatamant secundar general si pro-
fesional de a pregati studentii pentru piata
de munca. Din totalul tinerilor in varsta de 15-
34 ani, care parasesc sistemul de invatamant,
cota cea mai semnificativa - 88,5% o reprezintd
absolventii institutiilor de invatamant secun-
dar general sau profesional, care nu mai vor
sa invete, ori cei care au absolvit o institutie de
invatdamant superior. Conform datelor Anchetei

Fortei de Muncd 2009, rata somerilor

in varsta de 15-24 ani, este de 10,2%.

Aceste date confirma ca, aceste insti-

tutii de invatamant, nu ofera pro-

100% ' 7,5 W B Acens grame care ar ajuta absolventii s&-si
90% - v v . ¥
. &3 17,2 | gaseasca locuri de munca decente.
80% T M Probleme personale
700 1— 153 204
0% 1 | Mul'glAtmevn preferd sa.plece peste hcz—
0 4305 231 tare, in cautarea unui loc de muncg,
50% P ,
40% ’ — 11 Dorinta de a munci fapt care demonstreaza ca piata
12 . v .. .
30% 1 12 nationald a muncii nu poate satis-
206 B Dificultdin studiere face necesitatile lor si ei nu au intot-
10% - L v
o6 deauna calificdrile necesare, pentru a
20002004  2005/2006 2 obtine locuri de munca bine platite.

Sursa: BNS

Conform datelor BNS, in prezent, circa 60%
din totalul tinerilor cu varsta de 15-34 ani, nu
isi continua studiile, iar rata de parasire timpu-
rie a sistemului de educatie (15-19 ani) este de
20%. Pentru grupul de varsta 20-24 ani aceasta
este de 60%. Aceastd tendinta este cel mai des
intalnita in randul barbatilor din zonele rurale.
Circa 11,5% dintre tineri au parasit sistemul

Abordari multiple privind excluziunea sociala (aspecte

I 142 BNS/PNUD/UNICEF/UNIFEM/UNFPA (2010).
metodologice si analitice). Anexa 5, domeniul 4.

Dacd in perioada anilor 2000-2004
doar 13,8% doreau sa plece din tara
in cdutarea unui loc de muncd, atunci
in perioada 2007-2009 cota acestora a crescut
pana la 20,4%. Respectiv, cota tinerilor care
prefera sa munceasca in Republica Moldova, a
scazut constant de la 30,5% in perioada anilor
2000-2004, la 23,1% in perioada 2007-2009.

Costurile inalte ale invatamantului supe-
rior, determind vulnerabilitatea studentilor
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Distributia populatiei active angajate m———"
si a somerilor dupa grupuri de varste, mii pers.

Tabelul 5.2.

Activi Ocupati Someri %
15-24 143,3 121,2 22,1 15,4
25-34 263,2 244 19,2 73
15-34 406,5 365,2 41,3 10,2
35-49 511,3 483,8 27,5 54
50-64 319,7 307,5 12,1 38
65> 27,9 27,8 0 0,0

Sursa: BNS™3

la excluziune socialda. Unul dintre indicatorii
impactului costurilor inalte ale educatiei supe-
rioare, este rata tinerilor care au parasit siste-
mul de invdtdmant, din cauza incapacitatii de
a plati pentru studii. Daca pe parcursul anilor
1987-1994, doar 10,2% dintre tineri au pdrasit
sistemul de invatamant din cauza costurilor
inalte pentru studii, atunci in perioada 2007-
2009, rata acestora a crescut pana la 27,9%.

Valorile si atitudinile parintilor fata de inva-
tamantul superior sporesc vulnerabilitatea
populatiei tinere de la educatie la excluzi-
une sociala. Analiza in baza datelor CBGC,
demonstreaza faptul ca tinerii din familiile, in
care parintii au studii superioare, inregistreaza
tendinte mai pronuntate de a-si prelungi studi-

Diagrama 5.9.
a tinerilor de la educatie

Excluziunea intergenerationala

ile, in comparatie cu cei ai cdror parinti au studii
medii sau de nivel si mai scazut. Respectiv, daca
mama sau tata au studii superioare, rata celor
care au declarat ca nu-si continua studiile este
de 15,5% si 24,4%, pe cand in randul celor din
gospodadriile, unde parintii au studii mai jos de
medii, aceasta constituie aproape 60%. (Vezi
Diagrama 5.9)

O problemad in sensul transmiterii excluziunii
integenerationale, o reprezinta nu doar nivelul
de cunostinte al parintilor, care formeaza atitu-
dinile fata de viitoarele perspective ale tinerilor,
dar si tendintele migratorii ale acestora.

Astfel, in familiile unde unul sau ambii parinti
sunt migranti, riscul parasirii timpurii a siste-
mului de invatamant de catre tineri, in scopul
plecarii la munca peste hotare, este
aproape de doud ori mai mare, decat
in cazul famililor fara migranti.

B Nivelul de instruire al mamei [ Nivelul de instruire al tatalui

Sursa: BNS/PNUD. Aborddri multiple ale excluziunii sociale, 2009.

43 BNS (2010). Forta de muncad in Republica Moldova, ocuparea

I si somajul. http://www.statistica.md/public/files/publicatii_
electronice/ocupare_somaj/FM_2010.pdf

Mult mai pronuntata este aceastd
tendinta in gospodariile, unde mem-
brii migranti au nivel de educatie
mediu general sau de specialitate,
diferenta inregistrata fiind de circa
16,4 p.p., pentru ambii pdrinti. Pen-
tru migrantii cu studii superioare,
aceasta diferenta este de circa 18,9
p.p. pentru mamele plecate si de 8,1
p.p. pentru tatii plecati, ceea ce incd
o datd confirma rolul sporit al ma-
mei in educatia copiilor si formarea
atitudinilor fata de viata.

75
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Calitatea studiilor reprezinta un factor impor-
tant, ce influenteaza capacitatea tinerilor de a
se integra in sistemul de invdtamant superior si
de a obtine un loc de munca bine platit. Datele
sondajelor nationale aratd cd, atat elevii, cat si
parintii lor, sunt multumiti de calitatea studiilor.
Astfel, 90,4% dintre elevi apreciaza calitatea stu-
diilor in scoala in care invata, ca fiind buna sau
foarte buna. Evident, in cazul parintilor, opiniile
sunt mai critice, rata celor care considera cali-
tatea studiilor drept buna sau foarte buna fiind
de 70,2%, iar a celor care considera calitatea
studiilor ca fiind satisfacatoare - de 25,3%. Rata
pdrintilor care apreciaza calitatea studiilor in
scoala in care invata copiii lor drept proasta sau
foarte proastd, este statistic nesemnificativa'.
Aceste perceptii au fost confirmate si de datele
Studiului Regional al Excluziunii Sociale realizat
de catre PNUD CRB, pe parcursul trimestrului IV
al anului 2009.

Datele studiului sociologic,Educatia de baza in
Republica Moldova’, realizat de cdtre Institutul
de Politici Publice, in anul 2008, au ardtat ca,
desi majoritatea parintilor sunt multumiti de
calitatea educatiei, acestia o considerad ca fiind
mai putin relevanta pentru viitorul copiilor lor.
Astfel, doar 24% dintre pdrinti considera ca,
dupa absolvirea scolii, copiii sunt pregatiti pen-
tru viata independentd, 14% pentru a-si urma
studiile la un liceu, la o scoald profesionala si
20% de a urma o universitate.

Cu toate cd majoritatea respondentilor apre-
ciaza calitatea cunostintelor ca fiind buna
sau foarte bund, acestia cred cd capacitatile
absolventilor de aplicare a cunostintelor sunt

limitate. Conform datelor BNS, ponderea per-
soanelor care cunosc si vorbesc o limba strdina
in Republica Moldova, constituie doar 7,4% din
totalul gospodariilor casnice, femeile consti-
tuind - 8,7%, iar barbatii - 5,2%. Populatia din
mediul urban nu intdmpina dificultati in com-
pletarea formularelor, fata de populatia din me-
diu rural (36% in comparatie cu 20,2%)#.

5.2.3 Politicile guvernamentale de
promovare a incluziunii in educatie
si implementarea acestora

Dezvoltarea legislatiei pentru o educa-
tie incluziva

Optimizarea simodernizarea sistemului de inva-
tamant, prin ajustarea acestuia la standardele
si cerintele UE, a fost consideratd o prioritate
cheie pe termen mediu. In scopul incadrarii in
Spatiul Unic European al invatdmantului Supe-
rior, facilitdrii recunoasterii universitare si profe-
sionale a calificarilor, asigurarii coeziunii socia-
le, Republica Moldova a aderat la Procesul de la
Bologna'*. Totodata, pe parcursul anului 2009
si 2010, Ministerul Educatiei a coordonat gru-
pul de lucru, care a lucrat asupra elaborarii pro-
iectului Codului Educatiei, care prezinta o noua
abordare a educatiei si este aliniat la cerintele
UE. O noutate pentru sistemul de invatamant,
in baza proiectului Codului Educatiei, este
organizarea scolilor de circumscriptie si in-
stituirea invatamantului vocational tehnic. in
plus, a fost stabilit standardul de finantare a
invatamantului, la nivelul de cel putin 8% din

(CTEICR M Studii calitative in viziunea parintilor

Doar 15,6% dintre pdrintii cu copii, care frecventeaza scoala, considerd ca acestia au mai putine
sanse de a obtine o educatie de calitate, in comparatie cu alti copii din tard, iar 6,2% considerd
cd oportunitdtile egale sunt limitate chiar in localitdtile unde trdiesc. in mediul urban, ponderea
acestora este cu 7,6 p.p mai micd, decat in mediul rural — 19,2%, unde acestia sunt preponderent
gospoddrii cu persoane ocupate in agriculturd cu 3 si mai multi copii — 25%.

Sursa: SES 2009, PNUD CRB

144 UNICEF (2009). Educatia de baza in Republica Moldova din perspectiva scolii prietenoase copilului.
145 BNS/PNUD/UNICEF/UNIFEM/UNFPA (2009). Abordari multiple privind excluziunea sociald (aspecte metodologice si analitice.

146 Prevederile Procesului de la Bologna tin de: organizarea invatamantului superior in cicluri, implementarea Sistemului European de
Transfer si Acumulare a Creditelor, introducerea unui nou sistem de calificare (diplome) comparabil sistemelor europene, elaborarea
curriculum-ului in baza metodologiilor si criteriilor comparabile cu cele ale Comunitatii Europene



PIB. Proiectul codului pune accent pe stabilirea
legaturii dintre piata de munca si sistemul uni-
versitar, conexiune care lipseste in prezent.

Alte masuri menite sa elimine obsta-

colele in cale incluziunii in educatie

Au fost elaborate documente strategice si acte
normative'’, care s-au axat pe sporirea calitatii
educatiei si facilitarea accesului copiilor din fa-
miliile sarace si al copiilor cu nevoi speciale, la
diferite niveluriale sistemului public de educatie.
Au fost elaborate o serie de documente si acte
normative, care promoveazaincluziuneasociala,
respectul pentru diversitate in baza de sex, rasa,
religie, etnie, cultura, limba, structura a familiei,
nivel socioeconomic, varsta, abilitati si crearea
oportunitatilor egale pentru copiii cu cerinte
educative speciale’®, Drept actiuni prioritare au
fost formulate urmatoarele:

@ crearea unor mecanisme de incluziune
scolara a copiilor cu supraveghere parin-
teasca insuficienta;

e asigurarea cadrului legal si de reglemen-
tare, pentru promovarea serviciilor comu-
nitare pentrufamiliile vulnerabile sifamili-
ile cu copii in situatii de risc;

® organizarea, in clasele primare, a orelor
de meditatie pentru elevii din familiile so-
cial vulnerabile;

e implicarea ONG-urilor in prestarea servi-
ciilor de consiliere profesionala.

In acest context, au fost intreprinse si un sir de
masuri ce tin de imbunatatirea calitatii servici-
ilorinstitutiilor prescolare: revizuirea structurii si
a programului de activitate, adoptarea tehnolo-
giilor educationale, orientate spre dezvoltarea
personalitdtii si majorarea normativelor de fi-
nantare a cheltuielilor pentru intretinerea copi-
ilor etc. In satele mici, lipsite de posibilitatea de
a deschide si intretine grddinite, au fost create
Centre Comunitare Educationale pentru copii si
familii social-vulnerabile, unde copiii de varsta

Republica Moldova
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prescolard, pot beneficia de pregatire pentru
scoald. In contextul invatamantului general ob-
ligatoriu, pentru a diminua povara cheltuielilor
pentru invatamant, in special a familiilor sarace,
statul asigura alimentatie copiilor din clasele
I-IV la nivel de cca. 99.8 % si cca. 42% a celor
din clasele V-XII. Elevii claselor I-IV beneficiaza
gratuit de manuale, iar cei din familii sdrace,
suntsubventionatide catre autoritatileadminis-
tratiei publice locale, pentru achitarea chiriei
acestora.

Ministerul Educatiei a efectuat cartografierea
intregii retele a institutiilor de invdtamant
preuniversitar. De asemenea, a fost elabo-
rat planul de optimizare a retelei institutiilor
de invatamant, care prevede reorganizarea
scolilor medii in licee sau gimnazii, in functie
de numarul de copii si baza tehnico-materiala
si potentialul corpului didactic. Astfel, 145 insti-
tutii de invatamant preuniversitar au fost re-
organizate in licee. Strategia de optimizare a
retelei institutiilor preuniversitare prevede, de
asemenea, crearea scolilor de circumscriptie,
acordarea serviciilor de transport si dezvoltarea
invatamantului extrascolar. Republica Moldova
s-aangajat sa participe la Proiectul PISA 2009'¥,
in scopul incadrarii in sistemul international de
evaluare a randamentului scolar.

in invatdmantul superior si mediu de speciali-
tate, a fost perfectionat sistemul de acordare
a burselor, in scopul motivarii studentilor sa
tinda spre performante academice si pentru
sustinerea celor social dezavantajati, indiferent
de forma de finantare'. La momentul actual,
se acorda trei tipuri de burse, finantate din
bugetul de stat: burse de merit, burse de stu-
dii si burse sociale. Bursele sociale se acorda, la
cerere, studentilor ciclului |, ciclului ll, celor care
fac studii integrate, medicale si farmaceutice,
ce provin din familii social vulnerabile, care nu
au obtinut bursa de studii. Bursa se stabileste in
functie de cota venitului ce revine unui mem-
bru al familiei.

147 Strategia nationala “Educatie pentru toti”; Planul de Dezvoltare Institutionald pentru perioada 2009-2011, http://www.edu.gov.md/
148 STANDARDE de invdtare si dezvoltare pentru copilul de 5-7 ani, UNICEF, MET

49 http://www.edu.gov.md/files/unsorted/PISA2009.doc
150 Hotdrarea Guvernului nr. 1009, din 1 septembrie 2006
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5.3 Accesul la servicii de
sanatate. Obstacolele in
calea incluziunii si actiunile
intreprinse pentru a le depasi

5.3.1. Privire generala asupra
indicatorilor sanatatii in Moldova

Posibilitatea de a trai o viata lungd, deplind si
sanatoasa, reprezintd baza si scopul dezvoltarii
umane. Speranta de viata la nastere este unul
dintre principalii indicatori, care caracterizeaza
calitatea sandtatii populatiei in Republica Mol-
dova. in anul 2009, speranta de viata la nastere
era de 69,3 ani, fiind de 73,4 ani pentru femei
si 65,3 ani pentru barbati''. incepand cu anul
2000, indicatorul sperantei de viata la nastere in
Republica Moldova, este in crestere constanta,
inregistrand in anul 2009 o diferentd de 1,7 ani
(Anexa 5.1. referitoare la profilul demografic).
Aceastd imbunatatire poate fi atribuita reduce-
rii ratei mortalitatii infantile si mortalitdtii copi-
ilor pana la varsta de 5 ani. Speranta de viata
a femeilor este mai mare, decat a barbatilor cu
8,1 ani. Durata medie a vietii locuitorilor din
mediu urban este mai mare, decat a celor din
mediul rural cu 3,5 ani. (Diagrama 5.10)

Drept efect al politicilor promovate in domeniul
sanatatii mamei si copilului (inclusiv asigurarea

DIEGIEINEER VS Evolutia indicatorului sperantei

de viata la nastere

Ani
100

de stat a acestora), rata mortalitatii infantile a
scazut pe parcursul anilor 2000 - 2009 cu circa
6,6%, iar cea a mortalitatii copiilor pana la 5, ani
cu circa 8,1%"2 Cu toate acestea, in comparatie
cu cele 27 tdri ale UE acesti indicatori rdman a
fi mai inalti in Republica Moldova de circa 2,7
ori. (Vezi Diagramele 5.11 si 5.12., vezi pagina
urmdtoare)

Rata mortalitatii populatiei, care este un fac-
tor obiectiv, care reflectd calitatea vietii, mor-
biditatea si dizabilitatea este destul de inalta
in Republica Moldova (Anexa 5.4 contine un
set detaliat de indicatori de sanatate). Fiind in
crestere de la 11,3 decese la 1000 de locuitori,
in anul 2000, pana la 11,8 decese la 1000 de lo-
cuitori, in anul 2009. Cauzele predominante ale
decesului populatiei, sunt bolile aparatului cir-
culator - circa 56,1% si tumorile maligne -13,6%,
bolile aparatului digestiv - 9,8%, accidentele,
intoxicatiile si traumele - 8,2%, bolile aparatu-
lui respirator - 5,5%. Mortalitatea populatiei in
varsta, aptd de muncd, continua sa prevaleze in
structura generald a mortalitatii populatiei, in
principal in randul populatiei din mediul rural.
in anul 2009, cazurile de deces al persoanelor
in varsta, apte de munca, din mediul rural au
constituit 65,1%', plasand Republica Moldova
pe unul dintre primele locuri intre tdrile Euro-
pene din regiune. Aceasta rata este de 1,1 ori
mai inalta in randul barbatilor, decat al femeilor,

fiind, in mare masurd, influentata de

stilul de viata al acestora (inclusiv con-

sumul de alcool si fumatul), cultura

alimentatiei si conditiile de trai. (Vezi

Diagrama 5.13.)
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Sursa:  BNSsiMS

151 BNS(2010). Durate medie a vietii in Republica Moldova in anul 2009

152 Calculele autorilor in baza datelor BNS

5.3.2. Obstacole in calea
accesului la serviciile
medicale

Procesele tranzitiei au slabit capaci-
tatea sistemului ocrotirii sanatatii,
afectand negativ calitatea si ac-
cesibilitatea acestuia. Consecintele
crizei economice din anii 90 au dus,
atat la micsorarea finantarii bugetare a

153 MS (2010). Raportul anual in sanatate 2009
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BNS si OMS baza de date statistice 2010

institutiilor medicale de stat, cat si la reducerea
accesului la serviciile medicale, inrdutatind in-
dicatorii dezvoltarii umane. in perioada anilor
1996 - 1999, cheltuielile bugetare pentru sec-
torul ocrotirii sdndtdtii au scazut de la 6,9% din
PIB in 1996, la 2,9% din PIB in 1999. in rezul-
tat, peste 9 mii de cadre medicale ( medici si
personal medical mediu) au parasit sistemul
sanatatii, in perioada anilor 1996-1999'. Dupd

DIEGIEINEREREM Rata mortalitatii persoanelor in varsta

de 15-64 ani, 1a100 mii locuitori

Italia
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Albania
Romania

Bulgaria
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M Total M Bérbati ~ Femei

Sursa: MS 2008, Statistica internationald de sdndtate 2007

154 MS (2009) Indicatorii preliminari ai sanatatii populatiei si ai
activitatii institutiilor medicale pentru anii 2007-2008. Calculele
autorului.
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mortalitatii copiilor pana
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introducerea sistemului de asigurdri medicale
obligatorii si aplicarea mecanismului de optimi-
zare a spitalelor, situatia financiara a sistemului
sanatatii s-a imbunatatit, cheltuielile bugetare in
acest sens, crescand pana la 6,4% din PIB in anul
2009.

Exodul personalului medical din sistem a con-
tinuat, dar cu ritmuri mai lente. In perioada
2000-2008, din sistem au plecat circa 10,000 de
angajati.Doarinanul 2009, este obser-
vata tendintd de reintoarcere a per-
sonalului in sistem, fiind inregistrata
o crestere cu 170 de persoane fatd de
anul 2008 (99 doctori si 71 personal
medical mediu)'.

Obstacolele in cale accesului la
servicii de sanatate cu care se con-
frunta pacientii cu HIV/SIDA si TB.
Aceste afectiuni au un impact major
asupra mortalitdtii, duratei si calitatii
vietii, iar din punct de vedere socio-
economic, acestea sunt cauzele prin-
cipale care duc la sdrdcie, discriminare
si marginalizare™s, Prin urmare, nive-
lul accesului persoanelor cu HIV/SIDA
si TB la serviciile de sandtate, poate
imbunatati semnificativ incluziunea
si starea de sanatate a acestora.

155 CNMS (2010). Raportul in sanatate publica 2009.

156 NU (2000). Declaratia Mileniului.
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
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DIELIEINEREREN Evolutia incidentei HIV/SIDA in
Moldova, la 100 mii de locuitori

cu HIV (circa 39%), nu sunt incadrate
in cdmpul muncii; o mare parte nu
beneficiaza de asigurari medicale™.

Pe langa aceste obstacole institutio-
nale si politice, societatea este anxi-

172 oasd fata de persoanele cu HIV/SIDA
si TB, atitudine determinata de stereo-
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tipuri istorice si informare insuficienta
sau eronata, care alimenteaza astfel de
. atitudini discriminatorii.

—o— Incidenta HIV/SIDA

—— Incidenta HIV/SIDA printre populatia tinara
15-25 ani

Sursa: Ministerul Sandtdtii, OMS 2009

Pe parcursul ultimilor ani, evolutia incidentei
HIV/SIDA in Republica Moldova a fost neuni-
forma, iar incepand cu anul 2003, aceasta este
inascendentd. Catre finele anului 2009, numarul
celor care trdiau cu HIV/SIDA in Moldova, con-
stituia 5625 de persoane, aceasta cifra fiind
de circa 5 ori mai mare in comparatie cu anul
20007, Incidenta HIV/SIDA a constituit 17,2
cazuri la 100 mii persoane, fiind in crestere fata
de anul 2007. in mare parte, aceasta incidenta
inalta se datoreaza regiunii transnistrene, care
genereaza anual circa 36,8% din totalul cazuri-
lor noi inregistrate’s,

Infectia HIV afecteaza, in primul rand, populatia
tanard. Incidenta HIV in randul populatiei tinere
(15-19 ani) a constituit 19,6 la 100 mii de locu-
itori, fiind in crestere cu 1,7 p.p. in comparatie
cu anul 2008. (Vezi Diagrama 5.14)

Cu toate ca a fost initiat serviciul de Consiliere
si Testare Voluntara, numadrul persoanelor tes-
tate voluntar la HIV rdmane a fi scazut. Au fost
identificate drept obstacole specifice in acce-
sarea serviciilor (ex. consiliere si testare), lipsa de
confidentialitate, carente in etica si deontologia
medicald, persistenta stigmatizariisi discrimindrii.
O rata semnificativa a persoanelor care traiesc

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

la 100 mii populatie
3

Spre deosebire de incidenta HIV/
SIDA, tuberculoza reprezinta nu doar
o maladie ce necesita ingrijire ade-
cvata si tratament specializat cos-
tisitor, ci si un factor important care
genereaza discriminare, marginal-
izare si chiar izolare.

Pe parcursul ultimilor ani, incidenta globala a
tuberculozei in Republica Moldova a crescut.
in anul 2009, incidenta globala a tuberculozei
a reprezentat 116,0 cazuri la 100 mii, scazand
cu 4 p.p. fatd de anul 2008. Este inregistrata si
0 micsorare cu 3,7% a incidentei cazurilor noi,
care in anul 2009 au constituit 3804 cazuri sau
o incidentd de 93,0 cazuri la 100 mii de locu-

DIELTETZ ENEM Dinamica incidentei generale a
tuberculozei active si mortalitatii
asociate cu tuberculoza
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Sursa: MS

Calculele autorilor in baza datelor. (http://www.aids.md/files/library/2009/3118/mid-term-review-nap-2006-2010-march-2009-ro.pdf

I 157 UNAIDS (2009) . Raportul de evaluare la mijloc de termen a Programului National de Control si Profilaxie HIV/SIDA/ITS2006-2010.

158 Georghita, S. (2010). Situatia epidemilogica in infectia HIV/SIDA. Tendintele in perioada 2006-2009.
159 Scutelniciug, Bivol, Osoianu, Sondaj cu privire la situatia copiilor si familiilor infectate cu HIV si a persoanelor care trdiesc cu HIV in

Republica Moldova, Centrul National de Management Sanitar, 2008.
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HIV/SIDA continua a fi un factor de discriminare

Caseta 5.6.
si marginalizare.

Rezultatele unui studiu efectuat in domeniu, aratd cd circa 50,7% dintre persoanele care trdiesc cu HIV/
SIDA in Republica Moldova, au fost cel putin o data discriminati din cauza statutului lor HIV pozitiv.
Persoanele care au fost infectate pe cale injectabild au comunicat mai frecvent (58,6%) despre discrimi-
nare, in comparatie cu cele care au fost infectate pe cale sexuald (46,5%). Spitalul este locul unde se
simte, cel mai frecvent, discriminarea (55,8%), urmat de vecini (16,8%), celorlalte situatii fiindu-le atri-
buite mai putin de 10% (la serviciu 8,6%, in familie 7,9%, rude 8,9%, prieteni 8,6%, mass-media 3,1%).
Pdrintii persoanelor care trdiesc cu HIV au mentionat nivelul inalt de stigmatizare sociald. Ei preferd sd
pdstreze in secret statutul lor HIV pozitiv, pentru a evita discriminarea copiilor lor. Respectiv, fiecare a cin-
cia persoand infectata si-a schimbat/pierdut locul de munca din cauza afectiunii, una din zece persoane
ar cumpdra produse alimentare de la un vanzator cu SIDA si doar 28% considerd ca unei invdtdtoare
HIV-pozitive ar trebui sd i se permita sa invete copiii. Circa 90% dintre tinerii de 15-24 ani, preponderent

din mediul rural, exprimd intoleranta fata de purtdtorii HIV/SIDA.

Sursa: MS Centrul National Stiintifico-Practic de Medicind Preventivd

itori. Exista discrepante considerabile, atat ba-
zate pe gen, cat si pe medii de resedintd. Astfel,
peste 2/3 din cazurile noi de tuberculoza au fost
inregistrate in randurile barbatilor. Totodata,
circa 60% dintre bolnavii de tuberculoza provin
din zonele rurale, dintre acestia peste 70% fiind
barbati. (Vezi Diagrama 5.15)

Mai mult decat atat, in ultimii anii se atesta o
crestere a numarului de cazuri noi inregistrate
in randurile migrantilor, cea mai mare parte
a carora, datorita frecventei schimbadrii locu-
lui de trai, nu sunt supusi tratamentului anti-
tuberculoza. Astfel, datoritd aderentei scazute
la tratament si mobilitatii inalte a populatiei,
creste incidenta tuberculozei multi-drog rezis-
tente, care, conform statisticilor medicale, a
constituit in anul 2008 circa 43% din numarul
total de bolnavi'e'.

Incidenta tuberculozeiin penitenciare, continud
a fi o problema. Tn anul 2008 aceasta a consti-
tuit 1400 cazuri la 100 mii detinuti, fiind de 11
ori mai fnaltd decat incidenta globala. Totusi,
trebuie de mentionat faptul cg, din momentul
punerii in aplicare in institutiile penitenciare a
strategiei DOTS (in anul 2001), incidenta cazuri-
lor noi de imbolnavire a scazut de 3,5 ori, pana
la 119 cazuri in anul 2009.

%160

Numadrul total al cazurilor de deces prin tubercu-
lozd in detentie, este de 4 ori mai mare decat
media pe tard si a constituit 85,4 cazuri la 100
mii detinuti. Aceasta cifrd a scazut considerabil.
inanul 2001, de exemplu, diferenta era de circa
50 ori. In aproximativ 40% din cazurile de de-
ces, a fost depistat SIDA, fapt care confirma o
comorbiditate a TB si SIDA la detinuti's2.

Acoperirea redusa si serviciile limitate ofer-
ite prin intermediul sistemului de asigurari
medicale, reduc accesul grupurilor si per-
soanelor vulnerabile la servicii de sanatate
calitative. Sistemul de asigurari obligatorii de
asistenta medicala, care acopera, in 2009, 78.6%
din populatie, a fost introdus'®*in 2004 (Vezi Ta-
belul 5.6 cu privire larata populatiei fard asigura-
re medicald obligatorie). A fost revizuit si extins
pachetul de baza de servicii medicale, accentele
fiind puse pe copii, femei, batrani si alte grupuri
vulnerabile ale populatiei. Cu toate acestea, in
anul 2009, circa 23,2% din gospodariile cas-
nice erau in continuare in afara sistemului de
asigurdri'®, cea mai mare parte fiind din mediul
rural - 28,5%. Astfel, circa 46,5% dintre fermieri,
34,4% dintre angajatii din sectorul agricol si Y
dintre gospodariile cu copii, au declarat ca nu
dispun de polita de asigurare medicala.

I 160 MS/CNSMP (2008). Studiul, Situatia initiald la copii si familiile afectate de HIV si la persoanele care trdiesc cu HIV/SIDA in Republica

Moldova
161 MS(2010). Raportul anual in sandtate 2009.

162 Gov/PNUD (2010). Raportul privind realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Versiune preliminard.
164 BNS (2009). Studiul privind sanatatea populatiei si accesul la serviciile de sanatate in RM.

165 MS (2010) Raportul anual in sanatate 2009.
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(T CE WA Persoanele bolnave de tuberculoza pot fi supuse retinerii
fortate si tratamentului coercitiv

In anul 2009, Comitetul ONU pentru Drepturile Omului si-a exprimat ingrijorarea cu privire la o
noud hotdrdre a Guvernului'®, in baza cdreia persoanele cu tuberculozd contagioasd, pot fi su-
puse retinerii fortate si ,tratamentului coercitiv’, in cazul in care se considerd cd persoanele date
LJevitd tratamentul”. In special, documentul dat nu defineste clar notiunea de ,evitare a trata-
mentului” (adicd ce anume constituie o evitare a tratamentului) si nici nu prevede, asigurarea
confidentialitatii pacientului sau posibilitatea de contestare si revizuire judiciard a deciziei cu pri-

vire la retinerea fortatd a unui pacient.”

Mai grava este situatiain cazul persoanelor care se afld in locurile de detentie si urmeazd a fi eliber-

ate.In cazulin care aceste persoane sunt diagnosticate cu tuberculozd contagioasd, administratia

institutiei penitenciare, cu cel putin o lund inainte de expirarea termenului detentiei, este obligatd

sd solicite instantei de judecatd spitalizarea fortatd si aplicarea tratamentului coercitiv a per-

soanelor respective, ceea ce limiteazd o serie de drepturi si libertdti fundamentale prevazute in

Conventia Internationald cu privire la Drepturile Civile si Politice si legislatia aferentd.

Sursa: ONU (2009). Observatii concludente ale Comitetului pentru Drepturile Omului asupra celui de-al doilea raport

periodic prezentat de Republica Moldova (CCPR/C/MDA/2). http://www.un.md/news_room/pr/2009/Human_
Rights/CCPR_C%20MDA_CO_2_rom.pdf

Ponderea gospodariilor din mediul rural, care
nu se adreseaza la medic, pentru ca nu au polita,
constituie circa 23,8%, fiind de 14 ori mai mare
fata de mediul urban. Nu se adreseaza la medic
preponderent gospodariile cu someri - 48,8%
si gospodariile cu persoane fdrd lucru - 33,3%.
Cu toate ca toti copiii sunt asigurati de catre
stat, nivelul de informare al pdrintilor despre
drepturile asigurate si serviciile medicale gra-
tuite este foarte scazut. Circa 61,1% dintre
gospodariile cu 3 si mai multi copii nu se adre-
seaza la medic, pentru cd sunt siguri ca nu au
politares.

Doar 40,9% dintre gospodariile de romi si
migranti acceseaza sistemul medical'®. Doar
23% dintre gospodariile de romi au polite de
asigurare medicala, aceasta rata fiind de circa 2
ori mai mica fata de restul populatiei's.

Datele CBGC au aratat o contributie destul de
scazuta a populatiei la sistemul de asigurari
medicale. Doar 26,7% din totalul gospodariilor
casnice contribuie la sistem, prin achitarea
contributiilor lunare obligatorii si doar 1,7%
dintre gospodarii si-au procurat polita, restul
celor asigurati - 51,3% - sunt persoanele din

(TR M Viziunile si perceptia populatiei referitoare la credibilitatea
sistemului de asigurari medicale de stat

Circa 46,4% din totalul gospodariilor casnice au mentionat cd nu au incredere in actualul sistem
de asigure medicald obligatorie si cG acesta nu este in stare sd le ofere serviciile de care au nevoie,
in special acest lucru a fost specificat de gospodariile cu 3 si mai multi copii, care au constituit
55%. Cel mai redus nivel de incredere a fost exprimat de catre tinerii de 15-24 ani - 5,7%, acestia
fiind urmati de cdtre persoanele in vdrsta de 45-54 ani — 5,1% si persoanele varstnice de 65 ani
si peste — 4,1%. Totodatd, 56,5% dintre gospodadiriile casnice, care nu au asigurare au exprimat
neincredere in sistemul de asigurdri medicale si considerd cd acesta nu le poate oferi serviciile
necesare, asa cd nu meritd de cumpdrat polita, pentru cd, oricum, trebuie sa pldteascd cand se
adreseazd la medic.

Sursa: Studiul Excluziunii Sociale 2009, PNUD CRB

82 I 163 Hotdrarea Guvernului nr. 472 din 7.08.2009, pentru aplicarea 166 PNUD/RBEC (2009). Studiul regional privind excluziunea sociald

Regulamentului privind modul de aplicare a tratamentului coercitiv. 167 BNS (2008). Modulul Ad-hoc in sanétate

al persoanelor bolnave de tuberculoza contagioasa. o o )
168 PNUD (2007). Situatia romilor in Republica Moldova.



Republica Moldova

de la Excluziunea Sociala spre o Dezvoltare Umana Incluziva

DIELET EAIM Accesul financiar la servicii medicale

a familiilor cu 3 si mai multi copii

tre aceste gospodarii sunt din sate
-36,4% si din orasele mici - 30,3%'7°.
Cheltuielile directe ale gospodariilor

= cashice pentru sandtate sunt in

Gospodarii cu 1 copil Gospodarii cu 2 copii

Gospodarii cu 3 si mai

80 continuare mici, in anul 2009 aces-
60 tea au constituit doar 6,2% din to-
talul cheltuielilor gospodariilor'™.
Totodatd, mai mult de jumatate din
gospodariile cu 3 si mai multi copii,
(53,3%) au declarat ca nu s-au adresat
pentru asistentd medicald, din cauza

40

20

pindla 18 ani pind la 18 ani multi copii pina
la 18 ani
= Ponderea cheltuielilor directe ale populatei pentru asistenta

medicala raportata la cheltuielile totale ale gospodariilor casnice

t

necesard din cauza situatiei financiare

Sursa: BNS

categoriile asigurate gratuit de catre stat's’. in
mare parte, aceasta situatie poate fi explicata
prin costul destul de ridicat al politei, in raport
cu veniturile persoanelor din mediul rural (in
anul 2009 costul politei a crescut cu 39,3%, fata
de anul 2008 si de circa 5 ori, fata de anul 2004,
cand a fost introdus sistemul de asigurare ).

Veniturile reduse ale gospodariilor repre-
zinta obstacole semnificative, ce limiteaza
accesul grupurilor vulnerabile la ocrotirea
sanatatii. Datele CBGC arata ca circa 29,2%
din totalul gospodariilor nu se adreseaza pen-
tru asistenta medicald, din cauza lipsei banilor
(Anexa 5.5. referitoare la ponderea cheltuie-
lilor pentru sanatate in totalul cheltuielilor
gospodariilor casnice). Cele mai multe din-

Ponderea populatiei care nu s-a adresat pentru asistenta medical?

situatiei financiare dificile, inregis-
trand si cea mai mica pondere a chel-
tuielilor pentru asistenta medicala
din cheltuielile totale (3,95%)'72 (Vezi
Diagrama 5.16)

Gospodariile cu invalizi si pensionari cheltuiesc
mai mult pentru serviciile de sandtate - 10,3%
si 9,1% respectiv. Datele studiului sociologic
calitativ “Vocile persoanelor percepute ca fiind
excluse in Republica Moldova” vin sa confirme
aceasta situatie.

Distantele mari si lipsa transportului limi-
teaza accesul la serviciile medicale. Conform
datelor BNS, in anul 2008, circa 5,5% dintre
gospodariile casnice au avut acces limitat la
serviciile medicale, din cauza distantelor mari
pe care trebuie sa le parcurga pana la cabi-
netul medicului/ spital / centru medical'”2. Cele
mai deprivate in acest sens, sunt gospodariile
constituite din pdrinti singuri cu copii - 17,3%,
gospodariile alcatuite dintr-o persoana varst-
nica - 8,1%, cuplurile de varstnici fara copii

(I CE KMl Gospodariile casnice nu isi pot permite tratament
din lipsa de resurse.

Circa 44,2% dintre gospodadiriile casnice, au mentionat cd nu s-au adresat la medic, pentru cd nu
pot pldti pentru serviciile acestuia. Dintre acestea, ponderea cea mai semnificativa fiind detinutd
de auto-angajati - 52,9%, someri - 52,3% si gospodadriile fard lucratori — 51,3%. Cel mai redus
acces la centrul medical s au la spital s-a inregistrat printre familiile cu 3 si mai multi copii, din
mediul rural, unde 51,4% dintre acestea au relatat cd nu se adreseazd pentru tratament, pentru
cd nu au in grija cui ldsa copii sau pdrintii batrani, care au nevoie de ingrijire.

Sursa: Studiu Excluziunii Sociale 2009, PNUD CRB

169 BNS/MS (2009). Nota privind sdnatatea in Republica Moldova

170 BNS. PNUD/UNIFEM (2010). Abordari multiple ale excluziunii
sociale in Republica Moldova. Aspecte metodologice si analitice.

171 ME (2010) Raportul privind sdrdcia si impactul politicilor.
172 BNS (2009). Modulul Ad-hoc in sanatate.
173 |bidem.
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(CTEIEERAN Accesul persoanelor cu dizabilitati la serviciile
de sanatate reprezinta o problema.
Cu toate cd, din punct de vedere normativ, persoanele cu dizabilitati beneficiazd de mai multe facilitati:
gratuitatea politelor de asigurare medicald, medicamente compensate, tratamente de reabilitare gra-
tuite in sanatorii etc. In realitate, insd, accesul acestora la serviciile de sdnatate este foarte limitat, mai

ales in cazurile, cand nu detin resurse financiare si/sau acestia sau apropiatii lor nu dau dovadad de
insistentd.

LLegislatia nu se respectd, ei spun in proportie de 50%, dar iti scot 2-3 lei, dar noi suntem in fiecare zi cu
medicamente” (F, 58 ani, invalid gr. I, rural)

In aceste institutii existdi si probleme cu deplasarea, in special pentru persoanele cu deficiente loco-
motorii, de aceea acestia refuzd sd meargd in aceste centre de sdndtate. In opinia persoanelor cu
dizabilitati nu existd conditii de reabilitare in afara spitalului.

Sursa: CBS AXA, PNUD (2010). Vocea persoanelor percepute ca fiind excluse in Republica Moldova. Studiu sociologic calitativ

- 8,2%, gospodariile cu persoane cu dizabilitati
- 8,6% si gospodariile cu 3 si mai multi copii
(6,8%). Aceasta situatie este, de asemenea, con-
firmata prin datele Studiului Regional al Excluz-

rii medicale si nivelului inalt de completare cu
medici, in comparatie cu celelalte zone.

84

iunii Sociale realizat de PNUD CRB in trimestrul
IV al anului 2009.

in conformitate cu datele Modulului ad-hoc
referitor la sanatate, 8,5% dintre respondentii
din mediul rural si 2% dintre cei din mediul ur-
ban au declarat ca distanta si lipsa transportului
sunt problemele ce limiteaza accesul lor la ser-
viciile medicale. Din perspectiva regionald, cele
mai afectate in acest sens sunt gospodariile din
zonele de Sud (inclusiv UTAG) - 11,5% si Nord
~ 7,5% ale tarii. In municipiul Chisindu, aceasta
problema este nesemnificativa - 0,8%, datoritd
nivelului mai inalt de dezvoltare a infrastructu-

5.3.3. Politicile guvernamentale de
promovare a incluziunii in sistemul
de sanatate siimplementarea
acestora

in perioada de tranzitie, a devenit clar ca un
sistem de sdnatate finantat in totalitate de cdtre
stat, este incapabil de a face fata provocarilor.
Au fost implementate o serie de reforme: au
fost introduse noi principii de finantare si or-
ganizare a medicinii primare si celei secundare,
a aparut medicina privatd, a fost pus in apli-
care mecanismul de optimizare a spitalelor si
numarului de paturi, a fost definit pachetul de

(IR REM Distantele mari, lipsa transportului si suprasolicitarea
la lucru continua sa limiteze accesul la sanatate

19,3% din totalul gospodadiriilor respondente au declarat cd nu se duc la medicul /centrul medi-
cilor de familie/spital, din cauza distantelor pe care trebuie sd le parcurgd, lipsa transportului fiind
mentionatd de 18,8% dintre gospodarii. Dintre acestea, ponderea cea mai semnificativd le-a reve-
nit gospodariilor din mediul rural, care au constituit circa 23%. Aceste gospodarii fiind alcdtuite
din pensionari - 37,3% si persoane fara serviciu — 21,2%.

Lipsa timpului in cadrul zilei de munca este incd o problemd, care influenteazd accesul la sistemul
de sdndtate. Mai pronuntatd aceasta situatie este pentru gospoddriile, membrii cdrora lucreazd
in asociatii agricole si angajatii sectorului bugetar - 25%, fiind urmati de cei care lucreazd in sec-
torul privat - 23,1% si auto-angajati — 22,6%

Sursa: Studiul Excluziunii Sociale 2009, PNUD CRB



servicii medicale gratuite, garantate de catre
stat'’.

Mai concret, schimbdrile si reformele au inclus:
(i) extinderea si consolidarea retelei de asistentd
medicala primara; (i) introducerea in anul 2004
a asigurdrilor obligatorii de asistenta medicald
si determinarea principalelor categorii vulnera-
bile, asigurate de catre stat; (iii) dezvoltarea
medicinii private; (iv) consolidarea infrastructu-
rii Serviciului Medical de Urgents; (iv) activitafi
pentru mentinerea si consolidarea personalului
medical in sistem (in special din mediul rural),
prin aprobarea unei metodologii specializate
in acest sens'”, (v) standardizarea calitatii ser-
viciilor medicale, in conformitate cu cerintele
OMS; si (vi) monitorizarea calitati serviciilor
prin acreditare. lar incepand cu anul 2008, este
pusa in aplicare politica de majorare anuala a
primelor de asigurare si initiata descentraliza-
rea sistemului de sandtate, prin contractarea
directd a asistentei medicale primare de catre
Compania Nationala de Asigurdri in Medicina.

In perioada anilor 1997-2004, numarul de spi-
tale s-a micsorat cu 26,5% (fiind inchise cele
din localitatile rurale, care nu erau eficiente
din punct de vedere economic si medical),
iar numarul de paturi a scazut cu circa 50%.
O parte insemnata a resurselor economisite
din contul optimizarii fondului de paturi au
fost redirectionate spre sectorul de asistenta
medicala primara, fiind create 48 de Centre ale
Medicilor de Familie in orase, 383 Centre de
Sanatate in localitatile rurale si 554 Cabinete
ale Medicilor de Familie, care acorda pana in
prezent asistenta medicala primara, prin inter-
mediul echipei medicului de familie'’s, Pentru
reducerea inechitatilor si cresterea accesului
populatiei, inclusiv al grupurilor vulnerabile,
la sistemul de sdnatate, in anul 2007 a fost
adoptata Politica Nationala de Sanatate, care a
determinat prioritdtile si directiile de dezvoltare
a sistemului de sandtate, pe termen de 15 ani.

In contextul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, toate cheltuielile legate de ingrijirea

178 Hotdrarea Guvernului nr. 668 din 17.07.1997
175 Hotararea Guvernului nr. 1345 din 30.11.2007
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sandtatii mamei si copilului, la toate nivelurile
sistemului, sunt acoperite din bugetul public
national. Asistenta medicald perinatald a fost
regionalizatd, ceea ceaasigurattriereaadecvata
a gravidelor si nou-ndscutilor, precum si imple-
mentarea transportarii in utero. In ultimii ani,
a fost asigurata optimizarea functionarii siste-
mului regionalizat, datorita introducerii unei
ambulante specializate pentru transportarea
nou-nascutilor.

5.4. Sistemul de protectie
sociala. Obstacolele in calea
incluziunii si masurile de
depasirea a acestora

5.4.1. Evolutia sistemului
de protectie sociala

Problemele sociale cu care s-a confruntat Mol-
dova in perioada de tranzitie, dupa declararea
independentei din 1991, erau prea mari pen-
tru a fi depasite de vechiul sistem de protectie
sociala, sanatate si educatie. Efectele sociale
de ,terapie de soc” a reformelor economice
au avut un efect devastator si au dus la redu-
cerea semnificativa a standardelor de viata, la
cresterea somajului si reducerea capacitatilor
sistemului de protectie sociald de a sustine
numadrul tot mai mare de grupuri vulnerabile
ale populatiei. Pe langd toate acestea, populatia
afost marcata si de impactul economic si social
al dezintegrarii teritoriale a tarii. Pierderea teri-
toriului Transnistrean, care genera peste 90%
din productia energetica a tarii, a dus nu doar
la reducerea veniturilor bugetare, dar si la un
numar destul de mare de persoane intern de-
plasate (peste 51 mii) si aparitia primelor gru-
puri social vulnerabile (peste 6 mii refugiati'”’,
veterani si invalizi de rdzboi).

Procesul de tranzitie a avut si alte efecte sociale
negative. Lipsa oportunitatilor economice si
rata inalta a somajului, precum si inegalitatea

176 MS (2007). Evaluarea sistemului informational de sdndtate in Republica Moldova
177 UNHCR (1999). Apelul global. Republica Moldova
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veniturilor, au favorizat primele procese migra-
torii, care au fost orientate initial spre statele
CSl, dar si spre unele tari ale Europei. Peste
20% din resursele de munca ale Moldovei au
emigrat, ceea ce este un indicator al deteriordrii
fard precedent a bunastarii sociale si indivi-
duale'”®. Procesele migratorii intense au cau-
zat efecte sociale adverse, cum sunt traficul
de fiinte umane, cresterea numarului de copii
in supravegherea rudelor si vecinilor, cresterea
nivelului absenteismului scolar si altele.

Pentru depdsirea acestor si altor provocari, cu
care s-a confruntat tara in perioada de tranzitie,
au fost implementate o serie de reforme ale
sistemului de protectie sociala. Acestea au fost
insd insuficiente pentru solutionarea prob-
lemelor sistemice si a provocarilor sociale com-
plexe din anii 90. Sistemul a devenit financiar
nedurabil, astfel, in anii 1998 si 1999, doar 40%
dintre pensionari au primit plati sociale'”?, pen-
sia medie pentru limita de varsta constituind
83,9 lei (10,1 USD)™. n plus, aceasta perioada
a fost caracterizata si prin cresterea masiva a
cererii pentru institutionalizare, numarul per-
soanelor in cele 67 de institutii depdsind cifra
de 14 mii, dintre care 78% erau copii.

Sistemul de asistentd sociala era abia in dez-
voltare si era privit ca 0 componenta a sistemu-
lui de pensii, care oferea diferite plati cu carac-
ter compensator pentru categorii ca: invalizii,
veteranii de rdzboi. Primele plati pentru copiii
din familii numeroase, au fost introduse abia in
anul 1997, responsabilitatea pentru achitarea
acestora fiind delegatd intreprinderilor care,
din lipsa de resurse, de cele mai multe ori, nu
le achitau.

Adoptarea Strategiei de Reformare a Asigurarii
cu Pensii'® si Strategiei de Reforma a Sistemu-
lui de Asistenta Sociala'®? a divizat sistemul
de protectie in doud parti distincte (asigurari
si asistentd sociald). Au fost initiate o serie de
reforme structurale, menite sd reduca efectele

178 GRUPUL DE EXPERTI. Evaluarea Responsabilitdtii Sociale
Corporative. Pagina 16, http://www.expert-grup.org/library_
upld/d77.pdf

179 B\, Tmbunatatirea Eficientei Cheltuielilor Publice pentru
Cresterea Economica si Reducerea Sdrdciei. Analiza cheltuielilor
publice in Republica Moldova, 2007, pagina 70

18 MMPSF (2001). Raport Social Anual 2000. Calculele autorilor in
baza ratelor oficiale de schimb ale BNM

saraciei si sa sporeascd accesul populatiei la
servicii. Un rol important in acest sens a reve-
nit Programului National de Atenuare a Saraciei
(2000), Strategiilor Preliminare de Reducere a
Sardciei (2000 si 2002) si Strategiei de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei (SCERS 2004-
2006), care au sincronizat politicile sectoriale
prin prisma obiectivelor nationale si a Obiec-
tivelor de Dezvoltare ale Mileniului (tintele
acestora au fost adaptate la contextul tdrii)':.

incepand cu anul 2000, a fost pus in aplicare
sistemul public de asigurdri sociale si a fost
creat bugetul asigurarilor sociale de stat. Con-
form noii politici de asigurare sociala, Repu-
blica Moldova a pastrat sistemul de pensionare
distributiv, format dintr-un singur pilon, fiind
concomitent introdusa o formuld noua de pen-
sionare (care lega suma contributiilor achitate
cu mdrimea viitoare a pensiei) si o formula a
perioadei de tranzitie (care combina dreptu-
rile la pensii acumulate in perioada de pana la
reforma si drepturile obtinute in sistemul nou).

In aceasta perioada au fost intreprinse eforturi
de a renunta treptat la privilegii pentru noii
pensionari si de a majora, pe etape, varsta de
pensionare, reforma care nu a fost dusa pana
la capat, fiind sistatd de catre Parlament. in-
cepand cu anul 2003, a fost introdus mecanis-
mul de indexare anuala a pensiilor, totodata a
fiind demaratd si procedura de redistribuire a
contributiei intre angajat si angajator. Au fost
realizati un sir de pasi pentru unificarea norme-
lor de pensionare.

Evolutia sistemului de asistenta sociald a fost
caracterizata prin dezvoltarea unui set intreg
de programe cu caracter compensator, bazate
pe principii de acces pe categorii. Programul de
compensatii nominative, introdus in anul 2000,
a devenit unul dintre cele mai costisitoare si
ineficient directionate programe de asistenta
sociald. In anul 2007, acesta cheltuia peste 44%
din bugetul destinat asistentei sociale, avand

181 Hotdrarea Parlamentului nr. 141-XIV din 23.09.1998

182 Hotararea Parlamentului nr. 416-XIV din 28.05.1999

183 Hotararea Guvernului nr. 288 din 15.03.2005, cu privire la
aprobarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului in Republica
Moldova pinain 2015 si a Primului Raport National “Obiectivele
de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova"



un numar de peste 272 mii de beneficiari,
grupati in 11 categorii. Pentru eficientizarea
directionarii resurselor disponibile, au fost in-
treprinse o serie de masuri, in urma carora a fost
creat mecanismul de testare bazat pe puncte,
care a servit la introducerea, catre finele anului
2008, a prestatiei pentru saracie denumita,Aju-
torul social"'#,

in prezent, sistemul de asistenta sociala ofera
18 tipuri de prestatii banesti, reglementate
prin diferite acte legislativ-normative. Eligibili-
tatea pentru aceste prestatii este in continuare
determinata, in mare parte, in baza principiului
categorial, iar caracterul pldtilor este de ordin
compensator. Doar in cazul a 3 prestatii, sunt
aplicate mecanismele de eligibilitate prin tes-
tarea veniturilor solicitantilor (indemnizatiile
pentru cresterea si ingrijirea copilului de la
varsta de 1,5/3 pana la 16 ani, ajutoarele mate-
riale din cadrul FRSSP si,Ajutorul social” recent
introdus ). Circa 95% dintre aceste prestatii
sunt platite din bugetul de stat si doar o par-
te nesemnificativa se achita prin intermediul
bugetelor unitdtilor administrativ teritoriale.

Profilul gospodariilor potential eligibile pentru
prestatiile sociale arata cd, cea mai mare cotd
a acestora este detinutd de gospodariile de
fermieri (31%) si gospodariile cu 3 si mai multi
copii (16%), unde capul gospodariei este fara
studii (10%) si are o varsta cuprinsa intre 40-
49 si 50-59 ani (respectiv 9% si 8%). Trebuie de
mentionat faptul cd riscul este mai pronuntat
pentru gospodariile conduse de catre barbati
(7%), in comparatie cu cele conduse de catre
femei (4,2%)'®.

Odata cu adoptarea Legii asistentei sociale, in
paralel cu sistemul de prestatii banesti, a in-
ceput a fi dezvoltat sistemul de servicii sociale
comunitare, sectorul neguvernamental avand
un rol major in acest sens. A fost creatad reteaua
de asistenti sociali comunitari, a inceput stan-
dardizarea calitatii serviciilor si a fost demarat
procesul dedezinstitutionalizare (primele vizate
in acest sens fiind institutiile rezidentiale pen-
tru copii). Rezultatul actiunilor implementate

I 184 | egea privind ajutorul social, Nr. 133-XVI din 13.06.2008
185 BNS (2010). Datele CBGC 2009. Calculele autorilor.
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pe parcursul anului 2007, au permis reducerea
numarului copiilor din institutii cu 10,2% fatd
de anul 2006 si cu 13,8% fata de anul 2003.

5.4.2. Obstacolele in accesarea
sistemului de protectie sociala

Conform datelor Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, la 1 ianuarie 2010, numarul
total al beneficiarilor sistemului national de
protectie sociala depdsea cifra de 1 milion de
persoane, circa 53% dintre acestea fiind pen-
sionari'®. Prestatiile sociale reprezinta o sursa
importanta de venit pentru un grup mare de
familii si persoane vulnerabile (vezi Anexa
5.12. ponderea prestatiilor sociale in veniturile
gospodariilor casnice si Anexa 5.13. ponderea
gospodadriilor care primesc prestatii de asistenta
sociald). Conform datelor CBGC, in anul 2009,
57% dintre gospodariile casnice beneficiau de
prestatii sociale. Dintre acestea, circa 47,8 % au
beneficiat de un oarecare tip de pensii (limita
de varstd, vechime in muncd, dizabilitate, de
urmas), iar 27% dintre gospodarii - de prestatii
de asistentd sociala. Ponderea acestora in veni-
turile gospodariilor constituind 17,5%, fiind cu
5,8 p.p mai mare in mediul rural, in comparatie
cu cel urban. Astfel, circa 20,6% din veniturile
gospodariilor din sate si ale celor din orasele
mici (18,7%), sunt formate din prestatii sociale.
in mediul rural, venitul total al gospodariilor
din pensii a constituit 16,7%, ceea ce denota o
crestere rapida a cotei populatiei varstnice de la
sate, precum si lipsa posibilitatilor acestora de a
obtine venituri suplimentare. (Diagrama 5.17)

Pensiile insuficiente reprezinta obstacole
in calea incluziunii sociale. Varstnicii sunt
considerati a fi unul dintre principalele gru-
puri vulnerabile la excluziune sociala, factorii
determinanti ai excluziunii sociale fiind: varsta
careinfluenteaza autonomia personald, precum
si capacitatile limitate de obftinere a venituri-
lor suplimentare (Anexa 5.9. coraportul dintre
populatia ocupata si pensionari si Anexa 5.11.
corelatia dintre pensia medie pentru limitd de
varsta si minimumul de existenta). La incepu-

186 MMPSF (2009). Raportul Social Anual 2009. Calculele autorilor .
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T L EREA Ponderea prestatiilor sociale in venitul ~ €irc@ 78,3% din minimumul de exis-

disponibil al gospodariilor casnice tenta pentru pensionari. Pot fi ob-

o pe medii de resedinta servate disparitati semnificative pe
25 sexe. Astfel, cu toate ca speranta de
" 2 viatd la nastere a femeilor este in me-
, 153 163 die cu 8,1 ani mai mare, decat cea a
= o e barbatilor, pare a fi eronatd afirmatia
10 M 19 136 ca sansele femeilor de a primi o pen-
sie deplind, pana la sfarsitul vietii, in
raport cu contributiile efectuate, sunt
mai mari, in comparatie cu cele ale

2006 2007 N
barbatilor. In realitate, datele reflecta
cé Ia atingerea varstei de 60 de ai,

diferentele in speranta de viata intre
Sursa: BNS, CBGC 2009 femei si barbati reprezinta in medie

doar circa 3 ani's,
tul anului 2010, in Republica Moldova locuiau

500,4 mii persoane cu varsta de 60 ani'®’. Prin urmare, diferenta dintre pensia medie pen-

tru limita de varsta a femeilor si minimumul de
Unul din principalele riscuri cu care se confrunta existenta pentru pensionari, constituie 74,8%,
varstnicii este sdracia. Astfel, din totalul popu- acest indicator fiind cu 12,3 p.p. mai scazut
latiei aflate sub pragul absolut al saraciei, in decat pentru barbati'® Aceasta determina

anul 2009, persoanele varstnice au constituit

35,6%, venitul acestora fiind preponderent din Raportul dintre pensia medie pentru
prestatii sociale - 54,8%. Ponderea prestatiilor limita de varsta si minimumul

de asistentd sociald in cadrul veniturilor acestor de existenta pentru pensionari
gospodarii este de circa 4%. %

100
90 87,1

Pensiile reprezinta sursa principald de venita 80 283
persoanelor varstnice, menite sa compenseze ;3 59,2 5856101
veniturile pierdute in legatura cu pensionarea 50+
(vezi Anexa 5.10 dinamica sumelor pensiilor si ;‘8:
ratelor de inlocuire). In anul 2009 rata de inlo- 20
cuire a constituit 29,1%, ceea ce demonstreaza 1?,:
capensiamediepentrulimitaddevarsta,compen-
seaza aproximativ 1/3 din veniturile castigate

fnainte de pensionare, totodata reprezentand

M 2006 ™ 2007 [ 2008 (12009

Sursa: MMPSF, CNAS

(I CEAPA Sistemul de pensionare nu asigura minimumul necesar
batranilor

“Nu avem incredere in sistemul de asigurdri sociale din Republica Moldova, pensiile foarte mici,
care nu le ajung batranilor nici pentru minimumul necesar. Acele persoane in varsta care nu au
sustinerea copiilor, rudelor sunt nevoite sd se confrunte cu probleme de supravietuire.”

Sursa: CBS AXA, PNUD (2010). Vocea persoanelor percepute ca fiind excluse in Republica Moldova.
Studiul sociologic calitativ

187 BNS (2010). Durata medie a vietii in Republica Moldova 2009.
188 BNS(2010). Durate medie a vietii in Republica Moldova in anul 2009
18 Calcule efectuate in baza datelor MMPSF si CNAS.
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DIELIETERERER Discrepante dintre cresterea salariului raport cu rata generald de inlocuire

mediu pe economie si indexarea

anuala a pensiilor

%
450

pe tard. Prin urmare, aceste diferente
indica necesitatea dezvoltarii unor
mdsuri  suplimentare, in cadrul

200 3%8 politicilor de asigurari sociale, astfel
327 A AL e s N e s

350 // incat inegalitatile in redistribuirea

300 254 R

e 213 P resurselor pentru pensii, sa nu gener-

172 .

200 .- —— 2 eze excluziune.

150 172 200

100 146 1 . . .

" 119 Insusi mecanismul de indexare a pen-
; : ; ; : siilor genereaza inegalititi. in baza

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—~&— Salariul mediu pe economie
—8— Pensia fata de salariul mediu

Sursa: lonitd. V. (2008) Calculele autorului

concluzia ca actualul sistem de pensionare, nu
poate asigura o bdtranete decentd, in afara ris-
cului sdraciei. (Vezi Diagrama 5.19) Aceasta re-
alitate a fost confirmata si prin datele Studiului
sociologic calitativ ,Vocea persoanelor perce-
pute ca fiind excluse in Republica Moldova".

in Moldova, care este o tard cu o economie pre-
ponderent agrara, pensiile din aceasta ramura
joacd un rol semnificativ in formarea veniturilor
persoanelor varstnice din mediul rural. Astfel,
pensia medie lunara in agricultura in anul 2009,
a constituit circa 88,9% din cea pentru limitd de
varsta, fiind cu 1,2 p.p. mai mica fata de anul
precedent. Rata de inlocuire a pensiei medii
lunare din agriculturd, a constituit doar 25,9%
din salariul mediu nominal lunar pe economie,
reprezentand o diferenta de circa 3,2 p.p. in

acestuia, pensia se indexeazd la un
nivel mult sub cresterea salariilor in
republica (in baza cdrora se stabileste
mdrimea pensiei la varsta de pension-
are). (Vezi Diagrama 5.19) Astfel, un
angajat din economia nationalg, care
s-a pensionat in anul 2002, in prezent primeste
o pensie de 1,4 ori mai micd, decat a colegului
sau care s-a pensionat in 2008.

Unele grupuri si persoane vulnerabile nu
sunt incluse deloc in sistemul de asigurari
sociale. Din momentul introducerii, in anul
2003, a evidentei individuale a contributiilor,
catre anul 2009, peste 90% dintre locuitorii tarii
au fost inclusi in sistemul de asigurari sociale de
stat. Nivelul de incluziune a persoanelor auto-
angajate in sectorul agrar si a migrantilor, pen-
tru care este disponibil sistemul de asigurare
sociald voluntard, este scazut. Acest lucru poate
fiexplicat prin costul inalt al asigurdrii voluntare
si nivelul redus al increderii in sistemul curent
de asigurari sociale.

(I EEREN increderea in sistemul de asigurari sociale continua
a fi scazuta

Datele studiului regional al excluziunii sociale au ardtat cd, circa 52,7% din populatia Republicii Mol-
dova, nu are incredere in actualul sistem de pensionare. Conform statutului ocupational detinut,
cei mai critici in acest sens sunt somerii — 63,9%, intreprizdtorii — 61,5%, persoanele auto-angajate

- 52,6% si tinerii (studentii ) — 52,4%

Peste 55% dintre persoanele vdrstnice considera cd actualul sistem de pensionare nu este in stare sd le
acopere necesitdtile. Rata cea mai semnificativd a acestor persoane locuieste in municipiul Chisindu
- 59,4% si ordselele mici — 71,7%. Persoanele din mediul rural sunt putin mai optimiste in aceastd

privintd, constituind 48,5%.
Sursa: SES 2009, PNUD CRB
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Lacunele sistemului de protectie sociala din
Transnistria lasa nesolutionate necesitatile
multor grupuri si persoane vulnerabile. La
1 ianuarie 2010, numarul pensionarilor din
Transnistria constituia 134,2 mii persoane,
reprezentand 25,7% din totalul populatiei din
regiune, acest indicator fiind cu 15,6 p.p. mai
ridicat decat in Republica Moldova. Peste 96%
dintre pensionari beneficiaza de pensie pentru
vechime in munca si doar 3,4% de pensii socia-
le. Rata medie de inlocuire pentru anul 2009, a
constituit 29,6%, fiind de 30,2% in cazul pensi-
ilor pentru vechime in munca si 13,9% in cazul
pensiilor sociale. Aceeasi distributie poate fi
observata si in cazul coraportului cu minimu-
mul de existentd. Astfel, media acestui indicator
a constituit 97%, fiind de 98,8% pentru pensiile
pentru vechime in munca si de 45,6% pentru
pensiile sociale™®,

in linii generale, sistemul de protectie sociald
este in continuare marcat de elementele
sistemului vechi sovietic, fiind absolut incom-
patibil cu sistemul public de asigurari al Re-
publicii Moldova si doar partial compatibil cu
sistemul de asistenta sociala (in ceea ce priveste
prestatiile banesti cu titlu compensator bazate
pe principiul categorial). Anume aceste conditii
servesc drept obstacole in accesul persoanelor
din regiunea Transnistreana la sistemul de
protectie sociald, situatie care este confirmata
de rezultatele Studiului sociologic calitativ ,Vo-
cea persoanelor percepute ca fiind excluse in
Republica Moldova"

Directionarea ineficienta si sumele mici ale
prestatiilor de asistenta sociald, nu per-

mit acestora sa aibda un impact semnifica-
tiv pentru a asigura incluziunea sociald a
grupurilor vulnerabile. Datorita sumelor mici,
ponderea prestatilor de asistentd sociala in venitu-
rile gospodariilor casnice este joasa, reprezentand
doar 2,7%, fiind cu circa 0,9 p.p. mai mare in me-
diul rural, in comparatie cu cel urban. Cea mai
semnificativa pondere a prestatilor de asistenta
sociala este observatd in veniturile gospodariilor
cu invalizi - 8,2%, fiind urmate de gospodariile cu
3 si mai multi copii - 6,7%, fermieri - 4,5% si pen-
sionari — 4%.

Datele CBGC arata c4d, in anul 2009, doar 19%
dintre toate gospodariile cu copii in varsta de
pand la 16 ani,au beneficiat de diverse tipuri de
indemnizatii pentru copii. Ins, se observa ca in
cazul indemnizatiilor pentru copiii cu varsta de
la 3 la 16 ani, acoperirea este destul de mica,
datorita mecanismului de testare a veniturilor
pentru accesarea sistemului. Doar 7% dintre
gospodariile cu copii cu varsta de 3-16 ani au
beneficiat de astfel de indemnizatii. Astfel, 76%
dintre gospodariile din chintila | si Il au benefi-
ciat de aceste plati, care au absorbit peste 80%
din sumele bdnesti directionate acestora'™'.
Cu toate cd acest program este considerat
ca fiind unul eficient directionat spre comba-
terea saraciei, impactul acestor plati asupra
bunastarii familiilor cu copii este nesemnifica-
tiv, in mare parte, din cauza sumelor mici ale
acestora. Aceasta a servit drept temei pentru
revizuirea sistemului de indemnizatii, prin in-
cluderea acestora in cadrul sistemului de ,Aju-
tor social’, lucru care se planifica incepand cu
anul 2011.

(I CEAEA Accesul persoanelor din regiunea Transnistreana la sistemul
de protectie sociala al Republicii Moldova este dificil.
“Nu ne simtim deloc protejati de institutiile statului. Pand in ziua de azi nu pot sd-mi fac pensie, am
scris 2 scrisori ministrului justitiei, lui Tarlev cdnd a fost prim-ministru. Impreund cu Stefan Urdtu am

mers la unul si la altul. La noul ministru al justitiei Alexandru Tanase am scris scrisori. Toti au o atitudine
indiferentd, mai ales dacd esti om simplu, nu bogat, nu director.” (M, 66 ani, pensionat, rural)

Sursa: CBS AXA, PNUD (2010). Vocea persoanelor percepute ca fiind excluse in Republica Moldova.

Studiul sociologic calitativ

190 TocynapcTeeHHan Cnyxba Cratnctuku Mynuctepcrsa MMP

(2010). CumanbHO 3KOHOMMYECKOe Pa3BuTYe [TpUBHECTPOBCKOM

Monpasckoi Pecnybnikm 2009. http://mepmr.org/
gosudarstvennaya-statistika/informacziya?start=25

191 MMPSF (2010). Raportul social anual 2009. (proiect)
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«IECEREN Toleranta populatiei fata de grupurile care beneficiaza
de Ajutor social

Unii respondenti s-au ardtat foarte nemultumiti de modul cum sunt acordate ajutoarele sociale,
remarcand cd se dd prioritate familiilor care fac abuz de alcool si celor care nu depun nici un efort

pentru a depdisi situatia in care se afld.

»---Ca sdiau ajutor material férd probleme, in primul rénd trebuie sd fiu, asa sG mé exprim — betivd,
stricatd de bauturd, rdpdnoasa. .. si atunci ei ma socot o familie vulnerabila, mie doar atunci mi
se acordd ajutor material férd probleme. Dar cand md duc dupd ajutor material, se incepe — nu, ca
tu traiesti mai bine... ca sd primesc un ajutor material trebuie s las mdinile in jos si pe urma mi-I

dd fara probleme” (F, 44 ani, rural).

Sursa: CBS AXA, PNUD (2010). Vocea persoanelor percepute ca fiind excluse in Republica Moldova.

Studiul sociologic calitativ

Referitor la de indemnizatiile pentru ingrijirea
copiilor cu varsta de pana la 3 ani, acestea
au o acoperire mai buna, acoperind, in anul
2009, circa 52% dintre gospodarii. Deoarece
gospodadriile cu mai multi copii sunt mai ex-
puse la riscul de saracie, ratele de acoperire cu
indemnizatii adresate copiilor sunt maiinalte in
chintilele mai sarace™2.

Impactul prestatiilor de asistenta sociala (indem-
nizatiilor pentru copii si compensatiilor nomina-
tive) asupra saraciei, continua a fi nesemnificativ,
diferentele inainte si dupd acordarea acestora
constituind 3,4 %, in cazul indemnizatiilor pen-
tru intretinerea copiilor in varsta de pand la 16
ani si 2,7 %, in cazul compensatiilor nominative.
Din punct de vedere al eficientei directionarii
prestatiilor de asistentd sociald, datele CBGC arata
o distributie uniforma a acestor plati in cadrul
chintilelor. Astfel, in anul 2009, 14,5% dintre cele
mai sdrace gospodarii si 14,4% dintre cele mai
instarite gospodarii, au beneficiat de compensatii
nominative. Aceasta situatie a determinat luarea
unei decizii politice in acest sens, prin inghetarea
accesului la sistemul de compensatii si preluarea
treptatd a acestora de catre noul sistem de ,Aju-
tor social’, care, dupa un an de implementare, s-a
dovedit a fi mai eficient.

Nivelul redus de incredere al populatiei in
sistemul de asistentd sociala. Cu toate ca
directionarea prestatiilor de asistenta sociald
si a serviciilor a fost imbunatatita, gradul de

192 MMPSF (2010). Raportul social anual 2009

193 Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(a fost semntatd de catre Republica Moldova la 30.03.2007,
acum este in proces de pregatire pentru ratificare).

satisfactie a populatiei fata de noul sistem este
redus. in mare parte acest lucru se datoreaza
informarii insuficiente si criteriilor de eligibili-
tate, care sunt percepute de cdtre populatie ca
fiind discriminatorii, ceea ce reflecta si nivelul
de tolerantd a societatii fata de unele grupuri
de persoane.

Obstacolele cu care se confruntd persoanele
cu dizabilitati in accesarea sistemului de
protectie sociald genereaza vulnerabilitatea
acestor persoane la excluziune. Accesul la
sistemul de garantii sociale de stat, reprezinta
elementul cheie in asigurarea oportunitatilor
egale de participare la viata economicd si
sociald a societatii, astfel fiind diminuat riscul
saraciei si excluziunii'. Tn anul 2009, numarul
persoanelor cu dizabilitati din Republica Mol-
dova a constituit 176,7 mii persoane, dintre
care 49,2% erau femei. Anual numarul per-
soanelor cu dizabilitati este in crestere. In anul
2009, aceasta crestere a consituit 2,1%, in ra-
port cu anul precedent si 3,7%, fata de anul
2007. Circa 59% dintre aceste persoane locu-
iesc in mediul rural. In functie de varsta, printre
persoanele cu dizabilitati, prevaleaza cele cu
varsta intre 40 si 59 ani; acest grup constituind
peste 2/3 din cazurile de invaliditate. Copiii cu
dizabilitati reprezinta 8,7% din numarul total al
persoanelor cu dizabilitati'**.

Platile sociale reprezintd principala sursa de
venit a persoanelor cu dizabilitati, iar marimile

194 Casa Nationala de Asigurari Sociale, la cererea MPSFC in baza
scrisorii nr. 10/22 din 14 ianuarie 2008.
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acestor plati influenteaza direct capacitatea
lor de a duce o viata decenta. In anul 2009,
circa 93,3% dintre gospodariile cu persoane
cu dizabilitati beneficiau de prestatii sociale.
in comparatie cu celelalte gospodarii cas-
nice, ponderea prestatiilor sociale in veniturile
gospodariilor cu persoane cu dizabilitati este
foarte inalta. Astfel, prestatiile de asigurari soci-
ale reprezinta circa 34,8% din veniturilor totale
ale gospodariilor persoanelor cu dizabilitati,
fata de 14,5% pentru alte gospodarii. Pensia
medie de invaliditate constituia in anul 2009,
circa 70% din pragul sdrdciei absolute™s. lar
ponderea prestatiilor de asistenta sociald
in veniturile gospodariilor cu persoane cu
dizabilitati constituie 8,2% ,fata de 1,7% pentru
alte gospodarii.

In perioada 2002-2008, mirimea medie a pen-
siei de invaliditate a crescut constant, fiind in
2007 de 2.8 ori mai mare, decat in 2002 (€28
in 2007, constituind 40% din nivelul minim de
existenta si €11.80 in 2002). Aceasta crestere
a fost realizata prin modificarea indicelui pen-
siei minime garantate in 2003. Analiza cresterii
salariilor si pensiei de invaliditate, in aceeasi
perioadd, demonstreaza faptul cd madrimea
pensiei de invaliditate a crescut cu un ritm
mai lent decat salariile. in 2002, salariul mediu
a constituit €47.70, in timp ce in 2007 aceasta
cifra era de €123.90, indicand o crestere de trei

ori. Marimea medie a pensiei de invaliditate in
2007, constituia doar 22.6% din salariul mediu
pe tara'e.

in plus, normele curente de eligibilitate sunt
adesea rigide si formale, determinand, de
multe ori, excluziunea persoanelor pentru care
aceasta formd de pensie este, cu adevarat,
necesara. Ar fi, de asemenea, necesara reforma
serviciilor sociale, pentru dezvoltarea serviciilor
sociale in baza comunitatii, accesibile pentru
toate persoanele cu dizabilitati si adaptate la
necesitatile si asteptarile lor individuale. Siste-
mul actual favorizeazd dependenta acestui
grup de prestatiile sociale, in loc sa contribuie
la reabilitarea lor activa. Pe langa toate acestea,
infrastructura sub-dezvoltata si nemodificata,
un mecanism de evaluare a dizabilitatilor care
favorizeaza excluziunea de pe piata de munca
si numarul limitat de servicii sociale specia-
lizate in comunitati, toate duc la marginalizarea
si/sau excluziunea persoanelor cu dizabilitati
de la participarea activa in societate.

Cu toate cd, din punct de vedere legal, per-
soanele cu dizabilitati au o serie de drepturi
cu caracter social, cum ar fi prestatii si servi-
cii sociale, in realitate ei nu au acces la aceste
drepturi. Astfel, procedurile birocratice pe care
persoanele cu dizabilitati trebuie sa le urmeze,
combinate cu inadaptarea infrastructurii so-

(CTEICERIN Accesul persoanelor cu dizabilitati la servicii de reabilitare
este dificil

Cu toate cd din punct de vedere normativ acestia beneficiaza de mai multe facilitdati gratuite, in-
clusiv tratamente de reabilitare gratuite in sanatorii etc., in realitate lucrurile sunt mai complicate.
Astfel, persoanele cu dizabilitati au precizat cd li se ofera foi in sanatorii, doar in perioada rece a
anului. De obicei, gratis se oferd doar in sanatoriile care nu se bucurd de o reputatie prea bund, iar
pentru o platd suplimentard poti obtine o foaie la un sanatoriu considerat mai bun. O persoand cu
dizabilitdti a declarat cd nu poate merge la sanatoriu pentru cd foile se oferd toamna, cdnd este la
studii. In afard de perioadd, existd si probleme cu deplasarea cdtre aceste institutii, in special pentru
persoanele cu deficiente locomotorii, de aceea, acestia refuzd s meargd. In opinia persoanelor cu
dizabilitdti, lipsesc conditiile pentru reabilitare in afara spitalelor si sanatoriilor.

CBS AXA, PNUD (2010). Vocea persoanelor percepute ca fiind excluse in Republica Moldova. Studiu sociologic calitativ

195 Pragul saraciei absolute in 2009 era de 945,9 lei MDA, iar

marimea medie a pensiei pentru dizabilitate era de 652,23 lei MDA.

1% |bid.



ciale, creeaza obstacole. Datele studiului pri-
vind accesul persoanelor cu necesitati sociale,
aratd ca doar 24% dintre institutiile publice,
sunt dotate cu cai de acces pentru persoanele
cu dizabilitati locomotorii, fiind absolut ina-
daptate pentru persoanele cu probleme de
vedere'’. Datele Studiului sociologic calitativ
Vocea persoanelor percepute ca fiind excluse
in Republica Moldova” vin sa confirme aceasta
stare a lucrurilor.

Romii se confrunta cu obstacole in accesul la
protectie sociald. in comparatie cu alte etnii,
romii sunt considerati ca fiind un grup extrem
de expus excluziunii. Stereotipurile negative
atribuite romilor de catre populatia majoritard,
accesul redus la piata de muncd, educatie,
sanatate si la alte sfere, reprezintd cei mai im-
portanti factori, care determina vulnerabili-
tatea acestui grup. In Republica Moldova, con-
form datelor recensamantului din anul 2004,
rata populatiei rome reprezinta doar 0,4% din
totalul populatiei tarii, aceasta fiind cu mult
mai mica decat in alte tari din regiune, cum ar
fi Romania, Bulgaria, Ungaria etc. Experientele
regionale ne arata ca recensamintele tind sa
subestimeze numarul real al romilor.

Distribuirea prestatiilor sociale este aproximativ
egald, atat pentru gospodariile rome - 13%, cat
si pentru cele non-rome - 12%, cu toate aces-
tea sunt observate tendinte mai pronuntate a
gospodadriilor de romi, de a primi preponderent
prestatii de asistenta sociald, decat cele de
asigurari sociale. Prestatiile de asistentd sociald
reprezinta 6% din veniturile gospodariilor rome
(fiind preponderent din indemnizatii pentru co-
pii), in comparatie cu 4,7% a gospodariilor non-
rome. In acelasi timp, ponderea prestatiilor de
asigurari sociale este cu mult mai joasa in ran-
dul romilor, lucru explicat prin ratele reduse de
activitate ale romilor si salariile mici pe care le
obtin si din care sunt achitate contributiile de
asigurari sociale'®,

Trebuie de mentionat faptul cd participarea
romilor la sistemul de asigurari sociale si in-

197 CEDOM (2010). Accesul persoanelor cu necesitati speciale la
infrastructura sociala: realitate si necesitate. Calculele autorilor.

198 PNUD. Romii in Republica Moldova, 2007

Republica Moldova
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cluziunea acestora in programele de asistenta
sociald, nu sunt in totalitate reflectate in
cercetarile existente. Unul din motivele lipsei
de date in acest domeniu, este faptul ca nu
sunt colectate date referitoare la apartenenta
etnica a beneficiarilor de prestatii sociale. in
cadrul politicilor de protectie sociald, abor-
darea se bazeaza pe contributia participativa
sau pe categorie, respectiv, apartenenta etnica
nu este luatd in consideratie, fapt ce impiedicd
monitorizarea accesului acestui grup etnic la
sistemul de garantii sociale de stat. Agentiile de
monitorizare ale Organizatiei Natiunilor Unite
si Consiliului Europei au solicitat, in repetate
randuri, sa fie imbunatatitd colectarea datelor
despre situatia romilor in diferite sectoare in
Moldova.

Varietatea si calitatea serviciilor sociale la
nivel de tard. Odata cu punerea in aplicare a
Programului National privind Crearea Siste-
mului Integrat de Servicii Sociale pe anii 2008-
2012, incepand cu anul 2009, structura siste-
mului national de servicii a fost divizatd pe 3
niveluri®®®, care interactioneaza pe verticala, de
jos in sus: (i) servicii primare (comunitare); (ii)
servicii specializate si (i) servicii de specializare
nalta.

Dezvoltarea masiva a serviciilor sociale comu-
nitare, a inceput in anul 2003, atunci cand, in
baza uneianalize referitoare lainstitutionalizare
si la cresterea cererii pentru aceasta mdsura de
protectie, Guvernul a emis o decizie, prin care a
recomandat APL-urilor sd creeze, la nivel local,
servicii sociale, initiind in acest sens parteneri-
ate cu societatea civild.

Numarul de servicii comunitare a crescut anual
in mod constant. Din punct de vedere al dome-
niilor de activitate pe grupuri de risc, cele mai
multe dintre serviciile sociale sunt oferite: (i) co-
piilor orfani-39%; (i) persoanelor cu dizabilitati
- 44%j; (iii) victimelor violentei in familie - 22%;
(iv) victimelor traficului de fiinte umane - 17%,

199 Hotdrarea guvernului 1512 din 31.12.2008, pentru aprobarea
Programului national privind crearea sistemului integrat de servicii
sociale pe anii 2008-2012.

200 Hotdrarea guvernului 1512 din 31.12.2008, pentru aprobarea
Programului national privind crearea sistemului integrat de servicii
sociale pe anii 2008-2012.

93



94

2010/2011 Raportul National de Dezvoltare Umana

DIELET) EXWIVM Beneficiarii serviciilor sociale, %

%

Victime ale traficului de fiinte umane

Victime ale abuzului

Victime ale violentei in familie
Delincventi

Persoane cu probleme

Fosti detinuti

Persoane infectate cu HIV/SIDA
Persoane cu dizabilitati

Persoane dependente de alcool
Persoane dependente de droguri
Persoane fara adapost
Orfani

Sursa: UE TACIS Baza de date a ONG-urilor sociale 2007

etc?®'. Mai putin dezvoltate sunt serviciile pen-
tru fostii detinuti, persoanele dependente
de droguri sau alcool, pentru persoanele fara
adapost si persoanele infectate cu HIV/SIDA si
reprezinta, in medie, 8% din totalul celorlalte
servicii oferite pe piata*? (Vezi Diagrama 5.20)

In urma cartografierii primare, efectuate in
anul 2008 de catre MMPSF la nivel national, au
fost identificate 174 de unitati de servicii de
asistentd sociala (in comparatie cu anul 2004,
cand numarul acestora era de 80 de unitati). in
anul 2009, numadrul acestor unitati era de peste
200, dintre care circa 50% constituiau serviciile
pentru copiii in situatii de risc.

Cartografierea s-a axat doar pe evaluarea nu-
merica a institutiilor prestatoare si numarului
de beneficiari deserviti, fara sa fi fost analizate
costurile per serviciu, frecventa solicitdrilor, in
special pe zone geografice si gen (de catre cine
sunt solicitate mai des si tipul acestora). Mai
putin sunt reflectate serviciile pentru grupu-
rile de adulti, aflati in situatii de risc, serviciile
pentru femei fiind axate doar pe interventii in
cazurile de violentd, trafic sau risc de abandon
al copiilor.

Calitatea serviciilor oferite difera de la un pres-
tator la altul. Cu toate cd, in perioada anului
2004-2009, au fost elaborate si aprobate cinci
standarde minime de calitate si, pe parcursul

201 YETACIS. Baza de date a ONG-urilor, prestatoare de servicii. 2007.

202 Studiul asupra ONG-urilor active in domeniul social in Moldova.
Realizat de Proiectul TACIS ,Consolidarea societatii civile”. 2006.

anului 2007, cu asistenta externd, au
fost elaborate inca 8 seturi de stan-
darde, lipseste mecanismul de moni-
torizare a calitatii serviciilor sociale. In
prezent, monitorizarea este efectuata
de cdtre autoritatile publice si de
catre prestatori doar din perspectiva
numerica (numar de servicii si benefi-
ciari), fara a evalua costurile si efectele
sociale asupra grupurilor aflate in
situatii de risc. Aceasta stare de lu-
cruri creeazd dificultati in dezvoltarea
unui mecanism de acreditare, axat pe
satisfacerea conditiilor de calitate si
eficienta>,

Circa 67% dintre activitatile de parteneriat in-
tre APL si ONG-urile prestatoare de servicii, se
axeaza pe oferirea serviciilor sociale (67%) sau
pe posibilitatea de utilizare gratuita a activelor
fixe (73%) si, mai putin, pe strategiile de dez-
voltare economico-sociald a comunitatii (23%)
(Vezi Diagrama 5.21).

Merita de mentionat, ca principiile descentrali-
zarii administrative?* au determinat gradul de
competente ale APL, in reprezentarea intere-
selor comunitatilor locale, fara sa le fi delegat
pe deplin posibilitatile de planificare financiara
si gestiune fiscald, iar aceasta situatie a dus

DIELIEEEWAM Domeniile parteneriatului

intre APL si ONG-uri

%

Planificarea
dezvoltarii sociale

Elaborarea
proiectelor comune

Spatii gratuite

Achitarea servi-
ciilor comunitare

Spatiu gratuit

Sursa: UE TACIS, Baza de date a ONG-urilor sociale 2007

203 MEC. Raportul privind sdrdcia si impactul politicilor in anul 2006

204| egea privind descentralizarea administrativa, Nr.453-XVI
din 28.12.2006.
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la subminarea initiativelor locale si limitarea
posibilitatilor de a initia sau mentine servicii so-
ciale.

Analizele in domeniu au aratat cd, cel mai im-
portant obstacol in calea dezvoltdrii parte-
neriatului eficient, in asigurarea durabilitatii
serviciilor sociale din partea APL, este ,deficitul
de resurse” - 46% (doar fiecare al 4-lea APL, din
cele 35, dispune de fonduri in bugetul local
pentru dezvoltarea serviciilor sociale) si cadrul
legislativ inadecvat -30%. Astfel, participa-
rea APL la desfasurarea unor activitdti de dez-
voltare comunitard este mai mult morala decat
financiara, dupa cum sustin o parte din ONG-
urile locale®.

Procesul de dezinstitutionalizare merge mai
incet, decat a fost initial estimat. Reforma
sistemului rezidential a demarat in anul 2007.
Obiectivul principal al acesteia, a fost reducerea
cu 50% a numarului de copii din institutiile
rezidentiale si integrarea acestora in familii sau
forme alternative de tip familial, pana in anul
20122, Efectele reformei au fost evidente chiar
din primul an: numarul de copii din sistemul
rezidential a scazut cu 22%.

Comisiile pentru protectia copilului aflat in
dificultate, instituite in anul 2007, care au o
insemnatate majora in procesul de ,gate keep-
ing’, doar in primul an de activitate au exami-
nat 1458 de cazuri, dintre care: (i) in 51% a fost
prevenitd institutionalizarea; (i) 24% dintre
copii au fost reintegrati in familia biologica; (
iii) 6% au fost plasati sub tuteld/curateld; (iv)
5% au fost plasati in case de copii de tip fami-
lial; (v) 1% au fost plasati in servicii de asistentd
maternala profesionistd; si (vi) doar 13% din to-
talul copiilor evaluati au fost admisi in sistemul
rezidential. Cu toate ca performantele initiale
in cadrul procesului de dezinstitutionalizare au
fost destul de semnificative, pentru anul 2008 si
2009 se pare ca procesul a stagnat si nu existad
nici un fel de informatie in aceasta privinta.

205 Studiul asupra ONG-urilor active in domeniul social in Moldova.
Realizat de Proiectul TACIS,Consolidarea societdtii civile”. 2006

206 Hotararea Guvernului nr. 784 din 09.07.2007, pentru aprobarea

Strategiei nationale si a Planului de actiuni privind reforma sistemului

rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012
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5.4.3. Politici guvernamentale
ce promoveaza incluziuneain
sistemul de protectie sociala

Criza economica mondiala, a afectat tara in
toamna anului 2008, fiind oficial recunoscuta
de catre Guvernul Republicii Moldova abia
in anul 2009, generand presiuni asupra siste-
mului de protectie sociala si asupra bunastarii
cetatenilor. Acesteaau dus la: (i) scaderea brusca
aremitentelor; (ii) cresterea ratei somajului si re-
ducerea veniturilor obtinute de cdtre populatie;
(iii) cresterea preturilor la servicii si realocarea
cheltuielilor populatiei de la alimentatie spre
acoperirea serviciilor de educatie, sandtate si
a celor comunale; (iv) reducerea nivelului de
colectare a contributiilor de asigurdri sociale
si cresterea deficitului bugetului asigurarilor
sociale de stat. in linii mari, criza a afectat cali-
tatea vieti populatiei si accesul la servicii, cele
mai afectate in acest sens fiind gospodariile din
mediul rural si familiile cu copii®.

Pe parcursul ultimilor ani, politicile nationale au
fost concentrate pe dezvoltarea economica si
pe reducerea sardciei. Obiectivele de reducere
a saraciei, se axau pe cresterea accesului gru-
purilor sarace la educatie, sanatate, protectie
sociala si la piata de muncg, care sunt sectoarele
cheie, dupa gradul de incluziune sociala si ine-
galitate. Incepand cu anul 2008, accentele au
fost directionate spre incluziunea sociald si pro-
movarea masurilor pentru atingerea acesteia.

Incluziunea sociald si coeziunea au devenit
prioritdti nationale, fiind reflectate in Strate-
gia Nationald de Dezvoltare pentru anii 2008-
2011 (SND)*&. Un accent aparte a fost pus pe
strategiile sectoriale si s-a propus mdsurarea
efectelor politicilor asupra incluziunii sociale,
prin aplicarea unui set de indicatori, divizati pe
principalele domenii de dezvoltare umana.

Protectie sociald. Acest sistem continua sa se
confrunte cu un sir de probleme: inrdutdtirea
indicilor demografici, extinderea proceselor

207 PNUD/BM/ILO/UNICEF (2009). Impactul crizei economice asupra
saraciei si excluziunii sociale in Republica Moldova

208 | egea nr. 295 din 21 decembrie 2007 privind aprobarea
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare pentru perioada 2008-2011
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migratorii, rata redusa de inlocuire, diferentele
tarifelor si contributiilor din unele sectoare
ale economiei, in special din sectorul agrar.
in prezent, se lucreaza asupra identificirii mo-
delului optim de prognozare a evolutiei siste-
mului asigurarilor sociale.

Politicile promovate in domeniul asistentei so-
ciale sunt extrem de importante pentru grupu-
rile de populatie, considerate cele mai expuse
riscului saraciei (Anexa 5.14. oferd informatii
referitoare la distributia gospodariilor bene-
ficiare ale prestatiilor sociale pe chintile de
consum). In prezent, sistemul oferd 18 tipuri
de prestatii banesti, cea mai importanta dintre
acestea fiind “Ajutorul social”.

incepand cu 1 octombrie 2008, legislatia natio-
nala reglementeaza dreptul familiilor defa-
vorizate la Ajutor social?®, care se stabileste in
dependentd de venitul global mediu lunar al
familiei si include toate veniturile si economiile
acesteia, indiferent de provenienta lor. Astfel, a
fostintrodus noul mecanism de acces la Ajutorul

209 | egea nr. 133-XVI din 13.06.2008 privind ajutorul social.

social banesc de stat, scopul caruia este substi-
tuirea modelului compensator cu cel de testare
a venitului si unificarea treptata a programelor
de prestatii sociale, intr-o singura prestatie cu ti-
tlul de ,Ajutor social pentru cei saraci”. Cu toate
ca noul program s-a dovedit a fi mai eficient,
este necesar sa mai fie ajustate mecanismele
de implementare a acestuia si sd fie introdus
procesul de identificare si eliminare a fraudelor
din sistem.

Durabilitatea serviciilor sociale continua a fi
slaba, din cauza lipsei resurselor in bugetele
locale si lipsei descentralizarii fiscale. Este nece-
sara implementarea unui mecanism de con-
tractare a prestatorilor privati pentru aceste
servicii. Cu toate cd, pe parcursul anului 2008-
2009, a fost elaborata Legea cu privire la servi-
ciile sociale, care contine o serie de prevederi
referitoare la accesul prestatorilor de servicii
la resursele publice si care a fost adoptata de
cdtre Parlament in iunie 2010, mecanismul de
implementare a acesteia inca urmeaza afi dez-
voltat.
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EXCLUZIUNEA DE LA VIATA
POLITICA SI SOCIALA

In acest capitol sunt examinate procesele si
factorii, care determind excluziunea de la
viata sociala, de la cultura si participare civica.
Sunt analizate domenii foarte diverse, cum ar
fi accesul la viata culturald, toleranta si auto-
exprimarea, procesele politice si participarea
la procesul electoral, accesul la justitie si la
informatie si libertatea de exprimare.

6.1. Incluziunea politica si
capitalul social. Conceptele
de baza

O societate incluziva presupune capacitatea tu-
turor cetatenilor, inclusiv a persoanelor si gru-
purilor excluse, de a fi auziti. O societate inclu-
zivd este formata din cetdteni, care actioneaza
(sunt capabili si abilitati sa actioneze) in calitate
de agenti, de persoane care se simt reprezentate
de cdtre guvernul lor si detin mecanisme efici-
ente pentru a influenta deciziile guvernului.

Incluziunea sociala este imposibild, in lipsa
institutiilor si practicilor democratice. Notiunea
de democratie, in sensul larg, implica libertate
si egalitate, precum si controlul eficient asupra
guvernului de cdtre cetateni, responsabilitatea
guvernului in fata cetatenilor, transparenta
si onestitatea in procesul de luare a deciziilor
politice, participarea politica egala si accesul la
putere?®. Institutiile si practicile democratice
permit societdtii sa identifice cele mai impor-
tante obstacole in calea dezvoltdrii umane si
incluziunii sociale accelerate, sa convina asu-
pra celor mai bune solutii la aceste probleme
si sa le implementeze in modul cel mai efi-
cient. Institutiile democratice ar trebui sa fie
corecte si responsabile pentru protectia drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omu-
lui si sa garanteze un nivel mai mare de par-

21° Huntington S. "Al treilea va al democratiii”Norman, 1991.

ticipare, transparentd si democratie.2’" In lipsa
institutiilor si practicilor democratice, exista un
mare risc, ca cei responsabili de administrarea
resurselorstatului,sanuconstientizeze necesita-
tile reale ale oamenilor, ca interesele ascunse
sa influenteze deciziile guvernului si ca, prin
ignoranta sau intentionat, resursele statului sa
fie directionate astfel, incat sa serveasca grupu-
rilor de interese, ignorand interesele populatiei
vulnerabile si social excluse.

Unul dintre principalele argumente ale acestui
capitol, este ca Moldova va putea promova dez-
voltarea umana si incluziunea sociald a tuturor,
numai atunci, cand vor fi eliminate obstacolele
in calea participarii la sistemul politic si va fi in-
stituit un sistem democratic de guvernare, ba-
zat pe participare incluziva si responsabilitate
deplind in fata tuturor. Participarea tuturor, mai
ales a grupurilor vulnerabile si excluse, la proce-
sele de decizie poate imputernici aceste grupuri
sa fsi revendice drepturile economice si sociale
si sa disemineze informatii despre problemele
cruciale de dezvoltare, in beneficiul partilor
vulnerabile ale societatii. Incluziunea sociala
depinde la fel de mult de faptul, daca grupurile
vulnerabile au un cuvant de spus in procesul
politic, in ceea ce priveste oportunitatile lor de
a progresa din punct de vedere economic. Din
aceste motive, pentru promovarea dezvoltarii
umane si a incluziunii sociale, este necesara
consolidarea institutiilor democratice, cu parti-
ciparea incluziva a oamenilor si pentru cameni.

Transformarea politica si economica a Moldovei
a avut drept rezultat aparitia noilor institutii
democratice, aparitia economiei de piata si a
altor institutii cheie ale societatii moderne, dar
a creat si noi forme de relatii intre organizatiile
private si publice, grupuri si persoane si, intr-un
final, a format capitalul social al tdrii, care des-

211 PNUD, Raportul Dezvoltdrii Umane, 2002, Prezentare
Generala: Consolidarea democratiei intr-o lume fragmentata
http://hdr.undp.org/en/media/front.pdf
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crie retelele si normele de implicare civila. Capi-
talul social poate fi definit, ca fiind relatiile din-
tre actorii (persoane, grupuri si/sau organizatii),
care dezvolta capacitatea de a actiona pentru
beneficiul reciproc sau pentru un scop co-
mun?'2, Fara participare in viata publicd, oame-
nii isi pierd increderea, ceea ce submineaza ca-
pacitatea lor de a solutiona probleme.

Capitalul social contribuie in mod pozitiv la
prosperitate, iar comunitatile bogate nu au
devenit “civice”, pentru cd erau bogate, ci mai
degrabd, au devenit bogate, pentru ca erau
“civice”. Rezultatele numeroaselor cercetari,
demonstreaza ca existd corelatii puternice in-
tre retelele sociale active si rezultate cum ar fi
performanta scolara mai buna, rate mai mici
ale criminalitatii, sanatate publicd mai bung,
reducerea coruptiei politice, imbunatdtirea
performantelor pietei etc. Termenul de capital
social este multidimensional siimplica obligatie,
incredere, fluxuri de informatii, organizare, pri-
eteni, calitatea de membru, culturd, norme,
retele si angajament civic?'®. Acest capitol se va
referi doar la unele aspecte ale capitalului social
si la obstacolele, cu care se confruntd anumite
grupuri vulnerabile, in participarea la retele so-
ciale si civice, cum ar fi evenimente culturale
si religioase si alte evenimente si activitati ale
comunitatii. Prin intermediul retelelor sociale
si a persoanelor legate in cadrul acestora, se
poate obtine sporirea capacitatii si imputernici-
rea grupurilor vulnerabile.

6.2. Factorii ce determina
excluziunea politica

Recunoasterea Republicii Moldova ca stat inde-
pendent de cdtre comunitatea internationala,
a incurajat constituirea institutiilor noi, reorga-
nizarea treptatd a societatii si construirea unor
relatii social-culturale si politice noi, in baza
principiilor democratiei. Cetatenii au obtinut
libertatea de exprimare, libertatea lingvistica si

212 Spellerberg, A. 2001. Cadrul de mdsurare a capitalului social
in Noua Zeelanda. Wellington: Statisticile Noii Zeelande.

213 Despre importanta capitalului social a se vedea Robert
Putnam, Cum functioneaza democratia: traditiile civice in Italia
Moderng, Princeton, New Jersey, Robert Putman, jucind Bowling
de unul singur: Prabusirea si revitalizarea comunitatii americane.

confesionald, dreptul la libera circulatie, drep-
tul la asociere si dreptul de a alege si de fi alesi
in cadrul unei competitii politice.

Evolutia de la partidul unic, la sistemul pluralist,
s-a produs rapid si, practic, fara tensiuni sociale.
Primele formatiuni necomuniste si chiar anti-so-
vietice, s-au constituit inca pand la destramarea
URSS. Printre primele au fost Frontul Popular,
miscarea “Gagauz Halki” constituita in 1989,
Partidul Social-Democrat si Miscarea Edinstvo.
La acestea, dupa 1991, s-a mai addugat Partidul
Democrat Agrar, care a reunit reprezentanti ai
nomenclaturii din esalonul secund al fostului
Partid Comunist.

in linii generale, lipsa implicarii active a moldo-
venilor in procesele politice, poate fi pusa pe
seama mai multor factori: deziluzionarea in
procesul de tranzitie, care a adus beneficii eco-
nomice doar unui numar limitat de persoane,
atitudinea traditionald sovietica de pasivitate
politica si paternalism de stat si opinia ca elitele
controleaza procesele politice si implicarea
cetatenilor nu ar schimba nimic. De exemplu,
conform Barometrului Opiniei Publice din 2008,
15% dintre cetdteni sustin cd nu sunt interesati
de politica deloc, circa 30% afirma ca sunt putin
interesati. Alte 2% nu pot sa rdspundd la aceasta
intrebare. Cu alte cuvinte, circa jumatate din
populatia tdrii nu este interesata de politica*'™.
in noiembrie 2010, au fost inregistrate unele
evolutii pozitive, cand 13,2% dintre respondenti
au afirmat cd nu sunt deloc interesati de politica
si 22,6% au afirmat ca sunt putin interesati. A
crescut si nivelul increderii in institutiile prin-
cipale, in conformitate cu Barometrul Opiniei
Publice din 2010 si cel din 2008. in 2008, 32,3%
dintre respondenti au declarat ca au incredere
in guvern, in timp ce in 2010 acest numar a
crescut la 44%. Nivelul increderii in parlament
a crescut de la 29,5% la 41%; in presedinte de
la 28,8% la 35%, iar in sistemul judiciar de la
25,1% la 37% respondenti respectiv.

New York: Simon & Schuster, 2000. Lindon J. Robison, A. Allan
Schmid and Marcelo E. Siles, Este insa capitalul social cu adevarat
capital? (documente de analiza a definitiei capitalului social),
Revista Economia Sociald 60.1 (martie 2002).

214 |nstitutul pentru Politici Publice (2008).
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Desi sunt atestate unele evolutii pozitive in
ceea ce priveste cresterea nivelului de incre-
dere in principalele institutii de stat, nivelul
increderii in directia de dezvoltare a tarii nu a
inregistrat o astfel de evolutie pozitiva. in 2007,
27,7 % dintre respondenti considerau ca statul
nu merge in directia corecta. in 2009 aceasta
cifrd a crescut la 29.2%, dupa care a scazut la
23,9% in 2010 (Tabelul 6.1).

in pofida acestor neajunsuri ale tinerei demo-
cratii din Moldova, exista o concurentd reala
intre parti. Acest lucru se datoreaza faptului ca
partidele politice se misca spre tipuri de par-
tide programatice sau ideologice. Acest lucru
le oferd stabilitate, culoare politica si o pozitie
politica clara, bazata pe anumite principii, dar si
pe relatiile universale cu alegatorii. Unele par-
tide au fost active pe arena politica a Republicii
Moldova timp de mai multi ani: Alianta Mol-
dova Noastra, Partidul Comunist, Partidul Lib-
eral Democrat, Partidul Liberal si Partidul Social
Democrat?.

Sustinerea din partea Europei a avut o influentd
semnificativa asupra democratizdrii treptate a

tarii. Dupa semnarea acordului Republica Mol-
dova-UE, Moldova si-a definit cursul spre inte-
grare europeand, ceea ce a favorizat initierea
negocierilor, pentru semnarea acordului de
asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana.

Dorinta elitelor politice de a se apropia de ade-
rarea la UE, determina directia si natura refor-
melor sistemului politic. De exemplu, Consti-
tutia Republicii Moldova include clauze si
prevederi, preluate din legile supreme ale mai
multor state europene (Franta, Belgia, Roma-
nia), care, deseori, nu corespund realitatilor
Moldovei. In 2009, aceste incompatibilitati au
cauzat ambiguitati care, la randul lor, au creat
un impas politic serios, ducand ulterior la criza
constitutionald si la incapacitatea de a alege un
presedinte?'s,

Excluziunea politica implica lipsa participarii.
Excluziunea din viata politica este perceputa ca
fiind cauza si rezultatul accesului limitat al unor
persoane la drepturi politice, cum ar fi dreptul
de vot, dreptul de a adera la un partid politic,
dreptul la libera asociere si la participare la intru-

Tabelul 6.1. Opinia subiectiva despre dezvoltarea tarii m——"

Credeti ca lucrurile in tara merg intr-o directie buna sau gresita?

2007 2008 2009 2010
Directie buna 27,7 26,1 29,2 239
Directie gresita 59,3 59,6 58,8 64,9
N/S.N/R 13,0 14,3 12,2 11,2

Sursa: IPP. Barometrul Opiniei Publice, 2007-2010
(IR Starea democratiei in Republica Moldova este considerata
a fi la un nivel mediu in comparatie cu alte tari din CSI.
Studiul "Natiuni in tranzitie’, efectuat in 29 tari din Europa si Asia Centrala, in care procesele dem-
ocratice sunt in tranzitie, a reflectat in 2009 cd Republica Moldova are un scor general de 5,14,
acesta fiind mai prost decat in 2007, cdnd scorul era de 5,00. Republica Moldova are un scor mai

bun decat Uzbekistan si Turkmenistan (6.93), Belarus (6.50), Rusia si Tadjikistan (6,14), dar mai
prost decat Georgia (4,93) sau Ucraina (4,39).

Sursa: Freedom House, Natiunile in tranzitie 20102

215 protsyk, O, Bucdtary, |, Volentir A. (2008). Concurenta partidelor in  realizeazd pe o scard de la 1 la 7, unde 1 reprezintd nivelul cel mai inalt

Moldova al progresului democratic, iar 7 — nivelul inferior. Clasamentul din 2010

reflecta perioada de la 1 ianuarie pana la 31 decembrie 2009. Scorul

democratiei este media clasamentelor referitoare la procesul electoral 101
(PE); societatea civila (SC); mass media independenta (MI); guvernarea

democratica nationala (DGN); guvernarea democratica locald (GDL);

cadrul juridic si independenta (CJI) si coruptie (CO).

216 DM, M. Pompiliu (2010). Echilibrul puterilor in stat in Romania si
Republica Moldova. Teza de doctor in drept. http://www.cnaa.md/
files/theses/2010/15441/marian_drilea_thesis.pdf

27 freedom House, Natiunile in tranzitie 2010. Clasamentul se
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niri si libertatea de exprimare?'®, Unii dintre fac-
torii excluziunii politice sunt prezentati mai jos.

Slabiciunile institutionale si separarea limitatd
a ramurilor judiciare si executive exclud multe
grupuri si persoane din procesele politice. O
dorintd initiala de a crea institutii democra-
tice functionale, prin simpla replicare a unor
modele occidentale testate si fiabile, nu a fost
realizatd pana la sfarsit in Moldova. Desi in Mol-
dova au fost create institutii formale, care cores-
pund trasaturilor de baza ale institutiilor unor
state nalt industrializate si dezvoltate, aceste
institutii influenteaza doar partial actiunile poli-
tice. Regimul sovietic s-a prabusit, impreuna cu
institutiile sale politice, insa astfel de funda-
mente ideologice ale vechiului regim, cum ar
fi cultura de supunere, conformitatea, apatia,
pasivitatea politica, protectionismul, incapaci-
tatea de a accepta opinii alternative, precum si
antagonismul, fatd de modelele societatii occi-
dentale au rdmas. Aceste institutii si perceptii
vechi, dar extrem de rezistente, s-au suprapus
peste principiile democratice de libertate, plu-
ralism, toleranta politica si suprematie a legii.
Suprapunerea si incompatibilitatea institutiilor
si opiniilor vechi cu cele noi au dus la tensiuni
sociale si diferente intre institutiile si practi-
cile politice formale si informale. Fiind o tara
democratica tandra, Moldova a trecut prin mai
multe alegeri anticipate si s-a confruntat cu un
anumit nivel de instabilitate guvernamentalg,
cauzata de instabilitatea sistemului partidelor
politice, precum si de lipsa dialogului continuu,
deschis si eficient intre guvern si opozitie si de
lipsa unei viziuni holistice a elitei politice?™.
Evident, lipsa stabilitatii politice si a canalelor
adecvate pentru cetateni de a-si exprima
ingrijorarile, au limitat oportunitatile grupurilor
vulnerabile de a participa la procesele politice
si de a-si face auzite preocupdrile si aspiratiile.

Slabiciunile modelelor institutionale, mecani-
smele subdezvoltate de control si verificare,
practicile slabe de luare a deciziilor in mod
democratic, au afectat negativ procesul de
incluziune sociald in Republica Moldova. De
exemplu, pentru a avea institutii democratice

I 218 http://www.Civica-online.ro/concepte/drepturile_omului.html

219 |PP. Edificarea statului de drept si consolidarea democratiei (anul?)

eficiente, care sa asigure participarea tuturor
la procesele politice, ramura legislativa si judi-
ciara ar trebui sa contrabalanseze puterea ra-
murii executive. In practica, in Moldova ramura
executiva exercitd un control considerabil
asupra componentei si activitatii, atat a ramu-
rii legislative, cat si a celei judiciare. Controlul
sistemului judiciar se exercita, in primul rand,
printr-un control al bugetelor si 0 gama larga
de alte instrumente non-transparente.

in baza intereselor politice, financiare sau de
alta natura, mii de oameni au fost nedreptatiti,
in anii 2001-2009, in instantele de judecata
din Republica Moldova. Din acest motiv, a fost
depus un numdr mare de reclamatii la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului (CEDO). in
perioada 2008-2009, Guvernul Republicii Mol-
dova a trebuit sa achite, in urma hotararilor lu-
ate de catre CEDO, despagubiri in valoare de
peste 10 milioane de euro.

Oamenii, care pierdusera orice sansa de a-si face
dreptate in instantele de judecata autohtone,
au fost supusi excluziunii politice. Deoarece
nu au fost de acord cu autoritatile statului si au
contestat deciziile acestora, ei au devenit per-
soaneindezirabile, care nu-si puteau exercita pe
deplin interesele si drepturile politice, ceeace a
dus la pierderea increderii acestor persoane in
sistemul judiciar si de drept din tard. Acest lucru
este confirmat si de cercetarile in domeniu.

Astfel, circa un sfert din populatie au un nivel
foarte scazut de incredere in actualul sistem
judiciar (Tabelul 6.2). Acest lucru este mai
pronuntat in orasele mari, unde aproape 40%
dintre respondenti, nu au incredere in sistem.
Trebuie de mentionat cd, persoanele tinere
sunt mult mai critice in aceasta privinta, decat
varstnicii, care manifesta un nivel mai putin re-
dus de neincredere, acesta fiind determinat de
perceptiile si stereotipurile, mostenite de catre
ei din trecut. Faptul ca sistemul judiciar si cel de
drept impun obstacole in calea incluziunii soci-
ale si politice, a fost confirmat in deciziile curtii
de la Strasbourg, care a identificat incalcari
in mai multe domenii, inclusiv: (i) drepturile
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Nivelul redus de incredere pmm  Cu dizabilitati mentale; (x) incalcarea

Tabelul 6.2.
in sistemul judiciar , % persoane dreptului la libertatea confesionala;

(xi) ingradirea dreptului la libertatea

Urban 31,5 a locuintelor publice persoanelor ce
Orase mari 39,3 au écest drept; (xiii) cenz'uAra la Tele-
radio Moldova; precum si in alte do-
Orase mici 21,8 menii. In prezent, sunt in proces de
Rural 16,4 examinare cazuri privind discrimina-
Total 22,7 rea LGBT si esecul de a proteja femeile
. A es de violenta in familie.

’
15-24 ani 24,2 Desi s-au inregistrat tendinte pozi-
25-64 ani 25,0 tive de reformare a sistemului judi-
65-74 ani 5o ciar in Republica Moldova, ele nu au
! produs efectele dorite, din lipsa de
75 ani si mai mult /4 consecventa si perseverentd a guver-

nelor in a reforma ireversibil acest
sistem. Astfel, carentele existente in

Sursa: BNS, CBGC 2009 ,Modulul ad-hoc ,Excluziunea sociald”

detinutilor; (i) tratament inuman si tortura,
inclusiv abuz fizic in perioada detentiei, refu-
zul de a acorda tratament detinutilor, conditii
degradante de detentie; (iii) confidentialitatea
corespondentei detinutilor; (iv) dreptul de a
dispune de propriile bunuri, inclusiv confisca-
rea arbitrara a proprietdtii private si retragerea
arbitrara a licentelor de afaceri; (v) cateva cazuri
de incalcare a drepturilor politice, inclusiv leg-
ate de suspendarea partidelor politice, precum
si interzicerea detinerii anumitor functii pub-
lice de catre persoanele cu dubla cetatenie; (vi)
dreptul la un proces echitabil, inclusiv durata si
corectitudinea proceselor; (vii) acte arbitrare im-
potriva informatorilor; (viii) cazuri de concediere
ilegald a persoanelor cu dizabilitati fizice; (ix)
deprivare arbitrara de libertate a persoanelor

sistemul judiciar influenteazd imaginea justitiei,
afecteazaniveluldedezvoltareeconomicd,socia-
13 si politica a statului in general si fac dificild sau
chiarimposibild, protectia drepturilor grupurilor
vulnerabile de catre sistemul judiciar®'.

Practicile proceselor politice limiteaza po-
sibilitatile grupurilor vulnerabile de a-si
exprima preocuparile si de a influenta deci-
Ziile. Operand in cadrul unui sistem economic
fragil, in conditii de instabilitate politicd, lipsa
a unor institutii democratice bine stabilite si a
unor coalitii pro-democratice puternice, gru-
purile de interese au avut posibilitatea de a-si
promova interesele lor speciale, fara a lua in
consideratie costurile, pe care activitdtile lor
le-au au impus asupra economiei si societdtii

Numarul cererilor depuse la CEDO impotriva Republicii Moldova

Pdnd la data de 1 ianuarie 2008, circa 1830 contestatii impotriva Republicii Moldova au fost de-
puse la organele de decizie ale Curtii Europene. Pand in prezent, Guvernul Republicii Moldova a
fost informat despre 360 contestatii. In acelasi timp, CEDO a pronuntat 11 hotdrdri, dintre care in
109 a fost constatatdi cel putin o incdlcare a drepturilor si libertdtilor fundamentale®. In total, din
1998 pdnd in prezent, au fost depuse la CEDO 6400 contestatii impotriva Republicii Moldova.

Sursa: BNS, CBGC 2009 ,Modulul ad-hoc ,Excluziunea sociald”

220 Raportul PromoLEX cu privire la Drepturile Omului
in Republica Moldova.

221 |PP Edificarea statului de drept si consolidarea democratiei.

103



2010/2011 Raportul National de Dezvoltare Umana

104

in ansamblu. Aceste grupuri tind sa-si apere
interesele, in detrimentul dezvoltarii umane si
incluziunii sociale.

Liderii politici, odatd alesi, din diverse motive,
tind sa se concentreze asupra actiunilor co-
ercitive, pentru a promova interesele acestor
grupuri puternice si pentru a limita accesul
oponentilor politici la procesul de decizie. Con-
ducerea este, de obicei, intolerantd fata de un
punct de vedere diferit de cel al guvernarii si
este tentatd sa trateze adversarii elitelor de la
putere, ca pe niste concurenti politici, care tre-
buie sa fie exclusi din procesele de luare a deci-
ziilor sau chiar din competitia politica.

in pofida unor imbunatatiri, comunitatea
de romi se confrunta cu obstacole impor-
tante in incluziunea politica. Minoritatea
Roma a fost marginalizata din procesele poli-
tice si interesele sale nu au fost abordate, in
mod adecvat, de catre partidele politice exis-
tente. Pentru a aborda aceasta limitare si a se
integra in viata politica in mod organizat, a fost
inregistratd, la 31 martie 2010, Miscarea So-
cial-Politica a Romilor din Republica Moldova
(MSPRRM), un partid politic “format pe baza
unei asocieri voluntare a cetdtenilor de etnie
Roma din Republica Moldova, indiferent de
rasd, sex, etnie si confesiune, avand idealuri,
doctrina si obiective comune??”. Acesta a fost
un pas important in directia integrarii romilor
in procesele politice. Partidul Romilor va mo-
tiva, cu siguranta, cetdtenii moldoveni de etnie
Roma, sa participe la procesele social-politice.

Faptul cd acesta este singurul partid din Repu-
blica Moldova, creat pe baza principiului et-
nic, indica lipsa abordarii corespunzdtoare a
preocuparilor si aspiratiilor romilor, in compa-
ratie cu alte minoritati nationale, de cdtre par-
tidele politice existente. Programele politice si

platformele electorale ale altor partide politice,
nuauabordatsituatia romilor din Republica Mol-
dova. Desi aceste partide au inclus candidati de
origine Roma pe listele electorale, acest lucru s-
a intamplat foarte rar si acesti candidati au fost,
de obicei, printre ultimii pe listele electorale ale
partidelor, ceea ce inseamna ca au avut putine
sanse de a obtine un mandat in parlament®%.

Datele recensamantului sunt, de asemenea,
problematice, in special cele referitoare la romi.
Recensamantul din 2004 a identificat 12271
“tigani’, ceea ce reprezintd o subestimare
dramaticd. Pe de alta parte, estimdrile organi-
zatiilor Romani - uneori ajungand la milioane
- sunt, de asemenea, neverosimile. Astfel, spre
deosebire de tari precum Ungaria si Repub-
lica Cehd, nu a fost atins inca un consens so-
cial, cu privire la dimensiunea aproximativa
a comunitatii rome??. Tn orice caz, in pofida
faptului ca romii reprezinta o minoritate foarte
numeroasa, datele oficiale cu privire la dimensi-
unile grupurilor etnice din Republica Moldova,
includ romii (,figanii”) in categoria “Altele’, ceea
ce reflectd o perceptie continud a romilor, ca fi-
ind un grup etnic ce nu este similar cu alte gru-
puri etnice, fata de care exista o atitudine mai
pozitivd, cum ar fi ucrainenii sau bulgarii.

Reprezentarea romilor in autoritatile admi-
nistratiei publice locale, ramane a finesemni-
ficativa. De exemplu, in rezultatul alegerilor
din 2003, au fost alesi patru consilieri locali
de etnie Roma?®. Situatia s-a imbunatatit de
la alegerile locale din 2007. Ca rezultat, romii
sunt reprezentati in autoritatile locale de trei
primari, doi consilieri raionali si patru con-
silieri locali®®. Tn ultimii ani, s-a imbunatatit si
participarea romilor la problemele politice si
administrative la nivel local.

Un proces incomplet de descentralizare nu a
creat mecanisme eficiente de participare la

222 Statutul miscarii social-politice a romilor din Republica Moldova, aprobat la Congresul de Constituire din 1 martie 2010.

//http://www.e-democracy.md/files/parties/mrrm-statute-2010-ro.pdf

223 Necula Ciprian, Expert al Consiliului Europei. Romii din republica Modlova: mecanisme guvernamentale si neguvernamentale de
dezvoltare a unei strategii nationale de imbunétatire a situatiei romilor. // http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/archive/stabilitypact/

activities/moldova/raportcoemoldova_en.asp

224 Organizatia Vocea Romilor a anuntat, recent, ca a solutionat problema, fiind inregistrata cifra de 250,000 Romi in Republica Moldova.
Totusi, viabilitatea acestei cifre este pusa la indoiald de o parte importanta a comunitatii politice.

225 Necula Ciprian. Expert al Consiliului Europei. Romii din Republica Moldova: mecanisme guvernamentale si neguvernamentale de
dezvoltare a unei strategii nationale de imbunétatire a situatiei romilor. // http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/archive/stabilitypact/

activities/moldova/raportcoemoldova_en.asp

226 Alianta Unita a Romilor din Republica Moldova, Raport Oficial nr. 8 “cu privire la situatia social-politica a romilor din Republica Moldova’,

decembrie 2010. // www.ertf.org.



procesele de decizie la nivel local. in ultimii
ani, multe masuri au fost adoptate in Repub-
lica Moldova, pentru a se conforma cu cerintele
Uniunii Europene in domeniul descentralizarii
si consolidarii autonomiei locale. Descentraliza-
rea inseamna delegarea sarcinilor, responsabi-
litatilor, resurselor si a autoritatii de luare a
deciziilor, administratiei de nivel local si re-
gional. Acest proces poate imbunatati alocarea
resurselor si furnizarea de servicii, prin aducerea
factorilor de decizie si a furnizorilor de servi-
cii mai aproape de locuitori. Acest lucru poate
contribui la un nivel mai inalt de receptivitate
si personalizare, unde functionarii publici locali
vor elabora si implementa solutii unice pentru
problemele locale specifice. Descentralizarea
permite, ca opiniile grupurilor vulnerabile si so-
cial excluse, sa fie comunicate factorilor locali
de decizie.

Dupacumsugereaza dovezileexistente,descen-
tralizarea in Republica Moldova nu a dus au-
tomat la rezultate imbunatatite pentru grupu-
rile excluse social si nu le-a oferit posibilitatea
sa participe la procesele de decizie . Acest lucru
poate fi partial atribuit competentelor limitate
oferite autoritdtilor administratiei publice lo-
cale (APL), neajustadrii responsabilitatilor intre
autoritatile centrale si locale, precum si lipsei
sau insuficientei capacitatii administratiilor pu-

Republica Moldova
de la Excluziunea Sociala spre o Dezvoltare Umana Incluziva

blice la nivel local. De exemplu, unele responsa-
bilitati au fost delegate APL-urilor, dar acestea
nu aveau resursele umane si financiare nece-
sare pentru a-si indeplini obligatiile.

In rezultatul acestor factori numerosi, nivelul
increderii populatiei in abilitatile autoritatilor
si in propriile abilitati de a influenta deciziile si
problemele comunitatii, era destul de scdzut.
Sondajele de opinie publica si studiile confirma
aceasta concluzie (Caseta 6.4).

Mass media nu esteintotdeaunallibera si obiec-
tivd, limitdnd accesul la informatii obiective si
impartiale, precum si transparenta proceselor
politice. Accesul la informatie este in instrument
major de imbundtatire a transparentei si respon-
sabilitatii si de promovare a obiectivelor incluzi-
unii sociale. Atunci cand accesul la informatie
este limitat si informatia difuzatd de mass media
este distorsionata, publicul si, in special, grupu-
rile vulnerabile, nu sunt capabile sa se implice in
procesul politic, in mod oportun si eficient.

Conform ultimului Barometru de opinie?”, zia-
rele reprezinta prima sursd de informare doar
pentru 21,8% dintre respondenti, pe cand tele-
viziunea — pentru 88,4%. Televiziunea se bucura
de increderea a 55,4% dintre respondenti, pre-
sa scrisa — 3,4%. Se atestd tendinta generald a
societatii, de a accesa informatia prin interme-
diul televiziunii.

(€T XMl Domeniile de activitate unde autoritatile publice locale
nu au suficiente resurse umane si financiare includ:

®  distribuirea apei potabile, construirea si intretinerea sistemelor de canalizare si de epu-

rare a apelor utilizate si pluviale;

constructia, intretinerea si iluminarea strazilor si drumurilor publice locale;

constructia, gestionarea, intretinerea si dotarea institutiilor prescolare si extrascolare

(crese, gradinite de copii, scoli de artd, de muzicd);
dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de distribuire a gazelor si energiei termice;

constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de facilitati pentru pdturile social
vulnerabile, precum si pentru alte categorii ale populatiei;

organizarea serviciilor anti-incendiare;

dezvoltarea economica a localitatilor.

Sursa: Agentia Monitor Media, 2008

I 227 Barometrul de Opinie Publica. 2009 105
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(IR Cetatenii Republicii Moldova au o capacitate redusa
de ainfluenta deciziile la nivel local

Datele Barometrului de Opinie 2009, au aratat un nivel extrem de redus al increderii populatiei, in
propria capacitate de a influenta deciziile la nivel local, reflectate prin raspunsurile la intrebarea:
,In ce madsurd pot influenta oameni ca Dvs. deciziile luate la nivel local?”

e infoarte mare mdsurd 3,4%
In mare masurd 16,1%

In mica masurd 31,8%

In foarte micd mdsurd 47,7 %
Nu stiu 7,1%

Nu rdspund 8,2%

Sursa: /PP Barometrul de Opinii Publice, 2009

O serie de legi in domeniul mass-media, cum
ar fi Codul Audiovizualului al Republicii Mol-
dova, Legea privind accesul la informatie, Le-
gea cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, sunt in conformitate cu
standardele internationale si ale UE. Cea mai
mare provocare nu este gradul de conformita-
te a legislatiei existente cu standardele UE, ci
mai degrabd mecanismele de implementare si
interpretare a prevederilor legislatiei. in multe
cazuri, CEDO a constatat incalcarea de cdtre
Moldova a libertatii de exprimare, ca urmare a
aplicdrii eronate a legislatiei®.

Pe parcursul anului 2008, presa din Republica
Moldova s-a aflat pe agendele mai multor
institutii, atat nationale, cat si internationale
si a fost discutatd la mai multe conferinte si
intruniri nationale si internationale. In pofida

acestei atentii, publicul era de parere ca liber-
tatea presei a scazut in 2009, in comparatie
cu 2008 si 2007, dar libertatea de a critica
guvernul s-a imbunatatit (Tabelul 6.3). Redu-
cerea libertatii presei si abuzurile impotriva
jurnalistilor au afectat negativ capacitatea mass
media de a oferi informatii independente si
obiective publicului?*, Acest lucru a contribuit
la o prezentare distorsionata a evenimentelor
sociale, dezinformarea societatii si manipu-
larea opiniei publice. Studiile internationale
arata cd, desi la inceputul acestui deceniu, Re-
publica Moldova era consideratd un stat cu
presd partial libera, cdtre 2009 aceasta a fost
plasatd in randul tarilor fara o presa liberd®. In
ceea ce priveste libertatea presei, in 2009 Re-
publica Moldova a ocupat locul 144, alaturi de
Irak, depasind Armenia si Camerun, dar fiind
depasita de Algeria, Malaiezia si Zambia?2 n

I CTR M Libertatea presei, libertatea de exprimare si pluralitatea stirilor
raman a fi o problema in Republica Moldova.

Conform unui clasament, in care sunt incluse 20 de state din Europa de Sud-Est si din Eurasia,
Republica Moldova se plaseaza pe locul 16, dupa libertatea presei, pe locul 15, dupd libertatea de
expresie si pe locul 18, dupd pluralitatea surselor de stiri. In ceea ce priveste institutiile de sustinere
a presei, Republica Moldova se afld pe locul 12 in clasament?.

Sursa: Monitor Media (anul 2009)

228 Studiu elaborat de catre IREX in cooperare cu USAID. Studiul a fost
realizat in baza a cinci obiective complexe, printre care libertatea de

exprimare, standardele de calitate a jurnalismului, pluralitatea surselor
de stiri, capacitatea de sustinere a afacerilor si institutiile de sustinere.

106 22 | ibertatea de exprimare si defaimare: prevederi legale si practicile
actuale /lon Bunduchi, Janeta Hanganu, lulian Balan [et al.]; coordonator
de proiect Petru Macovei. - Chisindu:,Cu drag”SRL, 2010 (Editura,Bons
Offices”SRL). - p. 39-50.

230 |DIS, Viitorul’, Studiul, 100 cele mai presante probleme
pentru Republica Moldova 2008"

31 FreedoomHouse (2010). Studiul libertatii presei. http://
freedomhouse.org/template.cfm?page=533

32 Freedom House'(2009), Libertatea presei in lume”
Raport
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Tabelul 6.3. Libertatea de informare si exprimare m——"

Credeti ca in ziua de astazi in Republica Moldova:

2007 2008 2009
Mass-media e libera? 22,2 24,6 20,7
Exista libertatea de a critica guvernul? 27,2 24,6 374

Sursa: /PR Barometrul de Opinie Publicd, 2009

comparatie cu statele vecine, situatia este de-
parte de a fi ideald. Ucraina este consideratd
un stat cu presa partial libera, ocupand locul
108. Presa Romaniei este, de asemenea, partial
liberd, ocupand pozitia 88 in clasament.

Acoperirea media a campaniilor electorale a fost
criticatd de cdtre public®?, in special in perioada
2003 - 2009. Institutiile media aflate in propri-
etate publicd nu au reusit sa isi indeplineasca
indatoririle de a informa impartial populatia Re-
publicii Moldova, in timp ce institutiile private au
demonstrat “o capacitate redusa de a rezista pre-
siunilor, mai ales celor politice”* din partea put-
erii. Dupa campaniile electorale din 2009, majori-
tatea institutiilor mass-media si-au imbunatatit
impartialitatea si obiectivitatea in reflectarea
evenimentelor politice?. Aceste imbunatatiri
au fost reflectate in rapoartele de monitorizare a
campaniei electorale pentru alegerile parlamen-
tare din 28 noiembrie 20102,

Atattimp cato parte semnificativd a publicatiilor
periodice sunt de stat, a existat intotdeauna po-
sibilitatea unei concurente neloiale si pericolul
ca unele publicatii, finantate de catre stat, sa
fie utilizate de catre puterile politice. Pentru a
solutiona aceste probleme, guvernul alansatun
proces de deznationalizare a publicatiilor peri-
odice publice si aadoptat olege in acest sens, in
2010%’. Conform Legii, privatizarea publicatiilor
periodice publice va consolida independenta

233 Fvaluarea situatiei mass media in republica Moldova - Acoperirea
liberd si corectd a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare

din 2009 realizabila? Centrul Independent de Jurnalism, Studiu. //
http:/ijc.md/Publicatii/studiu.pdf

234 Fyaluarea situatiei mass media in republica Moldova — Acoperirea
liberd si corectd a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare

din 2009 realizabila? Centrul Independent de Jurnalism, Studiu.. //
http/ijc.md/Publicatii/studiu.pdf, p. 11

5 Prezenta actorilor politici in programele TV in timpul perioadei

post-electorale. Revista analiticd ,Mass-Media in Moldova". // http://ijc.

md/bulmm/2009decembrie/BMM_2009_decembrie.pdf

editoriala si de creatie a publicatiilor periodi-
ce si va dezvolta concurenta in domeniu.
Rolul presei on-line a crescut considerabil in
Republica Moldova, deoarece aceasta oferd
0 gama de puncte de vedere si perspective
diferite si necenzurate. Numarul de vizitatori
al anumitor site-uri de stiri, a depdsit numarul
de abonati ai ziarelor importante, de mare
circulatie din Republica Moldova.

Traditionalismul si stereotipurile bazate pe
gen ale societdtii moldovenesti afecteaza ac-
cesul si participarea femeilor la viata politica.
Legislatia nationala recunoaste egalitatea
drepturilor femeilor, cu cele ale barbatilor si
nu au existat cazuri de contestare a incalcarii
drepturilor politice ale femeilor in instantele
de judecata din Republica Moldova. in pofida
acestor masuri legislative si institutionale pozi-
tive, participarea femeilor la viata politica este
limitatd. Dupa alegerile din 2009, femeile detin
doar 24,8 la sutd din mandate in parlament,
ceea ce este mai mult decat reprezentarea fe-
meilor in 2005 si 2001 (20,7% si 15,8% respec-
tiv), dar este inca departe de nivelurile din UE.

in 2010, o singura femeie a detinut un porto-
foliu ministerial. Din numarul total de 70 de
persoane, care formeaza Cabinetul de Ministri
si detin pozitii de conducere in institutiile auto-
ritdtilor de stat, exista doar 11 femei, fata de 59
bérbati. Dintre acestea, doar o femeie detine

236 Monitorizarea mass media in campania electorald pentru
alegerile anticipate din noiembrie 28, 2010. Rapoartele 1-5.
Centrul Independent de Jurnalism, Coalitia pentru Alegeri Libere
si Democratice. De exemplu (Raportul Nr.5): http://www.ijc.
md/Publicatii/monitorizare/Raport5_8_14_ro.pdf

27 | egea cu privire la denationalizarea ziarelor Nr.221 din
17.09.2010 .// Monitorul oficial al republicii Moldova nr.223-225 din
12.11.2010.
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functia de ministru si 6 femei functia de vice-
ministru. Functiile de director al institutiilor
din subordinea ministerelor sunt definute in
prezent de 104 barbati si 18 femei (aproximativ
15% fata de 85%). 1n 2003, doar 10% din consili-
ile raionale erau conduse de femei si 15% dintre
primari erau femei, in timp ce in 2007 proportia
acestor pozitii detinute de femei a fost de 13,2%
si respectiv 18%.28

Studiile realizate in 2006 demonstreaza cd
exista o reprezentare scazutd (20,7%) a femei-
lor printre sefii de partide, atat la nivel local, cat
si national. Exista mari diferente intre partide in
ceea ce priveste numarul de femei care ocupa
pozitii de frunte in partid: 33,3% dintre locu-
rile de conducere in Partidul Crestin-Democrat
erau detinute de femei, in timp ce in Alianta
Moldova Noastra aceastd cifra era de doar
6,7%>. In pofida declaratiilor de asigurare a
participdrii femeilor la programele si statutele
partidelor, numarul femeilor in functii de con-
ducere continua sa scadd.

Reprezentarea femeilor in listele electorale
este, de asemenea, redusa, desi au fost inregis-
anilor 1990. Procentul femeilor incluse in listele
candidatilor a inregistrat o crestere?*: 1998
- 15,7%; 2001 - 18,1%; 2005 - 28,7%; 2009 (5
aprilie ) - 29%; 2010 - 28,4%?*". “Femeile sunt,
de asemenea, dezavantajate din punct de ve-
dere al pozitiei, majoritatea fiind plasate in a
doua parte a listei, ceea ce inseamna ca au mai
putine sanse de a accede in parlament. Chiar
daca in listele multor partide politice, 30-40%
erau nume de femei, femeile sunt insuficient
reprezentate in liste, in primele 20 de pozitii, cu
cateva exceptii de la o campanie la alta si de la
un partid la altul. De exemplu, pentru alegerile
parlamentare din 28 noiembrie 2010, pozitia
mediana pe lista a unei femei era 57, cu 10 mai
sus decat pozitia mediana a candidatilor de sex
masculin. Doar in listele a 2 din cele 20 de par-
tide, femeile sunt pe locul intai. Doar 16% din

238 PNUD Moldova, Raportul privind Progresul spre Obiectivele de
dezvoltare ale Mileniului, 2010

29 Protsyk Oleh, Bucataru Igor, Volentir Andrei. /Competitia partidelor

n Moldova. Ideologie, Organizare interna si abordarea conflictelor
etno-teritoriale. Chisinau: CEP USM, 2008, 204 p.

240 Mardarovici Ecaterina. Despre listele electorale prin prisma
dimensiunii gender.// http://www.alegeriprogen.md/files/2683_
Analiza_Gen_Lisste_Candidati.pdf

primele 5 pozitii ale partidelor, sunt ocupate
de catre femei. Alegerile parlamentare din 28
noiembrie 2010, au fost caracterizate prin nive-
lul traditional scazut de participare a femeilor
in listele de candidati?*2”

Stereotipurile bazate pe gen sunt, probabil, cele
mai semnificative impedimente si obstacole
pentru participarea femeilor in viata politica.
Pentru a aborda acesti factori ai excluziunii, ar
trebui sa existe un accent pe schimbarea stereo-
tipurilor dominante si imputernicirea femeilor.

Moldovenii din Transnistria se confruntd cu
obstacole in calea participdrii la viata politica
din Moldova. Obstacolele cu care se confrunta
moldovenii din regiunea separatista a Transnis-
triei, in calea participarii la viata politica a Re-
publicii Moldova, reflecta lipsa progresului in
solutionarea conflictului transnistrean. Partici-
parea persoanelor, care detin documente de
identitate emise de Republica Moldova, la pro-
cesul electoral este restrictionata, daca aces-
tia locuiesc in Transnistria, partial din cauza
imposibilitatii de a deschide sectii de votare in
aceasta regiune. Chiar daca oficial ei pot par-
ticipa la alegerile din Moldova, acesti cetateni
au fost nevoiti sd calatoreasca spre cea mai
apropiata sectie electorala si sa suporte chel-
tuieli suplimentare.

O societate civild slaba din punct de vedere
institutional, nu are suficientd capacitate de a
satisface necesitadtile grupurilor vulnerabile si
excluse.

La inceputul perioadei post-sovietice, refor-
matorii din Moldova, ca si in multe alte state
post-sovietice, erau de pdrere cd sustinerea
societatii civile, va genera participarea unui
sir de organizatii ale societatii civile la viata
publicd, consolidand institutiile democratice si
promovand politicile de piatd. Aceste asteptari
s-au dovedit a fi exagerate, deoarece nu reflec-
tau contextul institutional, istoric si politic al
tranzitiei post-sovietice. Societatea civila din

241 Aspecte de gen in alegerile parlamentare 2010: hibe si
progrese stangace. // http://www.info-prim.md/?a=14&id=1523

292 Aspecte de gen in alegerile parlamentare 2010: hibe si
progrese stangace. // http://www.info-prim.md/?a=14&id=1523
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Moldova, ca si in multe alte state din regiune,
ramane a fi slaba si insuficient de structurata,
din motiv ca in sistemul sovietic, orice forma de
asociere orizontald, era inlocuita cu legaturile
verticale dintre Partidul Comunist, stat si
cetatean. In rezultat, deseori, nu exista o retea
de organizatii civile puternice, care ar putea
reprezenta interesele societatii largi si, in spe-
cial, ale grupurilor vulnerabile, in procesul de
negocieri democratice.

Cadrul institutional si legislativ privind activita-
tea organizatiilor non-guvernamentale (ONG-
uri), este bine stabilit in Moldova si drepturile la
libertatea de exprimare si asociere sunt garan-
tate de Constitutie. Deoarece ONG-urile nu sunt
partide politice si nu au dreptul sa inainteze
candidati la alegeri, ele se implica in procesele
politice prin alte metode®®,

Desi, catre anul 2009, erau inregistrate peste
4 mii de ONG-uri in Moldova, care acumulau
anual un volum impundtor de resurse umane,
financiare, materiale si institutionale, rapoar-
tele expertilor straini evidentiaza faptul ca
societatea civila moldoveneasca inca nu este
suficient de dezvoltatd®. Incepand cu anul
2000, numarul ONG-urilor a crescut semnifica-
tiv, aceasta dezvoltare fiind alimentata de intra-
rea organizatiilor donatoare externe in spatiul

DIEGCI G ECAM  Domeniile de activitate ale sectorului

ONG-urilor in Moldova

%

APL

Religie

Altceva

Drepturile consumatorului
Integrare europeana
Mass-media

Economic

Ecologie

Drepturile omului

Dezvoltare comunitara
Social (asistenta sociald, educatie,

sanatate, cultura si arta, tineret, sport)

Sursa: PNUD (2007), Studiu privind dezvoltarea organizatiilor

neguvernamentale din Republica Moldova.

243 Codul Electoral Nr. 381 din 21 noiembrie 1997 (cu modificarile si
completarile ulterioare). // Monitorul Oficial al Republicii Moldova 1997,

Nr81. Legea cu privire la partidele politice Nr.294 din 21.12.2007//
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 42-44 din 29.02.2008.

24 FreedomeHouse (2007). Natiunile In tranzitie.

national. O mare parte dintre aceste ONG-uri,
au determinat domeniul social, ca fiind do-
meniul principal de activitate (circa 58,6%) si
mai putin cel politic (drepturile omului 14,1%,
integrarea europeana 1,8%, mass-media 3,4%
etc.)?®. (Diagrama 6.1.)

Unul dintre principalele obstacole in dezvolta-
rea sectorului ONG, este incapacitatea statului
de a elabora si aplica o strategie coerenta si
rationala de sustinere a acestui sector?. De
asemenea, comportamentul ONG-urilor se
bazeaza, deseori, pe principiile de loialitate,
fie fatd de donatori, fie fata de grupuri in-
terne de interese. Majoritatea ONG-urilor par
a fi conduse de principiul ofertei, incercand
sa corespunda prioritatilor si resurselor dona-
torilor externi si mai putin nevoilor reale ale
comunitatilor locale. Tn consecints, agenda
ONG-urilor este determinata de finantatorii lor,
iar unele dintre ele, nu pun accentul pe sarci-
na de a construi legdturi cu persoanele cdrora
se adreseazd si functioneaza doar in baza
unui anumit set de sarcini, impuse de catre
finantatori. Exista o divizare a comunitatii ONG-
urilor in doua grupuri: organizatiile “profesio-
nale” conduse de donatori, cu acces la resurse,
dar cu o legdtura slaba cu comunitdtile locale
si un grup de organizatii mici (de obicei axate
pe comunitate), care realizeaza lucruri mici, dar
tangibile la nivel local si care infruntd
probleme in obtinerea finantarii,
chiar si a unor sume mici. Reducerea
decalajelor dintre cele doua tipuri de
ONG-uri este o provocare majora, cu
implicatii importante pentru incluzi-
unea sociald, in special la nivel local.
Drept rezultat, increderea populatiei
in societatea civild este destul de
scazutd, limitand posibilitatile gru-
purilor vulnerabile de a-si uni efortu-
rile si de a-si face preocupdrile auzite,
prin intermediul ONG-urilor.

245 \/aleria Grosu, Compendium. Politicile culturale si tendintele in
Europa. Profilul de tara Moldova, (in romand); ultima actualizare a
profilului: noiembrie 2009, p.MD-5.

246 http://www.ipp.md/publications/31.05%20Nedera.rtf.
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ONG-urile participa la procesele politice, prin
implicarea lor in dialogul public, cu privire
la subiectele cheie ale dezvoltarii societatii,
participare indirectd la procesul legislativ,
lobby si advocacy pentru anumite decizii po-
litice. Aceste organizatii nu sunt implicate
politic, dar sunt partizani politici*’. ONG-urile
sunt implicate in monitorizarea si observarea
alegerilor, asigurarea transparentei procesului
electoral. De exemplu, Coalitia Civica pentru
Alegeri Libere si Corecte*® cuprinde 70 de
asociatii obstesti si coordoneaza activitatile
de observare a alegerilor, asigurand transpa-
renta procesului electoral, monitorizand
mass-media, organizand activitati de educatie
electorala etc. Coalitia a fost creata pentru
monitorizarea alegerilor din 2009, dar si-a con-
tinuat activitatea pentru alegerile din 2010.
Rapoartele prezentate de catre Coalitie au
un impact real asupra electoratului din Repu-
blica Moldova, sporind nivelul de cunostinte
al acestuia si ajutandu-l sa inteleaga mai
bine ce ofera diverse partide. ONG-urile au la
dispozitie 0 gama larga de instrumente, pentru
a influenta procesele politice si a reflecta
interesele grupurilor vulnerabile, cum ar fi
dialogul politic, sensibilizarea, monitorizarea
si controlul, educatia si altele, dar de multe ori,
le lipseste capacitatea necesara de a efectua
aceste activitati.

6.3. Excluziunea de la viata
sociala si culturala a societatii.
Modele si factori determinanti

Capitalul social influenteaza pozitiv rezultatele
dezvoltarii umane, cum ar fi cresterea veni-
turilor, reducerea inegalitdtilor, performante
scolare mai bune, rate mai mici ale criminalitatii,
sandtate publicd maibunasireducerea coruptiei
politice. Deoarece conceptul de capital social
este unul complex si multidimensional, analiza
de mai jos se va axa doar pe unele obstacole, cu

247 Bucataru I. Partidele politice si organizatiile non-guvernamentale:

metode de interactiune (cazul Republicii Moldova). //
Organizatiile non-guvernamentale si impactul acestora asupra
proceselor de transformare (coordonatori: V. Mosneaga, V. Teosa,
Gh.Mohammadifard), lasi: Pan Europe, 2004, p.105-116)

28 \www.alegelibermd

249 Legeanr. 295 din 21.12.2007 cu privire la aprobarea Strategiei
Nationale de Dezvoltare pentru perioada 2008-2011

care se confrunta grupurile vulnerabile, in par-
ticiparea la viata culturala si sociala a societatii.

Odata ce Moldova si-a exprimat obiectivul
strategic de integrare in UE si s-a angajat sd se
alinieze la normele si standardele comunitatii
europene, au fost intreprinse unele masuri
pentru a spori accesul, participarea si coeziu-
nea socialda a comunitdtii**®. Obiectivele de
sporire a participarii culturale si civice, critice
pentru formarea capitalului social, au fost iden-
tificate in cinci prioritdti pe termen mediu, sta-
bilite in Strategia Nationald de Dezvoltare pen-
tru anii 2008-2011 (SND), in cadrul prioritatii
‘Dezvoltarea resurselor umane, prin cresterea
numarului de locuri de munca si promovarea
incluziunii sociale'>®,

Participarea la viata culturala: cadrul legisla-
tivside politici. De la declararea independentei
si pana in prezent, Republica Moldova a sem-
nat si ratificat cele mai importante conventii
in domeniul integrarii culturale, precum: (i)
Conventia Culturala Europeand ;(ii) Conventia
privind Protectia Patrimoniului Mondial Cul-
tural si Natural; (iii) Conventia privind Protectia
si Promovarea Diversitatii Expresiilor Culturale;
(iv) Conventia privind Salvgardarea Patrimo-
niului Cultural Imaterial; (v) Conventia asu-
pra Masurilor pentru Interzicerea si Impiedi-
carea Operatiunilor llicite de Import, Export si
Transfer de Proprietate a Bunurilor Culturale;
(vi) Conventia-cadru a Consiliului Europei pri-
vind Valoarea Patrimoniului Cultural pentru
Societate; (vii) Conventia Europeana privind
Coproductia Cinematografica, etc. in pofida
progreselor legislative pozitive, “reformele su-
perficiale, deseori combinate cu reducerea
partiald sau chiar totald a fondurilor si lipsa
unei politici culturale comprehensive, au com-
promis, in aceasta perioada, multiple obiective
definite in domeniul culturii.’" Unii dintre prin-
cipalii factori, care genereaza excluziunea, sunt
analizati mai jos.

250 http://www.edu.md/files/unsorted/
1.9%205Strategia%20Nationala%20de%20Dezvoltare,%202008-
2011.pdf, retrieved as of December 24, 2010.

251 Consiliul Europei (2009). Compendiu. Politicile culturale
si tendintele in Europa. Profilul de tara Moldova
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Finantarea limitata a culturii de catre stat si folo-
sirea ineficienta a resurselor alocate, limiteaza
posibilitatile grupurilor vulnerabile de par-
ticipare la viata culturald. Desi cultura este un
element indispensabil al vietii unei societati
si caracterizeaza nivelul de dezvoltare al aces-
teia, in Moldova, cultura continua sa fie privita
ca o zond de importantd secundard, in cadrul
politicilor sociale nationale. Astfel, in totalul
cheltuielilor sistemului social, care au fost in
continua crestere incepind cu anul 2000, chel-
tuielilor pentru cultura le revine in medie circa
1% in PIB. Ponderea acestora in cadrul cheltuiel-
ilor bugetului national este nesemnificativa, cu
tendinte spre reducere anuala. Astfel, in perioa-
da anilor 2006-2009, atit cheltuielile pentru
cultura planificate, cit si cele realizate, s-au redus
cu 0,6 p.p. In anul 2009, acestea au reprezen-
tat doar 2,1% in totalul cheltuielilor bugetului
public national. Este necesar de mentionat, cd
pe linga problema resurselor limitate alocate
domeniului cultural, o altd problema este si
capacitatea sistemului de asimilare a acestora.
Anual se cheltuieste mai putin decit se planifica.
(Diagrama 6.2).

Aceasta situatie poate fi explicata, in mare
parte, prin mecanismul neeficient de finantare
a sectorului culturii, iar lipsa mecanismelor de
atragere a resurselor umane, face acest sec-
tor mai putin atractiv pentru tinerii specialisti.
La inceputul anului 2009, la nivel national,
in domeniul culturii activau peste 16 mii de
specialisti, 57% din totalul acestora fiind femei.
De mentionat ca remunerarea angajatilor in
sectorul culturii este efectuata din mijloacele
bugetelor APL, care in majoritate nu reusesc sa
acumuleze fondurile necesare in acest sens.

Bugetele limitate ale APL determina salarii mai
mici pentru angajatii caselor de culturd, biblio-
tecari si muzeografi. Salariul acestor grupuri
de angajati este cel mai mic din sectorul social,
constituind, in 2009, 74% din salariul mediu lu-
nar pe economie, fiind cu circa 25 p.p. mai mic,
fata de salariul mediu lunar in sectorul sanatatii
si protectiei sociale si cu circa 4 p.p. mai mic,

252 Salariile in sectorul medical si de protectie sociala au crescut
semnificativ in ultimii ani in rezultatul politicilor active promovate
in acest domeniu

% si actiuni pentru tineret, %
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decat in sectorul invatdamantului (Diagrama
6.3)»2. Discrepantele dintre nivelurile de sala-
rizare fac sectorul cultural mai putin atractiv
pentru tinerii specialisti si creeaza dificultati in
angajarea personalului calificat.

Veniturile reduse ale gospodariilor si distan-
tele geografice mari constituie obstacole in
calea incluziunii culturale. Datele CBGC aratd
ca ponderea cheltuielilor pentru cultura si agre-
ment, din totalul cheltuielilor gospodariilor
casnice, este extrem de mica. Astfel, in mediul
rural, in anul 2009, acestea au constituit doar
circa 1% din totalul cheltuielilor gospodariei
casnice, in comparatie cu mediul urban,
unde acestea constituie 3%. Din perspectiva
regionald, populatia din Chisindu cheltuieste
cel mai mult pentru activitati culturale, fiind
urmata de regiunea de Sud a tdrii. Aceastad stare
a lucrurilor poate fi explicata prin statutul de
capitala a Chisindului si infrastructura social-
culturald dezvoltatd, precum si prin nivelul
de concentratie a celor mai mari evenimente
culturale. In regiunea de Sud, ponderea mai
inaltd pentru culturd, in comparatie cu celelalte
regiuni ale tdrii, este influentatd de implicarea
populatiei din regiune la desfasurarea eveni-
mentelor culturale din or. Cahul, care este un
centru important de concentratie a institutiilor
academice din sudul tarii (universitate, colegii)

111



2010/2011 Raportul National de Dezvoltare Umana

Diagrama 6.3.

mediul lunar pe economie,%

Dinamica sariului mediu lunar in
sectorul social raportat la salariul

in anul 2009 acestea au scazut cu 0,3
p.p, fiind insa in continuare cu 1,9 p.p
mai mari, decat cele ale angajatilor in
sectorul agrar si cu 1,7 p.p., decat cele

100,0

80,0
60,0

ale fermierilor. Trebuie de mentionat
faptul c3, din totalul cheltuielilor gru-
purilor social-economice, cele mai
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Sursa: BNS

si este relativ mai aproape, decat capitala. (Dia-
gramele 6.4.5i6.5.)

Criza economica a afectat accesul grupurilor so-
cio-economicelaculturd,daranalizacheltuielilor
gospodariilor casnice pentru cultura, arata ca
fermierii si lucratorii din sectorul agrar sunt gru-
purile expuse celui mai mare risc de excluziune
culturald. Dacd in anul 2008, cheltuielile pentru
culturd ale angajatilor in sectorul non-agricol
reprezentau 3% din totalul cheltuielilor, atunci

DIELTETZ ENCM  Dinamica cheltuielilor gospodariilor
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agrar si fermierilor, acestea constitu-
ind in anul 2009 doar 0,8% si respectiv
1%. (Diagrama 6.6)

in pofida cheltuielilor limitate pen-
tru culturd, gospodariile cu copii con-
tinud sa investeasca in dezvoltarea
culturala. Chiar daca gospodariile cu
3 si mai multi copii se confruntd cu un risc mai
pronuntat al sdrdciei, ponderea cheltuielilor
acestora pentru culturd si agrement din tota-
lul cheltuielilor gospodariei este cu 1 p.p. mai
mare, in comparatie cu cele ale gospodariilor
fara copii. lar gospodariile cu copii cu un sin-
gur parinte investesc cu 0,5 p.p. mai mult decat
cuplurile familiale fara copii sau persoanele sin-
gure. Cu toate acestea, se observa disparitati
semnificative pe medii de resedinta. Astfel, in
anul 2009, gospodariile cu copii din mediul ur-

geografice, %

%

{2006 W 2007 [ 2008 [7 2009
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Diagrama 6.7.

%

Ponderea cheltuielilor pentru cultura
pe categorii socio-economice

Republica Moldova
de la Excluziunea Sociala spre o Dezvoltare Umana Incluziva

Transnistreand (Legea cu privire la
limbi a Republicii Moldovenesti Nis-
trene) prevede 3 limbi de uz in regi-
une (rusd, moldoveneasca si ucrai-

B Fermieri
[ Angajati in sectorul agrar
M Angajati in sectorul non-agrar

[T Intreprinzatori
M Pensionari
W Altii

Sursa: BNS CBGC

ban au cheltuit cu 2,1 p.p mai mult, decat ce-
lea din mediul rural, iar diferenta cheltuielilor
gospodariilor fara copii a constituit 2 p.p. in fa-
voarea mediului urban. (Figurile 6.7 5i 6.8.)

Populatia vorbitoare de limba romana din Trans-
nistria, se confrunta cu obstacole in participarea
la viata culturald. Diviziunea teritoriala a Repub-
licii Moldova a dus la creare unor obstacole, atat
de ordin economic, cat si social, care afecteaza
accesul la viata culturald. Cu toate cd legislatia

Rata cheltuielilor gospodariilor

casnice pentru cultura in dependenta

de numarul de copii

[2006 M 2007 [12008 M 2009

Sursa: BNS, CBGC

il
fara copii m p

neana), in realitate, limba rusa este
unica recunoscuta in Transnistria.
Astfel, populatia vorbitoare de limba
romana din Transnistria, infruntd ob-
stacole in a vorbi si a studia in limba
maternd, inclusiv cu caractere chiri-
lice. Aceasta situatie a fost confirmatd
si prin datele Studiului sociologic
calitativ ,Vocile persoanelor perce-
pute ca fiind excluse in Republica
Moldova"

Accesul la informatii in limba romana in Trans-
nistria este restrictionat. Posturile TV in romang,
inclusiv postul public Moldova 1, nu sunt
receptionate si posturile ucrainene au fost, de
asemenea, blocate. Presa scrisa este in limba
rusa, posibilitati de abonare la presa in limba
romand nu exista, iar evenimentele culturale,
in majoritate, sunt in limba rusa. Populatia din
mediul rural are acces la evenimente culturale
foarte rar (1-2 ori pe an), cu anumite ocazii,
cum ar fi hramul satului. In rest, majoritatea

Diagrama 6.8.
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(IR Daca nu vorbesti rusa ai mai putine oportunitati in Transnistria

~Smirnov personal a spus la Moscova cd sunt 3 limbi oficiale. Un om a scris cerere de pri-
mire la serviciu in moldoveneasca cu chirilitd si nu a fost acceptatd.” (M, 49 ani, urban)

Sursa: CBS AXA pentru PNUD (2010). Vocile persoanelor percepute ca fiind excluse in Republica Moldova”

populatiei, pe de o parte, nu-si pot permite
financiar sa mearga la un film, concert, iar pe
de altd parte, recunosc cd aceste activitati nu
reprezinta prioritati pentru ei*:.

Excluziunea bazata pe apartenenta religioa-
sd. Componenta religioasd a populatiei Repu-
blicii Moldova este destul de diversa, la etapa
actuala fiind inregistrate peste 25 de biserici si
uniuni bisericesti, care au o pondere, vechime
si distribuire geografica diferitd. intre 80% si
90% din populatie, apartin celor doud confe-
siuni crestin-ortodoxe principale. Astfel, Legea
privind cultele religioase si partile lor compo-
nente prevede cd ,Intoleranta confesionald,
manifestata prin acte care stanjenesc liberul
exercitiu al unui cult religios, propagarea urii
religioase, constituie infractiuni si se pedep-

sesc conform legislatiei in vigoare”>. In pofida
acestei prevederi, in aceasta perioada de mobi-
lizare a bisericilor, nivelul amenintarilor fatd de
sustinatorii sau presupusii sustindtori ai diferi-
tor grupuri confesionale este inalt.

Deseori, sunt inregistrate atacuri impotriva
membrilor unor grupuri religioase, in special
asupra martorilor lui lehova si altor grupuri
protestante care fac propaganda religioasa in
regiunile rurale.®* Un incident anti-semitic me-
diatizat a avut loc in decembrie 2009, care a fost
condamnat de numeroase autoritati, insd obi-
ectul vandalizat nu a fost restabilit in Scuarul Eu-
ropei, generand un sentiment de impunitate.

in noiembrie 2010, reprezentantii mitropoliilor
Ortodoxe au cerut public primariei munici-

Caseta 6.7. Menora evreiasca instalata doborata de catre
un grup de enoriasi ortodocsi.

Pe data de 13 decembrie 2009, un grup de circa 100 de persoane, condus de protoiereul Anatolie
Cibric de la Biserica “Sfanta Parascheva’; a doborat duminicd la amiaza sfesnicul, instalat cu o zi
mai devreme in Piata Europei din centrul capitalei, cu ocazia sdrbdtorii evreiesti Hanuca.

Inarmaticurdngi,ciocane, crucisidrapele ale RepubliciiMoldova, eiau scandatlozinciantievreiesti,
au smuls Menora si au rdsturnat-o langad monumentul lui Stefan cel Mare. Ulterior, simbolul evre-
iesc a fost mutat pe strada lerusalim, in fata monumentului victimelor Holocaustului.

Guvernul Republicii Moldova si-a exprimat regretul vizavi de incidentul, care s-a produs duminicd
13 decembrie 2009, in scuarul Europei din centrul Chisindului, cand un grup de crestin-ortodocsi
au vandalizat un simbol evreiesc. “Republica Moldova este un stat democratic, unde drepturile
si libertdtile fundamentale sunt garantate, iar ura, intoleranta, xenofobia, alte manifestari cu
caracter negativ sunt inadmisibile’; se aratd intr-o declaratie a Guvernului, fdcutd publica astdzi.
Cu toate acestea, autoritatile publice nu au restabilit Menora in scuarul Europei in perioada
sdrbadtorii de 8 zile. Dupd evenimentele din 2009, serviciul divin Hannukah a fost organizat in
privatin 2010.

Sursa: Stirea zilei, http://www.stireazilei.md/news-2261

114 253 (CBS AXA pentru PNUD (2010). Vocile persoanelor percepute
ca fiind excluse in Republica Moldova"

2% | egea nr. 125 din 11.05.2007

5 httpy//www.state.gov/g/drl/rls/irf/2009/127325.htm
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(IICYR: M Barierele in calea aplicarii drepturilor confesionale persista

La capitolul libertati religioase, raportul Comisiei Europene impotriva Rasismului si a Intolerantei

v

spune cd “inregistrarea unor grupuri religioase minoritare, ramdne a fi o problemd acutd in Mol-
dova’. Expertii europeni constatd cd, in urma unei decizii a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Mitropolia Basarabiei a fost in sfdrsit inregistratd, la nivel national, in 2002. “Cu toate acestea,
mai existd inca dificultdti la inregistrarea parohiilor la nivel local, chiar dacd situatia generald
s-a ameliorat in timp. In 2010, grupurile principale neinregistrate sunt, predominant sau exclusiv,
principalele comunitdti musulmane din Moldova. De asemenea, in 2010, Ministerul a refuzat sa

inregistreze un grup Falun Gong.

Sursa: Cel de-al treilea Raport al Comisiei Europene impotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI) referitor la situatia din

Moldove in intervalul 2003 — 2007.

piului Chisindu sa interzica manifestdrile pub-
lice ale evreilor, in timpul festivitatilor Hanuka
din 2010. Comunitatilor musulmane le-a fost
refuzata, in mod repetat, inregistrarea si nici o
comunitate musulmand nu este inregistrata in
Republica Moldova, pana la momentul actual.
in 2009, Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui a constatat incdlcarea de cdtre Moldova a
Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
dupa ce politia a arestat si amendat liderul
uneia dintre cele trei comunitati musulmane,
pentru “practicarea unei religii neautorizate"?.
Doua instante din Moldova au examinat si au
confirmat amenda.

Statul si puterea politica continua sa influenteze
afacerile interne ale bisericii, subminand sepa-
rarea formald a statului de biserica. Guvernarile
trecute au urmdrit mentinerea credinciosilor
ortodocsiin subordinea Patriarhiei de la Mosco-
va, mentinand si Republica Moldova in sfera de
influenta a Rusiei, indepartand-o de Romania
si de Europa. Cazul refuzului de a inregistra
Mitropolia Basarabiei, care a durat mai multi ani
si care afost abordat la nivelul structurilor Euro-
pene, este un exemplu elocvent in acest sens.

Unele grupuri nu au posibilitatea de a-si ex-
ercita libertatea confesionala in Transnistria.
Legislatia din Transnistria reglementeaza inre-
gistrarea juridica a organizatiilor religioase, ast-
fel recunoscand rolul Bisericii Ortodoxe in regi-
une®’, De jure toate religiile, inregistrate sau nu,

2% Curtea Europeana pentru Drepturile Omului,
Cazul Masaev v. Moldova, decizia din septembrie 2009.

au libertatea de a-si frecventa serviciile religi-
oase, aceasta fiind acordatd si cetatenilor strdini.
Educatia religioasa este accesibila si permisa in
scolile private si publice, cu consimtamantul
parintilor si acordul copilului.

Cu toate acestea, legislatia transnistreand pre-
vede si unele limitari ale dreptului la libertatea
de constiinta si credinta, dacd acestea sunt nece-
sare pentru protectia ordinii constitutionale, a
moralitatii, a drepturilor, intereselor si sanatatii
cetatenilor sau pentru securitatea statului. Pro-
curatura supravegheaza aplicarea legislatiei
libertatii confesionale. Totodata, legislatia pre-
vede o serie de pedepse penale, administrative
si alte obligatii, pentru cei care incalca legislatia
libertatii confesionale, dar nu da detalii in acest
sens.

Organele de administrare locald discrimineaza
alte culte si confesiuni, in afara de cel ortodox
derit rusesc. Astfel, orice manifestare a intentiei
de adezvolta alte culte, este privita cu reticenta.
Persecutarea altor culte religioase se observa,
atat din partea conducatorilor organelor de ad-
ministrare, cat si din partea unor parohii.

Au fost inregistrate mai multe cazuri, cand
organele de forta din Transnistria, au interzis
desfasurarea serviciilor religioase a grupurilor
evanghelice, in casele si locuintele proprii, pe
motiv cd, in aceste case nu existau conditiile
necesare pentru astfel de servicii.

257 Tn noiembrie 2008, Sovietul Suprem al regiunii separatiste
Transnistria a adoptat o noua Lege cu privire la libertatea de constiinta
si organizatiile religioase, care a intrat in vigoare din martie 2009.
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Martorii lui lehova din Transnistria declard ca nu
le este recunoscut statutul de entitate juridica
si confesiune religioasa, deoarece li se refuza in-
registrarea organizatiei. Aceleasi plangeri le are
si comunitatea baptista din regiune. Mai mult
decat atat, organele de administrare locale,
duc o lupta propagandista impotriva acestor
culte®s,

Recrutarea tinerilor in randul Martorilor lui le-
hova, reprezinta o problemd, deoarece legisla-
tia existentd, nu prevede posibilitatea unor ser-
vicii alternative pentru cei care refuza serviciul
militar din motive religioase, fapt care a consti-
tuit subiectul mai multor procese judiciare®”.

Membrii comunitatilor de lesbiene, gay,
bisexuali si transsexuali (LGBT) si alte mino-
ritati sexuale continua sa se confrunte cu os-
tilitate intensa in Moldova.

Discriminarea impotriva persoanelor si comuni-
tatilor LGBT este, de asemenea, o problema
grava, exacerbata de o mobilizare activa a
fortelor conservatoare, inclusiv elemente ale
Bisericilor Ortodoxe, impotriva drepturilor
LGBT. Un eveniment public, legat de parada
LGBT din Moldova, afostinterzis de catre instan-
tele judecdtoresti, in aprilie 2010, la initiativa
municipiului Chisindu. Participantii la un eve-
niment spontan de protest impotriva actiunilor

primariei municipiului au fost atacati fizic. in Re-
publica Moldova, nu a fost organizat niciodata
un Pride public, in ciuda eforturilor depuse in
fiecare an incepand cu 2005. Homosexualii si
alte minoritati sexuale din Moldova raporteaza
acte de extorcare din partea politiei, sub ame-
nintarea umilintei publice de a fi expusi ca fiind
homosexuali. Din cauza unui nivel inalt de stig-
matizare, foarte putini homosexuali din Mol-
dova au declarat public sexualitatea lor.

Refugiatii, apatrizii, migrantii si alte persoane
de nationalitate terta

in conformitate cu articolul 19 al Constitutiei
Republicii Moldova, precum si alte acte legisla-
tive si normative, cetatenii straini cu resedinta
in Republica Moldova si apatrizii, se bucura de
aceleasi drepturi si libertati, ca si cetatenii Re-
publiciiMoldova, cu anumite exceptii prevazute
de lege, printre altele, dreptul la vot si dreptul
de a candida in alegeri. Cu toate acestea, exista
motive de ingrijorare ca non-cetdtenii din Re-
publica Moldova, pot fi deosebit de expusi ris-
cului de excluziune sociala. De exemplu, desi le
este garantat dreptul la munca, in cazul in care
detin dreptul legal de resedintd, putini dintre
acestia pot fi vazuti lucrand oriunde in alta par-
te, decat vanzatori in piete publice. Persoanele
de rasa africana din Moldova, raporteaza cazuri

(1T XAl Refuzul serviciului militar pe motive religioase reprezinta
un temei pentru persecutare in Transnistria

Autoritdtile transnistrene au continuat intentarea proceselor Martorilor lui lehova, pentru refuzul
acestora de a face serviciul militar din motive religioase. Drept urmare, intre 1995 si 2008, peste
30 de credinciosi au fost judecati pentru refuzul de a-si face serviciul militar, din motive religioase.
Unii au fost condamnatila un an deinchisoare cu eliberare conditionatd, iar altii au primit amenzi
echivalente cu 450 - 1.000 de dolari americani. Cazurile reclamantilor au fost adesea intdrziate de
absenta judecdtorilor sau a reprezentantilor procuraturii, la datele programate pentru audieri.

Sursa: http://www.state.gov/documents/organization/132841.pdf

258 Promo-LEX (2009). Drepturile Omului in Moldova
29 http://www.state.gov/documents/organization/132841.pdf



de hartuire, precum si dificultati in relatiile lor
cu administratia publicd. Au existat cazuri re-
cente de atacuri grave si evident rasiste.

Conform prevederilor legislative, un non-
cetatean nu poate obtine permis de sedere,
dacd este HIV-pozitiv. Analiza sangelui la HIV
este obligatorie pentru non-cetateni. intr-o
evolutie pozitiva recentd, in decembrie 2010,
Curtea Suprema a ordonat eliberarea permi-
sului de sedere unei persoane HIV-pozitive
din Rusia, a carui sotie si copii sunt moldoveni.
in pofida legaturilor de familie, sederii pe ter-
men lung in Moldova si a legaturilor sale in
Moldova, autoritdtile i refuzaserd anterior
permisul de sedere. Acest caz ar fi trebuit sa
stimuleze modificdri pozitive ale cadrului nor-
mativ al Moldovei in acest domeniu, dar la mo-
mentul elabordrii acestui document, astfel de
modificari nu fusesera inca introduse.

Potrivit ICNUR, din motive neclare, numarul
de persoane certificate ca fiind apatrizi, este in
crestere in Republica Moldova, Guvernul Re-
publicii Moldova nu are mecanisme specifice
de monitorizare pentru educatia migrantilor,
refugiatilor si solicitantilor de azil, care sunt
inscrisi in institutiile de invdtamant din Mol-
dova. Politica moldoveneascd de invatdmant nu
abordeaza originea diferitd, iar nevoile specifice

260 NBS (2009). Modulul Ad-hoc privind Excluziunea Sociala, CGC
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ale acestor oameni nu sunt evaluate. Aceasta
problema influenteaza gradul lor de participare
si rezultatele academice. Exista, de asemenea,
ingrijorarea, privind ostilitatea rasiald, cu care
s-ar putea confrunta migrantii de culoare in
institutiile invatamant. Mai mult, profesorilor si
altor categorii de personal didactic nu li se ofera
instruire anti-rasism, in ceea ce tine de educatia
si incluziunea refugiatilor si solicitantilor de azil.

Disponibilitatea si calitatea infrastructurii
nationale de recreare si capacitatea finan-
ciara a populatiei, sunt doi factori ai excluzi-
unii de la activitatile de recreare. Actuala
infrastructura culturald este deterioratd, ca ur-
mare a tranzitiei si a subfinantdrii cronice. De
exemplu, accesul la facilitatile de recreare in
comunitate este foarte limitat. Lipsa acestor
facilitati in sate, este un obstacol pentru comu-
nicarea si socializarea oamenilor. Astfel, circa
21% dintre gospodariile casnice, au raportat
accesul limitat la facilitati de recreare sau zone
verzi in orasul lor, dintre care 28% in regiunile
urbane si 16,2% in mediul rural. Din perspectiva
regionald, problema accesului limitat la facilitati
de recreare, este mai pronuntatd in sud (inclu-
siv UTAG) si Chisinau, unde circa 31% si 25%
dintre gospodarii si-au exprimat accesul limitat
la facilitati de recreare, in cadrul comunitatii in
care locuiesc®®.
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(@I CE AN Infrastructura culturala nationala

Cdtre finele anului 2008%%', in republicd activau 1146 case de culturd, dintre care doar 803 erau
special amenajate, circa 531 dintre acestea necesitand reparatii capitale, iar 79 fiind declarate
ca avariate. In cadrul a 312 localitati, lipseau localurile culturale. Tindnd cont de aceastd situatie,
pentru reabilitarea infrastructurii culturale nationale, pe parcursul anilor 2006-2008, in cadrul
Programului national prioritar de finalizare a constructiilor si de reparatie capitald a edificiilor
institutiilor de culturd din teritoriu, au fost renovate 32 de case de culturd.

In republicd functioneazd 22 scoli de arte plastice, 12 dintre care necesitd reparatii capitale si 54
de scoli muzicale pentru copii.

In ceea ce priveste accesul la informatii din sursele scrise, actualmente in republicd functioneaza
1218 biblioteci, dintre care 104 sunt filiale pentru copii. Din anul 2002 si pand in prezent, numdrul
acestora s-a micsorat cu circa 24%. Circa 1,6% din numdrul total de biblioteci necesitd reparatii
capitale, iar 0,2% sunt declarate ca fiind avariate, totodatd, foarte putine dintre acestea sunt
incalzite in timpul sezonului rece®?. Activitatea acestor institutii este departe de a satisface
necesitdtile cititorilor, detindnd un fond de carte invechit, scris preponderent in alfabetul chirilic.
Cel mai mult este resimtita lipsa materialelor informative de cdtre elevi, care, conform programu-
lui scolar, trebuie sd facd lecturi suplimentare si deoarece nu gdsesc cdrtile necesare in biblioteci,
renuntd sd citeasca cdrti scrise in caractere chirilice. Aceastd situatie pune la indoialda capacitatea
bibliotecilor de a fi o sursd informativd, necesard actualelor scopuri educationale. Datele Minis-
terului Culturii arata cd, in anul 2008, bibliotecile satesti au primit doar 5 401 publicatii in limba
romdnd, adica la o distribuire egald, ar reveni aproape cate 5 titluri per institutie.

Sursa: Ministerul Culturii si Turismului. Raportul Statistic pentru anul 2008
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Concluzii si recomandari

Procesele de tranzitie economicd, sociald, po-
litica si culturald, care au avut loc in ultimii
doudzeci de ani, au creat diferite oportunitati
pentru multi cetdteni ai Moldovei, dar au im-
pus si enorme costuri sociale, ale cdror efectele
sunt resimtite si astazi. Reducerea veniturilor
reale ale populatiei si explozia sardciei din
mediul rural, cresterea continua a numarului
de persoane neangajate in cadmpul muncii,
intensificarea proceselor migratiei de muncd,
precum si capacitatea redusd a sistemului de
protectie sociald de a solutiona problemele
sociale, au creat obstacole in calea incluziunii
sociale a multor grupuri si persoane vulnerabi-
le. Aceste evolutii au compromis perspectivele
dezvoltdrii umane in Republica Moldova. Pe
langa dificultdtile economice si sociale, succe-
sul limitat in consolidarea democratiei a creat
obstacole in calea incluziunii politice.

Excluziunea sociala si inegalitatea accesului
sunt concepte relativ noi pentru Republica
Moldova, fiind pana in prezent abordate de
catre Guvern in cadrul politicilor anti-saracie.
Din punct de vedere strategic, obiectivele in-
cluziunii sociale in Republica Moldova au fost
specificate in Strategia Nationald de Dezvoltare
pentru 2008 -2011, care include strategii sec-
toriale specifice?®. Efectele acestor interventii
asupra incluziunii sociale nu au fost masurate,
astfel, eficienta lor urmeaza inca a fi evaluata.

Recesiunea economicd mondiala actuala, care
a fost insotita de cresterea somajului de lunga
durata si a redus oportunitatile de a gasi un
loc de munca, a expus multe persoane riscului
de excluziune sociala si a agravat si mai mult
pozitia celor deja afectati. Criza a intensificat
obstacolele existente in calea incluziunii sociale
si a creat altele noi. Dupd cum a confirmat ana-
liza efectuata in cadrul acestui raport, factorii
economici au contribuit cel mai mult la aparitia

263 | egea nr. 295 din 21.12.2007 privind aprobarea Strategiei
Nationale de Dezvoltare pentru perioada 2008-2011

diferitor obstacole in calea incluziunii sociale.
Astfel, inegalitatea veniturilor si saracia (care
sunt principalii factori de deprivare materiald)
sunt cele mai importante obstacole in acest
sens.

In Republica Moldova, excluziunea economicd
se manifesta, atat prin dificultati in accesul
pe piata de munca, cat si prin accesul limitat
la bunuri si servicii. Excluziunea economicd
rezultd, deasemenea, din calitatea slaba ainfras-
tructurii sociale a localitatilor si aparitia zonelor
cu un nivel ridicat de deprivare multipla. Tn
aceste zone, sunt mai pronuntate practic toate
formele de excluziune sociald. In acest caz
exista excluziunea teritoriald (a comunitatii),
care afecteaza, de reguld, intreaga populatie
din localitatile defavorizate.

Dupa cum demonstreaza acest raport, excluziu-
nea economica este strans legatd de excluziunea
de la viata sociald si de la servicii de sandtate,
educatie si sociale, precum si de la viata culturala
si politicd. Existd multe obstacole, cu care se
confruntd grupurile vulnerabile, in accesul la
servicii sociale de calitate. Acestea includ alocari
bugetare limitate, venituri personale insuficien-
te, distanta geograficd mare fata de prestatorii
de servicii, care de multe ori determina inac-
cesibilitatea acestora, calitatea joasa a serviciilor
si competentele limitate ale personalului, pre-
cum si atitudinile discriminatorii si intolerante.
Accesul limitat la piata de muncd si veniturile
mici, sunt unii dintre cei mai importanti fac-
tori, care limiteazd accesul anumitor grupuri
ale populatiei la serviciile sociale. Excluziunea
sociala a devenit mai vizibila in ultimii ani, deoa-
rece statul nu a fost in mdsurd sa aloce resurse
suficiente, pentru dezvoltarea si mentinerea
unui nivel acceptabil al calitatii serviciilor sociale,
precum si pentru garantarea accesuluila acestea
grupurilor cu venituri mai mici.
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Excluziunea economicd intensificd excluziunea
de la viata culturald a societdtii. Astfel, pentru
persoanele deprivate din punct de vedere fi-
nanciar, viata culturald devine de importanta
secundara, venind dupa nevoia de a satisface
dorintele esentiale, ceea ce inseamna ca accesul
la viata culturald devine practic imposibil. Exclu-
ziunea de la viata sociala si de la serviciile socia-
le, precum si de la viata culturald, de asemenea,
poate duce la excluziune economica. Nivelul re-
dus de studii influenteaza negativ posibilitatile
de gasire a unui loc de munca bine platit, fapt
care ar asigura o cariera profesionald si, in rezul-
tat, un venit mai mare, pentru o calitate decenta
a vietii si 0 dezvoltare umana durabila.

Excluziunea politicd este strans asociata cu
excluziunea economica si sociald, deoarece
grupurile si persoanele excluse de la viata
economica sau sociald a societatii, de regula,
nu participa la viata politica. Pe de o parte,
acest lucru este din cauza nivelului scazut al
culturii politice, determinat, atat de experienta
relativ scurtd a oamenilor de viata intr-o soci-
etate democratica, cat si de procesul dificil de
consolidare a structurii societatii democratice,
care duce la pasivitate si non-participare.

in pofida anumitor succese realizate in urma
eforturilor de modernizare a politicilor eco-
nomice si sociale in republica, cu accent pe
incluziune sociald, efectele acestora au fost
relativ modeste. Efectele negative ale crizei
economice globale au compromis eforturile
Guvernului in acest domeniu. Mecanismele si
politicile existente, ce abordeaza obiectivele
incluziunii sociale, trebuie sa fie revizuite, luand
in consideratie efectele crizei economice glo-
bale si experienta Moldovei in domeniul inclu-
ziunii sociale.

Obiectivele incluziunii sociale ar trebui sa
fie integrate si incorporate in cadrele de
politici existente in domeniul educatiei,
sanatatii, protectiei sociale si culturii.
Odata ce “incluziunea sociald” va fi integrata,
politicile incluzive vor deveni mai bine ori-

entate prin continutul si filozofia lor si vor
accentua “accesul la servicii” si integrarea
persoanelor excluse de la diferite “retele” ale
vietii sociale. Integrarea abordarii incluziunii
sociale va permite, ca eforturile sectoriale
existente sd devina mai eficiente si mai putin
costisitoare, deoarece acestea vor fi mai bine
directionate si gestionate.

Recomandarile prezentate mai jos se axea-
za pe aspectele strategice ale reformei
institutionale si pe politicile si practicile
de sustinere a incluziunii sociale in Mol-
dova, precum si ofera sugestii cu privire la
modul in care pot fi eliminate obstacolele
sectoriale specifice in calea incluziunii so-
ciale. Recomandadrile de mai jos pornesc
de la premisa ca guvernul central nu poate
raspunde singur provocarilor excluziunii so-
ciale. Acest lucru ar trebui sa implice co-
laborareaintre o gama larga de ministere,
guverne locale, OSC-uri, sectorul privat si
grupurile vulnerabile, care ar trebui sa se
implice activ in procesul de luare a deciziilor
politice si administrative si in implementarea
programelor si serviciilor.

Exista o necesitate clara de elaborare a unei
Strategii de Incluziune Sociala generale, cu
prioritati clar articulate, la nivel de guvern,
inclusiv politici si abordari sectoriale. Desi
Guvernul a elaborat o serie de strategii, care
vizeazd obiectivele de incluziune sociald, obiec-
tivele acestora siimplementarea abordarilor nu
sunt prezentate prin prisma incluziunii sociale.
Este recomandabil sa fie elaborata o strategie
deincluziune sociala, cu un set clar de obiective,
resurse bugetare, linii clare de responsabilitate
si cerinte de raportare. Elaborarea unei Strategii
de Incluziune Sociala ar trebui sa implice birou-
rile guvernului central si ministerele relevante,
precum si guvernele locale, OSC-urile, expertii
si grupurile vulnerabile. Printr-un astfel de pro-
ces de consultare extinsa, strategia ar fi mai
bine orientatd, ar avea obiective mdsurabile si
ar reflecta mai bine provocarile impuse de ex-
cluziunea sociala.
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Strategiile si politicile de incluziune pot fiimple-
mentate cu succes daca se va obtine o coerentd
mai mare a politicilor. O dimensiune a coerentei
politicilor se refera la coordonare orizontala in
cadrul administratiei publice. Diferite minis-
tere, de obicei, impart responsabilitatea pentru
diferite interventii ce abordeaza incluziunea
sociald (de exemplu prestatii banesti, instruirea
somerilor si promovarea reintegrarii pe piata
de munca). Se recomanda ca Guvernul sa clari-
fice mandatele si responsabilitdtile ministerelor
responsabile pentru agenda incluziunii sociale,
inclusiv sa asigure elaborarea acordurilor ofi-
ciale, care vor stabili regulile si conditiile de
baza de implicare si vor constitui angajamen-
tul ministerelor, de a lucra impreuna in dome-
niul incluziunii sociale. Tn lipsa unei colaborari
eficiente, gandirea individualista despre prob-
lemele ce tin de politicile de incluziune si de-
spre modalitatile de solutionare a acestora va
continua sa domine.

Consolidarea capacitatii de analiza a minis-
terelorderesortinelaborareasiimplementa-
rea politicilor eficiente de incluziune sociala.
Deseori, ministerele deresortau capacitatislabe
in domeniul efectudrii cercetarilor, elaborarii
optiunilor de politica, efectuarii evaludrilor de
politici ex-ante, precum si estimarii costurilor
noilor initiative politice. Interventiile de consoli-
dare a capacitatilor ar trebui sa se concentreze,
in special, pe dezvoltarea abilitatilor de identi-
ficare a obstacolelor si problemelor, cu care se
confrunta grupurile vulnerabile si de elaborare
a politicilor si programelor pentru ale solutiona.
Deoarece persoanelor cu dizabilitdti se pot
confrunta cu obstacole in calea incluziunii so-
ciale, care sunt diferite de obstacolele intampi-
nate de romi, functionarii publici ar trebui sa
fie capabili sa efectueze analize cantitative si
calitative, pentru a explica factorii determinanti
ai excluziunii sociale si sa elaboreze politici si
programe, care ofera solutii adaptate pentru
satisfacerea necesitatilor acestor grupuri.

Promovarea abordarilor participative pen-
tru elaborarea si implementarea politicilor
de incluziune sociala, care implica grupurile
tinta, societatea civila si publicul larg. Con-
sultarea a fost intotdeauna recunoscutd ca un
mijloc de obtinere a consensului, de explorare a
ideilor, sporite a acceptarii noilor propuneri, de
gasire a solutiilor de politici cost-eficiente si de
sporire a transparentei in luarea deciziilor. Im-
plicarea partilor interesate in elaborarea politi-
cilor este esentiala pentru obtinerea angajarii si
cooperdrii continue si pentru asigurarea luarii
in consideratie a tuturor factorilor relevanti
si tuturor punctelor de vedere. Capacitatile
ministerelor de resort in domeniul consultarilor
publice ar trebui sa fie consolidate, astfel incat,
acestea sa fie capabile sa invete cum sa colec-
teze si sa utilizeze informatiile obtinute prin
consultari pentru:

e imbunadtatirea bazeide informatii si colec-
tarea informatiilor cu privire la posibilele
consecinte ale politicilor si programelor
guvernamentale referitoare la incluziu-
nea sociala, inclusiv cu privire la impactul
fiscal;

e identificarea efectelor adverse, care pot
genera costuri neasteptate in implemen-
tarea politicilor;

e verificarea faptului daca o politica poate
functiona in practica si evaluarea impac-
tului acesteia asupra eliminarii obsta-
colelor din calea incluziunii sociale; si

e evaluarea abordarii de catre politicd a ne-
cesitatilor reale ale grupurilor-tinta vulne-
rabile.

Consolidarea capacitatilor organizatiilor so-
cietatii civile, care reprezinta grupurile vul-
nerabile, de a se implica activ in elaborarea
politicilor si programelor de eliminare a ob-
stacolelor din calea incluziunii sociale, pre-
cum si in implementarea si monitorizarea
unor astfel de programe. Dupa cum a con-
statat acest raport, Guvernul si administratia
publica din Republica Moldova a inceput sd
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aprecieze valoarea consultarilor cu organizatiile
societdtii civile, in elaborarea si implementarea
unor politici si programe de sustinere a grupu-
rilor vulnerabile. In pofida acestor evolutii pozi-
tive, societatea civila din Republica Moldova
este inca prea slaba si insuficient structurata,
pentru a fi eficient implicata in elaborarea si
implementarea unui set de madsuri in spriji-
nul incluziunii sociale. OSC-urile pot juca un
rol important in lupta impotriva sardciei si a
excluziunii sociale. Acestea ar putea stimula
dezbaterea referitoare la politicile de incluzi-
une sociald, care sunt in proces de elaborare de
cdtre guvern si asigura aportul persoanelor cu
experienta de excluziune sociald, la procesul de
elaborare a politicilor. O asemenea implicare,
Nnu numai ca ar pune presiune asupra sectorului
public sa depuna mai multe eforturi in elimin-
area excluziunii sociale, dar si ar putea contribui
la identificarea domeniilor de prioritate pentru
interventii. OSC-urile ar putea, in special, sd
se implice in monitorizarea calitdtii bunuri-
lor si serviciilor publice oferite si a impactului
acestora sau chiar sa implementeze unele pro-
grame destinate grupurilor vulnerabile. Una
dintre potentialele interventii de consolidare a
capacitatilor, se poate concentra pe sprijinirea
organizatiilor umbreld sau retelelor de OSC-uri,
capabile sa actioneze ca parteneri puternici
pentru autoritdtile publice. Construirea unei
retele nationale de ONG-uri axate pe lupta im-
potriva excluziunii si care reprezinta grupurile
excluse, ar putea fi una dintre prioritatile Gu-
vernului in sprijinirea incluziunii sociale.

imbunatatirea egalizarii transferurilor so-
ciale si a altor tipuri de sustinere pentru re-
giunile cu o incidenta ridicata a excluziunii
sociale. Transferurile imbunatatite catre regi-
unile cu o incidentad ridicata a excluziunii vor
contribui la reducerea diferentelor inter-regio-
nale si vor promova dezvoltarea regionala, prin
imbunatatirea infrastructurii sociale regionale
si a serviciilor furnizate. Transferurile ar putea fi
foarte specifice si orientate cdtre anumite zone,
unde obstacolele in calea incluziunii sociale
sunt cele mai greu de depasit.

Deoarece multe obstacole in calea incluzi-
unii sunt de natura economica, se propun
urmatoarele recomandari:

® Organizarea instruirii si acordarea susti-
nerii pentru oamenii de afaceri actuali si
potentiali. Oamenii de afaceri actuali si
potentiali ar putea beneficia de cursuri,
sustinute de catre stat, in domeniul lan-
sarii afacerii, managementului afacerilor,
elaborarii planurilor de afaceri pentru
obtinerea finantarii si efectudrii studiilor
de piata. Cursurile de lansare a afacerii
(de exemplu, cursuri pentru antreprenori,
cum ar fi"Cum sa lansezi propria afacere”)
ar putea fi oferite proaspetilor antrepre-
nori gratuit sau pentru o taxa simbolica.
Sunt necesare politici coerente pentru a
promova o cultura antreprenoriala, care
ar putea duce la o reducere a procentului
ridicat al pietei informale de munca.

® Ajustarea programelor de invdtamant la
necesitdtile pietei de munca. Una din-
tre principalele probleme in contextul
dezvoltarii capitalului uman in tara, este
nivelul ridicat al somajului in randul tine-
rilor calificati si instruiti, care nu dispun
de abilitatile necesare, din cauza lipsei de
experientd de munca. Curriculumul scolar
oficial si necesitatile de afaceri trebuie sa
fie aliniate, pentru a pregati tinerii mai
bine pentru piata de munca. Programele
scolare pot fi revizuite si o componenta
a invatamantului profesional ar putea
fi dezvoltatd in consultare cu intreprin-
derile si ar putea fi create oportunitati de
instruire directionata pentru someri, care
sd se concentreze pe domeniile in care
exista un deficit de angajati calificati. In-
struirea la locul de munca si alte strategii
ar putea fi folosite.

e® Cresterea accesului la piata de munca
prin studii si formare directionate ale
grupurilor vulnerabile. Dezvoltarea capi-
talului uman este una dintre principalele
provocari in cadrul politicilor, indreptate
spre promovarea incluziunii economice
a persoanelor, in special a grupurilor vul-
nerabile. Formarea profesionala poate



juca un rol important in aceasta privinta,
mai ales in cazul in care posibilitatile de
formare sunt orientate spre grupurile vul-
nerabile si satisfacerea necesitdtilor aces-
tora.

Introducerea unui sistem de monito-
rizare si prognozare a pietei de munca.
Este necesara elaborarea unui sistem de
monitorizare si prognozare a pietei de
munca, care, in acelasi timp, ar permite o
evaluare a impactului politicilor incluzive
asupra grupurilor de persoane carora li se
adreseaza, evaluarea vulnerabilitatii aces-
tor grupuri, in baza indicatorilor relevanti
si masurabili. Rezultatele monitorizarii si
evaluarii pot fifolosite pentru planificarea
politicilor de angajare si imbunatdtirea
corelatiei cu piata de munca.

Orientarea remitentelor catre activi-
tatea economica. Veniturile din remi-
tente au un impact pozitiv pronuntat asu-
pra bunastarii grupurilor, care beneficiaza
de acestea. Acesta este, insd, doar un im-
pact pe termen scurt, din cauza utilizarii
remitentelor exclusiv pentru consumul
direct. Este necesar sa fie elaborate in-
strumente si politici, care sa promoveze
investitiile extensive a remitentelor in afa-
ceri, in scopul de a obtine un impact du-
rabil si pe termen lung, un pas in aceasta
directie fiind programul pilot “Pare1 +1°
lansat de cdtre Guvern in 2010%*,

Acordarea sustinerii pentru dezvolta-
rea afacerilor mici din zonele rurale. In
contextul dezvoltarii antreprenoriale si
dezvoltarii sectorului de afaceri mici, este
necesar sa fie promovata diversificarea
sectoarelor, prin facilitarea lansarii unor
afaceri, care sunt considerate mai putin
atractive din punct de vedere al impac-
tului imediat. Zonele rurale necesitd o
atentie sporita in aceasta privinta, ac-
tivitatea de antreprenoriat fiind axata pe
agricultura de subzistenta, vanzarea cu
amanuntul si cu ridicata si, intr-o masura
mai mica, pe prelucrarea productiei agri-
cole si pe alte activitati. Este necesar, in
acest context, sa fie acordatd o atentie

264 Hotdrarea Guvernului Nr. 972 din 18.10.2010, cu privire
la Programul-pilot de atragere a remitentelor in economie
,PARE 141" pentru anii 2010-2012
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deosebitd promovadrii producatorilor in-
terni, a productiei locale, asigurand cali-
tatea si competitivitatea pe piata.

Dezvoltarea sistemelor de irigare, a masu-
rilor de prevenire a inundatiilor, pentru re-
ducerea impactului factorilor climaterici.
Socurile climaterice cauzeaza pierderi
uriase pentru economia tarii, influenta
acestora asupra grupurilor vulnerabile
fiind mai semnificativa, din cauza lipsei
oportunitatilor lor de a depasi situatiile
critice. Tn Moldova aceste socuri se
manifestd prin secetd, grindind siinundatii
in urma ploilor puternice. Sistemele de
irigatii ar putea contribui la atenuarea
efectelor secetei, in timp ce masurile de
prevenire a inundatiilor (consolidarea
malurilor, monitorizarea atenta a debitu-
lui de apad, adancirea apelor din arterele
principale, prin eliminarea noroiului, etc.)
ar putea fi, de asemenea, implementate.
Implementarea acestor masuri ar ajuta la
reducerea dependentei bunastarii per-
soanelor angajate in agricultura de fac-
torii climaterici. De asemenea, aplicarea
schemei de subventionare de catre Gu-
vern ar permite prevenirea pierderilor in
urma catastrofelor naturale.

Investirea in surse alternative de en-
ergie, pentru a reduce dependenta de
sursele externe de energie. Cresterile
repetate ale pretului de cumparare a
gazelor si energiei electrice din Rusia
si Ucraina, au avut un impact negativ
foarte pronuntat asupra nivelului de
trai al oamenilor din Moldova. Pentru
a reduce dependenta de acesti factori
externi, este necesar sa fie promovate
sursele alternative de energie. Sunt nece-
sare programe active, pentru a promova
tehnologiile avansate de producere a
energiei electrice si termice, prin prelu-
crarea deseurilor agricole, utilizarea de
baterii solare si alte metode, care ar re-
duce dependenta de sursele energetice
importate. Deoarece acest lucru ar putea
reduce facturile la servicii, ar reduce si
vulnerabilitatea unor grupuri sociale, asi-
gurand, in acelasi timp, un nivel de trai
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adecvat. Sursele alternative de energie
pot fi utilizate in domeniul sdnatatii si in
institutiile de invatamantin zonele rurale,
unde riscurile excluziunii economice sunt
mari. Pe langa oferirea unor conditii mai
bune pentru beneficiarii acestor institutii,
noile tehnologii de generare a energiei
pot reduce presiunea asupra bugetului
local, permitand autoritatilor locale sa
redirectioneze resursele pentru alte do-
menii de importanta sociala.

Investirea in infrastructura. Una dintre
problemele majore, cu o influentd se-
mnificativd asupra dezvoltdrii umane,
este accesul la infrastructurd. Ritmul de
dezvoltare a unei tari depinde, in mare
masura, de crearea unei infrastructuri
moderne. Investitiile in infrastructura au
fost si vor ramane intotdeauna o priori-
tate. Trebuie de mentionat faptul ca,
activitatile care vizeaza refacerea infra-
structurii, creeaza cele mai bune locuri
de muncd, dar necesita investitii mari.
Guvernul a semnat diverse acorduri cu
FMI, Banca Mondiala, BERD si alti dona-
tori, pentru dezvoltarea infrastructurii
sociale, inclusiv a drumurilor, a unitatilor
agricole, de invatamant, sanatate, etc.
Este necesar sa fie definite prioritatile si
planificate resursele, acestea fiind orien-
tate, in mod eficient, spre generarea unui
impact imediat, asigurand in acelasi timp
o calitate corespunzatoare.

Pentru eliminarea obstacolelor in calea inclu-
ziunii, in ceea ce priveste angajarea in campul
muncii, se recomanda:

(i) promovarea politicilor economice via-
bile, orientate spre cresterea nivelului
angajdrii in campul muncii;

(i) eradicarea somajului pe termen lung, in
special in randul tinerilor, precum si a al-
tor categorii de persoane excluse. Dese-
ori, somerii pe termen lung se confrunta
cu un sir complex de obstacole, cum ar
fianalfabetismul, abilitatile invechite, diza-

bilitdti sau sandtate precara. Strategiile
specifice ar putea include introducerea
unei aborddri individualizate bazate pe
caz, care ar aborda obstacolele specifice
pentru accesul fiecarei persoane la piata
de munca si ar oferi subventii angajato-
rilor, care angajeaza persoanele care au
fost someri o perioadd lungg;

(i) implementarea pe scard larga a forme-
lor flexibile de angajare, in vederea asi-
gurdrii echilibrului pe piata de muncs;

(iv) implementarea masurilor de sustinere
a integrdrii pe piata de munca a per-
soanelor cu dizabilitdti si a persoanelor
eliberate din locurile de detentie;

(v) extinderea lucrarilor publice remunera-
te, ca masura de protectie temporara a
somerilor si implementarea acestora in
regiunile cu o proportie mare de locu-
itori, expusi riscului excluziunii sociale;

(vi) elaborarea anumitor masuri de politici
axate pe integrarea migrantilor pe piata
de munca din republic; si

(vii) asigurarea unui acces sporit la servicii
sociale pentru muncitorii migranti, in
special la sistemul de protectie sociala
si de sanatate.

Pentru eliminarea obstacolelor in calea in-
cluziunii economice si imbunatatirea cali-
tatii vietii, in special in zonele rurale, se reco-
manda:

(i)  aplicarea mdsurilor care sd asigure du-
rabilitatea veniturilor populatiei din me-
diul rural;

(i) diversificarea domeniilor de activitate
in asezadrile rurale; si

(i) cresterea eficientei masurilor de susti-
nere a dezvoltarii afacerilor mici in zo-
nele rurale.
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Pentru eliminarea obstacolelor in ceea ce pri-
veste incluziunea in educatie, se recomanda:

(7

(if)

(iii)

(iv)

(vii)

continuarea optimizarii infrastructurii
sectorului educational si imbundtdtirea
eficientei sectorului, prin adoptarea
unei formule noi de finantare unde “ba-
nii urmadresc elevul”;

promovarea masurilor incluzive in ca-
drul sistemului de invatamant, pentru
anumite grupuri de risc (copiii din fami-
liile sdrace sau cu parinti migranti, co-
piii romi, copiii cu CES, copiii cu HIV) si
consolidarea capacitatilor personalului
didactic de lucru cu acesti elevi;

implementarea reformelor invataman-
tului profesional si superior, pentru
adaptarea curriculum-ului la cerintele
pietei de muncg;

organizarea unuisistemeficientde inva-
tdmant si de formare continug, pentru
a conserva si dezvolta capitalul uman
existent;

extinderea oportunitatilor de planifica-
re a carierei, mai ales pentru persoanele
tinere cu un nivel scazut de instruire si
competente;

revitalizarea formarii de orientare profe-
sionaldin scolisilicee, in vederea asigu-
rarii unei mai bune armonizdri intre
sistemul de educatie si cerintele pietei
de muncg; si

elaborarea unor mdsuri pentru a asi-
gura incluziunea educationald a copi-
ilor din Transnistria, inclusiv masurile
de ajustare a curriculum-ului.

Pentru eliminarea obstacolelor, in ceea ce pri-
veste incluziunea in sistemul de sanatate, se
recomanda:

()

schimbarea accentului politicilor de
sanatate, de la politici de interventie
si tratament, la politici de prevenire si
profilaxie;

(if)

(iif)

optimizarea politeideasigurare medica-
I3 obligatorie si elaborarea unei noi
scheme de contributii, pentru grupu-
rile cu venituri reduse si muncitorii din
sectorul agrar. Promovarea mai activa a
asigurarii optionale;

schimbarea accentelor in cadrul pro-
cesului de monitorizare a politicilor de
sdnatate si concentrarea pe rezultate si
pe eficienta costurilor.

Pentru eliminarea obstacolelor, in ceea ce
priveste incluziunea in sistemul de protectie
sociala, se recomanda:

(1)

(if)

(iii)

(iv)

revizuirea politicilor de tarifare si contri-
butii, in vederea asigurdrii unei corelatii
echilibrate intre venituri din salarii si
pensii (rata de inlocuire);

revizuirea schemelor actuale de asigu-
rare sociald individuala si dezvoltarea
noilor scheme treptate, cu referintd la
riscurile asigurate, precum si dezvolta-
rea sprijinului cumulativ din partea sta-
tului;

revizuirea programelor de asistenta so-
ciala, prin schimbarea accentului de la
beneficii, la servicii;

imbundtdtirea directionarii prestatiilor
sociale. Revizuirea programelor de an-
gajament social, prin intermediul tran-
zitiei de la aborddrile pe categorii, la
cele bazate pe programe pentru gru-
purile de risc, in care accesul va fi de-
terminat in baza necesitdtilor identifi-
cate, iTmpreuna cu aplicarea de masuri
pentru a reduce dependenta;

(v) dezvoltarea schemelor de parteneriat

public-privat in procesul acordarii ser-
viciilor sociale si a mecanismelor de
evaluare si acreditate a serviciilor si
evaluare a impactului din perspectiva
eficientei costurilor;
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(vi)

stabilirea standardelor minime de ac-
ces la servicii sociale si asigurarea res-
pectarii acestora de catre furnizorii lo-
cali de servicii.

Pentru eliminarea obstacolelor in calea in-
cluziunii culturale, se recomanda:

(i)

(if)

(iif)

promovarea politicilor de asigurare a
diversitatii culturale si tolerantei fata de
minoritatile nationale;

oferirea sprijinului pentru mentinerea si
dezvoltarea limbilor nationale si a patri-
moniului cultural in regiunile dezavan-
tajate (ex. regiunile rurale);

implementarea interventiilor directio-
nate pentru integrarea minoritatilor na-
tionale, considerate a fi excluse (Romii),
in societate si depasirea fenomenului
izolarii unora dintre acestea.

Pentru eliminarea obstacolelor in domeniul
incluziunii politice, se recomanda:

(i)

revizuirea modelului actual de descen-
tralizare, pentru a se asigura cd acesta
sprijina obiectivele de incluziune soci-
ald la nivel local. Raportul a desco-
perit ca exista unele limitari cu care se
confruntd reforma de descentralizare
in Moldova, care creeaza obstacole
pentru participarea unor grupuri la
procesul de luare a deciziilor la nivel
local. Este necesar sa fie delimitate clar
mandatele autoritdtilor centrale si lo-
cale si responsabilitdtile in domeniul
prestarii serviciilor sociale, sa fie stabilit
un regim eficient de responsabilitati

(if)

(iif)

(iv)

locale, prin consolidarea democratiei
locale, prin impunerea, in special a au-
toritatilor locale, sd promoveze dialo-
gul organizat si sistematic intre pdrtile
interesate, inclusiv grupurile vulnera-
bile, pentru a determina intr-o ma-
nierd participativd prioritatile locale si
asteptdrile reciproce, ce se refera la gu-
vernarea descentralizata. Este necesar
sa fie exploratd o posibilitate de a oferi
administratiilor publice locale puteri
adecvate de Incasare a veniturilor si de
cheltuire a acestora, astfel incat acestea
sa detind autoritati suficiente de colec-
tare a impozitelor si de obtinere a veni-
turilor, pentru a asigura cd veniturile bu-
getare sunt suficiente, pentru a acoperi
cheltuielile si a finanta programe de
promovare a incluziunii sociale;

introducerea unor modificari ale politi-
cilor si modelelor de finantare, pentru a
promova separarea puterii judiciare de
Cea executivg;

continuarea reformelor de promovare
a independentei mass media;

implementarea programelor de instru-
ire in serviciul public, adresate femeilor
din functii de conducere, pentru a le
pregati mai bine sd aplice la functii de
conducere de varf. Analiza oportunitatii
introducerii cotei de reprezentare a fe-
meilor in functii superioare de condu-
cere in guvern; si

promovarea tolerantei religioase prin
campanii de sensibilizare.
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ANEXA 1.1. Metodologia Indicelui
de Dezvoltare Umana

Indicele de Dezvoltare Umana (IDU) este o sin-
teza a dezvoltarii umane, prin prisma a trei di-
mensiuni majore:

1. Longevitatea - evaluata prin speranta de
viata la nastere.

2. Nivelul de studii - calculat ca medie
aritmetica ponderata a ratei alfabetizarii
(cu o pondere de doua treimi) si a ratei
brute de inrolare la toate nivelurile de
invatamant (cu o pondere de o treime).

3. Standardele de viatd - evaluate prin PIB
pe cap de locuitor, exprimat in dolari SUA
la Paritatea Puterii de Cumpadrare.

Luand in consideratie valoarea reald a indica-
torilor si valorile lor extreme, stabilite de cdtre
PNUD, indicele specific pentru fiecare dimensi-
une a dezvoltarii umane in parte se calculeaza
in felul urmator:

— I/vreal - Vmin
s
Vmax - Vmin

Unde:
Is — indicele specific
Vreal - valoarea reald a indicatorului;
Vmin - valoarea minima
Vmax — valoarea maxima.

Indicele PIB se calculeaza ca diferentd dintre
valorile logaritmice.

Indicatorul

Valorile extreme si valorile reale, utilizate la cal-
cularea Indicelui de Dezvoltare Umana sunt
urmatoarele:

IDU este calculat ca medie aritmetica a indicilor
specifici:

HDI — ILE +IE +IGDP

Vedeti mai jos o ilustrare a calculdrii IDU pentru
Republica Moldova in 2008.

a.Indicele sperantei de viata (I )

1, =372 _ 33
8525

b. Indicele educatiei (I)
b.1. Indicele alfabetizarii (I,)

99,1-0,0

*100,0-0,0
b.2.Indicelerateibrute deinrolareininvatamant
(IGER)

=0,991

_689-0,0
%% 100,0-0,0

Combinand cei doi indici ai educatiei cu pon-

derea corespunzatoare, obtinem:

— 2’]A + IGER

=0,689

IE
c. Indicele PIB (I

= 0,890

GDP)

_ log 2843 —1og100
" 1og 40000 — log 100

=0,559

In rezultat, Indicele Dezvoltarii Umane este :
0,738+ 0,890+ 0,559
3

HDI = =0,729

Valoarea
reala

Valori
minime

Valoarea

maxima

Speranta de viata la nastere (ani) 85 25 69,3
Rata alfabetizarii la adulti (%) 100 0 99,1
ARat:a I?rul:a de inmatriculare in 100 0 689
invatamant (%)

PIB per capita la PPC, dolari SUA 40000 100 2843
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ANEXA 1.2.

Indicele Dezvoltarii

Indicele Dezvoltarii Gender ajusteaza nivelul
mediu al dezvoltarij umane la diferentele
intre genuri, in trei dimensiuni majore ale
dezvoltarii umane. Calcularea IDG se efectu-
eaza in trei etape:

a. Calcularea indicilor specifici dezagregati pe
genuri (I; 1), dupa urmatoarea formula:

Vs = Vi

re min

Vmax - Vmin

IF/M

unde:
IF/B — indicele specific pentru femei/bdrbati;
Vreald - valoarea reald a indicatorului;
Vmin - valoarea minima;
Vmax - valoarea maxima.

b. Indicii pentru femei si barbati se combina in
asa fel, incat diferenta in dezvoltare a barbatilor
si femeilor sa fie perceputa ca factor negativ.
Indicele obtinut, numit Indice distribuit in mod
egal |, se calculeaza conform urmatoarei for-
mule generale:

1

IEDI = (PF *]11«"_8 +PM *Izlng)g
unde:
| — indicele distribuit in mod egal

P_si P, ponderea femeilor/bdrbatilor in tota-
lul populatie

€ - exprimd aversiunea fata de inegalitate.
Pentru IDG, PNUD a stabilit ca e=2 (me-
dia armonica a valorilor pentru barbati
si femei).

Gender (IDG)

Astfel:
Iy = ﬁ
L,
¢. IDG se calculeaza ca medie aritmetica simpla
a celor trei indici distribuiti in mod egal:

GD] — ILEEDI + IEEDI + IGDPEDI
3

unde:

| ..o, — indicele sperantei de viata distribuit in

mod egal;

¢, - indicele educatiei distribuit in mod

egal;

| opey - INdicele venitului distribuit in mod

egal.

d. Calcularea indicelui distribuirii egale a veni-
turilor este destul de complexa. Pentrua calcula
acest indice sunt necesare urmatoarele date:

Numadrul total al populatiei;
PIB per capita, dolari SUA la PPC;

W/W._ — Raportul salariului mediu al femei-
lor fata de salariul mediu al barbatilor in
activitatile non-agricole;

E. — Ponderea femeilor si a barbatilor in po-
pulatia economic activd;

E,,— ponderea barbatilor in populatia econo-
mic activa;

S f— contributia femeilor la venitul total;
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Y - PIB total (dolari SUA la PPQ)
Nf - total populatie femei;
Nb - total populatie barbati;

Yf - venitul estimat obtinut de femei (dolari
SUA la PPQ);

Yb - venitul estimat obtinut de barbati (dol-
ari SUA la PPQ).

Valorile extreme si cele reale in Republica Mol-

Indicatorul

Femei: 48,7
Barbati: 51,3

8. Raportul dintre salariul mediu al fe-
meilor si salariul mediu al barbatilor in
activitatile non-agricole (%): 73,1.

in baza datelor anterioare, au fost calculati ur-
matorii indici specifici:

a. Indicele sperantei de viatd distribuit in mod
egal (/

LEEDI)

Valoarea Valori Valoarea
maxima minime reala

Speranta de viata la nastere la femei (ani) 87,5 27,5 734
Speranta de viata la nastere la barbati (ani) 82,5 22,5 65,3
Rata alfabetizarii la femei (%) 100 0 98,5
Rata alfabetizarii la barbati 100 0 99,7
Rata bruta de inmatriculare in educatie (%), femei 100 0 71,3
Rata bruta de inmatriculare in educatie (%), barbati 100 0 66,5
PIB/pe cap de locuitor femeie la PPC, dolari SUA 40000 100 2244
PIB/pe cap de locuitor barbat la PPC, dolari SUA 40000 100 3489

dova (cu exceptia PIB, care este prezentat mai
jos) utilizate la calcularea IDU sunt indicate in
tabel.

Alti indicatori folositi pentru calcul sunt:
4. PIB per capita la PPC: 2,843 dolari SUA
5. Total populatie: 3.565,6 mii
Femei: 1,850.5 mii
Barbati: 1,715.1 mii
6. Ponderea in populatia totald (%):
Femei: 51,9
Barbati: 48,1

7. Ponderea in populatia economic active
(%):

a.1. Indicele sperantei de viatd dezagregat pe
genuri:

femei:
73,4-27,5
1, =222 20,765
s 87,5-27,5
barbati:
_ 6532225 o)

LM 825225
a.2.Indicele sperantei de viatd distribuit in mod
egal:

Lueeni = 5570 i 0481~ 0739
0,765 0,713
b. Indicele educatiei distribuit in mod egal

(IEEDI)

b.1. Indicele nivelului de alfabetizare dezagre-
gat pe genuri:

femei:

~98,5-0,0

= = 0,985
100,0 - 0,0
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barbati:

©99,7-0,0

= =0,997
M7100,0-0,0

b.2. Indicele ratei de inrolare in educatie deza-
gregat pe genuri:

femei:
71,3-0,0
=—>2 " —0713
R 100,0 - 0,0
barbati:
66,5-0,0 =0,665

GERM T 100,0— 0,0
b.3. Indicele educatiei dezagregat pe genuri:

femei:
I = 204+ Lopey _ 2*0,985+0,713 _ 0,894
3 3
bérbati:
;2L Lo _ 2%0,997 +0,665 _ 0,886

EM —

3 3
Indicele educatiei distribuit in mod egal:
I 1
EEDI w . 0,481
0,894 0,886
¢. Indicele venitului distribuit in mod egal

= 0,890

(IGDPEDI)

c.1. Indicele contributiei femeilor la venitul to-
tal (5f)

w

E 0,731%48.7
= 2 =0,410
0,731%48,7+51,3

_r

S, = i
/

~——E, +E,

m

c¢.2. Venitul dezagregat pe genuri:

PIB pe cap de locuitor/femei:

y = Se*Y _0,410*10137000,8
TN, 1850,5
PIB pe cap de locuitor/bdrbati:

y _Y=S.*Y _10137000,8-0,410*10137000,8
"N, 1715,1

= 2244 dolari SUA

=3489 dolari SUA

¢.3. Indicele venitului dezagregat pe genuri:

femei:

_ log2244—10gl00
PP 10g40000—1og100
barbati:

0,519

log3489—10g100
log40000—-10g100

0,593

GDPM =

Indicele venitului distribuit in mod egal:
I 1
GDPEDI w R 0,481
0,519 0,593
Aplicand media aritmetica simpld, Indicele Dez-
voltarii Gender este:

=0,552

0,739+0,890+0,552

GDI= =0,727
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ANEXA 1.3.

Markerul Egalitatii de Gen (MEG)

Markerul Egalitatii de Gen este calculat in
bazavariabilelordefinite explicit,caremasoa-
ra oportunitatile femeilor de a participa la
luarea deciziilor politice si economice si de
a-si controla resursele economice:

1. Distributia pe genuri a locurilor in Parlament
este utilizata pentru ailustra participareala pro-
cesul de luare a deciziilor politice;

2. Pentru a ilustra participarea la procesul de lu-
areadeciziilor si participarealaviataeconomica,
se utilizeaza urmatoarele ponderi:

e Ponderea femeilor in numarul total de
manageri si functionari de nivel inalt din
administratia publica si unitatile social-
economice;

@ Ponderea femeilor in numarul total de
specialisti cu ocupatii intelectuale si
stiintifice.

3. Controlul femeilor asupra resurselor eco-
nomice este calculat in baza PIB per capita
dezagregat pe genuri (neajustat).

Pentru fiecare din aceste trei dimensiuni este
calculata ponderea echivalenta distribuita in
mod egal (EDEP), fiind utilizata urmatoarea

formula:
1

IEDEP = (PF *%]}v_s +PM *%I}V;S)E
unde:

P_si P, este ponderea femeilor/barbatilor in
total populatie;

% I si % |, indicele de gen pentru fiecare di-
mensiune.

Pentru a ajusta dimensiunea respectivd de dez-
voltare in conformitate cu disparitatile de gen,
ca si in cazul Indicelui de Dezvoltare Gender,
este aplicatd formula ponderatd, cu indicele
aversiunii fatd de inegalitate € = 2.

Pentru primele doua dimensiuni, ponderea
echivalenta distribuitd in mod egal (EDEP) este
ulterior indexatd prin impdrtirea acestora la 50.
Aceasta indexare este bazatd pe ipoteza c4,
intr-o societate ideald, participarea femeilor la
luarea deciziilor este egala cu cea a barbatilor.

Pe langa datele folosite pentru calcularea IDU,
alti indicatori folositi pentru calculul MEG sunt:

@ Ponderea in Parlament (%):
Femei: 25,7
Barbati: 74,3

e Manageri si functionari de nivel inalt in
administratia publica si unitatile social-
economice (%):

Femei: 38,6
Barbati: 61,4
e Specialisti cu ocupatii intelectuale si stiin-
tifice (%):
Femei: 62,6
Barbati: 37,4

Calcularea MEG implica trei etape:

a. EDEP al participarii femeilor la procesul de
luare a deciziilor politice se calculeaza in baza
ponderii mandatelor in parlament, detinute de
catre si de catre barbati (I_,):
1 B 1
P, B, 0519 0481
%M, %M, 2577 743

EDEP =

=37,50
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unde %M_ si %M, este ponderea femeilor si,
respectiv, a barbatilor in numarul de mandate
parlamentare

IDP=EDEPindexatlareprezentareaparlamentard
=EDEP: 50=0,750

b. Indicele participarii la procesul de luare a
deciziilor economice si la viata economica se
calculeaza in felul urmator:

b.1. pentru manageri si functionari de nivel
nalt in administratia publica si unitatile social-
economice (IC):
1 B 1
P, B, 0519 0481
%C, %C, 38,6 614

EDEP = = 46,99

unde %C_ si %C, reprezinta ponderea femeilor
si, respectiv, a barbatilor in aceasta categorie
ocupationald

IC = EDEP indexat la functiile de manageri si
functionari de nivel inalt = EDEP : 50=0,940

b.2. pentru specialisti cu ocupatii intelectuale si
stiintifice (IS):

1 1
F_, P, - 0,519, 0,481
%S, %S, 62,6 374

EDEP = =4728

unde %SF si %SB reprezinta ponderea femeilor
si, respectiv, a barbatilor in aceasta categorie
ocupationala

IS = EDEP indexat la ocupatii intelectuale si stiin-
tifice = EDEP: 50 = 0,946.

Media indicilor referitori la aceste doua catego-
rii ocupationale, reprezinta gradul de partici-
pare a femeilor la procesul de luare a deciziilor
economice si la viata economica (I )

I, = % =0,943

¢. Indicele venitului distribuit in mod egal
(IGDPED)
Indicele venitului distribuit in mod egal pe ge-

nuri este calculat in baza PIB neajustat la femei
si barbati (fara valori logaritmice).

Femei:
2244-100
== -0,054
PPE " 40000— 100
Barbati:
3489100 _ o oo

PP T40000-100
| opep €Ste calculat dupa acelasi algoritm ca si
IDG.

1 1
P, 0519 L 0481
0,054 0,085

=0,065

Loppep = 2
F

I GDPF I GDPM

MEG se calculeaza ca medie aritmetica simpld a
celor trei indici distribuiti in mod egal

0,750+0,943+ 0,065
3

MGE =

= 0,586
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Republica Moldova
de la Excluziunea Sociala spre o Dezvoltare Umana Incluziva
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