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CUVANT INAINTE

Si daca nu vom invata de la trecut,
trecutul va deveni viitor.

Pentru a nu recrea istoria trebuie
sd aruncam o privire asupra experientei
noastre. De cate generatii este nevoie
pentru a genera experientd? In prin-
cipiu este nevoie de doar una, deoarece
generatia tanara de azi va reprezenta
liderii de maine.

In acest an Raportul National al
Dezvoltarii Umane afirma ca fiintele
umane sunt prioritatea numarul unu in
procesul de dezvoltare, cresterea eco-
nomica si economia ca atare fiind doar
niste mijloace in vederea atingerii dez-
voltarii umane. Potrivit spuselor lui A.
Schopenhauer “Interiorul unui om este
indiscutabil mai important decat ceea
ce poseda acesta”. Dar, intr-o tara post-
socialista unde o serie de generatii au
trait in asteptarea unui “viitor lumi-
nos”, nu putem ignora analiza evolu-
tillor economice in conditiile noi ale
economiei in tranzitie.

Fundamentele dezvoltarii umane
durabile trebuie sa le construim de
astazi. Multe din ele — asa ca
oportunitatile de angajare in campul

muncii, veniturile populatiei si
protectia sociald — sunt factori de o
natura economica. Securitatea eco-
nomica in calitate de un component
al securitatii umane fortifica formarea
capacitatilor de sustinere a vietii si
creativitatii fiecarei persoane, familii
sau comunitati si vice versa, extinde-
rea in tara a unor asemenea probleme
ca saracia, foametea, morbiditatea,
analfabetismul, crima si xenofobia pot
avea consecinte grave asupra securitatii
uma-ne.

Anul 1999 a fost declarat de ONU
An al celor de varsta a treia. De aceea,
noi trebuie sa platim un tribut
cetdtenilor in etate ai Moldovei. Avem
de preluat de la ei o comoara de
intelepciune, resurse si experienta ce
nu trebuie sa fie uitata.

Moldova trece prin vremuri grele,
creandu-se un nou stat, o noua econ-
omie si o noud definitie pentru dez-
voltarea si securitatea umana. Prezen-
tul raport contribuie la acest proces.
Dar fara un dialog intre generatii noi
am putea repeta greselile ce nu trebui-
esc reluate.

SV~

Sgren Tejng

Reprezentant Rezident Permanent al PNUD
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INTRODUCERE

Raportul anual prezent este al cin-
cilea Raport National al Dezvoltarii
Umane al Republicii Moldova, pregatit
la initiativa oficiului PNUD-Moldova.
Idea comuna, care uneste toate aceste
rapoarte este conceptul dezvoltarii
umane durabile. Pentru a atinge acest
scop in toate tarile in tranzitie exista
anumite particularitati.

Republica Moldova — un stat nou
in sud-estul Europei — de la inceputul
anilor 90 este preocupata de rezolvar-
ea trilemei: consolidarea statalitatii,
tranzitia la economia de piata si stator-
nicirea societdtii civile. Pentru a reali-
za aceasta sarcina a fost nevoie de ren-
ovarea legislatiei, de a derula privatiza-
rea in masa, dezvolta antreprenoriatul,
lansa reformele structurale in sectorul
real al economiei si in sectorul social.
In cele din urma, toate aceste masuri
vizau scoaterea tarii din declinul
transformational, trecerea pe fagasul
dezvoltdrii umane durabile.

De aceea, rapoartele precedente erau
axate asupra diverselor aspecte ale acestei
probleme: conceptul dezvoltarii umane
durabile, cu referinta la Moldova, con-
solidarea statalititii si integritatii, tranzitia
la o societate democratica, drepturile
omului, rolul statului in realizarea co-
eziunii sociale. De la mijlocul anilor 90
in fiecare an pentru Moldova a fost eval-
uat Indicele Dezvoltarii Umane (IDU),
precum si componentele acestuia —
nivelul de viata al populatiei, starea
sanatatii, educatiei, angajarii in munca,
mediului ambiant, etc.

Actualmente, dupa 8 ani de inde-
pendentd, in Republica Moldova ex-
ista realitatea apropierii acesteia de
democratiile traditionale in privinta
organizarii statului, pluralismului pub-
lic si libertatilor omului. Insa, oamenii

nu pot trdi doar cu libertatea spirituala.
Rezultatele economice sunt, din nefe-
ricire, foarte modeste.

Costurile umane ale tranzitiei s-au
dovedit a fi in mare parte prea mari.
Dupa criza anilor 1991/1992 (colapsul
economiei centralizate, hiperinflatiei,
somajul, pierderea economiilor popu-
latiei), care au fost urmate de depresia
economicd din anii 1993/1996, si dupa
un slab impuls de crestere economica
in 1997, tara, pe neasteptate pentru
majoritatea populatiei, a fost afectata
de o noua criza - a anului 1998 - care
a situat tara in fata falimentului.

In tara a crescut constientizarea gen-
erala a faptului cd au aparut pericole
pentru securitatea umana in toate as-
pectele — economic, social si personal.
Asadar, in 1998 s-a manifestat faptul de
baza ca a aparut un pericol real pentru
securitatea economicd a tarii. Majori-
tatea indicatorilor, atat economici cat si
sociali, sunt la un nivel critic. Este evi-
dent deja ca in urmatorii ani anume in-
securitatea economica va bloca procesele
dezvoltédrii umane in Moldova.

Avand in vedere circumstantele
mentionate, Raportul Dezvoltarii Uma-
ne pe 1999 este dedicat celor mai actu-
ale probleme ale Moldovei — tranzitia,
dezvoltarea umana si securitatea umana.
Structura si logica raportului consta in:

Capitolul 1 — desfisoara conceptul
ONU al securitatii umane, noile per-
icole pe care le creeaza globalizarea,
precum si analizeazd unele din as-
pectele principale ale acestei prob-
leme in contextul economiilor in
tranzitie.

Capitolul 2 — se estimeaza rezultatele
reformelor in Moldova la nivel mac-
roeconomic prin prisma securitatii
sociale si economice ale populatiei.
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Capitolul 3 — reda aceeasi problema
la nivel microeconomic, axandu-se
pe extinderea inegalitatii si situatia
diferitor grupuri sociale.

Capitolul 4 — responsabilitatea indi-
viduald, initiativa privata ca fenom-
en nou al autosalvarii populatiei in
conditiile dificile ale tranzitiei.

Capitolul 5 — evidentiaza probleme-
le de baza ale asigurarii securitatii
umane — protectia sociala, securi-
tatea sanatatii publice, accesul la
educatie, mediul cultural, securitatea
alimentara, ecologica si personala.
Capitolul 6 — reiesind din realitatile
prezente face o prezentare a unor el-
emente ale politicii pe viitor de real-
izare in tara a strategiei dezvoltarii
umane durabile.

Raportul se incheie cu concluzii si
0 anexa ce constituie o analiza a schim-
barilor care au avut loc in dezvoltarea
umana in Moldova in decursul ultimi-
lor 5 ani, folosind IDU si alti coeficienti
de baza folositi, de regula, in rapoartele
PNUD.

Raportul anual a fost pregatit de
catre o echipa, formata in baza Centru-

lui de Investigatii Strategice si Reforme
(CISR), concomitent respectand conti-
nuitatea cu autorii de baza ai rapoarte-
lor precedente. Aceasta a facut posibila
pregatirea raportului in timp scurt,
mizandu-se pe experienta autorilor si
consultantilor internationali, precum si
pe mediul investigativ al Academiei de
Stiinte, Academiei de Studii Economice,
CISR, Proiectului PNUD “Moldova 21”
si pe documentele si datele statistice ale
structurilor guvernamentale — Minister-
ului Muncii, Protectiei Sociale si Fam-
iliei, Ministerului Economiei si Re-
formelor, Ministerului Finantelor, Min-
isterului Ocrotirii Sanatatii, Ministeru-
lui Educatiei si Stiintei, Ministerului Cul-
turii, Departamentului Analize Statistice
si Sociologice.

Autorii aduc sincere multumiri Rep-
rezentantului Permanent al PNUD si
Coordonatorului Rezident al ONU in
Moldova Dlui Sgren Tejngsi colegilor
Domniei sale, pentru dedicatia deosebita
si sustinerea in pregitirea raportului.

Anatol Gudim,

Coordonatorul proiectului
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SUMAR EXECUTIV

Raportul National al Dezvoltarii
Umane - Moldova ‘99 este elaborat
prin prisma securitatii umane, care
s-a acutizat in tara in rezultatul
tendintelor dramatice manifestate

in perioada tranzitiei. Majoritatea
indicatorilor economici si sociali

in Moldova au atins pragul critic,
afectand considerabil potentialul uman
si amplificand inegalitatea sociala.
Raportul National al Dezvoltarii
Umane dezvaluie manifestarile unui
stres social in amplificare si indica
asupra necesititii de majorare a
responsabilititii statului in promovarea
politicii sociale.

Securitatea umana in contextul
dezvoltarii umane durabile

Conceptele dezvoltarii umane durabile
si securitatii umane sunt inrudite, interde-
pendente, dar nu si identice. Al doilea reiese
din primul — fara securitate nu poate fi
dezvoltare. Dezvoltarea umana reprezinta
o notiune mai larga, definita de PNUD ca
,,un proces de extindere a optiunilor umane,
permitand oamenilor sa se bucure de o viata
lunga, sanatoasa si creativa”, aceasta neces-
itind asemenea conditii ca un standard de
viatd decent, o educatie si ocrotire a sanatatii
acceptabile.

In conditiile de securitate umana,
oamenii pot alege liber si fard nici un
risc, fiind totodata convinsi ca ulterior
care dispun actualmente. Securitatea
umana, in conceptia ONU, are urma-
toarele componente — securitatea eco-
nomica, securitatea alimentara, securi-
tatea ocrotirii sanatatii, securitatea eco-
logica, securitatea personald, securitatea
publicd, securitatea politica.

Ultimii sapte ani de reforme in Moldo-

va si in special evenimentele anului 1998
au aratat ca o abordare standard neoliber-

ala fata de reforme, care s-a focalizat uni-
lateral spre stabilitatea macroeconomica,
trebuie sa fie inlocuitd cu o politica noua,
mai echilibrata, orientata spre o dezvoltare
umana durabila.

Cu regret, in majoritatea tdrilor in
tranzitie, inclusiv Moldova, reformele nu
au justificat asteptarile populatiei. Au
aparut pericole pentru securitatea umana.

Consiliul pentru Securitatea Natio-
nala al Moldovei pentru prima data dupa
declararea independentei tarii, a abordat
in decembrie 1998, problema securitatii
economice si sociale precum si pericolele
care au aparut atat in rezultatul globalizarii
(criza financiara regionala, migratia ile-
gala, criminalitatea, stupefiantele etc.), cat
si sub influenta factorilor interni —soma-
jul, nesiguranta veniturilor, insecuritatea
legata de ocrotirea sanatatii, degradarea
culturala si a mediului ambiant, cat si
cresterea insecuritatii personale si a ten-
siunilor sociale care a pus in pericol sta-
bilitatea politica.

Tranzitia, profilul securitatii umane
in Moldova

Scopul oricarei reforme este schim-
barea spre bine. Reformele infaptuite in
tarile economiei in tranzitie, au ca final-
itate ameliorarea nivelului de viata a
populatiei. Cu regret aceasta inca nu a
avut loc. Evaluarea indicelui dezvoltarii
umane pentru Republica Moldova pe
parcursul perioadei de tranzitie arata o
dinamica negativa.

Primii pasi ai reformelor au fost in-
curajatori: liberalizarea preturilor, co-
mertului si activitatii intreprinderilor, re-
ducerea inflatiei si stabilizarea monedei
nationale, reforma proprietatii, adoptar-
ea primului set de legi orientat spre econo-
mia de piata etc. In asa fel, accentul de
baza a fost in spiritul modelului neo-lib-
eral asupra stabilizarii macroeconomice,
financiare.
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Insa miracolul nu s-a produs. Prom-
isiunile de a desfasura rapid transformarile
economice si de a crea un ,,capitalism
popular”, bazat pe actiuni rigide in sec-
torul financiar, privatizarea ,,egalizatoare”
contra bonuri si sistemul fondurilor de
investitii, s-au dovedit a fi iluzii.

In curand a devenit clar ca stabilirea
economiei de piatd este importantd nu
ca un fapt in sine, ci ca un factor al rid-
icarii nivelului de trai al populatiei si asig-
urarii bazei pentru o dezvoltare durabila,
democratica, ce ar fi in concordanta cu
principiile echitatii. Intre timp in Moldo-
va, ca si in majoritatea celorlalte tari cu
economia in tranzitie, s-a stabilit o
stagnare economicd si in conditiile unei
reduceri a PIB de 2 ori gradul de inega-
litate a veniturilor (masurat prin coefi-
cientul Gini) s-a majorat dublu.

Dupa cum au aratat datele sondajelor
sociologice, populatia tarii a indicat asu-
pra problemei ,insecuritatii umane” ca
una din cele mai acute, in special
evidentiind asemenea componente ale ei
ca securitatea economica, pericolele pen-
tru sanatate si securitatea personald.

Estimarea insecuritdtii umane in Re-
publica Moldova s-a efectuat prin doua
modalitati: prin prisma indicatorilor
macroeconomici (securitatea economica
a statului) si prin prisma parametrilor so-
ciali (Ia nivel de populatie, gospodarii
casnice).

Situatia privind securitatea umana a
tarii isi gaseste o reflectare finald in in-
dicii sanatatii sociale ai natiunii. Toate
componentele sale (nivelul de viata,
diferentierea veniturilor, gradul de satis-
facere a necesitatilor culturale, respecta-
rea drepturilor si libertatilor personalitatii,
starea criminogend, dinamica natalitatii,
mortalitatii si sporul populatiei, longevi-
tatea) au atins sau au depasit marimile
admisibile. O acuitate deosebitd a capatat
problema saraciei.

S-a determinat cd in Republica
Moldova marimea indicelui sintetic al
securitdtii umane (social-economice)
alcatuieste aproximativ o treime din ceea
ce ar fi fost daca viata economica, so-

ciala si politica in tara s-ar fi derulat in
conditii normale.

Cresterea inegalitatii sociale

Perioada de tranzitie si reducerea
generald a nivelului securitatii umane sunt
retraite diferit de grupuri sociale distinc-
te. In Moldova, ca si in alte tari in tran-
zitie, au aparut ,,noii bogati”, se formea-
za clasa mijlocie, insd circa jumatate din
populatic se afla in categoria de oameni
saraci.

Analiza securitatii economice la niv-
el de gospodarie casnicd aratd ca veni-
turile populatiei au un suport instabil, care
conduce in ultima instanta la erodarea
lor. Conform statisticii oficiale in 1998
venitul mediu real disponibil al unei per-
soane a diminuat cu 13%, constituind
circa 1/5 din nivelul venitului inregistrat
in 1990. Accentuarea insecuritdtii veni-
turilor individuale este cauzata cu preca-
dere de diminuarea substantiala a pon-
derii salariului (33,8% in 1998) si de
cresterea ponderii surselor ocazionale (loc
de lucru aditional, comertul, venituri din
prelucrarea lotului de pamant etc.). Chi-
ar daca veniturile in sectorul privat si cel
neformal sunt cu mult mai mari ca cele
din sectorul public, caracterul temporar
si provizoriu al ocupatiei ii expune pe lu-
cratori la un grad sporit de risc.

In anul 1998 salariul mediu al unui
angajat in economia Moldovei acoperea
doar 52,9% din cosul minim de consum.
Mentinerea salariilor din economia re-
publicii la un nivel relativ scazut este
conditionatd in mare masurd de specificul
genurilor de activitate, ce-si gdseste re-
flectare in ponderea mare a angajatilor
din sectorul rural (39,8% in 1998). Pro-
cesele inflationiste exercitd un impact
negativ asupra nivelului real al salariului.
Comparabil cu 1990, salariul mediu real
al unui lucrator din economie s-a micsorat
in 1998 de 2 ori. Ajustat la echivalentul
in dolari SUA, Republica Moldova ocupa
locul sapte printre tarile CSI (12 la
numar).

Caracteristic pentru bugetele famili-
ilor sunt veniturile in natura care practic
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predomina pretutindeni. In structura ven-
iturilor totale ponderea lor este de 64,1%.

Stratificarea sociald devine tot mai
pronuntata exercitind un impact negativ
asupra standardelor de trai si facilitand
extinderea saraciei. In medie, pe perioada
1995-1998 coeficientul Gini a crescut cu
15,4 puncte procentuale, atingdnd la in-
ceputul anului 1999 cota de 44,1. Catego-
ria ,,noilor bogati” include antreprenorii
din sectorul privat, specialistii sectorului
financiar-bancar si managerii unitatilor
economice. ,,Noii sdraci” sunt mai ales
somerii, taranii, lucratorii sferei bugetare
(invatamant, cultura, medicind), familiile
tinere, familiile cu multi copii.

Polarizarea populatiei dupa nivelul
bunastarii se manifesta pe fundalul
inrautatirii situatiei sociale. Marea major-
itate a populatiei apreciaza ca sistemul
economic actual din republica este ine-
chitabil din punct de vedere al distribuirii
avutiei sociale si el favorizeaza sporirea
veniturilor doar pentru ,,noii bogati” si
escroci in detrimentul intereselor materi-
ale ale majoritatii absolute a populatiei.
Situatia se agraveaza si prin faptul cd in
majoritate a populatiei nu poate sa-si asig-
ure nici macar acele standarde modeste
de trai pe care le-a avut odinioara, in
actiunile “noilor bogati” se manifesta un
comportament irational de consum si o
afisare demonstrativa a avutiei lor. Acest
fenomen (tinand cont de sursele dubioase
de venit) nu poate sa nu provoace antag-
onisme in socictate. Drept factor stabili-
zator ce ar putea atenua costurile sociale
serveste crearea unei structuri sociale di-
namice si flexibile in societate, ceea ce ar
facilita dezvoltarea si intarirea clasei mi-
jlocii. Patura mijlocie, ca o componenta a
mediului social, corespunde in mare
masura conditiilor de stabilizare a societatii
in Republica Moldova.

Responsabilitatea individuala
si extinderea optiunilor umane

In conditiile cand posibilititile statu-
lui de satisfacere a necesitatilor sociale
ale populatiei sunt limitate, autoangajar-
ea individuala si antreprenoriatul privat

se manifesta ca factori noi in asigurarea
securitatii economice, ca instrument de
Lautoprotectie” a oamenilor in perioada
dificila. Reforma proprietatii si initiativa
privata au modificat structura angajarii in
campul muncii in Moldova: in perioada
1995-1998 ponderea lucratorilor la intre-
prinderile aflate in proprictate publica s-
a redus de la 34% la 26%, in timp ce la
intreprinderile private ea s-a majorat de
la 60% pana la 66%, iar pentru propri-
etatea mixtd — de la 6,4% pana la 8%.

Datele bugetelor gospodariilor casnice
aratd ca in tara mai mult de 40% , iar in
localitatile rurale - peste 60% din volu-
mul veniturilor provin din autoangajare,
activitati individuale, etc. In majoritatea
cazurilor aceasta este economia nefor-
mala, subterand. In cadrul Moldovei in
1998 ponderea salariului oficial si a
indemnizatiilor de stat (pensii, burse, etc.)
au constituit cca. 40% din totalul veni-
turilor populatiei. Restul sunt venituri din
afaceri private sau alte activitati.

Un specific deosebit il reprezintd as-
pectul angajarii femeilor in caAmpul muncii
in conditiile noi. Printre ele sunt mai multi
someri sau angajati in economia tenebra.
Femeile sunt capul familiei in familiile
incomplete sau cu multi copii.

Autoangajarea constituie principala
explicatie pentru nivelul scazut al somaju-
lui inregistrat. In anul 1998 numarul total
al somerilor (definit conform criteriilor
Organizatiei Internationale a Muncii -
ILO) a fost de circa 167 mii persoane.
Dar numarul somerilor inregistrati oficial
a constituit 28 de mii la 1.01.98 si 32 mii
persoane la 1.01.99, sau 2% din populatia
economic activa.

Desi dimensiunile antreprenoriatului
devin din ce in ce mai semnificative, acest
gen de activitate se confruntd cu o serie
de impedimente economice, financiare si
administrative: povara fiscala; accesul lim-
itat si dificil pe piata externd; procedura
lunga de inregistrare a firmei; birocratia,
coruptia; lipsa de experientda manageriala.

Ponderea economiei tenebre in PIB
atinge conform estimarilor oficiale 16-
18%, iar alte estimari indica o cota nu
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mai mica de 60%. Impactul social al econ-
omiei tenebre se manifesta pe de o parte
prin crearea locurilor de munca plus ven-
ituri suplimentare; iar pe de alta parte
bugetul de stat nu primeste venituri con-
siderabile asteptate. Deci, in tard e nevoie
de elaborat masuri de drept, economice,
administrative in vederea reducerii anga-
jarii neformale in campul muncii.
Initiativa oamenilor trebuie sa se deruleze
in cadrul legislatiei in vigoare.

Problemele mentinerii
securitdtii umane

Se da o apreciere diferitor compo-
nente de asigurare a securitatii umane —
protectia sociald, asigurarea ocrotirii
sanatatii, accesul la invatamant, mediul
cultural, securitatea alimentard, a medi-
ului si cea personala.

In cadrul examinarii protectiei sociale
a populatiei inapte de muncd o atentie
deosebita se atrage asupra problemelor
securitatii populatiei in etate. In 1998 in
Moldova pana la urma s-a inceput refor-
ma sferei de pensionare. Actualmente,
sistemul de pensii administrat de MMPSF
acopera circa 758 mii de cetateni sau
aproximativ o cincime din populatia re-
publicii. Dintre acestia 560,4 mii bene-
ficiaza de pensie pentru limita de varsta
(inclusiv 150,9 mii persoane - pensii priv-
ilegiate), 109,2 mii de pensie de invalid-
itate, 40,6 de mii pensie in cazul pierd-
erii intretinatorului.

In octombrie 1998, Parlamentul Re-
publicii Moldova a aprobat o noua lege
privind asigurarea de stat cu pensii. Astfel,
s-a inceput trecerea de la vechiul sistem
de pensionare, bazat pe principiul
solidaritatii generatiilor, care pe langa
ineficienta sa in conditiile actuale purta
un caracter demotivant prin taxele exagerat
de mari, la un nou sistem bazat pe princi-
piul contributiei personale, la viitoarea sa
pensie. Noile conditii de pensionare pre-
supun intr-o masurd oarecare libertatea
fiecarui individ de a-si alege de sine stata-
tor tipul pensiei, avand posibilitatea de a
participa prin contributiile sale atat la fon-
durile de pensionare de stat prin interme-

diul asigurarii obligatorii, cat si la fondurile
de pensionare private prin intermediul asig-
urarii benevole, marindu-si astfel substan-
tial pensia. Marimea pensiei va depinde
atat de nivelul contributiilor individului,
cat si de perioada de alocare a taxelor in
fondurile de pensionare, astfel asiguran-
du-i noului sistem o echitate sociala adec-
vata si contribuind la cresterea factorului
motivator. Astfel, noul sistem de pension-
are va corespunde principiilor de functio-
nare a economiei de piata prin eficienta si
prin echitatea sa.

Este necesar de a amplifica suportul
social pentru invalizi si copii, deoarece
aceste grupuri sociale sunt cele mai vul-
nerabile efectelor negative ale tranzitiei.
In 1998 fiecare a treia familie cu copii
era afectata de saracie.

S-au manifestat probleme specifice
legate de insecuritatea economica a per-
soanelor apte de munca: neincrederea in
ziua de maine, angajarea partiala in munca,
neachitarea la timp a salariilor, posibilitati
reduse pentru tineret si persoanele cu cal-
ificare joasa de a se angaja la lucru.

Ca urmare a reducerii populatiei
angajate in campul muncii, anual creste
volumul mijloacelor financiare ale Fon-
dului de somaj pentru personalul scrip-
tic. Dar, raportat la produsul intern brut,
in ultimii trei ani (1996-1998) volumul
mijloacelor Fondului de somaj constituie
numai 0,13-0,14%, mult mai putin decat
in majoritatea tarilor cu o economie de
piata. Neluand in consideratie micsorarea
artificiala a numarului celor ce primesc
indemnizatii de somaj, marimea medie
lunara a indemnizatiilor calculate a con-
stituit in 1998 numai 79,5 lei pentru o
persoana, ceea ce nu asigura somerilor
un minim fiziologic de existenta.

Tendinte importante de crestere a
nivelului de adaptare a cetatenilor someri
la relatiile de piata in sfera muncii si
situatiei lor materiale se inregistreaza in
pregatirea si perfectionarea populatiei apte
de muncd si dezvoltarea lucrarilor pub-
lice. Circa 12 % din somerii inregistrati
au primit instruire profesionala, conform
directiilor oficiilor de somaj. Insi cota
celor angajati in campul muncii din
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componenta celor ce au fost instruiti este
neinsemnata si constituie in anul 1998
numai 31,5%. Mult mai grava este situatia
in domeniul lucrarilor publice. Pe par-
cursul anului 1998, la lucrari publice au
participat numai 1,4 mii de someri sau
2,2% din toti somerii inregistrati. Este de
remarcat cd mai mult de 90% din mi-
jloacele predestinate finantarii lucrarilor
publice sunt realizate de catre intreprin-
deri. Cota bugetelor locale constituie mai
putin de 10% , iar a mijloacelor Fondu-
lui de somaj mai putin de 1 %.

Sanatatea constituie elementul cheie
al securitatii umane. Sistemul curent al
a fi ineficient in promovarea calitativa a
serviciilor medicale. Starea precara a
sdnatatii publice solicita restructurarea
sectorului de asistentda medicald. O po-
litica de ocrotire a sanatatii va pune ac-
cent mai mare pe ingrijirea medicald pri-
mara decat pe ingrijirea la nivel tertiar.
In general, strategia Moldovei in do-
meniul asistentei medicale se va sprijini
pe urmatorii piloni: restructurarea retelei
de acordare a serviciilor medicale; con-
solidarea retelei de prim ajutor; legaliza-
rea serviciilor acordate contra plata; de-
terminarea setului de servicii medicale
suportate de la bugetul de stat; reformar-
ea institutionala si intarirea capacitatilor
institutiilor medicale.

Optiunea unei educatii corespunzatoare
face parte din dimensiunile fundamentale
ale dezvoltarii umane. In conditiile cand
posibilitatile bugetului public sunt limitate,
in Moldova se extinde sfera alternativa -
functioneaza 163 institutii de invatamant
particular de toate nivelele. S-a inceput
reforma in invatamant. Eforturile vor fi ca-
nalizate la asigurarea calitatii standardelor
educationale in invatamantul obligatoriu;
diversificarea surselor financiare; actualiza-
rea si modernizarea continutului educatiei:
planuri, programe, manuale; reforma sis-
temului de evaluare si examinare; acredi-
tarea institutiilor de invatamant public si
privat; eliminarea monopolului intocmirii
si editarii manualelor scolare.

Mediul cultural reprezinta un ansam-
blu de conditii si factori culturali, ce consti-

tuie o ambianta spirituald, in care se
desfasoara activitatea comunitatii umane.
Interpretarea moderna, in sens larg, a
notiunii de cultura ca “formula integrala
a vietii oamenilor” cuprinde toate aspect-
ele dezvoltarii umane. Cultura politica si
civicd, cultura de consum si de moravuri,
cultura ecologica - acestea si alte categorii
caracterizeaza diverse aspecte ale ansam-
blului cultural al tarii. In raport se da o
apreciere cadrului legislativ al culturii, starii
infrastructurii culturii si posibilitatilor de
finantare a ei din bugetul de stat, actiunilor
de initiativa in noile conditii.

In conditiile Moldovei securitatea al-
imentara la nivel de stat este satisficatoare
(rezervele de stat, dinamica preturilor la
produsele alimentare de baza etc.), insa
situatia este diferita la nivel de grup so-
cial, familie si persoana, cat si pe grupe
separate de alimente. Conform datelor
bazate pe studiul bugetelor familiilor, in
1998 mai putin de 10 la sutd din populatie
(respectiv, categoriile de cetateni cele mai
asigurate) avea posibilitatea sa mentind un
nivel de consum similar cu cel din anul
1990. Totodata, cca. 10 la suta din
populatie consuma mai putin de 1500 cal-
orii, ceea ce reprezinta, dupa FAO, limita
de subnutritie. Media de consum pe cap
de locuitor a constituit, in Republica
Moldova, 1980 calorii, in timp ce pragul
stabilit de FAO e de 2500 calorii. Desi
reprezinta un indiciu important, valoarea
energeticd a produselor consumate nu of-
era informatii despre calitatea propriu-zisa
a nutritiei. In conformitate cu recoman-
darile FAO, raportul de consum al pro-
teinelor, grasimilor si glucidelor trebuie sa
constituie 1:1:4. In Republica Moldova,
corelatia e de 1:1,2:5,2.

Deosebit de stringenta ¢ problema
alimentara in familiile sarace. Potrivit re-
zultatelor sondajelor in domeniu, ponde-
rea cheltuielilor pentru alimentatie ale
primei zecimi, alcatuitd din familiile cele
mai sarace, a constituit 88,6 la suta din
cheltuielile in ansamblu, in timp ce a ze-
cea zecime, ce reprezinta partea cea mai
avuta din populatie, a cheltuit pentru
alimentatie 46,0 la suta, media constitu-
ind 64,4 la suta din cheltuieli.
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Dezechilibrele ecologice in Republi-
ca Moldova sunt legate pe de o parte de
supraexploatarea resurselor naturale re-
generabile, pe de alta parte de degradar-
ea globala a calitatii mediului ambiant.
Reducerea capacitatilor de regenerare a
resurselor si poluarea mediului afecteaza
vital securitatea umana. Problemele de
baza a interactiunii omului cu natura in
Moldova — eroziunea solurilor, calitatea
joasa a apei potabile, gradul scazut de
impadurire. Se agraveaza un nou pericol
tehnogen — deseurile. In tara s-au acu-
mulat circa 13 mii tone de deseuri toxice
ceea ce inseamna 3,3 kg / locuitor. Doar
jumatate din acestea sunt ingropate. Este
important de actualizat rolul ONG-urilor
ecologice suplimentar la masurile legisla-
tive, economice si administrative.

Majorarea insecuritdtii personale in
Moldova este generata de slabiciunea stat-
ului si insecuritdtii economice —
insuficienta protectiei personalitatii si
proprietdtii, pericolul de a pierde locul
de munca, problemele sociale ale econ-
omiei tenebre, migratia fortei de munca,
racket-ul, contrabanda, drogurile, bolile.

Orientarea spre strategia
dezvoltarii umane

Invatamantul principal al deceniului
de tranzitie pentru Moldova, pentru Gu-
vern si populatia sa — necesitatea trecerii
de la tactica supravietuirii catre strategia
pe termen lung de dezvoltare durabila,
care ar include nu doar aspecte eco-
nomice, ci si toatd gama vietii umane. In
caz daca nu vor fi depdsite tendintele
nefavorabile in schimbarea diferitor as-
pecte ale dezvoltarii umane in Republica
Moldova la etapa initiala a secolului XXI,
ea poate si se deplaseze in grupul de state
cu ,,nivel scazut al dezvoltarii umane”.

Reiesind din responsabilitatea in fata
tarii, pe baza unei serii de discutii si cer-

cetari preliminare Guvernul Moldovei a
aprobat (noiembrie 1998) primul program
strategic sub denumirea “Orientari stra-
tegice de dezvoltare social-economica a
Republicii Moldova pana in anul 2005”.

Sub egida PNUD s-a inceput elabo-
rarea proiectului Moldova-21 ,,Strategia de
dezvoltare durabila a Republicii Moldo-
va”. Ideologia lui se bazeaza pe Declaratia
ONU de la Rio de Janeiro si are ca scop
capacitatea de a satisface necesitatile
generatiilor actuale fard a compromite
sansa generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile necesitati, conditiile principale
fiind protectia mediului si conservarea
resurselor naturale, ameliorarea standar-
dului de viata si a calitatii vietii populatiei.

In 1998 IDU pentru Republica
Moldova, conform evaluarilor DASS, a
constituit 0,697 (indicatorul pentru 1993-
0,718). Actualmente componentele prin-
cipale ale IDU pentru Republica Moldo-
va sunt dupd cum urmeaza: produsul in-
tern brut pe cap de locuitor la paritatea
puterii de cumparare - 2042 USD, speranta
de viata la nastere-67,0 ani, gradul de al-
fabetizare al populatiei adulte 94,6%.
Aceasta inseamna ca Republica Moldova
in pofida inrautatirii IDU in ultimii ani
totusi ramane pana ce in grupul tarilor cu
“nivel mediu al dezvoltarii umane” (“me-
dium human development”). Printre cele
174 state incluse in clasamentul ONU
(Human Development Report-1999)
Moldova se afla pe locul 104.

Costurile umane ale tranzitiei pentru
populatia Moldovei s-au dovedit a fi prea
mari. Si aceasta determind necesitatea de
a majora responsabilitatea statului, de a
introduce corectii in politica de reforme,
in scopul tranzitiei spre o societate mai
sigurd si mai viabild. Raportul accentueaza
o serie de masuri politice ce trebuie sa fie
luate pentru a inversa declinul in dez-
voltarea umana.
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CAPITOLUL 1.

SECURITATEA UMANA IN CONTEXTUL
DEZVOLTARII UMANE DURABILE

1.1. Noul concept
al Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire
la securitatea umana

Dezvoltarea umana in conceptul ONU
este descrisa ca un proces al largirii gamei
de optiuni a oamenilor printre cele pe care
ei le pretuiesc. Aceasta extindere este ba-
zatd pe consolidarea capabilitatilor de baza
ale oamenilor, precum aceea de a putea
citi i scrie, de a avea cunostinte, de a fi
sandtosi si bine hraniti, de a avea adapost
si de a fi mobili.

In conformitate cu conceptul dez-
voltarii umane exista patru componente
de baza: egalitatea cat priveste accesul
echitabil la oportunitati, durabilitatea cat
priveste responsabilitatea pentru generatiile
viitoare care trebuie sa aiba aceleasi sanse
de dezvoltare ca si cele pe care le poseda
generatia de acum; productivitatea priv-
ind investitiile in resursele umane si in
crearea acelui mediu macroeconomic care
ar permite persoanelor sd-si atinga
potentialul maxim; simtul deciziei - in sen-
sul ca oamenii trebuie s atingd un nivel
de dezvoltare individuala care le-ar per-
mite sa exercite optiuni bazate pe dorintele
lor proprii, dintr-un cadru mai larg al
oportunitatilor existente.

Axarea atentiei asupra dezvoltarii
umane reflecta tendinta spre o reorientare
principiala a scopurilor, in conformitate
cu care se adopta reformele sociale in lu-
mea contemporana. Omul si necesitatile
sale vitale se considera fundamentale, ca
o valoare suprema, pe cand factorii mate-
riali, veniturile banesti sau majorarea con-
sumului nu mai reprezintd o conditie sine
qua non, ci doar un mijloc de asigurare a
dezvoltarii umane durabile.

Este remarcabil cd aceasta revizuire a

corelatiei dintre scopurile si mijloacele
dezvoltarii sociale constituie doar o rein-

toarcere spre acel gen de orientare a
conceptiilor generale despre lume care sunt
caracteristice pentru cultura umana in gen-
eral, inclusiv pentru cultura europeana, dar
care, din cauza unor circumstante social-
istorice, s-a diluat si chiar s-a distorsionat
in sec. XX.

Dezvoltarea umana nu poate fi reali-
zatd fara asigurarea securitatii umane. “Se-
curitatea umana implicad de obicei o
conditie in care oamenii isi pot exercita
optiunile in siguranta si libertate, fara tea-
ma ca oportunitatile de care se bucura asta-
zi vor fi pierdute sau retrase maine. Secu-
ritatea inseamna ca beneficiile pe care le-
au atins oamenii in extinderea oportuni-
tatilor lor si perfectionarea capabilitatilor
sunt protejate de aranjamentele curente
sociale, economice si politice. Securitatea
se bazeazd pe o acceptare sociald larga -
bazata pe institutii stabile - a drepturilor si
obligatiunilor oamenilor. in final, drep-
turile si obligatiunile persoanei sunt ba-
zate pe aceea ca daca exista accesul la
activele productive - fizice, naturale sau
capital uman - direct, daca persoana
poseda active, sau indirect, daca alti oa-
meni, comunitatea sau statul posedd ac-
tivele” (Transition 1999: Human Devel-
opment Report for Central and Eastern
Europe & the CIS).

In ideologia activitatii ONU, trecerea
la 0 noua intelegere a securitatii umane a
avut loc la inceputul anilor ’90, odata cu
sistarea razboiului rece si a confruntarilor
ideologice intre supraputeri. Pericolul ex-
terminarii atomice a omenirii a slabit si
notiunea securitatii umane ce s-a depla-
sat din domeniul militar in sfera umani-
tara — cea a vietii si demnitatii umane.

Daca anterior notiunea securitatii se
referea in mare masura la state, acum se
concentreaza la nivelul oamenilor. Ast-
fel, a avut loc o deplasare de accente: de
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la securitate prin inarmare spre o securi-
tate prin dezvoltare umana durabila.

In plan metodologic, introducerea cat-
egoriei “securitatea umana” este indiscut-
abil un factor pozitiv, deoarece categoria
data apare ca o caracteristica integrald in
cadrul cdreia sunt uniti parametrii ce re-
flecta atat aspectele obiective, cat si cele
subiective ale vietii sociale ale omului.

X9

Conceptele “dezvoltarea umana” si
“securitatea umana” sunt inrudite, inter-
dependente, dar nu sunt identice. Desig-
ur, intre dezvoltarea umana si securitatea
umand existd o interconexiune: progre-
sul dintr-un domeniu extinde posibilitatile
pentru progresul celuilalt, si vice versa.
Cat priveste conceptul securitatii umane,
ca si in cazul altor notiuni fundamentale
(precum libertatile omului), este mult mai
usor de a depista lipsa securitatii, decat
existenta ei.

Securitatea umana s-a aflat intotdeau-
na in atentia ONU incepand cu declaratia
Universald a Drepturilor Omului (1948):
,,Orice om are dreptul la viata, la libertate
si la securitate personala” (Art. 3); ,,Orice
persoana, in calitatea sa de membru al
societatii, are dreptul la securitatea sociala;
ea este indreptatd ca prin efortul national
si colaborarea internationala, tindndu-se
secama de organizarea si resursele fiecarei
tari, sa obtina realizarea drepturilor eco-
nomice, sociale si culturale indispensabile
pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a
personalitatii sale” (Art. 22).

Problema securitdtii umane are doud
aspecte: in primul rand ea implica lipsa
unor pericole precum foametea, imbol-
navirea, represaliile; in al doilea rand,
implicd protejarea individului contra unor
evenimente nedorite ale vietii cotidiene
(imbolnavire, accidente la locul de munci,
in societate).

Este cunoscut faptul ca pericolele
securitatii umane pot aparea la orice niv-
el al dezvoltarii sociale, atat in tarile bo-
gate, cat si in cele sirace. Insd in tarile
cu institutii de stat slabe, in situatii de
criza economica si spirituala, pericolul
securitatii umane pentru populatia aces-
tora creste. In acest caz, pericolul poate
proveni nu doar din partea unor anumite
persoane sau grupuri de oameni (crimi-
nalitatea, conflictele inter-etnice, xeno-
fobia), sau a partidelor politice, dar si din
partea statului insusi.

In istorie existd multe exemple cand
statul, in care se acumuleaza “o masa crit-
ica” de probleme de gen politic, economic
sau securitate personald, adica statul cu
un mare risc de criza nationala, fie ape-
leaza la ajutor extern, fie comite acte de
violenta impotriva propriului popor.

In ambele cazuri voluntarismul de stat
si violenta nu schimba reformele sociale
si cele economice. Practica mondiala de-
monstreaza de asemenea ca asistenta ex-
terna de scurta durata (creditele, asistenta
umanitara) pot slabi tensiunile, dar nu
pot schimba o concentrare de eforturi pe

Caseta 1.1.1

“Securitatea umana nu consta doar in grija de existenta
armelor — ci in preocuparea fatd de viata si demni-
tatea umana ...

Securitatea umana se axeaza pe individualitatea umana.
Se preocupa de modul in care oamenii traiesc si cat
de liber se simt in societate, cat de liber isi pot exer-
cita multitudinea de optiuni, in ce masura au acces la
piata si oportunitatile sociale — si daca traiesc in stare
de conflict sau in pace...

Conceptul securitatii umane evidentiaza faptul ca oa-
menii trebuie sa fie In stare sa aibd grija de ei: toti
oamenii trebuie sa dispund de oportunitatea de a-si
satisface necesitatile esentiale si de a-si castiga
existenta. Acest fapt le va oferi libertatea si va asigura

contributia lor completa la procesul de dezvoltare —
dezvoltarea personala si a comunitatii, a tarii lor si a
omenirii in ansamblu.

Securitatea umana e un component vital al dezvoltarii
participatorii.

Existd, desigur, o legatura intre securitatea umana si
dezvoltarea umana: progresul intr-un domeniu amel-
ioreaza sansele progresului in celalalt. Dar esecul in
unul din aceste domenii sporeste riscul esecului in
celalalt, si istoria cunoaste astfel de_exemple din
abundenta.”

Sursa: New Dimensions of Human Security.
Human Development Report. 1994, pp.22-24
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termen lung a tarii date, a populatiei ei
in asigurarea dezvoltarii durabile.

Fiecare tara, conform traditiilor si
conditiilor proprii, va trebui sa elaboreze
mecanisme specifice de tip legislativ si
sociale pentru asigurarea securitdtii umane
si dezvoltarii potentialului uman - “a avea
acces la cunostinte si resurse”, “a duce
un mod de viata activ si sanatos”.

Prin securitatea umana se subintelege
un fenomen cu multe componente: secu-
ritatea economicd, securitatea alimentara,
securitatea ocrotirii sandtdtii, securitatea
ecologica, securitatea personala, securitatea
publica, securitatea politica.

Elementele structurale mentionate ale
securitatii umane, sunt deosebit de im-
portante pentru om in orice tard, in orice
situatie sociala. Dat fiind cad intre aceste
componente exista o inter-conexiune, se
pune intrebarea: care securitate este mai
importantd? La o examinare mai in de-
taliu a acestor componente se pot identi-
fica doua grupuri: libertatea de necesitati
si libertatea de frica.

Este semnificativ, bunaoara, faptul ca
in tarile cu un nivel inalt de dezvoltare
programele de dezvoltare durabild, elabo-
rate in anii 90 in conformitate cu
Declaratia ONU “Agenda-21" (Rio de
Janeiro, 1992), tot mai intensiv se com-
plementeaza cu continut ecologic.

In acelasi timp, in tarile afectate de criza
economiei (tarile in tranzitie), de violenta
in societate, prin incélcarea libertatilor civ-
ile, sau prin acutizarea problemelor imbol-
navirilor in masa a populatiei (SIDA intr-
un sir de tari din Africa), pe primul plan se
plaseaza alte accente in asigurarea dez-
voltarii umane si securitatii umane.

In acest context, sunt justificate ur-
matoarele intrebari: care este legitura din-
tre securitatea economica si dezvoltarea
umana? Cum interactioneaza securitatea
economica §i securitatea personala, pub-
lica, politica?

La prima vedere pericolul dezvoltarii
umane durabile (posibilitatea oamenilor
de a alege) si al bunastarii, sunt generate
de starea de criza a economiei si efectele
sociale care deriva din acestea: inflatia,
somajul, veniturile joase, subnutritia,

activitatile riscante (inclusiv in economia
subterana), sdrdcia, starea precara a
sanatatii, nivelul scazut al educatiei, pol-
uarea mediului ambiant, criminalitatea,
sinuciderile, lipsa mijloacelor financiare
ale statului pentru sustinerea celor
defavorizati.

Din istorie este cunoscut ca atunci
cand securitatea oamenilor este pusa in
pericol, ei devin mai putin toleranti. De
aceea, securitatea politica, care la prima
vedere pare a fi intrucatva deosebita de
securitatea economica, in realitate nu este
atat de distantata.

Se stie de asemenea ca regimurile
totalitare, cataclismele politice etc., sunt
generate de regula de anarhie in econ-
omie, de disperarea sociala a populatiei
tarii, cand statul si institutiile sale, bugetul
de stat, balanta de plati a tarii, etc. sunt
intr-o stare critica. Actiunile preventive
ale statului in astfel de situatii pot fi dif-
erite. Ele pot fi politice, legislative, eco-
nomice, organizatorice, de forta, etc.

Se cunoaste, bunaoard cd in perioa-
da “Marii depresiuni” in SUA, pe tim-
pul presedintelui Franklin D. Roosevelt,
a fost creat Comitetul Securitatii Eco-
nomice (1934), cu orientare preponder-
enta spre rezolvarea problemelor sociale:
a somajului, starii precare a pensionar-
ilor, etc. Presedintele SUA Franklin D.
Roosevelt a declarat ca “libertatea veri-
tabila a persoanei nu poate exista fara
securitatea economica”. In continuare
Congresul SUA a adoptat legea cu priv-
ire la protectia sociald. Ulterior, rapoartele
anuale ale Comitetului pentru Securitatea
Economicd, subordonat Presedintelui
SUA, au fost dedicate diferitor aspecte
ale securitatii umane.

In Rusia, spre exemplu, in cadrul
Consiliului de Securitate activeaza o
comisie interdepartamentald pentru secu-
ritatea economica. Aceasta, cu concursul
institutiilor de cercetare stiintificd si a
structurilor de stat, a elaborat “Strategia
de stat privind securitatea economicd a
Federatiei Ruse”, care a fost pusa in apli-
care prin decret prezidential in anul 1996.

Consilii de securitate nationala ex-
ista practic in toate tarile, inclusiv in
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Republica Moldova. Monitorizarea indi-
catorilor securitatii economice, elaborar-
ea si realizarea masurilor preventive rep-
rezintd functiile principale ale acestora.

Avand in vedere situatia critica din
tard, Consiliul pentru Securitatea
Nationala al Republicii Moldova, in luna
decembrie 1998, pentru prima datd dupa
declararea independentei a abordat prob-
lema securitatii economice si sociale, pre-
cum si pericolele care au aparut atat in
plan extern (dependenta energetica, da-
toria externa mare, pericolul unui default),
cat si in plan intern, generate de dificul-
tatea consoliddrii statalitatii, economiei
in tranzitie si formarea societatii civile.

In aceasta ordine de idei ar fi necesar
de mentionat cd in economiile capitaliste
avansate exista o tendintd de inlocuire a
conceptului de ,,securitate a angajarii in
munca” cu cel de ,,securitate a posibilita-
tilor de angajare in munca”. Aceastd mod-
ificare deplaseaza accentele in economia
mondiala de la situatii cand angajatii ar
putea astepta pe bund masura sa fie angajati
pe viatd de aceeasi companie, deseori
facand acelasi lucru. In conditiile di-
namice, generate de impactul dublu al
competitiei globale si progresul tehnic in
accelerare, tot mai putini oameni pot
astepta sa faca toata viata acelasi lucru. In
noile conditii ale globalizarii, cand sec-
toarele industriale totalmente noi par a se
concentra momentan asupra unor anumite
avantaje, doar cu scopul final de a se con-
tracta si disparea imediat dupa ce aceste
avantaje sunt epuizate, inovatiile si flexi-
bilitatea au o importanta cruciald pentru a
supravietui, aceasta referindu-se atat la
angajati precum si intreprinderi. Securi-
tatea posibilitatilor de angajare in munca
implicd atat o mai mare flexibilitate a fortei
de munca, care ar fi gata, doritoare si ca-
pabila de a schimba locurile de lucru si a
invata noi metode de lucru pe parcursul
intregii vieti, cat si o economie in care
intreprinderile permanent se adapteaza la
noile conditii pentru a-si mentine si re-
stabili pozitia competitivd, chiar daca
aceasta ar implica unele modificari radi-
cale in activitatea lor de bazd. De aseme-
nea ar fi nevoie de investitii publice con-

siderabile in invatamantul general si
capacitatile de recalificare a lucratorilor
care trebuie sa treaca dintr-un sector in
altul. Tarile in curs de dezvoltare si tarile
in tranzitie trebuie sa ia in considerare
aceasta tendinta, care are pentru ele
implicatii importante in ceea ce priveste
politica pe termen lung.

Summitul mondial pentru dezvoltar-
ea sociala (Copenhaga, 1995) a sugerat
introducerea conceptiei securitdtii umane
in lista problemelor prioritare ale secolu-
lui XXI. Se subliniaza ca “Dezvoltarea
sociald este inseparabila de cea a mediu-
lui cultural, ecologic, economic, politic
si spiritual in care acestea se deruleaza.
Dezvoltarea sociald este clar legatd de
consolidarea pacii, libertatii, stabilitatii si
securitatii, atat pe plan national, cat si
international” (Programul de Actiuni al
Summitului Mondial pentru Dezvoltarea
Sociala. Copenhaga, 1995).

Dupa cum a fost remarcat in Raportul
Dezvoltarii Umane (PNUD, 1999), glo-
balizarea a creat noi pericole pentru secu-
ritatea umana in tarile bogate si cele sarace,
care se reflecta prin instabilitatea financiara
(crizele globale si regionale), insecuritatea
la locurile de munca (migratia, muncitorii
fara de contracte), amplificarea morbiditatii
(SIDA, raspandirea rapida a maladiilor).
De asemenea globalizarea a deschis oame-
nilor acces spre diverse culturi, insa actual-
mente fluxurile culturale nu sunt echilibrate
(filmele hollywoodiene, extinderea retelelor
globale de mass media etc.). Pericolele pen-
tru securitatea personald sunt create de el-
ementele criminale si legate de comertul
ilicit (drogurile, armele, spalarea banilor).
Globalizarea a dat noi caracteristici con-
flictelor, fapt demonstrat si de evenimen-
tele din Kosovo care au avut o rezonanta
nu doar in Europa de Sud-est, ci si in in-
treaga lume.

In pofida acestor neajunsuri, era glo-
balizdrii deschide noi posibilitidti pentru
milioane de oameni din intreaga lume.
Extinderea comertului, noile tehnologii,
investitiile straine, extinderea retelelor de
comunicare, ideile globale si solidaritatea
globala alimenteaza vietile oamenilor de
pe glob, largind considerabil optiunile lor.
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Caseta 1.1.2.

Pericolul pentru securitatea umana

Pana in anii "90 tarile Europei Centrale si de Est si din
CSI s-au manifestat prin acordarea populatiei a unui
grad inalt al securitatii de baza. Libertatea, democratia
si participarea politica veritabila erau insuficiente, iar
securitatea, bazata pe protejarea drepturilor politice si
civile de baza, de asemenea lipseau. Insd cat priveste
multe drepturi economice si sociale, oamenii erau in
siguranta relativa privind activitatile lor. Dreptul oa-
menilor la un loc de munca pe viata, era garantat.
Desi veniturile in numerar erau joase, ele erau stabile
si sigure. Multe marfuri de consum si servicii de baza
erau subsidate si livrate cu regularitate. Oamenilor li
se asigurase securitatea alimentara si ei erau asigurati
cu imbracaminte si locuinte. Ei aveau acces liber ga-
rantat la invatamant si ocrotirea sanatatii. Li se asig-
urau pensii la retragerea din campul muncii si bene-
ficii primite regulat din multe alte forme de protectie
sociala.

Perioada de tranzitie a alterat dramatic aceasta situatie.
Oamenii se bucura de mult mai multd libertate — cat
priveste gandirea, exprimarea si organizarea — Si ei
incep sa beneficieze de la acele progrese in domeniul
libertatii umane de baza. Va fi greu pentru orice regim
sa intoarca inapoi aceste progrese. Totusi, intr-o serie
de tari castigurile din democratia politica, desi destul
de semnificative, raman vulnerabile. Mai mult decat
atat, o bazd economica sigura pentru exercitarea

libertatii este erodata odata cu intensificarea poverii si
largirea inegalitatilor de venituri si bogatie. In pofida
multor progrese, pierderile in securitatea umana s-au
dovedit a fi mari. Castigurile in libertate au fost insotite
de pierderea multor drepturi economice si sociale de
baza de care populatia se bucura si pe care le astepta
pe parcursul deceniilor. Milioane de oameni in re-
giune sunt someri si partial angajati.

Oamenii continua sa primeasca pensiile dar tot ce pot
asigura aceste mijloace acum este o varsta inaintata
insotita de mizerie si sdracie.

Intregul sistem precedent de protectie sociala s-a dez-
integrat. Multe servicii sociale de baza acum necesita
achitarea de plati sau au fost privatizate partial.
Invatamantul public si ocrotirea sanatatii s-a deterio-
rat treptat, in timp ce serviciile private au aparut in
special pentru cei bogati care pot achita asemenea
Servicii.

Punerea unui nou fundament pentru securitatea umana
trebuie sa devina un obiectiv prioritar pentru politicile
economice, sociale si politice in tarile in tranzitie.
Vechiul fundament era evident inadecvat. Nu trezeste
dubii faptul ca una din sarcinile cele mai importante
este reconstruirea unui sistem de securitate umana care
sa fie compatibil cu libertatea umana si sa o sustina.

Sursa: Transition 1999: Human Development Report
for Central and Eastern Europe & the CIS

In prezent circa 30 de tari din Eu-

1.2. Economia in tranzitie:
pericolele pentru securitatea
umana

A trecut un deceniu dupa derularea
evenimentelor politice si economice ale
anilor 1989/90 in tarile Europei Centrale,
de Est si CSI. Aceste tari, adoptand calea
reformelor democratice si a trecerii la
economia de piata, sunt definite prin ter-
menul “tari in tranzitie”.

,In pragul noului mileniu regiunea
Europei de Est si CSI reflecteaza asupra
realitatilor ultimului experiment in do-
meniul ingineriei sociale. larasi oamenii
devin obiecte in loc de a fi participanti la
formarea politicilor ce le afecteaza viata
de fiecare zi.” (Human Development Re-
port for Central and Eastern Europe &
the CIS, p. 3).

ropa si Asia sunt antrenate in realizarea
unor schimbari sistemice vaste. Tranzitia
spre democratie si economie de piata este
un proces de lungd duratd, care cuprinde
diverse sfere ale activitatii umane. Argu-
mentul de baza in favoarea tranzitiei este
dorinta de a plasa tarile in discutie pe
calea democratiei, libertatii, dezvoltarii si
cresterii economice durabile.
Intr-adevir, in perioada de tranzitie
aceste tari au obtinut o serie de atribute
ale democratiei - o presa libera, institutiile
emergente ale societatii civile si un respect
mult mai mare fata de libertatea persoanei
si drepturile omului. Cat priveste transfor-
marea sistemelor economice, eficienta
asteptata nu a fost atinsa. Mai mult decat
atat, pe baza economica au aparut prob-
leme vizand asigurarea securitatii umane.
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Ritmurile dezvoltarii sociale si eco-
nomice in tarile in tranzitie s-au dovedit
a fi diferentiate, doar unele din ele au
reusit sa se relanseze, apropiindu-se dupa
volumul PIB, de nivelul anului 1989. In
timp ce in majoritatea acestor tari scade-
rea PIB-ului a variat intre 30-60%,
populatia s-a confruntat cu o crestere
continua a stresului social.

saraciei - de 4 USS$ pe zi, atunci catre
mijlocul anilor 90 numarul acestora con-
stituia 147 mil., sau fiecare a 3-a per-
soani. In majoritatea acestor tiri inegal-
itatea s-a aprofundat rapid, au aparut in-
certitudini mari in domeniul educatiei si
protectiei sanatatii, s-au acutizat prob-
lemele ce tin de consumul de energie si
mediul ambiant.

Caseta 1.2.1
Tarile in tranzitie: aritmia economiei (modificarile anuale in procente ale PIB)
in mediu Pronosticuri
1998-90 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2002
In ansamblu pe Glob 3.4 1.8 2.7 27 40 3.7 4.3 4.2 2.5 2.3 3.4
® Statele cu economii 3.1 1.2 1.9 1.2 32 26 3.2 3.2 2.2 2.0 2.3
avansate
® Statele in curs 4.2 4.9 4.7 6.5 68 6.1 6.5 5.7 3.3 3.1 4.5
de dezvoltare
@ Statele in tranzitie 2.1 -7.4 -11.7 -64 -7.5 -1.1 -0.3 2.2 -0.2 -0.9 2.5
Europa Centrala 99 -85 -37 -29 16 1.6 3.1 2.4 2.0 3.7
si de Est
Rusia -5.0 -145 -8.7 -126 -4.1 -3.5 0.8 -4.8 -7.0
Asia Centrala -7.0 -144 -96 -104 -44 1.6 2.4 2.0 1.8 3.1
si Transcaucazia
Sursa: World Economic Outlook. International Monetary Fund, April, 1999.

In Europa Centrala si de Est si
tarile CSI, pe parcursul trecerii dificile
spre stabilizarea economiilor moderne de
piata, milioane de oameni au suferit o
agravare acuta a conditiilor de trai. Daca
in 1989 circa 14 mil. de oameni din tarile
in tranzitie ale CSI traiau sub nivelul

Fig. 1.2.1.

Corelatia generala a IDU - PIB real anual per capita,
in baza datelor Raportului Dezvoltirii Umane
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Specificul proceselor care au loc in
tarile tranzitorii a fost reflectat in docu-
mentele ONU, inclusiv in Raportul Dez-
voltarea Umana. Dupa 1995, aproape
toate tarile in Europa Centrala si de Est
si CSI, inclusiv Moldova, au elaborat rap-
oarte anuale pentru dezvoltarea umana.
Incepand cu 1996, Biroul Regional pen-
tru Europa Centrald si de Est si CSI emite
publicatii sub denumirea “Dezvoltarea
umana in perioada de tranzitie: Europa
si CSI”, care a constituit un sumar al
tendintelor in dezvoltarea umana in tarile
din regiunea respectiva.

In acelasi context se pune intrebar-
ea: ce loc ocupa tdrile in tranzitie in
comunitatea mondiala a statelor si care
sunt tendintele indicatorilor dezvoltarii
durabile?

Aceasta este reflectat in fig. 1.2.1,
unde este aratatd legdtura dintre PIB si
Indicatorul Dezvoltdarii Umane (IDU)
pentru tarile membre ale ONU. Potrivit



TRANZITIA si SECURITATEA UMANA

clasificatiei, adoptata in rapoartele
PNUD, toate tarile-membre ale ONU se
divizeaza in 3 grupe: tarile cu nivel supe-
rior al dezvoltarii umane (IDU > 0,8),
mediu (0,5 < IDU < 0,8) si nivel inferior
(IDU < 0,5). Majoritatea tarilor in
tranzitie sunt atribuite la categoria tarilor
cu nivel mediu. Doar Slovenia, Cehia,
Slovacia si Polonia se atribuie la catego-
ria tarilor cu nivel superior.

Trebuie mentionat cad toate tarile
in tranzitie, potrivit acestei corelatii,
apartin tarilor care “transforma in cel mai
eficient mod bogditiile materiale in
produse finite — indicatorii dezvoltarii
umane”, deoarece toate se afla in partea
superioara a graficului. Aceasta concluz-
ie este insa relativa, deoarece amplasa-
mentul lor nu aratd atat eficacitatea
“prelucrarii” bogatiilor in indicatorii dez-
voltarii umane, ci doar determina indi-
catorii relativ buni, care reflecta longevi-
tatea medie a populatiei acestor tari —
aceste cifre, insa, sunt asociate cu
conditiile din trecut si s-au redus mai lent
ca PIB pe cap de locuitor (Tabelul 1.2.2).

Daca s-ar folosi acelasi principiu de
calcul atat pentru IDU, cat si pentru com-
ponentele acestuia — indicele sperantei de
viata (ISV), indicele educatiei (IE) si in-
dicele bunastarii materiale (IPIB), si s-ar
diviza ca si in cazul IDU dupi nivelurile
superior, mediu si inferior, atunci s-ar ve-
dea ca toate tarile din Europa Centrala si
de Est si din CSI au practic aceiasi indici
ai starii sanatatii populatiei, care permit
in baza acestuia sa fie atribuite la tarile cu
nivel mediu, indicatori educationali inalti
(cu exceptia Albaniei) (0,89£0,02), dar
indicii bunastarii materiale sunt extrem de
scazuti (cu exceptia a catorva tari).

In majoritatea tarilor in tranzitie nive-
lul de educatie si ocrotire a sanatatii
ramane a fi relativ inalt. Situatia lor eco-
nomica nefavorabila constituie factorul ce
limiteaza realizarea unor indici mai inalti
ai dezvoltarii umane. Pe termen lung in-
dicele sperantei de viata si cel al educatiei
ar putea sa se dezvolte negativ ( sau sa
evolueze mai lent) daca problemele eco-
nomice vor ramanea la fel asa de severe
cum sunt in prezent.

Tabelul 1.2.2

Indicatorii dezvoltarii umane pentru tarile Europei

Centrale si de Est si ex-URSS

Ra- Tara Indicele Indicele Indicele IDU  PIBR*-
tingul sperantei educatiei PIB IDUR
IDU

Nivel superior al dezvoltarii umane

33  Slovenia 0,82 0,91 0,80 0,845 5
36 Cehia 0,81 0,91 0,78 0,833 3
42  Slovacia 0,80 0,91 0,73 0,813 9
44  Polonia 0,79 0,92 0,70 0,802 18
Nivel mediu al dezvoltarii umane

47  Ungaria 0,76 0,91 0,71 0,795 8
54  Estonia 0,73 0,93 0,66 0,773 15
55 Croatia 0,79 0,88 0,65 0,773 18
60  Belarusi 0,72 0,93 0,65 0,763 15
62  Lituania 0,75 0,91 0,62 0,761 22
63  Bulgaria 0,77 0,89 0,62 0,758 23
68 Romania 0,75 0,88 0,63 0,752 13
71  Rusia 0,69 0,92 0,63 0,747 8
73  Macedonia 0,80 0,86 0,58 0,746 28
74  Letonia 0,72 0,90 0,61 0,744 15
76  Kazahstan 0,71 0,91 0,60 0,740 15
85  Georgia 0,80 0,90 0,50 0,729 37
87  Armenia 0,76 0,90 0,53 0,728 26
91 Ucraina 0,73 0,92 0,52 0,721 27
92  Uzbekistan 0,71 0,91 0,54 0,720 19
96  Turkmenistan0,67 0,95 0,51 0,712 24
97  Kirgizstan 0,71 0,88 0,52 0,702 19
100 Albania 0,80 0,79 0,51 0,699 19
103 Azerbaidjan 0,75 0,88 0,46 0,695 34
104 Moldova 0,71 0,89 0,45 0,683 35
108 Tadjikistan 0,70 0,89 0,40 0,665 46
119 Mongolia 0,68 0,74 0,43 0,618 26
* Ratingul PIB minus ratingul IDU; cifra pozitiva arata ca ratingul
IDU este mai inalt decat ratingul PIB-ului real pe cap de locuitor.
Sursa: Raportul Mondial al Dezvoltarii Umane, 1999, calculele expertilor
ONU.

Tendinta de baza a proceselor dez-
voltarii umane in tarile tranzitorii, este
din pacate descresterea IDU. Atrage
atentia faptul ca in toate tarile in tranzitie
s-a agravat discrepanta distribuirii veni-
turilor, exprimata prin coeficientul Gini.
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Tabelul 1.2.3
Distribuirea veniturilor in tarile in tranzitie (coeficientul Gini)
Tara 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Modifi-
carea, %
Nivel superior al dezvoltirii umane
Slovenia 0,219 0,232 0,273 0,260 0,275 0,275 0,358 0,298 36
Cehia 0,204 - 0,212 0,214 0,258 0,260 0,271 - 33
Ungaria 0,268 0,293 - 0,305 0,315 0,337 - - 28
Polonia 0,207 - 0,239 0,247 0,256 0,281 0,290 - 40
Nivel mediu al dezvoltarii umane
Belarusi 0,234 - - 0,341 0,399 = - - 70
Lituania 0,260 - - 0,372 - 0,349 0,341 0,350 34
Bulgaria - 0212 0,262 - 0,251 - - 0,291 37
Romania 0,155 - 0,204 - 0,226 0,276 0,278 0,303 95
Rusia 0,271 0,269 0,325 0,371 0,461 0,446 0,471 0,483 78
Macedonia 0,223 0,267 0,235 0,272 0,253 0,270 0,250 - 12
Letonia 0,244 - 0,247 0,333 0,283 0,325 0,346 0,349 43
Georgia 0,301 - - 0,369 0,400 - - - 33
Armenia 0,258 - 0,296 0,355 0,366 0,321 0,381 - 48
Ucraina 0,249 - - 0,251 0,364 - - 0,413 66
Kirgizstan 0,260 - - 0,300 0,445 0,443 0,395 0,428 65
Moldova 0,250 - - 0,411 0,437 0,379 0,390 - 56
Sursa: Raporturile dezvoltarii umane, PNUD, 1991-1999
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Majoritatea problemelor vizand secu-
ritatea umand care au aparut in perioada
de tranzitie au fost generate de slabirea rolu-
lui statului. Guvernele, inclusiv in Moldo-
va, au comis o serie de greseli grave in po-
litica economica. Ca rezultat, liberalizarea
preturilor a dus la un nivel inalt al saraciei;
privatizarea in masd a avut o eficientd so-
ciald si economica scazuta, “transparenta”
frontierelor a stimulat contrabanda etc.

In tarile in tranzitie problemele ce tin
de securitatea umana trebuie abordate atat
la nivel national, cat si la nivel individual
si grup social. De ce este important acest
lucru?

“Experienta aratd ca acolo unde exista
multe probleme legate de securitatea per-
sonala, economica, politica sau ecologica,
exista riscul unei crize nationale. Deter-
minarea tarilor crizei potentiale nu reprez-
intd in sine o acuzare, ea serveste ca un
segment important al diplomatiei preven-
tive si al unei politici active de pace. O
selectie bine definita a indicatorilor si sis-
temul de preintampinare rapida, bazat pe
acestia, ar putea ajuta aceste tari de a evita
atingerea punctului de criza.” (Raportul
pentru Dezvoltarea Umana, 1994, p. 38).

Pentru evaluarea fenomenului securi-
tatii umane intr-o tard in tranzitie este im-
portanta utilizarea atat a indicilor care
caracterizeaza securitatea economica in
ansamblu, cat si a celor care se folosesc,
de regula, la monitorizarea proceselor dez-
voltarii umane.

Securitatea economica a tarii consti-
tuie un ansamblu de conditii si factori
care asigura competitivitatea si durabili-
tatea economiei nationale, abilitatea aces-
teia de a se autodezvolta si progresa prin
inovatii si investitii, prin ridicarea nive-
lului educational, profesional si cultural
al populatiei. La nivel micro - menaj, fam-
ilie si individ — aceasta problema se
modifica prin realizarea intereselor
fiecarui cetatean al tarii.

Securitatea economica a tarii se eval-
ueaza, de regula, cu parametri de tipul
urmator: nivelul si calitatea vietii; ocupatia;
eficienta sistemului protectiei sociale; sta-
rea sectorului financiar — inflatia, defici-
tul bugetar, datoria de stat, etc.

In majoritatea tarilor in tranzitie la
inceputul anilor 90 au aparut pericole
pentru securitatea economica, pericole ce
au un impact direct asupra proceselor
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dezvoltarii umane. Criza sectorului de
productie, dezmembrarea potentialului
tehnico-stiintific, cresterea datoriei ex-
terne, au dus la aparitia somajului si sca-
derea veniturilor populatiei. In acest fel,
a apdrut problema sariciei.

In majoritatea tarilor CSI a avut loc
o permanentizare a datoriei de stat fata
de angajatii sferei bugetare (profesori,
medici, functionari), ceea ce in esenta
constituie un deficit bugetar ce generea-
za majorarea datoriei publice. S-a redus
capacitatea statului in planul protectiei
sociale, de acordare a subventiilor buge-
tare pentru invatdmant, protectia sanatatii,
stiintd, precum si pentru activitatea de
protectie a mediului ambiant.

Pana la inceputul perioadei de
tranzitie, in tarile CSI se asigura “anga-
jarea in munca” generala, domina mod-
elul distribuirii relativ egale a veniturilor.
Exista sistemul acordarii subsidiilor si
donatiilor pentru bunurile si serviciile de
baza (locuinta, transport). Povara fiscala
era scazuta: pentru majoritatea populatiei
venitul net era aproape echivalent cu ven-
itul brut. Erau asigurate educatia si serv-
iciile medicale pe gratis.

Odata cu trecerea la economia de
piata, in fata statului si populatiei au
aparut probleme calitativ noi — reforma
proprietatii, privatizarea intreprinderilor,
pamantului si locuintelor, reformele so-
ciale, reforma sistemului de pensionare,
abandonarea privilegiilor si egalitarismu-
lui in domeniul suportului social.

Liberalizarea preturilor si comertului,
dezvoltarea sectorului privat, deetatizar-
ea proprietatii, abandonarea subventiilor
au condus la situatia in care a disparut
deficitul de marfuri si servicii (boala so-
cialismului), dar s-au redus brusc veni-
turile reale si resursele financiare ale fa-
miliilor. Concomitent, in economiile in
tranzitie a avut loc o diferentiere a veni-
turilor necunoscutd anterior. Inegalitatea
veniturilor “noilor bogati” si “noilor sara-
ci” continua sa se accentueze.

Slabiciunea institutiilor de stat,
nerespectarea legilor si disciplina finan-
ciard redusd au condus la aparitia unui
larg sector al economiei subterane, in

unele tari in tranzitie cota acesteia at-
ingand cifra de 30-50% din PIB. Cat
priveste sectorul neformal — prin evitar-
ea platii impozitelor, se reduce fluxul de
veniturilor bugetului de stat. Pe de alta
parte ca un element pozitiv, apar noi lo-
curi de munca, respectiv venituri supli-
mentare pentru populatie. Pe langa aceas-
ta, are loc redistribuirea veniturilor atat
in cadrul economiei paralele, precum si
intre economia oficiala si cea paralela.

O particularitate aparte a indicilor
securitatii umane — este limita (pragul)
lor maxima (somajul, discrepanta veni-
turilor dintre cei mai favorizati si cei mai
defavorizati, inflatia, etc.). Apropiereca
acestor indicatori in tara de limita extre-
mei accesibile este un semnal al pericolu-
lui care planeaza asupra stabilitatii social-
economice, iar depasirea acestei limite
critice inseamnd intrarea tarii in faza
instabilitatii si conflictelor sociale, adica
o subminare reala a securitatii economice
si dezvoltarii umane.

In unele tari in tranzitie, atare pro-
cese s-au extins astfel incat necesitatile
materiale pentru multi oameni au deven-
it cel mai mare pericol pentru securitatea
lor, a bunastdrii lor in general. Situatia in
Moldova este de asa natura incat realitatile
economice ale societatii, reflectate in
constiinta umana determina foarte activ
gradul de satisfacere a acestora prin
conditiile de trai in ansamblu, precum si
de catre atitudinea fata de reformele der-
ulate in tara si disponibilitatea de a lua
parte directd in rezolvarea problemelor
sociale. Alte aspecte ale activitatii sociale
actualmente se deplaseazi pe planul doi
si importanta lor deseori este evaluata de
catre oameni in dependentd directa de
conditiile economice.

Se poate concluziona de asemenea
ca in conditiile dificile in care se afla tarile
in tranzitie, anume in domeniul securitatii
economice existd acel nivel critic al dez-
voltarii sociale a carui depasire va provo-
ca o ingustare brusca a bazei sociale a
reformelor si va constitui un factor nega-
tiv cat priveste dezvoltarea democratiei,
crearea statului de drept si formarea
societatii civile.
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CAPITOLUL 2.

TRANZITIA. PROFILUL SECURITATII
UMANE iN MOLDOVA

2.1. Reformele economice:
asteptari si realitati

Scopul oricarei reforme este schim-
barea spre bine. Reformele infaptuite in
tarile economiei in tranzitie au ca finali-
tate ameliorarea nivelului de viata al
populatiei. Aceasta insa inca nu a avut loc.

Evaluarea indicelui dezvoltarii umane
(IDU) pentru Republica Moldova pe
parcursul perioadei de tranzitie punctea-
za o dinamica negativa (Tabelul 2.1.1).

Tabelul 2.1.1
Dinamica IDU in Republica Moldova

Anii Indicele Indicele Indicele PIB Indicele
sperantei educatiei dedezvol-
viata tarii
1993 0,708 0,881 0,564 0,718
1994 0,685 0,877 0,566 0,709
1995 0,680 0,880 0,508 0,689
1996 0,695 0,882 0,510 0,696
1997 0,693 0,886 0,517 0,699
1998 0,700 0,887 0,503 0,697

Sursa: Rapoartele nationale asupra dezvoltarii umane in Republica
Moldova 1995-1998, DASS
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In anii ’90 indicele dezvoltarii umane
a Republicii Moldova a avut o tendinta
negativa, in particular ca rezultat al
inrautatirii indicelui sperantei de viata si a
scaderii bunastarii populatiei. Indicatorul
PIB pe cap de locuitor are un impact neg-
ativ asupra IDU. Insa, luand in consider-
are efectul cumulativ al saraciei, care a
cuprins cca. 50% din populatia tarii, am
putea prognoza ca in viitor si celelalte doua
componente ale IDU de asemenea vor
influenta negativ asupra marimii sale.

Din investigarile efectuate de PNUD
in cadrul rapoartelor dezvoltdrii umane
se considera drept limita inferioard a IDU
valoarea de 0,500. Cu regret, sub acest

nivel se afla circa o treime din populatia
planetei. Un nivel IDU mai mare de 0,500
se considera “destul de satisficator” pen-
tru dezvoltarea umana. Moldova, a carei
IDU in 1998 a fost de 0,697 s-a apropiat
de zona critica, plasandu-se la capatul
listei tarilor cu dezvoltare umana medie.

Intre 1990-1995 Republica Moldova
dupa nivelul IDU (conform PNUD) a ca-
zut de pe locul 64 la 113. Aceasta intr-o
mare masura a fost o consecinta a reformel-
or statului, societatii si economiei, ce s-au
desfasurat in tara de la inceputul anilor ’90.

Primii pasi ai reformelor in economie:
liberalizarea preturilor, comertului si acti-
vitatii intreprinderilor, adoptarea primu-
lui set de legi orientat spre economia de
piatd (legile cu privire la proprietate, la
privatizare, Codul funciar, etc.), iesirea pe
noi piete de desfacere. Primele documente
juridice care au pus bazele schimbarilor
din economia nationala au fost hotararea
Parlamentului “Despre conceptia de
trecere la economia de piata” (1990) si
“Programul de tranzitie la economia de
piata in Moldova” (1991).

Totusi, evenimentele principale au
avut loc dupa 1993, cand in colaborare
cu FMI si BM a fost elaborat primul pro-
gram concret de stabilizare a economiei
Moldovei. El a fost orientat spre doua
obiective. Primul — imbunatatirea me-
diului si motivatiilor pentru activitatea de
afaceri: stabilitatea macroeconomica, lib-
eralizarea preturilor si a comertului, crea-
rea unui sistem legal credibil si progrese-
le in transferarea activelor din sectorul
public in sectorul privat. Al doilea — crea-
rea unui sector financiar dinamic (sistemul
bancar, sistemul bugetar), si stabil vis-[-
vis de presiunile perioadei de tranzitie.

In asa fel, accentul de bazi a fost in
spiritul modelului neo-liberal asupra sta-
bilizarii macroeconomice, financiare.
Primele succese — reducerea inflatiei, sta-
bilitatea monedei nationale, privatizarea
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in masa — dddeau sperante si aceasta a
servit pentru revista “The Economist” drept
motiv sd remarce cd: “Moldova este un
model al reformarii corecte, iar faptul ca
ea este o tara compacta o transforma intr-
un laborator perfect pentru desfisurarea
reformelor” (martie 1995).

Insa miracolul nu s-a produs. Prom-
isiunile de a desfasura rapid transformarile
economice si de a crea un ,,capitalism
popular”, bazat pe actiuni rigide in sec-
torul financiar, privatizarea contra bonu-
ri si sistemul fondurilor de investitii, s-au
dovedit a fi iluzii.

Dupa cum bine se stie, o serie de re-
forme, chiar daca sunt initiate din intentii
bune, nu pot crea in timp scurt o econ-
omie de piata acolo unde ea nu a existat
inainte: economia de piatd reprezintd un
set mult mai complex de institutii legate
reciproc, atat formale cat si neformale. Si
este nevoie de mult mai mult timp pentru
a se dezvolta, decat s-a crezut initial. Mai
mult ca atat, la inceputul anilor 90 econo-
mia Moldovei a fost puternic dependenta
de exporturile in fostele republici soviet-
ice si respectiv vulnerabila la evolutiile
nefavorabile din acele economii.

In curand a devenit clar ci fondarea
unei economii de piata cu buna functio-
nare este importanta nu ca un fapt in sine,
¢i ca un factor al majorarii nivelului de
trai al populatiei si asigurarii bazei pen-
tru o dezvoltare durabild, democratica,
ce ar fi in concordanta cu principiile
echitatii. Intre timp in Moldova, ca si in
majoritatea celorlalte tari cu economia in
tranzitie, s-a stabilit o stagnare econom-
ica si in conditiile unei reduceri a PIB de
doua ori, gradul de inegalitate a venitur-
ilor (masurat prin coeficientul Gini) s-a
majorat de doua ori.

In plan social-economic anul 1998 s-
a dovedit a fi pentru Republica Moldova un
an al deziluziilor. Si Guvernului, si
populatiei i-a devenit clar ca ,,marele salt”
in efectuarea reformelor nu s-a produs.
Treptat in anii tranzitiei s-au acumulat
disproportiile structurale, datoriile interna
si externa, acutizarea crizei bugetului,
reducerea incasarilor din exporturi. S-a
inrautatit brusc situatia sociala. Dupa au-
gust 1998 criza financiara din Rusia a fost
catalizatorul proceselor negative interne.

Fig.2.1.1.

Dinamica PIB al Moldovei (axa din stinga) si a inegalitatii
veniturilor populatiei in anii tranzitiei (axa din dreapta)
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Sursa: estimarile CISR

Statistica oficiala a inregistrat pentru
anul 1998 urmatoarele rezultate: reduce-
rea cu 8,6% a PIB real si descresterea
productiei industriale si a celei agricole cu
11%. Asadar, prima runda a reformelor —
de la criza din anii 1991-1992 pana la cri-
za din anul 1998 - a fost finalizata cu re-
zultate nefavorabile. Potrivit evaludrilor
PNUD (1998) circa 90% din populatia
Moldovei are venituri mai mici de 2 USD
pe zi, iar raportul veniturilor celor mai
bogate 20% si cele mai sarace 20% ale
populatiei este de 12,6 (in 1993 - de 7,0).

Dupd cum au aratat investigatiile
CISR, populatia tarii a numit problema
»insecuritatii umane” ca una din cele mai
acute, in special evidentiind asemenea
componente ale ei, ca securitatea eco-
nomica, pericolele pentru sanatate si se-
curitatea personala (caseta 2.1.2).

Caseta 2.1.1

Opiniile populatiei Moldovei referitoare la securitatea umana

In ce masura Va este asigurata...
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Sursa: sondajul de opinie publica efectuat de catre CISR (aprilie 1999)
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Retrospectiva celor sapte ani de
tranzitie in Moldova atesta o inrautatire
profunda a tuturor parametrilor calitatii vietii.
Sectorul social nu este in stare sa ofere
oamenilor o protectie adecvatd contra ris-
curilor sociale. Situatia inregistratd la finele
anului 1998 confirma cd activitatile sferei
sociale sunt inconsistente si au un randa-
ment scazut.

Spre deosebire de “romantismul” din
perioada reformei, care supraaprecia vite-
za si subaprecia costurile trecerii la econo-
mia de piata, realitatea s-a dovedit a fi cu
totul de altd natura. Declinul produsului
intern brut, insotit de metodele monetar-
iste dure, au impus costuri sociale semni-
ficative care s-au amplificat considerabil
pe parcurs. Impactul lor negativ a fost
resimtit de intreaga societate, insa el a fost
(si ramane) extrem de dureros pentru
batrani, invalizi, familiile numeroase si alte
categorii social - vulnerabile. Astfel, pov-
ara reformelor economice este purtata pre-
ponderent de catre paturile cu venituri
joase, care de fapt au nevoie cel mai mult
de protectie sociala. Ca urmare, creste
vulnerabilitatea si dependenta sociald a
oamenilor. Acest lucru este confirmat si
de rezultatele unui sondaj de opinie pub-
lica efectuat de Centrul de Investigatii Stra-
tegice si Reforme si Fundatia Soros
(Moldova), care atesta ca numai 5% din
populatie au simtit rezultatele benefice ale
reformei, vreme ce pentru 70% din
respondenti nivelul de trai s-a inrautatit.

Implicatiile sociale ale reformei s-au
rasfrant negativ asupra tuturor componen-

Fig.2.1.2.

Polarizarea societatii dupa venituri, 1998

%

60 -
50 -
40
30 -
20
10

50,3

22,4

14,7
9,2

0

2 3 4 5

cuantile

Sursa: Calculele autorului in baza datelor sondajului BGC
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telor nivelului de trai al populatiei, am-
plificand diferentierea lor sociala. Liberal-
izarea masiva a activitatii economice ce
s-a produs in fazele initiale ale reformei,
fiind insotita pe parcurs de extinderea
somajului latent si cresterea restantelor
salariale, au erodat considerabil venitur-
ile reale ale populatiei. Conform unor es-
timari, magnitudinea acestui proces con-
stituie in prezent 70%. Ca urmare a sporit
sardcia, ceea ce a condus la amplificarea
inegalitatii sociale. Comparabil cu anul
1991, coeficientul Gini, care arata gradul
de diferentiere in distribuirea veniturilor
disponibile ale populatiei, a sporit de 1,7
ori. In anul 1998 el a atins cota de 0,44,
apropiindu-se amenintator de pragul critic
0,8 (spre comparatie: in tarile din Occi-
dent el constituie 0,35; in Polonia, Cehia
si Ungaria — 0, 43, Roméania — 0,28).
Ca o derivatd a acestui proces ia
amploare fenomenul polarizarii societatii
in Moldova dupa venituri. Conform
sondajului bugetelor gospodariilor casnice,
proportia dintre prima cuantild (cea mai
saracd) si cuantila a cincia (cea mai in-
staritd) a atins catre finele anului 1998
cifra de 12,6. Doar pe parcursul ultimilor
trei ani acest decalaj a crescut de 1,1 ori.
Astazi o cincime din populatia cea mai
instarita dispune de aproape jumdtate din
tot venitul societatii, pe cand cincimea
cea mai saraca beneficiaza doar de 3,9%
din avere. Persoanelor cu venituri medii,
care, de altfel, constituic majoritatea
populatiei —(3/5), le revin doar 48% din
veniturile globale. Acesta reprezinta un
argument convingator, conform caruia
clasa mijlocie in Moldova este inca destul
de firava si nu poate servi drept amorti-
zor pentru costurile reformei economice.

Reducerea capacitatii de cumpdarare
a populatiei a condus la diminuarea con-
sumului individual si aparitia subnutritiei.
Dintr-o societate cu deficit pe piata de
consum, cum era Moldova in debutul
reformei economice, astazi republica s-a
transformat intr-o societate cu consum
redus. Diminuarea s-a produs la toate
componentele consumului (servicii,
produse alimentare si marfuri industriale),
insa ea este mai accentuata la produsele
alimentare de baza cum ar fi carnea —
minus 57%, laptele — minus 49% si
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pestele — minus 84%. Regresul consumu-
lui s-a apropiat amenintator de nivelul
critic, punand in pericol dezvoltarea nor-
mala a individului ca fiintd umana.

Subnutritia astazi afecteaza nu numai
oamenii cu venituri mici, ci partial si pe
acei cu venituri medii care sunt angajati
in sfera bugetard (invatatori, functionari
publici, lucratori medicali), din cauza
retinerilor frecvente in plata salariilor.
Efectul implicit al subnutritiei s-a rasfrant
asupra parametrilor demografici si starii
sanatatii publice. Comparativ cu a. 1990,
nivelul mortalitatii generale a populatiei
a crescut cu 14%, in vreme ce natalitatea
s-a micsorat cu 38 %. In anul 1998 pen-
tru prima oard in republica numarul
decedatilor a depdasit numarul celor
nascuti cu 0,9 mii. Ca urmare, sporul
natural a devenit negativ (-0,2%o0), ceea
ce va impulsiona pe viitor fenomenul de-
popularii republicii. Aceasta duce la
cresterea presiunii sarcinii demografice
care poate deveni un obstacol real in pro-
movarea reformelor economice. In
prezent acest coeficient constituie 0,77
(sau 77 copii si batrani la 100 persoane
apte de munca), ceea ce este cu mult sub
limita critica de 0,31.

In conditiile pauperizirii masive a
populatiei s-a manifestat tendinta pastrarii
subventionarii implicite a serviciilor sociale
sub forma de indemnizatii si compensatii.
In 1998 costul acestor facilititi (privilegii)
sociale era de cca. 800 mln. lei, ceea ce
reprezenta in jur de 8% din PIB. Lipsa
unui mecanism de prestare nominativa a
beneficiilor sociale a dus la faptul ca circa
1/3 din ele au fost directionate catre pa-
turile cu venituri medii si inalte ale
populatiei. Aceasta constituie o dovada
elocventa ca transferurile banesti sunt uti-
lizate ineficient.

Conditiile lejere de eligibilitate si cara-
cterul universal al beneficiilor au generat
o crestere exploziva a cheltuielilor sociale,
care s-au dovedit a fi o povara grea pentru
economie. Pe parcursul anilor 90 cota
lor a crescut cu 35%, capturand in 1998
1/5 din PIB. Recesiunea economica si
criza sistemului fiscal au erodat suportul
veniturilor sociale, lipsindu-le de o baza
durabila. Alocarea nechibzuita a resurselor,
insotita de colectarile scdzute a contri-

Fig. 2.1.3.

Discrepanta finantelor

Minimul

Alocatii financiare

15% , /

1992

Sursa: calculele CISR in baza datelor MF

1998 est.

44%

butiilor sociale, a largit discrepanta dintre
angajamentele sociale si posibilitatile fi-
nanciare. Daca in 1990 magnitudinea aces-
tui fenomen constituia 15%, atunci in 1998
decalajul financiar a atins cota de 44%. A
devenit norma neachitarea cronica a sala-
riilor, pensiilor etc. indemnizatii sociale.
Arieratele sociale (pensii, salarii, inde-
mnizatii) au inceput sa creasca stabil, at-
ingand catre finele anului 1998 11,4% din
PIB. Acesta este un semnal ca viabilitatea
finantelor sociale se afla pe muchia crizei.
A devenit clar ca pastrarea in continuare
a sistemului traditional de securitate so-
ciald este un lucru inadmisibil care poate
submina grav dezvoltarea umana.

Invatamintele principale. Anul care s-
a scurs, 1998, a dovedit incd o datd regu-
la: cheltuielile sociale cresc tot mai mult
si increderea populatici scade din ce in
ce mai mult, deoarece reformele se tergi-
verseaza continuu. In sfera sociala ritmul
reformelor a fost prea lent, iar masurile de
schimbare a situatiei au fost insuficiente.
Exceptie ar putea face doar cadrul legal,
fiind adoptate cateva legi importante. Se
poate mentiona legea cu privire la asig-
urarea medicala obligatorie (27 februarie);
legea cu privire la asigurarea cu pensii de
stat (14 octombrie) si legea cu privire la
minimul serviciilor medicale garantate de
stat (3 februarie 1999). Parlamentul dez-
bate in prezent cateva proiecte de lege,
cum ar fi legea cu privire la fondurile pri-
vate de pensii si legea cu privire la asig-
urarile sociale.

Incercérile de a achita restantele la
pensii si salarii au esuat din cauza lipsei
consecventei in promovarea reformei so-
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ciale. Institutiile guvernamentale erau
preocupate mai mult de problemele curente.
Timpul, banii si eforturile au fost cheltu-
ite mai mult pentru a lua masuri ad-hoc,
fapt care a dus la obtinerea unor rezul-
tate nesemnificative si temporare.

Nu este stabilita incd reteaua
institutionala pentru implementarea legilor
noi. In realitate, a aparut un mare vid in-
tre cadrul legislativ si institutiile demodate
ale protectiei sociale. Reforma pensionarii
si ocrotirii sanatdtii se realizeaza incet.

Aranjamentele sociale publice sunt
prea costisitoare si orientate eronat.
Pastrarea caracterului implicit al cheltuie-
lilor sociale, precum si spectrul larg al priv-
ilegiilor sociale ar putea compromite soarta
reformelor sociale. Masurile disperate,
intreprinse pentru a corela partea cheltu-
ielilor cu cea a veniturilor, nu au avut
efecte pozitive. Pe parcursul anului 1998
a fost revazut de 3 ori bugetul fondului
social pentru reducerea ambelor parti,
dar rezultatele au fost nesemnificative. La
sfarsitul anului, angajamentele la capitolul

pensii au fost platite in proportie de 60%
din prevederile initiale.

Alocérile si compensatiile pentru
familii in contul serviciilor publice sunt
prea difuze si acordate intr-un mod
aproape similar cu cel al acoperirii uni-
versale. Subventionarea incrucisata a
tarifelor la energia termica si electricitate
a fost cel mai vulnerabil punct al sistemu-
lui protectiei sociale. Aceste subventii
absorb circa 20% din veniturile bugetului
public si sunt convenabile doar pentru
intreprinderile care produc/furnizeaza
resurse energetice. Stoparea acordarii
subventiilor s-ar putea lovi de bariere
institutionale considerabile, dandu-i aces-
tei probleme un colorit politic.

Capacitatea administrativa a institutiilor
sociale este prea slaba si acest fapt ar putea
fi o bariera serioasa in calea implementarii
reformelor. Pe langd aceasta, lipsa de in-
formare privind scopurile si spectrul re-
formelor sociale a dus la consolidarea
pozitiilor oponentilor si la intensificarea
obiectiilor despre succesul reformelor.

Caseta 2.1.2

Etapa initiald a reformelor: imitare sau greseli?

Opt ani de intentii, eforturi si actiuni pentru indreptarea
economiei pe calea relatiilor de piata inca nu au adus
rezultate palpabile, la asigurarea stabilitatii economice
si sociale. Reformele incepute si desfasurate doar partial
deocamdata inca nu pot pune in miscare mecanismele
si forta motrice a noilor forme de organizare economica
si dezvoltare, bazate pe principiile economiei de piata.
Privatizarea, care se considera axa reformelor economice
nu a dat rezultatul scontat, in special in sectorul real al
economiei si in sfera producerii bunurilor materiale.
Bonurile patrimoniale nu au devenit, cum se astepta,
hartii de valoare circulante.

Stabilitatea monedei nationale, reducerea consider-
abila a inflatiei, crearea pietei hartiilor de valoare nu au
adus un flux de investitii straine intr-un volum care ar fi
consolidat situatia din economia reald. Volumul
investitiilor straine pe cap de locuitor este unul din cele
mai joase din Europa. Mai mult decat atat, eforturile de
stabilizare macroeconomica au generat de fapt un dec-
lin continuu al productiei in sectorul real al economiei,
o crestere a deficitului bugetar si o inrautatire consider-
abila a indicatorilor sociali.

Sursa: “Accelerarea si aprofundarea reformelor- cale unica spre depdsirea crizei”. Din declaratia Guvernului.

“Nezavisimaia Moldova”, iulie ‘99

Conditiile macroeconomice in Moldova se caracter-
izeaza printr-o reducere critica (cca. 60%) a PIB din mo-
mentul proclamarii independentei. In rezultatul evolutiei
negative a evenimentelor, sariacia a devenit problema
numarul unu, dupa nivelul venitului pe cap de locuitor
Moldova se afla in sirul celor mai sarace state ale Europei.

Stratificarea sociald, cauzata de nivelul diferit al veni-
turilor populatiei, pare a fi inevitabila intr-o societate care
incurajeaza initiativa privata si spiritul antreprenoriatului.
Insa accesul la putere a acelor grupari care in mod ilegal
au facut rost de capitalul initial, evident pericliteazd sanse-
le bunastdrii economice pentru majoritatea cetatenilor
nostri. Economia sociala de piata ramane a fi o dorinta
bund, fara a fi sprijinita de veniturile reale ale statului.
Saracia a cuprins deja peste 80% din populatia tarii, nive-
Iul de viata a cazut pana la linia necesitatilor vitale de baza.

Actualmente noi inca mai suntem in fata alegerii: a
continua si mai departe sd cddem incet dar continuu, sau
sa intreprindem schimbari adanci, complexe si radicale,
care pot aduce multasteptata libertate si bunastare.

Posibilitatea schimbarilor este inca reala.
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2.2. Securitatea umana
in Moldova: parametrii
macroeconomici si sociali

Asigurarea securitdtii umane reprez-
inta obiectivul prioritar al oricarui stat.
Autoritatea sa demonstreaza in ce masura
statul reuseste sa asigure populatiei
conditii bune de viata si dezvoltare a
personalitatii, o stabilitate social-econom-
icd si politicd si sa tind piept pericolelor
externe si interne.

Oamenii simpli interpreteaza notiunile
de securitate umand sau securitate econom-
ica a statului in mod relativ abstract, in
afara contextului real. Insi fenomene neg-
ative ca sardcia si somajul, calitatea sca-
zuta a invatdmantului sau ocrotirii sanatatii,
criminalitatea afecteaza negativ viata co-
tidiana a oamenilor. Iata de ce asigurarea
securitatii umane constituie una din
prioritatile nationale de baza ale tarii si
este o prerogativa exclusiva a statului.

In perioada de tranzitie problema
securitatii umane in conditiile concrete ale
Republicii Moldova se manifesta atat la
nivel macro (de tard), cat si la nivel micro
(oamenii, familiile). Criza a inaintat pe
prim plan necesitatea stabilitatii economiei
nationale, care ar asigura populatiei
conditii de viata decente, impune aparar-
ea proprietatii, acordarea de garantii an-
treprenoriatului, restrangerea factorilor ce
destabilizeaza situatia internd (cum ar fi
criminalizarea in economie, disproportiile
socialmente periculoase in distribuirea ven-
iturilor, etc.). Statul trebuie totusi sa asig-
ure un control riguros asupra volumului
datoriei externe, asupra resurselor nationale
natiunii in sistemul economiei regionale
si mondiale.

O importantd deosebita capata capac-
itatea de autodezvoltare a societatii pe
baza propriului potential stiintific, tehnic
si spiritual, ceea ce ar favoriza afluxul de
investitii si idei noi. Perfectionarea nive-
lului profesional si cultural al populatiei
tarii, inclusiv prin perfectionarea sistemu-
lui de instruire la toate nivelurile, adapta-
rea mecanismului economic la conditiile

interne si externe instabile reprezintd sar-
cini prioritare pentru societate.

Din acest punct de vedre, evaluand
situatia actualda din Republica Moldova,
putem conchide cd desi transformarile de
piata au devenit ireversibile, societatea
inca nu a depasit etapa de criza sociala si
politica profunda, astfel incat sa se poatd
autodezvolta sigur si nestingherit. Patura
medie a populatiei — cea care asigura
stabilitatea sociala a unei tari nu este inca
formata, iar puterile legislativa, executiva
si judecatoreasca nu si-au delimitat inca
responsabilitatile si nu-si exercita in mod
omogen §i coerent atributiile incat imag-
inea lor de garanti ai transformadrilor
democratice, sa fie perceputa corect la
scara intregii societati.

In conditiile tranzitiei pericolele de
baza din partea economiei pentru secu-
ritatea umana in Republica Moldova de-
curg din urmatoarele procese care au loc
in interiorul tarii:

posibilitatile financiare reduse ale
statului in alegerea strategiei de dez-
voltare social-economica si de reali-
zare a ei in practicd. Situatia precara

a sistemului financiar este legata nu

numai de criza marilor intreprinderi

de stat in industrie sau sectorul agrar,
dar si de dezvoltarea inceata a sec-
torului privat;

sporirea instabilitatii dezvoltarii
economice (dinamica veniturilor
populatiei, volumului PIB, exportu-
lui, etc.), legata de reducerea cotei
ramurilor industriale si, ca urmare,
de cresterea ponderii sectorului agrar
in economia nationala ce depinde in
mare parte de conditiile climaterice
liza tehnologii avansate, inclusiv
chimizarea, irigarea, etc. Caracterul
variabil al climei, in special prima-
vara §i toamna, exercitd impact neg-
ativ asupra agriculturii. Incidenta dif-
eritor factori climaterici, cum ar fi
seceta, ingheturile, ploile cu grindina
etc., cauzeaza prejudicii semnificative
economiei in ansamblu. In ultimii doi
ani (1997-1998) daunele cauzate de
ele au fost estimate la 2,5-3% din PIB;

29



Raportul National al Dezvoltarii Umane

nivelul scazut al investitiilor, atat
in sfera sociald, cat si pentru crearea
noilor locuri de munca. Statul nu
primeste mijloace considerabile nec-
esare solutionarii problemelor sociale.

In pofida faptului ci in structura chel-
tuielilor bugetului consolidat ponderea
cheltuielilor pentru sfera sociala alcatuieste
cca. 50% (fig. 2.2.1), aceste mijloace sunt
vadit insuficiente, ceea ce actualizeaza
necesitatea reformei sferei sociale.

O atentie deosebita trebuie acordata
pericolelor de ordin institutional, princi-
palul fiind slabiciunea statului de a-si ex-
ercita functia de suport social al populatiei
si reglementarea activitdtii agentilor eco-
nomici prin intermediul protectiei legale
si prin parghii administrative.

Asigurarea securitatii umane reprezinta
o problema strategicd, deoarece se bazeaza
pe interese national-statale supreme de
lunga durata. Este o problemd nu doar a
organelor administrarii de stat. Este deose-
bit de important ca ea sa fie inteleasa atat
de partidele politice si organizatiile obstesti,
cat si de toate paturile populatiei. Intelege-
rea comunitdtii de interese — personale,
de grup si a intereselor tarii, elaborarea de

Fig. 2.2.1

Structura cheltuielilor bugetului consolidat
al Republicii Moldova, 1998

Protectia sociala

Alte 11,9%
21,7%
Sanatate
13,0%
Investitii capitale
6,8%
Servicii de stat
generale
4,8%
Ordinea publica si InvavaTant
) 21,2%
securitatea
nationala
6,7% Deservirea datoriei
de stat
13,9%

Sursa: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
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actiuni comune in vederea eliminarii peri-
colelor de ordin intern si extern sunt pro-
cese social-psihologice de o complexitate
majora, care se vor dezvolta in virtutea
traditiilor istorice, nivelului culturii politice
din tara si increderii populatiei in organele
puterii.

Dupa toate probabilitatile, urmatorii
2-3 ani vor fi critici pentru Moldova. Sunt
posibile doud scenarii: fie procesele de
criza in societate si economie vor deveni
ireversibile si atunci Moldova va deveni
o tara subdezvoltata, fie se va reusi
depasirea situatiei si, 1n perspectiva ap-
ropiata, Moldova va reusi sa-si gaseasca
locul sau in spatiul economic si spiritual
al Europei.

In concordanta cu cerintele securitatii
umane Republica Moldova poate fi carac-
terizata de anumite criterii si indici calita-
tivi — limitele celor mai importanti indica-
tori ai securitdtii economice/sociale. La
evaluarea lor trebuie luat in consideratie:

un nivel decent de trai al populatiei
si posibilitatea imbunatatirii acestu-
ia;

capacitatea economiei de a functio-
na in regim de reproducere largita; du-
rabilitatea sistemului financiar, care de-
termina nivelul deficitului bugetar, prin
durabilitatea sistemului bancar si a
monedei nationale, nivelul datoriei in-
terne si externe, deficitul balantei de
plati, conditiile pentru activizarea
activitatii investitionale; rationalitatea
structurii comertului exterior;

sustinerea potentialului stiintific si
cultural al tarii;

crearea conditiilor legislative, eco-
nomice i administrative care ar re-
duce dezvoltarea economiei tenebre
si coruptiei Intr-o mdsura ce ar pune
societatea in afara pericolului;

pastrarea spatiului economic unic
al tarii, excluderea separatismului re-
giunilor, dezvoltarea autoadministrarii
locale in scopul utilizarii mai eficiente
a resurselor teritoriilor si respectarii
intereselor general-statale.
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Centrul de Investigatii Strategice §i‘Re'—' Tabelul 2.2.1
forme (CISR) a evaluat starea securitatii . Lo . L. .
umane in Republica Moldova dupa douz Republica Moldova: indicatorii macroeconomici ai securitatii
module: prin prisma indicatorilor macroeco- economice, 1998
nomici (securitatea economic a statului) si Informatia initiala pentru calcularea indicatorilor
prin prisma parametrilor sociali. Tabelele Eﬁ;‘ma externa é’g ml‘i%arge i$
. . . . ,8 miliarde lei
221 ‘§1 2.2..2'prezu'lta ,0 gevnerahzare a indi- Cheltuieli pentru deservirea datoriei externe 60 milioane $
catorilor i nivelurile-limita ale acestora. Cheltuieli pentru deservirea datoriei publice 100 milioane $
Pe langa aceasta, s-a facut o incer- Total cheltuieli ale bugetului de stat 2 miliarde lei
care de sintetizare a unui grup de indici- Export 800 milioane $
cheie si determinarea indicatorului agre- Import 1,2 miliarde $
gat (prof. C. Zaman). Indicele agregat ia Actual  Pragul critic
in considerare indicatorii de referinta din Datoria externa / PIB 83,5% 65%
urmitoarele domeniic domeniul de- Cheltuieli pentru deservirea datoriei 7,5% 5%
mografic - rata mortalitatii si a natalitatii @ [ B0
g e ] ¢ . . ut, Total cheltuieli (bugetul de stat) 25% 5-7%
speranta de viata, etc.; domeniul social - 3 grupe de marfuri de import 57,8% 30-35%
somajul, ponderea cheltuielilor sociale in (produse minerale, inclusiv resurse
PIB (sanatate, educatie, etc.); domeniul energetice, echipament, produse
bundstdrii sociale a populatiei - ponde- chimice) / Total import
rea cheltuielilor alimentare in bugetul unei 3 grupe de marfun de evtxpor.t 54,8% 20-25%
familii arul d lorii d (produse alimentare, bauturi,
am'1 11,. gumaru eca oru, cons.L'lmate e tigari) / Total export
un individ, etc.; domeniul relatiilor eco- Exportul catre o tara / Total export 58,2% 25-30%
nomice externe - datoria externa, gradul Importul dintr-o tard / Total import 28,5% 15-20%
de dependentd a tirii de structura im- Export / Import 61,7% 95-100%
porturilor si a exporturilor; domeniul fis- Gradul de control al teritoriului Circa 70% 100%
. y ; . vamal al tarii
cal - vdatorla interna, gradl%l 'de evaziune Cota economiei tenebre 50-60% 15-20%
fiscala, ponderea economiei subterane; 5 o
domeniul institutional - gradul de biroc- Sursa: DASS, estimarile CISR
Tabel 2.2.2
Republica Moldova: indicatorii sociali ai securitatii umane
1990 1998 Acceptabil 1990 1998 Acceptabil
Speranta de viata, ani 68,5 67,0 Stratificarea sociala
Femei 71,8 70,7 a populatiei, ori n/d 12,6 5-8
Barbati 65 63,2 Coeficientul Gini 0,27 0,44 0,29-0,31
Natalitatea, promile 17,7 10,9 Raportul de dependenta
Mortalitatea generala, promile 9,7 11,9 7-8 demografica 82 77 22
Spor natural, promile 8,0 -0,2 Coeficientul sarcinii sociale 0,44 0,71 0,2-0,25
Mortalitatea infantila, promile 19,0 17,8 10 Ponderea cheltuielilor
Coeficientul fertilitatii, numar sociale, % din PIB 18,4 17 15
de nasteri 2,39 1,667 2,1 Din care pentru medicina,
Rata reproducerii nete % PIB 3,8% 5,9 8-9
a populatiei, % 112,6 78,1 100 In mediu pe an pe cap
Rata oficial inregistrata de locuitor, lei n/d 114 210
a somajului, % n/d 2,0 4-6 Inclusiv pentru invatimant,
Rata somajului conform % din PIB 7,8% 10 5-6
1LO,% n/d 9,4 4-6 Cheltuieli medii anuale la
Rata de participare la forta 1 student, lei n/d 1807 2460
de munca, % 82,6 52 65-70 Ponderea pensiilor platite
Ponderea cheltuielilor in PIB,% 4,5% 7,4 10-1
alimentare, % 34,5 67,9 25-30 Rata de substituire a salariului
Valoarea nutritiva de pensie, % 40,4 33,5 33-35
a alimentatiei, kcal/zi 2969 1980,3 2100
* - anul 1992, n/d - nu sunt date disponibile
Sursa: DASS, estimarile CISR
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ratizare al administratiei publice si inten-
sitatea fenomenului de coruptie.

Pe baza nivelului efectiv al fiecarui

indicator si raportand acest nivel la o baza

de referinta unitara care sa exprime val-
oarea optima a indicatorului respectiv din
punct de vedere al securitatii social-eco-
nomice, am obtinut indicele agregat pen-
tru Republica Moldova (tabelul 2.2.3).

Dupa cum observam, situatia privind

securitatea umana a tarii isi gaseste o re-
flectare finala in indicii sanatatii sociale
ai natiunii. Dupa toate componentele sale
(nivelul de viata, diferentierea veniturilor,
gradul de satisfacere a necesitatilor cul-

turale, respectarea drepturilor si libertatilor

personalitatii, starea criminogena, dinam-
ica natalitatii, mortalitatii si sporul
populatiei, longevitatea) au fost atinse sau
depasite marimile maximal admisibile. O
acuitate deosebitd a cdpatat problema
saraciei (vezi fig. 2.2.2).

Tabel 2.2.3

Calculul indicatorului agregat al securitatii umane
a Moldovei

Indicator Efectiv Optim
1. Indicatorul demografic 0,15 1
2. Somajul 0,42 1
3. Bunastarea sociala a populatiei 0,2 1
4. Cheltuielile sociale 0,6 1
5. Datoria externa 0,21 1
6. Datoria interna 0,25 1
7. Comertul exterior 0,35 1
8. Evaziunea fiscala si economia subterana 0,56 1
9. Gradul de birocratizare al administratiei de stat 0,5 1
10. Intensitatea fenomenului de coruptie 0,1 1
Indicele agregat al securitatii social-economice 3,34 10

Nota metodologica:

®  Calculul valorilor efective al indicatorilor corespunzatori Moldovei
a luat in considerare fie o scala liniara, fie una de tip logaritmic.

® Valoarea optima unitarda a fiecarui indicator nu corespunde unei
situatii ideale, ci unor nivele de referinta recomandabile, nivele care
iau in considerare atat posibilitdtile efective ale Moldovei, cat si o
situatie de referintd care sa exprime functionarea normala a unei
societati.

® Nivelul agregat al indicelui corespunde sumei valorilor celor zece
indicatori utilizati.
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Fig. 2.2.2

Saracia in Moldova
(% din populatie)
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50%
Saracia din insuficienta de
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Nota: Linia saraciei absolute: 82.1 lei la
preturile din mai 1997 Linia saraciei din
insuficienta de produse alimentare: 65.2
lei (la 2100 cal.) preturile din mai 1997

Sursa: “Moldova: evaluarea saraciei” -
Studiu al BM, 1999

Rezultd asadar ca in Republica
Moldova o persoand are o securitate
umand (economico-sociald) de trei ori
mai redusd decat ar trebui sa aiba in
conditiile unei functionari normale a
ansamblului activitatilor economice, so-
ciale si politice. Practic, cea mai mare
responsabilitate pentru aceasta situatie
revine statului, avand in vedere faptul ca
majoritatea indicatorilor utilizati pentru
determinarea acestui indice tin de sfera
politicilor economice la nivel central.

Realitatea este de asa natura ci la
nivel statal este necesara implementarea,
in cadrul politicii sociale, a unor masuri
de atenuare si evitare a pericolelor in-
terne si externe pentru securitatea umana
a Moldovei. Actiunile primordiale in acest
domeniu, care trebuie implementate im-
ediat, ar cuprinde monitoringul si prog-
nozarea factorilor de baza ce creeaza per-
icole pentru securitatea umana, determin-
area pragurilor pentru indicii situatiei
sociale - depasirea carora necesita efec-
tuarea unor corectii considerabile in po-
litica de reforme implementate in tara.
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CAPITOLUL 3.

SCRESTEREA INEGALITATII SOCIALE

3.1. Insecuritatea economica
a diverselor grupuri sociale

Securitatea economica este un ele-
ment important al securitatii umane si
dezvoltarii umane durabile in general.
Fiind preocupatd de necesitatile de baza
ale omului, cum ar fi hrana, adapostul,
sanatatea etc., securitatea economica este
menita sa asigure un mediu favorabil pen-
tru a mentine standardele de trai la un
nivel decent. Aceasta presupune ca oa-
menii au posibilitate de a-si realiza
optiunile facute intr-o maniera libera si
sigura, fara a fi afectati de pericole sau
constrangeri, contribuind in masura
deplina la dezvoltarea lor personald. In
acest context, securitatea economica
formeaza o baza durabila pentru o viata
cotidiana prosperd, largind accesul la
oportunitatile sociale.

In cazul Republicii Moldova putem
constata mai degraba un grad insuficient
de securitate economica ce exercita un
impact negativ asupra dezvoltirii umane.
Declinul economic pronuntat, amplificat
de eficienta redusa a institutiilor de stat,
submineaza substantial dezvoltarea
umana. Saracia, morbiditatea, somajul,
poluarea mediului si criminalitatea con-
duc la o depravare umana accentuata.
Confruntandu-se cu un mediu excesiv de
turbulent, oamenii devin mai sensibili si
vulnerabili la amenintarile socio-eco-
nomice. Erodarea bunastidrii personale
determind majoritatea populatiei sa fie
preocupatd cu preciddere de agonisirea
mijloacelor de existenta, facandu-i pe
multi introvertiti si indiferenti fata de cei
din jur. In general, oamenii devin mai
frustrati si deziluzionati fata de perspec-
tiva de viitor.

Desi fenomenele care se manifesta
astazi in republica lovesc dureros securi-
tatea umana, apropiind-o la multi para-
metri de limitele critice, efectul acestora

nu este uniform pentru toata populatia.
Unele segmente sociale (familiile numer-
oase, invalizii, batranii solitari) sunt cel
mai tare afectati de costurile sociale ale
tranzitiei, avand un trai foarte sarac. In
acest context, stratificarea sociala devine
mai pronuntata, alimentand tensionarea
relatiilor din societate.

Securitatea economica solicitd in
primul rand existenta unor surse sigure
de venit, provenite de obicei din munca
remunerata, suficiente pentru a satisface
necesitatile de baza ale omului. Realitatea
Moldovei arata ca veniturile populatiei
au un suport instabil, care conduc pana
la urma la erodarea lor. In a. 1998 ven-
itul mediu real disponibil al unei persoane
a diminuat cu 13%, constituind ceva mai
mult de 1/5 din nivelul venitului inregis-
trat in 1990. Erodarea veniturilor reale
individuale s-a dovedit a fi mai accentu-
ata decat declinul indicatorilor macroeco-
nomici de baza. De exemplu, in anul 1998
volumele productiei industriale si agri-
cole au scazut cu 11%, cumuliand o re-
ducere a PIB de 8,6%. Prin urmare, doar
1/5 din populatie se poate considera
conventional ca avand un grad suficient
de securitate a veniturilor.

Nivelul veniturilor si dinamica lor arata
ca asteptarile oamenilor de a beneficia de
rezultatele pozitive ale reformelor eco-
nomice nu numai ca nu s-au adeverit, dar
in realitate a avut loc chiar o inrautatire a
nivelului de trai. Aceasta isi gaseste reflec-
tare in diminuarea tuturor parametrilor
calitatii vietii, indeosebi optiunea de a avea
loc stabil de muncda remunerat, consum
individual variat si decent, acces liber la
serviciile sociale de baza.

In anii *90 trei mari schimbiri s-au man-
ifestat in raport cu veniturile individuale:

Valoarea reala a veniturilor scade
substantial ca urmare a devalorizarii
salariilor si platilor sociale care sunt
sursele majore de venit;
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Modificari esentiale s-au produs in
structura veniturilor, incluzand o
descrestere a ponderii surselor tradi-
tionale (salarii, pensii, indemnizatii)
si o crestere a ponderii surselor
netraditionale de venit;

S-a intensificat diferentierea pe ven-
ituri a populatiei ca urmare a extin-
derii scarii salariale, largind discre-
panta dintre diferite grupuri sociale.

Accentuarea insecuritatii veniturilor
individuale este cauzata cu precadere de
diminuarea substantiald a ponderii sala-
riului si concomitent cresterea rolului
surselor ocazionale (operatiuni valutare,
darea in arenda a apartamentelor etc.)
care au un caracter temporar. Daca in
1993 salariul constituia 74,5% din sursele
de venit personal, atunci in 1998 ponde-
rea lui s-a redus pana la 33,8%. In primul
trimestru al a.1999 salariul ca sursa de
venit a devenit si mai putin semnificativ,
reprezentand doar 1/5 din veniturile in-
dividuale disponibile. Pentru Republica
Moldova, unde peste 72% din cei angajati
in economie sunt lucratori salariati, ase-
menea fenomen poate cauza distorsiuni
sociale grave. (In tarile inalt dezvoltate
ponderea fondului de remunerare de reg-
ula nu coboarda sub 60% din veniturile
globale ale populatiei).

Pe masura ce sectorul neformal se ex-
tinde tot mai mult si o proportie consider-
abila a populatiei este angajatd la locuri
precare de munca, evident creste insecu-
ritatea veniturilor. Chiar daca veniturile
in sectorul privat si cel neformal sunt cu
mult mai mari ca cele din sectorul public,
caracterul temporar al ocupatiei ii expune
pe lucratori la un grad sporit de risc.
Schimbdrile ce au loc in structura veni-
turilor disponibile ale populatiei sunt partial
cauzate si de cresterea veniturilor proven-
ite din operatiunile valutare, ponderea
carora constituie 20,9%. Aceste operatiuni
nu au o pondere exageratd in formarea
veniturilor individuale, semnificatia sa fi-
ind substantiala doar pentru unele seg-
mente restranse de populatie.

Securitatea economica a populatiei
apte de munca solicita, in primul rand,

un nivel al salariului adecvat necesitatilor
sociale vitale ale omului. In anul 1998
salariul mediu al unui angajat in econo-
mia republicii acoperea doar 52,9% din
cosul minim de consum. Situatia creata
reflectd in mare masura caracterul polit-
icii de stat in domeniul remunerarii
muncii. Politica salarizarii este tratata ca
o derivatd a altor componente ale polit-
icii economice. Obiectivele schitate sunt
secundare in raport cu mentinerea sta-
bilizarii financiare macroeconomice si in
majoritatea cazurilor au fost reduse la
aplicarea masurilor austere de “inghetare”
a salariilor.

Mentinerea salariilor din economia
tarii la un nivel relativ scazut este
conditionata in mare masura de specificul
genurilor de activitate, ce-si giseste re-
flectare in ponderea mare a angajatilor
din sectorul rural. Practica mondiala arata
ca si in tarile avansate lucratorii din sec-
torul agrar sunt remunerati la un nivel
sub cel din ramurile industriale sau sfera
serviciilor. In Moldova predomina anga-
jarea in sfera agrarda: in a.1998, din
numarul total al salariatilor din econo-
mia republicii, 39,8% erau lucratori in
agricultura, silvicultura si vanat. La un
muncitor din industrie revin in prezent
2,7 lucratori din sectorul agrar. Aceasta
constituie un motiv elocvent ca in struc-
tura angajarii totale predomind forta de
munca ieftina si dupa acest indicator
Republica Moldova se apropie de statele
cu nivel de trai scazut.

In ultima vreme conform Conturilor
Nationale se manifesta tendinta reducerii
ponderii fondului de remunerare in PIB,
care a constituit in 1998 doar 42%. Acest
indicator este inferior celui inregistrat in
statele industrial dezvoltate si poate con-
tribui direct subminarea securitdtii umane.

Situatia in domeniul veniturilor este
agravatd si de fenomenul arieratelor, care
cunoaste o raspandire larga in ultima
vreme. Daca in a.1993 arieratele la sala-
rii constituiau 3,4% din fondul total anu-
al de remunerare, in 1995 ele au atins
12,1%, pentru ca in 1998 ulterior sa urce
la 25,8%. Datoriile la salarii constituie
retineri directe din salariul calculat, di-
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minuand considerabil valoarea fortei de
munca si slabind functia de reproductie
a salariului. Achitarea salariului cu mare
intarziere nu compenseazd in mdsurd
deplina pierderile pe care le-a suportat
lucratorul in aceastd perioadd de vreme,
intrucat chiar si in cazul unei inflatii
moderate o parte din salariu se devalor-
izeaza.

Efectul cumulat al acestor fenomene
determind un nivel scazut al salariului in
Republica Moldova. Ajustat la echivalen-
tul in dolari americani, Moldova ocupa
locul sapte printre tarile din CSI. De
remarcat ca in ultima vreme s-a accentu-
at tendinta extinderii discrepantei in nive-
lul salarizarii dintre Republica Moldova
si majoritatea statelor CSI.

Procesele inflationiste care au loc in
Moldova exercita un impact negativ asu-
pra nivelului real al salariului. Fata de anul
1990, salariul mediu real al unui lucrator
din economie s-a micsorat in 1998 de 2
ori. Prin urmare, salariul real curent core-
spunde celui inregistrat cu cateva decenii
in urma. In 1998 salariul mediu real aju-
stat la dinamica inflatiei s-a dovedit a fi
echivalent celui din 1967 pentru sfera
sanatatii, celui din 1962 in sfera asig-
urarilor sociale si a. 1959 in invatamant.
Declinul veniturilor reale a condus la o
deteriorare substantialda a puterii de
cumparare a populatiei. Nivelul curent al
salarizarii nu permite lucratorilor sa-si
asigure un consum echilibrat si adecvat
necesitatilor vitale. In a. 1998 se putea
cumpdra doar ceva mai putin de jumatate
din articolele incluse in cosul minim de
consum. Aceasta a reprezentat un factor
de constrangere semnificativd in calea
dezvoltarii umane.

O raspandire larga a capatat practica
trimiterii lucratorilor in concedii fara plata
din initiativa administratiei unitatilor eco-
nomice, precum si transferarii angajatilor
la programe cu regim de lucru temporar
sau incomplet. Nici unul din aceste pro-
cedee n-a avut un cadru legal bine defin-
it, reflectat in legislatia muncii sau alte
acte normative. Politica retinerii salariilor
se infaptuia nu numai prin masuri din
domeniul rapoartelor de munca, dar si

prin promovarea unei politici fiscale si
monetare austere (reducerea cheltuielilor
bugetare, comprimarea masei monetare,
instalarii unui control sever al masei mon-
etare in circulatie).

Nivelul bunastarii persoanelor in etate,
invalizilor, membrilor familiilor ce si-au
pierdut intretinatorul, precum si al altor
categorii de populatie inapte de munca a
atins parametrii critici. Majoritatea aces-
tora se afla la limita existentei, intrucat
nivelul pensiei si al platilor sociale este
extrem de mic si nu le poate asigura nici
pe departe chiar minimul fiziologic.

La inceputul anului 1999 numarul
total al pensionarilor (inclusiv cei mili-
tari) a atins 787,9 mii persoane, ceea ce
constituie 22% din populatia Republicii
Moldova. Marimea medie a pensiei a fost
in 1998 de 84 lei, cea minima (cu toate
suplimentele si adaosurile) -60 lei. In
acelasi timp, valoarea reald a pensiei s-a
micsorat cu 6,5% fata de anul 1997 si,
raportata la puterea ei de cumparare, rep-
rezinta doar 40% din nivelul pensiei an-
ului 1990.

Diminuarea nivelului de trai al pen-
sionarilor s-a manifestat pe o scara mult
mai larga, datorita faptului ca ritmul de
crestere al preturilor la produsele si serv-
iciile consumate traditional de catre pen-
sionari a fost mai inalt decat inflatia me-
die pe economie. Situatia materiald a
pensionarilor a devenit criticd si din cauza
ca pensia nu-si mai indeplineste functia
sa de reproducere a conditiilor de trai ale
beneficiarilor sdi. Conform calculelor
CISR, in 1998 raportul dintre pensia
medie si bugetul minim de consum nu
depasea 17,8%, iar pensia minima de
munca acoperea doar 27% din minimul
de existenta.

Nivelul scazut al veniturilor, pe care
le inregistreaza astazi pensionarii din re-
publicd, pune la indoiald atingerea in ter-
menul propus al obiectivului de dezvoltare
umana privind alinierea bunastarii pen-
sionarilor la cea a populatiei ocupate. Acest
obiectiv se realizeazd atunci cand rata de
substituire a pensiei medii constituie 75%
din valoarea salariului mediu. In Republi-
ca Moldova se manifesta tendinta de
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inrautatire a acestui raport: de la 60,3% in
1993 pana la 33,6% in 1998.

Insa nivelul scizut al veniturilor nu este
unicul factor care ruineaza statutul social
al pensionarilor. Erodarea securitatii eco-
nomice a pensionarilor este conditionata
in mare masura de urmdatoarele procese:

Intarzieri conside rabile la achita-
rea pensiilor, care au capatat un cara-
cter de masd in ultima vreme. Pentru
multi oameni in etate pensia consti-
tuie singura sursa de existenta si din
aceasta cauza ei sunt practic sub per-
icolul foametei. La 1 ianuaric 1998
arieratele la pensii constituiau 192,2
min. lei, majorandu-se ulterior de 1,5
ori si atingdnd la inceputul anului
1999 suma de 296,8 min. lei.

Cresterea tarifelor la serviciile
comunale, energie electrica si termica
a impus majoritatea pensionarilor din
localitatile urbane sa-si reduca puter-
nic consumul individual, limitan-
du-se doar la procurarea produselor
alimentare de baza.

Nivelul inalt al preturilor si tarifelor
i-au marginalizat pe multi pension-
ari, reducandu-le accesul la serviciile
acordate de cdtre institutiile sferei

Caseta 3.1.1

Una din metodele
cele mai frecvent uti-
lizate in analiza strat-
ificarii sociale o con-
stituie curba Lorenz.
Ea arata gradul de
egalitate/inegalitate a
distribuirii veniturilor.
Cu cat convexitatea
curbei este mai mica,
cu atat distribuirea

veniturilor este mai uniforma. Si invers, cu cat curba este mai convexa,
cu atat inegalitatea este mai accentuatd. Distribuirea absolut uniforma
ar fi o linie dreaptda de 45 grade. Aria dintre linia dreapta si curba
Lorenz in figura de alaturi reprezinta gradul de inegalitate in distribui-
rea veniturilor. In cazul Moldovei, curba Lorenz atestd o distribuire
neuniforma a veniturilor populatiei. Astfel, prima decila (cea mai saraca)
detine mai putin de 1% din venitul total disponibil, de vreme ce la
decila a zecea (cea mai bogatd) revin 48,7% din venituri.

Sursa: calculele CISR in baza datelor sondajului BGC
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sociale, cum ar fi atelierele de
reparatie a tehnicii casnice, frizeri-
ile, curatatoriile chimice, spalatoriile.

Erodarea sferei sociale, anularea
fondurilor sociale de consum si com-
ercializarea partiala a serviciilor med-
icale au creat impedimente financiare
severe pentru pensionari in ceea ce
priveste tratamentul sau procurarea
medicamentelor.

Situatia incordata pe piata muncii
lasa pensionarilor sanse infime de a
lucra si de a castiga surse aditionale
de venit.

Daca anterior pensionarii aveau un
nivel de bunastare mai redus ca cel al
populatiei economic active, astazi batra-
nii au devenit cea mai vulnerabild si mar-
ginalizata paturd sociala. Aceasta catego-
rie de populatie este afectatd cel mai du-
reros de recesiunea economica, purtand
pe umerii sai povara costurilor sociale.
Batranii au sanse de a supravietui numai
in cazul cand dispun de loturi de pamant
pe care sa lucreze, sau daca beneficiaza
de ajutor din partea copiilor lor. In plan
socio-demografic, situatia curenta reflecta
procesul distribuirii globale a bunurilor
sociale in folosul generatiilor mai tinere
din contul generatiei in varsta.

In Moldova se adanceste diferentierea
bunastarii materiale dintre persoanele din
localitatile rurale si cele din mediul urban.
In 1998 unei persoane ii reveneau in
medie 117,8 lei venit total. Daca in
localitatile urbane venitul mediu individ-
ual depasea media pe republica de 1,23
ori, in localitatile rurale acest indicator
constituia doar 87,1%. In acelasi timp,
discrepanta in venituri dintre oraseni si
sateni s-a aprofundat substantial: in 1994
ea reprezenta 23%, pe cand in 1998 acest
handicap s-a marit pana la 34,2%.Inse-
curitatea veniturilor populatiei din rural
este conditionata si de structura ineficienta
a venitului lor global.

Caracteristic pentru bugetele famili-
ilor rurale sunt veniturile in natura care
practic predomina pretutindeni. In struc-
tura veniturilor totale ponderea lor este
de 64,1%. Circa 90,9% din venitul agri-
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culturii este in natura, aceasta referindu-
se in primul rand la consumul produselor
proprii. In zonele rurale predomina ven-
iturile non-salariale care impreuna cu
castigurile mici si intarziate limiteaza
substantial capacitatea de cumparare a
populatiei.

Partea principald a veniturilor gos-
podariilor rurale (64,1%) este in forma
naturala si o constituie produsele agri-
cole obtinute de pe parcelele individuale
de teren, sau primite ca forma a retribuirii
muncii. In consecintd, majoritatea
produselor agricole din gospodariile cas-
nice constituie semifabricate si pentru
prelucrarea lor sunt necesare cheltuieli
suplimentare. In afard de aceasta, sorti-
mentul saracacios al produselor gospodari-
ilor casnice nu le permite acestora si-si
asigure o structura bine echilibrata si var-
iata a consumului. Toate acestea, in ul-
tima instanta, submineaza securitatea in-
dividuala, afectand dezvoltarea umana.

Nivelul bunastarii individuale depinde
in mod direct de statutul socio-econom-
ic al persoanei. Intr-o situatie mai buna
se afla antreprenorii si lucratorii neagri-
coli, al caror venit disponibil este mai
mare ca cel mediu pe republicd respectiv
cu 56,1 si 22,9% .

Cei mai vulnerabili din punct de ve-
dere al securitatii economice sunt angajatii
din agricultura. Adesea acestia sunt munci-
tori necalificati (sau de o calificare joasa),
ale caror salarii sunt mult mai mici decat
in alte sectoare ale economiei. Factorul
principal care inrautateste situatia lor
materiald o constituie arieratele mari la
salarii, ce cresc substantial. Pe parcursul
anului 1998 datoriile salariale fata de lu-
cratorii din sectorul agrar au crescut de
1,2 ori, reprezentand 1/3 din stocul total
al datoriilor salariale pe republica. Cara-
cterul paleativ al masurilor reformatorii,
precum si tergiversarea transformarilor
cardinale in sectorul agrar al economiei,
au intensificat vulnerabilitatea fermierilor.
Ei constituie astdzi una din paturile cele
mai sensibile ale societdtii la mediul eco-
nomic turbulent, avand venitul mediu pe
persoana cu 18% mai mic ca cel inregis-
trat, in medie, pe republica.

Caseta 3.1.2.

Reabilitarea infrastructurii sociale

Un rol semnifica-

o . Fondul de Investitii Sociale

tiv In Intarirea secu-

ritatii umane revine 10%
c ¢ 9%

microproiectelor

pentru infrastructu-

ra socialda. Sub acest

16%
~65%

aspect, merita aten-
tie experienta Fon-
dului de Investitii
Sociale (FIS). Creat in a. 1997, Fondul are menirea de a ajuta la
reabilitarea sferei sociale in localitatile rurale. Au fost selectate 519
sate care sunt calificate drept zone rurale defavorizate. Pentru aces-
tea sunt initiate in mod prioritar 214 proiecte investitionale de dez-
voltare durabila a capacitatilor sferei sociale. Subiectul preocuparilor
il constituie: (i) reteaua de drumuri; (ii) scolile; (iii) spitalele; (iv)
casele de culturd; (v) magazinele; (vi) sistemul de aprovizionare cu
apa; (vii) gazificarea. Pana in prezent au fost implementate 17 proi-
ecte in 6 raioane din Moldova. Alte 25 proiecte sunt in faza de con-
tractare si aprobare. Pe viitor se prevede implementarea inca a 400
microproiecte avand costul total de 15 min. dol SUA.

‘Dcredite de la BM [lcomunitatile locale [JGuvernul R.M. LJGranturi ‘

Partajarea cheltuielilor are loc in baza co-finantarii: Guvernul re-
publicii, comunitatile rurale, credite de la Banca Mondiald, granturi
de la guvernele striine, organizatiile non-guvernamentale. Astfel, 85%
din mijloacele FIS sunt acordate de catre donatorii internationali.
Comunitatile rurale contribuie cu 15% din costul proiectului. Din ele
1/5 sunt alocatii in bani, iar restul - materiale de constructie, tehnica

si utilajul necesar.

Sursa: datele BM-Moldova

Formarea veniturilor gospodariilor
casnice este in stransa corelatie cu genul
de activitate al membrilor familiilor. Ast-
fel, 76,5% din venitul total disponibil al
fermierilor provine din ocupatiile agrare
de antreprenoriat; in cazul lucratorilor
non-agrarieni, 61,6% din venit provine
din activitati salariale; 65,6% din toate
veniturile antreprenorilor se formeaza in
cadrul activitatilor independente, 39,6%
din care - in domeniile comert-interme-
diere, iar 26,0% - in activitati non-agri-
cole. Pentru angajatii sectorului agrar si
pensionari, genul activitdti nu corespunde
cu sursa principald de venit; pentru ei
veniturile provin preponderent din
activitati agricole auxiliare.

37



Raportul National al Dezvoltarii Umane

Lotul de pamant pe care-1 poseda gos-
podaria exercitd un rol impunator in for-
marea bazei de venituri, iar pentru multe
familii reprezintd chiar unica sursa de a
supravietui. In medie, circa 76,3% din
gospodariile casnice dispun de loturi de
pamant. In acelasi timp, practic toate
gospodariile din zonele rurale dispun de
parcele de pamant, pe cand cele din
zonele urbane doar 42,2%. Din terenurile
de pamant pe care le poseda gospodariile
casnice, principalul il constituie parcele-
le auxiliare de pe langa casa: in zonele
rurale ele alcatuiesc 91,3%, iar in cele
urbane - 53,7% din total. Din numarul
total al gospodariilor orasenesti care dis-
pun de loturi de pamant, circa 40,1% sunt
parcele din asociatii pomicole. In zonele
rurale, 8,4% din terenurile agricole sunt
in posesia gospodariilor taranesti.

In ansamblu, asigurarea cu locuinte a
populatiei este suficientd. O gospodarie
dispune in medie de 62,7 m.p. de
suprafata totala, din care suprafata utila
constituie 44,1 m.p. pe care sunt ampla-

Tabelul 3.1.1

Asigurarea cu locuinte

Urban Rural Total
Tipul de proprietate a locuintei
De stat 18,9% 0,5% 7,8%
Departamentala 11,8% 0,1% 4,8%
Cooperatista 4,5% 0,1% 1,8%
Particulard 62,3% 979% 83,7%
Inchiriatd de particulari 2,4% 1,3% 1,7%
Altele 0,1% 0,1% 0,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Tipul locuintei
Apartament separat 63,1% 0,6% 25,5%
Apartament comunal 0,0% 0,0% 0,0%
Camin 12,2% 4,9%
Casi separatd 20,1%  96,7% 66,1%
O parte de casa 4,4% 2,6% 3.3%
Altele 0,1% 0,1% 0,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Numarul mediu de camere 2,2 3,1 2,8
Suprafata medie a locuintei (m2) 47,8 71,5 62,7

Sursa: datele sondajului BGC, 1998
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sate in medie 2,8 camere. Locuitorii din
zonele rurale dispun de locuinte mai
spatioase, decat cei din localitatile urbane,
suprafata acestora fiind de 1,5 ori mai
mare. In schimb, dotarea locuintelor ru-
rale cu facilitati comunale este insufi-
cientd.

De remarcat cd, de obicei, familiile
cu copii au conditii de trai mai dificile
decat celelalte gospodarii. Spre exemplu,
familia compusa dintr-o persoana dispune
in medie de 46 m.p. suprafata totala loc-
ativa, iar cuplul fara copii detine 62,5 m.p.
In acelasi timp, o familie cu trei si mai
multi copii dispune in medie de 68,4 m.p.
( familia monoparentala de 52,7 m.p.).
Un fapt pozitiv este ca mai bine de 91,6%
din familii traiesc in case sau aparta-
mente separate, spre deosebire de trecu-
tul nu prea indepartat. Circa 84,2% din
familii au transformat locuintele in pro-
prietate privatd. Cea mai mare parte a
gospodariilor casnice de la sate (97,9 la
sutd) poseda locuinte private sub forma
de case separate (96,7 la sutd). Doar 62,3
la sutd din populatia cuprinsa de sondaj
din gospodariile casnice urbane este in
propriectatea locuintelor, majoritatea
(63,1%) avand apartamente separate.

Insecuritatea economicd a populatiei
republicii isi gaseste reflectare in com-
portamentul cumparatorului, precum si
in dinamica si structura cheltuielilor de
consum. Motivul principal care reduce
cheltuielile gospodatriilor il constituie nive-
lul scazut al veniturilor ce revine fiecarei
persoane. In structura cheltuielilor de
consum predomind cheltuielile alimen-
tare, care reprezinta 65,7%.

Ponderea inalta a cheltuielilor alimen-
tare in bugetele gospodariilor casnice con-
firma extinderea saraciei in Moldova. Spre
deosebire de alte state si chiar de situatia
inregistrata la inceputul anului 1990, cand
ponderea cheltuielilor alimentare consti-
tuia 34-35%, Moldova se afla in prezent
in zona insecuritdtii alimentare. Calitatea
si compozitia nutritiva a alimentatiei s-a
deteriorat considerabil. Din lipsa de bani,
majoritatea populatiei se confrunta cu
dificultati in procurarea produselor ali-
mentare de baza. Valoarea calorica a
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alimentatiei a scazut in ultimii trei ani de
1,3 ori, atingdnd in 1998 1980,3 calorii
pentru o persoana. Aceasta este sub pragul
de 2,500 calorii, stabilit de catre
Organizatia Mondiala a Alimentatiei
(OMA). Subnutritia afecteaza straturile
sarace ale societatii. S-a estimat ca 20%
din cea mai saraca chintild a populatiei
primeste zilnic doar 1775 calorii, sau 85%
din media pe republica. Alte 10% de la
nivelul de jos al societatii au alimentatia
sub nivelul critic de 1500 calorii, carac-
terizat de OMA ca o forma a foametei.

Particularitatea consumului individ-
ual in Moldova constd in reducerea
esentiald a cheltuielilor pentru alimentatia
in afara caminului familial. Aceasta este
motivat de cresterea substantiala a
preturilor la bucatele preparate si servite
in unitati de alimentatie publicd. Din
aceasta cauza marea majoritate a
populatiei prefera sa procure produse
alimentare de pe piata pentru prepararea
alimentelor acasa. Acest fenomen are
avantaje si dezavantaje. Avantajul este ca
alimentatia la domiciliu este relativ mai
ieftind ca cea din cantine si aceasta se
rasfrange pozitiv asupra bugetelor casnice.
Dezavantajul este de ordin social, intrucat
tot mai putin timp ramane pentru copii,
familie si autodezvoltare.

Spre deosebire de statele occidentale,
in structura cheltuielilor individuale ne
alimentare din Moldova predomind mar-
furile de prima necesitate (imbracamintea,
incaltamintea, lenjeria, articole de igiena
personald), in vreme ce marfurile de lunga
durata ocupa un loc modest.

In acelasi timp, pare a fi suficientd
dotarea gospodariilor casnice cu marfuri
de lunga durata procurate in trecut, cum
ar fi televizoare (86 la 100 familii); frigi-
dere (73 la 100 familii); masini de spalat
(52 la 100 familii). Totodata, gradul de
asigurare a gospodariilor rurale cu teh-
nica de uz casnic este inferior celui din
familiile din zonele urbane. La 100 fa-
milii de la sate revin cu 15 televizoare
mai putin (15,5%) ca la oras; frigidere cu
25 (28,4%); masini de spalat cu 23
(35,7%).

Astfel, asupra securitatii economice
a populatiei in Republica Moldova pla-
neaza un pericol considerabil. Aceasta
situatie se agraveaza datorita faptului ca
posibilitatile statului de reglementare a
acestor procese nu au fost valorificate pe
deplin. Intarirea securititii economice
necesita includerea politicii veniturilor in
cadrul general al dezvoltarii socio-eco-
nomice a Republicii Moldova.

Pentru consolidarea securitatii eco-
nomice a diferitor grupuri sociale ale
populatiei este necesara luarea urmatoare-
lor masuri:

Perfectarea sistemului de remuner-
are a muncii, ridicarea continutului
real al salariului si ajustarea lui la rit-
murile inflatiei;

Ajustarea salariilor din sectorul
public la salariile sectorului privat prin
intermediul sistemului acordurilor tar-
ifare colective (ramurale);

Majorarea veniturilor angajatilor
din sectorul agrar prin crearea con-
ditiilor necesare desfisurarii unor
activitati eficiente si reducerii trep-
tate a discrepantelor la preturile din-
tre produsele agricole si tehnica ag-
ricola, ingrasaminte minerale, carbu-
ranti etc.;

Elaborarea unui set de programe
privind protejarea veniturilor categori-
ilor socialmente vulnerabile ale
populatiei, cum ar fi batranii solitari,
invalizii, familiile numeroase, intarind
acordarea ajutoarelor sociale nomi-
nale;

Complementarea Programului na-
tional de eradicare a saraciei cu
activitati sectorale de voluntariat si car-
itate de localizare si reducere a zonelor
de saracie;

Restructurarea sistemului de impozi-
tare in scopul redistribuirii poverii fiscale
purtatd de catre paturile sarace ale
societatii prin marirea bazei de impozi-
tare, incluzand in circuitul fiscal “econo-
mia tenebra”.
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“Saracia e un izvor
de rele fizice si
morale, dar e tot
atdt de adevarat ca
relele morale sunt
la randul lor cauze
ale decadentei
economice.”

Mihai Eminescu
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3.2. Schimbari in distribuirea
veniturilor si largirea
disparitatii lor: ,,noii
bogati” si ,,noii saraci”

Stratificarea sociala este un fenomen
indispensabil al vietii cotidiene. Ea se
manifesta atat in statele industrial dez-
voltate, cat si in cele care fac primii pasi
pe fagasul economiei de piata. Diferen-
tierea sociala a populatiei este conditionatd
in mare masura de natura fiintei umane.
Oamenii au un comportament diferit in
ceea ce priveste aportul lor la crearea
bunastarii individuale, cat si consumul de
bunuri si servicii. Unii sunt tentati spre un
consum exagerat, altii, dimpotrivd , sa
economiseascd mai mult. In plus, deose-
birile in ceea ce priveste capacitatile fiz-
ico-mentale de a munci pe care le poseda
oamenii si locul lor diferit in ierarhia so-
ciala-cauzeaza de asemenea discrepante in
bunastarea oamenilor.

Stratificarea sociald devine mai pro-
nuntata intr-o lume incertd cum este
tranzitia la economia de piata. Efectele
proceselor transformatorii au exercitat un
impact negativ asupra standardelor de
trai, aprofundand inegalitatea veniturilor
si a cheltuielilor. In contextul recesiunii
economice, erodarea veniturilor reale ale
populatiei are consecinte distributionale
negative pe termen lung, facilitind ex-
tinderea saraciei. Republica Moldova, la
fel ca si alte state in tranzitie din Europa,
atesta unul din cele mai inalte ritmuri de
crestere a stratificarii sociale a populatiei
dupé nivelul bunastarii. In medie, pe peri-
oada 1995-1998 coeficientul Gini a
crescut cu 15,4 puncte procentuale, at-
ingand la inceputul anului 1999 cota de
44.1. Natura evenimentelor socio-eco-
nomice arata ca nu exista premise care ar
semnala schimbarea acestei tendinte.

Adancirea inegalitatii si a stratificarii
sociale este cauzata preponderent de ur-
matoarele evenimente:

o Liberalizarea structurii salariilor ca
urmare a anuldrii barierelor birocrati-
ce in politica de remunerare si spori-
rea ponderii surselor netraditionale de
venit (operatiuni valutare, arendarea

activelor, dobanda de la hartiile de
valoare etc.). Efectul cumulativ al aces-
tor fenomene rezulta in cresterea dis-
persiei veniturilor chiar daca profilul
educational-profesional al lucratorilor
nu s-a schimbat. Ca urmare, gradul
de volatilitate al castigurilor devine mai
inalt datorita riscurilor pe care si le
asuma persoana in momentul anga-
jarii in activitati sau esecurilor frecvente
ale business-ului.

o Dezvoltarea sectorului privat si ex-
tinderea gradului de fexibilitate pe
Ppiata muncii au marit gama optiunilor
dintre sectorul public (relativ inefi-
cient) cu salarii mici dar determinate
(fixate) si sectorul privat cu salarii mai
mari, dar si cu un grad de risc mai
sporit. Evidentele empirice arata ca
oamenii sunt pentru sectorul privat.
Astfel se manifesta o redistribuire a
fortei de munca din sectorul public
catre cel privat. In 1998 la intreprin-
derile si organizatiile publice erau
angajati 26% din numarul total al ce-
lor ocupati in economia nationala,
fata de 55% in anul 1992.

o Privatizarea si reformele structurale
au impulsionat activitatile de antre-
prenoriat care implica o diferentiere
mai mare in remunerare. Producand
modificari esentiale in forma de pro-
prietate si optiunile de angajare, pri-
vatizarea conduce in ultima instanta
la inegalitati in distribuirea venitului
global. Asa cum activele publice sunt
procurate la licitatii preponderent de
catre paturile instarite ale societatii,
acestea din urma sunt intr-o pozitie
net avantajoasa fata de paturile sarace
in ceea ce priveste consolidarea
bunastarii personale. Sursele de venit
devin mai variate si mai putin depend-
ente fatd de restrictiile si barierele
guvernamentale. In acelasi timp, con-
centrarea activelor in mainile unui
grup restrans de populatie adanceste
si mai mult gradul de inegalitate al
veniturilor, intrucat discrepantele din-
tre salariile din sectorul de stat si ven-
iturile private devin tot mai semnifi-
cative.
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Crearea de noi piete de servicii in
care sectorul privat poate substitui
partial sectorul public in prestarea
unor servicii de baza, cum ar fi
invdatamantul, ocrotirea sanatatii,
telecomunicatiile etc. Explicit, aceste
transformari ar putea sa nu afecteze
paturile sarace daca ele n-ar conduce
la o reducere a numarului de angajati
in institutiile publice. Insa de road-
ele sectorului privat al serviciilor vor
beneficia preponderent paturile bo-
gate ale societatii, intrucat numai ele
isi pot permite pentru moment sa
achite suprataxe pentru scoli elitare,
servicii medicale alese, telefon celu-
lar, etc. Astfel noile piete private de
servicii creeaza posibilitatea pentru
actorii bogati ai societatii de a avea
acces la furnizarea luxoasa a servici-
ilor de baza, sporind in acest mod
beneficiul ipotetic al cheltuielilor alo-
cate pentru procurarea acestor serv-
icii. Drept urmare, distanta dintre
bunastarea paturilor bogate si cele
sarace se adanceste considerabil.

Astfel, accentuarea stratificarii sociale
a populatiei derivd din reformele eco-
nomice si constituie un proces obiectiv
al etapei de adaptare a economiei repub-
licii la noile conditii de piata. Insa gradul
de diferentiere a populatiei dupa venituri
a depasit limitele critice si a cdpatat un
caracter negativ si distructiv. La aceasta a
contribuit intr-o masura oarecare si tra-
tarea inechitabila a factorilor de productie
—capitalul si forta de munca-conform
cdreia munca vie este subordonata cap-
italului. Expresia materiala a acestei
pozitii constd in aceea ca aportul fortei
de munca in rezultatele finale se subap-
reciaza, in vreme ce rolul factorilor ma-
teriali (capitalul si tehnologiile) se supraes-
timeaza.

Destramarea sistemului vechi de asig-
urare a unui nivel decent de viata care
garanta totusi marii majoritati a populatiei
standarde de trai modeste, a condus la o
ruinare totald a calitatii vietii. Saracia a
capatat caracter de masid. Situatia se
agraveaza prin faptul ca pe fundalul pau-
perizarii masive a populatiei, s-a creat

Fig.3.2.1.
Profilul “noilor bogati” in 1998, %
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Sursa: datele sondajului BGC, 1998

un segment de populatie care dispune de
venituri fabuloase provenite preponder-
ent din actiuni dubioase.

Rezultatele cercetarilor bugetelor gos-
podariilor casnice atesta o diferentiere
semnificativa a populatiei dupa venituri.
Drept confirmare poate servi faptul ca
20% din populatia cea mai putin asigu-
ratd (prima cuantild) dispune de numai
3,4% din veniturile banesti globale, de
vreme ce 20% din populatia cea mai in-
staritd (cuantila a cincia) acumuleaza
50,3% din avutia sociala. Coeficientul de
diferentiere a decilelor (raportul dintre
10% cel mai bogat segment al societatii si
10% cel mai sirac) este de peste 35 de
ori. Valoarea coeficientului Gini, care
caracterizeaza gradul stratificarii sociale,
constituie 44,1. In acelasi timp, studiile
internationale confirma ca daca valoarea
coeficientului Gini oscileaza in limita 29-
31, atunci tara respectiva dispune de un
grad mediu de inegalitate a distribuirii
veniturilor populatiei. Daca insa coefi-
cientul Gini depdseste valoarea de 35,
atunci situatia se caracterizeaza printr-un
grad inalt de inegalitate in distribuire.

In acest fel, conform criteriilor mondi-
ale, situatia din domeniul relatiilor de dis-
tribuire a veniturilor globale poate fi cali-
ficata ca fiind deosebit de grava. In mod
efectiv, distribuirea veniturilor are un cara-
cter si mai neuniform, deoarece din anal-
iza bugetelor gospodariilor casnice au fost
omise veniturile parvenitilor, iar venitur-
ile nelegale, semilegale si neformale care
se formeaza in cadrul economiei tenebre
nu sunt luate la evidenta nicaieri.
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Distribuirea membrilor gospodariilor

casnice pe chintile conform venitului
mediu pe persoana da posibilitatea de a
evidentia factorii ce influenteaza acest
fenomen. Dispersia populatiei dupa nive-
Iul bunastarii se manifesta in urmatoarele
tendinte:

Asupra caracterului si gradului de
diferentiere a veniturilor disponibile
globale influenteazd in primul rand
Mluctuatiile in nivelul veniturilor binesti.
Impactul surselor de venit in natura
este mai putin semnificativ asupra di-
mensiunilor distribuirii bunastarii. Ast-
fel, 20% din populatia cea mai saraca
dispune de 8,2% venituri in natura,
iar 20% din cei mai bogati —respectiv
de 30,7%. Distribuirea veniturilor in
naturd este mai uniforma decat dis-
tribuirea veniturilor globale. In acelasi
timp, se observa o diferentiere mai
pronuntata dupa veniturile banesti: mai
putin de 1% din veniturile globale
ajung la paturile cele mai sarace ale
populatiei, in vreme ce aproape 62%
sunt insusite de catre segmentele cele
mai bogate ale societatii;

Heterogenitatea distribuirii populatiei
rurale si urbane dupa chintile. Daca
in prima chintila (cea mai saracd) in-
tra fiecare al treilea membru al gos-
podariei casnice, din randurile gos-
podatriilor rurale fiecare al cincilea in-
divid apartine acestei categorii. O im-
agine absolut diferita este data de cara-
cterul distribuirii populatiei pe chin-

Tabelul 3.2.1

Repartizarea gospodadriilor casnice pe chintile in functie

marimea familiei, %

Compozitia familiilor  Total Inclusiv pe chintile

1 2 3 4 5
Cu 1 copil 100,0 17,8 19,1 20,0 20,6 22,5
Cu 2 copii 100,0 24,0 21,1 222 18,2 14,5
Cu 3 copii 100,0 28,3 27,5 20,3 14,0 9,9
Cu 4 si mai 100,0 36,2 32,8 144 13,7 29
multi copii
Fara copii 100,0 12,9 15,2 19,1 24,0 28,8

Sursa: calculele CISR in baza datelor sondajului BGC pe 1998
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Fig. 3.2.2

Profilul “noilor saraci” in 1998, %
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Sursa: sondaje sociologice si datele BGC,
anul 1998

tilele cele mai bogate. Aici intra 27,5
% locuitori din zonele urbane si nu-
mai 10,9% din cele rurale;

Se manifesta o stransa corelatie in-
tre mivelul bunistdirii gospodiriei si
numdrul de copii. Cu cat numarul de
copii in familie este mai mare, cu atat
nivelul de bunastare este mai mic. Si
invers, cu cat familia este mai putin
numeroasa (si nu are copii), cu atat
nivelul bunastarii este mai inalt si prob-
abilitatea de a evita sardcia este mai
mare. Din numarul total de gospodarii
care au 4 si mai multi copii, ponderea
celor saraci constituie 36,2%; gos-
podariile cu 3 copii-28,3%; cu 2 copii-
24,0% si cu un copil-17,8%. In acelasi
timp, din numarul total de gospodarii
cu un singur copil din straturile bo-
gate ale societatii fac parte doar
22,5%,; cu 2 copii-14,5%; cu 3 copii-
9,9%; cu 4 si mai multi copii-2,9%
(tabelul 3.2.1);

Caracterul diferentierii veniturilor
depinde direct de locul si apartenenta
persoanei date la anumite straturi so-
ciale. Din numarul total de fermieri
inclusi in cercetarea bugetelor gos-
podariilor casnice doar fiecare al sap-
telea este atribuit chintalelor cele mai
bogate, in vreme ce fiecare al cin-
cilea a nimerit in categoriile cele mai
sarace ale societatii. O diferentiere
mai profunda este caracteristicd gos-
podariilor angajatilor din sectorul
agrar. Din numarul lor total, 24,0%
sunt gospodarii sarace si doar 10,8%
pot fi calificate ca familii instarite.
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O tendinta diametral opusa este cara-
cteristica pentru lucratorii sectorului non-
agrar si antreprenoriat. In prima chintild
(cea mai saracd) sunt cuprinsi 17,5% per-
soane din sectorul non-agrar si 10,9%
persoane de antreprenori. In acelasi timp,
in chintila de sus (a cincia) au nimerit
29,3% non-agrarieni si 41,0% antre-
prenori (tabelul 3.2.2).

Asimetria observata in dispersia
bunastarii gospodariilor de fermieri si lu-
cratorilor din sectorul agrar, pe de o parte,
si a gospodariilor de antreprenori si lu-
cratori non-agrari, pe de altd parte, este
confirmatd de veniturile medii banesti
pe persoana. Astfel, venitul mediu dis-
ponibil ce revine la un angajat din sec-
torul agrar constituie 77,5% din media
pe esantionul tuturor gospodariilor cas-
nice; 85,9% pentru gospodariile de fer-
mieri; 120,7% pentru lucratorii sectoru-
lui non-agrar si 164,5% pentru antre-
prenori.

(v) Particularitatile diferentierii popu-
latiei pe diferite categorii socio-eco-
nomice au determinat si specificul repar-
tizarii membrilor gospodariilor dupa surse-
le de venituri. Din cea mai saraca grupa
sociala face parte doar fiecare a treisp-
rezecea persoand ale carei venituri se
formeaza din sfera muncii angajate (sal-
ariate) si fiecare a sasea persoana, ce-si
detine castigul din activitatile de antre-
prenoriat. Pe de alta parte, mai bine de o
treime din lucratorii angajati in activitatile
salariale si aproape 40% din numarul per-
soanelor care au venit din activitati de
antreprenoriat, fac parte din categoriile
cele mai bogate ale societatii. Corelarea
dintre caracterul dispersiei bunastarii pe
grupuri socio-economice de populatie si
distribuirea lor pe chintile se manifesta si
la alte surse de venituri individuale (tabelul
3.2.3).

(vi) Locul de munca este un factor
important in determinarea gradului de
diferentiere materiala a populatiei. Din
numarul total de gospodarii ocupate in
agricultura, silvicultura si apicultura, doar
13,3% sunt incluse in chintalele cele mai
instarite (iv si v). In acelasi timp, in stra-
turile bogate ale societatii intra 32,8%

Tabelul 3.2.2

Repartizarea gospodariilor casnice pe chintile in functie
de apartenenta lor la diferite paturi socio-economice, %

Categorii Total Inclusiv pe chintile
social-economice

1 2 3 4 5
Fermieri 100,0 19,7 25,0 23,6 17,9 13,8
Angajati in 100,0 24,0 27,3 20,5 17,4 10,8
sectorul agrar
Lucratori din 100,0 17,5 15,3 17,4 20,5 29,3
sectorul non-agrar
Antreprenori 100,0 10,9 9,1 22,8 16,2 41,0
Pensionari 100,0 18,4 18,9 22,8 23,0 16,9
Alte categorii 100,0 38,3 18,9 15,5 16,8 10,5

Sursa: calculele CISR in baza datelor sondajelor BGC pe 1998

lucratori din transport si telecomunicatii,
37,9% din industriile de prelucrare, elec-
troenergeticd si gospodaria comunald,
49,1% lucratorii din sfera comerciala. O
situatie similara se manifesta si in raport
cu profesiile membrilor gospodariilor cas-
nice: cu cat este mai inalt gradul de cal-
ificare al lucratorilor, cu atat mai multe
persoane apartin chintalelor de sus (cele
mai bogate). Astfel in chintalele 1V si V
intra 54,7% conducatori si functionari
superiori, 45,5% specialisti de inalta cal-
ificare si 36,6% muncitori calificati din
industrii.

Tabelul 3.2.3

Repartizarea gospodariilor casnice pe chintile in functie de
sursele de venit, %

Sursele de venit Total Inclusiv pe chintile

1 2 3 4 5
Venituri din munca 100,0 7,7 143 19,6 24,3 34,1
salariata
Venit din activitati ~ 100,0 23,7 25,2 21,5 18,2 11,4
individuale agrare
Antreprenoriat 100,0 15,4 7,3 19,3 20,5 37)5
Plati sociale 100,0 15,0 16,1 22,4 26,4 20,1
Alte venituri 100,0 38,3 18,9 15,5 16,8 10,5

Sursa: calculele CISR in baza datelor sondajelor BGC pe 1998
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Bunastarea familiilor se afla in stran-
sa dependentd de nivelul educational al
membrilor ei. Din numarul total de gos-
podarii, membrii cdrora posedd studii
superioare si superioare neterminate, doar
12,2% sunt calificati ca fiind foarte sira-
ci, in vreme ce 40,7% dispune de veni-
turi foarte mari si fac parte din chintalele
bogate. Totodata, ponderea persoanelor
cu studii medii incomplete care apartin
chintilei I ( cea mai saraca) este destul de
importanta - 18,6% , pe cand ponderea
lor in chintila V (cea mai bogatd), este
nesemnificativa - doar 15,2%.

Caseta 3.2.1.

Combaterea saraciei

Strategia nationald de atenuare a saraciei

Politici active  Politici pasive
promovarea oportunitdtilor  protectia sociald

economice pentru saraci  a saracilor

® acces largit al saracilor
la pamant, infrastuctura
si resursele productive;
@® programe speciale
de acordare a creditelor
pentru sdraci;

® impozitare moderata
a activitatii desfasurate
de catre sdraci

® [ucrari publice pentru )
persoanele cu calificare
joasd °

compensatii nominative
in bani;

ajutoare sociale
ocazionale;

® transferuri in natura;

@ subventionarea serviciilor

comunale;

® facilitati la transportul

public;

ingrijire la domiciliu;

@ asistenta sociala

institutionalizata;

Strategia nationala de eradicare a saraciei consta din 2 elemente: (i)
promovarea oportunitatilor economice pentru folosirea productiva
a unicului bun pe care-1 posedd din abundenta saracii forta lor de
munca; (ii) prestarea serviciilor sociale de baza prin intermediul
sistemului de protectie sociala.

Sursa: PNUD, Strategia nationala de atenuare a saraciei in Republica
Moldova pe anii 1998-2000

44

Astfel, in Republica Moldova se man-
ifesta o adancire masiva a stratificarii so-
ciale care capata proportii amenintatoare.
Drept urmare, la un pol al societdtii un
grup relativ mic de persoane detin grosul
bogatiei sociale, iar la polul opus, marea
majoritate a populatiei trdieste in saracie
si nu dispune de mijloace pentru a-si asig-
ura un nivel decent de trai. Posibilitatile
acestei categorii de a contribui la dez-
voltarea umana sunt extrem de limitate,
ceea ce o face sensibila si vulnerabila la
transformarile ce se produc astazi in so-
cietate. Fenomenul sdraciei devine tot mai
pronuntat si se manifesta prin urmatoarele
particularitati:

Republica Moldova s-au dovedit a fi
mai mari ca in tarile din Europa Cen-
trala si de Est sau CSI;

din grupurile afectate de saracie fac
parte nu numai categoriile social-vul-
nerabile (pensionarii, familiile numer-
oase, invalizii, somerii), dar si o buna
parte din lucratorii sferei de productie,
inclusiv muncitori calificati;

populatia afectata de saricie, care
isi pastreaza standarde minime in ce
priveste nivelul educational, para-
metrii sanatdtii, aprovizionarea cu
bunuri de baza (locuinte, marfuri de
lunga duratd), ceea ce amortizeaza
substantial consecintele distributionale
si inegalitatea bunastarii;

categoriile afectate de saracie se
caracterizeaza printr-o mobilitate
redusa a fortei de munca, din care
motiv marea majoritate a colectivitatii
nu are posibilitatea de a iesi in afara
localitatii pentru a practica angajarea
dubla;

insotita de formarea mecanismului
autoreproducerii formei ei cronice,
unul din elementele careia consta in
diminuarea consumului social si in-
dividual.
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3.3. Accesul diferentiat
la bunurile si serviciile sociale

Printre factorii ce influenteaza acce-
sul populatiei la bunurile materiale si as-
upra volumului, structurii si calitatii con-
sumului personal se evidentiaza doua gru-
puri principale, egale ca valoare. Din fac-
torii primului grup fac parte, in primul
rand: extinderea drepturilor proprietatii
private, inclusiv dreptul la imobil; aparitia
unei game variate de marfuri si servicii,
traditionale pentru tarile dezvoltate dar
noi pentru consumatorul din Moldova;
cresterea culturii generale de consum. In
etapa actuald, aceste schimbari favorabile
sunt in conflict cu formarea cererii solv-
abile corespunzatoare (grupul 2 de fac-
tori), ceea ce a condus la intensificarea
diferentelor dintre indivizi privind acce-
sul la bunurile sociale.

Efectul limitarii volumului disponibil
de venituri asupra posibilitatii de consum
a diferitelor bunuri sociale se reflectda in
diferentierea cuantumului cheltuielilor de
consum in sectiunea grupurilor cu venit.
Accesibilitatea diverselor bunuri sociale
variaza intre I—a (cea mai saracd) si a
X—a (cea mai bogatd) decila a grupu-
rilor cu venit ale populatiei de mai mult
de 6 ori. In acelasi timp, sursele ce asig-
ura populatiei posibilitati atat de variate
de consum, se deosebesc esential.

Pentru a—si realiza cerintele solva-
bile, toate paturile populatiei sunt nevoite,
in afard de veniturile curente, sa atraga
economii si mijloace din vanzarea
proprietatii si obiectelor de consum fo-
losite. Venitul banesc curent acopera de
la 16,3 % din toate cheltuielile de con-
sum ale populatiei in primul grup decil
pana la 98,9 % — in grupul al IX—lea.
Numai veniturile curente ale populatiei
din grupul decilei X-cea permit formar-
ea cererii solvabile fard antrenarea mi-
jloacelor acumulate anterior.

Un loc determinant in structura
bunurilor sociale de consum ale tuturor
grupurilor cu venit il ocupa produsele al-
imentare. Acestora le revine de la 65,5 %
din toate cheltuielile populatiei primului
grup decil, pana la 50,6 % — in decila a

X—a. Dar greutatea specifica mare a chel-
tuielilor alimentare nu le asigura famili-
ilor cu venit mic un nivel corespunzator
de consum.

Destul de serioasa este si problema
ramanerii in urma a consumului produselor
din carne si lapte a populatiei din primul
grup decil. In raport cu nivelul consumu-
lui populatiei din grupul zece decil, intar-
zierea este de : 9,3 la carnea de vita, 6,0 la
semipreparatele din carne, 5,8 la carnea
de pasare, 8,5 la carnea de porc, 4,5 la
smantana, 4,9 la branza, 5,0 la unt. O
diferentd mai micd s—a constatat in con-
sumul produselor de paine si al cartofilor.
Cu toate acestea, populatia tuturor gru-
purilor decile se orienteaza spre productia
din gospodariile individuale, din contul
careia este asigurata consumarea a 65,5 %
cartofi, 77,4 % lapte, 65,6% oua, 59,3%
legume, 59,7% fructe si boabe, 61,8 %
branza. Existenta lotului de pdmant a de-
venit un factor destul de important al ac-
cesului grupurilor de populatie cu venit
mic la produsele alimentare.

Iregularitatea (si chiar tendintele) di-
namicii capacitdtii de cumpdarare a popu-
latiei a unor produse alimentare aparte a
contribuit la excluderea lor fortata din
consum (in primul rand in familiile cu
nivel scizut de trai). Inlocuirea acestor
produse cu cele mai putin valoroase din
punct de vedere caloric, a dus la deterio-
rarea structurii ratiei alimentare.

Ca urmare, asigurarea valorii calorice
a alimentatiei a inceput, intr—o masura
mult mai mare ca inainte, sa se obtina pe
contul produselor din paine si cartofi.
Intensificarea dezechilibrului ratiilor ali-
mentare dupd continutul de proteine,
grasimi, hidrati de carbon, vitamine si
microelemente poate avea urmari nega-
tive de lunga durata asupra sanatatii si
activitatii vitale a populatiei.

Schimbarile ce au avut loc in volu-
mul si structura ofertei produselor alimen-
tare si inldturarea radicala a deficitului si
posibilitatilor de sezon pe piata de con-
sum au marit, indiscutabil, capacitatile de
satisfacere cu produse alimentare a
populatiei din Moldova. Aceste schim-
bari au fost insotite, insa, de reducerea

“In tara condusi
bine se rusineaza
de sardcie.

In tara condusi
prost se rusineazd
de bogitie”.

Confucius
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accesului la produse pentru majoritatea
populatiei si schimbarea proportiilor de
consum. Este evident ca restabilirea struc-
turii de consum a produselor alimentare
si revenirea la proportiile stiintific funda-
mentate, va cere o perioada de timp mult
mai indelungata decat distrugerea ei.

Experienta mondiald demonstreaza
ca odata cu cresterea nivelului de trai al
populatiei in structura cheltuielilor de con-
sum pentru marfurile ne alimentare are
loc o reducere constantd a cotei cheltu-
ielilor pentru obiectele de uz curent si
cresterea greutatii specifice a cheltuielilor
pentru obiectele de folosinta indelungata.
In Moldova aceasti tendintd nu se con-
firma. Cheltuiclile de consum pentru
marfurile ne alimentare ale populatiei
grupului zece decil au depasit de 10,0 ori
cheltuielile populatiei pentru aceleasi
scopuri din primul decil.

Cota de cheltuieli pentru obiectele de
uz curent strict necesare — imbracaminte
si incaltaminte — este in primul grup decil
de 1a 49,3 % din totalul cheltuielilor pen-
tru marfurile ne alimentare 71,6 % in al
II—lea; pana la 80,4 % — in al IX—lea
si respectiv 77,6 % in decila a X—a.

O astfel de structura dezechilibrata a
cheltuielilor s—a format ca rezultat al
nivelului redus de satisfacere cu aceste
obiecte a necesitatilor individuale a lo-

Tabelul 3.3.1
Durata exploatarii obiectelor de uz casnic
Obiecte de uz casnic Decila conform Termen de functionare, %
venitului total  papgla  6-10 Mai mult
disponibil 5 ani ani de 10 ani
Televizor color 1 23,1 45,4 31,5
10 31,6 44,6 23.8
Televizor alb-negru 1 8,9 21,2 69,9
10 134 222 64,4
Frigider, congelator 1 5,2 22,0 72,8
10 10,3 24,5 65,2
Masina de spalat 1 11,1 234 65,5
10 17,9 344 47,7
Sursa: calculele CISR in baza datelor BGC, 1998
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cuitorilor Moldovei . Tendinta mentionata
este caracteristica si pentru obiectele de
lungd durata. Pretul este un factor ce a
jucat aici un rol esential in delimitarea
accesului populatiei la principalele obiecte
de uz casnic de lunga durata. El a imp-
iedicat inlocuirea televizoarelor, frigidere-
lor, masinilor de spalat sau a altor apa-
rate moral sau fizic invechite, care se fo-
losesc deja in gospodarie. Aceasta se pare
ca a “conservat” situatia in sfera asigurarii
populatiei cu aparataj complex de uz cas-
nic care s—a format la hotarele anilor 80
- 90. Dependenta asigurarii familiilor cu
obiecte de uz indelungat de venitul me-
diu total nu este evidenta. Prezenta lor in
gospodariile cu venit mic nu se deosebeste
cu mult de nivelul familiilor instarite.
Asigurarea a o suta de familii cu televi-
zoare constituie 87 de unitati in grupul
unu decil si 92 — in al X—Ilea, cu frigi-
dere, corespunzator — 70 si 83, masini
de spalat — 51 si 63.

In localititile urbane, corelatia din-
tre asigurarea familiilor cu aparataj com-
plex de uz casnic si venitul mediu total al
membrilor este si mai mica. Dupa
numarul unor aparate, nivelul gospodari-
ilor cu venit mic a depasit nivelul famili-
ilor cu venit mare. Astfel, la o suta de
gospoddrii urbane din prima decild 1i se
refera 97 televizoare in comparatie cu 91
din a X—a, frigidere — corespunzator —
87 si 84. Una din cauzele acestui fenom-
en consta in specificul componentei fa-
miliilor slab asigurate, a unei cote mari
de pensionari si a asa numitor “noilor
saraci”, care si—au cumparat majoritatea
obiectelor de pret, de folosinta indelun-
gata in anii precedenti. Drept confirmare
a acestui fapt servesc datele despre dura-
ta exploatarii de catre familii, a obiecte-
lor de menire social—culturald, ce ne
demonstreaza ca familiile slab asigurate
dispun de un numar considerabil de teh-
nicd uzuala, moral si fizic invechita (tabe-
lul 3.3.1).

Deosebirile in asigurarea gospodari-
ilor cu obiecte de folosinta indelungata
nu se limiteazd doar la indicii numerici.
Modelele traditionale, relativ noi, precum
si cele perfectionate ale marfurilor de
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folosinta indelungata au aparut pe piata
Moldovei numai in anii 90, insa doar fa-
miliile cu venit inalt isi pot permite
procurarea lor.

Crearea unui sistem cu drepturi egale
de acordare a serviciilor sociale, adica
accesibile in egala masura pentru toata
populatia, este o conditie absolut nece-
sard a dezvoltarii umane in pragul secolu-
lui XXI. Pana la inceputul anilor 90,
gradul de accesibilitate al populatiei
Moldovei la bunurile sociale de baza era
mult mai inalt decat in alte tari ce se ga-
seau in aceleasi etape economice de dez-
voltare. Azi insa, datorita crizei sistemu-
lui prin care trece tara, reducerea
accesibilitatii influenteaza nefavorabil
asupra situatiei din societate.

In ultimii ani s—au intensificat deo-
sebirile in ceea ce priveste accesul populatiei
la serviciile sociale prioritare, inclusiv cele
medicale si educative. Aceste discrepante
provoaca la nivel social reactii conflict-
uale intre diverse grupuri ale colectivitatii.
Introducerea platii pentru servicii, ante-
rior gratuite sau privilegiate, s—a resimtit,
in primul rand, in familiile slab asigu-
rate, partea majoritard a carora nu—si
poate permite cheltuieli suplimentare pen-
tru aceste servicii. Mai putin de 1/3 din
populatia republicii este asiguratd cu
incalzire centralizata si servicii de canal-
izare. Cu apd calda si baie sunt asigurati
si mai putini - doar fiecare a patra per-
soana. In localitatile rurale situatia este si
mai criticd, unde practic lipsesc aceste
comoditati. (tabelul 3.3.2)

Cheltuielile de mentinere a sanatatii
unui membru al gospodariilor casnice din
primul grup decil reprezinta 3,75 lei, in
cel de-al I1—lea 1,61 lei, a IX-a decila
7,05 lei, a X-a 11,75 lei. O astfel de rama-
nere in urma a familiilor putin asigurate
in cheltuielile pentru mentinerea sanatatii
a determinat agravarea starii sanatatii
membrilor ei. Dintre toti membrii gos-
podariilor casnice, ce si—au apreciat sta-
rea sanatatii ca “grava” si “foarte grava”,
42 % sunt reprezentantii grupurilor I si
II decile si numai 35% — a IX—a si a
X—a decila (tab.3.3.3).

Tabelul 3.3.2

Dotarea populatiei cu facilititi comunale

Canalizarea Urban Rural Total
Da 76,1% 2,7%  32,0%
Nu 23,9% 97,3%  68,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Apa calda

Da 66,3% 0,3%  26,6%
Nu 33,7% 99,7%  73,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Incalzire

Centrald 75,4% 3,0% 31,9%
Locala 24,6% 97,0%  68,1%
Nu 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Baie sau dus

Da 69,6% 0,6% 28,1%
Nu 30,4% 99,4%  71,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Sursa: datele sondajului BGC, 1998

Unul din elementele cheie, ce asig-
ura stabilitatea dezvoltarii umane este
accesul tuturor la invatamantul de baza
gratuit si garantat. In Moldova, acest scop
a fost atins in perioada sovietica si un
numar considerabil de copii isi continu-
au studiile la nivelurile superioare. Dar
in prezent a aparut un pericol real de
pierdere a acestor rezultate pozitive.

Printre factorii ce au intensificat dife-
rentierea in sfera invatamantului si ce con-
tribuie la sporirea deosebirilor in ceea ce
priveste sansele egale initiale ale tineretu-
lui, un rol din ce in ce mai mare a inceput
sa—I1 joace nivelul de trai si starea sociald a
gospodariilor casnice din componenta caro-
ra fac parte elevii. Pentru copiii din patur-
ile instarite, mai ales din localitatile urbane,
s—a extins posibilitatea alegerii institutiilor
de invatamant. Procesul de invatimant are
loc in conditii mai avantajoase. Completa-
rea claselor in care studiaza copiii din oras
din primul grup decil reprezinta 27,7
persoane in raport cu 25,9 din a X—a decila.
Aceste familii au posibilitatea si-si educe
copiii in institutiile medii speciale si supe-
rioare pe baza de contract. Cheltuielile pen-
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tru studiile unui membru al gospodariilor
casnice din grupul X decil depaseste de 11,3
ori cheltuielile pentru aceleasi scopuri intr—
o familie din prima decila. Astfel, aceasta
tendinta intra in contradictie cu principiul
echitatii sociale si prezintd un obstacol in
posibilitatea obtinerii de catre copiii din
familiile sarace a studiilor superioare.

Tabelul 3.3.3

Aprecierea de catre membrii gospodariilor casnice

a starii sanatatii lor, %

Total Decile conform venitului

disponibil pe persoand
Cum apreciati starea sanatatii 1 2 9 10
(i) grava 100,0 10,5 9,7 10,4 8,3
(ii) foarte grava 100,0 12,9 9,0 9,0 7,4

Sursa: calculele CISR in baza sondajului BGC, 1998.
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In conditiile diferentierii veniturilor
populatiei este foarte important sa se asig-
ure accesul la serviciile sociale vitale, in
primul rand ocrotirea sanatatii si invata-
mantul, sa se asigure un standard social
minim tuturor locuitorilor Moldovei. Acest
lucru va asigura calitatea fortei de munca,
posibilitati egale initiale pentru tineret,
nivelul decent al populatiei si protectia
lui sociala in situatiile dificile (pierderea
sanatatii, a serviciului etc.), va atenua sta-
rea de tensiune in societate. De aceea,
principiul de baza ce asigura posibilitatea
dezvoltarii umane in Moldova, trebuie sa
fie acordarea gratuita a serviciilor de catre
institutiile principale ale sferei sociale, cel
putin la nivelul standardelor stiintifice
consolidate prin lege si social garantate.
La aceasta va contribui reforma din ram-
urile sferei sociale, ce se infaptuieste in
prezent in Moldova.
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CAPITOLUL 4.

RESPONSABILITATEA INDIVIDUALA
SI EXTINDEREA OPTIUNILOR UMANE

4.1. Descentralizarea, premisa
a cresterii responsabilitatii
personale

Costul social al reformelor in perioa-
da de tranzitie s-a dovedit a fi exagerat de
mare si posibilitatile lui de crestere pe sea-
ma populatiei sunt, probabil, limitate.
Concomitent, in conditiile crizei eco-
nomice s-au redus considerabil resursele
statului necesare asigurarii nevoilor sociale.

In aceste conditii, initiativa privata,
autoangajarea individuald si antrepreno-
riatul privat se manifesta pentru populatia
tarilor in tranzitie ca un factor nou al
securitdtii economice, ca instrument de
“autoprotectie” al oamenilor in perioade
dificile.

In noile conditii statutul omului, ca
subiect al activitatii economice, se¢ mod-
ifica principial. In trecut, in economia
administrativ-distributiva, statul tutela
intr-o oarecare masura populatia, asig-
urand-o cu locuri de munca si spatiu loc-
ativ gratuit, fixdnd preturile, etc. Proce-
sul de tranzitie la societatea democratica
si economia de piata se deruleaza in
comun cu extinderea optiunilor, liberal-
izarii cererii si ofertei, formarea pietei
muncii.

Economia de piata si dezvoltarea sec-
torului privat creeaza preconditii pentru
formarea unei noi societati civile. Odata
cu aparitia sectorului privat si dezvoltar-
ea business-ului mic si mijlociu, in tara
apare stratul social de mijloc — baza so-
ciala noua necesara pentru stabilizarea si
promovarea de mai departe a reformelor.

Descentralizarea si emanciparea oa-
menilor au diferite aspecte: juridice, so-
ciale, economice, politice. De aceea, in
tarile in tranzitie, inclusiv Moldova, are
loc formarea bazei legislative, promovar-
ea reformei de proprietate, crearea de
intreprinderi sub diferite forme organi-
zatorice.

Destul de important este aspectul so-
cial-psihologic: libertatea personald, dem-
nitatea umana, sentimentul de proprie-
tar-stapan. Simbolic, J. M. Keynes in
lucrarea sa principala “Teoria generala a
ocuparii fortei de munca, ratei dobanzii
si banilor” a definit “psihologia sociala
drept mecanism de baza al pietei”.

De la inceputul anilor *90, in Repub-
lica Moldova relatiile in domeniul
activitatii de munca s-au schimbat radi-
cal. In fostele intreprinderi de stat mii de
oameni (circa 150 mii in 1998) si-au pier-
dut locurile de munca sau si-au schimbat
genul de activitate, a aparut sectorul pri-
vat, a avut loc afluxul populatiei din me-
diul urban in cel rural, creste emigratia
fortei de munca in alte state.

Un fenomen nou este aufoangajarea.
Pe parcursul a 5-7 ani in Moldova a aparut
o categorie sociala noua, ce-si creeaza
independent sfera de munca si noi locuri
de muncad. Acestea sunt intreprinderile
mici de producere si prestare a servici-

Tabelul 4.1.1.
Structura veniturilor populatiei dupa mediul de trai, %
1997 1998

Total Urban Rural Total Urban Rural
Venit disponibil 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0
Venit din activitatea 36,4 57,8 19,8 34,7 56,9 16,8
salarizata
Venit din activitatea 39,8 12,6 60,8 42,6 12,2 67,3
nesalarizata
e din activitatea agricola 35,3 5,6 58,2 39,1 6,5 654
e din activitatea neagricolal,5 2,6 0,6 1,0 1,6 0,5
e din comert 2,5 3,8 1,5 2,0 3,3 1,0
Venit din proprietate 0,4 0,6 0,3 0,4 0,9 0,2
Beneficii de la sistemul 10,4 11,1 9,9 10,1 11,2 8,8
de protectie sociala
e inclusiv pensii 10,0 10,6 9,5 9,6 10,7 8.8
e indemnizatii de somaj 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
Alte indemnizatii curente 0,4 0,8 0,1 0,4 0,6 0,3
Alte transferuri curente 12,6 17,1 9,1 11,8 18,2 6,6
Sursa: Sondajul BGC, 1998
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ilor, angajarea individuala in sfera socialda
(medicina, invatdmant), insa cel mai
raspandit este comertul privat.

Datele sondajului sociologic si anali-
za bugetelor gospodariilor casnice (vezi
tabelul 4.1.1) arata ca in tard mai mult de
40% (iar in localitatile rurale peste 60%)
din volumul veniturilor provin din autoan-
gajare, activitati individuale, etc. In ma-
joritatea cazurilor aceasta este economia
neformald, subterana. In Moldova, in
1998 ponderea salariului oficial si a
indemnizatiilor de stat (pensii, burse, etc.)
au constituit cca. 40% din totalul veni-
turilor populatiei. Restul sunt venituri din
afaceri private sau alte activitati.

Autoangajarea constituie principala
explicatie pentru nivelul scazut al soma-
jului inregistrat. In anul 1998 numarul
total al somerilor (definit conform criter-
iilor Organizatiei Mondiale a Muncii -
ILO) a fost de circa 167 mii persoane.
Dar numarul somerilor inregistrati oficial
a constituit 28 de mii la 1.01.98 si 32 mii
persoane la 1.01.99, sau 2% din populatia
economic activa.

Viata sociala in Moldova in momen-
tul actual capata un caracter tot mai di-
versificat. Creste continuu numarul per-

Tabelul 4.1.2
Schimbari in repartizarea populatiei ocupate pe forme
de proprietate
Indicatori 1995 1998

mii pers. in % fata mii pers. in % fa-

de total ta de total

Populatie ocupata
in economie-total 1673 100 1625 100
din care:
proprietate publica 567 33,6 424 26
proprietate privata 997 60 1069 66
proprietate mixta fara 102 6 114 7
participare strdina
proprietate mixta cu 7 0,4 18 1
investitii straine
Sursa: Republica Moldova in cifre, DASS, Chisinau, 1999, p.47.
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soanelor care au acces la diferite forme
de activitate, inclusiv in sectorul econom-
ic, ceea ce sporeste considerabil gama
optiunilor libere ale oamenilor.

Sistemul de piata activizeaza in econ-
omie doud tipuri de forte motrice: (i)
cointeresarea personala a subiectului
activitatii fata de rezultatele muncii si (ii)
tendinta lui de a avea un statut social mai
inalt pe scala veniturilor, in conditiile in
care diferentierea populatiei dupa veni-
turi creste considerabil.

In tara au aparut “noii bogati” si “noii
saraci”. In timp ce categoria sociald a
celor bogati este mai mult sau mai putin
omogena, printre cei saraci sunt “slabi”
si “puternici”.

Sunt considerate “slabe” persoanele
inapte de munca sau putin asigurate (in-
valizii, persoanele bolnave, batranii, per-
soanele dezechilibrate fizic si psiholog-
ic). Depasirea sau eradicarea saraciei pen-
tru aceasta patura a populatiei necesita
preponderent ajutor direct de la stat, plati
suplimentare in bani sau bunuri materi-
ale.

Saracia celor “puternici” a aparut in
conditiile dificile ale crizei, cand per-
soanele apte de muncd, inclusiv cele, de
reguld, capabile sa-si asigure un nivel de
venituri adecvat pentru standarde decente
de trai, au nimerit in situatia in care nu-
si mai pot asigura existenta. Pauperizarea
a atins corpul ingineresc al intreprinder-
ilor, lucratorii institutiilor de proiectare
si cercetare, din invatamant, ocrotirea
sanatdtii si culturii.

Oamenii de arta si intelectualitatea
constituie cel mai puternic segment al
societatii moldovene. In tarile dezvoltate
acestia formeaza nucleul clasei mijlocii.
In situatia de tranzitie a Moldovei acest
strat social tinde spre autoangajare si
adaptare la noile conditii.

Totusi, si pentru aceasta parte a
populatiei se solicitd atentia din partea
statului. Conditiile economiei tranzitorii
maresc gradul de risc al omului, care este
legat atat de greutatile luarii deciziilor
rationale in virtutea conditiilor nestand-
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ard ale multor sarcini, precum si in lega-
tura cu faptul ca productivitatea econom-
ica a societatii in perioada de tranzitie s-
a redus substantial, iar procesele haotice
distructive decurg destul de activ.
Persistenta instabilitatii politice si a ten-
siondrii interetnice accentueaza sentimen-
tul de incertitudine.

Pericolul consta in faptul ca pentru
aceastd parte mai calificata a societatii
poate sa prevaleze intentia de a rezolva
problemele pe termen scurt (“complexul
supravietuirii”), pe cand pentru lucratorii
structurilor de stat la nivel central si local
- “complexul provizoriilor” (“comporta-
ment de termen scurt”), ceea ce, evident,
nu este convenabil pentru asigurarea dez-
voltarii umane durabile in tara.

In acest context, descentralizarea,
care este un instrument important al de-
mocratizarii societatii si economiei, nu
trebuie nici intr-un caz sa contravind
functiilor de reglementare ale statului la
nivel national.

Dirijarea pietei de munca intr-o econ-
omie instabild este una din functiile pri-
mordiale ale statului in tarile aflate in
tranzitie. Sunt necesare programe de rec-
alificare a somerilor, instruire a tineretu-
lui, orientare profesionala si organizare a
lucrarilor publice. Astfel de programe
permit de a pastra capitalul uman.

Concomitent, este necesar suportul
legislativ si organizational pentru dezvolta-
rea infrastructurii business-ului mic si mi-
jlociu, a institutiilor de acordare a servici-
ilor financiare, creditare, informationale,
de consultanta si altor structuri formate
din specialisti de diverse profiluri. Toate
aceste actiuni intreprinse de catre stat vor
stimula initiativa privata, vor extinde piata
de munca si vor reduce consecintele neg-
ative ale perioadei de tranzitie.

4.2. Initiativa privata
si antreprenoriatul:
forme, dinamica
si consecinte sociale

In tarile in tranzitie antreprenoriatul
constituie o fortd motrice noua atat pen-
tru economia nationald, cat si pentru
populatie. Antreprenoriatul in cadrul mic-
ului business creeaza cota majora a noilor
locuri de muncd, venituri ale populatiei,
bugetelor de stat si a celor locale.

Activitatea de antreprenoriat este o
activitate independenta, desfasuratd cu
propriul risc si orientata spre obtinerea
profitului in urma crearii bunurilor, real-
izarii marfurilor, executarii lucrarilor sau
prestarii serviciilor. In conformitate cu
legislatia Moldovei, activitatea de antre-
prenoriat poate fi desfasurata sub diferite
forme: intreprindere individuala, in baza
patentei de intreprinzator, intreprinderi
colective, societati cu raspundere limitata,
societati pe actiuni, intreprinderi mixte.

Antreprenoriatul ca fenomen nou al
dezvoltdrii social-economice a tarii ex-
istd in Moldova de circa 10 ani. Stator-
nicirea lui s-a manifestat prin crearea unui
mare numar de intreprinderi mici, atat
din initiativd proprie, cat si prin reorgan-
izarea intreprinderilor mari. Micii antre-
prenori constituie cea mai reprezentativa
paturd a proprietarilor privati, constitu-
ind baza clasei mijlocii, precum si baza
stabilitatii sociale si politice a tarii.

La 1 ianuarie 1999 au fost inregistrati
193,9 mii de agenti economici, inclusiv
145,4 mii — intreprinderi cu dreptul de
persoana fizica (75%); din acestea —90
mii — gospodarii taranesti (46,5%) si 55
mii intreprinderi individuale (28,4%).

Potentialul antreprenoriatului din
Moldova este reflectat in datele privind

Caseta 4.1.1.

Progresul social nu va fi realizat doar prin interactiunea
libera a fortelor de piatd. Politici publice sunt necesare
pentru a corecta esecurile pietei, complementa mecan-

Sursa: Programul de actiuni al Summitului Mondial pentru dezvoltarea sociala. Copenhaga, 1995

ismele de piatd, mentine stabilitatea sociald si pentru a
crea un mediu national si international favorabil pentru
promovarea cresterii economice durabile .
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inregistrarea intreprinderilor. In anul 1998
numarul total al intreprinderilor inregis-
trate a crescut cu 20,4 mii, sau cu 12%.
Aceasta crestere a fost asiguratd din con-
tul intreprinderilor individuale mici si
micro, inclusiv gospodarii de fermieri.
Sectorul intreprinderilor mici care prez-
inta informatia la Departamentul de sta-
tistica si analizd economica acopera 83%
din toate intreprinderile. El asigura circa
30% din cifra de afaceri pe tara si anga-
jeaza 12% din forta de munca.

Micul business (MB), consumand
foarte putine mijloace din sursele cen-
tralizate, este sectorul de supravietuire, a
celor care si-au pierdut locul de munca,
militarii in rezerva, familiile tinere si in
etate. Este sectorul de autoafirmare si
practic unicul sector de insanatosire a
grupurilor sociale (marginale, care se
transforma). Antreprenorii mici si mijlocii
sunt tot mai putin dependenti de stat si
prin extinderea sferei lor de activitate re-
duc somajul.

Tabelul 4.2.1.

Agentii economici inregi

formele organizatorico-juridice, 1998

strati in Republica Moldova dupa

necomerciale

Sursa: datele DSAS

Forma organizatorico Situatia Situatia % 1998

-juridica la 1.01.1998, 1a1.01.1999 fata de
unitati unitati 1997

Total 173020 193882 112,7

Din care:

I. Intreprinderi cu dreptul

de persoana fizica 128511 145435 113

din acestea:

intreprinderi individuale 48878 55081 113

gospodarii taranesti 79443 90148 113

I1. Intreprinderi cu dreptul

de persoana juridica: 34997 38167 109

din acestea:

societdti pe actiuni 6510 6569 101

S.R.L. 22943 25790 112

Intreprinderi de stat 1615 1590 98

Intreprinderi municipale 112 145 129

III. Intreprinderi si organizatii 9512 10280 108
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Este unanim acceptata idea ca dez-
voltarea unui sector privat puternic si di-
namic al intreprinderilor mici si micro
reprezinta o prioritate in cadrul procesu-
lui de reformare a economiei Moldovei,
prioritate ce deriva din flexibilitatea si
adaptabilitatea acestui segment de intre-
prinderi la un mediu economic si social
care se modifica rapid.

In perioada de tranzitie, cea mai im-
portanta functie a micului business este
asigurarea supravietuirii paturilor vulner-
abile ale populatiei in conditiile crizei
economice prin auto-angajare §i asig-
urarea mijloacelor suplimentare de
existenta.

O crestere rapida a numarului de in-
treprinderi mici a avut loc odata cu in-
ceputul privatizarii in masa in 1993 si se
explica prin dezvoltarea vertiginoasa a
activitatii de comercializare si mediere.
Liberalizarea comertului extern inca in
conditiile fostei URSS si legalizarea
comertului privat in interiorul tarii, au creat
conditii favorabile pentru dezvoltarea
activitatii comerciale. In ultimii ani s-a
marcat inceputul unei etape calitativ noi
in dinamica si structura antreprenoriatu-
lui, insotita de reducerea numarului de
intreprinderi. Motivele principale ale
stoparii cresterii excesive a numarului de
intreprinderi mici sunt - reducerea acti-
vitatilor profitabile, ruinarea lor in proce-
sul competitiv, lipsa cunostintelor ce tin
de management, marketing, contabilitate.

Antreprenorii se confruntd cu diverse
probleme la initierea activitatii de antre-
prenoriat, precum si in procesul desfasu-
rarii activitatilor. Aceste probleme in cea
mai mare parte au un caracter structural,
tehnic, de administrare si finantare. Susti-
nerea financiard si creditara a antrepreno-
rilor se face la nivel extrem de scazut. Prin-
cipalele cauze ale lipsei de acces la sursele
de finantare sunt: rata dobanzii inalta, re-
fuzul bancilor de a acorda imprumuturi pe
termen lung, garantii insuficiente,
imperfectiunea mecanismului de ipotecare,
insuficienta de personal calificat, calitatea
inferioara a planurilor de business, lipsa unei
analize a conjuncturii de piatd, eficienta
scazuta a proiectelor, etc.
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O problema de cea mai mare impor-
tanta in sfera stimuldrii activitatii antre-
prenorilor consta in consolidarea si inten-
sificarea competitivitatii sistemului bancar
ca sursa principala de finantare. Dezvolta-
rea unor instrumente de finantare, cum
este sistemul de garantii creditare sau linii
de creditare, are nevoie de un sector ban-
car bine dezvoltat.

Exista necesitatea stringenta a con-
centrarii eforturilor asupra finantarii an-
treprenoriatului la nivel local. Insuficienta
finantarii se simte acut mai ales in
localitatile rurale, deoarece majoritatea
filialelor bancare asigura fluxurile de nu-
merar la nivel local si nu sunt delegate sa
acorde imprumuturi. Pentru a usura ac-
cesul la credite sunt necesare programe
de finantare locala, spre exemplu prin
garantarea imprumuturilor. Acestea, de
asemenea, pot ajuta bancile locale sa-si
schimbe atitudinea fata de antreprenori
si sd-si adapteze potentialul pe mdsura
necesitatilor. Politica in acest domeniu
trebuie s fie coerenta cu factorii locali si
conditiile activitatii antreprenoriale.

Dificultatile legate de accesul la surse-
le externe de finantare impun majoritatii
antreprenorilor sd-si desfasoare activitatea
in sectoarele cu consum scazut de capi-
tal, preponderent in sfera comertului si a
serviciilor. De reguld, activitatea de an-
treprenoriat se desfisoard mai ales in serv-
icii si sfera comertului, si cu mult mai
putin in cea de productie sau legata de
implementarea tehnologiilor progresiste.

In Moldova s-a incercat acordarea de
sustinere financiara intreprinzatorilor din
zona rurald (fermierilor) prin organizar-
ea autofinantarii acestora. A fost adop-
tatd Legea cu privire la asociatiile de
economii si imprumut ale cetatenilor nr.
1505-X1II din 18.02.1998, conform careia
se creeaza si functioneaza asociatii prin
care membrii acestora isi acorda reciproc
asistenta financiard. Banca Mondiala con-
tribuie la constituirea si consolidarea aces-
tor asociatii prin deschiderea liniei de
creditare speciale prin intermediul Cor-
poratiei de finantare rurala.

In 1998 functionau 54 asociatii de
economie si imprumut ale cetatenilor,

Tabelul 4.2.2.
Numarul intreprinderilor din sfera micului business
Anii Intreprinderi in sfera Alte
micului business intreprinderi
Total Inclusiv
Mici Micro-
intreprinderi
1994 8534 7549 985 6054
1995 14834 12729 2105 2256
1996 16205 14254 1951 3124
1997 15621 13595 2026 2050
Sursa: datele DSAS

destinate si asigure accesul intreprinza-
torilor incepatori, in special al fermierilor
la resursele financiare. Un ajutor esential
la crearea resurselor creditare ale acestor
asociatii il acordd in prezent Banca
Mondiala, care a alocat in acest scop 5
mil. dolari SUA. In creditarea asociatiilor
date s-au implicat de asemenea bancile
comerciale “Moldova-Agroindbank” si
“Fincombank”. In anul 1998 Asociatiile
de economii si imprumut ale cetdtenilor
au acordat credite preferentiale la 3200
fermieri, in valoare totala de 5449,5 mii
lei. Se presupune ca deja in prima
jumatate a anului 1999 numarul acestor
asociatii va atinge cifra de 150 si vor creste
si sumele de creditare.

Tabelul 4.2.3.

Finantarea fermierilor prin intermediul asociatiilor
de economii si imprumut (1998)

Denumirea Numarul Au fost acordate
organizatiei asociatiilor credite In % fata
financiar de economie Mii lei Mii $ SUA de total

-creditare si imprumut

Total 54 544981 1159,53 100,0
Inclusiv:

Corporatia pentru

finantarea satului 29 2764,46 588,18 50,7
Moldova-

Agroindbank 7 1820,90 387,43 33,4
Fincombank 18 864,45 183,93 15,9
Sursa: MER
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Corporatia de finantare rurald acorda
asociatiilor credite din contul mijloace-
lor Bancii Mondiale, care a deschis o linie
de creditare in suma de 3,7 milioane DST
(drepturi special de tragere), iar bancile
comerciale “Moldova-Agroindbank” si
“Fincombank” efectueazd finantareca
asociatiilor din contul mijloacelor proprii.

Asociatiile de economii si imprumut,
la randul lor, acorda credite membrilor
acestora. In anul 1998 au beneficiat deja
de creditele asociatiilor circa 3200 fer-
mieri. Creditele asociatiilor de economie
si imprumut chiar si in prezent, cand se
utilizeaza cu preponderenta mijloacele
atrase, sunt mult mai convenabile decat
in bancile comerciale.

Un eveniment semnificativ pentru dez-
voltarea antreprenoriatului I-a constituit
adoptarea Legii cu privire la patenta de
intreprinzator nr. 93-XIV din 15.07.1998.
Legea nominalizata permite desfasurarea
activitatii antreprenoriale de catre antre-
prenorii particulari fara ca acestia sa fie
inregistrati de catre stat, beneficiind si de
un sistem fiscal simplificat.

Catre inceputul anului 1999 au fost elib-
erate 1288 patente, in stadiu de examinare

fiind 1376 cereri pentru obtinerea patente-
lor. Circa 98% din patentele obtinute si so-
licitate revin activitatilor ce tin de comertul
cu amanuntul si alimentatia publica.

Cu toate ca in prezent au aparut
conditii nefavorabile pentru dezvoltarea
antreprenoriatului, micul business isi ex-
tinde treptat sfera de activitate si demon-
streaza o eficientd economicd avansatd in
raport cu intreprinderile mari. In sfera
micului business creste numarul lucrato-
rilor angajati, cu salarii relativ mai mari,
creste volumul marfurilor realizate, al lu-
crarilor executate si serviciilor prestate.
Ansamblul intreprinderilor din sfera mic-
ului business functioneaza rentabil, in
timp ce celelalte intreprinderi sunt cara-
cterizate printr-o productivitate mai sca-
zZutd a muncii.

Cu regret, datele analizate sunt cal-
culate conform comunicatelor statistice
anuale privind evolutia intreprinderilor
mici in Republica Moldova, ce vizeaza
doar intreprinderile cu statut de persoana
juridica si care tin evidenta contabila,
intocmesc si prezinta organelor statistice
bilanturi contabile. Organele statistice nu
urmdresc deocamdata, nu colecteaza si

Tabelul 4.2.4.

Eliberarea patentelor de antreprenor (conform situatiei de la 1.01.99)

Genurile de activitate Patente Mijloace banesti Cereri prezentate
eliberate, incasate la buget mii lei pentru examinare

Au fost eliberate patente, total 1288 256,4 1376

Inclusiv pentru genurile de activitate:

Comertul cu amanuntul si alimentatia publica 1250 233,5 1335

Servicii 20 17,3 23

Alte genuri 18 6,6 18

Sursa: MER

Tabelul 4.2.5.

Activitatea agentilor micului business si a celorlalte intreprinderi calculat la 1 lucrator

Anii Cheltuielile pentru YVolumul global produs, Beneficiu net de bilant
remunerarea muncii, lei mii lei (+), pierderi (-), lei
Subiectii MB Celorlalti Subiectii MB Celorlalti subiectii MB celorlalti
1995 1393 1309 27,8 10,1 X X
1996 1948 1451 42,9 11,9 +1040 +31
1997 2422 1323 61,0 11,4 +1125 -95
Sursa: MER
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nu prezinta date referitoare la activitatea
tuturor intreprinderilor (circa 170 mii de
agenti economici) cu drept de persoana
fizicd (intreprinderi individuale, gos-
podarii taranesti, intovarasiri), precum si
al detinatorilor de patente. Tinand cont
de activitatea antreprenoriald necuprinsa
in statistica, ponderea micului business
in economia nationald este, de fapt, mult
mai mare decat arata datele din analiza
de mai sus.

Totodata, analiza informatiei de care
dispunem permite de a concluziona ca in
tard se profileaza, totusi, o tendinta pozi-
tiva in evolutia micului business.

In ultimii ani au avut loc modificari
esentiale in caracterul ofertelor de servicii
pentru desfasurarea afacerilor. Antrepreno-
rilor in functie si celor potentiali, conducato-
rilor de mici intreprinderi li se oferd un spec-
tru larg de servicii in scopul stimularii crearii,
extinderii sau perfectiondrii activitatii.

Este insa de mentionat ca antrepreno-
rii sunt lipsiti adesea de accesul la sursele
importante de informatie si resursele de
productie (in primul rand sursele de
finantare si tehnologii). Aceasta se explica
prin dimensiunile mici ale structurilor an-
treprenoriale, izolarea lor relativd si
experienta limitata a activitatii de productie.
Sistemul de servicii acordate antrepreno-
rilor nu este dezvoltat la nivelul cuvenit.
Cercetarea efectuata privind starea antre-
prenoriatului in Republica Moldova con-
firma faptul ca este necesar sa fie sustinuta
prestarea diverselor servicii pentru instrui-
rea antreprenorilor. In ansamblu, 78% din
antreprenorii chestionati au afirmat ca este
necesard instruirea antreprenorilor. Peste
50% din ei au subliniat ca au nevoie de
idei noi si cunostinte privind accesul la noile
tehnologii si aplicarii acestora in practica.
46% din antreprenori si-au exprimat dorinta
de a studia marketingul. Existd un mare
deficit de antreprenori calificati si manageri
de afaceri, cat si de institutii care ar putea
sa le asigure acestora accesul la sursele de
informare.

La inceputul secolului XXI necesitatea
unui salt in dezvoltarea activitatii antre-
prenoriale este inevitabild. El va avea nu
numai astfel de efecte micro, cum sunt ex-
tinderea, inovarea si sporirea productivitatii
si a consumului bunurilor materiale si al
serviciilor, cresterea bunastarii populatiei,
dar si majorarea ofertei de locuri de munca,

Caseta 4.2.1

Principalele probleme cu care se confrunta antreprenorii:

® nivelul ridicat al fiscalitatii;

® acces dificil pe piata externd: statul nu stimuleaza exportul
in general, si al micilor antreprenori in special;

e diminuarea pietei interne pentru produsele autohtone,
ca urmare a concurentei puternice a producdtorilor externi
si a protectiei ineficiente a pietei interne;

e chiriile ridicate, accesul dificil la spatii pentru desfasurarea
activitatii, precum si la echipamentele neutilizate existente;

® cresterea continua a preturilor;

e dificultati majore in gestionarea resurselor proprii ca urmare
a schimbarii frecvente a reglementarilor privind impozitele,
taxele, creditele, valuta si a modului lor de aplicare
a normelor legislative;

® lipsa fondurilor de garantare pentru micii antreprenori,
ceea ce face dificild obtinerea de credite de la bancile
comerciale;

e transparenta insuficienta in ceea ce priveste folosirea
mijloacelor financiare acordate de catre stat prin intermediul
Fondului pentru sustinere a antreprenoriatului si dezvoltarea
micului business;

® Dbirocratia excesivd si costisitoare, coruptia asociatd acesteia;

o lipsa de experienta manageriala si de culturd economica
specifica economiei de piata.

Sursa: CISR

Caseta 4.2.2

Ce impozite trebuie sa pliteasca sectorul micului business?

Conform datelor sondajului sociologic efectuat in CSPP, con-

ducdtorii intreprinderilor mici au fost intrebati care sunt neajun-
surile principale in sistemul de impozitare a micului business. Cele
mai frecvente raspunsuri au fost urmatoarele:

Instabilitatea
sistemului fiscal - 73% O egral micu usingsa? o
din respondenti; Nu st 1% 5%

10-14%

Impozite inalte - 70%;
sistemul de impozite prea
complicat - 50%;

25-30%
Accesul limitat la actele 2024% 15-19%
legislative — 36%.

Este semnificativ faptul ca instabilitatea legislatiei este tratata

drept un factor chiar mai important decat impozitele inalte.

La intrebarea “Ce povara fiscald maxima ar trebui pentru ca in-

treprinderea sa legalizeze totalmente activitatea sa si sa achite com-
plet impozitele?”, 79% din respondenti au optat pentru o povara
fiscald mai mica de 30%.

Sursa: studiul CSPP
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crearea culturii antreprenoriale, etc. Dez-

voltarea antreprenoriatului va avea si un
macro-efect esential, cum ar fi cresterea
potentialului intelectual si tehnico-stiintific

al capacitatilor si necesitatilor maselor largi
ale populatiei.

Tinand cont de insemnatatea sectoru-
lui privat al business-ului mic pentru re-
dresarea economica a Moldovei, sunt nec-

esare o serie de masuri de stimulare a

initiativei private si consolidare a sectoru-
lui privat ca factor al securitatii economice
a populatiei si dezvoltarii umane. Se cere

schimbarea atitudinii institutiilor statale fata
de sectorul privat, care nu trebuie tratat doar

ca un obiect al impozitarii. Este necesar de
a introduce vacante impozitare la stadiul
formarii intreprinderii si acumularii initiale
de capital. Este necesara de asemenea intar-

irea bazei normative si legislative a sectorului

privat, a relatiilor lui cu organele locale.

Este necesara pregatirea cadrelor in aceasta
sferd, a managerilor calificati, organizarea

activitatilor consultative pentru organizar-
ea intreprinderii private, informarea larga
a populatiei referitor la experienta interna-
tionald in acest domeniu.

Caseta 4.2.3

Cu scopul de a oferi suport micului business, in Republica Moldova
au fost create o serie de astfel de centre, cum sunt Centrul de Busi-
ness al Moldovei, Centrul de instruire a Antreprenorilor, Centrul de
Suport al Business-ului Mic si Mediu ProBizNet, Centrul Moldo-
American Pentru Initiativa Privatd cu o retea larga de filiale pe
teritoriul Republicii Moldova. Aceste centre oferd servicii de
consultantd, instruire si informare cu scopul de a satisface cererea
pietei in perioada de tranzitie.

Serviciile de consultanta includ: elaborarea business-planurilor,
analiza tehnica si economica a proiectelor de investitii si restructur-
are a intreprinderilor, elaborarea documentelor pentru obtinrea cred-
itelor, investigarea pietei.

Serviciile de instruire prevad organizarea seminarelor pentru man-
ageri, antreprenori, utilizarea computerului, crearea bazei de date a
business-ului mic, formarea bibliotecilor video.

Asistenta informationald - cautarea adreselor, companiilor, inves-
titorilor potentiali, serviciul prin Internet (marketing, promovare,
posta electronica), know-how, informatie referitoare la baza legis-
lativd in Moldova si partenerii de comert, activitati de intermedia-
tor, tranzactii comerciale.

Alte servicii cuprind elaborarea contractelor, acordurilor, docu-
mentelor juridice, suportul legislativ al proiectelor de investitii.

Sursa: compilatiile CISR
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4.3. Femeile in noile conditii
sociale, prima experienta
in antreprenoriat

De la inceputul anilor ‘90 ponderea
femeilor in numarul persoanelor incadrate
in campul muncii este putin mai mare
decat cea a barbatilor si este mai inalta
comparativ cu tarile dezvoltate. In
conditiile economiei de tranzitie, femeile
au suferit din plin toate laturile negative
ale crizei. Femeile ocupa o pondere ma-
jora atat in numarul celor ocupati -52%,
cat si in numarul somerilor inregistrati
oficial -68%. Pare a fi paradoxal, insa
democratizarea societatii a determinat o
reducere a participarii femeilor in sfera
puterii de stat, inclusiv in Parlament —
de la 35% in 1995, la 9% in 1998.

Cat priveste activitatea antrepreno-
riala, pana nu demult intaietatea
apartinea barbatilor. In ultimul deceniu
femeile apar tot mai frecvent in calitate
de oameni de afaceri, personalitati dis-
tincte, cu spirit de initiativa, energice.
Desi ponderea femeilor in randurile oa-
menilor de afaceri si printre conducéatorii
de intreprinderi este destul de joasa —
5%, ea este in continua crestere. Circa
2% din femei-manageri conduc intreprin-
deri mari, 10% - intreprinderi medii, 40%
- intreprinderi mici, si restul — 48% -
intreprinderi micro.

Cauzele cresterii cotei femeilor in busi-
ness sunt multiple. Cea mai importanta
este cea de ordin material, desi cu aspect
psihologic: femeilor le place sa aiba ven-
itul propriu si sa fie independente. A doua
cauza are un aspect etico-moral: femeile
muncesc, fiindca in acest fel se simt utile
societatii. In al treilea rand, existi mo-
tive “compensatorii”: datoritd muncii,
femeile nu se simt singure; la serviciu ele
uitd de problemele casnice si personale,
de nevoi.

Cresterea ponderii femeilor in activ-
itatea antreprenoriald reprezinta o alter-
nativa specifica a activitatii casnice si a
somajului, fiind in acelasi timp si o utili-
zare eficienta a fortelor de munca.

In Moldova, categoria femeilor-man-
ageri este formata in special de fostul sis-
tem de conducere. In acelasi timp, insi,
apare o pleiada noua de femei care prac-
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tica activitate de antreprenoriat si se man-
ifesta destul de reusit in afacerile proprii,
activand in conditiile destul de grele ale
crizei economice, prin care trece astazi
Republica Moldova. Ele sunt personalitati
distincte, active din punct de vedere in-
telectual si fizic, care iau decizii de sine
statator.

In conditiile actuale in business fe-
meia are o serie de avantaje pe care, daca
le realizeazd, poate deveni un bun antre-
prenor. Femeia-lider este mai sociabila,
mai delicata in relatiile cu colegi, prefera
sa nu riste.

In pofida diferentei dintre sferele de
activitate antreprenoriala ale barbatilor si
femeilor, in procesul desfasurarii afacer-
ilor ambele genuri se confrunta cu aceleasi
dificultati: insuficienta mijloacelor finan-
ciare, impozitele mari si numeroase,
dificultati in obtinerea creditelor, prob-
lema securitatii si protectiei personale si
a bunurilor, etc.

Trebuie insd mentionat faptul ca si
punctul de pornire a activitatii antre-
prenoriale pentru femei este mai deza-
vantajat. Barbatii au castigat mai mult de
pe urma privatizarii pe bonuri datorita
vechimii in munca. Femeile au mai putine
economii. Numarul de femei care au con-
turi de depuneri in banci este de 2 ori
mai mic decat al barbatilor. In randul
antreprenorilor care au obtinut credite,
femeile alcatuiesc doar 20%. Pana in
prezent ponderea femeilor in numarul
total al antreprenorilor este sub 10%.

Avand acelasi nivel de instruire ca si
barbatii, femeile accepta 3/4 din locurile
de munca necalificata si sunt remunerate
respectiv la un nivel de 70-80% din sala-
riul barbatilor. Aspectele negative ale an-
gajarii in campul muncii sunt: pozitia in-
egala a barbatilor si femeilor din punct
de vedere profesional si al calificarii —
evaluarea medie a femeilor este cu 1,5-2
categorii mai scdzutd decat a barbatilor,
ponderea femeilor in cadrul lucratorilor
de categoriile 1-2 este 60-70%, iar de
categoriile 5-6 — de 10-15%. Circa 3/4
din lucratorii ce nu au categorii profe-
sioniste sunt femei. In agricultura pro-
centul femeilor cu categorii este de 3 ori

Caseta 4.3.1

Conform datelor conferintei “Business-ul mic — calea spre pro-
gres” (Aprilie, 1999) organizate de Parlamentul Republicii Moldo-
va, in medie, din 5 firme conduse de barbati supravietuieste una, pe
cand din aceleasi 5 firme conduse de femei supravietuiesc deja 3.
Este interesant faptul ca mai “supravietuitoare” comparativ cu res-
tul companiilor sunt acelea, in care a doua persoand de conducere
este femeie. Acest fenomen a fost explicat prin intuitia innascuta a
femeilor, cunoasterea pietei interne, aversiunea fata de risc, aplica-
rea unor metode de management flexibil, uman, un nivel mai inalt
de studii (38% din femei in varsta de 20-40 ani au studii superioare
si medii speciale, contra 30% din barbati de aceiasi varsta. In medie
pe tara, femeile cheltuie de circa patru ori mai mult timp pentru
perfectionarea profesionala).

Sursa: DSAS

mai mic ca al barbatilor. Ca rezultat, sal-
ariul femeilor alcatuieste in medie 70-80%
din salariul barbatilor.

Fig. 4.3.1
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Fig. 4.3.2
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Tabelul 4.3.1.

Veniturile lunare la femei si barbati in functie de nivelul
de educatie (lei)

Tip de studii Femei Barbati
Superioare 327,43 374,59
Superioare neterminate 276,23 287,9
Medii speciale 221,62 291,64
Medii 171,67 232,89

Sursa: Sondajul BGC, 1998

Caseta 4.3.2

Activitatea neremunerata

Sondajul sociolog- "

. . . Povara muncii neremunerate
ic al bugetului de timp in gospodiria casnicii (ore pe zi)
efectuat de catre De- 3
partamentul Analize | ¢
Statistice si Socio- :
logice aratd cd povara | s
muncii neremunerate | 2 g
in gospodaria casnica | o

. ~ . . Barbati Femei Barbati Femei
dlfera esen§1al la femel Zona urbana Zona urbana Zona rurala Zona rurala
§1 bérba;l DaCé ZilniC D Menaj OGospodarie auxiliara O Educatia copiilor O Ajutor rudelor
femeile cheltuie cu 12

decat barbatii din gospodariile rurale.
Sursa: datele DSAS al Republicii Moldova

minute mai putin pentru munca remuneratd, atunci pentru munca
neremuneratd de pe langa casa femeile cheltuie de 1,64 ori mai mult
timp decat barbatii in zona urbana (4 ore 26 minute) si 1,44 ori in zona
rurald (5 ore 55 minute). Membrii gospodariilor casnice rurale au mai
putin timp liber in comparatie cu cei din gospodariile urbane. Barbatii
au la dispozitie in medie 170 minute pe zi, femeile — 111 minute.
Femeile din gospodariile rurale au la dispozitia lor cu 28% mai putin
timp liber decat cele din gospodariile urbane si cu 34,8% mai putin

Caseta 4.3.3

Cine este sustinatorul familiei?

Ce le determina pe

femei sd se aranjeze in Sustinatorul familiei dupa gen

campul muncii? In fond,

in mod traditional, drept Biirbati (%) Femei (%)

sustinator al familiei este

. Persoane celibatare 21.3 78.7
recunoscut barbatul. Ca- o
uzele sunt diverse: bar- | Familie féra copii 89.6 10.4
batii contribuie mai mult | Familie cu copii pand la 18 ani 88.1 11.9
la veniturile familiei, Ple Un parinte cu copii pand la 18ani 6.4 93.6
€l se mizeaza mai mult Alti membri cu copii pana la 18 ani  66.5 335

in cazul situatiei de stres,
inclusiv a diminudrii ve- | Alte familii fira copii 56.9 43.1

niturilor. In sfarsit, ex-

creste singur copiii revin circa 15 femei in aceiasi situatie.

Sursa: datele sondajului BGC

ista unele prejudicii nationale, o teama de a recunoaste sotia drept cap de
familie. Situatia este diferita pentru familiile incomplete. Povara greutatilor de
ordin social, alimentar, financiar, educativ, cade pe singurul parinte. Datele
sondajului sociologic al bugetelor casnice efectuat in 1998 de catre Departa-
mentul Analize Statistice si Sociologice arata ca la un barbat solitar care isi
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In noile conditii social-economice,
femeile se confruntd cu o serie de prob-
leme care reprezintd un obstacol in calea
lor spre succes, printre care putem
mentiona: “dubla ocupare”, indeplinirea
de catre femei a obligatiunilor de mater-
nitate si educatie a copiilor, pe cand busi-
ness-ul presupune ziua de muncd nenor-
mata, capacitate mare de risc, etc.
Dificultétile profesionale cedeaza in fata
supraincarcarii femeilor — la serviciu si
acasa. De aici rezulta oboseala si tensi-
unea nervoasa permanentd, teama de a
nu reusi sa le faca pe toate, de a se descur-
ca in toate. Bineinteles, toate aceste im-
prejurari accesorii ingreuneaza incadrar-
ea in masura deplina a femeilor in activ-
itatea profesionala.

Pentru a intelege situatia femeilor in
conditiile economiei in tranzitie este im-
portant de a intelege ca in multe cazuri
femeia este sustinator de familie, capul
familiei (Vezi caseta 4.3.3). Este impor-
tant de a recunoaste necesitatea femeilor
de a imbina diverse roluri sociale, de a
indeplini nu numai rolul de participant la
procesul de munca si viata sociala, ci si pe
cel al “gospodinei casnice”, al mamei.

Femeile aleg diverse variante de im-
binare a acestor roluri, desi majoritatea
le considera la fel de importante. Alege-
rea concretd a cdii de viatd depinde de
trasaturile personale, preferinte, gusturi,
imprejurari, insd posibilitatea unei ase-
menea alegeri depinde intr-o mare masura
de sustinerea economica si morald pe care
o vor acorda statul si societatea.

Pentru rezolvarea unora din prob-
lemele mentionate mai sus, in februarie
1998 a fost fondata Miscarea obsteasca
republicana “Femeile in Business” —
organizatie non-guvernamentala. Printre
scopurile principale ale Miscarii sunt re-
alizarea si apararea drepturilor civile, eco-
nomice, sociale si a libertatilor legitime
ale femeilor si dezvoltarea activismului
feminin in desfasurarea activitatii de an-
treprenoriat.

Platforma de actiuni adoptata la Bei-
jing inca din 1995 prevede masuri concrete
de redresare a situatiei privind genurile in
dezvoltare si in acest sens este absolut nec-
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esara adoptarea unor masuri concrete la
nivel national, ce ar schimba radical situatia
si ar asigura respectarea drepturilor femeilor
nu doar in teorie, ci si in practica.

Guvernul Republicii Moldova a adop-
tat in ianuarie 1998 Planul de actiuni pri-
mordiale privind imbunatatirea situatiei
femeii si cresterea rolului ei in societate.
Acest plan prevede o serie de masuri con-
crete pentru redresarea situatiei existente.
Insa fara alocarea resurselor necesare pen-
tru realizarea acestui program, masurile
adoptate raman doar bund intentie.

Strategia dezvoltarii social-economice
a tarii nu poate fi conceputa fara crearea
unui sistem viabil de protectie sociala a
femeilor. Pentru elaborarea lui este nevoie
de a:

® ameliora statistica vizand
activitatea de muncd remuneratd
si neremuneratd; situatia starii
sanatatii si invatamantului dupa
sex si varstd; gradul
de participare a femeilor
in organele de conducere
de toate nivelele;

e modifica organizarea muncii,
luand in consideratie diverse
functii exercitate de catre femei,
realizarea programelor
de invatamant si instruire,
asigurarea participarii femeilor
in reformarea sistemului social;

e stabili directii de cercetare
complexa a genului (sociologi,
economisti, juristi, specialisti
in demografie, doctori
in medicind).

Problemele dezvoltarii umane carac-
teristice perioadei de tranzitie pot fi
solutionate intr-un mod mai constructiv
cu participarea femeilor ca parteneri ac-
tivi, asigurdnd echitatea sociala a per-
soanelor de ambele sexe. Aici trebuie sa
fie luat in consideratie faptul ca daca ac-
tivitatea de productie a femeilor este re-
glementatd de legile pietei (cererea, of-
erta, concurenta), atunci activitatea lor
casnica (in domeniul maternitatii si
educatiei copiilor) este o functie a fami-
liei si societatii, care isi asuma mentinerea
si perfectionarea sistemului de stat al
protectiei maternitdtii si copilariei.

4.4. Impactul economiei
subterane

Securitatea umana este o notiune am-
pla care include in sine si securitatea eco-
nomica, publica, politica, ecologica a in-
divizilor si societatii in ansamblu. Fenom-
enele caracteristice atat tarilor in tranzitie,
cat si celor dezvoltate la sfarsitul mileniului
al - doilea - informatizarea economiei,
aparitia pe scara larga a economiei subter-
ane si coruptiei submineaza securitatea
umana, franeaza dezvoltarea umana.

Drept semnale ale prezentei acestor
fenomene in Republica Moldova si a
consecintelor lor sociale pot servi mai multe
constatari:

e  Scaderea puterii de cumparare a
salariului mediu si cresterea de multiple
ori a volumului cumpardarilor de obiecte
de lux, autovehiculelor, largirea consid-
erabila a constructiilor in sectorul indi-
vidual;

e  Scaderea PIB real in ritm mai rap-
id decat consumul de energie electrica.
Cresterea cotei pierderilor de energie
electrica de la 10% din consumul total
in 1990 pana la peste 30% in 1997 si
faptul ca scumpirea rapida a resurselor
energetice nu a dus la diminuarea
intensitatii energetice a PIB (invers,
numai pe parcursul ultimilor trei ani
acest indicator a crescut cu 21%) poate
servi drept semnal al largirii fenomenu-
lui delapidarii, si productiei nedeclarate;

e Diminuarea cotei salariului in ven-
itul total al gospodariile casnice de la
71,6% in 1992 la 34,7% in 1998;

o Devieri esentiale ale informatiei
referitoare la operatiunile de export—
import cu partenerii principali. Efectu-
area unui control de confruntare a
informatiei moldovene si ucrainene
referitoare la exportul Moldovei in
Ucraina a aratat ca in statistica ucraine-
and este indicata o cifra practic dubla,
ceea ce nu poate fi explicat doar prin
cota Transnistriei in export. Aceeasi
situatie se constata si in cazul compararii
datelor referitoare la operatiunile de
export—import cu Rusia;

“Nimic nu e mai
periculos pentru
constiinta unui
popor, decit
privelistea
coruptiei, a
nulitatii
recompensate,
decidt ridicarea
in sus a
demeritului.”

Mihai Eminescu
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e Rata dobanzii pentru credite ofer-
ite (30-40%) depaseste in mod semnifi-
cativ profitabilitatea medie in economia
oficiala (mai putin de 10%); aceasta
partial poate insemna ca veniturile efec-
tive in unele ramuri ale economiei sunt
mai mari;

o Cresterea somajului si diminuarea
probabilitatii de a obtine un loc de munca
in economia oficiala fara careva proteste
semnificative din partea populatiei (prob-
abilitatea de a gasi loc de munca pentru
un somer oficial inregistrat s-a diminuat
de 1a 0,7 in 1992 pana 0,18 in 1998);

e Cota evident diminuatd a comertului
organizat in cel total. In realitate, comertul
pe piata organizata constituie doar 5-10%
din total. Aceasta se poate observa cal-
culand vanzarile de marfuri pe cap de lo-
cuitor. Este greu de conceput faptul ca,
dupa statistica oficiala, intr-un an se vinde
in medie pe cap de locuitor 2,5 kg de
carne, 600 g de peste, 200g de unt;

e Diminuarea disciplinei fiscale, am-
plificarea fenomenului evaziunii fiscale
si diminuarea incasarilor la buget. In baza

Fig. 4.4.1

Relatia dintre indicele coruptiei
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Sursa: Transparency International, 1997

Fig. 4.4.2
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rapoartelor privind rezultatele financiare
ale tuturor intreprinderilor care prezinta
aceste rapoarte la Departamentul Anal-
izei Statistice si Sociologice a fost calcu-
lata povara fiscald efectiva in sectorul real
al economiei pentru perioada 1992-1997.
Calculele au aratat ca in acest interval de
timp povara fiscald oficiala a crescut de
la 34,5% in 1992 pana la 44,9% in 1997
(in industrie 50%, agricultura 40%,
constructii 38%). Evaziunea fiscald in
Republica Moldova a crescut de la 4%
din venitul bugetului consolidat in 1994
pana la 32% in anul 1998.

Rezultatele numeroaselor studii com-
parative ale indicatorilor economiei sub-
terane si ale performantei economice a
statelor (Heritage Foundation, Transpar-
ency International, Freedom House Rank-
ings) demonstreaza dependenta cantitativa
dintre cresterea gradului de coruptie din
tard, a volumului de tranzactii subterane,
si nivelul bunastarii.

Gradul inalt al coruptiei in tarile de
tranzitie implica dezvoltarea pietei negre.

Indicele pietei negre in Moldova, pre-
cum si in Bulgaria, Lituania, Ucraina si
Rusia, atinge valoarea 4, maximul fiind 5.
Calculele arata de asemenea o stransa lega-
tura inversa intre gradul de coruptie si nive-
Iul PIB pe locuitor. Persista o corelatie
evidenta intre indicele coruptiei si indi-
cele performantei reformelor in tarile de
tranzitie, avand drept componente de baza
progresul in sistemul politic, gradul de
independentd a mas-media, viabilitatea
sistemului legal, gradul de administrare
publica, dezvoltarea sectorului privat. Se
manifestd un proces dublu: pe de o parte,
coruptia frineaza dezvoltarea economica,
pe de alta parte, veniturile mici stimulea-
za dezvoltarea continud a coruptiei.

Evaluarea proportiilor economiei sub-
terane in Republica Moldova a fost efec-
tuatd in Centrul de Investigatii Strategice
si Reforme dupa sase metode: metoda tran-
zactiilor, coeficientul numerarului, metoda
analizei sistemului de mijloace circulante,
consumului energiei electrice, metoda struc-
turala si cea italiana (de analiza a pietei
fortei de munca).
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Aplicarea metodelor date a aratat ca
volumul economiei subterane in raport
cu cea formala variazd dupa metode in
limitele de 55-60%.

Aceasta crestere rapida a sectorului
subteran se explica prin doua tendinte:
cresterea volumului tranzactiilor subter-
ane si recesiunea in economia formala
(PIB real in anul 1998 reprezinta doar
33% din nivelul anului 1990). Unele stu-
dii ale fenomenului dat presupun ca dez-
voltarea economiei subterane are un cara-
cter anticiclic si se dezvolta odata cu deca-
derea economiei oficiale asemenea unui
stabilizator automatic.

Economia subterana, precum si corup-
tia, poate avea un impact puternic asupra
dezvoltarii umane prin deteriorarea secu-
ritatii sociale, economice, politice si eco-
logice a societatii.

Impactul social

Economia subterana creeazd locuri de
muncd, diminuand rata somajului. Deca-
lajul esential dintre datele oficiale referi-
toare la rata somajului (circa 2% con-
form Departamentului Analize Statistice
si Sociologice, si 9,4%, reiesind din cri-
teriile Biroului International al Muncii)
si faptul cd peste o treime din populatia
aptd de munca se considera oficial inac-
tivd, fard a mentiona nici un fel de surse
clare de existentd, sugercaza idea ca o
cota considerabild a populatiei este an-
trenata in activitati economice neformale.
Calculele Centrului de Investigatii Stra-
tegice si Reforme arata ca circa 47% din
forta de munca este implicata in activitati
economice de acest gen.

Economia subterana aduce venituri
suplimentare pentru participanti si mem-
bri ai familiilor lor, iar uneori serveste
drept unica sursd de existenta a acestora.
Existenta unui sector paralel economiei
oficiale inseamna, de fapt, circa 60% de
venituri suplimentare. Aceste venituri sunt
insa redistribuite intre populatie intr-un mod
neuniform si discrepanta dintre cei bogati
si sdraci este efectiv mai mare decat cea
calculata oficial. Astfel, consumul de
carne in familiile cu acelasi nivel de ven-

Fig. 4.4.3
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ituri declarat oficial este in medie cu 60%
mai mare la cei ce lucreazd in sectorul
privat al agriculturii, in comparatie cu cei
din sectorul public.

Protectionismul ascuns creeazd inechi-
tate sociald, afecteaza paturile vulnera-
bile ale societatii. Neavand influenta po-
litica, paturile vulnerabile se supun adesea
unei presiuni sociale mai puternice. Astfel,
reiesind din datele Sondajului Bugetelor
Casnice, efectuat de catre Departamentul
Analize Statistice si Sociologice cu asistenta
tehnica si financiara a Bancii Mondiale,
in 1997-1998, suma indemnizatiilor sociale
pe membru de familiile cu nivel maxim de
venituri (cuantila V dupa veniturile disponi-
bile) este de aproape 8,4 ori in 1997 si 12,4
ori in 1998 mai mare decat in familiile cu
un nivel minim de venituri (cuantila 1). Se
creeazd un sistem social inechitabil, in care
de cele mai multe beneficii sociale se bu-
curd paturile cu venituri superioare.

Fig. 4.4.4
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Populatia antrenata in sectorul econ-
omiei subterane nu poate beneficia de
asistenta si protectie sociala din partea stat-
ului: nu se respectd cerintele (conditiile)
de munca, durata zilei de lucru, regulile
de salarizare minimala a muncii. Se face
abuz de lucrul efectuat de minori si fe-
mei, nu functioneaza sistemul buletinelor
cu privire la incapacitatea temporara de
munca, se neglijeaza sistemul concedi-
ilor profesionale, sistemul pensionar, etc.
Un caz special prezinta antrenarea ile-
gald a cetatenilor Moldovei in lucru pe
teritoriul altor tari. Intre Republica
Moldova si alte tari nu functioneaza
intelegerile in privinta exportului fortei
de muncd. Prin urmare, exista multiple
cazuri cand dupa terminarea lucrarilor cei
angajati neformal peste hotare sunt
remunerati la un nivel mult mai jos decat
cel prevazut initial, nu sunt remunerati
de loc, sunt expulzati din tara sau devin
sclavi ai unor organizatii criminale locale.

Prezenta unui sector subteran masiv
duce la crearea unei poveri fiscale excedente.
Sursa veniturilor bugetului de stat este ac-
tivitatea in economia oficiald. Dar de o
mare parte a cheltuielilor din buget se
bucura si persoanele care nu platesc im-
pozite (beneficiaza de inlesniri la plata
pentru resurse energetice, servicii publice,
etc.). De aceea, daca povara fiscala medie
pe economie este de circa 30%, atunci
povara fiscala efectiva a unor agenti econ-
omici care activeaza in cadrul economiei
oficiale este evident mai mare (40-60%).

Economia subterana si coruptia ero-
deaza dezvoltarea umana a natiunii:
cresterea evaziunii fiscale duce la dimin-
uarea platilor in buget, aceasta la randul
sau cauzeaza esecul politicii sociale, de
pensii, in domeniul educatiei, sanatatii,
mediului inconjurator. Un sistem legisla-
tiv slab erodeaza principiile morale ale
societatii. Conform sondajului de opinie
in cadrul proiectului “Strategia de dez-
voltare”, circa 52% din respondenti con-
sidera ca in tara este imposibil de a
desfasura activitatea de antreprenoriat fara
a incdlca legislatia. Se creeazd o situatie
cand incélcarea legislatiei devine o norma
de comportament.

Un alt efect al economiei subterane
este afectarea consumatorilor prin reduce-
rea calitatii bunurilor si serviciilor. Datele
controalelor calitatii productiei in reteaua
de comert efectuate de catre Centrul
National Standardizare, Metrologie si
Certificare arata ca incélcarile variazd de
la circa 40% din total la produsele alimen-
tare pana la 70% la produse pentru copii.
In produsele importate contraventiile al-
cétuiesc 79%.

In multe cazuri economia paralela
functioneaza in directa legatura cu crim-
inalitatea, ceea ce afecteaza securitatea
personald a populatiei.

Impactul economic

Impactul economic al economiei sub-
terane si coruptiei se manifesta in moduri
diverse. Mai intai de toate are loc cresterea
costurilor tranzactiilor, mai ales pentru
desfagurarea activitdtilor economice in
micul business si diminuarea competiti-
vitatii produselor si serviciilor. Conform
unor estimari, volumul platilor suplimen-
tare pentru licente, “acoperis” sau plata
neformala structurilor de stat sau crimi-
nale pentru securitatea business-ului, pen-
tru urgentarea indeplinirii procedurilor
formale efectuate de catre functionarii de
stat atinge 40% din profit.

Instabilitatea economica provocata de
cresterea sectorului subteran, racket-ul,
coruptia, birocratia la intocmirea docu-
mentelor de business si incapacitatea stat-
ului de a asigura securitatea producdto-
rilor, descurajeaza investitorii si ideile ino-
vatorii.

Fenomenul coruptiei, actiunile in
folosul unor persoane aparte, ocolirea
procedurilor de concurs si tender cauzeaza
cresterea costului si diminuarea calitatii
proiectelor publice.

Alunecarea continua a economiei in
sectorul subteran. Coruptia si economia
subterand sunt fenomene auto-genera-
toare. Astfel, daca angajatii organelor de
control a Republicii Moldova nu au primit
salariile in decurs de 4-5 luni, pentru ei
mita devine o sursa stabild si unica de
venit. Se desfiasoara o spirala vicioasa:
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corupere - declin economic -
insuficienta de surse in buget — datorii
in salarizarea functionarilor de stat —
cresterea coruperii.

Inechitate, competitie neloiala prin uti-
lizarea institutiilor de stat diminueaza
eficienta economica. Datele rapoartelor
Curtii de Conturi - organului suprem de
control al utilizarii resurselor financiare,
contin numeroase cazuri de deturnate a
fondurilor de la destinatie normala.
Marcand un deficit semnificativ al buget-
ului de stat, dupa primirea Legii Bugetu-
lui de Stat, se acorda privilegii impozitare
unor companii patronate, ceea ce cauzeaza
pierderi esentiale in bugetul de stat. Sunt
detectate cazuri de privatizare ilegala a
patrimoniului public, ocolind procedura
de tender, cazuri de reducere sintetica a
valorii estimate a intreprinderilor in cazul
privatizarii lor de catre colectivul intre-
prinderii, precum si reducerii valorii in-
treprinderilor prin diferite modalitatii (fal-
sificarea anului de construire a intreprin-
derii, dosirea intentionata a unor obiecte
care apartin intreprinderii din lista obiect-
elor expuse estimarii, marirea neintemei-
atd a sumei amortizarii), excluderea din
lista persoanelor participante la privatiza-
rea intreprinderii de catre colectiv a fostilor
lucratori si pensionari, etc.

Instabilitatea macroeconomicad, vulner-
abilitatea tarii la crize financiare. Astfel,
volumul anual al narco-businessului in
Moldova se estimeaza la 200-250 milio-
ane dolari, aceasta cifra depasind de 3,5-
4 ori volumul investitiilor straine directe
in Moldova in decursul unui an, precum
si volumul rezervelor de valuta ale Bancii
Nationale. Traficul de droguri este o ra-
murda concentratd in mainile a catorva
persoane. De aceea, orice aflux ori reflux
de capital cauzat doar de acest sector ar
putea, in principiu, zdruncina stabilitatea
sistemului financiar.

Impactul asupra securitatii politice
a statului

Fenomenul coruptiei contribuie la
formarea unui clan economic si politic, care
impune societatii vointa sa, netinand cont

Caseta 4.4.1

Pe teritoriul Moldovei exista patru cai de frafic de droguri. Numai
traficul lunar de heroind se estimeaza la 150-200 kg (pentru
informatie: pretul cu ridicata a unui kg de heroina este 1500 $ in
Pakistan, 10 mii $ in Turcia, 40 mii $ in Anglia, pretul cu amanun-
tul atingand 120 mii $ pentru un kilogram). In decursul ultimilor
cinci ani, numarul estimat al persoanelor care consuma droguri a
crescut de la 3 mii pana la 60 mii. In 1998, numarul lor a crescut in
comparatie cu 1997 de 5 ori. “Eficienta” functionarii unei astfel de
ramuri este evident destul de “inalta”. Posibilitdtile de a corupe
functionarii de stat sunt extrem de mari. De aceea, dosarele penale
ce tin de traficul de droguri nu ajung in instantd (numarul lor total
s-a diminuat de la 15 in 1996, la 10 in 1997 si, respectiv, 9 dosare in

1998).

Sursa: Conferinta practica “Criminalitatea organizata si economia ten-
ebra in Republica Moldova”, Chisinau 1999.

de necesitdtile societdtii, contribuind la
cresterea enormd a datoriilor de stat.
Moldova, avand datorii imense pentru
resurse energetice, importa gaz la un pret
mult mai ridicat decat cel mondial, nep-
rimind nici o plata pentru tranzitul de
gaz (pentru informatie: platile pentru tran-
zitul de gaz pe teritoriul tarilor inveci-
nate depasesc PIB-ul Moldovei), mai mult
decat atat: se taragdneaza instalarea con-
toarelor de gaz la intrare si iesire de pe
teritoriul tarii. Procedura de stabilire a
preturilor si mecanismul de functionare
a sectorului este intransparent si complect
inchis pentru public.

Cresterea evaziunii fiscale si diminu-
area platilor la buget determina esecul
politicii de sustinere a antreprenoriatului
si micului business, politicii sociale, po-
liticii in domeniul educatiei, sanatatii,
mediului inconjurator, remunerarii
muncii lucratorilor sistemului bugetar.
Aceasta, la randul sau cauzeaza pauperi-
zarea populatiei, si cresterea neincrederii
in reformele promovate.

Inaptitudinea statului de a remunera
la un nivel decent functionarii sai duce la
paralizarea institutiilor statului, afectarea
drepturilor si garantiilor constitutionale ale
cetatenilor, discreditarea sistemului statal,
lipsa respectului fata de stat din partea
populatiei;

Scopurile combaterii coruptiei pot fi dif-
erite: obtinerea unei eficiente de durata
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scurta pe piata privata, a unei eficiente
dinamice de lunga durata, cresterea eco-
nomica, echitatea sociala.

Directiile strategice durabile de com-
batere a coruptiei si reducerii fenomenu-
lui economiei subterane in Republica
Moldova trebuie sa includa perfectionarea
cadrului legislativ, privatizarea, asigurar-
ea transparentei, reforma institutionala,
profilaxia si ameliorarea sistemului de
impunere a legii, reducerea puterii de
monopol in toate sferele, transparentiza-
rea activitatii factorilor de decizie.

Implementarea unei politici in aceasta
directie cere reforma juridica, reforma
institutionald, ameliorarea sistemului de
reglementari a procedurilor de controale
financiare, reducerea tolerantei publice:

Reforma juridica ar include urmatoarele
masuri: apelarea la ajutorul institutiilor
internationale de combatere a coruptiei si
a crimelor economice; aplicarea unui sis-
tem de monitorizare externd; apelarea la
proiecte finantate din asistenta tehnica din
exterior pentru efectuarea expertizei ju-
ridice a legilor si amendamentelor pro-
puse pentru adoptare; perfectionarea sis-
temului legislativ prin eliminarea contra-
dictiilor si ambiguitatilor, etc.; perfectiona-
rea masurilor de prevenire a crimelor;
definirea clara a sistemului de penalizari
in cazul de incdlcare a legislatiei.

Caseta 4.4.2

Conform sondaju-
lui de opinie efectuat
in cadrul proiectului
“Strategia de dez-
voltare” (CISR), eco-
nomia subterana prez-
intd un pericol serios
pentru statalitate, co-
lectarea veniturilor la
buget, securitatii eco-

nomice si prestigiul statului. In opinia celor investigati cota economiei
subterane ar putea fi diminuatd pe cai juridice (reducerea impozitelor,
sporirea accesului la credite), economice (largirea posibilitatilor de a
arenda incaperi, echipament tehnic, luarea in chirie a surselor de trans-
port, etc.), si prin metode administrative (ameliorarea activitatii politiei
economice, garzii financiare, organelor juridice).

Sursa: estimarile CISR

Cai Cai iuridi
economice Nu stiu @ 1ur; e
25 1% 1%
Cai
administra-

Cai de incorporare a economiei
subterane in cea oficiala

tive
33%
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Ameliorarea sistemului de reglementdri
a procedurilor de controale financiare pre-
supune: simplificarea reglementarilor de
stat si a inspectiilor; sistematizarea si unifi-
carea activitatii agentiilor de control; pub-
licarea informatiei clare referitoare la
agentiile de control, drepturile si
obligatiile agentiilor de control; stabili-
rea unei unitdti care inregistreaza si re-
glementeaza numarul controalelor efec-
tuate la aceeasi intreprindere; reforma
sistemului fiscal si contabil pentru sim-
plificarea si asigurarea transparentei lui;
perfectionarea pregatirii personalului de
control financiar; publicarea informatiei
fiscale, transparenta prepararii si ex-
ecutarii bugetului de stat; introducerea
unui sistem de tendere obligatorii la sem-
narea contractelor de achizitie a bunurilor
si serviciilor publice.

Reforma institutionala prevede: re-
ducerea numarului institutiilor statale si
reducerea personalului acestora; substi-
tuirea procedurii vizitelor personale in
solutionarea problemelor cu utilizarea
postei, inclusiv a celei electronice; de-
politizarea Guvernului, introducerea ob-
ligatorie a sistemului de promovare pro-
fesionala pe baza de merite si concurs;
introducerea unui sistem bine definit de
standarde etice pentru functionarii de stat;
crearea institutiilor independente cu au-
torizarea investigatiilor privind acuzatiile
in coruptie.

Reducerea tolerantei publice cere coor-
donarea eforturilor organizatiilor de
educatie, religioase si mas-media in cam-
pania anti-coruptie; asigurarea transparentei
finantarii partidelor politice; antrenarea
jurnalistilor in promovarea unui mod echili-
brat de raportare si introducerea codului
de conduita a jurnalistilor; crearea unui
organ de depunere a plangerilor in lega-
turd cu comportamentul inadecvat al lu-
cratorilor politiei si al organelor de control.

Realizarea acestor masuri va contribui
la incorporarea economiei subterane in cea
formala, combaterea fenomenului corup-
tiei, inlaturarea barierelor dezvoltarii uma-
ne in Moldova, si va contribui la consoli-
darea securitdtii economice, politice, pub-
lice, personale, si ecologice a societatii.
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CAPITOLUL 5.

PROBLEMELE MENTINERII
SECURITATII UMANE

5.1. Protectia sociala
a populatiei inapte
de munca. Securitatea
umana a populatiei
varstnice

Sistemele de protectie sociala exercita
un rol important in asigurarea securitatii
economice umane. Fiind corelate in mod
direct cu nivelul de bunastare al oame-
nilor, aranjamentele sociale au menirea de
a diminua erodarea veniturilor de impac-
tul negativ al diferitor situatii imprevizi-
bile. Intr-un mediu economic turbulent
cum este cel al Moldovei, schemele de
securitate sociald sunt chemate sa atenu-
eze costurile sociale ale reformei eco-
nomice si s evite deteriorarea standardelor
de trai ale categoriilor socialmente vulner-
abile ale populatiei. Definite intr-un as-
pect mai larg, sistemele de securitate so-
ciala sunt acele instrumente care au ca scop
reducerea gradului de dependenta al per-
soanei fata de mediul extern. Ele includ
programe de asigurari sociale si scheme
de asistentd sociala.

Tranzitia economica ce are loc in
Republica Moldova, fiind privitd ca o
cotitura radicala din punct de vedere al
comportamentului social, cultural si eco-
nomic al indivizilor, a afectat in mod se-
rios standardele de trai ale populatiei,
subminand substantial gradul de securi-
tate a marii majoritati a populatiei. Ast-
fel, dezechilibrele economice, insotite de
un declin economic de mare amploare,
au provocat pauperizarea in masi a
populatiei, degradarea sistemului de
ocrotire a sanatatii, distrugerea sistemu-
lui de invatamant, etc.

Efectele dureroase ale proceselor trans-
formatorii s-au facut resimtite in intreaga
societate. Insi ele sunt destul de semnifi-
cative pentru populatia inapta de munca,
adica cei a caror bunastare depinde inte-

gral de beneficiile sociale primite de la stat,
de la organizatiile obstesti (non-guverna-
mentale), ori de la organizatiile sau per-
soanele private. Protectia sociala de care
ei beneficiau a degradat odata cu declinul
economic din cauza penuriei acute a
resurselor bugetare, iar mecanismul de at-
ragere a resurselor financiare alternative
pentru protectie sociald nu este inca for-
mat. In conditiile in care statul nu mai
este in stare sa acorde o asistentd sociala
adecvata persoanelor in cauza, iar sectorul
tertiar se afla intr-o stare embrionara,
situatia acestora devine cu fiecare zi ce
trece tot mai precard. In aceste conditii
este nevoie de un efort managerial imens
din partea statului, precum si din partea
altor institutii nestatale in reformarea sis-
temului de protectie sociala, astfel incat
acesta sa corespunda filozofiei noii societati
in formare si principiilor de functionare a
noului sistem economic.

Printre cele mai vulnerabile categorii
de populatie, a caror dezvoltare umana
depinde integral de fluctuatiile mediului
socio-economic, se afla persoanele varst-
nice, invalizii si copiii. Fiecare din ei con-
stituind un grup social distinct, necesita
masuri specifice de protectie sociala. Ast-
fel, reforma sistemului va presupune un
set de masuri pentru fiecare grup in parte,
luand in consideratie particularitatile
fiecaruia.

Securitatea umana a populatiei in
etate. Anul 1999 a fost declarat de ONU
anul oamenilor in etate. In Moldova ac-
tualitatea problemei oamenilor in etate
este determinata pe de o parte de faptul
ca oamenii cu varsta de peste 60 ani rep-
rezintd 16,6% din populatia tarii, iar pe
de alta parte de situatia grea in care se
afla oamenii in etate in perioada de
tranzitie.

Batranii detin ponderea cea mai mare
in categoria defavorizatd a societatii. Cu
toate acestea situatia lor materiald ge-
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Fig. 5.1.1.
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Sursa: Sanatatea publica in Moldova 1998, CSP

nereaza adesea controverse in raport cu
alte grupuri defavorizate. Ponderea lor in
societate continua sa creasca, atingand
in 1998 aproape o cincime din intreaga
populatie. Heterogenitatea acestui grup
social impune aplicarea unei game diverse
de instrumente menite sa intdreascd se-
curitatea sociald a varstnicilor, cele mai
importante fiind:

o Pensiile;
e Indemnizatiile si compensatiile;

e Asistenta sociald institutionalizata
(case pentru batrani, aziluri,
sanatorii);

e Asistenta sociala la domiciliu;

e Inlesniri in consumul unor
Obunuri publice si servicii comunale;

e Ajutoare materiale ocazionale.
Elementul central al protectiei sociale

a batranilor il constituie asigurarea cu pen-
sii. Actualmente, sistemul de pensii din

Fig. 5.1.2.
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Moldova acopera circa 758 mii de cetateni
sau aproximativ o cincime din populatia
republicii. Dintre acestia 560,4 mii bene-
ficiaza de pensii pentru limita de varsta
(inclusiv 150,9 mii persoane - pensii priv-
ilegiate), 109,2 mii - de pensii de invalid-
itate, 40,6 mii - de pensii in cazul pierd-
erii intretinatorului (sau pensie de urmas),
39,3 mii - de pensii sociale si 8,5 mii - de
pensii militare. De mentionat faptul ca in
ultima vreme in Moldova s-a manifestat
tendinta acordarii pensiei in anumite
conditii privilegiate, care sunt mai lejere
fata de criteriul general de eligibilitate.
Astfel, fiecare a cincia pensie face
parte din categoria celor facilitare. Ca
urmare, structura pensiei s-a denaturat
substantial: doar 1/3 constituie pensia de
baza care este corelatda direct cu
contributia platita, in vreme ce 2/3 sunt
reprezentate de diferite suplimente si ada-
osuri, indreptate in mod implicit la com-
plementarea veniturilor batranilor. Acest
fenomen deriva din viabilitatea joasa a
sistemului public de pensionare.

Cu toate acestea, valoarea realda a
pensiei s-a redus semnificativ in ultimii
ani. In raport cu cosul minim de consum
pensia medie lunara constituie doar 17%
(unul din cel mai mici indicatori din tarile
in tranzitie). Aceasta a fost cauzat in parte
de inflatie, in parte de tendinta descresca-
toare a coeficientului de substituire a sal-
ariului de pensie. Comparativ cu 1992,
in 1998 raportul dintre pensia medie si
salariul mediu s-a micsorat de la 60,3%
la 33,9% (OIM considera ca acest coefi-
cient de substituire ar trebui sd se situeze
in jurul a 75% pentru a asigura o redis-
tribuire echitabild a venitului social). Ev-
ident, o astfel de pensie nu poate nici pe
departe sa asigure persoanelor varstnice
un nivel decent de trai.

Desi cheltuielile totale de pension-
are s-au majorat pe parcursul ultimilor
trei ani de 1,2 ori reprezentand in 1998
circa 10% din PIB, sistemul public de
pensionare curent nu mai este in stare sa
asigure beneficiarilor sai un grad decent
si stabil de securitate umana. Motivele
care au conditionat aceastd situatie sunt
urmatoarele:
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Suportul financiar fragil si instabil
al sistemului public de pensionare;

Angajamentele exagerate ale statu-

nanciare;

Legatura slaba dintre contributii
si beneficii;

Gradul mic al transparentei in in-
stitutiile de resort la stabilirea mari-
mii pensiei;

Transformarea arieratelor la pensii
intr-un fenomen cu caracter cronic;

Cadrul legislativ imperfect.

Fenomenul saraciei devine tot mai
frecvent printre varstnici. Desi cercetarile
efectuate anterior constata ca pensionar-
ii nu constituie categoria sociala cea mai
afectatd de flagelul saraciei, datorita fap-
tului cd o mare parte din ei sunt plasati
in campul muncii sau sunt intretinuti de
cdtre copiii lor, o parte importanta a pen-
sionarilor, de reguld persoanele singuratice
sau de varstd inaintati, duc un mod de
viata extrem de sarac. Astfel, rezultatele
cercetarilor veniturilor si cheltuielilor gos-
podariilor casnice realizate de DASS cu
concursul Bancii Mondiale atesta ca mai
bine de 76,7% din pensionari se afla dupa
cheltuielile de consum sub minimul de-
cent de viata (233,3 lei), iar 16.2% se afla
sub pragul saraciei, determinat la 70 lei.
Pe langa acestea, structura cheltuielilor
de consum a celor 16% din pensionarii
aflati sub pragul saraciei aratd cd peste
72,6% revin consumului alimentar. Este
un nivel exagerat de ridicat pentru aceasta
grupa de populatie care, pe langa o
alimentatie de o calitate superioara, neces-
ita o asistenta medicalda adecvata si
conditii de trai mai decente.

Batranii, constituie categoria cea mai
vulnerabild sub aspectul sanatatii care, in
conditiile insuficientei medicinale actu-
ale, necesita cheltuieli suplimentare ce
depasesc cu mult posibilitatile financiare
individuale si familiale. Totodata, cerce-
tarea arata ca 43,8% din pensionari cara-
cterizeaza conditiile lor de trai ca fiind
rele, iar 21,5% ca foarte rele. Toate ace-
stea conduc inevitabil la cresterea nive-
lului morbiditatii si mortalitatii printre

Fig. 5.1.3.
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varstnici, ceea ce se rasfringe asupra re-
ducerii sperantei de viatd a populatiei -
unul din indicatorii de baza ce determina
gradul dezvoltarii umane durabile din
societate. In consecintd, este afectata
puternic si securitatea social-economica
a acestui grup social.

Problema arieratelor la pensii are un
impact semnificativ asupra securitatii so-
ciale a batranior. Intarzierile cronice la
achitarea pensiilor/indemnizatiilor con-
duc in mod direct la erodarea bunastarii
pensionarilor, sporind gradul lor de vul-
nerabilitate.

Blocajul financiar al agentilor econ-
omici si sistemul imperfect de impunere
fiscald sunt motivele principale ce au gen-
erat aparitia arieratelor la pensii. Desi
eliminarea arieratelor constituie un obiec-
tiv prioritar pe agenda guvernului, sting-
erea lor in perspectiva apropiata pare a fi
un lucru greu realizabil. Achitarea datori-
ilor istorice (acumulate in trecut) este
depasita de acumularea datoriilor curente.
Din acest motiv, stocul total al arierate-
lor la pensii creste. Astfel, la finele anului
1998 datoriile totale la pensii au atins cifra
de 300 min. lei, sau 3,4% din PIB. In
medie, restantele la pensii constituie 5—
5,5 luni, iar in unele localitati rurale intar-
zierile la achitarea pensiilor ajung pana
la 8-9 luni.

Problema securitatii sociale a varstn-
icilor devine si mai alarmanta in contex-
tul evolutiei nefavorabile a situatiei de-
mografice. Scaderea dramaticd a sporu-
lui natural al populatiei, insotita de
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cresterea somajului real si al migratiei
fortei de munca, va spori considerabil
povara sistemelor de protectie sociala
purtata de economie. Comparabil cu de-
butul reformei economice (anul 1991),
coeficientul sarcinii demografice a crescut
de 1,46 ori. Astazi la un pensionar revin
conventional 1,3 angajati in economia
nationald, pe cand acum patru ani acest
raport era de 1:2. Inevitabila imbatranire
demografica - problema discutata frecvent
in cercurile de specialitate si forurile de-
cizionale - ridicd in fata societatii multi-
ple si complexe probleme legate de spor-
irea vertiginoasd a beneficiarilor si in
consecintd a necesitatilor financiare pen-
tru pensii si asigurarea protectiei sociale

Caseta 5.1.1.

Comparatia dintre sistemul nou de pensionare si cel vechi

Sistemul vechi

Sistemul nou

e Integral public

® Acoperire uniform-

universala
® Grad scazut
de transparenta

la stabilirea pensiei

e Conditii neclare
si controversate
de pensionare

® Lipsa motivarii

de a face contributii °

e Numai functia
de redistribuire

intergenerationala

e Multiple tipuri

de pensii privilegiate
e Cenzul varstei relativ °
jos fata de standardele

mondiale

® Vechimea in munca °
practic nu influenteaza

pensia
® Miza integrald
pe finantarea

din sursele publice
e Contributiile sunt

folosite pentru
achitarea pensiei

Sursa: Strategia reformei sistemului de asigurare cu pensii din
Republica Moldova, MER, 1998.

® Mixt: public-privat
® Beneficii diferentiate
Legatura stransa intre
pensii si contributii
e® Criteriul de eligibilitate
clar definit si cuantificat
e Stimulente puternice
de a face contributii
® Redistribuirea partiala
cu accent pe acumulare
Sunt anulate toate tipurile
de pensii privilegiate
® Cenzul varstei este ajustat
la standardele mondiale
e In consideratie se ia toata
vechimea in munca
Accentul pe contributia
individuala si cea
a patronilor
Posibilitatea de a investi
acumularile facute
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a populatiei varstnice. Nici stabilizarea
macroeconomica, nici cresterea econom-
icd, nici imbunatatirea situatiei pe piata
muncii nu vor fi in stare sa depaseasca
efectele imbatranirii demografice, fapt ce
poate conduce in cazul ignorarii acestei
probleme nu la o imbunatétire, ci la o
inrautdtire de durata a securitatii social-
economice a populatiei varstnice.

Pentru iesirea din aceasta situatie de
criza sunt necesare masuri cardinale,
netraditionale, de reformare a sistemului
existent de protectie sociala a populatiei
varstnice si, in consecintd, a sistemului
de pensionare. Una din solutii poate fi
implementarea pe scara largd a principi-
ilor de asigurare sociala. Economia de
piatd, prin esenta sa, presupune respon-
sabilitatea personala a fiecarui individ fata
de situatia in care se afla, de bunastarea
sa, inclusiv de securitatea sa social-eco-
nomica. Protectia contra diferitelor ris-
curi sociale ce pot surveni - somajul, in-
capacitatea de munca din cauza bolii,
saracia etc. - individul o poate realiza prin
intermediul asigurdrilor sociale. Sistemul
de pensionare in conceptia economiei de
piata reprezintd un sistem de asigurare
contra batranetii. Deoarece batranetea
implica inevitabil o serie de riscuri, pen-
tru orice persoana asigurarea sociald con-
tra batranetii este obligatorie.

In octombrie 1998 Parlamentul Re-
publicii Moldova a aprobat o noua lege
privind asigurarea de stat cu pensii. Aceasta
lege prevede trecerea de la vechiul sistem
de pensionare, bazat pe principiul
solidaritatii generatiilor, care pe langa
ineficienta sa in conditiile actuale purta
un caracter demotivant prin taxele exagerat
de mari, la un nou sistem bazat pe princi-
piul contributiei personale, la viitoarea sa
pensie. Noile conditii de pensionare pre-
supun intr-o masurd oarecare libertatea
fiecarui individ de a-si alege de sine stata-
tor marimea pensiei, avand posibilitatea
de a participa prin contributiile sale atat
la fondurile de pensionare de stat prin in-
termediul asigurarii obligatorii, cat si la
fondurile de pensionare private prin in-
termediul asigurarii benevole, marindu-si
astfel substantial pensia. Marimea pensiei



TRANZITIA si SECURITATEA UMANA

va depinde atat de nivelul contributiilor
individului, cat si de perioada de alocare
a taxelor in fondurile de pensionare, astfel
asigurandu-i noului sistem o echitate so-
ciala adecvata si contribuind la cresterea
factorului motivator. Astfel, noul sistem de
pensionare va corespunde principiilor de
functionare a economiei de piata prin
eficienta si prin echitatea sa.

Functionarea noului sistem poate
contribui in mod real la imbunatatirea
situatiei populatiei varstnice. Insa, pen-
tru ca acest sistem sa functioneze, este
nevoie de o anumitd perioada de timp
astfel incat fondurile de pensionare sa
acumuleze o anumita cantitate de resurse
pentru onorarea pensiilor beneficiarilor.
Prin urmare, persoanele varstnice de astazi
nu pot beneficia de serviciile noului sis-
tem de pensionare deoarece pe conturile
lor personale nu s-a acumulat nici un ban.
Reiesind din acestea, noua lege de pen-
sionare prevede o perioada de tranzitie
in care sa functioneze ambele sisteme,
atat pentru actualii cat si pentru viitorii
pensionari, cu o crestere treptatd a pon-
derii noului sistem.

Una din componentele de baza a
noului sistem este majorarea varstei de
pensionare: pentru barbati pana la 65 de
ani si pentru femei pana 60 de ani. Aceasta
masura este necesara pentru atenuarea
efectelor imbatranirii populatiei si pen-
tru micsorarea presiunii demografice as-
upra populatiei active si, prin urmare,
pentru micsorarea taxelor de asigurare
obligatorie la fondurile de pensionare.
Pentru evitarea unor tensiuni in societate
legate de echitatea socialda, conform legii
majorarea varstei de pensionare va avea
loc treptat, pe parcursul a 10 ani, cate 6
luni in fiecare an.

Implementarea noului sistem de pen-
sionare nu rezolvd problemele bunastarii
actualilor pensionari. In scopul imbunétatirii
conditiilor populatiei varstnice de astazi,
guvernul, cu concursul PNUD, a elaborat
un program complex “Asigurarea batra-
netii” care pe langa implementarea noului
sistem de pensionare, prevede o serie de
masuri menite sa contribuie la combaterea
saraciei printre varstnici si sd asigure o

batranete demna. Printre cele mai impor-
tante masuri ale programului pot fi enu-
merate:

lichidarea tuturor restantelor fata de
pensionari si asigurarea unui mecanism
care s nu permita in viitor intarzieri de
plata a pensiilor;

perfectionarea principiului de adresa
(nominativ) in prestarea serviciilor de
asistentd sociala si de ajutor social, ast-
fel incat resursele limitate sa fie indrep-
tate celor mai vulnerabile parti ale
populatiei varstnice;

studierea complexd a problemelor
cu care se confruntd populatia varstnica,
in scopul gasirii unor solutii mai eficiente
de realizare a lor, precum si al largirii
sortimentului de servicii de asistenta so-
ciald prestate populatiei varstnice;

mobilizarea tuturor fortelor politice
si economice din societate care prin in-
termediul organizatiilor obstesti pot con-
tribui real la imbunatatirea securitatii so-
cial-economice a populatiei varstnice.

Protectia sociala a invalizilor. Familiile
in componenta cdrora o persoand sau mai
multe sunt invalide, au o probabilitate mai
mare sa intre in categoria saracilor. In-
valizii reprezinta un grup social care, spre
deosebire de alte grupuri social-vulnera-
bile, sunt total dependenti de institutiile
de asistenta sociala ale statului. Orice
inrautatire in situatia social-economica a
statului se rasfrange in mod direct asupra
securitatii social-economice a invalizilor.

In Republica Moldova se numara
aproximativ 152, 4 mii de persoane inval-
ide. Comparativ cu anul 1996, numarul
lor a crescut de 1,18 ori, mai ales in cazul
invalizilor de munca si a copiilor invalizi.
Ponderea cea mai mare in numarul total
de invalizi (76,8%) revine persoanelor care
si-au pierdut capacitatea de munca in urma
diferitor accidente in procesul de
productie. Un semnal alarmant pentru
securitatea umana si dezvoltarea normala
a individului o constituie tendinta stabi-
lizarii la un nivel inalt a invaliditatii din
copilarie-circa 18% din numarul total de
invalizi. Acest indice este mai inalt decat
in majoritatea statelor in tranzitie.
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Desi in structura populatiei invalizii
reprezinta un grup relativ putin numeros
(cum sunt pensionarii), specificul lor pre-
supune atat un regim alimentar deosebit,
cat si o asistenta medicala si sociala mai
atentd, ceea ce impune necesitatea unor
cheltuieli de consum mai mari decat pen-
tru alte categorii ale populatiei.

In conditiile crizei economice pro-
funde, institutiile de protectie sociala ale
Republicii Moldova nu sunt in stare sa
acorde invalizilor o asistenta sociala adec-
vatad.

Dificultatile financiare ale statului au
condus la amplificarea fenomenului
sardciei printre invalizi si familiile lor.
Astfel, analiza veniturilor si cheltuielilor
gospodariilor casnice a aratat ca 19,9%
din totalul familiilor in cadrul carora sunt
invalizi se afla sub pragul saraciei dupa
cheltuielile de consum, iar 74,1% din in-
valizi se afla sub minimul de subzistenta.
Gradul de invaliditate are o influenta
esentiala asupra riscului saraciei. Astfel,
din invalizii de grupa I 30,6% se afla sub
pragul sariciei, pe cand in cadrul inval-
izilor de grupa III, sub pragul siriciei se
afla 7,4%. Aceasta se explica prin faptul
ca o mare parte din invalizi de grupa III
sunt plasati in cAmpul muncii si au veni-
turi suplimentare in afard de transferurile
sociale acordate de stat.

Sistemul actual de protectie sociala din

Republica Moldova presupune acordarea
unui sir de servicii invalizilor cum ar fi:

Fig. 5.1.4.

Contingentul invalizilor in a. 1998, persoane

1326
11747 6819
16473
117086
OlInvalizi de munc O Invalizi din copil O Copii invalizi
Olnvalizide r O Invalizi de armat

Sursa: datele MMPSF al Republicii Moldova
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pensiile de invaliditate;

indemnizatiile suplimentare
din Fondul de sustinere sociala;
anumite facilitati si subventii

la procurarea medicamentelor,
la calatoriile in transportul
public, la plata serviciilor
comunale etc.;

gratuitatea biletelor de tratament
la sanatorii si statiuni
balneoclimaterice;

asigurarea cu proteze si alte
mijloace de deplasare;

serviciile de asistenta socialad

la domiciliu;

intretinerea invalizilor

in case internat, etc.

Insi deficitul acut de resurse finan-
ciare nu permite prestarea reald si sistem-
aticd a acestor servicii. De acestea bene-
ficiaza doar o mica parte din invalizi si
de reguld nu aceia care intr-adevar neces-
ita o asistentd sociala reald. In conditiile
date, in scopul imbunatatirii situatiei so-
cial-economice a invalizilor sunt nece-
sare o serie de masuri in reformarea sis-
temului de protectie sociala, astfel incat
sistemul sa corespunda noilor conditii
economice si sa raspunda exigentelor de
eficienta si echitate. Pentru aceasta sunt
necesare:

(i) perfectionarea mecanismului de
adresa in acordarea ajutoarelor si a
subventiilor invalizilor, astfel incat de
ele sa beneficieze in primul rand cele
mai vulnerabile categorii ale invalizilor;

(ii) atragerea in sistemul de protectie
sociala de noi surse de finantare prin
intermediul organizatiilor non-guverna-
mentale;

(iii) descentralizarea sistemului de
protectie sociala a invalizilor, acordand
o autonomie relativa sectiilor de asistenta
sociala locale, astfel incat deciziile luate
privind acordarea serviciilor sa fie luate
pe loc, in functie de posibilitatile finan-
ciare locale.

Protectia sociala a copiilor. Copiii rep-
rezintd grupul social cel mai vulnerabil la
efectele negative ale tranzitiei. Ei sunt
afectati, mai ales, in planul necesitatilor
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lor fundamentale de dezvoltare. Starea de
insuficientd acuta sub aspectul conditiilor
materiale si moral-spirituale produce, mai
ales asupra copiilor, efecte nocive, afectand
puternic dezvoltarea lor fizica, psihica si
sociald. E greu de imaginat ca se poate
redresa economia cu generatii de copii
subdezvoltati din punct de vedere fizic,
intelectual si traumatizati social-psiholog-
ic in perioadele lor de maxima fragilitate.
Redresarea si stabilizarea economica in
perspectiva este cu putinta, in conditiile
societatii noastre, numai prin valorificar-
ea optima a resurselor umane ca factor
principal de productie. De aceea, astizi
este foarte important sa se acorde atentia
cuvenita proceselor formative si de con-
solidare a unui capital solid de resurse
umane, atat de necesar relansarii eco-
nomice de maine.

Este cunoscut faptul ca familia rep-
rezinta mediul cel mai important pentru
cresterea si dezvoltarea copilului. Familia
este, prin traditie, preocupata de asigura-
rea bunastarii copilului, oferindu-i atat
conditiile materiale cat si pe cele psiho-
afective si sociale necesare dezvoltarii si
pregatirii sale pentru viata matura. Famil-
ia 1si indeplineste functia de crestere si ed-
ucare a copiilor in functie de competenta
educationala si responsabilitatea parintilor,
dar mai ales de posibilitatile si resursele
materiale disponibile. Un potential
educational redus prezinta, mai ales, fa-
miliile dezorganizate (in care se consuma
abuziv alcool, cu parinti delicventi etc.),
dar si cele cu multi copii, cu nivel scazut
de venituri, cu conditii precare de locuit
etc.

Impactul pe care 1-a produs declinul
economic din tara asupra familiilor cu
copii este dezastruos. Astfel, datele bugete-
lor gospodariilor casnice arata cd in
prezent printre grupurile sociale cele mai
afectate de riscul sdraciei sunt familiile
cu multi copii, iar numarul copiilor in
familie este factorul decisiv care contribuie
la cresterea gradului de saracie. Daca din
familiile cu un copil doar 17,8% se afla
sub pragul de saracie, din familiile cu 4 si
mai multi copii sub pragul de saricie se
afla 36,4%.

Caseta 5.1.2.

un scop final bine-definit
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Asistenta sociala in Moldova nu pare a avea

abeneficiat grupul

0 % din grupul care beneficiaza de asistenta

60 4 O Procentaj din intreaga asistenta sociala de care a
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Sursa: datele MMPSF al Republicii Moldova
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In acelasi context, studiul “Situatia
copiilor in familiile defavorizate”
(UNICEF-ASEM, sept. 1997) a ardtat ca
familiile defavorizate sunt cele cu multi
copii. Prin urmare, grupul copiilor aflati
in dificultate atinge la scara nationala di-
mensiuni ingrijordtoare.

Prevalarea impunatoare a defavorizarii
in randul familiilor cu nivel scazut de in-
struire al parintilor indica incapacitatea
acestora de adaptare la actualele conditii
socio-economice. O buna parte din
populatia adulta a republicii a pasit in
noul context socio-economic practic
neavand “calificarea” minimd necesara.

Cercetarea a constatat ca marginali-
zarea sociala a copiilor in familie isi are
originea de cele mai multe ori in: (i)
potentialul economic redus al familiei; (ii)
inabilitatea parintilor de a asigura conditiile
materiale si educationale minime necesare
intretinerii si dezvoltarii copilului; (iii)
incompetenta gestionara si educationala a
parintilor; (iv) iresponsabilitatea parintilor
fatd de nevoile existentiale ale copilului;
(v) climatul psiho-moral nefavorabil din
familie, insotit de un grad inalt de violenta;
(vi) instabilitatea psiho-emotionald a
parintilor si, de aici, reactivitatea nechib-
Zuita si, uneori, exagerat de durd la com-
portamentele nedorite ale copiilor; (vii)
neglijarea fizica, emotionala si educationala
a copiilor de catre adulti.
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Implicarea destul de frecventa (in 36%
din familiile defavorizate si 16,5% in cele-
lalte) a copiilor in diverse activitati de
castig, perturba desfasurarea procesului de
instruire, generand lacune in dezvoltarea

psiho-intelectuala a minorului;

Cele mai mari si frecvente dificultati
intampinate de familii in procesul de
intretinere, crestere si educare a copiilor
sunt legate de necesitatea de asigurare cu
produse alimentare, imbracaminte, precum
si procurare a manualelor si rechizitelor
scolare (in mediul rural). In functie de
intensitatea si natura dificultétilor cu care

se confrunta parintii in cresterea si educa-
rea copiilor, trebuie stabilite prioritatile,

directia si continutul programelor de
asistenta si protectie sociald a copilului si

familiei.

Conditiile nefavorabile afecteaza nu

numai sanatatea copiilor, ci, mai ales,

dezvoltarea lor psiho-intelectuala. Reusita

educationala foarte redusa si comporta-

mentele negative ale copiilor, semnalate

mai frecvent in randul familiilor defavori-

zate, constituie argumentele principale in

favoarea acestei concluzii. Este evident,

in acest context cd educatia copiilor este

puternic influentata de gradul de bunas-
tare (defavorizare) al familiei.

Caseta 5.1.3.
Copiii si tranzitia

Desi reformele se fac pentru binele omului si mai ales al
generatiilor viitoare, efectele lor adverse sunt resimtite din pdcate
cel mai tare de copii. Fiecare a treia familie cu copii minori este
afectata de saracie. Din acest motiv, aproape 40% din copiii minori
(pana la 14 ani) sunt nevoiti sa practice diverse activitati de castig in
detrimentul scolarizarii. Circa 70% din familii au declarat ca nu au
bani pentru a achita taxele de scolarizare si rechizitele scolare. Ca
urmare, fiecare al 10-lea copil abandoneaza scoala pentru diferite
perioade de timp. Subnutritia este frecvent intalnita la copii: circa
1/5 din ei nu-si iau micul dejun, iar 1/10 nu au ce manca la cina.
Situatia devine si mai deplorabild din cauza calitdtii proaste a
alimentatiei. In plus, mai bine de jumatate din numarul total al
copiilor sufera din cauza imunitatii scazute. Aceasta problema este
deosebit de acuta in localitatile rurale, unde asistenta medicala este
nesemnificativa.

Sursa: studiile UNICEF-Moldova si MS al Republicii Moldova
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Analiza comparativa a problemelor
abordate de scoald si scolarizare in fa-
miliile defavorizate si in cele mai instarite
ne releva urmatoarele aspecte: copilul are
atitudine negativa fata de invatatura in
13,3% din familiile defavorizate si in 4,8%
din cele mai instdrite; in scoala sunt
desconsiderati copiii din familiile sarace:
32,9% din familiile defavorizate, respec-
tiv 10,7% din celelalte; tratarea incorecta
a copiilor de catre profesori: 4,6% din
familiile defavorizate si respectiv 2,9% din
celelalte categorii de familii; lipsesc man-
ualele si literatura necesara: 38,5% din
familiile defavorizate respectiv 24,1% din
celelalte; nu pot procura rechizitele nec-
esare: 68,9% din familiile defavorizate
respectiv 29,0% din celelalte; profesorii
recurg la pedepse fizice: 11,8% din fa-
miliile defavorizate respectiv 6,5% din
celelalte; in familie nu are cine sau cand
sa se ocupe suplimentar cu copilul: 24,0%
din familiile defavorizate respectiv 11,5%
din celelalte.

Faptul ca circa o treime (32,5%) din
familiile cu minori in intretinere se afla
in stare de necesitate acuta ne indica
Republica Moldova si evidentiaza situatia
disperata a familiilor defavorizate.

Imbunitatirea conditiilor de viatd si
atenuarea influentelor nocive asupra dez-
voltarii armonioase a copiilor din famili-
ile defavorizate, desi depinde in primul
rand de solutionarea globald a crizei eco-
nomice, presupune adoptarea unui pro-
gram special de protectie sociala a copil-
ului si familiei pentru aceasta perioada
dificila traversata de societatea noastra.
Programul respectiv trebuie sd fie axat pe
stoparea sau reducerea la minimum a pro-
ceselor cu caracter degenerativ pentru
societate, ceea ce presupune, insa, o buna
cunoastere a fenomenelor, proceselor,
realitatilor manifeste sau latente ce cara-
cterizeaza viata sociala si a riscurilor in-
erente. Din acest motiv, se impune ca
factorii de decizie sd conlucreze eficient
cu centrele de cercetare pentru a asigura
coerenta programelor de actiune cu
realitdtile de pe teren.
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O altd prerogativa este legatd de spe-
cificitatea domeniului copilului si fami-
liei, care presupune crearea unui sistem
de asistenta sociala bazat pe profesional-
ism. De aici deriva necesitatea pregatirii
unui personal inalt calificat cu speciali-
zare in domeniul asistentei sociale.

Insuficienta acuta de mijloace si
resurse impun ca o primd conditie (sug-
estie) pentru asigurarea reusitei - admin-
istrarea eficienta a mijloacelor si resurselor
disponibile. Acest obiectiv presupune pe
de o parte sensibilizarea si implicarea tu-
turor fortelor disponibile si cointeresate
in problema copilului, iar pe de altd parte,
imbinarea eforturilor variate ca forma,
continut si intensitate, intr-un singur efort
bine focalizat.

Pe langd aceste prerogative, pot fi
considerate importante urmatoarele ele-
mente:

® claborarea unei metodologii
de identificare a familiilor aflate
in dificultate si determinarea
gradului si naturii defavorizarii;

® modalitatea de sustinere si
ajutoarele sociale se stabilesc
in functie de specificul familiei
si natura dificultatilor si riscurilor
pe care le suporta copiii;

® crearea unor structuri locale
de asistenta sociala
institutionalizate juridic
si administrativ, care sa-si
desfasoare activitatea in cadrul
primadriilor locale;

e claborarea unui sistem
de monitorizare atat a situatiei
grupurilor defavorizate, cat si a
activitatilor concrete locale
sau globale desfasurate pentru
solutionarea cazurilor,
problemelor, etc.;

® asigurarea unui control
mai riguros al activitatii
institutiilor de protectie sociald.

5.2. Protectia sociala
a populatiei apte de munca

In procesul de tranzitie la relatiile de
piatd au aparut probleme legate de soarta
lucratorilor din intreprinderile supuse re-
organizarii si lichidarii in cadrul proceselor
de restructurare. O tendinta importanta a
politicii sociale a statului in aceste conditii
este asigurarea sociald a persoanelor ce au
ramas fara lucru independent de vointa lor.
Rezolvarea acestei probleme depinde de
mai multi factori, intre care ¢ sporirea
productiei si eficientei ei, lichidarea sau
atenuarea disproportiilor ce apar pe piata
de munca si obtinerea in tara a unui grad
de utilizare completa a fortelor de productie.

Pe termen lung, politica statului pe
piata muncii are ca prioritate masurile de
utilizare a fortei de munca. Insa rata in-
altd a somajului latent (concedii fortate
si folosirea incompleta a timpului de
muncad), precum si numarul mare de
cetateni ce au pierdut speranta de anga-
jare prin intermediul Serviciului de Stat
pentru utilizarea fortei de munca, con-
duc la reducerea posibilitatilor de
finantare a programelor orientate spre
dezvoltarea pietei muncii si sporirea con-
siderabila a cheltuielilor pentru protectia
sociala a populatiei apte de munca.

In calitate de subiecte componente ale
protectiei sociale se manifesta populatia
activa, a carei drepturi la munca si veni-
turi sunt lezate prin lipsa, micsorarea sau
schimbarea structurii locurilor de munca.
Avand in vedere multitudinea cauzelor si
factorilor somajului si constituind unul din
indicii integrati ai securitatii economice,
protectia sociala a cetatenilor apti de
munca cuprinde patru seturi de actiuni:

e plata indemnizatiilor pentru
somaj si ajutor social;
e alocatii somerilor carora
le-a expirat termenul de primire
a indemnizatiilor pentru somaj
sau parintilor someri cu multi copii;
e contributii pentru pregatirea
si perfectionarea calificarii
profesionale a cetatenilor someri,
dezvoltarea lucrarilor publice,

“Ajutind pe altii,
te ajuti pe tine”

Proverb
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creditarea somerilor in vederea
demararii afacerilor private,
acordarea creditelor

si subventiilor pentru patroni

in scopul crearii si pastrarii
locurilor de munca;

alocarea ajutorului material
lucratorilor unor intreprinderi
supuse restructurarii, falimentului
sau reducerii locurilor de munca,
in scopul sustinerii lor temporare
in caz de trimitere fortata

in concediu sau a reducerii
regimului de lucru fara o plata
corespunzatoare.

Masurile de protectie sociald a popu-
latiei apte de munca se finanteaza din
Bugetul asigurarilor sociale si, respectiv,
din Fondul de somaj.

Tabelul 5.2.1

Dinamica mijloacelor cheltuite de catre Fondul de somaj

Anii Mijloacele Fondului de somaj (%)
raportate la:

Produsul Fondul de Cotele In medie Mairimea
Intern remunerare sociale  pentru un lunara a
Brut a muncii lucritor, lei indemnizatiilor

pentru somaj,
(1 pers.), lei

1992 0,03 0,06 0,17 23 =
1993 0,04 0,11 0,32 374 -
1994 0,09 0,22 0,42 2529 29,6
1995 0,15 0,42 1,32 6160 47,9
1996 0,14 0,44 1,33 8610 72,9
1997 0,13 10636 81,0
1998 0,14 12122 79,5

Sursa: datele MMPSF al Republicii Moldova

Tabelul 5.2.2

Ponderea somerilor care primesc indemnizatii in numarul total
de someri oficial inregistrati, %

Anii Total Femei Barbati
1995 28,4 36,5 19,6
1996 26,5 36,2 15,9
1997 23,8 31,3 14,7
1998 20,0 28,1 11,4

Sursa: datele MMPSF al Republicii Moldova
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In cheltuielile Fondului de somaj pre-
domina cheltuielile pentru indemnizatii
si plati suplimentare. In prima etapa de
formare a pietei de munca (1993-1994)
aceste cheltuieli au constituit cca. 47%
din total, atingdnd in 1996 cota maxima
de 56% , iar la inceputul lui 1997 ele s-au
redus la 54,4%. Locul doi in structura
cheltuielilor il ocupa instruirea profesion-
ala, perfectionarea si reprofilarea somer-
ilor, ale caror pondere creste in fiecare
an, in 1998 ajungand la 23,4%.

In procesul de utilizare a fortei de
munca in Republica Moldova se observa
o tendintd de crestere a cheltuielilor cu
destinatie speciald ale Fondului de somaj.

In anul 1997 cheltuielile pentru
protectia sociala au crescut cu 14,9% in
raport cu 1996, din care 11,5% au fost
pentru indemnizatii si plati sociale, 30,6%
- pentru pregatirea si perfectionarea
somerilor si 9,0% pentru intretinerea
oficiilor fortei de munca.

Sporirea cheltuielilor pentru asigura-
rea sociala a somerilor este determinata
de madrirea indemnizatiilor, conditionata
de cresterea salariului mediu in repub-
lica, si este insotita de reducerea greutatii
specifice a celor ce primesc indemnizatii
din numarul total de someri inregistrati
(tabelul 5.2.2).

Desi a avut loc o crestere neinsem-
natd a volumului de plata a indemnizatiilor
pentru absolventii diverselor institutii,
marimile stabilite nu asigura cerintele fizio-
logice minime ale cetatenilor republicii.
Mult mai intemeiata ar fi fost plata
indemnizatiilor pentru somaj in functie de
minimul de existenta al cetatenilor fara loc
de muncd, al femeilor ce si-au intrerupt
activitatea pentru intretinerea copiilor, si
a invalizilor din grupa a III-a.

Odata cu trecereca la economia de
piata, s-au agravat problemele profectiei
sociale a persoanelor cu capacitate redusa
de munca (a cetatenilor cu anumite
deficiente fizice si mintale), precum si ale
tineretului. Sarcinile principale in
solutionarea acestor probleme revin
administratiei publice locale. In unele tari
(Polonia) sunt adoptate legi speciale refer-
itoare la antrenarea in cAmpul muncii a
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oamenilor cu capacitate redusd de munca.
Sustinerea activitatii  persoanelor cu ca-
pacitate redusa de munca include masuri
de nivelare a sanselor social-profesionale
in toate ramurile vietii social-economice.
Printre masurile ce ar contribui la menti-
nerea persoanelor cu capacitate redusa
de munca in cadrul intreprinderilor, ar fi
rationald acordarea privilegiilor la impoz-
itare patronilor ce oferd locuri de munca,
cat si acordarea de credite preferentiale
pentru crearea si mentinerea locurilor de
munca aferente acestei categorii.

Realizarea in practica a masurilor de
inregistrare a somerilor, calcularea si plata
indemnizatiilor, influenteazd nefavorabil
asupra legalizarii pietei de munca si asupra
posibilitatilor economice de supravietuire
a populatiei apte de munca. Deseori, din
diferite motive, in scopul reducerii volu-
mului de plata pentru somaj, se suspenda
eliberarea lor. In anul 1997 au fost sistate
platile la mai mult de 3,7 mii de someri,
dintre care numai 20,2 % au fost intemei-
ate. Astfel de masuri nu pot fi izolate de
realitatile social-economice concrete, de
caracterul somajului.

In conditiile unui somaj de conjunc-
turd si structural, astfel de masuri de “ac-
celerare” a cautdrii unui loc de munca
nu sunt destul de intemeiate. In major-
itatea tarilor lumii, limitarea termenelor
de plata a indemnizatiilor este legata de
vechimea in munca sau de perioada de
somaj, iar volumul si termenii de plata a
indemnizatiilor pentru somaj sunt mai
mari ca in Republica Moldova. O
sustinere considerabild ar putea acorda
sistemele de ajutoare sociale, de care s-ar
putea folosi somerii in caz de expirare a
dreptului la indemnizatii si lipsei locului
de munca, dar in republica inca nu a fost
creatd aceasta institutie de ajutorare so-
ciala. Cheltuielile pentru plata compen-
satiei lunare nominale si suplimentelor
la indemnizatiile de somaj pentru intreti-
nerea copiilor pana la 14 ani au consti-
tuit in anul 1997 7,2 % din cheltuielile
totale pentru acest scop. Din contul buge-
telor locale ajutor material in suma de
2,2 mii lei au primit numai 46 de someri.

profesionala

total de someri

Unul din factorii importanti ai
protectiei sociale a populatiei apte de
il constituie crearea conditiilor
economice, psihologice si de instruire
in scopul sporirii gradului
de utilizare a fortei de munca a somerilor
si, partial, a cetdtenilor angajati. O raspan-
dire mult mai largd in procesele de
pregatire a somerilor le au programele
mixte de invatamant ale Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei
a Ministerului Educatiei si Stiintei.
Ponderea cheltuielilor destinate pregatirii
profesionale a somerilor a constituit in
anul 1997 23,4%.
1997 numarul somerilor instruiti era de
6749 de persoane sau 4,1 % din numarul
inregistrati. Dintre ei,
numai 9,6 % au fost instruiti la intreprin-
deri si organizatii. In comparatie cu anii
precedenti, se observa o tendinta de
crestere a cotei celor ce au participat la
pregatirea profesionala 1in cadrul unor
intreprinderi (tabelul 5.2.3).

Pe parcursul anului

Instruirea somerilor s-a organizat
pentru 60 de profesii, predominante fi-
ind cele de contabil — 27,7%, croitor
— 18,1%, operator — 15,4% si de friz-
er — 10,8%. Termenul mediu de studii a
unui somer a fost de 5,5 luni, cheltuielile
de instruire constituind 415 lei de per-

In calitate de factori ai protectiei so-
ciale se manifesta si lucrarile publice.
Raspandirea formelor temporare de uti-
lizare a fortei de munca, subventionate
de oficiile fortei de munca , in combinatie
cu perfectionarea calificarii profesionale
ca influenteaza activ asupra

Dinamica structurii de instruire a somerilor, %

1994 1995 1996 1997 1998

Ponderea somerilor 8,1 11,4 11,7 13,6 11,5
inregistrati ce au primit

Au primit instruire
la intreprinderi

Sursa: datele MMPSF al Republicii Moldova

5,2 7,3 7,6 9,4 15,1
7,0 9,0 7,3 9,6 11,0
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situatiei actuale pe piata muncii, dar cree-
aza si premise pentru ameliorarea utilizarii
fortei de munca in perspectivd, con-
tribuind astfel la schimbarile structurale
progresiste. In acest scop, este necesar sa
se revada notiunea de lucrari publice ca
activitati ce nu necesita calificare si care
presupun munca fizica grea. Experienta
altor tari demonstreaza ca lucrarile pub-
lice pot fi folosite in toate ramurile econ-
omiei, inclusiv in sferele muncii intelec-
tuale, sociale si ecologice. In pofida ob-
stacolelor financiare si organizatorice in
dezvoltarea acestui proces, lucrarile pub-
lice inregistreaza o evolutie pozitiva (tabe-
lul 5.2.4).

Una din formele reprofilarii structurii
populatiei angajate in campul muncii, in
conditiile restructurarii economice a in-
treprinderilor, poate fi acordarea unui
ajutor economic, organizatoric si juridic
celor concediati pentru organizarea busi-
ness-ului privat sub forma micilor intre-
prinderi. Se prevede crearea unui numar
considerabil de locuri de munca supli-
mentare si dezvoltarea formelor si genu-

rilor netraditionale de utilizare a fortei
de munca. In scopul antrenarii in cam-
pul muncii a paturilor slab asigurate, in
anul 1999 se preconizeaza: crearea a 5800
de locuri de munca, in anul 2000 - 6500;
determinarea conditiilor si ordinii de elib-
erare a creditelor somerilor ce vor sd se
ocupe cu activitatea de antreprenoriat si
a unitatilor economice — pentru crearea
locurilor de munca. Dar actiunile
mentionate, importante din punct de ve-
dere social, nu au primit sustinerea or-
ganizatorica si financiard necesara.

Garantiile sociale acordate lucratorilor
de cdtre intreprinderi, in caz de concedi-
ere, concedii fortate sau reducerea timpu-
lui de munca, reprezintd un aspect im-
portant al protectiei sociale a populatiei
apte de munca. Reducerile in masa si re-
structurarea sectorului de stat a devenit un
fenomen obisnuit in perioada reformelor
radicale din economie. Masurile prevazute
poartd un caracter temporar si nu core-
spund situatiei economice generale.

Asigurarea sociala in Moldova are o
importanta deosebitd in procesul de reori-

Tabelul 5.2.4
Dezvoltarea lucrarilor publice
Anii 1998 in
raport cu
1994 1995 1996 1997 1998 1994
Numarul unitdtilor economice
unde au fost create locuri de munca 98 189 165 241 278 de 2,8 ori
Numarul somerilor antrenati in lucrarile
publice remunerate din care: 510 595 737 971 1360 de 2,7 ori
e | luna 33,1 41,2 25,2 26,7 32,8 -0,3 p.p*
e 1-3 luni 21,8 30,4 30,3 45,3 41,6 16,8 p.p
e peste 3 luni 45,1 28.4 44..5 28,0 25,6 -19,5 p.p
Cheltuieli pentru organizarea lucrarilor
publice, lei pe persoana 31 78 177 165 227 de 7,3 ori
Structura surselor de finantare ale lucrarilor
publice (%) :
- bugetul local 2,6 14,9 1,0 12,9 7,9 5,3%
- mijloacele proprii ale intreprinderii 36,0 80,9 98.8 86,4 90,3 54,3 p.p
- fondul de somaj 56,4 3,6 0,2 0,7 0,8 55,6 p.p
- alte surse 5,0 0,6 - - 1,0 4,0 p.p
* p .p. — puncte procentuale
Sursa: datele MMPS al Republicii Moldova
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entare a lucratorilor concediati, ce locui-
esc in localitatile rurale. Multi au primit o
parcela de pamant, utilaj si alte mijloace de
productie. Unii din ei au format gospodarii
taranesti, altii au transmis mijloacele de
productie in arenda, iar altii n-au folosit
mijloacele de productie pentru obtinerea
productiei si, deci a veniturilor. Reiesind
din acestea, ar fi irational ca aceasta cate-
gorie de lucratori sa nu fie lipsita de suport
social, pana cand nu-si vor organiza
productia de marfuri sau nu vor primi un
venit (din arendd) nu mai mic decat nive-
lul minim necesar de existenta pentru fie-
care membru al familiei.

Practica de a nu concedia lucratorii de
prisos si reducerea zilei (saptdmanii, lunii)
de muncd sau acordarea concediilor de
lunga durata la initiativa administratiei fara
pastrarea salariului conduce la:

a) concedierea formala a lucratorilor
“din proprie initiativa” (fara plata indem-
nizatiilor de concediere §i a inregistrarii
imediate la oficiile fortei de munca ca
someri si primirea indemnizatiilor). Da-
torita deficitului locurilor de munca, in
1998 au depus cereri de concediere din
proprie initiativa 74,1% din numarul ce-
lor concediati, dintre care 80% in agri-
cultura si silvicultura, 81% in comert si
reparatii, 85,2% in invatamant si 88,8%
in sanatatea si asistenta sociala;

b) mentinerea in statele intreprinderii
a lucratorilor ce nu lucreaza o perioada
indelungata si pastrarea drepturilor lor la
bunurile materiale si cresterea stagiului
pentru primirea pensiilor;

¢) diminuarea spiritului activ al lucra-
torilor in cautarea noului loc de munca,
in deosebi al celui ce necesita perfectionare
sau recalificare;

d) utilizarea incompletd a fortei de
munca in conditiile unei plati reduse pen-
tru munca prestata (in Moldova aceasta
duce la mentinerea nivelului scazut de
trai);

e) aplicarea diviziunii muncii, utili-
zarea incompleta a fortei de munca (pot
fi folosite de unele intreprinderi in scopul
reducerii cheltuielilor).

Caseta 5.2.1

In ciutarea unui loc de munci

Odata cu aprofun-
darea proceselor re-
formatorii devine tot
mai dificil de a gasi
un loc de munca.
Ajustarile structurale
si restructurarea in- 20%

14%

22%

Durata cautarii locului de munca

44%

O Panala 3 luni
O Panala 6 luni
0 Panala 12 luni
O Peste 12 luni

treprinderilor econo-

nomice.

mice este Tnsotitd de reduceri considerabile ale numarului de angajati.
Sectoarele noi ale economiei, bazate pe initiativa privatd, sunt inca
fragile si nu dispun de capacitdti suficiente pentru a absorbi forta de
munca disponibilizata. Doar fiecare a zecea persoana concediatd
din sectorul public a putut gasi un loc de munca in sectorul privat.
In general, pe piata muncii se amplificd tendinta reducerii cererii
agregate: in ultimii patru ani ea s-a contractat de 1,25 ori. Astazi
rata de ocupare a populatiei economic active constituie 44,3%, in
comparatie cu 80% cat era in a.1990 la inceputul reformei eco-

Ca urmare, oportunitatile de a fi angajat sunt nesemnificative.
La un loc vacant de munca revin zece someri oficial inregistrati. Si
mai dificila este situatia pentru lacatusi, soferi, ingineri mecanici,
bibliotecari si agronomi unde, in medie, aceasta proportie este de
1:12. Efectul cumulativ al dezechilibrului pe piata muncii consta in
amplificarea insecuritatii locului de munca. Creste perioada de timp
in ciutarea unei ocupatii remunerate. In medie,
tuie 7 luni in cautarea locului de munca. Ceva mai mult,7,5 luni,
constituie durata perioadei de cautare pentru persoanele din

o persoana chel-

timp in cautarea unui loc de munca (6,7 luni), fluctuatiile sezoniere

prezent 14,4% din numarul total de someri.

pe a.1998

localitatile urbane. Desi cei de la sate cheltuiesc in medie mai putin

sunt destul de mari, amplificand gradul de incertitudine. In decursul
unui an, durata de plasare in campul muncii oscileaza de la 8-9 luni
iarna pana la 4-5 luni vara. Drept urmare, se mareste durata perio-
adei de somaj, care are implicatii negative economice si financiare
atat pentru stat, cat si pentru individ. Astazi fiecare a cincia per-
soana luata in evidenta oficiilor fortei de munca se afla in somaj de
mai bine de 6 luni. Aceasta duce in mod inevitabil la extinderea
somajului de lunga durata, fenomen care este considerat de catre
OIM ca fiind cea mai durd forma a somajului. Comparativ cu anul
1995 acest fenomen a crescut in proportie de 1,25 ori cuprinzand in

Sursa: datele MMPSF al Republicii Moldova si sondajului BGC

In perspectiva, o astfel de tratare va

duce la concentrarea muncii in putinele
locuri de munca mai bine platite si de o
productivitate inalta, lasand tot mai multi
lucratori fara lucru si surse de venit.
Aplicarea diferitelor forme ale timpu-
lui redus de lucru, ce a inregistrat o anu-
mita evolutie in multe tari ale lumii, pre-
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supune, ca idee, ameliorarea conditiilor
de munca a femeilor cu multi copii, a tin-
eretului studios, a persoanclor in ectate, a
invalizilor si a altor cetdteni care au nevoie
de timp sau de un orar liber de lucru. La
baza acestei forme de organizare a lucru-
lui sta propria initiativd si asigurarea ma-
teriala. Din 41 mii de persoane care au
avut, in 1998, ziua de munca redusa -
85,7% au folosit aceasta forma de organi-
zare a muncii la initiativa administratiei,
deseori cu pierderea unei parti considera-
bile a salariului. In cele 11 judete ale re-
publicii acest indice a constituit mai mult
de 90%. Este de remarcat faptul ca in anul
1998 in raport cu 1997 numarul lucrato-
rilor angajati partial a crescut cu 18%, din-
tre care cu 33,6% la initiativa administra-
tiei.

O alta metoda, ce a inregistrat o
raspandire destul de larga in republica
noastra, este acordarea concediilor ad-
ministrative diferitelor categorii de lucra-
tori fara pastrarea platii compensatiilor.

Acordarea concediilor poate fi apreci-
atd, teoretic, ca un anumit privilegiu din

profil: (i) femeile (59%), mai ales mamele dupa concedii de mater-

pale de concediere a lucratorilor: (i) blocajul financiar al unitatilor

Caseta 5.2.2

Profilul somajului

Chiar daca rata
somajului oficial este
redusa (in jur de 2%
din forta de munca),
ritmul cresterii lui
este rapid: in anul
1998 numarul per-
soanelor inregistrate
ca someri la oficiile
fortei de munca s-a
marit de aproape 1,3 ori. Cine sunt acei care au un grad sporit de
risc de a intra in somaj? Datele disponibile furnizeaza urmatorul

Dinamica somajului oficial,mii pers.

63,3

46,3 49,6

1996 1997 1998

nitate ; (ii) tineretul pana la 30 ani (45%), in special tinerii fara
specialitate si demobilizatii din armata; (iii) muncitorii necalificati
(57%) preponderent din industriile mecanice; (iv) angajatii la lu-
crari sezoniere (47%), in special in sectorul agrar. Motivele princi-

economice (34%); (ii) restructurarea intreprinderilor (25%); (iii)
fuziunea/comasarea intreprinderilor (17%); (iv) falimentare (15%).
Dintre tipurile de ocupatii care sunt cele mai vulnerabile la somaj
sunt lacatusii, soferii, constructori, bibliotecarii, inginerii, agronomii.

Sursa: datele MMPSF al Republicii Moldova
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partea intreprinderii si mai ales a statului
care ar permite mentinerea vechimii in
munca, adaptarea la noua economie de piata
si pastrarea echilibrului psihologic. Pe par-
cursul anului 1998, in concedii administra-
tive s-au aflat 146,4 mii salariati, fiecaruia
din ei revenindu-le cate 87,4 zile-munca,
cu urmatoarea diferentiere a teritoriilor: de
la 14 zile-munca in raionul Camenca , pana
la 270 zile-munca in raionul Dubasari. Ast-
fel, timp de patru luni circa 150 de mii de
oameni n-au lucrat si nu au primit salariu,
nu au fost inregistrati ca someri si nu au
primit indemnizatii de somaj.

Pe ramuri de activitate, cea mai crit-
icd situatie s-a inregistrat in constructii,
unde 55% din numarul celor angajati s-
au aflat in concedii mai mult de 127 zile
munca si in ramura industriei prelucrd-
toare, unde indicatorii similari reprezinta
51,5% si respectiv 108 zile-munca.

Odata cu aprofundarea crizei de
productie, accelerarea procesului de pri-
vatizare si actionare, aceastd solutie, ce
presupune o rezolvare ulterioard demo-
cratica a relatiilor patron-angajati, se
manifesta in prezent prin diminuarea rap-
ortului economic si spiritual dintre lucra-
tor si patron. Concediile administrative
de lunga durata neplatite, fara a lua in
considerare pastrarea legaturii formale cu
intreprinderea, ce asigura cresterea stag-
iului de munca (carnetul de munca se
gaseste la intreprindere), precum si unele
bunuri sociale si speranta efemera in in-
toarcerea la locul vechi de munca, ii ob-
ligd pe lucratori sd se adapteze la noile
conditii si sd se angajeze in localitatea de
domiciliu sau peste hotarele tarii in
activitati care deseori nu corespund pro-
fesiei si calificarii lor. Ca rezultat al aces-
tui mod de organizare a muncii, are loc
un proces de reducere a procentului de
lucratori calificati. O parte din lucratori,
ce nu au posibilitate sa se angajeze la alte
intreprinderi, isi pierd indemanarea pro-
fesionala si duc o viata in mizerie. Alta
parte isi gasesc de lucru prin cumul sau
se ocupa cu business-ul mic, indepartan-
du-se tot mai mult de la activitatea pro-
fesionala de baza si pastrand cu intre-
prinderea numai o legatura juridica, for-
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mald. Pentru a sista trecerea bruscd a
somajului latent in cel oficial si a activiza
procesul de utilizare a fortei de munca,
este rational sa fie legalizate formele ei
(saptamana (ziua) redusa de lucru etc.),
indicand timpul normativ si restantele de
venit (salariu) care sunt compensate. In
Franta de exemplu, Programul de com-
pensare a veniturilor in caz de somaj
partial si la un grad de utilizare a fortelor
de munca mai mic de 40 de ore pe sap-
tamana prevede o compensare in marime
de 50% din salariul orar.

Desi cu o notd de incertitudine, pare
insa a fi atractiva idea subventionarii fortei
de munca la intreprinderile prospere, cu
scopul pastrarii potentialului de lucru si,
in primul rand, a lucratorilor calificati.
Pentru realizarea ei este necesard o po-
litica structurald rationald atat la nivel
national cat si teritorial pentru sustinerea
selectiva a intreprinderilor competitive si
atractive pentru investitii. Aceasta ar per-
mite retinerea somajului latent, care nu
poate fi dirijat si folosirea mult mai efi-
cienta a perioadei de tranzitie pentru
adaptarea la noile conditii a potentialului
de munca. Insa accentul trebuie pus pe
crearea angajarii productive.

In scopul asigurarii starii materiale si
psihologice a lucratorilor concediati se
acorda unele inlesniri si indemnizatii. In
componenta lor intrda compensatia sub
forma salariului mediu, accesul la serv-
iciile sociale ale intreprinderilor, tinand
cont de aportul lucratorului in dezvoltar-
ea productiei, precum si ajutorul materi-
al pentru lucratorii concediati. Exista
posibilitatea obtinerii indemnizatiilor
banesti cu destinatie speciald si a burselor,
in cazul micsorarii nivelului de venituri
determinata de studii si perfectionare, a
inlesnirilor pentru plata locuintelor de-
partamentale si a altor indemnizatii pen-
tru membrii familiilor in incapacitate de
munca.

Insa unele intreprinderi ce se afld intr-
o situatie financiara grea incalcd Legea
falimentului. Fara a declara intreprinde-
rea falita, administratia impune unei parti
a lucratorilor sd incheie contracte anuale
de munca. In aceasta perioada lucritorii

Caseta 5.2.3

Somajul real fata de so

majul oficial

Somajul real

Somajul oficial inregistrat

apte de munca care
in cautare de lucru

e [Este raportat
la populatia angajata

si frictional.

reala a rezervei fortei
de munca in toate
sectoarele economiei

® Include toate persoanele ® Include doar lucratorii

® Acopera toate tipurile ® Acoperd numai un
de somaj: deschis, latent

® Apreciaza dimensiunea ® Da o apreciere partiald

sunt care nu sunt concediati
din proprie initiativa

e Este raportat la populatia
economic activa

segment-cel deschis si care
este oficial inregistrat

a rezervei fortei de munca,
in special in sectorul public

e Rata este de 2,0 %

e Rata este de 9,4%

Sursa: constatarile CISR

nu primesc salariu. Dupa un an, ei sunt
eliberati fara a primi indemnizatii de con-
cediere.

Sunt necesare rectificari si completari
in Codul Muncii Republicii Mol-dova
conform urmatoarelor puncte: transfer
temporar la alt loc de munca, in cazul
necesitatii de productie; rezilierea con-
tractului de munca la initiativa adminis-
tratiei; motivele si modalitatea concedierii
lucratorilor; inlesniri si compensatii pen-
tru lucratorii eliberati in caz de inlocuire
a proprietarului; evidenta drepturilor lu-
cratorilor concediati in rezultatul reducerii
statelor in caz de lichidare, privatizare sau
actionare; termenii de achitare in caz de
concediere. In prezent legislatia in vig-
oare prevede garantii sociale pentru
cetatenii care au ramas fara lucru si s-au
adresat la oficiile de somaj. Cetatenii,
patronii si oficiile de somaj ar fi fost
avantajati daca in aceasta lege s-ar fi in-
trodus rectificari si completari care sa re-
glementeze colaborarea din perioada
precedenta eliberarii lucratorilor ca ur-
mare a procedurilor de reorganizare, as-
anare, faliment si a administrarii din ex-
terior. Situatia concretd de pe piata de
munca impune introducerea corectarilor
in mecanismul protectiei sociale a lucra-
torilor concediati. De aceea este nece-
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sara adoptarea legii “Despre protectia
lucratorilor in cazul insolvabilitatii patron-
ilor”, care sa stipuleze garantii de plata a
restantelor esentiale, conform acordului
de munca, indiferent de proprietatea deb-
itorilor insolvabili si mersul procesului de
lichidare.

Nivelul inalt al somajului cere, real-
mente, marirea volumului mijloacelor fi-
nanciare, cu scopul realizarii programel-
or de stat de utilizare a fortei de munca
si, in parte, a asigurdrii sociale a somer-
ilor, ceea ce, la randul sau, duce la limi-
tarea considerabila a posibilitatilor de
finantare a programelor de dezvoltare a
pietei muncii.

Rezumat. Cresterea permanenta a
numarului cetatenilor Republicii Moldova
neangajati in munca duce la reducerea
posibilitatilor statului in finantarea pro-
gramelor de dezvoltare a pietei muncii si
asigurdrii sociale a populatiei apte de
muncd. Aceasta se refera atat la crearea
noilor locuri de munca, cat si la protectia
sociala a somerilor inregistrati, utilizarii
partiale a fortei de munca, precum si la
lucratorii concediati datorita restructurarii
si insolvabilitatii intreprinderilor.

Ca urmare a reducerii populatiei an-
gajate in campul muncii, anual creste volu-
mul mijloacelor financiare ale Fondului
de somaj pentru personalul scriptic.

Dar, raportat la produsul intern brut,
in ultimii trei ani (1996-1998) volumul
mijloacelor Fondului de somaj constituie
numai 0,13-0,14%, adica mult mai putin
decat in majoritatea tarilor cu o econ-
omie de piata. Neluand in consideratie
micsorarea artificiala a numarului celor
ce primesc indemnizatii de somaj, mari-
mea medie lunard a indemnizatiilor cal-
culate a constituit in 1998 numai 79,5 lei
pentru o persoand, ceea ce nu asigurd
somerilor un minim fiziologic de
existenta. Tendinte importante de crestere
a nivelului de adaptare a cetatenilor
someri la relatiile de piata in sfera muncii
si situatiei lor materiale se inregistreaza
in pregatirea si perfectionarea populatiei
apte de munca si dezvoltarea lucrarilor
publice. Circa 12% din somerii inregistrati
au primit instruire profesionald, conform

directivelor oficiilor de somaj. Insa cota
celor angajati in campul muncii din
componenta celor ce au fost instruiti este
neinsemnata si constituie in anul 1998
doar 31,5%. Mult mai grava este situatia
in domeniul lucrarilor publice. Pe par-
cursul anului 1998, la lucrari publice au
participat numai 1360 de someri sau 2,2%
din toti somerii inregistrati. Este de re-
marcat ca mai mult de 90% din mijloacele
predestinate finantarii lucrarilor publice
sunt realizate de catre intreprinderi. Cota
bugetelor locale constituie mai putin de
10% , iar a mijloacelor Fondului de somaj
mai putin de 1%.

Nu se infaptuieste alocarea mijloace-
lor pentru crearea locurilor de munca cu
scopul antrenarii paturilor slab asigurate
ale populatiei in campul muncii, preva-
zute de Programul de stat al utilizarii fortei
de muncd, ceea ce duce la agravarea
situatiei pe piata muncii si afectarea cat-
egoriilor social vulnerabile ale populatiei.
Reiesind din acestea, ar fi oportun sa se
tina cont de urmaétoarele:

1. La elaborarea Programelor de stat
pentru utilizarea fortei de muncad a
populatiei, masurile prevazute de ele vor
fi consolidate prin indicarea surselor de
finantare.

2. La formarea bugetului republican al
Fondului de somaj se va tine cont de
situatia actuala a somajului in Moldo-
va, conjunctura de pe piata muncii si
pronosticul evolutiei situatiei social-eco-
nomice in ansamblu.

3. In scopul maririi eficientei folosirii
mijloacelor financiare ale Fondului de
somaj, conform cerintelor patronilor,
instruirea si perfectionarea somerilor la
intreprinderi se va realiza pe un termen
mai lung — pana la 9 luni.

4. Este necesara elaborarea programel-
or nationale si regionale de creare a lo-
curilor de munca pentru paturile social-
vulnerabile ale populatiei.
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5.3. Securitatea sanatatii publice

Sanatatea constituie unul din elemen-
tele cheie ale securitatii umane. De starea
ei depinde in mod direct nivelul bunastarii
individuale si gradul de dezvoltare umana
a tarii. Exercitand o influenta directa asu-
pra capacitatilor de munca, sanatatea am-
plifica sau limiteaza optiunile oamenilor
de a valorifica oportunitatile sociale. Per-
soanele cu o stare a sanatatii buna sunt
mai putin expuse factorilor de risc. Dim-
potrivd, cei cu sdanatatea precara sunt
afectati mai dureros de mediul economic
turbulent. Maladiile limiteaza autonomia
oamenilor, reduc participarea lor in cam-
pul muncii si maresc dependenta de serv-
iciile medicale. Astfel starea sanatatii
conditioneaza gradul de vulnerabilitate al
oamenilor. De aceea sdnatatea proasta are
un impact negativ direct asupra mobilitatii
fortei de munca, productivitatii si cheltu-
ielilor publice. Efectul cumulativ al sanatatii
publice isi gaseste reflectare in indicele dez-
voltdrii umane si are consecinte atat eco-
nomice cat si sociale. Din acest punct de
vedere, sandtatea publica este tratata sub
un aspect mai larg ca fiind o bunastare
completa fizica, mentala si sociala care nu
se refera doar la absenta bolii sau
infirmitatii.

Sanatatea publica este conditionata de
calitatea si eficacitatea serviciilor pe care
le presteaza institutiile medicale. In acest
context trebuie mentionat ca sistemul
caracterizeazad printr-un mix de parti slabe
si puternice, generate de originea acestui
sector si de particularitdtile perioadei de
tranzitie. Avantajele principale contin in
fond trasaturi semnificative mostenite de
la modelul precedent de ocrotire a sanatatii
si constau in urmatoarele:

® acces universal gratuit la toate
serviciile medicale;

e dreptul intregii populatii
la ingrijirea sanatatii;

® dotare buna a sectorului medical

primar cu tehnica si personal
de calificare inalta;

® retea bine structuratd si integratd
de spitale, clinici si ambulatorii;

o retea flexibila de facilitati igienice
si medicale de prevenire
a maladiilor in masa;

e finantare prioritara integrala
de la bugetul public.

In acelasi timp, acest sistem s-a
dovedit a fi ineficient in promovarea cal-
itativa a serviciilor medicale. Motivul prin-
cipal consta in filozofia veche a sectorului
medical. cetatenii erau tratati mai degra-
ba ca recipienti pasivi ai serviciilor med-
icale prestate de catre stat decat
participanti activi ai procesului de
imbunatatire a stilului lor propriu de trai.
Din aceste considerente s-a mizat in ex-
clusivitate pe monopolul statului in ocroti-
rea sanatatii. Drept urmare, managemen-
tul intrasectorial s-a dovedit a fi inefi-
cient, cauzand dezechilibre si lipsa de
coordonare. Gradul de receptivitate la
nevoile locale (mai ales cele rurale) era
nesemnificativ, prioritate acordandu-se
institutiilor medicale din zonele urbane.
In utilizarea resurselor financiare se neg-
lija principiul eficacitdtii economice.

Situatia in sectorul medical s-a agra-
vat considerabil pe durata perioadei de
tranzitie. Inrautatirea s-a manifestat prac-
tic la toti parametrii sistemului de ocrotire
a sanatatii care pot fi clasificati in urma-
toarele seturi:

® deteriorarea standardelor de trai
ale populatiei;

® cresterea gradului de incidenta
a factorilor de risc ce submineaza
securitatea sanatatii publice;

e extinderea bolilor de nutritie,
infectioase, sociale si degenerative;

® constrangeri financiare dure;

® remunerarea insuficienta a
personalului medical, ce serveste
drept anti-stimulent pentru
executarea calitativd a sarcinilor
profesionale.

Exponentul calitétii sanatatii-speranta
de viata-continud sa se deterioreze
substantial. Comparativ cu 1992, durata
vietii s-a micsorat de 1,4 ori, reprezentand
in 1998 70,7 ani pentru femei, 63,2 ani
pentru barbati si 67 ani-cea medie. La
femei aceasta reducere s-a dovedit a fi
mai semnificativd - de circa 1,6 ori. Ast-

“Extremis malis,

extrema remedia

/

Maladiile serioase

necesita remedii
extreme”

Din latina veche
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Fig. 5.3.1

Speranta de viata la nastere, ani

75.0
70.0 JJ’D\D\D_G’D—D—-—J]

4%; —e— ambele genuri

65.0 sz~x__-—x\x X X =X=barbati
60.0 + —O—femei
55.0 : : 1 1 * *

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Sursa: studiile CSP al MS

82

fel durata sperantei de viata in Moldova
este una din cele mai scurte in Europa.

Una din cele mai ingrijoratoare man-
ifestari in dezvoltarea demografica nefa-
vorabila din republica este cresterea
mortalitatii populatiei. In 1998 au dece-
dat 47,7 mii persoane, rata mortalitatii
fiind de 11,1 la 1000 locuitori. Numarul
decedatilor a depdsit numarul celor
nascuti cu 0,9 mii. Structura mortalitatii
pe cauze de deces in anul trecut releva ca
cele mai multe decese (52,7%) au la baza
bolile aparatului circulator, urmate de
tumorile maligne (11,9%); accidentele,
otravirile si traumatismele (9,0%); bolile
aparatului digestiv (8,9%); bolile aparat-
ului respirator (6,0%). De remarcat fap-
tul cd in acelasi timp incidenta cazurilor
fatale printre barbati este mai frecventa
ca la femei. Din aceastd cauza si nivelul
mortalitatii diferd pe sexe, el fiind cu
14,8% mai mare la barbati. Destul de
alarmant se manifestd tendinta cresterii
ratei mortalitatii la populatia economic
activa. Comparabil cu 1993, nivelul ei a
crescut de 1,1 ori, constituind in prezent
41,6% din structura mortalitatii generale.

O situatie precara se constata si in sec-
torul ocrotirii sanatatii copiilor. Con-
strangerile financiare dure, amplificate de
cresterea explozibila a preturilor la serv-
iciile medicale, au condus la o deteriorare
substantiala a starii sanatatii lor. Subnutritia
a devenit un fenomen obisnuit care afec-
teazd marea majoritate a populatiei, inde-
osebi persoanele tinere. Astfel valoarea
energeticd zilnicd a alimentatiei copiilor
acoperd numai 62% din minimul necesar,
iar la proteine si mai putin, 40%. Ca ur-

mare rata mortalitdtii infantile este de 17,8
la 1000 nascuti vii, adica de 3 ori mai mare
ca media europeana.

Alarmantd ramane situatia maladiilor
infectioase (epidemiile recente de difterie,
holera, rujeola, parotidita). Din 1990 pana
in 1998 incidenta sifilisului a crescut de
10,6 ori atingand indicele de 165,9 cazu-
ri/100.000 persoane. Suntem in ctapa de
debut al unei veridice epidemii de SIDA:
numai in anul 1998 au fost inregistrate
408 persoane infectate de virusul HIV
(pentru comparatie: 19 infectati in cei 9
ani precedenti (1986-95 si 47 in 1996).
Cu fiecare an creste numarul cazurilor
noi de tuberculoza. Imunizarea eficienta
a populatiei devine deosebit de anevoio-
asa din cauza insuficientei de vaccinuri
si de utilaj respectiv.

Incidenta maladiilor gastro-intestinale
este cea mai inalta in Europa. Un mare
pericol prezinta cresterea numarului de
boli cardiovasculare, ictus, reumatism, a
diabetului zaharat si a altor maladii cron-
ice, indeosebi la cei tineri.

Drept parametru al crizei sociale se
poate considera cresterea numarului de
persoane suferinde de alcoolism si narco-
manie, precum si a numarului fumatorilor
(indeosebi printre femei si adolescenti).
Conform unei analize oficiale, mai mult
de 8% din populatia tarii are probleme de
sanatate datorate excesului de alcool. In-
cepand cu 1990 numarul narcomanilor
luati la evidenta creste in medie cu 30%
anual. Foarte severe raman problemele
traumatismului si deceselor violente.

Persista o multitudine de probleme
legate de mediul ambiant. Meritd o deo-
sebita atentie problemele asigurarii cu apa
potabila (indeosebi in localitdtile rurale),
de prelucrare a tutunului, a deseurilor
toxice, iar in ultimii ani si poluarea aeru-
lui in orase.

Structurile sistemului sanatatii sufera
o criza profunda in ceea ce priveste
insuficienta de resurse financiare si folosi-
rea irationala a mijloacelor existente, lipsa
medicamentelor necesare si a utilajului.
Din acest motiv s-a creat o discrepanta
semnificativd intre cererea excesivd pen-
tru serviciile medicale si oferta extrem de
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redusa. Nedispunand de mijloace finan-
ciare pentru a acoperi costul tratamentu-
lui, marea majoritate a populatiei aban-
doneaza serviciile costisitoare ale institu-
tiilor medicale specializate si se auto-tratea-
za in conditii casnice. Ca urmare circa
60% din numarul total de decedati si 30%
din decesele copiilor sunt inregistrate acasa.
Personalul medical incadrat primeste sal-
arii foarte mici, fapt ce provoaca diminu-
area aspectului moral, generalizarea proce-
sului de mituire si o atitudine negativd a
populatiei fata de acesta.

Cauzele starii precare a sanatitii in
Moldova sunt determinate de prevalenta
factorilor de risc subiacenti in stilul de
viata si in mediul inconjurator, precum si
de absenta unei profilaxii eficiente si de
nivelul scazut al serviciilor medicale.
Situatia nu este corectatd de programele
elaborate deja si de setul de masuri al
Guvernului si al Ministerului Sanatatii din
cauza finantarii insuficiente.

Efectul implicit al starii precare din
sectorul asistentei medicale s-a rasfrant si
asupra parametrilor demografici din
Moldova. Pe langa mortalitatea si mor-
biditatea inalta, s-a accentuat tendinta
scaderii dramatice a natalitatii.

Comparativ cu 1989 coeficientul
natalitatii s-a micsorat de 1,62 ori atingdnd
in 1998 cota de 10,9 1la 1000 locuitori.
Au fost inregistrati 46,8 mii nou-nascuti
sau cu 35 mii mai putin ca in 1989. Una
din cauzele acestei situatii o constituie
inrautatirea structurii de varsta a femeilor.
Este stiut ca femeilor tinere le revine trei
patrimi din numarul total de nasteri, dar
numarul lor la inceputul anului 1997 era
cu aproximativ 80 mii mai mic fata de
inceputul anului 1986, cand numarul nou
nascutilor a fost cel mai mare. Scaderea
numarului nou-nascutilor este cauzata si
de micsorarea numdarului casatoriilor
incheiate: in 1998 au fost cu 15 mii (sau
de 1,6 ori) mai putine decéat in 1990.
Continud cresterea ponderii copiilor
nascuti in afara casatoriei; in 1998 17,5%
fata de 10,4% in 1989.

Drept urmare, sporul natural al
populatiei a inregistrat cea mai mica val-
oare din perioada postbelica: 0,2 promile.

Fig. 5.3.2.
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Situatia aceasta va persista si pe viitor fi-
indcd nu exista premise ce ar genera o
schimbare a acestei evolutii. Motivul prin-
cipal rezidd in coeficientul general al
fertilitatii, care a scazut pana la 1,67 si
nu asigurd nici reproducerea simpla a
populatiei (2,14-2,15). Toate acestea vor
impulsiona pe viitor fenomenul depopularii
in republica, ceea va exercita un impact
negativ pe termen lung asupra geno-fon-
dului uman. Incepand cu 1992 populatia
republicii se afla intr-o continua descres-
tere. La sfarsitul anului 1998 populatia
republicii era de 4293 mii persoane. In
ultimul an rata anuald a cresterii populatiei
s-a diminuat, alcatuind - 0,3% si proba-
bil va ramane aceeasi pe viitor.

Pe langa natalitate si mortalitate un
rol semnificativ in formarea structurii
populatiei il are migratia. Incepand cu
anul 1990 proportiile emigratiei sunt cu
mult mai mari ca cele ale imigratiei. Ast-
fel soldul migratiei a devenit negativ, con-
tinuand sa se aprofundeze pe parcurs: -
2934 persoane in 1996, -3879 persoane
in 1997 si -4351 persoane in 1998.
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Analiza celor 21 de obiective preva-
zute in “Strategia globala de asigurare a
sanatatii pentru toti pana in anul 20007,
elaborata de Biroul regional OMS, ne da
posibilitatea sa afirmam cu certitudine ca
nici unul din ele nu poate fi atins de tara
noastra in termenii indicati. Mai mult
decat atat, in urmatorii cativa ani se
pastreaza premisele de inrautatire in con-
tinuare a sanatatii publice.

Este evident ca declinul continuu al
sanatatii publice necesita restructurarea
sectorului de asistenta medicala. Sanatatea
poporului este cel mai important factor
pentru dezvoltarea umana durabila.
Trebuie recunoscut ca fara a lua masuri
urgente si eficiente, directionate spre
sanatate, reformele, care au loc nu vor
atinge rezultatele scontate. In tard per-
sistd in prezent o conceptie gresita,
mostenita din timpul perioadei sovietice,
conform careia sistemul ocrotirii sanatatii
(Ministerul Sanatatii, institutiile medico-
profilactice, personalul medical) poarta
responsabilitatea totala pentru problemele
sanatitii oamenilor. Insa aceste probleme
au devenit in prezent atat de grave si
influentate de diversi factori, in special
de cei social-economici incat numai cu
eforturile Sistemului sanatatii ameliorar-
ea este imposibila. Din studiile facute s-a
apreciat ca starea sandtatii populatiei este

Caseta 5.3.1.

Pilonii reformei asistentei medicale in Moldova:

»

Sursa: Moldova: evaluarea saraciei, studiu al BM-Moldova, 1999.

Restructurarea retelei de acordare a serviciilor medicale

cu o capacitate prea mare pentru a obtine resurse de la nivelul
asistentei medicale de ordinul trei si de a le aloca pentru
asistenta medicald primara.

Consolidarea retelei de prim ajutor prin acordarea resurselor
la finantarea constituirii unei retele eficiente de medici

generalisti.

Legalizarea platilor nelegale, evitarea platilor pentru serviciile
medicale arbitrare sau excesive, in special apasatoare pentru

patura saraca.

Determinarea unui nou set de servicii medicale care
sa corespunda resurselor bugetare, cu alocarea majoritatii
resurselor primului ajutor medical.

Centralizarea finantarii asistentei medicale pentru
imbunatatirea distribuirii resurselor intre sectoare.
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determinata de eforturile medicini si
interventiile directe ale acestui serviciu
numai in 10% din cazuri, stilul de viata
contribuie cu 40%, factorii biologici si
ereditari cu 30% si mediul inconjuritor
cu 20%.

Politica nationald in domeniul Sa-
natatii (PNS) este un complex de
prioritati, strategii si actiuni practice, co-
ordonat si aprobat la nivel national,
subnational si local, avand ca principal
obiectiv pastrarea si fortificarea sanatatii
cetatenilor si natiunii in intregime. Piv-
otul transformarilor consta in redefinirea
rolului statului in ocrotirea sanatatii si ac-
tivizarea auto—responsabilitatii pentru
starea sanatatii individuale. Aceasta pre-
supune (i) alocarea eficienta a resurselor
in baza utilizdrii mai decise a mecanis-
melor pietei, (ii) o diversitate mai mare a
optiunilor pentru serviciile medicale si (iii)
intarirea capacitdtii institutionale a sis-
temului de asistenta medicala prin
cresterea gradului de descentralizare a
responsabilitatilor si atributiilor manage-
riale.

Strategia Moldovei in domeniul
ocrotirii sanatatii a fost elaborata de Min-
isterul Sanatatii in 1997 si a fost adoptatd
ca document al Guvernului sub denumi-
rea “Conceptia si strategiile de dezvoltare
a sistemului sanatatii din Republica Moldo-
va in conditiile economice noi pentru anii
1997-2003”. Obiectivul principal consta
in asigurarea accesului liber pentru toata
populatia la serviciile de asistentd medi-
cala. Realizarea acestui scop se bazeaza
pe respectarea urmdatoarelor principii:

Prioritatea problemelor sanatatii. Este
necesar a se recunoaste ca sandtatea este
nu numai unul din drepturile de baza ale
omului, ci si o resursa a statului, o conditie
necesard pentru progresul societatii.

Echitatea si solidaritatea. In condi-
tiille crizei actuale, cand este evidenta
stratificarea crescanda a societatii in pri-
mul rand in aprovizionarea materiala si
cu resurse, este necesar a se depune toate
eforturile pentru asigurarea accesibilitatii
tuturor cetatenilor la fortificarea sanatatii
si asistenta medico-profilactica. Solidar-
itatea (intre bogati si saraci, sdnatosi si
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bolnavi, tineri si varstnici) joaca un rol
primordial in acest sens.

Structuri eficiente pentru prelucrar-
ea, implementarea si monitorizarea PNS.
Recunoscand prioritatea si necesitatea
unei astfel de activitati, este necesara
crearea unor organe eficiente pentru re-
alizarea ei. Se impune sustinerea adec-
vata din partea organelor de conducere,
inclusiv asigurarea cu resurse financiare.

Relatii intersectoriale, programe
comune, responsabilitate si evidenta. Pen-
tru atingerea rezultatelor dorite este nec-
esara planificarea integrala, realizarea
masurilor si activitatilor, precum si eval-
uarea criticd generald a realizarilor
obtinute de organele de conducere atat
de nivelul central, cat si a celor de nivel
subnational/local implicate. In baza unei
astfel de colaboratori s-ar putea obtine
cu mai mult succes resurse externe (do-
nate) si folosirea lor rationala pentru sec-
torul social si ocrotirea sanatatii.

Consultatii si participarea maselor
largi ale societdtii. Politica Nationala de
Sanatate nu este un program al unui de-
partament sau chiar al unui guvern. Suc-
cesul utilizarii acestuia presupune par-
ticiparea activa a organizatiilor non-gu-
vernamentale, uniunilor profesionale,
asociatiilor de interese, informatii si par-
ticiparea tuturor cetatenilor, precum si
responsabilitatea fiecarui membru al
societatii. Este necesara stabilirea unui
dialog sigur, precum si a consultatiilor.
In aceste relatii, participarea mass—me-
dia este deosebit de importanta.

Utilizarea si realizarea PNS este un
proces indelungat si dificil. El include
cateva etape, cum ar fi: atingerea con-
sensului si determinarea prioritatilor,
definirea sarcinilor si actiunilor pentru
realizarea lor, consultarea larga a
populatiei, oferirea unei puteri legislative
PNS (in majoritatea tarilor documentele
de acest gen sunt adoptate de Parlament
sub forma de Lege). Insa importanta si
gravitatea problemelor sanatatii impune
necesitatea vitala a unei astfel de activitati.
Principalele obiective pot fi grupate in
trei mari categorii:

Imbunatdtirea stdrii sandtdtii prin
ameliorarea standardelor de trai ale oa-
menilor, promovarea unui stil sanatos
de viata, protectia mediului ambiant si
intdrirea eficientei serviciilor curative si
de prevenire a maladiilor;

Ridicarea eficacitatii serviciilor de
asistenta medicala prin aplicarea mai
sustinuta a parghiilor de piata si diversi-
ficarea surselor de finantare a institutiilor
medicale;

Intirirea capacitdtii institutionale a
sectorului sanatatii publice prin descen-
tralizarea retelei de asistentd medicala,
perfectarea cadrului legislativ si restruc-
turarea managementului sanatatii.

Reformarea sectorului de asistenta
medicala difera de restructurarea altor
domenii ale economiei deoarece servici-
ile medicale nu pot fi sistate atunci cand
sistemul economic este in profund dec-
lin. Din acest punct de vedere, reformele
sectorului medical implica simultan
oportunitati si riscuri. Oportunitatile ma-
jore constau in: (i) tendinta liberalizarii
activitatii economice si restrangerea sem-
nificativa a rolului statului; (ii) extinde-
rea accesului liber si al optiunilor oame-
nilor la o gama mai diversificatd de serv-
icii si produse; (iii) descentralizarea man-
agementului medical si aplicarea pe scara
mai largd a alocatiilor rentabile. Factorii
de risc ce pot submina intr-o masura oare-
care reusita reformelor se refera in primul
rand la mediul economic si politic nesta-
bil, precum si la suportul nesemnificativ
din partea comunitdtii pentru a aplica
reformele radicale in sectorul sanatatii.

Trasarea unei strategii viabile pentru
initierea, desfasurarea si administrarea
unui proces de renovare a sectorului
sanatatii intr-un mediu turbulent (cazul
Moldovei) s-a dovedit a fi o provocare
descurajanta pentru cei care fac politica
sanatatii in Moldova, precum si un proc-
es dificil din punct de vedere tehnic si
politic. Aceasta a fost clar demonstrat de
actiunile intreprinse pentru solutionarea
a 3 probleme:(i) minimul garantat si gra-
tuit de asistentd medicala, (ii) implemen-
tarea asigurarilor obligatorii de asistentd
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medicald si (iii) reformarea teritorial ad-
ministrativa. Aceste probleme sunt foarte
dificile, cer o atitudine intersectoriala si
au tangenta directa cu sistemul de im-
pozitare la Fondul Social si la buget.

Pentru realizarea reformei ocrotirii
sanatatii in conditiile indicate se tine cont
de urmatoarele principii de baza ale re-
formarii:

Sistemul centralizat de planificare,
gestiune si comanda se inlocuieste prin
introducerea diferitor forme de descen-
tralizare (deconcentrare, devolutie, del-
egare a functiilor, etc.) in procesul de
luare a deciziilor, alocare a resurselor,
dezvoltarea serviciilor, coordonare, con-
trol si evaluare.

La nivel national vor fi mentinute
politicile si strategiile globale de sanatate,
plasand la nivel judetean actiunile de
planificare si dezvoltare a sistemului de
sanatate. Ministerul Sanatatii va sustine
procesul de reformare a ocrotirii sanatatii
prin reteaua sa, cu orizontalizarea trep-
tatd a structurilor ierarhice si diminuar-

Caseta 5.3.2.

Arhitectura ocrotirii sanatatii la nivel local

Strategia de reformare a ocrotirii sdnatdtii in Moldova prevede apro-
fundarea gradului de descentralizare a managementului sanatatii pub-
lice. Rolul primordial in luarea deciziilor financiare, dezvoltarea
institutiilor medicale si modalitatea prestarii serviciilor de asistenta
medicala va fi plasat la nivel judetean. La scard nationala vor fi
mentinute doar politicile si strategiile globale de dezvoltare a sanatatii
publice. Greul lucrului de planificare, organizare si implementare va
fi dus de serviciile respective locale. Noua arhitectura a ocrotirii sanatatii
la nivel judetean consta din 3 elemente: (i) spitale judetene cu ingr-
ijire complexa, care corespund numadrului de raioane incluse in judet;
(ii) spitale si ambulatorii de
circumscriptie si (iii) ambu-
latorii rurale de medicina
preventiva. in cazul judetului
Balti sunt 4 centre judetene
complexe; 15 spitale de cir-
cumscriptie si 31 ambulatorii
rurale. Aceasta retea este mai
flexibila si faciliteaza acce-
sul populatiei la serviciile
institutiilor medicale.

 Judetul Balti

Sursa: studiile CSP al MS
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ea rolului relatiilor formale administra-
tive in favoarea relatiilor functionale de
colaborare, conlucrare, asociere, coor-
donare sau integrare. Misiunile lui prin-
cipale vor include: identificarea si ierar-
hizarea problemelor majore de sanatate
in tara; pregatirea programelor de stat
pe termen lung si mediu de dezvoltare
sanitara; dirijarea proceselor de planifi-
care in domeniul resurselor umane pen-
tru ocrotirea sanatdtii; pregatirea anu-
ala a rapoartelor privind starea de
sandtate a populatiei si serviciilor med-
icale la nivel central si regional.

La nivel judetean se propune Directia
Sanatatii publice instituita ca structurad de
dirijare a ocrotirii sanatatii la acest nivel
si subordonata autoritatilor publice.
Aceasta unitate va fi autorizata sa: stim-
uleze si controleze aplicarea cadrului leg-
islativ in domeniul ocrotirii sanatatii; sa
monitorizeze si evalueze starea sanatatii
si a factorilor care o conditioneaza; sa
supravegheze situatia sanitar-epidemio-
logica; sa aplice si sa adaptateze pro-
gramele nationale de sanatate; si evalu-
eze serviciile medicale; sa dirijeze in limita
Regulamentului de activitate, structurile
sistemului ocrotirii sanatatii judetean.

Pentru sustinerea continuitatii proce-
sului de dirijare si realizdrii accesibilitatii
populatiei la serviciile medicale in conditiile
reformei teritorial administrative se prop-
une formarea in fiecare judet a cate 3-4
sectoare sanitare (dupa numarul de raio-
ane care au intrat in judet). Asadar, rezulta
ca intr-un judet se pot determina 3-5 sec-
toare de servicii medicale cu ingrijire com-
plexa care pot functiona si in continuare in
mod integrat deservind o populatie de 60-
100 mii locuitori.

In conformitate cu conceptia de refor-
mare a ocrotirii sanatatii se constituie
doua sectoare finantate independent: sec-
torul ambulator cu servicii medicale pri-
mare §i sectorul spitalicesc cu servicii
consultative specializate. Sectorul primar
include majoritatea componentelor din
fostul sector ambulator-policlinic, cu
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exceptia serviciilor specializate. Sectorul
secundar include toate spitalele care au
apartinut raioanelor.

Unitdtile sanitare de la nivel local vor
fi finantate din 3 surse: din buget (local si
republican) pentru realizarea minimumu-
lui de servicii garantat de Stat, din asig-
urari obligatorii pentru acoperirea pachet-
ului de baza de servicii medicale si din
contul serviciilor cu plata.

Astfel, intarirea sanatatii publice de-
vine obiectivul prioritar al securitatii uma-
ne. Starea sanatatii depinde nu numai de
nivelul bunastarii individuale, dar si de
performantele economiei in ansamblu. De
aceea restructurarea sectorului medical va
fi inclusa in contextul reformelor eco-
nomice pentru a sincroniza activitatile si
efectele lor. Totodata, se va modifica sub-
stantial rolul actorilor pe piata sectorului
serviciilor medicale - guvernul si pacientii.
Autoritatile guvernamentale isi vor asu-
ma responsabilitatea pentru promovarea
unui acces liber al tuturor cetatenilor la
serviciile medicale, asigurand echitatea si
calitatea serviciilor prestate. La randul lor,
persoanele individuale vor deveni parti-
cipanti activi in asigurarea starii sandtatii.
Ocrotirea sanatatii va fi tratata ca un bun
economic care va solicita in mod inevi-
tabil alocarea eficienta a resurselor finan-
ciare si un comportament rational fata
de consumul serviciilor medicale.

Intarirea securitatii sanatatii publice
constituie un proces complex si de lunga
durata. Reusita lui depinde in primul rand
de mediul economic din tara, dar nu in
ultima instanta si de suportul politic si
social al colectivitatii. De aceea promo-
varea transformarilor in sectorul asistentei
medicale va avea urmatoarea succesiune:

Activitati pe termen scurt,

care vor fi concentrate spre
asigurarea prestarii serviciilor
medicale de baza, evitand

colapsul total al sectorului medical.

Activitdti pe termen mediu,

care vor fi orientate preponderent
catre aprofundarea restructurarii
sectorului serviciilor medicale.

5.4. Accesul la educatie

Optiunea unei educatii corespunza-
toare face parte din dimensiunile funda-
mentale ale dezvoltarii umane. Accesul la
educatie este o componentd definitorie a
securitatii sociale si economice. De aceea
societatea trebuie sd garanteze sanse egale
in accesul la educatie si sa favorizeze dez-
voltarea permanenta a capacitatii umane.

Importanta cunoasterii si educatiei
continue in progresul social si in mod
special in formarea capitalului uman, este
argumentata stiintific si recunoscuta unan-
im. In plan global, cererea sociala pentru
invatamant nu inceteaza si creascd, de
aceea educatia devine un domeniu cen-
tral in ierarhia prioritatilor politicii so-
ciale in toate tarile.

Politica statului nostru in domeniul
educatiei este consfintita drept prioritate
nationald prin lege, avand ca obiective
fundamentale: asigurarea egalitatii sanselor
la invatatura pentru toate categoriile de
populatie, formarea cetateanului prin pris-
ma respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, diferentierca
calificarilor adaptate la piata actuala si de
perspectiva a muncii, contribuirea la de-
schiderea personala a elevului.

Indicii statistici de alfabetizare si in-
struire a populatiei in Republica Moldova
se considera satisfacatori. Potrivit ultimu-
lui recensamant al populatiei (1989) nive-
lul de alfabetizare a populatiei adulte este
de 96,4%. Nivelul de instruire a populatiei
si cota de inscriere a elevilor in institutiile
de invatamant corespunzatoare varstei sunt
apropiate celor din tarile vecine. Rezerva
de invatamant mediu si superior se estime-
aza la 70% din populatia adulta. Aprox-
imativ 4/5 din populatia in varsta de 25-
40 ani au studii medii si superioare.

Problema esentiala a educatiei rezida
in continutul si calitatea procesului de
invatamant in societatea noastra. Realitatea
demonstreaza ca pregatirea, capacititile
populatiei de a raspunde adecvat la noile
provocari, dictate de tranzitia la alte mod-
ele de organizare si comportamente sociale,
sunt reduse.
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Fig. 5.4.1.

Sistemul invatdmantului din Republica Moldova
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In sistemul de invatimant de toate
nivelele din Republica Moldova invata
789,4 mii elevi si studenti (1998-1999),
ceea ce reprezintd 73,4% din populatia
de varsta scolara si a cincia parte din
populatia tarii. Structura institutionala a

Fig. 5.4.2.
Populatia dupa niveluri de instruire

Fara studii Postgenerale
13% 11%

Medii Incomplete
17%

Medii Generale
59%

Sursa: calcule efectuate in baza datelor DSAS

invatamantului este in proces de refor-
mare, diversificare si ajustare la stand-
ardele occidentale (caseta 5.4.1). Fata de
anii precedenti rata brutd de incadrare in
invatdmant a inregistrat o usoara crestere,
desi numarul total de elevi si studenti a
scazut cu 120 mii.

Invatamantul de baza obligatoriu este
de 9 ani si include: 1 an pregatire pentru
scoala, 4 clase invatamant primar si 5 clase
invatamant gimnazial. Rata de cuprind-
ere in reteaua invatdmantului de baza,
obligatoriu, in anul scolar 1998-1999 este
de 92%, iar in cea a invatamantului pos-
tobligatoriu - 45,5% din populatia in
varsta de 16-22 ani. La 1 septembrie 1998
s-au inregistrat 4,7 mii copii in varsta de
7-16 ani nescolarizati (in 1997 respectiv
4,5 mii) din care 80% sunt din localitatile
rurale. Realmente, obligativitatea scolar-
izarii elevilor in prezent scapa de sub
control.

Invatamantul de baza si cel superior
este organizat in limba romana si in lim-
bile minoritatilor nationale. Limbile mod-
erne se predau incepand cu clasa II-a. In
invatimantul gimnazial limbile moderne
se invatd in toate clasele, la licee fiind
obligatorie predarea a doua limbi mod-
erne. Limba rusa se studiaza obligatoriu
in toate scolile incepand cu clasa a V-a.

Sistemul educational prescolar incadrea-
za actualmente circa 40% din contingentul
total de copii de varsta respectiva. Ultimul
an din structura educatiei prescolare include
pregdtirea obligatorie pentru scoald.

In perioada de tranzitie educatia pres-
colara este afectatd intr-o masura mult mai
mare decat celelalte trepte de invatamant.
Continud sa se reducd numarul institutiilor
prescolare, precum si numarul educato-
rilor si al copiilor (figura 5.4.1.). Intre 1992-
1998 s-au lichidat 29% din gradinite,
numadrul copiilor institutionalizati a sca-
zut cu 41%, iar numarul cadrelor didac-
tice s-a redus cu circa 43%.

Procesul de lichidare a gradinitelor a
afectat mai ales localitatile rurale (unde
locuiesc 64% din numarul copiilor de varsta
prescolara), marind decalajul dintre sat si
oras cat priveste accesul copiilor la o
educatie corespunzitoare. Persista prob-
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lemele ce tin de alimentarea copiilor, de
asigurarea cu materiale didactice, de
reparatii curente si capitale ale cladirilor.

In grupele pregititoare pentru scoalid
sunt incadrati doar 64% din efectivul copi-
ilor de varsta respectiva. Ceilalti copii nu
pot beneficia de invatamantul prescolar
obligatoriu, prevazut de lege, obligativi-
tatea in acest caz ramanand doar declar-
ativa.

In conditiile crizei economice, asig-
urarea functiondrii normale a educatiei
prescolare devine aproape imposibila.
Specificul regimului de organizare si
functionare a sistemului educatiei
prescolare impune majorarea contributiei
parintilor in acoperirea cheltuielilor pen-
tru intretinerea gradinitelor, iar pauperi-
zarea populatiei limiteaza accesul egal al
copiilor la o educatie corespunzatoare.

Invitimantul primar incadreazi 320,5
mii elevi, ceea ce constituie 96% din con-
tingentul respectiv. La un cadru didactic
in invatamantul primar revin in medie 22
elevi. Intre 1992-1998 numarul elevilor si
cel al invatatorilor s-a marit doar cu 1%.

Invitimantul secundar include:

e invatamantul secundar general
(invatamantul gimnazial,
invatamantul liceal, invatamantul
mediu de cultura generala);

e invatamantul secundar profesional.

In anul scolar 1998-1999 in tara
functionau 1549 scoli de zi, din care:

® 107 scoli primare separate,

631 gimnazii,
625 scoli medii de cultura generala,
143 licee,

43 scoli pentru copii cu deficiente
in dezvoltare.

Invatamantul secundar include 420,2
mii elevi din care 92% revin invatamantului
general obligatoriu.

Gradul de cuprindere a populatiei sco-
lare de varsta respectiva in invatamantul
general obligatoriu este de 89,4% mani-
festandu-se o tendinta de scadere din cauza
abandonului scolar.

La un cadru didactic in invatamantul
secundar revin 17 elevi.
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0 8.4

Fig. 5.4.3.

Invatimantul prescolar
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Sursa: datele DSAS

Invitimantul liceal cuprinde 106,6 mii

elevi (1998/99) sau circa 19% din
absolventii gimnaziilor. Majoritatea li-
ceelor (70%) functioneaza in municipii
si oragse. Din motive economice accesul
la invatamantul liceal pentru absolventii
scolilor generale din mediul rural este mai
mic decat in mediul urban. Fenomenul
acesta reprezinta o evidenta forma de in-
echitate sociala.

Fig. 5.4.4
Invitimantul de zi (primar, gimnazial, liceal)
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Fig. 5.4.5.
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Functionarea paraleld a doua retele -
liceele (clasele X-XII) si scolile medii de
culturd generala (clasele X-XI) creeaza
un impact negativ asupra intregului sis-
tem de invatdmant. Sunt intreprinse
masuri concrete pentru modernizarea sis-
temului de invatamant, acordand priori-
tate liceelor. Astfel, in 1998 au fost de-
schise 66 licee si 200 de clase liceale. Fata
de anul 1997, ponderea liceenilor in to-
talul elevilor s-a dublat, constituind 16%.

Invitimantul secundar profesional se
realizeaza in scoli de meserii si scoli pro-
fesionale polivalente. In cele 52 scoli po-
livalente in anul scolar 1998-1999 isi fac
studiile 26,3 mii persoane, sau 18% din
totalul celor inmatriculati in invatamantul
profesional.

Organizarea adecvata a studiilor pro-
fesionale secundare ramane o problema
si pentru anii urmatori. Actualele scoli
profesionale polivalente, instituite in baza
fostelor scoli tehnico-profesionale, pot-
rivit unei conceptii elaborate intre 1993-
1995, sunt structurate pe 3 trepte si trebuie
sd asigure concomitent pregatirea profe-
sionald si cea liceala generala. Practica
aratd ca majoritatea elevilor nu pot asim-
ila paralel ambele programe. De aceea se
lucreaza la revizuirea conceptiei si adapta-
rea invatamantului secundar profesional
la cerintele actuale si de perspectiva ale
pietei muncii, tinand cont de capacitatile
si aspiratiile personale ale elevilor.

Invitimzntul superior (public si par-
ticular) incadreaza 102,4 mii studenti

Fig. 5.4.6.

Alocatiile din bugetul consolidat
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Sursa: calcule efectuate in baza datelor DSAS

(1998-1999) inscrisi la cele 38 institutii
universitare si 56 colegii. La 100.000 lo-
cuitori revin 2806 studenti din care 2332
inscrisi in invatamantul public. La un cadru
didactic din sistemul universitar revin 14
studenti. Incadrarea in invataimantul su-
perior in 1998 constituie 42,2% din
populatia in varsta de 19-22 ani si 26,4%
din promotia respectivd a invatamantului
secundar. (Pentru comparatie: acest indi-
cator in 1998 era de 69% in USA, 51% in
Japonia; in Franta el s-a ridicat intre 1988-
1992 de la 36% la 50%). Nivelul de acces
in invatamantul superior din Republica
Moldova a crescut fata de anii precedenti
mai ales in institutiile particulare. In 1998
numarul studentilor era cu 23% mai mare
decat in 1992.

Problemele finantirii educatiei

In diverse tari, in functie de specificul
lor istoric, economic si social, existd dif-
erite mecanisme de finantare a educatiei.
Toate tarile garanteaza un anumit nivel
obligatoriu de invatamant, dincolo de care
mai exista o mare diversitate de surse,
mecanisme si forme de finantare. Politi-
cile educationale se construiesc in functie
de obiectivele strategiilor de dezvoltare, de
necesitatea garantarii accesului egal la
educatie, de instituirea unei competitii
sanatoase in promovarea valorilor, forma-
rea interesului si responsabilitatii person-
ale pentru permanenta auto-perfectionare.
Republica Moldova, ca tara aflata in
tranzitie, se confrunta cu foarte mari
dificultati in finantarea adecvata a invata-
mantului, tindnd cont si de imperativul
optimizarii investitiilor care se fac dintr-
un buget tot mai redus.

Alocatiile publice sunt mult sub nive-
Iul necesitatilor, iar gradul de pauperiza-
re a populatiei nu permite instituirea ofi-
ciala a unor mecanisme de participare fi-
nanciara a parintilor pentru compensar-
ea deficitului, desi incercari se fac. In
consecinta: scolile se deterioreaza, localuri
noi nu se construiesc, reparatia si
intretinerea curentda (conditiile sanitare,
incalzirea, iluminarea etc.) si dotarea sco-
lilor, cu mici exceptii, nu corespund un-
eori nici celor mai elementare exigente
de confort. Este suficient si mentionam
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ca alocatiile bugetare acopera doar 40%
din cheltuielile curente ale invatdman-
tului. Cota investitiilor capitale in suma
totald a cheltuielilor publice din ultimii
cinci ani (1994-1999) nu a depasit 4%.

Suma cheltuielilor publice destinate
invatamantului in 1998 a fost mai mica
decat in 1996 si in 1997, cu respectiv,
17% si 27%, constituind 7,5% din PIB si
21,7% din buget, ceea ce este mai mult
decat in alte tari. Dar calculata pentru 1
elev/student, aceasta suma constituie doar
752 lei pe an (circa 70 US$ sau 300 US$
dupa PPC) ceea ce este foarte departe de
necesitatile reale.

Baza materiala a scolilor continua sa
se deterioreze. In 1998/99 jumatate din
scoli necesitau reparatii capitale (in 1997/
98 — a treia parte); 7% din scoli erau
avariate.

Lipsa alocatiilor a condus la lichida-
rea asezamintelor extrascolare — caselor
de creatie tehnica, a institutiilor tinerilor
tehnicieni, naturalisti, turisti si altele. In
ultimii 6 ani s-au inchis o treime din
numarul bibliotecilor pentru copii.

O alternativa compensatorie a defici-
tului financiar pentru sistemul educational
este instituirea sectorului particular, preva-
zut de lege. Pentru asigurarea dezvoltarii
si functionarii acestui sector au fost elab-
orate o serie de acte normative si de re-
glementare privind criteriile si mecanis-
mul de autorizare a institutiilor de
invatamant.

Actualmente functioneaza 163 institutii
de invatamant particular, care includ in-
tegral structura sistemului de invatamant
din republica:

e Institutii de invatamant superior
universitar — 27, inclusiv pe langa
universitatile de stat — 10;

o Colegii — 9;

® Licee — 11;

e Gimnazii — 2;

® Scoli medii generale — 2;

® Scoli primare — 3;

® Scoli de meserii — 5;

e Cursuri de instruire pentru adulti
si elevi — 101.

Una din problemele principale este
asigurarea scolilor cu manuale. In prezent,
asistenta didactica de la buget este sufi-
cienta numai la clasele I-II. In clasele
ITI-IX asigurarea de la buget este la nivel
de 30-40%. Fondurile de manuale din
bibliotecile scolare au depasit demult ter-
menul de valabilitate. Lipsa finantelor a
impus initierea comercializarii manualelor
prin magazine specializate, controlate de
MES. Este in curs de implementare sis-
temul de arendd a manualelor.

In 1997-1998, institutiile de invatimant
preuniversitar, precum si unele colegii si
universitati, au fost dotate cu computere
de ultima generatie (885 de clase — circa
10000 locuri de studii), fapt ce creeaza
conditii propice pentru implementarea
noilor tehnologii informationale si didac-
tice in procesul de instruire. Din pécate
in prezent aceasta tehnica este folosita doar
la 25-35% din timpul posibil.

Din lipsa de spatii fiecare a zecea per-
soand invata in schimbul doi. Din lipsa de
mijloace, ramane nesolutionata problema
perfectionarii si reciclarii cadrelor didac-
tice, in special din mediul rural, care din
ce in ce mai mult, din cauza salariilor mici
si neachitarii lor, sunt nevoiti sa-si gaseasca
alte surse de subzistenta (lucrari agricole,
servicii, comert, muncii necalificate peste
granitd etc.). Dincolo de problema sala-
rizdrii decente este necesar un nou mecan-
ism de instruire continua a cadrelor di-
dactice.

Din cauza salariilor mici (media —
200 de lei) si intarzierilor crescande la
plati, in invatamantul secundar in prezent
(03.1999) nu sunt ocupate 2200 posturi
de cadre didactice, dintre care 40% la
limbile straine. 4800 cadre au 1,5 sarcini
didactice si mai mult, iar o buna parte
din posturi sunt ocupate de pensionari.
In scoli are loc “imbatranirea cadrelor”
— fenomen negativ pentru calitatea
educatiei. Tinerii specialisti, absolventi ai
universitatilor, nu se prezinta la posturi
conform repartizarii. In 1998, din 2,7 mii
de tineri specialisti cu profil pedagogic
au fost repartizati in scoli 2 mii, din care
s-au prezentat la post doar 31%.
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Sistemul scolar privat (scoli primare,
medii generale, gimnazii, licee) cuprinde
doar 0,4% din populatia scolara, taxa an-
uala pentru studii fiind intre 1-4 mii lei
anual.

Privatizarea a cuprins in special inva-
tamantul superior (nivelul III) care in-
clude actualmente 17% din numaérul stu-
dentilor si continua si se extinda.

In invatamantul mediu profesional si
cel superior de stat se extinde din an in
an cota studentilor care achita taxe pen-
tru invatdmant printr-un sistem contrac-
tual. In anul scolar 1998/99 isi fac studi-
ile in conditii contractuale: 4% din elevii
invatamantului profesional (taxa anuala
0,25 — 2,3 mii lei), 33% din studentii
colegiilor (taxa anuala 0,9 — 2,5 mii lei)
si peste 50% din studentii universitatilor
(taxa anuald — 1,3 — 4 mii lei).

Burse bugetare primesc: 65% din
numarul elevilor scolilor profesionale de
stat (media — 41,5 lei); 41% din numarul
studentilor colegiilor de stat, sectia de zi
(media — 44 lei); 43% din numarul
studentilor universitari (media 56 lei).

Din cele spuse, este absolut evident
ca in actualele conditii de pauperizare a
populatiei, reducerea drasticd a finantarii
de stat si privatizarea invatamantului,
insotite de cresterea taxelor de studii, afec-
teaza substantial egalitatea accesului la
educatie si sansele unei dezvoltari dura-
bile in genere.

Dupa gradul sau de importanta, ga-
rantarea reala a accesului egal la educatie
echivaleaza cu alegerea corecta a directiei
cimentarii securitatii sociale si dezvoltarii
umane durabile. In acest context, este
oportund institutionalizarea unor noi
mecanisme de finantare a sistemului
educational prin care s-ar asigura:

e diversificarea surselor de finantare;

® scpararea cheltuielilor pentru
instruire de cele de protectie
sociala a studentilor;

e diferentierea contributiei
beneficiarilor in functie de venituri;
e formarea unui fond de creditare
pe termen mediu si lung pentru

obtinerea studiilor universitare
si altele.

Reforma sistemului educativ

Etapele de reformare pe care le-a par-
curs sistemul de invatdmant al Republicii
Moldova au fost dictate de necesitatea
adaptarii acestuia la cerintele imediate ale
societatii: eliminarea doctrinelor politice,
a centralismului excesiv, a pregatirii para-
militare. Continua sa fie perfectionate cur-
riculum-ul, tehnologiile didactice, manu-
alele scolare; au fost create noi structuri
institutionale; este in continua perfectio-
nare formarea profesionala si managemen-
tul educational.

Aprofundarea reformelor sociale si
economice din republica, sincronizate cu
tendintele europene, impune promovar-
ea in sistemul invatamantului a unei re-
forme coerente, cu caracter global, cu
schimbarea paradigmei si logicii organ-
izarii acestuia:

Pozitiile cheie ale reformei din sis-
temul de invatimant sunt:

e rolul statului in invatamant;

e relatiile invatamantului cu piata
muncii;

® organizarea sistemului de finantare;

e controlul eficientei sistemului
de invatdmant in ansamblu.

Statul renunta treptat la monopolul
asupra organizarii, finantarii si evaluarii
educatiei, 1nsa, in acelasi timp, determina
zonele prioritare de educatie, stabileste,
in contextul reformei teritorial-adminis-
trative, responsabilitati si competente con-
crete pentru fiecare nivel de management
educational, pe verticald si orizontala.

Un imperativ al timpului este pro-
movarea invatamantului non-public, crea-
rea conditiilor propice pentru colaborar-
ea tripartita la definirea standardelor
ocupationale, participarea sectorului pri-
vat la finantarea si dirijarea invatamantului
profesional, atragerea surselor noi de
finantare a invatamantului.

Conceptia dezvoltirii invatamantului in
Republica Moldova, Legea Invitimantului,
precum si alte documente normative si
programe de reformare ale MES care
definesc politica in domeniul educatiei,
fixeaza o serie de prioritati ale reformei
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invatamantului orientate spre obiectivele
strategice ale dezvoltarii umane durabile:

® asigurarea calitatii standardelor
educationale in invatamantul
obligatoriu;

® actualizarea si modernizarea
continutului educatiei: planuri,
programe, manuale, materiale,
accesorii pentru toate profilurile
si disciplinele de invatamant;

e reforma sistemului de evaluare
si examinare;

® restructurarea sistemului
de formare si perfectionare
a cadrelor didactice;

@ climinareca monopolului
la elaborarea si editarea manualelor
scolare, crearea unei noi piete
a acestora;

® restructurarea invatamantului
secundar tehnic profesional,
eliminarea treptata a specializarilor
inguste, introducerea abilitatilor/
deprinderilor cheie, asigurarea unui
pivot comun de pregatire generala,
pe baza principiului “familie
ocupationala™;

e formarea si functionarea
mecanismului de evaluare
si acreditare a institutiilor
de invatamant public si privat;

® dezvoltarea si diversificarea surselor
de finantare a invatdmantului;

e reforma invatamantului superior,
cu asigurarea calitdtii standardelor
de formare initiald, a cercetdrii,

a statutului corpului didactic

si personalului auxiliar, a raportur-
ilor de autonomie (invatdmant
public si privat), a mecanismelor
de administrare si management,

a evaluarii si acreditarii
institutionale, etc.

® descentralizarea progresiva
a mecanismelor manageriale,
de administrare, finantare
si gestionare a institutiilor
de invatamant prin delegarea
competentelor catre organele
teritoriale.

Pentru a realiza obiectivele educatiei
in contextul managementului si finantarii,
tinand cont si de adaptarea invatimantului
general si profesional la standardele in-

ternationale, la strategia si necesitatile
economiei nationale si locale, statul ur-
meaza sa facd o redistribuire adecvata a
competentelor si responsabilitatilor autori-
tatilor publice de toate nivelele (national,
judetean, local).

In elaborarea strategiilor de dezvoltare
si reformare a sistemelor de educatie,
Republica Moldova a beneficiat de
contributia si suportul financiar al Bancii
Mondiale, Fundatiei Europene pentru
Pregatirea Profesionala, UNICEF si
Fundatiei Soros.

Cele mai importante proiecte in der-
ulare sunt urmatoarele:

Proiectul PETI (Program de Educatie
Timpurie Individualizatad), realizat conform
Programului de Cooperare UNICEF —
Republica Moldova. Este destinat
invatamantului prescolar si se afla la
jumatatea termenului de implementare;

Proiectul “Reforma invatamantului
general in Moldova”, cofinantat de Ban-
ca Mondiala si destinat primei etape de
reformare a invatamantului general ob-
ligatoriu (clasele I-X). Obiectivul cheie
al acestui proiect este imbunatatirea
invatamantului, adaptarea lui la cerintele
noului mediu social, politic si economic
prin modernizarea curriculum-lui scolar,
elaborarea noilor manuale, materiale di-
dactice, perfectionarea cadrelor, elabo-
rarea si implementarea noilor tehnologii
didactice si crearea unui sistem modern
de evaluare a rezultatelor scolare;

Proiectul “Asistenta pentru reforma sis-
temului de instruire si pregatire profesion-
ala”, sprijinit de TACIS pentru dezvolta-
rea unui sistem modern de educatie gen-
erala si profesionald, adecvat conditiilor
de tranzitie la economia de piatd. Asis-
tenta tehnica este asigurata de TACIS,
iar obiectivul general este promovarea
actiunilor si capacitatilor institutionale
pentru reforma instruirii si pregatirii pro-
fesionale. Proiectul va contribui la for-
marea unei baze de capital uman si astfel
la dinamizarea pietei muncii. Obiectivele
specifice ale proiectului sunt: elaborarea
si implementarea partiala a unui program
strategic pentru instruirea profesionala si
politica de instruire; implicarea activa a
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celor mai importanti factori de decizie
institutionali, economici si sociali in
procesul de evaluare a necesitatilor
functionale, locurilor de munca si instru-
irii; revizuirea si eficientizarea procesu-
lui de elaborare a planurilor de invatimant
si a programelor de studiu.

Proiectele TEMPUS, lansate in Re-
publica Moldova in 1994 sunt destinate
reformei invatamantului superior. De aceste
proiecte au beneficiat atat institutiile de
stat, cat si cele particulare: Universitatea
de Stat din Moldova, Universitatea de Stat
“Alecu Russo” — Balti, Universitatea
Tehnica a Moldovei, Universitatea Ped-
agogica “lon Creanga”, Universitatea
Libera Internationala din Moldova, Uni-
versitatea de Studii Umanistice. In 1998
erau in derulare sase proiecte.

In 1999 se mai lanseaza alte 7-10
microproiecte. Domeniile prioritare:
managementul universitar, studii euro-
pene, drept european si international,
diplomatia, economia aplicatd (agricul-
tura, industria de prelucrare a produselor
agricole, turismul, etc.).

O serie de proiecte sustinute de di-
verse organizatii internationale trateazd
probleme umane specifice educatiei cum
ar fi: protectia sociala a copilului, educatia
copiilor dotati, educatia copiilor cu o
dezvoltare specifica (handicapati sau cu
deficiente mintale) si altele. Acestea se
referd la un contingent de 3-4% din
numarul copiilor de varsta respectiva. Alte
programe sunt consacrate unor aspecte
particulare sau locale de management
educational.

Toate proiectele sunt utile si con-
tribuie la democratizarea autentica a sis-
temului educativ care trebuie sa se trans-
forme intru—un mediu de dezvoltare per-
sonald a copiilor, tinerilor si adultilor.

Concluzii

In contextul situatiei create si tendin-
telor de dezvoltare a economiei nationale,
sincronizarii cu directiile de dezvoltare a
standardelor europene, sistemul invata-
mantului din Moldova este nevoit sa
depuna tot mai multe eforturi pentru a
face fata sarcinilor puse in fata lui. Prior-

itatea nationalda a invatamantului, cons-
fin-titd prin lege, urmeaza a fi implemen-
tata la toate nivelele de competenta in sen-
sul responsabilitdtii societdtii pentru
solutionarea problemelor invatamantului,
dar si a responsabilitatii invatimantului
pentru starea actuald din societate in
ansamblu si economie, in particular. Acest
deziderat poate si realizat doar prin crea-
rea unor mecanisme eficiente de consti-
tuire a unui invatimant participativ, unde
fiecare este responsabil pentru domeniul
sdu.

In mod special necesiti o solutionare
urgenta urmatoarele probleme: diversifi-
carea surselor de finantare; separarea chel-
tuielilor pentru instruire de cele de
protectie sociala a studentilor; diferentierea
contributiei beneficiarilor in functie de
venituri; formarea unui fond de creditare
pe termen mediu si lung pentru obtinerea
studiilor universitare si altele.

5.5. Mediul cultural

Mediul cultural reprezinta un ansam-
blu de conditii si factori culturali, ce con-
stituie o ambianta spirituald, in care se
desfasoara activitatea comunitdtii umane.
Interpretarea modernd, in sens larg, a
notiunii de culturd ca “formuld integrala
a vietii oamenilor” cuprinde toate aspect-
ele dezvoltarii umane. Cultura politica si
civica, cultura de consum si de moravuri,
cultura ecologica - acestea si alte cate-
gorii caracterizeaza diverse aspecte ale
ansamblului cultural al unei comunitati.

In mod traditional, mediul cultural
in Republica Moldova s-a constituit in
contextul a mai multor factori:

® heterogenitatea etnica a societatii;

e impactul dominatiilor straine
(turca, elena, slava), pe parcursul
a catorva secole;

e gradul avansat de ideologizare
a societatii in secolul XX;

e procentul inalt al populatiei rurale,
fapt ce a determinat o anumita
mentalitate a oamenilor.

Schimbdrile care au avut loc in peri-

oada trecerii de la economia planificata
la economia de piata au produs modi-
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ficari de structurd ale societatii: pe de o
parte s-a redus accesul la serviciile cultu-
rale, iar pe de alta parte s-au produs
modificdri pe piata de consum a valorilor
culturale in functie de pozitia sociala a
diferitelor grupuri ale populatiei.

Pentru aprecierea mediului cultural
din Republica Moldova trei aspecte
trebuie luate in considerare:

1) nivelul de instruire, care determina
necesitatile culturale;

2) conditiile economice, care deter-
mina accesibilitatea bunurilor culturale;
3) timpul liber.

Cadrul legislativ al culturii in Repub-
lica Moldova se afla in curs de constitu-
ire. In 1997 Ministerul Culturii a elabo-
rat proiectul Legii Culturii, care stabileste
principiile de baza ale politicii culturale
a statului. Examinat si aprobat de Gu-
vern in 1998, proiectul a fost remis pen-
tru dezbateri in Parlament. Odata cu
adoptarea acestei legi fundamentale, ac-
tivitatea legislativa in sfera culturii ar putea
fi dinamizata, Legea Culturii servind drept
suport pentru elaborarea unui set de acte
normative in domeniu.

In anii 1997-1998 au mai fost elabo-
rate, cu concursul Ministerului Culturii,
proiectele legilor “Cu privire la mestesu-
gurile artistice populare”, “Cu privire la
activitatea editoriala”, aflate in stadiu de
examinare. Stabilind obiectivele prioritare
in domeniu, Programul de Stat “Dezvolta-
rea si ocrotirea culturii in anii 1997-1998”
a punctat cadrul actiunilor menite sa con-
tribuie la salvgardarea mostenirii culturale,
schitand totodatd si directiile ei de per-
spectiva.

Pentru a analiza situatia economicad a
culturii, trebuie sa fie luate in calcul ur-
matoarele elemente: indicatorii de
finantare; investitiile in cultura; gradul de
accesibilitate la bunurile culturale; starea
bazei materiale a culturii; indicatorii de
functionare ai institutiilor de cultura.

In conditiile de crizd economica,
alocatiile de la bugetul de stat destinate
culturii se reduc an de an. In 1998, pen-
tru sistemul Ministerului Culturii au fost
alocate 20,3 min. lei, ceea ce reprezinta

77 la suta din suma prevazuta (26,4 min.
lei) si 35-38 la suta din suma necesara
(58,2 mln. lei). Sfera culturii se confrunta
astfel cu o permanenta penurie de resurse
financiare.

Dificultatile bugetului determina in-
stitutiile de cultura si apeleze la surse fi-
nanciare de alternativa (prestarea serv-
iciilor cu plata, organizarea cursurilor prin
contract in institutiile de invatamant ar-
tistic, inchirierea spatiilor disponibile). In
1998 s-a facut remarcat un anumit pro-
gres privind diversificarea surselor de
finantare a institutiilor de cultura si trece-
rea acestora de la finantarea exclusiv bug-
etara la cea mixta. Suma de 1,5 min. lei
acumulata din surse extrabugetare (cu
157,5 mii lei mai mult decét in anul 1997)
a fost completatd, prin contributia spon-
sorilor locali, cu 3,8 min. lei.

Reducerea rolului statului in subven-
tionarea culturii conditioneazd cresterea
contributiei sponsorilor si a diferitelor
fundatii publice si private, inclusiv interna-
tionale. Este important ca institutiile pri-

Caseta 5.5.1

Globalizarea si cultura

Cultura, comunitatea si securitatea umana sunt interconexe —

insa prea deseori subminate de invaziile globalizarii. Comitetul
Mondial pentru Culturd si Dezvoltare a recunoscut principiul larg
de protectie a diversitatii culturale in timpul incurajarii schimburilor
culturale. Echilibrarea acestor doud aspecte este o sarcind compli-
cata si contradictorie — insa tdrilor care doresc sa-si protejeze
mostenirea lor culturald trebuie sd li se permita aceasta...

Globalizarea deschide vietile oamenilor catre culturd si intreaga
sa creativitate — si catre circuitul de idei si cunostinte. Insia noua
cultura, impusd de pietele globale ce se extind, ne alarmeaza. Dupa
cum s-a exprimat atat de elocvent Mahatma Gandhi mai devreme
in acest secol: ,,Eu nu vreau casa mea sa aiba pereti in toate directiile
si ferestrele sd fie inchise. Eu as vrea ca culturile de pe toate tara-
murile sa pluteasca pe langa casa mea cat mai liber posibil. Insa eu
refuz sa fiu dat jos de pe picioare de oricare din ele.” Azi circuitul
culturilor este neechilibrat, puternic indreptat spre o singura directie,
de la cei bogati spre cei sdraci.

Asemenea manifestari ale culturii straine pot sa puna la risc di-
versitatea culturald si sa-i faca pe oameni sa se teama sa nu-si piarda
identitatea sa culturala. Ceea ce este necesar pentru a sustine cul-
turile indigene si nationale — este de a le lasa sa infloreasca de rand
cu culturile din strdinatate.

Sursa: Raportul pentru Dezvoltarea Umana 1999, pp. 4-5, 103
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vate, acumuland fondul de capital necesar
sa-si asume o parte de responsabilitate pen-
tru sfera social-culturala.(Deocamdata,
initiativa privata in cultura se manifesta in
domeniul editarii de carte si al show-busi-
ness-ului.)

In Republica Moldova, promovarea
actiunilor culturale prin intermediul
institutiei de sponsorizare se afld in faza
incipienta. S-au constituit primele fundatii
publice care au decis sa sprijine, in mod
prioritar, tinerele talente prin acordarea
burselor, granturilor pentru studii peste
hotare, participarea la festivaluri, concur-
suri, expozitii si organizarea concertelor
si spectacolelor.

Deocamdata insa, situatia financiar-
economica precara din tara nu permite
realizarea unui pronostic optimist cat
priveste permanentizarea unui suport fi-
nanciar rezultat din sponsorizari si actiuni
de mecenat.

Reducerea masiva a alocatiilor de la
buget pentru cultura determina reduce-
rea numarului institutiilor de cultura si a
lucratorilor din cadrul acestora si scade-
rea nivelului general de cultura a societatii.

Insuficienta resurselor bugetare blo-
cheaza functionarea institutiilor culturale
de stat. In virtutea circumstantelor, ac-
tivitatea acestora este reorientata adesea
in directia obtinerii unui profit comer-

Tabelul 5.5.1

1990 1998
Scoli de muzica, arte plastice,
arte: total unitati 138 118
Din care in Chisinau 7 10
Elevi, total 31,519 19,905
Din care in Chisinau 4,133 4,186
Cadre didactice ale scolilor de
Muzicad si scolilor de arte plastice:
total persoane 2,713 2,131
Din care in Chisindu 406 502
Licee-internat de arte plastice,
de muzica, total unitati 3 3
Elevi, total 692 900
Cadre didactice, total persoane 230 290
Sursa: datele Ministerului Culturii al Republicii Moldova
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cial, ceea ce afecteaza potentialul cultur-
al al tarii. Iminenta descalificarii insoteste
reducerile de personal din sfera culturii,
mai ales a specialistilor din domeniul pro-
fesiilor de creatie a caror instruire este
extrem de costisitoare. Reducerea acce-
sului la bunurile culturale si degradarea
obiectivelor culturale au ca efect scade-
rea rolului culturii in viata societatii. Sal-
ariul lunar extrem de mic in sfera culturii
209 lei, fata de 250,4 lei media pe tara
(38 $ pana in august 1998 si 20,5 § la
sfarsitul anului) nu acopera nici minimul
necesar pentru existentd. Populatia este
constransa sa caute surse suplimentare de
castig, marea majoritate a potentialilor
consumatori de bunuri culturale fiind pusa
in imposibilitatea de a dispune de timp
liber, una din premisele actiunii de con-
sum al actului de cultura.

La inceputul anilor ’90, Republica
Moldova dispunea de o infrastructurd
culturald dezvoltata, care includea:

e sistemul institutiilor de invatamant

artistic, general si special;

e sistemul de instruire a unui spectru
larg de specialisti din domeniul
culturii;

® reteaua institutiilor de spectacol;

e reteaua de muzee, complexe
muzeale si sali de expozitii;

® un sistem dezvoltat de biblioteci;

e sistemul de editare a cartii si de
difuzare a productiei poligrafice;

® reteaua de institutii culturale
din teritoriu (case si cdmine
culturale);

e sistemul institutiilor sindicale
de cultura;

e industria cinematografica
si sistemul de difuzare a filmului.

Sistemul invatimantului artistic in
Republica Moldova a fost intotdeauna
accesibil pentru paturile largi ale societatii,
oferind mai multe tipuri si forme de stu-
diu artistic (atat general - scoli de arte de
7 ani, studiouri, centre ale creatiei copi-
ilor, cercuri extrascolare, scoli artistice de
5 ani pentru adulti cat si special (licee-
internat, colegii, institutii superioare de
invatdmant artistic). In situatia in care
volumul alocatiilor de la bugetul de stat
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destinate invatdmantului artistic este in
permanentd scadere, statistica reflecta
reducerea spatiului ocupat de acest seg-
ment al culturii, ce sufera o degradare
evidenta.

Datele demonstreaza reducerea nu-
marului general de elevi din scolile de
arte plastice din tard: in 1998, cu 63,2 la
suta in raport cu anul 1990. Doar in
Chisindu se inregistreaza o situatie mai
buna. In 1998, 3% din 650,7 mii elevi
frecventau scolile de arte, in timp ce in
1990 - 4,3 la suta din 732,4 mii elevi. In
singurul din tara liceu-internat de core-
grafie, studiaza 170 de elevi.

Reteaua de institutii culturale din ter-
itoriu aflate in subordinea Ministerului
Culturii era formata in 1998 din 1229
unitati. In mod traditional, centrele de
cultura de la sate (biblioteci, complexe
teatral-concertistice, formatii artistice de
amatori, cercuri extrascolare de creatie,
asociatii ale mestesugarilor artistici pop-
ulari) au fost un punct de atractie pentru
populatie, contribuind la formarea me-
diului cultural in societatea rurala si
mentinerea unui anumit nivel de cultura.
Functionarea acestor institutii a fost insa
afectatd de consecintele crizei economice.
In 1998, doar 44 % din patrimoniul imo-
bil al institutiilor de cultura se afla intr-o
situatie satisfacatoare. Aflate in imposi-
bilitatea de a achizitiona instrumente
muzicale si costume, de a reinnoi utilajul
audio-vizual invechit, institutiile de cul-
tura parcurg o perioada dificila care afec-
teaza calitatea prestatiilor culturale in
mediul rural. In 1998 a continuat exodul
specialistilor din sfera culturii: 233 spe-
cialisti au parasit locurile de munca.

Noile forme de finantare a culturii in
teritoriu sunt inca insuficient dezvoltate.
In timp ce ponderea populatiei rurale este
de 54 %, suma veniturilor rezultate din
prestarea serviciilor culturale cu plata si
inchirierea spatiilor disponibile a rep-
rezentat, in 1998 doar 864,0 mii lei sau,
in medie 686,7 lei pentru fiecare institutie.
Sponsorii locali au preferat sa sustind
participarea formatiilor artistice de ama-
tori la diverse festivaluri internationale (61
de participari) si mai putin sa investeasca

in actiuni menite sd sprijine dezvoltarea
bazei materiale a culturii. Desi existd anu-
mite tendinte pozitive in viata culturala
de la sate, s-a redus numarul formatiilor
muzicale, coregrafice, de teatru popular
ale artistilor amatori. Din 4508 colective
artistice inregistrate in 1997, la sfarsitul
anului 1998 au ramas 4048 (89,8 %). In
scopul revitalizarii centrelor de cultura si
mentinerii activitatilor culturale in teri-
toriu, Programul de Stat “Dezvoltarea si
ocrotirea culturii si artei in Republica
Moldova” prevede descentralizarea
atributiilor si delimitarea lor intre centru
si autoritatile publice locale. Au fost puse
in aplicare programe culturale locale, in
conformitate cu particularitatile etno-cul-
turale si social-economice din zona.

Reteaua bibliotecilor publice cuprinde
1528 unitati (exceptand bibliotecile sco-
lare si stiintifice ale universitarilor,
institutiilor de profil, departamentale si
sindicale), cu un fond general de carte
de 20,5 mil. exemplare. In pofida unor
conditii nefavorabile (starea deplorabila
a cladirilor, deconectarile de la sistemul
termoenergetic si telefonic, lipsa mijloace-
lor pentru completarea fondurilor de carte
si presa scrisa, restantele la salariu), in
1998 s-au imbunatatit pentru prima data
indicii de functionare a acestor institutii.

Numadrul bibliotecilor continud sa
scada (in 1998 cu 7 unitati), ca si cel al
specialistilor in domeniu (pe parcursul
anului, statele de functiuni ale bibliotecilor
s-au redus cu 55 de unitati, iar 25 % din
2707 locuri de munca sunt ocupate intr-
un regim incomplet), cu toate acestea, in
1998 a crescut numarul utilizatorilor de
carte cu 11,1 mii, precum si indicii de
lectura si de circulatie a fondului de carte
(cu 429,5 mii exemplare). Acest fapt at-
estd nu numai un anume reviriment al in-
teresului pentru carte, dar si restructurar-
ea activitatii bibliotecilor, care au reusit
astfel sa devind un punct de atractie pen-
tru cititori. Obiectivul prioritar de perspec-
tiva al bibliotecilor il constituie informati-
zarea acestora. Programul privind dezvolta-
rea bibliotecilor in anii 1998-2000 adoptat
de Guvern, Programul cu privire la con-
servarea si restaurarea patrimoniului im-
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primat “Memoria Moldovei”, Hotararea
Guvernului cu privire la depozitul legal -
sunt orientate in directia solutionarii prob-
lemelor bibliotecilor si ameliorarii functio-
narii lor la nivel national.

Reteaua institutiilor de spectacol care
include 13 teatre profesioniste (inclusiv 3
municipale) si 6 institutii de concert (in-
clusiv Filarmonica Nationala, Sala cu
Orga si Circul de Stat) a fost pastratd in-
tacta. Alocatiile de la bugetul de stat pen-
tru institutiile de spectacol constituie 40,3
% din cheltuieli si sunt utilizate pentru
achitarea serviciilor comunale si a sala-
rillor. Noile montari de spectacole ale
teatrelor sunt realizate din sponsorizari si
surse proprii. De regula, toate institutiile
de spectacol sunt non-profit. Majorarea
preturilor biletelor este, deocamdatd, im-
posibild in conditiile solvabilitatii scazute
a populatiei, iar reducerea cheltuielilor
pentru serviciile comunale prin reutilar-
ea tehnica a cladirilor solicitd mijloace
suplimentare. Posibilitatea de a desfasura
o activitate comerciala profitabila este de
asemenea redusd, datorita unui sistem fis-
cal defavorabil. De aceea, in conditiile
in care au datorii permanente, teatrele
mizeaza pe sponsori, mentinandu-si ast-
fel activitatea si realizand reprezentatii
solicitate de publicul spectator.

In anii 1997-1998 a fost realizat un
program de scurtd duratd menit sa spri-
jine si sa promoveze dramaturgia
nationald: organizarea unui Atelier de
dramaturgie si a Concursului national de
dramaturgie, montarea si editarea pieselor
castigatoare si, in final, desfasurareca Fes-
tivalului national de teatru. Din pacate,
teatrele reprezinta, in Republica Moldo-
va, exclusiv o parte a vietii culturale ur-
bane. Deplasarile in teritoriu sunt practic
suspendate, deoarece atat colectivele ar-
tistice cat si autoritatile locale nu dispun
de mijloacele necesare pentru a satisface

Tabelul 5.5.2

1997 1998
Numarul premierelor 33 27
Numarul spectacolelor 1548 1442

Sursa: datele Ministerului

Culturii al Republicii Moldova
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necesitatile culturale ale populatiei din
localitatile rurale.

Moldova a fost intotdeauna cunoscuta
prin bogatele sale traditii muzicale, atat
cele ce tin de muzica populara, cat si de
muzica profesionista. Teatrul National de
Opera si Balet, formatiile muzicale, in-
clusiv doua orchestre simfonice si una de
camera, doua capele corale, numeroase
formatii artistice de muzica populara
(“Lautarii”, “Fluieras”, Ansamblul de
dansuri populare “Joc”), cu un remarca-
bil palmares international, se confrunta
cu probleme financiare, remediate pe
moment din contul turneelor in alte tari.

Muzeele si monumentele de arhitecturi
i istorie de pe teritoriul Republicii Moldova,
reprezentand memoria culturala a comu-
nitatii, reflectd o mare parte a istoriei si
civilizatiei , incepand cu epoca neolitica.
Insa in domeniul ocrotirii patrimoniului
cultural imobil, din lipsd de alocatii de la
buget, lucrarile de restaurare a monumen-
telor sunt stopate inca din anul 1994. Sunt
suspendate programele de stat “Orasul
medieval Orhei” (deviz estimativ 15 min.
lei), Complexul monastic “Capriana” (20
min. lei). In stare gravi se afla monumente
de istorie si arhitectura cum ar fi Muzeul
National de Arte Plastice (deviz estimativ
15 min. lei) si Biserica Adormirea Maicii
Domnului din Causeni (2 min. lei). In
conditiile in care muzeele nu dispun de
mijloace pentru achizitia de exponate noi,
se constatd scoaterea din tara a unor obiecte
unicate de arheologie si arta.

Manifestarile culturale (festivaluri,
expozitii) 1a nivel national si international
au devenit o parte componenta importanta
a mediului artistic al tarii, animat in 1998
de multiple evenimente culturale. Muz-
eele din tard au vernisat 315 expozitii ded-
icate diferitelor aspecte ale istoriei si cul-
turii Moldovei si altor tari. In pofida
conditiilor social-economice precare, au
fost reluate manifestari culturale precum
Festivalul international de muzica “Marti-
sor”, (editia a XXXIII-a), Festivalul
international al vedetelor de opera si balet
“Va invitd Maria Biesu”, (editia a 1X-a),
Festivalul international “Zilele muzicii
noi” (editia a VIII-a) - manifestari care
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probeaza un nivel performant al artei
muzicale profesioniste din Republica
Moldova. S-au desfasurat, de asemenea,
festivalurile folclorice traditionale “La vatra
hotelor”, “La stana”, “Sarbatoare pe
Botna”, “Alunelul”, “Nufarul alb”,
“Mesterul Manole”, “Rapsozii”, “Hora
mare” etc., care demonstreaza eficienta
implicarii organismelor de cultura din ter-
itoriu in pastrarea si renasterea formelor
traditionale de cultura artistica. Expozitiile-
concurs “Salonul de primavara” si “Sa-
lonul de toamna”, cu participarea artistilor
plastici din Republica Moldova si Roma-
nia, au devenit si ele un element obignuit
al peisajului artistic al tarii.

Dezvoltarea industriei culturii in Re-
publica Moldova a intarziat considerabil
in raport cu alte tari est-europene. La fel
si industria muzicald, ce nu se poate alinia,
deocamdata, la procesul dinamic al pietei
europene a serviciilor culturale.

Editarea cartiia devenit, cu predilectie,
un domeniu al actiunii private. In 1998,
doar 4 % din titlurile de carti (44 din 1096)
au aparut la editurile de stat. Privatizarea
sistemului de difuzare a cartii a condus la
reprofilarea majoritatii librariilor, in spe-
cial cele din localitatile rurale. Difuzarea
este insa intr-o situatic destul de critica,
functionand adesea sub forma elementara
de comert stradal.

Stagnarea industriei cinematografice si
de difuzare a filmului, aflata in proces de
degradare inca de la inceputul anilor "90,
se datoreaza atat lipsei de alocatii din
partea statului, cat si lipsei de investitii
din partea oamenilor de afaceri. Acestia
nu sunt dispusi sd-si plaseze mijloacele
intr-un domeniu care, la fel ca si intrea-
ga industrie a culturii, nu a devenit o parte
componenta a economiei de piata. Prime-
le victime ale privatizarii au fost cine-
matografele, reprofilate in institutii cu o
altd destinatie decat cea de proiectare a
filmelor. Ceea ce impiedicad iesirea din
impas a acestei sfere sunt atat consecintele
crizei economice generale, cat si lipsa unui
cadru legislativ stimulativ §i a unei polit-
ici fiscale favorabile.

Mestesugurile artistice populare rep-
rezintd o parte a valorilor etnoculturale

fundamentale ale poporului Moldovei,
pastrandu-i si afirmandu-i identitatea lui
nationald. De aceea, intr-o perioada de
crizd a culturii datoratd transformarilor
social-economice, revitalizarea si dez-
voltarea acestora capatd o importanta
deosebita. Desi apreciata, productia
mesterilor populari - impletitul in fibre
vegetale, broderia, tesutul artistic, arta
crosetei, ceramica - nu dispune de o piata
de desfacere in tard din cauza capacitatii
scazute de cumparare a populatiei, cul-
tura vietii materiale, atat urbana cat si
rurald, se mentine deocamdatd, la un nivel
decent. Acest domeniu al culturii, ce
necesitd nu atat injectari bugetare cat
actiuni de protejare si sustinere din partea
statului, ar putea sa devina o parte im-
portanta a micului business.

Concluzii. Sfera culturii, resimtind acut
impactul perioadei de tranzitie, este de-
pendenta deocamdata de finantarea de la
buget. Anterior, subventiile de stat i-au
permis sa se mentind atat structural cat si
calitativ, pierderile fiind inscrise in contul
ignorarii bazei materiale a culturii. Con-
stranse de procesul reformelor sistemului
financiar-economic din tara, institutiile de
culturad au fost puse, in ultima instanta, in
conditii ce le-au obligat si-si restructu-
reze activitatea, pastrandu-si totodata
functiona-litatea. Oarecum intarziate, re-
formele din sfera culturii, desfasurate in
conditii economice precare si aplicate
fortat sub presiunea scaderii vertiginoase
a alocatiilor de la bugetul de stat, au de-
terminat reorientarea institutiilor de cul-
tura spre surse financiare extrabugetare.
In paralel, a fost supusa reformelor si baza
legislativd a culturii.

Obiectivul prioritar pentru perspectiva
imediata este crearea unor conditii optime
pentru mentinerea mediului cultural, asig-
urandu-se astfel nu numai dezvoltarea cul-
turii, dar si dezvoltarea social-economica a
societatii in general. Pentru realizarea aces-
tui obiectiv, Republica Moldova dispune
de potentialul necesar: nivelul traditional
inalt al culturii, pastrat in linii mari la co-
tele necesare, la fel ca si conditia, suficient
de inalta, a gradului de educatie a societatii.
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5.6. Securitatea alimentara

Problema securitatii alimentare a
populatiei reflecta totalitatea problemelor
sociale si economice, starea de lucruri in
sectorul agrar si pe piata produselor ali-
mentare, cat si unele aspecte ce tin de
politica economica externa. De aceea,
solutionarea ori, cel putin, descongestion-
area acestei probleme influenteaza sfera
vietii economice, politice si sociale a stat-
ului. In definitiv, acesta este domeniul unde
se intersecteazd multiplele directii ale re-
formei economice, securitdtii economice
si dezvoltarii umane.

Summit-ul international in probleme
alimentare de la Roma (1996) a definit
criteriile de baza si directiile prioritare in
remedierea problemelor alimentare la niv-
el international, regional si national. Pot-
rivit acestei conceptii, securitatea alimen-
tara globala este asigurata de: echilibrul
dintre producere si consumul alimentar
pe plan mondial, echilibrul dintre cerere
si oferta, stabilit in procesul functionarii
pietelor nationale, regionale si mondiale.

Securitatea alimentard nationala se
sprijind, de reguld, pe conceptia auto-
aproviziondrii cu produse alimentare de
baza ca parte componenta a securitatii
economice a tarii. Bineinteles, aceasta se
refera doar la tarile ce dispun de un
potential agrar pe masura si sunt capabile
sa mentind un sistem de aprovizionare in
conditii economice adecvate. Securitatea
alimentara nationald presupune prezenta
a catorva parti componente, respectiv:

e stabilirea gradului de autoasigurare
a tarii cu produse alimentare de prima
necesitate si a limitei critice de import;

® sustinerea agriculturii nationale, in
baza unui set de actiuni economice si
de protectie ce tin de politica econom-
ica externa (aceste actiuni se pot pro-
duce cu regularitate sau spontan, in ca-
zul destabilizarii comertului exterior.
Sustinerea agriculturii nationale este
determinatd de necesitatea asigurarii
securitatii si independentei alimentare
ca elemente ale suveranitatii statului, cat
si de necesitatea mentinerii balantei de
plati si de comert exterior si pastrarii

locurilor de munca in sistemul business-
ului agrar);

e crearea §i intretinerea fondului ali-
mentar tranzitortiu si de rezerva si, in
primul rand, a celui de cereale. (Aceste
rezerve sunt folosite atat in cazul patrun-
derii marfurilor strdine in interiorul tarii,
pentru reglementarea preturilor si aten-
uarea efectului datorat oscilarilor din
economie, cat si in scopul stabilizarii
comertului exterior.

Securitatea alimentara la nivel de grup
social, familie si persoand. Prioritar este
dreptul de acces al grupurilor sociale, al
familiei si persoanei la produsele alimen-
tare. Dat fiind faptul ca securitatea ali-
mentara tine de insasi existenta omului,
de lichidarea si prevenirea foametei si
subnutritiei, aceasta notiune se transfera
din sfera politico-economica in sfera ce
se sprijind pe criterii sociale si etico-mo-
rale.

De la inceputul anilor ‘90, s-a produs
o reducere substantiald a potentialului agrar
al tarilor Europei Centrale si de Est, in-
clusiv al potentialului agrar al Republicii
Moldova, unde nivelul productiei alimen-
tare a scazut cu peste 40 la suta. Propriu-
zis, aceasta regiune devine un factor desta-
bilizator al situatiei alimentare de pe mapa-
mond si o0 piata importantd a produselor
de import, ce aminteste, intr-o anumita
masura, modelul de dezvoltare al tarilor
lumii a treia.

In general, in majoritatea tarilor din
aceasta zona, aprovizionarea cu produse
alimentare s-a inrautatit. Scaderea nive-
lului de viatd a populatiei a determinat
cresterea cotei de cheltuieli din bugetul
familiei pentru provizii, in timp ce media
consumului de calorii de persoana s-a
redus. Astfel, chiar si in cazul mobilizarii
bugetelor de familie pentru procurarca
produselor alimentare, nivelul de consum
al acestora se afla in scadere (a se vedea
tabelele nr. 5.6.1 si 5.6.2).

In conditiile de crizd economica si
restructurare a sectorului agrar din Re-
publica Moldova, a scazut atat produce-
rea, cat si livrarea produselor alimentare
pe piata interna.
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Tabelul 5.6.1.

Media productiei pe cap de locuitor in Republica Moldova a principalelor produse agricole, kg

1990 1994 1995 1996 1997 1998
Cereale si leguminoase-boabe 581 438 663 506 870 684
Sfecla de zahar (industriala) 544 390 532 502 479 398
Floarea-soarelui 58 37 56 77 48 55
Cartofi 68 117 106 95 107 102
Legume 270 127 135 89 97 137
Fructe 206 169 147 145 259 101
Struguri 215 175 236 213 82 94
Carne (in greu-tate de abataj) 84 36 33 32 31 28
Lapte 346 226 211 189 169 167
Oud (buciti) 259 116 132 146 140 148
Sursa: DSAS (1990-toata republica, 1994-1998-fara Transnistria)
In acelasi timp, considera FAO, prob- litatile de aprovizionare a populatiei cu
lema alimentara in tarile aflate in tranzitie produse alimentare, conturindu-se ten-
economica se acutizeazd in permanenta dinta de agravare a problemei alimenta-
si din cauza ca populatia nu beneficiaza re, devenitd in anii 1997-1998 deosebit
de asistenta sociald necesara, intregul sis- de acuta.
tem social fiind degenerat. FAO apreciaza S-a modificat structura si calitatea
0 asemenea situatie ca relativ provizorie: alimentatiei. In primul rand, s-a micsorat
dupa ce productia si consumul vor atinge folosirea produselor de provenientd ani-
limitele inferioare, se considera ca va urma maliera (carne, lapte, oud), fapt ce a afec-
ascensiunea lor recuperatorie. Conform tat calitatea nutritiei.
acestui pronostic, zona Europei Centrale FAO a elaborat cateva criterii pentru
si de Est urmeaza sa atinga nivelul nece- determinarea nivelului minim al con-
sar de aprovizionare alimentara catre anul sumului de produse alimentare. In cazul
2010. in care consumul pe cap de locuitor este
Reducerea productiei agricole pe cap inferior acestui nivel, tara sau grupul so-
de locuitor a limitat considerabil posibi- cial respectiv sunt considerate ca fiind
Tabelul 5.6.2
Media consumului alimentar pe cap de locuitor in Republica Moldova
Produse alimentare 1990 1994 1995 1996 1997 1998
Carne si produse din carne (kg) 58 30 23 25 25 23
Lapte si produse lactate (kg) 303 163 165 161 154 148
Oua (buciti) 203 100 107 116 121 114
Peste si produse din peste (kg) 12,0 1,4 2 3,5 3 2,2
Zahar (kg) 48,9 22,3 21 22,5 18 15,6
Ulei vegetal (1) 14,1 8,0 8 8,2 6,5 6,2
Cartofi (kg) 69 84 68 71 69 64
Legume si cucurbitacee(kg) 112 78 86 65 70 74
Fructe si struguri (kg) 79 68 60 59 80 54
Produse de panificatie 171 139 135 127 127 129

(paine, paste fainoase, faina, crupe) (kg)

Sursa: DSAS (1998-calculat)
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dezavantajate din punctul de vedere al
aprovizionarii alimentare. Potrivit FAO,
poate fi consideratd neprielnicd situatia
in care este depasita limita de jos, egala
cu nivelul de alimentare ce asigura doar
metabolismul de bazd al organismului
uman. In tarile cu o clima calda, nivelul
limita e de 2100 calorii. Media de con-
sum alimentar in 24 de ore stabilita de
FAO e de 2500 calorii. Este un nivel lim-
ita ce corespunde normelor de consum
al albuminelor, vitaminelor si sarurilor
minerale si stabileste nivelul corespunza-
tor de consum atat sub aspectul volumu-
lui, cat si al structurii de alimentatie.

Bineinteles, de nivelul veniturilor, ex-
trem de diferit, depinde si gradul de satis-
facere cu produse alimentare a diferitelor
grupuri sociale. Pana in 1990, in Moldova,
raportul veniturilor aflate la limita de sus si
limita de jos ale grupurilor, care alcatuiesc
10 la suta din populatie era de 4:1; in
prezent, acest raport reprezinta 37:1. Proce-
sul de tranzitie la economia de piatd a com-
portat aparitia unor discrepante flagrante
ale veniturilor populatiei. S-a produs, de
asemenea, o scadere generald a mediei ven-
itului si, in consecinta, reducerea consumu-
Iui de alimente la majoritatea populatiei.

Conform datelor CISR bazate pe
sondajul BGC, in 1998 mai putin de 10 la
sutd din populatie (respectiv, categoriile
de cetateni cele mai asigurate) avea posi-
bilitatea sa mentind un nivel de consum
similar cu cel din anul 1990. Totodata,
cca. 10 la suta din populatie consuma mai
putin de 1500 calorii, ceea ce reprezinta,
dupa FAO, limita de subnutritie maxima.
Media de consum pe cap de locuitor a
constituit, in Republica Moldova, 1980
calorii, in timp ce pragul stabilit de FAO e
de 2500 calorii.

Desi reprezinta un indiciu important,
valoarea energeticd a produselor consu-
mate nu ofera informatii despre calitatea
propriu-zisi a nutritiei. In conformitate
cu recomandarile FAO, raportul de con-
sum al proteinelor, grasimilor si glucidelor
trebuie sa constituie 1:1:4. In Republica
Moldova, corelatia e de 1:1,2:5,2.

Deosebit de stringenta e problema
alimentard in familiile sdrace. Potrivit re-
zultatelor sondajelor in domeniu, ponde-
rea cheltuielilor pentru alimentatie ale
primei zecimi, alcatuita din familiile cele
mai sarace, a constituit 88,6 la sutd din
cheltuielile in ansamblu, in timp ce a ze-
cea zecime, ce reprezinta partea cea mai
avutd din populatie, a cheltuit pentru
alimentatie 46,0 la suta, media constitu-
ind 64,4 la suta din cheltuieli. Sortimen-
tul produselor alimentare consumate de
familiile sarace este vizibil disproportionat,
painea si legumele acoperind cea mai
mare parte a ratiei zilnice de consum.
Contrastele sunt flagrante, rata consumu-
lui (in expresie naturald) pe cap de locu-
itor variind in functie de veniturile de care
dispune ultima si prima zecime din
populatia supusd sondajului. Respectiv,
consumul de carne e de 6,6 ori mai mare
la ultima zecime in raport cu prima zec-
ime; de peste - de 5,3 ori; de fructe - de
4,4 ori; de zahar - de 3,9 ori; de lapte si
produse lactate - de 3,4 ori; de legume -
de 2,7 ori; de cartofi - de 2,1 ori; de paine
si de produse de panificatie - de 2 ori.

Agravarea problemei alimentare pare
sa reprezinte una din consecintele cele
mai grave ale crizei social-economice din
tara, comportand reducerea veniturilor pe
cap de locuitor la nivelul tarilor lumii a
treia. Deficitul alimentar a afectat, in ul-
tima instantd, starea sdndtatii populatiei:
a crescut morbiditatea si mortalitatea,
capatd o mare raspandire maladiile “so-
ciale” ( in special, tuberculoza) - fenom-
ene ce pun in pericol potentialul uman al
tarii.

Reducerea veniturilor si agravarea
problemei alimentare se produc in condi-
tiile unui sistem ineficient de protectie
sociala. Initiativa individuala de autosal-
vare, de asigurare a securitatii alimentare
reprezinta o noua realitate a perioadei de
tranzitie, in care lotul auxiliar de pamant
devine, pentru multe familii, un factor al
protectiei lor sociale.

Media suprafetei loturilor de pamant
folosite in mod particular pentru obtinerea
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produselor agricole constituie 4612 m.p.
in localitatile urbane. Procurarea produ-
selor alimentare solicita cea mai mare parte
din cheltuieli, respectiv, 64,4 la suta din
bugetul familiei (in orase - 56,4 la suta, in
sate - 71,1 la sutd). Acest indice demon-
streaza pauperizarea populatiei care uti-
lizeaza cea mai mare parte a veniturilor
sale pentru satisfacerea necesitdtilor ime-
diate. Rezervele si productia de fabricatie
proprie constituie cea mai mare parte din

el [ [
volumul de consum alimentar de la sate si Lapte |y T T :
. e ~ Carne T T T
Y parte conSIderab]la - Ora§e (Tabelul 0.0% 10.0% 20.0%30.0%40.0%50.0%60.0% 70.0%80.0% 90.0% 100.0
nr. 5.6.1 prezinta datele referitoare la con- ores sat

sumul alimentelor produse in conditii cas-
nice si al rezervelor.)

Practic, in cazul tuturor categoriilor
de produse alimentare, alimentele produse
in conditii casnice si rezervele constituie
partea de consum principald pentru lo-
cuitorii de la sate si o parte considerabila
in volumul de consum alimentar al locu-
itorilor de la orase. Productia in conditii
casnice compenseazd, astfel, capacitatea
de cumpdrare scazuta a populatiei.

De mentionat ca populatia Repub-
licii Moldova nu are intotdeauna acces la
produsele alimentare de baza. Problema
constd in diminuarea substantiala a ca-

Fig. 5.6.1.

Consumul alimentelor produse
in conditii casnice si al rezervelor
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Sursa: datele sondajului BGC

pacitatii de cumparare a populatiei, ceea
ce se confirma si prin scaderea volumu-
lui de produse alimentare procurate in
sistemul de comert cu amanuntul.

De mentionat ca populatia Republicii
Moldova nu are intotdeauna acces la
produsele alimentare de baza. Problema
constd in diminuarea substantiala a
capacitatii de cumparare a populatiei, ceea
ce se confirmad si prin scaderea volumului
de produse alimentare procurate in sis-
temul de comert cu amanuntul.

Tabelul 5.6.3
Media pe cap de locuitor a cantitatii de produse alimentare procurate anual in sistemul comertului cu
amanuntul, kg.
1995 1996 1997 1998 1998

in % fata

de 1997
Carne si produse din carne 1,7 2,9 2,6 2,4 92,3
Peste si produse din peste 0,47 0,84 0,62 0,57 91,9
Unt 0,33 0,34 0,2 0,19 95
Ulei vegetal 0,63 0,93 0,81 0,79 97,5
Lapte si produse lactate 6,2 5,3 4 3,6 90
Oua, bucati 10,3 44,4 41,1 40,4 98,2
Zahar 1,9 3,7 6 5,4 90
Paine si produse de panificatie 42,1 39,7 36,5 36,7 100,5
Crupe si leguminoase 2,4 2,5 1,9 1,7 89,5
Cartofi 2,2 2,8 2 1,9 95
Legume 3,4 3,4 3,5 3,4 97,1
Fructe si struguri 1,9 5,7 7,7 6,7 87
Sursa: datele DSAS
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Securitatea alimentara include, in
afard de ridicarea productivitatii sectoru-
lui agrar si a capacitatii de cumparare a
populatiei, si protectia consumatorului
autohton vis-a-vis de invazia produselor
falsificate, de proasta calitate, ori cu ter-
men de valabilitate expirat, puse in van-
zare din surse de import. Calitatea mul-
tor produse de import cedeaza calitatii

Caseta 5.6.1
Asigurarea cu apa potabila

Aprovizionarea populatiei cu apa potabild constituie un element
important al securitatii economice. Facand parte din categoria
necesitdtilor vitale ale omului, accesul la apa potabild exercitd un
impact crucial asupra dezvoltarii umane. Resursele de apa potabila
in Moldova sunt foarte limitate si alcatuiesc aproximativ 3,8 km
cub. Gradul lor de regenerare este de 11% anual, ceea ce e insufi-
cient pentru a mentine ciclul resurselor acvatice la un nivel durabil.
Tinand cont de faptul cd Moldova este atacata frecvent de secete,
debitul resurselor acvatice se reduce substantial, ceea ce se rasfrange
negativ asupra con-
sumului de apa in
ansamblu. Gradul de
asigurare cu apa po-

Sursele de aprovizionare cu apa potabila,%

32

a5z . O Apeduct
tabild este neuniform HCismea
dupa teritoriu: valoa- | 4, DOFantana

rea medie a debitului 78
descreste semnificativ
dinspre Nord spre Sud, alcatuind in prezent proportia de 1:3.

Consumul mediu zilnic individual de apa potabila pe republica
este de 163 litri , ceea ce € mai putin ca in majoritatea statelor din
Europa Centrala si de Sud (255 litri/persoana) si cu mult in urma
statelor occidentale (300 litri /persoana). De remarcat faptul ca in
multe localitati din sudul Moldovei acest indicator nu depaseste 20
litri pe persoana.

Specificul aprovizionarii populatiei cu apa potabila in Moldova
consta in aceea ca sursa principala o constituie fantanile de pe langa
gospodarii. In mediu pe republica de aceasta sursa de apa se foloseste
aproape 2/3 din populatie. Desi in localitatile urbane ponderea
fantanilor in aprovizionarea cu apa este mai mica (14,4%), totusi
ele detin locul secund in asigurarea populatiei cu apa potabild. De
mentionat ca 35% din populatie are acces la apa potabila doar nu-
mai din fantani.

Fenomenul fantanilor in Moldova face ca apa sa fie mai usor
expusa pericolului poluarii. Doar 30% din resursele acvatice core-
spund standardelor nationale. Din acest motiv circa 42% din populatie
considera ca proasta calitate a apei potabile afecteaza in mod direct
starea sanatatii si cauzeaza aparitia diferitor maladii.

Prin urmare, in domeniul asigurarii populatiei cu apa potabila
urmeaza a fi solutionata o problema tri-dimensionald: (i) folosirea
rationala a resurselor de apa; (ii) gestionarea eficienta a regenerarii
si pastrarii ei; (iii) majorarea calitatii apei potabile.

Sursa: datele sondajului BGC pe a. 1998
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celor de origine locala, fapt ce presupune
aplicarea unui control eficient care sa
blocheze accesul produselor necalitative
pe piata de consum a Republicii Moldo-
va. Unele tari, insa, s-au pronuntat in
favoarea aplicarii unor masuri de protectie
a agriculturii nationale.

Luandu-se in consideratie pozitia-
cheie a complexului agro-industrial in
economia nationald a tarii si, de aseme-
nea, rolul decisiv pe care il are agricultu-
ra in asigurarea securitdtii alimentare a
populatiei, este oportun si rational ca
asemenea actiuni sa fie prevazute si pen-
tru Republica Moldova.

5.7. Securitatea ecologica

Dezechilibrele ecologice in Republi-
ca Moldova sunt legate pe de o parte de
supraexploatarea resurselor naturale re-
generabile, pe de alta parte de degradar-
ea globald a calitatii mediului ambiant.
Reducerea capacitatilor de regenerare a
resurselor si poluarea mediului afecteaza
vital securitatea existentei umane.

Resursele naturale

Resursele naturale reprezinta o com-
ponentd esentialda a patrimoniului
national. Regimul lor de exploatare de-
termina in mare masura starea mediului:
volumul si gradul de epuizare (depreciere,
deteriorare) a resurselor, precum si a fac-
torilor de calitate ai mediului inconjura-
tor. In contextul securititii economice,
Republica Moldova dispune in proportii
suficiente de resurse pedo-climatice care
reprezinta un potential regenerabil de
valoare pentru dezvoltarea durabild a unei
agriculturi de mare randament. Cat
priveste resursele naturale neregenerabile,
cum ar fi materialele de constructie sau
materiile prime pentru fabricarea acesto-
ra, acestea, cu mici exceptii, sunt de
importantd locald. Absenta resurselor en-
ergetice, caracteristica si pentru alte tari
din Sud-estul Europei, este un factor lim-
itativ in diversificarea activitatilor eco-
nomice si de consum, care impune o
politicd economica adecvata.

Resursele de api ale Republicii
Moldova se constituie din apele interio-
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are, raurile de la hotar - Nistru si Prut -
si rezervele de ape subterane. Stocul me-
diu multianual al raurilor Republicii
Moldova este estimat la 13,2 miliarde
metri cubi, cu o distributie neuniforma
in timp si spatiu. Aceasta constituie resursa
medie teoretica a apelor de suprafata.
Nistrul acopera 77-80% din aceste resurse.
Rezerva de ape subterane este estimata la
cca. 2,8 miliarde metri cubi. Rezulta ca
potentialul teoretic de apa este de circa
16 miliarde metri cubi, ceea ce inseamna
3700 metri cubi / locuitor pe an.

Potentialul disponibil este de aprox-
imativ 1100 m*® /locuitor pe an, ceea ce
situeaza Republica Moldova printre tarile
cu resurse de apa relativ sarace, dupa
Romania (1800 m? /locuitor pe an), dupa
asa tari ca Franta, Italia (3000-5000 m? /
locuitor pe an), Austria, Elvetia (5000-
10000 m?® /locuitor pe an), Finlanda,
Norvegia (peste 20000 m¥locuitor pe an).
Potentialul utilizabil in regim natural asig-
urat pentru anii secetosi se reduce la 10,5-
7,5 miliarde m’.

Managementul apelor in Republica
Moldova este inca defectuos si dezechili-
brat, din care cauza nu face fata noilor
probleme de alocare a resurselor, efici-
entizare a serviciilor si protectie a ecosis-
temelor acvatice. Au loc pierderi foarte
mari in retelele de distributie in asezarile
urbane si in sistemele de irigatie.

Apa a fost consideratd o resursa ne-
limitata si fara valoare economica. S-au
facut eforturi mari pentru gasirea si utili-

zarea surselor, dar nu si pentru asigurarea
regenerarii cantitative si calitative a apelor.
Insa mentinerea capacitatii de regenerare
durabila a rezervelor de apa necesitd o alta
abordare a managementului respectiv. Ast-
fel, Tratatul de baza al UE prevede gos-
podarirea integrald a resurselor de apa (de
suprafata si subterane) pe bazine hidro-
grafice. In Republica Moldova aceste prin-
cipii inca nu sunt puse in aplicare. Legis-
latia in domeniu nu este armonizata cu
normele internationale. Raporturile jurid-
ice cu tarile vecine nu sunt definitivate.
Mecanismele economice sunt rudimenta-
re si ineficiente pentru remodelarea moti-
vationald a comportamentului consuma-

torilor.

Resursele funciare si de sol sunt tot atat
de importante ca si resursele de apa.
Suprafata fondului funciar al Republicii
Moldova, la sfarsitul anului 1998, era de
33,8 mii km? avand urmatoarea structura
pe categorii de folosintd: teren agricol -
75,5%, paduri si alte plantatii forestiere -
12,5%, alte categorii de terenuri - 12 %.
In structura terenurilor agricole si a fon-
dului funciar suprafetele arabile ocupa re-
spectiv 75,5% si 53,5%. Plantatiile perene
- preponderent vii si livezi care se supun
regulat lucrarilor mecanizate si tratamen-
telor chimice - constituie 14,5% din ter-
enurile agricole. Astfel suprafetele supuse
lucrarilor intensive ocupa aproape 2/3 din
suprafatd totald a tarii si 85,3% din
suprafata terenurilor agricole. Pasunilor si
fanetelor le revin 14,7% din terenurile ag-

ricole.

Tabelul 5.7.1.

Resursele de apa de suprafata din Republica Moldova.

Bazinul hidrografic

Debitul anual km?

al raurilor Total Inclusiv scurgeri pe rauri
interioare

Stoc mediu Ani secetosi Stoc mediu Ani secetosi

75% 95% 75% 95%

Nistru 10,2 8,08 5,7 0,63 0,38 0,17

Prut 2,9 2,38 1,83 0,28 0,16 0,08

Cahul 0,11 0,05 0,01 0,11 0,05 0,01

Total in Moldova 13,21 10,51 7,54 1,02 0,59 0,26

Sursa: datele Ministerului Mediului si 1£s al Republicii Moldova
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Pe parcursul tranzitiei la economia
de piata, in urma reformelor s-a schim-
bat substantial repartitia fondului funciar
pe detinatori de terenuri, dupa cum ur-
meaza:

Tabelul 5.7.2

Fondul funciar pe detinatori (/2 sfirsitul anului), mii ha

Detinatori: Anii

1991 1995 1997 1998
Total terenuri 3376,0 3385,3 33844 3384,4
Cu destinatie agricola 2537,7 2032,6 1994,4 1980,9
Localitatile 400,8 441,7 441,7 449,0
Fondul de rezerva* 466,6 462,5 487,0 498,4
Intreprinderi industriale 77,6 58,4 58,3 58,4
si alte ramuri
Fondul silvic si ocrotirea 325,0 344,1 350,6 350,4
naturii
Fondul apelor 26,0 46,0 47,0 47,3

* Terenuri destinate dezvoltarii sociale a localitatilor si de folosintda
generala (pasuni obstesti etc.)

Sursa: DSAS' al Republicii Moldova
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Se stie cd micsorarea suprafetelor ag-
ricole, in special ale celor arabile reprez-
intd un pericol global. In acelasi timp,
extinderea exagerata a terenurilor arabile
in defavoarea altor categorii de biocenoze
(de exemplu pdaduri), cumulatd cu teh-
nologii intensive provoaca eroziunea
solurilor. Dupa unele estimari asigurarea
hranei “minime” pentru o persoana pe
glob necesita in medie 0,6 ha pamant ara-
bil. In conditiile Uniunii Europene, se
apreciaza ca pentru asigurarea securitatii
alimentare sunt necesare minimum 0,15
ha teren arabil pe locuitor. In Republica
Moldova fiecarui locuitor ii revin 0,41 ha
de terenuri arabile.

Capacitatea reproductiva a fertilitatii
si calitatea ecologica a solurilor sunt grav
afectate de exploatarile agricole mari ba-
zate pe tehnologii intensive cu folosirea
excesiva a fertilizatorilor chimici, a pes-
ticidelor si erbicidelor.

Criza economica si energetica, modul
de realizare a reformelor in agricultura cu
aparitia multor proprietari lipsiti de echipa-
mentele necesare si cunostintele de speci-

alitate, pastrarea schemelor tehnologice
vechi cu reducerea drasticd a cantitatilor
de ingrasaminte (organice si minerale),
dezorganizarea sistemelor de irigatie, au
condus nu numai la o scadere dramatica a
productiei, dar si la intensificarea proce-
sului de depreciere a solurilor.

Recuperarea potentialului regenerativ
al solurilor, dupa cum arata experientele
unor tari avansate, este posibila. O noua
abordare a agriculturii, focalizatd pe dez-
voltarea tehnologiilor adecvate mediului
natural, poate asigura un randament du-
rabil si chiar micsora costurile de productie.

Padurile tarii nu pot fi privite ca
resurse forestiere de importanta econom-
ica directa, ca surse de materie prima lem-
noasa. Dimensiunile, calitatea si geogra-
fia padurilor nu corespund nici exigentelor
de infrastructura ecologica. Ele reprez-
inta o ramasita a codrilor din secolele tre-
cute. Actualele suprafete fie sunt afectate
substantial de vechi defrisari selective, fie
sunt in intregime de provenienta antro-
pogena recenta. Circa o treime din toata
suprafata padurilor este plantata in ultimii
40-50 ani, de regula, preponderent cu
specii aduse din ecosistemele altor tari si
continente (salcam, mesteacan alb, pini,
brazi etc.), fapt care face aceste paduri
mai putin eficiente ecologic, mai putin
potrivite ca habitat pentru speciile vii, mai
vulnerabile si neviabile. Costurile
intretinerii si regenerarii unor asemenea
paduri calculate pe termen lung, sunt de
reguld mai mari. In functie de specia ar-
boricola dominantéd, padurile au urma-
toarea structura: stejarisuri - 47,6%, sal-
camete - 31,8%, frasinete si cdprinete -
9,1% , teisuri si plopisuri - 3,1%, fagete -
0,2%, alte formatii - 8,2%.

Potrivit Cadastrului funciar, suprafata
fondului forestier cuprinde 394,7 mii ha,
inclusiv paduri - 325,4 mii ha, gradul de
impadurire a tarii fiind de 9,6% (indice
calitativ pentru comparatie cu alte tari).
Padurile cuprind circa 800 trupuri de
paduri, cu suprafete ce variaza intre 5 si
1500 ha, dispersate neumform pe terito-
riul tarii. Conform legii, padurile sunt in
proprietatea statului. Aproape 89% din
suprafata fondului forestier se afla in ges-
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tiunea Asociatiei de Stat pentru silvicul-
tura “Moldsilva”. Restul padurilor sunt
in administratia organelor publice locale,
precum si a agentilor economici din ag-
ricultura, transport, industrie etc. Aceste
paduri sunt dispersate in sectoare mici,
specia de baza fiind salcamul.

Biodiversitatea si ariile protejate. Fi-
ind situata in zona marginald a trei re-
giuni floristice (est-europeana forestiera,
est-europeana de stepa, mediteraneana de
silvostepa) si a celei faunistice de tranzitie
dintre stepa continentala asiaticd si sil-
vostepa europeand, Republica Moldova
se deosebeste printr-o diversitate biolog-
ica foarte vulnerabila. Se estimeaza ca
ecosistemele naturale ocupa nu mai mult
de 20% din teritoriu, sunt foarte fragmen-
tate si degradate. Potentialul vital al eco-
sistemelor forestiere este slab, cuprinzand
172 specii de vertebrate terestre si 859
specii floristice, din care 40% sunt in-
troduse din alte regiuni. Din ecosisteme-
le de stepa s-au pastrat doar mici frag-
mente in care se pastreaza 55 specii flo-
ristice si 109 specii de animale vertebrate.
Ecosistemele naturale de lunca ocupa
1,5% din teritoriu, dar dispun de o diver-
sitate relativ bogatd. Cartea Rosie a Re-
publicii Moldova include 241 specii fau-
nistice si floristice. Specialistii considera
cd numarul speciilor rare si periclitate,
care trebuie incluse in Cartea Rosie, se
ridica la 600.

Suprafata ariilor protejate constituie
1,7% din teritoriul tarii fiind una din cele
mai mici din tarile europene (Ucraina 3%,
Franta 7%, Germania 13%, Austria 25%,
etc.). Reteaua nationald cuprinde 12 cat-
egorii de arii protejate: 5 rezervatii
stiintifice (19,4 mi ha), 130 monumente
ale naturii, 63 rezervatii naturale, 41
rezervatii peisajistice, multe monumente
geologice, paleontologice, hidrologice si
altele.

Calitatea globala a mediului
in Republica Moldova

O dezvoltare umana viabila este de
neconceput fara un mediu ambiental
sanatos. Calitatea mediului in Republica
Moldova, ca si in alte tari, este afectata

de impactul negativ al activitatilor eco-
nomice, de exploatarea neadecvata a
resurselor naturale, de infrastructurile teh-
nico - edilitare depasite si de poluareca
transfrontaliera.

Calitatea aerului. Pe ansamblul teri-
toriului Republicii Moldova cantitatea de
poluanti emisi in atmosferda in 1998 s-a
evaluat la 274 mii tone. Raportatd la
numarul locuitorilor acest nivel este mai
mic decat in tarile vecine si constituie in
prezent 64 kg / locuitor / an. Scaderea
bruscd a productiei industriale in perioa-
da de tranzitie si, concomitent, cresterea
numarului de autovehicule a schimbat
structura provenientei emisiilor poluante
fatd de anii 80. In 1998 contributia surselor
mobile de poluare a depasit cota medie
pe glob (60%) atingdnd 83% (226,4 mii
tone). Aportul transportului in poluarea
oraselor atinge 92% pentru Chisinau, 95%
- Balti, 96% - Cahul etc.

Surselor fixe le revine 17 % (47,6 mii
tone) din totalul emisiilor. Din aceasta
cantitate, 79 % arunca in aer centralele
termoelectrice si instalatiile de cazane.
Ponderea cea mai mare in emisiile sumare
de poluanti o au: hidrocarburile (15 %)
din transportul rutier, oxidul si bioxidul
de azot (14%), bioxidul de sulf fin trans-
portul rutier si centralele termoelectrice,
monoxidul de carbon (8%) din transpor-
tul rutier si intr-o mica proportie din com-
bustia intreprinderilor industriale.

Poluarea transfrontaliera afecteaza
bazinul aerian al Republicii Moldova in
principal cu oxizi de sulf si oxizi de azot.
Gradul de poluare adus cu precipitatiile
dinspre vest, nord - vest (Romania, Po-
lonia, Cehia, Slovacia, Germania) si din-
spre est, nord-est, sud-est (Ucraina) este
mai mare decat poluarea interna la oxizii
de sulf de 4 ori si la oxizii de azot - de
1,5 ori.

Calitatea apel, Potrivit analizelor de
laborator (1998) calitatea apei din raurile
Nistru si Prut este calificata ca poluata
moderat, deci potabilizabild, iar cea a
raurilor interne - poluata si degradati. In
ultimul deceniu se observa o scadere a
cursurilor raurilor cu sectoare ce contin
apd degradata si o crestere a ponderii
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sectoarelor cu apa potabilizabild. Aceasta
dinamica reflecta diminuarea emisiilor,
conditionatd de restrangerea activitatilor
din industrie si agriculturd, dar si datorita
unor actiuni mai ample de protectie a
calitatii apelor in comparatie cu perioada
anterioara. Calitatea apelor subterane con-
tinua sa ramana nesatisficatoare, in unele
cazuri din cauza poluarii, in altele datorita
conditiilor geologice. In unele zone apele
subterane se caracterizeaza prin concen-
tratii ridicate de fluor. In alte teritorii aceste
ape au concentratii ridicate de hidrogen
sulfurat, metan sau sunt totalmente min-
eralizate. In ultimii ani se observa o crestere
exploziva in apele freatice a compusilor
de azot si de amoniac, indeosebi in zonele
Telenesti, Floresti, Orhei, Ungheni, Com-
rat. In majoritatea fantanilor se atestd o
concentratie supranormativa de nitrati si
sulfati.

Problema calitatii apei consumate de
populatie se discuta demult, dar dincolo
de constatdri generale nu se realizeaza
nimic substantial, desi unele programe si
proiecte au fost. Pand in prezent nu se
poate concretiza informatia privind cota
populatiei care are acces la apa potabila
curatd. Lipseste evidenta, monitorizarea
surselor mici de apa si informarea core-
spunzatoare a populatiei.

Calitatea solurilor. Dupa calitatile
naturale, solurile Republicii Moldova fac
parte din categoria celor mai valoroase
din zona temperatd. Solul suporta
consecintele impactului diferitelor pro-
cese si fenomene daunatoare naturale si
antropogene.

Deprecierea potentialului regenera-
tiv natural al solului, ca si in alte tari,
este rezultatul supraexploatarilor, a irigarii
necorespunzatoare, a tehnologiilor agri-
cole intensive aplicate in ultimii 50 de
ani. Azi eroziunea si degradarea solurilor
in Republica Moldova constituie o
amenintare directa la securitatea econom-
ica si sociala a tarii.

Suprafata totala a terenurilor erodate
creste cu o ratd anualda de 1,5% (10 mii
ha) si actualmente constituie 32,2% din
terenurile agricole. Mii de hectare sunt
distruse de alunecdri si ravene.

Deprecierea (uzura) solurilor, epui-
zarea productivitatii lor biologice, se man-
ifesta sub mai multe forme, cunoscute si
in alte tari: accelerarea eroziunii prin apa
si coliene, deficitul de fosfor si azot, acid-
itatea excesiva, compactarea profilului,
poluarea cu pesticide, saruri, metale grele
si altele (vezi si RNDU, 1997, p. 62-64).
Desi procedeele de mentinere a fertilitatii
naturale a solurilor se cunosc, in tara ex-
istd o inertie si numeroase bariere de
naturd politicd, economicd, institutionald
si sociala care conduc la neglijarea pro-
movarii unor actiuni energice adecvate
in domeniu.

Calitatea padurilor este afectata de
urmarile unor politici de gestiune necore-
spunzatoare din perioadele anterioare
cand se recoltau cantitati de masa lem-
noasa care depdseau capacitatea de ex-
ploatare a padurilor limitata prin amena-
jarile silvice. Padurile sunt adesea atacate
de boli si daunatori. Calitatea padurilor
este serios prejudiciata de tdierile ilicite
si pasunatul vitelor. In majoritatea lor,
padurile Republicii Moldova nu provin
din seminte, ci din lastari (de generatiile
3-5-8 ale rotatiilor de taieri), de aceea
structura si functiile lor sunt degradate.
Arboreturile imbatranesc fiziologic re-
pede, iar capacitatea lor de rezistenta la
factorii negativi de mediu este redusa.
Ecosistemul silvic este deteriorat si fragil.

Problemele deseurilor. Desi nu dis-
pune de mari industrii, Republica Moldo-
va se confrunta, ca si alte tari, cu toate
problemele acumularii deseurilor. Depoz-
itarea, pastrarea si valorificarea deseurilor
rdman probleme de discutii, analize si
intentii sau chiar proiecte fara solutii prac-
tice adecvate. Republica nu dispune de
nici un poligon corespunzitor pentru in-
groparea deseurilor toxice. O parte din
aceste deseuri se depoziteaza in afara
perimetrelor admise si special amenajate.
O alta parte se evacueaza fara autorizatia
organelor de resort la gunoistile pentru
deseuri menajere. Conform evidentei In-
spectoratului Ecologic de Stat (IES) in
tara s-au acumulat circa 13 mii tone de
deseuri toxice ceea ce inseamnd 3,3 kg /
locuitor. Doar jumatate (49%) din aces-
tea sunt ingropate.
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Inconsecventa in privatizarea agricul-
turii a facut sa scape de sub control ges-
tiunea depozitelor de chimicale din fos-
tele gospodarii colective. Depozitele au
ramas fara stapan (nu au fost privatizate),
unele s-au ruinat, altele au fost demo-
late, cele existente necesitd reparatii cap-
itale si amenajari corespunzatoare, im-
posibile din lipsa de mijloace. O hotarare
speciala a Guvernului din 1997 referitoare
la colectarea si depozitarea pesticidelor
inutilizabile si interzise nu se poate real-
iza practic fara sprijinul financiar al or-
ganismelor internationale.

O situatie la fel de dificila se intrevede
si in domeniul deseurilor menajere.
Capacitatile majoritatii poligoanelor pen-
tru deseuri sunt epuizate, iar exploatarea
lor atinge sau depaseste limita admisibila.
Alte gunoisti nu se pot construi nu numai
din lipsa de mijloace financiare, dar si din
lipsd de terenuri. In tard functioneaza 1348
rampe de deseuri menajere, cu o suprafata
de 1144,3 ha sau 31 m? / locuitor, unde
sunt depozitate 29,4 mil. mc gunoaie, sau
6,8 m?® / locuitor. Aici nu intrd gunoiul
care se depoziteaza in locuri neautorizate
- rapi, gropi, foste cariere, pe malul raurilor
si iazurilor etc. Deoarece primariile nu
dispun de transport si combustibil pentru
evacuarea deseurilor, in multe sate apar
gunoisti spontane neautorizate. Colectar-
ea separata a metalului uzat, sticlei, cau-
ciucului, maculaturii etc. cu ulterioara lor
reciclare se afla in stadiu de elaborare.

Managementul mediului natural

Odata cu tranzitia la economia de piata
in procesul de restructurare si de refor-
mare a societatii din Republica Moldova,
se contureaza inevitabil principii noi in
abordarea strategiilor de dezvoltare a tarii.
Conservarea resurselor si protectia medi-
ului devin obiective iminente in reasezarea
economica, sociald si morala a comunitatii
umane. In cadrul noilor conceptii se in-
scrie si modificarea instrumentelor de
management al mediului natural: rapor-
turile de proprietate asupra resurselor si
rolul statului; regimul juridic (legislatia);
instrumentele economice, tehnico-norma-
tive, educationale, etc.

Cele mai semnificative realizari se
observa in domeniul formarii cadrului leg-
islativ, necesar pentru conservarea si
protectia mediului. In totalitate legile in-
trate in vigoare urmaresc concretizarea
actiunilor de protectie a mediului si de
conservare a conditiilor favorabile sanatatii
oamenilor, a masurilor preventive de evi-
tare a poludrii si epuizare a resurselor, de
conservare a biodiversitatii, precum si
racordarea la prevederile conventiilor si
programelor internationale in domeniu. O
noua generatie de acte legislative speci-
fice sunt in curs de elaborare, vizind cu
preponderenta sectoare concrete de ex-
ploatare a resurselor: agriculturd, indus-
trie, transporturi, asezari umane, etc. In-
stituirea instrumentelor economice men-
ite sa influenteze interesul si comporta-
mentul ambiental al agentilor economici
(conservarea resurselor, protectia mediu-
lui, recuperarea deseurilor, introducerea
tehnologiilor adecvate) in Republica
Moldova se reduce deocamdata la percepe-
rea taxelor pentru utilizarea (consumul)
resurselor si protectia mediului natural.

Platile pentru poluare si penalititile
pentru diferite incalcari se incaseaza la
fondul ecologic, iar taxele pentru utiliza-
rea resurselor se percep la buget. Desi
valoarea acestor taxe nu este fundamen-
tatd dupa criterii economice si nu-si face
efectul financiar, economic sau ecologic,
aplicarea lor reprezinta o experienta, un
reper pentru perfectionarea acestor
mecanisme. Administrarea in domeniul
protectiei mediului intra actualmente in
competenta Ministerului Mediului. Rolul
ministerului ca autoritate centrala in po-
litica guvernului a crescut fatd de anii
precedenti.

Atentia si sprijinul de care se bucura
in ultimii ani problematica mediului in
Republica Moldova din partea organis-
melor internationale, reusesc in mare
masura sa sensibilizeze constiinta si
actiunile factorilor politici.

Problema esentiala care paralizeaza
functionalitatea institutionala a protectiei
mediului natural este lipsa reactiilor adec-
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vate la micronivel: administratia publica
locala, agentii economici, societatea civ-
ila, cetatenii, oamenii obisnuiti. Legislatia
ca atare, oricat de buna ar fi, nu poate
substitui traditiile, modelele de compor-
tament ale oamenilor. Modificarea lor
cere nu numai o profunda constientizare
a problemei dar si o alta perceptie a val-
orilor, o alta morala. Un program national
de educatie ecologica este mai mult decat
oportun. Evident, acesta nu poate fi izolat
de obiectivele si actiunile ce urmaresc
ameliorarea bunastarii oamenilor: secu-
ritatea economica, alimentara si fizica a
omului.

Un rol important l-ar putea avea in
toate acestea ONG-urile de profil eco-
logic. Desi numarul acestor organizatii a
crescut, ele inca nu au reusit sa devina
suficient de influente in formarea opiniei
publice corespunzatoare.

5.8. Cresterea insecuritatii
personale

Gradul in care drepturile omului si
securitatea personald sunt respectate si
protejate reprezinta unul din criteriile fun-
damentale pentru aprecierea gradului de
democratizare a fiecarui stat. Insa nici unul

e Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid.
e Conventia asupra abolirii muncii fortate.
o Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare

e Conventia Europeanda a Drepturilor Omului.
e Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale.

Caseta 5.8.1

Tratatele internationale de baza privind drepturile omului,
ratificate de Republica Moldova

Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale

si culturale.

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice.
Conventia Internationala pentru drepturile copilului.
Conventia pentru drepturile politice ale femeii.

Conventia Internationala pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiala.

Conventia asupra imprescriptibilitatii crimelor de razboi

si a crimelor contra umanitatii.

fata de femei.

Sursa: Centrul pentru drepturile omului din Moldova, 1999
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dintre aspectele securitatii omului nu este
mai important decat cel al protectiei lui
contra agresiunii fizice. In conditii de criza
politica, economica si sociald, viata indi-
vidului poate fi amenintata din mai multe
directii: din partea statului si functionarilor
de stat (violentd fizicd, agresiune morala,
torturi in sistemul penitenciar, stare de
razboi); din partea altor grupuri sociale
(conflicte etnice); din partea unor persoane
particulare sau grupuri criminale si violenta
de strada; amenintari in familie, la adresa
femeilor si copiilor; auto-amenintari (si-
nucideri, narcomania, etc.).

Transformarile care au loc 1in societate
au provocat o scadere simtitoare a gradului
de protectie personala a cetatenilor. Perio-
ada de tranzitie a condus la aparitia soma-
jului si contrastelor sociale. Racket-ul, con-
flictele violente intre grupdrile criminale,
coruperea organelor de drept si consumul
de droguri au devenit fenomene obisnuite
pentru Moldova.

Problemele principale legate de se-
curitatea personala in orice regiune din
Republica Moldova tin de criminalitate,
accidente de munca sau rutiere, violenta
in familie, droguri.

Insd principala amenintare la securi-
tatea personala a populatiei este starea
criminogena. Printre principalele cauze
ale agravarii situatiei criminogene in Re-
publica Moldova pe parcursul ultimului
deceniu sunt: formarea unui stat nou, cu
un sistem legislativ imperfect, adesea con-
tradictoriu; activitatea ineficientd a or-
ganelor de control; dezmembrarea teri-
toriala a tarii; conflictul armat din 1992
din Transnistria in urma caruia in mainile
populatiei au nimerit cantitati considera-
bile de arme de foc si munitii; formarea
unor grupuri noi de populatie imbogatite
peste noapte care impun interesele nu-
mai pe cdi ilegale; arieratele la plata sal-
ariilor lucratorilor organelor de drept,
inzestrarea tehnica insuficienta a lor.

Conform datelor statistice, in 1998
pe teritoriul controlat de puterea centrala
(cu exceptia Transnistriei) au fost comise
8 210 crime grave, dintre care circa 377
prin utilizarea armelor de foc, grenadelor
si substantelor explozive. In acelasi timp,
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nivelul criminalitatii in Chisinau este de
la 2 pana la 3 ori mai inalt decat in alte
zone ale Moldovei, reprezentand 178,1
crime la 10 mii locuitori in raport cu
media pe tara de 95,7. In 1998, in urma
crimelor premeditate au decedat 789 per-
soane (in 1997 - 824 persoane), din care
53% au decedat in urma omorurilor si a
tentativelor de omor. A crescut cu 14,4%
numarul persoanelor fard ocupatie care
au comis crime, fapt care confirma im-
pactul problemelor sociale asupra nive-
lului de criminalitate.

Statistica mortalitatii populatiei din
cauza omuciderilor si sinuciderilor este
stranie. Astfel, in 1998 numarul sinucider-
ilor pe teritoriul Republicii Moldova in-
trecea de 1,38 ori numarul asasinarilor
(15,7 cazuri de sinucideri la 100 mii lo-
cuitori si 11,3 omucideri la 100 mii locu-
itori), ceea ce deja trezea dubii. In peri-
oada tranzitiei insa, cand situatia econom-
ica a populatiei evident s-a agravat, cand
peste 300 mii de persoane si-au pierdut
locul de munca si circa 80% din populatie
se afld sub nivelul saraciei, numarul sinu-
ciderilor intrece numarul omuciderilor
doar cu 10-20%. Aceasta poate servi drept
o cale de “imbunatatire” a statisticii de-
scoperirii crimelor, pe de o parte. Pe de
alta parte, poate vorbi despre violenta in
sistemul penitenciar.

S-a raspandit considerabil fenomen-
ul coruptiei. Conform datelor conferintei
republicane “Criminalitatea organizata si
economia tenebra in Republica Moldo-
va” organizata de Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, Academia
de Politie, Asociatia Independentd de
Criminologie si Fundatia Soros (Febru-
arie, 1999), coruptia a atins cele mai mari
proportii din istoria Republicii Moldova.
Peste 79 la suta din antreprenori si 85 la
sutd din ceilalti respondenti au declarat
ca fard a oferi mita functionarilor de stat
nu se poate rezolva nici o problema.

In opinia publica peste 92 la sutd din
respondenti manifesta motive de teama,
mai ales referitor la cruzimea criminal-
ilor si convingerea ca nu vor fi descoperiti.
Ritmul de crestere a multor genuri de
infractiuni ingrijoreaza populatia. Peste

Caseta 5.8.2

Datele oficiale ale Ministerului Afacerilor Interne referitoare la
combaterea criminalitatii in Republica Moldova sunt destul de op-
timiste. Astfel, in 1998 s-a obtinut o reducere a criminalitétii cu
9,3%, inclusiv cu 20,6% a crimelor cu caracter grav pe linia politiei
criminale (talhariile cu 25,9%, excrocheriile cu 48,1%, leziuni cor-
porale grave cu 20%, furturi ale proprietatii de stat cu 20,9%, ale
mijloacelor de transport cu 20,4%, din apartamente cu 8,5%). Aceste
tendinte pozitive se mentin si la inceputul anului 1999. Mobilizarea
rezervelor in prevenirea si depistarea crimelor a contribuit si la spor-
irea eficacitdtii activitatii politienesti. Procentul de descoperire a
crimelor a crescut de la 59,9% la 64%, in special a crimelor cu
caracter grav (omorurile pana la 82,4 la suta, leziunile corporale
grave la 82,9%, violurile la 91,7%, talhariile la 56,2%, jafurile la
47,5%, furturile averii de stat la 54,6%, ale mijloacelor de transport
la 27,8%). Numai in anul precedent au fost neutralizate 146 de
grupari criminale, dintre care 67 stabile, au fost retinuti 411 crimi-
nali.

Insa conform unor relatiri in presa libera, situatia reald in com-
baterea crimei in Republica Moldova pare a fi mai dificila. Exista
numeroase cazuri de clasare neintemeiata a dosarelor penale si do-
sire a informatiei. O altd cauza a diminuarii numdrului crimelor
inregistrate este faptul cd cetdtenii apeleaza tot mai rar la ajutorul
organelor de drept pentru a-si apara interesele. Populatia patimita
apeleaza la autoritatile criminale pentru a-si asigura protectia.

Sursa: MAI al Republicii Moldova

85 la suta din respondenti considera ase-
menea democratie falsa.

Un pericol real pentru securitatea
personala in Moldova il constituie
cresterea continua a criminalitatii legate
de raspandirea si consumul drogurilor.
Oficial, in anul 1998 s-au inregistrat 870
de crime de acest gen. Deosebit de grava
este situatia printre minori. Scolile si alte
institutii de invatamant devin tinta dis-
tribuitorilor de droguri. Raspandirea nar-
comaniei a provocat o explozie a caz-
urilor de imbolnavire de SIDA. In
conditiile neputintei si ignorantei struc-
turilor de stat, Fundatia Soros Moldova
a finantat un proiect care prevede asig-
urarea gratuitd a narcomanilor cu seringi
de unica folosintd in scopul diminuarii
pericolului de contaminare cu SIDA.

In conditiile crizei social-economice
s-a deteriorat situatia securitdtii person-
ale a copiilor si femeilor. In Moldova tot
mai multi copii sunt privati de dreptul de
a frecventa scoala din cauza saraciei.
Toate acestea, imbinate cu subnutritia,
se rasfrang negativ asupra sanatatii intregii
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generatii. Copiii au inceput sa fie
exploatati de gruparile criminale in cali-
tate de cersetori, s-a raspandit prostitutia
printre minori. Conform datelor Minis-
terului Afacerilor Interne, 12 la suta din
infractiuni au fost comise de elevi, 54 la
suta de minori nescolarizati si 6 la suta
de elevii scolilor tehnice-profesionale.
Una din cauzele cresterii criminalitatii
este consumul bauturilor alcoolice, var-
sta critica a copiilor si supraexcitarea sis-
temului nervos. Fiecare al saptelea mi-
nor a savarsit infractiuni in stare de ebri-
etate, 594 minori au luat parte la
infractiuni in grup.

In 1998 au fost inregistrate 229 cazu-
ri de viol. Datorita somajului, femeile sunt

Caseta 5.8.3

Violarile drepturilor omului

Regimul separatist de la Tiraspol acorda atentie prioritara crearii
structurilor de forta, inclusiv a fortelor armate. In situatia cand
regimul separatist a impus cu forta “obligatiunea militard gener-
ala”, aceasta deseori devine un pericol real pentru securitatea per-
sonald a celor ce nu accepta regimul. Exista numeroase cazuri cand
pentru refuzul de a fi inrolat in armata regimului autoproclamat
persoanele au fost supuse torturilor fizice, devenind invalizi pentru

toata viata.

Regimul de la Tiraspol practica si rapirea ilegala a cetatenilor.
La 14 decembrie 1998 cetateanul Republicii Moldova Vitalie Corobco
a fost rapit la Chisinau si transportat la Tiraspol de colaboratorii
“ministerului securitatii” transnistrian. Ulterior, Vitalie Corobco a

fost transportat la Moscova.

Un caz aparte este cel al detinutului politic Deputatului in Par-
lamentul Republicii Moldova Ilie Ilascu, care timp de 7 ani este
supus unui abuz psihologic, torturilor fizice si este condamnat de
catre sistemul autoproclamat la moarte. Numeroasele apeluri la
organizatiile internationale intreprinse de catre autoritatile Repub-
licii Moldova pana in momentul de fatd nu s-au soldat cu succes
deoarece autoritatile Transnistrene nu recunosc organizatiile
internationale. La momentul actual dosarul lui Ilie Ilascu se exam-
ineaza in mod exceptional de catre Curtea Europeana pentru Drep-

turile Omului.

Sursa: compilare din mass-media
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nevoite s se implice in activitdti impro-
prii si riscante pentru a asigura existenta
familiilor lor. Practicand comertul in
stradd, femeile devin usor tinta jafurilor.
In unele cazuri, ele sunt amagite cu prom-
isiuni de angajare peste hotare, unde sunt
impuse sa practice prostitutia.

In pofida situatiei proaste a dru-
murilor si practic triplarii parcului de
autoturisme, preponderent din cota im-
portului masiv al autoturismelor vechi,
probabilitatea de a fi implicat intr-un
accident rutier nu s-a schimbat. In 1998
au fost inregistrate circa trei mii accidente
rutiere in care peste 3600 persoane au
fost traumatizate iar 492 au decedat.

O problema aparte o constituie
situatia in raioanele de Est ale Republicii
Moldova. In urma conflictului armat din
primdvara-vara anului 1992, statul
moldovenesc a pierdut controlul asupra
acestui teritoriu. In Transnistria s-a ins-
taurat un regim care persecuta orice
opozitie politica prin mijloace ce nu au
nimic comun cu mecanismele statului de
drept. Deosebit de dificila este situatia
pentru acei locuitori care au cetatenia
Republicii Moldova. Concedierile din
motive politice si intimidarile au devenit
obisnuintd in zona controlatd de regimul
separatist. Securitatea personala este afec-
tata si de faptul ca pe malul stang al Nis-
trului s-au pastrat formatiunile paramili-
tare de kazaci si foarte mult armament a
ramas in mainile populatiei. Ultimii ani
au cunoscut o criminalizare brusca a aces-
tei regiuni.

Administratia de la Tiraspol nu ofera
nici un fel de informatie privind gradul
real de criminalitate sau numarul de ata-
curi asupra persoanei, etc. Insi tinand
cont de situatia de ansamblu, se poate
afirma cd in Transnistria se incalca
frecvent drepturile fundamentale ale om-
ului, iar situatia securitatii personale este
mult mai grava decat pe restul teritoriu-
lui Republicii Moldova. Parlamentul Re-
publicii Moldova, avand in vedere situatia
din Transnistria, precum si prevederile
punctului 11 e) al Avizului 188 (1995) al
Adunarii Parlamentare a Consiliului Eu-
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ropei, a considerat necesar de a formula
la momentul ratificarii Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului o Declaratie
prin care Republica Moldova si-a delim-
itat de orice responsabilitate pentru actele
comise pe teritoriul autoproclamatei re-
publici nistrene.

Societatea a depasit faza de tension-
are a relatiilor interetnice de la inceputul
anilor ‘90. Cu toate cd deocamdata nu se
poate de vorbit despre o armonizare sta-
bila a relatiilor interetnice, confruntarile
interetnice nu reprezinta deocamdata un
pericol.

Se poate de constatat ca securitatea
personala in Republica Moldova nu este
asigurata intr-un mod suficient. Conditiile
pentru sporirea gradului de securitate
personala pentru cetatenii Moldovei pot
aparea numai dupa depasirea fazei celei
mai acute a crizei social-economice. To-
todata, sistemul de asigurare eficienta a
securitatii personale a cetateanului poate
functiona numai intr-un stat de drept.

Printre cdile ameliorarii securitatii per-
sonale a populatiei si de combatere a
criminalitatii in Republica Moldova se pot
mentiona:

@ Reducerea somajului — sursa

principald a cresterii criminalitatii;

e Stabilizarea familiei, ridicarea

rolului ei in educatia copiilor;

e Lupta contra alcoolismului

si narcomaniei care alimenteaza
criminalitatea;

® Reducerea economiei tenebre,

lupta cu coruptia;

o Ridicarea autoritatii si
responsabilitatii organelor de drept
in lupta cu criminalitatea;
lichidarea arieratelor la plata
salariilor in aceasta sfera;

e Sporirea eficientei activitatii
operative de investigatii pentru
depistarea gruparilor criminale
si a infractorilor, elaborarea unui
mecanism de control eficient si de
stimulare a activitdtii organelor
de control;

e® Perfectionarea sistemului
de pregatire a colaboratorilor
de politie;

e Largirea cooperarii pe linia
Interpol,

® Crearea unei retele informationale
Intranet in sistemul organelor
de drept si fiscale;

e Perfectionarea legislatiei in vigoare,
adoptarea imediata a Codului
de procedura penala, a Codului
contraventional si a Legii cu privire
la spalarea banilor. Elaborarea
si adoptarea Legii cu privire
la declararea veniturilor, Codului
de conduita a functionarului
public, sechestrarea veniturilor
ilicite, combaterea traficului
de droguri, de armament
si de explozive.

Combaterea crimei organizate devine
una din sarcinile primordiale ale statului,
de solutionarea careia in mare parte de-
pinde asigurarea securitatii umane in tara.
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Stefan cel Mare:
“Moldova n-a fost
a stramosilor mei,
n-a fost a mea si
nu e voastrd, ci a
urmasilor vostri
s-a urmasilor
urmasilor vostri
in veacul vecilor.”

Din Barbu
Delavrancea, drama
»Apus de soare”
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CAPITOLUL 6.

PE CALEA DEZVOLTARII UMANE

DURABILE

Pentru Moldova a trecut primul de-
ceniu al perioadei de tranzitie. S-au
schimbat multe, dar drumul catre auten-
tica democratizare si propasire a societatii
rdmane pavat doar cu bune intentii.
Tranzitia conceputa si acceptatd in teor-
ie, dar nerealizata consecvent in practica,
nu a adus inca prosperitate si stabilitate,
discreditand astfel idea fundamentald a
democratizarii. Deziluzia este totald si
unanima.

Bilantul general al dezvoltarii umane
in Republica Moldova dupa un deceniu
al tranzitiei este descurajant. Tara se zbate
in capcana unei crize: calitatea si nivelul
vietii populatiei s-au inrautétit, saracia a
atins cote alarmante; economia se afla in
stagnare; datoriile statului depasesc lim-
itele solvabilitatii devenind o povara in-
suportabila pentru generatiile de azi si cele
urmatoare; se manifestd instabilitatea,
incertitudinea, coruptia, desconsiderar-
ea legislatiei, a institutiilor statului.

Procesul de remodelare a sistemelor
social-economice se izbeste de dificultati
mari, comune aproape pentru majoritatea
tarilor in tranzitie. Problema esentiala a
acestor tari este incapacitatea asigurarii
conditiilor favorabile dezvoltarii umane in
ritmurile necesare cresterii productivitatii,
extinderii accesului echitabil la optiuni,
democratizarii reale a societatii.

In Raportul de Dezvoltare Umana
(PNUD, 1998) pentru Europa si CSI se
mentioneaza ca “natiunile noi” demarand
reformele, au procedat la diminuarea rolu-
lui direct al statului in solutionarea prob-
lemelor sociale, fara a institui nimic in
schimb. Se apreciaza ca, probabil, aceas-
ta a fost eroarea fundamentala a mileni-
ului. In raport se mentioneaza ca tarile
in tranzitie ar trebui sa mearga pe calea
reformelor treptat, fara a se avanta sa
patrunda imediat pe piata mondiala.

Dupa cum arata practica tarilor din
Europa Centrala si de Est si tarile CSI in

tranzitie, prezumtia ca popoarele si gu-
vernele din aceasta regiune vor putea
asimila usor si pune in aplicare noile val-
ori democratice, inclusiv mecanismele
economiei de piatd, nu s-a confirmat. O
exceptie relativa in tdrile care au reusit sa
implementeze cu succes reformele — asa
ca Slovenia sau Polonia. Pe de alta parte,
in tarile in tranzitie miscarea spre o noua
configuratie sociald si economica are loc
pe fundalul unui progres accelerat al
tarilor avansate, care nu poate fi ignorat.

Astazi guvernele oricarei tari din lume
itereaza necesitatea reformelor, schimbarilor
in domeniile de baza ale vietii. Pe masura
ce sunt atinse unele obiective, se impune
necesitatea unor noi reforme din ce in ce
mai radicale. Competitia dicteaza ritmuri
accelerate in promovarea schimbarilor.

In aceste conditii incetinirea re-
formelor este riscantd. In centrul preo-
cuparilor teoretice si politice, in toate
tarile, se situeazd perfectionarea mecan-
ismelor cresterii bundstarii populatiei
(sanatatea, educatia, conditiile de trai).
La inceputul anilor 90 multe din tarile
ex-comuniste, inclusiv Republica Moldo-
va declarasera despre dezideratul de a
urma modele economice din Suedia,
Germania, Japonia, sau Asia de Sud-est,
care intre timp s-au demodat. Pentru cei
intarziati in cursa progresului, studiul
acestor modele ar fi util pentru a evita
erorile si falsele solutii.

Se stie ca modele absolut perfecte si
general valabile nu existd. Reproducerea
lor mecanica in alte tari, de fapt, nu poate
avea loc din cauza diferentelor legate de
aspectele sociale, piata muncii sau sis-
temul de educatie a populatiei. In acelasi
timp experienta altor tari este bineinteles
utila, ea poate si trebuie folosita, cu
conditia de maxima ajustare a elemente-
lor modelului ales la specificul si conditiile
nationale ceea ce in tara noastra nu s-a
facut in suficienta masura.
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Dificultatile complicate cu care se
confruntd Republica Moldova vizeaza, in
esentd, sansele dezvoltarii umane normale
in genere - in prezent, in viitorul apropi-
at, in perspectiva de lunga durata. Prin-
tre problemele care submineaza efortur-
ile de afirmare a democratiei, evolutia
economiei de piatd si bundastarea
populatiei trebuie remarcate cele care tin
de functionalitatea institutiilor statului si
capacitatile de reactie a comunitatii
umane la noile provocari.

Republica Moldova este situata intr-
0 zond geopolitica instabild, uneori asoci-
ata cu imaginea unei regiuni problematice,
Incarcata de tensiuni latente. Unul din fac-
torii destabilizatorii este autoproclamata
wrepublica nistreana”. Reglementarea dif-
erendului transnistrean realmente este
blocata de interesele strategice ale Rusiei
care nu intentioneaza sa renunte la acest
teritoriu. Aici continua sa fie dislocata
armata 14 rusa, desi exista angajamentul
Rusei fata de Consiliul Europei de a o
evacua.

Lipsa integritdtii tarii afecteazd nu
numai autoritatea statului ca institutie, ea
aduce prejudicii mari sociale, economice
si morale favorizand santajul, toate forme-
le de economie subterana (contrabanda,
traficul de droguri, tranzactiile ilicite),
crima organizatd, coruptia si altele. Unii
agenti din Transnistria incearcd sa me-
dieze actiuni separatiste si in alte zone
ale tarii. Exemplele nocive sunt conta-
gioase.

Criza functionala a economiei de
piata: scaderea productiei, blocarea pro-
ceselor de eficientizare a activitatilor eco-
nomice, blocajul financiar, lipsa con-
curentei si dinamismului real al pietii.

Continuarea crizei poate fi catastro-
fala. Colapsul economic este efectul mai
multor cauze: managementul politic ina-
decvat al tranzitiei; principiile, modelele
si mecanismele de privatizare alese la faza
initiala de tranzitie la economia de piata,
inspirate din idea justitiei sociale, despre
care s-a vorbit si in RNDU din anii
trecuti; institutionalizarea haotica a
mecanismelor economiei de piata, pro-
movarea sovaielnicd, inconsecventa a re-

formelor; taragdnarea aplicarii principi-
ilor economiei de piatd in managemen-
tul economic al statului - amanarea pri-
vatizarilor contra numerar, evitarea fali-
mentarii intreprinderilor neprofitabile;
restructurarea necorespunzatoare a intre-
prinderilor etc.

Criza morala a societatii — corolarul
crizei economice — poate discredita tot sis-
temul procesului de democratizare si re-
forme. Un sir de experti considera ca ceea
ce face dificila tranzitia este criza morala
si balastul mental. Criza se manifesta in
toate segmentele sociale, incepand cu fa-
milia si terminand cu clasa politicd. Ele-
mentele crizei sunt tipice pentru o soci-
etate in suferintd: economia subterana,
coruptia, criminalitatea, traficul de
influenta, delicventa juvenila, prostitutia,
bolile saraciei (tuberculoza, anemia etc.),
scaderea interesului catre educatie, dep-
ravarea, alcoolismul, patologiile psihice
etc.

Exista si cauze specifice care afecte-
aza climatul moral in societatea moldov-
eneasca: lipsa unui cod etic de responsa-
bilitate a institutiilor statului fata de pro-
priile reguli, a transparentei, corectitudi-
nii deciziilor si actiunilor; incalcarea
legislatiei si normelor stabilite, chiar in
raporturile dintre ramurile puterii; per-
petuarea vechilor tehnologii de adminis-
trare si a criteriilor subiectiviste in pro-
movarea functionarilor de stat si nu nu-
mai; sardcia, care ruineazd constiinta
demnitatii umane si aserveste spiritele;
blocajul de comunicare si informare core-
spunzatoare etc.

Lipsa unei strategii coerente pentru in-
treaga perioadd de tranzitie, care ar tine
cont de profunzimea realizarii reformel-
or cu estimarea costurilor sociale inevita-
bile si a surselor de acoperire a acestora.
In scurta istorie a tranzitiei n-au fost elab-
orate asemenea strategii, desi o logica el-
ementara le presupunea.

Cel mai amplu document de planifi-
care in acest domeniu a fost ,,Programul
de tranzitie la economia de piata” (1990),
elaborat in baza conceptiilor propuse de
expertii locali, a experientei Pietei
comune, precum si a programelor guv-
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ernamentale de tranzitie la economia de
piata din Polonia, Romania si Tarile Bal-
tice. In acest program sunt descrise toate
reformele care au fost realizate total sau
partial la acea perioada, cat si intentiile
ce se dorea a fi atinse atunci: privatizarea
proprietatii de stat, reformele structurale,
atragerea capitalului si tehnologiilor
straine, organizarea medicinii de asigurare
si multe altele. Semnificative sunt spe-
rantele ca “in perioada complicata de
tranzitie” va fi posibild “protectia sociala
a populatiei prin intermediul impartirii
proprietatii de stat”. Se considera ca
detindtorii actiunilor vor forma acea pa-
turd larga a agentilor economici liberi care
“vor contribui la reducerea, intr-o anu-
mita masurd, a puterii “economiei fan-
toma” ceea ce numim noi azi economie
subterana. Se considera ca prin aseme-
nea improprietarire vor fi “create pentru
toti cetatenii conditii de start egale”. Pro-
gramul prevedea o protectie sociala gen-
eroasa pentru categoriile de cetateni
disponibilizati de la intreprinderi in urma
reformelor, fara a se arata sursele de aco-
perire a acestor cheltuieli.

Ulterior fiecare din cele sapte guverne
au activat in baza programelor aprobate
de Parlament care nu intotdeauna asig-
urau continuitatea necesara pentru ating-
erea obiectivelor pe termen lung. Un fac-
tor dominant a devenit aspiratia de a
castiga increderea organismelor financiare
internationale, pentru obtinerca de noi
imprumuturi.

Cu asistenta institutiilor internationale
a fost inceputa elaborarea programelor pe
termen mediu de restructurare a sferei so-
ciale si lupta cu saracia (Banca Mondiala,
PNUD), restructurarea industriei (UNI-
DO), agriculturii (USAID, TACIS), in-
frastructurii - energetica, telecomunicatiile,
transportul si drumurile, in domeniul
protectiei mediului inconjurdtor. Pentru a
acoperi golul in domeniul strategiilor so-
cial-economice Guvernul si PNUD au
creat proiectul ,,Strategia de dezvoltare”
(analize macroeconomice si sectoriale,
prognozarea) realizat de Centrul de
Investigatii Strategice si Reforme (CISR).

In cele din urma, in baza elaborarilor
sus-mentionate, un nou program pe ter-

men mediu a fost elaborat de Guvern sub
denumirea ,,Orientdri strategice de dez-
voltare social-economicd a Republicii
Moldova pand in anul 2005” (noiembrie
1998). Documentul a fost elaborat de
Ministerul Economiei si Reformelor cu
utilizarea datelor parvenite de la toate
ministerele si departamentele, BNM,
CISR, Centrul de Studiere a Problemel-
or Pietei, Agentiei pentru Restructurare
a Intreprinderilor si Asistentd, Agentiei
pentru Restructurarea Agriculturii si
Academiei de Studii Economice a
Moldovei. ,,Orientarile strategice” s-au
dovedit a fi utile din punct de vedere prac-
tic — pentru asigurarea continuititii in
activitatea guvernelor ce se succedau si
pentru coordonarea lucrului departamen-
telor, inclusiv in domeniul utilizarii
asistentei tehnice.

Intre timp, mai rimane actuali neces-
itatea in elaborarea unei Strategii a Dez-
voltarii Umane pentru Moldova, care ar
pune oamenii in mijlocul tuturor aspectelor
procesului de dezvoltare. O asemenea strat-
egie este bazata pe necesitdtile oamenilor,
este realizata de oameni si este orientata
spre imbunatatirea vietii oamenilor.

O tard este, in primul rand, o comu-
nitate umana aflata in dezvoltare. De
aceea aceasta strategie nu trebuie sa fie
accesibila doar pentru generatia actuala,
ci de asemenea pentru generatiile viitoare.

O asemenea abordare globala se
intentioneaza a fi realizata in cadrul nou-
lui proiect PNUD ,,Moldova-21 Strate-
gia de Dezvoltare Durabild a Republicii
Moldova”, bazata pe principiile Agendei-
21 a ONU (Rio de Janeiro, 1992). Aceste
principii accentueaza atentia asupra ur-
matoarelor probleme actuale pentru Re-
publica Moldova:

e fiecare cetatean are dreptul la un trai
sanatos, la acces liber la o activitate pro-
ductiva, la o convietuire armonioasa cu
natura. Drepturile si libertatile omului
reprezinta unul din criteriile fundamen-
tale de estimare a gradului de democra-
tizare a societatii;

e procesul de dezvoltare a societatii
trebuie sa fie un sistem integral, care ar
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agrega optimal echitatea sociald, cresterea
economica si securitatea ecologica. Stand-
ardele de viata in paralel cu productivi-
tatea economicd in mod obligatoriu
trebuie si se bazeze pe utilizarea rationala
a resurselor naturale si un mediu incon-
jurator sanatos;

e (ransparenta activitdtilor economice
ale statului, inlaturarea barierelor la in-
trarea pe piata si luarea de masuri in ve-
derea promovarii competitivitatii, reeval-
uarea prioritatilor bugetului de stat in
favoarea sectoarelor care sunt importante
pe termen lung (ocrotirea sandtatii,
educatia, stiinta, cultura);

e claborarea si utilizarea mecanismelor
de construire a unei societati civile de-
schise si democratice, asigurarea securitatii
si dezvoltarii libere a personalitatii, inclu-
siv a femeilor si tineretului;

e strategia trebuie sa aiba o focalizare
regionald, locala chiar, care s-ar axa pe
problemele si necesitdtile la nivel local.

Succesul Strategiei de Dezvoltare
Umana va depinde probabil de stabilitatea
politica si statornicirea institutiilor demo-
cratice in tard. Conflictele politice dimin-
ueazd substantial capitalul uman care ar
putea fi utilizat mai eficient pentru asig-
urarea conditiilor dezvoltarii umane.

Implementarea Strategiei de Dez-
voltare Umana implica crearea unor
conditii externe - crearea unui cadru efi-
cient pentru cooperarea Moldovei cu
structurile europene si regionale, pentru
relatiile bune cu organismele financiare
internationale, si in interiorul tarii — o
baza pentru un parteneriat intre guvern,
sindicate, organizatiile publice si partidele
politice, in baza unei sustineri din partea
populatiei si apropierii lor de interesele
nationale pe termen lung.

Scopul final al Strategiei de Dez-
voltare Umana constd in consolidarea
capacitatii Moldovei de a-si crea o cale
proprie spre secolul XXI, care ar permite
solutionarea problemelor sociale, asigura-
rea unei performante economice de suc-
ces in conditiile unui mediu inconjurator
sdnatos.

CONCLUZII

Zece ani au trecut de cand tarile din
Europa centrala si de est, inclusiv Re-
publica Moldova, au inceput tranzitia spre
democratie, economia de piata si o soci-
etate civila.

Republica Moldova ca stat nou din
Europa se afla la faza initiala de consoli-
dare nationald. Anii 90 vor intra in isto-
ria statului ca deceniul tranzitiei, cand
au aparut premisele pentru o libertate reala
— spirituala si economicd, insa pentru
populatic aceasta a fost o perioada de lip-
suri, de incercari de supravietuire.

Tranzitia a adus dezamagiri. Spre de-
osebire de asemenea tari ca Polonia sau
Slovenia, slabiciunea statului si nivelul
scdzut al consensului politic in societate
nu au permis in Moldova de a implica in
masura necesara rolul de reglementare al
statului in procesul de promovare a re-
formelor. In particular, mecanismele
statale, ce trec printr-o crizd adanca, s-
au dovedit a fi incapabile de a lansa re-
formele structurale la timp, de a colecta
eficient taxele si a asigura sustinerea bug-
etara a paturilor sarace ale populatiei.

Deoarece crizele de obicei aprofun-
deaza inegalitatea, Guvernul trebuia sa
reorganizeze sistemul de asistentd sociald
si sa intreprinda masuri pentru protectia
paturilor cele mai sdrace ale populatiei
de socurile economice. Pana acum aceasta
nu s-a realizat.

A produs deceptii si reforma proprie-
tatii pe baza privatizarii rapide in masa
contra bonurilor patrimoniale care a fost
orientata spre acordarea tuturor a ,,posi-
bilitatilor egale de start”. In realitate ea
doar a repartizat activele de calitate joasa
unui numar mare de proprietari sdraci si a
canalizat activele valoroase spre cei ,,ageri
si cu relatii”. Varianta populista de pri-
vatizare si ritmurile lente ale reformelor in
complexul agroindustrial (care este un sec-
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tor cheie pentru economia nationala!) nu
au permis formarea unor proprietari puter-
nici, unei dirijari eficiente a intreprinder-
ilor, ceea ce la randul sau a avut o influenta
extrem de nefastd asupra dinamicii sec-
torului real, posibilitatilor sale de export si
angajarea populatiei in campul muncii.

Si pe plan macroeconomic nu au avut
prea mare succes eforturile de reducere a
inflatiei si a deficitului bugetului de stat.
Nerespectarea legilor, deciziilor judecatori-
ilor si slabiciunea aparatului de stat au in-
curajat economia tenebra care s-a extins
considerabil si a dus la un cerc vicios al
coruptiei, activitatilor latente de antre-
prenoriat, a redus veniturile la bugetul de
stat, in timp ce discrepanta veniturilor
populatiei s-a majorat dramatic.

Coruptia nu numai afecteaza sever
viata de zi de zi a oamenilor, ci de ase-
menea stranguleaza initiativa economica
privatd a populatiei, dezvoltarea antre-
prenoriatului ca forta motrice a economiei
de piata si mijloc de ,,autosalvare” a oa-
menilor in timpurile grele.

Eficienta sociala redusid a reformel-
or, diferentierea brusca a veniturilor, nea-
junsurile in repartizarea rezultatelor
evolutiei economice (,,noii bogati” con-
tra ,,noilor saraci”) s-au manifestat in
extinderea zonei saraciei, in insuficienta
acuta la stat a resurselor pentru sustinerea
sferei sociale, in particular a ocrotirii pri-
mare a sanatatii si a invatamantului de
baza.

In rezultat s-au inrautatit substantial
toti indicatorii conditiilor de viata. In 1998
Indicele Dezvoltarii Umane pentru Re-
publica Moldova, conform evaluarilor
Departamentului Analize Statistice si
Sociologie, a alcatuit 0,697 (in 1993 a
fost 0,718). Actualmente componentele
principale ale IDU pentru tara sunt dupa
cum urmeaza: produsul intern brut pe cap
de locuitor la paritatea puterii de
cumparare — 2042 dolari SUA, speranta
de viata la nastere — 67 ani, gradul de
alfabetizare a populatiei adulte — 94,6%.

Aceasta inseamna ca Republica Moldo-
va, in pofida inrautatirii IDU in ultimii
ani, totusi ramane deocamdata in grupul
tarilor cu ,,nivel mediu al dezvoltarii
umane”. Printre cele 174 state incluse in
clasamentul ONU (Raportul Dezvoltarii
Umane 1999) Moldova se afla pe locul
104. Vecinii sunt Albania, Tunisia, In-
donezia, Salvador si alte tari in curs de
dezvoltare.

Invatamintele anului 1998. Raportul
pe anul 1998 este focalizat pe aspectele
cheie ale dezvoltarii umane prin prisma
securitatii umane, deoarece anume 1in
acest an a aparut contrastul dintre de-
clararea axarii dezvoltarii societatii spre
necesitatile oamenilor si realitatile
insecuritatii umane. Particularitatea prin-
cipald a anului 1998 conform evenimen-
telor, indicatorilor si tendintelor in baza
carora este elaborat acest Raport, consta
in aceea ca in acest an in Moldova a luat
sfarsit ,,prima runda a reformelor” (de la
criza din 1991/1992 pana la criza din
1998). In rezultat, de rand cu anumite
schimbadri pozitive (libertatea omului, lib-
eralizarea activitatii intreprinderilor, pri-
vatizarea pamantului in zonele rurale si a
apartamentelor la orase etc.), au aparut
pericole reale pentru securitatea umana
in prezent si pentru calitatea vietii umane
in viitor.

Anume in 1998 totalitatea cauzelor
interne (depresia indelungata in producere,
cresterea somajului si a saraciei, dezastrul
in sfera sociala, violenta economiei tene-
bre si a coruptiei) plus criza financiara
regionala cu epicentrul in Rusia-princi-
palul partener economic al Moldovei, au
pus tara in fata default-ului. Statistica ofi-
ciald a inregistrat o reducere a PIB cu 8,6%
si descresterea productiei industriale si
agricole cu 11%. Conform sondajului
bugetelor gospodariilor casnice 46% din
populatie erau saraci. S-a aprofundat
diferentierea sociala: diferenta dintre cele
mai bogate 20% si cele mai sarace 20%
ale populatiei este de 12,6 ori (in 1993-de
7 ori). La 10% “noii bogati” reveneau 47%
din consum total al populatiei, iar la 10%
cei mai sdraci - respectiv 6%. Au aparut
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probleme in asistenta medicala si invata-
mant, s-a inrautatit alimentarea populatiei.

Franarea reformelor in perioada 1996-
1998 a ardtat clar ca chiar daca exista un
succes aparent al stabilitatii la nivel macro,
lipsa masurilor reale de restructurare a econ-
omiei va duce la imprumuturi excesive pe
piata interna si cele externe si la majorarea
datoriei statului. Deservirea datoriei externe
mari (1,3 miliarde dolari SUA sau 80% din
PIB) deviaza resursele de la solutionarea
problemelor sociale si in aceste conditii
sarcina de bazd nu este atat dezvoltarea
umand, cat mai exact mentinerea potentia-
lului uman. Datoria interna a statului la
inceputul anului 1999 a alcatuit 1,57 mil-
iarde lei (aproape 200 milioane dolari), iar
cheltuielile pentru deservirea datoriei pub-
lice sunt de circa 25% din cheltuielile buget-
ului de stat, in timp ce nivelul admisibil
este de cel mult 7%.

Deziluzionate sunt rezultatele sociale
ale reformelor incoerente si incon-
secvente. Remarcam ca toti acesti ani
aspectele sociale ale reformelor perma-
nent se aflau pe planul doi. In corespun-
dere cu metodologia aleasa a reformelor,
o atentie prioritara a fost acordatd stabi-
lizarii macroeconomice si privatizarii.
Eforturile in sfera sociala purtau un cara-
cter fragmentar. Chiar si dupa un deceniu
de tranzitie lipseste o strategie unica de
reformare a sferei sociale.

In final asupra acestui fapt au atras
atentia nu numai Guvernul, cat si
organizatiile internationale ce acorda
Moldovei asistenta financiara si tehnica.
Aici este caracteristica recunoasterea ca:
,Prea des noi ne-am concentrat excesiv
de mult asupra economiei, fara o
intelegere suficientd a aspectelor sociale,
politice, de mediu si culturale ale
societatii” (J. Wolfensonn. A Proposal for
a Comprehensive Development Frame-
work. Banca Mondiala, ianuarie 1999).

Lectiile anului 1998 au eliberat tara de
iluzii. Atat pentru Guvern cat si pentru
populatie a devenit clar ca calea spre econo-
mia de piata social-orientatd cu rezultate

pozitive atat pentru populatie, cat si pentru
stat nu va fi scurtd. A aparut necesitatea
unei noi politici care ar corespunde intr-o
mai mare masura necesitatilor securitatii
umane in prezent si dezvoltarii umane du-
rabile in viitorul apropiat.

De la tactica de supravietuire spre
strategia de dezvoltare. Urmatorii 2-3 ani
pot fi decisivi pentru Republica Moldova
si populatia ei. Limitele unei serii de in-
dicatori ai securitatii umane au fost deja
depasite si orice deteriorare de mai de-
parte a potentialului uman este extrem
de periculoasa pentru viitorul tarii.

Intrebarea este: ce corectii trebuie s
fie facute in politica economica, cum de
ameliorat situatia sociala dificila in
Moldova si ce actiuni au intreprins Par-
lamentul si Guvernul in aceastd ordine
de idei, sau ce planifica aceste institutii
sa faca?

Anul 1998 a fost primul an al activitatii
noului Parlament si noului Guvern, care
si-a declarat urmatoarele prioritati:

® majorarea responsabilitdtii statului
pentru rezultatele sociale ale reformel-
or, restructurarea sferei sociale, focali-
zarea asistentei sociale;

e restructurarea bugetului, ameliora-
rea sistemului fiscal si colectarea veni-
turilor la buget, la fel ca si a contributiilor
catre Fondul Social;

e reabilitarea reformelor structurale in
sectorul real al economiei nationale, fi-
nalizarea reformei agrare si a celei fun-
ciare, stimularea antreprenoriatului;

e reforma fundamentala a adminis-
tratiei locale, cu orientarea spre utiliza-
rea mai eficienta a resurselor regionale
- umane, naturale si de productie;

e consolidarea institutiilor puterii de
stat, garantarea dezvoltarii democratice
a societatii, guvernarea legii, respectar-
ea drepturilor si libertatilor cetatenilor;

e ascensiunea spre Europa, formarea
societdtii moldovene in corespundere cu
standardele si normele europene, cu o
securitate umana la nivel european.
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Acum este deja evident ca in Repub-
lica Moldova institutiile de stat nu sunt
suficient de puternice pentru a mentine
fortele tranzitiei. Asteptarile populatiei vis-
a-vis de rolul statului nu sunt inca reali-
zate in fapt. Statul a fost initiatorul re-
formelor si prin urmare el trebuie sa-si
asume responsabilitatea pentru rezultatele
lor. Solutia trebuie sa fie gasita intr-un
sistem legal puternic si institutii publice
transparente care lucreazd impreuna cu
sectorul privat si societatea civila pentru
a realiza o dezvoltare durabila.

O asemenea abordare trebuie sa fie
bazata pe o responsabilitate mai mare a
cetatenilor pentru starea reala a relatiilor
publice si a institutiilor democratice, dez-
voltare a administratiei publice locale,
reteaua de ONG-uri, implicand populatia
in solutionarea problemelor din societate.

Pozitia activa a populatiei este extrem
de importantd, pe de o parte in lupta cu
coruptia, iar pe de altd parte — pentru
depasirea saraciei. Desi pare straniu, insa
intr-o tara in tranzitie aceste doud belele
sunt legate intre ele — mijloacele finan-
ciare ce se spala prin canalele coruptiei
nu ajung in mare parte la paturile cele
mai sdrace ale populatiei.

Luand in considerare acest fapt, pen-
tru Moldova lupta contra coruptiei este
necesard, atat prin metode juridice, cat si
administrative, prin unirea eforturilor Gu-
vernului, factorilor de business, comunitatii
internationale si a grupurilor din cadrul
societatii civile.

Politicile de combatere a saraciei
trebuie sa fie parte a unei noi strategii a
tranzitiei avand ca baza conceptul de
dezvoltare umana. In acest caz o atentie
deosebitd trebuie sd fie acordata asistentei
sociale directionate a statului vizand ma-
jorarea capacitatii populatiei de a-si
solutiona problemele sale. In acest scop
este necesar de a acorda un suport legal,
fiscal si politic pentru business-ul mic si
mijlociu, inclusiv cel rural, contribuind
la recalificarea fortei de munca, extinde-
rea mobilitatii fortei de munca.

In afara de aceasta, este important
de a stabili conditii ce ar facilita canali-
zarea mijloacelor financiare spre ramurile
legate de dezvoltarea umana. Sunt nece-
sare eforturi pentru a majora capitalul
uman (educatia, evitarea bolilor, liber-
tatea alegerii), care are o influenta pozi-
tiva in viitorul si poate inlocui unele forme
de resurse irecuperabile.

Dezvoltarea umana nu poate avansa
pe un fundament erodat al securitatii
umane — sociale, economice, politice si
personale. Resursele statului sunt limitate
si de aceea ele trebuie sa fie concentrate
asupra solutionarii urmatoarelor sarcini:
(i) eradicarea saraciei, (ii) largirea plas-
arii in campul muncii, si (iii) protejarea
grupelor socialmente vulnerabile (copii,
handicapati si oamenii in etate solitari).

Eradicarea saraciei trebuie sa devind
preocuparea majora a factorilor de deci-
zie. Politicile in acest domeniu ar putea
combina doua elemente: masuri active si
pasive asa cum este preconizat in Pro-
gramul National de eradicare a saraciei.
In primul caz accentul va fi pus pe pro-
movarea oportunitdtilor economice pen-
tru cei sdraci, care presupune:

e crearea locurilor de munca publice;

e facilitarea accesului persoanelor
sarace la folosirea productiva
a activelor;

e diversificarea infrastructurii
de servicii in zonele rurale;

e extinderea posibilitatilor folosirii
mai depline a fortei de munca
pe care o poseda saracii.

Cat priveste masurile pasive de eradi-
care a saraciei ele vor fi realizate in con-
text cu programele de asistenta sociala si
vor prevedea printre altele:

® alocatii nominative in bani
sub forma de indemnizatii lunare
copiilor, invalizilor, familiilor
numeroase in functie de venitul
mediu pe membru al familiei;
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® ajutoare sociale ocazionale
(in bani sau natura) persoanelor
aflate sub minimul de subzistent;

® servicii de asistentd sociala
la domiciliu grupurilor de populatie
social dezavantajati.

In domeniul somajului activitatile pre-
conizate vor avea ca scop intdrirea securitatii
locurilor de munca si a salariilor prin inter-
mediul pachetului de masuri stipulat in
Programul National de ocupare a fortei de
munca pentru aa.1999-2000 cum ar fi:

® incurajarea cresterii economice
si a credrii locurilor noi de munca;

® sporirea mobilitdtii profesionale
a fortei de munca si cresterea
eficientei institutiilor pietei muncii;

e climinarea barierelor din calea
antreprenoriatului si a micului
business;

e cficientizarea masurilor
protectioniste socio-economice
a persoanelor neangajate in munca;

e simplificarea procedurii de creare
si inregistrare a activitatii
de antreprenoriat;

@ (re)calificarea lucratorilor
disponibilizati.

Referitor la masurile de protectie so-
ciala a categoriilor vulnerabile eforturile
vor fi indreptate la eficientizarea retelei
de securitate sociala, in primul rand cel
al pensiondrii, asigurdrilor medicale si
asistentei sociale. Scopul principal este

de a asigura pentru fiecare persoana
formele de baza ale securitatii si bunastarii
umane. Pentru aceasta sistemul nou va
oferi optiunea alegerii, de vreme ce ben-
eficiile vor fi axate primordial la categoriile
socialmente defavorizate.

Un suport considerabil de peste ho-
tare este acordat dezvoltarii umane in
Moldova. Totusi, practica existenta de
utilizare a lui nu este suta la suta eficienta.
In primul rand, este necesar de a
imbunatati coordonarea si controlul, si
in al doilea rand, o atentie particulara
trebuie sa fie acordata proiectelor orien-
tate spre atingerea unor scopuri concrete
ale dezvoltarii umane atat la nivel
national, cat si regional (municipalitati si
comune).

Moldova este un stat european si
procesul strategiei de integrare a tarii a
fost lansat. Sunt de importanta initiativele
politicii externe, armonizarea legislatiei si
a practicii administrative cu UE, consoli-
darea institutiilor democratice. Aceasta
creeaza in societate impulsuri de consens
civic si transformarea Republicii Moldova
intr-un stat civilizat, stabil politic, neutral
si deschis pentru cooperarea internationala.

In prezent Moldova se afla in fata
unei noi etape de transformari sociale si
economice. Costurile umane ale proce-
sului de tranzitie au fost enorme pe par-
cursul deceniului ce a trecut, si a sosit
timpul pentru politici sociale alternative,
orientate in mare masura spre ameliorar-
ea standardelor de viata ale populatiei si
dezvoltarea umand durabila.
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ANEXE:

INDICELE DEZVOLTARII UMANE
SI COMPONENTELE ACESTUIA

A. Nota tehnica privind
masurarea statistica
a dezvoltarii umane
in Moldova

Dezvoltarea umana si elementele sale
particulare pot fi descrise utilizandu-se di-
verse instrumente statistice, care indica nive-
Iul actual al dezvoltarii si cursul schimbarilor
sociale si economice. Acestia pot fi micro-
indicatori (starea sanatatii, invatamantul,
activitatea economica, situatia demografica
a familiilor, starea materiala a membrilor
de familie si standardele vietii) sau macro-
indicatori (PIB pe locuitor si subventiile
de stat pentru serviciile de ocrotire a
sanatatii, invatamant, cultura, bunastarea
sociald, protectia mediului inconjuritor,
etc.).

Pentru comparatii la nivel international
a fost construit Indicele Dezvoltarii Umane
(IDU) care descrie nivelul dezvoltarii
umane intr-o tard anumita in comparatie
cu alte tari. El este folosit in primul rand
ca un criteriu de clasificare a statelor, fi-
ind prea general pentru a descrie nivelul
absolut al dezvoltarii umane intr-o tara.
El nu poate fi folosit drept baza unica pen-
tru propunerea unor actiuni specifice cat
priveste politica sociala, de invitamant, de-
mografica sau ocrotirea sanatatii.

1. Calculul Indicelui
Dezvoltarii Umane (IDU)

Indicele dezvoltarii umane cuprinde
trei elemente de baza: longevitatea, nive-
lul de educatie si standardul de viata.
Longevitatea este mdsurata prin speranta
de viata la nastere. Nivelul de educatie
este calculat ca medie aritmetica ponder-
ata intre gradul de alfabetizare al
populatiei (cu o pondere de doua treimi)
si gradul de cuprindere in invatamantul
de toate nivelurile (o treime). Ca masura
a standardului de viata se utilizeaza produ-

sul intern brut (PIB) pe cap de locuitor,
calculat la paritatea puterii de cumparare
(PPC) in dolari SUA.

Speranta de viata la nastere in Moldo-
va anului 1998 era de 70,7 ani pentru fe-
mei, 63,2 ani pentru barbati si 67,0 ani
— cea medie.

Rata bruta de cuprindere in invatad-mant
reprezinta numarul de elevi inscrisi intr-un
nivel educativ, indiferent daca apartin sau
nu grupei de varsta corespunzatoare nivelu-
Iui, ca procent din total populatie din grupa
de varsta respectiva. De mentionat ca in
actualul RNDU a fost recalculata rata de
cuprindere in institutiile de invatimant de
toate nivelurile (I,II si IIT) pentru anii
precedenti conform recomandarilor
UNESCO (Statistical Yearbook,’97), luan-
du-se in consideratie si legislatia in vigoare.
Astfel, pentru nivelul I de invatamant core-
spunde grupa de varsta 7-10 ani (Conform
Legii Invatamantului scolarizarea in Repub-
lica Moldova devine obligatorie la atingerea
varstei de 7 ani); pentru nivelul II de
invatamant, 11-17 ani si pentru nivelul III -
18-22 ani (pentru nivelul III a fost utilizata
durata-standard, recomandata de UNESCO,
egald cu 5 ani). In ansamblu, pentru toate
trei niveluri corespunde grupa de varsta
7-22 ani. In rapoartele anterioare rata bruta
de cuprindere a fost calculata pentru grupa
de varsta 7-24 ani. Pentru 1998 rata de cu-
prindere in invatamant a fost de 73,4%, fi-
ind superioara nivelului anului 1997 (pentru
barbati rata a constituit 72,1%, iar pentru
femei 74,8%).

Gradul de alfabetizare a populatiei
adulte — ponderea persoanelor de 15 ani
si peste care au frecventat sau au absolvit
0 scoald sau care stiu sa scrie si sa citeasca
fara a avea scoald absolvita in totalul
populatiei de 15 ani si peste. Gradul de
alfabetizare in Moldova este dea lungul
anilor de 96,4% si este putin mai ridicat
pentru barbati decat pentru femei — re-
spectiv 98,6% si 94,5%.
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PIB pe cap de locuitor calculat la
paritatea puterii de cumparare cu utiliza-
rea cursului oficial de schimb pentru con-
vertirea monedei nationale in dolari SUA
nu poate masura puterea de cumparare
interna relativa a monedelor. De aceea,
Proiectul de Comparatii Internationale al
Natiunilor Unite a propus calcularea PIB
real pe o scara comparabild la nivel
international, folosind ca factor de con-
versie paritatea puterii de cumparare.
Moldova a participat la lucrarile de
comparatii multilaterale pentru anii 1993
si 1996 din cadrul Programului de Com-
parare Europeana (proiect implementat
in comun de catre DASS, Eurostat,
Comisia Nationala pentru Statistica a
Romaniei si Oficiul Central pentru Sta-
tistica din Austria). In baza rezultatelor
acestor lucrari s-au efectuat calculele PIB
pe cap de locuitor la PPC pe perioada
anilor 1993-1998. Mentionam ca pentru
1993-1995 PPC s-a recalculat conform
modificarilor parvenite in metodologia din

1996.

Componentele IDU in cazul Moldovei,
pentru anul 1998, sunt urméatoarele:

Speranta de viatd 67,0 ani
Gradul de alfabetizare 96,4
Gradul de cuprindere 73,4

in invdatamant
PIB pe locuitor la paritatea puterii
de cumpdrare 2042 $ SUA

Fiecare componentd este comparata
cu valori minime si maxime fixe, stabilite
de PNUD, acestea fiind: 25, respectiv 85
ani pentru speranta de viata; 0 si 100%
pentru gradul de alfabetizare; 0 si 100%
pentru gradul de cuprindere in invatamant;
100 si 40000 USD pentru PIB pe locuitor.
Pentru primele trei componente, diferenta
dintre valoarea efectiva si cea minima rap-
ortata la diferenta dintre valoarea maxima
si cea minima se constituie intr-un indi-
ce, astfel:

Indicele sperantei de viata:
(67,0-25) / (85-25) = 0,700

Indicele gradului de alfabetizare:
(96,4-0,0) / (100,0-0,0) = 0,964
Indicele gradului de cuprindere in
invatdmant:
(73,4-0,0) / (100,0-0,0) = 0,734
Indicele nivelului de educatie, cal-
culat din cei doi indici anteriori, este:
2x0,964 +0,734) /3 = 0,887
Indicele PIB pe locuitor este calculat
conform unei noi metode stabilite de
PNUD in anul curent - diferenta dintre
logaritmul valorii efective si logaritmul
valorii minime este raportat la diferenta
dintre logaritmul valorii maxime si loga-
ritmul valorii minime, astfel:

Indicele PIB pe cap de locuitor:

(log 2042 - log 100) / (log 40000 -
log 100) = 0,503

Tabelul A.1.
Indicele Dezvoltarii Umane (IDU)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Produsul intern brut (PIB) pe locuitor in:
- lei, preturi curente 505 1313 1798 2167 2441 2411
- dolari la paritatea puterii de cumparare 2935 2975 2105 2128 2207 2042
Gradul de alfabetizare al populatiei adulte (%) 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4
Rata bruta de cuprindere in toate nivelurile de invatamant (%)71,7 70,2 71,1 71,8 72,9 73,4
Speranta de viata la nastere (ani) 67,5 66,1 65,8 66,7 66,6 67,0
Indicele
- produsului intern brut 0,564 0,566 0,508 0,510 0,517 0,503
- educatiei 0,881 0,877 0,880 0,882 0,886 0,887
- sperantei de viata 0,708 0,685 0,680 0,695 0,693 0,700
Indicele dezvoltarii umane (IDU) 0,718 0,709 0,689 0,696 0,699 0,697
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Indicele dezvoltarii umane, calculat
ca medie a celor trei elemente de baza,
carora li se acorda ponderi egale, este:

(0,700 + 0,887 + 0,503) / 3 = 0,697

In Rapoartele Nationale ale Dez-
voltarii Umane pentru anii 1995-1998
indicele PIB pe locuitor s-a calculat con-
form unei alte metode: nivelul PIB pe
locuitor, care depasea media mondiala
(calculata in fiecare an in raportul mondi-
al) era ajustatd pe baza unei scari de-
screscatoare, valoarca maxima ajustata
fiind pentru fiecare an calculata separat
de PNUD.

Recalculand IDU pentru anul 1996
folosind pentru toti indicatorii valorile
aferente anului 1996, si aplicind noua
metodologie de calcul obtinem o valoare
a IDU de 0,696 si nu de 0,629 cum a fost
cuprins in ultimul Raport National.

Pe baza acelorasi principii, s-a recal-
culat si IDU pentru Moldova in anii 1993,
1994, 1995, 1996, respectiv 1997.

2. Indicele Dezvoltirii Umane
in Moldova in comparatie
cu alte tari.

Pentru comparatii internationale,
statele se grupeaza in felul urmator:

state cu dezvoltare umana ridicata:
IDU > 0,800;

Tabelul A.2.

Pozitia statelor CSI dupa valoarea IDU si PIB pe locuitor (PPC)

Pozitia térii conform:

IDU PIB pe
locuitor la PPC

Armenia 99 123
Azerbaidjan 110 138
Belarusi 68 79
Gruzia 108 141
Kazahstan 93 104
Kirgizstan 109 127
Moldova 113 136
Rusia 72 77
Tadjikistan 118 161
Turkmenistan 103 120
Ucraina 102 118
Uzbekistan 104 117
Informativ:

Romania 74 78

state cu dezvoltare umana moderata:
0,501 < IDU < 0,799

state cu dezvoltare umana scazuta:
IDU < 0,500.

Raportul mondial al dezvoltarii uma-
ne pentru 1999 al PNUD contine cele
mai recente date pentru comparatii
internationale (UNDP, World Human
Development Report, 1999). Datele din
acest raport se refera la anul 1997 si in
majoritatea cazurilor ele sunt inferioare
celor oficiale, prezentate de guvernul din
Moldova. Subestimarea tine de doi fac-
tori majori: rata bruta de cuprindere in
invatamant si PIB pe locuitor. Autorii
calculelor prezentate in rapoartele dez-
voltarii umane sunt experti ai PNUD, iar
datele folosite sunt luate de la ONU,
Béncii Mondiale si de la alte organizatii
internationale.

Dupéa indicele dezvoltarii umane,
pozitia internationald a Moldovei in lista
celor 174 de tari a fost urmatoarea: 75 in
1994, 81 in 1995, 98 in 1996, 110 in 1997,
113 in 1998 si 104 in 1999.

Distanta dintre Moldova si primele
20 de tari este mare: peste 0,3 puncte din
valoarea IDU. Trebuie mentionat ca
grupa celor 20 de tari include toate tarile
Europei de Vest (cu exceptia Portugaliei
si Spaniei), tarile scandinave si alte cinci
tari necuropene: Canada, Statele Unite,
Japonia, Noua Zeelanda si Australia. Pe
primele patru pozitii se plaseaza Canada,
Norvegia, Statele Unite si Japonia. Indi-
cele Dezvoltarii Umane al Canadei are
valoarea de 0,932 si depaseste valoarea
respectiva pentru Moldova de 1,4 ori.
Astfel Canada, pentru a lichida toate nea-
junsurile in domeniul dezvoltarii umane
are de depasit 6,8 procente, pe cand
Moldova 31,7 (Raportul Mondial al Dez-
voltarii Umane, 1999, pag. 134).

Din punct de vedere al dezvoltarii
umane, Moldova este comparabila cu
Kirgizstan (97), Azerbaidjan (103), Tad-
jikistan (108). Ca si toate statele CSI,
Moldova face parte din categoria statelor
cu dezvoltare umana moderata (cu un
IDU intre 0,501 si 0,799).
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Este interesant de comparat pozitia
statelor CSI dupa valoarea IDU si PIB
pe locuitor (PPC).

PIB pe locuitor in Moldova este mult
mai mic in comparatie cu alte state CSI.
Totodatd, conform IDU Moldova ocupa
penultimul loc printre statele comunitatii,
iar in functie de PIB pe locuitor detine
locul 9.

Invitimantul

Schimbarile care au loc in Moldova in
perioada transformarilor au afectat si capi-
talul educational. Procesul privatizarii s-a
rasfrant si asupra sistemului de instruire, in
special asupra invatamantului superior (nive-
lul III). In anul precedent 32 de colegii si
universitdti private au activat in cadrul unui
numar total de 94 de institutii de invatamant
superior. Fiecare al 6-lea student universitar
isi face studiile intr-o institutie privati. In
acelasi timp invatamantul scolar (primar,
gimnazial, mediu general si liceal) si
invatamantul mediu profesional au ramas
practic neatinse de tendintele catre
invatamantul privat. (Institutiile private au
reprezentat, respectiv, 1,2% si 6,9% scoli si
cate 0,4% elevi).

La inceputul anului scolar 1998-1999,
789,4 mii elevi si studenti, reprezentand
73,4% din populatia de varsta scolara (7-
22 ani) erau cuprinsi intr-o activitate de
pregatire generala profesionala. Astfel,
fiecare a 5-a persoana a tarii este cuprin-
sa intr-o formad organizata de instruire.
Fata de anii precedenti rata bruta de cu-
prindere in invatamant a inregistrat o
usoard crestere, cu toate ca numarul total
al elevilor si studentilor s-a micsorat cu
peste 120 mii.

In reteaua invatamantului de baza
(obligatoriu) - primar §i gimnazial, rata
de cuprindere in anul 1998-1999 era de
92%: 96% in invatamantul primar (clase-
le 1-4) - 96% si 89,4% in invatamantul
mediu incomplet (clasele 5-9).

Rata de cuprindere in invatamantul ne-
obligatoriu alcatuieste mai putin de jumatate
— 45,5% — din populatia in varsta de 16-22
ani, din care 33,4% in invatamantul superi-
or universitar (18-22 ani).

Pe parcursul anului precedent, in re-
publicd functionau 1549 de scoli, gimna-
zii, licee cu un numar de 650,7 mii elevi.
Ponderea elevilor ce invata in gimnazii
in numarul total al elevilor, comparativ
cu anul precedent, nu s-a modificat si
constituie 21 la sutd, in timp ce ponderea
elevilor ce invatd in licee a crescut mai
mult de doua ori, reprezentand 16%. Pe
langa colegii functioneaza clase de liceu
iar in colegiile pedagogice isi fac studiile
copii in clase primare.

Din numarul total de institutii de
invatamant 18 sunt private (3 scoli pri-
mare, 2 scoli medii de invatamant gener-
al, 2 gimnazii si 11 licee). In ele isi fac
studiile 2,7 mii persoane sau 0,4% din
numarul total de elevi (in 1997 - 0,3%).
Plata pentru un an de studiu in scolile
particulare variaza, in medie, de la o mie
pana la 4 mii lei.

Se manifesta in continuare o serie de
tendinte negative in invatamantul scolar.
La inceputul anului de studiu 1998/99
fiecare a doua scoala avea nevoie de
reparatie capitala (in anul 1997/98 fie-
care a treia), iar 110 scoli (7%) se aflau
in stare avariata.

Doar jumatate din scolile medii, gim-
nazii, si licee dispun de cabinete de in-
formatica si tehnica de calcul. Numarul
locurilor de munca inzestrate cu tehnica
de calcul constituie 10,5 mii; astfel, la un
loc revin in medie 60 elevi. Mai mult de
o patrime din scoli nu sunt inzestrate cu
sali sportive iar bazine de inot au numai
14 scoli (0,9%). De hrana caldd benefi-
ciaza doar o treime din numarul total de
elevi.

Problemele financiare au condus la
lichidarea institutiilor extrascolare in re-
publica (casele de creatie tehnica, statiile
tinerilor tehnicieni, turisti, naturalisti si
altele). In ultimii 6 ani s-a micsorat
numarul bibliotecilor pentru copii cu o
treime (de la 304 pana la 206).

La inceputul anului 1999, sistemul de
studii medii profesionale cuprindea 87
institutii de invatamant in care isi faceau
studiile 32,5 mii persoane, din care 4%
pe baza de contract. Marimea platii pen-
tru instruire prin contract variaza de la
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250 la 2300 lei pe an, reprezentand in
medie 1148 lei pentru un elev.

Reformarea sistemului de studii me-
dii profesionale a determinat crearea
institutiilor polivalente ce asigura pregatire
profesionala intr-un sector larg de califi-
care, si o pregatire generala de liceu. In
prezent exista 52 de institutii de acest tip,
in care isi fac studiile 26,3 mii persoane
(81% din numarul total).

Burse bugetare primesc 65% din
numarul total de elevi ai scolilor profe-
sionale de stat. Marimea medie a bursei
de studiu este de 41, 5 lei.

La inceputul anului de studii 1998/
99 in republica functionau 56 colegii care
cuprindeau 29,7 mii studenti sau 81 la 10
mii locuitori. Fiecare al treilea student
invatd prin sistem contractual, fata de fie-
care al patrulea in anul precedent. In 37
de colegii de stat, studiazd prin contract
5,0 mii de studenti, 19% din numarul
total.

Burse bugetare primesc 41% din
numadrul total de studenti ai colegiilor de
stat (sectia de zi), media acestei burse de
44 lei.

La inceputul anului de studii 1998/99
in republica functionau 38 institutii de
invatamant superior cu 72,7 mii studenti,
ceea ce reprezinta 199 studenti la 10 mii
locuitori (in Romania — 157). Fata de
anul precedent numarul institutiilor s-a
marit cu 10 unitati (8 private, una straina
si una finantata de intreprinderi mixte) iar
numarul studentilor cu 11 la suta.

Fiecare al doilea student invatd prin
contract. In 13 institutii superioare de
invatimant de stat studiaza pe baza de
contract 20,3 mii persoane (34%). Plata
pentru un an de studiu pe bazd de con-
tract variaza in medie de la 1,3 la 4,0 mii
lei; in institutiile private plata variaza de
la 1,9 la 4,8 mii lei.

Din numarul total de studenti ai
institutiilor superioare de stat, 43%
primesc burse bugetare, media bursei fi-
ind de 56 lei.

Prin intermediul Ministerului Educatiei
si Stiintei 10,7 mii cetateni ai republicii isi
fac studiile peste hotare, din care majori-
tatea in institutiile de invatimant superior
din Romania (88%).

Perioada de tranzitie a determinat
schimbari si in alegerea cailor de instru-
ire alese de catre tineri. Acestea variaza
in functie de nivelul de instruire. Astfel,
din numadrul total de tineri inmatriculati
in scolile profesional tehnice au studii
gimnaziale (80%), 19% au fost absolventi
ai scolilor medii si 1% ai liceelor. In
colegii, 80% sunt absolventii ai liceelor si
scolilor medii generale si 20% absolventi
ai gimnaziilor. In institutiile de invatamant
universitar 74% sunt absolventi ai liceelor
si scolilor medii generale, iar fiecare al
cincilea este absolvent al colegiului si doar
2% sunt absolventi ai institutiilor tehni-
co-profesionale.

Cea mai mare cerere o au institutiile
de invatdmant care pregatesc specialitati
in stiintele juridice si economice — (19%),
medicina (14%), psihopedagogia (10%).
Specialitatile ce au prezentat cel mai mare
interes in rdndurile candidatilor la
invatamantul universitar au fost dreptul
(24%), economia (22%), filologia (10%)
si psihopedagogia (7%).

Ramane de actualizat problema plas-
arii in campul muncii a tinerilor
specialisti, deseori ei completand randurile
somerilor. Din numarul total de someri
inregistrati la oficiile fortei de munca in
anul precedent 7,9% erau absolventi ai
gimnaziilor, scolilor medii generale si li-
ceelor, 3,2% si respectiv 3%, absolventi
ai scolilor profesional tehnice si ai
institutiilor de invatdmant superior. Rata
somajului printre persoanele tinere (15-
24 ani) a fost in anul 1998 de 18,3%,
fiind mult superioard fata de alte grupe
de varsta si de doua ori mai mare fata de
media pe republica (9,4%).

Produsul Intern Brut

Produsul intern brut in 1998 a fost
(conform estimarilor), in conditii compa-
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rabile, cu 8,6% inferior fatd de 1997 (1997
fata de 1996: + 1,6%). Valoarea addugata
bruté totala s-a situat cu 10,3% sub nivelul
anului precedent, cu 4,2% in agricultura,
10,6% in industrie, 17% in constructii.

Analiza contributiei activitatilor econ-
omiei nationale la crearea PIB evidentiaza
tendinta de crestere a participarii impoz-
itelor nete pe produs si import (cu 1,6
puncte procentuale fatad de 1997) in de-
favoarea serviciilor, care au inregistrat o
diminuare de la 39,8% in 1997 la 37,6%
in 1998. Contributia bunurilor la total este
relativ constantd (in a.1997 — 46,2%, in
a.1998 — 46,8%).

Cat priveste structura consumului fi-
nal total in cei doi ani analizati se remarca
o crestere cu 5%. Cea mai mare pondere
in PIB o are consumul final al gospodari-
ilor, care a crescut cu 16,5%, pe cand
proportia consumului final al administratiei
publice si private s-a redus de la 29,8% in
1997 la 18,3% in 1998.

Formarea brutd de capital fix, si-a
majorat contributia cu 2%.

Ca urmare a deruldrii procesului de
privatizare a economiei si functionarii in
sectorul privat a unor unitati semnifica-
tive din punct de vedere al potentialului
lor productiv, ponderea in produsul in-
tern brut a acestui sector a atins in 1998
56%, pe cand proprietatea publica rep-
rezinta 30%, din care cea de stat 20%.

Cat priveste produsul intern brut pe
locuitor, acesta a fost de 2411 lei preturi
curente (in 1997 — 2441), reprezentand
91,4% fata de anul precedent.

Tabelul A.3.
Componentele PIB

mil. lei,
preturi curente

modificari fata
de anul

precedent, %*
1997 1998 1997 1998

Valoarea adaugata bruta totald 7665 7435 1,5 -10,3
Agricultura, economia vanatului

si silvicultura

Industria 1803 1970  -10,8 -10,6
Constructiile 422 382 -15,9 -17,0
Altele 3128 2935 -0,3 -13,6
Impozite nete pe produs si import 1252 1369 1,9 1,2

Produsul intern brut

*Ratele anuale sunt calculate pe baza datelor in preturi comparabile
(preturile anului p recedent).

2312 2148 12,0 -4,2

8917 8804 1,6 -8,6

Tabelul A.4.

Structura PIB pe categorii de resurse si utilizari, %

1997 1998
Productia de bunuri — total 46,2 46,8
Din care:
Agricultura, economia vanatului si silvicultura 26,0 24,4
Industria 20,2 22,4
Productia de servicii 39,8 37,6
Impozitele nete pe produs si import 14,0 15,6
Produsul intern brut 100 100
Consumul final total 97,3 102,3
Consumul final al gospodariilor 67,5 84,0
Consumul final al administratiei publice si
Private 29,8 18,3
Formarea bruta de capital fix 19,9 21,9
Variatia stocurilor 3,9 4,0
Exportul net -21,1 -28,2
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B. TABELE. Indicatori selectivi ai dezvoltarii umane

B.1. Principalii indicatori demografici

1990 1995 1996 1997 1998

Total populatie (mii pers.) 4366,3 4334,4 4320,0 4304,7  4293,0
Barbati (mii pers.) 2082,0 2071,0 2064,5 2057,5  2052,0
% fata de numarul total 47,7 47,8 47,8 47,8 47,8
Populatia urbana (mii pers.) 2073,6 2004,1 1995,3 1987,3  1976,0
% din numarul total 47,5 46,2 46,2 46,2 46,0
Structura pe varste a populatiei:

Varsta predecesoare incadrarii in munca (in %) 29,7 28,6 28,2 27,6 27,4

Varsta apta incadrarii in munca (in %) 54,9 55,6 56,0 56,4 56,5

Varsta de pensionare (55 — femei,

60 —barbati), (in %) 15,4 15,8 15,8 16,0 16,1
Raport de dependentd persoane
neapte de munca (din considerente de
varsta) la 100 pers. apte de munca 82,0 79,8 78.4 77,2 77,0
Cresterea anuala (mii pers.) 4,7 -13,5 -14,4 -15,3 -11,7
Rata cresterii anuale (in %) 0,1 -0,3 -0,3 -0,4 -0,3
Cresterea naturala (mii pers.) 34,7 3,4 2,1 0,2 -0,9
Nascuti — vii (mii pers.) 77,1 56,4 51,8 51,3 46,8
Rata totala a fertilitatii 2,39 1,76 1,60 1,67
Casatorii (mii pers.) 40,8 32,8 26,1 26,3 25,7
Divorturi (mii pers.) 13,1 14,6 13,4 13,4 13,0
Decese (mii pers.) 42,4 53,0 49,7 51,1 47,7
Numarul total al decedatilor dupa cauze (in %):

Maladii circulatorii (ale aparatului sangvin) 43,1 46,6 50,2 52,1 52,7

Tumori maligne 13,5 10,7 11,5 11,0 11,9

Accidente, raniri, otraviri 10,5 9,4 9,4 9,0 9,0
Natalitatea infantila (mii pers.) 1,5 1,2 1,1 1,0 0,8
Speranta de viata la nastere (in ani) 68,5 65,8 66,7 66,6 67,0

Barbati 65,0 61,8 62,9 62,9 63,2

Femei 71,8 69,7 70,4 70,3 70,7

La 1000 persoane

Cresterea naturala 8,0 0,8 0,5 0,0 -0,2
Natalitatea 17,7 13,0 12,0 11,9 10,9
Mortalitatea 9,7 12,2 11,5 11,9 11,1
Nuptialitatea 9,4 7,5 6,0 6,1 6,0
Divortialitatea 3,0 3,4 3,1 3,1 3,0
Mortalitatea infantila (la 1000 nascuti — vii) 19,0 21,2 20,2 19,9 17,8
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B.2. Indicele dezvoltarii umane

Speraim de Gradul de Rata brui de Produsul
viata la nagtere | alfabetizare al cuprindere in | intern brut pe| Indicele Indicele Indicele Indicele
(ani) 1998 populdiei adulte | toate nivelurile locuitor sperafei de | educaiei produsului dezvoltrii
(%), 1989 de Tn\atamant ($ PPC), viata 1998 intern brut umane 1998
(%), 1998 1998 1998 1998
67,0 96.4 73,4 2042 0,700 0,887 0,503 0,697
B.3. Dezvoltarea umani — date generale
Sperain Populatia cu acces la Consum | Gradul de | Rata brut | Publicaii | Televi- | Produsul | Venitul
de viga la a0 —| ul zilnic | alfabetizare de (exemplar | zoare | intern brut| naional
P Depen . - ) :
nastere Deservire | potabik | dinte de calorii| al populaiei | cuprindere| elao (la 100 | pe locuitor brut
(ani), 1998 medicak | curati | sanitare* pe adulte (%) T_n toate | persoad), | perso- ( PPC) (VNB)_
(%) 1998 | (%) (%) locuitor 1989 nlvAeIurllve 1998 ane) 1997 pe locuitor
1998 1998 1998 de Tn\ata- 1998 ($ SUA)
mant (%), 1997
1998
67,0 100 1980,3 96,4 73,4 136 15 2207 545

*acces la canalizare
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B.4. Indicatori ai dezvoltarii umane

Speraf de Indicele Gradul de Rata net de Numarul Numarul Numar Numarul de
viata la nastere mortalitatii alfabetizare | cuprinderein| de analfabg de femei ul de copii copii deceda
(ani) infantile al populaiei | toate nivelurile maturi analfabete (in| care nu in varst de
(la o mie de adulte (%) | de invtamant | (In varsi de varstide 15 | frecventeaz pari la 5 ani
nascuti vii) 1989 (in % faa de | 15 anisi peste, | anisi peste, | scoala primara (mii) 1998
1959 | 1998| 1960 1998 populaia de mil.) 1989 mil.) 1989 | (mii)
7-22 ani) 1998 1998
68,1 | 670 482| 178 96.4 71 0,1 0,09 11,0 1,1
B.5. Supravietuirea si dezvoltarea copiilor
Cota-parte a Cota-parte a Indicele Indicele mortalifitii Indicele mortalifitii Cota parte a
femeilor gravide T nou-riscutilor mortalitatii infantile (la 1000 copiilor in varsi de | mamelor care &pteaza cu
varsti de 15-49 ani | cu greutate sub materne nascuti-vii) 1998 pari la 5 ani pieptul copii In vargtde
afectate de anemie normi la nastere (la 100000 (la 1000 rascuti vii) | part la 6 luni (%)
(%)1998 (%) 1998 nascuti vii) 1998 1998
1998
48 5 36,3 17,8 23,5 66
B.6. Ocrotirea sanatatii
Cota parte a copiilor dg Cazuri de imbolawiri la Numiérul de locuitori care Cheltuieli de stat pentru ocrotireanstatii si
pari la 1 an imunizati (100000 persoane) revin asisterm socialad
contra
Tuberculo| Rujeolei (%)| SIDA Malarie La 1 medic La o so&
zei (%) 1998 1998 1998 1998 medicak % din PNG 1997 % din PIB 1997
1998 1998
99,3 92,7 0,09 0,09 246 105 10,8 111

duewl) IJIB)[0AZI( [& [euonieN [n)lodey
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B.7. Securitatea alimentara

Indicele Produgia Cota parte Consumul zilnic Importul de Importul Ajutor alimentar
produgiei agricoh a consumului de calorii produse de cereale de cereale
alimentare pe cap (in % din PIB) de alimente pe locuitor alimentare (mii tone (mii tone
de locuitor 1997 (% din consumul 1998 (% din total metrice) metrice)
(1985=100) personal total) importuri) 1998 1998
1998 1998 1998
56 26 69,72 1980,3 2,0 13,5 0,7
B.8. Disparitaiti in educatie
Raportul dintre elevi Numarul Numérul Numérul
si invatatori de elevi de studeti de studeti Cheltuieli de stat pentru
in scolile n instituii de | peste hotare Invataman | Tnvitimantul | Invatdimantul
secundare | nvatamant de (% din t (% din primarsi superior
In scoala In scoala tehnice, % | profil naturalsi | totalul celor| Tnvata- totalul secundar (% (%din
primara, secundat, din total tehnic de nivelul din tara), mant (% | cheltuielil | din cheltuielile| cheltuielile
1998 1998 eleviin Il (% din totalul 1998 din PIB) | or de stat) pentru pentru
scolile de studeti 1997 1997 Tnvatamantul | Tnvatdmantul
secundare,| in instituiile de toate de toate
1998 de Tn\atamant nivelurile), nivelurile),
de nivelul 111), 1997 1997
1998
22 17 47 6 9 10 24,7 57.9 13,5
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B.9. Angajarea fortei de munca

Forta de munca* Ponderea femeilor Ponderea faei de munca angajata in: Ritmul anual de ckgere
(in % faa de in numérul popula- a salariului unui angajat
populdia totald) tiei angajate Agricultura industrie Pregiri servicii (%)
(in varsi de 15 si silvicultura
si mai multi ani; %)
1997 1997 1965 1997 1965 1997 1966 1997 1970-1980 1993-1998
45 53 57,1 41,5 12,8 11,6 30,1 46,9 103 152
*populatia ocupatd
B.10. Bunistarea, saracia si investitiile in sfera sociala
Produsul GDP Reprezentarea veniturilor 1998 Cheltuieli cu Cheltuieli de stat pentru:
intern | pe locuitor| cota de 40 % a Raportul dintre venitu] ~ indemnizaiile si
brutpe | ($ SUA) | celor mai ptin a 20% dintre inlesnirile pentru Invatamant Ocrotirea §natitii
locuitor 1997 asigurate | gospodiriile cele mai asigurarea social | (o4 din PIB) 1997| (% din PIB) 1997
($ PPC) gospodrii | bine asiguratgi 20% | (% din PIB) 1997*
1997 casnice (%) | din gospodriile cele
mai puin asigurate
2207 528 13,6 12,6 12,4 10 6

*din contul fondurilor bugetare si extrabugetare

duewl) IJIB)[0AZI( [& [euonieN [n)lodey




eel

B.11. Disparitati in afluxul de resurse

Volumul total al datoriei| Coeficientul deservirif Raportul dintre volumul | Condtiile de comert Sold din conturile curente
externe datoriei (deservirea exportuluisi volumul (1997= 100) fara transferuri oficiale
mil. $ SUA | %din PIB datoriei Tn % feaa importului de narfuri 1998 (mil. $ SUA)
1997* 1997 de volumul exportulu (exportul in % fai de 1998
de mirfuri si servicii) import)
1998
1997
1226,04 63,6 17,2 61,7 1111 391,6

*Sursa: balanta de plati

B.12. Urbanizarea

Cel mai mare oras
Cota-parte a populi@i Ritmul anual de crgere Cota parte a poputiai Ritmul de cretere (%)
urbane (in % fa a populgiei urbane din intreaga poputaei
de populaa totala) oragul urbari (%)
1960 | 1998 2000 1960-1998 1998-200(¢ 1998 1970-1975 1990-1998
23 46 46 2,85 -0,50 Chiinau 34 4,6 -0,20
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B.13. Profilul demografic

Numirul populatiei Ritmul anual de crgere | Populaia rurala | Coeficientul | Coeficientul | Coeficient Rata
(mil. oameni) a populaiei (% din total) general general al | ul general| predominart
(%) 1998 al natalititii mortalitatii al de folosire a
1998 1998 fertilitatii | contraceptivelor
1960 | 1998| 2000] 1960-1998 1998-2000 1997 prin orice
metodi (%)
1998
3,0 4,3 4,3 0,85 -0,45 54 10,9 11,1 1,67 27*

* inclusiv femeile luate la evidentd care folosesc contraceptiile prin metode intrauterine si bucale; in % din numarul femeilor in varsta de 15-49 ani

B.10. Bunistarea, saracia si investitiile in sfera sociala

Aria Paduri | Terenuri| Terenuri| Terenuri | Reimpa- Volumul Resursele | Extragerea anualde apa dulce,
totak si arabile | irigate desja- duriri produgiei interne 1995
(AT) terenuri | (% din (% din durite (mii ha) lemnelor renovabile n % fas Pe locui
atarii mpadu- AT) terenuri | (mii ha 1998 pentru focsi a de aj pe denre(;u?gele € locuitor
(mii rite (% 1998 arabile) | anual) mangalului locuitor (mii de afi (m°)
km?2) din AT) 1998 1998 (mii m2 pe an) m3 pe an)
1998 1998 1995

1992 | 1998
33,8 12,5 53,5 16,9 15 3 194 265 1.7 27* 463*

* estimare
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B.15. Conturi nationale
Cota parte in PIB* Consumul Investi- | Economi | Impozite| Chel- Cota Cota
Cotaparte | Cota parte| ti i brute | netepe | tuieli parte a | parte a
PIB Agricult | Industria| Servi- | a valorii a valorii | globale| interne | produssi | adminis- | exportul | importul
(in mird. | ura (%) (%) ciile adhiugate adiugate | interne| (% din | import tratie | ui (% din| ui (% din
$ SUA) (%) private (% de stat | (% din PIB) (% din | publica PIB) PIB)
din PIB) (% din PIB) PIB) (% din
PIB) PIB)
1997 1997 1997 1997 1997 1997 1997 19917 1997 1997 1997 1997
1.9 26,0 20,2 39,8 56,2 20,3 13,5 10,4 14,0 6,3 53,2 74,4
*cota-parte a valorii adaugate in PIB
B.16. Tendinte in functionarea economiei
Rata anual Rata medie lunar Consumul comercial de| Importul de energie Cota parte
PIB (mird. | de cratere a inflatiei (%) energie (kg deitei comerciad (in % a surplusului/deficitului
$ SUA) a PIB (%) echivalent pe locuitor) fata de exportul de buget (in % &
de mirfuri de PIB)
1997 1993-1997 1991 1998 1998 1998 1993 1997
1.9 -10,15 7.9 1,41 203 50,6 7,5(-) 7,5(-)
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Abrevieri
ASEM - Academia de Studii Economice din Moldova
ASM - Academia de Stiinte a Moldovei
BERD - Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare
BGC - Bugetul gospodariilor casnice
BM - Banca Mondiala
BNM - Banca Nationala a Moldovei
CASE - Centrul de Cercetari Sociale si Economice, Varsovia
CISR - Centrul de Investigatii Strategice si Reforme
CSP - Centrul Stiintifico- Practic pentru Sanatatea Publica
si Management Sanitar
CSPP - Centrul de Studiere a Problemelor Pietei
DSAS - Departamentul Analize Statistice si Sociologie
al Republicii Moldova
FI - Fundatia ,,Increderea”
MER - Ministerul Economiei si Reformelor al Republicii Moldova
MES - Ministerul Educatiei si Stiintei al Republicii Moldova
MMPSF - Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

al Republicii Moldova

ILO-CEET - Oficiul International al Muncii — Echipa Europei Centrale
si de Est (International Labour Office — Central and Eastern

FEuropean Team)

PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
USAM - Universitatea de Stat a Artelor din Moldova
USLM - Universitatea Slavona din Moldova

ULIM - Universitatea Libera Internationala din Moldova
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