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PREFATA

Viata trebuie trdita prospectiv
dar invatata retrospectiv

Soren Kirkegaard

Fraza aceasta, scrisd de Kirkegaard cu peste 100 de ani In urma, a reprezentat nu doar un
simplu adevar, ci a inglobat o intreaga viitoare filozofie. S$tim cu totii ca Moldova traverseaza
un complex proces de tranzitie economica, politica si sociald. O sutd de ani nu este o perioada
atit de lunga, cu atit mai putin sapte ani. Adica, daca putem invéta, putem trai.

Rapoartele Dezvoltarii Umane pentru Moldova, elaborate cu sprijinul PNUD, sunt despre
invitare si deaceea despre viata, despre Dezvoltarea Umana Durabild. Republica Moldova
este o natiune tindra, care se confruntd cu problemele complexe generate de noile relatii stat-
popor, privat - public, urban-rural, national-international. Rapoartele Dezvoltarii Umane pentru
Moldova incearcd sa prezinte o masurd a celor realizate, sd evalueze situatia actuald si sa
traseze cdi posibile de inaintare.-

Anul acesta raportul este realistic si analitic, el foloseste tot ce a fost acumulat in trecut si
traseaza planurile spre viitor, el invata si traieste. El invata, dar trdieste doar daca este parte a
unui proces. A procesului de dialog continuu intre cetatenii tarii, intre stat i oamenii sdi, intre
societatea civild si Guvern si intre Moldova si natiunile straine.

Moldova are istrorie si traditii, si prin studierea trecutului putem fauri viitorul. Prezentul raport
este parte a acestei istorii, dar doar fiind folosit activ poate fi o parte a viitorului.

Cititi-1 si traiti-1, impreund noi putem face aceasta.

Soren Tejno
Reprezentant Permanent PNUD
Reprezentant Coordonator al ONU
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Date gnerale

Denumirea oficiala:

Republica Moldova

Asezarea geografica: Stat in sud-estul Europei situat
intre Romania si Ucraina, in
bazinul raurilor Prut si Nistru

Suprafata: 33,8 mii km’

Populatia: 4305 mii locuitori (01.01.1997)

Densitatea populatiei: 127 locuitori/lan”

Capitala: Chisinau (peste 700 mii

locuitori)

Sarbatoare nationala:

27 august, Ziua Independentei

Drapelul national:

Trei benzi verticale, egale - rosu,
galben, albastru (banda albastra
langa lance) cu stema tarii pe
fundal galben

Forma de stat:

Republica

Seful Statului:

Presedintele




CUVANT INAINTE

Investigarea fenomenului dezvoltarii umane in Republica Moldova corespunde unei oportunitati
specifice etapei de tranzitie la un alt model de organizare a societatii, bazat pe constructia
institutiilor statului de drept, democratic si a economiei de piata.

Schimbdrile intervenite in sistemul politic, in economie, in viata sociala si In mentalitatea
publica, bineinteles, au influentat procesul dezvoltarii umane, dar, in multe cazuri, avand si
impacturi malefice, defavorabile.

Identificarea, abordarea si solutionarea problemelor complexe ale dezvoltarii umane, aferente
unui interval istoric specific pentru tarile ex-comuniste, marcat de o criz totald de lunga
durata si in acelasi timp de transformari fundamentale, Insotite de inevitabile dezechilibre
economice $i tensiuni sociale este foarte dificild, avand in vedere si lipsa experientei in acest
domeniu.

Rolul statului, eficienta guvernarii in aceasta perioada se justifica prin efectele sesizabile ale
politicii economice si sociale, prin capacitatea autoritatilor publice de a realiza
transformarile cu cele mai mici costuri sociale posibile si, nu in ultimul rand, prin gradul de
congstientizare (acceptare) a schimbarilor, gradul de responsabilitate politicd pentru succesul
(insuccesul) ] deciziilor. Infaptuirea efectiva a reformelor este imposibild fard unitatea de
vointa politica a structurilor puterii si fara sprijinul majoritatii cetétenilor.

Desi unii experti apreciaza cd in promovarea reformelor Republica Moldova depaseste celelalte
state din spatiul CSI, realitatea nu confirma efecte relevante. Atat edificarea cadrului juridic al
reformelor, cat si operationalizarea acestora se desfasoara lent. Ponderea sectorului de stat in
capitalul social din economia tarii este de circa 48%. Productivitatea si competitivitatea
economiei raman scazute. Stocurile marfurilor produse in economia nationald constituie in
medie circa a treia parte din PIB.

Modificarea functiilor directe si indirecte ale statului in economie si dezvoltarea sociala se
materializeaza cu greu. Adesea mecanismele indirecte nu sunt operante. Institutiile
statului continud sa recurga la interventii directe: masuri administrative, subventionari,
credite directionate s.a.

Inconsistenta si incoerenta reformelor din anii precedenti au dus la intensificarea crizei si
cresterea costurilor sociale. Incepand cu 1997 Republica Moldova intra in cea mai dificila
faza a tranzitiei.

Transformarile esentiale, reformele de profunzime care-ar pune in miscare mecanismele
economiei de piatd, ar dinamiza procesul dezvoltarii umane, al coeziunii sociale, extinderii
optiunilor - nu mai pot fi améanate. Totodata, costurile sociale s-ar putea sa fie mult mai mari,
de naturd sa puna la grea incercare capacitatea de suportabilitate a populatiei.

In prezent tara se confrunta cu un impas multidimensional: stagnarea economiei (dupa declinul
brusc din 1990-1994); cresterea datoriilor de stat externe si interne peste limita nivelului critic;
sporirea deficitului balantei comerciale; un blocaj financiar fara precedent, datorii reciproce si
fata de stat ale agentilor economici, cu cresterea restantelor salariale si de pensii; ineficienta si
necompetitivitatea productiei; criza sectorului energetic; cresterea economiei subterane;
disfunctionalizarea sistemului fiscal g.a. Si toate acestea au loc pe fundalul unei grave crize
financiare din spatiul CSI, si nu numai.

Evident, criza dezvoltarii umane se agraveaza manifestindu-se prin intensificarea gradului de
pauperizare a populatiei, proliferarea saraciei, cresterea somajului, a subnutritiei; deprecierea
educatiei si sanatatii publice, a protectiei sociale si infrastructurii de toate categoriile; acumularea
autoritatilor publice s.a. Indicele Dezvoltarii Umane, desi a crescut usor fatd de 1994 raméane
scazut, Republica Moldova plasandu-se in zona tarilor cu dezvoltarea medie in clasamentul
tarilor monitorizate de ONU.

Tematica distincta a Raportului National al Dezvoltarii Umane (RNDU) 1998 este focalizata
pe problemele evolutiei si eficientei functiondrii institutiilor si mecanismelor Statului de drept
in procesul transformarilor, accentul principal punandu-se pe cel mai grav flagel al tranzitiei
prelungite - saracia. Pauperizarea populatiei, lipsa de informare adecvata si incapacitatea de
asimilare a unor noi mentalitati §i comportamente, a unui alt stil de viata, sunt considerate



drept cele mai importante impedimente in realizarea reformelor si dezvoltarea umana sustenabila.

Solutionarea cardinald a problemei saraciei depinde in totalitate de accelerarea reformelor
fundamentale, dinamizarea economiei si a dezvoltdrii umane in intregime. Actiunile de protectie
sociald sunt de natura specifica, in conditii critice ele pot exista si in tarile mai dezvoltate.

Se stie ca libertatea omului impulsioneaza toate formele dezvoltirii umane. In 1998 comunitatea
mondiald marcheaza a 50-a aniversare a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Prezentul
Raport cuprinde un capitol special consacrat acestei chestiuni in conditiile Republicii Moldova. 1

Poblemele economice, sociale si infrastructurale tratate in RNDU reprezintd o analiza a starii de
fapt, acordandu-se o atentie aparte dimensiunilor dezvoltarii umane.

in Republica Moldova n-au fost in trecut, nu existd nici in prezent cercetiri sociologice
sistematice sau o informatie detaliatd privind schimbarile sociale, cu atdt mai mult in
interpretarea conceptului de dezvoltare umana. Prezentul studiu asupra Dezvoltarii Umane in
Republica Moldova sistematizat potrivit propunerilor Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), ca si rapoartele din anii precedenti, este un efort de a completa, cel putin
.1, acest gol.

Analizele calitative si evaluarile cantitative se bazeaza preponderent pe datele oficiale elaborate cu
un grad de profesionalism corespunzitor de Departamentul Analize Statistice si Sociologice
pentru anii 1990-1997, precum si, in functie de caz, datele unor ministere si departamente,
unor institutii de cercetari stiintifice, unor investigatii efectuate de organizatii internationale, sau
ale unor sondaje dezinteresate. Prezentul Raport examineaza situatia curentd pentru anul 1997.
Schimbarile intervenite in 1998 vor fi expuse in Raportul urmator.

Din initiativa Oficiului PNUD din Republica Moldova, echipa nationala pentru elaborarea
RNDU 1998 s-a format in baza unui larg concurs individual de specialisti din diverse domenii si
profesii cu diferite conceptii si pareri.

Opiniile si concluziile autorilor sunt independente si nu intotdeauna coincid cu cele ale
autoritatilor de stat sau ale PNUD.

Pe parcursul lucrarii s-au organizat numeroase discutii tematice, inclusiv cu contributia
consultantului international, dl Maarten Keune. O dezbatere integrald a studiului a avut loc la un
seminar republican, la care a participat un numar mare de specialisti din ministere, institutii de
cercetari, cadre didactice din invatimintul superior, reprezentanti ai ONG si mass-media.
Confruntarile directe de opinii la discutiile tematice si la seminarul republican au dus la clarificari de
continut si s-au dovedit a fi utile pentru aprofundarea analizelor, pentru precizarea unor
estimari. La structurarea anumitor compartimente si la formularea unor fragmente in varianta
finala a lucrarii a contribuit dl Maarten Keune, fapt pentru care ii suntem foarte recunoscétori.

Exprimdam multumiri pentru contributia dlui Calvin Allen la redactarea versiunii engleze, care
face studiul nostru mai accesibil cititorilor din toate tarile.

Aducem multumirile noastre cercetatorilor si specialistilor institutiilor stiintifice si universitare
din tard, din Ministere si Deparamente, in mod special, celor de la DASS, unor ONG care ne-au
oferit cu multa bunavointa informatiile necesare.

Adresam profunda recunostintd Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare pentru
sustinerea financiara, logisticd si morald a actiunii, fard de care publicarea unui asemenea
studiu ar fi imposibila.

Tamara Golenco

Coordonator Stiintific
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CAPITOLUL 1.

CONCEPTUL

DEZVOLTARII UMANE

Bundstarea si progresul omenirii i-au
preocupat pe multi filozofi si mari ganditori.
Aceste subiecte se regdsesc si In tratatele
clasice de economic politica din sec. 18-19.
Studiile anterioare examinau interdependenta
dintre dezvoltarea economica si progresul
omenirii. In viziunea modernd, care s-a
profilat 1n ultimii 50 de ani, acest subiect este
abordat mai complex in baza teoriilor si
studiilor interdisciplinare. Pana in 1990 se
considera ca progresul uman depinde direct
si poate fi estimat prin cresterea economica.

Primul Raport PNUD privind Dezvoltarea
Umana Globala, lansat in 1990, a declarat ca
aceastd abordare e prea simplistd. Se
demonstreaza ca strategiile de dezvoltare care
promoveaza doar cresterea economica nu pot
asigura progresul uman sustenabil. Cresterea
economicd nu mareste automat bunastarea
oamenilor, deoarece aceasta din urma depinde
de acei care beneficiaza de ea si de modul in
care se folosesc efectele obtinute. Dezvoltarea
economicd are si niste costuri, cum ar fi
distrugerea mediului Inconjurator, inegalitatea
si altele care pot micsora bundstarea
populatiei. Din aceste cauze raportul a
introdus o notiune noud, cea a dezvoltarii
umane. Intre sistemul de libertati si
dezvoltarea umana nu exista o relatie directa
de cauzd si efect, si totusi, experienta
internationald atestd ca libertatea descatuseaza
energiile sociale creatoare. Raportul
dezvoltarii umane din 1990 afirma:
"Dezvoltarea umana este incompletd fara
libertatea umana. In cursul istoriei, oamenii
si-au sacrificat vietile pentru castigarea
libertatii nationale si personale.”

Dezvoltarea umana este definitd ca un
permanent proces de extindere a optiunilor.
Existenta anumitor optiuni este esentiala
pentru fiecare om: optiunea unei vieti
sanatoase i lungi, optiunea unei educatii
corespunzdtoare, optiunea unui standard
decent de viata. Acestea sunt optiuni
fundamentale. Alta categorie de optiuni, nu
mai putin importante, tin de esenta raporturilor
sociale si politice ale fiintei umane: optiunile
in participarea la viata politica, la
diversitatea culturala, drepturile omului si
libertatea individuala. Aceste doua categorii
de optiuni se considera critice. Absenta lor
limiteaza dezvoltarea, adica extinderea
optiunilor. Socictatea are sarcina si ofere
oamenilor accesul la aceste optiuni si
posibilitatile corespunzitoare pentru
realizarea lor.

O alta latura fundamentald, sustinutd in
rapoartele globale, este dezvoltarea umana
sustenabild (durabild) prin care se subintelege
un astfel de proces de schimbdri pe termen
lung care ar intruni interesele actualei
generatii, cu interesele celor urmatoare.
Regenerarea resurselor, protectia mediului,
pastrarea patrimoniului cultural national,
performanta efectiva a institutiilor publice,
modernizarea functiilor statului si a societatii
civile, asanarea moralad a societatii, cultivarea
legalitatii, dezvoltarea culturii in cel mai larg
sens al cuvantului, ameliorarea perpetud a
climatului socio-politic - toate acestea
formeaza temelia trainica a dezvoltarii umane.

Raportul Global al Dezvoltarii Umane 1995
sintetizeaza patru componente esentiale ale
paradigmei dezvoltarii umane:

- Productivitatea. Populatia trebuie sa aiba
posibilitate sa-si sporeasca productivitatea
si sd participe deplin la procesul de
generare a veniturilor. Cresterea
economica este astfel, un subset al
modelelor de dezvoltare umana.

- Echitatea. Populatia trebuie sa aiba acces
echitabil la optiuni. Toate barierele care
impiedicd accesul de participare la
activitatea economica si viata politica
trebuie Inlaturate.

- Sustenabilitatea. Accesul la optiuni trebuie
asigurat nu numai pentru generatiile
prezente, ci i pentru generatiile viitoare.
Toate formele de capital - fizic, uman si
de mediu - trebuie sa fie reintregite.

- Imputernicirea. Dezvoltarea trebuie si se
realizeze prin efortul oamenilor si nu numai
in interesul acestora. Omul trebuie sa
participe deplin la deciziile si la procesele
care 1i modeleaza viata.

Notiunea de dezvoltare umana accentueaza

necesitatea de a examina toate aceste

componente la elaborarea si implementarea
strategiilor si politicilor de dezvoltare. Sunt
necesare masuri adecvate care ar promova
concomitent dezvoltarea economica,
sociala, culturald, politicd si protectia
mediului inconjurator. Multe dimensiuni
ale dezvoltarii umane, cum ar fi cresterea
economicd, angajarea productiva in campul
muncii a membrilor societatii, egalitatea
sexelor, protectia mediului inconjurator si
libertatile fundamentale ale omului sunt
tratate holistic. Obiectivele si efectele
politicii intr-un anumit domeniu trebuie sa
fie compatibile cu obiectivele si politicile
din alte domenii,

«Faceti in asa
fel ca omul sa
fie privit in toate
cazurile ca scop,
si niciodata doar
ca mijlocy.
Immanuel
Kant



pentru ca dezvoltarea umand sd aiba o tendinta
pozitiva.

Dezvoltarea umana este mult mai mult decat
satisfacerea necesitatilor vitale sau bunastarii
oamenilor, mai mult decidt modernizarea
capitalului uman. Ea consemneazd o arie
plurivalentd in care functioneaza o neincetata
performanta, o evolutie sustenabild a
comunitatii umane privitd ca organism integru
in care se mentine un echilibru dinamic dintre
cresterea capacitatilor omului, cultivarea
multilaterala a capacitatilor societatii si
maximizarea optiunilor.  Cresterea
capacitatilor umane incepe cu garantarea
accesului tuturor membrilor societatii la
educatie, ocrotirea sanatatii, conditii normale
de trai si nutritie. Dar daca dezvoltarea
capacitdtilor umane depaseste cadrul
favorabil (oportun) pentru extinderea
optiunilor, sau invers, dezvoltarea umand va
avea de suferit. Corelatia, echilibrul dintre
dezvoltarea capacitatilor personale, sociale si
continuitatea democratizarii este o conditie
esentiala a dezvoltarii umane.

in RM, ca si in alte tiri aflate in tranzitie,
procesul de democratizare, formal (oficial)
favorizeaza extinderea optiunilor - politice,
economice, sociale, culturale. Realmente,
optiunile se pot realiza doar partial. Din
motive obiective si subiective extinderea
optiunilor este blocatd. Se atestd o criza a
functionalitatii institutiilor democratice in
toate sferele, fapt care reflecta capacitatea
redusa, ori chiar incapacitatea comunitatii
umane de a gasi solutii pentru iesirea din
impas. Extinderea si realizarea optiunilor sunt
posibile doar in conditiile cresterii capacitatii
intregii comunitati umane (dinamism mental
si comportamental, constientizare, pregatire,
cunoastere, informare, perceptie adecvata,
atitudine oportuna, vointd politica,
competentd, responsabilitate, munca
productiva etc).

in prezent sardcia este flagelul cel mai grav,
ce pericliteaza dezvoltarea umana sustenabild
si coeziunea sociala in RM. Mizeria afecteaza
sfera optiunilor vitale ale omului - in primul
rand standardul de viata si sanatate. In cumul
cu alte fenomene sociale, saracia poate fi si
este generator de tensiuni, fragmentare
sociala, izolare, Instrdinare, subdezvoltare
fizica si psihica cu alte efecte nocive pentru
stabilitatea tarii.

Promovarea dezvoltarii sustenabile In RM ar
insemna consolidarea coeziunii sociale,
identificarea precisa a resurselor si
consecintelor excluderii sociale si elaborarea
unei politici care ar aborda problemele ce tin
de aceasta. Asigurarea cerintelor de baza ale
grupurilor vulnerabile ar fi responsabilitatea
societdtii si a guvernului, reprezentind o

preconditie pentru dezvoltarea umana
sustenabila.

Problemele dezvoltarii umane sunt reflectate
in Indicele dezvoltarii umane (vezi IDU, tab.
1.1. si caseta 1.1.). Valorile IDU pentru 1992-
1994 s-au micsorat rapid, indicind o involutie
a dezvoltarii umane. Ca rezultat, IDU al
Moldovei in comparatie cu cel al altor tari ale
lumii a cézut in ultimii trei ani de pe pozitia
81 pe pozitia 110. Din punct de vedere al
dezvoltarii umane, Moldova este comparabila
cu Uzbekistanul (locul 100), Albania (102),
Georgia (105), China (108), Egipt (109),
Salvador (112) si Tadjikistan (115). O
schimbare pozitiva a intervenit in valoarea
IDU pentru 1996, care este putin mai mare
decit in 1994 (caseta 1.1.).

Tabelul 1.1 Indicele Dezvoltarii
Umane pentru Moldova:
valoarea si pozitia

Raportul Global al |Anul | Valoarea | Pozitia
Dezvoltarii Umane IDU
1995 1992 0.757 81
1996 1993 0.663 98
1997 1994 0.612 110

Nota 1: Valorile IDU pentru celelalte tari sunt
publicate in fiecare an in Raportul Global al
Dezvoltarii Umane. Valorile publicate se refera
la situatia din tard cu trei ani in armd.

Nota 2. Pozitia indicd locul tarii in comparatie cu
restul lumii. Tara cu cea mai inalta valoare a
IDU ocupa pozitia 1.

Nota 3. Calculul IDU pentru 1996 este indicat in caseta ,

Rapoartele Nationale ale
Dezvoltarii Umane
din Republica
Moldova din anii
precedenti

Primul Raport National al Dezvoltarii Umane
(RNDU) a fost intocmit in 1995, fiind o
incercare de a trata evolutia posibila a
societdtii din RM spre o dezvoltare umana
sustenabild (durabila). Raportul a introdus
notiunea de dezvoltare umana sustenabild si
a discutat aplicarea acesteia in RM, evaluand
impactul tranzitiei, independentei si
economiei de piata. O abordare mai larga au
problemele egalitatii sexelor, situatia si
drepturile femeii, libertdtile obtinute de
populatie dupa proclamarea independentei,
reformarea sectorului politic, drepturile
cetatenilor.

Al doilea RNDU, 1996 a examinat
dezvoltarea umana in contextul reformei
politice, constituirii tarii si integrarii sociale.
Raportul atentioneaza opinia publica si
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Caseta 1.1 Calculul Indicelui Dezvoltirii Umane

Indicele Dezvoltdrii Umane (IDU) elaborat de PNUD ca o metodd de masurare si
comparare a dezvoltirii umane cuprinde trei elemente de baza: longevitatea, nivelul de
educatie si standardul de viatd. Longevitatea este masurata prin speranta de viata la nagtere.
Nivelul de educatie este calculat ca medie aritmetica ponderati intre gradul de alfabetizare
a populatiei (cu o pondere de doud treimi) si gradul de cuprindere in invatiméntul de
toate nivelele (o treime). Ca misuri a standardului de viati se foloseste Produsul Intern
Brut (PIB) pe locuitor calculat la paritatea puterii de cumparare in dolari SUA. In
continuare sunt prezentati pasii de calcul ai IDU pentru Republica Moldova in anul 1996,
componentele fiind urmatoarele:

Speranta de viata = 66,7 ani
Gradul de alfabetizare = 96,4%
Gradul de cuprindere in invatamént = 65,0%

2122 dolari SUA

Confgrm metodei folosite in Raportul Dezvoltirii Umane, 1997 (PNUD; pagina 122),
fiecare componenta este comparata cu valori minime i maxime fixe, stabilite de PNUD,
acestea fiind: 25, respectiv 85 ani pentru speranta de viati; 0 si 100% pentru gradul de
alfabetizare; 0 si 100% pentru gradul de cuprindere in invatamant; 100 si 40000 dolari
SUA pentru PIB/locuitor. Nivelurile PIB/locuitor care depasesc media mondiald (5.835
dolari SUA) sunt ajustate pe baza unei scari descrescatoare. Pentru Moldova, cu un PIB/
locuitor estimat la 2122 dolari SUA in anul 1996, valoarea nu trebuie ajustati. Pentru
fiecare component3, diferenta dintre valoarea efectiva i cea minima, raportata la diferenta

PIB/locuitor la paritatea puterii de cumparare = =

dintre valoarea maxima §i cea minima se constituie intr-un indice astfel:

Indicele sperantei de viata:

Indicele gradului de alfabetizare

Indicele gradului de cuprindere in invatimant

667250 _ oo
850-250
96,4 - 0,0

k) ) = 4
100,0-0,0 ¢

650-0,0
100,0-0,0 ~0.650

Indicele nivelului de educatie, calculat din cei doi indici anteriori, este:

IndicelePIB/locuitor

3

2122-100
6154-100

=0,859

=0,334

Indicele Dezvoltarii Umane, calculat ca medie a celor trei elemente de baza, cérora

li se acordd ponderi egale, este:

factorii de decizie asupra unor fenomene
negative (separatism teritorial, criza
energeticd, economia subterand, somajul s.a.)
care nu si-au gasit solutii pana in prezent.

Al treilea RNDU, 1997 este consacrat
coeziunii sociale. Problematica economica si
efectele sociale ale crizei si tranzitiei
constituie subiectul definitoriu al raportului.
O atentie deosebita se acordd sferei sociale,
in particular protectiei sociale.

Actualul RNDU, 1998 are drept subiect Rolu/
statului in coeziunea sociald. Ideea dominanta
in capitolele ce urmeaza este impactul pe

0,695 + 0,859 + 0,334
3

=0,629

care-1 are modelul de tranzitie din RM asupra
societatii. Capitolul 2 examineaza etapa in
care se afla RM in construirea unei societati
democratice, descentralizarea luarii deciziilor
si dezvoltarea societatii civile. Se atrage
atentia asupra problemelor ce tin de unitatea
nationald, integritatea teritoriala si securitatea
publicd. Capitolul 3 discutd realizarile si
problemele cu care se confruntd Moldova in
sfera drepturilor omului. Acest capitol poate
fi considerat de o importantd majorda in
preajma aniversarii a 50-a a Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului. Capitolul 4
examineaza realizdrile economiei nationale si
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Caseta 1.2 Temele Rapoartelor Globale ale Dezvoltiri Umane

Fiecare Raport Global al Dezvoltarii Umane publicat de PNUD din 1990 incoace are o
tema diferitd. Toate rapoartele contin recomandari concrete privind politicile aplicate in
scopul promovarii unei dezvoltari umane sustenabile.

Raportul Dezvoltarii Umane, 1990 a expus conceptul si masurarea dezvoltarii umane, a
introdus Indicele Dezvoltari Umane ca instrument pentru masurarea si compararea calitatii
vietii si a furnizat variati indicatori ai dezvoltarii umane.

Raportul Dezvoltarii Umane, 1991 s-a axat pe aspectul finantarii dezvoltarii umane.
Principalul subiect: nu lipsa resurselor adecvate impiedica dezvoltarea umana, ci absenta
vointei politice precum si a competentei de a gasi mecanismele necesare pentru formarea
lor. Se aduc exemple de restructurare a bugetelor nationale si de alocatii generatoare de
resurse in acest scop.

Raportul Dezvoltarii Umane, 1992 s-a referit la dimensiunea internationald a dezvoltarii
umane. Raportul argumenteaza ca atata timp cat lumea industrializatd isi va tine usile
inchise, in fata tarilor in curs de dezvoltare, pentru comert, circuit de capital i migratie,
inegalitatea internationald va creste si obiectivele dezvoltarii umane nu vor putea fi atinse.

Raportul Dezvoltarii Umane, 1993 a examinat problema participarii oamenilor. O "crestere
fara locuri de muncd" impiedica participarea oamenilor in dinamizarea economiei. Se
aratd cum poate fi stimulatd participarea prin intermediul mecanismelor pietei deschise
spre indivizi, decentralizarii guvernarii, ONG, institutiilor societatii civile, s.a.

Raportul Dezvoltarii Umane, 1994 s-a referit la tema securitatea umand. Pentru
dezvoltarea umana securitatea oamenilor este mult mai importantd decat securitatea
teritoriala.

Raportul Dezvoltarii Umane, 1995 are drept subiect egalitatea dintre sexe, considerata
drept vector de importantd majora in democratizarea societatii §i dezvoltarea umana.
Raportul a concluzionat ¢ au fost facute anumite progrese in dezvoltarea capacitatilor
femeilor, dar nu si 1n extinderea optiunilor lor.

Raportul Dezvoltarii Umane, 1996 are drept tema cresterea economicad pentru dezvoltarea
umana. Raportul a concluzionat ca nu exista o interdependenta dintre cresterea economica
si dezvoltarea umana. O astfel de legaturd poate fi creatd doar prin intermediul unei politici
publice bine chibzuite.

Raportul Dezvoltarii Umane, 1997 pune in discutie problema saraciei umane. Scoate in
evidentd dimensiunile saraciei umane, accentuand atit veniturile minime ale populatiei,
cat si alte forme de excludere sociala, cum ar fi lipsa accesului la educatie, sanatate si
participare. Raportul prezintd o agenda de combatere a saraciei pana in sec.21.

a politicilor corespunzatoare, rolul acestora
in promovarea dezvoltarii umane. Capitolul
5 evidentiaza realizarile si dificultatile din
sfera sociald. O atentie speciald este acordata
saraciei, educatiei, evolutiei pietii muncii. Este
examinat rolul politicilor sociale in

promovarea dezvoltarii umane. Capitolul 6
este consacrat infrastructurii tehnico-edilitare
a tarii, incluzand constuctia locativa, sistemul
de transport, sistemul electric si de
telecomunicatii si rolul acestora in
promovarea dezvoltarii umane.
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CAPITOLUL 2. CONSTITUIREA
FUNDAMENTELOR STATULUI
DEMOCRATIC

In procesul construirii unei noi societiti,
bazate pe valori noi, democratizarea este
principalul scop al reformelor.
Democratizarea autenticd a societatii
moldovenesti, accederea fiecarui cetitean la
valorile general-umane, procesul extinderii
optiunilor - sunt conditii fara care depasirea
problemelor grave ca saracia, excluderea
sociala si altele este imposibila.

Principiul fundamental al societatii
democratice este libertatea - o valoare politica,
o dimensiune a cetiteanului. in acest sens
conditia intrisecd a manifestarii libertatii
politice este dreptul de participare la
guvernare si controlul asupra puterii din partea
celor guvernati. In nici un caz guvernantii nu
vor tine seama de vointa celor guvernati, fara
prezenta si exercitarea acestui drept.
Reinnoirea periodica a guvernantilor pe baza
exprimarii prin vot a vointei poporului a
constituit si rimane inca singurul mijloc prin
care vointa cetatenilor poate fi impusa
autoritatilor guvernamentale.

Intr-un stat democratic guvernarea nu mai
poate fi monopolul guvernelor. Eficienta
guvernarii depinde in foarte mare masura de
capacitatea liderilor politici de a democratiza
procesul decizional prin extinderea
autonomiei locale si antrenarea celor mai
diversi actori - partide politice, sindicate,
corporatii, ONG. Prin activitatea acestor
organisme, necesitatile si prioritatile
cetatenilor devin parte a procesului decizional.

Protejarea individului de abuzurile la care
poate fi expus din partea autoritatilor publice
se asigura prin garantarea drepturilor omului.
Procesul democratizérii in RM a descoperit
si situeaza la rang de valoare fundamentala
drepturile si libertatile individuale si colective.
Statuarea §i, mai ales, respectarea lor, dupa
cum vom mentiona in capitolul 3, va confrunta
diverse probleme, dar va asigura o noud
calitate a dezvoltarii umane in RM.

Actualmente sunt multe probleme care
influenteaza constituirea unei societati
democratice si libere. In acest capitol vom
analiza aspectele cele mai importante pentru
consolidarea democratiei in RM: realizarile
procesului de democratizare, problemele
unitatii nationale si integritatii teritoriale,
necesitatea de intensificare a procesului de
decentralizare, consolidarea rolului
guvernelor locale, crearea societatii civile,
cresterea criminalitatii ceea ce influenteaza
securitatea cetatenilor.

2.1. Pe calea
democratizarii

Republica Moldova s-a format intr-un spatiu,
unde in decursul existentei URSS, accentul
s-a pus totdeauna pe necesitatea dezvoltarii
economice. Odata cu prabusirea regimului
totalitar comunist, in conditiile tranzitiei la
economia de piatd, 1n fata societatii noastre
se pune problema realizarii adevaratului scop
al dezvoltarii economice: economia trebuie sa
serveasca dezvoltarea umana si cresterea
economicd trebuie sd fie motivatd de
necesitatile populatiei. Dezvoltarea umana
sustenabila este scopul principal al oricarei
societati.

Aceasta Inseamna ca politica dezvoltarii
trebuie sa fie orientata spre aspectele mai
importante ce tin de dezvoltarea umana in tara.
Actualmente acestea sunt: consolidarea
democratiei, respectarea drepturilor omului,
combaterea saraciei, evitarea excluderii din
viata sociald si economica a anumitor categorii
ale populatiei. Numai in acest caz vom putea
scoate tara din criza prin care trecem. Oamenii
vor avea mai mare incredere in dorinta §i
capacitatea autoritdtilor publice de a spori
bunéstarea populatiei.

Lucrarea de constituire a fundamentelor
statului si ale societdtii democratice cunoaste
trei etape relativ distincte. Prima - confuza,
contradictorie si de scurtd durata - incepe in
1990, odata cu desfasurarea primelor alegeri
libere care au marcat un pas important in
procesul de democratizare a societatii i de
edificare a statului de drept. La 23.06.1990
Sovietul Suprem, Intrunit in prima sa sesiune,
exprimand vointa poporului, a declarat RSSM
stat suveran. Prin acest act au fost prefigurate
principiile fundamentale ale procesului
constitutional: izvorul si purtatorul
suveranitatii este poporul; integritatea si
indivizibilitatea statului; drepturile
fundamentale ale omului; cetatenia RM s.a.
Declaratia urma sa serveasca drept baza
pentru elaborarea Constitutiei.

In virtutea circumstantelor din interiorul tarii,
dar mai ales a celor din afara, a inceput
constituirea institutiilor unui nou stat. La
2.09.1990, ca o replicd la actiunile de
dezmembrare teritoriala a RSSM, in
ansamblul autoritdtilor publice apare institutia
prezidentiala, autoritate politica capabild sa
asigure respectul legii si suveranitatea de stat.
La 23.05.1991 este adoptata denumirea

«...democratia este
un proces §i nu o
eruptie, a consolida
democratia
presupune
tenacitate si
capacitate de a lucra
asupra noastrd, ca o
colectivitate
nationald.»

Bill Clinton
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oficiala a statului - Republica Moldova.

A doua etapa incepe dupa seismul politic din
19-21.08.1991 de la Moscova care a condus
la prabusirea URSS. Parlamentul RM, Ia
27.08.1991, in virtutea dreptului popoarelor
la autodeterminare, proclama Republica
Moldova stat suveran, independent si
democratic, solicitdnd tuturor statelor si
guvernelor lumii recunoasterea independentei
sale. Acest act, care cristaliza imaginea
tanarului stat, prezenta o ,,mini-constitutie" a
RM. De aici incolo, timp de aproape trei ani,
a urmat o perioada anevoioasd, controversata,
caracterizata de succese si reculuri in procesul
reformei politice, consolidarea valorilor
statului de drept, pregéitirea alegerilor
parlamentare, elaborarea legii fundamentale
a tanarului stat.

A treia etapd a Inceput odatad cu adoptarea
Constitutiei RM pe baza careia s-a trecut la
edificarea statului de drept, a sistemului
institutional al puterii. "Republica Moldova
(art. 1.3) este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si
libertatile Iui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme §i sunt garantate".

Constitutia RM oferd o conceptie clard a
raporturilor dintre individ si stat. Puterea
statald este limitatd prin drepturi fundamentale
recunoscute cetatenilor (Constitutia, tithul IT).
in temeiul drepturilor acordate de Constitutie,
cetatenii se pot opune puterii, cu atat mai mult
ca statul este si garant al drepturilor si
libertatilor cetiteanului. intr-un sens riguros,
statul de drept presupune nu numai producere
de norme (Constitutie, alte legi), ci si
functionalitatea efectivd a mecanismelor care
asigura respectul absolut al acestor norme.

Calea de la proclamarea valorilor si pana la
afirmarea lor este nsa destul de anevoioasa.
Statul nu este subordonat totalmente dreptului.
Nu toate activitatile statale sunt legitimate si
limitate prin drept. Atat structurile statului, cat
si persoanele fizice - subiecte de drept - nu
respectd intru-totul legile, nu se subordoneaza
strict regulilor juridice. Organele statului,
executdndu-si competentele, nu respecta
garantiile juridice - incepand cu cele
constitutionale, ale egalitatii, libertatii si
securitatii cetatenilor. Ca rezultat, sondajul
sociologic efectuat de centrul de sociologie
CURS din Bucuresti aratd ca la inceputul
anului 1997 credibilitatea autoritatilor publice
era foarte redusi. in capacititile Guvernului
mai credeau doar 15%, ale Justitiei 17%, iar
in cele ale Parlamentului - doar 9% din
cetatenii chestionati. O conditie fundamentala
pentru consolidarea relatiilor dintre cetateni
si stat si pentru construirea unui stat
democratic bazat pe suprematia legii este

garantarea respectarii depline a legii de catre
organismele statale.

Constructia democratica a societatii RM, ca
in toate tarile fost comuniste, este intr-o faza
incipientd si va mai cere mult timp pentru
maturizarea exercitiului libertatilor si
responsabilitatilor individuale si comunitare
in vederea formarii unei societati axate pe alt
sistem de valori.

in paginile ce urmeazi vom examina pilonii
de bazd ai democratiei in RM: Presedintia,
Parlamentul, Curtea Constitutionala, partidele
politice si alegerile.

Presedintele RM. Constitutia In vigoare pana
in 1994 consacra un guvernamant
prezidential. Legea fundamentald actuala
adoptatd in 1994 a diminuat substantial
prerogativele Presedintelui. La sase ani de la
aparitia institutiei prezidentiale atitudinea fata
de Presedintie devenise neunivoca. Mai mult,
erau vehiculate opinii care contestau Tnsasi
necesitatea institutiei prezidentiale. Printre
primii care au cerut in mod public dizolvarea
Presedintiei a fost scriitorul Ion Druta,
aducénd drept argument ineficacitatea
institutiei si risipa, inutild in conditiile crizei
economice, de mijloace financiare pentru
intretinerea unui aparat birocratic numeros.
Pentru abolirea institutiei prezidentiale a
pledat si liderul Partidului comunistilor,
revendicand, din considerente ideologice, o
republicd parlamentara, "mai apropiatd de
interesele poporului".

Alta a fost atitudinea cetitenilor RM 1n aceasta
chestiune. Potrivit unui sondaj de opinii
realizat de Fundatia "Moldova Moderna" la
finele anului 1996, la intrebarea "In cazul unei
confruntari vadite dintre Parlament si
Presedintele tarii, ce parte trebuie sa aiba rolul
hotarator?", 52,7% respondenti au indicat -
Presedintele, 18,9% - Parlamentul. in plus,
participarea masiva a cetatenilor la ultimului
scrutin prezidential a confirmat necesitatea si
importanta institutiei prezidentiale n cadrul
actualului sistem. Cetétenii sunt mai
predispusi sd accepte un Presedinte puternic,
decat o republica parlamentard. Anume
Presedintele este identificat, nainte de toate,
cu statul. Un presedinte slab nu va intra in
gratia cetatenilor. Un alt sondaj de opinii
efectuat la inceputul 1998 a indicat ca nivelul
de incredere in Institutia Prezidentiala este
destul de inalt. 57% din cei intervievati au
raspuns ca au mare incredere in Pregedinte.

Parlamentul. Cei 104 deputati din
Parlamentul RM dupa alegerile din 1994
reprezentau diverse grupuri sociale si
multitudinea de orientari politice §i opinii ale
electoratului. Aproape doud treimi din
deputati aveau varsta de 30-50 de ani si
majoritatea aveau studii superioare. Un
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deputat, Ilie llagcu s-a aflat si se mai afla, pe
motive politice, pe toatd durata mandatului,
in inchisoarea din Transnistria.

Procedura legislativd in Parlamentul
monocameral al RM cuprinde urmatoarele
etape: initiativa legislativa, examinarea si
avizarea proiectelor de lege de cétre comisiile
permanente, includerea proiectelor in ordinea
de zi a sedintelor in plen, dezbaterile acestora
in plen, adoptarea, semnarea legii de catre
Presedintele Parlamentului, promulgarea si
publicarea legii.

Componentele procedurii legislative sunt
determinate de Constitutie, de Regulamentul
Parlamentului si, in unele cazuri, de regulile
cutumare rezultate din traditiile si practica
parlamentara. Conform art. 73 al Constitutiei,
dreptul de initiativa legislativa apartine
deputatilor, Guvernului si Presedintelui
republicii. Initiativa legislativa de revizuire a
Constitutiei poate fi Tnaintatd de un numar de
200.000 de cetateni cu drept de vot, de cel
putin o treime de deputati in Parlament, de
Presedintele republicii si de guvern.

Legile si hotararile Parlamentului se adopta
cu votul majoritatii deputatilor prezenti.
Legile organice se adopta cu votul majoritatii
deputatilor alesi. Legile adoptate se promulga
de Presedintele republicii, care este in drept
in cazul in care are obiectii asupra unor legi,
sa le trimita spre reexaminare Parlamentului.
Daca Parlamentul isi mentine hotdrarea
adoptatd anterior, Presedintele republicii
promulga legea. Legile intra in vigoare la data
publicarii sau la data prevazuta in textul lor.
Nepublicarea legii echivaleaza cu
neaprobarea acesteia.

Dupa cum am mai mentionat credibilitatea
publicului fatd de Parlament este scazuta.
Multi oameni cred ca deputatii 1gi urmaresc
interesele personale, si nu cele ale
electoratului.

Curtea Constitutionald. In conformitate cu
Constitutia, Curtea Constitutionala
controleaza constitutionalitatea legilor,
deciziilor si decretelor adoptate de autorittile
publice. Pana in prezent, actorii politici si
autoritatile publice nu au ignorat deciziile
Curtii Constitutionale, fapt ce inspira
incredere in stabilirea treptatd a unui mediu
legal si a suprematiei legii.

Cu toate acestea, existd totusi mai multe
probleme care defavorizeaza ori stanjenesc
(uneori) realizarea de catre Curte a
"controlului de constitutionalitate".
Mentionam, de expemplu, scepticismul afisat
al unor politicieni care nu s-au aratat dornici
de a accepta autoritatea jurisdictionala asupra
actelor legislative pe motiv ca "acest control
ar aduce prejudicii  suveranitatii

Parlamentului".

O caracteristica definitorie a anului 1997 a
fost lipsa conlucrarii eficiente a ramurilor
Puterii in RM. in mai multe cazuri Parlamentul
a blocat initiativele executivului de reformare
a societatii moldovene. In acest sens este
relevanta respingerea de catre Parlament a
initiativei Guvernului de a adopta (1997) legea
privind reforma teritorial-administrativa.
Parlamentul a intervenit in unele domenii de
activitate a Guvernului. S-a ajuns pana la
sesizarea Curtii Constitutionale, care a
apreciat drept neconstitutionale, integral sau
partial, 9 legi si 2 hotérari ale Guvernului si 3
decrete ale Presedintelui RM. Analiza
sesizarilor adresate Curtii Constitutionale in
1996-1997 (96 de sesizari) demonstreaza ca,
deseori, Parlamentul a intervenit in unele
domenii de activitate a Guvernului, iar
Guvernul a adoptat hotérari privind chestiuni,
solutionarea cdrora tinea de competenta
Parlamentului. Unele decrete prezidentiale,
prin impactul lor, depaseau prerogativele
Presedintelui RM.

Partidele politice si procesul electoral.
Afirmarea libertatii si egalitatii face posibila
si inevitabild existenta si reala manifestare a
diversitatii intereselor, convingerilor,
credintelor, aspiratiilor umane sub forma
pluralismului. In conditiile democratiei o
specie aparte de pluralism o formeaza
partidele politice, structurate cu scopul
declarat de a dobandi si exercita puterea
politicd sau de a influenta asupra deciziilor
acesteia.

Dupa declararea independentei de stat in RM
a fost constituit un sistem pluripartidist. in
pofida multitudinii de partide, grupuri politice,
asociatii (circa 50 de formatiuni politice
inregistrate), putine dintre ele corespund
exigentelor minime fata de partidele politice
moderne. Sistemul de partide se mai afla inca
in curs de cristalizare, multe partide sunt prea
fragile ori reprezintd mai degraba grupuri
constituite pentru accedarea la putere §i nu
structuri de reprezentare a unor forte sociale
si a intereselor societatii.

Rezultatele alegerilor confirma aceasta
declaratie. in alegerile din 1994, Partidul
Democrat Agrar (PDAM) a devenit Invingator
si a format noul guvern. Cu toate acestea,
PDAM a suferit o infrangere nimicitoare la
alegerile din 1998 si nu a obtinut nici un loc
in Parlament. Aceste alegeri au schimbat
definitiv arena politica, ceea ce se reflectd in
criza economica si sociala persistenta.

Examinand arena politica inainte de alegerile
din 1998, constatam ca pe segmentul de
dreapta s-au constituit trei forte principale -
Conventia Democrata din Moldova (CDM),
Partidul Fortelor Democratice (PFD) si
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Alianta Fortelor Democratice (AFD). PDAM
s-a dovedit a fi o formatiune lipsitd de
principii doctrinare. Pe segmentul de centru
s-a situat Miscarea "Pentru o Moldova
Democratica si Prospera”.

Pe partea stanga cea mai importanta forta a
fost Partidul Comunistilor (PCRM), care, in
campania electorala isi propusese "sa schimbe
cursul daundtor pe care merge republica in
ultimii 7 ani". Un anumit loc pe acest segment
1-a ocupat si blocul "Unitatea socialista", care
reunea Partidul socialistilor din Moldova,
"Miscarea "Unitate-Edinstvo" si "Uniunea
comunistilor din Moldova. Autoetichetandu-
se, "avangarda de luptd a miscarii social-
politice de stanga", Unitatea Socialista si-a
propus scopul nlaturarii democratilor de la
guvernare, deoarece "in ultimii ani activeaza
dupa indicatiile institutiilor internationale"

Alegerile din 1991-1995 au evidentiat
necesitatea elaborarii si adoptarii unui Cod
electoral si infiintarea unei Comisii Electorale
Centrale cu activitate permanentd, lucru
realizat in 1997. Desi inoperant in ceea ce
priveste standardizarea legislatiei electorale,
Codul a fost i ramane obiectul unor discutii
si chiar atitudini diferite. Atat majoritatea
analistilor din RM si de peste hotare, cat si
importante formatiuni politice din RM, l-au
apreciat ca "un pas inapoi" In comparatie cu
legea din 1993. Codul Electoral (art.73.2)
prevede ca "alegerile Parlamentului se
efectueaza intr-o singurad circumscriptie
electorald nationald, in care se aleg 101
deputati". Aceasta prevedere discrediteaza
total sistemul de votare a listelor partidelor.

In lupta politicd si exercitarea puterii, dupa
alegerile din 22.03.1998, se confrunta patru
formatiuni politice (tab. 2.1.). Rezultatele
alegerilor parlamentare sugereaza cateva
concluzii importante.

in primul rand, marea surprizi a alegerilor,
de altfel previzibila, a constituit-o eliminarea
pentru cel putin urmatorii patru ani de pe arena
politica a formatiunilor care au format
precedenta majoritate parlamentara - PDAM
si Blocul electoral al Partidului Socialist din
Moldova si al Migcdrii "Unitate-Edinstvo".
Putem conchide ca electoratul apreciaza just
calitatea guvernarii din ultimii patru ani.

in al doilea rand, o finala surpriza a alegerilor
a constituit-o situarea PCM 1n fruntea
formatiunilor devenite parlamentare cu
30,01% din total. Ascensiunea vertiginoasa a
PCM a fost previzibild in cadrul primului
tur de scrutin prezidential din toamna anului
1996, liderul acesteia Vladimir Voronin s-a
plasat surprinzator pe locul trei, dupa Mircea
Snegur si Petru Lucinschi.

In fine, o ultima constatare, care e si cea mai

importantd pentru evaluarea situatiei politice
post-electorale, a putut fi facutda dupa
distribuirea mandatelor de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, PCM
revenindu-i 40 de mandate parlamentare,
CDM - 26, MpMDR-24 si PFD -11 mandate.
in pofida victoriei repurtate de PCM, acesta
nu a putut realiza o coalitie cu oricare din
celelalte trei formatiuni parlamentare, acestea
formand o coalitie de guverndmant, de centru-
dreapta, "Alianta pentru Democratie §i
Reforme".

Tabelul 2.1. Rezultatele alegerilor din

1998
Partide Voturi % Man-
date
Partidul Comunist 487.002 | 30,01% | 40
din Moldova (PCM)
Conventia 315.206 | 19,42% 26
Democratica din
Moldova (CDM)
Miscarea pentru o 294.691 | 18,6% 24
Moldova
Democratica si
Prospera (MpMDP)
Partidul Fortelor 143.428 | 8,84% 11
Democratice (PFD)

2.2. Unitatea si
integritatea statului

Crearea unei societdti democratice in
Moldova cere ca grupurile, partidele si
institutiile din tard care promoveaza diverse
interese sd impartaseasca un sentiment de
unitate, indiferent de divergentele care le
deosebesc. Toti au dreptul sa-si apere
interesele, dar sunt si obligati sa le respecte
pe cele ale celorlalti, cooperdnd impreuna
pentru binele tarii. Lipsa unei astfel de unitati,
discriminarea unor grupuri ale populatiei, ori
apararea nejustificatd a intereselor altor
grupuri, aduce prejudicii Intregii comunitati
si impiedica construirea unei societati bazate
pe principiile egalitatii cetatenilor, statului de
drept si participarii reale ale populatiei. Fara
unitate, conflictele sociale, politice si etnice
vor fi inevitabile. Situatia in Moldova dupa
1990 a fost destul de incordatda, cu multe
conflicte. Multe probleme au ramas
nerezolvate pana in prezent. Pe de alta parte,
se poate constata ca unitatea nationala se
dezvolta.

Starea unitatii nationale a statului depinde 1n
mare masura de relatiile si raporturile dintre
agentii politici din partidele Puterii, partidele
de opozitie parlamentara, partidele
neparlamentare, de gradul polarizarii
intereselor si intensitatea rivalitatii lor.
Evolutia slaba a culturii politice, un sistem
pluripartidist lipsit de o clara diversitate
doctrinard este de fapt ineficienta pentru
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interesele tarii, pentru unitatea ei. Nu exista
practic o orientare politicd, fie de dreapta, de
stanga sau de centru, care sa aiba un program
de actiuni politice fundamentat doctrinar,
activitatile unor partide se bazeaza pe interese
de grup.

Dupa alegerile parlamentare (1998) si crearea
coalitiei majoritare de centru - dreapta
"Alianta pentru Democratie si Reforme" au
intre ramurile puterii i diversele grupari
politice. Prin semnarea acordului fractiunile
Coalitiei si-au asumat responsabilitatea
comund pentru guvernare.

Lupta politica deseori se desfasoara in lipsa
unor conditii de concurentd politicd loiala.
Continud sd aiba pondere mare stilul
neobolsevic de gandire si comportament
politic. Aceasta se referd la majoritatea
fortelor antrenate in procesul politic,
indeosebi la cele comuniste. Acestea din urma,
capatand la alegeri cel mai mare numar de
voturi, au venit in Parlament cu un program
populist, nereal pentru reformarea
democratica a societdtii. Fractiunea Partidului
Comunist este in prezent o puternica opozitie
fata de Coalitia majoritara de centru - dreapta,
manifestandu-se ca un antipod al reformelor.
Multi analisti pun la Indoiala viabilitatea
actualei Coalitii de guvernamant. Desi
fractiunile acesteia au mult comun in politica
de promovare a reformelor economice si
sociale si au demonstrat capacitatea de a
negocia si a ajunge la Intelegere prin concesii
rezonabile - depasirea intereselor inguste in
favoarea interesului general al tarii riméne
problematica. In acelasi timp, trebuie sa
mentionam ca aparitia coalitiei demonstreaza
0 anumitd evolutie 1n constiinta politica in tara.
E un pas semnificativ pentru formarea unei
mentalitati politice noi bazate pe valorile
democratiei.

in anii precedenti nu exista o conlucrare reald
dintre institutiile de baza ale democratiei. Spre
exemplu, Parlamentul a blocat deseori, fara
motive clare, initiativele Guvernului in ceea
ce priveste restructurarea societatii
moldovenesti. Dupa cum a fost explicat in
Raportul National al Dezvoltarii Umane,
1997, aceasta conlucrare nesatisfacatoare se
datoreaza in parte deficientelor din sistemul
de organizare, separare si colaborare dintre
institutiile statale, prevazute in Constitutie.

Problema unitétii nationale depinde foarte
mult de relatiile statului cu societatea civila.
Aceste relatii Tn Moldova nu sunt dezvoltate.
Desi Statul in persoana Presedintelui,
Legislativului si Executivului, si-a manifestat
disponibilitatea de a sustine activitatile ONG-
urilor pentru intdrirea coeziunii sociale si
construirea unei societati libere, pentru

promovarea reformelor democratice, totusi,
intre organizatiile de stat si cele
neguvernamentale nu existd incd un dialog
permanent, constructiv. ONG nu sunt
antrenate in procesul de elaborare si de
implementare a politicii de stat. Nu
functioneaza mecanismul de realizare a
parteneriatului dintre Stat si societatea civila.
Aceasta nu este inca tratata ca partener.

Relatiile dintre stat si ONG au un caracter
ocazional, de cele mai multe ori sunt initiate
nu de Putere, ci de structurile societatii civile.
Cu toate acestea, in cateva domenii
colaborarea este realizatd. Un exemplu pozitiv
in acest sens este formarea Grupului Beijing,
care Intruneste 20 de organizatii
neguvernamentale de femei, fapt ce vorbeste
despre consolidarea miscarii femeilor din
Moldova. Grupul Beijing impreund cu
structurile statale desfasoara actiuni, festivitati
(consacrate Zilei Internationale a ocrotirii
copilului - 1 iunie, Zilei Internationale a
Femeii - 8 martie). Activitdti concrete de
colaborare cu statul intreprind si alte
organizatii: de tineret, etnoculturale,
ecologice, drepturile omului s.a.m.d.

Un indiciu al unitdtii nationale este
normalizarea relatiilor interetnice. in RM se
intreprind méasuri concrete de instaurare a unui
climat de toleranta si buna intelegere intre toti
conlocuitorii. Politica Statului in acest
domeniu este orientatd spre crearea conditiilor
favorabile pentru activitatea tuturor
societatilor etnoculturale din tara, spre
asigurarea dreptului cetdtenilor de orice etnie
la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea
identitatii lor culturale, lingvistice si religioase
in corespundere cu recomandarile Consiliului
Europei (vezi si cap.3). Atentia Statului fata
de problemele din sfera etnicd este
intruchipatd indeosebi in activitatea Comisiei
pentru relatiile interetnice, Departamentului
Relatii Nationale si a altor organe statale. O
importantd deosebitd pentru unitatea nationala
o are de asemenea conjugarea eforturilor
tuturor etniilor in numele consolidarii tarii.

Dominanta unitatii statului a fost §i ramane
problema asigurarii integritatii teritoriale. in
zona transnistreand nu mai este razboi, dar
nici pace, deoarece focarul de tensiune
persista. in pofida faptului ¢ in urma unui
dialog politic din 1997-1998 a fost semnat
Memorandumul (mai 1997) privind
normalizarea relatiilor dintre Chiginau si
Tiraspol si Declaratia comuna a Presedintilor
Rusiei, Ucrainei si a presedintelui in exercitiu
al OSCE (acestia au confirmat disponibilitatea
partilor pe cale le reprezinta de a deveni
garanti ai respectarii prevederilor viitorului
statut juridic special al Transnistriei), precum
si acordurile de la Odesa (martie 1998), pasi
eficienti in reglementarea diferendului
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"Institutiile
comunale reprezintd
pentru libertate ceea
ce inseamna scolile
pentru stiintd; ele il
obisnuiesc pe
cetdtean sd o
foloseasca si il
Invata sa-i guste
binefacerile. O
natiune poate sa-si
instaureze o forma
de guvernare
liberala, dar fara
institutii comunale,
ea nu poate dobdndi
spiritul libertatii".
Alexis de
Tocqueville

transnistrean nu s-au realizat. Problema
raioanelor de Est, desigur, poate fi solutionata
doar in cadrul negocierilor, respectand
interesele 1intregului popor, in baza
Constitutiei RM si a normelor dreptului
international. Insi partea transnistreani
interpreteaza arbitrar multe articole ale
Memorandumului, continud sa insiste asupra
statalitatii sale, sd puna in evidenta declaratia
de independenta a Transnistriei, negand astfel
unitatea si integritatea Republicii Moldova.

O trasatura specifica a conflictului este
dependenta lui directd si indirecta de
interesele strategice ale Rusiei de a-si mentine
influenta In aceastd zona a Europei si,
respectiv, contingentul sdu militar in stanga
Nistrului (desi exista angajamentul Rusiei fata
de Consiliul Europei de a evacua armata). Se
pare ca Rusia intentioneaza sd se impuna ca
garant principal in rezolvarea conflictului,
pentru a dirija in continuare situatia de aici in
conformitate cu interesele sale specifice.
Aceasta o confirmd numeroasele cazuri de
amestec in afacerile interne ale RM nu numai
din partea unui sir de structuri neoficiale ale
Rusiei, ci si a Dumei de Stat, in componenta
el anterioard, precum si a multor reprezentanti
ai Dumei actuale, care, sub pretext ca sunt
preocupati de starea din stdnga Nistrului,
sustineau si sustin deschis tendintele
separatiste ale regimului din Tiraspol.

Oricare ar fi situatia pe viitor in raioanele
estice, interesele strategice ale Rusiei din acest
spatiu nu corespund cu interesele unitatii
nationale a Moldovei, ceea ce inseamna ca
Rusia nu poate fi un garant impartial in
solutionarea definitiva a conflictului.

2.3. De la centralism
spre descentralizare

2.3.1. Necesitatea
descentralizarii

Se stie ca daca se vrea democratic, statul
trebuie sa creeze mijloacele care sd permita
cetateanului sd participe la gestionarea
afacerilor publice si luarea deciziilor care 1l
privesc, iar acest lucru se poate realiza prin
mai multd putere data colectivitatilor locale,
autoritatilor administratiei publice locale ca
si prin Incurajarea dezvoltarii societdtii civile
si a asociatiilor neguvernamentale.
Democratia presupune autonomie locala,
descentralizare administrativa si autoritati
publice locale competente, legi si reglamentari
constitutionale la nivel regional.

Participarea cetatenilor in viata sociala si
politica a colectivitatilor locale 1i apropie pe
acestia nemijlocit de luarea deciziilor 1in

diferite materii sau, mai bine zis, in tot ceea
ce le afecteaza existenta. Daca li se ofera
posibiltatea sd-si exprime liber opinia, si daca
aceasta este luata in consideratie, acest fel de
participare creaza un parteneriat permanent
dintre electorat si cei alesi.

Din nefericire, reforma administratiei publice
locale in RM din 1991 nu a mai evoluat spre
modelul de «autonomie locala modernay,
acceptat pretutindeni in Europa Centrald si
Occidentald, intemeiatd pe principiile
descentralizarii administrative prin care se
intelege un complex de atributii specifice
organelor de administrare publica locala,
necesare pentru administrarea unei parti
substantiale din treburile publice transmise
sub responsabilitatea lor prin lege, fara
amestecul organelor centrale. Moldova
mentine modelul rigid si perimat al
administratiei locale de tip sovietic care se
caracterizeazd prin: hipercentralism,
formalism si abstragerea quazitotala a
cetatenilor de la viata lor comunitarda, care,
este monopolizatd de «cadre» delegate de la
centru, silitori sa infaptuiasca dorintele acestui
«centruy, indiferent cum sunt interpretate
ordinele acestuia de céitre locuitorii
comunitatii locale.

2.3.2. Reformele si
problemele permanente

Punctul de plecare in crearea unui nou sistem
de administrare publicd locala a fost Legea
RM cu privire la bazele autoadministrarii '
locale, adoptata la 10 iulie 1991 care a stabilit,
pentru prima data, unele coordonate ale unui
nou sistem de administratie publicd locald in
baza principiilor autonomiei locale,
descentralizarii puterii de stat, eligibilitatii
autoritatilor publice reprezentative locale si
consultdrii cetatenilor in problemele de interes
local. Cu toate acestea, legile necesare pentru
a legaliza acest sistem, ce tin, spre exemplu,
de organizarea teritorial-administrativa,
administratia locala si alegerile locale, nu au
fost examinate de Parlamentul care a activat
pand la alegerile din 1994.

La 29.07.1994 a fost adoptatd Constitutia RM
in care au intrat drept principii fundamentale
si prevederi exprese asupra elementelor de
baza ale noului sistem de administrare publica
locala: art.109 (enumerarea principiilor de
baza ale administratiei publice locale); art. 110
(stabileste organizarea administrativ teritoriala
a tarii); art. 111 (ofera posibilitatea acordarii
unor statute speciale de autonomie); articolul
112 (structura autoritatilor satesti si
orasenesti); articolul 113 (functiile consiliului
raional). Prin aceste articole Constitutia a
acceptat necesitatea adoptarii unui nou sistem
de administrare publica locala.
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Pe scheletul acestei constructii juridice in
decembrie 1994, Parlamentul a adoptat legile
privind organizarea administrativ-teritoriala;
privind administratia publica locala; privind
alegerile locale, menite sa dezvolte in
continuare reglementarile constitutionale. Cu
regret, insd, legile adoptate au deviat de la
principiile constitutionale stipulate in art. 109,
unele articole venind chiar 1n flagrant conflict
cu Constitutia. Aceasta se referd in mod
special la legea privind administratia publica
locala.

Vin in contradictie cu principiul autonomiei
locale si prevederile art. 10, care stipuleaza ca
in domeniile ce nu tin de competenta lor
exclusivd, unitatile administrativ-teritoriale se
subordoneazda Guvernului. Unitatile
administrativ-teritoriale nu pot fi subordonate
Guvernului, deoarece ele reprezintd o
delimitare teritoriala, in cadrul careia este
exercitatd unitar puterea de stat de catre
autoritatile investite legal 1n acest scop, si in
special de autoritatile publice reprezentative
locale alese prin sufragiu universal.
Autoritatile publice locale reprezentative nu
pot fi subordonate Guvernului nici intr-o
problemé, deoarece ele 1si exercita atributiile
in baza principiului autonomiei locale si deci,
sunt supuse numai Constitutiei si legii.
Guvernul, in cazul acesta, trebuie sa-si
exercite atributiile n teritoriu prin intermediul
serviciilor publice specializate
descentralizate, dupa cum s§i prin
reprezentantii numiti la nivel teritorial.

Un alt exemplu, art.45 stabileste cd primarii
si presedintii executivelor raionale «sunt alesi
sau confirmati in functie de Presedintele
Republicii Moldovay si ca «ei sunt persoane
oficiale ale autoritatii executive supreme in
teritoriw». Nu este clar termenul de «autoritate
executiva suprema», deoarece Constitutia rnu
delimiteaza puterea executiva in suprema §i
inferioard. Dacé am admite ca termenul de
«autoritate executiva suprema» il are in vedere
pe Presedintele Republicii, atunci apare
intrebarea fireascd - pentru ce are nevoie
Presedintele Republicii de reprezentanti in
teritoriu si care sunt functiile acestora?

Potrivit art. 19, primarul si presedintele
comitetului executiv raional sunt si presedintii
consiliilor locale respective, iar art.25 le
acorda dreptul de a semna deciziile consiliului
local. In acest context, mentionam ca primarii
comunelor si oraselor, alesi prin vot universal,
iar ai municipiilor si presedintii comitetelor
executive raionale - numiti de Guvern,
aflandu-se in fruntea consiliilor si
reprezentdnd puterea executiva locala,
diminueaza rolul consiliilor ca autoritati
deliberative. Este de fapt o incélcare a
principiului separarii «puterii locale»,
deoarece Constitutia si legea prevad doua

forme distincte de autoritdti locale:
deliberativa (consiliile) si executiva
(primarii). Aceste forme de organizare nu pot
fi confundate si nici suprapuse.

Mai mult decat atat, constatdm ca pe parcursul
ultimilor ani s-a diminuat dramatic importanta
rolului consiliului local ca autoritate
reprezentativa la nivelul comunei. Consiliile
au Incetat sa mai raspundd la menirea lor
originald, atribuitd prin lege. De cele mai
multe ori, primarul a Inceput sd-si asume
personal si autoritar intreaga sarcind a
rezolvirii problemelor de interes local. in
sfarsit, datorita faptului ca in lege nu s-a
stipulat si salarizarea (cel putin partiald sau o
indemnizatie) a consilierilor locali, acestia au
incetat sa mai manifeste interes pentru grijile
comunale. Consiliile locale s-au transformat
in organisme nominale si lipsite de viabilitate.

Pe de alta parte, lipsa unei diferentieri clare
dintre atributiile autoritatilor publice de
diferite niveluri, interventia (ori tutela)
omnipotenta a autoritatilor superioare raionale
(Consiliul raional si Comitetul Executiv
raional) asupra administrarii treburilor
comunale rdméne in continuare un lucru
obisnuit pentru functionarea acestor autoritati
locale. Lipsa cronica de mijloace sileste
primarii sd accepte tutela omniprezentd a
Comitetelor Executive raionale si a
Guvernului. Ca si in vechiul sistem sovietic
de administratie, primarii sunt §i astazi
convocati la executivul raional pentru a
participa in cadrul unor «volante de lucruy,
care iau in discutie activitatile lor, «punandu-
li-se din nou 1n vedere» relatia de subordonare
in care se gasesc fatd de aceste organe
raionale. Se exemplifica aceastd afirmatie prin
indicatiile frecvente, adresate primarilor din
Moldova de a «colecta mai energic impozitele
statului», a defalcatilor in fondul social,
raspunderi care nici nu se numara printre
atributiile prevazute de Legea administratiei
publice.

Finantele locale, de aceea, continua sa fie
administrate dupa reguli, obisnuinte si
proceduri mostenite din perioada anterioara
reformei administrative si obtinerii
independentei politice la nivel national.
Sursele locale proprii de venituri sunt limitate,
iar autoritatile locale raiman in mare masura
dependente de transferurile fiscale ordonate
de catre Ministerul de Finante.

Se intelege de la sine ca nu putem vorbi de o
reala autonomie locald sau descentralizare
administrativa efectiva. Sistemul si practicile
respective nu corespund conditiilor esentiale:
autonomie, responsabilitate plenara, autoritate
reprezentativd. Aceste  contradictii
alimenteaza si criza autoritatilor locale,
incapabile sa gestioneze «pe raspundere
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Societatea RM este
departe de a avea o
migcare internd a
comunitatilor locale
de solutionare a
propriilor probleme.
Ca segment al
societatii civile ONG
au apdrut ca
formatiuni venite
din afara
comunitdtii, adesea
determinate de
mecanismele
suportului
occidental.

proprie» interesele colectivitatilor locale.

2.3.3. Necesitatea
schimbarilor.

Necesitatea unor schimbari radicale in
domeniul administratiei publice locale este
evidenta si din rezultatele sondajului efectuat
de catre fundatia Viitorul si fundatia IFES-
Moldova din care s-a vazut ca doar 4% din
respondentii chestionati sunt multumiti de
felul in care functioneaza actualul sistem de
administratie publica locald. 60% sunt
convingi cd acest sistem trebuie imbunatatit
considerabil. In aceasta situatie,
implementarea unui nou sistem de
administratie publica locala si modernizare a
institutiilor publice locale s-a facut absolut
necesara si asteptatd. Aceastd transformare,
preconizatd in spiritul asteptarilor populatiei
si obligatiilor asumate la nivelul statului,
asociatd fenomenului complex al tranzitiei
spre o societate deschisa vine ca o sfidare si
tot odata ca un corolar logic al transformarilor
politice de dupa 1991.

incercarile de reformare a sistemului de
administratie publicd, dupd 1994, nu a
imbunatatit simtitor activitatea autoritatilor
locale. Mentionam ca un fapt pozitiv ca
Guvernul, presat de factori interni §i externi,
a pregatit, pe parcursul anului 1996, un nou
set de proiecte de legi, menite a transforma
radical actualul sistem de administratie
publica locala. Proiectele legilor nu au fost
aprobate de Parlament (1997). Unul dintre,
aceste proiecte se referd la organizarea
administrativ-teritoriala, deoarece a devenit
clar cd fundamentul vechi al fostei RSSM nu
va permite desfasurarea cu succes a
reformelor. Proiectul propune organizarea
teritoriului in opt unitati administrative, in care
vor functiona serviciile publice
descentralizate. in acelasi timp, unitatile
administrative de nivelul doi sunt locuri de
resedintd a prefectului. Acesta din urma va
exercita administratia generala a serviciilor
publice descentralizate, care vor avea rolul de
intermediari dintre guvernul central si
comunitatile locale. Dar, in cazul cand
functionarii administratiei publice de toate
nivelurile nu vor constientiza esenta reformei,
nu vor fi capabili sa se acomodeze
comportamental la noile conditii, reforma nu
va avea efectul scontat. Realmente
descentralizarea va fi formald, ramanand in
uz elementele centralismului.

in fond, proiectul noii legi privind
administratia publica locald contine toate
elementele necesare pentru implementarea
autonomiei locale. Mentionam ca in proiect
s-a efectuat o strictd delimitare de competente
dintre diferite autoritati. Totusi, pentru a fi

obiectivi, se cade a releva cateva chestiuni
importante, de care trebuie sa se tina cont la
viitoarea adoptare a legii, fara de care noul
sistem nu va functiona bine.

Astfel, multe dintre formatiunile
administrativ-teritoriale locale sunt prea mici
pentru a garanta eficienta serviciilor pe care
acestea trebuie sa le ofere cetatenilor lor. De
aceea, legea ar trebui sd incurajeze fuziunea
micilor comune in unitati mai mari §i mai
functionale, sau cel putin, sd promoveze un
mecanism de cooperare intercomunald, dupa
exemplul Frantei, In vederea furnizarii
serviciilor de baza.

Cel mai important subiect pentru reforma
conducerii locale este nevoia de a asigura
resursele financiare necesare administrarii. Si
in noul proiect sistemul de finante locale nu
prevede nici un stimulent clar pentru
consolidarea autonomiei unitatilor locale,
pentru ca in acest fel, autoritatile locale sa-si
imbunatateasca modul de a folosi veniturile
proprii sau a rationaliza cheltuielile. O alta
problemd importanta este transferul de
proprietate asupra bunurilor statului. in acest
scop este nevoie de un cadru legislativ
adecvat, care ar reglementa toate problemele
legate de administrarea bunurilor aflate in
proprietate municipala.

Pentru o administratie publica mai eficientd,
mai ales in perioada tranzitiei spre economia
de piata si a statului de drept, este nevoie de
o stricta delimitare a responsabilitdatilor
autoritatilor publice. In acest sens,
consideram ca ar fi oportuna o lege separata,
care ar reglementa toate formele de
responsabilitati (civila, administrativa, penala,
disciplinard) a tuturor functionarilor
autoritatilor care se ocupa cu administrarea
domeniului public, de nivel central si local.

2.4. Societatea civila

Schimbarile democratice in RM necesita
prezenta institutiilor sociale conforme cu
standardele statelor dezvoltate. Spre deosebire
de statele occidentale monopolul secular al
statelor estice In conducerea totalitara a tacut
ca societatea sd nu aiba o suficienta practica
in autoorganizare. Statele independente nou-
create au mostenit o societate fara mecanisme
sociale non-guvernamentale, fara experienta
in autodezvoltare si autoorganizare.
Societatea s-a dovedit nepregatitd si
incapabila sa reactioneze independent la noile
provocari, sa profileze tendinte proprii de
dezvoltare, sa-si apere interesele si sa
influenteze procesul decizional. Gradul de
activism al societatii este redus.

Desi societatea civila nu se reduce doar la
organizatiile non-guvernamentale (ONG)
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oficial Inregistrate, numarul acestor organizatii
constituie totusi un indicator important al
gradului de participare a populatiei si al
nivelului de structurare a societatii. La
inceputul anului 1998 cea mai mare parte din
ONGe-uri era concentratd la Chiginau (95,3%),
unde la o organizatie revin circa 1000
persoane. In restul teritoriului RM: la fiecare
ONG revin 100 000 persoane (pentru
comparatie, acest indicator este in Croatia 188
de persoane, in Ungaria - 283, in Cehia - 742
persoane).

Actuala situatie este o urmare a structurii
administrative exagerat de centralizatd. Ea
demonstreaza si faptul ca partea majoritard a
populatiei nu este pregatita pentru o agregare
sociala fireascd din lipsa unui minim necesar
de entitati sociale stabile.

Constitutia RM ofera cetatenilor doar dreptul
de a forma organizatii social-politice, dar nu
mentioneaza nimic despre dreptul de a crea
organizatii neguvernamentale. Adoptarea
Legii "Cu privire la organizatiile obstesti"
(1997) a compensat acest neajuns la nivel
legal, insd nu a redus numarul procedurilor
de inregistrare, de dare de seama,
reinregistrare, i nici nu a micsorat rezistenta
opusa de aparatul administrativ.

Societatea civila in RM se formeaza intr-o
conjuncturda nefavorabila: procese sociale
haotice si amorfe, o polarizare rapida a
societdtii, o deformare a relatiilor sociale.
Societatea moldoveana, deocamdati, nu
constientizeaza ca statul reprezinta doar o
parte din arhitectura sociald si nu poate asigura
toate aspectele existentei sociale. O mare parte
a populatiei nu percepe necesitatea propriilor
eforturi pentru asigurarea functionarii
societatii (42,5% din persoanele chestionate
nu cunosc nimic despre sectorul
neguvernamental). Persistd numeroase
confuzii. Populatia mai considerd ca anume
statul poate fi unicul garant al bunastarii si
satisfacerii necesitatilor umane. 87% din cei
chestionati considera ca statul trebuie si le
asigure nivelul necesar al bunastarii; 7% din
respondenti au incredere deplind in activitatile
statului.

Exista si o experienta pozitivd. Anul 1997 este
marcat de o inviorare a proceselor active de
structurare internd a societatii civile, urmata
de o schimbare a formelor si metodelor de
functionare a organizatiilor obstesti in
domeniul protectiei si reprezentarii intereselor
cetatenilor, drepturilor omului, realizarii
potentialului individual, ofertei serviciilor
sociale. S-a Inceput un proces de organizare
a schimburilor informationale si structurale
non-guvernamentale dintre organizatiile
afiliate, ce poate fi definit ca o forma de
coeziune sociala orizontald, in care ONG au

rol de "centre de cristalizare".

in 1997 ONG au ficut o incercare de
participare la solutionarea unor probleme. In
Memorandumul primei Mese Rotunde, ONG
s-au adresat, pentru prima datd Presedintelui,
Guvernului i Parlamentului cu propunerea de
a organiza o cooperare. Propunerea a fost
acceptatd si reflectata in Rezolutia si
Declaratia Primului Forum al ONG din
Moldova care a pregatit Cartea Alba pentru
problemele dezvoltarii societatii civile in tara.
Bineinteles, asemenea actiuni, declarative, cu
toatd importanta lor, inca nu pun in miscare
mecanismele functiondrii societatii civile.
Problemele dezvoltarii societatii civile sunt
mult mai profunde. Ele au fost expuse si in
RNDU, 1997.

2.5. Securitatea publica

Prabugirea fostului sistem politic sovietic,
dezintegrarea structurilor economice au dus
la criza sociald, economica, politica si morala.
Una din consecintele acestei crize
multilaterale este cresterea bruscd a
criminalitatii in ultimii ani (caseta 2.1. si tab.
2.2.). Spre deosebire de perioada anterioara
de dezvoltare a tarii cand criminalitatea nu
prezenta un motiv de teama, astazi ea se
situeazd pe primele locuri in motivele de
neliniste. Criminalitatea creste si isi schimba
caracterul, manifestandu-se prin:
- reorientarea activitatilor criminale spre
zona economiei, dezvoltarea vertiginoasa
a economiei subterane, legalizarea
veniturilor dobandite pe cale criminala;
- internationalizarea criminalilor, comiterea
infractiunilor transnationale;
- consolidarea gruparilor criminale ;
- tentativele unor elemente criminale de a
patrunde in organele de stat si legislative;
- cresterea numarului de crime prin violenta,
manifestarea unei cruzimi deosebite la
comiterea infractiunilor, inclusiv, cu
aplicarea armelor de foc si a tehnicii
moderne;

Ca rezultat al criminalitdtii, majoritatea
populatiei a pierdut increderea in organele
puterii de stat, care au menirea sd apere
drepturile si libertatile oamenilor simpli. Se
considera cd o buna parte din colaboratorii
organelor speciale si de drept, precum s§i a
guvernantilor sunt corupti. Este raspandita
opinia precum ca incercarile de a lupta cu
coruptia sunt inutile. in popor se spune, ca
cine are bani 1si cumpara libertatea, cine are
putere - 1si face dreptate. Dar majoritatea
oamenilor n-au bani, nici putere, deci sunt
sortiti suferintei, inechitatii, nedreptatii.

Criminalitatea in genere, §i cea organizata in
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Caseta 2.1 Criminalitatea in crestere

Conform datelor MAI, in ultimii doi ani, in medie fiecare a patra infractiune savarsita
face parte din categoria celor grave. Numarul celor decedati in urma actelor infractionale
in 1997 a fost de 824 persoane. Cu aplicarea armelor de foc, explozivelor si grenadelor
au fost savarsite 460 infractiuni. In structura criminalitatii jafurile si talhariile alcituiesc
8,2 %, cu 23,6 % mai mult decat in 1996. Jumatate din numarul total de infractiuni
descoperite, au fost savarsite de persoane neocupate in cdmpul muncii, 17% - de persoane
care anterior au mai comis crime, 14% - de persoane in stare de ebrietate, 12% - in grup,
10% - de minori.

Pe parcursul a. 1997 in RM a crescut brusc criminalitatea stradald. Numai jafurile savarsite
in strada in totalul de infractiuni constituie 54,2 %. Se mentine tendinta de crestere a
gradului de cruzime in actiunile criminale, a numarului infractiunilor grave si a ponderii
lor in structura infractiunilor. Daca in anul 1990 nici nu se discuta despre omoruri la
comanda, in 1995 au fost comise 6 infractiuni de acest fel, in 1996 si in 1997 - cate 12.
Au fost depistate si curmata activitatea a 1063 grupari criminale, inclusiv 65, ce tin de
comunitatile criminale bine organizate, inzestrate cu cele mai moderne mijloace audio,
video, de transmisiuni, autotransport, arme $i munitii.

In sfera economiei au fost descoperite 254 grupari criminale, 1686 persoane, inclusiv 471
cu functii de raspundere (conducatori de intreprinderi, specialisti, functionari). Numarul
crimelor economice creste vertiginos. Este foarte greu sa fie depistate din cauza caraterului

lor specific.

special, cauzeaza considerabile pierderi
economice tuturor persoanelor fizice si
juridice. Ea constituie si un prejudiciu moral
pentru Intreaga societate, deseori atentand la
viata §i sanatatea oamenilor, demoralizand
constiinta si comportamentul acestora. Pe
fondul unei profunde crize economice, sociale
si morale, riscul aparitiei si multiplicarii unui
tip de comportament deviant, considerat
fenomen "normal" de adaptare la stare de
anomie sau ca un comportament "inovativ"
creste foarte mult. Astfel, nu putem delimita
activitatile legale si ilegale, comportamentul
acceptat si respins de societate.

Tabelul 2.2. Criminalitatea in 1996-

1997
+1n %
1996 1997 fata de
a. 1996
Infractiuni 34822 (39914 [+146
inregistrate
inclusiv:
omor si tentativa 396 414 +45
de omor ’
leziuni corporale 509 595 431
grave
talharii 797 874 +9,7
jafuri 1851 2400 +29,7
escrocherii 860 2714 +215,6
narcomanie 726 802 +10,5
Sursa: MAI

Luand in consideratie situatia criminogenad
extrem de complicatd, putem concluziona ca
in realitate securitatea publica lipseste. Astazi
oamenii se tem sd umble pe stradd seara,
parintii se tem sa lase copilul la joacd in curte
ori sa-i dea voie la plimbare in parc etc. Deci
omul nu este sigur daca organele de ocrotire

a drepturilor si libertatilor cetatenilor isi
indeplinesc datoria, ceea ce inseamna ca statul
nu-si poate apara cetdtenii §i nu le poate
acorda un sentiment de securitate.

2.6. Concluzii

Evolutia democratiei in RM este un proces
continuu care a marcat succese importante in
ultimii sapte ani, cum ar fi, inainte de toate,
afirmarea pluralismului politic si al
'pluripartidismului, sistemul partidelor politice
fiind inca in curs de cristalizare. Rezultatele
alegerilor confirma o anumitd evolutie in
pregatirea i capacitatea populatiei de a
analiza performanta partidelor politice si
capacitatea lor de guvernare. Au fost elaborate
propuneri de reformare a administrarii publice
locale. In unele domenii unitatea nationala a
fost consolidata.

Cu toate acestea, societatea se confruntd cu
multe dificultati. Probabil cea mai stringenta
problema este nivelul scazut de incredere a
populatiei in institutiile statale, cauzat de
criminalitatea crescanda, atitudinea multor
politicieni care igi urmdresc interesele
personale, coruptia functionarilor, criza
sociald §i economicd, sardcia. Exista
necesitatea unei legdturi mai strinse dintre
autoritati si populatie la toate nivelurile.
Pentru a atinge acest scop, este nevoie de o
schimbare a tehnologiei administratiei publice
si a mentalitatii autoritatilor si functionarilor,
o participare mai activa a populatiei la
elaborarea si implementarea politicilor. Cel
mai bun mecanism care ar asigura acest fel
de participare este consolidarea societdtii
civile si intensificarea conlucrarii acesteia cu
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statul.

O atentie deosebita trebuie acordatd situatiei
criminogene, deoarece aceasta stirbeste
securitatea oamenilor. Sardcia submineaza
coeziunea sociald si democratia, o mare parte
a populatiei fiind exclusa de la participarea
reald la viata sociala si economica a societatii
(vezi cap. 451 5).

O alta problema care urmeaza a fi rezolvata
este instituirea unui sistem modern de
administratie publicd locald. Principiile
constitutionale stipulate 1n art. 109 inca nu sunt
materializate. Se pastreaza regimul centralizat
de administratie publica, fapt care adanceste
si mai mult criza sistemului de administratie.
Experienta acumulatd a demonstrat ca
sistemul actual de administratie publica locala

nu poate fi, pur si simplu, modificat. Se
impune cu grad de urgentd o reforma de
profunzime cu instituirea unui sistem modern
de administratie publica care s se potriveasca
specificului social gi cultural, traditiilor
administrative §i politice locale, Tmbinandu-1
cu standardele internationale. Procesul de
reforma a administratiei publice, fiind prin
natura sa un act politic si juridic, cu implicatii
sociale deosebite, nu este si nici nu poate fi
un proces unilateral, un act de bunavointa al
statului, sau numai al unei anumite puteri
derivate de stat. Reforma intr-un stat
democratic, inclusiv cea a administratiei
publice, este si trebuie sd fie un proces
mediatizat continuu, prin cele mai diverse
mijloace.
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CAPITOLUL 3. DREPTURILE OMULUI
SI COEZIUNEA SOCIALA

Drepturile Omului prezintad o dimensiune
foarte importantd pentru o societate in
tranzitie. Conceptul Drepturilor Omului
pretinde sa cuprinda cateva momente esentiale
pentru dezvoltarea umana: schimbarea
perceperii de catre societate a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale individului,
ajustarea normelor de drept national la
principiile internationale ale drepturilor
omului 1n practica legislativa si institutionala
a taril.

Drepturile si libertatile fundamentale ale
omului pot fi definite ca drepturi inerente
naturii omului: dreptul la exprimare si
informatie, libertatea de gandire si religie,
securitatea personala §i viata privata, accesul
la justitie si dreptul la un tribunal impartial,
libertatea de asociere si dreptul de a nu fi supus
torturii, tratamentului inuman si degradant,
iard de care el nu poate exista ca fiintd umana.
Ele fac posibild dezvoltarea si realizarea
calitatilor noastre umane - intelect, talent si
constiintd pentru satisfacerea cerintelor
noastre. Refuzul de a oferi aceste drepturi este
nu numai o tragedie personald, dar si o
premisd a dezordinii sociale si politice,
violentei si conflictelor. Desi foarte diferiti
dupa locul nasterii, culoare, sex, religie, limba,
avere sau caracteristici psihologice, oamenii
au o suma de aspiratii identice, iar diversitatea
lor poate fi folosita spre progresul general si
nu ca motiv de tensiuni i conflicte.

Acest adevar ca un produs al logicii istoriei si
dezvoltarii civilizatiei si-a gasit expresie in
conceptia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, codificate in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului
(DUDO). Desi aceasta nu are un caracter
juridic obligatoriu, conform art. 4 din
Constitutia RM, DUDO este referinta
interpretativa, ea prezintd un standard minim
universal acceptat In domeniul drepturilor
omului, ca ideal comun pe care trebuie sa-1
atinga si RM.

In 1998 comunitatea mondiald marcheaza a
50-a aniversare a DUDO. Pentru o societate
aflatd in tranzitie, influentatd de vechile
mentalitati ale regimului, Declaratia
Drepturilor Omului este un document calauza
in instituirea normelor drepturilor omului,
separdrii puterilor in stat $i promovarea
suprematiei legii. Baza unei Moldove
independente si democratice trebuie sa devina
cunoasterea si respectarea drepturilor omului.
in acest context in 1997 a fost creat Centrul
Drepturilor Omului, care a confirmat aderarea

Moldovei la Declaratia Universala a
Drepturilor Omului.

Acest capitol examineaza situatia drepturilor
omului iIn RM la momentul actual, realizarile
perioadei de tranzitie si multe dintre
problemele care mai persista. O atentie
deosebita se acorda minoritatilor nationale si
institutiei avocatului parlamentar.

3.1. Rolul statului -
realizari principale

Conform prevederilor constitutionale,
realizate 1n cadrul reformei judiciare din 1996,
justitia se exercitd in Curtea Suprema de
Justitie, Curtea de Apel, tribunale si
judecatorii. S-au creat si instante judecatoresti
specializate: economice si militare. Cazurile
se judecd in apel si recurs. Independenta
functionala a sistemului judecdtoresc se
garanteaza prin instituirea Consiliului
Superior al Magistraturii care propune
judecatorii spre a fi numiti de catre
Presedintele RM, cu exceptia Curtii Supreme
de Justitie, unde numirea judecatorilor se face
de Parlament, la aceeasi propunere. In 1995
si-a Inceput activitatea Curtea Constitutionala,
unica autoritate de jurisdictie constitutionala,
independentd de oricare altd autoritate
publici. In 1997 Curtea Constitutionald a
pronuntat 40 de hotdrari privind
constitutionalitatea legilor, regulamentelor si
hotararilor parlamentului, decretelor
presedintelui RM si a dispozitiillor Guvernului,
hotarari de interpretare a Constitutiei. O parte
din ele se refera direct la drepturile si
libertatile fundamentale ale omului.

Transferarea sistemului penitenciar in
subordinea Ministerului Justitiei (MJ) a
constituit un pas important in vederea
conformarii la principiile functionarii unei
societdti moderne. RM este primul stat din
spatiul CSI care a facut acest pas, o premisa
necesard pentru alinierea ulterioard a starii
locurilor de detentie la standardele
internationale. Subordonarea sistemului
penitenciar unui minister civil face parte din
angajamentul asumat de RM la momentul
aderdrii ei la Consiliul Europei.

in urma ratificirii Conventiei Europene,
Guvernul RM a elaborat un program concret,
care prevede modificarea a 22 de acte
normative, inclusiv a Constitutiei RM. S-au
propus schimbdrile articolelor 24, 25, 30, 32,
54, 55 din Constitutia Republicii Moldova
care urmau sa precizeze si sa excluda

Dupdi adoptarea
Constitutiei RM in
1994, s-au
intreprins eforturi
substantiale privind
reformarea
structurala si
reorganizarea
statului: reforma
judiciara,
transferarea
sistemului
penitenciar in
subordonarea
Ministerului
Justitiei, ajustarea
legislatiei nationale
la prevederile
Conventiei
Europene pentru
Drepturile Omului
si a Libertatilor
Fundamentale
(CEDO) si crearea
institutiei avocatilor
parlamentari.
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RM a aderat la un
sir de documente
internationale in
cadrul ONU si
Consiliului
Europei. Guvernul
RM participa la
procesul
OSCE/CSCE.
Statul RM nu
intotdeauna
respectd
obligatiunile
asumate.

posibilitatea interpretarii arbitrare a
drepturilor omului. La prevederile Conventiei
urmeazd sa fie ajustate si urmatoarele acte
legislative: Codul penal si Codul de procedura
penala, Codul civil si de procedura civila,
Codul familiei, Codul muncii, Codul de
executare a sanctiunilor de drept penal, Codul cu
privire la contraventiile administrative, Legea
cu privire la migratiune, Legea privind
activitatea operativa de investigatii si altele.

3.2. Dreptul
international si
respectarea
obligatiunilor
asumate

La 28.07.1990 RM adera la DUDO si Pactele
Internationale cu privire la drepturile civile si
politice, la drepturile economice, sociale si
culturale. Astfel, Parlamentul hotaraste
aderarea RM la documentele internationale
referitoare la drepturile omului: actul Final al
Conferintei pentru Securitate si Cooperare in
Europa, Documentele finale ale Reuniunilor de
la Madrid si Viena pentru Securitate si
Cooperare In Europa, Documentul Reuniunii de
la Copenhaga a Conferintei pentru
dimensiunea umana a CSCE, Carta de la Paris
pentru o noud Europa.

La 29.07.1994 a fost adoptata Constitutia RM.
Conform Constitutiei, dreptul international al
drepturilor omului este o parte componentd a
legislatiei interne din RM. Tratatele'
internationale privind drepturile omului sunt
direct aplicabile pe teritoriul RM si
prevederile lor se bucura de invocarea directd in
instantele  judecatoresti. Constitutia
stipuleaza suprematia dreptului international al

drepturilor omului fatd de prevederile
legislative nationale, inclusiv fatd de
Constitutia RM.

Instrumentele internationale aplicabile privind
drepturile omului formeaza un cadru propice
pentru alinierea legislatiei nationale la
standardele internationale §i promovarea
respectarii  drepturilor omului. Actualmente
RM este parte la o serie de documente
internationale: Conventia internationala cu
privire la drepturile copilului, Conventia
asupra drepturilor politice si civile ale femeii,
Conventia internationald privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala,
Conventia Tmpotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente crude, inumane sau degradante,
Conventia  privind lupta  impotriva
discriminarilor in domeniul invatamantului,
razboi §i a crimelor contra umanitatii,
Conventia pentru prevenirea §i reprimarea

crimei de genocid, Conventia asupra abolirii
muncii fortate, Conventia asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fata de femei. RM
este membra a OIM, ratificand 17 Conventii
ale acestei organizatii.

Devenind parte la multe documente
internationale, RM  urma, conform
prevederilor, sa prezinte rapoarte privind
respectarea §i implementarea acestora, dar
panda in prezent aceste prescriptii nu se
respectd. Neaderarea la Protocolul facultativ al
Pactului international cu privire la drepturile civile
si politice, care prevede examinarea plangerilor
de cdtre Comitetul respectiv si eliberarea
hotdrarilor pe marginea cauzei, lipseste
persoana-victimd a drepturilor omului de
instrumentul  international pentru  repararea
eventualelor violari.

RM face parte din sistemul regional european de
protectie a drepturilor omului. Aderand la CE in

1995, RM a ratificat pand 1in prezent
urmatoarele documente si instrumente

referitoare la drepturile omului: Conventia
Europeana pentru Drepturile Omului a

Libertatilor Fundamentale, CEDO,
Conventia-cadru privind protectia
minoritatilor  nationale, Conventia-cadru

Europeana cu privire la autoadministrarea
publicd locald, Conventia-cadru privind
protectia limbilor minoritare, Conventia
Europeana pentru prevenirea torturii si a
pedepselor si tratamentelor inumane sau
degradante, inclusiv ambele protocoale
aditionale. Conventia Europeana pentru
prevenirea torturii a intrat in vigoare in RM la
2.02.1998, oferind posibilitatea controlului din
partea Comitetului pentru prevenirea torturii
asupra practicilor statului privind tortura,
tratamentul inuman si degradant. Pentru
1998 este preconizatid vizita comitetului
respectiv i in RM.

Conventia Europeand pentru drepturile
omului si a libertatilor fundamentale a intrat in
vigoare la 12.09.1997. Conform Conventiei,
RM recunoaste dreptul la recurs individual la
CEDO si recunoaste jurisdictia Curtii Europene
pentru Drepturile Omului. Ratificarea a fost
conditionatd de un sir de rezerve. RM nu va
putea asigura respectarea dispozitiilor
conventiei in ce priveste omisiunile si actele
comise de organele autoproclamatei republici
nistrene pe teritoriul controlat efectiv de
acestea pana la solutionarea definitivd a
diferendului din aceastd zond. RM va pastra
dreptul de a aplica sanctiuni disciplinare militarilor
sub forma de arest de cétre comandanti superiori,
asa cum este prevazut in regulamentul
disciplinar al Fortelor Armate.

La momentul semnarii CEDO, RM si-a
asumat angajamente pe care urma s le
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onoreze in termen de la 1 la 3 ani. Astfel,
sistemul penitenciar a fost transferat de la MAI
in subordonarea MJ, printr-un decret
prezidential a fost abolitd pedeapsa capitala.
RM nu si-a onorat inca in deplind masura
urmatoarele angajamente: elaborarea si
adoptarea timp de un an a Codului penal si
Codului de procedura penala in conformitate
cu normele CE, modificarea partiald a rolului
si functiilor Procuraturii; nu a confirmat
libertatea deplind a cultelor pentru toti
cetatenii fard discriminare; elaborarea unei
politici proprii fatd de minoritati in
conformitate cu recomandarea 1201 din 1993
a Adunarii Parlamentare a CE. RM, desi este
participant la acordul CSI, s-a abtinut de la
ratificarea Conventiei Drepturilor Omului a
CSI, pentru cé s-a dovedit a fi incompatibila
cu unele prevederi ale CEDO.

Nerespectarea conventiilor internationale de
alte state afecteazd RM. Aceasta se refera la
prezenta continud a trupelor Federatiei Ruse
pe teritoriul RM. Federatia Rusa la momentul
aderarii ei la CE si-a luat angajamentul de a-si
retrage neconditionat trupele. Desi a ratificat
CEDO la 5.05.1998, angajamentul n-a fost
onorat pana 1n prezent.

3.3. Problemele
principale ale
drepturilor omului

3.3.1. Mass-media i
dreptul la informatie

Institutiile mass-media au evoluat semnificativ
in ultimii ani. Cadrul necesar pentru
functionarea mass-media este garantat de
Legea Presei si Legea Audiovizualului.
Conform Legii Audiovizualului s-a constituit
Consiliul Coordonator al Audiovizualului -
organ autonom si independent, compus
echitabil din reprezentanti ai Presedintiei,
Parlamentului si Guvernului. Functioneaza
diverse organe de presa afiliate la partidele si
miscarile social-politice. Este prezenta si presa
religioasd. O larga circulatie 1si gaseste pe
teritoriul RM presa din Rusia si Romania. Nu
existd reglementdri restrictive asupra
importului si exportului presei. Institutiile
audiovizuale se dezvoltd mai slab datorita
penuriei mijloacelor pentru intretinerea
acestora, dar si din cauza monopolului de stat
in acest domeniu. In afara televiziunii publice
centrale, in aria municipiului Chisinau
functioneaza o televiziune independenta
"Catalan". Organele publice locale din Balti,
Comrat si Tiraspol (regiunea de Est a RM) au
studiouri televizate locale. Pe intreg teritoriul
RM se retransleaza Televiziunea Roméana si

un canal al Televiziunii Ruse.

Constitutia RM nu prevede posibilitatea
functionarii autonome sau garantarea
independentei mass-media si nu asigura
libertatea de exprimare, un drept fundamental
al omului. Constitutia (art.34 si 32) prevede:
"Mijloacele de informare publica nu sunt
supuse cenzurii. Mijloacele de informare
publica, de stat sau private, sunt obligate sa
asigure informarea corectd a opiniei publice."
Se garanteaza constitutional "oricarui cetitean
libertatea gandirii, a opiniei, precum i
libertatea exprimarii iIn mod public prin
cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil."
Totodata Constitutia nu stipuleaza
independenta mass-media. Se prevede ca
"libertatea exprimarii nu poate prejudicia
onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane
la viziune proprie".

Legile presei si audiovizualului impun
restrictii neracordate cu principiile si
jurisprudenta dreptului international al
drepturilor omului. Atat Constitutia, cat si
Legea audiovizualului explicit interzice si
chiar pedepseste contestarea §i defaimarea
statului §i poporului, precum si alte
manifestdri ce atenteazd la regimul
constitutional. Legea presei urmeaza sirul
acestor limitari facand referinte la informatii
care denigreaza onoarca §i demnitatea

ersoanei sau care nu corespund adevarului.
In 1995 din Codul Penal al RM a fost exclusa
prevederea privind sanctionarea atentarii la
onoarea si demnitatea Presedintelui RM.
Restrictiile care pedepsesc "profanarea
simbolurilor national statale", "ultrajul contra
unui reprezentant al puterii sau unui
reprezentant al organizatiilor obstesti, care
mentine ordinea publicd, in timpul cand
acestea 1si exercita functiile," se mentin pana
in prezent, desi nu se cunosc multe cazuri de
aplicare ale acestora. In 1998 Parlamentul a
adoptat o hotarare obligind Guvernul in
termen de 6 luni sd propund modificari de
armonizare a prevederilor din Legile presei
si audiovizualului si Constitutiei cu normele
CEDO.

Procedura de inregistrare a institutiei
audiovizuale difera de cea a mass-media
scrisd. Organului de presd care nu practica
activitati economice aferente este inregistrat
la MJ. Se pare ca 1n aceastd procedura nu se
confrunti cu probleme majore. Inregistrarea
unei institutii audiovizuale la randul sau in
baza Legii audiovizualului, (in vigoare din
1995), depinde de Ministerul Transportului
si Comunicatiilor (MTC) si de Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA).
Practica atestd amestecul excesiv al MTC si
arata ca independenta CCA, format ca organ
autonom in scopul garantarii independentei
institutiilor audiovizuale private si publice,

Libertatea de
exprimare nu este
garantatd pe deplin,
in special in cazul
audio vizualului,
Uneori accesul
publicului larg la
informatie este
limitat.
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Reforma judiciari
(1996) se
implementeazd,
realmente, insd, ea
nu este finalizatd.
In practici accesul
Ppopulatiei la justitie
este limitat si
sistemul judiciar nu
are destule resurse
pentru a-§i
indeplini eticient
Sfunctiile sale.

este subminatd considerabil de interpretarile
abuzive ale legislativului. MTC determina
numarul frecventelor disponibile, elibereaza
frecventele de difuzare si poate avertiza si
sanctiona institutia audiovizuala paralel cu
CCA 1n vederea respectarii obligatiunilor din
licenta de emisie, in care se prevede continutul
informational al programelor.

Mass-media publicd, menitd sa reflecte
nediscriminatoriu diversitatea opiniilor,
suportd adeseori interventii din partea
Guvernului. Legea presei nu contine prevederi
de imunitate legislativa contra presiunilor din
partea autoritatilor publice. Mass-media este
frecvent utilizatd pentru propagarea
intereselor formatiunilor politice aflate la
putere, in special in campaniile electorale.
Legea audiovizualului stipuleaza accesul
prioritar al autoritarilor centrale la
audiovizualul public. Teleradio-Moldova,
singura institutie audiovizuald publica, este
monopolul statului si cuprinde Intreg teritoriul
RM.

Desi Constitutia RM prevede "dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public", in realitate inca nu exista o
lege specializatd in domeniu, care ar preciza
aceasta formulare si totodata ar asigura un
mecanism eficient de realizare a dreptului. Ca
rezultat, populatia nu-si cunoaste drepturile
si obligatiile. Activitatea institutiilor mass-
media, organizatiilor neguvernamentale,
agentilor comerciali §i a societatii civile este
defavorizata substantial din cauza controlului
excesiv al statului asupra informatiei de interes
public. Regulamentele ministeriale nu prevad
obligatiunea functionarilor de a oferi
informatii de interes public. Organele
executive nu practicd publicarea informatiilor
anuale privind functiile, organizarea,
activitatile, personalul etc.

Sedintele Parlamentului si ale instantelor
judecatoresti conform Constitutiei sunt
publice. Realmente se admit restrictii. Cu
votul majoritatii deputatilor prezenti in
Parlament este posibila inlaturarea mass-
media. Parlamentul poate hotari retragerea
provizorie a autorizatiei reprezentantului
mass-media de a asista la lucrari in cazul daca
se fac informatii vadit inexacte in repetate
randuri §i organul respectiv nu da publicitatii
faptul inexactitdtii. La sedintele de judecata
se interzice ca alte persoane sd practice
inregistrarea sonora, video sau fotografierea.

in partea de Est a RM functionarea mass-
media difera esential de restul teritoriului RM,
drepturile de exprimare si accesul la
informatie fiind intr-o situatie mai precara.
Autoritatile locale practic suprima mass-
media neconvenabila politicii regimului. Aici
nu exista nici un partid politic i nici un organ

de presa care sa se opuna regimului din aceasta
regiune. In afard de ziarul "Dobrii Deni" din
Rabnita presa este de stat. Circulatia
publicatiilor nationale e foarte restransa.

3.3.2. Accesul la justitie §i
dreptul la un
tribunal impartial

Art.20 din Constitutie prevede ca "orice
persoand are dreptul la satisfacere efectiva din
partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime; nici o lege
nu poate ingradi accesul la justitie". Incepand
cu 27.08.1996 accesul la justitie este asigurat
de noul sistem judecdtoresc care efectucaza
justitie prin judecatorii, tribunale, Curtea de
Apel si Curtea Suprema de justitie. Curtea
Constitutionala, printr-o decizie din 1996, a
hotarat constitutionalitatea instituirii §i
functionarii instantelor judecatoresti
economice. Noul sistem judecatoresc asigurd
o justitie legitima si corectd. Atat legislatia
nationala, cat si sistemul judecatoresc creeaza
cai ordinare de atac Tmpotriva hotararilor
judecatoresti (apelul si recursul) pentru a
corecta o eventuala eroare judiciara.

Accesul cetdteanului la justitie depinde in
mare masura §i de asistenta juridica de care
poate el dispune. Desi art.26 din Constitutie
prevede dreptul partilor de a fi asistate de un
avocat ales sau numit din oficiu, o lege -
organica care sa reglementeze acest drept inca
nu existd. Daca in procedura penald, cu mari
dificultati, acest drept este asigurat, in cea
civila persoanele pot beneficia de asistenta
juridica doar in cazul cand isi aleg un avocat,
platindu-1. In situatia cdnd persoana nu
dispune de mijloace pentru a plati asistenta
juridica (iar 1n conditiile procedurii
contradictorialitatii cand partile sunt obligate
sa prezinte instantei probele corespunzitoare),
lipsa asistentei gratuite din partea statului
transforma dreptul accesului la justitie doar
intr-o declaratie, deoarece pentru o mare parte
din populatia tarii realizarea acestui drept este
imposibila din cauza dificultatilor financiare.

Din cauza lipsei resurselor sistemul judiciar
intdmpina probleme la indeplinirea eficienta
a functiilor sale. Nu toate instantele
judecatoresti sunt asigurate cu localuri. Unele
tribunale, inclusiv Curtea de Apel, sunt
nevoite sa-si desfasoare activitatea in localuri
neadecvate. Remarcam si insuficienta
magistratilor in unele instante judecatoresti.
Pentru buna lor functionare, instantele
judecatoresti nu dispun de baza logistica, ceea
ce, de asemenea, duce la incalcarea
termenelor rezonabile de judecare a cauzelor
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si scaderea eficientei justitiei.

Daca sistemul judecatoresc a fost reformat si
functioneaza in mare masurd la nivelul
cerintelor internationale, urmarirea penald este
reglementata inca de actele vechi si nu asigura
protejarea drepturilor constitutionale ale
omului atat persoanelor banuite in savarsirea
infractiunilor, cat si a partilor vatamate.
Mentinerea vechii proceduri de urmarire
penala creeaza situatii cand ancheta penala
preliminara dureaza mult timp, fapt care duce
la pierderea bazei probatorii in cauzele
respective, la incalcarea dreptului la libertate
si sigurantd a persoanei si face neeficientd
lupta cu criminalitatea. Aceastd stare de
lucruri cere o reformd urgentd a urmaririi
penale si perfectionarea legislatiei care o
reglementeaza. La acest capitol au fost
adoptatd Legea privind protectia de stat a
partii vatamate, a martorilor si a altor persoane
care acorda ajutor in procesul penal, a fost
constituit grupul care lucreaza asupra
elaborarii noului Cod de procedura penala.

3.3.3. Securitatea
persoanei si viata
privata

Constitutia RM (art.25) prevede ca libertatea
si siguranta persoanei sunt inviolabile,
perchezitionarea, retinerea si arestarea unei
persoane sunt permise numai in cazurile si cu
procedura prevazuti de lege. In 1998, odata
CU intrarea in vigoare a Legii cu privire la
modificarea si completarea unor acte
legislative, procedura si atributiile de eliberare
si prelungire a mandatului de arest au fost
transferate judecatorului. Astfel se garanteaza
respectarea dreptului la libertatea si siguranta
persoanei retinute. Aceste modificari
reitereaza principiile stipulate in normele
internationale: dreptul persoanei sa fie
informatd despre motivele retinerii intr-o
limba pe care o intelege, sa aiba aparator din
oficiu, sa fie interogatd in prezenta
aparatorului, sa comunice rudelor apropiate
despre retinerea sa, si fie adusa in 24 ore in
fata judecatorului care va decide arestarea sau
eliberarea sa, sa nu fie supusa torturii, etc.
Totodata, legea omite dreptul persoanei de a
nu fi silitd sd marturiseasca impotriva sa ori
sa recunoasca vinovatia.

In ceea ce priveste garantarea dreptului la
viata privatd, legislatia procesuald penala nu
a fost modificatd. Drept consecinta,
perchezitia corporald, a locuintei, ridicarea
corespondentei postale si telegrafice,
ascultarea convorbirilor telefonice si a altor
convorbiri se efectueaza in baza mandatului
eliberat de procuror, iar plangerile persoanelor
care se considera victime ale acestor actiuni

procesuale se solutioneaza tot de procuror,
ceea ce contravine practicii internationale si
prevederilor CEDO. Este necesara o urgenta
perfectionare a legislatiei corespunzatoare
care ar asigura garantarea vietii private la
nivelul cerintelor internationale.

3.3.4. Libertatea de
congtiinta i religie

Numarul cultelor si organizatiilor religioase
a crescut semnificativ. In prezent sunt
inregistrate 9 confesiuni care au organe
administrative centrale si 10 asociatii,
comunitati si societati religioase. Unele dispun
de organe de presa si audiovizual. Aparent
statul nu intervine in functionarea cultelor.
Constitutia RM (art.31) garanteaza libertatea
congtiintei si a cultelor religioase, stipuleaza
organizarea lor potrivit propriilor statute si
separarea religiei de stat. "Libertatea
congtiintei se manifesta in spirit de toleranta
$i respect reciproc, se interzic actiunile de
invrajbire dintre culte." Cu toate ca este
promovata ideea tolerantei si este respectata
libertatea constiintei, aceste prevederi
constitutionale nu includ explicit libertatea
religiei, formularea limitarilor fiind foarte
larga si ambigua.

Legea despre culte, adoptatd in 1992 (cu 2
ani inainte de Constitutie) este in vigoare fara
modificari pand in prezent. Aceasta
"...garanteaza dreptul de a profesa in mod
liber propria credinta religioasa in orice forma,
individual sau asociat, de a raspandi credinta,
de a exercita In particular sau public cultul,
daca exercitiul lui nu contravine Constitutiei,
prezentei legi, legislatiei in vigoare".
Prozelitismul religios este interzis. Legea
despre culte nu formuleaza explicit libertatea
la gandire, constiinta si religie. Legea despre
culte impune limitari 1n dreptul pasiv la religie:
exercitarea practicilor si ritualurilor religioase
sunt conditionate de respectarea, in afard de
Constitutie, a celorlalte legi in vigoare.
Aceastd ambiguitate In formularea limitarilor
de exercitare a libertatii fundamentale nu este
justificata pe plan international. Interzicerea
prozelitismului religios vine in contradictie cu
definitia libertatii de a raspandi credinta. in
standardele internationale dreptul la
confesiune cuprinde in sine dreptul de a
schimba si a adopta convingeri sau religii noi.

Pentru a se organiza si a functiona, cultele
urmeaza sa fie recunoscute printr-o decizie a
Guvernului, pe cand organizatiile
neguvernamentale se inregistreaza la MlJ.
Guvernul poate respinge adoptarea statutului
organizatiei religioase in baza dezacordului
cu principiile confesionale ale acestuia. In
acest context relevant este refuzul Guvernului
RM de a inregistra Mitropolia Basarabiei, care

In RM existid multe
confesiuni si
organizatii
religioase. Cadrul
legislativ al RM
impune limitari in
exercitarea
dreptului la libera
functionare §i
organizare a
cultelor. Pentru a
redresa aceasti
situatie, guvernul va
prezenta propuneri
de ajustare a Legii
despre culte la
principiile
europene. Pe
teritoriul de Est al
RM se practici
intoleranta
discriminatorie fati
de culte.

Prevederile
legislative si
practica privind
securitatea
persoanei sunt
limitative.
Jurisdictia
procurorului este
excesivd.
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Libertatea intrunirii §i
asocierii este
garantatd de
constitutie. Inci
multe clin
documentele ce tin
de acest domeniu
includ anumite
restrictii. Aceasta
afecteazd numdrul
organizatiilor
nonguvernamentale
si sindicatele. In
regiunea de est a
RM pluralismul
socio-politic este
interzis.

este motivat prin faptul ca in RM exista un
cult - Biserica Ortodoxda a Moldovei. Alta
biserica ortodoxa pe teritoriul RM nu poate fi
recunoscutd. Neinregistrarea Mitropoliei
Basarabiei priveaza aceastd organizatie de
calitatea de persoanid juridica. in urma
deciziilor instantelor judecatoresti
credinciosilor acestei biserici li s-a refuzat
dreptul de proprietate asupra locaselor
bisericii. Curtea Suprema de Justitie a declarat
drept nelegitima decizia Curtii de Apel, care,
printr-o decizie anterioara, a obligat Guvernul
sa nregistreze Mitropolia Basarabiei, prima
bazéndu-si decizia pe incalcarea procedurii
de apel.

Exista restrictii i asupra dreptului la circulatie
a personalului religios, participarii lui la
ritualurile religioase 1n strainatate. Legea cere
acordul autoritétilor de stat in fiecare caz in
vederea delegarii personalului religios pentru
participarea in activitatile religioase in
strdindtate. Aceastd restrictie discrimineaza
personalul religios fata de celelalte persoane
si violeaza dreptul lor la circulatie. Astfel,
legea poate discrimina unele confesiuni (spre
exemplu, cultele noi) fatd de cele deja
practicate. De asemenea, nu se admite
angajamentul persoanelor necetateni in
serviciile religioase.

in regiunea de Est a RM este refuzata
inregistrarea cultului Martorilor lui Iehova.
Credinciosii acestui cult sunt maltratati
deschis de organele de ocrotire a dreptului din
Transnistria, proprietatea lor fiind confiscata
si deterioratd. Refuzul se justifica prin
incompatibilitatea statutului organizatiei cu
legislatia autoproclamatei republici. Se
interzic intrunirile religioase in locurile
publice sau private "neprevazute pentru
aceasta", cu scopul practicii ritualurilor,
confesiunilor diferite de biserica ortodoxa,
ceea ce realmente nseamnd limitarea
nejustificata a libertatii religiei.

Conform programului de ajustare a legislatiei
RM la prevederile Conventiei pentru apéararea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale s-au propus modificari in Legea
despre culte. Modificarile se refera la:
libertatea persoanei de a-si schimba religia sau
convingerile, de a practica ritualurile;
reformarea restrictiilor asupra manifestarii
libertatii religiei sau a convingerilor;
stipularea autonomiei cultelor.

3.3.5. Libertatea la
asociere §i la intrunire

Libertatea de intrunire, dupa Constitutie
(art.40) nu este limitata: "mitingurile,
demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau
orice alte intruniri libere se pot organiza si

desfasura numai in mod pasnic, farad nici un
fel de arme". In Legea cu privire la
organizarea si desfasurarea intrunirilor
libertatea Intrunirilor este tratatd mai restrictiv.
Ele se admit in exclusivitate in locurile
publice. Libertatea intrunirilor in spatiile
private si la locul de munca sau in cadrul
unitatilor economice, contrar principiilor
internationale, nu este prevazuta. Legea
discrimineaza persoanele care nu sunt cetateni
ai RM. Acestora, daca nu sunt domiciliati in
RM, nu li se garanteaza libertatea de a
organiza intruniri. Recent ultima prevedere,
printr-o decizie a Curtii Constitutionale, a fost
declarata drept neconstitutionala.

Contrar mecanismului de simpla notificare,
preferat in dreptul international, legea prevede
un mecanism de obtinere a licentei pentru
organizarea intrunirilor. Procedura obtinerii
licentei este Indelungata si dificila, fiind
constituitd din doud etape: informarea
autoritatilor publice locale cu 15 zile inainte
de data intrunirii si obtinerea ulterioara a
autorizatiei de la aceleasi autoritati.

Intrunirile pot fi sistate in baza unor prevederi
legislative formulate ambiguu. Autoritatile
publice locale pot sista intrunirile care se
dedau sau contin fapte sau actiuni de
contestare sau de defaimare a statului si
poporului, indemn la razboi de agresiune, la
urd nationald, incitarea la discriminare, la
separatism teritorial, atentare la regimul
constitutional. La fel, se interzice participarea
persoanelor care incalca in mod cinic normele
morale, instiga la incilcarea Constitutiei si a
altor legi. Aceastd prevedere, pe langa
restrictiile privind modul de organizare a
intrunirilor, lasa loc pentru interpretari abuzive
inadmisibile. Restrictiile mentionate sunt
formulate ambiguu si nu se referd la
circumstantele si consecintele iminente ale
intrunirii §i nu corespund principiului
proportionalitatii dintre dreptul si limitarea
acestuia.

Legea nu permite intrunirile in localurile
autoritatilor publice, interzice explicit
apropierea intrunirilor la o distantd mai mica
de 50 de metri de sediul Parlamentului si al
Presedintiei si la o distanta de 25 de metri de
sediul organelor administratiei publice. Legea
nu prevede dreptul pozitiv al organizatorului
la protectia Intrunirii din partea autoritatilor
locale. Organizatorul este obligat sa aiba in
coordonare cu politia un aparat propriu de
mentinere a ordinii, plitind serviciile de
amenajare solicitate. El este obligat sa
respecte si alte acte normative, recomandarile
factorilor de decizie sau ale politiei. Legea
permite autoritatilor sd intreprinda orice alte
actiuni in vederea asigurarii caracterului
pasnic si civilizat al Intrunirii.
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Exista speranta ca situatia se va imbunatati in
viitorul apropiat. Conform programului de
ajustare a legislatieit RM la prevederile
Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, Legea cu privire
la organizarea si desfasurarea intrunirilor
urmeaza a fi revazuta, tinand cont de toate
deficientele. Guvernul va prezenta propuneri
de excludere a prevederilor de sistare a
intrunirilor in cazul cand se constata actiuni
de negare ori defdimare a statului si poporului
sau atentate la regimul constitutional. Se vor
prezenta propuneri de modificare a
prevederilor ce interzic participarea la
intrunire a persoanelor care prin cuvantari,
apeluri, lozinci, placate, drapele, foi volante,
mijloace audiovizuale si alte modalitati
instigd la incalcarea Constitutiei si altor legi
sau le incalca. De asemenea, se vor reexamina
prevederile privind refuzul autorizatiei.

Libertatea la asociere este stipulata in art.41
si 42 din Constitutia RM. Este vorba de
asocierea liberd a "partidelor si a altor
organizatii social-politice" si de "dreptul de
a intemeia si de a se afilia la sindicate". Se
asigurd egalitatea partidelor si organizatiilor
social-politice in fata legii si drepturile si
libertatile legitime ale lor, interzicandu-se
asociatiile secrete i partidele constituite din
cetateni strdini. Intemeierea si afilierea la
sindicate nu este limitatd constitutional,
sindicatele formandu-se si desfasurand
activitatea potrivit statutelor lor, in conditiile
legii. Constitutia nu stipuleaza libertatea la
asociere a organizatiilor neguvernamentale si
religioase.

Legislatia RM impune restrictii de inregistrare
la capitolul scopul si obiectivele partidelor
politice. Se considerd neconstitutionale
partidele, organizatiile social-politice care,
prin scopurile prevazute in statut atenteaza la
pluralismul politic, principiile statului de
drept, la suveranitatea si independenta tarii.
Legea privind partidele si alte organizatii
social-politice interzice organizatiile care
propaga totalitarismul si desfagoara activitati
care contravin oranduirii constitutionale.
Asemenea cazuri in RM nu s-au semnalat.

Legea cu privire la asociatiile obstesti impune
restrictii  neconforme cu normele
internationale. Definitia conceptuald a
"organizatiei obstesti", preluatd din legislatia
sovieticd, nu exprima esenta juridica a ceea
ce In toate tarile se numeste "organizatie
neguvernamentald", fapt care creeazd nu
numai confuzii teoretice, dar si alte raporturi
in viata reald. Nu se admite crearea
organizatiilor obstesti de catre cetatenii RM
nedomiciliati permanent pe teritoriul RM si
participarea la conducerea acestora a
persoanelor necetdteni ai RM. Sindicatele
functioneaza de fapt dupa modelul vechiului

sistem. Legea cu privire la sindicate este
adoptata incd in 1990 de fostul Soviet Suprem.
In aceste circumstante organizatiile sindicale
realmente nu s-au dezvoltat, ramanand
dependente de stat. Acest handicap legislativ
trebuie corectat pentru a facilita dezvoltarea
normala a miscarii sindicale.

In Transnistria autoritatile locale interzic
infiintarea si functionarea filialelor
organizatiilor neguvernamentale
internationale sau a organizatiilor, scopurile
carora contravin principiului statalitatii
autoproclamatei republici. Aici nu exista
partide sau miscari social-politice care sa se
opuna regimului. Organizatiile
neguvernamentale sunt urmarite, liderii lor
adesea sunt nevoiti sd paraseasca aceasta
regiune.

3.3.6. Tratamentul in
locurile de detentie

Constitutia RM (art.24) protejeaza detinutii,
"garantand fiecdrui om dreptul la viata si la
integritate fizica si psihicd". "Nimeni nu va fi
supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante". In ultimii ani
au avut loc schimbari esentiale in tratamentul
detinutilor. Trecerea penitenciarelor in
jurisdictia MJ si evolutia legislatiei in
domeniu (Codul Penal, Codul de Procedura
Penald) sunt semnificative pentru tratamentul
uman si protectia detinutilor. A fost abolita
pedeapsa capitald. Locurile de detentie au
devenit mai deschise pentru societate,
organizatiile neguvernamentale (de exemplu,
Comitetul Helsinki din Moldova) pot
monitoriza si informa publicul despre situatia
in penitenciare.

Locurile de detentie sunt cele mai vulnerabile
privind respectarea drepturilor omului.
Practica de monitorizare a conditiilor de
detentie din partea Comitetului Helsinki
pentru Drepturile Omului din RM atesta multe
cazuri de tratare inumana si degradantda a
acestora. Asigurarea financiard, tehnica,
medicald se aflda sub nivelul admisibil.
Penitenciarele nu corespund conditiilor
minime de detentie, ceea ce dauneaza sanatatii
detinutilor. O mare parte din detinuti s-au
molipsit de diferite boli infectioase in locurile
de detentie, incluzand tuberculoza. Bolile se
extind, oficialitatile nefiind capabile sa asigure
conditii necesare pentru stoparea sau
reducerea raspandirii bolilor contagioase.
Rata deceselor in locurile de detentie este in
continua crestere.

Accesul la justitia interna a condamnatilor nu
este asigurat. In penitenciare nu exista un
mecanism impartial de contestare a
sanctiunilor administrative aplicate

Nu sunt respectate
conditiile minime
pentru detentie,
nu este asiguratd o
alimentatie
suficientd §i
tratament medical
adecvat. Nu se
respectd drepturile
detinutilor la
justitie. In
Transnistria
autoritdtile locale
persevereazd in
aplicarea torturii,
tratamentului
inuman §i
degradant.
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Terminologia - grup
etnic, grup national,
minoritate etnicd,
minoritate nationald
- controversatd sub
raport juridic,
precum §i tensiunile
politice sunt motive
din cauza carora nu
s-a reugit incd
adoptarea unei legi
care ar reglementa
statutul persoanelor
ce apartin
grupurilor etnice §i
minoritdtilor
nationale din RM. O
serie de prevederi
din legislatia RM tin
seama de caracterul
multinational al
republicii, stabilind
modalitati de
protectie a identitatii
nationale pentru
aceastd categorie de
persoane. In
regiunea de Est a
RM se practicd
politica de genocid
national fatd de
majoritatea etnicd.

condamnatilor. Conform Regulamentului
intern, condamnatii sanctionati pot apela
direct la seful penitenciarului, la comisia
compusad din colaboratorii interni sau la
procuror. Aceastd procedura nu asigura o
solutie impartiald. Printre sanctiuni se practica
izolarea 1n celule cu conditii inasprite, deseori
indelungata si repetata.

Condamnatilor li se restrang nejustificat si
abuziv: dreptul la obiectele personale admise
conform regulamentului, accesul la fisele
medicale personale, dreptul la convorbiri
telefonice. In penitenciare se practica
perchezitii si controluri efectuate de trupe
specializate aflate in subordinea MAI, in urma
carora se confisca lucruri personale, se aplica
pedepse fizice nelegitime.

In regiunea de Est a RM schimbari in sistemul
penitenciar n-au avut loc. Locurile de detentie
continud sa se afle in subordinea asa
numitutlui MAI din regiune. Sunt mai multe
cazuri de tratament inuman si degradant, cel
mai caracteristic fiind cazul grupului llascu.
Acestor oameni, detinuti pe motiv politic de
organele locale, li s-au adus prejudicii
ireparabile in sandtatea fizica si psihicad,
refuzandu-li-se si astazi asistenta medicala
necesard. Locurile de detentie sunt
inaccesibile institutiilor societdtii civile.
Comitetului Helsinki din Moldova precum si
altor NGO din straindtate le este interzis
accesul pentru a observa conditiile de
detentie.

3.4. Minoritatile
nationale si
drepturile omului

RM este o societate multi-culturala, care
include multe minoritati cu identitati etnice
diferite de cea a majoritatii populatiei,
moldovenii etnici. Aceste minoritdti sunt:
rusii, ucrainenii, gagauzii. In ceea ce priveste
drepturile minoritatilor, Constitutia
Republicii Moldova (art.10) prevede:
"statul... garanteaza dreptul tuturor cetatenilor
la pastrarea, la dezvoltarea si exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase." Acest document stipuleaza ca in
Moldova cetatenii de alta origine etnica
impreund cu moldovenii constituie poporul
Republicii Moldova si prevede posibilitatea
credrii autonomilor teritorial-administrative in
regiunile locuite compact de minoritati gi in
Transnistria (42% - moldoveni, 28% -
ucraineni, 24% - rusi). Dupd dezintegrarea
Uniunii Sovietice, Legea cetateniei a fixat
varianta "zero" de acordare a cetateniei tuturor
celor care la momentul adoptérii legii locuiau
permanent pe teritoriul republicii. Legea
privind actele de identitate din sistemul

national de pasapoarte nu mai prevede
reglementari pentru fixarea apartenentei etnice
a persoanei. Notiunea de "nationalitate" se
referd in mod expres la cetatenie. Cel mai
important document in domeniu - Conventia
cadru Europeand pentru protectia
minoritatilor nationale a fost ratificata la
22.10.1996.

Cu toate acestea, exista neintelegeri in ceea
ce priveste definirea notiunii de minoritate
nationala, care este subiectul multor
dezbateri politice si juridice. Situatia
minoritatilor nu este reglementatd
satisfacator. Dupd ce au mai fost facute
incercari de elaborare a unor legi
corespunzatoare, parlamentul a.a.1994-98
elaboreaza un alt proiect de lege privind
drepturile  persoanelor apartindnd
minoritdtilor nationale. Prin minoritati
nationale in proiect se inteleg "persoanele
ce locuiesc pe teritoriul RM care nu apartin
de etnia ce constituie majoritatea populatiei
si se considera persoane de alta origine
etnica". Definitia propusd este vaga, fiind in
contradictie cu Recomandarea 1201 a CE,
care, in afard de cele prevazute in proiectul
legii, pentru apartenenta la minoritatea
nationala cere: cetdtenia; prezenta
legaturilor vechi, solide si durabile cu acest
stat; un numar suficient de reprezentanti si
vointa de a apara impreuna drepturile.
Evident, elaborarea unei legi privind
minoritdtile nationale care ar corespunde
exigentelor unui stat democratic este extrem
de importanta.

Una din problemele cu care se confrunta o
mare parte din minoritatile nationale este
utilizarea limbii materne. Dreptul la limba
maternd exista, dar legalizarea unui statut
special pentru limba rusa creeaza o ierarhie a
limbilor minoritare. In proiectele de legi in
domeniu, precum si in Legea privind
functionarea limbilor vorbite se asigura
publicarea actelor normative, comunicarilor
oficiale si a altor informatii de interes public
in limba de stat si cea rusd, se prevede dreptul
de a se adresa in institutiile publice, oral si in
scris in limba de stat sau rusa. in localitatile
locuite compact de minoritati nationale, limba
manifestarilor si lucrdrilor de secretariat in
organele puterii de stat, precum si intocmirea
actelor poate fi limba materna a populatiei
respective. Legea cu privire la culte prevede
dreptul la limba materna sau limba traditionala
a cultului in manifestarile si activitatile
credinciosilor.

In raioanele de Est ale RM se mentine
discriminarea fatd de moldoveni (desi sunt
majoritari in aceasta regiune: 42%, fata de
24% rusi ). Pe acest teritoriu toate actele
normative adoptate de Parlamentul RM nu
sunt recunoscute. Aici se proclama
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functionalitatea a trei limbi de stat:
moldoveneasca (in baza grafiei rusesti, si nu
a celei latine), ucraineand si rusa. Autoritatile
au interzis prin lege si pedepsesc utilizarea
grafiei latine in scrierea si publicatiile
moldovenesti. In practica de toate zilele
autoritatile locale utilizeaza in exclusivitate
limba rusa, lezadnd dreptul majoritatii
populatiei de aici la limba materna.

Legea presei stabileste dreptul de a infiinta
un organ de presa de catre orice persoanda
fizica sau juridica, conditionand aceasta doar
de prezenta cetateniei. Actualmente circa 50%
din totalul publicatiilor apar in limbile
minoritatilor.

Legea Invatiméantului si Legea cu privire la
functionarea limbilor vorbite stipuleaza un
principiu esential: statul asigura dreptul de a
alege limba de educatie si instruire la toate
nivelurile si treptele de invatamant, fixand
prioritatea monolingvismului ca forma de
organizare a procesului de Invdatamant.
Minoritatile nationale, conform acestor
prevederi pot avea scoli cu predare in limbile
nationale. La nivelul scolii superioare exista
un program special statal pentru promovarea
invatamantului superior in limbile nationale.

In regiunea de Est nu existd invitimant
specializat i universitar in limba majoritatii
- limba moldoveneasca cu utilizarea grafiei
latine. Existd un numar foarte restrans de scoli
unde locuitorii au izbutit sd se opuna
presiunilor si studiile se fac in limba
moldoveneasca cu folosirea grafiei latine.
Majoritatea elevilor din scolile moldovenesti
din aceasta regiune nu pot sd exercite acest

drept.

in Justitie Constitutia reglementeaza ci
persoanele care nu posedad sau nu vorbesc
limba de stat au dreptul de a Iua cunostinta de
toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi
in instantd prin interpret. in conditiile legii,
procedura judiciara se poate efectua si Intr-o
limba acceptatd de majoritatea persoanelor
care participa la proces. Notariatul, in afard
de limba de stat, poate utiliza si limba rusa.
In regiunea de Est a RM justitia se efectueaza
in exclusivitate in limba rusa, limbile
moldoveneasca si ucraineana fiind totalmente

neglijate.

Conform Legii privind statutul juridic special
al Gagauziei, adoptate In 1995, Gagauz-Eri
este o unitate teritoriald autonoma si reprezinta
o formad de autodeterminare a gagauzilor.
Autoritatea reprezentativa aici este Adunarea
Popularda Gagauza cu jurisdictie in domenii
de stiinta, cultura, invatamant, gospodarie
comunald, ocrotire a sdnatatii, activitati
bugetar-financiare si fiscale locale, economie
si ecologie. Guvernatorul este persoana
oficiald suprema a Gagauziei, acestuia i se

subordoneaza toate autoritatile publice.
Tribunalul Gagauziei este o instanta de gradul
doi si procurorul este numit de catre
Procurorul General al RM. Insi Legea cu
privire la Gagauz-Eri prevede ca judecatorii
sunt propusi de Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) numai cu acordul
prealabil al autoritatilor Gagauz-Eri §i ulterior
se aprobd de Parlamentul RM. Aceasta
procedura nu este justificatd, deoarece prin
aceasta se submineazd independenta CSM
prin imixtiunea autoritatilor executive locale.
Procedura numirii procurorului Gagauziei este
de asemenea afectata de interventia directd a
autoritatilor executive din regiune.

Standardele lingvistice constituie o problema
cu totul deosebitd in RM. O parte din
reprezentantii minoritatilor nationale nu
cunosc limba de stat, numitd in Constitutie
"limba moldoveneasca", desi, conform
expertilor filologi nationali si din strdinatate,
aceasta este recunoscutd ca limba romana.
Potrivit "Dispozitiilor finale si tranzitorii" din
Constitutie, Legea cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul republicii la
momentul adoptarii ei, in 1989, a fost ridicata
la rang de Lege Constitutionald pe un termen
de 7 ani. Legea stipuleaza cunoasterea
limbilor de stat si rusa pentru functionarii din
administratia de stat, ai organizatiilor obstesti
si institutiilor de ocrotire a sanatatii,
invatamantului public, cultura, sfera deservirii
sociale §s.a., indiferent de apartenenta
nationald, iar in localitatile cu populatie de
nationalitate gagauza - si a limbii gagauze la
nivelul comunicarii necesare pentru
indeplinirea obligatiilor profesionale. La
avizul CE de a garanta un termen notabil,
obiectiv pentru insusirea limbii de stat si
pentru reducerea consecintelor juridice
potentiale ale unei cunoasteri insuficiente a
limbii oficiale, Parlamentul anuleaza atestarea
functionarilor publici in vederea cunoasterii
limbii de stat care urma sa se desfasoare
incepand cu 1997.

3.5. Avocatul
parlamentar

In 1997 Parlamentul adoptd Legea cu privire
la avocatii parlamentari. Aceasta institutie,
sub denumirea Centrul pentru Drepturile
Omului (CDO), este sustinutd financiar de
PNUD. Trei avocati parlamentari sunt numiti
cu votul majoritatii deputatilor, la propunerea
Presedintelui RM sau a cel putin 20 de
deputati ai parlamentului si de catre Guvern,
pentru o perioada de 5 ani. Directorul CDO
este desemnat de Parlament din randul
avocatilor parlamentari, la propunerea
Presedintelui Parlamentului. Avocatilor
parlamentari li se va acorda un statut de

Institutia avocatului
parlamentar,
legiferatd in RM,
are in esenta sa
conceptul unui
organ dependent
statutar de
parlament cu
Sfunctii de
supraveghere a
respectarii legislatiei
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judecatori, identic celui de la Curtea Suprema
de Justitie. Avocatii Parlamentari au dreptul
sa sesizeze Curtea Constitutionala in vederea
controlului constitutionalitatii legilor si
hotararilor Parlamentului, decretelor
Presedintelui, hotararilor si dispozitiilor
Guvernului, asupra corespunderii lor
principiilor si actelor juridice internationale
cu privire la Drepturile Omului. Consitutia nu
are nici o prevedere in privinta institutiei
avocatilor parlamentari.

CDO preia niste functii caracteristice
Procuraturii §i va avea jurisdictie asupra
cererilor privind deciziile sau actiunile
(inactiunile) autoritatilor publice centrale si
locale, institutiilor, organizatiilor si
intreprinderilor, a asociatiilor obstesti si
persoanelor cu functii de raspundere de toate
nivelurile care, conform opiniei petitionarului,
au incalcat drepturile si libertatile
constitutionale. In urma examinarii cererilor
si a depistarii 1incdlcarilor, avocatii
parlamentari vor prezenta recomandari
autoritatilor vizate privind masurile ce
urmeaza a fi luate pentru repunerea imediata
a petitionarului in drepturile incalcate,
informand concomitent i petitionarul.
Neindeplinirea recomandarilor date atrage
dupa sine raspunderea in conformitate cu
legislatia in vigoare. Conform legii, nu fac
obiectul activitatii avocatilor parlamentari
cererile privind hotararile Parlamentului,
decretele Presedintelui RM, hotararile si
dispozitiile Guvernului. Infiintarea institutiei
avocatului parlamentului este un fenomen
progresist. Functionarea eficientd a acesteia
poate influenta pozitiv respectarea Drepturilor
Omului si suprematiei legii.

3.6. Concluzii

Evolutia legislativa si practica respectarii
drepturilor omului in RM nu este univoca.
Reformarea structurala a statului, armonizarea
legislatiei nationale cu normele de drept
international, promovarea valorilor civile este
insotita de cazuri concrete de violare a
drepturilor omului. in general, statul nu
practica violarea in masa a drepturilor omului,
cu exceptia acceptarii tacite a cazurilor din
regiunea de Est a tarii, unde drepturile omului
sunt violate. In afard de acesta, situatia
generala in republica in ceea ce priveste
respectarea drepturilor omului este
nesatisfdacatoare §i lasa mult de dorit.

Pentru respectarea dreptului de a nu fi supus
torturii, tratamentului inuman si degradant este
necesar sa se elimine deficientele care
reglementeaza accesul detinutilor la justitie,
asigurandu-se efectiv contestarea sanctiunilor
la un organ administrativ independent sau
judiciar; sa fie ameliorate conditiile de

detinere in concordantd cu standardele minime
europene si ale ONU privind institutiile
penitenciare; sa se asigure deplin dreptul la
lucrurile personale, siguranta persoanei si
dreptul la informatie. Recunoasterea
competentei depline a art.22 din Conventia
impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente inumane sau degradante in cadrul
ONU 1n vederea recursului individual la
Comitetul mpotriva Torturii ar fi un pas
important. Aceastd recomandatie este
sustinuta si de apelul inaintat de citre un sir
de organizatii  neguvernamentale
internationale ca: Federatia Internationala
Helsinki pentru Drepturile Omului, Asociatia
pentru Prevenirea Torturii, Federatia
Internationald a Crestinilor pentru Abolirea
Torturii, Consiliul International de Reabilitare
a Victimelor Torturii, Organizatia Mondiala
impotriva Torturii, intr-o scrisoare din
februarie 1998, adresata Misiunii permanente
a RM la Natiunile Unite la New-York.

Referitor la accesul la justitie si dreptul la un
tribunal impartial este oportun sd se
perfectioneze legislatia nationald 1in
conformitate cu exigentele normelor
Europene, astfel incat sa contina o procedura
adecvata de satisfactie efectiva din partea
institutiilor competente pentru toate cazurile
de violare a drepturilor si libertatilor
fundamentale. Trebuie garantatd asistenta
juridica gratuita. Sistemul judiciar trebuie
asigurat cu resursele necesare pentru ca acesta
sd functioneze normal.

in domeniul vietii private si securitatii
persoanei sunt necesare: modificarea
prevederilor legislatiei nationale sub aspectul
garantarii dreptului in conformitate cu
normele internationale ale drepturilor omului;
modificarea  Legii  postei, Legii
telecomunicatiilor si a altor legi referitor la
respectarea acestui drept.

in domeniul dreptului la asociere si intrunire:
adoptarea urgentd a unei noi legi cu privire la
sindicate; modificarea prevederilor limitative
in legislatia 1n vigoare.

in domeniul libertitii de gandire, constiinta
si religie se impun: onorarea angajamentelor
asumate in fata Consiliului Europei;
modificarea substantiald a altor prevederi, in
afara celor expuse 1n programul de ajustare a
legislatiei, si anume: eliminarea practicii de
discriminare a unor culte; excluderea
controlului excesiv al statului asupra cultelor
privind activitatea lor economico-financiara
si dreptul la circulatie.

in domeniul libertitii mass-media si dreptului
la informatie trebuie asigurate: includerea
prevederilor constitutionale care ar garanta
explicit independenta mass-media,
institutionalizarea organelor de administratie
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publica autonome cu scopul asigurdrii
functionarii independente a organelor mass-
media; modificarea legilor presei si
audiovizualului, asigurand autonomia reala a
Consiliului Coordonator al Audiovizualului,
excluderea MTC de la gestiunea institutiilor
audiovizuale, elaborarea unei legi speciale
privind accesul la informatia de interes public;
elaborarea unui program de sprijinire i
dezvoltare a mass-media locale; dezvoltarea
tehnologiilor noi de comunicare pentru
asigurarea circulatiei informatiei.

Privind avocatii parlamentari sunt
recomandabile urmétoarele actiuni: efectuarea
amendamentelor la Constitutie pentru
constitutionalizarea institutiei avocatului
parlamentar; modificarea si precizarea
prevederilor privind accesul liber al
avocatului parlamentar la toate autoritatile
publice 1n vederea corectitudinii unui proces
judiciar impartial; modificarea prevederii
privind accesul liber la institutiile cu
proprietate privatd si la organizatiile
neguvernamentale; precizarea raporturilor
dintre institutia avocatului parlamentar si
autoritatile publice (procuratura, judiciarul,
politia s.a.); includerea prevederilor care ar
permite initierea unui proces judiciar de
repunere in drepturi a persoanei lezate;
modificarea §i precizarea obligativitatii
recomandarilor facute de avocatii

parlamentari; intarirea independentei statutare
a avocatilor parlamentari in vederea excluderii
dependentei lor de majoritatea parlamentara
politicd de moment; extinderea atributiilor
privind recomandatiile catre autoritatile
publice abilitate sa initieze amendamente la
legislatie; completarea jurisdictiei de
ombudsman (avocat al poporului) cu functii
de monitorizare i control asupra politiei si a
locurilor de detentie preventiva.

in problema minorititilor nationale:
elaborarea legii cu privire la minoritatile
nationale 1n spiritul exigentelor si standardelor
din Recomandarea 1201 a CE, solutionarea
Diferendului Transnistrean si asigurarea
drepturilor omului in regiunea de Est a RM.

Este foarte important ca RM sa se afirme mai
explicit in problema drepturilor omului pe
arena internationald si sa participe activ in
viata comunitatii internationale. in acest
context sunt oportune: onorarea tuturor
angajamentelor asumate in fata CE;
armonizarea legislatiei nationale cu
prevederile Cartei Europene Sociale;
participarea activa la OIM; studierea cu scopul
ratificarii  ulterioare a Conventiei
Internationale privind statutul refugiatilor,
insistent recomandate de Comisariatul Inalt
pentru Refugiati al Natiunilor Unite in
Moldova.
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CAPITOLUL 4. ECONOMIA IN
TRANZITIE SI DEZVOLTAREA UMANA

Anii de tranzitie la economia de piata si de
constructie a unei societati democratice in RM
au fost marcati de importante succese, dar si
de dificultati, constrangeri, inconsecvente si
greseli. Acestea din urma au avut, evident, un
impact negativ asupra dezvoltirii umane si
coeziunii sociale. Disfunctionalitatile
tranzitiei amenintd evolutia convergenta a
acestor doud procese si totodata dezvoltarea
eficientd a economiei nationale. Dezvoltarea
umana privita ca proces de perpetud extindere
si diversificare a optiunilor individului si
colectivitatii de a-si realiza capacitatile prin
activitati creatoare si productive nu este
posibila fara dinamismul real al economiei.

Semnalul de durata al evolutiei negative a
economiei RM este dat de "stagnarea
depresiva " care comportd aprofundarea
crizei sociale cu toate componentele ei.
sardcia, somajul, decadenta morala,
coruptia, comportamentele deviante,
precarizarea autoritatilor publice etc.
Stagnarea economiei si proliferarea saraciei
sunt de fapt consecintele supraestimarii
"terapiei treptate ", care a justificat mereu
taraganarea reformelor in anii precedenti si
a favorizat promovarea intereselor de grup
si de moment, solutiilor utille politic, pe
termen scurt, neglijandu-se sistematic
perspectiva.

Se stie ca realizarea multor reforme in RM se
bucura de sprijinul organismelor
internationale (BM, FMI) prin furnizarea de
asistentd financiara si de specialisti in
domeniu. Cu toate acestea, mecanismele care
sa dea viatd reformelor nu sunt functionale.
Exista multe motive obiective si subiective
care contribuie la mentinerea unei atare stari:
inconsecventa clasei politice in a duce
lucrurile pana la capat; lipsa experientei si
profesionalismului la toate nivelurile;
persistenta tiparelor comuniste ca mentalitate
si practica. O altd cauza este problemele cu
care se confruntd tara In adoptarea principiilor
democratice. Reforma n-are sanse de izbanda
fara participarea maselor umane, fara
mecanisme eficiente care sa motiveze dorinta
de schimbare. Nici una din aceste conditii nu
a fost indeplinite. De aceea, despre reforme
si restructurare se vorbeste foarte mult, dar
pasii concreti se fac cu vadita ezitare.

Acest capitol analizeaza evolutia economiei
si politicele respective din ultimii sapte ani i
efectele acestora asupra dezvoltarii umane.
Dupa o privire generald a evolutiei economice,
vom examina legitimitatea politicii
macroeconomice, dilemele colectarii

veniturilor bugetare, armonizarii functiilor
redistribuirii §i stimulative ale fiscalitatii,
problemele postprivatizationale, calitatea
capitalului uman si economia subterana.

4.1. Dezvoltarea
economica

Ansamblul politicilor economice anuntate in
1997 1n toate domeniile de activitate a urmarit
in principal: mentinerea stabilitatii social-
economice, continuarea reformelor si
relansarea economiei, extinderea sectorului
privat, restructurarea intreprinderilor ,
indsprirea disciplinei fiscale, reducerea
restantelor salariale si la pensii, asigurarea
protectiei sociale. in politica de reformare a
sistemului economic eforturile factorilor de
decizie au pus accentul pe trei probleme
principale: reforma proprietatii,
demonopolizarea totald a proprietatii de stat
si cooperatist-colhoznice, continuarea
privatizarii, liberalizarea activitatilor
economice in general, diminuarea inflatiei.

Politica promovata se pare ca a avut i anumite
efecte pozitive. Dupa datele preliminare,
trendul negativ al evolutiei economice fata de
anii precedenti s-a modificat usor, realizandu-
se pentru prima data, in ultimii 7 ani, o crestere
a PIB de 1,3%. Inflatia a coborat in 1997 la
cel mai scazut nivel de 0,9% pe luna. Spre
sfarsitul anului 1997 sectorul privat s-a extins
la aproximativ 60% din PIB si circa 50% din
numarul angajatilor in economia nationala.
A aparut o serie de intreprinderi profitabile
(in industria usoara, de conserve, vinicola §.a.)
care si-au majorat volumul de productie si de
export. S-au schimbat proportiile surselor de
venit ale populatiei.

in acelasi timp, programele politice
preconizate pentru 1997 in unele domenii,
foarte importante pentru remodelarea globala
de profunzime a societatii moldovenesti cu
efecte dincolo de zona economiei, oricat de
importantd ar fi ea, practic au esuat, au fost
realizate doar partial, sau nici n-au demarat.
Printre acestea sunt: reforma agrara,
demonopolizarea sectoarelor energetica,
transport si telecomunicatii, atragerea
investitiilor  strdine, restructurarea
intreprinderilor, crearea unui mediu juridic si
economic stimulativ pentru antreprenoriatul
mic si mijlociu, reforma sferei sociale, inclusiv
a asigurarilor si protectiei sociale s.a.
Promovarea sovaielnici a reformelor in
sectoarele cheie ale economiei, conjugatd cu
lipsa unui sistem integrat de piete libere — de

Fortarea cresterii in
conditiile unei
economii
nerestructurate ar fi
o eroare.
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capital, de productie, de munca - afecteaza
stabilitatea macroeconomica (vezi 4.2) si
conduce la blocarea proceselor de
eficientizare a activitatilor economice, si
descurajeaza concurenta. Este cunoscut cd
eficienta economicda si in consecintd
bunastarea populatiei, dezvoltarea umana, nu
sunt posibile fara dinamismul real al pietei.

Stagnarea economiei, o «stabilizare
depresiva» caracteristicd pentru ulltimii 3-4
ani, nu este mai putin pagubitoare pentru
societate decat declinul brusc al productiei din
anii precedenti. Evolutia in RM a PIB si a
valorii addogate brute a ramurilor de activitate
dupa anul 1990 reprezinta tabloul costurilor
esecurilor tranzitiei. PIB a intrat In declin inca
din 1990 atingand cel mai scazut nivel in 1996,
ramanand in 1997 aproape la acelasi nivel.
Intre 1990-1994 ritmurile scaderii PIB in
medie au fost de 21% anual. Luand in
consideratie tot teritoriul RM, intre 1989-1994
productia s-a micsorat aproximativ de 2 ori.
In etapa de «stabilizare depresiva» ritmurile
de cadere a PIB s-au redus, media intre 1995-
1997 fiind de 2,7% anual (graficul 4.1).
Cresterea PIB de 1,3% inregistratd in 1997
incurajeaza, dar la o analizd mai prudenta,
bilantul 1997 nu poate fi considerat drept o
constantd semnificativd in relansarea
economiei, deoarece: este o estimare statistica
preliminard; acest spor al PIB este obtinut in
contul sectorului agroalimentar, supus
fluctuatiilor meteorologice; o crestere
economica insotitd de o extindere a saraciei
nu poate fi consideratd performanta.

Graficul 4.1. Dinamica produsului
intern brut

% fatd anul precedent

Procente

Evolutia social-economica a Republicii
Moldova in anul 1997, Chisindau, martie, 1998.

Sursa:

Stagnarea atestd de fapt existenta unei
profunde crize functionale a economiei, care
in plan social genereaza somajul si saracia cu
toate consecintele aferente pentru dezvoltarea
umana. Privatizarea si stabilitatea nu sunt
scopuri in sine, ele trebuie s ajute la cresterea
economica si transformarea acestei cresteri in
bunistare a populatiei. In acest scop, este
necesard restructurarea profundd a
intreprinderilor, eficientizarea producerii,
dezvoltarea capacitatilor de marketing si

stimularea sectorului servicii etc. Se impune
0 mai mare implicare a statului in realizarea,
fara ezitare, a unor reforme de profunzime
care, ar oferi climatul necesar pentru
eficientd a relatiilor de piatd si cresterea
economica.

in valoarea PIB este evidentd sciderea
continua a ponderii industriei si agriculturii
(tab. 4.1. si 4.2.). Productia industriald in 1996
s-a micsorat de 2,4 ori fata de 1990,
mentinandu-sc la acelasi nivel si in 1997.
Productia agricola s-a diminuat, in medie, fata
de anii precedenti, estimativ cu 30-35%,
inregistrand dupa 1990 o variabilitate de
scadere fata de anul precedent, de cinci ori,
in proportie de 10-24% si, respectiv, sporuri,
de trei ori, in limite de 3-11%.

Potentialul competitiv al agriculturii se afirma
pe piata externa sporadic, anevoios.
Exploatarea profitabila pentru piata (inclusiv
cea externd) a terenurilor in ferme de proportii
optime, cu tehnica si tehnologii moderne este
de domeniul viitorului si depinde de
promovarea trangantd §i coerentd a tuturor
reformelor ce tin de sectorul agrar.

Tabelul 4.1. Indicii PIB pe
principalele categorii de

activitati
(1993 = 100
Indicatori / ani 1994 1995 | 1996 | 1997
1.PIB 69,1 |68,1 (62,8 |63,6
2. Industrie (inclusiv.  |70,9 |72,7 |651 |65,5
energetica, apa, exp-
loatarea carierelor) *
3. Agricultura* 82,6 |85,3 |74,1 |821
4. Constructii* 47,3 38,8 |34,4 |31,7

* conform volumului productiei
Sursa: DASS

Tabelul 4.2. Structura PIB pe
categorii de activitati

1994
1995
1996
1997
estimari
1997/1994 (+-)

Produsul intern brut | 100 | 100 | 100 | 100

din care:

Valoarea adaugata

bruta 93,5|88,6(89,3| 87 | -6,5
agricultura 27,3(29,2|27,2| 26 | -1,3
industrie 31,4| 25 (254| 25 | -6,4
constructii 45135(138| 4 |-05
alte activitati 30,3(30,9]32,9| 32 | +1,7

Impozite nete pe

produse siimport | 6,5 [11.4]10,7| 13 | +65
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Sursa: DASS

Astfel, principala caracteristica a politicii
economice 1n urmatoarea etapa de tranzitie
va trebui sa fie dinamizarea cvasitotald a
componentelor vietii economice si sociale in
vederea functiondrii corespunzitoare a pietei
de bunuri, servicii §i capital, a pietei muncii,
cu promovarea unor programe de reformare
structurald si eficientizare a productiei in
vederea cresterii durabile, insotite de mutatii
sociale favorabile dezvoltarii umane.

4.2. Probleme
macroeconomice

4.2.1. Stabilitate si
dinamism

Este bine cunoscut ca mecanismele spontane
ale pietei nu sunt eficiente pentru a asigura o
dezvoltare echilibrata si sustenabila, cu atat
mai mult in tarile aflate in tranzitie. Experienta
altor tari aratd cd interventia activd, in
cunostintd de cauza, a statului, o politicd
economicd cuprinzatoare este absolut
indispensabild. Politica economicd este un
aspect al politicii globale si pentru-tarile aflate
in tranzitie, evident, obiectivul principal
ramane reformarea totald a sistemului social-
economic (privatizarea, restructurarea,
eficientizarea economiei, stabilitatea macro-
economicd, functionalitatea pietelor,
remodelarea comportamentelor si limitarea
tensiunilor sociale, reducerea saraciei,
dezvoltarea regionald, perfectionarea
sistemului educational si de asistenta
medicala, Imbunatitirea generalda a
standardului de viatd) la cele mai mici costuri
sociale posibile. Aceasta nu Insemana ca
obiectivele economice sunt mai putin
importante, din contra, ele trebuie sa fie in
armonie cu obiectivele din celelalte domenii.

De regula, stabilizarea monetara realizata in
RM se apreciaza oficial drept o mare realizare,
deoarece nu se tine cont de alte
interdependente economice. Intr-adevar, prin
controlul masei monetare s-a mentinut o rata
scazuta a inflatiei, s-a limitat cresterea
preturilor si a salariilor, dar in acelasi timp,
pana la urma, aceasta a dus la scaderea cererii
si reducerea activitatilor economice. Unii
experti sunt mai categorici. Ei considera ca o
asemenea politica nu favorizeaza dezvoltarea
durabila, ba chiar ii aduce serioase prejudicii
economice si sociale.

Cursul valutar al leului moldovenesc fata de
dolarul SUA timp de 5 ani (1993-1997) s-a
devalorizat doar cu 20-25% (de la 3,85 la 4,75
L MD per D SUA) in timp ce cursul
monedelor tarilor-principali parteneri ai RM

a cdzut mult mai mult. Astfel, rubla ruseasca
s-a devalorizat cu cea 80-90%, moneda
Ucrainei si Belorusiei - cateva mii %%, leul
romanesc cu 300-400%. Evolutia economica
a RM pe parcursul a.a. 1993-1997 este dintre
cele mai nefavorabile in comparatie cu tarile
vizate. "Stabilitatea" cursului valutar al leului
moldovenesc a fost mentinutd de BNM nu din
mijloacele, necesare acestui proces, obtinute
din propria economie, ci din cele acordate pe
termen mediu si lung (3-5 si 10 ani) de FML.

Se stie ca pentru stabilitatea cursului valutar
sunt necesare trei conditii: o crestere sau cel
putin constantd a PIB; o balantd comerciala
activd; o balanta de plati externe favorabila.
Nici macar una din aceste conditii n-a existat
din momentul emiterii monedei nationale
(1993) pana in prezent. Evident, aceastd
"stabilitate" a monedei nationale nu poate fi
privitd in plan durabil, cici e mentinuta
artificial. Stabilitatea macro-economica
durabila este posibild doar in cadrul unor
reforme micro-economice profunde care inca
nu au fost realizate in tara.

Politica cursului valutar pana in prezent a
incurajat cresterea importurilor, dar a
descurajat exporturile. Cursul leului a fost
favorabil partenerului strdin si mai putin
favorabil agentului economic autohton.
Aceasta a influentat negativ soldul comertului
exterior. Deficitul balantei comerciale a
crescut intre 1995-1997 de la 95 la 297 mii
doi SUA (34,0% din suma exportului) si
continud sd se mareascd. Ritmul sporirii
importurilor este net superior fata de cel al
exporturilor i nu numai din cauza importului
mare al resurselor energetice. Mai mult ca atat,
competitivitatea bunurilor pe piata interna si
externd a scazut, iar importul bunurilor s-a
marit.

Probabil, aspectul pozitiv al "stabilitatii"
leului a fost cel de ordin psihologic. Acest
factor, important doar pe o perioada scurtad
de timp, nu poate fi supraestimat. O politica
adecvata a cursului valutar trebuie sa ia in
consideratie situatia reala din economie,
precum si politica valutard promovata de tarile
- parteneri in comertul exterior. Costul
mentinerii unui leu stabil, ca si consecintele
negative pentru economie si populatie sunt
foarte mari si va trece mult timp pentru ca
acestea sa fie depasite.

Incepand cu 1992, RM negociazi anual
imprumuturi valutare externe publice si
private. Imprumuturile publice sunt de trei
categorii: negociate, obtinute si gestionate de
Guvern (70% din soldul total); imprumuturi
garantate de Guvern, dar obtinute de diversi
agenti economici (7%); imprumuturi obtinute
si gestionate de BNM (23%) (tab. 4.3, 4.4.,
4.5.). La 1.01.1998 datoria externa a tarii era

"A separa
macroeconomia de
microeconomic este
un lucru dificil,
daca nu chiar
gregsit, din punct de
vedere stiintific"'
J.Bremond,
A. Geledan
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Reducerea
fiscalitatii este cel
mai eficient
stimul pentru
cresterea
economicd.

de 1,2 mld doi. SUA, cea interna de 984 mii
lei. Deficitul balantei de plati a atins in 1997
un nivel critic de 295 mii dol. SUA sau 16%
din P1B (un nivel de 10% se considera grav).
Suma imprumuturilor externe pe parcurs a
cunoscut o crestere anuald de 10-25% in timp
ce P1B era intr-o continud scadere.

Tabelul 4.3. imprumuturile
publice externe negociate si

gestionate de Guvern
mii dol. SUA

Anul Sumele beneficiate Plati (Rambursari)

Total
% ) o] % N
p
© > ©®© 2 <
o = g 5] «@
S 5] 52 1< Q
@ 2 = £ = o
c © S5 o o
[ae)

1992 | 57,13 | 19,73 | 19,73 - - -

1993 |203,87]144,63|164,36| 0,76 | 3,34 | 4,10

1994 151,67 |177,47|341,83| - 15,87 | 15,87

1995 |117,28| 81,87 |423,70] 33,32 | 30,10 | 68,42

1996 |257,33| 80,76 |504,46| 17,14 | 32,71 | 49,85

1997 |116,72]204,21]708,67 | 66,63 | 45,70 | 112,33

1998 - - - 157,00 54,15 | 211,15
1999 - - - 103,06 45,10 | 148,16
2000 - - - 72,20 | 41,28 | 113,48

Nota. Pentru a. 1999-2000 sunt calculate rambursarile
pentru imprumuturile obtinute pana la
31.12.1997, fara eventuale imprumuturi de
scurtd duratd.

Sursa: BNM
Tabelul 4.4. imprumuturile

publice externe negociate si

gestionate de BNM
mil. dol. SUA

Sumele / |1993 1994 1995| 1996 1997
anii

Negociate [87,01 | 77,15] 66,02 32,30f 20,33

Datorate |87,01 | 164,16] 230,18]247,34] 234,07

Sursa: BNM

Tabelul 4.5. Imprumuturile acordate

contra garantii guvernamentale
mil. dol. SUA

Sumele/anii 1994 11995 [1996 1997

Sumele contrac- 9,09 |148,22 [144,21 |1148,39
tate (cumulate)
Sumele datorate | 0,0

13,92 44,43 ]69,55

Sursa: BNM

Toate aceste credite au fost folosite pentru
consumul curent. Rambursarea lor (plus
dobanzile) constituie o povard grea pentru
bugetul consolidat. In 1997 in acest scop s-au
utilizat 20% sau 150 mil. dol SUA din
veniturile bugetului consolidat. Sumele ce
urmeaza a fi rambursate in anii urmatori, sunt
mult mai mari. Astfel, in 1998 va trebui
restituitd o suma de 215 mil. dol. SUA, ceea
ce inseamnd pentru tard: o serioasd criza
financiard, diminuarea rezervelor valutare ale

BNM, reducerea cheltuielilor 1n sfera sociala.
Drept rezultat, aceste plati vor face imposibila
mentinerea stabilitatii leului.

. Putem concluziona ca stabilitatea catorva

indicatori macro financiari, mentinutd artificial
prin metode monetariste nu are repercusiuni
stimulatorii in economia reald, nu contribuie
la imbunatatirea calitatii vietii oamenilor.
Pentru a iesi din aceasta "stabilizare
depresiva" din ultimii 3 -4 ani, pentru a
imprima un autentic si sandtos dinamism
dezvoltarii umane este necesara o reorientare
a politicii economice. Mai multd atentie
trebuie acordatd restructurarii micro-
economice, eficientizdrii productiei si
stimularii investitiilor. Tindnd cont de
conditiile dure, care rezultd din obligatiunile
financiare internationale, de povara fiscala
crescanda, trebuie promovata si o politica
adecvatd a Tmprumuturilor externe. Mijloacele
necesare dezvoltarii socio-economice trebuie
cautate s§i in interior, prin legalizarea
economiei subterane in primul rand. Suma
imprumuturilor straine gestionate de BNM ar
putea fi si ea substantial redusa.

4.2.2. Politica fiscala

Reformarea radicala a sistemului fiscal in RM
s-a Inceput in 1997. A intrat in vigoare Codul
fiscal (primele trei compartimente), elaborat
cu sprijinul organismelor financiare
internationale (BM si FMI). Intrucat RM nu
dispune de baza logistici necesard si nici
functionarii institutiilor de specialitate nu sunt
'pregatiti, aplicarea Codului fiscal se va face
gradual. Noul sistem fiscal este construit pe
urmatoarele principii: similitudinea metodelor
de determinare a bazei (materiei) impozabile
si rata egald a impozitului pe venit pentru
persoanele juridice si fizice, indiferent de
forma de proprietate si tipul de organizare sau
dimensiunile activitatii antreprenoriale;
reducerea treptatd si pe viitor anularea
facilitatilor fiscale existente; reducerea cotei
impozitelor directe in scopul diminudrii
poverii fiscale; construirea unui sistem eficient
de colectare a impozitelor, crearea unei retele
computerizate de evidenta a contribuabililor.

in conformitate cu noul sistem fiscal in RM
functioneaza 17 categorii de impozite de stat,
locale si alte perceperi parafiscale.
Principalele impozite care asigura pana la 2/3
din veniturile bugetului consolidat rdman
impozitele pe venit, taxa pe valoare adaugata,
accizele si impozitul pe imobil, inclusiv cel
funciar. Perceptia publica a noului cod fiscal
nu este favorabila, deoarece povara fiscald
va spori. Faptul nu poate fi imbucurator.
Anularea unor facilitati fiscale pentru anumite
activitati prioritare (investitii, business mic
s.a.) poate afecta obiectivul strategic al
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Tabelul 4.6. Dinamica principalilor indicatori macroeconomici

(in % fatéd de anul precedent)

Indicatorii Anii

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
PIB 825 | 709 | 988 | 691 | 98,6 | 92,2 | 101,3
Productia industriala 88,9 | 729 | 100,3 | 72,3 96,1 93,5 100
Productia agricola 90 84 110 76 103 87 111
Investitii in capital fix 91 74 55 49 84 92 92
Indicele preturilor de consum 198 | 1209 | 1284 | 587 130 124 112
Rata medie lunara a inflatiei, % 7.9 27 32 6,2 1,8 1,2 0,9
Exportul - - 103 117 132 107 110
Importul - - 98 105 128 128 109
Deficitul balantei comerciale - - 85 65 62 405 134
Deficitul bugetar (% din PIB) - - 7,5 5,8 5,8 9,8 7,8
Datoria externa, mil.USD - - 225 593 805 | 1054 | 1264
Rata relinantarii a BNM (la finele anului) - - 245 42 21 18 16
Rata de schimb MDL/USD (la finele anului), % - - - 14,8 6,1 2,6 0,2
Veniturile reale ale populatiei - - 71 81 123 101 102
Salariile reale 92 67 69 59 102 106 104
PIB Ia locuitor, lei * 59 4,4 508 | 1313 | 1798 | 2128 | 2408
Rata somajului, % 0,0 0,1 0,7 11 1,4 1,5 1,5

* 1991-1993 total Republica Moldova; 1994-1997 faré transnistria

Sursa: DASS

dezvoltarii umane, n primul rand, cresterea
©CONOMICA.

Codul fiscal stabileste doua baremuri de
impozitare a veniturilor pentru toate
categoriile de contribuabili: 20% la veniturile
anuale mai mici de 10800 lei si 32% la cele
ce depasesc 10800 lei. in 1998 s-au facut
modificari stabilindu-se patru baremuri:
minim de 15% la veniturile anuale de 6000
lei si maxim de 25% la cele ce depasesc 10800
lei. Persoanele fizice beneficiaza de scutire
de impozite la un venit de 175 lei (37 $) lunar
(2100 anual), platind impozite pe veniturile
ce depasesc acest prag.

O alta prevedere din noul Cod fiscal a carei
eficientd trezeste indoieli este impozitarea
nediferentiata a dividendelor si dobanzilor de
la deporzitele bancilor comerciale. In conditiile
RM, cénd si asa 0 mare parte din cetateni evita
sd-si depund economiile la banci, aceasta
inovatie poate contribui la reducerea
disponibilului investitional. in 1997 din suma
totald de aproximativ 1100 mil. lei investitii
interne, 400 mil. lei sau 37% au avut drept
sursd depozitele bancare ale persoaneclor
fizice.

Problema cheie — stimularea cresterii
economice, - in noua politica fiscald ramane
financiare si fiscale, precum ca povara fiscala
in RM este moderata, anumite calcule arata

contrariul, fapt care incurajeaza toate formele
de evaziune fiscala. Aceastd supozitie se
confirma de niste calcule efectuate la Centrul
de Studiere a Problemelor Pietei (CSPP) al
MER RM si al ASRM. Indicele presiunii
fiscale, inclusiv varsamintele in fondul social,
fara impozitele persoanelor fizice, in 1993 au
fost de 37%, in 1995 - 38%, in 1996 - aproape
40%. Potrivit estimarilor unor analisti straini,
pentru tarile aflate in tranzitie, valoarea
optimad a acestui indice n-ar trebui sa
depaseascd 30% din PIB. Semnificativ, dar
dinamica acestui indicator coreleaza cu
cresterea cotei economiei tenebre (vezi 4.5).
Colectarea efectiva a impozitelor variaza de
la an la an intre 70-85% din sumele
prestabilite.

Colectarea resursele necesare pentru
finantarea cheltuielilor publice este doar una
din functiile sistemului fiscal, care mai are si
alte obiective ce tin de redistribuirea
veniturilor i stimularea cresterii economice.
Bineinteles, politica armonizarii functiilor
redistributive §i stimulative ale fiscalitatii
(dozarea optima intre diferite tipuri de
fiscalitate, a nivelului diferentiat de presiune
fiscala s.a.) cu politica bugetard este o
problema mult prea dificila pentru un stat tandr
in tranzitie. Incepand cu 1993, cand RM a
aderat la FMI si BM, politica bugetara a tarii
se realizeazd potrivit recomandarilor si
controlului din partea acestor institutii
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Tabelul 4.7. Dinamica bugetului consolidat

Indici / anii milioane lei n %fata de anul precedent
1994 1995 1996 1997 | 1995 1996 1997
Venituri -Total 1467,6 | 2002,0 | 2074,2 |2941,7| 136,4 103,6 141,8
inclusiv:
Impozit pe profit 418,2 397,5 358,6 | 2442 95,1 90,2 68,1
Impozit pe venitul persoanelor fizice 130,0 201,7 2191 2811 155,2 108,6 128,3
Taxa pe valoare adaugata 282,0 576,7 613,9 948 9 204,5 1064 154,6
Accize 151,5 190,3 196,5 | 4011 125,6 103,2 2041
gt"e‘;ﬁgd'” activitatea economica 297 | 513 | 48 | 1274 | 1727 | 1848 | 1344
Cheltuieli-total 17423 | 2376,0 | 2827,0 | 36084 | 1364 119,0 127,6
inclusiv
In economie 1347 162,6 2459 | 297.0 120.7 151.2 120.8
In sfera social3 si stiinta 967,2 11545 | 1581,9 119985| 1194 137,0 126,3
din ele:
Invatamant si stiintd 4287 598.5 8288 |l 9239| 1396 1385 1115
QOcrotirea sanatatii 2921 374,9 520,7 | 537,0 128,3 138,9 103,1
- _Asistenta sociala 28,7 42,3 53,7 455,6 1474 1269 | 8484
De intretinere a organelor de drept,
ordine publica, control financiar, 1294 233,3 373,7 | 3488 180,3 160,2 93,3
administratiei publice
In activitatea economica externa 50,4 112,2 - 41,1 222,6 - -
Deficit:
In mil. Lei 2747 3740 7528 | 6667 136.1 201,3 88.6
in % din PIB 5,8 5,8 9,8 7,7 - - -
Sursa: DASS

internationale, urmarindu-se echilibrarea
veniturilor si cheltuielilor cu mentinerea unui
deficit bugetar minim, prestabilit la o cota de
3,5% din PIB. Realmente acest deficit patru
ani la rand este mult mai mare (Tabel 4.6.).
in 1997 rata deficitului fati de PIB, chiar daca
a scazut in comparatie cu 1996, depaseste cota
prestabilitd de 2,2 ori. Desi veniturile au sporit
cu 41,8%, cheltuielile s-au marit doar cu circa
27,6%, constituind 42% din PIB in
comparatie ponderea acceptabild de cheltuieli
in PIB de 30%.

Dinamica structurii bugetului (tab. 4.7. si 4.8.),
in special a veniturilor, reflectd evolutia
proceselor de dezvoltare a economiei reale.
Diminuarea cotei impozitelor directe pe profit
in totalul veniturilor se atribuie nu atat scaderii
productiei, cat scaderii eficientei economiei
nationale §i practicii tdinuirii veniturilor
reale. Dupd unele estimari nivelul de
rentabilitate a productiei. in economia
nationald este negativ. Intre 1994-1997
ponderea impozitelor directe s-a micgorat de
1,7 ori, In timp ce ponderea impozitelor
indirecte a crescut de 1,4 ori. De notat ca
prelevarea unei considerabile parti din
impozite s-a efectuat prin procedee
administrative, coercitive: confiscarea
productiei, a bunurilor imobile contra datorii
fata de buget si fondul social, blocarea
conturilor s.a. Evident, aceste procedee nu pot
fi repetate fara consecinte nefaste pentru
antreprenoriat.

Aportul sectoarelor economice in acumularile
bugetare nu coreleaza cu locul lor in PIB.
Astfel, In 1997 industria cu o pondere de 25%
in PIB asigurd 32% din venitul bugetului.

Agricultura participa la veniturile bugetare
doar cu 15%, desi ponderea ei in PIB se ridica
la 26%. Acest fapt poate fi explicat prin
politica facilitatilor de care se bucura acest
sector, a subventiilor indirecte acordate de
stat. Producatorii agricoli sunt scutiti de
impozit pe beneficiu, taxe pe valoarea
addugata la exportul productiei, pe importul
utilajului si altor materiale. Cu toate acestea,
eficienta agriculturii este inadmisibil de mica
din cauza temporizarii reformelor si
managementului inadecvat.

In structura cheltuielilor bugetare constant
predomina alocatiile sociale (invatamant,
sanatate publicd), desi sumele per capita/
beneficiar sunt mizerabile (444 lei sau 949).
Cotele cheltuielilor canalizate in sectoarele
infrastructurale absolut indispensabile
economiei nationale, la fel sunt mult sub
nivelul necesarului. Situatia in sfera sociala
ramane foarte complicata, afectand direct
calitatea vietii si dezvoltarea potentialului
uman.

Un viciu frecvent care afecteazd destinatia
cheltuielilor bugetare de stat este practica
(neprevazuta de lege), de protectie a anumitor
agenti economici care beneficiaza, prin
exceptie, de garantia guvernului la solicitarea
creditelor. Rambursarea imprumuturilor, de
reguld, are loc cu mari intarzieri si pierderi
pentru buget. Lipsa unei stricte reglementéri
in domeniul imprumuturilor de stat
conditioneaza deturnarea cheltuielilor
bugetare pentru acoperirea creditelor.

O problema aparte constituie proportia dintre
bugetul central si bugetele locale. In bugetul
de stat se acumuleaza circa 72-75% din toate
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Tabelul 4.8. Structura bugetului consolidat

Indici/ani 1994 1995 1996 1997
Venituri - total (% ) 100 100 100 100
Impozite directe: 38,4 34,6 33,5 222
inclusiv:
Pe profit 28,5 19,9 17,3 8,3
Pe venitul persoanelor fizice 8,9 101 10,6 9,6
Funciar 1.0 4,6 5,6 4,3
Impozite indirecte: 37,0 47,0 48,6 53,1
inclusiv:
Taxa pe valoare adaugata 19,2 28,8 29,6 32,3
Accize 10,3 9,5 9,5 13,6
Activitate economica externa 2,0 2,6 4.6 4,3
Taxe publice 0,9 1,0 1,4 1,0
Impozit rutier 4,2 4.5 2,8 0,9
Pe imobil 04 0,6 0.7 1,0
Impozite pe venituri nefiscale 24,6 18,4 17,9 24,7
Cheltuieli-total 100 100 100 100
Cu destinatie economica 7,7 6,8 8,7 8,1
Activitate economica externa 2,8 4.7 1,1
- _Cu destinatie sociala 54,7 47,6 54,9 55,4
inclusiv:
Invatamant 23,8 24,2 28,3 24,7
Qcrotirea sanatatii 16,8 15,8 18,4 14,9
Asistenta sociala 1,6 1,8 1,9 12,6
Ordinea publica si aparatul de stat 7,4 9,6 12,4 13,6
Investitii capitale 6,3 5,9 5,3 6,5
Alte cheltuieli 211 254 18,7 15,3
Sursa: DASS

veniturile. Bugetelor locale le revin sume
insuficiente pentru a face fata cerintelor locale.
De aceea raioanele si municipiile apeleaza la
bugetul central obtindnd mijloace in functie
de diversi factori subiectivi (influentd, relatii,
insistenta etc.) deseori cu incélcdri, inclusiv
coruptie. Aceasta practicd mostenita din trecut
mai contribuie si azi la cultivarea inegalitatilor
si comportamentului neproductiv si impiedica
utilizarea corecta a fondurilor, limitand din
autonome a problemelor locale. Din aceasta
cauzd sistemul de distribuire a veniturilor
trebuie revizuit.

in concluzie, perfectionarea fiscalititii in RM
este un imperativ de urgenta. In acelasi timp
aplicarea unui cod fiscal, reprodus din practica
unor tari dezvoltate cu o economie de piata
bine organizata, fara modificari ajustate la o
economie inca dezorganizata, cu un blocaj de
crestere, posibil s nu aiba efectul scontat. De
aceea legea, inevitabil, va trebui modificata
pe parcurs, ajustata la realitatile economiei de
tranzitie. Unele modificari deja s-au introdus.

4.3. Probleme
postprivatizationale

Pentru tarile 1n curs de tranzitie privatizarea
este piatra de temelie a reformelor
democratice, a extinderii optiunilor, a
functiondrii economiei de piatd, liberalizarii
raporturilor sociale si indicatorul esential in
realizarea acestor obiective. Se considera ca

privatizarea este cheia dezvoltarii orientate
spre individ. Modalitatile, mecanismele si
rezultatele privatizarii in RM sunt cunoscute,
ele au fost expuse si in RNDU din anii
precedenti. In acest compartiment vom analiza
contributia privatizarii la dezvoltarea
economiei.

Economic vorbind, prima probd este daca
privatizarea Tmbunatateste performanta.
Efectele economice si sociale preconizate
practic nu s-au confirmat. Sectorul privat, azi
cu o pondere de 58% din PIB (1996), n-a
influentat in sens pozitiv productivitatea,
eficienta sau competitivitatea economiei
nationale. Nu a reusit sa stopeze nici declinul
economic sau sd micsoreze saricia, nu a
motivat sau silit intreprinderile sa se
restructureze §i sa se reorganizeze pentru a-si
mari competitivitatea si a atrage noi
investitori. Atata timp cat situatia nu se va
schimba, crearea unui sector privat viabil,
capabil sd contribuie efectiv la solutionarea
problemelor sociale §i economice va intarzia.

in comparatie cu alte sfere ale economiei,
agricultura se confruntd cu cele mai mari
greutiti. Actualmente in RM, conform
legislatiei si cu sprijinul Guvernului SUA
(Programul' de privatizare si restructurare a
gospodariilor agricole - "Pamant") si a BM
(Agentia de restructurare a agriculturii -
ARA) este in plina desfasurare transmiterea
de jure a terenurilor agricole si a patrimoniului
gospodariilor colective catre populatia rurald
implicata in sectorul agrar. Se preconizeaza
ca aceasta actiune sa fie Incheiata in 1998.

"Ideea
fundamentald a
privatizarii este ca
proprietatea i

revind

celor mai

motivati si mai
capabili si o
administreze mai

bine"'.

Paul Welfens
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Unii experti considerd ca legalizarea
proprietatii private in agricultura va necesita
mai mult timp. Argumentele: din cei 1 034
mii cetdteni cu drept potential la cota de
pamant, pana in aprilie 1998, au primit
certificate provizorii ce confirma acest drept
- 998 mii (95%); titluri de proprietate funciara
cu atribuirea lotului de pamant in naturd au
primit aproximativ 200 mii cetateni (19%);
dintre acestia din urma 96 mii (48%) au format
si au Inregistrat juridic 68 mii gospodarii
taranesti. Conform legii taranii (fermierii) au
statut de persoane fizice, ceea ce le limiteaza
optiunile.

Accelerarea procesului de privatizare a
pamdntului este un imperativ dictat de
necesitatea trecerii sectorului agroalimentar
pe coordonatele unei activitati economice
eficiente, competitive, performante,
proprietatea privata fiind considerata
optiunea cea mai favorabild pentru intreaga
agricultura si dezvoltarea umana in mediul
rural din RM. Actualmente (1997) datoriile
gospodariilor de tip colectiv fata de stat
depasesc 1 mlrd lei, cu toate ca ele primesc
subventii de la stat, care au, de fapt, un caracter
arbitrar si distorsionat. Potrivit datelor
statistice 46% din gospodariile de tip colectiv
au lucrat in pierdere, iar media rentabilitatii
acestor intreprinderi s-a estimat la 0,14%. In
acelasi timp contributia micilor proprietari in
totalul productiei agricole este relevanta.
Astfel, potrivit datelor statistice (1997)
"gospodariile taranesti si ale populatiei”,
detindnd aproximativ 27% din terenuri, au
obtinut 52% din productia agricola pe tara,
iar "Intreprinderile agricole" (de tip colectiv),
detinand circa 73% din terenurile agricole -
48%. In acest sens se impune promovarea unui
amplu si profund proces de restructurare a
agriculturii In vederea consolidarii sectorului
privat cu masuri orientate spre diversificarea
maxima a tipurilor de Intreprinderi agricole,
cu prioritate spre instituirea gospodariilor
mijlocii de fermieri, inclusiv arendasi si
asociatii libere noi, de diverse dimensiuni.

Inconsecventa si intdrzierea reformei agrare
in RM ramdne un domeniu nevralgic al
economiei gi deci al dezvoltirii umane. In
totalitate eficienta productiei agricole a scazut
dramatic. Actiunea de improprietarire in
agriculturd este Insotitd de o acerba rezistenta
din partea autoritatilor publice abilitate si din
partea vechilor manageri ai gospodariilor
colective precum si de lipsa unui sprijin real
al noilor proprietari din partea statului
(sustinere economicd, morala, consultatii,
instruire, servicii etc.). Cei care se opun
"demolarii" gospodariilor de tip colectiv si
diversificarii dimensiunilor si tipurilor de
intreprinderi agricole aduc, in favoarea unei
agriculturi moderne, argumente tehnice si

tehnologice si nicidecum economice sau de
dezvoltare umana. Potentialul tehnic al
gospodariilor colective s-a deteriorat,
investitii noi, cu foarte mici exceptii, nu s-au
facut. Vechea infrastructura de servicii pentru
achizitionarea productiei agricole (pentru
prelucrare sau comercializare) s-a destramat;
un alt model de servicii, corespunzator
economiei de piatd nu s-a construit. Accesul
micilor proprietari la tehnica agricold, ramasa
in gestiunea gospodariilor colective, este
limitat. in multe cazuri aceastd tehnica este
inadecvata noilor loturi de pamant. Micii
proprietari nu dispun de mijloace pentru a
procura tehnica.

Din péacate, actuala conjuncturd nu
favorizeaza dezvoltarea independenta a
gospodariilor private din motivele expuse mai
sus. De aceea si intentia de a intemeia
gospodarie de fermieri este redusd. Oamenii
nu risca §i nu doresc sa se confrunte cu
diversele obstacole ce pot aparea. Un sondaj
de opinii (vezi 4.4) printre tarani arata ca doar
13,7% ar dori sa fie fermieri, 66,7% au
raspuns negativ, ceilalti nu stiu. Motivele:
lipsa tehnicii $i materialelor necesare (cea
32%), varsta sau sanatatea (18%), lipsa
garantiilor juridice (16%), refuzul de a-si
schimba modul de viata (15%), veniturile in
gospodariile colective sunt mai mari (2%), alte
motive (16%).

Defectele "modelului de privatizare
moldovenesc", aplicat in alte sectoare, atdt
de apreciat la faza initiala, au discreditat .
ideea actului de privatizare ca atare, in
principiu. Privatizarea contra bonuri
patrimoniale a fost incheiata in 1996.
Privatizarea celor 2335 (vezi RNDU, 1997)
intreprinderi mici, medii i mari contra bonuri
patrimoniale, transformate ulterior in actiuni,
a facut posibild instituirea bursei de valori,
aparitia pietei secundare a hartiilor de
valoare. In 1997 pe aceasta piata au participat
170 agenti ai institutiilor de profil (inclusiv
42 fonduri de investitii pentru privatizare, 10
companii fiduciare, 17 banci comerciale) si
peste 1000 persoane fizice cu dreptul de a
efectua operatii cu hartiile de valoare. Astfel,
pot cumpara/vinde actiuni toate persoanele
juridice si fizice.

Desi suma tranzactiilor cu hartiile de valoare
in 1997 s-a ridicat la 322,7 mil. lei (de 11,2
ori mai mult decat in 1996), inclusiv pe piata
extrabursiera 110,7 mil. lei, cea mai mare parte
revine schimbului de pachete de actiuni
efectuat reciproc de fondurile de investitii
pentru privatizare, cu scopul concentrarii
actiunilor respective la anumite societati.
Actiunile s-au cotat la un pret de pana la 10%
din nominal. Evident, marea masa de actionari
nu este satisfacuta: este in pierdere de valoare,
nu primeste nici dividendele promise.
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Acest actionariat atomizat - aproximativ 3
milioane de actionari care detin peste 1/3 din
patrimoniul national (cu exceptia pamantului)
-practic devalorizeaza notiunea de proprietar.
Unui cetétean 1i revin actiuni in valoare de la
cateva zeci pand la 1000 lei (de la 2 la 213
dolari SUA) fapt care neutralizeaza efortul
responsabilitatii acestuia pentru
managementul participativ al proprietatii.
Practic el nu cunoaste intreprinderea la care
sunt depuse actiunile lui, el personal nu
dispune, nu alege obiectul investitiei. Cele
2400 intreprinderi si organizatii transformate
in societdti pe actiuni, indiferent daca sunt
totalmente privatizate sau daca in cadrul lor
detine pachete de control si statul, 1si pastreaza
vechiul sistem si aparat managerial. Acesta a
evoluat, cu unele exceptii, in perpetuarea unui
model depasit de comportament economic, la
care s-au adaugat si unele componente ale
economiei subterane in interesul unui mic grup
de conducatori ai intreprinderilor si alte
persoane influente.

Unele intreprinderi au zeci de mii de actionari
in mentalitatea carora participarea la procesul
organizarii productiei se reduce la speranta
de a profita de dividendele promise. Pana in
prezent n-au fost stabilite instrumentele
juridice, economice si organizatorice privind
instituirea si functionarea managementului
corporativ al societdtilor pe actiuni. Lipseste
informarea, actionarii nu-si cunosc drepturile
si obligatiile. Participarea efectiva a
actionarilor-persoane fizice - la gestionarea
proprietatii lor sau la alegerea managerilor
practic este exclusa. Majoritatea fondurilor de
investitii, care detin aproximativ 60% din
actiunile intreprinderilor privatizate contra
bonuri patrimoniale sunt indiferente.
Fondurile nu vin cu initiative nici acolo unde
poseda pachetul majoritar de actiuni.

In economia de piatd managerul este figura
principald de care depinde succesul sau
insuccesul firmei. Majoritatea managerilor
societatilor pe actiuni, fostii directori ai
vechilor intreprinderi, actualmente privatizate,
nu fac fatd exigentelor relatiilor de piata. De
reguld, acestia actioneazad in interese
personale. Din aceastd cauza cea mai mare
parte din intreprinderile privatizate nu sunt
profitabile. Imperfectiunea legislatiei in
vigoare (lipsa legii privind contractul
managerial), cunoasterea insuficienta a legilor
de catre proprietari, permit managerilor,
inclusiv la intreprinderile in care fondurilor
de investitii le apartin pana la 90% din actiuni,
sa gestioneze aceste intreprinderi cu pierderi
permanente.

Cauza nereugsitelor este ca reformatorii §i
actorii economiei nu au inteles ca
privatizarea nu este doar un act juridic, ci
implacabil cere schimbarea intregului

ansamblu de actiuni economice:

e reorganizarea §i  restructurarea
intreprinderilor privatizate, orientandu-
le spre modernizare, utilizarea altor
tehnologii, care ar mari productivitatea;

e atragerea investitiilor interne sau externe
necesare pentru modernizarea productiei,

o stimularea eforturilor pe baza unor
bussines planuri cuprinzdtoare §i
stimulentelor materiale;

o profesionalizarea calificativa a intregului
personal de la intreprinderi.

In aceasti directie anumite actiuni se
intreprind cu ajutorul unor institutii
internationale, in special in domeniul
reorganizarii §i restructurdrii unor ramuri $i
intreprinderi, in industrie si agricultura. In
1997 s-au restructurat si reorganizat 40% din
intreprinderile industriale si 80% din cele
agricole cu preponderentd prin divizarea
acestora n zeci de unititi economice mici. In
general, aceste masuri nu cuprind toate
schimbarile necesare, nu au suportul financiar
indispensabil si nu reorienteaza productia
intreprinderii la cerintele pietii. In absenta
managementului profesionist, adecvat
economiei de piatd, modernizarii tehnologice
si organizatorice, marketingului s.a.,
asemenea intreprinderi nu-si pot asigura
competitivitatea nici pe piata interna.

Putem concluziona ca privatizarea, asa cum
s-a efectuat, nu a avut succes si poate chiar a
adus prejudicii economiei. Promovarea
ezitantd a privatizarii si altor reforme in
agriculturd, dominarea gospodariilor colective
si problemele ce apar la infiintarea noilor
asociatii §i micilor gospodarii au transformat
agricultura Intr-un sector necompetitiv si
ineficient. Acest sector are o functie sociala
foarte importantd ca mecanism de
supravietuire pentru o mare parte a populatiei,
dar cu un rol neinsemnat in revitalizarea
economiei in Intregime.

In ceea ce priveste industria, privatizarea nu
a reusit sa stabileascad proprietarii reali care
ar controla deciziile investitionale si
administrative. Proprietatea este fragmentata,
directorii incompetenti ai intreprinderilor mai
detin controlul si in loc sd asigure
competitivitatea si productivitatea activitatilor
inreprinderii, isi urmaresc interesele proprii,
In consecinta actiunile se devalorizeazi, scade
nivelul tehnologic si  majoritatea
intreprinderilor sufera pierderi.

Potrivit datelor ARIA, conform criteriilor
internationale de calculare a indicilor
economico-financiari, 90% din
intreprinderile industriale din RM sunt
falimentare.
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"Cunoasterea
reprezintd puterea
de cea mai inalti
calitate"'.

Abvin Toffler

4.4. Capitalul uman

Relansarea economiei, un PIB sporit incd nu
inseamna conditii de viatd mai bune. Cresterea
economica nu poate fi un scop in sine, ea este
doar o conditie pentru cresterea bunastarii si
dezvoltarea umana in ansamblu. Pentru
aceasta cresterea PIB trebuie s@ exprime o altd
calitate: o ratd mai mare de valoare adaugata,
mai mult profit, competitivitate, orientare spre
piata, atat in structura principalelor categorii
de activitati, cat si In structura categoriilor de
utilizari. Alta calitate a PIB inseamna si alta
calitate a dezvoltarii umane: reducerea
saraciei, dezvoltarea Invatamantului,
ameliorarea sanatatii publice, protectia
sociala, securitatea economica, securitatea
sociald, accesul si dreptul la afirmare etc.

Realizarile altor tari ar fi foarte instructive.
Noile teorii asupra cresterii economice
argumenteaza ca diferentele dintre ratele de
crestere ale diferitelor tari trebuie cautate in
sferele aferente dezvoltarii umane - procesul
cunoasterii, educatia, sandtatea si
comportamentul omului. Astfel, in studiile
sociologice §i economice se opereaza tot mai
des cu notiunea de "capital uman". O
contributie edificatoare in dezvoltarea
conceptului de "capital uman" a adus-o
reputatul economist american (SUA)
T. W.Schultz care a luat premiul Nobel (1979),
fiindcd a demonstrat ca investitiile "facute in
oameni au o influentd decisiva asupra cresterii
economice" ... iar ... "fundamentul si cheia
investitiilor in capitalul uman este educatia”.
Noile teorii privind cresterea economica
confirmd principala teza a conceptiei de
dezvoltare umana, potrivit careia mobilul
dezvoltarii (cresterii) economice este omul.

Mesajul stiintei se repercuteaza in politica
economica §i sociald a tarilor dezvoltate.
Problema este valabila pentru toate tarile, cu
atat mai mult pentru RM unde capitalul uman
este principala resursd pentru cresterea
economica, dat fiind faptul ¢ Moldova
dispune de putine resurse naturale. In
programele de politici economice din RM
problema capitalului uman deocamdata nu
figureazd. Se vorbeste mult despre
retehnologizarea productiei, de regula,
facandu-se abstractie de faptul ca tehnologiile
nu pot fi puse 1n aplicare plenar fara un capital
uman corespunzitor. in acelasi timp exista si
o dilema - fara crestere economica nu se poate
investi masiv in capitalul uman.

in domeniul instruirii RM are o mostenire
bund: un grad de alfabetizare a populatiei
adulte de 96,4%; o rezervd de invatimant
superior si mediu de circa 75-83% din
populatia in varsta de 25-40 ani (vezi 5.5 din
prezentul raport si 5.6 din RNDU, 1997). in

perioada de tranzitie invatamantul a suferit
modificari semnificative atat pozitive, cat si
negative. Existd pericolul ca sistemul de
invatamant sa se deterioreze substantial in anii
ce urmeaza.

in domeniul cercetare-dezvoltare RM dispune
de un potential intelectual semnificativ si de
unele realizari apreciabile, cu toate ca
potentialul din acest domeniu scade. In 1997
activitatea de cercetare-dezvoltare s-a efectuat
in 25 institutii ale Academiei de Stiinte, 9
institutii de Invatamant superior de stat si 55
institutii de ramura, in zeci de institutii si firme
private. in domeniu au activat peste 9 mii
colaboratori fatd de 33 mii in 1990.

Desi investitiile in cercetare-dezvoltare sunt
deosebit de importante pentru economia
nationald, acest domeniu nu este considerat
prioritar. Pand in prezent domeniul stiintei
nu este supus reformelor. Constructia unui
model national de inovare si dezvoltare a
stiintei incd nu s-a prefigurat. Realmente s-au
pastrat vechile modele de functionare a
intregului ciclu cercetare-dezvoltare fapt care
nu stimuleaza nici cercetatorii, nici potentialii
beneficiari ai rezultatelor teoretice
(fundamentale), aplicative si tehnologice. In
tard au disparut multe ramuri de cercetari in
care oamenii de stiintd moldoveni atinsese
performante recunoscute. Exodul unor
cercetitori de cariera si de prestigiu a atins
un nivel critic, cu repercusiuni de lunga durata
pentru dezvoltarea capitalului uman al tarii.

Chiar daca investitiile statului in sistemul
educational si cercetari ar fi suficiente si
adecvate, se stie cd efectele acestora nu pot fi
imediate si directe. O pondere apreciabila de
9-12% dintr-un PIB mic pentru aceste sectoare
nu ne spune prea mult. Sistemele de educatie
si cercetari sunt afectate de probleme serioase
ce tin de reducerea substantiala a alocatiilor
bugetare si, in special, de lipsa reformelor in
mecanismele de sustinere si functionare
normald a acestor sectoare, de absenta unui
autentic mediu concurential care ar stimula
agentii umani sa investeasca permanent 1n ei
insisi. Cu unele exceptii, existd argumente si
motive de dubii privind calitatea si
competitivitatea sistemului educational si de
cercetiri. In unele sectoare se atesti o crizi
acutd de profesionisti destul de calificati
pentru a face fata noilor provocari.

Actuala politica a investitiilor in educatie,
instruire si cunoastere din RM, adresata
preponderent urmatoarelor generatii si/sau
anumitor categorii profesionale (reciclare,
perfectionare) realmente schimba prea putin
spiritul de rutind comportamentald a societatii.
Reforma este si ea o inovatie, care nu are sorti
de izbanda fara sprijinul larg si constient al
populatiei. Nici un fel de reformare a
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societatii nu este posibila fara o serioasd, o
profunda remodelare a gandirii si conduitei
agentilor umani, in cel mai larg sens al
cuvantului. Ajustarea economiei la regulile
pietei moderne este o prioritate imediaté, ea
nu poate astepta aparitia altor generatii umane,
tranzitia necesitd astazi perceptia altor valori
in conduita sociala, civica, economica, in
managementul §i organizarea productiei, in
munca, marketing, comert, consum etc.

Aceasta renovare presupune ca prima conditie
asimilarea unei noi mentalitdti, asumarea
raspunderii §i starii de competitie, a unui
comportament creativ, angajarea in efort la
nivelul unor categorii largi ale populatiei.
Privatizarea n-a generat un exercifiu
economic in masd. In lipsa cunogstintelor si
informarii comunitatea umand din RM,
Incepdnd cu o mare parte a clasei politice si
termindnd cu cetdteanul obisnuit, este
afectata de o tensiune latenta intre rutind
(deprinderi, complexe mentale) §i inovare,
care franeaza procesul transformarilor.
Reformele sunt ezitante, partiale, duplicitare,
incoerente si de aceea lipsite de efectele
scontate, ceea ce risca gradul de credibilitate
a succesului reformelor si a clasei politice care
le promoveaza.

Actorii politici ar trebui sa explice motivatia
politicilor promovate, sd accepte
responsabilitatea pentru greselile facute si sa
inlature toate barajele informationale pentru
a permite populatiei sd-si formeze o opinie
independenta. In afar de domeniul educatiei
si cel de cercetare-dezvoltare, trebuie facute
investitii 1n sistemele de informare In masa si
educatia sociala masiva care ar explica
cauzele crizei, motivele si directia tranzitiei
si reformelor. O discutie deschisa in public
ar contribui la constientizarea iminentei
reformelor, va imbunatati calitatea
reformelor. Populatia ar accepta mai usor
schimbarile.

4.5. Economia subterana

Tranzitia RM la economia de piata, la fel ca
si 1n alte state ale Europei Centrale si de Est,
este insotitd de extinderea fenomenului
economiei subterane-ansamblu de activitati
si/sau venituri care, contrar legilor tarii, nu se
supun normelor (declaratiilor fiscale).

in literatura economicd de specialitate,
precum si in publicatiile PNUD privind
dezvoltarea umana nu exista un anumit criteriu
de clasificare a activitatilor economice in
functie de formalizarea (legalizarea) acestora,
valabil pentru toate tarile. O reguld generala:
cu cat gradul de dezvoltare economica,
agregare sociala si autoritate a institutiilor
statale este mai mare, cu cat mecanismele de
reglementare statald sunt mai functionale, mai

adecvate organismului social, cu atat sectorul
neformal este mai redus.

Pentru tarile slab dezvoltate sau subdezvoltate
economia neformald se considera benefica,
deoarece creaza noi locuri de munca care
reduc somajul. Economia neformala este o
modalitate de supravietuire pentru
participantii i familiile acestora, in cazurile
cand lipsesc alte posibilitati. Ea exista si in
RM si cuprinde activitati care contribuie in
fond prin munca cinstitd la dezvoltarea umana.
Economia subterana sau paralela este o zona
neagra a economiei de tranzitie, care cuprinde
toate categoriile de activitati ilicite, inclusiv
coruptia, spalarea banilor, contrabanda,
prostitutia, structurile mafiote, criminale, care
prin activitatea lor aduc prejudicii materiale
si morale intregii societati.

Proportiile economiei subterane sau paralele
in RM trezesc ingrijorare §i prezinta poate
cel mai important factor de blocaj in
dezvoltarea unei economii sandtoase §i
eficiente. Ponderea mare a economiei
subterane in conditiile crizei economice are
efecte pagubitoare directe pentru reusita
reformelor si constructia noului model al
economiei de piata si al societatii democratice.
Fenomenul nu vizeaza doar niste venituri
incontrolabile si pierderi impozitare, ci
dobandirea puterii economice, i, in ultima
instanta, a celei politice. Actiondnd in zona
ilegalului, economia subterana speculeaza
slabiciunea si viciile institutiilor de stat.
Comportamentele economice aici sunt de
naturd frauduloasd (aproprierea resurselor
publice 1in interes propriu, coruptie,
falsificéri), consumatorista, fara proiecte de
investitii, fara etica si valori. Actionand
contrar regulilor oneste de joc ale economiei
de piatd, mediul afacerilor tenebre nu
formeaza agenti economici profesionigti §i
performanti.

Conditiile care favorizeaza proliferareca
economiei tenebre in RM sunt multiple. Unele
sunt comune pentru tot spatiul ex-sovietic:
incapacitatea institutiei statului de a asigura
functionarea si supravegherea mecanismelor
economiei de piatd («regulilor ei de jocy),
exacerbarea traditionald a reglementarilor
birocratice; lipsa vointei politice; veniturile
mai mari in sectorul subteran, conditionate de
evaziunile fiscale; pauperizarea populatiei;
cresterea poverii fiscale s.a. Specifice pentru
RM sunt si alte cauze: imperfectiunea noului
sistem legislativ si a mecanismelor de aplicare
al acestuia; ignorarea factorilor de educatie
sociald a populatiei, de remodelare mentala
si comportamentald a cetatenilor; prezenta
reala pe teritoriul RM a trei formatiuni statale
cu legislatii $i mecanisme de reglementare
diferite, in special a autoproclamatei republici
nistrene; lipsa unei frontiere de stat, cu

«Tarile trebuie si
creeze un climat de
incredere publica in
noul sistem
economic, pe buza
unui nou sistem de
standarde etice.
Lipsa lui poate avea
drept cost reugita
intregului proces al
transformarii
economicey.
J.K.Bielescki
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Caseta 4.1. Atitudinea ambigua fata de reforme

O investigatie sociologica efectuata in 1997, in cadrul proiectului PNUD/BM "Strategie
si dezvoltare," confirma aceasta atitudine de ambivalenta a populatiei fatd de reforme.
Aprecierea pozitiva a reformelor evolueaza slab fatd de anii precedenti, doar 26,6% din
total esantion considera cd rezultatele reformelor sunt pozitive, 37,7% fiind de parerea
ca reformele au in cea mai mare parte, rezultate negative". Dupd cum este evident din
graficul 4.2., nivelul de instruire influenteazi aprecierea reformelor. In genere, cu cat
nivelul de instruire este mai inalt, cu atat creste ponderea celor care apreciaza pozitiv
cele mai importante reforme. Ponderea celora care le apreciaza negativ sau nu au o opinie
bine determinata este mai mare printre cei care au un nivel de instruire mai scazut.

Aparitia mai multor tipuri de proprietate este apreciata pozitiv de 36,2 % din total pe
esantion; in functie de statutul social al celor investigati aprecieri pozitive dau 49,6%
dintre studenti, 57% dintre cei cu studii superioare, 57,4% - din muncitorii angajati in
sectorul privat. Cu o dozd de minima satisfactie se apreciaza reorganizarea (restructurarea)
intreprinderilor de stat. Cei care considerd reorganizarea ca ceva prost facut constituie
32% dintre cei investigati, fatd de 36% cat reprezintd cei ce dau o apreciere pozitiva.
Lichidarea colhozurilor si sovhozurilor este apreciatad negativ de 45% si pozitiv de 27,3%
din respondenti, inclusiv pe mediul rural respectiv 41,3% si 31,7%. Pe total esantion
apreciaza pozitiv liberalizarea preturilor si comertului - 55,7%, dezvoltarea sectorului
privat - 33,6%, dreptul de a vinde si cumpdra pamantul - 29,5%. Parerile despre
privatizarea in agricultura sunt diferite, dar in majoritate ele sunt negative si indica existenta
unor probleme economice si organizationale grave (graficul 4.3.).

Perceptia problemelor cu care se confrunta intreprinderile industriale este confuza: 32,15%
din total esantion considera ca situatia la intreprinderea respectiva poate fi ameliorata de
stat si institutiile sale, 24,52% dau prioritate "gospodarului privat", 17,49% -
"administratiei". Conditiile de dezvoltare a antreprenoriatului sunt socotite de cei
investigati ca fiind nefavorabile. Cand este vorba despre "ce Tmpiedicd dezvoltarea
antreprenoriatului”" pe primul plan (cu 30,4%) se situeaza "impozitele mari", urmate de
"lipsa sustinerii i protectiei statului" (27,2%), coruptia lucratorilor din structurile de stat
(51,5%), actiunile "serviciilor comunale" (26,3%).

Rezultatele acestui sondaj, precum si a altor investigatii sociologice din RM atesta lipsa
ori insuficienta informarii populatiei privind esenta tranzitiei la economia de piatd, ca sa
nu mai vorbim si de alte aspecte ale tranzitiei. Rezultatele sondajului arata ca mentalitatea
colectivitatii inca este contradictorie si sovaielnicd,'desi cele mai importante reforme sunt
apreciate negativ.

serviciile respective la hotarul de est al tarii,
ceea ce-l face usor penetrabil in ambele
directii pentru orice elemente criminale cu
actiuni de proportii incontrolabile.

Proportiile economiei subterane fata de cea
formala in RM sunt comparabile cu cele din
tarile vecine si din spatiul ex-sovietic, desi
informatiile sunt foarte contradictorii.
Conform studiilor de evaluare a economiei
subterane in Republica Moldova (care difera
in functie de metodele de calcul aplicate) se
observa ca economia subterana s-a extins mai
mult incepand cu 1995, iar in ultimii doi ani
(1996-1997) variaza, in limitele 55-65% din
PIB oficial. Reiese cd in 1996 oficial PIB a
scazut fatd de 1995 cu 7,8%, realmente, plus
componenta sa subterand, acesta a crescut cu
cateva procente (graficul 4.4.).

Alte procedee de calcul (analiza sistemului
de mijloace circulante aratd ca economia
subterana atinge 85-100% din PIB si se
realizeazd preponderent (70%) in sfera
financiara.

Masivul sector subteran din economia RM
genereaza serioase perturbatii in sistemul
economic si cel social:

extinderea evaziunilor fiscale care
afecteaza grav fluiditatea alocatiilor
bugetare, cu repercusiuni in sfera sociala;

prezenta unei competitii nesanatoase
dintre sectorul formal si cel neformal (in
care costurile si preturile de desfacere a
marfurilor/serviciilor sunt mai mici);

- deformarea indicatorilor macroeconomici
(PIB, rata somajului, veniturile si
cheltuielile populatiei, calitatea vietii s.a.)
care duce la inadvertente decizionale si
politici inadecvate;

neincredere in institutia Statului si
reformarea societatii; extinderea coruptiei
si a crimelor economice.

Economia tenebra practic este prezenta si in
cadrul activitatilor economice legale. Astfel,
intre 1995-1997 numarul agentilor economici
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Graficul 4.2. Aprecierea rezultatelor reformelor
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s-a dublat, iar incasarile impozitelor (indexate
la rata de inflatie) practic s-au micsorat.
Analiza informatiei furnizate de Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat aratd ca intre 1994-
1997 ponderea evaziunilor fiscale in
economia formala a crescut de 4,4 ori sau de
la 4,5% la 20%. Au fost supusi controlului
fiscal in 1994 - 32,3%, iar in 1997 - doar

10% din numarul agentilor economici.
Evident, solutia nu rezida in marirea aparatului
administrativ de control. Numai o mica parte
din evaziunile fiscale sunt descoperite. De

aceea eficientizarea controlului si
perfectionarea fiscalitdtii sunt niste
imperative.

Graficul 4.3. Sensul schimbirilor declansate de privatizare in agriculturi
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Graficul 4.4. Evolutia PIB oficial i subteran
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Existd speranta ca odata cu introducerea
Codului fiscal, incepand cu 1998,
functionalitatea regimului fiscal si capacitatea
institutiilor statului de a legaliza actuala
economie tenebra se va mari. Expertii mai
reticenti sunt mai putin optimisti, ei afirma ca
nu-i chiar atat de simplu, deoarece economia
subterana reflecta niste probleme sociale,
economice §i morale mult mai profunde decdt
disciplina financiara. Cauza principald a
prezentei economiei subterane rezida in
economia oficiald. Daca aceasta s-ar reforma,
s-ar restructura real, incadrandu-se adecvat in
regulile economiei de piatd, dacd s-ar mari
dinamismul economiei, s-ar micsora somajul
si economia subterand s-ar diminua automat.
Tergiversarea reformelor in toate domeniile
si la toate nivelurile reflecta si interesele
anumitor categorii sociale. Plaga economiei
subterane atinge si palierele superioare ale
organismului social, incluzand functionarii
aparatului de stat.

Coruptia este viabila si a intrat in constiinta
sociald ca o cutuma, nu numai in virtutea
traditiilor birocratice, dar si din cauza
imperfectiunii legilor in vigoare. Intr-un
sondaj de opinie printre antreprenori la
intrebarea "daca este posibil sd desfasori
activitati de antreprenoriat fara a incilca
legislatia", doar 17% din cei investigati au dat
raspunsuri afirmative. Jumatate dintre cei
investigati nu cred ca se poate desfasura o
asemenea activitate fard a da mita structurilor
de stat, iar unul din patru atrage atentia cd
trebuie plétite si "serviciile criminale".

Reiese ca plaga coruptiei afecteaza in
profunzime climatul moral al intregii societati.
O legislatie buna, coerenta ar trebui sa asigure
niste conditii in care functionarul public este
pus in imposibilitate de a cere mita . Ar fi util
calegile sa garanteze imposibilitatea

exercitarii abuzive a functiilor celor abilitati
din institutiile administratiei publice. Abolirea
statutului de imunitate parlamentara ar fi si
ea o oportunitate. Este inadmisibil si
socialmente amoral ca imunitatea
parlamentara sa serveasca drept paravan
pentru diverse ilegalitati mici si mai mari, cum
deseori se Intdmpla in prezent. Incontestabil,
combaterea coruptiei este mai mult decat o
prioritate, iar perfectionarea legislatiei si
asanarea aparatului birocratic cer, in primul
rand, un atasament total fatd de valorile
morale, nu numai vointd politica, dar si un
profesionalism corespunzator.

4.6. Concluzii

in 1997 dupi 7 ani de cadere PIB a inregistrat
o usoara crestere de 1,3% . Prin metode
exclusiv monetariste s-a mentinut echilibrul
economic, inflatia a continuat sd scada si leul
a ramas stabil. in acelasi timp economia
nationala ramdne afectata de procese
contraproductive dezvoltarii umane §i
coeziunii sociale:

e politica de relansare a economiei
sustinutd de anumite actiuni prudente in
extinderea reformelor nu a avut succes
si-a atins scopul doar partial. Orice
intarziere in programul reformei mareste
costurile sociale, care si asa sunt
nemasurat de mari;

e pauperizarea generald a populatiei,
sdracie, somaj, insecuritate economica,
. sociala si alimentara, comportamente
deviante etc. In actuala situatie social-
economicad a tarii prudenta excesiva
(tergiversarea reformelor, nehotararea,
oprirea la "jumatate de drum") comporta
riscuri dramatice;

e privatizarea se realizeazd anevoios,
pentru majoritatea oamenilor este fara
efecte concrete in extinderea optiunilor.
Privatizarea contra bonuri patrimoniale
optional n-a schimbat nimic in viata celor
3 mil. de cetateni (70% din populatie)
deveniti actionari. De bunurile societatilor
pe actiuni azi dispune un numar restrans
de persoane sau grupuri de manageri,
contribuind la extinderea coruptiei,
economiei subterane si criminalitatii.
Privatizarea contra bani proiectatd pentru
1997 a fost realizata doar in proportie de
15% din obiectele propuse. Reforma
agrara - zond nevralgica a privatizarii este
departe de finalizare. Complexul
energetic, cel mai vulnerabil obiectiv
economic, ramane de facto monopolist in
domeniu. Reformele din sfera sociala
(asigurari, asistenta sociala, pensionarea,
serviciile medicale s.a.) practic au fost
stopate;
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e precarizarea bugetului de stat, marcat de
un deficit de 7,8% din PIB. Acumularile
sumelor necesare in bugetul de stat devin o
problema din ce In ce mai presanta. Statul
nu-§i poate intretine in normalitate
institutiile. Nu pot fi achitate complet
datoriile salariale s$i pensionale.
Acoperirea deficitului bugetar din contul
Imprumuturilor (externe g§i interne)
maregte datoriile statului. Stabilizarea
monetara realizata in primii ani de
tranzitie, dar neintrefinutd de o crestere
economicd eficientd risca astazi un
faliment al economiei nationale in genere.
Din moment ce deficitele balantei
comerciale si ale contului curent al
balantei de plati cresc galopant, iar
restructurarea si eficientizarea economiei
intdrzie, nu putem aspira la cea mai
elementard ameliorare a situatiei in sfera
sociald. Ca rezultat, bundastarea populatiei
este afectatd. Nemultumirea, chiar revolta
populatiei, este absolut legitima. Se atesta
intensificarea miscarilor sindicale, greviste
si a altor forme de protest;

e insuccesul reformelor oglindeste lipsa
cunostintelor si informarii populatiei
privind necesitatea reformelor si esenta
(directia) acestora, reflectd mentalitatea
factorilor de decizie si a populatiei care
nu au asimilat incd mentalitatea si noile
valori.

e problema formarii $i modernizarii
permanente a capitalului uman este inca
ignorata.

Criza ocuparii fortei de munca, riscul saraciei,
degradarea conditiilor care asigura investitia
in capitalul uman sunt, in primul rand, efectul
crizei economice, sociale §i morale a societatii
si, in parte, rezultatul inerent al schimbarilor

din perioada de tranzitie. Dar ele dovedesc si
o functionalitate redusd a guvernarii, o
eficientd redusd a mecanismelor de piata.

Realitatea reclama un Program strategic de
dezvoltare umana sustenabild cu esalonarea
prioritatilor pe termen scurt (imediat) mediu
si lung. Accelerarea reformelor desigur are si
va avea pe termen scurt efecte sociale
negative. De aceea tocmai intr-o astfel de
perioadda RM are nevoie mai mult ca oricand
de ajutor extern. Pentru a asigura efecte
durabile, asistenta externa trebuie sa ajute la
elaborarea si implementarea unei strategii
coerente de combatere a saraciei. Este
cunoscut ca cel mai eficient sprijin, cu
rezultate pe termen mediu §i lung este crearea
locurilor de munca productiva. Actiunea s-ar
putea axa pe programele care permit obtinerea
unor credite accesibile antreprenorilor mici
si mijlocii sau chiar persoanelor particulare
care doresc sa Intreprinda propria lor afacere.
Programele de dezvoltare rurald ar putea
acorda sprijin intreprinderilor agricole pentru
cresterea si eficientizarea productiei,
stimularii industriei rurale si unor retele de
aprovizionare si distributie a produselor agro-
alimentare. Stoparea declinului capitalului
uman poate fi un alt obiectiv de baza.

Este deosebit de important ca autoritatile
publice sa mentind un nivel maxim de
transparenta n procesul de decizie privind
reformele, mai ales in cazurile cand acestea
pot avea repercusiuni sociale. Este tot atat de
important sa se ntretind mereu dialogul cu
toate sectoarele civile, cu scopul de a lua in
considerare opinia publica, de a explica
obiectivele politicii reformelor (asigurarea
bunastarii populatiei in urmatorii ani), pentru
a evita posibilele convulsii sociale.
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CAPITOLUL 5. POLITICI SOCIALE

5.1. Politici sociale in
sprijinul dezvoltarii
umane durabile

in sensul cel mai larg, politica sociald cuprinde
toate domeniile dezvoltarii umane: conditiile
de trai, relatiile de munca, protectia sociala,
prestarea serviciilor sociale, echitatea sociald,
sdnatatea, educatia etc. Ea are scopul de a
asigura dezvoltarea oamenilor- a indivizilor
si colectivitatilor, extinderea optiunilor si
accesului egal pentru toti membrii societatii,
dar si promovarea unei coeziuni sociale
durabile.

Tranzitia la economia de piatd ce are loc
actualmente in RM provoacad o serie de
probleme ce tin de realizarea obiectivelor
propuse de politica sociala. Criza economica
genereaza implicit §i o crizd sociald ce se
manifesta prin cele mai diverse fenomene
sociale negative. Scaderea veniturilor recile ale
populatiei si a gradului de ocupare a resurselor
de munca a generat un proces de saracire in
masa, aducand majoritatea populatiei in
imposibilitatea de a-si acoperi nevoile
fundamentale, materiale si spirituale.
Fenomenul saraciei este insotit si de
inrautatirea situatiei demografice, de
degradarea sistemelelor de ocrotire a sanatatii
si de invatamant, de stratificarea sociald,
adesea nejustificatd, a populatiei. Toate
acestea conduc inevitabil la deprecierea
capitalului uman si, prin urmare, la micsorarea
sanselor iesirii din aceasta criza si dezvoltarii
durabile a societatii In perspectiva.

Problema sociald majord si de cea mai
stringentd actualitate In RM este pauperizarea,
fenomen care poate compromite obiectivele
dezvoltarii umane in viitorul apropiat si
departat. Saracia poate fi consideratd drept o
boald a societdtii, deoarece ea produce
suferinte nu numai celor aflati sub incidenta
ei. Prin manifestarile sale ea afecteaza intreaga
societate, aducand prejudicii atat corpului
social, cat si sistemului economic. Spre
deosebire de alte zone de pe mapamond care
se confrunta cu acest flagel, saracia in RM
cuprinde un spectru foarte larg de categorii
sociale. Majoritatea au devenit saraci n ultimii
3-5 ani, 1n perioada tranzitiei. "Vechilor"
saraci reprezentati, in principal, de batrani cu
pensii mici si de familiile cu multi copii sau
cu un singur intretinator li s-au mai addugat
"noii" saraci, reprezentati de familiile aflate
in Intretinerea somerilor sau a lucratorilor cu

salarii mici, numarul cdrora la momentul
actual este impresionant. Circa jumatate din
angajati au salarii mai mici de 175 lei, suma
care acoperd doar 36% din cosul minim de
consum.

in aceste conditii rolul si responsabilitatea
actualului stat in securitatea sociald a
cetatenilor este exclusiva. Populatia trebuie
feritd sau protejata de riscul sardciei. Dar
deficitul cronic de resurse financiare complica
intentii ale statului. Tara se confruntd cu
conditii de viata aflate la limita de jos, deci se
impune un grad sporit de protectie sociala.
Declinul economic reduce la minim resursele
necesare unei politici sociale optime. E nevoie
de alte solutii si actiuni.

Sardacia este in prezent cea mai acutd
problema sociala in RM. Ea nu poate fi
depasita prin institutia redistribuirii, atunci
cand resursele s-au redus dramatic.
Combaterea sardciei devine subiectul
prioritatilor in politica globala a statului,
avand in vedere atat actiunile neordinare de
prima urgentd, cdt §i intreaga strategie de
dezvoltare sustenabila a tarii.

Combaterea sardciei este legata, in primul
rand, de relansarea economiei capabild si
asigure conditii decente de trai fiecdrui
membru al societatii. In conditiile tranzitiei,
cand declinul economic mai persista, este
nevoie de unele solutii de perfectionare a
mecanismului de redistribuire in asa fel ca sa
fie protejate cele mai vulnerabile grupuri
sociale prin acordarea ajutorului social celor
mai saraci dintre saraci, pentru ca acestia s
nu cada in mizerie absoluta.

In practica luptei mai multor tiri impotriva
sardciei s-a conturat un set de politici.
Alegerea lor este determinatd de situatia
economica, de amploarea si profilul saraciei,
de filozofia care domina politica economica
si sociala a statului. In functie de obiectivele
urmarite, politicile de combatere a saraciei pot
fi:

* politici ce tin de repartitia veniturilor si
constau, in esentd, 1In utilizarea
transferurilor (banesti sau in naturd) pentru
sustinerea familiilor aflate sub incidenta
saraciei. Aceste politici nu vindeca saracia, ci
numai trateaza simptomele ei;

* politici orientate spre sustinerea
participarii categoriilor sarace ale
populatiei la activitati economice, §i, pe
aceasta cale, asigurarea unor venituri prin

Omul este scopul
si nu mijlocul (le
productie
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Sdrdcia nu este
decit o expresie a
subdezvoltarii
economice.

munca. Sunt politici care se adreseaza
cauzelor saraciei, mai exact, unor cauze
de ordin economic, care afecteaza
populatia apta de muncd (somajul,
productivitatea muncii = scazuta,
dificultatile accesului pe piatd al micilor
producatori etc);

politici ce tin de domeniul investitiei In
capitalul uman, al formarii si Intretinerii
capacitatii oamenilor de a participa
eficient la activitatea economica si la viata
sociala. Sunt politici care se adreseaza si
cauzelor, si efectelor saraciei. Nivelul
scazut de educatie, starea proastd a
sanatatii si nutritiei sunt frecvent asociate
cu sdrdcia, reprezentind, deopotriva,
cauze si efecte ale acesteia la nivel
individual, dar si national. Ridicarea
nivelului de instruire §i pregatire
profesionala si asigurarea unei mai bune
stari de sanatate maresc sansele indivizilor
de a obtine venituri mai mari, de a iesi din
starea de saracie. Politicile de combatere
a saraciei prin investirea in capitalul uman
cuprind, in primul rand, politicile de
dezvoltare a serviciilor sociale, in special
a celor de educatie si ocrotire a sanatatii,
politicile de asigurare a accesului Intregii
populatii, inclusiv al categoriilor sarace la
serviciile respective. Investind in aceste
domenii, noi vom contribui la dezvoltarea
capitalului uman, care va duce la marirea
productivitatii, cresterea economica si
dezvoltarea umana sustenabila.

politici de stimulare a accesului celor
saraci la utilizarea serviciilor sociale.

in aceasta ordine de idei, in continuare se va
analiza tabloul saraciei din RM, precum si
politicile statului pentru combaterea ei.

5.2. Veniturile si saracia

Cel mai grav fenomen cu care se confrunta
RM (si nu numai) este scaderea bruscid a
nivelului de trai a populatiei, datorat reducerii
esentiale a puterii de cumparare a veniturilor.
Astfel, conform unor estimari, pe parcursul
celor 6 ani de tranzitie economica, din
momentul liberalizarii preturilor, veniturile
reale per capita s-au redus de 3,5 ori. Cu toate
cd in ultimii ani procesul de reducere a
veniturilor reale s-a incetinit, acest pericol mai
persista.

La un locuitor, veniturile medii anuale au
inregistrat urmatoarea evolutie: 1419 lei in
1995, 1779 lei in 1996, 1974 lei in 1997. in
1997 totalul veniturilor nominale ale
populatiei a atins cifra de 7211,6 mil. lei, cu
12,7% mai mult decat in 1996. Ultimul an se
caracterizeazd si prin depasirea cresterii
veniturilor nominale fata de nivelul inflatiei

din economia nationald, ceea ce a asigurat o
crestere pentru prima data a veniturilor reale
ale populatiei cu 0,6% 1n decursul perioadei
de tranzitie. Aceasta neinsemnata crestere se
datoreaza eforturilor gigantice ale statului in
mentinerea stabilitatii macroeconomice, prin
folosirea parghiilor monetare i bugetare.
Bineinteles, o asemenea politicd nu poate dura
la infinit. Mentinerea acestei stabilitdti nu
stimuleaza cresterea productiei §i realmente
conduce la sdracie. Sunt necesare solutii
politice mai active, care ar pune in migcare
productia.

Formarea veniturilor populatiei RM are loc
sub influenta mai multor factori social-
economici. Tranzitia la economia de piata a
condus la diversificarea formelor si Structurii
veniturilor specifice. Aceasta se manifestd
prin scaderea rolului salariului ca sursa de
baza in formarea venitului personal de la
71,6% 1n 1992 la 35,9% in 1996 si 34% in
1997.

Tabelul 5.1. Structura veniturilor

populatiei
T |8z 8
Eo |l &S| &% < ]
Ani |Salrii| 25| 22| z2| 2 >
=2 | =9 | =58 ] 8
- T 35 T 5 = S
2 |E8|Es| < | F
c o = o >
& >ef >
Preturi curente, mii. lei
1992 | 530 [134 4,6 - 30 [ 740
1903 | 5002 [109,3 | 443 - 172 | 671,0

1994 | 1296,7 |447,7 | 211,0 | 3541 | 881,4 | 3190,9

1995 |1926,2|670,0 | 427,9 | 8381 | 1252,1|5114,3

1996 |2301,4]780,2 | 5452 | 11121 | 1662,2 | 6401,1

n procente
1992 716 | 181 6,2 - 4.1 100,0
1993 745 1163 6,6 - 2,6 100,0

1994 | 40,7 | 14,0 6,6 111 | 27,6 | 100,0

1995 | 37,7 [131 8,3 164 | 245 | 100,0

1996 | 359 |122 8,5 174 | 26,0 | 100,0

Sursa: DASS

in comparatie cu alte tari aflate in tranzitie
RM se caracterizeaza prin cel mai scazut nivel
de salarii. Astfel, daca salariul mediu lunar in
Moldova 1n 1996 a fost de 187 lei sau 40 dolari
SUA, in Uzbekistan el constituia, respectiv -
54, Belarus - 89, Ucraina - 84, Kazahstan -
102 Federatia Rusa - 154, Roménia - 131
dolari. In 1997 salariul mediu lunar s-a cifrat
la 219,81ei,cu 17,5% mai mult decat in 1996.
Insa aceasta remunerare acoperd doar 50% din
cosul minim de consum estimat in 1997 la 440
lei. Aceste salarii mizere au influentat negativ
atat nivelul de consum si calitatea vietii
populatiei, cat si motivatia lucratorilor si
productivitatea, ceea ce Impiedica
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revitalizarea economiei.

Cele mai mari cresteri ale salariului nominal
au fost inregistrate in constructii (30%),
electroenergetica si alimentarea cu gaze si apa
(27,1%), industria de prelucrare (25,4%). Cele
mai mari salarii se mentin in sfera financiar-
bancard, in electroenergetica si alimentarea cu
gaze si apa, in industria de prelucrare,
cifrindu-se in ianuarie-mai 1998, respectiv,
la 990 lei, 490 lei, 396 lei. In aceeasi perioada
cele mai mici salarii au fost inregistrate in
agricultura si silvicultura -113 lei, invatdmant
-181 lei, sanatate si asistentd socala - 175 lei.

Un factor care afecteaza substantial formarea
veniturilor banesti ale populatiei si, prin
urmare, nivelul lor de trai, constituie
intarzierile de plata ale salariilor §i ale
transferurilor sociale, care ajung uneori la
destinatar cu intdrziere de 8-9 luni. Astfel,
datoriile salariale la sfarsitul a. 1997 se cifrau
la 362,6 mil. lei sau 15,1% din fondul salarial
pe economia nationald. Cea mai complicata
situatie se observa in agricultura, unde
datoriile fatd de salariati se ridica la 33,7%
din fondul anual de salarii. intelegand
importanta problemei in cauza, precum si
consecintele acesteia, Guvernul depune
eforturi extrem de mari in ameliorarea
situatiei. Problema continua a fi stringenta si
necesita solutii radicale, iar incercarile de a
ameliora situatia prin masuri compensatorii,
precum 1inlocuirea datoriilor salariale si de
pensii fatd de beneficiari cu marfuri de prima
necesitate sau cu acordarea unor ajutoare
suplimentare s-au dovedit a fi lipsite de
eficienta.

in asemenea conditii unele categorii de
populatie pauperizata recurg la economia
paraleld care Insoteste tranzitia. Pentru alte
categorii economia subterana este o sursa de
imbogatire rapida, fapt care conduce la o
diferentiere sociald nejustificatd. Un asemenea
mod de polarizare a societatii reprezinta un
factor de instabilitate social-politica
permanenta, de compromitere a tranzitiei si
dezvoltarii umane durabile a societatii.

Pe fundalul acestor procese de formare a
veniturilor, gradul de inegalitate a populatiei
s-a amplificat. Cresterea spectaculoasa a
veniturilor categoriilor de populatie din
quintila superioard in conditiile caderii severe
a puterii de cumpdrare a celor din quintila
inferioara sunt marturii evidente ale cresterii
inegalitatilor. Astfel, in 1997 veniturile celor
mai bogati - quintila superioara (20% din
populatie) - au fost de 11,5 ori mai mari decat
ale celor mai saraci - quintila inferioara.
Coieficientul Gini, care exprima gradul de
inegalitate a veniturilor are o tendintd stabila
de crestere. In anul 1997 el a constituit 0,44,
calculat dupa veniturile totale si 0,61 - dupa

veniturile disponibile.

Convexitatea curbei Lorent indica gradul de

diferentiere sociald a populatiei.

Graficul 5.1. Curba Lorenz a
distributiei populatiei in
functie de venituri
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Sardacia pericliteaza reformele si

democratizarea societdtii, este o sursa de
dezorganizare a societatii, degradare morala
§i comportamentala. Situatia reald cere o
redefinire radicald a coordonatelor politicii
macroeconomice si sociale in scopul
combaterii sardciei §i cresterii veniturilor
tuturor grupurilor sociale. Statul trebuie sa
intervind mai activ in promovarea activitatilor
productive, legalizarea economiei subterane
si asigurarea platii la timp a salariilor. Statul
trebuie sa elaboreze o politica a veniturilor
care ar garanta un venit minim conform
nivelului de subzistentd ce ar reduce
diferentierea nejustificata a veniturilor
populatiei.

Fundamentarea strategiei de combatere a
sardciei este in mare masurd o problema de
cunoagtere. Este vorba, in principal, de
cunoagterea dimensiunilor, profilului si
cauzelor saraciei, a sistemelor de protectie
socialda existente, a posibilitatilor de
perfectionare a acestora si reformelor
preconizate 1n  acest domeniu, a
caracteristicilor si particularitatilor
comportamentului  diferitelor categorii de
populatic (de consum, demografic, civil,
social etc), a wvalorilor, obiceiurilor si
mentalitatilor care genereaza  acest
comportament, a stirii economice §i a
capacitatii acesteia de a crea si disponibiliza
resursele necesare imbunéatatirii conditiilor de viata
ale populatiei.

Elaborarea strategiei de combatere a saraciei
este §i 0 importantd actiune politicd, in sensul
ca ea implica decizia politica de alegere a
instrumentelor potrivite. O astfel de problema
o reprezintd definirea oficiala a saraciei,
respectiv, a minimului de subzistenta, pe care
Guvernul 1si propune sa-1 asigure pentru toti
cetatenii prin solutiile de combatere a saraciei.
Guvernul, cu sprijinul si colaborarea PNUD
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Caseta 5.1 Caracteristica saraciei

Rezultatele cercetarii au ardtat ca persoanele afectate in cea mai mare masura de flagelul
saraciei, pot fi caracterizate prin urmatoarele:

locuiesc In mediul rural; 33% dintre cele mai sarace persoane locuiesc in mediul
urban, iar 67% in mediul rural. In mediul urban séracia are o pondere mai mare
in oragele mari;

fac parte din gospodarii numeroase; aproape 46% din saraci, aflati sub pragul
saraciei, constituie gospodariile casnice ce au in componenta lor 5 membri §i mai
mult. 25% din séraci fac parte din gospodariile casnice cu 4 persoane;

un grad ridicat de neocupare a membrilor gospodariilor din diferite cauze; 24%
din gospodarii in care membrii ei nu sunt ocupati, traiesc in saracie;

in marea majoritate sunt ocupati in sectorul agrar; 28,6% din membrii
gospodariilor capul cdrora este ocupat in agricultura, se afla sub pragul saraciei;

in totalul venituilor predomind venitul in naturd; 68,3% din totalul veniturilor
familiilor sarace constituie veniturile in natura;

prevalarea cheltuielilor alimentare in structura cheltuielilor totale; ponderea
mare a cheltuielilor pentru alimentatie atesta faptul ca populatia este afectatd de
saracie. Astfel, conform datelor cercetarii, rata cheltuieli lor pentru alimentatie in
totalul cheltuielilor de consum al populatiei RM este de 68.0%, comparativ cu 25-
30% 1in tarile dezvoltate. Daca pentru saracii din mediul urban ponderea cheltuielilor
alimentare constituie 66,4%, pentru saracii din mediul rural ea este de 73,4%;

nivel scazut de consum al produselor alimentare de baza; un sarac consuma: lapte
si produse din lapte 16,1% din nivelul consumului mediu republican, fructe -
respectiv 18,2%, carne si produse din carne - 50,5%, legume - 58,0%, zahar si
produse din zahar-58,2%;

alimentatie insuficientd; valoarea energetica a ratiei alimentare pentru populatia
saracd se estimeaza in medie doar la 1775 kcal, (84,5% din nivelul mediu
republican), continand proteine 42,4 grame (respectiv 76,5%), din care de
provenientd animala -9,9 grame (21,6%); grasimi - 51,5 grame (68,9%); glucide
- 28,4 grame (88,5%). Alimentatia insuficientd este un pericol real pentru
sanatatea populatiei sarace;

grad scazut de asigurare cu obiecte de menire social-culturald; doar 69% din cei
saraci au frigidere, 50% din ei - magini de spalat, 28% - televizoare color;

probleme de s@natate si grad nalt de morbiditate; majoritatea persoanelor sdrace
sufera de boli cronice, unele din ele fiind considerate sociale, ceea ce duce la

morbiditate sporita.

si a BM au initiat un amplu program de
combatere a saraciei, care prevede, In primul
rand, evaluarea proportiilor saraciei, cauzelor
si formelor de manifestare, precum si
formularea actiunilor concrete in timp pentru
o perioada de scurtad durata si de perspectiva.

Estimarea dimensiunilor sédraciei in RM a fost
facutda 1n baza investigarii bugetelor
gospodariilor casnice, intreprinse de DASS
(prin concursul tehnic al BM) in anul 1997.
Pentru evaluarea acestui fenomen social, in
calitate de indicator cantitativ s-a folosit
"minimul de subzistenta", in valoare de 233,1
lei (49,5 dolari SUA). Analiza a aratat ca
sardcia in RM cregste intr-un ritm accelerat:
76,8% din populatia supusa cercetarii se afla
sub minimul de subzistentd. Dintre acestia,
65,5% locuiesc in mediul rural, unde riscul
sardciei este mai mare decdt in mediul urban.

Resursele bugetare extrem de limitate nu
permit statului sd acorde asistentd sociald
tuturor persoanelor aflate sub acest minim de
subzistentad. Acordarea asistentei sociale
pentru ca venitul sd atingd minimul de
subzistenta ar fi un obiectiv de lunga durata,
el nu poate fi aplicat in prezent. Statul isi ia
angajamentul de protectie sociala a celor mai
sdraci dintre cei saraci, adicd persoanelor
aflate sub "pragul saraciei", evaluat la 30%
din minimul de subzistenta, in valoare de 70
lei. Conform datelor cercetarii, 21% din cei
interogati, se afld sub pragul saraciei. Prin
urmare, fiecare al cincilea cetdtean al
republicii se afla intr-o situatie de sardcie
absoluta. Acest tip de sardcie poate fi
considerat de scurta durata (incapacitatea
temporard a persoanclor de a-si asigura
singuri existenta). Fara o asistentd adecvata
si la momentul oportun din partea statului, ea
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se poate transforma intr-o saracie cronica,
adica instalarea unor conditii de
autoreproducere a saraciei.

Pentru a elabora politici efective de combatere
a saraciei, trebuie mai intdi de toate sa
identificam caracteristicele saraciei si a
persoanelor sarace. Caseta 5.1 oferd un astfel
de sumar. Trebuie sd depistdm grupurile
sociale cele mai afectate de riscul saraciei. in
RM aceste grupuri sociale pot fi considerate
urmatoarele:

- Familiile cu multi copii; ele alcatuiesc cel
mai mare grup social ce risca sa devina
saraci in actualele conditii. Astfel, sub
pragul saraciei se afla 36,4% din familiile
cu 4 si mai multi copii, 25% din familiile
cu 3 copii, 24,4% din familiile cu doi copii,
si 17,8% din familiile cu un singur copil.
Riscul de a deveni sarac creste de doua
ori odatd cu aparitia primului copil;
probabilitatea de a deveni familii sarace
creste de 2,2 ori cu aparitia celui de al
doilea copil, si de 2,7 ori cu aparitia celui
de al treilea copil.

- Familiile incomplete (monoparentale),
componenta incompleta a unei familii este
factor substantial in cresterea riscului de
sardcie. Un singur parinte (de regula, el
este de sex feminin) nu este in stare sa
asigure resursele necesare unei familii
pentru un trai decent. Astfel, 23,5% din
totalul familiilor de acest tip se afla sub
pragul saraciei.

- Somerii; somajul constituie unul din
factorii principali ce conduce la séracie.
Dintre toti somerii - 29,3% se afla sub
pragul saraciei. Bugetul familiilor, capul
carora este somer, se formeaza in
majoritatea cazurilor din venituri de
ocazie, din economii, din vanzari si
indemnizatii sociale. Pentru alimentatie se
consuma 70,5% din totalul cheltuielilor.

- Pensionarii; apartenenta la acest grup
social nu presupune numaidecat riscul
sdraciei. Pensionarii se caracterizeaza
printr-o mare diferentiere dupa bunastarea
lor. Astfel, 16,2% din toti pensionarii fac
parte din cele mai sidrace categorii de
populatie, 1n timp ce 23,3% din ei pot fi
considerati drept cele mai asigurate
persoane din societate. O mare importanta
pentru acest grup social au conditiile de
viata: locuiesc aparte sau impreuna cu
rudele, au posibilitatea de a-si continua
activitatea sau nu; au in proprietatea sa
un lot de pamant etc. Totodatd, printre
pensionari se atestd si cele mai tragice
forme de saricie, legate de singuratate si
de necesitatea unei Ingrijiri permanente.

- Lucratorii din sectorul agrar; din acest

grup fac parte atat lucratorii angajati in
sectorul agrar, cat si fermierii. Dintre ei
28,6% se afla sub pragul saraciei (inclusiv
26,3% dintre asa-zisii fermieri).
Productivitatea redusa a muncii, preturile
mici la productia agricold, tergiversarea
reformelor din agriculturd, datoriile
salariale mari, au condus la saracirea in
masa si In cel mai mare grad anume a
acestor categorii ocupationale.

Protectia sociala ocupd unul din principalele
preocupdri in politica sociald a statului. In
prezent sistemul de protectie sociald a
populatiei RM este finantat de mai multe
institutii: Fondul Social, care ocupa locul
central, Fondul de sustinere sociald a
populatiei, intreprinderile si organizatiile. In
1996 1n aceste scopuri s-au alocat 968,7 mil.
lei (in valoare nominald), sau de 6,8 ori mai
mult decat in 1993. In valoare reald, alocatiile
din 1996 reprezinta doar 71,4% din alocatiile
din 1993. Ponderea acestor cheltuieli in PIB
a crescut de la 7,8% in 1993 la 13,2% in 1996,
ceea ce a contribuit la rezolvarea mai multor
probleme de protectie sociala.

Sistemul de protectie sociald (caseta 5.2.)
presteaza urmatoarele servicii garantate de
stat:

e plata pensiilor;

e prestatii de indemnizatii §i compensatii
paturilor social-vulnerabile;

e prestatii de inlesniri pentru anumite
categorii sociale: la procurarea
medicamentelor, caltoriile in transportul
public, serviciile comunale;

e intretinere in case-internat a unor categorii
de batrani, invalizi si copii orfani;

e prestarea asistentei sociale la domiciliu
batranilor invalizi;

e alocatii de ajutoare materiale persoanelor
nevoiase.

Acest model de protectie sociald, mostenit de
la vechiul regim, avea si atunci o rationalitate
politicd, dar nu si una economici. in
consecinta, el s-a dovedit a fi risipitor si
socialmente inechitabil, cu atadt mai mult in
conditiile de tranzitie. Criza acestui model 1n
perioada tranzitiei este specifica:

e conditiile de viata s-au deteriorat, fiind la
limita de jos si impun un grad sporit de
protectie sociald. In acelasi timp criza
economica se mentine, ceea ce reduce la
minimum resursele necesare unei protectii
sociale optime;

o sistemul de protectie sociala functioneaza
incoerent: numarul beneficiarilor creste,
prelevarile fiscale de la populata activa si
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Caseta 5.2. Protectia sociala

Pensiile ocupa locul central in sistemul de protectie socialda. De o pensie beneficiaza
fiecare a cincea persoana din cetateni. Conditiile de baza pentru a avea dreptul la o
pensie sunt: atingerea varstei de pensionare, stagiul corespunzator de munca, invaliditatea
sau pierderea Intretinatorului. Marimea pensiei depinde de venitul salarial mediu anterior
al persoanei, de stagiul de munca, de numarul de persoane intretinute etc. Persoanele ce
au pensii relativ mici beneficiazd de o gama larga de compensatii si inlesniri. Marimea
medie a pensiei la 1.01.1998 a constituit 80 lei (17 dol.SU). Pensiile se platesc din Fondul
Social, care aloca anual pentru acest scop circa 700 mil. lei.

De indemnizatii §i compensatii pentru copii si pentru familiile nevoiage beneficiaza circa
90 mii persoane. Miarimea indemnizatiei se stabileste in functie de numarul copiilor in
familie, de varsta lor si se calculeaza utilizand drept normativ salariul minim pe republica.
Marimea medie a unei indemnizatii pentru mamele solitare constituie 9,3 lei (1,9 dol.SU),
iar pentru ingrijirea copilului pana la 1,5 ani - 26,8 lei. Pentru familiile nevoiase sunt
fixate unele compensatii, inclusiv i pentru copii 1n varsta de la 1,5 pana la 16 ani (marimea
medie a compensatiei constituie 9,3 lei). Finantarea Indemnizatiilor si compensatiilor se

face din Fondul Social (circa 80 mii. lei anual).

In afard de aceste transferuri sociale, din Fondul de Asigurdri sociale a Federatiei Generale
a Sindicatelor sunt acordate indemnizatii pentru pierderea temporara a capacitatii de munca,
pentru femeile gravide, pentru nasterea copilului, pentru inmormantari. Aceste transferuri

constituie mai mult de 88 mil. lei anual.

Persoanele ce si-au pierdut locul de munca beneficiaza de indemnizatii pentru somaj,
pentru pregatire profesionald, precum si pentru crearea locurilor noi de munca.
Indemnizatiile pentru somaj se presteaza in decurs de un an. Marimea medie a indemnizatiei
pentru somaj in 1997 a constituit 82 lei. La cursurile de recalificare au fost inscrisi peste
10 mii someri (15% din numarul total). Cheltuielile pentru protectia sociald a somerilor
sunt facute din Fondul Social si s-au cifrat la 9 mil. lei.

Pentru unele categorii de persoane, conform legislatiei in vigoare, sunt prevazute inlesniri
sociale sub forma de reduceri de pret (uneori ajungand la 100%) pentru procurarea
medicamentelor, a carbunelui pentru sezonul de iarna, pentru calatoriile in transportul
urban si interurban, pentru serviciile comunale etc. De aceste inlesniri sociale beneficiaza
circa 1,2 mil. persoane sau fiecare al treilea locuitor. Acestia sunt, de reguld, invalizii,
participantii la razboi, pensionarii etc. Dupa unele estimari pentru aceste scopuri se
cheltuiesc de la 400 pana la 600 mil. lei din buget.

in administrarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei se afld 6 case-internat,
in care sunt intretinuti 2,0 mii batrani, invalizi sau copii orfani. Toate aceste persoane sunt
asigurate pe deplin de stat (cazarea, masa, asistenta medicala etc). De asistenta sociala la
domiciliu beneficiaza circa 17,6 mii cetiteni batrani, invalizi - sub forma de servicii
medicale, procurarea marfurilor de uz zilnic (alimente s.a.), achitarea serviciilor comunale
si alte necesitati curente. Costurile acestei forme de asistentd sociald s-au cifrat in 1996 la

3,4 mil. lei.

Asistenta sociald persoanelor nevoiase din randul pensionarilor, invalizilor, familiilor cu
multi copii etc. se acordd din Fondul de sustinere sociald a populatiei. Acest fond se
formeaza din veniturile provenite din privatizarea proprietatii de stat si municipale, taxele
agentilor economici in proportie de 1%, precum si din donatii.

a agentii economici scad;

e puterea de cumparare a pensiei medii s-a
redus de 4 ori;

e cumularea functiilor de asigurari sociale si
protectie sociald 1intr-un sistem unic,
mecanismul depersonalizat de asigurari
sociale duc inevitabil la inechitate sociala;

e ajutorul social se acorda egalitar,
ignorandu-se principiul nominativ (de
adresd), din care cauza putinele resurse
financiare se utilizeaza ineficient. Astfel,
gospodadriile casnice care se afld sub

pragul saraciei beneficiaza doar de 5,1%
din totalul transferurilor sociale destinate
pentru ajutor social, in timp ce 37,5% din
resurse contribuie la imbunatatirea
nivelului de trai al gospodariilor casnice
mai asigurate, venitul carora per capita
depaseste minimul de subzistentd. in
consecintd, actualul sistem de protectie
sociala contribuie Intr-un anumit fel la
diferentierea sociald nejustificatd a
populatiei, realmente 1asand fara ajutor pe
cei mai nevoiagi, ddnd dovadid de o
ineficientd pronuntata in realizarea
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obiectivelor sale.

Toate acestea aratd ca actualul model de
protectie sociald nu este adecvat conditiilor
tranzitiei la economia de piati. In consecinta,
o reformd de profunzime n domeniul vizat
este un obiectiv de maxima urgenta. Aceasta
tema va fi abordatd in compartimentul 5.6 si
5.7.

5.3. Securitatea
alimentara

Asigurarea dreptului omului la o alimentatie
normald in RM a fost si ramdne una dintre
cele mai importante probleme ale statului, cu
atdt mai mult ca in ultimii 10 ani (1987-1996)
consumul de produse alimentare pe locuitor
s-a redus ingrijorator (tabel 5.2). A scazut
indeosebi consumul produselor de origine
animala (carne - cu 53,7%, oua - cu 45,3%,
lapte - cu 45,4%), ceea ce a Inrautatit cu mult
calitatea ratiilor. Doar 10% din populatie (mai
instarita) si-a pastrat in 1996 ratia de consum
la nivelul mediei pe republica din 1985. lar
10 % din extrema celor cu venituri insuficiente
se afla sub nivelul critic de alimentatie (1500
calorii) recunoscut de FAO drept criteriu
extrem de subalimentatie, cand persoana poate
cheltui energie doar pentru automentinere. Se
poate spune ca aceasta categorie de populatie
realmente este afectatd de foamete. Acelasi
lucru se poate afirma despre copiii din
institutiile prescolare si scoli din unele
raioane, unde ratia alimentard zilnica
constituie doar 30-33% din normele
fiziologice.

Tabelul 5.2. Consumul mediu anual al

principalelor alimente
kg la locuitor

Anii

198 | 198 | 199 | 199 | 1996
Carne siprodusedin| 54 | 54 | 58 | 23 | 25
carne (inclusiv
slanina si

subproduse)
Lapte si produse 294 12951303165 | 161
lactate (echivalent

Indicatori

lapte)

Oua, bucati 2092121203107 116
Peste si produse din | 13,4 14,1112,0]1 2,0 | 3,5
peste

Zahar 44,9150,9(48,9121,0| 22,5
Ulei vegetal 123112111411 8,0 | 8,2
Cartofi 79179169 |68 71
Legume si 129125112 86 | 65
curcubitacee

Fructe, inclusiv 64 | 67 | 79 | 60 | 59
struguri

Produse de 1731174 171|135 127

panificatie (paine,
paste fainoase,
faina, crupe,
leguminoase)

Sursa: DASS

Ratiile de alimentatie a populatiei din fosta
URSS nu corespundeau cerintelor alimentare
incd Tnaintea tranzitiei. Ele erau inferioare
celor din tarile dezvoltate si nu erau echilibrate
dupa principiile nutritive general acceptate,
ceea ce afecta sanatatea populatiei. Specialistii
sustin ca in fosta URSS si 1n republicile
unionale structura consumului alimentar era
irationald si nu corespundea necesitatilor
fiziologice ale organismului (vitamine, unele
macro- si microelemente, mai ales saruri de
calciu). Raportul dintre clasele de substante
organice (proteine, lipide, glucide) devia
substantial de la norma, ceea ce avea urmari
negative asupra sanatatii. Mai calitative erau
ratiile populatiei urbane. Consumul de
proteine in RM a scéazut in 1996 fata de 1987
in medie cu 35 % (inclusiv de origine animala
cu 39%, lipide cu 29%, glucide cu 41%),
ratiile ramanand deficitare in proteine, in
special de origine animald. Media de
alimentatie in 1996 estimata la 2127 calorii
per capita trezegte ingrijorare: ea s-a cobordt
sub "pragul caloric” stabilit de FAO- 2500
calorii (caseta 5.3.) si este la nivelul tarilor
subdezvoltate, aflate In zona insecuritatii
alimentare cu un consum sub 2200 calorii i
cu penurie in ratia alimentard a elementelor
nutritive principale.

Scaderea nivelului de alimentatie este
consecinta crizei sistemului social-economic
si incapacitdtii institutiilor statale de a
gestiona criza. PIB la locuitor in ultimii 10
ani a scazut dramatic, coborandu-se la nivelul
tarilor slab dezvoltate din Africa si Asia -
Kenya, Benin, Nigeria, Cambodia.
Consecintele malnutritiei nu intarzie sd se
manifeste: deteriorarea sanatatii populatiei,
cresterea morbiditatii si mortalitatii,
raspandirea maladiilor sociale (tuberculoza),
scaderea potentialului de vitalitate a natiunii.

Securitatea alimentara si dreptul de a manca
presupune accesul real al fiecarei persoane la
o alimentatie suficientd. Este o preconditie
pentru dezvoltarea umana durabila. Realitatile
dure in care se afld societatea din RM obliga
statul sd-si asume raspundere in domeniul
securitatii alimentare in toatd complexitatea
problemelor aferente. Ca prima conditie,
produsele alimentare trebuie sa fie disponibile
(in cantitati si sortimente suficiente) si
accesibile (la preturi corespunzatoare puterii
de cumpdrare a veniturilor consumatorilor).
Niste calcule elementare aratd ca pentru
procurarea zilnica a produsului de stricta
necesitate 0 mare parte din populatie este in
dificultate. in 1996 s-ar fi putut cumpdra zilnic
paine: cu un salariu mediu - 3,6 kg, cu o pensie
medie - 1,5 kg, cu o pensie sociala - 911
grame, cu indemnizatia minima de somer -
474 grame. Un sondaj (esantion 1737
persoane) cu scopul atestdrii consumului

"Dreptul de a
mdnca este tot atit
de inviolabil ca si
dreptul la vot.""

(Conferinta
Internationala
privind Drepturile
economice, sociale
si culturale. 1976).
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Caseta 5.3 Securitatea alimentara in lume

Asigurarea populatiei cu produse alimentare este una dintre cele mai acute probleme
globale. Pe glob sufera de foame 800 milioane de oameni, mor anual de foame 25 milioane.
Foametea are si consecinte sociale grave: criminalitate, prostitutie, depravare sub toate
formele posibile, fenomene care destabilizeazi societatea. inca in 1963 ONU pentru
Alimentatie si Agricultura (FAO) a proclamat la Roma dreptul fiecarui om la alimentatie.
Organismul uman are nevoie de 65 diferite substante (proteine, glucide, grasimi, apa,
vitamine, microelemente §.a.). Potrivit calculelor FAO necesarul minim de energie numit
"pragul caloric", este de circa 2500 de calorii pe zi. Consumul alimentar rational se
estimeaza la 3200-3300 calorii cu o structurd de 11-13% proteine (din care jumatate de
origine animald), 25-30% grasimi, 55-60% glucide. Actualmente consumul zilnic la o
persoana 1n tarile dezvoltate se estimeaza la 3400-3500 calorii, in tarile in curs de dezvoltare
- 2300-2400 calorii si 1n cele subdezvoltate - 2200 calorii. Se stie ca valoarea calorica a
alimentatiei, desi strict necesara, nu reflecta si calitatea ratiei, ponderate dupa componentele
substantelor nutritive de origine animala si vegetald, in functie de clima, gen de activitate,
varsta, sex etc. Indicatorii de calitate a ratiei in diverse tari reflectd, in egald masura,
nivelul dezvoltarii economice, gradul de bunastare a populatiei, dar si cultura consumului

alimentar.

alimentar in familii a scos in evidenta
urmatoarele: 3,4% din cei chestionati se
alimenteaza bine, cum doresc; 44,4% se
alimenteaza rau, procurd alimentele cele mai
ieftine; 8,2% din familii se alimenteaza foarte
rau, suferd de foame. Multi pensionari si
familii numeroase se alimenteaza mizerabil.
In 1996-1997 circa 27 mii de copii din
familiile vulnerabile si din orfelinatele de
minori au beneficiat de ajutoare alimentare
in valoare de 6 mil. lei din strainitate. Pe
fundalul acestei saracii, reclamele de pe
ecranele televizoarelor care propun «alimente
gustoase» pentru caini §i pisici sunt apreciate
de opinia publica drept insulta la adresa
demnitatii umane a copiilor si batranilor care
au prea putin de adaugat la o bucata de paine.

Problema culturii consumului alimentar este
strans legata de cultura sanatatii. Din punctul
nostru de vedere absenta unor studii, precum
si a educatiei consumului alimentar este un
gol in formarea comportamentelor cu
repercusiuni negative asupra sanatatii publice.
Omul nostru se alimenteaza cum a invatat in
familie §i cum 1i permite buzunarul, la
intamplare, fara cunostinta de cauza. Traditiile
si obiceiurile n-au evoluat sub raportul
rationalizarii sau diversificarii consumului
alimentar. Sunt preferate produsele fdinoase,
zaharul, cartoful.

Este necesara o minima instruire in domeniu,
o congtientizare a faptului ca alimentatia
rationald este si una din garantiile sanatatii
personale. O implicare mai mare a statului este
necesara: 1in instituirea formelor
organizatorice si mecanismelor de stocare,
distribuire, control $i comercializare a
produselor alimentare pentru a le garanta
calitatea respectivd; in formarea fondurilor de
rezerva a celor mai importante produse
alimentare; 1n solutionarea mult discutatei

probleme «apa potabilay.

5.4. Functionalitatea
pietel muncii

Sfera muncii este una din componentele
prioritare in politica economica i cea sociala
a Statului, avand ca obiectiv ocuparea
maxima si productivad a populatiei economic
active, precum si a asigurdrii conditiilor
normale de muncd. Angajarea in campul
muncii, Insotitd de salarii si conditii de munca
corespunzatoare, este o modalitate de
asigurare a unui nivel decent de viatd. Ea ofera
persoanelor oportunitatea de a-si dezvolta
capacitatile si satisface necesitatile
intelectuale si sociale. Ocuparea suficienta si
calitativa contribuie la dezvoltarea continua
a societatii, capitalului uman si, prin urmare,
la o dezvoltare durabila a societatii. Lipsa unui
loc de munca adecvat pentru o persoana apta
de munca inseamnd nu numai afectarea
nivelului ei de trai, ci si pierderea confortului
social-psihologic. In general, lipsa unei
ocupari productive duce la pierderea
resurselor (umane) si influenteaza negativ
dezvoltarea socio-economica, coeziunea
sociala si duce la saracie. Totodata, realizarea
ocuparii depline cu orice pret si cu orice
mijloace conduce inevitabil la scaderea
productivitatii muncii, la supraocuparea fortei
de munca, la diverse forme de somaj deghizat
si, prin urmare, la scidderea eficientei si
competitivitatii productiei, la stagnare
economica.

In prezent situatia somajului si angajarii in
campul muncii este foarte alarmantd. Piata
muncii este incd 1n proces de formare.
Productia s-a micsorat dramatic in ultimii ani,
iar majoritatea intreprinderilor mari nu au
recurs la reduceri masive a personalului pentru
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a evita un eventual conflict social. Pana in
prezent se prefera alte forme de subocupare -
concedii administrative neremunerate, regim
redus de lucru, In timp ce salariile se
micsoreaza, iar datoriile salariale cresc.
Aceasta duce la utilizare ineficientd a fortei de
munca §i  la pierderea potentialului
productiv uman.

Somajul creste, insa noi locuri de muncd nu se
creazd. Salariile mici In economia
nationald, cat si datoriile salariale, care au
atins actualmete proportii inadmisibile,
conduc la potentarea saraciei. De aceea, una din
principalele strategii de combatere a saraciei
ar fi elaborarea unei politici de ocupare
orientatd spre crearea unei pieti a muncii
eficiente $i promovarea ocuparii productive a
populatiei, cu oferirea salariilor
corespunzatoare.

Printre caracteristicile specifice actualmente
pietei muncii din RM pot fi mentionate
urmatoarele:

- Salariile mici si datoriile salariale mari.
Dupa cum s-a aratat in compartimentul 5.2,
salariile sunt foarte mici. Salariul mediu 1n
1997 a fost 219,8 lei (44,4 dolari SUA), iar
datoriile salariale mai persistd. Acest
fenomen se datoreaza politicii de ocupare
deplina a fortei de munca (deseori ocuparea
deplind este mentinutd artificial), promovata
de stat in socialism. Valoarea mica a fortei
de munca si salariile mizere in conditiile
economice actuale ale RM nu asigura
reproductia corespunzitoare a fortei de
muncd, conduce la discreditarea muncii
salariate si, prin urmare, la exodul fortei de
muncd din sectorul productiv spre alte
domenii de activitate economica; la
degradarea capitalului uman; la saracie. O
altd cauzd a acestei stiri de lucruri sunt
principiile egalitariste ce predominau in
sistemul de salarizare din acea perioada, dar
prezente si in ziua de azi. Daca
supraocuparea reprezenta o utilizare
ineficientd a fortei de munca, si prin
urmare, o  productivitate joasa,
egalitarismul in remunerarea muncii
submina substantial motivarea muncii, dar si
dorinta lucratorilor de a-si ridica gradul de
instruire sau nivelul de calificare, ceea ce
influenta  negativ  atat  eficienta
economica, cat si dezvoltarea capitalului
uman §i ducea la saracie. Un factor esential in
mentinerea costului mic al fortei de munca
il constituie centralizarea excesivd a
economiei, precum §i remunerarea unei parti
a lucratorilor din bugetul de stat. Diferenta
mare dintre nivelul salariului 1n sectorul
privat si cel de stat este o dovada
convingatoare.

- Iesirea din acest cerc vicios poate avea loc

numai prin promovarea unor reforme
economice radicale, ce presupun
privatizarea si descentralizarea totald a
economiei, care ar fi in stare sa mobilizeze
fortele economice firesti, capabile sa
stimuleze procesele investitionale, sa
creeze noi locuri de munca, sa ridice
eficienta si competitivitatea productiei,
motivarea muncii, §i, in consecintd, costul
muncii.

Mobilitatea redusa a fortei de munca.
Piata muncii se caracterizeaza prin
mobilitatea slaba a fortei de munca, ceea
ce reduce dinamismul §i capacitatea
acesteia de a se adapta la noile conditii.
Cauza principald este criza economica §i
lipsa oportunitatilor de ocupare. La
aceasta mai contribuie si sistemul vizelor
de resedintd mostenit din socialism,
precum si a dezvoltarii imperfecte a pietei
de locuinte. Dupa cum se vede din tab.
5.3. mobilitatea fortei de munca este foarte
scazuta in agriculturd, fiind ridicatd in
constructii, operatii cu imobilul si
reparatii. Nivelul ocupatiei in toate
sectoarele are o tendintd de descrestere,
exceptie fiind electroenergetica, apararea
si administratia publica.

Tabelul 5.3. Mobilitatea fortei de
munca in 1996 (in % fata de
numarul mediu scriptic)

B § © 8
Domeniul de T 8 k5] o]
activitate g S & g
O
4
! 210 |en| e
Economia 12,4 | 181 | 30,5 -5,7
nationala total
inclusiv:
Agricultura 73 |1 135 ] 20,8 6,2
Industria de 135 | 25,6 | 39,1 -12,1
prelucrare
Electroenergeticasi | 26,6 | 21,6 | 48,2 5,0
serviciile apa si gaz
Constructiile 248 1 395 | 643 | -147
Comertul 20,8 | 30,3 | 51,1 -9,5
Transportul, 16,3 | 22,2 | 38,5 -59
telecomunicatiile
Operatii cu imobile 278 | 304 | 582 -2,6
Apararea si 172 | 122 | 294 5,0
administratia publica
Invatdmantul 124 | 131 | 255 07
Ocrotirea sanatatiisi | 128 | 144 | 27,2 -1,6
serviciile sociale

Sursa: DASS
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- Rata mica a somajului inregistrat. La
La 1.04.1998 numarul somerilor
inregistrati oficial constituia 39 mii
persoane, fiecare a treia persoand fiind
disponibilizata de la unitatile economice
(1a 1.01.98 - 28 mii). Pentru comparatie, in
1997 numarul mediu scriptic al angajatilor
(sunt luati in calcul doar agentii
economici cu un efectiv de angajati de
peste 20 de persoane) in comparatic cu
1996 s-a redus cu 6,2%, sau 74,1 mii
persoane. Rata micd a somajului
inregistrat se explica prin faptul ca piata
muncii este abia In formare, de aceea,
marea parte a fortei de munca
disponibilizata cautd sa-si rezolve
problemele de angajare in cdmpul muncii
de sine statator, privind cu neincredere
serviciile de plasare in campul muncii,
precum si indemnizatiile de somaj oferite
de ele (93 lei pe lund) pe baza anumitor
criterii. Fiecare al cincilea somer
inregistrat beneficiaza de ajutor de somaj,
ceea ce Inseamna vizite frecvente la oficiul
de plasare in campul muncii. Vizitele
inseamna cheltuieli pentru transport, in
multe cazuri semnificative, ceea ce
micgoreazd valoarea ajutorului de somaj.
Ca rezultat, majoritatea somerilor nu sunt
inregistrati si nu figureaza in datele
statistice. Dintre somerii Inregistrati
femeile constituie 56%, iar cei de varsta
pana la 30 de ani - mai mult de jumatate.

Tabelul 5.4. aratd structura somerilor
inregistrati pentru 1994-1997. Cresterea
somajului juvenil de la 27,4% in 1994 la
34,8% in 1997 este alarmanta. Aceasta
tendinta de crestere este si mai mare pentru
femei. Cu toate ca rata oficiald a somajului
este destul de micd, printre somerii Tnregistrati
se observa o crestere a duratei somajului. Atat
somajul durabil (peste 6 luni), cat si cel cronic
(mai mult de un an) este mai ridicat la femei
decat la barbati. In 1997 somajul durabil la
barbati era 29,1 %, iar la femei - 44,1 % din
totalul somerilor, somajul cronic, respectiv,
la barbati - 8,6% si la femei - 19,0%.

Tabelul 5.4. Structura somerilor
inregistrati dupa sex si varsta

1.01.98, %
1994 1995 1996 1997
C
é% 2 =z 2 2
9% |5 [593 [29s [59Ys |3
6% |2 |2de |2§0° |24e 2§
16-25 |27,4126,9| 33,1 32,8]33,2]33,4]|34,8] 359
26-30 | 16,9]16,6|155|159]154|158] 13,1 ]| 13,3
30-50 130,8]31,5142,0|43,6|34,4]135,3|36,4]36,5
50-60 124,912501 9.4 |7,7|170]155]|15,7] 143
Sursa: DASS

- Prezenta somajului deghizat. Multi dintre

someri nu sunt inclusi 1n datele statistice,
somajul deghizat a crescut in ultimii ani.
Acesta se datoreazd intentiei unor
intreprinderi de a nu recurge la reduceri
masive de personal, trimitand lucratorii in
concedii administrative neremunerate sau
trecandu-i la un regim redus de lucru.
Numadrul angajatilor trimisi in concedii
administrative neremunerate, precum si
numadrul celor ce lucreaza in regim redus
creste. Daca aceste persoane ar fi declarate
someri, rata somajului oficial ar creste
enorm.

Importanta crescdanda a sectorului privat.
Transformarile economice ce decurg in
prezent in republicd sunt insotite de
schimbari esentiale in structura ocuparii
fortei de munci dupi proprietate. in 1997
ponderea celor ocupati in sectorul public
s-a redus la 27% fata de 54% 1n 1993, in
timp ce rata celor ocupati in sectorul privat
are o tendinta stabila de crestere. Statistica
inregistreazd cele mai inalte rate de
ocupare a fortei de munca in sectorul
privat din agricultura - 93%, comert - 92%,
constructii - 65%.

- Sectorul neformal in crestere. O mare
parte a populatiei active din RM, cu scopul
maririi veniturilor si ameliorarii situatiei
materiale 1n conditiile salariilor mici, este
ocupata la mai multe locuri de muncé, din
care unul din ele este oficial, iar celelalte,
de regula, sunt in sectorul neformal.
Aceasta dubla ocupare se face necesara
pentru a suplimenta salariile si ajutorul
social mizer. Sectorul neformal joacd un
rol compensatoriu in asigurarea unui nivel
de trai decent in conditiile cand nici
salariul, nici indemnizatiile oferite de stat
nu sunt destule pentru ca cetiteanul care
beneficiazi de acestea sa evite saricia. in
acelagi timp acest sector afecteaza
economia formala. Din cauza proportiilor
mari ale economiei subterane nu poate fi
identificata evolutia pietii muncii in
intregime. Existd foarte putind informatie
credibila despre sectorul nefonnal.

Desi Guvernul dispune de resurse limitate,
anumite masuri de redresare a situatiei
somerilor s-au Intreprins. Statul a devenit mai
activ in promovarea ocupatiei si utilizarii
resurselor. Spre exemplu, pe parcursul
primului trimestru 1998 peste 5 mii de someri
au fost inmatriculati la cursuri de instruire
profesionala, iar peste 300 au fost ocupati la
lucrari publice neremunerate. Cu toate
acestea, in prezent se impune o interventie
mai activd din partea statului, o politica de
relansare economica care ar promova
mobilizarea investitiilor interne §i straine,
crearea locurilor de munca, stimularea cererii
agregate prin mecanisme macroeconomice.
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Un rol aparte l-ar putea avea o politica
energica si consecventad de facilitare a intrarii
pe piaté si de sustinere a micilor producatori
care, dupd cum arata experienta internationala,
ar absorbi o mare parte din forta de munca
disponibila si ar asigura cresterea stabild si
eficientd a economiei, accesul la credite,
stimulente de ordin fiscal, facilitarea
investitiilor, instruirea profesionald, accesul
liber pe piata internd si cea externa pentru
cumpararea si desfacerea productiei.

5.5. Problemele
invatamantului

Pentru RM, tara lipsitd de resurse naturale
importante, invatamantul poate aduce un aport
substantial la sporirea calitatii vietii si la
prosperarea intregii societdti (vezi Capitolul
4). Dezvoltarea invatdimantului si ridicarea
nivelului de pregatire profesionala a intregului
popor, cu alte cuvinte, acumularea capitalului
uman, poate fi tot atdt de importantd ca si
acumularea altor forme mai traditionale de
capital. Anume invatamantul este una dintre
resursele critice ale prosperarii sociale in
societatea modernd. Aceasta este o concluzie
dictatd de importanta deosebitd a competentei
si a gradului de profesionalism in organizarea
economiei §i in asigurarea competitivitatii
tarii. De aici rezultd necesitatea unui sistem
flexibil de invatamant, care ar putea face fata
schimbarilor rapide, caracteristice pentru
dezvoltarea intregii comunitati umane la acest
sfarsit de mileniu.

Cadrul legislativ pentru reformarea
invatdmantului 1l constituie Legea
invatamantului adoptatad in 1995. Rolul
statului In Invatamant poate fi derivat din
sarcina lui mult mai generala - prosperitatea
economica, stabilitatea sociald si calitatea
inaltd a vietii intr-o societate care opteaza
pentru idealuri democratice. Aceasta sarcina
a statului presupune recunoasterea valorilor
umane fundamentale si se manifestd prin
responsabilitatea de a proteja drepturile
individuale odatd cu securitatea sociala. in
aceasta ordine de idei invatamantul este un
drept al fiecarui membru al societatii si,
totodata, un mijloc pentru ridicarea bunastarii.

Tinand cont de starea de tranzitie statul este
obligat sa pastreze potentialul educational
disponibil, creand, promovand si sprijinind
totodata conditiile in care acest potential poate
fi dezvoltat in continuare si remodelat potrivit
noilor cerinte inaintate de realitatea
economica si sociala.

In realitate situatia invatimantului este grava.
Alocidrile bugetare acopera doar 30-40% din
necesitati. Salariile medii ale cadrelor
didactice din Invatdmintul preuniversitar sunt

cu 18% sub nivelul salariului mediu pe
economia nationald. Acestea se achitd cu mari
intarzieri. Baza tehnico-materiala a
institutiilor de invatamant este depreciata si
nu mai corespunde noilor cerinte. Pe parcursul
ultimilor 7 ani, la acest articol aproape nu s-au
alocat mijloace bugetare.

Promovarea si implementarea politicii statului

in domeniul invatamantului este realizata de

catre Ministerul Educatiei si Stiintei (MES).

Directiile principale de reformare a

invatamantului, conform Legii

invatamantului, cuprind toate cinci niveluri
de invatamant: prescolar, primar, secundar,
superior si postuniversitar. In invatimantul
secundar profesional trecerea la noile structuri

a inceput in toamna anului 1997. 17 scoli

tehnico-profesionale au fost reorganizate in

scoli de meserii. Incepand cu anul de studii

1998/1999 vor fi efectuate urmaitoarele

schimbari:

- 60 de scoli medii de cultura generala vor fi
reorganizate in licee teoretice, iar in 99
scoli medii de culturd generala vor fi
deschise clase liceale. Astfel, invatamantul
liceal, noul standard al invatdmantului
secundar general va fi realizat in toatd
republica, (graficul 5.2);

- planurile de studii in Invatamantul superior
vor fi organizate in baza invatamantului
liceal. Cu toate acestea mai sunt multiple
probleme si nu se stie daca situatia se va
imbunatati in viitorul apropiat (caseta 5.4.)

Graficul 5.2. Raportul dintre
numarul liceelor si scolilor
medii de cultura generala

1998/
1999
(proiect)

1997/ Fao
1998

L} T T L} T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Scoli medii Licee, Scoli cu liceale

Sursa: MES

Un fenomen ingrijordtor in invatamantul
superior 1l reprezintd lipsa de coordonare
dintre viitoarea cerere a pietei muncii, numarul
studentilor inmatriculati la anumite
specialitati si programele de instruire (graficul
5.3., tabelul 5.5.). Aceasta situatie poate duce
la consecinte nefavorabile privind sansele
viitorilor absolventi de a-si gasi un loc de
lucru, va influenta negativ productivitatea si
competitivitatea tarii. PAna in prezent nu s-a
acordat suficientd atentie problemei
corespunderii serviciilor de instruire cu

Investitia in
invdtamdnt este
cea mai
profitabilda.
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Caseta 5.4. Dificultdtile invatamdantului

Instabilitatea economica afecteaza din ce in ce mai grav sistemul invatdmantului.
Principalele blocaje caracteristice pentru etapa actuald sunt:

reducerea accesului la invatamantul prescolar;
insuficienta ajutorului copiilor din familiile dezavantajate;
cresterea continud a numadrului copiilor nescolarizati;

insuficienta alocatiilor pentru mentinerea si dezvoltarea bazei tehnico-materiale §i
didactice a invatamdntului;

salarizarea nesatisfacatoare a personalului didactic care conduce la pierderea
potentialului uman din invatamant;

micgorarea duratei invatamdntului obligatoriu de la 11 la 9 clase ceea ce duce la
scaderea nivelului intelectual al populatiei,

decalajul dintre sat si oras in ce priveste accesul la studii medii generale;

necorespunderea sistemului de instruire si pregatire profesionala cerintelor pietei

muncii atdt la nivel local, cdt si la nivel republican;

o lipsa prognosticarii pe termen lung a necesarului de forta de munca calificata;

e absenta standardelor educationale pentru toate nivelurile §i treptele de instruire,
precum si a mecanismelor eficiente de evaluare a rezultatelor scolare.

cerintele pietit (graficul 5.3.).

Graficul 5.3. Oferta si cererea
specialistilor cu studii

Domeniile ce tin de instruire si pregatire
profesionala in invatamantul secundar si cel
universitar, ar trebui sa fie suplimentate cu
servicii speciale de orientare profesionala
pentru adulti si pentru absolventii gimnaziilor,

Superioare liceelor si scolilor medii de culturd generala.

5000 Tinand cont de practica internationald, mai

4000 - poate fi recomandatd implicarea tuturor

3000 partilor cointeresate in dezvoltarea capitalului

| uman la nivel national: guvernul, sindicatele

2000 si patronatul, care isi pot aduce aportul la

10001 consolidarea raporturilor dintre invatdmant
%11993]1994]1995[ 1996 1997 §1 plata muncii.

B o0 0t (4241|3427 3108| 3256|3342 gm(’dahtate de modemizare a inviifiméntului

Rareiciatt [2418 1e22l1248 1644 11835 in Moldova este qolabqrarea 1ntemgt10pala}:

[ Angajat 401! 472| 282! 167 200 Atat la MES cét 51.1§ mvelull' unor institutii

aparte, au fost stabilite relatii cu mai multe

Sursa: MES organizatii interna;ipnale si tari sau ins'titugii

: de invatamant. Se implementeaza Proiectul

Tabelul 5.5. Structura reformérii Invatdmantului general, sustinut de

contingentului de studenti
dupa profilul de studii

BM, costul caruia este estimat la 21,6 mil.
dol.SUA. Pana in prezent in cadrul acestui
proiect au fost elaborate Curriculum-ul si o
serie de manuale pentru scoala primara. In

Profil Tipul institutiilor urma colabordrii dintre Guvernul RM si
universitati | colegii corporatia "Hewlett Packard" institutiile de
ani invatamant au fost utilate cu 885 clase de
1994| 1995 | 1996 [1994 (1995|1996 calculatoare moderne care vor fi unite intr-o
Drept 201] 221 | 292 | 144 | 7.4 | 281 | retearepublicana.

Filologie |18,7| 172 | 17,6 In domeniul instruirii i pregatirii profesionale
Psihopeda poate fi mentionat proiectul TACIS "Asistenta
gogie 1231107 | 94 2991250 17| oformei sistemului de reorientare
Medicina |[117| 55 | 6.3 |26,7[307|205| profesionald”, care va fi lansat in luna iunie-
Agriculura| 42 | 38 | 32 |95 | 21| 7.7 MES. Realizarea proiectului va COl’l.trlbU{ la
dinamizarea si flexibilizarea profesionala a
TOTAL 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 capitalului uman, ceea ce va exercita un
impact pozitiv asupra pietei muncii si

Sursa: MES p p pra piet 3
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economiei in general. Alta lucrare din acest
domeniu este proiectul Observatorului
National, lansat si promovat de catre Fundatia
Europeana pentru Pregitirea Profesionala
(ETF), organizatie a Uniunii Europene.
Observatorul National al RM este o parte
componenta a unei retele internationale, care
asigurd schimbul de informatii din domeniul
instruirii §i pregatirii profesionale si este un
punct de legdturd cu alte organizatii
internationale, care activeaza in acelasi
domeniu.

5.6. Gestiunea sferei
sociale

Politica sociald dusd de RM in prezent se
bazeaza pe principiile §i mecanismele vechi
de functionare, mostenite de la sistemul
socialist, extrem de centralizat, rigid, dupa
cum a aratat experienta, lipsit de eficienta.
Regimul propunea tuturor membrilor
societatii o asistentd sociala destul de
generoasd. Ea se concretiza 1n acordarea mai
multor tipuri de subventii pentru marfurile de
prima necesitate, ajutoare materiale paturilor
social-vulnerabile, spatiu locativ gratuit, acces
gratuit la diferite servicii sociale etc. Toate
aceste actiuni erau finantate Tn mod centralizat
din bugetul statului. Fiind extrem de
costisitoare, ele se transformau intr-o povara
pentru buget, pe care statul o suporta din ce
in ce mai greu. In acelasi timp "cozile"
interminabile caracteristice perioadei
socialiste pentru obtinerea unor bunuri sau
servicii, deseori transformau garantiile sociale
ale statului in declaratii goale, subminand
astfel autoritatea statului ca garant al
bunastarii populatiei.

In scopul realizarii obiectivelor politicii
sociale, statul recurgea la o politica durd a
veniturilor prin mecanisme descurajante
pentru cresterea tuturor tipurilor de venit al
populatiei. Aceasta conducea la o ieftinire
nejustificatd a fortei de munca, la disparitia
motivatiilor pentru o munca mai productiva
sau mai calificatd. Scaddea randamentul
muncii, se desconsidera progresul tehnic. In
consecintd pe parcursul deceniilor s-au
manifestat tendinte nefavorabile dezvoltarii
umane: scaderea bunastarii persoanelor cu
venituri fixe, in special a celor din categoria
intelectualilor (medici, cadre didactice,
pensionari etc); scaderea interesului
salariatilor de a-si spori calificarea si
productivitatea muncii; descurajarea spiritului
de initiativa si responsabilitate a individului
in asigurarea bunastarii personale. Majoritatea
oamenilor s-au deprins cu gandul ca statul
asigura oricand un nivel decent de trai.
Paternalismul statului socialist a favorizat
dezvoltarea parazitismului social, anihilarea
energiilor sociale, a spiritului de initiativa etc.

Tranzitia la alt model de organizare a
societdtii a impus costuri  sociale
suplimentare: declin

economic, inflatie, somaj si saracie. Numarul
celor ce necesitd un ajutor social creste
vertiginos, iar resursele financiare ale statului
destinate pentru protectia sociald sunt
absolut insuficiente pentru a acoperi toate
cheltuielile.

Pe parcursul ultimilor ani cheltuielile sociale
din bugetul consolidat, precum si din sursele
extrabugetare (in care locul central il ocupa
fondul social), au inregistrat o tendinta stabila
de crestere In valoare nominala. Astfel, in
perioada 1994-1996 cheltuielile sociale au
crescut cu 64,2%, inclusiv cheltuielile
fondului social - cu 65,5% (tab.5.6.). In
valoare reala, insa, aceste cheltuieli s-au
micsorat.

Tabelul 5.6. Cheltuielile sociale din
bugetul de stat

Anii 1996 in
1994 | 1995 | 1996 | % fata
de 1994
Total, mil. lei | 1430,2| 1805,6 [ 2348,1| 164,2
Inclusiv: 451,6 | 467,3 | 597,6 | 108,7
Bugetul de Stat | 515,6 | 721,0 | 803,5 | 211,6
Bugetele locale | 463,0 | 651,1 | 766,2 | 165,5
Fondul Social
Total % 100 100 100 -
inclusiv: 31,6 | 23,8 | 209 -
bugetul de Stat | 36,0 | 40,1 | 46,5 -
bugetele locale | 32,4 | 361 | 32,6 -
fondul Social
Sursa: DASS

Ponderea cheltuielilor sociale in totalul
cheltuielilor bugetului consolidat in 1996 a
constituit 56,0%, fata de 48,6% in 1995.
Ponderea cheltuielilor sociale in produsul
intern brut a sporit, respectiv, de la 27,9% in
1995 1a 30,7% in 1996. Cea mai mare parte
din aceste cheltuieli sunt indreptate spre
protectia sociald. In 1996 acestea constituiau
39,6% din totalul cheltuielilor sociale in
comparatie cu 37,8% din cheltuielile pentru
invatdmant si 22,6% pentru asistenta medicala
(tabel 5.7.).

Tabelul 5.7. Cheltuieli sociale la

locuitor
Anii
1994|1995 | 1996 | 1996
in %
fata
Total, lei 417,9 5304 6829 1634
din care pentru:
invatamant si stiinta 146,8 1904 258,5 1761
ocrotirea sanatatii si 80,1 1150 154,3 1926
cultura fizica
protectie sociala si 191,0 225,0 2701 1414

asigurari sociale
Total, % 100 100 100 -
din care pentru:

invatamant si stiinta 351 359 37,8 -

ocrotirea sanatatii si 192 21,7 22,6 -
cultura fizica

protectie sociala si 457 424 39,6 -

asigurari sociale

Sursa: DASS
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obisnuit generatii
intregi cu iluzia ca
statul poate
garanta
bundastarea din
cazanul comun.
Politica economiei
sociale trebuie
reorientatd spre
fortele proprii si
initiative
personale, ca surse
unice §i exclusive
ale progresului
economic si social.



Intentia statului de a compensa intr-o oarecare
masura Inrautdtirea situatiei materiale a
populatiei s-a manifestat in cresterea
accelerata a cheltuielilor sociale. O astfel de
politica are anumite limite. Cresterea continua
a acestor cheltuieli poate submina viabilitatea
bugetului de stat si dezvoltarea social-
economicd a republicii i, prin urmare, poate
conduce la o instabilitate sociala.

Politica sociald construitd pe principii vechi
nu mai poate face fata noilor exigente. in
politica sociala este nevoie de o alta viziune,
alte principii, corespunzatoare noii situatii
politice, economice §i sociale.

Scopul principal al politicii sociale in
perioada tranzitiei la economia de piata este:
a) de a institui o piatd functionald a muncii,
care i-ar permite fiecdrei persoane apte de
muncd, prin propriile eforturi, sa-si realizeze
capacitatea de a-si asigura siesi i familiei
sale un nivel de trai decent; b) de a acorda
asistentd sociala corespunzatoare grupurilor
social-vulnerabile potrivit principiilor
nominative (de adresa).

Statul poate promova o politica sociala activa
si 0 dezvoltare umana durabild numai in
conditiile cresterii economice eficiente. Noua
politica sociala trebuie sa aibd acoperire
economica in asa fel ca sd nu afecteze
dezvoltarea normald a tarii. Statul va trebui
sd realizeze obiectivele politicii sociale cu
costuri minime. in acest context, una din
sarcinile curente ale noii politici sociale este
remodelareca mentalitatilor, educarea
responsabilitdtii populatiei in asigurarea
bunastarii sale. Rolul statului in securitatea
sociala a populatiei este cu totul altul. Politica
sociald noud trebuie sa se bazeze pe
mecanisme noi de redistribuire a venitului
national, cu acordarea garantiilor sociale
minime numai celor care, din anumite motive
obiective, nu sunt in stare si-si asigure
independent un nivel de trai decent.

Tranzitia la economia de piatd presupune
modificarea rolului statului in gestiunea sferei
sociale. Un principiu fundamental al
economiei de piatd pe care trebuie sa-1 ia in
consideratie si noua politicd sociald este
libertatea, altfel spus, responsabilitatea
personala de efectele modului de viatd ales.
Principiul de libertate presupune si
descentralizarea. Concomitent, procesul de
descentralizare trebuie sa aiba loc si in profil
teritorial, acordandu-li-se autoritatilor locale
0 autonomie mai largd in gestionarea sferei
sociale. O mare parte din obiectivele politicii
sociale pot fi realizate prin intermediul
institutiilor societatii civile sau prin
intermediul unor agenti economici privati
numarul carora creste pe zi ce trece.
Pastrandu-si rolul decisiv in promovarea

politicii sociale, prin instrumente juridice,
insitutionale §i economice, colaborand cu
structurile societatii civile, statul poate rezolva
o serie de probleme mai eficient i cu costuri
mai mici. Principiile economiei de piata in
asigurarea bundstarii populatiei pun
accentul, in primul rand, pe responsabilitatea
individuala. De aceea, masurile preventive,
de evitare a riscurilor sociale, concretizate
in sistemul de asigurari individuale
(obligatorii) devin preferabile in comparatie
cu acordarea ajutoarelor sociale. in felul
acesta politica sociald a statului inceteaza a
mai fi o povara asupra bugetului, devine mai
eficienta i mai viabila.

5.7. Concluzii

Situatia actuala privind dezvoltarea umana
sustenabild in RM este legata cu prioritate
de combaterea sdrdciei. In acest context,
guvernul cu concursul BM si a PNUD-ului a
intreprins un amplu program de masuri in
vederea elaborarii unei strategii de combatere
a saraciei. Programul presupune odata cu
reducerea gradului si proportiilor saraciei,
actiuni pentru stoparea procesului de
pauperizare in masa a populatiei. Ea este una
din conditiile vitale pentru stabilizarea social-
politica si economica a tarii. Realizarea
programului de stat de combatere a saraciei
este un proces complex, de lunga stabilizarea
duratd, esalonata in doua etape.

Prima etapa - 1998-2000, cand tendintele
negative din sfera sociald se mai pastreaza,
iar resursele bugetare sunt foarte limitate,
prevede solutionarea urmatoarelor probleme:

e frinarea proceselor ce cauzeaza
pauperizarea In masa a populatiei;

e sporirea protectiei sociale a celor saraci;

e cvitarea transformarii formelor curente de
saracie 1n forme cronice.

A doua etapa - 2001-2005 se preconizeazd a
se desfasura in conditiile unei integrale
stabilizari macroeconomice ce se asteapta.
Potentialul economic al tarii va creste si, prin
urmare, resursele financiare disponibile pentru
promovarea unei politici active de atenuare a
saraciei se vor mari. Atenuarea saraciei poate
avea loc numai in conditiile relansarii
economice. In acelasi timp cresterea
economici fiind necesara, nu este si suficienta
pentru combaterea saraciei. Este nevoie de o
restructurare de profunzime a politicii sociale,
inclusiv de eficientizarea protectiei sociale.
in acest context ar fi oportune:

e asistentd sociald preventivd pentru
grupurile de populatie ce se afla temporar
in capcana saraciei;
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e un ajutor social real persoanelor ce se afla
sub pragul siriciei §i nu au sanse sa
depaseasca aceasta stare.

Daca pentru populatia aptd de munca, aflata
temporar in dificultate, se propun masuri
indirecte de ajutor, precum cursuri de
recalificare, lucrari publice, acordarea
microcreditelor - pentru populatia inapta de
muncd se propun forme directe de ajutor:
indemnizatii de saracie, subsidii, servicii
sociale si comunale gratuite.

Ajutorul social propus de stat trebuie sa fie
minimal, astfel incat presoana afectatd de
riscul sdraciei sa tinda sa iasa din dificultate
de sinestatator, depasind astfel parazitismul
social Inradacinat de regimul socialist. Prin
urmare, noul sistem de protectie sociala
impotriva saraciei trebuie sa se fundamenteze
pe urmatoarele principii:

e criteriul nominativ (de adresd) de
acordare a asistentei sociale; de ajutor
social impotriva saraciei beneficiazd numai
acele persoane care intr-adevar au nevoie
de acesta;

e optimizarea formelor de asistenta sociala
(indemnizatii banesti sau 1n bunuri
materiale, subsidii, microcredite
preferentiale etc);

o diferentierea dimensiunilor si perioadei de
asistentd sociala persoanelor aflate in

dificultate in functie de cauzele saraciei,
precum si de specificul grupului social din
care fac parte.

Functionarea eficientd a protectiei sociale
impotriva saraciei se poate realiza numai in
cazul reglementarii formelor de ajutorare,
excluderii persoanelor care pretind nejustificat
la asistentd socialda pe motiv de saracie.
Principalele actiuni in politica veniturilor ca
masurd de combatere a sdraciei actualmente
trebuie sa fie indreptate spre:

e restabilirea preponderentei veniturilor
salariale in totalul veniturilor populatiei,
in scopul cresterii motivatiei muncii si
productivitatii;

e asigurarea unei echitati sociale coerente
in redistribuirea veniturilor (prin
perfectionarea esentiald a sistemului fiscal,
care sa permita controlul riguros al tuturor
formelor de venit a populatiei);

e stimularea comportamentului investitional
al populatiei;

e restructurarea sistemului actual de inlesniri
si compensatii acordate grupurilor social-
vulnerabile; ridicarea gradului de
temeinicie in atribuirea lor;

e claborarea unui sistem argumentat de
garantii sociale minimale acordate de stat.

Caseta 5.5. Familia astazi

Intreaga dezvoltare a umanititii este evolutia formelor de colectivitate, printre care familia
reprezinta una dintre cele mai vechi i mai specifice pentru afirmarea deplina a fiintei
umane. Desi relativ independenta fatd de societate, familia, tipul ei de organizare, este
determinata si conditionatd, in ultima instantd, de modul de organizare a societatii pe care
o reflectd. Familia este un subsistem al corpului social, deschis citre societate si prin
functiile sale strategice interne (biologica, educationald, de solidaritate familiala,
economica, psiho-sociald) si externe (Incadrarea in viata sociald, participarea la procesul
de productie sociald a societitii), ea este factor decisiv in dezvoltarea sustenabild a societitii,

precum si a capitalului uman.

Evolutia familiei integreaza tendinte noi care se reflectd simtitor asupra situatiei
demografice: scaderea natalitatii generale, cresterea divortialitatii, familii incomplete, putini
copii. Familia nucleard a devenit cel mai adaptat tip pentru actuala societate din RM. Spre
deosebire de Occident, unde ponderea familiilor nucleare a scazut substantial in favoarea
familiilor de coabitare sau consensuale, In RM familia nucleara (cuplul familial, cu sau
fara copii) rdmane tipul dominant, constituind 83% - (cel mai mare indice din spatiul

CSI).

Odata cu industrializarea si intensificarea migratiei populatiei din sate in orage a scazut
rata natalitatii si marimea medie a familiei. Daca intre 1959-1970 o familie avea in medie
din 3,8 membri, incepand cu 1979 acest indice scade, fiind in prezent 3.4, inclusiv in
familia urbana - 3,3 si cea rurala - 3,5 persoane. Unei familii 1i revin in medie 1,2 copii,
insuficient chiar si pentru reproducerea simpla a populatiei. Creste ponderea cuplurilor
familiale fara copii: 23,3% 1n 1970, 35,4% in 1989; se micsoreaza ponderea celor cu un
singur copil, respectiv: 30,7, si 27,9%. Rata natalitatii scade, iar cea a mortalitatii creste,
ceea ce conduce la scaderea sporului natural. Se extind ariile unde sporul natural se afla

sub zero.
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in conditii economice precare familia, de reguld, nu-si poate permite si aiba mai mult de
un singur copil. Femeile care nu lucreaza, dar sunt asigurate de catre sot, nasc de 2 ori
mai des decat femeile angajate in campul muncii. Investigatiile sociologice arat ca in
educarea copiilor femeile se confruntd in principal cu doua tipuri de dificultati: lipsa
timpului liber (44%) si greutdti de ordin material (43%). Concomitent creste numarul
copiilor nascuti de femei necasatorite: de la 7,4% in 19801a 14,6%in 1996 (in localitatile
urbane acest indice atinge 17,2%).

Deosebit de grea este situatia familiilor monoparentale: nivel scazut de trai, dificultiti in
imbinarea rolurilor familiale si profesionale, in educatia copilului s.a. Mamele solitare,
de reguld, se afla intr-o situatie stresantd. Principala sursa de stres este saricia si
instabilitatea sociald, neincrederea in ziua de maine, nesiguranta in viitorul copiilor.
Evident, familiile incomplete au nevoie de protectie sociala ca si familiile cu multi copii.

Numirul casatoriilor se micsoreaza, cel al divorturilor creste. In ultimii ani s-au destrimat
circa 1/3 din casatorii. Divortul, pe 1anga faptul ca este un esec, creeaza o serie de probleme
sociale: creste numarul solitarilor, se inrautateste sanatatea fostilor soti si a copiilor lor,
scade capacitatea de munca, potentialul psihic si fizic. Anual mii de copii raman
semiorfani.

Familia isi indeplineste tot mai prost functia educativa. Creste numarul copiilor abandonati
(circa 15000), a cazurilor de maltratare a copiilor in familie, de abandonare a nou-
nascutilor s.a.

Mai bine de 1/3 din copii sunt din familii sdrace, anume ei constituie baza «grupului de
risc». Relatiile familiale favorizeaza uneori cresterea criminalitatii minore. Din
infractiunile descoperite 10% sunt savarsite de minori. Dupéa datele politiei 12% din
infractiuni au fost comise de elevi, 54% de minori neocupati, 6% de elevii scolilor
profesional-tehnice. Creste numarul copiilor vagabonzi (circa 1000 copii).

Transformarile socio-economice radicale influenteazd morala sexuald, relatiile familiale,
principiile educatiei, comportamentele nuptiale si modelele existente ale familiei. Acest
fapt nu semnificd nicidecum diminuarea prestigiului modului de viata familial. Spre
deosebire de tarile dezvoltate, unde exista servicii speciale de ajutor 1n situatiile de criza,
familiile din RM sunt complet raspunzatoare pentru ingrijirea bolnavilor si batranilor.

Paradoxurile functiilor sociale ale familiei vor putea fi depésite odatd cu normalizarea
raporturilor umane in urma schimbarilor de profunzime in organizarea democratica a
societatii.
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CAPITOLUL 6. INFRASTRUCTURA -
SUPORT AL AGREGARII SOCIALE

Prin infrastructura intelegem aici totalitatea
elementelor tehnico-materiale care asigura
functionalitatea existentei sociale in contextul
dezvoltarii umane: habitat, comunicatii,
informare, servicii, energie, transport. O
infrastructurd de calitate este foarte
importantd pentru dezvoltarea umana
sustenabild. Ea atinge diverse aspecte ale
conditiilor vietii, cum ar fi calitatea fondului
locativ, accesul la apa, electricitate, transport
sau alte mijloace de comunicatie, resurse de
energie si alte servicii vitale. Si in sfirsit,
facilitind mobilitatea, stabilirea contactelor si
comunicatiilor, asigurarea accesului la
informatie, o infrastructura buna poate mari

cetatenilor.

E stiut ca buna functionare si coeziunea
societatii se bazeaza pe echitatea sociala, pe

accesul la confort produc cel mai dur efect
dezintegratoriu. Din acest punct de vedere,
problemele amenajarii teritoriului, dezvoltarii
localitatilor si infrastructurilor au o conotatie
sociala care nu se poate neglija.

In acest capitol se intentioneazi a scoate in
evidentd cele mai grave probleme 1n acest
domeniu. Habitatul si infrastructura
economica si sociala reflecta istoria civilizatiei
unei tari i In comparatie cu alte elemente ale
dezvoltarii umane comporta cel mai mare grad
de inertie, de aceea actul de reasezare al
acestui domeniu pe alte principii, adaptarea
la noile conditii social-economice va dura
pentru ca e vorba in primul rand de investitii
foarte mari. Cu toate acestea este important
ca politicile statului de la bun inceput sa ia in
considerare specificul infrastructurii si
agezdrilor umane 1n noua constructie a
societdtii democratice cu obiective de
dezvoltare durabild sub aspect economic,
ecologic si social.

Desi ca teritoriu i numar de populatie RM
este o tard mica, ea se confruntd cu o largd
gama de probleme in acest domeniu.
Diferentele dintre mediul urban si cel rural,
decalajul dintre accesul la consumul energiei,
la comunicatie, informatii, starea precara a
sistemelor si retelelor tehnice, presiunea prea
mare asupra mediului inconjurator, pericolul
dezastrelor naturale, degradarea fondului
locativ si insuficienta mijloacelor pentru
constructia noud sunt numai unele din aceste
probleme. La ele se adauga eficienta scazuta

a sistemului institutional si mecanismelor de
gestionare a acestei sfere, mai ales, la nivelul
comunitatilor locale. Principalul neajuns al
procedurii decizionale in acest sector este
faptul cd fiecare aspect - economic, social,
ecologic ori tehnic este examinat aparte fara
a se asigura abordarea si solutionarea
integratoare a multiplelor probleme ce tin de
dezvoltarea localitdtilor si a infrastructurilor.

6.1. Dezvoltarea in
teritoriu

6.1.1. Comunitatile locale

Timp de cateva decenii postbelice dezvoltarea
infrastructurilor si a sistemului de localitati
din RM, ca si din intreaga URSS, s-a aflat
sub un control rigid al statului. Pamantul si
toate resursele naturale erau in proprictatea
exclusiva a statului. La fel, in functie de
obiectivele geopolitice, se planificau: profilul
economic al regiunilor si localitdtilor,
legaturile functionale dintre ele,
industrializarea in ritm fortat a unor anumite
zone, migratiile masive ale populatiei.
Planurile de amenajare a teritoriului si cele
urbanistice ale localitatilor, se considerau
secrete de stat, nu erau accesibile populatiei
si de fapt nu reflectau in masura cuvenita
interesele comunitétilor locale.

Dupa cum s-a mentionat in capitolul 2,
organele puterii locale aveau rol de executant
al directivelor centrului. Ele nu aveau o baza
economica proprie si nu dispuneau liber de
resursele locale. Controlul asupra ritmului de
crestere a localitatilor, asupra dezvoltarii
elementelor esentiale ale infrastructurilor
tehnice si sociale, era exercitat, in primul rand,
de ministerele si departamentele de resort si
numai in anumite limite - de administratia
publica locala.

In aceste conditii intre 1950 - 1985 s-au
desfasurat ample procese de industrializare,
urbanizare, schimbare radicala ale formelor
de gospodarire la sate. Consecintele, atat cele
pozitive cat si cele negative, au fost resimtite
si la nivelul sistemului national de localitati
si in fiecare localitate aparte. Schimbarea
raportului dintre populatia urbana si cea rurala
(graficul 6.1.) a avut loc mai ales datoritd
migratiei. In oragele RM s-au mutat cu traiul
din alte regiuni ale URSS ori din mediul rural
sute de mii de oameni. Din cauza administrarii

reale de a-si manifesta initiativa in plan social

Competentele
nelimitate ale
statului in
distribuirea
investitiilor, rolul lui
predominant in
crearea
infrastructurilor
sociale si tehnice,
proprietatea
exclusivd asupra
pamdntului, au
determinat in mod
hotdardator
dezvoltarea
localitatilor din
URSS.

1998 Raportul National asupra dezvoltarii umane



o mare parte din ei nu s-au integrat
comportamental in comunitatea locala, n-au
congtientizat necesitatea asimilarii traditiilor
si culturii locale, asumarii unei responsabilitati
civice pentru prezentul si viitorul asezarilor
in care locuiesc. Satele RM, desi nu au
cunoscut o depopulare masiva, caracteristica
altor zone din spatiul ex sovietic, au fost totusi
marcate de acest proces global. Exodul celei
mai active, mai instruite si mai
intreprinzatoare parti a populatiei a afectat
substantial vitalitatea comunitatilor rurale.

Graficul 6.1. Raportul dintre
populatia urbana si cea rurala

populatia autohtona sa profite mai putin
de avantajele economice si culturale pe
care de obicei le oferd urbanizarea. Odata
cu impunerea masiva a limbii ruse in
mediul urban, in relatiile sat-oras s-a
implicat un factor dezintegrator pe criterii
de etnie, cultura si limba vorbita.

Graficul 6.2. Componenta etnica a
populatiei urbane si rurale.
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Integritatea sociald a comunitéatilor urbane si
rurale era asigurata in primul rand de ideologia
oficiala si doar intr-o micd masura de
procesele interne de solidarizare. Astfel,
planificarea centralizatd a dezvoltarii in
teritoriu a solutionat multe probleme tehnice,
dar nu a favorizat coeziunea sociald nici la
nivel national, nici la cel local. Mai mult decét
atat, premisele disensiunilor si crizelor actuale
s-au format de fapt in acea perioada.

Odata cu obtinerea independentei politice si
demararea reformelor, sistemul vechi de
planificare centralizatd a dezvoltarii
localitdtilor a fost abolit. Dar schimbarile
institutionale si legislative din acest domeniu
au intarziat prea mult fata de procesele social-
economice reale. In conditiile crizei generale,
consecintele vechii geopolitici n-au intarziat
sa se manifeste si la nivel local: structurile
economice si sociale sustinute artificial s-au
prabusit, problemele vechi s-au acutizat, au
aparut dificultdti noi. S-a produs un impact
negativ asupra dezvoltarii la toate nivelele
teritoriale si climatul social in localitati s-a
inrautatit.

Pot fi enumerate un sir de disproportii,
discrepante si probleme care 1si au radacinile
in trecut dar afecteazd in prezent conditiile
de viatd a populatiei, amenintd coeziunea
sociala si dezvoltarea durabila. Printre acestea
mai substantiale sunt urmatoarele:

e Cresterea oraselor pe baza imigratiei din
afara republicii (graficul 6.2.), a facut ca

1989
0,

i Urban Rural Total

B Altii 10,9 6,8 87
Gagauiji 3,1 3.9 35
Bulgari 2,0 21 20
Evrei 3.2 0,0 1,5
Bielorusi 0,8 0,2 0.5

Altii 1,8 0,6 1.2

& Rusi 24,0 34 13,0
| Il Ucraineni 18,8 9,5 13,8
Il Moldoveni| 46,3 80,3 64,5

Sursa: DASS

e Amplasarea in trecut a celei mai
importante parti din industria republicii pe
malul stang al Nistrului a creat disproportii
de ordin economic si social care, dupa
destramarea Uniunii Sovietice, au facilitat
politica secesionistda a liderilor
autoproclamatei republici nistrene.

e Impunerea timp de cateva decenii a
regimului de «zona inchisa» in raioanele
si localitatile adiacente frontierei vestice a
URSS (pe r.Prut) a lipsit aceste raioane de
infrastructura necesara pentru
cooperarea transfrontaliera.

e in localitatile mici infrastructurile edilitare
se afla in directa dependentda de
intreprinderile industriale §i agricole
locale (sisteme ingineresti comune pentru
intreprinderi si fondul locativ, gradinite de
copii ori institutii medicale intretinute de
intreprinderi s.a.), din care cauzd odata cu
stagnarea productiei respective ori
reorganizarea intreprinderilor, inceteaza si
functionarea elementelor esentiale ale
infrastructurii, ceea ce afecteaza intreaga
comunitate.

Din punct de vedere social este izbitoare
inegalitatea dintre rural si urban. Satele
unde locuiesc 54% din populatia care
activeaza n sectorul prioritar al economiei
nationale au o foarte slaba infrastructura
edilitard (acces redus la instalatii de apa,
canalizare, gaze, drumuri locale
nemodernizate etc). Din 1617 sate 17%
nu au nici spitale, nici puncte medicale, in
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Caseta 6.1. Unii factori naturali in dezvoltarea localitatilor

Circa 18% din teritoriul localitatilor RM sunt afectate de alunecari de teren. Costul total
al bunurilor materiale aflate sub amenintarea alunecarilor inca n-a fost apreciat de nimeni,
dar apriori se poate afirma ca el este enorm. Numai pentru municipiul Chisinau el este
apreciat de serviciile Primdriei la circa 2 mlrd lei (425 mil. dolari SUA). Cea mai afectata
este zona centrald a tarii cu raioanele: Telenesti, Orhei, Calaragi, Strageni, Nisporeni,
Hancesti, Ungheni, unde activizarea alunecarilor se poate astepta dupa fiecare perioada
de precipitatii abundente. in unele orase, cum sunt Telenesti, Nisporeni, Causeni, alunecirile
de teren devin factor de constringere in dezvoltarea lor de mai departe.

Conform estimarilor facute de institutul «Acvaproiecty», multe localitati se afla in zone cu
pericol de inundatii . De distrugere in urma viiturilor sint amenintate 20 000 - 30 000 de
locuinte (circa 150000 oameni). Pagubele produse in rezultatul distrugerii fondului locativ
in urma inundatiilor au constituit 20 mil dolari SUA 1n 1991 si 34 mil dolari SUA in 1994.
Costurile masurilor de protectie necesare pot depasi 0,5 mild dolari SUA, adica circa
30%din PIB,1996.

Calamitatile naturale prezintd un pericol in crestere nu numai pentru securitatea unor
comunitati locale, dar si pentru dezvoltarea normala si durabila a intregii tari. Acest fapt
trebuie congtientizat. Practica de lichidare a urmarilor dezastrelor e fara perspective. E
necesard elaborarea si realizarea unor actiuni complexe de prevenire. Acest deziderat

trebuie sa stea la baza activitatilor de planificare si proiectare urbanistica.

16% lipsesc institutiile prescolare, in 24%
scolile sunt amplasate in incéperi adaptate
si nu corespund cerintelor sanitare si
igienice. 3,7% din sate in genere nu
dispun de scoli, 19% nu au biblioteci, 16%
- dispozitive cinema, 31% - oficii postale.

Neglijarea sistematica a cerintelor de protectie
a mediului si principiilor dezvoltarii durabile
a deteriorat grav mediul natural in multe
localitati urbane si rurale. Ele sunt amenintate
de alunecari de teren, inundatii, ridicarea
nivelului apelor freatice, au o salubritate
precara (caseta 6.1).

6.1.2. Tranzitia la alte
principii de organizare
a comunitdtilor

In actuala perioadi de transformari social-
politice, functiile statului in domeniul
amenajdrii teritoriului, planificarii urbanistice
si dezvoltarii localitatilor s-a schimbat. Se
promoveaza extinderea drepturilor si
functiilor autoritatilor publice locale,
diversificarea formelor de proprietate si
posesie a imobilului, participarea la dezvoltare
a sectorului privat. Constitutia RM, Legea
Administratiei Publice Locale, Codul Funciar,
Legea privind Principiile Urbanismului si
Amenajarii Teritoriului, alte acte legislative,
precum si ratificarea de catre Parlament a
Cartei Europene cu privire la
Autoadministrarea Locald, au pus bazele unei
noi legislatii care va permite desfdsurarea
activitatilor in domeniul dezvoltarii teritoriului
si habitatului pe principii noi:

e separarea atributiilor si responsabilitatilor

dintre organele administratiei publice
centrale si celei locale;

e ridicarea rolului organelor elective locale
si crearea conditiilor pentru activitatea lor
in interesele comunitatilor respective;

e garantarea drepturilor de proprietate a
persoanelor fizice si juridice asupra
imobilului;

e solutionarea problemelor dezvoltarii pe
baza respectdrii in egald masurd a
intereselor comunitatii §i a fiecarui
cetatean;

e climinarea factorilor subiectivi 1n procesul
de planificare si administrare a dezvoltarii
localitatilor si habitatului, utilizarea
mecanismelor economiei de piata;

e agigurarea accesului la informatia privind
planificarea urbanistica si teritoriala
pentru toti participantii la proces, pentru
grupurile si persoanele interesate.

Desi reforma legislatiei pare a fi pe o cale
corectd, coordonarea actiunilor tuturor
actorilor in planificarea, privatizarea si
instituirea pietei imobilului, in delimitarea
proprietatii municipale §i formarea suportului
financiar al administratiei publice locale, in
intrefinerea §i dezvoltarea fondului locativ §i
a infrastructurilor lasa mult de dorit. Nu
existd mecanisme institutionale de antrenare
in acest proces a populatiei si a sectorului
privat. Primariile au drepturi garantate de
lege, dar nu dispun de parghii economice reale
pentru a influenta procesele, ce se deruleaza
in teritoriile gestionate.

Ca urmare a crizei economice si sociale, se

in lipsa egalelor
scddea calitatea
vietii, fiindcd se vor
intensifica asa
procese cum sunt
epuizarea resurselor
din cauza sardaciei,
consumul excesiv
din cauza
belsugului si
dezorganizarea din
cauza inechitatii.
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«Scopul definitiv
pentru orice
localitate este
imbundtdtirea
calitatilor sociale,
economice §i
ecologice ale
mediului de viata si
de muncd a tuturor
oamenilor, mai ales
a oragenilor §i
sdatenilor saraci.»
(Din Declaratia
Conferintei ONU
Agenda 21).

observa ca procesele de dezintegrare si
disproportiile dintre sat si oras se maresc.
Integrarea functional-spatiald a teritoriilor
oragelor mari cu localitatile adiacente nu este
insotitd de integrarea sociald a acestor
comunitati. Satele si orasele mici raman
furnizori de forta de munca si resurse naturale
pentru orasele mai mari, dar nu primesc in
schimb sustinerea materiala ori recompensa
meritatd pentru atenuarea disproportiilor
acumulate. Din cauza cresterii preturilor la
servicii populatia din mediul suburban si rural
utilizeazd tot mai putine bunuri sociale,
culturale si de altd natura din localitatile
urbane.

Stratificarea sociald a populatiei in functie de
nivelul de venituri se manifestd in toate
localitatile, fiind mai pronuntatd in cele
urbane. In oragele mari se concentreaza partea
esentiala a capitalului privat si cele mai
instarite paturi ale societatii. Dar tot aici este
o importanta categorie de populatie care, fiind
exclusd din activitatea productivd, nu-si
gaseste o altd ocupatie si nici nu poate avea o
gospodarie naturala, ca cei de la sate.

6.1.3. Planificarea
teritoriului - o expresie
a politicii sociale

Politicile guvernamentale centrale si locale in
domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului sunt o componenta si o expresie
a politicilor sociale. Situatia precara a
sistemului de planificare urbana si gestiune a
terenurilor publice din RM, isi are cauza in
absenta unor obiective bine definite in politica
sociala.

In ultimii ani planificarea urbana nu s-a
reformat, ea a Incetat sa existe. Conform
legislatiei, Guvernul nu mai finanteaza
elaborarea planurilor, nu controleazi
centralizat acest proces §i, prin urmare, nu
stabileste nimeni sarcini ori obiective pentru
dezvoltare in perspectivda. Autoritatile
administratiei publice locale, lipsite de o baza
economicd adecvatd si preocupate de
problemele curente, la fel nu sunt in stare sa
formuleze pentru comunitatea respectiva niste
principii sau politici sociale care ar putea fi
concretizate in planurile urbanistice. Factorii
de decizie din administratia locald se
limiteaza la reglementarea utilizarii terenurilor
localitatilor prin decizii si actiuni
conjuncturale, fara o planificare transparenta
de durata cu participarea tuturor grupurilor-
cheie interesate. Astfel se creeazd premise
pentru dezorganizare, iresponsabilitate si
coruptie.

Lipsa planificarii urbanistice nu permite

dispunerea §i clasificarea argumentatd a
destinatiei terenurilor urbane, inclusiv a
celor care pot fi privatizate §i a celor care
trebuie pastrate in fondul public. Tot din
aceasta cauza gestiunea curenta a terenurilor
urbane este afectata de subiectivism, decizii
arbitrare. Informatia privind tranzactiile cu
terenurile  publice, caracteristicile
dimensionale si calitative ale acestora este
inaccesibild publicului. Beneficiarii se
confruntd cu probleme in achizitionarea
terenurilor pentru constructii. Realizarea
proiectelor de investitii este insotitd de
incertitudini. Terenuri valoroase din zonele
urbane centrale sunt atribuite gratuit pentru
constructie individuald pe baza unor criterii
confuze de selectare a solicitantilor. in acelasi
timp constructii individuale se efectueaza si
pe terenuri periferice, dar fara nici un ajutor
din partea autoritdtilor la dezvoltarea
infrastructurilor, fapt ce duce la degradarea
mediului urban si un gen de polarizare social.

Cele enumerate dovedesc lipsa unor principii
si obiective bine determinate in sistematizarea
teritoriului atat la nivel national, cat si la
nivelul municipiilor si comunitatilor locale.
Aceasta problema nu poate fi solutionata doar
schimband principiile economice ale
societatii, dupa cum presupun multi. Trebuie
de avut in vedere cda mecanismele pietei nu
pot controla integral asemenea factori cum
sunt  ecologia, supraaglomerarea,
imperfectiunile estetice, politica arhitecturald,
s.a. La fel, piata de una singura nu asigura
functionarea optima a unor componente de
importanta vitald cum ar fi transportul public
de pasageri, locuintele pentru paturile
vulnerabile, obiectivele de menire culturala,
serviciile comunale, spatiile publice (parcuri,
gradini publice, zone de agrement etc).

Localitatile reflecta trecutul si prezentul,
aportul multor generatii, efortul unor multiple
activitati umane creative, bazate pe valori si
principii acceptate de intreaga comunitate. Si
in prezent e nevoie de o strategie de dezvoltare
care ar defini aceste valori si principii. Unele
din ele au fost formulate in Raportul RM
pentru Conferinta ONU Habitat II . S-a
mentionat ca pentru realizarea politicii
Guvernului bazata pe acele principii e
necesara constituirea unui sistem complex de
planificare care sd asigure armonizarea
planurilor urbanistice cu alte tipuri de
planificare, in special cu planificarea sociala.
Acecasta abordare complexd, va asigura
echilibrul intereselor nationale, regionale si
locale, contribuind la o dezvoltare umana
sustenabila si coeziune sociala.

Strategia habitatului si amenajarii
teritoriului, realizarea obiectivelor in acest
domeniu constituie in esentd o sarcind
politica. Ca activitati cu caracter
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interdisciplinar si de cooperare dintre
institutiile administratiei publice centrale si
locale, amenajarea teritoriului si urbanismul
trebuie sd promoveze integrarea teritoriala,
economica si sociala. Acest efort de sinteza
se referd atat la corelarea repartitiei populatiei
in teritoriu cu activitatile economice si
resursele naturale, cat si la mentinerea cresterii
culturii habitatului, avand in vedere dotérile
publice, sursele de energie, structurile
edilitare, starea mediului, patrimoniul istoric
si cultural. La dezvoltarea ori modificarea
politicilor locuirii trebuie sa aiba acces si sa
contribuie diverse organisme private si
publice.

Strategia si politica statului in domeniul
amenajarii teritoriului trebuie sa tina cont de
realitatile economice si ecologice la scara
regionald, nationala si transnafionald, de
utilizare judicioasa a teritoriului. In baza unei
asemenea strategii s-ar putea fundamenta
reforma teritorial-administrativa a republicii
(vezi capitolul 2), comasarea actualelor
raioane in formatiuni administrative mai mari,
cu o bazd economicd mai puternica.
a initia si de a realiza programe locale de
dezvoltare in acest caz, cu sigurantd se vor
mari.

Este necesara o noud abordare in planificarea
urbana si politica funciara in localitati. Noile
tipuri de planuri urbanistice si mecanismele
de reglementare §i control construite dupa
principiile economiei de piatd trebuie sa
corespunda intereselor comunitatilor locale.
Rostul planificérii urbanistice nu mai consta
in fundamentarea amplasarii obiectelor de
constructie, ci a optiunilor si restrictiilor.
Planurile ar trebui si fie insotite de
regulamente detaliate privind destinatiile
utilizarii terenurilor.

Legea privind Principiile Urbanismului si
Amenajarii Teritoriului prevede separarea
functiilor si responsabilitatilor dintre organele
administratiei publice centrale si locale,
stabileste necesitatea transparentei i
consultarii populatiei in procesul de elaborare
si aprobare a planurilor. Aceasta permite
accesul la informatie si participarea populatiei
(direct si prin ONG) la planificarea dezvoltarii
localitatilor.

Proiectul Strategiei pietei de imobil si al
spatiului locativ si imobiliare elaborat in 1997
cu sprijinul BM propune principii noi in
politica funciara: motivatia economica la
exploatarea si administrarea terenurilor;
interventiile statului pe piata prin masuri de
planificare si reglementare tinand cont de
interesele sociale, ecologice si de cultura ale
tuturor categoriilor de cetateni; practicarea
licitatiilor deschise; accesul la informatia

privind caracteristicile respective ale pietelor
funciare, angajamentele si planurile de viitor;
responsabilitatea administratiilor publice
locale pentru gestiunea terenurilor, tindnd cont
atit de interesele statului, cat si de interesele
sectorului privat.

6.2. Sistemul locativ si
infrastructura
tehnico-edilitara

6.2.1. Fondul locativ

in prezent fondul locativ al RM este de circa
1,24 milioane de unitati (fard Transnistria),
din care 39 % in localitatile urbane. In trecut
locuintele se construiau si se repartizau dupa
principii unice pentru intreaga URSS.
Aspectul general al fondului locativ urban
poartd amprenta politicii sovietice: constructie
industrializata, locuinte-standard.

Repartizarea lor era centralizata. In orase era
drastic limitata constructia caselor particulare.
Actionau restrictii rigide privind
dimensionarea locuintelor. Proprietarii caselor
particulare nu aveau drept de proprietate
asupra terenului aferent. In caz de necesitate,
casele lor puteau fi expropriate (cu
despagubire) si demolate fara drept de apel la
instantele judecatoresti. Apartamentele din
fondul de stat erau distribuite conform unor
reguli destul de confuze, in mare masura erau
si o forma de remunerare a categoriilor
privilegiate ori un stimulent pentru incurajarea
migratiei intre diferite regiuni ale URSS.
Alimentarea fondului locativ cu apa, caldura,
gaze, energie electricd, la fel era privita ca
distribuire de bunuri in mod egal pentru toti,
contra plati derizorii, ignorandu-se principiile
economice. Sistemele ingineresti de
distribuire se proiectau si se construiau fara

reglare a consumurilor.

Blocurile construite in acele timpuri erau
concepute ca mijloc de omogenizare sociala.
Metoda repartizarii apartamentelor urmarea
uniformizarea conditiilor de trai. Intretinerea
blocurilor si exploatarea echipamentelor era
asiguratd de intreprinderi de stat fara
participarea locatarilor. Comunitatile locale
participa la solutionarea problemelor ce tineau
de organizarea mediului de viata in blocul,
cartierul sau localitatea respectiva.

Din punct de vedere social, acest fel de viata
colectiva are si va avea efecte negative asupra
dezvoltarii umane. Prejudicii psihologice si
comportamentale sunt cele mai importante
rezultate: atitudinea indiferenta a populatiei
urbane fatd de problemele generale ale

((Accesul la locuintd
este o premisd
necesard pentru
dezvoltarea umand
in toate tarile §i
regiunile lumii...»
Din Strategia
Globala, adoptata
la
Conferinta ONU
Habitat
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Revigorarea
sectorului de
constructie a
locuintelor va
contribui la
solutionarea
problemelor sociale
si va fi benefica
Dpentru intreaga
economie.

habitatului; ideea ca locuinta este un obiect
de distributie, iar principala metoda de a grabi
obtinerea ei este includerea in listele celor
privilegiati. Ca rezultat, s-a inrddacinat o
iresponsabilitate totald fatd de spatiile comune
din blocurile locative si din teritoriile
adiacente, deseori Insotitd de acte vandalice.

intre 1993 - 1996 s-a realizat un program de
privatizare In masa a locuintelor de la orage.
In prezent, 87% din apartamente apartin
persoanelor ce locuiesc in ele. Pentru
majoritatea familiilor din RM locuinta
prezinta  singura  proprietate  mai
semnificativd. Insa, din cauza crizei
economice, nu poate fi asiguratd nici
intretinerea, nici renovarea fondului locativ.
Serviciile de Exploatare Locativa (SEL) in
trecut erau responsabile de aceste functii, fiind
finantate de municipalitati, din platile
locatarilor si fondurile venite de la prestarea
diferitor servicii. Bugetul limitat al SEL-urilor,
pe de o parte, si privatizarea Fondului Locativ,
pe de alta, comportd o responsabilitate
confuza in intretinerea si renovarea blocurilor.
Locatarii sunt lasati fatd in fata cu problema
exploatarii §i intretinerii atat a locuintei, cat
si a spatiilor si echipamentelor colective.
Majoritatea oamenilor incd n-au constientizat
necesitatea asocierii §i solutiondrii In comun
a problemelor. Legislatia prevede posibilitatea
constituirii asociatiilor de proprietari ai
locuintelor privatizate. insa drepturile
stipulate de lege pentru membrii unor astfel
de asociatii vizeaza mai degraba drepturile
locatarilor si nu ale unor adevarati proprietari.

Tabelul 6.1.Date comparative cu
privire la vechimea fondului

locativ
Ponderea fondului locativ construit in
diferite perioade (in % fata de total)
Tara | . i
‘ Tnainte |1961- [1971- |1981- 1?3;@
de 1961 1970 | 1980 | 1990 tarziu
Austria | 46,2 | 17,3 | 181 | 144 4,0
Bulgaria| 53,8 | 20,0 | 154 | 9,4 1,4
Estonia | 21,2 | 197 | 21,3 | 189 -
Polonia | 41,5 | 16,7 | 22,8 | 15,2 3,8
Slovacia| 34,4 | 20,3255 | 198 -
Ungaria | 43,0 | 147 | 221 | 17,3 3,0
Moldova| 146 | 186|212 | 314 7.9

Sursa: Pentru RM sondajul PADCO Europe LTD, pentru
celelalte state - «Annual Bulletin of Housing
and Building Statistics for Europe and North
America» (UN/ECE).

in consecintd, fondul locativ din RM, desi
relativ nou (tab. 6.1.), se afla intr-o stare
tehnica §i sanitard precara, situatia continud
sa se agraveze. Sondajul efectuat in cadrul
elaborarii proiectului Strategiei pietei
spatiului locativ §i imobiliare, prezinta un

tablou clar asupra conditiilor in general
nesatisfacatoare ale fondului locativ si
nivelului redus de comoditati oferite
locatarilor. Numai 25% din cei anchetati s-au
declarat satisfacuti de calitatea locuintei lor.
Sunt frecvente: lipsa de apa calda, incalzirea
insuficientd in sezonul rece al anului,
dificultatile in colectarea deseurilor menajere.
Existd o mare nemultumire fatd de asigurarea
securitatii In cartierele locative, iluminarea
strazilor §i starea sanitard a spatiilor publice,
in localititile urbane circa 75% din familii
cheltuiesc pentru locuinta si servicii comunale
peste 1/3 din venit. Cea mai mare parte din
cheltuieli tin de costurile serviciilor comunale.
Cheltuielile pentru intretinerea locuintelor
sunt reduse la minim si nici pe de parte nu
corespund necesitatilor.

Spre deosebire de tarile cu o piatd dezvoltata
a spatiului locativ in Moldova nu se observa
o stransa corelare dintre marimea venitului
familiilor si spatiul locuintelor lor. Aceasta
este o mostenire din vechiul sistem de
construire §i distribuire a locuintelor
standardizate. Adesea familii cu venituri medii
ori mai mari i familii cu venituri foarte joase
locuiesc 1n acelasi bloc §i ocupa apartamente
similare ca suprafata locuibild. S-ar parea ca
nu este nimic rau, nu exista segregare sociala
privind familiile sarace. In acelasi timp, din
cauza cd acestea nu pot achita costurile
serviciilor, apar probleme cénd vine vorba de
asocierea locatarilor pentru intretinerea
blocului si teritoriului adiacent.

Supraaglomeratia spatiului locativ in RM
ramdne una din problemele cele mai serioase.
Conform unor sondaje, in Chigindu nu mai
putin de 12% din apartamente sunt locuite
de 2 sau mai multe familii, numarul mediu de
persoane la o cameri este de 1,6. in acelasi
timp numarul locuintelor (publice si private)
date in folosintd anual intre 1990-1996 a
scazut de 5 ori, de la 23 600 (tot teritoriul
RM) la 4018 unitati (fara Transnistria §i
Bender). Anumite grupuri ale populatiei se
confruntd cu diverse probleme. Persoancle
in varsta se confrunta si ele cu probleme
specifice privind intretinerea locuintelor si
asigurarea nivelului minim de confort, atat de
necesar la batranete. Existd si alte grupuri
defavorizate, de exemplu invalizii sau
familiile tinere, care se gdsesc in conditii
deosebit de grele.

6.2.2. Noul rol al statului
in constructia locativa

Sectorul de constructii, in care ponderea
dominanta 1i revenea constructiei locative,
avea un rol important in economia RM.
Cresterea enorma a costurilor In constructii
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si stoparea investitiilor a avut multiple
consecinte negative in plan social. Circa
200000 familii care se aflau la evidenta
organelor administrarii publice locale, in
listele de asteptare, si-au pierdut speranta de
a capata o locuinta adecvata cerintelor sale.
Mii de familii care si-au investit economiile
in cooperativele de constructii s-au pomenit
ca nu-si pot duce la bun sfarsit constructia
blocurilor si nici nu-si pot recupera banii. Un
mare numar de oameni care au venit de la sate
si s-au angajat la organizatiile de constructie
(fiindca asa se putea dobandi mai repede o
locuinta la oras) acum au ramas si fara lucru,
si fard locuinta. In acest context revigorarea
sectorului de constructii devine nu numai o
sarcind economicd, ci §i un important
component al politicii sociale.

Un prim pas spre o abordare noud a
problemelor locuintei a fost facut de Guvern
in 1994 prin adoptarea Conceptiei locative
Nationale care a definit urmatoarele principii
generale:

o dreptul fiecarei familii de a-si alege calea
proprie de solutionare a problemelor
locative;

e separarea clard a functiilor sectorului de
stat si particular in implementarea
strategiei;

e crearea celor mai bune conditii pentru
dezvoltarea pietei de locuinte. Instituirea
pietei locative a fost conceputa sa
antreneze, printre altele, stimularea
finantarii sectorului locativ, privatizarea
locuintelor si valorificarea mecanismelor
economiei de piatd in domeniul
constructiei si industriei materialelor de
constructie.

Tranzitia la relatiile de piatd in sectorul
constructiilor este insotitd de modificari
structurale la baza carora au fost puse
drepturile proprietatii private,
demonopolizarea si privatizarea
intreprinderilor de stat. Intre 1992-1994 toate
intreprinderile importante din sectorul
constructii au fost privatizate si reorganizate
in societati pe actiuni. Promovand reformele
economice in sectorul de constructii, Guvernul
a lasat in competenta organelor administrative
de stat elaborarea si asigurarea bazei
legislative, a normativelor si standardelor
tehnice menite sd reglementeze activitatea in
constructii, precum si functia de supraveghere
tehnica privind siguranta constructiilor si
conditiile igienice. Prin Legea «Cu privire la
calitate 1n constructii» a fost introdus un nou
sistem de control al calitatii, care prevede
autorizarea prin licentd a activitdtii in
constructii, certificarea productiei si
materialelor de constructii, atestarea tehnica
personala a specialigtilor ocupati in

constructii. Conform «Programului crearii
bazei normative in constructii», aprobat de
Guvernul RM, a inceput un amplu proces de
armonizare a normativelor tehnice cu
standardele europene. Documentele
normative se vor elabora in conformitate cu
exigentele stabilite de Comunitatea
Economica Europeand (CEE) prin decizia
CEE 89/106.

Implementarea licitatiilor (tenderelor) de
adjudecare a lucrarilor de proiectare si
executie pentru investitiile publice va
contribui la asigurarea unor conditii egale de
activitate pentru toti participantii la procesul
investitional i crearea unui mediu
concurential In domeniu. Experienta primelor
licitatii cu participarea firmelor strdine a
aratat, ca firmele autohtone de regula nu
rezistd concurentei din cauza tehnologiilor
depasite, a tehnicii invechite si a lipsei
experientei de participare la licitatii. Si totusi
se observa cd tot mai multe firme incep sa
lucreze la un nivel calitativ nou.

Desi criza in care se afld sectorul constructiilor
de locuinte este departe de a fi depasita, in
ultimii 2-3 ani au aparut unele fenomene
pozitive, care pot fi interpretate ca semnale
incurajatoare ale reformelor. Are loc o
stabilizare a activititii investitionale. in 1997
pentru prima datd pe parcursul ultimilor ani,
suprafata totald a locuintelor date in folosinta
a crescut cu 8% fata de 1996, fapt care insufla
0 speranta pe viitor.

6.2.3. Infrastructura
tehnico-edilitara

Echiparea tehnico-edilitara a localitatilor s-a
format in conditiile planificarii centralizate.
Timp de doud decenii de crestere rapida a
localitatilor urbane (1970 -1990) lungimea
retelelor de termoficare s-a marit de 6 ori,
consumul de caldura - de 4 ori, capacitatea
apeductelor magistrale s-a dublat iar cea de
tranzitie a retelelor centralizate de canalizare
a crescut 1n 25 ani de 10 ori.

In prezent intregul sistem tehnico-edilitar se
confrunta cu grave probleme. In sfera
serviciilor comunale cea mai acutd problema
este asigurarea consumatorilor cu agent
termic. Randamentul centralelor termice este
mic. Gradul de uzurd a instalatiilor lor
depaseste 50%. Termenul optim de exploatare
a retelelor termice este de numai 10-15 ani si
circa 40% din ele au depdsit aceasta limita,
fapt care duce la pierderi colosale in
exploatare. Daca nu se vor intreprinde actiuni
corespunzatoare, oragele se vor confrunta cu
defectarea in masa a retelelor termice.

Actualmente sunt initiate actiuni de

Importanta
infrastructurii
tehnico-edilitare
pentru o comunitate
umand poate fi
comparatd cu
importanta
sistemului sangvin
pentru un organism
viu.
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Asigurdnd procesele
de muncad,
necesitdtile cotidiene
de deplasare si
comunicare,
transportul
indeplineste o
importantd functie
sociala i trebuie sd
fie maximal
accesibil pentru toate
comunititile §i
grupurile sociale.

implementare a tehnologiilor noi de izolare
termica anticoroziva a conductelor termice ce
vor micsora pierderile de céldura si vor majora
termenul de exploatare a retelelor. Cu sprijinul
BERD se realizeaza proiectul privind
eficientizarea asigurarii termice a orasului
Chisinau. Proiecte similare se preconizeaza
pentru oragele Balti, Ungheni, Cahul, Soroca.
In aceste orase urmeaza a fi reconstruite si
echipate cu utilaj mai eficient circa 50% din
instalatiile de cazane si toate retelele de
distributie.

Gradul inalt de uzura a utilajului si retelelor
este caracteristic_si pentru sistemele de
alimentare cu apa. In Chisindu, spre exemplu,
40% din retele necesitd o reparatie urgenta
sau inlocuire. Asigurarea centralizatd a
localitatilor cu apa potabila este complicata
din cauza localizarii neunifonne a surselor
in teritoriul si necorespunderii calitatii apei
standardelor sanitare.

Sub aspect social mai grava este problema
decalajului format pe parcursul anilor dintre
nivelul de alimentare cu apa la orase §i la
sate. Livrarea zilnica a apei prin sistemele
centralizare in 1996 a constituit 325 litri la un
locuitor in orase si numai 28 litri in mediul
rural. O mare parte a populatiei din sate si
orasele mici in general nu are acces la
sistemele centralizate de alimentare cu apa si
folosesc fantani ori izvoare care nu
intotdeauna au apa la standardele cuvenite
(graficul 6.3). In mediul rural mai putin de
1% din locuinte sunt asigurate cu canalizare,
fapt ce afecteaza semnificativ starea sanitara
a satelor.

Graficul 6.3. Accesul populatiei la
apeducte si canalizare

80%

g [l Apeducte H
fas | B canalizare :
40%

20%
In orase In sate

Sursa: MDTCGC

Dezvoltarea si reconstructia sistemelor
ingineresti care ar asigura tuturor
consumatorilor o alimentare cu apa,
constructia unor noi prize de apa si sisteme
de epurare constituie necesitati evidente.
Toate racordarile trebuie dotate cu contoare
de apa, fapt ce va permite micsorarea
consumului si va exclude pierderile. Aceste
probleme vor fi solutionate prin
implementarea Programului de Stat «Apa
potabilay, aprobat de Guvern si sustinut de

BERD.

6.3. Sistemul de
transport

6.3.1. Starea generala

in RM activitatea transporturilor reprezinti
4% din PIB. Reteaua cdilor de transport pe
tot teritoriul tarii include 10515 km drumuri
auto publice (cu exceptia celor municipale,
agricole si forestiere), 1159 km céi ferate in
exploatare, 4 aeroporturi, din care numai unul
este folosit pentru comunicatii internationale.

Starea transporturilor reflectd starea
economiei. Micsorarea serviciilor 1in
transporturi coreleaza cu proportiile declinului
economic. Intre 1991-1996 au scazut, in %:
serviciile, total - cu 61 %; auto de marfuri - cu
88.4%; feroviar de marfuri - cu 77.5%; de
pasageri - cu 65%; fluvial de marfuri - de 32
ori. Calitatea serviciilor in transportul de
marfuri §i pasageri a rimas scézuta, cu toate
ca 1n ultimul timp se observa unele tendinte
spre imbunatatire, impulsionate de privatizare
si concurenta care au aparut.

Cel mai important este transportul auto. In
prezent doar o mica parte (10%) din
transportul auto este administrata de
Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor,
cealalta este proprietatea altor agenti
economici. Reteaua de drumuri publice este
in proprietate de stat. Densitatea retelei de
drumuri auto este de 0,31 km/km® - cu mult
sub nivelul tarilor vest-europene atat in raport
la km? de teritoriu, cat si la 1000 locuitori.
Numai 62% din lungimea totald a drumurilor
publice au carosabil modernizat, celelalte sunt
din piatrd neprelucratd cu lianti sau din
pamant. Starea tehnica a retelei de drumuri
publice s-a inrautatit simtitor in ultimii ani.
Astfel, 2/3 din lungimea totalda a drumurilor
le constituie cele cu durata de exploatare
depasita, insa traficul rutier, dupa o
substantiala scadere, a inceput sa creasca si
in perspectiva se preconizeaza mentinerea
acestei tendinte. Intensitatea traficului pe
drumurile nationale 1n prezent are variatii de
la 300 a/zi in regiunea de sud a republicii pana
la 12000 a/zi in partea centrald. Finantarea
lucrarilor de drumuri se face din fondul rutier,
stabilit prin lege. Sursele acumulate
(aproximativ 22 mil. dolari SUA) nici pe
departe nu corespund necesitatilor de
intretinere a retelei de drumuri.

Transportul feroviar din RM este proprietatea
statului si conform legislatiei In vigoare nu
poate fi privatizat cu exceptia unor activitati
de transportare. In acest sector sunt 19 mil.
angajati. Reteaua cailor ferate constituie 2,67
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mii km, din care 2,22 mii km magistrale.
Aproape toata reteaua are o singura cale, cale
dubla au numai 178 km. CFM nu are portiuni
electrificate. Atat efectivul mobil, cét si cdile
ferate ca atare au un grad inalt de uzura. Starea
financiard a CFM este extrem de dificila, se
poate redresa intrucatva odatd cu depasirea
crizei economice, dar, oricum, va fi extrem
de vulnerabild din cauza concurentei
transportului auto. Pentru imbunatatirea
situatiei sunt necesare investitii, sprijinul
statului, utilizarea creditelor externe.
Transportul de pasageri pe ciile ferate nu va
avea fluctuatii majore, ¢ necesara
imbunatitirea calitatii serviciilor prestate
populatiei.

6.3.2. Vehiculele si
securitatea circulatiei*

Totalul vehiculelor auto iIn RM la 1.01.97
constituie 254,2 mii, inclusiv camioane - 57,1
mii, din care 7,2 mii private, autobuse - 9,8
mii, din care 2,1 mii private , autoturisme -
173,6 mii, din care 165,7 mii private, speciale
- 13,7 mii. La 14 persoane din populatia RM
revine un vehicul si la 22 - un autoturism
privat, indici cu mult sub nivelurile vest-
europene. In sectorul de stat utilizarea
mijloacelor de transport disponibile nu
depaseste 15% , pe cand companiile private
folosesc parcul de vehicule la intreaga lor
capacitate. O problema esentiala este starea
tehnica nesatisfacatoare a vehiculelor auto.
Majoritatea lor au fost produse in Rusia dupa
tehnologii invechite, sunt putin eficiente in ce
priveste consumul de combustibil §i nu
corespund standardelor europene in privinta
impactului asupra mediului inconjurator. In
ultimii ani s-au importat din Vest un mare
numar de automobile de ména a doua. Multe
din ele de asemenea au o stare tehnica
nesatisfacatoare.

in 1996-1997 datorita intrarii companiilor
private in piata serviciilor de transport de
pasageri si importului microbuzelor si
autobuzelor din occident s-au diminuat
consecintele negative ale colapsului economic
pe care l-a suferit sistemul de stat al
transportului de pasageri. In municipiile
Chisinau, Balti si in unele orase mijlocii odata
cu aceasta s-a imbundtatit intrucatva si
calitatea serviciilor, insd in mediul rural i In
oragele mici serviciile de transport de pasageri
continud sa fie de calitate foarte proasta.
Totodata sporirea numarului autoturismelor si
micsorarea ponderii vehiculelor de capacitate
mare in favoarea celor de capacitate mica
(microbuze) au condus la supraaglomerarea
strazilor, insuficienta locurilor de parcare,
sporirea zgomotului si poluarilor. Din pacate

* Fara partea stinga a Nistrului gi in. Bender

in RM nu se intreprind actiuni pentru a stimula
transportul nepoluant (biciclete), ori
dezvoltarea zonelor pietonale.

Numadrul accidentelor rutiere a scazut mai
mult sau putin in corespundere cu declinul
activitatii economice in sectorul
transporturilor (tab 6.2). In acelasi timp, s-a
mentinut acelasi coieficient al mortalitatii de
pe urma accidentelor. La suferintele umane
cauzate de accidentele rutiere se adaugd si
reale consecinte economice. Evaludrile
acestor accidente ating 10 mil $ SUA anual.
Din 1996, odatd cu marirea traficului
accidentele au crescut. Cauza principala a
acestei situatii este starea tehnica rea a
drumurilor, care la rAndul sau este determinatd
de lipsa cronici a surselor financiare necesare
pentru ranforsare, modernizare si Intretinere
a retelei rutiere, tinand seama de trafic si
circulatia populatiei; dotareca tehnica
necorespunzatoare a instalatiilor si utilajelor;
lipsa concurentei la lucrarile de drumuri.

Tabelul 6.2 Accidente rutiere, 1989 -

1997
—_— B —
22 o
QT o £3
Anul g % Raniti | Decese KR
z 8 3
1989* | 6434 7220 1147 0.178
1990% | 6049 6687 1127 0.186
1991* | 5052 5554 968 0.192
1992 3740 4200 756 0.175
1993 2436 2704 422 0.173
1994 2647 2976 540 0.204
1995 2695 3069 544 0.202
1996 3208 3717 554 0.173
1997 3412 3986 569 0.167

* RM in intregime
Sursa: DASS

6.4. Sistemul energetic

Starea de lucruri in sectorul energetic s-a
agravat In permanentd pe tot parcursul
tranzitiei spre economia de piatd, ea fiind
influentatd de 3 factori de baza:

cresterea de mii de ori a preturilor la
combustibil, care in cele din urma s-au
aliniat la cele mondiale, formand o
presiune de plata greu suportabild pentru
consumatori;

implicarea factorilor de decizie ai statului
in relatiile contractuale dintre furnizor si
consumator. Furnizorii au fost obligati in
permanentd sa livreze resurse energetice
consumatorilor care nu-si onorau plata
pentru consum. Din lipsa platilor,
companiile respective erau nevoite sa
apeleze la credite pentru a-si putea
continua activitatea. Dobanzile in cele din

Cresterea fluxurilor
de transport fird o
coordonare eficientd
din partea statului si
autoritditilor
administratiei
publice locale va
avea un grav impact
asupra mediului, va
afecta securitatea
oamenilor, va aduce
prejudicii intregii
societdati.
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urma trebuiau introduse in tarife,
majorandu-le astfel aditional.

- achitarea prin barter a energiei si gazelor
consumate a introdus o presiune
suplimentara asupra consumatorilor si a
economiei in ansamblu, pentru ca acesta
ascunde in sine preturi exagerate pentru
serviciile energetice prestate.

Toate cele mentionate au dus la formarea unor
datorii enorme fatd de companiile energetice
pentru energia si gazele consumate, iar acestea
din urma - fata de furnizorii de resurse
energetice. Bunaoara, pentru gazele naturale
consumate in partea dreapta a Nistrului RM
este datoare Rusiei 308 mil dol. SUA, iar
Ucrainei pentru energia electricd - 85 mil
dol.SUA.

Din lipsa banilor calitatea serviciilor a avut
de suferit in permanentad. Astfel, cota
pierderilor la transportul si distributia cétre
consumatori a energiei electrice si a gazelor
s-a marit de circa 3 ori fatd de 1990 atingand
in 1997 respectiv -' 30% si 8,5%.
Deconectarile frecvente ale retelelor electrice
nu implica nici un fel de responsabilitate de
ordin economic ori administrativ pentru
distribuitor. Alimentarea cu energie electrica
a satelor se Intrerupe de obicei in orele de varf,
adica la sfarsitul zilei, cand iluminarea si
functionarea aparatelor electrice de uz casnic
sunt cele mai necesare. Acest fapt afecteaza

dezvoltare culturala la sate.

La agravarea situatiei a contribuit substantial
si lipsa unei politici eficiente in domeniul
conservarii energiei. Din cauza consumului
risipitor al resurselor energetice in RM pentru
procurarea combustibilului si energiei se
cheltuie cea 30% din valoarea PIB-ului,
depasind cu mult indicele respectiv al altor
tari: Romania - 18%, Bulgaria - 9,8%,
Germania - 4,2%, SUA - 4,1 %. Guvernul,
intelegdnd situatia grea care s-a format,
acceptd in 1996 Memorandumul SAL II al
BM si al FMI privind restructurarea
economiei, inclusiv a sectorului energetic.
Planul de restructurare a energeticii nationale
prevede scoatereca din monopolurile
energetice vertical integrate si separarea
producerii si distributiei energiei electrice,
termice §i gaze naturale cu privatizarea
ulterioard a sectoarelor date. Aceasta va
permite excluderea amestecului factorilor de
decizie ai statului in relatiile contractuale
dintre furnizor si consumator (considerat drept
cauza principala a actualului blocaj financiar),
va asigura concurenta in producerea si
importul resurselor energetice, in prestarea
calitativa a acestora consumatorilor la preturi
minime.

Realizarea acestui plan presupune si

eliminarea datoriilor fie prin introducerea lor
in tarife, fie prin esalonarea acestora pentru
consumatorii debitori. Subventionarea
incrucisatd pentru consumul resurselor
energetice urmeaza sa fie exclusa totalmente
in 1998, lucru care va duce la cresterea
substantiala a tarifelor pentru populatie, care
inca nu vor acoperi costul rveal al energiei
electrice consumate la nivelul retelei de
distributie. In urmitorii ani se va pistra
tendinta de majorare a tarifelor, aliniindu-se
in cele din urma la structura lor stabilitd in
tarile occidentale (graficul 6.4.). Nu se stie
cat de viabile sunt aceste preturi, caci ele ar
putea atinge valori comensurabile cu salariul
mediu pe republicd, fapt care va agrava
considerabil problema dezvoltarii umane si
coeziunii sociale. Statul va trebui sa protejeze
substantial familiile defavorizate si sa
gdseascd resursele necesare pentru aceasta.
Luand in consideratie actualul buget, statul
probabil nu va putea acorda sprijinul necesar
pentru acoperirea costurilor prea mari in
comparatie cu veniturile populatiei.

Graficul 6.4. Tarifele la energia
electrica in tarile lumii
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Sursa: Energy Prices and Taxes, /[EA, OECD, Paris,
1993.

Unele actiuni de restructurare a energiei RM
s-au si realizat. S-a demonopolizat sistemul
electroenergetic, instituindu-se noi companii
separate. Alte centrale electrice de cogenerare
vor fi privatizate in 1998. In vederea
reglementarii sistemului electroenergetic s-a
infiintat Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica (ANRE), unul
dintre scopurile de baza ale careia este
protejarea intereselor consumatorilor pe piata
energiei electrice.

Restructurarea va asigura credibilitatea
necesard pentru obtinerea creditelor si
implicarea investitorilor straini in dezvoltarea
sectorului energetic. Se vor putea solutiona
problemele strategice ale energeticii: se vor
diversifica atat furnizorii, cat si tipurile de
energie si combustibil utilizate pe teritoriul
tarii.

In noile conditii se schimba substantial rolul
statului. El nu mai este responsabil de
calcularea si stabilirea tarifelor, nu mai
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intervine in relatiile economice dintre
partenerii pietei de energie si combustibil.
Statul este chemat doar sia formuleze, sa
implementeze si sa monitorizeze regulile de
activitate a agentilor pietei stabilite prin lege,
cdt §i sd promoveze prin mecanisme
economice strategia de dezvoltare a
sectorului, sa stabileasca politici energetice
eficiente, sd protejeze paturile defavorizate ale
populatiei.

Implementarea unui Program de conservare
a energiei ( elaborat si aflat pe cale de
promovare) va permite pana in 2005
economisirea prin eficientd energetica cca
30% din volumul resurselor energetice anual
consumate actualmente, permitand sa se
diminueze substantial presiunea datoriilor
pentru resursele energetice importate si sa
scada pretul produselor fabricate in republica,
marindu-le competitivitatea atat pe piata
republicii, cat si pe cea mondiald. Cregsterea
eficientei energetice va avea efecte benefice
pentru tarifele la energie si combustibil
aplicate consumatorilor.

6.5. Telecomunicatiile,
informarea si
informatizarea

Sectorul telecomunicatiilor RM este singurul
domeniu de activitate care nu a intrat in declin
in perioada de tranzitie. in prezent existi
conexiuni telefonice directe cu Romania,
Bulgaria, Grecia, Canada, Danemarca, CSI si
Tarile Baltice, iar cu restul lumii prin
intermediul centralelor internationale din
Copenhaga si Montreal. In acelasi timp, exista
un decalaj enorm dintre mediul urban si rural.
Densitatea posturilor telefonice in rural este
de 2,4 ori mai mica decat media pe republica
(tab. 6.3.). Aceasta diferenta a existat
intotdeauna, dar ea continua sa se accentueze
- capacitatea centralelor telefonice urbane la
100 locuitori in 1997 a crescut cu 32 mii, pe
cand a celor rurale numai cu 4 mii. Acest
fapt sporeste decalajul dintre sat si oras
discutat anterior.

Tabelul 6.3. Capacitatea centralelor
telefonice automate si
densitatea telefonica*

1994 [ 1995 |1996 | 1997
Capacitatea -total 630 |663 |677 |713
inclusiv in:

urbane 476 |506 |514 |546
rurale 154 [157 |163 |167
Densitatea posturilor  [13.3 (13,7 |14,4 |15,3
telefonice principale la

100 locuitori, unitati
total
in localitatile urbane 22.0 123.0 1241 |25.6
in localitatile rurale 56 |59 |6.1 |6.5

* Tot teritoriul RM

Sursa: DASS

Printre problemele care afecteaza sectorul
telecomunicatiilor este monopolismul
intreprinderii de stat MoldTelecom, care
impiedica scaderea tarifelor, indeosebi la
convorbirile internationale, dezvoltarea de noi
servicii, implementarea telefoniei mobile. A
fost lansat proiectul de privatizare a
intreprinderii de Stat "Moldtelecom", care
prevede atragerea investitiilor directe de
capital. Insa primul tender a esuat, pentru ca
nimeni nu dorea sa plateascd pretul minim
cerut. Calitatea serviciilor de telecomunicatii
este sedzutd, mai ales in localitatile rurale.
Lipsa concurentei si oferta mai mica decat
cererea fac ca majoritatea consumatorilor sa
se Tmpace cu neajunsurile acestor servicii.

Programele televiziunii i radioului national
acoperd aproape tot teritoriul the RM (tab.
6.4.), cu toate cd si aici apar diferente esentiale
dintre rural si urban. Numarul solicitarilor
pentru posturile locale de radio si televiziune
prin eter si cablu este in permanentd crestere.
In 1996 numarul de statii locale a crescut pana
la 61, majoritatea fiind private. Televiziunea
prin cablu numara peste 60.000 de abonati.

Tabelul 6.4. Accesul populatiei la
emisiunile TV

TVM |2 programe| 3 programe
1995 - total 98,9 87,8 82,9
rural 97,7 67,7 67,2
1996 - total 98,9 87,8 82,9
rural 97,7 67,7 67,2
1997 - total 99,0 95,9 89,2
rural 98,1 92,4 82,2
Sursa: DASS

O problema aparte o constituie calitatea si
mesajul social al emisiunilor noilor statii de
televiziune si radio. Cu mici exceptii, aceste
emisiuni lasd de dorit din punct de vedere
profesional, informational si artistic, nu
contribuie efectiv, la promovarea insistenta a
valorilor societatii democratice, a culturii
nationale §i universale. De regula, sunt
orientate spre cerintele de moment (politice
ori economice) ale celor de care depind
financiar.

Presa scrisa din RM in ultimii ani a pierdut
mult din importanta sa ca sursd de informare
a societatii din cauza scaderii nivelului de
trai §i lipsei de incredere a majoritatii
populatiei fatd de presd in general. In prezent
sunt inregistrate 248 de diferite editii
periodice: oficiale, de partid si independente.
Majoritatea editiilor au un tiraj mic. Numarul
de editii periodice are tendinte de crestere,
dar nu se observa o specializare a lor dupa
interese specifice unor anumite grupuri
sociale. Aproape toate editiile (cu exceptia
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Caseta 6.2 Situatia informationali in RM

Starea informatizarii in RM se caracterizeazad prin.:

o grad scazut de dezvoltare (informatica n-a patruns incd in multe sectoare de activitate),

o folosirea unor tehnologii informatice depasite,

e prezenta unui numar redus de informatii stocate;

o lipsa interconectarii la retelele publice de arie larga;

o tarife inalte pentru servicii publice ale sistemelor informationale.

Vor trebui depuse eforturi deosebite pentru a diminua acest enorm handicap. Pentru
realizarea obiectivelor tehnologice ale infrastructurii informationale sunt obligatorii

urmatoarele conditii:

e oamenii sa devinad constienti de implicatiile si importanta revolutiei informationale,

o utilizatorii de mijloace tehnice sa fie instruifi in mod corespunzator pentru a realiza o

Jfolosire eficientd a acestor mijloace,

o accesul publicului la serviciile electronice de baza sa fie universal,

e informatia sa fie libera si deschisa pentru toatd lumea,

o in domeniu sd fie fixate atributii §i responsabilitati la diferite niveluri administrative.

ziarelor de partid) se adreseaza tuturor
cititorilor. Exista doar cateva publicatii
distincte, cum ar fi un sdptdmanal,
«OKoHOMHUYECKoe o0o3peHue», de exemplu,
specializat In probleme economice.

Ca si statiile de radio si televiziune,
majoritatea editiilor sunt sustinute de diferite
grupuri financiare care prin intermediul
acestei prese 1si impun punctul lor de vedere.
Presa independenta realmente lipseste, din
cauza puterii joase de cumparare a populatiei,
ceea ce inseamna ca presa periodica are nevoie
de alte mijloace pentru a supravietui. in
consecinta calitatea informatiei este foarte
scazutd. Cercetarile sociologice din ianuarie-
februarie 1998 au aratat cd numai 21% din
respondenti se autoapreciazd ca bine
informati. Conform unui sondaj circa 48%
din populatia republicii nu este la curent cu
evenimentele ce au loc in viata sociala si
politica.

Procesul de dezvoltare a unei societati
informate si de folosire pe scard larga a
tehnologiilor informationale se desfagoara in
mare masurd spontan la initiativa unor
companii sau a cetatenilor interesati. Guvernul
a Intreprins unele masuri pentru a imprima
acestui proces un caracter mai organizat,
aproband in 1993 Conceptia de Informatizare
a Societatii. Lipsa mijloacelor financiare nu
a permis implicarea activa a Statului in
formarea sistemelor de informatizare ale
institutiilor de invatamant ori a celor din
administratia publicd. Actualmente in sectorul
informaticii activeaza circa 170 unitati
economice §i subunitati, care la un numar de
14000 calculatoare, utilizeaza peste 200 de

retele locale si de arie regionald, inclusiv 4
retele publice.

Dezvoltarea retelei INTERNET decurge lent
din lipsa de concurentd. Servicii pentru
Internet in 1997 au oferit circa 17 firme
(providers). La acesti providers sunt conectati
circa 800 de abonati. Servicii gratuite Internet
institutiilor de invatamant superior, de
cercetari stiintifice, unor publicatii
independente, precum si unor ONG ofera
Fundatia SOROS din RM. De aceste servicii
beneficiaza circa 1000 abonati. Majoritatea
firmelor din domeniu furnizeaza servicii de
calitate si la prefuri comparative cu cele oferite
in tarile vecine, dar incapacitatea de achitare
a serviciilor din partea populatiei si a agentilor
economici, stiintifici, mass-media face
accesul limitat. Serviciile Internet sunt
concentrate exclusiv in municipiul Chisinau,
in restul teritoriului abonati la Internet practic
nu exista.

Indicii de baza ai informatizarii sunt cu mult
mai scazuti decdt in tarile avansate. De
exemplu, in SUA un calculator revine la 2-3
locuitori, in timp ce in Moldova la 200-300.
Diferentele mari dintre nivelurile de dotare
sunt cauza decalajelor substantiale in accesul
la informatie si valorile culturalii universale.
Acest decalaj va impiedica integrarea
Moldovei 1n societatea globala.

Situatia impune o politica activa §i actiuni
mai radicale din partea statului in ceea ce
priveste intensificarea activitatilor de
informatizare a societatii. Unica actiune cu
implicatii mai largi in prezent este cea
intreprinsa de Ministerul Educatiei si Stiintei,
care, in colaborare cu firma Hewlett Packard,
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realizeaza un proiect de inzestrare a circa 800
de institutii preuniversitare cu clase de
calculatoare. Trebuie Intreprinse mai multe
activitati de acest gen. Criza economica nu
poate justifica neglijarea evolutiei unei
societati informate, un aspect foarte important
pentru dezvoltarea umana. Daca existd vointa
politicd, un interes din partea institutiilor
publice si private, o preocupare a tuturor
cetatenilor tarii, edificarea aceste societiti este
posibila.

6.6. Concluzii

Succinta trecere 1n revistd a starii
infrastructurii RM si a tendintelor ce au aparut
odata cu reformele, ne convinge cd acestui
sector nu i se acorda atentia cuvenitd, fapt ce
poate provoca grave prejudicii in plan social
si poate produce un efect dezintegrator in
societate. Din cauza declinului economic,
scaderii veniturilor reale si cresterii costurilor
multe familii nu mai au acces la serviciile cu
care s-au obisnuit in anii precedenti.
Polarizarea sociald tot mai pronuntata are
efecte psihologice greu de suportat si
contribuie la intensificarea nostalgiilor fata de
trecut.

Calitatea multor componente ale
infrastructurii a scazut vertiginos in perioada
de tranzitie. In domeniul fondului locativ,
comunitatile se confruntd cu multiple
probleme cauzate de lipsa mijloacelor
constructii, supraaglomerarea apartamentelor
si caselor, lipsa unui sistem de intretinere a
apartamentelor §i responsabilititi neclare
referitor la spatiile comune ale blocurilor
locative s.a.

Instalatiile si retelele de termoficare, de
alimentare cu apa si canalizare sunt uzate,
fapt ce cauzeaza pierderi enorme in
exploatare i afecteaza mediul. S-a format un
cerc vicios. Pe de o parte, nu se mai pot
suporta costurile mari cauzate de pierderi care
duc la cresterea preturilor. Pe de alta parte,
comunitatile nu dispun de bani pentru a
moderniza aceste retele. Proasta calitate a
serviciilor trezeste nemultumiri, iar cresterea
continua a tarifelor face imposibila achitarea
costurilor pentru o mare parte din populatie.
Cei ce platesc sunt nevoiti sd acopere si
pierderile din retele, si consumul
neplatitorilor. In general, acest sector se
acomodeaza cu greu la noua realitate
economicd. Monopolul in sectorul energetic
complica §i mai mult solutionarea acestor
probleme.

Transportul, ca i toatd economia, a suferit un
declin enorm in ultimii ani. Serviciile de
transport din RM se acomodeaza mai repede
la economia de piata. Golurile care s-au
format odata cu Incetarea activitatii unor

intreprinderi de stat, repede s-au completat de
sectorul privat. Preturile s-au marit. Pentru o
bund parte a populatiei s-a diminuat
semnificativ posibilitatea de a utiliza aceste
servicii, mai ales la transportul interurban. in
schimb reteaua de drumuri publice s-a
pomenit intr-un proces de degradare, serviciile
de transport au devenit mai costisitoare. Unele
comunitati nu au legaturi regulate de transport.
Alocatiile pentru reconstructia drumurilor sunt
insuficiente.

O caracteristica izbitoare a infrastructurii
este decalajul dintre regiunile rurale si cele
urbane. In comparatie cu localitatile rurale,
populatia de la orase, 1n special din capitala,
beneficiaza de locuinte mai comfortabile, de
mai multe mijloace de transport §i surse
energetice, de acces mai mare la tehnologiile
informationale si telecomunicatii s.a. Acest
fapt afecteaza coeziunea sociala si genereaza
tendinte de dezagregare. Oportunitatile
inegale dintre comunitédti conduc la o
dezvoltare umana inegala.

O problema generald privind toate serviciile
oferite de infrastructuri este lipsa
responsabilitatii prestatorilor de servicii fata
de consumatori, care sunt lipsiti de aparare.
Aceasta are loc la serviciile prestate atat de
companiile de stat (telefonice, energetice), cat
si de cele private (retelele TV prin cablu sau
transportul de pasageri). Concurenta nu este
functionald (din cauza monopolurilor).

Organizatiile de stat menite sa apere drepturife
consumatorilor nu-si indeplinesc functiile, iar
ONG care ar activa in acest domeniu practic
nu exista.

Statul a renuntat la rolul de principal furnizor
de locuinte si servicii de infrastructurd. Dar
el nu si-a atribuit un rol nou - cel de factor de
decizie si moderator in solutionarea acestor
probleme. Tranzitia nu presupune reducerea
responsabilitatilor Guvernului si
administratiilor publice locale. Dimpotriva,
autoritatile trebuie sa asigure atat conditiile
favorabile pentru libera initiativa, cat si
interesele diferitor comunitati, grupuri sociale,
cetateni.

E nevoie totugi de o separare mai exactd a
competentelor si responsabilitatilor dintre
administratia centrala gi cea locala.
Administratia centralda trebuie sad fie
preocupata de strategia globala, legislatie,
crearea la nivel national a capacitatilor si
institutiilor necesare. Planificarea curenta,
managementul, reglementarea tranzactiilor
funciare si de proprietate, asigurarea
informatiei §i participarii publicului la
examinarea §i aprobarea programelor locale
si alte responsabilitati menite sd sustina
interesele comunitatilor trebuie puse pe seama
administratiei locale. Aceasta redistribuire de
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functii trebuie sd se produca pe fundalul calitate are un rol esential pentru acest fel de
cresterii bazei economice a administratiilor  dezvoltare si este o preconditie pentru
publice locale si nationale. Dupa cum s-a mai  dezvoltarea umana sustenabila.

spus 1n acest capitol, o infrastructura de
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Indicele dezvoltarii umane

. . Numarul de persoane . . Indicele . Indicele Indicele | Clasare PIB pe
Durata medie a Nivelul de fnmatriculate la institutiile Produsul intern Produsul intern brut sperantei Indicele produsului | dezvoltarii | locuitor ($ PPC)
vietii la nagtere alfabetizare la de invatimant de toate brut pe locuitor ajustat, pe locuitor de viata nivelului de intern brut umane minus clasare

: o t - :
(ani) 1996 adulti (%) 1989 nivelele (%) 1996 ($ PPC) 1996 (dolari S.U.A.) 1996 1996 alfabetizare 1996 1996 DU
66,7 96,4 65 2122 2122 0,695 0,964 0,334 0,629
Dezvoltarea umana-date generale
Durata medie a Populatie cu acces la Consumul Nivelul de Nu?:]igltgsu?aet:%ane Publicatii zilnice | Televizoare Produsul intern Venitul national
vietii la nastere desgwlr? apa thaP i3 depgndlnEe Z|In|c|de galoru alflabecilzlqre institutiile de 1(((3))(<)emplare la (la 100 brut pe locuitor brult (VNB) pe
(ani) 1996 medicala | curata (%) sanitare pe locuitor aa u't,l invatamant de toate persoane) | persoane) ($ PPC) 1996 ocuitor
(%)1995 1997 (%)1997 1996 1989 nivelele (%) 1997 1997 1997 ($SUA)1996
66,7 100 2127 96,4 66 122 20 2122 479
* Acces la canalizare
Privatiuni in dezvoltarea umana
Populatie lipsita de acces la Numarul de Numarul de femei = - Numaérul de copii in Numarul de copii
- — — - . e ~ & .~ | Numarul de copiicare | . .. ™ . AR
- deservire apa potabila dependinte analfabeti maturi (in | analfabete (in varsta M varsta de pana la 5 ani| decedati in varsta

Refugiati SEIVIe -l ) i Ao L oL . |nu frecventeaza scoala - s )

i medicala (mil curata (mii sanitare (mil varsta de 15 ani si de 15 ani si peste: primaré (mii) 1997 care sufera de de panala 5 ani
persoane) persoane) persoane) peste: mil) 1989 mil) 1989 subnutritie (mii) 1995 (mii) 1996
0,1 17 1,4




Indicatori ai dezvoltarii umane

Durata medie a vietii la

Populatie cu acces la

Ponderea copiilor cu greutatea

Indicele mortalitatii infantile (Ia : U K 1 copiilor ¢ utat NiveI.uI de ANl{rrlérl{I de Tnmatricglat,i la innstitutiilevde Produsul intgrn
nastere (ani) o mie de nascuti vii) apa potabila curata [sub norma in vqrsta de pana la alfabetlgare la mvat,a'njantAde ante nlvelle? (in % fat.a de | brut pe locuitor
; (%) 5 ani (%) adulti (%) cei in varsta de la 6 pina la 23 ani) ($ PPC)
1959 1996 1960 1997 1975-80 | 1988-96 1975 1996 1970 1989 1997 1996
68,1 66,7 48,2 19,9 96,4 64~ 2122

*In varstd de la 7-24 ani

Disparitati intre rural si urban

Populatie rurala

Populatie cu acces la (%)

Disproportii rurale -urbane in servicii (100=paritatea rurala-urbanal
% din total) 1997 |_deservirea medicala in mediul | apéa potabiléd curaté in mediul dependinte sanitare in mediul ; S nEtALT Apa potabila curata Dependinte sanitare
(e : rural 1997 urban 1997 | rural 1997 | urban 1997 rural 1997 urban 1997 | Ocrotirea sanaitdtii 1997 1997 1997
54 100 100 100 *
79,7% din locuintele cu acces la canalizare se afla in mediul urban
Supravietuirea si dezvoltarea copiilor
Cota-parte a Cota-parte a . Indicele mortalitatii ) . - A
femeilor gravide Tn nasterilor Cor:g-srz:irtti'leo? gl?u' Indicele mortalitatii n:gﬂ';iz” copiilor in varsta de Cota-parte a mamelor | Indicele folosirii | Cota-parte a copiilor in
varsta de 15-49 ani deservite de ; :

afectate de anemie | personal medical

greutate sub norma

nascuti vii) 1996

materne (la 100000

infantile (la 1000

panala5 ani(la

care alapteaza cu pieptul
copii In varsta de pana la

terapiei perorale

varsta de pana la 5 ani

1000 nascuti vii) rehLdrationaIe cu greutatea insuficienta
o S t s N
(%) 1997 calificat (%) 1997 la nastere (%) 1997 nascuti vii) 1997 1996 ' 6 luni (%) 1997 (%) 1997 a corpului (%)1997

45 99 6 40,2 19,9 26,5 62
Ocrotirea sanatatii

Cota-parte_ a co_pulgr de pand la Cazuri de imbolnaviri Numarul de locuitori care revin Cheltuieli de stat pentru ocrotirea sanatatii si asistenta sociala

1 an imunizati contra (la 100000 persoane) ’ ’
tuberculozei (%) 1997 rujeolei (%) 1997 SIDA 1997 Malarie 1997 la 1 medic 1997 | la o sora medicald 1997 %din PNG 1960 % din PIB 1996
99,8 96 0,2 0,05 249 102 7,5




Securitatea alimentara

Indicele productiei alimentare Productia Cota-parte a consumului de Consumul zilnic de Importul de produse Importul de cereale Ajutor alimentar de cereale
pe cap de locuitor (1985 = 100) agricola (in % alimente (% din consumul calorii pe locuitor aIimen.tare (% qin total (mii tone metrice) (mii tone metrice)
din PIB) personal total) importuri)
1996 1996 1997 1996 1970 1997 1997 1997
31 27,3 67,95 2127 ... 2,5 45,5 1,7
Disparitati in educatie
Raportul dintre elevi si invatatori | Tnmatriculati in scolile Tnmatriculati in institutii de Numarul de Cheltuieli de stat pentru
in scoala in scoala secundare tehnice, % | invatamant de profil natural si | studentipeste [ . .. . Invatamant (% |  Invatamantul primar si | Inv&t&mantul superior (%
ri$maré sec?mdaré din total inmatriculati | tehnic de nivelul Il (% din totalul | hotare (% din (% din PIB) | dintotalul al | secundar (% din cheltuielile | din cheltuielile pentru
p1997 1997 in scolile secundare | de Tnmatriculati in institutile de | totalul celor |7 1906 | cheltuielilor de | pentru invatamantul de toate | - invatamantul de toate
1997* fnvatamant de nivelul 1) 1997 dintara) 1998 stat) 1996 nivelele) 1996 nivelele) 1996
22 17 50 6 8 10,4 28,2 61 8
* numarul elevilor
Angajarea fortei de munca
Forta de munca* (in % fata de Ponderea femeilor in numarul populatiei angajate Ponderea fortei de munca angajata in: Ritmul anual de crestere a
populatia totald) (in varsta de 15 si mai multi ani; %) agricultur si silviculturs industrie prestdri servicii_| salariului unui angajat (%)
1996 1996 1965 1996 1965 1996 1965 1996 1970-1980 1993-1997
46 53 57,1 43 12,8 11,2 30,1 45,8 103 163

* populatia ocupata

Bunastarea, saricia si investitiile in sfera sociala

Produsul intern GDP pe . - Populati | asaraca Cheltuieli cu .
brut real pe locuitor Repartizarea veniturilor 1997 in loc alitati indemnizatiile si Cheltuieli de stat pentru
; o e . . o/ i - inlesnirile pentru N Usex sy . S s
locuitor ($ PPC) | ($ SUA) | cota de 40% a celor mai sarace |  raportul dintre venitul a 20% dintre gospodariile cele urbane rurale ) ial3 invatamant (% | ocrotirea sanatatii
1996 1996 gospodarii casnice (%) mai bogate si 20% din gospodarille cele mai sarace aif;f;?gﬁggga din PIB) 1996 | (% din PIB) 1996
2122 463 14,1 115 ... . 2 104 75




Disparititi in afluxul de resurse

Coeficientul deservirii datoriei (deservirea Volumul total al aiutorului oficial net pentru Raportul dintre volumul | Conditiile Sold din conturile
Volumul total al datoriei externe datoriei in % fata de volumul exportului dezvoltarje obtinut in 1997 P exportului si volumul | de comert curente fara
de marfuri si servicii) ’ importului (exportul in % |(1987=100)| transferuri oficiale
mil. $SUA1996* | % din PIB 1996 1980 1996 mil. $ SUA | % din PNG pe locuitor $SUA fata de import) 1997 1995 (mil $ SUA) 1996
1103,0 66,3 15 72,7

* Sursa: Balanta de plati

Disparititi in cheltuielile militare si folosirea resurselor

Cheltuieli pentru aparare Cota-parte a cheltuielilor militare (in % Importul de armament obisnuit (in preturile a.1990) Efectivul total al fortelor armate *
mil $ SUA (in in % din pe locuitor ( $ SUA in fata de cheltuielile totale pentru . _ . ) _
preturile a. 1995) | PIB/PNG preturile . 1985) invatamant si ocrotirea sanétti) mil'$ SUA % (1989=100%) mil cameni | % (19852100)
1985 1997 1985 | 1997 1985 1997 1960 1997 1997 1997 1997 1997
* datele nu sunt accesibile
Urbanizarea
Coltg-pa EEe ?)/p;);iylgtiei Ritmul anual de crestere a Populatia oragelor cu peste 750 mii locuitori Cel mai mare orag
urbane (in % fata de Iy N i N i 5 i N
! 1a opulatiei urbane (% cota-parte din cota-parte din toata populatia cota-parte a populatiei din intreaga . o
populatia totald) popu'al (%) intreaga populatie (%) urbana (%) orasul populatie urbana (%) Ritmul de crestere (%)
1960 | 1997 | 2000 | 1960-1997 1997-2000 1997 1997 1997 1970-75 1990-97
23 46 46 2,95 -0,35 Chiginau 33 4,6 0,25
Tabloul demografic
Estimarea numarului populatiei Ritmul anual de crestere a Anul de dublare a populatiei Cosficientul general al Coeficientul Coeficientul Rata predominanta de
mil oameni) populatiei (%) (reiesind din ritmul actual de natalitétiig1997 general al general al folosire a contraceptivelor,
1960 1997 2000 1960-1997 1997-2000 crestere ’ mortalitatii ertilitatii prin orice metoda (%
1997 litatii 1997 | fertilitatii 1996 in ori da (%) 1997
3,0 4,3 4,3 0,95 -03 11,9 11,9 1,60 27"

* inclusiv femeile lucite la evidenta care folosesc contraceptiile prin metode intrauterine si bucale; in % din numdarul femeilor in varsta de 15-49 ani




Resursele naturale

Aria totala Paduri si tere- Terenuri | Terenuri irigate Terenuri Rata anuald a | Reimpa- Volumul productiei Resursele interne Extragerea anuala de apéa dulce
(AT_)_ a t‘é;rii nuri Tmp§édurite arapile (% | (% din tgrenuri dglspédurite despaduririi | duriri (mil [lemnelor plent.r'u fc3>c sia reno'vabile.deaapé pe in % fata de resusele | pe locuitor
(mii km®) (% din AT) din AT) arabile) (mii ha anual) (%) ha) mangalului (mii m” pe an) locuitor (mil m” pe an) de apa (m3) (m3)
1997 1997 1997 1997 1996 1980-1989 1996 1992 1997 1995 1995 1995
33,8 12,5 53,1 17,1 14 3 194 237 1,7 27 463*
* estimare
Consumul de energie
Productia in % fata de rezervele Rata medie anuali de crestere a Consumul comercial de Eficienta energiei comerciale | Importul de |ienergie n
nationale de energie s energie (kg de titei (consumul de energie in kg de |comerciala (i| % fata de
Carbune | Gaz natural | Titei | productiei industriale de energie (%) | consumului comercial de energie (%) | echivalent pe locuitor) | titei echivalent la 100 S din PIB) | exportulde [ marfuri)
1991 1991 1991 1971-1980 1980-1992 1971-1980 1980-1992 1971 1992 1965 1991 1971 1992
1600
Conturile nationale
PIB (in Cota-parte in PIB Consumul Inl\(/) %Satligi Economii Imeporzci)tgunset? aé:rmlit:tgie Cota-parte a | Cota-parte a
mird $ | agricultura | indistria senvicile cota-parte a valorii addugate cota-parte a valorii adiugate de in?eme % brute interne i%pgrt (% di$n public (% din exportului (% | importului (%
SUA) (%) (%) private (% din PIB) stat (% din PIB) din PIB) (% din PIB) PIB) PIB) din PIB) din PIB)
1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996
1,7 27,3 25,4* 47,3 57,8 225 13,0 8,4 10,7 5,8 53,9 741
* cota-parte a valorii adaugate in PIB
Tendinte in functionarea economiei
PIB Rata anuala de « Rata medie N Cota-parte a veniturilor din . N
(mIrd.S | crestere a PIB RaENaguiﬁfciﬁgﬁt;")e 8| unarsa inflatiei EX;’:U'—;TQ Ige/‘();rdemt:'f ‘S/re;lta impozite in % fata de PNG Cota-parte a (s%ﬁr’;;lufzttjguz:?f;g;ulw de buget
SUA) (%) p 0 (%) stere, 7o (rata anuala de crestere; %) o
1996 1993-1996 1965-80 1980-97 1991 1997 1980-95 1980-92 1993 1996
1,7 -14,35 7,9 0,9 7,5 (-) 9,8 (-)




Abrevieri utilizate 1in lucrare

RM - Republica Moldova

PNUD - Programul ONU pentru Dezvoltare

BERD - Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare

BM - Banca Mondiala

CE - Consiliul Europei

CEDO Comisia Europeand pentru Drepturile Omului si a Libertatilor
Fundamentale

DUDO - Declaratia Universald a Drepturilor Omului

FMI - Fondul Monetar International

OSCE Organizatia pentru Securitate si Colaborare in Europa

oM - Organizatia Internationald a Muncii

k 3k ok

ARIA Agentia pentru Restructurarea si Asistenta Intreprinderilor

ASEM - Academia de Studii Economice din Moldova

CHRM Comitetul Helsinky, RM

CISR - Centru de Investigatii Strategice si Reforme

CSJ - Curtea Suprema de Justitie

CSPP Centrul de Studiere a Problemelor Pietii

CTSAU Centru Tehnico-Stiintific Arhitectura si Urbanism

CFM - Ciile Ferate Moldova

DASS - Departamentul Analize Statistice i Sociale

IEAS - Institutul de Economie al Academiei de Stiinte

[EnAS - Institutul de Energetica al Academiei de Stiinte

TAS - Institutul de Istorie al Academiei de Stiinte

IMNAS Institutul de Minoritati Nationale al Academiei de Stiinte

IPDA - Institutul Proiectari Drumuri Auto

IPDS Institutul Problemele Dezvoltarii Societatii

MDTCGC - Ministerul Dezvoltarii Teritoriului, Constructiilor si Gospodariei
Comunale

MER - Ministerul Economiei si Reformelor

MES - Ministerul Educatiei si Stiintei

MTC Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor

PRM Parlamentul RM

SAT - Societate pe actiuni Tutun

ULIM - Universitatea Libera RM

UMM - Universitatea de Medicind, Moldova

USM - Universitatea de Stat, Moldova

UM - Universitatea Tehnica, Moldova
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