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П р о о н  в  д е й С Т в и и

2011 год запомнится прежде всего как год восстаний и 
преобразований в регионе арабских государств. Проон, как 
и другие партнеры, внесла свой вклад в процесс реформ, 
оказав помощь в проведении выборов в египте, тунисе и 
йемене. Кроме того, 2011 год был важным годом подготовки к 
«рио+20» и борьбы за устойчивое развитие, которое сочетает 
экономическую, экологическую и социальную политику.

Проон считает исключительно важным, чтобы развитие 
было справедливым и учитывало естественные пределы и 
возможности земли. имея опыт десятилетий совместной 
работы с общегосударственными, районными и местными 
органами власти, с гражданским обществом и партнерами 
по развитию, мы располагаем уникальными возможностями 
внести вклад в справедливый и экологически безопасный мир, 
такой, каким он и должен быть в будущем.

Проон работает в более чем 170 странах и территориях, где 
она стремится к тому, чтобы люди в этих странах построили 
более светлое будущее для себя и для своих семей, обеспечив 
в то же время способность государства противостоять 
неизбежным кризисам, какими бы ни были их причины – 
природные или вызванные человеком, экологические или 
финансовые.

мы имеем мандат для работы в следующих четырех основных 
областях: сокращение бедности; демократическое управление; 
предотвращение кризисов и восстановление; энергетика и 
окружающая среда. Каждая из этих областей имеет огромное 
значение для устойчивого развития. 

будущее всего человечества зависит от развития, 
обеспечивающего эффективное использование ресурсов и 
низкий уровень выбросов в окружающую среду. большую 
роль в этой области будет играть вопрос о том, как мы будем 
получать эту энергию. если мы обеспечим экологически 
безопасные источники энергии для всех, это уменьшит нехватку 
энергоресурсов и может помочь нам бороться с изменением 
климата. Сегодня 1,4 млрд. человек не имеют электричества, 
а 3 млрд. человек используют дрова, другую биомассу или 
уголь, чтобы согреться или приготовить еду, в результате чего 
происходит загрязнение воздуха в помещениях и возникают 
болезни, от которых ежегодно умирают два миллиона человек. 

Проон взаимодействует со странами для того, чтобы обеспечить 

всеобщий доступ к энергоносителям и переход 
к устойчивой энергетике. мы помогли странам 
инвестировать в течение прошедшего десятилетия 
более 4,7 млрд. долл. СШа на проекты, которые 
обеспечили устойчивое энергоснабжение более 
чем 10 млн. человек из бедных слоев населения по 
всему миру.

в непале более 50 000 человек пользуются 
автономными гидроэнергетическими 
микроустановками, которые были поставлены 
при содействии со стороны Проон и 
всемирного банка. Это одна из многих местных 
инициатив Проон, которые осуществляются как 
полномасшбатные расширенные программы и 
которые в течение последнего десятилетия охватили около 
10 млн. человек, прежде всего в сельских районах. в Перу мы 
предоставляем безопасные и экономичные кухонные плиты 
для 175 000 домашних хозяйств – это программа, в рамках 
которой одновременно решаются задачи охраны здоровья, 
реагирования на изменение климата и сохранения лесов.

Проон является лидером не только в области практической 
работы, но и в разработке концепций устойчивого развития. 
в 2011 году, для того чтобы помочь правительствам взять 
курс на развитие, обеспечивающее снижение объема 
выбросов в атмосферу и сдерживание изменения климата, 
Проон разработала «Стимулы для финансирования с учетом 
климатических изменений» – руководство для принятия 
поэтапных мер, которые позволили бы правительствам 
привлекать инвестиции в экологически безопасные технологии 
путем формулирования и проведения в жизнь оптимального 
сочетания государственной политики и государственного 
финансирования и использования частных инвестиций.

заглядывая в будущее, Проон намерена содействовать 
устойчивому развитию, причем так, чтобы обеспечение 
равноправия и защита окружающей среды были в центре всей 
нашей работы. 

Администратор ПрооН 
хелен кларк посещает 
семью скотовода в 
монголии.

хелен Кларк
админиСтратор Проон
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В В Е Д Е Н И Е

В начале 2011 года Генеральный секретарь ООН изложил пятилетний 

план действий «Будущее, которого мы хотим», -  

план строительства будущего, которое будет более безопасным, 

надежным, устойчивым и справедливым. 

Ряд важных императивов лежит в основе этого 

плана: устойчивое развитие; предотвращение 

и смягчение конфликтов; предотвращение 

нарушений прав человека; последствия 

стихийных бедствий; создание более 

безопасного и надежного мира; поддержка стран 

с переходной экономикой; а также вовлечение 

женщин и молодежи с тем, чтобы использовать 

их таланты для решения проблем развития.

ПРООН представлена более чем в 170 странах 

и территориях мира и имеет десятилетия 

конкретного опыта работы в самых различных 

странах: от нестабильных до стран со средним 

доходом, таких как Бразилия и Индонезия. Это 

в сочетании с нашими четырьмя основными 

областями деятельности - сокращение 

бедности и достижение целей развития, 

сформулированных в Декларации тысячелетия 

(ЦРДТ), демократическое управление, 

предотвращение кризисов и восстановление а 

также окружающая среда и устойчивое развитие 

– ставят ПРООН в уникальное положение, 

позволяющее нам ответить на призыв 

Генерального секретаря к лучшему будущему.

Все эти четыре области нашей работы 

необходимы для обеспечения устойчивого 

будущего.

Сокращение бедности и достижение ЦРДТ 

Устойчивое развитие относится не только 

к экологическим аспектам развития, но и к 

экономическим и социальным показателям. 

Например, акцентируя развитие “зеленой” 

экономики, правительства и частный сектор 

должны также следить за тем, чтобы политика 

в интересах бедных слоев населения 

приносила одинаковую пользу всем слоям 

населения страны. Вот почему ПРООН 

запустила программу борьбы с бедностью в 

Бангладеш, которая охватывает самые бедные 

и наиболее уязвимые слои населения в 23 

городах и поселках. Программа под названием 

“Сокращение бедности через партнерства в 

городах” помогает местным жителям создавать 

свои комитеты по развитию и объединения 

на городском уровне. Девяносто процентов 

избранных руководителей - женщины. 

Комитеты разрабатывают и осуществляют 

проекты по строительству базовых объектов 

инфраструктуры, таких как колодцы и туалеты; 

вводят курсы профессиональной подготовки, 

а также предоставляют пакет субсидий для 

открытия малого бизнеса. Более 2,3 млн. 

человек, особенно женщины и дети, извлекают 

пользу из этой программы.

У ст о й ч и в о е  буд у щ е е ,  к о то р о го  м ы  хо т и м

С нашей поддержкой 
бедные женщины в 
сельской местности 
Бангладеш получили 
трудодни и 
отремонтировали дороги, 
таким образом покончив 
с бедностью, и стали 
пользоваться уважением 
за строительство 
инфраструктуры
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в 2011 годУ 
Проон внеСла вклад в 
СледУющие оБлаСТи:

резУльТаТы
чиСло 
СТран

Повышение 
информированности

изменение отношения людей к проблеме гендерного неравенства 81

налаживание успешных партнерств между группами – от учреждений по правам человека и организаций 
гражданского общества до министерств юстиции и комиссий, занимающихся вопросами мира и примирения

87

изменение политики разработка национальных генедерных планов или стратегий 56

внесение изменений в национальные и местные бюджеты в интересах развития человеческого 
потенциала

70

осуществление 
проектов

Создание государственно-частных партнерств для того, чтобы домашние хозяйства с низкими доходами 
и малые предприятия имели доступ к широкому спектру финансовых и юридических услуг

22

Экспериментальные проекты, которые показали свою эффективность и которые можно расширять или 
дублировать

89

Укрепление 
потенциала 
реагирования

Повышение способности реагировать на стихийные и антропогенные бедствия на национальном и 
местном уровне

94

Повышение способности учреждений – от министерств по охране окружающей среды до частных 
организаций микрофинансирования – реагировать на кризисы и потрясения

45

Кроме того, приоритетом Проон в 2011-2012 

гг. и в последующие годы остается ускорение 

прогресса в достижении црдт. Проон 

выработала подход к ускоренному достижению 

целей в области развития, сформулированных в 

декларации тысячелетия, который в настоящее 

время применяется в растущем числе стран. 

К концу 2012 года более 30 стран будут в 

процессе реализации конкретных планов 

ускореннего достижения целей. 

демократическое развитие  

такие амбициозные задачи на будущее не могут 

быть реализованы без гибких и основанных на 

широких консультациях методов управления 

и без обеспечения верховенства права. 

Ключевым компонентом устойчивого развития 

является неисключение отдельных групп или 

сообществ из получения благ устойчивого 

развития. рост должен быть всеобщим, чтобы 

быть устойчивым. 

Предотвращение кризисов и 

послекризисное восстановление  

вооруженные конфликты, высокие цены на 

продовольствие, затянувшиеся последствия 

экономического и финансового кризисов и 

увеличение частотности и интенсивности 

стихийных бедствий препятствуют усилиям в 

области развития по всему миру. 

окружающая среда и устойчивое развитие 

обеспечение стабильного доступа к 

источникам энергии необходимо для 

создания более справедливого общества, 

предоставляющего равные возможности 

для всех, и для поощрения экологически 

ориентированного роста и устойчивого 

развития в целом. Правительства должны 

сбалансировать финансирование 

крупномасштабных проектов в области 

энергетики с поддержкой автономных, 

децентрализованных энергетических 

систем, которые помогают удовлетворить 

д е Я Т е л ь н о С Т ь  П р о о н
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4 Е Ж ЕГОДНЫЙ      ДО  К Л АД   П РООН     2011/2012

потребности в электроэнегрии самых бедных и 
маргинализированных групп населения.

Доклад ПРООН 2011 года под названием 
“В поисках новых способов обеспечения 
электроэнергией бедных слоев населения” 
показал, что программы доступа к энергии 
должны вводиться в сочетании с другими 
инициативами в области развития, включая 
микрофинансирование, транспортную 
инфраструктуру, телекоммуникации, 
строительство школ и медицинских 
учреждений. Кроме того, в докладе делается 

вывод, что предоставление людям доступа к 
возобновляемым источникам энергии может 
помочь вывести их из бедности. Обеспечение 
всеобщего доступа к современным 
энергетическим услугам может полностью 
изменить жизнь людей: освещение школ, 
работающие клиники, насосы для водопровода 
и канализации, более чистый воздух в 
помещении, более быстрое приготовление 
пищи и больше возможностей для получения 
доходов – вот лишь некоторые из последствий.

П РООН     и  Гл о б а л ь н ы й  э к о л о г и ч е с к и й 
ф о н д  ( ГЭФ   ) 

С 1991 года более 150 стран выбрали ПРООН для оказания им помощи в получении 
грантов ГЭФ на общую сумму 14 млрд. долларов США. Являясь учреждением 
по реализации проектов ГЭФ, ПРООН предоставляет специализированные 
технические услуги правительствам по разработке инициатив ГЭФ, а также 
по объединению грантов ГЭФ с другими источниками финансирования – так 
называемого софинансирования - в целях поддержки глобальных, региональных и 
национальных программ.

В течение 2010-2011 годов 150 стран осуществляли в рамках ПРООН 323 проекта с 
общим объемом инвестиций в 5,2 мрлд. долларов США на решение приоритетных 
для этих стран вопросов по защите окружающей среды и устойчивому развитию; 
1,2 млрд. долларов США было выделено из средств ГЭФ и 4 млрд. долларов США - в 
качестве софинансирования.

В рамках программы по предоставлению малых грантов ГЭФ, также 
осуществляемой ПРООН, за последние 18 лет в 12 000 проектов в 122 странах было 
инвестировано 450 млн. долларов США, которые дополнялись сходным объемом 
софинансирования. Программа выделяет от 35 до 40 млн. долларов США в год на 
гранты до 50 тыс. долларов США каждый местным общинам, в том числе коренным 
народам, общественным организациям и другим неправительственным группам.

В рамках программы 
в Танзании, которую 
финансирует ГЭФ и 
поддерживает ПРООН, 
ведется работа с 
местным населением 
для обеспечения 
рационального 
использования богатых, 
но находящихся под 
угрозой ресурсов в 
районе озера Танганьика, 
в том числе запасов окуня 
и пресноводных сардин.
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П р е д в а р и т е л ь н о е  расп  р е д е л е н и е  рас ход о в  П РООН     п о  п р о г ра м м а м

(тыс. долл. США  
2011 года*)

Содействие демократическому управлению

Сокращение бедности и достижение ЦРДТ

Другие**

Решение вопросов энергетики и экологии в 
интересах устойчивого развития 534 676

Поддержка предотвращения кризисов и 
послекризисное восстановление

П о  в и д а м  д е ят  е л ь н о ст  и

1 192 398

1 276 510

513 064

1 091 482

Итого 
4 608 130

*	Предварительные 
данные по 
состоянию на 13 
апреля 2012 года.

**	Включая расходы по глобальным, региональным и страновым программам, не связанные 
с рамочной программой результатов развития, входящей в Стратегический план ПРООН. 
Является дополнением к ресурсам в таких областях, как Услуги по поддержке развития, Оценка, 
Отдел по подготовке Доклада о развитии человеческого потенциала, Специальная группа по 
сотрудничеству Юг-Юг, Отдел исследований в области развития, программу “Экономист” и 
специальные инициативы.

Источник: 
ПРООН, 
Группа 
оперативной 
поддержки

(тыс. долл. США  
2011 года*)

Африка

Другие

Латинская Америка и Карибский бассейн

Европа и Содружество  
Независимых Государств 362 661

Арабские государства

Азия и Тихоокеанский регион

П О  РЕГИОНАМ      

1 121 344 

416 274 

930 042 

503 174 

1 274 634 

Итого 

4 608 130

28% 26%

10.4%

11.6%
24%

24%

9%

20%

8%

11%

28%
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ПРООН «играет важную роль в обеспечении того, 
чтобы правительство Индии могло использовать 
уже опробованный набор мер для стимулирования 
всеобъемлющего развития».

— Д-р Алок Шил, член единого секретариата,  
Министерство финансов, правительство Индии

6 е Ж е год н ы й  д о К Л а д  П р о о н  2011/2012

Сокращение 
бедности и 
достижение ЦрдТ
Проон считает, что страны и их граждане способны 
наилучшим образом разрабатывать стратегии по 
сокращению бедности с учетом потребностей и 
приоритетных задач на местном уровне. исходя из такого 
подхода, Проон выступает спонсором инновационных 
пилотных проектов и программ развития. в 2011 г. в рамках 
Проон в 29-ти странах была принята официальная политика 
по поддержке малого бизнеса и женщин-предпринимателей; 
в 50-ти странах на национальном уровне реализуются 
программы социальной защиты, в том числе для молодежи, 
женщин и других уязвимых групп. 

Проон также поддерживает достижение црдт – набора 
задач в области развития человеческого потенциала, 
одобренных мировыми лидерами, которые планируется 
выполнить к 2015 году, оказывая содействие правительствам 
в работе по их достижению. наконец, признавая 
губительные последствия виЧ-инфекции и СПида, а 
также других инфекционных заболеваний для развития 
человеческого потенциала, Проон в партнерстве со 
странами и учреждениями оон работает в целях укрепления 
национальных программ по борьбе с этими заболеваниями.

Житель деревни гуин-бин в так называемой «засушливой 
зоне» в мьянме несет воду из хранилища воды, 
построенного при поддержке со стороны ПрооН и 
Австралийского агентства по международному развитию.

81483_UNDP_Russian_ACG.indd   6 7/6/12   9:06 AM



7Е Ж ЕГОДНЫЙ      ДО  К Л АД   П РООН     2011/2012

При поддержке ПРООН в Украине было модернизировано 275 местных медицинских центров, 
обслуживающих более 340 тыс. сельских жителей в отдаленных районах.

У к ра и н а :  в з ят  ь  буд у щ е е  в  с в о и  р у к и
Получив независимость в 1991 году, 
Украина унаследовала вертикальную 
систему управления, при которой 
граждане были исключены из процесса 
принятия решений. Еще одной 
серьезной проблемой в этот период 
стало возвращение в Крым почти 300 
тысяч крымских татар. Полуостров Крым, 
входящий в состав Украины, столкнулся с 
ростом межнациональной напряженности, 
в результате чего жители этого региона не 
могли совместно работать.

В Программе ПРООН по интеграции 
и развитию Крыма, которая была 
реализована при поддержке ряда 
стран-партнеров, отмечалось, что людям 
необходимо предоставить возможности 
для совместных действий по решению 
общих проблем. Совместно с местными 
органами власти ПРООН принимала 
участие в создании организаций местных 
жителей, которые предоставили им право 
голоса и площадку для действий. С 2007 
года во всех 25-ти регионах Украины был 
одобрен подход в области развития с 
привлечением местных общин.

Благодаря этим усилиям к концу 2011 года 
ПРООН оказала содействие примерно 
2 тыс. сельских и городских общин по 
всей стране, т.е. более чем полмиллиону 
жителей Украины. ПРООН поддержала 
осуществление 1 700 проектов, в рамках 
которых прошли обучение более 10 
тысяч представителей местной власти, 
лидеров общин, учителей и медицинских 
работников.

Проведенные независимые исследования 
продемонстрировали, что уровень 
удовлетворенности работой местных 
органов власти был существенно выше 
в общинах, которые внедрили стратегии 
развития на местном уровне, чем в целом 
по стране. В таких общинах около 41 
процента респондентов выразили более 
высокое доверие местным органам 
власти.

П РООН     в  д е й ст  в и и

Благодаря правительственной программе, 
реализованной при поддержке ПРООН, 
пенсионная система Азербайджана на 
сегодняшний день является одной из 
самых современных в мире. Электронные 
банковские платежи вовремя доходят до 
97 процентов пенсионеров, значительно 
снизилось число жалоб. 

ПРООН совместно с другими 
учреждениями ООН в Мексике направила 
усилия на несколько штатов, показатели 
которых были ниже средних по стране – в 
частности Чиапас, Герреро и Оаксака, 
– и оказала содействие в разработке и 
реализации в этих штатах государственной 
политики. Здесь удалось достичь заметных 
результатов: в Чиапас число людей, 
живущих в крайней нищете, сократилось 
на 5 процентов за последние три года, 
причем особое внимание уделяется 
коренному населению. 

ПРООН оказала содействие правительству 
Египта в реализации инновационнной 
программы условных денежных 
переводов после ее успешного пилотного 
внедрения в одном из районов Каира. 
Эта программа предполагает регулярную 
выдачу наличных денег женщинам - 
главам домохозяйств, которые обязуются 
отправить детей в школу и проводить 
регулярные медицинские осмотры, и, 
таким образом, сможет помочь почти 25 
тыс. семей, живущих в крайней нищете в 
сельских районах Верхнего Египта. 

В октябре 2011 года по итогам 
организованной ПРООН конференции, 
посвященной успешным проектам в 
области социальной защиты в Бразилии, 
России, Индии и Китае – известных 
как страны БРИКC – правительство 
ЮАР одобрило внесение в 20-летний 
национальный план развития четырех 
рекомендаций ПРООН, направленных на 
поддержку бедных.
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 Улучшение жизни людей, живущих 
с ВИЧ, в Тихоокеанском регионе

Дж.1 узнала, что она ВИЧ-инфицирована 
во время дородового визита в женскую 
консультацию, где у нее взяли кровь. 
Она вернулась в свою деревню на 
Фиджи и рассказала все матери. Из-за 
стигмы, связанной с ВИЧ/СПИДом, мать 
отвергла ее, и девушке, в конце концов, 
пришлось покинуть дом и общину. Она 
переехала в дом дальнего родственника, 
но была полна отчаяния и стыда и так 
боялась реакции людей, что не позволяла 
медицинским работникам навещать ее.

Хотя ВИЧ/СПИД не получили широкого 
распространения в островных 
государствах Тихого океана, стигма 
и дискриминация препятствуют 
эффективному реагированию. Это создает 
серьезную угрозу нарушений прав 
человека для людей, живущих с ВИЧ. В 
островных государствах Тихого океана 
существует еще целый ряд карательных 
законов, которые усиливают социальную 
стигму и усложняют доступ к услугам по 
лечению ВИЧ/СПИДа.

Для решения этих задач ПРООН 
объединилась с международными 
донорами, включая Австралию и 
Новую Зеландию, региональными 
организациями, правительствами и 
гражданским обществом в целях создания 
более безопасной и более защищенной 
среды для ВИЧ-инфицированных 
людей на островах Тихого океана с тем, 
чтобы эти люди смогли получить более 
широкий доступ к качественным услугам, 
необходимым для лиц, инфицированных 
ВИЧ/СПИДом.

Для начала в рамках программы были 
проведены правовые исследования, 

тщательно проанализировавшие, 
как законодательство пятнадцати 
тихоокеанских островных государств 
влияет на людей, живущих с ВИЧ. В 
исследовании была также рассмотрена 
возможность законодательной реформы, 
продвигающей права человека и 
поддерживающей обеспечение 
надлежащей правоприменительной 
практики в регионе.

На основании этих исследований и 
благодаря сотрудничеству с министрами 
здравоохранения и генеральными 
прокурорами этих стран была выдвинута 
инициатива, в рамках которой в 
дополнение к работе с представителями 
находящихся в изоляции маргинального 
общества работников секс-бизнеса, геев 
и транссексуалов, инвалидов и людей, 
живущих с ВИЧ, был начат диалог с 
религиозными лидерами и активистами.

В результате этого в 2009 году 
Фиджи удалила из своего Уголовного 
кодекса дискриминационный “закон 
о содомии”. В том же году Фиджи 
обратилась к ПРООН за поддержкой 
в разработке закона о ВИЧ/СПИДе, 
отвечающего правам человека. В 2011 
году правительство Фиджи подготовило 
законопроект, который соответствовал 
этим критериям. Однако в последний 
момент были добавлены два раздела, 
которые противоречат принципам прав 
человека: 1) «умышленная» передача ВИЧ-
инфекции стала считаться уголовным 
преступлением; 2) были сохранены 
ограничения, связанные с ВИЧ, для людей, 
желающих въехать на Фиджи, остаться 
там жить и получить вид на жительство. 
Результатом дальнейшей правозащитной 

Проон проанализировала законы, 
касающиеся людей, живущих с виЧ, в 

15

в мире насчитывается 

человек, живущих с
виЧ.

34 млн. 

в 2011 г. Проон выделила 
275 млн. долл. СШа на 
борьбу с виЧ в 

46

к р У П Н ы м  П л А Н о м

1 Полное имя дж. здесь не 
используется для того, 
чтобы ее не узнали. 

островных странах 
тихого океана.

странах мира.
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деятельности стало внесение поправок к 
закону в июле 2011 года и удаление этих 
положений в августе 2011 года.

За последние пару лет благодаря 
конструктивному взаимодействию с 
правительством, гражданским обществом 
и сообществом людей, живущих с ВИЧ, 
тихоокеанские островные государства 
начали осозновать важность соблюдения 
прав человека для более эффективной 
борьбы с ВИЧ/СПИДом. В результате 
этого в настоящее время ПРООН 
оказывает поддержку соответствующим 
правовым реформам на Островах Кука, 
Кирибати, Соломоновых Островах, 
Тувалу и Вануату.

Недавно Дж. вернулась в свою деревню и 
была принята своей общиной.

“Мне потребовалось время для того, 
чтобы почувствовать себя снова уверенно 
и поднять свою самооценку. На самом 
деле мне самой было страшно так же, 
как и другим”, - заявила Дж. в недавнем 
интервью. Она присоединилась к 
сообществу людей, живущих с ВИЧ, 
находится на лечении и стала активистом 
по вопросам ВИЧ/СПИДа.

 “Мне надо было к ним вернуться. 
Это непреодолимая сила, и, если мы 
объединимся, у нас будет больше шансов”.

Парламент Фиджи, где в 2011 году 
был принят законопроект о борьбе с 
эпидемией вич/сПида.

дж. была вынуждена 
покинуть свою 
общину на Фиджи, 
когда она узнала 
о своем вич-
положительном 
статусе.
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демократическое 
управление
в 2011 году мощные ветры перемен, пронесшиеся по всему 
миру, охватили целые народы и государства, особенно 
арабские страны и африку, и подтвердили исключительно 
большое значение демократического управления, 
основанного на принципах инклюзивности, подотчетности, 
участия и недопущения дискриминации, особенно в 
отношении женщин и молодежи.

Каждые две недели Проон оказывает содействие 
проведению выборов в какой-либо стране. в 2011 
году организация также помогла 15 странам принять 
инициативы, с помощью которых удалось увеличить процент 
избирателей, многие из которых женщины. в частности, в 
африке к югу от Сахары было увеличено представительство 
женщин в органах законодательной власти, органах 
местного самоуправления, местных комитетах развития и 
на постах министров. Проон выступила c поддержкой во 
время переходого периода после революционных движений 
в арабских государствах, предоставляя помощь в подготовке 
выборов и делясь своим опытом в семи странах региона, 
включая египет, Тунис и йемен. 

10 е Ж е год н ы й  д о К Л а д  П р о о н  2011/2012

ПрооН помогла мобилизовать для участия в первых 
демократических выборах в тунисе в октябре 2011 г. 
рекордное количество молодых людей с использованием как 
традиционных кампаний, так и кампаний в социальных сетях.

Поддержка со стороны ПРООН «в 
огромной степени содействовала 
укреплению судебных органов».

— Эммануэль Акомайе Агим  
Верховный судья Республики Гамбия 
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В ы б о р ы  в  З а м б и и
5,2 млн. человек были зарегистрированы 
в качестве избирателей на выборах в 
Замбии в сентябре 2011 года, включая 
1,3 млн. новых избирателей, многие из 
которых – молодые люди и женщины.

Генеральный секретарь ООН назвал 
эти выборы “вызывающим доверие и 
прозрачным процессом”. Почти три 
миллиона человек приняли участие 
в выборах президента, а также 
членов Национального собрания и 
представителей в местные органы власти.

Начиная с 2009 года ПРООН управляет 
средствами целого ряда доноров общим 
объемом 19 млн. долл. США. Цель - 
поддержание работы избирательной 
комиссии Замбии, включая укрепление 
организационного потенциала, обучение 
избирателей, профессиональную 
подготовку по этическим вопросам 
освещения выборов для журналистов 
и по вопросам прав человека и 
наблюдения за выборами для 15 тысяч 
полицейских. 

Впервые в Замбии ПРООН совместно с 
Комиссией регистрировала избирателей 

с использованием биометрических 
технологий, позволяющих 
регистрировать избирателей по их 
отпечаткам пальцев. ПРООН оказала 
поддержку в подготовке 50 тысяч 
сотрудников, отвечающих за выборы, 
и более чем 1400 их координаторов, 
которых на время выборов распределили 
по всей стране. Была также оказана 
помощь в предвыборной регистрации 
избирателей. 

Во время выборов Избирательная 
комиссия и Полицейская служба 
Замбии создали специальный центр 
по мониторингу и реагированию на 
возможные случаи проявления насилия. 
Наконец, в рамках этого проекта ПРООН 
был подготовлен и распространен кодекс 
поведения избирателей на семи местных 
языках. В результате этой работы в 
Замбии была обеспечена массовая явка 
избирателей и мирная передача власти. 

Финансовая помощь поступала от 
целого ряда партнеров, таких как Канада, 
Финляндия, Нидерланды, Соединенное 
Королевство, Соединенные Штаты 
Америки и Европейская комиссия. 

П РЕДИ    С ЛОВИЕ   
При финансовой поддержке со 
стороны ПРООН, которая составила 
400 тыс. долларов США, в сентябре 
2011 года парламент Бенина ввел в 
действие новую радиостанцию, которая 
предлагает прямые трансляции со всех 
парламентских дебатов. Слушатели 
узнают о предложениях, выдвинутых 
их представителями в парламенте, и 
реагируют на них. Программа имеет 
миллионную аудиторию.

В Никарагуа ПРООН работала с 54 
муниципалитетами в целях улучшения 
координации работы государственных 
учреждений и удовлетворения 
потребностей людей, которых они 
обслуживают. В результате городские 
бюджеты по всей стране включают в 
себя средства, предназначенные для 
проектов по улучшению снабжения 
питьевой водой, проведению самого 
необходимого ремонта основных 
дорог и школьных зданий. Кроме того, 
шесть муниципальных инвестиционных 
программ сейчас включают в себя 
конкретные схемы по борьбе с голодом, 
недоеданием и нищетой в беднейших 
регионах страны. 

В 2011 году ПРООН оказала поддержку 
будущему правительству Южного 
Судана в построении государственных 
учреждений в преддверии 
провозглашения независимости 9 июля 
2011 года. В мае 2011 года в Западной 
Экватории открылся один из четырех 
правовых центров, созданных с тем, 
чтобы помочь женщинам получать 
доступ к информации о своих правах, в 
том числе в случаях насилия в семье или 
сексуального насилия.

Судья Ирэн Мамбилима, Председатель Избирательной комиссии Замбии, готовится к голосованию в 
то время, как сотрудник по проведению выборов ищет ее имя в списке избирателей.
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Pазработка законов, отражающих 
нужды простых людей во Вьетнаме 

Тран Тхи Хай возглавляет ассоциацию 
по популяризации образования в 
городе Чо Лау (провинция Бинь Туан). 
Недавно она участвовала в общественных 
консультациях по предложению повысить 
плату за школьное обучение. 

«Меня попросили заполнить анкету и 
выступить», – говорит она. «Я считаю 
важным проведение таких встреч 
Народным советом перед принятием 
каких-либо решений, так как они 
обеспечивают участие общества». 
Одним из основополагающих аспектов 
демократического государства является 
право граждан на участие в процессах 
принятия решений. Трехлетняя 
программа ПРООН по организации 
общественных слушаний во Вьетнаме 
предоставила более 10 тысячам людей 
возможность выразить свое мнение по 
поводу решений правительства, которые 
непосредственно затрагивают их жизнь. 
В результате многие предложения и 
решения на уровне регионов были 
изменены с учетом потребностей, прав и 
ожиданий простых людей.

Например, жители общины Минь 
Куанг в северной провинции Винь Фук 
узнали, что им больше не разрешается 
использовать землю в качестве залога. 
Вследствие этого почти 300 обращений за 

кредитом были отклонены несколькими 
банками. Административное решение, 
изменившее границы района, привело к 
аннулированию земельных сертификатов, 
поэтому жители не смогли получить 
кредиты, необходимые для инвестиций в 
землю или бизнес. 

В то же время провинция Винь Фук была 
избрана для участия в экспериментальном 
проекте ПРООН по организации 
общественных референдумов и опросов. 
По итогам сбора мнений 700 граждан 
Народный совет провинции организовал 
общественные слушания, посвященные 
решению проблемы, касающейся 
земельных сертификатов.

Затем Народный совет передал эти 
замечания с возражениями в банки и 
местные органы власти, в результате 
чего жителям были выданы новые 
документы на землю с учетом измененных 
административных границ. Теперь они 
снова могут получать банковские кредиты.

«Я получил возможность представлять 
298 домохозяйств на слушаниях, куда 
меня пригласили выступить», – говорит 
Нгуен Тьен Лой из деревни Мин Куанг. 
Лой участвовал в слушаниях вместе 
с девятью другими представителями 
общин. «После слушаний на разных 

человек теперь имеют 
возможность высказать 
свое мнение относительно 
решений правительства, 
которые непосредственно 
их затрагивают

10 000 

провинций и городов по всей 
стране были охвачены этим 
проектом к концу 2011 года

16

стран, в которых Проон 
помогает обеспечить доступ к 
правосудию

90

к р У П Н ы м  П л А Н о м
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Нгуен тьен лой, 58 лет, на своей рисовой 
плантации в провинции винь Фук (вьетнам).

уровнях власти были немедленно 
приняты соответствующие меры, а наша 
семья получила новый сертификат на 
право землепользования. Я очень этому 
рад».

Проект был запущен в трех провинциях, 
а к концу 2011 г. осуществлялся уже в 
более чем 16 провинциях и городах по 
всей стране, в том числе в Хошимине, 
крупнейшем городе Вьетнама.

В Бинь Туане вместе с 1300 жителями 
Тран Тхи Хай выступила против 
предложения о повышении платы за 
школьное обучение. Народный совет 
получил четкий сигнал от граждан: 
несмотря на то, что увеличение было 
оправданным, оно может привести к 
тому, что люди не смогут отправить своих 
детей в школу. Со своей стороны, жители 
предложили отложить повышение платы 
и обеспечить дополнительные расходы 
за счет государственного бюджета. 
Результатом этих консультаций стало 
решение Народного совета отложить 
повышение платы за обучение.
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Предотвращение 
кризисов и 
послекризисное 
восстановление
Стихийные бедствия, конфликты и экономическая нестабильность 
способны перечеркнуть то, что было с таким трудом достигнуто 
в области развития. в сфере предотвращения кризисов и 
послекризисного восстановления Проон оказывает содействие 
странам в предотвращении вооруженных конфликтов, смягчении 
последствий стихийных бедствий и восстановлении после 
кризисов. значительная часть работы Проон связана с интеграцией 
гендерных вопросов в кризисные стратегии. в частности, 
программы Проон направлены на укрепление национальных и 
местных институтов с тем, чтобы они могли реагировать на случаи 
насилия по гендерному признаку. Приоритетом программ Проон 
является расширение гражданского участия и лидерства женщин 
в области предотвращения кризисов, а также в период кризиса и в 
посткризисных ситуациях.

Усилия Проон направлены на поддержку способности 
государственных институтов обеспечить более высокий уровень 
правосудия и безопасности - особенно безопасности мирных 
жителей - в регионах, пострадавших от конфликта. наконец, в 
2011 году программы Проон по созданию рабочих мест сыграли 
существенную роль в восстановлении: для более чем 170 тыс. 
квалифицированных и неквалифицированных работников было 
организовано 5,2 млн. трудодней в период ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций.

ПрооН помогла правительству Пакистана оказать 
чрезвычайную помощь и выплатить компенсацию 
для более чем 7600 семей, вынужденных 
покинуть свои дома из-за наводнения.
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В Сомали молодые люди занимаются укреплением берега реки. В рамках этой программы ООН, 
осуществляемой с помощью ПРООН, молодые люди и дети, которые в противном случае могли бы войти в 
состав вооруженных групп, получают работу и образование.

П РООН     в  ДЕЙ   С Т ВИИ 
К концу 2011 года, спустя три года после 
того, как ураган «Густав» опустошил 
обширные площади на Кубе и оставил 
без крова около 90 тыс. семей, 70 
процентов пострадавших восстановили 
свои дома благодаря совместной 
программе ПРООН и правительства 
страны. В период восстановления более 
300 человек после обучения смогли 
получить работу в качестве строителей. 
При поддержке ПРООН создано 
более двадцати местных центров по 
производству строительных материалов.

В Колумбии ПРООН поддерживает 
усилия правительства по разработке 
планов мира и развития, которые 
обеспечат жертвам насилия со стороны 
военизированных и партизанских 
формирований более широкий доступ 
к государственным должностным 
лицам и более эффективный 
процесс возвращения земель, 
захваченных в период конфликта. 
ПРООН оказала содействие 796 
организациям гражданского общества, 
представляющим интересы жертв 
конфликта, включая 83 женских группы. 
По состоянию на 2011 г. более 121 тыс. 
га земли было передано более 38 тыс. 
сельских жителей.

В восточной части Демократической 
Республики Конго (ДРК) сотни 
женщин, оставшихся без мужей или 
переживших сексуальное насилие во 
время конфликта, продолжавшегося 
более 10 лет, в период возвращения 
к мирной жизни занялись малым 
бизнесом. При поддержке ПРООН 129 
женских организаций, объединяющих 
2165 женщин в провинции Южная 
Киву и более 1500 в Северной Киву, 
основали собственный прибыльный 
бизнес в сфере сельского хозяйства, 
промышленного производства, 
вышивки, кулинарии, выпечки и 
розничной торговли.

П РООН     Б ОРЕ   ТС Я  С  ГОЛОДОМ      В  С Т РАНАХ    
АФРИКАН      С КОГО    РОГА   

В 2011 г. из-за малого количества 
осадков на протяжении нескольких 
сезонов подряд в странах Африканского 
Рога – Джибути, Эфиопии, Кении 
и Сомали – началась самая сильная 
засуха за последние 60 лет, от которой 
пострадали 13 миллионов человек. 
Это стало причиной крупнейшего за 
последние 20 лет продовольственного 
кризиса и первого голода в мире в XXI 
веке. ПРООН убеждена в том, что для 
оказания помощи пострадавшим от 
природных катастроф необходимы более 
эффективные инвестиции, направленные 
на сокращение бедности и повышение 
устойчивости. В Сомали, несмотря на 
проблемы, связанные с безопасностью и 
доступом, ПРООН смогла восстановить 
основную сельскохозяйственную 
инфраструктуру, в том числе 59 
водосборных бассейнов, в которых может 
храниться почти 380 тыс. кубометров 
воды, и 25 км каналов. Были предприняты 
также шаги по восстановлению 
социальной инфраструктуры: построено 
94 км подъездных путей, предоставлено 
1500 энергосберегающих кухонных 

печей и 36 тонн угля, посажено 18 тыс. 
деревьев. В рамках этих инициатив было 
организовано более 280 тыс. трудодней 
для 8300 человек.

В частности, голод в Сомали привел 
к увеличению потока беженцев в 
соседнюю Кению, где в лагерях у границы 
находятся более 463 тыс. беженцев. 
Кроме того, 3,8 млн. жителей самой Кении 
пострадали от засухи. С учетом нехватки 
ресурсов ПРООН расширила важнейшие 
программы, направленные на улучшение 
условий жизни на севере Кении.

По состоянию на конец 2011 г. около 18 
тыс. человек, проживающих неподалеку 
от лагеря, получили улучшенный доступ 
к воде с помощью новых неглубоких 
колодцев и других средств для сбора и 
хранения воды. Это позволило снизить 
противостояние между беженцами 
и их соседями. Кроме того, в рамках 
программы было предоставлено 7,7 тонн 
семян, предназначенных для засушливых 
районов. 

81483_UNDP_Russian_ACG.indd   15 7/6/12   9:07 AM



16 е Ж е год н ы й  д о К Л а д  П р о о н  2011/2012

Восстановление Гаити: два года спустя

Спустя два года после разрушительного 
землетрясения, обрушившегося на Гаити 
12 января 2010 г., она по-прежнему 
сталкивается с серьезными вызовами 
на пути к восстановлению. Страна, 
которая уже имела множество проблем 
в области развития, понесла тяжелые 
потери от землетрясения, включая 200 
тыс. погибших и 1,5 миллиона беженцев. 
Около 300 тыс. домов были повреждены 
или полностью разрушены. Усилия по 
восстановлению усложнились из-за 
эпидемии холеры и урагана. Масштаб 
международной гуманитарной помощи 
Гаити был беспрецедентным. ПРООН 
не только координировала усилия 
по оказанию гуманитарной помощи, 
но и инициировала ряд собственных 
инициатив, таких как программа 
«Деньги за труд», направленных на 
содействие Гаити в преодолении 
тяжелых последствий землетрясения.

В 2011 г. в процессе восстановления и 
реконструкции на Гаити произошел 
переход от исключительно 
гуманитарной программы помощи 
к этапу более долгосрочного 
восстановления. ПРООН почти 
вдвое увеличила масштабы своего 
сотрудничества с правительством Гаити 
и активизировала усилия по расчистке 
завалов и восстановлению, обеспечивая 
тысячи новых рабочих мест для жителей 
страны. Результатами этих усилий 
стали расчистка 50 процентов завалов, 
создание более 300 тыс. рабочих мест и 
строительство 2 тыс. метров защитных 
речных дамб.

По данным на январь 2012 г., ПРООН 
обеспечила обучение 2700 жителей 
Гаити, которые работают в важнейших 
для восстановления и развития 
областях, начиная от судей, секретарей 
судов и полицейских, до плотников, 
каменщиков и специалистов по 
снижению риска стихийных бедствий 
и охране окружающей среды. Пять 
центров поддержки общин, известных 
под названием “CARMEN” (акроним 
от их французского названия), 
обеспечили техническую оценку 2 тыс. 
поврежденных домов и обучение 5 тыс. 
специалистов в области строительства.

В то же время в 2011 г. возобновились 
программы ПРООН в области 
демократического управления и 
экологии, приостановленные после 
землетрясения в стране. Совместно 
с партнерами ПРООН приступила 
к реализации инициатив по 
управлению водосборными районами, 
восстановлению лесов и продвижению 
возобновляемых источников энергии. 
В период с августа по декабрь 2011 
г. ПРООН оказала содействие в 
восстановлении 400 га леса и создании 
220 тыс. га заповедников в целях 
сохранения биоразнообразия.

Как основной получатель средств 
Глобального фонда по борьбе со 
СПИДом, туберкулезом и малярией на 
Гаити ПРООН инициировала различные 
программы по ВИЧ/СПИДу и 
туберкулезу. В 2011 г. ПРООН совместно 
с партнерами помогла вылечить 60 

человек были вынуждены 
покинуть свои дома и 200 000 
человек погибли вследствие 
землетрясения 2010 года.

1,5 млн.

гаитян, которые работают 
в областях, имеющих 
решающее значение 
для восстановления и 
развития, были обучены в 
рамках проектов Проон.

2700 

к р У П Н ы м  П л А Н о м

человек нашли работу в 2011 г.  
благодаря программам по 
трудоустройству в рамках 
деятельности Проон.

1,6 млн. 
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У Нерланд бернар, 28 лет, никогда не было 
возможности закончить учебу в детстве. сегодня, 
будучи главой семьи и матерью троих детей, она 
изо всех сил пытается свести концы с концами. 
время от времени она подрабатывает экономкой, 
но не имеет постоянной работы. После потери 
своего дома в результате землетрясения в январе 
2010 года она сначала оказалась в лагере внутренне 
перемещенных лиц, после чего ее переселили во 
временный приют под названием “Cite Canada” в 
Порт-о-Пренсе. она очень любит ремесла и хотела 
бы сделать карьеру в этой области.

“мне нужны дополнительные навыки, если я хочу и 
впредь остаться в ремесленном бизнесе”, - сказала 
она. “Я была так счастлива, когда меня выбрали 
для участия в тренинге, проводимом ПрооН и 
НПо «Femme en Démocratie». мне кажется, что я на 
правильном пути».

процентов из 33 тыс. туберкулезных 
больных в стране и диагностировать 
еще 5200 новых случаев этого 
заболевания. В рамках этой инициативы 
предоставлено антиретровирусное 
лечение более 33 тыс. людей, живущих с 
ВИЧ, проведено более 140 500 тестов на 
ВИЧ и организована раздача около 10 
миллионов презервативов.

В течение всего периода своей 
деятельности в Гаити ПРООН широко 
привлекала местное население и 
сотрудничала с представителями 
государственной власти на всех уровнях, 
а также с международными и местными 
НПО, местным частным сектором и, что 
не менее важно, жителями Гаити. Для 
того чтобы устойчивое восстановление 
и развитие в Гаити стали реальностью, 
общины должны играть центральную 
роль в усилиях по восстановлению, 
предоставляя жителям страны 
возможность действовать и самим 
выбирать свое будущее.

иСтоЧниК: деПартамент ПоЛевой ПоддерЖКи, КартограФиЧеСКая СеКция оон

границы, названия и обозначения, используемые на этой карте, не означают официального их одобрения или признания организацией объединенных наций.
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Устойчивое развитие

иСтоЧниК: деПартамент ПоЛевой ПоддерЖКи, КартограФиЧеСКая СеКция оон

границы, названия и обозначения, используемые на этой карте, не означают официального их одобрения или признания организацией объединенных наций.
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Будущее, которого мы хотим,

Страны и территории, в Которых Проон оСУщеСтвЛяет СвоЮ работ У.
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иЮНЬ 2011

иЮлЬ 2011 

Авг Уст 2011

В рамках совместной Программы 
ПРООН-ГЭФ в Белизе более 
15 тыс. особей крылатки 
(агрессивный вид рыб) было 
выловлено из резервной 
системы Барьерного Рифа, 
который является важным 
туристическим направлением 
и жизненно важной 
рыбнопромысловой зоной.

П р о г ра м м а  ра з в и т и я  о р га н и з а ц и и  о б ъ е д и н е н н ы х  н а ц и й

и Ю Н Ь  2011 –  м А й  2012

В А Ж Н Ы Е  
С О Б Ы Т И Я

Уже становится 
реальностью 

9 июля 2011 года 
было основано 
государство 
Южный Судан.

Сильвия мантилла/Проон

2011: 5 июня, во Всемирный день окружающей среды, 
200 гаитянских студентов отправились в один из 
немногих лесов на Гаити, чтобы посадить более 2000 
саженцев сосны. ПРООН совместно с Министерством 
охраны окружающей среды Гаити и другими 
учреждениями ООН профинансировала этот проект.

Логан абасси/оон – моонСг
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ИЮЛЬ 2011 

АВГ УСТ 2011

СЕНТЯБРЬ 2011

ОКТ ЯБРЬ 2011

НОЯБРЬ 2011

В рамках совместной Программы 
ПРООН-ГЭФ в Белизе более 
15 тыс. особей крылатки 
(агрессивный вид рыб) было 
выловлено из резервной 
системы Барьерного Рифа, 
который является важным 
туристическим направлением 
и жизненно важной 
рыбнопромысловой зоной.

Администратор ПРООН Хелен Кларк вошла в список ста 
самых влиятельных женщин мира, который ежегодно 
публикует журнал «Форбс».

ПРООН отметила 
50 лет со дня 
начала ее работы 
в Мексике.

23 октября 2011 года - 
дата первых свободных и 
демократических выборов 
в Тунисе. 76 процентов 
населения страны, которое 
составляет 4,1 млн. человек, 
были зарегистрированы 
в качестве избирателей и 
приняли участие в выборах. 
Выборы проходили при 
поддержке со стороны ПРООН 
и Европейского Союза.

ПРООН

Ноеман Аль-Саид/ПРООН

Надиа Вестбай

Сильвия Мантилла/ПРООН Кристина Ло Нигро/ПРООН

получено от “Guyana Times”

2011: 5 июня, во Всемирный день окружающей среды, 
200 гаитянских студентов отправились в один из 
немногих лесов на Гаити, чтобы посадить более 2000 
саженцев сосны. ПРООН совместно с Министерством 
охраны окружающей среды Гаити и другими 
учреждениями ООН профинансировала этот проект.
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НОЯБРЬ 2011

ДЕК АБРЬ 2011

ЯНВАРЬ 2012

ФЕВРА ЛЬ 2012

М А РТ   2012

28 ноября 2011г. в Гайане прошли мирные всеобщие выборы. 
После того, как предыдущие выборы привели к межэтнической 
напряженности и столкновениям, ПРООН совместно с 
правительством страны инициировала программу по укреплению 
посредничества и политического диалога с целью содействия 
социальной сплоченности населения.

13 декабря 2011 г. три посла доброй воли ПРООН — Дидье Дрогба, Роналдо 
Назарио де Лима и Зинедин Зидан – приняли участие в девятом ежегодном 
футбольном матче, посвященном борьбе с бедностью, который состоялся в 
Гамбурге (Германия). 150 тыс. долл. США, которые принес этот матч, пошли 
на борьбу с голодом в странах Африканского Рога.

8 февраля 2012 года ПРООН 
выпустила свой первый 
“Доклад о развитии 
человеческого потенциала” 
для региона Карибского 
бассейна. В докладе 
поднимаются вопросы 
безопасности и преступности 
в семи странах Карибского 
бассейна, население которых 
говорит на голландском и 
английском языках.

10 января 2012 г. в Ачехе (одной из провинций на западном 
побережье Индонезии) произошло мощное землетрясение 
магнитудой 7,6. Большая часть населения приняла оперативные 
меры по эвакуации в более безопасные районы, во многом 
благодаря подготовке населения в рамках деятельности ПРООН в 
этой стране. Этот разительно отличалось от того, что произошло 7 лет 
назад. Тогда в результате разрушительного землетрясения и цунами 
погибло около 170 тыс. человек.

Ноеман Аль-Саид/ПРООН

Валерия Виттерс для ПРООН

получено от “Guyana Times”

ПРООН, Индонезия

ПРООН
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м А р т  2012

А П р е л Ь  2012

м А й  2012

В рамках вручения премии “Экватор”, которая в этом году отмечает свое десятилетие, были 
объявлены имена 25 групп, представляющих собой местные сообщества по всему миру 
и выдвинутых на получение премии за их выдающийся вклад в устойчивое развитие. 
Сеть “Пикари” в Бразилии – это союз организаций, работающих на местном уровне, и 
традиционных аптек, которые выращивают лекарственные растения, внося вклад в 
улучшение здоровья населения, сохранение традиционных знаний, создание рабочих мест 
и сохранение биоразнообразия биома Серрада.

Документальный фильм “Критическое таяние ледников 
в Гималаях”, снятый ПРООН, занял первое место на 45-м 
ежегодном международном кинофестивале “Worldfest”, 
старейшем в мире фестивале независимых фильмов. 
Сопродюсерами выступили телеканал “Discovery Asia” и 
компания “Arrowhead films”.

Посол доброй воли ПРООН, наследный принц Норвегии Хокон заявил, что в 
настоящее время Иордания полностью освободилась от наземных мин, став первой 
страной на Ближнем Востоке, которая выполнила свои обязательства по статье 5 
“Конвенции о запрете мин” при поддержке со стороны ПРООН и других партнеров, 
включая благотворительную организацию “Норвежская народная помощь”.

 

международный кинофестиваль Проон

Проон

©Muhammad Hamed/Reuters

81483_UNDP_Russian_ACG.indd   8 7/6/12   9:08 AM



20 е Ж е год н ы й  д о К Л а д  П р о о н  2011/2012

окружающая среда и 
устойчивое развитие
растет признание того, что последствия изменения 
климата, отсутствие доступа к надежному энергетическому 
обслуживанию, разрушение и деградация природной среды 
препятствуют достижению црдт и замедляют прогресс 
устойчивого развития, включая развитие человеческого 
потенциала. 

Повсюду в мире Проон вносит важный вклад в инициативы, 
направленные на сохранение лесов и развитие лесного 
хозяйства, обеспечение доступа к энергии для бедных 
слоев населения, борьбу с опустыниванием, сохранение 
биоразнообразия, стратегии адаптации к изменению 
климата и в отношении водных ресурсов. Проон является 
также ведущим исполнителем программ глобального 
экологического фонда (гЭФ) и ряда других фондов, 
связанных с климатом. в центре всех программ и проектов 
Проон – удовлетворение потребностей бедных и наиболее 
уязвимых слоев населения, а также содействие странам в 
управлении природной средой на подлинно устойчивой 
основе.

в 2011 году при поддержке Проон были приняты 
инициативы, которые способствовали расширению доступа 
к возобновляемым и экологически чистым источникам 
энергии для бедных слоев населения в 41 стране мира. 

При поддержке ПрооН субсидирумые 
автономные микрогидроэлектростанции дают 
свет в Непале.

в рамках осуществляемой с помощью 
ПрооН программы вдоль западного 
побережья суринама принимаются меры 
по рациональному землепользованию на 
площади в 373 000 га, где находятся охраняемые 
государством заболоченные земли, мангровые 
леса и побережье моря, заливаемое при 
приливе, и где обитают миллионы птиц, 
прилетающих туда каждый год. 

Будущее, которого мы хотим,
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ПРООН и Монреальский протокол: 25 лет спустя
В этом (2012) году отмечается 25-я 
годовщина принятия Монреальского 
протокола, призывающего к ликвидации 
озоноразрушающих газов. Это 
международный договор, который был 
подписан и ратифицирован 196 странами. 
Этот Протокол был принят вследствие того, 
что было утрачено 70 процентов озона, 
который защищает Землю от опасного 
ультрафиолетового излучения Солнца. 

Хотя проблемы остаются, Монреальский 
протокол был признан успешным с 
момента его вступления в силу в 1987 
году, о чем свидетельствует всемирное 
прекращение производства и потребления 
хлорфторуглеродов (ХФУ), которые наносят 
вред озоновому слою и являются причиной 
глобального потепления. Продолжающаяся 
работа по осуществлению Протокола 
убедительно показывает, что трудные 
экологические проблемы могут быть 
успешно решены с соблюдением 
принципов справедливости и устойчивого 
развития. 

С 1991 года по 2011 год ПРООН оказывала 
помощь развивающимся странам в 
получении в общей сложности 616 млн. 
долларов США от Многостороннего 
фонда для осуществления Монреальского 
протокола и 27 млн. долларов США от 
ГЭФ на финансирование программ по 
ликвидации озоноразрушающих веществ 
(ОРВ). ПРООН также помогла 124 странам 
избежать выброса парниковых газов, 
эквивалентных более чем 3,97 гигатонн СО

2
, 

и ликвидировать более 68 тыс. тонн ОРВ.

ПРООН помогает странам-участницам 
перейти на использование технологий с 
более низким ОРВ в важнейших отраслях, 
таких как холодильное оборудование 
и кондиционирование, изготовление 
пеноматериалов и растворителей, сельское 
хозяйство и здравоохранение. Внедрение 
озонобезопасных альтернативных 
технологий выявило дополнительные 
преимущества. Они являются более 
энергоэффективными, экономически 
эффективными и экологически 
чистыми. Это привело к повышению 
конкурентоспособности тысяч малых и 
средних предприятий, а также обеспечило 
им и их семьям стабильный доход.

Эта работа помогла не только в области 
защиты окружающей среды, но также 
в области развития человеческого 
потенциала. С 1997 года ПРООН оказывает 
помощь тысячам фермеров в 20 странах в 
применении озонобезопасных альтернатив 
бромистому метилу и токсичным 
химическим веществам, которые 
используются в фермерских хозяйствах 
в качестве фумиганта почвы для борьбы 
с вредителями, червями и сорняками. 
Кроме того, что эти токсичные химические 
вещества разрушают озон, они также 
могут нанести вред работникам сельского 
хозяйства, среди которых много женщин 
и детей.

П РООН     в  д е й ст  в и и
Проект ПРООН в Зимбабве, 
финансируемый ГЭФ, направлен на 
восстановление около 20 тыс. гектаров 
леса на территории горного кряжа 
Ньянгани, где обитают лесные леопарды, 
бабуины, гиены, 150 видов птиц и около 
20 видов рыб. В то же время в рамках 
проекта местным жителям представили 
методы экологически рационального 
сельского хозяйства, а также 
обучили их ведению животноводства 
в экологически безопасных и 
благоприятных условиях.

В Пакистане проект ПРООН, 
направленный на защиту можжевелого 
леса и обеспечение учета его будущих 
потребностей в районе природного 
комплекса Зиарат, помог изменить 
политику в лесном секторе. Проект 
также сотрудничает с Пакистанcким 
советом по использованию 
возобновляемых источников энергии 
с тем, чтобы бесплатно предоставить 
12 солнечных энергетических систем 
в 10 отдаленных деревнях, где люди 
раньше использовали древесину 
можжевельника и керосин в качестве 
источников энергии.

Завершенный в июне 2011 года 
проект ПРООН на Филиппинах 
оказал поддержку правительству 
в принятии широкомасштабной 
политики по созданию эффективной 
системы освещения с низким 
электропотреблением. В том числе 
было принято законодательство, 
требующее такого освещения во 
всех правительственных зданиях и 
финансируемых им школах и домах, - 
это шаг, который помогает сэкономить 
десятки тысяч долларов в год. 
Восемьдесят три процента бытовых 
ламп в настоящее время работает на 
солнечной энергии.

Источник 
финансирования

Устраненный 
потенциал 
разрушения 
озона в тоннах

Количество 
проектов

Количество 
стран

Общая сумма 
грантов на 
проекты, млн. 
долл. США

Многосторонний фонд 
для осуществления 
Монреальского 
протокола

66 530 2176 105 616

ГЭФ 1789 24 19 27

Всего 68 319 2200 124 643

К рат к и й  о б з о р  п р о г ра м м ы  П РООН     п о  о з о н у  ( 1991 - 2011 )

Источник: ПРООН-ГЭФ
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В нескольких километрах от Сен-
Луи, столицы Сен-Луисского региона
на севере Сенегала, есть полоска
земли, покрытая мангровыми лесами,
которые находятся на самом севере
Западной Африки. Этот лес был
генетически изолирован, что делает
его сохранение важной задачей людей,
для которых он является источником
доходов, а также для экологического
оздоровления района.

После семи лет неограниченной
вырубки мангровых лесов местными
жителями от прежних 1200 гектаров
осталось только 400.

В 2003 году ПРООН объединилась
с ГЭФ и правительством Сенегала,
чтобы профинансировать и создать
26 национальных заповедников по
всей территории Сенегала, включая
участки,покрытые мангровыми лесами
в Сен-Луи. Мангровый заповедник
охватывает 12 сел, где проживают
почти 12 тыс. человек.

Для того чтобы заповедник начал
функционировать, необходимо,
чтобы люди, которые живут в
районе мангровых лесов, взяли

на себя полную ответственность
за их восстановление. Проект
профинансировал широкую
информационную кампанию, которая
включала визиты руководителей
проектов во все деревни и их
встречи с местными жителями.
Также инициатива была освещена
в радиоэфире. Пять недавно
установленных гидравлических
двигателей теперь управляют
водопотоком в этом районе, помогая
плотине поддерживать определенный
уровень воды, чтобы сохранить
мангровые заросли.

В результате этого, в Сенегале
впервые этот редкий вид мангровых
лесов, называемых африканской
“Avicennia”, успешно возрожден
благодаря специальной технике
лесопосадки, осуществляемой
женщинами - членами Сообщества
по охране заподедников в деревне
Гандон. В то время как большинство
мужчин трудоспособного возраста
живут и работают в других местах,
женщины взяли на себя инициативу
по восстановлению 2000 га мангровых
лесов. Леса, в свою очередь,
привлекают карповых рыб, устриц

га реликтовых мангровых 
лесных массивов было 
восстановлено в Северном 
Сенегале.

2000

число сельских жителей, 
которым оказывается 
финансовая поддержка со 
сберегательного ссудного счета 
в рамках проекта Проон.

1140

Возрождение реликтовых мангровых лесов в Сенегале

к р У П Н ы м  П л А Н о м

га земельных угодний по 
всему миру восстановлено 
при поддержке Проон.

19 млн. 
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и медоносных пчел, которые прежде 
были на грани исчезновения.

“Мангровые леса возродили к 
жизни”, - сказала Рокхaя Ндиайе, член 
Сообщества по охране заповедников, 
которое занималось посадкой 
мангровых деревьев. “Эта работа 
очень тяжелая для наших женщин, 
потому что они должны идти по 
грязи и нести растения. На какое-то 
время мы потеряли надежду, но потом 
поняли, что надо продолжать, так 
как мы увидели результаты нашей 
работы”.

Главной задачей Национального 
объединения заподвеников является 
продвижение экологически чистых 
источников заработка для людей, 
которые живут в заповедниках. 
Например, в Сен-Луисе программа 
помогла деревням управлять своими 
собственными накоплениями и 
создать ссудный счет, на котором 
в 2011 году находилось 323 
тыс. долларов США и который 
поддерживал 1140 человек. Она также 
предоставила 171 улей и моторную 
рыбацкую лодку для организации 
экотуризма.

Возрождение реликтовых мангровых лесов в Сенегале
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Т Е М АТ И ч Е С К И Е  ц Е Л Е В ы Е  Ф О Н Д ы  П Р О О Н

тематический целевой фонд Проон по борьбе с бедностью был основан в 2001 году. 
Фонд эффективно поддерживает инновационные и стратегически важные инициативы по 
сокращению бедности и достижению црдт. наша работа по сокращению бедности строится 
на прочной основе справедливости, прав человека и всеобщего охвата. все проекты Фонда 
направлены на реальное улучшение жизни людей и открывают для них новые возможности.

Т е м аТ и ч е С к и й  Ц е л е в о й  ф о н д  П о  Б о р ь Б е  С  Б е д н о С Т ь ю

С момента создания тематического целевого 
фонда по вопросам демократического 
управления в 2002 году 142 страны получили 
доступ к 115 млн. долларов СШа, за счет 
которых были профинансированы 778 
проектов. в 2011 г. в 101 стране мира было 
реализовано 120 проектов. Фонд содействует 
программам по демократическому 
управлению, которые обеспечивают 
всеобщее участие в принятии решений; 
усиливает ответственность и подотчетность 
государственных институтов, а также 
укрепляет демократические процедуры, 
основанные на международных принципах. 
реагируя на то, что по всему миру молодежь 
стала призывать к активному участию 

в общественно-политической жизни, и 
признавая, что молодежь активно выступает 
за перемены, в 2011 году Фонд объявил 
конкурс в поддержку инновационных 
проектов, способствующих расширению 
возможностей молодежи и поддерживающих 
демократическое управление в странах, где 
осуществляются проекты Проон. Получив 
предложения из 109 страновых отделений, 
Проон в настоящее время финансирует 
37 таких проектов – от создания центра по 
работе с гражданским обществом в алжире 
до укрепления единственной в Узбекистане 
молодежной неправительственной 
организации.

Т е м аТ и ч е С к и й  Ц е л е в о й  ф о н д  П о  в о П р о С а м 
д е м о к раТ и ч е С к о го  У П ра в л е н и Я

Б ы С Т р о ,  г и Б к о  и  э ф ф е к Т и в н о

Проон имеет ряд тематических целевых фондов, которые помогают 
странам в решении их приоритетных задач развития. тематические 
целевые фонды предоставляют донорам определенную гибкость 
и возможность продемонстрировать свою приверженность 
определенным тематическим приоритетам Проон.

Т е м аТ и ч е С к и й  Ц е л е в о й 
ф о н д  П о  в о П р о С а м 
д е м о к раТ и ч е С к о го  У П ра в л е н и Я 
раС ход ы  в  2011 год У 
 (в долл. США)

Участие граждан 1 408 726

Процессы выборов 11 855 114
электронное 
управление

818 676

Центральные, районные 
и местные органы 
власти

7 505 266

Укрепление 
законодательной власти

944 081

Судебная система 1 511 392
Права человека 1 344 061
равноправие мужчин и 
женщин

776 055

Борьба с коррупцией 4 097 919
вСего $30,261,290

Т е м аТ и ч е С к и й  Ц е л е в о й  ф о н д 
П о  Б о р ь Б е  С  Б е д н о С Т ь ю : 
раС ход ы  в  2011 год У 
(в долл. США)

реакция Проон на экономический кризис

Политика и стратегия 
всеобщего роста  79 131 

всеобщая глобализация и торговля
Стратегии достижения црдт  325 045 
Политика и стратегия 
всеобщего роста  11 944 

торговля, инвестиции, 
интеллектуальная 
собственность и миграция

 223 880 

всеобщее развитие
оценка и отслеживание 
уровня нищеты  115 802 

Политика и стратегия 
всеобщего роста  287 980 

Поддержка достижения ЦрдТ
Стратегии достижения црдт  153 970 
вСего $1 197 752

источник: бюро по политике в области развития/Проон

источник: бюро по политике в области развития/Проон

81483_UNDP_Russian_ACG.indd   24 7/6/12   9:08 AM



25е Ж е год н ы й  д о К Л а д  П р о о н  2011/2012

Т Е М АТ И ч Е С К И Е  ц Е Л Е В ы Е  Ф О Н Д ы  П Р О О Н

ф о н д  П о 
д о С Т и ж е н и ю  Ц рд Т 
Проон управляет Фондом 
по достижению црдт от лица 
системы оон. Фонд является 
межучрежденческой инициативой, 
которая поддерживает 
национальные усилия по 
сокращению масштабов бедности 
и неравенства и достижению 
црдт. в настоящее время Фондом 
финансируются 130 совместных 
программ развития в рамках 
сотрудничества агентств оон в 
50 странах мира. Эти программы 
нацелены на работу на местном 
уровне, где неравенство в развитии 
ощущается больше всего. Это 
нашло отражение в тесной связи 
Фонда более чем c 600 местными 
партнерами правительства, 
такими как, например, городские 
и муниципальные советы. группы 
гражданского общества также 
являются ключевым партнером 
в продвижении целей в области 
развития и вместе с правительствами 
представляют собой 71 процент всех 
партнеров Фонда.

Црдт: восемь целей развития, 
согласованных мировыми лидерами.

Искоренение 
крайней нищеты 
и голода

Обеспечение всеобщего 
начального образования

Содействие равноправию 
мужчин и женщин и 
расширению прав и 
возможностей женщин

Сокращение детской 
смертности

Охрана материнского 
здоровья

Борьба с ВИЧ/СПИДом, 
малярией и другими 
заболеваниями

Обеспечение 
экологической 
устойчивости

Глобальное 
партнерство 
в целях развития

раС П р е д е л е н и е  С р е д С Т в 
П о  в и д а м  П р о г ра м м н о й 
д е Я Т е л ь н о С Т и
Млн. доллларов США

культура и развитие 95,60

окружающая среда и 
изменение климата 89,50

Предотвращение конфликтов 
и укрепление мира 94,00

дети, питание, 
продовольственная 
безопасность

134,50

демократическое 
экономическое управление 59,63

гендерное равенство 
и расширение прав и 
возможностей женщин

89,40

частный сектор и развитие 63,10

занятость молодежи и 
миграция 73,21

иТого $698,94

Представительница региональных 
органов власти ведет прямой 
разговор с женщинами в тигрее, 
Эфиопия, и собирает информацию 
об их нуждах и возможностях 
получать медицинское 
обслуживание в государственных 
учреждениях.

источник: Секретариат Фонда по достижению црдт
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Проон помогает развивающимся странам 
в области преобразования их экономики, 
ликвидации бедности и содействия 
устойчивому развитию человеческого 
потенциала при помощи тематического 
целевого фонда по вопросам энергетики 
и охраны окружающей среды. С момента 
своего создания в 2001 году Фонд играет 
важную роль в разработке инновационных 
инициатив на местах, в то же время привлекая 
новых партнеров и новые источники 
финансирования для удовлетворения 
насущных потребностей стран на пути к 
устойчивому развитию.

Фонд поддерживает программы по четырем 
тематическим направлениям: включение 
вопросов охраны окружающей среды и 

энергетики во все программы; оказание 
помощи странам в получении доступа к 
финансированию в области природных 
ресурсов; инициативы по адаптации к 
изменению климата; расширение доступа к 
экологическим и энергетическим услугам для 
бедных слоев населения. в 2011 году Фонд 
предоставил консультации по разработке 
государственной политики в области 
устойчивого развития и реализовал целый 
ряд инновационных экологических программ, 
внесших свой вклад в сокращение масштабов 
нищеты в развивающихся странах. всего 
расходы в 2011 г. составили более 5 млн. 
долларов СШа.

Т е м аТ и ч е С к и й  Ц е л е в о й  ф о н д  П о  в о П р о С а м  э н е р г е Т и к и  и 
ох ра н ы  о к р У ж а ю щ е й  С р е д ы

Проон придает огромное значение 
эффективному предотвращению кризисов 
и послекризисному восстановлению как 
важным факторам развития человеческого 
потенциала и достижения црдт. более десяти 
лет назад Проон учредила целевой фонд 
специально для предотвращения кризисов 
и послекризисного восстановления. Фонд 
является быстрым, гибким механизмом 
финансирования, позволяющим Проон 
быстро реагировать на последствия 
стихийного бедствия или вооруженного 
конфликта, или в тех случаях, когда 

появляется возможность для снижения риска 
бедствий и предотвращения конфликтов.

С момента своего создания Фондом было 
мобилизовано более 1 млрд. долларов СШа. 
Эти средства были использованы более 
чем в 100 странах. в 2011 году общая сумма 
взносов через Фонд для поддержки работы в 
страновых офисах Проон составила 116 млн. 
долларов СШа. в 2011 году Проон оказала 
поддержку 26 странам, пострадавшим от 
конфликтов, в области верховенства права, 
правосудия и безопасности.

Т е м аТ и ч е С к и й  Ц е л е в о й  ф о н д  д л Я  П р е д о Т в ра щ е н и Я 
к р и з и Со в  и  в о СС Та н о в л е н и Я

2 Предварительные данные по 
состоянию на май 2012 года.

Т е м аТ и ч е С к и й  Ц е л е в о й 
ф о н д  д л Я  П р е д о Т в ра щ е н и Я 
к р и з и Со в  и  в о СС Та н о в л е н и Я : 
раС ход ы  в  2011 год У 
(в долл. США)

Предотвращение 
кризисов и 
восстановление

63 820 303

Снижение риска 
стихийных бедствий 
и восстановление

10 960 310

восстановление на 
раннем этапе

21 393 373

гендерное равенство 5 479 591
Поддержка политики 
и программ

7 008 309

вСего $108 661 886

Т е м аТ и ч е С к и й  Ц е л е в о й  ф о н д 
П о  в о П р о С а м  э н е р г е Т и к и  и 
ох ра н ы  о к р У ж а ю щ е й  С р е д ы : 
раС ход ы  в  2011 год У 
(в млн. долл. США)

включение вопросов 
окружающей среды 
и энергетики во все 
программы

1 415 530

Содействие адаптации 
к изменению климата

3 105 835

мобилизация 
средств на охрану 
окружающей среды

205 660

расширение доступа 
малоимущих к 
экологическим и 
энергетическим 
услугам

616 072

вСего $5 343 097

источник: бюро по политике в области развития/Проон

источник: бюро по предотвращению кризисов и 
восстановлению/Проон
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ПРООН в сотрудничестве с девятью международными и шестью 
национальными послами доброй воли проводит работу в целях 
содействия уменьшению нищеты и достижению ЦДРТ. Список, 
который включает в себя шесть всемирно известных спортсменов 
и одного всемирно известного актера Антонио Бандераса, является 
гарантией того, что информация о работе ПРООН станет известной 
всему миру. 

Например, визит Марты Виейра да Силвы, 
посла доброй воли и футболистки родом 
из Бразилии, в Сьерра-Леоне, где она 
выступала за гендерное равенство, получил 
широкое освещение в международных 
средствах массовой информации и на 
телевидении. В рамках визита она провела 
ряд встреч: со студентами университета, 
группами гражданского общества, 
молодыми женщинами-футболистками, а 
также с женщинами-членами парламента, 
которые лоббируют повышение уровня 
представительства женщин в нем до 30 
процентов.

Мария Шарапова привлекла столь 
необходимое внимание к Международному 
женскому дню и предоставила из своего 
фонда финансирование на реализацию 
трех проектов ПРООН в области спорта и 
развития на территории Беларуси и России. 
Французский футболист Зинедин Зидан 
совместно с суперзвездой футбола Дэвидом 
Бекхэмом принял участие в рекламной съемке 

для “Financial Times” , предназначенной для 
поддержки жертв пакистанского наводнения. 
Он также опубликовал на своем сайте новости 
о деятельности ПРООН и посетил Мали с 
целью привлечения внимания к программам 
ПРООН, направленным на создание рабочих 
мест в этой стране. Мисако Конно, которая 
дольше всех является послом доброй воли 
ПРООН, посетила пострадавшие от цунами 
районы Японии, с тем чтобы привлечь 
необходимое внимание к усилиям по 
восстановлению в этой стране.

Наконец, в 2011 году ПРООН назначила 
Икера Касильяса из Испании седьмым 
международным послом доброй воли 
организации. В рамках своей деятельности 
Касильяс будет уделять внимание 
вопросам, затрагивающим молодых людей 
в развивающихся странах, в том числе в 
таких областях, как сокращение бедности, 
образование и здравоохранение.

П О С Л Ы  Д О Б Р О Й  В О Л И 

Посол доброй воли Мисако Конно, 
хорошо известная в Японии актриса, 
посещает место осуществления одного 
из проектов в районе, пострадавшем от 
цунами, в городе Исиномаки, Япония.

Посол доброй воли и футболистка Марта 
Виейра да Силва посетила Сьерра-Леон, 
где встретилась с женскими группами 
и женщинами-футболистками в целях 
продвижения прав женщин.
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Когда Аайлие необходимо набрать воды, ей не нужно больше стоять 
в очереди к единственной на всю деревню колонке с водой по 
несколько часов. Теперь она может выбирать из нескольких, что 
значительно облегчило ей жизнь, а также жизнь других женщин 
пожилого возраста, инвалидов и хронически больных в деревне 
Морогоро на юге Танзании.

В округе Муембе на северо-западе Мозамбика 
у Фатимы, которая раньше зарабатывала менее 
1 долл. США в день, теперь есть свой малый 
бизнес, повышающий доход ее семьи.

Аайлия и Фатима являются двумя 
представительницами из большого числа 
женщин, а также домохозяйств, которые 
извлекают выгоду из программы “Гендерное 
равенство и местная программа развития” - 
совместной инициативы Фонда капитального 
развития Организации Объединенных Наций 
(ФКРООН) и структуры “ООН-женщины”, 
финансируемой Австрией и Бельгией. 
Программа направлена на согласование 
планирования в области политики, составления 
бюджета и государственных расходов с 
приоритетами женщин на местном уровне, как 
правило, в сочетании с уже существующими 
программами развития на местах в рамках 
ФКРООН и ПРООН. В настоящее время 
началась реализация этих программ на 
экспериментальной основе в Эфиопии, 
Мозамбике, Руанде, Сенегале, Сьерра-Леоне 
и Танзании; причем эти программы основаны 
на подходе, подразумевающем, что, когда 
женщинам оказывают поддержку и расширяют 
их права, от этого выигрывает общество в целом.

Действительно, женщины являются основной 
движущей силой экономики сельского 
хозяйства в наименее развитых странах. Однако 
они часто подвергаются маргинализации, а 

иногда и вовсе исключаются из процессов 
принятия ключевых экономических решений. 
Им по-прежнему часто отказывают в праве 
участвовать в принятии решений, праве 
собственности на землю, получении кредитов и 
образования. Подобная дискриминация только 
усугубляет замкнутый круг бедности вместо 
поддержки устойчивого развития.

Программа “Гендерное равенство и местное 
развитие” призвана решать эту проблему. 
В рамках этой инициативы местные органы 
власти получают гранты, предназначенные 
для женщин, и привлекают их к планированию 
в области развития на местах, повышая 
уровень их информированности и наращивая 
потенциал в таких сферах, как гендерные 
аспекты планирования района и бюджетов. 
Таким образом, программа направлена на то, 
чтобы голоса женщин были услышаны, а их 
потребности и приоритеты учитывались при 
принятии решений.

Самое важное то, что Программа оказывает 
влияние на политику на государственном 
уровне. Ожидается, что к концу 2013 года 
пользу от ее деятельности получат более  
250 тыс. человек и что она будет образцом 
для проведения аналогичных мероприятий в 
других странах.

РАС Ш И Р Е Н И Е  П РА В  И  В О З М О Ж Н О С Т Е Й  Ж Е Н Щ И Н 
К А К  В А Ж Н Ы Й  Д В И ГАТ Е Л Ь  П Е Р Е М Е Н  В  О Б Щ Е С Т В Е

Ф О Н Д  К А П И ТА Л Ь Н О Г О  РА З В И Т И Я  О О Н

Делегатка из Сенегала 
выступает на 
организованном при 
поддержке ФКРООН 
форуме, посвященном 
вопросам гендерного 
равенства и развития на 
местах, в Южной Африке.
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в 2011 году 7303 добровольца оон (доон) внесли свой вклад в 
дело поддержания мира и осуществления программ в области 
развития в 162 странах. Почти треть из них - граждане самой 
страны, в которых они работали. действуя зачастую в тесном 
сотрудничестве с партнерами, добровольцы оон поддерживали 
более 20 организаций системы оон, вновь и вновь подтверждая 
ценность добровольческой деятельности.

между тем в 2011 году значительно 
расширилась добровольческая онлайн 
служба доон, и к ее работе дополнительно 
подключились более 10 910 человек. 
онлайн добровольцы оказывали поддержку 
организациям, занимающихся развитием, 
через интернет, делясь своими знаниями 
в реальном времени. Среди организаций, 
пользующихся онлайн услугами доон, - 
международные нПо и местные организации, 
оон и другие межправительственные 
организации, правительства и другие 
государственные учреждения, такие как 
университеты. онлайн добровольцы 
занимаются разработкой проектов и 
их управлением, проектированием, 
разработками информационных 
технологий, исследованиями, написанием, 
редактированием, переводами, обучением, 
подготовкой и консалтингом.

десятилетие международного года 
добровольцев, которое отметили в 2011 
году, стало уникальной возможностью 
сделать центром внимания устойчивое 

развитие, направленное на развитие 
человеческого потенциала, в рамках 
мероприятий, проводимых по всему миру, 
например, в таких странах, как эквадор, 
египет, Сьерра-леоне и Тимор-лешти. 
Успех зависел от степени вовлеченности 
правительств, системы оон, гражданского 
общества и неправительственных 
организаций в продвижение четырех 
“столпов” добровольческой деятельности: 
признания, содействия, формирования 
сетей и поощрения. Как координатор 
добровольческой деятельности оон, доон 
предоставила партнерам право голоса как на 
глобальном, так и на национальном уровне и 
выпустила свой первый “Доклад о состоянии 

всемирного добровольческого движения.” 
в то время как мир ожидает “рио+20”, 
конференцию оон по устойчивому развитию 
в 2012 году, и готовит программу действий на 
период после достижения црдт, все большее 
внимание привлекает роль общественных 
действий в достижении целей в области 
развития.

Сод е й С Т в и е  м е х а н и з м а м  г ра ж д а н С к о го  У ч аС Т и Я

Д О Б Р О В О Л Ь ц ы  О Р ГА Н И З А ц И И  О Б Ъ Е Д И Н Е Н Н ы Х  Н А ц И Й  ( Д О О Н )

добровольцы ооН носят камни, 
чтобы заполнить ров, действуя в 
рамках проекта по восстановлению 
после землетрясения в Перу.
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Для достижения большей устойчивости - в том числе 
экономической, экологической и социальной – требуется 
установление связей между направлениями политики. Страновые 
программы ООН, возглавляемые координаторами-резидентами, 
могут помочь в установлении таких связей. 

Благодаря своему мандату и постоянному 
широкому присутствию в большинстве 
развивающихся стран и территорий ПРООН 
координирует всю деятельность ООН в 
области развития на страновом уровне с 
помощью своих координаторов-резидентов. 
Как учреждение, непосредственно связанное 
с системой координаторов-резидентов и 
управляющее ею, ПРООН придает большое 
значение превращению ООН в более 
компетентную, гибкую и оринетированную 
на результаты организацию, прежде всего 
путем проведения в жизнь стратегии ООН под 
названием “Единство действий”.

Тридцать стран-участниц инициативы 
“Единство действий” подтвердили на 
ноябрьской конфереции 2011 года в 
Мондевидео, Уругвай, что данная инициатива, 
поощряющая руководство и ответственность 
самих стран, позволяет достичь конкретных 
результатов в области развития, предоставляя 
правительствам более широкий доступ к 
знаниям и ресурсам ООН, делая систему 
развития ООН более эффективной и более 
подотчетной. 

“Единство действий”  
С 1999 года ООН работает в Тиморе-Лешти и 
остается важным партнером правительства 

этой страны. Интегрированная миссия 
Организации Объединенных Наций в Тиморе-
Лешти (ИМООНТ) существует со времени 
политического кризиса и кризиса в области 
безопасности, разразившегося в середине 
2006 года и усугубившегося в феврале 2008 
года после покушения на президента и 
премьер-министра. Если ситуация в области 
безопасности будет оставаться стабильной, 
ИМООНТ начнет сокращение численности 
своего персонала в конце 2012 года.

ПРООН работает в Тиморе-Лешти с тех 
пор, как он обрел независимость в 2002 
году, и оказывает помощь правительству в 
укреплении демократического управления, в 
частности, обеспечивая доступ к правосудию 
и поддерживая парламент страны и местные 
органы управления. Так как в стране 
происходит переход от постконфликтного 
восстановления к созидательной работе 
по развитию, ПРООН делает все больший 
акцент на мерах поддержки затрагивающего 
всех экономического роста посредством 
микрофинансирования совместно с ФКРООН, 
а также на вопросах устойчивого развития, в 
том числе адаптации к изменению климата.

ПРООН укрепляет свое сотрудничество с 
готовящейся к сокращению своей численности 

ЭФФЕК     Т ИВНО    С Т Ь  И  ЗНАНИ     Я

П Р О О Н  И  С И С Т Е М А  О О Н 

Число стран, 
участвующих в 
программе “Единство 
действий”

30

Год, когда ООН 
учредило свое 
присутствие в 
Тиморе-Лешти.

1999

Госслужащие Сабино Рамош (на фото 
слева) и Фелипе де Оливериа несут 
избирательные урны на избирательный 
участок в Суко-Маунуно, округ Инаро, в 
ходе подготовки к президентским выборам 
в Тиморе-Лешти, намеченным на 16 апреля 
2012 года. 
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имоонт и одновременно активизирует 
свою работу в области демократического 
управления. Поскольку Проон играет 
видную роль в содействии реализации и в 
координации стратегии “единство действий”, 
она тесно сотрудничает со страновой командой 
оон в тиморе-Лешти в области достижения 
црдт, процессе принятия решений с учётом 
оценки риска стихийных бедствий и в рамках 
двух совместных программ, направленных 
на борьбу с гендерным неравенством и 
бедностью.

в настоящее время существует пять 
совместных программ оон в тиморе-
Лешти, которые соответствуют приоритетам 
развития страны. например, одна такая 
программа объединяет несколько учреждений 
оон, включая Продовольственную и 
сельскохозяйственную организацию, 

международную организацию труда, 
Проон, детский фонд оон и всемирную 
продовольственную программу. она 
поддерживает достижение црдт и направлена 
на сокращение масштабов нищеты и 
голода, обеспечение доступа к всеобщему 
образованию и более высокому уровню 
охраны здоровья матери и ребенка в 
районах, в которых налицо высокий уровень 
безработицы среди молодежи, идет процесс 
возвращения внутренне перемещенных 
лиц и население испытывает нехватку 
продовольствия. Программа затрагивает 
вопросы безопасности среди социально 
уязвимых групп населения и является важным 
шагом вперед в направлении осуществления 
совместных программ учреждениями оон в 
тиморе-Лешти.

н о в о е  о  м н о го С То р о н н и х  д о н о р С к и х  Ц е л е в ы х  ф о н д а х 
Проон управляет 48 многосторонними 
донорскими целевыми фондами. они 
являются важными инструментами 
финансирования, которые повышают 
согласованность действий внутри оон 
и позволяют ее специализированным 
организациям совместно мобилизовать 
ресурсы для достижения согласованных 
приоритетных целей оон как на 
глобальном, так и на национальном 
уровнях.

в 2011 году Проон продолжила работу 
по предоставлению высококачественных 
услуг в области управления фондами в 
рамках системы оон и в пользу других 
заинтересованных сторон. основные 
результаты 2011 года:

•	 около 838 млн. долларов СШа было 
получено от новых партнеров, в 
результате чего общее число взносов 
в период с 2004 по 2011 год составило 
5,6 мрлд. долл. СШа. около одного 
процента от взносов в 2011 году 
было получено от нетрадиционных 
партнеров-участников, в том числе от 
частных компаний, субнациональных 
правительств и правительств, 
которые не входят в организацию 
экономического сотрудничества и 
развития.

•	 Проон были осуществлены переводы 
на счета тридцати шести агентств 
оон на общую сумму более 1 млрд. 
долларов СШа, так как Проон является 
основным руководителем фонда и 
получателем финансовых потоков в 
рамках расширенной инициативы 
“Единство действий”.

•	 в 2011 году было создано семь 
новых целевых фондов: четыре - в 
рамках инициативы “Единство 
действий”, национальный фонд 
по восстановлению, глобальный 
фонд по вопросам прав человека и 
глобальный фонд по правам людей 
с ограниченными возможностями. в 
результате число фондов выросло до 
сорока восьми.

•	 Качество и прозрачность услуг 
Проон по управлению финансовыми 
средствами были подтверждены 
группой оон по развитию в 
официальном отчете 2011 года.

Число мдцФ

роСТ ежегодных взноСов ПарТнеров и  
многоСТоронних донорСких Целевых фондов (мдЦф): 2004-2011

Примечание: эти цифры включают национальные мдцФ. | источник: Управление многосторонних целевых фондов
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В 2011 году ПРООН начала процесс внутренних организационных 
изменений. В рамках этого процесса был внедрен ряд важных реформ, 
направленных на повышение эффективности работы, особенно в 
области управления людскими ресурсами и в области закупок.

Например, время набора персонала на 
международные контракты сейчас сократили 
по меньшей мере на 6 недель как для 
внутренних, так и для внешних кандидатов. 
Процесс закупок был также упрощен. Порог 
для “мелких покупок” повысили до 5 тыс. 
долл. США, что позволяет 70 процентов всех 
транзакций ПРООН проводить по упрощенной 
схеме и значительно экономит время.

В 2011 году ПРООН приблизилась к своей 
цели - достичь полного гендерного равенства 
в организации к 2015 году. В настоящее время 
женщины составляют 50 процентов от общего 
числа сотрудников ПРООН. Тем не менее 
достижение равного представительства женщин 
на руководящих постах высшего и среднего 
уровня остается сложной задачей, поскольку 
женщины составляют лишь 34 процента 
менеджеров среднего и высшего звена.

ПРООН активно реализует меры по 
сокращению расходов в рамках организации 
такие, как, например, более широкое 
использование видеоконференций в 
качестве альтернативы командировкам. 
Организация успешно объединила несколько 
корпоративных услуг под одной крышей - от 
бухгалтерских до услуг в области ИКТ, - что 
экономит средства, повышает качество и 
надежность услуг.

ПРООН также приняла дополнительные 
меры по повышению транспарентности и 
финансовой подотчетности. Будучи одним 
из основателей и активным участником 
Международной инициативы в отношении 
транспарентности помощи (IATI), ПРООН 
опубликовала программную и финансовую 
информацию, касающуюся проектов, в IATI 
Open Data Portal (data.undp.org). ПРООН уже 
разместила целый ряд других документов 
на своем публичном сайте, в том числе 
доклады об оценке деятельности и реакцию 
руководства на эти оценки.

ОРГАНИЗА       Ц ИОННЫЕ       П ЕРЕМЕНЫ     

В Н У Т Р И  П Р О О Н 

всех сотрудников 
ПРООН – женщины.

50%

должностей руководителей 
старшего и среднего звена 
занимают женщины.

34%
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В соответствии с решением Исполнительного 
совета, принятым в сентябре 2011 года, ПРООН 
может теперь предоставлять (по требованию) 
межправительственной организации, 
являющейся донором, а также, например, 
Глобальному фонду для борьбы со СПИДом, 
туберкулезом и малярией отчеты внутреннего 
аудита по проектам, в которые донор 
вкладывает финансовые средства. 

Наконец, 1 января 2012 года ПРООН успешно 
внедрила Международные стандарты учета 
в государственном секторе. Это является 
важной вехой, подтверждающей неизменную 
приверженность ПРООН повышению 
уровня организационной эффективности и 
прозрачности.

Помощник Администратора 
ПРООН Ребека Гринспен 
посещает район расчистки 
завалов в Леогане, Гаити.

«ПРООН с ее глобальной сетью учреждений, 
занимающихся вопросами развития, и с ее опытом 
дает возможность людям улучшить свою жизнь и 
построить прочное государство. Японское агентство 
международного сотрудничества работает во многих 
областях, являющихся приоритетными и для ПРООН, 
и поэтому хотело бы укрепить сотрудничество с 
ПРООН с этой целью».

—Акихико Танака  
Глава Японского агентства международного сотрудничества
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Р Е С У Р С Ы  П Р О О Н

стран сделали взносы 
в регулярный бюджет в 
2011 году.

58

Целевые взносы, 
поступившие в ПРООН от 
всех ее партнеров в 2011 году, 
составили 

3,86 млрд. 

ПРООН финансируется исключительно за счет добровольных взносов государств-членов и 
многосторонних партнеров как в регулярный бюджет, так и в другие ресурсы организации. Тот 
факт, что в 2011 году 58 стран сделали взносы в регулярный бюджет ПРООН, демонстрирует 
политические обязательства государств-членов ООН по предоставлению средств организации. 
Общий объем этих средств в 2011 году составил 0,974 млрд. долл. США, что на 0,8 процента 
выше по сравнению с 2010 годом, когда он составил 0,967 млрд. долл. США. 

Р е г ул я р н ы е  р е с у р с ы 

В 2011 году общая сумма целевых взносов 
всех партнеров ПРООН составила 3,86 млрд. 
долл. США, что на 4,1 процента меньше, чем 
в 2010 году. Взносы по линии двусторонних 
доноров, главным образом из Комитета 
содействия развитию государств-членов 
Организации экономического сотрудничества 
и развития, составили 1,45 млрд. долл. США 
в 2011 году при снижении на 10,7 процента 
по сравнению с предыдущим годом. 
Ресурсы, выделяемые ПРООН партнерами, 
не являющимися двусторонними, а также 
многосторонними фондами, сократились на 
9,1 процента по сравнению с предыдущим 
годом и в 2011 году составили 1,52 млрд. долл. 
США. Тем не менее Европейская комиссия, 
ГЭФ и Глобальный фонд по борьбе со 
СПИДом, туберкулезом и малярией остаются 
крупнейшими многосторонними партнерами 
организации по размерам взносов. Ресурсы, 
поступившие в рамках страновых программ 

ПРООН от правительств и других партнеров 
на местном уровне в поддержку локальных 
проектов в области развития, составили 
875 млн. долл. США в 2011 году, что на 20,6 
процента больше по сравнению с 2010 годом.

Целевые ресурсы являются существенным 
дополнением к регулярным ресурсам ПРООН, 
но эти взносы будут использованы в основном 
в странах, находящихся в кризисной или 
посткризисной ситуации. Развитие является 
долгосрочной задачей, для выполнения 
которой необходим стратегический подход, 
способность реагировать на кризисы и 
использовать возможности. В быстро 
меняющемся мире ПРООН должна стать 
организацией, которая смотрит в будущее, 
способна достичь впечатляющих результатов 
в области развития и оказать реальное 
содействие странам, в которых она работает. 

П р о ч и е  р е с у р с ы

«В ПРООН создана ясная 
и транспарентная 
система распределения 
ресурсов. Ее финансовые 
системы позволяют 
брать на себя 
более долгосрочные 
обязательства».

— Департамент международного 
развития, Соединенное 

Королевство

долл. США.
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* После создания структуры «оон - женщины» в 2010 году доходы, получаемые этой структорой, не включаются, начиная с 2010 года.

Предварительные данные по состоянию на апрль 2012 года в млн. долл. США
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П од д е р ж к а  Со  С То р о н ы  П ра в и Т е л ь С Т в 
С Т ра н - У ч аС Т н и Ц  П р о г ра м м

10 стран, оказавших наибольшую поддержку программам на местном уровне в 
2011 году • Предварительные данные на апель 2012 года • В млн. долл. США

0 50 100 150 200 250 300

аргентина

бразилия

египет

Колумбия

Перу

Китай

Сальвадор

мексика

Парагвай

Панама

 0 100 200 300

доноры
реСУрСы

регУлЯрные Прочие вСего

Япония 82 114 552 368 881 397 450 995 949

Соединенные 
Штаты

84 060 360 299 404 328 383 464 688

норвегия 132 461 724 123 001 388 255 463 112

Соединенное 
королевство

87 813 972 147 493 003 235 306 975

Швеция 104 765 970 76 453 699 181 219 670

нидерланды 94 849 785 64 441 273 159 291 058

канада 51 493 306 83 323 548 134 816 854

дания 60 445 788 46 894 284 107 340 072

германия 38 029 322 58 470 990 96 500 312

австралия 23 000 987 54 674 921 77 675 908

Швейцария 58 631 922 18 089 201 76 721 123

Бельгия 29 941 369 24 576 419 54 517 788

финляндия 28 612 303 17 097 446 45 709 749

испания 24 386 667 19 767 845 44 154 512

франция 21 403 134 3 790 954 25 194 088

ирландия 12 884 633 4 928 189 17 812 822

италия 2 112 676 14 297 923 16 410 599

республика 
корея

5 000 000 8 319 561 13 319 561

люксембург 4 154 930 8 551 632 12 706 562

новая 
зеландия

6 191 950 4 302 376 10 494 326

австрия 5 494 505 3 064 433 8 558 938

индия** 4 147 590 2 210 000 6 357 590

китай** 3 625 000 1 151 594 4 776 594

Саудовская 
аравия

2 000 000 - 2 000 000

малайзия 1 155 000 -  1 155 000 

в а л о в ы й  д оход , П о л У ч е н н ы х  в  2011 год У
Ранжировано по размеру платежей, перечисленных крупнейшими донорами 
в общий объем ресурсов. Предварительные данные по состоянию на апрель 
2012 года в долл. США.

* Список доноров основан на поступлениях, полученных из регулярных 
ресурсов.

** цифровые данные по индии и Китаю исключают доход, полученный 
для осуществления самофинансируемых мероприятий.

гл а в н ы е  П о л У ч аТ е л и  П о  С ТаТ ь е  “ П р о ч и е  р е С У р С ы ”

Предварительные данные по состоянию на апрель 2012 года в долл. США

иСтоЧниК вСех данных: бЮро внеШних Связей и КоммУниКаций Проон

афганистан  492 551 051 

демократическая  
республика конго

 191 211 088 

Судан  137 428 184 

замбия  89 366 707 

гаити  88 113 588 

зимбабве  77 967 125 

Программа помощи 
палестинскому народу

 71 553 166 

Бангладеш  55 210 070 

южный Судан  48 486 701 

Пакистан  45 795 319 

Сомали  45 793 424 

гватемала  38 196 123 
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з а  д о П о л н и Т е л ь н о й  и н ф о р м а Ц и е й  о Б ра щ а й Т е С ь  в  в а Ш е  м е С Т н о е  о Тд е л е н и е  П р о о н 
и л и  П о  С л е д У ю щ и м  а д р е С а м :

Бюро внешних связей и коммуникаций 
Проон
Bureau of External Relations and  
Advocacy/UNDP 
One United Nations Plaza
New York, NY 10017, USA
Tel. 1 (212) 906 5300

Представительство Проон в вашингтоне
UNDP Representation Office in Washington
1775 K Street, NW, Suite 420
Washington, DC 20006, USA
Tel: 1 (202) 331 9130

Представительство Проон в женеве
UNDP Representation Office in Geneva
Palais des Nations CH-1211
Geneve 10, Switzerland
Tel: (41-22) 917 8536

Представительство Проон в Брюсселе
UNDP Representation Office in Brussels
14 Rue Montoyer B-1000
Bruxelles, Belgium
Tel: (32-2) 505 4620

Представительство Проон в копенгагене
UNDP Representation Office in Copenhagen
Midtermolen 3
PO Box 2530
2100 Copenhagen O, Denmark
Tel: (45-35) 46 70 00

Представительство Проон в Токио 
UNDP Representation Office in Tokyo
UN House 8F
5-53-70 Jingumae
Shibuya-ku
Tokyo 150-0001, Japan
Tel: (813) 5467 4751

региональный сервисный
центр Проон для восточной
и южной африки
UNDP Regional Service Centre for
Eastern and Southern Africa
7 Naivasha Road Sunninghill
PO Box X4
Johannesburg, South Africa 2157
Tel: (27-11) 603 5000

Субрегиональное представительство 
Проон
для западной и Центральной африки
UNDP Africa Sub-Regional Office for
West and Central Africa
Point E- Boulevard de l’Est
Dakar, Senegal
Tel: (221) 33 869 0620

региональный центр Проон в каире
UNDP Regional Centre in Cairo
1191 Corniche El Nil, World Trade Centre
PO BOX 982, Post Code 11599
Boulac, Cairo, Egypt
Tel: (20)2 2773 6421

региональный центр Проон 
для азиатско-тихоокеанского региона 
UNDP Asia-Pacific Regional Centre
United Nations Service Building
3rd floor, Rajdamnern Nok Avenue
Bangkok 10200, Thailand
Tel: (66) 2304 9100, ext. 2

Центр Проон для Тихоокеанского 
региона
UNDP Pacific Centre
c/o UNDP
Private Mail Bag
Suva, Fiji
Tel: (679) 330 0399

региональный центр Проон по европе 
и Снг
UNDP Regional Centre Europe and
the Commonwealth of Independent States
Grossinglova 35
811 09 Bratislava, Slovak Republic
Tel: (421-2) 59337 428

региональный центр Проон в Панаме
UNDP Panamá Regional Centre
Casa de las Naciones Unidas Panama
Clayton, Ciudad del Saber
Apartado Postal 0816-1914 z
Panamá, Republica de Panamá
Tel: (507) 302 4500

С П и Со к  Со к ра щ е н и й а в То р ы  ф о То г раф и й

хфУ хлорфторуглероды

гэф глобальный экологический фонд

IATI  International Aid Transparency Initiative (международная 
инициатива в отношении транспарентности помощи)

ЦрдТ цели развития, сформулированные в декларации тысячелетия

нПо неправительственные организации

орв озоноразрушающие вещества

фкроон Фонд капитального развития оон

имоонТ интегрированная миссия оон в тиморе-Лешти

доон добровольцы оон

на обложке: Чандра Шехар Карки/
Проон, непал
Стр. 1 Кристина Ло нигро/Проон
Стр. 2 Сальман Саид/Проон, 
бангладеш
Стр. 4 Саския мариджниссен/гЭФ
Стр. 6 марк гартен/Проон
Стр. 7 Проон, Украина
Стр. 9 найджел робертс
Стр.10 ноеман аль-Саид/Проон
Стр.11 Слева: Фелициен гохоунго/
Проон, бенин
Стр.11 Справа: предоставлено 
избирательной комиссией замбии
Стр.13 доан бао Чау/Проон, вьетнам
Стр.14 зишан али тахир/Проон, 
Пакистан

Стр.15 алистэр Лин/Проон, Сомали
Стр.17 дэвид Кляйн/Проон, гаити
Стр.20 томас Келли/Проон, непал
Стр. 21 Пелу видал/Проон, Суринам
Стр. 23 ян Шисте
Cтр. 25 Софи де Каен/целевой фонд 
Проон для црдт
Стр. 27 вверху: томми тренчард/
Проон
Стр. 27 внизу: Проон, япония
Стр. 28 ФКроон
Стр. 29 Энрике Фернандес муньос/
доон
Cтр. 30 Сандра магно/Проон
Стр. 33 Паоло Фильгуэйрас/Фото оон 
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United Nations Development Programme
One United Nations Plaza
New York, NY 10017

www.undp.org

Полноправные люди. 
Устойчивые страны.

«�Наша задача – 
давать людям 
надежду».

— Хелен Кларк 
Администратор ПРООН
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