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تصدير 

يشكّل الفساد خطرًا كبيرًا يهدّد أمن الدول واستقرارها، ويعيق نموها وازدهارها، ويُهدر مواردها المالية 
وطاقاتها البشرية؛ فكيف إذا شاع وأصبح متغلغلًا في بنية المؤسسات ومجالات الحياة، وتواكب ذلك 
لبنان  عاشه  الذي  الواقع  هو  هذا  ومحاربته.  منه  للوقاية  اللازمة  الخطوات  اتخاذ  على  الإقدام  عدم  مع 
طوال عقود من الزمن، باعتراف الجميع، وأسهم في إيصال البلاد الى ما وصلت إليه من أزمات عميقة 

ومعقدة ومتفاقمة. 

هذا  على  التغلّب  كان  ولئن  قصوى.  أولوية  الفساد  مكافحة  إيلاء  ضرورة  عن  التغاضي  بالإمكان  يعد  لم 
الخطر يحتاج الى جهود كبيرة، قد لا تكون جميع شروطها متوفّرة اليوم، فهذا لا يعني الاستسلام او 
تكون  ان  على  بخطوة،  تبدأ  ميل  الألف  طريق  التاريخي.  الوطني  الاستحقاق  هذا  تأجيل  في  الاستمرار 
من  أكثر  تقرّبنا  خطوات،  بعدّة  شرعنا  إذا  فكيف  استمرارها،  فرص  يعزّز  بما  ومدعّمة  مدروسة  خطوة 

هدفنا المنشود، وإن كانت لا تزال تلك الطريق طويلة أمامنا.

هذا ما سعت اليه "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد" )2020-2025(، وهي الأولى من نوعها في تاريخ 
الجمهورية، إذ رسمت خارطة طريق واضحة يمكن للراغبين بالإصلاح أن يسلكوها ويدعموها لو توفّرت 
لديهم الإرادة والقدرة على ذلك. لقد خرجت هذه الاستراتيجية من رحم مسار تشاركي مؤسساتي أطلقه 
السيد رئيس مجلس الوزراء نجيب ميقاتي في نهاية عام 2011، وتولى متابعته وزراء الدولة لشؤون التنمية 
بالبلاد،  عصفت  التي  والتقلبات  التحديات  رغم  المعنيين  الأطراف  مع  بالتعاون  المتعاقبون  الإدارية 
السابقة،  الحكومة  ظلّ  في  تنفيذها  على  العمل  وبُدِء  الاستراتيجية  إقرار  تم  حيث   2020 عام  الى  وصولًا 
عن  وممثلين  الموظفين  وكبار  القضاة  من  نخبة  فيها  شاركت  متعددة  عمل  فرق  جهود  بفضل  وذلك 

المجتمع المدني وبمساندة من خبراء دوليين. 

هذه  تنفيذ  في  المحرز  التقدّم  يعرض  رسمي  تقرير  أول  أيديكم  بين  أضع  أن  يشرّفني  المنطلق،  هذا  من 
لأن  يسعى  التقرير  هذا  إقرارها.  على  شهرًا  عشر  ستة  مرور  بعد  واجهتها  التي  والتحديات  الاستراتيجية 
ا يتيح  ا في مضمونه، ومتسقًا مع الإطار التنفيذي الوارد في الاستراتيجية، وأساسًا مرجعيًّ يكون موضوعيًّ

المراكمة على ما تمّ تحقيقه خلال الفترات السابقة وصولًا الى نتائج أفضل في المستقبل.

شكرا من القلب الى كل من عمل على إعداد هذا التقرير وإخراجه، وكل من ساهم في تنفيذ ولو جزء 
بسيط من هذه الاستراتيجية، لا سيّما أعضاء اللجنة الوزارية لمكافحة الفساد، واللجنة الفنية المعاونة 
لها، وفرق العمل المنبثقة عنهما، وشركائنا في برنامج الأمم المتّحدة الإنمائي. الامل أن يستمر العمل، 
ويثمر قريبًا بتشكيل الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد وتفعيلها، وتدعيم استقلالية القضاء والأجهزة 
على  اليومية  حياتهم  في  والمواطنون  المواطنات  بها  يشعر  ملموسة  نتائج  وتحقيق  وفعاليتها،  الرقابية 

درب استعادة ثقة المجتمع اللبناني وشركائنا الدوليين.

نجلا رياشي         
                          وزيرة  الدولة لشؤون التنمية الإدارية
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         ملخّص تنفيذي
في  ا  مفصليًّ حدثًا   ،2020 أيار   12 في  إقرارها  عند  الفساد"،  لمكافحة  الوطنية  "الاستراتيجية  شكّلت 
جهود مكافحة الفساد في لبنان، فهي ثمرة مسار تشاركي وتراكمي غير معهود، وتُعدّ الوثيقة الأولى من 
نوعها في هذا المضمار في تاريخ الجمهورية، فهي خارطة طريق إصلاحية واضحة المعالم ذات محصّلات 
ومُخرجات مستهدفة قابلة للتنفيذ والقياس. تنوّعت الجهود التي انصبت على تنفيذ الاستراتيجية في 
الفترة التي تلت إقرارها حتى تاريخ 10 أيلول 2021، وهي الفترة التي يغطّيها هذا التقرير، وتعدّدت الأطراف 
التي ساهمت في هذه الجهود، وعلى رأسها اللجنة الوزارية لمكافحة الفساد، واللجنة الفنية المعاونة 

لها، وفرق العمل الأربعة التي تشكّلت لمتابعة الأولويات المُختارة.

خلال هذه الفترة، برز دورٌ هامٌّ لمجلس النواب في إعداد ومتابعة وإقرار سلسلة من اقتراحات القوانين 
ذات الصلة، كما برز دورٌ مميّزٌ لعدد من منظمات المجتمع المدني التي واكبت الجهود الرسمية، ووفّرت 
التوعية  مجال  في  وعملها  مارستها،  التي  المجتمعية  الرقابة  جهود  لناحية  سيّما  لا  لها،  مضافةً  قيمةً 
العامة، وفي مناصرة الإصلاحات المطلوبة في هذا المجال. لكن كلّ هذه الجهود، لم تحقّق بالضرورة 
الذي  والمجتمعي  والمؤسسي  السياسي  الدعم  محدودية  الى  مردّه  وذلك  عام،  بشكل  المرجو  التقدّم 
الموارد  ضعف  الى  إضافة  البلاد،  بها  تمرّ  التي  المترديّة  الظروف  ظلّ  في  الاستراتيجية  هذه  به  حظيت 

المالية والبشرية المتاحة خلال تلك الفترة. 

مع ذلك، سجّلت المرحلة الأولى من تنفيذ الاستراتيجية سلسلة من النتائج الإيجابية التي يسلّط هذا 
الاستراتيجية،  في  المستهدفة  المحصّلات  أولى  إطار  في  معظمها  انحصر  والتي  عليها،  الضوء  التقرير 
والتي تتعلق باستكمال تشريعات مكافحة الفساد المتخصّصة ودعم تطبيقها بشكل أفضل، في حين 
تمّ تسجيل تقدّم محدود على مستوى المحصّلات الستة الأخرى. تركّزت أبرز الإنجازات المتحقّقة على 
والمصالح،  المالية  الذمة  عن  التصريح  ومنظومة  العام  الشراء  منظومة  في  جوهرية  إصلاحات  إدخال 
وعلى اتخاذ سلسلة من الخطوات التشريعية والتنفيذية لرفع مستوى الالتزام بأحكام قانون الحق في 

الوصول الى المعلومات وقانون حماية كاشفي الفساد.  

بيّن التقرير أيضًا الحاجة الى الإسراع في تشكيل الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد وتفعيلها، وكذلك 
هيئة تنظيم الشراء العام وهيئة الاعتراضات، وضرورة الإسراع في إصدار قانون يعزّز استقلالية ونزاهة 
إقرارها  تمّ  التي  الجديدة  القوانين  لتنفيذ  تدابير  من  يلزم  ما  كل  اتخاذ  الى  إضافة  القضاء،  وفعالية 
خلال الفترة المشمولة بالتقرير والتي تتعدى العشرة قوانين، بما في ذلك إصدار المراسيم التطبيقية 
والقرارات اللازمة وتدريب المعنيين على حسن تنفيذها. سلّط التقرير الضوء أيضًا، من جملة المضامين 
التي استعرضها، على الجهود التي تبذلها الأجهزة الرقابية وعلى ضرورة دعمها نظرًا للدور الإصلاحي 

الهام الذي يمكن أن تؤديه في عمل الإدارة.

عن  المسؤولة  الجهة  باعتباره  الإدارية،  التنمية  لشؤون  الدولة  وزيرة  السيدة  فريق  التقرير  هذا  أعدّ 
إعداد تقارير تقدّم العمل المتعلّقة بتنفيذ الاستراتيجية، مستفيدًا مما ورد إليه من مُدخلات وفّرتها له 

الجهات الرسمية المعنية مشكورة. 

         مقدّمة
قرار  بموجب    1)2025-2020( الفساد"  لمكافحة  الوطنية  "الاستراتيجية  إقرار  على  ونيّف  عامّ  إنقضى 
لبنان  في  الفساد  مكافحة  جهود  وضع  مفصليٌّ  حدثٌ  وهو   ،2020/05/12 تاريخ   ٧ رقم  الوزراء  مجلس 
تنفيذ  ومراقبة  متابعة  واجب  أمام  المعنيين  جميع  وضع  كما  الرصين،  المؤسساتي  العمل  سكة  على 
هذه الاستراتيجية التي تُعدُّ الأولى من نوعها في تاريخ البلاد. خلال هذه الفترة الممتدة من تاريخ إقرار 
مسبوقٍ  غير  تفاقمًا  لبنان  شهد   ،2021 أيلول   10 في  الحالية  الحكومة  تشكيل  تاريخ  وحتى  الاستراتيجية 
لأزماته السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي يُعدّ الفساد أحد مسبباتها الرئيسية. ترافق ذلك مع 
تفشي وباء كوفيد-19، ووقوع كارثة انفجار مرفأ بيروت المفجعة في الرابع من شهر آب في عام 2020، 
تنفيذ  في  النجاح  فرص  من  الأحداث  هذه  قلّصت  الأعمال.  تصريف  الى  وتحوّلها  الحكومة  استقالة  ثم 
الاستراتيجية بشكل فعّال وفق الخطة المرسومة، ولكنها لم تُوقف السعي من أجل تنفيذ ما أمكن من 

بنودها. 

عملت اللجنة الوزارية لمكافحة الفساد برئاسة السيد رئيس مجلس الوزراء، واللجنة الفنية المعاونة 
لها برئاسة السيد وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية، وفرق العمل المنبثقة عنهما، على متابعة تنفيذ 
الالتزامات الواردة في الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، والتي تُعتبر جزءًا لا يتجزأ من مقتضيات 
ا بامتياز. هذا ما أكّده، على سبيل المثال لا الحصر، إطار "الإصلاح  ا ومطلبا دوليًّ الإصلاح وواجبًا وطنيًّ
والتعافي وإعادة الإعمار"2  الصادر عن البنك الدولي والأمم المتّحدة والإتحاد الأوروبي، والذي أسهم 
في عملية إعداده ممثلون عن الدولة ومنظمات المجتمع المدني، إضافة الى خبراء المنظمات الدولية 

الثلاثة المذكورة.

التقدّم  على  الضوء  الفساد"  لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجية  تنفيذ  بشأن  الأول  "التقرير  هذا  يسلّط 
الحاصل في تحقيق المحصّلات )outcomes( السبعة المستهدفة كما وردت في وثيقة الاستراتيجية، 
تشريعات  استكمال  يلي:  بما  تُعنى  والتي  بها،  المرتبطة  والثلاثين  الأربعة   )outputs( والمُخرَجات 
مكافحة الفساد المتخصصة بما يتوافق مع المعايير الدولية ودعم تطبيقها )المحصّلة الأولى(، وتعزيز 
مخاطر  من  العام  الشراء  منظومة  وحماية  الثانية(،  )المحصّلة  العامة  الوظيفة  منظومة  في  النزاهة 
)المحصّلة  الفساد  مكافحة  على  وقدرته  القضائي  النظام  نزاهة  وتدعيم  الثالثة(،  )المحصّلة  الفساد 
الأطراف  وتمكين  الخامسة(،  )المحصّلة  الرقابية  الأجهزة  لدى  والفعالية  التخصّص  وتطوير  الرابعة(، 
المجتمعية والعمل على نشر وترسيخ ثقافة النزاهة )المحصّلة السادسة(، وإدماج تدابير وقائية محدّدة 
ضد الفساد على المستوى القطاعي بما في ذلك في القطاع الخاص وعلى مستوى الوزارات والقطاعات 

المرتبطة بها )المحصّلة السابعة(. 

من  اللازمة  بالمواكبة  الاستراتيجية  تنفيذ  يحظ  لم  البلاد،  بها  تمرّ  التي  الصعبة  الظروف  ظلّ  في 
جميع أجهزة الدولة، ناهيك عن توفير التمويل المطلوب لتنفيذها. بالفعل، لقد فرض الواقع اللبناني 
إيقاعه على جهود تنفيذ الاستراتيجية بسبب التحديات السياسية والمالية والإدارية التي برزت خلال 

 1-  الوثيقة متوفرة عبر الرابط الالكتروني التالي:
https://www.omsar.gov.lb/getattachment/Anti-Corruption/National-Anti-Corruption-Strategy/strategy.pdf?lang=ar-LB 

 2-  الوثيقة متوفرة عبر الرابط الالكتروني التالي:
https://www.albankaldawli.org/ar/country/lebanon/publication/lebanon-reform-recovery-reconstruction-framework-3rf 
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         أهمية الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد   
وأبرز مضامينها

اللبنانية،  الجمهورية  تاريخ  في  نوعها  من  وثيقة  أول  الفساد"  لمكافحة  الوطنية  "الاستراتيجية  تشكّل 
بصياغة  المعني  العمل  فريق  بتشكيل  مرورًا   ،2011 عام  نهاية  تأسس  وتراكمي  تشاركي  مسار  ثمرة  وهي 
مشروع الاستراتيجية في عام 2016، ثمّ إعلان مشروع الوثيقة في عام 2018، وتحديثها في عام 2019، وصولًا 
الى إقرارها في عام 2020. تكمن أهمية الاستراتيجية في أنها تعبّر عن ارادة سياسية ومجتمعية لمواجهة 
وإعلانات  المتبادلة  الاتهامات  عن  عوضًا  للتنفيذ  قابلة  محدّدة  التزامات  الى  بترجمتها  وتقوم  الفساد، 
النوايا المجرّدة والمبادرات المُجزأة التي اتسم بها مشهد مكافحة الفساد في لبنان طوال العقود الثلاثة 

الماضية.

طريق  خارطة  الاستراتيجية  أوجدت  لبنان،  في  الفساد  بمكافحة  المتعلّقة  النظر  وجهات  تعدّد  مع 
إصلاحية واضحة المعالم للفترة الممتدة بين عامي 2020 و2025، تتجسّد فيها أبرز المعايير الدولية ذات 
الصلة، لا سيّما "اتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الفساد"٣ ، وتنصهر فيها أراء ممثلي الجهات المختصة 
المعنية في الدولة والمجتمع مع خبرات أصحاب الاختصاص في هذا المجال. تُواكب الاستراتيجية الجهود 
وعلى  الماضية،  السنوات  مدى  على  تراكمت  التي  والمالية  الاقتصادية  التحديات  معالجة  على  المنصبّة 
العادلة  التنمية  تحقيق  طريق  على  البلاد  وضع  الى  وصولًا  الدولة  حوكمة  في  البنيوي  الخلل  اوجه  إصلاح 

والشاملة بكافة جوانبها وفق ما تقتضيه أهداف التنمية المستدامة الواردة في الخطة العالمية 20٣0 .٤

ومنع  المساءلة،  وتفعيل  الشفافية،  تعزيز  وهي:  كبرى  أهداف  ثلاثة  تحقيق  الى  الاستراتيجية  تسعى 
الافلات من العقاب. تفكّك الوثيقة الأهداف المذكورة إلى سبع "محصّلات" ينبغي العمل عليها وصولًا 
الى الأهداف المنشودة. هذه المحصّلات قابلة للقياس ومقسّمة إلى أربعة وثلاثين "مُخرجًا" يندرج تحت 

كلّ منها مجالات عمل ملموسة ومددٍ زمنية محددة وجهات مسؤولة عن التنفيذ.

وهي  المتخصصة  الفساد  مكافحة  تشريعات  وتفعيل  باستكمال  المستهدفة  "المحصّلات"  أولى  تُعنى 
من  كلٍّ  نزاهة  تعزيز  على  والثالثة  الثانية  وتركّز  الفساد،  مكافحة  في  فاعلة  منظومة  لأي  الفقري  العمود 
الوظيفة العامة والشراء العام، وتقليل تعرّضهما للفساد، باعتبارهما مدماكين أساسيين في عمل القطاع 
العام وعلاقته بالقطاع الخاص والجمهور عمومًا. يأتي بعد ذلك التركيز على المنظومتين القضائية والرقابية 
في "المحصّلتين" الرابعة والخامسة تِباعًا، وذلك نظرًا لدورهما المحوري في ضمان حسن تطبيق القوانين 
والأنظمة المرعية الإجراء لاسيما تلك المتعلّقة بمكافحة الفساد. أما "المحصّلة" السادسة، فهي إشراك 
المجتمع بكافة مكوّناته في نشر وترسيخ ثقافة النزاهة، فيما تسعى "المحصّلة" السابعة والأخيرة الى إدماج 
نهج الوقاية من الفساد بشكل مُمأسس على المستوى القطاعي بشكل تدريجي وصولًا الى تغطية القطاعات 
كافة بما فيها القطاع الخاص. هذا سيسمح بتطوير حلول تتلاءم مع خصوصية الفساد ومقتضيات مكافحته 
والمواطنون،  المواطنات  بها  يشعر  ملموسة  نجاحات  تحقيق  فرص  تعزيز  ثمّ  ومن  القطاعات،  من  كلّ  في 
والعاملات والعاملون في تلك القطاعات، إضافة الى عموم الجمهور المتعامل معها، وذلك بموازاة الجهود 

المبذولة في إطار المحصّلات الستة الأخرى المذكورة أعلاه وبالتكامل معها.

 ٣- متوفرة على الرابط الالكتروني التالي:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50024_A.pdf 

https://lebanon.un.org/ar/sdgs :٤- يمكن الاطلاع على أهداف التنمية المستدامة بواسطة الرابط الالكتروني التالي

البلاد.  في  المعيشي  الوضع  وتردي  الاقتصادي  الانهيار  استمرار  مع  تزامنت  والتي  المذكورة،  الفترة 
قُدُمًا في تنفيذ ما أمكن من مضامين الاستراتيجية، فسعوا الى بناء  لكنّ المعنيّين أصرّوا على المضي 
بإيجاد  وقاموا  الفساد،  مكافحة  مجال  في  لبنان  بمساعدة  الراغبة  الدولية  الأطراف  مع  الشراكات 
الآنية  "التدابير  متابعة  على  وعملوا  الشأن،  هذا  في  المدني  المجتمع  مع  والتعاون  للتواصل  مساحة 
بموجب  الوزراء  مجلس  عليها  وافق  التي  عنه"  المتأتّية  الأموال  واستعادة  الفساد  لمكافحة  والفورية 
حدّد  الوزراء،  مجلس  رئيس  السيد  مع  التنسيق  وبعد  ذلك،  بموازاة   .2020/05/12 تاريخ   1٧ رقم  القرار 
السيد وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية، بصفته رئيس اللجنة الفنية المعاونة للجنة الوزارية لمكافحة 
الفساد، عددًا من الأولويات المُدرجة في الاستراتيجية لبدء العمل بها، فشكّل أربعة فرق عمل حكومية 
الفساد،  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  إنشاء  وهي:  الأولويات،  تلك  لمتابعة   2020 حزيران   ٣0 في  متخصصة 
وتعزيز الحق في الوصول الى المعلومات، ودعم تنفيذ قانون حماية كاشفي الفساد، وإجراء تقييمات 

شاملة للتشريعات الوطنية بغية مواءمتها مع المعايير الدولية المتعلقة بمكافحة الفساد. 

تواصلت جهود المتابعة بعد ذلك بوتيرة سريعة، حتى جاءت استقالة الحكومة في العاشر من شهر 
أضعف  جديدٍ  منعطفٍ  في  الاستراتيجية  تنفيذ  مسار  الأعمال  تصريف  مرحلة  أدخلت   .2020 عام  آب 
الزخم المطلوب لتحقيق النتائج المتوخاة منها، وأعاق إمكانية توسيع نطاق الأولويات التي سبق أن تمّ 
اختيارها. إلا أن ذلك لم يوقف أعمال فرق العمل الأربعة التي كانت قد تشكّلت، والتي استمرت بتنفيذ 

المهام الموكلة إليها، وحقّقت عددًا من الإنجازات التي سيتمّ تبيانها في متن هذا التقرير.

عن  المسؤولة  الجهة  باعتباره  الإدارية،  التنمية  لشؤون  الدولة  وزيرة  السيدة  فريق  التقرير  هذا  أعدّ 
إعداد تقارير تقدّم العمل المتعلّقة بتنفيذ الاستراتيجية، واستند فيه الى البيانات والمعلومات التي تمّ 
رصدها منذ تاريخ إقرار الاستراتيجية، مستفيدًا أيضًا مما ورد إليه من مُدخلات وفّرها له كلٌ من وزارات 
المالية، والعدل، والتربية والتعليم العالي، إضافة الى مجلس شورى الدولة، وديوان المحاسبة، ومجلس 
ومصرف  المركزي،  الاحصاء  وإدارة  للتأديب،  العليا  والهيئة  المركزي،  والتفتيش  المدنية،  الخدمة 
لبنان. يشكّل التقرير خلاصة الاعمال التي تمّت خلال الشهور الستة عشر الماضية، وهو يستذكر، في 
المستهدفة  السبعة  محصّلاتها  من  لكلّ  جزءًا  يُفرد  ثمّ  مضامينها،  وأبرز  الاستراتيجية  أهمية  بدايته، 
التي  الخاتمة  الى  وصولًا  تحدّيات،  من  برز  وما  تقدّم  من  تحقق  ما  ليبيّن  بها،  الصلة  ذات  والمُخرَجات 

تتضمّن خلاصات وتوصيات يمكن البناء عليها لمتابعة العمل في المرحلة المقبلة. 

للمحصّلات  بالنسبة  المُحرز  التقدّم  درجة  عليه  تظهر  الألوان  متعدّد  مقياسٍ  على  التقرير  يشتمل 
على  الإنجاز  درجة  تصوّر  عملية  لتيسير  تقريبي  بشكل  وذلك  الاستراتيجية،  في  الواردة  والمُخرَجات 
القارئ. يتراوح المقياس بين اللون الأحمر حيث يعدُّ التقدّم غائبًا او محدودًا جدًا، الى البرتقالي حيث 
يعدُّ التقدّم في بدايته، الى الأصفر حيث تزداد نسبة الإنجاز، الى الأخضر الفاتح والأخضر الداكن حيث 
تبدأ النتائج المستهدفة بالتحقّق بشكل تدريجي. لا يشكّل هذا المقياس بأي حال من الأحوال تقييمًا 
لواقع المواضيع المذكورة او المؤسسات المعنية، بل يوضح مستوى التقدّم المُحرز في تحقيق خطوات 
التنفيذ التي رصدتها هذه الاستراتيجية عند إقرارها بالنسبة لكلّ من المحصّلات والمُخرَجات الواردة 

فيها.
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بالشكل  لتنفيذها  تتوفر  أن  ينبغي  التي  النجاح  لمقومات  مفصّل  بشكل  أيضًا  الاستراتيجية  عرضت 
المطلوب، والتي تتمثل بوجود الإرادة السياسية، واحترام المبادئ والممارسات الديمقراطية، وتقوية 
المؤسسات، والانفتاح على الشراكات مع جميع الأطراف المعنيين، وتوفير موارد مالية وبشرية كافية. 
إضافة الى ذلك، تضمّنت الاستراتيجية إنشاء آلية وطنية خاصة، تتمثّل بلجنة وزارية لمكافحة الفساد 
ولجنة فنية معاونة لها، تقومان بقيادة وتنسيق جهود الأطراف المعنيين بتنفيذ الاستراتيجية، ورصد 
ما  اتخاذ  الى  إضافة  الأمر،  احتاج  إذا  المسار  تصويب  بغية  اللازمة  التقييمات  وإجراء  المحرز  التقدم 
يلزم من إجراءات لتعزيز التواصل والتعاون مع الجميع بما في ذلك مكوّنات المجتمع المدني والقطاع 

الخاص والجهات المانحة والداعمة في حال وجودها.

         النتائج المتحقّقة على مستوى المحصّلات   
والمُخرَجات المستهدفة 

الفترة  خلال  الفساد"  لمكافحة  الوطنية  "الاستراتيجية  تنفيذ  على  انصبت  التي  الجهود  تنوّعت 
وعلى  الجهود،  هذه  في  ساهمت  التي  الأطراف  وتعدّدت   ،2021 أيلول   10 إلى   2020 أيار   12 من  الممتدة 
رأسها اللجنة الوزارية لمكافحة الفساد، واللجنة الفنية المعاونة لها، وفرق العمل الأربعة التي تشكّلت 
لمتابعة الأولويات المُختارة، وهي: إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، وتعزيز الحق في الوصول الى 
الوطنية  للتشريعات  شاملة  تقييمات  وإجراء  الفساد،  كاشفي  حماية  قانون  تنفيذ  ودعم  المعلومات، 
بغية مواءمتها مع المعايير الدولية المتعلقة بمكافحة الفساد. إضافة الى ذلك، برز دورٌ هامٌّ لمجلس 
لعدد  مميّزٌ  دورٌ  برز  كما  الصلة،  ذات  القوانين  اقتراحات  من  سلسلة  وإقرار  ومتابعة  إعداد  في  النواب 
من منظمات المجتمع المدني التي واكبت الجهود الرسمية، ووفّرت قيمةً مضافةً لها، لا سيّما لناحية 
الإصلاحات  مناصرة  وفي  العامة،  التوعية  مجال  في  وعملها  مارستها،  التي  المجتمعية  الرقابة  جهود 

المطلوبة في هذا المجال.

وذلك  عام،  بشكل  واللبنانيات  اللبنانيون  اليه  يصبو  الذي  التقدّم  تحقّق  لم  الجهود،  هذه  كلّ  لكن 
في  الاستراتيجية  هذه  به  حظيت  الذي  والمجتمعي  والمؤسسي  السياسي  الدعم  محدودية  الى  مردّه 
خلال  المتاحة  والبشرية  المالية  الموارد  ضعف  الى  إضافة  البلاد،  بها  تمرّ  التي  المترديّة  الظروف  ظلّ 
تلك الفترة. مع ذلك، سجّلت المرحلة الأولى من تنفيذ الاستراتيجية سلسلة من النتائج الإيجابية التي 
يسلّط هذا التقرير الضوء عليها، وفق ما هو مبيّن ادنها، والتي انحصر معظمها في إطار أولى المحصّلات 
ودعم  المتخصّصة  الفساد  مكافحة  تشريعات  باستكمال  تتعلق  والتي  الاستراتيجية،  في  المستهدفة 

تطبيقها بشكل أفضل، في حين تمّ تسجيل تقدّم محدود على مستوى المحصّلات الستة الأخرى. 

التقدّم المُحرز المحصّلات المستهدفة

١- تشريعات مكافحة الفساد المتخصصة 
مُستكملة بما يتوافق مع المعايير الدولية 

ومُطبّقة بشكل أفضل

٢- مستويات نزاهة أعلى في الوظيفة العامة 

٣- منظومة شراء عام أقّل عرضة للفساد

٤- نظام قضائي أكثر نزاهةً وقدرةً على 
مكافحة الفساد

٥- الاجهزة الرقابية أكثر تخصّصًا وفعاليًّة 
في مكافحة الفساد

٦- المجتمع ممكّن للمشاركة في نشر 
وترسيخ ثقافة النزاهة

٧- تدابير وقائية ضد الفساد مُدمجة على 
المستوى القطاعي
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١.    استكمال تشريعات مكافحة الفساد المتخصّصة على وفق 
المعايير الدولية ودعم تطبيقها

متابعة  على  الفساد"  لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجية  "تنفيذ  من  الأولى  الفترة  خلال  العمل  تركّز   
الاعمال المتعلقّة بأولى محصّلات الاستراتيجية السبعة المستهدفة، المتمثّلة بـ "تشريعات مكافحة 
والمُخرَجات  أفضل"،  بشكل  ومُطبّقة  الدولية  المعايير  مع  يتوافق  بما  مُستكملة  المتخصصة  الفساد 
المتعلقة بها لا سيّما ما يتعلق بإنشاء هيئة وطنية لمكافحة الفساد، وتحديث وتفعيل منظومة مكافحة 
الفساد،  كاشفي  وحماية  المعلومات  الى  الوصول  في  الحق  قانوني  تطبيق  ودعم  المشروع،  غير  الإثراء 
لتشريعات  شامل  تقييم  إجراء  الى  إضافة  المنهوبة،  العامة  الأموال  لاسترداد  فعالة  منظومة  وإرساء 

مكافحة الفساد المتخصّصة ومدى فعاليتها على أرض الواقع.

في هذا الإطار، شهد مجلس النواب ورشة تشريعية غير مسبوقة في مجال مكافحة الفساد، استندت 
ضدّ  برلمانيين  مجموعة  أعضاء  سيّما  لا  النواب،  من  عدد  قادها  التي  السابقة  الاعمال  على  بمعظمها 
بمكافحة  المتخصّصة  التشريعية  المنظومة  في  هامّة  إصلاحات  إقرار  الى  الجهود  هذه  أدت  الفساد. 
جديدة  قوانين  أربعة  ضمنها  ومن  الفساد"،  لمكافحة  المتّحدة  الأمم  "اتفاقية  تقتضيه  ما  وفق  الفساد 
تمّ إقرارها، وأربعة قوانين أخرى تمّ تعديلها، إضافة الى تقديم عدد من اقتراحات القوانين ذات الصلة، 

ومنها ما يتعلّق بتضارب المصالح. 

الهيئة  وانشاء  العام  القطاع  في  الفساد  مكافحة  "قانون  إقرارها  تمّ  التي  الجديدة  القوانين  تشمل 
الأموال  استعادة  و"قانون   ،)1.1 )المُخرَج   2020/05/08 تاريخ   1٧5 رقم  الفساد"  لمكافحة  الوطنية 
المتأتية عن جرائم الفساد" رقم 21٤ تاريخ 2021/0٤/08 )المُخرَج 1.6(، إضافة الى كلّ من "قانون الشراء 
وقانون  الثالثة،  المحصلة  تحت  مفصّل  بشكل  تناوله  سيتمّ  الذي   2021/0٧/19 تاريخ   2٤٤ رقم  العام" 
تعليق العمل بأحكام قانون سريّة المصارف رقم 200 تاريخ 2020/12/29 الذي سيتمّ تناوله بشكل مفصّل 

تحت المحصلة الرابعة.

ا من "قانون حماية كاشفي الفساد" رقم 8٣ تاريخ 2018/10/10  أمّا القوانين التي تمّ تعديلها فتشمل كلًّ
الذي تمّ تعديله بموجب القانون رقم 182 تاريخ 2020/06/12 )المُخرَج 1.٣(، وقانون "الحق في الوصول 
الى المعلومات" رقم 28 تاريخ 201٧/02/10 الذي تمّ تعديله بموجب القانون رقم 2٣٣ تاريخ 16/2021/0٧ 
غير  الاثراء  ومعاقبة  والمصالح  المالية  الذمة  عن  التصريح  "قانون  إقرار  الى  إضافة   ،)1.5 )المُخرَج 
غير  الاثراء  "قانون  على  وشاملة  عميقة  تعديلات  أدخل  الذي   2020/10/16 تاريخ   189 رقم  المشروع" 
المشروع" رقم 15٤ تاريخ 1999/12/2٧ )المُخرَج 1.2(. يُضاف اليها تعديل المادة الواحدة والستين من 
المرسوم الاشتراعي رقم 112 تاريخ 1959/06/12 بموجب القانون رقم 156 تاريخ 2020/05/08، والذي 

سيتم تناوله بشكل مفصّل تحت المحصلة الرابعة.

هذه الخطوات التشريعية الهامة، والتي جاءت في غالبيتها متسقةُ مع المعايير الدولية والممارسات 
الجيدة المستمدة من التجارب المقارنة، تواكبت مع سلسلة من الخطوات التنفيذية التي قام بها مجلس 
الوزراء وعددٌ من الوزارات والأجهزة القضائية والرقابية المختصّة، ومن أبرزها خطوات متعلّقة بمتابعة 
عن  والتصريح  الفساد،  كاشفي  وحماية  المعلومات،  الى  الوصول  في  بالحق  المتعلقة  القوانين  تنفيذ 
الذمة المالية والمصالح ومعاقبة الاثراء غير المشروع، وفق ما هو مبيّن أدناه. إضافة الى ذلك، شهدت 

الفترة المشمولة في هذا التقرير إنشاء وتفعيل آلية حكومية تشاركية مع المجتمع المدني لتقييم واقع 
الأمم  "اتفاقية  ضوء  في  الدولية  لبنان  التزامات  مع  ومقارنتها  والتطبيق،  النص  في  اللبنانية،  القوانين 

المتّحدة لمكافحة الفساد" )المُخرَج ٧.1(.

في المجمل، شهدت المحصلة الأولى المستهدفة في "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد" تقدّمًا 
ا على مستوى المُخرَجات السبعة كلّها، وإن بدرجات متفاوتة، وفق ما سيتمّ تبيانه أدناه.  ملحوظًا نسبيًّ

التقدّم المُحرز المُخرَجات المتعلقة بالمحصّلة  ١ 

هيئة وطنية لمكافحة الفساد منشأة ومفعّلة المُخرَج ١.١

 منظومة محدّثة وفعّالة لمكافحة الإثراء غير المشروع
قائمة ومطبقة المُخرَج ٢.١

قانون حماية كاشفي الفساد مطبق بشكل فعّال المُخرَج ٣.١

منظومة فعَالة لإدارة تضارب المصالح قائمة ومطبّقة المُخرَج ٤.١

قانون الحق في الوصول الى المعلومات مطبّق بشكل فعّال المُخرَج ٥.١

 منظومة فعالة لاسترداد الأموال العامة المنهوبة قائمة
ومطبقة المُخرَج ٦.١

 تشريعات مكافحة الفساد المختصة ومدى فعاليتها  تُقيّم
وتُراجع بشكل دوري المُخرَج ٧.١

أ.   نحو إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد وتفعيلها                              
أرسى قانون مكافحة الفساد في القطاع العام وانشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد رقم 1٧5 تاريخ 
"الاستراتيجية  في   1.1 رقم  المُخرَج  يقتضيه  ما  وفق  الهيئة  لإنشاء  اللازم  القانوني  الإطار   2020/5/8
في  تنجح  لم  السابقة  الحكومة  إن  حيث  بعد،  يتمّ  لم  الهيئة  تشكيل  إن  إلا  الفساد"،  لمكافحة  الوطنية 
تعيين أعضاء الهيئة، ثم استقالت ودخلت في مرحلة تصريف الأعمال قبل انقضاء المهلة الممنوحة في 

القانون لإنجاز عملية التعيين. 

بحسب القانون المذكور، ينبغي على مجلس الوزراء تعيين أعضاء الهيئة الستة، ومن بينهم قاضيين 
متقاعدين بمنصب الشرف يتم انتخابهما من جانب القضاة، على أن يتمّ اختيار الأعضاء الأربعة الباقين 
من بين مرشحين تسمّيهم كلّ من مجلسي نقابتي المحامين في بيروت وطرابلس، ومجلس نقابة خبراء 
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المحاسبة المجازين في لبنان، ولجنة الرقابة على المصارف، ووزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية. حتى 
تاريخ اعداد هذا التقرير، لم يتضح اختيار أي من المرشحين باستثناء القاضيين الذين تم انتخابهما في 
12 حزيران 2021، بناء على دعوة السيّد رئيس مجلس القضاء الأعلى، وهما القاضي كلود كرم والقاضية 
تريز علّاوي، علمًا انهما، حال تعيينهما بمرسوم صادر عن مجلس الوزراء، يتوليان حُكمًا منصب رئيس 

الهيئة ونائبه تِباعًا.

بموازاة ذلك، أنشأ السيد وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية، بصفته رئيس اللجنة الفنية المعاونة للجنة 
لمكافحة  الوطنية  الهيئة  إنشاء  لدعم  خاص  عمل  فريق  حزيران 2020،  في ٣0  الفساد،  لمكافحة  الوزارية 
الفساد5 ، وكلفه بإعداد مسودات أولى للوثائق التي ستحتاج اليها الهيئة كي تبدأ عملها فور تشكيلها. بناء 
عليه، قام الفريق، بدعم من برنامج الأمم المتّحدة الإنمائي ومن "الشبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة 
الفساد"، وبعد الاطلاع على التجارب المقارنة في المنطقة العربية وحول العالم، بإعداد مشاريع الوثائق 
التالية: الهيكلية التنظيمية، ونظام موظفي الجهاز الإداري، وسلسلة رتب ورواتب موظفي الجهاز الإداري، 
والنظام المالي، وملاك الهيئة بوحداتها وأقسامها المختلفة، ومدونة السلوك، والاصول التنظيمية عند 
تطبيق قانون الحق في الوصول الى المعلومات. يُذكر ان هذه الوثائق أعُدّت على سبيل المشورة لتيسير 
المهام الملقاة على عاتق الهيئة، ولا تعتبر مُلزمة لها، حيث سيتمّ عرضها على أعضائها بعد تعيينهم، على 

أن يعود لهم الأخذ بها من عدمه او تعديلها وفق ما سوف يرونه مناسبًا.

ب.   تحديث منظومة مكافحة الإثراءغير المشروع والبدء بتطبيقها
شكّل النجاح في إصدار قانون التصريح عن الذمة المالية والمصالح ومعاقبة الإثراء غير المشروع رقم 
مع  يتوافق  بما  اللبنانية  التشريعات  استكمال  صعيد  على  الأهمية  بالغة  خطوة   2020/10/16 تاريخ   189
1 .2 في "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد"، ولا سيما وأن القانون السابق  مضمون المُخرَج رقم 
رقم 15٤ تاريخ 1999/12/2٧ كان مشوبًا بعيوبٍ جوهرية جعلت من إمكانية تطبيقه بشكل فعّال أمرًا 

شبه مستحيل. 

القانوني  الوصف  مع  متوائمة  فجعلها  المشروع،  غير  الإثراء  جريمة  تعريف  الجديد  القانون  عدّل 
كما  الفساد"،  لمكافحة  المتّحدة  الأمم  "اتفاقية  من   20 المادة  نصّ  وفق  على  الجريمة  لهذه  الصحيح 
حدد لها عقوبات رادعة، ولم يُخضع الجريمة لمرور الزمن على عكس القانون القديم. إضافة الى ذلك، 
عدّل القانون الجديد بشكل جذري منظومة التصريح عن الذمة المالية، وجعلها متسقةً مع الممارسات 
الجيدة في هذا الشأن، ومن ضمن ذلك أنه جعل هذه التصاريح دوريّة، وأكثر شمولًا من حيث المضمون، 

وأخضعها لرقابة "الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد" بغية التأكد من صحتها وسلامتها. 

الآنية  "التدابير  جملة  من  خاصّين،  تدبيرين  أقرّ  قد  الوزراء  مجلس  كان  الجديد،  القانون  صدور  قبل 
 1٧ رقم  القرار  بموجب  عليها  وافق  التي  عنه"  المتأتية  الأموال  واستعادة  الفساد  لمكافحة  والفورية 
تاريخ 2020/05/12. هدف هذان التدبيران هو تفعيل قانون الإثراء غير المشروع رقم 1999/15٤ تاريخ 
1999/11/2٧ بحيث يتمّ التحقّق لدى المراجع المعنية مما إذا قدّم الموظفين العامين تصاريحهم عن 
مناصب  يشغلون  أو  شغلوا  الذين  الأشخاص  جميع  لثروات  شامل  مسح  إجراء  ثمّ  ومن  المالية،  الذمة 

5-  قرار وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية رقم ٣1 تاريخ 2020/06/٣0. أعضاء الفريق: ممثل عن وزارة الدولة لشؤون التنمية الادارية )الاستاذ علي برو(، وممثل عن وزارة 
العدل )القاضي هشام القنطار(، وممثل عن وزارة المالية )الدكتور وليد الشعار(، وممثل عن مجلس شورى الدولة )القاضي رياض عويدات(، وممثل عن مجلس الخدمة 

المدنية )الاستاذ زياد قبلان(، وممثل عن هيئة التحقيق الخاصة )الاستاذ عبد الحفيظ منصور(.

دستورية أو قضائيّة أو إدارية أو عسكرية مع أزواجهم وأولادهم القاصرين، وإعداد تقارير مفصّلة حول 
مظاهر ثرواتهم. تمّت المباشرة في تنفيذ هذين التدبيرين، ولكنهما لم يستكملا بعد.

الإدارية،  التنمية  لشؤون  الدولة  وزير  السيد  خصّص  الجديد،  القانون  تنفيذ  دعم  جهود  الى  بالعودة 
بشأن  العامين  الموظفين  سؤالات  لتلقي  ا  إلكترونيًّ بريدًا  الوزراء،  مجلس  رئيس  السيد  مع  التنسيق  بعد 
كيفية تعبئة نموذج التصريح الجديد، حيث ورد اليه أكثر من 120 سؤالًا تمّت الإجابة عليها جميعها. أعدّ 
رئيسة  السيدة  مع  بالتعاون  وذلك  واجابات6"،   "سؤالات  شكل  على  ايضاحية  وثيقة  أيضًا  الوزير  السيد 
بشأن  تداولًا  الأكثر  المسائل  تتناول  الإنمائي،  المتّحدة  الأمم  برنامج  وخبراء  المدنية  الخدمة  مجلس 
مقتضيات التصريح، وقام بنشرها على الموقع الإلكتروني، مع تحديثها عند الاقتضاء. تزامن ذلك مع 
الجهات  من  بموجبها  طلب  التي  التعاميم٧   من  سلسلة  إصدار  إلى  الوزراء  مجلس  رئيس  السيد  مبادرة 
غياب  في  التصاريح  تتلقى  التي  الجهات  وهي  القانون،  من  الخامسة  المادة  في  عنها  المنصوص  المعنية 
"الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد"، أن تبلغ الموظفين العامين المرتبطين بكل منها بواجباتهم الخاصة 

بالتصريح ضمن المهل القانونية، مع إبلاغهم بالعقوبات المترتبة على عدم قيامهم بذلك. 

تواكبت هذه الخطوات مع قيام الجهات المذكورة بمتابعة التزاماتها المتعلّقة بإدارة عملية التصريح 
من جانب الموظفين المرتبطين بكلّ منها، وذلك في ظل عدم وجود آلية تنسيقية بين هذه الجهات، مما 
أدى الى عدم وجود بيانات شاملة عن وضع التصاريح المقدّمة حتى تاريخه، وتفاوت المقاربات المعتمدة 
في جمع التصاريح ومتابعتها. برزت في هذا الإطار المبادرة التي قام بها مجلس الخدمة المدنية حيث 
التصاريح  ومتابعة  وأرشفة  لتلقي  وممكنن  متكامل  نظام  وتنفيذ  تصميم  على  الذاتية،  بموارده  عمل، 
ورئيس  الحاكم  نواب  جانب  من  التصريح  عملية  تابع  الذي  لبنان  مصرف  تجربة  أيضًا  برزت  إليه.  الواردة 
وأعضاء لجنة الرقابة على المصارف وموظفيها، وأمين عام هيئة التحقيق الخاصة وأعضائها وموظفيها، 
وموظفي مصرف لبنان، ونظّم هذه العملية بطريقة ممكننة وآمنة تمكنه من استخراج بيانات احصائية 

ومتابعة مدى الالتزام بها.

يًشار هنا الى القانون الجديد كان قد فرض على جميع الملزمين بواجب التصريح أن يقدّموا تصريحًا أولًا 
جديدًا خلال ثلاثة أشهر من تاريخ نفاذه، وذلك بغض النظر عما إذا كانوا قد فعلوا ذلك في ظل القانون 
تاريخ   212 رقم  القانون  بموجب   2021/0٣/٣1 لغاية  تمديدها  تمّ  المذكورة  المهلة  لكنّ  لا،  أم  القديم 
2021/01/16، وذلك بسبب جائحة كوفيد19 وحالة التعبئة العامة في البلاد. مع انقضاء المهلة، اتجهت 
الجهود نحو اعداد القوائم التي تبيّن المتخلّفين عن التصريح تمهيدًا لتطبيق المقتضى القانوني في حقّ 

كلّ منهم. 

جريمة  بملاحقة  يتعلّق  فيما  وتحديدًا  الجديد،  القانون  على  بناءًا  القضائية  المتابعة  مستوى  على  أمّا 
الإثراء غير المشروع، بادر السيد النائب العام لدى محكمة التمييز الى فتح تحقيق واسع في هذا الشأن 
وخاطب هيئة التحقيق الخاصة لدى مصرف لبنان لبيان أسماء القائمين بخدمة عامة والذين أقدموا على 
عن  التصاريح  في  ورد  بما  لمقارنتها  تمهيدًا  و2021،  و2020،   2019 الأعوام  خلال  الخارج  الى  أموال  تحويل 
الذمة المالية المقدّمة من جانبهم. إضافة الى ذلك، يعمل القضاء اللبناني على متابعة عدد من قضايا 
الإثراء غير المشروع المتعلقة بكبار الموظفين العامين، والتي تمّ تحريكها بوساطة النيابة العامة أو يتمّ 

النظر فيها من جانب الأخيرة بناء على الشكاوى التي وردت من هيئة القضايا في وزارة العدل.

 6- الوثيقة متوفرة على الرابط الالكتروني التالي:
https://www.omsar.gov.lb/getattachment/Anti-Corruption/Interest-and-Asset-Declaration/Declaration-Q-A_20201113-2.pdf?lang=en-US 

٧- التعاميم رقم ٣9 تاريخ 2020/11/16، ورقم ٤0 تاريخ 2020/11/16، ورقم 1 تاريخ 2021/01/19.
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ج.   تعديل قانون حماية كاشفي الفساد وبدء تطبيقه
دون  تحولُ  أساسية  عقبة  برزت   ،2018/10/10 في   8٣ رقم  الفساد  كاشفي  حماية  قانون  إصدار  بعد 
تطبيقه، وهي التأخر في إقرار وتنفيذ القانون الذي ينشئ "الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد" نظرًا لكونها 
القانون.  يقرّها  التي  والحمايات  الحوافز  منح  وتقرير  الفساد  كشوفات  تلقّي  المخوّلة  الوحيدة  الجهة 
لذلك، انصبّت الجهود المتعلقة بمتابعة المُخرَج رقم 1.٣ في "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد" 
على معالجة هذه العقبة، وقد تمّ بالفعل ادخال تعديل هام على القانون المذكور بموجب القانون 182 
اللازمة  الحمايات  وتأمين  الكشوفات  تلقي  التمييزية  العامة  للنيابة  التعديل  يتيح   .2020/06/12 تاريخ 
التي  أنواعها  على  الإنتقامية  الأعمال  جميع  من  لديهم  والعاملين  عائلاتهم  وأفراد  الفساد  لكاشفي 

يمكن أن يتعرضوا لها في أعمالهم أو في حياتهم الخاصة. 

التنمية  لشؤون  الدولة  وزير  السيد  أنشأ  العدل،  وزيرة  السيدة  مع  التنسيق  وبعد  ذلك،  على  بناء 
 ،2020 حزيران   ٣0 في  الفساد،  لمكافحة  الوزارية  للجنة  المعاونة  الفنية  اللجنة  رئيس  بصفته  الإدارية، 
فريق عمل خاص لدعم تنفيذ قانون حماية كاشفي الفساد8 . أنجز الفريق المذكور دراسة قانونية، بدعم 
من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، توضح الإطار القانوني العام الذي يتوقع أن تعمل من خلاله النيابة 
العامة التمييزية في غياب الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، واعتبر أن القانون أصبح قابلًا للتطبيق دون 
القانون،  تنفيذ  في  للبدء  العملية  التوصيات  من  عددًا  أيضًا  الفريق  قدّم  تطبيقية.  مراسيم  الى  الحاجة 
الكشوفات  تلقي  في  التمييزية  العامة  النيابة  يعاون  متخصص  مكتب  انشاء  المثال،  سبيل  على  ومنها 

الواردة وغربلتها، وتوفير مكان مناسب وتجهيزات وبرامج معلوماتية ملائمة للمكتب المذكور. 

تاريخ   65 رقم  القرار  بموجب  للمكتب  خاصة  مساحة  العدل  وزيرة  السيّدة  خصّصت  ذلك،  إثر  على 
2020/10/9 تحت اسم "مكتب استقبال كاشفي الفساد"، وكلفت عددًا من موظفي الوزارة بالأعمال 
العدل  وزارة  أنجزت  عليه،  بناء  التمييزية.  العامة  النيابة  بقلم  مُلحقًا  يُعتبر  الذي  المكتب  في  القلمية 
تبادلًا للرسائل مع كلّ من برنامج الامم المتحدة الانمائي ومكتب الامم المتحدة المعني بالمخدرات 
والجريمة خلص الى اتفاق بين الأطراف الثلاثة على تجهيز المكتب من الناحيتين اللوجستية والتقنية، 
وتوفير المشورة والدعم الى المحامي العام المشرف على المكتب بغية تفعيله. مع صدور هذا التقرير، 
ذات  تدريبية  مواد  وتطوير  الفساد  كاشفي  حماية  قانون  تنفيذ  بشأن  دليل  مشروع  إعداد  تمّ  قد  كان 
صلة، ومشروع دليل بالإجراءات التشغيلية للمكتب ومسودات النماذج المستخدمة لإدارته، ودليل 
المواطن لنشر الوعي حول القانون، على ان يتم اعتمادهم من قبل السلطات المختصة. كما تمّ البدء في 
٣0 حزيران 2021 بتدريب الموظفين المكلفين العمل في المكتب،، إضافة الى تطوير برنامج معلوماتية 

لتلقي وارشفة وإدارة كشوفات الفساد الواردة الى النيابة العامة بواسطة المكتب المذكور.  

د.   الإعداد لوضع منظومة فعَالة لإدارة تضارب المصالح 
لا توجد في لبنان منظومة متكاملة للكشف عن تضارب المصالح والتعامل معها بشكل فعال، برغم 
بعضها  يتعلق  مختلفة،  وقرارات  ومراسيم  تشريعات  في  واردة  صلة  ذات  قانونية  أحكام  عدة  وجود 

بالموظفين العامين بالمفهوم الواسع للكلمة، وبعضها الآخر بالعاملين في القطاع الخاص. 

8-  قرار وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية رقم ٣٣ تاريخ 2020/06/٣0. أعضاء الفريق: ممثل عن وزارة العدل )القاضي زياد مكنا(، وممثل عن وزارة الدولة لشؤون 
التنمية الإدارية )الاستاذ علي برو(، وممثل عن وزارة المالية )الاستاذة فيرا صياح(، وممثل عن النيابة العامة التمييزية )القاضية ندى دكروب ثم القاضي عماد قبلان(.

تاريخ   189 رقم  المشروع  غير  الإثراء  ومعاقبة  والمصالح  المالية  الذمة  عن  التصريح  قانون  صدور  مع 
2020/10/16، أصبح هناك موجبًا جديدًا على كبار الموظفين العامين يُلزمهم بأن يقوموا بالتصريح عن 
يقتضيه  ما  وفق  المصالح  تضارب  لإدارة  كافيًا  ا  قانونيًّ إطار  تمتلك  لا  زالت  ما  البلاد  ان  إلا  مصالحهم، 
المُخرَج رقم ٤ .1 في "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد"، وذلك في ظلّ عدم تمكّن أي من النسخ 
عام  منذ  الإدارية  التنمية  لشؤون  الدولة  وزارة  أعدّتها  التي  المصالح،  تضارب  قانون  لمشروع  المتعاقبة 
"الاستراتيجية  إطار  في  مجدّدًا،  الدولة  وزارة  بادرت  لذلك  الوزراء.  مجلس  طاولة  الى  الوصول  من   ،2010
الإتحاد  مع  بالتعاون  دراسة  واعدّت  الصلة،  ذات  الجهود  تفعيل  إعادة  الى  الفساد"،  لمكافحة  الوطنية 
والتوصيات".  القانونية  الأطر  لبنان،  في  المصالح  "تضارب  عنوان  تحت  فرنسا  خبراء  ومنظمة  الأوروبي 
أجرت الدراسة تقييمًا شاملًا للأحكام القانونية القائمة في لبنان، وقارنتها مع أفضل الممارسات الدولية 
في  فنية  مشورة  على  بالحصول  ذلك  استكمال  يتم  ان  على  المواءمة،  واحتياجات  الثغرات  تحديد  بغية 

شأن كيفية تنفيذ الأحكام القائمة ومعالجة الثغرات الموجودة. 

الاجراءات  من  عددًا  المركزي  المصرف  في  الامتثال  وحدة  ونفّذت  وضعت  متصّل،  آخر  صعيد  على 
لمراقبة تطبيق مضمون المذكرة الادارية الصادرة عن حاكم مصرف لبنان رقم 225٧ تاريخ ٣0/2019/08 
المتعلّقة بتفادي نشوء حالات تضارب بين مصالح مصرف لبنان ومصالح أي من موظفيه، بحيث تحظّر 

هذه المذكرة على أيّ منهم الطلب منه تمويل او تقديم مساعدات وهبات مالية. 

هـ تطوير قانون الحق في الوصول الى المعلومات     
ومتابعة العمل على دعم تطبيقه

جهود  أن  التجربة  بيّنت   ،201٧/02/10 في   28 رقم  المعلومات  الى  الوصول  في  الحق  قانون  إصدار  بعد 
عليه  حاز  الذي  الكبير  والاهتمام  القانون  هذا  أهمية  رغم  على  كبير،  حدّ  الى  متواضعة  بقيت  تطبيقه 
من جانب المجتمع المدني والشركاء الدوليين. باستثناء بعض المبادرات المتفرقة على مستوى عدد 
مقتضيات  مع  التجاوب  بقي  البلديات،  واتحادات  والبلديات  العامة  والمؤسسات  الوزارات  من  محدود 
نحو  الدفع  فرص  أضعف  الفساد"  لمكافحة  الوطنية  "الهيئة  تشكيل  عدم  لعل  معدومًا.  شبه  القانون 
الشأن،  هذا  في  والتدريب  التوعية  مهام  اليها  أسُندت  التي  الرسمية  الجهة  باعتبارها  القانون،  تطبيق 
إضافة الى تلقي ومتابعة الشكاوى المتعلقة بعدم تنفيذ القانون، وإصدار تقارير دورية عن واقع الالتزام 

بأحكامه. 

لمكافحة  الوطنية  "الاستراتيجية  في   1. 5 رقم  المُخرَج  تحقيق  على  العمل  لضرورات  وطبقًا  لذلك، 
للجنة  المعاونة  الفنية  اللجنة  رئيس  بصفته  الإدارية،  التنمية  لشؤون  الدولة  وزير  السيد  أنشأ  الفساد"، 
الى  الوصول  في  الحق  قانون  تنفيذ  لدعم  عمل  فريق   ،2020 حزيران   ٣0 في  الفساد،  لمكافحة  الوزارية 
ومنها  القانون  بأحكام  الفعلي  الالتزام  نطاق  لتوسيع  لازمة  تحضيرية  اعمالًا  الفريق  أنجز   9 المعلومات. 
إنجاز مسح كامل للإدارات التي ينطبق عليها القانون، واعداد قاعدة بيانات بالموظفين المكلّفين من 

جانب الادارت لتلقي طلبات المعلومات، كما أسهموا بمراجعة دليل تنفيذ القانون المذكور. 

9- قرار وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية رقم ٣٤ تاريخ 2020/06/٣0. أعضاء الفريق: ممثل عن وزارة الدولة لشؤون التنمية الإدارية )الاستاذ علي برو(، وممثل عن وزارة 
العدل )القاضية رنا عاكوم(، وممثل عن وزارة الداخلية والبلديات )المقدم وجدي كليب(، وممثل عن مجلس شورى الدولة )القاضية ريان رماني(، وممثل عن التفتيش 

المركزي )الاستاذة هوري دير سركيسيان(.



التقرير الاول )٢٠٢٠ - ٢٠٢١( بشأن تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 19  التقرير الاول )٢٠٢٠ - ٢٠٢١( بشأن تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد  18 

قانون  تنفيذ  لدعم  الوطنية  "الخطة  على  الفساد  لمكافحة  الوزارية  اللجنة  وافقت   ،2020 تموز   1٣ في 
الحق في الوصول الى المعلومات". هذه الخطة تمّ تطويرها منذ أكثر من عام سبق من جانب لجنة خاصة 
أنشأتها السيدة وزيرة الدولة لشؤون التنمية الادارية بموجب قرارها رقم 289 تاريخ 2019/05/29، وذلك 
بالتشاور مع الوزارات والإدارات المعنية في الدولة وممثلين عن المجتمع المدني، وبدعم مشترك من 

برنامج الأمم المتحدة الانمائي ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية. 

استنادًا الى الخطة المذكورة، تمّ تسريع وتيرة العمل على اعداد مرسوم تطبيقي للمساعدة على تنفيذ 
القانون المذكور، وقد أنُجز ذلك بجهد مشترك بين الأطراف المعنيين تحت قيادة وزارة العدل، حيث 
صدر المرسوم التطبيقي رقم 69٤0 تاريخ 2020/0٧/28. يُشار في هذا الصدد إلى أن مجلس شورى الدولة 
سعى الى إعمال احكام هذا القانون قبل صدور المرسوم التطبيقي حرصًا منه على تفعيل الشفافية في 
الحياة العامة من خلال القرار 2019/116 والذي اعتبر فيه انه يجوز الطعن مباشرةً أمام القضاء الاداري 

في قرارات الادارة برفض إعطاء معلومات.

تواكب كل هذا العمل الرسمي مع جهود ميدانية قادها المجتمع المدني للدفع نحو تطوير القانون 
والتوعية بمضمونه والحث على تطبيقه، فبرزت الجمعية اللبنانية لتعزيز الشفافية )لا فساد( في تعاونها 
مبادرة  برزت  كما  القائم،  القانون  لتعديل  مقترحات  إعداد  أجل  من  المعنيين  الأطراف  مختلف  مع 
وجمعية  لبنان  في  الديمقراطية  عن  للتقرير  الدولية  كالمنظمة  غيرها  حكومية  غير  ومنظمات  غربال، 
المستويين  على  الشأن  هذا  في  والتوعية  والتدريب  الالتزام  برصد  المتعلّقة  نشاطاتها  في  "نحنُ"، 

المركزي والمحلي.

أثمرت الجهود المذكورة في إصدار القانون رقم 2٣٣ تاريخ 2021/0٧/16، الذي عدّل القانون السابق 
لطلب  اللازمتين  والمصلحة"  "الصفة  بشأن  الالتباس  إزالة  هو  به  قام  ما  ضمن  من   .201٧ عام  الصادر 
المعلومات، فاعتبر ان الوصول الى المعلومات حق لأي شخص بغض النظر عن صفته ومصلحته، كما 
للنشر  الموجب  المالي  المبلغ  سقف  ورفع  سابقًا،  الواردة  الاستثناءات  نطاق  المعدّل  القانون  ضيّق 
الحكمي فيما يتعلق بالدفعات التي تقوم بها الإدارة من خمسة ملايين ليرة لبنانية الى خمسين مليون 

ليرة لبنانية. 

من  فيه  يطلب  كتابًا  الوزراء  مجلس  عام  امين  السيد  أصدر  التقرير،  هذا  في  المشمولة  الفترة  خلال 
التنمية  لشؤون  الدولة  وزارة  اعلام  تمّ  وقد  المعلومات،  بطلبات  للنظر  موظف/ة  تكليف  الإدارات 
الادارية بأسماء المكلفين من أجل ضم تلك الاسماء الى قاعدة بيانات الادارات وموظفي المعلومات 
للإدارات  دليل  اعداد  الفترة  هذه  خلال  أيضًا  تمّ  انشائها.  على  أعلاه  المذكور  العمل  فريق  عمل  التي 
التعاون  ومنظمة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  جانب  من  مشترك  بدعم  القانون  تنفيذ  الملزمة 
تدريبية  دورات  خلال  من  المذكورة  الإدارات  قدرات  بناء  عملية  إطلاق  تمّ  كما  الاقتصادية،  والتنمية 
لموظفي وزارة الإعلام ووزارة الدولة لشؤون التنمية الادارية وبعض البلديات إضافة الى اتحاد بلديات 

بشري في محافظة الشمال واتحاد بلديات البحيرة في محافظة البقاع. 

إضافة الى ذلك، بادرت السيدة وزيرة الإعلام الى وضع خطة اعلامية تشاركية مع منظمات المجتمع 
المدني والوسائل الاعلامية لنشر الوعي حول قانون الحقّ في الوصول إلى المعلومات، وذلك بالشراكة 
مع "الأونيسكو" وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ويتوقّع أن يتم البدء في تنفيذها في المرحلة المقبلة.

المذكور  القانون  بتنفيذ  متعلّقة  مؤشرات  عدة  إدخال  الى  أيضًا  المركزي  التفتيش  عمد  جانبه،  من 
الدولة  وزارة  مع  بالتعاون  المركزي  التفتيش  ينفّذه  الذي  المؤسسي،  الأداء  وتقييم  قياس  برنامج  ضمن 
الحصر،  لا  المثال  سبيل  على  منها  القانون،  تنفيذ  على  الوزارات  لحثّ  وذلك  الادارية،  التنمية  لشؤون 
المؤشرات التي تتعلّق بتكليف موظف معلومات، وبعدد الطلبات المقدمة للحصول على المعلومات، 
موقعها  على  للمعلومات  الحكمي  بالنشر  الوزارة  التزام  وبمدى  والمرفوضة،  المُجابة  الطلبات  وبعدد 
الالكتروني. يفترض أن يقوم المفتشون، في نهاية كل عام، بوضع تقارير تقييم الأداء في الوزارات استنادًا 

الى تلك المؤشرات وغيرها، والتي يمكن على أساسها العمل على رفع مستوى الالتزام بتنفيذ القانون.    

و.   إصدار قانون استعادة الأموال المتأتية عن جرائم
الفساد ودليل للتعاون الدولي في هذا الشأن

تماشيًا مع مقتضيات العمل على تحقيق المُخرَج رقم 6 .1 في "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد"، 
القانون  هذا  أنشأ   .2021/0٤/08 تاريخ   21٤ رقم  الفساد  جرائم  عن  المتأتية  الأموال  استعادة  قانون  صدر 
ايضًا  القانون  أقرّ  الفساد.  لمكافحة  الوطنية  بالهيئة  وألحقها  الشأن  هذا  في  متخصّصة  دائرة  الجديد 
الأموال  استعادة  جهود  وتفعّل  تعجّل  أن  شأنها  من  واتفاقات  ومصالحات  تسويات  في  الدخول  إمكانية 
دون اللجوء بالضرورة الى المقاضاة، الا انه لم يُحدّد الآليات والمعايير التي ينبغي الرجوع اليها في هذا 
الشأن. إضافة الى ما سبق، أنشأ القانون الجديد "الصندوق الوطني لإدارة واستثمار الأموال قيد الاستعادة 
والمستعادة"، وهو يتمتّع بالشخصية المعنوية وبالاستقلالين المالي والإداري، وترتبط موازنته بالهيئة 
المذكورة، تاركًا تفاصيل حوكمة هذا الصندوق الى المراسيم التطبيقية التي ينبغي أن تصدر في القريب 

العاجل، وذلك الى جانب مراسيم أخرى مطلوبة لتفعيل هذا القانون.  

اللبنانية  الجمهورية  مع  الدولي  التعاون  "دليل  بنشر  العدل  وزارة  قيام  المذكور  القانون  إصدار  سبق 
العامة  النيابة  مع  بالتعاون  الدليل  انجاز  تمّ   .2020 أيار   18 في   ، الفساد"10  عن  المتأتية  الاموال  لاسترداد 
ومكتب  لبنان،  مصرف  في  القانونية  الشؤون  ومديرية  المالي،  الاخبار  وحدة  عن  وممثلين  التمييزية 
مكافحة الجرائم المالية وتبييض الاموال التابع لوحدة الشرطة القضائية في قوى الامن الداخلي، وبدعم 

من برنامج الامم المتحدة الانمائي.  

ز.   تأسيس وتفعيل آلية وطنية تشاركية لتقييم الالتزام 
تطبيق "اتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الفساد"

المعايير  من  المستقاة  القناعة  الفساد"  لمكافحة  الوطنية  "الاستراتيجية  في   1. ٧ رقم  المُخرَج  جسّد 
المتعلقة  القانونية  المنظومة  لمراجعة  دوريّة  حاجة  هناك  أن  تفيد  والتي  المقارنة  والتجارب  الدولية 
بمكافحة الفساد وتحديثها بشكل مستمر حتى تتماشى مع تطور أدوات هذه الجريمة المعقّدة. هذا ما 
تؤكده "اتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الفساد" في الفقرة الثالثة من مادتها الخامسة التي تلزم كل 
دولة طرف فيها، ومنها لبنان، أن "تسعى ... إلى إجراء تقييم دوري للصكوك القانونية والتدابير الإدارية 

https://star.worldbank.org/sites/default/files/2020-12/lebanon_guide_booklet_final.pdf :10- متوفر على الرابط الإلكتروني التالي
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ذات الصلة، بغية تقرير مدى كفايتها لمنع الفساد ومكافحته". يُضاف الى ذلك أنه وقع الاختيار على 
تقييمًا  يُجري  كي  المذكورة11،   الاتفاقية  تنفيذ  لاستعراض  الدولية  الآلية  إطار  في   ،2020 عام  في  لبنان 

شاملًا لمنظومته القانونية ذات الصلة، في النص والتطبيق، في ضوء مقتضيات تنفيذ تلك الاتفاقية.

بناء على ما تقدّم، أنشأ السيد وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية، بصفته رئيس اللجنة الفنية المعاونة 
للجنة الوزارية لمكافحة الفساد، في ٣0 حزيران 2020، فريق عمل خاص مواءمة قوانين مكافحة الفساد 
مع المعايير الدولية 12. تلقى الفريق تدريبات مركّزة على مرحلتين، في 22 تموز 2020 وفي 2 أيلول 2020، 
وفّرها له خبراء برنامج الأمم المتّحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتّحدة المعني بالمخدرات والجريمة، 
وقد باشر بموازاة ذلك تنفيذ المهام الموكلة إليه. في 11 آذار 2021، قد أنجز فريق العمل التقييم المتعلّق 
آلية  تقتضيه  ما  وفق  الموجودات(  )استرداد  والخامس  الوقائية(  )التدابير  الثاني  الفصلين  بتنفيذ 

الاستعراض الدولية. 

بموازاة ذلك، اقترح فريق العمل إشراك المجتمع المدني في عملية التقييم للوقوف على مقترحاتهم 
لمزيد  ويؤسس  العمل،  هذا  في  التشاركية  من  واسع  قدر  تحقيق  يتيح  بما  الشأن،  هذا  في  وطروحاتهم 
التشاور  تمّ  الوزير،  السيد  موافقة  بعد  المدني.  المجتمع  ومنظمات  الدولة  مؤسسات  بين  التعاون  من 
الحوكمة  إصلاحات  مسائل  في  والتجربة  الاختصاص  أصحاب  من  المدني  المجتمع  عن  ممثلين  مع 
ومكافحة الفساد،1٣  وتوصل الأطراف في 12 شباط 2021 الى توافق على آلية التعاون في هذا المجال، وقد 
إدماجها  بغية  مباشرةً  الحكومي  التقرير  على  ملاحظاتهم  تقديم  المشاركة  المنظمات  غالبية  فضّل 
فيه، بينما فضّل بعض منها إعداد تقرير خاص بها. تلا ذلك عقد ورش عمل لممثلي منظمات المجتمع 
تنفيذها،  استعراض  آلية  ومنهجية  الاتفاقية  تنفيذ  مقتضيات  بشأن  معارفهم  تعميق  بغية  المدني 
وذلك في 19، و22، و2٧ شباط 2021، كما تمّ التركيز على الموضوعات التقنية المتخصّصة مثل موضوع 
استرداد الموجودات على سبيل المثال، والذي انعقدت لأجله ورشة عمل خاصة في 6 نيسان من العام 
الممتدة  الفترة  طوال  المشاركة  المدني  المجتمع  منظمات  ممثلي  إسهامات  ذلك  بعد  تتالت  نفسه. 
من 8 نيسان الى 6 أيلول 2021 حيث تمّ دمجها وإرسالها الى وزارة الدولة لشؤون التنمية الإدارية بغرض 

المتابعة مع فريق العمل.

11- آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد هي عملية حكومية دولية يتم تكرارها كل عشر سنوات بهدف تمكين الدول الاطراف في الاتفاقية 
من تبادل تجاربها مع بعضها البعض، وتحديد أوجه قصور كلّ منها في تنفيذ أحكام الاتفاقية بغية مساعدتها على معالجة تلك الثغرات. تتألف عملية الاستعراض من 

دورتين، مدة كل منها خمس سنوات. يتم استعراض الفصلين الثالث )التجريم وإنفاذ القانون( والرابع )التعاون الدولي( أثناء الدورة الأولى، والفصلين الثاني )التدابير 
الوقائية( والخامس )استرداد الموجودات( أثناء الدورة الثانية.

12-  قرار وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية رقم ٣2 تاريخ 2020/06/٣0. أعضاء الفريق: ممثل عن وزارة العدل )القاضي جاد معلوف(، وممثل عن وزارة الدولة لشؤون 
التنمية الادارية )الاستاذ علي برو(، وممثل عن وزارة المالية )الاستاذ يونس بو علي(، وممثل عن وزارة الداخلية والبلديات )المقدم وجدي كليب(، وممثل عن مجلس 

القضاء الأعلى )القاضية رنا عاكوم(، وممثل عن النيابة العامة التمييزية )القاضية اميلي ميرنا كلاس(، وممثل عن ديوان المحاسبة )القاضية روزي صادر(، وممثل عن 
مجلس شورى الدولة )القاضية ميشال مزهر(، وممثل عن التفتيش المركزي )الاستاذة هوري دير سكريسيان(، وممثل عن مجلس الخدمة المدنية )الاستاذة جاكلين 
بطرس(، وممثل عن الهيئة العليا للتأديب )الاستاذة ميرفت عيتاني(، وممثل عن مصرف لبنان )الاستاذة كارين شرتوني(، وممثل عن )هيئة التحقيق الخاصة الدكتور 

هيثم ياسين(.
ا من مبادرة غربال، والجمعية اللبنانية لتعزيز الشفافية، والمبادرة اللبنانية للنفط والغاز، وشبكة المنظمات العربية  1٣- تشمل المنظمات غير الحكومية المشاركة كلًّ
غير الحكومية للتنمية، والمنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية في لبنان، وجمعية "نحنُ"، ومجموعة "فعل مباشر"، ومنظمة "مهارات"، والمرصد اللبناني للفساد، 

والمفكرة القانونية، والجمعية اللبنانية لحقوق المكلفين، ومنظمة "أنشر ما تدفع"، وجمعية مدراء مؤهلون لمكافحة الفساد، وجمعية بيتي، والجمعية اللبنانية 
للاقتصاد السلوكي.

التأسيس لمبادرات جديدة تُعنى بتعزيز النزاهة     .٢
 في الوظيفة العامة

لم تحظ المحصّلة الثانية المستهدفة في "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد"، والتي تتمثل بـ 
"مستويات نزاهة أعلى في الوظيفة العامة" بالاهتمام الكافي في المرحلة الأولى من تنفيذ الاستراتيجية 
على رغم أهميتها الكبرى، بالنظر الى المُخرجات المختلفة المرتبطة بها، وعلاقتها الوثيقة بمقتضيات 

إصلاح الخلل الهيكلي الذي تعاني منه الدولة. 

 2. 1 من بين المُخرجات المُدرجة ضمن المحصّلة الثانية، والتي تمّ البدء بمتابعتها، هي المُخرج رقم 
المتعلّق بإعادة النظر في أدوار ومسؤوليات الموظفين العامين، بالمفهوم الواسع الذي اعتمده القانون 
2020/1٧5، بغية تحديدها وتوضيحها في إطار هيكلية عصرية لمجمل القطاع العام. يُضاف الى العمل 
التحضيري المذكور عملٌ هام آخر يندرج في إطار المُخرج رقم 2 .2، وهو إعداد مشروع قانون عصري 
الوزراء،  مجلس  رئاسة  وإيداعه  المدنية،  الخدمة  مجلس  جانب  من  العامين  الموظفين  أداء  لتقييم 
وفي  العامة  الإدارات  في  الأولى  الفئة  في  التعيين  آلية  لتحديد  قانون  اعتماد  في  النجاح  عدم  بموازاة 
في  الشروع  تمّ  حيث   ،2. ٣ رقم  للمُخرج  بالنسبة  الأمر  كذلك  العامة.  المؤسسات  في  العليا  المراكز 
إعداد مدونات سلوك قطاعية واعتماد بعضها. أما بالنسبة للمُخرج الاخير رقم ٤ .2 المتعلّق بدعم دور 
مجلس الخدمة المدنية، فلم يتمّ تحقيق أي تقدّم يُذكر بشأنه مما قد يستدعي النظر في إعطائه أولوية 

خاصة في المرحلة المقبلة من تنفيذ الاستراتيجية.

التقدّم المُحرز المُخرَجات المتعلقة بالمحصّلة  ٢ 

 أدوار ومسؤوليات الموظفين العامين محددة بوضوح في
إطار هيكلية عصرية لمجمل القطاع العام المُخرَج ١.٢

 معايير الشفافية والجدارة مُعتمدة ومُحترمة في التعيين
       والتطويع والنقل والترقية ومنح التعويضات والمنافع

غير الراتب
المُخرَج ٢.٢

 منظومة عصرية ومتكاملة لتشجيع السلوكيات الأخلاقية
 في الادارات بما في ذلك المؤسسات  العامة والبلديات

قائمة ومطبّقة
المُخرَج ٣.٢

استقلالية وفعالية مجلس الخدمة المدنية معززة المُخرَج ٤.٢

أ.  مسح أوّلي لأسماء وتوصيفات الموظفين العامين 
أنجز مجلس الخدمة المدنية المسح الاوّلي لأسماء وتوصيفات جميع الموظفين العامين، بغضّ النظر 
والمجالس  المستقلة  والصناديق  والمصالح  العامة  والمؤسسات  العامة  الادارات  في  تسميتهم،  عن 
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المجلس  بصلاحية  مشمولة  أكانت  سواء  الدولة،  من  كليًا  او  جزئيًا  تُموّل  التي  والمؤسسات  والهيئات 
المذكور او غير مشمولة بها. تمّ إيداع المسح الأولي لدى رئاسة مجلس الوزراء في 1 أيلول 2020، ويعمل 
طبقًا  أجري  المسح  ان  الى  يُشار  المعلومات.  ورود  لتوالي  تبعًا  استكماله  على  المدنية  الخدمة  مجلس 
للتعميم الصادر عن السيد رئيس مجلس الوزراء رقم ٣0 تاريخ 2019/09/0٤، على وفق نصّ المادة 80 من 

القانون رقم 1٤٤ تاريخ 2019/0٧/٣1 المتعلّق بالموازنة العامة والموازنات المُلحقة لعام 2019. 

ا من مقتضيات المضي قدُمًا في مسار الإصلاح الإداري، يصبّ المسح  إلى جانب اعتباره مقتضيًا أساسيًّ
المذكور في تحقيق المُخرَج 1 .2 في "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد"، إذ انه يمهّد الطريق نحو إعادة 
النظر في أدوار ومسؤوليات الموظفين العامين بغية تحديدها وتوضيحها في إطار هيكلية عصرية لمجمل 
القطاع العام. يُذكر أنه سبق هذا المسح محاولة مشابهة قام بها التفتيش المركزي قبل إقرار الاستراتيجية، 
وذلك بناءًا على طلب السيد رئيس لجنة المال والموازنة في مجلس النواب في 1 تشرين الأول 2018. الهدف 
وكشف  وغيرهم،  والمستخدمين  والاجراء  والمتعاقدين  الدائمين  العامين  الموظفين  أعداد  حصر  كان 
أي تعاقد جرى معهم منذ شهر آب 201٧ بطريقة تخالف الآليات الموضوعة للتوظيف والشروط القانونية 
والرواتب،  الرتب  بسلسلة  المتعلّق   201٧/08/21 تاريخ   ٤6 رقم  القانون  من   21 المادة  سيّما  لا  المنطبقة 
مستوياته  بمختلف  والعسكري  التعليمي  القطاع  فيها  بما  والتعاقد  التوظيف  حالات  جميع  تمنع  والتي 
واختصاصاته وفي المشاريع المشتركة مع المنظمات الدولية المختلفة إلا بقرار يُتّخذ في مجلس الوزراء 
بناء على تحقيق تجريه إدارة الأبحاث والتوجيه في مجلس الخدمة المدنية. إلا إن محاولة التفتيش المركزي 
اصطدمت بتجاوب محدود جدًا من جانب الجهات المُطالبة بتوفير المعلومات، كما شابها ورود معلومات 
النيابية  اللجنة  جانب  من  مناقشته  جرت  كما  المذكور،  التقرير  نشر  تمّ  الكافي.  بالشكل  مدقّقة  غير 
المذكورة بحضور رئيسي التفتيش المركزي ومجلس الخدمة المدنية، حيث تبيّن وجود مخالفات قانونية 

متعدّدة، وتمّ على إثرها توجيه كتاب إلى ديوان المحاسبة للتحقيق ووقف الصرف عن المخالفين.

ب.   خطوات غير مكتملة لاعتماد معايير
الشفافية والجدارة في الوظيفة العامة

والمحسوبيات،  المحاصصة  خطر  من  العامة  الوظيفة  في  التعيينات  حماية  الى  تهدف  مبادرة  في 
ومُحترمة  مُعتمدة  والجدارة  الشفافية  معايير   " بـ  المتمثّل   2. 2 المُخرَج  تحقيق  مقتضيات  عند  ونزولًا 
في التعيين والتطويع والنقل والترقية ومنح التعويضات والمنافع غير الراتب"، نجح مجلس النواب في 
العامة  الإدارات  في  الأولى  الفئة  في  التعيين  آلية  تحديد  بشأن   2020/0٧/0٣ تاريخ   ٧ رقم  القانون  إقرار 
وفي المراكز العليا في المؤسسات العامة. أخذ القانون المذكور في عين الاعتبار الآلية التي سبق وأقرّها 
جرى  وقد  كافة،  السياسيين  الافرقاء  وبمشاركة  عليها  التوافق  بعد   ،2010 نيسان   12 في  الوزراء  مجلس 

تطبيقها في مجلس الوزراء بالنسبة لبعض التعيينات )في أكثر من ٤0 وظيفة ومركز(. 

قامت الآلية الواردة في القانون على معايير الاختصاص والكفاءة والعلم على إعطاء الافضلية لموظفي 
الفئة الثانية في الملاك الاداري العام بالنسبة لملء شواغر الفئة الاولى في الادارات العامة، وعلى فتح 
باب الترشيح لجميع المؤهلين من داخل وخارج الملاك في المراكز الشاغرة بالنسبة للمؤسسات العامة 
وبعد  وشفافة  موضوعية  بصورة  التعيين  وشروط  المواصفات  تحديد  بعد  وذلك  القيادية،  وظائفها  في 
إجراء مقابلات شفهية توضع بنتيجتها أسماء ثلاثة مرشحين مقبولين يعود لمجلس الوزراء أمر اختيار 

وتعيين واحدا منهم. أقرّ القانون أيضًا مبدأ إجراء التعيينات بمشاركة مجلس الخدمة المدنية.

تموز   22 في  الصادر  قراره  بموجب  الدستوري  المجلس  جانب  من  كاملًا  ابطاله  تمّ  القانون  هذا  لكنّ 
 .2020 تموز   8 في  عون  ميشال  العماد  الجمهورية  رئيس  السيّد  قدّمها  التي  المراجعة  على  بناءًا   ،2020
خلص المجلس الدستوري الى كون القانون المطعون فيه، لا سيما في مادته الثالثة، قد خالف المادتين 
5٤ و66 من الدستور بتقييد صلاحية الوزير في هذ الشأن، والمادة 65 بتقييد اختصاص مجلس الوزراء 
بتعيين موظفي الفئة الأولى أو ما يماثلها في الإدارات والمؤسسات العامة، كما رأى أنّه فوّض هيئة إدارية 

وتنفيذية صلاحيات تنظيمية في حين أن هذا التفويض يكون لمجلس الوزراء.

أداء  تقييم  قانون  بشأن  المدنية  الخدمة  مجلس  أعدّه  الذي  القانون  مشروع  يبقى  ذلك،  غضون  في 
 ٣0 في  الوزراء  مجلس  رئاسة  لدى  إيداعه  تمّ  أنه  الى  الإشارة  مع  فيه،  البت  منتظرًا  العامين  الموظّفين 
 ٣5 المادة  لأحكام  وتطبيقًا  الحديثة،  الإدارة  مبادئ  مع  انسجامًا  القانون  مشروع  إعداد  تمّ   .2020 آذار 
من القانون رقم ٤6 تاريخ 2019/08/21 بشأن سلسلة الرتب والرواتب، وهو يستفيد من خلاصات التقرير 
الذي أعدّته وزارة الدولة لشؤون التنمية الإدارية، بدعم من الإتحاد الأوروبي، حول صياغة نظام تقييم 
 Competencies( أداء الموظفين العامين بناءًا على مقاربة حديثة تقوم على مبدأ إدارة الكفاءات

.)Management

من الخطوات التي تحتاج الى مزيد من المتابعة والتفعيل، وتندرج في إطار المُخرَج رقم 2 .2، هو العمل 
مع  وبالتعاون  العربي  الصندوق  من  بدعم  الإدارية،  التنمية  لشؤون  الدولة  وزارة  به  تقوم  الذي  الهام 
 1،2٤6 وضع  تمّ  حيث  العام،  القطاع  في  الاداء  وتقييم  قياس  برنامج  تنفيذ  لناحية  المركزي،  التفتيش 
مؤشر اداء رئيسي و5،٤5٣ مؤشر اداء فرعي شملت وزارة الاقتصاد والتجارة، ووزارة الصناعة، والمديرية 
العامة  والمديرية  والنقل،  العامة  الاشغال  وزارة  في  والمباني  الطرق  ومديرية  المدني  للتنظيم  العامة 
ومديرية  المالية،  وزارة  في  الواردات  ومديرية  والمياه،  الطاقة  وزارة  في  والكهربائية  المالية  للموارد 
التعليم الابتدائي في وزارة التربية والتعليم العالي، ووزارة الزراعة، ووزارة البيئة، ووزارة العمل، ووزارة 

الدولة لشؤون التنمية الإدارية، والتفتيش المركزي. 

ج.   مبادرات متفرّقة لإعداد مدونات سلوك
لتشجيع  ومتكاملة  عصرية  منظومة  دون  العامة  الوظيفة  في  النزاهة  تعزيز  على  العمل  يكتمل  لا 
السلوكيات الأخلاقية في جميع الادارات العامة والمؤسسات العامة والمصالح والصناديق المستقلة 
والمجالس والهيئات والمؤسســات التي تُموّل جزئيًا او كليًا من الدولة. هذا ما يكرّسه المُخرَج رقم 
٣ .2، حيث يمكن البناء على بعض التجارب السابقة في هذا المجال بما فيها وزارة الداخلية والبلديات 
إعداد  في  القضاء  وتجربة  الداخلي،1٤   الأمن  قوى  عناصر  سلوك  قواعد  مدونة  أقرّت  حين   2019 عام  في 
"القواعد الأساسية لأخلاقيات القضاء" )قواعد أخلاقيات القضاء(، والتي اعتمدها السيد وزير العدل 
وزارة  تجربة  وكذلك  الدولة،  شورى  ومجلس  الأعلى  القضاء  مجلس  من  كل  موافقة  بعد   2005 عام  في 
الدولة لشؤون التنمية الإدارية في عام 2001 حين تمّ اعداد "شرعة سلوكية الموظف في القطاع العام"، 

التي حازت على موافقة مجلس الخدمة المدنية، وأقرّها مجلس الوزراء في 1٤ شباط 2002. 15

أمّا أحدث التجارب المتعلّقة بمدونات السلوك في لبنان هو العمل الذي يجري في إطار "الاستراتيجية 
مدونات  تطوير  بغية  فرنسا،  خبراء  ومنظّمة  الأوروبي  الاتحاد  من  بدعم  الفساد"،  لمكافحة  الوطنية 

https://www.isf.gov.lb/ar/article/951/ :1٤- يمكن الاطلاع الى المدونة بواسطة الرابط الالكتروني التالي
https://omsar.gov.lb/Publications/Charters/A-Code-of-Conduct-for-Public-Servants :15- متوفرة على الرابط الالكتروني التالي
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وإقرار  إعداد  في  الأول  نجح  حيث  المركزي،  والتفتيش  المحاسبة  ديوان  من  لكلّ  متخصّصة  سلوك 
مدونته التي سيتمّ العمل على متابعتها بما يتماشى مع المعايير الدولية والممارسات الجيدة المستقاة 

من التجارب المقارنة.

إقرار قانون عصري وشامل يُعنى بالشراء العام   .٣
بـ  تُعنى  والتي  الفساد"،  لمكافحة  الوطنية  "الاستراتيجية  في  الثالثة  المحصّلة  إطار  في  تحقّقت 
"منظومة شراء عام أقّل عرضة للفساد"، خطوةٌ بالغة الأهمية ترقى الى مستوى اعتبارها إنجاز إصلاحي 
التي  الخطوة،  هذه   .2021/0٧/19 تاريخ   2٤٤ رقم  العام"  الشراء  "قانون  بإصدار  تتمثّل  لبنان،  في  تاريخي 
تجسّد المُخرَج رقم ٤ .٣ في الاستراتيجية، لم يكن يُتوقّع تحقيقها بهذه السرعة، وهي تقصّر الطريق نحو 
تقدّم  تحقيق  تستهدف  كانت  والتي  المحصّلة،  هذه  ضمن  المُدرجة  الاخرى  الثلاث  المُخرَجات  تحقيق 
مرحليّ في انتظار إقرار القانون المنتظر على ثلاث مسارات، وهي: تعزيز شفافية وتنافسية الشراء العام، 
ظل  في  القائمة  صلاحياتها  ضمن  المناقصات  إدارة  ودعم  والتدقيق،  والرقابة  الإشراف  آليات  وتطوير 

القانون القديم.

التقدّم المُحرز المُخرَجات المتعلقة بالمحصّلة  ٣ 

 الشراء العام، المركزي وغير المركزي، أكثر شفافية
وتنافسية المُخرَج ١.٣

 آليات واضحة للإشراف والرقابة والتدقيق معتمدة ومطبقة
في كافة مراحل الشراء العام المركزي وغير المركزي المُخرَج ٢.٣

 إدارة المناقصات ممكنة للحد من الفساد في الشراء العام
المُخرَج ٣.٣ ضمن صلاحياتها

 قانون شامل يرعى الشراء العام والرقابة والتدقيق عليه وفق
المعايير الدولية معتمد ومطبّق المُخرَج ٤.٣

بعد مراوحة دامت أكثر من عشر سنوات دون النجاح في إقرار قانون عصري وشامل يرعى الشراء العام 
والرقابة والتدقيق عليه وفق المعايير الدولية، أطلقت وزارة المالية، بالتعاون مع البنك الدولي والوكالة 
في  العام  الشراء  منظومة  تقييم  بغية   2019 عام  من  حزيران  شهر  في  جديدًا  مسارًا  للتنمية،  الفرنسية 
جانب  من   2020 عام  في  تموز  شهر  في  المسح  انجاز  تمّ   . متخصّصة16  دولية  لمنهجية  وفقًا  وذلك  لبنان، 
معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي لدى وزارة المالية الذي عمل على ذلك مع لجنة استشارية ضمّت 

 16- منهجية تقييم منظومة الشراء العام في لبنان )Methodology for Assessing Procurement Systems – MAPS II( متوفرة على الرابط الالكتروني التالي: 
http://www.institutdesfinances.gov.lb/project/methodology-for-assessing-procurement-systems-maps-ii-in-lebanon/

العام  القطاعين  من  وطنية  جهة  مائة  من  أكثر  العمل  في  وساهم  معنية،1٧   رسمية  جهات  عن  ممثلين 
المتخصصة  الدولية  الجهات  قبل  من  مراجعته  بعد  التقرير  استكمال  تم  المدني.  والمجتمع  والخاص 
أركان  أربعة  التقييم  شمل  التالي.  الشهر  في  المنقّحة  نسخته  وصدرت   ،2020 عام  من  الأول  كانون  في 
والقدرة  المؤسسي  والإطار  والسياساتي،  والتنظيمي  القانوني  الإطار  وهي:  العام  الشراء  منظومة  في 
الذي  التقييم  خلُص  والشفافية.  والنزاهة  والمساءلة  السوق،  وممارسات  الشراء  وعمليات  الادارية، 
استند الى سلّة مؤلفة من مائتين وعشرة مؤشرات نوعية وكمية إلى ان نسبة التوافق مع المعايير الدولية 

لا تتعدى الخمسة في المائة.

تتضمن  والتي  المقترحة،  الجديدة  العام  الشراء  منظومة  تأطر  التي  الوثائق  إعداد  تمّ  عليه،  بناء   
اقتراح قانون الشراء العام ودفاتر الشروط النموذجية وشروط تأهيل العارضين، وهي حصيلة تعاون بين 
ديوان المحاسبة، وإدارة المناقصات، والمعهد المالي لدى وزارة المالية، ووزارة الدولة لشؤون التنمية 
خلال  اجتماعًا  وثلاثين  أربع  المشتركة  اللجان  عن  المنبثقة  الفرعية  النيابية  اللجنة  عقدت  الادارية. 
المعنية  الجهات  استشارة  خلالها  تمّ   ،2020 عام  من  الأول  وكانون  حزيران  شهري  بين  الممتدة  الفترة 
بعد   2021 حزيران   ٣0 في  القانون  إقرار  الى  وصولًا  القانون،  اقتراح  بشأن  المدني  المجتمع  ومنظمات 

ادخال التنقيحات اللازمة عليه. 

حاجاتها،  يقدّر  من  أفضل  الإدارات  أنّ  فكرة  من  انطلاقًا  العام  الشراء  قرار  لامركزيّة  القانون  كرّس 
العام،  الشراء  بهيئة  المناقصات  إدارة  استبدل  بعدما  والرقابة،  التنظيم  مركزية  اعتمد  المقابل  وفي 
وهي هيئة إداريّة مستقلّة تتمتّع بالشخصيّة المعنويّة والاستقلاليْن المالي والإداري، وتتولّى هذه الهيئة 
تنظيم الشراء العام والإشراف عليه ومراقبته وتطوير إجراءاته ونظمه وأدائه كما التنسيق بين مختلف 
من  العام  الشراء  مبادئ  بتوحيد  ايضًا  الجديد  القانون  قام  الفنيّة.  المساندة  وتقديم  الشارية  الجهات 
خلال إرساء معايير عامّة تعزّز من فعالية الشراء العام أبرزها الشمولية والشفافية والمنافسة والنزاهة 

والاستدامة والاتساق مع متطلبات التنمية المستدامة. 

بالإضافة إلى مجلس شورى الدولة وديوان المحاسبة وهيئة تنظيم الشراء العام، أضُيفت بموجب هذا 
القانون هيئة أخرى إلى نظام حوكمة الشراء العام وهي هيئة الاعتراضات فيما أدُمجت إدارة المناقصات 

ضمن ملاك هيئة الشراء العام. 

أحكام  دستورية  في  للطعن  الدستوري  المجلس  أمام  بمراجعة  نواب  عشرة  تقدّم   ،2021 آب   12 في 
إلى  بالإضافة  العام،  الشراء  إجراءات  في  المنخرطين  العامين  الموظفين  بتدريب  المتعلقة  القانون 
إليه  انتهى  الذي  القرار  اعتُبر  الاعتراضات.  هيئة  وأعضاء  العام  الشراء  هيئة  وأعضاء  رئيس  تعيين  آلية 
بنود  معظم  ردّ  أنه  اعتبار  على  عام  بشكل  ا  إيجابيًّ الشأن  هذا  في   2021 أيلول   15 في  الدستوري  المجلس 

الطعن المقدّم، وأقرّ تعديلات لا تمسّ بجوهر القانون. 

تبعًا للقرار المذكور، تحوّل التركيز من إقرار قانون الشراء العام الى البدء بتطبيقه، وذلك يحتاج الى 
الإصلاحات  لتطبيق  خاصة  استراتيجية  وضع  من  الانتهاء  تمّ  حيث  الانتقالية،  المرحلة  في  تدابير  عدة 

1٧- اللجنة ضمت، إضافة الى معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي، ممثلون عن ديوان المحاسبة، ومجلس شورى الدولة، والتفتيش المركزي، وإدارة المناقصات، 
ووزارة الدفاع الوطني )المديرية العامة للإدارة والجيش اللبناني(، ووزارة الداخلية والبلديات )المديرية العامة للإدارات والمجالس المحلية، والمديرية العامة للأمن 

الداخلي، والمديرية العامة للأمن العام(، ووزارة التربية والتعليم العالي، ووزارة الصحة العامة، ووزارة الأشغال العامة والنقل، ووزارة الدولة لشؤون التنمية الإدارية، 
ومجلس الانماء والاعمار.
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لهذه  ومكننتها.  شفافية  أكثر  آلياتها  وجعل  العام،  الشراء  منظومة  في  الجديد  القانون  اعتمدها  التي 
الغاية، تعمل وزارة الدولة لشؤون التنمية الإدارية، بالتعاون مع البنك الدولي والوكالة الفرنسية للتنمية، 
العام،  للشراء  الكترونية  منصة  تطوير  أجل  من  المركزي  التفتيش  وهيئة  المناقصات  ادارة  جانب  إلى 

بحيث يتم نشر المناقصات من خلالها، ريثما يتم مكننة العملية كاملةً. 

التي  العام  الشراء  بعمليات  يتعلقان  تدبيران  أقرّ  قد  الوزراء  مجلس  كان  ذلك،  غضون  في  إنه  يُذكر 
تجريها الدولة، وهما التدبير الأول والتدبير الثالث من جملة "التدابير الآنية والفورية لمكافحة الفساد 
واستعادة الأموال المتأتية عنه" التي وافق عليها بموجب القرار رقم 1٧ تاريخ 2020/05/12. التدبير الأول 
وزير  الى  الطلب  عبر  الضريبية،  المعلومات  تبادل  تفعيل  ذلك  في  بما  الضريبي،  التدقيق  بتفعيل  يتمثّل 
الماليّة تكليف الجهات المختصة في وزارته، أو من ينتدبه، بإجراء تحقيق ضريبي يطال جميع الأشخاص 
الطبيعيين والمعنويين الذين أجروا مع الإدارة عقودًا أو التزامات أو قدّموا خدمات دون سند استُتبعت 
بمصالحات، وفق شروط معينة مفصلة في قرار مجلس الوزراء. أمّا التدبير الثالث، وهو وقائي، فيُطلب 
السماح  نفقة،  أو  تلزيم  أو  عقد  أي  إجراء  عند  المناقصات،  إدارة  سيما  ولا  الإدارات،  جميع  الى  فيه 

للمتعاقدين الاتفاق مسبقًا على رفع السريّة المصرفيّة. 

٤. جهود إصلاحية متنوعة دعمًا لدور النظام القضائي من منظور 
مكافحة الفساد

شهدت المحصّلة الرابعة المستهدفة في "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد"، والتي تتمثّل بـ 
"نظام قضائي أكثر نزاهةً وقدرةً على مكافحة الفساد" تقدّمًا بطيئًا رغم المجهودات الكبيرة التي بُذلت 
في هذا المجال، إذ إن مجلس النواب لم ينجح حتى تاريخه في إقرار قانون عصري وفعّال لإعادة تنظيم 
في  المتوخاة  النتائج  على  سلبًا  هذا  أثّر  الصلة.  ذات  الدولية  المعايير  مع  يتّفق  بشكل  اللبناني  القضاء 
يُعنى بتدعيم نزاهة  يُعنى بتعزيز استقلالية القضاء، والمُخرَج رقم 2 .٤ الذي  1 .٤ الذي  ظلّ المخرج رقم 
القضاء. يُضاف الى ذلك عدم اتخاذ خطوات جوهرية جديدة لرفع مستوى الشفافية في عمل المحاكم 
والإدارات التابعة لها في إطار المُخرَج رقم ٣ .٤، وذلك على عكس المُخرَج رقم ٤ .٤ الذي شهد اتخاذ عدد 

من التدابير الساعية الى تطوير القدرات القانونية والإجرائية والفنية في ملاحقة جرائم الفساد.

تزامنت المرحلة الأولى من تنفيذ الاستراتيجية ايضًا مع انفجار مرفأ بيروت الكارثي في الرابع مع شهر 
آب في عام 2020 الذي أدى الى خسائر جسيمة في الأرواح والممتلكات، وعمّق الشعور العام لدى الناس 
منها  تعاني  عميقة  اختلالات  الجلل  الحدث  هذا  أبرز  الدولة.  مؤسسات  في  الثقة  وغياب  الأمن  بانعدام 
الدولة، لا تنفصل عن إشكالية الفساد البنيوي الذي يصيب البلاد، وأخرج الى الواجهة من جديد أهمية 
القضاء المستقلّ والنزيه والكفوء والفعّال. تتابع أثناء كتابة هذا التقرير التحقيقات من جانب المحقّق 
طبقًا  وحيادها  المتخذة  الإجراءات  دستورية  بشأن  سياسية  تجاذبات  وسط  بالقضية  المكلّف  العدلي 

للقوانين المرعية الإجراء.

التقدّم المُحرز المُخرَجات المتعلقة بالمحصّلة  ٤ 

إستقلالية القضاء معزّزة وفق المعايير الدولية المُخرَج ١.٤

نزاهة القضاء مدعّمة بما يعزز الثقة بالسلطة القضائية المُخرَج ٢.٤

عمل المحاكم والإدارات التابعة لها أكثر شفافية المُخرَج ٣.٤

 القدرات القانونية والإجرائية والفنية أعلى مستوى في
ملاحقة جرائم الفساد المُخرَج ٤.٤

أ.   العمل على وضع قانون عصري وشامل يعزّز استقلالية القضاء ونزاهته 
يُعتبر موضوع المُخرَجين رقم ٤ .٤ ورقم 2 .٤ اللذين يُعنيان تباعًا باستقلالية القضاء ونزاهته أحد أبرز 
ووزارية  نيابية  جهات  عدّة  بادرت  أن  سبق  وقد  الأطراف،  جميع  بها  ينادي  التي  الإصلاحية  العناوين 
وقضائية ونقابية ومجتمعية الى اعداد واقتراح نصوص قانونية لتعديل التشريعات ذات الصلة. برز في 
هذا الإطار مؤخرًا عمل المفكرة القانونية، التي عملت على تشكيل "الائتلاف المدني لدعم استقلال 
القضاء وشفافيته"، وأعدّت في إطاره مسودة قانون خاصة في هذا الشأن تُعنى بالقضاء العدلي فقط. 
بعد تقديم النصّ المذكور من جانب بعض النواب كاقتراح قانون، أطلقت لجنة الإدارة والعدل عملها 
إقرار  الى  التوصّل  دون  العدلي،  القضاء  تنظيم  قانون  تعديل  الى  يرمي  متكامل  قانون  صياغة  أجل  من 
القانون حتى تاريخ كتابة هذا التقرير. بموازاة ذلك، بادر السيد رئيس مجلس شورى الدولة الى اعداد 
مسودة قانون تُعنى باستقلالية القضاء الإداري وأصول المحاكمة لديه، وقد تمّ تبنّيها من بعض النواب، 

وتحوّلت إلى اقتراح قانون تُنتظر مناقشته أمام لجنة الإدارة والعدل في مجلس النواب.

عدّل مجلس النواب المادة ٤19 من قانون العقوبات بموجب القانون رقم 165 تاريخ 2020/05/08 الذي 
مالية  غرامة  تستوجب  مخالفة  مجرد  من  ضده  أو  المتداعين  أحد  لمصلحة  قاضٍ  استعطاف  فعل  حوّل 

زهيدة الى جنحة تستوجب الحبس وغرامة قد تصل الى مائة ضعف الحد الادنى للأجور. 

رصد هذا التقرير أيضًا خطوات تنفيذية تابعتها السيدة وزيرة العدل من شأنها صيانة استقلالية القضاء 
مشروع  اعداد  على  منهما،  كلّ  صلاحية  إطار  في  الأعلى،  القضاء  مجلس  مع  تعاونها  ومنها  ونزاهته، 
مرسوم التشكيلات القضائية، وذلك بعد اصرار المجلس على مشروعه بالإجماع في وجه ملاحظاتها 
التي نشرتها لاطلاع الرأي العام، ثم قامت بتوقيع مشروع المرسوم واحالته الى السيد رئيس الجمهورية 
لإصداره، علمًا إنّه لم يصدر حتى تاريخ كتابة هذا التقرير. اعتبرت السيّدة وزيرة العدل في ملاحظاتها أن 
مبدأ الشمولية الذي يُفترض ان يتلازم حكمًا مع تحديد المعايير الموضوعية للتشكيلات القضائية، لم 
يراعَ بصورةٍ كاملة، على الأخص في النيابات العامة ودوائر التحقيق التي تؤدي دورًا اساسيًا في مكافحة 

الفساد، كما اعترضت على الممارسة التي قضت بتكريس المواقع القضائيّة للطوائف والمذاهب.
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في خطوة أخرى غير مسبوقة، كرّست السيّدة وزيرة العدل احترام مبادئ الشفافية والجدارة وتكافؤ 
للقضاة  الترشيح  باب  بفتح  قامت  حيث  اقتراحها،  على  بناءًا  تتمّ  التي  القضائية  التعيينات  في  الفرص 
ورئيس  القضائي،  التفتيش  هيئة  في  ومفتشون  القضائية،  الدروس  معهد  مدير  مناصب  بتولي  الراغبين 
غرفة في مجلس شورى الدولة. تمّ نشر الاعلان على الموقع الالكتروني للوزارة، وبعد انتهاء مهلة الترشيح 
واجراء المقابلات مع المرشحين، تمّ تعيين المفتشين القضائيين بقرار صادر عن مجلس الوزراء في 9 

تموز 2020.

 ب.   تدابير متنوّعة لتعزيز قدرات القضاء في مجال ملاحقة جرائم الفساد

إلى جانب الحاجة الى تعزيز استقلالية القضاء وتدعيم نزاهته، يقتضي النجاح في كشف ومعاقبة جرائم 
الفساد تضافر عدة عوامل لمؤازرة القضاة في مراحل التحقيق والادعاء والحكم والتنفيذ، وذلك نظرًا 
لطبيعة تلك الجرائم المعقّدة، وخطورة المتورطين فيها، وصعوبة كشفها والتوصّل الى إدانات قضائية 
مبرمة بشأنها. يتناول المُخرَج رقم ٤ .٤ هذه العوامل التي تشمل المستويات القانونية والاجرائية والفنية، 
وقدّ تمّ بذل جهود ملموسة لتحقيق تقدّم في هذا الصدد خلال المرحلة الأولى من تنفيذ الاستراتيجية، لا 
سيّما فيما يتعلق بتخفيف القيود غير المسوغ لها التي تفرضها السرية المصرفية والحصانات الوظيفية 

على فعالية التحقيق في جرائم الفساد.

في  المصرفية  السرية  تثيرها  التي  العقبات  يزيل  قانون  إقرار  الى  النواب  مجلس  سعى  أولى،  ناحية  من 
وجه فعالية التحقيقات في جرائم الفساد عمومًا، وأمام التدقيق الجنائي خصوصًا، والذي تقرّر إجراؤه 
عنه"  المتأتية  الأموال  واستعادة  الفساد  لمكافحة  والفورية  الآنية  "التدابير  من  الثاني  التدبير  بموجب 
التيّ صدرت بقرار مجلس الوزراء رقم 1٧ تاريخ 2020/05/12. بناءًا عليه، تعاونت اللجنة الفرعية المنبثقة 
مناسبة  صيغة  الى  للتوصّل  ودوليين  وطنيين  وخبراء  العدل  وزارة  عن  ممثلين  مع  المشتركة  اللجان  عن 
لرفع السريّة المصرفية بما يتماشى مع الأغراض المذكورة. في النتيجة، تمّ إقرار القانون في 28 أيار 2020 
بصيغة لم ترق الى المعايير التي تمّ اقتراحها، وقد قام السيّد رئيس الجمهورية بردّه الى مجلس النواب 
في 19 حزيران 2020 حيث ما زال قيد النقاش. في غضون ذلك، صدر القانون رقم 200 تاريخ 2020/12/28، 
والذي تمّ بموجبه تعليق العمل بأحكام قانون سريّة المصارف الصادر بتاريخ 1956/09/0٣ وجميع المواد 
التي تشير اليه لمدة سنة واحدة، وذلك في كل ما يتعلّق بعمليات التدقيق المالي و/أو التحقيق الجنائي 
والمجالس  المستقلة  والمصالح  والوزارات  لبنان  مصرف  حسابات  على  الحكومة  وتقررها  قررتها  التي 
والصناديق والمؤسسات العامة، أيًا تكن طبيعة هذه الحسابات ولغايات هذا التدقيق، ولمصلحة القائمين 

به حصرًا كما جاء في قرار مجلس النواب في جلسته المنعقدة بتاريخ 2٧ تشرين الثاني 2020. 

من ناحية ثانية، صدر القانون رقم 156 تاريخ 2020/05/08، والذي تمّ بموجبه تعديل المادة 61 من نظام 
العامة  للنيابة  التعديل  هذا  يتيح   .1959/06/12 تاريخ   112 رقم  الاشتراعي  بالمرسوم  الصادر  الموظفين 
الحق في التقدّم من المرجع المختص قانونًا بطلب الموافقة على ملاحقة الموظف العام مرفقا بالملف، 
على ان يبتّ المرجع المختص في الطلب، بقرار معلل، خلال مهلة خمسة عشر يوم عملٍ، ويعتبر انقضاء 
الاذن  بمنح  القاضي  المختص  المرجع  قرار  إن  علمًا  عليه،  ضمنية  موافقة  بالطلب  البت  دون  المهلة 
بالملاحقة لا يقبل اي طريق من طرق الطعن. أما إذا رفض المرجع المختص طلب النيابة العامة بإعطاء 
الاذن بالملاحقة، فيجوز لها، في مهلة خمسة عشر يومًا من تبلغها قرار الرفض، عرض الامر على النائب 
ويعتبر  مماثلة،  مهلة  ضمن  المعنيين،  الى  يبلّغ  معلّل  بقرار  به،  يبت  الذي  التمييز  محكمة  لدى  العام 

انقضاء المهلة دون البت بالموافقة، موافقة ضمنية على الملاحقة.

تقتضي الإشارة في هذا الصدد إلى إن قانون التصريح عن الذمة المالية والمصالح ومعاقبة الإثراء غير 
لا  آخر  نص  لأي  خلافاً  أنه  على  منه   11 المادة  في  بوضوح  نصّ  قد   2020/10/16 تاريخ   189 رقم  المشروع 
الملحوظة  المسبقة  التراخيص  أو  الأذونات  المشروع  غير  الإثراء  بجرم  الجزائية  الملاحقة  دون  تحول 

في القوانين اللبنانية.  

مبادرات جديدة لتطوير قدرات الاجهزة الرقابية   .٥
تسعى "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد" من خلال محصّلتها الخامسة المتعلّقة بجعل "الاجهزة 
الهامة  الأدوار  لمساندة  مخصّصة  مبادرات  بلورة  الى  الفساد"  مكافحة  في  وفعاليّةً  تخصّصًا  أكثر  الرقابية 
خصّ  فيما  سيّما  لا  )المُخرَج 6 .5(،  بينها  والتكامل  التعاون  وتعزيز  الرقابية،  الأجهزة  بها  تضطلع  التي 
مجلس  إن  الى  الإشارة  مع   ،)5. ٣ )المُخرَج  المحاسبة  وديوان   )5 . 1 )المُخرَج  المركزي  التفتيش  قدرات 
الخدمة المدنية مشمولٌ في إطار المحصّلة الثانية. يُضاف الى الجهازين المذكورين الهيئة العليا للتأديب 
٤ .5( الذي لم يتم تعيينه بعد رغم صدور قانونه رقم 66٤ تاريخ  2  .5(، ووسيط الجمهورية )المُخرَج  )المُخرَج 

 .2005/02/0٤

القطاع  في  فعّال  بشكل  وإدماجها  وأدواتها  الداخلي  التدقيق  ثقافة  تطوير  على  العمل  ذلك  الى  يُضاف 
المهام  أداء  في  ويساندها  الرقابية  الاجهزة  على  العبء  يخفّف  أن  شأنه  من  مما   )5. 5 )المُخرَج  العام 
الداخلي  للامتثال  وإجراءات  سياسات  وتنفيذ  اعتماد  على  بالتشجيع  بدءًا  وذلك  عاتقها،  على  الملقاة 
الأولى  المرحلة  خلال  الشأن  هذا  في  ملموس  تقدّم  إحراز  يتمّ  لم  الدولية.  والممارسات  المعايير  وفق  على 
مع  الدولة،  مؤسسات  معظم  في  غائبة  والإجراءات  السياسات  هذه  زالت  فما  الاستراتيجية،  تنفيذ  من 
والهيئات  والمجالس  المستقلة  والصناديق  المصالح  في  سيّما  لا  لبنان،  مصرف  مثل  الاستثناءات  بعض 

والمؤسسات التي لا تخضع بشكل كامل للأجهزة الرقابية. 

قامت هذه المحصّلة على بعدين أساسيين مفادهما ان هناك حاجة، من جهة أولى، الى تحصين استقلالية 
هذه الأجهزة وتعزيز تعاونها وتكاملها مع بعضها البعض؛ ومن جهة أخرى، هناك حاجة الى تطوير قدراتها 
في مجال كشف ممارسات الفساد والتعامل معها وفق صلاحيات كلّ منها، علمًا ان دور هذه الأجهزة لا 
يقتصر على مكافحة الفساد بل يشمل جوانبًا أخرى تتعلق بحسن عمل الإدارة وتعزيز الشفافية والمساءلة 

والمحاسبة في إدارة المال العام والشأن العام. 

خلال الفترة الأولى من تنفيذ الاستراتيجية، تركّزت الجهود على البُعد الثاني الذي يُعنى بصياغة وتنفيذ 
بشأن  يُذكر  تقدّم  إحراز  دون  ولكن  المحصّلة،  بهذه  المشمولة  الرقابية  الجهات  قدرات  لتنمية  مبادرات 
عملها،  تحكم  التي  المتعدّدة  القانونية  والنصوص  الجهات،  لهذه  المنشئة  القوانين  ان  علمًا  الأوّل،  البُعد 
في  أسهمت  المتعاقبة  الحكومات  وممارسات  السابقة  التجارب  إن  إلا  الضمانات،  من  واسعًا  كمًا  تمنحها 
النظر  وجوب  الى  إضافة  والإدارية،  المالية  الرقابة  منظومة  به  تضطلع  أن  يجب  الذي  الهام  الدور  إضعاف 
في تحديثها لتتماشى مع مقتضيات الإدارة الحديثة وتطور القطاع العام طوال العقود الماضية التي تلت 

تشكيل الأجهزة المذكورة. 
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التقدّم المُحرز المُخرَجات المتعلقة بالمحصّلة  ٥ 

 التفتيش المركزي محدّث وقدراته على اكتشاف الفساد
والتصدي له معزّزة المُخرَج ١.٥

 الهيئة العليا للتأديب محدّثة ومدعّمة وقدراتها على
التصدي للفساد معززة المُخرَج ٢.٥

 ديوان المحاسبة محدث وقدراته على اكتشاف الفساد
المُخرَج ٣.٥ والتصدي له معزّزة

قانون وسيط الجمهورية مطبّق بفعالية المُخرَج ٤.٥

التدقيق الداخلي مدمج ومفعّل في القطاع العام المُخرَج ٥.٥

التنسيق والتعاون بين الاجهزة الرقابية ممأسس وفعّال  المُخرَج ٦.٥

التفتيش المركزي أ. 
لمكافحة  الوطنية  "الاستراتيجية  في   5. 1 المُخرَج  مندرجات  متابعة  في  المركزي  التفتيش  نشط 
بين  المشتركة  "المنصة  أطلق   ،2020 عام  نيسان   1٤ في  تنفيذها.  من  الأولى  المرحلة  خلال  الفساد" 
ترمي  معلوماتية  رقمية  منصة  وهي    ،18)IMPACT( والمتابعة"  والتنسيق  للتقييم  والوزارات  البلديات 
إلى تعزيز دوره الرقابي عبر تحليل البيانات التي ترد الى المنصة من جانب الوزارات والبلديات، اضافة الى 
تنسيق الاعمال بين مختلف هذه الجهات، ومتابعة تنفيذ القرارات المتخذة، والمساعدة على تصويبها عند 
الاقتضاء. وسّعت هذه المنصة القدرات الرقابية للتفتيش المركزي بشكل كبير، لا سيّما في ظلّ محدودة 
عدد المفتشين والموارد الموفّرة لهم، كما منحته القدرة على رصد ومتابعة مجمل المعلومات والقرارات 
جهود  في  يسهم  مما  والبلديات،  العامة  والمؤسسات  الادارات  في  الاداء  تطوير  الى  منه  سعيًا  المتخذة 

الوقاية من الفساد ومكافحته، إضافة الى تحسين الخدمة العامة المقدمة الى المواطنات والمواطنين. 

تفعيل  في  تُسهم  البريطانية،  الحكومة  مع  بالتعاون  تطويرها  تمّ  والتي  المذكورة،  المنصّة  ان  الى  يُشار 
الحق في الوصول الى المعلومات، وتعرّف الناس على دور التفتيش المركزي وصلاحياته وتنظيمه، وتُسّهل 
الاطلاع على نشاطاته واعماله، والقرارات الصادرة عن هيئته، كما تمكّنهم من تقييم الخدمة المقدمة من 
الادارات العامة، وتشجّعهم على المشاركة في عملية الكشف عن الفساد والابلاغ عنه عن طريق تقديم 

الشكاوى. 

الداخلي  عمله  مسارات  مكننة  اتجاه  في  ملموسًا  تقدّمًا  المركزي  التفتيش  أحرز  تقدّم،  ما  بموازاة 
)workflow(، كما قام بتدريب المفتشين العامين والمفتشين، بواسطة سلسلة من ورش العمل التي تمّ 
تنظيمها على اساليب التفتيش والتدقيق الحديثة والاستئناس بالمعايير الدولية للتدقيق الداخلي في كل 
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ما لا يتعارض مع الأحكام القانونية اللبنانية، كما تمّ تدريبهم على مفهوم تحليل المخاطر وسبل توظيفه 
لتعزيز فعالية العمل الرقابي على أرض الواقع. 

والمساهمة  المركزي،  التفتيش  استقلالية  تعزيز  "استراتيجية  إعداد  تمّ  الاستراتيجي،  المستوى  على 
في النهوض بالإدارة العامة، والعمل على إرساء دولة القانون والحكم الرشيد، خدمةً للمواطنين وتعزيز 
ثقتهم بالدولة"، وذلك للفترة الممتدة من عام 2021 الى عام 2026، وقد تمّ نشر مشروع الاستراتيجية على 
الموقع الإلكتروني )https://www.cib.gov.lb/ar( لاطلاع الجمهور في انتظار إقرارها من جانب هيئة 
التفتيش المركزي. يتضمّن مشروع الاستراتيجية، الذي تمّ تطويره بالتعاون مع الإتحاد الأوروبي ومنظمة 
موارده  وتطوير  المركزي،  التفتيش  اعمال  وتحديث  تمكين  هي:  رئيسية،  أولويات  خمس  فرنسا،  خبراء 
البشرية، وتفعيل العلاقة مع السلطات القضائية والرقابية والجهات الخاضعة لرقابة التفتيش المركزي، 
مع  الأولويات  هذه  مجمل  تلتقي  العامة.  السلطات  مع  العلاقات  وتحسين  المجتمع،  مع  شراكة  وبناء 

مضامين المُخرَجات الواردة في "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد". 

المنشئ   1959/12/06 تاريخ   115 رقم  الاشتراعي  المرسوم  تعديل  الى  الرامي  القانون  اقتراح  أن  يُذكر 
للتفتيش المركزي، وتعديلاته وعدد من النصوص القانونية المرتبطة به، ما زال قيد النقاش في مجلس 

النواب.

ب.   الهيئة العليا للتأديب 
أنجزت الهيئة العليا للتأديب معظم الملفات المحالة إليها خلال الفترة المشمولة في هذا التقرير، 
وقد  الصالح،  المرجع  من  إحالة  دون  تلقائي  بشكل  تأديبية  ملفات  متابعة  على  قادرة  غير  أنها  علمًا 
المرجع  من  المتخذة  بالعقوبة  الاكتفاء  بين  ما  تفاوتت  والتي  المناسبة،  التأديبية  القرارات  أصدرت 
الفادحة  المخالفات  مرتكبي  بحق  العزل  أو  الخدمة  من  الصرف  عقوبة  إنزال  بين  وما  للإحالة،  الصالح 
الشؤون  ووزارة  العدل،  العدل/الكتّاب  وزارة  من  إحالات  المذكورة  الملفات  شملت  والجسيمة. 
الاجتماعية/مسؤولو مراكز الخدمات الانمائية التابعة لها، ومؤسسات عامة وبلديات. يندرج ما سبق 

ضمن المُخرَج 2 .5 في الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد.

 ج.   ديوان المحاسبة 

الوطنية  "الاستراتيجية  في   5. ٣ المُخرَج  خدمة  في  تصبّ  التي  الخطوات  من  مجموعة  تحقّقت 
لمكافحة الفساد، حيث أصدر ديوان المحاسبة خلال الفترة المشمولة في هذا التقرير سلسلة من الآراء 
المواضيع  من  وغيرها  العام  الشراء  في  الشفافية  وتعزيز  المصالح  تضارب  بمنع  تُعنى  التي  الاستشارية 
ذات الصلة بمضامين هذه الاستراتيجية، كما أصدر عدًدا من التقارير الخاصة سندًا الى أحكام المادة 
قرارات  عدة  الى  إضافة  الحسابات،  قطوعات  حول  تقارير  وعدة  المحاسبة  ديوان  تنظيم  قانون  من   52
اختلاس  حالات  بشأن  قضائية  وقرارات  المسبقة،  الإدارية  الرقابة  إطار  في  الصادرة  الموافقة  بعدم 

ومخالفات مالية متعددة. 
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www.( الالكتروني  موقعه  تحديث  على  التقرير  هذا  في  المشمولة  الفترة  خلال  أيضًا  الديوان  عمل 
coa.gov.lb(، وأعدّ وأقرّ مدونة لقواعد السلوكيات في ديوان المحاسبة، وعقد حلقات تدريبية موسّعة 
حول مفاهيم وتقنيات التدقيق الجنائي، وذلك بالتعاون مع البنك الدولي والاتحاد الأوروبي، كما يعمل 

ا على مكننة عمله وسير المعاملات فيه، واعتماد أنظمة محدّثة للأرشفة والمسح الضوئي. حاليًّ

وافق مجلس الوزراء على طلب ديوان المحاسبة تكليف مجلس الخدمة المدنية اجراء مباراة مفتوحة 
لتعيين مراقبين ومدققي حسابات في ملاكه، وذلك بموجب القرار رقم ٣ تاريخ 2020/0٤/2٤، وأنجز لهذا 
الغرض، بالتعاون مع مجلس الخدمة المدنية، تحضير بطاقات التوصيف الوظيفي، كما تم تحديد مواد 
الامتحان وأسسه الا أنه لم تحدد لحينه مواعيد المباراة. تشكل هذه المبادرة، في حال اكتمالها، مثالًا 
المحاسبة  ديوان  ان  إذا  الفرص،  وتكافؤ  والجدارة  الشفافية  معايير  القائم  التوظيف  عملية  في  يحتذى 
اختار اجراء المباراة بواسطة مجلس الخدمة المدنية، علمًا أنّه  أجُيز  له إجراؤها بشكل مباشر، كما حرص 
بطاقة  الى  بالاستناد  معًا  آن  في  وتخصّصي  موضوعي  أساس  على  قائمة  المباراة  تكون  أن  على  الطرفان 

توصيف وظيفي معدّة مسبقًا على وفق مبادئ الإدارة الحديثة للموارد البشرية القائمة على الكفاءات. 

الى  المالية  وزارة  نتائجها  أحالت  التي   199٧ عام  منذ  للدولة  المالية  الحسابات  تدقيق  خصّ  فيما  أمّا 
ديوان المحاسبة في عام 2019، فقد تمّت المباشرة بها برغم محدودية الموارد المالية والبشرية المتوفّرة 

لهذه المهمة، وذلك بعد أن أقر الديوان قطع حساب الأعوام 201٧ و2018 و2019.

دور متنامٍ للمجتمع المدني في نشر وترسيخ ثقافة النزاهة  .٦
على  بالعمل  والمتمثّلة  الفساد"،  لمكافحة  الوطنية  "الاستراتيجية  في  السادسة  "المحصّلة"  تسلّط 
أن يكون "المجتمع ممكّنًا للمشاركة في نشر وترسيخ ثقافة النزاهة"، الضوء على الدور الاساسي الذي 
يلعبه المجتمع في مجال مكافحة الفساد، أكان ذلك على مستوى الأفراد أو المنظمات، بحيث يشمل 

أيضًا الجمعيات والنقابات والمدارس والجامعات والمؤسسات الدينية ووسائل الإعلام على تنوّعها. 

أثّرت الأزمات السياسية والاقتصادية والاجتماعية الحادة والاوضاع المعيشية الخانقة، خلال الفترة 
المشمولة في هذا التقرير، بشكل كبير على المساحة المتاحة أمام هذه المكونات المختلفة للعمل في 
المجال المستهدف. من ناحية أولى، يبدو أنه ازداد الوعي العام بخطر الفساد، وارتفعت نسبة الاهتمام 
بجهود الإصلاح ومكافحة الفساد؛ ومن ناحية ثانية، قلّصت الظروف الضاغطة قدرة القوى المجتمعية 
على الانخراط الفعّال والمستمرّ في هذا النوع من العمل الذي يحتاج الى التخصّص والالتزام والمتابعة. 
من  وتجعل  الاجتماعي،  والتواصل  الإعلام  وسائل  تظهّرها  واسعة  استقطاب  حالة  وسط  ذلك  كل 

إمكانيات التعاون والعمل المشترك أمرًا أكثر صعوبة من ذي قبل. 

على الرغم مما سبق ذكره، بادر السيد وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية، بصفته رئيس اللجنة الفنية 
المعاونة للجنة الوزارية لمكافحة الفساد، في 8 تموز 2020، الى إطلاق عملية تهدف الى اشراك المجتمع 
المدني في جهود تنفيذ الاستراتيجية بشكل منهجيّ ومستمّر، وقد تمّت متابعة هذه العملية منذ ذلك 
الحين بواسطة ندوات متخصّصة لبناء قدرات الجهات المجتمعية الراغبة، واجتماعات دورية مشتركة 
مع المنظمات غير الحكومية المتخصّصة في هذا المجال لاطلاعها على النشاطات المنفذة والتباحث 

معها في التحديات القائمة والأولويات والخطوات المقبلة.

المجتمع  قادها  التي  المبادرات  من  سلسلة  الاستراتيجية  إقرار  منذ  الماضية  الشهور  أثناء  في  برزت   
مواجهته  في  ودورهم  والمواطنين  المواطنات  حياة  على  الفساد  بآثار  أعمق  وعي  لصياغة  المدني 
)المُخرَج 1 .6(، ورفع جهوزية الشباب للانخراط الفعال في جهود تعزيز النزاهة )المُخرَج 2 .6(، والإعداد 
من  جديدة  متخصّصة  مجهودات  رصد  يتم  لم   .)6. 5 )المُخرَج  والفساد  النزاهة  لقياس  وطني  لمؤشر 
جانب النقابات والمؤسسات الدينية لزيادة قدرتها على المساءلة الاجتماعية وتعزيز ثقافة النزاهة على 
عكس الجمعيات التي نشطت في هذا المجال، لا سيّما في المرحلة التي تلت انفجار مرفأ بيروت الكارثي 
)المُخرَج ٣ .6(، في الوقت الذي تستمر فيها المبادرات المنفردة والجهود الجبارة التي يقوم بها عدد 
من الصحفيين والإعلاميين لتسليط الضوء على حالات الفساد وجهود الإصلاح المبذولة لمواجهته 
تؤثر  التي  والواقعية  القانونية  العقبات  من  القلق  استمرار  مع  كافيين  ودعم  رعاية  دون   )6. ٤ )المُخرَج 

على قدرتهم في جمع المعلومات الموثوقة ومتابعة القضايا الحسّاسة.

 
التقدّم المُحرز المُخرَجات المتعلقة بالمحصّلة  ٦ 

 المواطنون أكثر وعيًا بآثار الفساد على حياتهم وبدورهم
في مواجهته المُخرَج ١.٦

المُخرَج ٢.٦ قيم وسلوكيات النزاهة أكثر رسوخًا لدى الأجيال الصاعدة

 الجمعيات والنقابات والمؤسسات الدينية وهيئات
 المجتمع المدني أكثر قدرة على المساءلة الإجتماعية

وتعزيز ثقافة النزاهة
المُخرَج ٣.٦

 الصحفيون والإعلاميون أكثر قدرة على تسليط الضوء على
حالات الفساد وجهود الإصلاح المبذولة لمواجهته المُخرَج ٤.٦

 مؤشر وطني لقياس النزاهة والفساد قائم ونتائجه منشورة
بشكل دوريّ المُخرَج ٥.٦

أ.   تعميم المعرفة المتخصصة لرفع الوعي المجتمعي 
في ظلّ تعدّد المبادرات التوعوية التي تتمّ بواسطة الحملات الإعلانية أو الندوات العامة، والتي تسعى الى 
رفع الوعي المجتمعي بمسائل الفساد وضرورات مكافحته ودعم الإصلاحات ذات الصلة، تبرز المبادرات التي 
تسعى الى نشر المعارف المتخصّصة في هذا المجال بشكل يسهّل على عموم الناس الوصول اليها، ويبيّن لهم 

الأدوار التي يمكن أن يلعبوها، ويحثّهم على الانخراط في الجهود ذات الصلة. 

تبرز في إطار المُخرَج رقم 1 .6 جهود مبادرة غربال التي كانت قد أعدّت ونشرت "دليل المواطن حول أحكام 
قانون حق الوصول إلى المعلومات" باللغتين العربيّة والإنكليزيّة، 19 بالتعاون مع وزارة الدولة لشؤون التنمية 
الإدارية ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية. يتألّف الكتيّب من 18 صفحة مليئة بالرسوم التوضيحيّة والصور 

https://elgherbal.org/reports/4iF4Y52Tobiz9U43cTxb :19- متوفر على الرابط الالكتروني التالي
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لشرح القانون وتسهيل فهم كيفيّة التقدّم بطلب للحصول على المعلومات. أسهمت المبادرة أيضًا، من خلال 
موقعها الإلكتروني التفاعلي )elgherbal.org(، في تقريب المواطنات والمواطنين من الإدارات العامة، 
وذلك من خلال العمل مع هذه الأخيرة على جمع المعلومات، على وفق القانون المذكور، من ثمّ تحويلها الى 
أرقام ومعطيات وعرضها بشكل تفاعلي ومبسّط. منها على سبيل المثال لا الحصر، "دليل الإدارات اللبنانية 
وبياناتها" الذي يتضمن صفحات إلكترونية متخصصة لأكثر من 200 إدارة تتضمن معلومات عنها وأهم بياناتها؛ 
ومنها أيضا صفحة الكترونية متخصّصة لموازنة الدولة، بما هو متوفّر من بيانات محدودة، تتيح البحث في بنود 
الموازنة وتغيّرها من سنة إلى أخرى، ومثلها بالنسبة لمداخيل الدولة، وإحصاءات وزارة المالية، ومعلومات 
المستوى  على  أيضًا  المبادرة  تركّز  الاقتصادية.  البيانات  وبعض  بميزانيته  تتعلّق  لبنان  مصرف  عن  صادرة 
المعلومات  ونشر  وجمع  بها  التعريف  على  البلديات،  واتحادات  البلديات  مع  عملها  خلال  من  المحلي، 
المتعلقة بها، بما في ذلك تحليل الايرادات والنفقات، وإن بشكل متفاوت وغير مكتمل نظرًا للتفاوت في 

مستوى التعاون بين المبادرة والسلطات المحلية في المناطق اللبنانية المختلفة.

برز كذلك خلال الفترة التي يشملها هذا التقرير العمل الذي قام به معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي 
لدى وزارة المالية على صعيد التواصل مع الجمهور بغية رفع الوعي في المسائل المتعلّقة الشأن العام وتمكين 
مع  بالتعاون  ونشر،  المعهد  أعدّ  المثال،  سبيل  على  وآرائهم.  مواقفهم  بناء  من  الناس  عموم  من  المهتمين 
ومساعدة  المالية  الشفافية  تعزيز  إلى  تهدف  التي    20"2020 لعام  والمواطن  المواطنة  "موازنة  "اليونيسف"، 

المواطنات والمواطنين على فهم أهمية الموازنة وكيفية تأثيرها على حياتهم اليومية.

ايضًا، وعلى سبيل الإسهام في نشر المعرفة المتخصّصة لدى الرأي العام، بادرت المجلة اللبنانية المتخصّصة 
في عالم الاعمال الى بناء شراكة مع برنامج الأمم المتّحدة الإنمائي، أعدّت بموجبها سلسلة من المقالات 
المعمقة ونشرتها في تقرير خاص أول بشأن مكافحة الفساد21  صدر في 20 آب 2020، كما بدأ العمل على سلسلة 
الفساد،  لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجية  إطار  في  أولوية  ذات  مواضيع  تتناول  التي  المصوّرة  الحلقات  من 

بمشاركة خبراء، وسيتمّ نشرها على وسائل التواصل الاجتماعي. 

يُضاف الى ما تقدّم المجهودات المبذولة من جانب جمعية مدراء مؤهلون لمكافحة الفساد التي تعمل على 
رفع مستوى التخصّص في هذا المجال، ذلك من خلال برامجها التدريبية والشهادات التي تمنحها بعد استكمال 
مناهج معدّة خصيصًا لهذه الغاية، حيث نفذّت الجمعية دورات خرّجت بموجبها عشرات الأشخاص، وقد 

تعاونت مع الجيش اللبناني لنقل هذه الخبرات الى الضباط خلال الفترة المشمولة في هذا التقرير. 

ب.   إعداد الشباب من أجل لعب دور أكبر في تعزيز النزاهة
يشتمل المُخرَج 2 .6 في الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد على عمل طموح يستهدف العمل مع 
أفضل  مستقبلٍ  بناء  في  كشريك  والشبان،  والشابات  الصغار  الأطفال  ذلك  في  بما  الصاعدة،  الأجيال 

أكثر نزاهةً وأقلّ عرضة للفساد. 

كرّس السيد وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية هذا الموضوع كأولوية في المرحلة الأولى من تنفيذ 
الأمم  برنامج  مع  بالتعاون  وذلك  الشأن،  هذا  في  خاصة  مبادرة  تنفيذ  على  تعاون  حيث  الاستراتيجية، 
المتّحدة الإنمائي، وشركة "ليبان بوست" للخدمات والمنتجات البريدية، وعدد من الجامعات ومنظمات 

 20- متوفرة على الرابط الالكتروني التالي:
http://www.finance.gov.lb/en-us/Finance/BI/ABDP/Annual%20Budget%20Documents%20and%20Process/Citizen%20Budget%202020ar.pdf 

https://www.executive-magazine.com/special-report/special-report-on-anti-corruption-in-lebanon :21-  متوفر على الرابط الإلكتروني التالي

المجتمع المدني خلال الفترة الممتدة من شهر أيلول حتى "اليوم الدولي لمكافحة الفساد" في 9 كانون 
الأول 2020. تألفت النشاطات المكوّنة للمبادرة من مسابقة للشباب الموهوبين الذين تتراوح اعمارهم 
بما  ومشاعرهم  افكارهم  ايصال  من  خلاله  من  يتمكنون  بريدي  طابع  تصميم  أجل  من  سنة  و29   15 بين 
يتعلق بوضع الفساد في لبنان وتأثيره على حياتهم، كما وايضًا اهمية مواجهته من أجل مستقبل أفضل. 
تواكبت المسابقة مع نشاطات ميدانية في انحاء لبنان مكّنت الشباب من الانخراط في جهود المناصرة 
اختتمت  الاستراتيجية.  هذه  فيها  بما  الفساد  بمكافحة  المتعلقة  الاصلاحات  تنفيذ  ومتابعة  ورصد 
المبادرة في نشاط انعقد بتاريخ 12 كانون الأول 2020، تمّ خلاله الإعلان عن أفضل 10 طوابع تم تصميمها، 
خلال  الميداني  عملها  من  استخلصته  ما  بشأن  عروضٍ  بتقديم  المشاركة  الشبابية  المجموعات  وقيام 
الاستراتيجية  بتنفيذ  والمعنيين  المشاركين  المسؤولين  مع  مفتوحة  حوارات  وتبعها  السابقة،  الأشهر 
"اليوم  تحويل  على  الاتفاق  تمّ  حيث  المقبلة،  والخطوات  المستفادة  والدروس  المحرز  التقدم  بشأن 
مكافحته  وجهود  الفساد  واقع  بشأن  الشباب  مع  للحوار  سنوية  محطّة  الى  الفساد"  لمكافحة  الدولي 

والخطوات المطلوبة لتعزيزها من منظورهم.

في شهر كانون الأول 2020 كذلك، أطلقت جامعة القديس يوسف في بيروت والجمعية اللبنانية لحقوق 
ومصالح المكلفين، بالتعاون مع الاتحاد الأوروبي ومنظمة خبراء فرنسا، حملة وطنية تحت عنوان "ضد 
الفساد" يقودها طلاب الجامعة لتعزيز إمكانات أجهزة الرّقابة على الفساد ودعم الجهود الوطنية لتعزيز 
الشفافية. قام الطلاب المشاركون في الحملة بزيارات ميدانية لمؤسسات كبيرة وشخصيات معروفة 
لحثهم على توقيع "إعلان مكافحة الفساد" الذي قاموا بإعداده بعد تلقيهم تدريبات متخصّصة. تبع 
ذلك حملة تواصل وطنية لحث المواطنين على التوقيع على الإعلان حيث تمّ جمع أكثر وجمعوا أكثر 

من سبعة آلاف توقيع حتى تاريخه على أن يتبع ذلك نشاطات ميدانية توعية وتدريبية. 

في عام 2021، قام نادي النزاهة في جامعة سيدة اللويزة بتنظيم ندوات متخصّصة في مجال مكافحة 
 2021 شباط   2٣ في  العمل  بورشة  بدأت  الإنمائي،  المتّحدة  الأمم  برنامج  مع  بالتعاون  وذلك  الفساد، 
لمناقشة وضع لبنان على المؤشرات الدولية المتعلقة بقياس مستوى الفساد وكيفية مكافحته، وتبعها 
ندوات أخرى خلال شهري نيسان وأيار حول قانون الحق في الوصول الى المعلومات، وكذلك حول الإطار 

المؤسساتي والقانوني لمكافحة الفساد في لبنان والحد من انتشاره. 

ج.   مبادرات لتعزيز المساءلة الاجتماعية
تعدّدت المبادرات التي أطلقتها جمعيات ومؤسسات المجتمع المدني لتعزيز المساءلة الاجتماعية 
الى  منها  بعضٌ  استند  وقد   ،6. ٣ رقم  المُخرَج  وفق  على  الاستراتيجية،  تنفيذ  من  الأولى  الفترة  خلال 
القوانين التي أقرّها مجلس النواب في السنوات الماضية مثل قانون الحق في الوصول الى المعلومات، 
مع  ذلك  يتواكب  لم  المحاسبة.  ديوان  سيّما  لا  الرقابية  الأجهزة  بها  تقوم  التي  الاعمال  الى  وكذلك 
مبادرات متخصّصة بارزة في هذا الشأن من جانب النقابات والمؤسسات الدينية على رغم أهمية الأدوار 

التي يمكن أن تلعبها هذه الأطراف لتعزيز المساءلة الاجتماعية وتعميم ثقافة النزاهة.

اللبنانية  "الجمعية  مع  بيروت  في  الأميركية  الجامعة  تعاونت  المثال،  سبيل  على   ،2020 آب   25 في 
العالم  المال  استخدام  وإساءة  الفساد  لرصد  أخرى  مبادرة  إطلاق  على  فساد(  )لا  الشفافية"  لتعزيز 
في جهود التعافي وإعادة الإعمار في أعقاب انفجار مرفأ بيروت الكارثي في الرابع من شهر آب في عام 
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2020. تقوم المبادرة، التي تشكّل جزءًا من مرصد الأزمة الذي أنشأته الجامعة في بداية عام 2020، برصد 
وتعقّب وتقييم شفافية المساعدات المقدّمة وفعاليتها. على صعيد متصل، أطلقت "الجمعية اللبنانية 
"الجمعية  مع  بالتعاون  الدولية،  الشفافية  لمنظمة  الوطني  الفرع  وهي  فساد(،  )لا  الشفافية"  لتعزيز 
تعزيز  على  المبادرة  تعمل   .2020 أيلول   9 في  شفافة"22   "قلوب  مبادرة  السلوكي"،  للاقتصاد  اللبنانية 
غير  الجمعيات  بها  تقوم  التي  الإعمار  وإعادة  الإنسانية  الإغاثة  جهود  إطار  في  والمساءلة  الشفافية 
أيضًا،  المبادرة  إطار  في  لبنان.  في  الإغاثة  مجال  في  العاملة  المبادرات  من  وغيرها  والدولية  الحكومية 
على  للحضّ  تجريبية  وأساليب  سلوكية  رؤى  بتطبيق  السلوكي"  للاقتصاد  اللبنانية  "الجمعية  تقوم 
تحسين مقاييس محددة تتعلق بتعزيز الثقة والصدقية بالمنظمات غير الحكومية والمبادرات الأخرى 
العاملة في جهود الإغاثة وإعادة الإعمار. تسمح مبادرة "قلوب شفافة" للمانحين والمواطنين بالتعرف 
عن  للإبلاغ  للمواطنين  آلية  أيضًا  وتوفر  الإعمار،  إعادة  وجهود  الإغاثة  مساعدات  شفافية  مستوى  الى 

المخالفات والممارسات الخاطئة التي يرصدونها في تلك الجهود.

د.   نحو مؤشر وطني لقياس النزاهة والفساد 
وفق  على  دوريّ،  بشكل  نتائجه  ونشر  والفساد  النزاهة  لقياس  وطني  مؤشر  وضع  على  العمل  شأن  من 
الجهود  وتقييم  لرصد  الأطراف  جميع  بين  مشتركًا  مرجعًا  يُوجد  ان  الاستراتيجية،  في   6. 5 المُخرَج 
من  مجموعة  بادرت  متصّل،  سياق  في  لبنان.  في  الفساد  لمكافحة  المتّخذة  والإصلاحات  المبذولة 
منظمات المجتمع المدني،2٣  بالتعاون مع الإتحاد الأوروبي ومنظمة خبراء فرنسا، إلى إعداد "مؤشر 
على  والفساد  القصور  أشكال  تقييم  هو  المؤشر  هدف   .2021 تموز   ٣0 في  وإطلاقه  الفساد"  مخاطر 
عن  حقيقية  صورة  تنقل  التي  والنوعية  الكمية  البيانات  جمع  خلال  من  والعملي  المؤسسي  الصعيدين 

الوضع في لبنان. 

إطلاق مبادرات لإدماج تدابير وقائية ضد الفساد على   .٧
المستوى القطاعي

المستوى  على  مُدمجة  الفساد  ضد  وقائية  تدابير   " بـ  تتمثّل  التي  والأخيرة  السابعة  المحصّلة  توفّر 
القطاعي" مساحة عملٍ واسعةً للوزراء ورؤساء وقادة الادارات العامة والمؤسسات العامة والمصالح 
والصناديق المستقلة والمجالس والهيئات والمؤسسات التي تُموّل جزئيًا او كليًا من الدولة، إضافة الى 
مبادرات  وتنفيذ  بلورة  المحصّلة  هذه  خلال  من  لهؤلاء  يمكن  اختلافها.  على  الخاص  القطاع  كيانات 

للوقاية من الفساد في قطاعاتهم التي يمتلكون فيها هامشًا أكبر من حرية القرار والفعل. 

بسبب  وذلك  التقرير،  هذا  في  المشمولة  الفترة  في  منها  المرجو  التقدّم  المحصّلة  هذه  تشهد  لم 
العقبات التي واجهت الحكومة السابقة والظروف الصعبة التي تعاني منها البلاد عمومًا، فلم يتمّ مثلًا 
تبسيط  مستوى  على  القائمة  المبادرات  إطار  في  واضحة  إنجازات  تحقيق  أو  جديدة  مبادرات  إطلاق 

www.Transparent-Hearts.org :22- يمكن التعرّف على المبادرة أكثر بواسطة الرابط الالكتروني التالي
2٣- المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية، ومبادرة غربال، والجمعية اللبنانية لتعزيز الشفافية )لا فساد(، وجمعية "نحنُ".

شفافية  أكثر  بينهما  العلاقة  وجعل  العامة  الخدمات  من  والمستفيدين  العامة  الإدارة  بين  التعاملات 
مع   ،)٤ .٧ )المُخرَج  الفساد  من  الوقاية  في  الخاص  القطاع  تشريك  مستوى  على  ولا   ،)٧. 1 )المُخرَج 
في  الفساد  مخاطر  إدارة  وأدوات  منهجيات  إدماج  مستوى  على  محدودة  إيجابية  خطوات  تسجيل 
وزارة واحدة وبدء العمل على ذلك في اتحادين للبلديات )المُخرَج 2 .٧( دون الوصول، بطبيعة الحال، 
تخفيض مخاطر الفساد في المجالات المحدّدة )المُخرَج ٣ .٧(، وذلك في انتظار البدء بتطبيق برامج 

إدارة المخاطر التي تمّ إعدادها خلال المرحلة المقبلة من تنفيذ الاستراتيجية. 

التقدّم المُحرز المُخرَجات المتعلقة بالمحصّلة  ٧ 

 التعاملات بين الإدارة العامة والمستفيدين من الخدمات
العامة مبسّطة وشفافة المُخرَج ١.٧

 منهجيات وأدوات إدارة مخاطر الفساد مدمجة في
 عينة أولى من الإدارات بما في ذلك المؤسسات العامة

والبلديات
المُخرَج ٢.٧

مخاطر الفساد مخفّضة في مجالات وقطاعات ذات أولوية المُخرَج ٣.٧

القطاع الخاص شريكًا فاعلًا في الوقاية من الفساد المُخرَج ٤.٧

تعزيز الشفافية والإيجابية في تعامل الإدارة العامة مع المواطنات  أ. 
والمواطنين

من جملة "التدابير الآنية والفورية لمكافحة الفساد واستعادة الأموال المتأتية عنه" التي وافق عليها 
مجلس الوزراء بموجب القرار رقم 1٧ تاريخ 2020/05/12، يبرز ربطًا مع المُخرَج رقم 1 .٧ في الاستراتيجية 
التدبير السابع الذي يتعلّق بتفعيل الرقابة الإدارية الذاتية والمساءلة، وذلك تعزيزاً للشفافية والإيجابية 
في تعامل الإدارة مع المواطنين، بحيث تتلقى كّل إدارة الشكاوى المقدمة إليها وتحال بعد تسجيلها 
أصولًا إلى مكتب الشكاوى مع نسخة إلى الرئيس الأعلى للإدارة. تمّت متابعة تنفيذ هذا التدبير، حيث 
تبيّن وجود آليات مماثلة للشكاوى في عدد كبير من الإدارات، ولكنّها غير مفعّلة بالشكل الكافي، في 
حين برزت الحاجة الى انشاء مثل هذه الآليات في إدارات أخرى، وقد بادر عدد منها الى القيام بذلك. 
فيها  العامة  المديرة  السيدة  أصدرت  التي  المركزي  الإحصاء  إدارة  الحصر  لا  المثال  سبيل  على  يُذكر 
القرار رقم 2 تاريخ 2021/06/01 القاضي بإنشاء مكتب شكاوى، كما عملت جهات أخرى على مكننة آلية 
الشكاوى القائمة لديها، مثل التفتيش المركزي الذي قام بإضافة خاصيّة تقديم الشكاوى على موقعه 
التي  الإدارية  الوحدة  أو  المعاملة  تقييم  للمواطنين  تتيح  جديدة  خاصيّة  بإضافة  قام  كما  الالكتروني، 

يتعاملون معها. 
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ب.  بدء إدماج منهجيات وأدوات إدارة مخاطر الفساد في الإدارات العامة
بادرت وزارة الشؤون الاجتماعية الى اعتماد وتنفيذ برنامج "إدارة مخاطر الفساد" تنفيذًا لما ورد في 
المُخرَج رقم 2 .٧ في الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، لتصبح ذلك أولى مؤسسات الدولة التي 
تسلك هذا المسار الوقائي القطاعي والذي تمّ تطبيقه بنجاح في عدد من دول المنطقة العربية والعالم. 
أنجزت المرحلة الأولى من البرنامج بالتعاون مع برنامج الأمم المتّحدة الإنمائي حيث شكّلت الوزارة 
فريق عمل برئاسة السيد المدير العام، وتمّ تدريبه على منهجية إدارة مخاطر الفساد القطاعية، وتزويده 
بالمساندة الفنية من جانب خبراء دوليين. عمل الفريق طوال الفترة الممتدة بين شهر تشرين الأول في 
عمل  من  التالية  المجالات  في  الفساد  مخاطر  وتحليل  دراسة  على   ،2021 عام  في  تموز  وشهر   2020 عام 
وكيفية  الخدمة،  مقدمي  مع  والتعاقد  وتسجيله،  الاجتماعية  الخدمة  مقدم  استحقاق  تحديد  الوزارة: 
الخدمة.  مقدمي  مع  التعاقد  إعادة  وعملية  العقود،  ومتابعة  الأموال،  وصرف  نفسها،  الخدمة  تقديم 
أنجز فريق الوزارة تقييم مخاطر الفساد ووضع خطة عمل للتعامل مع تلك المخاطر التي تمّ تحديدها 
وتقييمها على أن يتبع ذلك توسيع نطاق التقييم الى مرحلة ثانية تشمل مجالات جديدة في عمل الوزارة 
تمّ  ثانية.  جهة  من  التقييم  من  الأولى  المرحلة  بنتيجة  صدرت  التي  التوصيات  تنفيذ  ومتابعة  جهة،  من 
أيضًا خلال المرحلة الأول من تنفيذ الاستراتيجية تنظيم ورشة عمل وطنية في ٣0 حزيران 2021 خلصت 
الاجتماعية  الشؤون  قطاع  في  العاملة  المدني  المجتمع  منظمات  مع  والتعاون  التواصل  باب  فتح  الى 

بغية بناء قدراتها في هذا المجال واشراكها في جهود إدارة مخاطر الفساد مستقبلًا.

توسّع مؤخرًا نطاق العمل على إدماج "إدارة مخاطر الفساد" في الإدارات، حيث بدأت جهود مماثلة 
من جانب اتحاد بلديات بشرّي في محافظة الشمال واتحاد بلديات البُحيرة في محافظة البقاع، وذلك 
تنظيم  تمّ  حين   2020 عام  في  آب  شهر  في  كانت  البداية  الإنمائي.  المتحدة  الأمم  برنامج  مع  بالتعاون 
وثمّ  المذكورة،  المنهجية  تطبيق  حول  ورؤسائها  البلدية  المجالس  لأعضاء  متخصّصة  تدريبية  دورات 
الفساد  مخاطر  وتحليل  دراسة  على  العمل  يجري  حيث  اتحاد،  كل  مستوى  على  للمتابعة  فرق  تشكيل 

تمهيدًا لوضع خطة للتعامل مع تلك المخاطر وتنفيذها على ارض الواقع.

ج.   نحو تشريك القطاع الخاص في الوقاية من الفساد
في إطار "مبادرة ضد الفساد" التي تنفّذها جامعة القديس يوسف في بيروت والجمعية اللبنانية لحقوق 
ومصالح المكلفين، تمّ إعداد وإطلاق برنامج تعليمي تثقيفي حول مكافحة الفساد موجه إلى القطاع 

الخاص. باستثناء ذلك، لم يتم رصد أي خطوات هامّة في إطار المُخرَج رقم ٤ .٧ في الاستراتيجية.

التحدّيات التي واجهت تنفيذ الاستراتيجية   
الوطنية لمكافحة الفساد

التحدّيات  تفاقم  مع  الفساد"  لمكافحة  الوطنية  "الاستراتيجية  تنفيذ  من  الأولى  المرحلة  تزامنت 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تعيشها البلاد منذ سنوات، والتي تعمّقت بفعل انفجار مرفأ 
بيروت وتداعياته المؤلمة، ومع استمرار المواطنات والمواطنين ومؤسسات الدولة برمّتها بالرزوح تحت 

الضغوطات التي سبّبتها جائحة كوفيد19 وأزمة انهيار العمل الوطنية والظروف المعيشية الضاغطة. 

أفرز هذا الواقع ضمورًا واضحًا في العمل المؤسساتي المطلوب لتنفيذ الاستراتيجية، وقد تعطّل مرارًا، 
لا سيّما بعد استقالة الحكومة في شهر آب في عام 2020، مما أدخل الجانب الأكبر من جهود التنفيذ 
المسارات  بفضل  وذلك  تام  بشكل  العمل  يتوقف  لم  الحظ،  لحسن  لكنّ،  الأعمال.  تصريف  مرحلة  في 
على  كذلك  النواب،  مجلس  مستوى  على  سنوات  منذ  ورعايتها  تشكيلها  تمّ  التي  المُمأسسة  الرسمية 
مستوى السلطة التنفيذية من خلال اللجنة الوزارية لمكافحة الفساد واللجنة الفنية المعاونة لها. ساعد 
في ذلك أيضًا اتساع جهود المجتمع المدني أثناء الشهور الماضية وانفتاحه على مواكبة الجهود التي 

تبذلها المؤسسات. 

في هذا الإطار، يتضح السياق الذي لم يُتح إحراز مزيد من التقدّم في تنفيذ الاستراتيجية، على رغم 
النجاحات التي تحقّقت، كما بيّن هذا التقرير، على مستوى إصدار قوانين بالغة الأهمية طال انتظارها، 

وإطلاق مجموعة من المبادرات لتنفيذ تلك القوانين وتدعيم أدوار القضاء والأجهزة الرقابية. 

انشغلت  التي  السياسية  الإرادة  كفاية  عدم  رأسها  وعلى  التحديّات،  من  سلسلة  برزت  ذلك،  بموازاة 
بصراعاتها المعهودة، ولم تول الأهمية المطلوبة لإصلاحات مكافحة الفساد، ولملء الشغور الخطير 
في الإدارة، ولمعالجة التوظيف العشوائي، ولإجراء التشكيلات القضائية بالصورة التي تليق بالقضاء. 
من التحديات أيضًا اتساع فجوة الثقة، وبالتالي إمكانية التعاون المُنتج، بين الدولة من جهة والمجتمع 
توفير  على  الدولة  قدرة  عدم  الى  بالإضافة  اخرى،  جهة  من  الخاص  والقطاع  الدولي  والمجتمع  المدني 
مزمن  ضعف  من  أصلًا  تعاني  جهات  وهي  الاستراتيجية،  تنفيذ  بمتابعة  المعنية  للجهات  مالية  موارد 
في شهية الاستثمار فيها، لا سيّما الأجهزة الرقابية التي تعاني من شغور حاد في ملاكاتها، وتفتقر الى 
مواقع  والى  الحديثة،  الارشفة  وأنظمة  الممكننة  العمل  أساليب  والى  المستمر،  التدريب  إمكانيات 

الكترونية حديثة تتيح التفاعل مع المستخدمين.

وفق  الرقمي  التحوّل  جهود  إطلاق  في  التأخّر  الاستراتيجية  تنفيذ  أعاقت  التي  التحدّيات  الى  يُضاف 
استراتيجية شاملة في هذا المجال، وبطء المسارات المخصّصة لمناقشة وإقرار قوانين جديدة تحصّن 
مؤسسات  بين  المعلومات  تبادل  وسائط  وغياب  استقلاليتها،  وتعزّز  الرقابة  أجهزة  وتحدّث  القضاء 
الدولة المالية والرقابية والقضائية، وعدم وجود آليات فعّالة لمتابعة التزام الادارات العامة والمؤسسات 
العامة والمصالح والصناديق المستقلة والمجالس والهيئات والمؤسسات التي تُموّل جزئيًا او كليًا من 
الدولة، بالقوانين والمراسيم والقرارت التي صدرت مؤخرًا، برغم الجهود التي تُبذل في هذا الشأن، لا 

سيما تلك المتعلّقة بالحق في الوصول الى المعلومات وبالتصريح عن الذمة المالية والمصالح. 
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خاتمة
لا شكّ أن مكافحة الفساد في كل دول العالم عمل تعتريه مصاعبٌ جمّةٌ، فأصحاب المصلحة ببقاء 
اختراق  وعلى  لصالحها،  الخبرات  أفضل  توظيف  على  القدرة  تمتلك  شبكات  يؤلفون  ما  غالبًا  الفساد 
تتورّع  ولا  والأمنية،  السياسية  الحمايات  تأمين  الى  تسعى  وهي  والترهيب،  بالترغيب  المؤسسات  أعتى 
عن استخدام القوة للدفاع عن مصالحها. تستفيد هذه الشبكات من التباينات السياسية وثغرات آليات 
الاقتصاد والتجارة ووسائل التكنولوجيا الحديثة، وكذلك من عدم كفاية الأطر القانونية والمؤسساتية 
هذه  من  المجتمع.  وفي  الدولة  في  والقيمية  البنيوية  الاختلالات  ومن  وتناقضاتها،  وضعفها  القائمة 
حيث  اللبناني  للسياق  مشابه  سياق  في  المهمة  صعوبة  يتصوّر  أن  للمتابع  يمكن  وغيرها،  المنطلقات 
مدى  على  الإصلاح  واحتياجات  التحديات  وتراكمت  الفساد،  انتشار  على  المساعدة  العوامل  تجذّرت 

العقود الماضية.

في ضوء ما سبق، تعدّدت وجهات النظر المتعلّقة بمكافحة الفساد في لبنان دون التوافق على خارطة 
طريق وطنية إصلاحية واضحة المعالم قابلة للتنفيذ، حتى جاءت هذه "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة 
تشاركي  ومسار  رصين  عمل  من  اليه  تستند  وبما  مستهدفة،  ونتائج  مضامين  من  تحمله  بما  الفساد" 
وتراكمي جدير بالرعاية والمتابعة. هذه الوثيقة لا تشكّل في أي حال من الأحوال وثيقة كاملة أو تُعدّ خطّ 
النهاية في هذا الصراع المعقّد بين النزاهة والفساد، بل هي نقطة انطلاق لا بد منها، وأرضية مشتركة 

يمكن المُراكمة عليها.

التركيز  مع  الاستراتيجية  تنفيذ  على  العمل  متابعة  بضرورة  خاتمته،  في  الأول،  التقرير  هذ  يُوصي 
وهيئة  العام  الشراء  تنظيم  هيئة  وكذلك  وتفعيلها،  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  تشكيل  على 
وفق  الفرص  وتكافؤ  والجدارة  الشفافية  معايير  يراعي  بشكل  التعيينات  تتمّ  ان  على  الاعتراضات، 
يوصي  كما  والوظيفية.  والإدارية  المالية  استقلاليتها  ضمان  مع  الهيئات  لهذه  المُنشئين  القانونين 
وفعالية  ونزاهة  استقلالية  يعزّز  قانون  إصدار  في  للإسراع  المقبلة  المرحلة  في  خاصة  أولوية  بإعطاء 
القضاء بشكل ينسجم مع المعايير الدولية وتطلعات اللبنانيات واللبنانيين، ولضمان تنفيذ قانون الحق 
في الوصول الى المعلومات بشكل كامل، ولاتخاذ كل ما يلزم من تدابير لمتابعة موجبات التصريح بالذمة 
المالية والمصالح، إضافة الى إصدار المراسيم التطبيقية والقرارات اللازمة لتنفيذ القوانين المتعدّدة 
التي تمّ إصدارها في المرحلة الأولى. يُضاف الى ما تقدّم ضرورة دعم ديوان المحاسبة ومجلس الخدمة 
المدنية والتفتيش المركزي والهيئة العليا للتأديب ومجلس شورى الدولة نظرًا للدور الإصلاحي الهام 
الذي يمكن أن يؤدوه في عمل الإدارة، والعمل على تعزيز التعاون والتكامل فيما بينهم، والاستثمار في 

تدعيم مواردهم البشرية وتحديث أدوات عملهم. 

هذه التوصيات لا تحلّ محلّ الالتزام العام والشامل القائم بتنفيذ ما أمكن من مكوّنات الاستراتيجية 
وبالتعاون  لها،  المعاونة  الفنية  واللجنة  الفساد،  لمكافحة  الوزارية  اللجنة  خلال  من  وذلك  الوطنية، 
والتنسيق مع مكونات المجتمع المدني مع ضرورة السعي الى إشراك القطاع الخاص بشكل أفضل في 

الجهود المستهدفة مستقبلًا.

برغم  الجيّدة،  الخطوات  من  عددًا  الأولى  عشر  الستة  الشهور  في  الاستراتيجية  جهود  حقّقت  لقد 
التحديات الجسيمة والظروف غير المؤاتية التي عاشتها وتعيشها البلاد.. والعمل سيستمر. لكن ذلك 
لا يتعارض مع إمكانية - لا بل ضرورة - الإسراع في اتخاذ مزيد من الإجراءات الآيلة الى إدخال إصلاحات 
بنيوية على القطاع العام، بغية إعادة هيكلته، ووضع التحوّل الرقمي على السكّة الصحيحة، وتحديث 
مستوى  وعلى  القضائية،  والتنفيذية  التشريعية  السلطات  مستوى  على  القائمة  المؤسسية  الترتيبات 
الأجهزة الرقابية ونظام الموظفين، وكذلك على مستوى العلاقة بين الدولة والمواطنات والمواطنين 
وصولًا الى تحسين أوضاعهم المعيشية، وتحقيق التعافي وإعادة الإعمار، وإرجاع لبنان إلى المكانة التي 

يستحقها.

***



لملاحظاتكم واقتراحاتكم بشأن أية اضافات او تنقيحات على هذا التقرير، 
يمكن مراسلة وزارة الدولة لشؤون التنمية الادارية بواسطة البريد الإلكتروني على العنوان:
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 Foreword

Corruption is a major threat to the security and stability of states and inhibits their growth and 
prosperity,  putting a strain on their financial resources and human potential. So what to do if 
it is widespread in the structure of institutions and rampant in areas of life, and there is also a 
failure to take the necessary steps to prevent and combat it? This is the reality that Lebanon has 
admittedly faced for decades and it has contributed to plunging the country into deep, complex 
and escalating crises.

It is no longer possible to overlook the need to give high priority to the fight against corruption. 
Although overcoming this threat requires considerable efforts whose requirements may not be 
met today, this does not mean we should give up or keep postponing this historic and national 
necessity. A journey of a thousand miles begins with a single step, provided that it is a carefully 
planned move and is supported by the prospects of its sustainability. Even if there is still a long 
way ahead of us, what if we take several steps to bring us closer to our desired goal?

This is the aim the National Anti-Corruption Strategy (2020-2025), the first of its kind in the history 
of the Lebanese Republic. It has drawn a clear roadmap that can be followed and supported 
by reform seekers if they have the will and capacity to do so. The strategy was born from a 
participatory institutional process launched by Prime Minister Najib Mikati at the end of 2011 
and has been maintained despite the challenges and upheavals that have racked the country. It 
was adopted in 2020 and its implementation began under the previous government, thanks to 
the efforts of multiple working groups comprising a select group of judges, senior officials and 
representatives of civil society, with the support of international experts.

From this perspective, I have the honour to present to you the first official report that outlines 
the progress made in the implementation of this strategy and the challenges it has faced, sixteen 
months after its adoption. The present report seeks to offer objective content, consistent with the 
operational framework contained in the strategy, and to serve as a reference for building on what 
had been achieved during previous periods in order to obtain better results in the future.

I would like to wholeheartedly thank everyone who has worked on preparing and producing the 
present report, as well as everyone who has contributed to the implementation of even a small 
part of this strategy, especially the members of the Ministerial Anti-Corruption Committee, 
the technical committee supporting it, their working groups, and our partners in the United 
Nations Development Program. We hope that work will continue and bear fruit soon through the 
establishment and operationalization of the National Anti-Corruption Commission, strengthening 
the independence and effectiveness of the judiciary and oversight bodies, and achieving tangible 
results that citizens perceive in their daily lives on the path toward restoring the confidence of 
Lebanese society and our international partners.

              Najla Riachi   
Minister of State for Administrative Reform
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 Introduction
A little more than a year has passed since the adoption of the National Anti-Corruption Strategy 
(2020-2025),1 pursuant to the Council of Ministers Resolution No. 7 of 12/5/2020. This milestone 
set anti-corruption efforts in Lebanon on the path of solid institutional work, and placed the 
concerned parties under the obligation to follow up on and monitor the implementation of 
this strategy, the first of its kind in the country’s history. During this reporting period, from the 
strategy’s adoption on 12 May 2020 to the current government formation on 10 September 2021, 
Lebanon has witnessed an unprecedented escalation of the political, economic and social crises, 
with corruption being one of its leading causes. All of this has been accompanied by the Covid-19 
pandemic and the tragic and catastrophic explosion of the Port of Beirut on 4 August 2020, 
followed by the government’s resignation and its assumption of a caretaker role. These events 
have reduced the chances of the strategy’s successful and effective implementation according to 
the established plan. However, they have not halted pursuing the implementation of the strategy’s 
provisions, to the extent possible

The Ministerial Anti-Corruption Committee, headed by the Prime Minister, the Technical 
Committee supporting it, headed by the Minister of State for Administrative Reform, and their 
working groups have followed up on the implementation of commitments contained in the National 
Anti-Corruption Strategy, which are an integral part of the reform requirements, a national duty, 
and an international demand. This is confirmed, for instance, by the Lebanon Reform, Recovery 
and Reconstruction Framework (3RF)2 issued by the World Bank, the United Nations and the 
European Union. Experts from these three international organizations as well as representatives 
of the state and civil society organizations contributed to its preparation.

This first report on the implementation of the National Anti-Corruption Strategy highlights the 
progress made in the achievement of the seven targeted outcomes as contained in the strategy 
document and the related thirty-four outputs, which include the following: completing the 
specialized anti-corruption legislation in line with international standards and supporting its 
implementation (Outcome 1), enhancing integrity in public office (Outcome 2), reducing the risk 
of corruption in the public procurement system (Outcome 3), strengthening the integrity of the 
judicial system and its ability to combat corruption (Outcome 4), developing the specialization and 
effectiveness of the oversight bodies (Outcome 5), empowering societal actors and disseminating 
and consolidating the culture of integrity (Outcome 6), and integrating specific preventive 
anti-corruption measures at the sectoral level, including in the private sector and in selected 
government sectors (Outcome 7).

Under the country’s difficult circumstances, the strategy’s implementation has not received the 
necessary support from all state bodies, or the funding required. In fact, the reality in Lebanon 
has constrained efforts to carry out the strategy implementation efforts. Political, financial and 
administrative challenges arising during the reporting period coincided with the ongoing economic 
collapse and the deterioration of the living conditions in the country. However, the concerned 
parties have insisted on moving forward with implementing the strategy, to the extent possible. 
They have sought to build partnerships with international parties willing to help Lebanon in the 
fight against corruption and have created a space for communication and cooperation with civil 
society in this regard. They have also followed up on the “immediate and prompt measures to 
combat corruption and recover the proceeds of corruption” which were approved by the Council 
of Ministers pursuant to Resolution No. 17 dated 12/5/2020. 

1. The document is available at: https://www.omsar.gov.lb/getattachment/Anti-Corruption/National-Anti-Corruption-Strategy/strategy.
pdf?lang=ar-LB.

2. The document is available at: https://www.albankaldawli.org/ar/country/lebanon/publication/lebanon-reform-recovery-reconstruc-
tion-framework-3rf.

 Executive summary
Adopted on 12 May 2020, the National Anti-Corruption Strategy is a milestone in anti-corruption 
efforts in Lebanon. It is the result of a cumulative, remarkably participatory process, and it is the 
first document of its kind in the history of Lebanon. It draws a clear roadmap for reform, with 
targeted outcomes and outputs that are achievable and measurable. Since its adoption, efforts 
have focused on implementing the strategy. Several parties have contributed to these efforts, 
led by the Ministerial Anti-Corruption Committee, the Technical Committee supporting it, and 
the four working groups that were established to follow up on the selected priorities. This report 
covers the period from the strategy’s adoption up to 10 September 2021.

During this period, Parliament played an important role in drafting, following up and passing a 
series of relevant bills. In addition, a number of civil society organizations played a special role, 
accompanying official efforts and providing them with added value. This was especially evident 
in terms of community oversight efforts, and civil society’s work in the area of public awareness 
raising and in advocating the reforms needed in this field. Nevertheless, in general, all these 
efforts have not necessarily brought about the desired progress, due to the limited political, 
institutional and community support lent to the national strategy. Support was affected by the 
deteriorating conditions of the country, as well as the limited financial and human resources 
available during that period.

However, the first stage of the strategy’s implementation witnessed a number of positive results 
highlighted in the present report. Most of these related to the strategy’s first outcome area, with 
regard to completing specialized anti-corruption legislation and supporting its implementation. 
At the same time, limited progress has been made in the other six outcome areas. The most 
prominent achievements center on introducing substantive reforms to the public procurement 
system and the asset and interest declaration system, and on taking a series of legislative and 
executive steps to enhance compliance with the provisions of the Right of Access to Information 
Law and the Whistleblower Protection Law.

The report also indicates the need to expedite the establishment and activation of the National 
Anti-Corruption Commission, as well as the Public Procurement Authority and the Objections 
Commission, and the need to expedite the enactment of a law that enhances the independence, 
integrity and effectiveness of the judiciary. It further prioritizes taking all necessary measures to 
implement the more than ten new laws passed during the reporting period, including the issuance 
of implementation decrees and the necessary decisions, and the training of the concerned parties 
in their proper implementation. The report also highlights, inter alia, the efforts exerted by the 
oversight bodies and the need to support them, given the important reform role they can play in 
the work of the administration.

The present report was prepared by the team of the Minister of State for Administrative Reform, 
in its capacity as the body responsible for preparing progress reports on the implementation of 
the strategy, taking advantage of the inputs provided by the concerned official bodies.

https://www.omsar.gov.lb/getattachment/Anti-Corruption/National-Anti-Corruption-Strategy/strategy.pdf?lang=ar-LB
https://www.omsar.gov.lb/getattachment/Anti-Corruption/National-Anti-Corruption-Strategy/strategy.pdf?lang=ar-LB
https://www.albankaldawli.org/ar/country/lebanon/publication/lebanon-reform-recovery-reconstruction-framework-3rf
https://www.albankaldawli.org/ar/country/lebanon/publication/lebanon-reform-recovery-reconstruction-framework-3rf
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 The importance of the National Anti-Corruption 
 Strategy and its key contents
The National Anti-Corruption Strategy is the first document of its kind in the history of Lebanon, 
and it is the fruit of a participatory and cumulative process that was initiated at the end of 2011, 
including the formation of the working group responsible for drafting the strategy in 2016, the 
announcement of the draft document in 2018, its updating in 2019, and its adoption in 2020. The 
importance of the strategy lies in the fact that it expresses the political and community will to 
combat corruption, and translates it into specific and implementable commitments to replace 
the mutual accusations, declarations of intent and piecemeal initiatives that have characterized 
the landscape of the fight against corruption in Lebanon over the past three decades.

In light of the diverse views on combating corruption in Lebanon, the strategy has drawn a 
clear reform roadmap for the 2020-2025 period. It embodies the most relevant international 
standards, especially the United Nations Convention against Corruption (UNCAC),3 and reflects 
a coalescence of the opinions of representatives of the relevant competent authorities in the 
state and the community, and the expertise of specialized professionals in this field. The strategy 
accompanies the efforts focused on tackling the economic and financial challenges accumulated 
over the past years, and on reforming the structural imbalances in governance in order to set the 
country on the path of equitable and comprehensive development in all its aspects, as required 
by the Sustainable Development Goals (SDGs) contained in the 2030 Agenda for Sustainable 
Development.4

The strategy seeks to achieve three major goals: to enhance transparency, activate accountability, 
and prevent impunity. The document breaks down these goals into seven outcomes that must be 
worked on to achieve the desired goals. These outcomes are measurable and divided into thirty-
four outputs, under each of which are concrete areas of work, specific timeframes, and actors 
responsible for implementation.

The first targeted outcome deals with the completion and enforcement of specialized anti-
corruption legislation which serves as the backbone of any effective anti-corruption system. 
The second and third outcomes focus on enhancing the integrity of both public office and public 
procurement, and reducing their exposure to corruption, as they are cornerstones of the public 
sector’s work and its relationship with the private sector and the public at large. The fourth and 
fifth outcomes focus on the judicial and oversight systems respectively, given their pivotal role in 
ensuring the proper implementation of the laws and regulations in force, especially those related 
to combating corruption. The sixth outcome is concerned with the engagement of all components 
of Lebanese society in disseminating and consolidating a culture of integrity, while the seventh 
and final outcome pursues the institutionalized integration of the corruption prevention approach, 
first among specific sectors, and gradually across all sectors, including the private sector. This 
will allow for the development of solutions that are compatible with the specificity of corruption 
and the requirements for combating it in each sector. This will also enhance the opportunities 
for achieving tangible successes felt by citizens and workers in those sectors, in addition to the 
general public they interact with. The seventh Outcome is in parallel and complementary to the 
aforementioned six Outcomes.

3. The document is available at: https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50024_A.pdf.
4. The Sustainable Development Goals are available at: https://lebanon.un.org/ar/sdgs.

In parallel, in coordination with the Prime Minister, the Minister of State for Administrative 
Reform in his capacity as Chairman of the Technical Committee supporting the Ministerial Anti-
Corruption Committee, identified a number of priorities listed in the strategy to start working on. 
To this end, he formed four specialized government working groups on June 30, 2020 to pursue 
those priorities, namely: establishing the National Anti-Corruption Commission, promoting the 
right of access to information, supporting the implementation of the Whistleblower Protection 
Law, and conducting comprehensive assessments of national legislation in order to bring it in 
line with international anti-corruption standards.

Follow-up efforts were subsequently accelerated until the government resigned on August 10, 
2020. The caretaker government marked a turning point in the implementation of the strategy, 
slowing the momentum required to achieve the expected results and hindering the potential 
expansion of the scope of the existing priorities. However, this did not halt the work of the four 
working groups that had been previously established. They kept carrying out their mandated 
tasks and accomplished a number of achievements that will be reflected in this report.

The present report was prepared by the team of the Minister of State for Administrative Reform, in 
its capacity as the body responsible for preparing progress reports on the implementation of the 
strategy, drawing on the data and information monitored from the date of the strategy adoption 
and taking advantage of the inputs provided by the Ministries of Finance, Justice, Education and 
Higher Education, in addition to the State Council, the Court of Accounts, the Civil Service Board, 
the Central Inspection Bureau, the Higher Disciplinary Council, the Central Administration of 
Statistics, and the Banque du Liban (BDL). The report is a summary of the work carried out 
over the past sixteen months. It first underscores the importance of the strategy and its key 
contents, then devotes a section to each of its seven targeted outcomes and related outputs, thus 
illustrating the progress made and the emerging challenges. Finally, it offers conclusions and 
recommendations that can be built upon to advance further in the next stage.

The report includes a multi-coloured scale that shows the degree of progress regarding the 
outcomes and outputs contained in the strategy. This visualization is to facilitate the reader’s 
understanding of the degree of achievement. The scale colours range from red which corresponds 
to very limited or no progress, to orange which corresponds to initial progress, yellow which 
corresponds to increased achievement, and light and dark green which correspond to the 
beginning of the gradual achievement of targeted results. Under no circumstances does this 
scale constitute an assessment of the reforms or the relevant institutions; rather, it illustrates 
the level of progress made in achieving the implementation steps in the strategy in relation to 
each of its expected outcomes and outputs.

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50024_A.pdf
https://lebanon.un.org/ar/sdgs


8 9The First Report (2020 - 2021) on the Implementation of the National Anti-Corruption Strategy The First Report (2020 - 2021) on the Implementation of the National Anti-Corruption Strategy

Cumulative process of the development
and implementation of the national
anti-corruption strategy

The Draft National 
Anti-corruption 
Strategy & its

Implementation 
Framework

Task team for 
supporting the 

establishment of the 
National Anti-

Corruption Institution

Pursuant to Decision No. 31
of the Minister of State for 

Administrative Reform

The Updated 
Version of

the National
Anti-corruption 

Strategy 

President: Prime Minister

Vice President: Minister of State for 
Administrative Reform 

Members: Minister of Finance - Minister of 
Justice - Minister of Interior & Municipalities 

President: Prime Minister’s Legal Advisor

Members: representatives of Public 
Prosecution - Ministry of Interior and 
Municipalities - Audit Bureau - O�ce of the 
Minister of State for Administrative Reforms 

President: Prime Minister’s Legal Advisor

Members: representatives of Public 
Prosecution - Ministry of Interior and 
Municipalities - Audit Bureau - O�ce of the 
Minister of State for Administrative Reforms 

President: Minister of State for 
Administrative Reform 

Members: Representatives of Ministry of 
Finance - Ministry of Justice - Ministry of 
Interior and Municipalities - Supreme Judicial 
Council - Council of State - Central Inspection 
- Civil Service Board - Audit Bureau - Public 
Prosecution - Higher Disciplinary Committee 
- Central Bank - O�ce of the Minister of State 
for Administrative Reforms 

Established by Prime Minister’s 
Decision nb 156/2011

The Technical Committee 
supporting the Ministerial 
Anti-corruption Committee

Established by Prime Minister’s Decision 
nb 157/2011 & its amendments

December

2011
December

2011

Committee to develop
recommendations for a National

Anti-corruption Strategy 
Minister of State for Administrative

Reforms’ Decision number 85 

April

2013

The Committee to develop
the National Anti-

corruption Strategy 
Minister’s Decision nb 174

February

2016

The National
Anti-corruption

Strategy 
According to Ministers Council’s

Resolution No. 7

April

2018
September

2019
May

2020

October

2021 The First Report

The Ministerial Anti-
corruption Committee

June 30, 2020
Task team for the 

compliance of 
anti-corruption 

legislations with 
international standards

Pursuant to Decision No. 32
of the Minister of State for 

Administrative Reform

June 30, 2020
Task team for 
supporting the 

implementation of 
the Whistleblowers’ 

Protection Law
Pursuant to Decision No. 33
of the Minister of State for 

Administrative Reform

June 30, 2020
Task team for 
supporting the 

implementation of 
the Right of Access 
to Information Law

Pursuant to Decision No. 34
of the Minister of State for 

Administrative Reform 

June 30, 2020

Members: 
Representatives of 
Ministry of State for 
Administrative Reforms - 
Ministry of Justice - 
Ministry of Interior and 
Municipalities - Council of 
State - Central Inspection

Members: 
Representatives of 
Ministry of Justice - 
Ministry of State for 
Administrative Reforms -  
Ministry of Finance - 
Public Prosecution

Members: 
Representatives of 
Ministry of Justice - 
Ministry of State for 
Administrative Reforms -  
Ministry of Finance - 
Ministry of Interior and 
Municipalities - Supreme 
Judicial Council - Public 
Prosecution - Audit 
Bureau - Council of State 
- Central Inspection - Civil 
Service Board - Higher 
Disciplinary Committee - 
Central Bank of Lebanon 
- Special Investigation 
Comission 

Members: 
Representatives of  
Ministry of State for 
Administrative Reforms - 
Ministry of Justice -  
Ministry of Finance - 
Council of State -Civil 
Service Board - Special 
Investigation Comission



10 11The First Report (2020 - 2021) on the Implementation of the National Anti-Corruption Strategy The First Report (2020 - 2021) on the Implementation of the National Anti-Corruption Strategy

The strategy also reviews in detail the factors conducive to success, that will enable its 
implementation along the intended lines. These are namely political will, respect for principles and 
practices of democracy, strengthened institutions, openness to partnerships with all concerned 
parties, and the provision of adequate financial and human resources. In addition, the strategy 
provides for the establishment of a special national mechanism, specifically, a ministerial anti-
corruption committee and a technical committee supporting it. The ministerial committee will 
lead and coordinate the efforts of the parties concerned with the implementation of the strategy, 
monitor progress and conduct the necessary assessments in order to correct the course if need 
be. In addition, it will take the necessary measures to enhance communication and cooperation 
with everyone, including civil society, the private sector, donors and relevant stakeholders..

 The results achieved at the level of the
 targeted outcomes and outputs
Various efforts focused on implementing the National Anti-Corruption Strategy during the 
May 12, 2020 to September 10, 2021 reporting period. Numerous parties contributed to these 
efforts, led by the Ministerial Anti-Corruption Committee, the Technical Committee supporting 
it, and the four working groups that were established to follow up on the selected priorities, 
namely: establishing the National Anti-Corruption Commission, promoting the right of access to 
information, supporting the implementation of the Whistleblower Protection Law, and conducting 
comprehensive assessments of national legislation in order to bring it in line with international 
anti-corruption standards. Parliament also played an important role in drafting, following up and 
passing a series of relevant bills, in addition to the special role played by a number of civil society 
organizations that accompanied official efforts and brought added value to them, especially 
in terms of the community oversight efforts they exerted, and their work in the area of public 
awareness raising and in advocating the reforms needed in this area.

However, all these efforts did not bring about the progress that the Lebanese aspire to overall. 
This was due to the limited political, institutional and community support lent to this strategy in 
light of the deteriorating conditions in the country, in addition to the limited financial and human 
resources available during the reporting period. Nevertheless, the first stage of the strategy’s 
implementation demonstrated a number of positive results that are highlighted in the present 
report. Most of these corresponded to the strategy’s first outcome area and related to completing 
specialized anti-corruption legislation and supporting its implementation, while limited progress 
was registered at the level of the other six outcomes.

Targeted Outcomes Progress made

1- Specialized Anti-Corruption 
Legislation Completed in Accordance 
with International Standards and 
better implemented

2- Higher Levels of Integrity in Public 
Function Achieved

3- Public Procurement System Less 
Vulnerable to Corruption

4- A Judicial System more Impartial 
and Capable of Fighting Corruption

5- Oversight Bodies More Specialized 
and Effective in Fighting Corruption

6- Society Empowered to Participate in 
Promoting and Fostering a Culture of 
Integrity

7- Preventive Measures against 
Corruption Integrated at the Sectoral 
Level 
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1. Completing specialized anti-corruption 
legislation in accordance with international 
standards and supporting its implementation 

 
During the initial period of the implementation of the National Anti-Corruption Strategy the focus 
was on following up on the work related to the first of the seven targeted outcomes of the strategy, 
namely “specialized anti-corruption legislation completed in accordance with international 
standards and better implemented”, and the related outputs. This especially included those 
regarding the establishment of a national anti-corruption commission, an updated and activated 
system for combating illicit enrichment, support to the implementation of the Right of Access to 
Information Law and the Whistleblower Protection Law, and establishment of an effective system 
for recovering stolen public assets, in addition to conducting a comprehensive assessment of 
specialized anti-corruption legislation and its effectiveness on the ground.

In this context, Parliament organized an unprecedented legislative workshop on combating 
corruption, largely based on previous actions performed by a number of MPs, especially members 
of the Lebanese Parliamentarians Against Corruption (LebPAC). These efforts led to the adoption 
of important legislative reforms specialized in combating corruption as required by UNCAC. In 
this regard, four new laws were passed and four additional laws were amended. Furthermore, 
MPs introduced a number of related bills, including those related to conflict of interest.

The new laws passed include the Anti-Corruption Law in the Public Sector and the Establishment 
of the National Anti-Corruption Commission No. 175 dated 8/5/2020 (Output 1.1), and the Law on 
the Recovery of Assets Derived from Corruption Crimes No. 214 dated 8/4/2021 (Output 1.6).  In 
addition, Public Procurement Law No. 244 dated 19/07/2021 will be addressed in detail in this 
report under Outcome 3, and the Law on Suspending the Application of the Banking Secrecy 
Provisions No. 200 dated 29/12/2020, will be addressed in detail under Outcome 4.

As for the laws that underwent amendment, they include the Whistleblower Protection Law 
No. 83 dated 10/10/2018, which was amended by Law No. 182 dated 12/6/2020 (Output 1.3), and 
the Right of Access to Information Law No. 28 dated 10/2/2017, which was amended by Law 
No. 233 dated 16/7/2021 (Output 1.5). In addition, the Law on Asset and Interest Declaration 
and the Punishment of Illicit Enrichment No. 189 dated 16/10/2020 introduced significant and 
comprehensive amendments to the Illicit Enrichment Law No. 154 dated 27/12/1999 (Output 1.2). 
Furthermore, Article 61 of Legislative Decree No. 112 dated 12/6/1959 was amended by Law No. 
156 dated 8/5/2020, which will be addressed in detail under Outcome 4.

These important legislative steps, most of which are in line with international standards and good 
practices established by comparative experiences, were accompanied by a series of executive 
steps made by the Council of Ministers, a number of ministries and competent judicial and 
oversight bodies. Most notably were the steps related to following up on the implementation of 
the Right of Access to Information Law, the Whistleblower Protection Law, the Law on Asset and 
Interest Declaration and the Punishment of Illicit Enrichment, as indicated below. Furthermore, 
the period covered by the present report witnessed the establishment and activation of a 
participatory governmental mechanism involving civil society to assess Lebanese laws, in theory 
and in practice, and comparing them with Lebanon’s international commitments in light of 
UNCAC (output 1.7).

Overall, the first outcome of the National Anti-Corruption Strategy registered relatively remarkable 
progress across the board, albeit to varying degrees, as detailed below.

Outputs related to the Outcome 1 Progress made

Output 1.1 A National Anti-Corruption Institution 
established and activate

Output 1.2
An up-to-date and effective system for 
combating illicit enrichment established and 
implemented

Output 1.3 Whistleblowers’ Protection Law effectively 
implemented

Output 1.4 An effective conflict of interest management 
system established and implemented

Output 1.5 The Right of Access to Information Law 
effectively implemented

Output 1.6 An effective system for recovering stolen 
public assets established and implemented

Output 1.7
The specialized anti-corruption legislations 
and their effectiveness periodically assessed 
and reviewed

a. Towards the establishment and activation of the National Anti-
Corruption Commission

Law No. 175 dated 8/5/2020 on Fighting Corruption in the Public Sector and the Establishment 
of the National Anti-Corruption Commission laid the legal framework necessary to establish 
the commission as required by Outcome 1.1 of the National Anti-Corruption Strategy. However, 
the commission has not been established yet, as the previous government failed to appoint its 
members and then resigned and assumed a caretaker role before the expiration of the legal 
deadline to complete the appointment process.

According to the aforementioned law, the Council of Ministers shall appoint the six members of 
the commission, including two retired judges elected by the judges to occupy honorary positions. 
The other four members are to be selected from among candidates nominated by the Beirut and 
Tripoli Bar Association Councils, and the Council of the Lebanese Association of Certified Public 
Accountants, the Banking Control Commission of Lebanon (BCCL), and the Minister of State for 
Administrative Reform. At the time of preparing the present report, it was not clear if any of the 
candidates had been chosen except for the two judges who were elected on June 12, 2021, upon 
the invitation of the Head of the Higher Judicial Council. The two judges are Judge Claude Karam 
and Judge Therese Allawi, and once they were appointed by a decree issued by the Council of 
Ministers, they were to assume the position of Chairman and Vice-Chairman of the commission, 
respectively.
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In parallel, the Minister of State for Administrative Reform, in his capacity as Chairman of the 
Technical Committee supporting the Ministerial Anti-Corruption Committee, set up on June 
30, 2020 a special working group to support the establishment of the National Anti-Corruption 
Commission5 and tasked it with preparing preliminary drafts of the documents needed by the 
commission to start its work once established. Accordingly, the working group, with the support 
of the United Nations Development Program (UNDP) and the Arab Anti-Corruption and Integrity 
Network (ACINET),  after learning about comparative experiences in the Arab region and around 
the world, prepared the following draft documents: the organizational structure, public officials 
regulations, the scale of salaries of public officials, the financial system, the commission staff, 
units and sections, the code of conduct, and the operational procedures for the implementation 
of  the Right of Access to Information Law. It is worth mentioning that these documents were 
prepared on an advisory basis to facilitate the tasks of the commission, and are not considered 
binding upon it, as they will brought before its members after their appointment, and they will 
decide to accept them or not, or modify them as they deem appropriate.

b. Updating the system for combating illicit enrichment and starting to 
implement it

The successful passage of the Law on Asset and Interest Declaration and the Punishment of 
Illicit Enrichment No. 189 dated 16/10/2020 is a crucial step in completing Lebanese legislation 
in accordance with the content of Output 1.2 of the National Anti-Corruption Strategy, especially 
since the previous Law No. 154 dated 27/12/1999 was marred by fundamental flaws that made its 
effective implementation almost impossible.

The new law amended the definition of the crime of illicit enrichment, aligning it with the valid 
legal description of this crime in accordance with the text of UNCAC Article 20. It also set out 
deterrent penalties for the crime without subjecting the crime to the passage of time, unlike in 
the old law. Moreover, the new law radically amended the asset declaration system, bringing it 
into line with good practices in this regard, including by making asset declarations periodic and 
more comprehensive in terms of content, and subjecting them to the oversight of the National 
Anti-Corruption Commission to ascertain their validity and appropriateness.

Prior to the passage of the new law, the Council of Ministers had approved two special measures 
among the “immediate and prompt measures to combat corruption and recover the proceeds of 
corruption” which were approved by the Council of Ministers pursuant to Resolution No. 17 dated 
12/5/2020. These two measures aim to activate the Illicit Enrichment Law No. 154/1999 dated 
27/11/1999, so that the competent authorities can check whether public officials have submitted 
their asset declaration, and then conduct a comprehensive survey of the wealth of all persons 
who occupied or are occupying constitutional, judicial, administrative or military positions, along 
with their spouses and minor children, and prepare detailed reports on the manifestations of 
their wealth. The implementation of these two measures has been initiated, but it has not been 
completed yet.

Back to the efforts exerted to support the implementation of the new law, the Minister of State 
for Administrative Reform, following coordination with the Prime Minister, designated an email 
address to receive public officials’ questions about how to fill out the new asset declaration 
form. More than 120 questions were received, all of which were answered. The Minister also 

5. Decision of the Minister of State for Administrative Reform No. 31 dated 30/06/2020. The working group members are: a representa-
tive of the Ministry of State for Administrative Reform (Mr. Ali Berro), a representative of the Ministry of Justice (Judge Hisham Kuntar), a 
representative of the Ministry of Finance (Dr. Walid Al-Shaar), a representative of the State Consultative Council (Judge Riad Oweidat), and a 
representative of the Civil Service Board (Mr. Ziad Kabalan), and a representative of the Special Investigation Commission (Mr. Abdel Hafeez 
Mansour).

prepared an explanatory document in the form of “Questions and Answers”,6 in cooperation with 
the President of the Civil Service Board and UNDP experts. The most frequently asked questions 
(FAQs) on the requirements of the asset declaration are posted on the website of the Office of the 
Minister of State for Administrative Reform (OMSAR) and they are updated when necessary. 

This coincided with the Prime Minister’s initiative to issue a series of circulars7 in which he 
requested that the authorities that receive asset declarations in the absence of the National Anti-
Corruption Commission, as set forth in Article 5 of the law, to inform the associated public officials 
of their duties by submitting asset declarations within the legal deadlines, while informing them 
of the penalties for the failure to do so.
 
These steps were accompanied by the said authorities’ follow-up on their obligations with 
respect to the management of the asset declaration process by the associated public officials. 
In the absence of a coordination mechanism between these authorities, there was a lack 
of comprehensive data on the status of declarations submitted to date, and the adoption of 
different approaches in the collection and follow-up of declarations. In this context, an initiative 
was undertaken by the Civil Service Board whereby it utilized its own resources to design and 
implement an integrated and automated system for receiving, archiving and following up on the 
submitted declarations. It is also worth mentioning the experience of the BDL, which followed up 
on the declaration process by the vice-governors, the chairman, members and employees of the 
Banking Control Commission, the Secretary General of the Special Investigation Commission, its 
members and employees, and the BDL staff. The BDL ensured an automated and secure process 
enabling it to extract statistical data and follow up on the extent of compliance with it.

It should be noted here that the new law compels all those who are obliged to make an asset 
declaration to submit a new first declaration within three months from the date of the law’s entry 
into force, regardless of whether they did so under the old law or not. However, the deadline was 
extended until 31/3/2021 under Law No. 212 dated 16/1/2021, due to the COVID-19 pandemic and 
the state of general mobilization in the country. With the expiration of the deadline, efforts were 
directed towards preparing lists including the names of those who have defaulted on submitting 
a declaration, with a view to enforcing the legal imperatives on each of them.

At the level of judicial follow-up under the new law, specifically with regard to the prosecution of 
the crime of illicit enrichment, the Attorney General of the Court of Cassation initiated an extensive 
investigation in this respect and addressed the Special Investigation Commission at the BDL to 
provide the names of public officials and those who transferred funds abroad during the years 
2019, 2020, and 2021, with a view to comparing them with the content of the asset declaration 
form submitted by them. In addition, the Lebanese judiciary is following up on a number of cases 
of illicit enrichment related to senior public officials, which have been reactivated by the Public 
Prosecution Service or are being considered by the latter on the basis of complaints received 
from the Consultation Office at the Ministry of Justice.

6.  The document is available at: https://www.omsar.gov.lb/getattachment/Anti-Corruption/Interest-and-Asset-Declaration/Declara-
tion-Q-A_20201113-2.pdf?lang=en-US.

7. Circulars No. 39 dated 16/11/2020, No. 40 dated 16/11/2020, and No. 1 dated 19/1/2021.

https://www.omsar.gov.lb/getattachment/Anti-Corruption/Interest-and-Asset-Declaration/Declaration-Q-A_20201113-2.pdf?lang=en-US
https://www.omsar.gov.lb/getattachment/Anti-Corruption/Interest-and-Asset-Declaration/Declaration-Q-A_20201113-2.pdf?lang=en-US
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c. Amending and initiating the implementation of the Whistleblower 
Protection Law

Following the passage of the Whistleblower Protection Law No. 83 dated 10/10/2018, a major 
obstacle prevented its implementation, namely the delayed passage and implementation of the 
law establishing the National Anti-Corruption Commission. This was due to the fact that it is 
the only body authorized to receive disclosures of corruption and decide granting incentives and 
protection established by law. Consequently, efforts to follow up on Output 1.3 of the National 
Anti-Corruption Strategy have focused on addressing this obstacle, and a major amendment 
was made to the whistleblower law under Law 182 dated 12/6/2020. The amendment allows the 
Public Prosecution Service at the Court of Cassation to receive the disclosures and secure the 
necessary protection for the whistleblowers, their family members, and their employees from all 
kinds of retaliatory acts they may be exposed to at work or in their private lives.

As such, following coordination with the Minister of Justice, the Minister of State for Administrative 
Reform, in his capacity as Chairman of the Technical Committee supporting the Ministerial 
Anti-Corruption Committee, set up a special working group on June 30, 2020 to support the 
implementation of the Whistleblower Protection Law8 The working group conducted a legal 
study, with UNDP support, that clarifies the general legal framework within which the Public 
Prosecution Service at the Court of Cassation is expected to operate in the absence of the 
National Anti-Corruption Commission, considering that the law has become applicable without 
the need for implementation decrees. The working group also put forward a number of practical 
recommendations to start implementing the law, such as establishing a specialized office to 
assist the Public Prosecution Service at the Court of Cassation in receiving and screening the 
incoming disclosures, and providing a suitable venue, equipment and software for this office.

Subsequently, the Minister of Justice allocated a space to the office pursuant to Resolution 
No. 65 dated 10/10/2020 under the name Reception Office for Whistleblowers. A number of the 
Ministry’s employees were tasked with performing the administrative work of the office, which is 
affiliated with the Public Prosecution Service at the Court of Cassation. Accordingly, the Ministry 
of Justice finalized an exchange of letters with the UNDP and the United Nations Office on Drugs 
and Crime (UNODC), which led to an agreement between the three parties to provide the office 
with logistical and technical support and to provide advice and support to the Attorney General 
supervising the Office in order to set it up. During the reporting period, the following were 
produced: a draft guide on the implementation of the Whistleblower Protection Law  with relevant 
training materials; a draft guide on the operational procedures of the Office and draft templates 
used in its management; and a citizen’s guide to raise awareness of the law, that will be used 
by the competent authorities. On June 30, 2021, the training of the staff assigned to work in 
the Office was initiated, in addition to developing software for receiving, archiving and managing 
disclosures of corruption received by the Public Prosecution Service through the Office.

8. Decision of the Minister of State for Administrative Reform No. 33 dated 30/06/2020. The working group members are: a representative of 
the Ministry of Justice (Judge Ziad Mkanna), a representative of the Ministry of State for Administrative Reform (Mr. Ali Berro), a representa-
tive of the Ministry of Finance (Ms. Vera Sayah), and a representative of the Public Prosecution Service at the Court of Cassation (Judge Nada 
Dakroub and then Judge Imad Kabalan) .

d. Preparing for an effective conflict of interest management system

In Lebanon there is no integrated system for the disclosure of conflicts of interest and for dealing 
with them effectively. This is despite the existence of several relevant legal provisions contained 
in various laws, decrees and resolutions, some of which relate to public officials in the broad 
sense of the word, while others relate to employees in the private sector.

With the promulgation of the Law on Asset and Interest Declaration and the Punishment of Illicit 
Enrichment No. 189 dated 16/10/2020, a new obligation compels senior public officials to make an 
interest declaration.  However, the country still lacks an adequate legal framework for managing 
conflicts of interest according to the requirements of Output 1.4 of the National Anti-Corruption 
Strategy, given the failure of any of the successive versions of the conflict-of-interest bill, which 
had been prepared by the Ministry of State for Administrative Reform in 2010, to be an item on 
the cabinet agenda. Therefore, OMSAR took the initiative once again, under the National Anti-
Corruption Strategy, to reactivate the related efforts, and prepared a study in cooperation with the 
European Union and Expertise France entitled “Conflicts of Interest in Lebanon, Legal Frameworks 
and Recommendations”. The study conducted a comprehensive assessment of the existing legal 
provisions in Lebanon and compared them with international best practices in order to identify gaps 
and alignment needs. This will be complemented later with technical advice on how to implement 
the existing provisions and address the existing gaps.

On a related level, the Compliance Unit at the BDL has developed and implemented a number 
of measures to monitor the implementation of the content of the administrative memorandum 
No. 2257 dated 30/8/2019 issued by the BDL Governor and related to avoiding the emergence of 
conflicts of interest between the BDL and any of its staff members. The memorandum prohibits 
them from requesting funds, assistance or financial donations.

e. Developing the Right of Access to Information Law and following up on 
work to support its implementation

Following the passage of the Right of Access to Information Law No. 28 dated 10/2/2017, experience 
has shown that efforts to implement it are largely minimal, despite the importance of this law 
and the special attention it has captured from civil society and international partners. With the 
exception of some sporadic initiatives at the level of a handful of ministries, public institutions, 
municipalities and municipal unions, the responsiveness to the requirements of the law remains 
almost non-existent. The failure to establish the National Anti-Corruption Commission has 
weakened the prospects to create an impetus for the application of the law, as it is the official 
body that is assigned awareness-raising and training tasks in this respect, in addition to receiving 
and following up on complaints related to non-enforcement of the law and releasing periodic 
reports on the reality of compliance with its provisions.

Therefore, in accordance with the imperatives of achieving Output 1.5 of the National Anti-
Corruption Strategy, the Minister of State for Administrative Reform, in his capacity as Chairman 
of the Technical Committee supporting the Ministerial Anti-Corruption Committee, established, 
on June 30, 2020, a working group to support the implementation of the Right of Access to 
Information Law.9 The working group completed the necessary preparatory work to expand the 
scope of actual compliance with the provisions of the law, including carrying out a full survey of 

9. Decision of the Minister of State for Administrative Reform No. 34 dated 30/6/2020. The working group members are: a representative of 
the Ministry of State for Administrative Reform (Mr. Ali Berro), a representative of the Ministry of Justice (Judge Rana Akoum), a representa-
tive of the Ministry of Interior and Municipalities (Lieutenant Colonel Wajdi Kleib), a representative of the State Consultative Council (Judge 
Rayan Roumani), and a representative of Central Inspection Bureau (Ms. Houry Der Sarkissian).
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the departments to which the law applies, and developing a database of public officials assigned 
by the departments to receive requests for information. It also contributed to the review of the 
implementation guide for the law.

On July 13, 2020, the Ministerial Anti-Corruption Committee approved the National Plan to 
Implement the Right of Access to Information Law. This plan had been developed more than 
a year earlier by a special committee established by the Minister of State for Administrative 
Reform pursuant to Resolution No. 289 dated 29/5/2019, in consultation with the relevant 
ministries and departments in the country and representatives of civil society, and with the 
joint support of the UNDP and the Organization for Economic Cooperation and Development 
(OECD).

Based on this plan, the pace of drafting an implementation decree to help enforce the said 
law was accelerated. This was achieved through a joint effort between the concerned parties, 
led by the Ministry of Justice, as the implementing decree No. 6940 was issued on 28/7/2020. 
It should be noted in this regard that the State Consultative Council sought to implement 
the provisions of this law before the implementing decree was issued. This was an effort to 
enhance transparency in public life through Resolution No. 116/2019, in which it considers that 
administrative decisions to refuse to provide information may be appealed directly before the 
administrative judiciary.

All these public actions were accompanied by field efforts led by civil society to push towards 
the development of the law, raising awareness of its content and fostering its implementation. 
The Lebanese Transparency Association - No Corruption (LTA) cooperated with various 
concerned parties on the development of proposals to amend the existing law. Furthermore, 
the Gherbal Initiative and other non-governmental organizations, such as Democracy Reporting 
International in Lebanon and the Nahnoo (We) organization, undertook activities related to 
monitoring commitment, training and awareness-raising at the central and local levels.

These efforts paid off in the passage of Law No. 233 dated 16/7/2021, which amended the previous 
law passed in 2017. Among other things, it dispelled the confusion regarding the “proof of capacity 
and interest” necessary to request information. As such, it considers that access to information 
is a right enjoyed by any person regardless of their capacity and interest. The amended law also 
narrowed the scope of the previously mentioned exceptions and raised the ceiling of the amount 
of money compelling automatic publication regarding payments made by the administration 
ranging from five million to fifty million Lebanese pounds.

During the period covered by the present report, the Secretary General of the Council of 
Ministers addressed a letter to departments requiring the assignment of a civil servant 
to consider requests for information. OMSAR was provided with the names of the assigned 
persons in order to include them in the database of departments and information officers 
established by the previously mentioned working group that supports the implementation 
of the law. . During this period, a guide was also prepared for the departments obligated to 
implement the law, with the joint support of the UNDP and the OECD. The capacity building 
process at the said departments was also initiated through training courses for the staff of the 
Ministry of Information, OMSAR and some municipalities, in addition to the Union of Becharre 
Municipalities in the North Governorate and the Union of Bouhayra Municipalities in the Bekaa 
Governorate.

In addition, the Minister of Information developed a participatory media plan with civil society 
organizations and the media aimed at raising awareness of the Right of Access to Information 
Law, in partnership with UNESCO and the UNDP. It is expected to be implemented in the next 
phase.

For its part, the Central Inspection Bureau also introduced a number of indicators related to the 
implementation of the said law within the framework of the institutional performance measurement 
and assessment program, which is implemented by the Central Inspection Bureau in cooperation 
with OMSAR. The indicators were introduced in order to urge ministries to implement the law, 
including, but not limited to, indicators related to the assignment of an information officer, the 
number of requests for information submitted, the number of met and rejected requests, and the 
ministry’s commitment to automatic publication of information on its website. At the end of each 
year, the inspectors are supposed to produce performance assessment reports on the ministries, 
drawing upon these and other indicators; on this basis, the commitment to implement the law 
can be enhanced.

f. Passage of a law on the recovery of assets derived from corruption 
crimes and a guide on international cooperation on this matter

In keeping with the requirements of the achievement of Output 1.6 of the National Anti-Corruption 
Strategy, the Law on the Recovery of Assets Derived from Corruption Crimes No. 214 dated 8/4/2021 
was passed. This new law established a specialized department in this regard and affiliated it 
with the National Anti-Corruption Commission. The law also stipulates the potential entry into 
settlements, reconciliations, and agreements that would expedite and activate efforts to recover 
funds without necessarily resorting to litigation; however, it does not specify the mechanisms 
and criteria to which reference should be made to in this regard. In addition to the above, the new 
law established the National Fund for the Management and Investment of Assets under Recovery 
and Recovered, with a legal personality and financial and administrative independence, as well 
as a budget linked to the aforementioned body. The details on the governance of this fund will be 
addressed in the implementation decrees that are expected to be issued in the near future, along 
with other decrees needed to activate this law.

Prior to the passage of this law, on May 18, 2020 the Ministry of Justice published the Guide 
on International Cooperation with the Lebanese Republic to Recover Proceeds of Corruption 
2020.10 The guide was produced in cooperation with the Public Prosecution Service at the Court 
of Cassation and representatives of the Financial Intelligence Unit, the Legal Affairs Department 
at the BDL, and the Office to Combat Crimes and Money Laundering of the Judicial Police Unit of 
the Internal Security Forces (ISF), with UNDP support.

g. Establishing and activating a participatory national mechanism to 
assess the commitment to the implementation of the United Nations 
Convention against Corruption

Output 1.7 of the National Anti-Corruption Strategy embodies the conviction stemming from 
international standards and comparative experiences that there is a periodic need to review and 
constantly update the legal system related to combating corruption in order to bring into line 
with the development of the instruments of this complex crime. This is emphasized by UNCAC 
Article 5, paragraph 3, which obligates each State Party, including Lebanon, to “…endeavour 
to periodically evaluate relevant legal instruments and administrative measures with a view to 

10. The document is available at:  https://star.worldbank.org/sites/default/files/2020-12/lebanon_guide_booklet_final.pdf.

https://star.worldbank.org/sites/default/files/2020-12/lebanon_guide_booklet_final.pdf
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determining their adequacy to prevent and fight corruption.” In addition, Lebanon was selected in 
2020, within the framework of the international mechanism to review the implementation of the 
said convention,11 to conduct a comprehensive assessment of its relevant legal system, in theory 
and in practice, in light of the requirements of the implementation of the convention.

On the basis of the foregoing, the Minister of State for Administrative Reform, in his capacity as 
the Chairman of the Technical Committee supporting the Ministerial Anti-Corruption Committee, 
established on June 30, 2020, a special working group to bring anti-corruption laws in line with 
international standards.12 The working group received focused training in two phases, on July 
22, 2020 and on September 2, 2020, provided by experts from the UNDP and UNODC, and at the 
same time, began carrying out the tasks assigned to it. On March 11, 2021, the working group 
completed the assessment related to the implementation of Chapter Two (Preventive Measures) 
and Chapter Five (Asset Recovery) as required by the universal review mechanism.

In parallel, the working group suggested the engagement of civil society organizations in the 
assessment process to identify their proposals in this regard, thus allowing for the achievement 
of extensive participation in this work  and laying the ground for increased cooperation between 
state institutions and civil society organizations. After the Minister’s approval, a consultation 
was held with representatives of civil society who are specialized professionals with experience 
in governance reforms and combating corruption,13 and on February 12, 2021, the parties 
reached consensus on a cooperation mechanism in this regard. The majority of the participating 
organizations preferred to submit their comments on the government report directly so that they 
would be incorporated into it, while some preferred to prepare their own report. This was followed 
by the organization of workshops for representatives of civil society organizations with the aim 
of deepening their knowledge of the requirements for the implementation of the convention and 
the methodology of the review mechanism for its implementation, on February 19, 22, and 27, 
2021. Attention was also focused on specialized technical issues such as asset recovery, on which 
a workshop was held on April 6 of the same year. Contributions were subsequently made by 
the representatives of the participating civil society organizations during the period from April 
8 to September 6, 2021, when they were integrated and sent to OMSAR to be followed up by the 
working group.

11. The Mechanism for Reviewing the Implementation of the United Nations Convention against Corruption is an intergovernmental process 
that is repeated every ten years to enable the States Parties to the Convention to share their experiences, and to identify the shortcomings of 
each in implementing the provisions of the Convention with a view to helping them address those gaps. The review process consists of two 
five-year cycles. Chapters III (Criminalization and Law Enforcement) and Chapter IV (International Cooperation) are reviewed during the first 
cycle, while Chapter II (Preventive Measures) and Chapter V (Asset Recovery) are reviewed during the second cycle. 

12. Decision of the Minister of State for Administrative Reform No. 32 dated 30/6/2020. The working group members are: a representative of 
the Ministry of Justice (Judge Jad Maalouf), a representative of the Ministry of State for Administrative Reform (Mr. Ali Berro), a represen-
tative of the Ministry of Finance (Mr. Younis Bou Ali), a representative of the Ministry of Interior and Municipalities (Lieutenant Colonel Wajdi 
Kleib), a representative of The Higher Judicial Council (Judge Rana Akoum), a representative of the Public Prosecution Service at the Court 
of Cassation (Judge Emily Mirna Kallas), a representative of the Court of Accounts (Judge Rosie Sader), a representative of the State Consul-
tative Council (Judge Michelle Mezher), a representative of the Central Inspection Bureau (Mrs. Houry Der Sarkissian), a representative of 
the Civil Service Board (Ms. Jacqueline Boutros), a representative of the Higher Disciplinary Council (Ms. Mirvat Itani), a representative of the 
Banque du Liban (Ms. Carine Chartouni), and a representative of the Special Investigation Commission (Dr. Haytham Yassin).

13. Participating NGOs include the Gherbal Initiative, the Lebanese Transparency Association, the Lebanese Oil and Gas Initiative, the Arab 
NGO Network for Development, Democracy Reporting International-Lebanon, the “Nahnoo” organization, the Nonviolent Direct Action 
Group,  the Maharat Foundation, the Lebanese Corruption Monitor, the Legal Agenda, the Lebanese Association for Taxpayers’ Rights, Pub-
lish What You Pay, the Lebanon Certified Anti-Corruption Managers, Association Bayti, and the Lebanese Behavioral Economics Association.

2. Laying the ground for new initiatives on 
enhancing integrity in public office

The second Outcome targeted in the National Anti-Corruption Strategy, which consists of “higher 
levels of integrity in public office”, did not receive sufficient attention in the first stage of the 
strategy implementation despite its great importance, owing to the various outputs associated 
with it, and their close relationship with the requirements of reforming the structural imbalance 
in the state.

Among the outputs included in the second outcome, whose follow-up has begun, Output 2.1 
focuses on revisiting the roles and responsibilities of public officials, in the broad sense adopted 
by Law 175/2020, in order to define and clarify them within the framework of a modern structure 
for the public sector as a whole. In addition to the this preparatory work, another important work 
falling under Output 2.2 has to do with drafting of a modern bill to appraise the performance of 
public officials by the Civil Service Board, to be deposited with the Presidency of the Council of 
Ministers. At the same time, there was a failure to adopt a law to determine the appointment 
mechanism of first category and senior positions in public administrations. Important work was 
carried out under Output 2.3, whereby the preparation of sectoral codes of conduct has been 
initiated and some of them adopted. As for the last output, namely Output 2.4 on supporting 
the role of the Civil Service Board, no significant progress has been achieved. This may require 
considering its prioritization in the next stage of the strategy’s implementation.

Outputs related to the Outcome 2 Progress made

Output 2.1
Roles and responsibilities of public officials clearly 
defined within a modern structure of the overall 
public sector

Output 2.2

Standards of transparency and merit applied and 
respected in the appointment of employees/interns 
/volunteers, transfer, promotion, compensation and 
fringe benefits

Output 2.3
A modern and integrated system to promote ethical 
behavior in public administrations, institutions and 
municipalities established and implemented

Output 2.4 Independence and effectiveness of the Civil Service 
Board enhanced

a. A preliminary survey of the names and profiles of public officials

The Civil Service Board has completed a preliminary survey of the names and profiles of all 
public officials, regardless of their designation, in public administrations, public institutions, 
independent departments and funds, councils, bodies and institutions that are partially or fully 
funded by the state, whether they are covered or not by the mandate of the said Board. 
The preliminary survey was deposited with the Presidency of the Council of Ministers on 
September 1, 2020, and the Civil Service Board is working on its completion depending on receipt 
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of information. It should be noted that the survey was conducted in conformity with Circular No. 
30 dated 4/9/2019 issued by the Prime Minister, in accordance with the text of Article 80 of Law 
No. 144 dated 31/7/2019 related to the public budget and annexed budgets for the year 2019.

In addition to being considered an essential requirement for moving forward on the path of 
administrative reform, the survey aims to achieve Output 2.1 of the National Anti-Corruption 
Strategy, since it paves the way for revisiting the roles and responsibilities of public officials in 
order to define and clarify them within the framework of a modern structure for the public sector 
as a whole. It should be noted that this survey was preceded by a similar attempt made by the 
Central Inspection Bureau before the adoption of the strategy, at the request of the Chairman of the 
Parliamentary Finance and Budget Committee on October 1, 2018. It was aimed at determining the 
numbers of permanent public officials, contractual employees, workers, employees and others, 
and disclosing any contract concluded with them since August 2017, in a manner contrary to the 
established employment mechanisms and the applicable legal requirements, especially Article 
21 of Law No. 46 dated 21/8/2017 related to the scale of salaries, which prohibits recruitment 
and contract awarding, including in the educational and military sectors at the various levels and 
in all specializations and in joint projects with international organizations, except by a decision 
of the Council of Ministers based on an investigation conducted by the Research and Orientation 
Department of the Civil Service Board. However, the Central Inspection Bureau’s attempt was 
met with poor responsiveness of the authorities requested to provide information, in addition to 
receiving a report with insufficiently verified information. The report was published and discussed 
by the said parliamentary committee in the presence of the President of the Central Inspection 
Bureau and the President of the Civil Service Board, which revealed multiple violations of the law, 
and as a result a letter to this effect was sent to the Court of Accounts to investigate the matter 
and suspend the payment of salaries to violators.

b. Unfinished steps to adopt standards of transparency and merit in 
public office

In an initiative aimed at protecting appointments to public office from the risks of quotas and 
cronyism, and in keeping with the requirements of achieving Output 2.2, namely 
“standards of transparency and merit applied and respected in the appointment of employees, 
interns, volunteers and their transfer, promotion, compensation, and fringe benefits”, Parliament 
passed Law No. 7 dated 3/7/2020 on determining the appointment mechanism of first category and 
senior positions in public administrations. This law took into account the mechanism previously 
endorsed by the Council of Ministers on April 12, 2010, after a consensus was reached on it with 
the participation of all political parties. The mechanism was applied by the Council of Ministers 
regarding some appointments (in more than 40 functions and positions).

The mechanism contained in the law is based on the criteria of competence, specialization 
and knowledge, giving preference to second category employees in the official administrative 
cadre with regard to filling the vacancies in the first category in public administrations. A call for 
qualified candidates from inside and outside the administrative cadre for the vacant positions in 
leadership positions of public institutions will be launched. This is to be preceded by an objective 
and transparent development of the profiles and conditions of employment, and the conduct of 
oral interviews, on the basis of which the names of three acceptable candidates will be drawn 
up. The Council of Ministers will select and appoint one of them. The law also established the 
principle of making appointments with the participation of the Civil Service Board.

However, this law was repealed by the Constitutional Council pursuant to its decision dated July 
22, 2020, based on the review submitted by the President of the Republic, General Michel Aoun on 
July 8, 2020. The Constitutional Council concluded that the impugned law, especially in Article 3, 
contravenes Articles 54 and 66 of the Constitution by limiting the minister’s powers in this regard, 
while Article 65 limits the Council of Ministers’ competence to appoint first category employees 
or equivalent thereof in public administrations and institutions. The Council also considered 
that it delegates organizational powers to an administrative and executive body, whereas such a 
decision should be within the competence of the Council of Ministers.

In the meantime, the bill drafted by the Civil Service Board to appraise the performance of public 
officials remains pending, noting that it was deposited with the Presidency of the Council of 
Ministers on March 30, 2020. The bill was prepared in conformity with the principles of modern 
administration, and in implementation of the provisions of Article 35 of Law No. 46 dated 21/8/ 
2019 on the scale salaries. It makes use of the conclusions of the report produced by OMSAR, 
with the support of the European Union, on the formulation of a performance appraisal system 
for public officials according to a modern approach based on the principle of competencies 
management.

One step that needs further follow-up and activation, and that falls under Output 2.2, is the 
important work carried out by OMSAR, with the support of the Arab Fund for Economic and 
Social Development (AFESD) in cooperation with the Central Inspection Bureau, regarding the 
implementation of an institutional performance measurement and appraisal program in the 
public sector. Thus, 1,246 key performance indicators and 5,453 performance sub-indicators 
have been developed. They cover the Ministry of Economy and Trade, the Ministry of Industry, 
the General Directorate of Urban Planning and the Directorate General of Roads and Buildings 
at the Ministry of Public Works and Transport, the Directorate General of Hydraulic and Electric 
Resources at the Ministry of Energy and Water, the Directorate of Imports at the Ministry of 
Finance, the Directorate of Primary Education at the Ministry of Education and Higher Education, 
the Ministry of Agriculture, the Ministry of Environment, the Ministry of Labor, the Ministry of 
State for Administrative Reform, and the Central Inspection Bureau.

c. Sporadic initiatives to develop codes of conduct

The enhancement of integrity in public office is incomplete without a modern and integrated 
system that promotes ethical conduct in all public administrations, public institutions, independent 
departments and funds, councils, bodies and institutions that are partially or fully funded by the 
state. This is enshrined in Output 2.3, whereby it is possible to build on previous experiences in 
this area, including the Ministry of Interior and Municipalities which approved in 2019 the ISF 
Code of Conduct,14 and the experience of the judiciary in preparing the judicial code of ethics, 
which was adopted by the Minister of Justice in 2005 after the approval of the Higher Judicial 
Council and the State Consultative Council. In addition, there is OMSAR’s experience in 2001 with 
the preparation of a Code of Conduct for Public Servants, which was approved by the Civil Service 
Board and endorsed by the Council of Ministers on February 14, 2002.15 

14. The Code of Conduct can be accessed at: https://www.isf.gov.lb/ar/article/951/  
15. The document is available at: https://omsar.gov.lb/Publications/Charters/A-Code-of-Conduct-for-Public-Servants

https://www.isf.gov.lb/ar/article/951/
https://omsar.gov.lb/Publications/Charters/A-Code-of-Conduct-for-Public-Servants
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The latest experiences related to codes of conduct in Lebanon are embodied in the work carried 
out under the National Anti-Corruption Strategy, with the support of the European Union and 
Expertise France with a view to developing specialized codes of conduct for both the Court of 
Accounts and the Central Inspection Bureau, whereby the former developed and adopted its code 
which will be followed up in line with international standards and good practices drawn from 
comparative experiences.

3. The passage of a modern and comprehensive 
public procurement law

Under Outcome 3 of the National Anti-Corruption Strategy, which is concerned with a “public 
procurement system that is less prone to corruption”, a crucial step has been made that is 
tantamount to a historic reform achievement in Lebanon, reflected in the passage of the Public 
Procurement Law No. 244 dated 19/7/2021. Embodying Output 3.4 of the strategy, this step was 
unexpectedly achieved so quickly, and represents a boost towards the achievement of the other 
three outputs included in this outcome. The latter were aimed at achieving interim progress 
pending the passage of the expected law on three tracks, namely: enhancing transparency and 
competition in public procurement, developing supervision, oversight and audit mechanisms, 
and supporting the Tenders Administration in keeping with its existing competence under the old 
law.

Outputs related to the Outcome 3 Progress made

Output 3.1 Centralized and decentralized public procurement 
more transparent and competitive

Output 3.2
Clear and effective oversight, control and auditing 
mechanisms adopted and implemented at all stages 
of centralized and decentralized public procurement

Output 3.3 The Tenders Administration enabled to reduce 
corruption in public procurement within its mandate

Output 3.4
A comprehensive law that governs public 
procurement, its oversight and audit as per 
international standards approved and implemented

Following a stalemate that lasted for more than ten years and the failure to pass a modern and 
comprehensive law that governs public procurement and the oversight and audit thereof in 
line with international standards, the Ministry of Finance, in cooperation with the World Bank 
and the French Development Agency (AFD), launched a new track in June of 2019 in order to 
assess the public procurement system in Lebanon, in accordance with a specialized international 
methodology.16 The survey was completed in July 2020 by the Institute of Finance Basil Fuleihan at 

16. The Methodology for Assessing Procurement Systems – MAPS II in Lebanon is available at: http://www.institutdesfinances.gov.lb/project/
methodology-for-assessing-procurement-systems-maps-ii-in-lebanon/

the Ministry of Finance, which worked on it with an advisory committee including representatives 
of concerned official bodies,17 in addition to the contribution of more than one hundred national 
actors from the public and private sectors and civil society. The report was completed after 
undergoing review by specialized international bodies in December of 2020, and the revised 
version was released the following month. The assessment covered four pillars of the public 
procurement system: the legal, regulatory and policy framework, the institutional framework 
and administrative capacity, procurement processes and market practices, and accountability, 
integrity and transparency. The assessment, which was based on a package of two hundred 
and ten qualitative and quantitative indicators, concluded that the extent of compatibility with 
international standards does not exceed five percent.

Accordingly, documents framing the proposed new public procurement system were prepared. 
These include the proposal for a public procurement law, model rulebooks and eligibility 
requirements for bidders, all of which are the outcome of cooperation between the Court of 
Accounts, the Tenders Administration, the Finance Institute at the Ministry of Finance, and 
OMSAR. The Parliamentary Subcommittee of the Joint Committees held thirty-four meetings 
between June and December 2020, during which the concerned stakeholders and civil society 
organizations were consulted on the law proposal, after which it was revised and the law was 
passed on June 30, 2021.

The law has decentralized public procurement decision-making based on the idea that 
administrations are the best estimators of their needs. On the other hand, the law has established 
the centralization of regulation and oversight, after replacing the Tenders Administration 
with the Public Procurement Authority, which is an independent administrative body with a 
legal personality and financial and administrative independence. This authority is in charge 
of organizing, supervising, and monitoring public procurement, in addition to developing its 
procedures, systems and performance, coordinating between the various purchasers, and 
providing technical support. The new law also standardized the principles of public procurement 
by establishing general standards that enhance the effectiveness of public procurement, most 
notably comprehensiveness, transparency, competition, integrity, sustainability, and alignment 
with the requirements of sustainable development.

In addition to the State Consultative Council, the Court of Accounts and the Public Procurement 
Authority, another body was added to the public procurement governance system under this 
law, namely the Objections Commission, while the Tenders Administration was integrated in the 
statute of the Public Procurement Authority.

On August 12, 2021, ten MPs submitted a review before the Constitutional Council to challenge 
the constitutionality of the provisions of the law related to the training of public officials involved 
in public procurement procedures, in addition to the mechanism for appointing the head and 
members of the Public Procurement Authority and members of the Objections Commission. The 
decision reached by the Constitutional Council on September 15, 2021 in this regard was basically 
considered positive, on the grounds that it rejected most of the contested items submitted, and 
approved amendments that do not affect the essence of the law.

17. The committee included, in addition to the Institute of Finance Basil Fuleihan, representatives of the Court of Accounts, the State Con-
sultative Council, the Central Inspection Bureau, the Tenders Administration, the Ministry of National Defense (the General Directorate of 
Administration and the Lebanese Army), the Ministry of Interior and Municipalities (the General Directorate of Local Administrations and 
Councils, the General Directorate of Internal Security Forces, the General Directorate of General Security), the Ministry of Education and 
Higher Education, the Ministry of Public Health, the Ministry of Public Works and Transport, the Ministry of State for Administrative Reform, 
and the Council for Development and Reconstruction.

http://www.institutdesfinances.gov.lb/project/methodology-for-assessing-procurement-systems-maps-ii-in-lebanon/
http://www.institutdesfinances.gov.lb/project/methodology-for-assessing-procurement-systems-maps-ii-in-lebanon/
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According to the aforementioned decision, the focus shifted from passing the public procurement 
law to initiating its implementation. This requires a number of measures in the transitional phase, 
as a special strategy was finalized to implement the reforms adopted by the new law in the public 
procurement system, enhance the transparency of its mechanisms and automate it. To this end, 
OMSAR, in cooperation with the World Bank and the AFD, along with the Tenders Administration 
and the Central Inspection Bureau, are developing an electronic platform for public procurement, 
through which tenders are published, pending the complete automation of the process.

It should be noted that in the meantime, the Council of Ministers had approved two measures 
related to public procurement operations conducted by the state. These were the first and the third 
measure, inter alia, the “immediate and prompt measures to combat corruption and recover the 
proceeds of corruption” which were approved by the Council of Ministers pursuant to Resolution 
No. 17 dated 12/5/2020. The first measure is to activate the tax auditing, including activating 
the exchange of tax information, by requesting the Minister of Finance to assign the competent 
authorities in his/her ministry, or whomever s/he delegates, to conduct a tax investigation 
that involves all natural and legal persons who entered into contracts or obligations with the 
administration or provided services without a legal document, followed by reconciliations, under 
certain conditions detailed in the Council of Ministers resolution. As for the third measure, which 
is preventive, it requires all departments, especially the Tenders Administration, when entering 
any contract, subcontract, or making expenditures, to allow the contractors to agree in advance 
to lift banking secrecy.

4. Various reform efforts to support the role of 
the judicial system from an anti-corruption 
perspective

The fourth targeted Outcome of the National Anti-Corruption Strategy, namely “a judicial system 
more impartial and capable of fighting corruption” has registered slow progress despite the great 
efforts made in this respect, as Parliament has failed to date to pass a modern and effective 
law to reorganize the Lebanese judiciary in line with relevant international standards. This has 
negatively affected the results envisaged under Output 4.1 which focuses on strengthening the 
independence of the judiciary, and Output 4.2 which deals with enhancing the integrity of the 
judiciary. In addition, new substantive steps have not been taken to increase transparency in the 
work of the courts and their departments under Output 4.3, in contrast to Output 4.4 whereby 
a number of measures were taken to develop legal, procedural and technical capacities in 
prosecuting corruption crimes.

The first stage of the strategy’s implementation also coincided with the catastrophic explosion 
of the Port of Beirut on August 4, 2020, which led to massive losses of life and property, and 
deepened the general feeling of insecurity and lack of confidence in state institutions. This tragic 
event highlighted the deep imbalances in the state, which are inseparable from the problem of 
systemic corruption affecting the country and brought to the fore once again the importance of an 
independent, impartial, efficient and effective judiciary. At the time of writing the present report, 
judicial investigation into the case continues, amid political bickering over the constitutionality of 
the measures taken and their impartiality in accordance with the laws in force.

Outputs related to the Outcome 4 Progress made

Output 4.1 Judicial independence  Strengthened as per 
international standards

Output 4.2 Integrity of the judiciary reinforced with a view to 
enhance trust in the judicial power

Output 4.3 The work of courts and their departments is more 
transparent

Output 4.4 Levels of legal, procedural, and technical capacities 
are higher in the prosecution of corruption crimes

a. Drafting a modern and comprehensive law that enhances the 
independence and impartiality of the judiciary

Outputs 4.1 and 4.2, which respectively deal with the independence and impartiality of the 
judiciary, are among the most prominent items on the reform agenda advocated by all parties. 
Several parliamentary, ministerial, judicial, union and societal bodies have previously developed 
and proposed legal texts to amend the relevant legislation. In this context, the work of the Legal 
Agenda has been recently noted, especially regarding the formation of the Civil Coalition for 
an Independent and Transparent Judiciary under which a special bill was prepared with the 
sole focus on the judiciary. After the bill was presented by some MPs as a law proposal, the 
Administration and Justice Committee initiated drafting an integrated law aimed at amending the 
law regulating the judicial judiciary; however, the law has not been passed as of the date of writing 
the present report. In parallel, the President of the State Consultative Council drafted a bill on the 
independence of the administrative judiciary and related due process, which was adopted by some 
MPs and turned into a law proposal awaiting discussion before the Parliamentary Administration 
and Justice Committee.

Parliament amended Article 419 of the Penal Code under Law No. 165 dated 8/5/2020, which 
transformed the act of soliciting  a  favour from a judge of or against one of the litigants from a mere 
violation punishable by a small financial fine to a misdemeanour punishable by imprisonment 
and a fine of up to one hundred times the minimum wage.

The present report also observed executive steps taken by the Minister of Justice to preserve the 
independence and integrity of the judiciary, including her cooperation with the Higher Judicial 
Council, within the competence of each, to prepare a draft decree on judicial appointments, 
following the Council’s unanimous insistence on its draft decree in the face of her observations 
that she published to inform public opinion. Then, she signed the draft decree and forwarded it 
to the President of the Republic for promulgation, knowing that it had not been promulgated up 
to the end of this reporting period. In her remarks, the Minister of Justice considered that the 
principle of universality, which is supposed to be concomitant with defining objective criteria for 
judicial appointments, was not fully observed, especially in public prosecutions and investigation 
departments that play a key role in combating corruption. She also objected to earmarking 
judicial positions for communities and sects.



28 29The First Report (2020 - 2021) on the Implementation of the National Anti-Corruption Strategy The First Report (2020 - 2021) on the Implementation of the National Anti-Corruption Strategy

In another unprecedented step, the Minister of Justice enshrined respect for the principles of 
transparency, merit and equal opportunities in judicial appointments made on the basis of her 
suggestions. The nomination of judge candidates was also opened for those wishing to assume 
the positions of director of the Institute of Judicial Studies, inspectors at the Judicial Inspection 
Authority, and chamber president at the State Consultative Council. The announcement was 
made on the ministry’s website, and after the deadline for nominations and interviews with 
the candidates expired, the judicial inspectors were appointed by a resolution of the Council of 
Ministers on July 9, 2020.

b. Various measures to strengthen the capacity of the judiciary in 
prosecuting corruption crimes

In addition to the need to strengthen the independence of the judiciary and enhance its integrity, 
success in detecting and punishing corruption crimes requires a combination of factors to support 
judges in the stages of investigation, prosecution, judgment and implementation, owing to the 
complex nature of these crimes, the dangerous criminals involved, and the difficulty of detecting 
them and securing irrevocable judicial convictions. Output 4.4 addresses these factors, which 
include legal, procedural and technical aspects. Concrete efforts have been exerted to achieve 
progress in this respect during the first stage of the strategy’s implementation, particularly with 
regard to easing undue restrictions imposed by banking secrecy and functional immunities on 
the effectiveness of the investigation into corruption crimes.

On the one hand, Parliament sought to pass a law that would eliminate the obstacles, created 
by banking secrecy, to the effectiveness of investigations into corruption crimes in general, 
and to the forensic audit in particular, which is be conducted under the second measure of the 
“immediate and prompt measures to combat corruption and recover the proceeds of corruption” 
approved by the Council of Ministers pursuant to Resolution No. 17 dated 12/5/2020. Accordingly, 
the Subcommittee of the Joint Committees cooperated with representatives of the Ministry of 
Justice and national and international experts to come up with an appropriate measure for lifting 
banking secrecy in line with the said purposes. Consequently, the law was passed on May 28, 
2020, with measures that did not meet the proposed standards, and the President of the Republic 
sent it back to Parliament on June 19, 2020, where it is still under discussion. In the meantime, 
Law No. 200 was issued on December 28, 2020, under which the provisions of the Banking 
Secrecy Law issued on 3/9/1956 and all articles that refer to it were suspended for a period of one 
year, in all matters related to forensic audits and/or the criminal investigation determined by the 
government into the accounts of the BDL, ministries, independent departments, councils, funds 
and public institutions, whatever the nature of these accounts and the purposes of this audit are, 
and exclusively in the interest of those conducting it, as stated in Parliament’s resolution taken in 
the session held on November 27, 2020.

On the other hand, Law No. 156 was issued on 8/5/2020, under which Article 61 of the Public 
officials Regulations promulgated under Legislative Decree No. 112 dated 12/6/1959 was 
amended. This amendment allows the Public Prosecutor to submit a request to the legally 
competent authority to approve the prosecution of the public official, attached to the file, provided 
that the competent authority provides a reasoned decision on the request within a period of 
fifteen working days. The decision of the competent authority to grant the judge permission to 
prosecute a public official is irrevocable. However, if the competent authority rejects the Public 
Prosecutor’s request to grant permission to prosecute a public official, it may, within fifteen days 
from being notified of the rejection, refer the matter to the Public Prosecutor at the Court of 

Cassation, which decides on it, with a reasoned decision provided to the concerned parties, within 
a similar deadline. The expiration of the deadline without deciding upon approval is considered 
tacit consent to prosecution.

It should be noted in this regard that Law on Asset and Interest Declaration and the Punishment 
of Illicit Enrichment No. 189 dated 16/10/2020, clearly states in Article 11 that, unlike any 
other provision, prior permits or licenses notable in Lebanese laws, do not preclude criminal 
prosecution for the offense of illicit enrichment. 

5. New initiatives to develop the capacities of 
oversight bodies

The National Anti-Corruption Strategy seeks, through its fifth Outcome on making “oversight 
bodies more specialized and effective in fighting corruption” to develop initiatives dedicated to 
supporting the important roles assumed by oversight bodies, and to strengthen their cooperation 
and integration (output 5.6), especially with regard to the capacities of oversight bodies, the 
Central Inspection Bureau (Output 5.1) and the Court of Accounts (Output 5.3), noting that the 
Civil Service Board is covered in the second outcome. In addition to these two bodies, there are 
the High Disciplinary Council (Output 5.2) and the Ombudsman (Output 5.4), who has not been 
appointed yet, despite the issuance of Law No. 664 dated 4/2/2005.

Furthermore, fostering the internal audit culture and its tools and integrating it effectively 
into the public sector (Output 5.5) would ease the burden on the oversight bodies and support 
their performance of the tasks entrusted to them, starting with encouraging the adoption 
and implementation of internal compliance policies and procedures in line with international 
standards practices. No tangible progress has been made in this regard during the first stage 
of the strategy implementation. These policies and procedures are still absent in most state 
institutions, with some exceptions such as the BDL, especially in the departments, independent 
funds, councils, bodies and institutions that are not completely controlled by oversight bodies.

This outcome has two main dimensions, namely that there is a need, on the one hand, to strengthen 
the independence of these bodies and to enhance their cooperation and integration. On the other 
hand, there is a need to develop their capacities in the area of detecting and handling corruption 
practices within the competence of each, bearing in mind that the role of these bodies is not 
limited to fighting corruption, but includes other aspects related to the proper functioning of the 
administration and the promotion of transparency, accountability and liability in the management 
of public money and public affairs.

During the first stage of the strategy implementation, efforts focused on the second dimension, 
which involves formulating and implementing initiatives to develop the capacities of the oversight 
bodies covered by this outcome. This took place without making any significant progress regarding 
the first dimension, bearing in mind that the laws establishing these authorities, and the multiple 
legal texts governing their work, offer them guarantees. However, previous experiences and 
the practices of successive governments have weakened the important role to be played by the 
financial and administrative oversight system, in addition to the need to consider updating it so 
that it is aligned with the requirements of modern administration and the development of the 
public sector over the past decades that followed the establishment of the said bodies.
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Outputs related to the Outcome 5 Progress made

Output 5.1 The Central inspection is modernized and its 
capacities to detect and fight corruption enhanced

Output 5.2 The Higher Disciplinary Committee is modernized 
and its capacities to fight corruption enhanced

Output 5.3 The Court of Accounts is modernized and its 
capacities to detect and fight corruption enhanced

Output 5.4  The Ombudsman Law effectively implemented

Output 5.5 Internal audit integrated and activated in the public 
sector

Output 5.6 Coordination and cooperation to enhance oversight 
bodies’ role  institutionalized and effective

a. Central Inspection Bureau

The Central Inspection Bureau actively followed up on the aspects of Output 5.1 of the National 
Anti-Corruption Strategy during the first stage of its implementation. On April 14, 2020, it 
launched the Inter-Ministerial and Municipal Platform for Assessment, Coordination and Tracking 
(IMPACT),18 a digital information platform that aims to enhance its oversight role by analysing the 
data received from the ministries and municipalities, in addition to coordinating work between 
these various bodies and following up on the implementation of the decisions taken, and helping 
to correct them when necessary. This platform has greatly widened the scope of the oversight 
capacities of the Central Inspection Bureau, especially in light of the limited number of inspectors 
and resources provided to them. It also enables it to monitor and follow up on all information 
and decisions taken, in an effort to improve performance in public departments and institutions 
and municipalities. This contributes to the efforts to prevent and fight corruption, in addition to 
improving the public services provided to citizens.

It should be noted that the platform, which was developed in cooperation with the British 
government, contributes to activating the right of access to information, familiarizing people 
with the role, competence and organization of the Central Inspection Bureau, facilitating learning 
about to its activities, work, and the decisions of body, as well as enabling them to assess the 
services provided by public administrations, and encouraging them to participate in the process 
of uncovering and reporting corruption by submitting complaints.

18. The platform can be accessed at: https://impact.cib.gov.lb/home

In parallel with the foregoing, the Central Inspection Bureau has made tangible progress towards 
automating its internal workflow, and has also trained inspectors general and inspectors, in a 
series of workshops on modern inspection and auditing methods and familiarity with international 
standards of internal audit with respect to everything that does not contravene Lebanese legal 
provisions. They were also trained on the concept of risk analysis and ways to leverage it to 
enhance the effectiveness of oversight work on the ground.
At the strategic level, a “Strategy to strengthen the independence of the Central Inspection 
Bureau, contribute to the advancement of public administration, and establish the rule of law 
and good governance, in the service of citizens and enhance their confidence in the State”, was 
prepared for the 2021 – 2026 period. The draft strategy is published on the website (https://
www.cib.gov.lb/ar ) for public consultation, pending adoption by the Central Inspection Bureau. 
The draft strategy, which was developed in cooperation with the European Union and Expertise 
France, has five major priorities, namely: empowering and modernizing the work of the Central 
Inspection Bureau, developing its human resources, activating the relationship with judicial and 
oversight bodies and authorities falling under the mandate of the Central Inspection Bureau, 
building a partnership with the community, and improving relations with the public authorities. 
All and Deputy Secretary General these priorities converge with the outputs contained in the 
National Anti-Corruption Strategy.

It should be noted that the law proposal aiming to amend Legislative Decree No. 115 dated 
6/12/1959 establishing the Central Inspection Bureau, as well as its amendments and a number 
of related legal texts related to it, are still under discussion in Parliament.

b. Higher Disciplinary Council

The Higher Disciplinary Council processed most of the files referred to it during the period 
covered by the present report, bearing in mind that it is unable to follow up on disciplinary files 
automatically without a referral from a competent authority. It has issued appropriate disciplinary 
decisions ranging between mere punishment imposed by the competent referral authority, 
and dismissal or suspension of perpetrators of serious and grave violations. The disciplinary 
files include referrals from the Ministry of Justice/notaries public, the Ministry of Social Affairs 
(MoSA)/officers of its Social Development Centres, public institutions and municipalities. The 
above is covered in Output 5.2 of the National Anti-Corruption Strategy.

c. Court of Accounts

A set of steps have been achieved that serve Output 5.3 of the National Anti-Corruption Strategy. 
During the period covered by the present report, the Court of Accounts provided a series of advisory 
opinions on preventing conflict of interest and enhancing transparency in public procurement and 
other issues related to the contents of this strategy. It also produced a number of special reports 
based on the provisions of Article 52 of the Court of Accounts Regulation Law and several reports 
on cutting off balance accounts, in addition to many decisions withholding consent issued under 
prior administrative oversight, and judicial decisions on cases of embezzlement and several 
financial irregularities.

During the period covered by the present report, the Court of Accounts also updated its website 
(www.coa.gov.lb), prepared and approved an internal code of conduct, and organized extensive 
training workshops on the concepts and techniques of forensic audit, in cooperation with the World 
Bank and the European Union. It is also currently automating its work and flow of transactions 
and using updated archiving and scanning systems.

https://impact.cib.gov.lb/home
https://www.cib.gov.lb/ar
https://www.cib.gov.lb/ar
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The Council of Ministers approved the request of the Court of Accounts to task the Civil Service 
Board with holding an open competition to appoint controllers and auditors in its cadre, pursuant 
to Resolution No. 3 dated 24/4/2020. To this end, job description cards were prepared in 
cooperation with the Civil Service Board, and the examination materials and fundamentals have 
been determined, but the competition has not been scheduled yet. This initiative, if completed, 
will set an example in the recruitment process based on the standards of transparency, merit and 
equal opportunities, as the Court of Accounts decided to task Civil Service Board with holding 
the competition, bearing in mind that it is authorized to conduct it by itself. The two parties also 
ensured that the competition is organized on the grounds of objectivity and specialization, based 
on a job description card prepared in advance in line with the principles of the competency-based 
modern human resource management.

As for the state’s financial audit covering the period since 1997, the results of which were referred 
by the Ministry of Finance to the Court of Accounts in 2019, it was initiated despite the limited 
financial and human resources available for this task, following the Court of Account’s approval 
of cutting off balance accounts of 2017, 2018 and 2019.

6. Increased role of civil society in disseminating 
and consolidating a culture of integrity

The sixth Outcome of the National Anti-Corruption Strategy, which is to achieve a “society 
empowered to participate in disseminating and consolidating a culture of integrity”, highlights 
the major role played by society in the fight against corruption, whether at the level of individuals 
or organizations, so that it also involves associations, unions, schools, universities, religious 
institutions, and the various media.

The severe political, economic and social crises and dire living conditions prevailing during the 
period covered by the present report greatly affected the space available for these different 
components to work in the target area. On the one hand, it seems that public awareness of the 
risk of corruption has increased, and interest in reform and anti-corruption efforts has increased. 
On the other hand, the stressful conditions reduced the capacity of societal forces to engage 
effectively and continuously in this type of work which necessitates specialization, commitment, 
and follow-up. All this is happening in the midst of sharp polarization reflected in the media and 
social media, which makes it more difficult for the concerned parties to cooperate and engage in 
joint action.

Despite the foregoing, the Minister of State for Administrative Reform, in his capacity as Chairman 
of the Technical Committee supporting the Ministerial Anti-Corruption Committee, initiated 
on July 8, 2020, a process aimed at engaging civil society in strategy implementation efforts 
in a systematic and consistent manner. This process has been followed up since then, through 
specialized seminars to build the capacities of the interested community actors, and periodic 
joint meetings with non-governmental organizations specialized in this area, to inform them 
about the implemented activities and to discuss with them the existing challenges, priorities and 
steps ahead.

During the months following the strategy adoption, a series of initiatives have been led by civil 
society to build a heightened awareness of the effects of corruption on the lives of citizens and 
their role in fighting it (Output 6.1), to increase the youth preparedness to actively engage in 

efforts to enhance integrity (Output 6.2), and to prepare a national index to measure integrity and 
corruption (Output 6.5). No new specialized efforts made by unions and religious institutions to 
increase their capacity for social accountability and promoting a culture of integrity have been 
observed. This stands in contrast to the associations that were active in this area, especially in the 
period following the catastrophic explosion of the Port of Beirut (Output 6.3).I Isolated initiatives 
continue and enormous efforts are made by a number of journalists and media professionals 
to shed light on cases of corruption and the reform efforts made to combat it (Output 6.4) in the 
absence of adequate sponsorship and support. There is ongoing concern about legal and reality 
obstacles that affect their capacity to collect reliable information and follow up on sensitive issues.

Outputs related to the Outcome 6 Progress made

Output 6.1 Citizens more aware of the impacts of corruption on 
their lives and aware of their role in confronting it

Output 6.2 Integrity values and behaviors better fostered 
among future generations  

Output 6.3

Associations, syndicates, religious institutions and 
civil society organizations more capable of engaging 
in social accountability and promoting a culture of 
integrity 

Output 6.4
Journalists and media professionals more capable 
to highlight cases of corruption and reform efforts 
made to counter them 

Output 6.5
A national index to measure integrity and corruption 
defined and disseminated and its results published 
periodically

a. Dissemination of specialized knowledge to raise community awareness

In light of the multiple awareness-raising initiatives implemented through advertising campaigns 
or public seminars, seeking to raise community awareness of corruption issues and the need to 
combat it and support related reforms, initiatives seeking to disseminate specialized knowledge 
in this area are undertaken in a way that makes it easier for the general public to access it.  These 
initiatives are highlighting the roles the public can play, and urging them to engage in relevant 
efforts.

Under Output 6.1, special note should be made of the efforts made the Gherbal Initiative which has 
prepared and published a Citizen Guide: Access to Information Law in both Arabic and English,19 in 
cooperation with OMSAR and OECD. The guide consists of 18 pages with illustrations and photos 
to explain the law and facilitate an understanding of how to submit a request for information. 
The initiative also contributed, through its interactive website (elgherbal.org), to bringing citizens 
closer to public administrations by cooperating with them on collecting information in accordance 

19. The document is available at: https://elgherbal.org/reports/4iF4Y52Tobiz9U43cTxb

https://elgherbal.org/reports/4iF4Y52Tobiz9U43cTxb


34 35The First Report (2020 - 2021) on the Implementation of the National Anti-Corruption Strategy The First Report (2020 - 2021) on the Implementation of the National Anti-Corruption Strategy

with the law, and then convert it into figures and data, and finally present them in an interactive and 
simplified manner. These include and are not limited to the Lebanese Administrations Directory, 
which comprises web pages on more than 200 administrations with information about them and 
their most important data; a website devoted to the state budget, with limited data available, 
that allows browsing budget items and their year-on-year changes, the same being true for the 
state revenues, the statistics produced by Ministry of Finance, and the information released by 
the BDL on its budget and some economic data. The initiative also focuses on the local level, 
through its work with municipalities and municipal unions, on profiling them and collecting and 
disseminating information related to them, including the analysis of revenues and expenditures, 
albeit unevenly and incompletely, due to the varied level of cooperation between the Initiative and 
local authorities in the different Lebanese areas.

During the period covered by the present report, special reference should be made to the work 
done by the Institute of Finance Basil Fuleihan at the Ministry of Finance in reaching out to the 
public in order to raise awareness of issues related to public affairs and empower interested 
people from the general public to build their positions and views. For instance, the Institute 
prepared and published, in cooperation with UNICEF, The Citizen Budget 202020 which aims to 
enhance fiscal transparency and help citizens understand the importance of the budget and how 
it affects their daily lives.

Furthermore, to contribute to the dissemination of specialized knowledge to the public, the 
Lebanese Executive Magazine undertook the initiative to build a partnership with the UNDP, 
under which it prepared a series of in-depth articles and published them in a first Special Report 
on Anti-Corruption in Lebanon21 released on August 20, 2020. Work was also begun on a series of 
video episodes addressing priority topics under the National Anti-Corruption Strategy, with the 
participation of experts, to be posted on the social media.

In addition, the Lebanon Certified Anti-Corruption Managers (LCACM) made efforts to raise the 
level of specialization in this area, through its training programs and the certificates awarded 
after completing curricula specifically designed for this purpose. The organization carried out 
courses which graduated dozens of people, and cooperated with the Lebanese Army to share 
these experiences with the officers during the reporting period.

b. Preparing the youth to play a greater role in enhancing integrity

Output 6.2 of the National Anti-Corruption Strategy involves ambitious action aimed at working 
with future generations, including young children, young women and men, as partners in building 
a better future that is fairer and less prone to corruption.

The Minister of State for Administrative Reform considers this issue a priority in the first stage of 
the strategy implementation, as he cooperated in implementing a special initiative in this respect, 
in cooperation with the UNDP and Liban Post, a provider of postal services and products, and a 
number of universities and civil society organizations. During the period from September until the 
International Anti-Corruption Day on December 9, 2020, the activities of the initiative consisted 
of a competition for talented youth aged between 15 and 29 years on designing a postage stamp 
through which they would convey their thoughts and feelings regarding corruption in Lebanon 
and its impact on their lives, as well as the importance of combating it for a better future. The 

20. The document is available at: http://www.finance.gov.lb/en-us/Finance/BI/ABDP/Annual%20Budget%20Documents%20and%20Process/
Citizen%20Budget%202020ar.pdf 

21. The document is available at: https://www.executive-magazine.com/special-report/special-report-on-anti-corruption-in-lebanon.

competition coincided with field activities across Lebanon that enabled the youth to engage in 
advocacy efforts, and to monitor and follow up on the implementation of anti-corruption reforms, 
including this strategy. The initiative concluded in an activity implemented on December 12, 2020, 
during which the top 10 stamp designs were announced, and the participating youth groups made 
presentations on what they had learned from their field work over the previous months. This was 
followed by open dialogues with participating officials and stakeholders involved in implementing 
the strategy, on progress, lessons learned and steps ahead. It was agreed to turn the International 
Anti-Corruption Day into an annual platform for dialogue with youth on corruption, the efforts 
made to combat it and the steps required to strengthen them from their own perspective.

In December 2020, Saint Joseph University (USJ) in Beirut and the Lebanese Association for 
Taxpayers’ Rights (ALDIC), in cooperation with the European Union and Expertise France, 
launched a national campaign entitled Against Corruption led by university students to enhance 
the capacities of the anti-corruption watchdogs and support national efforts to enhance 
transparency. The students participating in the campaign made field visits to leading institutions 
and public figures to urge them to sign the Anti-Corruption Declaration which they prepared 
after receiving specialized training. This was followed by an outreach national campaign to urge 
citizens to sign the declaration, with more than seven thousand signatures collected to date, to 
be followed by field awareness-raising and training activities.

In 2021, the Integrity Club at Notre Dame University (NDU) held specialized anti-corruption 
seminars, in cooperation with the UNDP. The seminars began with a workshop on February 
23, 2021 aimed to discuss Lebanon’s ranking in international indices measuring the level of 
corruption and how to combat it, followed by other seminars during the months of April and 
May focusing on the Right of Access to Information Law, as well as on the institutional and legal 
framework for combating corruption in Lebanon and limiting its spread.

c. Initiatives to strengthen social accountability

Many initiatives were launched by civil society organizations to strengthen social accountability 
during the first stage of the strategy’s implementation, in line with Output 6.3. Some are based on 
laws passed in Parliament in the past years, such as the Right of Access to Information Law, as 
well as on the work done by oversight bodies, especially the Court of Accounts. This has not been 
accompanied by significant specialized initiatives undertaken by unions and religious institutions, 
despite the important roles that these parties can play in strengthening social accountability and 
disseminating a culture of integrity.

On August 25, 2020, the American University of Beirut collaborated with the LTA to launch 
another initiative aimed at monitoring corruption and the misuse of public funds in recovery and 
reconstruction efforts in the wake of the catastrophic explosion of the Port of Beirut on August 4, 
2020. The initiative, which is part of the Lebanon Crisis Observatory established by the university 
at the beginning of 2020, monitors, tracks and assesses the transparency and effectiveness of 
the aid provided. On a related front, the LTA, the national chapter of Transparency International, 
in cooperation with the Lebanese Behavioural Economics Association launched the Transparent 
Hearts initiative on September 9, 2020.22 The initiative works on enhancing transparency and 
accountability within the framework of humanitarian relief and reconstruction efforts made by 
NGOs and international organizations and by other initiatives undertaken in the area of relief 
in Lebanon. Also within the framework of the initiative, the Lebanese Behavioural Economics 

22.  Additional information about the initiative is available at: www.Transparent-Hearts.org.

http://www.finance.gov.lb/en-us/Finance/BI/ABDP/Annual%20Budget%20Documents%20and%20Process/Citizen%20Budget%202020ar.pdf
http://www.finance.gov.lb/en-us/Finance/BI/ABDP/Annual%20Budget%20Documents%20and%20Process/Citizen%20Budget%202020ar.pdf
https://www.executive-magazine.com/special-report/special-report-on-anti-corruption-in-lebanon
http://www.Transparent-Hearts.org
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Association implements behavioural insights and empirical methods to urge the improvement of 
specific benchmarks on enhancing confidence in NGOs and their credibility, and other initiatives 
undertaken in relief and reconstruction efforts. The Transparent Hearts initiative allows donors 
and citizens to determine the level of transparency regarding relief aid and reconstruction efforts 
and also provides a mechanism for citizens to report irregularities and malpractice observed in 
those efforts.

d. Towards a national index to measure integrity and corruption

The development of a national index to measure integrity and corruption and publishing its 
results periodically, in line with Output 6.5 of the strategy, would create a common reference 
for all parties to monitor and assess the efforts and reforms undertaken to combat corruption 
in Lebanon. In a related vein, a group of civil society organizations,23 in cooperation with the 
European Union and Expertise France, took the initiative to prepare the Corruption Risk Index 
and launched it on July 30, 2021. The goal of the index is to assess the limitations and forms of 
corruption at the institutional and practical levels by collecting quantitative and qualitative data 
that reflect an accurate picture of the conditions in Lebanon.

7. Launching initiatives to integrate preventive 
anti-corruption measures at the sectoral level

The seventh and final Outcome, namely “preventive anti-corruption measures integrated 
at the sectoral level” provides a large workspace for ministers, heads and leaders of public 
administrations, public institutions, departments, independent funds, councils, bodies and 
institutions that are partially or fully funded by the state, in addition to the different private sector 
entities. Through this outcome, they can develop and implement initiatives to prevent corruption 
in their sectors where they have a greater margin of freedom of decision and action.

This outcome did not bring about the desired progress during the period covered by the present 
report, owing to the obstacles faced by the previous government and the difficult conditions 
prevailing in the country in general. For instance, no new initiatives were launched or clear 
achievements were made under the existing initiatives regarding the simplification of interactions 
between the public administration and public service users and enhancing the transparency 
in their relationships (Output 7.1), nor at the level of engaging the private sector in preventing 
corruption (Output 7.4). Limited positive steps comprise the integration of corruption risk 
management methodologies and tools in one ministry and the initiation of work on this in two 
municipal unions (Output 7.2) without, of course, reducing the risks of corruption in the specified 
areas yet (Output 7.3), pending the start of implementing the risk management programs to be 
prepared during the next stage of the strategy’s implementation.

23. Democracy Reporting International - Lebanon, the Gherbal Initiative, the Lebanese Transparency Association-No Corruption, and the 
“Nahnoo” organization.

Outputs related to the Outcome 6 Progress made

Output 7.1 Transactions between public administration and 
public service users simplified and transparent 

Output 7.2
Corruption risk management methodologies 
and tools incorporated in a first sample of public 
administrations, institutions and municipalities 

Output 7.3 Corruption risks reduced in priority areas and 
sectors

Output 7.4 The private sector actively partnering in corruption 
prevention

a. Enhancing transparency and positivity in the public administration’s 
dealing with citizens

Among the “immediate and prompt measures to combat corruption and recover the proceeds 
of corruption” which were approved by the Council of Ministers pursuant to Resolution No. 17 
dated 12/5/2020, attached to Output No. 7.1 of the strategy is the seventh measure related to 
activating administrative self-monitoring, oversight and accountability, in order to enhance 
transparency and positivity in the public administration’s dealing with citizens. Each department 
receives complaints submitted to it and, after being duly registered, they are referred to the 
complaints office with a copy forwarded to the supreme head of the administration. A follow-up 
of the implementation of this measure revealed the existence of similar complaints mechanisms 
in a large number of departments, but they are not sufficiently activated, while there is a need 
to establish such mechanisms in other departments, some of which have taken the initiative to 
do so. Examples include, but are not limited to, Decision No. 2 taken by CAS’s Director General 
on 1/6/2021 establishing a complaints office. Other bodies have also automated their complaints 
mechanism, such as the Central Inspection Bureau, which added the feature of submitting 
complaints to its website, and also added a new feature allowing citizens to assess the transaction 
or administrative unit they deal with.

b. Initiating the integration of corruption risk management 
methodologies and tools into public administrations

The Ministry of Social Affairs has adopted and implemented the Corruption Risk Management 
program in implementation of Output 7.2 of the National Anti-Corruption Strategy, which makes 
it the first state institution following this sectoral preventive path successfully implemented in 
a number of Arab countries and the world. The first phase of the program was completed in 
cooperation with the UNDP, and MoSA formed a working group headed by its Director General. In 
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addition to training the working group on the sectoral corruption risk management methodology, 
it was provided with technical support by international experts. Throughout the period between 
October 2020 and July 2021, the working group studied and analysed corruption risks in the 
following areas of the MoSA’s work: determining the entitlement of the social service provider 
and its registration, contracting with service providers, how the service is provided, disbursing 
funds, following up on contracts, and the process of re-contracting with service providers. MoSA’s 
working group completed the corruption risk assessment and developed an action plan to deal 
with the identified and evaluated risks, to be followed by expanding the scope of assessment to 
a second stage that involves new areas in MoSA’s work on the one hand, and following up on the 
implementation of the recommendations issued as a result of the first stage of the assessment on 
the other hand. During the first stage of strategy implementation, a national workshop was held on 
June 30, 2021, which underscored in its conclusion the need to open the door for communication 
and cooperation with civil society organizations working in the social affairs sector in order to 
build their capacities in this area and engage them in future efforts to manage corruption risks.

The scope of work on integrating corruption risk management into administrations has recently 
expanded, as similar efforts have been initiated by the Union of Becharre Municipalities in 
the North Governorate and the Union of Bouhayra Municipalities in the Bekaa Governorate, in 
cooperation with the UNDP. Work was begun in August 2020, when specialized training courses 
were offered to members of municipal councils and mayors on the application of the said 
methodology, and follow-up teams were formed at the level of each union, where the study and 
analysis of corruption risks are underway in preparation for developing a plan to deal with these 
risks and implement it on the ground. 

c. Towards engaging the private sector in preventing corruption

Under the Anti-Corruption Initiative implemented by USJ and ALDIC, an anti-corruption 
educational program targeting the private sector was prepared and launched. Aside from that, 
no significant steps are observed under Output 7.4 of the strategy.

 Challenges facing the implementation of the 
 National Anti-Corruption Strategy
The first stage of the implementation of the National Anti-Corruption Strategy coincided with 
the exacerbation of the political, economic and social challenges faced in the country for years. 
Their seriousness increased in the wake of the explosion of the Port of Beirut and its painful 
repercussions, with the citizens and all state institutions placed under pressure caused by the 
Covid-19 pandemic, the collapse of the national currency, and the stressful living conditions.

This reality resulted in a marked decrease in the institutional work required to implement 
the strategy, and work has suffered repeated disruptions, especially after the government 
resignation in August of 2020, which placed the bulk of the implementation efforts under the 
umbrella of caretaker status. But, fortunately, work did not stop completely, thanks to the official 
and institutionalized tracks that were established and nurtured for years by Parliament, as well 
as by the executive branch through the Ministerial Anti-Corruption Committee and the Technical 
Committee supporting it. This was helped by the expansion of civil society’s efforts over the past 
months and its openness to keeping pace with the efforts made by the institutions.

In this regard, the context in which no further progress has been made in implementing the 
strategy is manifested, despite the successes achieved, as indicated in the present report, in the 
failure to pass long-awaited crucial laws, launching a series of initiatives to implement these 
laws, and strengthening of the roles of the judiciary and oversight bodies.

In parallel, a series of challenges have emerged, foremost of which is the lack of political will with 
politicians preoccupied with their usual conflicts, rather than attaching the required importance 
to anti-corruption reforms, filling the vacancies in the administration, addressing arbitrary 
employment, and making judicial appointments in a manner worthy of the judiciary. Among the 
challenges is the widening of the confidence gap, and consequently the potential productive 
cooperation between the state on the one hand, and civil society, the international community and 
the private sector on the other hand. In addition, there is the state’s inability to provide financial 
resources to the parties concerned with following up on the strategy’s implementation. Such 
parties have a long history of discouraging investment in them, especially the oversight bodies 
that are severely understaffed and lack continuous training opportunities, automated work 
methods, modern archiving systems, and modern websites allowing interaction with users.

Further challenges that have hindered the implementation of the strategy include the delayed 
launch of digital transformation efforts according to a comprehensive strategy in this area as 
well as the slow tracks followed in debating and passing new laws that reinforce the judiciary, 
modernize oversight bodies and enhance their independence; Additional contributing factors are 
the lack of means to exchange information between the state’s financial, oversight and judicial 
institutions, and the lack of effective mechanisms to follow up on the commitment and compliance 
of public administrations, public institutions, departments, independent funds, councils, bodies 
and institutions that are partially or fully funded by the state, with the laws, decrees and decisions 
issued recently, despite the efforts made in this regard, especially those related to the Right of 
Access to Information Law and Law on Asset and Interest Declaration and the Punishment of 
Illicit Enrichment.
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 Conclusion
There is no doubt that the fight against corruption in all countries of the world encounters 
enormous difficulties. Those who have a stake in the perpetuation of corruption often establish 
networks that can use the best expertise to their advantage and infiltrate the most powerful 
institutions through inducement and coercion. They seek to secure political and security 
protection, and do not hesitate to use force to defend their interests. These networks benefit 
from political disparities and gaps in economic and trade mechanisms and modern technology, 
as well as from the inadequacy, weakness and contradictions of existing legal and institutional 
frameworks, and from structural and value imbalances in the state and society. From these and 
other perspectives, the observer can imagine the difficult task in the Lebanese context where the 
factors contributing to the spread of corruption have taken root, and the challenges and reform 
needs have accumulated over the past decades.

In light of the foregoing, the viewpoints on combating corruption in Lebanon had been numerous, 
coupled with a failure to agree on a clear and implementable national reform roadmap, prior to 
the adoption of the National Anti-Corruption Strategy. The strategy holds promising content and 
targeted results, and is based on robust work and a cumulative, participatory process that is 
worth endorsement and follow-up. This document is in no way exhaustive or the end line in this 
complex struggle between integrity and corruption. It is rather an indispensable starting point, 
and a common ground to build on.

In its conclusion, this first report recommends the need to follow up on the strategy implementation 
with a focus on the establishment and activation of the National Anti-Corruption Commission, 
as well as the Public Procurement Authority and the Objections Commission, provided that 
appointments meet the standards of transparency, merit and equal opportunities in accordance 
with the two laws establishing these bodies, while ensuring their financial, administrative and 
functional independence. It also recommends assigning a high priority in the next stage to 
speeding up the passage of a law that enhances the independence, integrity and effectiveness of 
the judiciary in accordance with international standards and the aspirations of Lebanese; ensuring 
the full implementation of the Right of Access to Information Law; and taking all the necessary 
measures to follow up on the obligations stipulated in the Law on Asset and Interest Declaration 
and the Punishment of Illicit Enrichment, in addition to issuing implementation decrees and 
decisions necessary to implement the various laws issued in the first stage. Furthermore, it is 
necessary to support the Court of Account, the Civil Service Board, the Central Inspection Bureau, 
the Higher Disciplinary Council, and the State Consultative Council, given the key reform role they 
can play in the work of the administration. It also necessary work to enhance their cooperation 
and integration, and to invest in strengthening their human resources and modernizing their 
work tools.

These recommendations do not supersede the general and comprehensive commitment to 
implement the components of the national strategy to the extent possible through the Ministerial 
Anti-Corruption Committee and the Technical Committee supporting it, in cooperation and 
coordination with civil society, while better engaging the private sector in targeted efforts in the 
future.

Efforts to implement the strategy have achieved a number of good steps in the first sixteen months, 
despite the daunting challenges and unfavourable conditions prevailing in the country. The work 
will continue, but this does not contradict the possibility—indeed, the need—to expedite further 
measures to introduce structural reforms to the public sector in order to restructure it, set digital 
transformation on the right track, and modernize the existing institutional arrangements in the 
legislative, executive and judicial branches, oversight bodies and the personnel system, as well 
as at the level of the relationship between the state and citizens in order to improve everyone’s 
living conditions, achieve recovery and reconstruction, and restore to Lebanon its rightful place.

*  *  *

 



For your comments and suggestions regarding any additions to or revisions of this report, you can 
email the Office of the Minister of State for Administrative Reform at the following address:

  anticorruption@omsar.gov.lb
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