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ي�سكّل عاما 2015 و 2016 لحظةً تاريخية في مجال التنمية، مع اقتراب م�سوار الـ15 �سنة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية على 
نهايته، وبدء حقبة جديدة من اللتزامات الدولية في مجال التنمية تتمثّل باأهداف التنمية الم�ستدامة. وياأتي برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي في طليعة جهود الدولة الرامية اإلى تحقيق التنمية الم�ستدامة، وي�ساعد الدول على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية كما 

يُ�سهم في اإعداد اأهداف التنمية الم�ستدامة ودمجها في التخطيط الوطني.

وفي لبنان، ت�ساعفت احتياجات التنمية والتحديات التي تواجهها ب�سبب تداعيات ال�صراع في �سوريا منذ عام 2011. فحتى تاريخ 
�سياغة هذا التقرير عام 2015، كان ال�صراع قد دفع بـ1.1 مليون �سخ�ص اإلى الهرب اإلى لبنان- وهو م�ستوى مرتفع وغير م�سبوق 

ن�سبةً اإلى عدد �سكان لبنان، ويعتبر الأعلى مقارنةً باأي دولة اأخرى في المنطقة.

وقــد فر�ص هذا الو�سع الكثير من ال�سغوط على البنية التحتية القت�ساديــة والمادية والجتماعية في البلد، وفاقم التحديات 
التي تعتر�ص �سبيل مكافحة الفقر والحدّ من عدم الم�ساواة والبطالة، على الأخ�ص لدى الن�ساء وال�سباب. كما فر�ص �سغطاً على 

قدرات المجتمعات الم�سيفة التي تعاني في الأ�سل من الفقر والخدمات غير المنا�سبة.

وا�ستجابــةً لهــذا الو�سع، بذل لبنان و�سعبه الكثير من الجهود وتكبّد تكلفةً عاليــةً من اأجل اإ�ست�سافة اللجئين. وانطلقاً من 
تاريــخ ال�صراكة في مجال التنمية مع لبنــان، �سعى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي اإلى دعم  الدولة والمجتمعات المتاأثرة في جهودها 

الرامية اإلى التاأقلم مع تداعيات الأزمة ال�سورية.

وفي غ�ســون ذلك، عزز برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ن�ساطه المتوا�ســل في العديد من الميادين، على الأخ�صّ في مجالت الحوكمة 
الر�سيــدة، ومنع ن�سوب الأزمات، والبيئة. وهو ي�ساعد الموؤ�س�سات الرئي�سية في لبنان على و�سع اإ�سلحات واتخاذ اإجراءات عملية 
وتطبيقهــا من اأجل تعزيز الحوكمة الر�سيدة وبناء ال�سلم، كما ي�سعى لإطلق مبادرات تهدف اإلى التنمية الجتماعية والمحلية 
بهــدف بناء مجتمعات م�ستقرّة ومرنة. ي�ساف اإلى ذلك اأن البرنامج يتقدم الجهود المبذولة في لبنان من اأجل معالجة الحتياجات 

البيئية، ون�سط من خلل عدد من البرامج والم�ساريع التي تركّز على الطاقة الم�ستدامة والتغيّر المناخي واإدارة الموارد الطبيعية.

ويلقي هذا التقرير ال�سوء على بع�ص من اإنجازات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في لبنان بين عاميّ 2013 و2014، ويركّز على الفترة 
ما بين 2015- 2016 وما بعدها وي�سع الخطط لها. كما ي�سير اإلى اأنه في موازاة عمل البرنامج مع الموؤ�س�سات الحكومية، هو يعمل 

اأي�ساً مع عينة وا�سعة من المجتمع اللبناني من اأجل مواجهة العديد من التحديات المحلية والوطنية.

وين�ســط برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في لبنان منذ حوالي خم�سة عقــود من الزمن، وظلّ وجوده م�ستمراً وثابتاً في اأوقات الحرب 
وال�سلم والأوقات النتقالية لي�ستجيب للتحديات والأولويات المتبدّلة. كما اأن البرنامج ملتزم بدعم لبنان في التعامل مع تحديات 

التنمية اليوم وفي ال�سنوات المقبلة.
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يواجه لبنان طيفاً من التحديات والحتياجات في اإطار م�سعاه الرامي 
اإلى �سقّ طريقه نحو ا�ستقرار و�سلم وازدهار دائمين. وقد قطعت الدولة 
�سوطاً كبيراً علــى ال�سعيدين القت�ســادي وال�سيا�سي منذ انتهاء 
الحرب الأهلية في عام 1990، وظهــر ذلك من خلل التح�سينات التي 
طراأت على الدخل والبنية التحتيــة والخدمات، بالإ�سافة اإلى التقدم 

على �سعيد تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية.

اإلّ اأن البــلد تواجه تحديات كبيرة. اإذ هدّد عــدم ال�ستقرار ال�سيا�سي، 
وانعدام الأمــن، وال�سغــوط القت�سادية والإن�سانيــة والجتماعية 
بتقوي�ــص ال�سلم والتقدم المحُرزين خــلل العقدين المن�صرمين واأكثر. 
واأدى ال�ــصراع الدائر في �سوريا منذ عام 2011 وموجات اللجئين الذين 
دفعتهم هذه الأزمة اإلى لبنان اإلى تزايد ال�سغوطات ب�سكل كبير وبات 

يهدد بزعزعة ا�ستقرار البلد.

1- التحديات والإحتياجات:
   لبنان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

لمحة عن لبنان بالأرقام
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الم�سادر: الحكومة اللبنانية، �سندوق النقد الدولي، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووكالت تابعة للأمم المتحدة

1.2 مليون �سخ�ص
 يعي�سون في اأكثر من

1600موقع
عدد اللجئين

)حتى منت�سف 2015(

ن�سيب الفرد من
 الناتج المحلي 

الإجمالي)2012(

9.609 دولر اأميركي
)تقديرات(

4.4 مليون ن�سمة
عدد ال�سكان في 2012 )تقديرات(

الدين العام % من 
الناتج المحلي 

الإجمالي)2015(

النمو الحقيقي في 
الناتج المحلي الإجمالي

المرتبة في موؤ�صر
التنمية الب�صرية

)2014(

لبنان: المرتبة الـ 65 
من اأ�سل 187 دولة

فل�سطين: المرتبة الـ 107
�سوريا المرتبة الـ 118
تركيا: المرتبة الـ 69
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لبنان والأهداف الإنمائية للألفية

تفاقمت م�سكلة الفقر في المناطق الح�صرية والبطالة ب�سبب تدفق اللجئين

تخطّى معدل اللتحاق بالمدار�ص البتدائية ن�سبة 98% ولكن معدل اإكمال الدرا�سة 
كان دون 80% وظهرت ثغرات جديدة مع عدم ح�سول اأطفال اللجئين على التعليم

تم تحقيق تكافوؤ الجن�سين في التعليم ولكن توجد ثغرات عديدة على �سعيد 
الم�ساواة بين الجن�سين ب�سبب عوامل اإجتماعية-ثقافية، وقانونية و�سيا�سية وبنيوية 

م�ستحكمة

تم تحقيق الأهداف ولكن من الممكن القيام بالمزيد للتاأكّد من تكافوؤ فر�ص الو�سول اإلى 
الخدمات ورفع م�ستوى جودتها 

تم تحقيق الأهداف ولكن ظهرت �سغوطات جديدة على �سعيد رعاية الأمومة 
وال�سحة الإنجابية للجئين 

يمرّ لبنان في مرحلة انتقالية على �سعيد ال�سحة حيث اأ�سبحت الأمرا�ص غير 
ال�سارية والتنك�سية اأكثر �سيوعاً ولكن الأمرا�ص المعُدية وال�سارية ما زالت منت�صرة 

لم يتم تحقيق الأهداف وظهرت �سغوطات جديدة على البيئة والموارد الطبيعية 
ب�سبب تدفق اللجئين

تم اإحراز تقدم على �سعيد التدابير القت�سادية ولكن م�سكلة الدين الوطني المرتفع 
ما زالت قائمة وكذلك ال�سغط لزيادة الم�ساعدات اإلى اللجئين والمجتمعات الم�سيفة

الق�ضاء على الفقر المدقع والجوع

حقيق تعميم التعليم البتدائي

تعزيز الم�ضاواة بين الجن�ضين 
وتمكين المراأة

تخفي�ض معدل وفيات الأطفال

تح�ضين ال�ضحة النفا�ضية

مكافحة مر�ض نق�ض المناعة 
المكت�ضبة، والملاريا واأمرا�ض اأخرى

اإقامة �شراكة عالمية من اأجل 
التنمية

كفالة ال�ضتدامة البيئية

الأهداف الإنمائية للألفية      التقدّم المحُرز

الم�سدر: مجل�ص الإنماء والإعمار في لبنان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، »تقرير لبنان حول الأهداف الإنمائية للألفية 2013، كانون الأول/دي�سمبر 2013.
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برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

اإن برنامــج الأمم المتحدة الإنمائية هــو �سبكة التنمية العالمية التابعة للأمم المتحــدة. وي�سعى اإلى تحقيق تغيير 
اإيجابي وربط الدول بالمعرفة والموارد لم�ساعدة الأ�سخا�ص العاديين على تاأ�سي�ص حياة اأف�سل. ويعمل برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي في لبنان منذ عام 1960 ويدعم الحكومة وال�سعب في جهودهم الرامية اإلى النهو�ص من الحرب 
الأهلية وبناء �سلم م�ستدام وتحقيق تنمية م�ستدامة ومن�سفة وح�سد التمويل من المانحين لم�ساعدة لبنان في 
هــذه الجهــود. واليوم ي�سم فريق عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في لبنان نحو 370 �سخ�ساً، اأكثر من 90 في 
المائــة منهم من اللبنانيين ويعمل العديد منهم خارج بيروت وي�ساركون في م�ساريع في اأنحاء البلد. وتت�سمن 
ال�سفحات التالية اأبرز الأعمال التي قام بها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في لبنان في خلل عامي 2013 و2014.

الأزمة ال�سورية: تاأثير متزايد

كان تاأثــير الأزمة ال�سورية علــى لبنان وا�سع النطاق. اإذ ارتفع عدد الأ�سخا�ــص الذين يعي�سون في لبنان بنحو 
30 في المائــة مقارنةً مع عام 2011. وت�سمل هذا الزيادة 1،2 مليــون �سوري م�سجلّين كلجئين لدى مفو�سية 
الأمم المتحــدة ال�سامية ل�ســوؤون اللجئين و42،000 لجئ فل�سطيني عائد من �سوريــا. ول ت�سمل هذه الأرقام 
نحــو270،000 لجــئ فل�سطيني موجودين بالأ�ســل في لبنان وما ل يقل عــن 20،000 لبناني عائد من �سوريا 

والعديد من ال�سوريين الموجودين في لبنان واإنما غير م�سجّلين.

وارتفع عدد الأ�سخا�ص في لبنان الذين تم تقييمهم كفقراء بنحو الثلثين منذ عام 2011 لي�سل اإلى 2،1 مليون 
�سخ�ص ويعُزى هذا الرتفاع اإلى حد كبير اإلى و�سول اللجئين بحكم الأمر الواقع من �سوريا الفقراء. وت�ساعفت 
�سخ�ص، هم من  مليون   1،2 اأي  بالأزمة،  المتاأثرين  لبنان  الموجودين في  ن�سف  نحو  اأن  اللبنانيين. كما  بطالة 

الأطفال والمراهقين.

ويطغى الفقر على الحياة اليومية للعديد من ال�سوريين في لبنان، والمجتمعات المحلية الأكثر حرماناً، ويح�سلون 
على عدد اأقل من وجبات الطعام ويعانون من اإرتفاع م�ستوى التلوّث وكميات النفايات، ومن الخدمات الم�ستنزفة 
و�سعوبــة اإ�ست�سدار الوثائــق القانونية وتزايد المناف�سة على فر�ص العمل في بلــد يقدم فيه القطاع الخا�ص 
تقليدياً العديد من الخدمات العامة. كما تفاقمت المخاوف الأمنية. وا�سطدمت المجموعات المتطرفة الم�سلحة 
التــي تعبر اإلى لبنان من �سوريــا مع الجي�ص اللبناني في عام 2014 ما اأدى اإلى نزوح المدنيين. ووجد اآلف ال�سوريين  

في لبنان الذين يعي�سون في ظروف �سعبة في لبنان اأنف�سهم في مواجهة نزاعات على الأرا�ص والإ�سكان.

ومــع دخول النــزاع في �سوريا عامه الخام�ــص في 2015، ومن دون وجود اأي بوادر اتفــاق لوقف الحرب)ناهيك عن 
تنفيذه(، �سيبقى الهاربون من �سوريا على الأرجح في لبنان على الأمد الق�سير وقد ت�سهد الأرقام وال�سغوطات 

زيادة اأكبر.
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II - التقدم والإنجازات
2014-2013            

يهدف عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في لبنان اإلى م�ساعدة 
الدولــة على التقدّم نحو تحقيق عــدد من الأهداف المترابطة. 
وي�سمل هذا الأمر الإدارة الر�سيدة وبناء ال�سلم ومنع الأزمات، 
والتنميــة الجتماعية والمحليــة، والإدارة الم�ستدامة للطاقة 

والبيئة.

تلخّ�ــص ال�سفحات التالية بع�ص اأبــرز الأعمال التي قام بها 
برنامــج الأمم المتحدة الإنمائــي في كلّْ من هذه المجالت خلل 

عامي 2013 و2014.
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الف�سل

1

مــن الأ�سا�سي بغية تحقيــق اإ�ستقرار و�سلم واإزدهار دائمين في لبنــان، اأن يُ�سبح الحكم الجيد معياراً في جميع 
الموؤ�س�سات والم�ستويات الحكومية، وفي ال�سيا�سات وتنفيذها. كما توجد حاجة اإلى تح�سينات على �سعيد الحكم 
القت�سادي، وال�سلح الإداري، والممار�سة النتخابية، والمقاربات للحوار. و�ست�ساهم التح�سينات في هذه المجالت 

في تعزيز الجهود الرامية اإلى زيادة الم�ساءلة والم�ساركة واحترام حقوق الإن�سان.

كمــا يرتبط تح�سين الحكم ببناء ال�سلم ومنع الأزمات. ويعتبر تعزيز ال�سلم والقدرة على منع الأزمات والنهو�ص 
مــن اأزمة عند ح�سولها، بمثابة زيادة قــدرة البلد على ال�سمود. وتعتبر هذه العوامــل مجتمعة �صرورية لبناء 

م�ستقبل اأف�سل للبنان.

تعزيز الحكم الجيد
وبناء ال�سلم
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اإدارة القت�ساد

يعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على دعم تح�سينات في الحكم 
في لبنان منذ اأوائل ت�سعينيات القرن الما�سي ومعظمها مرتبط 
بمجال اإدارة القت�ساد. وفي �سباط/فبراير 2014 على �سبيل المثال، 
اأطلــق برنامج الأمم المتحدة الإنمائــي م�صروعاً جديداً بقيمة 7،8 
مليون دولر اأميركي لمدة ثــلث �سنوات من اأجل توفير الم�ساعدة 
التقنية لوزارة المالية في مجال الإدارة ال�صريبية والإ�سلح المالي. 
ويهدف الم�صروع المموّل من الحكومة اإلى تح�سين و�سع ال�سيا�سات 
وتن�سيقها في وزارة المالية وتح�سين القدرة على اإدارة المالية العامة. 
ويغطي الم�صروع �سيا�سات القت�ساد الكلي، وال�سيا�سات المالية 
وال�صريبية والإنفاق و�سيا�سات الدين، ون�صر المعلومات والحوار مع 

الموؤ�س�سات المالية الدولية.

وخلل عامي 2013 و2014 وا�ســل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
العمل علــى مبادرة لتوفــير الدعم ال�ست�ســاري لمكتب رئي�ص 
مجل�ص الوزراء حول �سياغة خطط عمل اجتماعية – اقت�سادية 
وال�ستراتيجيــة الوطنية للتنمية الم�ستدامــة. وفي عام 2014، 
اأطلقــت وزارة القت�ساد والتجــارة ا�ستراتيجيــة للموؤ�س�سات 
ال�سغــيرة والمتو�سطة في لبنان بدعم مــن برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائــي. كمــا �ساهمت مبــادرة تابعة للبرنامــج بدعم و�سع 
اللم�سات النهائيــة على الإطار القانــوني ل�ستك�ساف واإنتاج 
النفــط وتقييم بيئي ا�ستراتيجي تح�سيراً لدورة التراخي�ص الأولى 

ل�ستك�ساف وانتاج النفط والغاز في المياه البحرية اللبنانية.

ويجُــري برنامــج الأمم المتحدة الإنمائي معظــم عمله في مجال 
اإدارة القت�ســاد من خلل 4 وحدات ترفع تقاريرها من خلل مدير 
م�ــصروع اإلى الم�ست�سار القت�سادي لرئي�ــص مجل�ص الوزراء. وهذه 
الوحــدات هي وحدة تنفيــذ �سيا�سات البنيــة التحتية، وحدة 
التن�سيق وتنفيــذ البرنامج، ووحدة الم�سورة ب�ســاأن ال�سيا�سات 
القت�سادية والجتماعيــة ووحدة تنفيذ ال�ستراتيجية الوطنية 

لتكنولوجيا المعلومات والت�سالت.

 7,8 ملي���ون دولر اأميرك���ي من اأجل 
توفير الم�ساعدة التقنية لوزارة المالية 
في مجال الإدارة ال�صريبية والإ�سلح 

المالي.
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تعــاون  برنامج  الأمم  المتحــدة  الإنمائي  خلل  عامي 2013 
و2014 مع مكتــب وزير الدولة ل�سوؤون التنمية الإدارية على 
م�ــصروع لإ�سلح الخدمة المدنية وتنميــة القدرات في الإدارة 
العامة. وحظي الم�صروع، الــذي ت�سل قيمته اإلى 6،5 مليون 
دولر اأميركي)م�ستمــر في 2015(، بتمويــل مــن الحكومــة 
اللبنانية. وت�سمنت عنا�صر الم�صروع في عامي 2013 و2014:

• دعم الجهود الراميــة اإلى تطبيق ال�ستراتيجية الوطنية 	
للإ�سلح الإداري 2012

• تدريب نمو 2،000 موظف في الدولة في مجال تكنولوجيا 	
المعلومات والت�سالت واإدارة التغيير

• اإن�ساء مواقــع اإلكترونية للموؤ�س�ســات الحكومية التي 	
كانت تفتقر اإلى مواقع في ال�سابق في اإطار المرحلة الأولى 

من بوابة الحكومة الإلكترونية الوطنية

ومن  بــين الم�ساهمات الأخرى في مجــال الإ�سلح والتنمية 
الإدارية كان تنظيــم  بعثات م�ساعدة  تقنية اإلى لبنان من 
قبــل المغتربين  من ذوي المهارات من خلل اآلية  »نقل المعرفة 
عن طريق الرعايا المغتربين«. و�ساهم هذا الأمر في ا�ستقطاب 
خــبرات في مجــالت مثل بروتوكــولت معالجــة ال�صرطان، 

وال�سلمة الغذائية و�سلمة الأغذية واإدارة ال�سجون.

كما يتم تنفيذ عدد من م�ساريع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
الراميــة اإلى دعم الإدارة القت�ساديــة والإ�سلح الإداري من 
خلل وحــدات الم�سورة ال�سيا�سية والدعــم والذي تم تقييم 
دورها وفعاليتها في عامي 2005 و2011. و�سيوا�سل برنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي ر�سد الخيارات حول اأف�سل ال�سبل التي 
يمكن من خللها دعم الحكم وتطوير القدرات في الموؤ�س�سات 

الحكومية خلل الأعوام المقبلة.

الإ�سلح الإداري 
و التطوير الموؤ�س�سي   

6,5 مليون دولر اأميركي لم�صروع اإ�سلح 
الخدمة المدنية وتنمية القدرات في الإدارة 

العامة. 

(www.dawlati.gov.lb)
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خبرات لبنانية لتح�سين �سلمة الأغذية ومعاييرها 

ي�ستعين م�صروع "نقل المعرفة عن طريق الرعايا المغتربين")توكتن( التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي منذ عام 
2005 بالمغتربين اللبنانيين لم�ساعدة الجهود الحكومية الرامية اإلى تح�سين القدرات والمعايير التقنية في قطاعات 
وموؤ�س�ســات رئي�سية. ويقدم الم�صروع لقاء تكلفة ب�سيطة ن�سبياً، و�سيلةً لم�ساعدة الدولة على ال�ستفادة من 

مهارات رعاياها المغتربين وتمكين اللبنانيين في بلد الغتراب من م�ساعدة وطنهم الأم.

وفي اإطــار جهودها الرامية اإلى تح�ســين المعايير في قطاع ال�سناعات الغذائية في لبنان، تعاونت وزارة ال�سناعة 
ووزارة القت�ساد والتجارة مع م�صروع نقل المعرفة عن طريق الرعايا المغتربين للح�سول على دعم خبير في مجال 
�سلمة الأغذية وتوفير التدريب والم�سورة حول الفح�ص والك�سف ور�سد المتثال. واأدى هذا الأمر اإلى زيارتين قام 
بهمــا خــلل 2012 د. فادي مي�سال عرموني، الأ�ستاذ المحا�صر في علوم الأغذية في جامعة ولية كن�سا�ص الذي 

يحمل في جعبته 25 عاماً من الخبرة ويعمل كم�ست�سار لقطاع ال�سناعات الغذائية في كن�سا�ص.

وقــام د. عرموني خلل زياراته بتدريــب 180 مفت�ساً من وزارات القت�ساد والتجارة، وال�سحة والزراعة وال�سياحة 
ف�ســلً عــن موؤ�س�سة الأبحاث العلمية الزراعيــة في لبنان. كما قام بزيارة م�سلخ للحــوم ومن�ساآت ت�سنيع 
ومعامل حلويات واأفران حيث اأجرى عمليات ك�سف وجمع عينات لتحليلها. وجرى بعدها ا�ستخدام بيانات من 
هذه العمليات للم�ساعدة على و�سع م�سودة دليل توجيهي للك�سف والتي تم تعميمها على وكالت حكومية 

اأخرى وجمعيات ال�سناعات الغذائية قبل تنفيذها.

وفي هذا ال�سياق قال د. عرموني: »يجدر بنا اأن نقوم في المقام الأول بتحديد الو�سع وتقييمه بالكامل لكي نعلم 
تحديداً ما الذي ينبغي اأن نقوم به. ويتطلب هذا الأمر جمع بيانات مثل عدد الأ�سخا�ص الذين عانوا من ت�سمم 
غذائي وعدد حالت الوفيات التي نجمت عنها والفيرو�سات الأكثر �سيوعاً. و تبيّن لي من الزيارات التي قمت بها 
اإلى عــدد من�ساآت ت�سنيع الأغذية، اأن اأداء بع�سها جيد على �سعيد �سلمة الغذاء فيما تحتاج م�سانع اأخرى  

اإلى تح�سين م�ستوى النظافة«.

ولقت زيارات د. عرموني والتدريب الذي قام به ترحيباً. وفي هذا الإطار قالت با�سكال بو غاريو�ص، وهي مفت�سة 
في وزارة القت�ســاد والتجارة: »اطلعنا على معايــير واإر�سادات جديدة ومن منظور مختلف«. واأ�سافت: باإمكاننا 
الآن تطبيــق ما تعلمناه حول المخاطر البيولوجية والفيزيائية والكيمائية وحول توجيهات الك�سف والتحقيق 

والمتثال، في عملنا«.

                  تبيّن لي من الزيارات التي قمت بها اإلى عدد من�ساآت 
ت�سنيع الأغذية، اأن اأداء بع�سها جيد على �سعيد �سلمة الغذاء 

فيما تحتاج م�سانع اأخرى  اإلى تح�سين م�ستوى النظافة.
د. فادي عرموني. اأ�ستاذ محا�صر في علوم الأغذية
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كان مــن ال�صروري لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في ظل 
تاأجيل النتخابات من عام 2013 اإلى عام 2014وبعد ذلك 
من عام 2014 اإلى عام 2017، مراجعة م�صروع م�ساعدة 
النتخابــات اللبنانية والذي كان من المفتر�ص اأن تنتهي 
مهمته في اأواخر عــام 2014. ومكنّت المراجعة الم�صروع 
من موا�سلة تقــديم م�ساعدة قيّمة خلل عامي 2013 
و2014 وذلــك على �سبيل المثال من خلل اإعداد تحليلت 
ومــواد اإي�ساحية حول خيارات النظــام النتخابي ومن 
خلل العمــل مع وزارة الداخليــة والبلديات على فهم 
التداعيات بالن�سبة اإلى هياكل وعمليات اإدارة النتخابات. 
وقام الم�صروع بتح�سين اأنظمة ت�سجيل المر�سّحين وجمع 
البيانــات من مراكــز القتراع وتطويــر برمجية جديدة 
لتجميع نتائــج النتخابات. كما قــام الم�صروع بتقييم 
التح�سينــات المطلوبة على �سعيد القــدرات التقنية 

لنظام النتائج على م�ستوى الدوائر النتخابية.

وكان الهدف الإجمــالي للم�صروع يكمن في تعزيز قدرة 
الجهــات المعنيــة الرئي�سيــة بغية الحر�ص علــى اإجراء 
النتخابــات في لبنان بطريقة �سفافة و�ساملة . وتمحور 
الم�ــصروع تحديداً حول بنــاء القــدرات لإدارة النتخابات 
والإ�صراف علــى الحملت النتخابيــة، وتثقيف الناخب 
وم�ساركة العامــة، وحل النزاعات النتخابية وم�ساركة 

المراأة.

وكان تنظيم حلقتــي عمل بغية تطوير فهم حول دور 
التدابــير الخا�ســة الموؤقتة لت�سجيــع م�ساركة المراأة في 
النتخابات مــن بين م�ساهمات الم�ــصروع المهمة خلل 
عامــي 2013 و2014. واأقيمت حلقــة العمل الأولى في 
عام 2013 و�ساركت فيهــا 120 نا�سطة من �سمنهن 

�ست حلقة  32 امراأة تقدمن بتر�سيحهن. وخُ�سّ
العمل الثانيــة وهي عبارة عــن فعالية دامت 
5 اأيــام نظُّمت ب�سكل م�ســترك مع هيئة الأمم 
المتحدة للم�ســاواة بين الجن�ســين وتمكين المراأة 
وتجمّع »ن�ساء في البرلمان« المحلي، لـ 24امراأة من 
قيــادات المجموعات الن�سائية ون�ساء ممثلت عن 
ال�سيا�سية. ويحظــى الم�صروع بتمويل  الأحزاب 
من التحاد الأوروبي، والمملكــة المتحدة وبرنامج 
الأمم المتحــدة الإنمائي ووكالــة التنمية الدولية 

التابعة للوليات المتحدة الأميركية.

الإ�سلح الإنتخابي
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وا�سل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي خلل عامي 2013 و3014 
تنفيذ مبادرة الم�ساحة الم�ستركة وهي مبادرة تهدف اإلى دعم 
بنــاء التوافق وتعزيز ال�سلم الأهلي والد�ستور. ونتجت هذه 
المبــادرة عن م�ــصروع بداأ في عــام 2009 لتوفير دعم تقني 
وم�سورة للحــوار الوطني اللبناني ولجنتــه التوجيهية. وتم 
اإطلق المرحلة الحالية من مبادرة الم�ساحة الم�ستركة في عام 

2013 ومن المفتر�ص اأن ت�ستمر حتى نهاية عام 2017.

وكانــت المبادرة مهمة خلل الم�ســاكل ال�سيا�سية المحلية 
التــي �سهدتها البلد موؤخراً بخ�سو�ص النتخابات النيابية 
والرئا�سيــة. وفي ني�سان/اأبريل واأيار/مايو 2014، تراأ�ص رئي�ص 
الجمهوريــة الجل�ستين الأخيرتين لهيئــة الحوار الوطني بعد 
مراوحــة في المباحثات دامت عاماً ون�ســف العام. وفي 25 
اأيار/مايو 2014، انتهت وليــة الرئي�ص وو�سل لبنان بعدها 
اإلى طريق م�سدود بخ�سو�ــص اإقامة انتخابات رئي�سية. اإل 
اأن مبادرة الم�ساحة الم�ستركة وا�سلت خلل بقية عام 2014 
في توفير دعم تقنــي واأبحــاث اإلى الم�ست�سارين الرئا�سيين 
واللجنــة التوجيهية للحوار الوطنــي. كما نظمت مبادرة 
الم�ساحة الم�ستركة اجتماعــات ثنائية مع اأع�ساء من ندوة 
الحــوار ال�سيا�سي من الأحزاب ال�سيا�سية الت�سع الرئي�سية 
لبناء فهم حول  الماأزق وتحديد �سبل الم�سي قدماً اإلى الأمام 

في مرحلة من 2014 لم ت�سهد انعقاد اجتماعات للجنة.

وقدمت مبادرة الم�ساحة الم�ستركة دعماً تقنياً وبحثاً اإلى لجنة 
الخبراء الخا�ســة حول اللمركزية والتي اأوكلت اإليها مهمة 
و�سع م�سودة لقانــون اللمركزية الجديد. كما ت�ست�سيف 
المبادرة وتدعم منتدى الحوار اللبناني الفل�سطيني الذين كان 
اآلية الحــوار الدائم الوحيد التي تعالج الجوانب القت�سادية 
وال�سيا�سيــة والجتماعيــة للتواجــد الفل�سطينــي في 
لبنــان. واأعدّ المنتــدى »روؤية م�ستركة للعلقــات اللبنانية 
الفل�سطينيــة« تم اإطلقهــا في ني�سان/اأبريل 2014. ومنذ 

ذلك الحين �سعت المبادرة اإلى اإ�صراك �صركاء معنيين 
في الحوار حول �سبل تنفيذ الروؤية الم�ستركة.

وبالإ�سافة اإلى ذلك، تبادلت المبادرة الخبرات والتجارب 
مــع دول اأخــرى. وفي اآذار/مار�ــص 2014، �ساركت 
المبادرة في تنظيم موؤتمــر دولي دام ثلثة اأيام حول 
الحوار الوطنــي وعمليات الو�ساطة في هل�سنكي 
فنلندا بالتعاون مع مكتب منع الأزمات والتعافي 
منها التابع لبرنامــج الأمم المتحدة الإنمائي، ووزارة 
الخارجية الفنلندية، والكني�سة الإنجيلية اللوثرية 
الفنلندية. ووفّر هــذا الموؤتمر فر�سةً لتبادل الخبرات 
والطلع على  اأمثلة عــن الحوار الوطني في دول 

مثل ميانمار وجنوب اأفريقيا واليمن.

الحوار الوطني
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بغية تر�سيخ ال�سلم الذي اأر�ساه اإتفاق الطائف في عام 
1990 وال�ستفــادة منه، احتاج لبنــان اإلى خو�ص غمار 
اأزمات �سيا�سية واأمنية عديــدة. وتت�سمن قائمة هذه 
الأزمات تبعــات اغتيال رئي�ص الــوزراء رفيق الحريري في 
عام 2005، والحرب الإ�صرائيلية على لبنان في تموز/يوليو 
2006و�سدامــات اأيار/مايو 2007 بــين الجي�ص اللبناني 
ومقاتلي فتــح الإ�سلم في مخيم نهــر البارد للجئين 
الفل�سطينيــين. ومنذ عــام 2011، تفاقمت التحديات 
تحت تاأثــير الأزمة الدائرة في �سوريا وهــو تاأثير ملحوظ 
ب�سكل خا�ــص من خلل تدفق اأكثر مــن مليون لجئ 
وتو�سّــع رقعة القتال اإلى المناطق الحدودية مثل عر�سال 
واندلع معــارك في مناطق مثل طرابل�ــص. واأدت هذه 
ال�سغوطات والحــوادث اإلى زيادة خطــر انهيار ال�سلم 

ال�سائد في لبنان وجهود بناء ال�سلم فيه.

وا�ستجابــةً لهذه التحديــات، و�سّع برنامــج الأمم المتحدة 
الإنمائــي خلل عامــي 2013 و2014 دعمــه لبناء ال�سلم. 
وارتكز هــذا العمل علــى برنامج مــن الأن�سطة اأطلقه 
برنامــج الأمم المتحدة الإنمائي في عــام 2007 بهدف تعزيز 
دور الجهــات الفاعلة الأ�سا�سية مثــل البلديات وال�سباب 
ومنظمات المجتمع المدني والإعلم وقطاع التعليم في منع 

ن�سوب النزاعات وبناء ال�سلم.

وكان اإ�ــصراك و�سائل الإعلم مجال عملٍ ملحوظ. وفي هذا 
ال�سيــاق، وبتمويل من األمانيا واليابان، تم اإعداد �سل�سلة من 
الملحــق الإخبارية الم�ستركة حول بناء ال�سلم وتوزيعها مع 
ال�سحف الوطنية ت�سمّنت مقالت ل�سحفيين من اأنحاء 
الطيف ال�سيا�ســي. وتم طباعة 38،000 ن�سخة ورقية من 
كل ملحق وبعد ن�صر كل منها اأقيمت ندوة نقا�ص منظّم

بناء ال�سلم
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بــين ال�سحفيين. وعلــى �سعيد اآخــر، وفي اإطار مبادرة 
لبرنامــج الأمم المتحدة الإنمائي بدعم من التحاد الأوروبي، 
و�سعت 34 و�سيلة اإعلم وطنية »ميثاق ال�صرف العلمي 
لتعزيــز ال�سلم الأهلي في لبنــان« ووقّعته في اأيار/مايو 
2013. ويقدم هذا الميثاق مجموعة م�ستركة من المبادئ 

المرتبطة بال�سحافة والتقارير المراعية لظروف ال�صراع.

وكان بنــاء ال�سلم والتعليم مجــالً اآخر للعمل المنتج. 
وعلــى �سبيل المثال قــام برنامــج الأمم المتحدة الإنمائي 
بتنظيــم دورة تدريبية حول مهــارات بناء ال�سلم وحل 
النزاعات لنحو 70 مدرّ�ساً من مدار�ص ر�سمية في البقاع، 
وجبل لبنــان ولبنان ال�سمالي التــي ت�ست�سيف طلباً 
�سوريين. وارتكز هذا التدريب على دليل "مجموعة اأدوات 
بناء ال�ســلم" الذي اأعدّه برنامــج الأمم المتحدة الإنمائي 
قبل ذلك للمدر�سّين بالتعاون مع وزارة التربية والتعليم 

العالي.

وبغية تو�سيــع م�ساركة برنامــج الأمم المتحدة الإنمائي 
مع المدار�ص الر�سمية حول بناء ال�سلم، تم اإطلق مبادرة 
»مدار�ص خالية من العنف« مــع وزارة التربية والتعليم 
العالي. و�سارك فيها 15 مدر�سة من البقاع ت�ست�سيف 
لجئين �سوريين و11 مدر�سة من �ساحية بيروت الجنوبية.  
و�سارك طلب، ومدرّ�سون، واإدارات المدار�ص ومدراءها واأهالٍ 
في و�ســع مدونة �سلــوك لنبذ العنــف في مدار�سهم 

وو�سعوا خططاً واأن�سطة لن�صر قيم اللعنف.

وبدعــم من األمانيا والمملكة المتحدة، ت�سارك برنامج الأمم 
المتحــدة الإنمائي مــع اأكثر مــن 45 مجتمع محلي من 
الجنــوب، وال�سمــال، والبقاع، و�ساحية بــيروت الجنوبية 
حول �سبل عملية لمنع ن�ســوب النزاعات واإدارة الأزمات. 
وت�سمل هذه المبادرة التي تعرف باآليات تحقيق ال�ستقرار 
الجتماعي، جهات معنية مختلفة ومن �سمنها روؤ�ساء 
بلديات، واأع�ساء في المجال�ــص البلدية ومخاتير ولجئين 

�سوريين.

وت�سمنــت الأن�سطــة الأخرى لبرنامــج الأمم المتحدة 
الإنمائي الداعمة لهدف بنــاء ال�سلم الإجمالي، توزيع 
من�ســورات وتقارير م�سوّرة حول بنــاء ال�سلم ودعوة 
مجموعات تركيــز من اأنحاء البــلد للبحث في �سبل 

م�ساهمة و�سائل الإعلم في تخفيف التوترات.

�سارك 58 �سحفياً في م�صروع بناء ال�سلم 
700,000  قارئ و�سلتهم الملحق التي تم ن�صرها

 من خلل 34 و�سيلة اإعلمية
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يقدّم هذا الملحق وجهة نظر جديدة عن التعامل مع الأزمة ال�سورية

ويقول فــادي اأبي علم، رئي�ــص حركة ال�سلم الدائــم وهي منظمة غير 
حكومية لديها ح�سور منذ اأمد طويل في لبنان: "يقدم هذا الملحق وجهة 
نظــر جديدة عن التعامل مع الأزمــة ال�سورية. اإنهّ عمل اإعلمي ح�ساري 
وهو يعتبر مرجعاً اأكثر منه جريدة يتم التخل�ص منها غالباً في اليوم التالي. 

اأنــا علــى ثقة باأن معظم المنظمات غير الحكومية العاملة في مجال بنــاء ال�سلم احتفظت بن�سخ من الأعداد 
ال�سابقة".

اأمــا ال�سحافية ليال حداد، فقد وجــدت اأن "هذا الملحق اأف�سل بكثير من كل ما ين�ــصر في ال�سحف المحلية حول الأزمة 
ال�سوريــة". وقالت: "ال�سحــف المحلية لديها اأجندتها وانتماءاتها ال�سيا�سية الخا�سة. الملحق ل يعاني من مثل هذه القيود 

وال�سوابط. ت�سعر وكاأنه يطفو. لديه حريته الخا�سة للتحدّث عن اللجئين واأحلمهم وتطلعاتهم كما ومخاوفهم".
في ظــل التاأثير المتزايد للأزمة ال�سورية على لبنان، وفي خ�سم الموجــات اللمتناهية من الأزمات الداخلية والخارجية، هناك 
حاجــة ملحّة اإلى معالجة تاأثير الأزمة ال�سورية على لبنان واإدارتهــا بمو�سوعية. وفي هذا الإطار، يعمل م�صروع "بناء ال�سلم 
في لبنــان" التابــع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي منذ عــام 2102 على توفير م�ساحات اإعلميــة اإيجابية وت�سجيع الخطاب 
العقلني لمعالجة الق�سايا الخلفية من خلل ن�صر ملحق اإخبارية م�ستركة مع �سحف النهار وال�سفير والدايلي �ستار. ويقوم 
�سحفيــون مــن لبنان و�سوريا بمناق�سة وم�ساركــة اآراءهم حول تاأثير الأزمة ال�سورية على لبنــان وعلى العلقات اللبنانية 

ال�سورية وعلى ال�ستقرار الجتماعي بعيداً عن خطاب التمييز والكراهية.
وفي معر�ــص حديثها عن تجربتهــا في الم�ساهمة في الملحق، قالت ال�سحفية ديانا مقلد مــن تلفزيون الم�ستقبل: " وجدت 
�سعوبــة بالغة في بداية الأمر لتقديم وجهات نظر اإيجابية نظراً لكل ما يحدث في البلد". واأ�سافت: "لكنني عندها اأجبرت 

نف�سي على الكتابة عن تجربتي ال�سخ�سية واأنا اأوؤمن بوجود حاجة هائلة اإلى مناق�سة مثل هذه الموا�سيع".
ويجد ال�سحفيون الم�ساركون اأن الملحق يمنحهم م�ساحة اإيجابية للتحدث عن مترتبات الأزمة ال�سورية على لبنان. وبالن�سبة 
لمعظمهــم، لي�ص من ال�سهل دائمــاً التحدّث عن هذا المو�سوع من دون تكرار. والجدير ذكره اأنه الم�صروع ينظّم، على اإثر ن�صر 
كل ملحق، جل�سات نقا�ص ت�سكّل فر�سة وم�ساحة لمناق�سة محتوى هذا الملحق وللح�سول على تعليقات وتو�سيات بغية 
ال�ستفادة منها في الأعداد التالية. وي�ساهم تنوّع اآراء الم�ساركين في اإثراء جل�سة النقا�ص. وقد اأ�ساد بع�ص الم�ساركين بمحتوى 
الملحق فيما �سدّد اآخرون على اأهمية ال�ستفادة منه كاأداة لرفع م�ستوى التوعية حول ال�سلم الأهلي والت�سامح ومناه�سة 

العن�صرية. 

يقدم هذا الملحق وجهة نظر جديدة عن التعامل    
مع الأزمة ال�سورية. اإنهّ عمل اإعلمي ح�ساري. 

فادي اأبي علم، رئي�ص حركة ال�سلم الدائم

�سارك 58 �سحفياً في م�صروع بناء ال�سلم 
700,000  قارئ و�سلتهم الملحق التي تم ن�صرها

 من خلل 34 و�سيلة اإعلمية
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اإدارة مخاطر الكوارث

 يعمل برنامــج الأمم المتحدة الإنمائي مــع مكتب رئا�سة
 مجل�ــص الوزراء منذ عــام 2009 بغية تح�ســين جهوزية
 لبنان للكوارث وقدرته على ال�ستجابة والنهو�ص ب�صرعة.
 ونتيجة لذلك تم اعتماد اأولويات تخفيف مخاطر الكوارث
 �ســكل مزايد في م�ساريع عامة مهمــة بدعم من اإطار
 عمــل وطنــي لل�ستجابــة للكــوارث كان برنامج الأمم
 المتحــدة الإنمائي قــد �ساعد في تطويــره في عام 2013.
 ويو�سح اإطار العمل الإجراءات العملية المعيارية وخيارات
 ال�ستجابــة القطاعية للوزارات المختلفــة. كما �سجّع
 بع�ص المحافظين على و�سع اأطر لل�ستجابة للكوارث في

محافظة كل منهم.

ومن الفعاليــات الجديرة بالهتمام التي تم تنظيمها في 
هذا المجال بم�ساعدة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في 
اأوائل عام 2014، محاكاة مكتبية وميدانية لل�ستجابة 
لخطــر ت�سونامــي اأُقيمــت في جبيل بم�ساركــة الجي�ص 
اللبناني. واإثر ذلك تم اإجراء مناورة دامت يومين لل�ستجابة 
�ص اليوم الأول للتح�سيرات  لزلزال في �سيدا حيث خُ�سّ
المكتبية فيما �سهد اليوم الثاني مناورة عملية ميدانية. 
وبدعم مــن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تم افتتاح غرفة 
عمليات وطنية لل�ستجابة للكوارث في اأيار/مايو 2015. 
للمزيــد من المعلومــات، الرجاء زيارة الموقــع الإلكتروني 

.www.drm.pcm.gov.lb :التالي

رفع قدرات اإدارة اأخطار الكوارث
4 مدار�س و 250 م�ستفيد

7 جامعات و 350 م�ستفيد
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جهوزية لبنان للعوا�سف

اأثمــرت الجهود طيلة عقــد من الزمن للتح�ســير وال�ستجابة ب�سكل 
اأف�ســل للكوارث عندما �صربت عا�سفة زينا المو�سمية لبنان في كانون 
الثاني/يناير 2015. وفي هذا ال�سيــاق يقول األيك�سي كريم: ويقول كريم: 
"لم تكن هــذه العا�سفة القوية الأولى التي ت�ــصرب لبنان ولكن نظام 

الجهوزية وال�ستجابة باأكمله تح�سّن هذه المرة. لم تكتفي الوكالت المعنية بتقديم الم�ساعدة وح�سب واإنما كانت اأي�ساً 
على درجة عالية من التنظيم".

وتعر�ص المطعم الذي يملكه كريم في جبيل للفي�سان بفعل الأمطار الغزيرة والثلوج الكثيفة التي حملتها العا�سفة 
زينا عدا عن الرياح العاتية والبرد القار�ص. وعلى الرغم من تعرّ�ص المطعم نف�سه لل�صرر، اإل اأن كريم اأبدى ارتياحه لأن 

اأحداً لم ي�سب واأن الأ�صرار كانت محدودة ن�سبياً.
وقامت بلدية جبيل في الأيام التالية للعا�سفة بح�سد فريق لتقييم الأ�صرار لتي لحقت بـ"بيبلو�ص �سور مير" وتقييم 
الجهوزيــة لعا�سفة اأخرى. وتم اإجراء التقييم جزئياً بغية تحديد احتياجات اإعادة البناء والنهو�ص واإنما اأي�ساً للت�سديد 
علــى اأهمية توافر جهوزية اأقوى. وفي هذا ال�سياق يقول طــوني �سفير وهو ع�سو في بلدية جبيل: "باعتبارها اإحدى 

اأقدم المدن الماأهولة في العالم، نعتبر اأنه من واجبنا المحافظة على المدينة وحماية �سكانها".
وعملت مدينة جبيل المعر�سة لمخاطر طبيعية مثل النهيارات الأر�سية والعوا�سف والزلزل، مع الحكومة اللبنانية 
بغية تعزيز تخفيف مخاطر الكوارث في المنطقة. وقال �سفير اأن البلدية قامت بعد العا�سفة زينا بن�صر خلية اأزمة 
للكــوارث للمرة الأولى لدعم ال�سكان المحليين. وتعتبر الوحدة جزء من خطة ال�ستجابة الوطنية اللبنانية للكوارث 

وهي ثمرة �صراكة بين البلدية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
وتعتــبر ال�ستجابة للعا�سفة زينة مثــالً على التزام لبنان بخف�ص مخاطر الكوارث وجهــوده الرامية اإلى المتثال 
لأولويــات اإطار عمل "هيوغو" واأهدافه. وخلل فــترة ع�صرة �سنوات من اإطار عمل "هيوغو" )4002-5102(، رفع لبنان 
م�ستوى الوعي حول مخاطر الكوارث من خلل اإجراء تدريبات على ال�ستجابة في حالت الطوارئ في مدن وبلديات في 
اأنحــاء لبنان. كما عمد اإلى اإن�ساء موقع اإلكتروني وتطبيق على الهاتف الجوال يوفّر معلومات الطوارئ قبل الكوارث 
وخللهــا وعلى اإثرها واأجرى حلقات عمل �ساهمت في بناء قدرات ال�ستجابة للكوارث في جميع القطاعات، العامة 

والخا�سة. 
وتعــاون برنامج الأمم المتحدة الإنمائي طيلة هذه العملية مع الحكومــة و�ساعد على دمج خف�ص خطر الكوارث في 

عمليات التنمية والتخطيط الوطنية والقطاعية والمحلية.
و قــد �ساهمــت الحكومة ال�سوي�صرية بمبلغ 5 مليــين فرنك �سوي�صري لم�ساريع خف�ص مخاطــر الكوارث في لبنان و 

�ساهمت األمانيا بمبلغ 830،000$ األف دولر اأميركي من خلل �سندوق اللبناني للنهو�ص. 

باعتبارهــا اإحدى اأقدم المــدن الماأهولة في العالم،    
نعتبر اأنه من واجبنا المحافظة على المدينة وحماية �سكانها.

طوني �سفير، ع�سو في بلدية جبيل

رفع قدرات اإدارة اأخطار الكوارث
4 مدار�س و 250 م�ستفيد

7 جامعات و 350 م�ستفيد
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يتطلــب تحقيــق تنمية ب�صرية عادلــة و بناء �سلم م�ستدام وم�ستقــرّ في لبنان الإ�ستثمــار في التنمية الجتماعية 
والمحليــة. وهذا الأمر �سحيح ل �سيّما في ظل التدفق الكبير للجئين وال�سغوطات التي قد تنجم نتيجة لهذا الأمر 

على المجتمعات الم�سيفة. 

تطوير مجتمعات م�ستقرة
وقادرة على ال�سمود

الف�سل

2
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اأهداف التنمية و�سيا�ساتها
يعتــبر دعم الموؤ�س�ســات وال�سيا�سات المحليــة والوطنية التي 
ت�سعــى اإلى تحقيق التنميــة ومكافحة الفقر، جــزءاً اأ�سا�سياً 
مــن عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائــي في لبنان. ونفّذ برنامج 
الأمم المتحــدة الإنمائي خلل عامــي 2013 و2014 مجموعة من 
الم�ساريع والمبادرات التي ت�ساهــم في هذا الأمر. وعلى الم�ستوى 
المركــزي، اأطلــق البرنامج خلل عــام 2014 التقريــر الأحدث 
للأهــداف الإنمائية للألفية الخا�ص بلبنــان والذي يت�سمّن على 
غرار التقارير ال�سابقة مراجعــة للتقدم الذي اأحرزه لبنان على 
�سعيد التنمية الجتماعية والقت�سادية. وجمع التقرير اأف�سل 
البيانات والمــوارد المتاحة لر�سم �سورة عــن التقدم الذي اأحرزه 
لبنان في مجال الأهــداف الإنمائية للألفية ولتوفير موؤ�صرات عن 
�سبــل التعامل مــع الق�سايا البارزة وعن اأجنــدة ما بعد عام 
2015. واأطلــق برنامــج الأمم المتحدة الإنمائي مبــادرة لت�سجيع 
اإ�ــصراك و�سائل الإعلم في النقا�ص حول التنمية وال�ستراتيجية 
مــا يوّفر فر�ساً لل�سحفيين اللبنانيين لتكوين ت�سورهّم الخا�ص 

عن هــذه الق�سايا. واأدى هذا الأمــر اإلى زيادة في 
التغطية الإعلمية البناءة للتنمية.

وبغيــة الم�ساعدة في ربــط ا�ستراتيجية التنمية 
و�سيا�ساتهــا علــى الم�ستوى المحلــي والم�ستوى 
الوطنــي، تعاون برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائي 
مع وزارة ال�ســوؤون الجتماعية بخ�سو�ص مبادرة 
طويلة الأمد تهدف اإلى تو�سيع نطاق عمل الوزارة 
من ال�سوؤون الجتماعية اإلى التنمية الجتماعية 
وي�سمــل ذلــك دور تح�ســين الفر�ــص المعي�سية 
للمجتمعــات المحلية والمجموعــات ال�سعيفة. 
وفي �سياقٍ اآخر، قــام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
بتطبيق مبــادرة تهدف اإلى اإعــادة اإحياء دور فرق 
العمل المحلية للموؤ�س�سة الوطنية لل�ستخدام 
من اأجل م�ساعدتهــا على القيام دورها بفعالية 

اأكبر.

ودعــم برنامــج الأمم المتحدة الإنمائــي من خلل 
العمــل مع جهــات معنية محلية بمــا في ذلك 
الن�ســاء وال�سباب خــلل عامــي 2013 و2014، 
�سياغــة 50 خطة تنميــة مجتمعية و4 خطط 
اإقليمية. كما دعم البرنامج اإن�ساء اأربعة وكالت 
للتنمية القت�سادية المحلية في الجنوب وال�سمال 
والبقاع و�ساحية بيروت والتي جمعت للمرة الأولى 
ممثلين محليين عن القطاعين العام والخا�ص. وتوفّر 
هذه الوكالت اآلية م�ستقرة لتحليل الحتياجات 
القت�سادية المحلية المحــددة للمجتمعات التي 
تقوم بخدمتها ولتطويــر ال�ستجابات المنا�سبة. 
كما عززّ برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائي التعاون 
وتبــادل الخبرات حول اللمركزيــة بين المجتمعات 

اللبنانية والأوروبية.
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دعم المجتمعات الم�سيفة
اختلف تاأثير تدفق ال�سوريــين من منطقة اإلى اأخرى في لبنان، 
ا�ستنــاداً اإلى عوامل عــدّة مثل ن�سبة اللجئــين اإلى المجتمع 
المحلي الم�سيف، وم�ستوى الخدمات الأ�سا�سية  الموجودة اأ�سلً 
في المنطقة وو�سع البنية التحتيــة. وب�سكل عام اأدت الأزمة 
اإلى تفاقم وتدهور التحديات التــي كانت قائمة على �سعيد 
الإدارة البلديــة خا�ســة واأن المجتمعات الم�سيفــة والبلديات 
�سغيرة الحجم وتفتقر اإلى القــدرة والموارد وطاقم العمل. وفي 
مناطــق مثل عكار والبقاع ال�سمالي حيث كان توفير الخدمات 
الأ�سا�سية مثل الكهرباء والمياه واإدارة النفايات �سعيفاً بالفعل 

قبل الأزمة، يرزح توفير الخدمات تحت �سغوط كبيرة.

واأطلــق برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي مــع وزارة ال�سوؤون 
الجتماعيــة في عام 2013، م�صروعاً اأطلق عليه ا�سم م�صروع 

دعم المجتمعات الم�سيفة في لبنان. ويهدف الم�صروع اإلى:
زيادة الفر�ص المعي�سية والقت�سادية في المناطق    •	

الم�ستهدفة؛  
تعزيز قدرة الجهات الفاعلة المحلية والوطنية على توفير  •	"
             خدمات اأ�سا�سية بطريقة ت�ساركية تراعي ح�سا�سية   

           النزاعات؛
تح�سين الأمن والقدرة على حل النزاعات محلياً. •	

وبغيــة تطوير خطة ا�ستجابة متكاملة، اعتمد الم�صروع خلل 
عــام 2014 منهجية ر�ســم خرائط المخاطر والمــوارد لتقييم 
الحتياجــات في المناطق . وت�سمل هــذه المنهجية ال�سلطات 
المحلية ومنظمات المجتمع المــدني وممثلين عن القطاع العام 
الذين يعملون  معاً من اأجل اقتراح حلول محتملة للحتياجات 
التي تم تحديدها. وتم و�سع خرائط المخاطر والموارد في الف�سلين 
الثاني والرابع من 2014 وغطّى ما مجموعه 130 بلدية. وقد تم 
ت�سميمه بحيث يوؤدي اإلى و�سع خطط عمل بلدية مع اأولويات 
وا�سحــة يمكن ترجمتها اإلى م�ساريع تغطّي على �سبيل المثال 

ق�سايا البيئــة وال�سحة و�سبــل العي�ص والمياه 
واإدارة النفايات ال�سلبة ومياه ال�صرف ال�سحي.

واأدى الم�ــصروع في عــام 2014 اإلى تنفيــذ نحــو 
170 م�صروعــاً مجتمعياً تخــدم 62 مجتمعاً من 
المجتمعــات الأكثر �سعفــاً. و�سي�ساعد الم�صروع 
هذه المجتمعات اإ�سافة اإلى 70 مجتمع اآخر خلل 
عام 2015. وبف�ســل نتائجه ومقاربته الإيجابية، 
ا�ستقطــب الم�ــصروع م�ستويــات متزايــدة من 
التمويل. والمرحلة الثانية من هذا الم�صروع �ستمتد 

من 2015 حتى عام 2017.

ً تم تنفيذ 173 م�شروعا
لدعم 625,000 لبناني 

و 176,000 �سوري 
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عام جديد مثمر ل�سيادي ال�سمك في جنوب لبنان

ن واإنمــا تبدو عليه بوادر ال�سعادة: "اإنه حلم تحوّل اإلى  يقــول ال�سياد اأحمد ال�سغير وابت�سامة تعلو وجه المتغ�سّ
حقيقــة. كان �سوق ال�سمك في و�سع متردٍ للغاية لمدة طويلة ولكن ال�سوق الجديد �سيدوم اإلى الأبد. �سنحر�ص 
على العتناء به". واأ�ساف م�سيراً اإلى ال�سوق: "�سنقوم ببيع مزيد من الأ�سماك هذا المو�سم بالتاأكيد. هذا يعني 

اأن اأ�صرنا �ستحظى بعام لئق".
يقع ال�سوق بالقرب من ميناء �سيادي ال�سمك في ال�صرفند وتقوم تعاونية �سيادي الأ�سماك في �ساحل الزهراني 
باإدارتــه. وي�ستخدم نحو 350 زورق هذا الميناء الذي يق�سده اأكثر من األف �سياد من بلدات مختلفة من المنطقة 
لبيــع اأ�سماكهم خلل مزادات ي�سهدهــا ال�سوق في �ساعات ال�سباح الأولى، ويعتــبر �سيد ال�سمك اأحد موارد 

الدخل الأكثر اأهمية للمجتمعات المحلية على ال�ساحل.
والجديــر ذكــره اأن �سوق ال�سمك كان في و�سع متردٍ للغاية في اأواخر 2014. وفي هذا ال�سياق يقول محمد �سليم، 
رئي�ــص تعاونية �سيادي الأ�سماك: "لقد تم بناوؤه ب�سكل �ســيء قبل 15 عاماً واحتاج اإلى �سيانة مع مرور الوقت. 
لم يكــن لدينا المال بالقيام بذلك حينهــا". ويتمتع �سيادو ال�سمك اليوم، بف�سل م�صروع م�سترك لبرنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي لإعادة تاأهيل ال�سوق بتمويل من اإدارة التنمية الدولية في المملكة المتحدة، ب�سوق جديد ونظيف 

جاهز للعمل.
وفي هذا ال�سياق يقول علي مطر، رئي�ص اتحاد بلديات الزهراني: "تم تنفيذ الم�صروع القائم بين برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي ووزارة ال�سوؤون الجتماعية واتحاد بلديات �ساحل الزهراني ب�صرعة". و�ستكون فوائده وا�سعة النطاق.
"�سيعود هذا ال�سوق بالمنفعة على ما ل يقل عن 1000 �سياد �سمك في الجنوب كما �سي�ستفيد منه العاملون في 
ال�سوق وفي مجال نقل ال�سمك الذين يق�سدونه من بلدات اأخرى في الجنوب. العديد منهم من النازحين ال�سورين. 

ناأمل اأن ي�ساعد هذا الأمر في خف�ص التوترات بين ال�سكان المحليين اللبنانيين والنازحين ال�سوريين".
و يعتبر هذا ال�سوق واحد من اأهمّ الأ�سواق التي ت�ساهم في زيادة فر�ص الدّخل للمجتمعات اللبنانيّة التي تعي�ص 

في المنطقة ال�ساحلية.

اإن���ه حلم تح���وّل اإلى حقيق���ة. كان �سوق    
ال�سمــك في و�سع متردٍ للغاية لمــدة طويلة ولكن ال�سوق 

الجديد �سيدوم اإلى الأبد. �سنحر�ص على العتناء به.

اأحمد ال�سغير، �سيّاد
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الظروف المعي�سية في 
التجمعات الفل�سطينية

قام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي خلل عامي 2013 و2014 بتنفيذ 
م�ــصروع يرمي اإلى تح�ســين الظروف المعي�سيــة في التجمّعات 
الفل�سطينيــة التي ت�سم نحــو 110،000 مقيم طويل الأمد 
و30،000 لجئ جديد قادم من �سوريا وفدوا اإلى المخيمات موؤخراً. 
وبف�ســل دعم من المانحين)و�سلت قيمتــه اإلى 7.7 مليون دولر 
اأميركــي حتى الآن(، وبالتن�سيق مع وكالــة الأمم المتحدة لإغاثة 
وت�سغيل اللجئين الفل�سطينيين)الأونــروا(، �ساهم الم�صروع في 
تح�سين الظروف في 42 تجمعاً فل�سطينياً خلل تح�سين الو�سول 
اإلى المــاأوى، والميــاه، وال�صرف ال�سحــي والنظافــة. وتت�سمن 

الأن�سطة التي اأقيمت في اإطار الم�صروع: 

•  تحديث البنية التحتية والخدمات الأ�سا�سية بما في ذلك المياه، 	
 وال�ــصرف ال�سحــي، واإدارة النفايات ال�سلبــة، والطرقات 

والكهرباء في التجمعات في اأنحاء البلد؛
•  اإجــراء حملت لت�سجيع النظافة تمحــورت حول الممار�سات 	

ال�سحية والبيئية الجديدة وت�سجيع اإ�صراك البلديات؛
•  توحيد وتوزيع المعلومات حول الظروف المعي�سية في التجمعات 	

 الفل�سطينيــة بمــا في ذلك تقرير تحليلــي تم اإعداده ب�سكل 
م�سترك مع برنامج الأمم المتحدة للم�ستوطنات الب�صرية.

و�ساعــد الم�صروع حتــى الآن من خلل تح�ســين البنية التحتية 
الأ�سا�سية، مــا ل يقل عن 105،000 �سخ�ص في المخيمات التي 
ت�ســم �سكان اأ�سليــين ولجئين عائدين مــن �سوريا. كما دعم 
الم�صروع مجموعة عمل حــول التجمعات اأدت اإلى تخطيط اأكثر 
فعالية وتكاملً بين الجهات المعنية في التجمعات واإطلع خطة 

لبنان لل�ستجابة للأزمة لعامي 2016-2015.

600 ملجاأ في 42 تجمعاً 
اأعيد تاأهيله و تم تجهيزه بمرافق 

المياه وال�صرف ال�سحي من
النظافة     خلل م�صروع حملة التوعية على 
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تدريب على ت�سفيف ال�سعر واإطلق م�ساريع اأعمال جديدة

"و�سع والدي لفتة في متجره تعُلن عن افتتاح �سالون التجميل 
الخا�ص بي"، تقول مهى بكل فخر. مهى هي واحدة من عدة ن�ساء 

ا�ستفدن من م�ــصروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للتجمعات الفل�سطينية. وبعد م�ساركتها في حلقة عمل 
عن التدريب على ت�سفيف ال�سعر واإطلق م�ساريع اأعمال جديدة نظمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للن�ساء 
في التجمّعــات، قررت مهى، 17 عامــاً، تحويل الطبقة العلوية من متجر والدها في �ســبرا، بيروت، اإلى �سالون 

لت�سفيف ال�سعر.
ولي�ــص بعيداً عن �سالون مهــى، ت�سم مروى، 32 عامــاً، جهودها اإلى �سقيقها وزوجــة اأخيها لفتح �سالون 
لت�سفيف ال�سعر في منزلها. وبعد م�ساركتهن في التدريب، تنوي الفل�سطينيات الثلث اللتي تع�سن في تجمّع 
الداعوق في بيروت، تق�سيم العمل اإلى ثلث نوبات بينهن لتطوير عملهن من دون اأن يوؤثرّ ذلك على التزاماتهن 

العائلية.
وبالإ�سافــة اإلى �سعيها اإلى م�ساعــدة الم�ساركات على تطوير �سبل للعي�ص، �سكّلــت حلقة العمل جزءاً من 
حملــة توعية في مجــال توفير المياه وخدمات ال�ــصرف ال�سحي والنظافة ال�سحيــة للجميع في التجمّعات 

الفل�سطينية. وت�سمّنت تعليمات حول اأف�سل الممار�سات لمعالجة قمل الراأ�ص.
و�ستقــوم ور�سة العمل التي تتمحور حول اإطلق م�ساريع الأعمال الجديدة التي نفّذت في بيروت و�سيدا و�سور 
بالتعاون مع جمعية الم�ساعدات ال�سعبية للإغاثة والتنمية "بارد"، ال�صريك المحلي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
بزيــادة العتماد على الــذات لدى 30 امراأة م�ساركة. وبعــد ا�ستكمال دورات التدريب الـــ8 التي تتناول ق�ص 
وت�سفيــف ال�سعــر ومعالجة القمل، ح�سلــت كل م�ساركة على عدة لت�سفيف ال�سعــر تمكّنها من اإطلق 

موؤ�س�سة �سغيرة لت�سفيف ال�سعر في منزلها.
وفي هذا ال�سياق تقول فاديا دع�سه، من�سّقة م�ساريع تمكين الن�ساء لدى جمعية الم�ساعدات ال�سعبية للإغاثة 
والتنمية "بارد"،: "نحن نوؤمن باأن الأن�سطة الم�سابهة المدرة للدخل من �ساأنها الم�ساعدة في حماية الفتيات من 
الزواج المبكر اأو الإجباري. كما اأن مثل هذه المبادرات من �ساأنها اأي�ساً من خلل الم�ساعدة على تعزيز ال�ستقللية 

القت�سادية، حماية الن�ساء من العنف وال�ستغلل".
وخــلل الحفــل الختامي لحلقة التدريب في �سور، �سدد غالب داوود رئي�ص بلديــة البرغلية على اأهمية مثل هذه 
الفر�ــص للأفراد والمجتمعــات. وقال في هذه المنا�سبــة: "ا�ست�سفنا هذا التدريب في بلديتنــا لأننا نوؤمن باأننا 

�سن�سمع قريباً ق�س�ص نجاح الم�ساركات. ونتطلع اإلى لم�ص ثمار عملهن في المجتمعات".

و�سع والدي لفتة في متجره تعُلن عن    
افتتاح �سالون التجميل الخا�س بي.

مهى، 17 �سنة 
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يقوم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي منذ عام 2010 باإدارة م�صروع 
المغتربين اللبنانيين، عي�ص لبنان، والذي يكمن هدفه الأ�سا�سي 
في تعبئــة المغتربين اللبنانيين بغية دعــم التنمية المحلية في 

المناطق الأكثر حرماناً في لبنان.

ويقوم »عي�ص لبنان« تحت عناوين مثل »لبنان ال�سباب«، و«لبنان 
ال�سحــة«، و«لبنان الأخ�صر«، و«لبنان الزدهار«، بتاأمين التمويل 
اإلى م�ساريــع محلية �سغيرة توفّر منافع على �سعيد التعليم، 
والبيئة، وال�سحة، واإدرار الدخل وال�سباب. وقام م�صروع »عي�ص 
لبنــان« خلل عامي 2013و2014 بدعم نحو 29 م�صروع �سغير 
اقترحتهــا البلديات والمنظمات غير الحكومية المحلية في اأنحاء 
البلد. وتت�سمن قائمة الأمثلة على الم�ساريع الممولة من مبادرة 
»عي�ص لبنان« اإعادة تاأهيل �سبكة مياه كبرى تخدم عدة بلدات 
في مرتفعــات الهرمل وتركيب نظــام لتنقية المياه وحنفيات 
جديدة في مدر�ســة اإرزاي في الزهراني للم�ساعدة في مكافحة 

ارتفاع معدلت انت�سار الأمرا�ص المنقولة بوا�سطة المياه.

كما تم خــلل عامي 2013 و2014 اإن�ساء موقع اإلكتروني جديد 
لمبادرة »عي�ص لبنان« واإطلق تطبيق جوال لت�سهيل المدفوعات 
عبر الموقع الإلكتروني. وتعاونت مبــادرة »عي�ص لبنان اأي�ساً مع 
»ذو مــال« وهي عبارة عن من�سة رائــدة للتمويل الجماعي في 
ال�صرق الأو�سط تهدف اإلى اأجــل زيادة القدرة على جمع تمويل 
لم�ساريعهــا. وا�ستقطبت المبــادرة دعماً مــن المديرية العامة 
للمغتربــين، وبنك بيروت والدول العربيــة وتلفزيون الجديد  وتم 
تمديــد الم�صروع الذي من المفتر�ــص اأن ي�ستمر حتى نهاية عام 

 .2016

"عي�ص لبنان!"

  »عي���ض لبنان« قام بدع��م 44 م�شروع   
  خلل 2014
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الإلمام بالمعلوماتية وتدريب المهارات للن�ساء

قــام م�صروع »عي�ــص لبنان« بالتعاون من جمعية تنظيم الأ�صرة في لبنان وفي اإطار برنامج يهدف اإلى تمكين 
المــراأة في المناطق الريفية بتمويل من »�سانتور دوريان« بين يونيو/حزيران واأيلول/�سبتمبر 2013، بتنظيم دورة 
تدريبيــة للن�ساء لمدة �سهر حول ا�ستخدام الكومبيوتر. واأقيمت الــدروة في بلدة المرج)البقاع الغربي( وبرج 

رحال)جنوب لبنان(.
وفي ظــل العتراف الحالي وا�سع النطاق باأن التكنولوجيا هي اأداة مهمة للتنمية الجتماعية والقت�سادية، 
هدفت الدورة اإلى تعزيز القدرات المعلوماتية لـ27 امراأة م�ساركة واإلى خف�ص خطر ال�ستثناء الرقمي. ويعتبر 

الإدماج الرقمي عن�صراً مهماً لتحقيق هدف الم�ساواة بين الجن�سين �سمن الأهداف الإنمائية للألفية. 
وتعلّــم المتدربات كيفية ا�ستخدام اأجهــزة الكومبيوتر والبرمجيات مثــل »وورد« و«اإك�سيل« و«باوربوينت«. 
وتمكّنــت كل م�ساركــة خلل الدورة من اإعــداد �سيرتها الذاتية وطباعتها ل�ستخدامهــا عند التقدم اإلى 

وظيفة.

الق���درات  تعزي���ز  اإلى  الــدورة  هدفــت    
المعلوماتي���ة ل����27 ام���راأة م�س���اركة واإلى خف�ــص خطر 

"ال�ستثناء الرقمي".
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يوا�ســل لبنان التاأثــر بالألغــام الأر�سية والذخائــر العنقودية 
ومتفجــرات اأخرى من مخلفات الحرب. وم�ستــوى التلوث مرتفع 
ن�سبياً مقارنةً مع م�ساحة البــلد ال�سغيرة وكثافته ال�سكانية 
المرتفعــة. كما اأنه وفي ظل تدفــق اللجئين من �سوريا وا�ستقرار 
النا�ص في مناطق كانت غير ماأهولة في ال�سابق، اأ�سبحت الحوادث 

المرتبطة بالألغام اأكثر �سيوعاً.

بدعــم من التحــاد الأوروبي، قــام برنامج الأمم المتحــدة الإنمائي 
خــلل عامي 2013 و2014 بتنفيذ م�صروع لتطوير المركز اللبناني 
للأعمــال المتعلقــة بالألغام لكــي ي�سبح موؤ�س�ســة وطنية 
م�ستدامــة بالكاملــة وقادرة على الإ�صراف علــى كافة الجوانب 
المت�سلــة بالإجراءات المتعلقة بالألغــام. وت�سمن نطاق الم�صروع 
المنا�ــصرة، واإدارة المعلومــات، والتثقيــف حول مخاطــر الألغام، 
وم�ساعــدة �سحايا الألغام، والتوا�سل مــع المجتمع وا�ستخدام 
المعايير الدولية للإجــراءات المتعلقة بالألغام. كانت اإزالة الألغام 
لأغرا�ص اإن�سانيــة عن�صراً مهماً اآخر من هذا الم�صروع ويعني نزع 
الألغام الذي يعطي الأولوية اإلى زيادة الو�سول للأرا�سي المنتجة 
اقت�سادياً من اأجل م�ساعــدة المجتمعات التي عانت من و�سول 

محدود اإلى الأرا�سي.

ونذكر من بين الأن�سطة الأخرى:
•  تعزيز القدرة الموؤ�س�سية للمركــز اللبناني للأعمال المتعلقة 	

 بالألغــام بحيث يتمكن من و�ســع �سيا�سات وا�ستراتيجيات 
 وخطط اأف�ســل وتنفيذ ال�ستراتيجيــة الوطنية للإجراءات 

المتعلقة بالألغام في لبنان؛
•  م�ساعــدة لبنان على الوفــاء بالتزاماته بموجــب التفاقات 	

الدولية المرتبطة بالألغام؛
•  الم�ساعــدة في تح�سير تقييــم وطني لحتياجــات ال�سحايا 	

 واإطــلق تحديث للمعايــير الوطنيــة للإجــراءات المتعلقة 
بالألغام.

لعب الم�صروع وبرنامــج الأمم المتحدة الإنمائي دور 
المحفّــز وقام بم�ساعدة المركــز اللبناني للأعمال 
المتعلقة بالألغام لكــي ي�سبح مركزاً اإقليمياً 
متميّزاً في مجال الإجــراءات المتعلقة بالألغام 
وم�ساعــدة المجتمعات المتاأثــرة بالألغام. اإل اأن 
لبنــان ما زال يواجه تحديات مهمة على �سعيد 
مكافحــة الألغــام. وت�سمل هــذه التحديات 
ت�صريعــات وطنيــة غــير منا�سبــة، و�سعوبة 
الو�ســول اإلى المناطق الجبلية الوعــرة المزروعة 
بالألغام واكت�ساف مناطق مزروعة بالألغام لم 
تكــن معروفة من قبل )نتيجة لتحرك ال�سكان 

اإلى مناطق لم تكن ماأهولة في ال�سابق(.

الإجراءات المتعلقة بالألغام
والفر�ص المعي�سية والإقت�سادية
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الف�سل

3 حماية البيئة
وحفظ الطاقة

تتعر�ــص الحاجة اإلى �سمان ا�ستدامة بيئية ب�سهولة اإلى الإهمال في خ�سم الأولويات ال�سيا�سية والقت�سادية الأخرى 
مثــل التعامل مع الأزمة ال�سورية وتاأمين وتو�سيع منافع النمو القت�سادي وتر�سيخ ال�سلم. اإل اأن لبنان �سغير الحجم 
وكثيــف ال�ســكان وهو بالكاد قادر على تحمل ا�ستنزاف موارده الطبيعية اأو اإلحــاق الأذى ببيئته. كما اأن ال�ستثمار في 
ال�ستدامة البيئية، من خلل اإدارة البيئة وحمايتها ومعالجة مخاطر التغيّر المناخي، من �ساأنه اأن يعود بمنافع اقت�سادية 

و�سيا�سية واجتماعية مهمة اليوم وعلى الأمد الق�سير والطويل وفي الم�ستقبل.

ياأتي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في طليعة الجهود المبذولة في لبنان لمعالجة الحتياجات البيئية ويعمل من خلل عدد 
من البرامج والم�ساريع التي تركّز على الطاقة الم�ستدامة والتغيّر المناخي واإدارة الموارد الطبيعية.
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الطاقة الم�ستدامة

قــام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي خــلل عامي 2013 و2014 
بتنفيذ المرحلــة الثالثة من م�صروع دعــم كفاءة ا�ستهلك 
الطاقة والطاقة المتجددة لنهو�ص لبنان)�سيدرو( الذي اأطلق 
للمــرة الأولى في عام 2007. ويهدف الم�ــصروع اإلى ا�ستكمال 
ال�ستراتيجية الوطنية لإ�سلح قطاع الطاقة ويعالج ق�سايا 
مرتبطــة ب�سبل اإدارة الطلب علــى الطاقة والمحافظة على 
طاقة ال�ستخدام النهائي وخف�ص ال�ستهلك. والجدير ذكره 
اأن لبنــان ي�ستمد نحو 97 في المائــة من احتياجاته في مجال 
الطاقة مــن الوقود الأحفوري. وفي ظــل تزايد عدد ال�سكان 
والو�سع القت�سادي، ي�سهــد ا�ستهلك الطاقة والم�صروفات 
المخ�س�ســة لها ارتفاعاً كبيراً. اإل اأن البنية التحتية للطاقة 
والتي تعرّ�ست اأحيانــاً للتدمير خلل النزاعات،  ل ترتقي اإلى 

م�ستوى الطلب والتكنولوجيات الجديدة.

كما كان هناك العديد من الأن�سطة الجديرة بالذكر والنتائج 
خلل عامي 2013 و2014. فعلى �سبيل  من م�صروع "�سيدرو" 
المثــال، تم ا�ستكمال تقييم وطني للمــوارد الحرارية الأر�سية 
في اآذار/مار�ص 2014 يت�سمــن تفا�سيل حول كمية الطاقة 
التي يمكــن توليدها من الموارد الجوفيــة ودرا�سة عن الطاقة 
المتجددة وفر�ص العمل المرتبطة واإطلقها. كما اأنجز م�ساريع 
اإنارة للطرقات على الطاقــة ال�سم�سية في ب�ستودار ومنجز 
وتم تركيب نظام اإنارة جديدة منخف�ص ا�ستهلك الطاقة في 
مدر�سة مهنية في جنوب البلد. وتم تركيب معدات لت�سجيل 
الطاقــة المتجددة)طاقــة الريــاح اأو الطاقــة الكهربائيــة 
ال�سوئية( في ثلثة مواقع. وقــام الم�صروع باإعداد وتوزيع عدد 
من المن�سورات على نطــاق وا�سع بغية رفع م�ستوى التوعية 

حول ق�سايا الطاقة.

وفي ت�صرين الثاني/نوفمــبر 2014، اأطلق برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائــي المرحلة الرابعة من م�صروع دعــم كفاءة ا�ستهلك 

الطاقة والطاقة المتجــددة لنهو�ص لبنان)�سيدرو( 
الممــوّل من التحــاد الأوروبــي. و�سيتوا�سل العمل 
في هذه المرحلة خــلل عامي 2015و2016 و�سيركّز 
علــى م�ساعــدة وزارة المالية على الحــد من عبء 
م�صروفات الطاقة العامــة والخا�سة وبالتالي زيادة 
اأمن الإمداد. و�سيدعم الم�صروع وزارة الطاقة والمياه 
على رفع ح�سة الطاقة المتجددة في مزيج الطاقة 
الوطني بنحو 12 في المائة بحلول عام 2020 وزيادة 
كفاءة الطاقــة بن�سبة 5 في المائة. كما �سي�سجع 
م�ســادر الطاقة المتجددة على نطــاق �سيق من 
خلل م�ساريع تجريبية، وبناء القدرات ورفع م�ستوى 
التوعيــة وتحليل موارد وخيــارات الطاقة المتجددة. 
كما �سيدعم الم�صروع التوجه نحو "اقت�ساد اأخ�صر" 
�سديــق للبيئــة واإ�صراك القطــاع الخا�ص في هذا 

المجال وا�ستحداث "فر�ص عمل/وظائف خ�صراء".

600 موقد تم توزيعه يعمل على كفاءة الطاقة 
800 م�ضتفيد لبناني
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الدفاء  والتدفئة للمجتمعات الم�سيفة المحتاجة

وعانــت مجتمعات لبنانية م�سيفة عديدة خلل ف�سل ال�ستاء القا�سي لتدفئة منازلهم والتقاء من البرد، 
وهو و�سع �ساهم في تدهوره النقطاع المتكرر في التيار الكهربائي الذي و�سل اأحياناً اإلى 12 �ساعة في اليوم. 
واعتمــدت الأ�صر اللبنانية ل�سنــوات عديدة على المواقد التي تعمل على المــازوت. ولكن المازوت مادة خطرة 

و�صريعة ال�ستعال كما اأنها مرتفعة التكلفة، ما يعرّ�ص اأ�صر �سعيفة عديدة للبرد.
وكان م�ــصروع دعم كفاءة ا�ستهلك الطاقة والطاقة المتجددة لنهو�ــص لبنان)�سيدرو( التابع لبرنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي قد تعاون مع وزارة ال�سوؤون الجتماعية بغية التو�سّل اإلى حل. وبتمويل من الحكومة الألمانية 
بموجــب خطة لبنان لل�ستجابة للأزمــة، قامت مبادرة تندرج في اإطار م�صروع "�سيدرو" بتوفير مدافئ وموؤونة 
مــن قوالب الفحم الحجري ال�سديقة للبيئة تكفي لف�سلي �ستــاء اإلى ال�سكان الأكثر �سعفاً في مناطق 
ال�سمــال والبقاع. وتعتــبر هاتان المنطقتان الأكثر تاأثــراً بالأزمة ال�سورية: اإذ يعي�ــص فيها مئات الآلف من 
ال�سوريــين النازحين اإلى جانب ال�سكان المحليين واأدى ال�سغط على المــوارد اإلى ارتفاع اأ�سعار معظم ال�سلع 
الأ�سا�سية. تم ت�سليم نحو 400 موقد وتركيبها في البقاع و300 موقد في ال�سمال وتعمل المدافئ من خلل 
حــرق قوالب فحم حجري تم اإنتاجها بطريقة م�ستدامــة و�سُنعت من نفايات النجارة والزراعة اأو من غابات 

مُدارة ب�سكل م�ستدام. كل مدفاأة يمكن اأن تبعث حرارة كافية لتدفئة غرفة م�ساحتها ت�سل اإلى 100م2.
ولكن المنافع تتخطى مجرد توفير التدفئة للأ�صر المعي�سية. فقد �ساهم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من خلل 
توزيــع المواقد والمكعبات، اأي�ساً في خف�ص العتماد على المازوت الذي يت�سبب بم�ستويات مرتفعة من التلوّث 
وعلى الحطب المجمّع بطريقة غير م�ستدامة وغالباً غير �صرعية، من الغابات. كما كان من الممكن ا�ستخدام 

المال الذي تم توفيره من م�صروف المازوت، في احتياجات اأخرى ذات اأولوية بالن�سبة للأ�صر المعي�سية الفقيرة.

�سويلي اأحمد الحجي، امراأة لبنانية من الهي�سة

لكننا الآن قادريــن ال�ستفادة من     
المــال الذي كنا ننفقه على �ــصراء المازوت، ل����شراء الخبز 

والطعام. فرحتنا ل تو�سف ".

600 موقد تم توزيعه يعمل على كفاءة الطاقة 
800 م�ضتفيد لبناني
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التغيّر المناخي

تعــاون برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مــع وحدة تن�سيق التغيّر 
المناخــي في وزارة البيئــة لمعالجة عدد مــن الحتياجات. وفي 
اأيلول/�سبتمــبر 2014، ونتيجة لإحدى المبادرات، تم اعداد تقرير 
عــن مزيج الطاقة المتجددة المثــالي لقطاع الطاقة في لبنان 
بحلــول عام 2020 تناول تعقيدات تكلفــة ال�ستثمار. وعلى 
�سعيد اآخر، دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تح�سيرات لبنان 
لبلغه الوطني الثالث اإلى اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية ب�ساأن 
تغير المناخ وتقريره الأول لفترة �سنتين. كما وفّرت مبادرة اأخرى 
تابعــة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائــي الدعم لتح�سير برنامج 
عمل وطني لو�سع التغيّر المناخي على اأجندة التنمية الخا�سة 

بلبنان.
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اأطلق برنامج الأمم المتحــدة الإنمائي خلل عامي 2013 و2014 
عــدداً من المبادرات ذات هدف م�ســترك األ هو ت�سجيع الإنتاج 
والإدارة الم�ستدامة للمــوارد الطبيعية. وفي اإطار م�صروع يوفّر 
الدعــم الموؤ�س�سي لوزارة البيئة �سمن �صراكة مع م�صروع مموّل 
من التحاد الأوروبي في �سبتمبر 2014، اأجرى برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي تقييماً بيئياً لتاأثير الأزمة ال�سورية على لبنان والتدخلت 
ذات الأولوية التي يجب اتخاذها ا�ستجابةً للأزمة. ودعم برنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي وزارة البيئة في تنفيذه المتوا�سل لبروتوكول 
مونتريال في لبنــان والذي يركّز علــى التخلّ�ص التدريجي من 
المواد المُ�ستنزفة لطبقــة الأوزون من قطاعات الت�سنيع. واأنجز 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووزارة البيئة خلل عام 2014 تجربة 
لتقنيات جديدة في مجال اإعادة الت�سجير والتي اأدت اإلى خف�ص 
مهم في تكاليــف الت�سجير. كما دعم البرنامــج وزارة البيئة 
في تح�ســير الطلب الذي تقدّم به لبنــان اإلى الجمعية العامة 
للأمم المتحدة لمطالبة اإ�صرائيل بتعوي�سات عن تدميرها لخزانات 
النفط في لبنان في عام 2006 والذي اأدى اإلى ت�صربّ نفطي اإلى 

البحر وتلوّثه.

وبغية دعــم تخطيــط واإدارة اأف�سل للمياه علــى ال�سعيد 
الوطنــي والمحلي، تعــاون م�صروع تابع لبرنامــج الأمم المتحدة 
الإنمائــي مموّل من الحكومة الإيطالية مــع وزارة الطاقة والمياه 
من اأجل اإجراء تقييم وطنــي للمياه الجوفية لجميع الطبقات 
ال�سخريــة المائيــة في لبنان. و�ساهم هــذا الم�صروع في تحديد 
كمية احتياطيات وموارد المياه في البلد للمرة الأولى منذ اأوائل 
�سبعينيات القرن الما�سي. ووا�سل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
خلل عامــي 2013 و2014 تنفيذ م�ــصروع بقيمة 25 مليون 
دولر اأميركي لإعادة تاأهيل مكــبّ النفايات في �سيدا، جنوبي 
بــيروت. ويوفّر الم�صروع المموّل من قبــل وزارة البيئة والمنفّذ في 

اإنتاج م�ستدام
واإدارة الموارد الطبيعية

اإطار تعــاون وثيق مع بلدية �سيــدا، نموذجاً مهماً 
حول �سبل تحويل �سوء الإدارة البيئية واإعادة تاأهيل 

الأر�ص للم�سلحة العامة.

واأطلــق برنامج الأمم المتحــدة الإنمائي اأي�ساً مجال 
عمل جديد بغية دعم التطوير الم�ستقبلي الم�ستدام 
للنفط والغاز في لبنان واأطلق البرنامج الذي يعمل 
مع هيئة اإدارة قطاع البترول في لبنان ووزارة الطاقة 
والمياه وي�ستفيد من التقييم البيئي ال�ستراتيجي 
الذي اأجري في عام 2013، م�صروعاً يهدف اإلى تحليل 
الأولويات على �سعيد البيئة وال�سحة وال�سلمة 
ل�ستك�ســاف وتطوير النفــط وتح�سير التو�سيات 

ب�ساأن ال�سيا�سات.
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عند التطلع اإلى فترة 2015- 2016 وما بعدها اإلى، يبدو اأن لبنان �سيواجه تحديات وفر�ص كبرى على حدّ �سواء. ومن اأبرز 
تلــك التحديات ال�ستمرار في التاأقلم مع تاأثير ال�صراع في �سوريــا، ي�ساف اإليه تحدي بناء ال�سلم في لبنان وتح�سين ال 
الإدارة والحكم  والتعامل مع الحتياجات البيئية واحتياجات الطاقة، وهي جميعها تحديات هامّة. فالتقدّم على �سعيد 

واحد ي�ساعد التقدّم على الأ�سعدة الأخرى ويعزّزه.

ومن هذا المنطلق، �سيوا�سل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي العمل مع حكومة لبنان و�سعبه لمواجهة التحديات وا�ستغلل 
اأي فر�ص قد تن�ساأ. وبالبناء على الإنجازات التي �سبق اأن حققها البرنامج في دعم لبنان على التاأقلم مع تاأثير النزاع في 
�سوريا، وخبرته في مجال التنمية، بات يلعب اليوم دوراً متزايداً في ال�ستجابة الدولية المتعلقة بالم�ساعدات، ويقود خطة 
ال�ستجابة للأزمة في لبنان لعاميّ 2015- 2016 اإلى جانب المفو�سية العليا للعليا ل�سوؤون للجئين، وهي ال�ستراتيجية 

الم�ستركة بين الحكومة اللبنانية وال�صركاء في مجال الم�ساعدات.

وفي ما يتجاوز هذه الخطة، فاإن دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على الأمد البعيد �سي�ستمر في مجالت منع ن�سوب 
الأزمــات والتنميــة المحلية والحوكمة والبيئــة وغيرها من الأهداف في لبنان، على اأن يقــوده م�ست�سارون يعملون مع 
الحكومة اللبنانية والمجتمع المدني، و�سي�ستند اإلى الحاجات المتغيّرة في البلد. و�سيدعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لبنان 
في م�ساعــي البلد لتحقيق اأهــداف التنمية الم�ستدامة التي �ستحلّ مكان الأهداف الإنمائية للألفية بعد عام 2015. 
كما �سيوا�سل من خلل عمله في لبنان ت�سجيع التبني الوطني للتقدم المحُرز على �سعيد التنمية ونتائجها وتحقيق 

مبادئ الم�ساواة بين الجن�سين وحقوق الإن�سان والم�ساءلة وال�سفافية.

التطلع اإلى فترة: 2015- 2016  III
وما بعدها  
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خطة لبنان لل�ستجابة للأزمة 2016-2015:

خطــة لبنان لل�ستجابة للأزمة هي ا�ستراتيجية متكاملة للم�ساعــدات الإن�سانية وتحقيق ال�ستقرار في لبنان خلل 
عامــي 2015 و2016. وتحدد الخطــة �سبل عمل الحكومة اللبنانية و�صركائها معاً لتعزيز ال�ستقرار خلل الأزمة طويلة 
الأمــد التــي ت�سبب بها النزاع في �سوريا وفي الوقت نف�سه توفير الحمال لل�ســكان الأكثر �سعفاً في لبنان بما في ذلك 
اللجئــين بحكم الأمر الواقع. والخطة هي عبارة عــن التزام من قبل ال�صركاء الدوليــين والحكومة اللبنانية لتو�سيع 

جهودها وتمويلها بغية تخفيف اأثر الأزمة على ا�ستقرار لبنان.

تعنــي الخطة بـ"تحقيق ال�ستقرار"، تعزيز القــدرات الوطنية لل�ستجابة بفعالية للأزمــة وزيادة الدعم للمجتمعات 
اللبنانيــة ال�سعيفة وتلبية احتياجــات الم�ساعدات الإن�سانية في الوقت نف�سه. وبالتــالي تكمن اأولويات خطة لبنان 

لل�ستجابة للأزمة في:
• توفير الم�ساعدات الإن�سانية والحماية للجئين ال�سوريين الأكثر �سعفاً في لبنان وللمجتمعات الم�سيفة؛	
• تعزيز قدرة الأنظمة الوطنية والمحلية لتوفير الخدمات الأ�سا�سية؛	
• تعزيز ا�ستقرار لبنان القت�سادي، والبيئي والموؤ�س�سي والجتماعي.	

ويبلــغ اإجمالي التمويــل المطلوب بموجب خطة لبنان لل�ستجابــة للأزمة لعام 2015 نحــو 2،14 مليار دولر اأميركي. 
وتتمحــور الخطة حول 11 قطاع ت�ساهم جميعها في احتياجات البلد على �سعيد العمل الإن�ساني واإر�ساء ال�ستقرار. 
ويعتــبر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، اإلى جانب اإدارته ب�سكل م�سترك لخطــة ال�ستجابة الإجمالية، الوكالة الرئي�سية 

لقطاع �سبل العي�ص وال�ستقرار الجتماعي.

تهــدف الخطــة اإلى م�ساعدة ما مجموعه 3.3 مليــون �سخ�ص. وتتوقع الخطة اأن ي�ستفيــد 2.2 مليون من هوؤلء من 
الحماية واأ�سكال اأخرى من الم�ساعدة المبا�صرة كما �سي�ستفيد 2،9 مليون �سخ�ص من الم�ساعدة على �سعيد الخدمات.

وتواكــب خطة لبنان لل�ستجابة للأزمة ال�ستراتيجية الإقليميــة الأو�سع الرامية اإلى توفير لم�ساعدة ا�ستجابة للأزمة 
ال�سورية وهي  الخطة الإقليمية للجئين وتعزيز القدرة على مواجهة الأزمات 2015-2016 التي تغطي العراق، والأردن، 

ولبنان، وتركيا وم�صر.

2،14 مليار دولر اأميركي
يبلــغ اإجمــالي التمويل المطلــوب بموجب 
خطة لبنان لل�ستجابة للأزمة لعام 2015 

 11 قطاع 
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متطلبات التمويلقطاع
)مليون دولر اأميركي(

التموي���ل المطلوب من قب���ل برنام���ج الأمم المتحدة 
الإنمائي )مليون دولر اأميركي(

447الأمن الغذائي

288.6الم�ساعدات الأ�سا�سية

263.6 التعليم

249.26.0 ال�سحة 

توفير المياه وخدمات ال�صرف
ال�سحي والنظافة ال�سحية للجميع

231.412.0

175.998.2�سبل العي�ص

157.3103.6ال�ستقرار الجتماعي

147.20.2الماأوى 

111.8الحماية 

43.4حماية الطفل

27.7العنف الجن�سي والجن�ساني

نفقات البرنامج 2012 - 2014*

*الر�سم البياني اأعله يمثل مجموع النفقات من م�ساهمات الأمم المتحدة والجهات المانحة والحكومة.

20132014 2012

$ 25,616,189

$ 31,879,176

$ 45,354,516
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الجهات المانحة
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المراجع 
• فيما يلي قائمة ببع�ص المن�سورات الرئي�سية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي خلل عامي 2013 و2014:	
• مجل�ــص الإنماء والإعمار في لبنــان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، "تقرير: لبنان- الأهــداف الإنمائية للألفية 2013"، 	

كانون الأول/دي�سمبر 2013.
• مجل�ص الإنماء والإعمار في لبنان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، "تقرير موجز: لبنان-الأهداف الإنمائية للألفية 2013"، 	

كانون الأول/دي�سمبر 2013.
• وزارة البيئــة في لبنــان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائــي، "تقييم اأثر الأزمة ال�سورية على البيئــة في لبنان واأولويات 	

التدخل"، اأيلول/�سبتمبر 2014
• "دعــم لبنان" وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي: "بين علقات الزبائنية المحلية والأمننة: �سياق النزاع في منطقة البقاع"ـ  	

تقرير تحليل النزاع، كانون الثاني/يناير 2015.
• برنامــج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحــدة للم�ستوطنات الب�صرية: تحليل تقييم الحتياجات ال�صريعة في 	

المجتمعات الم�سيفة للتجمعات الفل�سطينية في لبنان"، اأيار/مايو 2014.
• يمكــن الطلع على مزيد من المن�سورات والتقاريــر حول م�ساريع محددة على الموقع الإلكتروني الخا�ص ببرنامج الأمم 	

www.lb.undp.org/content/lebanon/en/home/library.htmlالمتحدة الإنمائي 
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للمزيد من المعلومات حول برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في لبنان، 
الرجاء زيارة موقعنا الإلكتروني التالي:

اأو الت�سال بنا من خلل:

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لبنان
مبنى البنك العربي الإفريقي الدولي

�سارع ريا�ص ال�سلح،
النجمة، بيروت 5211 2011

لبنان

دوام العمل: الإثنين- الجمعة: 8:30 - 4:00   
هاتف: 961-1-962500+

فاك�ص:  961-1-962491+
بريد اإلكتروني: 

facebook.com/UNDPLebanon                          

twitter.com/undp_lebanon                            

instagram.com/undp_lebanon                   

youtube.com/undplebanon

registry.lb@undp.org

www.lb.undp.org
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يعتــبر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �سبكة التنمية العالمية التابعة للأمم المتحدة وهو يدعو اإلى التغيير واإلى تحقيق نفاذ 
البلــدان اإلى المعرفــة والخبرة والموارد من اأجل م�ساعدة ال�سعوب على التمتع بحياة اأف�سل. ونحن نعمل على الأر�ص في 
177 بلــداً ونتعاون معها في تطبيق الحلول التــي اأوجدتها لمواجهة تحديات التنمية العالمية والوطنية. وفي وقت تقوم 
فيــه هذه البلــدان بتطوير قدراتها المحلية، تعتمد علــى ال�سعوب المن�سمة اإلى برنامــج الأمم المتحدة الإنمائي وعلى 

�صركائنا العديدين.
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