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X

Los desafios mundiales y locales que enfrenta la
biodiversidad son diversos, pero es claro que para
enfrentarlos de mejor manera es necesario disponer
de recursos financieros que permitan atender sus
principales causas.

Guatemala no es ajena a la lucha diaria por proteger
y conservar la biodiversidad. A pesar de tener mas
del 30% de su territorio clasificado como Areas
Protegidas -AP-, existen graves amenazas dentro
y fuera de estas zonas que demandan recurso
humano capacitado, equipo de trabajo, investigacion,
capacitacion, fortalecimiento institucional y muchas
otros elementos, para los cuales se necesita contar
con recursos financieros que permitan atenderlas.

El presente documento es un esfuerzo que trata de
calcular el aporte del sector publico del gobierno
central para el ambiente, la biodiversidad y paisaje
para el periodo 2006-2014; para su realizacion
se tom6 como herramienta base el clasificador
presupuestario del Sistema de Contabilidad Integrada
SICOIN, mediante el cual se logro construir el gasto
publico ambiental total (GPAT) y el gasto publico en
biodiversidad y paisaje, ambos del gobierno central,
como un ejercicio aislado del Sistema de Cuentas
Ambientales Economicas Integradas (SCAEI).

El documento muestra, en primera instancia, una
breve contextualizacion del financiamiento de la
biodiversidad a nivel global, antecedentes nacionales
relacionados a la estimacion del gasto publico en
ambiente y el Marco Legal del sector Ambiente y
Biodiversidad.

Presentacion

La seccion 3 presenta la contribucion del sector
publico al ambiente y especificamente a la
biodiversidad, mediante la integracion de los
gastos devengados por las entidades (Ministerios y
Secretarias) de la Administracion Central, entidades
descentralizadas (INAB y CONAP) y los gobiernos
locales (municipalidades) en la finalidad “Proteccion
ambiental’, de acuerdoa la Clasificacion de Actividades
de Proteccion del Medio Ambiente -CAPA- lo que
permite su homologacion y comparacion a nivel
internacional.

El informe ofrece ademas el aporte de cada
institucion en el gasto en biodiversidad, sus fuentes
de financiamiento y el tipo de gasto (corriente o
de funcionamiento y de capital o de inversion);
destacando la participacion de las Obligaciones
del Estado a cargo del Tesoro, como la asignacion
financiera mas importante y que aglutina a su interior,
los recursos asignados a los programas de incentivos
forestales PINFOR y PINPEP y las transferencias
hacia los Consejos Departamentales de Desarrollo,
figura creada como parte de los esfuerzos de
descentralizacion del pais en los ultimos afos.

En relacion a la ejecucion presupuestaria por tipo de
gasto, elrasgo caracteristico del gastorealizado a través
de las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, es
su tratamiento contable, ya que el gasto realizado
se registra dentro del rubro de Gastos de Inversion,
por tratarse de transferencias de capital. En el resto
de las entidades y unidades ejecutoras analizadas,
se muestra una tendencia clara a dedicar el mayor
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porcentaje de los recursos al rubro de funcionamiento
y un porcentaje cada vez mas restringido del gasto en
inversion (fisica, no financiera). Este comportamiento
se explica en funcion de las actividades de las
entidades rectoras del sector ademas de rigideces en
la estructura general del gasto publico, restricciones
en términos de asignacion presupuestaria y una
inadecuada priorizacion de los recursos.

Como hallazgos mas relevantes, el estudio plantea
que es el Gobierno Central quien aportd en mayor
proporcion fondos a la biodiversidad con el 92.5%
del Gasto Publico en Biodiversidad, mientras que las
municipalidades contribuyeron con el 7.5% del total.

En relacion con las fuentes de financiamiento, las mas
importantes son las provenientes de los ingresos

corrientes originados en la recaudacion tributaria, las
colocaciones Internas y los recursos provenientes del
IVA Paz.

En el caso de los Gobiernos locales, las fuentes mas
importantes son los ingresos ordinarios del Estado
ingresos tributarios IVA Paz, ingresos propios y Caja
y Bancos.

Finalmente, se incluyen los anexos relacionados con
las fases de la formulacion presupuestaria nacional,
las instituciones clave que participan en la proteccion
de la biodiversidad y la estructura del registro del
gasto en los clasificadores presupuestarios utilizados
para la elaboracion del estudio.

X Siglas y Acronimos

ANAM Asociacion Nacional de Municipalidades
AP Areas Protegidas
BIOFIN Finanzas para la Biodiversidad
BID Banco Interamericano de desarrollo
CAPA Clasificacion de Actividades de Proteccion Ambiental
CCG Centro cultural de Guatemala
CECON Centro de Estudios Conservacionistas de la USAC
CIGTA Cuenta Integrada de Gastos y Transacciones Ambientales
CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas
--- Consejo Nacional de Cambio Climatico
CODEDE Consejos Departamentales de Desarrollo
CONADE Consejo Nacional de Desarrollo
cop Convencion de Diversidad Biologica
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IVA Paz
GAGC
GBGC
GBGM
GPB
GPAAC
GPAT
GPTB
GTAP
MARN
MAGA
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MINFIN
OCRET
PIB
PINFOR
PINPEP

PNUD
SCAEI
SEGEPLAN
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Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

Instituto de Antropologia e Historia

Instituto de Incidencia Ambiental

Instituto Nacional de Bosques

Instituto Guatemalteco de Turismo

Impuesto sobre el Valor Agradado para la Paz y el Desarrollo
Gasto Ambiental del Gobierno Central

Gasto en Biodiversidad del Gobierno Central

Gasto en Biodiversidad del Gobierno Municipal

Gasto Publico de Biodiversidad

Gasto Publico Ambiental de la Administracion Central

Gasto Publico Ambiental Total

Gasto Publico Total en Biodiversidad

Grupo de Trabajo de Areas Protegidas

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio de Finanzas Piblicas

Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado

Producto Interno Bruto

Programa de Incentivos Forestales

Programa de incentivos forestales para poseedores de pequeiias extensiones
de tierra de vocacion forestal o agroforestal

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema de Cuentas Ambientales y Economicas Integradas
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Sistema Integrado de Administracion Financiera

Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal
Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémico

Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional

The Nature Conservancy
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% Sumario Ejecutivo

Enfrentar el desafio mundial del cambio y la pérdida
de la biodiversidad en el ambito mundial mientras se
busca el desarrollo sostenible en el entorno nacional
demanda un conjunto de medidas, entre ellas, ser mas
sagaces en el uso de los recursos financieros, toda vez
que se reconoce que la financiacion de la gestion de la
biodiversidad es insuficiente, lo que supone en paises
como Guatemala, articular mejor las acciones a fin de
cumplir con el Convenio de Diversidad Biologica, las
metas Aichi, y los Planes y Estrategias Nacionales de
Diversidad Biologica.

Esto requiere, entre otros asuntos, conocer como
se estan invirtiendo los recursos financieros en
biodiversidad, las politicas e instituciones involucradas
en la conservacion de la biodiversidad, calcular el
costo de implementacion de la Estrategia Nacional
de Diversidad Biologica y desarrollar un plan para
movilizar recursos y enfrentar este desafio.

En la COP 10 del Convenio de Diversidad Biologica
celebrado en Nagoya, Japon en el 2010 se definieron
las “Metas Aichi” que contienen 20 objetivos,
configurandose como una ruta para enfrentar los
retos de la gestion de la biodiversidad en el plano
nacional e internacional.

ELlGrupo de Alto Nivel para la Movilizacion de Recursos
convocado por el gobierno del Reino Unido, India y
la Secretaria del Convenio de Diversidad Biologica
estimo que la inversion global para la implementacion
de las metas Aichi oscila entre US $ 130 y US $
440 millones. No obstante, son estimaciones. Por
lo que es necesario medir con mayor precision,
haciendo evaluaciones nacionales detalladas. Bajo
este contexto, y vinculado con la meta “E", mejorar
la aplicacion del Convenio de Diversidad Biologica
mediante la planificacion participativa, gestion de los

conocimientos y el fomento de la capacidad, y del
objetivo 20, movilizar recursos financieros para lograr
la aplicacion eficaz del Plan Estratégico de Diversidad
Biologica 2011-2020, en octubre de 2012 el PNUD
lanz6 la Iniciativa Finanzas para la Biodiversidad
(BIOFIN), como una alianza que puede enfrentar la
insuficiencia de recursos financieros para la gestion de
la biodiversidad.

BIOFIN desarrollo una herramienta metodologica
para sistematizar la informacion en cada uno de los
paises en donde se implementa. Esta herramienta
es el “Libro de Trabajo BIOFIN" que esta compuesto
por tres partes 1. Revision de politicas, instituciones
y gastos en biodiversidad; 2. Calculo de los costos
de implementacion de la Estrategia Nacional de
Diversidad Biologica y sus brechas; y 3. Plan de
movilizacion de recursos, todo esto en tres libros (y
varios sub libros).

El informe que se presenta a continuacion recopila
la informacion de la Parte 1 (Revision de las politicas,
las instituciones y los gastos relacionados con la
biodiversidad), en particular el libro 1c: Gasto publico
y privado, tendencias y efectividad.

El Informe “Gasto Piblico en Biodiversidad en
Guatemala” contribuye a clarificar los esfuerzos
que Guatemala realiza por contribuir desde el gasto
publico para implementar la Estrategia Nacional de
Biodiversidad (implicita o explicitamente). El informe
se presenta en cinco acapites. El argumento del
estudio, el marco legal e institucional en ambiente y
biodiversidad, la estimacion del gasto ambiental y en
biodiversidad del gobierno central, el gasto ambiental
y en biodiversidad del gobierno municipal y la
integracion del gasto publico en biodiversidad.
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En el contexto del estudio se hace referencia a los
esfuerzos que diferentes entidades en Guatemala
han hecho respecto a medir o registrar el gasto
publico en ambiente y en biodiversidad. Los primeros
estudios elaborados entre 2003 y 2007 en el pais
expusieron el gasto registrado en el presupuesto de
ingresos asignado o ejecutado por las principales
entidades publicas encargadas de gestionar el sector
ambiental. Estudios mas recientes han apuntado a
ampliar el marco analitico y precisar, entre otros, en
temas de biodiversidad, particularmente utilizando la
Clasificacion de Actividades de Proteccion Ambiental.
El Sistema de Contabilidad Ambiental y Economico
de Guatemala es el primero de estos estudios, cuya
oficializacion ocurrio en el 2012, misma fechaenla que
se presento el Analisis de Gasto Publico Ambiental de
Guatemala, que utilizé la misma base metodologica
para la medicion del gasto publico en biodiversidad.

El marco legal e institucional en ambiente y
biodiversidad se circunscribe a diferentes ambitos,
desde el mismo marco Constitucional, en especial,
en biodiversidad se sefiala el articulo 64 Patrimonio
Natural, la Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89).
Uno de los principales instrumentos para la gestion
de la biodiversidad en Guatemala es el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, en las cuales
interviene un conjunto de entidades que tienen
relevancia para la gestion de las areas y de la
biodiversidad en el pais, que estan integradas en el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, estas son el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-
, el Centro de Estudios Conservacionistas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, el Instituto
de Antropologia e Historia -IDAEH-, Organizaciones
No Gubernamentales registradas en el Consejo, la
Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM-,
el Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
-MAGA-, y el Instituto Nacional de Bosques -INAB-.

La estimacion del gasto ambiental y en biodiversidad
serealizo para el periodo 2006-2014 con informacion
derivadadelSistemade Contabilidad Integradaenbase
alafinalidad y funcion “proteccion de la biodiversidad
y los paisajes’, y se dividio en tres categorias, el gasto

publico de la administracion central, el gasto publico
de la administracion del gobierno municipal y el gasto
publico total.

Para el periodo mencionado el Gasto Publico Total en
Biodiversidad esta formado por el gasto que realiza el
Consejo Nacional de Areas Protegidas ~-CONAP-, El
Ministerio de Cultura y Deportes -MICUDE-, el Centro
de Estudios Conservacionistas y las Municipalidades
en la finalidad y funcion proteccion de la biodiversidad
y paisaje. Este oscilé entre Q292.4 millones y Q 418.0
millones. Cerca del 92.5% de este gasto se concentro
en las entidades del organismo ejecutivo y el 7.5% lo
erogo el conjunto de municipalidades con esta misma
finalidad.

Dentro de las entidades del gobierno central destaca
la participacion de la categoria “Obligaciones a cargo
del Tesoro, que incluye las asignaciones hacia los
Consejos Departamentales de Desarrollo -CODEDE-,
las municipalidades, el Instituto Nacional de Bosques
-INAB- para el funcionamiento de los programas de
incentivos forestales, que son transferencias de
gobierno, cuyos aportes oscilaron en el periodo
entre Q14824 y Q 233.96 millones. Le sigue el
Consejo Nacional de Areas Protegidas y el Ministerio
de Cultura y Deportes, en particular, del Instituto
de Antropologia e Historia. Cerca de 2/3 de Gasto
Piblico en Biodiversidad se destina a inversion y
1/3 a funcionamiento. Las principales fuentes de
financiamiento son losingresos tributarios, losingresos
propios y otros ingresos del tesoro de afectacion
especifica como el IVA-Paz para las municipalidades,
préstamos externos, donaciones externas e internas.
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1

Guatemala: Revision del Gasto
s publico en ambientey el Gasto

en proteccion de la diversidad

biologica y del paisaje
Contexto internacional y nacional del
financiamiento a la biodiversidad

1.1 Contexto mundial del
financiamiento de la biodiversidad

En 2010 en la cumbre de Nagoya, Japon (COP10
del Convenio de Diversidad Biologica), se aprobo el
Protocolo de Nagoya, y elnuevo Plan Estratégico 2011-
2020. Reconociendo el valor de la biodiversidad y los
ecosistemas para el sostenimiento de la vida humana.
Este plan establece un conjunto ambicioso de 20
objetivos las llamadas “Metas de Aichi’, las cuales
crean una hoja de ruta a seguir para la conservacion de
la biodiversidad y sus valores, bajo el reconocimiento
que los recursos econdémicos destinados a la
financiacion de la gestion de la biodiversidad a nivel
global ain son insuficientes y que sigue habiendo una
brecha econémica considerable. (PNUD, 2014).

El cumplimiento de las metas de Aichi, exige
la alineacion de estrategias y planes de accion
nacionales del Convenio sobre la Diversidad Biologica.
De esta forma, en octubre de 2012, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
lanzo6 la Iniciativa de finanzas para la biodiversidad
(BIOFIN) como una nueva asociacion para enfrentar
los desafios que presenta el financiar la proteccion,
conservacion y restauracion de la biodiversidad.

Mas de 190 paises del mundo estan de acuerdo con la

importancia de la sostenibilidad financiera de las areas
protegidas, estos paises han establecido acuerdos y
convenios para lograrlo. Desde el 2004 los paises
apoyan al Grupo de Trabajo de Areas Protegidas (GTAP)
que se formo en 2004 en la séptima reunion de las
partes. El GTAP tiene por objetivo general apoyar el
establecimiento y el mantenimiento de sistemas
nacionales y regionales de AP. Los mas recientes
esfuerzos mundiales por generar mas capacidades y
apoyos al financiamiento de AP, son los acordados en
Nagoya en 2010, derivado de ellos surge el proyecto
BIOFIN, para dar cumplimiento a los acuerdos o
metas Aichi.

La importancia del financiamiento a nivel de sistema
de areas protegidas, tiene varias aristas, la primera y
mas importante es que éstas son el corazon o piedra
angular de la conservacion de la biodiversidad y los
servicios eco sistémicos provistos por estas areas
de reserva natural. La segunda razon es que la
mayoria de las areas protegidas tienen deficiencias
en el manejo, teniendo como causa fundamental la
insuficiencia de recursos monetarios para atender las
necesidades basicas y la tercera es el uso deficiente
de los ingresos disponibles. La Gltimas dos estan
vinculadas a la planificacion y gestion de las areas
protegidas (PNUD/BIOFIN 2015).

0 P NN 2 LA TN S



Revision del Gasto Puiblico del Gobierno Central para la Biodiversidad en Guatemala !A

1.2 Antecedentes nacionales en
la medicion del gasto publico
ambiental y en biodiversidad

Uno de los primeros esfuerzos formales conocidos
para estimar la inversion del Estado en Ambiente
fue durante el 2003, afo en el que el Instituto de
Incidencia Ambiental -IlA- elabor6 el documento
“Diagnostico de la inversion que el Estado hace
en ambiente y manejo de los recursos naturales
documento que se considera uno de los primeros
ejercicios de analisis del gasto publico ambiental
en el pais. Destaca en su desarrollo la existencia de
volatilidad del presupuesto en las entidades publicas
dedicadas a temas ambientales y sobre todo al
nivel de prioridad asignado al tema en el marco del
Presupuesto General del Estado y del Producto
Interno Bruto -PIB- (IIA 2003).

Otro esfuerzo importante se observo en el 2007, afno
en el cual el Instituto de Incidencia Ambiental -IIA-
realizé una revision del gasto publico para la gestion
ambiental en Centroameérica. El resultado evidencio
que Guatemala tiene la plataforma financiera mas
débil de la region Centroamericana (1A 2007).

Elprimer esfuerzoformaldemediciondelgastopublico
ambiental fue el Sistema de Contabilidad Ambiental
y Economica Integrada -SCAEI-, que se trato de un
esfuerzo formal y sistematico que integro, formalizo
y analizo el Gasto Publico dirigido al ambiente y los
recursos naturales, los avances en la cuantificacion
del gasto publico ambiental se iniciaron en el 2006
por medio del Instituto de Agricultura, Recursos
Naturales y Ambiente -IARNA- con el proyecto
Cuente con Ambiente, del SCAEI destaca la Cuenta
Integrada de Gastos y Transacciones Ambientales
-CIGTA-, en la cual se estima el gasto publico dirigido
a la proteccion del ambiente (metodologia CAPA) y la
gestion de los recursos naturales (metodologia CGRN)
cuyos esfuerzos han logrado construir la CITGA para la
serie de 2001al 2010.

Posteriormente al IARNA, el Banco Interamericano

de Desarrollo -BID- realizd el estudio “Analisis del
Gasto Publico Ambiental” (2012) y actualizo el Gasto
Pablico Ambiental hasta el afio 2012, de ahi se han
tomado algunos datos, que muestran informacion del
gasto publico a nivel central, departamental y local.

Grafica 1. Gasto Publico Ambiental por Nivel de Gobierno
Cifras en porcentajes Afio 2010

B Gobierno Central

m Gobierno Departamental

B Gobierno Municipal

Fuente: Elaboracion propia basada en AGPA 2012, IARNA 2011.
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Segin se evidencia en la grafica existe una
participacion muy importante de los gobiernos
locales que representaron para ese afo el 43.25
% del total del gasto ambiental del sector publico,
mientras que el gobierno central represent6 el 35.7%
y el departamental el 21.1%. Para estos resultados
es importante aclarar que el mayor porcentaje de los
ingresos de las municipalidades y la totalidad de los
ingresos de los Consejos de Desarrollo proviene de
los aportes del gobierno central quien, por mandato
constitucional, asigna un porcentaje de sus ingresos
corrientes, a través de las obligaciones del Estado a
cargo del Tesoro .

Antecedentes en el calculo del gasto publico para
ambiente y biodiversidad, se tienen de los informes
delIARNA ydel BID, que muestran algunos resultados
de la CIGTA, como la integracion del Gasto Publico
Ambiental Total (GPAT) para el periodo 2001-2010
que se obtuvo de lasumatoria de los gastos clasificados
como ambientales de la Administracion Central,
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los Gobiernos Departamentales y los Gobiernos
Municipales, del gasto publico ambiental -GPAT-
, el Gasto Publico Ambiental de la Administracion
Central -GPAAC- representd un monto estimado de
Q853.5 millones equivalentes a US $ 105.9 millones.
En cuanto al monto dedicado especificamente a la
biodiversidad no se tiene el detalle en los tres niveles
de gobierno.

En relacion al -GPAAC-? especificamente para
proteccion de la biodiversidad y el paisaje, el mismo
representd Q 182.5 millones (US$ 22.6 millones),
equivalentes al 64.5% del total del GPAAC-
CAPA. Otras actividades de proteccion ambiental
presentaron Q 101.2 millones (US$ 12.6), equivalentes
al 34.1%(BID 2012).

! Las asignaciones que se programan en esta entidad, tienen como
proposito transferir los recursos financieros que en funcion de los

2 Gasto Publico Ambiental de la Administracion Central.
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NL.

En la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala son 10 los articulos relacionados con la
proteccion ambiental y la gestion de los recursos
naturales®:

& Articulo 64. Patrimonio Natural. Se declara de interés
nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento
del patrimonio natural de la Nacion. El Estado
fomentara la creacion de parques nacionales, reservas
y refugios naturales, los cuales son inalienables.

<& Articulo 97. Medio Ambiente y Equilibrio Ecologico.
El Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional estan obligados a propiciar
el desarrollo social, economico y tecnologico que
prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga
el equilibrio ecologico.

<& Articulo 118.- Principios del Régimen Econdmico y
Social. El régimen econémico y social de la Republica
de Guatemala se funda en principios de justicia social*.

& Articulo 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones
fundamentales del Estado: (...), c. Adoptar las medidas
gue sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma
eficiente.

<& Articulo 121. Bienes del Estado®.
& Articulo 122. Reservas Territoriales de Estado.

& Articulo 125. Explotacion de los Recursos Naturales no
Renovables.

<& Articulo 126. Reforestacion.
& Articulo 127. Régimen de Aguas.

<& Articulo 128. Aprovechamiento de Aguas, Lagos y Rios.

Marco legal e institucional del
ambiente y la biodiversidad

La mayoria de las leyes vigentes en Guatemala
relacionadas a la proteccion, conservacion y gestion
del ambiente y los recursos naturales, son una
extension a los articulos de la Constitucion citados.

3 Algunasentidadesincluyen los articulos 60 y 61referidos al patrimonio
cultural por estar vinculados con areas naturales de importancia
estratégica en el pais. Articulo 60. Patrimonio Cultural. Patrimonio
cultural. Forman el patrimonio cultural de la Nacion los bienes y valores
paleontolégicos, arqueologicos, historicos y artisticos del pais y estan
bajo la proteccion del Estado. Se prohibe su enajenacion, exportacion
o alteracion salvo los casos que determine la ley. Articulo 61.
Proteccion al Patrimonio Cultural. Los sitios arqueologicos, conjuntos
monumentales y el Centro Cultural de Guatemala, recibiran atencion
especial del Estado, con el propésito de preservar sus caracteristicas y
resguardar su valor histérico y bienes culturales. Estaran sometidos a
régimen especial de conservacion el Parque Nacional Tikal, el Parque
Arqueologico de Quirigua y la ciudad de Antigua Guatemala, por haber
sido declarados Patrimonio Mundial, asi como aquéllos que adquieran
similar reconocimiento.

* Es obligacién del Estado orientar la economia nacional para lograr
la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para
incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa
distribucion del ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado
actuara complementando la iniciativa y la actividad privada, para el
logro de los fines expresados.

% Son bienes del Estado: a. Los de dominio publico; b. Las aguas de
la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de
limite internacional de la Repiblica, las caidas y nacimientos de agua
de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y las no
aprovechadas por particulares en la extension y término que fije la
ley; c. Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los
del municipio y de las entidades descentralizadas o auténomas; d.
La zona maritimo terrestre, la plataforma continental y el espacio
aéreo, en la extension y forma que determinen las leyes o los
tratados internacionales ratificados por Guatemala; e. El subsuelo, los
yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como cualesquiera
otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo; f. Los
monumentos y las reliquias arqueolégicas; g. Los ingresos fiscales y
municipales, asi como los de caracter privativo que las leyes asignen a
las entidades descentralizadas y autonomas; y h. Las frecuencias radio
eléctricas.
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La Ley de Proteccion del Ambiente y los Recursos
Naturales (Decreto 68-86), se vincula con el articulo
97 de la Constitucion Politica de la Republica (Medio
Ambiente y Equilibrio Ecologico), y es el MARN la
entidad publica encargada de su aplicacion.

El Decreto 68-86 regula la proteccion y el
mejoramiento del ambiente, asi como el
mantenimiento del equilibrio ecologico. Su objeto es
velar por la calidad del medio ambiente para mejorar
la calidad de vida de los habitantes del pais.

La Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89), se
vinculada con el articulo 64 de la Constitucion Politica
de la Republica (Patrimonio Natural), y es el CONAP
el organo de direccion y encargado de aplicacion de
la Ley.

La Ley Forestal (Decreto 101-96), se vincula con el
articulo 126 de la Constitucion Politica de la Republica
(Patrimonio Natural), y es el INAB quien vigila su
cumplimiento. El Decreto plantea como objetivos:
reducir la deforestacion de tierras de vocacion
forestal y el avance de la frontera agricola, a través
del incremento del uso de la tierra de acuerdo con
su vocacion y sin omitir las propias caracteristicas de
suelo, topografia y el clima; promover la reforestacion
de areas forestales actualmente sin bosque, para
proveer al pais de los productos forestales que
requiera.

La Explotacion de los Recursos no Renovables se
enmarca dentro de la Ley de Hidrocarburos (Decreto
109-83) y la Ley de Mineria (Decreto 48-97). En
ambos casos, el Ministerio de Energia y Minas (MEM)
es el Rector sectorial.

La Ley de hidrocarburos tiene por objetivo estimular la
inversion en el sector, considerando que es deber del
Estado propiciar el aprovechamiento de las riquezas
del pais.

La Ley reguladora de las Areas de Reservas
Territoriales del Estado de Guatemala, Decreto 126-
97, se relaciona con el articulo 122 de la Constitucion
de la Republica, que dicta como ente responsable al
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
-MAGA- a través de la Oficina de Control de Areas
de Reserva del Estado (OCRET) llevar el control por
medio de los registros correspondientes y ejecutar los
programas y obras que sean necesarias para el mejor
aprovechamiento y desarrollo de las mismas.

Otra Normativa importante es la Ley mas reciente
relacionada  al sector ambiental, el Decreto
7-2013, “Ley Marco para regular la reduccion de la
vulnerabilidad, adaptacion obligatoria ante los efectos
del cambio climatico y la mitigacion de gases efecto
invernadero’ (Ley de Cambio Climatico), con el objeto
deestablecer las regulaciones necesarias para prevenir,
planificar y responder de manera urgente, coordinada
y sostenida a los impactos del cambio climatico en el
pais. A través de esta Ley se cred el Consejo Nacional
de Cambio Climatico, presidido por el Presidente
de la Republica, como el ente regulador de los
distintos procesos, acciones y politicas derivadas de
la Ley, que dentro de sus lineamientos se vincula de
manera directa con el resguardo y rehabilitacion de
la biodiversidad.
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. 3 Estimacion del gasto
"4 o « ambiental y en biodiversidad
del Gobierno Central

El GAGC (Gasto Ambiental del Gobierno Central) y
GBGC (Gasto en Biodiversidad del Gobierno Central)
lo integran las instituciones descritas anteriormente,
sin embargo, para estimar los aportes de las entidades
descentralizadas, no fue posible utilizar como
herramienta Unica el clasificador presupuestario,
lo que no permitid tener acceso a informacion
por finalidad y funcion, para el caso del Instituto
Nacional de Bosques INAB y el Centro de Estudios
Conservacionistas CECON, fue necesario obtener
informacion por vias diferentes.

3.1 Clasificacion del gasto ambiental
en el presupuesto del Gobierno
Central

Para la elaboracion de esta revision del Gasto Pablico
Ambiental de la Administracion Central (Gobierno
Central), fue preciso incorporar la informacion del
Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, para
dos periodos distintos, el primer periodo, registra
los gastos en ambiente, en base al clasificador
presupuestario utilizado hasta 2009 y el segundo
periodo en base al clasificador que se utiliza desde el
Ejercicio Fiscal 2010

El gasto publico registrado en la funcion “Medio
Ambiente” contiene los gastos relacionados con
las acciones tendentes a regular y controlar el uso

racional de los recursos naturales, conservar las
areas protegidas y el medio social del hombre y el
mantenimiento del equilibrio ecologico. Incluye la
recoleccion y tratamiento de residuos industriales y
desechos, el control de la contaminacion para mejorar
la calidad del aire, agua y suelo.? Con la clasificacion
presupuestaria actual, el gasto en ambiente, se
registra en la Finalidad “Proteccion Ambiental’,
que se basa en la Clasificacion de Actividades de
Proteccion del Medio Ambiente -CAPA-°. Dentro de
esta finalidad, se incluye la funcion “Proteccion de
la diversidad biologica y del paisaje” que incluye los
gastos realizados en actividades relacionadas con

% Con anterioridad al 2010, el clasificador del gasto pablico, se
encontraba armonizado al Sistema de Cuentas Nacionales 1993
(SCN93) y al Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2001
del Fondo Monetario Internacional, sin embargo, en las funciones
establecidas se incluian todos los servicios prestados a la comunidad,
a los hogares y a las personas, sin un nivel de apertura que permita
establecer el gasto en funciones especificas, ademas de incluir una
mayor discrecionalidad en la clasificacion del gasto (Ver Anexo 1).

7 El Manual de Clasificaciones incorpora nuevos renglones de gasto,
definiendo la estructura por Finalidad, Funcion y Division, que contiene
los objetivos socioeconémicos de las instituciones publicas, los cuales
son producto de los cambios inherentes a la dinamica propia del sector
gubernamental y de la modernizacion impulsada en el ambito de la
administracion financiera del Sector Publico (MINFIN, 2013).

8 El Ministerio de Finanzas Piblicas, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Piblico de Guatemala, Direccion
Técnica del Presupuesto 4t*.2008.

9 Ministerio de Finanzas Piblicas, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Piblico de Guatemala, Direccion
Técnica del presupuesto 5t Edicion junio de 2013.
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la proteccion de la fauna y la flora (tales como, por
ejemplo, la reintroduccion de especies extinguidas y
la recuperacion de especies en peligro de extincion),
la proteccion de determinados habitats (inclusive la
ordenacion de parques y de reservas naturales) y la
proteccion de paisajes por sus valores estéticos (por
ejemplo, la reparacion de paisajes deteriorados con
fines de fortalecer su valor estético y la rehabilitacion
de minas y canteras abandonadas) Ministerio de
Finanzas Puablicas (MINFIN, 2013). Esta finalidad
fue la utilizada para determinar el nivel de gasto en
Biodiversidad de la Administracion Central en los
ejercicios fiscales a partir del 2010.

Precisa establecer, que la base contable del
presupuesto publico de egresos en Guatemala es el
Gasto Devengado,’© el cual refleja las asignaciones
presupuestarias que efectivamente fueron erogadas
en la produccion de bienes y prestacion de los servicios
publicos, por las distintas entidades y unidades
ejecutoras durante o al cierre del ejercicio fiscal.

3.2 Gasto publico total y gasto
ambiental del Gobierno Central

Al observar la participacion del Gasto Publico Total de
la Administracion Central, tanto en términos absolutos,
se observa un incremento sustancial en el monto del
presupuesto anual al pasar de Q 33,721.4 millones en
2006 a Q 60,818.7 millones en 2014; sin embargo,
en relacion con el Producto Interno Bruto; se puede
observar que el Presupuesto de Egresos se mantiene
en promedio en el orden del 14% del PIB. Evidenciando
que aun cuando en términos absolutos se observan
incrementos en el Gasto Piblico, se muestra una leve
caida del Gasto Publico respecto al PIB.

10 Mientras que el Gasto asignado, se refiere a la aprobacion
presupuestaria inicial por parte del Congreso, la cual puede
presentar cambios (incrementos o disminuciones) en funcién de las
transferencias que durante el ejercicio sean aprobadas constituyendo
asi, el Presupuesto Vigente.

Grafica Grafica 2. Producto Interno Bruto y Gasto publico total ejecutado

Cifras en millones de quetzales y porcentajes
Periodo 2006 - 2014
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En la grafica 3 se observa la relacion entre el gasto pablico ambiental y el presupuesto total de gasto; vale resaltar
que el gasto publico ambiental, corresponde solo al realizado por las entidades del Gobierno Central. El Instituto
Nacional de Bosquesy el Centro de Estudios Conservacionistas -CECON- de la Universidad de San Carlos como
entidades descentralizadas, no incluyen a los Consejos de Desarrollo y las municipalidades.

En relacion con el Gasto ambiental, de acuerdo con la informacion obtenida, se observa que el mismo se
ubica en promedio en 1.1% respecto del Gasto Publico Total; observandose el mayor porcentaje (2.1%) en el
2006y la asignacion minima equivalente a (0.7%) en el 2010. Posteriormente se observa un incremento en la
participacion del gasto publico, alcanzando el 1.3 % del PIB en los afios con menor asignacion, lo cual coincide
con la crisis financiera de Estados Unidos que afectd de maneraimportante a la region.

Grafica 3. Gasto publico ambiental como porcentaje del Gasto total
Cifras en millones de quetzales y porcentajes
Periodo 2006 - 2014
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Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN, MINFIN.

En términos monetarios, el Gasto Publico Ambiental Total ascendio a Q 701.6 millones en el afno 2006 Q
634.8 millones corresponden ainversion, mientras que Q 66.8 millones estan registrados como funcionamiento),
observandose una fuerte declinacion en el periodo 2008 a 2010 y un incremento importante a partir de 2011
en términos absolutos, sin embargo en términos porcentuales desde el 2008 el gasto no supera en promedio
el1.0%, resultado que revela la importancia del tema en los planes de gobierno.

En el periodo 2010-2014 del total de GAGC el 62.4 % se destind a inversion, y el 37.6% a funcionamiento.
Como parte relevante del analisis del Gasto Ambiental, en general se comparo la distribucion entre gastos
de funcionamiento e inversion; la revision de la serie historica muestra que se destinaron mas recursos para
inversion que para funcionamiento.
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Grafica 4. Gasto publico ambiental del Gobierno Central por tipo de gasto
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Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN, MINFIN.

La logica que subyace para este resultado esta en
funcion del peso relativo que en el total del gasto
tienen las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro
; las cuales en el gasto en la finalidad “Proteccion
Ambiental’, el mayor porcentaje de los recursos
trasladados, registra un tratamiento contable como

transferencia de capital, de alli el resultado obtenido.

3.3 Gasto en diversidad biologica y
paisaje del Gobierno Central

La estimacion del gasto publico en biodiversidad y
paisaje, respondea laclasificacion CAPA, que seincluye
en el clasificador presupuestario, especificamente a
los gastos destinados a biodiversidad.

De acuerdo con el actual clasificador presupuestario
del Sector Publico, el desglose del Gasto Publico para
la proteccion del medio ambiente se registra bajo la
finalidad “Proteccion Ambiental, cuya estructura
se basa en la Clasificacion CAPA. Dentro de esta
finalidad se encuentra la funcion “Proteccion de la
diversidad biologica y del paisaje”. Grupo que incluye
las actividades relacionadas con la proteccion de la

Cifras en millones de Quetzales
Periodo 2006 - 2014

2010 201 2012 2013 2014

- Inversion

fauna y la flora, proteccion de determinados habitats
y proteccion de paisajes por sus valores estéticos
(MINFIN, 2013).

A partir del Ejercicio Fiscal 2010, de acuerdo al
registro del gasto con el nuevo clasificador, se
puede observar que lo destinado a “Proteccion de
la diversidad biologica y del paisaje” registrado por el
SICOIN, parael 2010 suma Q273.1 millones, cifra que
representa el 76.1% del total de gasto ambiental para
ese ejercicio, sin embargo, para los afios siguientes de
la serie, se observa una caida importante en términos
porcentuales, de esta forma, para el ejercicio 2014 el
gasto en Proteccion de la diversidad biologica, a pesar
de ser el mayor de la serie en términos absolutos con
Q377.9 millones, Gnicamente, represento el 52.4 %
del Gasto en Ambiente del Gobierno Central.

"Las asignaciones que se programan en esta entidad, tienen como
proposito transferir los recursos financieros que en funcion de los
ingresos percibidos corresponden a los organismos y entidades
descentralizadas y auténomas y que no son imputados a ningin
Ministerio especifico, por ser resultado de mandato constitucional,
leyes especificas y tratados internacionales.
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Tabla 1. Gasto ambiental y Gasto Piblico en biodiversidad del Gobierno Central
Cifras en millones de quetzales y porcentajes
Periodo 2010 - 2014

Ano | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Gasto en Ambiente 359.0 618.0 696.2 628.1 720.7
Proteccion de la Diversidad Biologica 2731 218.1 3633 3701 3779

Gasto en Biodiversidad / Gasto en

. 76.1% 353% 52.2% 589 % 52.4%
Ambiente

Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN MINFIN

Al comparar el gasto publico ambiental y proteccion de biodiversidad y paisajes, se observa que el aporte
destinado a la biodiversidad es uno de los temas mas atendidos dentro del GAGC, recibiendo en promedio
durante el periodo evaluado un 55% del total del gasto ambiental.

Grafica 5. Gasto ambiental y de diversidad biolégica del Gobierno Central
Cifras en millones de quetzales
Periodo 2006 - 2014
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Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN, MINFIN.

Lagrafica 5 permite relacionar elmonto del gasto ambiental y la cantidad que corresponde al gasto en diversidad
biologica.
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3.4 Gasto enbiodiversidad y paisajes
del Gobierno Central por institucion

El siguiente analisis toma como base los montos
registrados en el SICOIN definidos como gasto
publico en proteccion ambiental, la cobertura de
éste no se restringe solo a la “Administracion Central”
(ministerios, secretarias y otras dependencias del
Organismo Ejecutivo), sino incluye ademas aquellas
unidades que ejecutan actividades bajo la tutela de
la Administracion Central o bien reciben recursos
financieros de ésta, pero que tienen personalidad
juridica propia y autonomia funcional, entre ellas, las
municipalidades y los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural.

Una institucion con importante participacion dentro
de la conformacion del GBPGC es el Ministerio de
Cultura y Deportes MICUDE, a través del gasto
realizado por el Instituto de Antropologia e Historia
-IDAEH- en algunos de los sitios arqueologicos en los
que confluye patrimonio cultural y natural.

Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro

Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Consejo Nacional de Areas Protegidas
Centro de Estudios Conservacionistas Universidad de San
Carlos de Guatemala

Autoridad para el Rescate del Lago de Amatitlan

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del
Lago de Atitlan y su Entorno

H 2014 ® 2013

20F 1Y S~ \ N "\ A/ [ N/ [N >\

0

= 2012

En relacion con las asignaciones de la funcion Gasto
en proteccion de la diversidad biologica y del paisaje,
para las entidades de la Administracion Central,
puede apreciarse que durante el ultimo quinquenio
las mayores asignaciones se observan en el rubro
que corresponde a las Obligaciones del Estado a
cargo del Tesoro, seguido por el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, que muestra una significativa caida
durante el 2012 en funcion de su gasto asignado a
esta funcion.

Es necesario anotar que el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, tiene wuna importante
participacion en el 2010 resultado de tener en
ejecucion el proyecto de la Reserva de la Biosfera
Maya, sin embargo, como rasgo relevante, desde que
se utiliza el nuevo clasificador presupuestario el MARN
no registra asignaciones a la funcion Proteccion de la
diversidad biologica y del paisaje.

Grafica 6. Gasto publico en diversidad biologica y paisaje por
institucion

Cifras en millones de quetzales

Periodo 2006 - 2014

50 100 150 200 250

H 2011 ® 2010

Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN, MINFIN.
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La grafica anterior nos muestra que el mayor
porcentaje del Gasto del Gobierno Central en
Proteccion de la Biodiversidad es ejecutado por medio
de las Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro, que
ha representado entre un 54.3% para el 2010; hasta

En lo que respecta al MARN, tal como se indico,
los registros muestran gastos en proteccion de la
biodiversidad unicamente para el ano 2010, lo que
representaron el 16.4% del gasto efectuado para ese
ejercicio.

un 64.3% en el 2012. Seguidamente se ubica el gasto
realizado por el CONAP el cual durante la serie se ha
visto incrementado al pasar de 7.8% en 2010 a 22.1%
en 2014. Por su parte, los gastos realizados por el
IDAEH, institucion a cargo del MICUDE representaron
durante el quinquenio un promedio de gasto del
orden del 17.3%; para los sitios arqueologicos que
conserva que estan ubicados en areas protegidas.

En el cuadro 3, es posible apreciar de mejor manera
el aporte de otras instancias como las autoridades
del Lago de Atitlan y del lago de Amatitlan, asi
como también del MAGA, las cuales, por tener bajos
niveles de asignacion a la biodiversidad no es posible
apreciarlos en la grafica, sin embargo, su detalle se
incluye en la siguiente tabla.

Tabla 2. Gasto en proteccion de la diversidad biologica y el paisaje
Por entidad de la Administracion Central
Cifras en millones de quetzales

Entidad 2010 201 2012 2013 2014
Autoridad para el Manejg sustentable dela 0.9
Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno
Autoridad para el Rescate del Lago de Amatitlan 292 1.71
Universeiad de San Carlos de Gustemala | 47| 49 | so | 54 | sem
Consejo Nacional de Areas Protegidas 21.38 42.47 719 79.18 835
Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion 018
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 4472
Ministerio de Cultura y Deportes 50.2 532 527 55.2 54.6
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 148.24 115.68 233.68 230.3 233.96
Total 2731 2181 363.28 370.1 3779
Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN MINFIN

En virtud de la destacada participacion de las Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro, como el mayor
componente del gasto publico en proteccion ambiental y en biodiversidad, su desagregacion se presenta a
continuacion.
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Tabla 3. Gasto en proteccion de la diversidad biologica y el paisaje de Obligaciones del Estado a cargo del tesoro
Cifras en millones de quetzales

Periodo 2010 - 2014

Concepto de Pago 2010 2011 2012 2013 2014

Aporte a Consejos Departamentales de
Desarrollo

Proteccion de la Diversidad Biologica y del

. 57 20 14 22
Paisaje

Otras Obligaciones del Estado

Proteccion Ambiental (INAB Programa de

Incentivos Forestales PINFOR) 1299 823 1702 136.8 1061

Proteccion Ambiental (INAB Programa de
Incentivos Forestales PINPEP) 10.0 436 742 108.0

Obligaciones por el Canje de Deuda por
Naturaleza

Transferencias a otras Instituciones Sin Fines
de Lucro (Fondo para la conservacion de los 17.2 16.6 16.7 16.8 16.5
Bosques Tropicales FCA Guatemala).

Transferencias a Gobiernos Extranjeros (AID) 12 11 11 1.1 11
TOTAL 148.3 157 2337 230.3 2339

Fuente: Elaboracion propia, cifras MINFIN

Las cifras del registro del gasto en Proteccion de la  3.4.1 Revision del gasto del CONAP
Biodiversidad a cargo de las obligaciones del Estado

a cargo del Tesoro, muestran que el mayor porcentaje ~ Dentro del analisis del GBGC se reviso la forma en
esta en funcion de los Programas de incentivos que se distribuye por tipo de gasto, lo cual evidencia el
forestales -PINFOR- y Programa de incentivos quehacer de la institucion, que para el caso de CONAP
forestales para poseedores de pequefias extensiones €S la conservacion y proteccion de la biodiversidad,
de tierra de vocacion forestal o agroforestal -PINPEP- ~ que€ demanda sobre todo recurso humano dedicado
que en forma conjunta han representado para la 2 estas tareas.

serie entre un 80% en 2010 y un 91.5% en 2014;

adicionalmente, se incluyen dentro de este rubro

los pagos a las instituciones sin fines de lucro que

forman parte del mecanismo de Canje de Deuda por

Naturaleza (en ejecucion desde 2008) suscrito entre

el Estado de Guatemala y la Agencia de los Estados

Unidos de América para el Desarrollo Internacional

(USAID por sus siglas en inglés) en representacion

del Gobierno de los Estados Unidos, gasto que ha

representado un 12.3% para 2010 y 7.5% para 2014.

2P 1Y I~ \ N~ L~/ | N/ "\ >\



Revision del Gasto Puiblico del Gobierno Central para la Biodiversidad en Guatemala !A

Grafica 7. Gasto del CONAP por tipo de gasto

Cifras en millones de Quetzales

Periodo 2006 - 2014
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Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN, MINFIN.

En relacion a la ejecucion presupuestaria por tipo de gasto se muestra una tendencia clara a dedicar recursos
al rubro de funcionamiento, la cual se acentua los Gltimos tres afios, tiempo en el cual se ha restringido mas la
inversion. Este comportamiento se justifica en funcion de las actividades del CONAP, dirigidas a proteger las AP

del pais, funcion que demanda de recurso humano dedicado a la tarea de resguardo de las areas administradas.

De acuerdo con las cifras del SICOIN, se puede observar que las fuentes de financiamiento del CONAP son en
mayor cuantia los ingresos corrientes y otros recursos del Tesoro con afectacion especifica (ambos provenientes
de ingresos tributarios) una minima parte es cubierta con ingresos propios, los préstamos externos y las
donaciones internas complementan las fuentes de recursos disponibles.

Grafica 8. Gasto del CONAP por fuente de financiamiento
Cifras en millones de Quetzales
Periodo 2006 - 2014
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La principal fuente de financiamiento para el
CONARP, es la proveniente de los ingresos corrientes
, que en promedio durante el periodo analizado ha
representado el 42.9% del total de ingresos. Otra
fuente importante la constituyen los Recursos del
Tesoro con afectacion especifica, que han contribuido
con el 30.3%. Estos resultados evidencian falta de
esfuerzos en la generacion de ingresos propios, a
pesar de existencia de instrumentos aprobados en
ley no se observa su implementacion.

3.4.2 Revision del gasto del MARN

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales MARN, registra como principal destino de
los recursos destinados al Gasto Ambiental , el gasto
de funcionamiento, con un minimo aporte respecto a
los gastos de inversion.

"2Constituyen los recursos de la administracién central originados en la recaudacién tributaria, excedentes financieros del Tesoro, saldos disponibles
de afos anteriores, los recursos no tributarios, los provenientes de la venta de acciones y participaciones, de activos y otros que ingresan al Tesoro,

los cuales tienen como objeto financiar gastos sin asignacion predeterminada en el ordenamiento legal vigente.

3Constituyen los recursos de la administracién central originados en la recaudacién tributaria, excedentes financieros del Tesoro, saldos disponibles
de afos anteriores, los recursos no tributarios, los provenientes de la venta de acciones y participaciones, de activos y otros que ingresan al Tesoro,

los cuales tienen como objeto financiar gastos sin asignacion predeterminada en el ordenamiento legal vigente.

"Funcion Medio ambiente hasta 2009 y finalidad Proteccién ambiental a partir de 2010.

Grafica 9. Gasto del MARN por tipo de gasto
Cifras en millones de Quetzales
Periodo 2006 - 2014
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Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN, MINFIN.
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Segun registros en SICOIN, en funcion de los gastos ambientales, la clasificacion por fuente de financiamiento
sefala para el MARN, que sus ingresos provienen principalmente de los Recursos del Tesoro (Ingresos Ordinarios
del Estado). Sin embargo, desde el 2008 se observa una diversificacion en sus fuentes financieras, mediante el
aumento de los ingresos propios®, crédito externo™ y donaciones externas'.

Grafica 10. Gastos del MARN por fuente de financiamiento
Funcion Medio Ambiente (2006-2009) Finalidad Proteccion Ambiental (2010-2014)
Cifras en millones de Quetzales
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B Ingresos Corrientes
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0.0 -

2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN MINFIN.

15 Recursos provenientes de la venta de bienes o servicios de los entes, los ingresos de operacion de los entes con fines empresariales, asi como
todos aquellos provenientes de la venta de activos, cobro de tasas, derechos, financiamiento que se origina como variaciones de los distintos tipos

de activos financieros y saldos de caja de ingresos propios de las instituciones de la administracion central y los disponibles de anos anteriores.

1 Financiamiento proveniente del uso del crédito externo, bien en forma de bonos y otros valores de deuda colocados en el exterior, como de la
obtencion de préstamos de gobiernos, organismos, entidades financieras internacionales y proveedores y contratistas en el exterior; asi como los
saldos de caja por ingresos por colocaciones externas y préstamos externos.

"7 Financiamiento que tiene su origen en donaciones monetarias o en especies monetizables provenientes de paises u organismos internacionales,
asi como los saldos de caja de ingresos por donaciones externas.
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3.4.3 Revision del gasto del MICUDE

Durante la revision del gasto publico en la proteccion
de la biodiversidad, se considero conveniente la
inclusion de los gastos realizados por el Ministerio de
Cultura y Deportes -MICUDE-, a través del Instituto
de Antropologia e Historia -IDAEH- perteneciente a
dicho ministerio. La importancia de estos gastos radica
en que el mayor porcentaje de los sitios arqueologicos
de diversas categorias que conserva, se encuentran
ubicados en contextos medioambientales que han
sido declarados areas protegidas; por lo que dentro
de sus objetivos se plantea proveer proteccion y
conservacion de los recursos naturales y culturales a
través de las directrices incluidas en su respectivo Plan
Maestro.

Adicionalmente, con la creacion del MICUDE
por medio del Decreto No. 25-85 y del Acuerdo
Gubernativo No. 104-86 el IDAEH se convierte en
el responsable de la administracion de los sitios

arqueologicos del pais. Dentro de las politicas y
agendas institucionales relacionadas al manejo de
los recursos culturales y naturales y el manejo de
areas protegidas, entre estas politicas se tiene: La
Politica de Proteccion y Conservacion del Patrimonio
Cultural y Natural, la cual contempla, entre otras, las
siguientes estrategias: ..."Se promoveran acciones
que garanticen la difusion y aplicacion de las normas
legales relativas al patrimonio cultural y natural,
tangible e intangible...”; “..En el caso de los sitios
considerados sagrados, una armonica relacion entre
sus funciones espirituales y su respetuosa visita
turistica coadyuvara a su adecuada puesta en funcion
social” “Se planificara, promovera y supervisara el
manejo apropiado por el sector publico o privado,
con plena sujecion a la Ley, de los sitios inscritos en el
Patrimonio Mundial, los sitios arqueologicos, los sitios
historicos, los lugares sagrados y las areas naturales
protegidas” (CONAP, MICUDE, TNC, 2006).

Tabla 4. Gastos en proteccion, restauracion y preservacion del patrimonio cultural y natural -MICUDE-

Cifras en millones de quetzales
Periodo 2010 - 2014

Concepto del Gasto y o) (o] 201 2012 2013 2014
Administracion dfezi:z:ecz,l:lljt:;)ls,ya;?:j:;lfglcos y zonas de 14.8 18.0 246 271 26.6
Parque Nacional Tikal 13.0 16.0 18.6 18.4 18.3
Administracion Sitio Arqueoldgico Yaxha, Nakum, Naranjo 27 29 - - -
Proyecto nacional Tikal y proteccion de sitios arqueologicos 94 _ _ _ _
en Peten
Restauracion del Templo IV Parque Nacional Tikal 2.3 13 - - -
Mejoramiento de infraestructura entrada al Parque Nacional _ _ _ _ _
Tikal
Saneamiento area de servicios, Parque Nacional Tikal 35 - - - -
Conservacion y restauracion sitio arqueologico Takalik Abaj 45 52 - - -
Conservacion y rescate de sitios arqueologicos prehispanicos - 9.7 9.4 97 9.7
TOTAL 50.2 53.2 527 552 54.6
Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN MINFIN.
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Alanalizar laejecucion presupuestaria para proteccion,
restauracion y preservacion del patrimonio cultural y
natural del MICUDE por tipo de gasto, exceptuando
lo mostrado en 2010, ejercicio durante el cual el gasto
destinado a inversion™ en los sitios arqueologicos
incluidos en este analisis representd el 39.60% del
total de gasto realizado, explicado porque se ejecutaba
un proyecto especifico de restauracion y preservacion

de parques arqueologicos dentro de areas protegidas;
el resto del periodo muestra una tendencia clara
a dedicar recursos al rubro de funcionamiento.
Este comportamiento se justifica en funcion de las
actividades del IDAEH, dirigidas a proteger los sitios
arqueologicos, funcion que demanda de recurso
hurmano e insumos destinados a la tarea de resguardo
de las areas administradas.

Grafica 11. Gasto en proteccion, restauracion y preservacion del patrimonio cultural y natural

-MICUDE- por tipo de gasto
En Porcentaje  Periodo 2010 - 2014
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Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN MINFIN.

0.30% 110%

0.30%

2012 2014

M Inversion

'8 En el rubro de Inversion, se consideran los gastos que las distintas entidades, destinan a la ejecucion de proyectos y obras especificas (construccion,
ampliacion o mejora de un bien que incrementa su valor de capital y que debe estar incluido en el Programa de Inversiones Publicas para el ejercicio
fiscal correspondiente). El proyecto de inversion asi definido, corresponde al concepto de inversion real (fisica, no financiera) y su producto se

considera como formacion bruta de capital del Sector Piblico.
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De acuerdo con el SICOIN, los gastos por fuente de financiamiento del MICUDE, provienen principalmente de
los Ingresos corrientes (ingresos tributarios). Sin embargo, desde el 2012 se observa el aumento de los ingresos
propios'®, crédito externo?® y donaciones externas?'.

Grafica 12. Fuentes de financiamiento del MICUDE

Funcién Proteccion, restauracion y preservacion del patrimonio cultural y natural
Cifras en millones de Quetzales

Periodo 2010 - 2014
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Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN MINFIN.

Los ingresos corrientes son la principal fuente de financiamiento del MICUDE y a inicios del periodo financiaron
de 46.5% y en el 2014 cubrieron el 51.6% del presupuesto. Mientras que los ingresos propios pasaron de 31.5%
en el 2010 a 36.8%, mostrando un leve incremento durante el periodo.

18 Recursos provenientes de la venta de bienes o servicios de los entes, los ingresos de operacion de los entes con fines empresariales, asi como
todos aquellos provenientes de la venta de activos, cobro de tasas, derechos, financiamiento que se origina como variaciones de los distintos tipos
de activos financieros y saldos de caja de ingresos propios de las instituciones de la administracion central y los disponibles de afos anteriores.

19 Financiamiento proveniente del uso del crédito externo, bien en forma de bonos y otros valores de deuda colocados en el exterior, como de la
obtencion de préstamos de gobiernos, organismos, entidades financieras internacionales y proveedores y contratistas en el exterior; asi como los

saldos de caja por ingresos por colocaciones externas y préstamos externos.

20 Financiamiento que tiene su origen en donaciones monetarias o en especie monetizables provenientes de paises u organismos internacionales,
asi como los saldos de caja de ingresos por donaciones externas.
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3.4.4 Revision de fuentes de financiamiento de obligaciones a cargo del tesoro

La siguiente grafica muestra el aporte de cada fuente de financiamiento a la cuenta de Obligaciones a cargo del

Tesoro.

Grafica 13. Fuente de financiamiento de obligaciones a cargo del Tesoro

Finalidad proteccion de la diversidad biologica y los paisajes
Cifras en millones de Quetzales
Periodo 2010 - 2014
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Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN MINFIN.

La principal fuente de financiamiento de las
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, es la
provenientedelosingresoscorrientes,queenpromedio
durante el periodo analizado ha representado entre
un 95.1% al 99.4% del total de ingresos. Otra fuente
importante, presente Unicamente para el 2010 es
la correspondiente a las colocaciones internas;*
finalmente los recursos provenientes del IVA Paz que
han significado financiamiento entre un 1% para 2014
hasta un 4.9% en el 2011.

M Préstamos Externos

231.7

2012 2013 2014

M Ingresos Tributarios IVA paz

3.5 Revision de la ejecucion

presupuestaria

Actualmente Guatemala no cuenta con un sistema
de monitoreo y supervision de la calidad del gasto
publico, para evaluar su desempefio, se mantiene
la forma tradicional de medicion de la efectividad
del gasto mediante el porcentaje de ejecucion

22 Colocaciones internas: Financiamiento proveniente del uso del
crédito interno, en forma de bonos y otros valores de deuda, como
obtencion de préstamos en el mercado; asi como los saldos de caja de
ingresos por colocaciones de bonos internos.
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presupuestaria al final del ejercicio fiscal. Se sigue
trabajando porimplementar la gestion por resultados,
la cual permitira un mejor seguimiento a la calidad del
gasto.

Enrelacionconelniveldeejecucionpresupuestaria,para
las entidades del sector publico, el mismo se obtiene
como el cociente entre el presupuesto vigente y el
devengado durante el ejercicio fiscal correspondiente,
este indicador es uno de los mas importantes durante
eldesarrollo del proceso de programacion, puesto que

Grafica 14. Porcentaje de ejecucion presupuestaria del CONAP
Afros 2006 - 2014

100.0 -
90.0
80.0
70.0 -
60.0 -
50.0

40.0

Millones en quetzales

30.0

20.0 -

10.0 1

00 ~

2006

2007 2008

Bl Vigente

2009

Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN.

La ejecucion presupuestaria promedio para el periodo
fue de 92.6%, esta condicion resta posibilidades de
una mayor asignacion presupuestaria. Las razones
que se esgrimen para explicar este comportamiento
son variadas, pero destacan los tiempos en el
traslado de recursos por parte del MINFIN, falta de
coordinacion entre la unidad de planificacion y la

O 1Y I~~~ \ N " LA/ [N/ [\ >\

se considera como un criterio de eficiencia del gasto,
por lo que indirectamente, se convierte en referente
para la asignacion de los techos presupuestarios,
de esta forma para el caso del CONAP, se puede
observar un comportamiento erratico en el nivel de
ejecucion presupuestaria ubicandose su menor nivel
de ejecucion en 2013 con un 83.5%, mientras que la
mayor ejecucion ocurrio en 2011 con un 97.0%.

- 100.0%

2010 201 2012 2013 2014
I Devengado

% de Ejecucion

administracion financiera del CONAP. Otro cuello de
botella importante es la centralizacion de los gastos,
condicion que afecta el traslado de recursos a las
unidades ejecutoras y alarga los procesos de tramite
para la realizacion de los gastos (PNUD 2014).
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Grafica 15. Porcentaje de ejecucion presupuestaria del MARN
Ano 2006 - 2014
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Fuente: Elaboracion propia, cifras SICOIN.

En el caso del MARN, su ejecucion presupuestaria 2014 la menor ejecucion del periodo con 66.7 %,
habia mantenido un comportamiento relativamente  comportamiento relacionado con la baja ejecucion
estable durante los dltimos 7 ejercicios fiscales con  que mostr6 la fuente de financiamiento relacionada
un promedio de 94.7%; sin embargo, el ultimo  con los préstamos externos (28.0% para 2014).
bienio de analisis, muestra una fuerte contraccion al

ubicar su ejecucion en 67.2% para el 2013 y para el
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4.

Es innegable el rol de las municipalidades en
el desarrollo; a nivel local la participacion de los
gobiernos municipales ha permitido llevar avances a
las comunidades que de otra manera no recibirian
ningln tipo de inversion. Las municipalidades
cumplen un rol trascendental en el desarrollo
econdmico, politico y social del pais.

Para cumplir con su mandato legal (Codigo
Municipal, Decreto 12-2002) de mejor forma, las
municipalidades, al igual que el gobierno central,
deben satisfacer condiciones que generen
oportunidades de desarrollo local al mismo tiempo
que se gestiona de manera adecuada el ambiente y
los recursos naturales sobre los cuales se establece
gran parte de las actividades economicas del pais, asi
como otras condiciones relacionadas al desarrollo,
tales como educacion, salud, agua y saneamiento.

De acuerdo con el mandato constitucional los
municipios son instituciones autonomasy por lo tanto,
les corresponde atender los servicios publicos locales,
el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Pese a lo anterior,
ninguna funcion es exclusiva de las municipalidades,
pues en todas ellas el gobierno central juega un rol
protagonico. La autonomia mas bien se refleja en
ciertos servicios, que si son propios de los gobiernos
locales, tales como la recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos solidos, y el abastecimiento
de agua potable, entre otros (ICEFI 2009).

El presupuesto municipal se define en el articulo 126
del Codigo Municipal especificando que se trata del
documento en el que deben figurar todos los ingresos
estimados y los gastos autorizados para el municipio
durante el ejercicio fiscal correspondiente.
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Gasto municipal en
ambiente y biodiversidad

Paralarealizacion de sus actividades y el cumplimiento
de sus obligaciones las municipalidades obtienen
recursos de tres fuentes principales:

& El situado constitucional , fundamentado en la
Constitucion Politica de la Republica que dicta
asignar el 10% del presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado.

& Un porcentaje de la recaudacion del impuesto al
valor agregado que fue establecido para financiar
lo estipulado en los acuerdos de paz (IVA-Paz)

Ingresos propios generados por: arbitrios, tasas
administrativas,  servicios, rentas, = empresas
municipales, impuestos recaudados por efecto de
competencias atribuidas por delegacion, regalias por
la extraccion de recursos naturales no renovables,
entre otros.

23 El articulo 257 de la Constitucion establece que el 10% de los ingresos
ordinarios del Presupuesto General del Estado seran destinados a las
municipalidades del pais. Sin embargo, el concepto de ingresos ordinarios
no figura en la clasificacion contable del sector piblico, por lo que se
establecio su definicion en la Ley Organica del Presupuesto (Decreto 101-
97) y su Reglamento, como: los ingresos tributarios sin destino especifico,
previo la deduccion de algunos rubros como el montepio y la venta
de bienes y servicios de las dependencias del Estado. La complejidad
de la actual definicion de ingresos ordinarios implica un alto nivel de
arbitrariedad por parte del gobierno central en la determinacion del
monto de los mismos. (ICEFI 2009).

2 Los impuestos compartidos con las municipalidades: Impuesto al Valor
Agregado (IVA-Paz): Con base en el Decreto 66-2002 se asigna 1.5% de
esteimpuesto a las municipalidades (equivalentes al 12.5% de lo recaudado
del tributo) Impuesto a la distribucion del petréleo y sus derivados: Segin
el Decreto 38-92, se distribuye a la municipalidad Q 0.20 por galon de
gasolina superior y regular vendido. La totalidad de los recursos asignados
puede ser utilizada por las municipalidades en gastos de funcionamiento.
Impuesto a la circulacion de vehiculos: Con base en el Decreto 70-94, se
ordena asignar a las municipalidades el 50% de este impuesto cuando
los vehiculos son terrestres de tipo particular, comercial, motocicletas y
de transporte urbano, el 20% cuando son marinos y terrestres de carga,
remolques y otros, y el 30% cuando son aéreos. El 2.5% se asigna a gastos

de funcionamiento y el 97.5% restante a inversion. (ICEFI 2009).
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Dentro del qué hacer de las municipalidades, el
Codigo Municipal (Decreto 12-2002 y sus reformas)
establece en el Articulo 35y 68 que dentro de las
competencias del Concejo Municipal estan;

& La promocion y proteccion de los recursos
renovables y no renovables del municipio.

< El desarrollo de viveros forestales municipales
permanentes, con el objeto de reforestar las
cuencas de rios, lagos, reservas ecologicas y
demas areas de su circunscripcion territorial para
proteger la vida, la salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el
calentamiento global.

En consideracion a estas atribuciones las
municipalidades estan obligadas a destinar recursos
financieros ala conservacion, proteccion, restauracion,
rehabilitacion y gestion de los recursos naturales y la
biodiversidad.

En cuanto a la proteccion del ambiente, las
municipalidades invierten principalmente en dos
rubros: a) Ordenacion de aguas residuales, cuyos
proyectos han consistido en la construccion de
drenajes, tanto pluviales como de aguas negras y
edificacion de letrinas; y b) Ordenacion de desechos
solidos, cuyas inversiones responden a la construccion
de rellenos sanitarios, vertederos controlados de
desechos y recoleccion, transporte y mantenimiento
de desechos vy lo relativo a la biodiversidad viveros
forestales, mantenimiento y resguardo de bosques
municipales.

Las graficas que se muestran a continuacion
corresponden al seguimiento realizado al gasto
municipal en ambiente y biodiversidad para el periodo
2010 al 2014.

Grafica 16. Gasto municipal en ambiente y diversidad biologica y paisaje
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal de Gobiernos Locales
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Al contrastar el gasto municipal en ambiente y
biodiversidad con lo observado en el gasto del
Gobierno Central, donde el rubro para biodiversidad
y paisaje representa el 55% en promedio para el
periodo. En el caso del gasto municipal significo en
promedio durante 2010-2015 el 5.62% del total del
gasto ambiental, una proporcion significativamente
menor, evidenciando el poco interés de los gobiernos

locales en la conservacion y proteccion de la
biodiversidad.

El gasto ambiental creci6 63% durante el periodo
mientras que el gasto en biodiversidad lo hizo en un
52%. Se explica por el interés de las municipalidades

Grafica 17. Gasto municipal total por fuente de financiamiento
En millones de Quetzales

Periodo 2010-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAF Muni cifras SICOIN

en ampliar servicios de distribucion de agua potable,
ampliacion de red de drenajes, ordenamiento de
desechos solidos; rubros que demandan una fuerte

cantidad de recursos.

En cuanto a las principales fuentes de financiamiento
del gasto municipal, de las trece fuentes de
financiamiento del gasto municipal listadas en el
SIAF Muni, son cuatro las mas importantes: Ingresos
propios que en el periodo financio el 41.1% del
total de gastos; Ingresos Tributarios IVA Paz 22.9%;
Ingresos ordinarios del Estado el 221 % y Caja y
Bancos 6.45%. El resto de fuentes han cubierto
menos del 4% del total de gastos.

~ 28799
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Préstamos internos
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Es importante resaltar el aporte de los ingresos propios de las municipalidades que crecio6 a lo largo del periodo
cerca del 30% (1,500 millones de quetzales), pasando de Q 3,368.6 millones a Q 4,857.8.
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X

Con la estimacion del GBGC Y GBM es posible
mediante su integracion tener una aproximacion
al Gasto Piblico Total en Biodiversidad -GPTB-.
Sin embargo, debido a la estructura del clasificador
presupuestario para los gastos de proteccion
ambiental -CAPA-; para este ejercicio no se posibilita
la determinacion del gasto departamental,® de ahi
que se hace la anotacion de una aproximacion del

GPTB.

Integracion del gasto publico
total en biodiversidad

El cuadro 5, muestra la integracion de los gastos
por nivel de gobierno como un monto global,
observandose un importante incremento durante
el periodo, pasando de 292.4 millones de quetzales
a 418.1 millones. Un aumento de 125.7 millones de
quetzales en el periodo.

Tabla 5. Gasto en diversidad biologica y paisajes del gobierno central y municipal

Total/ Gobiernos

Q292.36

En millones de quetzales Periodo 2010 - 2014

O O O O 014

Q239.27 Q386.58 Q395.61 Q418.05

Fuente: Elaboracion Propia con datos del SICOIN y Portal de Gobiernos Locales

La siguiente grafica muestra una comparacion entre el GBGC y el GBM que permite apreciar la asignacion por
tipo de gobierno en la conservacion y proteccion de la biodiversidad del pais.

Grafica 18. Gasto en diversidad biolégica y paisajes del gobierno central y municipal
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La tendencia del GPB es creciente en ambos niveles de gobierno, para el Central se observo un incremento
del 28% que en términos absolutos fue de 104.8 millones de quetzales comparando el 2010 con el 2014.
Mientras que para el Gobierno municipal el GB crecio en un 52% durante el periodo observado equivalente a

20.9 millones de quetzales.

La grafica siguiente permite comparar la participacion de ambos niveles de gobierno en el GTB.

Grafica 19. Gasto publico en diversidad biolégica y paisajes por nivel de gobierno
En millones de porcentajes Periodo 2010 - 2014

7.50%

B Gobierno Central*

Bl % Municipal

Fuente: Elaboracion propia con datos del SICOINy Portal de Gobiernos Locales.

La grafica muestra el nivel de participacion del GBGC
y GBGM en promedio para el periodo observado,
destacando que el Gobierno Central ha ejecutado el
92.5% del Gasto Total en Biodiversidad, el Gobierno
municipal tan solo el 7.0%.

25 Ejercicios anteriores vinculados a la determinacion del Gasto Publico Ambiental en Guatemala (IARNA, 2011; BID 2012) utilizan para la estimacion
del Gasto Departamental, la integracion del monto y ubicacion geografica de los recursos asignados a través de las Obligaciones del Estado a cargo del
Tesoro, a los Consejos Departamentales de Desarrollo -CODEDES- , especificamente los asignados para la finalidad “Agua y saneamiento” sin incluir
desagregacion en clasificacion -CAPA- o -CGRN-. Como rasgo importante, los estudios determinan una alta centralizacion de los recursos, ya que la
mayor asignacion a los CODEDES, corresponde al Departamento de Guatemala, con un monto superior al 20% del total. (Guatemala cuenta en su
division administrativa con 22 departamentos).

B IV I~ \ N -~ \/ [ N/ N[\ >\



&

&

&

Revision del Gasto Publico del Gobierno Central para la Biodiversidad en Guatemala !A

X Conclusiones

La estimacion del Gasto Publico en biodiversidad,
es un ejercicio con ciertas complejidades,
derivados de la variada estructura del sector
publico, donde se encuentran instituciones
que pertenecen al Gobierno Central, como
ministerios, secretarias y otras dependencias con
un registro diferente dentro del SICOIN respecto
con las entidades descentralizadas que registran
la informacion en forma diferente, como lo es
INAB y CECON. Sin embargo, el analisis toma
como base los montos registrados en el SICOIN
definidos como gasto publico en proteccion
ambiental, considerando “Gobierno Central”y las
unidades que ejecutan actividades bajo la tutela
de la Administracion Central, autdbnomas o bien
reciben recursos financieros (municipalidades y
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural).

Otra institucion con importante participacion
dentro del GBGC es el MICUDE, que se ha
incluido en la conformacion del GBGC a través del
gasto realizado por el Instituto de Antropologia
e Historia -IDAEH- en algunos de los sitios de
confluencia entre patrimonio cultural y natural
que plantea dentro de sus objetivos proveer
proteccion y conservacion de los recursos
naturales y culturales de los sitios que administra.
Este ejercicio de cuantificacion del GPB, incluye
entidades que no pertenecen directamente al
sectorambiental como el MICUDE, pero derivado
de trabajo en la administracion de parques y
sitios arqueologicos de gran biodiversidad, se
incluyen los aportes asignados a la restauracion,
administracion y resguardo de los parques
manejados.

En Guatemala existen varios ejercicios anteriores
para la medicion del Gasto Pablico Ambiental,
en el cual se ha tenido una aproximacion de la
medicion del gasto en biodiversidad. Al igual
que los anteriores; la metodologia aplicada

X
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para la estimacion del gasto en biodiversidad
ha seguido la clasificacion CAPA, que ha sido
integrada en gran medida al SICOIN, a través de
varias finalidades entre ellas la de Proteccion de
la biodiversidad y paisajes, mediante la cual se
estimo el gasto del Gobierno Central para este
tema en especial. Sin embargo, no fue el Unico
criterio utilizado, puesto que existen instituciones
que dedican recursos publicos al tema ambiental
con fuerte conexion con la biodiversidad como
el INAB y MICUDE, vinculo tomado como criterio
para incluir sus aportes en el Gasto Publico de
Biodiversidad -GPB-.

Las instituciones publicas del gobierno Central
que pertenecen al sector ambiental y que tienen
una participacion fundamental en la conservacion
y proteccion de la biodiversidad son: CONAP,
MARN, y MICUDE, entre las descentralizadas
esta el INAB y el CECON, unidad de la USAC
que pertenece a las entidades descentralizadas
y autonomas, y las municipalidades, todas ellas
ejecutan importantes rubros en biodiversidad.

La agregacion de la informacion generada a
través del SICOIN en base a finalidad y funcion
(proteccion de la biodiversidad y los paisajes) y
la sumatoria de los aportes de INAB, MICUDE,
CECON y Municipalidades que conformaron el
Gasto Publico Total en Biodiversidad GPTB el cual
oscilé durante el periodo entre Q292.36 millones
y Q418.05 millones.

& Es el Gobierno Central quien aportd en
mayor proporcion gasto a la biodiversidad
con el 92.5% del GPTB, mientras que las
municipalidades aportaron el 7.5% del total.

& Tanto el gasto del Gobierno Central como
el del Gobierno Municipal crecieron durante
el periodo, el GBGC lo hizo en un 28% y el
GBM en un 52%.
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En el aporte por institucion del gobierno
central en biodiversidad y paisajes, destaca
la participacion de las obligaciones a
cargo del tesoro (en las cuales se incluyen
las asignaciones hacia los Consejos
Departamentales de Desarrollo, las
municipalidades, el Instituto Nacional
de Bosques para el funcionamiento de
los programas de incentivos forestales
(PINFOR'Y PINPEP) cuyos aportes oscilaron
en el periodo entre Q 148.24y Q 233.96
millones.

La segunda instancia con mayores gastos
dedicados a biodiversidad es el CONAP que
alinicio del periodo ejecuto Q21.38 millones
y al final erogé Q 83.5 millones, mostrando
un incremento en su gasto por encima de
los Q 60 millones equivalente al 75 % del
monto inicial.

La institucion que ocupa el tercer lugar
en cuanto a la cantidad de gasto en
biodiversidad por afio, es el MICUDE en el
2010 ejecuto Q 50.2 millones y durante el
2014 Q 54.6 millones, mostrando un leve
aumento de Q 4.4 millones, respecto al
2010.

Alrevisar el peso relativo de cada institucion
dentro del GBGC el mayor peso relativo es
ejecutado por medio de las Obligaciones
del Estado a cargo del Tesoro, que ha
representado entre un 54.3% para el 2010;
hastaun 64.3% en el 2012. Seguidamente se
ubica el gasto realizado por el CONAP el cual
durante la serie se ha visto incrementado al
pasar de 7.8% en 2010 a 22.1% en 2014.
Por su parte, los gastos realizados por el
IDAEH, institucion a cargo del MICUDE,
representaron durante el quinquenio un
promedio de gasto del orden del 17.3%; para
los sitios arqueologicos que estan ubicados
en areas protegidas.

Las cifras del registro del gasto en proteccion
delabiodiversidadacargodelasObligaciones
del Estado a cargo del Tesoro, muestran

&
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que el mayor porcentaje esta en funcion
de los programas de incentivos forestales
PINFOR y PINPEP que, en conjunto, han
representado para la serie, un peso relativo
de entre un 80% a un 91.5% para 2014.
Adicionalmente, se incluyen dentro de este
rubro los pagos a las instituciones sin fines
de lucro que forman parte del mecanismo
de Canje de Deuda por Naturaleza suscrito
entre el Estado de Guatemala y la AID en
representacion del gobierno de los Estados
Unidos, gasto que ha representado entre un
12.3% para 2010 y 7.5% para el 2014.

En cuanto al peso del GBGC dentro del gasto
ambiental del Gobierno Central, este represento
en el 2010 el 76.1% del total de gasto ambiental
para ese ejercicio, sin embargo, se observa una
caida importante para los afos siguientes en
funcion del peso relativo de la funcion dentro del
Gasto en Ambiente, para el 2010 comprendio el
52.4%, pero en cifras absolutas se ha observado
incremento, pasando de Q 2731 a Q 3779
millones con un aumento de 104.8 millones
entre el 2010 y el 2014.

En relacion al tipo de gasto dentro del GAGC
el realizado en inversion durante el periodo
2010-2014 en promedio comprendio el 62.4
%, mientras que el 37.6% correspondio a
funcionamiento. La revision de la serie historica
muestra que se destinaron mas recursos para
inversion que para funcionamiento. La logica que
su.Obyace para este resultado esta en funcion
del peso relativo que en el total del gasto tienen
las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro;
las cuales en el gasto en la finalidad proteccion
ambiental el mayor porcentaje de los recursos
trasladados, registra un tratamiento contable
como transferencia de capital, de alli el resultado
obtenido.

& Respecto a las fuentes de financiamiento
para el GBT, se identificaron: Ingresos
corrientes del Estado (ingresos tributarios),
ingresos propios (para cada institucion),
otros ingresos del tesoro con afectacion
especifica, IVA Paz para las municipalidades,
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préstamos externos, donaciones externas,
donaciones internas, disminucion de caja
y bancos. De todas estas las tres mas
importantes fueron:

& En primera instancia destaca el aporte
de los ingresos corrientes que de manera
consistente fue la principal fuente para
todas las instituciones del Gobierno Central.

& Ensegunda instancia se ubican los ingresos
propios de cada institucion, a excepcion del
CONAP donde ocup0 el tercer lugar.

& Entercera posicion se observo a los recursos
del tesoro con afectacion especifica que es
la segunda fuente mas importante para
CONAP, mientras que para el MARN el
tercer lugar lo ocuparon los préstamos.

& En cuanto a las donaciones externas, han
tenido un aporte bastante variado, el
tiempo observado en cada institucion, en
promedio han financiado entre un 4% a
un 6% el presupuesto de entidades como
CONAP, MARN y MICUDE.

El renglon de Gasto en Biodiversidad mas
importante es la proveniente de los recursos del
Tesoro, los cuales estan integrados por ingresos
corrientes originados en la recaudacion tributaria,
excedentes financieros del Tesoro, saldos
disponibles de afos anteriores, los recursos
no tributarios, los provenientes de la venta de
acciones y participaciones, de activos y otros que
ingresan al Tesoro, los cuales tienen como objeto
financiar gastos sin asignacion predeterminada
en el ordenamiento legal vigente.

La principal fuente de financiamiento de las
obligaciones del Estado a cargo del Tesoro, es
la proveniente de los ingresos corrientes, que
en promedio durante el periodo analizado ha
representado entre un 95.1% al 99.4% del total
de ingresos. Otra fuente importante, presente
Unicamente para el 2010 es la correspondiente
a las colocaciones internas. Finalmente los

&

recursos provenientes del IVA Paz han significado
financiamiento entre un 1% para 2014 hasta un
4.9% en el 2011.

En el caso de los Gobiernos locales, de las trece
fuentes de financiamiento del gasto municipal
listadas en el SIAF Muni, son cuatro las fuentes
mas importantes. Entre éstas se cuentan:
Ingresos ordinarios del Estado que en el periodo
financiaron el 22.1% del total, Ingresos Tributarios
IVA Paz 22.9%, ingresos propios 411%y 6.45%
de caja y bancos. El resto de fuentes han cubierto
menos del 4%, en el caso de las donaciones
externas han financiado el 0.3% del presupuesto
municipal en promedio entre el 2010-2014.

AT GANZEaVaARvivAwan—oaan



!A Revision del Gasto Pablico del Gobierno Central para la Biodiversidad en Guatemala

BANGUAT - IARNA 2010. Cuenta Integrada de
gastos y transacciones ambientales del Estado de
Guatemala

BID 2012. Analisis del Gasto Publico Ambiental de
Guatemala.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Decreto Nimero 68-86. Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Ambiente

Decreto 109 - 83. Ley de Hidrocarburos.
Decreto 4 - 89. Ley de Areas Protegidas.
Decreto 101 - 96. Ley Forestal.

Decreto 126 - 97. Ley Reguladora de Areas de
Reservas Territoriales del Estado.

Decreto Nimero 101-97. Ley Organica del
Presupuesto

Decreto 26 - 97. Ley para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Decreto Nimero 54-2010. Ley del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio fiscal
2011.

Decreto 12-2012. Codigo Municipal de Guatemala.

Decreto 7 - 2013, Ley Marco para regular la
reduccion de la vulnerabilidad, adaptacion obligatoria
ante los efectos del cambio climatico y la mitigacion
de gases efecto invernadero.

[IA 2007. Inversion gubernamental en medio
ambiente: Una revision de la situacion en Centro
América e Implicaciones para el caso Guatemala.
(Rodrigo Matarrita Venegas).
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ANEXO1

FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y GASTOS DE LA NACION

La construccion del presupuesto de ingresos y gastos
de la Nacion tiene como marco regulador varias leyes;
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
La Ley Organica del Presupuesto (Decreto No. 101-
97); y el Decreto Ley que anualmente establece la
“Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado’ para el Ejercicio Fiscal del afio inmediato
posterior.

Segun el Decreto 101-97, el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala es “la
expresion anual de los planes del Estado, elaborado
en el marco de la estrategia de desarrollo economico
y social, en aquellos aspectos que exigen por parte
del sector publico, captar y asignar los recursos
conducentes para su normal funcionamiento y para
el cumplimiento de los programas y proyectos de
inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales” (Decreto 101-
97)%.

LaLey Organicadel Presupuestoenelarticulo 17 sefiala
que, el control de los presupuestos de las entidades del
sector publico le corresponde al Organismo Ejecutivo
a través del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN),
con excepcion de las Municipalidades y la Universidad
de San Carlos de Guatemala. La fiscalizacion de los
presupuestos del sector publico sin excepcion, sera
ejercida por la Contraloria General de Cuentas o por
la Superintendencia de Bancos, segin sea el caso
(Decreto 101-97).

En cuanto a los ingresos del Estado, es la
Superintendencia de Administracion Tributaria es la
entidad encargada de recaudar recursos a través de

% Anhexos

impuestos (Decreto 1-98), con excepcion de los que
por ley administran y recaudan el Ministerio de Energia
y Minas? ; el Instituto Guatemalteco de Turismo?® y
los recursos recaudados por las Municipalidades?.

Los ingresos de la administracion central se agrupan
en ingresos fiscales, ingresos no tributarios e ingresos
de capital®°.

De acuerdo con el Ministerio de Finanzas Publicas,
Guatemala ostenta una de las menores cargas
tributarias a nivel mundial (11.0 % del PIB en promedio
para los ultimos diez anos) y la menor de América
Latina, situacion que se ha traducido en una fuerte
restriccion para la financiacion de un gasto publico
creciente. Ante las brechas que genera la insuficiencia
de recursos, el pais ha tenido que recurrir de manera
reiterada a la contratacion de operaciones de crédito
publico (emision de Bonos del Tesoro y suscripcion de
Préstamos) lo anterior, sumado a un aparato publico
creciente en funcion de su noémina y la existencia
de asignaciones especificas de gasto dispuestas en

% Esta afirmacion constituye la base de la “Vinculacion Plan
Presupuesto”. Ademas, la Ley Organica del Presupuesto, sefala que, al
Organismo Ejecutivo por medio del MINFIN, le corresponde consolidar
los presupuestos institucionales y elaborar el presupuesto y las cuentas
agregadas del sector publico. Ademas formulara el presupuesto
multianual.

7 Regalias mineras, regalias petroleras y los recursos provenientes de la
participacion estatal en la produccion petrolera.

28 mpuesto de salida del pais.

¥ Impuesto Unico sobre inmuebles “impuesto predial”; arbitrios; tasas
municipales; entre otros.

30 Los ingresos no tributarios y de capital estan constituidos por
derechos, tasas, arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones,
contribuciones a la seguridad y prevision social, venta de bienes
y servicios de la administracion publica, rentas a la propiedad y
algunas entradas como las multas no relacionadas con impuestos,
transferencias corrientes del sector privado y donaciones corrientes.
31De acuerdo con el MINFIN, para los altimos 15 afos, el Gasto Corriente
(funcionamiento) ha representado en promedio un 70.6% Yy la Inversion
Real Directa (fisica, no financiera) un 10.1% del Gasto Pablico Total.
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el ordenamiento legal, influyen en una alta rigidez al
gasto publico (ademas de su limitada priorizacion y el
alto porcentaje de gasto de funcionamiento®) lo que
limita el margen de maniobra de la politica fiscal para
el efectivo desempenio del Estado en temas como la
equidad e inclusion social.

A las limitaciones anteriores se adicionan los gastos
no programados que deben realizarse como
consecuencia de la ocurrencia de fenomenos
naturales (Tormentas, Terremotos y Sequias). Algunos
analisis recientes del Ministerio de Finanzas Publicas,
sobre los recursos invertidos en los programas de
reconstruccion y recuperacion evidencian que, en
promedio, durante los Gltimos diez anos el Estado
ha invertido alrededor de Q700 millones anuales,
monto importante en funcion a las limitaciones en el
presupuesto publico citadas.

Lo anterior expresa la necesidad de conformar
un sistema de finanzas publicas sostenible y con
suficientes recursos para financiar la atencion de las
inversiones necesarias para mejorar los niveles de
desarrollo del pais.

El ciclo presupuestario

De acuerdo con el “Presupuesto Ciudadano 2015”
del Ministerio de Finanzas Publicas; para que las
instituciones del Estado puedan prestar los servicios a
favor de la poblacion, es necesario que el presupuesto,
previo a ser ejecutado, atraviese distintas etapas a
las que en forma integral se les denomina “Proceso
Presupuestario” Anteriormente, dicho proceso se
integraba por cuatro etapas (formulacion, discusion
y aprobacion, ejecucion y evaluacion); sin embargo,
con las reformas realizadas a la Ley Organica del
Presupuesto® se han delimitado en forma expresa
ciertas acciones logicamente  concatenadas,
que enmarcan con mayor detalle el proceso
presupuestario; por lo que con la referida modificacion
a la Ley Organica del Presupuesto, se han establecido
ocho etapas, siendo estas:

Planificacion: Es la etapa inicial en la cual la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia de
la Republica ~-SEGEPLAN-, en coordinacion con el
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Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN-, orientan
el proceso de planificacion y proporcionan a las
instituciones del sector publico la metodologia que se
utilizara en el proceso de articulacion de las politicas,
planes y presupuesto “articulacion plan-presupuesto’.
Esta etapa se desarrolla en el primer cuatrimestre del
ano.

Formulacion: Se refiere a la fase en que las
instituciones con base a su marco legal, politica de
gobierno, politicas publicas sectoriales y metodologia
de planificacion y del presupuesto por programas con
énfasis en resultados, elaboran sus anteproyectos de
presupuesto, los cuales son presentados al Ministerio
de Finanzas Piblicas a mas tardar el 15 de julio
de cada ano*. Los anteproyectos de presupuesto
contienen los requerimientos financieros solicitados
para generar los productos y resultados finales
que la poblacion recibe a través de la prestacion
de los servicios publicos esenciales en materia de
educacion, salud, seguridad, entre otros. Por su parte,
el MINFIN, tomando en consideracion las distintas
variables proporcionadas por el Banco de Guatemala,
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) y
sus propias proyecciones, elabora las estimaciones de
ingresos, a partir de los cuales proyecta el presupuesto
de ingresos y egresos del siguiente ejercicio fiscal,
dando a conocer a las instituciones, las estimaciones
maximas de gasto para cada una de ellas, asi como
sus correspondientes fuentes de financiamiento, es
decir, los montos por ingresos ordinarios, préstamos,
donaciones u otra fuente que podran utilizar.

31De acuerdo con el MINFIN, para los altimos 15 afos, el Gasto Corriente
(funcionamiento) ha representado en promedio un 70.6%y la Inversion
Real Directa (fisica, no financiera) un 10.1% del Gasto Publico Total.

32E| Decreto No. 13-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala,
adiciono6 a la Ley Organica del Presupuesto, Decreto No. 101-97, entre
otros, el articulo 7 Bis relativo al Proceso Presupuestario.

3E| Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto, establece el 15 de julio de cada afio, como
fecha para la entrega de los anteproyectos de presupuesto, salvo que
sea dia inhabil, se presentara el dia habil inmediato posterior a dicha
fecha.
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Presentacion: De acuerdo con lo que establece la
Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala
en el articulo 183, literal j), corresponde dentro de las
funciones del Presidente, someter al Congreso de
la Republica, con 120 dias de anticipacion a la fecha
en que principia el ejercicio fiscal, el proyecto de
presupuesto que contenga en forma programatica, el
detalle de losingresos y egresos del Estado. Asimismo,
en funcion del precepto constitucional indicado, la Ley
Organica del Presupuesto, precisa en el articulo 23,
que el Organismo Ejecutivo presentara el proyecto de
presupuesto al Congreso de la Republica a mas tardar
el 2 de septiembre de cada afio.

Aprobacion: Una vez presentado el proyecto de
presupuesto por el Organismo Ejecutivo al Congreso
de la Republica, la Comision de Finanzas Piblicas y
Moneda de ese organismo, realiza las reuniones de
discusion y analisis del proyecto de presupuesto
que considere conveniente, y emite el dictamen
correspondiente con el cual traslada el proyecto
al pleno del Congreso, el que de acuerdo a sus
atribuciones contenidas en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, lo aprueba, imprueba o
maodifica. Silo aprueba emite el Decreto de aprobacion
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal correspondiente; sin
embargo, de no aprobarlo, entra a regir el presupuesto
en vigencia del ano anterior. Esta etapa inicia el 2 de
septiembre y concluye el 30 de noviembre de cada
ano.

Ejecucion: Una vez que el Congreso de la Republica ha
emitido el Decreto que contiene la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el
ano correspondiente, inicia la etapa de ejecucion
presupuestaria, que es el conjunto de acciones que las
instituciones realizan para llevar a cabo sus planes de
trabajo, traducidos estos en resultados, programas y
alcance de metas. Esta etapa esta comprendida del
1 de enero al 31 de diciembre de cada ano, toda vez
que bajo el principio de anualidad del presupuesto, un
ejercicio fiscal es independiente de otro.

Seguimiento: Consiste en el proceso continuo de
medicion de los avances de las metas previstas, asi

comodelmonitoreodeindicadoresy resultados. Dicho
proceso se encuentra a cargo de las instituciones del
sector publico responsables de los distintos programas
de gobierno, con el proposito de mejorar la toma de
decisiones en las situaciones que son de interés de los
ciudadanos. Con el seguimiento puede introducirse,
de ser necesario, los correctivos oportunos en el
desemperio de los programas y propiciar su mejora,
principalmente porque las situaciones varian a lo
largo del tiempo, o bien, surgen nuevas contingencias
o variables exdgenas que deben considerarse como
parte de la ejecucion fisica de los programas.

Evaluacion: Esta etapa tiene como proposito principal
analizar en forma critica el avance de la ejecucion fisica
y financiera. Esta etapa indica si las metas planteadas
se estan alcanzando o no, asi como los motivos o
situaciones que han influido positiva o negativamente
en los programas o actividades que se realizan,
analiza también si se han mejorado o no los servicios,
y si se alcanzaran o no los resultados planteados y
por qué. La evaluacion puede realizarse en distintos
niveles, no obstante, en cada uno de ellos se requiere
de especialistas en la materia que se evalua, por
cuanto ha de realizarse con metodologias y recursos
apropiados. En la metodologia del presupuesto por
resultados, la evaluacion se realiza al final de cada
intervencion gubernamental, con lo que se verificara
si éstas contribuyeron o no al logro de los resultados
previstos con los que se pretende un cambio en la
situacion del ciudadano y su entorno.

Liquidacion y rendicion del presupuesto del
sector publico: De acuerdo con lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en el articulo 241, al Congreso de la Republica le
corresponde aprobar o improbar anualmente, en
forma total o parcial, la liquidacion presupuestaria del
ejercicio fiscal anterior, tomando en consideracion
el informe que la Contraloria General de Cuentas
emite con base a la liquidacion del presupuesto que
le traslada el Organismo Ejecutivo por conducto
del MINFIN. La liquidacion presupuestaria es el
documento que presenta los resultados de la
ejecucion presupuestaria, tanto de ingresos como de
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egresos, asi como el resultado financiero producto de las diferentes actividades efectuadas por las instituciones
publicas; por lo tanto, constituye también un documento de rendicion de cuentas. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala no establece temporalidad para su aprobacion o improbacion

llustracion 1. Ciclo presupuestario piblico de Guatemala

Planificacion

Formulacion

Liquidacion

Presentacion

Evaluacion

Seguimiento Aprobacion

Ejecucion

Fuente: Elaboracion propia con datos del SICOINy Portal de Gobiernos Locales.
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ANEXO 2

INSTITUCIONES CLAVE DEL GOBIERNO
CENTRAL PARA LA BIODIVERSIDAD

Un interesante ejercicio que define las principales
entidades que tienen rectoria en el tema ambiental
como primera aproximacion al sector de biodiversidad
es el esfuerzo que se realizo entre el 2008-2011
denominado Mesa Sectorial de Ambiente y Agua,
que es una ‘“instancia técnica de coordinacion
intergerencial para contribuir a mejorar la eficiencia de
las instituciones publicas del Sector Ambiental, y que
los Cooperantes (G-1334) se alineen con las politicas,
prioridades, sistemas, procedimientos y herramientas
gubernamentales, para que Gobierno y Cooperantes,
establezcan compromisos en el marco de la mutua
responsabilidad” (MARN 2011).

El Sector Ambiental esta integrado por 40 entidades,
pero son siete las entidades que tienen mandato
y presupuesto orientado al tema de ambiente y
agua. Estas instituciones son MARN, CONAP, INAB,
y las autoridades de cuenca del Lago de Amatitlan,
del Lago Petén ltza, del Lago de Izabal y del Lago
de Atitlan (MARN 2011). De estas, la Autoridad del
Lago de Petén Itza e Izabal dependen jerarquica y
presupuestariamente del MARN.

El SIGAP agrupa a otro conjunto de instituciones
publicas propiamente del Gobierno Central vy
Descentralizadas que tienenimportante participacion
en la conservacion y proteccion de la biodiversidad
como lo son: el MICUDE Y CECON. A continuacion
se presentan las entidades del sector publico que
conforma el SIGAP y ademas tienen importante
participacion en la conservacion y proteccion de la
biodiversidad en el territorio nacional, asi como en el
gasto dedicado a biodiversidad.

Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP)

En 1989 se crea el CONAP, con personalidad juridica,
depende de la Presidencia de la Republica, es el
organo maximo de direccion y coordinacion del

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)
creado por esta misma ley. Tiene jurisdiccion en
todo el territorio nacional, sus costas maritimas y
su espacio aéreo. Posee autonomia funcional y su
presupuesto se integra por una asignacion anual del
Estado y el producto de las donaciones especificas
particulares, paises amigos, organismos y entidades
internacionales  (http://www.conap.gob.gt/index.
php/quienes/seconap/secretaria-ejecutiva.html).

ELCONAP esta integrado por el MARN quien preside el
Consejo, la Secretaria Ejecutiva del CONAP, el Centro
deEstudios Conservacionistasde laUniversidadde San
Carlos CECON, el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia IDAEH, un delegado de organizaciones
no gubernamentales relacionadas con los recursos
naturales y medio ambiente registrados en CONAP,
la Asociacion Nacional de Municipalidades ANAM,
el Instituto Guatemalteco de Turismo INGUAT vy el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
MAGA.

Entre otros objetivos, el CONAP busca orientar sus
acciones a la aplicacion de la Ley de Areas Protegidas
(Decreto 4-89), el articulo 64 de la Constitucion
Politica de la Republica (Patrimonio Natural).

El Decreto 4-89 busca asegurar el funcionamiento
optimo de los procesos ecologicos esenciales y de
los sistemas naturales vitales para el beneficio de
todos los guatemaltecos; lograr la conservacion de la
diversidad biologica del pais; alcanzar la capacidad de
una utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas
en todo el territorio nacional; defender y preservar
el patrimonio natural de la Nacion; y establecer las
areas protegidas necesarias en el territorio nacional
con caracter de utilidad publica e interés social. Su
principal instrumento es el Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP). Su manejo esta definido
en los planes maestros y planes operativos anuales
que deben elaborarse por el ente ejecutor que lo
administra.

3 Es el principal grupo de donantes e instituciones multilaterales que
trabajan en conjunto con el Gobierno de Guatemala.
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El SIGAP esta conformado por las areas legalmente
protegidas e integra a todas aquellas instituciones
u organizaciones publicas o privadas que lo
administran. Las areas protegidas que conforman el
SIGAP tienen por objetivo general preservar el estado
natural de las comunidades bidticas, los fenomenos
geomorfologicos Unicos, de las fuentes de suministro
de agua, de las cuencas criticas de rios, de las zonas
protectoras de suelos agricolas (CONAP 2011).

Desde 1999 CONAP cuenta con una Politica para
el Desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas. En el 2005 CONAP presenta la Politica
Nacional de Humedales de Guatemala con el objetivo
de proteger, utilizar sostenidamente y recuperar los
humedales del pais, incluyendo su biodiversidad
(...), estableciendo 11 lineas de accion relativas a
la proteccion de los humedales; a procesos de
restauracion ecologica; sitios Ramsar; desarrollo y
aplicacion tecnologica; sobre el desarrollo urbano
y rural, sobre las capacidades institucionales,
humanas y financieras; sobre la participacion social;
fortalecimiento para implementar la Convencion
sobre Humedales; investigacion sobre los humedales;
sobre la evaluacion y monitoreo de la calidad y
cantidad de humedales; y la valoracion economica,
ecologica y social de los humedales.

En el 2011 CONAP lanza la Politica Nacional de
Diversidad Biologica aprobada mediante Acuerdo
Gubernativo 220-2011. Su objetivo es promover
la gestion transversal y efectiva de la diversidad
biologica, enfatizando su conservacion y uso
sostenible (...), para su consecucion establece cuatro
ejes de trabajo: El conocimiento y valoracion de la
diversidad biologica; la conservacion y restauracion
de la diversidad biologica; la utilizacion sostenible de
la diversidad biologica y sus servicios eco sistémicos;
diversidad biologica en la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico; y su instrumentalizacion.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN)

ELMARN es la entidad del sector publico especializada
en materiaambiental y de bienes y servicios naturales,
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al cual le corresponde proteger los sistemas naturales
que desarrollen y dan sustento a la vida en todas
sus manifestaciones y expresiones, fomentando
una cultura de respeto y armonia con la naturaleza y
protegiendo, preservando y utilizando racionalmente
los recursos naturales, con el fin de lograr un
desarrollo transgeneracional, articulando el quehacer
institucional, economico, social y ambiental (http://
www.marn.gob.gt).

Entre otros busca orientar sus acciones a la aplicacion
de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente (Decreto 68-86), y al articulo 97 de la
Constitucion Politica de la Republica (Medio Ambiente
y Equilibrio Ecologico).

El Decreto 68-86 tiene por objeto velar por el
mantenimiento del equilibrio ecologico y la calidad
del medio ambiente para mejorar la calidad de vida
de los habitantes del pais. Presenta un enfoque
de sistemas ambientales: sistema atmosférico,
sistema hidrico, sistema litico y edafico, y el sistema
cultural. Faculta al MARN en la elaboracion de
todos los instrumentos para el cumplimiento de
la Ley. Su principal instrumento es el Reglamento
de Control, Evaluacion y Seguimiento Ambiental
(Acuerdo Gubernativo 431-2007), que contiene
los lineamientos, estructura y procedimientos para
propiciar un desarrollo mas sostenible, mediante
el uso de instrumentos que facilitan la evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades,
obras, industrias o proyectos que se desarrollan y los
que se pretenden desarrollar en el pais; lo que facilitara
la determinacion de las caracteristicas y los posibles
impactos ambientales, para orientar su desarrollo en
armonia con la proteccion del ambiente y los recursos
naturales.

Instituto Nacional de Bosques (INAB)

El INAB es una entidad estatal, autonoma,
descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio
propio e independencia administrativa, y es el organo
de direccion y autoridad competente del sector
publico agricola en materia forestal (Decreto 101-96,
articulo 5).
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Entre otros busca orientar sus acciones a la aplicacion
de la Ley Forestal (Decreto 101-96), y el articulo 126
de la Constitucion Politica de la Republica (Patrimonio
Natural).

El Decreto 101-96 plantea como objetivos: reducir
la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el
avance de la frontera agricola, a través del incremento
del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y sin
omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y
el clima; promover la reforestacion de areas forestales
actualmente sin bosque, para proveer al pais de
los productos forestales que requiera; incrementar
la productividad de los bosques existentes,
sometiéndolos a manejo racional y sostenido de
acuerdo a su potencial biologico y economico,
fomentando el uso de sistemas y equipos industriales
que logren el mayor valor agregado a los productos
forestales; apoyar, promover e incentivar la inversion
publica y privada en actividades forestales para que
se incremente la produccion, comercializacion,
diversificacion, industrializacion y conservacion de
los recursos forestales; conservar los ecosistemas
forestales del pais, a través del desarrollo de programas
y estrategias que promuevan el cumplimiento de la
legislacion respectiva; y propiciar el mejoramiento
del nivel de vida de las comunidades al aumentar
la provision de bienes y servicios provenientes del
bosque para satisfacer las necesidades de lefa,
vivienda, infraestructura rural y alimentos.

Lajuntadirectiva del INAB esta integrada por el MAGA,
MINFIN, Asociacion Nacional de Municipalidades,
Escuela Nacional Central de Agricultura, Gremial
Forestal de Guatemala, organizaciones no
gubernamentales relacionadas con los recursos
naturales y medio ambiente, representantes de
universidades y el Gerente y Secretario de Junta
Directiva del INAB.

Segun el Articulo 21 del Decreto 101-96, el Organismo
Ejecutivo debera aportar anualmente al INAB una
asignacion presupuestaria no menor al 10% del rubro
de gastos de administracion del MAGA.

El principal instrumento del Decreto 101-96 son
los incentivos forestales. El articulo 71 de la ley

forestal sefala que el Estado otorgara incentivos
por medio del INAB, en coordinacion con el MINFIN
a los propietarios de tierras, incluyendo a las
municipalidades, que se dediquen a proyectos de
reforestacion y mantenimiento en tierras de vocacion
forestal desprovistas de bosque, asi como al manejo
de bosques naturales; y a las agrupaciones sociales con
personeria juridica, que virtud a arreglo legal, ocupan
terreno de propiedad de los municipios. El articulo
72 apunta que el Estado destinara anualmente una
partida en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de
la Nacion al INAB para otorgar incentivos forestales,
equivalentes al 1% del Presupuesto de Ingresos
Ordinarios del Estado, a través del MINFIN. En un
periodo de 20 ahos, desde 1996, el Estado dara
incentivos al establecimiento de plantaciones, su
mantenimiento y el manejo de bosques naturales,
este incentivo se otorgara a los propietarios de tierras
con vocacion forestal, una sola vez, de acuerdo al
plan de manejo y/o reforestacion aprobado por el
INAB. Valga acotar que este afo termina el periodo
del Programa de Incentivos Forestales PINFOR. En
este marco, se tiene en el Congreso de la Republica
de Guatemala la Iniciativa de Ley que lo sustituye
denominada PROBOSQUES.

Es importante mencionar que el INAB forma parte de
las instituciones descentralizadas del gobierno, razon
por la cual los recursos erogados por esta instancia
no se incluyen dentro del gasto publico del gobierno
central.

IDAEH - MICUDE

El Ministerio de Cultura y Deportes se asocia a las
instituciones Publicas vinculadas al resguardo, gestion
y rehabilitacion de la diversidad biologica, en parte
porque tienen responsabilidades descritas en el
marco legal y porque ademas administra y maneja
varios parques arqueologicos con importantes
recursos naturales y biodiversidad.

De acuerdo a la Ley para la Proteccion del Patrimonio
Cultural de la Nacion, Decreto 26-97, en el articulo
3, se definen los elementos del Patrimonio Cultural
Tangible que conforman el Patrimonio cultural de la
Nacion, entre ellos el articulo 3 en el que se clasifican
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los bienes culturales de interés. Para los efectos de la
presente Ley se considera bienes que conforman el
Patrimonio cultural de la Nacion, los incisos vinculados
al tema ambiental y biodiversidad: ....3. Los centros
y conjuntos historicos, incluyendo las areas que le
sirven de entorno y su paisaje natural... 7. Los sitios
Historicos, integrado por areas o conjuntos singulares,
obra del ser humano o combinaciones de éstas con
paisaje natural, reconocido o identificado por su
caracter o paisaje de valor excepcional.

Esta misma ley enfatiza en el articulo 9 que ningin
bien cultural podra ser objeto de alteracion, a menos
que la Direccion General del Patrimonio Cultural
y Natural lo autorice. Mientras que el articulo
15 confirma que la proteccion de un bien cultural
inmueble comprende su entorno ambiental y natural,
a través del IDAEH quien define el area de influencia
y los niveles de proteccion. En consideracion a estos
aspectos legales relevantes y al importante papel
que el MICUDE juega en el SIGAP, se considera una
institucion publica relevante en la conservacion de
la biodiversidad, de ahi su consideracion para sumar
renglones de gasto realizado dentro de los parques
manejados por este ministerio.

Actualmente el IDAEH tiene bajo su jurisdiccion 8
parques arqueologicos que juntos suman 55,089
hectareas incluidas dentro del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas.

Centro de Estudios Conservacionistas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala, desde
su fundacion ha desempenado un papel importante
en diferentes tematicas de suma importancia en el
ambito institucional y de la sociedad en general, entre
ellas la conservacion, proteccion y gestion de los
recursos naturales principalmente la biodiversidad.

Los esfuerzos en esta materia, a lo interno de sus
diferentes facultades, unidades, centros universitarios
y areas administrativas se expresan en acciones
especificas, comolafundaciondelaEscuelade Biologia
en el ano de 1973 y ser precursora en la creacion de
areas protegidas -biotopos- a escala nacional, en 1977
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se crea el Biotopo del Quetzaly los siguientes anos seis
nuevas Areas protegidas manejados y administrados
por CECON. En 1980 se crea el Biotopo Cerro Cahui
que posteriormente abre paso al convenio entre el
Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT- y la
USAC, mediante el cual se implementa un programa
especial para formar biotopos en zonas turisticas.

El Centro de Estudios Conservacionistas
-CECON- fue creado como unidad de estudios
interdisciplinarios destinado a la investigacion de los
mejores procedimientos para la Conservacion de los
Ecosistemas de la Nacion, a través del Acuerdo de
Rectoria N°.660-81 del 17 de agosto de 1981.

Actualmente forma parte de la Facultad de Ciencias
Quimicas y Farmacia de la USAC, y cuenta con siete
unidades de manejo de 7 areas protegidas, tres
unidades de investigacion y un Jardin Botanico que
suman 121,558.00 Hectareas.
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ANEXO 3 ,
ESTRUCTURA DE REGISTRO DEL GASTO PUBLICO 2006-2014

Clasificador por Finalidades y Funciones
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Piblico de Guatemala
Cuarta Edicion

Vigente hasta 2009
dad 0 Descripcio
1 Administracion Gubernamental
2 Defensa y Seguridad Interna
3 Servicios Sociales
o1 Salud y Asistencia Social
02 Trabajo y Prevision Social
03 Educacion
04 Cultura y Deportes
05 Ciencia y Tecnologia
06 Agua y Saneamiento
o7 Vivienda
08 Desarrollo Urbano y Rural
09 Medio Ambiente
10 Otras Actividades de Servicios Sociales
4 Servicios Economicos
Deuda Publica
6 Otros No Clasificables
Fuente: Elaboracion propia en base a MINFIN
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Clasificador por Finalidad, Funcién y Division
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Piblico de Guatemala
Quinta Edicion

Descripcion
o1 Servicios Publicos Generales
02 Defensa
03 Orden Publico y Seguridad Ciudadana
04 Atenciion a Desastres y Gestion de Riesgos
05 Asuntos Economicos
06 Proteccion Ambiental
01 Ordenacion de desechos
02 Ordenacion de aguas residuales
03 Reduccion de la contaminacion
04 Proteccion de la diversidad biologica y del paisaje
05 Investigacion y desarrollo relacionados con la proteccion ambiental
06 Proteccion ambiental n.c.d.
o7 Urbanizacion y Servicios Comunitarios
08 Salud
09 Actividades Deportivas, Recreativas, Cultura y Religion
10 Educacion
1 Proteccion Social
12 Transacciones de la Deuda Publica
Fuente: Elaboracion propia en base a MINFIN
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