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ADVERTENCIA

Este documento le brinda al lector un breve panorama de las brechas
territoriales y poblacionales que impide el logro de los ODM. Para mayor
informacion sobre todos los indicadores establecidos en el Conpes 140.
por favor visitar www.odmmunicipal.org

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre
hombres y mujeres es una de las preocupaciones de PNUD. Sin embargo,
con el fin de evitar la sobrecarga gréfica que supondria utilizar o/a para
marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por utilizar el clasico
masculino genérico, en el entendido de que todas las menciones en tal
genero representan siempre a todos/as, hombres y mujeres, abarcando
claramente ambos sexos.
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iColombia

podemos lograrlos!

Fabrizio Hochschild,
Coordinador
Residente y
Humanitario de las
Naciones Unidas
en Colombia y
Representante del
PNUD

n menos de dos afos finaliza la carrera por el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio (ODM) y un esfuerzo decidido y sostenido ahora, podria marcar la diferencia en esta gran
apuesta. En Colombia, la mayoria de los ODM siguen teniendo posibilidades de ser alcanzados y, para
ello, se requieren acciones urgentes y concertadas. Ahora es el momento de hacer mayores esfuerzos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) presenta este balance sobre el estado de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio 2014, con el fin

de proporcionar una ruta para identificar prioridades
de politica publica, donde comunidades, autoridades
locales y nacionales puedan acordar planes de accién
coordinados que articulen recursos, esfuerzos y
capacidad técnica en torno al logro de las metas
trazadas en los ODM.

Colombia ha hecho progresos significativos, pero
sigue enfrentando retos sobre los cuales se debe
trabajar mas. Se alcanzaron de manera anticipada
las metas de cobertura en educacién basica 'y

de areas reforestadas y restauradas. Ademas,

hay avances importantes en relacion a la tasa de
desempleo y mortalidad en menores de 1y 5 afios.
Sin embargo, se requieren esfuerzos mayores

para cumplir las metas establecidas a 2015, en los
indicadores de mortalidad materna, cobertura bruta
en educacion media, embarazo en adolescentes,
mortalidad por dengue y coberturas de agua potable
y saneamiento basico.

En un pais de ingreso medio-alto los avances pueden
ser ambiciosos. Por ejemplo, aunque Colombia

ha logrado progresos notables en reduccién de la
pobreza, ésta sigue afectando a mas de un tercio de
la poblacién y su incidencia es diferencial: mientras
que las privaciones por ingresos afectan a un cuarto
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de la poblacion urbana, el impacto llega a la mitad
entre la poblacion rural.

El logro de los ODM implica, necesariamente,

cerrar las brechas que han subsistido de manera
histdrica en las regiones y grupos poblacionales con
indicadores sociales mas rezagados, los cuales son,
muchas veces, exacerbados por la prevalencia del
conflicto armado que continda golpeando con mayor

fuerza a la poblacion rural, afrocolombiana e indigena.

El trabajo del PNUD en Colombia, mediante el
proyecto “Objetivos de Desarrollo del Milenio en lo
Local”, se ha orientado a visibilizar esas diferencias y
a desarrollar un trabajo de soporte dirigido a diversos
actores politicos, academia y sociedad civil. De igual
forma, ha apoyado a los gobiernos territoriales en
todas las fases del ciclo de politicas publicas para

el logro de los ODM. Con esto se busca, no sélo
garantizar su cumplimiento, sino contribuir a que sus
avances se distribuyan de forma mas equitativa entre
toda su poblacion y, especialmente, entre los grupos
mas vulnerables.

El plazo para alcanzar los ODM es 2015. Pero alli
no concluye la tarea. Después de esa fecha hay
gue sequir trabajando en las areas que requieren
mayores esfuerzos. Por ejemplo, alin se mueren
aproximadamente 500 mujeres al afio por causas

derivadas del embarazo y parto, a pesar de que el pais
cuenta con los medios para evitar que esto ocurra.
Mas de 2 millones de personas carecen de servicio
sanitario, lo cual constituye un grave peligro, tanto
para la salud, como para el medio ambiente. Recursos
naturales y humanos estan afectados: hay pérdidas
continuas de bosques y de especies a causa de los
impactos del cambio climatico.

El logro de los objetivos en su conjunto le
ayudard al pais a avanzar en la construccion de
la paz. Una mayor calidad de vida, producto del
cumplimiento de los ODM, es un paso indudable
hacia la reconciliaciéon y un entorno que permitira
que se destinen mayores recursos para ayudar a
poblaciones vulnerables, atender a victimas del
conflicto, mejorar la educacion y garantizar otros
derechos fundamentales.

Agradecemos a nuestros socios nacionales, publicos
y privados, asi como a las demas agencias del
Sistema de Naciones Unidas en Colombia por los
aportes realizados en la realizacion de este informe.

Colombia avanza en la direccién correcta, perono a
la velocidad necesaria. Siguen persistiendo grandes
brechas por superar.

Colombia: a redoblar esfuerzos jPodemos lograrlos!
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POBREZA EXTREMA PARATODOS
Y EL HAMBRE

REDUCIR LA
MORTALIDAD INFANTIL

Ya se han alcanzado varias metas de los ODM o0 estan

a punto de alcanzarse

5 millones
200 mil personas

han salido de la
pobreza en 10 anos.

Desde hace

-~
10 anos
alcanzo6 la meta de
educacion basica

En 2013

2'240.000

personas no tenian empleo.

La tasa de desempleo en el
pais disminuyd, pero en 2013
todavia 2'240.000 personas no
tenian empleo.
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En la Ultima década Colombia redujo de 49,7% a 32,7%
la tasa de incidencia de pobrezay de 17,7% a 10,4% la
de pobreza extrema. De continuar la tendencia el pais
cumpliria las metas que se establecieron

(28.5% y 8.8% respectivamente).

En dos décadas se han creado 1 millon 468 mil cupos
escolares para que ninos accedan a la educacion basica.

La tasa de desempleo pasé de 15,6% a 9,6%
entre 2002 y 2013.



6.000
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n I nos El pais esta muy cerca de cumplir la meta de reducir la
mortalidad infantil en menores de un afo, sin embargo

entre 1998y 2011 se aun mueren cerca de 8.000 nifios al afio.

les salvo la vida por la
reduccion de la tasa de
mortalidad infantil.

174 mil
- La meta de 23 mil hectareas reforestadas
heCtareaS o restauradas por afio se cumplio.

se han reforestado
Entre 2005y 2011

mujeres Colombia ha presenciado una disminucién de la

Se previno la muerte de tasa de mortalidad materna. Pero aun se mueren
1.913 mujeres durante sus aproximadamente 500 mujeres al afio por causas
embarazos entre el 2001 y derivadas del embarazo y durante el parto.

el 2011, pero no se cumplira
la meta establecida.

El pais va en la direccion correcta para lograr los ODM pero no a la velocidad deseada
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710 mil

cupos Se han creado 710 mil cupos para educacion media en

En dos décadas se ha duplicado el dos décadas, aun se necesitan 300 mil cupos adicionales

numero de cupos escolares para para Cumplir la meta.
que jovenes tengan educacion

media. Pero atin no se cumple la

meta establecida.

Todavia

2 millones

100 mil personas no tienen La meta de cobertura de acueducto esta cerca de
servicio sanitario. cumplirse, especialmente en zonas urbanas. Todavia 2
millones 100 mil personas no tienen servicio sanitario.

Los logros en saneamiento
han sido notables, pero son
insuficientes.

confl icto El conflicto armado genera impactos negativos al logro

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, afecta la

armado infraestructura y provision de bienes y servicios publicos,
lo cual retrasa el logro de los ODM.

El pais debe trabajar para reducir las brechas poblacionales y territoriales
en el logro de los ODM
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Brecha
Rural

La brecha rural-urbana
persiste: la cobertura de
servicios publicos lo refleja

Lucha contra
la pobreza

La lucha contra la pobreza
esta dando resultados
desiguales

20%

de desempleados
esta entre 14-28 afos

La tasa de desempleo disminuyo,
pero las mujeres y jéovenes
tienen tasas mas altas.

Desde 2012

el pais esta inmerso en un
proceso de diadlogos para
poner fin al conflicto.

La cobertura de alcantarillado en la zona urbana es del
92% mientras que en la zona rural es del 15%.

Hay territorios con tasas de pobreza del 11% y otros por
encima del 60%.

El 50% de los desempleados esta entre 14-28 afios. La
tasa de desempleo de las mujeres es el doble de la de
los hombres.

Algunos de los puntos que se han puesto en la mesa de
conversaciones entre las partes tienen que ver con la presencia
del Estado y la provision de bienes publicos en territorios
menos desarrollados. Lograr los ODM es una estrategia para
llevar bienes y servicios publicos a estos territorios.

AVANCE Y RETOS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN COLOMBIA 2013
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Colombia ha tenido avances importantes en la
reduccion de la pobreza. En 2012 el pais tenia un
porcentaje de poblacion en situacién de pobreza

de 32,7% y en pobreza extrema de 10,4%. Hace una
década estos indicadores estaban respectivamente
en 49,7%y 17,7%. Lo anterior significa que 5200.000
personas han dejado de ser pobres 'y 2'470.000
dejaron de ser pobres extremos en la Ultima década.

Si se tiene en cuenta dicha tendencia de reduccion
de la pobreza anual, se puede decir que para ambos
indicadores el pafs cumpliria las metas que se
establecieron en los documentos Conpes' para el
2015 (28.5% y 8.8% respectivamente).

El Conpes es el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
presidido por el presidente de Colombia vy la secretaria técnica es
ejercida por el Departamento Nacional de Planeacién, los documentos
Conpes dan lineamientos de politica econdmica y social; en particular
los Conpes social 91 de 2005 y Conpes social 140 de 2011 dan
lineamientos y metas para el cumplimiento de los ODM.

Colombia esta cerca de cumplir la primera
meta del primer ODM

Porcentajes de personas Que viven
en pobreza y pobreza extrema
nacional 2002 - 2012

104
2012
32,7
138
2005
45,0
177
2002
49,7
[ I I I I I |
0 10 20 30 40 50 60

Incidencia de la pobreza

— Meta Pobreza (28,5%)

Pobreza —— Meta Pobreza extrema (8,8%)

I Pobreza Extrema

Fuente: Elaboracion PNUD de informacion DANE.
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A pesar de los avances, en 2012 habia 14°800.000
personas en situacion de pobreza, de las cuales
cerca de 4,8 millones estaban en pobreza extrema. Si
el pals logra las metas en pobreza propuestas en los
ODM, auln tendria cerca de 13 millones de personas
en pobreza y 4 millones en pobreza extrema en
2015, cifras aun muy altas para un pais de ingreso

medio alto. Hay brechas entre zonas rurales y urbanas
en la lucha contra la pobreza

Porcentajes de personas Que viven
en pobreza extrema zonas
Pobreza rural y mesa de rural y urbana 2002 - 2012

conversaciones para poner

3 . . 22,8
fin al conflicto en Colombia _

Rural 27,8

En el sector rural aumentod la tasa de pobreza 331
entre 2011 y 2012: pasé de 46,1% a 46,8%, es
decir cerca de 80.000 personas. EI PNUD, en su - 6,6
ultimo Informe de Desarrollo Humano “Colombia

razones para la esperanza’ sefald que el 75,5% de

los municipios colombianos tienen caracteristicas

predominantemente rurales. En ellos habita

el 31,6% de la poblacion y cubren el 94,4% de . 3,3
la superficie. El tema cobra importancia en un

Urbano 9,1
12,2

_ _ 13AM. 56
momento en el que el Gobierno colombiano y

. 7,6
la guerrilla de las Farc acordaron en la mesa . . ) . . . . .
de conversaciones de La Habana (Cuba) que 0 5 10 15 20 25 130 35
el desarrollo agrario era el primer punto en la Incidencia de la pobreza
agenda de discusion.

M 2012 2005 2002 ~—— Meta88%

Fuente: Elaboracion PNUD de informacion DANE.
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La disminucién de pobreza en el pais es desigual. Hay que resaltar que los territorios con mas altas
Por ejemplo, si se desagregan los datos de 2012 por tasas de pobreza son mayoritariamente poblados
zonas, en la rural la pobreza es de 46,8% mientras por minorias indigenas y afrodescendientes.

que para las 13 principales ciudades del pais la tasa

es del 18,9%.

Para el caso de pobreza extrema es incluso mas
amplia la diferencia si se compara el 10,4% a nivel
nacional con el 22,8% en zonas rurales y el 3,3% que
hay en las 13 principales ciudades del pafs.

Si se analiza la pobreza a nivel departamental,
territorios como Choco, Cauca y Cérdoba tienen
tasas por encima del 60% y otros como Bogota de
11%. Dichos indicadores indudablemente son un
reflejo de las diferencias en la actividad econdmica y
los mercados laborales locales.

AVANCE Y RETOS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN COLOMBIA 2014 13




Colombia tiene profundas desigualdades
territoriales y poblacionales en la lucha

contra la pobreza

Porcentajes de personas Que viven

en pobreza por departamentos 2012

Choco
Cauca
Cérdoba

La Guajira
Magdalena
Sucre
Narifio
Cesar
Huila
Bolivar
Tolima
Caqueta

N. Santander
Quindio
Boyaca
Caldas
Atlantico
Meta
Risaralda
Valle del Cauca
Antioquia
C/Marca
Santander
Bogota D.C.

284
269
26,8
233
208

11,6

62,1

68,0

0 20 40 60
—— Meta 2015 (28,5%)

Fuente: Elaboracion PNUD de informacion DANE
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En numeros absolutos el mayor ndmero de pobres se
encuentra en departamentos con ingresos altos. Por
ejemplo, Antioquia, Valle del Cauca y Bogota aportan
cerca del 50% del PIB del pais pero a su vez tienen
cerca del 25% de los pobres del pals. Este hecho es
causado probablemente por la alta concentracion
poblacional en los territorios en los que hay mejor
desempefio econdmico y debe tenerse presente para
continuar el camino que lleve al pais en erradicar la
pobreza.

El mapa del hambre muestra como este flagelo esta
localizado principalmente en las regiones Caribe,
Pacifica y algunos territorios del sur del pais.




Mapa del hambre en Colombia por municipios

Proporcién de personas que no
consumieron alguna de las tres
comidas basicas uno o mas dias
de la semana.

Bl > 201
W 101-20
B 51-10
HW11-5
<=1.0
[ ] Sininformacion

Ejemplo: En la regién del Pacifico,
predomina la proporcién de
personas gque no consumieron
algunas de las tres comidas basicas
uno o mas dias de la semana.

Fuente: Censo (2005) DANE e |
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El mayor nimero de pobres se encuentran
concentrados en los departamentos mas ricos

Mapa de Colombia deformado por el nimero Hay una reduccion de la tasa de desempleo en los
de pobres que hay en cada departamento. dltimos afios. Entre 2002 y 2013 ha bajado de 15,5%
a 9,6%, disminucién que puede ser explicada por los
5'100.000 de personas que en 2013 estaban
trabajando y que en 2002 no lo hacian.

Si bien en este campo se han tenido avances
importantes, lograr la meta de 8,5% de la tasa de
desempleo a 2015 requiere un mayor esfuerzo en
las politicas econdmicas dirigidas a la generacion de
empleo y formacién para el trabajo.

Colombia ha disminuido la tasa de desempleo

Tasas de desempleo entre 2002 - 2013

2013 9,6%
Fuente: PNUD
2005 11,8%
2002 15,6%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

— Meta (8,5%)

Fuente: Elaboracion PNUD de informacion DANE
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La tasa de desempleo tiene profundas diferencias entre
territorios. Por ejemplo, en 2013 se tiene departamentos
como La Guajira con 7,1% mientras que en Quindio

Los jovenes y las mujeres son los mds
afectados por el desempleo

esta proporcion llega a niveles de 15,8%. No obstante, Tasas de desempleo jovenes 2013
en términos absolutos, los departamentos con mayor (14 a 28 afios)
numero de poblacién desempleada son Bogota
(403.000), Antioquia (317.000) y Valle del Cauca 257
(311.000) acumulando el 45% de la poblacion que esta 21.9
buscando trabajo en el pais. 20 |
Por otra parte, las diferencias poblacionales 166
evidencian las dificultades en el acceso al mercado .
laboral de la poblacion joven y de las mujeres en el 12.6 127
mercado de trabajo.

10 9.7

7.4
5 4
O T T
Total Hombres Mujeres

] Tasa de Desempleo en

Tasa de Desempleo jovenes (14 a 28 afios)

Fuente: Elaboracién PNUD de informacion DANE
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El pais estd cumpliendo la meta de
nacimientos con bajo peso al nacer pero el
indicador muestra una tendencia creciente

Nacimientos con bajo peso al nacer
nacional 2001 - 201 1

12,0% 7

10,0% 1
9,0%

8,1%
8,0% 1 7,4%

6,0% -

4,0% -

2,0% A

En el pais desde hace varios afios cumplié la meta

en nacimientos con bajo peso al nacer. Pero el
2007 2005 2011 indicador ha venido aumentando en el tiempo,
generando un riesgo en el cumplimiento de esta
meta. Este aumento esta relacionado con el de
los embarazos adolescentes y tiene efectos en la

0,0% T T )

Porcentaje de Nifios con bajo peso al nacer
— Meta 2015 (<10%)

Fuente: Elaboracion PNUD de informacién DANE mortalidad infantil.
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Objetivo2
Lograr la ensenanza
basica universal

Asegurar que los NINoS Colombia cumplié la meta universal de cobertura
Y ninas puedan terminar bruta para educacion basica que agrupa desde el
un ciclo Comp|eto de grado cero hasta el grado noveno.

ensenanza primaria
La falta de ingresos de las familias

afecta la asistencia escolar de los hijos,
especialmente en educacion media

Colombia desde hace diez anos alcanzo la

meta de educacion bésica Porcentaje de nifios en edad de recibir

" ensefanza primaria y secundaria Que no estan

. Cobertura bruta en educacion basica escolarizados, por ingresos del hogar 2012
1993 - 2012
25% -
120,0% -
100.7% 105,9% 20%
100,0% -
83,9% 15%
80,0% -
% |
60,0% - 10
40,0% 5% 1 .
o o 1]
% A
200 20% 20% 20% 20%
0.0% mas Pobre | mas Rico mas Pobre | mas Rico
' 1993 "~ 2003 C 2012 , , . .
W Colombia — Meta 2015 (100%) Educacioén Basica Educacion Media

Fuente: Elaboracion PNUD de informacidn MEN. Fuente: Elaboracién PNUD de informacion GEIH 2012 DANE.

AVANCE Y RETOS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN COLOMBIA 2014




Si los hogares no generan ingresos suficientes para
cubrir sus necesidades cuando los nifios terminan
su educacion basica, éstos pasan a ser parte de Ia
fuerza laboral y no ingresan a la educacion media; 71 0 000 cu pos
también hay otros factores de orden publico y de :
pertinencia de la educacién que afecta la posibilidad
de finalizar el bachillerato, lo cual se convierte en una
trampa de la pobreza.

En dos décadas se han incrementado
710.000 cupos escolares en la educacion
mediay 1'468.000 en la educacion basica.

Quedan retos en cobertura de educacion
las zonas rurales, especialmente en
educacion media

Porcentaje de nifios en edad de recibir
ensefanza primaria y secundaria Que no estan
escolarizados, por lugar de residencia 2012

35% -
30% -
25% -
20% -
15%

10% -

5% -

0% ; )
Educacién Basica Educacién Media

En las zonas rurales la inseguridad, los riesgos

de desastres naturales y falta de transporte e

Urbana Rural infraestructura se convierten en barreras para lograr
una mayor cobertura en educacion.

Fuente: Elaboracion PNUD de informacion GEIH 2012 DANE.
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En los territorios donde hay mayor

poblacién indigena los avances son
menores en educacion

Cobertura bruta por departamentos
en educacion bésica 2012

La reduccién del analfabetismo
en el pais es lenta

Porcentaje de poblacion analfabeta
de 15-24 afos, 1992 - 2012

Casanare] 122,7%
Sucre | 1192%
Cordoba | 116,7%
Cesar | 116,5%
Magdalena | 116,2%
Risaralda | 113,2%
Antioquia | 111,0%
Cauca 109,6%
Bolivar| 1089%
Meta| 108,8%
Santander | 108,7%
Choco | 108,0%
Valle Del Cauca | 107,1%
Huila | 106,2%
Caqueta]| 106,0%
Total| 1059%
Quindio | 105,8%
Cundinamarca | 105,7%
Atlantico | 105,0%
N de Santander | 103,4%
Tolima | 102,4%
Boyacs| 101,8%
Amazonas | 101,6%
Narifio | 99,9%
Caldas | 99,5%
Putumayo | 98,4%
La Guajira| 97.9%
Guainia | 96,7%
Bogota, D.C.] 95.8%
Arauca| 88,0%
Vichada| 82,1%
Vaupés | 79,6% Meta 2015
San Andrés ]| 78,0% T (100%)
Guaviare | 75,5%
20% 40% 60% 80% 100%  120%  140%

0%

Fuente: Elaboracion PNUD de informacion MEN.

Los departamentos de Vaupés, Guaviare, Arauca,
Vichada hacen parte de la Orinoquia y Amazonia,
zonas predominantemente rurales, con una alta
poblacién de grupos indigenas y el 90% de la oferta

educativa es oficial.

4% A

3%

3%

2%

2%

1%

1%

0%

341%

1,66%

2012

2002
Meta 2015

1992

Fuente: Elaboracion PNUD con informacion GEIH 2012 DANE.

25 anos

Si continua la tendencia actual, Colombia

necesitaria 25 anos para que las areas
rurales puedan alcanzar la meta de anos

promedio de escolaridad.
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Si el pais continua reduciendo el analfabetismo
como en las Ultimas 2 décadas, no alcanzara la meta
propuesta para 2015.

De los 32 departamentos, sold 8 estan alcanzando
la meta de analfabetismo. La Guajira presenta la
tasa de analfabetismo mas alta del pais con 22%,
lo cual esta relacionado con su baja cobertura en
educacion basica y media y su alta proporcién de
poblacion indigena.

Y RETOS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN COLOMBIA 2014

El aumento de los afios promedio de
educacion no es suficiente para el
cumplimiento de la meta

Afios promedios de educacion de poblacion
entre 15-24 anos, 1992 - 2012

12 4

10 ~ 9,5
8,6

1992 2002 2012
—_— Meta 2015

Fuente: Elaboracion PNUD de informacion GEIH 2012 DANE.

Existe una brecha importante en los afos promedio
de educacion entre las zonas rural y urbana. En las
zonas rurales en 2012 se tenian 7,8 afios promedio
de escolaridad, cifra muy similar al promedio
nacional hace mas de dos décadas. Si se continua
con las tendencias recientes, las areas rurales
requieren aproximadamente 25 aflos para lograr

la meta, mientras que las areas urbanas requieren
aproximadamente 6 afios para lograr la meta.
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8,0

6.0

4,0

20

00

Los afios promedios de educacién son
desiguales en las zonas rural y urbana.

Afos promedios de educacion
de poblacion entre 15-24 afos por zonas
de residencia, 2012.

10,1

9,6

7.8

Cabecera

2012

Resto Total
Meta 2015

Fuente: Elaboracion PNUD de informacidn GEIH 2072 DANE.

En algunas regiones, en especial en las zonas
rurales, el conflicto armado ha impactado
negativamente la cobertura y calidad de la
educacion de diferentes maneras: el reclutamiento
forzado de menores, las amenazas a profesores, la
destruccion de infraestructuras y el uso, en algunos
casos, de los colegios como albergues.
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A pesar de que el pais ha logrado cumplir metas en educacion de los ODM, an tiene
rezagos si se compara con paises de ingresos similares.

" Promedio de afios de estudio de la poblacion de IS a 24 afos de edad en América Larina 201 |

1200112 06 105
10,1 10,0 98 97 97

10,0 94 90 89
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

Chile Perl  Venezuela Ecuador Panamda Republica Uruguay Paraguay Colombia Costa Brasil

Dominicana Rica

Fuente: Cepal. 2013

A pesar de los avances en el acceso a la ensefanza,
es necesario redoblar los esfuerzos con el fin de
mejorar los resultados en un contexto regional. De

11 paises analizados en América Latina y el Caribe,
Colombia ocupa el puesto 9 frente a los afios
promedio de educacion para la poblacion entre los 15
y 24 afos de edad.

Los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada son los mas rezagados en térm

de educacién, éstos también tienen alta proporcién de poblacion indigena.
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Objetivo 3 Promover la
igualdad de géneroy el
empoderamiento de la mujer

. . . La participacion en politica es mayoritariamente
Se ha tenido un incremento de mujeres P P P y

electas para el Congreso, aunque la masculina en el Congreso, lo cual es aun mas
participacion de mujeres sigue siendo pronunciado a nivel territorial en gobernaciones,
muy baja alcaldias, asambleas y concejos.
- Porcentaje de mujeres congresistas electas
por periodo electoral, 1990 - 2014
18 1
16,7
16 A
14 4
12 A
10 -
8
6 4
4 4
2
0

1990-1994 1998-2002 2010-2014
[ Senado [ Céamara

Fuente: Elaboracion PNUD de informacidn Registraduria Nacional
del Estado Civil. T
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Las mujeres tienen cada vez mds afios
promedios de escolaridad pero tienen
dificultades para vincularse al mercado laboral

Anos promedio de escolaridad
hombresy mujeres, 1992 - 2012

12 4

10

1992 2002 2012

B Mujeres I Hombres

Tasas de desempleo de hombres y mujeres,

2002 - 2013
25% 1
20% | 19%
15%
10%
5%
0%

2002 2006 2013

u Tasa de desempleo m Tasa de desempleo
hombres mujeres

Fuente: Elaboracion PNUD de informacion GEIH DANE.
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Aunque las mujeres tienen incluso mas anos
promedio de escolaridad, aldn tienen una tasa de
desempleo mayor que los hombres y cuando logran
insertarse al mercado laboral lo hacen en mayor
proporcion de manera informal.




A pesar de la no denuncia de hechos
violentos, el pais tiene altas tasas de violencia
contra las muijeres.

Tasa de violencia de pareja por sexo,
2000 - 2012

300

2455 2474

250 1

2004

1501

1004

50 1

2012 2006 2000

B Mujeres I Hombres

Fuente: Elaboracion PNUD con informacion de Medicina legal y ciencias
forenses

El pais ha experimentado un incremento de las
tasas de violencia intrafamiliar contra las mujeres
en los Ultimos afos, esto puede obedecer a que han
aumentado las campafas y han mejorado las rutas
de denuncias de violencia intrafamiliar.
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14% de desempleo

La tasa de desempleo de las mujeres ha
venido descendiendo a nivel nacional. Sin
embargo, en 2013 fue 13% comparada con
7% de los hombres.
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Objetivo 4 Reducir |a
mortalidad en los ninos
menores de 5 anos

Reducir en dos terceras partes, El pafs estd muy cerca de cumplir la meta
entre 1990 y 2015, la mortalidad de de reducir la mortalidad infantil

los ninos menores de 1y 5 anos
Colombia. Tasa mortalidad en menores

¥ de 1 afio 2005 - 2011

El pafs tiene avances importantes en la reduccién 250 1

de la mortalidad infantil, la cual en promedio

anual se ha reducido 0,44 muertes por cada mil 20,4

nacidos vivos hasta el Ultimo dato emitido para 20,0 - 192

20117. De continuarse este promedio se podria
cumplir la meta establecida para 2015 antes de
esta fecha. 15,0 -

/]

6.000 ninos

Entre 1998 y 2011 se salvé la vida de

cerca de 6.000 ninos menores de un ano >0

por la reduccion de la tasa de mortalidad

infantil, pero ain mueren cerca de 8.000 00 -

ninos al ano. 2005 2008 2011

— Meta 2015

—
Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacidn del DANE.
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En 2011, en 21 de los 33 territorios habia niveles
superiores a las 18 muertes en menores de 1

afo por cada mil nacidos vivos y a su vez 12
departamentos se ubicaron por debajo de la meta
trazada para 2015.

Segun los microdatos de las Estadisticas Vitales
del DANE (EEVV), entre 1998y 2011, la mortalidad
en menores de un afo se redujo de 14.170 nifios
a 8.152 por afo. Esto significa que cerca de 6.000
menores de 1 afio dejan de morir cada afo.

Los avances que se dan en la reduccién de la
mortalidad infantil se explican por los esfuerzos

en aumentar disponibilidad, acceso y calidad de

un sistema de salud, pero también por las mejores
condiciones de vida registrada en los Ultimos afios.
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La mortalidad infantil esta relacionada con
el bajo peso al nacer

Mortalidad en menores de | afio y peso
al nacer. 2010

% 1 r 4
100 47161 4.500
ivj 90% A L 4.000
2 80% | 3.500
v o % |
g 'S 70 L 3.000
@ o 060%
Eo 2.936 L 2,500
£ 8 50%-
T 5 L 2.000
& g 40%
c
:§ S 30%- 1.500
8 20% 1.258 | 1.000
0% A . . + 0
Pesoentre Pesoentre No responde
400y 2500y
2499 grs 5200 grs

Part. de muertes en menores

m _ Muertes en menores
de 1 afio. 2010

de 1 afo. 2010

Numero de muertes

Fuente: Elaboracién PNUD a partir de la informacion del DANE.

Existe una relacion clara entre el bajo peso al nacer de
los nifios y la probabilidad de que estos mueran antes
de cumplir el primer afio de edad. Cerca de la mitad
de la mortalidad infantil ocurre en nifios que tuvieron
bajo peso al nacer, esto es de particular interés para
Colombia dado que como se menciond en el ODM T,



en el indicador de bajo peso al nacer se esta cumpliendo
la meta, pero tiene una tendencia creciente.

Segun los microdatos de estadisticas vitales de 2010,
la poblacion indigena aporta el 2,1% en el total de
nacimientos y la poblacion afrocolombiana aporta el
6,3%. No obstante, su aporte en la mortalidad infantil
supera estos niveles con 5,1% y 7,3%, respectivamente.

La mortalidad infantil es mas severa en
minorias étnicas

Tasa de Mortalidad no ajustada en menores
de | ano por grupo étnico. 2010

40
30
20 A
. I I
0
Raizal de Indigena Negro(a) Ninguno
San Andrés 'y mulato de los
Providencia afrocolombiano anteriores

Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacidn del DANE-EEVV.

El panorama en mortalidad en menores de 5 afos
muestra una tendencia muy similar a la de menores
de 1 afo. La reduccion se da a la velocidad necesaria
para lograr antes de 2015 la meta trazada de 18,98
por mil nacidos vivos.
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La explicacion del comportamiento similar de las
mortalidades en menores de 1y 5 afios se debe a
gue la mortalidad en menores de 1 afio participa
en un 83% de la mortalidad en menores de 5
afos, por lo cual sus avances o retrocesos siguen
tendencias similares.

La mortalidad infantil es mas severa en el
primer afo y las politicas publicas se deben
enfocar a esta etapa

Tasa de Mortalidad en menores
de I y 5 afos 2010

20000 ~

18000 A

16000 -

14000 A

12000 A

10000 -

8000 -

6000 -

4000 A

2000 A

2000 2005 2011

I Muertes en menores de 1 afio Muertes en menores de 5 afios

Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacidn del DANE-EEVV.
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El conflicto que ha vivido el pais ha afectado la
cobertura de salud y por lo tanto el logro de los ODM
asociados a ésta. Esto ha ocurrido principalmente
por ataques a la infraestructura para prestar
servicios de salud, atentados a misiones médicas,
retrasos de campafas de vacunacion por destrozos
de conexiones viales, entre otros hechos del
conflicto armado.



La deuda con la mortalidad materna en el pais

Razén de mortalidad materna en Colombia
y nimero de defunciones. 2001 - 201 |

120 -

100 - 979

80 -

40 -

2001 2005 2011

Meta 2015 (45 muertes por

[ Razodn de Mortalidad Materna == 100.000 nacidos vivos)

Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacidn del DANE. e
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Este objetivo es el que presenta mayor rezago, incluso
hay retrocesos en algunos afios. De continuar la
tendencia, Colombia no alcanzara la meta establecida
para 2015 de 45 por 100.000 nacidos vivos.

La provision de servicios de salud debe
incrementarse y mejorar su calidad en zonas
rurales y para la poblacion més vulnerable

Razoén de mortalidad materna en zonas
urbanas y rurales 2010

120 1 1021
100 A

80
60
40
20 1

0 . )
Urbana Rural

Proporcion de mortalidad por tipo
de afiliacion a salud.

61,0

70%7
60% 1
50%
40%

579

30%1 224
20%1 14
10% 56

0%

No asegurado' Otros  Subsidiado Contributivo

Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacion del DANE-EEV'V.
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Las diferencias entre las cabeceras municipales,
centros poblados y las zonas rurales dispersas y el tipo
de régimen de salud que tienen las madres fallecidas,
muestran una clara tendencia de las limitaciones en el
servicio oportuno y de calidad en salud.




El nivel de educacion esta relacionado
con la probabilidad de muertes de madres
durante el embarazo

Mortalidad materna por nivel educativo

70% A
61,0
60% -

50% -
40% A
30,1
30% -
20% -+

10% - 89

Primaria Secundaria Universidad

Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacidn del DANE-EEVV.
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Disminuir los niveles de embarazo
adolescente es otra prioridad

W Embarazo adolescente en el pais 2000-2010

24 A
22 A
20,5

20 A 19,1 19,5

18 A

16 -

14 -

12 1

10 T T )
2000 2005 2010

— Meta 2015 (<15%)

Fuente: Elaboracidn PNUD a partir de la informacidn del DANE-EEVV.
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Objetivo 6 Combatir el

VIH/SIDA, el paludismo'y
otras enfermedades

El pais ha tenido avances para reducir las La educacion es un factor clave para combatir
muertes por VIH/SIDA pero éstas han el VIH/SIDA
aumentado en la dltima década.

Afos promedios de escolaridad, edad
w promedio y participacion de los hombres en las
muertes por VIH/SIDA. 1998 - 2010

Tasas de mortalidad por VIH/SIDA por
¥ cada cien mil habitantes. 2000-201 |

55 ~
54 ARos promedio de Edad Participacion de
£q educacion promedio los hombres
50 1998 7.2 37.1 83%
51 J 2003 6.8 37.3 78%
50 - 2007 6.8 39.1 7%
0,

49 4 2010 6.6 40.1 76%
48 H Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacion del DANE-EEVV.
47 A

El promedio de afios de educacion del pais es 9.6,
46 .. , .

como se dijo en el capitulo 2 de este informe, pero
45 A si se compara dicho dato con el promedio de afios
44 de escolaridad de los fallecidos por VIH/SIDA vemos

2000 2005 2011 que la educacion es un factor clave para combatir
dicha enfermedad.

Fuente: Elaboracidn PNUD a partir de la informacidn del DANE-EEVV.
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Enel p;u’s se ha presentado un incremento de la Hay territorios donde se debe hacer esfuerzos
mortalidad femenina por causa del VIH/SIDA. mayores para combatir el VIH/SIDA

Muertes por VIH/SIDA por cada
cien mil habitantes por departamentos 201 |

98% de las
mujeres

Cesar

para 2010, el 98% de las mujeres entre los N de Santander

15y 49 anos de edad conocian el método Caldas
Amazonas

anticonceptivo del condén y solo el 7,6% Atléntico
de las mujeres lo usaban como método de Meta

. . Guaviare
anticoncepcion. Magdalena
Bolivar
Tolima
San Andrés
Santander
Cordoba
Putumayo
Huila
Antioquia
Bogota
Cauca
- . Sucre
asanare

La Guajira

de 17% a 24%

La participacion femenina en la Bljayra”fz

mortalidad por causa del VIH/ Vichada
SIDA ha registrado aumento de la giz‘:

participacién proporcional de un 17% Guainia
en 1998 a 24% en 2010. 00 20 40 60 80100 120 140 160 180

16.3

——— Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacion del DANE-EEVV.
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Si bien las tasas del anterior grafico reflejan y
encienden alarmas de algunos territorios, se debe
tener en cuenta que en valores absolutos, Valle,
Antioquia y Bogota son los que tienen mayor nimero
de muertes por VIH/SIDA, e incluso entre los tres
territorios se agrupa el 40% de las muertes por VIH/
SIDA del pafs.

El pais esté cerca de alcanzar la meta propuesta
de disminucion de muertes por malaria

W Muertes por malaria 2000-2010

140 1
120 - 1o Meta 2015
100 1 9

80 1

60 -

41
401 I
) I l_l
0 :

2000 2005 2010

Fuente: Elaboracién PNUD a partir de la informacidn del DANE-EEVV.

Mas del 50% de mortalidad por malaria se concentrd
en los departamentos de Chocd, Antioquia y Valle.

La ola invernal y el fendomeno de la nina
reciente alejaron al pais de la meta del milenio
en muertes por dengue

W Muertes por dengue 2000-2010

250 -

230
200
150 -
104
100 { 96 I
50 - I
2000 2005 2010

Meta 2015 (47 casos)

Fuente: Elaboracién PNUD a partir de la informacidn del DANE-EEVV.
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230 muertes En 2010 el pafs vivid una ola invernal fuerte que

En la dltima década, el 2010 regis duplicé el nimero de muertes por dengue. Si se

de mortalidad por dengue mas al compara con 2.000, esto deja al pais muy lejos de
230 muertes. la meta propuesta a 2015.
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Objetivo 7 Garantizar
la sostenibilidad del medio [ 4 l‘
amblente

La meta en 4reas reforestadas y restauradas en A pesar de que se cumpli¢ con la meta promedio
Colombia cumpli6 antes del 2015 anual de areas reforestadas, la deforestacion es un
fendmeno importante en el pais (el promedio anual
La meta en areas reforestadas y en los Ultimos 20 afios fue de 289.181 hectéareas. por
< restauradas en Colombia se cumplié lo que la reforestacion neta de Colombia es negativa
antes del 2015 en 264.327 hectéreas promedio/afio), y en especial
la produccién estd acelerandola, por ejemplo, la
50000 1 000 participacion de la produccion maderera colombiana
45000 | . Meta 2015 (23000 Ha) en la deforestacion total del pais es 11,7%; el uso de la
madera como lena el 11%, las areas sembradas con
40000 - cocay amapola el 2% y los incendios forestales el 2%.
35000

30000 - 28337 97643

o _
. oo 24000 40% de Ios_ n_1un|C|p|os_:
20000 El 40% de los municipios del pais no tiene
20000 1 alcantarillado en pleno funcionamiento.
15000 - L
10000 - = ' ' —
6000 B e - ; :
5000 - I R RN
01 T T T T T i .

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Planeacién Nacional. Informes de 2009 y 2072 sobre avances de
ODM en Colombia.
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Es necesario ampliar la cobertura en
alcantarillado y acueducto

Cobertura nacional de acueducto
y alcantarillado 2010-2012

900 -
801 a7 a4
850 -
84,0 -
820 -
800 -
780 -
760 -
740 -
770 -
700 A

68,0 -
Acueducto (%) Alcantarillado (%)

[ 2010 [ 2012

Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacidn del DANE-ECV.

En la grafica anterior se observa que hay tareas
pendientes para ampliar la cobertura en alcantarillado
y acueducto. En nimeros absolutos en 2012 el pais
registra 2 millones 100 personas que no tienen
servicio sanitario en sus viviendas.
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Solo 35% de las aguas
residuales

De acuerdo con la Superintendencia de
Servicios Publicos, en 2009 sélo el 35% de
las aguas residuales generadas en el pais
recibio algun tipo de tratamiento.




Se deben redoblar esfuerzos para llevar
infraestructuras de acueducto y alcantarillado
en zonas rurales

W Cobertura de acueducto por zonas 2012

100 - 992 Meta 2015

90 -
80
70
60 -
50 -
40 1
30
20
101

04

782

Si bien el pais ha avanzado en la provision de
infraestructura de acueducto y alcantarillados, las
graficas anteriores muestran en la zona rural adn
tenemos grandes desafios.

Urbano Rural

" Cobertura de alcantarillado por zonas 2012.

100 969

90 Meta 2015

801 724

70

60 -

50 -

40- 2'100.000 de personas

ig_ Actualmente 2'100.000 de personas no

104 tienen servicio sanitario en sus viviendas,
0- de los cuales el 55% se encuentran en la

Urbano Rural region Caribe.

Fuente: Elaboracién PNUD a partir de la informacidn del DANE-ECV. ]
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64.417.248 hectareas

Colombia tenia 64.417.248 hectareas de
bosques en 1990 que cubrian el 56. 4%de|
area total del pais. En 2010 contaba con
58.633.631 hectareas y una cobertufa
boscosa de 51.4%.
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Objetivo 8

Fomentar la allanza mundial

para el desarrollo

El pais ha incrementado la cobertura TIC

- Colombia. Lineas de Telefonia Movil
por cada 100 habitantes. 2002-2012

257
1053
251
20 1
68,6
15 1
10 A
5 -
11
2007 2009 2011

Fuente: Ministerio Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones. 2013

Al finalizar el cuarto trimestre de 2012, Colombia
alcanzé un total 49.066.359 abonados en servicio de
telefonia mavil.

Colombia. Computadores
por 100 habitantes. 2007 — 201 |

251
20,5
20 A
154
10
5
5 - 314 .
.. 1l
2007 2009 2011

Fuente: Ministerio Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones. 2013
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Colombia. Usuarios de Internet
por 100 habitantes. 2007-201 |

La penetracion de TIC es diferente en
zonas rural y urbana

Colombia. Proporcién de hogares que

70 -
60 588
494
50-
40
304 278
20
10-
0 . .
2007 2009 2011

Fuente: Datos suministrados por la CRC, Célculos realizados por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones
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poseen servicio de telefonia fija y/o celular
segun areas. 2012
100, 942 96,0
879
80
60 |
| 35,6 343
40
38 35
20
) Colombia Cabecera Resto
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Fuente: DANE. Boletin Tics, utilizando la ECV 2012 abril de 2013

Para el afio 2012, para el total nacional, el 38,4%

de los hogares posefa computador de escritorio o
portatil; 46,8% en las zonas urbanas mientras que
8,4% en zonas rurales. El computador de escritorio
registrd la mayor proporcion tanto en total nacional
(26,0%), cabecera (31,9%) y en resto (5,0%), respecto
a computador portatil y tableta.



Comentarios finales

L os Objetivos de Desarrollo del Milenio —-ODM- proporcionan una ruta para identificar prioridades de
politica publica en donde comunidades, autoridades locales y nacionales pueden acordar planes de accion
coordinados que articulen recursos, esfuerzos y capacidad técnica en torno al logro de metas comunes.

Colombia avanza en la direccion correcta en su
consecucion y a menos de 1.000 dias del plazo
establecido para su cumplimiento, hay grandes

contrastes al interior de sus territorios y poblaciones.

Por ejemplo, hay avances significativos en la reduccion
de la pobreza pero sigue siendo un problema

gue afecta a mas de un tercio de la poblacion,
especialmente persisten grandes diferencias entre
areas urbanasy rurales, donde la pobreza monetaria
afecta a la mitad de la poblacion rural y un cuarto

de la poblacién urbana. Un punto positivo a resaltar
es la tendencia decreciente de la tasa de desempleo
registrada en la Ultima década.

Las metas de educacién presentan un cumplimiento
en las coberturas brutas de educacion primaria'y
secundaria.

En cuanto al porcentaje de nifios y niflas con bajo
peso al nacer, alcanzd antes de tiempo la meta
para 2015.

El avance en la reduccion de la mortalidad de los
nifios menores de 1y 5 afios ha sido significativo.

Preocupa que los mayores niveles de calificacion
de las mujeres no son suficientes para aumentar
la participacion en los cargos de decision en el
pafs, mientras que las cifras de violencia de género
indican la necesidad de promover politicas y
acciones concretas que modifiquen radicalmente
esta tendencia.

El indicador de embarazo en adolescentes sugiere
que se esta lejos de alcanzar la meta trazada para
2015, mientras que en la lucha contra la mortalidad
causada por el VIH/SIDA, malaria y dengue queda
caminor por recorrer para alcanzar la meta 2015.

Ahora esté el reto de que el pais avance en la
superacion del conflicto armado. Lograrlo significara
un salto para cumplir con las metas de los Objetivos
del Desarrollo del Milenio.
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