PRESUPUESTO
CIUDADANO 2015

Una Guia para Conocer
El Presupuesto General del Estado W9 DIGEPRES U[D]

Direccion General de Presupuesto __a#® 4. o




DIGEPRES

Direccién General de Presupuesto Alservicio
delas personas
ylas naciones

Una Guia para Conocer
El Presupuesto General del Estado

PRESUPUESTO
CIUDADANO 2015

Esta publicacion se desarrollé en el marco del Proyecto Gestion Financiera y Presupuestaria del Estado
(No. 00084525) con la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), financiado por el Gobierno Do-
minicano y la Union Europea. La asistencia técnica ha sido del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

Las opiniones expresadas en esta publicacion son las del (de los) autor(es) y no representan necesaria-
mente las de las Naciones Unidas, incluido el PNUD, o las de los Estados miembros de la ONU.



Director General de Presupuesto
Luis Reyes Santos

Sub-director
Manuel Antonio Mancebo

Sub-directora
Maritza Pimentel de Medina

Asesor, Proyecto de Reforma Presupuestaria
Alejandro Mercedes

Asesor, Direccion General
Franklin Guerrero

Asesor, Direccion General
Marino Fuentes

Asesora, Direccion General
Mercedes Carrasco

Director Area de Servicios
Nelson A. Cabrera

Coordinacion general del Presupuesto Ciudadano:
Pamela Suero y Mercedes Carrasco

Técnicos asesores:

Daniel Abreu, Rafael Santana, Leonel Diaz, Carlos Martinez
Portes, Gonzalo Ibarrondo, Manuel Ortiz, Maria Marifias,
Franklin Guerrero y Marino Fuentes

Equipo de DIGEPRES:

Departarmento de Estudios Econdmicos y Estadisticas
Presupuestarias, Departamento de Formulacion y Direccion
de Evaluacion y Calidad del Gasto Publico

Diagramacion y disefio gréafico:
Tony Nufiez & Asociados

Fotografias:
Stiward Montero, Tony Nufiez, Christopher Lopez y
Pamela Suero



Una Guia Para Conocer El Presupuesto General Del Estado n

AGRADECIMIENTOS

La Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) agradece de manera
especial a las instituciones y personas que participaron en el proceso de
consulta de esta iniciativa en el 2014. Su valiosa retroalimentacion y
aportes han sido esenciales para enriquecer este esfuerzo en materia
de transparencia presupuestaria.

A todos les expresamos las mas sinceras gracias, no sin antes resaltar
gue su apreciada retroalimentacion en torno a la iniciativa, en nada los
hace responsables por el contenido de este documento.

Mil gracias estimados y estimadas representantes del Gobierno Central y
la Sociedad Civil:

Magdalena Lizardo (Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo),
Rodrigo Jaque (Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo),
Miguel Palmers (Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo),
Nelson Suarez (Ministerio de la Presidencia), Isidoro Santana
(Ministerio de la Presidencia), Ramon Pérez Minaya (Ministerio de la
Presidencia), Francisco Cueto (Ministerio de la Presidencia), Juan Ariel
Jiménez (Ministerio de la Presidencia), Frank Gonzéalez (Ministerio de
Administracion Publica), Nicolas Guevara (Programas Especiales de la
Presidencia), Jonathan Toribio (Direccion General de Contrataciones
Publicas), Socrates Barinas (Gabinete de Coordinacion de Politicas
Sociales), Juan Castillo (Fundacion Solidaridad), Ernesto Selman
(Centro Regional de Estrategias Econdmicas Sostenibles -CREES),
Rafael Toribio (Participacion Ciudadana), Fernando Pefia, Observatorio
de Politicas Publicas (OPP - UASD), Prof. Maritza Ruiz (Observatorio de
Politicas Publicas (OPP - UASD)), Roque Feliz (Centro Bond), y Rosa
Cariete (Justicia Fiscal / Oxfam).



Contenido

¢ PARA QUE SIRVE EL PRESUPUESTO CIUDADANO? ...............

PARTE A
Conceptos bésicos para entender el presupuesto

l. ¢ QUE ES EL PRESUPUESTO?.......coeoviiiiiieiieciecieeveeveere e

1.1. ¢ Qué es el Presupuesto General del Estado y por qué es importante?
1.2. ¢ Como se elabora el Presupuesto?
1.3. ¢ Qué se define en el Presupuesto?

1.4. ¢ Cudles son los supuestos macroecondmicos del Presupuesto?

PARTE B
El Presupuesto General Del Estado 2015

Il. ¢, CUALES SON LOS PRINCIPALES LOGROS QUE QUIERE
ALCANZAR EL PRESUPUESTO 20157?

ol

8

. 9

9
10
11
15

16

17

lIl. ¢ DE DONDE PROVIENEN LOS RECURSOS DEL GOBIERNO EN

e 2 0 1 P
3.1. Los Ingresos en el 2015

3.2. El Financiamiento en el 2015

20
21
23



IV. ¢ HACIA DONDE VAN LOS RECURSOS DEL GOBIERNO EN EL

20 LS 24
4.1. Los Gastos en el 2015 25
4.2. Principales Proyectos de Inversion y Programas Prioritarios 36
4.3. El pago de la deuda a 2015 42

V. ¢, COMO SE CONTINUA REDUCIENDO EL DEFICIT DEL

GOBIERNO EN 20157 42
PARTE C
Avances del Presupuesto e Informacién Adicional 44

VI. ¢, COMO SE ESTA MEJORANDO EL PRESUPUESTO
EN EL 200572 oottt 45

VII. , COMO PUEDE MANTENERSE INFORMADA
LA CIUDADANIA ACERCA DEL PRESUPUESTO 20152 . . . a7

VI GLOSARIO ... 48




‘QGENCIAS Y SEGURIDAD
“G0 +911.608.00



Una Guia Para Conocer El Presupuesto General Del Estado

¢ PARA QUE SIRVE EL
PRESUPUESTO CIUDADANO?

A finales de cada afio, el gobierno de la Republica Dominicana presenta el
Presupuesto General del Estado, un documento en el cual anuncia cuanto
dinero necesitara en el afio que entra y cémo lo va a gastar, a fin de poder
cumplir con sus funciones y brindar servicios a la poblacién dominicana.

Los recursos del Presupuesto General del Estado son de las y los dominicanos.
Por eso, ponemos a tu disposicion este “Presupuesto Ciudadano 2015: Una
Guia para Conocer el Presupuesto General del Estado,” que explica en qué
consiste el Presupuesto General del Estado en 2015 de forma clara y sencilla.

Como tal, el Presupuesto Ciudadano sirve para gue comprendamos mejor el
Presupuesto, y asi poder conocer las decisiones publicas que afectaran
nuestro pais y evaluar mejor lo que realice el gobierno este afio.

Estar bien informados es el primer paso para poder cumplir con nuestra
responsabilidad democratica como ciudadanos/as, de velar por el buen uso
del dinero del pueblo dominicano, a favor de su desarrollo.



PARTE A

CONCEPTOS
BASICOS  PARA
ENTENDER EL
PRESUPUESTO
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|. ¢QUE ES EL PRESUPUESTO?

11. ¢QUE ES EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO Y POR QUE ES IMPORTANTE?

Para poder brindar
los servicios publicos
gue necesita la poblacion
(salud, educacion, agua potable,
energia eléctrica, etc.), construir
obras publicas, hacer que funcionen las
instituciones gubernamentales y pagar
los préstamos que debe, el gobierno
necesita dinero. Si queremos saber
gué es lo que hace el gobierno con
este dinero, debemos conocer
el Presupuesto General del

Estado.
El Presupuesto
El Presupuesto nace con un General del Estado
proyecto de ley que envia el Poder es un documento
Ejecutivo al Congreso, con el estimado aprobado por ley que
de ingresos, gastos y préstamos nece- define lo que el gobierno
sarios para el afio entrante. Una vez se planea gastar cada afio y
convierte en ley, el Presupuesto es el como va a conseguir el dinero
instrumento clave del gobierno para que necesita para poder
traducir sus planes y politicas en funcionar y brindar los
accion. servicios publicos a la
ciudadania.
El dinero del

Presupuesto es el dinero
de las y los dominicanos,
porque viene principalmente de
los impuestos que pagamos y se
gasta en cubrir las necesidades de la
poblacién. Por ello, el Presupuesto
afecta nuestra calidad de vida
en el presente, y contribuye
a construir el proyecto de
pais que queremos en el
futuro.
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1.2. ¢, COMO SE ELABORA EL PRESUPUESTO?

DD D

ANTEPROYECTOS

Presentados por los Ministerios
del Gobierno Central

DIGEPRES
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1.3. ¢ QUE SE DEFINE EN EL PRESUPUESTO?

CADA ANO, EL PRESUPUESTO DEFINE, POR LEY:
1. ¢DE DONDE PROVIENEN LOS RECURSOS DEL GOBIERNO?

Los recursos del gobierno provienen de dos fuentes: 1) los ingresos, entre los cuales estan los
impuestos y las donaciones, y 2) el financiamiento o préstamos que toma el gobierno.

2. ¢HACIA DONDE VAN LOS RECURSOS DEL GOBIERNO?

Los recursos del gobierno se destinan a diversos gastos e inversiones y al pago de la deuda
publica.

IMPUESTOS

PRESTAMOS
DONACIONES

PRESUPUESTO

‘ TRANSPORTE
‘ ENERGIA

TASAS Y
CONTRIBUCIONES

SEGURIDAD
CIUDADANA

SECTORES
PRODUCTIVOS
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PARA EL ANO 2015, 1. ¢(DE DONDE PROVIENEN LOS RECURSOS DEL GOBIERNO EN 2015?

EL  PRESUPUESTO

ALCANZA LOS
RD$630,933.92

SORHEATE INGRESOS
LO SIGUIENTE: (RD$455,433.4

millones)

Todo el dinero
de que el gobierno
dispone en 2015
(RD$630,933.9
millones)

FINANCIAMIENTO
O PRESTAMOS

(RD$175,500.5
millones)

El gobierno estima que va a recaudar ingresos por valor de RD$455,433.4
millones y a tomar préstamos por valor de RD$175,500.5 millones.En
comparacion con 2014, esto representara un aumento de los ingresos de
7.4% y una reduccion en los préstamos tomados de 7.3%.
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2. ¢HACIA DONDE VAN LOS RECURSOS DEL GOBIERNO EN 2015?

GASTOS
(RD$529,316.1
millones)

Todo el dinero que
el gobierno va a
pagar en 2015
(RD$630,933.9
millones)

AMORTIZACION
DE LA DEUDA
PUBLICA
(RD$101,617.9
millones)

El Presupuesto contempla que para cumplir con sus metas para el afio, el gobierno
gastara RD$529,316.1 millones. Asimismo, el gobierno tendra la obligacion de pagar
RD$101,617.9 millones, por concepto de la amortizaciéon de la deuda publica del
Sector Pablico No Financiero, o lo que formalmente se conoce como aplicaciones
financieras. Las aplicaciones financieras se refieren al monto que el gobierno tiene
gue abonar al dinero que se le ha prestado.
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Es importante notar que los gastos presupuestados superan los ingresos
que el gobierno tiene capacidad de conseguir durante el afio, por lo que el
Presupuesto resulta en un déficit por valor de RD$73,882.6 millones.

INGRESOS '
(RD$455,433.4 GASTOS DEEICIT

. (RD$529,316.1 FISCAL
millones) millones) (RD$73,882.6
millones)

Entonces, para pagar los gastos que no puede cubrir con sus ingresos
(déficit) y cumplir con su obligacion de pagar la deuda a 2015, el gobierno
necesitara tomar prestado RD$175,505.5 millones.

FINANCIAMIENTO AMORTIZACION DEFICIT FISCAL

(RD$ 175,500.5 P e (-RD$ 73,882.6

millones
(RD$ 101,617.9 )
millones)

millones)

Asi vemos cémo cuadra, el total de dinero que el gobierno conseguira
(INGRESOS + PRESTAMOS) y el total que destinara a gastos, inversiones y
pago de deudas (GASTOS + PAGO DEUDA), en un Presupuesto con valor
total de RD$630,933.9 millones.
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1.4. (CUALES SON LOS SUPUESTOS MACROECONOMICOS
DEL PRESUPUESTO?

Asimismo, para el Presupuesto 2015, el comportamiento esperado de las principales
variables macroeconomicas es el siguiente:

Inflaciéon

4.0%

Precio Supuestos

del barril macroeconomicos Tasa del dolar
de petrdoleo

us$go 1 del Presupuesto RD$46.0=Y5%1.0
: 2015

Crecimiento
real de la
economia

5.0%
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l. ¢ CUALES SON LOS PRINCIPALES LOGROS
QUE QUIERE ALCANZAR EL PRESUPUESTO
20157

El Presupuesto 2015 prevé apoyar la continuidad de las politicas que han tenido resultados
positivos para el bienestar de la poblacion en los Ultimos afios, sobre todo la de menores
recursos. Asimismo, se integraran innovaciones para aumentar el alcance y mejorar el
impacto de estas politicas, en consonancia con lo dispuesto en la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) 2010-2030 y el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2015-2018.

Como tal, el Presupuesto 2015 se ha elaborado sobre la base de cinco pilares fundamentales:

1. Manejo responsable de las finanzas publicas, enfocado en la reduccién del
Déficit del Gobierno Central

2. Las personas se mantienen como centro de atencion de las politicas publicas
3. Apoyo a los sectores productivos
4.Fortalecimiento de los programas de seguridad ciudadana

5. Continuidad en los avances en materia de transparencia, fortalecimiento

institucional y rendicion de cuentas por parte de entidades gubernamentales

Entre los logros prioritarios que quiere alcanzar el Presupuesto 2015 se destacan:

MANEJO RESPONSABLE DE
FINANZAS PUBLICAS

» Expansion del Presupuesto basado en Resultados para aplicarlo en ‘
un total de 53 de 89 dependencias publicas existentes en nuestro
pais

+ Continuidad de mejoras en la administracion tributaria a fin
de aumentar la capacidad recaudadora del Estado y poder
brindar mas y mejores servicios a la ciudadania

* Reduccion del déficit de 2.8% a 2.4% del PIB, y como
resultado se reduce la necesidad de financiamiento

» Honra de compromisos de pago de la deuda publica,
incluyendo principal, interesesy comisiones
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EDUCACION

* Asignacion del 4.0% del PIB a la Educacion Pre-Universitaria

» Matriculacion de mas de 2 millones de nifos, jovenes y adulto
en escuelas de todo el pais

» Capacitacion de cerca de 60 mil maestros y de construccion
de mas de 6 mil aulas y 80 estancias infantiles

* Ampliacion jornada extendida, Programa de Alimentacion
Escolar (PAE)

SALUD

* Programas basicos de salud reproductiva y materno-infantil

« Fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica para
enfermedades transmisibles y no transmisibles

* Fortalecimiento de los servicios de atencion en todos los

niveles, mediante la capacitacion del personal de salud,

mejoras en la gestion, y la construccién y rehabilitacion de
centros de atencion primaria y hospitales

» Cobertura de medicamentos a afectados por enfermedades
cronicas y catastréficas

PROTECCION SOCIAL

* Ampliacién del Seguro Familiar de Salud en el Régimen fre
Subsidiado del SENASA para continuar avanzando hacia la
seguridad social en salud

» Consolidacion de los subsidios sociales focalizados, con
los que se beneficia a mas de 800,000 familias en pobreza:
Programa Progresando con Solidaridad, Transferencias ‘
condicionadas (Incentivo a la Asistencia Escolar (ILAE) y Comer es %
Primero), Programa de Proteccién Envejeciente en Extrema Pobreza
(PROVEE), Bonogas Hogar, Bonoluz
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APOYO A SECTORES PRODUCTIVOS

* Transferencia FEDA para Programas de Desarrollo Rural
(sostenibilidad a las pequefias unidades agricolas rurales y y
familiares campesinas)

* Extension del Seguro Agricola para la proteccion y
reduccion de riesgos en las inversiones de productores
agropecuarios

* Programa Apoyo a las Micros, Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES), incluyendo Banca Solidaria

* Programa de Titulacion de Tierras

SEGURIDAD CIUDADANA

* Continuidad de los programas de Seguridad Ciudadana,
incluyendo la expansion del Programa de atencion de
emergencias 9-1-1 a las ciudades de San Cristobal, Haina,
Puerto Plata y Santiago

* Aumento de sueldos a militares y policias que trabajan en
Programa 9-1-1

* En 2015 se tiene previsto atender 294,850 llamadas de
personas en situaciones de emergencia y no emergencia a través
del Sistema 9-1-1

TRANSPORTE URBANO Y ACCESO VIAL

* Construccion de la linea 2-B del Metro de Santo Domingo
(Puente de La 17 hasta Megacentro)

* Incorporacion de 100 nuevos autobuses al sistema de transporte
publico
« Construccion y reconstruccion de carreteras que conectan

provincias del Cibao, Este y del Sur (Santiago, La Altagracia, El
Seibo, Hato Mayor, San José de Ocoa, Peravia y Azua)
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lIl. ¢ DE DONDE PROVIENEN LOS
RECURSOS DEL GOBIERNO EN EL
2015?

Para ilustrar en mas detalle cual es el origen del dinero que utiliza el gobierno,
utilizaremos esta representacion del Presupuesto 2015 como si fuera sélo de 100
pesos. Es decir, cada RD$100 que reciba el gobierno en 2015 vendra de:

¢De ddnde viene el dinero del Presupuesto en 20157

Financiamiento: ITBIS: Impuesto sobre Impuesto Aranceles: Impuesto Bebidas
28 pesos 23 pesos la renta: Hidrocarburos: 4 pesos Alcohdlicas:
20 pesos 8 pesos 3 pesos
\ \ : - / Donaciones:
of O LS £ 1 peso
Resto de Resto de Impuesto a
los impuestos: los ingresos Propiedad
6 pesos corrientes™:  y transacciones:
4 pesos 3 pesos

*Contribuciones a la seguridad social, ventas de bienes
y servicios, rentas de la propiedad, transferencias
corrientes, multas y sanciones.

ASI VEMOS QUE DE CADA 100 PESOS QUE RECIBA EL GOBIERNO EN 2015:

* RD$28 vendra de préstamos, RD$23 del ITBIS, y RD$20 del Impuesto Sobre la Renta que
pagan las ganancias de empresas, y asalariados, premios de loteria etc.

» Ademas, el Impuesto a los combustibles aportarda RD$20 de cada 100 pesos que
reciba el gobierno, mientras que de los aranceles que pagan las mercancias que
llegan del exterior se recibiran RD$4 de cada RD$100.

* Los impuestos a las bebidas alcohdlicas y a las propiedades y transacciones aportaran
cada uno RD$3 de cada 100 pesos.
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* Del resto de los impuestos se recibira RD$6 de cada 100 pesos mientras que de los
demas ingresos se recaudaran RD$5.

* Por ultimo, las donaciones que recibir4 el gobierno de otros paises y/o instituciones
representaran RD$1 de cada 100 pesos que recibira el gobierno en 2015.

3.1. LOS INGRESOS EN EL 2015

Los ingresos se refieren al dinero que el gobierno obtiene por concepto de impuestos,
como impuestos sobre la renta y sobre bienes y servicios, asi como por concepto de la
venta de activos (propiedades, terrenos, etc) o por donaciones de otros paises y/o
instituciones. Estos no contemplan el financiamiento.

Como vimos anteriormente, el gobierno recaudara un total de RD$455,433.4 en
ingresos para 2015. Estos ingresos se dividen de la siguiente manera:

Tipos de ingresos que mas aportan
Otros Ingresos dinero al Gobierno en 2015

Donaciones S

Impuesto a las

N\
telecomunicaciones 6 3% - » 2%‘ b TBIS
(servicios de celulares, ol X :

. ™ . ¥ B BN
lineas fijas, internet, = ) EE g ;;; ?
telecable) % : rrit iy
9] | ]
Impuestos al patrimonio 6590
(propiedades, inmobiliario a3 - \
y transacciones bancarias) 4 4%
,’
Impuestqs 4 80,
a Bebid
Alcohdlicas
0
0 0 )
0/ A9/,
Aranceles y ofros
impuestos sobre el
comercio exterior
%
Impuestos a Impuestos sobre
Hidrocarburos Ingresos de Empresas

Impuestos sobre
Ingresos de Personas
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CAMBIOS EN LOS IMPUESTOS QUE APLICAN A PARTIR DE 2015,
SEGUN LA LEY NO. 253-12 (REFORMA FISCAL DEL 2012)

* No se aplicara el impuesto de RD$12,000 anual cobrado a los negocios
que venden mercancias al por menor y tengan un total de compras superiQ
a RD$50,000 al mes. Esto incluye bares y restaurantes.

* No habra ajuste por inflacion de los tramos de renta para la
aplicacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a personas fisicas
y ademas se reducira la tasa de ISR a personas juridicas de 28%
a27%.

» Se mantiene la tasa general de ITBIS en 18% y la tasa de impuestos
sobre activos en 1%.

* Aumento del ITBIS de un 11% a un 13% para algunos productos, . “
como el yogurt, mantequilla, café, aceites, azlicar y chocolates.

* Aumento del Impuesto Selectivo al Consumo Especifico que

se aplica a las cajas de cigarrillos, y a las bebidas alcohdlicas,

por litro de alcohol absoluto, lo que incluye a la cerveza, el ron,
vino, whisky, vodka, ginebra, entre otros.

* Aplicacién de la normativa de precios de transferencia a las
ganancias de empresas gue realizan operaciones comerciales con
filiales y subsidiarias fuera del pais, 0 con empresas que operan desde paises
definidos como “paraisos fiscales”. Dentro de esta normativa, se
destaca la implementacion del Acuerdo de Precios Anticipados
(APA) firmado entre la DGII y la Asociacién de Hoteles, Bares y
Restaurantes (ASONAHORES), para regular las operaciones de
los hoteles del sector “todo incluido”.

* Aplicacion de la normativa de limitacion de intereses
mediante la subcapitalizaciéon y la deduccion de intereses que
efectivamente hayan pagado impuesto.
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3.2. EL FINANCIAMIENTO EN EL 2015

El financiamiento consiste en el dinero que el gobierno tiene que tomar prestado para
cubrir sus gastos cuando los ingresos no son suficientes.

El gobierno tomara un total RD$175,500.49 en financiamiento para 2015. EL 76% de
este financiamiento vendra de fuentes externas, como la venta de bonos a personas o
instituciones en el exterior, y de bancos internacionales, organismos multilaterales y
bilaterales. Por otra parte, el 24% del financiamiento restante se obtendra a través de
colocacion de bonos en el pais por medio de instituciones financieras. Asi, el
financiamiento en 2015 se divide de la siguiente manera:

Procedencia del financiamiento del gobierno en 2015 (millones RD$)

Préstamos para proyectos
de inversién con Organismos
Multilaterales, Bilaterales,
y Banca Comercial

Préstamos de apoyo
presupuestario con
Organismos Bilaterales

Préstamos de apoyo
presupuestario con

Organismos

Multilaterales

Bonos Domésticos

Bonos Globales

17,500.0 35,000.0 52,500.0 70,000.0
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IV.¢ HACIA DONDE VAN LOS RECURSOS
DEL GOBIERNO EN EL 20157

Para ilustrar en mas detalle el destino de los gastos e inversiones del gobierno en 2015,
utilizaremos nuevamente la representacion del Presupuesto como si fuera sélo de 100 pesos.
Es decir, cada RD$100 que pagaré el gobierno en 2015 se destinara a:

Pago de la deuda piblica  Educacién:  Salud: ~ Proteccién Administracién Energia: Transporte: Otros Servicios
30 pesos 20 pesos 9 pesos Social: General: 7 pesos / 4 pesos Econdmicos :

\ 9 pesos 9 pesos j

3 pesos

< Proteccién
_ del Medio

Ambiente®:
0.4 pesos

/

[Ty B ¢

)
%)
©)

(©) 4& 3

\ Otros
Servicios

Otros Servicios Justicia, Sociales®
Generales®:  Orden Pblico 2 pesos
3.6 pesos y Seguridad:
3 pesos

a. Pago de la deuda piblica: también conocido como "servicio de la deuda”, incluye el pago de intereses, comisiones
y aplicaciones financieras o abono al capital de los préstamos que debe el gobierno dominicano.

b. Otros servicios generales: defensa nacional, relaciones internacionales.

c. Otros servicios econémicos: agropecuaria, caza, pesca y silvicultura, otras industrias y comercios, riego, asuntos
econdmicos y laborales, banca y seguros, comunicaciones, mineria, manufactura y construccién.

d. Otros servicios sociales: viviendas y servicios comunitarios, actividades deportivas, recreativas, cultura y religién.

e. Proteccién del medioambiente: proteccién del aire, agua y suelo, proteccién de la biodiversidad y ordenacién de
desechos.

ASI VEMOS QUE DE CADA 100 PESOS QUE PAGUE EL GOBIERNO EN 2015:

» RD$30 se destinara a cumplir con el pago de la deuda publica del Sector Publico No Financiero
al 2015.

* Luego de las obligaciones de la deuda, Educacion sera el sector mas prioritario para el gasto
del gobierno en 2015, al cual se destinara RD$20 de cada 100 pesos que pague el gobierno.

* El sector salud es el segundo sector social prioritario para el gasto en 2015, por lo que hacia el
mismo irdn RD$9 de cada 100 pesos del gobierno. Al sector salud, le sigue otro sector social
prioritario, el de proteccion social, al que también se destinara $9 de cada 100 pesos. A los

demas servicios sociales se destinara $2 pesos de cada RD$100 que pague el gobierno en 2015.

* A estos gastos sociales prioritarios, le sigue en orden de magnitud, el gasto en la administracion
general del gobierno, como sueldos, materiales y otros que permiten que funcionen las
instituciones publicas, a los que se destinara cerca de RD$9 de cada RD$100.
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« Los esfuerzos para continuar mejorando el sector energético se llevaran RD$7 de 100 pesos
que pague el gobierno en 2015. Mientras, que para proveer los servicios de transporte se
invertira $4 de cada 100 pesos.

* Para hacer frente a los asuntos de Justicia, Orden Publico y Seguridad, el gobierno destinara
RD$3 de cada 100 pesos que pague en 2015.

« En otros servicios econémicos, como el apoyo a sectores productivos, se destinara RD$3.6 de
cada 100 pesos que pague el gobierno en 2015. Y por ultimo, a la proteccion del medio
ambiente se destinaran 0.4 de cada 100 pesos.

4.1. LOS GASTOS EN EL 2015

El gasto es el dinero que el gobierno destina al pago de bienes, servicios e inversiones para
poder funcionar y proveer servicios publicos a la poblacion. Los gastos excluyen los abonos que se
hacen al principal de la deuda publica (amortizacion), aunque si abarcan el pago de intereses y
comisiones que se generan a partir de la deuda.

Para entenderlo mejor, podemos dividir el gasto segun su: Clasificacion Institucional
(¢ Quién gasta?), Clasificacion Funcional (¢, Para qué se gasta?), Y Clasificacion Econémica
(¢,Cémo se gasta?).

Poder
Ejecutivo

Empresas Poder
Publicas ! Legislativo

Instituciones Poder
de la Seguridad Judicial
Social

Instituciones

Tribunal Descentralizadas
Constitucional Autonomas

y Otros

Ayuntamientos
y Juntas
Distristales

Camara de
Cuentas
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CLASIFICACION INSTITUCIONAL DEL GASTO EN EL PRESUPUESTO 2015

(MILLONES RDS$)
2015 2015

INSTITUCION QUE GASTA

MINISTERIO DE EDUCACION 119,363.2 22.6%
ADMINISTRACION DE DEUDA PUBLICA Y ACTIVOS FINANCIEROS 87,717.0 16.6%
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL 60,948.6 115%
ADMINISTRACION DE OBLIGACIONES DEL TESORO NACIONAL 54,4925 10.3%
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 46,1235 8.7%
MINISTERIO DE INTERIOR Y POLICIA 32,4516 6.1%
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES 24,8915 4.7%
MINISTERIO DE DEFENSA 19,965.3 3.8%
MINISTERIO DE HACIENDA 11,539.2 2.2%
MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA Y TECNOLOGIA 10,992.5 2.1%
MINISTERIO DE AGRICULTURA 8,085.2 15%
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 6,781.4 1.3%
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 5,961.1 1.1%
PODER JUDICIAL 5,322.2 1.0%
MINISTERIO DE TURISMO 42132 0.8%
JUNTA CENTRAL ELECTORAL 3,955.9 0.7%
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 3,821.2 0.7%
CAMARA DE DIPUTADOS 3,820.7 0.7%
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 3,375.7 0.6%
MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO 3,016.6 0.6%
MINISTERIO DE DEPORTES, EDUCACION FISICA Y RECREACION 2,251.9 0.4%
MINISTERIO DE TRABAJO 1,9483 0.4%
MINISTERIO DE CULTURA 1,9305 0.4%
SENADO DE LA REPUBLICA 1,925.8 0.4%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 851.3 0.2%
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 836.0 0.2%
MINISTERIO DE ADMINISTRACION PUBLICA 7241 0.1%
CAMARA DE CUENTAS 596.2 0.1%
MINISTERIO DE LA MUJER 505.4 0.1%
MINISTERIO DE LA JUVENTUD 4084 0.1%
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL (TSE) 350.0 0.1%
DEFENSOR DEL PUEBLO 150.0 0.0%

GASTOTOTAL 529316.1
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Con la clasificacion funcional del gasto podemos ver hacia qué necesidades o tipos de servicios
se destina el Presupuesto, es decir, para qué se gasta el dinero del gobierno. Segun esta
clasificacién, puede observarse que la mayor prioridad del gasto en 2015 se asigna nuevamente a
los Servicios Sociales (48% de todo el Presupuesto), con lo que se prevé continuar mejorando el

acceso a servicios basicos de la poblacion.
47.7%

SERVICIOS SOCIALES

Sirven para garantizar el acceso

a derechos basicos de la poblacion
(salud, educacion, proteccion social, etc)

05% SR 188%

PROTECCION DEL Abarcan los gastos para el
MEDIOAMBIENTE funcionamiento y la
administracion del Estado.

. PARA QUE

GASTA?

@@Q
16.6%

INTERESES Y COMISIONES 3

De la deuda publica. SERVICIOS ECONOMICOS
Apoyan el crecimiento de la
economia, tales como energia,
transporte,  comunicaciones,
agropecuaria, etc.
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CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO EN EL PRESUPUESTO 2015

2015 2015 2015vs. 2014

2015

DESTINO DEL GASTO PRESUPUESTO 9% CAMBIO | GASTO POR HABITANTE
: % PRESUPUESTO .
(Millones RD$) PRESUPUESTO AL ANO (RD$)*

1. SERVICIOS SOCIALES 252,235.6 47.7% 11.7% 26,704.9
Vivienda y servicios comunitarios 8,367.4 1.6% -16.8% 885.9
Salud 58,908.5 1.1% 11.6% 6,236.8
Actividades dgpgrtlvas, recreativas, 48438 0.9% 5.6% 5128
culturales y religiosas
Educacion 124,458.4 23.5% 5.5% 13,176.8
Proteccion social 55,657.4 10.5% 37.5% 5,892.6
2. SERVICIOS GENERALES 99,405.3 18.8% -4.4% 10,524.3
Administracion general 55,099.5 10.4% -12.1% 5,833.5
Relaciones internacionales 7,064.1 1.3% 10.7% 7479
Defensa nacional 15,956.7 3.0% 25.6% 1,689.4
Justicia, orden publico y seguridad 21,284.9 4.0% -4.4% 2,253.5
3. INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA 87,717.0 17.0% 23.0% 9,286.9
Intereses y comisiones de deuda publica 87,717.0 16.6% 22.7% 9,286.9
4. SERVICIOS ECONOMICOS 87,550.9 16.6% -10.6% 9,269.3
Asuntos econdmicos y laborales 3,498.9 0.7% 0.8% 3704
Agropecuaria, caza, pesca y silvicultura 8,133.5 1.5% 0.5% 861.1
Riego 3,734.9 0.7% 15.3% 395.4
Energia y combustible 42,779.3 8.1% -25.4% 4,529.2
Mineria, manufactura y construccion 294.0 0.1% 126.6% 311
Transporte 23,688.3 4.5% 15.1% 2,508.0
Comunicaciones 429.6 0.1% -15.2% 455
Banca y seguros 583.1 0.1% 11.5% 61.7
Otros servicios econdémicos 4,409.2 0.8% 9.9% 466.8
5. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 2,407.3 0.5% 5.0% 254.9
Proteccién del aire, agua y suelo 1,647.0 0.3% -8.3% 174.4
Proteccion de la biodiversidad y ordenacion 760.4 0.1% 511% 805
de desechos

529,316.1

100.0%

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestién Financiera (SIGEF)
*Se estima usando como cantidad de habitantes para la R.D., la reportada por el Censo 2010: 9,445,281 habitantes
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Los mayores gastos en el Presupuesto 2015 van a Servicios Sociales, a los que se estima que se
destinara RD$26,704.9 por habitante, sobre todo para cubrir servicios prioritarios como los de
educacién, salud y proteccién social. Veamos un poco mas de detalle sobre dénde se destinara el
gasto en estas areas.

Cuanto se asigna a sectores sociales (Millones RD$)

GASTADO PRESUPUESTADO PRESUPUESTADO  CAMBIO% PRESUPUESTO

PRESUPUESTO /% PIB

=

= 103590.7 1179710 1244584 5%  4.1%

EDUCACION

414628 527831 589085  12%  1.9%

S

SALUD

@
'n' 500456 404864 556574 3%  1.8%

PROTECCION
SOCIAL

A

VIVIENDA
y Servicios Comunitarios

216710 100522 83674 -17%  0.3%

s
B s om0

ACTIVIDADES
Deportivas, Recreativas,
Culturales y Religiosas
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Gasto en Educacioén

El Presupuesto 2015 contempla, tal como en 2014, la continuidad del cumplimiento con la
asignacion del 4% del PIB a la Educacion Pre-universitaria. Con ello, el gobierno preve alcanzar la
matriculacion de mas de 2.2 millones de nifios, jévenes y adultos en las escuelas publicas a nivel
nacional, asi como la alfabetizacion de 227,553 personas mas, como parte del Programa Quisqueya
Aprende Contigo. Para mejorar la calidad de los servicios de educacion, el Presupuesto 2015
contempla ademas la construccion de 6,036 nuevas aulas, la capacitacion profesional de 58,892
maestros y 463 directores de escuela, y la cobertura de 1.4 millones de estudiantes en el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE).

META DE MONTO
RESULTADO ESPERADO BENEFICIARIOS A PRESUPUESTADO
EN EL PRESUPUESTO 2015 2015  (MILLONES RD$)
PERSONAS ALFABETIZADAS 227,553 1,240.6
EDUCACION INICIAL
Matriculacion de nifios de 3 a 5 afios 122,018 964.1
EDUCACION BASICA
Matriculacion de nifios de 6-13 afios 1,149,276 37,199.4
EDUCACION MEDIA
Matriculacion de jovenes de 14-17 afios 444,536 10,104.7
EDUCACION DE ADULTOS
Matriculacién de jévenes y adultos
de 15 o mas afios 425,560 4,930.7
EDUCACION TECNICO PROFESIONAL
Matriculacién de jovenes de 16 y mas afios
matriculado 45,251 4,359.0
AULAS NUEVAS CONSTRUIDAS 6,036 23,4145
Docentes participantes de Programas
de Formacion Continua 50,219 1,500.0
Docentes patrticipantes de Programas
de Profesionalizacion 8,673 1,373.0
Directivos Formados y Certificados 463 100.0

Estudiantes beneficiarios del Programa de

Alimentacion Escolar (PAE), incluyendo

desayuno escolar y alimentacion en tanda

extendida 1,425,689 9,732.8
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Gasto en Salud

En materia de inversion en salud, el Presupuesto 2015 contempla la continuidad de programas
clave de promocion y prevencion en salud, el fortalecimiento de la gestion y las capacidades del
personal de atencion, y los servicios destinados a personas vulnerables, tal como se destaca a
continuacion. Asimismo resalta la construccién y equipamiento de 42 Centros de Diagnostico
y Atencion Primaria de Salud, asi como también la construccion y rehabilitacion de 56 centros
hospitalarios, incluyendo remodelaciones en hospitales de referencia nacional como el Dario
Contreras, el Luis E. Aybar (Morgan), el José Maria Cabral y Baez, el San Vicente de Pall y el

Marcelino Vélez.

RESULTADO ESPERADO EN EL

PRESUPUESTO 2015

Vacunacién con esquema nacional

3

MONTO
META DE BENEFICIARIOS PRESUPUESTADO
A 2015 (Millones RD$)

4,300,000 personas vacunadas 423.7

Entrega de medicamentos a
pacientes con enfermedades
catastroficas

7,998 pacientes con enfermedades
catastrdficas y 320,000 pacientes
crénicos con medicamentos cubiertos 1,490.2

Servicios de coordinacion y
administracion de los recursos
humanos que brindan servicios
hospitalarios

100% de cumplimiento en entrega de
servicios de salud 18,640.2

Capacitacion de los RRHH de los

24,000 miembros del personal de salud

servicios de atencion capacitados 717
Habilitacion y acreditacion de
servicios y establecimientos de salud 1,749 centros de salud habilitados 5.7

Entrega de micronutrientes a

adultos mayores, embarazadas,
puérperas, niflos menores de 5 afios,
adolescentes

218,545 adultos mayores, 17,985

embarazadas, 15,807 puérperas, 62,411

nifios menores de 5 afios y 133,311

adolescentes 30.8
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RESULTADO ESPERADO EN EL
PRESUPUESTO 2015

Control de crecimiento y desarrollo
en menores de 5 afos

MONTO
META DE BENEFICIARIOS PRESUPUESTADO
A 2015 (Millones RD$)

375,626 nifios ingresados al programa de
crecimiento y desarrollo 16.4

Aumento de la cobertura de
servicios basicos odontoldgicos en
centros de salud y unidad mévil a
nivel nacional, incluyendo acciones
complementarias en salud bucal

1000,000 pacientes atendidos, 280,000

consultas y 350,000 beneficiarios del

Programa Mira y Sonrie Dominicano y

Quisqueya Aprende Contigo 18.9

Respuesta oportuna y eficaz a las
enfermedades transmitidas por
vectores en provincias priorizadas
por epidemiologia y vigilancia
epidemiolégica permanente

15,972 intervenciones para el control de
vectores realizadas 127.2

Control prenatal segiin normas de
atencion y acciones de promocion
de la salud mental en embarazadas

583,670 controles prenatales y 8

Direcciones Provinciales de Salud

desarrollando acciones de promocion

de la salud mental en las mujeres

embarazadas 39.6

Servicios de planificacion familiar en
centros de salud

1,350 centros que ofrecen el servicio de
planificacion familiar 37.9

Lactancia materna exclusiva al
menos hasta seis meses de edad

14,000 nifios menores de seis meses
con lactancia materna exclusiva 15.0

Servicios de atencion adecuada a la
Tuberculosis (TB)

108,500 casos sospechosos de TB

detectados y 5,100 curados; 9,600 casos

curados con estrategia DOTS y 1,800

centros de salud que aplican estrategia

DOTS 98.7
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MONTO
PRESUPUESTADO
(Millones RD$)

RESULTADO ESPERADO EN EL META DE BENEFICIARIOS

PRESUPUESTO 2015 A 2015

Tratamiento de casos VIH-
SIDA, incluyendo captacion de
embarazadas VIH+ y aplicacion

17,300 personas ingresadas al
Programa de VIH, 57,700 casos
tratados de acuerdo al protocolo y
1,019 embarazadas VIH+ recibiendo

estrategia completa de profilaxis ARV tratamiento. 300.0
5,600,000 consultas brindadas, 865,000
urgencias atendidas, 4,500,000

Atencion a consulta del primer nivel ~ personas adscritas a un centro de

de atencion, incluyendo urgenciasy  salud de atencién primaria y 379 visitas

visitas domiciliarias domiciliarias realizadas 22.1

Atencion consultas y urgencias a 4,980,000 consultas y 3,700,000

nivel especializado urgencias 625.3

Hospitalizacién nivel especializado 592,906 pacientes egresados 507.3

Diagnosticos realizados a todos los

niveles de atencion 14,400,000 andlisis realizados 76.8
13 centros de salud cuentan con

Atencion con enfoque integral a servicios de medicina fisica y

personas con discapacidad rehabilitacion 7.0

Personas de escasos recursos que 271,503 Personas beneficiarias de ayudas

reciben ayudas alimentarias alimentarias 144.6

Personas de escasos recursos que 13,788 personas beneficiadas con ayuda

reciben ayudas econémicas financiera 111.1
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SEGUN LA ot
CLASIFICACION
ECONOMICA

del gasto, podemos comprender cbmo

se usa el dinero en el Presupuesto, es (,COMO SE

decir, si va hacia gastos corrientes,
gue son los necesarios para el GASTA7
funcionamiento normal del gobierno
(salarios, materiales, combustibles,
pago de servicios), 0 si va a gastos
de capital o inversiones (construccion
y mantenimiento de obras publicas, feale

compra de maquinarias, computadoras, de Capital
etc.) que sirven para aumentar la
capacidad del gobierno para proveer de

bienes y servicios.

_ GASTOS DE
El gasto corriente en el CONSUMO =
Presupuesto 2015 sera RD$195,973.0
de RD$450,395.8, millones (37.0%)

PRESTACIONES
equivalente DE LA SEGURIDAD
a 85.1% de GASTOS SOl =
todo el CORRIENTES RD$28,081.9
Presupuesto millones (5.3%)
mientras que 8 5 1 O/O
el restante I;EL
RD$78,920.2

$o PRESUPUESTO

(14.9%) se INTERESES

destinara a COMISIONES DE

inversiones o LA DEUDA PUBLICA

gastos de capital. Esto = RD387,717.0
millones

refleja que ha habido una (16.6%)

reorientacion del gasto cada vez OTROS GASTOS

mas hacia mayores proporciones CORRIENTES =

de gasto corriente que de RD$22.9 millones TRANSFERENCIAS

capital, puesto que en 2014 se _ CORRIENTES a
instituciones publicas,

presupuesto una relacion privadas y externas
80.5% / 19.5%. = RD$138,601.1
millones (26.2%)
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TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL
Otorgadas

=RD$15,118.9
millones (2.9%)

OTROS GASTOS
DE CAPITAL =
CONTRUCCIONES RD$2,757.6 (0.5%)
EN  PROCESO
=RD$19,866.9
MILLONES (3.8%)

GASTOS
DE CAPITAL

COMPRA DE
ACTIVOS FIJOS

e AR 14.9%

MILLONES (7.8% DEL
PRESUPUESTQ

Entre los gastos corrientes en 2015, se destacan los gastos de consumo, que
representan el 37.0% de todo el Presupuesto, sobre todo las remuneraciones
a servidores publicos y otros, que abarcan el 26.3%, asi como también, los
intereses y comisiones de la deuda (16.6%) y las transferencias como subsidio
al sector eléctrico (7.7%). Por su parte, entre los gastos de capital, se destacan
la adquisicion de activos fijos, con el 7.8% de todo el Presupuesto de gastos
en 2015, sobre todo la compra de viviendas, edificios y estructuras (6.0%),
en adicion a las construcciones en proceso, las cuales abarcan el 3.8% de lo
presupuestado.
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4.2. PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION
Y PROGRAMAS PRIORITARIOS

Los principales proyectos de inversion contemplados en el Presupuesto 2015 reflejan el objetivo de
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, sobre todo la de menores recursos, incluyendo los
servicios basicos de educacion, salud, y vivienda, asi como las vias de acceso interprovincial y opciones
de transporte urbano.

RD$

-, B 24,4145

CONSTRUCCION DE PLANTELES

EDUCATIVOS (6,036 NUEVAS
AULAS)
1,325.0 0.

MEJORAMI’ENTO IN.TEGRAL DE CONBS‘QLCJ)CE:%N Y
LA COMUNIDAD LA BARQUITA, EQUIPAMIENTO DE 42 CENTROS

MUNICIPIO SANTO DOMINGO DE DIAGNOSTICO Y ATENCION

ESTE PRIMARIA DE SALUD
RD$
14734 HOS s
RECONSTRUCCION CARRETERA
MICHES - SABANA DF LA VAR PRINCIPALES PROYECTOS 2,447 .4
Y CONSTRUCCION TERMINAL DE INVERSION e e
PORTUARIA EN SABANA DE (Millones RD$) HOSPITALES
LA MAR
RD$
1,473.6 RDS
CONSTRUCCION CORREDOR 2 400 0
SANTAGODE LOSCABALLEROS L
- ECOVIA - (CIRCUNVALACION (DESDE EL PUENTE DE LA 17
DE SANTIAGO), PROVINCIA HASTA MEGACENTRO)

SANTIAGO.

RD$
1,677.7
RECONSTRUCCION CARRETERA
CRUCE DE OCOA, SAN JOSE
DE OCOA Y PUENTE SABANA
LARGA

\

o
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PROGRAMAS PRIORITARIOS

Asimismo, hay un grupo de proyectos y programas prioritarios para el gobierno que
estan protegidos segun la Ley de Presupuesto General del Estado de 2015. Es decir,
gue esta Ley manda a que el gobierno garantice el dinero necesario para llevarlos a
cabo. Entre éstos se destacan:

MINISTERIO DE EDUCACION

0 Jornada Extendida
0 Alfabetizacion y Educacion de Personas Jovenes y Adultas
0+ Construccion y Reparacion de Aulas

0~ Apoyo a la Poblacion Vulnerable (incluye desayuno escolar y almuerzos a
estudiantes en jornadas extendidas, salud bucal, entrega de mochilas y
uniformes, entre otros)

0 Atencion a la Primera Infancia (0 a 4 afios)
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

0+ Programa Ampliado de 0 Prevencion y Control de la
Inmunizacion Desnutriciéon
[ Salud Materna Infantil [+ Promocion y Educacion
para la Salud
[+ Prevencion y Control de la .
Tuberculosis [ Prevencion y Control de
Enfermedades Cronicas

[ Prevencién y Control de
Enfermedades Producidas por [ Vigilancia Epidemiologia

VESIT(EE [+ Salud Mental
[+ Atencion Integral Personas

Viviendo con VIH [ Riesgos Ambientales

[* Prevencion y Control de la Dz B fle]
Zoonosis (rabia) [* Seguro Familiar de Salud en

el Régimen Subsidiado
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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA - GABINETE SOCIAL

[ Programa Progresando con Solidaridad

[+ Incentivo a la Asistencia Escolar (ILAE)

0« Apoyo al Adulto Mayor

0+ Transferencias Condicionadas (Comer es Primero)
[0+ Bono Gas Hogar

[+ Bono Luz

0 Centros Tecnoldgicos Comunitarios (CTC)

[+ Servicio Integral de Emergencias

MINISTERIO DE INTERIOR Y POLICIA

[+ Programa Vivir Tranquilo

MINISTERIO DE LA MUJER

0 Atencion Integral Mujeres Victimas de Violencia (casas de
acogida, unidad de atencién y sensibilizacion)
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MINISTERIO DE INDUSTRIA'YY COMERCIO

0+ Programa Apoyo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES)

MINISTERIO DE AGRICULTURA

0 Transferencia FEDA para Programas de Desarrollo Rural
(sostenibilidad a las pequefias unidades agricolas rurales y
familiares campesinas)

0+ Programa de Titulacion de Tierras

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

0+ Programa de Cobertura Boscosa
0+ Manejo Descentralizado e Integrado de las Cuencas Hidrograficas
0 Canalizacion de cauces

0+ Ordenacion y restauracion de ecosistemas costero-marinos.
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4.3. EL PAGO DE LA DEUDA A 2015

Para cubrir sus obligaciones de pago del principal de la deuda publica que ha acumulado el
Estado Dominicano a 2015, el gobierno destinara unos RD$101,617.9, monto equivalente al
3.4% de PIB. Este monto de aplicaciones financieras refleja una reduccion de 8.9% con respecto
al 2014.

Al mes de septiembre de 2014, el Ministerio de Hacienda
de la Republica Dominicana reportd que la deuda
acumulada por el gobierno alcanzaba la cifra de
$24,129.3 millones de dolares, equivalente a 38.4%
del PIB. Este monto corresponde a la deuda del
Sector Publico No Financiero, que se refiere a la
gue ha acumulado principalmente el Gobierno
Central, aunque también abarca la deuda de
las instituciones descentralizadas y autbnomas
no financieras, las instituciones de la seguridad
social, las empresas publicas no financieras, y
los Ayuntamientos de los municipios y el Distrito
Nacional.

V. ¢ COMO SE CONTINUA REDUCIENDO
EL DEFICIT DEL GOBIERNO EN 20157

El déficit del gobierno se da cuando éste no logra conseguir todo el dinero que necesita para
cubrir sus gastos. En el 2015, el déficit del gobierno seréa de:

INGRESOS GASTOS DEFICIT

RD$455,433.4 RD$529,316.1 -RD$73,882.6

¢ Es el déficit un problema? En realidad no lo es del todo, pues el gasto y la inversion publica
son un importante motor de la economia, imprescindible para garantizar el acceso y la calidad
de los servicios publicos. Tener déficits es una practica comun entre los distintos paises de
Latinoamérica y el resto del mundo. Sin embargo, es importarte que el déficit esté siempre bajo
control.
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El gobierno dominicano ha tenido como prioridad su plan para continuar controlando el déficit,
lo que ha dado como resultado su reduccién progresiva en lo presupuestado afio por afio, tal

como se observa a continuacion:
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V1. COMO SE ESTA MEJORANDO EL
PRESUPUESTO EN EL 2015?

Hay varias acciones que se estan llevando a cabo desde el 2013 y que continuaran en 2015 para
garantizar un mejor uso de los recursos publicos y mas transparencia en el Presupuesto.

1. PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS

Luego de realizar un programa piloto del Presupuesto Basado en Resultados con cuatro
instituciones del Poder Ejecutivo en 2014 (Ministerio de Educacién, Ministerio de Obras
Publicas, Ministerio de Salud Publica y Ministerio de Trabajo), ahora para el Presupuesto 2015
se prevé que lo estaran aplicando 53 de 89 dependencias publicas existentes en nuestro
pais. Esto incluye 25 instituciones descentralizadas y 2 instituciones de la Seguridad Social.

El Presupuesto por Resultados consiste en una forma de planificar el gasto publico a fin
de mejorar su calidad, permitiendo medir si las instituciones del gobierno ejecutan el
Presupuesto que se les asigna y logran las metas que requieren el gobierno y la poblacion
de cada una de estas. En otras palabras, cada institucién debe cuantificar las metas anuales
que va a obtener con los recursos que va a gastar. Las metas institucionales pueden variar,
dependiendo del sector de que se trate, desde la construccion de kildmetros de carreteras,
cantidad de escuelas o centros de salud que se planifica construir, nimero de nuevos
afiliados a la seguridad social, etc.

Esta forma de planificar el gasto constituye un importante esfuerzo para que las instituciones
publicas rindan cuentas con relacién a los recursos asignados y ademas es una forma de
mejorar la transparencia, la eficiencia y la eficacia en la utilizaciéon del Presupuesto.

2. LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO CIUDADANO 2014 Y 2015

El Presupuesto Ciudadano garantiza un mayor acceso a la informacion del presupuesto a toda la
poblacion, dada su estructura mas didactica y de facil comprension. En 2015, contempla
continuar con la difusion del Presupuesto Ciudadano, lo que facilitara a las personas o
grupos organizados el conocimiento del Presupuesto, asi como la posibilidad de discutirlo y
dar su opinién previo a su aprobacion y luego de que sea aprobado.
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3. INCLUSION DE MAS INSTITUCIONES PUBLICAS A LA CUENTA UNICA DEL TESORO
(CUT)

Para el 2015 se continuard incluyendo en el Presupuesto y en el Sistema Integrado de Gestion
Financiera (SIGEF) el dinero que recaudan 27 instituciones del gobierno que actualmente
no habian estado incluidas en 2013, y ahora se incluye ademas a la Oficina de Ingenieros
Supervisores de Obras del Estado. En lo adelante estos ingresos seran depositados a la
Cuenta Unica del Tesoro y se administraran a través del SIGEF como ordena la ley. Esta
inclusion representa un monto de RD$8,640.9 millones que ahora se adicionan a los ingresos
contemplados en el Presupuesto.

4, LA INFORMACION DEL PRESUPUESTO ES AHORA MAS COMPRENSIBLE

El gobierno esta aplicando una nueva forma de clasificar los ingresos y gastos en el
presupuesto, que permite mayor facilidad para manejar y comprender la informacion
presupuestaria. Gracias a la division del gasto por sectores de destino, a partir de 2014
se puede identificar, con una mayor exactitud, las areas, programas y proyectos en los
cuales se estaran usando los recursos del Presupuesto. Esto beneficiara tanto a los mismos
funcionarios publicos que trabajan en la administracién del gobierno, como a las personas
fuera del gobierno que estén interesadas en analizar la informacion presupuestaria.

5. LA DIGEPRES FACILITA A LA CIUDADANIA MUCHA MAS INFORMACION DEL
PRESUPUESTO A TRAVES DEL INTERNET

La Direccion General de Presupuesto tiene una pagina web (www.digepres.gob.do) donde se
sirve a la ciudadania informacion presupuestaria clave sobre estadisticas de ingresos, gastos
y financiamiento. También se publica el Presupuesto General del Estado, este Presupuesto
Ciudadano, los reportes formales del gasto realizado y los ingresos recaudos por el gobierno
cada 3y 6 meses, a los que se le llama Informes de Ejecucién Presupuestaria.


http://www.digepres.gob.do/
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VIl.; COMO PUEDE MANTENERSE
INFORMADA LA CIUDADANIA ACERCA
DEL PRESUPUESTO 2015?

Para ver la version completa del Presupuesto General del Estado e informarte de todos los
detalles y noticias del Presupuesto, puedes visitar la pagina web de la DIGEPRES: www.digepres.

gob.do

En la pagina web de DIGEPRES, puedes encontrar las siguientes informaciones:

PROYECTOS
DE LEY DE
PRESUPUESTO
GENERAL DEL
ESTADO

Este
Presupuesto
Ciudadano 2015:
Una Guia para conocer
el Presupuesto General
del Estado, que puedes
compartir con tus
amigos y familiares
de manera
electronica

LEYES DE
PRESUPUESTO
GENERAL DEL

ESTADO

La version cémic
del Presupuesto
Ciudadano, para que
puedas enterarte sobre
el Presupuesto en una
forma aun mas llana

INFORMES
DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA
QUE SE PUBLICAN
CADA TRES MESES Y
CADA SEMESTRE

Estadisticas
histéricas
de ejecucion
presupuestaria,
marco legal que rige el
Presupuesto, noticias
de la DIGEPRESS vy
demas.

Si deseas solicitar a alguna informacion especifica, puedes enviar un correo electrénico a la
DIGEPRES a info@digepres.gob.do o contactar en la Oficina de Libre Acceso a La Informacion
de la DIGEPRES a:

Lic. Altagracia Jiménez Gonzales
Encargada de Oficina Libre Acceso a la Informacion.

Teléfono: 809-687-7121, Ext. 285, Fax: 809-221-7202
Correo electrénico: ajimenez@digepres.gob.do

Direccion: Edificio Gubernamental Juan Pablo Duarte (Antiguo “Huacal”), en la Av. México esq.
Leopoldo Navarro, 5to. piso, Sector Gazcue, Santo Domingo, Distrito Nacional.


http://www.digepres./
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VIII.

AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA
Cuota o pago parcial periodico que se va
abonando para ir reduciendo el valor de la
deuda publica acumulada.

GLOSARIO

APLICACIONES FINANCIERAS
Es el conjunto de amortizaciones que el

gobierno incluye en el Presupuesto cada afio.

AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA
cuota o pago parcial periodico que se va
abonando para ir reduciendo el valor de la
deuda publica acumulada.

ANO FISCAL

Periodo en que se ejecuta el Presupuesto
General del Estado y que coincide con el afio
calendario, es decir, se inicia el primero de
enero y finaliza el treinta y uno de diciembre.

CICLO PRESUPUESTARIO

Es el conjunto de etapas que se sigue

de manera para elaborar el presupuesto
formulacién, discusion, aprobacion, ejecucion
y evaluacion.
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CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO
divide los gastos segun su naturaleza
econdmica. En tal sentido, los gastos se
clasifican como “gastos corrientes,” que
son los necesarios para el funcionamiento
normal del gobierno (salarios, materiales,
combustibles, pago de servicios) y

como “gastos de capital” o inversiones
(construccién y mantenimiento de

obras publicas, compra de maquinarias,
computadoras, etc.) dirigidos a aumentar
la capacidad del gobierno para proveer de
bienes y servicios.

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO
divide los gastos de las instituciones publicas
dependiendo de la finalidad que se tiene

al realizarlo o de las necesidades de la
poblacién que se satisfacen con el mismo.
Permite ver por ejemplo, cuanto se gasta en
educacion, en salud, en seguridad ciudadana,
en la protecciéon del medioambiente, en la
generacion de empleo, entre otros sectores.

CLASIFICACION INSTITUCIONAL DEL GASTO
distingue cudl es la institucion publica
responsable de realizar el gasto, ya sean los
Ministerios, el Congreso Nacional, el Poder
Judicial, etc.

CUENTA UNICA DEL TESORO

Cuenta bancaria operada por la Tesoreria
Nacional que centraliza los ingresos y

los pagos del Gobierno Central y de las
Instituciones Descentralizadas y Autbnomas
no Financieras.

DEFICIT FISCAL

La diferencia entre el gasto total del gobierno
en un afo determinado y el ingreso total
para ese afio. Esta diferencia se cubre con
préstamos que se acumulan al total de la
deuda publica.

DEUDA PUBLICA (ENDEUDAMIENTO PUBLICO)
El monto acumulado de dinero que el Estado
debe. Puede ser interna, cuando el gobierno
debe a instituciones que se encuentran
dentro del pais y también puede ser

externa, cuando el gobierno debe a bancos

u organismos financieros internacionales.

La deuda del Sector Publico No Financiero,
gue se refiere a la que ha acumulado
principalmente el Gobierno Central, aunque
también abarca la deuda de las instituciones
descentralizadas y autbnomas no financieras,
las instituciones de la seguridad social, las
empresas publicas no financieras, y los
Ayuntamientos de los municipios y el Distrito
Nacional.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

es la institucion del gobierno encargada del
Sistema de Presupuesto General del Estado,
la cual depende del Ministerio de Hacienda.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

consiste en la implementacion del
Presupuesto aprobado en si, es decir, es
cuando se realizan los gastos, se recaudan
los ingresos y se realizan los préstamos (en
caso de requerirse), tal como se contempla
en la Ley de Presupuesto para determinado
afio fiscal.

EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO
Es cuando los ingresos y los gastos son
iguales.

FORMULACION PRESUPUESTARIA

Fase del ciclo presupuestario en la cual se

elabora el Proyecto de Ley de Presupuesto
para posterior envio al Congreso Nacional.



EVALUACION PRESUPUESTARIA

Fase del proceso presupuestario en la que se
miden los resultados obtenidos y se analiza
las variaciones observadas, con relacion a

lo aprobado en el Presupuesto General del
Estado.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El conjunto de préstamos que el gobierno
solicita. Los préstamos pueden ser
contratados con instituciones internacionales
0 mediante préstamos o bonos vendidos en
los mercados nacionales.

GASTO CORRIENTE

Los gastos que el gobierno realiza para
cumplir con sus funciones diarias. Este gasto
incluye entre otros los sueldos y salarios de
los funcionarios publicos y la adquisicién

de los bienes y servicios que el gobierno
necesita para su funcionamiento.

GASTO PUBLICO

Todo aquel gasto que lleva a cabo el gobierno
para adquirir los medios necesarios para la
realizacion de sus actividades de produccion
de bienes y servicios publicos.

GOBIERNO CENTRAL

Es la parte del gobierno que concentra la
mayor parte de las instituciones publicas y,
por ende, abarca casi todo el Presupuesto.
Se encarga de la conduccion politica y
administrativa del Estado, y de gestionar

y/o brindar la gran mayoria de los servicios
publicos. ElI Gobierno Central lo componen
la Administracion Central (los tres Poderes
del Estado Poder Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial) y la Junta Central Electoral, la Camara
de Cuentas, el Tribunal Constitucional y el
Superior Electoral, y el Defensor del Pueblo.
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IMPUESTO O TRIBUTO

Dinero con que todos los individuos o
empresas contribuyen al gobierno con
caracter obligatorio de acuerdo a lo fijado por
la ley. Su existencia se justifica porque, en
principio, el Estado le devuelve a la sociedad
ese dinero a través de bienes y servicios
publicos como la educacion publica, la salud,
energia eléctrica, la imparticion de justicia y la
seguridad.

INFLACION

Es el crecimiento continuo y generalizado de
los precios de los bienes y servicios de una
economia a lo largo del tiempo.

INGRESOS CORRIENTES

Ingresos que el gobierno obtiene de forma
permanente mediante la recaudacion de
impuestos y por el cobro de los bienes 'y
Servicios.

INGRESOS DE CAPITAL
Ingresos que el gobierno percibe por
utilidades derivadas del patrimonio publico.

INGRESO PUBLICO

Los recursos o el dinero disponible que el
gobierno obtiene a través de las funciones
estatales de levantar impuestos, producir
ciertos bienes, prestar servicios, emitir y
contratar deuda publica.

INVERSION PUBLICA

Toda actividad pagada con dinero del
gobierno destinada a crear, incrementar,
mejorar o reponer las existencias de capital
fisico de dominio publico, con el objeto

de ampliar la capacidad del pais para la
prestacion de servicios y produccion de
bienes.
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PARTIDA PRESUPUESTARIA

es una cantidad de dinero “determinada para
hacer frente a unos gastos concretos. Por
ejemplo de la partida presupuestaria que se
denomina “Némina”, solo se puede pagar eso
y ninguin otro gasto que no sea ése se puede
pagar de ahi.

PODERES DEL ESTADO

Es como se reparten las funciones en un
gobierno. Segun la Constitucion, el gobierno
de la Republica Dominicana esta compuesto
por tres poderes principales Poder Legislativo,
Poder Ejecutivo y Poder Judicial. El Poder
Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la
Republica, quien es elegido cada cuatro afios
por voto directo. Su funcién es hacer cumplir
las leyes. El Poder Legislativo lo ejerce el
Congreso Nacional que esta compuesto por
la Camara de Diputados y el Senado. Su
funcion es hacer las leyes. Los miembros de
ambas camaras son elegidos por voto directo
en elecciones cada seis afos. El Poder
Judicial lo ejerce la Suprema Corte de Justicia
y por las demas cortes y tribunales creados
por la Constitucion y las Leyes. Su funcién es
administrar la justicia y las leyes.

PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO

Es el nombre con que comUnmente se
denomina una madificaciéon al Presupuesto
General del Estado que solicita el Poder
Ejecutivo, usualmente durante el segundo
semestre del afio fiscal y que debe ser
aprobada por Ley por parte del Congreso
Nacional. Esta modificacion generalmente
contiene la inclusion de nuevos gastos que
no estaban contemplados en el Presupuesto
original, o cambios en alguna (s) partida(s) de
gastos que estaban en el mismo.

PRESUPUESTO CIUDADANO

Es una version simplificada del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado.
En esta version se incluye informacién en
forma préctica y sencilla, cbmo y en qué se
utilizan los recursos publicos para satisfacer
las necesidades publicas y colectivas de la
poblacion.

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
consiste en un documento oficial que
establece lo que el gobierno planea gastar
cada afio y como va a conseguir el dinero
gue necesita para ello, segun los logros que
quiere alcanzar.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Valor total de los bienes y servicios
producidos en un pais durante un afio. Los
cambios en el PIB de un afio al otro reflejan el
comportamiento creciente o decreciente de
la economia en el pais.

RECAUDACIONES

Es la cantidad de dinero y/o bienes que el
gobierno obtiene por el cobro de impuestos,
venta de bienes y servicios u otros ingresos.

SERVICIOS ECONOMICOS

Son gastos o inversiones que realiza el
gobierno con el fin de apoyar el crecimiento
de la economia, tales como energia,
transporte, comunicaciones y agropecuaria.

SERVICIOS GENERALES

Son gastos o inversiones que realiza el
gobierno para fines del funcionamiento y

la administracién del Estado, incluyendo

los gastos destinados a la operacion de
instituciones del Poder Ejecutivo, los 6rganos
legislativos, el Poder Judicial, la seguridad
ciudadana, y los organismos de defensa.
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SERVICIOS SOCIALES TRANSFERENCIAS

Son gastos o inversiones que realiza el Son recursos que el gobierno central
Gobierno con el objetivo de garantizar paga a otras dependencias del gobierno,
el acceso a derechos sociales basicos 0 a entidades fuera del gobierno o en el
a la poblacion como la salud, la exterior, ya sea en dinero o en especie,

educacion, asi como la proteccion social,  sin recibir por ello algun servicio a

vivienda, servicios comunitarios, agua y cambio directa alguna y Unicamente

alcantarillado y actividades de deporte, condicionando su asignacion a que

religion, y cultura. contribuya con determinados objetivos de
politica econdémica y social.

SERVICIO DE LA DEUDA

Todos los costos relacionados a un

préstamo que esta pendiente de pago,

incluyendo el principal, intereses,

comisiones y otros.






* *
DIGEPRES U[D] v -

ireccién General de Presupuesto g = Alsewicio
D G | de P






