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SNPP

SUIA

TEEB

TIC

TIRFAA

TNC

TSA

TULSMA

UASB

UATA

UEM

UG

UICN

ULAD

UNESCO

UNCTAD

UPA

UPOV

UTPL

(e

wemc

WWF

Sistema Nacional de Informacion de la Reparacion Integral

Sistema Nacional de Indicadores de Pasivos Ambientales
y Sociales

Sistema de Indicadores para la Evaluacion de la
Sustentabilidad en el Ecuador

Sistema Integrado de Indicadores Sociales

Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas
Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa

Sistema Nacional de Planificacién

Sistema Nacional de Parcelas Permanentes
Sistema Unico de Informacién Ambiental
Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad
Tecnologifas de la Informaciény la Comunicacion

Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para la
Alimentaciény la Agricultura

The Nature Conservancy
Target Scenario Analysis

Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
delAmbiente

Universidad Andina Simén Bolivar

Unidad de Alertas Tempranas Ambientales

Unidades Ecoldgicas Marinas

Unidad Geomatica

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
Unidad de Levantamiento y Andlisis de Datos

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy
Desarrollo

Unidad de Produccion Agropecuaria

Unién Internacional para la Proteccién de las Obtenciones
\legetales

Universidad Técnica Particular de Loja

Verified Carbon Standards

Centro de Monitoreo de la Conservacion Mundial
World Resources Institute

Fondo Mundial para la Naturaleza
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Ntroduccion

an transcurrido quince anos desde la formulacién de la

primera Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad.

Desde entonces, muchos son los cambios que ha expe-

rimentado el Ecuador, en sus dindmicas sociales, eco-

noémicas y ambientales, pero fundamentalmente en la
concepcion politica del rol que debe asumir el Estado como garante
de los derechos consagrados en la Constitucién. El arribo al gobier-
no del Movimiento Alianza PAIS (2006), la instalacion de la Asamblea
Constituyente (2007-2008); y la consolidacion de una agenda politica
que puso fin al predominio neoliberal, marcan los hitos fundamenta-
les de la transformacion que vive el Ecuador de hoy en dia.

La Constitucién de Montecristi (2008) y el Plan Nacional de Desa-
rrollo o Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) constituyen piedras
angulares de esa agenda politica, que se inspiran en las raices del
pensamiento de los pueblos originarios de Américay postulan el re-
gimen del Buen Vivir o Sumak Kawsay, como una nueva forma de
convivencia ciudadana en diversidad y armonia con la naturaleza.
Desde esta afirmacion histérica, el Ecuador ha consagrado en su
Constitucion los derechos de la naturaleza y ha reconocido como
deberes primordiales del Estado: planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y redistri-
buir equitativamente la riqueza para alcanzar el Buen Vivir (Art. 3,
Constitucién 2008).

Es porello que en el proceso de reinstitucionalizacion del Estado, ini-
ciado en el ano 2007, se ha colocado a la planificacidon publica como
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eje vertebral del nuevo régimen del desarrollo o del Buen Vivir. Asi,
con base en esta decision politica, se ha estructurado el Sistema Na-
cional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), que lo
integran el Consejo Nacional de Planificacion, su secretaria técnica
-Senplades, los consejos sectoriales de politica publica de la funcién
ejecutiva, los consejos nacionales de igualdad, los consejos de plani-
ficacion de los gobiernos autbnomos descentralizados, los consejos
ciudadanos sectoriales y otras instancias de participacion a nivel de
comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas.

La vision de desarrollo al 2030, acordada en el marco del SNDPP,
supone la instrumentacion de etapas sucesivas de gobiernoy pasos
que la sociedad en su conjunto debemos dar para materializar un
nuevo modo de acumulacién, distribucién y redistribucion de la ri-
queza. En este escenario de cambios, la biodiversidad constituye la
punta de lanza para alcanzar los objetivos superiores de transfor-
mar la matriz productivay erradicar la pobreza. Sin embargo, transi-
tarde un modelo de desarrollo primario-extractivistay dependiente
de la exportacion de materias primas, hacia una economia genera-
dora de alto valor agregado basada en principios de sostenibilidad,
requiere aprovechar responsablemente los recursos naturales es-
tratégicos del Estado.

Por lo tanto, resulta fundamental contar con un instrumento espe-
cifico de gestion de la biodiversidad que, al tiempo de reconocer los
desafios intrinsecos al proceso de cambio estructural que atraviesa
el Estado, proponga un conjunto de medidas que garanticen el de-
recho humano a vivir en un ambiente sano, libre de contaminacion
y sustentable, asi como precautelen los derechos de la naturaleza.
Esto supone profundizar el conocimiento de los recursos biolégicos
disponibles y potencialmente aprovechables, proteger los valores
intangibles asociados a éstos, restaurar ecosistemas, emprender
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procesos sostenidos de investigacion, desarrollo e innovacion tec-
nolégica basada en la biodiversidad; vy, vincular estratégicamente
las iniciativas locales de aprovechamiento de la biodiversidad con
las dinamicas econémicas nacionales y globales.

Con estos desafios por delante, el gobierno nacional emprendié un
nuevo proceso de planificacion para la gestion de la biodiversidad
en el periodo 2015-2030. Este ejercicio no se limité a la actualiza-
cion de una vieja estrategia nacional, se traté de proponer un marco
renovado de gestion de este recurso estratégico, sustentado en los
principios ideolégicos vy politicos que configuran la vision del nuevo
pais. Asi, la Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) ha incorpo-
rado una vision prospectiva para la biodiversidad en el ario 2030, y
un plan de acciones hasta el afio 2021, fecha que constituye el com-
promiso del Estado ecuatoriano con el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, del cual el Ecuador es signatario'.
AAANAAAAANAAAAAAAANAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
La Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030 toma como prin-
cipales puntos de referencia el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017 y el Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 y
las Metas de Aichi.
VAAAAANAAAAAAAAAAAAAANAAAAAAAAAAAAAAAAAAA/
Ademas, la Estrategia Nacional de Biodiversidad se enriquece de
las propuestas contenidas en varios instrumentos subsidiarios de
planificacion, que el ordenamiento juridico del Ecuador establece
como de obligatorio cumplimiento, tales como: la Estrategia Nacio-
nal para el Cambio de la Matriz Productiva, Estrategia Nacional para
la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza, las agendas de politica
sectorial e intersectorial y las agendas zonales de planificacion,
que sin ser las Unicas herramientas a traveés de las cuales se ope-

1Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 y 20 Metas de Aichi del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Meta 17: “Para
2015, cada Parte habrd elaborado, adoptado como un instrumento de politica, y comenzado a poner en prdctica una estrategia y un plan
de accién nacionales en materia de diversidad biolégica eficaces, participativos y actualizados”.
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rativiza el SNDPP, son las mas representativas para evidenciar el
nivel de integracion de la biodiversidad en la estructura del Estado.

Un importante insumo que alimenta la Estrategia es el Quinto In-
forme Nacional sobre el estado de la biodiversidad (Anexo 1), pre-
sentado a la Secretaria del CDB en marzo de 2014. También cons-
tituyeron fuentes de informacién: los multiples trabajos realizados
en la ultima década por diversos actores de la sociedad civil y que
son reconocidos por el Estado como fuentes oficiales, los estudios
especificos realizados en el marco de la preparacion de la ENB con
el propdsito de incluir enfoques de género e interculturalidad (Ane-
x0 2) y cambio climatico (Anexo 3), la propuesta desarrollada desde
el MAE para la integracion de la biodiversidad en la Estrategia de
Cambio de la Matriz Productiva (Anexo 4), los insumos generados
para la creacion del Instituto Nacional de Biodiversidad (Anexo 5) y
los indicadores nacionales de biodiversidad (Anexo 6).

En cuanto al proceso mismo de planificacién, éste tuvo un ca-
racter adaptativo. Se partié de un balance de situacién de lo que
significé para el pais la Politica y Estrategia Nacional de Biodiver-
sidad 2001-2010: los avances, las tareas pendientes, los aprendi-
zajes (Anexo 7). Con estas reflexiones se llevé adelante un pro-
ceso de planificacién organizado en varios momentos. Se inicié
en 2013 acompanando la actualizacién del PNBV y asegurando
la inclusion de enfoques que recogen el estado del debate inter-
nacional en torno a la biodiversidad y los servicios de los ecosis-
temas. Este anclaje programatico se expresa en el Objetivo Na-
cional No. 7 del PNBV, que contiene 12 politicas nacionales y 111
lineamientos estratégicos que, en conjunto con otros objetivos
y politicas nacionales, testimonian el importante avance logrado
por el Ecuador para integrar la biodiversidad en el marco nacional
de planificacion.
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El segundo momento de planificacién se desarrollé durante el 2014
y se caracterizo por un proceso multidisciplinario de revision técni-
ca y de reflexion estratégica respecto de las 20 Metas de Aichi del
CDB, y sus implicaciones para el pais en términos del compromiso
que representaria asumir algunas o todas ellas. Como resultado de
este ejercicio de ajuste se acordaron cuatro objetivos estratégicosy
19 resultados nacionales hasta el 2030 (Anexo 8). Estas respuestas
estratégicas se complementan con metas e indicadores de biodi-
versidad atados principalmente a la gestién del sector publico, de
tal manera que la implementacion de la Estrategia Nacional de Bio-
diversidad esté garantizada en la medida que responde a la planifi-
cacion plurianual de la inversion publica.

Un tercer momento de planificacion se desarrollé a través de un dia-
logo nacional (Anexo 9) que tuvo como escenario las nueve zonas
administrativas. Las propuestas ciudadanas que se estructuraron
desde los territorios fueron recogidas, tanto en las Agendas Zonales
de Planificacién como en el plan de accion de la ENB (Anexo 10). De
esta forma se llevé a la practica un innovador enfoque de planifica-
cion por resultados, cada uno de los cuales se articula con las po-
liticas nacionales, sectoriales e intersectoriales; asi como también
organiza un portafolio de intervenciones con sus respectivos ejecu-
toresy presupuestos. La evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo,
Agendas Zonales de Planificacion, Planes de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial y de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, dara
cuenta de los avances en torno a los objetivos de conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad.

El resultado final de este proceso de planificacion se expresa en
este documento, el mismo que se organiza en siete secciones. Se
inicia con un resumen del marco constitucional y normativo vigen-
te, en donde destacan tres elementos fundamentales que enrique-
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cen la vision de pais: 1) la naturaleza; 2) las comunidades, pueblos y
nacionalidades; vy, 3) los derechos vinculados a ellos. En el segundo
capitulo se revisan, de manera general, los principales mecanismos
y herramientas previstas en la Constitucion y las leyes para inte-
grar la biodiversidad en el SNDPP. Luego, en el siguiente capitulo,
se aborda el estado de la biodiversidad desde una comprensién del
caracter estratégico que tiene para el desarrollo nacional; es decir,
se intenta responder a preguntas como: ;Cuanto conocemos de la
biodiversidad? ;Cual es el stock de bienes provenientes de los eco-
sistemas? ;Cual es el aporte de la biodiversidad para alcanzar el
buen vivir? ;Cuales son las presiones y retos fundamentales para su
conservacion y uso sostenible? Sobre la base de estas reflexiones,
el capitulo 4 presenta el marco estratégicoy programatico en donde
se conjugan dos horizontes de planificacién: uno de largo plazo al
2030, expresado en 19 resultados nacionales; y un conjunto de po-
liticas y metas al 2021, que son la base para que, en el capitulo 5, se
desarrolle una propuesta diferenciada de seguimiento de la gestion
de la ENB y de monitoreo y evaluacién de impacto de su aplicacion.
Finalmente, en el capitulo 6 se presenta el plan de accion para la
implementacion de la ENB en el periodo 2015-2021.
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La biodiversidad

en el contexto del
Convenio sobre la
Diversidad Biologica

L Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB) es fruto de un
importante esfuerzo conducido
por el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), con el propésito de
generar un instrumento inter-
nacional que permita la conservacion de la diversidad
biolégica, la utilizacién sostenible de sus componen-
tesy la distribucién justay equitativa de los beneficios
obtenidos del uso de los recursos genéticos. Este Con-
venio quedé abierto para la firma de los Estados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Cumbre de la Tierra de Rio
de Janeiro), desde el 5 de junio de 1992 hasta el 4 de
junio de 1993, periodo en el cual firmaron 168 paises.
Ecuador lo suscribié en 1992 vy lo ratificé en 1993. EL
Convenio entré en vigor el 29 de diciembre de 1993, es
decir 90 dias después de su ratificacién por 30 paises.?

La idea fuerza que mueve al CDB es que la “con-
servacion de la diversidad biolégica es interés co-
mun de toda la humanidad". Esta vision se recoge
en el Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica
2011-2020 y Metas de Aichi, en donde se adoptd
como misién “Tomar medidas efectivas y urgentes
para detener la pérdida de diversidad bioldgica a
fin de asegurar que, para 2020, los ecosistemas
sean resilientes y sigan suministrando servicios
esenciales, asegurando de este modo la variedad
de la vida del planeta y contribuyendo al bienestar
humano y a la erradicacién de la pobreza. A este
fin, las presiones sobre la diversidad biolégica se
reducen, los ecosistemas se restauran, los recur-
sos bioldgicos se utilizan de manera sostenible y
los beneficios que surgen de la utilizacién de los
recursos genéticos se comparten en forma justa
y equitativa; se proveen recursos financieros ade-
cuados, se mejoran las capacidades, se transver-

2 Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Historia del Convenio.
http://www.cbd.int/history/
3 http://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.shtml
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salizan las cuestiones y los valores relacionados
con la diversidad biolégica, se aplican eficazmente
las politicas adecuadas, y la adopcién de decisio-
nes se basa en fundamentos cientificos sélidos vy
el enfoque de precaucion”.

Uno de los instrumentos internacionales de apli-
cacion del CDB es el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre
Diversidad Biolégica, que busca asegurar la mani-
pulacion, el transporte y el uso seguro de los or-
ganismos vivos modificados (OVM) que resulten
de la aplicacion de la tecnologia moderna y que
puedan tener efectos adversos en la diversidad
biolégica, considerando al mismo tiempo los po-
sibles riesgos para la salud humana. Este Proto-
colo fue adoptado el 29 de enero de 2000 y entré
en vigencia el 11 de septiembre de 2003; Ecuador
lo ratificé el 7 de noviembre de 2002°. El Protocolo
de Cartagena se complementa con el Protocolo de
Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y
Compensacion Suplementario al Protocolo de Car-
tagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, adop-
tado el 15 de octubre de 2010, pero que a la fecha
no ha entrado en vigor®. El Ecuador no ha suscrito
alin este Protocolo.

El segundo protocolo de aplicacién del CDB es el
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacién Justa y Equitativa en los
Beneficios derivados de su Utilizacién. Este Proto-
colo fue adoptado por la Conferencia de las Partes
en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica en su
décima reunién (COP10), el 29 de octubre de 2010,
en Nagoya, Japdn. El Protocolo de Nagoya entré en
vigor el 12 de octubre de 2014, tras su ratificacion
por 51 paises Parte del Convenio sobre la Diversi-
dad Biolégica. Ecuador es uno de los paises sus-
criptores de este Protocolo, pero auin no lo ratifica.
La Corte Constitucional del Ecuador emitié su dic-
tamen positivo respecto de la constitucionalidad
de este instrumento, mismo que fue publicado en

4 http://www.cbd.int/doc/strategic-plan/2011-2020/Aichi-Tar-
gets-ES.pdf

5 Convenio sobre la Diversidad Biolégica. EL Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia. http://bch.cbd.int/protocol/
6 http://www.wipo.int/wipolex/es/other_treaties/details.jsp?-
treaty_id=395



el Registro Oficial Suplemento No. 956 del 17 de
mayo de 2013. El Ministerio del Ambiente estd im-
pulsando la ratificacién de este instrumento inter-
nacional. La ratificacién se encuentra siguiendo su

tramite en la Asamblea Nacional.

Este Protocolo desarrolla el tercer objetivo del CDB,
proporcionando un marco juridico tanto para los
proveedores como para los usuarios de los recursos
genéticos. Este marco juridico incluye obligaciones
para el cumplimiento de las regulaciones naciona-
les de los paises de origen de los recursos genéticos
y obligaciones de cooperacion mutua. El Protocolo
proporciona disposiciones para el acceso a los co-
nocimientos tradicionales de las comunidades indi-
genas y rurales cuando dichos conocimientos estan
relacionados con recursos genéticos. Con estas obli-
gaciones se pretende promover una distribucién jus-
tay equitativa de los beneficios generados por el uso
de los recursos genéticos, asi como la generacién de
incentivos para conservar la diversidad biolégica y
utilizar de manera sostenible sus componentes.

Respecto a las teméaticas de género y de participa-
cion de las comunidades y pueblos en la gestion de
la biodiversidad, los estados Parte han enfatizado
en el parrafo décimo tercero del predambulo de la
Convencién, sobre la importancia de garantizar la
igualdad y la equidad de género, asi como la inte-
gracién de las comunidades locales y de los pue-
blos indigenas, la inclusién de sus conocimientos
y practicas y la participacién de las mujeres en la
conservacion de la biodiversidad (Arts. 8 y 10). Tam-
bién en la Decisién 1X/8, la Conferencia de las Par-
tes exhortd explicitamente a promover considera-
ciones de género en el desarrollo e implementacién
de las estrategias de biodiversidad y planes de ac-
cién, tanto a nivel nacional como regional.

Es por ello que la Secretaria del CDB elaboré el Plan
de Accién sobre Género, el mismo que fue adoptado
en la Decisidn IX/8 referente a la "Revision de la im-
plementacién de los objetivos 2y 3 del Plan Estraté-
gico"; asi como la gufa para la transversalizacién de
género en las estrategias nacionales de biodiversi-
dad y planes de accion (Serie Metodolégica del CDB
No. 49). Este plan de accién, recomienda a las Partes
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que integren una perspectiva de género en la aplica-
cién del Convenio y solicita a las Partes que integren
las consideraciones de género, donde corresponda,
en la aplicacién del Plan Estratégico para la Diver-
sidad Biolégica 2011-2020 y las Metas de Aichi. Adi-
cionalmente, en varias decisiones de la Conferencia
de las Partes y en diferentes recomendaciones del
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico,
Técnico y Tecnoldgico (Osact), se incluyeron consi-
deraciones sobre las practicas, conocimientos, re-
presentacion equitativa y roles de las mujeres’.

Finalmente, en la Decisién X/2, adoptada en la dé-
cima reunién de la Conferencia de las Partes del
CDB, celebrada del 18 al 29 de octubre de 2010 en
Nagoya, Prefectura de Aichi, Japén, se aprobé un
Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica para
el periodo 2011-2020, que incluye las 20 Metas de
Aichi para la diversidad biolégica. Se acordd, ade-
mas, que el Quinto Informe Nacional sobre el cum-
plimiento del CDB, que los estados Parte debieron
presentar antes del 31 de marzo de 2014, esté
centrado en informar sobre la aplicacién del Plan
Estratégico 2011-2020 y los progresos realizados
hacia las Metas de Aichi. El Ecuador presenté el
Quinto Informe Nacional de manera oportuna den-
tro de los plazos establecidos.®

Precisamente, la presente Estrategia Nacional de
Biodiversidad y su plan de accion (ENBPA), consti-
tuye la materializacién de los compromisos adqui-
ridos por el Ecuador en el marco del cumplimiento
del Plan Estratégico del CDB 2011-2020. En su di-
seno, la ENBPA articula varios de sus contenidos y
propuestas con los mdas importantes instrumentos
internacionales que han sido suscritos por el Esta-
do ecuatoriano, principalmente con aquellos que se
derivan de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro
de 1992, asi como también proyecta sus propuestas
hacia la agenda de desarrollo sostenible post 2015
en el marco de las Naciones Unidas.

7 En el anexo 2 del CDB, se presenta la lista de las multiples deci-
siones de la COPy de las recomendaciones del OSACTT.

8 Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Plan Estratégico para
la Diversidad Biolégica 2011-2020, que incluye las Metas de Aichi
para la Diversidad Biolégica. http://www.cbd.int/history/
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Tratamiento
constitucional de la
diversidad biolégica

La Estrategia Nacional de Biodiversidad debe
afrontar el reto de responder una cuestién funda-
mental en relacién al marco constitucional vigente:
;{como garantizar la sustentabilidad ambiental de
un modelo de desarrollo en un pais cuya Constitu-
cién reconoce derechos a la naturaleza, el Sumak
Kawsay y la plurinacionalidad? Estos avances, ver-
daderos cambios de paradigma que han colocado
al constitucionalismo ecuatoriano en la vanguardia
mundial del respeto a la naturaleza y a los pue-
blos, necesariamente deben tener un correlato en
los instrumentos fundamentales de planificacion
nacional y sectorial y, en este sentido, constituir
el marco de referencia ideolégico-politico de los
mismos. Es ahi, precisamente, en donde es posible
ubicar el valor agregado de la presente Estrategia.

La Constitucién de la Republica que actualmen-
te rige la vida juridica del Ecuador, es fruto de un
profundo proceso de cambios en la estructura
institucional del Estado, que inicié en septiembre
de 2007 con la Asamblea Constituyente de Mon-
tecristi y que culminé con la promulgacién de la
nueva Constitucién en octubre de 2008, luego de
su ratificacién mediante referéndum. El texto cons-
titucionalincorpora tres elementos fundamentales
gue enriguecen su visién de pais. Los tres resultan
de gran relevancia en relacién a la naturaleza; las
comunidades, pueblos y nacionalidades; v, los de-
rechos vinculados a ellos.

El primero de estos elementos se refiere al idea-
rio del "buen vivir", como un concepto clave en la
definicién ideoldgica que orienta el marco consti-
tucional de la gestion publica. Esté presente desde
el Predmbulo y tiene tanta relevancia que ha servi-
do para enmarcar un conjunto de derechos, como
el derecho al agua vy a la alimentacion, al ambiente
sano y en general los derechos sociales, a los que
el texto constitucional se refiere como “Los dere-
chos del Buen Vivir", mientras que al desarrollar

9 Titulo I, Capitulo 2, Constitucién de la Republica
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el marco de la institucionalidad social del Estado,
la Constitucion se refiere a este concepto como el
“Régimen del Buen Vivir"®.

El buen vivir, como concepto y principio constitucio-
nal, se inspira en las raices del pensamiento de los
pueblos originarios de América, el Sumak Kawsay de
las cosmovisiones indigenas, buscando armonizar-
lo con la necesidad de desarrollar potencialidades
y capacidades humanas, como condiciones habili-
tantes para erradicar la pobrezay ejercer libertades
plenas. Asi, el respeto a la naturaleza y la necesidad
de generar condiciones de vida digna para las perso-
nas son dos caras de la misma moneda. El concepto
de buen vivir, por lo tanto, permite sustentar la bls-
queda de una relacién arménica con la naturaleza,

reconociéndola incluso como titular de derechos.

Estrechamente vinculado con el concepto del buen
vivir, la Constitucién incorpora como un segundo ele-
mento el reconocimiento de la naturaleza o Pacha-
mama como sujeta de derechos. Este avance reta la
visién antropocéntrica en torno a la relacién de los
seres humanos con la naturaleza, al reconocerle una
dignidad distinta a la de los seres humanos, con tal
nivel de relevancia que es necesario protegerla me-
diante los siguientes derechos constitucionales:

El derecho a que se respete integralmente su

existencia y el mantenimiento y regeneraciéon de

sus ciclos vitales, estructura, funcionesy proce-

sos evolutivos. (Art. 71)

El derecho a la restauracion. (Art. 72)

El derecho a que el Estado:
Incentive a las personas naturales y juridi-
cas, y a los colectivos, para que protejan a
la naturalezay promueva el respeto a todos
los elementos que forman un ecosistema.
(Art. 71, tercer inciso)
En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por
la explotacién de los recursos naturales
no renovables, establezca los mecanismos
mas eficaces para alcanzar la restauracion,
y adopte las medidas adecuadas para elimi-

10 Titulo VII, Constitucién de la Republica



nar o mitigar las consecuencias ambienta-
les nocivas. (Art. 72, segundo inciso)
Aplique medidas de precaucién y restriccién
para las actividades que puedan conducir a
la extincién de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracién permanente de
los ciclos naturales. (Art. 73)

Debe afadirse a esta gama de derechos, aquellos
relacionados con el agua, pues la Constitucién la re-
conoce como “un elemento vital para la naturaleza"
(Art. 318), particularmente el articulo que establece
su manejo con un enfoque ecosistémico (Art. 412) y
el que enfatiza que “la sustentabilidad de los eco-
sistemas y el consumo humano serén prioritarios
en el usoy aprovechamiento del agua” (Art. 411).

Otro elemento sustantivo es la incorporaciéon de la
plurinacionalidad entre los elementos constitucio-
nales que definen el caracter del

Estado ecuatoriano. Esta incor-

poracionimplica el reto de definir

los alcances de la plurinacionali-

dad, con elfin de que méas alléd de

ser una proclama enunciativa se

convierta en el reconocimiento

efectivo de la unidad en la diver-

sidad. Respecto a la diversidad

biolégica, el caracter plurina-

cional del Estado ecuatoriano fortalece el respeto al
derecho de las nacionalidades y pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios a “Conservar y pro-
mover sus practicas de manejo de la biodiversidad y
de su entorno natural.” (Art. 57, 8) y a “Mantener, pro-
tegery desarrollar los conocimientos colectivos; sus
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los re-
cursos genéticos que contienen la diversidad biolé-
gicay la agrobiodiversidad; sus medicinasy practicas
de medicina tradicional, con inclusién del derecho a
recuperar, promover y proteger los lugares rituales
y sagrados, asi como plantas, animales, minerales
y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conoci-
miento de los recursosy propiedades de la faunay la
flora" (Art. 57, numeral 12).

Es también relevante la incorporacién entre las
garantias constitucionales “La formulacién, ejecu-
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cion, evaluacién y control de las politicas publicas
y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucién" en cuya “formula-
cién, ejecucion, evaluaciény control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizara la par-
ticipaciéon de las personas, comunidades, pueblosy
nacionalidades” (Art. 85)

En la misma linea, el Art. 1 de la Constitucion reco-
noce al Ecuador como un Estado intercultural, plu-
rinacionaly laico, mientras que los Arts. 56, 57, 58.
59, 60 y 398, definen los derechos de las comuni-
dades, pueblos y nacionalidades, especificamente
los derechos colectivos, donde consta: identidad,
tradiciones ancestrales, igualdad y no discrimina-
cién, reparacién y resarcimiento, conservacién de
tierras comunitarias, posesion de tierras y territo-
rios ancestrales, participacién en el uso y usufruc-
to de los recursos naturales renovables, consulta
previa libre e informada, mane-
jo de la biodiversidad, ejercicio
de la autoridad y autonomia
en sus territorios ancestrales,
practica del derecho consue-
tudinario, derechos colectivos,
conocimiento vy practica de
ciencia, tecnologia y saberes
ancestrales, practica de la me-
dicina ancestral, recuperacién
y préctica de la cultura e historia.

El Art. 60 aclara que "Los pueblos ancestrales,
indigenas, afroecuatorianos y montubios podrén
constituir circunscripciones territoriales y preser-
vacion de la cultura...". ELArt. 14 reconoce el dere-
cho de la poblacién a vivir en un ambiente sanoy
ecolégicamente equilibrado que garantice la sos-
tenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay. ELArt. 74
dispone que las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades tendrédn derecho a beneficiarse
del ambiente y de las riquezas naturales que les
permitan el buen vivir.

En relacién con los principios de igualdad y no dis-
criminacién, el Art. 70 declara “..el Estado formu-
lard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
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especializado de acuerdo con la ley e incorporard el
enfoque de género en planesy programasy brinda-
ra asistencia técnica para su obligatoria aplicacién
en el sector publico”. Para el cumplimiento de esta
disposicion, el Art. 156 establece “la constitucion de
los consejos de igualdad que ejercerdn atribuciones
en la formulacién, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, discapacidades y
movilidad humana, de acuerdo con la ley..."

Por otra parte, el Art. 66 reconoce y garantiza a las
personas el derecho a la igualdad formal, igualdad
materialy no discriminacién. ELArt.11, numeral 2 de
la Constitucién manifiesta que “Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, de-
beres y oportunidades”.

Los principios
ambientales
constitucionales

La Constitucién contiene regulaciones respecto a
la biodiversidad en el plano de los principios am-
bientales, del rol del Estado en cuanto a su facul-
tad de regulacién y control, en relacién a los de-
rechos vinculados y respecto a los instrumentos
internacionales que se refieran a ella. EL Art. 395
de la Constitucién establece cuatro principios am-
bientales que constituyen los pilares de la Estrate-
gia Nacional de Biodiversidad:

El Estado garantizard un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y res-
petuoso de la diversidad cultural, que conserve
la biodiversidad y la capacidad de regeneracién
natural de los ecosistemas, y asegure la satis-
faccién de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras.

Las politicas de gestién ambiental se aplicaran
de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus
niveles y por todas las personas naturales o ju-
ridicas en el territorio nacional.

El Estado garantizara la participaciéon activa
y permanente de las personas, comunidades,
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pueblos y nacionalidades afectadas, en la pla-
nificacion, ejecucion y control de toda actividad
que genere impactos ambientales.

En caso de duda sobre el alcance de las dispo-
siciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la pro-
teccién de la naturaleza.

Consecuentes con estos principios, el Art. 14 de la
Constitucién declara de interés publico la preser-
vacion del ambiente, la conservacién de los eco-
sistemas, la biodiversidad y la integridad del pa-
trimonio genético del pais, la prevencién del dafio
ambiental y la recuperacién de los espacios natu-
rales degradados; y, de manera mas especifica, el
Art. 400 declara de interés publico la conservacion
de la biodiversidad y todos sus componentes, en
particular la biodiversidad agricola y silvestre y el
patrimonio genético del pafs.

Estadoy
biodiversidad

La Constitucién otorga un rol preponderante a la
biodiversidad y al patrimonio genético, al consi-
derarlos un recurso natural de propiedad estatal
inalienable, imprescriptible e inembargable. Sin
embargo, dicho rol encuentra un limite en la me-
dida en que su explotacién sélo podra realizarse
“en estricto cumplimiento de los principios am-
bientales establecidos en la Constitucion” (Art.
408). Més aln, de acuerdo al Art. 400, el Estado
ejerce soberania sobre la biodiversidad, lo que
implica el mayor nivel de control juridico posible,
limitado sin embargo por un criterio de sosteni-
bilidad en cuanto la Constitucién manda que se
debe realizar su administracién y gestién “con
responsabilidad intergeneracional”.

EL Art. 313 considera a la biodiversidad entre los
sectores estratégicos, bajo decisién y control ex-
clusivo del Estado, que por su trascendencia vy
magnitud tienen decisiva influencia econémica,
social, politica o ambiental, y deben orientarse al
pleno desarrollo de los derechos y al interés so-
cial. Por tanto, el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlary gestionar los sec-



tores estratégicos, de conformidad con los princi-
pios de sostenibilidad ambiental, precaucién, pre-
venciény eficiencia.

EL Art. 261, numeral 11, establece que el Estado
central tiente competencias exclusivas sobre la
biodiversidad. Sin embargo, el Art. 259 abre la
posibilidad de que los gobiernos auténomos des-
centralizados asi como el Estado central adopten
politicas de desarrollo sustentable con la finali-
dad de precautelar la biodiversidad del ecosiste-
ma amazdnico y que, adicionalmente, com-
pensen las inequidades de su desarrollo y
consoliden la soberania.

Por otro lado, el Art. 249 establece que los can-
tones cuyos territorios se encuentren total o par-
cialmente dentro de una franja fronteriza de cua-
renta kildbmetros, “recibiran atencion preferencial
para afianzar una cultura de paz y el desarrollo
socioeconémico, mediante politicas integrales
que precautelen la soberania, biodiversidad natu-
ral e interculturalidad"”

En aparente contradiccién con el Art. 261, numeral
1, el Art. 267 concede a los gobiernos parroquiales
rurales competencias exclusivas “para incentivar
el desarrollo de actividades productivas comunita-
rias, la preservacion de la biodiversidad y la protec-
cién del ambiente”. Habria que entender, haciendo
una interpretacién constitucional en contexto, que
el Estado central tiene competencias exclusivas de
regulacion y control sobre la biodiversidad, mien-
tras que para la preservacién habria competencias
concurrentes, no exclusivas, en los gobiernos auté-
nomos descentralizados. En ese sentido, el Codigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) aclara que “La facul-
tad de rectoriay la definicion del modelo de gestidn
de cada sector estratégico corresponden de ma-
nera exclusiva al gobierno central. El ejercicio de
las restantes facultades y competencias podra ser
concurrente en los distintos niveles de gobierno de
conformidad con este Cédigo” (Art. 111).

EL Art. 405, al establecer el Sistema Nacional de
Areas Protegidas como la principal estrategia de
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conservacién de la biodiversidad, establece que
estard integrado por los subsistemas estatal, auté-
nomo descentralizado, comunitario y privado, y su
rectorfay regulacién serd ejercida por el Estado, que
asignara los recursos econémicos necesarios para
la sostenibilidad financiera del sistema, y fomen-
tara la participacién de las comunidades, pueblos
y nacionalidades que han habitado ancestralmente
las areas protegidas en su administracion y gestion.
Queda claro, de esta manera, que la rectoria y re-
gulacion del SNAP le corresponde al Estado central.

Biodiversidad
y derechos

Como hemos sefalado, la Constitucién reconoce
derechos a la naturaleza (Arts. 71, 72 y 73). Evi-
dentemente, la biodiversidad se beneficia direc-
tamente de esos derechos, pues constituye el pa-
trimonio natural del Ecuador, "que comprende las
formaciones fisicas, biolégicas y geoldgicas cuyo
valor desde el punto de vista ambiental, cientifico,
cultural o paisajistico exige su proteccién, conser-
vacién, recuperaciéony promocién. Su gestién debe
sujetarse a los principios y garantias consagrados
en la Constitucién y se llevara a cabo de acuerdo
al ordenamiento territorial y una zonificacién eco-
légica, de acuerdo con la ley" (Art. 404).

Por su parte, el Art. 57 reconoce a favor de las co-
munas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas asi como de los pueblos afroecuatoria-
no y montubio, el derecho a conservar y promo-
ver sus practicas de manejo de la biodiversidad y
de su entorno natural. EL mismo numeral impone
al Estado el deber de ejecutar programas, con la
participacion de la comunidad, para asegurar la
conservacion y utilizacién sustentable de la biodi-
versidad (Numeral 8).

Este mismo articulo reconoce el derecho a "man-
tener, proteger y desarrollar los conocimientos
colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; los recursos genéticos que contie-
nen la diversidad biolégica y la agrobiodiversidad;
sus medicinas y practicas de medicina tradicional,
con inclusién del derecho a recuperar, promover y
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proteger los lugares rituales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro
de sus territorios; y el conocimiento de los recursos
y propiedades de la faunay la flora” (Numeral 12).

Elnumeral 11 del Art. 57 contiene la prohibicién de
toda forma de apropiacién sobre sus conocimien-
tos, innovaciones y practicas. En el mismo senti-
do, el Art. 322 prohibe toda forma de apropiacién
de conocimientos colectivos, en el @mbito de las
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales. Pro-
hibe también la apropiacién sobre los recursos
genéticos que contienen la diversidad biol6-
gica y la agrobiodiversidad. Mas aun, el Art.
402 “prohibe el otorgamiento de derechos,
incluidos los de propiedad intelectual, sobre
productos derivados o sintetizados, obtenidos
a partir del conocimiento colectivo asociado a la
biodiversidad nacional".

Para garantizar el derecho individual y colectivo a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equili-
brado, el Estado se compromete, entro otros temas,
a asegurar la intangibilidad de las areas naturales
protegidas, de tal forma que se garantice la conser-
vacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecolégicas de los ecosistemas. EL manejo
y administracion de las areas naturales protegidas
estd a cargo del Estado (Art. 397, numeral 4). Con-
secuente con esta disposicion, el Art. 407 prohibe la
actividad extractiva de recursos no renovables en
las éreas protegidas y en zonas declaradas como
intangibles, incluida la explotacién forestal. Sin
embargo, de manera excepcional, dichos recursos
se pueden explotar a peticién fundamentada de la
Presidencia de la Republica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional,
que, de estimarlo conveniente, podréd convocar a
consulta popular.

De acuerdo con el Art. 281, la soberania alimen-
taria constituye un objetivo estratégico y una
obligacién del Estado para garantizar que las per-
sonas, comunidades, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos vy
culturalmente apropiados de forma permanente.
Para ello, serd responsabilidad del Estado, entre
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otras, promover la preservaciény recuperacién de
la agrobiodiversidad y de los saberes ancestrales
vinculados a ella; asi como el uso, la conservacién
e intercambio libre de semillas (Art. 281, numeral
6). Complementariamente, el Art. 401 declara al
Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas.
Solo excepcionalmente, y en caso de interés na-
cional debidamente fundamentado por la Presi-
dencia de la Republicay aprobado por la Asamblea
Nacional, se podran introducir semillas y cultivos
genéticamente modificados.

El Ecuadory

los instrumentos
internacionales sobre
diversidad biolégica

ELArt. 425 de la Constitucién otorga a los tratados
y convenios internacionales una jerarquia juridica
superior a las leyes nacionales e inferior a la Cons-
titucion. Asi mismo, el Art. 424 sefiala que “La Cons-
titucién vy los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconoz-
can derechos mas favorables a los contenidos en
la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico. Cuando la
Constitucién define los principios de las relaciones
internacionales del Ecuador, sefala que el Esta-
do ecuatoriano “Impulsa la creacién, ratificacién y
vigencia de instrumentos internacionales para la
conservaciony regeneracion de los ciclos vitales del
planetay la biosfera” (Art. 416, numeral 13).

La Constitucién considera que “La integracién, en
especial con los paises de Latinoamérica y el Cari-
be, es un objetivo estratégico del Estado" y para su
consecucion, en todas las instancias y procesos de
integracién el Estado ecuatoriano se compromete,
entre otros temas, a “promover estrategias conjun-
tas de manejo sustentable del patrimonio natural,
en especial la regulacién de la actividad extractiva;
la cooperacién y complementacién energética sus-
tentable; la conservacion de la biodiversidad, los
ecosistemasy el agua; la investigacién, el desarrollo
cientifico y el intercambio de conocimiento y tecno-
logfa; y laimplementacién de estrategias coordina-
das de soberania alimentaria” (Art. 423).
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Adicionalmente, la Constitucién prohibe al Esta-
do comprometerse en convenios o acuerdos de
cooperacién que incluyan cldusulas que menos-
caben la conservacion y el manejo sustentable
de la biodiversidad, la salud humana y los de-
rechos colectivos y de la naturaleza (Art. 403).

MARCO CONSTITUCIONALY NORMATIVO

Asi mismo, para la ratificaciéon o denuncia de los
tratados internacionales que comprometan el
patrimonio natural, en especial el agua, la biodi-
versidad y su patrimonio genético, se requerira la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional (Art.
419, numeral 8).

Principales instrumentos internacionales
relacionados con la biodiversidad

Con base en lo anteriormente sefialado, a continuacién se exponen los principales instrumentos interna-
cionales en materia ambiental, vigentes en el pais. En todos los casos, el punto focal politico es el Minis-
terio de Relaciones Exteriores.

CONVENIO SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES

AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES, CITES

Estado: Ratificado
Fecha: febrero 11, 1975 (Registro Oficial No. 746 de 20 de febrero de 1975)

Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente.

CONVENIO PARA LA CONSERVACION Y MANEJO DE LA VICUNA

Estado: Ratificado
Fecha: abril 14,1982

Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente.

CONVENCION RAMSAR RELATIVA A LOS HUMEDALES DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL

Estado: Ratificado
Fecha: enero 7,1991

Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente.

CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Estado: Ratificado
Fecha: febrero 23,1993

Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente.

CONVENIO DE BASILEA SOBRE MOVIMIENTOS

TRANSFRONTERIZOS DE DESECHOS PELIGROSOS

Estado: Ratificado
Fecha: febrero 23,1993

Punto focal técnico: Subsecretaria de Calidad Ambiental, Ministerio del Ambiente.
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CONVENIO MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO
Estado: Ratificado

Fecha: septiembre 27,1994

Punto focal técnico: Subsecretaria de Cambio Climatico, Ministerio del Ambiente.

CONVENIO SOBRE LA LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y SEQUIA
Estado: Ratificado

Fecha: septiembre 6, 1995

Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente.

CONVENIO PARA LA PROTECCION DE LAS VARIEDADES DE PLANTAS (V]e)V))
Estado: Suscrito

Fecha: agosto 08, 1997

Punto focal técnico: Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual

PROTOCOLO DE KYOTO

Estado: Ratificado

Fecha: diciembre 20, 1999

Punto focal técnico: Subsecretaria de Cambio Climatico, Ministerio del Ambiente.

PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA
DEL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Estado: Ratificado

Fecha: enero 30, 2003

Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente.

ACUERDO DE ALBATROS Y PETRELES - ACAP

Estado: Ratificado

Fecha: febrero 18, 2003

Punto focal técnico: Subsecretaria de Gestion Marino Costera, Ministerio del Ambiente.

CONVENCION SOBRE LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES

MIGRATORIAS DE ANIMALES SILVESTRES- CMS

Estado: Suscrito

Fecha: enero 6, 2004

Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural. Direccién Provincial de Manabi. Ministerio del

Ambiente.

CONVENIO DE ROTTERDAM SOBRE PROCEDIMIENTO DE CONSENTIMIENTO

FUNDAMENTADO PREVIO PARA CIERTOS PRODUCTOS QUiMICOS PELIGROSOS
OBJETO DEL COMERCIO INTERNACIONAL
Estado: Ratificado

Fecha: mayo 4, 2004

Punto focal técnico: Subsecretaria de Calidad Ambiental, Ministerio del Ambiente.

CONVENIO DE ESTOCOLMO SOBRE CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES

Estado: Ratificado
Fecha: junio 7, 2004
Punto focal técnico: Subsecretaria de Calidad Ambienta, Ministerio del Ambiente.
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PROTOCOLO DE NAGOYA SOBRE ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS Y PARTICIPACION

JUSTAY EQUITATIVA EN LOS BENEFICIOS QUE SE DERIVEN DE SU UTILIZACION AL
CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Estado: Suscrito

Fecha: abril 1, 2011

Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio de Ambiente.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR - Convemar

Estado: Ratificado
Fecha: julio 15, 2012
Punto focal técnico: Secretaria Técnica del Mar.
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CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LAS
TORTUGAS MARINAS - CIT

Estado: Ratificado

Punto focal técnico: Parque Nacional Galdpagos, Ministerio del Ambiente.
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CONVENCION SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL DE MADERAS TROPICALES - ITTO
Estado: Ratificado
Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente.

CONVENCION SOBRE PATRIMONIO MUNDIAL DE LA UNESCO: PATRIMONIOS NATURALES:

GALAPAGOS Y PARQUE NACIONAL SANGAY
Estado: Suscrito
Punto focal técnico: Subsecretaria de Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente.

COMISION BALLENERA INTERNACIONAL-CBI
Estado: Suscrito

Punto focal técnico: Subsecretaria de Gestion Marino Costera, Ministerio del Ambiente.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER -CEDAW

Estado: Suscrito

Fecha: 1979

Punto focal: Consejo Nacional para la Igualdad de Género

CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO -OIT
Estado: Suscrito
Fecha: 1989

DECLARACION Y PLATAFORMA DE ACCION DE BELJING
Estado: Suscrito

Fecha: 1995

Punto focal: Consejo Nacional para la Igualdad de Género

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

Estado: Suscrito

Fecha: 2007
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De todos estos instrumentos, el més influyente
en materia de biodiversidad es el CDB. Este ins-
trumento constituye la piedra angular sobre la
gue se sustenta el sistema internacional sobre
recursos geneéticos y acceso a estos recursos vy
a los conocimientos tradicionales o ancestrales
asociados. Ademas, con la suscripcién del Conve-
nio emergioé el concepto de la soberania de los re-
cursos biolégicos, reconociéndose ademas la fa-
cultad de los paises para regular su acceso. Quiza
la existencia de un érgano activo de seguimiento
a los acuerdos asumidos y de generacién de nue-
vos acuerdos o Decisiones (la Conferencia de las
Partes) ha sido un factor determinante para que
el CDB sea hoy por hoy el de mayor influencia en
nuestro paisy el mundo.

El Programa de la UNESCO denominado El Hombre
y la Biésferay su Marco Estatutario, dentro del cual
se ha establecido una red de Reservas de Biosfera
en 117 paises, es otro de los instrumentos interna-
cionales que ha tenido una importante repercusién
en el Ecuador. Las reservas de la biésfera son "zo-
nas de ecosistemas terrestres o costeros/marinos,
0 una combinacién de los mismos, reconocidas
como tales en un plano internacional en el marco
del Programa MAB de la Unesco"" En el Ecuador
han sido declaradas seis Reservas de la Bi6sfera:
Galépagos (1984), Yasuni (1989), Sumaco (2000),
Podocarpus - EL Céndor (2007), Macizo El Cajas
(2013) y Bosque Seco (2015).

Complementariamente, es importante mencionar
dos Decisiones de la Comunidad Andina que han
contribuido en la gestién de la biodiversidad. La
primera de ellas corresponde a la Decisién 523 de
julio de 2002, mediante la cual se aprobé la Es-
trategia Regional de Biodiversidad para los pai-
ses del Trépico Andino. Esta Estrategia establece
lineas de accién para la conservacién de la bio-
diversidad, distribucién de sus beneficios de for-
ma equitativa, proteccién de los conocimientos
de las comunidades indigenas relacionados con
la biodiversidad de la Comunidad Andina, permi-

1 http://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/cien-
cias-naturales/ecological-sciences/biosphere-reserves/

tiendo una integracion regional para la conserva-
ciény uso sostenible de la biodiversidad.

La segunda corresponde a la Decisién 391 de julio
de 2006 a través de la cual se establece el Régi-
men Comun sobre Acceso a los Recursos Gené-
ticos. Esta Decisién sefiala que la conservacion y
utilizacién sostenible de los recursos genéticos
y sus productos derivados serdn reguladas por
cada Pais Miembro, de acuerdo con los principios
y disposiciones contenidos en el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica. También declara la so-
berania de los Estados para reconocer y valorar
los derechos y la facultad para decidir por parte
de las comunidades indigenas, afroamericanas y
locales, sobre sus conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales asociados a los recursos
genéticos y sus productos derivados.

Finalmente, se debe sefialar la presencia del Ecua-
dor en el Tratado Internacional sobre Recursos Fi-
togenéticos para la Alimentacion y la Agricultura
(TIRFAA), establecido en 2004 como un instrumen-
to internacional orientado a la conservacién de la
agrobiodiversidad de la que depende la seguridad
alimentaria de la poblacién mundial. Entre otros as-
pectos, el TIRFAA contempla un sistema multilateral
de acceso a los recursos genéticos y distribucion de
beneficios, y desarrolla el concepto de derechos de
agricultores, entre los que se pueden mencionar el
derecho a la proteccién de conocimiento tradicional
relacionado a recursos fitogenéticos para la ali-
mentacién y la agricultura, y el derecho a participar
en la toma de decisiones relativas a la conservaciéon
y uso sostenible de este tipo de recursos.

Como se puede ver, no son pocos los instrumentos
internacionales de los que el Ecuador es parte, ni
son pocos los compromisos asumidos a través de
ellos. En consecuencia, constituye un importante
reto para el Estado ecuatoriano, asumir las obliga-
ciones derivadas de estos instrumentos desde una
institucionalidad robusta que articule los distintos
actores e intereses del sector publico, privado y
comunitario. Una mayor difusién a nivel nacional
de los contenidos de estos tratados seria un factor
positivo para mejorar su nivel de cumplimiento.
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Normatividad en
torno a conocimientos
tradicionales

y biodiversidad™

Los conocimientos tradicionales también se deno-
minan saberes tradicionales, saberes ancestrales,
saberes locales, tecnologias tradicionales, cono-
cimientos locales, conocimientos indigenas, entre
otros. Estos constituyen un cdmulo de conoci-
mientos y experiencias que han sido transmitidos
en forma oral de generacién en generacién y que
han tenido por finalidad resolver los problemas de
salud recurrentes en las comunidades, facilitar la
elaboracién de productos de uso cotidiano, mejo-
rar la construccion de viviendas, potenciar la ca-
lidad alimenticia de algunos productos vegetales,
entre otros fines.

Estos saberes son transmitidos de manera abierta,
oral e intergeneracional o son parte de un cimulo
de ensefianzas que se transmiten entre miembros
seleccionados de las sociedades tradicionales,
como son los shamanes y curanderos. Muchos de
estos saberes han constituido un aporte impor-
tante a la ciencia y la tecnologia, sin embargo han
sido ignorados o utilizados sin el reconocimiento a
quienes lo desarrollaron debido a que se trata de
conocimientos colectivos, sin existir un autor espe-
cifico; igualmente, su modo de transmisién ha sido
informal (Crespin, 2010).

Con la suscripcién del CDB emergié el concepto
de soberania de los recursos genéticos, recono-
ciéndose ademads la facultad de los paises para
regular su acceso®. EL Art. 8, j) de este Convenio
concede especial importancia al respeto, preser-
vacion y mantenimiento de los conocimientos, las
innovaciones y las préacticas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicio-
nales de vida y pertinentes para la conservaciény
la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica.
Este principio ha sido recogido en la proteccién que

12 Parte de los contenidos de este acapite han sido tomados del
Informe de consultoria elaborado por Byron Real, presentado al
|IEPI como parte del proceso de creacién de la oficina de lucha con-
tra la biopiraterfa.

13 Ver Art. 15 de la Convencién para la Diversidad Biolégica.
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otorga el Art. 57 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador sobre los derechos colectivos de las
comunidades locales.

Los Arts. 15, 16 y 19 del CDB destacan las nociones
centrales del sistema internacional de regulacién
de los recursos genéticos, como son: el reconoci-
miento del derecho de los paises sobre sus recur-
sos bioldgicos, el acceso y uso en condiciones de
equidad, el consentimiento fundamentado previo
como herramienta de acceso en grupos sociales
tradicionales. En estas normas se pone atencién
a la gestién cientifica de los recursos genéticos,
alentandose elintercambio de informaciény la rea-
lizacién de investigaciones en los paises de origen

de esos recursos.

Desde el ambito de la propiedad intelectual, el Co-
mité Intergubernamental sobre Propiedad Intelec-
tualy Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicio-
nales y Folclore, fue establecido por la Asamblea
General de la Organizacion Mundial de la Propie-
dad Intelectual (OMPI) en octubre de 2000, como
un foro para el debate sobre la relacién existente
entre propiedad intelectual y los conocimientos
tradicionales, los recursos genéticos y las expre-
siones culturales tradicionales. EL Comité estd
examinando la elaboracién de un instrumento ju-
ridico internacional, o varios, para proteger eficaz-
mente las expresiones culturales tradicionales y
los conocimientos tradicionales y tratar asimismo
los aspectos de la propiedad intelectual relativos
al acceso a los recursos genéticos y participacién
en los beneficios que éstos generan.' En este pro-
ceso el Ecuador estd participando activamente a
través del IEPI™.

Es importante mencionar el Convenio para la Pro-
teccién de las Variedades de Plantas (UPOV), del
cual Ecuador es parte desde el 08 de agosto de
1997. Este Convenio concede una proteccién por
20 afios mediante patentes a las obtenciones,
sean de productos o de procedimientos, en casi
todos los campos de la tecnologia. La obtencién

14 http://www.wipo.int/tk/es/
15 http://www.propiedadintelectual.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2014/02/boletin_de_prensa_05_2014.pdf
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es una forma de derecho de propiedad intelectual
de la que su titular es el obtentor de alguna nueva
variedad vegetal que ha creado o participado en
su desarrollo y creacién. Dada la particularidad
de este derecho a esta forma de proteccién de la
propiedad intelectual, se la denomina sui gene-
ris, pues es diferente a las otras modalidades de
proteccién, como son los casos de la propiedad
industrial (férmulas, dibujos, diagramas, etc.)’®. En
concordancia con esta definicién internacional, la
Ley de Propiedad Intelectual establece en su Art.
377, un sistema sui generis de derechos intelec-
tuales colectivos de las etnias y comunidades lo-
cales, y que su proteccién, mecanismos de valora-
cion y aplicacién se sujetardn a una Ley especial
que se dictard para el efecto.

Siguiendo la concepcién protectiva de la OMPIl y la
UPQV, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
ha estado enfocada en definir, acordar y controlar
los aspectos del comercio internacional, mas desde
una perspectiva de los bienes convencionales de in-
tercambio internacional, sin tomar en cuenta lo re-
lacionado con la biodiversidad y los conocimientos
ancestrales. Por ello, en los acuerdos sobre aspec-
tos de derechos de propiedad intelectual relaciona-
dos con el comercio, se ha puesto atencidén en el
comercio de mercancias falsificadas, que es un as-
pecto que ha generado tensiones en las relaciones
econdmicas internacionales, dando como resultado
una amplia red de mecanismos regulatorios que se
han dictado en los @mbitos nacional e internacional.
Al efecto se suscribié en 1994 el Acuerdo sobre los
Aspectos de la Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC)", mismo que fue realizado
como una forma de establecer relaciones de mutuo
apoyo entre la OMCy la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI).

EL Art. 27 de la ADPIC trata de la patentabilidad o
no patentabilidad de las invenciones relacionadas

16 Ver: Unién Internacional para la Proteccién de las Obtenciones
Vegetales (UPOV). http://www.upov.int/portal/index.html.es

17 EL ADPIC cubre aspectos vinculados a siete tipos de derechos
de propiedad intelectual, que son: derecho de autor y derechos
conexos, marcas de fébrica o de comercio, indicaciones geogra-
ficas, dibujos y modelos industriales, esquemas de trazado (to-
pografias) de los circuitos integrados, patentes, e informacion no
divulgada.

con las plantas y los animales, y la proteccién de
las obtenciones vegetales se centra en los desa-
rrolladores tecnolégicos de bienes susceptibles de
industrializaciéon. Conforme al numeral 3, literales
a) y b) de este articulo, los Estados miembros po-
dran excluir de la patentabilidad aquellas inven-
ciones cuya explotacién comercial en sus territo-
rios sea prohibida por razones de orden publico o
moral, o de salud publica, asi como "los métodos
de diagnéstico, terapéuticos y quirdrgicos para el
tratamiento de personas o animales"y "las plantas
y los animales"; sin embargo, si podrén patentar los
microorganismos, y los "procedimientos esencial-
mente biolégicos para la produccién de plantas o
animales, que no sean procedimientos no biolégi-
cos o microbiolégicos".

La relevancia del Art. 27, num. 3, lit. b) del ADPIC es
que en la practica establece que los Estados deben
permitir la patentabilidad de procesos no biolégi-
cos o microbiolégicos, como son la manipulacién
biotecnolégica de los genes, la transferencia de
genes, asi como proteger todas las obtenciones de
variedades vegetales. Esta teméatica involucra pro-
cedimientos altamente cientificos, sobre los que
no se ha llegado a un acuerdo, generandose varias
divergencias, por lo que el Art. 27.3 b) del ADPIC
ha quedado en suspenso y es parte de revisiones
y analisis periédicos para determinar su aplicabi-
lidad™. Ademéas y como una forma de subsanar el
vacio existente respecto de la biodiversidad y los
conocimientos ancestrales, en la Declaracion de la
OMC de Doha en 2001 se solicité al Consejo de los
ADPIC que examine la relacién entre el Acuerdo so-
bre los ADPIC y el CDB, la proteccién de los conoci-
mientos tradicionalesy el folclore.

Otros instrumentos internacionales que son im-
portantes mencionar estan en la esfera de la Co-
munidad Andina. EL Art. 3 de la Decisién No. 486
que regula el Régimen Comun de Propiedad In-

18 Silva Repetto, R. y Cavalcanti, M., "Acuerdo sobre los Aspec-
tos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC)". Médulo 2 Introduccién al Acuerdo sobre los
ADPIC. FAOQ, Oficina Juridica. http://www.fao.org/docrep/003/
x7355s/x7355s502.htm. En: Las Negociaciones Comerciales Multi-
laterales sobre la Agricultura. Manual de Referencia. http://www.
fao.org/docrep/003/x7355s/X7355500.htm#TopOfPage
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dustrial, dispone que los Estados aseguren que
la proteccién conferida a los elementos de la
propiedad industrial se conceda salvaguardando
y respetando su patrimonio biolégico y genético,
asi como los conocimientos tradicionales de sus
comunidades indigenas, afroamericanas o loca-
les. ELArt. 7 de la Decision No. 391, que establece
el Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos
Genéticos, dispone que los Estados reconozcan
y valoren los derechos vy la facultad para decidir
de las comunidades indigenas, afroamericanas y
locales, sobre sus conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales asociados a los recursos
genéticos y sus productos derivados.

Como se puede apreciar, los recursos genéticos vy
los saberes ancestrales constituyen dos a@mbitos
de la propiedad intelectual, cuya proteccién ha
sido dificil dados los problemas

practicos que emergen al mo-

mento de establecer la vincula-

cién entre el bien en siy el titu-

lar de los derechos que de este

emergen. Dada la caracteristica

sustancial de tener la capacidad

de reproducirse o ser replicados

con facilidad, los recursos ge-

néticos y los saberes ancestra-

les pueden perder rdpidamente

su valor comercial y aun la opcién de constituirse
en estratégicos, si es que son enajenados o repro-
ducidos en lugares fuera del control del pais en el
que ellos existen.

Ademas de la importancia que, como hemos men-
cionado, se otorga a los conocimientos tradiciona-
les, en relacién a la biodiversidad y a la adaptacion
a las condiciones ambientales, se debe contrastar
los factores que constituyen un factor de riesgo
para dichos conocimientos, como la migracion del
campo a la ciudad, que implicitamente evidencia la
falta de condiciones adecuadas de trabajo o servi-
cios basicos en las zonas rurales, la deslegitima-
cién de este tipo de conocimiento por parte de la
sociedad mestiza u occidental, que deviene en des-
interés por parte de las generaciones actuales de
las comunidades locales (Falconi & Parker, 2012).
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En el Ecuador, los conocimientos cientificos y los
ancestrales son objeto de igual reconocimiento
(Art. 25), siendo estos ultimos parte de los de-
rechos colectivos de las comunidades indigenas
(Art. 57), por lo que incluso se ha prohibido toda
forma de apropiacién sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas como una forma de pro-
tegerlos (Art. 57, num. 12, Art. 322 y 363, num. 4).
Sin embargo, la legislacién sobre este ambito es
aln inexistente, por lo que se carecen de estan-
dares y mecanismos de aplicacién de los princi-
pios constitucionales.

El Art. 387 establece la responsabilidad del Es-
tado de facilitar e impulsar la incorporacién a la
sociedad del conocimiento para alcanzar los ob-
jetivos delrégimen de desarrollo, lo que de acuer-
do al Ministerio Coordinador de Conocimiento vy
Talento Humano, hace necesa-
rio recuperar, fortalecer y po-
tenciar los saberes ancestra-
les, desarrollar tecnologias e
innovaciones que impulsen la
produccién nacional, elevando
la eficiencia y productividad,
mejorando la calidad de vida
de los ciudadanos y contribu-

yendo a su buen vivir.®

Segun el Art. 385 de la Constitucién, el Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales, en el marco del respeto al ambiente,
naturaleza, la vida, las culturas y la soberania, ten-
dra como finalidad:

Generar, adaptar y difundir conocimientos cien-
tificos y tecnolégicos.

Recuperar, fortalecer y potenciar los saberes
ancestrales.

Desarrollar tecnologias e innovaciones que im-
pulsen la produccién nacional, eleven la eficien-
ciay productividad, mejoren la calidad de vida y

contribuyan a la realizacién del buen vivir.

19 http://www.conocimiento.gob.ec/el-pais-tiene-que-gene-
rar-adaptar-y-difundir-conocimientos-cientificos-y-tecnologi-
cos/
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Dicho Sistema, de acuerdo al Art. 386 de la Cons-
titucion, “comprenderd programas, politicas, re-
cursos, acciones, e incorporara a instituciones
del Estado, universidades y escuelas politécnicas,
institutos de investigacién publicos y particulares,
empresas publicas y privadas, organismos no gu-
bernamentales y personas naturales o juridicas,
en tanto realizan actividades de investigacion, de-
sarrollo tecnolégico, innovacién y aquellas ligadas
a los saberes ancestrales. El Estado, a través del
organismo competente, coordinara el sistema, es-
tablecera los objetivos y politicas, de conformidad
con el Plan Nacional de Desarrollo, con la participa-
cién de los actores que lo conforman.”

En la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2007-2010%, se incluyé una politica
prioritaria de manejo ambiental para el desarro-
llo, que establecia que se “fortalecerd la identidad
y diversidad cultural garantizando la proteccion,
recuperacién y valoracién de los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales consustan-
ciales para la conservacién y uso sustentable de
la biodiversidad, asi como el mantenimiento de la
rigueza cultural del pais”. Sobre esta base, en 2010
se elaboré el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia,
Innovacién y Saberes para el Buen Vivir?, docu-
mento de politica publica que aborda en profundi-
dad diversos aspectos relacionados con los sabe-
res ancestrales.

Desarrollo normativo
relativo a la diversidad
biolégica

Legislacion vigente

y necesidad de una
reforma acorde al marco
constitucional

El cambio en el régimen constitucional de octubre
de 2008 ha llevado a que en la actualidad, dentro
del marco juridico ambiental nacional, coexistan

normas legales y reglamentarias anteriores a la

20 http://www.healthresearchweb.org/files/pol_nac_cti.pdf
21 http://www.umet.edu.ec/pdf/plan-nacional-de-ciencia-inno-
vacion-y-saberes-ancestrales.pdf
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Constitucién de Montecristi con otras que entraron
en vigencia posterior a ella. Es decir, debido a que el
proceso de transicién entre el régimen juridico cons-
titucional anterior y el actual aun se encuentra en
desarrollo, subsisten dificultades en la aplicacién de
los nuevos enfoques y paradigmas constitucionales.

Este es el caso de las normas que establecen el mar-
co regulatorio de la gestién ambiental en el Ecuador,
que no responden a los postulados y disposiciones
de la Constitucién vigente. La Ley Forestaly de Areas
Naturales Protegidas, con una codificacién vigente
desde el 2004%?% la Ley de Gestién Ambiental, codifi-
cada en 2004%; la Ley de Pescay Desarrollo Pesque-
ro, codificada en 2005; la Ley Orgénica de Régimen
Especial de Galapagos de 1998; el Texto Unificado
de Legislacion Ambiental Secundaria (TULSMA), vi-
gente desde el afio 2003%, son algunos ejemplos de
ello. Por su relevancia, y de manera indicativa, a con-
tinuacién se hara un breve analisis de la inconsis-
tencia de la Ley Forestaly de Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre para lograr una gestién
sostenible de las areas naturales protegidas y del
patrimonio forestal del Estado.

Para garantizar la inalterabilidad de las dreas pro-
tegidas, la Ley Forestal establece que sobre ellas
el Estado debe ejercer un dominio inalienable e
imprescriptible y qgue ademas no se puede cons-
tituir ningdin derecho real. Incluso, las tierras y re-
cursos naturales de propiedad privada que estu-
vieren comprendidos dentro de sus limites, deben
ser expropiados o revertir su propiedad al Estado
(Art. 70). Corresponde al Ministerio del Ambiente
su delimitacién y declaratoria "sin perjuicio de las
areas ya establecidas por leyes especiales, decre-
tos o acuerdos ministeriales anteriores a esta Ley"
(Arts. 67 y 68). EL manejo del patrimonio nacional
de &reas naturales protegidas corresponde al Mi-
nisterio del Ambiente, sujeto a un plan generaly a
programas especificos para las respectivas unida-
des (éreas). Elingreso del publico a las areas natu-

22 Codificacién 17, Registro Oficial Suplemento 418 de 10 de Sep-
tiembre del 2004.

23 Codificacién 19, Registro Oficial Suplemento 418 de 10 de Sep-
tiembre del 2004.

24 Promulgado en el R.0. No. 2 Edicién Especial, de 31 de marzo
de 2003



ralesy sus actividades dentro de las mismas debe-
ran ser controlados por el Ministerio del Ambiente,
asi como la construccién de infraestructura dentro
de sus limites (Art. 69).

Como se puede apreciar, la visién que sustenté la
formulacién de la Ley Forestal fue eminentemente
protectiva, e indujo a los gestores y operadores de
la politica en materia de areas protegidas, a mane-
jarlas como parte de un sistema escasamente in-
tegrado a las dindmicas de desarrollo local, ajeno
a las demandas de los ciudadanos y ciudadanas
que habitan en sus zonas de amortiguamiento,
incluso dentro de las mismas dareas, y ausente de
la reflexién nacional respecto del rol de las areas
naturales en un pais que reclamaba el derecho a
la inclusién y a la distribucién justa y equitativa de
los beneficios generados por la biodiversidad. Esta
vision, que alin subsiste en la Ley Forestal vigente,
no se corresponde con la concepcién sistémica que
orienta las politicas mas contempordneas y que se
consagraron en la Constitucién de 1998 primero; vy
que ahora, en la Constitucién de 2008, se desarro-
lla plenamente a través del principio del buen vivir.

El paradigma de “areas sin gente" sujetas a un es-
tricto control estatal, situé como antagoénicos los
objetivos de proteccién de un bien publico con el
derecho a la propiedad de la tierra y el acceso de
la poblacién a las politicas de desarrollo. Esta con-
cepcion contrasta con el hecho real de que en el
interior de los limites de muchas areas naturales
protegidas en nuestro pais, habitan pobladores
y comunidades que detentan, muchas veces, de-
rechos ancestrales de propiedad sobre tierras al
interior de las mismas. Es decir, la titularidad de
derechos de las personas que habitan dentro de
las &reas protegidas no puede ser ejercida bajo
el actual marco legal. Este anacrénico rezago del
Ecuador del siglo XX solo puede ser resuelto con
una reforma legal profunda, acorde a los avances
constitucionales del 2008.

De igual manera, es necesario recordar que la Ley
Forestal fue promulgada en un contexto global que
asignaba a los bosques un Unico valor como “fuente
de madera". De ahi que el enfoque de la menciona-
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da ley es el aprovechamiento con fines de obtener
productos maderables;y la reforestacion, como una
medida compensatoria a ese aprovechamiento. De
esta manera queda en evidencia que la orientacién
de la politica por mas de tres décadas ha sido defo-
restar para luego forestar, limitando asi la posibili-
dad de promover un manejo forestal sostenible de
los bosques naturales. Aunque afios mas tarde, con
la codificacién de esta Ley, se reajustaron algunos
conceptos y definiciones, los paradigmas iniciales
no cambiaron. Incluso antes de la constitucion del
afo 2008, la Ley ya estaba fuera de contexto.

La expedicién de la Ley de Gestién Ambiental en
1999, fortaleci6 la gestién publica ambiental y las
potestades estatales para la conservacion de la
biodiversidad. En este cuerpo legal se creé el Con-
sejo Nacional de Desarrollo Sustentable, como or-
ganismo asesor del Presidente de la Republica en
la definicién de las politicas ambientales; y se es-
tablecié el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestiéon Ambiental, compuesto por todas las auto-
ridades y organismos con competencia en materia
ambiental, bajo la coordinacién del MAE. Ninguno
de estos dos componentes de la institucionalidad
ambiental operan en la actualidad.

El objeto de la Ley de Gestién Ambiental, auin vigen-
te, es la gestion publica ambiental, respecto de la
cual se establecen principios, instrumentos de ges-
tién, una institucionalidad nacional y mecanismos
de coordinacién. EL Sistema Unico de Manejo Am-
biental es la herramienta central establecida en la
ley, para el otorgamiento de licencias ambientales
para actividades u obras con riesgo ambiental. La
Ley de Gestién Ambiental desarrolla los mecanis-
mos de participacién ciudadana, vigilancia e infor-
macién, asi como los procedimientos judiciales en
materia ambiental.

ELArt. 6 de la Ley de Gestién Ambiental establece
un régimen de excepcién a la prohibicién de apro-
vechamiento de los recursos naturales no reno-
vables dentro de las areas naturales protegidas
del Estado, asi como en ecosistemas fragiles, en
funcién de los intereses nacionales. Al efecto
prescribe que previamente se debe contar con un



BIODIVERSIDAD 2030

estudio de factibilidad econémicay evaluacién de
impacto ambiental. Esta disposicion queda supe-
rada con el régimen de exclusién de actividades
extractivas establecido para las areas naturales
protegidas por el Art. 407 de la Constitucién y su
excepcién en caso de declaraciéon de prioridad
nacional y autorizacion de la Asamblea Nacional
prescrito en el mismo articulo.

EL TULSMA es el texto reglamentario que recopi-
la y sistematiza la normatividad secundaria en
materia de ambiente. Estd organizado en nue-
ve libros que tratan de diversos aspectos de la
gestion ambiental. A continuacién se hace una
referencia de aquellos libros que tienen relacion
con la biodiversidad: El Libro | tiene relevancia
al tema de las Areas Naturales Protegidas en la
medida de que establece la estructura organi-
ca del Ministerio del Ambiente, como Autoridad
Ambiental Nacional.

El Libro Ill, en su Titulo XIV, recoge las disposi-
ciones del reglamento a la Ley Forestal. Entre
las disposiciones mas relevantes encontramos
la que define la obligatoriedad de que toda area
natural protegida cuente con su plan de manejo
y detalla su contenido minimo; establece el régi-
men para el ingreso de visitantes a las areas; el
régimen de tarifas para la concesién de patentes
turisticas para operacién dentro de las &reas y
las causales por las que el Ministerio del Am-
biente puede suspender la patente. En el Titulo
XVl se regula lo referente a la jurisdiccién y pro-
cedimiento para el juzgamiento en sede admi-
nistrativa de las infracciones ambientales.

EL Titulo VI del Libro IV se refiere a la biodiversi-
dad. Regula el Grupo Nacional de Trabajo sobre
Biodiversidad (GNTB); la investigacidn, coleccidn
y exportacién de flora y fauna terrestre. Tiene
especial interés en el campo de las areas natu-
rales protegidas, debido a que regula dos impor-
tantes mecanismos de participaciéon social para
su manejo: El comité de gestidon, que constituye
una instancia organizada conformada para posi-
bilitar la participacién e incorporacién de diver-
sos actores en el @mbito de accién de cada area

protegida del Ecuador, a excepcién de las areas
privadas;y, el grupo asesor técnico, cuya consti-
tucién es optativa y puede funcionar paralelo al
comité de gestion.

En cuanto al Libro V, referido a la Gestidn de los
Recursos Costeros, el Titulo Il se refiere al Pro-
grama de Manejo de Recursos Costeros PMRC
(que fue suprimido mediante Decreto Ejecutivo
1245 de agosto del 2008), cuyo objetivo fue la
conservacion, restauracion, proteccién y desa-
rrollo sustentable de los recursos costeros en
las provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas,
El Oroy Galapagos.

El Libro VI se refiere a Calidad Ambiental; el VIl al
régimen Especial Galdpagos; el VIl al Instituto de
Ecodesarrollo de la Regién Amazénica; el IX se
refiere a derechos y tasas.

En el ambito forestal ha existido un intenso de-
sarrollo normativo a nivel reglamentario. Entre
las principales disposiciones podemos senfalar
las normas que crean y regulan del Sistema de
Regencia Forestal publicadas en el Registro Ofi-
cial No.390, de 02 de agosto del 2004; las nor-
mas que regulan las Competencia en Materia de
Plantaciones Forestales Sustentables, publica-
das en el Registro Oficial No. 292, de 11 de marzo
del 2008. En ellas se establece que las compe-
tencias en materia de regulacién, promocién, fo-
mento, comercializacién y aprovechamiento de
plantaciones forestales y su manejo sustenta-
ble con fines comerciales, establecidas en la Ley
Forestaly de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre, pasan a ser asumidas por el Mi-
nisterio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay
Pesca; y el Procedimiento para autorizar el apro-
vechamiento y corte de madera, publicado en el
Registro Oficial No.164, de 05 de abril del 2010,
gue establece los procedimientos administrati-
vos para autorizar el aprovechamiento susten-
table de los recursos forestales maderables de
los bosques naturales himedo, andino y seco; de
los bosques cultivados: plantaciones forestales,
arboles plantados, arboles de la regeneracién
natural en cultivos; las formaciones pioneras;
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de los arboles en sistemas agroforestales; vy, los
productos forestales diferentes de la madera.?

Finalmente, el 31 de marzo del 2003 se expidid
mediante Decreto Ejecutivo No. 3516, publicado
en el Registro Oficial Edicién Especial No. 2, el Re-
glamento Especial de Turismo en Areas Natura-
les Protegidas (RETANP); sin embargo, mediante
Decreto Ejecutivo No. 1186, publicado en el Regis-
tro Oficial No. 244 de 05 de enero del 2004, se
expidié el Reglamento General de Aplicacién a la
Ley de Turismo, el cual derogé entre otras dispo-
siciones el Reglamento de Guias Naturalistas de
las Areas Protegidas.

Hacia una nueva
agenda regulatoria
para la gestion de la
biodiversidad

Frente al escenario descrito en la anterior seccién,
es propicio reconocer el esfuerzo de la Asamblea
Nacional por tramitar proyectos de ley respecto a
varias de estas materias; por ejemplo, el Cédigo
Orgénico del Ambiente, la Ley de Tierras y la Ley
Organica Reformatoria de la Ley de Régimen Espe-
cial para la Provincia de Galdpagos (LOREG). Bajo el
amparo de la actual Constituciéon, a partir de 2009
ha entrado en vigencia la nueva Ley de Mineria, la
Ley Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria
(LORSA) y el Cédigo Orgénico de Organizacién Terri-
torial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)%, de
trascendental importancia para la gestién sosteni-
ble de la diversidad biolégica.

Elproyecto de Cédigo Orgdnico del Ambiente estable-
ce el régimen institucional para la gestién ambiental,
donde destaca el Sistema Nacional Descentralizado
de Gestién Ambiental, asi como un renovado conjunto
de disposiciones regulatorias en torno a la protec-
cién, restauraciony uso sostenible del patrimonio na-
tural, que integra a la biodiversidad, los servicios am-
bientales, el régimen forestal y los incentivos para la
conservacion, uso y manejo sostenible del patrimo-

25 http://ecuadorforestal.org/legislacion-forestal/
26 Promulgado en el Suplemento del Registro Oficial N° 303 de
martes 19 de octubre de 2010
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nio natural. Se espera que en el transcurso del 2015
el proyecto de Cédigo inicie su trémite de aprobacién
por parte del legislativo.

Mientras tanto, la Autoridad Ambiental Nacional ha
realizado durante los Ultimos afios un conjunto de re-
formas a la legislacién secundaria, principalmente a los
Libros Ill, IV'y V del TULSMA, asi como a varias normas
técnicas para la evaluacion de efectividad de manejo de
las &reas protegidas?, para el establecimientoy gestién
de corredores de conectividad?, la operacion de guias
de turismo en &reas naturales protegidas?, el otorga-
miento de concesiones para el desarrollo de infraes-
tructura turistica en dreas protegidas®, para el manejo
forestal sostenible de los bosques hdmedos®, de los
bosques secos* y de bosques andinos®, para la veri-
ficacién de origen legal de los productos forestales en
destino final**y para la regulacién del aprovechamien-
to de productos del bosque diferentes de la madera. En
el transcurso del 2015 entrard en vigencia una norma
gue condense todos los procedimientos técnicos y ad-
ministrativos para el manejo forestal sostenible de los
bosques naturales, que reemplazara al conjunto de
normas técnicas vigentes y que incluird un innovador
sistema de trazabilidad de la madera. Esta reforma
esta en linea con las definiciones y propuestas conte-
nidas en el proyecto de Cédigo Orgénico del Ambiente.

Destaca también la Norma que regula el procedimien-
to para la suscripcion de Contratos Marco de Acceso
a Recursos Genéticos (Acuerdo Ministerial 034 de 04
de febrero de 2015, publicado en el Registro Oficial Ne.
449 de 02 marzo del 2015), el mismo que se realiza a
través de la Subsecretaria de Patrimonio Natural del
MAE, segun lo estipule el Acuerdo Ministerial Nro. 024
de 09 de marzo de 2016.

27 Acuerdo Ministerial 012 de 14 de enero de 2015.

28 Acuerdo Ministerial 105 de 24 de octubre de 2013, publicado en
el Registro Oficial N° 135 de 02 de diciembre de 2013.

29 Decreto Ejecutivo No. 1186, publicado en el Registro Oficial N°.
244 de 5 de enero del 2004, Reglamento General de Aplicacién ala
Ley de Turismo, el cual derogd entre otras disposiciones el Regla-
mento de Guias Naturalistas de las Areas Protegidas;

30 Acuerdo Ministerial 0158 de 05 de julio de 2014

31 Acuerdo Ministerial 125 de 13 de mayo de 2014, publicado en
Registro Oficial Suplemento 272 de 23 de febrero de 2015.

32 Acuerdo Ministerial 244, publicado en Registro Oficial N° 157 de
28 de agosto de 2007, reformado el 05 de marzo de 2014,

33 Acuerdo Ministerial 128, publicado en Registro Oficial N° 416 de
13 de diciembre de 2006, reformado el 05 de marzo de 2014.

34 Acuerdo Ministerial 49 de 02 de abril de 2014, publicado en Re-
gistro Oficial N° 239 de 06 de mayo de 2014.



BIODIVERSIDAD 2030

Mediante los Contratos Marco de Acceso a Recursos
Genéticos se faculta la recoleccién de especimenes
de especies (flora, fauna, hongos, microorganismos y
otros organismos vivos de los cuales el Estado ecua-
toriano es pais de origen y a los recursos genéticos
de las especies migratorias que por causas natura-
les no se encuentren en el territorio), la utilizacién
del recurso biolégico y genético y/o de sus productos
derivados; y de ser el caso, el componente intangible
asociado para fines exclusivamente de investigacion
cientifica, con el objeto de promover la conservacién
de la biodiversidad a través de la utilizacién sostenible
de los recursos biolégicos y genéticos.

De igual manera, el Ministerio de Ambiente ha expe-
dido diversos Acuerdos Ministeriales mediante los
cuales se han promulgado politicas necesarias para
regular y promover la gestién ambiental. Por ejem-
plo, se cuenta ahora con principios y definiciones que
orientan la rectorfa de las politicas pulblicas ambien-
tales®. Conjuntamente con el Ministerio de Recursos
No Renovables se expidieron lineamientos para la
aplicacién de compensaciones por afectaciones socio
ambientales, dentro del marco de la politica publica de
reparacion socio ambiental®. EL Programa Nacional de
Incentivos a la Conservacién y Uso Sostenible del Pa-
trimonio Natural "Socio Bosque", La Politica Publica
para la Gobernanza del Patrimonio Natural®®, son al-
gunos de los instrumentos desarrollados y que deben
ser reconocidos.

Por otro lado, el COOTAD establece que con la finalidad
de precautelar la biodiversidad del territorio amazé-
nico, el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados, de manera concurrente, adoptaran
politicas para el desarrollo sustentable y medidas de
compensacién para corregir las inequidades. En el
ambito de su gestién ambiental, se aplicaran politicas
de preservacién, conservaciéony remediacién, acordes
con su diversidad ecoldgica (Art. 12). Es por esto que
a partir del 2015 se inicié la formulacién del Plan Inte-

35 Acuerdo Ministerial 169, publicado en el Registro Oficial N° 655
de 07 de marzo de 2012.

36 Acuerdo Interministerial 001 de 24 de agosto de 2012, Registro
Oficial N° 829 de 29 de octubre de 2012.

37 Acuerdo Ministerial 131, publicado en el Registro Oficial N° 166
de 21 de enero de 2014.

38 Acuerdo Ministerial 114 del 07 de noviembre de 2013, publicado
en Registro Oficial N° 138 del 05 de diciembre de 2013.

gral Amazdnico, que incorpora un andlisis prospectivo
de los recursos naturales hacia el 2035 y una nueva
métrica del desarrollo amazdnico, consecuente con
la visién del buen vivir construido ancestralmente por

los pueblos y nacionalidades que habitan esta region.

Para la conservacion de la diversidad biolégica, tiene
especial relevancia la atribucién que el Art. 466 del
COOTAD otorga en forma exclusiva a los gobiernos
municipales y metropolitanos, respecto del control
sobre el uso y ocupacién del suelo en el territorio del
cantdn. ELPlan de Desarrollo y Ordenamiento Territo-
rial (PDyOT), de acuerdo al COOTAD, debe orientar el
proceso urbano vy territorial del cantdn o distrito en
base a estudios parciales para la conservaciény orde-
namiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor
artistico e histérico, proteccién del paisaje urbano, de
proteccién ambientaly agricola, econémica, ejes viales
y estudioy evaluacién de riesgos de desastres. Conse-
cuentemente, los municipios asumen un rol protagé-
nico en relacién al control del cambio de uso del suelo
en sus cantones, convirtiéndose en decisores politicos
con gran capacidad de influir en la conservacién de los
habitats naturales.

En 2010 se puso envigencia la Ley Organica de Partici-
pacion Ciudadana®, cuerpo legal que regula un &mbi-
to relevante para el cumplimiento de la participacion
ambiental prevista en el CDB. La ley contempla en los
Arts. 82y 83, la consulta ambiental a la comunidad en
iguales términos que el Art. 398 de la Constitucién.

Desde 2012 la legislatura viene tratando el proyecto
de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios An-
cestrales, que espera su aprobacién en eltranscurso
del 2015. Este cuerpo legal es fundamental para la
conservaciéon de los habitats y el control de la am-
pliacién de la frontera agricola, una de las principa-
les causas subyacentes de la pérdida de biodiversi-
dad. El tema agrario requiere ser abordado también
desde la tenencia de la tierra, atendiendo la proble-
matica de la distribucién equitativa bajo el criterio
de precautelar la funcién social y ambiental de este
recurso natural. De esa manera se logrard reducir
presiones sobre bosques y areas de conservacion.

39 Registro Oficial N° 175 de 20 de abril de 2010
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También destaca la iniciativa que impulsé el Ins-
tituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI),
para contar con una Ley proteccién, preservacion
y promocién de los saberes ancestrales, recur-
sos genéticos y expresiones culturales tradicio-
nales de las comunidades locales del Ecuador.
Las propuestas inicialmente generadas fueron
recogidas en el Cédigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos, Tecnologiay la Inno-
vacion, que ha sido impulsado desde el Ejecutivo
con el fin de generar un marco legal robusto en el
que se estructure la economia social de los co-
nocimientos, la creatividad y la innovacién. Este
Cédigo también se encuentra en discusién en la
Asamblea Nacional.

Por otro lado, el 10 de febrero de 2014 se promul-
gb en nuevo Cédigo Organico Integral Penal “°.
Este cuerpo legal incluye el Capitulo Cuarto: De-
litos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha
Mama. Alli se establecen infracciones referidas
a la biodiversidad, maltrato y muerte de masco-
tas o animales de companiia, recursos naturales
y la gestion ambiental. ELArt. 256 del COIP otorga
a la "Autoridad Ambiental Nacional la facultad de
determinar para cada delito contra el ambiente y
la naturaleza las definiciones técnicas y alcances
de dafio grave". Serd un reto para el Ministerio del
Ambiente el ejercicio de esta facultad, enmarca-
da en el debido proceso vy el principio de legalidad
previstos en la Constitucion, mas adn ante la au-
sencia de tipos penales que sancionen la tala ile-
galy la violacién de los derechos de la naturaleza.

La creacidon del Instituto Nacional de Biodiversi-
dad en febrero de 2014; y los avances observa-
dos en la implementacion y funcionamiento de la
Ciudad del Conocimiento Yachay y la Universidad
Amazoénica lkiam, permiten abrigar esperanzas
de que el Ecuador entre de lleno en una etapa de
generacién de conocimientos e innovacién tec-
nolégica basada en la diversidad biolégica, que
sustente decisiones para nuevos usos sosteni-
bles de sus elementos en la blusqueda de mejores
condiciones de vida para la poblacién.

40 Registro Oficial N° 180 de 10 de febrero de 2014
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En cuanto al tema de bioseguridad, el Minis-
terio del Ambiente, como una de las entidades
competentes en esta materia, ha desarrollado
varias iniciativas a fin de establecer en el pais
un marco institucionaly regulatorio para la ges-
tién integral de la bioseguridad, amparados en
los preceptos establecidos en la Constitucién de
la Republica del Ecuador y demds normativa in-
ternacional y nacional vigente. Dentro de estas
iniciativas se resalta: la inclusién de la Politica
Nacional de Bioseguridad en el PNBV 2013-2017,
a través de la politica 7.5, la actualizacion y la
puesta en marcha de la Comisién Nacional de
Bioseguridad mediante Acuerdo Ministerial 013
publicado en el Registro Oficial 425 del 27 de
enero de 2015, la elaboracidon y sistematizacion
de informacién técnica base para discusiones
sobre el tema, de igual forma se ha realizado ac-
tividades de capacitacién a técnicos, asesores,
autoridades y asambleistas.

Respecto a la regulacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), el subsistema de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados esta
regido mediante el Acuerdo Ministerial N° 029
de marzo de 2013, el cual establece las normas
para las &reas protegidas municipales® y esta
enfocado a dar prioridad para la conservacién de
areas naturales a nivel cantonal, especialmente
a aquellas zonas que proporcionan bienes y ser-
vicios ambientales a las poblaciones cercanas.
Sobre esta base, durante el 2014 el MAE elaboré
los lineamientos para la declaracién de las areas
naturales protegidas, para los subsistemas au-
ténomo descentralizado, privado y comunitario,
asi como los procedimientos para su incorpora-
cién en el Sistema Nacional de Areas Protegidas;
este Acuerdo Ministerial entrard en vigencia en el
transcurso del 2015.

Estos antecedentes han generado condiciones
normativas e institucionales favorables para el
impulso de iniciativas de conservacién por parte
de varios gobiernos auténomos descentraliza-
dos. Por ejemplo, el Area Ecolégica de Conser-

41 Registro Oficial N° 936 de 18 de abril de 2013
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vacion Municipal Siete Iglesias (16.029 ha), en
el cantén San Juan Bosco, provincia de Morona
Santiago, constituye la primera area protegida
declarada en 2013 que forma parte de este sub-
sistema en el SNAP. La segunda experiencia en
marcha es la del Area de Conservacién Municipal
La Bonita - Cofanes Chingual en el cantén Su-
cumbios, provincia de Sucumbios. Esta area fue
creada mediante ordenanza municipal expedida
el 30 de mayo del 2009 y su inclusion al subsis-
tema de Gobiernos Auténomos Descentralizados
del SNAP estd en proceso.

Por su parte, la Secretaria de Ambiente del Munici-
pio del Distrito Metropolitano de Quito, con el obje-
to de proteger el patrimonio natural, ha impulsado
la consolidacion del Subsistema Metropolitano de
Areas Naturales Protegidas — SMANP“, Este sub-
sistema se enmarca en la Ordenanza Metropoli-
tana 213, capitulo VIl vigente desde septiembre
del 2007. Segln la Ordenanza 213, el Subsistema
Metropolitano de Areas Naturales Protegidas es
un mecanismo de gestién enmarcado dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas. Entre las
categorias de manejo aplicables al SMANP se in-
cluyen los bosques protectores, santuarios de
vida silvestre, areas de proteccién de humeda-
les, vegetacién protectora de laderas, ecorutas y
areas de desarrollo agricola o agroforestal soste-
nible. El &rea de conservacién Mashpi-Guaycuya-
cu-Saguangal (17156 ha), ubicada en la parroquia
de Pacto, fue declarada como la primera &rea pro-
tegida de este subsistema. La Subcuenca del rio
Pachijal, Nono-Pichan-Alambi, el valle de Yungilla
(2.981ha), los farallones del Isco, en Antisana, que
fueron declarados como Santuario de Céndores;
y la zona de bosques secos interandinos del drea
aledaria al Nuevo Aeropuerto Internacional de
Quito, también forman parte del SMANP.

El Gobierno Provincial del Guayas también impul-
sa la creacion del Sistema Provincial de Areas de
Conservaciéon, como el principal instrumento a
través del cual conservar los ecosistemas, la bio-
diversidad, proteger el ambiente y la integridad

42 Este subsistema no ha sido reconocido por el MAE.

del patrimonio genético de la provincia. Para ello,
en el afio 2013 elaboré el Plan Estratégico del
Sistema de Areas de Conservacién del Gobierno
Provincial del Guayas 2012 - 2016, que propone
nueve lineas de accién y cinco categorias de ma-
nejo para avanzar en este propdsito.

Finalmente, como una de las competencias ex-
clusivas de los GAD municipales, establecidas en
el COOTAD, el Gobierno Auténomo Descentraliza-
do de Ambato ha aprobado la “Ordenanza Muni-
cipal para la creacién de areas de conservacién
del Gobierno Auténomo Descentralizado Munici-
pal de Ambato", en donde se establecen 8 sitios
prioritarios para la conservacién en el cantén
Ambato. Todo esto demuestra el creciente inte-
rés y la responsabilidad de los gobiernos inter-
medios en la conservacion de la biodiversidad,
asi como el reconocimiento que la sostenibilidad
deldesarrollo solo es posible en la medida que se
asegure la provisién de bienes y servicios gene-
rados en los sistemas naturales.

Estas iniciativas han sido pioneras en el Ecuador
y han estimulado en los GAD el interés por esta-
blecer nuevas éreas de conservacién, en el marco
de los procesos de ordenamiento territorial y de
planificacién del desarrollo. Esto representa una
oportunidad para conservar ecosistemas que en
la actualidad son insuficientemente represen-
tados en el subsistema del patrimonio de areas
naturales del Estado (PANE) y que requieren de
mecanismos complementarios de conservacién,
tales como corredores de conectividad, areas de
proteccién hidrica, reservas privadas, areas co-
munitarias de conservacion, éreas de conserva-

ciény uso sustentable, entre otras figuras.
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El Sistema Nacional
Descentralizado

de Planificacion
Participativa

a integracién de la biodiversi-
dad en la gestién de la politica
publica de los Estados ha sido
uno de los aspectos largamente
debatidos en el marco de la apli-
cacién del CDB. En el Ecuador del
2015, hablar de integracion de
la biodiversidad es asegurar su plena incorporacién
como elemento sustantivo de los objetivos nacionales
y del plan de desarrollo que busca el buen vivir de las
y los ecuatorianos; hablar de integracién de la biodi-
versidad es garantizar la adecuada insercién de este
recurso estratégico en la gestién del conjunto de poli-

ticas publicas, en los procesos de planificacién y orde-
namiento territorial, en los esfuerzos de todo un pais
que ha apostado por reducir las brechas de inequidad,
erradicar la pobrezay cambiar su matriz productiva.

Es por ello que, luego de mas de una década de haber
formulado la primera Estrategia Nacional de Biodiver-
sidad y de haber implementado un robusto portafolio
de medidas que permitieron avanzar en la integracion
de la biodiversidad en la gestion del Estado, nos encon-
tramos en la actualidad frente a un nuevo escenario de
transformaciones profundas que advierten la posibili-
dad de consolidar “...un modelo sustentable de desa-
rrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas,
y asegure la satisfaccién de las necesidades de las ge-
neraciones presentes y futuras” (Constitucién, Art. 305).

Grafico 1. Articulacion del Sistema Nacional de Planificacién Participativa

Subsecretarfa de Planificacién Nacional.
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.
Instrumentos del SNDPP.
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LA BIODIVERSIDAD EN EL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

En este contexto, el principal mecanismo que el
Estado ecuatoriano ha previsto en su Constitu-
cién para lograr la integracién de la biodiver-
sidad como uno de los ejes vertebrales de su
desarrollo, es el Sistema Nacional Descentra-
lizado de Planificacién Participativa (SNDPP).
Acompafia a este dispositivo constitucional, otro
gue lo complementa y sustenta desde el abor-
daje transversal de la biodiversidad, el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.
Estos mecanismos interactlan y en conjunto
garantizan la obligatoria articulaciéon que deben
guardar entre si las instancias y los instrumen-
tos de planificaciéon del Estado para asegurar
coherencia de las politicas publicas sectoriales,
intersectoriales y territoriales.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planifi-
cacién Participativa (SNDPP) constituye el con-
junto de procesos, entidades e instrumentos que
permiten la interaccién de los diferentes actores
sociales e institucionales para organizar y coor-
dinar la planificacién del desarrollo en todos los
niveles de gobierno (COPFP, Art. 18, 2010). EL SN-
DPP, de acuerdo al Art. 279 de la Constitucién,
estd integrado por el Consejo Nacional de Pla-
nificacion, la Senplades como secretaria técni-
ca, los Consejos de Planificaciéon de los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados, los Consejos
Sectoriales de la Politica Publica de la Funcién
Ejecutiva, los Consejos Nacionales de Igualdad,
los Consejos Ciudadanos Sectoriales y otras ins-
tancias de participacién (Senplades, 2013). El
SNDPP esta normado por el Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas (2010), la Ley
Organica de Participacion Ciudadana (2010) y el
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Au-
tonomias y Descentralizacién (2010).

EL Plan Nacional
para el Buen
Vivir2013-2017

Para operativizar el SNDPP, el Art. 280 de la
Constitucién de la Republica establece como el
instrumento central de la planificacién del Esta-
do al Plan Nacional de Desarrollo o para el Buen

Vivir®3, Asi mismo, el Cddigo Organico de Planifi-
cacién y Finanzas Publicas en el Art 34 puntualiza
al Plan Nacional de Desarrollo como “la maxima
directriz politica y administrativa para el disefio y
aplicacidon de la politica publica y todos los instru-
mentos dentro del @mbito definido en este cédigo.
Su observancia es obligatoria para el sector publi-
co e indicativo para los demas sectores (...) ELPlan
Nacional de Desarrollo articula la accién publica
de corto y mediano plazo con una visién de largo
plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del
Régimen de Buen Vivir previstos en la Constitucion
de la Republica"

Precisamente, en esa aproximaciéon sucesiva al
ideario del buen vivir, el Plan Nacional de Desarrollo
para el periodo 2007-2010, en materia ambiental
trazé el principio de una “convivencia armdénica con
la naturaleza" para “promover un medio ambiente
sanoy sustentable y garantizar el acceso seguro al
agua, aire y suelo”. Basado en un enfoque de dere-
chos, identificé como ejes principales la sustenta-
bilidad ambiental y las equidades de género, gene-
racional, intercultural y territorial, para conseguir
la "sustentabilidad del patrimonio natural”

En este primer periodo de mandato constitucio-
nal, el gobierno de la Revolucién Ciudadana dejé
sentado que en la economia del buen vivir, la ges-
tién ambiental es un pilar que se fundamenta en
la equidad con respeto a la diversidad, cuya rea-
lizacién plena no puede exceder los limites de los
ecosistemas que lo han originado. Este ejercicio
inicial de planificacién nacional representd un es-
fuerzo sistémico que incluyé la politica econémi-
ca, la gestidn de recursos naturales, la innovacién
tecnolégica, la participaciéon de la poblacion, la
educacion, la consolidacién de las instituciones, la
investigacion y la inversion. Apoyado en la siste-
matizacién de los planes de desarrollo provincial,
confirié una vision de conjunto y formulé el plan

43 "€l Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se su-
jetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la progra-
macién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversiény la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado centraly los gobiernos auténomos des-
centralizados. Su observancia sera de cardcter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demds sectores” (Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 280).
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de territorio, identificando los principales secto-
res que demandaban atenciéon por parte del Esta-
do como: el hidroeléctrico, riego y desarrollo vial.

Para el periodo 2009 - 2013, el Plan Nacional para
el Buen Vivir programé como ideario el “‘construir
un Estado Plurinacional e Intercultural” y como
primer paso se construyd el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa
(SNDPP). Se profundizé la reflexién respecto al
buen vivir, revelando que el mismo “se construye
desde las posiciones que reivindican la revisién
y reinterpretacion de la relacién entre la natura-
leza y los seres humanos, y su entorno de vida, y
el territorio cobra especial relevancia y promue-
ve que la actividad humana realice un uso de los
recursos naturales en funcién de la regeneracion
natural de los mismos.** Planted “construir rela-
ciones sociales y econémicas en armonia con la
naturaleza" cuyo desafio sigue siendo generar un
nuevo modo de riqueza y redistribucién post pe-
trolera para el buen vivir. En esta fase, una de las

estrategias disefiadas fue conseguir la “sostenibi-
lidad, conservacion, conocimiento del patrimonio
naturaly fomento al turismo comunitario"® con el
fin de “Garantizar los derechos de la naturaleza y
promover un ambiente sano y sustentable” Este
conjunto de elementos expresaron el propdsito
de alcanzar a mediano plazo, un nuevo modo de
acumulacién y redistribucién para el buen vivir,
minimizando los impactos negativos ambientales
y manteniendo las oportunidades sociales y eco-
némicas del desarrollo sustentable.

Para el periodo 2013-2017, el Plan Nacional de Desa-
rrollo para el Buen Vivir propone una légica de pla-
nificacién a partir de doce objetivos nacionales, 111
politicas, 93 metas y 1095 lineamientos estratégicos
nacionales, organizados en tres ejes: 1.- cambio en
las relaciones de poder para la construccion del po-
der popular (Objetivo No. 1); 2.- derechos, libertades
y capacidades para el Buen Vivir (Objetivos 2 - 7); y
3.- transformacién econémica-productiva a partir
del cambio de la matriz productiva (Objetivos 8 - 12).

44 Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. p.6.

Tabla 1. Objetivos Nacionales de Desarrollo 2013-2017

Objetivo 1

Objetivo 3

Objetivo 5

peto a los derechos humanos.

Objetivo 7 el

Objetivo 9

Sisell dustrialy tecnolégica.

45 Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Versién Resumida,
pagina 7.

Consolidar el Estado democratico y la construccién del poder popular.

Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusiény la equidad socialy territorial en la diversidad.
Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto res-

Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial

Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible.
Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.
Impulsar la transformacién de la matriz productiva.

Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacion in-

Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercién estratégica en el mundo y la in-

tegracién latinoamericana.

Fuente: Senplades, PNBV 2013-2017
Elaboracién: ENBPA, 2015



LA BIODIVERSIDAD EN EL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

El objetivo No. 7 “Garantizar los derechos de la na-
turaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial y global’, propone materializar el dere-
cho ciudadano a vivir en un ambiente sano, libre
de contaminacidon y sustentable, y la garantia de
los derechos de la naturaleza, a través de una
planificacién integral que conserve los habitats,
gestione de manera eficiente los recursos, repa-
re de manera integral e instaure sistemas de vida

con mavyor valor econémico, social y ambiental.
Para lo cual establece como prioridades la con-
servaciény el uso sostenible del patrimonio natu-
raly sus recursos naturales, la insercién de tecno-
logias ambientalmente limpias, la aplicacién de la
eficiencia energética y una mayor participacién de
las energias renovables, asi como la prevencién,
el control y la mitigacién de la contaminaciény la
produccién, el consumoy el pos consumo susten-

en armonia real con la naturaleza“®. En este nuevo  table" (Movimiento Alianza Pafs, 2012).
periodo (2013-3017), se apuesta por la transfor-
macién productiva bajo un modelo eco-eficiente®”  Este objetivo se instrumenta a través de las si-

guientes politicas, con sus respectivos lineamien-

46 Plan Nacional de Planificacion y Desarrollo - Senplades 2003 tos estratégicos, la mayoria de ellos relacionadas
- Version resumida- p.69.

47 La ecoeficiencia es la estrategia "medio ambiental "de redu-
cir el impacto de un producto o servicio aumentando la eficien-
cia de utilizacién de los recursos. http://disefioysostenibilidad.

com/2012/02/ecoeficiencia/ (8-01-2014)

directamente con las Metas de Aichiy, por lo tan-
to, con la Estrategia Nacional de Biodiversidad.

Tabla 2. Politicas Nacionales relacionadas al Objetivo No. 7 del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

71 Asegurar la promocioén, la vigencia y la plena exigibilidad de los derechos de la naturaleza.

Conocer, valorar, conservar y manejar sustentablemente el patrimonio naturaly su biodiver-
sidad terrestre, acuatica continental, marinay costera, con el acceso justo y equitativo a sus
beneficios.

Consolidar la gestion sostenible de los bosques, enmarcada en el modelo de gobernanza

forestal.

Impulsar la generacién de bioconocimiento como alternativa a la produccién primario-ex-
portadora.

Garantizar la bioseguridad precautelando la salud de las personas, de otros seres vivos y de
la naturaleza.

Gestionar de manera sustentable y participativa el patrimonio hidrico, con enfoque de cuen-
casy caudales ecoldgicos para asegurar el derecho humano al agua.

Promover la eficiencia y una mayor participacién de energias renovables sostenibles como
medida de prevencién de la contaminaciéon ambiental.

Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambiental en los procesos de extraccién, pro-
duccién, consumoy pos consumo.

Promover patrones de consumo conscientes, sostenibles y eficientes con criterio de sufi-
ciencia dentro de los limites del planeta.

Implementar medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico para reducir la vulnera-
bilidad econdmica y ambiental con énfasis en grupos de atencién prioritaria.

Fortalecer la gobernanza ambiental del régimen especial del Archipiélago de Galdpagos vy

712

consolidar la planificacién integral para la Amazonia.

Fuente: Senplades, PNBV 2013-2017
Elaboracién: ENBPA, 2015
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La biodiversidad en el
contexto del cambio
de matriz productiva
vy de la erradicacién
de la pobreza

El gobierno nacional, con el fin de dar cumplimien-
to a los mandatos constitucionales, impulsa varias
estrategias que conjuntamente con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo constituyen las bases del ajuste
paulatino al modelo de desarrollo. Asf, la ENBPA
se concibe como un instrumento de planificacién
subsidiario al PNBV, que acompanfa a la Estrategia
Nacional para la lgualdady la Erradicacién de la Po-
brezay a la Estrategia Nacional para el Cambio de
la Matriz Productiva. Por lo tanto, la ENBPA refuer-
za la articulacién de politicas y programas secto-
riales e intersectoriales que requieren para su ma-
terializacion, de la existencia de una biodiversidad
saludable, de la estabilidad de las funciones de los
ecosistemas y de la continuidad de los procesos
evolutivos, condiciones basicas que garantizan una
oferta permanente de bienes y servicios ecosisté-
micos que la sociedad ecuatoriana demanda para
alcanzar su bienestar.

A continuacién se hard una breve revisién de los
elementos que vinculan la biodiversidad en las dos
Estrategias Nacionales, con el propésito de eviden-
ciar la importancia de gestionar la ENBPA de manera
conjuntay paralela para alcanzar objetivos comunes.

Erradicacion de la
Pobreza y Biodiversidad

La Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erra-
dicacion de la Pobreza (ENIEP) concibe a la pobre-
za como un fendmeno multidimensional que se
expresa en la falta de oportunidades, carencias,
discriminaciones, violencias inaceptables, patro-
nes culturales excluyentes e injustas privaciones
de derechos que bloquean el acceso al Buen Vivir.
Desde esa mirada integral de la pobreza, la ENIEP
se concibe como un instrumento integrador de la
gestién publica, en donde se condensa un con-
junto armonizado e interdependiente de politicas,
lineamientos, directrices, programas y mecanis-

mos intersectoriales y territoriales que orientan la
gestién gubernamental en torno a varios ejes que
posibiliten la eliminacién progresiva de las condi-
ciones de pobreza, tanto rural como urbana, con
énfasis en la poblacién que vive en situaciones de
extrema pobreza.

La ENIEP plantea varios condicionantes para el
cambio estructural que conduzca hacia la erradica-
cién de la pobreza, basados en un enfoque reno-
vado de las relaciones que deben re-establecerse
entre los seres humanos y de estos con la Pacha
Mama. Es por ello que esta Estrategia reconoce que
“La naturaleza no es un objeto que sirve exclusiva-
mente de materia prima para la reproduccién social
y econdmica del ser humano. No hay vida posible
en la Tierra sin ella, por lo que debe ser cuidada,
respetada, protegida y transformada sustentable-
mente para que posibilite el despliegue del Buen
Vivir. Si queremos vivir y sobrevivir como seres hu-
manos, la naturaleza tiene derecho a vivir".

Al hacer tal afirmacién, la ENIEP asume la susten-
tabilidad como principio orientador de la accién pu-
blica, un “principio ético concerniente con los valo-
res que cultivan las personas para relacionarse con
las y los demas y con la Pacha Mama, incluyendo
el reconocimiento de la interdependencia entre las
necesidades basicas del ser humano y las exigen-
cias del medio ambiente, envolviendo las nociones
de equidad". La sustentabilidad, asi entendida, obli-
ga a repensar el uso de algunos bienes comunes,
como el agua, la tierra o la biodiversidad dentro de
limites biofisicos y ecoldgicos, no solo para pro-
ducir riqueza monetaria sino esencialmente para
conservar los elementos trascendentes que hacen
posible la reproduccién de la vida y el disfrute del
buen vivir, como un derecho de las presentes y fu-

turas generaciones.

Erradicar la pobreza desde esta concepcién interde-
pendiente entre ser humano y naturaleza, supone
la consolidacién de un Estado responsable de cons-
truir un modelo de desarrollo basado en la cultura
de la sustentabilidad, un modelo que cuestione a los
ciudadanos en sus habitos consumistas y estimule
patrones de consumo responsable. “La pobrezay el
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consumismo coexisten en sociedades desiguales
como la ecuatoriana, engendrando modos cultura-
les casi homogéneos -insolidarios, individualistas,
narcisistas—, creados y programados por el poder
comunicacional que tiende a trasladar hacia el "rei-
no del mercado", donde cada cual participa ansiosa
y pasivamente en escenarios hedonistas, insusten-
tables e insostenibles. La vida sustentable exige el
cultivo de la simplicidad." (SETEP, 2014)

Los principales retos que la ENIEP se plantea desde
la perspectiva de alcanzar la sustentabilidad am-
biental son:

® Profundizar en el conocimiento de los procesos
que dinamizan los sistemas ecolégicos y que
sustentan a los servicios ecosistémicos que
requiere y demanda la poblacién, asegurando
que dicho conocimiento se base en los saberes
y perspectivas de acceso, manejo y distribucion
locales.

® Utilizar el medio natural "sin saquearlo vy arrui-
narlo”; es decir, asegurar el manejo de los recur-
sos naturales reconociendo sus potencialidades
y limites de cambio, de manera que el Buen Vivir
sea una condicién de las generaciones actuales
y futuras.

® Transformar los patrones de distribucién sobre
la base de la democratizacion del acceso a los

medios de producciény el cambio en la forma de
produccion hacia principios de solidaridad, res-
ponsabilidad, equidad y sustentabilidad.

® Sostener el cambio de matriz productiva a partir
de la sostenibilidad de los flujos biofisicos, mini-
mizando la huella ecolégica de los sistemas de
transporte de bienes y servicios.

® (arantizar el cambio de la matriz productiva en
el marco de la justicia econémica, fortaleciendo
la agricultura familiar campesina y las relacio-
nes de la economia populary solidaria.

® Asegurar el monitoreo de las condiciones de los
componentes de la biodiversidad y de los ser-
vicios ecosistémicos asociados para sustentar
adecuadamente la toma de decisiones informa-
da en el marco de su conservacion, con la parti-
cipacién de mujeres y hombres indigenas, afro-
ecuatorianos, montubios y mestizos.

® Mejorar las interacciones entre las instituciones
del Estado, buscando una creciente sincronia in-
tersectorial y territorial, de la mano con las or-
ganizaciones sociales y la ciudadania.

En la siguiente tabla se identifican los lineamientos
transversales que vinculan la biodiversidad con la
erradicacién de la pobreza, un detalle de las estra-
tegias para cada lineamiento se podra encontrar en
la ENIEP:

Tabla 3. Relacién de la ENIEP con la biodiversidad y servicios ecosistémicos

LINEAMIENTOS TRANSVERSALES ASOCIADAS CON LA BIODIVERSIDAD

Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, la provisién solidaria y sostenible de los bienes co-
munes, asi como la sustentabilidad en los procesos de transformacién de la matriz productiva que deberan
desarrollarse en el campo vy la ciudad.

Promover el manejo sustentable de los agro-ecosistemas, frenar la pérdida de tierra arable y garantizar la
proteccién y recuperacion de la fertilidad de los suelos cultivables

Mejorar los niveles de productividad agropecuaria y agroindustrial, disminuyendo el uso de energias fésiles,
de agroquimicos, de antibiéticos, y erradicando el uso de productos nocivos a la salud ambiental y humana.

Fortalecer las capacidades en instituciones, GAD, comunidades rurales, vecindarios urbanos para mejorar la
gestion del riesgo, mitigacién y la adaptacién al cambio climatico desde los contextos territoriales.

Proteger las cuencas y micro-cuencas hidrograficas y construir procesos de gestién social compartida de
los recursos naturales entre el Estado y las comunidades locales para garantizar la sustentabilidad de los
bienes comunes y la soberania alimentaria

Fuente: SETEP/ENIEP, 2014
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En sintesis, la ENIEP pone énfasis en el acceso justo
y equitativo al uso de los componentes de la biodi-
versidad, sean genes, especies 0 servicios ecosis-
témicos asociados; también recalca la responsabi-
lidad de protegerla, usarla en forma sustentable y
en caso de que se afecte su calidad o cantidad, res-
taurarla en forma integral con el fin de asegurar su
conservacion para las futuras generaciones. Esto
permite definir una interdependencia entre los ob-
jetivos de la ENBPAy la ENIEP. Por un lado, solo se
puede distribuir lo que esta en buen estado, y por el
otro, si no se valora integralmente a la biodiversi-
dad no se podré crear conciencia de la importancia
gue tiene para el buen vivir de la poblacion.

La revisién detallada de los diferentes ejes que
estructuran la ENIEP permite resaltar un aspec-
to vinculado estrechamente con los objetivos de
conservacion de la biodiversidad. La definicién
del territorio que se hace, parte reconociendo
como fundamento a “una base especifica de re-
cursos naturales”, sobre la que se tejen “arreglos
institucionales, formas de organizacién social,
sistemas productivos, actividades econdmicas,
identidades culturales, relaciones sociales, vy
determinadas formas de produccién e intercam-
bio". Estas relaciones sociales, econémicas, po-
liticas e institucionales, solamente son posibles
a partir de la existencia de los componentes de
la biodiversidad que son parte del territorio y que
dinamizan el flujo de servicios ecosistémicos. ELl
adecuado estado de conservacién de esos com-
ponentesy su equitativo acceso para la poblacién
gue habita un determinado territorio, son temas
gue sobresalen en la ENIEP.

Otro de los aspectos fundamentales de la ENIEP,
que tiene una fuerte relacién con la gestién sos-
tenible de la biodiversidad, particularmente con la
agrobiodiversidad, se relaciona con el componente
de la Revolucién Productiva, Trabajo y Empleo. Se
plantea la urgencia de ampliar los procesos de di-
versificacién productiva en el campo vy la ciudad, y
de mejorar la distribucién de las oportunidades pro-
ductivas, buscando eficiencia econdmica, justicia
econémica, sustentabilidad y equidad social. Todo
ello en el marco del fortalecimiento cualitativo de la
economia popular, la valorizacién de las agricultu-
ras de base familiar, el estimulo a la iniciativa pri-
vada, el aliento a la innovacién, el énfasis en la pro-

ductividad y el incremento de la oferta tecnolégica.

En los territorios rurales, la Revolucién Productiva,
Trabajo y Empleo supone concretar una revoluciéon
agraria que revalorice el papel de la agricultura fami-
liar y campesina, asi como diversifique la economia
territorial, priorizando el abastecimiento de alimen-
tos saludables, suficientes y nutritivos. Para ello, se
proponen politicas territoriales diferenciadas que:
amplien elacceso a los activos productivos y las opor-
tunidades; impulsen un intenso acceso a los merca-
dos institucionales, como las compras publicas de ali-
mentos; apoyen a innovaciones tecnolégicas nutridas
por el didlogo de saberes y con una especializacién
productiva diversificada; una mayor vy flexible oferta
de servicios financieros; nuevas formas de organiza-
ciones asociativas entre las economias campesinas
basadas en la solidaridad y el intercambio de conoci-
mientos para el beneficio mutuo; una cultura econé-
mica que propicie el comercio justo o solidario; buenas
practicas productivas amigables con la naturaleza.

Tabla 4. Ejes y Lineamientos de la Revolucién Productiva, Trabajo y Empleo, relacionados con la biodiversidad

EJE: TRABAJO Y EMPLEO DIGNO

Lineamiento 3. Fortalecer el turismo

EJE: REVOLUCION AGRARIA Y SOBERANIA ALIMENTARIA

Lineamiento 1.

Mejorar la productividad de la agricultura familiar campesina y la pesca artesanal, para alcanzar la soberania

alimentaria, la justicia econémicay la sustentabilidad ambiental.

Lineamiento 2.

Mejorar la infraestructura productiva y de comercializacién: el almacenaje, el transporte, el riego comunitario, la

electrificacién, la comunicacién, los caminos vecinales rurales y la conectividad digital.

Lineamiento 3. ’ o
agropecuaria en los territorios rurales.

Fuente: SETEP/ENIEP, 2014

Detener los procesos de degradacion de la base productiva de los recursos naturales vinculados a la actividad

Elaboracién: ENBPA, 2015
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Todo lo anteriormente sefialado, no hace sino ra-
tificar el camino iniciado en Montecristi, cuando
se instituyé en la Constitucién de la Republica un
cambio de paradigma del sector agrario, que im-
plica transitar hacia una agricultura respetuosa de
la biodiversidad y centrada en el concepto de so-
berania alimentaria que debe ser promovida por el
Estado“®. Ademas, los derechos de la naturaleza y
el derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégica-
mente equilibrado, establecen los pilares constitu-
cionales para avanzar hacia un modelo sustentable
de desarrollo que respete el mantenimiento de los
ciclos biolégicos y evolutivos, la estructura, funcio-
nesy restauracion de la naturaleza.

De lo expuesto, queda claro que el cambio de la
matriz productiva agraria debe basarse en los sus-
tentos ambientales consagrados en la Constitucion,
como son el Sumak Kawsay, los derechos de la na-
turaleza, la soberania alimentaria, el interés publico
por la conservacién y uso sustentable de la biodi-
versidad, la funcién ambiental de la tierra y el dere-
cho humano al agua, como elementos sustantivos
que haran posible reducir las inequidades, erradicar
la pobreza y construir sociedades igualitarias e in-
clusivas, dejando asi en el pasado practicas de dis-
criminacién y violencia de clase, etniay género.

Biodiversidad y Cambio de
la Matriz Productiva

La primera Estrategia Nacional de Biodiversidad
2001-2010 ya mencionaba que “..la biodiversidad es
un recurso estratégico para el desarrollo humano
sustentable del Ecuador y constituye una oportuni-
dad aprender a conocerla, respetarla y utilizarla sus-
t