Ministerio ‘ PN]
U D

a
7

Producto Final:

DOCUMENTO DE SISTEMATIZACION Y LECCIONES
APRENDIDAS DEL PROYECTO GESTION INTEGRADA
AMBIENTALMENTE RACIONAL DE BIFENILOS POLICLORADOS

EN ECUADOR

Consultora: Ing. Laura Melisa Salgado Tapia
Fecha: 21 de noviembre de 2017 (Versién 1)




‘ Ministerio 9 Em
del Ambiente [ﬂ

g e f Al servicio

de las personas
y las naciones

Contenido
Ry o [ =] o] F- IR A ol = Lo [ o 13Ut 2
ALCTONIIMOS ..enitieetteeeiiee ettt et e sttt e s bt e s bte e s ate e s beeesabeesabee e beeesabeeeaabeesabeeaasbeesabeeesnbeesabeesaseeesareeennneenns 3
1 RESUMEN EJECULIVO ..euiiiiiiiee ettt ettt e e e ettt e e e e e s s atbe e e e e e e e e snasnraaaeeeeenns 4
P (014 70 To [0 olol o 1 WU TSRO RSPV RUUTUPPTUPRRPRRRPO 5
T ] o 1= 1Yo T3S 5
I V=Y oo [o] [o = - TP 5
4.1 ¢QUE €5 UNA SISTEMALIZACIONT ...eeiiiiiie e 5
4.2 Proceso de SistematizaCion.........c.covieeriiieiieeiie et 6
4.2.1 Objetivo, objeto y eje de la sistematizacion .........cccceeeeeciieiecciee e, 6
4.2.2 [ 0] foTo TN ¢ Y o1y o 1= Tot 1Y/ FU U 7
4.2.3 Recopilacion de informaciOn...........eeeieciiii e 7
424 Analisis Critico y de eXPEriENCIAS....ciivciiii it 8
4.2.5 [ Tolol [0 LT Y =Y g Lo [To F= 1SR 8
5  Sistematizacion de EXPEri€NCIAS .....eeeeecuiiiiieiiiie e cciee ettt e et ec e e e rtr e e e eara e e e e earaeeeeeaaaeeean 9
5.1 SIEUACION TNICIAL ..t st ee e 9
5.1.1 Contexto internacional avances en la institucionalidad nacional.........c.ccccccceueee. 9
5.1.2 Avances en 12 gestion de PCB.........ooivciiiiieciie et 10
5.2 Tal =Y a¥7=T o Vol o o e {1 I o fo ] V7=Tot o TR 11
5.2.1 Objetivos y resultados esperados del Proyecto PCB.........ccccccveeeeciieeeeciiee e, 11
5.2.2 Institucionalidad NAcioNal ........cooiiiiiiiii e 12
5.2.3 Avances en [a operatividad ........ccceeieciiiiieiiie e 15
53 SITUACION FINAL..eeiiiiiii et 19
53.1 Fortalecimiento institucional ...........cooueeiiiiiiiiiie e 19
5.3.2 Capacidades ENEradas.......ccccuuiieeee ittt e e e eecrtrre e e e e e e s e e e e e e e sbrraeeeeeeeean 19
5.3.3 EXPEriencias l0gradas.......ceucueeiieciiee ettt ettt 19
5.3.4 INfOrmMacion GENErada......ccccuiiiiiiiiie e e 20
S ool o] g T=T=Y o1 (=Y o Vo Lo F- 1SR 22
6.1 Marco habilitante para la gestion ambientalmente racional de PCB.......................... 22
6.2 Principales Logros del Proyecto PCB .......cooeiiiiiiiie ettt ettt e e ernrrene e e 22
6.3 Siete lecciones aprendidas para fomentar la gestion ambientalmente racional de los
PCB 24
Leccion 1: Fomentar la participacion de los actores en todos los niveles para generar
CONOCIMIENTO € INTEIES. ...eitiiiieitee ettt ettt et be e st e e et e e sbe e she e saeesabesabeebeenbeenaeas 25
Leccion 2: Asumir el liderazgo en los aspectos estratégiCos......cccvvvvvireeeeiiiieeciiieee e 26

Sistematizacion y Lecciones Aprendidas Proyecto PCB elaborado por Laura Salgado 1



‘ Ministerio 9 ﬂm
del Ambiente (U|D]
ge Al servicio
de las personas
y las naciones
Leccidn 3: Asegurar la permanencia de los procesos a través de instrumentos fortalezcan la

Ta Ty (A0 Lol e Ya =114 Yol [ 1o VTPt 27

Leccién 4: Tener en cuenta las circunstancias nacionales para superar barreras o crear
oportunidades de trabajo y COOPEracCioN........eeiieiiiiiiiiiiee e 28

Leccién 5: Mantener una politica “puerta a puerta” con los actores para apoyar a cada uno segun
U g T=Tol =T o =T L= USRS 29

Leccidn 6: Partir de un diagndstico y tomar las experiencias anteriores o de otros paises para

definir las estrategias de trabajo.......ccccuiiiiiiiii e e 30
Lecciéon 7: Identificar los riesgos actuales para preparar acciones futuras. ......cccccceevvveeeecnnennn. 31
7 Proximos pasos y reCOMENAACIONES .....uuiiieiuieeiiiiieee ettt e esree e esree e e saree e e s reeessareeessnres 32
7.1 Fortalecer el seguimiento y control por parte del MAE.........cccocoveveviiiiienciieeeeciieeen, 32
7.2 Continuar con la eliminacion de PCB .........coouiiiiiiiiiee ettt 33
7.3 Identificar fuentes de financiamieNnto......ccccceveiriiiiieiieree e 33
7.4 Permanente revision de los instrumentos NOrmMativos..........cecueeeeeieeneeneeneenieeienne 34
7.5 Creacion continua de capacidades........ccueiiieiieeeieiiee e 34
I = 11 o1 [ oY ={ - - PSPPSR 35
9 Anexo 1: Listado de ENreViStas .....ccceereerieriieeieeiee ettt sttt e 37
10 ANEX0 2: GUIA DB PrEBUNTAS ..eeceiiieeciiee e ettt ettt e et e et e e e e tte e e e e abe e e e e nbeeesenbeeeeenreas 38

Lista de tablas y cuadros:

Tabla 1: Enfoque de analisis para la sistematizacidn (FAO/RLC, 2005) .....cc.ceevvveecrreenveeeireeeeneenns 7
Tabla 2: Principales Hitos en el Proceso de Intervencidn del Proyecto PCB.........ccccoceeevvcvveeennns 21
Tabla 3: Logros del Proyecto PCB........cooiiiiiiiciiee ettt e eetee e esttee e s stte e e s svae e e s svtaeessbtaeessreaaesnnns 24
Cuadro 1: Acuerdo Ministerial NO L146......c.coieciieicieiiieecieeecee et esee e re e sae e e ree e enaeeenees 13
Cuadro 2: Actores y relacion INStitUCIONAl. .......ccccuviiieiee e e 15
Cuadro 3: Galdpagos Libre de PCB .......c.uuiiieiiiieeciiee ettt ree e e bee e e nree e e sarae e e nres 19
Cuadro 4: Principales publicaciones elaboradas por el Proyecto PCB.........ccccceeeecveeeeccveee e, 20

Sistematizacion y Lecciones Aprendidas Proyecto PCB elaborado por Laura Salgado 2



e PN
e & BB
QEf Alservicio

de las personas
y las naciones

Acrénimos
ARCONEL Agencia de Regulacion y Control de Electricidad
CELEC Corporacién Eléctrica del Ecuador
CESTTA Centro de Servicios Técnicos y Transferencia Tecnolégica Ambiental
CNEL Corporacién Nacional de Electricidad
COMEX Comité de Comercio Exterior (anteriormente denominado COMEXI)
CONELEC Consejo Nacional de Electricidad (ahora ARCONEL)
COoP Contaminante Organico Persistente
EEQ Empresa Eléctrica Quito

ELECGALAPAGOS Empresa Eléctrica Provincial Galapagos

Global Environmental Facility (Fondo para el Medio Ambiente

GEF

Mundial en espafiol)
MAE Ministerio del Ambiente
MEER Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
PCB Policlorobifenilos o Bifenilos Policlorados
PNBV Plan Nacional para el Buen Vivir
PNI Plan Nacional de Implementacion
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
ProDoc Documento de Proyecto
SCAN Subsecretaria de Control y Aplicaciones Nucleares
SNIS-PCB Sistema Nacional de Inventario y Seguimiento de PCB
UGAS Unidades de Gestion Ambiental y Social
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1 Resumen Ejecutivo

El presente documento muestra la sistematizacion de las experiencias del Proyecto Gestidn
Integrada y Ambientalmente Racional de Bifenilos Policlorados en el Ecuador (Proyecto PCB). El
Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE) con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) ha implementado el Proyecto con el financiamiento del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés) a través de su quinta reposicién. El fin
del Proyecto PCB fue fomentar la gestidn racional de aceites, equipos, sitios y desechos
contaminados con Bifenilos Policlorados (PCB) en el sector eléctrico con una duracién de cuatro
afios iniciando en el afio 2013. Para este fin, durante la etapa de disefio del Proyecto se
plantearon tres componentes que generarian los resultados necesarios y habilitantes para lograr
ese fin, y que fueron los siguientes: (1) Fortalecimiento de la capacidad institucional para la
gestidn racional y amigable con el ambiente de los PCB, (2) Gestion ambientalmente racional de
los PCB y (3) Almacenamiento ambientalmente racional y eliminacién de desechos de PCB.

Este documento reune las experiencias durante intervencion del Proyecto PCB desde mayo de
2014 hasta noviembre de 2017, desde un enfoque retrospectivo analizando la situacién inicial,
el proceso de intervencidn y la situacion final. Es asi, que se establece un andlisis critico sobre
los factores que influyeron en el desarrollo del Proyecto PCB y que fueron o no favorables para
el cumplimiento de los objetivos y metas. En este sentido, el documento se organiza en las
siguientes secciones:

e Situacidn inicial: se explica el ambiente politico e institucional sobre cada uno de los
componentes del proyecto y analizando los logros y avances que se habian alcanzado
en cuanto a la gestidn de PCB antes de la implementaciéon del Proyecto PCB.

e Proceso de Intervencidn: con base en la planificacién y disefio del Proyecto PCB se
analiza cdmo sucedid el proceso de intervencidon, cdmo se afrontaron las barreras u
oportunidades que se presentaron.

e Sijtuacién final: se explica el impacto que ha tenido los procesos de intervencidon
tomando en cuenta que existen resultados cuyos impactos seran visibles en un mediano
y largo plazo, para finalmente mostrar un analisis sobre los cambios en el ambiente
institucional y los resultados hasta el mes de noviembre del 2017.

e Lecciones aprendidas: muestra las experiencias o logros mas relevantes y por lo tanto
replicables del Proyecto PCB, también se enfatiza en las estrategias y decisiones que
fueron claves para sobrepasar los resultados esperados.

e Pasos a seguir: presenta algunas reflexiones sobre las acciones que debe liderar el
Ministerio del Ambiente (MAE) para continuar el trabajo iniciado por el Proyecto PCB
y/o potenciar los resultados ya alcanzados.

Entre los hallazgos mdas importantes se concluye que el Proyecto PCB ha cumplido con los
objetivos y metas establecidas en su planificacién. Se lograron obtener resultados con impactos
en el corto, mediano e incluso largo plazo. Como es natural en la implementacién de proyectos
existieron circunstancias no previstas pero que se sobrellevaron sin que esto afecte los objetivos
del mismo. Entre los aspectos a destacar del Proyecto PCB estd el desarrollo e implementacion
de instrumentos de normativos que permitieron contar con un marco legal y fortalecieron la
institucionalidad. Asimismo, se crearon una variedad de espacios y mecanismos de capacitacion,
que permitieron potenciar el rol de los actores y que también se vio nutrido con varias
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publicaciones técnicas que apoyaron este proceso. Finalmente, uno de los logros mas relevantes
del Proyecto fue la ejecucion exitosa de proyectos piloto y actividades practicas para la gestion
y eliminacién de los PCB, esto ha dado lugar a experiencias nuevas y enriquecedoras para
enfrentar proximos retos.

En cuanto a las lecciones aprendidas, se identificaron “Siete lecciones aprendidas para fomentar
la gestién ambientalmente racional de los PCB en Ecuador”. Estas lecciones reflejan los aspectos
clave que permitieron al Proyecto obtener los logros mencionados y también invitan a la
reflexion sobre las practicas que pueden poner en afectar la continuidad y la sostenibilidad de
los avances obtenidos.

2 Introduccion

La necesidad de trabajar en la gestién ambientalmente racional de los PCB en Ecuador fue
motivada por la ratificacién del pais al Convenio de Estocolmo en junio de 2004. Este Convenio
regula y busca la eliminacién de los Contaminantes Organicos Persistentes (COP). Los PCB son
un tipo de COP y han sido usados principalmente como intercambiadores de calor y fluidos
dieléctricos en sistemas eléctricos. De alli que en Ecuador, se inicid la gestién de los PCB y por
esa razon el trabajo con el sector eléctrico ha sido fundamental. Estos antecedentes llevaron a
gue el pais adopte politicas sobre la eliminacién y la prohibicién de los COP que plasmaron en
articulos de la Constitucidn y metas en el Plan Nacional de Desarrollo (Asamblea Nacional, 2008;
SENPLADES, 2009; SENPLADES, 2013).

3 Objetivos

El presente documento tiene como objetivos:

e Rescatar la informaciéon mas importante sobre la situacion inicial, la intervencion y la
situacioén final del Proyecto PCB.

e Analizar el proceso de intervencién del Proyecto PCB.

e Identificar los efectos, resultados e impactos de la intervencién realizada.

e Generar conclusiones sobre las lecciones aprendidas con la finalidad de que futuros
proyectos aprendan de las experiencias del Proyecto PCB.

4  Metodologia

4.1 ¢éQué es una sistematizacion?

La sistematizacion de un proyecto es un proceso de reflexion e interpretacidn critica de las
experiencias vividas a través del ordenamiento y reconstruccién de lo vivido durante la marcha
del proyecto. Una sistematizacién permite estimular la reflexiéon a través del estudio de los
cambios sucedidos durante un proyecto, los factores que intervinieron, los resultados y las
lecciones aprendidas (FAO/RLC, 2005; FAO, 2004).
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4.2 Proceso de Sistematizacion

Este documento es una revision critica de las acciones que realizé el Proyecto PCB y en general
de su intervencion. El presente documento no es una evaluacién del cumplimiento de objetivos
o una medicion de resultados. La sistematizacién estd enfocada a revisar las experiencias del
proyecto y las lecciones aprendidas con la vision de orientar futuras acciones. Dado que el
Proyecto PCB se encuentra terminando su implementacion, es necesario tener un enfoque
retrospectivo.

La sistematizaciéon de un proyecto debe permitir y facilitar que los actores involucrados
(tomadores de decision, beneficiarios de los resultados del proyecto y otros) generen procesos
de aprendizaje con la finalidad de promover nuevos conocimientos que a su vez puedan
plasmarse en nuevos proyectos o iniciativas. El proceso continua con un andlisis de las
experiencias cuyas conclusiones serviran para formular las lecciones aprendidas o buenas
practicas. Posteriormente se deben identificar mecanismos de comunicacion de los resultados,
de esta manera las iniciativas y proyectos siguientes tendran insumos para nutrir su desarrollo
(FAO/RLC, 2005).

A continuacidn, las etapas que se han identificado en este proceso:

1) Planificacion de la sistematizacion: para esta consultoria que ha identificado
conveniente iniciar la preparacion de insumos con el levantamiento de informacion
secundaria, es decir, revision de documentos que se han generado durante la vida del
proyecto. Algunos de estos documentos presentan informacidn sobre la situacion inicial
del proyecto, otros documentos se enfocan a la intervencion del proyecto y otros estan
orientados hacia la presentacion de resultados. Para el levantamiento de informacién
también se ha considerado entrevistas a los actores estratégicos dentro del proyecto
(tomadores de decision, beneficiarios de los resultados del proyecto y otros) (ver Anexo
1: Lista de entrevistados).

2) Recuperacion, andlisis e interpretacion de las experiencias: con base en la informacion
recopilada se identifican las experiencias, los logros e impactos del proyecto. A partir de
ello, se realiza un analisis critico sobre la situacion inicial, el proceso de intervencién y
la situacién final del proyecto cuyo resultado es la sistematizacidn de las lecciones
aprendidas.

3) Comunicacion de los aprendizajes: una vez obtenido el informe técnico de
sistematizacion de las lecciones aprendidas se deben difundir los resultados para
fomentar los procesos de aprendizaje.

4.2.1 Objetivo, objeto y eje de la sistematizacién

Objetivo: documentar y analizar la contribucién del Proyecto PCB a partir de sus resultados y
logros obtenidos en cuanto a fomentar la gestidon racional de los aceites, equipos, sitios y
desechos contaminados con PCB en el Ecuador, acorde con el Convenio de Estocolmo.

Objeto/alcance: desarrollo, implementacidon y resultados obtenidos a partir de las actividades
realizadas por el Proyecto PCB en sus componentes 1, 2 y 3 desde su inicio, el 15 de mayo del
2014 hasta el 23 octubre de 2017, fecha en la que se culmind el proceso de levantamiento de
informacidn de este trabajo.
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Eje de andlisis: nivel de impacto de las acciones realizadas por el Proyecto PCB y trascendencia
en el tiempo.

4.2.2 Enfoque retrospectivo

La sistematizacidon toma en cuenta tres momentos: situacion inicial (momento antes de iniciar
el proceso), intervencion (actividades realizadas durante el proyecto) y situacién final (se
analizan los cambios generados). Cada momento es analizado de acuerdo a los elementos de
contexto o cualquier otro factor que influyd en el proceso. La siguiente tabla presenta dicha
informacion:

Propuesta de enfoque de analisis para la sistematizacion

1) Andlisis de la situacion inicial: reconocer los aspectos que motivaron el
desarrollo de cada componente del proyecto, estos pudieron ser un
problema o una oportunidad que se haya identificado durante el disefo
del proyecto (previo a la implementacion o desarrollo del proyecto).

Las
conclusiones
relevantes de
cada andlisis
determinara

2) Andlisis del proceso de intervencion: precisar las actividades que se
realizaron, el tiempo que tomaron, los actores que intervinieron, que
recursos se utilizaron para implementar el proyecto sobre todo se
deberd analizar los factores que favorecieron o dificultaron la
intervencién y como se enfrentaron.

las lecciones

3) Andlisis de la situacion final: evaluar los cambios que se produjeron tras aprendidas

la intervencién del proyecto, analizar los beneficios que generaron a
partir de los resultados y si estos tuvieron el efecto que se esperaba,
identificando los factores que pudieron obstruir o magnificar los efectos
de los resultados.

Tabla 1: Enfoque de andlisis para la sistematizacion (FAO/RLC, 2005)
4.2.3 Recopilacién de informacién

Se inicié con una revisidn general del proyecto la cual consistid en la revision del Documento de
Proyecto y los informes trimestrales de avance del proyecto ya que recuperan importante
informacidn sobre los antecedentes, el contexto nacional y la planificacidon de la intervencidn
del proyecto y los resultados que ha ido teniendo.

4.2.3.1 Informacion Primaria

De manera conjunta con el equipo técnico del proyecto se identificaron los actores clave para el
Proyecto PCB y se disefiaron guias de entrevista con el objetivo de recuperar informacién y
opiniones de los actores. A continuacidn, las instituciones que se consideraron para las
entrevistas:

e Ministerio de Ambiente
e Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER)

o Subsecretaria de Distribucidn y Transmision

o Subsecretaria de Control y Aplicaciones Nucleares
e Agencia de Regulacién y Control de Electricidad (ARCONEL)
e Empresa Eléctrica Quito (EEQ)
e Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL EP)

o Unidad de Negocio Guayaquil

Sistematizacion y Lecciones Aprendidas Proyecto PCB elaborado por Laura Salgado 7
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o Unidad de Negocio Guayas los Rios
o Unidad de Negocio Manabi
e Empresa Eléctrica Regional Centrosur
e Empresa Eléctrica Azogues
e Empresa Eléctrica de Galdpagos
e Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP)
o Unidad de Negocio Hidropaute
o Direccién de Responsabilidad Social Corporativa

Durante las entrevistas se abordaron diferentes temas respecto a la intervencidon que ha
realizado el Proyecto y el impacto que han tenido las actividades emprendidas. El objetivo de las
entrevistas fue conocer el punto vista y la percepcion de los actores sobre los cambios que ha
tenido la gestién del PCB en el Ecuador y perspectivas futuras (ver Anexo 2: Plantilla de
Preguntas).

4.2.3.2  Informacion Secundaria

Se realizaron reuniones con el equipo técnico del proyecto para realizar un listado de la
informacidn secundaria relevante para la sistematizaciéon. En el que revisaron mas de 80
documentos entre los que se encontraban informes técnicos de resultados de consultorias y
servicios recibidos por el Proyecto, Informes Técnicos elaborados por el equipo de Proyecto y
publicaciones de los instrumentos que se implementaron.

4.2.4  Anidlisis critico y de experiencias

La interpretacion critica y de las experiencias del Proyecto PCB, se realizaron con base en las
siguientes preguntas que permitieron identificar los factores de éxito del proyecto o los aspectos
clave a partir de los cuales se elaboran las lecciones aprendidas en el marco de la metodologia
seleccionada (FAO/RLC, 2005):

e (iQué etapas y cambios ha habido en la experiencia?

e (Qué elementos claves potenciaron y/o debilitaron la experiencia?

e (iQué factores influyeron en los diferentes niveles de la experiencia?
e (iQué lecciones aprendidas quedan de la experiencia (deseadas o no)?

4.2.5 Lecciones aprendidas

Con base en las experiencias recopiladas se desarrollé un taller con el equipo técnico del
Proyecto PCB con la finalidad de priorizarlas siempre que cumplan con las siguientes
caracteristicas (FAO/RLC, 2005):

e Aplicables, porque tienen impacto real o potencial en las operaciones o procesos.

e Vidlidas, porque se basan en hechos verdaderos.

e Significativas, porque identifican procesos o decisiones que reducen o eliminan fallas, o
refuerzan un resultado positivo.

Este proceso que explica con mayor detenimiento en el Titulo 7 “Lecciones Aprendidas” de este
documento (pagina 22).
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5 Sistematizacion de Experiencias

A continuaciodn los resultados del andlisis de situacidn que se ha realizado en base la informacion
levantada:

5.1 Situacion inicial

Se ha tomado como referencia para analizar la situacion inicial del Proyecto PCB todos los
avances y actividades realizadas desde el afio 2004, que es cuando el Ecuador ratificd el
Convenio de Estocolmo y hasta el afo 2013, cuando se presentd el ProDoc ante el GEF para su
aprobacion. A continuacion, se analiza los logros y avances que se alcanzaron en cuanto a la
gestidon de PCB durante este periodo.

5.1.1 Contexto internacional avances en la institucionalidad nacional

El Convenio de Estocolmo es un acuerdo internacional sobre el manejo de los COP firmado en el
afio 2001, entré en vigor en mayo del afio 2004 y fue ratificado por el Ecuador en junio del mismo
ano, siendo el MAE el punto focal para la ejecucion y cumplimiento de este Convenio. Con la
finalidad de apoyar al cumplimiento de los compromisos de este Convenio, el PNUMA desarrolld
la “Guia para el desarrollo de un plan nacional de aplicacion del Convenio de Estocolmo”?!. Esta
Guia proponia cinco fases: 1) conformaciéon de un mecanismo de coordinacidn y organizacion,
2) establecimiento de inventarios de COP y evaluacion de la capacidad nacional, 3) definicion de
prioridades y objetivos nacionales, 4) formulacién de Plan Nacional de Implementacién (PNI) y
5) aprobacién del PNI (MAE; PNUMA; GEF, 2006).

5.1.1.1 Levantamiento de informacion inicial para la toma de decisiones

En este contexto, el GEF y el PNUMA generaron algunos mecanismos de asistencia y soporte
para los paises, en los cuales el Ecuador participé. Con este apoyo y con la determinacién de que
los PCB eran los COP prioritarios para el pais, en el afio 2003 se elaboré el “Inventario Preliminar
de Bifenidos Policlorados PCB”. Este trabajo revisé la informacién sobre las posibles fuentes de
PCB, concluyendo que el sector donde habia mayor presencia era el eléctrico, lo cual se debe a
las caracteristicas del aceite dieléctrico de los transformadores. Para estimar la cantidad de
aceite dieléctrico que podria estar contaminado, se tomaron muestras para analizar la presencia
de PCB y se levanté informacién sobre las importaciones de este tipo de aceite desde el afio
1990 y el afio 2003 que fueron un total de 112 450 kg. De alli que se estimé que alrededor de 5
millones de litros de aceite dieléctrico podrian estar potencialmente contaminados. Durante
este primer ejercicio se generaron dos recomendaciones interesantes, se sugirié que se analicé
los transformadores y equipos con aceite dieléctrico en Galdpagos ya que no se evaluaron en
este inventario, asimismo, se identificd que en los Planes de Manejo Ambiental de las Empresas
Eléctricas no se consideraban actividades para gestionar los PCB (MAE; PNUMA; GEF, 2003).

! En idioma inglés “Guidance for Developing a National Implementation Plan for the Stockholm
Convention” razén por la que en afios siguientes nombra al “Plan Nacional de Aplicacién” como “Plan
Nacional de Implementacion”.
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5.1.1.2  Primeras medidas e instrumentos implementados

La firma del Convenio de Estocolmo en el afio 2001 por parte del Ecuador impulsé que, en el aio
2003, se publique los Listados Nacionales de Productos Quimicos Prohibidos, Peligrosos y de Uso
Severamente Restringido en el Ecuador (Decreto Ejecutivo No. 3516, 2003). De alli que el mismo
afo, mediante resolucién No. 182 de 2003, el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
prohibid la importacion de dichas sustancias prohibidas entre las que se encuentra el aceite
dieléctrico con PCB (Resolucion No. 182, 2003). Por esta razoén, la atencidn estaba dirigida a
todos los transformadores instalados antes de estas fechas.

Con base a la informacion levantada en el Inventario Preliminar, en el afio 2006 se elabord el
primer PNI del Convenio de Estocolmo en el Ecuador, este plan estableci6 como objetivos
especificos la eliminacion del uso de plaguicidas COP hasta el afio 2007, eliminar totalmente los
PCB hasta el afio 2020 y reducir en un 35% las emisiones de dioxinas y furanos no intencionales
hasta el ano 2015. Para ello, se diseid un Plan de Accién de PCB que incluia actividades sobre el
fortalecimiento institucional y regulatorio, el inventario nacional de PCB, un plan de manejo y
un plan de eliminacién del PCB. Sin embargo, en el afio 2008 en vista de la nueva Constitucion
del Ecuador se identificd la necesidad de realizar una segunda version del PNI del Convenio de
Estocolmo, debido a que las circunstancias nacionales del pais habian cambiado. Por lo que en
el ano 2009 se presenta ante la Secretaria del Convenio de Estocolmo una nueva version. Sin
embargo, en este Plan se promovid la participacién de actores y revisé con mayor profundidad
los aspectos normativos (MAE, 2009). En este nuevo plan se presentan lineas estratégicas y
programas entre los que estan: 1) fortalecimiento institucional, 2) mejora continua de la gestion
de COP y 3) sensibilizacion, capacitacidn e investigacion.

Bajo este contexto es importante mencionar que en la Constitucién del afio 2008 existid un
avance importante sobre los mandatos nacionales para la gestién de COP. Es asi que el Art. 15
entre otros aspectos prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacién, importacidn,
transporte, almacenamiento y uso de COP. De alli que cada Plan Nacional de Desarrollo del
Ecuador ha incluido indicadores sobre COP (SENPLADES, 2009; SENPLADES, 2013)

5.1.2 Avances en la gestion de PCB

Desde el afio 2004 con la ratificacidén del Ecuador al Convenio de Estocolmo y con las actividades
emprendidas por el MAE con el apoyo del PNUMA y el GEF, se generd conocimiento y con ello
conciencia acerca de la problematica de los PCB. A partir del Inventario Preliminar de PCB en
Ecuador en el que participaron las empresas eléctricas y CONELEC, inicié un proceso de
aprendizaje dentro de este sector. Antes de este proceso era muy comun que los
transformadores en desuso se vendan como chatarra para ser reciclada sin ningin manejo o
control del aceite dieléctrico que contenian. Desde el afio 2004 algunas empresas eléctricas
empezaron a almacenar los equipos en desuso para evitar una posible contaminacion por el
aceite dieléctrico, lo que provocé la necesidad de generar las herramientas y procedimientos
para manipular estos residuos peligrosos (Chango, 2017; Zambrano, 2017; Vasquez J. , 2017).

5.1.2.1 Primeras gestiones dentro del sector eléctrico

La EEQ, la EE Regional Centrosur, la EE de Guayaquil, EE de Riobamba empezaron a implementar
proyectos y destinar recursos para buscar una solucidn a la gestién de los PCB. Se desarrollaron
procedimientos internos, se trabajo en la caracterizacidon de los equipos fuera de uso y se
adecuaron sitios de almacenamiento. Paralelamente y a través de la cooperacién con PNUMA y
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el GEF se realizaron algunos talleres en el ano 2005 y 2006 que permitieron generar
conocimientos y compartir experiencias. El CONELEC al ser el principal organismo de control del
sector eléctrico en el 2008 convocd a las empresas eléctricas para conformar un grupo de trabajo
sobre PCB. Asi se conformd el Subcomité Técnico de PCB que conté con el apoyo y liderazgo de
las siguientes empresas eléctricas: Regional Centro Sur, Regional Sur, Riobamba, Quito,
Guayaquil, Elecgalapagos y CNEL. Uno de los objetivos de este Subcomité fue la construccién del
Manual de Procedimiento para el Manejo de PCB en el Sector Eléctrico Ecuatoriano, hito que se
logré en el aio 2012 y que tuvo la aprobacion del MAE. En este contexto, también impulsé una
mayor atencién en la gestién ambiental en el sector eléctrico, por ejemplo, en el afio 2009
dispuso la creacidn de Unidades de Gestion Ambiental y Social (UGAS) en todas las empresas
eléctricas.

El Manual de Procedimiento para el Manejo de PCB fue uno de los resultados mas relevantes
hasta el afio 2012. A través de este instrumento, CONELEC dispuso a todas las empresas
eléctricas que inicien actividades para gestionar adecuadamente los PCB, como un pre-requisito
para la aprobacién de licencias ambientales. Entre los aspectos que se exigieron estaba la
preparacion de un plan de accién para la realizacidn de sus inventarios individuales (CONELEC,
2012). A pesar de los mencionados avances persistian ciertas barreras respecto a los
procedimientos técnicos de caracterizacién que eran nuevos para los funcionarios de las
empresas eléctricas y disponibilidad de servicios a nivel nacional para evaluar muestras a través
de la cromatografia de gases. No existia una normativa o instrumento de regulacién y control
ambiental para garantizar la correcta gestion de los PCB. En el pais no existian opciones técnicas
aprobadas por las autoridades nacionales para la gestion de aceites u otros residuos
contaminados con PCB. La implementacién de acciones para logar la gestién de PCB implicaba
una inversién por parte de las empresas eléctricas, esto dio lugar a una brecha importante entre
empresas con disponibilidad de destinar recursos y esfuerzos y las que no (MAE & PNUD, 2013).

5.2 Intervencion del Proyecto

En el mes de mayo del afio 2014 arrancd la implementacién del Proyecto PCB en Ecuador, a
continuacion se analizan las experiencias mas relevantes durante el proceso de intervencion del
proyecto. Se hace énfasis en las actividades que transformaron la gestion de los PCB en el
Ecuador. La informacién analizada es del periodo 2014-2017.

5.2.1 Objetivos y resultados esperados del Proyecto PCB

El Proyecto se disefid con el objetivo de fomentar la gestion ambientalmente racional de los
PCB. Para ello, se trabajaron en tres componentes: 1) fortalecimiento de la capacidad
institucional para la gestién sana y amigable con el ambiente de los PCB, 2) gestion
ambientalmente racional de los PCB y 3) almacenamiento ambientalmente racional y
eliminacion de desechos de PCB.

La revision y actualizacion de la legislacién, normas y estandares respecto a los PCB y a su gestién
ambiental, era uno de los resultados principales. Asimismo, se identific6 como importante el
trabajar en el fomento y la mejora de las capacidades institucionales de las empresas eléctricas,
MAE vy otros actores involucrados. Con un marco normativo mejorado y con las capacidades de los
involucrados fortalecidas, la meta planeada era asegurar la implementacién de un inventario
nacional de PCB y la construccién de un Plan Nacional. Parte integral del proceso, era el aumento
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de la conciencia y sensibilizacién por parte de los actores y la generacion de instrumentos como
guias técnicas y manuales. Finalmente, uno de los aspectos clave era la evaluacidn de opciones para
la gestidn de desechos de aceites, equipos y residuos contaminados, incluyendo la ejecucién de
proyectos pilotos (MAE & PNUD, 2013).

5.2.2 Institucionalidad nacional

5.2.2.1 Marco Normativo

En Ecuador, los avances en la institucionalidad en materia de gestion de PCB se han dado por el
fortalecimiento de las capacidades nacionales, por el analisis técnico que se ha desarrollado de
la situacidn nacional y por la generacion de instrumentos normativos y técnicos. Como resultado
se ha provocado un cambio en el sector eléctrico, que partid de la elaboracién de un instrumento
legal para establecer los lineamientos y procedimientos para la gestién de los PCB.

Entre los hitos y resultados mas relevantes esta la suscripcion del Acuerdo Ministerial N°146
"Procedimientos para la gestidn integral y ambientalmente racional de los Bifenilos Policlorados
(PCB) en el Ecuador" en el afio 2015 publicado en el Registro Oficial N°456 de 2016. A pesar de
que este instrumento entrd en vigencia en enero del afo 2016, es fruto de un proceso que inicid
durante los primeros meses de ejecucién del Proyecto en el afio 2014. Partiendo de los avances
del Subcomité Técnico de PCB liderado por el CONELEC y las empresas eléctricas, el Proyecto
PCB de manera participativa y recogiendo las sugerencias y aportes de los actores del sector
eléctrico elabord un primer borrador de Acuerdo Ministerial que fue socializado en diciembre
del 2014. Como en todo proceso de desarrollo de una normativa existieron situaciones no
esperadas como la modificacién del Libro VI sobre Calidad Ambiental del Texto Unificado de
Legislacién Secundaria y la publicaciéon de la Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, por lo cual se requirié de una modificacion del borrador. Entre los meses de enero y
mayo de 2015 se elabord una siguiente version de la propuesta del Acuerdo Ministerial y se
presentd para revisidn publica de todos los actores interesados. Finalmente, en agosto de 2015
se obtuvo la versién definitiva del Acuerdo Ministerial. Para promover la implementacion y
cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo Ministerial se realizaron talleres de socializacidn
en catorce ocasiones en las que participaron mas de cuatrocientas personas. Como resultado de
este proceso hoy en dia las empresas eléctricas conocen con detalle la normativa sobre PCB y
reconocen que solo a través de este tipo de instrumentos legalmente vinculantes se logrard un
correcto cumplimiento de lo establecido en el Convenio de Estocolmo (MAE, 2015).

Cuadro 1: E| Acuerdo Ministerial No. 146 del 2015 publicado en el Registro Oficial Edicion
Especial No. 456 de 5 de enero de 2016 expide los procedimientos para la gestidn integral y
ambientalmente racional de los Bifenilos Policlorados (PCB) en el Ecuador. Este instrumento
normativo consta de los siguientes capitulos:
I.  Objeto, ambito de aplicacidn y definiciones
Il Lineamientos generales sobre la gestién de desechos peligroso son contenido de
Bifenilos Policlorados
Il Inventario de Bifenilos Policlorados
V. Etiquetado y marcado
V.  Almacenamiento de desechos peligrosos con contenido de Bifenilos Policlorados
VI. Transporte
VII. Mantenimiento, disposicion final de aceite, equipos y desechos con PCB
VIII. Sanciones y su procedimiento
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A través de estos ocho capitulos se determina los niveles de concentracién de PCB para
terminar la contaminacidn con PCB, se define los métodos aceptados para la caracterizaciéon
y los actores involucrados, asi como sus obligaciones. Se establece la obligatoriedad de
reportar la informacion al Sistema Nacional de Inventario y Seguimiento de PCB (SNIS-PCB)
con plazos y metas para completar la totalidad del inventario de equipos. También se
consideran disposiciones respecto al etiquetado, almacenamiento y disposicion final de
aceite, equipos y desechos con PCB, siguiendo lo que ya indica la normativa ambiental para
la gestion de residuos peligrosos y puntualiza las condiciones respecto al grado de
contaminacidon (concentracion de PCB que tenga los equipos, aceite o residuos). Se
determinan plazos para el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de este Acuerdo

Ministerial y las sanciones en caso de incumplimiento.
Cuadro 1: Acuerdo Ministerial No 146

5.2.2.2 Instrumentos de gestion y fortalecimiento institucional

A la par del desarrollo de la normativa se trabajé en el fomento y mejora de las capacidades
institucionales de las empresas eléctricas, MAE y otros actores involucrados. El objetivo de trabajar
en capacitaciones era brindar el conocimiento para que los actores puedan tener un rol mds activo
en las actividades del Proyecto PCB y que finalmente puedan cumplir con las obligaciones de la
normativa con mayor facilidad. En el afio 2014 se inicid6 con talleres sobre la gestidon
ambientalmente racional de PCB dictados por expertos en las ciudades de Quito, Guayaquil y
Cuenca. En los talleres se afianzd el conocimiento sobre los conceptos bdsicos para los PCB, se
explicaron los procedimientos de almacenamiento adecuado e inventariado de existencias y las
tecnologias adecuadas de control y eliminacion de estos contaminantes. Durante estos talleres
también se realizaron demostraciones de la aplicacion del Kit Colorimétrico (Clor-N-Qil) para
analizar cualitativamente la presencia de PCB. Participaron 118 personas de mas de 50 unidades de
negocio y empresas de distribucidn y generaciéon de energia y funcionarios de las Direcciones
Provinciales del MAE. Durante el afo 2015, se realizaron 16 talleres de capacitaciones con
participacién de la academia, empresas eléctricas de distribucién y trasmision y proveedores de
servicios de gestién ambiental (MAE & PNUD, 2017).

La implementacion del Sistema Nacional de Inventario y Seguimiento de PCB (SNIS-PCB), también
es ampliamente reconocido como uno de los hitos mas relevantes del Proyecto PCB. El desarrollo
de esta herramienta se realizd a través de consultoria que se encargd del levantamiento de los
requerimientos y el diseiio de la arquitectura del sistema. EI SNIS-PCB cuenta con facilidades para
el ingreso de informacidn (inventario, pruebas, etiquetado) y el seguimiento. El MAE y el ARCONEL
son los administradores. El trabajo fue participativo, en el que las empresas eléctricas aportaron
sugerencias y experiencias anteriores sobre este proceso a través de talleres, realizados a finales
del 2014. Existe un manual usuario para facilitar el uso del SNIS-PCB. En febrero de 2016, se inicio
el ingreso de informacidn al sistema, durante la marcha se realizaron algunos ajustes, por ejemplo,
las facilidades para incorporar cargas masivas de informacién. Para instituciones como MEER,
ARCONEL y CNEL, el SNIS-PCB ha facilitado y agilizado el manejo de informacion, es considerado el
mecanismo mas relevante para el control del cumplimiento de la normativa, permitiendo contar
con informes de manera oportuna para el accionar de los tomadores de decision (MAE & PNUD,
2017; TAUZZURE, 2015; Veloz, 2017; Vasquez S. , 2017; Moreno, 2017).

Durante el afio 2015 se trabajo en el desarrollo de dos guias: “Guia Técnica e Informativa de los
Compuestos Organicos Persistentes (COP)” y la “Guia Técnica para la Gestion Ambientalmente
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Racional de PCB”. Estas dos han servido como instrumentos de difusién y concientizacién sobre la
importancia de trabajar en la gestién de los COP, también han brindado informaciéon técnica y
practica sobre la gestidon de los PCB, desde lo aspectos normativos hasta la explicacidn de las
actividades en las etapas de gestién. Asimismo, en el afio 2017 se elaboraron dos guias adicionales:
“Guia de Seguridad y Salud Ocupacional” que detalla los aspectos legales, principios vy
procedimiento para reforzar el conocimiento sobre seguridad y salud durante las fases de gestién
de PCB vy la ultima guia “Guia de buenas practicas Ambientales en Proyectos, Obras o Actividades
de Distribucién Eléctrica Urbano-Rural, Urbano-Marginal que Generen el Minimo Impacto
Ambiental”. Estas guias han sido entregadas en talleres y eventos liderados por el Proyecto PCB y
también estan disponibles en formato digital a través de los sitios web del MAE y del PNUD. Las
empresas eléctricas consideran que estas guias son herramientas utiles para fortalecer el
conocimiento sobre gestidon de PCB, ademads reconocen que, al ser emitidas por el MAE, que es la
Autoridad Ambiental Nacional, son un referente de informacién. En complemento de las guias,
también se elaboraron dos videos, uno sobre COP y otro sobre la gestién de PCB en Ecuador, alli
participan autoridades del MAE, PNUD y expertos, de manera explicativa se detalla informacién
técnica y normativa (MAE & PNUD, 2017).

5.2.2.3 Apoyo a la sostenibilidad

Una vez definido el marco institucional a través del Acuerdo Ministerial N°146 "Procedimientos
para la gestién integral y ambientalmente racional de los Bifenilos Policlorados (PCB) en el Ecuador"
y con el avance de su implementacidn, el Proyecto PCB inicid el desarrollo de un Plan de Gestién de
PCB. Este trabajo, se realizé con base de toda la informacién levantada durante los afios 2014-2016
y fue un trabajo que se realizé con el equipo del Proyecto PCB. Las capacidades técnicas ya
levantadas permitieron que la elaboracién del “Plan de Gestidn de PCB 2018-2025” sea un trabajo
practico para definir los lineamientos para continuar con la gestion realizada hasta el 2025. Este
plan sera parte del PNI de Convenio de Estocolmo que estd siendo actualizado por el MAE (MAE &
PNUD, 2017).

El Proyecto PCB a través de su equipo técnico y coordinador, llevaron el liderazgo del Proyecto con
una coordinacién cercana con el MAE, sin embargo, para garantizar la continuidad de todo lo
logrado se elabord el documento “Estrategia de sostenibilidad del Proyecto Gestion Integrada y
Ambientalmente Racional de Bifenilos Policlorados (PCB) en el Ecuador”. El objetivo de esta
estrategia es guiar y fortalecer la institucionalizaciéon de los procesos realizados y consolidar la
gestidén de conocimiento que en gran parte ha estado en manos del Proyecto PCB y debera ser el
MAE quien avance con ese liderazgo. De esta manera, el control y seguimiento del cumplimiento
del Acuerdo Ministerial N°146 sera posible. El Proyecto PCB también ha propuesto un cronograma
2018 - 2015 para el cumplimiento de la meta nacional de eliminacién de PCB y un Plan de
Capacitacién (MAE & PNUD, 2017).

Sistematizacion y Lecciones Aprendidas Proyecto PCB elaborado por Laura Salgado 14



sy
&

‘ Ministerio g
del Ambiente U

g ef Al servicio

de las personas
y las naciones

||
=E

Cuadro 2: Roles de los actores clave en la gestion ambientalmente racional de PCB de acuerdo a los
avances en la institucionalidad.
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Cuadro 2: Actores y relacion Institucional.
5.2.3 Avances en la operatividad

Los avances en la institucionalidad y la coordinacién entre los actores fueron facilitando la
ejecucion de actividades y proyectos piloto para la gestion de PCB. Asimismo, el Proyecto se ha
caracterizado por su trabajo de asesoria y seguimiento continuo para todos los actores
involucrados. De alli que durante el primer afio de ejecucion del Proyecto se inicié un recorrido
por 20 empresas de distribucion, 15 proyectos de generacidn 3 subestaciones de transmision. El
objetivo de esta actividad era realizar un inventario de los equipos en desuso, como resultado
se contabilizaron 26.400 equipos transformadores con aceite dieléctrico de los cuales un 61%
habia sido por métodos cualitativos o cuantitativos, dando como resultado que el 21% de los
equipos estaba contaminado con mas de 50 ppm de PCB mientras que el 79% estaban libres de
PCB. Durante este ejercicio se identificd que también existian almacenados tanques con aceite
contaminado de PCB (12.8105 galones) resultando que el 19% del aceite no se habia analizado,
el 47% estaba libre de PCB y el 35% restante estaba contaminado con mds de 50 ppm de PCB.
Con esta informacién levantada el Proyecto inicié una planificacidn y un andlisis estratégico para
remediar esta situacion. De alli que se identificaron dos enfoques: 1) mejorar las condiciones
almacenamiento, en miras de cumplir con las disposiciones normativas para el acopio de
residuos peligrosos y el etiquetado de los equipos y aceites contaminados con PCB; y 2) contar
con un inventario consistente y total de PCB en el sector eléctrico (MAE & PNUD, 2014; MAE &
PNUD, 2017).

5.2.3.1 Almacenamiento

En cuanto al almacenamiento, al iniciar el Proyecto PCB se identificd que el trabajo de la mayoria
de las empresas eléctricas era deficiente, apenas el 25% cumplia con la normativa y otro 25%
cumplian parcialmente. Para esto, el proyecto brindé asesoria a través de informes especificos
para cada empresa con recomendaciones. Con un seguimiento permanente y asistencia a las
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empresas eléctricas, actualmente el 58% cumple plenamente con la normativa y un 16% cumple
parcialmente. Estos avances se dan por la inversién realizada en cuanto a la construccién y
adecuacidn de bodegas, complementado con la adquisicion de implementos como letreros de
identificacion, extintores, kits anti derrame, entre otros. Existe un 26% de las empresas que
todavia presentan inconvenientes, en la mayoria de casos relacionados a aspectos
administrativos y la falta de inversion para adecuacion de la infraestructura (MAE & PNUD, 2014;
MAE & PNUD, 2017).

5.2.3.2 Caracterizacion

En cuanto al inventario era fundamental contar con una correcta caracterizacién de la totalidad
de los equipos en desuso que tenga aceite dieléctrico y analizar los equipos en uso con riesgo
de contener aceite contaminado con PCB. La elaboracién de un inventario y reportar a la
Autoridad Ambiental Nacional es una de las obligaciones del Acuerdo Ministerial No. 146 y que
ha representado uno de los principales desafios para las empresas eléctricas, pero que con el
apoyo del Proyecto PCB se estd efectuando de manera satisfactoria. El Proyecto PCB ha
generado Guias para el Manejo de Aceites Dieléctrico que detalla los procedimientos técnicos
en todas las fases de gestion de los aceites contaminados, como el proceso de toma de muestras
y la aplicacién del andlisis cualitativo a través del Kit Colorimétrico. Sin embargo, debido a que
en Ecuador no existian laboratorios acreditados para ensayos de cromatografia de gases en
aceite dieléctrico, el Proyecto realizo las gestiones necesarias para el fortalecimiento y apoyo a
laboratorios. De alli que, en durante el afio 2015 se convocaron a todos los laboratorios del pais
para que participen en un proceso de capacitacién y evaluacion de los requisitos para obtener
la acreditacién. Los laboratorios de la Subsecretaria de Control de Aplicaciones Nucleares (SCAN)
del MEER y del Centro de Servicios Técnicos y Transferencia Tecnoldgica Ambiental (CESTTA) de
la Escuela Politécnica de Chimborazo fueron laboratorios que manifestaron su interés, por lo
que fueron capacitados. Actualmente, se ha logrado que el primero obtenga una designacion?
por parte de la Subsecretaria de Calidad del Ministerio de Industrias y Productividad y el segundo
la acreditacién por parte del Servicio de Acreditacidn Ecuatoriano. Al laboratorio de la SCAN se
le dio un apoyo particular ya que al ser parte de una institucién publica se podia entablar en un
convenio con beneficios para ambas partes, de alli que se dond un cromatdgrafo y suministros
para pruebas con la finalidad de aumentar la capacidad operativa y obtener un precio
preferencial para 5001 ensayos de los cuales 4321 se han realizado. La gestion realizada por el
Proyecto PCB ha permitido un cambio total de la situacidn inicial, en la que apenas el 10% de las
empresas (en algunos casos utilizando servicios de laboratorio fuera del Ecuador para la
cromatografia de gases) habia realizado algun tipo de muestreo, actualmente todas las
empresas eléctricas de distribucién han iniciado su inventario con un promedio de avance del
50%, incluso existiendo varias empresas que lo han completado (MAE & PNUD, 2017).

5.2.3.3 Inventario de equipos

El correcto manejo y administracidn de la informacidn sobre la caracterizacién y avances en la
gestidn de los aceites y equipos contaminados con PCB requeria de un sistema con la mejor de
las funcionalidades. De alli que desde el inicio del proyecto se tenia previsto la contratacién de

2 En la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad se establece a la designacién como una aprobacién
temporal previo a una acreditacion que se otorga a un organismo evaluador de la conformidad cuando
no existen laboratorios acreditados en el pais.
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una empresa para el disefio e implementacién del Sistema Nacional de Inventario y Seguimiento
de PCB del Ecuador (SNIS-PCB). Durante el mes de octubre de 2014, arrancé este trabajo a través
de tres talleres en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca, la participacion de técnicos de las
empresas eléctricas permitid recibir aportes para construir el sistema desde un enfoque integral.
Una vez establecido el disefio se identificaron los arreglos institucionales para garantizar el
funcionamiento y administracién correcta del SNIS-PCB, de alli que optd porque ARCONEL sea
el administrador lo cual requirié la aprobacién del MAE y el ARCONEL. Para formalizar las
obligaciones y competencias, en la administracion del SNIS-PCB, entre el MAE y el ARCONEL,
esta pendiente de firma por las maximas autoridades de las instituciones. El uso del SNIS-PCB y
las obligaciones derivadas del reporte y seguimiento de la gestidon los PCB a través de esta
herramienta estdn debidamente presentados en el Acuerdo Ministerial No. 146. Las autoridades
del sector eléctrico y ambiental reconocen a este sistema como un mecanismo practico para el
manejo de la informacién, que ha permitido hacer un seguimiento mas eficiente a los regulados
y generando reportes para una agil toma de decisiones (ARCONEL, 2015).

5.2.3.4  Eliminacion de aceites, equipos y suelos contaminados

Una vez avanzado en el analisis y caracterizacion de los aceites y equipos contaminados con PCB,
el Proyecto elabord un Plan de Eliminacion. Para ello, se inicid con la identificacion de las
mejores técnicas y gestores ambientales, concluyendo que el co-procesamiento en hornos
cementeros era adecuado para el aceite con menos de 50 ppm de PCB. Holcim fue identificada
como la empresa iddnea para realizar esta actividad ya que contaba con todos los permisos
ambientales, de alli que el desafio estuvo en la coordinacidén con las empresas eléctricas para
que el aceite cumpla con todos los requisitos para ser eliminado, particularmente andlisis de
laboratorio, y el contar con un servicio adecuado para el transporte. Se ha logrado gestionar 550
toneladas de aceite dieléctrico con estas caracteristicas lo que representa el 68% del total de
este tipo de aceite. A pesar de estos logros, todavia existen desafios sobre aumentar las opciones
de eliminacién de estos residuos y gestores que ofrezcan servicios de transporte y asi lograr la
eliminacion del 32% del aceite contaminado que todavia estd en tenencia de las empresas
eléctricas (A.M. No. 145, 2016).

Respecto a la eliminacidn de aceites con mas de 50 ppm de PCB el Proyecto realizd un anlisis
de la situacién nacional en el que se determind que no existia un gestor que pueda hacer la
eliminacion, en este sentido en marzo de 2016 que realizé un concurso publico para que
empresas internacionales postulen. Como resultado la empresa Veolia se encargé del trabajo
con el apoyo de dos empresas ecuatorianas Hazwat y Centro de Remediacidn, que se encargaron
del acondicionamiento en los dos centros de almacenamiento temporal en Quito y Guayaquil y
del transporte terrestre, estos trabajos se realizaron durante los meses de octubre y noviembre
de 2016. Las actividades de transporte maritimo y exportaciéon fueron realizadas por un
operador logistico subcontratado, dando como resultado que los residuos lleguen a su sitio de
tratamiento y eliminacién en diciembre de 2016 en Vlissingen (Paises Bajos). Inicialmente se
habia previsto la gestion de 100 toneladas de residuos contaminados de PCB, sin embargo, este
proyecto piloto motivd a que las empresas eléctricas mejoren sus inventarios para identificar la
mayor cantidad posible de aceite contaminado, de alli que se logré gestionar 137 toneladas de
residuos de PCB. Se estima que esto representa el 90% de los equipos y aceite contaminados
que se encontraban almacenados y caracterizados hasta esa fecha, en las empresas del sector
eléctrico ecuatoriano. Al ser esta la primera ocasidn en el pais de eliminacion del PCB a través
de un gestor internacional, el Proyecto elabord un documento que recopila las experiencias y
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lecciones aprendidas durante este caso. Esto permitio la difusién de las directrices y pasos para
que los actores del sector eléctrico puedan replicar esta actividad en un futuro. Los actores
reconocen que la gestién y liderazgo del Proyecto para realizar esta actividad ha sido
fundamental, ya que no cuentan con experiencia respecto a la exportacién de desechos
peligrosos. Sin embargo, es importante recalcar la gestion realizada por las empresas eléctricas
les permitié abordar este desafio de manera coordinada y eficaz. Se establecieron dos sitios de
almacenamiento temporal, en Quito las bodegas del EEQ y en Guayaquil las bodegas de CNEL
Guayaquil. La logistica de transporte y la adecuacién de los sitios de almacenamiento se
realizaron con éxito gracias al trabajo conjunto y el apoyo que entre empresas eléctricas se
dieron (VEOLIA, 2017).

Previo a la intervencion del Proyecto PCB, se habia identificado deficiencias en el
almacenamiento de los aceites y equipos contaminados con PCB, en algunas de las bodegas de
las empresas eléctricas. El Proyecto habia identificado como necesario la investigacién para
determinar si habia existido una afectacion al suelo en estos sitios. Por esta razén a través de un
trabajo de consultoria se desarrollaron estudios de caracterizacidon de suelos siguiendo los
lineamientos internacionales para este tipo de intervenciones. En el 2014, se evaluaron a tres
sitios de la EEQ, Empresa Eléctrica Regional de Sucumbios y Empresa Eléctrica Regional del
Norte. Después de un diagnéstico del subsuelo a partir de perforaciones exploratorias y
muestreo se determind que en las bodegas de la EEQ si habia existido contaminacidn ya que en
las pruebas realizadas a los suelos se excedia el limite de referencia para la normativa ambiental
vigente. Este tipo de estudios continuaron, asi que en el afio 2015 se evaluaron trece sitios
adicionales para analizar las condiciones ambientales, geoldgicas e hidrogeoldgicas. Se evidencid
gue en seis sitios los suelos superaban el valor limite establecido en la normativa nacional para
PCB, estos sitios son: Bodega de Riobamba, Bodega de Santa Elena — La Libertad, Bodega de
Babahoyo, Bodega de Latacunga, Bodega de Esmeraldas, y Bodega de Manta. Durante los
trabajos de limpieza de los sitios en los que se identificé contaminaciéon con PCB, se removieron
20 m? de suelo que finalmente fueron eliminados por Veolia junto con el equipo y aceite
contaminado como se ha indicado anteriormente (HIDROGEOCOL, 2014; HIDROGEOCOL, 2015;
HIDROGEOCOL, 2016).

Cuadro 3: Galdpagos Libre de PCB

Desde el inicio del Proyecto se identific6 como prioritario el apoyo a la empresa
Elecgaldpagos, debido la vulnerabilidad de ecosistema de esta region. El apoyo brindado
consistid en el muestreo y analisis del total de los equipos existentes en las islas y la
eliminacion de los que resultaron contaminados con PCB (presencia de mas de 50 ppm de
PCB). De alli que se ha nombrado a Galapagos como una region libre de equipos contaminados
con PCB. Este es un logro representativo que consistié en la contratacién de una empresa
para que realice el muestreo de todos los transformadores (un total de 885) tanto en
funcionamiento como almacenados en las islas Isabela, Santa Cruz, San Cristébal y Floreana.
Las muestras fueron enviadas a los laboratorios en Ecuador continental y se identific que 12
equipos estaban contaminados con PCB. Los equipos en funcionamiento que estaban
contaminados fueron retirados, etiquetados y acondicionados de acuerdo con la normativa
nacional para su traslado al Puerto de Guayaquil, sitio donde se almacenaron previo a su envié
para eliminacidn. El trabajo realizado en Galapagos ha permitido identificar ciertas barrerasy
oportunidades de mejora en cuanto a la gestién de residuos peligrosos en esta region. Uno
de los principales inconvenientes es la inexistencia de gestores ambientales que presten el
servicio del transporte de residuos peligrosos. Pese a que la problematica respecto a la
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contaminacidn por PCB en esta regidn ha sido solucionada, los inconvenientes sobre el

transporte de otro tipo de residuos peligrosos persiste (Toscano, 2017; MAE & PNUD, 2016).
Cuadro 3: Galdpagos Libre de PCB

5.3 Situacion final

En esta seccidén que presenta los aspectos que han sufrido una transformacién desde el inicio
del Proyecto PCB. Estos cambios positivos pueden provocar e impulsar mas acciones en un
mediano y largo plazo. Con esta perspectiva se podra aprender de las experiencias e identificar
proximas necesidades para asi continuar fomentando la gestidn racional de los PCB.

5.3.1 Fortalecimiento institucional

La suscripciéon del Acuerdo Ministerial N°146 se desarrollé a través de un trabajo participativo
con los actores del sector eléctrico, lo que ha permitido que durante el proceso se genere
conocimiento y se difunda informacion sobre la importancia de contar con una correcta gestion
de los PCB. En cuanto a la dimensidon normativa este es el principal instrumento que establece
las obligaciones, los procedimientos y demas lineamientos para lograr a la eliminacién total de
los PCB en el pais. Por esta razén, actualmente, las empresas eléctricas tienen una visidn clara
de lo que implica la gestion de los PCB y las responsabilidades que tiene sobre esta problematica.
Asimismo, el MAE se ha fortalecido como Autoridad Nacional, a través de la generacién de
informacidn y publicaciones como las Guias Técnicas y el apoyo que a través del Proyecto PCB
se ha dado al sector eléctrico. Los impactos que la implementacion del Proyecto PCB ha
provocado son muy positivos ya que se ha logrado una coordinacion con todos los actores del
sector bajo un marco normativo claro y preciso.

5.3.2 Capacidades generadas

La construccién de los instrumentos normativos e instrumentos de gestion que ha desarrollado
el Proyecto PCB han permitido la generacion de informacién y de espacios de participacidén con
los actores. En la planificacidn inicial del proyecto se habia definido como meta el entrenamiento
de 30 funcionaros de los sectores relacionados al Proyecto. Sin embargo, en la practica se
realizaron 48 actividades de capacitacidn y talleres desde el afio 2013 hasta octubre de 2017
dénde se abordaron 11 diferentes tematicas, desde aspectos técnicos y de entrenamiento, hasta
temas normativos y de gestidn, en los que participaron mds de mil novecientas personas. Los
participantes fueron técnicos y tomadores de decisién del sector eléctrico, personal de
instituciones académicas y funcionarios de instituciones de apoyo y de control por ejemplo de
las Direcciones Provinciales del MAE y la Policia Nacional. Inicialmente, se habian identificado
pocas capacidades sobre la gestion ambientalmente racional de los PCB y sobre todo era
bastante dispersa. Actualmente, todas las empresas del sector eléctrico han participado en
actividades de capacitacién y han recibido apoyo técnico para su fortalecimiento. El impacto de
estos avances ha permitido contar con personal fortalecido y ha motivado la inversién del sector
eléctrico en esta problematica. Hay que destacar que esa situacion plantea nuevos retos sobre
la necesidad de continuar promoviendo espacios de capacitacion.

5.3.3 Experiencias logradas

Para lograr el objetivo de fomentar la gestion racional de aceites, equipos y desechos
contaminados con PCB el Proyecto se planted la intervenir para provocar un cambio en todas
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las etapas de la gestidn: caracterizacidn, inventario, etiquetado y marcado, almacenamiento,
transporte y disposicién final. El Proyecto PCB brindo asesoria y facilitd instrumentos para lograr
este objetivo. Sin embargo, para ciertas actividades en las que se habia identificado limitaciones
en cuanto al financiamiento o conocimiento de los actores, el Proyecto PCB tom¢ el liderazgo
permitiendo que actividades como el muestreo en caliente (equipos energizados) y andlisis
cuantitativos, se lleven a cabo, y permitan el avance del inventario nacional, ademads, que la
eliminaciéon de aceites, equipos y suelos contaminados se puedan realizar a través de un gestor
internacional. La ejecucidn de estas actividades ha generado experiencias nuevas y valiosas en
el pais, que han sido documentadas y presentadas a los actores con la finalidad de brindar
conocimiento. Con esta base, se espera que los actores puedan replicar estas acciones para
lograr la eliminacién total de PCB en el Ecuador.

5.3.4 Informacién generada

El Proyecto PCB ha trabajado en el levantamiento de informacién y la conduccién de un analisis
estratégico para la implementacion de instrumentos para mejorar la operatividad y la
institucionalidad para promover la gestién racional de PCB. En este contexto, la generacién de
informacidon ha sido clave en la toma de decisiones y la planificacion. De alli que la
implementacion del SNIS-PCB sea considerado como uno de los hitos en la gestion de PCB, ya
gue facilita el seguimiento de la elaboracién de los inventarios, promueve la transparencia y
permite comparar y revisar el avance de cumplimiento de las empresas eléctricas.
Adicionalmente, el Proyecto ha trabajado con el Programa de Reparacién Social del Ambiental
del Ministerio del Ambiente (PRAS) en la generacion de indicadores para su difusién publica
(disponible en: http.//pras.ambiente.gob.ec/web/siesap/generacion-electrical) de esa manera
actores de la sociedad civil y la academia puede revisar informacién confiable sobre esta
temadtica. La generacién de informacién promueve e incentiva el interés de los actores fuera del
sector eléctrico. Se espera que esto facilite la innovacidén sobre procesos de eliminacion y
tratamiento de residuos peligrosos.

Cuadro 4: Publicaciones y Documentos elaborados por el Proyecto PCB

e Guia Técnica e Informativa de los Compuestos Organicos Persistentes (COP)

e Guia Técnica para la Gestion Ambientalmente Racional de PCB

e Guia de Seguridad y Salud Ocupacional

e Guia de buenas practicas Ambientales en Proyectos, Obras o Actividades de
Distribucion Eléctrica Urbano-Rural, Urbano-Marginal que Generen el Minimo
Impacto Ambiental

e Plan de Gestidn de PCB 2018-2025

e Estrategia de sostenibilidad del Proyecto Gestion Integrada y Ambientalmente
Racional de Bifenilos Policlorados (PCB) en el Ecuador

e Plan para la Gestion Adecuada y la Eliminacidn de las Existencias de PCB en Galapagos.
Quito

e Experiencias: Proceso de eliminacién de desechos con PCB-2016

Cuadro 4: Principales publicaciones elaboradas por el Proyecto PCB
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2014

Capacitacion a: 118
personas

Co-generacion 235
toneladas de aceite
(menor a 50 ppm de
PCB)

Inspeccion y
elaboracién inventario
inicial de
transformadores del
sector eléctrico.

2015

Capacitacion a: 1036
personas

Co-generacion 51
toneladas de aceite
(menor a 50 ppm de
PCB)

Suscripcion de Acuerdo
Ministerial No. 146
(octubre)

Instalacion del
cromatégrado en el
laboratorio de la SCAN
(junio)

Publicacién de la “Guia
Técnica e Informativa
de los COP”

Publicacién de la “Guia
Técnica para la Gestidn
Ambientalmente
Racional de PCB”

2016

Capacitacion a: 422
personas

Co-generacion 110
toneladas de aceite
(menor a 50 ppm de
PCB)

Arranca el
funcionamiento del
SNIS-PCB (febrero)

Eliminacion de todos
los transformadores
contaminados con PCB
(mas de 50 ppm) de
Galdpagos

Salen del pais 137
toneladas de residuos
contaminados con una
concentracion mayor a
50 ppm PCB para su
eliminacién fuera del
pais (noviembre).

Capacitacion a: 378
personas

Co-generacion 176
toneladas de aceite
(menor a 50 ppm de
PCB)

Elaboracién del Plan de
Gestion de PCB 2018-
2025

Elaboracion de la
Estrategia de
sostenibilidad del
Proyecto Gestidn
Integrada y
Ambientalmente
Racional de PCB en el
Ecuador

Inspeccion para la
verificacion del
cumplimiento Acuerdo
Ministerial No. 146.

Publicacién de la “Guia
de buenas practicas
Ambientales en
Proyectos, Obras o
Actividades de
Distribucién Eléctrica”

Publicacién de la “Guia
de Seguridad y Salud
Ocupacional”

Tabla 2: Principales Hitos en el Proceso de Intervencion del Proyecto PCB
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6 Lecciones aprendidas

El propdsito de las secciones anteriores ha sido documentar y sistematizar las experiencias del
Proyecto PCB a través de un analisis de la situacion inicial, el proceso de intervencién y la
situacién final. Este ejercicio ha permito que se identifiquen las experiencias y logros mds
relevantes y por lo tanto replicables del Proyecto PCB. Esta seccidn profundiza los factores clave
y las estrategias que siguid el Proyecto PCB y que le permitieron superar las barreras
encontradas durante su implementacién llegando a sobrepasar los resultados esperados.

Esta secciéon presenta las experiencias y estrategias claves para fomentar la gestion
ambientalmente racional de los PCB que realizé el Proyecto en conjunto con los actores que
participaron. Las practicas que se han identificado en este documento pueden ser aplicadas en
otras iniciativas sobre la gestion ambientalmente racional de sustancias quimicas peligrosas,
pero de manera especifica aplican para problematicas sobre la gestién de residuos y la gestion
ambiental en el sector eléctrico.

Dado que el fin ultimo de esta sistematizacién es la generacién de conocimiento, se espera que
las lecciones aprendidas; practicas exitosas y experiencias del Proyecto PCB sean aprovechadas
y compartidas mediante la divulgacién de este documento.

6.1 Marco habilitante para la gestion ambientalmente racional de PCB

El fin ultimo del Proyecto ha sido crear un marco habilitante para asegurar la gestion
ambientalmente racional de los PCB en cumplimiento de lo establecido por el Convenio de
Estocolmo. Este proceso ha estado acompanado de retos y avances significativos desde los
aspectos politicos y normativos, la coordinacion interinstitucional y la ejecucion de estrategias
para resolver deficiencias que eran imperantes al inicio del Proyecto.

Actualmente, el pais cuenta con el Plan de Gestidn de PCB 2018-2025, basado en el Acuerdo
Ministerial No. 146 (R.O. E.E 456 de 2016) y que recoge las estrategias para la aplicacion de la
normativa nacional sobre la gestién ambientalmente racional de PCB. Desde lo normativo, se ha
logrado establecer las responsabilidades y metas que deben cumplir los actores, lo cual ha
permitido particularmente a las empresas eléctricas (por ser los principales poseedores de PCB)
planificar y tomar decisiones con mayor seguridad. Desde lo operativo, ha generado
experiencias suficientes para consolidar un esquema de trabajo con los actores con una base
institucional sélida, dénde los actores conocen las herramientas que estan disponibles para
cumplir con sus obligaciones y existe una comunicacidn abierta que fortalece la participacion de
los actores clave.

6.2 Principales Logros del Proyecto PCB

El primer paso hacia el analisis de las practicas exitosas y las lecciones aprendidas del Proyecto
PCB, es identificar los logros mas importantes. El objetivo de ello es construir un analisis para
identificar las estrategias o formas de trabajo que le permitieron al Proyecto PCB obtener estos
logros. El levantamiento de esta informacién se realizd con base a las entrevistas mantenidas
con los actores y la priorizacidn de los logros se hizo a través de ejercicios practicos con el equipo
del Proyecto PCB.
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Se ha tomado en cuenta tres criterios para la priorizacion de los logros (FAO/RLC, 2005):

e Relevancia: impacto en cuanto a eliminar fallas o reforzar un resultado positivo.

e Trascendencia: impacto en el tiempo, es decir que su impacto se mantenga en un
mediano y largo plazo

e Innovacidn: impacto y utilizad que tiene una actividad que se realiza por primera vez de
manera diferente.

A continuacion se muestran los resultados:

Criterios de Priorizacion
Relevancia | Trascendencia | Innovacion

Logros del Proyecto PCB

1. Liderazgo y gestidn para lograr la eliminacién de
aceites, equipos y suelos contaminados con PCB.
Se ejecutaron las primeras actividades de
eliminacion en el pais. Por ejemplo, se logré +++ ++ +++
eliminar en su totalidad los aceites y equipos
contaminados (mas de 50 ppm de PCB) en
Galdpagos.

2. Preparacion del Acuerdo Ministerial N°146 desde
un enfoque participativo. Ahora, las empresas
eléctricas tienen una vision clara de lo que implica +++ +++ +
la gestidn de los PCB y sus responsabilidades. Han
realizado inversiones y mejoras en su gestion.

3. Capacitacion de mas de 1900 personas en 48
eventos de capacitacién y talleres. Se ha
fortalecido el conocimiento de técnicos y
especialistas de 386 instituciones, logrando un +++ +++ +
aumento en el conocimiento sobre la gestién de
PCB y conciencia sobre la importancia de la
eliminacion de PCB en Ecuador.

4. Construccidn de procesos de generacién de
informacidn a través de la preparacién de
instrumentos como el SNIS-PCB. Logrando que el ++ ++ ++
manejo de informacién sea mucho mas eficiente y
facilite el seguimiento y control.

5. Elaboraciéon de guias técnicas, planes y estrategias
sobre la vision del Proyecto PCB. Son instrumentos
de conocimiento y referencia para los procesos ++ ++ ++
técnicos, la ejecucién de actividades y para la
planificacion.

6. Identificacion de laboratorios nacionales para el
analisis de contaminacion por PCB y apoyo en su

proceso de acreditacién. Como resultado se tiene = = =
un laboratorio acreditado y otro designado.

7. Gestidn operativa eficiente y personalizada con las
empresas eléctricas. Se ha brindado asesoria de tal . ot .

manera que las brechas entre las empresas en
cuanto al cumplimiento se han ido cerrando. Por
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ejemplo, se ha duplicado el nUmero de empresas
gue cumplen con la normativa y requisitos bdsicos

para el almacenamiento de desechos peligrosos.
Tabla 3: Logros del Proyecto PCB

Nota: (+++) muy relevante, trascendente o innovador, mientras que (++) relevante, trascendente o
innovador y (+) no tan relevante, trascendente o innovador.

Se puede concluir que el Acuerdo Ministerial No. 146 resulta como uno de los hitos mas
importantes por su relevancia y trascendencia para fomentar la gestidén ambientalmente
racional de los PCB. Asimismo, la eliminaciéon de aceites, equipos y suelos contaminados con PCB
resultd ser un logro muy importante porque fue una actividad que se realizé por primera vez en
el pais, abarcando un porcentaje importante de las existencias de estos desechos contaminados,
por lo cual es relevante. El tercer logro mas importante para el Proyecto PCB es las actividades
de capacitacién ya que se han fortalecido el conocimiento y destrezas de los actores. También
existen otros logros significativos como la implementacién del SNIS-PCB, la publicacién de guias
y el trabajo personalizado que se tuvo con cada empresa eléctrica.

6.3 Siete lecciones aprendidas para fomentar la gestion ambientalmente
racional de los PCB

Identificar y priorizar los logros mds importantes del Proyecto PCB, es el paso inicial hacia el
analisis de los factores de éxito y buenas practicas. Con base a la informacion levantada con
actores que fueron entrevistados durante este trabajo y complementado con ejercicios de
evaluacidn realizados con los miembros del equipo técnico del Proyecto PCB y la Oficina de Pais
del PNUD, fue posible la extraccién de “Siete lecciones aprendidas para fomentar la gestion
ambientalmente racional de los PCB en Ecuador”. Por un lado, las primeras seis lecciones
aprendidas estan enfocadas en esos aspectos clave que permitieron al Proyecto obtener los
logros mencionados en el literal anterior. Por otro lado, la Ultima leccién hace referencia a
ciertos riesgos que no se lograron mitigar totalmente durante la implementacion del Proyecto
PCB y que pueden afectar la continuidad y la sostenibilidad de los avances obtenidos

Las siete lecciones aprendidas son las siguientes:

1. Fomentar la participacidn de los actores en todos los niveles para generar conocimiento
e interés.

2. Asumir el liderazgo en los aspectos estratégicos.

3. Asegurar la permanencia de los procesos a través de instrumentos que fortalezcan la
institucionalizacién.

4. Tener en cuenta las circunstancias nacionales para superar barreras o crear
oportunidades de trabajo y cooperacion.

5. Mantener una politica “puerta a puerta” con los actores para apoyar a cada uno segun
sus necesidades.

6. Partir de un diagndstico y tomar las experiencias anteriores o de otros paises para definir
las estrategias de trabajo.

7. Identificar los riesgos actuales para preparar acciones futuras.
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Leccion 1: Fomentar la participacion de los actores en todos los
niveles para generar conocimiento e interés.

Esta leccidn hace referencia a todas las acciones emprendidas por el Proyecto PCB que le
permitieron consolidar un esquema de trabajo y coordinacidon en el sector de intervenciéon
exitoso. Esta forma de trabajo ha motivado la participacién de los actores constituyéndose como
un factor clave para consolidar un marco habilitante que viabilicé la meta de eliminar los PCB en
el pais hasta el afio 2025.

El Proyecto PCB ha sido ejecutado por el MAE a través del PNUD y su trabajo se enfocd en el
sector eléctrico, particularmente empresas de distribucion de electricidad ya que poseen la
mayor cantidad de transformadores en el pais. Ademds de estas empresas, en el sector se
identificaron otros actores claves, como el MEER que es el organismo rector del sector eléctrico
y de energia, el ARCONEL que ejecuta la regulacion y el control del sector eléctrico y CNEL EP
gue la mayor empresa de distribucidn y comercializacién de electricidad en el pais. Desde un
inicio el Proyecto PCB planed como una de sus estrategias el involucrar a los actores a todo nivel
desde las autoridades y tomadores de decisidn hasta el equipo técnico y operativo.

Para involucrar a los actores y fomentar la participacion se recurrieron a las siguientes
estrategias:

e Organizacion de talleres y capacitaciones con expertos nacionales e internacionales en
varias ciudades del pais que permitieron la generacién de conocimiento con los actores
locales, lo cual motivé el interés de los mismos.

e Socializacidon y mesas de didlogo para la formulacidon de normativa, lo cual favorecié el
trabajo participativo y la divulgacién de la informacién (desde las instituciones que
tenian responsabilidades directas hasta el publico en general).

e Coordinacion reuniones con los tomadores de decisidn y autoridades para agilizar y
definir acciones.

La implementacion del Acuerdo Ministerial No. 146, por ejemplo, involucra a todas las
instituciones que pueden aportar en la gestion de los PCB, desde el sector eléctrico al MEER y a
ARCONEL y otros que pueden apoyar como el SENAE, SAE, COMEX, FFAA y Policia Nacional,
definiéndoles roles. La definicién de las responsabilidades de cada uno se realizdé en un ambiente
de didlogo y participacion, en miras de fortalecer las funciones innatas de cada institucion.
Asimismo, las actividades de capacitacion y talleres vincularon a organizaciones y empresas del
sector privado, gestores ambientales, empresas eléctricas de generacion, transmision,
distribucidn y comercializaciéon, academia, municipios, instituciones del Estado del sector
ambiental y eléctrico, entre otros. En total participaron mds de 350 organizaciones, lo cual
permitié crear una cercania con los actores y a través del intercambio de informacién crear
oportunidades de investigacién y fortalecer el conocimiento para que el Proyecto pueda cumplir
con sus metas y objetivos, como por ejemplo la eliminacidn de aceites y equipos contaminados
con PCB.

La participacion de los actores favorecié a una rapida adopcion del Acuerdo Ministerial No. 146,
también fue clave para la implementacion del SNIS-PCB ya que este sistema requiere de la
participacién activa de las instituciones del sector para su funcionamiento. Como resultado,
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actualmente en el sector eléctrico se reconoce tanto a nivel técnico como a nivel de autoridades
la importancia sobre la gestion ambientalmente racional de los PCB.

Leccion 2: Asumir el liderazgo en los aspectos estratégicos.

El Proyecto PCB tenia como metas trabajar en actividades que no se habian realizado antes en
el pais, sin duda era un reto para el Proyecto y para los actores involucrados. Un ejemplo de ello
fue la realizacién de un inventario nacional, que implicaba trabajar en el muestreo de los
transformadores y su analisis cualitativo y cuantitativo a pesar de que en el pais no existian
laboratorios acreditados para ello. Otro ejemplo fue la eliminacidon de los aceites y equipos
contaminados, que no se habia realizado previamente ya que en el pais no existia ningln gestor
ambiental que cuente con los procesos y los permisos habilitantes. Estas actividades eran
fundamentales para alcanzar los objetivos inicialmente planteados, por lo que el liderazgo del
Proyecto PCB fue determinante.

En este sentido, esta leccidn aprendida hace referencia a la importancia que tiene el liderazgo
en situaciones en las que no existe claridad y certeza sobre los pasos a seguir para solucionar un
inconveniente o lograr un objetivo. Para el caso del sector eléctrico en el Ecuador, los actores
nacionales no contaban con las herramientas ni el presupuesto para realizar estas actividades.
A continuacidn, presentamos algunos de los factores clave sobre el rol que tuvo el Proyecto PCB:

e Conocimiento en la materia y levantamiento de informacion.
e Planificacidn estratégica, sencilla y agil.
e Comunicacidén de las estrategias y actividades.

Fue asi, que el rol del Proyecto PCB fue similar al de un agente facilitador y coordinador del
sector. Realizd actividades para superar las barreras preponderantes y programd actividades
que las empresas eléctricas siguieron de acuerdo a las indicaciones del Proyecto. Por ejemplo,
se inicid con la identificacién de laboratorios y ejecucion de acciones para apoyar en su
fortalecimiento, en septiembre de 2014 se iniciaron con capacitaciones a laboratorios y procesos
de donacién de equipos. En junio de 2015 se obtiene la designacion del laboratorio de la SCAN-
MEER y en julio del mismo afio la acreditacién del CESTTA.

En cuanto al proceso de eliminacién de los equipos y aceites contaminados, el Proyecto investigd
y selecciond a la empresa que brindaria las mejores condiciones y elabord un plan para el
desarrollo de esta actividad. De esta manera, los actores involucrados siguieron las indicaciones
dadas por el Proyecto logrando la eliminaciéon de los equipos y aceites contaminados en
cantidades superiores a las que inicialmente se habian estimado.

En conclusidn, el liderazgo debe ir acompaiado de conocimiento, planificacién y comunicacion,
aspectos que van a generar confianza en los actores, motivando el trabajo en equipo. Sin lugar
a duda, el trabajo del Proyecto PCB nos deja un precedente sobre la importancia de que la
Autoridad Ambiental Nacional tenga un rol de liderazgo en el sector donde entran en juego la
capacidad de implementar estrategias, la capacidad de ejecutar acciones y el liderazgo para
guiar y motivar acciones en un sector determinado.
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Leccion 3: Asegurar la permanencia de los procesos a través de
instrumentos fortalezcan la institucionalizacion.

Hablar de permanencia es reconocer que a pesar de los avances logrados con el Proyecto PCB
es necesario dejar implementadas las herramientas necesarias para consolidar el marco
habilitante que hasta ahora se ha configurado. Este marco habilitante debe asegurar la
continuidad de los procesos. De alli que la tercera leccién aprendida hace referencia a la
importancia de desarrollar instrumentos y los arreglos institucionales con este fin.

El Proyecto PCB ha generado algunos instrumentos con una vision de mediano y largo plazo que
son Utiles para la continuidad que ademas aseguran el objetivo de eliminar los PCB del Ecuador
hasta el afio 2025. Las principales herramientas son el Acuerdo Ministerial No. 146, el Plan de
Gestidn de PCB 2018-2025, la plataforma SNIS-PCB y las guias técnicas. Para el caso del Acuerdo
Ministerial, es un instrumento legal que define los conceptos, configura las responsabilidades
de los actores y establece las metas del pais en diferentes plazos. Es evidente que sin este marco
legal, dificilmente se podrian asegurar la ejecucién de préximas actividades para avanzar en la
gestion ambientalmente racional de PCB. El Plan de Gestion de PCB 2018-2025 también es un
insumo muy importante para asegurar el avance de las actividades ya que presenta una hoja de
ruta con lineamientos e informacidn de apoyo para las actividades a implementar. Por otro lado,
el SNIS-PCB y las guias técnicas son instrumentos de apoyo que actualmente han facilitado los
procesos de fortalecimiento de las capacidades, asi como el monitoreo y gestion de informacion
y que seguiran siendo Utiles en los préximos anos.

Otro de los aspectos que juega un rol fundamental en la consolidacidn del marco habilitante son
los instrumentos de coordinacion con los actores. Desde el inicio del Proyecto se vio la necesidad
de formalizar el compromiso de trabajo interinstitucional entre MAE y MEER, de alli que se firmé
una Nota Reversal para definir las lineas de accién de las partes. Esto también favorecié a los
procesos de caracterizacién e inventariado de transformadores ya que también se abordaron
las lineas de cooperacién para el laboratorio de la SCAN. Esta relacidn interinstitucional permitié
al laboratorio beneficiarse del apoyo del Proyecto PCB con la entrega de equipos y suministros
dando como resultado un precio preferencial para las empresas eléctricas. Los servicios
prestados por el laboratorio han mejorado y son mas asequibles, lo cual no solo favorece a la
continuidad en la gestién de PCB, sino al avance del inventario Nacional.

Finalmente, es importante tener claro que el Proyecto PCB ha trabajado en el desarrollo de
varios instrumentos y herramientas relacionados a la consolidacion de procesos nacionales para
lograr una gestion ambientalmente racional de los PCB y asi cumplir las metas planteadas por el
pais hasta el 2025. Sin embargo, dependerd del MAE, como autoridad ambiental, de las
empresas de electricidad, como principales poseedores de PCB en el pais, y de las demas
instituciones que apoyan este proceso como MEER y ARCONEL, que se ejecuten las acciones de
acuerdo a sus responsabilidades. Para el caso de MEER, se ha decidido que la Subsecretaria de
Generacion y Transmision de Energia sea la encarga de seguimiento de estos procesos. Por parte
de ARCONEL, Coordinacion Nacional de Regulacion del Sector Eléctrico.
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Leccion 4: Tener en cuenta las circunstancias nacionales para
superar barreras o crear oportunidades de trabajo vy
cooperacion.

Esta lecciéon aprendida busca resaltar la importancia de estudiar el contexto nacional y sus
diferentes ambitos durante todas las etapas del Proyecto. Es decir, el andlisis de las
circunstancias nacionales se debe realizar claramente antes de iniciar una planificacién, sin
embargo es igual de importante mantener este enfoque en el proceso de intervencién vy al final
del Proyecto ya que permite superar barreras no previstas y crear oportunidades de trabajo y
cooperacion con otros actores. Para ello, el Proyecto PCB mantuvo las siguientes practicas:

e Conocer a los actores y mantener un didlogo cercano con ellos.

e Convocar a reunionesy actividades de trabajo interinstitucional y participar activamente
en actividades del sector.

e Investigary entender las debilidades y fortalezas de los actores involucrados.

e Buscary proponer actividades para aprovechar las oportunidades y mitigar los riesgos.

Un claro ejemplo de la importancia de entender y analizar las circunstancias nacionales fue la
implementacién del SNIS-PCB. Para que este sistema cumpla con su objetivo era fundamental
garantizar su correcta administracion y funcionamiento a largo plazo. Para ello, el Proyecto PCB
analizdé qué instituciones estaban en capacidad para ser el administrador y con ello evalué la
plataforma informatica en la que se podria implementar el sistema. Se concluyé que el ARCONEL
era la institucion idénea y cuya plataforma de soporte (MANTIS) estaba en capacidad de alojar
al SNIS-PCB. Esto permitié fortalecer el rol del ARCONEL como organismo encargado de regular
y controlar al sector eléctrico y permitié la implementacién del sistema sin incurrir a retrasos. A
pesar de que inicialmente se habia contemplado alojar la herramienta en el Sistema Unico de
Informacién Ambiental (SUIA), este no presentaba las mismas ventajas lo cual podria retardar la
implementacidn del sistema.

Un claro ejemplo sobre la creaciéon de oportunidades de cooperacidn, incluso en situaciones
adversas, es el trabajo que realizé el Proyecto PCB durante el terremoto del 16 de abril del afio
2016 que afectd a las Provincias de Manabi y Esmeraldas. Este evento puso evidencia que no
existian procedimientos para la gestidn de transformadores en casos de accidentes. El Proyecto,
trabajo tanto en el apoyo en territorio para retiro y acondicionamiento de los equipos que se
averiaron y cayeron por el sismo, como en levantar una propuesta sobre los lineamientos para
atender estas emergencias.

En conclusidn, la superacién de barreras y la creacidn de oportunidades son ejercicios necesarios
que se dan en el dia a dia durante el proceso de intervencién de un proyecto. Lo clave es estar
preparado que hacerlo de la manera mas favorable minimizando las posibles fallas o reforzando
los resultados positivos.
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Leccion 5: Mantener una politica “puerta a puerta” con los
actores para apoyar a cada uno segun sus necesidades.

Esta leccidn hace referencia a lo importante de trabajar de manera cercana con los actores y
construir confianza para alcanzar los mejores resultados. Configurar un mecanismo de
comunicacién y seguimiento apropiado a las circunstancias resulta clave al trabajar con una
variedad de actores, cuyas capacidades son distintas y que se encuentran dispersos
geograficamente. Para el caso del Proyecto PCB, esta leccidn aprendida tiene relacién con varias
de las experiencias y logros.

Las empresas eléctricas son los principales poseedores de equipos contaminados con PCB, por
lo tanto, su participacién e involucramiento era fundamental. El principal desafio para conseguir
esto era lograr una comunicacion y coordinacidn eficiente con todas las empresas eléctricas, de
ser el caso buscar un mecanismo particular para cada empresa. En Ecuador en el drea de
distribucidn y comercializacion existen 9 empresas y 12 unidades de CNEL EP, en el drea de
generacion existen 11 unidades de negocio de CELEC EP. Estas empresas se encuentran en todo
el pais y cada una desarrolla su gestidon en un contexto particular por lo que el Proyecto PCB
asumid una politica “puerta a puerta” y actud en dos lineas:

e Contar con un equipo que realice un seguimiento personalizado con cada uno de los
actores utilizando medios electrénicos o llamadas.

e Complementar la comunicacién con actividades en territorio cubriendo todas las zonas
del pais.

Fue caracteristico del Proyecto PCB el coordinar reuniones, talleres de capacitacion e
inspecciones en territorio. Las actividades se realizaron a nivel técnico-operativo y con los
tomadores de decisiones. Esta cercania en la comunicacién permitié generar un ambiente de
trabajo conjunto, que se complementd con el seguimiento y la persistencia del Proyecto PCB
fueron aspectos fundamentales para empujar las acciones por parte de los actores. De alli que
el Proyecto PCB haya realizado mas de 100 viajes en territorio durante toda su implementacion.

Logros como el cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo Ministerial No. 146 sobre el
almacenamiento de equipos y aceites contaminados con PCB y su eliminacidon son fruto de este
trabajo “puerta a puerta”. Durante el afo 2014 cuando inicidé el Proyecto PCB, se realizaron
visitas a la mayoria de las empresas eléctricas de distribuciéon y comercializacion que sirvieron
inicialmente para levantar informacion y permitieron configurar un trabajo personalizado con
cada empresa, de alli que se entregaron informes sobre los aspectos a mejorar en cuanto al
almacenamiento y etiquetado de los equipos y aceites contaminados. Asimismo, se han
realizado capacitaciones cubriendo las nueve zonas administrativas del Ecuador con temas clave
como el Convenio de Estocolmo y de manera mds detalla sobre los COP, la gestion de PCB,
socializacién del Acuerdo Ministerial No. 146 y funcionamiento del SNIS-PCB. Otro ejemplo es el
caso de Galapagos, en el que el Proyecto trabajé de la mano con la empresa Elecgaldpagos para
lograr la eliminacién de todos los equipos contaminados con mas de 50 ppm de PCB, para eso
se realizaron viajes a las islas y acompafamiento durante todo el proceso de envio de los aceites
y equipos contaminados al puerto de Guayaquil.
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Finalmente, es importante tener claro que mantener una politica “puerta a puerta” con los
actores se requiere contar con un equipo de trabajo proactivo con los recursos necesarios para
realizar acercamientos y actividades de coordinacién con los actores. El equipo debe conocer
con claridad las necesidades de los actores para ir abordado estrategias propias para cada tipo
de institucién o empresa. El Proyecto PCB es reconocido por su cercania con las empresas
eléctricas y demas instituciones del sector, quienes afirman que el trabajo cercano y en territorio
ha facilitado y ha asegurado el cumplimiento de la normativa ambiental sobre PCB.

Leccion 6: Partir de un diagndstico y tomar las experiencias
anteriores o de otros paises para definir las estrategias de
trabajo.

A pesar de que la mayoria de proyectos de cooperacidn parten de un documento de disefio o
planificaciéon, que permite analizar la situacién inicial, barreras y oportunidad para la
implementacién de un proyecto. Resulta conveniente profundizar en el andlisis de situacion
inicial o diagndstico, ya esto permite trazar una ruta critica para iniciar el proceso de
intervencién minimizando los posibles riesgos. Asimismo, es importante investigar las
experiencias que existen en otros proyectos del sector o fuera del pais. Estas practicas permiten
construir sobre una base mas sdlida lo cual permite ser mas eficiente y da resultados con
impactos positivos en un mejor tiempo. De alli que esta leccidn se enfoca en las actividades que
realizd el Proyecto PCB en el dmbito del diagndstico de la situacidn inicial y las experiencias de
cooperacion sur-sur.

Para el disefio y planificacién del Proyecto PCB se tomé como referencia el documento
“Inventario Preliminar de Bifenilos Policlorados” realizado en el afio 2003 que estimaba que la
cantidad de aceite dieléctrico contaminado con PCB era de alrededor de 5000 metros cubicos.
A pesar de contar con esta informacién, fue fundamental levantar informacién de primera
mano, para lo cual el Proyecto realizé una inspeccién a las empresas eléctricas con el objetivo
inventariar los equipos en desuso. Esto permitid revisar estas cifras y evidenciar las falencias
sobre la gestidn de PCB. Esta informacién fue tomada como un insumo importante para definir
los niveles de implementacién y metas para la aplicacion del Acuerdo Ministerial No. 146 del
afio 2016. Por ejemplo, en esta normativa se definieron los plazos para completar el inventario
(40% de los equipos inventariados hasta 2016, 70% hasta 2018 y 100% hasta el 2020) y para la
eliminacion total de los equipos contaminados con PCB hasta el 2025.

Asimismo, las inspecciones y visitas técnicas motivaron a la generacion de instrumentos
técnicos. El Proyecto PCB publicé cuatro guias que proporcionan conceptos como COP e
informacidn practica sobre la gestion ambientalmente racional de PCB, aspectos de seguridad y
salud ocupacional para el manejo de aceites y residuos contaminados con PCBy sobre las buenas
practicas ambientales en el sector eléctrico.

Partir de un buen diagndstico basado en informacién confiable ha sido caracteristico del
Proyecto, sin embargo, también se ha buscado insumos utiles en experiencias de otros paises.
Es asi que, el Acuerdo Ministerial No. 146 y las guias técnicas partieron del analisis de las
necesidades nacionales pero se fortalecieron de la revision de las regulaciones y publicaciones
de paises de la regidn como México, Republica Dominicana, Argentina y Estados Unidos. Otro
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ejemplo de ello fue la informacion y apoyo recibido de Honduras, que en el afio 2015 eliminé
111,6 toneladas de residuos contaminados con PCB a través de gestores ambientales en Espafia
y Francia. Las experiencias de este pais sirvieron para la eliminacién de aceites y equipos
contaminados con PCB en Ecuador en el afio 2016. El Proyecto PCB también ha podido aportar
con sus experiencias a los paises de la region, en marzo de 2017 realizd un webinar sobre
"Caracterizacién y Limpieza de Suelos Contaminados con PCB en el Ecuador", trabajo que se
realizd por el Proyecto en el aiio 2015.

En conclusidn, esta leccidn deja al descubierto que en la implementacion de proyectos se puede
lograr mejores resultados y se tiene un diagndstico o se ha levantado informacion suficiente
para tomar acciones precisas. Asimismo, la construccion de procesos e iniciativas pueden verse
positivamente alimentadas si se toman experiencias de otros proyectos sean estos
implementados fuera o dentro del pais.

Leccion 7: Identificar los riesgos actuales para preparar
acciones futuras.

Esta leccidon a diferencia de las lecciones anteriores se centra en los riesgos que se pueden
presentar en un futuro y en las barreras que no estan totalmente superadas. A continuacidn, se
presentan algunas reflexiones sobre los factores que afectarian a la continuidad e
institucionalidad de la gestion ambientalmente racional de los PCB en Ecuador.

e Falta de liderazgo de la Autoridad Ambiental Nacional para asumir el rol de facilitador y
coordinador que tuvo el Proyecto PCB dentro del sector eléctrico.

e Poca efectividad en la ejecucidn del Plan de Gestién de PCB 2018-2015 debido a la falta
de presupuesto y coordinacion de los actores del sector eléctrico.

e Baja efectividad en el seguimiento y control de la Autoridad Ambiental Nacional para
asegurar el cumplimiento del Acuerdo Ministerial No. 146.

Hasta el momento, se ha creado un marco habilitante que le ha permitido al Proyecto PCB
conseguir logros importantes y se ha avanzado de forma efectiva en las tareas mas relevantes
respecto a la gestion ambientalmente racional de PCB. Se ha completado la eliminacidn de una
gran parte de equipos y aceites contaminados con PCB (concentracion de mas 50 ppm) y el
cumplimiento del inventario hasta octubre de 2017 es de aproximadamente 46%. Es asi que las
actividades que deben completarse entre el 2018-2025 implican retos manejables.

El Proyecto PCB deja un camino trazado con las herramientas y los arreglos de soporte. También,
ha dejado por sentado una estrategia de salida, que esta descrita en la “Estrategia de
sostenibilidad del Proyecto Gestidn Integrada y Ambientalmente Racional de Bifenilos
Policlorados (PCB) en el Ecuador”. Los actores que participan en la gestidn de equipos y aceites
contaminados con PCB se han fortalecido y existe un entendimiento claro sobre sus
responsabilidades. Sin embargo, consideran que el principal riesgo con la culminacién del
Proyecto PCB es que la Autoridad Ambiental Nacional no supla ese rol de facilitador y
coordinador que tuvo el Proyecto. De alli que el principal riesgo esta en la capacidad del MAE a
través de la Direccion Nacional de Control Ambiental de asumir el liderazgo de los procesos. En
conclusién, el MAE debe disponer de los recursos humanos para que durante los ultimos meses
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del Proyecto PCB pueda entablar un acercamiento con actores del sector que le permita ocupar
el rol que tuvo el Proyecto. De esta manera el MAE podra continuar guiando las acciones del
sector, asegurando la ejecucion del Plan de Gestidon de PCB 2018-2015 y el cumplimiento del
Acuerdo Ministerial No. 146 (R.O. 456 de 2016).

7 Proximos pasos y recomendaciones

La intervencion y esfuerzos para lograr una gestion ambientalmente racional de los PCB no
concluyen con el cierre del Proyecto. Se ha avanzado en la ejecucién de actividades, lo que ha
generado experiencias valiosas. Se cuenta con instrumentos y herramientas que deberan
continuar en el tiempo. Es decir, se ha consolidado un marco habilitante y una visién estratégica
para lograr la eliminacién de los PCB en el Ecuador y afianzar el cumplimiento de sus
compromisos con el Convenio de Estocolmo. Sin embargo, el transitar de los actores dentro de
este marco habilitante y cumplir compromisos planteados en la hoja de ruta que deja el Proyecto
PCB, es un desafio y es un proceso que estd en marcha. Para finalizar, se describen a
continuacién algunos retos que se avecinan.

7.1 Fortalecer el seguimiento y control por parte del MAE

A través de la ejecuciéon del Proyecto PCB se han generado instrumentos fundamentales para
lograr un cambio en la gestion de PCB por parte del sector eléctrico. Entre estos instrumentos
estan el Acuerdo Ministerial N°146 (R.O. 456 de 2016), el SNIS-PCB, Guias Técnicas y las
capacitaciones y talleres. Existe un ambiente de apertura por parte de los actores del sector
eléctrico para continuar avanzando con las metas establecidas en la normativa y el Plan de
Gestion de PCB 2018-2025, lo cual se debe al trabajo cercano que ha tenido el Proyecto PCB con
las empresas eléctricas. De alli que, se reconoce la gestion del Proyecto PCB como satisfactoria
dentro del sector eléctrico debido a su apoyo y liderazgo.

El rol que tome el MAE como Autoridad Ambiental Nacional, posterior al cierre del Proyecto,
serd primordial para cumplir con las metas que se han definido. La Direccidon Nacional de Control
Ambiental debera evaluar y definir los procesos que se ejecutaran para el seguimiento y los
espacios de coordinacién y participacién con los actores. Ademas, las expectativas de los actores
involucrados son altas, ya que el Proyecto PCB ha actuado como un facilitador y coordinador en
todos los procesos. Se deberan disponer de los recursos humanos suficientes para iniciar un
proceso de acercamiento con las empresas e instituciones del sector eléctrico y asi lograr una
transicion. De esta manera se reconocera a la Direccién Nacional de Control Ambiental como el
actor encargado de coordinar las préximas actividades. También se puede evaluar el rol que las
Direcciones Provinciales del MAE pueden tener para apoyar este proceso en territorio.

Es conveniente enfatizar en la eliminacién del PCB en Ecuador es un proceso que se enmarca en
los compromisos adquiridos por el pais ante el Convenio de Estocolmo. En septiembre del 2014
se presentd el tercer reporte nacional sobre el Convenio, este proceso se realiza cada cuatro
afios. EI MAE como punto focal en el pais para este Convenio serd quien lidere esta actividad.
De alli que, aprovechar todo el conocimiento y herramientas que ha generado el Proyecto PCB
sera un aspecto clave que facilitara cumplir con este compromiso.

Sistematizacion y Lecciones Aprendidas Proyecto PCB elaborado por Laura Salgado 32



‘ Ministerio 9
del Ambiente

g e f Al servicio

de las personas
y las naciones

=&

7.2 Continuar con la eliminacion de PCB

Actualmente, se ha logrado eliminar 610 toneladas de aceites con una concentracién menor a
50 ppm de PCB3 que representa aproximadamente el 68% de las existencias en bodegas de este
tipo de residuos. Respecto a los aceites, suelos y equipos contaminados con una concentracién
mayor o igual a 50 ppm se ha eliminado 137 toneladas, que representan el 90% de este tipo de
desechos existentes en las bodegas hasta finales del 2016. La normativa ambiental contempla
el co-procesamiento como una técnica apropiada para la eliminacion de los residuos con una
concentracion menor a 50 ppm; mientras que para aceites o equipos que presenten una
concentracién mayor, la Unica opcidén es la exportacion debido a que no existe un gestor local
con los debidos permisos para este efecto.

Es claro que los pasos a seguir para la eliminacion del aceite dieléctrico con una concentracion
de PCB menor de 50 ppm, es su gestidn a través del co-procesamiento. Sin embargo, para el
caso de equipos y aceites con mayor contaminacion deberd evaluarse la mejor opcién de
eliminacion. Lo ideal es que todo el sector eléctrico, de manera conjunta, y con la asesoria del
MAE identifiquen esta opcidn y realicen un trabajo de equipo que apunte a la cooperacidon entre
actores. Por ejemplo, para el acondicionamiento de los aceites y equipos contaminados, de esta
manera se tendrd un gasto mas eficiente.

El Proyecto ha impulsado algunas actividades de cooperacion interinstitucional con la academia
y organismos del Gobierno para impulsar la investigacidn sobre mecanismos de eliminacion de
PCB. Serd conveniente continuar apoyando estos desarrollos ya que abren oportunidades
interesantes para la gestidn local de PCB y otros residuos peligrosos.

7.3 ldentificar fuentes de financiamiento

Como se ha indicado, el Proyecto PCB ha apoyado en las empresas eléctricas gestionando y
financiando ciertas actividades como la eliminacidn de aceites, equipos y suelos contaminados
con PCB, también facilité el fortalecimiento a laboratorios nacionales para el analisis de
muestras de aceites a precios mas convenientes. A pesar del conocimiento respecto a la
importancia de la gestion de PCB y la existencia de regulaciones sobre la responsabilidad de las
empresas eléctricas para afrontar esta problematica, los actores de este sector manifiestan que
la principal barrera para continuar con las actividades es el financiamiento. En algunos casos se
requiere de financiamiento para infraestructura y adecuacién de sitios de almacenamiento de
aceites y equipos contaminados. En otros casos, el cumplimiento del muestreo e inventariado
de equipos todavia es un desafio por los costos que ellos implica, en este aspecto existen brechas
entre las empresas eléctricas debido a su tamafio y disponibilidad de recursos (de las 20
empresas en el pais, existen 6 que no han llegado a la meta de completar el 40% de su inventario
hasta la fecha).

Con este escenario, resulta estratégico analizar y definir una estrategia de financiamiento que
pueda incluir iniciativas para la movilizaciéon de recursos de cooperacién. En este sentido,
también sera necesario construir un mecanismo de ejecucidn de los fondos y trabajar con las

3 Las 610 toneladas de aceites con una concentracién menor a 50 ppm de PCB que fueron eliminados a
través de la co-procesamiento en hornos cementeros corresponden al periodo mayo 2014 — noviembre
2017, sin embargo, esta sujeto a actualizacion.
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instituciones rectoras del sector eléctrico como MEER y ARCONEL para trabajar de manera
conjunta y coordinada para lograr este objetivo.

7.4 Permanente revision de los instrumentos normativos

La gestidon ambientalmente racional de los PCB ha implicado un cambio sobre la gestién
ambiental del sector eléctrico, las empresas eléctricas han afrontado retos que les han
significado esfuerzo e inversién. Debido a que es un proceso nuevo, las barreras y oportunidades
se han sobrepasado y afrontado con el apoyo del Proyecto PCB, por ejemplo, las deficiencias
iniciales respecto a la inexistencia de laboratorios acreditados para ensayos de cromatografia de
gases. Por esta razén, es adecuado mantener una constante evaluacion para actualizar y revisar
los instrumentos vigentes ya que podrian requerir cambios.

Es comun que una vez alcanzado el funcionamiento de instrumentos de politicas y de gestion,
se descuide su evaluacién, lo cual puede conllevar el retroceso de los procesos. Como se ha
analizado en este documento las circunstancias nacionales son cambiantes y los instrumentos
vigentes deben estar acorde a esta realidad. Un ejemplo de ello es el Acuerdo Ministerial 146,
gue debera ser revisado para evaluar su cumplimiento y definir si se requiere alguna mejora. Se
sugiere que la revision se realice de manera anual o bianual. Esto permitird tomar acciones
correctivas tanto en las actividades de seguimiento y control o permitird definir si es necesario
un cambio en la norma. Lo mismo aplica para el SNIS-PCB o las guias técnicas que se publicaron.

7.5 Creacion continua de capacidades

El Proyecto PCB ha dejado un valioso precedente en cuanto a la organizacidn y ejecucién de
actividades para fomentar el fortalecimiento de las capacidades de los sectores relacionados a
la gestidn de PCB. Se han realizado 48 actividades de talleres y capacitaciones desde octubre de
2014 hasta octubre de 2017. A pesar de los avances en esta materia, este tipo de actividades
deben continuar para reforzar conocimiento, para compartir las lecciones aprendidas y asi
favorecer posibles sinergias con la gestion de otros residuos. Este tipo de actividades pueden
generar co-beneficios interesantes ya que son una oportunidad para crear espacios de didlogo
y comunicacién. También permiten la difusidn de informacién para provocar interés en los
actores del sector y la sociedad en general. Los beneficiarios del Proyecto PCB reconocen la
importancia de mantener estas actividades.

Sistematizacion y Lecciones Aprendidas Proyecto PCB elaborado por Laura Salgado 34



=&

‘ Ministerio 9
del Ambiente

g e f Al servicio

de las personas
y las naciones

8 Bibliografia

A.M. No. 145, Procedimiento para la gestion integral y ambientalmente racional de los Bifenilos
Policlorados (PCB) en el Ecuador suscrito el 19 de octubre de 2015. Ministerio del
Ambiente (R.O. No. 456 de 5 de enero de 2016).

ARCONEL. (2015). Informe Técnico No. UTI-2015-ES-030. Quito.
Asamblea Nacional. (20 de Octubre de 2008). Constitucién de la Republica del Ecuador.

Chango, M. (12 de octubre de 2017). Entrevista EEQ - Sistematizacion PCB. (L. Salgado,
Entrevistador)

CONELEC. (2012). Manual de Procedimiento para el Manejo de Bifenilos Policlorados en el Sector
Eléctrico Ecuatoriano. Quito.

Decreto Ejecutivo No. 3516, R.O. No. 2. Presidencia del Ecuador (2003).

FAO. (2004). Guia Metodolégica de Sistematizacion: Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria PESA en Centroamética. Roma.

FAO/RLC. (2005). Gruia Prdctica para la Sistematizacion de Proyectos y Programas de
Cooperacion Técnica. Santiago de Chile: FAO.

HIDROGEOCOL. (2014). Informe Técnico: CONSULTORIA PARA LA CARACTERIZACION AMBIENTAL
DE SITIOS CONTAMINADOS CON PCB, EXCAVACION, RETIRO, ETIQUETADO Y
ALMACENAMIENTO DE LOS SUELOS AFECTADOS EN LAS INSTALACIONES DE LA EEQ, EE
REGIONAL SUCUMBIOS Y EMELNORTE. Quito.

HIDROGEOCOL. (2015). Informe Técnico: DETERMINACION DE SITIOS POSIBLEMENTE
CONTAMINADOS CON BIFENILOS POLICLORADOS, EN TRECE (13 SITIOS)
PERTENECIENTES A EMPRESAS DEL SECTOR ELECTRICO. Quito.

HIDROGEOCOL. (2016). Informe Técnico: CARACTERIZACION Y CUANTIFICACION AMBIENTAL DE
SITIOS CONTAMINADOS CON PCB, EXCAVACION, RETIRO, ENVASADO, ETIQUETADO Y
ALMACENAMIENTO DE LOS SUELOS AFECTADOS, EN LAS INSTALACIONES DE 12
EMPRESAS ELECTRICAS DEL PAIS. Quito.

MAE & PNUD. (2013). Documento de Proyecto Gestion Ambiental Ambientalmente Racional de
PCB en el Ecuador. Quito.

MAE & PNUD. (2014). Informe Técnico: Inventario de transformadores en desuso, aceites y
desechos contaminados con PCB en el sector eléctrico ecuatriano. Quito.

MAE & PNUD. (2016). Plan para la Gestion Adecuada y la Eliminacidn de las Existecias de PCB en
Galdpagos. Quito.

MAE & PNUD. (2017). Andlisis de Capacitaciones Proyecto PCB. Quito.
MAE & PNUD. (2017). Informe Trimestral Proyecto PCB julio - septiembre 2017. Quito.

MAE & PNUD. (2017). Informe: Visitas técnicas al sector eléctrico para inspeccion de
cumplimiento Acuerdo Ministerial No. 146. Quito.

Sistematizacion y Lecciones Aprendidas Proyecto PCB elaborado por Laura Salgado 35



‘ Ministerig 9 Em
del Ambiente [ﬂ
g e f Al servicio

de las personas
y las naciones

MAE. (2009). Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo del Ecuador. Quito.
MAE. (2015). INFORME TECNICO No. 2263-2015-DNCA-SCA-MAE. Quito.
MAE; PNUMA; GEF. (2003). Inventario Preliminar de Bifenilos Policlorados. Quito.

MAE; PNUMA; GEF. (2006). Plan Nacional de Implementacion para la Gestion de los COPs en el
Ecuador. Quito.

Moreno, A. (13 de octubre de 2017). Entrevista ARCONEL: Sistematizacion Proyecto PCB. (L.
Salgado, Entrevistador)

Resolucion No. 182, R.O. No. 57. COMEXI (8 de abril de 2003).

SENPLADES. (2009). Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013. Quito: ISBN: 978-9978-92-794-6.
SENPLADES. (2013). Plan Nacional de Buen Vivir 2013-2017. Quito: ISBN-978-9942-07-448-5.
TAUZZURE. (2015). Informes Contrato SdP-ADQ-14-076 2014/120. Quito.

Toscano, M. (25 de Octubre de 2017). Entrevista Elecgalapagos - Sistematizacién Proyecto PCB.
(L. Salgado, Entrevistador)

Vasquez, J. (4 de octubre de 2017). Entrevista Empresa Eléctrica Regional Centrosur -
Sistematizacion Proyecto PCB. (L. Salgado, Entrevistador)

Vasquez, S. (13 de octubre de 2017). Entrevista MEER SGT: Sistematizacién Proyecto PCB. (L.
Salgado, Entrevistador)

Veloz, E. (2 de octubre de 2017). Entrevista CNEL: Sistematizacién de Proyecto PCB. (L. Salgado,
Entrevistador)

VEOLIA. (2017). Informe de Terminacion del Proyecto. Quito.

Zambrano, C. (2 de octubre de 2017). Entrevista CNEL Guayaquil - Sistematizacion Proyecto PCB.
(L. M. Salgado, Entrevistador)

Sistematizacion y Lecciones Aprendidas Proyecto PCB elaborado por Laura Salgado 36



N

Ministerio g Em
del Ambiente (U|D]
g ef Al servicio

de las personas
y las naciones

9 Anexo 1: Listado de Entrevistas
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Lunes 2 de octubre de 2017 (Guayaquil)
o Carmen Zambrano, CNEL Unidad de Negocio Guayaquil
o Fernando Nupia, CNEL Unidad de Negocio Guayas Los Rios
o Enrique Veloz, Direccién de Responsabilidad Social Corp CNEL
Miércoles 4 de octubre de 2017 (Cuenca y Azogues)
o Miguel Cuenca, Empresa Eléctrica de Azogues
o Rolando Torres, CELEC Hidropaute
o Maria Ledn, Direccién de Gestion Ambiental y Responsabilidad Social CELEC
o Juan Antonio Vasquez, Empresa Eléctrica Regional Centrosur
Jueves 12 de octubre de 2017 (via telefdnica)
o José Molina, CNEL Unidad de Negocio Manabi
Viernes 13 de octubre de 2017 (Quito)
o Alonso Moreno, ARCONEL
o Cesar Castro, MEER — SCAN
Martes 17 de octubre de 2017 (Quito)
o Angela Quispe y Jenny Arias, MAE DNCA
Miércoles 18 de octubre de 2017 (Quito)
o Sandra Vasquez, MEER Subsecretaria de Generacién y Transmisién de Energia
o Marcelo Chango, EEQ
Martes 24 de octubre de 2017 (via telefénica)
o Marco Toscano, Elecgaldpagos
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Guia de Preguntas

Antecedentes:

El Proyecto PCB contrato la consultoria “Sistematizacion del Proyecto PCB”
la cual pretende analizar las experiencias, los procesos, los resultados del
Proyecto con la finalidad de generar conocimiento y aprendizajes entre los
actores participantes y en el sector de intervencién. Entre los temas mas
importantes que ha abordado el Proyecto y que se buscan discutir en la
entrevista con los siguientes:
e (Capacitacién de funcionarios y técnicos del sector eléctrico e
instituciones relacionadas con la gestidn de PCB.
e Seguimiento y apoyo a las empresas eléctricas para gestiény
eliminacion de PCB.
e |Implementacion de normativa e instrumentos de apoyo y asesoria
para el cumplimiento de las empresas eléctricas.

Objetivo:

Levantar informacion sobre las experiencias, los procesos, los resultados de
las actividades del Proyecto PCB con las empresas eléctricas.

Participantes:

Fecha:

Lugar:

Tema: Apoyo, seguimiento, asesoria y capacitacion a las empresas eléctricas en
cuanto a la gestidén y eliminacion de PCB.

Pregunta: 1) ¢En cuanto a la situacidn inicial (previo la implementacién del Proyecto

PCB), qué deficiencias o qué oportunidades de intervencion existian en
cuanto a la gestidén de equipos, aceites y residuos de PCB?

2) éSobre su participacion en el Proyecto PCB en cuanto a capacitaciones,
implementacion del A.M. 146 y la eliminaciéon de PCB (piloto), cdmo se
desarrolld este trabajo?

¢Qué barreras o factores positivos afectaron el trabajo?
¢Cémo valoraria usted estas actividades?
¢Qué beneficios directos o indirectos identifica (en general y para las

empresas eléctricas)? ¢Estos beneficios se veran en un corto, mediano o
largo plazo?

3) ¢Para futuros proyectos o en la toma de decisiones, qué actividades y
experiencias del Proyecto PCB y de su participacion en el mismo son
replicables y relevantes?

¢Qué acciones o experiencias se pudieran cambiar y mejorar?
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