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1. ANTECEDENTES

El proyecto “Paisajes Productivos Resilientes al Cambio Climatico y Redes Socioecondmicas
Fortalecidas en Guatemala” (PPRCC) (en adelante el Proyecto), pretende aumentar la resiliencia de
doce munidipios en Suchitepéquez y Solold ante las variaciones climaticas que afrontan los paisajes
productivos y de los sistemas socioecondmicos. Para ello, el PPRCC busca promover e impulsar
inversiones financieras dirigidas a la adaptacién de practicas agro-ambientales ante al cambio
climatico. Con el fin de inidar el proceso de blisqueda y movilizacién de recursos financieros para
tales propdsitos en diciembre de 2015, el Proyecto da inicio al presente estudio denominado
“Evaluacion y disefio para implementacion de mecanismos financieros relacionados con adaptacion
al cambio climatico Cuenca del rio Nahualate”. El objetivo principal fue evaluar los mecanismos
financieros nacionales y subnacionales relacionados con adaptacidn al cambio climatico, disefiando
la implementacdén de un mecanismo finandero en la cuenca del rio Nahualate. El mecanismo
financiero permitira facilitar la recaudacién, administraciéon, generacién e inversion de recursos
financieros que impulsen procesos de desarrollo econédmico local y promocionen la implementacion
de buenas practicas agro-ambientales sobre adaptacién y mitigaddn al cambio climatico que afronta
la cuenca del Rio Nahualate. A su vez, el mecanismo financiero podrd fomentar un entendimiento
en la cuenca del Rio Nahualate sobre laimportancia de los servicios ambientales, su compensacény
su subsecuente proteccién, conservaciény uso sostenible.

Para el desarrollo del presente estudio se realizé la consolidacién de 4 (cuatro) productos. El
producto 1 (uno) consistié en la elaboracion del Plan de Implementacidn de la investigacidon cuyo
contenido fue un andlisis del area de trabajo, lista de actores locales, herramientas para colecta de
informacién, y cronograma de trabajo. El producto 2 (dos) implicé realizar un mapeo institucional,
andlisis de capacidades y problemas enfrentados por los mecanismos finanderos
nacionales/subnacionales existentes en Guatemala, que puedan tener relaciéon con la adaptacion al
cambio dimatico. Para este producto se desarrollaron entrevistas bilaterales con personal
profesional de instituciones que tuvieron una relacién directa con el disefio, implementacién y cierre
de mecanismos finanderos. Lo mas util del analisis derivado del producto 2 fueron los insumos
asociados al andlisis de capacidades institucionales de cada mecanismo financiero, identificacén de
problemasy cuellos de botella, asicomo la identificacién de éxitos y sus causas.
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El producto 3 (tres) consistid en evaluar esquemas de certificacién y alianzas publico-privado
existentes en Guatemala que tienen relacidon con la adaptacidn al cambio dimatico. Para ello, se
procedié a sistematizar, comparar y evaluar los estandares usados por certificaciones publicas y
privadas con el propdsito de identificar cudles son las buenas practicas agricolas y ambientales que
contribuyen con la adaptacidn de procesos productivos ante el cambio climatico. Estas buenas
practicas agricolas (BPAs) y ambientales (BPAm) fueron de utilidad y de base para delimitar los
ambitos de inversién de un potencial mecanismo financiero.

El producto 4 (cuatro) contiene informacién sobre los casos concretos en la cuenca del Rio
Nahualate donde se pueden implementar mecanismos financieros sobre la base de un dialogo con
grupos organizados, sector privado y gobierno. Este producto detalla informacién sobre otros
mecanismos financieros que pueden desarrollarse dentro de la referida cuenca, y se identifican los
casos concretos institucionales donde se puede disefar la implementacién de algin mecanismo
financiero. Luego de realizado el proceso de dialogo por medio de grupos focales con los actores
seleccionados (gobiernos locales y una asociacidn civil), se procedié a sistematizar la informacién
recolectada en campo. La informacion de campo recolectada de cada actor consistié en definir la
problematica del contexto de bosques y agua, identificacidon de esfuerzos invertidos, mapeo de
actores, ruta de trabajo para la consolidacion del mecanismo financiero, lineas propuestas de
inversién, y finalmente, una evaluadon de capacidades institucionales. Como resultado del proceso
de andlisis de este producto, se recomendaron dos modalidades de mecanismos financieros; 1)
modalidad publica, en particular para las municipalidades de Santo Tomas La Unién y Santa Barbara.
Bajo esta modalidad es potendalmente factible crear una linea presupuestaria especifica dentro del
presupuesto municipal destinada a recaudar recursos finanderos provenientes del aprovechamiento
forestal, en particular, de consumos familiares, y cobro de acceso y uso de agua potable. En caso
existan areas forestales municipales, la municdpalidad podria obtener fondos adidonales derivados
de incentivos econdmicos forestales del PROBOSQUES. La administracion y manejo operativo de
ambos ingresos munidipales estarian liderados por las Unidades de Gestion Ambiental Municipal
(UGAM). 2) modalidad privada, propuesta para que sea implementada por la Asociacién de Amigos
del Rio Ixtacapa (ADRI). Para este caso, se recomendo que ADRI cuente dentro de su estructura con
un Fondo de compensaciones de servicios ambientales que permita recaudar, administrar e inve rtir
los recursos financieros en areas geograficas estratégicas dentro de la subcuenca del Rio Ixtacapa.
Se propone que el Fondo se denomine “Fondo de Gestidn Agro-ambiental para el desarrollo local —
FOGAA-“.
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El presente documento, entonces, selecciona el mecanismo finandero FOGAA bajo la modalidad
privada ya que presenta caracteristicas que favorecen una viabilidad en su sostenibilidad
institudional, econédmica y técnica a largo plazo. Las principales caracteristicas son relacionadas a su
reducida injerencia politica partidaria en el disefio e implementaddn del mecanismo finandero,
versatilidad y eficada en la toma dedisiones y transacciones financieras, su caracter privado no
lucrativo genera confianza al sector privado y donantes intemacionales para inversiones a largo
plazo, libertad y eficacia en definir, actualizar y modificar la estructura operativa y de gobernanza del
mecanismo cuando se requiera, total independencia de los cambios politico-institucionales del
gobierno, apertura a la participacidn del sector publico en la observacién y supervision de la
implementacidn del mecanismo financiero. Bajo este contexto, el presente estudio, “Diseio de la
implementacién técnica, administrativa y legal de un mecanismo financiero en la cuenca del rio
Nahualate”, detalla el disefio técnico, administrativo y legal del FOGAA dentro de la estructura
institucional de la Asociacién de Amigos del Rio Ixtacapa (ADRI).



| o D |

Proyecto: Paisajes productivos resilientes al canbio climético
y redes socioeconodmicas fortalecidas en Guatemala

GUATEMALA ADAPTATION FUND

2. JUSTIFICACION

La subcuenca del rio Ixtacapa forma parte de la cuenca del rio Nahualate, la cual contiene dentro de
su area del bosque mixto (coniferas y latifoliado) y bosque latifoliado, ademas de formar parte de un
corredor bioldgico en la regién montafiosa de Siete Orejas, Santa Maria, Volcdn Santiaguito, Volcan
Pecul, Pico Zunil y Cerro Quemado. Este corredor bioldgico ha mostrado una amplia diversidad
floristica compuesta por 113 familias y 386 espedes. En particular, la subcuenca del rio Ixtacapa es
compuesta por tres zonas de vida: bosque muy himedo montano bajo subtropical (bmh-MB),
Bosque humedo montano bajo subtropical (bh-MB), y Bosque muy humedo subtropical calido (bmh-
Sc) (De La Cruz, 1982). La diversidad floristica estd compuesta por 85 especies arbdreas, 111
especies del estrato herbaceo de las cuales 68 especies son epifitas. En lo referente a fauna
ornitoldgica podrian estar presentes 325 especies de aves de 489 familias las cuales representan el
45 % de las aves reportadas para el pais.

Desde el punto de vista cultural la subcuenca estd habitada en un 99% por indigenas del grupo socio
linguistico K’ iche” y solamente un 1% de ladinos. Su potencial de caudal hidrico en época de estiaje
(abril) es de 2m3/seg. Estimaciones han arrojado que la produccion de agua es aprovechada en un
0.5% para consumo humano, 2.85% para usos de riego agricola, 0.15% para usos agroindustriales y
un 0.5% para otros usos, para totalizar Unicamente un 4% del potencial productivo hidrico de la
subcuenca. Esta produccion estd asodada a la cobertura forestal y su beneficio de resguardar las
zonas de recarga hidrica en la parte alta de la subcuenca. En el 2003 casi un 22% de su extensién
estaba cubierta aun por bosques. Sin embargo, la amenaza de la reduccién de |a cobertura forestal
por medio de la deforestacion es aun latente. Un andlisis de pérdida de cobertura realizado del
2003 al 2010 estima una pérdida de 38ha anuales de bosque perdido (Perechu, Garcia, & Rodriguez,
s.f.).

El alto valor bioldgico, hidroldgico y cultural hace de esta subcuenca un area geogréafica con un
potencial de desarrollo de inidativas encaminadas a promover la mitigacdén y adaptacion a la
variabilidad climatica con el objeto de brindar sostenibilidad a los recursos naturales y por ende,
mejorar los medios de vida de las comunidades locales. Mucho se ha sistematizado en relacidn a
experiencias y lecciones aprendidas de procesos de reconocimiento econdmico a la conservacion de
la parte alta de la subcuenca del Rio Ixtacapa (Lopez, 2008), en participacidn y contribudones de los
usuarios de los recursos naturales de la subcuenca del Rio Ixtacapa (Guerra & Reyes, 2009), y otras
sistematizaciones de informadén realizados por Perechu, Garcia y Rodriguez, (s.f.) y IARNA-URL
(2013), entre las principales. Estas experiencias han sido parte de iniciativas de organizacion local
con el fin de promover una mutua cooperacidn y reladoén interinstitucional e inter-comunal basada
en el reconocimiento de los servidos ambientales que provee el bosque de la parte alta de la
subcuenca del Rio Ixtacapa (caso Agua). La institucion que ha promovido estos procesos fue creada
en el 2008 y su mision es resguardar la calidad y cantidad de los recursos naturales especialmente el
agua a través de la compensacién econdmica de los usuarios de agua hada la promocién de
esfuerzos en la parte altay media de la sub cuenca del Rio Ixtacapa. Estainstitucion es la Asociacidn
de Amigos del Rio Ixtacapa (ADRI), la cual pasé por un proceso de evaluacién desarrollado por este
trabajo con el fin de disefiar un mecanismo financiero que contribuya al ordenamiento de las
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inversiones dentro de la subcuenca y a la sostenibilidad financiera de medidas de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

Los actores que han estado involucrados en el pasado y presente son: Programa de Apoyos
Forestales Directos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (PARPA-MAGA),
proveedores del agua (4,500 personas) de las comunidades Tzamjuyub, Pacaman, Chirijsacasiguan,
Paja, Pakim, Pasaquijuyub, Chuicha, Chuatarras, y Sacasiguan, usuarios de agua tales como los
municipios de San Pablo, Jocopilas, San Bernardino, Samayac, San Antonio, Suchitepéquez, San José
el idolo, del departamento de Suchitepéquez; seis fincas privadas y el ingenio Palo Gordo, que se
localizan en la parte media y baja de la cuenca y ADRI la cual estd integrada por los proveedores y
usuarios del agua. La eficada de este proceso ha permitido la proteccién del macizo forestal de la
subcuenca Ixtacapa con el fin de garantizar la disponibilidad de agua para uso doméstico, agricola y
agroindustrial. Estos esfuerzos se han monetizado por medio de una ejecucién finandera de
proyectos del 2005 al 2015 que suman un total de USS 144,396.96. Esto ha logrado la proteccion de
900 hectareas de bosque (IARNA-URL, 2013).

Estas experiencias hacen que el Proyecto “Paisajes productivos resilientes al cambio climatico y
redes socioecondmicas fortalecidas en Guatemala” (MARN-PNUD, 2012) identifique y canalice
iniciativas con el MARN conjuntamente con otros ministerios, ONGs, sociedad civil, sector privado y
cooperacién internacional esfuerzos para facilitar la movilizacion de recursos de financiamiento
climatico hacia actividades a nivel de la subcuenca del Rio Ixtacapa. Este contexto identifica un
escenario de elementos que estan interconectados y que podrian promover un flujo de capital
financiero y técnico cuyos origenes pueden ser de empresas, organizaciones civiles privadas o bien
comunidades organizadas, organizaciones gubernamentales de cardcter publico o la combinacién de
ambas (Publico-privada)! con el fin mejorar procesos de uso sostenible y conservacién de recursos
naturales dentro de lasubcuencadel Rio Ixtacapa.

Con el propdsito de apoyar las iniciativas de movilizacion de financiamiento dimatico, el Proyecto
PPRCC por medio del presente estudio ha identificado en ADRI un socio estratégico para proponer el
disefio de un mecanismo financiero que impulse inversiones orientadas al desarrollo de economias
locales por medio de la inversion en actividades de adaptaciéon al cambio climatico. Para ello, el
analisis de este estudio ha propuesto una estructura técnica, administrativa y legal de un mecanismo
financiero bajo la modalidad privada denominado “Fondo de Gestién Agro-Ambiental para el
desarrollo local” (FOGAA) cuyo objetivo propuesto es la recaudacion, generacién, sostenibilidad de
ingresos econémicos derivados del uso y aprovechamiento de servicios ambientales y su reinversiéon
en practicas agroambientales de adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico en dareas
geograficas estratégicas dentro de lasubcuencadel Rio Ixtacapa (PPRCC, 2016c).

1 (Meirovich, Peters & Rios, 2013; Instituto para la Sostenibilidad del Desarrollo, 2007
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

e Contribuir al fortalecimiento de la sostenibilidad de medidas de adaptacién y mitigacidon al
cambio climatico a través del disefio del mecanismo financiero FOGAA en la subcuenca del
Rio Ixtacapa.

3.2 Objetivos Especificos

e Definirydescribirlosalcancesde la estructuratécnicadel mecanismo financiero FOGAA.

e Definir y describir los alcances de la estructura administrativa del mecanismo financiero
FOGAA.

e Definirydescribirlosalcancesde laestructuralegal del mecanismo financiero FOGAA.

e Diseiiar el plan de implementacion para la consolidacion del FOGAA con la Asociacion de
Amigos del Rio Ixtacapa (ADRI).

3. CONCEPTUALIZACION REFERENCIAL

4.1 ¢{Que es Gobernanza?

La gobernanza hace referencia a los aspectos de cémo se toman y se implementan las dedisiones. En
el sentido mas amplio, sirve para obligar a una entidad a impedir el abuso del poder y alos actores
vinculados o relacionados a impedir los abusos. Los aspectos mas importantes en una buena
gobemanza incluyen apertura, transparendia, participadon publica, rendicién de cuentas, estado de
derecho, previsibilidad y puntualidad. La gobernanza se refiere a la armonia de todos los actores
involucrados (Ej. gobierno, sector privado, comunidades, etc.) (Borrini-Feyerabend, et al. 2014,
Zaelke, Stilwell, & Young, 2005, Greiber, 2010). La gobernanza también es la medida para
determinar que tanto se acogen ciertos principios y valores. Estos principios se describen en la
seccion 3.3 del presente capitulo. Estos deben de considerarse como punto de referencia para ser
aplicados de manera flexible segin sea el contexto; en este caso para el disefio del mecanismo
financiero FOGAA. Finalmente, estos principios de buena gobernanza aspiran a crear una
perspectiva mejorada hacia el cumplimiento de los objetivos de un contexto determinado (Ej. Caso
FOGAA).

4.2 La importancia de la gobernanzaen el FOGAA

La buena gobernanza es importante en el contexto de mecanismos financieros ya que es
imprescindible un sistema que brinde confianza y que fadlite alcanzar los resultados y metas
trazadas (Greiber, 2010). Para la presente propuesta de mecanismo financiero denominado “Fondo
de Gestion Agroambiental” (FOGAA), existe una amplia gama de colaboradores y patrocinadores
tales como gobiernos locales, comunidades organizadas, propietarios privados de fincas, empresas
privadas, organizaciones no gubernamentales, y otros con algln interés de fortalecer y facilitar la
implementaciéon del mecanismo financiero. Esto actores deben conocer con total claridad vy
transparencia las reglas y politicas del mecanismo financiero. Debido a que estos actores no estdn
acostumbrados a trabajar de manera coordinada, el FOGAA debe enfocar su atenddn en aspectos de
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gobemanza tales como participacién publica, transparencia, acceso a la informacion, rendicion de
cuentasy el estado de derecho.

Como se ha expresado a lo largo de este estudio los mecanismos financieros en general deben
contener procedimientos simples y claros que permitan facilitar la ejecucién de tareas técnicas y
administrativas. Aspectos como una planificacidon, monitoreo y evaluacién bien estructurados,
estructura organizacional del mecanismo, lineamientos y normativas técnicas y administrativas de
ingresos y egresos de capital financiero claros, son algunos elementos de la gobernanza que generan
confianza con los actores involucrados. Para contribuir a generar confianza es necesario disefiar de
manera participativa, con los actores directamente vinculados (ADRI y otros actores clave), un plan
de implementacién del FOGAA con el fin de empoderarse, afianzarse y apropiarse de la idea del
FOGAA desde el inicio de su conformacién y consolidacién. Esto coadyuvara para alcanzar el éxitoy
la sostenibilidad alargo plazo del FOGAA.

4.3 Principios de la Buena Gobernanza? para el FOGAA

Para una buena gobernanza es imprescindible que el mecanismo financdiero FOGAA adopte vy
mantenga los principios de gobernanza de Legitimidad y Voz, Direcciéon, Desempefio,
Responsabilidad y Rendicidn de Cuentas, y Justiciay Derechos. Para poder comprender cada uno de
estos principios a continuacion se muestran las consideraciones que deben adoptarse en el disefio e
implementacion del mecanismo financiero FOGAA.

Legitimidady Voz

e Establecery mantener un sistema de gobernanza que tenga amplia aceptacion por parte de
la sociedad y actores asociados a FOGAA.

e Garantizar que todos los actores asociados a las actividades relacionadas al FOGAA reciban
informacién adecuada y suficiente, que puedan ser representados y que puedan tener voz
enla asesoriay/o toma de decisiones.

e Estimular el compromiso activo de los actores sociales de las dareas geograficas de
intervencion del FOGAA, defendiendo la diversidad cultural ylaequidad de género.

e Ampliar el apoyo espedal a grupos vulnerables dentro de las dreas geogréficas del FOGAA
tales como pueblos indigenas, mujeres y jévenes, y prevenir la discriminacion sobre la base
dela etnicidad, el género, laclase social, los recursos financieros, etc.

e Mantener un didlogo activo y buscar consensos para lograr soluciones que respondan, al
menos en parte, a las preocupaciones y los intereses de todos los actores vinculados al
FOGAA.

e Promover el respeto mutuo entre los miembros del FOGAA, beneficiarios, patrocinadores y
demas actores interesados.

e Procurar la entrega de la autoridad y la responsabilidad de la gestién del FOGAA a las

instituciones beneficiarias capaces con mayor cercania a los recursos naturales
(subsidiaridad).

Direccidn

2 Basados yadaptados de Borrini-Feyerabend, et al. (2014).
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Desarrollar y seguir una visidn estratégica congruente e inspiradora (perspectiva amplia, de
largo plazo) de los objetivos del FOGAA, fundamentada en valores acordados y en el
reconodmiento de las complejidades ecolégicas, histdricas, sociales y culturales singulares
de cada contexto.

Garantizar que la practica de la gobernanza y de la gestion del FOGAA en sus areas tematicas
y geograficas de intervencién sea congruente con los valores acordados.

Garantizar que la practica de la gobernanza y de la gestién del FOGAA en sus dreas tematicas
y geograficas de intervencién sea compatible y esté bien coordinada con los planes y las
politicas de desarrollo rural yambiental local y regional.

Evaluar y orientar el progreso del FOGAA sobre la base del monitoreo y evaluacién regular
de resultadosy un enfoque consciente de gestion adaptativa.

Favorecer el surgimiento de lideres que generen nuevas ideas y permitan/promuevan
cuidadosamente el ensayo de innovaciones, incluyendo innovaciones en la gobernanza y la
gestidn agro-ambiental.

Desempeiio

Lograr un buen desempefio de los objetivos del FOGAA segun lo planeado y monitorizado,
entre otras por medio de evaluacién continua de la eficacia de su gestién.

Promover una cultura del aprendizaje sobre las politicas y practicas de la gobernanza del
FOGAA utilizando mecanismos, herramientas y relaciones que promuevan el aprendizaje
mutuo de las experiencias.

Responder a las necesidades de los miembros del FOGAA y actores vinculados ofreciendo
respuestas eficaces y a tiempo frente a inquietudes y solicitudes razonables de cambios en
practicas de gobernanzay de gestion.

Hacer un uso eficiente de los recursos financieros y promover la sostenibilidad financiera.
Promover la sostenibilidad y la resiliencdia socio-ambiental, esto es, la habilidad para manejar
los riesgos sociales y ambientales, sobreponerse a las crisis ambientales y resurgir
fortalecidos de las experiencias.

Responsabilidad y rendicion de cuentas

Apoyar la integridad y el compromiso de todos los que tienen a cargo responsabilidades
especificas enla gestion del FOGAA.

Garantizar la transparenda, asegurandose de que los miembros del FOGAA y actores
asociados a la gestién del FOGAA tengan acceso oportuno a la informacidn sobre: lo que
esta en juego en la toma de decisiones; cudles procesos e instituciones pueden ejercer
influenda; quién es responsable de qué; y cdmo se puede hacer para que estas personas
respondan.

Garantizar que los roles y responsabilidades dentro del FOGAA sean claros y adecuadamente
compartidos, asicomo las lineas de responsabilidad y larendicion de informes/respuestas.

Garantizar que los recursos financieros y humanos asignados para gestionar los proyectos
agroambientales sean direccionados adecuadamente segun los objetivos y planes
establecidos.

Evaluar el desempefio del FOGAA, de quienes toman las dedsiones, vinculando calidad de
los resultados con recompensasy sanciones concretas y adecuadas.

Establecer vias de comunicacion (Ej. sitios web) donde estén accesibles informes y registros
sobre el desempefio del FOGAA.
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Justicia y Derechos

e Luchar por la distribucion equitativade lasintervenciones del FOGAA.

e Garantizar que el sustento de las personas vulnerables no se vea afectado adversamente por
las intervenciones del FOGAA; que las inversiones no creen o agraven la pobreza o
fendmenos migratorios socialmente disruptivos.

e Garantizar que las intervendiones del FOGAA en el campo se promuevan con decencia y
dignidad, sin humillar o hacerdafo a las personas.

e Hacer cumplir las leyes y los reglamentos del FOGAA, de manera consistente a través del
tiempo, sin discriminacién.

e Tomar medidas concretas para respetar derechos de los miembros del FOGAA vy
beneficiarios y buenas practicas justas de manejo de conflictos.

e Respetar los derechos humanos, induyendo los derechos individuales y colectivos y la
equidad de género.

e Respetar los derechos de los pueblos indigenas seguin la Dedaracion de los Derechos de los
PueblosIndigenas de las Naciones Unidas.

e Garantizar estrictamente el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas para cualquier propuesta de beneficio a sus areas de conservaciéon o productivas
dentro del dreageograficade intervencion del FOGAA.
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5. CONTEXTO PARA IMPLEMENTAR EL FOGAA

5.1 Contexto Institucional

Asociacion Amigos del Rio Ixtacapa (ADRI)

En el afio 2007 un grupo de usuarios del agua de la parte media y baja de la subcuenca del Rio
Ixtacapa empezaron a tener problemas de aguay se decidieron inidar procesos de organizacién para
unirse con las comunidades de la parte alta, para contribuir en esfuerzos para proteger dichorioy el
bosque dentro de la subcuenca del Rio Ixtacapa. Este grupo estaba integrado por cnco
municdpalidades del departamento de Suchitepéquez, que en conjunto contenian una poblacion de
90,000 habitantes (San Pablo Jocopilas, San Bernardino, Samayac, San Antonio Suchitepéquez y San
José el [dolo) y seis fincas privadas (Lépez, 2009).

En el 2008 se constituyd legalmente la Asodacién de Amigos del Rio Ixtacapa (ADRI), la cual es una
asociacion que agrupa a los usuarios de los recursos naturales en el sub cuenca del Rio Ixtacapay es
de cardcter No Lucrativo, esendalmente divil, no tiene afiliacion politica partidista ni religiosa. La
mision de ADRI es resguardar la calidad y cantidad de los recursos naturales especialmente el agua,
en el sub cuenca del Rio Ixtacapa a través de los usuarios y de canalizar sus esfuerzos de tal forma
gue los beneficios se optimicen. La visién es ser una Asodacién que sirva de ejemplo a nivel nacional
e internacional en contribuir al manejo de los recursos naturales, en integrar a los usuarios de los
mismos y en evitar o resolver conflictos relacionados a los recursos naturales. En este mismo afio se
contratd a un profesional en recursos hidricos para que guie el trabajo de la asociacidény se elabord
un Plan Estratégico 2009-2018, se abrieron dos oficinas: una en a en una de las comunidades de la
parte altay la otra en la cabecerade San Antonio Suchitepéquez, la cual funge como sede de ADRI.

La Asociacion estd integrada por un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario, un Tesorero y tres
Vocales (Guerra & Reyes, 2009). Esta junta directiva, ademas esta ligada a una Asamblea General, la
cual estd integrada por miembros representantes de actores clave (comunidades, fincas privadas,
munidpalidades, etc.) de la parte alta, media y baja. Actualmente, ADRI estd conformada por
personal técnico; un coordinador de proyecto, un contador general, dos técnicos de campo (un
técnico para la parte media y baja, y un técnico para la parte alta). Asimismo, cuenta con apoyo
técnico por medio de diferentes proyectos de parte de la Asociacion Tikonel, el Instituto de Cambio
Climatico (ICC) y el Fondo Nacional parala Conservacion de laNaturaleza (FONACON) (ADRI, s.f.)

Las lineas de trabajo de ADRI del Plan Estratégico 2009-2012 son:

e Consolidacidonde laasociacion.

e Apoyoenla protecciénde losbosques.

e Acciones paramanteneromejorarla calidad del agua.
e Incidenciaenlagestiénintegradadel agua.

e Divulgaciénysensibilizacidon adistintos sectores.
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e Alianzas estratégicas con ONGs para lograr finandamiento de proyectos de conservadcén y
protecciondel bosque.

e Sensibilizacion alapoblacion paramitigarlos efectos del cambio climatico.

e Involucramiento de jévenes de centros educativos publicos y privados en campafias de
limpiezayreforestacion pararestaurarel corredor bioldgico del Rio Ixtacapa (ADRI, s.f).

Los fines principales de ADRI:

e Organizarlosusuariosde los recursos naturales de lasubcuenca.

e Planificar acciones que conlleven al manejo integral de los recursos naturales de la
subcuenca.

e Gestionaryejecutar proyectos parael manejointegradode los recursos naturales.

e Recaudary canalizarrecursos que apoyen el manejointegrado de los recursos naturales.

e Analizar la problematica y buscar soluciones para que todos los usuarios sepan sus
necesidades de cantidady calidad de agua y mejorarsu distribucion.

e Implementar programas de divulgacion y educacién ambiental para promover el aprecio, y
uso adecuado de los recursos naturales.

e Defender los intereses y derechos de las entidades asociadas de acuerdo a lo presentes
objetivosy fines;implementando mecanismos de resolucién de conflictos.

e Implementar programas que contribuyan con el desarrollo comunitario, a resolver el
problemaambientaldel manejode labasuraa nivel local.

Entre los principales logros de ADRI se pueden mencionar:

e Involucramientode los usuarios principales del agua.
e Involucramiento de autoridades municipales en procesos ambientales.
e ConformaciéondelaAsociacién conrepresentantes de todalasubcuenca.
e Apropiaciondelosusuariosde losRN en el proceso.
e Control y monitoreo de tala ilegal, caza furtiva, incendios forestales, avance de la frontera
agricola en el bosque comunal de 9 comunidades.
e Reforestadén del 2005 al 2015 de 269.43 hectareas en terrenos privados (213,342 arboles) y
terrenos comunales (86,000 arboles) de Tzamjuyup.
e Alianzas estratégicas con:
a) AsociacionTikonel
b) Fondo Nacional Parala Conservacionde laNaturaleza FONACON
c) Institutode Cambio Climatico (ICC)
d) Instituto Nacional de Bosques (INAB).
e FEjecuddn financiera de proyectos del 2005 al 2015 oscilan entre los USS 648.76 hasta los
USS 62,695.28, haciendo un total de USS 144,396.96.
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5.2 Contexto Geograficoy Natural
La subcuenca del rio Ixtacapa forma parte de la cuenca del rio Nahualate en la Vertiente del Pacifico

y a nivel pais, se encuentra ubicada en el altiplano occidental (subcuenca alta), boca costa
(subcuenca media) y costa sur (subcuenca baja) (Ver figura 1). La subcuenca de esta regién
hidrografica esta caracterizada por ser de pendientes pronundadas en la sub cuenca media y alta,
disminuyendo la pendiente de la boca costa hacia la costa sur. La subcuenta integra los
departamentos de Solold y Suchitepéquez, con 27.29% y 60.19% sobre la subcuenca,
respectivamente. La subcuenca en relaciéon a la cuenca del Rio Nahualate tiene una extension
territorial de 1,934 km? (1.8% del pais).

Figura 1. SubcuencaRio Ixtacapa

Suchitepequez

Fuente: PARPA-MAGA (2008).

Con respecto a sus valores naturales asociados a su diversidad bioldgica |a subcuenta se caracteriza
por poseer situaciones climaticas bien diferencias: Clima frio en las partes altas y dima célido en las
partes bajas de la boca costa. La variabilidad altitudinal y frentes himedos del pacifico durante los
meses de octubre a abril provoca lo que se conoce localmente como la salida del aire “paraleb’al
kaqig” y de mayo a septiembre se genera lo denominado la caida del aire “kape pu kagiq”. En
diciembre cuando la luna se encuentra en cuarto menguante ocurren varios vientos arre molinados
sindireccion denominados “salk’um” (Perechu, Garcia, & Rodriguez, (s.f.).

A nivel de ecosistemas la subcuenca posee tres zonas de vida (De La Cruz, 1982).
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1. Bosque muy himedo montano bajo subtropical (bmh-MB) cubriendo 1,161.52 ha (22.9% de
la subcuenca)

2. Bosque humedo montano bajo subtropical (bh-MB) cubriendo 2,604.81 ha (51.4% de la
subcuenca)

3. Bosque muy humedo subtropical cdlido (bmh-Sc) cubriendo 1,305.41 ha (25.7% de la
subcuenca)

La zona de vida Bosque muy himedo montano bajo subtropical (bmh-MB) se caracteriza por su
elevada altitud y su clima frio. Se localiza en la parte alta de la subcuenca con elevaciones
altitudinales que van desde los 2,000 msnm? a los 3,560 msnm. Su precipitacion promedio oscila en
los rangos de los 1,000 a los 2,000 mm anuales y temperaturas medias anuales minimas de entre 12
9C a 19 °C (De La Cruz, 1982). La vulnerabilidad de esta zona de vida es promovida por su alta
densidad poblacional, fuerte erosién y deslizamientos de laderas, por lo cual su manejo debe ser
estratégico. Las principales especies naturales del estrato arbdreo son el pino blanco y curtido
(Pinus sp.), cipres comun (Cupressus lusitdnica), aliso (Alnues acuminata, A. jurullensis, A. arguta),
encino (Quercus sp.) canac (Chiranthodendron pentadactylon). Los usos del suelo actuales de esta
zona de vida se caracterizan por el cultivo del trigo, maiz, papa, haba, hortalizas, frutales deciduos
(manzana, durazno, melocotén, manzanilla, pera) y actividades pecuarias como ovinas semi-
estabulados.

La zona de vida Bosque himedo montano bajo subtropical (bh-MB) cubre el 51.36% de la subcuenca
y se ubica en la parte media con altitudes que van desde los 1,500 msnm hasta los 2,400 msnm. Su
temperatura oscila de 15 °C a 23 °C. La mayor parte de esta zona posee pendientes pronunciadas
qgue hacen no recomendable el desarrollo agricola de cultivos limpios. Sus precipitadones pluviales
anuales son en el orden de 1,500 mm a 2,500 mm. Estas condiciones climaticas permiten el
desarrollo de comunidades arbdreas compuestas por coniferas y encino (De La Cruz, 1982). La
vegetacion tipica estd representada por especies de pino (Pinus pseudostrobus y P. montezumae),
encino (Quercus peduncularis, Q. tristis, Q. brachystachys) madrofio (Arbutus xalapensis). Los
agroecosistemas presentes en esta zona son basicamente cultivos de trigo, maiz, hoja de maxan,
frutales deciduos, aguacates, café, entre los principales.

El Bosque muy humedo subtropical cdlido (bmh-Sc) comprende la parte baja de la subcuenca es
decir la boca costa o pie de monte con altitudes que van desde los 1,600 msnm hasta los 320 msnm.
En esta franja se presentan precipitaciones anuales que van desde los 2,500 mm hasta los 5000 mm
con temperaturas de 21°Ca 25 °C (De La Cruz, 1982). Esta zona se considera de amplia variabilidad
floristica con especies indicadoras como Orbingya cohume, Terminalia amazonia, Brossimun
alicastrum, Lonchocarpus sp., Virola sp., Crecopia sp. Estaes la zona transicional a la llanura aluvial
costera con un relieve plano, ondulado y en otros levemente indinados. Esta zona de vida
comprende cultivos de café con sombre, cacao, maxany algunas hortalizas bajoriego.

A nivel de especies de flora y fauna la subcuenca presenta una diversidad considerable de espedies.
Algunas sistematizaciones de informacién secundaria realizada por Perech, Garcia y Rodriguez. (s.f.)

3 metros sobre el nivel del mar
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han mostrado que las familias mds diversas reportadas en el inventario sobre flora son: Asteraceae
(47 especies), Orchidaceae (24 especies), Poaceae y Rosaceae (15 especies c/u), Solanaceae (14
especies), Rubiaceae (13 especies) y Bromeliaceae (12 especies). De la flora registrada, el 22%
presenta un habito arbdéreo (85 especies) cantidad igualada por las especies de habito arbustivo,
mientras que el estrato herbaceo es dominante con un 29% de la flora (111 espedies) de las cuales
resaltan las familias Poaceae y Asteraceae; las lianas mds frecuentes en las laderas del sur,
representan un 9% (34 especies). Las epifitas representan el 18% (68 especies).

Las especies en las regiones muy frias (alturas mayores a los 3,000 msnm) y muy frecuentes en las
zonas bajas (de 1,500 a 2,800 msnm) que se encuentran en las laderas sur del macizo Pecul-Zunil son
las familias dominantes de Orchidaceae y Polypodiaceae. Solamente se haestablecido la presencia
de 3 especies parasitas de los géneros Phoradendron (Viscaceae) y Cuscuta (Cuscutaceae),
conformando el 0.07% de la diversidad floristica. Para la region del complejo volcanico del Sury Sur-
Este de Quetzaltenango, se encontré que potencialmente podrian estar presentes 325 especies de
aves de 49 familias segun su rango de distribucidn altitudinal, que representan aproximadamente el
45% de las aves reportadas para el pais.

Especies endémicas regionales han sido detectadas para el drea de las tierras altas del altiplano
occidental de Guatemala y que potencialmente pueden estar enla subcuenca del rio Ixtacapa. Estas
son: Chipe rosado (Ergaticus versicolor), lilguero coroninegro (Carduelis atriceps) y Tangara
chiapaneca (Tangara cabanisi). Asimismo, especies que son endémicas del bioma Bosque de
Montafia, algunos ejemplos son: Zorzal cuellirrufo (Turdus rufitorques); Motmot gorjiazul (Aspata
gularis) o la golondrina gorrinegra (Notiocchelidon pileata).

5.3 Contexto Social

A pesar que sus caracteristicas de poblacidn y cultura son homogéneas, las interrelaciones
socioculturales y econdmicas son muy diversas y diferenciadas en toda la subcuenca del Rio
Ixtacapa. Segun estadisticas demograficas, l1a poblacidn total para el afio 2002 era de 21,085
habitantes distribuidos en 37 comunidades netamente rurales. La distribucidon por sexo, muestra
que un 49.3% son hombres y el resto (50.7%) son mujeres. Estimaciones estadisticas previo al 2002
muestran una tasa anual de crecimiento poblacional del 2.6%. Con base en lo anterior, se estimada
que para el 2016 la poblacién alcance 30,202 habitantes. Esta subcuenca cuenta con una alta
densidad poblacional con valores aproximados que alcanzan 537habitantes/km?, siendo la mayor
concentracion de poblacidn localizada en la parte alta y baja de la subcuenca (Perechu, Garcia, &
Rodriguez, (s.f.).
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Del total de comunidades en la subcuenca al 2005 se estima un total aproximado de 3,129 hogares.
Se estima que el 70% son nucleos familiares parentales y un 30% son hogares ubicados dentro del
grupo familiar mono parental. Este se considera el mds vulnerable y que en conjunto con otros
factores incide en el desarrollo humano. El promedio de miembros en una familia oscilaentre 6y 7,
aunque puede variar hasta 11 hijos porfamilia (Perechu, Garcia, & Rodriguez, (s.f.).

La dindmica laboral local se particulariza en que el 90% de la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) realiza todas sus actividades productivas dentro de sus lugares de origen, siendo una minima
proporcién de la poblacidon que decide migrar a departamentos vecinos tales como Suchitepéquez y
Quetzaltenango, también la frontera con México o bien migrar para los Estados Unidos. A nivel
local, cierto porcentaje del PEA se desplaza a lugares cercanos de la subcuenca, principalmente en
época de corte de café, cafia de azucar, etc. Los lugares a donde se desplazan son Zunil, Cantel y
municipio de laBocacostay Costa Sur (Perechu, Garcia, & Rodriguez, (s.f.).

En lo que respecta a la educacidn, la subcuenca presenta datos altos de analfabetismo. Segin
Perechud, Garcia, y Rodriguez, (s.f.) de 18 comunidades de la subcuenca alta (tierra fria) existen
alrededor de 7 comunidades que sobrepasan el 50% de analfabetismo, encontrandose las mas
criticas las comunidades de Chuichd y Chirijsacasiguan con analfabetismo de 65% y 67%,
respectivamente. El nivel de escolaridad de los padres de familia muestra que el 22.7% de la
poblacién completd los estudios de primaria, un 4.7% completd los estudios basicos, y el 5% con
estudios de diversificado. De esta poblacion estudiantil, solo el 0.1% se estima que realiza estudios
universitarios. Estos datos conducen a concluir que solamente el 3.2% de las familias poseen un
nivel profesionalmedioy universitario.

6. SECUENCIA METODOLOGICA Y PRODUCTOS ASOCIADOS

Para cumplir con los objetivos del estudio, se desarrollaron las siguientes etapas con sus respectivos
procesos metodoldgicos. Cada etapa se convirti6 en un producto esperado. El investigador
implementd estas etapas en estrecha coordinacidn con el equipo del Proyecto PPRCC tanto para la
fase de gabinete por medio de presentaciones de avances y retroalimentacion, como en la fase de
campo para el proceso de didlogo y colecta de informacién con actores locales identificados. El
enfoque metodolégico de cada etapa estuvo basado en un proceso participativo e incluyente de
consulta y levantamiento de informacién con actores locales y nacionales. Las etapas llevadas a
cabo durante el desarrollo del presente estudio fueron las siguientes:
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ETAPA 1: Mapeo institucional, andlisis de capacidadesy problemas enfrentados porlos mecanismos
financieros nacionales/subnacionales existentes en Guatemala, que puedan tenerrelacién conla
adaptacion al cambio climatico.

El enfoque metodoldgico paraesta etapa del proceso de mapeo de actores, y andlisis de capacidades
y problemas enfrentados en el disefio e implementacién de mecanismos financieros se desarrollé en
tres fases metodoldgicas: 1) mapeo de actores, 2) muestreo de actores, 3) recopilacén de
informaciéon y 4) andlisis de informadon. La utilidad de la informacién se basé en conocer las
experiencias de mecanismos financieros en fase de disefio, implementacién y cierre. Estas
experiencias se tradujeron en lecciones aprendidas, problemas enfrentados, éxitos y fracasos, y
cuellos de botella en los mecanismos finanderos consultados. La sintesis de resultados puede verse
enelAnexo 11.1.

ETAPA 2: Evaluacion de los esquemas de certificacidon y alianzas publico-privadas existentes en
Guatemala.

Esta etapa implicé la evaluaddn de los esquemas de certificacion y alianzas publico-privadas
existentes en Guatemala, que puedan tener relacidon con la adaptadoén al cambio climatico. Esta
etapa consistio en tres diferentes fases metodoldgicas; 1) Descripcion de esquemas de certificacion,
2) Comparacién de los estandares de esquemas de certificacion y 3) Analisis de estandares de
certificacion. Para el desarrollo de estas fases se recopilé informacién secundaria existente y se
definieron criterios para la evaluacién de los estandares de los esquemas de certificacion
encontrados. Estas tres fases brindaron insumos sobre la identificacddn de buenas practicas
agricolas (BPAs) y ambientales (BPAMs) asodiadas a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
Estas prdacticas son de vital importanda en la construccién de mecanismos financieros ya que
pueden formar parte de las lineas de inversidon financiera de los mecanismos. Los resultados
alcanzados derivados de este andlisis pueden verse en el Anexo 11.2.

ETAPA 3: Identificacion de casos concretos en la cuenca del rio Nahualate donde se pueda
implementaralgin mecanismo financiero.

Esta etapa consistié en 4 diferentes fases metodolégicas; 1) Exploracién de mecanismos de
recaudacidn e inversion financiera que potencialmente puedan ser disefiados en la Cuenca del Rio
Nahualate, 2) Identificacdén y selecciéon de actores, 3) Desarrollo del proceso de dialogo con actores
seleccionados, 4) Descripcidén y comparacion de casos. Para el desarrollo de estas fases se recopild y
analizé informacién secundaria generada por el Proyecto PPRCC y otros documentos asociados, y se
utilizé informacién primaria recopilada durante la fase de campo derivada de los talleres locales de
trabajo con grupos focales. Luego de realizar un analisis de actores en la cuenta del Rio Nahualate y
de evaluar las ventajas y desventajas de mecanismos financieros publico y privados, se recomendé
que la mejor propuesta para explorar su implementacién bajo una modalidad privada es la creacién
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de un mecanismo financdero que puede constituirse como un Fondo de Gestidn Local Agro-
Ambiental de desarrollo local (FOGAA). El disefio de la implementacion se recomendd que fuera
dentro de la estructura institucional de la Asociacién de Amigos Ixtacapa (ADRI). Las sintesis de los
resultados de lapresente etapapueden verse enel Anexo 11.3.

ETAPA 4: Disefio de la implementacion técnica, administrativa y legal de un mecanismo financiero
enlacuenca del rio Nahualate

Para el desarrollo de esta etapa se utilizaron los resultados obtenidos de la etapa 1, 3 y 4. Estos
resultados fueron la base para el disefio administrativo, técnico y legal del mecanismo financiero
FOGAA.

Para el ambito administrativo se identificd una propuesta del objetivo del FOGAA. Se describié el
Sistema de Gobernanza el cual se basa en los Principios de Buena Gobernanza de mecanismos
financieros, se identificé la figura financiera para la administracidon de los fondos (Fideicomiso), se
describié el drgano de direccidon y dedsion (Junta Administradora), la estructura de la Unidad
Operativa que ejecutara las funciones del FOGAA (UO-FOGAA), y se definen los elementos generales
y propdsitos del manual generalde funcionamiento.

Con referencia al ambito técnico se procedié a definir los siguientes aspectos: 1) con base a la etapa
2 denominada evaluacién de los esquemas de certificacidn y alianzas publico-privadas existentes en
Guatemala y ala Fase 3, especialmente en el resultado de los talleres de campo se identificaron los
grandes ambitos de inversion del FOGAA dentro de la subcuenca, 2) estrategia de ejecucién de
fondos del FOGAA, 3) estrategias de recaudacién de recursos financieros, 4) modalidades de
implementaciéon del FOGAA basados en proyecciones de generaciones de ingresos basados en 3
diferentes fuentes. a) creacién de un fondo semilla para la sostenibilidad de la Unidad Operativa del
FOGAA (UO-FOGAA), b) creacion de un fondo para microcréditos y cobro de intereses por servicios
crediticios, c) generacién de proyectos de inversiones y cobro de servicios de intermediacién
financiera, y d) generacidn de ingresos derivado de las combinaciones de las 3 fuentes de ingresos
previamente menconadas, y 5) el enfoque general del sistema de monitoreo y evaluacién del
FOGAA.

Finalmente, para el ambito legal, se describen los aspectos legales que aseguraran un buen
funcionamiento del FOGAA tales como los estatutos de creaddn del FOGAA, reglamento de
fundionamiento del érgano de decisién, instrumento legal de ingreso de fondos, instrumento legal
de egresos de fondos, reglamento de funcionamiento delgrupo de apoyo, entre los principales.

Finalmente, se propone un plan de la implementacién del disefio de la implementacién del FOGAA el
cual desglosa las actividades principales basadas en los ambitos anteriormente mencionados con el
propésito de empoderar, involucrar y promover la participacidn de los miembros de ADRI para su
consolidaciony futuraimplementacién dentro del subcuenca.
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7. ARQUITECTUTA PROPUESTA DEL FOGAA
Este capitulo pretende definir los alcances de las estructuras administrativas, técnicas y legales que

facilitaran la implementacién del disefio y futuro funcdionamiento del FOGAA dentro del andamiaje
institucionalde la ADRI. Los detalles de cada dmbito pueden observarse enlafigura 3.

7.1 Alcances de la arquitectura propuesta
Ambito Administrativo: Este dmbito implica la definicdén y descripcién del sistema de gobemanza

que incluye la adopcién e implementacién de los Principios de la Buena Gobernanza descritos en la
seccion 4.3 del presente documento. Este sistema de gobernanza consiste en esquematizar la
arquitectura de operativa que induye 6rganos de decisién, figura financiera del FOGAA, érganos
operativos, definicion de roles, funciones, identificacion de reglamentacion de procesos, flujos de
procesos técnico-operativos, entre los mds importantes. Dentro de este sistema se describid la
estructura, roles y fundones de la Junta Administradora y de la Unidad Operativa del FOGAA. Este
sistema incluyé también el concepto general de los elementos mds importantes del manual de
funcionamiento que involucra el manejo técnico, finandero y administrativo de la entrada, gestiony
salida de recursos finanderos en espede y en efectivo. Dentro de este dmbito se propone que la
figurade administracién financiera para el FOGAA, para recursos en efectivo sea un Fideicomiso.

e Fideicomiso: es una estructura legal mediante la cual se guarda, se invierte y se utiliza
dinero o cualquier otra propiedad por instrucciones exclusivas y consensuadas provenientes
de un consejo directivo o consejo de administracion, exclusivamente con un fin especifico
de beneficencia, seglin sea definido en una escritura constitutiva o escritura de fideicomiso
(Ver figura 2). Ademas, su existencia es basada en un contrato de servicios entre el
Fidudario (Banco) y el Fideicomitente (en este caso ADRI). La escritura debe definir
claramente los fines y propdsitos del Fideicomiso y se consolidard un contrato entre
Fidudario (Banco) y el Fideicomitente (Banco). Debido que la naturaleza institucional de
ADRI es ser una entidad No Lucrativa, por tanto, los estatutos del Fideicomiso deberan ser
de la mismanaturaleza.
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Figura 2. Estructura conceptual de unFideicomiso
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Los actores principales en la conformacién del fideicomiso del FOGAA son: a) Fiduciario, quien es
nombrado para administrar los fondos de acuerdo a los términos de la escritura publica que crea el
Fideicomiso. Para este caso es el Banco. Su responsabilidad principal es administrar y salvaguardar
los bienes del fideicomiso de una manera escrupulosa, de buena fe y de manera impardal, b)
Fideicomitente, quien es la entidad que origina la transaccidn para establecer el FOGAA. Para el
presente caso seria la ADRI u otro miembro externo que realice una transaccidn para establecer o
fortalecer los fondos del FOGAA, y c) Fideicomisario, quien es el beneficiario final dentro de la
subcuenca del Rio Ixtacapay el/los cual/es se benefidara/n siguiendo las politicas de inversidn que
la Junta Administradordel FOGAA establezca.

Para el caso de recursos en especie, se debe establecer un registro basico de administracion de
inventario de bienes que deberdn orientarse bajo las lineas de inversién identificadas dentro del

FOGAA. Este registro serd una funddn dentro de los roles y funciones que implementara la Unidad
Operativadel FOGAA (UO-FOGAA).
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Ambito Técnico: Este ambito consiste en la descripddn de aquellas dreas tematicas estratégicas
donde se enfocaran los esfuerzos de inversion en especie y en efectivo dentro de la subcuenca del
Rio Ixtacapa. Se describe la propuesta de ejecucidn de los fondos que generara y administrara el
FOGAA. De igual manera se describen las modalidades de recaudacion financiera y en especie que
el mecanismo financiero FOGAA podra recibir en el marco de las lineas de inversidn preestablecidas.
Con el propédsito de mejorar el desempefio y contribuir en alcanzar los impactos socio-ambientales
del FOGAA, es necesario contar con sistema de indicadores que permitan monitorear y evaluaciéon
tanto proyectos de inversién como la planificacion estratégica del FOGAA. Finalmente, el ambito
técnico analiza modalidades de implementacion basadas en supuestos con el fin de brindar
elementos administrativo-finanderos que puedan contribuir a la sostenibilidad técnica y financiera
del FOGAA. Las modalidades de implementacién contestaran las siguientes preguntas: ¢Cudnto
dinero se necesita tener en un Fondo Semilla para poder operar la Unidad Operativa del FOGAA (UO-
FOGAA) ?, iCuanto dinero se generaria para inversion en la subcuenca del Rio Ixtacapa si la UO-
FOGAA gestionara proyectos y cobrara servidos de intermediacion financiera? ¢Cudnto dinero se
generaria si se establece un programa por medio de un Fondo de Microcréditos para apoyar
iniciativas locales hacia la adaptacion al cambio climatico en la subcuenca del Rio Ixtacapa? vy
éCudnto dinero para inversidon generaria el FOGAA como resultado de la combinadoén del Fondo
semilla, servicios de intermediacién financieray el programade microcréditos?

Ambito legal: Este dmbito define y describe las dreas vinculantes que deben ser reguladas bajo
lineamientos legales con el fin de fortalecer los principios de buena gobernanza. Las areas
legalmente vinculantes que permitirdn implementar el mecanismo financiero FOGAA son: 1)
estatutos de creacion del FOGAA vy del fideicomiso los cuales deben definir los objetivos y fines
especificos que orientaran las fundiones de intervencion asociados a actividades agro-ambientales,
2) reglamento de funcionamiento del 6rgano de decisién y supervision del FOGAA, 3) instrumento
legal de recepcidn de recursosfinancieros y recursos en especie, 4) instrumento legal de egresos de
recursos finanderos y recursos en especie, y 5) reglamento de funcionamiento del grupo de apoyo
(observadores).
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7.2 Arquitectura de gobernanza propuesta del FOGAA

Figure 3. Arquitecturatécnicay operativa del sistemade gobernanzadel FOGAA
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8. DESCRIPCION DE LA ARQUITECTUTA PROPUESTA DEL FOGAA

8.1 Objetivo del FOGAA?

Promover vy facilitar la recaudacidn, generaddn, sostenibilidad de ingresos econdmicos bajo el
enfoque No lucrativo derivados del uso y aprovechamiento de servicios ambientales y su reinversidon
en practicas agroambientales de adaptacion ante el cambio climatico en areas geograficas
estratégicas dentro de lasubcuencadel Rio Ixtacapa.

8.2 Ambito ADMINISTRATIVO

Como se puede apreciar en la Figura 3, el sistema de gobernanza del FOGAA inicia con la elaboracién
de una escritura publica que crea el fideicomiso® del FOGAA, en el que se define el objetivo, fines y
principales fundones. El fideicomiso del FOGAA esta constituido por un érgano de direccién
denominado Junta de Administradora (JA-FOGAA), el cual instruird y supervisara el desempefio de
este. Todas las instrucciones derivadas de la JA-FOGAA seran ejecutadas por medio de una Unidad
Operativa (UO-FOGAA) la cual estard conformada por un coordinador y dos encargados (uno en
fundones administrativo-financieras y otro en monitoreo y evaluadén). La JA-FOGAA podra optar
por recibir opiniones o visiones estratégicas que fortalezcan el desempefio del FOGAA por medio de
la consolidacidon de un Comité de Apoyo (CA-FOGAA) el cual podria estar conformado por
Organizaciones Internacionales y actores relevantes de la region de la Cuenca del Rio Nahualate.
Estos actores deberan proponerse porla JA-FOGAA (Ver en la Figura 3 los actores propuestos en el
CA-FOGAA).

La UO-FOGAA basara sus responsabilidades de inversién en dos diferentes respaldos institudonales;
1) las politicas de recaudacion de recursos financieros, y 2) las politicas de inversion. Ambos
instrumentos de gestion institucional aseguraran que las inversiones y recaudaciones se orienten y
administren de manera coherente, transparente y efectiva para el cumplimiento del objetivo del
FOGAA, asi como de sus beneficiarios. Un aspecto importante dentro del sistema de gobernanza del
FOGAA, es el componente de monitoreo y evaluacién, el cual consistird en un conjunto de
indicadores de procesos, resultados e impactos que facilitardn la medicién y anadlisis del alcance de
los objetivos de cada proyecto y del FOGAA. Este aspecto es de sumaimportancia ya que fortalecera
la toma de decisiones de manera oportuna y de cardcter preventivo o correctivo tanto a nivel de la
UO-FOGAA como a nivel de laJA-FOGAA.

4 Es importante mendonarque este objetivo se validara con los miembros del ADRI yseinduird la nueva versidn dentro de
la escritura publica que dard vida al Fideicomiso del FOGAA.

5 El fideicomiso puede estar constituido por varios fondos independientes, pero bajo la misma supervision de la Junta
Administradora. El nimerode fondos dependerd de los objetivos a mediano ylargo plazo que la Junta establezca.
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Con el fin de garantizar que las transacciones de dinero sean bajo un sistema de gobemanza
transparente, efectivo y comunicativo, el FOGAA debe de contar con instrumentos legales para
ordenar, regular, y definir roles y funciones. En lo relacionado a los alcances en la toma de
decisiones, se debe elaborar un reglamento de funcionamiento para el CA-FOGAA, y de la JA-FOGAA.
Asimismo, es necesario desarrollar instrumentos legales para el ingreso y en el egreso de recursos
financieros. Para el caso del ingreso es necesario disefiar un instrumento legal que recba
donaciones, pagos, u otra modalidad financiera de transferencia de capital. Por otro lado, el egreso
de capital también debe estar regulado con algln instrumento legal. Las principales estructuras
operativas de gobernanza administrativa se describen a continuacion:

1. Estructura de la Junta Administradora (JA-FOGAA) y del Comité de Apoyo (CA-FOGAA)
Roles principales propuestos paralaJA-FOGAA

Definirlas normasy procesos de funcionamiento de laJuntade Administracion del FOGAA.
Aprobarlos criterios especificos de elegibilidad parabeneficiarios potenciales.

Aprobarlas estrategias de recaudacién del FOGAA.

Definircriterios paralaseleccion de proyectos y/o inversiones del FOGAA.

Aprobarel financiamiento paralos proyectos y/oinversiones del FOGAA.

Identificar los miembros para el CA-FOGAA.

Garantizar un monitoreo y evaluacion adecuado y simple para la cartera de proyectos, en
términos de obtenerresultados estratégicos e impactos respectivos.

Cualquierotraaccién que puedasernecesario parala adecuadagestién del programa.

AN NN N YN N

AN

Los criterios parala seleccion de miembros de laJA-FOGAA

e Representatividad sectorial.
e Disponibilidad ad honoren.
e Conocimientode ladinamicasocio politica, agricolayambiental de lasubcuenca.

Los miembros propuestos que podrian conformarlaJA-FOGAA son:

Representantedel sector privado cuenca media.
Representantedel sector privado cuenca baja.
Representantedel sector gubernamental ambiental.
Representantedel sector gubernamental agricola.
Representantede comunidades cuencaarriba.
Representante de comunidades cuenca media.
Representantede laorganizacidon de 2nd nivel.

No us wN e
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La JA-FOGAA debe contar con un nimero impar de miembros con el fin de facilitar la toma de
decisionesacordadasen pleno.

Para el caso del CA-FOGAA, losroles principales propuestos son:

v" Proveer de orientacidn estratégica sobre posibles fuentes de ingresos, identificacién de
actores aportadores potenciales.

v' Emitir opiniones de aquellos temas que la JA-FOGAA considera esendales recibir alguna
retroalimentacion de caractersocial, politico, econdmico e institucional.

v Facilitar el intercambio y acceso de informaddn sobre proyectos relacionados a nivel
regional que puedan mejorarel desempeiio del FOGAA.

v' Orientar y fadlitar el acercamiento con actores clave con quienes el JA-FOGAA pueda
realizarsinergiasy alianzas estratégicas paraimplementar proyectos en conjunto.

v" Velarporel buenfuncionamientoytomade decisionesde laJA-FOGAA.

Criterios parala seleccion de miembros

e Representatividad sectorial.

e Disponibilidad ad honoren.

e Conocimientodeladindmicasocio politica, agricolay ambiental de lasubcuenca.
e Entidades multilaterales.

e Entidadesopersonasde lasociedad civil organizada.

N

Descripcién general de manual de funcionamiento

El manual de funcionamiento debe contemplar la descripcion detallada de las reglas a cumplir en el
ambito financiero, técnico y administrativo del FOGAA. El objetivo del FOGAA con este manual es el
ordenamiento de los procedimientos administrativos de ingreso y egreso (ejecucién) de capital, asi
como los procedimientos administrativos y técnicos de la puesta en marcha del sistema de
monitoreoy evaluacién.

3. Estructura de la Unidad Operativa

La UO-FOGAA estara constituida por tres personas (Ver Figura 4) que ejecutaran todas aquellas
actividades concernientes a la implementacion exitosa del FOGAA y serd supervisada por la Junta
Administradora. Las principales funciones propuestas paralaunidad operativa del FOGAA son:

v' Evaluar los proyectos de inversidn, provenientes de los benefidarios identificados,
evaluando su factibilidad técnica y econdmica de implementacién, manteniendo un banco
de informacidn de los mismos.

v Facilitar la elaboracion, actualizacién, monitoreo y evaluacddn del Plan Estratégico del
FOGAA.
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v' Elaborar, analizar y revisar la planificacion anual del FOGAA en conjunto con la Junta
Administradoraenfuncién delPlan Estratégico del FOGAA.

v" Formulary tramitarlas aprobaciones de los programasy proyectos de beneficiarios.

v Identificar y priorizar los beneficiarios que podran redbir inversiones en efectivo y en
especiesdentrode lasubcuencaderio Ixtacapa.

v Desarrollar talleres locales de capacitacion para la formulacién y evaluaddn de proyectos de
desarrollo agro-ambiental de los actores/grupos organizados que se beneficiaran de los
fondos del FOGAA.

v" Asegurarse del cumplimiento y actualizacion del manual de fundones y de mas instrumentos
asociados a laimplementacidon del FOGAA.

v' Busqueda de fuentes de financiamiento y otros mecanismos finanderos que pueden
alimentarfinancieramente el FOGAA.

v’ Identificar y proponer proyectos que se orienten a la sostenibilidad financera del FOGAA lo
cuales pueden encontrarse con actores nacionales ointernacionales.

v Identificar sodos y establecer alianzas estratégicas con el fin de promover inversiones
dentrode los finesyatribuciones del FOGAA.

v' Efectuar el control y seguimiento, finandero y de ejecuddn técnica, de los proyectos de
inversiones del FOGAA, llevando un sistema de informacidn computarizado paratal efecto.

v Disefiar, actualizar e implementar el sistema de monitoreo y evaluacidn del Plan Estratégico,
Planesanualesy proyectos del FOGAA.

v" Administrar anualmente, el programa general de inversién del FOGAA entregéndolo a la
Junta Administradora.

Figure 4. Estructura propuesta de la Unidad Operativa del FOGAA

Junta Administradora
FOGAA

Coordinador FOGAA

Encargado Encargado en
Administrativo Monitoreo y
financiero Evaluacion

Las funciones enlistadas anteriormente seran lideradas por el Coordinador de la UO-FOGAA bajo las
orientacionesy supervisiones estratégicas de laJA-FOGAA.
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Los perfiles propuestos para el equipo de trabajo de laUO-FOGAA son los siguientes:

Del Coordinadordel FOGAA

v

LN XX

<\

Profesional graduado a nivel de licenciatura en las carreras de afines a las disciplinas de
agricolas, recursos naturales y ambientales tales como ingenieria agrondmica en sistemas de
produccidn agricola, recursos naturales, gestion ambiental u otras carreras afines.

Al menos 5 afios de experiencia en la identificacion y formulacion de proyectos y
coordinacién de procesos administrativos para el otorgamiento, control y seguimiento de
donaciones, inversiones, créditos y micro créditos en los campos de agricultura y gestién
ambiental.

Experiencia en la identificacién de fuentes de financiamiento a nivel nacional e internacional
con el finde promoverlasostenibilidad del FOGAA.

Habilidad y facilidad para la elaboracién y evaluacidn de presupuestos, propuestas y
establecimiento de sistemas de seguimiento y evaluacion de proyectos.

Habilidad en el uso de sistemasy programas de computacion.
Experienciaenlaelaboracién de informes aentidades nacionales e internacionales.
Capacidad de sintesis y facilidad de redacciény comunicacion.

Conocimiento de la dindmica sodal, econdémica, ambiental, institucdonal y agricola de la
subcuencadelrio Ixtacapa.

Habilidad de relacionarse con superiores, subalternos, colegas y ejecutores de proyectos, en
varios sectores.

Disponibilidad para viajardentro de lasubcuencadel rio Ixtacapa.

Del encargado en Monitoreoy Evaluacién

v

Profesional con pensum cerrado o graduado a nivel de licencdiatura en las carreras afines a
las disciplinas de agronomia, forestal o gestién ambiental.

Al menos 3 afos de experiencia en la implementacién de procedimientos técnicos de
sistemas de monitoreoy evaluacidn en proyectos de gestion agro-ambiental.

Experiencia en la consolidacidn y actualizacion de sistemas de monitoreo y evaluacién de
programasy proyectos asociados a gestion agricolay ambiental.

Habilidad para redactar informes de evaluacidon y monitoreo que permitan tomar decisiones
oportunasy estratégicas por parte del Unidad Operativay de la Junta Administradora.

Velar por el seguimiento a los procesos de monitoreo y evaluacion del Plan Estratégico del
FOGAAYy de sus proyectos de inversion.

Asegurar que las medidas correctivas derivadas de los informes de evaluaddén sean
consensuadas de forma participativa con beneficiarios, y equipo técnico del FOGAA.
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Del encargado en Administraciénfinanciera

v

AN

AN

v
v

Profesional con pensum cerrado o graduado a nivel de licenciatura en las carreras de afines
a las disdplinas de administracion de empresas, contabilidad, economia, finanzas, auditoria
o carreras afines.

Al menos 3 afios de experiencia en la implementacién de procedimientos administrativo-
financiero de programas de inversion, seguimiento de donaciones, créditos y micro créditos
u otras modalidadesfinancieras.

Demostrar conocimiento en el manejo de presupuestos, desarrollo de inventarios, informes
financierosy ejecucion presupuestarias.
Excelente dominio de aplicaciones del siguiente software: Word, Excel, Power point.

Conocimiento de planificacién presupuestaria.

Excelente comunicaciony habilidad pararedactar documentos e informes.

8.3 Ambito TECNICO

8.3.1. Ambitos de inversion del FOGAA
Los ambitos de inversidn del FOGAA hacen referencia a las potendiales inidativas que se fomentaran
con los beneficiarios en areas geograficas prioritarias que proveen servicios ambientales dentro de la

subcuenca del Rio Ixtacapa. Cabe resaltar que dichas inidativas se plantean de manera genérica,

pero se

proponen que sean definidas de manera participativa con miembros de ADRI basadas en una

priorizacién de acuerdos a las condiciones de las zonas de influenda de la Sub Cuenca. Es dedir,

cuencaarriba, cuencamediay cuencabaja. Los dmbitos de inversidn propuestos son:

Gestion de la educacién formal y no formal: consiste en el fortalecimiento permanente de
la educacion formal e informal en temas relacionados al manejo de recursos naturales
(suelo, bosque y biodiversidad y sus servicios ambientales asociados) y gestion ambiental
(contaminacién por desechos liquidos, sdlidos, etc.). Esto incluye médulos de capacitaciéon
hacia grupos organizados, comunidades, lideres comunitarios, COCODES, COMUDES,
municipalidades, etc., elaboracion e implementacidén de guias de educacién ambiental en
coordinacidon con el MINEDUC y el MARN, orientadas principalmente para implementarlas
enlas escuelasde nivel primario, paralos grados de primero a sexto.
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e Gestion del suelo: incluye todas aquellas buenas practicas que coadyuven al manejo y
conservacion de los suelos tales como curvas a nivel, acequias, barreras vivas y muertas,
terrazas, produccion de compost, uso de molch, entre otras. La ubicacion geografica de la
implementacién de estas buenas practicas dependera de criterios a definir tales como la
pendientedel terreno, estructuradel suelo, tipoy sistema de cultivo, entre otros.

e Investigacion aplicada: conlleva la ejecucién de procesos de investigacion técnica/cientifica
aplicada y priorizada que apoyen con informacién actualizada a la toma de decisiones
respecto a procesos de adaptacion y mitigacidn al cambio dimatico dentro de la subcuenca.
Se pretende establecer acuerdos o convenios, memorandums de entendimiento u otros
acuerdos con el sectoracadémicolocal o institutos de investigacidn.

e Gestion del manejo del bosque y agua: la gestion del bosque y agua, incluye acciones
reladonadas al mantenimiento de la cobertura forestal y movilizacion finandera en
infraestructura verde en zonas de recarga hidrica tales como el manejo del fuego,
elaboracion de viveros forestales comunales, reforestaciones en dreas estratégicas,
proteccion de bosques naturales, y promocién de incentivos forestales (PINPEP,
PROBOSQUE). Acciones encaminadas a la reduccién de amenazas ambientales que puedan
redudir la cobertura forestal tales como control de plagas y enfermedades, reglamentos para
el manejo de los bosques en los dmbitos comunal, munidipal, etc. Se incluye también
iniciativas de manejo y aprovechamiento sostenible de productos maderables y no
maderables del bosque.

e Turismo Sostenible: incluye el desarrollo y promocién del turismo verde y cultural (Ej.
arqueoldgico). Preferiblemente bajo un enfoque de manejo comunitario de bajo impactoen
areas estratégicas que posean un potencial de desarrollo turistico dentro de la Subcuenca
del Rio Ixtacapa.

e Gestion ambiental: esta linea estratégica incluye todo lo relacionado al manejo de desechos
sdlidos y liquidos en el area de la Subcuenca, planes de gestion ambiental comunitaria,
municipal, practicas de reciclaje, etc.

e Fortalecimiento de la produccion agricola, pecuaria y apicola a nivel familiar y
excedentaria amigable al ambiente: induye el mejoramiento de la seguridad alimentaria de
las familias por medio del fortalecimiento del establecimiento y mantenimiento de huertos
familiares y del uso de semillas criollas y plantas con alto valor nutricional tales como bledo
(Amaranthus sp.), hierba mora (Solanum americanum y S. nigrescens), chipilin (Crotalaria
sp.), y otras presentes en la subcuenca que pueden ser una buena opcién nutricional . Asi
tambiénlapromociénde laproduccidon excedentaria, lacual ademas de asegurarla
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alimentacién familiar genere ingresos econémicos adicionales que les permita acceder a
otros servidos como salud y educacién. En el ambito pecuario se prevén princpalmente la
utilizadon de especies pecuarias menores adaptadas a la region, y para el caso apicola el
impulso de apiarios cuyos beneficios son en relacddén ambiental (polinizacion de
monocultivosy sistemas agroforestales) y econdmicos (venta de excedentes).

e Gestion agroforestal: incluye todas aquellas prdacticas que promuevan la utilizacion
combinada de especies forestales, agricolas y pecuarias que tengan mercado a nivel nacional
e internacional.

Los dmbitos de inversidn tomaron en cuenta los estandares de certificacién evaluados durante el
desarrollo del presente estudio. Sin embargo, es necesario que cuando se detallen las lineas de
inversion durante la fase de implementadén del disefno del FOGAA se induyan de manera mas
especifica los criterios de los estandares de certificacién establecer, fortalecer o mejorar las cadenas
devalor.

8.3.2. Estrategia de ejecucion de fondos del FOGAA

La estrategia de ejecucion de fondos del FOGAA se basard en la formulacién de proyectos de
desarrollo agro-ambiental por parte de grupos organizados locales dentro de la subcuenca del Rio
Ixtacapa. Para la ejecucion de fondos, el FOGAA debe considerar como minimo los siguientes
aspectos:

Delimitacién de la problematica de la Subcuenca del Rio Ixtacapa: la definicién de la problematica
ambiental, social, agricola, econdmica, politica e institucional es fundamental para el entendimiento
de la dindmica de los problemas dentro del Subcuenca. Un analisis de causas y efectos es primordial

para esquematizar las interrelaciones entre agentes causales y sus efectos en la problematica. La
problematica debe, al menos, responder las siguientes preguntas: ¢ Cudles son los factores socio-
econdmicos que promueven la deforestacion? ¢Cudles son los factores causales de la erosién?
¢Cuales son las principales causas antropogénicas y ambientales que han contribuido a la reduccién
del caudal del Rio Ixtacapa en toda la Subcuenca? ¢Cémo la tenendia de la tierra ha contribuido a
mejorar o empeorar la gestion forestal y ambiental de la subcuenca del Rio Ixtacapa? ¢Cudles han
sido los agentes causales de la problematica del modelo agricola dentro de la subcuenca del Rio
Ixtacapa? ¢Cudles son los factores institucionales que han contribuido al mejoramiento y
empeoramiento de la gobemanza ambiental dentro de la subcuenca del Rio Ixtacapa?, entre otras
preguntas.

Identificacién de dreas geogréficas estratégicas: con base a la problematica predominante dentro de

la subcuenca del Rio Ixtacapa, y a un andlisis de amenazas antropogénicas y ambientales por medio
del uso de Sistema de Informacidn Geogréfica (SIG) se procedera a delimitar las dreas geograficas
gue requeriraninversiones financieras diferenciadas a lo largo de la subcuenca del Rio Ixtacapa. Las
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areas geograficas identificadas seran sujetas a inversiones diferenciadas siempre y cuando se basen
enlosdmbitos de inversiones del FOGAA.

Identificacién de actores o beneficiarios elegibles: la UO-FOGAA y la JA-FOGAA en conjunto con
personal técnico y ejecutivo del ADRI identificardn y diagnosticaran aquellos grupos organizados
dentro del Subcuenca del Rio Ixtacapa que potencialmente pueden ser parte del ciclo de proyectos
del FOGAA. Estos grupos podran establecer alianzas estratégicas con otros grupos locales dentro o
alrededor de la Subcuenca, siempre y cuando, la JA-FOGAA lo determine pertinente y no incremente

los costos de los proyectos de inversion a nivel de campo. No son elegibles para financiamiento
personas individuales ni organizaciones gubernamentales, induyendo las municipalidades. Tampoco
son elegibles las organizaciones que tienen como Directivos Ejecutivos a algin familiar de los
miembros de laJA-FOGAA.

Creacidn de capacidades enla formulacidn de proyectos: consiste en realizar talleres de capacitacién

a los actores/grupos organizados identificados para la creacion de capacidades en la formulacion y
evaluacién de proyectos de desarrollo agro-ambiental. Estos talleres se deberan realizar por medio
de la UO-FOGAA unavezal afio.

Ciclo de proyectos: cada afio el FOGAA invertird sus fondos en diferentes actividades previamente
identificadas siguiendo el manual de funcionamiento del FOGAA.

8.3.3. Lineas de recaudacion del FOGAA

Es importante que el FOGAA cuente con algunas lineas estratégicas que le permita gestionar los
recursos financieros adecuados para su funcionamiento e implementacidn de acciones que orienten
movilizacién de recursos financieros hacia la adaptacién al cambio climatico. Estaes una tarea que
el UO-FOGAA podra desempeiar. Cabe resaltar que las lineas estratégicas de recaudacién de
recursos financieros que a continuacion se describen pueden ser las que en un inicio se gestionen,
sin embargo, en el trascurso del tiempo pueden surgir otras opciones que pueden adoptarse e
implementarse.

e Alianzas publicas, privadas y publico-privadas: Dentro de la Sub Cuenca del Rio Ixtacapa,
existen varias jurisdicciones municipales que se benefician, por ejemplo, del recurso hidrico
de la subcuenta y que, por tanto, podrian establecerse alianzas o convenios de apoyo
anuales para acciones que desarrolle el FOGAA dentro de su jurisdiccién. Los Gobiernos
Locales presentes dentro de laSub Cuencadel Rio Ixtacapa son:

San Bernardino, Suchitepéquez.
Samayac, Suchitepéquez.

San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez.
San José el idolo, Suchitepéquez.
San Antonio, Suchitepéquez.

ASENENENEN

Con respecto al sector privado, también se puede promover alianzas estratégicas de aportes
monetarios que permitirdn movilizar fondos al FOGAA. Los actores privados que se
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beneficdian del recurso hidrico cuenca baja son seis fincas y un ingenio azucarero (Ingenio
Palo Gordo).

Ademads de movilizaddn finandera, las alianzas también pueden servir para transferencia de
conocimiento y tecnologia al equipo de la UO-FOGAA con el fin de mejorar las capacidades
técnicas de analisis, propuesta y respuesta sobre la gestién de recursos financieros. Por
ejemplo, asistenda técnica en pago por servicdios ambientales (FOGAA-INAB o FOGAA-
BID/FOMIN, caso Agua; FOGAA-INAB caso de PINPEP/PROBOSQUES), asistencia técnica en
planes de adaptacion al cambio climatico en cadenas de valor (FOGAA-AGEXPORT), gestidon
de proyectos (FOGAA-Asociacion TIKONEL), entre otras.

e Gestion de Proyectos: consiste en la elaboracion y gestion de propuestas/proyectos a nivel
nacional e internacional como estrategia de gestién de recursos finandieros para el FOGAA
que se tiene que desarrollar en el corto, mediano y largo plazo. Algunas de las agencias o
fondos donde se pueden realizar dichas gestiones estan: USAID, TNC, PNUD, BID,
FOMIN/BID, UNION EUROPEA, FCG-FCA, FONACON, etc.

e Intermediacidn de servidos de administracidn financiera: es el cobro de administracion de
recursos financieros de dos modalidades; a) cobro otras instituciones que no cuenten con
una estructura administrativa adecuada para la ejecucidon presupuestaria de proyectos y b)
cobro de los mismos proyectos que se gestion dentro del FOGAA. Con esta estrategia el
FOGAA captaria recursos financieros adicionales.

e Programa de Membresias basados en filantropia: consiste en que tantas personas
individuales, empresas privadas, y otros entes, puedan ser socios nacionales o
internacionales del FOGAA donando una cantidad anual de recursos finanderos en el marco
de las lineas de inversion del FOGAA o bien intereses particulares sobre adaptacion y
mitigacién al cambio climatico que el socio le interese. Esta membresia seria de una cuota
anual voluntaria porsocioindividual, empresa u otro ente.

e Programa de Microcréditos: implica el desarrollo de una estrategia de extensidon de
préstamos muy pequefos a prestatarios pobres que tipicamente carecen de un colateral o
respaldo financiero como un empleo fijo o un historial de crédito verificable. Este programa
debe estar disefiado no solo para apoyar a emprendedores y reduccion de la pobreza, pero
también en muchos casos mejorarlos medios de vidade lascomunidadeslocales. De este

modo, se propone crear un Fondo de Microcréditos (FMC) para promover y fortalecer

actividades econdmicas agro-ambientales, preferiblemente bajo el enfoque de cadenas de
valor que permitan tener facil acceso al mercado nacional o interacional. Los intereses de
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los préstamos serdn la forma de recaudacién y sostenibilidad financiera para el FMC dentro
del FOGAA. El disefio del FMC debe basarse en un estudio de viabilidad econdmicay social.

8.3.4. Bases para un sistema de monitoreoy evaluacion del FOGAA

Es necesario que el FOGAA conozca los logros de sus programas lo cual implica el entendimiento de
lo que esta o no funcionando y por qué. Esto permitird tener mas éxito en la recaudacion e inversion
de recursos financieros, y por tanto, lograr el cumplimiento de los objetivos y fines del FOGAA. El
monitoreo y evaluacidn son dos herramientas de trabajo técnico-administrativo diferentes pero muy
reladonados entre si que permitirdn que el FOGAA pueda medir su desempefio y evaluar el impacto
de sus intervenciones. Ademas, proporcionara una estructura para que el FOGAA y sus socios
cuenten con un proceso de aprendizaje por medio de experiencias y lecciones aprendidas que sean
usadas como conocimiento paramejorar proyectosy programas del FOGAA.

Las actividades de monitoreo y evaluacion (M&E) del FOGAA se plantea que sean desempefiadas por
el encargado de M&E de la UO-FOGAA. Para desarrollar estas actividades de M&E el FOGAA debe
disefiar su Plan Estratégico quinquenal, el cual deber incluir indicadores de resultados y de éxitos.
Posteriormente, y dependiendo de los programas de recaudacion e inversiones que posea el FOGAA,
la UO-FOGAA debera estructurar un sistema de indicadores con sus respectivos protocolos de
medicién y formatos de reporte. Este sistema permitira identificar las fortalezas y debilidades del
desempeiio de los programas y proyectos, y del Plan Estratégico del FOGAA. Debido a la amplia
diversidad de tematicas de cada proyecto, es recomendable que exista un cluster de espedalistas,
de preferencia locales, que pueden ser llamados para realizar M&E de los proyectos en la subcuenca.
Estos profesionales se regiran bajo los lineamientos de M&E estipulados dentro del Manual de
Funcionamiento del FOGAA.

Para un mejor entendimiento de monitoreo y evaluacién, a continuacdén, se definen dichos
términos.

El monitoreo es un proceso continuo de recopilacion y analisis de informacién para medir el avance
de un proyecto o programa con respecto a sus resultados esperados. El monitoreo proporciona a los
administradores y participantes una retroalimentacién constante que ayuda a determinar si el
proyecto o programa avanza de acuerdo a lo planeado. EI monitoreo efectivo necesita tener
definidos objetivos, contar con indicadores de desempefio y de impacto, y con fuentes de
informacion sobre estas medidas (incluyendo datos de linea base), informes regulares y un
mecanismo de retroalimentadon (reportaje de hallazgos) para incluir la informacién de monitoreo
enlatoma de decisiones(Noris, 1999).

Las evaluaciones son valoraciones periddicas que responden a preguntas acerca del porqué se
logran o no los objetivos, cuales pueden ser las consecuencias imprevistas de un proyecto y cuales
son las lecciones que se aprenden de la experienda. Las evaluaciones también pueden examinar si
las suposiciones siguen siendo validas o si las relaciones causales resultan sercorrectas (Noris, 1999).
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8.3.5. Modalidades de implementaciéon del FOGAA

Las modalidades de implementacion del FOGAA son célculos de referencia bajo supuestos que
indican las posibilidades de generacidon de ingresos para lograr una sostenibilidad financiera en el
corto, mediano y largo plazo. El andlisis de las modalidades se basa en la definicion de los alcances
del ambito técnico del FOGAA que se describen en la seccidon 8.3. Es decir, con el andlisis de estas
modalidades se reitera la necesidad de contar con la creacion de la UO-FOGAA que permita fadlitar
la implementaddn y asegurar la sostenibilidad del FOGAA por medio del establecimiento de un
Fondo Semilla. De igual manera, se reitera la posibilidad que la UO-FOGAA genere proyectos de
inversion en dreas geograficamente estratégicas y canalizarlos por medio de las politicas de
inversion del FOGAA dejandole un ingreso para reinversiones provenientes del cobro por servicios
de intermediacion financiera y para cumplir con los objetivos y fines del mismo. De igual manera, es
esencial analizar fuentes de recaudacién financiera tales como microcréditos. El establecimiento de
un fondo de microcréditos podria permitir recaudar ingresos para el FOGAA a través del cobro de
una tasa de intereses por acceso y usos de recursos financieros a bajo costo. Finalmente, la
combinacién de generadén de intereses por medio de un Fondo Semilla, gestién de proyectos y
servicios de intermediacidon financiera (overheads), y generacidn de ingresos por medio del cobro de
intereses por el uso de capital financiero provenientes de microcréditos hacen una modalidad que
demuestra que el ordenamiento de la gestidn financiera dentro de la subcuenca del Rio Ixtacapa por
medio del FOGAA es una oportunidad para la conservacién y usos sostenible de sus recursos
naturales y servicdios ambientales asodados. Es importante resaltar que las modalidades de
implementacidn descritas sobre generaciones de ingresos deberan estar sujetas a ser reinvertidas
basados en las politicas de inversidon del FOGAA y en estrecho apego a las facultades No Lucrativas
estipuladas enlos estatutos de ADRI.

Las modalidades que se describen a continuacién son:

v" Modalidad 1. Escenarios con Fondos Semillas paralaimplementacién de laUO-FOGAA.

v" Modalidad 2. Canalizacién de donaciones por medio del FOGAA basados en servicios de
administracidn financiera.

v" Modalidad 3. Canalizacién de inversiones por medio de FOGAA basados en microcréditos.

v' Modalidad 4. Combinaciones de modalidades 1,2 y 3 y su efectoen generacién de ingreso.
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Modalidad 1: Escenarios con Fondos Semillas paralaimplementacién de la UO-FOGAA.

El objetivo de estamodalidad es demostrar la cantidad minima que necesitala UO-FOGAA por medio del establecimiento de un Fondo Semilla para

implementartodas las responsabilidades y funciones del FOGAA.

Cuadro 1. Escenarios de Fondos Semillas del FOGAA

Rubros

Escenarios con Fondos Semillas

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Fondo patrimonial
Inversion Plazo Fijo 750,000| 1,000,000 | 2,000,000 | 3,000,000 | 3,200,000 | 4,361,538 | 5,500,000 | 8,000,000 | 10,000,000 | 12,000,000 | 13,000,000 | 15,000,000
Tasa de Interes Plazo Fijo Anual (%) 6.0% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5%
Total Reinversion en el FOGAA 45,000 65,000 | 130,000 | 195,000 | 208,000 | 283,500 | 357,500 | 520,000 650,000 780,000 845,000 975,000

Total reinversiones FOGAA 45,000 65,000 | 130,000 | 195,000 | 208,000 | 283,500 | 357,500 | 520,000 650,000 780,000 845,000 975,000
Costo anual de implementacion FOGAA
Costo/afio del Coordinador UP-FOGAA 120,000| 120,000 | 120,000 | 120,000 | 120,000 | 120,000 | 120,000 | 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000
Costo/afio del Encargado M&E 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000
Costo/afio del Encargado Administrativo-
Financiero 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000
Costo/afio del Papeleria, utiles de oficina 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500
Costo/afio de alquiler oficina 36,000 36,000 36,000 36,000 36,000 36,000 36,000 36,000 36,000 36,000 36,000 36,000

Subtotal UO-FOGAA 283,500 | 283,500 | 283,500 | 283,500 | 283,500 | 283,500 | 283,500 | 283,500 283,500 283,500 283,500 283,500

Balance ingresos para sostener UO-FOGAA 238,500 |- 218,500 |- 153,500 |- 88,500 |- 75,500 |- 0 74,000 | 236,500 366,500 496,500 561,500 691,500
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Los supuestos usados paraevaluar estamodalidad fueron:

e Tasade interés®de 6% para un Fondo semillade Q. 750,000.00

e Tasade interésdea6.5% para Fondos Semillas de Q. 1,000,000.00 en adelante.

e Costosanualesde contar con un Coordinadorde laUO-FOGAA de Q. 120,000.00

e Costosanualesde contar con un Encargado de M&E de la UO-FOGAA de Q. 60,000.00

e Costos anuales de contar con un Encargado Administrativo-Financiero de la UO-FOGAA de Q.
60,000.00

e Costoanual de utilesy papeleriade oficinade Q. 7,500.00

e Alquileranual de Oficinade UO-FOGAA de Q. 36,000.00

La UO-FOGAA se estima que tiene un costo aproximado de implementacion anual de Q. 283,500.
Para el presente ejercido se asume que los costos de implementacién de la UO-FOGAA permanecen
constantes en cada escenario. Estos costos de implementacién fueron analizados considerando 12
escenarios con 12 diferentes Fondos Semillas. Las dos variables claves para calcular cual es la
cantidad minima de dinero que debe poseer el Fondo Semilla para cubrir los costos de
implementacidon del UO-FOGAA fueron: a) ingresos generados por los intereses del Fondo Semilla
derivado de colocar los recursos financieros bajo la modalidad de Plazo Fijo, y b) El costo total
aproximado de laimplementacién de la UO-FOGAA.

Como se puede apreciar en el Cuadro 1, el balance de ingresos para sostener el UO-FOGAA con los
escenarios del 1al 5 son negativos debido que los ingresos percibidos por la generacién de intereses
no cubren los costos de implementacion de la UO-FOGAA. El escenario 6 muestra un balance de Q.
0.00, lo cual indica que los costos de implementacién de la UO-FOGAA son cubiertos con los
intereses del Fondo Semilla que debe ser de Q.4,361,538. A partir de este Fondo Semilla, el balance
de ingresos para sostener el UO-FOGAA sera positivo y la Junta Administradora del FOGAA podra
decidir bajo mayoria de votos en que invertir los ingresos percibidos del Fondo Semilla. De este
modo se puede apreciar en el Cuadro 1 que si la UO-FOGAA logra recaudar gradualmente recursos
financieros hasta alcanzar un Fondo Semilla de Q.15,000,000.00, la JA-FOGAA podra contar con Q.
691,500.00 disponibles paracontribuiral cumplimiento del objetivo del FOGAA.

6 Las tasas deinterés provienen de consultasrealizadas al Banco Industrial.
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Modalidad 2: Canalizacidon de donaciones por medio del FOGAA basados en servicios de administracion financiera

El propdsito de estamodalidad es explorarel efecto de laimplementacién de laUO-FOGAA en lagestion de proyectos dentro de lasubcuenca del Rio
Ixtacapay canalizarlosfondos de inversidn dentro del arregloinstitucional paraoperarel FOGAA.

Cuadro 2. Proyeccién de inversionesy reinversiones por medio de FOGAA

Aios
Rubros
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ingresos por donaciones
Reforestacion 100,000 | 115,000 | 132,250 | 152,088 174,901 201,136 231,306 266,002 305,902 351,788
Desechos solidos 50,000 | 57,500 | 66,125 | 76,044 87,450 100,568 115,653 133,001 152,951 175,894
Educacion Ambiental 100,000 | 115,000 | 132,250 | 152,088 174,901 201,136 231,306 266,002 305,902 351,788
Agroforesteria 150,000 | 172,500 | 198,375 | 228,131 262,351 301,704 346,959 399,003 458,853 527,681
Produccion agricola sostenible 150,000 | 172,500 | 198,375 | 228,131 262,351 301,704 346,959 399,003 458,853 527,681
A - Total donaciones | 550,000 | 632,500 | 727,375 | 836,481 961,953 | 1,106,246 | 1,272,183 | 1,463,011 | 1,682,463 | 1,934,832
B- Overhead| 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
C- Subtotal (AxB)| 82,500 94,875| 109,106| 125,472 144,293 165,937 190,828 219,452 252,369 290,225
Egresos por administracion financiera
D - Costos Unidad Operativa FOGAA 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
E - Subtotal (C x D) 4,125 4,744 5,455 6,274 7,215 8,297 9,541 10,973 12,618 14,511
Total parareinversion en el FOGAA| 78,375 90,131 | 103,651 | 119,199 137,078 157,640 181,286 208,479 239,751 275,714
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Los supuestos usados para realizar las estimaciones financieras de estamodalidad fueron los
siguientes:

e 15% de cobro por servicios administracion financiera (overead)

e 5% de costos por administracion financiera

e 15% comotasa anual de crecimiento de inversion derivado de la gestion de proyectos de la
UO-FOGAA.

e Seasume quela UO-FOGAA estdsiendo operadabajoloslineamientos establecidosen el
ambito del técnico del FOGAA.

Para el presente caso, los cobros de administracion financiera se consideran ingresos de reinversién
qgue la JA-FOGAA podra disponer pare realizar las operaciones financieras mas convenientes para
contribuir a las politicas de sostenibilidad del FOGAA. También se consideraningresos, los proyectos
de inversion gestionados porla UO-FOGAA bajo las politicas de recaudacién e inversidon del FOGAA.

Como se muestra en la Cuadro 2, se asumieron que los proyectos de gestion fueron asociados a
iniciativas de reforestacidn, gestiéon de desechos sdélidos, concientizacién ambiental, agroforesteriay
produccién agricola sostenible. Estas actividades suman para el primer afio un monto de
Q.550,000.00, el cual se asume que se incrementara a una tasa de 15% anual durante 10 afios.
Luego de considerar el cobro por servicios de administracién financiera y los costos que esta incurre,
el monto de reinversion que FOGAA recauda por gestionar proyectos de inversién dentro de la
subcuenca del Rio Ixtacapa es de Q. 78,375.00 en el afio 1. Para el afio 6 el monto de reinversién
gue el FOGAA recaudase duplica, alcanzando los Q. 157,640.00.

Finalmente, es importante resaltar que los proyectos gestionados por la UO-FOGAA pueden tener
diferentes origenes, siendo los prindpales los siguientes: a) beneficiarios del recurso hidrico de la
parte baja y media de la Subcuenca del Rio Ixtacapa, b) proyectos finandiados por agencias
multilaterales internacionales con intervenciones en la region del Rio Ixtacapa, c) reinversiones que
FOGAA logre recaudar por medio de sus politicas de inversiones financieras provenientes del Fondo
Semilla, y d) proyectos de incentivos forestales o servicios ambientales gestionado dentro de la
subcuenca.
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Modalidad 3. Canalizacién de inversiones por medio de FOGAA basados en un Fondo de Microcréditos (FMC)

Esta modalidad pretende explorar estimaciones de la movilizacién de recursos financieros a través de un Fondo de Microcréditos destinados a la promocién
de actividades agro-ambientales de adaptacién al cambio climatico y sostenibilidad ambiental dentro de la subcuenca del Rio Ixtacapa. De igual manera se
tiene como propédsito conocer el efecto del Fondo de Microcréditos dentro de las finanzas del FOGAA.

Cuadro 3. Proyeccionde inversiones basadas en microcréditos sobre adaptacion del cambio climatico

Aios
Rubros
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ingresos por donaciones

Agroforesteria 150,000 | 172,500 | 198,375 | 228,131 | 262,351 301,704 346,959 399,003 458,853 527,681
Produccion agricola sostenible 250,000 | 287,500 | 330,625 | 380,219 | 437,252 502,839 578,265 665,005 764,756 879,469
Produccion forestal 100,000 | 115,000 | 132,250 | 152,088 | 174,901 201,136 231,306 266,002 305,902 351,788
Total colocacion de Mcreditos| 500,000 | 575,000 | 661,250 | 760,438 | 874,503 | 1,005,679 | 1,156,530 | 1,330,010 | 1,529,511 | 1,758,938

Tasa de interes anual 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%
Subtotal -ingresos por intereses-| 125,000 | 143,750 | 165,313 | 190,109 | 218,626 251,420 289,133 332,502 382,378 439,735

Costos por administracion financiera 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7%

Subtotal| 8,750 10,063 | 11,572 | 13,308 | 15,304 17,599 20,239 23,275 26,766 30,781

Total para reinversion en FOGAA| 116,250 | 133,688 | 153,741 | 176,802 | 203,322 233,820 268,893 309,227 355,611 408,953
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Los supuestos paraestamodalidad fueron:

e Tasade interesesanual del 25%

e Costosde administraciénfinancieradel 7%

e Fondode Microcréditosinicial de Q. 500,000.00

e Tasaanual de crecimiento del Fondo de Microcréditos del 15%

e Se asume que la UO-FOGAA esta siendo operativizada bajo los lineamientos establecidos en
el dmbito del técnico del FOGAA.

e Los grandes ambitos de inversién de microcréditos son: a) agroforesteria, b) produccidon
agricola sostenible, y c) produccion forestal.

La presente modalidad no desglosa la logistica administrativa financiera’ y sus implicaciones en la
implementacién del Fondo de Microcréditos dentro del FOGAA. Los resultados de esta modalidad
deben tomarse en cuenta como indicativos sobre el potencial de la sostenibilidad financiera que el
Fondo de Microcréditos puede proveeral FOGAA.

En el cuadro 3 se puede observar la proyeccion del FMC durante 10 afios con una tasa de
crecimiento anual del 15%. Los microcréditos seran destinados en regiones y grupos de
beneficarios estratégicos dentro de la subcuenca del rio Ixtacapa. Los dmbitos de inversiones de
este servicio financiero se asumen que potencialmente puede cubrir iniciativas de agroforesteria
(por ejemplo, café, maxan, etc), produccion agricola sostenible (por ejemplo, monocultivos a
pequeia escala tales como hortalizas), y produccidn forestal. Para que estas actividades sean
beneficiadas por el Fondo de Microcréditos deberdn basarse en un enfoque de cadenas de valory
bajo estandares de sostenibilidad agricola y ambiental. Estos enfoques contribuiradn a disminuir el
riesgo de una débil recaudacion por parte del FOGAA.

En el primer afio el FMC con una colocacion de Q. 500,000.00 el FOGAA puede recaudar, luego de los
costos de administracion finandera, un monto de Q.116,250.00. Este monto crece
proporcionalmente se incrementa al incrementar los fondos del FMC alzando una duplicacidn en el
afio 6 (Q. 233,820.00) y al aiflo 10 se estima que el FMC puede llegar a recaudar Q. 408,953.00. Estos
excedentes de recaudacién podran potencialmente usarse bajo las politicas de inversidn de la Junta
administradora del FOGAA. Estos, por ejemplo, se podrian usar para incrementar la cobertura de los
benefidarios, por ende, la cobertura geografica dentro de la subcuenca del rio Ixtacapa. También
puede serutilizados eninversiones de plazofijo, entre otras opciones.

7Implica calculo de tasas deintereses, logistica de la colocacién de los microcré ditos en campo, entre otros aspectos.
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Modalidad 4. Combinaciones de modalidades 1,2 y 3y su efectoengeneraciones deingreso

Esta modalidad es la combinacién de las modalidades de Fondo de Microcréditos, gestiéon de proyectos y servicios de administracion financiera y Fondos
Semillas. El objetivo de esta modalidad es explorar las potencialidades financieras que pueden encontrarse al implementar 3 modalidades de recaudacién
de fondos dentro del esquema institucional del FOGAA y sus efectos en su sostenibilidad financiera en el corto (1 a 4 afios), mediano (5 a 7 afios) y largo

plazo (8 a 10 afios).

Cuadro 4. Proyecciones de inversiones basadas en Fono de Microcréditos, overheads, y fondos semillas

Rubros Afos
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Fondo Mcredito 500,000 575,000 661,250 760,438 874,503 | 1,005,679( 1,156,530( 1,330,010 1,529,511| 1,758,938
Fondo Semilla

Inversion Plazo Fijo 4,361,538 | 4,361,538| 4,361,538| 4,361,538| 4,361,538 4,361,538 4,361,538 4,361,538| 4,361,538| 4,361,538
Subtotal patrimonio financiero| 4,861,538 | 4,936,538 | 5,022,788| 5,121,976| 5,236,041| 5,367,217 5,518,068 5,691,548| 5,891,049| 6,120,476

Tasa de Interes Plazo Fijo Anual (%) 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5%
Total Reinversion en el FOGAA 283,500 283,500 283,500 283,500 283,500 283,500 283,500 283,500 283,500 283,500
Reinversion FOGAA Mcreditos 116,250 133,688 153,741 176,802 203,322 233,820 268,893 309,227 355,611 408,953
Reinversion FOGAA Overheads 78,375 90,131 103,651 119,199 137,078 157,640 181,286 208,479 239,751 275,714
Subtotal reinversiones FOGAA| 478,125 507,319 540,892 579,500 623,900 674,960 733,679 801,206 878,862 968,167
Costos UO-FOGAA| 283,500 283,500 283,500 283,500 283,500 283,500 283,500 283,500 283,500 283,500
Total para reinversiones| 194,625 223,819 257,392 296,000 340,400 391,460 450,179 517,706 595,362 684,667
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A parte de los supuestos usados en las modalidades 1, 2 y 3, el supuesto adicional para el
presente caso lo absorbe el Fondo Semilla para todos los afios de implementacién de la UO-
FOGAA. Para el caso del FMC su crecimiento a partir del afio 1 es del 15% anual. Con estos
supuestos, en el Cuadro 4 se puede observar que el FOGAA incrementa su patrimonio
financiero en la medida que el FMC lo hace. Para el afio 1 el FOGAA cuenta con
Q.4,861,538.00, logrando alcanzar para el afio 10 un patrimonio financiero de Q. 6,120,476.00.

A los anteriores fondos del patrimonio financiero del FOGAA se le adicionan las recaudaciones
por concepto de intereses del fondo semilla, del FMCy de la gestién de proyectos y el cobro de
servicios de administracion financiera. Estas combinadones de modalidades de recaudacion
hacen que potencdalmente el FOGAA posee fondo para reinversiéon en el orden de Q
194,625.00 para el afio 1, de Q. 340,400.00 paraelafio 5y de Q. 684,667.00 para el afio 10.

De este modo, las modalidades analizadas anteriormente pueden servir de referencia para el
desarrollo y sostenibilidad del FOGAA, siendo imprescindible que el establecimiento de la UO-
FOGAA sea una estrategia operativa para poder implementar todo el mecanismo finandero
dentro de ADRI y su ambito geografico de accién. Todos los ingresos que potencialmente se
pueden generar bajo la implementacion del FOGAA deben ser reinvertidos siguiendo las
politicas de inversién del Fondo, con el fin de no contravenir con los estatutos no lucrativos de
ADRI.

8.4 Ambito LEGAL
El dmbito legal del FOGAA describe los aspectos mds importantes a considerar en su
implementacion.

La Asociaciéon de Amigos del Rio Ixtacapa (ADRI) fue creada legalmente bajo la figura de
Asociadon. Una Asociacidn se crea cuando dos o mas partes acuerdan perseguir un objetivo en
particular de acuerdo con los procedimientos gubernamentales. La Asodacién es el resultado
de un esfuerzo colectivo. ADRI es entonces un grupo de la sociedad que agrupa a los usuarios
de los recursos naturales en el subcuenca del Rio Ixtacapa y es de caracter No Lucrativo,
esencialmente divil, no tiene afiliacidn politica partidista ni religiosa. Por lo tanto, ADRI bajo la
figura legal que opera, es sin duda un andamiaje institucional apropiado para disefiar la
implementacién del FOGAA ya que su objetivo se complementa con los estatutos legales de
creacion del ADRI. La gobernanza desde el punto de vista legal de FOGAA, debe contar con los
siguientesinstrumentos legales.
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8.4.1. Estatutos de creacidon del FOGAA y del Fideicomiso

Estos estatutos de creacidon del FOGAA definiran el fin y objetivos. Estos son un conjunto de
reglas que detallan la creacién del FOGAA que no estan dentro del documento de creacion del
ADRI (Escritura Constitutiva). Los estatutos de creacidon del FOGAA o modificaciones
posteriores se realizardn con apoyo de un abogado y con el aval institucional de la Junta
Directiva del ADRI. La figura financiera bajo la cual se implementard el FOGAA serd un
Fideicomiso, el cual debera constituirse bajo una escritura publica entre el representante legal
del ADRI y el Banco seleccionado. La escritura publica definira los fines, objetivos y propdsito
del Fideicomiso del FOGAA.

8.4.2. Reglamento de funcionamiento de la Junta Administradora del FOGAA

La JA-FOGAA debe contar con un reglamento de funcionamiento que regule su constitucién,
fundionamiento y competendias, asi como las de sus miembros cuando actuan por delegacion
del mismo. Este reglamento debe al menos contener la eleccidon del presidente y secretario,
creacion de comisiones de trabajo cuando se requieran, la definicion de funciones vy
competendas, la definiddon y competendas del presidente y del secretario, las reglas o
procedimiento de sustituciones de los miembros, el procedimiento del desarrollo de las
reuniones, la definicién de la constitucion formal (Quérum), la definicddn del orden o agenda
del dia, el procedimiento de acuerdos y votaciones para la toma de decisiones, la elaboracion
de actas, la aprobacion de politicas, planes y proyectos que defina la UO-FOGAA, la aprobacion
y reformas del reglamento, entre los mds importantes.

8.4.3. Instrumento legal de recepcion de recursos financierosy en especie

La UO-FOGAA debera disefiar un instrumento legalmente vinculante entre el ente que emite la
transaccion financiera y el representante legal de la JA-FOGAA. Este debe ser un instrumento
legal (Ej. contrato de donacién, convenio, entre otras modalidades aplicables) que transfiere de
manera gratuita un bien en efectivo y/o en especie al FOGAA, siempre y cuando sea afin a los
objetivos del FOGAA. En caso sea una donacién de un bien inmueble es necesario que sea
otorgada por escritura publicay debidamente registrada en el Registro de la Propiedad.

8.4.4. Instrumento legal de egreso de recursos financierosy en especie

La UO-FOGAA durante su gestién asignara fondos para la realizacién de diferentes actividades
enmarcadas bajo sus politicas de inversion. Esta adjudicacion de recursos finanderos o en
especie deberan formalizarse legalmente por medio un instrumento legal (Ej. convenio, recibo,
contrato u otras modalidades que apliquen) que establecera las condiciones bajo las cuales
deberdinvertirse, usary administrarse los recursos financieros o en especie.
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8.4.5. Reglamento de funcionamiento del Comité de Apoyo del FOGAA

La JA-FOGAA deberd crear un reglamento de funcionamiento para el CA-FOGAA. El reglamento
regulard su constitucion, funcionamiento y competencias, asi como las de sus miembros
cuando actian por delegacién del mismo. Este reglamento debe definir los lineamientos
estratégicos de apoyo al FOGAA, en términos de asesoria sobre inversiones, identificacion de
fuentes de ingresos, potenciales alianzas estratégicas, entre otros aspectos. Su creacion y/o
modificacién serd con el voto de la Junta Administradora del FOGAA.

9. INSUMOS PARA LA CONSOLIDACION DEL FOGAA
Este capitulo desglosa y describe brevemente las actividades necesarias y sus respectivos

costos para implementar el disefio del mecanismo financiero propuesto FOGAA.

9.1. Plan de implementacion

Para el ambito técnico de las principales actividades y productos esperados para establecer la
estructura del dmbito técnico descrito en la seccidon 8.3 del presente documento. El costo total
en efectivo para este ambito es de Q.385,000.00. Es importante hacer mencén que la
elaboracion de la estrategia de recaudacioén, y politicas de inversion conllevaran talleres de
campo para recabar las necesidades locales de inversion adaptandolas a buenas practicas en el
marco de potenciales certificaciones que mejoren la calidad del sistema de producdén, asi
como ayuden al acceso de mercados, entre otros criterios. Para el caso de la UO-FOGAA se
pretende que los costos sean absorbidos por diferentes modalidades; 1) Fondo Semilla o 2)
contratacién directa de socios de ADRI.

Meses
1]2]3]a]s]s

No. Actividad Costo (Q) Producto

AMBITO TECNICO

3 encargados contratados: Unidad Tecnica Ejecutora
1 |Contratacion de Unidad Tecnica Ejecutora del FOGAA X 240,000.00 |del FOGGA establecida. Acta de creacion de la UO-
FOGAA por parte de la Junta Directiva de ADRI

Un documento que contenga la identificaciony
X|X|X 35,000.00 |desarrollo de estrategias para la recaudacion de
recursos financieros del FOGAA

Elaboracion de |la estrategia de recaudacion de recursos
financieros del FOGAA

Un documento que contenga el desarrollo delas lineas

3 |Elaboracion delas politicas de lineas de inversion del FOGAA X| X 25,000.00 A A

deinversion del FOGAA
4 |Elaboracion del Plan Estrategico del FOGAA X| X UO-FOGAA|Documento del Plan Estrategico FOGAA 2017-2021
5 |Elaboracion del Sistema de Monitoreo y Evaluacion del FOGAA X|X 50,000.00 ZZE;T:S;O Sistema de monitoreo y evaluacion

Disefio del formato de proyectos a presentar por los

. X|X UO-FOGAA [Documento con formatos de proyectos
beneficiarios

Estructuracion de un programa de creacion de capacidadades
7 |sobre elaboracion e implementacion de proyectos dirigido a X| X 35,000.00 [Documento del Programa Aprobado por la JA-FOGAA
los beneficiarios

Para el ambito de administrativo se contemplan 5 actividades que en total suman una inversién
de Q. 65,000.00. Para el desarrollo de estas actividades la UO-FOGAA cumplird un rol
importante de facilitacién de proceso de convocatoria, y busqueda de actores estratégicos.
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No. Actividad Costo (Q) Producto
1]2]3]a]s]e
AMBITO ADMINISTRATIVO
8 Completar y Validar los perfiles del personal de la Unidad . rermi deref . bad 12 JA-FOGAA
Operativa con el Junta Administratora del FOGAA erminos de reterencia aprobados por fa JA-
9 |Conformacion de la Junta Adminitradora del FOGAA X Acta de constitucion
10 |Conformacion del comite de apoyo al FOGAA X 65,000.00 |Acta de constitucion
Elaboracion de todos los instrumentos administrativo-
11|, . ) . X[ X Instrumentos administrativo-financieros
financieros para la implementacion del FOGAA:
12 |Elaborar el manual de funcionamiento del FOGAA x| x Manual de funcionamiento aprobado por la JA-FOGAA

El dmbito legal consiste en 7 actividades minimas que tiene un costo de Q. 68,000.00. Estas

actividades deberdn consolidarse de manera participativa con los miembros y socios actuales

del

FOGAA vy asesores externos. Finalmente,

el

costo

implementacion del disefio del FOGAA alcanza Q. 518,000.00

completo propuesto de Ia

. Meses
No. Actividad Costo (Q) Producto
1]2]3]a]s]s
AMBITO LEGAL
Elaboracion y aprobacion de los estatutos de creacion del . .
13 . . X 10,000.00 |Escritura Publica
Fideicomiso
Consolidacion del contrato entre ADRI y el Banco para la -
14 . - . X 8,000.00 [Contrato de servicios
prestacion de servicios bancarios
1s Elaboracion del reglamento de funcionamiento de la Junta N Rel bad 12 IAFOGAA
Administradora del FOGAA eglamento aprobado por |a JA-
Identificar y definir los formatos de los instrumentos legales .
16 . ) . . X| X Formatos de instrumentos legales
de recepcion de recursos financieros y en especie del FOGAA
Identificar y definir los formatos de los instrumentos legales 50,000.00 i
17 X . . X[Xx Formatos de instrumentos legales
de egreso de recursos financieros y en especie del FOGAA
1 Disenar el reglamento de funcionamiento del Grupo de Apoyo | bad |
8 del FOGAA. X Reglamento aprobado por |a JA-FOGAA
19 |Elaborar el reglamento de ejecucion de Fianzas del FOGAA X Reglamento aprobado por la JA-FOGAA
Total| 518,000.00
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11. ANEXOS

11.1 Mapeo institudonal, andlisis de capacidades y problemas enfrentados por los mecanismos
financieros nadonales/subnacionales existentes en Guatemala, que puedan tener reladdn con

la adaptacién al cambio climatico.

Sintesis de resultados

Mapeo de Actores

El mapeo de actores relacionados a mecanismos financieros puede dasificarse de acuerdo al
nivel de relacién con los recursos naturales y biodiversidad. La figura 5 brinda una potendal
realidad basada en esferas que muestran los niveles de relacidn en cinco diferentes grupos de

actores.
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Figure 5. Mapeo de actores identificado para mecanismos financieros

MARFUND

Terra Global Capital
FUNCAGUA
PPD-UNOPS

USAID

WWEF

TNC

Org. Internacionales

O]

Recursos
Naturalesy

Biodiversidad
central y local Puede ser Bl y/o BD

Gobierno Academia

UVvG

URL

USAC

Entre otras

Sociedad civil

v" FCG—anje de deuda-
v' Coca Cola

. v' Asociaciones ‘ v TIKONEL

v Cerveceria v' Cooperativas v ASOPROGAL

v’ Sector empresarial v Comunidades v Otras Pequefias
v" Productores Donaciones

- Contribuidor-C- 4‘* Pueden ser Cy/o BI
- Beneficiario indirecto —BI-
—.7 Puede ser Bl y/o BD

Beneficiario directo —BD-

Recursos Naturalesy ‘Puede ser Bly/o BD

Biodiversidad

53




- -

ey ey A
LAI hMAL Proyecto: Paisajes productivos resilientes al canmbio climético
y redes socioecondmicas fortalecidas en Guatemala

Sz &)

: ADAPTATION FUND a0
Los cinco grupos de actores son: s

1. Organismosinternacionales ,
Gobierno central ylocal

Academia

Sector Privado

Sociedad Civil

e wnN

Los niveles de relacionamiento son: beneficiario directo, benefidario indirecto, contribuidor y
sus potenciales combinaciones las cuales dependen de la naturaleza del mecanismo financiero.

Anadlisis de capacidades y problemas enfrentados

El presente andlisis integré las capacidades y problemas enfrentados de diez entidades
consultadas que actualmente estdn en proceso de diseifio e implementacién de mecanismos
financieros. Elandlisis considera dos ambitos generales de trabajo:

1. Capacidades institucionales para encarar retos en la gestion de mecanismos
financieros: consiste en describir las capacidades institucionales en proceso de
implementacién y su vinculacidon con los flujos de trabajo de los mecanismos
financieros. Es decir, capacidades en planificacion institucional y monitoreo y
evaluacion, estructurainstitucional, lineamientos o normas administrativo y técnicos.

2. Problemas que enfrentan los mecanismos financieros: implica la descripcon
consolidada de los princdpales obstaculos y cuellos de botella, ya sean administrativos y
técnicos externo e internos que impiden el disefio e implementacidon de mecanismos
financieros.

Respecto al andlisis sobre capacidades institucionales para encarar retos en la gestion de
mecanismos financieros, la consulta con actores relacionados destacd la importancia de
capacidades en planificacién institucional y monitoreo y evaluacién, estructura institucional,
lineamientos administrativos y técnicos.

v" Planificacién institudonal, monitoreo y evaluacién: es imperativo que el mecanismo
financiero cuente con un flujo de trabajo estructurado bajo un esquema de
planificacién institudonal. Es decir, vision, misién, objetivos, resultados esperados y
metas en el corto, mediano y largo plazo. Esto permitira al mecanismo finandero
especializarse en un area de trabajo (e.g. proyectos de inversién Unicamente con
mujeres, proyectos de inversién sobre gestion del agua, entre otros). Asitambién, la
descentralizacidén se convierte como un eje esencial de planificacidn institucional ya
gue coadyuva a facilitar la toma de decisiones, y hacer eficiente y efectivo el acceso a
recursos financieros por parte de organizaciones locales de base. En casos
particulares, por ejemplo, la modalidad de pequefias donaciones descentralizadas con
organizaciones locales podria fadilitar la ejecucién de proyectos de desarrollo rural a
nivel de comunidades. De manera complementaria a la planificacidn, un sistema de
monitoreo y evaluacion (M&E) es necesario para dos propdsitos: 1) retroalimentacién
de la implementacién del mecanismo y 2) medicion del desempefio del o los objetivo
(s) y el (los) resultado(s) del mecanismo con el fin de medir el impacto esperado. Este
sistema de M&E ayuda al desempefio del mecanismo en términos de conocer las areas
de fortalezas, dreas debilidades, alcance delimpacto, facilitarlacomunicacién con
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informacién confiable y oportuna, definir estrategias correctivas, y crear capacidades
técnicas y administrativas que permitan aprovechar oportunidades tanto internas de
mejora del mecanismo como de los beneficiarios directos. Por otro lado, la
planificacién institucional debe caracterizarse por ser transparente y flexible. Poseer
mecanismos de intercambio de informacién y su adecuada comunicacién con los
actores involucrados y sociedad en general puede garantizar prestigio, credibilidad y
solidez institucional tanto hacia potenciales fuentes de finandamiento como hacdia los
benefidarios. La flexibilidad es otro factor que permitird una gestién adaptativa
efectiva ante potendiales oportunidades. Por ejemplo, la administracién y recaudacion
de fondos (e.g. privados, publico-privados, publicos) bajo la modalidad o figura
institucional mas pertinente.

v’ Estructura institucional: en concordancia con la planificacién institucional y monitoreo
y evaluacién del mecanismo financiero, las capacidades derivadas de la arquitectura
organizacional son importantes para fortalecer la gobernanza y el flujo de
comunicacidon dentro del mecanismo. Es decir, la organizacién interna asodada al
establecimiento de comités® de administracidén del fondo o junta administradora,
comité evaluacidon® o supervision, sistema de extensién o asistencia técnica para
formulacion de propuestas o monitoreo de proyectos a nivel de campo. Esta
estructura podra ayudar a adjudicar las inversiones de manera mas eficiente y
transparente. También el grado de flexibilidad derivada de marco juridico y de
planificacién del mecanismo es importante considerar como parte de las capacidades
institudonales de la implementacidon del mecanismo. Esto permite cualquier ajuste
gue la dindmica nacional y subnadonal demande en pro de aumentar la coberturay el
impacto (social, ambiental o econdmico) del mecanismo financiero a nivel local. Por
ejemplo, la adaptabilidad legal de establecer alianzas de co-financiamiento con
gobiernos locales o el sector bancario en un fondo de inversiones para desarrollo
comercial forestal. Otra caracteristica relacionada a las capacidades institucionales de
la estructura organizacional es la existencia de la definicion explicita de roles y
responsabilidades debidamente documentada con el objeto de facilitar el flujo de
informacién dentro de la organizaddn y la toma de decisiones, y evitar traslapes o
duplicacién de esfuerzos durante la implementacion de tareas intemas o externas del
mecanismo. La estructura institucional debe ser lo suficientemente flexible,
representativa, incluyente y participativa para que confluyan intereses comunes que
apoyen al objetivo del mecanismo.

v' Lineamientos o normas administrativas y técnicas: la sistematizacion de
procedimientos administrativos y técnicos es de vital importancia para orientar y
agilizar los procesos de implementaciéon de mecanismos financieros. Dependiendo de
la naturaleza del mecanismo finandero, algunos principales lineamientos
administrativas y técnicos adisefiarson: lineamientos paracompetenciade fondos de

8 Es importante que los integrantes de los comités tengan un nivel de educacidn y expertis aceptable, ya que podran aportar de
manerainsumos positivos a la ejecuciony orientacion estratégica de lainversiéna nivel local.

9 Se recomienda que los miembros del comité de evaluacion de proyectos sean integrados por distintas disciplinas profesionales.
Esto permitird una evaluacidny retroalimentacion mas integrada para los proyectos de actores beneficiarios.
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inversién, para administraciéon y adjudicacion (e.g. cotizadon vy lictacion) de fondos,
para elaboracidon y seleccion de propuestas, para desarrollo de auditorias, para
protocolos de reporte de monitoreo y de evaluacién, para administracion de comités
internos y externos, para administracion de fondos (efectivo y en especie), para la
aplicacién del enfoque de género, para la creacion de capacidades del personal, para
facilitar programas de extensién o asistencia técnica, entre los mas relevantes. De
manera complementaria, los lineamientos deben estar alineados y en congruenda con
la planificacién institucional de tal manera que favorezcan un marco habilitador de la
inversion y de la toma de decisiones. La oficializacdn de estos lineamientos por medio
del aval y aprobaciéon por parte del érgano maximo de decision del mecanismo
financiero ayudard a institucionalizar todas las normas y lineamientos para la
implementacién del mecanismo.

La implementacén de mecanismos financieros enfrenta problemas y cuellos de botella internos
y externos de cardcter administrativo y técnico que afectan las capacidades de gestién de su
implementacién en su conjunto.

Tomando como base el esquema general de rutas de trabajo de mecanismos financieros
(Figura 6) los principales problemas y cuellos de botella internos detectados por medio del
proceso de consulta de experiencias son: (Cada numero estd vinculado al esquema de la Figura
6)

1. Falta de manuales y procedimientos para descentralizacion de fondos: debido al vacio
de procedimientos explicitos claros para descentralizar fondos de inversion con
organizadiones locales se afecta la ejecucion financiera del mecanismo, asi como la
accesibilidad de dichos fondos a organizaciones de base interesadas en proyectos de
desarrollorural.

2. Falta de lineamientos en la elaboracién de propuestas: la presentacién de propuestas
para competir por fondos de donacidon que son poco argumentadas y con escasa
congruencia entre la problematica, objetivos, resultados y actividades afectan la
ejecucion presupuestaria, y el desempefo en general del mecanismo.

3. Falta de lineamientos en la resolucddn de conflictos de propuestas en ejecudon:
conflictos por diferentes causas a nivel local deben ser abordados por medio de
mecanismos sociales y culturales para facilitar la ejecucidén de los proyectos, de lo
contrario, los proyectos otorgados administrativamente se paralizan por un tiempo
indefinido.

4. Débil sistema de monitoreo y evaluadén intema: la escasa capacidad de andlisis para
retroalimentar los proyectos en ejecucidon puede influenciar alcanzar los impactos
esperados del mecanismo y de los proyectos. De este modo, también la toma de
decisiones del 6rgano maximo de decisién es afectada por falta de informacién de
evaluacién de procesos.

5. Alto nivel de burocracia interna: alta carga de requisitos administrativos y técnicos
para presentar, evaluar, asignar y auditar propuestas ponen en riesgo las capacidades
de respuestadel mecanismo financiero.
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6. Intereses vinculantes dentro del érgano maximo de decisidon: divergenda en intereses

politicos, econédmicos y social dentro de los miembros de junta de administracion del
mecanismo puede afectar las asignaciones presupuestarias, asi como el desempeno y
credibilidad de la implementacién del mecanismo (e.g. Juntas directivas en esquemas
de PSAs y sus miembros de gobiernos locales y actores locales privadas, y fondos de
aguay susalianzas publico-privadas en su juntadirectiva).

Figura 6. Esquemade problemasy cuellosde botellabasado en rutas de trabajoy beneficios
de mecanismos financieros (adaptado de PNUD, 1999, Meirovich, Peters & Rios, 2013)
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Los principales problemas externos detectados son:

v' Escasa o débil organizacion local: la falta de organizacién local (e.g. cooperativas,
asociaciones, comités, COCODE, COMUDE, CODEDE entre otras.) afecta la movilizacion
y ejecucidn de recursos financieros del mecanismo. Organizaciones sociales de base
débiles con escasa capacidad de andlisis y de planteamiento de propuestas de
desarrollotienen un efectoenel disefioy ejecucidon de sus proyectos.

v" Corrupcién: malversacion de fondos por medio de la asignacion de fondos en
inversiones desconocidas o no autorizadas conlleva una destruccion de la credibilidad y
reputacion de los administradores y beneficiarios ante la sodedad nacional o local.
Esto pone en peligro futuras alianzas estratégicas y asignaciones presupuestarios
provenientes de mecanismos finanderos. La corrupcion puede ser un problema
interno y extemo. Para el presente caso, se enfoca como un problema extemo, ya que
las experiencias recabadas evidencian que algunos beneficiarios no cumplieron con
procedimiento administrativos ni éticos durantelaejecucién de proyectos.

v" Politizacién en la asignaddn y competenda por fondos de inversidn: intereses politicos
perversos locales podrian sesgar e impedir necesidades legitimas de desarrollo rural a
nivel comunitario.

v Falta de apoyo politico para implementacién de proyectos: no existencia de apoyo y
voluntad politica de los gobiernos locales para el seguimiento de proyectos afecta la
sostenibilidad técnica y administrativa-financiera de proyectos financiados por algun
mecanismo financiero.

v" Alta rotaddn de personal de entidades de gobierno: inestabilidad del personal técnico
y administrativo en organizaciones de gobiemno afectan la continuidad y el grado de
avance de proyecto bajoimplementacion.

v" Niveles de pobreza en el drea rural: principalmente en esquemas de pago por servicios
ambientales, la pobreza y pobreza extrema influencia la disponibilidad de pago por
algin mecanismo finandero asociado al pago de servidos ambientales. (e.g. agua
comunal).

Luego de analizadas las capacidades organizacionales, los problemas y cuellos de botella
enfrentados por los mecanismos financieros, es fundamental tomar en cuenta y conocer
experiencias de éxitos alcanzados y sus impulsores que los han motivado e impulsado. Los
principales éxitos alcanzados se describen en lasiguiente seccidn.

Exitos y causas de éxitos

Con el objeto de contribuir al disefio de mecanismos financieros, la presente seccién aborda
resultados de éxito derivados de las capacidades institucionales de los mecanismos financieros
nacionalesy subnacionalesy las causas de los problemas enfrentados.
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Exito 1: Aumento en la ejecucién presupuestaria e impacto de la inversion

e Impulsor de éxito: involucrar personal capacitado en asesorar la formulacén vy
administraciéon de proyectos en organizaciones locales de base con el fin de facilitar y
ejecutardinero con beneficiarios.

e Impulsor de éxito: descentralizaddn de fondos (e.g. pequefias donaciones) ayudar a
facilitar el acceso de fondos a organizaciones locales. Esto implica disefiar un adecuado
sistema de monitoreo y evaluaddén de cada proyecto (e.g. evaluacion externa —
expertos/evaluadores-), disefiar manuales para manejadores de fondos, tratamiento
diferenciado de capacidades locales para el disefio y monitoreo de proyectos con el fin
de crear gradualmente capacidades en organizaciones.

e Impulsor de éxito: alto grado de flexibilidad administrativa y técnica, basada en
supervision del manejo, ejecucién y evaluacidn facilita la ejecucién de fondos. Esto
permitiria unaejecuciéon ain mastransparente y efectiva de proyectos.

e Impulsor de éxito: disefar o fortalecer un sistema de monitoreo y evaluacién
participativa que permita retroalimentar el desempefio tanto del mecanismo finandero
como de cada proyecto de inversidn. Las esferas de evaluacidén mas importantes que
debe contener el sistema son al menos los siguientes: 1) anadlisis de resultados, 2)
analisis de impactos (sodal, ambiental, econdmico), 3) andlisis de ejecucion financiera,
4) andlisis objetivos y métodos. Es indispensable, que el sistema de monitoreo y
evaluacién, una vez disefiado, puede ser validado en campo de tal manera que se
ajuste y se identifique el grado de flexibilidad hacia potenciales cambios futuro

Exito 2: Toma de decisiones de forma participativa e incluyente

e Impulsor de éxito: apoyo a la inclusion de Mujeres en la administracion de fondos de
los proyectos y en la Junta Directiva del mecanismo financiero. Esto ha apoyado a
mejorar la transparencia en procesos administrativos y técnicos, asi como toma de
decisiones.

e Impulsor de éxito: para casos de mecanismos financieros gobernados por multiples
actores es necesario que exista compromiso genuino y legitimo para crear concienda
en el cumplimiento de reglamentos y planes estratégicos intemos. Esto ayudard a
poder adoptar un plan de mejora continua con el fin de adaptar el mecanismo
financiero con las demandas locales, nacionales e internacionales existentes en el
momento. Este plan podra promover una flexibilidad en el desempefio, evaluacién,
implementacién y actualizacién de toda la estructura del mecanismo financiero, si
fuese necesario.
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Exito 3: Especializacion del objetivo de la inversién

e Impulsor de éxito: mecanismos especializados en su inversion tienen mas éxito y que
focalizacién y se especializan en un grupo de beneficiarios. Por ejemplo, el PPD-UNOPS
se ha espedalizado Unicamente en brindar fondos hacia organizaciones locales de
mujeres.

o Impulsor de éxito: focalizar y priorizar dreas geograficas de inversidon permite conocer el
contexto social, econdmico y politico que los proyectos enfrenta durante su ejecucion,
asi como suplirlas necesidadeslocales de inversidén en materia de recursos naturales.

Exito 4: Sostenibilidad financieraamedianoy largo plazo

o Impulsor de éxito: considerar los idiomas locales cuando se hagan las convocatorias de
proyectos o cuando se negocien mecanismos financieros con mecanismos de
participacion activa(e.g. PSAs)

e Impulsor de éxito: induir dentro de la estrategia de implementaciéon del fondo el
ambito de “Sostenibilidad”. Esto permitird al fondo poder contar con modalidades de
recaudacion financiera al mediano y largo plazo y modalidades sociales locales que
contribuyan a estableceralianzas estratégicas locales.

e Impulsor de éxito: la adopcidn de un enfoque de formacidn de capacidades para las
organizaciones sobre su sostenibilidad al corto, mediano y largo plazo proveera
conocimiento para contribuir a la sostenibilidad real y oportuna en algunas areas
geograficaslocales.

o Impulso de éxito:fomentar un ambiente de confianza, amabilidad y credibilidad abierto
del equipo técnico y administrativo hacia los beneficiarios de los proyectos. Esto
permitird un seguimiento y adopcién de medidas administrativas y técnicas mas
efectivaenlaimplementacién de proyectos.

o Impulsor de éxito: desarrollar un mecanismo de re-solucidn de conflictos apropiado con
Pueblos Indigenas y poblaciones agroforestales y campesinas relacionadas con
potenciales asuntos de conflicto.

e Impulsor de éxito: establecer fianzas de cumplimiento de cada proyecto, mejoramiento
de ingresos por medio de imposicdones de multas (e.g. retraso en informes Q. 100/dia
de atraso). Estas estrategias de sostenibilidad financiera por un lado fortalecen la
recaudacidon de fondos y por otro promueve cumplir con los plazos estipulados de
ejecucidonde proyectos.

o Impulsor de éxito: la implementacién del Enfoque de Pequefias Donaciones (EPD) ha
creado capacidades comunitarias y ha focalizado la inversién en actividades para
mejorarla organizacidn social con éxito.

o Impulsor de éxito: la apropiacién y pertenenda de los beneficiarios a los proyectos de
Pequefiias Donaciones hafortalecido lasostenibilidad de las iniciativas financiadas.

e Impulsor de éxito: andlisis de la figura institucional mas adecuada podria ayudar a
incrementar la recaudacion de fondos provenientes de diferentes fuentes (e.g. la figura
de fundacidn, asociacion, etc.).
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e Impulsor de éxito: disefio e implementaciéon de una estrategia de recaudacion
financiera que tenga como prioridad el mercado del mecanismo, identificacién de
fuentes finanderas, andlisis de retornos de la inversion, desarrollo de alianzas
estratégicas, entre otros aspectos.

Exito 5: Institucionalizacién de procesos

e Impulsor de éxito: la institucionalizacion del proceso por medio de la aprobacidn de
reglamentos, manuales, y actas municipales comunales de aval del proceso permitiran
apropiar a los miembros de las comunidades y municpalidades sobre el pago por
servicios ambientales u otro mecanismo financiero.

o Impulsor de éxito: la utilizacion de la misma estructura presupuestaria municipal por
medio de la tesoreria municipal podria promover la creaddén de un renglén
presupuestario vinculado a la gestiéon ambiental (e.g. “conservacién bosque y agua”) lo
cual permitirdlarecaudacién del pago porel servicioambiental.

Conclusiones

v Cinco grupos de actores interactian en los mecanismos financieros reladonados a la
adaptacion del cambio climatico. 1) organismos internacionales, 2) gobiemo (central y
local), 3) Academia, 4) Sector Privado, y 5) Sociedad Civil. Los niveles de relaciones
entre ellos dependen de la naturaleza del mecanismo financiero, sin embargo, las
relacones que se pueden dar son: benefidario directo, beneficiario indirecto,
contribuidor o algunacombinacidn de ellos,segun seael caso.

v’ Las capacidades institucionales encontradas se enmarcan en dos grandes dmbitos de
trabajo: 1) Capacidades institucionales para encarar retos en la gestion de mecanismos
financieros, 2) Problemas que enfrentan los mecanismos finanderos. Para el primer
caso las principales capacidades son asociadas a planificacién institucional y monitoreo
y evaluaddn, estructura institucional, y lineamientos administrativos y técnicos. En
referencia a los problemas y cuellos de botella los principales son: falta de manuales
para descentralizadéon de fondos, falta de lineamientos para elaboracién de
propuestas, falta de lineamientos para resolucién de conflictos, débil sistema de M&E,
alto grado de burocracia, intereses vinculantes dentro de los miembros del 6rgano
maximo de decisidn del mecanismo financiero.

v' Los problemas externos que obstaculizan la implementadén de los mecanismos
financieros son: débil organizacidn local, corrupcién, politizacidn en la asignacién y
competenda por fondos de inversién, falta de apoyo politico para la implementacion
de proyectos, alta rotacidon de personal en entidades de gobierno y los niveles de
pobrezaenel drearural.

v Los principales éxitos identificados en la implementadén de mecanismos financieros
son: Aumento en la ejecudon presupuestara e impacto de la inversion a nivel local,
toma de decisiones de forma participativa e induyente, especializacion en la inversion,
sostenibilidad financiera a mediano y largo plazo, e institucionalizacién de procesos
dentrode los mecanismos.
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Recomendaciones

v’ Definir precisa y explicitamente los roles y responsabilidad de los actores que estardn
integrados ala gobernanzadel mecanismo financiero.

v’ Estructurar el portafolio de manuales o guias para la administradén técnica y finandera
del mecanismo, asicomo los protocolos del sistema de monitoreoy evaluacion.

v" Promover la participaddn de representantes locales en la definicién del uso y
distribucién de fondos del mecanismo.

v Identificar mecanismos para mitigar los efectos de potendales cambios que pueden
darse en el tiempo, en la posicidon, percepddn y comprension de las comunidades
localesy gobiernos en el mecanismo financiero.

v' Desarrollar una cultura de gestién adaptativa en el desarrollo del mecanismo
financiero.

v" No subestimar la relevanda que pueden tener las acciones de educaciéon ambiental y
sensibilizacién a lo largo de todo el proceso de implementacidon del mecanismo. En
especial, aquellos mecanismos que vinculan directamente a los gobiernos locales y
comunidades.

v' Asegurarse que la comunicacion e informaddn sobre el mecanismo financiero sea
comprendida por todos los actores involucrados, en especial por los gobiernos locales y
comunidades.

v" Incluir dentro de la agenda de la cooperacidn internadonal liderada por el MARN los
asuntos relacionados a mecanismos financieros y resaltar su importancia en la
descentralizacidon de esfuerzosy la potencial sostenibilidad financiera

11.2 Evaluacién de los esquemas de certificacidon y alianzas publico-privadas existentes en
Guatemala.

Sintesis de resultados

Comparacion y evaluacion de esquemas de certificacion

La presente seccion compara y evalla los estdndares de esquemas de certificacidn que
potencialmente pueden ser aplicables a la Cuenca del Rio Nahualate. Estos son: RA certified,
GlobalG.A.P, UTZ certified, Fairtrade, C.A.F.E. Starbucks, y USDA Organic. De todos ellos, los
primeros son 5 son estandares de origen privado y el ultimo es publico. Los pardmetros de
comparacion y evaluaddn estan basados en los sectores Agricola, Ambiental y Social. (Ver
cuadro 5).
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Cuadro 5. Comparacién de los estandares de los esquemas de certificacién potencialmente aplicables paralacuencadel Rio Nahualate

ESTANDARES CERTIFICACIONES
Rainforest Alliance ip Fair Trade (Comercio C.A.F.E .
/SECTOR ope GLOBALG.A.P. UTZ Certified ( USDA Organic
Certified Justo) Starbucks
Normas técnicas para gestionar la
fertilidad del suelo y los nutrientes
o Implementacion de practicas para el
L. . mejoramiento del suelo.
MaNnejo.ulr.\tegradZ del cultivo e Practicas defertilizacidn, rotacionde
* °¢Ut_' 1zar pro L'Jctosd cultivosy cultivos de cobertura.
qlwm’lcos noregistrados en e Incorporaciénde abonos verdesy
el pais. ) - )
P . materia organica no contaminada.
e No utilizar organismos Buenas Practicas Agricolas . & .
‘ o N « Seleccién eimplementacion Manejo del Cultivo: e Evitar el uso defertilizantes con
ransgénicos u otros : T o
L L, sustancias sintéticas prohibidas.
productos prohibidos por de Buenas Practicas * Implementacién de e Evitar quemar residucr))s delcultivo
diferentes entidades o Agricolas, incluyendo buenas practicas de rod qid nl racion:
convenios nacionales e Manejo integrado del practicas de cosechay post manejo en dreasde pro uc”osdel aoperacon; a did
internacionales. cultivo cosecha, Inocuidad y calidad produccién degranoyen ::gse;r::fanria:oa qau;n;a;\t?;r;}grnlwae e
Manejo y conservaciondel e Técnicasparala del producto o la plantade L P )
- L, L, Sostenibilidad dela . germinacion de semillas.
suelo reduccioén delaerosion e Implementacion del L . procesamiento, con . . 5
. » i . produccion agricola X . Norma operativa de semillas y material
e Prevenirlaerosidny asi delsueloyla Programa de Manejo « Maneio de suelov agua mucho énfasis en obtener de siembra
Agricola evitar pérdida de nutrientes intensificacion delos Integradode Plagas. ) ueloyagu café de alta calidad. ’

y potencialesimpactos
negativos en cuerpos de
agua.
Manejo integrado de desechos
e Buenas practicas de reciclaje
desechos orgénicos e
inorganicos.
Manejo de los destinos
finales de los desechos en
las fincas para minimizar
posiblesimpactos en el
medio ambienteyen la
salud humana.

cultivos.

Inocuidad alimentaria

Trazabilidad

e Aseguramientode la
calidad

Disminucién delusode
plaguicidas altamente
téxicos.

e Mejoramiento dela calidad
del suelo.

e Uso de maneraresponsable
y efectiva deinsumos
agricolas.

e Uso eficiente del agua.

e El mantenimientode la
fertilidad del suelo y delos
recursos hidroldgicos.

Tomando en cuenta:

e Manejo delsuelo,

o Aplicacion de fertilizantes,

e Manejo Integradode
Plagasy

e Reducirelusode
productos fitosanitarios.

o Utilizar semillas organicamente
cultivadas plantulas anuales.

Norma operativa de rotaciénde

cultivos.

e Mejoramiento de materia orgénica en
el suelo.

e Manejointegrado de plagas.

e Control de erosién.

Norma operativa de manejo de plagas,

malezasy enfermedades del cultivo.

e Rotaciénde cultivosy practicasde
manejo desuelos.

e Medidasfitosanitarias (e.g. controlde
semillas de malezasy habitats para
organismos plaga).

e Practicasculturales deseleccionde
especiesy variedades de plantas.
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Ambiental

Sistema de gestion social y
ambiental
e Politicasy procedimientos
manejados por el productor
o por la administracién dela
finca para planificary
ejecutar buenas practicas.
Medidas de reducciénde
amenazas al ambiente
e Disminuyen el uso de
energia, agua y quimicos.
e Emplean técnicas de corte
de arboles de menor
impacto, para maximizar
el almacenamiento de
carbono.
Conservacion de ecosistemas
e Protegeryrecuperar
ecosistemas naturales
e Proteger especies de plantas
en peligro de extincion.
Proteccionde lavidasilvestre
e Proteger dreas naturales
que contienen alimentos
para los animales silvestres
o que sirven parasus
procesos de reproduccidény
cria.
Reduciry eventualmente
eliminar el cautiveriode
animalessilvestres.
Conservacion de recursos
hidricos
e Evitar la disposicion de
desechosliquidosy sélidos
que potencialmente pueden
contaminar aguas
superficiales y subterraneas.

e Manejodelagua

e Manejoy Conservacion
del suelo

e Mejorary mantener la
estructuradel suelo.

Proteccionde lanaturaleza.
e Uso eficientedel aguayla
energia.

Prevencidnde la
contaminaciéndel agua.
Protegen yrestauranlos
héabitats naturales, los
recursos naturalesy la
biodiversidad,

e Manejo adecuadode los
residuos liquidosy solidos.
Reduccién delas emisiones
que contribuyenal cambio
climatico.
Implementacion delas
medidas de adaptacién al
cambio climatico.

1.-Uso de fertilizantes y
plaguicidas de manera
eficiente.

2.-Plantaciénde arboles (de
sombra).

3.-Capacitaciones sobre
practicas de adaptacion al
cambio climatico.
4.-Establecimientode parcelas
demostrativas.
5.-Instalacién de sistemas de
recoleccién de agua.

Mitigar el cambio climatico

e Mediantelareduccionde
emisiones de GEl, el
incrementode la captura de
carbono.

Conservacion de ecosistemas

e Proteccidny potenciacion
de la biodiversidad y el
mantenimientode los
habitats naturales.

Manejo de productos

quimicos

e Usoreducido y seguro de
agroquimicos, un manejo
apropiadoy seguro de
residuos.

Proteccidny Conservacion

de ecosistemas

e Favorecelaprotecciény la
recuperacion del entorno
natural, incluyendo el
componente humano, sin
dejar fuera,aspectos de
una produccion rentable.

Manejo de residuos

e Medidasaplicadas para
gestionar los residuos,
proteger lacalidaddel
agua, ahorrar aguay
energia.

N.D.

Social

Trato justo y buenas

condiciones paralos

trabajadores

e Los salarios y los beneficios
sociales delostrabajadores

N.D.

Condiciones laborales sanasy

seguras

e Respetar los derechos de los
trabajadoresa lalibre
asociacion, horas laborales,

e Eltrabajoforzosoyel
trabajoinfantilestdn
prohibidos.

e Todos los miembros de la
organizacién deben tener

Incentivos de produccion

e Se provee incentivos a
productores para que
alcancenlosobjetivos
sociales. Ademas, se

N.D.
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deben apegarsea lo
establecido por |a legislacién
nacional o la OIT. No existe
discriminacién niutilizan
mano de obra forzada o
infantil.
Existen oportunidades de
empleoyeducacion a
comunidades aledafias. La
vivienda de los trabajadores
cuenta con todos los
servicios basicosy las
familias queviven enlas
fincas tienenacceso a
servicios médicosy los nifios
a la educacién.
Salud y seguridad ocupacional
e Capacitacionacercadela
forma en que debenrealizar
sus labores de manera
segura, especialmenteen la
aplicacién de agroquimicos.
Equipo necesariopara
protegersey se garantiza
que las herramientas, la
infraestructura, la
maquinariay todoel equipo
utilizado se encuentraen
buen estado y no representa
un peligro paralasalud
humana o el medio
ambiente.
Relaciones con lacomunidad
e Relaciones positivas con los
vecinos,comunidades
aledafiasy grupos de interés
local. Contribuyen al
desarrollo econdmico local
mediante la capacitacién y
el empleo.

salariosy trato respetuoso,
No usar mano deobra
forzada o trabajoinfantil,
Promover la alfabetizacion,
y garantiza quelos nifios de
los trabajadores asistan ala
escuela.

Garantiza condiciones de
trabajosaludablesy seguras
para los trabajadores.

Los trabajadores gananun
SalarioDigno queles
permite cubrir sus
necesidades basicas.

accesoa latomade
decisionesy, enla medida
de lo posible, participar en
las actividades dela
organizacion. Dicha
organizacién debe
establecerse de manera
transparente parasus
miembrosy no debera
discriminarningiin miembro
o grupo social.
ComercioJustoFairtrade
exige a laindustria el pago
de un Precio Minimoy de

una Prima a los productores.

El Precio Minimode
ComercioJustopermiteal
productor cubrir los costos
de una produccién
sostenible. La Primade
ComercioJustoesdinero
para quelos productores o
los trabajadores de una
plantacién inviertan en la
mejora de sus condiciones
de vida. El dinero dela
Prima estd destinada a
mejorar la situacion de las
comunidadeslocalesen
cuestion desalud,
educacion, medio ambiente,
economia, etc.

motiva a los compradores
para queapoyen a los
productores que hacen
dichos esfuerzos.
Trato Justo alos
trabajadores
e Los proveedores deben
presentar pruebasdelos
pagos efectuadosa lo
largo de toda la cadenade
suministro para garantizar
qué parteobtieneel
agricultor del precioque
Starbucks paga por el café
verde (sin tostar).
Condiciones detrabajo
seguras, justas y humanas.
Protecciondeltrabajador
e Incluyen la proteccion de
los derechos delos
trabajadoresy
condiciones de vida
adecuadas.
Pago de los trabajadores
e Es obligatorio cumplircon
las indicaciones de salario
minimo, respecto al
trabajoinfantil o forzoso y
a la discriminacion.
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La comparacion y evaluacién de los esquemas de certificacion presentados en el cuadro 7, como se
menciond anteriormente, fue categorizada en tres grandes dambitos de anadlisis. Sector Agricola,
Sector Ambiental y Sector Social. Los seis esquemas de certificacién presentan estandares en al
menos uno de los ambitos seleccionados para su comparaciény evaluacidn.

Para el caso del ambito Agricola, los seis esquemas de certificaciones presentan sus normas. Las
normas estan orientadas a adoptar e implementar BPAs. Las seis certificaciones tienen en comun las
buenas précticas siguientes; adecuado manejo y uso de las capacidades del suelo, manejo integrado
de desechos orgdnicos para la produccion de pesticidas y fertilizantes, manejo de integrado de
plagas y enfermedades, manejo y uso del recurso hidrico para sistemas de irrigacion, y mejoramiento
de procesos para la seleccion de materiales de propagacion (por ejemplo, semillas) y rotacion de
cultivos (por ejemplo, cultivos anuales). A excepcion de Rainforest Alliance Certified, el resto de
certificaciones no abordan de manera explicita el uso de organismos genéticamente modificados y
sus restricciones legales nacional e internacionales aplicables para el territorio nacional.

Con respecto al manejo adecuado y uso de las capacidades del suelo en los sistemas agricolas, las
seis certificaciones enfrentan el reto de la gestion del suelo. Todas ellas reconocen que la fragilidad
del suelo es inminente, ya que después de afios de practicas agricolas no sostenibles, el suelo pierde
sus propiedades, volviéndose un medio inestable, pobre y hostil, por tanto, mas vulnerable a
procesos degenerativos y erosivos (WWF, 2015). Las normas de las certificaciones mencionadas,
ante la necesidad de cuidar y manejar los suelos promueven buenas practicas para lograr un manejo
sustentable del recurso con el objetivo de conservar, restaurary promover las funciones del suelo y
facilitar la reversibilidad y la mitigacién de los procesos de degradaciéon del suelo. GLOBALG.A.P a
diferencia del resto de certificaciones implementa en el enfoque de intensificacién de uso de suelo
por unidad de area. Esto permite a productores con pequefias extensiones de tierra poder ser mas
eficientes con sus niveles de produccién, mientras las otras certificaciones orientan sus normas al
mejoramientoy conservacién de sueloindependientemente de su intensificacion.

El manejo de desechos orgdnicos para la generacion de alternativas organicas de fertilizacion y
control de plagas y enfermedades, estd incluido en todas las normas de las certificaciones. Lo mas
importante de este proceso de manejo y reciclaje de residuos organicos dentro de las unidades
productivas, es que las practicas de producdcén de abonos organicos (por ejemplo, abonos verdes,
estiércol, etc.) van enfocadas a nutrir el sueloy la planta, mientras que los métodos convencionales
guimicos van mas a incrementar la produccion del cultivo, dejando a un lado la conservacion y
mantenimiento de las propiedades fisicoquimicas de los suelos. Por otro lado, el uso de extractos
naturales para la produccidon de plaguicidas organicos, le permite al productor controlar plagas y
enfermedades mientras se asegura la inocuidad del producto agricola a comercializar. Para este
caso, USDA Organic cuenta con sus propias normas operativas explicitas de manejo de plagas,
malezas y enfermedades del cultivo con el fin de garantizar al consumidor final que los productos no
cuentan con residuos de insumos agricolas de origen sintético. Lo mismo ocurre con GLOBALG.A.P,
guienes impulsan y supervisan la inocuidad alimentaria y trazabilidad de los productos certificados.
Rainforest Alliance Certified promueve el uso de plaguicidas sintéticos, siempre y cuando, los
mismos estén debidamente registrados en el pais y no cuenten con antecedentes evidenciados
sobre altos niveles de residualidad en los productos agricolas.
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El recurso agua es transversalmente incluido en las cuatro de las seis normas descritas en la Tabla 2,
sin embargo, cada uno de los esquemas de certificacién aborda de manera diferente el manejo y uso
del recurso hidrico. Para el caso de Rainforest Alliance Certified, el agua estd vinculada al manejo y
conservacion del suelo. En otras palabras, el productor o grupo de productores certificados debe
adoptar medidas para prevenir la erosidn y asi evitar la pérdida de nutrientes del suelo y provocar
potenciales impactos (por ejemplo, eutrofizaciéon) en cuerpos de agua cuenca abajo. Mientras que
UTZ certified and Fairtrade definen sus normas basadas en hacer un uso y manejo mas eficiente del
agua. Por otro lado, C.A.F.E. Starbucks define normas para el uso eficiente de agua en procesos de
post cosecha, en particular, durante el beneficdado humedo de café. Esta comparacion conduce
entonces, a observar que el manejo y uso del agua en las certificaciones no es vista de manera
holistica como parte de ecosistemas naturales. Esto evidencia que las normas no necesariamente
orientan a los productores o grupos organizados a definirestrategias de conservacién de sus fuentes
de agua, sino mas bien, en hacer uso eficente y racional del recurso durante el proceso de
produccién.

Por otro lado, las normas asociadas al mejoramiento de procesos de seleccidon de materiales de
propagacion y rotacion de cultivos son también incluidas dentro de las politicas de certificacién. Sin
embargo, de manera explicita solamente Rainforest Alliance Certified y USDA Organic enuncian el no
uso de semillas genéticamente modificadas y la promocién de practicas culturales de seleccién de
semillas de variedades de plantas locales, respectivamente. Ambos esquemas de certificacion
promueven la propagadén de material genético local. Finalmente, para el caso de rotacén de
cultivos, solamente USDA Organic explicitamente aborda la rotacién de cultivos como método de
control de plagas, malezas y enfermedades, mientras que el resto de certificaciones no define
ningln tipo de norma interna para la adopcdn de practicas de rotacién de cultivos dentro de las
unidades productivas.

Dentro del ambito Ambiental, los seis esquemas de certificacion estan delineados bajo diferentes
enfoques. Es importante resaltar que, en ocasiones, existen normas ambientales que se traslapan
con el ambito agricola. Las buenas practicas que promueven las certificaciones se puede agrupar en
politicas y procedimientos ambientales, conservacion de la biodiversidad, prevencion de la
contaminaciony manejo de residuos, y mitigacion al cambio climdtico.

A pesar que todas las certificaciones incluyen politicas y procedimientos ambientales dentro de sus
normas, Unicamente el esquema de certificacion que define normas mas explicitas sobre politicas y
procedimientos ambientales es Rainforest Alliance Certified. Esta certificacdén cuenta con normas
para productores dirigidas a disefiar e implementar politicas para mejorar su planificacion y
ejecucidon de buenas practicas en sus unidades productivas. Las certificaciones que no incluyen
normas de ambiente explicitas son GLOBALG.A.P. y USDA Organic. Esto no significa que el ambito
ambiental no sea prioridad dentro de sus normas de certificacion, sino mas bien se enfocan en el
mejoramiento e implementacion de las buenas practicas en el dmbito agricola. El resto de
certificaciones (Fairtrade, C.A.F.E Starbucks, y UTZ certified) promueven la sostenibilidad ambiental
por medio de distintas politicas y procedimientos. Por ejemplo, UTZ certified promueve |a proteccién
de la naturaleza, promoviendo buenas practicas que reduzcan la contaminacién de cuerpos de agua,

67



| w .
JBIERNO DE LA REPUBLICA D Proyecto: Paisajes productivos resilientes al cambio climético
GLA’I‘FMAI A y redes socioecondmicas fortalecidas en Guatemala ADAPTATION FUND

5= &)

Alservicio
delas personas
ylas naciones

la proteccién de habitats naturales y entrenamientos para la adaptacidn al cambio dimatico tales
como, la promocion de sistemas agroforestales, capacitaciones sobre medidas de adaptacién al
cambio climatico, establecimiento de parcelas demostrativas y promoddn de sistemas de
recoleccion de agua de lluvia. Para el caso de Fairtrade y C.A.F.E Starbucks, las politicas y
procedimientos ambientales son abordados de manera general en medidas orientadas a la
conservaciony proteccidon de ecosistemas.

Con lo que respecta a la conservacion de biodiversidad, Unicamente Rainforest Alliance Certified
define normas sobre biodiversidad relacdonadas a proteccidn, restauracidon, recuperacén de
ecosistemas, plantas en peligro de extincon, proteccion de habitats que contienen alimentos para
fauna o bien que son utilizados como habitats de procesos de reproduccién y cria de fauna silvestre.
Esta misma norma trata de reducir y eventualmente eliminar la cultura de poseer animales silvestres
en cautiverio. Fairtrade y C.A.F.E Starbucks definen sus normas de conservacién de biodiversidad de
manera mas general. Por ejemplo, proteccidn y conservacién en biodiversidad por medio del
mantenimiento de habitats naturales (Fairtrade), mientras que C.A.F.E Starbucks trata incentivar la
proteccidn y recuperaciéon del entorno natural. El resto de certificaciones no abordan la
conservacion de labiodiversidad de maneraexplicita.

UTZ certified, Fairtrade y C.A.F.E Starbucks son los Unicos esquemas de certificacidon delinean normas
sobre la prevencion de la contaminacion y manejo de residuos. Estas normas estdn orientadas a
reducir la contaminacién de cuerpos de agua derivado del usoindiscriminado de pesticidas, practicas
no apropiadas de conservacion de suelos, falta de buenas practicas de manejo de desechos sélidos.
De este modo, estas certificaciones promueven la implementacidon de buenas practicas para el
reciclaje e identificacion de sitios autorizados para desechos sdlidos y asi prevenir potenciales
impactos al ambiente y a la salud del ser humano como producto de cuerpos de agua contaminados.
Finalmente, el ambito ambiental también es cubierto en algunas normas de certificaciones desde el
punto de vista de mitigacion al cambio climdtico. En este sentido, Rainforest Alliance Certified, UTZ
certified, y Fairtrade cuentan con normas que promueven el incremento de reservorios de carbono
en sus coberturas vegetales, como medida alternativa de remocién de didxido de carbono de la
atmosfera. Este servicio ambiental proveido por la biomasa de la cobertura vegetal de los sistemas
agricolas, es Unicamente incluido en las normas como un mecanismo de secuestro de carbono y
como un servicio ambiental que potencialmente puede generar ingresos, solo si, se definen
proyectos especificos para poderteneracceso a los mercados de carbono a nivel internacional.

Analizando el dmbito Sodal de las certificaciones se puede resaltar que los aspectos en comun para
los seis esquemas de certificacion van orientados a aspectos tales como la discriminacion,
remuneracion, trabajo infantil y trabajo forzado, y salud y seguridad ocupacional. Estos aspectos
van de la mano de la responsabilidad social que las normas de las certificaciones promueven. Las
unidades productivas certificadas deben implementar politicas sociales y mantener informado y
capacitado a todo el personal, proveedores y clientes de sus compromisos en materia social. Para el
caso de aspecto social relativo a la discriminacion, la normas de Rainforest Alliance certified, UTZ
certified, Fairtrade y C.A.F.E Starbucks impulsan politicas de no discriminacién a trabajadores bajo
ninguna circunstancia. Launidad productiva que cuente con certificacion debe ofrecerlas mismas
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condiciones de remuneracidn, oportunidades de capacitacién y ascenso y beneficios, para los
mismos tipos de trabajo, a todo el personal. Las otras certificaciones no cuentan con politicas
explicitas de ladiscriminacion enlos procesos productivos.

En lo referente a la remuneracion, las mismas cuatro certificaciones deben de promover que las
unidades productivas certificadas aseguren que sus trabajadores reciban al menos el salario minimo
establecido por ley. En caso de que no exista una legislacion, se debe pagar por lo menos el
promedio que se paga en la region para trabajadores agricolas. La boleta de pago entregada a los
trabajadores debe ser claramente comprendida, e incluir un detalle de las horas ordinarias,
extraordinarias, deducciones, etc. En el caso de FairTrade, una norma estipula que se pagara una
Prima a los productores para que ellos inviertan en la mejora de sus condiciones de vida. Esta Prima
es vista como un valor social agregado para el desarrollo de las comunidades locales en términos de
salud, educacién, medio ambiente y economialocal, entre otros aspectos.

En el caso de trabajo infantil y trabajo forzado, las mismas certificaciones de manera transversal
cubren politicas de no contratar a menores de 15 afos. El horario de trabajo no debe interferir con
las oportunidades de educacidn. Estos trabajadores no pueden realizar trabajos peligrosos, como
manejo de agroquimicos, trabajos que requieran esfuerzos fisicos o trabajar en areas de pendientes
fuertes. La prioridad de los nifios es ir a la escuela y podran ayudar en el campo sdlo en actividades
gue no atenten contra su seguridad y el tiempo de estudio. En materia de trabajo forzado, las
normas de las certificaciones van enfocadas a que se debe evitar una serie de practicas relacionadas
con el trabajoforzado, tales como:

e Retenersalarios o documentos, como pasaportes.

e Emplear extorsidon, endeudamientos, amenazas o cualquier otra medida fisica o
psicoldgica para obligar a los trabajadores a trabajar o a quedarse en la finca, como
accién disciplinaria.

e Evitar que los guardias de seguridad controlen la salida de los trabajadores de la
empresa.

Finalmente, el aspecto de salud y seguridad ocupacional es explicitamente abordado por Rainforest
Alliance Certified. Las normas estipulan capacitaciones constantes sobre la manera mas adecuaday
segura de realizar las actividades laborales (e.g. aplicacion de agroquimicos, uso de maquinaria de
post-cosecha, etc.). Las unidades productivas que cuenten con certificacion deben contar con el
equipo necesario para protegerse y asegurarse que el mismo se encuentre en buen estado y que no
represente un peligro ni para la salud humana ni para el medio ambiente. El resto de certificaciones
carecen de normas sobre salud y seguridad ocupacional ya que este aspecto esta fuera de su ambito
de trabajo para brindarel certificado.
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Ventajasy desventajas de los esquemas de certificacion: Explorando insumos para decisiones

Dentro del proceso de evaluadon de los esquemas de certificacion es necesario conocer el tipo de
ventajas y desventajas que los productores o grupo de productores afrontan cuando deben tomar la

decision de entrar en el mundo de las normas regidas por los mercados internacionales, cuando
estos solicitan algin estdndar de calidad. Las principalesventajas de contar con un certificado estan:

oo

Crear valoragregado a todos los niveles de unacadenade produccién determinada;
Proteccidn del ambiente a través de practicas sostenibles utilizadas en las plantaciones
certificadas (uso seguro de plaguicidas, manejo eficiente del agua, conservacidon de
suelos).

Reconocimiento comercial: La entidad!®serd reconodda por sus competidores, los
consumidores y otras partes interesadas por sus practicas ambientalmente apropiadas y
socialmente beneficiosas. Se ganao conservala confianzade los consumidores.

Marcar a sus productos como una alternativa ética para compradores basados en
valores (ambientales, sociales, econdmicos).

Mejoramiento de las relaciones! |aborales entre patrono, trabajadoresy comunidad.
Garantiza lacredibilidad y autenticidad de los productos (porejemplo, organicos).

Tiene acceso a los mercados nacionales o internacionales (EEUU, Europa y Japén)
especializados en productos que implementan practicas agricolas, ambientales, sociales
y econdémicas.

Contribuye a crear redes entre productores, procesadores, exportadores y
consumidores de productos (porejemplo, organicos).

Incremento y mantenimiento de niveles de produccion debido a la adopcion e
implementacién de buenas practicas agro-ambientales. Principalmente, gestion del
agua, conservacion de suelos, manejo seguro de plaguicidas, entre otros.

Brinda la oportunidad a pequefios agricultores a entrar a mercados nacionales o
internacionales (EEUU, Europa, Oceania, Japdn, entre otros) espedalizados con su
agriculturaorganicatradicional y/o convencional y porende aumentar susingresos.
Crean capacidades o destrezas técnicas de cara a la adaptacién y mitigacién al cambio
climdtico. Esto debido al constante entrenamiento para mantener los estdandares de las
certificaciones lo cual se traduce a la adopcion e implementacion de las buenas
practicas.

Las desventajas que presentan las certificaciones estan basicamente sustentadas a la sostenibilidad
de mantenerlaimplementaciéon de las buenas practicas dentro de los procesos productivos.

a.

El costo de cumplir con las normas de los certificados puede desmotivar a los
productores o grupos de productores que deseen certificar sus productos.

El mercado puede no estar disponible facilmente para los productos verdes, y hasta que
tales vinculos del mercado se establecen con los pequefios agricultores o empresas, no
les resulta lucrativo o econdmicamente viable para moverse por el camino de la
certificacidn ecolégica.

10 También denominado unidad productiva del productor o unidades productivas de grupos de productores.
11 Esto implica remuneracidn justa, trato justo, entre otros aspectos.
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c. Inversiones iniciales pueden incrementar los costos de operacién. Estas inversiones son
necesarias en caso la unidad productiva no cuenta con los requisitos minimos para
cumplir con las normas de esquemade certificacidon que se desee adoptar.

d. En algunas ocasiones, contar con un certificado, no necesariamente garantiza que toda
la produccion puede servendida.

Aunado a las ventajas y desventajas que los esquemas de certificacion pueden presentar, la
resistencia al cambio por parte de los agricultores en el drea rural es un factor que puede influenciar
la implementacién de politicas, programas y proyectos, en particular la promocién de medidas de
adaptacion al cambio climatico. Esto se debe principalmente a un grado de desconocimiento
general de los procesos de certificacidon por parte productores, especialmente debido a que se cree
que la certificacion agricola — ambiental, es un proceso muy exigente y econémicamente costoso
hacia la obtencion de productos y no, como la oportunidad de obtener productos de mejor calidad a
un mejor precio y producidos en armonia con el ambiente cumpliendo con los procesos de
sostenibilidad ambiental que demandan los cultivos certificados. Sin embargo, el reto radica en que
una vez adoptadas las BPAs, independientemente con o sin certificado, el resultado es beneficioso
para el productor porque representa en el mediano y largo plazo una reduccion de los costos de
produccién y operacion, mejorando su rentabilidad. Ademads, que pueden generar subproductos a
partir de desechos agricolas, utilizando los fertilizantes de forma eficiente y utilizando cantidades
menores de plaguicidas, afadiendo asivaloral producto al favorecerlaimagen frente al consumidor.

Otro reto importante para impulsar BPAs por medio de certificaciones es lograr que los medianos y
pequefios productores tengan acceso al mercado de la exportacion. Sinembargo, para alcanzar este
reto es socializar las tecnologias de produccién, mejorar el conocimiento de los costos de
transaccion (por ejemplo, costos de adoptar y mantener un certificado), socializar la normativa
internacional de mercados y normativa sobre procesos de exportacidon, apoyar los servicios de
asistendas técnica. De esta manera las buenas practicas para los productores tienen sentido en su
adopcion e implementacién, ya que estan vinculadas al mercado de sus productos, por consiguiente,
al aumento de susingresosy mejoramiento de calidad de vida (Mendoza, 2009).

Finalmente, para poder motivar a productores es necesario darles a conocer no solo las ventajas y
desventajas de las certificaciones sino también ejemplificarles los beneficios. Por ejemplo, el
incremento en la materia organica de sus suelos, mayor estabilidad en la produccion debido a la
implementacién de BPAs, demostracidon de efectos negativos creados por la agricultura intensiva,
altos precios de los agroguimicos y fertilizantes, uso de la investigacion cientifica (por ejemplo,
desarrollo del manejo integrado de plagas y de la agroecologia), evidenda de la reduccién de
desechos sdlidos en las unidades productivas, intercambio de experiencias en agricultura organica
con otros productores. Como producto de la implementacion de BPAs y si la certificacién es
adquirida por un grupo de productores (Asociacddn o cooperativa) el impulso del agroturismo podria
ser una estrategia complementaria para mejorar los ingresos del grupo de productores. Estos
ejemplos, podrian facilitar la toma de decision en adoptar algin esquema de certificacdn y asi
mejorar sus sistemas agricolas, agroforestales o forestales.
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Insumos en el marco de mecanismos financieros

Como se menciond anteriormente, los esquemas de certificaciones estan orientados al mercadoy la
adopcion e implementacidn de BPAs. Al estar vinculados a mercados e implementacién de BPAs, las
normas de las certificaciones pueden convertirse en una estrategia de sostenibilidad para un
determinado mecanismo financiero. Dos podrian ser las estrategias vinculantes en el disefio e
implementacion de un mecanismo financiero:

1) Mejoramiento de buenas practicas, y
2) Sostenibilidad financiera.

Mejoramiento de buenas prdcticas: un mecanismo finandero, independientemente de su
arquitectura y fundonamiento, sus recursos financieros pueden orientarse a incentivar la adopcion e
implementaciéon de buenas practicas agricolas-ambientales orientadas a cumplir con estandares
exigidos por el mercado. Esto permitird que los productores enfoquen su atencidn en atender las
demandas cualitativas y cuantitativas del mercado y como estas influyen en los procesos de
produccién de sus unidades productivas. Las formas de apoyo del mecanismo finandero pueden ser
por medio de asistencia técnica dirigida a implementar nuevas o mejorar buenas practicas o co-
financiar préstamos para el mejoramiento de procesos administrativos de inversién estratégica en
sus procesos productivos (e.g. estudios de factibilidad econdmica de nuevos productos, estudios de
mercado, estrategias de mercado, entre otros). Las buenas practicas agricolas o ambientales de
adaptacion al cambio climatico puede ser parte de las lineas de inversion del mecanismo financiero.
Las buenas practicas de adaptacion al cambio climatico, entre otras puedenser:

v" Promover la sostenibilidad en el uso del agua. Aportar solo riegos de apoyo controlados
(porejemplo, sistemas de irrigacion por goteo, cosecha de aguade lluvia)

v" Mejorar las caracteristicas fisicoquimicas del suelo: aportar nutrientes al suelo en forma
de fertilizantes organicos como cubiertas vegetales para aumentar el contenido de
humus en el terreno, uso de materiales organicos producidos en las unidades
productivas (por ejemplo, gallinaza, estiércol de ganado, y restos organicos de cosechas,
todos para elaboracidn del compost). Esto permitira restaurar y conservar la diversidad
de organismos existentes en el suelo, como hongos, micorrizas, y bacterias o lombrices.

v' Restaurar y reforestar taludes, arroyos y otras zonas no productivas que actuaran como
corredores ecoldgicos, permitiendo la adaptacién y redistribucién de fauna y flora de
altovalor ecolégico.

v" En reforestaciones, emplear espedes nativas de la misma regién de procedencia, para
conservarla diversidad genéticade especies locales y regionales endémicas.

v' Protecddn y cuidado del suelo: implementar técnicas de conservacidon de suelo en
pendientes donde amerite. Por ejemplo, promocdén de terrazas, establecimiento de
acequias, barreras vivas, barreras muertas, siembra de cultivas en contra de la
pendiente usando cualquiertécnica de conservacion de suelo.

v" Empleo de variedades (por ejemplo, podrian ser resistentes a heladas o sequias) de
cultivos nativas, que estan adaptadas alas condiciones locales.
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Sostenibilidad financiera: el mecanismo financiero puede también promover e incentivar inversidon
en funcdn de la rentabilidad de la (s) unidad (es) productiva (s) que estén bajo algin esquema de
certificacion. Esto puede funcionar en dos vias, el mecanismo finandero invierte en el sistema
productivo en funcidn del nivel de produccién que este genere, o bien, el mecanismo financiero
recibe fondos (e.g. porcentaje sobre el valor de ventas) para reinversidon en funcién de los niveles de
rentabilidad que el sistema productivo genere. Esto permite una sostenibilidad finandera co-
participativa entre el (los) productor (es) y el mecanismo financiero que puede contribuir a asegurar
la sostenibilidad financiera. Es importante resaltar, que debe existir un alto grado de condencia
tanto en el mecanismo financiero y el impulso de certificaciones como de las estrategias de mercado
para mantener los productos dentro del nicho de mercado. Esta vinculaddn es necesaria para
asegurar la venta de los productos certificados y asegurar que las metas de ingresos y rentabilidades
se proyecteny, enla medidade lo posible, se cumplan en cadaciclo de venta.

Conclusionesyrecomendaciones

En resumen, implementar las BPAs requiere en simultaneo ciertas condiciones como: inversidn en
capacitacion de trabajadores, productores y profesionales. Inversién en tecnologias apropiadas
(semillas, maquinaria, fertilizantes, etc.) y en infraestructura. Es dedr, que la imple mentacion
resulte rentable para el productor, un concepto en donde la sostenibilidad sea necesariamente, la
interacciénresponsable de las variables econdmica, ambiental y social.

v" Recomendacién: el proyecto PPRCC podria establecer unidades productivas o grupos de
productores piloto que muestren la sostenibilidad de esquemas de certificacion de
productos agricolas. Tres categorias pilotos pueden establecerse de apoyo a esquemas de
certificacién: 1) Categoria A: productores o grupos de ellos que cuenten con sus cadenas
de valor completas y que ya tengan acceso a mercados nacionales e internacionales, 2)
Categoria B: productores o grupos de productores que estén por finalizar su cadena de
valory tenga acceso parcial a mercados nacionales, y 3) Categoria C: grupos de productores
o productores que tengan la cadena de valor incompleta y que tengan limitado acceso al
mercado nacional. Una alianza estratégica con AGEXPORT en este proceso es de vital
importancia promovida por PPRCC puede ser una estrategia de sinergia para impulsar
cadenade valoren conjunto.

La implementacion de las BPAs como un proceso de transformacion productiva, al mismo tiempo
conservacion y uso sostenible de recursos naturales (suelo y agua), y responsabilidad social,
permiten a los productores o grupos de ellos aumentar su produccidon y mejorar sus ingresos
familiares. A su vez, las BPAs promueven la creacién de capacidades para la puesta en marcha de
medidas para prevenir, mitigar y/o adaptarlos riesgos derivados de la variabilidad climatica.
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v" Recomendacién: considerar las BPAs como dreas de inversion de caracter técnico y
financiero por parte de los mecanismos financieros creados por el PPRCC para impulsar
modelos de adaptacion al cambio climdtico a nivel local. De caracter técnico en referencia
incluir promocion de BPAs en los programas de extensién del PPRCC y de caracter financiero
en términos de que las BPAs puedan ser lineas de inversion estratégica finandera que
mejoreny adapten los sistemas productivos locales.

Para muchos productores, certificar sus productos esta muy lejos de hacerse realidad por no ser
capaces de cubrir los gastos en forma individual que representa la inversidn inicial de obtener una
certificacion, por lo que muchos de ellos se organizan en asociaciones o cooperativas, las cuales
llegan a certificar sus productos logrando incursionarse en el mercado, creando capacidades internas
y fortaleciendo las organizaciones, lo que es un aspecto positivo.

v' Recomendacién: considerar el componente social organizativo en los programas de
extension rural promovidos por el PPRCC, independientemente sean estos o no para
impulsar esquemas de certificacddn a nivel local. Iniciativas productivas socialmente
organizadas enfocadas en mercados son una estrategia que puede motivar la organizacion
de grupos de productores (asociaciones, cooperativas, etc.) paralaventade sus productos.

Los organismos de certificacién o certificaciones poseen estandares bajo diferentes enfoques, sean
estos solo bajo un enfoque de produccidn organica, bajo enfoque convencional cumpliendo ciertos
estandares de proteccion ambiental y de salud humana, Unicamente adopcidon de buenas practicas
agricolas o forestales bajo un enfoque de sostenibilidad ambiental. Estos estdndares son
individualmente institucionalizados, es decir, oficializados seglin sea la naturaleza de la entidad
certificadora (privada o publica). Existencia de una certificacién bajo la modalidad de alianza publico-
privada no fue encontrada en el presente reporte. Esto conduce a los potendales beneficiarios
decidir si adoptan una certificacion publica (por ejemplo, USDA organic) o privada (FSC). La decisiéon
dependerd de los mercados alos cuales quierandirigirse.

v" Recomendacién: promover certificaciones con los beneficarios deberé conllevar un mensaje
sendllo y entendible sobre ventajas y desventajas de las certificacdones y sus implicaciones
en sus inidativas productivas bajo los enfoques ambientales, sociales, y econémicos. De
esto modo, el o los benefidarios podran hacer uso del nimero de certificacion que deseen,
sean estos publicos o privadas, lo cual dependera de los nichos de mercados que se deseen
trabajar.

Los esquemas de certificacién pueden vincularse en dos aspectos con un mecanismo financiero
independientemente de su estructura. 1) Mejoramiento de BPAs y 2) Sostenibilidad financiera.
Ambos aspectos pueden ser estrategias de apoyo a inversiones provenientes del mecanismo
financiero.

Recomendacion: diseiarlas lineas de inversidon del mecanismo financiero basados en las
necesidades sobre buenas practicas agricolas, ambientales y sociales de los grupos de productores
organizados o productoresindividuales.
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11.3 Identificacion de casos concretos en lacuenca del rio Nahualate donde se puedaimplementar algin mecanismo financiero.
Sintesis de resultados

Comparacion de casos concretos de mecanismosfinancieros en lacuencadel Rio Nahualate
Cuadro 6. Comparacién de rutas de trabajo entre los actores evaluados

Caso 1: ADRI

Caso 2: Chicacao

Caso 3: San
Antonio

Caso 4: Santo
Tomas La Unidn

Caso 5: San Pablo
Jocopilas

Caso 6: Santa
Barbara

Resumendel
andlisisdela
Ruta de trabajo

La ruta escogida por
ADRI delimita sus
accionesenla
elaboracion deun
mecanismofinancero
(fondo),su
presentacién alalunta
Directivade ADRI para
evaluarla posibilidad
de crearunacuenta
Unica paracaptary
administrarlos fondos.
Asimismo, delimita una
accionparala
identificaciondeun
area pilotopara
implementarelfondoy
desarrollarun
programade
sensibilizaciénpara
motivara los usuarios
del agua en contribuir
con fondos.

Chicacaoorientasus
capacidades en realizar
un analisis para conocer
los beneficios de la
conservacionyusodel
agua, desarrollarun
marco juridico
municipal para el
ordenamiento y
adjudicacionesde
derechos de agua. De
igual manera elaborar
unplande
sensibilizacién paralos
usuarios del agua,
elaborarun plande
administracion de
fondosymodalidades
de reinversiénde
fondos, realizarun plan
de la administraciénde
un fondoyfinalmente
establece unalJunta
Administradora parael
referidofondo, la cual
debe seravalada porel
Concejo.

San Antoniooptapor
conocer cuantos
usuarios existen,
sensibilizarlos en
términos de
conservaciénde
bosquesyaguayde
este modo mejorar, de
forma gradual, los
servicios de agua
existente.Larutade
trabajocontintaconla
elaboracion deunplan
de accion municipal
sobreagua
acompafiado deun
anadlisisdeviabilidadde
aperturaa unrenglon
presupuestario para
operarunfondo para
conservaciones de
bosques yagua.

La ruta de trabajo inicia
con uninventario de
fuentes deagua,
identificaciéonde
actores asociadosa la
gestion delagua,
establecimientode una
mesa de negociadon,
una campanade
sensibilizacidon, un
proyecto de la creacidon
de unreglon
presupuestario para
habilitarun Fondode
recaudacién financiera
para inversiones en
bosquesyagua,y
finalmenteinidarsu
institucionalizacion en
el POAysu aprobacion
en el Concejo
Municipal.

Seiniciaconel
establecimientode una
mesadenegociadon
avalada porel Concejo
Municipalcon el fin de
debatiryelegirlas
opciones viables para
resolverla
problematicadeaguay
bosques, se debe
disefiarunprograma de
sensibilizacionconla
poblacién para crear
conciencia. Finalmente,
una evaluacién sobre la
aperturadeun rengldn
presupuestario para
institucionalizarun
fondo, paraluegoser
presentadayaprobada
porel Concejo
Municipal.

Seiniciaconun
diagnosticogeneral
del ambiente, se
presenta al Concejo
Municipal, se crea
una comisiénde
dialogo para definir
estrategiasde
accién,seelabora
unplande
sensibilizacion, se
apoya alaUGAM
para promociénde
PINPEPen zonas de
recarga hidrica, se
disefa el proyecto
de aperturadel
renglon
presupuestario para
le creaciondel
fondo sobre
conservacionde
bosquesyagua.
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Las diferencias mas evidentes entre los actores evaluados es la manera de iniciar sus rutas de
trabajo. Las asimetrias de su inicio abarcan y se definen desde diagnosticar de manera general el
medio ambiente en el municipio (Por ejemplo, el caso Santa Barbara), realizar un inventario de
fuentes de agua (Por ejemplo, el caso Santo Tomas la Unidn), conocer cuantos usuarios tiene el
municipio (Por ejemplo, el caso San Antonio), desarrollar un andlisis de los beneficios de conservar el
bosque y el agua (Por ejemplo, el caso Chicacao), establecer una mesa de negociacion y dialogo para
abordar la problematica de bosques y agua (Por ejemplo, el caso San Pablo Jocopilas), hasta la
formulaciéon del Fondo de recaudacion de recursos financieros (Por ejemplo, el caso ADRI) o la
apertura de lineas presupuestarias municipales (Por ejemplo, el caso Santa Barbara, Santo Tomas La
Unidn). Las diferencias radican principalmente por las condiciones sociales, agricolas, econdmicas,
institudonales y ambientales locales del contexto bajo el cual la gestiéon del bosque y el agua se
desarrollan.

A pesar de las diferendas, se detecté un denominador en comuin que estd relacionado con la
creacion de conciencia ambiental local sobre la conservaciéon de bosques y agua, su problematica, y
su importanda en el desarrollo local rural de las comunidades. Este aspecto fue mencionado como
prioridad en todos los actores consultados. El actor que reflejé una ruta de trabajo mas especifica
para el disefio e implementacién del mecanismo financiero fue ADRI. Esto debido que es una
Asociadén que ha experimentado procesos de compensacion por servicios ambientales, lo cual les
ha representado tener experiencia sobre negociaciones bilaterales con actores (usuarios del agua) y
comunidades (proveedor del agua) dentro de la subcuenca del Rio Ixtacapa. Para comple mentar
este andlisis la siguiente seccidn abarca la comparacidn de los criterios de evaluacidn de capacidades
institudonales con el fin de explorar donde podria ser mas viable el disefio y futura implementacién
de un mecanismofinanciero.

6.8 Comparacion de capacidades institucionales

Observando la comparacién de criterios de capacidad institucional en la Figura 7, se aprecia que los
tres actores que tienen mas voluntad politico-institucional son ADRI, la municipalidad de Santo
Tomas La Unidn, y Santa Bdarbara, de los cuales ADRI presenta la mayor puntuacion (80%), mientras
que los dos restantes estan en 60% cada una. ADRI sigue con la misma puntuacion de 80% en lo que
respecta a la incorporacién de iniciativas de conservacién de bosques y agua dentro de su
planificacién institucional y experiencias de gestidn de servicios ambientales, mientras que Santo
Tomas La Unidn y Santa Barbara bajan su puntuacién a 40% en lo que respecta a iniciativas de
conservacion de bosques y agua en su planificacion municipal. En el caso de experiendas en gestion
de servicios ambientales Unicamente Santo Tomas La Unidn tiene una puntuacidn del 40% la cual es
superior al resto de las municipalidades, ya que posee la experiencia del pago de compensacidn o
derecho de acceso al agua con las comunidades de Ixtahuacany Nahuala.
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Figura 7. Analisis de capacidadesinstitucionales porcriterios de los 6actores

90%

80%

M ADRI

70%

M Chicacao

60%

50% M San Antonio

40% M Santo Tomas La Union

30%

Nivel de Capacidad (%)

M San Pablo Jocopilas

20%
M Santa Barbara

10%

0%

Voluntad politico- Alcance dela Experienciade gestion Gestion tecnica Grado de legitimidad
institucional planificacion de servicios
ambientales

Criterios de Capacidades Institucionales

En lo que respecta alas capacidades de gestién técnica, el actor que cuenta con capacidad superior
es ADRI (60%) seguido por la municipalidad de Chicacao, Santo Tomas La Unidn, y Santa Barbara
puntaciones de 40% cada una. La Ultimas dos municipalidades (San Antonio y San Pablo Jocopilas)
cuentan con las capacidades de gestion técnica mas bajas del grupo alcanzando una puntuadon de
20% para ambas. Finalmente, se puede visualizar que el perfil del grupo de actores en términos del
grado de legitimidad es similar excepto Santa Barbara que su reconocimiento de sus roles y
funciones por parte de la sociedad y actores locales es superior que el resto del grupo de actores.

El contexto anterior conduce a concluir que las capacidades institucionales globales para emprender
un disefio y potencial implementacién del mecanismo financiero son con la Asociad 6n de Amigos del
Rio Ixtacapa (ADRI) como una primera opcidn, seguida de la municipalidad de Santo Tomas La Unién,
Santa Barbara (Ver Figura 8). El resto de municipalidades necesitarian una mayor atencién en sus
ambitos de planificacién sobre conservacién de bosques y agua, experiencias sobre la gestidon de
serviciosambientales, y fortalecimiento de sus capacidades técnicas.
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Figura 8. Analisis global de capacidades institucionales de los 6actores
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Conclusiones
El presente andlisis conduce aconcluiren los siguientes aspectos:

v' la diversidad de actores encontrados en la Cuenca del Rio Nahualate es un reflejo de la
dindmica sodal, econdmica, ambiental y cultural de la regién. Su diversidad radica desde
contar con actores que responden a intereses comunitarios de produccién agricola, a
intereses politicos a nivel departamental, municipal, y comunitarios, a intereses socio-
ambientales, entre los principales. Este mapeo de actores locales ayudd a identificar 6
institucdiones donde se explord un potendal disefio de la implementacddn de un mecanismo
financiero. Las estructuras institucionales selecdonadas fueron dos categorias: Publica y
privada. En el caso privado se selecciond a la Asociacién de Amigos del Rio Ixtacapa, para el
caso publico se selecciond a las munidpalidades de Santo Tomas La Unién, Santa Barbara,
San PabloJocopilas, San Antonio, y Chicacao.

v" De acuerdo al anélisis de capacidades institudonales sobre mecanismos finanderos
derivados del dialogo sostenido en los grupos focales, los tres actores que reportan una
mayor capacidad institucional son: ADRI reportando un 72% de capacidad institucional, la
municipalidad de San Tomas La Unién y Santa Barbara que reportan 48% cada uno. Para el
caso de ADRI sus fortalezas en términos de capacidades institucionales estdan marcadas en
un alto grado de voluntad politica-institucional para diseiar la implementacion de un
mecanismo financiero que recaude recursos financieros, en la planificacion asociada a
manejo recursos naturales, y su experiencia en la gestién de la compensacién de servicios
ambientales. Para el caso de las municipalidades de Santo Tomas La Unidn y Santa Barbara,
las fortalezas son predominantemente asociadas a la voluntad politica-institucional a través
de sus recién institudonalizadas Unidades de Gestion Ambiental Municipal (UGAM), y el
grado de legitimidad respecto asusrolesy funciones dentro de sus respectivas
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jurisdicdones. Estas fortalezas reflejan en cierta medida una viabilidad institudonal
potencial tanto en ADRI como en las municipalidades para disefiar la implementacién de
mecanismos financieros de compensaciones de servicios ambientales relativos a la
conservacion de bosquesyagua.

v' Las munidpalidades que reflejan debilidades institucdonales y, por tanto, poca viabilidad
institucional para disefiar la implementacién de un mecanismo financiero sobre
compensaciones de servicios ambientales o el establecimiento de tarifas de uso y
aprovechamiento de recursos naturales son: a) Chicacao, b) San Antonio, y ¢) San Pablo
Jocopilas. Las principales debilidades encontradas son sus planificaciones institucionales ya
gue no consideran el tema de aprovechamiento de recursos naturales o compensaciones
por servicios ambientales. Escasamente, tienen un sistema tarifario de cobro por uso de
agua el cual manifiesta debilidades en su sistema. Asi también, carecen de experiendia y
conocimiento institucional de gestion de servidos ambientales, cuentan con personal
técnico escaso y con peftfiles no afines a las tematicas sobre gestidn de recursos naturales y
ambiente.

Recomendaciones

Considerando las dos modalidades privada y publica analizadas y discutidas en campo con sus
respectivos actores en Cuenca del Rio Nahualate, se recomienda los siguientes mecanismos
financieros:

Para el caso Publico, especificamente por las municipalidades de Santo Tomas La Unidn y Santa
Barbara:

v' Es potencialmente factible crear una linea presupuestaria especifica dentro del presupuesto
municipal destinada a recaudar recursos financieros provenientes del aprovechamiento
forestal, en particular, de consumos familiares, y cobro de acceso y uso de agua potable. En
caso existan areas forestales municdpales, la municipalidad podria obtener fondos
adicionales derivados de incentivos econémicos forestales del PROBOSQUES. La
administracidon y manejo operativo de ambos ingresos municipales estarian liderados por las
Unidades de Gestion Ambiental Municipal (UGAM). La nueva linea presupuestaria podria
denominarse “conservacion del medio ambiente y agua” y los fondos recaudados deberian
dirigirse a areas geograficas estratégicas para conservacion de fuentes de agua y bosques, y
para el mejoramiento (calidad y cantidad) del servicio de agua potable. Con base a los
discutido durante el dialogo sostenido con miembros de ambas munidpalidades respecto a
sus rutas de trabajo para establecer un mecanismo financiero se recomiendan los siguientes
pasos para consolidardicha linea presupuestaria:

a) Elaborarelinventariode fuentes de aguay estado de su propiedad

b) Desarrollar un diagndstico del estado del ambiente de la jurisdiccion
municpal, enfocado en al menos los siguientes aspectos; conocer la
disponibilidad del agua, estado actual de bosques y contaminacidn por
desechosliquidos y sélidos.
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c) Consolidar un Plan de conservacion, uso sostenible y desarrollo socio-
ambiental en el municipio. Este plan de considerar el diseiio de estrategias y
lineas especificas de inversidon orientadas a cumplir con los objetivos de la
nuevalinea presupuestaria.

d) Plan de sensibilizacidn sobre conservacion de bosques y gestién de agua en
el municipio.

e) Elaboracién del proyecto sobre la apertura de la linea presupuestaria sobre
conservacion del medio ambiente y agua

f) Presentaciényaprobacién del Proyecto ante el Concejo Municipal.

De manera complementaria, la propuesta del mecanismo financiero propuesta debera considerar los
siguientes aspectos:

v Disefiar el mecanismo finandero (linea presupuestaria municipal) de tal manera que incluya
detalles sobre su estructura técnica, administrativa y legal. Esto permitira brindar insumo
sobre su arquitectura y sus implicaciones de implementacién dentro de la estructura
municipal.

v Socializar y obtener retroalimentacién de las Comisiones de Ambiente y Recursos Naturales
de los Concejos Municipales.

v" El mecanismo finandero de poseer los principios de gobernanza institucionales tales como
a) legitimidad, b) direccién, c) desempefio, d) responsabilidad y rendicidon de cuentas, y e)
justiciay derechos.

Para el caso Privado, especificamente porlaAsociacion de Amigos del Rio Ixtacapa (ADRI)

Considerando la capadidad institucional y las experiencias adquiridas en la ultima década, ADRI se
podria convertir en un modelo bajo un enfoque de cuencas sobre disefio e implementacdén de
mecanismos finanderos de compensacién de servicios ambientales. Para el presente de caso, se
recomienda que ADRI cuente dentro de su estructura con un Fondo de compensaciones de servicios
ambientales que permita recaudar, administrar e invertir los recursos finanderos en areas
geogréficas estratégicas dentro de la subcuenca del Rio Ixtacapa. Se propone que el Fondo se
denomine “Fondo de Gestidén Agro-ambiental para el desarrollo local -FOGAA-“

v’ las caracteristicas prindpales minimas que haran factible el disefio e implementacién de la
figura financiera del FOGAA deben ser: Flexibilidad o adaptabilidad para diversificar sus
modalidades de generacion y captacion de fondos de diferentes origenes legales. Por
ejemplo, fondos semillas de agencias multilaterales o unilaterales internacionales, sector
privado (Por ejemplo: usuarios del agua) alianzas con intermediadores financieros privados o
publico-privados para facilitar acceso de microcréditos a comunidades rurales, donaciones o
pagos voluntarios por servidos ambientales (Ej. agua, créditos de carbono, PINPEP,
PINFOR/PROBOSQUES), entre otros. Eficacia y transparencia, es decir contar los
instrumentos regulatorios minimos que aseguren la recepcion, mantenimiento y distribucion
transparente de inversiones, donaciones, pagos voluntarios, etc. Simplicidad en
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gobernanza, consiste en crear un sistema participativo e incluyente amparado en un marco
juridico institucional simple que facilite una toma de decisiones que impacte de manera
positiva y transparente el desempefio del FOGAA y propicie la generacién de impactos
sostenibles a nivel de campo. Monitoreo y evaluacion: disefiar las bases de un sistema de
M&E que mide procesos, resultados e impactos.

v" El FOGAA debe cumplir y contener los principios de gobernanza institucional de: a)
legitimidad, b) direcddn, c¢) desempefio, d) responsabilidad y rendicidn de cuentas, y e)
justiciay derechos.

v' La estructura operativa del FOGAA debe estar detalla desde tres ambitos: 1) Ambito Técnico,
2) Ambito Administrativo, y 3) Ambito Legal. Esta estructura podra mostrar los aspectos que
implica una buena administracion, manejo e inversién de esfuerzos técnicos y finanderos
para poderdisenareimplementarel Fondo.
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