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Presentacion

La participacion politica de las mujeres es fundamental para la construccion de una
democracia sustantiva. Este documento aborda el tema de la descentralizacidny la
participacion politica de las mujeres en el dmbito local.

El material desarrolla inicialmente el tema de la descentralizacién: qué es, su
importancia, cémo surgié en América Latina y en Paraguay, asi como su vinculacién
con los derechos de las mujeres. En un segundo apartado analiza la participacion
politica de las mujeres, en particular en el dmbito local, y las principales dificultades
que enfrentan las mismas en ese proceso.

En un tercer y Ultimo apartado se presenta informacion sobre el marco normativo
vigente vinculado a los derechos politicos de las mujeres, tanto a nivel nacional
como internacional y regional.

A los efectos de potenciar la utilizacion pedagdgica del cuadernillo, se presenta al
final de cada capitulo un resumen de las ideas centrales desarrolladas.







¢ QUE ES LA DESCENTRALIZACION? IMPORTANCIA

El Estado es un sistema complejo de instancias gubernamentales
interrelacionadas, en el cual el poder, las competenciasy los recursos que
corresponden a cada una de ellas deberian distribuirse de tal manera
que las decisiones y las acciones publicas se adopten y se ejecuten en el
nivel que permita una mayor eficiencia, una relacion mas directa con la
sociedady unamayor cohesién social y territorial.(Furlan, 2012, p.10)

La descentralizacion es una reforma institucional de amplio espectro
dirigida a mejorar la gobernabilidad a través de la transferencia de
responsabilidades del gobierno central a otros dmbitos de gobierno,
como los gobiernos locales. (Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agriculturay la Alimentacidn, FAO, 2002)

Descentralizarimplica traspasar poder para latoma de decisiones, competencias,
recursos, funciones, del gobierno central a los gobiernos subnacionales (en el
caso de Paraguay, a los gobiernos departamentales o municipales). Finot (1999)
explicalos distintos tipos de descentralizacidon segun el proceso de la provision de
los bienes publicos:



Descentralizacion politica seria la transferencia de decisiones sobre asignacion
para la provisién y la produccién de bienes publicos, a procesos democraticos
subnacionales. La descentralizacidén politica implica una transferencia de
competencias para decidir sobre gasto publico y, simultdineamente, sobre los
recursos que la comunidad que ejerce este derecho aportarad para cubrir ese
gasto, requisito que corresponde al concepto politico-juridico de autonomia. La
descentralizacién politica, en el sentido que aqui se esta definiendo, resultaria
incompleta cuando se transfiere competencias para decidir auténomamente
sélo sobre gasto, sinincluirel aporte local con que se financiara este gasto.

Sin embargo, desde un punto de vista politolégico, cuando se transfiere a una
comunidad territorial competencias para gastar sin involucrar en esas
decisiones el respectivo aporte comunitario, hay una transferencia de podery
por tanto descentralizacién politica que, para diferenciarla del concepto aqui
definido, denominaremos “descentralizacién politica del gasto”.

Descentralizacién administrativa seria la transferencia, a procesos
administrativos subnacionales, de competencias operativas para ejecutar
decisiones sobre provisidon y produccion de bienes publicos adoptadas en
niveles superiores. La operacidn de tales procesos puede estar a cargo de
autoridades electas o de funcionarios designados. Desde el punto de vista
politoldgico, es evidente que la descentralizacion administrativa implica un
fortalecimiento del poder central, lo que resulta conveniente para el caso de
bienes que deben ser provistos centralmente, pero también puede contribuir a
fortalecer los poderes locales, en la medida en que se induzcan soluciones
cooperativas para atender sus respectivos campos de accién.

Descentralizaciéon econdmica seria la transferencia de decisiones sobre
asignacién de factores para la produccion de bienes publicos a mecanismos de
mercado.(p.7)

La distribucién de competencias y recursos entre el nivel central y las instancias
subnacionales o locales es importante, pues con ella se define el reparto de poder
politico, al asignar a los distintos entes territoriales las funciones que pueden ejercer
sobre determinadas materias y los recursos que se precisan para ejercerlas. En cada
pais, su marco juridico (constitucidn, leyes, etcétera) expresa esta distribucidon de
competenciasy recursos (Furlan,2012).

Asimismo, el mencionado reparto de competencias y recursos es, ante todo, “el
resultado de un proceso politico de luchas, negociaciones y acuerdos sobre la
distribucion del poder desde una perspectiva territorial” (Furlan, 2012, p.10).




El desarrollo del potencial que tienen las politicas publicas locales para lograr la
competitividad econdémica y la sostenibilidad social de los territorios ha
requerido y requiere procesos descentralizadores que doten a los gobiernos
locales de mayores niveles de autonomia, mas competencias, mas recursos y
que, al mismo tiempo, promuevan la democracia local y la participacién
ciudadanaenlavida publica. (Furlan,2012,p.18)

“Las reformas de descentralizacién se promueven como una medida para profundizarla
democracia y mejorar el desarrollo” (IDRC, 2008, p.1). La descentralizacion “debe
profundizarse para mejorar el nivel de satisfaccion de la poblacién con el sistema
democrético y para aumentar sus logros en materia de construcciéon de ciudadania,
promocion de bienestar y de cohesidn social” (Furldn, 2012, p.26). Un elemento
sustantivo para fortalecer la democracia lo constituye la participacién activa de
ciudadanasy ciudadanos en los asuntos que les afectan (Furlan, 2012).

SURGIMIENTO EN AMERICA LATINA

La mayoria de los paises de laregién latinoamericana, a mediados de los ochenta, tras la
crisis financiera, iniciaron diversas modalidades de descentralizacién politico-
administrativa y/o sectorial desde los gobiernos centrales hacia los territorios
subnacionales: departamentos, municipios, distritos, compafias, etc. (Bonder, 2013).
Desde sus inicios, estos procesos de descentralizacién han sido “parte integral de la
politica de desarrollo internacional(...) El término se ha aplicado a formas muy diversas
de reestructuracién, lo que ha hecho dificil definir la descentralizacion” (Beall, 2013,
p.34).

Como lo senala Cos-Montiel (2006), “pese a la existencia de distintas definiciones y
caracterizaciones, en la mayoria de los casos la descentralizacién estuvo asociada con el
modelo neoliberal predominante enlos afios noventa,y uno de sus rasgos basicos fue la
privatizacién de los servicios” (p.16). “Ello generd conflictos en algunos paises y
localidades con comunidades indigenas y campesinas que vieron amenazado su
acceso a los mismos, siendo las mujeres uno de los grupos que manifesté
explicitamente sus prevenciones” (Bonder, 2013, p.16).

En la década de los noventa, conforme lo indica Beall (2013) “la fundamentacion para
promover la descentralizacion se desplazé hacia la defensa de las instituciones y la
gobernabilidad a nivel local”; es decir, “el énfasis pasé de una obsesién por 'retirar al
Estado'alade 'traerlo de vuelta’, pero bajo la condicion de descentralizarlo” (p.36).




La descentralizacién ha cambiado el contexto politico e institucional para
promover la plenitud e igualdad de derechos de la ciudadania. Al transferir
funciones, recursos y distintos grados de autonomia politica y fiscal a los
gobiernos regionales, locales, o municipales, la descentralizacién puede abrir
nuevas oportunidades para que las mujeres y los hombres participen y sean
representados en los asuntos que inciden directamente en sus vidas. (IDRC,
2008, p.1)

Sin embargo, al decir de Cos-Montiel (2006), “Después de 20 anos de promover,
condicionar y aplicar medidas de descentralizacién politico-administrativa hacia
instancias locales, este proceso continta siendo discontinuo e incompleto” (p.13).

LA DESCENTRALIZACION EN PARAGUAY

La experiencia de Paraguay en materia de descentralizacién coincide con el ocaso
de varios gobiernos autoritarios en América Latina ocurridos desde inicios de la
década de los 80. Junto con el regreso a la democracia en 1989, diversas
innovaciones institucionales dieron paso a un mayor protagonismo de los niveles
subnacionales de gobierno, con autoridades democraticamente elegidas tanto a
nivel de municipio como de departamento.(Letelier,2012, p.14)

Segun lo establece la Constitucion Nacional en su primer articulo, “la Republica del
Paraguay se constituye en Estado social de derecho, unitario, indivisible, y
descentralizado en la forma que se establecen esta Constitucion y las leyes”. Unitario
porque siguiendo la tradicién constitucional implica que existe un Unico centro de
poderdentro delterritorio, y descentralizado, al seruna

modalidad de organizacién de los Estados precisamente unitarios que permiten
la existencia de otros centros de poder territorial (departamentos, municipios) a
los que se conceden ciertas competencias para la gestién de los intereses locales
dentro del marco de una autonomia relativa. (Ramirez Candia, 2000, p.233)

Aun cuando la Constitucién Nacional promulgadaen 1992
establece una division administrativa que admite departamentos, municipios y
distritos, y seflala que dichos tres niveles “gozan de autonomia politica,
administrativa y normativa” (art. 156), en la practica solo actian como entidades
relevantes en el marco de esta division los departamentos y los municipios, de los
cuales solo estos uUltimos poseen un mandato preciso y una definida fuente de
ingresos. (Letelier,2012,p.14)




“En lo que a distribucion de competencias se refiere, el nivel departamental posee un
mandato amplio, el cual enfatiza sobremanera al papel “coordinador” del nivel
intermedio de gobierno. Sus funciones estédn definidas en la Constitucién, y en forma
mas especifica en una Ley Orgénica(...)" (Letelier,2012, p.15), la Ley N° 426/1994 "Que
establece la Carta Orgéanica del gobierno departamental”. “El nivel municipal tiene
también un amplio mandato en cuanto a sus funciones, las cuales son tipicamente
aquellas relativas a la provision de bienes publicos locales” (Letelier, 2012, p.15). Dichas
funciones estan establecidas especificamente en la Ley N° 3966/2010 “Ley Organica
Municipal”.”Sin embargo, y no obstante el hecho de que lanorma esigual paratodoslos
municipios, la significativa disparidad de recursos entre ellos hace que solo unos pocos
puedan en la practica ejercer todas las funciones sefialadas en la Ley” (Letelier, 2012,

p.15).

Paraguay: Lo que dicen la Constituciény las leyes

"A los efectos de la estructuracion politica y administrativa del Estado, el territorio nacional se
divide en departamentos, municipios y distritos, los cuales, dentro de los limites de esta
Constitucion y de las leyes, gozan de autonomia politica, administrativa y normativa para la
gestién de sus intereses, y de autarquia en la recaudacién e inversion de sus recursos.”
(Constitucién Nacional, art. 156)

"El Gobierno Departamental es persona juridica de derecho publico y goza de autonomia
politica, administrativa y normativa para la gestion de sus intereses y de autarquia en la
recaudacion e inversidn de sus recursos, dentro de los limites establecidos por la Constituciény
lasleyes.” (Ley N° 426/94, art. 1)

“Las municipalidades son los érganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de
su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la
recaudacién e inversidon de sus recursos, de conformidad al articulo 166 de la Constitucidn
Nacional.”(Ley N°3966/10, art.5)

DESCENTRALIZACION Y DERECHOS DE LAS MUJERES

Si bien los procesos de descentralizacion se han dado desde la década de los ochenta
en la region, el andlisis de los mismos, su complejidad y tensiones, y sobre todo su
incidencia en lavida delas mujeres, es un dmbito reciente de investigacion.

“El gran entusiasmo en favor de la descentralizacién y del fortalecimiento los gobiernos
locales, se basd en la idea de cercania de éstos con las personas a quienes el Estado
debe asistir” (Beall, 2013, p.27).




Estos argumentos son utilizados frecuentemente con poca reflexion para indicar
que la tendencia global hacia la descentralizacion de las funciones,
responsabilidades y recursos publicos también es beneficiosa para las mujeres.
Esta l6gica argumenta que las relaciones de género que prevalecen en muchas
partes del mundo siguen considerando que la esfera doméstica es
responsabilidad exclusiva de las mujeres, por lo tanto, ellas tenderian a estar mas
preocupadas por los asuntos hogarefios y locales. Es por ello, que la
descentralizacién suele considerarse como un medio importante para aumentar
la representacion de las mujeres y hacer avanzar sus derechos. (Beall, 2013, p.27-
28)

Actuales investigaciones realizadas indican que este conjunto de supuestos no siempre
se verifica en la realidad. “La descentralizacién no es una panacea y no beneficia
automaticamente a las mujeresy alos hombres porigual” (IDRC, 2008, p.3). Es decir, las
reformas de descentralizacién no han sido lo suficientemente sensibles al género.

En este sentido, se han identificado varias recomendaciones a fin de que los procesos
de descentralizacion contribuyan alaigualdady equidad de género (IDRC, 2008):

+ Vincular con las aspiraciones democréticas de las mujeres y los hombres, y
responder a las necesidades politicas, sociales, econémicas y culturales al nivel
local.

+ Promover la igualdad y equidad de género en la descentralizacion que implica
procesos politicos como lo son la defensa de intereses, negociacidn, trabajo en
red, fortalecimiento de la base de apoyo, la movilizacién colectiva y el
cuestionamiento por parte de los grupos de base, organizaciones no
gubernamentales, autoridadeslocalesy otros.

« Abordarlos marcoslegalesy politicos, practicas tradicionales y obstaculos socio-
estructurales, incluyendo varias formas de violencia politica contra las mujeres
que afectan o limitan su acceso e influencia en espacios descentralizados de
gobernanza, reconociendo la prioridad de los derechos de las mujeres.

 Facilitar la participacién real de las mujeres por medio de medidas especiales en
organismos politicos y por medio del apoyo al desarrollo de capacidades de las
mujeresy deltrabajoenred.

« Proveer recursos para responder a las prioridades de las mujeres en el ambito
localy abordar asuntos de estructuras, practicas y creencias que no promueven el
empoderamiento de las mujeres.




+ Losgobiernos centrales deben promovery proteger el acceso de las mujeres ala
gobernanza local, asegurar la disponibilidad de recursos financieros y de otro
tipo para satisfacer sus necesidades préacticas y estratégicas. Se deben crear
estructuras de rendicién de cuentas que permitan que las mujeres ejerzan sus
derechos, en particular sus derechos a recursos productivos como agua, tierra,
crédito y trabajo. Los niveles locales de gobierno también deben adoptar
practicas y mecanismos especificos para apoyar y facilitar la participacion de las
mujeres.

« Reconocer la importancia de los movimientos de mujeres en favor de los
derechos de las mujeres, participacion politica y acceso a servicios, y asignar
recursos para ello. Se deben movilizar las organizaciones de derechos de las
mujeres, organizaciones no gubernamentales y los partidos politicos para
propiciar la equidad de género por medio de la promociéon/defensa de
derechos, trabajo en red, fortalecimiento de asociaciones, desarrollo de
capacidadesy otrasacciones. (p.4-5)

Por su parte, Cos-Montiel (2013) plantea que para analizar la descentralizacién desde
una perspectiva de género en el contexto socioecondmico, cultural y politico mas
amplio de América Latinay el Caribe, es necesario considerar por lo menos cinco de sus
dimensiones:

+ Analizar los modelos econdmicos a través de una visidn feminista y de género.
Una forma es analizar las politicas macroecondmicas y en particular de la politica
fiscal mediante iniciativas para un presupuesto de género.

« Deben ponerse en primer plano su historia y contexto para entender los
significados contemporaneos dados al género en la regién; pues estos
significados tienen un impacto en la forma en que se asimilan las estrategias de
desarrollo.

« En cuanto a la participacién politica, la regidn tiene una ampilia historia de lucha
de las mujeres por los derechos ciudadanos; sin embargo, esto no se ha
traducido necesariamente en resultados positivos para ellas. En la region, la
participacion de las mujeres no se limita a las instituciones politicas formales;
cuenta con uno de los movimientos feministas mejor organizados del mundo.

« En términos de politicas de igualdad de género en las politicas publicas
adoptadas, se requiere mayor estudio en profundidad, particularmente en el
papel de los mecanismos institucionales para laintegraciéon del género.

« Asimismo, se requiere estudiar con mayor profundidad las dimensiones de




género de la descentralizacion, en particular en el contexto del marco para la
justiciade género.(p.107-112)

:COMO INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS
POLITICAS PUBLICAS LOCALES?

Esfundamental que los gobiernoslocales disefien eimplementen politicas y estrategias
con perspectiva de género a los efectos de atender las necesidades especificas de las
mujeres en los territorios. Por perspectiva de género, se entiende, “la mirada a través de
la cual se identificany analizan las diferencias en el goce de derechos basadas en el sexo
biolégico” (RMM, 2015, p. 7). Estas diferencias estdn dadas por mandatos culturales,
sociales, religiosos, histéricos en términos “tradicionales” y en consecuencia han
condicionado el goce de derechos de uno u otro sexo, y en forma especifica en
detrimento de las mujeres.

“La incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas puede darse: 1.
De manera transversal incorporandola en todo el disefio de las politicas y 2.
Desarrollando politicas publicas especificas para abordar las desigualdades de
género”(RMM, 2015, p.7).

Conforme la Guia para la Igualdad de Género en las Politicas Piblicas Municipales del
Paraguay elaborada porla Red de Mujeres Municipes (RMM) con el apoyo del Ministerio
de la Mujer, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y ONU Mujeres
(2015), las etapas para el disefio de las politicas publicas son:

 lIdentificar el problema: se realizan diagndsticos, se identifican datos de la
poblaciény sus necesidades en el municipio, las causas del problema, a quiénes
afecta, porquéycdémo.

« Formular la politica: pensar en las soluciones a los problemas identificados y
elegirlamejorsoluciénal menor costo.

« Legitimar la politica: hacer que la politica sea de cumplimiento obligatorio a
través de su reconocimiento normativo en un instrumento legal (ordenanza) y/o
presupuesto.

+ Implementacion de la politica: realizar las acciones para que la politica se
concrete, asignando las personas que se ocuparan de desarrollarlay los recursos
necesarios. Esto requiere la planificacién previa del proceso de implementacién
identificando responsables, recursosy tiempos.

+ Evaluarla politica: analizar sila politica sirvié o no para solucionar el problemay si
tuvo los resultados esperados con procesos de evaluacion externa y/o interna.

(p.6)
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Cuadro 1.Ejemplos de politicas municipales de género seguntipologia

Tipo de politica

Politica publica regulatoria

Politicas publicas
redistributivas

Politicas publicas
distributivas

Politicas publicas
constituyentes

Instrumento

Ordenanza o Resolucién

Ordenanza

Proyecto municipal

Resolucién municipal

Ejemplo de politica
municipal de género

Ordenanza que establece
la obligatoriedad de que las
Comisiones Vecinales
reconocidas por el
municipio tengan
conformacion paritaria.

Ordenanza que establece
la obligatoriedad de que
los cargos directivos de la
municipalidad tengan
composicién paritaria.

Resolucién que establece la
convocatoria a audiencias
publicas para consultar
sobre ordenanzas a las
organizaciones
ciudadanas,
organizaciones de mujeres,
LGBTly otras.

Ordenanza que establece
fondos especificos de
apoyo a proyectos
econdémicos dirigidos por
mujeres.

Proyecto que establece
asignaciones monetarias
para contratacién de
cuidadores/as para
personas con discapacidad
dependientes.

Proyecto que establece la
instalacion de una linea
telefénica de respuesta
répida a denuncias de
violencia hacialas mujeres.
Creacién de una Secretaria
Municipal de Género.

Razones por las que
se consideran
politicas publicas de
género

Apuntan a revertir las
desigualdades en la
participaciéon en el poder
de las mujeres a través del
establecimiento de pautas
para la participacidn
igualitaria.

Estdn destinadas a revertir
la desigualdad en la
participaciéon econdmica
delas mujeres.

Abordan el problema de la
responsabilidad exclusiva
de las mujeres en las tareas
de cuidados y el problema
de la violencia hacia las
mujeres distribuyendo
servicios.

Establecen una
institucionalidad
responsable de disefar e
implementar politicas
municipales de género.

Fuente: Guia para la lgualdad de Género en las Politicas Piublicas Municipales del Paraguay elaborado por la Red de Mujeres
Municipes con el apoyo del Ministerio de la Mujer, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y ONU Mujeres.

Asuncion, 2015, p. 10.
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EN RESUMEN...
Descentralizacion es...

...Transferencia de poder y responsabilidades del gobierno central a los gobiernos
subnacionales (departamentos), o locales (municipios). La descentralizacién implica
transferir poder, responsabilidades y recursos que permitan cumplirlas, y se realiza segin
las leyes de cada pais.

La descentralizacién facilita la gobernabilidad mediante el trabajo conjunto de las distintas
instancias de gobierno, por ejemplo (municipalidades con gobernaciones), posibilita un
nivel de autonomia, y el fortalecimiento de la democracia local. Los procesos de
descentralizacion necesitan ser profundizados para fortalecer la participacién y la
construccién de ciudadania.

Tipos de descentralizacién (Finot, 1999)

+ Politica: Es la transferencia de decisiones del gobierno central a los gobiernos
subnacionales, de las competencias para decidir sobre el gasto publico de esa
comunidad territorial.

« Administrativa: Es la transferencia de competencias del gobierno central a los gobiernos
subnacionales, para ejecutar decisiones sobre el gasto publico adoptadas en niveles
gubernamentales superiores.

+ Econdmica: Es la “transferencia de decisiones sobre asignaciéon de factores para la
produccién de bienes publicos a mecanismos de mercado” (p. 7).

La descentralizacion en América Latina y Paraguay

En América Latina, la descentralizacion aparece a mediados de los "80, encuadrada en las
politicas de desarrollo internacional, y relacionada con el modelo neoliberal de
privatizacion. En los ‘90, se la vinculé mas bien con la gobernabilidad a nivel local. Sibien es
cierto que la descentralizacién puede ser una ventana de oportunidades de participacion
mas directa y cercana en asuntos que conciernen a las y los ciudadanos, luego de décadas,
el proceso esincompleto.
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En Paraguay la descentralizaciéon coincide con la caida del gobierno dictatorial. La
Constitucion Nacional establece las competencias de esta distribucion de poder, sin
embargo es imprecisa con relacion a los departamentos. Respecto a los municipios si
posee mandatos precisos y define su fuente de ingresos. La falta de recursos no permite
que eso se cumpla tal como se establece.

Descentralizacién y derechos de las mujeres

La importancia de la descentralizacion ha sido relacionada con la posibilidad de
participacion ciudadana mas directa, y de que la ciudadania se sienta parte del proceso de
gobierno. También se ha vinculado con la posibilidad de que la gente tenga mas cerca los
servicios que el Estado (a través de sus gobiernos subnacionales) debe proporcionar.

Por el tradicional rol doméstico de las mujeres, se la ha vinculado mas a los procesos de
descentralizacién, por referirse al &mbito local, el mas cercano al hogar. También se ha
concebido a la descentralizacion como una posibilidad de aumentar el acceso de las
mujeres a puestos de decisién. Sin embargo los procesos de descentralizacién han
demostrado noincorporar debidamente la perspectiva de género.

Algunas recomendaciones para que la descentralizacion contribuya a la igualdad vy
equidad de género son:

+ Realizar los procesos de descentralizacién teniendo en cuenta las necesidades
politicas, sociales, econémicasy culturales de las mujeres en el dmbito local.

« Promover el trabajo en red, la negociacién, las movilizaciones colectivas, el
fortalecimiento de grupos de base para la defensa de intereses de género en el dmbito
local.

 Analizar la legislacién, las practicas y las barreras institucionales que generan violencia
contra las mujeres o limitan su acceso a latoma de decisiones.

« Promover desde el gobierno central el acceso de las mujeres a los puestos de decisién
en el dmbito local, y al agua, tierra, trabajo, créditos.
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¢Comoincorporar la perspectiva de género en las politicas publicas locales?

Los gobiernos locales deben disefiar e implementar politicas y estrategias con perspectiva
de género pararesponder a las necesidades especificas de las mujeres en los territorios.

En las politicas pubicas se puede incorporar la perspectiva de género de manera
transversal, entodo su disefio, o através de politicas publicas especificas (RMM, 2015).
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Desde el inicio del proceso de democratizacion en los paises de América
Latinay el Caribe, se han producido reformas politicas para el conjunto de la
poblacidn. Todas ellas son relevantes para la participacion de las mujeres
(...). Las reformas politicas més importantes (...) han dotado a los paises de
instrumentos que posibilitan alas mujeres luchar por su inclusiéon politica. La
orientacién de estas reformas(...) ha apuntado fundamentalmente a instalar
el concepto de igualdad politica, a establecer mecanismos obligatorios de
inclusion de mujeres en espacios de poder publico y a crear instituciones
que se ocupen especificamente de sus reivindicaciones. (Bareiro et al.,
2007,p.1)

Si hubiese vigencia plena del Estado de Derecho, posiblemente seria mas
que suficiente con la consagracién de los principios de igualdad y no
discriminacién. Sin embargo, la leccién histérica es que no alcanza
Unicamente con declaraciones, por lo que algunas constituciones, a
propuesta del movimiento de mujeres, han asegurado también la
promocién y/o garantia de igualdad real o de oportunidades entre
hombresy mujeres, y/o la obligacién del Estado de remover obstaculos que
impiden su efectividad. (Bareiroetal., 2007, p.2)

"Posterior a la obtencién universal del derecho a decidir quién gobierna, muchas
delasreformasse hanfocalizado en el derecho a gobernarde las mujeres. En este
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sentido, la orientacién actual apunta a la democracia paritaria” (Bareiro et al., 2007, p.1)
en América Latina. Segun Sierra (2007), citado por Bareiro et al. (2013) la democracia
paritariano busca
sélo una correlacion de géneros en los drganos de representacion, sino también
una re-conceptualizacion de las responsabilidades de hombresy mujeres -en el
ambito publico y en el privado-, para que las mujeres se conviertan en actores
politicos con capacidad de intervenciony negociacion.(p.66)

PARTICIPACION EN EL AMBITO LOCAL

El proceso de descentralizacién de los gobiernos locales ha abierto nuevos espacios de
participacion politica de las mujeres,

procesos que se han llevado a cabo como parte de las reformas del Estado
privilegiaron el espacio local para la implementacién de politicas sociales. Las
instituciones publicas, cada vez mas frecuentemente, llaman a las mujeres a
participar. Son convocadas en su calidad de vecinas, con discursos que aluden, a
menudo, a la solidaridad y la democracia. Respondiendo a estos llamados, las
mujeres contribuyen en la implementacion de acciones programéticas y/o en la
deteccidn y diagndstico de problemas a nivel local. Mas alla de la intencionalidad
de quienes promueven esta participacion, en los hechos estas actividades suelen
transformarse en un traslado de costos de las instituciones a las mujeres, del
Estado a la sociedad civil. Contribuyen, sin duda, a aumentar la eficacia y eficiencia
de los programas, pero escasamente a la democratizacion de las relaciones entre
lasinstitucionesy la sociedad civil.(Fassler, 2007, p.389)

Porotro lado, Fasslery Vitale (2003) citadas en Fassler (2007) aportan que:

La participacién de las mujeres a nivel local tampoco ha implicado, por simisma, la
incorporacién de la perspectiva de género en los programas ni en las politicas de
las instituciones. Esas decisiones se toman a otro nivel y obedecen a lineamientos
politicos e institucionales mas generales. Permear las instituciones para que se
hagan cargo e implementen efectivamente politicas sociales con perspectiva de
género y democraticen su accionar internamente y en relacién a la poblacién
implica cambios institucionales profundos que sdlo pueden habilitarse si se
dispone de unafuerte voluntad politicay los recursos para hacerlo.(p.389)

Asimismo, siendo el municipio la instancia de representacién y gobierno mas
préxima a la ciudadania, vinculada a los asuntos de la vida cotidiana,
paraddjicamente no ha facilitado el acceso de las mujeres a los cargos de
representacién municipal. Los gobiernos locales latinoamericanos carecen de
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pluralidad de género, puesto que son mayoritariamente encabezados por
hombres. No se identifica una correlacién positiva entre mayor cercania y mayor
participacion de las mujeres en los cargos de representacion y direccién. Por ello,
el principio de proximidad que legitima especificamente al gobierno local, no
funciona como principio que favorece la equidad de género.(Massolo, 2007, p.47)

Por otro lado, como lo sefiala Beall (2013) “el ambito local es también el &mbito mas
préximo a los prejuicios de la gentey a la posibilidad de una reaccién adversa contra las
mujeres que participan” (p.29).

Sin embargo, mas alléd del impacto limitado de la participacién de las mujeres en el
ejercicio de la ciudadania activa y en la democratizacién de las instituciones, las
evaluaciones de diversas experiencias de participacion local senfalan que estas
promueven la autoestima y son un espacio de empoderamiento valorado
positivamente por las mujeres. La participacién de las mujeres a nivel local es una
experiencia necesaria para avanzar en la construccion de unaidentidad propia, en
la medida en que fortalece a las mujeres como personas y las legitima como
actoressociales.

Para incidir efectivamente en las politicas publicas y participar en las decisiones,
las mujeres tienen que posicionarse como actores sociales y politicos en todos los
dmbitos de la sociedad. Los cambios propuestos suelen tener costos muy
importantes para las mujeres a nivel personal, familiary social. A estas dificultades
que para las mujeres establecen las relaciones patriarcales, se suma la resistencia
alcambio de loshombres, de reconocer, transformary democratizar la posicién de
superioridad tanto enlos espacios privados como publicos. (Fassler,2007, p.389)

Asi como en el &mbito doméstico, la cultura patriarcal estd presente en todas las
dimensiones del espacio publico, con distintos grados de visibilidad: normas
discriminatorias -como el salario minimo de las trabajadoras domésticas en Paraguay-,
practicas de los partidos politicos que continGian ubicando a las mujeres en lugares en
los que tienen pocas posibilidades de resultar electas, o politicas publicas que carecen
de perspectivade género.

La participacién social y politica de las mujeres, al decir de Fassler, (2007) debe
enfocarse hacia el logro del ejercicio pleno de ciudadania de las mismas, fortalecerlas
como sujetos auténomos con capacidad de didlogo con actores sociales y politicos,
desarrollary llevar adelante acciones de cambio, de transformacién de la sociedad que
contribuyan a ampliar la democracia y atender los problemas que las afectan como
colectivo humano.
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Es importante destacar que el art. 12 de la Ley Orgénica Municipal N° 3966/2010, en
materia de desarrollo humanoy social, determina:

a. la planificacién, elaboracion y ejecucion de proyectos municipales de
desarrollo humano y social, de atencién de sectores vulnerables y de
promocién de laequidad de género;

b. la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura social
necesaria en el municipio, incluyendo la dotacion del equipamiento,
mobiliario, insumosy suministros en general, administrando y supervisando
su uso para la adecuada prestacion del servicio de atenciéon a la mujer, a la
ninez y adolescencia, a la tercera edad y a los sectores vulnerables en
general;

c. la participacién en la formulacién de la politica y estrategia nacional y
departamental de equidad de género, de promocidny atencion de la mujer,
delanifnezyadolescenciaydelossectores masvulnerables;

d. la implementacién de programas integrales, dirigidos a la protecciéon y
promocién de la nifiez y de la adolescencia, la igualdad entre hombres y
mujeres, la participacion politica y social de la mujer, la integracién a la vida
social de personas con discapacidad fisicay mental,y de latercera edad;

e. laimplementacién de programasintegrales de lucha contrala pobreza.

Alo largo de las ultimas décadas se han abierto algunas vias hacia la igualdad de
género. El trabajo sostenido de las mujeres a nivel nacional e internacional ha
producido avances en la conciencia social respecto de la situaciéon de
discriminacién de las mujeres y mayor sensibilidad frente a algunos problemas
que las aquejan. Existe un amplio reconocimiento de formas especificas de
violencia que afectan a las mujeres, especialmente en sus hogares causada por
sus parejas (...) Ademas se ha avanzado en un mayor reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, aunque en el tratamiento de
esta materia todavia predominan miradas tradicionales muy alejadas de los
enfoques de derechosydeigualdad de género. (Fassler, 2007, p.390)

Asimismo, las mujeres organizadas estan presionando por acciones afirmativas
que les permitan romper la discriminacién para ocupar cargos de eleccidn
populary de mayor responsabilidad en el Estado. El accionar de las mujeres esta
permitiendo aumentar el conocimiento, promover la generacién de valores
igualitarios, la creacién de normasy leyes que legitimen los derechos humanos de

las mujeresy laimplementacion de politicas sociales que habiliten y promuevan la
equidad.(Fassler,2007,p.391)

“Alo mejor nada sea tan importante hoy en la economia politica del desarrollo como que
se reconozca debidamente la participacién y el liderazgo en el territorio politico,
econdmico y social de las mujeres. Se trata de un aspecto muy importante del desarrollo
como libertad”.

"Desarrolloylibertad”, Amartya Sen
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Al decirde Fassler, la participacién social y politica de las mujeres sigue siendo analizada
como un elemento clave en la construccién de la equidad de géneroy la profundizacién
delademocracia.

La participacién social para las mujeres puede ser un camino de desarrollo
personal y colectivo muy importante, siempre y cuando se respeten y promuevan
la pluralidad de intereses, la diversidad de identidades y la autonomia,
fundamentos de una cultura democrética. Mucho camino falta adn por recorrer
para que mujeres y hombres puedan ejercer sus derechos en equidad
contribuyendo y potenciando su propio desarrollo y el de la sociedad. (Fassler,
2007, p.391)

REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES: PRINCIPALES
DIFICULTADES

El derecho a la representacién politica, entendida como “el resultado del proceso
mediante el cual una comunidad ha seleccionadoy ha elegido a alguno o algunos
de sus miembros para que se hagan cargo, defiendan, argumenten sobre los
temasy losintereses que son comunes” (Woldenberg, 2000: 1099), ha estado en el
centro mismo de los debates sobre la democracia desde el nacimiento de las
ideas que las sustentan. También la cuestidon de la representacion politica de las
mujeres ha formado parte de estos debates, tanto en términos del derecho a
elegir a quienes se ubicaran en los érganos de discusion y decisién del gobierno,
como a ser electas en tal caracter y a participar en las definiciones colectivas.
(Bareiroet al., 2007, p. 6)

Aun cuando las mujeres han avanzado en su participacion en la vida politica y publica,
persisten importantes brechas en el goce y ejercicio pleno -enigualdad y sin ningin tipo
de discriminacién- de sus derechos politicos. Los procesos electorales evidencian una
participacion creciente de mujeres tanto en la composicion de los padrones partidarios
como en el ejercicio del voto. Sin embargo tanto su representacién politica como su
acceso a cargos de decisién en puestos de designacidn de la administracién publica, en
el sector privado o enlaacademia permanecen bajos.

Esta realidad contrasta con su indudable capacidad como lideres y agentes de
cambio, y su derecho a participar por igual en la gobernanza democrética. Las
mujeres se enfrentan a dos tipos de obstaculos a la hora de participar en la vida
politica. Las barreras estructurales creadas por leyes e instituciones
discriminatorias que siguen limitando las opciones que tienen las mujeres para
votar o presentarse a elecciones. Las brechas relativas a las capacidades implican

19




que las mujeres tienen menor probabilidad que los hombres de contar con la
educacién, los contactos y los recursos necesarios para convertirse en lideres
eficaces’.

Existen otros factores estructurales limitantes para el ejercicio de la ciudadania politica

delasmujeres:
Tal como lo seiala Jardim (2004:275), esta ciudadania politica "estda muy
relacionada con la posibilidad de superar dos condiciones directamente vinculadas
con los derechos civiles y sociales: la violencia doméstica y el acoso sexual por un
lado, y las condiciones particulares de pobrezay los derechos reproductivos por el
otro”; y agrega que la democracia debe asegurar el conjunto de derechos, para que
las mujeres puedan vivir su ciudadania politica en las mismas condiciones que los
hombres.(Bareiroetal., 2013, p.65)

Otros obstaculos son la violencia y el acoso politico, la falta de financiamiento a
candidaturas de mujeres, la falta de espacios y de redes de mujeres que fortalezcan el
desarrollo de susliderazgos.

El derecho a elegir y ser elegida?

Las elecciones constituyen una forma importante de participacién ciudadana, ya
que permiten que cada ciudadano y ciudadana exprese su opcion, dirimiendo las
decisiones mediante una mayoria. Por eso, la garantia de competencia en el
proceso es uno de los desafios de la democratizacion. (Bareiro, Soto y Soto, 2007,

p.3)

Superadas algunasde las barreras formales para el ejercicio de derechos politicos,
las mujeres fueron accediendo a espacios de representacion, pero tan solo como
“mujeres muestra”, es decir, como excepciones en medio de una absoluta
superioridad masculina en los lugares de poder. Sibien esta situacién se mantiene
hasta la actualidad (...), en las dos ultimas décadas del siglo XX resurgié y cobré
fuerzas el debate sobre la representacidn, esta vez focalizado en la necesidad de
incorporar a las mujeres como plenas participantes de las decisiones politicas, a
través de suinclusién como electorasy candidatas. (Bareiro etal., 2007, p.8)

(...) la falta de acceso a espacios de poder y representacion no se debe a
limitaciones en la calidad civica de las mujeres en Latinoamérica y el Caribe,

"ONU Mujeres. Liderazgo y participacién politica. Disponible en http://www.unwomen.org/es/what-we-
do/leadership-and-political-participation

’Los contenidos de este apartado estan extraidos de Bareiro, L.; Soto, C.y Soto, L. (2007). La Inclusién de las Mujeres
en los Procesos de Reforma Politica en América Latina. Washington D.C.: BID, y de Bareiro et al. (2013). La ciudadania
de las mujeres en las democracias de las Américas. CIM/OEA, IDEA Internacional.
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quienes en condiciones de paridad con los hombres, cumplen con los requisitos
paraservotantesy participaren las decisiones electorales.

El problema comienza con las candidaturas politicas. En efecto, los datos
existentes muestran que es en el proceso de seleccidén y presentacién de
postulaciones que se inicia la exclusion. (...) Al respecto, Matland sefala que la
nominacién dentro de las agrupaciones politicas es quizas la etapa crucial para
lograr que las mujeres lleguen al Parlamento y que los sistemas de seleccidon
basados en reglas que incluyen garantias a la representacién femenina son los
mas favorables. Mientras tanto, los casos mas dificiles para las mujeres son
aquellos donde la decisién de las candidaturas se encuentra bajo el control de los
lideres partidarios, generalmente hombres (1998: 67-72). (Bareiro et al., 2007,
p.13-14)

Enlamayoriadelos paises latinoamericanos las mujeres tendrén serios problemas
para usar reglas que puedan favorecerlas en el acceso a las candidaturas politicas.
Ademés,debe considerarse que incluso cuando haya internas partidarias, existe
un momento clave en que la seleccidon de pre-candidaturas es potestad de la/s
persona/s que lideran las diversas corrientes internas. De no mediar mecanismos
que garanticen la seleccidn de mujeres, en ese momento empieza el proceso de la
exclusion femenina.

Si una mujer logra superar el obstaculo de la seleccion como candidata, llega el
momento de enfrentar el proceso de votacion, cuyos resultados nuevamente se
ven influidos porfactores diversos, entre ellos, el sistema electoral utilizado(...)yla
existencia o no de mecanismos que favorezcan la participacién femenina. En este
punto, resulta claro que entre la candidatura y la eleccién como representante, los
hombres mejoran su participacién proporcional y las mujeres disminuyen su
presencia. Ello se deberia, por una parte, a que éstas se ubican en lugares con
pocas expectativas de elegibilidad cuando se trata de sistemas de listas cerradasyy,
por otra, al efecto de la seleccién de las y los electores. Por lo tanto, una eventual
mejora en la inclusién femenina en los espacios de representacion debera
considerar reformas que afecten a estos dos momentos del proceso de eleccion.
Por otra parte, también existe la necesidad de pensar en los procesos de
designacidn, en las dificultades de acceso planteadas en ellos, y en los
mecanismos que podrian garantizar el acceso de mujeres a estos espacios de
decision. (Bareiroetal., 2007, p.14)

En este marco, cabe mencionar que “las cuotas para mujeres incluidas en el sistema

electoral de varios paises de América Latina, han jugado un rol fundamental para la
aceleracién delos cambios en surepresentacién politica” (Bareiro etal., 2013, p.24).
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Luego de dos décadas de aplicacién de cuotas, hay un balance positivo pero
también lecciones aprendidas para garantizar el objetivo de incrementar la
representacién de las mujeres. Entre ellas, se destacan: la necesaria
compatibilidad con el sistema electoral; mandatos de ubicacién en puestos que
permitan la elegibilidad de las mujeres (en caso del uso de listas cerradas y
bloqueadas); su obligatoriedad y la existencia de sanciones contundentes (como
la no inscripcidn de la lista) para los partidos que incumplan; y un Estado de
Derecho que permita obtener garantias, si las normas no son cumplidas por los
actores politicos. (Bareiro etal., 2013, p.64)

Frente a ello, el replanteamiento para superar la exclusién politica de las mujeres se
vincula con la paridad:

Para romper el 'circulo de la exclusién politica’ que muestran las cifras -en el que la
igualdad es la excepcidon mas que laregla-, la democracia paray desde las mujeres
se viene repensando desde una perspectiva paritaria, como una estrategia
integral que pretende reparar los déficits de universalidad e igualdad de las
democracias representativas y también como un principio democrético general.
(Bareiro etal., 2013, p.66)

Barreras existentes dentro de las nucleaciones partidarias?

Con relacién a las barreras para la participacién de las mujeres dentro de sus

agrupaciones politicas, Bareiro etal.(2007) indican que
Al interior de los partidos politicos es posible encontrar dos grupos de factores
que se convierten en obstaculos para la plena inclusién de las mujeres. Por una
parte, los relacionados con sus practicas habituales. El grado de institucionalidad
y el estilo de financiamiento juegan aqui un papel fundamental. En efecto, la
poca institucionalidad de las organizaciones politicas, asi como la falta de
financiamiento interno de las candidaturas y de transparencia en su costeo son
consideradas “normales”. Estas practicas, entre otras, constituyen frenos a la
presencia de las mujeres en la politica, sobre todo, a sus posibilidades de acceso
alosespaciosde poderinternos.

Por otra parte, se pueden reconocer factores relacionados con la cultura politica
prevaleciente en los partidos, que también constituyen obstaculos al acceso de
las mujeres al poder politico. La ausencia de formacién de integrantes de los
partidos en valores, conceptos e ideologia; la falta de anélisis politicos serios y
permanentes; la imposibilidad de asumir posiciones de ruptura con los
supuestos culturales predominantes en las sociedades; la internalizacion de

3 Los contenidos de este apartado estan extraidos de Bareiro, L.; Soto, C.y Soto, L. (2007). La Inclusién de las Mujeres
en los Procesos de Reforma Politica en América Latina. Washington D.C.: BID, y de Bareiro et al. (2013). La ciudadania
de las mujeres en las democracias de las Américas. CIM/OEA, IDEA Internacional.
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ciertas suposiciones asumidas como verdaderas, tales como que “a las mujeres
no se las vota” y otras, son elementos que impregnan los &mbitos politicos. Estos
obstaculos culturales, relacionados con los pensamientos que imperan en las
sociedades son, indudablemente, los més dificiles de vencer (...). (Bareiro et al.,
2007,p.14)

Atendiendo a que lasagrupaciones politicas
todavia ejercen un “control de entrada” en la formulacién de la agenda prioritaria
para la toma de decisiones publicas y reclutan al personal politico para los
puestos de representacién y para los cargos de la administracion, (...) es clave la
"democratizacién” de estas organizaciones, que se niegan deliberadamente a
derribar en sus filas las barreras de las costumbres y las précticas de la cultura
patriarcal, limitando las oportunidades de las mujeres.(Bareiro etal., 2013, p.68)

Falta de institucionalidad

Una préactica habitual al interior de los partidos politicos es la falta de
institucionalidad. Si bien se cuenta con estructuras de supuesto funcionamiento
permanente en documentos y estatutos, no estan habituados a consolidarlas nia
convertirlas en instancias de funcionamiento periddico. Las estructuras
institucionales no asumen, en consecuencia, el caracter de espacios de debate,
analisis y toma de decisiones. Lo que la practica politica determina es la
existencia de grupos de personas, con frecuencia congregadas alrededor de un
caudillo, que estan en contacto maés frecuente, manejan informacién importante
y privilegiada, y toman las decisiones. En ocasiones, para dar una apariencia de
formalidad a esas decisiones, se las deriva a instancias institucionales que operan
como legitimadorasy no decisorias.

Esta practica, usual y conocida, es incluso valorada por los/as integrantes de los
partidos politicos quienes, en lugar de combatirla o denunciarla, aspiran a
acceder a estos “primeros anillos” extra-institucionales de poder. El acceso a
estos grupos de decision requiere de una presencia permanente en las cercanias
de quienes ejercen los principales liderazgos, la cual se consigue a través del
contacto habitual en reuniones sociales, en actividades post-institucionales, en
bares o en los espacios en los que ya se encuentran insertadas las personas con
poder,como son los parlamentos.(Bareiro etal., 2007, p.15)

Estos constituyen obstaculos dificiles de superar para las mujeres, “debido a que estos

dmbitos no son frecuentados, en general, por las mujeres por desarrollarse en horarios
dificiles o por exclusiones explicitas” (Bareiro etal., 2007, p.15).
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Es decir que si bien las mujeres cuentan con una masa critica en la sociedad civil,
no llegan a formar una “masa critica” en aquellos espacios donde se toman las
principales decisiones en la vida de los partidos o en la administracion publica.
(Bareiroetal., 2013,p.68)

Financiamiento politico

El manejo del financiamiento politico es otro factor que obstaculiza la presencia de
mujeres en los espacios de decision politica, en particular en los paises en los cuales las
dirigencias y candidaturas son escogidas mediante votacién directa de los afiliados
(Bareiroetal., 2007).

Si bien en la mayor parte de los paises de la regidn existe financiamiento publico
de los partidos politicos, no se extiende a los grupos internos de los mismos. En
consecuencia, deben acudir a financiamiento externo para sostener las
candidaturas al interior de los partidos. Este es el punto en el que las mujeres se
encuentran en desventaja, pues cuentan con menos recursos econéomicos
personalesyelapoyo asus candidaturas, al parecer, continta siendo resistido.

En este contexto, la ausencia de financiamiento interno de las campafas
electorales se convierte en un factor de desigualdad para las mujeres. La
obligatoriedad de otorgar fondos a las candidaturas internas con recursos
partidarios en igualdad de condicionesy los incentivos de financiamiento publico
a la promocién de postulaciones de mujeres podrian ser medidas que apunten a
modificar esta situacién.

Por otra parte, la falta de transparencia en el financiamiento de las campanas
internas y en el manejo de fondos de los partidos también afecta directamente a
las mujeres. Ciertamente, los recursos econdémicos son manejados de forma
discrecional por los grupos de poder internos de los partidos, quienes ademas
apoyan a sus integrantes mas destacados que son, en general, hombres. (Bareiro
etal.,2007,p.16)

Es imperativo brindar iguales condiciones de competencia a quienes contienden
en un contexto de campanas electorales, cada vez méas mediédticas,
personalizadas, profesionalizadas y de costos exagerados para quienes no
cuenten con recursos econdmicos suficientes. La regulacién del financiamiento de
la politica ha cobrado especial importancia enlaregién enlos Ultimos anos, porlos
riesgos que su ausencia puede entranar para la democracia. (Bareiro et al., 2013,
p.70)
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Cualquier reforma que pretenda realizarse vinculada con el peso crucial del
financiamiento en las posibilidades de eleccién de las mujeres, debera tener en
cuenta el contexto institucional de cada pais. Uno de los factores fundamentales a
analizar siempre es el sistema electoral y particularmente la forma de postulacion
de candidaturas.(p.72)

Sistemas de ideas excluyentes para la participacion politica de las mujeres®

Los sistemas de ideas, pensamientos, actitudes y comportamientos que
construimos en tanto integrantes de sociedades componen el marco que orienta
las actitudes de los grupos humanos. Anivel politico, esas ideas definen los apoyos
apropuestastransformadorasy desafiantes, como eslalucha de las mujeres por su
acceso a los espacios de poder. Son estos pensamientos, sobre todo, los que
saturan los ambientes politicos, en general estrechos y faltos de contenidos, los
que deben sertransformados para que exista posibilidad de apoyo en los partidos
alaccesodelasmujeresal poderpublico.

(...)laidea cominmente aceptada de que la politica se reduce a ganar elecciones,
propicia el limitado debate interno o la ausencia del mismo al interior de las
organizaciones partidarias, lo que conlleva la imposibilidad de ampliar el
horizonte conceptual de sus integrantes. En consecuencia, se quedan en las ideas
que sustentan la exclusidn, entre las cuales resultan importantes de analizar el
concepto restringido de democracia, la retérica de poder que se maneja en los
partidos politicos y la aceptacién como verdades de frases hechas que sélo
reproducen pensamientos dominantes con el fin de consolidarlos en elimaginario
publico.(Bareiroetal.,2007,p.17)

Entre lasideas que excluyen se pueden mencionar las siguientes: “alas mujeres no se las
vota”y“las mujeres novotan alas mujeres” (Bareiro etal.,2007).

Enrelacién conla primera frase mencionada,

El pensamiento predominante de quienes hacen politica considera que la
poblacién no es proclive a votar por mujeres. Por eso, cuando se deben incluir
mujeres en las listas, segun opiniones recogidas, esto lleva a escoger a las que ya
tienen difusién publica previa y que, en general, pertenecen a los &mbitos del
espectaculo.Se asume asi que el voto hacia ellas no depende de laidoneidad o de
la militancia politica, sino de otros factores.” (Bareiro etal., 2007, p.18)

Con respecto a la segunda frase, las autoras plantean que la investigacién de Soto,
Bareiroy Soto (2003),

“ Los contenidos de este apartado estan extraidos de Bareiro, L.; Soto, C.y Soto, L. (2007). La Inclusién de las Mujeres
en los Procesos de Reforma Politica en América Latina. Washington D.C.: BID, y de Bareiro et al. (2013). La ciudadania
de las mujeres en las democracias de las Américas. CIM/OEA, IDEA Internacional.
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desmitifica este pensamiento bastante extendido, afirmando que “la
desagregacion por grupos poblacionales muestra que las mujeres y la poblacién
joven son las que mayor apertura tienen a votar por mujeres; se identifica un mayor
apoyo de mujeres que de hombres al liderazgo femenino” (Ibid: 41).(Bareiro et al.,
2007,p.18)

Igualmente, es importante considerar que en Paraguay no se han implementado las
urnas sexadas, es decir, urnas diferenciadas para el voto de mujeres y hombres. Esta
clase de métodos ayudaria a estudiar el comportamiento y/o preferencias electorales
de mujeresyhombresalahoradevotar (Bareiro etal.,2007).

Democracia en su concepto restringido dentro de los partidos politicos’

La democracia como régimen politico requiere de la participacion y representacién de
los intereses de toda la ciudadania, y este derecho a la participacién tiene en los
principios de igualdad y no discriminacion, a las ideas centrales de la democracia. Por lo
tanto, cuando se habla de un régimen democrético, se alude alaigualdad de derechosy
oportunidades, a la inclusidn de las voces e intereses de todas las personas sin ningdn
tipo de distincion. En ese marco, “La igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres para acceder al poder politico es un desafio” (Bareiro et al., 2007, p.17). Las
mujeres conforman la mitad de la comunidad politica, por lo que estan investidas de los
mismos derechos que loshombres.

Los partidos politicos deberian considerar las barreras que excluyen a las mujeres de los
espacios de deliberacién y decisidn politica como un desafio a ser asumido para la
construccién de una democracia sustantiva. Sin embargo, “La visién que existe hoy
sobre los partidos politicos en las sociedades latinoamericanas lleva a pensar que, en
efecto, estas organizaciones no son favorables al debate ni estédn abiertas a nuevas
ideas” (Bareiroetal.,2007,p.17).

Sierra(2007), citado por Bareiro etal.(2013), sefiala que “Silaigualdad de género -y adn
mas la democracia paritaria- contindan siendo conceptos ajenos para los partidos,
permitiendo que la exclusidén guie sus criterios de funcionamiento y accién politica
seguirdn deslegitimdndose como instrumentos de progreso democréatico” (p. 69).

Porlotanto, es necesario que lasy los integrantes de los partidos politicos “entiendan su
importancia en la obtencién de una sociedad diversa, inclusiva y justa” (Bareiro et al.,
2007,p.17).

° Los contenidos de este apartado estan extraidos de Bareiro, L.; Soto, C.y Soto, L. (2007). La Inclusién de las Mujeres
en los Procesos de Reforma Politica en América Latina. Washington D.C.: BID, y de Bareiro et al. (2013). La ciudadania
de las mujeres en las democracias de las Américas. CIM/OEA, IDEA Internacional.
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Dicha comprensién sélo puede lograrse cuando las organizaciones partidarias
son capaces de promover el anélisis, la discusién y el pensamiento critico de sus
miembros. Cuando eso no existe, es dificil que se comprenda laimportancia para
la democracia de un concepto como la igualdad y, en consecuencia, que se
asuman posiciones de apoyo a la inclusién de las mujeres en la politica. (Bareiro
etal.,2007.P.17)

La democracia necesita a las mujeres para preservar su autenticidad y las mujeres
necesitan la democracia para cambiar los sistemas y las leyes que le impiden a las
sociedades en su conjunto, lograrlaigualdad®.

EN RESUMEN...

Participacion de las mujeres

Las reformas politicas en los paises de América Latinay el Caribe han buscado fomentar
la participacién protagdnica de las mujeres a través de mecanismos de inclusién politica
en cargos de decisidn, instituciones que atiendan sus reivindicaciones,
reconceptualizacion de su rol en las sociedades, incorporacién en las constituciones
nacionales de los principios de igualdad entre hombres y mujeres, y no discriminacion.
En América Latina, en los tltimos afios, se puso el foco en la democracia paritaria.

La participacion social y politica de las mujeres permite la profundizacién de la
democracia.

Participacion en el ambito local

La descentralizacién del poder hacia los gobiernos locales abrié un espacio nuevo de
participacion politica de las mujeres. Sin embargo, la realidad ha mostrado que los
procesos de descentralizacion no son garantia de mayor participacion politica o
ejercicio del poder para las mismas. En muchos casos, las instituciones locales no
elaboran sus politicas publicas desde una perspectiva de género, lo cual ain es un
desafio. Si se ha constatado que la participacién femenina en el ambito local promueve
su autoestima e identidad, y fortalece su estatus de actores sociales.

La dificultad de protagonismo politico de las mujeres tiene relaciéon con la cultura

patriarcal, la cual mantiene resistencias para incorporar la perspectiva de género en las
politicas publicas y en las préacticas, donde se cree falsamente que existe un “enfoque

¢ ONU. Las mujeres y la democracia. Temas mundiales. Disponible en:
http://www.un.org/es/globalissues/democracy/women.shtml
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neutral”, pero en la practica, este enfoque excluye o invisibiliza los problemas que
afectan a las mujeres: mayores indices de analfabetismo, altos indices de violencia,
mayores indices de pobreza, etc.

Las mujeres organizadas alcanzaron numerosos logros en relacién a la igualdad de
género. Estos se vinculan con acciones afirmativas como las cuotas de participacién
politica en los partidos, la instalacién en la agenda publica de la problematica de la
violencia de género, el reconocimiento al derecho a la lactancia materna, etc. Sin
embargo, estos logros son parciales porque en todos ellos aiin hay mucho camino por
andar.

Representacion politica de las mujeres: principales dificultades

a. Acceso a las candidaturas politicas. La exclusién femenina en este dmbito
empieza cuando no hay mecanismos que garanticen la seleccién de mujeres
para las pre-candidaturasylas candidaturas.

b. Ubicacién en las listas. Generalmente las mujeres se ubican en lugares con pocas
posibilidades de elegibilidad, sobre todo en sistemas de listas cerradas y
bloqueadas.

c. Obstaculos al interior de los partidos politicos. Las principales barreras a superar
son: la baja institucionalidad de los mismos, la falta de transparencia en el
financiamiento, y de financiamiento de las candidaturas de mujeres, ademas de
la cultura politica, caracterizada en muchos casos por la baja formacién politica,
por los prejuicios en torno al poder de convocatoria de las mujeres para el voto,
por laresistenciaaromper conlos mandatos de la cultura patriarcal.

d. Las relaciones sociales de género que ubican a las mujeres en un grado de
inferioridad y subestimacidn.
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Los derechos de las mujeres se encuentran garantizados constitucionalmente y en
instrumentos internacionales ratificados por el Paraguay, entre los que se destacan
la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), Ley N° 1215/86, y la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer o
Convencién de Belém do Pard, Ley N°605/95, asi como en la legislacion nacional.

En los siguientes apartados se presenta, en general, el marco juridico internacional
y nacional relacionado con los derechos de las mujeres, en particular los referentes
ala participacion politica de las mismas.

CONSTITUCION NACIONAL

La Constitucion Nacional establece el principio de igualdad en dignidad y
derechos entre todos los habitantes de la Republica (art. 46), y especificamente se
refiere a la igualdad entre el hombre y la mujer en materia de derechos civiles,
politicos, sociales, econdémicos y culturales (art. 48). En este ultimo articulo, el
Estado se obliga a promover las condiciones y crear los mecanismos adecuados
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para que laigualdad “sea real y efectiva, allanando los obstéculos que impidan o dificulten
su ejercicio y facilitando la participacion de la mujer en todos los dmbitos de la vida
nacional”. Otro articulo constitucional (art. 117) dispone la igualdad de derechos para
participar en asuntos publicos de todos los ciudadanos, y especificamente se refiere a la
promocion del acceso de la mujer a las funciones publicas.

Constitucion de la Republica del Paraguay

Articulo 46. De la igualdad de las personas. Todos los habitantes de la Republica son
iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removera
los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no serdn
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.

Articulo 48.De laigualdad de derechos del hombre y de la mujer. El hombre y la mujer
tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales. El Estado
promovera las condiciones y creara los mecanismos adecuados para que la igualdad
sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y
facilitando la participacién de la mujer en todos los &mbitos de la vida nacional.

Articulo 117. De los derechos politicos. Los ciudadanos, sin distincion de sexo, tienen
el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes, en la forma que determine esta Constitucion y las leyes. Se promovera
el acceso de lamujeralasfunciones publicas.

Otros articulos constitucionales también se refieren a los derechos de las mujeres, por
ejemplo, el articulo 60 se ocupa de la proteccién frente a la violencia; el articulo 61 alude a
la planificacién familiar y la seguridad materno infantil; el articulo 89 aborda el derecho al
trabajo de las mujeres, brindando especial proteccién a la maternidad y estableciendo la
prohibicién constitucional de despedir a mujeres durante el embarazo y mientras duren
los descansos por maternidad. El articulo 115 también hace referencia a la mujer
campesina, en especial aquella cabeza de familia.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

El Estado paraguayo se ha incorporado a dos sistemas de proteccion: el Sistema Universal
de Derechos Humanos también conocido como el sistema de las Naciones Unidas, y el
Sistema Regional de Derechos Humanos, el de la Organizacién de Estados Americanos,
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OEA. Asi, el Estado ha firmado y ratificado importantes compromisos internacionales que
en virtud del articulo 137 de la Constitucion Nacional se han incorporado al ordenamiento
juridico nacional en el orden de prelacién siguiente:

Si bien esta es la disposicidn clésica del ordenamiento juridico nacional, el articulo 142
de la Constitucion Nacional sefala que los tratados internacionales de derechos
humanos no podran ser denunciados, es decir, no se podra renunciar a ellos, sino sélo
por el procedimiento que rige para la enmienda constitucional. Esto quiere decir, que
los tratados internacionales de derechos humanos gozan de una mayor jerarquia que
otros tratados internacionales, como podrian ser acuerdos comerciales, de frontera, de
transito, de cooperacion, etc.

Lostratadosinternacionales gozan de fuerza vinculante, ya que el Estado se ha obligado
voluntariamente a cumplirlos y los ha ratificado mediante una ley interna en su caracter
soberano. Por lo tanto, una vez que el Estado incorpora a su normativa nacional un
tratado internacional, es importante adecuar las leyes, normativas, aplicacion juridica
(jurisprudencia)al mismo.

Respecto ala normativa internacional en materia de igualdad en la participacién social y
politica entre hombres y mujeres, en el Sistema Universal de Derechos Humanos se
encuentran:




La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. Reconoce en su
articulo 21 que (1) "toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos”; (2)
"toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”; (3) “la voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se expresa mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad de voto.”

La Convencidn sobre los derechos politicos de las mujeres, de 1952. Reconoce
que (art.1) “las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones”; (art.2)
“las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislaciéon nacional, en condiciones de igualdad, sin
discriminacién alguna”; (art.3) “las mujeres tendran derecho a ocupar cargos
publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacién
nacional, enigualdad de condiciones que loshombres, sin discriminacién.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), de 1966.
Reconoce en el articulo 25 que “todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de
las distinciones mencionadas en el articulo 2 y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades; (a) participar en la direccidén de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; (b) votary serelegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal eigual y por voto secreto que garantice la libre expresiony
la voluntad de los electores; (c) tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, alasfunciones publicas de su pais.” (ONU Mujeres, 2014, p.20)

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), de 1979. Ratificada en Paraguay por la Ley N°1215/86 constituye el
principal instrumento en el &mbito de las Naciones Unidas para promover y garantizar
los derechos delas mujeresylaigualdad de género.

Esta Convencidn es un tratado internacional adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas con el fin de proteger y promover el respeto a los
derechos de las mujeres. Define claramente lo que constituye un acto de
discriminacién y establece un exhaustivo programa de trabajo para alcanzar la
igualdad de género. Reconoce que, como resultado de la discriminacion
histérica, las mujeres no se encuentran en igualdad de condiciones frente a los
hombres y, por ende, algunas leyes que formalmente promueven la igualdad
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pueden producir mayor desigualdad para algunas de ellas. Por ello, la CEDAW
se basa en el concepto de igualdad sustantiva, que se enfoca en los resultados e
impactos materiales de las leyes y politicas de género. Se trata de uno de los
instrumentos internacionales por excelencia en la promocién de las politicas
publicas de equidad de género.(ONU Mujeres, 2014, p.20-21)

Principales articulos de la CEDAW sobre la igualdad en la participacion politica
de las mujeres

“La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion(...)" (art. 4).

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en lavida politicay publica del pais, y en particular,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: (a)
Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; (b)
Participar en laformulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicosy ejercertodas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales'; (c) Participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de lavida publicay politica del pais” (art. 7).

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de
participaren lalaborde las organizacionesinternacionales.” (art. 8).

“Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente
la mujer rural y el importante papel que desempeia en la supervivencia
econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomardn todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién
delasdisposiciones de la presente Convencién ala mujer de laszonasrurales.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacién en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraréan el derecho a: a.
Participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo a todos los
niveles; (...)f. Participar entodas las actividades comunitarias; (...)" (art. 14).
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La Convencién exige a los gobiernos que incorporen la definicién de igualdad
sustantiva de la CEDAW en su marco juridico y que, en consecuencia, revisen sus
cuerpos legales y constituciones de manera exhaustiva para garantizar que el
marco juridico en su conjunto respalde la igualdad de género. De hecho, los
gobiernos son responsables del impacto de todas las leyes y deben supervisar
su cumplimiento para velar por que las mujeres no sufran ningun tipo de
discriminacién.(ONU Mujeres, 2014, p.21)

Para dar seguimiento al cumplimiento de la Convencidn, se creé el Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer (Comité CEDAW), y se establece
como mecanismos de supervisién que los Estados remitan de manera periddica
informes nacionales al Comité CEDAW respecto al cumplimiento de la Convencién. De
esta forma, el Comité emite recomendaciones especificas a los Estados luego del
examen a los informes periddicos, en donde también puede participar la sociedad civil,
en los llamados informes alternativos o “informes sombra”. El Comité CEDAW también
emite Recomendaciones Generales que tienen objeto profundizar en algunos aspectos
de la Convencién. Al respecto, las Recomendaciones Generales 23 y 25 se enfocan
especificamente en la participacién politica de las mujeres y en mecanismos para
acelerarellogrodelaigualdad sustantiva’.

En 1999 se aprobd un Protocolo Facultativo de la CEDAW. Mediante este protocolo se
pueden realizar denuncias individuales por violaciones graves y/o sistematicas a la
Convenciéon por parte de un Estado, a los efectos de que el Comité inicie una
investigaciony dicte recomendaciones al Estado sobre casos concretos.

Algunas recomendaciones de érganos de tratados al Paraguay

Posterior a la revisién del sexto informe de Paraguay en el 2011, el Comité CEDAW
realizd una serie de recomendaciones al Estado paraguayo. Entre los principales
motivos de preocupaciény recomendaciones menciona:

“El Comité recomienda al Estado parte que adopte nuevas medidas para extender la
aceptacion de medidas especiales de caracter temporal y su aplicacién general, de
conformidad con el articulo 4, parrafo 1, de la Convencién y con la Recomendacion
general N° 25 (2004) del Comité, como parte de la estrategia necesaria para acelerar la
consecucion de la igualdad sustantiva de la mujer, en particular de las mujeres
pertenecientes a grupos desfavorecidos, en todas las esferas de la vida como la salud, la
educaciényelempleo.

"Pueden consultarse todas las recomendaciones generales emitidas por el Comité CEDAW en
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm
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Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer,2011,ndm. 17.(CEDAW/C/PRY/CO/é)
"El Comité recomiendaal Estado parte que:

a) Lleve a cabo campanas de concienciacién sobre laimportancia de la participacion de
lamujeren lavida politicay publica, especialmente en las zonas rurales;

b) Aumente la representacién de la mujer en la vida politica y publica, incluso a nivel
internacional;

c) Examine la aplicacion de medidas especiales de caracter temporal de conformidad

con el articulo 4, parrafo 1, de la Convencién y con sus Recomendaciones generales N°
25(2004)yN°23(1997),y

d) Incluya en la aplicacion de esas medidas el establecimiento de objetivos con
calendarios para alcanzarlos y de cuotas mas altas, a fin de aumentar la representacion
politicade lamujer.

Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer,2011,ndm. 25.(CEDAW/C/PRY/CO/6)

Por su parte el Comité de Derechos Humanos en el 2013, entre sus recomendaciones al
Estado paraguayo ha sefalado: “El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para
eliminar los estereotipos de género sobre el papel y las responsabilidades de los
hombres y de las mujeres en la familia y en la sociedad, y llevar adelante campanas de
sensibilizacién al efecto. Asimismo, el Estado debe adoptar las medidas especiales
temporales que sean necesarias para incrementar la participacion de las mujeres en la
vida politicay publica, asicomo en el sector privado.”

Observaciones finales sobre el tercer informe periédico de Paraguay, aprobadas por el
Comité en su 107° periodo de sesiones (11 a 28 de marzo de 2013). Comité de Derechos
Humanos, numeral 10 (CCPR/C/PRY/CO/3).

A los tratados internacionales se suman otros instrumentos que los Estados Parte de
Naciones Unidas adoptan, como los compromisos politicos emanados de Asambleas
Generales o conferencias mundiales, los cuales gozan de alto impacto vy
responsabilidad politica. Uno de estos instrumentos hasido |a
Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accidn, que, entre otras acciones,
apela alos gobiernos a adoptar medidas de accién para garantizar un equilibrio
en la representacién de hombres y mujeres en cargos publicos. Las posteriores
revisiones de Beijing +5, +10, +15 y +20 han avanzado en introducir medidas
que incorporen politicas publicas con equidad de género para aumentar la
participacion de las mujeres en politica.(ONU Mujeres, 2014, p.22)
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En noviembre de 2015, la Asamblea General adopté los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) con la meta de alcanzarlos en 2030. El Objetivo N° 5 es “lograr la
igualdad entre los génerosy empoderar a todas las mujeres y las ninas”. Algunas de las
metas de este objetivo son: “Velar porla participacion plenay efectiva de lasmujeresy la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcién de
decisiones en la vida politica, econémica y publica” y "Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeresy las nifias atodoslos niveles”.

En el &mbito del Sistema Regional de Derechos Humanos, también existen un conjunto
deinstrumentos adoptados, entre los que se destacan:

Convencidn Interamericana sobre la Concesidon de los Derechos Politicos de la
Mujer (1948). “Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto
y a ser elegido para un cargo nacional no deberd negarse o restringirse por
razones de sexo” (art. 1).

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) o Pacto de San José
de Costa Rica (1969). Incluye disposiciones de no discriminacién por razén de
sexo, entre otras, y de igualdad de las mujeres. Los derechos politicos incluidos
en este instrumento estan pensados para garantizar la participacién ciudadana
en la democracia. Los principales derechos politicos son a laigualdad ante la ley;
a la no discriminacion; a elegir autoridades mediante el voto universal, igual y
secreto; a ser elegidos/as en esas elecciones; a participar en la direccion de
asuntos publicos; aaccederalafuncién publicaya gozarde los derechos civilesy
politicos garantizados en ese instrumento.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencién de Belém do Para), de 1994. Sefala en su articulo 4
que “toda mujer tiene (j) el derecho a la igualdad de acceso a las funciones
publicas de su paisy a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones”.

La Carta Democratica Interamericana, de 2001. Establece la eliminacidon de toda
forma de discriminacién (art.9). En su articulo 28 hace referencia a la promocién
plenaeigualitaria de las mujeres en las estructuras politicas. (ONU Mujeres, 2014,
p.24)

En el sistema interamericano o regional, también existen instancias creadas para
monitorear el cumplimiento de estos instrumentos. Algunos de ellos son la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos (Corte IDH), ante los cuales se tramitan casos individuales por violaciones de
derechos humanos, entre los que se destacan en materia de participacion politica de las
mujeres los casos Maria Merciadri vs. Argentina y el asunto Janet Espinoza Feria y otras
vs.Pert (ONU Mujeres, 2015).

Igualmente, en el ambito regional se encuentra la Comisién Interamericana de Mujeres

(CIM). Fue la primera organizacion multilateral de mujeres,
(...)siendo hoy el principal foro hemisférico por los derechos de las mujeresy la
igualdad de género. Es decir, esta Comisién vincula los compromisos adquiridos
a nivel internacional sobre los derechos humanos de las mujeres con la politica
publica efectiva a nivel de los Estados Miembros de la OEA, con el fin de apoyar
la plena ciudadania politica, econémica y social de las mujeres. (ONU Mujeres,
2014,p.24)

En el &mbito regional (pero en este caso de Naciones Unidas) también se han asumido
importantes compromisos politicos entre los Estados en materia de igualdad de
género, entre los que se encuentran las Conferencias Regionales de la mujer para
América Latina y el Caribe. En la X Conferencia Regional de la Mujer de América Latinay
el Caribe, se adopté el Consenso de Quito (2007).Entre sus principales ejes se
encuentran los aspectos referidos a paridad y cuidados. En el Consenso se reconoce
que la paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es
alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los
mecanismos de participacidon y representacion social y politica, y los Estados se
comprometen a

adoptar las medidas de accién positiva y todos los mecanismos necesarios,
incluidas las reformas legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias,
para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de
representacién politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad
estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y
autébnomos) y en los &mbitos nacional y local, como objetivo de las democracias
latinoamericanasy caribefnas.(Consenso de Quito, parr.25, inc.ii).

Enlamismalineale siguen el Consenso de Brasiliaen 2010, el Consenso de Montevideo
en2013yelConsenso de Santo Domingo también 2013.

A nivel subregional, se cuenta con la Reunién de Altas Autoridades de la Mujer del
Mercosur (RMAAM) del Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, la cual ha adoptado
directrices de género y declaraciones importantes que incorporaran la importancia de
la participacién paritariade mujer en érganos de decisién.
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LEGISLACION NACIONAL

El Cédigo Electoral (Ley N° 834/96) incorpora una de las denominadas medidas
especiales de caracter temporal o cuotas (art. 32), es decir, una medida que tiene por
objetivo acelerar el logro de la igualdad mediante la incorporacién de una cuota
minima de 20% de mujeres en las listas internas de los partidos politicos.

Cédigo Electoral paraguayo

Articulo 32. La carta orgénica o estatuto del partido politico estableceré las
normas a las cuales deberan ajustarse su organizacién y funcionamiento. Es
laley fundamental del partido politico, y deberéd contener cuando menos las
siguientes cuestiones:

r) Los mecanismos adecuados para la promocién de la mujer a cargos
electivos en un porcentaje no inferior al veinte por ciento y el nombramiento
de una proporcién significativa de ellas en los cargos publicos de decisién.

A los efectos de garantizar la participacién de la mujer en los cuerpos
colegiados a elegirse, su postulacién interna como candidatas debera darse
arazén de una candidata mujer por cada cinco lugares en las listas, de suerte
que este estamento podra figurar en cualquier lugar pero a razén de una
candidata por cada cinco cargos a elegir. Cada partido, movimiento o
alianza propiciadora de listas queda en libertad de fijar la precedencia.

Los partidos politicos, movimientos o alianzas, que no cumplan en las
postulaciones de sus elecciones internas con éstas disposiciones, seran
sancionados con la no inscripcidn de sus listas en los Tribunales electorales
respectivos.

Por su parte, la Ley Organica Municipal (Ley N° 3966/2010) contiene disposiciones
referentes a la participacion ciudadanay la no discriminacién. En el articulo 12, plantea
diferentesfunciones:

« En materia de salud, higiene y salubridad: la elaboracién de planes municipales
de salud conforme a las necesidades de la poblacién del municipio, teniendo en
cuenta el enfoque de igualdad de oportunidades, de equidad de género, de no
discriminaciény de diversidad étnica (inc.f)

« Enmateriade educacién, culturay deporte: la elaboracion de planes municipales
de educacion, tomando en cuenta las necesidades educativas de la poblacién
del municipio, y considerando el enfoque de igualdad de oportunidades, de
equidad de género, de no discriminaciéony de diversidad étnica(inc. b)

« Enmateria de desarrollo desarrollo humano y social, la ley establece -entre otras-
las siguientes funciones municipales:
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+ La participacion en la formulacién de la politica y estrategia nacional y
departamental de equidad de género, de promocién y atencién de la
mujer,de lanifiezy adolescenciay de los sectores méas vulnerables(inc. c);

« Laimplementaciéon de programas integrales, dirigidos a la proteccion y
promocién de la nifiez y de la adolescencia, la igualdad entre hombres y
mujeres, la participacion politica y social de la mujer, la integracion a la
vida social de personas con discapacidad fisica y mental, y de la tercera
edad(inc.d).

Asimismo, en el Titulo Tercero "De la Participacién Ciudadana”, la mencionada ley
orgénica establece disposiciones generales sobre la promocién de la participacion
ciudadana y de la libertad de expresién. Ademas hace mencién al acceso a la
informacién publica, las audiencias publicas, y la participacién ciudadana en las
sesiones plenarias de las Juntas Municipales.

Por otra parte y por primera vez se reconoce, a través de la Ley de proteccion integral
para mujeres contra toda forma de violencia (Ley N° 5777/16), la violencia politica
contra las mujeres como una forma de violencia especifica que se dirige contra las
mismasy que inhibe o dilata su participacién plena en asuntos publicos. A partir de esta
normativa, se crea la obligacién del Estado de generar politicas publicas para
prevenirla, disminuirlay eliminarla. El inciso h) del articulo 6 de la ley define la violencia
politica como “la accién realizada contra la mujer que tenga como fin retardar,
obstaculizar o impedir que la misma participe de la vida politica en cualquiera de sus
formasy ejerzalos derechos previstos en esta Ley".

La Ley de Politicas Publicas para mujeres rurales (Ley N° 5446/15) establece que se
deben “Propiciar espaciosy fortalecer los ya existentes para la participacién activa de las
mujeres y de sus organizaciones en la toma de decisiones de las comisiones de
fomento, juntas vecinales de saneamiento de agua potable y cualquier otra instancia
comunitaria” (art. 11). Igualmente se establece la obligacién de dar participacion
protagdnica a las mujeres en la validacién de especies y variedades de semillas (art. 7).
El Capitulo VIl estad destinado especificamente a fortalecer la participacion, liderazgo y
empoderamiento de las mujeres rurales a partir de su participacidon en espacios de
organizacién de la sociedad civil, en la formulaciéon y agenda de politicas publicas
municipales, entre otros.

Por uUltimo, en el Congreso Nacional se encuentra en estudio el Proyecto de Ley de
Paridad Democrética por medio del cual se pretende que las listas de los partidos
politicos, los cargos de designaciéon y la contratacién del funcionariado publico sean
paritarias, es decir, con participacién equilibrada e igual de mujeresy hombres.
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EN RESUMEN...
Derechos politicos de las mujeres: marco normativo

En Paraguay los derechos de las mujeres estdn garantizados por la Constitucién
Nacional, y por los instrumentos internacionales ratificados por el pais, y diversas
normativas nacionales. Entre los instrumentos internacionales se destaca en términos de
participacion politica de las mujeres, la Convencién para la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Instrumentos internacionales

« Declaracion Universal delos Derechos Humanos de 1948

« Convencidnsobre losderechos politicos de las mujeres de 1952

« PactolInternacional de Derechos Civilesy Politicos (PIDCP) de 1966

« Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW),de 1979

» Protocolo Facultativo de la CEDAW de 1999

 Declaracién de Beijingy la Plataforma de Accion de 1995

+ Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)

« Resolucion 1325 sobre Mujeres, paz y seguridad, de 2000, adoptada por el
Consejo de Seguridad

« Convencién Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Politicos de la
Mujer(1948)

« Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) o Pacto de San José de
CostaRica(1969)

« Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contrala Mujer(Convencion de Belém do Pard), de 1994

« CartaDemocrética Interamericanade 2001

Las Conferencias Regionales de la Mujer en América Latina y el Caribe han contribuido a
lograr avances normativos muy significativos, que se han plasmado en los llamados
Consensos:

« XConferencia Regional de la Mujer de América Latinay el Caribe, o Consenso de
Quito (2007)

« Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe, o Consenso
de Brasilia(2010).

« Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo en América Latina y el Caribe
de 2013; adoptd el Consenso de Montevideo sobre la Poblacién y el Desarrollo

(2013)



+ Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (2013),
Consenso de Santo Domingo

Instancias internacionales de monitoreo

 Organos de tratados de Naciones Unidas, entre los que se destaca el Comité
CEDAW

+ ComisiénInteramericana de Derechos Humanos (CIDH)

+ Cortelnteramericanade Derechos Humanos (Corte IDH)

« Comisién Interamericana de Mujeres (CIM)

A nivel del Cono Sur, se cuenta con la Reunién de Altas Autoridades de la Mujer del
Mercosur (RMAAM).

Marco normativo nacional

+ Constitucién Nacional

« CoddigoElectoral (LeyN°834/96)

« LeyOrgénicaMunicipal (Ley N°3966/10)

+ -Ley de proteccion integral para mujeres contra toda forma de violencia (Ley N°
5777/16)

« LeydePoliticas Publicas para mujeresrurales(Ley N°5446/15)

En el Congreso Nacional se encuentra en estudio el Proyecto de Ley de Paridad
Democratica.
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La participacién social y politica de las mujeres debe enfocarse hacia el
logro del ejercicio pleno de ciudadania de las mismas, fortalecerlas como
sujetos auténomos con capacidad de dialogo con actores sociales y
politicos, desarrollar y llevar adelante acciones de cambio, de
transformacién de la sociedad que contribuyan a ampliar la democracia y
atender los problemas que las afectan como colectivo humano (Fassler,
2007).
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