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DUCCION

En 2009, el gobierno nacional se comprometié a
poner fin a la deforestacion en la Amazonia colom-
biana al aflo 2020y, recientemente, se ha compro-
metido detener la deforestacion neta del bosque
natural a nivel nacional para el afio 2030. Bajo la
estrategia transversal de “crecimiento verde” de
su plan nacional de desarrollo, el gobierno colom-
biano apoya estas metas y objetivos nacionales,
en particular con la formulacién de la Estrategia
Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de
los Bosques (EICDGB) y la construccion de la Politi-
ca Nacional de Lucha contra la Deforestacién, am-
bas coordinadas por el Ministerio del Medio Am-
biente y Desarrollo Sostenible (MADS).

En este contexto, el equipo del Sistema de Mo-
nitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC) del IDEAM
esta apoyando el ministerio en la identificacion y
construccion de medidas y acciones REDD+ para
la formulacién de la EICDGB y de su plan de imple-
mentacion. Con este fin, el equipo recopild y ana-
lizé un conjunto de recomendaciones, medidas en
marcha y propuestas de diferentes actores, a es-
cala nacional, sectorial, territorial e institucional, y

tomando en cuenta los procesos que se estan lle-
vando a cabo en el pais, como la construccion de
la NDC, mesa de cumbre agraria, proceso de pos-
conflicto, entre otros.

Sin embargo, el reto en la formulacion de las
medidas y acciones es la inclusion no solo de los
agentes de deforestacién, sino también de los ac-
tores de conservacién que contribuyen a la salva-
guarda de los bosques en Colombia.

El objetivo de este documento es presentar los
resultados del proceso de identificacion y prioriza-
cion de medidas para la region Pacifico, realizado
por el IDEAM con apoyo del programa ONU-REDD,
con el fin de contribuir a la formulacion de los pla-
nes de implementacion regional de la EICDGB.

Asi, el documento constituye el primer informe
regional de recomendaciones de medidas para la
reduccion de la deforestacion y la gestion sosteni-
ble de los bosques, especifico para la region Paci-
fico y de acuerdo con las prioridades, necesidades
y condiciones socio-ecolégicas de la region, tenien-
do en cuenta los grupos poblacionales, sus costum-
bres, normas y usos de los recursos naturales.
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1.1 LAEICDCBY
SU ARTICULACION
TERRITORIAL

CONTEXTOY
CTODOLOCIA DE
LA FORMULACION
DE MEDIDAS
TERRITORIALES

4

La Estrategia Integral de Control a la Deforestacion
y Gestién de los Bosques (EICDGB) es un instrumen-
to cuyo objetivo es de reducir la deforestacién y la
degradacion de los bosques, promover su conserva-
cién y manejo sostenible, con el desarrollo y articu-
lacion de politicas, medidas y-acciones, coordinacion
técnica e institucional, que vincule al sector produc-
tivo, comunidades étnicas, locales y sociedad civil,
bajo un enfoque de desarrollo rural integral y sos-
tenible, reconociendo la importancia y los servicios
ecosistémicos asociados a los bosques en Colombia.

En este contexto, el pais ha comenzado a im-
plementar proyectos y programas regionales que
buscan la reduccion de la deforestacion, en par-
ticular en la region Pacifico. Pues recientemente,
se ha avanzado en la formulacion del Programa
Vision Pacifico Sostenible, que busca iniciar la im-
plementacién y ejecucién del portafolio de inver-

siones y proyectos que se prioricen en la region
con el fin de dar respuesta a las necesidades am-
bientales mas apremiantes y asi contribuir, entre
otros, al uso y manejo sostenible de los bosques,
y a la reduccion de la deforestacion y degradacion
en el Pacifico. Posteriormente, y como consecuen-
cia de la implementacion de dichas acciones, este
programa regional tiene como objetivo aportar a
la fase de pago por resultados de la EICDGB.

Es bajo este enfoque que se abordo el analisis
de medidas territoriales, considerando también
el trabajo realizado por Fundaciéon Natura para
la formulacion del portafolio de inversiones para
la reduccién de la deforestacion y la degradacion
forestal en la region, desarrollado en el marco de
Vision Pacifico.

La figura 1 resume este contexto y presenta los
ejes de articulacion entre la EICDGB y Vision Pacifico.
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Responde al objetivo
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Vision »,

acifico

SOSTENIBLE

DEL MAR A LA CORDILLERA

LINEAS DE ACCION:

Gestidn Sociocultutural de los
bosques y conciencia publica

Mitigacién y adaptacion
al cambio climatico

Desarrollo
econdmico sostenible

Desarrollo de una economia forestal
y clerre de la frontera agropecuaria

Manejo y Gobernanza
Forestal y de la Biodiversidad

Gestion transectorial del ordenamiento
territorial y determinantes ambientales

. Gestion del recurso hidrico
Monitoreo y control permanente

&
(&

Generacion y fortalecimiento de capacidades
legales, institucionales y financieras

Gestion de los sistemas
marino costeros

En el marco de la EICDGB

EJES DE INTERVENCION:

Medidas respondiendo a los objetivos nacionales
de Cambio Clumatico, incluyendo la reduccién de
emiciones por deforestacién

Fortalecimento de los negocios y
emprendimientos verdes

Conservacion y gestién integral de la biodiversidad

y Sus servicios ecosistémicos, proyectos de manejo
forestal sostenible, foresteria comunitaria, desarrollo
de capacidades y administracién de tierras.

Acciones en cuencas

Conservacion y restauracién de ecosistemas
estrategicos, con énfasis en los manglares,
fortalecimineto de la gobernanza ambiental y la
definicién de modelos de uso y gestion sostenible
para los recursos hidrobiolégicos y pesqueros.

En el marco del programa visién pacifica

' !

RECOMENDACIONES MEDIDAS
PORTAFOLIO DE

TERRITORIALES PACIFICO Andlisis integral como insumo para los portafolios de in-
INVERSIONES PACIFICO

version regional y el plan de implementacion de la EICDGB,
con el objetivo de reducir la deforestacion y fortalecer la
gestion sostenible de los bosques en la region Pacifico

PROGRAMME

ONU-REDD

Fundacién
Natura

COLOMBIA

@ Figura 1: Articulacién entre la EICDGB y Visién
Pacifico y sus estudios correspondientes.

Fuente: Elaboracién propia con base en MADS (2017)
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Construccidon
participativa de MyA

1.2 RESUMEN DEL PROCESO DE
CONSTRUCCION DEL PORTAFOLIO
DE MyA PARA LA RECION PACIFICO

Talleres con actores territoriales:

De manera general, las recomendaciones de me-

didas para el Pacifico, identificadas en este docu- ° Campesinos
mento, han sido parte de un proceso amplio de '
construccion conjunta por parte de los diferentes @ Indigenas

actores. La figura 2 resume este proceso para la
region Pacifico.

Diagnostico de & seleccion de Mya
la situacién

Seguimiento de la cobertura de bosque

natural (SMByC) IntegTaCién de

los Analisis

Andlisis de causas y agentes de la deforestacion

@ Recopilacion de MyA REDD + existentes Analisis complementarios:

Propuestas de MyA existentes @ Ejercicio de priorizacion

para enfrentar las causas de
deforestacién identificadas

Apropiacion e implementacion de
las MyA via instrumentos politicos

Recomendaciones de medidas
integradas costo-efectivas, que
maximizan beneficios

Impacto en:

Implementacién
regional de las EICDGB

Apropiacion de . o T
las medidas via Programa regional visién Pacifico

instrumentos politicos

= Documento actual

@ Figura 2. Enfoque general de la construccién del portafolio de MyA REDD+.
@ Portafolios de inversiones pacifico Fuente: Modificado de IDEAM, MADS, & Programa ONU-REDD (2017)
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A. DIACNOSTICO DE LA SITUACION

La primera etapa del proceso parte de la generacion
de informacién sobre la cobertura de bosque natu-
ral y el analisis de causas y agentes de su transforma-
cion, desde el SMBYC del IDEAM. En forma comple-
mentaria, se realiz6 una recopilacién exhaustiva de
diversas fuentes de informacién, donde se recopila-
ron y analizaron propuestas, recomendaciones y ac-

ciones de intervencion relacionadas con el control a
la deforestacién y la gestion de los bosques, que se
han obtenido a escala nacional, sub-nacional y local,
con especial referencia a las areas de los Nucleos de
Alta Deforestacion (NAD) identificados por el SMBYC
en la region. El listado de fuentes consultadas para el
Pacifico, se presenta en el anexo 7.1.

B CONSTRUCCION PARTICIPATIVA
" DE MEDIDASY ACCIONES

Con base en la informaciény los analisis desarro-
llados en la primera etapa, se estructur6 la fase
de construccion conjunta de medidas y acciones
para la regién a través de la realizacion y/o do-
cumentacion de talleres participativos con dife-

rentes actores (pueblo negro, pueblos indigenas,
comunidades campesinas, instituciones, entre
otros). La relacién de los talleres donde se traba-
jo el tema de medidas y acciones, y su alcance, se
presenta en la tabla 1.

O Tabla 1. Talleres para la construccién de MyA en la regién natural Pacifico

Grupos de participacién y niumero de talleres
realizados y/o documentados

PUEBLO

PUEBLOS
INDIGENAS

COMUNIDADES
CAMPESINAS

ACTORES
INSTTTUCIONALES

El proceso de construccién conjunta busca la inte-
gracion de la visién técnico-politica nacional (enfo-
que de arriba hacia abajo) con la visién territorial
(enfoque de abajo hacia arriba). En este sentido, el

Numero aproximado

de participantes ALEINES

PACIFICO
1 taller regional y 3 ta-
lleres departamentales

PACIFICO
Talleres subregionales

NACIONAL

Trabajo regional,
incluyendo Pacifico

NACIONAL

Enfasis en los NAD,
incluyendo Pacifico

Fuente: Elaboracién propia

producto de esta etapa fue una primera seleccion de
medidas y acciones para la regién natural Pacifico, la
cual constituye el insumo fundamental en el proceso
subsiguiente de integracién y priorizacion.
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C. INTEGRACION DE LOS ANALISIS

Con base en la informacién generada en la fase
anterior, se realiz6 la integracion de las medi-
das seleccionadas de acuerdo con la propuesta
de los diferentes grupos de actores (pueblo ne-
gro, pueblos indigenas, comunidades campesi-
nas y actores institucionales), sus coincidencias
y relaciones. Como informacién de apoyo, se re-
visaron los documentos con la vision étnica del
proceso REDD+ y propuesta de medidas y ac-
ciones de los pueblos afro e indigenas, elabora-
dos por los enlaces étnicos del programa ONU-
REDD. A las medidas integradas se le aplicaron
una serie de criterios de priorizacion de acuer-
do con su aporte a metas nacionales y compro-

misos internaciones, a la EICDGB, a la Politica
Nacional de Lucha Contra la Deforestacién, a la
Politica Nacional de Cambio Climatico, a la im-
plementacion del Acuerdo de Paz entre el Go-
bierno de Colombiay las FARC, y a la generacién
de beneficios multiples.

Complementariamente, se esta desarrollan-
do un analisis de costo-efectividad de las medi-
das priorizadas, como también de su relacién con
posibles beneficios ambientales y sociales que se
pueden generar a partir de su implementacion. A
medidas que se tengan resultados definitivos de
estos analisis, se iran incluyendo en las versiones
actualizadas de este documento.

. APROPIACION E IMPLEMENTACION DE LAS MYA

La etapa final del proceso contempla la integra-
cion de las MyA priorizadas en el plan de imple-
mentacion regional de la EICDGB que se desa-
rrollara para el Pacifico, asi como en programas
e iniciativas regionales en marcha como Visién
Pacifico Sostenible, y portafolio de acciones e

Inversiones para la reduccién de la deforesta-
cion y degradacién de los bosques en la region
del Pacifico.

Finalmente, se estructurara la metodologia
para el seguimiento a la efectividad y ajuste de las
MyA implementadas, dentro del SMBYC.



2.1 CARACTERIZACION DE LA
DEFORESTACION EN LA REGION PACIFICO

CAUSASY
AGENTES DE LA
DEFORESTACION

A CARACTERIZACION DE LA DEFORESTACION
HISTORICA RECIENTE (PERIODO 2005 — 2015)

“N LA RECION

La region Pacifico representé el 7,8% de la defo-
restacién (cambio de Bosque a No Bosque) na-
cional durante el periodo 2005-2015, con un pro-
medio anual de 8.134 ha frente a las 104.951 ha
deforestadas para el total del pais’.

Las principales causas directas de transforma-
cién del bosque presentadas en el Pacifico, en el
periodo analizado, corresponden a la extraccion
de minerales, los cultivos de uso ilicito, la extrac-
ciéon de madera y las actividades agropecuarias.

1. Calculos del equipo de trabajo, a partir de la informacién
generada por el SMBYC - IDEAM.

Para el periodo 2005-2015, se identificaron dos nucleos de alta deforestacion (NAD) en el Pacifico y sus
causas directas especificas asociadas (Gonzalez et al., 2018) (ver anexo 7.2 para mas detalle).
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* Produccién agricola tradicional: Se desarrolla a
pequefia escala en un gran nimero de minifundios
enfocados hacia la produccién de alimentos para
suplir la demanda familiar y obtener ganancias
con los reducidos excedentes.

* Produccidén agricola de coca: Es un fenébmeno
relativamente reciente en el Choc6, sin arraigo
cultural dentro de la poblacién. Las areas de
cultivo suelen presentar tamafios inferiores a
0,5 ha, que verian su auge a partir del 2008.

* Extraccién mecanizada a cielo abierto de oro:
La actividad aurifera (principalmente de tipo
ilicito) ha tenido un importante crecimiento en la
zona, aumentando casi 15 veces su produccién
en 2011 con respecto a 2005.

* Extraccion de madera: La extraccion de madera
en la RAD se realiza generalmente de manera
selectiva, frecuente y abundante. Las principales
rutas de movimiento de la madera son los rios
de la region.

RECOMENDACIONES DE MEDIDASY ACCIONES TERRITORIALES
para la reduccién de la deforestacién y la gestién de los bosques en el Pacifico colombiano

* Produccién agricola industrial: En la region
los cultivos de palma son un factor dinamizador
del cambio en el uso del suelo. Aunque el cultivo
puede desarrollarse a pequefia escala, la mayoria
de la actividad ocurre en plantaciones de gran
tamafio y bajo el control de la empresa privada.

* Produccidn agricola de coca: El crecimiento de
los cultivos de coca en la RAD ha estado ligado a
su reduccion en la Amazonia, registrada desde el
afio 2002, a partir de la cual Narifio inicia un auge
cocalero hasta convertirse en el departamento con
mayor extension de cultivos de coca en el pais.

» Extraccién mecanizada a cielo abierto de oro:
Se enfoca principalmente en la extraccion de
oro a pequefia y mediana escala, con un rapido
crecimiento de la actividad a partir del afio 2011.

* Extraccion de madera: Suele llevarse a cabo
en cuadrillas conformadas por grupos familiares
o miembros de la comunidad, generalmente
apoyados por un motosierrista. Los extractores
se adentran en el bosque para aprovechar areas o
individuos previamente identificados.

DiSCOTEK

AFRICA
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B CARACTERIZAQION DELA
' DEFORESTACION ACTUAL (ANO 2016)

De acuerdo con el reporte de las cifras de deforestacion del Sistema de Monitoreo de Bosques y Car-
bono del IDEAM para el afio 2016, la region natural Pacifico concentré el 16,2% (29.009 ha) de la pér-
dida de bosque en el pais (178.597 ha), siendo la regidon con el mayor crecimiento de la deforestacion
comparado con los resultados de 2015.

En este contexto regional, la deforestacién se concentr6 en tres regiones durante el afio 2016 (ver
anexo 7.3 para mas detalle):

Uno nuevo (ver figura 3):

1. Pacifico Norte (PaN), con una amplia afec-
tacién por incendios forestales relacionados
con la ampliacion de la frontera agropecua-
riay consolidacién de la ganaderia extensiva
(14% de la deforestacién nacional).

Dos persistentes (ver figura 3):

2. Sur del Chocé (PaC), donde se ha incrementa-
do la explotacién ilicita de minerales, principal-
mente de oro, y se consolidan actividades de ex-
traccion de madera y ampliacion de la frontera
agropecuaria por cultivos licitos e ilicitos (1% de
la deforestacién nacional).

3. Pacifico Sur (PaS), con un fuerte incremento
en cultivos de uso ilicito y consolidacion de ac-
tividades de extraccion de oro y de madera (2%
de la deforestacién nacional).

. d & - CAPTULOZ i
fes dela deforestgci&’m en la region ‘ ?%‘ %: %“: %‘: :
e v . ! :

Y
Lo

O Figura 3. Nticleos de alta

deforestacion 201 5-2})1 6.
> -

Fuente: IDEAM, 2017

-

"'""""""""""""

-

.
.

. N




28-29

RECOMENDACIONES DE MEDIDASY ACCIONES TERRITORIALES

para la reduccién de la deforestacién y la gestion de los bosques en el Pacifico colombiano

2.2 CARACTERIZACION SOCIO
ECONOMICA DEL TERRITORIO

De los 40 municipios del pais con mayor inciden-
cia del indice de Pobreza Multidimensional, 23
estan en la regién Pacifico, superando en todos
los casos un 94% de incidencia, lo cual indica
que casi la totalidad de la poblacién carece de
acceso a la educacién, servicios de salud, segu-
ridad social, saneamiento basico, alimentacién
y/o vivienda digna en términos de espacio y ca-

© Figura 4: Caracterizacion
poblacional de la region Pacifico.
Fuente: Datos CNA 2015.

323.198

HABITANTES

UNA PERSONA
DECIDE EN
PROMEDIO SOBRE

RECONOCIMIENTO

lidad. A nivel nacional, la incidencia es de 39% y
80% para las zonas urbanas y rurales, respecti-
vamente, y de 49% para el total (DANE 2005). Lo
anterior configura un subdesarrollo comparati-
vo con el resto del pais, donde las poblaciones
locales tienen un fuerte arraigo por practicas
productivas que primordialmente permiten su
subsistencia (Gonzalez et al., 2018). A partir de

17,8%
INDIGENAS

ETNICO

11,4%
93 ha AFROCOLOMBIANOS

la informacion del Censo Nacional Agropecuario
del afio 2014, se obtuvieron algunos indicadores
poblacionales para la regiéon Pacifico, los cuales
se sintetizan en la figura 4.

En esta region se ubican (de forma parcial o
total) 163 territorios colectivos de comunidades
negras, representando el 67,6% del area total de
la region natural; asi como 163 resguardos indi-

** CAPI’TULOZ‘,_,,,
Causas y agentes de la deforestacion en la regién Y Y Y Y Y

genas, que representan el 20,5% del area regio-
nal (ver tabla 2 y anexo 7.4). Aunque las comu-
nidades campesinas del Pacifico no cuentan con
un nivel comparable de organizacion y repre-
sentacion con los de las comunidades étnicas,
estan presentes en el territorio; existen algunas
asociaciones campesinas activas, en particular
en el sur de la region.

ESTRUCTURA POBLACIONAL

B Mueres T0A T4

B Hombres
60 A 64

50 A 54

40 A 44

30 A 34

20 A 24

10A 14
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O Tabla 2. Distribucion de las figuras de manejo del territorio en la regién Pacifico
Fuente: Elaboracion propia con datos del SMByC (2017)

TIPO DE AREA NUMERO DE TERRITORIOS AREA (HA)* % REGIONAL**

Territorios colectivos de 4.529.391,3 6 7 6
- : ’ )

comunidades negras

Resguardos indigenas 1.372.683,6 2 O y 5

Parques 230.574,1 3 , 4

nacionales naturales

Parques regionales 25.1 9519 O ) 4

Areas protegidas de la 730 O O
’ )

Sociedad Civil

figuras de manejo***

Superposicion de varias
87.394,2 1,3

Sin figura 634.689,4 9.5

TOTAL 6.705.213,1

* El total puede diferir por efecto de escala de las diferentes fuentes.

** E| porcentaje corresponde al total del area de reserva sobre el total de la region, suma mas del 100% debido a superposiciones,

dra Chadid He

**% No se ha restado del total de cada tipo de area, no debe incluirse en ninguna suma




ACTIVIDADES
ECONOMICAS:

La historia econémica del Pacifico colombia-
no se ha soportado en el extractivismo de me-
tales preciosos, recursos pesqueros y madera-

bles. La abundancia en recursos naturales ha
sido el soporte histérico de la subsistencia de

las poblaciones y el desarrollo cultural de los
habitantes de la region. Sin embargo, existe
un marginamiento econémico, politico y social
al que se ha relegado a sus pobladores, impi-
diendo el desarrollo de economias secundarias

con oferta de servicios, que no estén basadas en
la explotacion de recursos naturales (Gonzalez
et al., 2018). La tabla 3 resume los principales
usos de la tierra, diferencidandolos por nucleo de
alta deforestacion.

32% en usos

no forestales

18% en usos

no forestales

34% en usos

no forestales

0,90 cabezas /ha

1,14 cabezas /ha

2,45 cabezas /ha

Coca,platano, palma
africana, banano,cacao

Platano, banano, borojo,
chontaduro, cana

Banano, platano, Coca,
cacao, cedro

© Tabla 3. Usos de la

tierra por nucleos de T “E’;\'
sl

alta deforestacion

28,5% en pastos
sembrados sin uso

28,5% en pastos
sembrados sin uso

38%0 en pastos
sembrados sin uso

Fuente: MADS & IDEAM —
(2017) con informacién de
CNA (2015)

1% delas
unidades de produccién
reportan mineria

9,8% delas

unidades de produccién
reportan mineria

0,05% delas

unidades de produccién
reportan mineria
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Durante el proceso de construccion y apropiacion de MyA se analizaron los retos y problematicas
que los diferentes actores manifestaron acerca de sus territorios, y se identificaron algunas opor-

tunidades relacionadas con dicha problematica (Tabla 4). Las problematicas y retos se sintetizan
en los siguientes temas:

La complejidad inherente al fenémeno de la de-

La mayor complejidad y tiempos de resolu-
forestacion y degradacion en la region Pacifico.

cién de la restitucién colectiva de tierras.

e La baja presencia estatal y los problemas re-

La persistencia de actividades ilegales que gene-
lacionados con la accién de las autoridades.

ran deforestacion y degradacion de los bosques.

La falta de seguridad juridica en la tenen-

cia de la tierra y en el reconocimiento de dicional y ancestral, y las formas propias de
derechos étnicos.

educacion de las comunidades locales.

El no reconocimiento del conocimiento tra-
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PROBLEMATICAS SUBYACENTESY RETOS

, OPORTUNIDADES
SEGUN VISIONES DE LOS ACTORES

PUEBLO NEGRO PUEBLOS INDIGENAS COMUNIDADES CAMPESINAS ACTORES INSTITUCIONALES

Muchos temas estan interrelacionados y el fenémeno de la deforestacién no se puede desarticular de las problematicas de contaminacion ambiental, de derechos humanos, de seguridad alimentaria, entre otras.

Implementacién del acuerdo de paz para lograr
un desarrollo rural sostenible. El Acuerdo final
Abandono del gobierno e inaccién de las autoridades locales. tiene un impacto potencial clave para la gestion
y manejo del territorio por comunidades locales;
se resaltan dos puntos en particular: el capitulo
Corrupcion presente en todos los niveles. 1 de Reforma Rural Integral (RRI) y el capitulo 4
Desbalance entre acceso a recursos de pequefio / mediano productor vs. grandes empresas. sobre sustitucion de cultivos de uso ilicito.
Percepcién que para el gobierno prevalecen los intereses particulares sobre los de las comunidades (e.g. concesiones mine-
ras); las comunidades tienden a conservar pero prima el otorgamiento de licencias para grandes proyectos.

Falta de confianza entre las comunidades y las autoridades:

Retitucion de tierras sin un acompafiamiento adecua-
Falta de titulacion o seguridad juridica de la tierra / Falta de reconocimiento de las comunidades do. Existen en el Pacifico varias zonas priorizadas para Restitucién de tierras con acompafiamiento
Existe un conflicto permanente entre los consejos comunitarios y los propietarios privados. restitucién de tierras, lo que puede influir a futuro so- estatal para el desarrollo de alternativas pro-
bre el proceso de deforestacion. ductivas que no afecten negativamente los
ecosistemas. Implementacion efectiva de la RRI

(seguridad juridica en la tenencia de la tierra).
Conflictos sociales y ambientales, generadores de desplazamiento forzado.

Fuertes dindamicas econémicas ilegales como extraccion ilicita de minerales, cultivos de uso ilicito, extraccion ilegal de madera. PeiandEl @ aaivicErEs caanGiieas alema:

tivas desde los territorios: PFNM, turismo de
naturaleza, pesca sostenible, entre otras, que
incorporen como objetivo principal el mejora-
miento de los indicadores de desarrollo local y
disminucién de la incidencia de la pobreza en
las comunidades del Pacifico.

Grandes brechas entre la comer-

cializacion de PFNM y el desarrollo Falta de articulacién entre las autoridades locales
local. En la regién las comunida- / regionales y las comuniddes locales en la planea-
des principalmente participan en cion y gestién del territorio.

la base de la cadena.

Algunos habitantes de los consejos Desarrollo efectivo de las acciones de control
comunitarios consideran que la a actividades ilegales que generan deforesta-
deforestacién debida a mineria y La presencia de grupos al margen de la ley dificulta la cion, articulando operaciones entre el sector
cultivos de coca no son su respon- situacion general y el manejo del territorio. ambiental y el sector defensa, y donde los
sabilidad, ya que ellos son las victi- demas sectores generen informacion que per-
mas: resposabilidad del gobierno. mita optimizar los protocolos.

Articulaciéon y concentracién entre los instru-
mentos de ordenamiento / desarrollo de las au-

Falta de reconocimiento a la importancia del conocimiento tradicional y ancestral. Inconsistencias entre lo técnico y lo legal donde los
consejos comunitarios no pueden influir (e.g. requi- toridades v comunidades locales. Escalamiento
Modelo de educacién homogéneo, que no considera la sitos de aprovechamiento forestal y mineria legal no de los mo{ielos de etnoeducacic';n e se han
diferenciacion étnica en la definicién de la politica publica. se encuentran acorde con las capacidades de los CC). : : q =
implementado exitosamente en la region.

@ Tabla 4: Retos, problematicas y oportunidades identificadas en el territorio.
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A partir de los anterior, fueron identificadas algunas oportunidades en el territorio que pueden aportar
a la solucion de las problematicas y al mejoramiento de la gestién de los bosques en la regién Pacifico:

La implementacion efectiva del Acuerdo de Paz
entre el Gobierno Nacional y las FARC, particu-
larmente de los capitulos 1 (RRI) y 4 (cultivos de
uso ilicito). El mejoramiento de las acciones de control a ac-
tividades ilegales que afectan el estado de los
bosques y el bienestar de las comunidades.

La restitucion colectiva de tierras y RRI con
acompafiamiento estatal.

G El potencial para la produccion y comercia-
lizacién de PFNM y otras actividades pro-
ductivas sostenibles. El desarrollo de procesos de concertacion

para articular los instrumentos de desarrollo

y ordenamiento de la institucionalidad con

los establecidos de manera auténoma por

las comunidades.

El potencial para el desarrollo del turismo de na-
turaleza acorde con las caracteristicas del terri-
torio y el desarrollo de las comunidades locales.

El mapeo y documentacién de iniciativas exitosas
en la regiéon es importante para el diserio de MyA
efectivas, ya que la experiencia se podria replicar
y escalar en otros territorios del Pacifico. Dentro de
estas Iniclativas cabe destacar las sigulentes:

® BanCO2Z (resaltada por la mayoria de los acto-
res que participaron en el proceso).

e Proyecto Oro Verde (extraccion de oro con
menor Impacto ambiental).

® Proyectos voluntarios de carbono REDD+ (con
especial referencia al caso de COCOMASUR).

® Recuperacion de areas degradas por mineria
(Proyecto GEF).

CAPITULO 3
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3.2 INTEGRACIONY

PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS

De acuerdo con el ejercicio de construccion con-
junta de MyA y la visién de cada grupo de actores
para la identificacion de medidas prioritarias en
sus territorios, se realizo la integracién de las dife-
rentes propuestas, seleccionando medidas (igua-
les, similares o relacionadas) que fueran conside-
radas por dos o mas grupos. Como resultado de la
integracion se seleccionaron 19 medidas que pa-
saron a la etapa de priorizacion.

El proceso de priorizacion se realizé segln una
serie de criterios, principalmente establecidos
para evaluar la contribuciéon al logro de metas y
estrategias nacionales e internacionales relacio-
nados con el tema de bosques. Con este fin, se

calificaron las variables de cada criterio y se apli-
c6 un indice de ponderacion a cada criterio para
orientar la priorizacion segun el objetivo deseado.
Se decidié priorizar las medidas con un puntaje
superior al promedio de las calificaciones obteni-
das en todo el portafolio, es decir el promedio de
las 19 medidas.

Dado el contexto social, econdmico, ambiental y
politico de la regién, asi como las necesidades y prio-
ridades expresadas por los diferentes actores en los
espacios de concertacidon y construccidon conjunta,
para el caso de la regién Pacifico se utilizaron los cri-
terios de priorizacién y sus correspondientes factores
de ponderacién indicados en la tabla 5.




® Tabla 5. Criterios de priorizacion y factores de ponderacion para el portafolio de MyA Pacifico

CRITERIOS DE PRIORIZACION

1. Metas nacionales y
compromisos internacionales
del pais

2. Contribucién a los ejes
estratégicos de la Estrategia
Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los
Bosques (EICDGB).

3. Contribucién a las
componentes de la Politica
Nacional de Lucha contra la
Deforestacion (PLD)

4. Contribucioén a las lineas
estratégicas de la Politica
Nacional de Cambio Climatico
(PNCC)

8. Implementacion del Acuerdo
de Paz con las FARC en temas
relacionados con bosques

6. Contribucién para
potenciar beneficios sociales y
ambientales de REDD+

PONDERACION

Peso medio. Sobre las ocho variables a calificar de
este criterio, hay cuatro metas relevantes para el
enfoque del portafolio de medidas priorizado.

Peso alto. Las medidas regionales deben estar en
sinergia con la Estrategia para maximizar el esfuerzo
de reduccion de la deforestacién y de la degradacion.

Peso bajo. Los temas abordados en la PLD son
similares a los de la EICDGB; la PLD incluye los
lineamientos generales y la EICDGB constituye su
“plan de accién”.

Peso bajo. Las medidas regionales deben estar
en sinergia con la PNCC, ya que ayudan a reducir
las emisiones generadas por la deforestacién.
Sin embargo, son temas abordados en la EICDGB
yen la PLD

Peso alto. Dada la importancia del posconflicto
en la agenda politica y en la implementacién de
iniciativas y programas en areas ambientalmente
estratégicas, es primordial que las medidas que se
plantean contribuyan al cumplimiento del Acuerdo
0 a la proteccién del bosque en el marco de la
inversion para el posconflicto, lo que puede, a la
vez, facilitar recursos para la implementacion de
dichas medidas.

Peso alto. Es primordial contribuir con otros beneficios
(diferentes ala reduccién de las emisiones de GEl) para
abordar de manera mas integral las problematicas
ligadas a la deforestacioén. Este factor es muy valorado
por las comunidades locales del Pacifico.

Fuente: Elaboracién propia

$** CAPITULO3 | .\ . .
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Con la calificacion de estos criterios y factores de ponderacion, se priorizaron 13 de
las 19 medidas seleccionadas en el portafolio. Este ejercicio de priorizacion permite:

das priorizadas.

ONOIO

Orientar la inversidon o la respuesta inmediata hacia las medi-

Identificar medidas no priorizadas inicialmente, pero que
pueden tener una importancia primordial para las politicas
0 estrategias actuales en materia ambiental.

Orientar en forma concertada el orden de implementacién
de las medidas en el territorio, identificando medidas de
corto plazo, habilitantes de otras medidas o que requie-

ren mecanismos de financiacién mas efectivos, oportunos

y pertinentes.

3.3 VISION GENERAL DEL PORTAFOLIO
DE MEDIDASY ACCIONES PACIFICO

En la tabla 6 se presentan las medidas regiona-
les agrupadas por causa directa de deforesta-
ciony clasificadas dentro de cuatro de las cinco
lineas de accion de la EICDGB (se considera que
la linea 5: “Generacion y fortalecimiento de ca-
pacidades legales, institucionales y financieras”
aborda temas transversales a las demas y, por
ende, a las medidas identificadas). Igualmente,
se relacionan los agentes de deforestaciény las
causas subyacentes a cada causa directa, con el
objetivo de identificar los actores objetivo de la
implementacion de las medidas consideradas.

Las medidas indicadas son el resultado del proce-
so metodologico presentado en la seccion 1.2. de
este documento. También estan representadas
las iniciativas identificadas por Fundacion Natura
en el marco de Vision Pacifico Sostenible, y su rela-
cion con las medidas propuestas desde el IDEAMZ.

2. Version Diciembre de 2017.



RECOMENDACIONES DE MEDIDASY ACCIONES TERRITORIALES CAPITULO 3

42-43 ***‘ . , , “APITULC ‘
para la reduccién de la deforestacion y la gestién de los bosques en el Pacifico colombiano Portafolio integral de medidas y acciones para la regién Pacifico YYry

EXPANSION FRONTERA AGROPECUARIA - CULTIVOS DE USO ILICITO

®© Tabla 6. Portafolio de MyA regién natural Pacifico.

Fuente: Elaboracién propia . . .
9 * Produccién agricola o agropecuaria con cultivos de coca.

« Produccién Unica de coca.

Leyenda

Medidas identificadas como prioritarias para Lineas de Accién de la EICDGB

ser implementadas en el corto plazo.  Productor agricola con cultivos de coca.
: 1. Gestién Sociocultural de los :

e O
 Productor agricola de coca.
J— @] ﬂ‘h@% Bosques y Conciencia Publica
gentes :

Causas
Directas

Medidas identificadas como prioritarias por- * Productor CI RIS flORdeIn cultivos de coca.

nomia forestal y cierre de

Causas ot _ 5 S SO I
Subyacentes ; ; a frontera agropecuaria g

Iniciativas regionales propuestas en el portafo- 2 q 2..q
@ lio de inversiones de Fundacion Natura que se + Factores econdmicos y tecnoldgicos.

articulen con medidas propuestas por IDEAM.

que son habilitantes de otras medidas. 2. Desarrollo de una eco- « Asociaciones de cultivadores de coca.

3. Gestion transectorial de
ordenamiento territorial y los
determinantes ambientales

Causas : Iniciativas regionales propuestas en el portafolio @ )
] : ” o : N 4. Monitoreo y
Subyacentes de inversiones de Fundaciéon Natura que no se 8 @
o : i 9 control permanente
Especificas : g

Factores

+ Factores politicos e institucionales.
Generales

g

{u o
&

relacionan con medidas propuestas por IDEAM. + Demanda nacional e internacional de commodities y materias primas ilicitas.

+ Alta rentabilidad del negocio potenciada por la guerra contra las drogas.

+ Expectativas de sustitucion de cultivos ilicitos.

EXPANSION DE LA FRONTERA AGROPECUARIA - CULTIVOS AGROINDUSTRIALES

* Presion de actores armados para su cultivo.

+ Erradicacion de cultivos ilicitos por parte del Estado.
* Produccién agricola con cultivos industriales para la venta.

Construir e implementar participativamente acciones dirigidas a la

+ Productores agricolas con cultivos industriales @ recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion ecoldgica de areas degradadas
PR y deforestadas por cultivos de cocade areas degradadas y deforestadas
......................................................................................................................................................................................................................................... por cultivos de coca_degradadas y deforestadas por cultivos de coca.
L. ] -
+ Factores econémicos y tecnolégicos. D . S _ .
» L Construir participativamente y desarrollar los planes integrales comuni-
+ Factores politicos e institucionales. 5 . . Lo .
tarios y municipales de sustitucién y desarrollo alternativo (PISDA), ade- -
............................................................................................................................................................................................................ |antand0 IOS proceSOS de Consulta y partiCipaCién de Organizaciones y
. . . o comunidades locales.
+ Demanda nacional e internacional de commodities.
soe <
* Programasy politicas estatales para favorecer la 0]

Fomentar la sustitucion de cultivos ilicitos por proyectos productivos
agropecuarios competitivos y sostenibles, y apropiados por las comuni-
dades locales mediante estrategias de diferenciacion étnica y territorial.

produccién de biocombustibles y de otros commodities.
+ Despojo de tierras en el marco del conflicto armado.

« Compra legal de tierra en otros usos.

......................................................................................................................................................................................................................................... : Iniciativa regional 3. Programa de consolidacion de cadenas produc-

tivas sostenibles, asociadas al cierre de la frontera agricola y la sustitu-
Construir e implementar participativamente acciones dirigidas a la recupera- cion de cultivos ilicitos.

cién, rehabilitacion y/o restauracion ecolédgica de areas degradadas y defores-

tadas por monocultivos de palmay cafia de azUcar, entre otras actividades. * Articulacion
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EXTRACCION DE MINERALES EXTRACCION DE MADERA

+ Mineria a cielo abierto (mayor impacto directo). .
¢« Extraccion manual de madera.

¢ Mineria subterranea.

« Extraccion mecanizada de madera.

o MINEIrOS INFOrMAlEs. s

* Mineros formales.

- Extractor formal de madera.
« Extractor informal de madera.

+ Factores econémicos y tecnolégicos.
o FACtores POIITICOS @ INSTITUCIONAIES. e ————eeaa oA AR AR

* Factores culturales.
+ Factores econémicos y tecnoldgicos.

............................................................................................................................................................................................................. KD Em
) ) ) ) =9 *od * Factores politicos e institucionales.
+ Demanda en el mercado nacional e internacional de oro y otros minerales.
o ) + Factores culturales.
+ Abandono estatal para el control de la actividad minera.
 Tecnologias de explotacion POCO SOSTENIDIES. A
+ Carencia de alternativas econémicas y productivas.
* Presion de actores armados. + Demanda de madera y productos derivados para el
......................................................................................................................................................................................................................................... autoconsumo o el mercado nacional e internacional.
0 + Escaso control estatal en la explotacién y trafico de madera.
- @ Construir e imp|emental’ participativamehte acciones d|r|g|das alare- * Falta de recursos econémicos ytécnicos para la e|aboracién de
PR cuperacion, rehabilitacion y/o restauracion ecologicas de areas degra- planes de manejo y aprovechamiento sostenible del recurso.

dadas y deforestadas por mineria. . ) . .
+ Carencia de alternativas econémicas y productivas.

 Alta demanda local como combustible y material de construccion.
Formalizar y legalizar de manera integral (técnico juridico) a actividad mi-

nera, con promocion y proteccién de la mineria artesanal Y tradiCioNal. | AR

Promover la participacion activa de las comunidades locales en el disefio M@

@ Iniciativa regional 1. Programa de estufas ahorradores de lefla como
e implementacion de las politicas y programas mineros en sus territorios.

estrategia para mejorar el manejo del bosque y reducir el riesgo de las
personas a padecer enfermedades asociadas a la elevada concentra-
cion de humo de lefia en sus viviendas.

Definir lineamientos técnicos juridicos para la implementaciéon y promo-
cién de técnicas de produccion para el mejoramiento de la productividad

y sostenibilidad minero-ambiental (certificacion ...) Establecer y/o fortalecer cadenas forestales regionales sostenibles que

garanticen una distribucién equitativa de responsabilidades y benefi-
cios para todos los actores involucrados.

Desarrollar mecanismos efectivos de control a la mineria mediante la
puesta en marcha de acciones basadas en la articulacion institucional y
social en el territorio, con especial referencia a la extraccién ilicita.

Iniciativa regional 2. Programa de manejo forestal comunitario.

* permite
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TRANSVERSAL

+ Debilidad de los entes territoriales autoridades ambientales.
* Inoperancia de los organismos de control ambiental.
+ Desarticulacién interinstitucional y comunitaria.

+ Ausencia de incentivos estatales y de asesoria técnica para el uso
sostenible del suelo.

Promover el reconocimiento de los derechos étnicos y campesinos en —
la implementacién de politicas publicas, programas y proyectos que

**

R

OF

6.

afecten los territoriales, y que lleve a la corresponsabilidad en el mane- <
jo de los recursos forestales - Afros: Reglamentacion de la ley 70/93

Iniciativa regional 7. Autoridades ambientales étnicas.

Necesidad de armonizacién y resolucién de conflictos entre campesinos, <—
comunidades negras e indigenas.

Asegurar el reconocimiento de las formas de gobierno y gestién de las <—
comunidades locales, a través del fortalecimiento y articulacion de los
planes de etnodesarrollo, planes de vida y planes de desarrollo sosteni-

ble de comunidades campesinas.

Fortalecer la gobernabilidad y gobernanza de territorios y actores involu-
crados en la gestion de los bosques, con un enfoque de integracion, tra-

**

bajo conjunto, y participacion social e institucional.

Iniciativa regional 5. Fortalecimiento de la gobernanza en
territorios indigenas.

* General ** Articulacién

*** CAPITULO 3 ‘ to e e s
Portafolio integral de medidas y acciones para la regiéon Pacifico Y 1’ Y Y

TRANSVERSAL

Establecer condiciones para que las comunidades locales participen en
la construccién/implementacion de la reforma rural integral (RRI), los pla-
nes de desarrollo con enfoque territorial (PDET) y el capitulo étnico del
acuerdo de paz con las FARC, basadas en la recuperacién de los conoci-
mientos y practicas productivas ancestrales y tradicionales.

Implementacion de una estrategia de fortalecimiento de capacidades y educa-
ciébn comunitaria en temas de conservacion, restauracion ecologia y produc-
cion agroambiental, dirigida a comunidades locales autoridades regionales.

Generar y consolidar alternativas productivas forestales sostenibles y
de productos no maderables, de acuerdo con las potencialidades de los
diferentes territorios, asociadas a mecanismos de PSA, mercados ver-
des, entre otros.

Iniciativa regional 4. Programa de Investigacion, formacion e innovacion

+ Temas diferenciados por subregiones, incluyendo: mineria, manejo fo-
restal sostenible, técnicas de agroforesteria, pesca sostenible.

Proteccion del derecho colectivo a la propiedad, seguridad juridica.

Asegurar la articulacién de los planes de etnodesarrollo, planes de vida 'y
planes de desarrollo sostenible de comunidades campesinas con los ins-
trumentos de planeacién de autoridades locales, regionales y nacionales.

Consolidar una estrategia de monitoreo forestal comunitario, con enfo-
que inter-étnico y campesino, articulada al fortalecimiento de las accio-
nes de control y vigilancia en el territorio.

Iniciativa regional 6. Monitoreo.
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Analisis general de las medidas:

1. La tabla anterior resume las propuestas de MyA
mencionadas por los diferentes tipos de actores
locales/regionales. Se resaltan varias sinergias en
los siguientes temas:

@ Fortalecimiento de la gobernanza forestal de
las comunidades; por ejemplo, con la armoni-
zacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial con los planes de desarrollo propio
(étnicos y campesinos).

Necesidad de generar espacios de articulacion
entre los dos grupos de actores (comunitarios e
institucionales), en particular para planear e im-
plementar acciones de control y vigilancia efec-
tiva del territorio y de las actividades que gene-
ran deforestacion y degradacion.

@ Desarrollo de alternativas productivas soste-
nibles. Un esfuerzo particular se ve necesario
para identificar las articulaciones potenciales
en la formulacion, implementacién y perma-
nencia de proyectos productivos sostenibles.

@Articulacién con la agenda de inversion para el
posconflicto, considerando la seguridady la pro-
teccion ambiental requeridas en los territorios.

2. Sobre 19 medidas propuestas, solamente seis
medidas no fueron priorizadas segun los criterios
establecidos. Estas propuestas se pueden clasifi-
car en dos grupos:

@ Medidas asociadas al tema minero (cuatro no
priorizadas): Este tema no fue priorizado por
la especificidad que aborda en relacién con los
criterios; por lo tanto, su importancia no se ve
reflejada en las calificaciones. Sin embargo, el
hecho de que haya cuatro medidas sobre el
tema (lo que representa el 21% del total del

portafolio) evidencia que es primordial para
los actores regionales trabajar contra los efec-
tos negativos de esta causa. En particular, las
comunidades étnicas y campesinas resaltan la
extraccién de minerales como uno de los prin-
cipales motores de la deforestacion en sus te-
rritorios, siendo necesario considerar que otros
impactos ambientales pueden condicionar esta
percepcion, particularmente lo relacionado con
la afectacion del recurso hidrico.

Medidas asociadas al tema de los derechos
comunitarios, gobernanza y gobernabilidad:
De igual manera que en el caso anterior, es
un tema puntual que no se ve reflejado en las
calificaciones. No obstante, es un aspecto re-
levante para las organizaciones comunitarias,
en particular el tema de inseguridad juridica
en la tenencia de la tierra, causa subyacen-
te que debe ser reconocida como una de las
principales problematicas que tienen los terri-
torios de los pueblos étnicos y campesinos.

3. De acuerdo con la visién de los actores locales/
regionales, las medidas y acciones a implementar
en la regién Pacifico deben buscar dos objetivos
fundamentales:

@ Reducir la pérdida del bosque natural, tanto
por deforestacion como por degradacién del
recurso (muy comun en la regioén por la ex-
traccion de madera para autoconsumo y ge-
neracion de ingresos alternativos).

Mejorar la calidad de vida de las poblacio-
nes locales, en términos de disminuciéon de

los indices de pobreza y acceso a oportuni-
dades de desarrollo basadas en las poten-
cialidades del territorio, y su sostenibilidad
espacial y temporal.

CAPITULO 3

# * * ‘ Portafolio integral de medidas y acciones para la regiéon Pacifico T: T Y Y

Analisis de la distribucién de las medidas (Figura 5):

1. Con ocho medidas, la linea 1 “Gestion sociocul-
tural de los bosques y conciencia publica” tiene
una alta importancia en el portafolio recomenda-
do para la region. Esto se explica, en parte, porque
esta linea de accién tiene como objetivo consoli-
dar la gobernanza de grupos étnicos y comunida-
des campesinas, y fortalecer la conciencia ciuda-
dana, temas considerados como habilitantes por
las diferentes comunidades y resaltados también
por los actores institucionales. De las ocho medi-
das, cinco estan clasificadas como transversales
(multi-causa), resaltando el alto impacto potencial
de su implementacion.

Ademas, La medida de “Recuperacion, rehabili-
tacion y/o restauracién ecolégica” esta relaciona-
da con tres causas directas (cultivo de uso ilicito,
cultivos agroindustriales y extraccién de minera-
les), ya que en la region se identifican varias areas
degradadas por estas actividades.

2. En la linea 3 de la EICDGB “Gestion transecto-
rial del ordenamiento territorial y determinantes
ambientales”, se concentran las medidas relacio-
nadas con el tema minero. Como se explicoé ante-
riormente, este tema es recurrente y representa el
21% del total de las medidas.

3. La linea 2 “Desarrollo de una economia fo-
restal para cierre de la frontera agropecuaria”
esta especialmente relacionada con las medi-

das sobre generacion de alternativas produc-
tivas (cadenas forestales sostenibles, fomento
de instrumentos financieros para la sostenibi-
lidad de actividades productivas), lo que enca-
ja perfectamente con uno de los objetivos de
la linea: el aumento de recursos econdémicos
para mejorar la calidad de vida de la poblacién
y el abandono de actividades altas en defores-
tacion. En el marco de posconflicto, este enfo-
gue es fundamental para la sustitucién de cul-
tivos de uso ilicito.

4. En la linea 4 “Monitoreo y control permanen-
te” se resalta que solo fueron recomendadas
dos medidas: una sobre monitoreo comunitario,
concebido como la forma de apropiacién del te-
rritorio y participacion social impulsada por las
necesidades locales de informacion para contri-
buir a la gestiéon y conocimiento de los recursos
naturales, que permite a las comunidades brin-
dar informacion para la toma de decisiones a ni-
vel local, tanto para la conservacion del bosque
y los recursos naturales como para el buen de-
sarrollo de sus sistemas productivos (tradiciona-
les 0 ancestrales) y su buen vivir (MADS, 2017a).
La otra medida hace referencia a acciones con-
cretas de control en terreno, en particular de las
actividades ilegales de extraccion de minerales,
de manera articulada entre la institucionalidad
(autoridades) y las comunidades organizadas.
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O Figura 5. Distribucion de las medidas propuestas segun las lineas de accién de la EICDGB.
Fuente: Elaboracion propia

TOTAL

A CULTIVOS DE A CULTIVOS A EXTRACCION A EXTRACCION
MEDIDAS

USO OLICITO AGROINDUSTRIALES DE MINERALES DE MADERA A e

NUMERO DE MEDIDAS

LINEA 1: GESTION | LINEA 2: DESARROLLO DE ; ' LINEA 3: GESTION TRANSECTORIAL LINEA 4: MONITOREOY
SOCIOCULTURAL DE LOS BOSQUES UNA ECONOMIA FORESTAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIALY CONTROL PERMANENTE
Y CONCIENCIA PUBLICA Y CIERRE DE LA FRONTERA DETERMINANTES AMBIENTALES

AGROPECUARIA
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Medidas sectoriales trabajadas

3.4 ACTORES
PRESENTES EN
LA RECGION, A

CONSIDERAR PARA LA

IMPLEMENTACION

El mapa de actores, presentado en la figura 6, per-
mite visibilizar las instituciones y grupos de perso-
nas presentes en el territorio, relevantes para la
planeacién, implementacion y seguimiento de las
MyA en la region Pacifico. Este analisis, integrado
al plan de implementacion regional de la EICDGB
en el Pacifico, aumentara las posibilidades de éxi-
to en la implementacién y en el efecto planeado
de las MyA propuestas.

En el mapa, se ubican los actores en cuatro grupos
segun su rango de accién (publicos, privados, socie-
dad civil y otros actores) y su proximidad? al proble-
ma identificado en el centro del diagrama: la defo-
restacion y degradacion forestal en la region natural
Pacifico. Se resaltan, ademas, los actores que han
aportado a la identificacién de las causas y agentes
de transformacién del bosque, y a la construccién
conjunta de las MyA para enfrentar esta problema-
tica en la region.

3. La relacion de proximidad puede hacer referencia tanto a la
generacién de acciones que permiten que el problema se pre-

sente o se acentle, o que contribuyen a su control o solucién.

RECOMENDACIONES DE MEDIDASY ACCIONES TERRITORIALES
para la reduccién de la deforestacién y la gestion de los bosques en el Pacifico colombiano

Medidas recopiladas,
e integradas en la
propuesta de portafolio

* * * CAPITULO 3
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Raa

Publico

____________________________________

e MinVivienda e MinCIT

Apoyo en la caracterizacién de

en el marco de la CICC la deforestacién en la region

e MinAgricultura ® MinDefensa

¢ MinMinas e MinTransporte o Fiscalia

® MinAmbiente

e Instituciones académicas
y/o técnicas

e CODECHOCO
e CORPONARINO

e UAESPNN e Entidades del sector

. agropecuario
o Gobernaciones

o Alcaldias

_________

_________

e Consejos
comunitarios
pueblo negro

* Inversionistas y
empresas privadas
sectoriales

® Pueblos
indigenas

OpeALI

* Organizaciones
Campesinas

DEFORESTACION

* ONG

Sociedad civil

* Organizaciones
comunitarias de
segundo nivel * Instituciones
académicas

¢ Actores armados y /o técnicas

ilegales

* Narcotraficantes
®* Entidades de

cooperacion
internacional

®© Figura 6. Mapa de
actores de la regién Pacifico.
Fuente: Elaboracién propia

Otros
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ESCENARIOS
DE COSTOS DE
LAS MEDIDAS

REGIONALES

4.1 ESTIMACION DEL COSTO
CLOBAL DEL PORTAFOLIO PACIFICO

Con base en el portafolio presentado en el apar-
tado anterior, se identificaron metas y activida-
des clave asociadas a cada medida, con el objeti-
vo de evaluar un costo general aproximado.

Se estableci6é un conjunto de metas asocia-

das a las medidas clave de la regién, basado
en la revision de literatura.

@ Estas metas fueron asociadas a costos re-
ferenciales, recopilados en documentos
institucionales, programas y proyectos, o
por consulta a expertos.

De esta manera, los costos estimados repre-
sentan una aproximacién y no son los costos
reales de implementacion. Sin embargo, a con-

tinuacion, se da una indicacién sobre el rango
del presupuesto necesario y sobre la distribu-
cion de este en el tiempo y segun las lineas de
la EICDGB.

El presupuesto total para el portafolio Pacifi-
co equivale a un poco mas de 275 millones de
dolares, distribuido de manera homogénea por
ano; lo que explica un presupuesto creciente du-
rante el corto, mediano y largo plazo (Figura 7).
Esta caracteristica sugiere revisar las medidas
incluidas en el periodo 2018-2020 para identi-
ficar vacios potenciales, debido a que es relati-
vamente comuUn que un programa o iniciativa
cuente con mas necesidades presupuestales al
principio del periodo, siendo una fase de alista-
miento primordial para la ejecucién exitosa de
las actividades posteriores.
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Temporalidad costos Regién Pacifico
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® Figura 7. Distribucion del presupuesto del portafolio Pacifico segiin las fases de la EICDGB

(en valores del afio 2017)
Fuente: Elaboracién propia

De manera general, se puede resaltar que las Ii-
neas con mayor presupuestosonla1“Gestién so-
ciocultural de los bosques y conciencia publica”,
y la 2 “Desarrollo de una economia forestal para
cierre de la frontera agropecuaria”, lo que es co-
herente con el analisis del portafolio de medidas.

G Elcostodelalineaeselevado,particularmentedebi-
doalamedidaderestauraciéndeareasdegradadas.
La linea 2 tiene un presupuesto elevado debido a
la implementacion de sedes de asistencia técnicay
su mantenimiento.

En comparacién la linea 3, “Gestién transecto-
rial del ordenamiento territorial y determinan-
tes ambientales”, tiene un porcentaje mas bajo
frente al total, pero incluye dos temas que de-
mandan alta inversion: i) Legalizacién de la te-
nencia de la tierra, y ii) Formalizacién minera.

La linea 4 “Monitoreo y control permanente”, re-
presenta el 12% del presupuesto total, lo que se
puede explicar porque tiene un menor numero de
medidas incluidas y su tematica es mas especifica
en comparacion con las otras lineas (Figura 15).

#lﬂlﬂiﬂt CAPITULO4 | , . .
Escenarios de costos de las medidas regionales Y 1’ i’

Reparticién Presupuesto total Pacifico 2018-2030

24%

’ LINEA 1

®© Figura 8. Distribucion del presupuesto para el portafolio Pacifico segtin lineas de accién de la EICDGB.

Fuente: Elaboracién propia

4.2. RECOMENDACIONES PARA LA
REVISIONY EL AJUSTE DEL COSTEO

1. Revisar las metas detalladamente y ajustarlas
Si necesario.

2. Si se identifica la necesidad de estimar un costo
detallado real, se puede utilizar la “Herramienta de
costeo para portafolios de inversién, programas y
proyectos territoriales y sectoriales”, desarrollada
por el IDEAM. Esta herramienta puede apoyar los
siguientes procesos:

La formulacién de las medidas (detallando el
alcance de cada una).

G La recopilacién de informacion sobre los cos-
tos y la efectividad de dichas medidas.

El analisis grafico del costo de implementa-
cion y del costo-efectividad.

Este ejercicio se basaria sobre costos referenciales
(que pueden ser los mismos que los usados para
la etapa anterior), pero en este caso estarian aso-
ciados a acciones y actividades concretas, necesa-
rias para la implementacién efectiva de las medi-
das priorizadas.



GLOGARIO

POLITICAS

Son el marco normativo / regulatorio disefiado e implementado por las autoridades
politico-administrativas para construir soluciones consensuadas frente a un proble-
ma publico: |la deforestacion y degradacion de los bosques. Se consideran las politicas
vigentes relacionadas con la proteccion y gestion ambiental (cambio climatico, bos-
ques y biodiversidad, dreas protegidas), territoriales (ordenamiento, uso de la tierra,
propiedad rural), sectoriales (especificamente las relacionadas con las causas directas
de deforestacion) y étnicas (participacion); politicas en proceso de formulacién como
la politica integral de cambio climatico, lucha contra la deforestacion, ENREDD+ y po-
litica para el posconflicto; asi como la necesidad de nuevas politicas que respondan

a las necesidades del pais (compromisos nacionales e internacionales en materia de
REDD+) y a las realidades y demandas desde los territorios.

__MEDIDAS

Conjunto de acciones reahzada? a escala nacional, sub- nauonai,y/o local, para en-
frentar las causas y agentes de Ia\teforestauon y para ‘méjorar la gestién de los
bosques. Las medidas se enmarcan en las poI|t|cas N opoones de estrategia na-
cionales de REDD+; incluyen mstrumentﬁs de/gohtlca précticas, incentivos, entre
otros, y buscan generar cambios a todo mvéLpara alcanzar Ios objetivos de las cin-
co actividades de REDD+. El programa ONU-REDBP, (2015b).diferencia entre medidas
directas: las que persiguen el logro de resultados;gn.-te"rminos de reduccioén de las
emisiones o incremento de las absorciones, y habilitantes:'las que establecen las
condiciones necesarias para que las intervenciones directas sean factibles de imple-
mentar y, finalmente, seanieficaces, eficientesy equi%/as.

Y

ACCIONES oo

Corresponden a las actividades especificas a realizar dentro de cada una de las me-

didas REDD+ definidas y priorizadas para su implementacién a escala nacional, sub-
nacional y/o local.
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Acuerdo final para la terminacién del conflicto
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R-PP ENREDD+
Politica nacional de cambio climatico
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Portafolio de negocios verdes

Proyectos de carbono voluntario y de MDL
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y promocién del desarrollo sostenible en Colombia

Lineamientos conceptuales y metodolégicos para la caracterizacion de causas y agentes de la
deforestacion en Colombia (en proceso de publicacién)

Estudios y propuestas sectoriales para REDD+
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Plan de adaptacién del sector agropecuario

Contribucién nacional para la reduccién de emisiones GEI (NDC)

Acta del quinto taller sectorial de transporte y REDD+ sobre la
implementacion del Plan de Accién Sectorial . PAS de Transporte

Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia. Edicién No. 4 2015-2018

Plan Nacional de Ordenamiento Minero PNOM. Documento en extenso,
anexo a Resolucién UPME 0256 de 2014

Sintesis de motores D&D y posibles soluciones trabajados
en los talleres en Pacifico

Matriz analitica PAM - Motores Opciones de la Estrategia-2- Con base en talleres locales y
proceso SESA en el Pacifico. 2013-2016

Plan de accién institucional 2016-2019. Versién preliminar.
Plan de accién cuatrienal 2016-2019- Gestiéon Ambiental con Enfoque Humano.
Planes de gestiéon ambiental regional 2010-2019

Reportes de consultoria del proyecto GEF "Conservacién de la biodiversidad en territorios
impactados por la mineria en el Chocé biogeografico"

Plan participativo de desarrollo departamental
2016-2019. Nari6 Corazén del Mundo

Resumen ejecutivo. Plan de Desarrollo departamental 2016-2019
Plan Integral Cambio Climatico
Plan de desarrollo municipal "Alto Baudé, es un municipio viable y saludable, en equipo
Plan de desarrollo municipal "Rio Quito es lo nuestro-compromiso social" 2012-2015

Plan de desarrollo municipal 2012-2015:
"Desarrollo participativo, responsabilidad de todos"

Plan de desarrollo municipal Canton de San Pablo 2012-2015: "Por el bienestar de su gente"

Plan de desarrollo del municipio de Medio Baudd, "Por un gobierno con servicios
comunitarios trabajemos todos 2012-2015".

Plan de desarrollo municipal de Istmina 2016-2019: "Construyamos
Juntos la Istmina que queremos". Versién preliminar.

Plan de desarrollo municipal 2016-2019. "TUMACO nuestra PAZi6n"
MAGU PAYAN. Plan de desarrollo 2016-2019
Plan no disponible
"LA VOZ DEL PUEBLQ". Plan de desarrollo La Tola- Narifio 2012-2015
Plan de desarrollo municipal de Mosquera 2012-2015: "POR MOSQUERA CON AMOR".

Plan de Desarrollo Operativo Municipal 2012-2015: Unidos por el bienestar de todos.




7.2. CARACTERIZACION DE LOS NUCLOS
DE ALTA DEFORESTACION EN EL
PACIFICO PAR EL PERIODO 2005-2015

NAD Pacifico Centro

Fuente: (Gonzélez et al., 2018)
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7.3 CARACTERIZACION DE LOS
NUCLEOS DE ALTA DEFORESTACION
EN EL PACIFICO PARA EL ANO 2016

Fuente: (MADS & IDEAM, 2017)

NAD Sur del Choco

NAD Pacifico Sur 2016

2016
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-La explotacion ilicita de minerales promueve la expansion de la deforestacién a costa de
areas de bosques naturales.

- El incremento de cultivos de uso ilicito potencia el fendmeno de
deforestacion, con un aumento en el drea sembrada en los Ultimos afios.

-Las actividades agricolas tanto de uso licito como ilicito promueven la expansién de la
frontera agropecuaria a costa de areas de bosques naturales.

-La extraccion de madera es recurrente entre la poblacién local y entre actores ajenos que
acceden al territorio en busca de recursos madereros.

- La extraccion de madera en volumenes por encima de lo autorizado
afecta los bosques naturales.
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NAD Pacifico Norte

2016

Densidad de
deforestacion

Alta
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No bosque

. Bosque

Aceleracién

14%

-Los incendios provocados para aprovechamiento de recursos y
expansion de frontera agropecuaria, han causado pérdida de amplias
areas de bosque.

-La proximidad a zonas tradicionalmente ganaderas de Antioquia o
Cérdoba, facilita la expansién de la praderizacién y establecimiento de
pasturas para ganado bovino.

7.4. MAPA AREAS
PROTECIDAS DE LA
RECION PACIFICO
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Elaborado por:

Equipo de modelacion de la deforestacion y niveles de referencia, SMByC - IDEAM




BOSQUES
TERRITORIOS
DE VIDA

Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques

El Programa ONU-REDD es la iniciativa de colaboracion de las Naciones Unidas para REDD+ en paises en desarrollo.
Se soporta en la capacidad de convocatoria y la experiencia técnica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAQ), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU Medio Ambiente).

ONU-REDD apoya los procesos de preparacion para REDD+ de los paises y promueve la participacion informada de
todas las partes interesadas, incluidos los pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques. En
Colombia el Programa ONU-REDD tiene la mision de apoyar el fortalecimiento de las capacidades nacionales para
la preparacion del pais en la implementacion de REDD+. ONU-REDD trabaja coordinadamente con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM y con las

organizaciones étnicas y sociales que representan a las comunidades que dependen de los bosques, en el Desarrollo de
capacidades técnicas y el fortalecimiento de capacidades para la toma de decisiones sobre REDD+.
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