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ພາຍຫລັງສະຖາປານາ ສປປ ລາວ ໃນວັນທີ 2 ທັນວາ 1975, ມັນໄດ້ເປີດສັງເກດໃຫມ່ໃຫ້ປະເທດ 
ຊາດໄດ້ເປັນເອກະລາດ ແລະ ປະຊາຊົນລາວບັນດາເຜົ່າ ໄດ້ເປັນເຈົ້າຂອງປະເທດຊາດຢ່າງແທ້ຈິງ. ໃນໄລຍະ 
ຕົ້ນພັກ-ລັດ ມີຄວາມຈຳເປັນຕ້ອງສຸມໃສ່ນຳພາການຟື້ນຟູເສດຖະກິດ ແລະ ຄວາມປອງດອງຊາດ ເປັນຫລັກ 
ໂດຍຕິດພັນກັບການປະຕິບັດສອງຫນ້າທ່ີຍຸດທະສາດຄື: ປົກປັກຮັກສາ ແລະ ສ້າງສາປະເທດຊາດ, ການຄຸ້ມ 
ຄອງລັດ, ຄຸ້ມຄອງເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແມ່ນດຳເນີນດ້ວຍການອອກມະຕິ, ຄຳສ່ັງເປັນຕ້ົນຕໍ. ຈາກນ້ັນ, ນັບ 
ແຕ່ພັກ ເຮົາໄດ້ວາງແນວທາງປ່ຽນແປງໃຫມ່ຢ່າງຮອບດ້ານ ແລະ ມີຫລັກການໃນປີ 1986 ເປັນຕົ້ນມາ, ຈາກ 
ການຄຸ້ມຄອງເສດຖະກິດ ແຜນການລວມສູນມາຄຸ້ມຄອງເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ດ້ວຍມະຕິຄຳສ່ັງ ຈຶ່ງມີຄວາມ     
ເປັນຕ້ອງມີການຄຸ້ມຄອງດ້ວຍລັດຖະທຳມະນນູ ແລະ ກດົໝາຍ. ມາຮອດປີ 1991 ລັດຖະທຳມະນູນສະບັບ 
ທຳອິດຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ຖືກປະກາດໃຊ້, ເປັນຂີດໝາຍປະຫວັດສາດໃຫ້ແກ່ການເລ່ີມພັດທະນາລະບົບ 
ກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ເທື່ອລະກ້າວ.

ເພ່ືອຮັບປະກັນໃຫ້ແກ່ການສ້າງ ແລະ ພັດທະນາລະບົບກົດໝາຍໃຫ້ເປັນລະບົບຄົບຊຸດ ແລະ ຫມ້ັນຄົງ 
ໃນປີ 2003, ກະຊວງຍຸຕິທຳ, ສານປະຊາຊົນສູງສຸດ ແລະ ອົງການໄອຍະການປະຊາຊົນສູງສຸດ ແລະ ກະ 
ຊວງປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບ, ຈຶ່ງໄດ້ລິເລີ່ມຄົ້ນຄວ້າ ແລະ ສ້າງແຜນແມ່ບົດພັດທະນາລັດແຫ່ງກົດໝາຍ ຮອດ 
ປີ 2020 ຂ້ຶນ ພ້ອມກັນນ້ັນ ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຄ້ັງທີ VIII ຂອງພັກ (2006) ໄດ້ກຳນົດນະໂຍບາຍ: “ຕ້ອງດຳ           
ເນີນການສ້າງລັດແຫ່ງກົດໝາຍເທ່ືອລະກ້າວ”. ສະນ້ັນ, ພວກເຮົາຈຶ່ງໄດ້ສືບຕ່ໍປັບປຸງແຜນແມ່ບົດນ້ີໃຫ້ ສອດ 
ຄ່ອງ. ແຜນຍຸດທະສາດແຫ່ງການພັດທະນາລັດແຫ່ງກົດໝາຍຮອດປີ 2020 ໄດ້ຖືກຮບັຮອງຢ່າງເປັນທາງການ 
ຈາກລັດຖະບານຕາມຂໍ້ຕົກລົງເລກທີ 265/ນຍ, ລົງວັນທີ 11 ກັນຍາ 2009. ຈິດໃຈອັນພື້ນຖານຂອງແຜນແມ່ 
ບົດດ່ັງກ່າວນ້ີ ແມ່ນ: “ສູ້ຊົນເຮັດໃຫ້ລັດແຫ່ງ ສປປ ລາວ ເປັນລັດທີ່ຮັບປະກັນ ການປະຕິບັດພັນທະ 
ຕາມກົດໝາຍຕ່ໍພົນລະເມືອງ ແລະ ພົນລະເມືອງສາມາດປະຕິບັດພັນທະຂອງຕົນຕາມກົດໝາຍຕ່ໍລັດຢ່າງ 
ຄົບຖ້ວນໂດຍພື້ນຖານ”. ສະນັ້ນ, ການຄົ້ນຄວ້າກົດປະເພນີ ຈຶ່ງເປັນແຜນງານທຳອິດຂອງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ແຜນຍດຸທະສາດດັງ່ກ່າວ ໂດຍກະຊວງຍຕິຸທຳ ໄດຮ້ຽນເຊີນເອາົພາກສວ່ນຕາ່ງໆທ່ີກ່ຽວຂ້ອງທາງສນູກາງ ແລະ 
ທ້ອງຖ່ິນເຂົ້າເປັນຄະນະສຳຫຼວດເຊັ່ນ: ຕົວແທນຈາກສູນກາງແນວລາວສ້າງຊາດ, ສະພາແຫ່ງຊາດ, ສະຖາບັນ 
ຄົ້ນຄວ້າວິທະຍາສາດ-ສັງຄົມ, ກະຊວງຖະແຫຼງຂ່າວ ແລະ ວັດທະນະທຳ, ສູນກາງສະຫະພັນແມ່ຍິງ, ຄະນະ
ກຳມະການເພື່ອຄວາມກ້າວຫນ້າຂອງແມ່ຍິງແຫ່ງຊາດ, ສານປະຊາຊົນສູງສຸດ, ອົງການໄອຍະການປະຊາຊົນ 
ສູງສຸດ, ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ, ສາມມະຫາວິທະຍາໄລກົດໝາຍເຂົ້າ 
ເປັນຄະນະຮັບຜິດຊອບ. ນອກຈາກນີ້ ຍັງໄດ້ມີຊ່ຽວຊານ 2 ທ່ານຄື: ຄົນລາວ 1 ທ່ານ  ເປັນນັກກົດໝາຍ ແລະ 
ຄົນຕ່າງປະເທດ 1 ທ່ານ ເປັນນັກມະນຸດວິທະຍາ ເພື່ອກຳນົດຂອບເຂດການຄົ້ນຄວ້າສຳຫຼວດກົດປະເພນີຂອງ
ປະຊາຊົນລາວ ໃນຈຳນວນ 49 ຊົນເຜົ່າ.

ບົດລາຍງານການຄ້ົນຄວ້າກົດປະເພນີຂອງປະຊາຊົນລາວບັນດາເຜ່ົາ ແມ່ນມີຄວາມໝາຍສຳຄັນຫຼາຍ 
ຍ້ອນວ່າ ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດທີ່ປະກອບດ້້ວຍຊົນເຜ່ົາ ຊ່ຶງດຳລົງຊີວິດສະຫລັບຊັບຊ້ອນກັນ 
ແຕ່ເໜືອເຖິງໃຕ້ ມາແຕ່ສະໄໝດຶກດຳບັນ, ເຂົາເຈົ້າມີມູນເຊ້ືອສາມັກຄີປອງດອງຊ່ວຍເຫລືອຊ່ຶງກັນ 
ແລະກັນ, ມີພ້ືນຖານທາງດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຮ່ວມກັນ, ມີພ້ືນຖານວັດທະນະທຳທີ່ເປັນເອກະລັກ 
ແລະ ມີກົດປະເພນີປະຕິບັດເຫລ່ົານ້ີ ຈະເປັນຂ້ໍມູນທ່ີສຳຄັນຮັບໃຊ້ໃຫ້ແກ່ເປ້ົາໝາຍຕ່າງໆ ໂດຍສະເພາະ 
ແມ່ນເປັນຂ້ໍມູນໃຫ້ແກ່ການປັບປຸງ ແລະ ກ່ໍສ້າງກົດໝາຍ, ສ້າງຄວາມກົມກຽວ ແລະ ຄວາມສອດຄ່ອງກັນລະຫວາ່ງ 
ກົດປະເພນີກັບກົດໝາຍຂອງລັດ ແລະ ສົນທິສັນຍາສາກົນ. ພ້ອມກັນນັ້ນ, ກໍຈະເປັນບ່ອນອີງອັນພື້ນຖານໃນ 
ການສ່ົງເສີມຄວາມສະເຫມີພາບ, ບົດບາດ ແລະ ການເຂ້ົາເຖິງຄວາມຍຸຕິທຳ ຂອງປະຊາຊົນລາວເຜ່ົາຕ່າງໆ 
ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານທາງດ້ານສິດທິມະນິດສາກົນທີ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ເຂ້ົາເປັນພາຄີ. ການຄ້ົນຄວາ້ເກັບ
ກຳຂໍ້ມູນໃນຄ້ັງນີ້ ເປັນການລົງສຳຫຼວດ ແລະ ເກັບກຳຄັ້ງທຳທິດ ສະນັ້ນ, ແນ່ນອນວ່າ ເນື້ອໃນອາດຈະບໍ່ທັນຄົບ

ຄຳນຳ 



ຖວ້ນສົມບນູເທືອ່. ແຕກ່ໍຫວັງຢາ່ງຍ່ິງວ່າ ຂໍມູ້ນທ່ເີກບັກຳມາໄດນ້ີ້ ຈະເປນັຂໍ້ມນູທ່ເີປັນປະໂຫຍດໃຫ້ແກກ່ານສກຶ
ສາຄ້ົນຄວາ້ຄ້ັງຕ່ໍໄປ ແລະ ຈະໄດ້ຮບັການສະຫນັບສະຫນູນ ແລະ ປະກອບຄຳຄິດຄຳເຫັນຈາກທຸກພາກສ່ວນໃນ
ຕໍ່ຫນ້າ ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນພະນັກງານ, ສະມາຊິກພັກ, ແຕ່ລະຊົນເຜົ່າ, ເຈົ້າກົກເຈົ້າເຫລົ່າຂອງຊົນເຜົ່າຕ່າງໆ.

ຂ້າພະເຈ້ົາຂໍສະແດງຄວາມຊົມເຊີຍ ແລະ ຂອບອົກຂອບໃຈມາຍັງອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດເພ່ືອການ 
ພັດທະນາທີ່ໄດ້ໃຫ້້ທຶນສະຫນັງສະຫນູນແກ່ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂຄງການເກັບກຳກົດປະເພນີ ໃນຄ້ັງນ້ີ 
ແລະ ຂໍຊົມເຊີຍຄະນະຮັບຜິດຊອບໂຄງການ ແລະ ພາກສ່ວນຕ່າງໆ ທ່ີໄດ້ປະກອບສ່ວນ ແລະ ເຂ້ົາຮ່ວມ 
ໃນການສຳຫຼວດໃນຄັ້ງນີ້ ເຮັດໃຫ້ພວກເຮົາສາມາດບັນທຶກໄດ້ຂໍ້ມູນເບື້ອງຕົ້ນ.

ຫວັງວ່າຈະໄດ້ຮັບການປະກອບຄຳເຫັນທ່ີເປັນປະໂຫຍດຈາກບັນດາທ່ານ ແລະ ພາກສ່ວນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງເພື່ອປັບ
ປຸງຜົນການຄົ້ນຄວ້ານີ້ໃຫ້ສົມບູນຍິ່ງໆຂຶ້ນ.

             
             
             
         

             
             
         



ສປປ ລາວ, ຊ່ຶງປະກອບມີ 49 ຊົນເຜ່ົາທ່ີຮັບຮູ້ເປັນທາງການ, ເປັນປະເທດ ທ່ີມີຄວາມຫລາກຫລາຍ 
ທາງວັດທະນາທຳ ແລະ ສັງຄົມຊົນເຜ່ົາ ຊ່ຶງໃນນ້ັນກົດປະເພນີເປັນສວ່ນຫນ່ຶງ ຂອງການດຳລົງຊີວິດ
ປະຈຳວັນຂອງປະຊາຊົນ. ໂດຍທ່ົວໄປ, ປະເພນີ, ກົດຮີດຄອງ ແລະ ພາກປະຕິບັດທ່ີບ່ໍເປັນທາງການ 
ໄດ້ຮບັການພັດທະນາຕາມທຳມະຊາດ ມາເປັນເວລາດົນ ນານ ແລະຖືກສືບທອດມາຈາກປະຊາຊົນພາຍໃນເຜ່ົາ 
ມາຫລາຍຮອ້ຍປີ, ຊ່ຶງໄດ້ກາຍເປັນພ້ືນຖານຂອງແນວຄວາມ ຄິດ ແລະການປະພຶດຂອງປະຊາຊົນ. ກົດຮດີຄອງ 
ແລະພາກປະຕິບັດທ່ີບ່ໍເປັນທາງການເຫ່ົຼານ້ີຍັງເປັນພ້ືນຖານຂອງ ກົດປະເພນີ ຊ່ຶງຖືກນຳໃຊ້ເປັນກົນໄກ 
ເພ່ືອແກ້ໄຂບັນຫາຕ່າງໆ ພາຍໃນເຜ່ົາໂດຍທ່ົວໄປ ດ້ວຍການນຳໃຊ້ວິທີໄກ່ເກ່ຍ ຫລື ຈັດຕ້ັງຄະນະຕັດສິນ. 
ວິທີການເຫ່ົຼານ້ີ ເປັນກົນໄກທ່ີຄຸ້ນເຄີຍ ແລະເປັນເວທີ ທ່ີປະຊາຊົນໂດຍສະເພາະໃນເຂດ ຊົນນະບົດເພ່ືອ 
ເຂົ້າເຖິງລະບົບຍຸຕິທຳ. 

ບົດລາຍງານນີ້ ເປັນບົດລາຍງານຄັ້ງທຳອິດ ກ່ຽວກັບບັນຫານີ້ ຂອງ ສປປ ລາວ ຊຶ່ງກາຍເປັນຮາກຖານສຳຄັນ 
ຂອງຄວາມພະຍາຍາມຂອງປະເທດ ໃນການຄ້ົນຄວາ້ບົດບາດ ຂອງກົດປະເພນີທ່ີມີຢູ່ ແລະ ຜົນກະທົບຕ່ໍລະບົບກົດ 
ຫມາຍ ຂອງ ສປປ ລາວ. ບົດລາຍງານດັ່ງກ່າວນີ້ ໄດ້ນຳສະເໜີ ກ່ຽວກັບ ກົດປະເພນີປະຕິບັດ ແລະ ຮັບຮູ້ວ່າ 
ການເຂົ້າເຖິງຄວາມຍຸຕິທຳ ໂດຍນຳໄຊກົດປະເພນີສາມາດສືບຕໍ່ດຳລົງຢູ່ ແລະເປັນສວ່ນຫນຶ່ງຂອງລະບົບກົດ 
ຫມາຍຂອງປະເທດ. ການສຳຫຼວດດ່ັງກ່າວ ຍັງຊ່ວຍເຕີມເຕັມຊ່ອງວ່າງທາງດ້ານ ຂ້ໍມູນ ແລະ ການບັນທຶກ 
ທີ່ເປັນບ່ອນອີງທີ່ແນ່ນອນ ກ່ຽວກັບ ບັນດາພາກປະຕິບັດ ແລະ ກົດປະເພນີຕ່າງໆ. 

ໃນຄວາມພະຍາຍາມເພ່ືອ ຍົກບັນຫານ້ີຂ້ຶນມາໃຫ້ເຫັນ, ກະຊວງຍຸຕິທຳ ໂດຍຮ່ວມມືກັບ ອົງການ ສປຊ 
ເພ່ືອການພັດທະນາ ໄດ້ສ້າງໂຄງການຄ້ົນຄວ້າ ກົດປະເພນີ ໃນປີ 2008 ໂດຍມີເປ້ົາຫມາຍ ສຸ່ມໃສ່ 
ເພ່ືອຊຸກຍູ້ຄວາມເຂ້ົາໃຈ ແລະ ສ່ົງເສີມການປະສົມປະສານ ລະຫວ່າງລະບົບກົດຫມາຍທາງການ ແລະ 
ກົດປະຕິບັດບ່ໍເປັນທາງການ.  ບົດລາຍງານສະບັບນ້ີ ໄດ້ສັງລວມການສຳຫລວດທ່ົວໄປ ໃນຂອບເຂດກວ້າງ 
ກ່ຽວກັບ ກົດປະເພນີ ແລະພາກປະຕິບັດ ຂອງຊົນເຜ່ົາ, ຊ່ຶງໄດ້ດຳເນີນ ໃນປີ 2009 ກວມທັງຫມົດ 49 
ຊົນເຜົ່າທີ່ຖືກຮັບຮູ້ເປັນທາງການ ໃນ 16 ແຂວງ ຂອງ ສປປ ລາວ.

ບົດລາຍງານທ່ີກວມລວມຮອບດ້ານນ້ີ  ຈະມີບົດບາດໃນການສ່ົງເສີມການຮັບຮູ້ວ່າ ລະບົບກົດປະຕິບັດ 
ທ່ີບ່ໍເປັນທາງການ ເປັນສວ່ນຫນ່ຶງຂອງລະບົບກົດຫມາຍຂອງປະເທດ. ການສຳຫລວດຄ້ົນຄວ້າ ຄ້ັງນ້ີ 
ຈະເປັນການປູທາງ ສຳລັບການພັດທະນາຍຸດທະສາດ ເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າ ກົດປະເພນີປະຕິບັດ, ລວມ 
ທັງກົນໄກທ່ີບ່ໍເປັນທາງການຕ່າງໆ ສຳລັບການແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງ ຈະຖືກນຳມາປະສົມປະສານເຂ້ົາ 
ໃນລະບົບກົດຫມາຍທາງການຂອງລັດ ທັງໃນແງ່ຮັກສາວັດທະນະທຳ ຮີດຄອງປະເພນີອັນດີງາມຂອງ 
ປະຊາຊົນບັນດາເຜົ່າ ແລະ ທັງຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງ ກັບຫັຼກການສາກົນ ໃນການສ້າງລັດແຫ່ງກົດໝາຍ 
ແລະ ມາດຕະຖານທາງດ້ານສິດທິມະນຸດ.

ການປະກອບສວ່ນທ່ີສຳຄັນຂອງບົດລາຍງານນ້ີ ສາມາດເຫັນໄດ້ວ່າມັນເປັນບາດກ້າວທຳອິດທ່ີສຳຄັນ 
ໃນການພັດທະນາ ລະບົບກົດຫມາຍແບບປະສົມປະສານ ທ່ີສາມາດຕອບສະຫນອງຄວາມຮຽກຮອ້ງຕ້ອງການ 
ແລະ ສ່ິງທ້າທາຍຕ່າງໆ ຂອງສັງຄົມທ່ີປະກອບດ້ວຍຫຼາຍຊົນເຜ່ົາ ດ່ັງ ສປປ ລາວ ແລະ ຮກັສາໄວຄ້ວາມເຄົາລົບ
ຕ່ໍວດັທະນາທຳ, ປະເພນີສືບທອດ ແລະ ປະຫວດັສາດອັນດີງາມ. ການບັນລຸສ່ິງດ່ັງກ່າວນ້ີ ຈະຊ່ວຍຮບັປະກັນວາ່ 
ສປປ ລາວ ຈະສ້າງ ລະບົບກົດໝາຍ ທີ່ສາມາດສະໜອງຄວາມຍຸຕິທຳແກ່ປະຊາຊົນ ແລະ ຊຸມຊົນບັນດາເຜົ່າ 
ທ່າມກາງການປ່ຽນແປງຢ່າງວ່ອງໄວ. 

					   

					     ຜູ້ຕາງໜ້າອົງການ ສປຊ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳສປປ ລາວ

ຄຳນຳ 



ຄຳຂອບໃຈ
ບົດລາຍງານສະບັບນ້ີ ແມ່ນການສັງລວມ ຜົນຂອງການລົງຈດັຕ້ັງປະຕິບັດການສຳຫຼວດກົດປະ ເພນີ ຂອງກະຊວງ 
ຍຸຕິທຳ ໂດຍໄດ້ຮບັການສະໜບັສະໜນູທາງດ້ານທຶນຮອນ ຈາກອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ ເພ່ືອການພັດທະນາ 
ປະຈຳລາວ ໂດຍກອງທຶນດ້ານການປົກຄອງແບບປະຊາທິປະໄຕ. ການຄ້ົນຄ້ວາ ແລະ ຂຽນບົດລາຍງານນ້ີ 
ແມ່ນນຳໂດຍ ທ່ານ ສະຕີບ ດາວີໂອ ຜູ້ຊ່ຽວຊານທາງດ້ານ ມະນຸດວິທະຍາ ຄົນການາດາ.  

ທີມງານສໍາຫລວດຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈມາຍັງບັນດາອົງການຈັດຕ້ັງ ແລະ ບຸກຄົນທ່ີໄດ້ໃຫ້ຄວາມຮ່ວມ 
ມືໃນການລົງສໍາຫລວດໃນຄ້ັງນ້ີເຊ່ັນ: ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ( ສປຊ) ເພ່ືອການພັດທະນາໂດຍມີ: ທ່ານ 
ສະເຕຟານ ວຈິເີອ (ຮອງຜູ້ຕາງໜາ້ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ປະຈາໍ ສປປ ລາວ), ທ່ານ ເດີກ ວາເກເນີ ( ຜູ້ຊ່ວຍ 
ຜູ້ຕາງໜ້າອົງການ ທັງເປັນຫົວໜ້າພະແນກການປົກຄອງ), ທ່ານ ໂລຣອງ ປູເຊ (ຊຽວຊານແຜນງານກົດໝາຍ, 
ພະແນກການປົກຄອງ),  ທ່ານ ນາງ ເຈມັມາ ອາກເຊີ (ຜູ້ຊ່ວຍຜູ້ຮບັຜິດຊອບແຜນງານ, ພະແນກການປົກຄອງ), 
ທ່ານ ນາງ ອໍລະຊອນ ວຊິາປຣາ ( ຮອງຫົວໜາ້ຮບັຜິດຊອບແຜນງານ, ພະແນກການປົກຄອງ), ທ່ານ ມິດທະວສຸິກ 
ລັດຕະນະ (ຜູ້ຮບັຜິດຊອບແຜນງານ, ພະແນກການປົກຄອງ), ທ່ານ ກາຊູໂອະ ຟູກູດະ (ຜູ້ຮບັຜິດຊອບແຜນງານ, 
ພະແນກການປົກຄອງ) ແລະ ທ່ານ ໂທບ້ີ ຟຣິກເກ້ີ ( ຜູ້ຮັບຜິດຊອບດ້ານຂ້ໍມູນຂ່າວສານ, ອົງການ ສປຊ),        
ທ່ານ ກາຊຸໂອະ ຟູໂກດະ (ຜູ້ຊ່ຽວຊານດ້ານວິເຄະໂຄງການ ແລະ ຮັບຜິດຊອບໜ່ວຍງານດ້ານການປົກຄອງ) , 
ທ່ານ ໂຕບີ ຟຣິກເກີ, (ຜູ້ກວດແກ້ ແລະ ຮັບຜິດຊອບໜ່ວຍງານຂໍ້ມູນຂ່າວສານ)..

ຝ່າຍກະຊວງຍຸຕິທໍາ ປະກອບດ້ວຍ ທ່ານ ເກດສະໜາ ພົມມະຈັນ ຫົວໜ້າສະຖາບັນ ຄ້ົນຄວ້າກົດໝາຍ 
ແລະ ຮ່ວມມືກັບຕ່າງປະເທດ, ທ່ານ ສຸພິ ນໍລິນທາ ຫົວໜ້າພະແນກ ພົວພັນຕ່າງປະເທດ, ທ່ານ ວຽງເພັດ 
ເຊັງຊ້ົງເຢຽລໍໄຟຈົງ ຜູ້ຈັດການໂຄງການ, ຮອງຫົວໜ້າ ພະແນກຄ້ົນຄວ້າວິໄຈກົດໝາຍ, ທ່ານ ຄໍາອ້ວນ 
ປະເສີດສັກ ພະນັກງານວິຊາການຂອງ ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າກົດໝາຍ ແລະ ຮ່ວມມືກັບຕ່າງປະເທດ, ທ່ານ ນາງ 
ສົມມະນີ ສີຫາເທບ ແລະ ທ່ານ ຄໍາຫລ້າ ສຸບັນດິດ ພະນັກງານປະສານງານໂຄງການ ແລະ ທ່ານ ນາງ ລັດດາຈນັ 
ຈຸນລະມະນີ ພະນັກງານບໍລິຫານ ແລະ ການເງິນຂອງໂຄງການ.

ຄະນະຮບັຜິດຊອບການຈດັຕ້ັງປະຕິບັດ ໂຄງການປະກອບດ້ວຍ: ທ່ານ ສໍສອນ ພິດ ຜານຸວງົ ຮອງຫົວໜາ້ກົມຊົນເຜ່ົາ, 
ສູນກາງແນວລາວສ້າງຊາດ, ທ່ານ ດຣ ຄໍາແພງ ທິບມູນຕາລີ ຮອງຫົວໜ້າຄົ້ນຄວ້າສະຖາບັນຊົນເຜົ່າສາສະໜາ 
ສະຖາບັນຄ້ົນຄວ້າວິທະຍາສາດແຫ່ງຊາດ, ທ່ານ ຮສ ສົມພັນ ຈັນທະລີວົງ ຮອງຄະນະບໍດີ ຄະນະນິຕິສາດ 
ແລະ ລັດຖະສາດ, ທ່ານ ສິງ ເລືອງວີຫານ ຮອງຫົວໜ້າກົມບັນດາເຜ່ົາ ສະພາແຫ່ງຊາດ, ທ່ານ ວຽງເພັດ 
ເຊັງຊົ້ງເຢຽ ລໍໄຟຈົງ ຮອງຫົວໜ້າພະແນກຄົ້ວຄວ້າວິໃຈກົດໝາຍ, ກະຊວງຍຸຕິທໍາ, ທ່ານ ນາງ ບົວຄໍາ ປະດັບດີ 
ຮອງພະແນກພົວພັນຕ່າງປະເທດ ອົງການອະທິໄອຍະການປະຊາຊົນສູງສຸດ, ທ່ານ ນາງ ຈິດຕະສອນ 
ບຸນຄົງ ຫົວໜ້າພະແນກກົດໝາຍແພ່ງ, ທ່ານ ພັນທະນາສອນ ພີນພັກດີ ຫົວໜ້າພະແນກ ບ້ານວັດທະນະທໍາ 
ກະຊວງຖະແຫລງຂ່າວ ແລະ ວັດທະນະທໍາ, ທ່ານ ນາງ ສົມຈັນ ຖານະວົງ ຫົວໜ້າພະແນກໂຄສະນາ 
ສູນກາງສະຫະພັນແມ່ຍິງ, ທ່ານ ຊາວເນັ້ງເຮີ ເຢຍປາວເຮີ, ວິຊາການກົດໝາຍ ສານປະຊາຊົນສູງສຸດ, ທ່ານ 
ມະໄລກັນ ແກ້ວມົນຕີ ວຊິາການ ຄະນະກໍາທະການເພ່ືອການພັດທະນາຄວາມກ້າວໜາ້ຂອງແມ່ຍິງ,  ທ່ານ ຄໍາພ້ີງ 
ພິລາກອນ ວິຊາການ ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ, ທ່ານ ບຸນທັນ ບຸນພົງ ວິຊາການ ກົມຄຸ້ມຄອງລະບົບຍຸຕິທໍາ, 
ທ່ານ ກິໄຊ ເຢຍປາວເຮີ ວິຊາການ ກົມໂຄສະນາອົບຮົມກົດໝາຍ, ທ່ານ ແສງເດືອນ ວັນສີລາລົມ ວິຊາການ 
ວິທະຍາໄລກົດໝາຍພາກກາງ, ທ່ານ ພຸດທະສອນ ບຸນມີໄຊ ວິຊາການ ວິທະຍາໄລກົດໝາຍພາກໃຕ້ ແລະ 
ທ່ານ ສົມພອນ ໄຊຍະວົງ ວິຊາການ ວິທະຍາໄລກົດໝາຍພາກເໜືອ.

ພິເສດ ຂອບໃຈມາຍັງບັນດາຜູ້ຊ່ຽວຊານວຽກງານຊົນເຜ່ົາຄື:  ທ່ານ ນາງ ຄໍາຮັກ ແກ້ວບຸນຫວນ ( ຊົນ 
ເຜົ່າກຶມມຸ), ທ່ານ ຄໍາໃບ ຍຸນດາລາດ (ຊົນເຜົ່າມະກອງ), ທ່ານ ແຈ່ມໄຊ ເຊ່ເຕີນ (ອີ່ວມ້ຽນ), ທ່ານ  ວັນໄຊ 
ວ່າງ ( ເຜ່ົາມ້ົງ) ແລະ ທ່ານ ເພັງ ຫລ້າສຸກັນ (ເຜ່ົາຜູ້ນ້ອຍ) ແລະ ອີກເທ່ືອໜຶ່ງຂໍຂອບໃຈມາ ຍັງບັນດາ 
ທ່ານ ທ່ີຖືກແຕ່ງຕ້ັງມາກວດແກ້ບົດຕ່າງໆ ຄືນຈາກພາກສ່ວນຕ່າງໆຄື: ທ່ານ ວຽງເພັດ ເຊ້ັງຊ້ົງເຢຍລໍໄຟຈົງ 
(ກະຊວງຍຸຕິທໍາ), ທ່ານ ນາງ ບົວຄໍາ ປະດັບດີ (ອົງການໄອຍະການປະຊາຊົນສູງສຸດ), ທ່ານ ສໍສອນພິດ ຜານຸວງົ 
(ຈາກສູນກາງແນວລາວສ້າງຊາດ), ທ່ານ ສິງເລືອງວີຫານ (ຈາກສະພາແຫ່ງຊາດ) ແລະ ທ່ານ ຊາວເນ້ັງເຮີ 
ເຢຍປາວເຮີ (ຈາກສານປະຊາຊົນສູງສຸດ).



ສາລະບານ                                                                                     ຫນາ້

A.	 ຂອບ​ເຂດ​ເນື້ອ​ໃນ ແລະ ປະຫັວດຄວາມເປັນມາການສຳຫຼວດ
1.  	 ຂອບ​ເຂດເນື້ອ​ໃນການສຳຫຼວດ ​ໃນ​ປະ​ເທດ						      1
	 1.1  	 ຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງຊົນເຜົ່າ						      2

	 1.2  	 ບັນດາຫມວດ​ຊົນເຜົ່າ ​ໃຫຍ່ໆ 						      3

	 1.3  	 ການປະມວນກົດປະເພນີ 							       4

2.  	 ລັກສະນະທຳມະຊາດຂອງກົດປະເພນ	ີ					      5

	 2.1 	 ນິຍາມ ​ແລະການ​ຂາດຄວາມຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບ ນິຍາມ				    5

	 2.2   	 ຄຸນລັກສະນະສະເພາະຂອງກົດປະເພນີ					     6

	 2.3  	 ຄວາມຮັບຮູ້ແນວຄວາມຄິດ ແລະ ການໃຊ້ຄຳສັບທ້ອງຖິ່ນ			   7

	 2.4  	 ຂອບເຂດ ແລະ ໂຄງປະກອບບົດບາດຫນ້າທີ່ ຂອງກົດປະເພນ	ີ		  8

	 2.5  	 ຄວາມຕ້ອງການດ້ານຄວາມຍຸຕິທຳ						      9

3. 	 ໂຄງການກົດປະເພນີ 								        11

	 3.1 	 ການສ້າງຕັ້ງ  								        11

	 3.2 	 ຈຸດປະສົງ								        11

	 3.3 	 ການສຳຫຼວດ								        11

	 3.4 	 ຖານຂໍ້ມູນ 								        13

B.	 ກົດປະເພນີ ແລະ ພາກປະຕິບັດຕົວ​ຈິງ

1.  	 ເນື້ອ​ໃນລະບຽບການ ແລະ ການປະຕິບັດບົດບາດຍິງ-ຊາຍ.				    17

	 1.1 	 ຮູບແບບການຕັ້ງທີ່ຢູ່ອາໄສ							      17

	 1.2 	 ພິທີກຳການເກີດ								        17

	 1.3 	 ການ​ແບ່ງ​ວຽກງານ 							       18

2.   	 ອຳນາດ ແລະ ການຕັດສິນບັນຫາ							       19

	 2.1 	 ວົງຕະກຸນ ຫຼື ໝວດ							       19

	 2.2 	 ສະພາຜູ້ອາວຸໂສ 								       20

3.  	 ແຫຼ່ງຂອງກົດປະເພນີ  								        21

	 3.1 	 ສິດອຳນາດຫນ້າ​ທີ່							       21

	 3.2 	 ການບັນທຶກກົດປະເພນີ							       22

4.  	 ຂອບ​ເຂດ​ສິດອຳນາດການແກ້ໄຂບັນຫາ 						      24



	 4.1 ການ​ເລືອກຄະນະກຳມະການຕັດສິນ						      24

	 4.2  ການເລືອກສະຖານທີຕັ້ງບ້ານ							       25

5​.  	 ຂັ້ນຕອນ										         26

	 5.1 	 ຂະບວນການແກ້ໄຂຂໍ້ຂັດແຍ້ງ						      26

	 5.2 	 ການ​ເຂົ້າ​ຮ່ວມປະຊຸມ							       28

	 5.3  	 ການເປີດກວ້າງໃນການດຳເນີນການຕັດສິນ					     28

	 5.4  	 ການ​ເປັນ​ຕົວ​ແທນຢູ່ໃນພິທີການດຳເນີນຄະດີ 				    28

	 5.5 	 ແມ່ຍິງເຂົ້າຮ່ວມການດຳເນີນຄະດ	ີ					      29

	 5.6 	 ຫຼັກຖານ ແລະ ຄຳສາລະພາບ						      30

6.  	 ກົດ​ປະ​ເພນີ​ທີ່​ສຳຄັນ								        31

	 6.1 	 ຄວາມ​ແຕກ​ຕ່າງ​ຂອງ​ຄວາມ​ໝາຍ						      31

	 6.2 	 ສິດ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ						      33

	 6.3 	 ກົດໝາຍ​ຄອບຄົວ							       34

	 6.4 	 ກົດໝາຍແພ່ງໂດຍທົ່ວ​ໄປ							       47

	 6.5  	 “ກົດໝາຍ​ອາຍາ”								       56

7. 	 ການ​ແກ້​ໄຂ, ມາດ​ຕະການ ແລະ ມູນ​ຄ່າ​ ຂອງ​ການ​ດຳ​ເນີນຄະດ	ີ		   65

8. 	 ການ​ຂໍ​ອຸທອນ									         68

9. 	 ການ​ລຳອຽງ ການ​ແຊກ​ແຊງ​ທີ່​ບໍ່ເໝ​າະສົມ ຫຼື ການ​ສໍ້​ລາດ​ບັງຫຼວງ			   68

C.	 ວິວັດທະນາ​ການ ​ແລະ​ ການ​ແຊກ​ແຊງ​ຈາກ​ພາຍ​ນອກ
1. 	 ການ​ຫັນ​ເປັນ​ຕົວ​ເມືອງ ການຈັດ​ສັນ​ທີ່ຢູ່ ​ແລະ ການ​ເຕົ້າໂຮມບ້ານ			   73

2. 	 ນະ​ໂຍບາຍ​ຂອງ​ລັດຖະບານການວາງ​ລະບຽບ ​ແລະ ​ໂຄງການ 				   74

3. 	 ກຳລັງຕະຫຼາດ ​ແລະ ການລົງທຶນ							       75

4. 	 ຜົນ​ກະທົບ​ທາງ​ດ້ານ​ສັງຄົມ ​ທີ​່ເນື່ອງ​ມາ​ຈາກ​ໂຄງ​ຮ່າງ​ທາງ​ດ້ານ​ປະ​ເພນີ 					   
	​ ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ອ່ອນ​ແອ​ລົງ								        76

D.	 ສາຍ​ພົວພັນກັບກົດໝາຍ​ແຫ່ງຊາດ ​ແລະ ກົດໝາຍສາກົນ
1. 	 ກົດໝາຍ​ແຫ່ງ​ຊາດ (ຂອງ​ລັດ) ແລະ ສະ​ຖາ​ບັນ					     81

	 1.1 	 ກົນ​ໄກ​ທີ​່ບໍ່​ເປັນ​ທາງ​ການ​ ເຄິ່ງທາ​ງການ ​ແລະ ທາງ​ການ			   81

	 1.2  	 ການກະທົບ​ຊຶ່ງ​ກັນ ​ແລະ ກັນ​ກັບ​ສານ					     82

	 1.3. 	 ການ​ກະທົບ​ຊຶ່ງ​ກັນ​ແລະກັນ​ ກັບກົດໝາຍພາຍ​ໃນ				    84

	 1.4 	 ການ​ນຳໃຊ້ ​ແລະ ການ​ຮູ້							       85



2. 	 ຄວາມ​ຂັດ​ແຍ່ງ​ທີ​່ອາດ​ເປັນ​ໄປ​ໄດ​້ກັບ​ຂໍ້​ກຳນົດ ​ແລະ ມາດຕະຖານ​ສາ​ກົນ			  85

	 2.1 	 ຄວາມ​ສາມາດ​ໃນ​ການ​ນຳ​ເອົາ​ ມາດຕະຖານ​ສາກົນ​ມາ​ປະຕິບັດ​ໃສ່​ກົດ​ປະ​ເພນີ	 85

	 2.2  	 ມາດຕະຖານ​ສາກົນ ​ແລະ ລະບົບ​ກົດໝາຍທີ່ຫຼາກຫຼາຍ			   87

3. 	 ຂັ້ນ​ຕອນ ​ດຳ​​ເນີນ ກ່ຽວ​ກັບ​ສິດຕ່າງໆ 						      89

	 3.1 	 ສິດ ​ຕໍ່ ການດຳເນີນ​ໄຕ່​ສວນ ຢ່າງທ່ຽງ​ທຳ					     89

	 3.2 	 ສິດ ​ຕໍ່​ການ​ມີ​ຊີວິດ							       91

4. 	 ສິດທິ ຂອງ​ແມ່ຍິງ									        92

	 4.1 	 ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດວ້ຍ ການພັດທະນາ ​ແລະ ​ສົ່ງ​ຄວາມ​ກ້າວຫນ້າ ຂອງ​	       			 
		  ແມ່ຍິງ (CEDAW) ກັບ​ກົດຫມາຍພາຍ​ໃນ					     92

	 4.2 	 ການ​ປະຕິບັດ​ກົດ​ປະ​ເພນີ ທີ່​ມີ​ການຈຳ​ແນ​ກ					     93

5.  	 ສິດທິ ຂອງ​ເດັກ									         95

	 5.1 	 ສົນທິສັນຍາ ວ່າ​ດວ້ຍສິດທິ​ເດັກ						      95

	 5.2 	 ການ​ປະຕິບັດ​ກົດ​ປະ​ເພນີ ທີ່​ມີ​ລັກສະນະ​ຈຳ​ແນ​ກ				    96

E.	 ສະຫລຸບ ​ແລະ ຂໍ​້ແນະນຳ​ຕ່າງໆ
1.  	 ມູນ​ຄ່າ ຂອງໂອກາດ​ ທີ່​ຂາດການ​ສ້າງ​ລະບຽບ​ເພື່ອ​ເຊື່ອມ​ປະສານ ກົດ​ປະ​ເພນີ.		  101

2. 	 ຈຸດ​ດອ້ຍ ແລະ ​ກາລະໂອກາດສຳລັບ ການ​ປະຕິ​ຮູບ					     103

3.  	 ມຸມມອງ ຂອງ​ຊຸມ​ຊົນ								        104

	 3.1  	 ການ​ແບ່ງຂອບ​ເຂດ​ສິດ​ອຳນາດ ແລະ ການ​ເຊື່ອມ​ປະສານ​ເຂົ້າ​ໃນ 	  			 
		  ລະບົບ​ກົດຫມາຍ ຂອງ ​ປະ​ເທດ						      104

	 3.2  	 ການສຶກສາກົດຫມາຍ							       105

	 3.3  	 ການ​ຮັບ​ຮູ້ ຄວາມ​ເຊື່ອ​ຖືສິ່ງ​ສັກສິດ ແລະ ການ​ປະຕິບັດ​ຮີດ			   106

4.  	 ການ​ປະນອມ​ເຂົ້າກັບ ກົດຫມາຍພາຍ​ໃນ​ຊາດ ​ແລະ ​ກົດຫມາຍ​ສາກົນ			   107

	 4.1  	 ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ສົມ​ດູ​ນ ກ່ຽວ​ກັບການຕັດສິນ​ບັນຫາດ້ານສິດອຳນາດ		  107

	 4.2  	​ ແນວທາງ​ເລືອກ 								        108

	 4.3 	 ກົນ​ໄກ​ປະສົມ​ປະສານ							       110

5. 	  ‘ການ​ປ່ຽນ​ແປງ ທາງວັດທະນະທຳ’							      111

6. 	 ການ​ດຳ​ເນີນ​ການ​ຕໍ່​ໄປ								        112

​
ເອກະສານ​ຊ້ອນ​ທ້າ​ຍ					     			   119

​ເອກະສານ​ຊ້ອນ​ທ້າ​ຍ 1: 									         121

​ເອກະສານ​ຊ້ອນ​ທ້າ​ຍ 2:  									         125

ເອກະສານ​ຊ້ອນທ້າຍ​ທີ່ 3: 								        127



A2J		  ການເຂົ້າເຖິງຄວາມ ຍຸຕິທຳ
CASS		  ສະມາຄົມວິທະຍາສາດ-ສັງຄົມຈີນ 
CAT		  ຖະແຫຼງການສາກົນ ວ່າດ້ວຍການຕ້ານການທໍລະມານ 
CEDAW	 ສົນທິສັນຍາສາກົນວ່າດ້ວຍ ທຸກການຕ້ານ ແລະ ຈຳແນກຕໍ່ແມ່ຍິງ 
CFV		  ບ້ານປອດຄະດີ (Case Free Village) 
CLP		  ໂຄງການກົດປະເພນີ (Customary Law Project)
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ຕົວອັກສອນຫຍໍ້



ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ໃນຊຸ່ມປີທີຜ່ານມານ້ີ ໄດ້ສຳເລັດການພັດທະນາ ແລະ 
ປັບປຸງລະບົບກົດໝາຍ ແລະ ນິຕິກຳຕ່າງໆ ລວມທັງໜ່ວຍງານການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍ , ໂຄງປະກອບ 
ການຈັດຕ້ັງ ແລະ ການປູກຈິດສຳນຶກຕ່ໍສັງຄົມກ່ຽວກັບການປະຕິຮູບຂອງລັດແຫ່ງກົດໝາຍເທ່ືອລະກ້າວ, 
ສ່ົງເສີມການພັດທະນາລະບົບເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ເພ່ືອສາມາດເຊ່ືອມໂຍງກັບພາກພ້ຶນ ແລະ ສາກົນ. ສະ 
ເພາະໃນຂະແໜງກົດໝາຍນ້ັນມີທັງລະບົບທີເປັນທາງການ, ເຄ່ີງທາງການ ແລະ ລະບົບບ່ໍເປັນທາງການ. 
ສຳລັບລະບົບທີເປັນທາງການນ້ັນ ແມ່ນປະກອບມີກົດໝາຍທີເປັນທາງການ, ສານປະຊາຊົນ, ໄອຍະການ 
ປະຊາຊົນ, ເຈົ້າໜ້າທີ ແລະ ອົງການຈັດຕ້ັງຂອງລັດທີກ່ຽວຂ້ອງ. ລະບົບເຄ່ີງທາງການ ແມ່ນມີຕົວແທນ 
ຈາກອຳນາດການປົກຄອງບ້ານ, ໜ່ວຍໄກ່ເກ່ຍຂ້ັນບ້ານ, ບ້ານໃກ້ຄຽງ. ສ່ວນລະບົບທີບ່ໍເປັນທາງການນ້ັນ 
ແມ່ນປະກອບດ້ວຍກົດປະເພນີ ແລະ ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດແກ້ໄຂບັນຫາຕ່າງໆທີປະຊາຊົນລາວ ເຜ່ົາຕ່າງ 
ຊິ້ນເຄີຍນຳໃຊ້. 

ຄວາມຫຼາກຫຼາຍ

ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດໜື່ງທີມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງດ້ານຊົນເຜ່ົາ ຊ່ືງປະກອບດ້ວຍ 49 ຊົນ ເຜ່ົາຕາມ 
ການຢ້ັງຢືນທີເປັນທາງການ ແຕ່ລະ ຊົນເຜ່ົາໃນ ລາວ ມີຖານະແຕກຕ່າງກັນລະຫວ່າງ ຄວາມທຸກຍາກ ແລະ 
ຄວາມຮັ່ງມີ, ຊົນນະບົດ ແລະ ຕົວເມືອງ; ທົ່ງພຽງ, ພູພຽງ ແລະ ພູສູງ; ແລະ ເຂດຊົນນະບົດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ 
ທີບ່ໍສາມາດປະສານຫາກັນໄດ້. ພາລະບົດບາດຂອງຄວາມຊ້ີນເຄີຍທີບ່ໍເປັນທາງການຕ່າງໆ ເຊັ່ນວ່າ ລະບົບ 
ກົດປະເພນີ ຫຼື ປະເພນີທາງດ້ານຍຸຕິທຳ ຍັງເປັນທ່ີນິຍົມສູງ: ເປັນການສ່ອງແສງເຖິງຄວາມຈຳກັດຂອງລະບົບ  
ກົດໝາຍທີເປັນທາງການບ່ໍທັນແຊກຊືມເຂ້ົາຢ່າງທ່ົວເຖິງທ້ອງຖ່ິນຕ່າງໆ ພ້ອມກັນນ້ີ ຄວາມຊ້ີນເຄີຍ ແລະ ຄວາມ 
ເຊື່ອໝັ້ນຂອງປະຊາຊົນທາງດ້ານຮີດຄອງປະເພນີຍັງຖືເປັນບັນຫາໃຫ່ຍ. ກົດປະເພນີ ຍັງຖືເປັນ ບັນຫາສຳຄັນ 
ໃນການດຳລົງຊີວິດໂດຍສະເພາະແມ່ນການນັບຖືລະຫວ່າງລະບົບການແກ້ໄຂບັນຫາແບບ ຮີດ ຄອງ ແລະ ລະ
ບົບຍຸຕິທຳຍັງມີລັກສະນະທໍ່ໆກັນຢູ່. ແຕ່ຍັງບໍ່ທັນຮັບຮູ້ລະບົບກົດປະເພນີໃນຂົງເຂດຍຸຕິທຳຂອງລັດ. 

 

ທຳມະຊາດ ຂອງກົດປະເພນີ 

ຄຸນສົມບັດຂ້ໍຈຳກັດຂອງກົດປະເພນີໃນການເຊ່ືອມຕົວເຂ້ົາຫາລະບົບຍຸຕິທຳທີເປັນທາງການ ເນ່ືອງ 
ຈາກມັນເປັນປະເພດໜຶ່ງຂອງ “ການດຳລົງຊີວິດ”, ເງ່ືອນໄຂທີມັນບ່ໍຍອມປ່ຽນແປງນ້ັນແມ່ນຂ້ຶນຢູ່ກັບກຸ່ມ 
ຄົນຜູ້ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂດຍກົງ ແລະ ມັນມີຄວາມແຕກຕ່າງໄປຈາກລະບົບທີເປັນທາງການ ແລະ ແນວຄວາມ 
ຄິດຂອງ “ ລັດແຫ່ງກົດໝາຍ ”. ໃນນ້ັນມັນຈິງ່ພະຍາຍາມປັບຕົວຫຼາຍໂດຍອັດຕະໂນມັດ ໄປຕາມສະພາບ ໂດຍ 
ປາສະຈາກຂັ້ນຕອນການດຳເນີນ ແລະ ຄວາມແຕກຕ່າງກັນທາງດ້ານການຈຳແນກແພ່ງ ແລະ ອາຍາ.   ກົດ
ປະເພນີມັນຍັງກວມເອົາທາງດ້ານການປະພືດ ແລະ ສາຍພົວພັນຫຼາຍກວ່າກົດໝາຍຂອງລັດ, ການຕ້ັງບ້ານ, 
ການກຳນົດມ້ືງາມຍາມດີ, ການເຄືອນໄຫວທຳມາຫາກິນແຕ່ລະມ້ື ແລະ ສາຍຜູກພັນນຳ ສ່ິງທີສັກສິດຂອງໂລກ. 

ສັງ​ລວມ



ໂຄງການກົດປະເພນີ (Customary Law Project) 

ການ​ໃຫ້​ຄວາມ​ສຳຄັນ​ຂອງ​ກດົ​ປະ​ເພນແີມ່ນ​ຄວາມ​ຕອ້ງການ​ທາງ​ດາ້ນຄວາມຍຸຕິ​ທຳ​ຂອງ​ຄນົແຕ່​ບາງທີ​ກ​ໍມ​ີຄວາມ​
ຫຍຸ້ງ​ຍາກ​​ໃນ​ການ​ເຊືອ່ມ​ຕົວ​ເຂ້ົາ​ຫາ​ກົດໝາຍ​ຂອງ​ລັດ ຫືຼ ດ້ານມາດຕະຖານ​ສາກົນ ແລະການ​ຂ້ຶນຕ່ໍ​ກັນ​ລະຫວາ່ງ​
ສອງ​ດ້ານ​ນ້ີ ​ແມນ່​ເປັນສາ​ເຫດ​ກົດ​ດັນ​ທເີຮດັ​ໃຫວດັທະນະທຳ​ມ​ີການ​ປ່ຽນ​ແປງ, ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ​ຮບັຮູວ້າ່ ​
ເພືອ່​ພດັ​ທະນະ​ລະບົບ​ການ​ປົກຄອງທ​ີດີ ​ແລະປັບປງຸລະບົບ​ຍຸຕິ​ທຳ, ຫນັ​ການ​ເຂົາ້​ຫາ​​ລະຫວາ່ງລະບບົ​ທີ​ເປນັ​ທາງ​
ການ, ລະບບົ​ເຄີງ່​ທາງ​ການ ​ແລະ ລະບບົ​ກົດ​ປະ​ເພນ​ີນ້ັນ ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປນັ​ຕ້ອງ​ຊອກ​​ໄດ້​ສກຶສາ​​ແຫງ່ກົດ​ປະ​ເພນ.ີ 
ອງີ​ໃສ່​​ພຶ້ນຖານ​ດ່ັງນີ,້ ກະຊວງຍຸຕິ​ທຳ​ໄດ້​ສ້າງຕັ້ງ​ໂຄງການ​ເກບັ​ກຳ​ກົດ​ປະ​ເພນ​ີຂຶ້ນ​ໃນ​ປີ 2008  ​ແລະ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​
ສະ​ໜັບສະ​ໜູນ​ຈາກ​ອົງການ​ສະຫະ​ປະຊາ​ຊາດ​. ຈຸດປະສົງ​ຂອງ​ໂຄງການ​ແມ່ນ ​ເພື່ອພັດ​ທະນາຍຸດ​ທະ​ສາ​ດ 
ກ່ຽວກັບ​ການ​ຫນັ​ເຂ້ົາ​ຫາ​ກັນ​ລະຫວ່າງ​ກົດ​ປະ​ເພນີ  ແລະ ​ກົນ​ໄກ​ການ​ຈດັ​ຕ້ັງປະຕິບັດ​ກົດໝາຍ​ຂອງ​ລັດ, ​ເພືອ່​ສ້າງ​
ຄວາມ​ເຂົ້າ​ໃຈ​ແຈ້ງ ​ແລະ ສະ​ໜັບສະ​ໜູນການປະສົມ​ປະສານ​ງານ​ລະຫວ່າງ​ມາດຕະຖານ​ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ​
ແລະ ຄວາມ​ເຂົ້າ​ໃຈ​ຂອງ​ລະບົບ​ທ​ີບໍ່​ເປັນ​ທາງ​ການ ​ແລະ ລະບົບ​ທີ​ເປັນ​ທາງ​ການ, ​ເພື່ອ​ພັດທະນາ ​ແລະ ປັບປຸງ​
ການ​ເຂົ້າ​ເຖິງ​ຄວາມຍຸຕ​ິທຳ, ສ້າງ​ສະຕິ​ກົດໝາຍ, ຂໍ​້ບັງຄັບ​ທາງ​ດ້ານ​ກົດ​ໝາຍ​ໃຫ້​ທຸກ​ລະດັບ ​ແລະ ພາກສ່ວນ. 
ພາຍຫຼງັ​ການຈັດຕັງ້ປະຕບັິດ​ສີນ້ສດຸ​ລງົ​ນັນ້ ທາງ​ໂຄງການ​ສາມາດ​ເກບັ​ກຳ​ໄດ​້ຂ້ໍ​ມນູ​ຕາ່ງ​ໆ ກຽ່ວກບັ​ມາດຕະຖານ ​
ແລະ ວິທີ​ການ​ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ກົດ​ປະ​ເພນີ​ຂອງ​ຊົນ​ເຜົ່າ​ຕ່າງໆ ​ໃນ​ທົ່ວ​ປະ​ເທດ, ການ​ດຳລົງ​ຊີວິ​ດ​ຮ່ວມ​ກັນ​ ຂອງ​
ປະຊາຊ​ົນ​ເຜົາ່​ຕາ່ງໆ. ບົດ​ລາຍ​ງານ​ນີ ້​ແມນ່​ການ​ສະຫຼບຸ​ຫຍໍ​້ຜນົ​ຂອງ​ການ​ສຳ​ຫວຼດ. ຍ່ິງ​ໄປ​ກວາ່​ນີ ້ການ​ສງັ​ລວມຂໍ​້
ມູນ​ທີ​ເກັບ​ກຳ​ໄດ້​ນ້ັນ ​ໄດ້​ສ້າງ​ເປັນ​ລະບົບ​ຖານ​ຂ້ໍ​ມູນ​ ​ເພື່ອ​ສະໜອງ​ໃຫ້​ແກ່​ການ​ຄ້ົນ​ຄ້ວາ ​ເພື່ອ​ວາງ​ນະ​ໂຍບາຍ ​
ແລະ ສ້າງ​ກົດໝາຍ​ຕ່າງໆ. 

ພາລະ​ບົດບາດ​ ຂອງ​ກົດ​ ກ່ຽວ​ກັບ​ບົດບາດ ຍິງ-ຊາຍ

ການ​ສຳ​ຫຼວດ​ໃນ​ຄັ້ງນີ້ ​ແມ່ນ​ເປັນຄັ້ງທຳ​ອິດ​ຂອງການ​ຄົ້ນຄວ້າກົດ​ປະ​ເພນີ  ຫຼື ​ປະ​ເພນີ​ປະຕິບັດຂອງ​ຊົນ​ເຜົ່າ ທ່ີ​
ມັນ​ພົວພັນ​ເຖິງ​ບົດບາດ​ຍິງ-ຊາຍ ​ແລະ ອື່ນໆ . ​ແບບ​ແຜນ​ດຳລົງ​ຊີວິດ​ທີ​ຊິນ​ເຄີຍ​ໃນ​ການ​ດຳລົງ​ຊີວິດ​ຂອງ​ເຜົ່າ​
ຕ່າງໆ ​ເຊັ່ນ: ວິທີ​ການ​ເກີດ​ລູກ, ການ​ແບ່ງ​ງານ​ລະຫວ່າ​ງຍິງ-ຊາຍ. ​ແບບ​ວິທີ​ການ​ປົກຄອງ ​ແລະ ການ​ຕັດສິນ​
ບັນຫາລວມທັງ​ລະບຽບ​ການ​ແກ້​ໄຂ​ຂ້ໍ​ຂັດ​ແຍ່ງ ​ແລະ ການ​ສຶກສາ​ຕ່າງໆ...​ເຊັ່ນ: ການ​ປົກຄອງ​ທີ​ມີ​ລັກສະນະ​
ການຈັດຕັ້ງ​ເປັນ​ກຸ່ມ ຫຼື ວົງ​ຕະກຸນ​ນັ້ນ ​ແມ່ນ​ມີ​ຢູ່​ໃນ​ຊົນ​ເຜົ່າ​ມົ້ງ, ຜູ້​ນ້ອຍ, ກຶມ​ມຸ ​ແລະ ການ​ປົກຄອງ​ທີ​ຂຶ້ນກັບ​ຜູ້​
ອາວຸ​ໂສ ຫຼື ຜູ​້ທີ​ມ​ີຄວາມ​ຮູ້​ສູງ​ນັ້ນ ​ແມ່ນ​ມີ​ຢູ່​ໃນ​ຊົນ​ເຜົ່າ ອີ່​ວມ້ຽນ ​ແລະ ມັງ​ກອງ. ​ສຳລັບ​ແມ່ຍິງນັ້ນ ​ຕາມ​ຮີດ​ຄອງ​
ປະ​ເພນ​ີແລ້ວ ​ແມ່ນຖືກ​ຫ້າມ​ເຂົ້າ​ຮ່ວມ​​ໃນ​ການ​ຕັດສິນ​ບັນຫາ ລວມທັງ​ພິທີການ​ກຳ​ທາງ​ສາສະໜາ​ຕ່າງໆ ​ຫຼາຍ​
ຂົງ​ເຂດ. ​ແຕ່​ບັນຫາ​ຂໍ້​ຍົກ​ເວັ້ນ ຫຼື ຂໍ້​ຈຳກັດ​ດັ່ງກ່າວ​ແມ່ນ​ມີ​ລັກສະນະ​ອ່ອນ​ໂຍນ ຕົວຢ່າງ ຊົນ​ເຜົ່າ ກຶມ​ມຸ. 

 
ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນຕ່າງໆ 

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ​ສ່ວນ​ຫຼາຍ​ແມ່ນ​ໄດ​້ມາ​ຈາກ​ການ​ສະໜອງຂໍ​້ມູນ ທາງ​ປາກ​ເປົ່າຂອງ​ຜູ້​ອາວຸ​ໂສໃນ​ແຕ່​ລະ​ຊົນ​ເຜົ່າ​ໂດຍ​​
ແມ່ນ​ຜູ້​ທີ​ໄດ້​ສຶບທອດ​ຕຳ​ແໜ່​ງ ຫຼື ​ເຈົ້າ​ກົກ​ເຈົ້າ​ເຫຼົ່າຜູ້​ທ່ີ​ມີ​ຊື່​ສຽງ​ ​ແລະ ​​ເປັນ​ທ່ີ​ຍອມຮັບ​ໃນ​ສັງຄົມ. ​ເຖິງ​ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​
ຕາມ, ສຳລັບ​ຊົນ​ເຜົ່າ​ອີ່​ວມ້ຽນ​ນັ້ນ ​ແມ່ນ​ມີ​ການ​ບັນທຶກ​ກົດປະ​ເພນີ​ມາ​​ແຕ່​ດົນ​ນານ ຊຶ່ງ​ມີປຶ້ມນີ້ ​ເອີ້ນວ່າ: ‘Siao-
pholi’ ປ້ຶມດ່ັງ​ກ່າວ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ອະທິບາຍ​ລະອຽດ​ບັນດາ​ລະບຽບ​ການ, ກົດ​ລະບຽບ ​ແລະ ການ​ເປັນ​ຄົນ​ທີ​ດີ​ໃນ​
ສັງຄົມ.​ ຊນົ​ເຜ່ົາ​ອ່ືນໆ ກໍ​ມ​ີການ​ພດັທະນາ​ຈດົ​ກ່າຍ ​ເປນັ​ປ້ືມບັນ​ທກື​ເຊັນ່​ກັນ ​ແຕ່​ໃນ​ບາງ​ຊນົ​ເຜົາ່ຂອງ​ໝວດ​ພາສາ​
ມອນ-ຂະ​​ແມ ​ໄດ້​ໃຫ້​ເຫດຜົນ​ວ່າ:ປຶ້ມຄຳ​ພີ​​ໄດ້​ສູນ​ເສຍ​ໄປ​ໃນ​ຫຼາຍ​ກໍລະນ​ີເຊັນ: “ປຶ້ມຄຳ​ພິຖືກ​ສັດ​ກິນ”. 



ຂັ້ນຕອນ​ການ​ປະຕ​ິບັດ

ຂ້ັນຕອນການດຳເນີນທາງດ້ານປະເພນີແມ່ນມີວິທີການ ຫືຼ ຫຼາຍທາງເລືອກ ໃນການແຕ່ງຕ້ັງຄະນະກຳ 
ມະການຕັດສິນບັນຫາທີເປັນເອກະລາດ ໂດຍຂ້ຶນກັບແຕ່ລະກໍລະນີ, ຖ້າເປັນກໍລະນີທ່ີບ່ໍໃຫ່ຍແມ່ນປຶກ 
ສາຫາລືກັນແກ້ໄຂພາຍໃນຄອບຄົວ, ປົກກະຕິແມ່ນມີການກຳນົດສະຖານທີ່ສະເພາະໃນການນຳໃຊ້ເພ່ືອ 
ແກ້ໄຂ ບັນຫາເຊ່ັນ: ຢູ່ເຮືອນ ຫືຼ ຢູ່ວັດ. ໂດຍທ່ົວໄປແລ້ວ ແຕ່ລະຊົນເຜ່ົາລ້ວນແຕ່ມີ ວິທີການບັງຄັບການດຳ 
ເນີນການແກ້ໄຂບັນຫາເປັນເອກະລັກສະເພາະຂອງຕົນເອງ “ການແຕ່ງຕ້ັງຄະນະກຳມະການຕັດສິນບັນຫາ, 
ເພື່ອຮັບຟັງເຫດຜົນ ແລະ ຄຳຄິດຄຳເຫັນ ແລະ ອອກຄຳຕັດສິນ,  ພວກເຂົາຍັງມີລະບຽບການ, ວິທີການຕ່າງໆ 
ໃນຂ້ັນຕອນການ ດຳເນີນການເຊ່ັນ: ການບັງຄັບເຂ້ົາຮວ່ມຂະບວນການແກ້ໄຂບັນຫາ, ການເປີດພິທີກຳຕ່າງໆ. 
ປົກກະຕິແລ້ວ ຖ້າຄູ່ກໍລະນີເປັນຜູ້ຊາຍນັ້ນ ແມ່ນຈະມີການຮຽກຮ້ອງຫຼາຍກວ່າ, ແຕ່ມັນກໍ່ມີການສົ່ງເສີມ ແລະ 
ບັງຄັບປະຕິບັດຄືກັນ​ ເມ່ືອກໍລະນີ ແມ່ຍິງມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ແມ່ຍິງ ກໍສາມາດຮອ້ງຟ້ອງ ແລະ ເຂ້ົາຮວ່ມການ 
ດຳເນີນແກ້ໄຂບັນຫາໄດ້ຄືກັນ ທັ້ງໆທ່ີປົກກະຕິແລ້ວ ແມ່ນຫ້າມແມ່ຍິງເຂົ້າຮ່ວມ. ໃນປະຈຸບັນບາງຊົນເຜົ່າກໍໄດ້
ມີການພັດທະນາສິດທິຂອງແມ່ຍິງຂຶ້ນມາ ຕົວຢ່າງ: ເຜົ່າມົ້ງ. 

ຈຸດ​ສຳຄັນ​ອັນ​ໜຶ່ງຂອງ​ການ​ດຳເນີນ​ແກ້​ໄຂ​ບັນຫາ​​ທາງ​ດ້ານ​ກົດ​ປະເພນີ​ນັ້ນ ແມ່ນ​ຕ້ອງ​ມີ​ຫຼັກ​ຖານ ແລະ ຄຳ​ສະ 
ລະ​ພາບເຖິງ​ແມ່ນ​ວ່າຈະ​ມີ​ພະຍານຫຼາຍ​ ຫຼືໜ້ອຍ​ຮັບ​ຮູ້​ກໍ​ຄື​ກັນ. ສິ່ງ​ທີ​່ນິຍົມ​ການ​ນຳ​ໃຊ້ ທ່ີ​ກວ້າງຂວາງກວ່າ​ໝູ່​ນັ້ນ 
ແມ່ນ​ການ​ຮຽກຮ້ອງ​ເຖິງ​ການ​ຊອກ​ຫາ​ຄວາມ​ເປັນ​ຈິງຄວາມ​ເປັນ​ຈິງ​, ດັ່ງກ່າວ ບາງ​ຄັ້ງ ກໍ​ແມ່ນ​ໄດ້​ມາ​ຈາກ​ຄວາມ​
ສີ້ນ​ເຄີຍ​ຂອງ​ຮູບ​ແບບ​ການ​ດຳລົງ​ຊີວິດ​ຂອງ​ສັງຄົມ ຫຼືໄດ້​ຮັບ​ຍ້ອນ​ຈາກ​ຄວາມ​ກົດ​ດັນ​ເອງ ຫຼື ອາດ​ໄດ້​ຄວາມ​ຈິງ​
ມາ​ຈາກ​ການ​ນາບ​ຂູ່, ຄວາມ​ຊື່ສັດ​ຂອງ​ຄວາມ​ເປັນ​ຄົນ ຫືຼ ຄຳ​ສາບານ. ບາງ​ເທ​ື່​ອກໍ​ແມ່ນ​ໄດ້ມາ​ຈາກ​ການ​ທໍລະ 
ມານດ້ວຍວິທີການ​ໄຕ​່ສວນ​ສະເພາະໃຫ້​ສາລະພາບຄວາມ​ຈິງ. 

 

ເນື້​ອ​ໃນ​ຕົ້ນຕໍ ຂອງກົດໝາຍ

ຜ່ານການຄ້ົນຄວ້າໄດ້ພົບເຫັນວ່າ: ລະບົບກົດປະເພນີທັງໝົດ ແມ່ນບ່ໍສາມາດໄຈ້ແຍກຈະແຈ້ງກ່ຽວກັບບັນ 
ຫາຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງແພ່ງ ແລະ ອາຍາ. ກົນໄກຂອງກົດປະເພນີ ແມ່ນສາມາດດຳເນີນການແກ້ໄຂ 
ໄດ້ທັງໝົດສອງບັນຫາ. ຢ່າງໃດກໍຕາມ, ແຕ່ລະຊົນເຜ່ົາແມ່ນມີການຈຳແນກການກະທຳຜິດແຕກຕ່າງກັນ 
ແລະ ພ້ອມກັນນ້ັນ, ຄວາມເຂ້ົາໃຈກ່ຽວກັບສິດ ແລະ ພັນທະແມ່ນມີລັກສະນະແຕກຕ່າງໄປຈາກລະບົບ
ກົດໝາຍທີ່ເປັນທາງການ. ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນເນ້ັນໜັກທາງດ້ານຖານະຂອງການພົວພັນທາງດ້ານຄອບຄົວ 
ຕາມແບບຮີດຄອງປະເພນີ. ສຳລັບສິດທິນ້ັນ ແມ່ນໄດ້ພົວພັນເຖິງການຂະບວນການດຳລົງຊີວິດໃນສັງຄົມ 
ຫືຼ ຮ່ວມກັບພ້ຶນຖານສັງຄົມ ແລະ ມີລັກສະນະບ່ໍແນ່ນອນທາງດ້ານຖານະຕຳແໜ່ງ ແລະ ຖານະສັງຄົມ ຫືຼ 
ການພົວພັນສັງຄົມຕ່າງໆ. 

ບົດລາຍງານ ຈະໄດ້ກ່າວເຖິງການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດທີ່ແຕກຕ່າງກັນຂອງຊົນເຜ່ົາຕ່າງໆ. ສຳລັບພາກ “ກົດຂອງ 
ຄອບຄົວ” ເຊ່ັນວ່າ: ການແຕ່ງດອງ, ການຕ້ັງຖ່ິນຖານ ແລະ ການພົວພັນເຊ້ືອສາຍວົງຕະກຸນ; ການພົວ 
ພັນກ່ອນການແຕ່ງດອງ ແລະ ຖານະຂອງຄວາມເປັນພ່ໍ, ການຢ່າຮ້າງ, ຖານະຂອງຄວາມເປັນໝ້າຍ, 
ການສືບທອດມູນມໍລະດົກ ຫືຼ ການສືບວົງຕະກຸນ.  ຄວາມຮັບຮູ້ທ່ົວໄປກ່ຽວກັບ “ກົດໝາຍແພ່ງ” ເຊ່ັນວ່າ 
ສິດໃນການປົກປັກຮັກສາ ແລະ ການຈັບຈອງທ່ີດິນທີເປັນສ່ວນລວມ, ການໄດ້ມາຂອງຊັບທີ່ບ່ໍມີເຈົ້າຂອງ,​ 
ການແກ້ໄຂບັນຫາສັນຍາ ແລະ ການເປັນໜີ້. 

 



ທາງດ້ານອາຍາເຊັ່ນວ່າ:  ການຄາດຕະກຳ, ຄວາມຜິດ​ເຈດຕະນາ ຫຼື ການບໍ່ລະມັດລະວັງ, ການຮ່ວມປະເວນີ 
ລະຫວ່າງ ຍາດພ່ີນ້ອງ ແລະ ການຂ່ົມຂືນ ເຖິງວ່າການຂ່ົມຂືນຕາມກົດປະເພນີແລ້ວແມ່ນປົກກະຕິຖືເປັນ 
ບັນຫາທາງແພ່ງ ຫືຼ ບັນຫາຄອບຄົວ;  ການທຳມິດສາຈານນ້ັນກົດປະເພນີ ແລະ ກົດໝາຍຂອງລັດລ້ວນ 
ແຕ່ຖືເປັນການກະທຳຜິດທາງອາຍາ ແລະ ການທີພໍ່ແມ່ຮ່ວມປະເວນີ ກັບລູກກໍຄືກັນ. ການຂີ້ລັກ ຫຼື ການສ້າງ 
ຄວາມເສຍຫາຍແກ່ຊັບສິນ ແລະ  ການທຳລາຍຊື່ສຽງ ແລະ ສະຖານທີສັກສິດ. 

ການແກ້ໄຂບັນຫາ ແລະ ການລົງໂທດ 

ການ​ແກ້​ໄຂ​ບັນຫາ, ການ​ລົງໂທດ ແລະ ການ​ຕັດສິນ ແມ່ນ​ເປັນ​ບັນຫາ​ລ້ຳ​ຄ່າ​ທີ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ສຶກ​ສາ. ການ​ກັກ​ຂັງ 
ແມ່ນ​ຍາກ​ທີ​ຈະ​ກຳນົດ​ໄດ້. ການ​ລົງໂທດກໍ​ແມ່ນ​ບັນຫາ​ສຳຄັນ​ທີ່​ເຄີຍ​ນຳ​ໃຊ້​ຢ່າງ​ກວ້າງຂວາງ: ວິທີ​ການ​ແກ້​ໄຂ 
ບັນຫາ ແມ່ນ​ມີ​ເປົ້າ​ໝາຍ​ເລັ່ງ​ໃຫ​້ຄູ່​ກໍລະນີ​ຄືນ​ດີ​ຕໍ່​ກັນ, ການ​ໃຊ້​ແທນ​ກັນ, ການ​ລົງ​ລອຍ​ກັນ,  ການ​ຍິນ​​ຍອມ​ກັນ 
ແລະ ການ​ປຶກສາ​ຫາລື​ລະຫວ່າງ​ແຕ່​ລະ​ຝ່າຍ ດ້ວຍ​ການເນັ້ນ​ໜັກ​ທາງ​ດ້ານ​ຜົນ​ປະໂຫຍດ ໃຫ້​ແກ່​ກັນ​ໃນສັງຄົມ 
ທັງ​ໝົດ​ດ້ວຍ​ການ​ປັບປຸງ​ໃບ​ໜ້າ​ຂອງ​ການ​ເປັນ​ຄົນ ແລະ ສິ່ງ​ສັກສິດ  ເຊັ່ນ​ວ່າ: ການ​ໃຊ້​ແທນ​ຄ່າ​ເສຍ​ຫາຍ, ການ​
ສົງ່​ຊບັ​ສິງ່​ຂອງ​ຄນື, ການ​ເນລະເທດ, ການ​ອອກແຮງ​ງານ ຫືຼ ການ​ບລການ​ໃຫ​້ແກສັ່ງຄມົ ແລະ ບາງ​ຮບູ​ການ​ຂອງ​
ການ​ລງົໂທດ​ດວ້ຍ​ໄມ​້​ແສ ້ຫືຼ ຂ່ຽນ​ແມນ່​ເປນັ​ວທ​ີການ​ລງົໂທດ​ທຳ​ມະ​ດາ. ກົນ​ໄກ ການ​ຫຼດຸຜອ່ນ​ໂທດ ຫືຼ ການ​ປອ້ງ​
ກັນ​ການ​ເຂົ້າ​ຂ້າງ​ອອກ​ຂາ, ການ​ໃຊ້​ອຳນາດ​ເກີນ​ຂອບ​ເຂດ ຫຼື ການ ບໍ​່ໂປ່ງໃສ​ໃນ​ຂັ້ນ​ຕອນ​ຂອງ​ການ​ດຳເນີນ​ນັ້ນ 
ແມ່ນ​ອີງໃສ່​ຄວາມ​ເຫັນ​ດີ​ເຫັນ​ພ້ອມ ຂອງ​ສັງຄົມ, ແຕ່​ວ່າ​ໂອກາດ​ໃນການປັບ​​ໄໝ , ການ​ນາບ​ຂູ່​ໃຫ້​ຍົກຍ້າຍ ຫຼື 
ການ​ລົງໂທດ ຂອງ​​ເຜົ່າ​ອື່ນ​ກໍ​ໄດ້​ປະຕິບັດ​ຄື​ກັນ. 

ການບັງຄັບໃຫ້ມີການປ່ຽນແປງ 

ຕາມການສຶກສາແລ້ວປະຈຸບັນນ້ີລະບົບກົດປະເພນີ ແມ່ນປະສົບກັບຄວາມກົດດັນຊ່ຶງປັດໃຈກະທົບອັນ
ເປັນພ້ຶນຖານຕ່ໍການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດລະບົບກົດປະເພນີ ມີທັງການປ່ຽນແປງທາງດ້ານທີ່ຢູ່ອາໄສເຊ່ັນ: 
ການຈັດສັນໃໝ່, ການລວມບ້ານເຂ້ົາຫາກັນ, ແລະ ການຂະຫຍາຍຕົວເມືອງໄດ້ເຮັດໃຫ້ການພົວພັນການ 
ເຊ່ືອກັນແບບປະເພນີນ້ັນມີການປ່ຽນແປງ , ປົກກະຕິແລ້ວການພັດທະນາສັງຄົມໃນສະຖານທີ ຊ່ຶງປະ 
ຊາຊົນດຳລົງຊີວິດຢູ່ເຊັນວ່າ: ການວາງນະໂຍບາຍ, ວາງລະບຽບການ ແລະ ໂຄງການຕ່າງໆກໍກະທົບ 
ເຖິງອົງປະກອບຂອງກົດປະເພນີ ແລະ ອ່ືນໆ. ການຂະຫຍາຍຕົວ ທາງດ້ານລະບຽບການຂອງລັດ, ການ 
ຈັດສັນການຄຸ້ມຄອງທີດິນຄືນໃໝ່ ຫືຼ ຄວາມພະຍາຍາມໃນການ ສ້າງຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ -ຊາຍ 
ໃນຄອບຄົວ, ການຂະຫຍາຍຕົວທາງດ້ານການຕະຫຼາດ ທີບໍ່ທົ່ວເຖິງກໍລ້ວນແຕ່ ໄດ້ປ່ຽນແປງ ການດຳ ລົງຊີວິດ, 
ການພົວພັນສັງຄົມ ແລະ ການປຶກສາຫາລື ແລະ ວິທີການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ທາງດ້ານປະເພນີ. 

 

ການພົວພັນ ລະຫວ່າງ ກົດປະເພນີກັບກົດໝາຍຂອງລັດ ແລະ ກົດໝາຍສາກົນ 

ຈຸດສຳຄັນຂອງຄວາມສະເໝີພາບ, ການຫັນເຂົ້າກັນລະຫວ່າງກົດປະເພນີ ແລະ ລະບົບທີ່ເປັນທາງການ, ເຄີ່ງ 
ທາງການເປັນການສະແດງເຖິງການເພ້ີມຂ້ຶນຂອງບັນຫາ, ຖ້າຫາກມັນເຂ້ົາໄປຕິດພັນກັບສັນຍາແລ້ວອາດຂັດ 
ກັນເລ້ືອຍໆ, ພ້ອມດຽວກັນນ້ັນ, ມີບັນຫາຫຼາຍບັນຫາຕ້ອງໄດ້ຮ່ວມມືກັນປັບປຸງເພ່ືອຄວາມເປັນເອກະພາບ 
ໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ. ຫຼາຍບັນຫາທີພົວພັນລະຫວ່າງກົດປະເພນີ ແລະ ມາດຕະຖານສາກົນ ຊ່ຶງປະຈຸບັນ 
ສປປ ລາວ ຈຳເປັນຕ້ອງປະຕິບັດ, ໂດຍສະເພາະແລ້ວ ບາງຈຸດທີບ່ໍເຂ້ົາກັນໄດ້ລະ ຫວ່າງກົດປະເພນີ ແລະ 
ມາດຕະຖານ ສາກົນທີຕ້ອງໄດ້ຈຳແນກຈະແຈ້ງ. ຕົວຢ່າງ ສິດທິທາງດ້ານການເຂ້ົາຮ່ວມພິຈາລະນາຄະດີ, 
ສິດທິໃນການ ດຳລົງຊີວດິ ໄດ້ກຳນົດໄວໃ້ນສົນທິີສັນຍາ ສາກົນ ວາ່ດ້ວຍສິດທິມະນຸດ (Universal Declaration 



of Human Rights),  ສົນທິສັນຍາສາກົນ ວ່າດ້ວຍສິດທິທາງການເມືອງ ຂອງພົນລະເມືອງ (International 
Covenant on Civil and Political Rights), ສົນທິສັນຍາສາກົນ ວາ່ດ້ວຍການຕ້ານທຸກການຈຳແນກຕ່ໍແມ່ຍິງ 
(Committee on the Elimination of Discrimination against Women​) ແລະ ສິດທິ ຂອງເດັກໃນຖະແຫຼງ 
ການສາກົນວ່າດ້ວຍສິດທິເດັກ (Convention on the Rights of the Child).  

 

ການປັບຕົວເຂົ້າຫາກັນ ຂອງລະບົບ  

ຂ້ໍບົກຜ່ອງຂອງການເຊ່ືອມຕົວເຂ້ົາກັນທາງບຸກຄົນ, ສັງຄົມ ແລະ ຄຸນຄ່າຂອງການພັດທະນາເສດຖະກິດ 
ລະຫວ່າງແບບປະເພນີຄອງເດີມ, ລັດ ແລະ ມາດຕະຖານສາກົນແມ່ນເໜືອທີຈະເວົ້າໄດ້. ໃນສະພາບທີ                
ຄວາມຮັບຮູ້ນ້ັນຍັງມີການຂັດກັນຢູ່ໃນລະບົບປະເພນີ ແລະ ຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການຂອງສັງຄົມຍຸກໃໝ່. 
ມັນຕ້ອງຍອມຮບັວາ່ ການເຊ່ືອມເຂ້ົາຫາກັນ ແລະ ການຈດັ ແບ່ງວດັທະນະທຳປົກກະຕິແລ້ວແມ່ນມີລັກສະນະພິ 
ເສດທີມີຄຸນຄ່າຫຼາຍຢູ່ໃນລະບົບປະເພນີ ຄືກັນກັບວາ່ ເປັນໝາກຜົນສາມາດນຳໃຊ້ໄດ້ຢ່າງເລິກ ເຊ່ິງ. ຜູ້ເຂ້ົາຮວ່ມ 
ການລົງສຳຫຼວດໄດ້ຊ້ີແຈ້ງໃຫ້ເຫັນວ່າ ຕາມຕົວເລກແລ້ວຫຼາຍຂົງເຂດ ແມ່ນອາດໄດ້ຮັບການພັດທະນາດີຂ້ຶນ 
ທາງດ້ານການຈຳແນກທີຊັດເຈນ. ການຫັນເຂ້ົາເປັນອັນໜຶ່ງອັນດຽວກັນທາງດ້ານມາດຕະຖານຂອງກົດປະ
ເພນີ ແລະ ລະບົບການຈັດຕ້ັງທາງດ້ານຍຸຕິທຳ, ການພັດທະນາລະບົບການສຶກສາກັບພາຍນອກ, ການປະ 
ຕິບັດທາງດ້ານປະເພນີ,  ການຈັດຕ້ັງພິທີກຳທີເປັນທາງການ, ຊັບສິນ ແລະ ການຈັດຕ້ັງ ປະຕິບັດອ່ືນໆ 
ຍັງບໍ່ກົມກຽວກັນເທື່ອ, ຄວາມຊັ່ງຊາກັນ ແລະ ໂຄງສ້າງການພົວພັນກັນ ຫຼື ການເຂົ້າຮ່ວມກັນ ທາງ​ດ້ານ​ນິຕິ​ກຳ 
ຫຼື ການ​ແຊກ​ເຂົ້າກັນ ທາງ​ດ້ານ​ໂຄງ​ຮ່າງ​ເຂົ້າ​ເປັນ​ອົງ​ປະກອບຂອງ​ລະບົບ​ການແກ້​ໄຂຂໍ້​ຂັດແຍ່ງ​ຂັ້ນ​ບ້ານ, ການ​
ປະກອບສ່ວນ, ການ​ປ່ຽນແປງ​ດ້ານ​ວັດທະນະທຳ ໂດຍ​ສະເພາະ​ບັນດາເງື່ອນໄຂ ແລະ ສີ​່ງທີ​ບໍ່​ເປັນ​ຜົນ​ດີທ່ີ​ແຟງ​
ຊ້ອນ​ຢູ່​ໃນ​ລະບຽບ​ການ​ຕ່າງໆ, ສ້າງ​ລະບົບ​ການ​ສົ່ງ​ເສີມ​ທາງ​ດ້ານ​ຍຸຕິ​ທຳ. 

 

ຂໍ້ແນະນຳ 

ບົດລາຍງານໄດ້ສະຫຸຼບແຕ່ລະຂ້ັນຕອນ ຂອງການລົງເກັບກຳຂ້ໍມູນຕ່າງໆ ແລະ ການວິເຄາະທີ່ຖືວ່າເປັນຜົນ 
ໄດ້ຮັບຂອງການລົງສຳຫຼວດ, ສິ່ງເຫຼົ່ານີ້ ແມ່ນລວມທັງການປະສົມປະສານກັນຂອງສາຍຜູກພັນ ແຕ່ລະນິ ຕິກຳ 
ລະຫວ່າງ ຂອງລະບົບຍຸຕິທຳທີມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍ, ການຫັນເຂ້ົາເປັນອັນໜຶ່ງອັນດຽວກັນຂອງກົດປະເພນີ, 
ນະໂຍບາຍ ແລະ ການພັດທະນາລະບົບກົດໝາຍເພ່ືອເປັນເຄ່ືອງມືຮບັໃຊ້ໃຫ້ແກ່ ການສ່ົງເສີມການປ່ຽນແປງພາຍ 
ໃນສັງຄົມເຂົ້າປະສົມປະສານ ກັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ກົດປະເພນີກັບມາດຖານຫຼັກທັງ ພາຍໃນ ແລະ ສາກົນ. 
ຄຳແນະນຳອີກອັນໜຶງ່ນ້ັນ ແມ່ນເພ່ືອສະໜອງໃຫ້ແກ່ການຄ້ົນຄວາ້ ແລະ ວເິຄາະ ທີມີຂ້ໍມູນ, ທີມີຕົວເລກຊັດເຈນ, 
ການບ່ໍສອດຄ່ອງກັນລະຫວ່າງລະບົບມາດຕະຖານທີແຕກຕ່າງກັນ ຫືຼ ຄວາມ ຕ້ອງການທີບ່ໍພຽງພໍ. ສຸດທ້າຍ 
ຈະໄດ້ເຍືອງຈຸດສຳຄັນຂອງການສຳຫຼວດຂະບວນການເຂົ້າເຖິງຄວາມຍຸຕິທຳ ແລະ ແຜນແມ່ບົດກ່ຽວກັບການ 
ພັດທະນາລັດແຫ່ງກົດໝາຍ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການປັບປຸງລະບົບກົດໝາຍທ່ີເປັນຮູບປະທຳ ໂດຍສະເພາະ 
ແມ່ນເພື່ອຜູ້ດ້ອຍໂອກາດ ຫຼື ຊຸມຊົນທີຢູ່ໃນເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ. 





A​ຂອບ​ເຂດ​ເນື້ອ​ໃນ ແລະ 
ປະຫັວດຄວາມເປັນມາການສຳຫຼວດ 



A

A

​ຂອບ​ເຂດ​ເນື້ອ​ໃນ ແລະ ປະຫັວດຄວາມເປັນມາການສຳຫຼວດ 

1 ໂຄງການກົດປະເພນີ

ສປປລາວ ເປັນປະເທດສັງຄົມນິຍົມທີມີການປົກ   
ຄອງດ້ວຍພັກການເມືອງພັກໜື່ງພັກດຽວ1 ທີເພີ່ມທະ 
ວີການພັດທະນາການປົກຄອງໄປສູ່ການສ້າງລັດ
ແຫ່ງກົດໝາຍເພ່ືອຮັບປະກັນສິດທິຂອງພົນລະເມືອງ 
ເທ່ືອລະກ້າວ. ສປປ ລາວ ໄດ້ປະກາດໃຊ້ກົດໝາຍ 
ແລະ ນິຕິກຳ ແລະ ມີໂຄງປະກອບການຈັດຕ້ັງປະ
ຕິບັດກົດໝາຍຢ່າງເປັນລະບົບ. ນອກຈາກນ້ີກໍໄດ້ 
ເຂ້ົາເປັນພາຄີ 6 ສະບັບສົນທິສັນຍາທາງດ້ານສິດ
ທິມະນຸດ ແລະ 2 ລະບຽບການທ່ີບັງຄັບການຈັດຕ້ັງ 
ປະຕິບັດ 2 ແລະ ພະຍາຍາມຫັນລະບົບກົດໝາຍຂອງ 
ສປປ ລາວ ເຂ້ົາກັບຂ້ໍ​ສນົທສນັຍາ​ສາກນົ​ເຫຼົາ່​ນີ.້  ສປປ 
ລາວ ​ມີ​ຫຼາຍ​ລະບົບ​ສານ, ມີ​ຄວາມ​ເປັນ​ເອກະລາດ 
ແລະ ສະ ເໝີພາບຕໍ່ໜ້າ​ກົດໝາຍ,  ການ​ຮັບປະກັນ​
ໂດຍ​ລັດ​ຖະ​ທຳ​ມະນູນ ​ຕໍ່​ທັງ​ສອງ​ບັນຫາ​ນີ້ ແມ່ນ​ເປັນ​
ພືນ້ຖານ ໃນ​ການ​ສາ້ງຄວາມ​ສາມາດ​ໃຫ​້ແກ​່ຜູ​້ພພາກ 
ສາ, ໄອ​ຍະ​ການ​ປະຊາຊນົ ສ່ົງເສມີ​ການ​ປະກອບ​ວຊາ​
ອາຊີບ ທາງ​ດ້ານ​ກົດໝາຍ. ແຕ່​ເຖິງ​ຢ່າງໃດ​ກໍ​ຕາມ, 
ທັງ​ໝົດ​ຂອງ​ຂະແໜງ​ກົດໝາຍຍັງ​ຢູ່​ໃນ​ຂັ້ນ​ຂອງ​ການ​
ພັດທະນາ​ທາງ​ດ້ານກົດໝາຍທາງ​ດ້ານ​ຄວາມ​ຮັບ​ຮູ້ 
ແລະ  ຖື​ສຳຄັນຕ່ໍກົດໝາຍ​ຂອງ​ປະຊາຊົນແມ່ນ​ຍັງ​
ຕ່ຳ​ຢູ່. 

ພ້ອມດຽວກັນນ້ີ,  ກົນໄກການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ 
ທາງດ້ານຍຸຕິທຳທີ ສປປ ລາວ ມີຢູ່ໃນປະຈຸບັນ 
ຈຳນວນໜຶ່ງ ແມ່ນພ້ືນຖານທາງດ້ານອຳນາດລັດ 
ແລະ ຈຳນວນໜ່ຶງ ແມ່ນການປະຕິບັດແບບຮີດຄອງ 
ແລະ ທາງສາສະໜາເຊ່ັນວ່າມັນມີອົງປະກອບ 
ທີພົວພັນກັນສາມບັນຫາຄື: ລະບົບບ່ໍເປັນທາງການ 
ຫືຼ ກົນໄກແບບປະເພນີທີ່ມີການພົວພັນທີ່ແກ້ໄຂ
ກັນແບບຮີດຄອງຊ່ືງປະກອບດ້ວຍຜູ້ອາວຸໂສຂອງ 
ຊົນເຜ່ົາຕົວຢ່າງ: ຊົນເຜ່ົາສາມຕ່າວ ຫືຼ ຫົວໜ້າຂອງ 
ກຸ່ມຊຶ່ງເອີ້ນວ່າ ເຈົ້າກົກເຈົ້າເຫຼົ່າ. 

ລະບົບເຄ່ິງທາງການປະກອບດ້ວຍ ໜ່ວຍໄກ່ເກ່ຍ 
ຂ້ັນບ້ານ ຊ່ືງໄດ້ເຄ່ືອນໄຫວວຽກງານ ເປັນບຸກຄົນ ຫືຼ ເປັນ 
ຄະນະກັບອຳນາດການປົກຄອງຂອງລັດເຊ່ັນວາ່ນາຍ
ບ້ານ ( ປະທານບ້ານ) ຫຼື ອຳນາດການປົກຄອງບ້ານ  
ຕົວຢ່າງເຫັນໄດ້ງ່າຍໆວ່າກົນໄກເຄ່ິງທາງການນ້ັນ 
ແມ່ນໜ່ວຍໄກ່ເກ່ຍຂ້ັນບ້ານ ຊ່ຶງໄດ້ຮັບການສະໜັບ 
ສະໜນູຈາກລັດຢູ່ໃນການແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງ ທາງແພ່ງ 
ແລະ ແກ້ໄຂຄະດີອາຍາ ທີ່ກ່ໍຄວາມເສຍຫາຍເລັກ 
ໜ້ອຍ. ກົນໄກເຫ່ົຼານ້ີ ແມ່ນພະຍາຍາມໄກ່ເກ່ຍໃຫ້ 
ສອງຝ່າຍສາມາດບັນລຸໄດ້ການເຈລະຈາ ບົນພ້ືນຖານ 
ລະບຽບກົດໝາຍກຳນົດໄວ,້ ແຕ່ພ້ອມກັນນ້ີ ກໍຍັງຕ້ອງ 
ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຮີດຄອງປະເພນີອັນດີງາມທີເຄີຍ 
ປະຕິບັດກັນມາຄືກັນ. ໜ່ວຍໄກ່ເກ່ຍຂ້ັນບ້ານແມ່ນ
ມີບົດບາດສູງ ເຂົ້າໃນການຊ່ວຍ ບໍລິຫານບ້ານ ໃຫ້ມີ 
ຄວາມສະຫງົບ, ເຮັດຕາມກົດຫມາຍຂອງລັດ ແລະ   
ກົດລະບຽບຂອງບ້ານໃຫ້ສາມາດເຊ່ືອມຕ່ໍປະສານ    
ງານກັບອົງການຈັດຕັ້ງທີກ່ຽວຂ້ອງອື່ນໆ. 

ສຳລັບລະບົບຍຸຕິທຳທີເປັນທາງການຂອງລັດ 
ລວມທັງລະບົບບັງຄັບຂອງສານປະຊາຊົນ. ກົນ 
ໄກທີ່ເປັນ ທາງການຍັງກວມລວມເອົາທັງອົງການ 
ໄອຍະການ, ຕຳຫຼວດ, ການບໍລິການແກ້ໄຂບັນຫາ, 
ການໄກ່ເກ່ຍ ແລະ ການແກ້ຄຳຮ້ອງທຸກຂອງສະພາ 
ແຫ່ງຊາດ.  ລະບົບສານປະຊາຊົນໄດ້ຈັດແບ່ງອອກ 
ເປັນ 4 ຂ້ັນ ຕອນ. ແບ່ງເປັນ 39ເຂດ ຊ່ຶງສາ                  
ມາດພິຈາລະນາ ຕັດສິນຄະດີແພ່ງທີມີມູນຄ່າ 
300 ລ້ານກີບລົງມາ ຫືຼ ປະມານ ເທ່ົາກັບ 36.500 
ໂດລາສະຫະລັດ ແລະ ສາມາດຕັດສິນຄະດີອາຍາ 
ລົງໂທດຕັດອິດສະລະພາບ 3 ປີ ລົງມາ.  ບັນ 
ດາສານປະຊາຊົນ ຂອງແຂວງທັງໝົດ 18 ລວມ 
ທັງສານນະຄອນຫຼວງ ວຽງຈັນ ມີພາລະບົດບາດ 
ໃນການພິຈາລະນາຕັດສິນຄະດີທີມີມູນຄ່າເກີນ 

1.  ຂອບ​ເຂດເນື້ອ​ໃນການສຳຫຼວດ ​ໃນ​ປະ​ເທດ

1 ພາຍໃຕ້ບົດນຳຂອງ ພັກປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ
​2 ໂດຍ​ມີ International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR); International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights (ICESCR); International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (ICERD); Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW); Convention on the Rights of Persons with Di-
sabilities (CRPD); Convention on the Rights of the Child (CRC) and the Optional Protocols regarding the Sale of Children, 
Child Prostitution and Child Pornography, and the Involvement of Children in Armed Conflict.  Lao PDR has also signed the 
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance
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2ໂຄງການກົດປະເພນີ

ກວ່າ 300 ລ້ານກີບ ແຕ່ນັບທັງສານປະຊາຊົນເຂດ 
ແລະ ສານປະຊົນແຂວງ ກໍຍັງຖືເປັນສານຂ້ັນຕ້ົນ. 
ສານປະຊາຊົນແຂວງ ສາມາດຮັບພິຈາລະນາ 
ຄຳອຸທອນ ຈາກບັນດາສານປະຊາຊົນເຂດທີຢູ່ພາຍ 
ໃນແຂວງ.  ສຳລັບສານພາກນ້ັນໄດ້ຈັດແບ່ງອອກ 
ເປັນ 3 ພາກ ຄື: ສານ​ປະ​ຊົນ​ພາກ​ເໜືອ, ສານ​ປະ 
ຊາຊົນ​ພາກ​ກາງ ແລະ ສານ​ປະຊາຊົນ​ພາກ​ໃຕ້. ສານ​
ພາກ​ແມ່ນ​ມີ​ພາລະ​ບົດບາດຮບັ​ ພິຈາລະນາ​ຄຳ​ອຸທອນ​
ຈາກ ສານ​ປະຊາຊົນ​ແຂວງ. ສານ​ຂັ້ນ​ທີ 4 ແມ່ນ​ສານ​
ປະຊາຊນົ​ສງູ​ສດຸ (PSC). ສານປະຊາຊນົ​ສູງ​ສຸດ ແມ່ນ​
ຈະ​ຮັບ​ພິຈາລະນາ​ຄຳ​ອຸທອນ​ຂັ້ນ​ສຸດ​ທ້າຍ, ​ມີ​ພາລະ​
ບົດບາດ​ໃນ ການ​ໃຫ້​ຄຳ​ແນະນຳ​ທາງ​ດ້ານ​ລະບຽບ​
ການ ແລະ ຊີ​້ນຳ​ສານ​ຂັ້ນ​ລຸ່ມ​ອື່ນໆ ແລະ ຍັງ​ສາມາດ​
ຖື​ເປັນ ສານ​ຂັ້ນ ຕົ້ນ​ໄດ້​ໃນ​ກໍລະນີ​ມີ​ການ​ພິຈາ ລະນາ​
ຄະດີ​ທີ​ມີ​ລັກສະນະ​ພິເສດ. ນ້ີ​ແມ່ນ​ລະບົບ​ສານ​ປະ 
ຊາຊົນ​ທີ​ຫາ​ກໍ​ໄດ້​ປັບ ປຸງ​ຫຼ້າ​ສຸດ.

ເຫດຜົນຕ່າງໆແມ່ນມີຫຼາຍປະເພດ3 ເຊ່ັນຄວາມ 
ຄຸ້ນເຄີຍກັນ, ຄວາມໄວ້ເນ້ືອເຊ່ືອໃຈກັນ, ລາຄາ, 
ການເຂ້ົາເຖິງສັງຄົມແມ່ນຍັງເປັນແບບບ່ໍເປັນທາງ
ການ.  ກົນໄກກົດປະເພນີ ຍັງເປັນລະບົບໜຶ່ງຄື 
ກັບລະບົບທີເປັນທາງການ ແລະ ເຄ່ິງທາງການ. 
ໂດຍອີງຕາມຂ້ໍມູນການສຳຫຼວດການ ເຂ້ົາເຖິງ 
ຄວາມຍຸຕິທຳທີດຳເນີນການຈັດຕ້ັງ ປະຕິບັດໂດຍ 
ສະພາທະນາຍຄວາມ ໃນສົກປີ 2009 ທີໄດ້ຮັບ
ການສະໜັບສະໜູນທາງດ້ານທຶນຮອນ ຈາກອົງ 
ການສະຫະປະຊາຊາດ ເ ພ່ືອການພັດທະນາ 
ປະຈຳລາວ. ປະຊາຊົນຖືວ່າການນຳໃຊ້ແບບກົດ 
ປະເພນີກັບໜ່ວຍໄກ່ເກ່ຍແມ່ນຄັ້ງທີ I ແລະ II ສ່ວນ 
ທີ III ແມ່ນໄປຫາສານປະຊາຊົນແຕ່ຕ້ອງໄປຫຼາຍ              
ເທື່ອ 4. ນີ້ແມ່ນສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ລະບົບກົດປະເພ 
ນີຍັງຖືເປັນບັນຫາສຳຄັນໃນ ສປປ ລາວ ໂດຍສະ 
ເພາະ ແມ່ນໃນເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ. 

ເ ຖີງແມ່ນວ່າໄດ້ມີການລຸກຮື້ ຂ້ຶນ ຕ່ໍ ສູ່ ເ ພ່ືອການ 
ປ່ຽນແປງໃໝ່ໃນສັດຕະວັດ ທີຜ່ານມາ ກໍຕາມ 
ແຕ່ຫຼາຍກຸ່ມຄົນພາຍໃນປະເທດກໍຍັງ ຄົງຮັກສາ 
ແບບດຳລົງຊີວິດຕາມມາດຕະຖານຂອງການ 

ປະຕິບັດແບບປະເພນີດ້ັງ ເດີມເຊ່ັນ: ການສະແດງ 
ຕົວທາງດ້ານວັດທະນະທຳເຊ່ັນ: ສະຖານປັດ 
ຕະຍະກຳ ແລະ ການຕົບແຕ່ງຍັງຄົງເດີມ.  ໃນ 
ຫຼາຍກໍລະນີທາງດ້ານໂຄງສ້າງ ສັງຄົມເຊັນ: ພາສາ 
ປາກເວົ້າ, ການປະຕິບັດ ດ້ານວັດທະນະທຳ ຂອງ 
ຊົນເຜ່ົາສ່ວນໜ້ອຍກໍຍັງສືບຕໍມີຄວາມຮຸ່ງເຮືອງຢູ່ 
ຕະຫຼອດມາ. ດ້ວຍເຫດນ້ັນ, ສຳລັບຄົນລາວແລ້ວ 
ກົດປະເພນີຍັງຖືເປັນລະບົບມາດຕະຖານທີສຳຄັນ 
ທາງດ້ານລະບຽບການປົກຄອງ ທີພົວພັນໂດຍກົງເຖິງ 
ການດຳລົງຊີວດິ: ກົດໝາຍຂອງລັດ, ສານປະຊາຊົນ, 
ກົນໄກການແກ້ໄຂບັນຫາຕ່າງໆ ຍັງມີພາລະບົດບາດ 
ຕ່ຳກວ່າ.

ຢ່າງໃດກໍຕາມ, ເຖິງວ່າ ລະບົບຍຸຕິທຳ ຂອງ ສປປ 
ລາວ ເປັນກົນໄກທີໜ້າເຊື່ອຖືໄດ້ແລ້ວ ແຕ່ປະຈຸບັນນີ້ 
ກົດປະເພນີຍັງບ່ໍທັນໄດ້ຖືກດັດປັບເຂ້ົາເປັນຫນ່ວຍ 
ງານຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົດໝາຍເທື່ອ. 

1.1  ຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງຊົນເຜົ່າ
ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດອາຊີອາຄະເນທີມີຄວາມຫຼາກ 
ຫຼາຍກວ່າໝູ່ທາງດ້ານຊົນເຜ່ົາ. ປະຊາກອນມີພຽງ 
ປະມານ 7.000.000 ຄົນ ແລະ ມີເຖິງ 49 ຊົນເຜ່ົາ ຊ່ືງ
ຫຼາຍຊົນເຜ່ົາກ່ໍມີເຊ້ືອສາຍມາຈາກ ປະເທດ ອ້ອມຂ້າງ 
ຕົນເອງ.​

ມາຮອດປີ 2011 ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ (GoL) 
ໄດ້ຈັດ 3 ຊົນຊາດລາວຄື: ລາວລຸ່ມ, ລາວເທີງ ແລະ 
ລາວສູງຕາມລຳດັບໄປເປັນຄົນລາວທີຢູ່ທົງພຽງ, 
ຄົນລາວທີຢູ່ ພູພຽງ ແລະ ຄົນລາວທີຢູ່ພູສູງ ຕາມ 
ລະບົບນິເວດວິທະຍາ. ການຈັດປະເພດແບບນ້ີ 
ແມ່ນມີຄວາມຫຍຸ້ງທາງດ້ານວັດທະນະທຳ ແລະ 
ຄວາມແຕກຕ່າງທາງດ້ານພ້ືນຖານເສດຖະກິດ, 
ສຳຄັນແມ່ນແບບແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ. ດ່ັງນ້ັນ, 
ໃນເດືອນ ກໍລະກົດ ປີ 2001  ສູນກາງແນວລາວສ້າງ 
ຊາດໄດ້ປະກາດໃຫ້ໃຊ້ເປັນ 4 ໝວດພາສາຄື:  
ໝວດພາສາ ລາວ-ໄຕ ມີ 8 ຊົນເຜ່ົາ, ໝວດພາສາມ້ົງ- 
ມ້ຽນ ມີ 2 ຊົນເຜ່ົາ, ໝວດພາສາມອນ-ຂະແມ 
ມີ 32 ຊົນເຜ່ົາ ແລະ ໝວດພາສາຈີນ-ຕີເບດ 

3 ເບິ່ງ : Daviau, S.  People’s Perspective on Access to Justice Survey in Lao PDR, December 2010.
4 ​​ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນອ້າງອີງດຽວ​ກັນ​ກັບ​ຂໍ້​ເທິງ (Ibid).
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ມີ  7 ຊົນເຜ່ົາ. ເພາະສະນ້ັນລວມກັນເປັນ 49 
ຊົນເຜ່ົາທີໃຊ້ເປັນທາງການ ຊ່ືງການຈັດແບ່ງເປັນ 
ຫມວດພາສານ້ີແມ່ນໄດ້ຮັບຢ້ັງຢືນເປັນທາງການ 
ຈາກສະພາແຫ່ງຊາດໃນປີ 2009. 

ເຖິງແມ່ນວ່າ ລັດຖະບານລາວບ່ໍໄດ້ຈັດເປັນຊົນເຜ່ົາພ້ືນ
ເມືອງຄືກັນກັບປະເທດກໍຕາມ. ແຕ່ຄຳວາ່ ຊົນ    ເຜ່ົາ , 
ບັນດາເຜ່ົາ ແລະ ປະຊາຊົນບັນດາເຜ່ົາ “ ເຜ່ົາ ​” ອາດ​ຕີ​
ຄວາມ​ໝາຍ​​ເປັນ ຊົນ​ເຜ່ົາ (Tribal)  ທີ​ໃຊ້​ແທນ​ທ່ົວ​ໄປ​
ໃນ​ການ​ຮຽກ​ເອ້ີນຂອງ​ຊົນ​ເຜ່ົາສ່ວນ​ໜ້ອຍ. 

No. ໝວດ​ພາສາ ຈຳນວນ​ຊົນ​ເຜົ່າ ຄິດ​ໄລ່​ເປັນ​ເປີ​ເຊັນ​ຂອງ​ພົນລະ​ເມືອງ

1 ລາວ-​ໄຕ 8 64.9

2 ມອນ-ຂະ​ແມ 32 22.6

3 ມົ້ງ-ມ້ຽນ 2   8.5

4 ຈີນ-ຕີ​ເບ​ດ 7   2.8

ໝວດ​ພາສາ , ຊົນ​ເຜົ່າ ​ແລະ ການ​ຄິດ​ສະ​ເລ່ຍຕົວ​ແທນ

ສປປ ລາວ ແມ່ນເປັນທາງຜ່ານຂອງການອົບ 
ພະຍົບໃນອາຊີຕາເວັນອອກ. ວັດທະນະທຳທີ 
ຫຼາກຫຼາຍທາງ ດ້ານປະຊາກອນເປັນການໃຫ້ເຫດ 
ຜົ ນ ເ ຖິ ງ ສ າ ມ ບັ ນ ຫ າ ຫ ລັ ກ ຂ ອ ງ ກ າ ນ ອົ ບ ພ ະ 
ຍົບ. ວັດທະນະທຳຂອງແຕ່ລະກຸ່ມໄດ້ສະແດງ
ຊັດເຈນເຖິງປະເພນີປະຕິບັດທີໄດ້ຜູກພັນກັນ 
ເປັນລະບົບ ແລະ ປະເພດການຈັດຕ້ັງສັງຄົມ. 
ຈາກມຸມມອງທາງດ້ານມະນຸດສາດແລ້ວ ຊົນເຜ່ົາ 
ຕ່າງໆທີມີໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນມີຄ້າຍຄື ກັບຫຼາຍ 
ປະເທດໃນອາຊີຕາເວນອອກທາງດ້ານວັນນະຄະດີີ 
ແລະ ຄຸນລັກສະນະເຊ່ັນ: ໝວດພາສາ ມອນ-ຂະແມ, 
ຈນີ-ຕິເບດ, ມ້ົງ-ມ້ຽນ ແລະ ອ່ືນໆ . ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ 
ຕາມການຈັດກຸ່ມ ຫືຼ ໝວດພາສາແລ້ວ ໃນຫມວດ 
ພາສາມ້ົງ-ມ້ຽນ ແລະ ຈີນ-ຕີເບດ ແມ່ນໄດ້ມີການ 
ຈຳແນກຕາມໝວດພາສາທີເປັນລະບົບ. ສ່ວນໝວດ 
ພາສາມອນ-ຂະແມ ແມ່ນຈັດຂ້ຶນບົນພ້ືນຖານການ 
ຕັ້ງຖິ່ນຖານເປັນຫຼັກ.  

1.2  ບັນດາຫມວດ​ຊົນເຜົ່າ ​ໃຫຍ່ໆ 
ໝວດພາສາມອນຂະແມ 

ໝວດພາສາມອນ-ຂະແມ ແມ່ນເປັນຜູ້ ຕ້ັງ ຖ່ິນ 
ຖານທຳອິດໃນດິນແດນແຫ່ງນ້ີ ປະຈບັຸນນ້ີການເຊ່ືອຖື 
ຕ່າງໆ ໄດ້ກາຍມາເປັນວັນສຳຄັນຕ່າງໆ ຂອງລາວ. 
ການຮ່ວມກັນທາງດ້ານຮີດຄອງປະເພນີເ ຊ່ັນ: 
ການແລກປ່ຽນທາງດ້ານ ການແຕ່ງດອງ, ການຈັດ 
ພິທີກຳພາຍຫັຼງການເກີດລູກ, ປ່າສັກສິດ ແລະ 
ການເຮັດງານບຸນ ເພ່ືອສ່ິງທີສັກສິດໃນທ້າຍປີ 
ຂອງການຜະລິດຜົນ. ພວກເຂົາເຈົ້າເຊ່ືອຖືຕ່ໍສ່ິງ 
ສັກສິດຄືພະຜູ້ເປັນເຈົ້າ ໃນແຕ່ລະສະຖານທ່ີມີ 
ຄວາມສັກສິດສະເພາະ, ພວກເຂົາເຈົ້າມີການ 
ຈຳແນກການເຊ່ືອຖືທາງພາຍໃນເຊ່ັນ: ໃນເຮືອນ 
ຊານ, ສະຖານທີປຸກສ້າງ ຫຼື ເພື່ອນຳໃຊ້ຕ່າງໆ, ເຊື່ອ 
ຖືຈາກສິ່ງສັກສິດໃນທຳມະຊາດຕາມປ່າຕາມດົງ.  

ພວກເຂົາເຈົ້າມີການກຳນົດສ່ິງສັກສິດພາຍໃນຊຸມ 
ຊົນເພ່ືອປ້ອງກັນບ້ານຂອງເຂົາເຈົ້າ ຢ່າງຈະແຈ້ງ 
ແລະ ຍັງມີການກຳນົດສະຖານທີການແຕ່ງດອງ 
ແລະ ການພົວພັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ຮູບແບບ 
ຄວາມເຊ່ືອຖື ທີກ່ຽວພັນເຖິງບັນຫາສຸຂະພາບ ແລະ 
ຄວາມເຈັບໄຂ້ໄດ້ປ່ອຍ. ນອກຈາກການເຊ່ືອຖື 
ສ່ິງສັກສິດຂອງຜີແລ້ວ ພວກເຂົາເຈົ້າຍັງມີການຖະ 
ຫວາຍເຖິງບັນດາບັນພະບູລຸດຜູ້ລ່ວງລັບໄປຄືກັນ. 

ປົກກະຕິແລ້ວ ພວກເຂົາເຈົ້າທຳມາຫາກິນດ້ວຍການ 
ຖາງປ່າເຮັດໄຮ່ຕາມເນີນສູງ, ການປູກຝັງແມ່ນພຽງ 
ແຕ່ລະດູການດຽວກໍໝົດໄປເທ່ົານ້ັນ. ສຳລັບຢູ່ 
ທາງພາກເໜືອ ນ້ັນແມ່ນການຜະລິດກະສິກຳ 
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ເປັນຫົວໜວ່ຍນ້ອຍກະແຈກກະຈາຍ, ສ່ວນທາງພາກ 
ໃຕ້ເປັນເຂດຮາບພຽງທີອຸດົມສົມບຸນເໝາະ ແກ່ການ 
ປູກຝັງຊ່ຶງສາມາດທຳການຜະລິດແບບໝູນວຽນ ແລະ 
ມີການຈັດສັນແບ່ງປັນດິນໃຫ້ແຕ່ລະ ບ້ານຄຸ​້ມຄອງ. 

ກຸມນີແ້ມ່ນປະກອບຊົນເຜ່ົາກຶມມຸ, ລະເມດ, ມັງກອງ, 
ຕຣີ, ຕະຣຽງ, ເບົຣາ, ແລະ ກຣີ ແລະ ເຜົ່າອື່ນໆ ອີກ 
24 ຊົນເຜົ່າ.

ໝວດພາສາລາວ-ໄຕ 

ບັນດາເຜ່ົາໃນໝວດພາສາລາວ-ໄຕ ແມ່ນມີບຸກຄະລິກ 
ພິເສດຄືການທຳການປູກຝັງຄົງທ່ີດ້ວຍການເຮັດ 
ນາລຽບຕາມລຳແມ່ນ້ຳຂອງ ແລະ ສາຂາຂອງມັນ.  
ລະບົບນ້ີ ແມ່ນເຮດັແບບເປັນຝູງ ແລະ ພົວພັນກັນງ່າຍ 
ແລະ ຄ້າຂາຍກັນໄປມາຢ່າງໃກ້ຊິດກັນ. ດ້ວຍເຫດນ້ີ, 
ການຕ້ັງຖ່ິນຖານຈິ່ງບ່ໍຄ່ອຍປ່ຽນແປງ. ຄວາມຈິງທີພິ 
ສູດໄດ້ຄືການອົບພະຍົບ ຫືຼ ເຄ່ືອນຍ້າຍບ້ານຂອງ 
ຊົນເຜ່ົາລາວເອງ. ຈຳນວນຂອງກຸ່ມໄທກະໄດແມ່ນເ
ຊື່ອຖືສາສະນາພຸດ. 

ກຸ່ມນ້ີ ແມ່ນປະກອບດ້ວຍຊົນເຜ່ົາລາວ, ເຜ່ົາໄຕ, ຜູ້ໄທ, 
ລື້, ຍວນ(ກະຫຼອມ), ຢັ້ງ, ແຊກ ແລະ ໄທເໜືອ. 

 

ໝວດພາສາມົ້ງ-ມ້ຽນ

ໂດຍ​ປົກກະຕິ​ແລ້ວ ມັກ​ຕັ້ງ​ຖິ່ນ​ຖານ​ຢູ່​ທາງ​ພາກ​ເໜືອ​
ຂອງ​ລາວ, ປະເພນກີານ​ທຳ​ການ​ຜະລດິ​ຂອງ​ເຂາົເຈົາ້ 
ແມ່ນແບບ​ເລ່ືອນລອຍ ພາຍຫຼງັ​ການ​ເກັບ​ກູ້​ຜົນ​ຜະລິດ​
ຫມົດ​ແລ້ວ ກໍ​ເຄື່ອນ​ຍ້າຍ​ໄປ​ສູ່​ສະຖານ​ທີ​ໃໝ່ເລື້ອຍໆ​
ເຈົ້າ​ກົກ​ເຈ້ົາ​ເຫຼົ່າ ແມ່ນ​ມີ​ບົດບາດ​ໃນ​ການ​ນຳພາ​ທີ​ມີ​
ລັກສະນະ​ການຈັດຕັ້ງ​ຄັກແນ່, ມີ​ການ​ເຊື່ອ​ຖື ລວມ​
ທັງສາສະໜາ​ພຸດ, ຜີ ແລະ ລັດ​ທີ​ເຕົ່າ. ມົ້ງ ແລະ ອີ່ວ​
ມ້ຽນ​ເຊື່ອ​ກັນ​ວ່າ ໃນ​ໂລກ​ນ້ີ​ແມ່ນ​ມີ​ຂ້ັນສະ​ຫັວນ 33 
ເພ່ືອຄຸ້ມ​ຄອງ​ມວນ​ມະນຸດ​ໂລກ. ສະເພາະ​ສັງຄົມ 
ຂອງຊົນເຜົ່າ​ອີ່ວ​ມ້ຽນ​ນັ້ນ ມີ​ການຈັດຕັ້ງ​ນຳພາ​ລວມ​
ເຂົ້າກັນຂອງ ຜູ້ນຳ​ພາ​ລວມ ແລະ ຜູ້ນຳ​ພາ​ທາງ​ສາ 
ສະໜາ, ເພາະສະນັ້ນ, ຜູ້ນຳ​ພາ​ທາງ​ສາສະໜາ ແລະ 
ຫົວໜ້າກຸ່ມ ຫຼື ​ແຊງອາດ​ສາມາດ​ເປັນ​ບຸກຄົນ​ດຽວ​ກັນ​
ໄດ້. ຜູ້ນຳ​ພາ ຫືຼ ຜູ້​ເປັນ​ໝໍມໍ​ຕ່າງໆ ຈະ​ເປັນ​ຜູ້ນຳ​ພາ 
ໃນການ ຈັດ​ຕັ້ງ​ພທີກຳ​ທາງ​ສາສະໜາ. 

ສຳລັບຊົນເຜ່ົາມ້ົງແມ່ນມີການຈຳແນກຢ່າງຈະແຈ້ງ 
ລະຫວາ່ງການນຳພາທາງການເມືອງ ແລະ ການນຳພາ 
ທາງດ້ານສາສະໜາ, ເຂົາເຈົາ້ ມີການຈຳແນກແຈງ້ວາ່ 
ຜູ້ນຳພາກຸ່ມ ຫືຼ ຈຸ້ມເຈຶ້ອແມ່ນແຕກຕ່າງໄປຈາກ 
ຫົວໜ້າຊິງຊາວ. ແນວໃດກໍຕາມ, ບາງຄ້ັງຄາວ, 
ຜູ້ນຳພາທາງການເມືອງ ຫືຼ ນຳພາລວມ ກໍສາມາດເປັນ 
ທັງຜູ້ນຳພາທາງດ້ານສາສະຫນາເຊັ່ນດຽວກັນ. 

ຊົນເຜ່ົາມ້ົງ ແລະ ອ່ີວມ້ຽນ ແມ່ນຈັດຢູ່ໃນໝວດ 
ພາສາດຽວກັນ.​

ໝວດພາສາ ຈີນ-ຕີເບດSino​Tibetan

ພວກເຂົາເຈົ້າກໍມີປະເພນີການທຳມາຫາກິນແບບ 
ເລ່ືອນລອຍພາຍຫັຼງການເກັບກ່ຽວຜົນຜະລິດແລ້ວ 
ກໍຍ້າຍໄປຫາບ່ອນໃໝ່. ໃນໝວດພາສານ້ີແມ່ນ 
ປະກອບດ້ວຍຊົນເຜ່ົາອາຄາ, ພູນ້ອຍ, ລາຫູ, ສີລາ, 
ຮາຍີ, ໂລໂລ ແລະ ຫໍ້. 

1.3  ການປະມວນກົດປະເພນີ 
ຕາມທີໄດ້ສຶກສາແລ້ວ ປະເພນີການປະຕິບັດ 
ໂດຍສະເພາະກົດປະເພນີແມ່ນຍາກທີຈະລະບຸ 
ເປັນເອກະສານ ຫືຼ ລະບຽບການທີແນ່ນອນໄດ້.         
ກົດລະບຽບທີຝະລ່ັງວາງອອກເພ່ືອນຳໃຊ້ຢູ່ໃນອີນ 
ດູຈີນໃນສະໄໝນ້ັນ ເບ້ືອງຕ້ົນການວາງກົດລະບຽບ 
ແມ່ນຕ້ອງສອດຄ່ອງກັບກົດປະເພນີຂອງຊົນເຜ່ົາ, 
ການບໍລິຫານການປົກຄອງຄ່ອຍໆຂະຫຍາຍໄປສູ່
ເຂດຕ່າງໆຈົນຮອດໃນທ້າຍສັດຕະວັດທີ19  ຈຶ່ງ 
ໄດ້ມີການສ້າງຕ້ັງໜ່ວຍງານດ້ານການປົກຄອງ 
ແລະ ດຳເນີນຂ້ັນຕອນໄປຕາມລະບົບຂອງຝະລ່ັງ,  
ແຕ່ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກົດປະເພນີ  ແລະ ປະເພນີ
ປະຕິບັດທາງດ້ານຍຸຕິທຳຍັງມີຢູ່ຕໍ່ມາ.​

ການປະຕິຮູບການປົກຄອງແບບໃໝ່ໄດ້ສ້າງຕ້ັງ 
ຂ້ຶນກ່ອນສົງຄາມໂລກຄ້ັງທີ II, ລວມທັງການປະມວນ 
ກົດໝາຍ ແລະ ການປັບປຸງ ກ່ຽວກັບການທໍລະມານ/ 
ຄວາມທຸກຍາກລ້ຳບາກ, ການເປັນຂ້າທາດ ແລະ 
ການ ຕໍ່ສູ້ຂອງກົດປະເພນີ. ການປົກຄອງແບບປະເພ 
ນີໄດ້ຮັບການຢືນຢັນອີກເທ່ຶອໜື່ງໃຫ້ສ້າງຕ້ັງເປັນ 
ອຳນາດການປົກຄອງທ້ອງຖ່ິນ ເພ່ືອແກ້ບັນຫາ 



A

A

​ຂອບ​ເຂດ​ເນື້ອ​ໃນ ແລະ ປະຫັວດຄວາມເປັນມາການສຳຫຼວດ 
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ທີບ່ໍມີຄວາມສຳຄັນຫຼາຍ ແລະ ໃຫ້ນຳໃຊ້ ສະ 
ເພາະໄດ້ແຕ່ໃນຂ້ັນແຂວງລົງມາ, ການແກ້ໄຂ 
ບັ ນ ຫ າ ທີ ພົ ວ ພັ ນ ກັ ບ ພ າ ຍ ນ ອ ກ ນ້ັ ນ ຈ ະ ຕ້ ອ ງ 
ໄດ້ສ້າງມີຄະນະກຳມະການຕ່າງຫາກ ທີສາມາດ 
ມີການຈດົທະບຽນ, ມີຄຳຕັດສິນ ແລະ ກຳນົດເປັນລະ 
ບຽບການບັງຄັບໂດຍສະເພາະ ເພ່ືອຫີຼກລ້ຽງບັນ 
ຫາທີຄົນໃດຄົນໜື່ງຈະຊອກຫາເຫດຜົນມາຕັດສິນ 
ພຽງຝ່າຍດຽວ.  ການສຶກສາກ່ຽວກັບກົດປະເພນີກໍ  
ແມ່ນໜຶ່ງໃນບັນຫາທີໄດ້ຖືເປັນບັນຫາສຳຄັນເຊ່ັນວ່າ 
ໄດ້ມີຄຳຕັດສິນຫຼາຍກວ່າ 5000 ຖືກຮວບຮວມອອກ 
ມາໃນປີ 1941. 

ສ່ິງທີເປັນຕາໜ້າຄິດນ້ັນ, ໃນສັດຕະວັດທີຜ່ານມາ, 
ເຖິງວ່າຝະລ່ັງໄດ້ມີການປະຕິຮູບການປ່ຽນແປງ 
ທາງດ້ານສັງຄົມ ແຕ່ກໍບ່ໍໄດ້ກະທົບເຖິງກົດປະເພນີ  
ຂອງຊົນເຜ່ົາທ່ີມີຈຳນວນພົນໜ້ອຍໃນລາວ, ພ້ອມ 
ກັນນ້ັນ, ການປະມວນກົດໝາຍແບບນາໂປລີອົງທີ 
ເປັນລະບຽບການ ແລະ ຂ້ໍກຳນົດຍັງເປັນ ພາບຈຳລອງ 
ທີກຳລັງຄົ້ນຫາເທົ່ານັ້ນເອງ. 

2.  ລັກສະນະທຳມະຊາດຂອງ 	
     ກົດປະເພນີ
2.1 ນິຍາມ ​ແລະການ​ຂາດຄວາມຮັບຮູ້              	
      ກ່ຽວກັບ ນິຍາມ
ໃນເມ່ືອບ່ໍມີຄຳນິຍາມທີເປັນເອກະພາບກ່ຽວກັບ 
ກົດປະເພນີຈາກທະນາຍຄວາມ ຫືຼ ນັກກົດໝາຍ, 
ນັກມະນຸດວິທະຍາສາດ-ສັງຄົມ ແລະ ອ່ືນໆ5,  
ຕາມປົກກະຕິແລ້ວ ກົດປະ ເພນີມັນຈະຂ້ຶນກັບລະບົບ 
“ກົດ​ການ​ດຳລົງ​ຊີວິດ” . ບາງ​ຄ້ັງຄາວ, ມັນ​ກໍ​ມີ​
ການວາງ​ລະບຽບ​ການ​ທົ່ວ​ໄປ, ກຳນົດກົນ​ໄກທີ​ການ​
ຄຸ້ມຄອງ​ການ​ເຄື່ອນ​ໄຫວ​ຂອງ​ສັງຄົມ​ຄື​ກັນ6.

ຄວາມ​ຫຼາກ​ຫຼາຍ​ທາງ​ດ້ານ​ລະບຽບການ​ນັ້ນຕ້ອງ​
ຍອມຮັບ​ວ່າ​ລັດ​ບໍ່​ສາມາດ​ທີ​ຈະ​ຮູ້​ໄດ້​ທັງ​ໝົດ​ ແຫຼ່ງທີ​
ມາ​ຂອງ​ກົດໝາຍ ​​ຍ້ອນ​ວ່າອົງການ​ຈັດຕ້ັງທີ​ບ່ໍ​ແມ່ນ​
ຂອງ​ລັດ​ພັດ​ວາງ​ “ກົດ”  ສ່ິງ​ເຫຼົ່າ​ນີ້ ​ແມ່ນ​ລວມທັງ​
ລະບົບ​ກົດ​ປະ​ເພນີ  ຊ່ື​ງ​ເປັນ​ການ​ປົກຄອງ​ເພື່ອ​ຢູ່​
ຮ່ວມ​ກັນ​ໄດ້​ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​ໃດ​ໜຶ່ງ ສະ​ເພາະ​ຄື​ກັນ​
ກັບ​ກົດໝາຍ​ຂອງ​ລັດ.  ຄຳ​ວ່າ: ກົດ​ປະ​ເພ​ນີນັ້ນ, 
ສາມາດ​ເວົ້າ​ໄດ້​ວ່າ​ພວກ​ເຂົາ​ເຈົ້າ​ກໍ​ມີ​​ເຄົ້າ​ກຳ​ເນີ​ດມາ​
ຈາກ​ກົດໝາຍ​ໂຣມັນ​ບູຮານ ​ແລະ ຖ່າຍ​ຖອດ​ຊຶ່ງ​ກັນ ​
ແລະ ກັນ​ ເປັນ​ຮີດຄອງ ຫຼື ມາດຕະຖານ, ການ​ນຳ​ໃຊ້ ​
ແລະ ປະຕິບັດ​ຄນື ​ຂອງ​ກຸມ່​ຄນົ​ໃດ​ໜຶງ່​​ໃຊ​້ສະ​ເພາະ​​ໃນ​
ເວລາ​ພວກ​ເຂົາ​ເຈົ້າ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ (consuetudo 
veterata)7.

ປະເພນີແບບຮີດຄອງອາດເກີດຂ້ຶນ ແລະ ຫມົດ 
ໄປໃນເວລາໃດຫນ່ຶງ ແຕ່ໂຄງສ້າງຂອງລະບົບຮີດ 
ຄອງປະເພນີຍັງ ຮັກສາໄວ້ເນ່ືອງຈາກວ່າຜູູ້ຄົນ 
ຍັງຢຶດຫມ້ັນ, ບັງຄັບຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ແລະ ອາດ
ມີການສ້າງມາດຕະຖານໃດຫນ່ຶງຂ້ຶນໃນຂະບວນ 
ການອອກແຮງງານອີກ.

ກົດປະເພນີ ແມ່ນເປັນຄຳທ່ີນຳໃຊ້ຫລາຍໃນ 
ລະບົບກົດຫມາຍ ແລະ ຖືກພິຈາລະນາເປັນ 
ລະບົບການເມືອງທ່ີຢູ່ໃຕ້ບັງຄັບຂອງລະບົບຍຸຕິ
ທຳ ທ່ີເປັນທາງການຂອງລັດ. ແຕ່ມັນກໍສາມາດ 
ປັບຕົວລອດໄປໄດ້ ອັນເນ່ືອງມາ ຈາກການປັບຕົວ 
ໃຫ້ເ ຂ້ົາ ກັບສະພາບທ່ີມີການປ່ຽນແປງພິເສດ 
ແມ່ນໃນຂົງເຂດທ່ີ ລັດຍັງ ບ່ໍສາມາດເ ຂ້ົາເ ຖິງ , 
ກົດປະເພນີ ແມ່ນມີບົດບາດສູງ ແລະ ບາງຄ້ັງກໍຍັງ 
ກຳນົດເປັນກົນໄກ ທ່ີຂັດກັບລະບົບກົດຫມາຍ 
ຂອງລັດ. ເຖິງແມ່ນວາ່ລັດໄດ້ເຂ້ົາໄປກ່ຽວພັນ ແລ້ວກໍ
ຕາມແຕ່ກົດປະເພນີກໍຍັງແອບແຝງຊ້ອນຕົວຢູ່ໄດ້ອັນ
ເນື່ອງມາຈາກສັງຄົມຍັງນິຍົມກັນນຳໃຊ້ລະບົບນີ້ຢູ່ 8.

5 ເບິ່ງ White, 1965.
6 ເບິ່ງ Bennett, 2006:641.
7 ເບິ່ງ Fajardo et al, 2007:34.
8 ແຫລ່ງຂໍ້ມູນອ້າງອີງດຽວກັນກັບຂໍ້ເທິງ (Ibid).



A

​ຂອ
ບ​ເ
ຂດ
​ເນ
ື້ອ​ໃ
ນ 
ແລ
ະ 
ປະ
ຫັວ
ດຄ
ວາ
ມເ
ປັນ
ມາ
ກາ
ນສ
ຳຫ
ຼວດ
 

6ໂຄງການກົດປະເພນີ

2.2   ຄຸນລັກສະນະສະເພາະ 	   	
        ຂອງກົດປະເພນີ
ຄຸນລັກສະນະສະເພາະຂອງກົດປະເພນີຕາມ 
ປົກກະຕິແລ້ວແມ່ນຮ່ວມກັນເປັນສາຂາ ຫລື ກ່ິງ 
ເຊິ່ງສັງລວມຄື:

ï	 ມັນເປັນພາສາເວົ້າທາງປາກເປ່ົົາດ້ວຍວາຈາທຳ 
ມະດາ;

ï 	 ມັນບໍ່ມີການປັບປຸງ ແລະ ຄົງທ່ີ. ເຖິງແມ່ນວ່າປະ 
ເພນີຈະເປັນຮີດຄອງກໍຕາມແຕ່ໂດຍລວມແລ້ວ
ສັງເກດເຫັນວ່າປະເພນີແມ່ນມີການເຄ່ືອນເຫນັງ      
ແລະ ພົວພັນກັນບໍ່ສະຫມຳ່ສະເຫມີກັນ. ສະນັ້ນ, 
ຄວາມພະຍາຍາມໃນການປະມວນລັກສະນະ 
ຂອງກົດປະເພນີຈຶ່ງແມ່ນຜົນຂອງການຫລຸດ 
ລົງຄວາມເຂົ້າໃຈກົດປະເພນີ ແລະ ສ້າງການ 
ຄົງຕົວຂອງການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກົດປະເພນີ 
ໃຫ້ທັນກັບເວລາ. ແຕ່ວ່າການຜະລິດອອກກົນ 
ໄກທີ່ສັງຄົມມີຄວາມຕ້ອງການ. ດ້ວຍເຫດນີ້, ມັນ 
ຈະຮັກສາໄດ້ການຄົງຕົວໃຫ້ເປັນລະບຽບ ແລະ 
ສະຫງົບດີ.

ï 	 ພວກມັນ ກໍມີອຳນາດສະເພາະຂອງມັນທາງດ້ານ 
ລະບຽບການ ແລະ ຂັ້ນຕອນ. ຫມາຍຄວາມວ່າ   
ມັນເປັນລະບົບຍຸຕິທຳທາງການທ່ີນຳໃຊ້ແກ້ໄຂ 
ບັນຫາໄດ້ແບບງ່າຍດາຍ ແລະ ໄດ້ຮັບການນິຍົມ 
ຫລື ສົນໃຈຈາກຝ່າຍຕ່າງ.        ຄວາມໃກ້ຊິດກັນຂອງ 
ການພົວພັນລະຫວ່າງຄູ່ຄວາມ ແລະ ລະບຽບ 
ການ ແລະ ຂອບເຂດໃນການປຶກສາຫາລືທີ່ນຳ 
ໃຊ້ແກ້ໄຂບັນຫາກໍຖືເປັນບັນຫາສຳຄັນ.ກົງກັນ 
ຂ້າມ,ລະບົບເປັນທາງຂອງລັດແມ່ນຖືເອົາ                       
ລະບຽບການ ແລະ ຊອກຫາເຫດຜົນທີ່ເປັນຈິງ 
ທັງຫມົດ, ໂດຍບໍ່ຄຳນຶງເຖິງກຽດສັກສີ ແລະ ຊື່ 
ສຽງຂອງຝ່າຍຕ່າງໆ ແລະ ອື່ນໆບົນພື້ນຖານກົດ 
ຫມາຍກຳນົດໄວ້ເທົ່ານັ້ນ.

ï	 ລະບົບກົດປະເພນີແມ່ນເນ້ັນຫນັກເຖິງບັນຫາ            
ສັງຄົມ ຫລື ສ່ວນລວມຫລາຍກວ່າສິດອຳນາດ 
ສ່ວນບຸກຄົນ, ວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາອາດຈະມີຜູ້ 
ແກ້ໄຂບັນຫາພຽງແຕ່ 2 ຄົນເທ່ົານັ້ນ, ບັນຫາທີ່ 
ເຫັນວ່າມັນກະທົບໂດຍກົງເຖິງສັງຄົມ, ການ 
ພິຈາລະນາແມ່ນຖືເອົາຄຳຄິດຄຳເຫັນຕ່າງ                

ສັງລວມເປັນຄຳຕັດສິນ. ສຳລັບກໍລະນີ ຫລື        
ເຫດການທ່ີໃຫຍ່ແມ່ນຕ້ອງມີການແຕ່ງຕ້ັງຄະ 
ນະກຳມະການພິຈາລະນາມີການສັງລວມທັດ 
ສະນະລວມຂອງສັງຄົມ ແລະ ກຳນົດສະຖານທີ່
ເຊິ່ງມີຄວາມຈຳເປັນເພື່ອ ນຳໃຊ້ ແລະ ລົງໂທດ. 
ຕາມປົກກະຕິແລ້ວ, ແບບວິທີກົດປະເພນີແມ່ນ           
ຊອກຫາວິທີເພື່ອດຳເນີນການແກ້ໄຂ ເຖິງວ່າບາງ 
ຄ້ັງແມ່ນວິທີການແກ້ໄຂແບບລຸລ່ວງໃຫ້ເຂ້ົາໃຈ
ກັນບັນລຸຄວາມເປັນເອກະພາບເພ່ືອຕົກລົງບັນ
ຫາໃຫ້ໄດ້ໃນທາງທ່ີດີໂດຍບ່ໍມີຄຳຕັດສິນແບບ 
ເດັດຂາດ.

ï	 ເຂົ້າຮ່ວມໃນການດຳເນີນຕາມກົດປະເພນີນ້ັນ 
ສ່ວນຫລາຍດຳເນີນດ້ວຍຄວາມສະຫມັກໃຈ 
ແລະ ຄຳຕັດສິນຂອງກົດປະເພນີປົກກະຕິຕ້ອງ 
ໄດ້ຮັບຄວາມເຊື່ອຖືຈາກສັງຄົມ. ການພົວພັນ 
ແບບນີ້, ຍ້ອນລະບົບກົດປະເພນີມັນກ່ຽວພັນ    
ເຖິງການເຂົ້າຮ່ວມຂອງສັງຄົມໃນວົງກວ້າງ ແລະ       
ເຮັດໃຫ້ຖືກຕ້ອງຕາມເນ້ືອໃນຈິດໃຈຂອງເຂົາເຈ້ົາ.

ï	 ການພິຈາລະນາຄະດີ ແມ່ນເປັນປະທານໂດຍຜູ້ 
ທີ່ຖືກແຕ່ງຕັ້ງ ຫລືມອບຕາມປະເພນີເຊິ່ງອາດ 
ຈະມາຈາກຊຸມຊົນສ່ວນຫລາຍແມ່ນຜູ້ມີຖານະ 
ມາຈາກແຕ່ລະກຸ່ມ ຫລື ວົງຕະກຸນ.

ï	 ການເຂ້ົາຮ່ວມດຳເນີນຄະດີຕາມກົດປະເພນີ 
ແມ່ນບໍ່ໄດ້ກຳນົດເປັນຫົວຂໍ້ ຫລື ເງື່ອນໃດທີ່ຜູກ  
ພັນເຖິງຄວາມເປັນຊ່ຽວຊານທາງດ້ານກົດ 
ຫມາຍ ຫລື ໃນບາງຄັ້ງກໍມີການເຂົ້າຮ່ວມຈາກ 
ຝ່າຍທີສາມ ຫລືບຸກຄົນທີ່ສາມດ້ວຍກັນ.

ï	 ການຈຳແນກຄວາມແຕກຕ່າງກັນທາງດ້ານອາ 
ຍາ ແລະ ແພ່ງນັ້ນຕາມກົດປະເພນີແມ່ນປະສົມ 
ປະສານກັນທີ່ສັບສົນ, ອຳນາດາງດ້ານຍຸຕິທຳ 
ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕາມລະບົບກົດປະ 
ເພນີແລ້ວແມ່ນການບໍລິການຄຸ້ມຄອງ ແລະ 
ປະຕິບັດຜ່ານອຳນາດການປົກຄອງທ້ອງຖ່ິນ        
ເຊິ່ງອາດຈະເປັນບຸກຄົນຜູ້ດຽວກັນ. ການດຳນີນ     
ການພິຈາລະນາຕ້ອງບົນພ້ືນຖານຄວາມຮັບຜິດ 
ຊອບ ແລະ ບໍ່ທຳລາຍ ຫລື ທຳລາຍສິດ ແລະ ຜົນ 
ປະໂຫຍດ ແລະ ອື່ນໆ. ຄວາມຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບການ 
ຈັດແບ່ງອຳນາດແມ່ນເປັນບັນຫາທ່ີໄດ້ຮັບ       
ຄວາມສົນໃຈໃນພື້້ນຖານຂອງກົດປະເພນີຄືກັນ.
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2.3  ຄວາມຮັບຮູ້ແນວຄວາມຄິດແລະ 	
       ການໃຊ້ຄຳສັບທ້ອງຖິ່ນ
ສປປ ລາວ ໃຊ້ຄຳວ່າ ກົດປະເພນີ ແມ່ນສຳລັບ 
ກົດປະເພນີຂອງຊຸມຊົນກຸ່ມນ້ອຍ ແລະຄຳວ່າ 
ຮີດຄອງປະເພນີ ແມ່ນໃຊ້ສຳລັບກົດປະເພນີຂອງ 
ຊົນເຜົ່າລາວ.

ແນວໃດກໍຕາມ ແຕ່ລະຊົນເຜ່ົາໃດລ້ວນແລ້ວ 
ແຕ່ມີຄວາມຮບັຮ້ ູແລະ ນຳໃຊ້ສັບກ່ຽວກັບກົດປະເພນີ 
ເປັນຂອງຕົນ ເອງ ໃນການປະສົມປະສານກົດປະເພນີ 
ຂອງເຂົາເຈົ້າຮ່ວມກັບໂລກພາຍນອກ. ສຳລັບຊົນ 
ເຜ່ົາໂລໂລ ນ້ັນເອ້ີນກົດປະເພນີວ່າ: ລິດູ ແລ່ ລິຊ້ິງ, 
ພາສາຂອງເຜ່ົາພູນ້ອຍ ເອ້້ີນກົດປະເພນີວ່າ: ອັງຮິດ 
ອັງຄອງ, ຊົນເຜົ່າກຣີ ກົດປະເພນີແປວ່າ: ຣົວຈັກ 
ມີຈົງໂຣ ແລະ ກົດປະເພນີຊົນເຜົ່າແທ່ນເອ້ີນວ່າ: 
ຮີດປຣືມ. ໂດຍພ້ືນຖານແລ້ວແມ່ນເຊ່ິງຫມາຍເຖິງ 
ກົດເກນແຫ່ງການປົກຄອງທ່ີລວມທັງການປົກ 
ຄອງແບບກົດລະບຽບ ແລະ ຮີດຄອງປະເພນີຂອງ 
ຄວາມເຊື່ອຖືຕ່າງໆ.

ຕາມຄວາມເຂ້ົາໃຈຂອງຊົນເຜົ່າມ້ົງແລ້ວກົດປະເພ
ນີ ແມ່ນລະບົບຂ້ໍຜູກພັນພ້ືນຖານຂອງການເຄ່ືອນ 
ໄຫວໃນການດຳລົງຊີວິດ ເຊ່ິງມີເຄ້ົາກຳເນີດ ແລະ 
ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດມາເປັນພັນໆປີມາແລ້ວ ເອ້ີນວ່າ: 
"ກ້າລີເກັດໄຈ" (Kab li kev cai). ນອກຈາກເປັນ
ໂຄງສ້າງລວມຂອງການເຊ່ືອຖືແລ້ວ , ກົດປະເພນີ 
ຍັງກຳນົດກົນໄກການນຳພາເພ່ືອປົກປ້ອງພຶດຕິກຳ 
ທ່ີອັນຕະລາຍຕ່ໍຊີວິດສັງຄົມ ແລະຍັງໄດ້ກຳນົດຂ້ັນ
ຕອນທ່ີສຳຄັນຕ່າງໆຂອງຊີວິດລວມທັງການນຳພາ, 
ການແຕ່ງດອງ, ການສ້າງຄອບຄົວ, ການປູກຝັງ, 
ການຕາຍ.

ຊົນເຜົ່າກຶມມຸ ຄຳວ່າກົດປະເພນີໃນພາສາກຶມມຸ 
ຣອກຄຣອງເ ອ້ີນວ່າ :  "ຮີດຄຣອງ,  ຮີດ" ,  ມີ  
ຄວາມຫມາຍ ຄ້າຍຄື ເປັນຂໍ້ກຳນົດ, ການຕັ້ງລະບຽບ 
ເພ່ືອໃຫ້ທຸກຄົນປະຕິບັດແບບເປັນຫລັກການ, ຖ້າ 
ຜູ້ໃດຫາກຝ່າຝືນແມ່ນຈະມີແນວເປັນໄປ ແລະ 
ຈະຖືກປັບໃຫມຕາມສະຖານະການຫນັກ ຫລື ເບົາ.

ສຳລັບເຜ່ົາລາວນ້ັນເອ້ີນວ່າ: ຮີດຄອງຖ້າເວົ້າໃນ
ແງ່ຂອງກົດຫມາຍນ້ັນຮີດຫມາຍເຖິງກົດຫມາຍ, 
ລະບຽບການ ຫລື ລະບົບກົດລະບຽບທ່ີເກ່ົາແກ່. 
ສ່ວນຄອງແມ່ນຫມາຍເຖິງຮີດ ແລະ ກົດຫມາຍ ຫລື 
ລະບຽບການປົກຄອງ9. ກົດປະເພນີ ໃນເຜ່ົາລາວ 
ມີການເລ່ົານິທານ, ຄຳສອນຂອງພະພຸດທະເຈົ້າ, 
ນິທານຈາກາຕາ ແລະນິທານເລ່ືອງ ພຣະຈນັ ທະລາ10. 

ສຳລັບຊົນເຜົ່າມັງກອງ, ຕາມກົດປະເພນີແລ້ວມີການ 
ຈຳແນກລະບົບການເຊ່ືອຖືທ່ີຊັດເຈນນັບມາຕ້ັງແຕ່ 
ບູຮານນະການແລ້ວ ເຊິ່ງໄດ້ຖືເປັນສິ່ງອະນຸລັກສືບຕໍ່ 
ກັນມາຮອດປະຈຸບັນນີ້. ບັນດາລະບຽບການໃນການ 
ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດພິທີຄຳຕ່າງໆ ໄດ້ກາຍເປັນລະບຽບ 
ການ ຫລືກົດເກນໃນການດຳລົງຊີວິດຂອງຊົນເຜ່ົາ 
ເຊ່ິງຄຸ້ມຄອງ ໂດຍສ່ິງສັກສິດ, ຫ້າມທຳລາຍ ຫລືຕ້ານ 
ຫລື ເຮັດຜິດຕໍ່ກົດລະບຽບດັ່ງນີ້.

ສຳລັບຊົນເຜ່ົາອ່ີວ-ມ້ຽນ ເອ້ີນວ່າ ເຫລີຍ ຫລື ຈົ່ງ
ເຈີຍເຊ່ິງຫມາຍເຖິງກົດເກນແຫ່ງການປົກຄອງ.        
ກົດລະບຽບນ້ີແມ່ນການລວມກົດລະບຽບ, ຂ້ໍບັງຄັບ 
ຂອງການປົກຄອງແບບການດຳລົງຊີວິດປະຈຳ     
ວັນທາງດ້ານສາສະຫນາ ຫລື ຮີດ ຄອງທີ່ເຊື່ອຖື.

9 ເບິ່ງ Tossa, 2001:295
10 ແຫລ່ງຂໍ້ມູນອ້າງອີງດຽວກັນກັບຂໍ້ເທິງ (Ibid).
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2.4  ຂອບເຂດ ແລະ ໂຄງປະກອບ 	
       ບົດບາດຫນ້າທີ່ ຂອງກົດປະເພນີ
ກົດປະເພນີໄດ້ກຳນົດກົດ ແລະລະບຽບການຈັດ 
ຕ້ັງບ້ານ ໂດຍຖືເອົາຕາມກົດເກນທຳນາຍເທວະດາ 
ຖ້າແຖນ11 . ມີການເລືອກຍາມເປັນຮອບວຽນໂດຍ 
ອີງໃສ່ການປ່ຽນແປງທາງດ້ານສະພາບແວດ ລ້ອມ, 
ກຳນົດກົດລະບຽບແບບໂຫລະສາດດ້ວຍວິທີການ 
ທຳນາຍ ຫລື ວິທີການອ່ືນໆ ຕາມແບບປະເພນີ 
ເຊ່ິງເປັນກົດປະເພນີດ່ັງເດີມ. ບັນດາກົດເຫລ່ົານ້ີ ແມ່ນ 
ມີເປ້ົາຫມາຍສ້າງຄວາມຫມ້ັນໃຈໃຫ້ແກ່ການຕ້ັງຖ່ິນ
ຖານໃຫ້ມີຄວາມສະຫງົບ, ມີສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ 
ແລະ ປາສະຈາກຄວາມເຈັບໄຂ້ໄດ້ປ່ອຍ ຫລື 
ສ່ິງທ່ີເກີດຂ້ຶນຕາມທຳມະຊາດຕ່າງໆເຊ່ັນ: ສ່ິງ 
ສັກສິດ ຫລືໄພພິບັດຈາກທຳມະຊາດ, ກຳນົດການ 
ພົວພັນຂອງບ້ານກັບທຳມະຊາດທ່ີຢູ່ອ້ອມຂ້າງ 
ແລະ ອ່ືນໆເຊ່ັນ ພູຜາ, ແມ່ນຳ້ລຳເຊເປັນຈຸດ 
ກຳນົດຄວາມເຫມາະສົມ ຂອງການຕ້ັງບ້ານ, 
ການກຳນົດທາງອອກທາງເຂ້ົາ ແລະສະຖານີ 
ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດທາງສາສະຫນາ. ທັງຫມົດນ້ີ 
ແມ່ນບັນດາຂ້ໍລະມັດລະວັງທ່ີສຳຄັນ ຕົວຢ່າງ: ຊົນ 
ເຜ່ົາໂລໂລ ຊຸມຊົນ ຈະຕ້ອງໄດ້ຈັດຕ້ັງບ່ອນສັກສິດ 
ຂອງບ້ານກ່ອນ ເອີ້ນວ່າ (ເມຊິມາ) ເພື່ອທຳນາຍສະ 
ຖານທີ່ກ່ອນການຕັ້ງບ້ານ.

ກົ ດ ປ ະ ເ ພ ນີ  ແ ມ່ ນ ກ ຳ ນົ ດ ໂ ດ ຍ ກົ ງ ຮ ອ ບ ປ ະ 
ຕິ ທິ ນ ເ ປັ ນ ແ ບ ບ ພ້ື ນ ເ ມື ອ ງ  ຫ ລື ທ້ ອ ງ ຖ່ິ ນ ໃ ນ 
ການຄິດໄລ່ ຫລື ກຳນົດການເຄ່ືອນໄຫວ ຫລື 
ການທຳພິທີໃດຫນ່ຶງ ໂດຍສະເພາະ ຕົວຢ່າງ: 
ການແຕ່ງດອງ, ການເຄ່ືອນໄຫວກິດຈະກຳໃນການ 
ປູກຝັງ, ການເຮັດພິທີທາງສາສະຫນາຮ່ວມກັນ, 
ຫລື ການຄິດໄລ່ຮອບວຽນວັນເກີດຂອງຄູ່ສົມລົດ. 
ທຸກຊົນເຜ່ົາໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນປະຕິບັດຕາມ 
ຮອບວຽນຂອງ ສຸລິຍະຄາດ (ເດືອນ ໃນການທຳ 
ການປູກຝັງແບບທ້ອງຖ່ິນ) , ແລະ ມີການຈຳແນກ 
ລະຫວາ່ງເດືອນຂ້ຶນ ແລະ ເດືອນແຮມ. ແຕ່ລະຊົນເຜ່ົ່າ 
ແມ່ນມີຫລາຍປະຕິທິນທ່ີຕ່າງກັນ. ສຳລັບຊົນເຜ່ົາ 
ໄປຣ ຄິດໄລ່ 10 ວນັ ເປັນອາທິດຫນ່ຶງ ແລະ 3 ວນັພັກ 

ຕໍ່ຫນຶ່ງເດືອນ. ສ່ວນເຜ່ົາກຶມມຸ ແມ່ນຄິດໄລ່ 60 ປີໃດ 
ເປັນຫນຶ່ງຮອບວຽນ.

ກົດປະເພນີ ແມ່ນກວມເອົາທຸກໆກິດຈະກຳໃນ 
ກ າ ນ ເ ຄ່ື ອ ນ ໄ ຫ ວ ຂ ອ ງ ມ ວ ນ ມ ະ ນຸ ດ ນັ ບ ແ ຕ່ ມ້ື  
ເກີດຈົນເຖິງວັນຕາຍ ແລະຊຳ້ພັດກຳນົດຄວາມ 
ແຕກຕ່າງທາງດ້ານຊົນຊ້ັນວັນນະຂອງບຸກຄົນ, 
ກຸ່ມຄົນ ແລະການພົວພັນພາຍໃນສັງຄົມ, ຄອບ 
ຄົວຕະຫລອດເຖິງວົງຕະກຸນ. ມັນກວມເອົາທາງ 
ການເຄ່ືອນໄຫວຕ່າງໆທາງດ້ານສາສະຫນາ, 
ຮີດຄອງປະເພນີຄວາມເຊ່ືອຖື ແລະ ພິທີກຳຕ່າງໆ 
ພ້ອມກັນນ້ັນຍັງກຳນົດໂທດ ແລະ ລະບຽບການປົກ 
ຄອງສັງຄົມ ແລະຂ້ໍຂັດແຍ່ງທາງການເມືອງ, 
ລະບຽບການທ່ີຂັດກັນ ແລະເ ພ່ືອສ້າງສັງຄົມ 
ໃຫ້ຢູ່ນຳກັນໄດ້ຢ່າງມີຄວາມສະຫງົບ ແລະມັນ 
ກໍຍັງມີການກຳນົດລະບົບການຄຸ້ມຄອງຊັບພະ 
ຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະທ່ີດິນຂອງສ່ວນລວມ 
ອີກດ້ວຍ.

ກົດປະເພນີ ຍັງກວມເອົາທາງການເຄ່ືອນໄຫວ 
ກິດຈະກຳປະຈຳວັນເຊ່ັນ: ຢູ່ໃສ, ເມ່ືອໃດ ແລະ 
ຊ້ີແນະກ່ຽວກັບການຖາງປ່າຈູູດໄຮ່ ,  ວິ ທີການ 
ໃນການປູກເຂ້ົາ, ການປູກພັກ ແລະວິທີໃນການ 
ເກັບກ່ຽວຜົນຜະລິດ, ການສະແດງຄວາມສາ 
ມາດໃນການລ່າສັດ, ການຜູກພັນກັບພາຍໃນບ້ານ 
ກ່ຽວກັບການກ່ໍສ້າງ, ສະຖານທ່ີ, ປ່ອຍສັດລ້ຽງ, 
ການຈຳແນກຄວາມແຕກຕ່າງ ລະຫວາ່ງສັດບ້ານ ແລະ 
ສັດປ່າ, ວິທີການປຸງແຕ່ງອາຫານ, ການຕັ້ງຄານເດັກ 
ແລະ ຮັກສາການມານລູກ, ວິທີການບໍລິຫານການ 
ຊື້-ຂາຍຕ່າງໆ. ນີ້ແມ່ນ ບາງຕົວຢ່າງທີ່ສຳຄັນ.

ກົ ດ ປ ະ ເ ພ ນີ  ຍັ ງ ບ ອ ກ ສ ອ ນ ກ່ ຽ ວ ກັ ບ ມ າ ລ ະ 
ຍາດທາງດ້ານປະພຶດໃນແຕ່ລະວັນເຊ່ັນ: ແມ່ນ 
ຫຍັງຄວນຈະເຮັດໃນຕອນເຊ້ົາ ແລະຂ້ັນຕອນ 
ໃນການເຮັດວຽກຕ່ໍໄປ, ການຈັດແບ່ງແຮງງານ, 
ວິ ທີການໃນການນຳໃຊ້ໄມ້ ເ ປັນເ ຄ່ືອງຕັກນຳ້  
ຫລື ຜະລິດເປັນຕູ້ໄວ້ເຄ່ືອງ. ກຳນົດການອອກ 
ແຮງງານລະຫວ່າງແມ່ຍິງ ແລະຜູ້ຊາຍ, ການ 
ເສຍຫຍ້າ, ວິທີການໃນການຫວ່ານກ້າລົງທ່ົງໂດຍ 

11 ເບິ່ງ Geomancy is known as fengshui by the Chinese and means "wind and water" . In the Greek traditon, geomancy- or 
geomanteia - literally means "foresight by earth" and is translation of the Arabic tern ilm al- raml, of the "science of the sand 
" , and refers to "earth divination".
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​ຂອບ​ເຂດ​ເນື້ອ​ໃນ ແລະ ປະຫັວດຄວາມເປັນມາການສຳຫຼວດ 

9 ໂຄງການກົດປະເພນີ

ຜູ້ຊາຍເປັນຜູ້ທະລຸຂຸມ ແລະແມ່ຍິງເປັນຜູ້ຫວ່ານ 
ເມັດເຂ້ົາລົງໃສ່ (ວິທີການປູກເຂ້ົາໄຮ່) ຫລື ອາດ 
ຈະຖືຖ້າອີໂຕ້  ຫລື ກ່ຽວເມື່ອລົງທົ່ງ ຫລືເວົ້າອີກຢ່າງ 
ຫນ່ຶງນ້ັນແມ່ນຕ້ອງມີການກະກຽມເຄ່ືອງມືຢ່າງ 
ຄົບຖ້ວນ.

ພ້ອມດຽວກັນນ້ີ, ກົດປະເພນີຍັງໄດ້ກຳນົດເນ້ືອ 
ໃນລະອຽດດ່ັງຕ່ໍໄປນ້ີເຊ່ັນວ່າ: ກົດປະເພນີກຳນົດ 
ລະບຽບກາຈັດ ຕ້ັງປະຕິບັດຄື ການອະນຸຍາດ 
ການແຕ່ງດອງ, ສິນສົມສ້າງຂອງຝ່າຍຍິງ, ການ 
ແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງໃນຄອບຄົວ, ບົດບາດ ແລະ 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງຄູ່ຜົວ-ເມຍ ແລະການສືບ 
ທອດມູນມໍລະດົກຂອງລູກຫລານ ຫລື ພີ່ນ້ອງ.

ສຸດທ້າຍ ກໍຍັງກຳນົດຜູ້ມີສິດທ່ີຈະດຳລົງຕຳແຫນ່ງ 
ຜູ້ນຳພາຂອງສັງຄົມ ແລະ ອະພິປາຍມາດຖານຂອງ 
ການຖ່າຍທອດອຳນາດ ຫລື ການໂອນອຳນາດ.

2.5  ຄວາມຕ້ອງການດ້ານຄວາມ 		
       ຍຸຕິທຳ
ພາລະບົດບາດ ພ້້ືນຖານທ່ີສຳຄັນໃນການນຳ                                                     
ໃຊ້ລະບົບກົດປະເພນີ ແມ່ນຄວາມຮຽກຮ້ອງ                           
ຕ້ອງການ ຂອງສັງຄົມທາງ ດ້ານຄວາມຍຸ ຕິທຳ, ພ້ອມ                                                              
ກັນນ້ັນ, ບັນຫາ ຫລື ຫນ້າທີີໃນການພິຈາລະນາ 
ແມ່ນຄວາມຈຳເປັນທ່ີສຸດໃນການແກ້ໄຂບັນຫາ 
ສັງຄົມ. ໃນສັງຄົມ, ກໍມີບາງກໍລະນີໄດ້ຮັບການ 
ແກ້ໄຂດ້ວຍຄວາມເປັນທຳ ແລະບາງກໍລະນີກໍ 
ອາດບ່ໍເປັນທຳ, ຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການຂອງສັງ 
ຄົມທາງດ້ານຄວາມຍຸຕິທຳຄວາມສຳຄັນມັນບ່ໍພຽງ      
ແຕ່ຕ້ອງການເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫາຕາມຂະບວນການຍຸ
ຕິທຳເທ່ົານ້ັນແຕ່ສຳຄັນແມ່ນປະເມີນໄດ້ຄວາມເປັນ 
ຈງິທາງດ້ານຈດິໃຈ ແລະ ຕັດສິນໃຫ້ມີ ຄວາມເປັນທຳ 
ແລະ ໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂທີ່ແທ້ຈິງ.

ການສຶກສາລະບົບກົດປະເພນີສະແດງໃຫ້ ເຫັນ         
ເຖິງສາເຫດທ່ີພາໃຫ້ມັນມີການປັບປຸງ, ການປັບຕົວ 
ຮີດຄອງປະເພນີ ທ່ີ ມີ ພ້ືນຖານຄົງເດີມໃນການ 
ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດມາແຕ່ບູຮານ. ການຄ້ົນຄວ້າທາງ 
ດ້ານການປັບຕົວພາຍໃນຮີດຄອງທ່ີເຫັນວ່າປະ 
ເພນີ ຫລືຮີດຄອງໃນສັງຄົມມີການປ່ຽນແປງ ແຕ່
ເຫດຜົນທ່ີຮີດຄອງປະເພນີບ່ໍເຄີຍມີຄວາມເປັນ 

ເອກະພາບກັນພ້ອມກັນນ້ັນ, ຍັງສະແດງຢ່າງໂດດເດ່ັນ 
ທາງດ້ານວັດທະນະທຳ ໃນໄລຍະເວລາຕ່າງໆ 
ທ່ີແນ່ນອນ. ວດັທະນະທຳ ມີການປ່ຽນແປງຢ່າງຕ່ໍເນ່ືອງ 
ແມ່ນມີຜົນມາຈາກການກົດດັນຈາກພາຍໃນ 
ແລະ ພາຍນອກ ແລະ ການປ່ຽນແປງທາງດ້ານ 
ມາດຕະຖານ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການນັ້ນເອງ.

ລະບົບກົດປະເພນີທ່ີມີຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນ 
ບໍ່ໄດ້ຮັບການຍົກເວັ້ນ ແລະ ຍັງຕ້ອງໄດ້ປະເຊີນຫນ້າ 
ກັບກາລະໂອກາດ ແລະ ສ່ິງທ່ີທ້າທາຍທ່ີສ້າງ
ຂ້ຶນມາເພ່ືອບັງຄັບໃຫ້ປ່ຽນແປງ, ອີກຢ່າງຫນ່ຶງ 
ແ ມ່ ນ ຜົ ນ ກ ະ ທົ ບ ຂ ອ ງ ຂ ະ ບ ວ ນ ກ າ ນ ດ ຳ ເ ນີ ນ 
ການຕັດສິນຕາມກົດຫມາຍຂອງລັດ  ເ ຊ່ິ ງ ມີ  
ຫລາຍຂ້ັນຕອນຂັດກັບກົດປະເພນີ ແລະຜົນ 
ຂອງການບັງຄັບປະຕິບັດທ່ີທັນສະໄຫມ ລວມທັງ 
ການພັດທະນາຕົວເມືອງ, ການຍົກຍ້າຍ, ການ 
ຈຳແນກທ່ີພາໃຫ້ລະບົບສະຫວັດດີການທ່ີເປັນ
ກາງຂອງສັງຄົມມີຄວາມແຕກແຍກ ຫລື ອ່ອນ 
ແອລົງ,  ໃນຍຸກໂລກາພິວດ ກໍມີ ຜົນກະທົບຕ່ໍ  
ໂຄງສ້າງທາງດ້ານການປົກຄອງຂອງທ້ອງຖ່ິນ, 
ຄວາມບ່ໍສະເຫມີພາບທາງດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 
ແລະ ອາດຈະທຳລາຍໂອກາດຂອງກຸ່ມຄົນຜູ້ດ້ອຍໂອ
ກາດເຊັ່ນ: ແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກນ້ອຍ ຫລື ເຂດຊົນເຜົ່າ 
ຫລື ຊຸມຊົນກຸ່ມນ້ອຍ.

ການທ່ີພະຍາຍາມ ອະທິບາຍວ່າທຸກຊົນເຜ່ົາໃນ 
ລາວແມ່ນດຳລົງ ຊີວິດໃນສະພາບແວດລ້ອມ 
ອັນດຽວກັນ ເຊ່ິງປົກຄອງໂດຍປະເພນີປະຕິບັດທ່ີ 
ເ ຄ່ັງ ຄັດນ້ັນແມ່ນເປັນເ ລ່ືອງຫມົດສະໄຫມໄປ 
ແລ້ວ. ຄວາມເປັນຈິງແລ້ວແມ່ນໄດ້ຮັບການປັບປຸງ 
ໂດຍຕະຫລອດມາເຊ່ັນ: ບັນຫາການບັງຄັບຈາກ 
ທາງພາຍໃນ ແລະ ຈາກພາຍນອກທ່ີຕ້ອງໄດ້ປ່ຽນ 
ແປງບ່ໍວ່າບັນຫາໃຫຍ່ ຫລືນ້ອຍໃນສັງຄົມ, ການ
ສ້າງຈັດສັນທ່ີດິນທ່ີບ່ໍເຂ້ົາລະບົບ, ການຜູກ ພັນ
ຂອງລະບົບກົດປະເພນີຍັງຕ້ອງການພ້ືນຖານຢູ່
ໃນຄວາມເຂ້ົາໃຈວ່າ ຈະປະສົມປະສານກັບລະ 
ບົບທ່ີເປັນທາງການອ່ືນໆໄດ້ຄືແນວໃດ ແລະ 
ຈະຮັບມືກັບສັງຄົມ, ການເມືອງທ່ີກວ້າງຂວາງຈາກ 
ພາຍນອກ ຄືແນວໃດ.

ການບ່ໍພິຈາລະນາຮັບເອົາວັດທະນະທຳ ຫລື ປະເພ 
ນີປະຕິບັດ ອາດຈະມີຜົນ ຫລື ຄວາມຕ້ອງການມາຈາກ 
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ຜົນຂອງຄວາມບ່ໍເທ່ົາທຽມກັນ ຫລື ການປົກປິດ 
ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດທ່ີແທ້ຈິງ, ທ່ີແທ້ຈິງແລ້ວມີສະ 
ຫນັບສະຫນູນຈາກທັງພາຍໃນໃຫ້ຫລຸດລົງ ຫລື 
ອາດມາດຈາກບາງຂະແຫນງການຂອງສັງຄົມ. 
ແຕ່ສ່ິງເຫລ່ົານ້ີ ກໍຄວນຈະອົດໃຈເອົາໄວ ້ເມ່ືອອ່ານເຫັນ 
ເຫດຜົນຂອງປະເພນີ  ຫ ລືປະເພນີປະຕິ ບັດ 
ເຊິ່ງບໍ່ມີໃຜສົນໃຈນຳ.

ໃນສະພາບທ່ີຕົກຢູ່ໃນສະຖານະການທ່ີບ່ໍດີຄືແນວ 
ນ້ັນ, ລັດຈະຕ້ອງສ້າງແບບເອກະສານ, ປົກປ້ອງ 
ຄວາມຫມ້ັນຄົງ ແລະ ຄາດຄະເນກົດຫມາຍ, 
ເປ້ົາຫມາຍເຫລ່ົານ້ີ ແມ່ນເພ່ືອປະສົມປະສານ
ການຜູກມັດທາງດ້ານສິດທິມະນຸດ, ກ່ອນອ່ືນຫ
ມົດລັດຕ້ອງເປັນຜູ້ຮັບຜິດຊອບໃນການບັງຄັບ
ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ໂດຍຖືເອົາກົດຫມາຍຢູ່ເບ້ືອງ
ຫລັງຄຳ້ຊູ, ທັງນ້ີ ກໍສາມາດເປັນເຫດຜົນຄືກັນ. 
ຖ້າບ່ໍເຮັດແນວນ້ັນ ການກະຕຸ້ນທາງການເມືອງ 
ແລະ ຄວາມມຸ່ງຫວັງໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດລັດ 
ແຫ່ງກົດຫມາຍກ່ໍຈະເຂ້ົາໃຈຍາກ. ລັກສະນະຂອງ 
ສານຈະບ່ໍສອດຄ່ອງໃນດ້ານຂອງບັນທັດຖານ ຫລື 
ສ່ວນໃຫຍ່ຂອງສັງຄົມ, ແນວໃດກໍຕາມ, ລັດກໍຍັງ 
ບ່ໍມີຄວາມຊຳນານພໍທ່ີຈະດັດປັບມາດຕະຖານ
ດ້ານກົດຫມາຍໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບສັງຄົມ, ສ້າງ 
ຊ່ອງຫວ່າງລະຫວ່າງກົດຫມາຍຂອງລັດ ແລະ 
ການມີຢູ່ຂອງກົດການດຳລົງຊີວິດ ຫລືລະບົບທ່ີ 
ບໍ່ເປັນທາງການ. ປະເພນີ ຫລື ອົງການ ສາສະຫນາ 
ຍັງຖືກຮວບຮວມ ແລະ ນຳໃຊ້ຫລາຍກວ່າອຳນາດ 
ຂອງລັດຢູ່ໃນບາງທ້ອງຖ່ິນ ຫລືຊຸມຊົນ. ຜົນສະ
ທ້ອນຂອງມັນແມ່ນເຮັດໃຫ້ບ່ໍສາມາດປະຕິບັດ 
ມາດຕະຖານຂອງກົດຫມາຍໄດ້.

ຕາມປົກກະຕິແລ້ວ,   ປະເພນີ  ແລະຄວາມ 
ເຊ່ືອຕ່າງ​ໆ ແມ່ນຖືເປັນພ້ືນຖານຂອງການສ້າງ 
ລະບົບກົດຫມາຍ, ສ້້າງຄວາມຮັບຮູ້  ຫລືວິໄສ 
ທັດຂອງການປະຕິຮູບ ສັງຄົມທ່ີກວ້າງໄກ, ຈຸດ
ສຳຄັນຂອງທ່ີເປັນຫລັກຂອງມັນແມ່ນ: ຜົນສະ                    
ທ້ອນຂອງຄວາມຊິນເ ຄີຍພາຍໃນກະໂຕປະ 
ຊາຊົນ, ສ້າງລະບົບການເຂ້ົາເຖິງ ແລະ ການໃກ້ 
ຊິດຕ່ໍທ້ອງຖ່ິນ, ດຳເນີນລາຍການຕ່າງໆ ເປັນພາ 
ສາທ້ອງຖ່ິນ, ໃຫ້ຄວາມອາໄພໃຫ້ແກ່ກັນ, ຍົກລະ 
ດັບຄວາມສາມັກຄີໃນສັງຄົມ ແລະ  ປັບປຸງໃຫ້ດີ 
ຂ້ຶນ, ຫລຸດຜ່ອນການໃຊ້ຈ່າຍລົງ ແລະແກ້ໄຂ 

ບັນຫາໃຫ້ສອດຄ່ອງກັນ ແລະ ວ່ອງໄວຂ້ຶນ, ຜົນສຳ 
ເລັດຂອງການຕັດສິນບັນຫາທ່ີເປັນເອກະພາບ                 
ຈະເປັນສ່ິງກະຕຸກຊຸກຍູ້ປັດໃຫ້ການແກ້ແຄ້ນ ແລະ 
ຄວາມຮຸນແຮງຫລຸດຜ່ອນລົງ, ການປັບຕົວ ແລະ 
ການປ່ຽນແປງ ຈະເປັນການປະຕິຮູບແນວຄິດແບບ 
ກົນຈັກໄດ້.

ໃນຂະນະ ທ່ີ  ລະ ບົບ ກົດປະເພນີ ຍັ ງດຳ ເ ນີນ                                                        
ແບບຄວາມສ່ຽງຕາມທຳມະຊາດນ້ັນການສ່ົງ 
ເສີມອາດສ້າງຄວາມປະທັບໃຈຄືກັນ. ເຫລ່ົານ້ີແມ່ນ 
ລວມເຖິງຄວາມເປັນໄປໄດ້ ທ່ີ ຕ້ອງການຂອງ 
ສາຍພົວພັນທາງດ້ານອຳນາດທ່ີມີຢູ່ ເຊ່ິງເປັນພ້ືນ 
ຖານຂອງຄວາມບໍສ່ະເຫມພີາບ, ການໃຊຈ້າ່ຍຕາ່ງໆ 
ທ່ີກ່ໍຕົວຂ້ຶນໃນຂະບວນການປະຊາທິປະໄຕ ແລະ 
ຄວາມສ່ຽງອ່ືນໆໄດ້ແກ່: ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການ 
ສ້າງຕ້ັງລະບົບການຄຸ້ມ ກັນການປະຕິບັດສິດທິ 
ທ່ີຫນ້າເຊ່ືອຖືໄດ້, ຈດຸໂດດເດັນໃນການຕ້ານກັບການ 
ສ້ໍລາດບັງຫລວງ ແລະການຂາດຄວາມບ່ໍແນ່ນອນ 
ແລະຄວາມ ເທ່ົາທຽມກັນໃນການຕັດສິນບັນຫາ. 
ເຖິງແມ່ນ ວ່າລະບົບກົດປະເພນີຈະດຳເນີນການແກ້
ໄຂ ຂ້ໍຂັດແຍ່ງແບບວ່ອງໄວ, ໃນເງ່ືອນໄຂ ເຊ່ິງເຂົາ 
ເຈົ້າຮັບຜິດຊອບເທ່ົາທຽມກັນ, ສອດຄ່ອງກັບມາດ 
ຕະຖານດ້ານສິດທິມະນຸດ ແລະ ປະລິມານທາງດ້ານ 
ຄວາມອາດສາມາດຍັງຂາດ ແລະ ຄວາມຍຸຕິທຳທ່ີ 
ມີຄຸນນະພາບຍັງຫນ້ອຍ.

ການພົວພັນຮ່ວມກັນກ່ຽວກັບລະດັບຄວາມສຳຄັນ 
ຂອງສັງຄົມ, ຕາມປົກກະຕິແລ້ວ, ລະບົບກົດປະເພນີ
ຍັງມີຜູ້ຄອບຄອງພາຍໃນວງົຕະກຸນແບບຜະເພັດການ
ຕໍ່ສິດ ແລະຜົນປະໂຫຍດຂອງຜູ້ທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ຫລື 
ຜູ້ອ່ອນແອ, ພວກເຂົາເຈົາ້ ຕຳນິວຈິານຕ່ໍວາ່ເປັນຂ້ໍບົກ 
ຜ່ອງວ່ າ  ຄວນກຳນົດໃຫ້ ມີຄວາມຍຸ ຕິທຳໃນ 
ແຕ່ລະລະດັບ, ໃນການຕັດສິນບັນຫາຕ້ອງຈຳ 
ເປັນກຳນົດຄວາມສະເຫມີພາບ. ເພ່ືອໃຫ້ໄດ້ຮັບ 
ການສະຫນັບສະຫນູນ ເ ພ່ືອການພັດທະນາ,                
ການພົວພັນຂອງສິດທິມະນຸດໃນລະບົບກົດປະ 
ເພນີຕາມຫລັກທິດສະດີແລ້ວ ແມ່ນຖືເປັນບັນຫາ 
ທ່ີສຳຄັນພິເສດ ໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ຕົວຈິງ, 
ຄວາມບ່ໍພຽງພໍໃນຄວາມພະຍາຍາມລົງທຶນເພ່ືອ 
ພັດທະນາລະບົບປ້ອງກັນ ແລະກົນໄກທ່ີມີຜົນ 
ບັງຄັບໃຊ້ທ່ີດີ ແລະ ກົນໄກເພ່ືອສາມາດຕິດຕາມ ແລະ 
ປົກປ້ອງສິດພ້ືນຖານຂອງລະບົບກົດປະເພນີ. 
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3. ໂຄງການກົດປະເພນີ 
3.1 ການສ້າງຕັ້ງ  
ໃນຫຼາຍປີຜ່ານໄປ. ສ ປ ປ ລາວ ໄດ້ຮັບຮູ້ ແລະ        
ຍອມຮັບຄວາມສຳຄັນຂອງການຂ້ໍຜູກພັນ ທາງດ້ານ 
ລະບົບກົດປະເພນີ ແລະ ການສຶກສາກ່ຽວກັບ 
ການຫັນ ເຂ້ົາເປັນອັນໜຶ່ງອັນດຽວກັນກັບລະບົບ 
ຂອງລັດ ເພ່ືອພັດທະນາລະບົບການປົກຄອງທີດີ     
ນ້ັນແມ່ນເປັນສ່ິງທີຕ້ອງໄດ້ເອົາໃຈໃສ່ ຍ້ອນວ່າລະ
ບົບກົດປະເພນີຍັງເປັນກຸນແຈກົນໄກການປະຕິບັດ
ທາງດ້ານຍຸຕິທຳຂອງພົນລະເມືອງ,ການພັດທະນາ
ຍຸດທະສາດທີດີ ແມ່ນມີຄວາມຮຽກຕ້ອງການ​ເຖິງ 
ສ້າງຄວາມກົມກຽວກັນ ລະຫວາ່ງລະບົບກົດປະເພ ນີ 
ແລະ ກົດໝາຍຂອງລັດ ເຂ້ົາເປັນອັນໜຶງ່ອັນດຽວກັນ. 
ແຕ່ແນວໃດກໍຕາມ,ຄວາມສຳຄັນຂອງການເຂ້ົາ 
ໄປຄ້ົນຄ້ວາ ແລະ ສັງລວມຂ້ໍມູນທາງດ້ານນ້ີແມ່ນ 
ເຫັນວ່າລັດຖະບານຍັງຂາດຄວາມຮັບຮູ້ສະເພາະ 
ໃນດ້ານນີ້. 

ການສ່ອງແສງຄືແນວນ້ີ, ແຜນແມ່ບົດກ່ຽວກັບການ 
ພັດທະນາລັດແຫ່ງກົດໝາຍ, ໄດ້ຂ້ືນເປັນຄ້ັງທຳອິດ 
ໃນປີ 2006 ແລະ ໄດ້ຮັບຮອງເອົາຢ່າງເປັນທາງ
ການຈາກລັດຖະບານໃນປີ 2009, ໄດ້ຮຽກຮ້ອງ 
ໃຫ້ມີການຄ້ົນຄ້ວາສຳຫຼວດກົກເຄ້ົາຂອງກົດປະ 
ເພນີ,  ເອກະສານທີເປັນກົດລະບຽບຊ່ຶງນຳໃຊ້ 
ໂດຍຊຸມຊົນກຸ່ມໜ້ອຍ.  ໂຄງການສະໜັບສະ 
ໜູນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດແຜນແມ່ບົດຂອງການ 
ສ້າງລັດແຫ່ງກົດໝາຍ. ຄ້ັງທຳອິດຂອງກະຊວງ 
ຍຸຕິທຳ ແລະອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພ່ືອ 
ການພັດທະນາໄດ້ເລ່ີມຕ້ົນໃນປີ 2008, ໃນນ້ີລວມ 
ທັງໂຄງການກົດປະເພນີ ແລະ ເຊ່ືອມຕ່ໍກັບການຄ້ົນ    
ຄ້ວາການເຂ້ົາເຖິງຄວາມຍຸຕິທຳທີສະໜັບສະໜູນ
ໂດຍ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ທີໄດ້ຈັດຕ້ັງປະຕິ
ບັດໂດຍສະພາທະນາຍຄວາມທີໄດ້ຄ້ົນຄ້ວາເຖິງ    
ຄວາມຮັບຮູ້ ທາງດ້ານຍຸຕິທຳຂອງກຸ່ມຄົນທຸກຍາກ, 
ດອ້ຍໂອກາດ ແລະ ຜູ້ບໍ່ມີໂອກາດໃນສັງຄົມ.  

3.2 ຈຸດປະສົງ
ຈຸດປະສົງຂອງໂຄງການກົດປະເພນີແມ່ນເພ່ືອສະ    
ໜບັສະໜນູການວາງຍຸດທະສາດຕ່ໍກົດປະເພນີ ແລະ 
ຊ້ີ ນຳການວາງນະໂຍບາຍເພ່ືອດັດປັບກົດປະເພນີ 
ໃຫ້ເຂ້ົາກັບກົດໝາຍຂອງລັດ. ເປ້ົາໝາຍຂອງສຸດທ້າຍ    
ແມ່ນການຫັນກົດປະເພນີເຂ້ົາກັບກົນໄກທາງດ້ານຍຸຕິ
ທຳຂອງລັດ. ເພ່ືອບັນລຸເປ້ົາໝາຍດ່ັງກ່າວນ້ີຕອ້ງໃຫ້ມີ 
ຄວາມເຂ້ົາໃຈດີກ່ຽວກັບວທີິການເຊ່ືອມຕ່ໍເຂ້ົາຫາກັນ, 
ເພ່ືອເພ້ີມທະວີຂະບວນການເຂ້ົາເຖິງຄວາມຍຸຕິທຳ, 
ອຳນາດທາງດ້ານກົດໝາຍ, ການສຶກສາ ແລະ ໂຄ  
ສະນາເຜີຍແຜ່ກົດໝາຍລົງບ້ານທີຢູ່ເຂດຫ່າງ​​ໄກສອກ 
ຫຼີກທົ່ວໄປ ແລະ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູ້ດອ້ຍໂອກາດ 
ແລະ ປະຊາຊົນຜູ້ທຸກຍາກ. ລັດຈ່ຶງຈະສາມາດຈັດຕັ້ງ 
ປະຕິບັດສົນທີສັນຍາສາກົນວ່າດວ້ຍສິດທິມະນຸດ 
ແລະ ບັນດາສົນທິສັນຍາທີ ສ ປ ປ ລາວ ໄດ້ເຂົ້າເປັນ 
ພາຄີໂດຍສະເພາະແມ່ນສົນທິສັນຍາສາກົນວາ່ດ້ວຍ
ການຕ້ານທຸກການຈຳແນກຕ່ໍແມ່ຍິງ. ໂດຍສະເພາະ 
ຄວາມສະເໝີພາບທາງດ້ານບົດບາດຍິງ-ຊາຍ. 

3.3 ການສຳຫຼວດ
ເປ້ົາໝາຍຂອງໂຄງການກົດປະເພນີແມ່ນເພ່ືອ 
ລົງສຳຫຼວດເກັບກຳກົດປະເພນີ ຫືຼ ປະເພນີປະ 
ຕິບັດດ້ັງເດີມຂອງຊົນເຜ່ົາ.  ການສັງລວມຂ້ໍມູນນ້ີ 
ແມ່ນເປັນຂ້ໍມູນພ້ືນຖານໃຫ້ແກ່ການວາງນະໂຍບາຍ                        
ຂອງລັດຕໍ່ໍກັບການປະຕິບັດກົດປະເພນີ ແລະ 
ການຫັນລະບົບກົດປະເພນີ ແລະລະບົບຍຸຕິທຳ 
ທີເປັນທາງການຂອງລັດເຂ້ົາຫາກັນໄດ້ ຫືຼ ສາ 
ມາດປະສົມປະສານງານກັນໄດ້​ ແລະ ເພ່ືອໃຫ້ມີ 
ການນັບຖືວັດທະນະທຳ, ຮີດຄອງປະເພນີຂອງ 
ເຜ່ົາຕ່າງໆ ແລະ ການເຊ່ືອມຕ່ໍເຂ້ົາກັບລະບົບການ 
ຄຸ້ມຄອງລັດແຫ່ງກົດໝາຍ.  

ບົນພ້ືນຖານການຄ້ົນຄ້ວາ ແລະປຶກສາຫາລືກັບ 
ສະຖາບັນຄ້ົນຄ້ວາກົດໝາຍ ແລະຮ່ວມມືກັບຕ່າງ 
ປະເທດຂອງກະຊວງຍຸຕິທຳທີຕົກລົງເຫັນດີໃຫ້ມີ 
ການຮ່ວມມືກັນສຳຫຼວດ ແລະ ເກັບກຳສະເພາະຕື່ມ 
6 ບັນຫາຫຼັກຄື: 
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ຂອບເຂດການສຳຫຼວດ Area of Investigation ຂົງເຂດທີສຶກສາ Issues covered

1 ໂຄງສ້າທາງດ້ານວັດທະນະທຳ ແລະ ຄວາມຮັບ
ຮູ້ກ່ຽວກັບສິດທິແບບພື້ນເມືຶອງ

ການເຊື່ອຖືທາງດ້ານສາສະໜາ ແລະ ພິທີກຳປະຕິບັດ;
ຄວາມຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບສິດທິແບບພື້ນເມືອງ; ໂຄງຮ່າງການ ນຳພາ 
ແລະ ການຕັດສິນບັນຫາ

2 ຄວາມຮັບຮູ້ ແລະ ຂອບເຂດຂອງກົດປະເພນີ ຄວາມຮັບຮູ້ພື້ນຖານ ແລະນິຍາມ;
ສິດ ແລະ ພັນທະໃນຄອບຄົວ;
ການແຕ່ງດອງ; 
ການສືບທອດມູນມໍຣະດົກ; 
ສິດ ແລະ ພັນທະທາງສັງຄົມ; 
ທີດິນ ແລະການນຳໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ; 
ສັນຍາ; 
ຂໍ້ຂັດແຍ່ງ ແລະ ຂະບວນການແກ້ໄຂຂໍ້ຂັດແຍ້ງ.

3 ຂັ້ນຕອນການດຳເນີນກົດປະເພນີ ຫຼັກການພື້ນຖານ;
ການເຂົ້າຂ້າງອອກຂາ ແລະ ຄວາມບໍ່ໂປ່ງໃສ;
ການຮ້ອງຟ້ອງ;
ການເຂົ້າຮ່ວມປະຊຸມ ​ແລະ ຕົວແທນ;
ເນື້ອໃນຂອງການຕັດສິນບັນຫາ;
ການລົງໂທດ  ແລະ ການວາງໂທດ;
ການລະ​ເມີດສັນຍາ.

4 ປະເດັນເນື້ອໃນຂອງກົດປະເພນີ ບົດບາດຂອງເດັກ;
ການແຕ່ງດອງ;
ການຮ່ວມເພດສຳພັນ;
ການສືບທອດມູນມໍຣະດົກ;
ການເປັນຂອງ ແລະ ການນຳໃຊ້ທີດິນ;
ການກະທຳຜິດຕໍ່ບຸກຄົນ;
ການກະທຳຜິດຕໍ່ຊັບສິນ ແລະ ຊື່ສຽງ;
ສິດ ແລະ ພັນທະໃນຄອບຄົວ;
ການພົວພັນກັນທາງດ້ານສິດ ແລະ ພັນທະທາງສັງຄົມ;
ສັນຍາ.

5 ການຮ່ວມເຂົ້າກັນລະຫວ່າງກົດປະເພນີ ແລະ 
ກົດໝາຍຂອງລັດ

ການພົວພັນລະຫວ່າງກົດປະເພນີ ແລະ ກົດໝາຍຂອງລັດ;
ການພົວພັນລະຫວ່າງກົດປະເພນີ ແລະ ໜ່ວຍໄກ່ ເກ່ຍຂັ້ນບ້ານ;
ປະເພດຄະດີທີກົດປະເພນີບ່ໍສາມາດແກ້ໄຂໄດ້.

6 ການປ່ຽນແປງຂອງກົດປະເພນີ ການປ່ຽນແປງຂອງກົດປະເພນີ;
ຜົນສະທ້ອນຂອງການປ່ຽນແປງກົດປະເພນີ;
ພາລະບົດບາດ ແລະ ສິ່ງທ້າທາຍໃໝ່ຂອງກົດປະເພນີ;
ສາເຫດທີພາໃຫ້ກົດປະເພນີມີການປ່ຽນແປງໄປແຕ່ລະວັນ;
ຜົນກະທົບຂອງການວາງນະໂຍບາຍຂອງລັດຕໍ່ກົດປະເພນີ;
ຜົນກະທົບທາງດ້ານຕະຫຼາດຕໍ່ກົດປະເພນີ.
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​ຂອບ​ເຂດ​ເນື້ອ​ໃນ ແລະ ປະຫັວດຄວາມເປັນມາການສຳຫຼວດ 

13 ໂຄງການກົດປະເພນີ

ການສຳຫຼວດໄດ້ສຳເລັດໃນປີ 2009 (ເບ່ິງເອກະ     
ສານຊ້ອນທ້າຍທາງດ້ານວິທີວິທະຍາການໃນການ 
ສຳຫຼວດ)

ການສະເໜີບົດລາຍງານແມ່ນມີພ້ືນຖານມາຈາກ 
ການກຳນົດ ບົດຄ້ົນຄ້ວາທີເປັນຫັຼກ, ທີໄດ້ແປເປັນພາ 
ສາອັງກິດ, ທີໃຊ້ເວລາການຄ້ົນຄ້ວາພຽງແຕ່ 2 ອາທິດ 
ຂອງການກຳນົດຜູ້ຊ່ຽວຊານ 5 ຊົນເຜ່ົາລົງສຳຫຼວດ 
ໂດຍສະເພາະ ແລະ ສັງລວມບົດທີຄົ້ນຄ້ວາໂດຍເຈົ້າ 
ກົກເຈົ້າເຫ່ົຼາທີໄດ້ປະກອບສ່ວນໃນການສຳຫຼວດຈຳ 
ນວນຫຼາຍກວ່າ 20 ຊົນເຜົ່າເອົາເຂົ້າກັນ.

3.4 ຖານຂໍ້ມູນ 
ຄວາມຕ້ອງການໃນການຄ້ົນຄ້ວາຂອງໂຄງການ 
ກົດປະເພນີແມ່ນເພ່ືອສ້າງລະບົບຖານຂ້ໍມູນກົດ 
ປະເພນີ ຫືຼປະເພນີປະຕິບັດໄວ້ເປັນບ່ອນອີງໃຫ້ແກ່
ບັນດານັກຄ້ົນຄ້ວາທາງດ້ານກົດໝາຍ,  ແລະ ຜູ້ທີ 
ເຮັດວຽກກ່ຽວພັນກັບຊົນເຜ່ົາໄດ້ສຶກສາຄ້ົນຄ້ວາ 
ພ້ອມກັນນ້ີ, ຖານຂ້ໍມູນຂ້ືນກັບກະຊວງຍຸຕິທຳ ແລະ 
ກຳລັງສ້າງແວບໄຊ໌ ເພ່ືອຈະໄດ້ປອ້ນຂ້ໍມູນເຫ່ົຼານ້ີ 
ລົງໃສ່. 




