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ຜ ູ້ຂຽນ  
ການປະເມີນສະບັບນີີ້ ໄດ້ຮັບການກະກຽມພາຍໃຕ້ການຊີີ້ນໍາ ຂອງກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, ກົມຮ່ວມມືສາກົນ, ໂດຍ
ການປະກອບສ່ວນຈາກ Zeljko Sevic, Sutherland Miller III, Jitendra Kumar Sinha, ທອງເດືອນ ນັນທະນາ
ວອນ (Thongdeuane Nanthanavone), Ashley Palmer, Marjolaine Nicod, Thomas Beloe ແລະ ອາຣຸນ
ຍະເດດ ຣາຊະພົນ (Arounyadeth Rasphone).  

ການຮັບຮ ູ້  
ການປະເມີນການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ແລະ ການຊ່ວຍເຫ ືອ ດັື່ງກ່າວນີີ້ເກີດຂຶີ້ນໄດ້ໂດຍການຊີີ້ນໍາ ແລະ ນໍາພາຂອງ
ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ແລະ ໂດຍສະເພາະແມ່ນກົມຮ່ວມມືສາກົນ. ທິມງານຜູ້ຂຽນ ຂໍສະແດງຄວາມກະຕັນຍູຕໍື່
ທຸກໆ ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາທັງພາຍໃນ ແລະ ພາຍນອກ ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ, ສໍາລັບຂໍີ້ມູນ ແລະ 
ການຊີີ້ນໍາ ຕະຫ ອດຂະບວນການ. ສິື່ງນີີ້ລວມມີ ຜູ້ເຂົີ້າຮ່ວມທັງຢູ່ກອງປະຊຸມເລີື່ມຕົີ້ນ ແລະ ການເຮັດໃຫ້ສົມບູນ. ຄໍາຊົມເຊີຍເຊັື່ນ
ດຽວກັນ ສໍາລັບການຊີີ້ນໍາດ້ານວິຊາການສະໜອງໃຫ້ໂດຍ ເວທີອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການພັດທະນາທີື່ມີປະສິດທິຜົນໃນ 
ພາກພືີ້ນອາຊີ-ປາຊີຟິກ (AP-DEF), ເຊັື່ນດຽວກັນກັບໂດຍອົງການສະຫະປະຊາຊາດເພືື່ອການພັດທະນາ (UNDP). ການປະ 
ກອບສ່ວນທາງດ້ານການເງິນຂອງທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ (ADB) ແລະ ລັດຖະບານແຫ່ງຣາຊະອານາຈັກອັງກິດ ແລະ ອົດສະ
ຕາລີ ນັີ້ນມີຄຸນຄ່າຢ່າງໃຫຍ່ຫລວງ.  

ເວທີອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫູ້ແກກ່ານພັດທະນາທີື່ມີປະສິດທິຜນົໃນພາກພ ັ້ນອາຊີ-ປາຊີຟິກ (AP-
DEF)  

AP- DEF ແມ່ນເວທີລະດັບພາກພືີ້ນທີື່ນໍາໜ້າໂດຍປະເທດໜຶື່ງ, ໂດຍການເປັນປະທານຂອງລັດຖະບານບັງກະລາເທດ, ເຊິື່ງສະ
ໜັບສະໜູນປະເທດຕ່າງໆ ເພືື່ອຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດວາລະແຫ່ງຊາດກ່ຽວກັບການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ແລະ ການຮ່ວມມື. 
ເວທີດັື່ງກ່າວແມ່ນເວທີສໍາລັບການປຶກສາຫາລື, ການຮ່ວມມື ແລະ ການແລກປ່ຽນຄວາມຮູ້ ແລະ ປະສົບການຂອງປະເທດລະດັບ
ພາກພືີ້ນ.  

ເປັນການຕອບສະຫນອງຕໍື່ຄວາມຕ້ອງການທີື່ກໍາລັງເຕີບໃຫຍ່ຈາກບັນດາປະເທດໃນພາກພືີ້ນອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກເພືື່ອສ້າງຫ ັກຖານ 
ແລະ ການວິເຄາະ, ແລະ ແນະນໍາການປະຕິຮູບທາງນະໂຍບາຍ ແລະ ສະຖາບັນສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງຄວາມສະຫ ັບຊັບຊ້ອນທີື່ເພີື່ມ
ທະວີຂອງແຫ ື່ງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ທັງພາຍໃນ ແລະ ສາກົນ. AP-DEF ມີກອງເລຂາທິການຢູ່ສູນກາງປະຈໍາ
ພາກພືີ້ນຂອງອົງການ UNDP ທີື່ບາງກອກ.  

ການປະຕິເສດ  
ທັດສະນະ ຫລື ຄໍາເຫັນທີື່ສະແດງອອກໃນເອກະສານສະບັບນີີ້ ແມ່ນຂອງທິມງານຜູ້ຂຽນ ແລະ ບໍື່ໄດ້ເປັນຕົວແທນໃຫ້ແກ່ສະຖາ
ບັນທີື່ພວກເຂົາເຈົີ້າສັງກັດ, ລວມທັງ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດເພືື່ອການພັດທະນາ (UNDP), ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ, ຫ ື 
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ຫ ື ປະເທດສະມາຊິກ.  
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1 
 

ສາລະບານ  
ລາຍຊືື່ອັກສອນຫຍໍີ້ ................................................................................................................... 4 

ຄໍານໍາ .................................................................................................................................. 8 

ສະຫລຸບສັງລວມສາລະສໍາຄັນ ........................................................................................................ 9 

ບົດທີ 1. ພາກສະເໜີ ................................................................................................................16 

1.1. ສະພາບແວດລ້ອມລະດັບສາກົນ ແລະ ພາກພືືີ້ນຂອງ (DFAA) .........................................................16 

1.2. ສະພາບແວດລ້ອມ ແລະ ຈດຸປະສົງຂອງບົດ DFAA ....................................................................22 

ບົດທີ 2. ສະພາບແວດລ້ອມດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ .......................................................................24 

2.1. ສະຫລຸບສັງລວມ ແລະ ສະພາບແວດລ້ອມຂອງປະເທດ .................................................................24 

2.2. ສະພາບແວດລ້ອມທາງດ້ານສັງຄົມ ........................................................................................24 

2.3. ສະພາບແວດລ້ອມທາງດ້ານເສດຖະກິດ ...................................................................................25 

2.4.  ຂອບທາງເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ : ນະໂຍບາຍຫລັກ ......................................................................27 

2.5. ສະພາບແວດລ້ອມທົື່ວໄປ ແລະ ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາແບບປະສົມ .....................................31 

ບົດທີ 3. ການສະໜອງທຶນພາຍໃນປະເທດ ........................................................................................33 

3.1. ການສະໜອງທຶນພາຍໃນປະເທດ .........................................................................................33 

3.2. ການສະໜອງທຶນ ຂອງພາກເອກະຊົນ ພາຍໃນປະເທດ ..................................................................45 

ບົດທີ 4. ການເງິນພາຍນອກ ........................................................................................................52 

4.1. ການເງິນສາທາລະນະພາຍນອກ ...........................................................................................52 

4.2. ຊັບພະຍາກອນເອກະຊົນຈາກພາຍນອກ ..................................................................................67 

ບົດທີ 5. ບົດສະຫລຸບ ແລະ ຄໍາແນະນໍາ ............................................................................................79 

5.1. ກະແສການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາໃນສະພາບແວດລ້ອມການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກດິຂອງ ສປປ ລາວ ......79 

ເອກະສານອ້າງອີງ ....................................................................................................................95 

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 1:  ຂະບວນການ DFAA ..................................................................................99 

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 2: ຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງທີື່ໄດ້ປຶກສາຫາລືນໍາ ................................................................ 102 

ເອກະສານຊ້ອນ 3: ພາບລວມຂອງແຫລ່ງຂໍີ້ມູນ .................................................................................. 103 

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 4: ຕົວຢ່າງຂອງຮູບແບບສະໜັບສະໜູນດ້ານການເງິນໃນສະພາບແວດລ້ອມການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້ - ໃຕ້
 ..................................................................................................................................... 104 

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 5: ຮູບແບບ PPP......................................................................................... 107 

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 6: ແນວຄິດການຈັດສັນຄວາມສ່ຽງຕໍື່ PPPs ............................................................ 109 

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 7: ປະມວນຄໍາສັບ ......................................................................................... 111 



2 
 

 

ລາຍການຕາຕະລາງ 
ຕາຕະລາງ ES1 : ຄວາມຕ້ອງການ ເງິນລົງທືນ ທີື່ຄາດຄະເນ ສໍາລັບແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 (ໂດລາສະຫະລັດ) ......10 

ຕາຕະລາງ 1: ແຜນຜັງສັງລວມຂໍີ້ມູນສໍາຄັນຂອງກະແສການສະໜອງທຶນການພັດທະນາ ..................................23 

ຕາຕະລາງ 2: ການປຽບທຽບ ພາສີ-ອາກອນ ຂອງ ສປປ ລາວ / GDP ຕໍື່ປະເທດອືື່ນໆໃນພາກພືີ້ນ .....................33 

ຕາຕະລາງ 3: ຄາດຄະເນ ຄວາມຕ້ອງການ ການລົງທຶນ ສໍາລັບແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 (ໂດລາສະຫະລັດ) .............79 

ຕາຕະລາງ 4: ຂໍີ້ແນະນໍາຕົີ້ນຕໍ ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ທີື່ພົີ້ນເດັື່ນຈາກບົດລາຍງານ DFAA ....................................92 

ຕາຕະລາງທ ີA1: ຜັງສັງລວມຂໍີ້ມູນສໍາຄັນຂອງກະແສການສະໜອງທຶນການພັດທະນາ ....................................99 

 

    ລາຍການຂອບຂໍີ້ຄວາມ 
ຂອບຂໍີ້ຄວາມ  :1    ຊກພ ຫ  ືODA ໃນສະພາບແວດລ້ອມສາກົນ .................................................................. 17 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 2: ຂອບການສະໜອງທຶນແຫ່ງຊາດແບບເຊືື່ອມສານ .............................................................. 22 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 3: ກອງທຶນນໍີ້າມນັຂອງປະເທດ ຕີມໍ-ເລສເຕ (Timor-Leste) .............................................. 38 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 4: ກອງທຶນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ............................................................................... 40 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 5: ການເຊືື່ອມໂຍງດ້ານການເງິນກັບຜົນໄດ້ຮັບ :ສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງ ຂະບວນການ ການວາງແຜນ ແລະ 
ການສ້າງແຜນງົບປະມານ ຜ່ານທາງການປະຕິຮູບການຄຸ້ມຄອງຂະແໜງການລັດ ................................................. 41 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 6: ປະສົບການ ຂອງ ສປປ ລາວໃນ PPP: ນໍີ້າເທີນ 2 .......................................................... 42 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 7: ການສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍສໍາລັບການຈັດຫາ PPP ..................................... 44 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 8: ແນວທາງຂອງຍີື່ປຸ່ນ ໃນການສະໜັບສະໜູນ ການລົງທຶນ ໃນໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ ຢູ່ທະວີບອາຊີ ..... 44 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 9: ການສະໜອງທຶນພາຍໃນ ແລະ ການລົງທຶນຂອງວິສາຫະກິດ ຢູ່ປະເທດຫວຽດນາມ ................ 48 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 10: ການສະໜອງທຶນທຸລະກິດແບບທົື່ວເຖິງ ຢູ່ປະເທດບັງກະລາເທດ ....................................... 49 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 11: ບົດບາດຂອງການຊ່ວຍເຫ ືອເພືື່ອການພັດທະນາ ຢູ່ຫວຽດນາມ ປະເທດທີື່ມີລາຍໄດ້ປານກາງ .... 56 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 12:  ຄູ່ຮ່ວມທີື່ສໍາຄັນທີື່ສຸດ ໃນການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ ຂອງ ສປປ ລາວ ........................... 58 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 13: ການເຂົີ້າເຖງິການສະໜອງທຶນສາກົນ ສໍາລັບຂະແໜງການພາຍໃນຂອງ ສປປ ລາວ ................ 61 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 14:  ກອງທຶນແນວຕັີ້ງ (ຫລື ກອງທຶນຮັບໃຊ້ຈຸດປະສົງທີື່ສະເພາະເຈາະຈົງ) ............................... 65 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 15: ປະສົບການຂອງການໃຊ້ປະໂຫຍດເງິນສົື່ງກັບປະເທດເພືື່ອການພັດທະນາ ຂອງບັງກະລາເທດ ... 74 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 16: ຊ່ອງທາງການໄຫ ເຂົີ້າເງິນທີື່ສົື່ງກັບປະເທດໄປສູ່ການພັດທະນາຢູ່ປະເທດຟິລິບປິນ .................. 75 

ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 17: ປະສົບການໃນທົື່ວໂລກຂອງການອອກພັນທະບັດຊາວຊຸມຊົນຍ້າຍຖິື່ນຖານ ......................... 76 

 



3 
 

              ລາຍການແຜ່ນພາບ 
ແຜນພາບ ES1: ກະແສການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ປີ 2000-2014 (ລ້ານໂດລາ
ສະຫະລັດ) ..................................................................................................................................... 11 

ແຜ່ນພາບ 1.1: ຈໍານວນປະເທດຢູ່ທະວີບອາຊີ-ປາຊິຟິກ ເຊິື່ງໃນນັີ້ນແຕ່ລະກະແສຊັບພະຍາກອນແມ່ນໃຫຍ່ທີື່ສຸດ, 
1990 –  2011 ............................................................................................................................. 20 

ແຜ່ນພາບ 2.1. ຕົວຊີີ້ບອກທາງເສດຖະກິດ ແລະ ປະຊາກອນທີື່ສໍາຄັນຂອງ ສປປ ລາວ ................................. 26 

ແຜ່ນພາບ 2.2. ແຫ ື່ງຂອງການສະໜອງທຶນສໍາລັບແຜນ 7 ແລະ 8 (% ຂອງການລົງທຶນທີື່ຕ້ອງການທັງ   ໝົດ) . 28 

ແຜ່ນພາບ 2.3: ອັດຕາການແລກປ່ຽນກີບ/ໂດລາ, ປີ 2000-2014 ........................................................... 29 

ແຜ່ນພາບ 3.1: ລາຍຮັບສ່ວຍສາອາກອນ ແລະ ບໍື່ແມ່ນສ່ວຍສາອາກອນ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ປີ 2000-2014 (ລ້ານໂດ
ລາສະຫະລັດ) ................................................................................................................................. 34 

ແຜ່ນພາບ 3.2: ລາຍຮັບທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ການເກັບພາສີ-ອາກອນ  ປີ 2006-2014 
(ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ) ...................................................................................................................... 37 

ແຜ່ນພາບ 3.3: ການປ່ອຍສິນເຊືື່ອພາຍໃນປະເທດໃຫ້ແກ່ພາກເອກະຊົນ, 2000-2014 (ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ) 46 

ແຜ່ນພາບ 4.1: ການເບີກຈ່າຍ ODA ຢູ່ ສປປ ລາວ - ທ່າອ່ຽງທາງປະຫວັດສາດ (ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ) .......... 54 

ແຜ່ນພາບ 4.2. ຫນີີ້ສິນຕ່າງປະເທດ (ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ) :ປີ 2000-2014 ............................................ 60 

ແຜ່ນພາບ 4.3: ອົງການ OECD: ຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບຄໍາໝັີ້ນສັນຍາການສະໜອງທຶນເພືື່ອຫຼຸດຜ່ອນການປ່ຽນແປງດິນຟ້າ
ອາກາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ປີ 2011 ......................................................................................................... 64 

ແຜ່ນພາບ 4.4: ອົງການ OECD ຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາການສະຫນອງທຶນໃນການປັບໂຕໃຫ້ແກ່ ສປປ 
ລາວ, ປີ 2011 ................................................................................................................................ 64 

ແຜ່ນພາບ 4.5: ທຸລະກໍາການໂອນເງິນກອງທຶນສາກົນທັງໝົດໃຫ້ແກ່ ສປປ ລາວ .......................................... 66 

ແຜ່ນພາບ 4.6: ການສະຫນັບສະຫນູນຂອງ GAVI ຢູ່ ສປປ ລາວ ............................................................ 67 

ແຜ່ນພາບ 4. 7 : ນັກລົງທຶນໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດຂອງ ສປປ ລາວ........................................................ 69 

ແຜ່ນພາບ 4.8: FDI ແຍກຕາມປະເທດ (% ຂອງຈໍານວນລວມ) :ປີ 1989-2015 .................................... 70 

ແຜ່ນພາບ 4.9: ເງິນສົື່ງກັບປະເທດຄິດໄລ່ເປັນເປີເຊັນຂອງ GDP ໃນປີ 2013 ............................................ 73 

ແຜ່ນພາບ 5.1: ກະແສການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ໄລຍະ 2000-2014 (ລ້ານໂດລາ
ສະຫະລັດ) ..................................................................................................................................... 84 

 

 

 

 



4 
 

ລາຍຊ ື່ອັກສອນຫຍໍັ້ 
                                                                                                                                                                 
ADB   ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ  

(Asian Development Bank) 
AMP   ເວທີການຄຸ້ມຄອງການຊ່ວຍເຫລືອ  

(Aid Management Platform) 
ASEAN  ສະມາຄົມບັນດາປະຊາຊາດອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໃຕ້  

(Association of Southeast Asian Nations)  
BoL   ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ  

(Bank of Lao PDR) 
CPA   ການຊ່ວຍເຫລືອຕາມແຜນງານລະດັບປະເທດ  

(Country Programmable Aid) 
CPEIR  ການສຶກສາການໃຊ້ຈ່າຍພາກສາທາລະນະ ແລະ ການຈັດການດ້ານສະຖາບັນ ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການ

ປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ  
(Climate Public Expenditure and Institutional Review) 

CSR   ຄວາມຮັບຜິດຊອບຕໍື່ສັງຄົມ  
(Corporate Social Responsibility) 

DAC  ຄະນະກໍາມະການຄວາມຊ່ວຍເຫລືອເພືື່ອການພັດທະນາ  
(Development Assistance Committee) 

DFAA  ການປະເມີນການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ແລະ ການຊ່ວຍເຫລືອ  
(Development Finance and Aid Assessment) 

DIC  ກົມຮ່ວມມືສາກົນ (ສັງກັດ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ)  
(Department of International Cooperation (at Ministry of Planning and 
Investment)) 

EU   ສະຫະພາບເອີຣົບ  
(European Union) 

FDI   ການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ  
(Foreign Direct Investment) 

FOREX          ເງິນຕາຕ່າງປະເທດ  
                   (Foreign Exchange) 
GAVI  ພັນທະມິດລະດັບໂລກສໍາລັບວັກແຊງ ແລະ ການສ້າງພູມຄຸ້ມກັນພະບາດ  

(Global Alliance for Vaccines and Immunization) 
GCF   ກອງທຶນພູມອາກາດສີຂຽວ  

(Green Climate Fund) 
GDP   ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ  

(Gross Domestic Product) 
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GEF   ກອງທຶນສິື່ງ ແວດລ້ອມໂລກ  
(Global Environment Facility) 

GFATM  ກອງທຶນໂລກຕ້ານເອດ, ວັນນະໂລກ ແລະ ໄຂ້ມາລາເຣຍ  
(Global Fund for AIDS, Tuberculosis and Malaria) 

HDI   ດັດຊະນີການພັດທະນາມະນຸດ  
(Human Development Index) 

IFC   ອົງການການເງິນສາກົນ  
(International Finance Corporation) 

IFF   ກະແສການເງິນທີື່ຜິດກົດໝາຍ  
(Illicit Financial Flow) 

IFI   ສະຖາບັນການເງິນສາກົນ  
(International Financial Institution) 

INFF  ຂອບການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາແຫ່ງຊາດແບບເຊືື່ອມສານ  
(Integrated National Financing Framework) 

INGO ອົງການຈັດຕັີ້ງສາກົນທີື່ບໍື່ສັງກັດລັດຖະບານ  
(International Non-Governmental  Organization) 

IMF   ອົງການການເງິນສາກົນ  
(International Monetary Fund) 

JICA   ອົງການເພືື່ອຄວາມຮ່ວມມືສາກົນຂອງຍີື່ປຸ່ນ  
(Japan International Cooperation Agency) 

LDC   ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ  
(Least Developed Country) 

LIC   ປະເທດລາຍໄດ້ຕໍື່າ  
(Low Income Country) 

LMIC   ປະເທດລາຍໄດ້ປານກາງລະດັບຕໍື່າ  
(Lower Middle Income Country) 

MDGs            ເປົີ້າຫມາຍສະຫັດສະຫວັດດ້ານການພັດທະນາ  
(Millennium Development Goals) 

MIC   ປະເທດລາຍໄດ້ປານກາງ  
(Middle Income Country) 

MoF  ກະຊວງການເງຶນ                                                                                                     
(Ministry of Finance) 

MoFA            ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ  
(Ministry of Foreign Affairs) 

MoNRE  ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ  
(Ministry of Natural Resources and Environment) 

MPI   ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ  
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(Ministry of Planning and Investment) 
MTEF            ຂອບແຜນງານລາຍຈ່າຍໄລຍະກາງ  

(Medium Term Expenditure Framework) 
MTFF             ຂອບແຜນງານການເງິນໄລຍະກາງ  

(Medium Term Fiscal Framework) 
MTO   ອົງການໂອນເງິນ  

(Money Transfer Organization) 
NCCS  ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດວ່າດ້ວຍການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ  

(National Climate Change Strategy) 
NEM  ກົນໄກເສດຖະກິດໃຫມ່  

(New Economic Mechanism)                                                                                                
NERI  ສະຖາບັນຄົີ້ນຄວ້າເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ (ສັງກັດ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ)  

(National Economic Research Institute (at MPI)) 
NGO   ອົງການຈັດຕັີ້ງບໍື່ສັງກັດລັດຖະບານ  

(Non-Governmental Organization) 
NSCCC  ຄະນະກໍາມະການຊີີ້ນໍາແຫ່ງຊາດວ່າດ້ວຍການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ  

National Steering Committee on Climate Change) 
NSEDP  ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ  

(National Socio-Economic Development Plan) 
ODA   ການຊ່ວຍເຫ ືອທາງການເພືື່ອການພັດທະນາ  

(Official Development Assistance) 
OECD  ອົງການເພືື່ອຄວາມຮ່ວມມີທາງເສດຖະກິດ ແລະ ການພັດທະນາ  

(Organisation for Economic Cooperation and Development) 
OOF   ກະແສການຊ່ວຍເຫລືອທາງການອືື່ນໆ  

(Other Official Flows) 
PFM   ການຄຸ້ມຄອງການເງິນພາກລັດ  

(Public Financial Management) 
PPP   ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ  

(Public-Private Partnership) 
RTP   ຂະບວນການໂຕະມົນ  

(Round Table Process) 
RTIM  ກອງປະຊຸມຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດງານຂະບວນການໂຕະມົນ  

(Round Table Implementation Meeting) 
SDGs            ເປົີ້າຫມາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ  

(Sustainable Development Goals) 
SEZ   ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ  

(Special Economic Zone) 
SMEs            ທຸລະກິດຂະຫນາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ  
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(Small and Medium Sized Enterprises) 
SOEs            ບໍລິສັດລັດວິສາຫະກິດ  

(State Owned Enterprises) 
SSC   ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້  

(South-South Cooperation) 
SWG   ຫນ່ວຍງານຂະແຫນງການ  

(Sector Working Group) 
TOSSD  ການສະໜັບສະໜູນເຕັມສ່ວນເປັນທາງການສໍາລັບການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ  

(Total Official Support for Sustainable Development) 
TrC   ການຮ່ວມມືສາມຫລ່ຽມ  

(Triangular Cooperation) 
TWG   ຫນ່ວຍງານວິຊາການ  

(Technical Working Group) 
UMIC            ປະເທດລາຍໄດ້ປານກາງລະດັບສູງ  

(Upper Middle Income Country) 
UNCDF  ກອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ  

(United Nations Capital Development Fund) 
UNDP  ອົງການສະຫະປະຊາຊາດເພືື່ອການພັດທະນາ  

(United Nations Development Programme) 
UNFCCC  ຂອບອະນຸສັນຍາສະຫະປະຊາຊາດວ່າດ້ວຍການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ  

(United Nations Framework Convention on Climate Change) 
WB   ທະນາຄານໂລກ  

(World Bank) 
WREA  ອົງການຊັບພະຍາກອນນໍີ້າ ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ                                                               

(Water Resources and Environment Administration)                                                                                                        
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ຄໍານໍາ 
ບົດປະເມີນການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ແລະ ການຊ່ວຍເຫລືອ (DFAA) ສະບັບນີີ້ ຖືກມອບຫມາຍໃຫ້ດໍາເນີນການໂດຍກະຊວງ
ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, ພ້ອມດ້ວຍການສະຫນັບສະຫນູນຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດເພືື່ອການພັດທະນາ (UNDP), ທະນາຄານ
ພັດທະນາອາຊີ (ADB), ລັດຖະບານແຫ່ງຣາຊະອານາຈັກອັງກິດ, ລັດຖະບານອົດສະຕາລີ ແລະ ເວທີອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການພັດ 
ທະນາທີື່ມີປະສິດທິຜົນໃນພາກພືີ້ນອາຊີ-ປາຊີຟິກ (AP-DEF). ຈຸດປະສົງຂອງ DFAA ແມ່ນເພືື່ອສະໜອງພາບລວມຂອງສະພາບແວດ
ລ້ອມ ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ໄຈ້ແຍກຂອບເຂດທີື່ເປັນທ່າແຮງຂອງການສະໜອງທຶນທາງເລືອກ ແລະ ການເປັນ
ຄູ່ຮ່ວມ ພັດທະນາ, ແລະ ສະໜອງຂໍີ້ມູນເລິກເຊິື່ງເຂົີ້າໃນປະເພດຂອງນະໂຍບາຍ ແລະ ການຈັດຕັີ້ງດ້ານສະຖາບັນເຊິື່ງຈະເປັນສິື່ງທີື່ຈໍາເປັນເພືື່ອ
ຄຸ້ມຄອງຂອບເຂດຢ່າງຄົບຖ້ວນຂອງການສະໜອງທຶນພືື່ອການພັດທະນາທີື່ຕ້ອງການສໍາລັບການບັນລຸເປົີ້າໝາຍທີື່ກໍານົດຢູ່ໃນແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມແຫ່ງຊາດຄັີ້ງ ທີື່ 8 (NSEDP).  
 
ບົດປະເມີນ DFAA ແມ່ນຖືກກາລະເທສະ ບໍື່ພຽງແຕ່ກ່ຽວກັບຈຸດເຊືື່ອມຕໍື່ລະຫວ່າງແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 7 ແລະ ຄັີ້ງທີ 8, ແຕ່ຍັງເປັນຊ່ວງ
ເວລາທີື່ ສປປ ລາວ ມອງໄປຂ້າງໜ້າ ເພຶື່ອທີື່ຈະຫລຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແລະ ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດເປົີ້າຫມາຍ
ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, ດັື່ງທີື່ພວກເຮົາ ຈະຕ້ອງພິຈາລະນາ ບໍື່ພຽງແຕ່ ການປ່ຽນແປງ ທີື່ເປັນທ່າແຮງ ຕໍື່ປະເພດຂອງການສະໜອງທຶນທີື່ມີ
ຢູ່ແລ້ວ, ແຕ່ວ່າ ຍັງແມ່ນການຈະໃຊ້ປະໂຫຍດຢ່າງເປັນຍຸດທະສາດການສະໜອງທຶນແບບຜ່ອນຜັນ ແລະ ການຊ່ວຍເຫລືອທາງການເພືື່ອການ
ພັດ ທະນາ ຫລື ຊກພ (ODA) ໃຫ້ດີທີື່ສຸດນັີ້ນຄືແນວໃດ. ໃນຂະນະທີື່ການສຶກສາພົບເຫັນວ່າລະດັບ ODA ບໍື່ຄາດຄະເນວ່າຈະຫຼຸດລົງຢ່າງ
ຫ ວງ ຫ າຍໃນອະນາຄົດອັນໃກ້ນີີ້, ທ່າອ່ຽງໂດຍລວມໃນພາກພືີ້ນ ຊີີ້ບອກໃຫ້ເຫັນວ່າປະເທດຕ່າງໆ ໄດ້ຜົນຕອບແທນເປັນຢ່າງດີເພືື່ອພິຈາລະນາ
ວ່າຈະ ນໍາໃຊ້ແຫ ື່ງທຶນທີື່ສໍາຄັນ ດັື່ງກ່າວນີີ້ຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາຢ່າງເລັື່ງປະຕິກິລິຍາໃຫ້ເກີດຜົນຄືແນວໃດ. ສິື່ງນີີ້ແມ່ນສໍາ
ຄັນໃນດ້ານທີື່ວ່າ ຊກພ (ODA)ໃນທີື່ສຸດສາມາດຖືກຄາດຫວັງວ່າຈະຫຼຸດລົງຕາມສັດສ່ວນ ຂອງແຫ ື່ງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ
ໂດຍລວມ. ບົດ DFAA ຍືື່ນກາລະໂອກາດອັນໜຶື່ງ ສໍາລັບການປຶກສາຫາລືຮ່ວມກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ທັງໃນປັດຈຸບັນ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມໃຫມ່ 
ກ່ຽວກັບວ່າຈະ ຄຸ້ມຄອງໄລຍະຂ້າມຜ່ານເຫລົື່ານີີ້ ຄືແນວໃດໃນຂະນະທີື່ພວກເຮົາສູ້ຊົນ ໃນເປົີ້າຫມາຍຮ່ວມກັນຂອງການບັນລຸຜົນກະທົບໃນ
ການພັດທະນາ ຢູ່ ສປປ ລາວ. 
 
ພວກເຮົາຫວັງວ່າຈະເຮັດວຽກງານຮ່ວມກັບຄູ່ຮ່ວມງານແຫ່ງຊາດ, ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງອືື່ນໆ ທັງໝົດຂອງພວກເຮົາເພືື່ອ 
ຕິດຕາມ ບັນດາຄໍາແນະນໍາທີື່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນການປະເມີນດັື່ງກ່າວນີີ້. ໃນຂະນະທີື່ ການຄົີ້ນພົບຂອງບົດ DFAA ສະເໜີວາລະທີື່ມຸ້ງມາດປາດຖະ 
ຫນາໃນການກ້າວໄປສູ່ ແນວທາງທີື່ເຊືື່ອມສານຫ າຍຂຶີ້ນ ເພືື່ອຄຸ້ມຄອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ພວກເຮົາໝັີ້ນໝາຍ 
ໃນການດໍາເນີນວຽກງານດັື່ງກ່າວນີີ້ ໃນຂະນະທີື່ ພວກເຮົາແນມໄປຂ້າງໜ້າເພືື່ອບັນລຸຕາມຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາຂອງການຫລຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະ
ພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແລະ ເປົີ້າຫມາຍການພັດທະນາ ແບບຍືນຍົງ. 
 
ມິຖຸນາ 2016  
 
 
 
 
 
 
ປອ. ກິແກູ້ວ ຈນັທະບ ລີ 
ຮອງລັດຖະມົນຕີ                                                                                                                                        
ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການຮ່ວມມ ື
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ສະຫລຸບສັງລວມສາລະສໍາຄັນ 

ຄວາມເປນັມາ ແລະ ການຄົັ້ນພົບໂດຍລວມ 
 
ສປປ ລາວ ໄດ້ເລີື່ມຕົີ້ນຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ ແຜນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ (NSEDP) ຄັີ້ງທີ 8 (2016-2020), 
ໂດຍມີຈຸດປະສົງ ການຫ ດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ (LDC) ເປັນໃຈກາງ. ສປປ ລາວ ມອງເຫັນວ່າ 
ການຫ ດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາເປັນກາລະໂອກາດໜຶື່ງທີື່ຈະສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງປະສິດທິຜົນຂອງ
ນະໂຍບາຍລັດຖະບານ ແລະ ປະສິດທິພາບທາງດ້ານເສດຖະກິດຂອງປະເທດ ແລະ ເພືື່ອລະດົມ, ຄຸ້ມຄອງ, ແລະ ບັນລຸ ໃນຂົງ 
ເຂດທີື່ກວ້າງຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາຢ່າງມີປະສິດທິພາບຫລາຍຂຶີ້ນ. ໃນມຸມມອງຂອງ ພູມີທັດການສະໜອງທຶນ
ເພືື່ອການພັດທະນາທີື່ກໍາລັງປ່ຽນແປງ, ລັດຖະບານ ໄດ້ມອບໝາຍໃຫ້ດໍາເນີນການບົດປະເມີນການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພດັທະ 
ນາ ແລະ ການຊ່ວຍເຫລືອ (DFAA) ດັື່ງກ່າວນີີ້ ເພືື່ອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການສ້າງຄວາມເຂົີ້າໃຈລະຫວ່າງບັນດາຜູ້ມີສ່ວນ
ກ່ຽວຂ້ອງຂອງກະແສການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ, ໃນປະຈຸບັນ ແລະ ໃນອະນາຄົດ,ໃນສະພາບເງືື່ອນໄຂຂອງແຜນ 
NSEDP ຄັີ້ງທີ 8, ແຜນຍຸດທະສາດເສດຖະກິດ ແລະ ເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດໄລຍະ 10 ປີ (2016-2025) ແລະ ເປົີ້າໝາຍ
ການ ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ. 
 
ເພືື່ອທີື່ຈະບັນລຸເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ ແລະ SDG, ສປປ ລາວ ຈະຕ້ອງໄດ້ຖອດຖອນບົດຮຽນກ່ຽວກັບການສະ   
ໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາຈາກແຫ ື່ງຕ່າງໆໃນຫ າຍຂົງເຂດ ແລະ ພິຈາລະນາ ຄວາມກ່ຽວພັນຂອງການປ່ຽນແປງທີື່ເປັນທ່າແຮງຕໍື່
ການມີ ແລະ ການສະຫນອງທຶນໃນອັດຕາຜ່ອນຜັນ (ຫລືດອກເບັີ້ຍຕໍື່າ). ບົດ DFAA ສາມາດກະຕຸ້ນແນວຄວາມຄິດກ່ຽວກັບ
ວິທີທີື່ດີທີື່ສຸດນັີ້ນ ໃນການຈັດສັນທາງຍຸດທະສາດຂອງກະແສການສະໜອງທຶນທີື່ສະເພາະເຈາະຈົງໃຫ້ໄດ້ຜົນໄດ້ຮັບສູງສຸດເຊິື່ງ
ອາດຈະໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ, ດັື່ງເຊັື່ນການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ ແລະ ເງິນກູ້ອັດຕາຜ່ອນຜັນ, ແລະ ພິຈາລະນາການຈັດຕັີ້ງດ້ານສະຖາບັນ
ພາຍໃນກົງ ຈັກລັດຖະບານ ຈະມີດັດປັບຄືແນວໃດ ເພືື່ອກະກຽມສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງພູມີທັດຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການ
ພັດທະນາທີື່ກໍາລັງປ່ຽນແປງ 
                                                                                                                                                              
ສິື່ງທ້າທາຍຂອງການຈັດກະແສການສະໜອງທຶນເຂົີ້າລວງດຽວກັບບູລິມະສິດການພັດທະນາຂອງປະເທດຊາດ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບບໍື່
ແມ່ນເອກະລັກສະເພາະແຕ່ ສປປ ລາວ. ແທ້ຈິງແລ້ວ, ຜົນໄດ້ຮັບຂອງກອງປະຊຸມສາກົນກ່ຽວກັບການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດ 
ທະນາ ຄັີ້ງທີ 3, ທີື່ເອີີ້ນວ່າວາລະດໍາເນີນການອາດີສອາບາບາ (ຫລື Addis Ababa Action Agenda), ຮັບຮູ້ຄວາມຕ້ອງການ 
ສໍາລັບແນວທາງທີື່ເຊືື່ອມສານຫ າຍຂຶີ້ນ ເພືື່ອຄຸ້ມຄອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາຂອງພາກລັດຖະບານ ແລະ ເອກະຊົນ
ເພືື່ອບັນລຸການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ແລະ ຊຸກຍູ້ການສ້າງຂອບການສະໜອງທຶນແບບເຊືື່ອມສານເພືື່ອການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ, 
 
ໃນສະພາບແວດລ້ອມຂອງ ສປປ ລາວ, ຄວາມຕ້ອງການສໍາລັບການເຊືື່ອມສານດັື່ງກ່າວ ແລະ ຂໍີ້ສະຫລຸບຢ່າງຄົບຖ້ວນຂອງທາງ
ເລືອກການສະໜອງທຶນ ແມ່ນເຫັນໄດ້ຊັດເຈນເມືື່ອພິຈາລະນາການຄາດຄະເນການສະໜອງທຶນ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຂອງແຜນ 
NSEDP ຄັີ້ງທີ 8. ແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8, ຜ່ານກອງປະຊຸມຂອງສະພາແຫ່ງຊາດໃນເດືອນເມສາ 2016, ຄາດຄະເນຄວາມ
ຕ້ອງການສະຽອງທຶນຂອງການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດແຜນ, ດັື່ງທີື່ເຫັນຢູ່ໃນຕາຕະລາງ ES1. ອີງຕາມການຄາດຄະເນ, ແຜນ NSEDP 
ຈະຕ້ອງການທຶນຮອນ ຫລາຍກວ່າ 27 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ. ຫ າຍກວ່າເຄິື່ງໜຶື່ງ ຈະຕ້ອງມາຈາກການລົງທຶນເອກະຊົນ ທັງພາຍໃນ 
ແລະ ຕ່າງປະເທດ; ສ່ວນແບ່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ ເພີື່ມຂຶີ້ນ ຫ າຍກວ່າສາມສ່ວນສີື່ ເມືື່ອການໃຫ້ກູ້ຢືມຈາກທະນາຄານຖືກລວມເຂົີ້ານໍາ. 
ພາກ ສ່ວນລັດ-ທັງການລົງທຶນຂອງລັດຖະບານ ແລະ ຊັບພະຍາກອນສາທາລະນະສາກົນໃນຮູບແບບຂອງ ODA-ຄາດວ່າຈະ
ປະກອບ ສ່ວນໜ້ອຍກວ່າໜຶື່ງສ່ວນສີື່ຂອງທັງໝົດ. ການຄາດຄະເນເຫ ົື່ານີີ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງສິື່ງທ້າທາຍຂອງການລະດົມ ແລະ 
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ການນໍາໃຊ້ ຊັບພະຍາກອນທີື່ຈໍາເປັນສໍາລັບ NSEDP ຢ່າງມີປະສິດທິພາບ,ໂດຍສະເພາະສິື່ງທ້າທາຍຂອງການຈັດລວງການ
ລົງທຶນພາກເອກະ ຊົນເຂົີ້າກັບເປົີ້າຫມາຍຂອງແຜນ NSEDP. 
 

ຕາຕະລາງ ES1 : ຄວາມຕ້ອງການ ເງິນລົງທ ນ ທີື່ຄາດຄະເນ ສໍາລັບແຜນ NSEDP ຄັັ້ງທີ 8 (ໂດລາສະຫະລັດ) 

ແຫລ່ງ ລວມທັງໝົດໄລຍະ 5 ປີ ສ່ວນແບ່ງຂອງທັງໝົດ  
(%) 

ປະຈໍາປີ (ປະມານ) 

ການລົງທຶນ/ລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານ 3 ຕ ັ້ 10.9 600 ລ້ານ 
ຊກພ (ODA)    3.5 ຕ ັ້ 12.7 700 ລ້ານ 
ການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນ ທັງ
ຕ່າງປະເທດ ແລະ ພາຍໃນ  

15.5 ຕ ັ້ 56.1 3.1 ຕ ັ້ 

ເງິນກ ູ້ຢ ມຈາກທະນາຄານ 5.6 ຕ ັ້ 20.2 1.12 ຕ ັ້ 
ລວມ 27.6 ຕ ັ້ 100.0  

ແຫລ່ງ: ກະຊວງ MPI 

ເພືື່ອທີື່ຈະປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກ່ພືີ້ນຖານທີື່ອີງໃສ່ຫ ັກຖານແບບຮອບດ້ານກ່ຽວກັບກະແສຊັບພະຍາກອນທີື່ມີຢູ່ແລ້ວຢູ່ ສປປ ລາວ, 
ບົດ DFAA ໄດ້ພິຈາລະນາ ແຫ ື່ງການສະໜອງທຶນ ພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ, ພາກລັດຖະບານ ແລະ ເອກະຊົນ. ຮູບ ES1 
ສະ ເຫນີຜົນການຄົີ້ນພົບຂອງບົດ DFAA ໃນແງ່ຂອງປະລິມານ ແລະ ທ່າອ່ຽງ ສໍາລັບກະແສການສະໜອງທຶນເຫ ົື່ານັີ້ນ ເຊິື່ງຂໍີ້ມູນ
ແມ່ນ ໃຊ້ເປັນປະໂຫຍດໄດ້.  
 
ມີການເຕີບໂຕຢ່າງໄວວາໃນການປ່ອຍສິນເຊືື່ອພາຍໃນໂດຍຂະແຫນງການທະນາຄານ, ການເຕີບໂຕຈາກ 10% ຂອງ GDP ໃນ
ປີ 2008 ມາເປັນ 40 % ຂອງ GDP ໃນປີ 2014. ໜີີ້ຕ່າງປະເທດ ແລະ ການກູ້ຢືມແມ່ນແຫ ື່ງໃຫຍ່ຂອງການສະໜອງທຶນສໍາ
ລັບລັດຖະບານ; ໃນຂະນະທີື່ມີການຜັນແປຢ່າງຫ ວງຫ າຍໃນລະດັບການກູ້ຢືມ ຈາກປີຕໍື່ປີ, ຖານະໜີີ້ຕ່າງປະເທດມີຈໍານວນເຖິງ 5 
ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ ໃນປີ 2014. ລາຍຮັບພາກລັດຖະບານ, ແລະ ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນລາຍຮັບສ່ວຍສາອາກອນ ແລະ ບໍື່ແມ່ນ
ສ່ວຍສາອາກອນ, ໄດ້ເຕີບໂຕຢ່າງເປັນແກ່ນສານໃນດ້ານປະລິມານ ໂດຍສະເພາະເຈາະຈົງນັບແຕ່ປະມານປີ 2011, ການ
ພິຈາລະນາເບິື່ງສັດສ່ວນສ່ວຍສາອາກອນຂອງລາຍຮັບພາກລັດຖະບານ, ລາຍຮັບສ່ວຍສາອາກອນໄດ້ເພີື່ມຂຶີ້ນ ເຈັດເທົື່າ ຕະຫລອດ
ໄລຍະ 14 ປີ ຜ່ານມາ. ການລົງທຶນ FDI ຍັງເຕີບໂຕ ໃນດ້ານປະລິມານ: FDI ໃນປີ 2000 ແມ່ນ 33,8 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ 
ແລະ ໃນປີ 2014 ມີມູນຄ່າເຖິງ 720,8 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ເຊິື່ງເພີື່ມຂຶີ້ນຫ ືື່ນ 20 ເທົື່າ. ຊກພ (ODA) ຍັງສືບຕໍື່ເປັນແຫລ່ງ
ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາທີື່ສໍາຄັນ ສໍາລັບ ສປປ ລາວ: ນັບຕັີ້ງແຕ່ປີ 2000 ຊກພ (ODA) ໄດ້ເຕີບໂຕເພີື່ມຂຶີ້ນຈາກ 
394 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ມາເປັນ 525 ລ້ານໂດລາ ໃນປີ 2014. 
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ແຜນພາບ ES1: ກະແສການສະໜອງທຶນເພ ື່ອການພດັທະນາ ຢ ່ ສປປ ລາວ, ປີ 2000-2014 (ລ້ານໂດລາ
ສະຫະລັດ) 

 

 

 

 

 

       ແຫລ່ງຂໍີ້ມນູ: ທະນາຄານໂລກ, DIC/MPI, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ, OECD (ການຄດິໄລ່ໂດຍຜູ້ຂຽນ) 

 
ເອກະສານຄວາມເປັນມາ ສໍາລັບກອງປະຊຸມໂຕະມົນລະດັບສູງທີື່ຈັດຂຶີ້ນຢູ່ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນໃນວັນທີ 27ພະຈິກ2015 ປະ 
ກອບດ້ວຍຂໍີ້ສັງເກດກ່ຽວກັບການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສະຖຽນລະພາບເສດຖະກິດມະຫາພາກໃນສະພາບແວດ
ລ້ອມຂອງການລະດົມຈາກແຫ ື່ງຕ່າງໆ ຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ.  ສິື່ງເຫ ົື່ານີີ້ ປະກອບດ້ວບການຮັບຮູ້ຂອງຄວາມ
ສ່ຽງທີື່ຕິດພັນກັບການເພິື່ງພາທີື່ເພີື່ມທະວີກ່ຽວກັບການຂຸດຄົີ້ນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງເພືື່ອ 
ສືບຕໍື່ທີື່ຈະສ້າງຄວາມຫ າກຫ າຍ ທາງເສດຖະກິດ. ຄວາມສໍາຄັນຂອງການສືບຕໍື່ ເພືື່ອລະດົມເງິນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ ຈາກພາຍນອກ 
ແລະ ເງິນກູ້ຢືມ ແມ່ນເປັນທີື່ໜ້າສັງເກດ, ໃນຂະນະທີື່ຍັງເນັີ້ນໜັກເຖິງຄວາມຕ້ອງການ ເພືື່ອຊຸກຍູ້ການລົງທຶນ ໂດຍພາກເອກະຊົນ 
ທັງ ພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. ເອກະສານຄວາມເປັນມາດັື່ງກ່າວນີີ້ ຍັງກ່າວເຖິງຄວາມຕ້ອງການທີື່ຈະ"ໄຈ້ແຍກຢ່າງຖືກຕ້ອງ
ສັດສ່ວນການລົງທຶນຈາກງົບປະມານແຫ່ງລັດ ແລະ ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງການພັດທະນາໃນຕົວຈິງ ແລະ ຮັບປະກັນປະສິດທິຜົນ
ສູງທີື່ສຸດ ຂອງການນໍາໃຊ້ງົບປະມານ".1 
 

ສະພາບແວດລ້ອມ ດາ້ນສງັຄົມ ແລະ ເສດຖະກິດ 
 
ສປປ ລາວ ປະສົບຜົນສໍາເລັດ ໃນການດຶງດູດການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາໃນຮູບແບບທີື່ຫ າກຫ າຍ, ເຊິື່ງໄດ້ສົື່ງຜົນໃຫ້ອັດ 
ຕາການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດ ທີື່ເປັນໜຶື່ງໃນຈໍານວນທີື່ສູງທີື່ສຸດໃນພາກພືີ້ນ, ເຖິງແມ່ນວ່າໃນເວລາຫ າຍປີໃນ ຫ າຍປະເທດທີື່ມີ
ລັກສະນະຄ້າຍຄືກັນ ບໍື່ໄດ້ຮັບຜົນສໍາເລັດໃນການຮັກສາ ອັດຕາທີື່ສູງຂອງການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມທັງລັດ 
ຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາທະວິພາຄີ (ສອງຝ່າຍ) ແລະ ພະຫຸພາຄີ (ຫ າຍຝ່າຍ) ຮັບຮູ້ວ່າ ການພັດທະນາດ້ານສັງຄົມບໍື່ໄດ້
ຮັບຜົນສໍາເລັດ ດັື່ງເຊັື່ນການພັດທະນາເສດຖະກິດ. ເຖິງວ່າ ຈະມີຄວາມພະຍາຍາມ ຂອງລັດຖະບານ ເພືື່ອແກ້ໄຂຊ່ອງວ່າງ ໃນ
ແຜນNSEDP ຄັີ້ງທີ 7, ຍັງມີຫ າຍຈຸດທີື່ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການປັບປຸງ. ດັື່ງນັ ີ້ນ, ແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ໄດ້ເອົາໃຈໃສ່ໂດຍ
ສະເພາະ ຕໍື່ການພັດທະນາດ້ານສັງຄົມ, ຄຽງຄູ່ກັບການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, ແທນທີື່ຈະເນັີ້ນໜັກຢ່າງບໍື່ສົມສ່ວນໃສ່ການບັນລຸ
ດ້ານປະລິມານ ບັນດາຄາດໝາຍການເຕີiບໂຕທາງເສດຖະກິດ. 
 
ດັື່ງນັີ້ນ, ໃນໄລຍະຕໍື່ຫນ້າ ສປປ ລາວ ຕ້ອງສຸມໃສ່ ບໍື່ພຽງແຕ່ການດຶງດູດປະລິມານຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາເທົື່າ
ນັີ້ນ, ແຕ່ຍັງ ຕ້ອງຮັບປະກັນ ວ່າການນໍາໃຊ້ທຶນເພືື່ອການພັດທະນາດັື່ງກ່າວ ແມ່ນດໍາເນີນການດ້ວຍມຸມມອງທີື່ເນັີ້ນການລົງທຶນ ເຊິື່ງ
ຈັດການສິື່ງທ້າທາຍຂອງຄວາມບໍື່ສະເໝີພາບ ແລະ ຄວາມທຸກຍາກທີື່ປະເທດກໍາລັງປະເຊີນຢູ່. ແນວທາງດັື່ງກ່າວຈະຮຽກຮ້ອງນະ 
ໂຍບາຍທີື່ສອດຄ່ອງກັນ ແລະ ການຈັດຕັີ້ງດ້ານສະຖາບັນເພືື່ອຈັດລວງກະແສການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ອີງຕາມບູລິມະ

                                                           
1    ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ/ກົມຮ່ວມມືສາກົນ, ກອງປະຊຸມໂຕະມົນລະດັບສູງ ຄັີ້ງທີື່ 12,   ເອກະສານຄວາມ

ເປັນມາ, ເດືອນພະຈິກ 2015, ຫນ້າ 45. 
 

ລາຍຮັບອາກອນ ແລະ ບໍື່ແມ່ນອາກອນ                                 

ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ                                    
ສິນເຊ ື່ອພາຍໃນແກ່ພາກເອກະຊົນ                                       

ເງິນສົື່ງກັບປະເທດ              
ໜີັ້ຕ່າງປະເທດ                                                             
ຊກພ/ແຜນງານການຊ່ວຍເຫລ ອລະດັບ  
ປະເທດ 
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ສິດແຫ່ງຊາດ. ການປະຕິຮູບທີື່ຈໍາເປັນແມ່ນສະຫ ັບຊັບຊ້ອນ; ໃຫຍ່ເກີນກວ່າ ຂອບເຂດສິດໜ້າທີື່ຂອງກະຊວງດຽວ ຫ ື ຂະແໜງ 
ດຽວ; ແລະ ຣຽກຮ້ອງຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາໄລຍະຍາວ. ຕົວຢ່າງໜຶື່ງ ຈະແມ່ນສິື່ງທ້າທາຍ ຂອງການຜັດປ່ຽນຈາກເສດຖະກິດທີື່ເອືື່ອຍ
ອີງໃສ່ການສົື່ງອອກທີື່ມີຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດເປັນຖານ ກ້າວໄປສູ່ເສດຖະກິດໜຶື່ງ ທີື່ມີຄວາມດຸ່ນດ່ຽງຫ າຍກວ່າ ໃນທົື່ວຂະ          
ແໜງການອືື່ນ ແລະ ການຫັນທິດ ອັນໜັກແໜ້ນກວ່າ ເພືື່ອຊ່ວຍຜູ້ທຸກຍາກ, ລວມທັງ ໂອກາດສໍາລັບການສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາທີື່
ມີຄຸນຄ່າ ແລະ ວິຖີການດໍາລົງຊີວິດ. 
 
ແນວທາງແບບເຊ ື່ອມສານ ເພ ື່ອໃຊູ້ປະໂຫຍດຈາກການສະໜອງທຶນເພ ື່ອການ
ພັດທະນາ 
                                                                                                                                            
ຂອບເຂດຂອງການປະຕິຮູບທີື່ຈໍາເປັນ ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ເພືື່ອພັດທະນາ ແລະ ຈັດລວງກະແສຂອງການສະໜອງທຶນ ສໍາລັບການ 
ບັນລຸເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ ແມ່ນສໍາຄັນເປັນແກ່ນສານ, ເນືື່ອງຈາກວ່າບົດ DFAA ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າມີຄວາມສະ 
ຫ ັບຊັບຊ້ອນໂດຍທໍາມະຊາດຢ່າງໃຫຍ່ຫ ວງ. ຄວາມສະຫ ັບຊັບຊ້ອນນີີ້ ບໍື່ແມ່ນເປັນເອກະລັກສະເພາະແຕ່ຢູ່ ສປປ ລາວ ແລະ 
ເປັນຫົວຂໍີ້ເລືື່ອງຂອງການປຶກສາຫາລືໃນລະດັບໂລກ ລວມທັງໃນກອງປະຊຸມສາກົນກ່ຽວກບັການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ 
ໃນປີ 2015. ສິື່ງທີື່ພົີ້ນເດັື່ນຂຶີ້ນ ແມ່ນຄໍາແນະນໍາທີື່ວ່າ ໃຫ້ປະເທດຕ່າງໆ ພັດທະນາ ຂອບການສະໜອງທຶນແບບເຊືື່ອມສານແຫ່ງ
ຊາດ 
(INFFs) ເພືື່ອຕອບສະໜອງຕໍື່ SDGs ແລະ ຍຸດທະສາດສະເພາະເຈາະຈົງ ສໍາລັບການສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ເປົີ້າໝາຍ SDGs. 
 
ດັື່ງທີື່ໄດ້ກ່າວມາ ຢູ່ບົດລາຍງານ DFAA (ເບິື່ງຂອບຂໍີ້ຄວາມ 2)ໃນທາງເລິກຫ າຍຂຶີ້ນ, ຂອບ INFFs ແມ່ນຖືກມອງວ່າເປັນຄວາມ
ພະຍາຍາມໄລຍະຍາວ ແລະ ຄວາມມຸ້ງມາດປາດຖະຫນາໂດຍທີື່ຂອບ INFF ໃນຕົວຂອງມັນເອງປະກອບດ້ວຍຫົວໜ່ວຍພືີ້ນ 
ຖານຂອງການສ້າງສົມຈໍານວນໜຶື່ງ, ລວມທັງ, ໃນທ່າມກາງສິື່ງອືື່ນໃດ: 
 

•   ຍຸດທະສາດ/ແຜນພັດທະນາແຫ່ງຊາດ ທີື່ມີຫ າຍບູລິມະສິດ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບ ທີື່ເກາະຫ້ອຍກັນເປັນຢ່າງດີ, ລວມທັງເປົີ້າ
ຫມາຍ ແລະ ຕົວຊີີ້ບອກທີື່ຄິດໄລ່ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ. 

•   ຂະບວນການວາງແຜນ ແລະ ສ້າງແຜນງົບປະມານທີື່ເຊືື່ອມສານ ເຊິື່ງເອືີ້ອອໍານວຍການເຊືື່ອມໂຍງກັບບູລິມະສິແຫ່ງຊາດ 
ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບຈາກລາຍຈ່າຍໄລຍະກາງ ແລະ ຂອບງົບປະມານ ແລະ ຕິດຕາມຄວາມຄືບຫນ້າ; 

• ຍຸດທະສາດການລະດົມຊັບພະຍາກອນ ເພືື່ອບັນລຸລາຍຈ່າຍ ທີື່ກໍານົດໄວ້ ໃນຍຸດທະສາດ/ແຜນພັດທະນາແຫ່ງຊາດ; 
•  ລະບົບການຄຸ້ມຄອງດ້ານການເງິນທີື່ອໍານວຍໃຫ້ລັດຖະບານ ເພືື່ອປະສານກົມກຽວໃຫ້ດີກວ່າເກົື່າ ການສະໜອງທຶນເພືື່ການ

ພັດທະນາຈາກພາກລັດ ທັງພາຍໃນ ແລະ ສາກົນ, ດັື່ງເຊັື່ນດຽວກັນກັບ ເພືື່ອໃຊ້ປະໂຫຍດແຫລ່ງການສະໜອງທຶນຂອງ
ພາກເອກະຊົນ; 

•  ການຈັດຕັີ້ງທາງດ້ານສະຖາບັນ ມີພ້ອມທີື່ຈະອໍານວຍຄວາມສະດວກ ໃນການເຊືື່ອມໂຍງກັນ ລະຫວ່າງຂົງເຂດນະໂຍບາຍ 
ຕ່າງໆ ແລະ ການປະສານງານ ໃນທົື່ວທັງລັດຖະບານ ສໍາລັບການລະດົມຊັບພະຍາກອນ ແລະ ການກໍານົດບູລິມະສິດຂອງ 
ນະໂຍບາຍ ແລະ ການປະຕິຮູບດ້ານສະຖາບັນ, ແລະ 

•   ສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍ ເຊິື່ງໃນນັີ້ນ ຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ ສາມາດເຂົີ້າມີສ່ວນ ໃນການໂຕ້ວາທີ ກ່ຽວກັບປະ
ສິດທິຜົນ ແລະ ຜົນກະທົບຂອງການສະໜອງທຶນ ໃນການບັນລຸເປົີ້າໝາຍ SDGs, ດ້ວຍເຫດນັີ້ນ ຈຶື່ງເປັນການສະຫນັບ 
ສະຫນູນ ຄວາມໂປ່ງໄສ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ. 

 
ໃນສະພາບແວດລ້ອມຂອງ ສປປ ລາວ, ມັນເປັນສິື່ງສໍາຄັນທີື່ຈະສັງເກດວ່າ ມີຄວາມຄືບຫນ້າໃນບາງສ່ວນຂອງອົງປະກອບເຫ ົື່ານີີ້. 
ບໍື່ພຽງແຕ່ ມີຍຸດທະສາດພັດທະນາແຫ່ງຊາດ ທີື່ກໍານົດບູລິມະສິດແຫ່ງຊາດ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບ, ແຕ່ໄດ້ມີຄວາມພະຍາຍາມ ເພືື່ອໄຈ້
ແຍກຄວາມຕ້ອງການດ້ານການສະຫນອງທຶນທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ. ບົດ DFAA ໃນຕົວມັນເອງ ແມ່ນການປະກອບສ່ວນແກ່ຍຸດທະສາດ
ການລະດົມຊັບພະຍາກອນ. ລັດຖະບານໄດ້ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາລະດັບຊາດ ແລະ ສາກົນມາໄດ້ໄລຍະໜຶື່ງ ເພືື່ອ 
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ນໍາສະເໜີ ການປະຕິຮູບທີື່ຈະປັບປຸງການເຊືື່ອມສານຂອງລະບົບການວາງແຜນ ແລະ ສ້າງແຜນງົບປະມານ ລວມທັງຂອບແຜນ
ງານໄລຍະກາງ. ຍັງໄດ້ມີການລົງທຶນໃນການຈັດຕັີ້ງດ້ານສະຖາບັນ ເພືື່ອສົື່ງເສີມຄວາມໂປ່ງໄສ ແລະ ການປຶກສາຫາລືກັບຜູ້ມີສ່ວນ
ກ່ຽວ ຂ້ອງ, ໂດຍສະເພາະ ສ່ວນໃຫຍ່ ຜ່ານທາງກົນໄກໂຕະມົນ "ຂະບວນການປະສານງານແຫ່ງຊາດເພືື່ອປະສິດທິພາບດ້ານການ
ຊ່ວຍ ເຫ ືອ ແລະ ການພັດທະນາ". 
 
ໃນຂະນະທີື່ຜົນໄດ້ຮັບຂອງຄວາມພະຍາຍາມເຫ ົື່ານີີ້ ບໍື່ຄວນຖືກປະເມີນຄ່າຕໍື່າເກີນໄປ, ການຕັດສິນໃຈເພືື່ອພັດທະນາ ແລະ ຈັດຕັີ້ງ 
ປະຕິບັດຍຸດທະສາດການສະໜອງທຶນແບບເຊືື່ອມສານ ຈະຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີຂໍີ້ຜູນພັນດ້ານການເມືອງ ໃນທົື່ວທັງສະຖາບັນຈໍານວນ 
ໜຶື່ງ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາທີື່ເປັນຫລັກແຫລ່ງ. ແນວທາງແບບຍຸດທະສາດດັື່ງກ່າວໝາຍເຖິງ ຂະບວນການຕັດສິນໃຈທີື່ສະຫ ັບ 
ຊັບຊ້ອນຫ າຍຂຶີ້ນ, ເຊິື່ງຈະຕ້ອງການໄດ້ຮັບການແຈ້ງບອກໃຫ້ເຂົີ້າໃຈຜ່ານທາງຂໍີ້ມູນທີື່ ໃນປະຈຸບັນແມ່ນກະແຈກກະຈາຍຢູ່ທົື່ວທັງ
ລະບົບ ແລະ ສະຖາບັນຕ່າງໆ. ໃນສະພາບແວດລ້ອມຂອງ ສປປ ລາວ ໃນຄວາມມຸ້ງມາດປາດຖະໜາທີື່ຈະຫລຸດພົີ້ນອອກຈາກ
ສະຖານະພາບຂອງປະເທດດ້ອຍພັດທະນາພາຍໃນປີ2020, ອົງປະກອບແກນກາງຂອງຍຸດທະສາດການສະໜອງທຶນຂອງປະເທດ 
ຊາດແນ່ນອນ ວ່າຈະເບິື່ງໄປຍັງວິທີການທີື່ວ່າຈະນໍາໃຊ້ ຊກພ (ODA) ແລະ ການສະໜອງທຶນທີື່ມີເງືື່ອນໄຂຜ່ອນຜັນໃຫ້ໄດ້ສູງ
ສຸດ ນັີ້ນເຮັດຄືແນວໃດ ແລະ ຂໍີ້ໄດ້ປຽບດ້ານຍຸດທະສາດໃນໄລຍະສັີ້ນມີຄືແນວໃດ ແລະ ເພືື່ອເຮັດການຕັດສິນໃຈໃນການນາໍໃຊ້
ພວກມັນ ດ້ວຍທັດສະນະມຸ້ງໜ້າໄປສູ່ການລົງທຶນໃນຜົນປະໂຫຍດໄລຍະຍາວໃຫ້ແກ່ປະເທດຊາດ. ມີຂອບເຂດດັື່ງດຽວກັນສໍາ
ລັບການ ປັບປຸງ ຂອດການປະສານງານ ແລະ ຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບ ການເຮັດວຽກຮ່ວມກັນ ລະຫວ່າງ ຊກພ (ODA) ແລະ ຮູບແບບ
ອີື່ນໆ ຂອງການຮ່ວມມືດ້ານການພັດທະນາຈາກພາຍນອກເປັນຕົີ້ນວ່າ ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ ແລະ ການ
ຮ່ວມມືລະ ຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ (SSC). 
 
ເນືື່ອງຈາກຄວາມສໍາຄັນທີື່ຕໍື່ເນືື່ອງຂອງການຮ່ວມມືດ້ານການພັດທະນາຈາກພາຍນອກຕໍື່ການສະໜອງທຶນຂອງແຜນ NSEDP, ປະ 
ສົບການ ແລະ ພາວະຜູ້ນໍາຂອງກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ/ກົມຮ່ວມມືສາກົນ (MPI/DIC) ພ້ອມດ້ວຍກະຊວງການເງິນ 
ຈະເປັນສິື່ງສໍາຄັນໃນການກໍານົດ ວິທີຈັດສັນ ແລະ ຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນທີື່ໄດ້ຈາກພາຍນອກ ການຮ່ວມມືຈາກພາຍນອກຢ່າງມີ
ຍຸດທະສາດ ຄືແນວໃດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ການບໍລິຫານຈັດການ ‘ແຜນຜັງສັງລວມ’ ຢ່າງຄົບຖ້ວນ ຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອ
ການພັດທະນາຢູ່ ສປປ ລາວ ຈະຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີແນວທາງທີື່ກວ້າງໄກກວ່າ ລະບົບໃນປະຈຸບັນຂອງການສ້າງແຜນງົບປະມານແຫ່ງ
ລັດ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນຈາກພາຍນອກ. ສິື່ງທີື່ຈະຕ້ອງການ ແມ່ນຍຸດທະສາດທີື່ລະບົບການຄຸ້ມຄອງ, ການຈັດສັນ, 
ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາການນໍາໃຊ້ແຕ່ລະກະແສການສະໜອງທຶນ ແມ່ນໄດ້ຮັບການຈັດການແບບຄົບຖ້ວນບໍລິບູນຫລາຍຂຶີ້ນ, 
ເພືື່ອໃຫ້ເປັນການຫລີກລ່ຽງການເຮັດຊໍີ້າ ແລະ ສ້າງຜົນກະທົບໃຫ້ໄດ້ສູງສຸດ. 
 
ການປະກອບສ່ວນຕົີ້ນຕໍຂອງບົດ DFAA ບໍື່ແມ່ນພຽງແຕ່ຈະສະແດງຜົນການຄົີ້ນພົບກ່ຽວກັບທ່າອ່ຽງສໍາລັບ ແຕ່ລະ ກະແສຂອງ 
ການສະໜອງທຶນເທົື່ານັີ້ນ, ແຕ່ຍັງ ເພືື່ອນໍາໃຊ້ ຜົນການຄົີ້ນພົບເຫລົື່ານີີ້ ແລະ ການວິເຄາະ ເພືື່ອສ້າງພາບລວມຂອງພູມີທັດດ້ານການ
ພັດທະນາ. ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ປະກອບດ້ວຍຄວາມເອົາໃຈໃສ່ ຕໍື່ພືີ້ນຜິວສໍາພັດລະຫວ່າງ ແຕ່ລະກະແສ, ແລະ ທິດທາງທີື່ເປັນໄປໄດ້ສໍາ 
ລັບການກໍານົດເປັນບູລິມະສິດ ຄວາມເອົາໃຈໃສ່ ໂດຍລັດຖະບານຕໍື່ບາງກະແສຫລາຍກວ່າ ກະແສອືື່ນ.ໃນການເຊືື່ອມຕໍື່ດັື່ງກ່າວນີີ້,
ບົດ  DFAA ແນະນໍາ ສາມບູລິມະສິດດ້ານຍຸດທະສາດ ດັື່ງຕໍື່ໄປນີີ້: 
 

•  ອັນດັບທໍາອິດ, ຍ ູ້ໜ ນພະລັງພາກເອກະຊົນໃນການສະຫນັບສະຫນ ນເພ ື່ອບັນລຸ ຜົນໄດູ້ຮັບໃນການ
ພັດທະນາປະເທດຊາດ. ຜົນການຄົີ້ນພົບຂອງ DFAA ໃນຂົງເຂດດັື່ງກ່າວນີີ້ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າກາລະໂອກາດສໍາລັບ
ການຍູ້ໜູນພະລັງພາກເອກະຊົນ ກ້າວໄປສູ່ຊ່ວງໄລຍະການພັດທະນາໃນການປະກອບສ່ວນທັງຂອງພາກເອກະຊົນພາຍໃນ 
ແລະ ຕ່າງປະເທດ. ຫ າຍກວ່າ ສາມສ່ວນສີື່ຂອງການສະໜອງທຶນສໍາລັບແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ຖືກຄາດຫວັງວ່າຈະມາ
ຈາກພາກເອກະຊົນ. ມັນຈະເປັນສິື່ງສໍາຄັນທີື່ຈະສືບຕໍື່ສົື່ງເສີມ ບັນຍາກາດການລົງທຶນທີື່ໜ້າຈັບໃຈສໍາລັບການລົງທຶນໂດຍກົງ
ຂອງຕ່າງປະເທດທີື່ມີຄຸນນະພາບ (FDI) ແຕ່ພ້ອມດ້ວຍການຮັບຮູ້ຂອງຄວາມຕ້ອງການເພືື່ອສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີື່
ເອືີ້ອອໍານວຍສໍາລັບການດຶງດູດ FDI ເຊິື່ງ ປະກອບສ່ວນໃນທາງບວກຕໍື່ການພັດທະນາດ້ານສັງຄົມ ແລະຄວາມຍືນຍົງດ້ານ
ສິື່ງແວດລ້ອມ. ປັດໄຈສໍາຄັນໃນການດຶງດູດ ການລົງທຶນຂອງພາກເອກກະຊົນເຊິື່ງໄຈ້ແຍກໄດ້ວ່າ ແມ່ນຄວາມຕ້ອງການສໍາ
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ລັບການລົງທຶນໃນໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ. ມີກາລະໂອກາດທີື່ຈະເຮັດວຽກຮ່ວມກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາມາຈາກການຮ່ວມມື
ລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ ຢູ່ໃນທີື່ນີີ້ ເປັນນັກລົງທຶນຫລັກຂອງ FDI (ລວມທັງໃນຂະແໜງພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ) ເປັນເພືື່ອນບ້ານ
ໃກ້ຄຽງ ແລະ ປະເທດອາຊຽນອືື່ນໆ. ການຮ່ວມມື ລະ ຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ (PPP) ອາດມີ ພາລະບົດບາດທີື່
ສໍາຄັນໃນການປັບປຸງພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ບົດ DFAA ສະໜອງຄໍາແນະນໍາກ່ຽວກັບ PPP (ເບິື່ງຢູ່ຄໍາແນະນໍາສໍາລັບແຕ່
ລະກະແສການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາຢູ່ບົດທີ5).   

  
  ໃນຂະນະດຽວກັນ, ບົດ DFAA ຍັງເນັີ້ນໜັກເຖິງຄວາມສໍາຄັນ ແລະ ກາລະໂອກາດ ສໍາລັບການສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງ ພາກ
ເອກະຊົນພາຍໃນ, ລວມທັງການສະໜັບສະໜູນທຸລະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ (SMEs) ເພືື່ອໃຫ້ອຸດົມງອກງາມຫ າຍ
ຂຶີ້ນ ແລະ ເຈາະເຂົີ້າສູ່ຕະຫ າດການສົື່ງອອກໃນຕໍື່ໄປ. ບົດ DFAA ພິຈາລະນາກ່ຽວກັບທ່າອ່ຽງໃນການເຕີບໂຕຂອງສິນເຊືື່ອ
ພາຍໃນປະເທດ, ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເປັນຜົນມາຈາກການຂະຫຍາຍການເຂົີ້າເຖິງທະນາຄານ ແລະ ເຄືື່ອງມືທາງດ້ານການເງິນ. 
ມີກາລະໂອກາດ ທີື່ຈະສະໜັບສະໜູນບຸກຄົນໃນການເຮັດໃຫ້ການນໍາໃຊ້ແຫ ື່ງສິນເຊືື່ອເຫ ົື່ານີີ້ມີປະສິດທິຜົນ, ກ້າວໄປສູ່ການ
ສ້າງວິຖີການດໍາລົງຊີວິດ ແລະ ກາລະໂອກາດທາງທຸລະກິດ. ຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ຂໍີ້ມູນຫ າຍອີກຕືື່ມ ແມ່ນເປັນທີື່ຕ້ອງການໃນລະ 
ດັບ ເຊິື່ງການຂະຫຍາຍຕົວ ການມີສິນເຊືື່ອພາຍໃນ ໄດ້ຜັນຂະຫຍາຍເຂົີ້າສູ່ການລົງທຶນທີື່ມີປະສິດທິພາບ. 

 
- ອັນດັບທີສອງ, ຮັບປະກັນຄວາມມີປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນການໃຊູ້ຈ່າຍຂອງລາຍຮັບພາກລັດ
ຜ່ານທາງງົບປະມານ. ການຄົີ້ນພົບຂອງ DFAA ລວມເຖິງການເນັີ້ນໜັກການປັບປຸງທີື່ໜ້າພິຈາລະນາເຮັດຂຶີ້ນໂດຍ
ລັດຖະບານ ເພືື່ອເພີື່ມທະວີລະ ດັບການເກັບລາຍຮັບພາກລັດຖະບານພາຍໃນປະເທດ ລວມທັງ ຜ່ານທັງທາງລາຍຮັບສ່ວຍ
ສາອາກອນ ແລະ ບໍື່ແມ່ນສ່ວຍສາອາກອນ. ແທ້ຈິງແລ້ວ, ການເກັບອາກອນໄດ້ເພີື່ມທະວີເປັນເກືອບເຈັດເທົື່າໃນຫລາຍປີທີື່
ຜ່ານມາ.ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ຄວາມພະຍາຍາມເຫ ົື່ານີີ້ ຕ້ອງໄດ້ສືບຕໍື່, ແລະ ບົດ DFAA ຕັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດເຫັນກາລະໂອກາດ
ຕ່າງໆ ສໍາລັບການສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງການລະດົມຊັບພະຍາກອນພາຍໃນເພີື່ມຕືື່ມ.ໃນອີກດ້ານໜຶື່ງ, ບັນຫານີີ້ ບໍື່ພຽງແຕ່
ເປັນໜຶື່ງຂອງການສືບຕໍື່ເພືື່ ຶອເພີື່ມລາຍຮັບພາຍໃນປະເທດເທົື່ານັີ້ນ ແຕ່ຍັງເປັນການຮັບປະກັນວ່າ ມັນຖືກໃຊ້ຈ່າຍຢ່າງມີ
ປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນຜ່ານທາງງົບປະມານ ແລະ ໃນການສະຫນັບສະຫນູນບູລິມະສິດ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບຂອງ
ການພັດທະນາປະເທດຊາດ. 

 
•  ອັນດັບທີສາມ, ດໍາເນີນການໃນແນວທາງເບິື່ງໄປຂ້າງໜ້າເພ ື່ອນໍາໃຊູ້ກະແສຂອງການສະໜອງທຶນພາກ
ລັດຈາກພາຍນອກ, ລວມທັງ ODA, SSC ແລະ ການສະໜອງທຶນໃສ່ມາດຕະການແກູ້ໄຂການປ່ຽນແປງ
ດິນຟູ້າອາກາດ. ການຄົີ້ນພົບຂອງບົດ DFAA ປະກອບດ້ວຍການພິຈາລະນາກ່ຽວກັບຄວາມຈິງທີື່ວ່າບໍື່ເປັນທີື່ຄາດຫວັງ
ວ່າຈະມີການຫຼຸດຖອຍທີື່ສໍາຄັນໃນປະລິ ມານຢ່າງເດັດຖານຂອງກະແສການສະໜອງທຶນເຫ ົ ື່ານີີ້ໃນອະນາຄົດອັນໃກ້ນີີ້. 
ດັື່ງນັີ້ນທຶນຮອນເຫລົື່ານີີ້ ຄວນສືບຕໍື່ເປັນບຸລິ ມະສິດຍຸດທະສາດອັນໜຶື່ງໃນສະພາບແວດລ້ອມຂອງ ສປປ ລາວ, ແຕ່ໃຫ້ມີ
ການເອົາໃຈໃສ່ ເພືື່ອການສໍາຫລວດການເປັນສ່ວນທີື່ຕືື່ມເຕັມລະຫວ່າງພວກມັນເອງ ແລະ ບ່ອນທີື່ປະເພດການສະໜອງ
ທຶນຮອນມີມູນຄ່າເພີື່ມ. ສິື່ງດັື່ງກ່າວຍັງສໍາພັນກັບການປ່ຽນແປງທີື່ຄາດຄະເນໃນສິື່ງທີື່ເປັນການຜ່ອນຜັນດັື່ງທີື່ ສປປ ລາວ 
ຄາດຫວັງໃນການຫຼຸດພົີ້ນຈາກສະຖານະພາບປະ ເທດດ້ອຍພັດທະນາ. ຕົວຢ່າງເຊັື່ນ ໃນຂະນະທີື່ ODA ໃນທີື່ຜ່ານມາເຄີຍ
ຖືກນໍາໃຊ້ເພືື່ອຖົມຊ່ອງວ່າງດ້ານງົບປະມານ ແລະ ເປັນການປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກ່ການໃຊ້ຈ່າຍໃນຂະແໜງການສັງຄົມ, 
ການເພີື່ມທະວີຂອງລາຍຮັບພາຍໃນປະເທດຂອງພາກລັດໃນເວລານີີ້ສາມາດຖືກນໍາໃຊ້ຢ່າງເພີື່ມທະວີສໍາລັບຈຸດປະສົງ
ດັື່ງກ່າວນີີ້. ໃນທາງກັບກັນມັນອາດຈະເປັນຄວາມເໝາະສົມຫ າຍຂຶີ້ນທີື່ຈະນໍາໃຊ້ກະແສຈາກພາຍນອກມຸ້ງໜ້າໄປທາງການ
ລົງທຶນໃສ່ໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ, ເຊິື່ງຈະຊ່ວຍປັບປຸງບັນຍາກາດການລົງທຶນໃນທຸລະກິດ. ເນືື່ອງຈາກການປ່ຽນແປງທີື່ແນ່ນອນ
ເປັນໄປໄດ້ໃນ "ສ່ວນປະສົມຂອງເງິນ" ທີື່ມີຢູ່ ສປປ ລາວ,ມັນ ຈະຖືກກາລະເທສະທີື່ຈະມີການປຶກສາຫາລືຫ າຍຂຶີ້ນ ແລະ 
ການວິເຄາະກ່ື່ຽວກັບວ່າ ກະແສການສະໜອງທຶນຈາກພາຍນອກ ສະເພາະເຈາະຈົງເຫ ົື່ ານີີ້ ແມ່ນຖືກນໍາໃຊ້ແບບດີທີື່ສຸດໃນ
ຂະແໜງເສດຖະກິດ ຫລື ສັງຄົມ ແລະ ວ່າມັນຈະປະກອບສ່ວນໃຫ້ ແກ່ຜົນໄດ້ຮັບຄືແນວໃດ. ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ແມ່ນຂົງເຂດໜຶື່
ງ ບ່ອນທີື່ຫົວໜ່ວຍປະສານງານລະດັບຊາດ ຄືດັື່ງກົມຮ່ວມມືສາກົນ (DIC)/ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ (MPI) 
ສາມາດປະກອບສ່ວນທີື່ສໍາຄັນເປັນແກ່ນສານໃນການປຶກສາຫາລືນະ ໂຍບາຍ, ແຕ່ເພື ື່ອທີ ື່ເຮັດໄດ້ຄືແນວນັີ້ນ ສອງ
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ການຈັດຕັີ້ງດັື່ງກ່າວ ຕ້ອງໄດ້ເສີມສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງ ພາລະບົດບາດຂອງພວກເຂົາເຈົີ້າໃນການເກັບກໍາ, ການວິເຄາະ ແລະ 
ເຜີຍແຜ່ ຂໍີ້ມູນປິື່ນອ້ອມກະແສການສະໜອງທຶນຕ່າງໆ.   

                                                                                                                                                
ນອກຈາກຄວາມສໍາຄັນທາງຍຸດທະສາດເຫລົື່ານີີ້, ບົດທີ 5 ຂອງບົດລາຍງານນີີ້ຍັງເຮັດຄໍາແນະນໍາຕົີ້ນຕໍຈໍານວນໜຶື່ງ, ແລະ ລວມທັງ
ຕາຕະລາງໜຶື່ງທີື່ມີບົດສະຫຼຸບສັງລວມຂອງຄໍາແນະນໍາຕົີ້ນຕໍທີື່ສໍາພັນກັບການລະດົມ ແລະ ການນໍາໃຊ້ປະສິດທິພາບຂອງແຕ່ລະປະ 
ເພດ ກະແສຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອພັດທະນາ. 
 
ທິດທາງໃນຕໍື່ໜ້າ 
 
ການສ້າງແຜນຍຸດທະສາດການສະໜອງທຶນແບບເຊືື່ອມສານສໍາລັບແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ແລະ ແຜນຄັີ້ງຕໍື່ໆໄປແມ່ນເປັນສິື່ງທ້າ
ທາຍ ແລະ ຄວາມພະຍາຍາມໄລຍະຍາວ, ແຕ່ມີບາດກ້າວສະເພາະໜ້າເຊິື່ງສາມາດດໍາເນີນການໄປສູ່ຈຸດໝາຍດັື່ງກ່າວນີີ້.ໂດຍທີື່ ຖະ 
ແຫ ງການວຽງຈັນວ່າດ້ວຍການເປັນຄູ່ຮ່ວມກ່ຽວກັບການຮ່ວມມືດ້ານພັດທະນາທີື່ມີປະສິດທິຜົນສະບັບໃໝ່ ໃນເວລານີີ້ໄດ້ຮັບການ
ຮັບຮອງແລ້ວ, ກະຊວງ MPI/ກົມ DIC ພ້ອມກັນກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາທັງພາຍໃນ ແລະ ສາກົນ ຈະພັດທະນາ ແຜນການປະຕິ 
ບັດງານຍ່ອຍເພືື່ອປະຕິບັດຖະແຫ ງການວຽງຈັນ. ດັື່ງນັີ້ນຈຶື່ງໄດ້ສະເໜີໃຫ້ກົມ DIC/ກະຊວງ MPI ນໍາໃຊ້ກາລະໂອກາດຂອງການ 
ປຶກສາຫາລືກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ທົື່ວທຸກກະຊວງທີື່ກ່ຽວຂ້ອງໃນລັດຖະບານ ເພືື່ອປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບບູລິມະສິດດ້ານຍຸດ
ທະສາດທີື່ໄຈ້ແຍກໄດ້ ໃນບົດ DFAA ເພືື່ອແຈ້ງໃຫ້ຊາບ ການພັດທະນາແຜນປະຕິບັດງານຂອງຖະແຫ ງການ. ການປຶກສາຫາລື
ປິື່ນອ້ອມແຜນການປະຕິບັດງານຂອງຖະແຫລງການຈະສະຫນອງການເປີດປະຕູສໍາລັບການປຶກສາຫາລືວ່າຮູບການຕ່າງໆ ຂອງ
ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາທີື່ສາມາດປະກອບສ່ວນ ເພືື່ອບັນລຸເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ, ແລະ ທິດທາງເຊິື່ງກົນ
ໄກການປະສານງານດ້ານສະຖາບັນທີື່ມີຢູ່ແລ້ວ, ລະບົບເກັບກໍາຂໍີ້ມູນ ແລະ ຂອບການຕິດຕາມກວດກາອາດຈໍາເປັນໄດ້ຮັບການ 
ດັດປັບ ເພືື່ອທີື່ຈະນໍາມາເຊິື່ງຍຸດທະສາດທີື່ເຊືື່ອມສານຫລາຍຂຶີ້ນສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ.   
 
ໃນໄລຍະກາງ ແລະ ໄລຍະຍາວ, ກະຊວງ MPI, ກົມ DIC ແລະ ກະຊວງການເງິນຈະຕ້ອງໄດ້ກໍານົດໜຶື່ງແຜນງານກ່ຽວກັບການ 
ປະຕິຮູບສະຖາບັນ ເພືື່ອແກ້ໄຂບັນຫາທີື່ໄດ້ຍົກຂຶີ້ນໃນບົດ DFAA, ແລະ ປະຕິບັດຕາມຄໍາແນະນໍາຂອງບົດດັື່ງກ່າວ. ສ່ວນໃຫຍ່
ຂອງການປະຕິຮູບທີື່ຈໍາເປັນແມ່ນບໍື່ຈໍາກັດຢູ່ພຽງແຕ່ສິດ ແລະ ໜ້າທີື່ຂອງກະຊວງດຽວເທົື່ານັີ້ນ. ການປະຕິຮູບທີື່ຈໍາເປັນສໍາລັບການ 
ເຮັດໃຫ້ເປັນຈິງຍຸດທະສາດການສະໜອງທຶນແບບເຊືື່ອມສານສໍາລັບແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການປຶກສາຫາລື,
ຈັດ ລໍາດັບບູລິມະສິດ, ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາ. ໃນຖານະເປັນພືີ້ນຖານສໍາລັບວາລະການປະຕິຮູບ,ມັນແມ່ນສິື່ງຈໍາ
ເປັນ ທີື່ຈະກໍານົດຍຸດທະສາດ ສໍາລັບການນໍາເອົາມາພ້ອມດຽວກັນ ຂໍີ້ມູນຕົີ້ນຕໍກ່ຽວກັບກະແສການສະໜອງທຶນເຊິື່ງຖືກກໍານົດໃຫ້
ແກ່ຂົງເຂດຕ່າງໆໃນລັດຖະບານ, ດັື່ງເຊັື່ນດຽວກັນກັບຄວາມຮູ້ ແລະ ການວິເຄາະທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ. ແນວທາງໄລຍະຍາວໃນການຄຸ້ມ
ຄອງ ກະແສການສະໜອງທຶນທີື່ແຕກຕ່າງກັນ ຍັງຈະຕ້ອງຄໍານຶງເຖິງຄວາມຈິງທີື່ວ່າການຈັດລວງຂອງກະແສການສະຫນອງທຶນທີື່ບໍື່
ແມ່ນພາກລັດ ຈະກໍື່ໃຫ້ເກີດສິື່ງທ້າທາຍໂດຍສະເພາະເຈາະຈົງໃຫ້ແກ່ລັດຖະບານ ຍ້ອນວ່າກະແສເຫລົື່ານີີ້ບໍື່ຢູ່ພາຍໃຕ້ການຄວບຄຸມ
ໂດຍກົງຂອງພາກລັດ ແລະ ທິດທາງ ທີື່ຈະມີອິດທິພົນຕໍື່ການຈັດລວງພວກມັນຈະເປັນແບບທາງອ້ອມຫລາຍກວ່າ, ດັື່ງເຊັື່ນໂດຍ
ຜ່ານທາງຂອບລະບຽບການຄຸ້ມຄອງສໍາລັບການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນ. 
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ບົດທີ 1. ພາກສະເໜີ 

1.1. ສະພາບແວດລ້ອມລະດັບສາກນົ ແລະ ພາກພ  ັ້ນຂອງ (DFAA) 
                                                                                                                                                       
ພູມີທັດການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ໄດ້ປ່ຽນແປງຢ່າງໄວວາ ພ້ອມດ້ວຍການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດ ແລະ ການພັດທະ 
ນາຂອງປະເທດຕ່າງໆ ດັື່ງເດີມເຄີຍເປັນຜູ້ຮັບການຊ່ວຍເຫ ືອເພືື່ອການພັດທະນາ. ແຕ່ດັື່ງເດີມປະເທດທີື່ພັດທະນາແລ້ວໄດ້ສະໜອງ 
ການຊ່ວຍເຫ ືອດ້ານວິຊາການ ໃນຮູບແບບຂອງການໃຫ້ຄໍາປຶກສາ, ການຊ່ວຍເຫ ືອເປັນເງິນຫ ືຮູບແບບອືື່ນໆ ຂອງການສະໜັບສະ
ໜູນໃຫ້ແກ່ປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ,ໃນຂະນະທີື່ປະເທດໃດໜຶື່ງ ຫຼຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາ, ຄວາມເຂັີ້ມຂົີ້ນ, ສະພາບແວດລ້ອມ ແລະ ຮູບແບບການຊ່ວຍເຫ ືອກໍື່ປ່ຽນໄປ. ການຊ່ວຍເຫ ືອທາງການເພືື່ອການ
ພັດທະນາ ຄາດຄະເນວ່າຈະຫຼຸດລົງ, ໃນຂະນະທີື່ ການຊ່ວຍເຫລືອຢ່າງເປັນທາງການອືື່ນໆ (OOF) ແລະ ກະແສເງິນທຶນໃນການ
ຮ່ວມທາງເສດຖະກິດຈະເພີື່ມທະວີ. 
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ຂອບຂໍັ້ຄວາມ : 1   ຊກພ ຫ   ODA ໃນສະພາບແວດລ້ອມສາກົນ 
 
ການຊ່ວຍເຫ  ອທາງການເພ ື່ອການພັດທະນາ (ODA) ແມ່ນຄໍາສັບທີື່ແຕ່ງຂຶີ້ນໃໝ່ ໂດຍຄະນະກໍາມະການ
ຊ່ວຍຫ ືອເພືື່ອການພັດທະນາ (DAC) ຂອງອົງການຮ່ວມມືດ້ານເສດຖະກິດເພືື່ອການພັດທະນາ (OECD) ເພືື່ອ
ວັດແທກການຊ່ວຍເຫ ືອ. ODA ຖືກນໍາໃຊ້ຢ່າງກວ້າງຂວາງ ໃນຖານະຕົວຊີີ້ບອກຂອງກະແສການຊ່ວຍເຫ ືອສາກົນ. 
ອົງການ OECD/DAC ໃຫ້ຄໍານິຍາມ ODA ວ່າ “ບັນດາກະແສເງິນຊ່ວຍເຫ ືອໄປສູ່ປະເທດ ແລະ ດິນແດນໃນ
ບັນຊີລາຍຊືື່ DAC ຂອງຜູ້ຮັບການຊ່ວຍເຫ ືອ ODA ແລະ ສະຖາບັນຮ່ວມມືຫ າຍຝ່າຍເຊິື່ງແມ່ນ: 
 

ກ) ດໍາເນີນການໂດຍພາກລັດຖະບານ (ອົງການຈັດຕັີ້ງທາງການ, ຕົວຢ່າງ ອົງການຈັດຕັີ້ງລັດເຄືື່ອນໄຫວ ຢູ່ໃນ
ລະດັບຕ່າງໆ ແລະ/ຫ ື ອົງການຈັດຕັີ້ງຕົວແທນຂອງລັດ) 

ຂ) ດໍາເນີນການໂດຍມີການສົື່ງເສີມການພັດທະນາທາງເສດຖະກິດ ແລະ ສະຫວັດດີການເປັນຈຸດປະສົງຕົີ້ນຕໍ; 
ແລະ 

ຄ) ຈັດລວມກຸ່ມ ພາຍໃຕ້ເງືື່ອນໄຂດ້ານການເງິນແບບຜ່ອນຜັນ (ຫ ືເງິນກູ້ໄລຍະຍາວ) (ຕົວຢ່າງເຊັື່ນ ເງິນກູ້ຕ້ອງ
ຖ່າຍທອດອົງປະກອບເງິນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າຢ່າງໜ້ອຍ 25% (ຄິດໄລ່ຢູ ່ອັດຕາສ່ວນຫຼຸດ10%) [ພາຍໃນປີ 
2018, ມາດຕະການອັນໃໝ່ຈະຖືກນໍາໃຊ້; ເບິື່ງຢູ່ຂ້າງລຸ່ມສໍາລັບຂໍີ້ມູນຂ່າວສານກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງທີື່ມີ 
ໃນປີ 2014 ຕໍື່ເງືື່ອນໄຂດັື່ງກ່າວນີີ້]. 

 
ຄໍານິຍາມດັື່ງກ່າວນີີ້ ຈໍາແນກຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງ ODA, ແລະ ການຊ່ວຍເຫ ືອຢ່າງເປັນທາງການອືື່ນໆ(OOF). 
OOFs ແມ່ນກະແສເງິນທຶນພາກລັດທີື່ບໍື່ມີຄົບຖ້ວນເງືື່ອນໄຂທາງການເງິນທີື່ເຂັີ້ມງວດ - ຍົກຕົວຢ່າງບໍື່ມີອົງປະກອບ 
ເງິນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ ຫ ື ບໍື່ເຊືື່ອມໂຍງໂດຍກົງກັບ ຫ ື ຖືກນໍາໃຊ້ສໍາລັບການພັດທະນາ. 
 
ອົງການ OECD/ຄະນະ DAC ໃນປະຈຸບັນ, ກໍາລັງເຮັດໃຫ້ທັນສະໄໝຂອບການວັດແທກທາງດ້ານສະຖິຕິຂອງຕົນ 
ເພືື່ອສົື່ງເສີມສິື່ງຈູງໃຈສໍາລັບການລະດົມ ແລະກະຕຸ້ນການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ແລະ ເພືື່ອສະທ້ອນ
ຂອບເຂດອັນກວ້າງຂວາງຂອງທາງເລືອກ ການສະໜອງທຶນທີື່ມີຢູ່ໃນປະຈຸບັນ ໃຫ້ແກ່ປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາ. ສໍາ
ຫ ວດຫາວິທີ ຫ ື ທິດທາງ ເພືື່ອຊ່ວຍງັດພະລັງທາງການເງິນຢ່າງສ້າງສັນ ແມ່ນສິື່ງຈໍາເປັນ ໂດຍທີື່ຮູ້ວ່າຂະໜາດທີື່ບໍື່ເຄີຍ
ເກີດຂືີ້ນມາກ່ອນ ຂອງການເງິນ ທີື່ຕ້ອງການເພືື່ອສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ເປົີ້າຫມາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, ຂອບ
ແຜນງານດ້ານສະຖິຕິ ຍັງຕ້ອງໄດ້ຍົກລະດັບໃຫ້ທັນສະໄໝ ດ້ວຍມາດຕະການທີື່ສາມາດກໍາເອົາຂົງເຂດທີື່ກ້ວາງຂອງ
ທ່າອ່ຽງການສະຫນອງທຶນ, ອໍານວຍຄວາມສະດວກ ການວິເຄາະປະເດັນເຫ ົື່ານັີ້ນ ແລະ ສະໜອງຄວາມໂປ່ງໄສ ທີື່
ໃຫຍ່ກວ່າເກົື່າຂອງການເງິນທີື່ມີຢູ່ແລ້ວໃຫ້ແກ່ປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາ. 
 
ໃນປີ 2014, ອົງການ OECD ໄດ້ນໍາສະເໜີຂອບແຜນງານທາງດ້ານສະຖິຕິອັນໃໝ່ ເພືື່ອວັດແທກເງິນກູ້ ODA 
ຢ່າງຖືກຕ້ອງຫ າຍຂຶີ້ນ ແລະ ໜ້າເຊືື່ອຖື ແລະ ເພີື່ມສ້າງແຮງຈູງໃຈຂອງການນໍາໃຊ້ເງິນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ ແລະ ເງິນກູ້ແບບ
ຜ່ອນ ຜັນທີື່ສຸດ. ດ້ວຍເຫດນີີ້ໃນທີື່ຜ່ານມາທັງເງິນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ ແລະເງິນກູ້ຢືມຖືກນັບລວມເປັນສ່ວນໜຶື່ງຂອງ 
ODA ເຕັມມູນຄ່າແທ້ຈິງຂອງມັນ, ໃນປະຈຸບັນ ມີພຽງແຕ່ເງິນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າເທົື່ານັີ້ນ ແລະ ‘ສັດສ່ວນເງິນຊ່ວຍເຫ ືອ
ລ້າ’ຂອງເງິນກູ້ ODA ທີື່ຖືກນັບເຂົີ້າໃນ ODA. ອັດຕາສ່ວນຫຼຸດທີື່ນໍາໃຊ້ໃນການຄິດໄລ່ແມ່ນແຕກຕ່າງກັນໄປຕາມ
ກຸ່ມປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາ-ເງິນກູ້ໃຫ້ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃດຫນຶື່ງ (LDC) ຫ ື ປະເທດທີື່ມີລາຍໄດ້ລະດັບຕໍື່າ
ອືື່ນໆ (LIC) ຈະໄດ້ຄະແນນ ODA ຫ າຍຂຶີ້ນກວ່າເງິນກູ້ໃນເງືື່ອນໄຂດຽວກັນກັບທີື່ໃຫ້ແກ່ປະເທດທີື່ມີລາຍໄດ້ປານ
ກາງ (MIC) ໃດໜຶື່ງ. ນອກຈາກນີີ້, ການເລີື່ມຕົີ້ນຂອງການຜ່ອນຜັນທີື່ສູງຂຶີ້ນຖືກນໍາມາໃຊ້ເພືື່ອແກ້ໄຂຂໍີ້ກໍານົດ ແລະ 
ເງືື່ອນໄຂທີື່ມີ ດອກເບັີ້ຍຕໍື່າກວ່າໃຫ້ແກ່ປະເທດທີື່ຢູ່ໃນຄວາມຕ້ອງການທີື່ສຸດ, ໃນທີື່ຜ່ານມາ, ການເລີື່ມຕົີ້ນສໍາລັບ
ການມີຄຸນສົມບັດ ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫ ືອ ODA ຖືກຕັີ້ງຢູ່ອົງປະກອບຂອງເງິນຊ່ວຍເຫ ືອຢ່າງໜ້ອຍ 25%. ພາຍໃຕ້
ລະບົບໃໝ່, ເງິນກູ້ໃຫ້ແກ່ປະເທດ LDC ແລະ ປະເທດ LIC ອືື່ນໆ ຕ້ອງມີຈໍານວນອົງປະກອບຂອງເງິນຊ່ວຍເຫ ືອ
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ເຖິງ 45% ເປັນຢ່າງໜ້ອຍທີື່ຈະຕ້ອງລາຍງານວ່າແມ່ນ ODA,ໃນຂະນະທີື່ປະເທດ LMICs ຈະຕ້ອງການອົງ
ປະກອບເປັນເງິນຊ່ວຍເຫ ືອ ຕໍື່າສຸດ 15% ແລະ ປະເທດ UMIC ຈະມີອົງປະກອບເປັນເງິນຊ່ວຍເຫ ືອຈໍານວນ 
10%.  
 
ໃນຂະນະທີື່ ODA ຈະຍັງເປັນສ່ວນສໍາຄັນຂອງການຮ່ວມມືເພືື່ອການພັດທະນາສາກົນ,ໂດຍສະເພາະສໍາລັບປະເທດ
ທີື່ຢູ່ໃນຄວາມຕ້ອງການທີື່ສຸດ, ບົດບາດທີື່ເຂັີ້ມແຂງຫ າຍກວ່າສໍາລັບການສະຫນອງທຶນນອກເໜືອຈາກ ODA, ລວມ 
ທັງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນ, ກໍື່ຍັງເປັນທີື່ຕ້ອງການ. ອົງການ OECD ກາໍລັງສະເໜີໜຶື່ງມາດຕະການໃໝ່,ໃນປະຈຸບັນ 
ກໍາລັງປຶກສາຫາລືກັນຢູ່, ເຊິື່ງເອີີ້ນຊືື່ເປັນການຊົື່ວຄາວວ່າ ການສະໜັບສະໜູນເຕັມສ່ວນເປັນທາງການສໍາລັບການພັດ 
ທະນາແບບຍືນຍົງ (Total Official Support for Sustainable Development; ຫລື TOSSD) ການ
ຊ່ວຍເຫ ືອແບບ TOSSD ແນ່ໃສ່ເພືື່ອຕືື່ມເຕັມ ODA ໂດຍການເພີື່ມທະວີຄວາມໂປ່ງໄສ ແລະ ການຕິດຕາມທ່າ
ອ່ຽງໃໝ່ທີື່ສໍາຄັນທີື່ກໍາລັງຫລໍື່ຫ ອມ ພູມີທັດການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາສາກົນ, ປະກອບດ້ວຍ: i) ການໃຊ້
ແຮງງັດ/ການເລັື່ງປະສິດທິຜົນຂອງ ODA, ii) ການນໍາໃຊ້ຂອງຊຸດການສະໜອງທຶນແບບປະສົມປະສານ, ແລະ iii) 
ການນໍາໃຊ້ເຄືື່ອງມືບັນເທົາຄວາມສ່ຽງແບບນະວັດຕະກໍາໃນການຮ່ວມມືການພັດທະນາ. ມາດຕະການ TOSSD 
ຈະສ້າງແຮງຈູງໃຈການສະໜອງທຶນຈາກພາຍນອກທີື່ກວ້າງຂວາງສໍາລັບການພັດທະນາຕາມທີື່ເປັນສ່ວນຕືື່ມເຕມັໃສ່
ຊັບພະຍາກອນພາຍໃນຂອງເຂົາເຈົີ້າເອງໃຫ້ແກ່ບັນດາປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາ.  
                                                                                                                                                                                            
ແຫລ່ງ: Sources: www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/; 
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/ ODA%20Before%20and%20After.pdf; 
http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/ TOSSD%20BRAINSTORMSTORM% 
20BRIEFING%20NOTE.pdf  

 
ຈົນເຖິງຕົີ້ນຊຸມປີ 2000, ຊກພ (ODA) ເປັນພະລັງຂັບເຄືື່ອນທີື່ສໍາຄັນ ຢູ່ຂ້າງຫ ັງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ. ເຖິງຢ່າງ 
ໃດກໍື່ຕາມ ຂໍີ້ຕົກລົງແຫ່ງມອນເທີຣີ 2 ທີື່ເຫັນພ້ອມກັນໃນປີ 2002, ໂອບອ້ອມເອົາຫົກຂົງເຂດຂອງ ‘ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການ
ພັດທະນາ’: 

1.   ການລະດົມຊັບພະຍາກອນດ້ານການເງິນພາຍໃນເພືື່ອການພັດທະນາ; 
2.   ການລະດົມຊັບພະຍາກອນສາກົນເພືື່ອການພັດທະນາ, ລວມທັງການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ ແລະ ກະແສການ

ເງິນ  ເອກະຊົນອືື່ນໆ; 
   3.  ການຊຸກຍູ້ການຄ້າສາກົນ (ຫ ື ລະຫວ່າງປະເທດ)ໃຫ້ເປັນດັື່ງເຄືື່ອງຈັກເພືື່ອການພັດທະນາ; 

4.  ການເພີື່ມທະວີການຮ່ວມມືດ້ານການເງິນລະຫວ່າງປະເທດ ແລະ ດ້ານວິຊາການເພືື່ອການພັດທະນາ; 
5.  ‘ການຍົກເລີກ’ ໜີີ້ສິນຕ່າງປະເທດ ແລະ 
6.  ການແກ້ໄຂບັນຫາທາງດ້ານລະບົບ, ດັື່ງເຊັື່ນການເສີມສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ຄວາມສອດຄ່ອງ ແລະ ຄວາມສະໝໍື່າສະ  

ເໝີຂອງລະບົບເງິນຕາສາກົນ, ການເງິນ ແລະ ການຄ້າໃນການສະໜັບສະໜູນການພັດທະນາ 
 
ນັບຕັີ້ງແຕ່ຊຸມປີ 2000, ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ໄດ້ພົບເຫັນວ່າ ເພືື່ອຫ້ອມລ້ອມເອົາກະແສການເງິນເອກະຊົນ ແລະ 
ລາຍຮັບທີື່ລະດົມພາຍໃນປະເທດ, ແທນທີື່ການເລັງຢ່າງບໍື່ສົມສ່ວນຕໍື່ກະແສ ຊກພ.ໃນປະຈຸບັນ, ການລົງທຶນ FDI ໃນປະເທດທີື່
ກໍາລັງພັດທະນາມີຍອດຫ າຍເກີນກວ່າ ຊກພ ຈໍານວນ 4.5 ເທືື່ອ: ໃນປີ 2013, ປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາດຶງດູດໄດ້ 759 ຕືີ້ໂດ
ລາສະຫະລັດອາເມລິກາ, ຫ ື 61 % ຂອງ FDI.3 ທັງໝົດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ຄວນເປັນທີື່ສັງເກດວ່ານັບຕັີ້ງແຕ່ວິກິດການທາງ
ການເງິນໃນປີ 2007, ສັດສ່ວນ FDI ຂອງປະເທດທີື່ພັດທະນາແລ້ວ ເຕີບໃຫ່ຍຂຶີ້ນ, ຊ້າໆແຕ່ໝັີ້ນທ່ຽງ. ການຄ້າສາກົນຍັງເຮັດ
ບົດບາດສໍາຄັນໃນການອໍານວຍຄວາມສະດວກການພັດທະນາ. ຄາດຄະເນວ່າ ລະຫວ່າງປີ 2000 ແລະ 2008 ລວມຍອດຜະລິດ 
                                                           
2  ສໍາລັບເນືີ້ອຫາຄົບຖ້ວນ ເບິື່ງຢູ່ : UN (2003) 
3    ເບິື່ງຢູ່: ຕົວຊີີ້ບອກການພັດທະນາ ຂອງທະນາຄານໂລກ (ຖານຂໍີ້ມູນ)  

 

http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/
http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/
http://data.worldbank.org/data-
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ຕະພັນພາຍໃນ (GDP) ຕໍື່ຫົວຄົນຢູ່ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ (LDCs) ເພີື່ມທະວີຂຶີ້ນຈາກ 325 ໂດລາສະຫະລັດອາເມລິກາ ມາ
ເປັນ 625 ໂດລາສະຫະລັດອາເມລິກາ, ຍ້ອນຜົນປະໂຫຍດຈາກການຄ້າ ເປັນສ່ວນໃຫຍ່ ແລະ ກະແສການສະໜອງທຶນທີື່ໄຫ ເຂົີ້າ
ມາຂອງເອກະຊົນ. (ເບິື່ງຢູ່, EU, ປີ 2009). 
 
ພູມີທັດການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາໃນທົື່ວໂລກ ໄດ້ມີການປ່ຽນແປງຕະຫ ອດໄລຍະໜຶື່ງ ຫ ື ສອງທົດສະຫວັດທີື່ຜ່ານມາ, 
ແລະ ກໍາລັງເພີື່ມທະວີໃນຄວາມສະຫ ັບຊັບຊ້ອນ. ແຫ ື່ງທີື່ລະດົມຈາກພາກເອກະຊົນ ແລະ ພາຍໃນປະເທດ ຂອງການສະໜອງ
ທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ໄດ້ກາຍເປັນຄວາມສໍາຄັນຢ່າງຊັກໃຊ້ ໃນການອໍານວຍໃຫ້ແກ່ການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດ ແລະ 
ພັດທະນາ ຢູ່ປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາ, ເອຶີ້ອອໍານວຍໃຫ້ການຫຼຸດພົີ້ນຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ.4 ຕະຫ ອດ
ໄລຍະ 20 ປີທີື່ຜ່ານມາ, ຫ າຍກວ່າ 30% ຂອງປະເທດທີື່ມີລາຍຊືື່ຢູ່ບັນຊີຂອງ DAC ຂອງປະເທດທີື່ຮັບການຊ່ວຍເຫ ືອ ຊກພ 
ໄດ້ຖືກຄັດອອກເນືື່ອງຈາກສະມັດຖະພາບການພັດທະນາທີື່ເປັນທາງບວກຂອງປະເທດເຂົາເຈົີ້າ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ການຄົີ້ນພົບ
ຄວາມດຸ່ນດ່ຽງທີື່ດີໃນທ່າມກາງຮູບແບບຕ່າງໆຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ຍັງຄົງເປັນສິື່ງທ້າທາຍ ສໍາລັບຫ າຍ
ປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະ ນາ. ນອກຈາກນີີ້, ຫ ັກຖານ ໄດ້ຊີີ້ບອກວ່າ ໜຶື່ງວິທີການແກ້ໄຂ ບໍື່ສາມາດນໍາເອົາໄປໃຊ້ໃນທົື່ວທຸກບນັຫາ 
ແລະ ຄາດຫວັງຄວາມສໍາເລັດ ດັື່ງດຽວກັນ ໃນເຂດພາກພືີ້ນທີື່ແຕກຕ່າງກັນຂອງໂລກ. ປັດໄຈດ້ານສະພາບແວດລ້ອມ ຂອງ
ປະເທດໃດໜຶື່ງຄວນທີື່ຈະໄດ້ຮັບການພິຈາລະນາ. ປະເທດທີື່ຂຸດຄົີ້ນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ຕາມປົກກະຕິຈະເຮັດໄດ້ດີກວ່າ
ໃນການລະດົມຊັບພະຍາກອນພາຍໃນ, ເຖິງແມ່ນວ່າຄວາມຮັື່ງມີຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ອາດຮັບປະກັນ ອັດຕາການເຕີບໂຕ
ທາງເສດຖະກິດທີື່ສູງຢູ່ໃນໄລຍະສັີ້ນ, ມັນບໍື່ຈໍາເປັນວ່າຈະນໍາເອົາມາເຊິື່ງການພັດທະນາທີື່ດຸ່ນດ່ຽງ ແລະ ຍືນຍົງຢູ່ໃນໄລຍະຍາວ. 
ສະຫຼຸບຄວາມແລ້ວ,ປະເທດໃດໜຶື່ງຕ້ອງ ສໍາຫ ວດຫາຕົວແບບທີື່ແທດເໝາະທີື່ສຸດສໍາລັບການພັດທະນາເສດຖະກິດ - ສັງຄົມຂອງ
ປະເທດຕົນເອງ. 
 
ທ່າອ່ຽງ ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ຫ າຍປະການ ທີື່ເຫັນໄດ້ຊັດເຈນ ຢູ່ໃນລະດັບໂລກ ສາມາດພົບເຫັນໄດ້ ຢູ່ສະພາບ
ແວດລ້ອມພາກພືີ້ນອາຊີ-ປາຊີຟິກ ເຊັື່ນດຽວກັນ. ຊກພ ຍັງສືບຕໍື່ເປັນແຫ ື່ງສໍາຄັນຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ແຕ່ກໍາ
ລັງ ຫຼຸດຖອຍລົງ ຕາມສັດສ່ວນຂອງຈໍານວນຂອງກະແສການເງິນເຂົີ້າມາຈາກສາກົນ ໄປຍັງຫ າຍປະເທດ ຢູ່ໃນພາກພືີ້ນ. ການຮ່ວມ
ມືລະຫວ່າງໃຕ້ - ໃຕ້, ໃນຂະນະທີື່ຫຍຸ້ງຍາກທີື່ຈະກໍານົດ ແລະ ຫາປະລິມານ, ແມ່ນກໍາລັງເພີື່ມທະວີ. ເຂົີ້າໃຈວ່າ ຈີນຈະເປັນຜູ້ສະ
ໜອງລາຍໃຫຍ່ທີື່ສຸດຂອງການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ (SSC) ຢູ່ໃນໂລກ; ໃນຊ່ວງປີ 2010–2012, ຈີນ ໄດ້ສະໜອງລວມ
ທັງໝົດ 14.41 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດອາເມລິກາ ເປັນເງິນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ, ປາສະຈາກດອກເບັີ້ຍ ແລະ ເງິນກູ້ແບບຜ່ອນຜັນ, ໃນນັີ້ນ 
30.5 % ໃຫ້ແກ່ປະເທດຢູ່ໃນທະວີບອາຊີ.5 

                                                                                                                                                     
ໂຄງຮ່າງການສະໜອງທຶນການພັດທະນາໃນພາກພືີ້ນ6 ແມ່ນຖືກກະທົບເຊັື່ນກັນໂດຍກະແສການໄຫ ອອກ, ລວມທັງກະແສການ
ເງິນທີື່ຜິດກົດໝາຍ (IFFs), IFFs ຈາກປະເທດຕ່າງໆໃນທະວີບອາຊີ - ປາຊີຟິກ, ຄາດຄະເນວ່າມີຫ າຍກວ່າ  400 ຕືີ້ໂດລາສະ 
ຫະລັດໃນປີ 2011.7 ການລະດົມຊັບພະຍາກອນພາຍໃນປະເທດໃນພາກພືີ້ນ ແມ່ນຍັງເພີື່ມທະວີ. ອັດຕາສ່ວນອາກອນ / GDP  
ໃນພາກພືີ້ນອາຊີ - ປາຊິຟິກ ໃນຊຸມປີ 2000 ແມ່ນ 17.8%, ເປັນຕົວແທນໃຫ້ແກ່ການເພີື່ມທະວີທີື່ສໍາຄັນຈາກຊຸມປີ 1990 
ເຊິື່ງແມ່ນ 12.9%.8 

                                                           
4    ຕົວຢ່າງ. ປະເທດທີື່ພັດທະນາຫນ້ອຍ ແລະ ລາຍໄດ້ປານກາງລະດັບຕໍື່າ 
5    ປຶີ້ມປົກຂາວສະບັບທີ 2 ກ່ຽວກັບການຊ່ວຍເຫ ືອຕ່າງປະເທດຂອງຈີນ. 
6    ພາກນີີ້ກ່ຽວກັບ ໂຄງຮ່າງຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາໃນພາກພືີ້ນ ຖອດມາຈາກ “ເສີມສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງໃຫ້ຄວາມສອດ 

ຄ່ອງ ລະຫວ່າງການຮ່ວມມືເພືື່ອການພັດທະນາທີື່ມີປະສິດທິຜົນ ແລະ ການສະໜອງທຶນສໍາລັບວາລະການພັດທະນາຢູ່ ອາຊີ - ປາຊີຟິກ  
ເອກະສານສໍາລັບກອງປະຊຸມວິຊາການລະດັບພາກພືີ້ນ ພາຍໃຕ້ຊືື່ດຽວກັນນີີ້, ຈັດຂຶີ້ນຢູ່ມະນີລາ ໃນເດືອນ ມີນາ 2015.  

7    ບົດລາຍງານການຮ່ວມມືເພືື່ອການພັດທະນາແບບມີປະສິດທິຜົນ ຢູ່ອາຊີ - ປາຊິຟິກ ປິ 2014. 
8    ອົງການ , ເຮັດໃຫ້ເປັນຈິງ: ເຕັກໂນໂລຊີ, ການເງິນ ແລະ ສະຖິຕິ ສໍາລັບການພັດທະນາແບບຍຶນຍົງ ຢູ່ອາຊີ - ປາ  

ຊີຟິກ”, ບົດລາຍງານ MDGs ສໍາລັບພາກພືີ້ນອາຊີ - ປາຊິຟິກ ປີ 2014/15 
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ແຜ່ນພາບ 1.1: ຈໍານວນປະເທດຢ ່ທະວີບອາຊີ-ປາຊຟິິກ ເຊິື່ງໃນນັັ້ນແຕ່ລະກະແສຊັບພະຍາກອນແມ່ນໃຫຍ່
ທີື່ສຸດ, 1990 –  2011  

 
ແຫລ່ງ: ບົດລາຍງານການຮ່ວມມືເພືື່ອການພັດທະນາທີື່ມີປະສິດທິຜົນຢູ່ອາຊີ-ປາຊີຟິກ ປີ 2014 

 
ຄວາມເຂັີ້ມແຂງທາງດ້ານການເງິນຂອງພາກພືີ້ນອາຊີ - ປາຊິຟິກ ກໍາລັງຫ  ື່ຫ ອມໂຄງຮ່າງອັນໃໝ່ຂອງພາກພືີ້ນ; ຈໍານວນຕົວຈິງແມ່ນ
ໜ້າປະທັບໃຈ: 

 ຄັງສໍາຮອງເງິນຕາຕ່າງປະເທດຈໍານວນຫ າຍກ່ວາ 7 ພັນຕືີ້ໂດລາ, ຫ າຍກ່ວາ 2.5 ພັນຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ ຢູ່ໃນກອງທຶນ
ຄວາມຮັື່ງມີແຫ່ງຊາດ ແລະ ປະມານ 7.4 ພັນຕືີ້ໂດລາ ຂອງການອອມຊັບເອກະຊົນ.9 

• ສາມປະເທດຂອງທະວີບອາຊີ - ຈີນ, ອິນເດຍ ແລະ ຟິລິບປິນ ໄດ້ຮັບຈໍານວນ 2 ໃນ 5 ຂອງຈໍານວນ 414 ຕືີ້ໂດລາສະຫະ 
ລັດເປັນເງິນສົື່ງກັບຄືນປະເທດຈາກແຮງງານເຄືື່ອນຍ້າຍຖິື່ນຖານໄປສູ່ປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາ ໃນປີ 201310 
 ປະລິມານການດໍາເນີນງານຂອງທະນາຄານການພັດທະນາຈີນ ແມ່ນ 240 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ ໃນປີ 2013 ເຊິື່ງເຮັດໃຫ້ຈໍາ
ນວນ 52.6 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ ທີື່ຈ່າຍໂດຍທະນາຄານໂລກ ໃນປີກ່ອນນັີ້ນ ໜ້ອຍລົງຢ່າງຂາດຂັີ້ນ. 
 ການລົງທຶນ FDI ໄປສູ່ພາຍນອກຈາກປະເທດຢູ່ໃນພາກພືີ້ນ ມີມູນຄ່າລວມທັງໝົດ 321 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ ໃນປີ 
2011. 

ໂດຍແທ້ຈິງແລ້ວ, ມັນເປັນໄປໄດ້ຂ້ອນຂ້າງສູງທີື່ວ່ື່າສ່ວນທີື່ຫ ວງຫ າຍຂອງການລົງທຶນຂອງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນທີື່ຕ້ອງການຢູ່
ໃນພາກພືີ້ນ ເພືື່ອສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຈະໄດ້ມາຈາກ ພາຍໃນ ພາກພືີ້ນເອງ. ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ 
ອາດຮຽກຮ້ອງການປ່ຽນແປງທີື່ສໍາຄັນບາງຢ່າງ ໃນຍຸດທະສາດທີື່ໃຊ້ໃນປະຈຸບັນ ເພືື່ອດຶງດູດ ແລະ ຄຸ້ມຄອງ ທຶນເຫລົື່ານັີ້ນ. ຍົກ
ຕົວຢ່າງ, ມີທ່າແຮງໃຫຍ່ຫລວງ ເພືື່ອນໍາໃຊ້ຄັງຝາກປະຢັດຂອງພາກພືີ້ນ, ເຊິື່ງສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນການລົງທຶນ ຢູ່ພາຍນອກພາກພືີ້ນ: 
ການນໍາໃຊ້ຈໍານວນເງິນຂະໜາດນ້ອຍຂອງ 5% ເງິນຝາກປະຢັດສາທາລະນະຢູ່ພາກພືີ້ນອາຊີ - ປາຊິຟິກ ທີື່ມີຢູ່ໃນປະຈຸບັນ ສາ 
ມາດເຮັດໃຫ້ມີຈໍານວນຫ າຍກ່ວາ 350 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ ໃນຊັບພະຍາກອນເພີື່ມຂຶີ້ນ ສໍາລັບການສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ການພັດ 
ທະນາແບບຍືນຍົງ. 
 
ເປັນທີື່ຄາດຄະເນກັນວ່າ ພາກພືີ້ນອາຊີ - ປາຊິຟິກ ຈະສືບຕໍື່ທີື່ຈະເປັນເຄືື່ອງຈັກຂອງການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດໃນທົື່ວໂລກ ແລະ 
ເພີື່ມທະວີຄວາມສໍາຄັນທາງດ້ານເສດຖະກິດຂອງທະວີບ, ສາມໃນສີື່ຂອງເສດຖະກິດຂະໜາດໃຫຍ່ທີື່ສຸດໃນໂລກ ອີງຕາມພາວະ
ສະເຫມີພາບຂອງອໍານາດການຊືີ້ (ຫລືປະສິດທິຜົນຂອງເງິນ) ເປັນຊາດຢູ່ທະວີບອາຊີ: ຈີນ, ອິນເດຍ ແລະ ຍິື່ປຸ່ນ. ເຖິງວ່າຈະເອືີ້ອ 
ອໍານວຍ,ສະຖານະພາບດັື່ງກ່າວນີີ້ ຈະບໍື່ເປັນທີື່ຮັບປະກັນວ່າ ບັນຫາທັງຫ າຍ ຈະຖືກແກ້ໄຂໄດ້ຢ່າງງ່າຍດາຍ ສໍາລັບປະເທດສ່ວນ
ຫ າຍ. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ໃນຂະນະທີື່ການສົນທະນາກ່ຽວກັບວ່າຈະເຮັດໃຫ້ເປັນຈິງ ວິໄສທັດຫ ັງຈາກປີ 2015 ຍັງສືບຕໍື່ໄປ, 
ມັນເປັນສິື່ງສໍາຄັນທີື່ຈະວິເຄາະຢ່າງຮອບຄອບຫ າຍຂຶີ້ນ ບັນດາອົງປະກອບຕົີ້ນຕໍ ວ່າປະເທດຕ່າງໆ ຕ້ອງໄດ້ເຂົີ້າໃຈ ແລະ ຄວບຄຸມ 

                                                           
9    ສະພາເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ ຂອງສະຫະປະຊາຊາດ: ການສົື່ງເສີມການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຢູ່ອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ, ພັດທະຍາ, ປະເທດໄທ ເດືອນ 

ພຶດສະພາ 2014. 
10   ອົງການ UNDP, "ບົດລາຍງານການຮ່ວມມືເພືື່ອພັດທະນາທີື່ມີປະສິດທິຜົນ ຢູ່ອາຊີ-ປາຊີຟິກ ປີ 2014". 

ລວມຍອດ ODA                              
ການລົງທຶນ FDI                               
ເງິນທີື່ສົື່ງກັບບ້ານ (Rernittances)         
ຫນ ັ້ 
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ເພືື່ອທີື່ຈະປົດປ່ອຍທ່າແຮງຂອງພູມມີທັດຊັບພະຍາກອນ ທີື່ສະຫ ັບຊັບຊ້ອນ ແລະເຊືື່ອມສານແບບເພີື່ມທະວີ ແລະ ນໍາໃຊ້ຢ່າງມີ
ປະສິດ ທິຜົນ ແຫ ື່ງທີື່ສະໜອງທຶນທີື່ມີຢູ່ທັງໝົດ ເພືື່ອບັນລຸເປົີ້າໝາຍ ແລະ ບຸລິມະສິດແຫ່ງຊາດ. ສິື່ງດັ ື່ງກ່າວນີີ້ ຈະບໍື່ເປັນ
ພາລະກິດທີື່ງ່າຍ ດາຍ ແລະ ປະເທດຕ່າງໆ ຈະຕ້ອງໄດ້ພັດທະນາຍຸດທະສາດຂອງເຂົາເຈົີ້າເອງເພືື່ອຄຸ້ມຄອງແຫ ື່ງທຶນທີື່ມີຢູ່ແລ້ວ, 
ແລະ ເພືື່ອຈັດລວງຄຸນລັກສະນະພິເສດຂອງແຕ່ລະແຫ ື່ງທຶນ ເຂົີ້າກັບສະພາບແວດລ້ອມສະເພາະຂອງເຂົາເຈົີ້າເອງ. ສໍາລັບ
ຊັບພະຍາກອນສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາເຫ ົື່ານີີ້ - ພາຍໃນ ແລະ ພາຍນອກ, ພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ ຈະຖືກດຶງດູດ, ຊຶມ
ຊັບ ແລະ ນໍາໃຊ້ຢ່າງມີປະສິດ ທິຜົນ, ປະເທດຕ່າງໆ ຈະຕ້ອງການທີື່ຈະມີໃຊ້ນະໂຍບາຍທີື່ແທດເໝາະ, ສະຖາບັນ ແລະ ຂີດ
ຄວາມສາມາດເພືື່ອໃຫ້ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາທີື່ມີຢູ່ແລ້ວ ເຮັດໜ້າທີື່ສໍາລັບການບັນລຸເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແຫ່ງ
ຊາດ. ສິື່ງທ້າທາຍເຫ ົ ື່ານີີ້ຖືກຍົກຂຶີ້ນສົນ ທະນາ ຢູ່ກອງປະຊຸມສາກົນກ່ຽວກັບການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາຄັີ້ງທີ 3 ຢູ່
ອາດິສອາບາບາໃນເດືອນມິຖຸນາ 2015, ຕາມ ທີື່ເອກະສານຜົນຮັບຂອງກອງປະຊຸມ ອ້າງອິງເຖິງ ຂອບການສະໜອງທຶນແຫ່ງຊາດ
ແບບເຊືື່ອມສານ(INFF), ເຊິື່ງໄດ້ອະທິບາຍຢູ່ໃນຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 2. 
 
ດັື່ງທີື່ເປັນເຄືື່ອງມືບົື່ງມະຕິທີື່ເລັື່ງໃສ່ການປະຕິບັດງານ, ບົດ DFAA ສາມາດສະໜັບສະໜູນຄວາມພະຍາຍາມທີື່ຈະສ້າງຕັີ້ງພືີ້ນຖານ 
ແລະ ແຜນທີື່ການດໍາເນີນກິດຈະການປະຕິຮູບທີື່ຈໍາເປັນສໍາລັບ INFF ອັນໜຶື່ງ. ຢູ່ ສປປ ລາວ, ບົດ DFAA ສາມາດເລັື່ງກະຕຸ້ນ
ການປຶກສາຫາລື ແລະ ຄວາມຄິດກ່ຽວກັບວ່າຈະນໍາໃຊ້ຢ່າງເປັນຍຸດທະສາດຊັບພະຍາກອນທາງການເງິນທີື່ມີຢູ່ແລ້ວໃຫ້ໄດ້ດີສຸດຄື
ແນວໃດ ເພືື່ອທີື່ຈະບັນລຸເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາທີື່ກ່າວໄວ້ຢ່າງແຈ່ມແຈ້ງຢູ່ໃນແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8. ໃນຂະນະທີື່ ສປປ ລາວ 
ແນມໄປຂ້າງໜ້າທີື່ຈະຫຼຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ແລະ ພິຈາລະນາ ຜົນສະທ້ອນໃນດ້ານການປ່ຽນແປງຕໍື່
ການມີໃຊ້ ແລະ ການຜ່ອນຜັນຂອງການສະໜອງທຶນ, ມັນເປັນຈຸດເຊືື່ອມຕໍື່ທີື່ເໝາະສົມທີື່ຈະພິຈາລະນາວິທີດີທີື່ສຸດທີື່ຈະເພີີ້ມພູນ 
ການຈັດສັນຢ່າງເປັນຍຸດທະສາດຂອງກະແສການສະໜອງທຶນເຈາະຈົງ ເຊິື່ງອາດຖືກກະທົບ, ດັື່ງເຊັື່ນ ການຊ່ວຍເຫ ຶອລ້າ ແລະ ເງິນ
ກູ້ດອກເບັີ້ຍຕໍື່າ (ຜ່ອນຜັນ), ແລະ ພິຈາລະນາການຈັດຕັີ້ງດ້ານສະຖາບັນພາຍໃນກົງຈັກລັດຖະບານອາດເປັນທ່າແຮງໃຫ້ຖືກດັດ
ປັບເພີື່ມກະກຽມ ສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງຂອງພູມີທັດທີື່ກໍາລັງປ່ຽນແປງຂອງກະແສການສະໜອງທຶນ. 
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ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ2: ຂອບການສະໜອງທຶນແຫ່ງຊາດແບບເຊ ື່ອມສານ 
 
ເພືື່ອກ້າວໄປຂ້າງໜ້າຕາມວາລະ 2030, ປະເທດຕ່າງໆ ຈະຕ້ອງການເພືື່ອພິຈາລະນາຂອບການສະໜອງທຶນໃນປະ 
ຈຸບັນ ແລະ ອະນາຄົດຂອງເຂົາເຈົີ້າສໍາລັບການບັນລຸຜົນເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ. ວາລະດັື່ງກ່າວນີີ້ 
ຮຽກ ຮ້ອງການເພີື່ມທະວີທີື່ເປັນແກ່ນສານໃນຊັບພະຍາກອນ ດັື່ງເຊັື່ນດຽວກັນກັບການປ່ຽນແປງໃນທິດທາງຂອງ
ຊັບພະ ຍາກອນທີື່ມີຢູ່ແລ້ວ ຖືກກໍານົດບູລິມະສິດ, ຮຽກຮ້ອງສໍາລັບແນວທາງທີື່ເຊືື່ອມສານຫ າຍຂຶີ້ນ ເພືື່ອຄຸ້ມຄອງ
ການສະ ໜອງທຶນພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ ເພືື່ອທີື່ຈະບັນລຸການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ. ຂອບການສະໜອງທຶນ
ແຫ່ງຊາດແບບເຊືື່ອມສານ (INFF), ຕາມທີື່ອ້າງອິງເຖິງຢູ່ວາລະການປະຕິບັດງານອາດີສອາບາບາ, ສາມາດຊ່ວຍ
ລັດຖະບານ ພັດທະນາ “ວິໄສທັດແບບລວມສູນຂອງການວາງແຜນງົບປະມານ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງທີື່ເຮັດໄດ້ດີກ
ວ່າການຄຸ້ມຄອງການເງິນພາກລັດແບບດັື່ງເດີມ” ໂດຍການພັດທະນາເຄືື່ອງມືເພືື່ອເຊືື່ອມສານການພັດທະນາຂອງ
ພາກເອກະຊົນ ໃນຂະບວນການ ສ້າງແຜນງົບປະມານແຫ່ງຊາດ. ເປັນເຊັື່ນນັີ້ນ, INFF ສະໜອງລັດຖະບານ 
ດ້ວຍພາບລວມ ທີື່ຮອບດ້ານຂອງຈຸດເຂົີ້າ ແລະ ທາງເລືອກທີື່ມີ ດັື່ງເຊັື່ນດຽວກັນກັບ ຄວາມເຂົີ້າໃຈວ່າຈະນໍາໃຊ້
ພວກມັນຢ່າງເປັນຍຸດທະສາດຄືແນວໃດ. 
 
ການສ້າງຕັີ້ງ INFF ສະແດງໃຫ້ເຫັນຄວາມພະຍາຍາມໄລຍະຍາວທີື່ມຸ້ງມາດປາດຖະຫນາ. ໃນຂະນະທີື່ຂອບແຜນ
ງານດັື່ງກ່າວ ຍັງບໍື່ທັນມີໃຊ້ຢ່າງຊັດເຈນ ຢູ່ໃນປະເທດສ່ວນຫ າຍ, ນະໂຍບາຍ ທີື່ກໍາລັງປະຕິບັດຈໍານວນໜຶື່ງ ແລະ 
ການປະຕິຮູບດ້ານສະຖາບັນຢູ່ໃນຂົງເຂດຂອງການສະໜອງທຶນພາກລັດ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງທີື່ອີງໃສ່ຜົນໄດ້ຮັບສະ
ໜອງໃຫ້ປະເທດຕ່າງໆ ດ້ວຍຖານການເລີື່ມຕົີ້ນທີື່ດີ ເພືື່ອສ້າງສົມຕືື່ມອີກ. INFF ອັນໜຶື່ງ ສາມາດເຫັນໄດ້ທີື່ຈະ 
ລວມເອົາ ອົງປະກອບພືີ້ນຖານ ດັື່ງຕໍື່ໄປນີີ້: 

 ຍຸດທະສາດ/ແຜນພັດທະນາແຫ່ງຊາດ ໂດຍມີຫລາຍບູລິມະສິດທີື່ກ່າວເຖິງຢ່າງແຈ່ມແຈ້ງ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບ, 
ລວມທັງເປົີ້າໝາຍ ທີື່ຄິດໄລ່ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຕົີ້ນທຶນ ແລະ ຕົວຊີີ້ບອກ. 
 ຂະບວນການວາງແຜນແບບເຊືື່ອມສານ ແລະ ສ້າງແຜນງົບປະມານ, ທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍ ເພືື່ອເຊືື່ອມໂຍງບູລິມະ
ສິດແຫ່ງຊາດ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບ ດ້ວຍງົບປະມານລາຍຈ່າຍໄລຍະກາງ ແລະ ຂອບການສ້າງແຜນງົບປະມານ 
ແລະ ຕິດຕາມຂະບວນການ 

• ຍຸດທະສາດການລະດົມຊັບພະຍາກອນເພືື່ອບັນລຸມູນຄ່າທີື່ຈໍາເປັນໂດຍຍຸດທະສາດ/ແຜນພັດທະນາປະເທດ. 
 ລະບົບຄຸ້ມຄອງຂອງດ້ານການເງິນທີື່ອໍານວຍໃຫ້ລັດຖະບານທີື່ຈະປະສານກົມກຽວການເງິນພາຍໃນປະເທດ 
ແລະ ການເງິນສາທາລະນະສາກົນ, ດັື່ງເຊັື່ນດຽວກັນກັບທີື່ຈະໃຊ້ແຮງງັດແຫ ື່ງການເງິນພາກເອກະຊົນ. 
 ການຈັດຕັີ້ງທາງສະຖາບັນ ມີພ້ອມແລ້ວທີື່ອໍານວຍຄວາມສະດວກການເຊືື່ອມໂຍງກັນລະຫວ່າງຂົງເຂດນະໂຍ 
ບາຍຕ່າງໆ ແລະ ການປະສານງານໃນທົື່ວພາກລັດສໍາລັບການລະດົມຊັບພະຍາກອນ ແລະ ຈັດລຽງບູລິມະສິດ 
ຂອງນະໂຍບາຍ ແລະ ການປະຕິຮູບດ້ານສະຖາບັນ. 

• ສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍ ເຊິື່ງໃນນັີ້ນຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຈາກຫ າຍຂົງເຂດສາມາດເຂົີ້າມີສ່ວນໃນການ
ໂຕ້ວາທີກ່ຽວກັບປະສິດທິຜົນ ແລະ ການກະທົບຂອງການເງິນໃນການບັນລຸເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນ
ຍົງ, ດັື່ງນັີ້ນ ຈຶື່ງເປັນການສະໜັບສະໜູນຄວາມໂປ່ງໄສ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ.  

 
ແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນ: UNDP / AP-DEF, "ການປະເມີນການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ (DFA): ການເຊືື່ອມໂຍງການເງິນ ແລະ ຜົນໄດ້
ຮັບ ເພືື່ອຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດເປົີ້າຫມາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDGs) ຢູ່ລະດັບປະເທດ - ຄູ່ມື", ໃກ້ຈະພິມເຜີຍແຜ່ໃນຕໍື່ຫນ້າ (ຮ່າງ
ຂອງເດືອນມີນາ 2016) 

 

1.2. ສະພາບແວດລ້ອມ ແລະ ຈຸດປະສົງຂອງບົດ DFAA 
ໃນມຸມມອງຂອງພູມີທັດການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາໃນທົື່ວໂລກທີື່ກໍາລັງປ່ຽນແປງ, ສປປ ລາວ ມອງເຫັນການຫຼຸດພົີ້ນ
ຈາກສະຖານະປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຂອງຕົນພາຍໃນປີ 2020 ເປັນດັື່ງກາລະໂອກາດອັນໜຶື່ງທີື່ຈະພິສູດປະສິດທິຜົນຂອງນະໂຍ 
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ບາຍສາທາລະນະ ແລະສະມັດຕະພາບດ້ານເສດຖະກິດຂອງປະເທດ ແລະ ລະດົມ, ຄຸ້ມຄອງ ແລະບັນລຸຢ່າງມີປະສິດທິພາບຫ າຍ 
ຂຶີ້ນຂົງເຂດທີື່ກວ້າງຂຶີ້ນຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ. 
 
ລັດຖະບານໄດ້ລິເລີື່ມການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັີ້ງທີ 8 (2016-2020), ດ້ວຍມີຈຸດປະ 
ສົງລວມຄືການຫຼຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາເປັນຈຸດໃຈກາງ. ເປັນເຊັື່ນນັີ້ນ, ລັດຖະບານໄດ້ມອບໝາຍ
ໃຫ້ດໍາເນີນການບົດການປະເມີນການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ແລະ ການຊ່ວຍເຫ ືອ (DFAA), ດ້ວຍມີຈຸດປະສົງເພືື່ອ
ສ້າງຄວາມເຂົີ້າໃຈເປັນຢ່າງດີ ຕໍື່ກະແສການສະໜອງທຶນພັດທະນາ ທັງໃນປະຈຸບັນ ແລະ ອະນາຄົດ, ຕາມທີື່ລັດຖະບານເລີື່ມ ດໍາ
ເນີນການກ່ຽວກັບການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ແລະ ກໍານົດເພີື່ມຕືື່ມ ຍຸດທະສາດເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ
ໄລຍະ 10 ປີ (2016 –  2025). 
 
ລິເລີື່ມໂດຍລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ, ບົດ DFAA ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນໂດຍທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ (ADB), 
ແລະ ສູນປະຈໍາພາກພືີ້ນຢູ່ບາງກອກຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດເພືື່ອການພັດທະນາ (UNDP) ແລະ ຫ້ອງກາານ ສປຊ ປະຈໍາ 
ສປປ ລາວ ຂອງອົງການ UNDP. ບົດ DFAA ປະກອບດ້ວຍ ສີື່ໄລຍະ: (i) ການທົບທວນເອກະສານ ແລະ ກະກຽມສໍາລັບ
ການປຶກ ສາຫາລືຢ່າງເລິກເຊິື່ງ, (ii) ການປຶກສາຫາລືຢ່າງເລິກເຊິື່ງພາຍໃນປະເທດ ເພືື່ອແນະນໍາການປະເມີນຕໍື່ຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, 
ເພືື່ອດໍາເນີນການສໍາພາດ ແລະ ເກັບກໍາຂໍີ້ມູນ, (iii) ຮ່າງບົດລາຍງານ ແລະ (iv) ບົດລາຍງານສະບັບສົມບູນຖືກຮັບຮອງເອົາ. ລາຍ
ລະອຽດເພີື່ມຕືື່ມກ່ຽວກັບຂະບວນການ DFAA ສາມາດເບິື່ງໄດ້ຢູ່ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 1.     
 
ທີມງານສ້າງບົດ DFAA ປະກອບດ້ວຍສະມາຊິກສີື່ຄົນ (ທີື່ປຶກສາສາກົນ 3 ຄົນ, ທີື່ຊໍານິຊໍານານໃນການຄຸ້ມຄອງດ້ານການເງິນ
ພາກລັດ [PFM];; ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ [PPP] ແລະ ການເງິນເອກະຊົນ ແລະ ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງ 
ໃຕ້-ໃຕ້; ພ້ອມດ້ວຍການສະໜັບສະໜູນຂອງທີື່ປຶກສາພາຍໃນປະເທດໜຶື່ງຄົນ). ຈຸດລວມສູນທີື່ໄດ້ຮັບກາານແຕ່ງຕັີ້ງພາຍໃນ
ກົງຈັກລັດ ຖະບານ (ມາຈາກກົມ DIC/ກະຊວງ MPI). ທີມງານເລັງໃສ່ການວິເຄາະກະແສຫ ັກຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການ
ພັດທະນາທັງໃຫ້ແກ່ ແລະ ພາຍໃນ  ສປປ ລາວ-ຈາກແຫລ່ງພາຍໃນ ແລະ ພາຍນອກ, ລັດ ແລະ ເອກະຊົນ-ປົກຄຸມກະແສແຕ່
ລະລາຍການໃນ ຂອບເຂດທີື່ເປັນໄປໄດ້ກ່າວເຖິງຢູ່ໃນຕາຕະລາງຂ້າງລຸ່ມ. ບົດ DFAA ໄດ້ເອົາໃຈໃສ່ເປັນພິເສດຕໍື່ PPP ແລະ 
SSC ຕາມຄໍາແນະນໍາຂອງລັດຖະບານ. 
 

ຕາຕະລາງ 1: ແຜນຜັງສັງລວມຂໍັ້ມ ນສໍາຄັນຂອງກະແສການສະໜອງທຶນການພັດທະນາ  

ສາທາລະນະ ເອກະຊົນ 
ພາຍນອກ • ຊກພ ເງິນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ ແລະ ເງິນກູ້ຢືມ 

• ກະແສທາງການອືື່ນໆ (OOFs)  
• ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ ແລະ ການຮ່ວມມືສາມຫ ື່ຽມ 
• ໜີີ້ຕ່າງປະເທດ ແລະ ການກູ້ຢືມ 
• ກອງທຶນຫົວຂໍີ້ເຈາະຈົງ: ສະໜອງທຶນທີື່ສໍາພັນກັບການແກ້ໄຂການ
ປ່ຽນ ແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ກອງທຶນສຸຂະພາບ 

• ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ 
(FDI) 
• ການໂອນເງິນໂດຍແຮງງານຢູ່ຕ່າງປະເທດ 
• ອົງການຈັດຕັີ້ງສາກົນບໍື່ສັງກັດລັດຖະບານ 
(INGOs) 

ພາຍໃນ • ລາຍຮັບສ່ວຍສາອາກອນ 
• ລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນສ່ວຍສາອາກອນ 
• ລາຍຮັບຈາກລັດວິສາຫະກິດ 
• ອາກອນເກັບຈາກແຮ່ທາດ/ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
• ການເປັນຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ລະຫວ່າງລັດ ແລະ ເອກະຊົນ 

• ການລົງທຶນພາກເອກະຊົນພາຍໃນ 
• ການບໍລິຈາກໂດຍຜູ້ມີໃຈບຸນສຸນທານພາຍ
ໃນ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບຕໍື່ສັງຄົມ 

 
 

                                                                                                                                                        
ບົດລາຍງານ DFAA ສະບັບນີີ້ ຍັງມີໂຄງສ້າງ ເພືື່ອສະທ້ອນການຄົີ້ນເຫັນ ແລະ ການວິເຄາະໃນສີື່ປະເພດສໍາຄັນຕົີ້ນຕໍຂອງການສະ
ໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ທີື່ໄດ້ກ່າວຢູ່ໃນ “ຜັງສັງລວມຂໍີ້ມູນ” ຫລື ຕາຕະລາງຂໍີ້ມູນສໍາຄັນຢູ່ຂ້າງເທິງ.  
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ບົດທີ 2. ສະພາບແວດລ້ອມດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ 

2.1. ສະຫລຸບສັງລວມ ແລະ ສະພາບແວດລອ້ມຂອງປະເທດ 
 
ສປປ ລາວ ແມ່ນໜຶື່ງ ໃນປະເທດຂອງພາກພືີ້ນອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໃຕ້ ມີຊາຍແດນຕິດກັບ ກໍາປູເຈຍ, ມຽນມາ, ຈີນ, ໄທ ແລະ 
ຫວຽດນາມ. ຖືກຈັດປະເພດເປັນປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ລັດຖະບານໄດ້ຕັີ້ງເປົີ້າໝາຍຂອງການບັນລຸໃນການຫຼຸດພົີ້ນອອກຈາກ
ສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາພາຍໃນປີ 2020, ແລະ ການພັດທະນາທີື່ເປັນແກ່ນສານໄດ້ຖືກບັນທຶກ, ໂດຍສະເພາະຢູ່
ເຄິື່ງທົດສະຫວັດຫ ັງສຸດ. ຕັີ້ງແຕ່ປີ 1989, ປະເທດ ໄດ້ເພີື່ມທະວີຄວາມພະຍາຍາມເພືື່ອເຂົີ້າຮ່ວມນໍາວົງສາຄະນາຍາດສາກົນ ແລະ 
ການຮ່ວມມືກັບອົງການຈັດຕັີ້ງສາກົນ. ຂໍີ້ຕົກລົງສະບັບທໍາອິດກັບອົງການການເງິນສາກົນ (IMF) ແລະ ທະນາຄານໂລກ (WB) 
ໄດ້ລົງລາຍເຊັນໃນປີ 1989, ແລະ ສປປ ລາວ ໄດ້ເຂົີ້າເປັນສະມາຊິກ ສະມາຄົມບັນດາປະຊາຊາດອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໃຕ້ (ຫລື
ອາຊຽນ) (ASEAN) ໃນປີ 1997. ປະເທດ ຍັງເປັນສະມາຊິກຂອງອົງການຊໍານິຊໍານານຈໍານວນຫນຶື່ງຂອງອົງການສະຫະປະຊາ
ຊາດ ແລະ ໄດ້ຫ  ື່ຫ ອມຄວາມສໍາພັນ ມີຂໍີ້ຕົກລົງທາງການຄ້າ ກັບປະເທດທີື່ເປັນຄູ່ຄ້າທີື່ສໍາຄັນ ຫ າຍປະເທດໃນໂລກ, ເກືອບທັງໝົ
ດໄດ້ລົງລາຍເຊັນ ໃນຕົີ້ນຊຸມປີ 2000. ນອກຈາກນັີ້ນ ເພືື່ອເກັບກໍາບັນທຶກ ຜົນສໍາເລັດທາງດ້ານເສດຖະກິດ, ມາດຕະການຈໍາ
ນວນໜຶື່ງໃນຂົງເຂດທາງສັງຄົມ ໄດ້ຖືກດໍາເນີນການ ເພືືື່ອປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່ທີື່ດີຂອງປະຊາກອນພາຍໃນປະເທດ. ບົດສະຫຼຸບ
ສັງ ລວມຂອງສະພາບແວດລ້ອມທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມຂອງປະເທດ ໄດ້ນໍາມາສະເໜີຢູ່ສ່ວນຕ່າງໆ ຖັດໄປຂອງບົດ
ລາຍງານສະບັບນີີ້. 
 

2.2. ສະພາບແວດລ້ອມທາງດ້ານສັງຄົມ 
 
ສປປ ລາວ ແມ່ນໜຶື່ງໃນຈໍານວນປະເທດ ‘ທີື່ປະຊາປອນໜຸ່ມທີື່ສຸດ’ ຢູ່ໃນໂລກ, ປະຊາກອນຈໍານວນຫ າຍກວ່າໜຶື່ງໃນສາມມີອາຍຸ 
ຕໍື່າກວ່າ 15 ປີ. ທັງຍັງເປັນປະເທດທີື່ຫ າກຫ າຍຊົນເຜົື່າໂດຍມີ 49 ຊົນເຜົື່າທີື່ຮັບຮູ້ຢ່າງເປັນທາງການ (ເຖິງແມ່ນວ່າການສຶກສາບາງ 
ຈໍານວນທີື່ໄດ້ກ່າວອ້າງວ່າ ມີເກີນກວ່າ 60 ຊົນເຜົື່າ). ກຸ່ມຊົນເຜົື່າ ເຊິື່ງມີຈໍານວນເກືອບເຄິື່ງໜຶື່ງຂອງປະຊາກອນ, ສ່ວນໃຫຍ່ດໍາລົງ
ຊີວິດຢູ່ເຂດພູດອຍ. ສ ປປ ລາວ ໄດ້ແກ້ໄຂໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ ແລະ ຊ່ອງວ່າງທາງສັງຄົມ ລະຫວ່າງເຂດທົື່ງພຽງ ແລະ ເຂດພູດອຍ, 
ແຕ່ຄວາມແຕກຕ່າງ ຍັງມີຢ່າງເປັນແກ່ນສານ, ໂດຍສະເພາະໃນແງ່ຂອງການເຂົີ້າເຖິງການບໍລິການສາທາລະນະຂັີ້ນພືີ້ນຖານ. 
 
ໂດຍລວມ, ການພັດທະນາດ້ານສັງຄົມ111 ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ມີຄວາມຄືບໜ້າຢ່າງໃຫຍ່ຫ ວງ. ອາຍຸຍືນສະເລ່ຍໄດ້ເພີື່ມຕືື່ມອີກ 
19 ປີ ລະຫວ່າງປີ 1985 ແລະ 2013; ແລະ ຢູ່ທີື່ປະມານ 66 ປີ. ດັດຊະນີການພັດທະນາມະນຸດ ສ່ວນໃຫຍ່ ໄດ້ຮັບການປັບປຸງ
ຕະ ຫ ອດໄລຍະເວລາ, ໂດຍສະເພາະຈໍານວນທີື່ສໍາພັນກັບການສຶກສາ. ລາຍຈ່າຍລວມກ່ຽວກັບສຸຂະພາບ ຍັງເພີື່ມຫ າຍຂຶີ້ນເປັນ
ສອງເທົື່າຕະຫ ອດໄລຍະສອງທົດສະຫວັດທີື່ຜ່ານມາ, ຈາກ 37 ໂດລາສະຫະລັດໃນປີ 1995 ມາເປັນ 84 ໂດລາສະຫະລັດໃນປີ 
201212. ການເຂົີ້າເຖິງນໍີ້າສະອາດ ແລະ ສຸຂະອະນາໄມ ໄດ້ຮັບການປັບປຸງ. ອັດສ່ວນຂອງປະຊາກອນທີື່ມີການເຂົີ້າເຖິງນໍີ້າສະອາດ 
ໄດ້ປັບປຸງຈາກ 45,5 ມາເປັນ 75 ສ່ວນຮ້ອຍນັບຈາກປີ 2000 ຫາປີ 2015. ການເຂົີ້າເຖິງສະຖານທີື່ໃຫ້ບໍລິການສຸຂາອະນາໄມ 
ໄດ້ຮັບການປັບປຸງຈາກ 28 ມາເປັນ 75 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນຊ່ວງໄລຍະເວລາດຽວກັນ13. ອັດຕາການຮູ້ໜັງສື ຍັງໄດ້ຮັບການປັບປຸງຢູ່
ຕະຫ ອດເວລາ, ເຖິງແມ່ນວ່າໃນຊຸມປີຜ່ານມາ ຕົວເລກໄດ້ຫຼຸດລົງໜ້ອຍໜຶື່ງ ສໍາລັບເພດຊາຍ ແລະ ໄດ້ປັບປຸງຢ່າງເປັນແກ່ນສານສໍາ
ລັບເພດຍິງ14. ການລົງທະບຽນເຂົີ້າຮຽນຊັີ້ນປະຖົມຍັງເພີື່ມຂຶີ້ນຢ່າງເປັນແກ່ນສານ ແລະ ຈະແມ່ນ 97.3 ສ່ວນຮ້ອຍໃນປີ 

                                                           
11  ໃນດ້ານສັງຄົມຂອງການພັດທະນາ ເບິື່ງຢູ່: Friedman, 2006 
12  ຖານຂໍີ້ມູນຂອງອົງການ ESCAP 
13  ຖານຂໍີ້ມູນຂອງທະນາຄານໂລກ  
14      ຖານຂໍີ້ມູນຂອງອົງການ ESCAP 
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201315. ສິື່ງທ້າທາຍຍັງຄົງມີຢູ່, ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ລະດັບການສຶກສາຊັີ້ນມັດທະຍົມ ແລະ ຊັີ້ນສູງ, ຍ້ອນວ່າມີບ່ອນຈໍາກັດ, 
ໂດຍສະເພາະຢູ່ລະດັບມະຫາວິທະຍາໄລ. 
 
ນັບຈາກຊຸມຕົີ້ນປີ 1990 ຈົນເຖິງຊຸມປີ 2000, ຄ່າສໍາປະສິດຈີນີ (GINI) ແມ່ນຢູ່ປະມານ 34; ພາຍໃນປີ 2012 ຄ່າດັື່ງກ່າວນີີ້
ໄດ້ເພີື່ມຂຶີ້ນມາເປັນ 37.9%16, ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ຍັງມີຄວາມບໍື່ສະເໝີພາບ ທີື່ເປັນແກ່ນສານ ໃນການກະຈາຍລາຍໄດ້ ເຊິື່ງອາດ
ຂັດ ຂວາງການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດຕືື່ມອີກໃນອະນາຄົດ.17 ເຖິງແມ່ນວ່າ ຄວາມບໍື່ສະເໝີພາບອາດປະກົດວ່າເປັນບັນຫາສັງຄົມ
ຕົີ້ນ ຕໍອັນໜຶື່ງ, ໃນຄວາມເປັນຈິງ, ມັນກາຍເປັນບັນຫາທາງເສດຖະກິດທີື່ຈິງຈັງທີື່ຈະຕ້ອງໄດ້ຈັດກາານແກ້ໄຂ. ກ່າວຄື, ການ
ຂາດແຄນການສຶກສາ ແລະ ຄວາມສາມັກຄີເປັນປຶກແຜ່ນທາງສັງຄົມໃນໄລຍະຕໍື່ໜ້າຂອງການພັດທະນາເສດຖະກິດຈະຈໍາກັດຂີດ
ຄວາມສາ ມາດຂອງປະເທດ. ສິື່ງທ້າທາຍໃນການສຶກສາ ແລະ ສຸຂະພາບ ຈະເປັນພາລະໜ້າທີື່ທີື່ສໍາຄັນ ສໍາລັບລັດຖະບານເພືື່ອແກ້
ໄຂໃນຊ່ວງການວາງແຜນຮອບຖັດໄປ (ຫ ືໃນຕໍື່ໄປ), ໂດຍສະເພາະ ພ້ອມດ້ວຍທັດສະນະທີື່ຈະຫຼຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາພາຍໃນປີ 2020. 

2.3. ສະພາບແວດລ້ອມທາງດ້ານເສດຖະກດິ 
 
ໃນຊຸມປີ 1970 ແລະ ຊຸມຕົີ້ນປີ 1980, ສປປ ລາວ ດໍາເນີນນະໂຍບາຍເສດຖະກິດພາຍໃຕ້ລະບົບວາງແຜນເສດຖະກິດລວມ
ສູນ. ກົນໄກເສດຖະກິດໃໝ່ (NEM) ໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້ໃນປີ 1986, ເຊິື່ງໂດຍທົື່ວໄປ ເປັນຫ ັກໝາຍການຫັນປ່ຽນຈາກການວາງ
ແຜນແບບ ລວມສູນໄປສູ່ເສດຖະກິດການຕະຫ າດ. ການຫັນປ່ຽນນະໂຍບາຍດັື່ງກ່າວນີີ້ໄດ້ດໍາເນີນການແບບຄ່ອຍເປັນຄ່ອຍໄປ,
ແນວທາງເທືື່ອ ລະກ້າວ, ນໍາໄປສູ່ຜົນໄດ້ຮັບທາງບວກ, ໂດຍຕົີ້ນຕໍໃນຂົງເຂດເສດຖະກິດ. ການຫັນປ່ຽນນະໂຍບາຍປະກອບດ້ວຍ
ການເປີດເສລີລາຄາ, ກໍາມະສິດເອກະຊົນທີື່ກວ້າງຂຶີ້ນ (ນອກເໜືອຈາກ ‘ກໍາມະສິດສ່ວນບຸກຄົນທີື່ມີຢູ່ແລ້ວ’), ການເປີດເສລີການ
ຄ້າ, ແລະ ຕະ ຫ າດການແລກປ່ຽນເງິນຕາຕ່າງປະເທດທີື່ຍືດຍຸ່ນຫ າຍຂຶີ້ນ. ໃນຕໍື່ມາ, ມັນໄດ້ຂະຫຍາຍກວ້າງອອກ ເພືື່ອປົກຄຸມການ
ອະນຸຍາດໃນການຮ່ວມມືສາກົນ (ໃນເບືີ້ອງຕົີ້ນກິດຈະກໍາຮ່ວມທຶນ) ເຊິື່ງນໍາເອົາທຶນຮອນມາຈາກຕ່າງປະເທດໃນຂະແໜງເສດຖະ
ກິດທີື່ໜ້າສົນ ໃຈຈໍານວນໜຶື່ງ, ແລະ ເປັນການສະໜັບສະໜູນການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ. 
 
ຕະຫ ອດໄລຍະສອງທົດສະຫວັດທີື່ຜ່ານມາ, ສປປ ລາວໄດ້ປະສົບກັບອັດຕາການເຕີບໂຕທີື່ສູງທີື່ສຸດ.ໂດຍສະເພາະຕະຫ ອດໄລຍະ
ທົດສະຫວັດທີື່ຜ່ານມາ, ເປັນໜຶື່ງໃນເສດຖະກິດທີື່ເຕີບໂຕໄວວາທີື່ສຸດຢູ່ໃນພາກພືີ້ນອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໃຕ້, ສປປ ລາວ ມີການ
ເຕີບໂຕປະມານ 8% ຕໍື່ປີ. ເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາຕົີ້ນຕໍຂອງລັດຖະບານ ແມ່ນເພືື່ອຫຼຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບທາງປະເທດ 
ດ້ອຍພັດທະນາພາຍໃນປີ 2020 ແລະໃນຕໍື່ໜ້າ, ເພືື່ອເຮັດໃຫ້ໝັີ້ນຄົງສະຖານະພາບຂອງປະເທດລາຍໄດ້ປານກາງພາຍໃນປີ2030. 
ເພືື່ອທີື່ຈະເຮັດໃຫ້ໄດ້ດັື່ງນັີ້ນ, ການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດຈະຕ້ອງສືບຕໍື່ຢູ່ໃນອັດຕາທີື່ສູງ. ໃນຂະນະດຽວກັນ, ປະເທດຈະຕ້ອງ 
ການທີື່ຈະຮັບປະກັນວ່າ ຈັງຫວະການພັດທະນາປະເທດ ບໍື່ຖືກຢຸດສະຫງັກ ເນືື່ອງຈາກ ການຂາດແຂນໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ, ການ
ຂາດແຄນກໍາລັງແຮງງານທີື່ມີລະດັບການສຶກສາ ແລະ ໄດ້ຮັບການຝຶກຝົນຢ່າງດີ, ການຄຸ້ມຄອງ-ບໍລິຫານລັດ ທີື່ບໍື່ມີປະສິດທິພາບ, 
ຫ ື ສະຖາບັນທີື່ບໍື່ແທດເໝາະ ແລະ ການປົກຄອງ. 
 
ການສົື່ງອອກ ແລະ ການນໍາເຂົີ້າສິນຄ້າ ໄດ້ເພີື່ມທະວີຢ່າງຕໍື່ເນືື່ອງ ໃນໄລຍະຫລາຍປີທີື່ຜ່ານມາ, ເຖິງແມ່ນວ່າການສົື່ງອອກຈະຂັບ
ເຄືື່ອນໂດຍຂະແໜງບໍື່ແຮ່ທີື່ໂດດເດັື່ນ (ແລະກະເເສໄຟຟ້າ), ດ້ວຍມີສິນຄ້າບໍລິໂພກສໍາເລັດຮູບຖືກບັນທຶກສ່ວນໃຫຍ່ຢູ່ເບືີ້ອງການ 
ນໍາເຂົີ້າ. ການສົື່ງອອກໄດ້ເພີື່ມທະວີຫ າຍກວ່າ 6 ເທົື່າໃນລະຫວ່າງປີ 2004 ແລະ 2013, ດ້ວຍມີການນໍາເຂົີ້າເພີື່ມຂຶີ້ນເປັນ 3 ເທົື່າ
, ໂດຍມີການຂຶີ້ນລົງພຽງເລັກນ້ອຍຕໍື່ປີ. 

                                                           
15      ຖານຂໍີ້ມູນຂອງອົງການ ESCAP 
16     ຖານຂໍີ້ມູນທະນາຄານໂລກ 
17  ການສຶກສາລ້າສຸດໂດຍອົງການ OECD ຊີີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າປະເທດສະມາຊິກອົງການ OECD, ຍົກຕົວຢ່າງ ປະເທດອຸດສາຫະກໍາທີື່ກ້າວໜ້າ, ໄດ້ສູນເສຍ

ໂດຍປະມານ 8.5% ຂອງການເຕີບໂຕ GDP ຈາກປີ 1990 ຫາປີ 2010 ເນືື່ອງຈາກການເພີື່ມທະວີຄວາມບໍື່ສະເໝີພາບຂອງລາຍຮັບ ເບິື່ງຢູ່:
ວັນອັງຄານ, ເດືອນທັນວາ ຫນ້າ.  
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ໃນຊ່ວງຊຸມປີ 1990 ແລະ ໃນປິ 2000, ສປປ ລາວ ໄດ້ຕໍື່ສູ້ກັບບັນຫາເງິນເຟີີ້ທີື່ສູງ ແລະ ເງິນເຟີີ້ຮຸນແຮງ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, 
ນັບແຕ່ປີ 2001, ເງິນເຟີີ້ຍັງຄົງຢູ່ທີື່ລະດັບຕົວເລກດ່ຽວໂດຍສ່ວນໃຫຍ່,ໂດຍຍົກເວັີ້ນຊ່ວງປີ 2003 ຫາ 2005, ເວລາທີື່ເງິນເຟີີ້
ຖີບໂຕ ຂຶີ້ນເຖິງ 10.5, 15.6 ແລະ 10.5 ຕາມລໍາດັບ. ໃນຫ າຍປີ, ອັດຕາເງິນເຟີີ້ແມ່ນຕໍື່າກວ່າອັດຕາການເຕີບໂຕ, ແລະ ໃນປີ 
2009, ປະ ເທດເກືອບປະສົບສະພາບເງິນຝືດ. ເຖິງຈະມີຜົນໄດ້ຮັບທີື່ດີ, ສປປ ລາວ ຍັງເປັນປະເທດທີື່ມີໄພເງິນເຟີີ້ສູງເປັນອັນດັບ
ທີສອງ(ຮອງ ຈາກຫວຽດນາມ) ໃນທ່າມກາງປະເທດພາກພືີ້ນລຸ ່ມແມ່ນໍີ້າຂອງ (ໃນດ້ານເສດຖະກິດ). ສິນເຊື ື່ອປ່ອຍໃຫ້
ເສດຖະກິດໄດ້ເຕີບໃຫຍ່ຢ່າງຕໍື່ເນືື່ອງຕະຫ ອດໄລຍະຫ າຍປີ. ນັບຈາກປີ 2005 ຫາ 2012, ສິນເຊືື່ອທັງໝົດປ່ອຍໃຫ້ເສດຖະກິດ
ໄດ້ເພີື່ມຂຶີ້ນຫ າຍກວ່າ 12 ເທົື່າ. ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງສິນເຊືື່ອແມ່ນໂດຍຕົີ້ນຕໍໃນພາກເອກະຊົນ ແລະ ພຽງແຕ່ໃນຕົີ້ນປີ 2012 
ທີື່ສິນເຊືື່ອທີື່ປ່ອຍໃຫ້ລັດວິສາຫະກິດ (SOEs) ເຕີບໂຕ, ເຖິງແມ່ນວ່າມັນຍັງໜ້ອຍກວ່າ 5 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງສິນເຊືື່ອທັງໝົດ. 
 
ເງິນກີບ, ສະກຸນເງິນແຫ່ງຊາດລາວ, ຂ້ອນຂ້າງມີສະຖຽນລະພາບ ນັບແຕ່ປີ 2003/2004, ໂດຍມີການຂຶີ້ນລົງພຽງເລັກໜ້ອຍ
ທຽບກັບສອງເງິນສະກຸນໃຫຍ່-ເງິນບາດໄທ ແລະ ໂດລາສະຫະລັດອາເມລິກາ. ໃນກໍລະນີຂອງເງິນບາດໄທ ອັດຕາແລກປ່ຽນຢູ່
ລະຫວ່າງ 255 ແລະ 265 ກີບຕໍື່ໜືື່ງບາດ ແລະ ໃນກໍລະນີຂອງເງິນໂດລາ, ຢູ່ລະຫວ່າງ 8000 ແລະ 10.600 ກີບຕໍື່ໜຶື່ງໂດລາ
ສະຫະລັດອາເມລິກາ. ການເຂົີ້າແຊກແຊງໂດຍທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຕາມປົກກະຕິປະສົບຜົນສໍາເລັດ ແລະ ສະກຸນເງິນ
ແຫ່ງຊາດຖືກເຮັດໃຫ້ໝັີ້ນທ່ຽງໂດຍບໍື່ມີຜົນສະທ້ອນທີື່ມີອິດທິພົນຕໍື່ການເຕີບໂຕ ແລະ ການພັດທະນາ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ຄວນ
ຍັງສາ ມາດເວົີ້າໄດ້ວ່າ ຕະຫ ອດທົື່ວທັງປີ, ເງິນກີບມີການຂຶີ້ນໆລົງໆ, ເຊິື່ງສ້າງບັນຫາສໍາລັບການວາງແຜນ ແລະ ອາດເພີື່ມທະວີ
ຄວາມຄາດຫວັງດ້ານເງິນເຟີ ີ້. ຕາມທີື່ ຢູ ່ຕະຫ າດແລກປ່ຽນເງິນຕາ (FOREX) ມີຜູ້ຊືີ້ຂາຍລະດັບສໍາຄັນຂ້ອນຂ້າງໜ້ອຍ, 
ການຂຶີ້ນໆລົງໆ ພາຍ ໃຕ້ເງືື່ອນໄຂເສດຖະກິດໃນປະຈຸບັນ ແມ່ນສາມາດຄວບຄຸມໄດ້. 
 
ສປປ ລາວ ກໍາລັງປັບປຸງການປົກຄອງດ້ານເສດຖະກິດພາຍໃນ ໂດຍການເລັງໃສ່ຍົກຂຶີ້ນລາຍຮັບພາຍໃນ ແລະ ການລະດົມຊັບພະ 
ຍາກອນພາຍໃນ ເພືື່ອສະໜັບສະໜູນການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດ. ລາຍຮັບຈາກສ່ວຍອາກອນ ໄດ້ເພີື່ມທະວີຫ າຍຂຶີ້ນ ຫ ືໜ້ອຍ
ລົງຢ່າງຕໍື່ເນືື່ອງ (ໂດຍມີການຂຶີ້ນໆລົງໆບາງຄັີ້ງ), ແລະໃນປີ 2014 ແມ່ນຢູ່ທີື່ 15.5% ຂອງ GDP. ງົບປະມານຂອງ ສປປ ລາວ 
ເຄີຍ ເປັນແບບຂາດດຸນຈໍານວນຫ າຍປີ, ແລະ ເພີື່ມທະວີຫ າຍຂຶີ້ນ, ການໃຊ້ຈ່າຍໄດ້ປ່ຽນຈາກຄ່າໃຊ້ຈ່າຍລົງທຶນທຶນ ມາເປັນຄ່າໃຊ້
ຈ່າຍປະຈໍາ. 
 

ແຜ່ນພາບ 2.1. ຕົວຊີັ້ບອກທາງເສດຖະກິດ ແລະ ປະຊາກອນທີື່ສໍາຄນັຂອງ ສປປ ລາວ 

 
ແຫລງ່: ທະນາຄານໂລກ - ຕວົຊີີ້ບອກການພັດທະນາໂລກ, ຖານຂໍີ້ມູນ 
 

ການເຕີບໂຕ GDP (% ຕໍື່ປີ)                                         

ປະລິມານເງິນ M2 ຫ ື ປະລິມານເງິນຕາມຄວາມຄວາມໝາຍ 

ການເຕີບໂຕປະລິມານເງິນ M2 (% ປະຈໍາປີ) 

ການເຕີບໂຕປະຊາກອນ (% ປະຈໍາປີ)                                    
ເງິນເຟີີ້, ລາຄາຜູ້ບໍລິໂພກ (% ປະຈໍາປີ) 

ການແຜ່ກະຈາຍຂອງອັດຕາດອກເບັີ້ຍ (ອັດຕາກູ້ຢືມຫັກລົບອັດຕາ
ເງິນຝາກ, %) 
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ໃນຜົນລວມ, ຄວາມກ້າວໜ້າທາງເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ມີຢ່າງເປັນແກ່ນສານ ແລະ ທ່າອ່ຽງທາງບວກ (ຕາມປົກກະຕິມີ
ການຂຶີ້ນໆລົງໆໜ້ອຍໜຶື່ງບາງຄັີ້ງ) ສາມາດຖືກລາຍງານໃນທົື່ວທຸກດ້ານ. ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ ໂດຍທົື່ວໄປໄດ້ນໍາໄປສູ່ການທີື່ປະເທດບັນລຸ
ໄດ້ ເປົີ້າໝາຍສະຫັດສະຫວັດດ້ານການພັດທະນາ (MDGs) ເກືອບທັງໝົດ, ເຖິງແມ່ນວ່າໃນບາງຂົງເຂດ, ທາງດ້ານສັງຄົມ (ການ
ສຶກສາ ແລະ ສຸຂະພາບ) ແລະ ສໍາລັບການແກ້ໄຂບັນຫາຂອງລະເບີດທີື່ບໍື່ທັນແຕກ (UXO), ແມ່ນຫຍຸ້ງຍາກທີື່ຈະບັນລຸໄດ້ພາຍ
ໃນຂອບເຂດເວລາທີື່ກໍານົດໄວ້. 
 

2.4.  ຂອບທາງເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ  :ນະໂຍບາຍ ຫລັກ                                                                                                                                                                       
2.4.1.  ກນົໄກການວາງແຜນການລະດັບຊາດ/ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ 
 
ຕະຫ ອດເວລາ, ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ (NSEDP) ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ປ່ຽນແປງຈາກກົນໄກຫ ັກຂອງ
ເສດ ຖະກິດແຜນການ, ແບບລວມສູນມາເປັນເວທີສໍາລັບການປະສານງານຂອງນະໂຍບາຍເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. ແຜນ
ຄັີ້ງທີ 7 ແລະ ແຜນຄັີ້ງທີ 8 ທີື່ໃຊ້ໃນປະຈຸບັນ ໄດ້ປະກອບສ່ວນຢ່າງເປັນແກ່ນສານໃຫ້ແກ່ການປະສານງານຂອງນະໂຍບາຍ
ເສດຖະກິດທີື່ຫ າກຫ າຍ ແລະ ສະໜອງທິດຊີີ້ນໍາໃຫ້ສະຖາບັນລະດັບຊາດ. 
 
ຂະບວນການວາງແຜນລະດັບຊາດ ໃນປະຈຸບັນ ໄດ້ລວມເຖິງການກໍານົດຄາດໝາຍການພັດທະນາ ຜ່ານທາງຂະບວນການປຶກສາ
ຫາລືຫ າຍຂຶີ້ນ ຮ່ວມກັບຜູ້ທີື່ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຕົີ້ນຕໍ ແລະ ຊຸມຊົນທ້ອງຖິື່ນ ແທນທີື່ການດໍາເນີນການແບບໃນອະດີດ, ໃນເວລາທີື່
ລັດຖະບານ ເປັນຜູ້ມີບົດບາດແຕ່ພຽງຜູ້ດຽວ. ຂະບວນການແມ່ນລິເລີື່ມໂດຍກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ (MPI) ເຊິື່ງ
ຮັບຜິດຊອບໃນການກໍານົດຄາດໝາຍທາງ 'ກາຍະພາກ'. ກະຊວງການເງິນ (MoF) ມີໜ້າທີື່ຮັບຜິດຊອບດ້ານງົບປະມານຂອງ
ຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງແຜນ ແລະ ການສະໜອງອົງປະກອບທີື່ຈໍາເປັນສໍາລັບການຕັດສິນໃຈດ້ານການເງິນ. ກະຊວງ MPI ຖອດ
ຖອນບົດຮຽນມາຈາກຄວາມຊໍານິຊໍານານຂອງສະຖາບັນຄົີ້ນຄວ້າເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ (NERI), ຄັງສະຫມອງລະດັບແຖວໜ້າ
ຂອງປະເທດ (ເຖິງແມ່ນວ່າຈະມີຖານະທຽບເທົື່າກົມຂຶີ້ນກັບກະຊວງ) ທີື່ອໍານວຍຄວາມສະດວກ ແລະ ປະສານສົມທົບວຽກງານ
ເບືີ້ອງຫ ັງທີື່ຈໍາເປັນໃນຂະບານການວາງແຜນ. ແຜນດັື່ງກ່າວ ໄດ້ຮັບການອະນຸມັດ ແລະ ຮັບຮອງເອົາໃນກອງປະຊຸມສະໄໝສາມັນ
ຂອງສະພາແຫ່ງຊາດ. ສະພາແຫ່ງຊາດ ຍັງມີຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການຕິດຕາມ -ກວດກາ ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດແຜນປະຈໍາປີ 
ແລະ ແຜນຫ້າປີຂອງລັດຖະບານ. 
 
ໃນເບືີ້ອງຕົີ້ນ, ສປປ ລາວ ເລືອກໃຊ້ຮອບວຽນການວາງແຜນໄລຍະສັີ້ນກວ່າ. ໃນທ້າຍຊຸມປີ 1970, ໂດຍທັນທີພາຍຫ ັງການປົດ
ປ່ອຍປະເທດຊາດ, ແຜນທີື່ມີໄລຍະແຕ່ໜຶື່ງຫາສາມປີຖືກຮ່າງຂຶີ້ນ. ແຜນການລະດັບຊາດຄັີ້ງທໍາອິດ ປົກຄຸມໄລຍະ 1976-1977, 
ຄັີ້ງທີສອງ 1978-1980 ແລະ ນັບຈາກປີ 1981, ແຜນຮອບວຽນມາດຕະຖານໄລຍະ 5 ປີ ຖືກນໍາໃຊ້. ນັບຈາກປີ 1986, 
ພ້ອມດຽວກັນກັບການປະກາດໃຊ້ກົນໄກເສດຖະກິດໃໝ່ (NEM), ແຜນການ ມີລັກສະນະໃຫ້ທິດທາງ ແລະ ແນະນໍາຫນ້ອຍລົງ 
- ມີລັກສະນະກວ້າງ ແລະ ຊີີ້ນໍາ. ໃນໄລຍະ 20 ປີຜ່ານມາ, ແຜນ NSEDP ໄດ້ເລັງໃສ່ກາານບັນລຸ ກ) ວາງເປົີ້າໝາຍໃສ່ການ
ເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດ (ປະມານ 8 ສ່ວນຮ້ອຍຕໍື່ປີ), ຂ) ສະຖຽນລະພາບອັດຕາແລກປ່ຽນເງິນຕາຕ່າງປະເທດ, ຄ) ອັດຕາເງິນ
ເຟີີ້ຕໍື່າ, ງ) ວາງເປົີ້າໝາຍ GDP ຕໍື່ຫົວຄົນ, ຈ) ການລົງທະບຽນເຂົີ້າຮຽນຊັີ້ນປະຖົມ, ແລະ ສ) ຄວບຄຸມພະຍາດມາລາເລຍ, 
ພະຍາດຄໍຕີບ, ພະຍາດອະຫິວາ ແລະ ສະໜອງການສັກຢາປ້ອງກັນພະຍາດໃຫ້ແກ່ປະຊາກອນທົື່ວໄປ. ເພືື່ອທີື່ຈະບັນລຸຜົນໄດ້ຮັບ
ທີື່ວາງແຜນໄວ້, ແຫ ື່ງການສະໜອງທຶນສໍາລັບແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 7 ແລະ ຄັີ້ງທີ 8 ມີສະແດງຢູ່ຮູບ 2.2 ແລະ ສະຫຼຸບສັງລວມ
ດັື່ງຕໍື່ໄປນີີ້. ສໍາລັບແຜນ 718: ງົບປະມານຂອງລັດຖະບານຢູ່ທີື່ 10-12%; ຊກພ (ODA) ຢູ່ທີື່ 24-26%, ການລົງທຶນພາກ
ເອກະຊົນທັງພາຍໃນ ແລະ ສາກົນຢູ່ທີື່ 50-56%, ແລະ ສິນເຊືື່ອຈາກທະນາຄານຢູ່ທີື່ 10-12 ສ່ວນຮ້ອຍ. 
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ແຜ່ນພາບ 2.2. ແຫ ື່ງຂອງການສະໜອງທຶນສໍາລັບແຜນ 7 ແລະ 8 (% ຂອງການລົງທຶນທີື່ຕ້ອງການທັງ   
ໝົດ) 

 
ແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນ: ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ - ເອກະສານ ແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 7 ແລະ ເອກະສານເບືີ້ອງຫລັງສໍາລັບກອງປະຊຸມໂຕະມົນລະດັບສູງຄັີ້ງທີ 12 
 

ໃນປະຈຸບັນ, ລັດຖະບານໄດ້ລົງມືຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ເຊິື່ງປົກຄຸມໄລຍະ 2016-2020 ແລະ ເລັງໃສ່ການ
ກຽມພ້ອມນໍາພາປະເທດຊາດຫຼຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. ເປັນທີື່ຄາດຄະເນວ່າປະເທດຊາດ ຈະຕ້ອງ 
ການທຶນຮອນປະມານ 27.6 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດອາເມລິກາ. ແລະ ປະມານການວ່າແຫ ື່ງຂອງການສະໜອງທຶນ ມີດັື່ງຕໍື່ໄປນີີ້: ການ
ລົງທຶນຂອງລັດຖະບານ/ລາຍຮັບຢູ່ທີື່ 10.9 ສ່ວນຮ້ອຍ; ຊກພ (ODA) ຢູ່ທີື່ 12.7 ສ່ວນຮ້ອຍ; ພາກເອກະຊົນຢູ່ທີື່ 56.1 ສ່ວນ
ຮ້ອຍ; ແລະ ເງິນກູ້ຈາກທະນາຄານຢູ່ທີື່ 20.2 ສ່ວນຮ້ອຍ 19. ແຜນ NSEDP ຈະເປັນລວງດຽວກັບ ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດໄລຍະ
ຍາວທີື່ກໍາລັງພັດທະນາຂຶີ້ນເກືອບພ້ອມໆກັນ, ເຊິື່ງຈ້ອງໄປທີື່ ສປປ ລາວ ກໍາລັງກາຍເປັນປະເທດລາຍໄດ້ປານກາງລະດັບຕໍື່າພາຍ
ໃນປີ 2030 ຫ ື ໄວກວ່ານັີ້ນ. 
               

2.4.2. ງົບປະມານແຫ່ງລັດ ແລະ ຂະບວນການສາ້ງແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດ 
                                                                                                                                                                                                                                                
ຂະບວນການສ້າງແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດ ແມ່ນຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງກະຊວງການເງິນ, ເຖິງແມ່ນວ່າງົບປະມານ, ຕາມທີື່ເປັນ
ກົດໝາຍໜຶື່ງ, ແມ່ນພິຈາລະນາ-ຮັບຮອງເອົາໂດຍສະພາແຫ່ງຊາດ, ເຊິື່ງເປັນອົງການນິຕິບັນຍັດຂອງປະເທດຊາດ. ກົດໝາຍວ່າ
ດ້ວຍງົບປະມານແຫ່ງລັດ (ມາດຕາ 51) ກໍານົດໃຫ້ລັດຖະບານທົບທວນ, ກະກຽມ ແລະ ຍືື່ນແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດຕໍື່ສະພາ
ແຫ່ງຊາດ, ຢ່າງໜ້ອຍ 15 ມືີ້ ກ່ອນການເລີື່ມຕົີ້ນການປະຊຸມສະພາ. ໃນທາງປະຕິບັດ, ຂະບວນການດັື່ງກ່າວນີີ້ ຕາມປົກກະຕິດໍາ
ເນີນການໃນເດືອນມິຖຸນາ, ອີງຕາມກົດໝາຍ (ວ່າດ້ວຍງົບປະມານແຫ່ງລັດ) ກໍານົດໃຫ້ສະພາແຫ່ງຊາດເປີດປະຊຸມສະໄໝສາມັນ
ປະຈໍາປີຢ່າງໜ້ອຍ 3 ເດືອນກ່ອນໜ້າສິີ້ນສຸດປີງົບປະມານ, ເຊິື່ງໃນທາງປະຕິບັດໝາຍຄວາມວ່າການປະຊຸມສະໄໝສາມັນຈະຕ້ອງ 
ດໍາເນີນໃນເດືອນມິຖຸນາ ຫ ືກໍລະກົດ (ມາດຕາ 52 ເກົື່າ). ພາຍຫ ັງທີື່ສະພາແຫ່ງຊາດໄດ້ຮັບຮອງເອົາແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດແລ້ວ
, ລັດຖະບານ ອອກດໍາລັດວ່າດ້ວຍການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດປະຈໍາປີ (ມາດຕາ 53), ເຖິງແມ່ນວ່າກົດໝາຍວ່າ
ດ້ວຍງົບປະມານແຫ່ງລັດ ກໍານົດວ່າການແບ່ງຂັີ້ນຫົວໜ່ວຍງົບປະມານ ຈະໄດ້ປະຕິບັດ ແລະ ມະຕິ (ດໍາລັດ) ກ່ຽວກັບການຈັດຕັີ້ງ
ປະຕິບັດກົດໝາຍວ່າດ້ວຍງົບປະມານແຫ່ງລັດ, ປີ 2008 ກໍານົດເພີື່ມຕືື່ມກ່ຽວກັບການແບ່ງຂັີ້ນຫົວໜ່ວຍ, ໃນທາງປະຕິບັດ, ງົບ 
ປະມານແຫ່ງລັດຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນກວມລວມເປັນຢ່າງສູງ. 
 
ໜ້າທີື່ການວາງແຜນທາງເສດຖະກິດ ດໍາເນີນໂດຍກະຊວງ MPI. ກະຊວງ ກະກຽມແຜນການລົງທຶນ, ປະສານສົມທົບກັບອົງການ
ຊ່ວຍເຫ ອືສາກົນ ແລະ ນໍາໜ້າເປັນເຈົີ້າການກ່ຽວກັບ ການກະກຽມແຜນ NSEDP. ໃນທາງທິດສະດີ, ກະຊວງການເງິນຄວນສະ 
ໜອງການປະເມີນໃນແຜນງົບປະມານ ສໍາລັບເອກະສານທີື່ກ່ຽວຂ້ອງທັງໝົດ, ແຕ່ມັນບໍື່ເປັນທີື່ແຈ່ມແຈ້ງ ວ່າພາກປະຕິບັດ ເປັນຄື
ແນວໃດ ແລະ ຫ ືວ່າເອກະສານໄລຍະກາງ ສະທ້ອນຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ ງົບປະມານປະຈໍາປີ. 
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ການລົງທຶນ/ລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານ 

ຊກພ  (ODA)                                                
ພາກເອກະຊົນ (ການລົງທຶນພາຍໃນ                    
ແລະ ຕ່າງປະເທດ)                                                 
ເງິນກ ູ້ທະນາຄານ/ສິນເຊ ື່ອ 



29 
 

ງົບປະມານທີື່ກະກຽມແລ້ວ ລັດຖະບານສາມາດລວບລວມໄດ້ດີກວ່າ ເພືື່ອລວມເອົາລາຍຮັບທີື່ນອກເຫນືອຈາກການເງິນ (para-
fiscal revenues) ແລະ ກອງທຶນນອກລະບົບງົບປະມານ. ຕົວຢ່າງເຊັື່ນ. ກອງທຶນບູລະນະຮັກສາທາງຫລວງ (ຫລື ກອງທຶນ
ທາງ) ແລະ ກອງທຶນພັດທະນາປ່າໄມ້ ຖືກລວມເຂົີ້າໃນງົບປະມານ, ໃນຂະນະທີື່ອີກຫົກກອງທຶນບໍື່ຖືກລວມເຂົີ້າ. ຂໍີ້ມູນສາມາດ
ເກັບກໍາເປັນລາຍເດືອນ ແລະ ກະຊວງການເງິນ ສາມາດສະໜອງຂໍີ້ມູນຕາມການຮ້ອງຂໍ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ຂໍີ້ມູນບໍື່ໄດ້ຕີພິມຕາມ
ລະບຽບປະຕິບັດ ແລະ ສະພາແຫ່ງຊາດ ໄດ້ຮັບບົດລາຍງານພຽງແຕ່ເມືື່ອໃດທີື່ຮຽກຮ້ອງ. 
 
ບັນຫາ ທີື່ກ້ວາງຂວາງອັນໜຶື່ງ ແມ່ນຄວາມຕ້ອງການ ສໍາລັບລັດຖະບານ ທີື່ຈະສືບຕໍື່ເພືື່ອດໍາເນີນມາດຕະການ ເພືື່ອສ້າງຄວາມເຂັີ້ມ 
ແຂງການເຊືື່ອມໂຍງລະຫວ່າງຂະບວນການວາງແຜນການ ແລະ ການສ້າງແຜນງົບປະມານ ເພືື່ອທີື່ຈະໃຊ້ປະໂຫຍດເອົາງົບປະມານ 
ເປັນດັື່ງເວທີສໍາລັບການຈັດລວງຊັບພະຍາກອນທາງການເງິນທີື່ມີຢູ່ ເຂົີ້າກັບຜົນໄດ້ຮັບຂອງການພັດທະນາຕາມແຜນNSEDP. 
ສໍາລັບການສົນທະນາກ່ຽວກັບຄວາມພະຍາຍາມ ໃນການປະຕິຮູບທີື່ກໍາລັງດໍາເນີນການ, ໃຫ້ເບິື່ງຢູ່ຂໍີ້ຄວາມ 5 ຢູ່ໃນບົດທີ 2. 
 

2.4.3. ນະໂຍບາຍການເງິນ 
                                                                                                                                                                                                                                        
ນະໂຍບາຍການເງິນ ແມ່ນໜ້າທີື່ຮັບຜິດຊອບຂອງທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ (BoL), ຕາມທີື່ເປັນອົງການຈັດຕັີ້ງການເງິນຂັີ້ນສູນ
ກາງ. ພາລະໜ້າທີື່ຂອງ BoL ມີຄື: 1) ດູແລເງິນເຟີີ້ໃຫ້ຢູ່ພາຍໃຕ້ການຄວບຄຸມ (ຫ ີກລ່ຽງການຖີບໂຕສູງຂຶີ້ນຂອງອັດຕາເງິນເຟີີ້); 
2) ສະຖຽນລະພາບຂອງອັດຕາການແລກປ່ຽນເງິນຕາ (ຫ ີກລ່ຽງການຫ ັື່ງໄຫ ອອກນອກປະເທດຂອງເງິນຕາຕ່າງປະເທດຈໍານວນ
ມະຫາ ສານຢ່າງກະທັນຫັນ, ແລະ ສະຖຽນລະພາບລະບົບການເງິນ (ຮັກສາຄວາມສາມາດໃນການສໍາລະໜີີ້ຂອງລະບົບ
ທະນາຄານ ແລະ ປ້ອງກັນການແຫ່ຖອນເງິນ). ຕະຫ ອດໄລຍະເວລາ 25 ປີທີື່ຜ່ານມາ, ທະນາຄານ (BoL), ໄດ້ປະສົບຄວາມ
ຫຍຸ້ງຍາກໃນການບັນລຸເປົີ້າໝາຍເຫ ົື່ານີີ້. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ຕັີ້ງແຕ່ປີ 2005-2006 ສະຖານະພາບກໍື່ດີຂຶີ້ນ. ອັດຕາເງິນເຟີີ້ບໍື່ຫ າຍ
ບໍື່ໜ້ອຍ ຢູ່ພາຍໃຕ້ການ ຄວບຄຸມ (ໂດຍມີການຖີບຕົວຂຶີ້ນເລັກໜ້ອຍບາງຄັີ້ງໃນອັດຕາເງິນເຟີີ້) ແລະ ສະກຸນເງິນປະຈໍາຊາດມີ
ຄວາມສະຫງົບ ຢູ່ໃນປະມານ 8.000 ກີບຕໍື່ໂດລາສະຫະລັດ ໃນທົດສະຫວັດທີື່ຜ່ານມາ ຫ ື ບໍື່ກໍື່, ມີການຂຶີ້ນໆລົງໆເລັກໜ້ອຍ. 
 

ແຜ່ນພາບ 2.3: ອັດຕາການແລກປ່ຽນກີບ/ໂດລາ, ປີ 2000-2014 

 
ແຫລງ່: ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
 

ຕາມສິດທິ ລະບົບການແລກປ່ຽນເງິນຕາຕ່າງປະເທດຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນລອຍຕົວ. ຕາມທີື່ເປັນຜົນໄດ້ຮັບຂອງຜົນສໍາເລັດໃນການ
ໃຊ້ປະຕິບັດສະຖຽນລະພາບການເງິນພາຍນອກ, ການໃຊ້ເງິນໂດລາສະຫະລັດແທນເງິນກີບ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໃນໄລຍະປີທີື່ຜ່ານມາ
ໄດ້ຫຼຸດຖອຍລົງ (ວັດແທກຕາມອັດຕາສ່ວນລະຫວ່າງການຝາກເງິນຕາຕ່າງປະເທດກັບບໍລິມາດເງິນຕາ) ຫ ື(ບໍລິມາດເງິນຕາມຄວາມ
ກວ້າງ (ຫ ືບໍລິມາດເງິນທີື່ໝູນວຽນໃນມືປະຊາຊົນ), ເຖິງແມ່ນວ່າໂດຍພຶດຕິໄນການແຂ່ງຂັນສະກຸນເງິນແມ່ນອະນຸຍາດພາຍໃນປະ 
ເທດ (ການຊໍາລະສະສາງສາມາດໃຊ້ປະຕິບັດເປັນເງິນສະກຸນອືື່ນ-ໂດລາສະຫະລັດ (ດສລ), ເງິນໄທບາດ ຫ ື ແມ່ນແຕ່ ເອີໂຣ -
ໂດຍບຸກຄົນທາງກາຍະພາບ). 

ອັດຕາແລກປ່ຽນກີບ/ໂດລາສະຫະລັດ 
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ໃນໄລຍະປີຜ່ານມາ, ການເຕີບໂຕຢ່າງໄວວາຂອງສິນເຊືື່ອເປັນສິື່ງທ້າທາຍສໍາລັບ BoL. ເຖິງແມ່ນວ່າທະນາຄານໄດ້ພະຍາຍາມທີື່
ຈະ ຢັບຢັີ້ງການເຕີບໂຕ, ມັນຍັງສືບຕໍື່ ໃນປີ 2013 ແລະ 2014, ດ້ວຍມີການເຕີບໂຕຂອງສິນເຊືື່ອທີື່ປ່ອຍໃຫ້ແກ່ພາກລັດວິ
ສາຫະກິດສູງກວ່າທີື່ໃຫ້ແກ່ພາກເອກະຊົນ. ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ ອາດນໍາໄປສູ່ການບໍື່ມີສະຖຽນລະພາບການເງິນໃນອະນາຄົດ, ຂຶີ້ນກັບ
ລະດັບການຜິດນັດສໍາລະໜີີ້. 
 

2.4.4. ນະໂຍບາຍງົບປະມານ 
                                                                                                                                                                                                                                         
ນະໂຍບາຍງົບປະມານປະກາດໃຊ້ໂດຍກະຊວງການເງິນ. ລັດຖະບານມີພັນທະຄຸ້ມຄອງການເງິນພາກລັດໃຫ້ດີຂຶີ້ນ (PFM), 
ສືບຕໍື່ ການປະຕິຮູບການເງິນ, ແລະ ປັບປຸງໃນການຈັດເກັບລາຍຮັບ, ງົບປະມານ ແລະ ສ່ວບສາອາກອນ. ໂດຍລວມ, ນະໂຍບາຍ
ງົບປະ ມານຖືກປະເມີນວ່າແມ່ນຮອບຄອບ, ເຖິງແມ່ນວ່າໃນເບືີ້ອງລາຍຈ່າຍ, ໄດ້ມີການເຕີບໂຕຢູ່ໃນບາງຢ່າງເຊິື່ງໄດ້ສັື່ນຄອນ
ສະຖຽນລະ ພາບງົບປະມານ (ຮ່າງກົດໝາຍເງິນເດືອນພາກລັດທີື່ເພີື່ມຂຶີ້ນໃນປິ 2012). ການເຕີບໂຕການຂາດດຸນງົບປະມານ ມີ
ປານກາງ ແລະ ລັດຖະບານ ມີພັນທະທີື່ຈະຮັກສາການຂາດດຸນພາຍໃນ 25% ຂອງ GDP ຢູ່ໃນໄລຍະກາງ. 
 
ຜົນໄດ້ຮັບຂອງນະໂຍບາຍງົບປະມານຖືວ່າເປັນທີື່ໜ້າພໍໃຈໂດຍທັງອົງການການເງິນສາກົນ (IMF) ແລະ ທະນາຄານໂລກ, (IMF; 
2012; 2013; 2015; WB, 2012; 2013ກ; 2014ຂ). ໂດຍຫ ັກການລາຍຮັບງົບປະມານແມ່ນໝັີ້ນທ່ຽງ, ແລະ ລັດຖະບານ
ສືບ ຕໍື່ຄວາມພະຍາຍາມເພືື່ອສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງການຄຸ້ມຄອງການເງິນພາກລັດ ແລະ ປັບປຸງຄວາມໂປ່ງໄສຂອງງົບປະມານ. 
 
ການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດຍັງຈະຖືກສະທ້ອນຢູ່ໃນການເຕີບໂຕຢ່າງສົມສ່ວນໃນລາຍຮັບງົບປະມານ.ໃນຂະນະທີື່ລາຍຮັບງົບປະ 
ມານໄດ້ເຕີບໃຫຍ່ຂຶີ້ນ ໃນຕະຫ ອດເວລາ, ການນໍາໃຊ້ພາສີ-ອາກອນປະເພດໃໝ່ ຈະບໍື່ກົງກັນຢູ່ສະເໝີກັບການເຕີບໂຕໃນລາຍຮັບ. 
ມັນເປັນສິິື່ງຈໍາເປັນທີື່ຈະຮັບປະກັນວ່າ,ໃນອະນາຄົດ, ການປະຕິຮູບລະບົບພາສີ-ອາກອນຈະຖືກພິຈາລະນາຢ່າງໃກ້ຊິດ ແລະ ການ
ປັບປຸງໄດ້ເຮັດເຊິື່ງຈະຮັບປະກັນວ່າການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດຖືກສະທ້ອນໃນການເພີື່ມຂຶີ້ນໃນລາຍຈ່າຍຂອງລັດຖະບານ (ໂດຍ 
ຕົີ້ນຕໍແມ່ນພາສີ-ອາກອນ). ນອກຈາກນັີ້ນ, ການປະຕິຮູບໃນອະນາຄົດໃນລະບົບພາສີ-ອາກອນຢູ່ ສປປ ລາວ ຄວນຄໍານຶງເຖິງ ບໍື່
ພຽງແຕ່ທ່າແຮງດ້ານປະລິມານຂອງພາສີ-ອາກອນທີື່ຈະໄດ້ເກັບ, ແຕ່ຍັງແມ່ນການພິຈາລະນາໃນປະເດັນຂອງຄວາມທ່ຽງທໍາ ແລະ 
ຂະໜາດເຊິື່ງພາສີ-ອາກອນ ສະໜັບສະໜູນໂດຍລວມການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງປະເທດໃນໄລຍະກາງ ແລະ ໄລຍະ
ຍາວນໍາອີກ. 
 
ການພິຈາລະນາເພີື່ມຕືື່ມແມ່ນວ່າຮູບແບບພາສີທົື່ວໄປ ຄວນຮັບຮູ້ກິດຈະການພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກໃນລັກສະນະທີື່
ບໍື່ຈໍາແນກ (ຫ ື ເລືອກປະຕິບັດ), ເຊິື່ງຂໍີ້ຍົກເວັີ້ນຖືກຕັດອອກຈາກພາສີຕົີ້ນຕໍເວລາທີື່ລັດຖະບານກໍານົດພາສີຫ ັກແຫ ື່ງ 
ແລະ ຈັດເກັບພາສີລະບົບຄ່າ ເຊົື່າຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ. ໃນປັດຈຸບັນ, ແຕ່ລະ ນັກລົງທຶນຢູ່ໃນຂະແໜງພະລັງງານ
ບໍື່ແຮ່ ແລະ ຂຸດຄົີ້ນແຮ່ທາດມີສັນຍາພິ ເສດ ເຊິື່ງອັດຕາຖືກກໍານົດຕາຍຕົວເປັນໄລຍະເວລາທີື່ຍາວນານ, ເກືອບເປັນ
ເວລາຫ າຍກວ່າ 25 ປີ ຫ ື ແມ່ນແຕ່ 40 ປີຢູ່ສະເຫມີ. ນອກຈາກນັີ້ນ, ສັນຍາການເຊົື່າ (ສັມປະທານ) ທັງໝົດໄດ້ຖືກ
ກໍານົດບົນພືີ້ນຖານຄວາມຮອບຄອບ, ໂດຍມີຂອບເຂດຂອງອັດຕາທີື່ແຕກຕ່າງກັນ, ເຊິື່ງຖືກຮັກສາໄວ້ເປັນຄວາມລັບ. 
ພາກປະຕິບັດໄດ້ສະແດງວ່າຮູບແບບຕາ່ງໆຈໍານວນໜຶື່ງສາມາດໃຫ້ຜົນໄດ້ຮັບທີື່ດີ, ແຕ່ທີື່ເປັນສ່ວນສໍາຄັນທີື່ສຸດ ແມ່ນວ່າ
ແນວທາງງົບປະມານຈະຕ້ອງເປັນແບບໂປ່ງໄສຫ າຍຂຶ ີ້ນ ແລະ ເລືອກປະຕິບັດໜ້ອຍລົງ, ສອດ ຄ່ອງກັບເກນ
ມາດຕະຖານ ແລະ ວິທີປະຕິບັດຂອງສາກົນ. 
 
ໃນຂະນະທີື່ຄວາມສ່ຽງຂອງໜີີ້ສິນຕ່າງປະເທດໄດ້ຖືກຫຼຸດຖອຍລົງຈາກທີື່ເຄີຍສູງ ມາເປັນແບບພໍປະມານໂດຍອົງການ IMF (ເບິື່ງ
ຢູ່ IMF, 2012, 2013), ຄວາມຫ່ວງໄຍໃນໄລຍະຫ ັງໄດ້ຖືກຍົກຂຶີ້ນກ່າວກ່ຽວກັບໜີີ້ສາທາລະນະຂອງ ສປປ ລາວ. ບົດລາຍ
ງານສະບັບຫ ັງສຸດ ໂດຍສະຖາບັນ ODI, ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ໄດ້ແນະນໍາວ່າ ສປປ ລາວ ອາດຈະມີສະພາບສ່ຽງທີື່ຈະກັບຄືນສູ່ອັນ
ດັບຄວາມສ່ຽງສູງ, ໃນເມືື່ອວ່າລະດັບໜີີ້ສິນທີື່ສູງຂຶີ້ນຈາກ 4.5 ພັນລ້ານໂດລາໃນປີ 2012 ມາເປັນ 5.1 ພັນລ້ານໂດລາ ໃນທ້າຍ
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ປີ 2013. ສະຖາບັນພັດທະນາ ODI ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາວ່າ ສປປ ລາວ ກໍານົດຍຸດທະສາດກ່ຽວກັບໜີີ້ສິນຢ່າງແຈ່ມແຈ້ງໂດຍມີຄາດ
ໝາຍ ກ່ຽວກັບມາດຕະການທີື່ສໍາຄັນຕົີ້ນຕໍ, ເຊິື່ງຈະຊ່ວຍໃຫ້ລັດຖະບານໃນການຄຸ້ມຄອງການກູ້ຢືມ.20 

                                                                               
2.5. ສະພາບແວດລ້ອມທົື່ວໄປ ແລະ ການສະໜອງທນຶເພ ື່ອການພັດທະນາແບບ
ປະສົມ 
                                                                                                                                                                                                                                                            
ເພືື່ອທີື່ ສປປ ລາວ ຈະບັນລຸເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ, ປະເທດຊາດຈະຕ້ອງການທີື່ຈະອາໄສການສະໜອງທຶນເພືື່ອການ
ພັດທະນາຈາກຫ າຍແຫ ື່ງ. ຈະບໍື່ມີຕົວແບບ (ຫ ືຮູບແບບ) ໜຶື່ງດຽວທີື່ຈະກໍານົດການລວມປະສົມທີື່ດີທີື່ສຸດຂອງແຫ ື່ງທຶນ. ໃນຕົວ
ຈິງ, ຂ້ອນຂ້າງເປັນໄປໄດ້ຫ າຍທີື່ສຸດ, ການລວມເຂົີ້າກັນຂອງຫ າຍແຫ ື່ງທຶນຈະສະໜອງພືີ້ນຖານອັນໜຶື່ງສໍາລັບການພັດທະນາທີື່ປະ 
ສົບຜົນສໍາເລັດ, ໂດຍມີການເປັນຕົວແທນຢ່າງສົມສ່ວນຈາກແຫ ື່ງຕ່າງໆ ປ່ຽນແປງໄປຕາມໄລຍະເວລາ (ຫ ືຕະຫ ອດໄລຍະເວລາ), 
ຕາມທີື່ປະເທດຊາດຄືບໜ້າຈາກໄລຍະໜຶື່ງຂອງການພັດທະນາໄປສູ່ໄລຍະຕໍື່ໄປ (ຫ ືຖັດໄປ). 
                                                                                                                                                         
ຢູ່ ສປປ ລາວ, ແຜນ NSEDP ກໍານົດເປົີ້າໝາຍສໍາລັບຊັບພະຍາກອນພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ, ລວມທັງກະແສທຶນຂອງພາກ
ເອກະຊົນທີື່ຈະບໍື່ຄວບຄຸມໄດ້ງ່າຍປານໃດ. ແຜນ NSEDP,ໃນຕົວຈິງ, ຕ້ອງການໃຫ້ແຕ່ລະຂະແໜງການທີື່ຈະກໍານົດນະໂຍບາຍ
ການພັດທະນາຂອງຕົນເອງ ແລະ ນໍາເອົາແຜນພັດທະນາມາໃຊ້. ນະໂຍບາຍດ້ານອຸດສາຫະກໍາ, ຍົກຕົວຢ່າງ, ເລັງໃສ່ການ
ພັດທະນາຕືື່ມອີກໃນການຜະລິດໃຫ້ຫ າຍຂຶີ້ນ ແລະ ດຶງດູດການລົງທຶນຈາກສາກົນ. ໃນທໍານອງດຽວກັນ, ການລົງທຶນໃນ
ພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ ແລະ ການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ຮຽກຮ້ອງການລົງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ ແລະ ມັນເປັນບູລິມະ
ສິດທີື່ຈະຄົີ້ນພົບຄູ່ຮ່ວມມືສາກົນ ແລະ ດຶງດູດການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ. 
 
ໃນຂະນະທີື່ ການພັດທະນາເສດຖະກິດເລັື່ງຈັງຫວະຄວາມໄວ, ແຫ ື່ງພາຍໃນຂອງການສະໜອງທຶນ ສາມາດຖືກຄາດຫວັງໄດ້ທີື່ຈະ
ມີ ບົດບາດໂດດເດັື່ນຫ າຍຂຶີ້ນ, ພ້ອມດ້ວຍການຫຼຸດລົງຂອງ ຊກພ (ODA) ຕະຫ ອດໄລຍະເວລາ (ຕາມອັດຕາສ່ວນຂອງການສະ 
ໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາໂດຍລວມ) ແລະ, ເມືື່ອເຖິງເວລາທີື່ປະເທດຊາດໄດ້ກາຍເປັນປະເທດທີື່ມີລາຍໄດ້ປານກາງລະດັບສູງ
ແລ້ວ, ບາງທີ ຊກພ ສິີ້ນສຸດລົງຢ່າງສົມບູນ. ມັນສາມາດເປັນສິື່ງທ້າທາຍ ຂອງອົງການຈັດຕັີ້ງຂອງລັດຖະບານ ທີື່ຈະຄຸ້ມຄອງໄລຍະ
ຂ້າມຜ່ານດັື່ງກ່າວນີີ້ ໄດ້ເປັນຢ່າງດີ, ຮັບປະກັນວ່າການເຕີບໂຕ ແລະ ການພັດທະນາເປັນແບບຍືນຍົງ ແລະ ວ່າລະດັບທີື່ໄດ້ບັນລຸ
ຜົນຂອງການພັດທະນາຈະບໍື່ຖອຍກັບຫ ັງໃນການປະເຊີນໜ້າເປັນເທືື່ອທໍາອິດ ວິກິດການດ້ານເສດຖະກິດທີື່ສໍາຄັນ.ມີຫ າຍຕົວຢ່າງ
ຂອງປະເທດຕ່າງໆ ທີື່ໄດ້ບັນລຸສະຖານະພາບເປັນປະເທດລາຍໄດ້ປານກາງ ແລະ ຕໍື່ມາພາຍຫ ັງ ການກະທົບແຮງທາງເສດຖະກິດ
ຈາກພາຍນອກ ກໍື່ຖືກດຶງກັບຄືນເຂົີ້າສູ່ກຸ່ມປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາ. 
 
ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາແບບປະສົມ (ເຂົີ້າໃຈເປັນດັື່ງຍອດລວມຂອງກະແສການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ) 
ຈະແຕກຕ່າງກັນລະຫວ່າງແຕ່ລະປະເທດ. ຢູ່ ສປປ ລາວ,ໃນຊຸມປີຫ ັງໆ, FDI ໄດ້ກາຍເປັນແຫ ື່ງທີື່ສໍາຄັນຢ່າງເພີື່ມທະວີຂອງການ 
ສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ. ດ້ວຍການປ່ຽນແປງໃນຈຸດເລັງຂອງຄູ່ຮ່ວມການພັດທະນາສາກົນຊັີ້ນນໍາ (ອົງການ USAID, 
ອົດ ສະຕາລີ, ອົງການ DfiD, ແລະ ອືື່ນໆ) ຈາກ ຊກພ ດັື່ງເດີມ ເພືື່ອສະໜັບສະໜູນການພັດທະນາທຸລະກິດ, ມັນເປັນສິື່ງທີເໝ
າະສົມທີື່ຈະຄາດຫວັງວ່າ FDI ແລະ ກະແສທຶນເອກະຊົນພາຍນອກ ຈະມີບົດບາດໂດດເດັື່ນຢ່າງເພີື່ມທະວີ ໃນການສະໜັບສະໜູ
ນປະ ເທດກໍາລັງພັດທະນາ, ລວມທັງ ສປປ ລາວ. 
 

                                                           
20  Mustafa, S. ແລະ R. Greenhill (2016), ຍຸກສະໄຫມຂອງການເລືອກ? ສາທາລະນະລັດປະຊາທິປະໄຕປະຊາຊົນລາວ ໃນພູມີທັດ ການ

ສະຫນອງທຶນເພທ່ອການພັດທະນາໃຫມ່, ສະຖາບັນການພັດທະນາຕ່າງປະເທດ (ODI). 
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ບົດທີ 3 ແລະ 4 ຈະພິຈາລະນາຢ່າງເລິກເຊິື່ງຫ າຍຂຶີ້ນ ຜົນງານ (ຫລືໂຄງຮ່າງ) ໃນປະຈຸບັນຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະ 
ນາຢູ່ ສປປ ລາວ, ໂດຍທີື່ບົດທີ 3 ເລັງໃສ່ແຫ ື່ງທຶນພາຍໃນ (ລັດ ແລະ ເອກະຊົນ) ແລະ ບົດທີ 4 ຈະລົງເລິກແຫ ື່ງພາຍນອກ (ລັດ 
ແລະ ເອກະຊົນ). 
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ບົດທີ 3. ການສະໜອງທຶນພາຍໃນປະເທດ 

3.1. ການສະໜອງທນຶພາຍໃນປະເທດ 
ການສະໜອງທຶນພາຍໃນປະເທດ, ລວມທັງລາຍຮັບບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ,ຈະເປັນສິື່ງສໍາຄັນເພືື່ອບັນລຸເປົີ້າໝາຍ ທີື່
ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຄັີ້ງທີ 8 (8th NSEDP) ແລະ ຄວາມພະຍາຍາມຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການຈັດ 
ຕັີ້ງປະຕິບັດເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDGs). ດັື່ງທີື່ໄດ້ຮັບການຍອມຮັບ ແລະ ປຶກສາຫາລືຢູ່ກອງປະຊຸມກ່ຽວກັບ
ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາຢູ່ເມືອງ Addis Ababa ໃນປີ 2015, ການປັບປຸງການລະດົມຊັບພະຍາກອນພາຍໃນ ແລະ 
ຮັບປະກັນການປະກອບສ່ວນຢ່າງພຽງພໍຂອງການສະໜອງທຶນພາຍໃນປະເທດ ເພືື່ອບັນລຸເປົີ້າຫມາຍການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ ຈະ
ເປັນສິື່ງສໍາຄັນ. ໃນສະພາບເງືື່ອນໄຂຂອງແຜນພັດທະນາເສດຖະກດິ-ສັງຄົມຄັີ້ງທີ 8, ແຜນການສະໜອງທຶນຮຽກຮ້ອງການລົງທຶນ
ຂອງລັດຖະບານ ເພືື່ອປະກອບສ່ວນການລົງທຶນຢ່າງພຽງພໍຢູ່ທີື່ປະມານ 584 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ຕໍື່ປີ ແລະ ສັງເກດເຖິງຄວາມ
ສໍາຄັນຂອງການຮັບປະກັນໃຫ້ມກີານສະໜອງທຶນຢ່າງພຽງພໍ ສໍາລັບພາກສັງຄົມ.21 ເມືື່ອມອງເບິື່ງທົື່ວທັງ ກະແສການສະໜອງທຶນ
ເພືື່ອການພັດທະນາ, ມັນເປັນສິື່ງສໍາຄັນທີື່ຈະສັງເກດວ່າລາຍຮັບພາຍໃນຂອງລັດຖະບານເປັນເອກະລັກໃນດ້ານທີື່ວ່າພວກມັນໜ້າ
ຈະເປັນກະແສຊຶື່ງສ່ວນໃຫຍ່ຢູ່ພາຍໃຕ້ການຄວບຄຸມຂອງລັດຖະບານ ແລະ ສາມາດຖກືຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດໂດຍກົງຜ່ານຂະບວນການ
ວາງແຜນ ແລະ ງົບປະມານແຫ່ງລັດ. ນອກເໜືອກວ່ານີີ້ ການສົນທະນາກຽ່ວກັບລາຍຮັບພາຍໃນຂອງລັດຖະບານຕ້ອງບໍື່ເບິື່ງພຽງ
ແຕ່ຢູ່ໃນມາດຕະການທີື່ມີທ່າແຮງ ສໍາລັບການເພີື່ມປະລິມານການສະໜອງທຶນເທົື່ານັີ້ນ ແຕ່ຍັງເອົາໃຈໃສ່ບັນຫາກ່ຽວກັບລາຍຈ່າຍ
ຂອງລັດຖະບານ. 

 
3.1.1. ລາຍຮັບຈາກພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ 
ມີທ່າອ່ຽງທີື່ເພີື່ມຫລາຍຂືີ້ນໃນການຈັດເກັບພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ ຢູ່ ສປປ ລາວ  - ເກືອບ 7 ເທົື່າຕະຫລອດໄລຍະ 14 ປີ 
ຜ່ານມາ. ໃນປີງົບປະມານ 2014, ອັດຕາພາສີອາກອນຕໍື່ GDP ແມ່ນ 15,5%. ສິື່ງດັື່ງກ່າວແມ່ນຫຼຸດກວ່າພຽງເລັກນ້ອຍທຽບ
ກັບອັດຕາສ່ວນ 17,8% ຂອງພາກພືີ້ນອາຊີປາຊີຟິກໃນຊຸມປີ 2000. ໂດຍແທ້ຈິງແລ້ວ, ໃນຂະນະທີື່ທ່າອ່ຽງທີື່ເພີື່ມຂຶີ້ນ (ອັດຕາ
ສ່ວນພາສີອາກອນຕໍື່ GDP ໃນປີງົບປະມານ 2000 ແມ່ນ 10.6 ເປີເຊັນ) ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນໂດດເດ່ນ, ມີອານາເຂດການເກັບ
ພາສີ ແລະສ່ວຍສາອາກອນເພີື່ມເຕີມ, ລວມທັງຜ່ານທາງການປັບປຸງເພືື່ອປະສານກົມກຽວລະບົບພາສີ ແລະສ່ວຍສາອາກອນ
ໂດຍລວມ. 

                                                                                                                                          
ຕາຕະລາງ 2: ການປຽບທຽບ ພາສີ-ອາກອນ ຂອງ ສປປ ລາວ / GDP ຕໍື່ປະເທດອ ື່ນໆໃນພາກພ ັ້ນ 

ປະເທດ ປີງົບປະມານ 2011 ປີງົບປະມານ 2012 ປີງົບປະມານ 2013 ປີງົບປະມານ 2014 
ສປປ ລາວ 14.1 15.0 15.0 15.5 
ກໍາປູເຈຍ 10.2 11.4 11.2 13.4 
ຫວຽດນາມ 22.3 19.0 19.1 18.2 
ໄທ 15.9 15.1 16.5 15.3 
ມຽນມາ 3.7 3.8 6.3 9.2 

ແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນ: ທະນາຄານ ADB, ຕົວຊີີ້ບອກສໍາຄັນ ສໍາລັບພາກພືີ້ນ ອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ ປີ 2015, ຂໍີ້ມູນປະເທດ 
 

                                                           
21  ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ/ກົມການຮ່ວມມືສາກົນ, "ເອກະສານຄວາມເປັນມາ, ກອງປະຊຸມໂຕະມົນ 

ລະດັບສູງຄັີ້ງທີື່ 12", ເດືອນພະຈິກ, 2015. 
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ຢູ່ ສປປ ລາວ, ໃນປະຈຸບັນ ມີ ‘ລາຍຮັບຈາກພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ’ ຈໍານວນ 15 ປະເພດທີື່ແຕກຕ່າງກັນ (ເບິື່ງຢູ່: ບົດ
ລາຍງານປະຈໍາປີຂອງສະຖິຕິການເງິນຂອງລັດຖະບານ) ເຊິື່ງລວມມີ: 1) ອາກອນກໍາໄລ; 2) ອາກອນລາຍໄດ້; 3) ພາສີທີື່ດິນ; 4) 
ໃບອະນຸຍາດທຸລະກິດ; 5) ພາສີຂັີ້ນຕ ື່າ; 6) ອາກອນລາຍໄດ້; 7) ພາສີມູນຄ່າເພີື່ມ (VAT) 8) ອາກອນຂາເຂົີ້າ; 9) ພາສີຂາເຂົີ້າ; 
10) ພາສີຂາອອກ; 11) ຄ່າທໍານຽມການຈົດທະບຽນ; 12) ຄ່າທໍານຽມອືື່ນໆ; 13) ພາສີຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ; 14) ຄ່າ
ພາກຫລວງໄມ້, ແລະ 15) ຄ່າພາກຫລວງພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ.22  ‘ພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນເຫ ົື່ານີີ້ ຈໍານວນຫລາຍ ແມ່ນ
ລາຍຮັບງົບປະ ມານແຫ່ງລັດ, ແຕ່ບໍື່ຈໍາເປັນວ່າມັນຈະແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ ແຕ່ພຽງເທົື່ານັີ້ນ. ຄໍານິຍາມການເງິນລັດ 
ຂອງພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ ແມ່ນການເກັບທີື່ກໍານົດໂດຍລັດຖະບານເພືື່ອສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ກິດຈະກໍາທົື່ວໄປຂອງ
ລັດຖະບານ. ມີປະເພດຂອງລາຍຮັບຈໍານວນໜຶື່ງ - ປະກອບດ້ວຍໃບອະນຸຍາດທຸລະກິດ, ຄ່າທໍານຽມການລົງທະບຽນ, ແລະ ຄ່າ
ພາກຫລວງໄມ້ ແລະ ພະ ລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ ເຊິື່ງຄວນຖືກຈັດປະເພດໃໝ່ ແລະ ລາຍງານເປັນລາຍຮັບທີບໍື່ແມ່ນ ພາສີ ແລະ 
ສ່ວຍສາອາກອນ. 
 
ໂດຍລວມແລ້ວ, ການຈັດເກັບພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນໃນປະເທດໄດ້ມີການປັບປຸງຕະຫລອດໄລຍະຫລາຍປີ, ເລີີ້ມຈາກ 
1,642,139 ລ້ານກີບ ໃນປີ 2000/2001 ມາເປັນ 14,665,700 ລ້ານກີບ ໃນປີ 2013/2014. 

ແຜ່ນພາບ 3.1: ລາຍຮັບສ່ວຍສາອາກອນ ແລະ ບໍື່ແມ່ນສ່ວຍສາອາກອນ ຢ ່ ສປປ ລາວ, ປີ 2000-2014 (ລ້ານ
ໂດລາສະຫະລັດ) 

 
 
ແຫລ່ງຂໍີ້ມູນ: ລາຍງານປະຈໍາປີ ສະຖິຕິການເງິນຂອງລັດຖະບານ (ບັນຫາຕ່າງໆ); ລາຍງານປະຈໍາປີຂອງທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ (ການຄິດໄລ່ໂດຍຜູ້ຂຽນ, 
ອັດຕາແລກປ່ຽນ Kip/USD ໃນວັນທີ 31 ທັນວາ) 

ການເພີື່ມຂຶີ້ນຢ່າງເປັນແກ່ນສານໃນການຈັດເກັບພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນຍ້ອນການປັບປຸງໂຄງຮ່າງການຈັດຕັີ້ງ
ຄືນໃໝ່ຂອງວຽກງານພາສີ ແລະ ການສ້າງຕັີ້ງກົມສ່ວຍສາອາກອນທີື່ເປັນແບບເຄິື່ງອິດສະຫລະ, ແລະ ການລົງທຶນໃສ່ເຕັກໂນໂລຊີ 
ຂໍີ້ມູນ-ຂ່າວສານ ແລະ ການສືື່ສານ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ມັນມີຊ່ອງທາງສໍາລັບການປັບປຸງ, ດັື່ງທີື່ລັດຖະບານຕ້ອງການທີື່ຈະປັບປຸງ 
ໂຄງຮ່າງການຈັດຕັີ້ງການຈັດເກັບພາສີ, ລົງທຶນໃສ່ການສຶກສາໃຫ້ແກ່ປະຊາຊົນກ່ຽວກັບວຽກງານພາສີ ແລະສ່ວຍສາອາກອນ, ແລະ 
ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຄຸ້ມຄ່າຂອງເງິນເມືື່ອຮອດຍາມສະໜອງການບໍລິການສາທາລະນະໃນຂອບເຂດທົື່ວປະເທດ (ແລະບໍື່ຈໍາ 
ເປັນວ່າຈະແມ່ນພຽງແຕ່ຢູ່ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ). ມັນຍັງຈະຕ້ອງຮັບປະກັນຄວາມກະທັດຮັດ ແລະການປະສານກົມກຽວຂອງລະ 
ບົບພາສີໂດຍລວມ. ຕົວຢ່າງເຊັື່ນ: ອາກອນໝອບເໝົາແມ່ນຮູບແບບອາກອນທາງກົງທີື່ມີຢູ່ບັນຊີລາຍຊືື່ໃນເວັບໄຊ (Website) 
ຂອງກົມສ່ວຍສາອາກອນ 23, ແລະ ບໍື່ໄດ້ລະບຸວ່າເປັນລາຍຮັບ/ພາສີ ແລະ ສ່ວບສາອາກອນຂອງງົບປະມານຢ່າງເປັນທາງການໃນ

                                                           
  22  ເບິື່ງຢູ່: ບົດລາຍງານປະຈໍາປີ ດ້ານສະຖິຕິການເງິນຂອງລັດຖະບານ, ບັນຫາຕ່າງໆ 

23   ເບິື່ງຢູ່: http://www.tax.gov.la/Eng_WebPages/DirectTax.aspx [ໄດເ້ຂົີ້າເຖິງ ວນັທ ີ17 ເດອືນທັນວາ 2014]. 

ພາສ ີ ບໍື່
ແມ່ນ
ພາສ ີ

ລາຍຮັບບໍື່ແມ່ນພາສ ີແລະ ສວ່ບສາອາກອນລວມທັງໝົດ 
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ເອກະສານຂອງລັດຖະບານ-ບົດລາຍງານປະຈໍາປີສະຖິຕິດ້ານການເງິນຂອງລັດຖະບານ 24.ຂົງເຂດເພີື່ມຕືື່ມທີື່ຈະໄດ້ຮັບການພິຈາ 
ລະນາສໍາລັບການປະຕິຮູບຈະປະກອບດ້ວຍຄວາມພະຍາຍາມທີື່ຈະນໍາເອົາບັນດາບຸກຄົນ ແລະ ວິສາຫະກິດ ທີື່ເພີື່ມຈໍານວນຫ າຍ
ຂຶ ີ້ນ ເຂົີ້ າໃນຕາໜ່າງອາກອນໂດຍການຊັກນໍາເອົາຜູ ້ທ ີ ື່ຢ ູ ່ໃນຂະແໜງເສດຖະກິດທີ ື່ບ ໍ ື່ ເປ ັນທາງການມາລົງທະບຽນ.  
                                                                                                                      
3.1.2. ລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ 
ແຕກຕ່າງຈາກທ່າອ່ຽງ ການເພີື່ມທະວີຂອງລາຍຮັບຈາກພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ 
ສ່ວຍສາອາກອນ ບໍື່ໄດ້ເພີື່ມຂຶີ້ນຢ່າງຫ ວງຫ າຍ ຕາມອັດຕາສ່ວນຂອງລາຍຮັບງົບປະມານແຫ່ງລັດ ໃນລະຫວ່າງປີ 2001 ຫາ 
2014, ດັື່ງທີື່ໄດ້ມີສະແດງຢູ່ຮູບທີ 3.1, ເຖິງແມ່ນວ່າມັນຈະເຕີບໂຕໂດຍສະເພາະນັບແຕ່ປີ 2012 ຫາ 2013, ເວລາທີື່ລາຍຮັບ
ທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນຖືກນໍາໃຊ້. ໃນປີ 2012 ຫາ 2013, ລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນຢູ່ ສປປ 
ລາວ ຄິດ ໄລ່ໄດ້ ປະມານ 3.62% ຂອງ GDP. ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ ແມ່ນສູງກວ່າ ໜ້ອຍໜຶື່ງຂອງລະດັບສະເລ່ຍໃນພາກພືີ້ນ ກ່າວຄື 
2.5% ຂອງ GDP ສໍາລັບປະເທດກໍາລັງພັດທະນາຢູ່ທະວີບອາຊີ.25 ການປັບປຸງລະບົບການແຍກປະເພດລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ 
ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ ເພືື່ອເຮັດໃຫ້ມີຄວາມສະໝໍື່າສະເໝີຫລາຍຂຶີ້ນ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ລັດຖະບານ ຄາດຄະເນໄດ້ດີຂຶີ້ນວ່າແຫລ່ງລາຍ
ຮັບງົບປະມານ ດັື່ງກ່າວນີີ້ ປະກອບສ່ວນຄືແນວໃດໃຫ້ແກ່ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາໂດຍລວມພາຍໃນປະເທດ. 
 
ອີງຕາມບົດລາຍງານປະຈໍາປີສະຖິຕິການເງິນຂອງລັດຖະບານ, ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບຮູ້ລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ 
ດັື່ງຕໍື່ໄປນີີ້: 1) ຄ່າເຊົື່າ; 2) ຄ່າສໍາປະທານ; 3) ການປັບໃໝ; 4) ຄ່າທໍານຽມ, ຄ່າບໍລິການວິຊາການ; 5) ເງິນປັນຜົນ 6) ດອກ
ເບັີ້ຍເງິນກູ້ຢືມ; 7) 'ຄ່າບິນຜ່ານ'; 8) ຄ່າທໍານຽມຊົນລະປະທານ; 9) ກອງທຶນປົກປັກຮັກສາປ່າໄມ້, ແລະ 10) ລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນ
ພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ ອືື່ນໆ.26 
 
ໃນໄລຍະຜ່ານມາ, ລາຍຮັບທີື່ບໍ ື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ ເພີື່ມຂຶີ້ນປະມານ 33% ໃນລະຫວ່າງປີ 2011/12 ແລະ 
2012 /13, ແລະ ປະມານ 28% ຈາກປີ 2012/13 ແລະ 2013/14. ໃນປີ 2013/14, ປະມານ 19% ຂອງລາຍຮັບທີື່ບໍື່
ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ ແມ່ນມາຈາກປະເພດລາຍຮັບອືື່ນໆ. ມັນເປັນເລືື່ອງຂ້ອນຂ້າງ ຜິດປົກກະຕິທີື່ວ່າລາຍຮັບ ‘ອືື່ນໆ’ 
ມີຕົວແທນທີື່ສູງ, ເຊິື່ງບົື່ງບອກ ໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຈະທົບທວນ-ແກ້ໄຂລະບົບການຈັດເກັບລາຍຮັບທີື່ໃຊ້ໃນປະຈຸບນັ. 
ເປັນໄປໄດ້ທີື່ວ່າບັນ ດາລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ ຈະຖືກຍົກຂຶີ້ນມາເປັນການສໍາລະສະສາງສໍາລັບສິນຄ້າ 
(ສາທາລະນະ)ແລະ ການ ບໍລິການທີື່ໄດ້ຮັບຈາກບັນດາອົງກອນພາກລັດ.27 ໃນຄວາມເປັນຈິງແລ້ວ,ຈົນເຖິງປີ 2011/2012,ລາຍ
ຮັບບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍ ສາອາກອນອືື່ນໆ ແມ່ນບໍື່ສໍາຄັນ, ມັກຖືກລາຍງານວ່າເທົື່າກັບສູນ  ແຕ່ມັນເພີື່ມຫລາຍຂຶີ້ນມາເປັນ 
19% ຂອງລາຍຮັບບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນທັງໝົດພາຍໃນປີ 2013/14. ເປັນຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທີື່ຈະອະທິບາຍການ
ປ່ຽນແປງດັື່ງກ່າວ, ຍົກເວັີ້ນວ່າ ລາຍ ຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນປະເພດໃໝ່ໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້, ນ້ອຍໃນຂີດຄວາມ
ສາມາດດ້ານລາຍຮັບ, ແຕ່ຫ ວງຫ າຍໃນຈໍາ ນວນ ແລະ ດັື່ງນັີ້ນ ຈຶື່ງສົື່ງຜົນໃຫ້ເກີດການເພີື່ມຂຶີ້ນດັື່ງກ່າວນີີ້. 
 
ໃນປີ 2013/14, ລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ ແມ່ນ 2,607,190 ລ້ານກີບ, ຫລືປະມານ 322 ລ້ານໂດລາສະ 
ຫະລັດ, ເຊິື່ງຍັງແມ່ນຂ້ອນຂ້າງຕໍື່າຢູ່,ໂດຍພິຈາລະນາວ່າລາຍຮັບຈາກການສໍາປະທານ,ເງິນປັນຜົນຂອງລັດວິສາຫະກິດ, ແລະລາຍ
ຮັບຈາກການເຊົື່າ ໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂົີ້າໃນຈໍານວນດັື່ງກ່າວນີີ້. ຄ້າຍຄືກັບລາຍຮັບພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ, ສິື່ງທ້າທາຍຕົີ້ນຕໍທີື່
ຍັງຄົງຄ້າງແມ່ນວ່າວິສາຫະກິດໃນຂະແຫນງພະລັງງານ ແລະ ຂຸດຄົີ້ນແຮ່ທາດ ມີສັນຍາລາຍບຸກຄົນທີື່ສະໜອງໃຫ້ແກ່ເຂົາເຈົີ້າຕາມ
ນະໂຍບາຍສົື່ງເສີມພິເສດທາງດ້ານອາກອນ. 
 

                                                           
24   ອ້າງອີງເຖິງ ບນັຫາຕ່າງໆຂອງ ບດົລາຍງານປະຈໍາປີສະຖຕິິການເງນິຂອງລັດຖະບານ, ນໍາໃຊ້ເປັນແຫລ່ງຂໍີ້ມນູສໍາລບັຖານຂໍີ້ມນູຂອງ WB ແລະ IMF 
25  ESCAP/ADB/UNDP. ການເຮດັໃຫ້ເກດີຂືີ້ນ: ເຕັກໂນໂລຊ,ີ ການເງິນ ແລະ ສະຖຕິິ ສໍາລບັການພັດທະນາແບບຍນືຍງົຢູອ່າຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ: ບດົລາຍງານ MDG 

ລະດບັພາກພືີ້ນ ປ ີ2014/14, ໜ້າທີ. 29
26   ເບິື່ງຢູ່: ບົດລາຍງານປະຈໍາປສີະຖຕິິການເງນິຂອງລດັຖະບານ, ບັນຫາຕ່າງໆ. 
27   ດັື່ງທີື່ຢນືຢນັ ໃນເວລາລົງຢ້ຽມຢາມເຮັດວຽກຢູ້ ສປປ ລາວ ໃນເດອືນພະຈິກປີ 2014.
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3.1.3. ລາຍຮັບຈາກລັດວິສາຫະກິດ 
                                                                                                                                                                                                                                                   
ເປັນຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທີື່ຈະສ້າງຕັີ້ງທິດທາງໃນໄລຍະເວລາໃນການຈ່າຍເງິນປັນຜົນຈາກລັດວິສາຫະກິດ (SOEs) ຢູ່ ສປປ ລາວ, 
ເຖິງແມ່ນວ່າຈໍານວນບໍລິສັດ SOEs ໄດ້ຫຼຸດລົງຢ່າງຫ ວງຫ າຍ (75%) ນັບແຕ່ຕົີ້ນຊຸມປີ 1990.ໃນແງ່ຂອງຕົວເລກທີື່ຜ່ານມາຫ ັງ
ສຸດຂອງເງິນປັນຜົນຈາກບໍລິສັດ SOEs, ໃນປີ 2011-2012, ມັນມີປະມານ 1,15% ຂອງ GDP. ສິື່ງນີີ້ແມ່ນຂ້ອນຂ້າງຕໍື່າ, 
ເມືື່ອທຽບໃສ່ກັບປະເທດອືື່ນໆໃນພາກພືີ້ນ (ຕົວຢ່າງເຊັື່ນ ບໍລິສັດ SoEs ກວມ 33% ຂອງ GDP ຢູ່ປະເທດຫວຽດນາມ, 
30% ຢູ່ປະເທດຈີນ ແລະ ປະມານ 25% ຢູ່ປະເທດອິນເດຍ ແລະ ໄທ).28 ໃນເມືື່ອວ່າ ການມີບໍລິສັດ SoEs ໃນຂະແໜງທີື່ມີ
ຜົນກໍາໄລສູງຢູ່ ສປປ ລາວ, ອາດຈະມີຂອບເຂດສໍາລັບການພິຈາລະນາຢ່າງເລິກເຊິື່ງຫ າຍຂຶີ້ນກ່ຽວກັບວິທີການປັບປຸງຜົນກໍາໄລ
ໂດຍການເພີື່ມ ການແຂ່ງຂັນ ແລະ ກາລະໂອກາດສໍາລັບພາກເອກະຊົນພາຍໃນເພືື່ອເຂົີ້າຮ່ວມໃນຂະແໜງການເຫ ົື່ານີີ້. ອັນທີື່ຈິງ,
ໃນການປຶກສາຫາ ລືກ່ຽວກັບການສະໜອງທຶນສໍາລັບແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8, ເອກະສານຄວາມເປັນມາຂອງກະຊວງແຜນການ 
ແລະ ການລົງທຶນ ສໍາລັບກອງປະຊຸມໂຕະມົນປີ 2015 ຕັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດເຖິງຄວາມຕ້ອງການ “ເພືື່ອສືບຕໍື່ປັບປຸງ, ຂະຫຍາຍ, ຍົກ
ລະດັບປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນຂອງລັດວິສາຫະກິດໃຫ້ເຂັີ້ມແຂງ ແລະ ເປັນພືີ້ນຖານສໍາລັບຂະແໜງການອືື່ນໆ. ທຸລະ
ກິດທີື່ບໍື່ມີປະສິດຕິພາບ ຈະຖືກຍົກເລີກ ຫລືຫັນປ່ຽນເປັນວິທີການດໍາເນີນທຸລະກິດແບບອືື່ນ."29 
 
ບໍລິສັດຂອງລັດ, ເຊັື່ນ: ລັດວິສາຫະກິດ (SOEs) ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດທີື່ລັດເປັນເຈົີ້າຂອງ ແລະ ຄວບຄຸມຢ່າງ
ເຕັມສ່ວນ. ເຖິງແມ່ນວ່າຈໍານວນຂອງ SOEs ໄດ້ຫຼຸດລົງເຖິງ 75% ເມືື່ອທຽບກັບຕົີ້ນຊຸມປີ 1990 (ອົງການ UNDP, 2006), 
ລັດຖະບານ ດູແລຂະ   ແໜງທີື່ມີກໍາໄລສູງ ດັື່ງເຊັື່ນ: ການຂຸດຄົີ້ນແຮ່ທາດ, ພະລັງງານ, ໂທລະຄົມມະນາຄົມ, ແລະ ທະນາຄານ 
ແລະການເງິນ. ມັນແມ່ນຫຍຸ້ງຍາກແທ້ ໆທີື່ຈະພິສູດຄວາມເປັນຈິງລະດັບປະສິດທິພາບຂອງ SOEs ຢູ່ ສປປ ລາວ.ໃນ
ຂະແຫນງການສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນມີການແຂ່ງຂັນທີື່ຈໍາກັດ, ເນືື່ອງຈາກວ່າບໍລິສັດຮ່ວມທຶນຕາມປົກກະຕິຈະເປັນຜູ້ແຂ່ງຂັນພຽງລາຍ
ດຽວເທົື່ານັີ້ນ, ແລະ ເລືີ້ອຍໆ ເຈົີ້າຂອງຮ່ວມຂອງຄູ່ແຂ່ງຂັນ,ໃນຕົວຈິງ, ແມ່ນ ລັດວິສາຫະກິດລາວຢູ່ໃນສາຂາດຽວກັນຂອງ
ເສດຖະກິດ. ເຖິງວ່າຈະມີສະຖານະການທີື່ໄດ້ປຽບດັື່ງກ່າວ, ເງິນປັນຜົນຈາກບໍລິສັດ SOEs ແມ່ນ ຂ້ອນຂ້າງຕ ື່າ, ເຖິງແມ່ນວ່າ 
ຈົນຮອດປີ 2012-2013, ເງິນປັນຜົນເປັນແຫລ່ງລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນທີື່ສໍາຄັນທີື່ສຸດ.ໃນປີ 2011-
2012, ເງິນປັນຜົນມີຈໍານວນເຖິງ 763,952 ລ້ານກີບ,ຫ ືປະມານ 95,5 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ. ອີກເທືື່ອໜຶື່ງ, ໂດຍພິຈາລະນາ
ການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ GDP ຂອງ ສປປ ລາວ, ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ ພໍຈະຢືນຢັນໄດ້ ວ່າແມ່ນຈໍານວນຂ້ອນຂ້າງຕໍື່ື່າທີື່
ຈັດເກັບໄດ້ຈາກບໍລິສັດ SOEs ທີື່ເຂົີ້າຮ່ວມຮຸ້ນໃນອຸດສາຫະກໍາທີື່ສ້າງກໍາໄລໄດ້ຫ າຍທີື່ສຸດ. ນອກຈາກນີີ້ ຍັງເປັນໄປໄດ້ວ່າບໍລິສັດ 
SOEs ປະກອບສ່ວນໃຫ້ລັດຖະ ບານໃນທາງອືື່ນ - ເຊັື່ນການຂາຍຜະລິດຕະພັນໃນຕະຫ າດພາຍໃນແບບລາຄາອຸດໜູນ, 
ແກ່ຍາວການປັບລາຄາຕາມທ້ອງຕະຫ າດ, ຫ ື ສະໜັບສະໜູນໂດຍກົງຕໍື່ກິດຈະກໍາຂອງລັດຖະບານ. 
 

3.1.4. ການຈັດເກັບພາສີ ແລະ ອາກອນ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ລາຍຮັບ 
                                                                                                                                                                                                                                   
ການຈັດເກັບ ອາກອນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຢູ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບການປັບປຸງຕະຫ ອດໄລຍະຫ າຍປີຜ່ານມາ ແລະ ໃນປີ 
2013-2014 ຈັດເກັບໄດ້ປະມານ 138 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ. ຕະຫ ອດທົດສະຫວັດທີື່ຜ່ານມາ, ອັດຕາການຈັດເກັບໄດ້ຮັບການ
ປັບປຸງຢ່າງເປັນແກ່ນສານ, ເພີື່ມຂຶີ້ນບົນພືີ້ນຖານຕໍື່ປີໃນອັດຕາທີື່ຕໍື່ເນືື່ອງ. ການປຽບທຽບກັບປະເທດອືື່ນໆໃນພາກພືີ້ນມີຄວາມ
ຫຍຸ້ງຍາກ ເນືື່ອງຈາກການປ່ຽນແປງໃນສະມັດຖະນະດ້ານຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດໃນລະຫວ່າງປະເທດຕ່າງໆ. ໃນຖານະເປັນ
ບັນຫາທົື່ວໄປ, ຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ເປັນຮັບຮູ້ຢ່າງດີວ່າ ຄວາມຮັື່ງມີທີື່ສ້າງໂດຍອຸດສາຫະກໍາຂຸດຄົີ້ນແຮ່ທາດມີທ່າແຮງທີື່ຈະປະກອບ 
ສ່ວນຢ່າງໃຫຍ່ຫ ວງ ຕໍື່ການພັດທະນາປະເທດຊາດໃນພາກພືີ້ນ. ໃນທໍານອງດຽວກັນ, ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດແມ່ນອ່ອນໄຫວ
ຕໍື່ການສະແຫວງຫາຄ່າເຊົື່າທາງເສດຖະກິດ ແລະ ສາມາດສ້າງຄວາມຕຶງຄຽດຕໍື່ໂຄງສ້າງສະຖາບັນ ແລະ ຂະບວນການທີື່ຄຸ້ມຄອງ 

                                                           
28              OECD, ບົດສະຫລບຸນະໂຍບາຍກຽ່ວກັບການຄຸ້ມຄອງບໍລສິດັລດັວສິາຫະກີດຢູ່ທະວີບອາຊ,ີ ປ2ີ010. 
29  ກະຊວງ MPI / ກົມ DIC ເອກະສານຄວາມເປັນມາ ກອງປະຊຸມໂຕະມນົ, ໜ້າທີ. 45 
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ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດເຫ ົື່ານັີ້ນ.30  ຄືກັບບັນດາປະເທດອືື່ນໆ, ສປປ ລາວ ຈະຕ້ອງການຄຸ້ມຄອງຂະແຫນງການຂຸດຄົີ້ນແຮ່ທາດ
ຂອງຕົນ, ໂດຍເອົາໃຈໃສ່ກັບບັນຫາຂອງຄວາມໂປ່ງໄສໃນທັງດ້ານການສ້າງ ແລະ ການນໍາໃຊ້ລາຍຮັບ.  
 
 

ແຜ່ນພາບ 3.2: ລາຍຮັບທີື່ກຽ່ວຂ້ອງກັບຊັບພະຍາກອນທາໍມະຊາດ ແລະ ການເກບັພາສີ-ອາກອນ  ປີ 2006-
2014 (ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ) 

 
 
ແຫລ່ງຂໍີ້ມູນ: ລາຍງານປະຈໍາປີຂອງທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ປີ 2014 
 

ສປປ ລາວ ນໍາໃຊ້ພາສີ ແລະ ອາກອນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດໃນອຸດສາຫະກໍານໍີ້າມັນ ແລະ ອາຍແກັສ (ລວມທັງການຂຸດຄົີ້ນ
ແກັສທໍາມະຊາດຈາກຊັີ້ນຫິນດິນດານ) ແລະ ວິສາຫະກິດທີື່ຂຸດຄົີ້ນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທີື່ຫາຍາກ ແລະມີຄຸນຄ່າ (ແຮ່ທາດ
ໂລຫະ ແລະ ແຮ່ທີື່ບໍື່ແມ່ນໂລຫະ, ວັດສະດຸກໍື່ສ້າງ, ຖ່ານຫິນຄຸນນະພາບຕໍື່າ (peat), ຖ່ານຫິນຊະນິດແຂງ (anthracite), ແລະ
ອືື່ນໆ). ການຜະລິດໄຟຟ້າ (ການສໍາປະທານເຂືື່ອນພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ) ແມ່ນຂືີ້ນກັບອາກອນປະເພດນີີ້, ດັື່ງດຽວກັນກັບ ການ
ສໍາປະທານທີື່ດິນ. ຢາສູບ, ກາເຟ, ຊາ ແລະ ແກ່ນພັນດອກໄມ້ ແມ່ນຍັງຢູ່ປະເພດອາກອນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ, ເຊິື່ງຖືກນໍາ
ໃຊ້ກັບລາຄາຂາຍ ຫລື ສົື່ງອອກ ແລະ ຄິດໄລ່ໃນອັດຕາ 25% ໃນກໍລະນີຂອງຜະລິດຕະພັນໄມ້, ອັດຕາແຕກຕ່າງກັນ, ອີງຕາມ
ຄຸນນະພາບ ແລະ ປະເພດໄມ້. 
 

ສປປ ລາວ ຍັງໄດ້ປະກາດໃຊ້ອາກອນສິື່ງແວດລ້ອມ, ເຊິື່ງນໍາໃຊ້ກັບບຸກຄົນ, ນິຕິບຸກຄົນ ແລະ ການຈັດຕັີ້ງທີື່ດໍາເນີນກິດຈະການ 
ເຊິື່ງກໍື່ໃຫ້ເກີດມົນລະພິດຕໍື່ສິື່ງແວດລ້ອມ, ສ້າງຄວາມເສຍຫາຍຕໍື່ສຸຂະພາບ, ຊີວິດຂອງຄົນ, ສັດ ແລະ ພືດ ແລະ ຄວາມດຸ່ນດ່ຽງ
ຂອງນິເວດວິທະຍາ. ຍັງບໍື່ເປັນທີື່ແຈ່ມແຈ້ງວ່າ ອັດຕາຈະເປັນແນວໃດ ແລະ ວິທີທີື່ຈະຄິດໄລ່ ແລະ ນໍາໃຊ້ອາກອນຈະປະຕິບດັຄື
ແນວໃດ (ເບິື່ງຢູ່ມາດຕາ 57-58 (ໃຫມ່), ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍສ່ວຍສາອາກອນ ປີ 2012). 
 
ໃນທາງກົງກັນຂ້າມກັບອາກອນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ, ຄ່າພາກຫ ວງ ພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ ແລະ ໄມ້ ກໍື່ຍັງໄດ້ເພີື່ມຂຶີ້ນ ແຕ່
ຢູ່ໃນລະດັບຕໍື່າຫ າຍ. ຄ່າພາກຫ ວງພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ ໄດ້ເຕີບໃຫຍ່ຂຶີ້ນ, ແຕ່ບໍື່ກົງກັບ ການຂະຫຍາຍຕົວໂດຍລວມ ຂອງຂະ 
ແໜງການໄຟຟ້າ. ນັບຕັີ້ງແຕ່ປີ 2008-2009 ການເຕີບໂຕໄດ້ເພີື່ມທະວີ ແລະເປັນຈໍານວນ 33 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດໃນປີ 2013 
-14. ໜຶື່ງໃນເຫດຜົນຕົີ້ນຕໍ ສໍາລັບການຈັດເກັບທີື່ຂ້ອນຂ້າງຕ ື່າຍ້ອນວ່າຜູ້ມີບົດຍາດສ່ວນໃຫຍ່ໃນອຸດສາຫະກໍາການຂຸດຄົີ້ນແຮ່
ທາດ ມີສັນຍາພິເສດລາຍບຸກຄົນ ກັບລັດຖະບານ, ເຊິື່ງຈໍາກັດໄດ້ ຢ່າງມີປະສິດທິພາບ ພາລະອາກອນ ແລະ ພັນທະອືື່ນໆ ຕໍື່
ງົບປະມານ ຂອງ ພວກເຂົາເຈົີ້າ. 

                                                           
30  ອົງການ UNDP. ບົດລາຍງານການຮວ່ມມືດ້ານພັດທະນາທີື່ມີປະສດິທິຜນົຢູທ່ະວີບອາຊີ - ປາຊີຟິກ ປີ 2014. ໜ້າທີ. 44 
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ເມືື່ອບໍື່ດົນມານີີ້, ກອງທຶນປົກປັກຮັກສາປ່າໄມ້ໄດ້ຖືກເປີດຕົວ, ແຕ່ລາຍຮັບແມ່ນຂ້ອນຂ້າງເລັກໜ້ອຍ,ເຖິງແມ່ນວ່າມີຄວາມສໍາຄັນ, 
ຍ້ອນວ່າພວກມັນອໍານວຍໃຫ້ການລົງທຶນໃນຊັບພະຍາກອນທົດແທນ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ມັນຍັງໄວເກີນໄປທີື່ຈະປະເມີນຜົນກະ 
ທົບທີື່ກອງທຶນຈະມີໃນທັງການຄຸ້ມຄອງປ່າໄມ້ ແລະ ການລົງທຶນໃນຊັບພະຍາກອນປ່າໄມ້ທົດແທນອັນໃໝ່. 
 

ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ3: ກອງທຶນນໍັ້າມັນຂອງປະເທດ ຕີມ-ໍເລສເຕ (Timor-Leste) 
 
ໃນປີ 2005 ປະເທດ ຕີມໍ-ເລສເຕ ໄດ້ສ້າງຕັີ້ງກອງທຶນນໍີ້າມັນເພືື່ອຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນຈາກຂະແໜງນໍີ້າມັນ.ເສດຖະກິດ 
ປະເທດ ຕີມໍ-ເລສເຕ ແມ່ນຂຶີ້ນກັບນໍີ້າມັນເປັນຢ່າງສູງ;ໃນປີ 2010 ລາຍຮັບຈາກຂະແຫນງການກວມເອົາ 73% ຂອງ GDP 
ຂອງປະເທດ. ກອງທຶນດັື່ງກ່າວ ຖືກສ້າງຕັີ້ງຂຶີ້ນເພືື່ອຄຸ້ມຄອງລາຍຮັບຈາກຂະແໜງການຢ່າງຮອບຄອບ, ສ້າງສະຖຽນລະພາບ
ໃຫ້ແກ່ລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານ, ແລະ ປົກປ້ອງເສດຖະກິດຈາກການປ່ຽນແປງຂອງລາຄາ ແລະ ການຜະລິດ. 
 
ກອງທຶນດັື່ງກ່າວ ມີໂຄງສ້າງ ເປັນແບບທີື່ການໂອນເງິນໃຫ້ລັດຖະບານ ບໍື່ສາມາດເຮັດໄດ້ເກີນຈໍານວນສູງສຸດຂອງລາຍຮັບແບບ
ຍືນຍົງທີື່ຄາດຄະເນ (ESI) ໂດຍປາດສະຈາກການອະນຸມັດໂດຍລັດຖະສະພາ. ເພືື່ອເຮັດຄືແນວນີີ້,ໃນຕອນທໍາອິດລັດຖະບານ 
ຕ້ອງໄດ້ດໍາເນີນການກວດສອບກ່ຽວກັບຜົນກະທົບຂອງການຖອນເງິນຫາຍໂພດທີື່ມີຕໍື່ ESI ໃນອະນາຄົດ ແລະ ໃຫ້ເຫດຜົນ
ໃນການຖອນເງິນ. ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ ແມ່ນພືີ້ນທີື່ຂອງການໂຕ້ວາທີບາງຢ່າງ; ຢູ່ໃນແກນກາງຂອງມັນ ແມ່ນຄໍາຖາມກ່ຽວກັບລະດັບ
ທີື່ເຫມາະສົມຂອງການລົງທຶນ ແລະ ແຫລ່ງຂອງລາຍໄດ້ທາງເລືອກ. 
 
ຮູບແບບ ESI ແມ່ນອີງໃສ່ ຮູບແບບກອງທຶນແຫ່ງຄວາມຮັື່ງມີແຫ່ງຊາດປະເທດນໍເວ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ລະດັບຂອງການລົງ 
ທຶນໃນປະເທດ ຕີມໍ-ເລສເຕ, ປະເທດທີື່ມີປະຫວັດຂອງຄວາມຂັດແຍ້ງໃນໄລຍະຫລັງ ແລະ ປາດສະຈາກປະຫວັດການລົງທຶນ
ສາທາລະນະທີື່ຍາວນານ, ອາດມີເຫດຜົນສູງກວ່າ. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ມີຄວາມສ່ຽງທີື່ເສດຖະກິດເຕີບໂຕໄວເກີນໄປ,ຈາກພະ 
ຍາດຊາວດັດ (Dutch disease) ແລະຂີດຈໍາກັດຕໍື່ຄວາມສາມາດໃນການດູດຊຶມຂອງລັດຖະບານ. ການຂະຫຍາຍການໂອນ
ເງິນເກີນຈາກລະດັບທີື່ເງິນດັື່ງກ່າວສາມາດຖືກນໍາໃຊ້ໄດ້ຢ່າງມີປະສິດທິພາບຈຶື່ງສ່ຽງຕໍື່ການສູນເສຍຊັບພະຍາກອນ ແລະ ກາລະ 
ໂອກາດສໍາລັບການສໍີ້ລາດບັງຫ ວງ. ດັື່ງນັີ້ນຈຶື່ງມີແຮງກົດດັນເພືື່ອປັບປຸງການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດງົບປະມານ ແລະ ເສີມສ້າງຄວາມສາ 
ມາດຂອງສະຖາບັນລັດໃນການໃຊ້ຈ່າຍຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ. 
 
ປະສົບການຂອງປະເທດ ຕີມໍ-ເລສເຕ ໃນການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນນໍີ້າມັນຂອງຕົນໄດ້ຮັບການນັບຖືຢ່າງກວ້າງຂວາງ ວ່າ
ເປັນຜົນສໍາເລັດ. ໃນປີ 2012 ຊັບສິນຂອງກອງທຶນມີມູນຄ່າ 11,8 ຕື ີ້ໂດລາສະຫະລັດ (ປະມານ 10,700 ໂດລາ
ສະຫະລັດສໍາລັບແຕ່ລະຄົນໃນປະເທດ ຕີມໍ-ເລສເຕ), ແລະ ກອງທຶນດັ ື່ງກ່າວ ໄດ້ປະສົບຜົນສໍາເລັດໃນການປົກປ້ອງ
ເສດຖະກິດຈາກການຂຶີ້ນລົງຂອງຕະຫ າດໂລກ. ລວມທັງ ແຮງກະແທກ (ຫລືການຊ໋ອກ) ຕໍື່ຕະຫ າດການເງິນສາກົນໃນປີ 
2008. ເຖິງແມ່ນຈະມີຕວາມສໍາເລັດຂອງກອງທຶນ, ມີຄໍາຖາມກ່ຽວກັບການຫ າກຫ າຍຂອງເສດຖະກິດ. ເສດຖະກິດຂອງ
ປະເທດ ຕີມໍ-ເລສເຕ ແມ່ນເອືື່ອຍອີງ ຢ່າງຂະໜາດໜັກໃສ່ຂະແໜງນໍີ້າມັນ ແລະ ປາດສະຈາກການພັດທະນາຂະແໜງການທີື່ບໍື່
ແມ່ນນໍີ້າມັນ,ຄວາມກົດດັນຕໍື່ກອງທຶນ ນໍີ້າມັນ ເປັນແຫລ່ງລາຍຮັບໜຶື່ງ ແມ່ນໜັກໜ່ວງເພີື່ມຂືີ້ນ. 
 
ແຫລງ່ຂໍີ້ມນູ: ບດົລາຍງານການຮ່ວມມືດ້ານການພັດທະນາ ທີື່ມີປະສດິທິພາບ ຢູທ່ະວີບອາຊ ີ- ປາຊິຟິກ ປີ 2014 

   
 

ໃນທົື່ວໂລກ, ເຊັື່ນດຽວກັນກັບຢູ່ພາກພືີ້ນ, ມີປະສົບການທີື່ສໍາຄັນ ແລະ ບົດຮຽນກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງລາຍຮັບຈາກຊັບພະຍາ 
ກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ອຸດສາຫະກໍາການຂຸດຄົີ້ນແຮ່ທາດ, ລວມທັງຈາກການສ້າງຕັີ້ງກອງທຶນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ. ຂອບ
ຂໍີ້ຄວາມທີ 3 ແບ່ງປັນ ປະສົບການຈາກກອງທຶນນໍີ້າມັນຂອງປະເທດ ຕີມໍ-ເລສເຕ ແລະ ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 4 ເຖິງຢ່າງກວ້າງຂວາງຕໍື່
ບັນຫາຕ່າງໆ ເພືື່ອພິຈາລະນາໃນການແນມເບິື່ງກອງທຶນດັື່ງກ່າວ ເປັນດັື່ງເຄືື່ອງມືທີື່ມີທ່າແຮງ ສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງລາຍຮັບຊັບພະຍາ 
ກອນທໍາມະຊາດ. 
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ໃນຂະນະທີື່ ພາກສ່ວນຂ້າງເທິງສັງເກດເບິື່ງກ່ຽວກັບລັກສະນະສະເພາະ, ແນວໂນ້ມ ແລະ ບັນຫາທີື່ຕິດພັນກັບກະແສສະເພາະ
ລາຍ ການຂອງການເງິນພາກລັດພາຍໃນຢູ່ ສປປ ລາວ (ພາສີ ແລະ ອາກອນ, ບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ອາກອນ, SOEs ແລະ ລາຍ
ຮັບທີື່ຕິດ ພັນກັບແຮ່ທາດ), ຢູ່ຈຸດເຊືື່ອມຕໍື່ດັື່ງກ່າວນີີ້ມັນຈະເປັນການແທດເໝາະທີື່ຈະຕັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດໂດຍລວມບາງຢ່າງກ່ຽວກັບ
ລາຍຮັບ ແລະ ລາຍຈ່າຍຂອງລັດໃນສະພາບເງືື່ອນໄຂຂອງເປົີ້າໝາຍຂອງແຜນ NSEDP. 
                                                                                                                                                             
ທໍາອິດ, ໃນຂະນະທີື່ອາດຈະມີມາດຕະການເປົີ້າໝາຍທີື່ສາມາດເອົາມາ ເພືື່ອສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງ ແລະ ປັບປຸງການຄຸ້ມຄອງກະແສ 
ສະເພາະລາຍການ (ເຊັື່ນ ບາດກ້າວເພືື່ອປັບປຸງຕືື່ມອັດຕາການຈັດເກັບອາກອນ), ລັດຖະບານຍັງຈະຕ້ອງການຕັີ້ງໝັີ້ນຢູ່ໃນເສັີ້ນທາງ 
ຂອງການປະຕິຮູບການຄຸ້ມຄອງດ້ານການເງິນສາທາລະນະໂດຍລວມຫລາຍຂຶີ້ນແນໃສ່ການປັບປຸງຂະບວນການວາງແຜນ,ການສ້າງ 
ແຜນງົບປະມານ, ແລະ ການຕິດຕາມ ເພືື່ອຮັບປະກັນການນໍາໃຊ້ປະສິດທິຜົນຂອງລາຍຮັບສາທາລະນະ ເພືື່ອບັນລຸເປົີ້າໝາຍການ
ພັດທະນາໃນແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ປະເທດ. ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 5 ອະທິບາຍເຖິງບາງຄວາມພະຍາຍາມໃນການປະຕິຮູບທີື່ໄດ້
ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ. 
 
ອັນດັບທີສອງ, ຫລັກຖານ ແລະ ການວິເຄາະທີື່ມີແລ້ວ ຊີີ້ບອກວ່າສະພາບເງືື່ອນໄຂຂອງການເຕີບໂຕຂອງ GDP ທີື່ສູງຂອງ ສປປ 
ລາວ ເຊິື່ງຖືກຂັບເຄືື່ອນໂດຍຂະແຫນງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ, ຕັີ້ງທ່າເປັນສິື່ງທ້າທາຍສໍາລັບລັດຖະບານທີື່ຈະຄຸ້ມຄອງລາຍຮັບ
ຂອງຕົນຕາມແນວທາງ ເຊິື່ງສອດຄ່ອງກັບເປົີ້າໝາຍ ຂອງນະໂຍບາຍການຫລຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ຄືແນວໃດ. ບົດຄວາມທີື່ພິມ
ໂດຍ ທະນາຄານ ADB 31 ໄດ້ສະໜອງຂໍີ້ມູນເລິກເຊິື່ງທີື່ສອດຄ່ອງແທ້ຈິງໃນເລືື່ອງນີີ້. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ບົດຄວາມໃຫ້ຂໍີ້
ສັງເກດວ່າ ເງິນລາຍໄດ້ຈາກການສົື່ງອອກທີື່ອີງໃສ່ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແມ່ນເພີື່ມພູນຫລາຍຂຶີ້ນຢ່າງຕົີ້ນຕໍໃຫ້ແກ່ລັດຖະບານ
,ໂດຍການເພີື່ມຂຶີ້ນໃນລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານຈາກ 11% ມາເປັນ 19% ຂອງ GDP ຕະຫ ອດໄລຍະ 80 ປີ ຜ່ານມາສ່ວນ
ໃຫຍ່ຍ້ອນ ລາຍຮັບ ຈາກການຂຸດຄົີ້ນແຮ່ທາດ ແລະ ພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ. ທີື່ເປັນບັນຫາ ແມ່ນລາຍຮັບເຫລົື່ານີີ້ ສາມາດຖືກນໍາ
ໃຊ້ເພືື່ອໃຫ້ເກີດປະໂຫຍດແກ່ປະຊາຊົນລາວຄືແນວໃດ. 
 
ການວິເຄາະຂອງທະນາຄານ ADB ຊີີ້ໃຫ້ເຫັນຄວາມຕ້ອງການອັດຕາການດູດຊຶມເທືື່ອລະໜ້ອຍໃຫ້ຫລາຍຂຶີ້ນ ຊັບພະຍາກອນເຫ ົື່າ
ນີີ້ ເຂົີ້າໃນເສດຖະກິດພາຍໃນປະເທດ, ແລະ ເຫັນວ່າເສດຖະກິດລາວ ມີລັກສະນະຂອງ "ພະຍາດດັດ", ດ້ວຍເຫດນີີ້ ການດູດຊຶມ
ເອົາພາຍໃນປະເທດຂອງລາຍຮັບຈາກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທໍາລາຍຄວາມສາມາດແຂ່ງຂັນຂອງອຸດສາຫະກໍາອືື່ນໆພາຍໃນປະ 
ເທດ. ນະໂຍບາຍຕ່າງໆ ເພືື່ອເຮັດໃຫ້ອັດຕາການດູດຊືມຊ້າລົງ, ແລະ ເຄືື່ອງມື ເຊັື່ນກອງທຶນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ, ອາດຈະ
ເປັນທາງເລືອກໜຶື່ງ, ແລະ ຍັງຈະໃຫ້ເວລາຫລາຍຂຶີ້ນແກ່ ລັດຖະບານ ເພືື່ອພິຈາລະນາວິທີການດີທີື່ສຸດໃນການນໍາໃຊ້ລາຍໄດ້ຈາກ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຢ່າງຮອບຮູ້ນັີ້ນຄືແນວໃດ. 
 
ບົດຄວາມ - ພິມເຜີຍແຜ່ໃນປີ 2013 - ຍັງກ່າວເຖິງຄວາມເປັນຈິງທີື່ວ່າລາຍຮັບທີື່ມີຂອງລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຍັງບໍື່ໄດ້
ຮັບການດູດຊືມເອົາພາຍໃນປະເທດໃນຮູບແບບການເພີື່ມຂຶີ້ນຂອງການລາຍຈ່າຍໃນຂະແຫນງການສັງຄົມ (ສຸຂະພາບ ແລະ ການ
ສຶກສາ) ຫລື ເພີື່ມລາຍຈ່າຍໃນຂົງເຂດຊົນນະບົດ ປະກອບດ້ວຍລາຍຈ່າຍໃນຂະແໜງກະສິກໍາ, ເຊິື່ງປະມານ 80% ຂອງ
ປະຊາກອນ ມີເຄົີ້າລາຍຮັບມາຈາກ. [ຂໍີ້ມູນຫລັງສຸດ ພົບເຫັນວ່າໃນປີງົບປະມານ 12/13 ແລະ 13/14 ລາຍຈ່າຍໃນຂະແໜ
ງການສຶກສາ ແລະ ສາທາລະນະສຸກໄດ້ຂະຫຍາຍຕົວ ແຕ່ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຍ້ອນລາຍຈ່າຍປະຈໍາທີື່ເພີື່ມຂຶີ້ນເນືື່ອງມາ
ຈາກການເພີື່ມຂຶີ້ນຂອງເງິນເດືອນ.32] ການສຶກສາດັື່ງກ່າວນີີ້ ແລະ ການສຶກສາອືື່ນໆ ຍັງສັງເກດເຫັນວ່າໃນຂະນະທີື່ ສປປ ລາວ ໄດ້
ປະສົບການຫລຸດລົງທີື່ສໍາຄັນ ໃນອັດຕາຂອງຄວາມທຸກຍາກ, ສິື່ງນີີ້ ໄດ້ເກີດຂືີ້ນໃນສະພາບແວດລ້ອມຂອງຄວາມບໍື່ສະເໝີພາບທີື່
ກວ້າງອອກ: "ໂດຍສະ ເລ່ຍ, ຜູ້ທຸກຍາກໄດ້ຮັບປະໂຫຍດໃນເງືື່ອນໄຂເດັດຖານຈາກການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດ, ແຕ່ຜູ້ບໍື່ທຸກ
ຍາກ ໄດ້ຮັບປະໂຫຍດ ໃນສັດສ່ວນທີື່ຫລາຍກວ່າ". 

                                                           
31  Menon, J ແລະ P. Warr, "ເສດຖະກິດລາວ: ການໃຊ້ເປັນທຶນ ການສົື່ງອອກ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ", ຊຸດບົດຄວາມເສດຖະກິດຂອງ

ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ ( ) ເລກທີ 330, ມັງກອນ 2013. 
32  ເບິື່ງຢູ່ທະນາຄານໂລກ: ຕິດຕາມເສດຖະກິດລາວ ປີ2015, ໜ້າທີ. 22 



40 
 

 
ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ4: ກອງທຶນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
                                                                                                                                                                                                                                              
ສະຖາບັນການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ (NRGI) ແລະ ສູນການລົງທຶນແບບຍືນຍົງຂອງມະຫາວິທະຍາໄລ
ໂຄລໍາເບຍ (CCSI) ໄດ້ສໍາຫ ວດ 22 ກອງທຶນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດໃນທົື່ວໂລກ, ສັງເກດເບິື່ງບັນຫາກ່ຽວກັບ
ການຄຸ້ມຄອງກອງທຶນ, ການລົງທຶນ, ຄວາມໂປ່ງໄສ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບຕໍື່ສາທາລະນະ ແລະ ກົດລະບຽບດ້ານ
ງົບປະມານຕ່າງໆ ທີື່ໃຊ້ກໍາກັບດູແລ. ໃນຂະນະທີື່ມັນເປັນໄປບໍື່ໄດ້ທີື່ຈະສະຫຼຸບສັງລວມ ບົດວິເຄາະທີື່ອຸດົມສົມບູນ 
ແລະ ການສົນທະນາໃນຊ່ວງເວລາທີື່ສັີ້ນ, ໂຄງການດັື່ງກ່າວ ໄດ້ມີການຄົີ້ນພົບຫົວຂໍີ້ ແລະ ຄໍາແນະນໍາບາງຢ່າງ. 
 
ຜົນການຄົີ້ນພົບທີື່ສໍາຄັນລວມເຖິງຄວາມຈິງທີື່ວ່າກອງທຶນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດໄດ້ຮັບຄວາມນິຍົມເພີື່ມຫ າຍຂຶີ້ນ, 
ໂດຍມີ 34 ໃນ 58 ກອງທຶນທີື່ມີການເຄືື່ອນໄຫວໃນປະຈຸບັນທີື່ໄດ້ສ້າງຕັີ້ງຂືີ້ນນັບແຕ່ປີ 2000, ໂດຍມີການຈັດຕັີ້ງລະ 
ດັບຊາດໃນຫ າຍກວ່າ 12 ປະເທດກໍາລັງວາງແຜນສ້າງຕັີ້ງກອງທຶນຂຶີ້ນໃໝ່. ໂຄງການດັື່ງກ່າວໄດ້ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາຢ່າງແຈ່ມ
ແຈ້ງຕໍື່ລັດຖະບານທີື່ສ້າງຕັີ້ງ ຫລື ການຄໍີ້າຈູນກອງທຶນດັື່ງກ່າວ: 

1.  ກໍານົດຈຸດປະສົງຂອງກອງທຶນທີື່ຊັດເຈນ (ເຊັື່ນ: ການອອມຊັບສໍາລັບຄົນລຸ້ນໃນອະນາຄົດ, ສະຖຽນລະພາບ
ງົບປະມານ; ກໍານົດລາຍຮັບຈາກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ເພືື່ອບູລິມະສິດດ້ານການພັດທະນາ)  

2. ສ້າງຕັີ້ງກົດລະບຽບການເງິນ - ສໍາລັບການຝາກ ແລະ ການຖອນ - ເຊິື່ງສອດຄ່ອງກັບຈຸດປະສົງ (ຕ່າງໆ) 
3. ສ້າງຕັີ້ງກົດລະບຽບການລົງທຶນ (ຕົວຢ່າງ: ຈໍານວນສູງສຸດ 20% ສາມາດລົງທຶນໃນຮຸ້ນ) ເຊິື່ງສອດຄ່ອງກັບ

ຈຸດປະສົງ (ຕ່າງໆ) 
4. ໃຫ້ຄວາມກະຈ່າງແຈ້ງ ການແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບ ລະຫວ່າງການຈັດຕັີ້ງຕ່າງໆ ແລະ ຜູ້ຈັດການຂອງກອງທຶນ, 

ແລະ ກໍານົດ ແລະ ບັງຄັບໃຊ້ ມາດຕະຖານດ້ານຈາລິຍະທໍາ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດທັບຊ້ອນ (ຫລື ຄວາມຂັດແຍ້ງ
ທາງຜົນປະໂຫຍດ)  

5. ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ເປີດເຜີຍຂໍີ້ມູນສໍາຄັນ ແລະ ການກວດສອບ ຢ່າງເປັນປົກກະຕິ ແລະ ກວ້າງຂວາງ  
6. ສ້າງຕັີ້ງອົງການຄຸ້ມຄອງເອກະລາດ ທີື່ເຂັີ້ມແຂງ ເພືື່ອຕິດຕາມກວດກາ ພຶດຕິກໍາຂອງກອງທຶນ ແລະ ບັງຄັບໃຊ້ກົດ

ລະບຽບ 
ນອກຈາກນັີ້ນ, ຜົນການຄົີ້ນພົບລວມມີການປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບຄວາມສໍາພັນລະຫວ່າງກອງທຶນດັື່ງກ່າວ ແລະ ຂະບວນ 
ການສ້າງແຜນງົບປະມານແຫ່ງຊາດ. ໄດ້ພົບເຫັນວ່າ ລັດຖະບານ ສ່ວນໃຫຍ່ ໄດ້ອະນຸຍາດໃຫ້ໃຊ້ຈ່າຍໂດຍກົງພາຍໃນ 
ຜ່ານການເລືອກໃນການຄອບຄອງຊັບສິນຂອງກອງທຶນຂອງພວກເຂົາ ແທນທີື່ຈະຜ່ານຂະບວນການງົບປະມານ. ສິື່ງນີີ້ 
ທໍາລາຍຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງລັດຖະສະພາ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງການເງິນສາທາລະນະໃນບາງປະເທດ. ຜູ້ຂຽນທັງ 
ຫ າຍໂຕ້ຖຽງວ່າ, ເຊິື່ງຂັດກັບພູມປັນຍາດັື່ງເດີມ, ຍ້ອນວ່າຄວາມສ່ຽງທີື່ຕິດພັນກັບການທີື່ພວກມັນມີຕົວຕົນ ແລະ ຢູ່
ນອກຂະບວນການງົບປະມານປົກກະຕິ, ການໃຊ້ຈ່າຍພາຍໃນຂອງລາຍຮັບຈາກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດນັີ້ນ ຈະຕ້ອງ
ໄດ້ເຮັດຜ່ານການຖອນເງິນຈາກກອງທຶນໄປຫາບັນຊີທົື່ວໄປ ຫລື ບັນຊີລວມ, ແລະ ສາມາດຖືກກໍານົດໄວ້ ສໍາລັບຂະ    
ແໜງສຸຂະພາບ, ການສຶກສາ, ໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານໂດຍສະເພາະ ຫລື ໂຄງການຂອງຂະແໜງການທີື່ເຈາະຈົງໃດໜຶື່ງ ເພືື່ອ
ຊຸກຍູ້ ການໃຊ້ຈ່າຍສໍາລັບບູລິມະສິດດ້ານການພັດທະນາ. 
 
ແຫລ່ງຂໍີ້ມູນ: Bauer, Andrew (ed.), "ການຄຸ້ມຄອງຄວາມໄວ້ວາງໃຈຂອງສາທາລະນະ: ວິທີການສ້າງກອງທຶນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທີື່
ສ້າງປະໂຫຍດໃຫ້ແກ່ພົນລະເມືອງ", ສະຖາບັນຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສູນການລົງທຶນແບບຍືນຍົງ, ປີ 2014. 

 
ສິື່ງທີື່ພົີ້ນເດັື່ນຂືີ້ນຈາກການວິເຄາະນີີ້ ແມ່ນສອດຄ່ອງທີື່ສຸດຕໍື່ການຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບການລາຍຈ່າຍ ໃນສະພາບເສດຖະກິດຂອງ 
ສປປ ລາວ ທີື່ອີງໃສ່ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ. ອັນດັບທໍາອິດ, ມີການໂຕ້ຖຽງທີື່ແຂງແກ່ນ ສໍາລັບການເຮັດໃຫ້ເບົາບາງລົງ ການ
ດູດຊຶມເອົາລາຍຮັບຈາກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ເພືື່ອອໍານວຍໃຫ້ມີການພິຈາລະນາກ່ອນຕັດສິນໃຈ ກ່ຽວກັບການນໍາໃຊລ້າຍ 
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ຮັບດັື່ງກ່າວ ໂດຍມີການເບິື່ງໃນໄລຍະຍາວ. ອັນດັບທີສອງ, ການທົບທວນຄືນ ຂອງບຸລິມະສິດລາຍຈ່າຍປະຈໍາ ຊີີ້ໃຫ້ເຫັນຄວາມ
ຕ້ອງການປັບປຸງ ຖ້າຫາກ ວ່າເປົີ້າໝາຍທາງສັງຄົມ ແລະ ການຫລຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ຈະບັນລຸໄດ້. 
 
 

ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ5: ການເຊ ື່ອມໂຍງດ້ານການເງິນກັບຜົນໄດູ້ຮັບ :ສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງ ຂະບວນການ 
ການວາງແຜນ ແລະ ການສ້າງແຜນງົບປະມານ ຜ່ານທາງການປະຕິຮ ບການຄຸູ້ມຄອງຂະແໜງການ
ລັດ 
                                                                                                                                                                                                                                 
ການປະເມີນ ລະບົບການຄຸ້ມຄອງການເງິນສາທາລະນະ (PFM) ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ຊີີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງ ລະດັບການປັບ 
ປຸງທີື່ຈໍາເປັນເພືື່ອເຊືື່ອມໂຍງຢ່າງມີປະສິດທິພາບລະບົບການວາງແຜນ ແລະ ສ້າງແຜນງົບປະມານໃນການສະຫນັບສະ 
ໜູນແກ່ເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແຫ່ງຊາດທິື່ລະບຸໄວ້ໃນແຜນ NSEDP. ສໍາລັບຕົວຢ່າງ, ການປະເມີນລາຍຈ່າຍ ແລະ 
ການເງິນຂອງລັດຖະບານ ປີ 2010 (PEFA), ໄດ້ກ່າວເຖິງວາລະການປະຕິຮູບທີື່ມີຂະຫນາດໃຫຍ່ໂຕທີື່ມີຢູ່ໃນແຜນ
ງານສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງການຄຸ້ມຄອງດ້ານການເງິນສາທາລະນະ (PFMSP), ກວມເອົາການປະຕິຮູບການສ້າງແຜນງົບ 
ປະມານ, ການເກັບພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ, ໜ້າທີື່ການຄັງເງິນ, ການລາຍງານທາງດ້ານການເງິນ, ແລະ ການຈັດຊືີ້, 
ໃນທ່າມກາງສິື່ງອືື່ນໆ. ບົດລາຍງານ PEFA, ໄດ້ອະທິບາຍເຖິງຈຸດອ່ອນ ໂດຍລວມໃນການສ້າງແຜນງົບປະມານທີື່ອີງ 
ໃສ່ນະໂຍບາຍ ເຊິື່ງຂັດຂວາງຄວາມພະຍາຍາມທີື່ຈະເຊືື່ອມຕໍື່ຊັບພະຍາກອນດ້ານການເງິນ ກັບຜົນໄດ້ຮັບໃນການພັດ 
ທະນາ. ການວິເຄາະ ໂດຍທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ ໄດ້ຕັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດຄ້າຍຄືກັນວ່າ ການຂາດແຄນຂອງການເຊືື່ອມໂຍງ
ດ້ານຍຸດທະສາດ ທີື່ເປັນບັນຫາລະຫວ່າງການວາງແຜນ ແລະ ການສ້າງແຜນງົບປະມານ, ນໍາໄປສູ່ການຈັດສັນຊັບພະຍາ 
ກອນ ແບບບໍື່ມີປະສິດທິພາບ, ດັື່ງດຽວກັບ ຄວາມຕ້ອງການສໍາລັບການປະສານງານ ລະຫວ່າງສະຖາບັນມີປະສິດທິພາບ
ຫລາຍຂຶີ້ນ ລະຫວ່າງສະຖາບັນຫລັກແຫລ່ງທີື່ກ່ຽວຂ້ອງໃນຂະບວນການວາງແຜນ ແລະ ການສ້າງແຜນງົບປະມານ. 
 
ໂດຍມີການສະໜັບສະໜູນຈາກທະນາຄານ ADB, ທະນາຄານໂລກ ແລະ ບັນດາຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາອືື່ນໆ, ສປປ ລາວ 
ແມ່ນຢູ່ໃນຂະບວນການສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງ ການເຊືື່ອມໂຍງລະຫວ່າງນະໂຍບາຍ, ການວາງແຜນ ແລະ ການສ້າງແຜນ
ງົບປະມານ, ເຊິື່ງໄດ້ມີການຮັບຮູ້ ເຖິງຄວາມຈໍາເປັນ ສໍາລັບມຸມມອງໄລຍະຫລາຍປີ ກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍດ້ານລາຍຈາ່ຍ 
ແລະ ການສ້າງແຜນງົບປະມານ ເພືື່ອທີື່ຈະໃຫ້ຈັດລວງບູລິມະສິດການພັດທະນາທີື່ກໍານົດໄວ້ໃນແຜນ NSEDP. 
 
ຄວາມພະຍາຍາມໃນການປະຕິຮູບເຫ ົື່ານີີ້, ໃນຂະນະທີື່ຫ ີກລ່ຽງບໍື່ໄດ້ຈະເປັນໄລຍະຍາວ ແລະ ສະຫ ັບສັບຊ້ອນ, ແມ່ນ
ສໍາຄັນເພືື່ອຮັບປະກັນ ວ່າງົບປະມານແຫ່ງຊາດເປັນເວທີສໍາລັບການເຊືື່ອມໂຍງລາຍຮັບຂອງພາກລັດ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບ
ດ້ານການພັດທະນາ. ອັນທີື່ຈິງ, ການຮັບປະກັບລະບົບການວາງແຜນ ແລະ ສ້າງແຜນງົບປະມານໃຫ້ມີປະສິດທິພາບ ຈະ
ເປັນໃຈກາງຕໍື່ຂະບວນຂອງການກໍານົດ ຂອບການສະໜອງທຶນແບບເຊືື່ອມສານແຫ່ງຊາດ (INFFs) ທີື່ເພີື່ມຂຶີ້ນ ດັື່ງທີື່
ໄດ້ຈິນຕະນາການໄວ້ ໃນວາລະດໍາເນີນການອາດີສອາບາບາ, ເອກະສານຜົນໄດ້ຮັບຂອງ ກອງປະຊຸມສາກົນກ່ຽວກັບ
ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ຄັີ້ງທີ 3 ຈັດຂຶີ້ນໃນປີ 2015. ເອກະສານ DFAA ສະເໜີ ເພືື່ອປະກອບສ່ວນ
ເຂົີ້າໃນຂະບວນການດັື່ງກ່າວນີີ້ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໂດຍສະໜອງຮູບພາບລວມກ່ຽວກັບພູມີທັດຂອງການພັດທະນາດ້ານການ
ເງິນ ທັງຫມົດ, ເພືື່ອແຈ້ງໃຫ້ຮູ້ເຖິງແນວຄິດໃນປະຈຸບັນ ແລະ ໄລຍະຍາວກ່ຽວກັບ ການຄຸ້ມຄອງເປືອກຫຸ້ມກວມລວມ 
ຂອງຊັບພະຍາກອນ ແລະ ເພືື່ອເສີມຂະຫຍາຍວຽກງານການຄຸ້ມຄອງການເງິນສາທາລະນະທີື່ກໍາລັງດໍາເນີນການຢູ່. 
 
ແຫລ່ງຂໍີ້ມູນ: ລາຍຈ່າຍຂອງລັດ ແລະ ລາຍງານກ່ຽວກັບຄວາມຮັບຜິດຊອບທາງດ້ານການເງິນ ປີ 2010; ຍຸດທະສາດການຮ່ວມມືຂອງ ADB ຢູ່ 
ສປປ ລາວ 2012-2016; ບົດລາຍງານສະຫນັບສະຫນູນດ້ານວິຊາການຂອງ ADB: ສະຫນັບສະຫນູນການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ການສ້າງຂີດຄວາມ
ສາມາດ, ເດືອນທັນວາ 2015. 

 
 

3.1.5. ການເປນັຄ ່ຮ່ວມມ  ພາກລັດ - ເອກະຊົນ 
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ການເປັນຄູ່ຮ່ວມມືພາກລັດ - ເອກະຊົນ (PPP) ແມ່ນແນວຄວາມຄິດຂ້ອນຂ້າງໃໝ່ຢູ່ ສປປ ລາວ. ລັດຖະບານໄດ້ພິຈາລະນາ 
PPPs ວ່າເປັນວິທີການພັດທະນາພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ເສີມສ້າງການໃຫ້ບໍລິການແກ່ປະຊາຊົນ. ເປັນທີື່ຮັບຮູ້ຢ່າງດີວ່າຢູ່ ສປປ 
ລາວ ໂຄງການພືີ້ນຖານທາງກາຍຍະພາບຕ້ອງການໃຫ້ປັບປຸງ ແລະ ມີໂຄງການໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານຈໍານວນໜຶື່ງທີື່ລັດຖະບານຢາກຈະ
ເຫັນນັກລົງທຶນເອກະຊົນເຂົີ້າຮ່ວມ ໃນການພັດທະນາພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ນໍາໃຊ້ມັນພາຍໃຕ້ເງືື່ອນໄຂທີື່ເຫມາະສົມເປັນເວລາ
ຫລາຍປີ, ກ່ອນໜ້າການໂອນໄປໃຫ້ແກ່ພາກລັດ. ຈຸດສຸມດັື່ງກ່າວນີີ້ ໃນການພັດທະນາ PPPs ເພືື່ອລົງທຶນໃນໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ
ແມ່ນສອດຄ່ອງຢ່າງກວ້າງຂວາງກັບທ່າອ່ຽງໃນພາກພືີ້ນ, ເຊິື່ງສະແດງວ່າໃນທະວີບອາຊີ, 43% ຂອງໂຄງການ PPPs ແມ່ນຢູ່ໃນ
ຂະແໜງພະລັງງານ, ຕາມມາດ້ວຍການຂົນສົື່ງໂດຍມີ 27%.33 
 
ໃນຂະນະທີື່ມີການອ້າງອີງວ່າມີ PPPs ຈໍານວນໜຶື່ງໃນທົື່ວ ສປປ ລາວ, ຂໍີ້ມູນມີໜ້ອຍທີື່ຈະກວດສອບການກ່າວອ້າງເຫລົື່ານີີ້. 
ໃນຄວາມເປັນຈິງ,ໃນຂະແໜງໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ ແລະ ຂະແໜງສັງຄົມ, ສິື່ງທີື່ເອີີ້ນກັນວ່າ PPP ແມ່ນ,ໃນຄວາມເປັນຈິງ, ການ
ລົງທຶນ ຮ່ວມກັນທີື່ລັດຖະບານໄດ້ລົງທຶນໃນໂຄງການໜຶື່ງ (ໂດຍປົກກະຕິເປັນວັດຖຸ ແລະ ສິື່ງຂອງ) ແລະ ຕາມປົກກະຕິ ແມ່ນຄູ່
ຮ່ວມມືຝ່າຍຕ່າງປະເທດ ປະກອບສ່ວນດ້ານການເງິນ. ໃນປະຈຸບັນ ມີໂຄງການບາງຢ່າງທີື່ອົງການຈັດຕັີ້ງລັດ ແລະ ເອກະຊົນ ເປັນ
ຄູ່ຮ່ວມມືກັນ, ແຕ່ວິທີການຮ່ວມມືຂອງພວກເຂົາເຈົີ້າ ມັກຈະມີຄຸນລັກສະນະບາງຢ່າງຂອງ PPPs, ແທນທີື່ຈະປະຕິບັດການເປັນ
ດັື່ງ PPP. ລັດຖະບານເອງ ຍອມຮັບວ່າໃນຂະແໜງການຕ່າງໆ ມີບາງໂຄງການຮ່ວມມືທີື່ອາດມີລັກສະນະບາງຢ່າງຂອງ PPP. 
ໃນຊ່ວງການສໍາພາດ ໄດ້ມີການສະແດງອອກດ້ວຍວາຈາວ່າ PPP ມີໃຊ້ປະຕິບັດການແລ້ວໃນຂະແໜງໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ ແລະ ຂະແ
ໜງ ການສຸຂະພາບ ແລະ ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 6 ກ່າວເຖິງ ໂຄງການພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກນໍີ້າເທີນ 2. ທັງທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ 
ແລະ ທະນາຄານໂລກ ໄດ້ຕົກລົງ ທີື່ຈະສະໜັບສະໜູນ ຄວາມພະຍາຍາມໃນ PPP, ໂດຍສະເພາະ ໃນຂະແໜງການໂຄງລ່າງ
ພືີ້ນຖານ (ຖະຫນົນ, ໄຟຟ້າ, ແລະ ອືື່ນໆ). 
 

ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ6: ປະສົບການ ຂອງ ສປປ ລາວໃນ PPP: ນໍັ້າເທີນ 2 
ສປປ ລາວ ມີປະສົບການໃນ PPPs ໃນຂະແໜງພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ ຕັີ້ງແຕ່ປີ 2009. ສະຖານີພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າ
ເທີນ 2 ໄດ້ຖືກສ້າງຂຶີ້ນໂດຍໃຊ້ຮູບແບບການກໍື່ສ້າງ - ການດໍາເນີນງານ - ການໂອນ (BOOT) ຂອງ PPPs. ສະຖານີ
ພະລັງງານ ແມ່ນບໍລິຫານໂດຍບໍລິສັດທີື່ມີຈຸດປະສົງດຽວໂດຍມີໂຄງສ້າງກໍາມະສິດ ດັື່ງຕໍື່ໄປນີີ້: 

1. ບໍລິສັດໄຟຟ້າຝຣັື່ງສາກົນ ຂອງປະເທດຝຣັື່ງ (EDFI),                                  ຖືຮຸ້ນ 35%  
2. ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ / ລັດວິສາຫະກິດຖືຮຸ້ນລາວ (LHSE),                  ຖືຮຸ້ນ 25%  

   3. ບໍລິສັດຜະລິດໄຟຟ້າຈໍາກັດ (ມະຫາຊົນ) (EGCO), ປະເທດໄທ,                     ຖືຮຸ້ນ 25%    
4. ບໍລິສັດອີຕາລຽນໄທດີເວີລົບເມັນຈໍາກັດ (ມະຫາຊົນ) (ITD), ປະເທດໄທ,           ຖືຮຸ້ນ 15%   

ໂຮງງານ ສົື່ງອອກ 95% ຂອງໄຟຟ້າທີື່ຜະລິດໄປປະເທດໄທໃນຂະນະທີື່ 5% ແມ່ນສໍາລັບການນໍາໃຊ້ພາຍໃນປະເທດ. 
ໄລຍະເວລາສໍາປະທານແມ່ນ 25 ປີນັບຈາກການເລີື່ມຕົີ້ນການດໍາເນີນງານ. ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທັງໝົດ ຄາດຕະເນມີປະມານ 
1.45 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ. 
ຕາມທີທະນາຄານໂລກໄດ້ລະບຸວ່າ, “ເປົີ້າໝາຍການປະຕິບັດງານປະຈໍາປີສໍາລັບການສະຫນອງ - ທັງໃຫ້ແກ່ການໄຟຟ້າ
ຝ່າຍຜະລິດແຫ່ງປະເທດໄທ (EGAT) ແລະ ລັດວິສາຫະກິດໄຟຟ້າລາວ (EDL) - ໄດ້ຫລືື່ນຄາດໝາຍ ໃນຊ່ວງການ 
ດໍາເນີນທຸລະກິດ ແຕ່ລະປີ ເຖິງວັນນີີ້. ໃນປີ 2013, ພະລັງງານໄຟຟ້າທັງໝົດ 5,897 GWh (ທຽບໃສ່ເປົີ້າໝາຍຂອງ 
5,354 GWh) ໄດ້ຖືກຜະລິດສົ ື່ງໃຫ້ EGAT ແລະ 378 GWh (ທຽບໃສ່ເປົ ີ້າໝາຍຂອງ 300 GWh) ສໍາລັບ 
EDL. ຫົວໜ່ວຍກັງຫັນຜະລິດໄຟຟ້າ ທັງໝົດ 6 ໜ່ວຍ ແມ່ນຢູ່ໃນລະບົບການຜະລິດ. ລາຍຮັບຈາກການຂາຍໄຟຟ້າທີື່
ຜະລິດໂດຍບໍລິສັດນໍີ້າເທີນ 2 (NT2) ໄປຍັງປະເທດໄທ ແລະ ພາຍໃນປະເທດ ແມ່ນລ່ຽນໄຫ ຕາມແຜນການທີື່ໄດວ້າງ
ໄວ້." (ທະນາຄານໂລກ, 2014ງ, ຫນ້າ 10). 

 
                                                           
33  ESCAP/ADB/UNDP: ການສ້າງໃຫ້ເກີດຂຶີ້ນ: ເຕັກໂນໂລຢຊີ, ການເງິນ ແລະ ສະຖິຕິສໍາລັບການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຢູ່ອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ. ບົດ
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ການຮ່ວມມືພາກລັດ-ເອກະຊົນ (PPP) ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີກົດລະບຽບທີື່ຮັດກຸມກ່ອນທີື່ມັນຈະກາຍເປັນຕົວຂັບເຄືື່ອນທີື່ສໍາຄັນ
ຂອງການພັດທະນາເສດຖະກິດໃນປະເທດ. ການພັດທະນາ ກົດລະບຽບດັື່ງກ່າວ ແມ່ນເປັນສິື່ງຈໍາເປັນເພືື່ອຮັບປະກັນວ່າຜົນ
ປະໂຫຍດ ຂອງຝ່າຍຕ່າງປະເທດແລະ ຂອງລັດຖະບານຖືກປົກປ້ອງ ແລະ ຜົນຕອບແທນແມ່ນດຸ່ນດ່ຽງກັນກັບຄວາມສ່ຽງ. ແທ້
ຈິງແລ້ວ,ລັດ ຖະບານໄດ້ລິເລີື່ມໜຶື່ງຂະບວນການ, ໂດຍການສະຫໜັບສະໜູນຂອງທະນາຄານ ADB, ເພືື່ອສ້າງຂອບນະໂຍບາຍ
ສໍາລັບ PPPs ຢູ່ໃນປະເທດ.ໃນເດືອນທັນວາ 2013, ເອກະສານທີື່ມີຊືື່ວ່າແນວຄວາມຄິດເບືີ້ອງຕົີ້ນຂອງຂອບ ແລະ ແຜນດໍາ
ເນີນການສໍາລັບການ ຮ່ວມມືພາກລັດ -ເອກະຊົນຢູ່ ສປປ ລາວ (ເບິື່ງຢູ່: MPI, 2013) ໄດ້ຖືກພັດທະນາຂຶີ້ນ, ເຊິື່ງສະໜອງຄໍາ
ນິຍາມແບບກວ້າງໆ ຂອງ PPPs ແລະຮັບຮູ້ວ່າບໍື່ມີຂອບນິຕິກໍາໃດໆສໍາລັບ PPP ຢູ່ສປປ ລາວ. 
 
ດ້ວຍຄວາມຊ່ວຍເຫ ືອຂອງທະນາຄານ ADB, ໃນປະຈຸບັນ ລັດຖະບານກໍາລັງພັດທະນາຂອບໂດຍລວມ ເພືື່ອແນະນໍາການພັດທະ 
ນາ PPPs ເພີື່ມເຕີມ, ລວມທັງການສະຫນັບສະຫນູນການພັດທະນາຂີດຄວາມສາມາດດ້ານສະຖາບັນ. ດັື່ງທີື່ໄດ້ກ່າວ ໂດຍກົມ
ສົື່ງເສີມການລົງທຶນ, "ເພືື່ອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການລິເລີື່ມ PPP, ໜ່ວຍງານສະເພາະກິດ ທີື່ເອີີ້ນວ່າໜ່ວຍງານ PPP ໄດ້
ຖືກສ້າງຕັີ້ງຂຶີ້ນພາຍໃນກົມສົື່ງເສີມການລົງທຶນ. ໜ່ວຍງານສະເພາະກິດແມ່ນຮັບຜິດຊອບສໍາລັບການລິເລີື່ມນະໂຍບາຍ ແລະ ພັດ 
ທະນານິຕິກໍາ ແລະ ການທົດລອງ PPPs ກ່ຽວກັບຂະແໜງການສຶກສາ ແລະ ການດູແລສຸຂະພາບ. ໜ່ວຍງານສະເພາະກິດ ດັື່ງ 
ກ່າວ ໄດ້ເຮັດວຽກຢ່າງໃກ້ຊິດກັບບັນດາອົງການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງຂອງລັດຖະບານ, ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ, ອົງການຈັດຕັີ້ງສາກົນ, 
ອົງການຈັດຕັີ້ງທາງສັງຄົມ ແລະ ພາກເອກະຊົນ."34 ເພືື່ອຄຸ້ມຄອງການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ PPPs, ລັດຖະບານ ຍັງໄດ້ອອກມະຕິສະ 
ບັບໜຶື່ງເຊັື່ນກັນໂດຍທີື່ລັດຖະບານ ກໍານົດວ່າ PPP ໃດໜຶື່ງ ຈະມີຫ້າຄຸນສົມບັດທີື່ຈໍາເປັນ: 
 

1. "ການຕົກລົງເຊັນສັນຍາໄລຍະກາງ ຫລື ໄລຍະຍາວລະຫວ່າງອົງການຈັດຕັີ້ງພາກລັດ ແລະ ຫົວໜ່ວຍພາກເອກະຊົນ.  
2. ສໍາລັບການໃຫ້ບໍລິການສາທາລະນະ ຫລື ໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານເຊິື່ງອົງການຈັດຕັີ້ງພາກລັດຍັງມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ.  
3. ບ່ອນໃດທີື່ການບໍລິການ ຫລື ໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານທີື່ຈໍາເປັນແມ່ນໄດ້ກໍານົດຢ່າງສະເພາະເຈາະຈົງເປັນຜົນຜະລິດ.  
4. ບ່ອນໃດທີື່ຄວາມສ່ຽງທີື່ສໍາຄັນ ຖືກໂອນໄປໃຫ້ບໍລິສັດເອກະຊົນຮັບຜິດຊອບ, ເຮັດໃຫ້ການລົງທຶນຂອງເອກະຊົນ ແລະ   

ຜົນຕອບແທນທາງດ້ານການເງິນເຊືື່ອມໂຍງກັບປະສິດທິພາບ (ຫລື ຜົນງານ) ຂອງເຂົາເຈົີ້າເອງ.  
5. ທີື່ມີການຈັດຊືີ້ຈັດຈ້າງ ໂດຍຜ່ານຂະບວນການຈັດຊືີ້ຈັດຈ້າງທີື່ມີການແຂ່ງຂັນ."35 

 
ແນມໄປໜ້າ, ເປັນທີື່ແຈ່ມແຈ້ງວ່າ PPPs ສາມາດເປັນການແກ້ໄຂບັນຫາຕໍື່ສິື່ງທ້າທາຍບາງຢ່າງໃນການພັດທະນາ, ແຕ່ການກໍານົດ 
ປະເພດ PPP ທີື່ເໝາະສົມ-ຖ້າຫາກຮູບແບບ PPP ແມ່ນແທດເໝາະທັງສິີ້ນ-ຕ້ອງມີຂະບວນການທີື່ຮອບຄອບໃນການຈັບຄູ່
ໂຄງ ການເຂົີ້າກັບຮູບແບບ PPP ທີື່ເຈາະຈົງ. ມັນຍັງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການກວດສອບສະຖານະພາບລ່ວງໜ້າຢ່າງກວ້າງຂວາງຂອງ
ຄວາມສ່ຽງ, ທ່າແຮງປະໂຫຍດສາທາລະນະ, ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ, ທັງດ້ານການເງິນ ແລະ ສັງຄົມ. ໃນກໍລະນີຂອງ ສປປ 
ລາວ, ສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງ PPP ຕ້ອງມີພ້ອມ. ສິື່ງນີີ້ປະກອບດ້ວຍຂອບນິຕິກໍາ ທີື່ປົກຄຸມ
ຂົງເຂດຂອງບັນຫາຕ່າງໆ ແລະ ຂີດຄວາມສາມາດພາຍໃນກົງຈັກລັດຖະບານ ເພືື່ອຈັດຊືີ້ຈັດຈ້າງ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາການ
ປະມູນ PPP ໃຫ້ໄດ້ຕາມມາດຕະຖານສາກົນ. ດັື່ງທີື່ໄດ້ຕັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດໄວ້ໃນຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 7, ມີຂົງເຂດກວ້າງຂວາງຂອງບັນຫາ
ດ້ານນິຕິກໍາ ແລະ ຂີດ ຄວາມສາມາດທີື່ກ່ຽວຂ້ອງທີື່ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂ ກ່ອນທີື່ຈະອອກເອກະສານການປະມູນ PPP. 
ການອະທິບາຍກ່ຽວກັບຮູບແບບ PPP ແລະ ການພິຈາລະນາຄວາມສ່ຽງແມ່ນລວມຢູ່ໃນເອກະສານຄັດຕິດທີ 5 ແລະ ທີ 6. 
ຂອບຂໍີ້ຄວາມທີ 8 ສະ ແດງເຖິງຕົວຢ່າງໜຶື່ງກ່ຽວກັບວິທີການທີື່ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາປະເທດໜຶື່ງຂອງ ສປປ ລາວ - ຍີື່ປຸ່ນ - ກໍາລັງ
ມອງຫາທີື່ຈະສະໜັບສະໜູນ PPP ຢູ່ໃນປະເທດ. 
 

                                                           
34  
35   

http://www.investlaos.gov.la/
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ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ7: ການສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອ ັ້ອອໍານວຍສໍາລັບການຈັດຫາ PPP 
                                                                                                                                                                                                                                             
ອົງການເພືື່ອຄວາມຮ່ວມມື ແລະ ການພັດທະນາທາງເສດຖະກິດ ຫລື OECD ແລະ ຄະນະກໍາມາທິການເອີຣົບໄດ້
ພັດທະນາຄູ່ມືສໍາລັບການພັດທະນາ PPPs.  ຕາມທີື່ເປັນສ່ວນໜຶື່ງຂອງຄູ່ມືເຫລົື່ານີີ້, ພວກເຂົາເຈົີ້າໄດ້ພັດທະນາບັນຊີ
ລາຍການບັນຫາທີື່ຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂ ເພືື່ອສະໜັບສະໜູນການພັດທະນາ ແລະ ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ PPP ທີື່
ປະສົບຜົນສໍາເລັດ. ບັນຫາທີື່ໄຈ້ແຍກລະບຸໄວ້ຢູ່ຂ້າງລຸ່ມນີີ້. 
 

• ຂີດຄວາມສາມາດທາງດ້ານກົດຫມາຍຂອງຄູ່ສັນຍາ ແລະ ຂໍີ້ກໍານົດດ້ານກົດຫມາຍຂອງລັດ ທີຈະສະໜອງການບໍລິ   
ການ 
• ກົດຫມາຍທົື່ວໄປ ໃນການກໍານົດບົດບາດ ຂອງພາກເອກະຊົນ ໃນການສະໜອງ ການບໍລິການສາທາລະນະ 
• ກົດຫມາຍ ທີື່ກໍານົດ ຢ່າງຈະແຈ້ງ ເງືື່ອນໄຂ ການເຂົີ້າມີສ່ວນຮ່ວມ ຂອງບໍລິສັດຕ່າງປະເທດ ຫລື ສະຖາບັນການເງິນ 
• ການມີພ້ອມ ພືີ້ນຖານທາງດ້ານກົດໝາຍ ສໍາລັບກົນໄກການຟືີ້ນຟູຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ 
• ຄວາມສາມາດ ທີື່ຈະສະໜອງການຮັບປະກັນ ໃຫ້ແກ່ ຄູ່ສັນຍາພາກເອກະຊົນ ຕະຫລອດໄລຍະເວລາ ການມີສ່ວນ
ຮ່ວມຂອງເຂົາເຈົີ້າ 
• ກໍາມະສິດ ໃນທີື່ດິນ ແລະ ຊັບສິນ ທີື່ຈະແຈ້ງ ລວມທັງກົດໝາຍຊັບສິນທາງປັນຍາ 
• ກົດລະບຽບຂອງການໄດ້ມາທີື່ດິນຢ່າງຈະແຈ້ງ 
• ຂໍີ້ກໍານົດການອະນຸຍາດການວາງແຜນ 
• ໃບອະນຸຍາດ 
• ຄວາມໂປ່ງໄສຂອງກົດໝາຍແຫ່ງຊາດ 
• ຂີດຄວາມສາມາດ ດ້ານການບໍລິຫານ ເພືື່ອເຈລະຈາ ແລະ ປະຕິບັດຕາມສັນຍາ 
• ຂໍີ້ກໍານົດສໍາລັບການແກ້ໄຂຂໍີ້ຂັດແຍ້ງ 
• ພາລະບົດບາດ ແລະ ຂໍີ້ກໍານົດ ສໍາລັບການເຂົີ້າຮ່ວມ ດ້ານການເງິນໃດໆ ຂອງພາກລັດ 
• ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍການແຂ່ງຂັນ ແລະ ການຜູກຂາດ-ກີດກັນທາງການຄ້າ ທີື່ຈະແຈ້ງ 
• ກົດໝາຍແຮງງານ ແລະ ກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍການປະກັນສັງຄົມ 
• ພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ ແລະ ໜີີ້ສິນທາງບັນຊີ ທີື່ຈະແຈ້ງ 
• ຂັີ້ນຕອນການຈັດຊືີ້ທີື່ເປີດກວ້າງ ແລະ ຈະແຈ້ງ ໂດຍມີຂໍີ້ກໍານົດຂອງໂຄງການ ທີື່ຈະແຈ້ງທີື່ສຸດ 
• ສິດທິໃນການແຊກແຊງ ໃນກໍລະນີ ທີື່ໂຄງການລົີ້ມເຫ ວ ແລະ ການມີ ຜູ້ຮັບເຫມົາ ທາງເລືອກ 
• ກຽດຊືື່ສຽງ (ດ້ານສິື່ງແວດລ້ອມ, ດ້ານສັງຄົມ) ຂອງໂຄງການ 
• ສະຖານະສິນເຊືື່ອຂອງຄູ່ສັນຍາພາກລັດ 
• ຄວາມເຊື ື່ອໝັ ີ້ນ ຂອງກະແສເງ ິນສົດຂອງໂຄງການ ເພື ື່ອສາມາດຕອບສະໜອງຂໍ ີ້ກ ໍານົດຂອງການໃຊ້ໜີີ້  
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: van der Geest, Willem ແລະ Nunez-Ferrer, 2011, ໜ້າທີ. 17 

 
 

 

ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ8: ແນວທາງຂອງຍີື່ປຸ່ນ ໃນການສະໜັບສະໜ ນ ການລົງທຶນ ໃນໂຄງລ່າງພ ັ້ນຖານ 
ຢ ່ທະວີບອາຊ ີ
 
ໂດຍຜ່ານແຜນງານ "ຄູ່ຮ່ວມມືສໍາລັບໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານຄຸນນະພາບ", ຍີື່ປຸ່ນໄດ້ປະກາດໃນປີ 2015 ວ່າຈະສະໜອງ, 
ໂດຍການຮ່ວມມືກັບທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ, ວົງເງິນປະມານ 110 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ (ເພີີ້ມຂຶີ້ນປະມານ 30%)  
ສໍາລັບ ‘ການລົງທຶນໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານຄຸນນະພາບ’ ໃນໄລຍະຫ້າປີ. ລັດຖະບານຍີື່ປຸ່ນໄດ້ຍືື່ນມືສະເໜີ ລັດຖະບານແຫ່ງ 
ສປປ ລາວໃນປີ 2016 ເພືື່ອປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບການເຂົີ້າຮ່ວມໃນແຜນງານ. 
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ອີງຕາມເອກະສານແຜນງານ, ການລິເລີື່ມດັື່ງກ່າວມີຈຸດປະສົງເພືື່ອສະໜັບສະໜູນການລົງທຶນໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານໂດຍນໍາ
ເອົາມາຮ່ວມກັນຄູ່ຮ່ວມມື ແລະ ແຫ ື່ງສະໜອງທຶນຕ່າງໆ, ແລະ ໂດຍການພັດທະນາ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງກົນໄກ 
ເພືື່ອດຶງດູດການສະໜອງທຶນເອກະຊົນໃນພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງຢູ່ທະວີບອາຊີ. ອົງປະກອບຫ ັກຂອງແຜນງານລວມມີການ
ເພີື່ມຂຶີ້ນ ODA ຂອງຍີື່ປຸ່ນສໍາລັບພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງ ຈໍານວນ 25% ແລະ ເສີມຂະຫຍາຍການສະໜອງທຶນໃນການ
ລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນຂອງອົງການ JICA, ດັື່ງດຽວກັບການນໍາໃຊ້ເງິນກູ້ຢືມປະເພດໃໝ່ ເພືື່ອສະໜອງທຶນ ແລະ 
ການຮັບປະກັນສໍາລັບໂຄງການພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງ PPP. ແຜນງານກໍາລັງພິຈາລະນາກົນໄກການຮ່ວມມືອັນໃໝ່ ເຊັື່ນ
ກັນລະຫວ່າງ ADB ແລະ JICA ເພືື່ອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການນໍາໃຊ້ PPP ສໍາລັບການລົງທຶນໃນພືີ້ນຖານ
ໂຄງລ່າງ. ເສົາຫລັກທີສາມຂອງແຜນງານກຽ່ວຂ້ອງກັບການສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງໃຫ້ທະນາຄານຍີື່ປຸ່ນເພືື່ອການຮ່ວມມື
ສາກົນເພືື່ອສະໜອງທຶນຢ່າງໄວວາໃຫ້ໂຄງການພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງ PPP ເຊິື່ງມີຄວາມສ່ຽງສູງ, ດັື່ງເຊັື່ນບັນດາຈໍານວນ 
ທີື່ບໍື່ມີການຮັບປະກັນຈາກລັດຖະບານເພືື່ອສະໜັບສະໜູນພັນທະການສໍາລະສະສາງ. 
 
ແຜນງານທີສອງ, ແຕ່ສໍາພັນກັບແຜນງານຍີື່ປຸ່ນແມ່ນ "ການລິເລີື່ມການຮ່ວມມືດ້ານການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະ 
ນຸດໃນພາກອຸດສາຫະກໍາ". ຜ່ານການຮ່ວມມືຂອງພາກລັດ - ພາກເອກະຊົນ - ສະຖາບັນການສຶກສາ, ແຜນງານຈະສະ
ໜັບສະໜູນການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດຂອງພາກອຸດສາຫະກໍາຈໍານວນ 40.000 ຄົນ ຢູ່ທະວີບອາຊີອາຊີ 
ໃນໄລຍະສາມປີ. ຈຸດສຸມແມ່ນການແລກປ່ຽນຄວາມຊໍານິຊໍານານຂອງຍີື່ປຸ່ນ, ຜ່ານໂຄງການຝຶກອົບຮົມດ້ານວິຊາຊີບ 
ແລະ ໂປ ແກ ມການສຶກສາຢູ່ຍີື່ປຸ່ນ, ໃນຂົງເຂດຕ່າງໆ ເຊັື່ນ PPP, ທັກສະການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ການວາງແຜນ, ແລະ 
ການຝຶກອົບຮົມສໍາລັບເຈົີ້າໜ້າທີື່ລັດທີື່ຮັບຜິດຊອບນະໂຍບາຍອຸດສາຫະກໍາ. 
 
ແຫລ່ງຂໍີ້ມູນ: ເອກະສານແຜນງານ ແບ່ງປັນໂດຍ ກົມການຮ່ວມມືສາກົນ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 

 

 

3.2. ການສະໜອງທນຶ ຂອງພາກເອກະຊນົ ພາຍໃນປະເທດ 
3.2.1. ການລົງທຶນຂອງພາກເອກກະຊົນພາຍໃນປະເທດ 
                                                                                                                                                                                                                                          
ບົດບາດຂອງພາກເອກະຊົນໃນການປະກອບສ່ວນເຂົີ້າໃນເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແມ່ນໄດ້ຮັບການຍອມຮັບຢ່າງດີ. ຢູ່ ສປປ ລາວ, 
ເຊັື່ນດຽວກັນກັບບັນດາປະເທດກໍາລັງພັດທະນາອືື່ນໆ, ມີຄວາມສົນໃຈຢ່າງຫ ວງຫ າຍຕໍື່ຄວາມສໍາຄັນຂອງການດຶງດູດ FDI (ເບິື່ງ
ພາກ FDI ຢູ່ບົດທີ 4). ສໍາຄັນເທົື່າກັນແມ່ນການເຕີບໂຕຂອງພາກເອກະຊົນພາຍໃນປະເທດ. ພາກນີີ້ຈະພິຈາ ລະນາທ່າອ່ຽງ ໃນ
ການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນພາຍໃນປະເທດ, ດ້ວຍມີທັດສະນະເພືື່ອສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງປັດໄຈສໍາຄັນທີື່ຈະເອືີ້ອອໍານວຍ ໃຫ້ 
ການເຕີບໂຕຂອງພາກເອກະຊົນພາຍໃນປະເທດຢູ່ ສປປ ລາວ ເພືື່ອປະກອບສ່ວນເຂົີ້າໃນບູລິມະສິດດ້ານການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ. 
ດັື່ງນັີ້ນ, 'ເລືື່ອງ' ທີື່ຈະຕ້ອງໄດ້ຄົີ້ນຫາແມ່ນເລືື່ອງທີື່ບໍື່ພຽງແຕ່ຂອງການເຕີບໂຕລວມ, ແຕ່ວ່າແມ່ນເລືື່ອງທີື່ຍັງຕ້ອງພິຈາລະນາ ບັນຫາ
ກ່ຽວກັບຄວາມທົື່ວເຖິງ, ຄວາມຍືນຍົງ ແລະ ຄວາມສະເໝີພາບ ໃນທີື່ວ່າການເງິນທີື່ມີຖືກນໍາໄປລົງທຶນ ແລະ ນໍາໃຊ້ຄືແນວໃດ. 
 
ລັກສະນະທໍາອິດຂອງພະລັງໃນພາກເອກະຊົນພາຍໃນປະເທດທີື່ຈະໄດ້ຮັບການປຶກສາຫາລື ແມ່ນທ່າອ່ຽງຂອງການມີເພີື່ມຂືີ້ນຂອງ
ສິນເຊືື່ອພາຍໃນປະເທດ ແລະ ການເຂົີ້າເຖິງການບໍລິການດ້ານການເງິນ ແລະ ທະນາຄານ. ນັບຕັີ້ງແຕ່ການເປີດເສລີທາງເສດຖະ 
ກິດ, ຂະແຫນງທະນາຄານ ແລະ ການເງິນຢູ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ເຕີບໂຕຢ່າງເປັນແກ່ນສານ, ທັງໃນດ້ານການລະດົມຊັບພະຍາກອນ 
ແລະ ການຂະຫຍາຍຕົວທາງກາຍະພາບ. ໃນຂະນະທີື່ເຄືອຂ່າຍຂອງສາຂາແມ່ນຍັງຈໍາກັດຢູ່ ແລະ ເຂດພູດອຍຫລາຍແຫ່ງແມ່ນໄດ້
ຮັບການບໍລິການທີື່ຍັງບໍື່ພຽງພໍເທືື່ອ, ຈໍານວນຜູ້ທີື່ຖືກກີດກັນອອກຈາກການສະໜອງທຶນ ກະແສຫລັກແມ່ນໄດ້ຫລຸດລົງ. ປະຈຸ 
ບັນ ມີ 32 ທະນາຄານທີື່ດໍາເນີນທຸລະກິດຢູ່ໃນປະເທດ ແລະ ຫ າຍກວ່າ 120 ສະຖາບັນການເງິນຈຸລະພາກ.36 ຂອບເຂດການ

                                                           
36  ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ບົດລາຍງານປະຈໍາປີ ປີ 2013. 



46 
 

ບໍລິການຂອງທະນາຄານ ແລະ ດ້ານການເງິນທີື່ສະເໜີໃຫ້ໄດ້ຮັບການປັບປຸງ ແລະ ການເພີື່ມຂຶີ້ນຂອງເງິນຝາກໃນສະກຸນເງິນພາຍ
ໃນປະເທດ ໂດຍທົື່ວໄປສະແດງໃຫ້ເຫັນຄວາມໄວ້ວາງໃຈຂອງປະຊາຊົນໃນລະບົບທະນາຄານ/ການເງິນ. 37 
 
ການປ່ອຍສິນເຊືື່ອພາຍໃນປະເທດຍັງໄດ້ເພີື່ມຂຶີ້ນຢ່າງເປັນແກ່ນສານໃນຊຸມປີຜ່ານມາ. ບົດລາຍງານການປະເມີນສະພາບການລົງ 
ທຶນຂອງທະນາຄານໂລກ ໃນປີ 2014 ພົບເຫັນວ່າການປ່ອຍສິນເຊືື່ອພາຍໃນປະເທດໂດຍຂະແໜງການທະນາຄານ ຄິດໄລ່ເປັນ
ອັດຕາສ່ວນຮ້ອຍຂອງ GDP ໄດ້ເຕີບໂຕຂຶີ້ນໃນ "ຄວາມໄວທີື່ຮ້ອນແຮງ": ສປປ ລາວ ໄດ້ປະສົບກັບການເພີື່ມຂືີ້ນ 194% ໃນ
ສ່ວນແບ່ງດັື່ງກ່າວລະຫວ່າງປີ 2000 ຫາປີ 2010. ຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ມັນເປັນສິື່ງສໍາຄັນທີື່ຈະດັດແປງແກ້ໄຂທ່າອ່ຽງດັື່ງກ່າວນີີ້ ໂດຍ
ການຄັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດ ວ່າການປ່ອຍສິນເຊືື່ອພາຍໃນປະເທດ ສະໜອງໃຫ້ແກ່ຂະແໜງການທະນາຄານ ຕາມທີື່ເປັນສ່ວນແບ່ງໜຶື່ງຂອງ 
GDP ແມ່ນ 26,5% ໃນປີ 2010, ເຊິື່ງເຮັດໃຫ້ ສປປ ລາວ ເປັນໜຶື່ງໃນບັນດາປະເທດທີື່ຕໍື່າທີື່ສຸດໃນບັນດາປະເທດທີເອົາມາ
ປຽບທຽບ ທີື່ໄດ້ຖກືພິຈາລະນາໃນການປະເມີນ (ສູງທີື່ສຸດ, ຫວຽດນາມ, ແມ່ນ 135.8%).38 
 
 
 

ແຜ່ນພາບ 3.3: ການປ່ອຍສິນເຊ ື່ອພາຍໃນປະເທດໃຫູ້ແກ່ພາກເອກະຊົນ, 2000-2014 (ລ້ານໂດລາ
ສະຫະລັດ) 

 

 
ແຫລ່ງຂໍີ້ມູນ: ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ບົດລາຍງານສະພາບເສດຖະກິດປະຈໍາປີ 
 

ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ທີື່ມີບັນຫາແມ່ນວ່າການເພີື່ມຂຶີ້ນດັື່ງກ່າວນີີ້ ຂອງການປ່ອຍສິນເຊືື່ອພາຍໃນປະເທດ ແລະ ການມີໃຫ້ບໍລກິານ
ທາງດ້ານການເງິນ ແມ່ນໄດ້ຖືກຜັນຂະຫຍາຍເປັນການລົງທຶນໃນພາກເອກະຊົນ. ໃນຂະນະທີື່ການເຂົີ້າເຖິງການສະໜອງທຶນ ແມ່ນ
ຖືກລະບຸ ວ່າເປັນໜຶື່ງໃນຂໍີ້ຈໍາກັດຕົີ້ນຕໍທີື່ຈະຕັີ້ງຕົີ້ນ ຫລື ຂະຫຍາຍທຸລະກິດ,39 ທະນາຄານໂລກໄດ້ພົບເຫັນວ່າຂໍີ້ຈໍາກັດທາງດ້ານ
ການເງິນນີີ້ ເຮັດໃຫ້ ສປປ ລາວ ບໍື່ເຂັີ້ມແຂງ. ໃນປີ 2009, ໃນຂະນະທີື່ ສປປ ລາວ ມີໜຶື່ງໃນສ່ວນແບ່ງທີື່ຕໍື່າສຸດຂອງບໍລິສັດທີື່ມີ

                                                           
37  ໃນປີ 2013, ເງິນຝາກເພີື່ມຂຶີ້ນເຖິງ 20,11 ເປີເຊັນ. ໃນປີ 2011 ແລະ ປີ 2012 ອັດຕາການເຕີບໂຕ ແມ່ນ ປະມານ 30% ແລະ ໃນປີ 201

ປະມານ 84% (ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປລາວ, 2012, 2013, 2014). 
38  ທະນາຄານໂລກ (2014f), ການປະເມີນສະພາບການລົງທຶນ ຂອງ ສປປ ລາວ 2014: ຄວາມບໍື່ແນ່ນອນ ຂອງນະໂຍບາຍ ໃນທ່າມກາງການຄະ             

ໜອງເນືອງ ຂອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ, ເດືອນທັນວາ 2014, ໜ້າທີ. 62 
39  ຍົກຕົວຢ່າງ, ການສໍາຫລວດວິສາຫະກິດ HRDME ປີ 2013 ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ພົບເຫັນວ່າ ບໍລິສັດເຂົີ້າໃຈ ການຂາດແຄນທຶນ ຈະເປັນຂໍີ້ຈໍາກັດທີື່

ສໍາຄັນ. ບັນດາຂໍີ້ຈໍາກັດອືື່ນໆ ໃນການເຂົີ້າເຖິງສິນເຊືື່ອ ລວມມີຂັີ້ນຕອນການຍືື່ນໃບສະໝັກທີື່ສະຫລັບສັບຊ້ອນ, ການຮຽກຫລັກປະກັນທີື່ສູງ ແລະ 
ອັດຕາດອກເບັີ້ຍ ໃນການໃຫ້ກູ້ຢືມສູງ. 

ການປ່ອຍສິນເຊ ື່ອພາຍໃນປະເທດໃຫູ້ແກພາກເອກະຊົນ 
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ເງິນກູ້ຢືມຈາກທະນາຄານຢູ່ພາກພືີ້ນ, ໄດ້ມີການເພີື່ມຂືີ້ນ 65% ໃນລະຫວ່າງປີ 2009 ແລະ 2012, ເຊິື່ງຈັດໃຫ້ ສປປ ລາວ ຢູ່
ໃກ້ຊິດກັບຄ່າສະເລ່ຍພາກພືີ້ນໃນປີ 2009.40 ໃນຂະນະດຽວກັນ, ສະຖານະການທີື່ເໝາະສົມຫລາຍກວ່າພົີ້ນເດັື່ນຂຶີ້ນ ເມືື່ອພິຈາ 
ລະນາການເຂົີ້າເຖິງໂດຍທຽບຖານຕໍື່ແຫລ່ງການເງິນອີງຕາມຂະໜາດຂອງບໍລິສັດ, ໂດຍທີື່ບໍລິສັດຂະໜາດໃຫຍ່ກວ່າ ເຂົີ້າເຖິງໄດ້
ງ່າຍກວ່າການສະໜອງທຶນຂອງທະນາຄານ, ແລະ ສ່ວນທີື່ເປັນທຸລະກິດຂະໜາດນ້ອຍ, ຂະໜາດກາງ ແລະ ຂະໜາດຈຸລະພາກ 
ແນ່ນອນຈະຫັນໄປຫາແຫລ່ງທາງເລືອກອືື່ນ ລວມທັງຜູ້ປ່ອຍເງິນກູ້ ແລະ ສະມາຊິກຄອບຄົວ.41 
 
ສິື່ງທ້າທາຍໃນການສົື່ງເສີມການສະໜັບສະໜູນດ້ານສະໜອງທຶນແບບທົື່ວເຖິງໃນສະພາບເງືື່ອນໄຂຂອງພາກເອກະຊົນພາຍໃນປະ 
ເທດ ທີື່ສະແດງລັກສະນະໂດຍສັດສ່ວນທີື່ໃຫຍ່ຂອງ SME ນັີ້ນ ບໍື່ແມ່ນເອກະລັກສະເພາະແຕ່ຢູ່ ສປປ ລາວ, ຍ້ອນວ່າບັນດາປະ 
ເທດກໍາລັງພັດທະນາອືື່ນໆໃນພາກພືີ້ນ ຕ້ອງໄດ້ເບິື່ງໃນທາງເລືອກການສະໜອງທຶນແບບທົື່ວເຖິງເຊັື່ນກັນ. ສໍາລັບຕົວຢ່າງ, ເບິື່ງຢູ່
ຂອບຂໍີ້ຄວາມ 9 ທີື່ກ່າວເຖິງປະສົບການຂອງປະເທດຫວຽດນາມ ແລະ ຂອບຂໍີ້ຄວາມ 10 ກ່ຽວກັບປະສົບການຂອງປະເທດບັງ 
ກລາເທັດ. ລາວໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກບັນດາຄູ່ຮ່ວມມືການພັດທະນາ, ລວມທັງອົງການ UNCDF ແລະ ທະນາຄານພັດ 
ທະນາອາຊີ (ADB), ກ່ຽວກັບການເງິນຈຸລະພາກ ແລະ ການປັບປຸງການເຂົີ້າເຖິງການເງິນຢູ່ຊົນນະບົດ. 
 
ແນມໄປທາງໜ້າຫາໄລຍະເວລາຂອງແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ແລະ ໄກກວ່ານັີ້ນ, ໄດ້ມີປັດໄຈຈໍານວນໜຶື່ງທີື່ຈະຕ້ອງໄດ້ພິຈາລະນາ 
ຖ້າຫາກ ການເຕີບໂຕຂອງພາກເອກະຊົນພາຍໃນ ແມ່ນຈະຖືກຈັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບບັນດາຫລັກການ ແລະ ຄວາມເປັນຈິງໃນທາງ
ປະຕິບັດຂອງການສົື່ງເສີມການພັດທະນາແບບຍືນຍົງຢູ່ ສປປ ລາວ. ອັນໜຶື່ງ, ເປັນທີື່ຮັບຮູ້ເປັນຢ່າງດີວ່າໃນຂະນະທີື່ການລົງທຶນໃນ 
ຂະແໜງທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດໄດ້ປະກອບສ່ວນໃຫ້ອັດຕາການເຕີບໂຕ GDP ທີື່ສູງຕໍື່ປີຢ່າງຕໍື່ເນືື່ອງ, ຂະແໜງ 
ການເຫລົື່ານີີ້ ສາມາດສ້າງຄວາມສ່ຽງໃນຄວາມພະຍາຍາມຕໍື່ຄວາມຍືນຍົງດ້ານສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ບໍື່ມີທ່າອ່ຽງທີື່ຈະຜັນຂະຫຍາຍ 
ເປັນວຽກເຮັດງານທໍາໃນຈໍານວນຫລາຍ. ການວາງແຜນນະໂຍບາຍໄລຍະຍາວ ຈະຕ້ອງທີື່ຈະປານີປານອມຜົນກໍາໄລໄລຍະສັີ້ນກັບ
ໄລຍະຍາວ, ຍຸດທະສາດທີື່ຊ່ວຍຜູ້ທຸກຍາກ. ອັນຕໍື່ມາຈະກ່ຽວຂ້ອງກັບຄວາມພະຍາຍາມທີື່ຕໍື່ເນືື່ອງ ເພືື່ອປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມ
ທຸລະກິດ ແລະ ການເຂົີ້າເຖິງຕໍື່ການສະໜອງທຶນສໍາລັບ SME. ດັື່ງທີື່ໄດ້ຕັ ີ້ງຂໍ ີ້ສັງເກດໃນບົດການຕິດຕາມເສດຖະກິດລາວປີ 
2015, ຍັງຈະຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ເອົາໃຈໃສ່ເພືື່ອຍົກຜະລິດຕະພາບດ້ານການຜະລິດກະສິກໍາ, ຍ້ອນວ່າສ່ວນໃຫຍ່ຂອງກໍາລັງແຮງງານ
ໃນປະຈຸບັນ ແມ່ນມີສ່ວນຮ່ວມໃນຂະແໜງກະສິກໍາ. ໃນປະຈຸບັນການກູ້ຢືມແມ່ນນໍາໜ້າໂດຍຂະແໜງການກໍື່ສ້າງ ແລະ ການຄ້າ, 
ແນມໄປໜ້າ, ທະນາຄານອາດຈະຕ້ອງການທີື່ຈະປະເມີນຜົນຢ່າງຮອບຄອບວ່າທະນາຄານກໍາລັງໃຫ້ກູ້ຢືມ ແກ່ຂະແໜງການທີື່ເຕີບ
ໂຕຢ່າງ  ເໝາະສົມປຽບທຽບກັບບູລິມະສິດທີື່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8. 
 

                                                           
40  ຍົກຕົວຢ່າງ, ການສໍາຫລວດວິສາຫະກິດ HRDME ປີ 2013 ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ພົບເຫັນວ່າ ບໍລິສັດເຂົີ້າໃຈ ການຂາດແຄນທຶນ ຈະເປັນຂໍີ້ຈໍາກັດທີື່

ສໍາຄັນ. ບັນດາຂໍີ້ຈໍາກັດອືື່ນໆ ໃນການເຂົີ້າເຖິງສິນເຊືື່ອ ລວມມີຂັີ້ນຕອນການຍືື່ນໃບສະໝັກທີື່ສະຫລັບສັບຊ້ອນ, ການຮຽກຫລັກປະກັນທີື່ສູງ ແລະ 
ອັດຕາດອກເບັີ້ຍ ໃນການໃຫ້ກູ້ຢືມສູງ. 

41  ທະນາຄານໂລກ (2014f). ໜ້າທີ 62 
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ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ9: ການສະໜອງທຶນພາຍໃນ ແລະ ການລົງທຶນຂອງວິສາຫະກິດ ຢ ປ່ະເທດ
ຫວຽດນາມ 
                                                                                                                                                                                                                                              
ການປະເມີນການສະໜອງທຶນ ແລະ ການຊ່ວຍເຫລືອເພືື່ອການພັດທະນາ (DFAA) ສໍາລັບຫວຽດນາມໃນປີ 2014 
ເຫັນວ່າໜຶື່ງໃນສິື່ງທ້າທາຍຕົີ້ນຕໍທີື່ປະເຊີນໂດຍລັດຖະບານຫວຽດນາມແມ່ນກ່ຽວຂ້ອງກັບການລະດົມເງິນທຶນສໍາລັບການ
ພັດທະນາຂອງພາກເອກະຊົນພາຍໃນ. DFAA ໄດ້ພົບເຫັນວ່າສ່ວນແບ່ງທີື່ບໍື່ສົມສ່ວນຂອງການປ່ອຍສິນເຊືື່ອຈາກຂະ     
ແໜງການທະນາຄານຂອງຫວຽດນາມໃຫ້ແກ່ SOEs, ເຖິງແມ່ນຈະມີປະສິດທິພາບການລົງທຶນທີື່ຕໍື່າ, ເປັນການບົື່ງ
ບອກວ່າສັດສ່ວນທີື່ເປັນແກ່ນສານຂອງສິນເຊືື່ອທີື່ມີຢູ່ຫວຽດນາມແມ່ນຖືກນໍາໃຊ້ຢ່າງບໍື່ດີ. ໃນເວລາດຽວກັນ,ຂະແໜງ 
ການພາກເອກະຊົນພາຍໃນແມ່ນກໍາລັງເຕີບໂຕ. ການປະກອບສ່ວນຂອງມັນຕໍື່ GDP ໄດ້ເຕີບໂຕໄວກວ່າທັງຂອງ SOE 
ຫລື ບໍລິສັດຕ່າງປະເທດ. ນອກໄປກວ່ານີີ້ ບໍລິສັດເອກະຊົນຍັງມີຂະໜາດນ້ອຍເປັນສ່ວນໃຫຍ່ ແລະ ຜູ້ເປັນເຈົີ້າຂອງໄດ້
ສະໜອງທຶນ, ແລະ ພວກເຂົາເຈົີ້າປະເຊີນກັບບັນດາອຸປະສັກຕ່າງໆໃນການເຂົີ້າເຖິງການປ່ອຍສິນເຊືື່ອຈາກຂະແຫນງການ
ເງິນ. ສິື່ເຫລົື່ານີີ້ ລວມມີຂັີ້ນຕອນທີື່ມີຄວາມສັບສົນ ແລະ ຮຽກຮ້ອງເອົາຫລັກປະກັນທີື່ເຂັີ້ມງວດ, ດັື່ງດຽວກັນກັບການທີື່
ພາກລັດຖະບານມີການອັດສີດເງິນຜ່ານການໃຊ້ຈ່າຍເຂົີ້າໄປໃນລະບົບເສດຖະກິດ (ຫລື crowding-out effect) ຂອງການ
ກູ້ຢືມໂດຍ SOE ໃນອັດຕາທີື່ສູງ. ດັື່ງນັີ້ນ, ພາກເອກະຊົນພາຍໃນປະເທດມີຂີດຄວາມສາມາດທີື່ຈໍາກັດຕໍື່ກິດຈະກໍາເພີື່ມ
ມູນຄ່າທີື່ສູງກວ່າ. 
 
ແຫລ່ງຂໍີ້ມູນ: ການສະໜອງເງິນທຶນເພືື່ອກນພັດທະນາ ສໍາລັບ ເປົີ້າຫມາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ໃນປະເທດຫວຽດນາມ ທີື່ມີລາຍໄດ້ປານກາງ 
(ບົດ DFAA ສໍາລັບຫວຽດ ນາມ), ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນຫວຽດນາມ, ຮ່າໂນ້ຍ, ປີ 2014. 
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ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ10: ການສະໜອງທຶນທຸລະກິດແບບທົື່ວເຖິງ ຢ ່ປະເທດບັງກະລາເທດ 
 
ມີທາງເລືອກທີື່ຫລາກຫລາຍ ສໍາລັບການສະໜອງທຶນໃຫ້ທຸລະກິດແບບທົື່ວເຖິງຢູ່ປະເທດບັງກະລາເທດ. ການໃຫ້ກູ້ຢືມ
ຈາກທະນາຄານພານິດໄດ້ເພີື່ມທະວີ, ຕາມຄວາມສໍາຄັນດ້ານເສດຖະກິດຂອງຂະແໜງການທີື່ບໍື່ເປັນທາງການ ແລະ ວິສາ 
ຫະກິດການເງິນຈຸລະພາກຂະໜາດກາງ-ນ້ອຍ (MSMEs) ຖືກຮັບຮູ້ຢ່າງກວ້າງຂວາງ, ລວມທັງການປະກອບສ່ວນໃນ
ການສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາ. ໃນປີ 2009, ທະນາຄານແຫ່ງບັງກະລາເທດ ໄດ້ລິເລີື່ມເປົີ້າຫມາຍໃຫ້ກູ້ຢືມຈໍນວນ 3 ພັນ
ລ້ານໂດລາສະຫະລັດເພືື່ອເພີື່ມທະວີການປ່ອຍສິນເຊືື່ອທີື່ເປັນທາງການສໍາລັບ MSMEs; ພາຍໃນປີ 2012 ເປົີ້າໝາຍນີີ້ 
ໄດ້ເພີື່ມຂຶີ້ນຫລາຍກວ່າສອງເທົື່າເປັນ 7.37 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ. ຂະແຫນງການເງິນຈຸລະພາກຂອງປະເທດບັງກະລາເທດ 
ຍັງເຕີບໂຕເຕັມທີື່ ແລະ ມີສະຖາບັນການເງິນຈຸລະພາກ (MFIs) ທີື່ເຄືື່ອນໄຫວໃຫ້ບໍລິການຢູ່ພາຍໃນປະເທດ, ເຊິື່ງສະ 
ໜອງເງິນກູ້ຍືມຂະໜາດນ້ອຍ, ບໍື່ໃຊ້ຫລັກຊັບປະກັນ-ໄລຍະສັີ້ນ. ການໃຫ້ບໍລິການສິນເຊືື່ອໂດຍສະຖາບັນ MFIs ປະ 
ກອບດ້ວຍສິນເຊືື່ອຈຸລະພາກທົື່ວໄປ, ສິນເຊືື່ອທຸລະກິດຈຸລະພາກ,  ເງິນກູ້ຢືມຕາມລະດູການ ແລະ ເງິນກູ້ຢືມເພືື່ອການ
ຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ. ອັດຕາດອກເບັີ້ຍແຕກຕ່າງກັນລະຫວ່າງ MFIs ແຕ່ຖືກກໍານົດເພດານຢູ່ທີື່ 27% ຕໍື່ປີ. ບັງກະລາເທດ 
ຍັງມີມູນນິທິ SME ເຊິື່ງສ້າງຕັີ້ງຂຶີ້ນເພືື່ອໃຫ້ຄໍາແນະນໍາແກ່ MSMEs, ໃນຂົງເຂດເຊັື່ນການສ້າງຂີດຄວາມສາມາດຂອງຜູ້
ປະກອບການ, ການຂະຫຍາຍຕະຫລາດສໍາລັບຜະລິດຕະພັນ ແລະ ການແນະນໍາກ່ຽວກັບການສ້າງຕັີ້ງທຸລະກິດໃໝ່. 
 
ວິສາຫະກິດດ້ານສັງຄົມ ຍັງພົີ້ນເດັື່ນເປັນແຫລ່ງສະໜອງເງິນທຶນແບບທົື່ວເຖິງທີື່ມີຫົວຄິດປະດິດສ້າງ. ພວກເຂົາເຈົີ້າໃຊ້
ແນວທາງທຸລະກິດເພືື່ອແກ້ໄຂບັນຫາສັງຄົມ ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ. ບັງກະລາເທດມີປະຫວັດສາດທີື່ໜັກແໜ້ນຂອງວິສາ 
ຫະກິດສັງຄົມ, ໂດຍມີອົງການຈັດຕັີ້ງລະດັບຊາດດັື່ງເຊັື່ນ: ອົງການ BRAC ແລະ ມູນນິທິ Grameen ໄດ້ນໍາໃຊ້ວິ
ສາຫະກິດສັງຄົມເປັນເຄືື່ອງມືທີື່ມີປະສິດທິຜົນເພືື່ອຫລຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ. ວິສາຫະກິດສັງຄົມລະດົມການສະໜອງ
ເງິນທຶນ ຈາກບຸກຄົນຮັື່ງມີທີື່ສຸດໃນໂລກ, ຮຸ້ນເອກະຊົນ, ສະຖາບັນການສະໜອງເງິນເພືື່ອການພັດທະນາ, ແລະ ການຈັດ
ຫາເງິນກູ້ຈາກທະນາຄານລັດຖະບານ ແລະ ເອກະຊົນ. 
 
ແຫລ່ງຂໍີ້ມູນ: ລັດຖະບານບັງກະລາເທດ, ການສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງດ້ານການເງິນ ສໍາລັບແຜນການຫ້າປີ ຄັີ້ງທີ 7 ແລະ SDGs ໃນປະເທດບັງ
ກະລາເທດ: ການຄົີ້ນພົບ ມາຈາກການປະເມີນ ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ອິສະຫລະ, ເດືອນມີນາ 2016 

 
 

3.2.2. ຄວາມໃຈບຸນກຸສນົທານພາຍໃນປະເທດ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບຕໍື່ສງັຄົມ 
                                                                                                                                                                                                                                            
ການເຮັດບຸນກຸສົນຂອງເອກະຊົນ, ທັງພາຍໃນ ແລະ ນອກປະເທດ ຍັງຢູ່ໃນໄລຍະຝັກໄຂ່ຂອງການພັດທະນາ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ແຕ່
ກໍາລັງເຕີບໂຕຢ່າງຊ້າໆ ແຕ່ຢ່າງຕໍື່ເນືື່ອງ, ເຖິງແມ່ນວ່າຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບກະແສເຫລົື່ານີີ້ ບໍື່ຖກືເກັບກໍາໄດ້ຄັກແນ່ເທືື່ອໃນປະຈຸບັນ. ທ່າ 
ອ່ຽງຂອງການເຕີບໂຕຫລາຍຂຶີ້ນຂອງການເຮັດບຸນກຸສົນຂອງເອກະຊົນ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບແນວໂນ້ມໃນທົື່ວໂລກ 
ແລະ ພາກພືີ້ນ. ບົດລາຍງານ MDGs ໃນປີ 2014/15 ໄດ້ຄົີ້ນພົບວ່າ "ໃນຂະນະທີື່ແຫລ່ງຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດ
ທະ ນາອືື່ນໆ, ໂດຍສະເພາະ ການຊ່ວຍເຫລືອຂອງຕ່າງປະເທດ, ແມ່ນຢູ່ພາຍໃຕ້ຄວາມກົດດັນ, ການເຮັດບຸນກຸສົນຂອງເອກະຊົນ
ປາ ກົດວ່າກໍາລັງເຕີບໂຕ. ໃນປີ 2012, ໃນຂະນະທີື່ ODA ຢູ່ອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ ແມ່ນ 33 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ ແລະ ODA ໃນ
ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້ -ໃຕ້ ມປີະມານ 7 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ, ການສະໜອງທຶນຜ່ານການເຮັດບຸນກຸສົນຂອງເອກະຊົນ ມີ
ປະມານ 39 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ.42  
 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບຕໍື່ສັງຄົມຂອງອົງກອນ (CSR) ສະທ້ອນບາງລັກສະນະທີື່ຄ້າຍຄືກັນ. ກ່າວຄື, ໃນຂະນະທີື່ຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບແນວ 
ໂນ້ມຂອງ CSR ຢູ່ ສປປ ລາວ ມີຢູ່ຢ່າງຈໍາກັດ, ແນວໂນ້ມທີື່ເພີື່ມຫລາຍຂຶີ້ນຂອງພາກພືີ້ນຊີີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ CSR ອາດເປັນຂົງເຂດ

                                                           
42  ESCAP/ADB/UNDP. ການເຮັດໃຫ້ມັນເກີດຂຶີ້ນ: ເຕັກໂນໂລຢີ, ການສະໜອງເງິນທຶນ ແລະ ສະຖິຕິ ສໍາລັບການພັດທະນາແບບຍືນຍົງຢູ່ ອາຊີ ແລະ 
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ທີື່ມີທ່າແຮງທີື່ຍັງບໍື່ທັນເອົາມາໃຊ້ເຕັມທີື່ເພືື່ອປະກອບສ່ວນໃນການພັດທະນາ. CSR, ແນວຄວາມຄິດໃໝ່ຢູ່ສໍາລັບ ສປປ ລາວ,43 
ຈໍາເປັນຕ້ອງມີລະດັບການພັດທະນາເສດຖະກິດທີື່ແນ່ນອນ ກ່ອນທີື່ມັນຈະກາຍເປັນຄຸນລັກສະນະ (ຫລື ໜ້າຕາ) ຂອງນະໂຍບາຍ
ຂອງອົງກອນ. ປົກກະຕິແລ້ວ, ແຮງຈູງໃຈລິເລີື່ມຕົີ້ນຕໍສໍາລັບການເຂົີ້າຮ່ວມໃນ CSR ໂດຍທໍາມະຊາດແມ່ນດ້ານພາສີອາກອນ, 
ຍ້ອນວ່າກົດຫມາຍສ່ວຍສາອາກອນ ທີື່ອະນຸຍາດໃຫ້ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍບາງຢ່າງ ສາມາດຫັກພາສີໄດ້. ຢູ່ ສປປ ລາວ, ໃນຂະນະທີື່ການຮູ້
ຄຸນຄ່າຂອງ CSR ກໍາລັງຄ່ອຍໆ ເປັນທີື່ຮັບຮູ້ໃນວັດທະນະທໍາອົງກອນ ແລະ ທຸລະກິດ, ມັນຍັງຢູ່ໃນຊ່ວງໄລຍະເລີື່ມຕົີ້ນທີື່ສຸດ. ຢູ່ 
ສປປ ລາວ ໃນປະຈຸບັນ ບໍື່ມີຂອບນິຕິກໍາ ຫລື ລະບຽບການພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນພິເສດ. ລັດຖະບານອາດຈະຕ້ອງການທີື່
ຈະພິຈາລະນາເຊືື່ອມສານແຮງຈູງໃຈເຂົີ້າໃນກົດຫມາຍສ່ວຍສາອາກອນທີື່ມີຢູ່ ແລະ ຂອບນິຕິກໍາ. ຢູ່ໃນປະເທດອືື່ນໆ ມີການບັນ 
ທຶກເກັບກໍາເປັນເອກະສານຢ່າງດີທີື່ວ່າບໍລິສັດທີື່ໄດ້ຮັບປະໂຫຍດຈາກພາສີແມ່ນມັກຈະເຂົີ້າຮ່ວມຢ່າງຫ້າວຫັນໃນກິດຈະກໍາ CSR. 
 
ແນມໄປຂ້າງໜ້າ ຊອກຫາວິທີທາງທີື່ຈະສ້າງແຮງຈູງໃຈເພີື່ມເຕີມໃຫ້ CSR, ສປປ ລາວ ອາດຈະພິຈາລະນາເບິື່ງຕົວແບບທີື່ຖືກນໍາ
ໃຊ້ໃນປະເທດອືື່ນໆ. ຢູ່ປະເທດອິນເດຍຍົກຕົວຢ່າງ, ລັດຖະບານໄດ້ບັງຄັບໃຫ້ບໍລິສັດໃຊ້ຈ່າຍ 2% ຂອງກໍາໄລກ່ຽວກັບກິດຈະ ກໍາ 
ເຊິື່ງປະກອບດ້ວຍບູລິມະສິດຂອງການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ.44  ຢູ່ປະເທດບັງກະລາເທດ, ມີການພັດທະນາຫ າຍຢ່າງໃນດ້ານ 
CSR, ດັື່ງເຊັື່ນ ການລວມເອົາ CSR ເຂົີ້າໃນການພັດທະນາຂອງນະໂຍບາຍອຸດສາຫະກໍາໃໝ່ ແລະ ການຮ່າງແຜນການຄູ່ມື CSR 
ແຫ່ງຊາດ ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຮ່ວມມືຂອງຫລາຍກະຊວງ, ອົງການ NGO ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ. ບັງກະລາເທດຍັງໄດ້ລະດົມ
ຊັບພະຍາກອນທີື່ສໍາຄັນໂດຍຜ່ານທາງ "ກອງທຶນ CSR": ການບໍລິຈາກໜຶື່ງຄັີ້ງສໍາລັບເຫດການແຫ່ງຊາດ ຫລື ໄພພິບັດ ເຊິື່ງເປັນຂໍີ້
ບັງຄັບໃຫ້ສະຖາບັນການເງິນທັງໝົດ ແລະ ໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງໂດຍທະນາຄານແຫ່ງບັງກະລາເທດ. ນັບຕັີ້ງແຕ່ປີ 2011, ຫລາຍ
ກວ່າ 250 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ຖືກລະດົມໄດ້ໂດຍຜ່ານຂະບວນການດັື່ງກ່າວນີີ້. 45 
 
ເນືື່ອງຈາກມີການຮັບຮອງເອົາເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, ແລະ ການສົນທະນາກ່ຽວກັບການສະໜອງທຶນຢູ່ກອງປະຊຸມ
ສາກົນກ່ຽວກັບການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາຄັີ້ງທີ 3 ໃນປີ 2015, ໄດ້ມີຄວາມສົນໃຈຢ່າງເປັນແກ່ນສານຕໍື່ບົດບາດຂອງ
ພາກເອກະຊົນໃນການປະກອບສ່ວນຕໍື່ການບັນລຸຜົນຂອງ SDGs.. ດັື່ງນັີ້ນ, ມັນອາດຈະເປັນກາລະໂອກາດທີື່ຈະຊອກຫາຊ່ອງ
ທາງການການປຶກສາຫາລືທີື່ເລິກເຊິື່ງ ແລະ ກວ້າງຂວາງ ຢູ່ ສປປ ລາວ ຮ່ວມກັບອົງກອນພາກເອກະຊົນຊັີ້ນນໍາແຖວໜ້າກ່ຽວກັບ
ຄວາມຕ້ອງການສໍາລັບການປະກອບສ່ວນຂອງພາກເອກກະຊົນ ແລະ ຮູບແບບທີື່ມີທ່າແຮງ ແລະ ຂອບການນະໂຍບາຍທີື່ເອືີ້ອອໍາ
ນວຍຢ່າງເໝາະສົມໃນສະພາບເງືື່ອນໄຂຂອງລາວ. ສໍາລັບການປຶກສາຫາລືດັື່ງກ່າວຈະມີປະສິດທິຜົນ, ຈະມີຄວາມຕ້ອງການສໍາລັບ
ຂໍີ້ມູນ ແລະ ຫລັກຖານຂອງການລິເລີື່ມ CSR ທີື່ມີຢູ່ໃນປະເທດ. ຍັງມີຄວາມສໍາຄັນອີກເຊັື່ນກັນ, ທີື່ຈະຈໍາແນກຕົວຂັບເຄືື່ອນອັນ
ດຽວກັນ ແລະ ສິື່ງຈູງໃຈລະຫວ່າງລັດຖະບານ, ພາກເອກະຊົນ, ແລະ ສັງຄົມ, ແລະ ການເຮັດວຽກຈາກພືີ້ນຖານນັີ້ນເພືື່ອຊອກຫາ
ວິທີແກ້ໄຂດ້ານນະໂຍບາຍເພືື່ອຊຸກຍູ້ໃຫ້ພາກເອກະຊົນທີື່ຈະລົງທຶນໃນການພັດທະນາ. ແນວທາງດັື່ງກ່າວຈະສອດຄ່ອງກັບຄວາມ
ເຂົີ້າໃຈທີື່ທັນສະໄໝກວ່າ ແລະ ກໍາລັງພົີ້ນເດັື່ນຂອງ CSR, ເຊິື່ງໄປໄດ້ດີເກີນກວ່າການສັງເກດເບິື່ງ CSR ເປັນດັື່ງການກຸສົນ ແລະ 
ປະຊາສໍາພັນໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ ແລະ ເລັງໃສ່ຫລາຍຂຶີ້ນຕໍື່ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງນິຕິບຸກຄົນໃນພາກເອກະຊົນ ເພືື່ອດໍາເນີນງານເປັນ
ດັື່ງຜູ້ມີື່ສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໃນວາລະການພັດທະນາແບບຍືນຍົງໃນໄລຍະຍາວ. 
 
ອັນທີື່ຈິງ, ບົດລາຍງານຂອງຄະນະກໍາມະການເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມສໍາລັບອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ (ຫລຶ ESCAP) ປີ 2013 46 
ໄດ້ໃຫ້ຂໍີ້ສັງເກດວ່າທິດທາງຂອງແນວຄິດໃໝ່ກ່ຽວກັບ CSR ຕ້ອງມີການປ່ຽນແປງວິທີການເຮັດທຸລະກິດ, ມຸ້ງໜ້າໄປສູ່ການນໍາ
                                                           
43  UNDP ປະຈໍາ ສປປ ລາວ ໄດ້ສະໜັບສະໜູນ ການຈັດຕັີ້ງເວທີແຫ່ງຊາດຄັີ້ງທໍາອິດ ກ່ຽວກັບ  ໃນປີ 2012. ເບິື່ງເພີື່ມເຕີມທີື່: 

 
44  ESCAP/ADB/UNDP. ການເຮັດໃຫ້ມັນເກີດຂຶີ້ນ: ເຕັກໂນໂລຊີ, ການສະໜອງທຶນ ແລະ ສະຖິຕິ ສໍາລັບການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຢູ່ອາຊີແລະ 

ປາຊີຟິກ. ບົດລາຍງານ MDGs ສໍາລັບພາກພືີ້ນ 2014/15. ໜ້າທີ 45 
45  ລັດຖະບານ ບັງກະລາເທດ, ການສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງການສະໜອງທຶນ ສໍາລັບ ແຜນການ ຫ້າປີ ຄັີ້ງທີ 7 ແລະ SDGs ຢູ່ ປະເທດບັງກະລາເທດ: 

ການຄົີ້ນພົບຈາກ ການປະເມີນການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ອິດສະຫລະ, ມີນາ 2016, ຫນ້າ 52-54. 
46  ຄະນະກໍາມະການເສດຖະກິດແລະສັງຄົມສໍາລັບອາຊີແລະປາຊີຟິກ ຈາກຄວາມຮັບຜິດຊອບຕໍື່ສັງຄົມຂອງອົງກອນໄປສູ່ຄວາມຍືນຍົງຂອງອົງ

ກອນ: ການເຄືື່ອນຍ້າຍວາລະການພັດທະນາໄປຂ້າງໜ້າ ຢູ່ອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ (ການສຶກສາດ້ານການຄ້າ ແລະ ການລົງທຶນ ເລກທີ 77), 2013, ໜ້າທີ. 
6-8. 
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ໃຊ້ຫລັກເກນການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ - ແລະລາຍງານທີື່ຄົບກໍານົດ - ເປັນສ່ວນໜຶື່ງທີື່ຈໍາເປັນຂອງຍຸດທະສາດຂອງອົງກອນສໍາ
ລັບການການຢູ່ລອດໃນໄລຍະຍາວຂອງທຸລະກິດ. ນອກຈາກນັີ້ນ, ໃນຂະນະທີື່ມີ ສົນທິສັນຍາສາກົນຫລາຍຢ່າງ ສໍາລັບປະເມີນ
ຄວາມຍືນຍົງ/ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງອົງກອນ, ມີຄວາມຕ້ອງການໃນການມາບັນຈົບກັນຂອງສົນທິສັນຍາເຫລົື່ານີີ້ ເພືື່ອຫລຸດຜ່ອນ 
ຂໍີ້ກໍານົດໃນການລາຍງານ ແລະ ຊັກຈູງໃຫ້ທຸລະກິດ ກໍາເອົາຄວາມຍືນຍົງຢ່າງຈິງຈັງ, ດັື່ງດຽວກັນກັບເຮັດໃຫ້ງ່າຍດາຍ ທີື່ຈະລາຍ
ງານກ່ຽວກັບຄວາມຄືບໜ້າ. ບົດລາຍງານດັື່ງກ່າວ ຍັງໄດ້ເນັີ້ນໜັກເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງບົດບາດຂອງລັດຖະບານທີື່ຈະສ້າງອດິທິ
ພົນຕໍື່ຜົນຮັບ (ເຊັື່ນ ວິທິທາງໃບອະນຸຍາດ ແລະ ສັນຍາຖືນຕັດສິນມອບໝາຍ); ພັດທະນາເຄືື່ອງມືທ້ອງຖິື່ນ; ແລະ ນໍາໃຊ້ກົນໄກ
ການອອກໃບຢັີ້ງຢືນ. ໃນຂະນະທີື່ ຜູ້ກໍານົດທາງນະໂຍບາຍ ແລະ ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໃນ ສປປ ລາວ ພິຈາລະນາມາດຕະການທີື່
ແທດເໝາະກັບທ້ອງຖິື່ນ ເພືື່ອສ້າງແຮງຈູງໃຈເພີື່ມຕືື່ມຕໍື່ CSR ແລະ ແນວຄວາມຄິດໂດຍລວມຂອງຄວາມຍືນຍົງໃນພາກເອກະ
ຊົນ, ສິື່ງເຫລົື່ານີີ້ ອາດເປັນປັດໄຈທີື່ຈະຈືື່ຈໍາໄວ້ ໃນການສົື່ງເສີມການປຶກສາຫາລື ແລະ ບາດກ້າວຢູ່ໃນຂົງເຂດດັື່ງກ່າວນີີ້ ຂອງທ່າ 
ແຮງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ. 
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ບົດທີ 4. ການເງິນພາຍນອກ 

4.1. ການເງນິສາທາລະນະພາຍນອກ 
                                                                                                                                                                                                                                         
ກະແສການເງິນພາຍນອກ ໄດ້ມີບົດບາດສໍາຄັນໃນການສະໜັບສະໜູນການພັດທະນາເສດຖະກິດຢູ່ປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາ 
ແລະ ປະເທດທີື່ຢູ່ໃນໄລຍະຂ້າມຜ່ານ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນໄລຍະຕົີ້ນໆ, ໃນເວລາທີື່ຊັບພະຍາກອນພາຍໃນອາດມີຈໍາກັດ ຫ ື 
ຂາດຫາຍໄປ. ການເງິນພາຍນອກ ສາມາດຊ່ວຍເປັນຂົວຕໍື່ໃຫ້ຊ່ອງວ່າງທາງດ້ານທຶນຮອນ, ເຊັື່ນດຽວກັນກັບຊ່ອງວ່າງດ້ານທັກສະ/
ຂີດຄວາມສາມາດ,ໂດຍນໍາເອົາຄວາມຮູ້ ແລະ ທັກສະເຂົີ້າມາສູ່ປະເທດທີື່ບໍື່ພົບເຫັນໄດ້ໃນຕະຫ າດແຮງງານພາຍໃນ ແລະ ສະໜັບ
ສະໜູນການປະຕິຮູບດ້ານສະຖາບັນເພືື່ອສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍສໍາລັບການພັດທະນາຂີດຄວາມສາມາດແບບຍືນຍົງ 
 
ຢູ່ ສປປ ລາວ, ຂະບວນການໂຕະມົນ (RTP) ເຮັດໜ້າທີື່ເປັນເວທີແຫ່ງຊາດເພືື່ອສົື່ງເສີມການເປັນຄູ່ຮ່ວມມືທີື່ມີປະສິດທິຜົນ ແລະ 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບເຊິື່ງກັນແລະກັນຂອງທັງລັດຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາກ່ຽວກັບການຮ່ວມມືເພືື່ອພັດທະນາ. ກະຊວງ 
MPI /ກົມ DIC ເຮັດໜ້າທີື່ເປັນກອງເລຂາທິການແຫ່ງຊາດສໍາລັບຂະບວນການໂຕະມົນ, ໄດ້ປະສົບຄວາມສໍາເລັດໃນການສະໜັ
ບສະໜູນຂະບວນການໂຕະມົນ (RTP) ແລະໂດຍສະເພາະແມ່ນກອງປະຊຸມຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດງານຂະບວນການໂຕະມົນ(RTIM).  
ຢ່າງໃດກໍຕາມ, ມີບາງຂົງເຂດສໍາລັບການປັບປຸງທີື່ເປັນທ່າແຮງໃນກົນໄກ. ຕົວຢ່າງ, ມີຄວາມບໍື່ສອດຄ່ອງກັນກ່ຽວກັບວ່າໜ່ວຍງານ
ຂະແໜງການ (SWGs) - ເຊິື່ງຕົີ້ນຕໍແມ່ນຈັດຕັີ້ງຂຶີ້ນເລັງໃສ່ກະຊວງສາຍຕັີ້ງ. ບາງກະຊວງສາຍຕັີ້ງທີື່ເຂົີ້າມີສ່ວນກັບ SWGs ມີໜ່
ວຍງານປະສານງານການພັດທະນາກັບສາກົນ, ໃນຂະນະທີື່ກະຊວງອືື່ນບໍື່ໄດ້ເຮັດ 
 
ໃນຂະນະທີື່ການປະສານງານດ້ານວິຊາການຂອງ RTP ໄດ້ຮັບການດໍາເນີນການໂດຍກະຊວງ MPI/ກົມDIC, ມັນຍັງບໍື່ແຈ່ມແຈ້ງ 
ວ່າການປະສານງານດ້ານນະໂຍບາຍເຮັດຄືແນວໃດ. ຄະນະກໍາມະການຊີີ້ນໍາອາດຈະຖືກສ້າງຕັີ້ງຂຶີ້ນເພືື່ອຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ
ແຫ່ງຊາດ, ແຕ່ມັກຈະປະກອບດ້ວຍການປະສົມກັນຂອງພະນັກງານວິຊາການ ແລະ ທີື່ໄດ້ຮັບການແຕ່ງຕັີ້ງທາງການເມືອງ. ນອກ
ນັີ້ນ ຍັງມີພືີ້ນທີື່ສໍາລັບປັບປຸງໃນການກໍານົດສິດໜ້າທີື່ ແລະ ການແບ່ງງານລະຫວ່າງກົນໄກດ້ານສະຖາບັນຕ່າງໆທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ 
RTP.  ຕົວຢ່າງເຊັື່ນ ໃນບາງກໍລະນີ RTM ໄດ້ປະຕິບັດຫນ້າທີື່ເຊິື່ງຄະນະຊີີ້ນໍາສາມາດເຮັດໄດ້. ຍັງມີບາງກໍລະນີທີື່ບັນຫາໄດ້ຖືກ
ຍົກຂຶີ້ນມາໃນລະດັບ RTM ແລະ/ຫ ື RTIM ທີື່ສາມາດແກ້ໄຂໄດ້ຢ່າງມີປະສິດທິພາບຫລາຍຂຶີ້ນ ຢູ່ເວທີສະຫນັບສະຫນູນອືື່ນໆ 
(ໜ່ວຍງານ SWG, ແລະ ອືື່ນໆ) 
 
ສປປ ລາວ ໄດ້ລົງນາມໃນຖະແຫ ງການວຽງຈັນກ່ຽວກັບປະສິດທິຜົນຂອງການຊ່ວຍເຫ ືອກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາໃນປີ 2006. ອີງ
ຕາມ ຖະແຫ ງການປາຣີກ່ຽວກັບປະສິດທິຜົນຂອງການຊ່ວຍເຫ ືອ, ໂດຍໄດ້ສຸມໃສ່ເງືື່ອນໄຂສະພາບແວດລ້ອມຂອງ ສປປ ລາວ 
ແລະ ກໍານົດວ່າລັດຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາມີຫນ້າທີື່ ແລະ ຮັບຜິດຊອບຕໍື່ການປະຕິບັດງານ ແລະ ຫມັີ້ນຫມາຍໃນການ
ເຮັດວຽກຮ່ວມກັນ. ຖະແຫ ງການ ຍັງໄດ້ຮັບປະກັນຄວາມເປັນຜູ້ນໍາຂອງລັດຖະບານກ່ຽວກັບວາລະການພັດທະນາ, ໃນນາມປະ 
ຊາຊົນຂອງ ສປປ ລາວ, ແລະ ອີງໃສ່ ຫ້າຫ ັກການ: 1) ເພີື່ມທະວີການເປັນເຈົີ້າການຂອງນະໂຍບາຍ, ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ ແລະ 
ບູລິມະສິດຂອງປະເທດ; 2) ປັບປຸງການສະໜັບສະໜູນຂອງຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນການຂອງ
ປະເທດຊາດ, ແລະ ເພີື່ມການສະໜັບສະໜູນ ແລະ ການນໍາໃຊ້ລະບົບແຫ່ງຊາດ; 3) ການປະສານກົມກຽວ ແລະ ການເຮັດໃຫ້
ງ່າຍດາຍຂອງຂັີ້ນຕອນ ແລະກິດຈະກໍາຂອງຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ; 4) ຮັບຮອງເອົາຫ ັກການຂອງການຄຸ້ມຄອງເພືື່ອຜົນໄດ້ຮັບເພືື່ອຮັບ 
ປະກັນການນໍາໃຊ້ຢ່າງມີປະສິດທິຜົນຂອງຊັບພະຍາກອນ ແລະ 5) ທັງລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາແມ່ນຮັບ 
ຜິດຊອບຕໍື່ຄວາມຄືບຫນ້າ. 
 
ໃນປີ 2015, ເກືອບຮອດ 10 ປີ ຫ ັງຈາກລົງນາມໃນຖະແຫ ງການວຽງຈັນກ່ຽວກັບປະສິດທິຜົນຂອງການຊ່ວຍເຫ ືອ,ໃນກອງປະ 
ຊຸມໂຕະມົນລະດັບສູງ ຄັີ້ງທີ12 ໃນເດືອນພະຈິກ 2015, ສປປ ລາວ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາໄດ້ເຊັນຖະແຫ ງການວຽງຈັນກ່ຽວ
ກັບການເປັນຄູ່ຮ່ວມເພືື່ອການພັດທະນາທີື່ມີປະສິດຕິຜົນ (2016 -2025). ຖະແຫລງການການເປັນຄູ່ຮ່ວມງານ ສະບັບໃໝ່
ດັື່ງກ່າວນີີ້ ກ່າວເຖິງຄວາມຄືບໜ້າທີື່ເຮັດໄດ້ໃນການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ ແລະ ການດັດປັບເຂົີ້າກັບທ້ອງຖິື່ນ ‘ຫ ັກການແກນກາງ’ ຂອງ



53 
 

ປະສິດທິຜົນຂອງການຊ່ວຍເຫ ືອນັບແຕ່ປີ 2006, ແຕ່ຮັບຮູ້ຢ່າງຊັດເຈນເຖິງສະພາບແວດລ້ອມທີື່ກໍາລັງປ່ຽນແປງຂອງການສະ  ໜ
ອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການສໍາລັບລະບົບ ແລະ ສະຖາບັນທີື່ສາມາດຄຸ້ມຄອງຢ່າງມີປະສິດທິພາບແຫ ື່ງຂອງ
ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນານອກເໜືອຈາກ ODA.ໂດຍສະເພາະ, ຖະແຫ ງການໃໝ່ໄດ້ພິຈາລະນາກ່ຽວກັບຄວາມ
ຕ້ອງການທີື່ຈະສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ການລະດົມຊັບພະຍາກອນພາຍໃນ (ສາທາລານະ ແລະ ເອກະຊົນ), ການຮ່ວມມື
ລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ ແລະ ການຮ່ວມມືສາມຫລ່ຽມ ແລະ ການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ. ຖະແຫ ງການໃຫມ່ຍັງອ້າງອີງເຖິງ
ຄວາມສໍາຄັນຂອງການສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງ ແລະ ການສົື່ງເສີມການເປັນຄູ່ຮ່ວມແບບທົື່ວເຖິງ, ລວມທັງການຈັດຕັີ້ງທາງສັງຄົມ, ຄູ່
ຮ່ວມຈາກການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ ແລະ ພາກເອກະຊົນ. 
 
ດັື່ງທີື່ເປັນ ການຕິດຕາມຜົນຕໍື່ຈາກການລົງນາມໃນຖະແຫ ງການການເປັນຄູ່ຮ່ວມສະບັບໃຫມ່, ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ (ກະ 
ຊວງ MPI) ກໍາລັງດໍາເນີນ ຂະບວນການພັດທະນາ ແຜນປະຕິບັດງານຂອງປະເທດ, ເຊິື່ງຈະເປັນທີື່ຕ້ອງການ ເພືື່ອແກ້ໄຂບັນຫາສິື່ງ
ທ້າທາຍ ໃນການຕິດຕາມການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ ຂອງຖະແຫ ງການສະບັບໃຫມ່. ເຖິງຈະມີສິື່ງທ້າທາຍກໍື່ຕາມ ແນວຄວາມຄິດພືີ້ນ 
ຖານຂອງຖະແຫ ງການສະບັບໃໝ່ ແລະ ໂດຍສະເພາະ ການອ້າງອີງເຖິງຄວາມຕ້ອງການ ເພືື່ອນໍາໃຊ້ແຫ ື່ງທຶນທັງຫມົດ ຂອງການ
ສະ ຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ເປັນກໍື່ຍັງທີື່ຮັບຮູ້.: 
 

"ການເພີື່ມປະສິດທິພາບສູງສຸດ, ການໃຊ້ປະໂຫຍດຂອງການຕືື່ມເຕັມກັນ ແລະ ການສ້າງສົມໃສ່ການມີຜົນກະທົບຕໍື່ກັນ ແລະ
ກັນຢ່າງເໝາະສົມທີື່ສຸດຂອງແຫ ື່ງທຶນທັງໝົດຂອງການສະໜອງທຶນ ແລະ ການຈັດຫາຊັບພະຍາກອນເປັນສິື່ງຈໍາເປັນເພືື່ອເຮັດ
ໃຫ້ການ ເປັນຄູ່ຮ່ວມການພັດທະນາມີປະສິດທິຜົນດັື່ງກ່າວນີີ້ເປັນຄວາມສໍາເລັດ. ລັກສະນະ ແລະ ຂອບເຂດ ທີື່ສອດຄ່ອງກັບ
ຊັບພະຍາກອນ ແລະ ຂອບນະໂຍບາຍຂອງພວກເຮົາເພືື່ອບັນລຸການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ແລະ ທົື່ວເຖິງຢູ່ ສປປ ລາວ ເປັນ
ຈຸດໃຈກາງຂອງວາລະອັນດຽວກັນຂອງພວກເຮົາໃນການກ້າວໄປຂ້າງຫນ້າ."47 
 

 

4.1.1. ການຊ່ວຍເຫ  ອທາງການເພ ື່ອການພດັທະນາ (ODA): ເງນິຊ່ວຍເຫ  ອລາ້ ແລະ 
ເງນິກ ູ້ຢ ມ 
                                                                                                                                                                                                                                              
ການຊ່ວຍເຫ ືອທາງການເພືື່ອການພັດທະນາ (ODA)ໃຫແ້ກ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ເພີື່ມທະວີນັບຕັີ້ງແຕ່ຕົີ້ນຊຸມປີ 2000,ບັນລຸເຖິງ 525 
ລ້ານໂດລາສະຫະລັດໃນປີ 2014, ເພີື່ມຂຶີ້ນຈາກລະດັບຂອງ 394 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດໃນປີ 2000. ອີງຕາມການຄາດຄະເນ
ຂອງ OECD, ODA ຄາດວ່າຈະສືບຕໍື່ຄົງທີື່ໃນຫ າຍປີຕໍື່ຫນ້າ, ເພີື່ມທະວີຈົນເຖິງ 526 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດໃນປີ 2018 ຫ ັງ
ຈາກທີື່ຫຼຸດລົງມາຢູ່ 477 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດໃນປີ 2015. ສິື່ງນີີ້ເປັນໄປຕາມຄໍາໝັີ້ນສັນຍາຂອງປະເທດສະມາຊິກ OECD/ 
DAC ເພືື່ອໃຫ້ບູລິມະສິດປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ເຊິື່ງໄດ້ຢໍີ້າຕືື່ມຢູ່ກອງປະຊຸມການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາປີ 2015 ຢູ່
ອາດີສອາບາບາ. ໃນແງ່ປະສິດທິພາບການປຽບທຽບ, ສປປ ລາວເປັນປະເທດທີື່ໄດ້ຮັບປະໂຫຍດຫລາຍ ເປັນອັນດັບທີ 10 ຂອງ 
ODA ຢູ່ທະວີບອາຊີ, ຍັງຢູ່ຕາມຫລັງປະເທດອືື່ນດັື່ງເຊັື່ນ ກໍາປູເຈຍ (795 ລ້ານໂດລາໃນປີ 2014) ແລະ ເນປານ (974 ລ້ານໂດ
ລາໃນປີ 2014)48. ຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ເນືື່ອງຈາກ ທີື່ຂະຫນາດຂອງປະຊາກອນຂ້ອນຂ້າງນ້ອຍ, ສປປ ລາວ ຈະເຮັດໄດ້ດີກວ່າໃນແງ່
ຂອງ ODA ຕໍື່ຫົວຄົນ. ໂດຍມີ 64 ໂດລາສະຫະລັດຕໍື່ຫົວຄົນ, ສປປ ລາວ ກາຍເປັນປະເທດຢູ່ອັນດັບຕົີ້ນຂອງລາຍຊືື່, ຕາມຫລັງ 
ອັຟການິດສະຖານ (Afghanistan), ພູຖານ (Bhutan), ມົງໂກລີ (Mongolia) ແລະ ຕີມໍເລສະເຕ (Timor - Leste). 
ຕາມທີື່ສ່ວນແບ່ງຂອງ GNI ຢູ່ທີື່ 4 ເປີເຊັນ, ສປປ ລາວ ແມ່ນຄ້າຍຄືກັບປະເທດອືື່ນໆເກືອບທັງຫມົດ ທີື່ໄດ້ຮັບປະໂຫຍດທີື່ສໍາ
ຄັນຂອງ ODA ໃນທະວີບອາຊີ.49  
 

                                                           
47  ຖະແຫຼງການວຽງຈນັ ກຽ່ວກບັການເປັນຄ ຮ່ວ່ມເພ ່ ອການຮວ່ມມ ພດັທະນາທ່ີມປີະສດິທິຜນົ, ຫນາ້. 9 
48  ການຊວ່ຍເຫຼ ອທ່ີເປັນແຜນງານລະດບັປະເທດ. ການຊວ່ຍເຫຼ ອທ່ີເປັນແຜນງານລະດບັປະເທດ.(CPA). ຫມາຍເຫດ: CPA ແມນ່

ສວ່ນຫນ ່ ງ ຂອງການຊວ່ຍເຫຼ ອ ທ່ີຜ ້ໃຫທ້ ນ ສາມາດສາ້ງເປັນແຜນງານສາໍລບັແຕລ່ະປະເທດ ຫຼ  ພາກພ ້ນ, ແລະ ເຊິ່ ງໃນນ ັນ້ ປະເທດຄ ຮ່ວ່ມ 

ສາມາດມຄີາໍເຫັນທ່ີສາໍຄນັ. CPA ແມນ່ຕວົແທນທ່ີໃກຊ້ດິຂອງການຊວ່ຍເຫຼ ອທ່ີໄປຍງັປະເທດຄ ຮ່ວ່ມ ຫລາຍກວ່າແນວຄດິຂອງ ODA. 
49  ທະນາຄານໂລກ: ຕວົຊີີ້ບອກການພັດທະນາໂລກ. 
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ໃນແງ່ຂອງອົງປະກອບ, ທ່າອ່ຽງບໍື່ໄດ້ມີການປ່ຽນແປງຕະຫ ອດໄລຍະ 10 ປີຜ່ານມາ. ການຊ່ວຍເຫ ືອສ່ວນໃຫຍ່ໃຫ້ແກ່ ສປປ 
ລາວ ແມ່ນປະກອບດ້ວຍການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ, ມີພຽງແຕ່ 4% ຂອງການຊ່ວຍເຫ ືອທີື່ໄດ້ຮັບເປັນການກູ້ຢືມເງືື່ອນໄຂຜ່ອນຜັນ.
ປະມານໜຶື່ງ ສ່ວນສາມຂອງ ODA ແມ່ນມາຈາກຄູ່ຮ່ວມງານພະຫຸພາຄີ. ຂະແໜງການທີື່ສໍາຄັນທີື່ສຸດແມ່ນ:ໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ
ເສດຖະກິດ (16%), ການປົກຄອງແລະການຈັດຕັີ້ງທາງສັງຄົມ (16%), ການສຶກສາ (15%) ແລະ ສຸຂະພາບ (11%).50 ຜູ້
ສະໜອງລາຍທີື່ໃຫຍ່ທີື່ສຸດທັງ 10 ລາຍ ໄດ້ສະໜອງປະມານ 80% ຂອງ ODA ທີື່ໃຫ້ແກ່ ສປປ ລາວ. ຄໍາໝັີ້ນສັນຍາ ODA 
ໃນປີ 2014 ຊີີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ 32 ຜູ້ສະໜອງທີື່ແຕກຕ່າງກັນໄດ້ສະໜອງທຶນຮອນໃຫ້ແກ່ 1222 ໂຄງການ, ເຊິື່ງສະແດງໃຫ້ເຫັນ
ເຖິງການແບ່ງອອກເປັນ ຊີີ້ນສ່ວນຂອງຊັບພະຍາກອນ ກະຈາຍທົື່ວທັງໂຄງການທັງຫລາຍ.51 

 
ໃນຂະນະທີື່ ODA ໃນເບືີ້ອງຕົີ້ນແມ່ນແຫ ື່ງທຶນທີື່ສໍາຄັນທີື່ສຸດ,ໂດຍສະເພາະສໍາລັບການພັດທະນາສັງຄົມ ແລະ ໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ, 
ລະດັບທຽບຖານຂອງ ODA ໄດ້ຫຼຸດຖອຍລົງ ພ້ອມກັບການເຕີບໂຕຂອງກະແສການສະໜອງທຶນຂອງເອກະຊົນພາຍນອກ (ຕົີ້ນ 
ຕໍແມ່ນ FDI). ທ່າອ່ຽງນີີ້ແນ່ນອນວ່າຈະສືບຕໍື່. ໃນຂະນະທີື່ກໍາລັງຫລຸດພົີ້ນຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ສປປ 
ລາວ ອາດຈະບໍື່ມີການເຂົີ້າເຖິງອີກຕໍື່ໄປໃນການສະຫນອງທຶນທີື່ເປັນບູລິມະສິດຈາກຫລາຍໆປະເທດສະມາຊິກ DAC ທີື່ອາດພິ 
ຈາລະນາເລັງຊັບພະຍາກອນຂອງເຂົາເຈົີ້າໃສ່ບັນດາປະເທດດ້ອຍພັດທະນາອືື່ນໆ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ໃນເວລາດຽວກັນ, ການຫຼຸດ
ພົີ້ນຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ອາດເປີດກາລະໂອກາດຫ າຍຕືື່ມສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ຍ້ອນວ່າໄດ້ກາຍມາເປັນປະ 
ເທດທີື່ມີສິດ ໄດ້ຮັບການສະໜອງທຶນທີື່ບໍື່ແມ່ນເງືື່ອນໄຂຜ່ອນຜັນຈາກທັງຄູ່ຮ່ວມທະວິພາຄີຂອງຕົນໂດຍນໍາໃຊ້ເຄືື່ອງມືກູ້ຢືມ 
(ເຊັື່ນ ຝຣັື່ງ, ເຢີຣະມັນ, ຍີື່ປຸ່ນ ແລະ ເກົາຫລີ) ແລະ ອົງການພະຫຸພາຄີ (ຕົວຢ່າງທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ ແລະ ທະນາຄານ
ໂລກ). ໃນຂະນະທີື່ປະເທດ ແນມໄປຂ້າງໜ້າສູ່ການຫຼຸດພົີ້ນຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແລະ ພິຈາລະນາຜົນ
ກະທົບທີື່ເປັນໄປ ໄດ້ໃນແງ່ຂອງການເຂົີ້າເຖິງຮູບແບບຂອງການສະໜອງທຶນ ແລະ ການຈັດສັນທີື່ແທດເໝາະທີື່ສຸດຂອງຮູບແບບ
ການສະໜອງທຶນທີື່ມີຢູ່ແລ້ວ ລວມທັງ ODA, ມັນອາດຈະເປັນປະໂຫຍດທີື່ຈະຮຽນຮູ້ຈາກປະສົບການຂອງປະເທດອືື່ນ. ຂອບ
ຂໍີ້ຄວາມ 11 ອະທິບາຍເຖິງແນວທາງຂອງຫວຽດນາມໃນການຄຸ້ມຄອງບັນຫາເຫ ົື່ານີີ້, ເຊິື່ງໄດ້ຖືກຍົກຂຶີ້ນພິຈາລະນາໃນການສຶກສາ 
DFAA ທີື່ເສັດສິີ້ນແລ້ວ ໃນປີ 2014. 

ແຜ່ນພາບ 4.1: ການເບກີຈາ່ຍ ODA ຢ ່ ສປປ ລາວ - ທາ່ອ່ຽງທາງປະຫວັດສາດ (ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ) 

 
ແຫລງ່: ເວທີການຄຸ້ມຄອງການຊ່ວຍເຫລອື: ສປປ ລາວ 
 
 
 
 
 

                                                           
50  ທະນາຄານໂລກ: ຕວົຊີີ້ບອກການພັດທະນາໂລກ. 
51  ລະບບົການລາຍງານຂອງອງົການ OECD. 

ຂໍັ້ຜ ກພັນ ການເບີກ
ຈ່າຍ 

ການປະກອບສວ່ນຂອງຜ ູ້ໃຫູ້ທຶນ 
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4.1.2. ກະແສທຶນທາງການອ ື່ນໆ (OOFs) 
                                                                                                                                                                                                                                       
ກະແສທຶນທາງການອືື່ນໆ ປະກອບດ້ວຍການເຮັດທຸລະກໍາໂດຍພາກລັດ (ທັງລັດຖະບານຈາກປະເທດສະມາຊິກອົງການ OECD 
ຫ ືອົງການແບບພະຫຸພາຄີ) ເຊິື່ງບໍື່ມີເງືື່ອນໄຂຄົບສໍາລັບທີື່ຈະມີສິດເປັນ ODA. ສິື່ງນີີ້ແມ່ນຍ້ອນວ່າພວກມັນບໍື່ແມ່ນຈຸດປະສົງຕົີ້ນຕໍ 
ແນໃສ່ການພັດທະນາ ຫ ືຍ້ອນວ່າພວກມັນມີອົງປະກອບຊ່ວຍເຫ ືອລ້າທີື່ໜ້ອຍກວ່າ 25%.52 ຜູ້ໃຫ້ທຶນສ່ວນໃຫຍ່, ຍົກເວັີ້ນຝຣັື່ງ 
ແລະ ທະນາຄານ ADB ບໍື່ໄດ້ສະໜອງ OOFs ໃຫ້ແກ່ ສປປ ລາວ, ເຊິື່ງມີສິດໄດ້ຮັບການສະໜອງທຶນທີື່ມີເງືື່ອນໄຂຜ່ອນຜັນໃນ
ຖານະທີື່ມີສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. OOFs ໄດ້ເພີື່ມຂຶີ້ນຈາກ 33 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດໃນປີ 2010 ມາເປັນ 204 
ລ້ານໃນປີ 2014,53 ເຊິື່ງສິນເຊືື່ອເພືື່ອສົື່ງອອກມີຈໍາກັດທີື່ສຸດ, ເປັນຕົວແທນທີື່ໜ້ອຍກວ່າ 10 ລ້ານໂດລາໃນແຕ່ລະປີ. OOFs 
ແມ່ນແນ່ນອນຈະສືບຕໍື່ຂະຫຍາຍໂຕອີກ. ດັື່ງທີື່ຂໍີ້ມູນສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າມີຄໍາໝັີ້ນສັນຍາຈາກສະຖາບັນການເງີນສາກົນ (IFC) 
ຕັີ້ງແຕ່ 2013.54 ເຊັື່ນດຽວກັນ, ໃນຂະນະທີື່ ສປປ ລາວ ຫຼຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາພາຍໃນປີ 
2020, ປະເທດອາດຈະກາຍເປັນຜູ້ມີສິດໄດ້ຮັບເງີນກູ້ທີື່ບໍື່ແມ່ນເງືື່ອນໄຂຜ່ອນຜັນຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາໃນຂົງເຂດທີື່ກວ້າງຫລາຍ
ຂືີ້ນ. ສຸດທ້າຍແຕ່ບໍື່ທ້າຍສຸດ, ການປຶກສາຫາລືທີື່ກໍາລັງດໍາເນີນ ຢູ່ໃນຄະນະກໍາມະການໃຫ້ການຊ່ວຍເຫ ືອດ້ານການພັດທະນາຂອງ
ອົງການ OECD ກຽ່ວກັບການສະໜັບສະໜູນເປັນທາງການ ເພືື່ອສົື່ງເສີມການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (TOSSD) ອາດມີຜົນສະ 
ທ້ອນ ໃນອະນາຄົດກ່ຽວກັບປະເພດຊັບພະຍາກອນທີື່ ສປປ ລາວ ອາດຈະສາມາດເຂົີ້າເຖິງໄດ້ (ເບິື່ງຢູ່ຂອບຂໍີ້ຄວາມ 1 ກ່ຽວ
ກັບຄໍານິຍາມຂອງ ODA ແລະ TOSSD ໃນບົດທີ 1).  
 
ການວິເຄາະຂໍີ້ມູນ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າເງິນກູ້ຢືມສ່ວນໃຫຍ່ຈາກຈີນແມ່ນ OOF ຕາມລັກສະນະ, ສະໜອງໃຫ້ທີື່ບໍື່ແມ່ນເງືື່ອນໄຂ
ທີື່ຜ່ອນຜັນ (ເບິື່ງຢູ່ພາກສ່ວນກ່ຽວກັບການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້). ການຄຸ້ມຄອງເງິນກູ້ຢືມດັື່ງກ່າວຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີຄວາມເອົາ 
ໃຈໃສ່ຢ່າງໃກ້ຊິດ ຍ້ອນຜົນກະທົບທີື່ເປັນໄປໄດ້ໃນຄວາມຍືນຍົງຂອງສິນເຊືື່ອ. ຍົກຕົວຢ່າງ ທະນາຄານ ADB ມອງເຫັນພາກລັດ 
ຫ ືການກູ້ຢືມທີື່ຄໍີ້າປະກັນໂດຍລັດສໍາລັບໂຄງການມີລາຍຮັບສູງທີື່ຈະສາມາດທີື່ຈະສ້າງຊັບພະຍາກອນ ເພືື່ອຊໍາລະຫນີີ້ສິນຂອງພວກ
ເຂົາເຈົີ້າ.55 ສໍາລັບການປຶກສາຫາລືເພີື່ມຕືື່ມອີກກ່ຽວກັບຄວາມຍືນຍົງຂອງຫນີີ້, ເບິື່ງຢູ່ພາກສ່ວນໜີີ້ສິນພາຍນອກ ແລະ ການກູ້ຢືມ. 
 

                                                           
52  ປະເພດນີີ້ປະກອບດ້ວຍ, ໂດຍຄວາມຫມາຍ: ການປ່ອຍສິນເຊືື່ອສົື່ງອອກ ໃຫ້ໂດຍກົງກັບຜູ້ຮັບການຊ່ວຍເຫລືອ ໂດຍອົງການ ຫ ື ຫນ່ວຍງານທີື່

ເປັນທາງການ ("ສິນເຊືື່ອສົື່ງອອກໂດຍກົງເປັນທາງການ"); ການເຂົີ້າຊືີ້ສຸດທິ ໂດຍລັດຖະບານ ແລະ ສະຖາບັນການເງິນສູນກາງ ຂອງຫລັກຊັ ທີື່
ອອກໂດຍ ທະນາຄານພັດທ.ະນາຫ າຍຝ່າຍ ໃນເງືື່ອນໄຂຕະຫ າດ; ເງິນອຸດຫນູນ (ຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ) ໃຫ້ກັບພາກເອກະຊົນ ເພືື່ອຫລຸດ ການປ່ອຍສິນ
ເຊືື່ອ ໃຫ້ແກ່ບັນດາປະເທດກໍາລັງພັດທະນາ; ແລະ, ທຶນເພືື່ອສະຫນັບສະຫນູນການລົງທຶນພາກເອກະຊົນ. 

53  ແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນຈາກອົງການ OECD, ການກຢາຍທາງດ້ານພູມສາດ ຂອງກະແສການສະຫນອງທຶນ ໃຫ້ແກ່ປະເທດກໍາລັງພັດທະນາ, ປີ 2016. 
54  http: // statsoecd.org, ລະບົບການລາຍງານຜູ້ໃຫ້ກູ້ຢືມ (ຫລື ເຈົີ້າຫນີີ້) ເຂົີ້າເຖິງໄດ້ໃນວັນທີ 22 ມີນາ 2016. 
55          ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ (ADB) (2013). 'ການຈັດປະເພດ ແລະ ການຫລຸດພົີ້ນຂອງປະເທດສະມາຊິກກໍາລັງພັດທະນາ'. ຄູ່ມືການປະຕິບັດ

ງານ. OM A1 / BP Manila: ADB.  
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ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ11: ບົດບາດຂອງການຊ່ວຍເຫ  ອເພ ື່ອການພັດທະນາ ຢ ຫ່ວຽດນາມ ປະເທດທີື່ມີ
ລາຍໄດູ້ປານກາງ  
                                                                                                                                                                                                                                                
ການສຶກສາຂອງ DFAA ຢູ່ຫວຽດນາມ ໄດ້ຄົີ້ນພົບວ່າ ບົດບາດຂອງການຊ່ວຍເຫ ືອເພືື່ອການພັດທະນາໃນຫວຽດນາມ 
ໄດ້ກາຍເປັນເລືື່ອງບໍື່ຊັດເຈນຫ າຍຂຶີ້ນ.ໃນຂະນະທີື່ການເຂົີ້າເຖິງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາຈາກແຫ ື່ງພາຍໃນ 
ແລະ ຕ່າງປະເທດໄດ້ຂະຫຍາຍຕົວ, ODA ມີຄວາມສໍາຄັນໜ້ອຍລົງຫ າຍຕາມທີື່ເປັນແຫ ື່ງຂອງການສະໜອງທຶນ. 
ຄວາມຕ້ອງການຂອງຫວຽດນາມ ບໍື່ຈໍາເປັນວ່າແມ່ນເພືື່ອມີການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາທີື່ຫ າຍຂຶີ້ນ, ແຕ່ຂ້ອນ
ຂ້າງທີື່ຈະແມ່ນການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທີື່ມີຢູ່ແລ້ວໃຫ້ມີປະສິດທິຜົນຫ າຍຂຶີ້ນ, ເພືື່ອເພີື່ມພູນໃຫ້ໄດ້ສູງສຸດຜົນໄດ້ຮັບ
ດ້ານການພັດທະນາ.  
 
ໃນອີກດ້ານໜຶື່ງຕາບໃດທີື່ຫວຽດນາມປະເຊີນຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການນໍາໃຊ້ເງິນທຶນເພືື່ອການພັດທະນາຂອງຕົນຢ່າງມີ
ປະສິດທິຜົນ, ODA ມີຄວາມສໍາຄັນຫ າຍເກີນກ່ວາມູນຄ່າເງິນໂດລາຂອງມັນ. ODA ສະໜອງສ່ວນແບ່ງທີື່ສໍາຄັນຂອງ
ທຶນຮອນທີື່ມີຢູ່ແລ້ວສໍາລັບດໍາເນີນການການລິເລີື່ມນະໂຍບາຍໃໝ່, ເຊິື່ງເປັນສິື່ງສໍາຄັນຕາມທີື່ການເຕີບໂຕຢູ່ຫວຽດນາມ
ກາຍເປັນການຊ່ວຍຜູ້ທຸກຍາກໜ້ອຍລົງຕາມລັກສະນະ ແລະ ກໍລະນີຂອງຄວາມທຸກຍາກທີື່ເປັນພາລະໜັກທີື່ຍັງຄົງຄ້າງ
ທີື່ນັບມືີ້ນັບຫຍຸ້ງຍາກທີື່ຈະແກ້ໄຂ. ODA ຍັງສືບຕໍື່ມີບົດບາດສໍາຄັນໃນການຮັບປະກັນວ່າການໃຊ້ຈ່າຍດ້ານການ
ພັດທະນາແມ່ນມີຄວາມສະເຫມີພາບ, ລວມທັງການຫັນທິດເອົາຊັບພະຍາກອນຫ າຍຂຶີ້ນໄປສູ່ເຂດພາກທີື່ທຸກຍາກ.  
 
ໂດຍທັນທີທີື່ຫວຽດນາມ ບັນລຸສະຖານະພາບຂອງປະເທດລາຍໄດ້ປານກາງ (MIC), ຜູ້ໃຫ້ທຶນທະວິພາຄີບາງປະເທດ 
ໄດ້ເລີີ້ມຄ່ອຍໆຖອຍອອກຈາກແຜນງານການຊ່ວຍເຫ ືອຂອງເຂົາເຈົີ້າ. ເຖິງແມ່ນວ່າໃນປະຈຸບັນຫວຽດນາມມກີານເຂົີ້າ
ເຖິງໃນຂົງເຂດທີື່ກວ້າງຂອງທາງເລືອກການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພດທະນາ, ແຕ່ມັນຍັງສະແດງໃຫເ້ຫັນຫ າຍໆຢ່າງ 
ຂອງລັກສະນະສິື່ງທ້າທາຍທາງດ້ານສະຖາບັນຂອງປະເທດທີື່ມີລາຍໄດ້ຕໍື່າ. ດັື່ງນັີ້ນ ODA ຍັງມີບົດບາດສໍາຄັນໃນການ
ຊ່ວຍເຫ ືອຫວຽດນາມ ເຮັດການຂ້າມຜ່ານໄປສູ່ໄລຍະຕໍື່ໄປຂອງການພັດທະນາ.  
 
ເປັນການຕັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດວ່າພາລະບົດບາດຂອງ ODA ໃນປະເທດທີື່ບໍື່ເພິື່ງພາການຊ່ວຍເຫລືອຄວນຈະເປັນພະລັງງັດແຫ ື່ງ
ທຶນອືື່ນໆ ຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ. ບົດລາຍງານ DFAA ພົບເຫັນວ່າສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ເປັນຄວາມຈິງຢູ່
ຫວຽດນາມ, ແຕ່ໂຕ້ແຍ້ງວ່າບູລິມະສິດຄວນເປັນສິື່ງທໍາອິດ ແລະ ສໍາຄັນທີື່ສຸດກ່ຽວກັບການເພີື່ມທະວີປະສິດທິພາບ 
ແລະ ປະສິດທິຜົນຂອງແຫ ື່ງທຶນອືື່ນໆ ຂອງການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ, ແທນທີື່ຈະພຽງແຕ່ເພີື່ມປະລິມານ
ຂອງພວກມັນ. 
 
ແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນ: ລັດຖະບານຫວຽດນາມ (ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ)/UN /EU, "ການສະຫນອງທຶນເພືອການພັດທະນາສໍາລັບເປົີ້າ
ຫມາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງຢູ່ປະເທດລາຍໄດ້ປານກາງ-ຫວຽດນາມ; ການສະຫນອງທຶນການພັດທະນາຂອງຫວຽດນາມ: ບັນລຸສິື່ງທ້າທາຍ
ໃຫມ່ ", ເດືອນທັນວາ 2014 

 
4.1.3. ການຮ່ວມມ ລະຫວ່າງ ໃຕູ້ - ໃຕູ້ ແລະ ການຮວ່ມມ ສາມຫ ື່ຽມ 
ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ (SSC) ແມ່ນຂອບແຜນງານທີື່ກວ້າງຂວາງສໍາລັບການຮ່ວມມືລະຫວ່າງບັນດາປະເທດຊີກໂລກໃຕ້
ໃນຂອບເຂດດ້ານການເມືອງ, ເສດຖະກິດ, ສັງຄົມ, ວັດທະນະທາໍ, ສິື່ງແວດລ້ອມ ຫ ື ດ້ານວິຊາການ.56 ມັນພົວພັນການແບ່ງປັນ
ຮ່ວມກັນ ແລະ ແລກປ່ຽນບັນດາວິທີແກ້ໄຂບັນຫາດ້ານການພັດທະນາທີື່ສໍາຄັນ - ຄວາມຮູ້, ປະສົບການ ແລະ ການປະຕິບັດທີື່ດີ, 
ນະໂຍບາຍ, ເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ-ລະຫວ່າງ ແລະ ພາຍໃນບັນດາປະເທດໃນຊີກໂລກໃຕ.້ ການຮ່ວມມືສາມຫລ່ຽມ
ພົວພັນສອງ ຫລື ຫ າຍປະເທດຢູ່ຊີກໂລກໃຕ້ຮ່ວມມກືັບຝ່າຍທີສາມ, ໂດຍທົື່ວໄປຜູ້ໃຫ້ທຶນແບບດັີ້ງເດີມ, ເສດຖະກິດທີື່ພົີ້ນເດັື່ນ
ຂືີ້ນ ຫ ືອົງການຈັດຕັີ້ງພະຫຸພາຄີ, ອໍານວຍຄວາມສະດວກການແລກປ່ຽນໃນ SSC ຜ່ານທາງການສະໜອງຊັບພະຍາກອນ.  
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ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ (SSC) ແລະ ການຮ່ວມມືສາມຫ ື່ຽມ (TrC) ແມ່ນຮູບແບບຂອງການຮ່ວມມືພັດທະນາເຊິື່ງມີ
ແນວໂນ້ມເປັນແບບບໍື່ຮັດກຸມ ແລະ ຖືກກໍານົດຢ່າງບໍື່ແນ່ນອນ; ເມືື່ອເປັນເຊັື່ນນັີ້ນ ຈຶື່ງມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທີື່ຈະກໍານົດຈໍານວນທັງໝົ
ດຂອງ SSC/ TrC ທີື່ ສປປ ລາວ ໄດ້ປະໂຫຍດ. ໃນແງ່ຂອງແນວໂນ້ມໃນພາກພືີ້ນ, ບົດລາຍງານການຮ່ວມມືດ້ານການ
ພັດທະນາທີື່ມີປະສິດ ທິຜົນຢູ່ອາຊີປາຊີຟິກ ຕັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດວ່າ "ບັນດາປະເທດໃນອາຊີປາຊີຟິກໄດ້ຮັບປະລິມານທີື່ເຕີບໂຕຂອງ 
SSC ໃນຮູບແບບການຊ່ວຍເຫ ືອທາງດ້ານການເງິນ, ການຊ່ວຍເຫ ືອດ້ານວິຊາການ, ການແບ່ງປັນຄວາມຮູ້ ແລະການຮ່ວມມື
ສາມຫ ຽື່ມ (TrC). ສ່ວນໃຫຍ່ຂອງສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ມາຈາກປະເທດອືື່ນໆໃນພາກພືີ້ນ-ຜູ້ຮັບຈໍານວນຫ າຍໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກ
ການຢູ່ໃນ "ບ້ານໃກ້ເຮືອນຄຽງທີື່ດີ", ບ່ອນທີື່ການຂະຫຍາຍຕົວດ້ານເສດຖະກິດໃນປະເທດເພືື່ອນບ້ານຂອງພວກເຂົາ ແມ່ນຂັບ
ເຄືື່ອນການເຕີບໂຕຂອງການຮ່ວມມືໃນພາກພືີ້ນ."57 
 
ປະຫວັດສາດຂອງ SSC ຢູ່ໃນສະພາບແວດລ້ອມຂອງ ສປປ ລາວ ສາມາດຢ້ອນຮອຍຄືນຫລັງສູ່ທ້າຍຊຸມປີ 1970. ສປປ ລາວ 
ໄດ້ສະຖາປະນາເປັນ ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນ ລາວ (ສປປ ລາວ) ໃນວັນທີ 2 ທັນວາປີ 1975. ສົນທິສັນຍາ
ມິດຕະພາບແລະການຮ່ວມມື 58 ລະຫວ່າງ ສປປ ລາວ ແລະ ຫວຽດນາມປີ 1977 ອາດຈະຖືກເອີີ້ນວ່າ ສົນທິສັນຍາຮ່ວມມລືະ 
ຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ ສະບັບທໍາອິດ, ມັນກວມເອົາຂໍີ້ຕົກລົງດ້ານການປ້ອງກັນຊາດ, ການແບ່ງເຂດແດນ ແລະ ການຊ່ວຍເຫ ືອດ້ານເສດ 
ຖະກິດຂອງຫວຽດນາມໃຫ້ແກ່ ສປປ ລາວ. ສປປ ລາວ ເປັນສະມາຊິກຂອງຫ າຍໆ ສະມາຄົມ ແລະ ການລິເລີື່ມລະດັບພາກພືີ້ນ 
ເຊິື່ງມອບທ່າແຮງທີື່ຈະເສີມຂະຫຍາຍການຮ່ວມມືກັບບັນດາປະເທດເພືື່ອນໃກ້ຄຽງ: 

• ໃນປີ 1992, ສປປ ລາວ ໄດ້ເຂົີ້າຮ່ວມໃນແຜນງານການຮ່ວມມືດ້ານເສດຖະກິດຫລຸ່ມພາກພືີ້ນທີື່ຮູ້ກັນດີໃນນາມ ວ່າອານຸ
ພາກພືີ້ນລຸ່ມແມ່ນໍີ້າຂອງ.59 ທີື່ຕັີ້ງພູມສັນຖານທີື່ເປັນເອກະລັກຂອງ ສປປ ລາວ, ເປັນຈຸດໃຈກາງຂອງແຜ່ນດິນໃຫຍ່ຂອງ
ອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້, ເຮັດໃຫ້ ສປປ ລາວ ເປັນສ່ວນຫນຶື່ງຂອງແລວການຂົນສົື່ງ-ເສດຖະກິດທີື່ສໍາຄັນຂອງພາກພືີ້ນ, 
ກ່າວຄື, ແລວເສັີ້ນທາງເສດຖະກິດຕາເວັນອອກ-ຕາເວັນຕົກ, ພາກເຫນືອ-ພາກໃຕ້ ແລະ ແລວເສັີ້ນທາງເສດຖະກິດພາກໃຕ.້ 

• ສປປ ລາວ ຖືກຮັບຮອງເອົາເປັນສະມາຊິກອາຊຽນ (ສະມາຄົມບັນດາປະຊາຊາດແຫ່ງອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໃຕ້) ໃນເດືອນ
ກໍລະກົດ 1997, ເປັນປະທານໃນປີ 2004-05 ແລະ ເປັນປະທານອາຊຽນອີກ ເທືື່ອຫນຶື່ງໃນປີ 2016. 

• ສປປ ລາວ ເປັນສະມາຊິກຂອງຄະນະກໍາມະການແມ່ນໍີ້າຂອງ ແລະ ເປັນເຈົີ້າພາບສໍານັກງານໃຫຍ່ຂອງຄະນະກໍາມະການ ຢູ່
ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ. 

 
ໃນເມືື່ອເປັນບັນຫາລວມ, ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ ໄດ້ຮັບພະລັງຍູ້ທີື່ເປັນແກ່ນສານ, ໂດຍມີຈີນ, ໄທ ແລະຫວຽດນາມໃນ
ປະຈຸບັນ ເປັນຄູ່ຮ່ວມຕົີ້ນຕໍຂອງ ສປປ ລາວ. ອິນເດຍຍັງໄດ້ສະແດງຄວາມສົນໃຈເພີື່ມຂຶີ້ນເຊັື່ນດຽວກັນ ແລະ ເປັນໄປໄດ້ທີື່ຈະມີ
ບົດບາດໂດດເດັື່ນຫ າຍຂຶີ້ນໃນຊຸມປີຕໍື່ມາ. ຄູ່ຮ່ວມໃນ SSC ກໍາລັງສຸມໃສ່ເປັນຕົີ້ນຕໍໃສ່ການພັດທະນາໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ. ຂໍີ້ມູນ
ກ່ຽວກັບການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ ບໍື່ມີໃຊ້ໂດຍສະດວກ. ຂໍີ້ມູນ-ຂ່າວສານກ່ຽວກັບໂຄງການທີື່ໄດ້ຮັບທຶນຈາກຄູ່ຮ່ວມໃຕ້-ໃຕ້ 
ບໍື່ໄດ້ຖືກລວມເຂົີ້າຢ່າງເປັນລະບົບໃນເວທີການຄຸ້ມຄອງການຊ່ວຍເຫ ືອຂອງລັດຖະບານ.60 ຍົກຕົວຢ່າງ, ຖານຂໍີ້ມູນປະກອບດ້ວຍ
ຂໍີ້ມູນການຮ່ວມມືກັບອິນເດຍ ແລະ ໄທ, ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ດີເບິື່ງຄ້າຍກັບວ່າມີບໍື່ຄົບຖ້ວນ ແລະ ບໍື່ໄດ້ຮັບການປັບປຸງໃຫ້ທັນສະໄຫມ
ໃນໄລຍະຫລັງນີີ້. ການສຶກສາເມືື່ອບໍື່ດົນມານີີ້ໄດ້ຄາດຄະເນວ່າ ສປປ ລາວ ກໍາລັງສ້າງຄວາມຫ າກຫ າຍຂົງເຂດຂອງຄູ່ຮ່ວມຂອງຕົນ 
(ລວມທັງການຮ່ວມມືກັບບັນດາປະເທດເຊັື່ນ: ອິດສະຣາເເອນ, ສະຫະລັດອາຫຣັບເອມີເຣັດ, ກູເວດ, ຮົງກາລີ, ຕູຣະກີ ແລະ ຣັດ
ເຊຍ),61 ພ້ອມດ້ວຍຈີນ, ໄທ, ອິນເດຍ ແລະ ຫວຽດນາມ. ໃນບັນດາຄູ່ຮ່ວມທີື່ຫ້າວຫັນຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການຮ່ວມມືລະ 
ຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ (ເບິື່ງຂອບຂໍີ້ຄວາມ 12). 
                                                           
57  UNDP ບົດລາຍງານການຮ່ວມມືພັດທະນາທີື່ມີປະສິດທິຜົນ ຢູ່ທະວີບອາຊີ-ປາຊີຟິກ 2014. ຫນ້າ 60 
58  ສະພາແຫ່ງຊາດ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ທີື່ http://www.na.gov.la ດາວໂຫລດວັນທີ 17 ເດືອນພະຈິກ ປີ 2014. 
59  ພາກພືີ້ນຫລຸ່ແມ່ນ້ໍາຂອງ ລວມມີ ກໍາປູເຈຍ, ສາທາລະນະລັດປະຊາຊົນຈີນ (ໂດຍສະເພາະ ມົນທົນຢຸນນານ ແລະ ເຂດປົກຄອງຕົນເອງກວາງຊີຈ້ວງ), 

ສປປ ລາວ, ມຽນມາ, ໄທ ແລະ ຫວຽດນາມ. 
60  http: // pppmpigovlaet / 
61  Mustafa, S. ແລະ R. Greenhill (2016), ຍຸກສະໄຫມຂອງການເລືອກ? ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ໃນພູມີທັດ ໃຫມ່ 

ຂອງການພັດທະນາການສະຫນອງທຶນ ສະຖາບັນgrnjvການພັດທະນາສາກົນ (ODI). 
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ປະເທດຈີນ. ຈີນ ໄດ້ກາຍມາເປັນຫນຶື່ງໃນບັນດາຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ລະດັບຕົີ້ນຂອງ ສປປ ລາວ, ໂດຍທີື່ການສະໜັ
ບສະໜູນດ້ານການເງິນ ແມ່ນທຽບກັບເງິນຊ່ວຍເຫ ືອທີື່ໄດ້ຮັບຈາກຍີື່ປຸ່ນ, ທີື່ເປັນຜູ້ໃຫ້ທຶນທີື່ໃຫຍ່ທີື່ສຸດຂອງ OECD 
DAC. ຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາ ສໍາລັບເງິນຊ່ວຍເຫລືອລ້າ ແລະ ເງິນກູ້ມີເງືື່ອນໄຂຜ່ອນຜັນໄດ້ເພີື່ມທະວີຈາກ 18 ລ້ານໂດລາ
ໃນປີ 2009 ມາເປັນ 100 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ໃນປີ 2013.  ນອກຈາກນັີ້ນ, ຈີນຍັງໃຫ້ເງິນກູ້ຢືມທີື່ບໍື່ແມ່ນເງືື່ອນ 
ໄຂຜ່ອນຜັນ.ໃນຂະນະທີື່ລາຍລະອຽດຂອງກະແສປະເພດດັື່ງກ່າວນີີ້ບໍື່ເປັນທີື່ເປີດເຜີຍຕໍື່ສາທາລະນະ, ໂຄງການພະ 
ລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ ແລະ ໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານຈໍານວນຫລາຍໄດ້ຮັບການສະຫນັບສະຫນູນດ້ານການເງນິຈາກທະນາ 
ຄານພັດທະນາ ແລະ ທະນາຄານສົື່ງອອກ ແລະ ນໍາເຂົີ້າ (Exim Bank) ຂອງຈີນ. 
 
ປະເທດໄທ. ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ແມ່ນຜູ້ທີື່ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າລາຍໃຫຍ່ຂອງ ODA ຈາກໄທ.62 
ລັດ ຖະບານແຫ່ງປະເທດໄທໃຫ້ການຊ່ວຍເຫ ື ຜ່ານສອງອົງກອນທີື່ແຕກຕ່າງກັນ, ກົມຄວາມຮ່ວມມືລະຫວ່າງ
ປະເທດ ແຫ່ງປະເທດໄທ (TICA)  ແລະ ສໍານັກງານຄວາມຮ່ວມມືພັດທະນາເສດຖະກິດກັບປະເທດເພືື່ອນບ້ານ 
(NEDA). ໃນລະຫວ່າງປີ 2006 ຫາປີ 2014, ODA ຈາກໄທມີຈໍານວນເຖິງ 293 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ. ແຜນ
ປະຕິບັດງານເຮັດວຽກໄລຍະ 3 ປີ ຂອງ TICA ກັບ ສປປ ລາວ ແມ່ນສຸມໃສ່ການໃຫ້ທຶນການສຶກສາ ແລະ ການ
ຝຶກອົບຮົມຢູ ່ໄທ ແລະ ຍັງປະກອບດ້ວຍ 24 ໂຄງການໃນການສຶກສາ, ສາທາລະນະສຸກ, ກະສິກ ໍາ ແລະ 
ສິື່ງແວດລ້ອມ/ຊັບພະຍາ ກອນທໍາມະຊາດ. ໂຄງການຂອງ NEDA ສຸມໃສ່ໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ ແລະ ປົກກະຕິແມ່ນ
ອີງໃສ່ການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ 30% ແລະ ອົງປະກອບເງິນກູ້ 70%. ສໍາລັບໂຄງການທີື່ສ້າງລາຍຮັບ, ຕາມປົກກະຕິຈະໄດ້
ຮັບການສະຫນອງທຶນຢ່າງເຕັມສ່ວນ ໂດຍຜ່ານທາງການກູ້ຢືມທີື່ມີອັດຕາດອກເບັີ້ຍ 2.5 % 
                                                                                                                             
ຫວຽດນາມ. ອີງຕາມແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນຂອງລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ, ການເບີກຈ່າຍທີື່ຜ່ອນຜັນໃຫ້ແກ່ ສປປ ລາວ 
ມ ີຈໍານວນ 24.86 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ໃນປີ 2005/06, ກາຍມາເປັນຜູ້ໃຫ້ທຶນສອງຝ່າຍອັນດັບທີື່ໃຫຍ່ທີື່ສຸດໃນ
ເວລານັີ້ນ. ການສະຫນັບສະຫນູນຂອງຫວຽດນາມຕໍື່ມາໄດ້ຫຼຸດລົງຢູ່ທີື່ 15 ລ້ານໂດລາໃນປີ 2008/09. ບໍື່ມີຂໍີ້ມູນ
ຂ່າວສານກ່ຽວກັບເງິນຊ່ວຍເຫລືອລ້າ ແລະ ເງິນກູ້ຢືມທີື່ບໍື່ແມ່ນເງືື່ອນໄຂຜ່ອນຜັນຈາກຫວຽດນາມ. 
 
ອິນເດຍ. ລັດຖະບານອິນເດຍ ສະໜອງເງິນກູ້ເປັນສ່ວນໃຫຍ່ໃຫ້ ສປປ ລາວ ໂດຍຜ່ານວົງເງິນສິນເຊືື່ອສໍາລັບເງິນກູ້
ຢືມທີື່ມີເງືື່ອນໄຂຜ່ອນຜັນຜ່ານທະນາຄານ Exim Bank ຂອງອິນເດຍ, ເຊິື່ງເງືື່ອນໄຂແມ່ນຂຶີ້ນກັບລະດັບລາຍຮັບ
ຂອງປະເທດຜູ້ຮັບ. ວົງເງິນເຫ ົື່ານີີ້ມີມູນຄ່າລວມ 160 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ນັບແຕ່ປີ 2004. ການສະໜັບສະໜູນ
ຈາກອິນເດຍປະກອບດ້ວຍເງິນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ 4 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ເພືື່ອບູລະນະວັດພູ-ຈໍາປາສັກໃນໄລຍະກໍານົດ
ແປດປີ. ອິນເດຍ ຍັງສະໜອງການສະໜັບສະໜູນການພັດທະນາຂີດຄວາມສາມາດ, ລວມທັງທຶນການສຶກສາລະດັບ
ປະລິນຍາຕີ ແລະ ລະດັບຫລັງປະລິນຍາຕີ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມໄລຍະສັີ້ນສໍາລັບພະນັກງານລັດຖະກອນໂດຍຜາ່ນ
ແຜນງານການຮ່ວມມືດ້ານວິຊາການ ແລະ ເສດຖະກິດຂອງອິນເດຍ. ຂອບການຮ່ວມມືລະຫວ່າງອາຊຽນ-ອິນເດຍ 
ໄດ້ສະໜອງການສະໜັບສະໜູນເພີື່ມຕືື່ມໃຫ້ແກ່ການສ້າງຕັີ້ງສູນພັດທະນາການເປັນຜູ້ປະກອບການລາວ-ອິນເດຍໃນ
ປີ 2004 ແລະ ສູນຝຶກອົບຮົມພາສາອັງກິດລາວ-ອິນເດຍໃນປີ 2007. 
 
ແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນ: Mustafa, S. ແລະ R. Greenhill (2016), ຍຸກສະໄຫມຂອງການເລືອກ (Age of Choice) ສາທາລະນະລັດ 
ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ໃນພູມີທັດໃຫມ່ການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ, ສະຖາບັນການພັດທະນາສາກົນ (ODI). 
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ຄູ່ຮ່ວມຂອງ ສປປ ລາວ ຂອງການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ ຍັງມີບົດບາດສໍາຄັນເປັນແຫ ື່ງການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ 
(ເບິື່ງພາກສ່ວນກ່ຽວກັບ FDI). ອີງຕາມກະຊວງ MPI, ຈາກປີ 1989 ຫາ 2011.63 ຫວຽດນາມໄດ້ລົງທຶນໃນ 429 ໂຄງການ 
ຢູ່ ສປປ ລາວ ໂດຍມີມູນຄ່າລວມປະມານ 4.9 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ, ກາຍມາເປັນຜູ້ລົງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດທີື່ໃຫຍ່ທີື່ສຸດໃນ
ປະເທດ.64 ການລົງທຶນຂອງຕ່າງປະເທດທີື່ໃຫຍ່ອັນດັບສອງແມ່ນໄທ ເຊິື່ງລົງທຶນໃນ 742 ໂຄງການມູນຄ່າລວມປະມານ 4 ຕືີ້ໂດ
ລາໃນຊ່ວງໄລຍະດຽວກັນ. ການລົງທຶນຕ່າງປະເທດອັນດັບທີສາມ ແມ່ນຈີນໂດຍມີ 801 ໂຄງການ ແລະ ມູນຄ່າລົງທຶນລວມກັນ
ໄດ້ປະມານ 3.9  ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ. ໃນຊ່ວງໄລຍະດຽວກັນ, ມາເລເຊຍໄດ້ລົງທຶນໃນ 99 ໂຄງການມູນຄ່າລວມ 430 ລ້ານໂດ
ລາສະຫະລັດ ແລະ ອິນເດຍ ໄດ້ລົງທຶນໃນ 21 ໂຄງການໂດຍມີມູນຄ່າລວມ 161 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ. 
 
4.1.4. ຫນີັ້ສິນຕ່າງປະເທດ ແລະ ການກ ູ້ຢ ມ 
                                                                                                                                                                                                                                        
ການກູ້ຢືມຂອງລັດ ແມ່ນເຄືື່ອງມືທີື່ສໍາຄັນທີື່ລັດຖະບານຂອງ ສປປ ລາວ ສາມາດນໍາໃຊ້ເພືື່ອຖົມຊ່ອງວ່າງທາງດ້ານການເງິນ ແລະ 
ສະໜອງທຶນໃຫ້ບູລິມະສິດການພັດທະນາທີື່ໄດ້ກໍານົດໃນແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ແລະ SDGs. ໃນຂະນະທີື່ ສປປ ລາວ ກໍາ
ລັງມຸ້ງຫນ້າກ້າວໄປສູ່ການຫຼຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາເຂົີ້າສູ່ສະຖານະພາບທີື່ມີລາຍໄດ້ປານກາງ, ປະ 
ເທດຈະຕ້ອງໄດ້ພິຈາລະນາວິທີການທີື່ເຂົີ້າເຖິງການສະຫນອງທຶນພາຍໃຕ້ເງືື່ອນໄຂທີື່ແຕກຕ່າງທີື່ອາດຈະປ່ຽນແປງ, ຍ້ອນວ່າມັນ
ສາມາດຄາດຄະເນວ່າຈະມີການຫຼຸດລະດັບການເຂົີ້າເຖິງເງິນກູ້ອັດຕາຜ່ອນຜັນຈາກທະນາຄານພະຫຸພາຄີເພືື່ອການພັດທະນາ ແລະ 
ພົບເຫັນວ່າສະມາຊິກສອງຝ່າຍຂອງອົງການ OECD-DAC ຈະເລັງເປົີ້າໝາຍຢ່າງເພີື່ມພູນ ODA ໃຫ້ແກ່ບັນດາປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາ. ໃນເວລາດຽວກັນ, ມັນອາດມີໂອກາດທີື່ດີກວ່າສໍາລັບການເຂົີ້າເຖິງຕະຫ າດທຶນສາກົນເພືື່ອກູ້ຢືມ.ໃນການເບິື່ງພາບຢ່າງ
ຄົບຖ້ວນ ຂອງບັນດາກະແສທີື່ຫລາກຫລາຍຂອງການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາໃຫ້ແກ່ ແລະ ພາຍໃນ ສປປ ລາວ, ບົດ
ລາຍງານ DFAA ສະໜອງກາລະໂອກາດອັນໜຶື່ງທີື່ຈະກະຕຸ້ນການປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບວິທີການສະໜອງທຶນແກ່ຊ່ອງວ່າງ
ງົບປະມານ ແລະ ຂໍີ້ໄດ້ປຽບ ແລະ ຂໍີ້ເສຍປຽບຂອງຊັບພະຍາກອນທີື່ແຕກຕ່າງກັນ, ລວມທັງຍຸດທະສາດສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງໜີີ້
ສາທາລະນະດ້ວຍລະດັບທີື່ແຕກຕ່າງກັນຂອງເງືື່ອນໄຂການຜ່ອນຜັນ.65 
 
ບົດສຶກສາທີື່ຊືື່ວ່າຍຸກສະໄຫມຂອງການເລືອກ ກ່ຽວກັບ ສປປ ລາວ ທີື່ຈັດພີມເຜີຍແຜ່ໃນຫວ່າງຫ ັງນີີ້ (ເດືອນເມສາປີ 2016)ໂດຍ
ສະຖາບັນ ODI ໄດ້ປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບບັນຫາໜີີ້ສາທາລະນະຢ່າງຍືດຍາວສົມຄວນ. ບົດສຶກສາໄດ້ຕັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດວ່າລັດຖະບານ 
ໄດ້ປະສົບຜົນສໍາເລັດທີື່ສຸດໃນການລະດົມການສະໜອງທຶນທາງການຄ້າສໍາລັບໂຄງການສ້າງລາຍຮັບ, ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນໃນຂະ 
ແໜງການພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ, ນັບຕັີ້ງແຕ່ປີ 2005. ລັດຖະບານສາມາດເຂົີ້າເຖິງໄດ້ໜຶື່ງພັນລ້ານໂດລາ ຫລືຫລາຍກວ່ານັີ້ນໃນ
ແຕ່ລະປີ, ບົນເງືືື່ອນໄຂທາງການຄ້າ, ເຊິື່ງເປັນສິື່ງສໍາຄັນໃນເມືື່ອວ່າເງິນກູ້ຢືມທີື່ເງືື່ອນໄຂຜ່ອນຜັນຈາກແຫລ່ງທັງການຮ່ວມມືສອງ
ຝ່າຍ ແລະ ຫ າຍຝ່າຍແມ່ນມີຈໍາກັດໃນຂະແໜງການ. ຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ການຊ່ວຍເຫ ືອທາງດ້ານວິຊາການຈາກຄູ່ຮ່ວມດັື່ງເຊັື່ນ ທະ 
ນາຄານໂລກ ແລະ ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ ແມ່ນສໍາຄັນຕົີ້ນຕໍໃນການສ້າງຕັີ້ງຂອບນິຕິກໍາສໍາລັບະແໜງການ, ລວມທັງການ
ເອົາໃຈໃສ່ຕໍື່ສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຄວາມປອດໄພ.66 
 
 
 
 
 

                                                           
63  ແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນ: Vientiane Times, 13 ກຸມພາ, 2013 ມີຢູ່ http://www.asianewsnet.net/Vietnam-tops-list-of-foreign-

investors-  in-Los-42682.html 
64       
        

65      ອົງການ UNDP / AP-DEF: ຫມາຍເຫດ ການປະເມີນກະແສກາານສະຫນອງທຶນເພືື່ການພັດທະນາ (ຈະພິມເຜີຍແຜ່ໃນປີ 2016). 
66      ສະຖາບັນ ODI, ບົດສຶກສາ ຍຸກສະໄຫມຂອງການເລືອກ ((Age of Choice) Study) (2016), ຫນ້າ 30-31. 

http://www.asianewsnet.net/Vietnam-tops-list-of-foreign-investors-
http://www.asianewsnet.net/Vietnam-tops-list-of-foreign-investors-


60 
 

ແຜ່ນພາບ 4.2. ຫນີັ້ສິນຕ່າງປະເທດ (ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ) :ປີ 2000-2014 

 

 
ແຫ ື່ງ: ທະນ່ຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ, ບົດລາຍງານທາງເສດຖະກິດປະຈໍາປີ 
 

ໃນເວລາດຽວກັນ, ຂໍີ້ມູນສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບເອົາໃນລະດັບທີື່ເພີື່ມຫລາຍຂືີ້ນຂອງຫນີີ້ສາທາລະນະຕ່າງປະເທດ, 
ດັື່ງທີື່ເຫັນຕາມແຜ່ນພາບ 4.2. ການສຶກສາຂອງສະຖາບັນ ODI ໄດ້ຕັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດວ່າ: 

 

"ລະດັບໜີີ້ສິນທີື່ເພີື່ມຫລາຍຂືີ້ນຂອງ ສປປ ລາວ ອາດຈະຈໍາກັດຮັດແຄບຄວາມອາດສາມາດຂອງປະເທດໃນການສືບຕໍື່ທິື່ຢືມ 
ເພືື່ອສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ແຜນ NSEDP, ແລະການຂາດແຄນນະໂຍບາຍທີື່ແຈ່ມແຈ້ງກ່ຽວກັບໜີີ້ສິນ ອາດຈະກໍື່ໃຫ້ເກີດ
ຄວາມກັງວົນໃນລະຫວ່າງຜູ້ໃຫ້ທຶນ. ຄວາມຮັບຮູ້ຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຄວາມບໍື່ແນ່ນອນຂອງນະໂຍບາຍໃນກະໂຕມັນເອງຈະນໍາ
ໄປສູ່ການຈັດອັນດັບປ່ອຍສິນທີື່ຕໍື່າກວ່າ ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການກູ້ຢືມສູງກວ່າ. ມີການລາຍງານແລ້ວ ວ່າຈີນໄດ້ຈໍາກັດການ
ໃຫ້ກູ້ຢືມ ເນືື່ອງຈາກຄວາມກັງວົນກ່ຽວກັບຫນີີ້ສິນ.... ຜູ້ຕອບສໍາພາດຝ່າຍຜູ້ໃຫ້ທຶນຫ າຍຄົນ ໄດ້ຍົກຄວາມກັງວົນກ່ຽວກັບ
ລະດັບໜີີ້ສິນທີື່ເພີື່ມຂືີ້ນ. ໜຶື່ງໃນຜູ້ຕອບສໍາພາດ ໄດ້ລາຍງານວ່າຄວາມກັງວົນກ່ຽວກັບລະດັບໜີີ້ສິນສາທາລະນະ ແມ່ນໄດ້
ແຈ້ງໃຫ້ລັດຖະບານເລັງໃສ່ພາກເອກກະຊົນ ໃຫ້ເປັນແຫລ່ງຂອງການສະໜອງທຶນອີກຕືື່ມ, ດັື່ງນັີ້ນ ຄວາມສ່ຽງຈຶື່ງຈະແບ່ງ 
ປັນກັນ."67 
 

ເນືື່ອງຈາກສະພາບແວດລ້ອມການດັື່ງກ່າວນີີ້, ສະຖາບັນ ODI ໄດ້ແນະນໍາໃຫ້ ສປປ ລາວ ສ້າງແຜນຍຸດທະສາດທີື່ແຈ່ມແຈ້ງກ່ຽວ
ກັບຫນີີ້ສິນ, ເຊິື່ງປະກອບດ້ວຍເປົີ້າໝາຍປະກາດຕໍື່ສາທາລະນະກ່ຽວກັບມາດຕະການໜີີ້ສິນທີື່ສໍາຄັນ ເຊັື່ນ: ອັດຕາໜີີ້ພາຍນອກຕໍື່ 
GDP, ແລະ ລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານ. ຍຸດທະສາດດັື່ງກ່າວຈະຊ່ວຍໃຫ້ລັດຖະບານກໍານົດບູລິມະສິດ ແລະ ຄຸ້ມຄອງການກູ້
ຢືມ.68 ທະນາຄານໂລກ ຍັງໄດ້ສະເໜີການວິເຄາະກ່ຽວກັບບັນຫານີີ້. ບົດລາຍງານເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ (ເດືອນເມສາ 
2015) ໄດ້ສັງເກດເຫັນວ່າສ່ວນແບ່ງພາຍໃນຂອງໜີີ້ສາທາລະນະທັງໝົດ ແມ່ນຂ້ອນຂ້າງນ້ອຍເມືື່ອທຽບກັບໜີີ້ສາທາລະນະພາຍ
ນອກ. ນອກຈາກນີີ້ ຍັງໄດ້ສັງເກດເຫັນຂັີ້ນຕອນທີື່ລັດຖະບານປະຕິບັດເພືື່ອເສີມສ້າງຂີດຄວາມສາມາດໃນການຄຸ້ມຄອງໜີີ້, ລວມ
ທັງການວາງລະບົບການຕິດຕາມໜີີ້ (DMFAS), ແລະ ລັດຖະດໍາລັດສະບັບໃໝ່ ກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງໜີີ້ສາທາລະນະ. ບົດ
ລາຍງານສະຫຼຸບວ່າ "ການຈັດຕັີ້ງໄດ້ດໍາເນີນບາດກ້າວ ເພືື່ອຊຸກຍູ້ການໂຕ້ວາທີສາທາລະນະທີື່ໂປ່ງໄສກ່ຽວກັບໜີີ້ສິນ ແລະ ໂຄງການ
ລົງ ທຶນໂດຍການພິມເຜີຍແຜ່ຂໍີ້ມູນຂ່າວສານຜ່ານທາງສືື່ ແລະ ເວັບໄຊ ຂອງສະພາແຫ່ງຊາດ, ແຕ່ຄວາມພະຍາຍາມເຫລົື່ານີີ້ ແມ່ນ
ເລີື່ມຈາກຖານທີື່ຕໍື່າທີື່ສຸດ".69 
 

                                                           
67 ສະຖາບັນ ODI, ບົດສຶກສາ ຍຸກສະໄຫມຂອງການເລືອກ ((Age of Choice) Study) (2016), ຫນ້າ. 30-31.  
68  ສະຖາບັນ ODI, ຍຸກສະໄຫມຂອງການເລືອກ (ເມສາ 2016), ຫນ້າ 33.     
69  ທະນາຄານໂລກ, ບົດລາຍງານເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ (ເມສາ 2015), ຫນ້າ 24–25.  
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ຄວາມກັງວົນກ່ຽວກັບລະດັບຫນີີ້ສາທາລະນະພາຍນອກຍັງຈະສົື່ງຜົນກະທບົຕໍື່ຄວາມອາດສາມາດຂອງ ສປປ ລາວໃນການເຂົີ້າເຖິງ
ແຫ ື່ງເງິນທຶນສາກົົນ, ຕະຫ າດພັນທະບັດສາກົນ. ເນືື່ອງຈາກ ວ່າ ສປປ ລາວ ບໍື່ໄດ້ຖືກຈັດອັນດັບໂດຍອົງກອນຈັດອັນດັບການປ່ອຍ
ສິນເຊືື່ອຕົີ້ນຕໍ, ລັດຖະບານ ລາວ ຍັງບໍື່ສາມາດເຂົີ້າເຖິງແຫ ື່ງຂອງການສະໜອງທຶນສາກົນດັື່ງກ່າວນີີ້.ສິື່ງນີີ້ໄດ້ສົື່ງຜົນໃນ, ຍົກຕົວຢ່າງ 
ເຊັື່ນ SOEs ຕ້ອງໄດ້ກູ້ຢືມໃນເງືື່ອນໄຂທີື່ບໍື່ແມ່ນຜ່ອນຜັນ. ເປັນຜົນເນືື່ອງມາຈາກການຂາດການຈັດອັນດັບ, ລັດຖະບານ ສປປ 
ລາວ ຕ້ອງໄດ້ເຊືື່ອມຈອດງົບປະມານຂາດດຸນ ແລະ ສະໜັບສະໜູນການພັດທະນາເສດຖະກິດໂດຍຜ່ານທາງແຫ ື່ງອືື່ນໆ, ດັື່ງເຊັື່ນ: 
ການລົງທຶນສອງຝ່າຍ. ມອງໄປຂ້າງໜ້າ, ລາວອາດຈະພິຈາລະນາໄຝ່ຫາການຈັດອັນດັບສິນເຊືື່ອເພືື່ອເຈາະເຂົີ້າສູ່ແຫ ື່ງທຶນເພືື່ອການ
ພັດທະນາ ດັື່ງກ່າວນີີ້, ຍ້ອນວ່າ ມັນສາມາດປັບປຸງການເຂົີ້າເຖິງຕະຫ າດທຶນສາກົນ ແລະ ການສະໜອງທຶນທາງການຄ້າສາກົນ. 
 
ໃນປີ 2013, ສປປ ລາວ ໄດ້ເຂົີ້າສູ່ຕະຫ າດພັນທະບັດເປັນຄັີ້ງທໍາອິດ, ດ້ວຍທະນະບັດສະກຸນເງິນບາດໄທ ທີື່ບໍື່ໄດ້ຮັບການຈັດອັນ
ດັບໃນວົງເງິນເທົື່າທຽມ 50 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ; ສິື່ງນີີ້ ແມ່ນການອອກທະນະບັດເປັນເງິນບາດໄທຄັີ້ງທໍາອິດ ໂດຍລັດຖະບານ
ຕ່າງປະເທດ ຫ ັງຈາກລັດຖະບານໄທ ຍົກເລີກຂໍີ້ຫ້າມທີື່ກໍານົດວ່າລັດຖະບານຕ່າງປະເທດ ທີື່ອອກທະນະບັດ ຕ້ອງມີການຈັດອັນ
ດັບຄວາມຫນ້າເຊືື່ອຖືການລົງທຶນ (ເບິື່ງຢູ່: ທະນາຄານໂລກ, ປີ 2015). 
 
ນອກເໜືອຈາກໜີີ້ສິນສາທາລະນະພາຍນອກ ທີື່ຖືຄອງໂດຍລັດຖະບານ, ພາກເອກະຊົນພາຍໃນຢູ່ ສປປ ລາວຍັງໄດ້ຊອກຫາການ
ເຂົີ້າເຖິງແຫລ່ງສາກົນຂອງການສະໜອງທຶນຜ່ານທາງການກູ້ຢືມ, ດັື່ງທີື່ໄດ້ກ່າວໄວ້ຢູ່ໃນຂອບຂໍີ້ຄວາມ 13. 
 

ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ13: ການເຂົັ້າເຖິງການສະໜອງທຶນສາກນົ ສໍາລັບຂະແໜງການພາຍໃນຂອງ ສປປ 
ລາວ 
                                                                                                                                                                                                                                                         
ອົງການການເງິນສາກົນ (IFC), ຫນຶື່ງໃນສະມາຊິກຂອງກຸ່ມທະນາຄານໂລກ, ໄດ້ສະໜອງເງິນກູ້ໃຫ້ແກ່ບັນດາທຸລະກິດ
ພາກເອກະຊົນ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໂດຍຕົີ້ນຕໍທຸລະກິດຂະໜາດກາງ ແລະ ຂະໜາດໃຫຍ່, ໃນຂະແໜງການເຊັື່ນ: ທະນາຄານ 
ແລະ ການເງິນ, ກະສິກໍາ, ພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ ແລະ ພະລັງງານ, ປ່າໄມ້, ແລະ ການຜະລິດ. 
 
ອົງການການເງິນສາກົນ ສະໜອງຜະລິດຕະພັນທາງດ້ານການເງິນ ລວມທັງເງິນໃຫ້ກູ້ຢືມ, ເງິນທຶນ, ຜະລິດຕະພັນການຄຸ້ມ
ຄອງຄວາມສ່ຽງ, ການສະໜອງທຶນເງິນສະກຸນທ້ອງຖິື່ນ ແລະ ການສະໜອງທຶນການຄ້າ. ເງິນກູ້ຢືມຈາກບັນຊີຂອງ IFC 
ເອງໂດຍປົກກະຕິມີການຄົບກໍານົດໃນໄລຍະເຈັດ ຫາ ສິບສອງປີ ແລະໄດ້ປ່ອຍອອກມາຢູ່ໃນສະກຸນເງິນຊັີ້ນນໍາ, ເຖິງແມ່ນ
ວ່າເງິນກູ້ຢືມເປັນເງິນສະກຸນທ້ອງຖິື່ນຈະມີຢູ່. ອົງການ IFC ມີນະໂຍບາຍພຽງແຕ່ກວມເອົາສ່ວນໜຶື່ງຂອງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງ
ໂຄງການ, ເພືື່ອຮັບປະກັນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງນັກລົງທຶນເອກະຊົນອືື່ນໆ,ໂດຍການປ່ອຍເງິນກູ້ຢືມຂອງ IFC ໂດຍປົກ 
ກະຕິຈໍາກັດຢູ່ທີື່ 25% ຂອງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທັງໝົດຂອງໂຄງການ. ເງິນກູ້ຢືມຈາກບັນຊີຂອງ IFC ເອງໂດຍທົື່ວໄປແລ້ວແມ່ນ
ຢູ່ໃນຂອບເຂດຂອງ 1 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ຫາ 100 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ. 
 
ຕົວຢ່າງໃນໄລຍະຫລັງ ຂອງການສະຫນອງທຶນໂດຍ IFC ໃຫ້ແກ່ພາກເອກະຊົນ ຢູ່ ສປປ ລາວ ລວມທັງເງິນກູ້ຢືມໃຫ້ແກ່
ບໍລິສັດໃນຂະແຫນງການທີື່ຫລັກແຫລ່ງ: ໂທລະຄົມມະນາຄົມ, ການທ່ອງທ່ຽວ, ທະນາຄານ ແລະ ພະລັງງານ. ທຶນທິື່ໄດ້
ສະຫນອງໃຫແ້ມ່ນໃນຮູບແບບເງິນກູ້ຢືມ, (ຫຸ້ນ/ຫລັກຊັບ) ແລະ ການຄໍີ້າປະກັນ, ໂດຍທີື່ເງິນກູ້ຢືມກ້ອນໃຫຍ່ (ຍົກເປັນ
ຕົວຢ່າງ) ສະຫນອງໃຫ້ແກ່ທະນາຄານ ACLEDA ສາຂາຢູ່ລາວ, ໃນຮູບແບບຂອງເງິນກູ້ຢືມ (8 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ), 
ເງິນລົງທຶນ (ຫຸ້ນ/ຫ ັກຊັບ) (USD 4.2 ລ້ານ) ແລະ ການຄໍີ້າປະກັນ (USD 8.99 ລ້ານ) ໃນຊ່ວງໄລຍະ 2009- 
2015. 
 
ແຫລ່ງ: ຂໍີ້ມູນຂ່າວສານສະຫນອງໂດຍ ກະຊວງ MPI/ກົມ DIC (ຕີດຕໍື່ທາງອີເມວກັບ ພົງສະຫວັນ ພົມກອງ, ຫົວໜ້າຫ້ອງການ , IFC,  ສປປ 
ລາວ 
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4.1.5. ກອງທນຶແນວຕັັ້ງ: ການສະໜອງທນຶທີື່ກຽ່ວຂ້ອງກັບການປ່ຽນແປງດນິຟູ້າ
ອາກາດ ແລະ ກອງທນຶສຸຂະພາບແນວຕັັ້ງ 

 
ການສະຫນອງທຶນທີື່ກ່ຽວຂອ້ງກັບການປ່ຽນແປງດິນຟູ້າອາກາດ 
 
ການຕິດຕາມ ກະແສການສະໜອງທຶນເພືື່ອແກ້ໄຂການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ວ່າມັນຈະປະກອບສ່ວນຕໍື່ການພັດທະນາ 
ໂດຍລວມຂອງປະເທດໜຶື່ງ ແມ່ນພາລະໜ້າທີື່ອັນທ້າທາຍ, ຢູ່ເລືີ້ອຍໆ, ການສະໜອງທຶນເພືື່ອແກ້ໄຂການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 
ແມ່ນສ່ວນໜຶື່ງ ຂອງຂະແໜງຂອງກ້ອນເງິນ ODA ໂດຍລວມເຊິື່ງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີລະບົບຕິດຕາມສໍາລັບທັງຊັບພະຍາກອນພາຍ
ນອກ ແລະ ພາຍໃນ. ໃນປະຈຸບັນ, ກະຊວງ MPI ສາມາດພຽງແຕ່ຕິດຕາມການເງິນເພືື່ອແກ້ໄຂການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດໄດ້
ເປັນບາງສ່ວນຜ່ານທາງເວທີການຄຸ້ມຄອງການຊ່ວຍເຫລືອ (AMP) ເທົື່ານັີ້ນ ເຊິື່ງກວມເອົາພຽງແຕ່ບາງປີ ແລະ ບໍື່ສາມາດເຊືື່ອຖື
ໄດ້ຢ່າງເຕັມສ່ວນ ຍ້ອນວ່າກະຊວງສາຍຕັີ້ງທັງຫລາຍຍັງບໍື່ໄດ້ລາຍງານກ່ຽວກັບ ODA/ກະແສການພັດທະນາທີື່ໄດ້ຮັບ.70 
 
ໃນແງ່ມຸມຂອງຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບການສະໜອງທຶນເພືື່ອແກ້ໄຂການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດໂດຍສາກົນຢູ່ ສປປ ລາວ,ກອງທຶນສິື່ງ 
ແວດ ລ້ອມໂລກ (GEF) ພາຍໃຕ້ອະນຸສັນຍາສະຫະປະຊາຊາດວ່າດ້ວຍການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (UNFCCC) ລາຍງານ
ວ່າ ສປປ ລາວ ໄດ້ເຂົີ້າເຖິງການສະໜອງທຶນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າຈໍານວນ 37 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດຈາກກອງທຶນຂອງການລົງທືນແບບ
ຫ າຍຝ່າຍໃນປີ 2013 ໂດຍມີການຈັດສັນເພືື່ອສ້າງໂຄງການສໍາລັບຈໍານວນເພີື່ມຕືີື່ມ 7.3 ລ້ານໂດລາໃນໄລຍະເວລາການຕືື່ມເຕັມ
ຄືນ             ໃໝ່ຂອງ GEF ຕະຫ ອດເດືອນມິຖຸນາປີ 2014.71 ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ຈໍານວນເງິນທີື່ໄດ້ຮັບເພືື່ອແກ້ໄຂການ
ປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາ ກາດທີລະດົມໄດ້ ຍັງເປັນສ່ວນໜຶື່ງຂອງຈໍານວນເງິນທີື່ຄາດຄະເນວ່າ ຈະຕ້ອງການສໍາລັບຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ
ວ່າດ້ວຍການປ່ຽນ ແປງດິນຟ້າອາກາດ ເຊິື່ງແມ່ນ 1.5 ຕືີ້ໂດລາ ສໍາລັບການບັນເທົາ ແລະ 900 ລ້ານໂດລາສໍາລັບການປັບຕົວ.72 
ໃນແງ່ຂອງກອງທຶນແນວຕັີ້ງ (ເບິື່ງຢູ່ຂອບຂໍີ້ຄວາມ 14 ສໍາລັບຄໍານິຍາມຂອງກອງທຶນແນວຕັີ້ງ) ເຊິື່ງສາມາດເຂົີ້າເຖິງໄດ້ເພືື່ອ
ປະກອບສ່ວນເພືື່ອບັນລຸຊ່ອງວ່າງດັື່ງກ່າວນີີ້, ກອງທຶນສີຂຽວສໍາລັບວຽກງານການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (GCF), ເຊິື່ງໄດ້ລາຍ
ງານວ່າຈະກຽມພ້ອມ 100  ຕືີ້ໂດລາຕໍື່ປີ ພາຍໃນປີ 2020,, ເປັນກາລະໂອກາດທີື່ຈະແຈ້ງ. ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ (MoNRE) ໄດ້ຖືກມອບໝາຍໃຫ້ເປັນຈຸດສຸມສໍາລັບ GCF, ແລະ UNDP, ສະໜັບສະໜູນ ສປປ ລາວ 
ໃນການສ້າງບົດສະ           ເໜີ. ຂະບວນການ ແລະ ຂໍີ້ກໍານົດສໍາລັບການເຂົີ້າເຖິງການສະໜອງທຶນຈາກ GCF ເຫັນແຈ້ງວ່າ
ຂ້ອນຂ້າງເຂັີ້ມງວດດ້ານວິຊາການ ແລະ ຫ າຍໆປະເທດ, ລວມທັງ ສປປ ລາວ, ອາດຈະມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການບັນລຸຂໍີ້ກໍານົດ, 
ໂດຍສະເພາະຖ້າປາດສະຈາກການສະຫນັບສະຫນູນຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ. 
 
ໂດຍລວມແລ້ວ, ເບິື່ງຄືວ່າໜຶື່ງໃນບັນດາສິື່ງທ້າທາຍທີື່ສໍາຄັນຕໍື່ ສປປ ລາວ ແມ່ນການກໍານົດການສະໜອງທຶນຮັບມືການປ່ຽນແປງ 
ດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ພັດທະນາເຄືື່ອງມືເພືື່ອເຊືື່ອມໂຍງຢ່າງແຈ່ມແຈ້ງລະຫວ່າງການສະໜອງທຶນຮັບມືການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 
ກັບວາລະການພັດທະນາເສດຖະກິດ. ຍັງຈະຕ້ອງການເພືື່ອຮັບປະກັນວ່າຂີດຄວາມສາມາດແຫ່ງຊາດໄດ້ຮັບການພັດທະນາເພືື່ອ
ຄຸ້ມຄອງກອງທຶນຮັບມືການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດໂດຍສະເພາະເຈາະຈົງ, ທັງໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. ໃນຂະນະທີື່ ສປປ ລາວ ພິ 
ຈາລະນາ ວ່າຈະລະດົມການສະໜອງທຶນທີື່ຈໍາເປັນ ສໍາລັບການປັບຕົວ ແລະ ການຫລຸດຜ່ອນຜົນກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງດິນຟ້າ
ອາກາດ, ແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ແລະ ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດວ່າດ້ວຍການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ສາມາດສະໜອງຂອບແຜນ
ງານ ແລະ ນໍາໃຊ້ໂຄງສ້າງສະຖາບັນທີື່ໄດ້ຖືກສ້າງຂຶີ້ນ. ສິື່ງນີີ້ລວມມີ ໜ່ວຍງານປະສານງານແຫ່ງຊາດ - ຄະນະຊີີ້ນໍາແຫ່ງຊາດກ່ຽວ

                                                           
70  ຕົວຢ່າງເຊັື່ນ, ບາງກະຊວງມີ ຖານຂໍີ້ມູນຂອງຕົນເອງ ຫ ື ໄດ້ຮັບການສະຫນັບສະຫນູນ, ເຊິື່ງຂໍີ້ມູນ ອາດແຕກຕ່າງຈາກ ເວທີການຄຸ້ມຄອງການຊ່ວຍເຫ ືອ    

ຂອງ MPI 
71  ອົງການສິື່ງແວດລ້ອມໂລກ, ເອກະສານຂໍີ້ມູນ “ສປປ ລາວ ແລະ ອົງການ GEF” , ທີມີຢູ່  

https://www.thegef.org/gef/country_ fact_ sheets?page=3 
72     ສະຖາບັນ ODI, ຍຸກສະໄຫມຂອງການເລືອກ (2016) ຫນ້າ. 21. 
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ກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (NSCCC), ເຊິື່ງມີຮອງນາຍົກລັດຖະມົນຕີເປັນປະທານ. ຮອງປະທານແມ່ນລັດຖະມົນຕີ ກະ 
ຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, ອົງການຊັບພະຍາກອນນໍີ້າ ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ (WREA), ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະ
ຊາດ ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ (MoNRE), ແລະກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ (MAF). ເຈັດ ໜ່ວຍງານຂະແໜງການ (TWGs) 
ແລະ ກອງເລຂານຸການສະໜັບສະໜູນວຽກຂອງ NSCCC; ຍັງມີ ຫ້ອງການສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດທີື່ຮ່ວມມືກັບ
ການຈັດຕັີ້ງທາງສັງຄົມ, ມະຫາວິທະຍາໄລ ແລະ ກຸ່ມຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງອືື່ນໆ. 
 
ສປປ ລາວ ຍັງໄດ້ສ້າງກອງທຶນສະເພາະຈໍານວນໜຶື່ງທີື່ກ່ຽວຂ້ອງໂດຍກົງ ຫ ືໂດຍທາງອ້ອມກັບບາງດ້ານຂອງການປົກປ້ອງຊັບພະ 
ຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ ດັື່ງເຊັື່ນ:1)ກອງທຶນປົກປ້ອງສິື່ງແວດລ້ອມ; 2)ກອງທຶນພັດທະນາປ່າໄມ້ ແລະ ຊັບ
ພະຍາ ກອນປ່າໄມ້; 3)ກອງທຶນໄຟຟ້າຊົນນະບົດ; 4)ກອງທຶນພະລັງງານທົດແທນ; 5)ກອງທຶນການຄ້າຫ າຍຝ່າຍ; 6)ກອງ
ທຶນລວມການຄຸ້ມຄອງລັດ ແລະ 7) ກອງທຶນພັດທະນາເມືອງ. ກອງທຶນແຫ່ງຊາດມີຄະນະຊີີ້ນໍາທີື່ປະກອບດ້ວຍລັດຖະມົນຕີ
ກະຊວງກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ພະນັກງານອະວຸໂສຂັີ້ນສູງ, ຄະນະວິຊາດ້ານວິຊາການ/ຊໍານິຊໍານານ, ກອງເລຂາ ແລະ ຂ້ອນຂ້າງຢູ່ເລືີ້ອຍໆ
, ຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ ແລະ ຫນ່ວຍງານກວດສອບ. ຕາມປົກກະຕິສິດຫນ້າທີື່ຂອງເຂົາເຈົີ້າເອືີ້ຶອອໍານວຍໃຫ້ເຂົາເຈົີ້າທີື່ຈະ
ຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາ ກອນທັງພາຍໃນ ແລະ ສາກົນ. ລັກສະນະທີື່ພວກເຂົາເຈົີ້າຂໍຮ້ອງ ແລະ ທົບທວນບົດສະເຫນີແມ່ນແຕກຕ່າງ
ກັນ. 
 
ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ກໍານົດບູລິມະສິດຍຸດທະສາດທີື່ສໍາຄັນສໍາລັບການປັບຕົວ ແລະ ການຫຼຸດຜ່ອນໃນຂະແໜງການ
ຕົີ້ນຕໍ. ກະຊວງ MoNRE ກໍາລັງກະກຽມແຜນປະຕິບັດງານແຫ່ງຊາດທີື່ຈະດໍາເນີນການບູລິມະສິດ. ແຜນການດັື່ງກ່າວຈະບໍື່ພຽງ
ແຕ່ຕອບສະໜອງຕໍື່ບັນຫາການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ແຕ່ຍັງຈະເປັນເຄືື່ອງມືຂອງການພັດທະນາເສດຖະກິດ, ເຊິື່ງກະຊວງ 
MPI ຈະສົື່ງເສີມການລົງທຶນໃນປະເທດ ແລະ ກະຊວງ MoF ຈະເຮັດວຽກເພືື່ອຮັບປະກັນວ່າເຄືື່ອງມືທາງການເງິນທີື່ຮັບມືຕໍື່ການ
ປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດມີໃຫ້ກັບນັກລົງທຶນທີື່ມີຄວາມສາມາດບົື່ມຊ້ອນ. 
 
ການຈັດສັນທາງດ້ານການເງິນສໍາລັບການແກ້ໄຂບັນຫາການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດອາກາດ ແມ່ນຜ່ານທາງງົບປະມານແຫ່ງລັດ, 
ບ່ອນທີື່ຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາຂອງຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາໄດ້ຮັບການປະສານງານໂດຍຜ່ານທາງໂຕະມົນ ແລະ ກອງທຶນລວມການເງິນແມ່ນ
ຈັດສັນໂດຍກະຊວງການເງິນຜ່ານທາງຂະບວນການສ້າງແຜນງົບປະມານປົກກະຕິ. ເປັນທີື່ຄາດການວ່າ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ຈະດໍາ
ເນີນບາດກ້າວສໍາຄັນໄປສູ່ການສະໜອງທຶນ ເພືື່ອແກ້ໄຂການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດທີື່ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບຫ າຍໂດຍການສະໜັບ
ສະໜູນໃນການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດແຫ່ງຊາດ - NCCS (ປະກາດໃຊ້ໃນປີ 2010). 
 
ເນືື່ອງຈາກສະພາບຄວາມສ່ຽງຕໍື່ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ຄວາມສະຫ ັບຊັບຊ້ອນຂອງການຄຸ້ມຄອງບໍື່ພຽງແຕ່ດ້ານການ
ສະໜອງທຶນສໍາລັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດຈາກສາກົນເທົື່ານັີ້ນ, ແຕ່ຍັງໄດ້ຮັບເຫັນພາບທີື່ຊັດເຈນຂອງປະລິມານຂອງການ
ປະກອບສ່ວນ ທຶນສາທາລະນະພາຍໃນຕໍື່ການຮັບມືກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ສປປ ລາວ ອາດຕ້ອງການທີື່ຈະພິຈາລະນາ 
ເຮັດການທົບທວນລາຍຈ່າຍກ່ຽວກັບພູມີອາກາດຂອງລັດ ແລະ ການທົບທວນດ້ານສະຖາບັນ (CPEIR). ການທົບທວນ 
CPEIR ແມ່ນວິທີການທີື່ມີນະວັດຕະກໍາເຊິື່ງ, ນອກຈາກເພືື່ອການທົບທວນການໃຊ້ຈ່າຍລັດຂອງປະເທດ, ຍັງທົບທວນແຜນ 
ແລະ ນະໂຍບາຍການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ຂອບສະຖາບັນ ແລະ ໂຄງສ້າງການເງິນສາທາລະນະ ແລະ ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາເພືື່ອ
ເສີມສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ພວກມັນການທົບທວນ CPEIR ສາມາດເປັນເຄືື່ອງມືທີື່ເປັນປະໂຫຍດສໍາລັບການວາງແຜນ 
ແລະ ສ້າງແຜນງົບປະມານແຫ່ງຊາດ, ໂດຍສະເພາະໃນແງ່ຂອງການກໍານົດ ແລະ ຕິດຕາມການຈັດສັນງົບປະມານທີື່ຕອບສະໜອງ
ຕໍື່ສິື່ງທ້າທາຍດ້ານການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ.73 ການທົບທວນ CPEIR ສາມາດປະກອບສ່ວນທີື່ສໍາຄັນໃນແງ່ຂອງການກໍານົດ
ຍຸດທະສາດສໍາລັບ ສປປ ລາວ ເພືື່ອບັນລຸຄວາມທ້າທາຍໃນການຄຸ້ມຄອງການເງິນການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ເຊືື່ອມໂຍງ
ການຈັດສັນ ແລະ ການຕັດສິນໃຈໂດຍລວມດ້ວຍບູລິມະສິດທີື່ກວ້າງຂວາງດ້ານສິື່ງແວດລ້ອມ, ສັງຄົມ ແລະ ເສດຖະກິດທີື່ໄດ້ກໍາ
ນົດໄວ້ໃນແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8. 
 

                                                           
73       

http://www.climatefinance-developmenteffectiveness.org/about/what-cpeir
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ແຜ່ນພາບ 4.3: ອົງການ OECD: ຂໍັ້ມ ນກ່ຽວກັບຄໍາໝັັ້ນສັນຍາການສະໜອງທຶນເພ ື່ອຫຼຸດຜ່ອນການປ່ຽນແປງ
ດິນຟູ້າອາກາດ ຢ ່ ສປປ ລາວ, ປີ 2011  

 

ແຫລ່ງ: ທະນາຄານໂລກ 
 

ແຜ່ນພາບ 4.4: ອົງການ OECD ຂໍັ້ມ ນກ່ຽວກັບຄໍາຫມັັ້ນສັນຍາການສະຫນອງທຶນໃນການປັບໂຕໃຫູ້ແກ່ ສປປ 
ລາວ, ປີ 2011 

 
ແຫລງ່: ທະນາຄານໂລກ 
 
 

ເຢຍລະມັນ               

ຍີື່ປຸ່ນ 

 ເກົາຫລີ, ລຸກຊໍາບວກ 
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ແຟງລັງ, ຝຣັື່ງ 
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ເກົາຫລີ        
ລຸກຊໍາບວກ          

ແຟງລັງ            
ເຢຍລະມັນ         

ນອກແວ 
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ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ14:  ກອງທນຶແນວຕັັ້ງ (ຫລ  ກອງທຶນຮັບໃຊູ້ຈຸດປະສົງທີື່ສະເພາະເຈາະຈົງ) 
 
ກອງທຶນແນວຕັີ້ງແມ່ນກົນໄກການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາທີື່ຈໍກັດໄວ້ໃນຂົງເຂດການພັດທະນາໜຶື່ງດຽວທີື່ມີ
ແຫ ື່ງທຶນທີື່ປະສົມປະສານ. ຕົວຢ່າງຕົີ້ນຕໍແມ່ນອົງການສິື່ງແວດລ້ອມສາກົນ (GEF), ເຊິື່ງໄດ້ສ້າງຕັີ້ງຂືີ້ນໃນປີ 1991, 
ແລະ ສອງກອງທຶນປິື່ນປົວສຸຂະພາບແນວຕັີ້ງ, ໂດຍທີື່ທັງສອງສ້າງຕັີ້ງຂຶີ້ນໃນປີ 2000, ພັນທະມິດລະດັບໂລກສໍາລັບ
ວັກແຊງ ແລະ ການສ້າງພູມຄຸ້ມກັນ (GAVI) ແລະ ກອງທຶນໂລກຕ້ານເອດ (AIDS),  ວັນນະໂລກ ແລະ ໄຂ້ມາລາ
ເຣຍ (GFATM). 
 
ການວິເຄາະຂອງກອງທຶນແນວຕັີ້ງໃນຮູບແບບການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາພົບພໍີ້ຫລາຍສິື່ງທງັດ້ານບວກ ແລະ
ລົບ. ກອງທຶນແນວຕັີ້ງເພືື່ອສະໜອງຕອບຄວາມສົນໃຈຂອງຜູ້ໃຫ້ທຶນ ເພືື່ອກໍານົດໝາຍກອງທຶນສໍາລັບຈຸດປະສົງສະ 
ເພາະ, ແລະ ອາດໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນ ເພາະວ່າພວກມັນອໍານວຍຜູ້ໃຫ້ທຶນເພືື່ອສະຫນອງທຶນໃຫ້ແຜນງານທີື່
ພິເສດສະເພາະ ແລະ ເລັງໃສ່ຢ່າງຈໍາກັດ. ກອງທຶນແນວຕັີ້ງຍັງໄດ້ຮັບການຊົມເຊີຍສໍາລັບການສົື່ງມອບ 'ນະວັດກໍາແບບ
ພະຫຸພາຄີນິຍົມ'. ເຖິງວ່າຈະມີຈໍານວນຜູ້ສະໜອງຈໍານວນຈໍາກັດ, ລະບົບການປົກຄອງຂອງພວກເຂົາສາມາດເປັນແບບ
ທົື່ວເຖິງຂອງການຈັດຕັີ້ງທາງສັງຄົມ ແລະ ພາກເອກະຊົນ. ພວກເຂົາຍັງມີຊືື່ສຽງສໍາລັບການສະໜອງຢ່າງໄວວາ, ດັື່ງ
ດຽວກັນກັບຄວາມໂປ່ງໄສ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ. 
 
ຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ການບິດເບືອນສາມາດເກີດຂືີ້ນຈາກຂະໜາດທິື່ໃຫຍ່ໂຕຂອງພວກມັນ ແລະ ລັກສະນະແຕ່ເທິງລົງລຸ່ມ, 
ໂດຍທີື່ຊັບພະຍາກອນຂອງຜູ້ໃຫ້ທຶນຈໍາເປັນໃຫ້ຖືກຈັບຄູ່ກັນກັບຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ແລະ ດ້ານການເງິນໃນປະ 
ເທດຜູ້ຮັບ,ໃນຂະນະດຽວກັບການດຶງດູດຊັບພະຍາກອນເຫ ົື່ານີີ້ອອກຈາກລະບົບຂອງປະເທດ. ການຕິຊົມຢູ່ເລືີ້ອຍໆ 
ແມ່ນການຂາດແຄນການເນັີ້ນຫນັກໃສ່ການສ້າງຂີດຄວາມສາມາດໃນປະເທດຜູ້ຮັບ. 
 
ໃນຂະນະທີື່ຜົນກະທົບດ້ານການພັດທະນາທີື່ສະໜອງຜ່ານກອງທຶນແນວຕັີ້ງເປັນສິື່ງສໍາຄັນ ແລະ ວັດແທກໄດ້, ປະ 
ເທດຜູ້ຮັບຈະຕ້ອງດໍາເນີນການເພືື່ອໃຊ້ປະໂຫຍດກາລະໂອກາດສະໜອງໃຫ້ໂດຍກອງທຶນແນວຕັີ້ງ ໃນຂະນະທີື່ຫຼຸດ 
ຜ່ອນການບິດເບືອນລົງສຸດຂີດ ແລະ ຮັບປະກັນວ່າສະຖາບັນ ແລະ ລະບົບແຫ່ງຊາດຖືກສ້າງໃຫ້ເຂັີ້ມແຂງ, ແທນທີື່
ຖືກກີດກັນໂດຍແຜນງານເຫລົື່ານີີ້. 
 
ແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນ: Browne, S ແລະ R. Cordon, "ກອງທຶນແນວຕັີ້ງ: ບົດຮຽນສໍາລັບພະຫຸພາຄີນິຍົມ ແລະ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ", ລະບົບ
ການພັດທະນາອົງການສະຫະປະຊາຊາດໃນອະນາຄົດ, ການບັນລະຍາຍສະຫລຸບ 25, ມັງກອນ 2015. 

 
ກອງທຶນສຸຂະພາບແນວຕັັ້ງ 
 
ກອງທຶນໂລກເພືື່ອຕ້ານໂລກເອດ, ວັນນະໂລກ ແລະ ໄຂ້ມາເລເຣຍ (GFATM) ໄດ້ມອບເງິນ 129.52 ລ້ານໂດລາໃຫ້ ສປປ 
ລາວ ຈາກສົກປີ 2003 ເຖິງ 2014; ຈົນຮອດປັດຈຸບັນ (ໃນທ້າຍປີ 2014), ປະມານ 121.8 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດຖືກເບີກ
ຈ່າຍໄດ້ເກີນກວ່າ 94%.ນັບຕັີ້ງແຕ່ປີ 2003 ການຈັດສັນປະຈໍາປີໄດ້ເພີື່ມຂຶີ້ນຢ່າງຕໍື່ເນືື່ອງໂດຍມີການຂຶີ້ນລົງບາງຄັີ້ງໃນປີ 2010–
2012. ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບຄໍາໝັີ້ນໝາຍທີື່ຄ້າຍຄືກັນກັບປະເທດໃກ້ຄຽງຂອງຕົນ: ໄທ, ກໍາປູເຈຍ ແລະ ຫວຽດນາມ ທັງໝົດໄດ້
ຮັບຄໍາມັີ້ນໝາຍໃນລະດັບ 100–500 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ໃນໄລຍະເວລາດັື່ງກ່າວນີີ້.74 ກອງທຶນສຸຂະພາບແນວຕັີ້ງທີື່ສໍາຄັນ 
ອືື່ນໆ, ພັນທະມິດລະດັບໂລກສໍາລັບວັກແຊງ ແລະ ການສ້າງພູມຄຸ້ມກັນ - GAVI- ໄດ້ເຮັດຄໍາໝັີ້ນໝາຍຫ າຍກວ່າ 20 ລ້ານໂດ
ລາສະຫະລັດໃຫ້ແກ່ ສປປ ລາວ ໃນລະຫວ່າງປີ 2001 ຫາປີ 2012. ໃນຊ່ວງດັື່ງກ່າວນີີ້ ມີການປ່ຽນແປງຂຶີ້ນລົງ ເປັນປີຕໍື່ປີໃນ
ບາງຄັີ້ງໃນລະດັບຄວາມໝັີ້ນໝາຍ ແຕ່ມີທ່າອ່ຽງຫຼຸດລົງໃນປີ 2014 ແລະ 2015 ເຊິື່ງແນ່ນອນທີື່ຈະສືບຕໍື່ໂດຍມີການປັບປຸງໃນ
ຕົວຊີີ້ບອກສຸຂະພາບຢູ່ໃນປະເທດ. 

                                                           
74  ແຫລ່ງ: ຖານຂໍີ້ມູນກອງທຶນໂລກ 
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ຊັບພະຍາກອນ ສໍາລັບ GFATM ແລະ GAVI ຕາມປົກກະຕິແມ່ນບໍລິຫານຄຸ້ມຄອງຢູ່ໃນລະດັບໂລກ, ໂດຍໄດ້ມອບຄວາມຮັບ 
ຜິດຊອບການຄຸ້ມຄອງໃຫ້ກັບໜ່ວຍງານທ້ອງຖິື່ນ. ໃນກໍລະນີຂອງ ສປປ ລາວ, ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ (MoH) ໄດ້ສ້າງຫນ່ວຍ
ງານທີື່ແຍກອອກຕ່າງຫາກເພືື່ອຄຸ້ມຄອງກອງທຶນເຫ ົື່ານີີ້. ເງິນທຶນເຫ ົື່ານີີ້ບໍື່ມີຫນ້າຢູ່ພາຍໃນປະເທດ, ແຕ່ອີງໃສ່ກົນໄກພາຍໃນ ເພືື່ອ
ຄຸ້ມຄອງເງິນທຶນຢູ່ໃນທ້ອງຖິື່ນ.75 
 

ແຜ່ນພາບ 4.5: ທຸລະກໍາການໂອນເງິນກອງທຶນສາກນົທງັໝົດໃຫູ້ແກ ່ສປປ ລາວ 

 
ແຫລ່ງ: ຖານຂໍີ້ມູນກອງທຶນໂລກ 
 

ການທົບທວນໂຄງການກອງທຶນໂລກ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າໂຄງການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບເອດ ແມ່ນ, ຕາມກົດລະບຽບ,ໄດ້ຮັບການທົບ
ທວນເປັນຢ່າງດີ ແລະສະມັດຖະພາບຂອງເຂົາເຈົີ້າໄດ້ຄະແນນສູງ, ເມືື່ອທຽບໃສ່ບັນດາທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບພະຍາດໄຂ້ມາລາເຣຍ ແລະ 
ວັນນະໂລກ. ໜຶື່ງໃນຄໍາອະທິບາຍ (ໝາຍວ່າໃນທ້ອງຖິື່ນ) ແມ່ນວ່າແຜນງານເອດ ຕາມປົກກະຕິແມ່ນຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດຢູ່ໃນເຂດຕົວ
ເມືອງ ແລະ ດັື່ງນັີ້ນຈຶື່ງຂ້ອນຂ້າງງ່າຍຕໍື່ການຕິດຕາມ ແລະ ລາຍງານ, ໃນຂະນະທີື່ແຜນງານໄຂ້ມາລາເຣຍ ແລະ ວັນນະໂລກແມ່ນ
ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດຢູ່ເຂດຊົນນະບົດບ່ອນທີື່ຫຍຸ້ງຍາກທີື່ຈະເກັບກໍາຂໍີ້ມູນ ແລະ ປະເມີນຜົນປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນ. GAVI 
ສະໜັບສະໜູນ 'ການສັກຢາປ້ອງກັນພະຍາດຕັບອັກເສບຊະນິດ B, ພະຍາດຕິດເຊືີ້ຶອ Haemophilus influenza ຊະນິດ b 
(Hib) ແລະ ພະຍາດໄອໄກ່ (ຫລື pertussis-whooping cough) ແລະ ການລົງທຶນຄັີ້ງດຽວໃສ່ການສັກຢາປ້ອງກັນພະຍາດ
ໝາກສຸກ, ພະຍາດເປ້ຍ ແລະໄຂ້ເຫ ືອງ'76. 
 
ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫລືອ 20.5 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດຈາກ GAVI 2001 ຫາ 2012.  ເຖິງວ່າບໍື່ມີການສຶກສາດ້ານປະ
ສິດທິຜົນທີື່ດໍາເນີນສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ບົດລາຍງານການເບີກຈ່າຍສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າປະເທດໄດ້ມີຂີດຄວາມສາມາດທີື່ຈະຖອນ 
ເງິນຈາກກອງທຶນ GAVI ແລະ ນໍາໃຊ້ພວກມັນອີງຕາມຄູ່ມືດ້ານການເງິນຂອງ GAVI. ໃນປີ 2002, ການກວດສອບຂໍີ້ມູນ 
GAVI ດໍາເນີນການໂດຍບໍລິສັດ PwC, ແລະ ບໍື່ມີບັນທຶກວ່າມີບັນຫາສໍາຄັນໃດໆ. ແຜນງານຂະຫຍາຍກວ້າງການສັກຢາປ້ອງກັນ
ພະຍາດ (EPI) ແມ່ນຈຸດຕິດຕໍື່ລະດັບປະເທດ. ກອງທຶນ GAVI ແມ່ນຈັດສັນໂດຍສໍານັກງານໃຫຍ່ ແລະ ພ້ອມມີການປັບປຸງສະ 
ຖານະການສຸຂະພາບທີື່ເຂົາເຈົີ້າຈະເຮັດຫຼຸດລົງ. ກອງທຶນທີື່ໄດ້ມີຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາສໍາລັບປີ 2015 ແລະ 2016 ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງ
ການຫຼຸດຖອຍ, ຊຶື່ງສ່ວນໃຫຍ່ແນ່ນອນວ່າຈະສືບຕໍື່. 
 

                                                           
75  ເບິື່ງຢູ່: Greenhill ແລະ Ahmed (2013), ສໍາລັບການບັນລະຍາຍຢ່າງລະອຽດຂອງກົນໄກການຄຸ້ມຄອງ 
76  ເບິື່ງຕືື່ມຢູ່ທີື່: http://www.gavi.org/results/disbursements/#sthash.NYsNtP6x.dpuf 

ວັນນະໂລກ ເອສຈໄອວ ີ ມາລາເຣຍ   ລວມ 
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ແຜ່ນພາບ 4.6: ການສະຫນັບສະຫນ ນຂອງ GAVI ຢ ່ ສປປ ລາວ 

 
ແຫລ່ງ: GAVI/WB ຖານຂໍີ້ມູນຕົວຊີີ້ບອກການພັດທະນາ 
 

ທັງກອງທຶນໂລກ ແລະ GAVI ໄດ້ກະຈາຍຊັບພະຍາກອນການເງິນທີື່ໄດ້ວາງແຜນໄວ້, ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບທີື່ບັນລຸໄດ້ສອດຄ່ອງກັບ
ຕາມແຜນເຫ ົື່ານີີ້. ບໍື່ມີບັນຫາສໍາຄັນໃດໆຖືກຍົກຂຶີ້ນມາໂດຍພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງລະດັບປະເທດ ເວັີ້ນເສຍແຕ່ວ່າບາງຄັີ້ງຂະບວນ
ການລາຍງານແມ່ນຫຍຸ້ງຍາກ ແລະ ເສຍເວລາຫລາຍ. ຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ພວກເຂົາເຈົີ້າພໍໃຈກັບຜົນໄດ້ຮັບທີື່ປະເທດບັນລຸໄດ້ໃນແງ່
ການປັບປຸງດ້ານສຸຂະພາບໃນບໍລິເວນເປົີ້າຫມາຍເຂົີ້າແກ້ໄຂເຫ ົື່ານີີ້. 
 

4.2. ຊັບພະຍາກອນເອກະຊນົຈາກພາຍນອກ 
4.2.1.  ການລງົທນຶໂດຍກົງຂອງຕາ່ງປະເທດ (FDI) 
 
ການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ (FDI) ໄດ້ມີບົດບາດສໍາຄັນໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ໃນຊຸມປີຫລັງ
ມາ ນີີ້. ປະເທດໄດ້ຮັບກະແສສຸດທິການລົງທຶນ FDI ທັງໝົດ 2,484 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດຕັີ້ງແຕ່ປີ 2000 ຫາປີ 2014.. ມີທ່າ
ອ່ຽງທີື່ເພີື່ມສູງຂຶີ້ນໜ້າສັງເກດໃນຊ່ວງເວລານີີ້ເຊັື່ນດຽວກັນ: FDI ໃນປີ 2000 ແມ່ນ 33.8 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ແລະໃນປີ 
2014 ມີມູນຄ່າ 720.8 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ເຊິື່ງເພີື່ມຂຶີ້ນຫ າຍກວ່າຊາວເທົື່າໂຕ.77ໂດຍວິທີການອ້າງອີງ,ໃນພາກພືີ້ນອາຊີ
ຕາເວັນອອກ ສ່ຽງໃຕ້, FDI ເພີື່ມຂຶີ້ນຈາກ 45.5 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດໃນປີ 2000 ຫາ 109.7 ຕືີ້ໂດລາໃນປີ 2012,  ຫ າຍກວ່າ
ສອງເທົື່າ.78 ນັກລົງທຶນທີື່ສໍາຄັນຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນມາຈາກທະວີບອາຊີ (ຫວຽດນາມ, ຈີນ, ໄທ, ເກົາຫລີ, ຍີື່ປຸ່ນ ແລະ ມາເລ
ເຊຍ ທີື່ເພິື່ມຫລາຍຂຶີ້ນ).ຂະແໜງການຕົີ້ນຕໍທີື່ດຶງດູດໄດ້ການລົງທຶນ FDI ຕາມທໍານຽມແມ່ນຂະແໜງການຂຸດຄົີ້ນແຮ່ທາດ ແລະ 
ການຜະລິດພະລັງ ງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ, ໂດຍມີປ່າໄມ້ຢູພ່າກເໜືອຂອງປະເທດ. ຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ໃນຫວ່າງຫ ງັມານີີ້, ການລົງທຶນແມ່ນ
ຂະຫຍາຍອອກ, ໂດຍມີການລົງທຶນຫ າຍຂຶ ີ້ນໃນຂະແໜງການອື ື່ນໆ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນຂະແໜງການບໍລິການ, ລວມທັງ
ການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ສຸຂະພາບ. 
 
ເພືື່ອທີື່ຈະສາມາດແຂ່ງຂັນໃນທົື່ວໂລກໃນການດຶງດູດ FDI - ໂດຍສະເພາະພາຍນອກຂະແໜງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ-ການ
ປັບປຸງທີື່ສືບຕໍື່ທາງດ້ານກົດໝາຍ, ລະບຽບການ ແລະ ລະບົບການບໍລິຫານສໍາລັບການລົງທຶນແມ່ນສິື່ງຈໍາເປັນ. ຕາມການຕັີ້ງຂໍີ້ສັງ 
ເກດໂດຍຜູ້ສັງເກດການຄົນໜຶື່ງ, "ການປະຕິຮູບຫ າຍຢ່າງກ່ຽວກັບການປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍສໍາລັບພາກເອກະ 
ຊົນສາມາດດໍາເນີນການໄດ້ຢ່າງໄວວາ ແລະ ມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂ້ອນຂ້າງຕ ື່າ. ຍົກຕົວຢ່າງ ເຊັື່ນການສ້າງໃຫ້ກົດລະບຽບມີຄວາມສະດວກ 
ແລະ ລະບົບການບໍລິຫານທີື່ໃຊ້ໃນການຈົດທະບຽນທຸລະກິດ ແລະ ການອະນຸມັດການລົງທຶນ, ການສືບຕໍື່ເຮັດໃຫ້ຂະບວນການ

                                                           
77  ທະນາຄານໂລກ ຖານຂໍີ້ມູນຕວົຊີີ້ບອກການພັດທະນາ 
78  ອົງການ UNDP. ບດົລາຍງານການຮ່ວມມືການພັດທະນາມປີະສິດທິຜົນ ພາກພືີ້ນອາຊີ-ປາຊຟິີກ 
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ພາສີສະດວກຂຶີ້ນ ແລະ ຮັບປະກັນການບັງຄັບໃຊ້ທີື່ບໍື່ປ່ຽນແປງເລືີ້ອຍ ກົດໝາຍພາສີ-ອາກອນ ແລະ ການເກັບ/ປະຕິບັດຕາມຈະ
ສົື່ງສັນຍານຄວາມໝາຍທີື່ໜັກແໜ້ນ ແລະ ເປັນທາງບວກຕໍື່ນັກລົງທຶນທີື່ມີທ່າແຮງທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ."79 ການປະຕິ
ຮູບທີື່ດິນ ແລະ ການອອກໃບຕາດິນໃຫ້ສໍາເລັດ ຍັງເປັນບູລິມະສິດ; ເປັນການຕີລາຄາວ່າພຽງແຕ່ 30% ຂອງການຄອບຄອງທີື່ດິນ 
ຢູ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ຂຶີ້ນໃບຕາດິນຢ່າງເປັນທາງການ.80 
 
ໃນແງ່ຂອງການກໍານົດເປົີ້າໝາຍການລົງທຶນ FDI, ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ເນັີ້ນຄວາມສໍາຄັນຫ າຍຢ່າງ. ສິື່ງເຫ ົື່ານີີ້ ປະກອບ
ດ້ວຍການຕັີ້ງຢູ່ໃຈກາງຂອງພາກພືີ້ນລຸ່ມແມ່ນໍີ້າງຂອງ (GMS) ແລະ ມີຊາຍແດນຮ່ວມກັບມຽນມາ, ກໍາປູເຈຍ, ຈີນ, ໄທ ແລະ 
ຫວຽດນາມ.81 ໃນຂະນະທີື່ສືບຕໍື່ເນັີ້ນໜັກໃສ່ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຂອງປະເທດເປັນຖານ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນທ່າແຮງໃນ
ການຜະລິດພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກທີື່ເພີື່ມທະວີ, ຂຸດຄົີ້ນແຮ່ທາດ, ປ່າໄມ້ ແລະ ກະສິກໍາ, ລັດຖະບານ ຮັບຮູ້ເຖິງຄວາມຈໍາເປັນໃນ
ການສ້າງຄວາມຫ າກຫ າຍຖານການລົງທຶນຂອງຕົນ. ລັດຖະບານໄດ້ກ່າວເຖິງອັດຕາການເຕີບໂຕທີື່ໝັີ້ນທ່ຽງໃນຂະແໜງການອືື່ນໆ, 
ລວມທັງການຜະລິດອຸດສາຫະກໍາເບົາ, ການກໍື່ສ້າງ ແລະ ການບໍລິການ. ການທ່ອງທ່ຽວ ອາດຈະມີບົດບາດສໍາຄັນຫ າຍຂຶີ້ນ ແລະ 
ມັນອາດສາມາດກະຕຸ້ນການການເຕີບໂຕໃນຂົງເຂດອືື່ນໆ - ການຂົນສົື່ງ, ການຜະລິດສະບຽງອາຫານ ແລະ ອືື່ນໆ. ການທ່ອງທ່ຽວ 
ຖືກມອບໝາຍບູລິມະສິດຫ າຍຂຶີ້ນ (ຢູ່ໃນເອກະສານການພັດທະນາຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດສະບັບໃຫມ່ (NSEDP) ຄັີ້ງທີ 8 ແລະ 
ຍຸດທະສາດການພັດທະນາແຫ່ງຊາດສະບັບໃໝ່ ຮອດປີ 2030). ການກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ ຍັງໄດ້ດຶງດູດການສະໜອງທຶນເພືື່ອ
ການພັດທະນາ, ແຕ່ສ່ວນໃຫຍ່ ຍັງຢູ່ໃນລະດັບຂອງການປູກຝັງລ້ຽງສັດແບບກຸ້ມຕົນເອງ (ເນືີ້ອທີື່ຂະໜາດນ້ອຍ, ເຕັກນິກປູກຝັງ
ແບບສຸມ, ການໃຊ້ປຸຸ໋ຍໜ້ອຍຫ ືບໍື່ໄດ້ໃຊ້ເລີຍ). ສປປ ລາວ, ເຖິງແມ່ນວ່າ ຈະເປັນປະເທດທີື່ມີທ່າແຮງດ້ານການຜະລິດກະສິກໍາຂະ 
ໜາດໃຫຍ່, ໃນຕົວຈິງແລ້ວ, ເປັນປະເທດທີື່ນໍາເຂົີ້າສະບຽງອາຫານ, ໂດຍສະເພາະອາຫານທີື່ມີໂພຊະນາການສູງ. ລັດຖະບານໄດ້
ກໍານົດລະບົບທຸລະກິດການກະສິກາໍ, ການທ່ອງທ່ຽວ, ການຕໍື່າແຜ່ນ, ການຕັດຫຍິບ, ຫັດຖະກໍາ, ການປຸງແຕ່ງໄມ້ ແລະ ອຸດສາຫະ
ກໍາ ສະໜັບສະໜູນ ສໍາລັບຂະແໜງການຂຸດຄົີ້ນແຮ່ທາດ ແລະ ພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ ວ່າເປັນຂົງເຂດ ການພັດທະນາໄດ້ສໍາລັບ
ທັງການລົງທຶນພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ.82 ປະເທດ ຍັງເນັີ້ນຄ່າແຮງງານທີື່ຕໍື່າຂອງຕົນ, ສະຖຽນລະພາບທາງການເມືອງ ແລະ 
ຄວາມປອດໄພສ່ວນບຸກຄົນ. 
 
ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດທີື່ມີສິບເຂດເສດຖະກິດພິເສດ (SEZs)  (ໃນເວລາຂຽນບົດລາຍງານນີີ້), ພັດທະນາຂຶີ້ນເປັນຄັີ້ງທໍາອິດ
ໃນປີ 2007, ແລະ ກໍາລັງສໍາຫ ວດຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງການດຶງດູດການລົງທຶນເອກະຊົນເພືື່ອພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ 
ອືື່ນໆ. ປະຈຸບັນ, 43% ຂອງນັກລົງທຶນແມ່ນມາຈາກຈີນ, 18% ແມ່ນນັກລົງທຶນຊາວລາວ, 7% ຈາກຍີື່ປຸ່ນ, 7% ຈາກຫວຽດ 
ນາມ ແລະ 5% ຈາກເອີຣົບ. ລັດຖະບານກ່າວອ້າງວ່າມູນຄ່າລວມຂອງການລົງທຶນໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດແມ່ນ 1 ຕືີ້ໂດລາສະ 
ຫະລັດ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
79  ຖະແຫລງການຂອງອດົສະຕາລີ ຢ ກ່ອງປະຊຸມການຈດັຕ ັງ້ປະຕິບດັໂຕະມນົ ຂອງ ສປປ ລາວ ປີ 2014, ໃນວນັທີ 14 ເດ ອນພະຈກິ 2014, ຫນາ້.2. 
80    ຖະແຫລງການຂອງຄ ຮ່ວ່ມພດັທະນາເອີຣບົ ຢ ກ່ອງປະຊຸມການຈດັຕ ັງ້ປະຕິບດັໂຕະມນົຂອງ ສປປ ລາວ ປີ 2014, (17/11/2014), ຫນາ້.4 
81     ປະເທດພາກພ ້ນຫລຸມ່ແມນ່າໍຂອງ(GMS) ມຄີ  ກາໍປ ເຈຍ, ຈນີ (ໂດຍສະເພາແມນ່ແຂວງຢນຸນາແລເຂດປກົຄອງຕນົເອງກວາ່ງຊຈີວ້ງ), ສປປ ລາວ 

 ມຽນມາ, ໄທ ແລະ ຫວຽດນາມ. GMS ກວມເອົາ 2.6 ລາ້ນກໂິລແມດັມນົທນົ ແລະ ມປີະຊາກອນ ທຄຄ່າດຄະເນ ປະມານ 326 ລາ້ນຄນົ. 
82   ບດົລາຍງານຄວາມຄ ບຫນາ້ ປະຈາໍປີ ຫນວ່ຍງານຂະແຫນງການການຄາ້ ແລະ ພາກເອກກະຊນົ ປີງບົປະມານ2013-2014, 2014, ຫນາ້1 
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ແຜ່ນພາບ 4. 7 : ນັກລົງທຶນໃນເຂດເສດຖະກິດພເິສດຂອງ ສປປ ລາວ 

 
 
ໃນລະດັບນະໂຍບາຍ, ລັດຖະບານໄດ້ກໍານົດບູລິມະສິດການປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມສໍາລັບການຄ້າ ແລະ ການລົງທຶນໂດຍຜ່ານ, 
ໃນບາງສ່ວນ, ການຊຸກຍູ້ລະດັບຂອງການເຊືື່ອມໂຍງດ້ານການຄ້າລະດັບພາກພືີ້ນພາຍໃຕ້ GMS ແລະ ປະຊາຄົມເສດຖະກິດ
ອາຊຽນ (AEC) ແລະ ໃນທົື່ວໂລກພາຍຫລັງການເຂົີ້າເປັນສະມາຊິກອົງການການຄ້າໂລກ (WTO). ເປົີ້າໝາຍອືື່ນໆ ລວມມີ
ການປັບປຸງການອໍານວຍຄວາມສະດວກການຄ້າ, ສະພາບແວດລ້ອມທາງທຸລະກິດທົື່ວໄປ, ແລະ ການລົງທຶນໃນໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ
ທາງການຄ້າ, ສະພາບແວດລ້ອມທຸລະກິດທົື່ວໄປ, ແລະ ການລົງທຶນໃນໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານທີື່ກ່ຽວຂ້ອງການຄ້າ. ອັນທີື່ຈິງ, ໃນບົດ
ລາຍງານການປະກອບທຸລະກິດ ສະບັບຫລ້າສຸດຈັດທໍາໂດຍທະນາຄານໂລກສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ເຖິງວ່າຄວາມງ່າຍຂອງການຈັດ
ອັນດັບ ການປະກອບທຸລະກິດໂດຍລວມຂອງປະເທດໄດ້ເພີື່ມຂຶີ້ນເຈັດຈຸດ,ຈາກ 155 ໃນປີ 2014 ມາເປັນ 148 ໃນປີ 2015, 
ແຕ່ຍັງຕາມຫລັງປະເທດໃກ້ຄຽງໃນການເປັນຈຸດໝາຍທີື່ຖືກໃຈສໍາລັບການລົງທຶນ.83 ມາເລເຊຍ, ໄທ, ຫວຽດນາມ, ຈີນ, ອິນໂດ
ເນຊີ ແລະ ກໍາປູເຈຍ ທັງໝົດຢູ່ອັນດັບສູງກວ່າ ໃນການຈັດອັນດັບຂອງທະນາຄານໂລກ."ອີງຕາມຂໍີ້ມູນທີື່ໄດ້ເກັບກໍາໂດຍບົດລາຍ
ງານການປະ ກອບທຸລະກິດ, ການເລີື່ມຕົີ້ນທຸລະກິດຢູ່ລາວ ຕ້ອງມີ 6.0 ຂັີ້ນຕອນ,ໃຊ້ເວລາ 92.0 ວັນ, ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ 5.7% ຂອງ
ລາຍຮັບຕໍື່ຫົວຄົນ ແລະ ທຶນຂັີ້ນຕໍື່າທີື່ຕ້ອງຊໍາລະໃນອັດຕາ 0,0 % ຂອງລາຍໄດ້ຕໍື່ຫົວຄົນຕໍື່ປີ."84 ຕາມທີື່ລະບຸໂດຍສະພາການຄ້າ 
ແລະ ອຸດສາ ຫະກໍາແຫ່ງຊາດລາວ, "ລາວຖືກຈັດຢູ່ອັນດັບທີື່ບໍື່ດີໃນການແກ້ໄຂບັນຫາການຫ ົີ້ມລະລາຍ, ປົກປ້ອງນັກລົງທຶນ (ທີື່ 
187),ການໄດ້ ຮັບສິນເຊືື່ອ (ທີື່ 159), ຊໍາລະພາສີ-ອາກອນທີື່ງ່າຍ (ທີ 119) ແລະ ການຈັດການກັບຄ້າຂ້າມຊາຍແດນ (ທີື່
161)."85 ການສຶກສາຫ າຍຄັີ້ງໃນໄລຍະຫ ັງ ກ່ຽວກັບບັນຍາກາດການລົງທຶນຂອງລາວ ອ້າງເຖິງການເຂົີ້າເຖິງການສະໜອງທຶນ, 
ການຂາດແຄນແຮງງານທີື່ມີທັກສະ, ແລະ ພາສີ-ອາກອນ ແລະ ຄ່າທໍານຽມທີື່ສູງເປັນຂໍີ້ຈໍາກັດທີື່ສໍາຄັນຕໍື່ການລົງທຶນ. 
 
ການຄ້າ ແລະ ການເຊືື່ອມໂຍງກັບພາກພືີ້ນຄວນເປັນໂຕຂັບເຄືື່ອນຂອງການລົງທຶນ ຢູ່ ສປປ ລາວ. ການສົື່ງອອກເພີື່ມຂຶີ້ນຢ່າງຕໍື່
ເນືື່ອງປີຕໍື່ປີແຕ່ເຂັີ້ມຂຸ້ນຢູ່ໃນຂະແຫນງການພະລັງງານ ແລະຂຸດຄົີ້ນແຮ່ທາດ. ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ປະເມີນວ່າທັງສອງຂະແໜງ 
ການນີີ້ກວມເອົາ 56% ຂອງມູນຄ່າການສົື່ງອອກທັງໝົດໃນປີ 2007; 86 ແລະພາຍໃນປີ 2014 ສິື່ງນີີ້ໄດ້ເຕີບໂຕເຖິງ 70% ຂອງ 
ການສົື່ງອອກທັງໝົດ.87 ຂໍີ້ມູນຂອງລັດຖະບານ ຍັງຢືນຢັນວ່າການຄ້າແມ່ນເຂັີ້ມຂຸ້ນຢ່າງສູງອີງຕາມຈຸດໝາຍປາຍທາງ. 
 

                                                           
83   ຄວນຈະຕັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດວ່າ ການຈັດອັນດັບໂດຍລວມຂອງປະເທດ ແມ່ນຫນ້າທີື່ການຂອງປະສິດທິພາບຂອງຕົນທຽບກັບປະເທດອືື່ນໆທັງຫມົດ. ດັື່ງນັີ້ນ, 

ການປັບປຸງໃນການຈັດອັນດັບອາດບໍື່ແມ່ນການສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງຜົນປະສິດທິພາບດີຂຶີ້ນໃນບັນຍາກາດຂອງທຸລະກິດ ແຕ່ສາມາດສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນວ່າ
ປະເທດອືື່ນໆ ຂາດແຄນຄວາມດຶງດູດສໍາລັບການລົງທຶນ ຫລາຍກວ່າ. 

84   ທະນາຄານໂລກ, ການປະກອບທຸລະກິດ 2015,  ມຸ້ງຫນ້າໄປເກີນກວ່າປະສິດທິພາບ: ຂໍີ້ມູນເສດຖະກິດ 2015 ສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ຫນ້າ. 17 
85    GIZ (2014), ການສໍາຫ ວດວິສາຫະກິດ HRDME 2013 ສໍາລັບສປປ ລາວ, ຫນ້າ. 34  
86    ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ (2013), ການສຶກສາການວິນິດໄສ 2012 ສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ຫນ້າ. 11 
87    ລາຍງານປະຈໍາປີ ຂອງທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 2014. 

ຈີນ         
ສປປ ລາວ 

ຍີື່ປຸນ່
ຫວຽດນາມ
ເອຣີົບ      
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ປະເທດໄທ ເປັນຈຸດໝາຍປະມານ 50% ຂອງການສົື່ງອອກຕັີ້ງແຕ່ປີ 2005-10, ຕິດຕາມມາໂດຍຫວຽດນາມ, ອົດສະຕາລີ 
ແລະ ຈີນ. ໄທ ຍັງເປັນແຫ ື່ງຂອງການນໍາເຂົີ້າຂອງ ສປປ ລາວ ປະມານ 75%, ເຊິື່ງຕິດຕາມມາໂດຍ ຈີນ, ຫວຽດນາມ ແລະ 
ຍີື່ປຸ ່ນ.88 ສປປ ລາວ ມີຫນຶ ື່ງຂອງອັດຕາການມີຮ່ວມຮ່ວມໃນວຽກເຮັດງານທໍາຂອງແມ່ຍິງທີ ື່ສູງທີ ື່ສຸດໃນພາກພືີ້ນ ແລະ 
ຂະຫຍາຍຕົວຢ່າງໄວວາບັນດາຂະແໜງການສົື່ງອອກຕົີ້ນຕໍ ດັື່ງເຊັື່ນການຕັດຫຍິບເຄືື່ອງນຸ່ງຫົື່ມ, ການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ທຸລະກິດ
ກະສິກໍາ ທັງໝົດມີເປີເຊັນກໍາລັງແຮງງານຍິງທີື່ສູງ."89 
 
ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ສະພາບໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານການຂົນສົື່ງໃນປະຈຸບັນຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນຕໍື່າກວ່າເກນມາດຕະຖານ.ໃນຂະນະ
ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ສ້າງກາລະໂອກາດສໍາລັບການລົງທຶນຂອງເອກະຊົນ, ແຕ່ຍັງເປັນສິື່ງທ້າທາຍຕໍື່ຄວາມອາດສາມາດຂອງປະເທດທີື່ຈະກໍາ
ເອົາຄວາມໄດ້ປຽບຂອງສະຖານະພາບຂອງຕົນທີື່ເປັນຈຸດຄົບສີື່ແຍກເສັີ້ນທາງຄົມມະນາຄົມຂອງ GMS. ດັື່ງທີື່ໄດ້ກ່າວໄວ້ໂດຍ
ທະນາຄານ ADB, "ໂດຍທົື່ວໄປ, ຂະແໜງການຂົນສົື່ງຍັງຢູ່ໃນສະພາບບໍື່ດີ ແລະ ສັື່ງຜົນໃຫ້ເກີດຄວາມຍໍີ້ຖໍີ້ຕໍື່ການລົງທຶນທັງພາຍ
ໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. ເຄືອຂ່າຍເສັີ້ນທາງທີື່ຄຸ້ມຄອງເປັນຢ່າງດີ ແມ່ນຫນຶື່ງໃນຂໍີ້ກໍານົດເບືີ້ອງຕົີ້ນທີື່ຈໍາເປັນສໍາລັບການເຕີບໂຕທາງ
ດ້ານເສດຖະກິດ. ຄ່າຂົນສົື່ງມີລາຄາແພງທີື່ສຸດໃນປະເທດອາຊຽນນໍາກັນ ແລະ/ຫ ືບາງທີຢູ່ໃນອາຊີ, ຍ້ອນວ່າລາວບໍື່ມີຊາຍແດນຕິດ
ກັບທະເລ. ຕັີ້ງຢູ່ຈຸດສູນກາງຍຸດທະສາດຂອງແມ່ນໍີ້າຂອງ, ລາວ ສາມາດມີບົດບາດເປັນສູນກາງການປຸງແຕ່ງເພືື່ອການສົື່ງອອກ
ລະຫວ່າງປະເທດ ໃນການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ ແລະ ພາກພືີ້ນອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໃຕ້. ເພືື່ອເຮັດໃຫ້ເປັນຈິງຄວາມໄດ້ປຽບ
ດັື່ງກ່າວ, ການປັບປຸງໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານແມ່ນປະເດັນບູລິມະສິດ."90 

 

ແຜ່ນພາບ 4.8: FDI ແຍກຕາມປະເທດ (% ຂອງຈໍານວນລວມ) :ປີ 1989-2015 

 

 

        ແຫລ່ງ: ກະຊວງແຜນການ ແລະ ລງົທນຶ 
 

ສປປ ລາວ ເນັີ້ນການເຖິງການເຂົີ້າເຖິງຕະຫ າດ ເປັນດັື່ງຄວາມໄດ້ປຽບຕົີ້ນຕໍ. ສິື່ງນີີ້ລວມມີຕະຫ າດອາຊຽນທີື່ກວ້າງກວ່າໂດຍມີປະ 
ຊາກອນຫ າຍກວ່າ 500 ລ້ານຄົນ ລວມທັງພາກໃຕ້ຂອງປະເທດໃກ້ຄຽງ ເຊັື່ນຈີນ. ສປປ ລາວ ເປັນ ຂົວເຊືື່ອມລະຫວ່າງຫວຽດ 
ນາມ ແລະ ໄທ ຜ່ານແລວເສດຖະກິດຕາເວັນອອກ-ຕາເວັນຕົກຕໍື່ກັບເຂດເສດຖະກິດພິເສດຢູ່ສະຫວັນນະເຂດ, ອອກແບບມາ
ເພືື່ອເປັນສູນການຄ້າ ແລະ ການບໍລິການທີື່ສໍາຄັນ. ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບສິດພິເສດທາງການການຄ້າຝ່າຍດຽວກັບ 39 ປະເທດ ລວມ 
ທັງຫ າຍປະເທດຢູ່ເອີຣົບ, ຍີື່ປຸ່ນ, ການາດາ, ອົດສະຕາລີ, ອິນເດຍ, ຈີນ ແລະ ເກົາຫ ີໃຕ້. ລາວ ຍັງໄດ້ລົງນາມໃນສົນທິສັນຍາການ
ລົງທຶນສອງຝ່າຍທີື່ມີຫ າຍກວ່າ 27 ປະເທດ ຢູ່ອາຊີ ແລະ ເອີຣົບ. 
                                                           
88    ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ (2013), ການສຶກສາການວິນິດໄສ 2012 ສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ຫນ້າ. 11 
89    ບົດລາຍງານຄວາມຄືບຫນ້າປະຈໍາປີຂອງຫນ່ວຍງານວິຊາການ ດ້ານການຄ້າ ແລະ ພາກເອກກະຊົນ ປີງົບປະມານ 2013-2014, 2014, ຫນ້າ. 3 
90     ທະນາຄານ ADB (2013), ເອກະສານປະເທດ ສໍາລັບກອງປະຊຸມວິຊາການລັະດັບພາກພືີ້ນກ່ຽວກັບກຸ່ມນິເວດ-ອຸດສາຫະກໍາ, ຫນ້າ 11. 
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ດັື່ງທີື່ເຫັນໃນຮູບ 4.8, ໃນຊ່ວງ 1989–2015, FDI ຖືກຄອບງໍາໂດຍປະເທດໃກ້ຄຽງຂອງ ສປປ ລາວ,ໂດຍສະເພາະທີື່ເຫັນຊັດ
ເຈນແມ່ນຈີນ, ຫວຽດນາມ ແລະ ໄທ. ມາເລເຊຍ, ໂຮນລັງ ແລະ ເກົາຫລີໃຕ້ ຍັງຢູ່ໃນແປດອັນດັບຕົີ້ນນັກລົງທຶນຊັີ້ນນໍາ.ໃນຂະ 
ນະທີື່ການຕອບສະນອງການລົງທຶນມີຄວາມເຂັີ້ມແຂງຈາກປະເທດໃນພາກພືີ້ນ, ຄວາມເຂັີ້ມຂຸ້ນດັື່ງກ່າວນີີ້ໃນການລົງທຶນ FDI 
ຈາກພາກພືີ້ນໝາຍເຖິງການຂາດແຄນຄວາມຫ າກຫ າຍໃນທົື່ວໂລກ. ຍັງເນັີ້ນໜັກອີກວ່າ ສປປ ລາວ ຍັງຄົງເອືື່ອຍອີງຫ າຍເກີນໄປ 
ຕໍື່ການລົງທຶນ FDI ທີື່ມີຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດເປັນຖານ,  ເຊິື່ງມີແນວໂນ້ມຈະຖືກະທົບຈາກພາຍນອກ (ທັງຢູ່ໃນລະດັບສິນ 
ຄ້າ ແລະ ແຫ ື່ງຂອງການລົງທຶນ), ດັື່ງດຽວກັນກັບຄວາມຫ່ວງໄຍທີື່ກໍາລັງມີຢູ່ດ້ານສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການ
ສໍາປະທານທີື່ດິນ ແລະ ຂໍີ້ຂັດແຍ້ງໃນການຄອບຄອງທີື່ດິນ. 
 
ການເອືື່ອຍອີງຫ າຍເກີນໄປໃສ່ຂະແໜງການຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ເພືື່ອດຶງດູດການລົງທຶນ FDI ໃນປະຈຸບັນແມ່ນສິື່ງທ້າທາຍ
ທີື່ຮັບຮູ້ກັນດີຢູ່ ສປປ ລາວ, ແລະ ໜຶື່ງໃນນັີ້ນ ຈະມີຜົນກະທົບຕໍື່ຄວາມອາດສາມາດຂອງປະເທດທີື່ຈະສົື່ງເສີມການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ ແລະ ບັນລຸເປົີ້າໝາຍທີື່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ແລະ SDGs. ສິື່ງທ້າທາຍຂອງການດຶງດູດການລົງທຶນ 
FDI ສອດຄ່ອງກັບເປົີ້າໝາຍພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ບໍື່ເປັນເອກະລັກສະເພາະລາວ ແລະ ໃນຄວາມເປັນຈິງແມ່ນຈຸດສຸມດັື່ງດຽວ
ກັນກັບປະເທດໃກ້ຄຽງເຊັື່ນ ຫວຽດນາມ.ໃນຄວາມເປັນຈິງ, ບົດລາຍງານ DFAA ສໍາລັບຫວຽດນາມໄດ້ພິຈາລະນາຕໍື່ບັນຫານີີ້
ຢ່າງເລິກເຊິື່ງໃນບາງດ້ານ, ກ່າວຄື:  
 

"ເພືື່ອຈະໄດ້ຮັບຜົນຕອບແທນຂອງການພັດທະນາຈາກການລົງທຶນ FDI ຢູ່ປະເທດຕົນ, ຫວຽດນາມ ຕ້ອງໄດ້ດຶງດູດການ
ລົງທຶນທີື່ມີຄຸນນະພາບສູງ ແລະ ສ້າງກາລະໂອກາດສໍາລັບບໍລິສັດຫວຽດນາມເຮັດວຽກຮ່ວມກັບບໍລິສັດຕ່າງປະເທດພາຍໃຕ້
ຕ່ອງໂຊ້ຄຸ່ນຄ່າສາກົນ. ບໍື່ມີຍຸດທະສາດໃດໜຶື່ງທີື່ພໍດີກັບຂະໜາດທັງໝົດສໍາລັບການບັນລຸສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້. ມັນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີ 
ຊຸດຂອງການເຂົີ້າແກ້ໄຂທີື່ເຊືື່ອມໂຍງຕໍື່ຄວາມຕ້ອງການຂອງຂະແໜງການທີື່ສະເພາະເຈາະຈົງ ແລະ ເຂດພືີ້ນທີື່ດ້ານພູມສັນ 
ຖານ. ສິື່ງເຫ ົື່ານີີ້ຕ້ອງອີງໃສ່ການວິເຄາະຢ່າງລະອຽດຂອງຂົງເຂດທີື່ຫວຽດນາມມີທ່າແຮງທີື່ຈະວາງໂຕເປັນຜູ້ສະໜອງ ແລະຄູ່
ຮ່ວມກັບບໍລິສັດຕ່າງປະເທດ, ແລະ ກ່ຽວກັບບັນຫາທີື່ຄໍແກ້ວ ແລະ ຂໍີ້ຈໍາກັດທີື່ພວກເຂົາເຈົີ້າ ປະເຊີນຢູ່ໃນສະຖານທີື່ເຈາະ
ຈົງ. ສິື່ງນີີ້ຄວນສະໜອງຂໍີ້ມູນຂ່າວສານໃຫ້ແກ່ການອອກແບບຊຸດຂອງການເຂົີ້າແກ້ໄຂ ເພືື່ອແກ້ໄຂບັນຫາຄໍແກ້ວ, ດັື່ງເຊັື່ນ: 
ການລົງທຶນໃນໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ, ການຈັດສັນທີື່ດິນ, ການເຂົີ້າເຖິງດ້ານການສະໜອງທຶນ, ການຝຶກອົບຮົມດ້ານວິຊາຊີບ, ສິື່ງ
ຈູງໃຈທາງດ້ານພາສີ-ອາກອນ, ແລະ ການປະຕິຮູບດ້ານລະບຽບການ." 91 

 
ໃນຄວາມເປັນຈິງ, ບົດການປະເມີນບັນຍາກາດການລົງທຶນທີື່ຈັດທໍາໂດຍທະນາຄານໂລກສໍາລັບ ສປປ ລາວ ໃນປີ 2014 ແມ່ນ 
"ຄວາມບໍື່ແນ່ນອນດ້ານນະໂຍບາຍໃນທ່າມກາງການຈະເລີນຮຸ່ງເຮືອງຂອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ". ເປັນການສະເໜີວິທີການ
ໃນຕໍື່ໜ້າສໍາລັບ ສປປ ລາວ ໃນແງ່ທີື່ໂຈ່ງແຈ້ງແຕ່ຊັດເຈນ, ສະຫຼຸບວ່າຜູ້ກໍານົດນະໂຍບາຍປະເຊີນສອງວິທີທາງທີື່ເປັນໄປໄດ້,"ທຸ 
ລະກິດຕາມເຄີຍ," ເຊິື່ງໝາຍເຖິງການສືບຕໍື່ວິທີທາງທີື່ດໍາເນີນການດັື່ງທີື່ເຄີຍໃນປະຈຸບັນ, ໂດຍສະເພາະຢ່າງຍິື່ງຮູບແບບການຂຸດ
ຄົີ້ນທີື່ອີງໃສ່ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ, ຫລືແນວທາງການພັດທະນາທາງເລືອກທີື່ສະແຫວງຫາທີື່ຈະປະຕິຮູບຢ່າງເລິກເຊິື່ງ ສະ 
ພາບແວດລ້ອມທຸລະກິດທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍການປັບປຸງຄວາມໂປ່ງໄສ ແລະ ທີື່ຄາດການໄດ້. ສໍາລັບວິທີທາງຖັດມາທີື່ຈະເຮັດໃຫ້ເກີດ
ຜົນເປັນຈິງ, ການປະເມີນ ໄດ້ສະເໜີ ບາດກ້າວດໍາເນີນນະໂຍບາຍຈໍານວນຫນຶື່ງ, ເຊິື່ງກວມເອົາຂົງເຂດຕ່າງໆ ນັບຈາກການປ່ຽນ 
ແປງລະບອບການເກັຍພາສີ-ອາກອນ, ການຫັນເປັນທັນສະໄໝ ຂອງຂະແໜງການເງິນ ແລະ ຄໍາໝັີ້ນສັນຍາຂອງພາກລັດໃນທຸກໆ
ດ້ານເຊິື່ງປະເທດຊາດ ເຂົີ້າມີສ່ວນຮ່ວມກັບພາກເອກະຊົນ.92 
                                                                                                                                                    
ເປັນທີື່ແນ່ນອນ ວ່າຂອບເຂດຂອງການປະຕິຮູບທີື່ຕ້ອງການ ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນ ແລະ ມີໄລຍະຍາວ ແລະຈະຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີ
ຄວາມໝັີ້ນໝາຍ ດັື່ງດຽວກັນກັບຊັບພະຍາກອນຢ່າງຫ ວງຫ າຍ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມຍ້ອນຄວາມສໍາຄັນຂອງ FDI ແລະ ຮູບແບບ 
ອືື່ນໆຂອງການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນຕາມທີື່ເປັນກະແສຂອງການສະໜອງທຶນ, ຄວາມສໍາຄັນຂອງການໃຊ້ປະໂຫຍດກະແສ
                                                           
91     ບົດລາຍງານ DFAA ຂອງຫວຽດນາມ, ຫນ້າ 46. 
92       ທະນາຄານໂລກ, ການປະເມີນບັນຍາກາດການລົງທຶນ ປີ 2014, "ຄວາມບໍື່ແນ່ນອນທ່າມກາງຄວາມຈະເລີນຮຸ່ງເຮືອງຂອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະ

ຊາດ",      ປີ 2014. 
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ດັື່ງກ່າວນີີ້ ເພືື່ອບັນລຸເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງໃນແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8, ລວມທັງການເອົາໃຈໃສ່ຕໍື່ເປົີ້າໝາຍດ້ານ
ສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ, ຈຶື່ງບໍື່ສາມາດທີື່ຈະເວົີ້າເກີນຈິງໄດ້. ໃນການເຊືື່ອມຕໍື່ນີີ້, ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ອາດຈະຕ້ອງ
ພິຈາລະນາເພີື່ມເຕີມກ່ຽວກັບການໃຊ້ປະໂຫຍດກະແສການສະໜອງທຶນອືື່ນໆ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ODA, ເພືື່ອສືບຕໍື່ດໍາເນີນ
ການວາລະປະຕິຮູບດັື່ງກ່າວນີີ້. 
 

4.2.2.  ການສົື່ງເງນິກບັປະເທດຂອງແຮງງານຢ ່ຕ່າງປະເທດ ແລະ ການໂອນເງິນໂດຍ
ຊຸມຊນົຍາ້ຍຖິື່ນຖານ 

ຢູ່ ສປປ ລາວ, ການສົື່ງເງິນກັບປະເທດ ບໍື່ໄດ້ປະກອບສ່ວນຢ່າງຫ ວງຫ າຍ ຕໍື່ການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ (ທຽບຖານກັບ
ກະແສອືື່ນໆ), ໂດຍທົື່ວໄປຍ້ອນວ່າມັນມີຈໍານວນໜ້ອຍກວ່າ 1% ຂອງ GDP (ຍົກເວັີ້ນໃນປີ 2011, 1.34%) ສໍາລັບໃນຊ່ວງ
ປີ 2000-2013. ດັື່ງທີື່ເຫັນໃນຮູບ 4.9, ສິື່ງນີີ້ແມ່ນຍັງຕໍື່າເມືື່ອທຽບກັບປະເທດອືື່ນໆໃນພາກພືີ້ນອາຊີ. ໂດຍລວມ, ຕົວເລກການ
ສົື່ງເງິນກັບປະເທດສໍາລັບ ສປປ ລາວ ແມ່ນຕໍື່າກ່ວາຈໍານວນສະເລ່ຍຂອງປະເທດລາຍໄດ້ປານກາງ (LMIC),ເຊິື່ງແມ່ນ 4.3% 
GDP ໃນປີ 2011.93 ເຖິງວ່າຈະມີບາງສະຖິຕິກ່ຽວກັບການສົື່ງເງິນກັບປະເທດ, ມັນເປັນຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທີື່ຈະສ້າງຕົວເລກທີື່
ແນ່ນອນ ສໍາລັບກະແສຂາເຂົີ້າຂອງເງິນທີື່ສົື່ງກັບປະເທດມາຍັງ ສປປ ລາວ. ຖານຂໍີ້ມູນຂອງທະນາຄານໂລກ ລະບຸວ່າ 59.32 ລ້ານ
ໂດລາສະ ຫະລັດໄດ້ຖືກສົື່ງມາຍັງ ສປປ ລາວ ໃນປີ 2013, 94 ຫ ື 0.53% ຂອງ GDP.95 
 
ຢູ່ໃນສະພາບແວດລ້ອມປະເທດກໍາລັງພັດທະນາເຊັື່ນ ສປປ ລາວ, ການສົື່ງເງິນກັບປະເທດຂອງແຮງງານຢູ່ຕ່າງປະເທດ ແລະ ຊຸມ
ຊົນເຄືື່ອນຍ້າຍຖິື່ນຖານ ສາມາດເປັນແຫ ື່ງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາທີື່ສໍາຄັນ ສໍາລັບຫລາຍໆຄອບຄົວ ແລະ ຊຸມຊົນ, ເຖິງແມ່ນວ່າ
ພວກເຂົາ ບໍື່ໄດ້ເປັນຕົວແທນໃນອັດຕາສ່ວນທີື່ສູງຂອງ GDP ເມືື່ອທຽບກັບປະເທດອືື່ນໆ. ການສົື່ງເງິນກັບປະເທດ ສາມາດເຮັດ
ຫນ້າທີື່ເກືອບເປັນເຫມືອນດັື່ງລະບົບບໍານານແບບບໍື່ເປັນທາງການ, ໂດຍຜ່ານແບບຈໍາລອງຄົນເຫ ືື່ອມລຸ້ນ, ຊາວຫນຸ່ມ, ປະຊາກອນ
ໄວອອກແຮງງານຢູ່ຕ່າງປະເທດເກືີ້ອກູນຄົນລຸ້ນກ່ອນທີື່ຍັງຢູ່ບ້ານເຮືອນ.ໃນກໍລະນີຂອງ ສປປ ລາວ, ໃນຂະນະທີື່ການພັດທະນາ
ຂອງຕົນມີຄວາມຄືບຫນ້າ, ມັນກໍື່ເປັນການຍາກທີື່ຈະວາງແຜນທ່າອ່ຽງຂອງກະແສການສົື່ງເງິນກັບປະເທດຂອງແຮງງານຍ້າຍຖິື່ນ
ຖານ. ເຖິງແມ່ນວ່າທິດສະດີບົື່ງບອກວ່າມັນຈະຫລຸດຜ່ອນລົງ, ມັນຍັງເປັນໄປໄດ້ວ່າມັນອາດຈະເຕີບໂຕຕາມທີື່ ສປປ ລາວ ເຊືື່ອມ
ສານເຂົີ້າໄດ້ດີກວ່າເກົື່າພາຍໃນກຸ່ມກ້ອນເສດຖະກິດພາກພືີ້ນ (ASEAN, ແມ່ນໍີ້າຂອງ, ແລະ ອືື່ນໆ). ດັື່ງນັີ້ນ, ລັດຖະບານແຫ່ງ 
ສປປ ລາວ ສາມາດພິຈາລະນາບາດກ້າວດໍາເນີນການທີື່ມີທ່າແຮງຈໍານວນຫນຶື່ງເພືື່ອເສີມສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງສະພາບແວດລ້ອມທີື່
ເອືີ້ອອໍານວຍສໍາລັບກະແສຂາເຂົີ້າການສົື່ງເງິນກັບປະເທດ (ແລະຄົນຍ້າຍຖິື່ນຖານ) ມາຍັງປະເທດຊາດ. 
 
ເນືື່ອງຈາກວ່າ ການສົື່ງເງິນກັບປະເທດແມ່ນກະແສການເງິນທີື່ສໍາຄັນທີື່ສຸດ-ໃນປະລິມານເດັດຖານ ແລະ ຕາມທີື່ເປັນອັດຕາສ່ວນ
ຂອງ GDP- ສໍາລັບຫ າຍໆປະເທດໃນພາກພືີ້ນອາຊີ, ສປປ ລາວ ສາມາດຮຽນຮູ້ຈາກປະສົບການຂອງປະເທດອາຊີອືື່ນໆ. ການ
ສຶກສາ DFAA ອືື່ນໆ, ລວມທັງຂອງບັງກະລາເທດ ແລະ ຟີລິບປິນ ໄດ້ລົງເລິກໃນຄຸນລັກສະນະ ແລະ ກາລະໂອກາດສໍາລັບ
ກະແສການສົື່ງເງິນກັບປະເທດເພືື່ອປະກອບສ່ວນເຂົີ້າໃນເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາປະເທດຊາດ. ບົດສະຫຼຸບການພົບເຫັນທີື່ສໍາຄັນ
ຈາກການປະເມີນຂອງບັງກະລາເທດ ແມ່ນບັນທຶກໄວ້ໃນຂອບຂໍີ້ຄວາມ 15. 
 
 
 
 
 
. 

                                                           
93      ໃນບົດດຽວກັນກັບຂ້າງເທິງ (Ibidem) 
94      ຮອດເດືອນມີນາ 2016, 2013 ແມ່ນປີທີື່ຫ ີ້າສຸດ ທີື່ມີຂໍີ້ມູນ ຢູ່ໃນຖານຂໍີ້ມູນຂອງທະນາຄານໂລກ ສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ເຖິງແມ່ນວ່າ ຂໍີ້ມູນປີ 2014 

ແມ່ນມີສໍາລັບປະເທດອືື່ນໆ ເກືອບທັງຫມົດ. 
95      ເບິື່ງຢູ່: ຖານຂໍີ້ມູນຕົວຊີີ້ບອກການພັດທະນາໃນທົື່ວໂລກ ຂອງທະນາຄານໂລກ. 
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ແຜ່ນພາບ 4.9: ເງິນສົື່ງກັບປະເທດຄິດໄລ່ເປນັເປເີຊັນຂອງ GDP ໃນປີ 2013 

 

 

ແຫລງ່: ທະນາຄານໂລກ 

ຟິລິບປີນ ຫວຽດນາມ ໄທ ກໍາປ ເຈຍ ອີນໂດເນເຊຍ ສປປ ລາວ 
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ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ15: ປະສົບການຂອງການໃຊູ້ປະໂຫຍດເງິນສົື່ງກັບປະເທດເພ ື່ອການພັດທະນາ ຂອງ
ບັງກະລາເທດ 
 
ຊັບພະຍາກອນຈາກການເຄືື່ອນຍ້າຍ ແລະ ຄົນຍ້າຍຖິື່ນຖານໃນທົື່ວໂລກ ແມ່ນອົງປະກອບສໍາຄັນຂອງຂະບວນການ 
ພັດທະນາຢູ່ບັງກະລາເທດ ແລະ ເປັນໂຕຂັບເຄືື່ອນທີື່ສໍາຄັນສໍາລັບການພັດທະນາສັງຄົມ ສໍາລັບຫລາຍລ້ານຂອງຄົນທີື່
ມາຈາກພືີ້ນຖານດ້ານເສດຖະກິດທີື່ຕໍື່າ ຫ ື ດ້ອຍໂກາດ. ເປັນປະເທດອັນດັບແປດທີື່ໄດ້ຮັບການເງິນສົື່ງກັບປະເທດສູງສຸດ
ໃນໂລກ, ການເຕີບໂຕຂອງກະແສການສົື່ງເງິນກັບປະເທດສະເລ່ຍໄດ້ປະມານ 20 % ຕໍື່ປີ ນັບຕັີ້ງແຕ່ກາງຊຸມປີ 1970 
ແລະ ເປັນທັງໝົດ 15.2 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ ໃນປີງົບປະມານ 2015.  ລາຍໄດ້ຂອງກະແສການສົື່ງເງິນກັບປະເທດກໍາ
ລັງພົີ້ນເດັື່ນເປັນແຫ ື່ງຊັບພະຍາກອນທີື່ສໍາຄັນຍິື່ງເພືື່ອປັບປຸງເສດຖະກິດຊົນນະບົດ ແລະ ເສດຖະກິດທີື່ລ້າຫລັງໃນ
ປະເທດ, ຍ້ອນວ່າໄດ້ມີການຄາດຄະເນວ່າ 60 % ຂອງເງິນສົື່ງກັບປະເທດເພີື່ມພູນໃຫ້ແກ່ເສດຖະກິດຊົນນະບົດ. 
 
ປະສິດທິພາບດ້ານເສດຖະກິດຂອງການສົື່ງເງິນກັບຈາກສາກົນຢູ່ບັງກະລາເທດ ແມ່ນເຄືື່ອງບົື່ງຊີີ້ບອກເຖິງຄວາມສໍາເລັດ 
ທີື່ບັນລູໄດ້ຂອງນະໂຍບາຍລັດຖະບານຈໍານວນໜຶື່ງ ແລະ ການບໍລິການທີື່ສະໜັບສະໜູນ, ລວມທັງ (1) ການສ້າງຕັີ້ງ
ກະຊວງທີື່ອຸທິດໃຫ້ແກ່ວຽກງານນີີ້ (ກະຊວງສະຫວັດດິການຂອງຄົນຍ້າຍພູມລໍາເນົາ ແລະ ການເຮັດວຽກງານຢູ່ຕ່າງປະ 
ເທດ) ທີື່ສົື່ງເສີມຄວາມສົນໃຈຂອງແຮງງານເຄືື່ອນຍ້າຍ.(ii) ສະຖາບັນການເງິນຕັີ້ງໃຫມ່; (iii) ການປຶກສາຫາລືທາງ
ການທູດທີື່ມີປະສິດຕິຜົນກັບບັນດາປະເທດເຈົີ້າພາບເພືື່ອເປີດຕະຫລາດແຫ່ງໃຫມ່ ແລະ ປົກປ້ອງສິດ ແລະ ຜົນ
ປະໂຫຍດ ຂອງແຮງງານເຄືື່ອນຍ້າຍ; (iv) ການຍົກເວັີ້ນພາສີ-ອາກອນ ແລະ ການແບ່ງປັນຂໍີ້ມູນ; ແລະ (v) ການ
ສົື່ງເສີມສະຖາບັນການເງິນຈຸລະພາກຕັີ້ງໃຫມ່ ແລະ ການບໍລິການທະນາຄານຜ່ານທາງມືຖື. ຈຸ ດສຸມຕົ ີ້ນຕໍຂອງ
ນະໂຍບາຍລັດຖະບານ ແມ່ນເພືື່ອຂະຫຍາຍຕະຫ າດແຮງງານເຄືື່ອນຍ້າຍ, ການອໍານວຍຄວາມສະດວກກາລະໂອກາ
ການມີວຽກເຮັດງານທໍາ ແລະ ສະຫນອງການສະຫນູນດ້ານການເງິນຢ່າງພຽງພໍ. 
 
ຍັງໄດ້ມີຄວາມພະຍາຍາມເພືື່ອຮັບປະກັນການປະສານງານດ້ານນະໂຍບາຍ ແລະ ສະຖາບັນ, ເຊິື່ງສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງ
ຂົງເຂດນະໂຍບາຍ ແລະ ເອກະສານຂອງລັດຖະບານທີື່ໄດ້ຮັບການອະນຸມັດແລ້ວ, ລວມທັງແຜນການຫ້າປີ ຄັີ້ງທີ 7; 
ຍຸດທະສາດດ້ານສະຫວັດດີການສັງຄົມແຫ່ງຊາດ; ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການເຮັດວຽກງານຢູ່ຕ່າງປະເທດ ແລະ ການເຄືື່ອນ
ຍ້າຍຖິື່ນຖານຂອງບັງກະລາເທດ (2013); ນະໂຍບາຍການຈ້າງງານຢູ່ຕ່າງປະເທດ (ຢູ່ໃນຂະບວນການສະຫຼຸບຜົນ). 
ເຖິງວ່າຈະມີຂອບເຂດກວ້າງຂອງນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການທີື່ມີຜົນສໍາເລັດ, ເປັນການຮັບຮູ້ວ່າຍັງມີຫ າຍຢ່າງ ທີື່ຈະ
ຕ້ອງເຮັດຫ ີ້ອນ ເພືື່ອໃຊ້ປະໂຫຍດທ່າແຮງຢ່າງເຕັມສ່ວນຂອງທັງເງິນສົື່ງກັບ ແລະ ແຮງງານເຄືື່ອນຍ້າຍ. ການສຶກສາໃນ
ການປະເມີນການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ (DFA) ໄດ້ຈໍາແນກຂົງເຂດດັື່ງຕໍື່ໄປນີີ້ ສໍາລັບຄວາມສົນໃຈ ເພີື່ມຕືື່ມ
ອີກ: 
 
• ເສີມສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງຂີດຄວາມສາມາດດ້ານວິຊາການ, ການຈັດຕັີ້ງ, ແລະ ດ້ານການເງິນຂອງກະຊວງສະຫວັດດິ
ການຂອງຄົນຍ້າຍພູມລໍາເນົາ ແລະ ການເຮັດວຽກງານຢູ່ຕ່າງປະເທດ (MoEWOE) ແລະ ອົງກອນທີື່ສັງກັດ; 

• ສຸມໃສ່ການຫຼຸດຜ່ອນ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງການສົື່ງເງິນກັບ ໂດຍຜ່ານການ bankarisation ທີື່ເພີື່ມຕາມຂັີ້ນຂອງຜູ້ຮັບ 
ເງິນທີື່ສົື່ງກັບປະເທດ, ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນຜູ້ທີື່ມາຈາກ ພູມຫລັງທີື່ທຸກຍາກ ແລະ ເຂດຊົນນະບົດ; 

• ປັບປຸງຜົນກະທົບຂອງການສົື່ງເງິນກັບປະເທດຕໍື່ເງິນຝາກປະຢັດ ແລະ ກິດຈະກໍາທີື່ມີປະສິດທິຜົນ; 
• ສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງເພີື່ມຕືື່ມ ຂີດຄວາມສາມາດການເຈລະຈາທາງການທູດ ເພືື່ອຮັບປະກັນສິດທິຂອງຜູ້ຍ້າຍຖິື່ນ
ຖານຢູ່ຕ່າງປະເທດ; ແລະ 

• ປະກາດເປັນກົຫມາຍ ຂະບວນການແປງເປັນດີຈີຕັລ ແບບຮອບດ້ານ ຂໍີ້ມູນຂອງການເຄືື່ອນຍ້າຍຖິື່ນຖານ. 
 

ແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນ: ລັດຖະບານບັງກະລາເທດ/AP-DEF, "ການສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາສໍາລັບແຜນການຫ້າປີຄັີ້ງທີ 7 
ແລະ SDGs ຢູ່ປະເທດບັງກະລາເທດ: ການຄົີ້ນພົບຈາກການປະເມີນອິສະຫລະການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ, ປີ 2016. 
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ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ16: ຊ່ອງທາງການໄຫ ເຂົັ້າເງິນທີື່ສົື່ງກັບປະເທດໄປສ ່ການພັດທະນາຢ ປ່ະເທດຟິລບິ
ປິນ 
 
ການສົື່ງເງິນກັບປະເທດຂອງຜູ້ອອກແຮງງານຊາວຟີລິບປິນຢູ່ຕ່າງປະເທດ ໄດ້ປະກອບສ່ວນສໍາຄັນຕໍື່ການເຕີບໂຕຂອງ
ເສດຖະກິດຟິລິບປິນ; ພວກເຂົາເຈົີ້າໄດ້ສະຫນັບສະຫນູນການເພີື່ມທະວີໃນການບໍລິໂພກພາຍໃນ, ໄດ້ປະກອບສ່ວນ 
ເຂົີ້າໃນຄັງສໍາຮອງເງິນຕາຂອງປະເທດ, ແລະ ສົື່ງເສີມການລົງທືນໃສ່ຊັບພະຍາກອນມະນຸດໃນຄົວເຮືອນທີື່ໄດ້ຮັບ.ໃນປີ 
2013, ແຮງງານຊາວຟີລິບປິນໄດ້ສົື່ງເງິນກັບປະເທດຈໍານວນ 25 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ. ລັດຖະບານໄດ້ດໍາເນີນແນວທາງ
ຕ່າງໆ ເຈາະເຂົີ້າແຫລ່ງຂອງການສະຫນອງທຶນດັື່ງກ່າວນີີ້ເພືື່ອການພັດທະນາ. 
 
ນັບຕັີ້ງແຕ່ປີ 1989, ຄະນະກໍາມະການກ່ຽວກັບຊາວຟີລິບປີນຢູ່ຕ່າງປະເທດ [CFO] ທີື່ສັງກັດລັດຖະບານໄດ້ຄຸ້ມຄອງ
ແຜນງານຫນຶື່ງທີື່ເອີີ້ນວ່າ “Lingkod sa Kapwa Pilipino” (LINKAPIL) ເພືື່ອໃຫ້ບໍລິການເປັນຊ່ອງທາງຫລັກສໍາ
ລັບການບໍລິຈາກຂອງຊາວຟີລິບປິນຢູ່ຕ່າງປະເທດທີື່ປະສົງທີື່ຈະຊ່ວຍເຫ ືອໂຄງການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາທີື່ 
ຈໍາແນກໄດ້ໂດຍຫນ່ວຍງານລັດຖະບານທ້ອງຖິື່ນ ແລະ ອົງການ NGOs. ໂຄງການໄດ້ຮັບການຕອບສະຫນອງໃນທາງ
ບວກຈາກຊາວຟີລິບປິນຢູ່ຕ່າງປະເທດເນືື່ອງຈາກວ່າ CFO ຍັງຄົງມີຄວາມໂປ່ງໄສໃນການດໍາເນີນງານຂອງຕົນ, ເຮັດໃຫ້
ຂໍີ້ມູນມີໃຫ້ໃຊ້ກ່ຽວກັບຜົນໄດ້ຮັບຂອງໂຄງການ ແລະ ການສົື່ງຜ່ານການບໍລິຈາກ. ໃນປີ 2012, ສ່ວນໃຫຍ່ຂອງການ
ບໍລິຈາກແມ່ນສໍາລັບໂຄງການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບສຸຂະພາບ. 
 
ບົດຮຽນຈາກການລິເລີື່ມຂອງ LINKAPIL ຊີີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າປັດໄຈຕົີ້ນຕໍສໍາລັບການຮັກສາໄວ້ການສະຫນັບສະຫນູນຂອງ
ຊາວຟີລິບປິນຢູ່ຕ່າງປະເທດລວມມີຄວາມເອົາໃຈໃສ່ ຕໍື່ຄວາມຫນ້າເຊືື່ອຖື ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງສະຖາບັນສືື່
ກາງ, ຄວາມຄຸ້ມຄ່າທາງສັງຄົມຂອງໂຄງການທີື່ຈະໄດ້ຮັບທຶນ, ເປົີ້າຫມາຍທີື່ມີປະສິດທິພາບຂອງການບໍລິຈາກ, ແລະ 
ຜົນກະທົບຂອງໂຄງການກ່ຽວກັບຜົນຮັບຂອງການພັດທະນາ. 
 
ແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນ: ລັດຖະບານຟີລິບປິນ (ອົງການເສດຖະກິດແລະການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ)/AP-DEF, "ການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ແລະ 

ການຊ່ວຍ ເຫ ືອ ຢູ່ຟີລິບປິນ: ນະໂຍບາຍ, ການຈັດຕັີ້ງທາງສະຖາບັນ ແລະ ກະແສ", ປີ 2014. 
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ຂອບຂໍັ້ຄວາມທ ີ17: ປະສົບການໃນທົື່ວໂລກຂອງການອອກພັນທະບັດຊາວຊຸມຊົນຍ້າຍຖິື່ນຖານ 
 
ໃນຂະນະທີື່ປະເທດກໍາລັງພັດທະນາໄດ້ຮູ້ໂຕຫລາຍຂຶີ້ນເຖິງຄວາມຈໍາເປັນໃນການເຈາະເພືື່ອນໍາໃຊ້ແບບແຜນການສະ 
ຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາແບບນະວັດຕະກໍາໃຫມ່, ແບບແຜນດັື່ງກ່າວເຊິື່ງໄດ້ຮັບການສໍາຫລວດແມ່ນພັນທະບັດ
ຊາວຊຸມຊົນເຄືື່ອນຍ້າຍຖິື່ນຖານ. ພັນທະບັດຊາວຊຸມຊົນເຄືື່ອນຍ້າຍຖິື່ນຖານແມ່ນເຄືື່ອງມືຫນີີ້ສິນຢ່າງຫນຶື່ງທີື່ຂາຍໂດຍ
ລັດຖະບານແຫ່ງຊາດໃຫ້ແກ່ຊຸມຊົນຊາວພັດຖິື່ນ ຫລື ໃຫ້ແກ່ພົນລະເມືອງຜູ້ທີື່ເຮັດວຽກງານຢູ້ພາຍນອກປະເທດບ້ານ
ເກີດຕົນເອງ, ເພືື່ອຊ່ວຍການສະຫນອງທຶນການລິເລີື່ມການພັດທະນາທ້ອງຖິື່ນ. ແຕກຕ່າງຈາກພັນທະບັດອືື່ນໆ, ກໍື່ຍ້ອນ
ວ່າມັນຖືກຂາຍອອກໃນອັດຕາຜົນຕອບແທນທີື່ຕ າກວ່າທີື່ອັດຕາທ້ອງຕະຫ າດທີື່ແຜ່ຫລາຍ, ແລະ ເພາະສະນັີ້ນ ບາງຄັີ້ງ 
ຖືກອະທິບາຍວ່າເປັນພັນທະບັດໂດຍມີ “ສ່ວນຫລຸດຄວາມຮັກຊາດ”, ຕາມທີື່ນັກລົງທຶນທີື່ຍ້າຍຖິື່ນຖານ ຍອມຮັບກໍາ
ໄລຕໍື່າກວ່າດັື່ງກ່າວນີີ້ ຍ້ອນຄວາມກັງວົນຕໍື່ປະເທດຊາດບ້ານເມືອງຂອງຕົນເອງ." 
 
ປະເທດຕ່າງໆໃນທົື່ວໂລກຫນຶື່ງ ມີປະສົບການກັບພັນທະບັດປະເພດເຫ ົື່ານີີ້ ແລະ ປະສົບການແມ່ນປະປົນກັນ.ບາງ ປະ 
ເທດໄດ້ລະດົມທຶນຢ່າງສໍາເລັດຜົນສໍາລັບການລົງທືນໃນໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ, ເຊັື່ນ: ເອທິໂອປີ, ບ່ອນທີື່ພັນທະບັດຊມຸຊົນ
ເຄືື່ອນຍ້າຍຖິື່ນຖານ ໄດ້ຊ່ວຍລັດຖະບານສ້າງເຂືື່ອນຊືື່ວ່າ Grand Renaissance Dam. ໃນພາກພືີ້ນອາຊີ, ພັນທະ 
ບັດການພັດທະນາສີລັງກາລະດົມທຶນໄດ້ເຖິງ 580 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ນັບຕັີ້ງແຕ່ປີ 2001. ອິນເດຍໄດ້ອອກພັນທະ 
ບັດຊຸມຊົນເຄືື່ອນຍ້າຍຖິື່ນຖານ ພາຍຫລັງວິກິດການດຸ່ນດ່ຽງການຊໍາລະສະສາງ ໃນປີ 1991 (1.6 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ), 
ຫ ັງຈາກການບັງຄັບໃຊ້ມາດຕະການຄວໍີ້າບາດ ພາຍຫລັງການທົດລອງລະເບີດນີວເຄ ຍໃນປີ 1998 (4.2 ຕືີ້ໂດລາ
ສະຫະ ລັດ) ແລະ ເງິນຝາກສະຫັດສະຫວັດຂອງອິນເດຍ ໃນປີ 2000 ( 5.5 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ).  ການອອກ
ພັນທະບັດເຫ ົື່ານີີ້ ແມ່ນບາງສ່ວນໄດ້ແຮງຈູງໃຈໂດຍເຫດການທີື່ຊຸມຊົນຊາວຍ້າຍຖິື່ນຖານໂຕ້ຕອບຍ້ອນຄວາມເຫັນອົກ
ເຫັນໃຈ ຫລື ຄວາມຮູ້ສຶກຂອງຄວາມສາມັກຄີທີື່ມີຕໍື່ກັບປະເທດບ້ານເກີດຂອງພວກເຂົາ. 
 
ພິຈາລະນາປັດໄຈຂອງພັນທະບັດຊຸມຊົນຍ້າຍຖິື່ນຖານ, Akkoyunlu ແລະ Stern (2012) ດໍາເນີນການວິເຄາະ
ກ່ຽວກັບພັນທະບັດເຊັື່ນນັີ້ນຢູ່ໃນເກົີ້າປະເທດ. ຜົນໄດ້ຮັບ ຊີີ້ບອກວ່າ ຕົວແປເຊິື່ງຜົນກະທົບເປັນທາງບວກຕໍື່ການຕັດສິນ
ໃຈຂອງນັກລົງທຶນທີື່ຈະຊືີ້ພັນທະບັດຂອງຊາວຊຸມຊົນຍ້າຍຖິື່ນຖານ ແມ່ນ (i) ຕົວຊີີ້ບອກທີື່ແນ້ນແຟ້ນເຊິື່ງວັດແທກ
ໃນຈໍານວນເງິນທີື່ສົື່ງກັບຕໍື່ແຮງງານຍ້າຍຖິື່ນຖານ; (ii) ການຈັດອັນດັບຄວາມໜ້າເຊືື່ອຖືລະດັບປະເທດ (Sovereign 
Rating); (iii) ການປົກຄອງທີື່ດີ; ແລະ (iv) ສົງຄາມ, ຊຶື່ງອາດຈະເກີດຂຶີ້ນຍ້ອນເຫດຜົນຂອງຄວາມສາມັກຄີໃນຊວ່ງ
ເວລາທີື່ເກີດວິກິດການ. 
 
ແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນ: ລັດຖະບານຟີລິບປິນ (ອົງການ ເສດຖະກິດ ແລະ ການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ)/AP-DEF, "ການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ 
ແລະ ການຊ່ວຍເຫ ືອ ຢູ່ຟີລິບປິນ: ນະໂຍບາຍ, ການຈັດຕັີ້ງທາງສະຖາບັນ ແລະ ກະແສ, ປີ 2014    

 
ຢູ່ໃນລະດັບຂອງການປຶກສາຫາລືໃນທົື່ວໂລກກ່ຽວກັບບົດບາດທີື່ເປັນທ່າແຮງຂອງເງິນທີື່ສົື່ງກັບປະເທດໃນການສະຫນອງທຶນເພືື່ອ
ການພັດທະນາ, ມີການສຶກສາ ແລະ ການວິເຄາະຈໍານວນຫ າຍຄັີ້ງກ່ຽວກັບບັນຫາແຮງງານເຄືື່ອນຍ້າຍ ແລະ ທ່າອ່ຽງການສົື່ງເງິນ
ກັບຢູ່ໃນລະດັບໂລກ, ລວມທັງຄວາມສົນໃຈເປັນພິເສດໃນໄລຍະຫລັງຕໍື່ປະເດັນຢູ່ກອງປະຊຸມສາກົນກ່ຽວກັບການສະຫນອງທຶນ
ເພືື່ອການເພືື່ອພັດທະນາໃນເດືອນກໍລະກົດ.2015. ເອກະສານຜົນໄດ້ຮັບສຸມໃສ່ການຫຼຸດຜ່ອນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທຸລະກໍາສົື່ງເງິນກັບໂດຍ
ສະ ເລ່ຍທົື່ວໂລກໃຫ້ຫນ້ອຍກວ່າ 3 % ຂອງຈໍານວນເງິນທີື່ໂອນກັບພາຍໃນປີ 2030.96  ເພືື່ອເປັນການອ້າງອີງ, ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ
ສະເລ່ຍທົື່ວໂລກໃນປະຈຸບັນຂອງການສົື່ງເງິນ 200 ໂດລາສະຫະລັດ ແມ່ນປະມານ 7.7% ໃນປີ 2015.97 ໃນຂະນະທີື່ມາດ
                                                           
96     ວາລະປະຕບິດັງານອາດສີອາບາບາ ຂອງກອງປະຊຸມສາກນົຄ ັງ້ທ່ີສາມ ກຽ່ວກບັການສະຫນອງທ ນເພ ່ ອການພດັທະນາ   

ຫນາ້. .  
97    ທະນາຄານໂລກ, ການເຄ ່ ອນຍ້າຍແຮງງານ ແລະ ການສ ົ່ງເງນິກບັປະເທດ,:ການພດັທະນາຫລງັສດຸ ແລະ ທດັສະນຍີະພາບ  

(ສະຫລບຸຫຍໍກ້ານເຄ ່ ອນຍາ້ຍແຮງງານ ແລະ ການພດັທະນາ, ເດ ອນຕລຸາ 2015 
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ຕະການຖືກ ດໍາເນີນການໃນລະດັບໂລກມີຜົນກະທົບຢູ່ລະດັບຊາດ, ເພືື່ອຈຸດປະສົງຂອງ DFAA ໃນລະດັບປະເທດ, ບາງທຈີະມີ
ຄວາມສໍາພັນ ສະເພາະຫນ້າ ແລະ ມີທ່າແຮງສໍາລັບການດໍາເນີນບາດກ້າວປິື່ນອ້ອມສອງປະເດັນຕົີ້ນຕໍ. 
 
ປະເດັນທໍາອິດແມ່ນເພືື່ອພິຈາລະນາໃນຂອບເຂດເຊິື່ງເງິນທີື່ສົື່ງກັບປະເທດ ແລະ ທຸລະກໍາການໂອນຂອງຊາວຊຸມຊົນຍ້າຍຖິື່ນຖານ
ສາມາດຖືກຈັດເຂົີ້າລວງກັບບູລິມະສິດການພັດທະນາປະເທດ ແລະ ນໍາມາໃຊ້ປະໂຫຍດຮັບໃຊ້ຈຸດປະສົງການພັດທະນາ.ໃນການ
ສໍາຫລວດເບິື່ງປະເດັນນີີ້, ມັນເປັນສິື່ງສໍາຄັນທີື່ຈະຈືື່ຈໍາວ່າ, ໂດຍທໍາມະຊາດ, ເງິນທີື່ສົື່ງກັບປະເທດ ແມ່ນກະແສເງິນເອກະຊົນ, ດັື່ງ 
ນັີ້ນ ທາງເລືອກໃນການເສີມສ້າງຜົນກະທົບດ້ານການພັດທະນາຂອງເງິນທີື່ສົື່ງກັນ ຕ້ອງໄດ້ພິຈາລະນາໃນສະພາບແວດລ້ອມດັື່ງກ່າວ
ນັີ້ນ. ຕາມທີື່ໄດ້ກ່າວ, ມີຫລາຍທາງເລືອກເຊິື່ງຖືກສໍາຫລວດໂດຍປະເທດຕ່າງໆ, ລວມທັງການກໍື່ຕັີ້ງຂຶີ້ນເຄືື່ອງມືທາງດ້ານການເງິນ 
ທີື່ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງການສົື່ງເງິນກັບປະເທດ (ຜູ້ສົື່ງເງິນກັບປະເທດ/ແຮງງານ ແລະຜູ້ຮັບເງິນທີື່ສົື່ງເຂົີ້າປະເທດ/ຄອບຄົວ) ສາມາດ
ປະກອບສ່ວນໂດຍສະຫມັກໃຈ. ເຄືື່ອງມືທາງການເງິນເຫ ົື່ານີີ້ ປະກອບມີພັນທະບັດຊາວຊຸມຊົນຍ້າຍຖິື່ນຖານປະເພດຕ່າງໆ, ດັື່ງທີື່
ອະທິບາຍຢູ່ຂອບຂໍີ້ຄວາມ 17, ແລະ ມາດຕະການລະດົມທຶນແບບດັື່ງເດີມທີື່ຫລາຍຕືື່ມ ເພືື່ອແນໃສ່ແຮງງານຢູ່ຕ່າງປະເທດ, ດັື່ງ
ເຊັື່ນ ແຜນງານ LINKAPIL ທີື່ໄດ້ອະທິບາຍໃນຂອບຂໍີ້ຄວາມ 16. ແນວທາງອີກຢ່າງຫນຶື່ງ ແມ່ນແບບແຜນແຮງຈູງໃຈເພືື່ອດຶງ
ດູດການສົື່ງເງິນກັບປະເທດ, ດັື່ງເຊັື່ນທີື່ໄດ້ທົດລອງໂດຍລັດຖະບານຂອງປາກິສຖານໃນປີ 2001.  ສໍາລັບເງິນສົື່ງກັບປະເທດຈໍາ
ນວນ  ຕໍື່າສຸດ (2,500– 10,000 ໂດລາສະຫະລັດ),  ຊາວປາກີດສະຖານຢູ່ຕ່າງປະເທດໄດ້ຮັບບູລິມະສິດໃຫ້ເຂົີ້າເຖິງຜົນ
ປະໂຫຍດ ເຊັື່ນການສຶກສາຊັີ້ນສູງ ແລະ ເຮືອນຢູ່ອາໄສປະຊາຊົນທີື່ລັດສະຫນອງ.98 ບົດຮຽນຈາກປະເພດເຄືື່ອງມືເຫ ົື່ານີີ້ ຊີີ້ບອກ
ເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງ.ຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ການປົກຄອງທີື່ດີໃນການໄດ້ ຮັບຄວາມໄວ້ວາງໃຈຂອງຜູ້ປະກອບສ່ວນທີື່ມີທ່າແຮງ, 
ຊຶື່ງຫມາຍຄວາມວ່າການສ້າງຕັີ້ງຢ່າງມີຜົນສໍາເລັດແບບແຜນດັື່ງກ່າວ ຈະຕ້ອງມີການລົງທຶນທັງໃນເວລາ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ. ຜູ້
ກໍານົດນະໂຍບາຍຢູ່ ສປປ ລາວ ຈະຕ້ອງໄດ້ຊັື່ງຊາຢ່າງຮອບຄອບຜົນປະໂຫຍດທີື່ເປັນທ່າແຮງຂອງແບບແຜນດັື່ງກ່າວກັບຄວາມ
ພະຍາຍາມທີື່ຈໍາເປັນເພືື່ອຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ ແລະ ບໍລິຫານຈັດການພວກມັນ. 
 
ຂອບເຂດຫນຶື່ງອີກສໍາລັບການພິຈາລະນາຂອງຜູ້ກໍານົດນະໂຍບາຍທີື່ປະສົງ ເພືື່ອເສີມສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງຕໍື່ຜົນກະທົບການພັດທະ 
ນາຂອງການສົື່ງເງິນກັບປະເທດ, ແມ່ນຜົນກະທົບ ທີື່ມີທ່າແຮງໃນການປັບປຸງຄວາມຮູ້ທາງການເງິນຂອງຜູ້ຮັບ (ໂດຍທົື່ວໄປແລ້ວ
ຄອບຄົວ) ແລະ ການສະຫນັບສະຫນູນປະເພດອືື່ນໆ ເຊິື່ງສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ຜູ້ຮັບຊົມໃຊ້ຢ່າງມີປະສິດທິພາບທີື່ສຸດຂອງຊັບ ພະຍາ 
ກອນເງິນທີື່ສົື່ງກັບ. ການສົື່ງເງິນກັບປະເທດສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຖືກຊົມໃຊ້ສໍາລັບການບໍລິໂພກໂດຍຜູ້ຮັບ, ແລະ ການລົງທຶນໃນການ
ຮູ້ຫນັງສືທາງການເງິນສາມາດຊ່ວຍໃນການຕັດສິນໃຈລົງທຶນທີື່ຖືກຕ້ອງ, ບໍື່ວ່າຈະນໍາໃຊ້ເງິນທີື່ສົື່ງກັບສໍາລັບການສຶກສາ ຫ ື ຄ່າໃຊ້
ຈ່າຍຮັກສາສຸຂະພາບ, ການຂະຫຍາຍທຸລະກິດຂະຫນາດນ້ອຍ/ການພັດທະນາ, ຫ ືການອອມຊັບ. 
 
ປະເດັນທີສອງ ທີື່ຈະພິຈາລະນາ ແມ່ນບໍື່ວ່າຈະມີມາດຕະການທີື່ສາມາດດໍາເນີນການເພືື່ອຜ່ອນຄາຍການໂອນຍ້າຍ, ເຮັດໃຫ້ການບໍ 
ລິການສົື່ງເງິນກັບຄຸ້ມຄ່າ ແລະ ຫນ້າເຊືື່ອຖືຫລາຍຂຶີ້ນ. ການແກ້ໄຂບັນຫາດັື່ງກ່າວນີີ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການຍອມຮັບຂອງຄວາມເປັນ
ຈິງທີື່ວ່າ ມີກົນໄກການໂອນຍ້າຍທີື່ຄວາມຫລາກຫລາຍ, ທັງທີື່ເປັນທາງການ ແລະ ບໍື່ເປັນທາງການ. ເພືື່ອຈະໄດ້ມີຄວາມເຂົີ້າໃຈ
ຂອງການປະສົມປະສານສະເພາະຂອງກົນໄກການໂອນຍ້າຍຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການລົງທຶນເພີື່ມຕືື່ມໃນການ
ສ້າງຕັີ້ງການເກັບກໍາຂໍີ້ມູນແບບລວມສູນ ແລະ ກົນໄກການລາຍງານສໍາລັບການທະນາຄານ ແລະ ອົງການຈັດຕັີ້ງໂອນຍ້າຍເງິນ 
(MTOs). ການທີື່ໄດ້ມາເຊິື່ງພາບລວມທີື່ຖືກຕ້ອງຂອງສະພາບແວດລ້ອມການສົື່ງເງິນກັບ ຢູ່ໃນປະເທດອາດຍັງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ດໍາ
ເນີນການສໍາຫ ວດຢູ່ລະດັບຄົວເຮືອນ ເພືື່ອກໍານົດປະເພດຂອງການບໍລິການສົື່ງເງິນທີື່ນໍາໃຊ້, ປະລິມານຂອງການສົື່ງເງິນກັບບໍື່ທາງ
ການ, ແລະ ການນໍາໃຊ້ຂອງເງິນທີື່ສົື່ງກັບ.ໃນແງ່ຂອງການຫຼຸດຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງການໂອນຍ້າຍເງິນກັບປະເທດ, ມີຂັີ້ນຕອນທີື່ສາມາດ
ເລືອກປະຕິ ບັດ. ສິື່ງເຫ ົື່ານີີ້ລວມມີການສ້າງແຮງຈູງໃຈໃຫ້ແກ່ທະນາຄານ ແລະ ສະຖາບັນການເງິນຫລາຍຂຶີ້ນເພືື່ອໃຫ້ການບໍລິການ 
ເພືື່ອໂອນຍ້າຍເງິນສົື່ງກັບປະເທດ; ການເຜີຍແຜ່ຂໍີ້ມູນຂ່າວສານ ໃຫ້ແກ່ແຮງງານເຄືື່ອນຍ້າຍ ກ່ຽວກັບການບໍລິການໂອນຍ້າຍເງິນ
ກັບປະເທດ ແລະ ທາງເລືອກຕ່າງໆ; ເສີມຂະຫຍາຍການປະສານງານລະຫວ່າງຂະແຫນງທະນາຄານ/ການເງິນ ແລະ ອົງກອນ
ຂະແຫນງແຮງງານ; ການສໍາຫລວດຫາກາລະໂອກາດສໍາລັບນະວັດຕະກໍາໃນການນໍາໃຊ້ເຕັກໂນໂລຊີ ສໍາລັບການໂອນຍ້າຍທາງ
ການເງິນ ດັື່ງເຊັື່ນ ທະນາຄານເຄືື່ອນທີື່; ແລະ ການສືບຕໍື່ເພືື່ອຂະຫຍາຍຈຸດໃຫ້ບໍລິການຂອງທະນາຄານ ເພືື່ອຊູກຍູ້ການໂອນຍ້າຍ

                                                           
98     , ຄູ່ມືກ່ຽວກບັການສ້າງນະໂຍບາຍການເຄືື່ອນຍ້າຍແຮງງານທີື່ມປີະສດິຕິຜົນ ຢູ່ໃນປະເທດຂອງແຫ ື່ງກໍາເນດີ ແລະ ປາຍທາງ, ຫນ້າ  
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ຜ່ານທາງລະບົບທະ ນາຄານແທນທີື່ຈະຜ່ານທາງ MTOs (ເຊິື່ງໂດຍທົື່ວໄປເປັນທີື່ຮັບຮູ້ຈະເກັບຄ່າທໍານຽມທີື່ສູງກວ່າ, ລ້າຫ ັງ 
ແລະ ບໍື່ໂປ່ງໄສ).99 
 
ສະຫຼຸບຄວາມແລ້ວ, ມັນຈະບໍື່ມີມູນຄ່າຫຍັງທີື່ວ່າຈຸດປະສົງອັນໜຶື່ງຂອງບົດລາຍງານ DFAA ແມ່ນເພືື່ອສະຫນອງຫລັກຖານກ່ຽວ 
ກັບຄວາມສໍາຄັນທາງຍຸດທະສາດໂດຍທຽບຖານ ແລະ ທ່າແຮງຂອງກະແສການເງິນທີື່ຫລາກຫລາຍ. ດັື່ງເຊັື່ນ, ຍ້ອນປະລິມານທີື່
ຂ້ອນຂ້າງຫນ້ອຍຂອງການສົື່ງເງິນໃນແຕ່ລະປີມາຍັງ ສປປ ລາວ (ເມືື່ອສົມທຽບກັບກະແສການເງິນອືື່ນໆ), ຜູ້ກໍານົດນະໂຍບາຍຈະ
ຕ້ອງຊັື່ງຊາຢ່າງຮອບຄອບຜົນປະໂຫຍດທີື່ເປັນທ່າແຮງຂອງການສ້າງຄວາມເຂັົີ້ມແຂງກະແສການສົື່ງເງິນກັບປະເທດ, ລວມທັງຜ່ານ
ທາງມາດຕະການທີື່ໄດ້ກ່າວມາແລ້ວຢູ່ຂ້າງເທິງ, ດັື່ງດຽວກັນກັບຜ່ານທາງການສ້າງຄວາເຂັີ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ຫ້ອງການກິດຈະການຊາວ
ລາວຢູ່ຕ່າງປະເທດທີື່ສັງກັດກະຊວງການຕ່າງປະເທດ, ແຕ່ຍັງເປັນກາລະໂອກາດດ້ານຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງບາດກ້າວການປະຕິບັດງານ
ຕ່າງໆ ຍ້ອນຄວາມສໍາຄັນທາງຍຸດທະສາດຂອງກະແສອືື່ນໆບາງຢ່າງເຊັື່ນດຽວກັນ. 
 

4.2.3. ອົງການຈັດຕັັ້ງສາກນົທີື່ບໍື່ສງັກດັລັດຖະບານ (INGOs)    
 
ເອກະຊົນໃຈບຸນສຸນທານສາກົນໄດ້ເຕີບໃຫຍ່ຂະຫຍາຍໂຕຕະຫລອດໄລຍະຫລາຍປີຜ່ານມາ, ເຖິງແມ່ນວ່າມັນຍັງຂ້ອນຂ້າງນ້ອຍ
ໃນການສົມທຽບກັບ ODA ແລະ OOF.  ຜູ້ນໍາຫນ້າແມ່ນມູນນິທິທີື່ມີຖານຢູ່ສະຫະລັດອາເມລິກາ ແລະ ສະຫະພາບເອີຣົບ, 
ເຖິງແມ່ນວ່າປະເທດສະມາຊິກ DAC ສ່ວນໃຫຍ່ ມີມູນນິທິການກຸສົນ/ກອງທຶນ100 ທີື່ເຂົີ້າມີສ່ວນຮ່ວມນໍາໂຄງການຕ່າງໆໃນ
ລະດັບສາກົນ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ການຊ່ວຍເຫ ືອດ້ານການກຸສົນຈາກພາຍນອກ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ເຕີບໃຫຍ່ໃນບາງສ່ວນຜ່ານ
ທາງ INGOs. ອົງການ NGO ສາກົນທີື່ດໍາເນີນງານ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ຈົດທະບຽນຢູ່ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ (MoFA), ແລະ 
ໃນຂະນະທີື່ພວກເຂົາເຈົີ້າ ຕ້ອງໄດ້ລາຍງານກ່ຽວກັບກິດຈະກໍາທາງດ້ານການເງິນຂອງພວກເຂົາເຈົີ້າ, ການລາຍງານນີີ້ບໍື່ຄົບຖ້ວນ. 
 
ອົງການຈັດຕັີ້ງສາກົນທີື່ບໍື່ສັງກັດລັດຖະບານ (INGOs) ຈະປະກອບສ່ວນທາງດ້ານການເງິນເປັນປະຈໍາໃຫ້ແກ່ NGOs ທ້ອງຖິື່ນ
ຢູ່ປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາ; ລັດຖະບານ ອາດຈະສັນນິຖານຢ່າງບໍື່ຖືກຕ້ອງຢູ່ສະເຫມີວ່າກອງທຶນຈາກສາກົນ ແລະ ຜູ້ໃຫ້ທຶນທີື່
ໃຫ້ແກ່ການຈັດຕັີ້ງ NGOs ເປັນການໃຊ້ຈ່າຍເງິນຈາກກອງທຶນສໍາລັບລັດຖະບານ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ການສໍາຫ ວດໃນປີ 2009 
ຢູ່ 39 ປະເທດ ໄດ້ເປີດເຜີຍວ່າຄ່າທໍານຽມ ແລະ ການບໍລິຈາກໂດຍຜູ້ໃຈບຸນ ໄດ້ປະກອບສ່ວນໂດຍສະເລ່ຍ 50% ແລະ 15% 
ຕາມລໍາດັບໃຫ້ແກ່ລາຍຮັບຂອງ NGO, ໂດຍມີແຕ່ 35% ທີື່ມາຈາກລັດຖະບານ ແລະ ແຫລ່ງທີື່ເປັນທາງການ.101 ອົງການຈັດຕັີ້ງ
ສາກົນທີື່ບໍື່ສັງກັດລັດຖະບານ (INGO) ແລະ ກິດຈະກໍາໃຈບຸນສຸນທານເອກະຊົນສາກົນອືື່ນໆ ອາດແມ່ນພືີ້ນທີື່ການເຕີບໂຕທີື່ມີ
ທ່າແຮງທີື່ຈະກໍາບັງຫຽນສໍາລັບກິດຈະກໍາພັດທະນາ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ແຕ່ຈະໃຊ້ປະໂຫຍດຢ່າງມີະສິດຕິພາບທີື່ສຸດດ້ວຍຄວາມ
ເອົາໃຈໃສ່ທີື່ຕິດຕາມມາ ເພືື່ອຮັບປະກັນວ່າທັງລັດຖະບານ ແລະ ອົງການ INGOs/NGOs ສາມາດດໍາເນີນງານໂດຍມີການຊໍີ້າ
ຊ້ອນທີື່ໜ້ອຍສຸດໃນການສະຫນອງການບໍລິການ. ອີກປະເດັນຫນຶື່ງທີື່ອາດຈະຕ້ອງເອົາໃຈໃສ່ແມ່ນການສໍາຫ ວດເພີື່ມຕືື່ມຂອງ
ລະດັບເຊິື່ງອາດຈະເປັນການນັບຊໍີ້າຂອງກະແສ ODA ເຊິື່ງລວມທັງການຈັດສັນໃຫ້ແກ່ INGOs/NGOs  ຢູ່ ສປປ ລາວ, ດ້ວຍ
ເຫດນີີ້ ຊັບພະຍາກອນອັນດຽວກັນ ສາມາດເປັນຄວາມຜິດພາດຖືກນັບສອງຄັີ້ງ: ຄັີ້ງທໍາອິດເມືື່ອອົງການ NGOs ລາຍງານແຫ ື່ງ
ສະຫນອງທຶນ, ແລະ ຄັີ້ງທີສອງ ເມືື່ອຜູ້ໃຫ້ທຶນລາຍງານການຊ່ວຍເຫລືອລ້າ ODA ລວມຂອງເຂົາເຈົີ້າ ແລະ ເງິນກູ້ຢືມໃຫ້ແກ່
ປະເທດໃດຫນຶື່ງ. ຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຈະຊີີ້ແຈງບັນຫາດັື່ງກ່າວຂອງການນັບສອງເທືື່ອ [ທີື່ເປັນໄປໄດ້] ແມ່ນເກີດມາຈາກຄວາມ
ຕ້ອງການໂດຍລວມ ເພືື່ອເຂົີ້າໃຈ ລັກສະນະຂອງກະແສການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາທີື່ມີຢູ່ແລ້ວ, ໂດຍມີທັດສະນະເພືື່ອ
ຮັບປະກັນຜົນກະທົບທີື່ດີທີື່ສຸດຂອງມັນໂດຍຫ ີກເວັີ້ນການຊໍີ້າຊ້ອນ. 

                                                           
99      ຫນ້າ  
100    ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດໂດຍກົງ (ຫລື ໂດຍທາງອ້ອມ ຜ່ານທາງຜູ້ຮັບ ຢູ່ປະເທດອືື່ນໆ ທີື່ຈັກຕັີ້ງປະຕິບັດແຜນງານ ຢູ່ ສປປ ລາວ) ຈາກມູນນິທິ 

Rockefeller, ມູນນິທິ McKnight Foundation, ມູນນິທິ McArthur Foundation, ກອງທຶນ Asian Fund, ແລະ ອືື່ນໆ (ເບິື່ງຂໍີ້ມູນ
ສະຫນອງໂດຍ ຈາກສູນມູນນິທິ ສໍາລັບມູນນິທິ ທີື່ຈົດທະບຽບ ແລະ ດໍາເນີນງານ ຢູ່ສະຫະລັດອາເມລິກາ. 

101   ເບິື່ງຢູ່ ບົດລາຍງານການຮ່ວມມືພັດທະນາທີື່ມີປະສິດທິຜົນຢູ່ອາຊີ-ປາຊີຟິກ ຂອງອົງການ UNDP ປີ 2014.ຫນ້າ.49 
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ບົດທີ 5. ບົດສະຫລຸບ ແລະ ຄໍາແນະນໍາ 
5.1. ກະແສການສະໜອງທຶນເພ ື່ອການພດັທະນາໃນສະພາບແວດລ້ອມການເຕີບໂຕ
ທາງເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ 
                                                                                                                                                                                

5.1.1  ກະແສການສະໜອງທຶນເພ ື່ອການພດັທະນາ ແລະ ແຜນ NSEDP ຄັັ້ງທີ 8 
 
ໃນເອກະສານຄວາມເປັນມາ ທີື່ກະກຽມໂດຍກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ສໍາລັບກອງປະຊຸມລະດັບສູງໂຕະມົນ ຮອບທີ 
12 ໃນປີ 2015, ຄາດຄະເນກ່ຽວກັບຄວາມຕ້ອງການດ້ານການສະໜອງທຶນສໍາລັບແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ແມ່ນໄດ້ສະເໜີ, 
ດັື່ງທີື່ເຫັນໃນຕາຕະລາງ 3. ອີງຕາມຂໍີ້ກໍານົດການສະໜອງທຶນເຫ ົື່ານີີ້, ຂໍີ້ສັງເກດຕົີ້ນຕໍປະກອບດ້ວຍ : (i) ເປັນທີື່ຄາດຫວັງວ່າພາກ
ເອ ກະຊົນ (PPPs, ການລົງທຶນເອກະຊົນ ແລະ ການກູ້ຢືມຈາກທະນາຄານ) ຈະປະກອບສ່ວນຫ າຍກວ່າສາມສ່ວນສີື່ (ປະມານ 
76 ເປີເຊັນ)ຂອງທັງຫມົດ, (ii) ຊກພ (ODA) ຍັງສືບຕໍື່ຄຸນລັກສະນະເປັນແຫ ື່ງທີື່ສໍາຄັນຂອງການສະໜອງທຶນ ແລະ (iii) ລາຍ
ຮັບລັດຖະບານ ແມ່ນ ຄ້າຍຄືກັນຢ່າງສົມສ່ວນຕາມສ່ວນແບ່ງ ອງຈໍນວນລວມ ໂດຍປຽບທຽບກັບ ານສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ແຜນ 
NSEDP ຄັີ້ງທີ 7. 
 

ຕາຕະລາງ 3: ຄາດຄະເນ ຄວາມຕ້ອງການ ການລົງທຶນ ສໍາລັບແຜນ NSEDP ຄັັ້ງທ ີ8 (ໂດລາສະຫະລັດ) 

ແຫລ່ງ ລວມຕະຫລອດຫ້າປີ ສ່ວນແບ່ງຂອງຈໍານວນລວມ 
(%) 

ປະຈໍາປີ (ປະມານ) 

ການລົງທຶນ/ລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານ 3 ຕ ັ້ 10.9 600 ຕ ັ້ 
ຊກພ (ODA)    3.5 ຕ ັ້  12.7 700 ຕ ັ້ 
ການລົງທຶນຂອງເອກະຊົນພາຍໃນ ແລະ 
ຕ່າງປະເທດ 

15.5 ຕ ັ້ 56.1 3.1 ຕ ັ້ 

ການໃຫູ້ກ ູ້ຢ ມຂອງທະນາຄານ 5.6 ຕ ັ້ 20.2 1.12 ຕ ັ້ 
ລວມ 27.6 ຕ ັ້ 100.0  

ແຫລ່ງ: ກະຊວງແຜນ ແລະ ການລົງທຶນ 
 

ການຄາດຄະເນເຫ ົ ື່ານີີ້ ແມ່ນອີງໃສ່ ການສົມມຸດຕິຖານທີື່ສໍາຄັນບາງຢ່າງ ໃນເງືື່ອນໄຂຂອງປັດໄຈສະຖຽນລະພາບເສດຖະກິດ
ມະຫາພາກ:102 
 

 ງົບປະມານຂາດດຸນ ບໍື່ເກີນ 5 % ໃນແຕ່ລະປີ ຕະຫລອດໄລຍະຫ້າປີ ຂອງແຜນການ  
• ລາຍຮັບພາຍໃນປະເທດ ຂອງງົບປະມານແຫ່ງລັດ 20 ຫາ 22 % ຂອງ GDP ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບການລະດົມ  
•    ລາຍຈ່າຍງົບປະມານທັງຫມົດ ຕໍື່າກວ່າ 28 % ຂອງ GDP  
•    ເງິນເດືອນຂອງພາກລັດ ບໍື່ເກີນ 45% ຂອງລາຍຮັບພາຍໃນປະເທດ  
•    ການເຕີບໂຕຂອງ GDP ບໍື່ຫນ້ອຍກວ່າ 7.5 ເປີເຊັນ  
•    ອັດຕາເງິນເຟີີ້ ທີື່ຄຸ້ມຄອງໄດ້ ຫນ້ອຍກວ່າ 6 ເປີເຊັນ  
•    ອັດຕາແລກປ່ຽນທີື່ມີສະຖຽນລະພາບ  
•    ທນຶສໍາຮອງເງິນຕາຕ່າງປະເທດ ໝັີ້ນຄົງຂຶີ້ນ ເປັນຢ່າງຫນ້ອຍ 5 ເດືອນ ຂອງການນໍາເຂົີ້າສິນຄ້າ 

                                                           
102    ເອກະສານຄວາມເປນັມາຂອງກອງປະຊຸມໂຕາະມນົ, ໜ້າທີ     
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ນອກເຫນືອຈາກ ປັດໄຈເສດຖະກິດມະຫາພາກ, ລັດຖະບານ ຍັງໄດ້ເຮັດການສັງເກດທີື່ກວ້າງຂວາງຂຶີ້ນບາງຢ່າງກ່ຽວກັບສະພາບ
ແວດລ້ອມສໍາລັບການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດ ແລະ ຄວາມສະຖຽນລະພາບເສດຖະກິດມະຫາພາກ. ສິື່ງເຫ ົ ື່ານີີ້ປະກອບດ້ວຍ 
ການຮັບຮູ້ໃນຄວາມສ່ຽງທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການເພີື່ງພາທີື່ເພີື່ມທະວີ ກ່ຽວກັບການຂຸດຄົີ້ນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ຄວາມ
ຕ້ອງການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ ເພືື່ອສືບຕໍື່ ທີື່ຈະສ້າງຄວາມຫລາກຫລາຍໃນເສດຖະກິດ. ຄວາມສໍາຄັນຂອງການສືບຕໍື່ທີື່ຈະລະດົມເງິນ
ຊ່ວຍ ເຫລືອລ້າຈາກພາຍນອກ ແລະ ເງິນກູ້ຢືມ ຖືກຕັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດ, ໃນຂະນະທີື່ຍັງ ເນັີ້ນຫນັກໃສ່ຄວາມຕ້ອງການເພືື່ອຊຸກຍູ້ການ
ລົງທຶນທັງໂດຍພາກເອກະຊົນພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. ເອກະສານຄວາມເປັນມາ ຍັງກ່າວເຖິງຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຈະ "ກໍານົດ
ອັດຕາສ່ວນການລົງທຶນຢ່າງຖືກຕ້ອງຈາກງົບປະມານແຫ່ງລັດ ແລະ ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງການພັດທະນາໃນຕົວຈິງ ແລະ 
ຮັບປະກັນການນໍາໃຊ້ຢ່າງມີປະສິດທິພາບສູງສຸດຂອງງົບປະມານ".103 
 
ກົງກັນຂ້າມກັບ ສາກຫລັງ ຂອງຄວາມຕ້ອງການ ໃນການສະໜອງທຶນ ທີື່ໄດ້ກໍານົດໂດຍລັດຖະບານ ສໍາລັບແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 
8, ບົດ DFAA ໄດ້ກໍານົດ ສາມ ບູລິມະສິດຍຸດທະສາດ ເຊິື່ງອາດສາມາດ ເປັນບູລີມະສິດຕົີ້ນຕໍ ໃນການສ້າງ ຂອບການສະໜອງ
ທຶນເພືື່ອການພັດທະນາແຫ່ງຊາດແບບເຊືື່ອມສານ ສໍາລັບ ສປປ ລາວ. ນອກເຫນືອຈາກ ການສະເຫນີ ບູລິມະສິດຍຸດທະສາດເຫ ົື່າ
ນີີ້, ບົດ DFAA ໄດ້ກໍານົດ ທິດທາງ ເຊິື່ງຈະເລືອກເອົາ ກະແສການສະໜອງທຶນສ່ວນບຸກຄົນ ສາມາດນໍາໃຊ້ປະໂຫບດ ເພືື່ອປະ 
ກອບສ່ວນ ໃຫ້ແກ່ຄວາມຕ້ອງການ ການສະໜອງທຶ. ບົດ DFAA ຍັງໃຫ້ຄໍາແນະນໍາ ກ່ຽວກັບບາດກ້າວທ່າແຮງໃນຕໍື່ໜ້າ ສໍາລັບ 
ດໍາເນີນການຕໍື່ໄປ ບັນດາຄໍາແນະນໍາ. 
 

5.1.2   ຄໍາແນະນໍາສາໍລັບແນວທາງແບບເຊ ື່ອມສານກັບການໃຊູ້ປະໂຫຍດຈາກການ
ສະໜອງທຶນ  ເພ ື່ອການພັດທະນາການເງນິ 

 
ສປປ ລາວ ໄດ້ປະສົບຄວາມສໍາເລັດ ໃນການດຶງດູດ ຮູບແບບຕ່າງໆ ຂອງການສະໜອງທຶນ ເຊິື່ງໄດ້ສົື່ງຜົນ ໃນອັດຕາການເຕີບໂຕ
ທາງເສດຖະກິດ ທີື່ເຄີຍເປັນຫນຶື່ງ ໃນຈໍານວນ ທີື່ສູງທີື່ສຸດ ໃນພາກພືີ້ນ, ແມ່ນແຕ່ ໃນຫລາຍປີ ເວລາທີື່ປະເທດອືື່ນໆ ທີື່ລັກສະນະ
ຄ້າຍຄືກັນ ບໍື່ສາມາດປະສົບຄວາມສໍາເລັດ ໃນການຮັກສາອັດຕາຂອງການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດ ທີື່ສູງ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ທັງ
ລັດຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ (ທະວິພາຄີ (ສອງຝ່າຍ) ແລະ ພະຫຸພາຄີ (ຫ າຍຝ່າຍ)) ຮັບຮູ້ວ່າ ການພັດທະນາທາງສັງຄົມ
ບໍື່ໄດ້ປະສົບກັບຄວາມສໍາເລັດ ດັື່ງດຽວກັນກັບການພັດທະນາທາງເສດຖະກິດ. ເຖິງວ່າຈະມີ ຄວາມພະຍາຍາມ ຂອງລັດຖະບານ
ເພືື່ອແກ້ໄຂຊ່ອງວ່າງໃນແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 7, ຍັງຄົງມີໂອກາດສໍາລັບການປັບປຸງ. ດັື່ງນັີ້ນ, ແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ຈະຕ້ອງ 
ການ ທີື່ຈະເອົາໃຈໃສ່ ໂດຍສະເພາະຕໍື່ການພັດທະນາສັງຄົມ, ພ້ອມດຽວກັນກັບການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, ແທນທີື່ຈະເລັງຢ່າງບໍື່
ສົມສ່ວນໃສ່ການບັນລຸ ແຕ່ຄາດໝາຍການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດດ້ານປະລິມານ.  
 
ດັື່ງນັີ້ນ, ຂໍີ້ສະຫຼຸບຕັີ້ນຕໍ ຂອງບົດ DFAA ແມ່ນການສັງເກດ ທີື່ວ່າ ສປປ ລາວ ຈະຕ້ອງການທີື່ຈະເລັງໃສ່ໃນຊ່ວງທີື່ຈະມາເຖິງ ທີື່ບໍື່
ພຽງແຕ່ ດຶງດູດປະລິມານທີື່ເພີື່ມທະວີ ຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ, ແຕ່ຍັງ ຕ້ອງຮັບປະກັນ ວ່າການໃຊ້ປະໂຫຍດ
ຂອງການສະໜອງທຶນດັື່ງກ່າວ ແມ່ນດໍາເນີນການດ້ວຍທັດສະນະມຸ້ງໜ້າໄປສູ່ການລົງທຶນ ເຊິື່ງຈັດການກັບສິື່ງທ້າທາຍຂອງຄວາມ 
ບໍື່ສິເໝີພາບ ແລະ ຄວາມທຸກຍາ ທີື່ປະເທດຊາດປະເຊີນຢູ່. ແນວທາງ ດັື່ງກ່າວ ຈະຕ້ອງການນະໂຍບາຍທີື່ສອດຄ່ອງ ແລະ ການ 
ຈັດຕັີ້ງດ້ານສະຖາບັນ ເພືື່ອຈັດກະແສການສະໜອງທຶນໃຫ້ສອດຄ່ອງຕາມບູລິມະສິດແຫ່ງຊາດ. ການປະຕິຮູບທີື່ຈໍາເປັນອາດຂ້ອນ
ຂ້າງ ຈະເປັນສິື່ງສະຫລັບຊັບຊ້ອນ; ກວ້າງໄກເກີນກວ່າ ສິດໜ້າທີື່ຂອງກະຊວງ ຫລື ຂະແຫນງການໃດໜຶື່ງ; ແລະ ຮຽກຮ້ອງຄໍາໝັີ້
ນສັນຍາໃນໄລຍະຍາວ. ໜຶື່ງຕົວຢ່າງ ອາດຈະແມ່ນສິື່ງທ້າທາບຂອງການຍັບຍ້າຍຈາກເສດຖະກິດທີື່ເອືື່ອຍອີງໃສ່ການສົື່ງອອກທີື່ມີ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດເປັນຖານ ໄປສູ່ເສດຖະກິດໜຶື່ງທີື່ມີຄວາມດຸ່ນດ່ຽງຫລາຍຂຶີ້ນ ທົື່ວທັງຂະແຫນງການອືື່ນ ແລະ ການຫັນ
ທິດທີຊ່ວຍເຫລືອຜູ້ທຸກຍາກ ອັນແຂງແກ່ນ, ລວມທັງໂອກາດສໍາລັບການສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາ ແລະ ວິຖີການດໍາລົງຊີວິດ. 
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ຂອບເຂດຂອງການປະຕິຮູບທີື່ຈໍາເປັນ ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ເພືື່ອພັດທະນາ ແລະ ຈັດລວງກະແສການສະໜອງທຶນສໍາລັບການບັນລຸ
ຜົນຂອງເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ ແມ່ນສໍາຄັນ, ຕາມທີື່ບົດລາຍງານ DFAA ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າເປັນຄວາມສະຫລັບ 
ຊັບຊ້ອນບໍື່ໜ້ອຍໂດຍທ່ອງແທ້. ຄວາມສະຫລັບຊັບຊ້ອນດັື່ງກ່າວນີີ້ ບໍື່ແມ່ນເອກະລັກສະເພາະແຕ່ ສປປ ລາວ, ແລະ ໄດ້ເປັນ
ຫົວຂໍີ້ຂອງການປຶກສາຫາລືຢູ່ລັະດັບ ລວມທັງຢູ່ກອງປະຊຸມການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ປີ 2015. ສິື່ງທີື່ພົີ້ນເດັື່ນຂຶີ້ນ 
ແມ່ນຄໍາແນະນໍາໃຫ້ປະເທດຕ່າງໆ ພັດທະນາຂອບການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາແຫ່ງຊາດແບບເຊືື່ອມສານ (INFFs) 
ເພືື່ອຕອບສະໜອງໃຫ້ແກ່ເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ແລະ ເພືື່ອສານເຂົີ້າກັບຍຸດທະສາດສະເພາະເຈາະຈົງສໍາລັບການສະ   
ໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ພວກມັນ 
 
ດັື່ງທີື່ໄດ້ ຕັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດໄວ້ໃນບົດລາຍງານ DFAA ກ່ອນຫນ້ານີີ້ (ເບິື່ງກ່ອງ 2), ຂອບ INFFs ຖືກພິຈາລະນາວ່າມີໄລຍະຍາວ 
ແລະ ຄວາມພະຍາຍາມທີື່ໄຝ່ຝັນ ໂດຍທີື່ INFF ໃນໂຕມັນເອງ ປະກອບດ້ວຍຫົວໜ່ວຍໂຄງສ້າງພືີ້ນຖານຈໍານວນໜຶື່ງ, ລວມມີ: 
 
• ຍຸດທະສາດ/ແຜນພັດທະນາແຫ່ງຊາດ ພ້ອມດ້ວຍຊຸດທີື່ສານຕໍື່ເຂົີ້າກັນເປັນຢ່າງດີຂອງບູລິມະສິດ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບ, ລວມທັງ
ເປົີ້າຫມາຍທີື່ມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ແລະ ຕົວຊີີ້ບອກ 

• ການວາງແຜນແບບເຊືື່ອມສານ ແລະ ຂະບວນການສ້າງແຜນງົບປະມານ, ທີີື່ເອືີ້ອອໍານວຍແກ່ການເຊືື່ອມໂຍງບູລິມະສິດແຫ່ງ
ຊາດ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບເຂົີ້າກັບລາຍຈ່າຍໄລຍະກາງ ແລະ ຂອບງົບປະມານ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາຄວາມຄືບຫນ້າ 

• ຍຸດທະສາດການລະດົມຊັບພະຍາກອນເພືື່ອບັນລຸຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີື່ຕ້ອງການໂດຍຍຸດທະສາດ/ແຜນການພັດທະນາປະເທດຊາດ 
• ລະບົບການຄຸ້ມຄອງດ້ານການເງິນທີື່ອໍານວຍໃຫ້ລັດຖະບານເພືື່ອປະສານກົມກຽວການສະໜອງທຶນສາທາລະນະ ທັງພາຍໃນ 
ແລະ ຕ່າງປະເທດ, ດັື່ງເຊັື່ນດຽວກັນກັບເພືື່ອໃຊ້ປະໂຫຍດການສະໜອງທຶນຂອງແຫລ່ງເອກະຊົນ  

• ການຈັດຕັີ້ງດ້ານສະຖາບັນມີພ້ອມແລ້ວທີື່ອໍານວຍຄວາມສະດວກຄວາມສອດຄ່ອງໃນລະຫວ່າງຂົງເຂດນະໂຍບາຍຕ່າງໆ ແລະ 
ປະສານງານໃນທົື່ວລັດຖະບານ ສໍາລັບການລະດົມຊັບພະຍາກອນ ແລະ ການກໍານົດບູລິມະສິດຂອງນະໂຍບາຍ ແລະ ການ
ປະຕິຮູບດ້ານສະຖາບັນ 

• ສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍ ເຊິື່ງຜູ້ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງຈາກຫລາຍຂົງເຂດ ສາມາດເຂົີ້າຮ່ວມໃນການໂຕ້ວາທີກ່ຽວກັບປະສດິທິ
ຜົນ ແລະ ຜົນກະທົບຂອງການສະໜອງທຶນໃນການບັນລຸຜົນເປົີ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDGs), ດັື່ງນັີ້ນ ຈຶື່ງ
ເປັນການສະຫນັນສະຫນູນ ຄວາມໂປ່ງໄສ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ. 

 
ໃນສະພາບແວດລ້ອມຂອງ ສປປ ລາວ, ມັນເປັນສິື່ງສໍາຄັນທີື່ຈະສັງເກດວ່າມີຄວາມຄືບຫນ້າໃນບາງສ່ວນຂອງອົງປະກອບເຫ ົື່ານີີ້. 
ບໍື່ພຽງແຕ່ມີຍຸດທະສາດພັດທະນາແຫ່ງຊາດທີື່ກໍານົດບູລິມະສິດແຫ່ງຊາດ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບ, ແຕ່ຍັງໄດ້ມີຄວາມພະຍາຍາມ ເພືື່ອໄຈ້
ແຍກຄວາມຕ້ອງການໃນການສະໜອງທຶນທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ. ບົດ DFAA ໃນໂຕມັນເອງແມ່ນການປະກອບສ່ວນອັນຫນຶື່ງໃຫ້ແກ່ຍຸດ
ທະສາດການລະດົມຊັບພະຍາກອນ. ລັດຖະບານໄດ້ເຮັດວຽກງານຮ່ວມກັບຄູ່ຮ່ວມມືໄດ້ໄລຍະໜຶື່ງເພືື່ອແນະນໍາການປະຕິຮູບ ເຊິື່ງ
ຈະປັບປຸງການເຊືື່ອມສານຂອງລະບົບການວາງແຜນ ແລະ ສ້າງແຜນງົບປະມານ ລວມທັງຜ່ານທາງຂອບແຜນງານໄລຍະກາງ. ຍັງ
ໄດ້ມີການລົງທຶນໃນການຈັດຕັີ້ງສະຖາບັນ ເພືື່ອສົື່ງເສີມຄວາມໂປ່ງໄສ ແລະ ການປຶກສາຫາລືກັບຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, ຢ່າງໜ້າ
ສັງເກດໂດຍສະເພາະຜ່ານກົນໄກກອງປະຊຸມໂຕະມົນ. 
 
ໃນຂະນະທີື່ ຜົນໄດ້ຮັບຂອງຄວາມພະຍາຍາມເຫ ົື່ານີີ້ ບໍື່ຄວນເບິື່ງຕໍື່າເກີນໄປ, ການຕັດສິນໃຈ ເພືື່ອພັດທະນາ ແລະ ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ
ຍຸດທະສາດການສະໜອງທຶນແບບເຊືື່ອມສານ ຈະຮຽກຮ້ອງຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາທາງການເມືອງໃນທົື່ວສະຖາບັນຈໍານວນໜຶື່ງ ແລະນໍາ
ຄູ່ຮ່ວມມືການພັດທະນາທີື່ສໍາຄັນ. ແນວທາງຍຸດທະສາດດັື່ງກ່າວ ຫມາຍເຖິງຂະບວນການຕັດສິນໃຈ ທີື່ສະຫລັບຊັບຊ້ອນຫລາຍ
ຂຶີ້ນ, ເຊິື່ງຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການແຈ້ງໃຫ້ຊາບໂດຍຂໍີ້ມູນທີື່ມີຢູ່ ທີື່ໃນປະຈຸບັນ ແມ່ນກະແຈກກະຈາຍຢູ່ທົື່ວທັງລະບົບ ແລະສະຖາບັນ
ຕ່າງໆ. ໃນສະພາບແວດລ້ອມຂອງຄວາມມຸ້ງມາດປາດຖະໜາຂອງ ສປປ ລາວ ທີື່ຈະຫລຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບຂອງ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ພາຍໃນປີ 2020, ອົງປະກອບຫ ັກຂອງຍຸດທະສາດການສະໜອງທຶນຂອງປະເທດຊາດ ຈະແນ່ນອນວ່າ 
ຈະພິຈາລະນາ ວ່າຈະນໍາໃຊ້ ODA ແລະ ການສະໜອງທຶນທີື່ມີເງືື່ອນໄຂແບບຜ່ອນຜັນ ເພືື່ອໃຫ້ໄດ້ປະໂຫຍດສູງສຸດ ແລະ ຄວາມ
ໄດ້ປຽບທາງຍຸດທະສາດໃນໄລຍະສັີ້ນນັີ້ນເຮັດຄືແນວໃດ, ແລະ ເພືື່ອເຮັດການຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ທັດສະນະທີື່ມຸ້ງໜ້າ
ໃສ່ການລົງທຶນໃນປະໂຫຍດໄລຍະຍາວໃຫ້ແກ່ປະເທດຊາດ. ມີຂອບເຂດໜຶື່ງເຊັື່ນກັນສໍາລັບການປັບປຸງການປະສານງານ ແລະ ຂໍີ້
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ມູນກ່ຽວການເຮັດວຽກຮ່ວມກັນລະຫວ່າງ ODA ແລະ ຮູບແບບອືື່ນໆ ຂອງການຮ່ວມມືດ້ານການພັດທະນາ ຈາກຕ່າງປະເທດ 
ດັື່ງເຊັື່ນ ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້ - ໃຕ້. 
 
ເນືື່ອງຈາກ ຄວາມສໍາຄັນຢ່າງຕໍື່ເນືື່ອງຂອງການຮ່ວມມືດ້ານການພັດທະນາຈາກພາຍນອກຕໍື່ການສະໜອງທຶນໃຫ້ແຜນ NSEDP, 
ປະສົບການ ແລະ ພາວະຄວາມເປັນຜູ້ນໍາຂອງກະຊວງ MPI /ກົມ DIC, ພ້ອມທັງກະຊວງການເງິນ ຈະເປັນສິື່ງສໍາຄັນໃນການກໍາ
ນົດ ວ່າຈະຈັດສັນຢ່າງເປັນຍຸດທະສາດທີື່ສຸດ ແລະ ຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນຈາກການຮ່ວມມືກັບຕ່າງປະເທດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, 
ການຄຸ້ມຄອງຢ່າງເຕັມສ່ວນ "ແຜນຜັງສັງລວມ" ຂອງການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ ຢູ່ ສປປ ລາວ ຈະຮຽກຮ້ອງແນວທາງ 
ເຊິື່ງກວ້າງໄກເກີນກວ່າ ລະບົບໃນປະຈຸບັນຂອງການສ້າງແຜນງົບປະມານ ພາກລັດ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນຈາກ
ຕ່າງປະເທດ. ສິື່ງທີື່ຈະເປັນທີື່ຕ້ອງການແມ່ນຍຸດທະສາດຕ່າງໆ ບ່ອນທີື່ລະບົບສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງ, ການຈັດສັນ ແລະ ການ
ຕິດຕາມກວດກາການນໍາໃຊ້ການສະໜອງທຶນແຕ່ລະກະແສ ແມ່ນຖືກຈັດການຢ່າງຄົບຖ້ວນບໍລິບູນຫລາຍຂຶີ້ນ, ເພືື່ອທີື່ຈະຫ ີກ 
ເວັີ້ນການເຮັດຊໍີ້າ ແລະ ເພີື່ມໃຫ້ໄດ້ຢ່າງສູງສຸດຜົນກະທົບ. 
 
ການປະກອບສ່ວນທີື່ສໍາຄັນຂອງບົດລາຍງານ DFAA ແມ່ນບໍື່ພຽງແຕ່ ສະແດງຜົນການຄົີ້ນພົບກ່ຽວກັບທ່າອ່ຽງສໍາລັບການສະ       
ໜອງທຶນ ແຕ່ລະ ກະແສ, ແຕ່ຍັງນໍາໃຊ້ຜົນການຄົີ້ນພົບເຫລົື່ານີີ້ ແລະ ການວິເຄາະເພືື່ອສ້າງພາບລວມຂອງພູມີທັດການພັດທະນາ. 
ສິື່ງນີີ້ ປະກອບມີຄວາມເອົາໃຈໃສ່ ຕໍື່ ສ່ວນໜ້າສໍາພັດ ລະຫວ່າງ ກະແສ ສະເພາະລາຍ, ແລະ ທິດທາງທີື່ເປັນໄປໄດ້ສໍາລັບການກໍາ
ນົດບູລິມະສິດຄວາມເອົາໃຈໃສ່ໂດຍລັດຖະບານຕໍື່ກະແສບາງປະເພດສູງກວ່າປະເພດອືື່ນໆ. ໃນການເຊືື່ອມຕໍື່ດັື່ງກ່າວນີີ້, ບົດລາຍ
ງານ DFAA ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາໃນ ສາມບູລິມະສິດດ້ານຍຸດທະສາດ ດັື່ງຕໍື່ໄປນີີ້: 

 
•  ອັນດັບທໍາອິດ, ໃຊູ້ປະໂຫຍດຈາກພາກເອກະຊົນ ໃນການສະຫນັບສະຫນ ນ ໃຫູ້ານບັນລຸຜົນໄດູ້ຮັບ ຂອງ
ການພັດທະນາປະ ເທດຊາດ. ຜົນການຄົີ້ນພົບຂອງບົດລາຍງານ DFAA ໃນຂົງເຂດດັື່ງກ່າວນີີ້ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ
ກາລະໂອກາດສໍາລັບການໃຊ້ປະໂຫຍດພາກເອກະຊົນ ມຸ້ງໜ້າໄປສູ່ຊ່ວງເວລາການພັດທະນາຂອງການປະກອບສ່ວນຂອງ
ພາກເອກະຊົນ ທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. ຕະຫລອດໄລຍະສາມໄຕມາດຂອງການສະໜອງທຶນສໍາລັບແຜນ NSEDP 
ຄັີ້ງທີ 8 ຖືກຄາດຫວັງວ່າຈະມາຈາກພາກເອກະຊົນ. ຈະເປັນສິື່ງສໍາຄັນເພືື່ອສືບຕໍື່ທີື່ຈະສົື່ງເສີມບັນຍາກາດການລົງທຶນທີື່ຫນ້າ
ສົນໃຈສໍາລັບ FDI,  ແຕ່ພ້ອມດ້ວຍ ການຮັບຮູ້ໃນຄວາມຕ້ອງການທີື່ຈະສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍ, ສໍາລັບການ
ດຶງດູດ FDI ເຊິື່ງປະກອບສ່ວນໃນທາງບວກໃຫ້ແກ່ການພັດທະນາທາງສັງຄົມ ແລະ ຄວາມຍືນຍົງດ້ານສິື່ງແວດລ້ອມ. ປັດ
ໄຈຕົີ້ນຕໍສໍາລັບການດຶງດູດການລົງທຶນຂອງພາກເອກກະຊົນທີື່ໄຈ້ແຍກໄດ້ ແມ່ນຄວາມຕ້ອງການສໍາລັບການລົງທຶນໃນໂຄງ
ລ່າງພືີ້ນຖານ. ມີກາລະໂອກາດຫນຶື່ງທີື່ຈະເຮັດວຽກວານກັບຄູ່ຮ່ວມມືລະຫວ່າງປະເທດກໍາລັງພັດທະນາ (ການຮ່ວມມື
ລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້) ໃນເລືື່ອງນີີ້ທີື່ເປັນນັກລົງທຶນ FDI ຕົີ້ນຕໍ (ລວມທັງໃນຂະແຫນງໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກ) ແມ່ນເພືື່ອນບ້ານໃກ້ຄຽງ 
ແລະ ບັນດາປະເທດອາຊຽນ. PPPs ອາດມີພາລະບົດບາດທີື່ສໍາຄັນໃຫ້ດໍາເນີນການໃນການປັບປຸງພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ 
ບົດລາຍງານ DFAA ສະຫນອງຄໍາແນະບໍາກ່ຽວກັບ PPPs (ເບິື່ງຢູ່ ພາກລຸ່ມ ພ້ອມຄໍາແນະນໍາສໍາລັບກະແສການສະໜອງ
ທຶນສະເພາະລາຍ ແລະ ເຄືື່ອງມືຕ່າງໆ). 

 
 ໃນຂະນະດຽວກັນ, ບົດລາຍງານ DFAA ຍັງເນັີ້ນຫນັກເຖິງຄວາມສໍາຄັນ ແລະ ກາລະໂອກາດສໍາລັບການສ້າງຄວາມເຂັີ້ມ 
ແຂງພາກເອກະຊົນພາຍໃນ, ເຊິື່ງລວມທັງການສະຫນັບສະຫນູນແກ່ SMEs ໃຫ້ມີປະສິດທິຜົນຫລາຍຂຶີ້ນ ແລະ ເຈາະຕະ 
ຫລາດສົື່ງອອກຕືື່ມອີກ. ບົດລາຍງານ DFAA ພິຈາລະນາກ່ຽວກັບທ່າອ່ຽງໃນການເຕີບໂຕຂອງສິນເຊືື່ອພາຍໃນປະເທດ, 
ສ່ວນໃຫຍ່ເປັນຜົນມາຈາກການຂະຫຍາຍໂຕຂອງການເຂົີ້າເຖິງທະນາຄານ ແລະ ເຄືື່ອງມືທາງການເງິນ. ມີກາລະໂອກາດໃນ
ເລືື່ອງນີີ້ ເພືື່ອສະຫນັບສະຫນູນສ່ວນບຸກຄົນໃນການນໍາໃຊ້ທີື່ມີປະສິດທິຜົນຂອງແຫ ື່ງສິນເຊືື່ອເຫ ົື່ານີີ້,  ກ່ຽວກັບການສ້າງວິຖີ
ການດໍາລົງຊີວິດ ແລະ ກາລະໂອກາດທາງທຸລະກິດ. ຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ຂໍີ້ມູນຫລາຍຂຶີ້ນຕືື່ມເປັນສິື່ງຈໍາເປັນໃນຂັີ້ນເຊິື່ງການ
ຂະຫຍາຍຕົວຂອງສິນເຊືື່ອພາຍໃນທີື່ມີຢູ່ ໄດ້ຜັນຂະຫຍາຍໄປສູ່ການລົງທຶນທີື່ມີປະສິດທິຜົນ. 
 



83 
 

• ອັນດັັບສອງ, ຮັບປະກັນການໃຊູ້ຈ່າຍທີື່ມີປະສິດທພິາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນຂອງລາຍຮັບແຫ່ງລັດຜ່ານທາງ
ງົບປະມານ. ການຄົີ້ນພົບຂອງບົດລາຍງານ DFAA ລວມເຖິງການເນັີ້ນໜັກການປັບປຸງຢ່າງຫລວງຫລາຍທີື່ເຮັດໂດຍ
ລັດຖະບານ ເພືື່ອເພີື່ມທະວີລະດັບ ການເກັບລາຍຮັບງົບປະມານແຫ່ງລັດພາຍໃນປະເທດ ລວມທັງຜ່ານທາງ ທັງພາສີ ແລະ 
ສ່ວຍສາອາກອນ ແລະ ບໍື່ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ. ແທ້ຈິງແລ້ວ, ການເກັບພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນໄດ້ເພີື່ມ
ທະວີເປັນເກືອບ 7 ເທົື່າໃນໄລຍະ 14 ປີຜ່ານມາ. ໃນດ້ານຫນຶື່ງ, ຄວາມພະຍາຍາມເຫ ົ ື່ານີີ້ຕ້ອງສືບຕໍື່, ແລະ ບົດລາຍງານ 
DFAA ຕັີ້ງຂໍີ້ສັງເກດ ເຫັນກາລະໂອກາດຕ່າງໆ ເພືື່ອການສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງໃນການລະດົມຊັບພະຍາກອນພາຍໃນອີກ
ເພີື່ມຕືື່ມ. ໃນດ້ານທີສອງ, ບັນຫານີີ້ບໍື່ພຽງແຕ່ ເປັນຫນຶື່ງຂອງການຕໍື່ເນືື່ອງ ເພືື່ອເພີື່ມລາຍຮັບພາຍໃນປະເທດເທົື່ານັີ້ນ ແຕ່ຍັງ
ເປັນການຮັບປະກັນວ່າ ມັນ ໄດ້ຖືກໃຊ້ຈ່າຍໄດ້ຢ່າງມີປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນຜ່ານທາງງົບປະມານ ແລະ ໃນການ
ສະຫນັບສະຫນູນໃຫ້ແກ່ບູລິມະສິດ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບຂອງການພັດທະນາປະເທດຊາດ. 

 
• ອັນດັບທີສາມ, ໃຊູ້ວິທີການເລັງໄປຂ້າງຫນ້າ ເພ ື່ອນໍາໃຊູ້ ກະແສ ຂອງ ທຶນຮອນສາທາລະນະ ຈາກພາຍ
ນອກ, ລວມທັງ ODA, SSC, ແລະ ການສະໜັບສະໜ ນດ້ານການເງິນ ສໍາລັບການບັນເທົາ ແລະ ປັບໂຕ 
ຕໍື່ການປ່ຽນແປງດິນຟູ້າອາກາດ. ການຄົີ້ນພົບຂອງບົດລາຍງານ DFAA ລວມມີການສົນທະນາ ກ່ຽວກັບຄວາມຈິງທີື່
ວ່າບໍື່ມີການຄາດຫວັງວ່າຈະມີການຫຼຸດລົງທີື່ເປັນແກ່ນສານໃນຈໍານວນເດັດຖານຂອງກະແສທຶນຮອນເຫລົື່ານີີ້ໃນອະນາຄົດ
ອັນໃກ້ນີີ້. ດັື່ງນັີ້ນພວກມັນ ຄວນສືບຕໍື່ເປັນບຸລິມະສິດດ້ານຍຸດທະສາດໃນສະພາບແວດລ້ອມຂອງ ສປປ ລາວ, ແຕ່ພ້ອມ
ກັບຄວາມເອົາໃຈໃສ່ໃນການສໍາຫ ວດ ຄວາມຕືື່ມເຕັມລະຫວ່າງພວກມັນ ແລະ ບ່ອນທີື່ແຕ່ລະປະເພດມີມູນຄ່າເພີື່ມ ສິື່ງນີີ້ຍັງ
ກ່ຽວຂ້ອງກັບການປ່ຽນແປງທີື່ຄາດຫວັງໃນການຜ່ື່ອນຜັນຍ້ອນວ່າ ສປປ ລາວ ຄາດການວ່າຈະຫລຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະ
ພາບຂອງປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. ຍົກຕົວຢ່າງ, ໃນຂະນະທີື່ ODA ໃນໄລຍະຜ່ານມາໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້ຖົມຊ່ອງວ່າງງົບປະມານ 
ແລະ ປະກອບສ່ວນໃນການໃຊ້ຈ່າຍທາງດ້ານສັງຄົມ, ການເພີື່ມຂືີ້ນຂອງລາຍຮັບສາທາລະນະພາຍໃນປະເທດ ໃນປະຈຸບັນ 
ສາມາດຖືກນໍາໃຊ້ຢ່າງເພີື່ມທະວີ ສໍາລັບຈຸດປະສົງດັື່ງກ່າວນີີ້. ໃນທາງກັບກັນ ມັນອາດຈະແທດເຫມາະຫລາຍກວ່າທີື່ຈະນໍາ
ໃຊ້ກະແສຈາກຕ່າງປະເທດເຂົີ້າໃນການລົງທຶນໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານ, ເຊິື່ງໃນທາງກັບກັນຈະປັບປຸງບັນຍາກາດການລົງທຶນຂອງ
ທຸລະກິດ. ເນືື່ອງຈາກການປ່ຽນແປງ ທີື່ເປັນໄປໄດ້ໃນ "ສູດປະສົມຂອງເງິນ" ທີື່ມີຢູ່ ລາວ ແລ້ວ, ມັນຈະແທດເຫມາະກັບ
ເວລາທີື່ຈະມີການປຶກສາຫາລື ແລະ ການວິເຄາະຫ າຍຂືີ້ນກ່ຽວກັບວ່າກະແສການສະໜັບສະໜູນທຶນຮອນຈາກພາຍນອກ
ສະເພາະເຈາະຈົງເຫ ົື່ານີີ້ແມ່ນຖືກນໍາໃຊ້ ຢ່າງທີື່ດີທີື່ສຸດໃນຂະແຫນງເສດຖະກິດ ຫ ື ສັງຄົມ ແລະ ວິວ່າມັນປະກອບສ່ວນໃຫ້
ຜົນໄດ້ຮັບຄືແນວໃດ. ສິື່ງນີ ີ້ ແມ່ນຂົງເຂດທີື່ກົມ DIC ສາມາດປະກອບສ່ວນຢ້າງເປັນແກ່ນສານໃນການປຶກສາຫາລື
ນະໂຍບາຍ, ແຕ່ເພືື່ອເຮັດຄືແນວນັີ້ນ ກົມ ອາດຈະຕ້ອງການສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງພາລະບົດບາດຂອງຕົນໃນການເກັບກໍາ, 
ວິເຄາະ ແລະເຜີຍແຜ່ຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບກະແສການສະໜອງທຶນທີື່ແຕກຕ່າງກັນ. 

 
ຮູບທີ 5.1 ເກັບກໍາ ການຄົີ້ນພົບທັງຫມົດຂອງບົດລາຍງານ DFAA ໂດຍສະແດງໃຫ້ເຫັນສັດສ່ວນທຽບຖານ ແລະ ທ່າອ່ຽງໃນ
ກະແສການສະໜອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາ. ສາມບູລິມະສິດຍຸດທະສາດທີື່ນໍາສະເໜີແກ້ໄຂກະແລການສະໜອງທຶນເພືື່ອການ
ພັດທະນາຕົີ້ນຕໍ (FDI, ສິນເຊືື່ອພາຍໃນ, ລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານ ແລະ ODA), ໂດຍສະເພາະແມ່ນຄວາມສ່ຽງທີື່ຈໍາແນກພ້ອມ
ດຽວກັບລະດັບສູງຂອງຫນີີ້ສິນຕ່າງປະເທດທີື່ສູງ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການທີື່ຈະພັດທະນາກະແສການສະໜອງທຶນອືື່ນໆໃນລັກສະ 
ນະທີື່ດຸ່ນດ່ຽງ. ບູລິມະສິດຍຸດທະສາດຍັງແມ່ນສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນໃນຖະແຫລງການຄູ່ຮ່ວມມືພັດທະນາວຽງຈັນກ່ຽວກັບການຮ່ວມ 
ມຶດ້ານການພັດທະນາ ທີື່ມີປະສິດຕິຜົນໄລຍະປີ 2016-2025, ຮັບຮູ່ວ່າການປະກອບສ່ວນທີື່ສໍາຄັນຂອງການລະດົມຊັບພະຍາ 
ກອນພາຍໃນ, ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້/ການຮ່ວມມືສາມລ່ຽມ ແລະ ການແບ່ງປັນຄວາມຮູ້, ແລະ ‘ທຸລະກິດເປັນດັື່ງຄູ່ຮ່ວມ
ສໍາລັບການພັດທະນາ’. 
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ແຜ່ນພາບ 5.1: ກະແສການສະໜອງທຶນເພ ື່ອການພັດທະນາ ຢ ່ ສປປ ລາວ, ໄລຍະ 2000-2014 (ລ້ານໂດລາ
ສະຫະລັດ) 

 
ແຫລງ່: ທະນາຄານໂລກ, ກົມ, DIC/ ກະຊວງMPI, ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ, OECD (ຄດ້ໄລ່ໂດຍຜູ້ຂຽນ) 
 

5.1.3  ການປະກອບສ່ວນ ທີື່ເປັນທ່າແຮງ ຂອງກະແສການສະໜອງທຶນພາຍໃນສະເພາະ
ແຕ່ລະປະເພດ 
 
ລາຍຮັບສາທາລະນະພາຍໃນປະເທດ 
 
ປະສົບການຢູ່ປະເທດອືື່ນໆ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າການລະດົມຊັບພະຍາກອນພາຍໃນປະເທດຈະກາຍເປັນສິື່ງສໍາຄັນທີື່ສຸດຢ່າງ
ເພີື່ມທະວີໃນຂະນະທີື່ປະເທດໜຶື່ງຫລຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. ທີື່ມີບັນຫາບໍື່ແມ່ນພຽງແຕ່ປະລິ 
ມານຂອງລາຍຮັບສາທາລະນະພາຍໃນທີື່ລະດົມໄດ້ ແຕ່ຍັງແມ່ນລະບົບສໍາລັບການຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ລາຍຮັບເຫລົື່າ 
ນັີ້ນ. ຕໍື່ໄປນີີ້ ແມ່ນຂົງເຂດທີື່ກວ້າງສໍາລັບການປະຕິຮູບທີື່ມີທ່າແຮງໃນຕໍື່ໜ້າ: 
 

i. ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຈໍານວນຫລາຍ, ຖ້າຫາກບໍື່ແມ່ນທັງໝົດ ປະສົບບັນຫາໃນການສ້າງນະໂຍບາຍທີື່ມີປະສິດທິພາບ 
ແລະ ປະສິດທິຜົນໃນການຄຸ້ມຄອງການເງິນສາທາລະນະ (PFM). ທະນາຄານໂລກ ແລະ ທະນາຄານ ADB ໄດ້ສະໜັບ
ສະໜູນການປະຕິຮູບ PFM ຢູ່ ສປປ ລາວ ເປັນເວລາຫ າຍປີ ແລະ ສະຖານະການໄດ້ຮັບການປັບປຸງໃຫ້ດີຂຶີ້ນ, ດັື່ງທີື່ໄດ້ 
ລະບຸໄວ້ໂດຍລະອຽດໃນຂອບຂໍີ້ຄວາມ 5 ຂອງບົດລາຍງານນີ ີ້. ເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ , ເພື ື່ອໃຫ້ສາມາດໃຊ້ປະໂຫຍດ
ຊັບພະຍາກອນສາທາລະນະໃຫ້ດີກວ່າເກົື່າ, ລັດຖະບານ ຄວນສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງຂອງການນໍາໃຊ້ເຄືື່ອງມືໄລຍະກາງ 
(MTEF/MTFF). ບູລິມະສິດຕົ ີ້ນຕໍຄວນຈະແມ່ນເພື ື່ອປັບປຸງປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນຂອງການນໍາໃຊ້
ຊັບພະຍາກອນ ເຊິື່ງລັດຖະບານມີການຄວບຄຸມເກືອບທັງໝົດ (ດັື່ງເຊັື່ນ ລາຍຮັບສາທາລະນະພາຍໃນ) ໂດຍການນໍາໃຊ້
ງົບປະມານແຫ່ງລັດເປັນດັື່ງເວທີ ແລະ ການສືບຕໍື່ເພືື່ອສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງລະບົບຂອງການວາງແຜນ, ສ້າງແຜນງົບປະມານ 
ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາງົບປະມານ, ລວມທັງການພິຈາລະນາການນໍາເອົາມາໃຊ້ການຈັດຊືີ້ຈັດຈ້າງທາງເອເລັກໂຕ ນິກ. 

 
ii. ລັດຖະບານ ໄດ້ເຮັດໃຫ້ມີຄວາມຄືບຫນ້າທີື່ເດັື່ນໃນການເພີື່ມທະວີການເກັບລາຍຮັບພາສີ-ອາກອນພາຍໃນປະເທດ ແລະ ບໍື່

ແມ່ນລາຍຮັບພາສີ-ອາກອນຕາມທີື່ເຫັນໄດ້ຊັດເຈນຈາກຮູບທີື່ 5.1. ບົດລາຍງານ DFAA ໄດ້ກໍານົດຂົງເຂດບ່ອນທີື່ການ
ຄຸ້ມຄອງພາສີ-ອາກອນ ແລະ ບໍື່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ ສາມາດເສີມສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງ ເພືື່ອນໍາມາ ເຊິື່ງຄວາມສອດຄ່ອງ ແລະ 
ຄວາມໂປ່ງໄສຫລາຍຂຶີ້ນ ແລະ ເພືື່ອສ້າງລາຍຮັບເພີື່ມເຕີມເພືື່ອສະຫນອງທຶນໃຫ້ແກ່ບູລິມະສິດການພັດທະນາປະເທດຊາດ. 

 
iii.ທົບທວນການຈັດສັນລາຍຮັບສາທາລະນະພາຍໃນທຽງໃສ່ກັບບູລິມະສິດແຫ່ງຊາດ ລວມທັງການເພີື່ມທະວີການຈັດສັນໃຫ້
ຂະແຫນງການສັງຄົມ. ໃນຂະນະທີື່ປະລິມານຂອງລາຍຮັບສາທາລະນະເພີື່ມຂຶີ້ນ, ມັນຈະເປັນສິື່ງສໍາຄັນສໍາລັບລັດຖະບານທີື່

ລາຍຮັບພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ ແລະ ບໍື່
ແມ່ນພາສີ ແລະ ສ່ວຍສາອາກອນ            
ການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ           
ສິນເຊ ື່ອພາຍໃນໃຫູ້ແກພ່າກເອກະຊົນ 

ເງິນທີື່ສົື່ງກັບປະເທດ 

ໜີັ້ຕ່າງປະເທດ                               
ຊກພ/ເງິນສ່ວຍເຫລ ອເພ ື່ອສະຫນັບສະຫນ ນ
ແຜນງານລະດັບປະເທດ  (ODA/CPA)    
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ຈະເບິື່ງຕືື່ມ ວ່າພວກມັນກໍາລັງຫມັີ້ນຫມາຍຕໍື່ຂະແຫນງການ ແລະ ແນວຄິດລິເລີື່ມຕ່າງໆທີື່ຈະນໍາໄປສູ່ການບັນລຸເປົີ້າຫມາຍ
ຂອງການພັດທະນາຕາມແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8. ເພືື່ອທີື່ຈະແກ້ໄຂບັນຫາຄວາມບໍື່ສະເຫມີພາບທາງສັງຄົມໃນປະເທດ, 
ລັດຖະບານຕ້ອງການທີື່ຈະລົງທຶນຕືື່ມອີກໃນດ້ານການສຶກສາ ແລະ ສຸຂະພາບ, ຮັບປະກັນວ່າທຸກໆກຸ່ມສັງຄົມ ແລະ ຊົນເຜົື່າ
ມີສ່ວນຮ່ວມທຸກຖ້ວນໜ້າ. 

 
ODA, SSC ແລະ ການສະຫນັບສະຫນ ນດ້ານການເງິນ ສໍາລັບການບັນເທົາ ແລະ ປັບໂຕ ຕໍື່ການ
ປ່ຽນແປງດິນຟູ້າອາກາດ 
 
ພ້ອມດ້ວຍການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັີ້ງທີ 8 ສປປ ລາວ ສາມາດສືບຕໍື່ໄວ້ວາງໃຈຕໍື່ການ
ສະຫນັບສະນູນຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາດັື່ງເດີມຂອງຕົນ; ການປະກອບສ່ວນຂອງ ODA ໃຫ້ແກ່ການສະໜອງທຶນໂດຍລວມເປັນ
ທີື່ຍອມຮັບ ດັື່ງທີື່ມີສະແດງຢູ່ຕາຕະລາງ 3. ODA ເຄີຍເປັນແຫ ື່ງທຶນທີື່ສໍາຄັນຂອງການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາສໍາລັບ 
ສປປ ລາວ ຕະຫລອດໄລຍະຫລາຍທົດສະຫວັດທີື່ຜ່ານມາ, ແລະ ຈະສືບຕໍື່ມີຄວາມສໍາຄັນເຊັື່ນເດີມ ໃນອະນາຄົດອັນໃກ້ນີີ້, ໂດຍ
ສະເພາະໃນຂະແຫນງການທາງສັງຄົມ, ບ່ອນທີື່ຜູ້ໃຫ້ທຶນແບບດັີ້ງເດີມຈໍານວນຫ າຍແມ່ນບໍື່ພຽງແຕ່ປະສົງທີື່ຈະສະຫນອງການ
ສະຫນັບສະຫນູນດ້ານການເງິນເທົື່ານັີ້ນ ແຕ່ຍັງສາມາດນໍາມາເຊິື່ງະສົບການຈາກທົື່ວໂລກເພືື່ອຄໍີ້າຫນູນໃນການຊ່ວຍເຫ ືອລາວ 
ບັນລຸເປົີ້າຫມາຍການພັດທະນາທາງສັງຄົມ. ບົດລາຍງານ DFAA, ໃນການເບິື່ງໄປທົື່ວທຸກກະແສການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການ
ພັດທະນາ ທັງໝົດ, ຍັງສະຫນອງກາລະໂອກາດສໍາລັບການຄົີ້ນ ວ່າ ODA ສາມາດຖືກໃຊ້ປະໂຫຍດຢ່າງພ້ອມພຽງກັບກະແສ
ສະຫນອງທຶນອືື່ນໆ, ໂດຍສະເພາະກະແສຈາກພາຍນອກ ດັື່ງເຊັື່ນ SSC ແລະ ການສະຫນັບສະຫນູນດ້ານການເງິນສໍາລັບການ
ບັນເທົາ ແລະ ປັບໂຕຕໍື່ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 
 
i. ເນືື່ອງຈາກຄວາມສໍາຄັນທີື່ຮັບຮູ້ຂອງ ODA ສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ໄດ້ມີການລົງທຶນທີື່ສໍາຄັນໃນການສ້າງຕັີ້ງສະຖາບັນ ແລະ ກົນ 
ໄກເພືື່ອການຄຸ້ມຄອງມັນ, ລວມທັງກົນໄກກອງປະຊຸມໂຕະມົນ. ສິື່ງທີື່ພົີ້ນເດັື່ນມາຈາກບົດລາຍງານ DFAA ແມ່ນກາລະໂອ 
ກາດທີື່ຈະບໍື່ພຽງແຕ່ສືບຕໍື່ເພືື່ອສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງເວທີການປຶກສາຫາລືດັັື່ງກ່າວນີີ້ ແລະ ກົນໄກການເປັນຄູ່ຮ່ວມມື, ແຕ່ເພືື່ອ
ຂະຫຍາຍຂອບເຂດຂອງມັນເພືື່ອຊ່ວຍການປະສານສົມທົບ ແລະ ຄຸ້ມຄອງກະແສການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາອືື່ນ ໆ. 
ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ສົື່ງສັນຍານຄວາມສົນໃຈໃນແນວທາງດັື່ງກ່າວນີີ້ດ້ວຍການອອກຖະແຫ ງການວຽງຈັນກ່ຽວກັບ 
ການເປັນຄູ່ຮ່ວມມືພັດທະນາສະບັບໃຫມ່, ເຊິື່ງສັງເກດກ່ຽວກັບພາລະບົດບາດຂອງການຮ່ວມມືພັດທະນານອກເຫນືອຈາກ 
ODA. ສ້າງສົມໃສ່ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີ ີ້ ແລະ ໃນສະພາບແວດລ້ອມຂອງການເລີ ື່ມຕົ ີ້ນໃນການຈັດຕັ ີ້ງປະຕິບັດແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັີ້ງທີ 8, ມັນອາດຈະທັນເວລາທີື່ຈະຊອກຫາທິດທາງເພືື່ອສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງໃຫ້ກົນໄກໂຕະມົນ 
ໃຫ້ລວມເອົາການປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບກະແສການສະຫນອງທຶນອືື່ນໆ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມມືພັດທະນາອືື່ນໆ. 

 
ii. ພາຍໃນປະເທດ, ພາຍໃນລັດຖະບານ, ການທົບທວນທີື່ຄ້າຍຄືກັນກ່ຽວກັບການຈັດຕັີ້ງສະຖາບັນສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງການເງິນ
ພາກລັດ ພາຍນອກ ອາດຈະເປັນທີື່ເປັນທີື່ຮຽບຮ້ອຍ. ມີສອງດ້ານສໍາລັບການພິຈາລະນາ: 

 
ກ  ທໍາອິດ, ມີຂອບເຂດສໍາລັບການປັບປຸງຄວາມພະຍາຍາມໃນການປະສານງານລະຫວ່າງກົມ DIC ເປັນອົງກອນນໍາໜ້າການ

ປະສານງານຢູ່ລະດັບວິຊາການ ແລະ ກະຊວງອືື່ນໆ, ພະແນກ ແລະ ອົງກອນຕ່າງໆ ຂອງລັດຖະບານ ເຊິື່ງໃນບາງວິທີ ຫລື 
ລັກສະນະ ຄຸ້ມຄອງການເງິນ ແລະ ສາຍພົວພັນກັບຄູ່ຮ່ວມມືການພັດທະນາທັງພາກລັດ ແລະ ພາກເອກະຊົນ. 

 
ຂ  ທີສອງ, ຕາມທີື່ໄລຍະການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດຖະແຫ ງການວຽງຈັນວ່າດ້ວຍການເປັນຄູ່ຮ່ວມສະບັບໃຫມ່ເລີື່ມຕົີ້ນຂຶີ້ນ, ມັນອາດ 

ຈະເປັນເວລາທີື່ຈະພິຈາລະນາການຈັດຕັີ້ງສະຖາບັນທີື່ມີຍຸດທະສາດ ແລະ ການນະວັດຕະກໍາຫລາຍຂຶີ້ນສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງ 
ODA ແລະ SSC ແລະ ຮູບແບບອືື່ນໆຂອງການຊ່ວຍເຫ ືອດ້ານການພັດທະນາຈາກພາຍນອກ. ໃນຂະນະທີື່ການປ່ຽນແປງ
ໃດໆຕໍື່ພັນທະໜ້າທີື່ ແລະ ການຈັດຕັີ້ງສະຖາບັນຈະຕ້ອງໄດ້ພິຈາລະນາຢ່າງຮອບຄອບ, ເປັນທີື່ສັງເກດວ່າການເຈລະຈາກໍາ
ລັງດໍາເນີນຢູ່ໃນຫລາຍເວທີ. ຍົກຕົວຢ່າງ, ນອກເຫນືອຈາກຂະບວນການໂຕະມົນ, ການເຈລະຈາກັບຄູ່ຮ່ວມມືທີື່ບໍື່ແມ່ນຄູ່ 
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ຮວມມືຕົີ້ນຕໍດັື່ງເດີມ (ຈີນ, ຫວຽດນາມ, ອິນເດຍ ແລະ ໄທ) ໄດ້ເກີດຂືີ້ນໂດຍຜ່ານທາງຄະນະກໍາມະການຮ່ວມເພືື່ອການ
ຮ່ວມມື.104 ສິື່ງທີື່ພົີ້ນເດັື່ນແມ່ນຮູບພາບສະແດງໃຫ້ເຫັນທ່າແຮງສໍາລັບການນໍາມາພ້ອມກັນຂະບວນການການເຈລະຈາບາງຢ່າງ 
ແລະ ການປັບປຸງການຈັດຕັີ້ງສະຖາບັນເພືື່ອຮັບປະກັນວ່າຮູບແບບຕ່າງໆຂອງການເງິນເພືື່ອການພັດທະນາແມ່ນຖືກນໍາໃຊ້ໃນ
ການເຮັດວຽກຮ່ວມກັນ 

 
iii  ກົມ DIC ຍັງຖະນຸບໍາລຸງລະບົບປະຕິບັດການ ຊືື່ວ່າເວທີຄຸ້ມຄອງການຊ່ວຍເຫ ືອ, ຖານຂໍີ້ມູນທີື່ສ້າງຂຶີ້ນຕາມສັື່ງທີື່ມີຈຸດປະສົງ

ເພືື່ອເກັບກໍາຂໍີ້ມູນທັງຫມົດກ່ຽວກັບການຊ່ວຍເຫ ືອຂອງຕ່າງປະເທດໃຫ້ແກ່ ສປປ ລາວ. ມັນອາດຈະເປັນກາລະໂອກາດທີື່ຈະ
ເບິື່ງຮູບແບບການປະສານງານຂໍີ້ມູນໃນປະຈຸບັນ. ຍົກຕົວຢ່າງ, ບົດລາຍງານ DFAA ຊີີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງທ່າອ່ຽງທີື່ເພີື່ມທະວີ ແລະ 
ກາລະໂອກາດໃນຂົງເຂດດັື່ງເຊັື່ນ ການສະຫນັບສະຫນູນດ້ານການເງິນແກ່ມາດຕະການບັນເທົາ ແລະ ປັບຕົວຕໍື່ການປ່ຽນແປງ
ດິນຟ້າອາກາດ, ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້ - ໃຕ້/ການຮ່ວມມືສາມຫ ື່ຽມ ແລະ ຄວາມໃຈບຸນສຸນທານພາຍໃນ/ຕ່າງປະເທດ. 
ເຫ ົື່ານີີ້ ແມ່ນຂົງເຂດບ່ອນທີື່ມີທ່າແຮງສໍາລັບການດຶງດູດຊັບພະຍາກອນຫ າຍຂຶີ້ນເປັນທີື່ຮັບຮູ້, ແຕ່ບັນດາ ສິື່ງທ້າທາຍໃນການຄົີ້ນ
ຫາຂໍີ້ມູນທີື່ອີງໃສ່ຄວາມເປັນຈິງຈາກແຫລ່ງ ແລະ ວິທີວິທະຍາທີື່ເຊືື່ອຖືໄດ້ໃນແນວໂນ້ມໃນປະຈຸບັນ ແລະ ຜ່ານມາສະແດງໃຫ້
ເຫັນຄວາມຕ້ອງການໃຫ້ມີຄວາມເຂົີ້າໃຈດີຂຶີ້ນກ່ຽວກັບໂອກາດໂດຍອີງໃສ່ຂໍີ້ມູນ. 

 
ພາກເອກະຊົນ: ພາກເອກະຊົນການພາຍໃນ, FDI ແລະ PPPs 
 
ດັື່ງທີື່ໄດ້ກ່າວໄວ້ຂ້າງເທິງ, ການປະກອບສ່ວນທີື່ຄາດຫວັງໄວ້ຂອງພາກເອກະຊົນໃຫ້ແກ່ແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ແມ່ນມີຄວາມສໍາ
ຄັນ. ການສະຫນອງຄໍາແນະນໍາຢ່າງລະອຽດສໍາລັບການປັບປຸງບັນຍາກາດການລົງທຶນຂອງທຸລະກິດ ແລະ ພາກເອກະຊົນຢູ່ ສປປ 
ລາວ ມີຄວາມກ້ວາງໄກເກີນກວ່າການສຶກສາດັື່ງກ່າວນີີ້, ແລະ ເປັນຫົວເລືື່ອງຂອງການສຶກສາທີື່ເລັງສະເພາະເລືື່ອງ, ດັື່ງເຊັື່ນ: ການ
ປະເມີນບັນຍາກາດການລົງທຶນຂອງທະນາຄານໂລກ, ເຊິື່ງສະຫນອງຄໍາແນະນໍາສະເພາະເຈາະຈົງວ່າລັດຖະບານສາມາດສົື່ງຜົນ
ກະທົບຕໍື່ການປ່ຽນໄປຈາກເສດຖະກິດພາກເອກະຊົນເຊິື່ງມີການເອືື່ອຍອືງຢ່າງບໍື່ສົມສ່ວນຕໍື່ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ 
ຂະແຫນງການຂຸດຄົີ້ນແຮ່ທາດ. ໃນຂະນະທີື່ບົດລາຍງານ DFAA ສະຫນອງຄໍາແນະນໍາສະເພາະເຈາະຈົງບາງຢ່າງ, ດັື່ງລຸ່ມນີີ້, ສໍາ
ລັບພາກເອກະຊົນການພາຍໃນ, FDI ແລະ PPPs, ສອງຈຸດທີື່ສໍາຄັນສູງສຸດແມ່ນຖືກເນັີ້ນຫນັກເປັນດັື່ງຫມວກຫນຶື່ງໃບ: 
 
i   ໃນຂະນະທີື່ມີການປະຕິຮູບສະເພາະເຈາະຈົງຫລາຍຢ່າງທີື່ອາດເກີດຂຶີ້ນເຊິື່ງສາມາດປັບປຸງການລົງທຶນພາກເອກະຊົນ (ຕ່າງ 

ປະເທດ ແລະ ພາຍໃນ) ຢູ່ ລາວ, ມັນເປັນການແນະນໍາທີື່ວ່າ ວາລະການປະຕິຮູບໄດ້ຮັບການແຈ້ງບອກຢ່າງແຂງແຮງໂດຍການ
ທົດສອບ litmus test (ທີື່ເປັນການທົດສອບເຊິື່ງປັດwຈຫນຶື່ງດຽວ (ດັື່ງເຊັື່ນ ທັດສະນະຄະຕິ, ເຫດການ, ຄວາມເປັນຈິງ) 
ແມ່ນເປັນອັນຊີີ້ຂາດ) ທີື່ວ່າຜົນທີື່ອອກມາຈະປະກອບສ່ວນບໍື່ພຽງແຕ່ປະລິມານ ຫ ື ປະລິມານຂອງການລົງທຶນແຕ່ຍັງຈະເພີື່ມ
ຕືື່ມຄວາມຄືບຫນ້າໃນການບັນລຸເປົີ້າຫມາຍຂອງ NSEDP, ລວມທັງມີຄວາມເອົາໃຈໃສ່ຕໍື່ຜົນກະທົບທາງສັງຄົມ ແລະ ສິື່ງ 
ແວດລ້ອມ. 

ii. ມີຜົນປະໂຫຍດເພືື່ອຄົີ້ນຫາໃນພາກເອກະຊົນຢ່າງເປັນລະບົບຄົບຖ້ວນຂຶີ້ນຂ້ອນຂ້າງຫລາຍກວ່າຄວາມພະຍາຍາມໃນການປະຕິ
ຮູບທີື່ແຍກກັນເຮັດໂດດດ່ຽວໃຜມັນຢ່າງເປັນແບບທຽມບໍື່ເປັນທໍາມະຊາດໃນອານາບໍລິເວນຂອງພາຍໃນ, ຕ່າງປະເທດ ແລະ 
PPPs. ຍົກຕົວຢ່າງ, ອາດຈະມີກາລະໂອກາດທີື່ຈະສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງພາກເອກະຊົນພາຍໃນ ໂດຍໄຈ້ແຍກກາລະໂອກາດ
ຕ່າງໆ ສໍາລັບບໍລິສັດຂອງຊາວລາວທີື່ຈະເຮັດວຽກຮ່ວມກັບບໍລິສັດຕ່າງປະເທດ, ບາງທີໂດຍການສະຫນອງແຮງງຈູງໃຈການ
ຮ່ວມທຶນປະເພດເເຫລົື່ານີີ້ໃນນະໂຍບາຍ ແລະ ກົດລະບຽບ. ຄ້າຍຄືກັນ, ຕາມທີື່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນຫນຶື່ງຂອງ "ບູລິມະສິດທາງຍຸດ
ທະສາດ", ມັນອາດຈະເປັນການຖືກກາລະເທສະສໍາລັບລັດຖະບານທີື່ຈະພິຈາລະນາເພີື່ມຕືມການໃຊ້ປະໂຫຍດການເຂົີ້າເຖິງ 
ໃນປະຈຸບັນຂອງຕົນ ຕໍື່ ODA ແລະ ການສະໜອງທຶນທີື່ມີເງືື່ອນໄຂຜ່ອນຜັັນເພືື່ອເລັື່ງຈັງຫວະການປະຕິຮູບທີື່ຈໍາເປນັໃຫ້ແກ່
ສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍພາກເອກະຊົນ, ໃຊ້ມຸມມອງໄລຍະຍາວຂອງການປະຕິຮູບທີື່ຕ້ອງການເພືື່ອແກ້ໄຂຄວາມບໍື່
ຫມັີ້ນທ່ຽງ ແລະ ຂໍີ້ເສຍປຽບດ້ານສັງຄົມ/ສິື່ງແວດລ້ອມຂອງເສດຖະກິດທີື່ອີງໃສ່ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ. 

                                                           
104     ດັື່ງທີື່ໄດ້ລາຍງານໃນການສຶກສາຄົີ້ນຄວ້າອາຍຸການເລືອກຂອງ ODI, p 24-26. 
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ພາກເອກະຊົນພາຍໃນ 
ການວິເຄາສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍສໍາລັບພາກເອກະຊົນພາຍໃນຢູ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ພົບເຫັນວ່າມີຫລາຍຂົໆເຂດເຊິື່ງ
ສາມາດເປັນຈຸດສຸມຂອງບາດກ້າວດໍາເນີນການ. ການປັບປຸງບັນຍາກາດທາງທຸລະກິດໂດຍລວມໂດຍການເລັື່ງປະຕິບັດຕາມກົດ 
ຫມາຍຮ່ວມນໍາອົງການການຄ້າໂລກ (WTO) ຄວນຍັງຈະເອືີ້ອອໍານວຍເພີື່ມຕືື່ມການເຊືື່ອມສານທາງການຄ້າ ແລະ ການເຕີບໂຕ
ຂອງພາກເອກະຊົນ, ການປັບປຸງຄວາມຫ າກຫ າຍທາງເສດຖະກິດ ແລະ ເພາະສະນັີ້ນ ຈຶື່ງເປັນການສົື່ງເສີມຄວາມຍືດຍຸ່ນດ້ານ
ເສດຖະກິດ. ຕາມທີື່ເປັນບັນຫາໂດຍລວມ, ສປປ ລາວ ຄວນສືບຕໍື່ເພືື່ອສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທາງທຸລະກິດທີື່ຈະປະກອບມີການ
ລົງທຶນໃນໂຄງການທີື່ສໍາຄັນ, ແຕ່ຍັງເພີື່ມທະວີການສະຫນັບສະຫນູນໃຫ້ແກ່ການພັດທະນາທຸລະກິດຈຸລະພາກ ແລະ ທຸລະກິດ
ຂະຫນາດນ້ອຍຫາກາງ (SME). 
i  ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບທະນາຄານທຸລະກິດ ແລະ ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ເພືື່ອດໍາເນີນການທົບທວນການໃຫ້ກູ້ຢືມແກ່ບໍລິສັດ
ພາກເອກະຊົນພາຍໃນ, ດ້ວຍມຸມມອງ ເພືື່ອກໍານົດ (ກ) ວ່າທະນາຄານໃຫ້ກູ້ຢືມແກ່ການປະສົມທີື່ຖືກຕ້ອງຂອງຂະແຫນງການ
ໂດຍເຫດທີື່ບູລິມະສິດການພັດທະນາທີື່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 (ຂ) ລະດັບເຊິື່ງການເພີື່ມຂືີ້ນຢ່າງໄວວາຂອງ
ສິນເຊືື່ອພາຍໃນປະເທດຖືກຜັນຂະຫຍາຍເຂົີ້າໃນການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນເຊິື່ງສອດຄ່ອງກັບເປົີ້າຫມາຍຂອງແຜນ 
NSEDP. ການທົບທວນດັື່ງກ່າວຄວນຈະນໍາໄປສູ່ການພັດທະນາແຜນການປະຕິບັດງານທີື່ມີນະໂຍບາຍ ແລະ ການລິເລີື່ມດ້ານ
ກົດລະບຽບເພືື່ອສົື່ງເສີມການເຕີບໂຕຂອງພາກເອກະຊົນພາຍໃນທີື່ສອດຄ່ອງກັບູລິມະສິດດ້ານການພັດທະນາປະເທດຊາດ.   

ii. ສືບຕໍື່ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາລວມທັງກອງທຶນ UNCDF ແລະ ທະນາຄານ ADB ກ່ຽວກັບແຜນງານເພືື່ອສົື່ງ 
ເສີມການສະຫນັບສະຫນູນການເງິນແບບທົື່ວເຖິງ ແລະ ປັບປຸງການເຂົີ້າເຖິງດ້ານການເງິນສໍາລັບທຸລະກິດຈຸລະພາກ, ທຸລະກິດ
ຂະຫນາດນ້ອຍ ແລະ ຂະຫນາດກາງ.  

iii  ພິຈາລະນາມາດຕະການຕ່າງໆເພືື່ອຫຼຸດຜ່ອນບັນຫາການອັດສີດເງິນຜ່ານການໃຊ້ຈ່າຍເຂົີ້າໃນພາກເອກະຊົນພາຍໃນທີື່ເປັນໄປ
ໄດ້ ໂດຍບໍລິສັດລັດວິສາຫະກິດ (SOEs), ເຊິື່ງມີອິດທິພົນໃນຂະແຫນງການຕົີ້ນຕໍທີື່ມີກໍາໄລ. ສິື່ງນີີ້ອາດຈະປະກອບດ້ວຍການ
ທົບທວນກ່ຽວກັບສັດສ່ວນຂອງການປ່ອຍສິນເຊືື່ອທີື່ໄດ້ສະຫນອງໃຫ້ແກ່ SOEs, ເຊິື່ງອາດເປັນໄປໄດ້ໃນການສູນເສຍສິນເຊືື່ອ
ທີື່ຄວນໃຫ້ກັບພາກເອກະຊົນພາຍໃນ. 

 
ການລົງທນຶໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ (FDI)  
FDI ແມ່ນກະແສການເງິນເຊິື່ງກໍາລັງເຕີບໂຕຢູ່ ສປປ ລາວ ແລະ ສືບຕໍື່ມອບທ່າແຮງການເຕີບໂຕ. ຄໍາແນະນໍາດັື່ງຕໍື່ໄປນີີ້ໄດ້ຖືກ
ພັດທະນາເປັນດັື່ງການປະຕິບັດງານທີື່ສາມາດເປັນໄດ້ສໍາລັບການດຶງດູດການລົງທຶນ FDI ຫ າຍຂຶີ້ນຢູ່ ສປປ ລາວ. ຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ, 
ມັນຄຸ້ມຄ່າທີື່ຈະກ່າວຊໍີ້າວ່າ ລັດຖະບານຈະຕ້ອງການທີື່ຈະຊັື່ງຊາຢ່າງຮອບຄອບຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຜົນຕອບແທນຂອງການດໍາເນີນ
ການມາດຕະການໃນໄລຍະສັີ້ນເພືື່ອດຶງດູດການລົງທຶນຫ າຍຂຶີ້ນພ້ອມດ້ວຍຜົນປະໂຫຍດໃນໄລຍະຍາວຂອງແຜນການປະຕິຮູບ 
ເພືື່ອດຶງດູດການລົງທນຶທີື່ມີຄຸນນະພາບໃນຂະແຫນງການອືື່ນນອກຈາກຂະແຫນງການຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ. 
i.  ປັບປຸງການລົງທຶນ ແລະ ຂັີ້ນຕອນ ແລະ ລະບຽບການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຄ້າ. ມີກາລະໂອກາດເພືື່ອປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມ 
ທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍສໍາລັບການລົງທຶນ ແລະ ການຄ້າ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແລະ ເບິື່ງຄືວ່າຈະແທດເຫມາະສໍາລັບລັດຖະບານທີື່ຈະດໍາເນີນ
ການປະເມີນທີື່ລະອຽດຫລາຍຂຶີ້ນໃນຂັີ້ນຕອນ ແລະ ລະບຽບການຂອງການລົງທຶນໂດຍມີການຈ້ອງມອງໄປສູ່ການພັດທະນາ
ແຜນປະຕິບັດງານແບບຫລາຍອົງກອນສໍາລັບການປະຕິຮູບເຊິື່ງເນັີ້ນຫນັກການປັບປຸງຂີດຄວາມສາມາດຂອງລົດຖະບານເພືື່ອ 
ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລະບຽບການທີື່ແກ້ໄຂແລ້ວ. ບົດລາຍງານເຊັື່ນນັີ້ນຄືກັນກັບບົດລາຍງານການປະກອບທຸລະກິດຈັດທໍາໂດຍ 
ທະນາຄານໂລກ ເນັີ້ນຄວາມສໍາຄັນກາລະໂອກາດສໍາລັບການປະຕິຮູບແຕ່ບໍື່ໄດ້ສະຫນອງຄໍາແນະນໍາທີື່ກໍານົດບູລິມະສິດ ແລະ 
ສະເພາະເຈາະຈົງສໍາລັບການປ່ຽນແປງ. ລັດຖະບານອາດຈະພິຈາລະນາເຮັດຂໍີ້ສະເຫນີ ຫລື ທາບທາມອົງການ USAID ເພືື່ອ 
ດໍາເນີນການສ້າງແຜນດໍາເນີນງານສໍາລັບນັກລົງທຶນ ຫລື ໜ່ວຍງານບໍລິການໃຫ້ຄໍາປຶກສາດ້ານການລົງທືນຂອງຕ່າງປະເທດ 
(FIAS) ເພືື່ອດໍາເນີນການບົື່ງມະຕິອຸປະສັກທາງດ້ານບໍລິຫານ105 ໂຄງການທັງສອງນີີ້ໃຊ້ວິທີການທີື່ຄ້າຍຄືກັນທິື່ສຸດໃນການສ້າງ 
ແຜນທີື່ຂະບວນການເພືື່ອຫາຕໍາແຫນ່ງທີື່ແນ່ນອນຄວາມໄຮ້ປະສິດທິຜົນທີື່ແກ່ຍາວ ແລະ ຢັບຢັີ້ງການລົງທຶນ ແລະ ເຫນີການ

                                                           
105     FIAS ແມ່ນສ່ວນຫນຶື່ງຂອງກຸ່ມທະນາຄານໂລກ. 
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ແນະນໍາແນວທາງສໍາລັບເຮັດການປະຕິຮູບສະເພາະເຈາະຈົງ. ແຜນ ຫ ື ການບົື່ງມະຕິວິທີການເຂົີ້າແກ້ໄຂຈະສ້າງຂືີ້ນບົນພືີ້ນຖານ
ການສຶກສາທີື່ໄດ້ຮັບການອຸບປະຖໍາໂດຍຜູ້ໃຫ້ທຶນ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ລວມທັງການປະເມີນບັນຍາກາດການລົງທຶນຈັດທໍາໂດຍ 
ທະນາຄານໂລກ. 
. 

ii. ທົບທວນຫົວຂໍີ້ສົື່ງເສີມການລົງທຶນ. ບາງຫົວຂໍີ້ທີື່ລັດຖະບານນໍາໃຊ້ໃນການສົື່ງເສີມ ສປປ ລາວ ເປັນຈຸດຫມາຍປາຍທາງທີື່
ເຫມາະສົມສໍາລັບການລົງທຶນຄວນປັບປຸງໃຫມ່. ຍົກຕົວຢ່າງ, ສປປ ລາວ ອ້າງອີງເຖິງຄ່າແຮງງານຕໍື່າຂອງຕົນ, ແຕ່ວ່າຄ່າແຮງງານ 
ແມ່ນກໍາລັງເພີື່ມສູງຂຶີ້ນ.106 ດັື່ງທີື່ເປັນຂໍີ້ສັງເກດໂດຍໜ່ວຍງານວິຊາການພາກເອກກະຊົນທີື່ສັງກັດລັດຖະບານ, ື "GDP ຕໍື່ຫົວ
ຄົນໄດ້ເພີື່ມຂຶີ້ນຈາກ 227 ໂດລາສະຫະລັດໃນປີ 1990 ມາເປັນ 1.460 ໂດລາສະຫະລັດໃນປີ 2013, ເພີື່ມຂຶີ້ນຫລາຍກວ່າ 
6 ເທົື່າ, ແລະ ຄາດການໄວ້ວ່າການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດຄາດການວ່າຈະສືບຕໍື່ພາຍໃນຂອບເຂດ 7-8 ເປີເຊັນ ຕະຫລອດ
ທົດສະຫວັດໜ້າ."107 ນອກຈາກນີີ້, ຫ າຍໆຝ່າຍໃນລັດຖະບານ, ປະຊາຄົມຜູ້ໃຫ້ທຶນ ແລະ ພາກເອກະຊົນໃຫ້ຂໍີ້ສັງເກດວ່າ 
ເຖິງວ່າຄ່າແຮງງານອາດຕໍື່າທຽບໃສ່ມາດຕະຖານສາກົນ, ແຮງງານຂອງລາວ ຍັງຂ້ອນຂ້າ ບໍື່ມີທັກສະ ແລະ ແຮງງານສ່ວນເກີນ 
ແມ່ນ ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ແອອັດຢູ່ໃນຂະແຫນງການກະສິກໍາ. 

iii. ການມີພ້ອມໃຊ້ທີື່ດິນຜະລິດກະສິກໍາ, ຄ່າໄຟຟ້າລາຄາຕໍື່າ, ການຕັີ້ງຢູ່ໃກ້ຊິດຕະຫລາດທີື່ໃຫຍ່ໃນພາກພືີ້ນ, ຄວາມອຸດົມສົມບູນ 
ຂອງປ່າໄມ້ ແລະ ທ່າແຮງດ້ານການທ່ອງທ່ຽວ, ລວມທັງການທ່ອງທ່ຽວທາງນິເວດ ແລະ ທາງທໍາມະຊາດ-ເຊິື່ື່ງມີປະໂຫຍດ
ຂອງ ການກະຕຸ້ນການເຕີບໂຕໃນຂະແໜງການພາຍໃນປະເທດຢ່າງມີລັກສະນະສະເພາະດັື່ງເຊັື່ນ ຫັດຖະກໍາ, ຕໍື່າແຜ່ນ, ແລະ 
ຜະລິດ ພັນອາຫານທ້ອງຖິື່ນ-ແມ່ນຄຸນລັກສະນະທີື່ໜ້າສົນໃຈຫລາຍປະການຂອງ ສປປ ລາວ ທີື່ກ່າວເຖິງຫນ້ອຍໂພດ ຢູ່
ເລືີ້ອຍໆ. 

iv. ທົບທວນແຮງຈູງໃຈການລົງທືນ. ປະສິທິພາບຂອງແຮງຈູງໃຈການລົງທຶນ ໃນປະຈຸບັນຂອງ ສປປ ລາວ ຄວນໄດ້ຮັບການທົບ 
ທວນ. ມີຢູ່ເຊັື່ນກັນຄົນຈໍານວນໜຶື່ງໃນປະຊາຄົມຂອງຜູ້ໃຫ້ທຶນ ເຊິື່ງສົງໄສຄວາມຕ້ອງການສໍາລັບການຢຸດເກັບອາກອນໄລຍະ
ສິບປີ ໃນຂະແໜງການຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ, ໂດຍອ້າງອີງໃສ່ຄວາມຮຽກຮ້ອງທີື່ເຂັີ້ມແຂງ ແລະ ສອດຄ່ອງກັນສໍາລັບ 
ການສໍາປະທານໃນຂະແໜງການເຫ ົື່ານີີ້ ແລະ ຕົີ້ນທຶນທີື່ດິນທີື່ຕໍື່າຫ າຍ. ໂດຍສະເພາະຢ່າງຍິື່ງ, ເມືື່ອການລົງທຶນເຫ ົື່ານີີ້ມາຮອດ
ທ້າຍໄລຍະຍົດເວັີ້ນອາກອນຂອງພວກເຂົາເຈົີ້າ ແລະ ພວກເຂົາເຈົີ້າຕ້ອງເລີື່ມຕົີ້ນຈ່າຍອັດຕາອາກອນທຸລະກິດ 24%, ມັນເປັນ
ໄປໄດ້ທີື່ບາງບໍລິສັດອາດຈະປິດກິດຈະການ ແລະ ຈັດລະບົບໃໝ່ເພືື່ອຫ ີກເວັີ້ນການເພີື່ມຂືີ້ນຢ່າງຫ ວງຫ າຍຂອງພາສີ-ອາກອນ. 
ອັດຕາພາສີ-ອາກອນທີື່ຕ າກວ່າ ແລະ ການລົບລ້າງການຍົກເວັີ້ນອາກອນທີື່ໄດ້ເຈລະຈາອາດເຮັດໃຫ້ ສປປ ລາວ ເປັນຈຸດໝາຍ
ປາຍທາງທີື່ການລົງທຶນທີື່ມີສະຖຽນລະພາບ ແລະ ໂປ່ງໄສຫ າຍຂຶີ້ນໃນຂະນະທີື່ລາຍຮັບທີື່ເພີື່ມທະວີແມ່ນຈ່າຍເຂົີ້າລັດ. 

 
ການເປັນຄ ່ຮວ່ມພັດທະນາລັດ-ເອກະຊົນ 
ໃນຂະນະທີື່ລັດຖະບານໄດ້ຊີີ້ບອກຄວາມສົນໃຈໃນການກໍານົດບູລິມະສິດ PPPs, ບົດລາຍງານ DFAA ໄດ້ລົງເລິກໃນລາຍ
ລະອຽດບາງຢ່າງກ່ຽວກັບຂົງເຂດບ່ອນທີື່ຂອບນະໂຍບາຍ ແລະ ດ້ານສະຖາບັນ - ແລະ ແນ່ນອນວ່າຄວາມເຂົີ້າໃຈທົື່ວໄປ ແລະ 
ຂີດຄວາມສາມາດໃນການມີສ່ວນຮ່ວມໃນຮູບແບບ PPP- ຈະຕ້ອງການທີື່ຈະໄດ້ພັດທະນາເພີື່ມຕືື່ມເພືື່ອໃຊ້ປະໂຫຍດ PPPs 
ໃນຂອບເຂດທີື່ໃຫຍ່ກວ່າໃນຊ່ວງທີື່ຈະມາເຖິງ: 
 
i.  ກໍານົດໂຄງການບູລິມະສິດທີື່ອາດແທດເຫມາະສໍາລັບຮູບແບບ PPP. ຍ້ອນວ່າມີທ່າແຮງສໍາລັບການເຕີບໂຕທີື່ຂັບເຄືື່ອນດ້ວຍ
ສົື່ງອອກ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ລັດຖະບານ ຄວນລະບຸລາຍຊືື່ໂຄງການບູລິມະສິດທີື່ຈະປັບປຸງພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງສໍາລັບການຄ້າ. 

 
ii. ຮັບປະກັນຜົນປະໂຫຍດຂອງປະຊາຊົນທີື່ຊັດເຈນ ແລະ ຈໍາເປັນ. ໃນການພິຈາລະນາການພັດທະນາຂອງ PPP, ລັດຖະບານ
ຕ້ອງຮັບປະກັນວ່າຈຸດປະສົງຂອງຂະແຫນງການທີື່ຊັດເຈນ ແລະ ສໍາຄັນແມ່ນຖືກຮັບໃຊ້. ສິື່ງນີ ີ້ສາມາດປະກອບມີການ

                                                           
106     ອີງຕາມການສໍາພາດ, ຄ່າແຮງງານຂັີ້ນຕ າ ຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນປະມານ 85.7 ໂດລາສະຫະລັດຕໍື່ເດືອນ. 
107     ບົດລາຍງານຄວາມຄືບໜ້າປະຈໍາປີ ຂອງໜ່ວຍງານຂະແຫນງການ ການຄ້ າແລະ ເອກະຊົນ ສໍາລັບ ປີງົບປະມານ 2013-2014, ປີ 2014, ຫນ້າ. 2 
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ສະຫນອງພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງທີື່ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບທຶນຊ່ວຍເຫ ືອດ້ານງົບປະມານ, ເຕັກໂນໂລຊີຟຣີແກ່ນັກສຶກສາທີື່ບໍື່ໄດ້ຮັບການ
ສະຫນັບສະຫນູນ, ການບໍລິການສາທາລະນະທີື່ຖືກກວ່າ, ການພັດທະນາທັກສະ ແລະ ມູນຄ່າສິນຄ້າ. 
 

iii. ຊັື່ງຊາຄວາມສ່ຽງຢ່າງຮອບຄອບ ແລະ ຜົນຕອບແທນຂອງການເປັນຄູ່ຮ່ວມໄລຍະຍາວ. ໂດຍສະເພາະໃນພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງ,  
PPPs ແມ່ນຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາໄລຍະຍາວລະຫວ່າງລັດຖະບານ ແລະ ອົງກອນພາກເອກະຊົນ. ໃນຂະນະທີື່ພາກສ່ວນເອກະຊົນ 
ຈະຮັບເອົາຄວາມສ່ຽງດ້ານປະຕິບັດງານ ແລະ ດ້ານການເງິນໃນຊ່ວງໄລຍະຂອງການປະຕິບັດງານ, ລັດຖະບານຕ້ອງຮັບປະກັນ
ວ່າລັດຖະບານສາມາດແບກຫາບໜ້າທີຮັບຜີດຊອບຂອງຕົນຕາມປົກກະຕິສໍາລັບ 20 ຫາ 30 ປີ. ຜູ້ມີບົດບາດໃນພາກເອກະ
ຊົນຕ້ອງເອືີ້ອອໍານວຍໃຫ້ຜູ້ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດເພືື່ອດໍາເນີນງານໃນລັກສະນະທີື່ຄາດການໄດ້, ຄວບຄຸມໄດ້ດີຕະຫ ອດໄລຍະອາຍຸ
ຂອງສັນຍາ ແລະ ຍັງເປັນຂົວຕໍື່ລະຫວ່າງຄວາມຮັບຮູ້ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຂອງປະຊາຊົນ ແລະ ຜູ້ປະຕິບັດງານພາກເອກະ
ຊົນ. ສິື່ງນີີ້ແມ່ນສິື່ງສໍາຄັນໂດຍສະເພາະຢູ່ໃນປະເທດຫນຶື່ງດັື່ງເຊັື່ນ ສປປ ລາວ ບ່ອນທີື່ໂຄງການຂະຫນາດໃຫຍ່ຫລາຍແຫ່ງ 
ແລະ ໂຄງການ PPP ທີື່ມີທ່າແຮງ, ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຍົກຍ້າຍບ້ານ ແລະໄພຄຸກຄາມຕໍື່ການວິຖີການດໍາລົງຊີວິດທີື່ເປັໄປໄດ້ 
ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ. "ການເປັນຄູ່ຮ່ວມ" ແມ່ນແນວຄວາມຄິດໃຈກາງ ໃນ PPP ໃດຫນຶື່ງ ແລະ ແຕ່ລະຝ່າຍຕ້ອງປະຕິບັດ
ຕາມຕໍື່ຄວາມຮັບຜິດຊອບທີື່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນສັນຍາເປັນຢ່າງດີຕະຫລອດໄລຍະເວລາຂອງການສະຫນອງການບໍລິການ. ດັື່ງນັີ້ນ, 
ການກວດສອບວິເຄາະສະຖານະທີື່ກວ້າງຂວາງ ແລະ ວິໄສທັດໄລຍະຍາວ ແມ່ນຈໍາເປັນໃນການອອກແບບ PPP ທີື່ປະສົບ
ຜົນສໍາເລັດ. 

iv. ພັດທະນາຂີດຄວາມສາມາດພາຍໃນກົງຈັກລັດຖະບານ ເພືື່ອປະເມີນຄຸນນະພາບຂອງຄູ່ຮ່ວມ PPP. ຫນຶື່ງໃນສົມມຸດຕິ
ຖານທີື່ສໍາຄັນຂອງຮູບແບບ PPP ແມ່ນວ່າພາກເອກະຊົນສາມາດນໍາມາເຊິື່ງການຄຸ້ມຄອງທີື່ດີກວ່າ ແລະ ມີທັກສະໃນການດໍາ
ເນີນງານທີື່ມີປະສິດທິຜົນ ຫລາຍຂຶີ້ນກວ່າພາກລັດ. ສົມມຸດຕິຖານນີີ້ຕ້ອງໄດ້ຮັບການກວດສອບໃນສະພາບແວດລ້ອມແຕ່ລະ
ປະເທດ. ຢູ່ ສປປ ລາວ ຄວາມສຸກງອມ ແລະ ຂີດຄວາມສາມາດຂອງພາກເອກະຊົນພາຍໃນແມ່ນເປັນເລືື່ອງທີື່ຫນ້າສົງໄສ. 
ໂດຍສະເພາະການພິຈາລະນາໃນລັກສະນະໄລຍະຍາວຂອງ PPP, ລັດຖະບານ ຕ້ອງສາມາດທີື່ຈະປະເມີນຄຸນນະພາບ ແລະ 
ຄວາມທົນທານຂອງຄູ່ຮ່ວມພາກເອກະຊົນ. ສິື່ງນີີ້ປະກອບດ້ວຍບໍື່ພຽງແຕ່ຄວາມແຂງແຮງທາງດ້ານການເງິນຂອງບໍລິສັດເທົື່າ
ນັີ້ນ, ແຕ່ຍັງແມ່ນຂີດຄວາມສາມາດດ້ານການຄຸ້ມຄອງ, ຄວາມຮັບຜິດຊອບຄໍື່ສັງຄົມ ແລະ ປະຫວັດການໃຫ້ບໍລິການ. 

 
v. ຮຽນຮູ້ຈາກ PPP ທີື່ມີຢູ່ ສປປ ລາວ. ເຖິງວ່າຈະມີຜົນປະໂຫຍດທີື່ເປັນທ່າແຮງຂອງໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານແບບດັື່ງເດີມແບບ 

PPP, ມີເສັີ້ນໂຄ້ງເວລາໃນການຮຽນຮູ້ສໍາລັບບັນດາປະເທດທີື່ໃຫມ່ຕໍື່ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດໂຄງການດັື່ງກ່າວ. ເຖິງແມ່ນວ່າບໍື່
ຫວງຫ້າມ, ບັນດາປະເທດທີື່ມີຂະແຫນງເອກະຊົນທີື່ຂ້ອນຂ້າງບໍື່ທັນສຸກງອມ ອາດຈະປະເຊີນສິື່ງທ້າທາຍໃນການດຶງດູດຈໍາ
ນວນທີື່ພຽງພໍຂອງການສະເຫນີລາຄາທີື່ມີຄຸນສົມບັດເຫມາະສົມຂະບວນການເຮັດສັນຍາ ແລະ ຂໍີ້ຕົກລົງທີື່ເປັນຜົນົດ້ຮບັນັີ້ນ 
ແມ່ນສະຫລັບຊັບຊ້ອນຢູ່ເລື ີ້ອຍໆ, ໂດຍສະເພາະການພິຈາລະນາວ່າພວກມັນຕ້ອງແກ້ໄຂວົງຈອນຊີວິດທັງຫມົດຂອງ
ໂຄງການ. ເນືື່ອງຈາກວ່າ ສປປ ລາວ ມີປະສົບການໃນການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດຢ່າງຫນ້ອຍຫນຶື່ງ PPP, ມັນຈະແທດເຫມາະທີື່
ຈະກັື່ນຕອງຖານະຂອງປະສົບການຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການອອກແບບ, ການຄວບຄຸມ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາຜູ້ປະກອບ
ການເອກະຊົນ (ຫລື ເຄິື່ງເອກະຊົນ)  ແລະ ສ້າງຄ່າສິື່ງທີື່ບົດຮຽນຖອດຖອນໄດ້ສາມາດຊ່ວຍພັດທະນາ PPP ໃນອະນາຄົດ. 

 
ໜີັ້ຕ່າງປະເທດ 
ດັື່ງທີື່ມີສະແດງຢູ່ໃນຮູບ 5.1, ສປປ ລາວ ແມ່ນເອືື່ອຍອີງຢ່າງຊັດເຈນຢ່າງຫລວງຫລາຍຕໍື່ການກູ້ຢືມຈາກພາຍນອກ ແລະ ໜີີ້ສິນ
ເພືື່ອສະໜອງທຶນແກ່ແຜນ NSEDP. ໃນຂະນະທີື່ແຫລ່ງເງິນທຶນດັື່ງກ່າວນີີ້ ແມ່ນແຫລ່ງຫນຶື່ງເຊິື່ງໃນຫ ັກການສາມາດຖືກນໍາໃຊ້
ໄດ້ຢ່າງມີປະສິດທິພາບ, ລັດຖະບານຈະຕ້ອງການທີື່ຈະພິຈາລະນາຢ່າງຮອບຄອບກ່ຽວກັບຄວາມກ່ຽວພັນທີື່ເປັນໄປໄດ້ຂອງການ
ຖືກຈັດປະເພດ ວ່າມີຄວາມສ່ຽງດ້ານຫນີີ້ສິນທີື່ສູງ. ສິື່ງທີື່ຊັດເຈນ ແມ່ນ ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບຜົນສໍາເລັດຫລາຍທີື່ສຸດໃນການດຶງດູດ
ເງິນກູ້ທຸລະກິດ ແຕ່ໃນປະຈຸບັນ ປະເຊີນກັບສະຖານະການທີື່ຈໍາເປັນ ເພືື່ອຊໍາລະຫນີີ້ສິນເຫລົື່ານັີ້ນ. ແນມໄປຂ້າງຫນ້າ, ສິື່ງດັື່ງຕໍື່ໄປ
ນີີ້ ອາດຈະເປັນການພິຈາລະນາເພືື່ອປັບປຸງການຄຸ້ມຄອງຫນີີ້ສິນຕ່າງປະເທດ: 
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I    ສ້າງຍຸດທະສາດທີື່ຊັດເຈນກ່ຽວກັບຫນີີ້ສິນ, ລວມທັງປະກາດເປົີ້າຫມາຍຕໍື່ສາທາລະນະກ່ຽວກັບມາດຕະການຫນີີ້ສິນຕົີ້ນຕໍ, 
ດັື່ງເຊັື່ນ ອັດຕາສ່ວນຫນີີ້ພາຍນອກຕໍື່ GDP ແລະ ຫນີີ້ຕ່າງປະເທດທຽບກັບລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານ.108 ອາດຈະມີກາລະ
ໂອກາດທີື່ຈະຮຽນຮູ້ນໍາປະເທດອືື່ນໆ ວ່າເຂົາເຈົີ້າໄດ້ພັດທະນາຍຸດທະສາດກ່ຽວກັບຫນີີ້ສິນຄືແນວໃດໃນສະພາບແວດລ້ອມ 
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຈົນເຖິງປະເທດທີື່ມີລາຍໄດ້ປານກາງ. 

ii. ທົບທວນຍອດລວມຂອງພັນທະຫນີີ້ຕ່າງປະເທດໃນສະພາບແວດລ້ອມຂອງເປັີ້າຫມາຍການພັດທະນາຂອງແຜນ NSEDP 
ຄັີ້ງທີ 8 ແລະ ລິເລີື່ມການປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບຍຸດທະສາດສໍາລັບດຸ່ນດ່ຽງການກູ້ຢືມພາຍນອກໃນຂະແຫນງການຊັບພະຍາ 
ກອນທໍາມະຊາດ ດັື່ງເຊັື່ນ ໂຄງການພະລັງງານໄຟຟ້ານໍີ້າຕົກທີື່ມີກາລະໂອກາດທີື່ຈະກູ້ຢືມເພືື່ອສະຫນອງທຶນໃນໂຄງການພັດ 
ທະນາໃນຂະແຫນງການອືື່ນໆ ເຊິື່ງຈະເຮັດໃຫ້ບັນລຸກໍາໄລຫລາຍຂຶີ້ນສໍາລັບການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 

 
iii  ພິຈາລະນາກາລະໂອກາດສໍາລັບການເຈລະຈາຄືນໃຫມ່ ເງືື່ອນໄຂການຊໍາລະກ່ຽວກັບເງິນກູ້ຢືມທີື່ມີຢູ່ແລ້ວທີື່ບໍື່ແມ່ນເງືື່ອນໄຂ

ຜ່ອນຜັນ ແລະ/ຫ ື ການປັບປຸງເງືື່ອນໄຂການກູ້ຢືມເງິນທາງການຄ້າດໍາເນີນຕໍື່ໄປ. ສໍາລັບສ່ວນຫລັງ, ສິື່ງນີີ້ຄວນຈະປະກອບດ້ວຍ 
ການສໍາຫລວດຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງການສະແຫວງຫາການຈັດອັນດັບສິນເຊືື່ອ - ຊັື່ງຊາຂໍີ້ໄດ້ປຽບທີື່ເປັນໄປໄດ້ຂອງການ
ປັບປຸງເງືື່ອນໄຂການກູ້ຢືມທຽບກັບຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທຸລະກໍາຂອງຂັີ້ນຕອນສໍາລັບການເອົາມາໄດ້ການຈັດອັນດັບສິນເຊືື່ອຈາກອົງ 
ກອນຈັດອັນດັບສິນເຊືື່ອທີື່ຍອມຮັບໃນລະດັບສາກົນ. 

 
ການສົື່ງເງິນກັບຄ ນປະເທດ 
ຮູບ 5.1  ສະແດງໃຫ້ເຫັນຕາມອັດຕາສ່ວນໂດຍທຽບຖານຂອງກະແສການເງິນເພືື່ອການພັດທະນາທັງຫມົດ, ການສົື່ງເງິນກັບຄືນ
ປະເທດບໍື່ມີລັກສະນະທີື່ໂດດເດັື່ນຢູ່ ສປປ ລາວ, ເຖິງແມ່ນວ່າຄວາມສໍາຄັນຂອງມັນຕໍື່ຄອບຄົວຜູ້ຮັບ ແລະ ຊຸມຊົນບໍື່ຄວນຖືຕໍື່າ
ເກີນໄປ. ຖ້າລັດຖະບານຕ້ອງການປະຕິບັດຂັີ້ນຕອນເພືື່ອເສີມສ້າງຄວາມຍືດຫມັີ້ນໃນການພັດທະນາການເງິນການພັດທະນາ, ຄໍາ
ແນະນໍາ ດັື່ງຕໍື່ໄປນີີ້ສາມາດພິຈາລະນາໂດຍອີງໃສ່ປະສົບການຂອງບັນດາປະເທດອືື່ນໃນພາກພືີ້ນ: 
 
i. ສໍາຫລວດຫາທາງເລືອກໃນການສ້າງຕັີ້ງ ເຄືື່ອງມືທາງດ້ານການເງິນທີື່ຊາວລາວຢູ່ຕ່າງປະເທດ (ແຮງງານເຄືື່ອນຍ້າຍ ແລະ ຊຸມຊົນ
ພັດຖິື່ນ) ສາມາດປະກອບສ່ວນໂດຍສະຫມັກໃຈ, ເຊິື່ງຈະສະຫນອງເປັນແຫລ່ງເງິນທຶນຫນຶື່ງເພືື່ອການພັດທະນາປະເທດຊາດ. 
ໃນຂະນະທີື່ມີເຄືື່ອງມືທາງການເງິນທີື່ຫລາກຫລາຍ (ພັນທະບັດຊຸມຊົນພັດຖິື່ນ, ການລະດົມທຶນແບບດັື່ງເດີມ, ໂຄງການແຮງຈູງ
ໃຈທີື່ສະຫນັບສະຫນູນໂດຍລັດຖະບານ), ຄວາມແທດເຫມາະໃນສະພາບແວດລ້ອມຢູ່ ສປປ ລາວ ຈະຕ້ອງໄດ້ພິຈາລະນາຢ່າງ
ຮອບຄອບ, ລວມທັງບັນຫາຂອງຂີດຄວາມສາມາດ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການດ້ານຊັບພະຍາກອນມະນຸດ/ສະຖາບັນທັງຫມົດສໍາ
ລັບການເປີດໂຕຢ່າງປະສິດທິພາບໂຄງການດັື່ງກ່າວ. ການສໍາຫ ວດຫນຶື່ງຄັີ້ງ ເພືື່ອປະເມີນຄວາມສົນໃຈທີື່ເປັນທ່າແຮງໃນຜູ້ເຄືື່ອນ
ຍ້າຍຖິື່ນ/ຊຸມຊົນພັດຖິື່ນອາດເປັນຂັີ້ນຕອນທໍາອິດ. 

ii. ເສີມຂະຫຍາຍຫ້ອງການສໍາລັບວຽກງານຊາວລາວຢູ່ຕ່າງປະເທດ ຢູ່ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ ໃນເກັບກໍາຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບການ
ເຄືື່ອນຍ້າຍ ແລະ ໂອນເງິນກັບປະເທດ, ດັື່ງດຽວກັນກັບ ການຊີີ້ນໍານໍາພາ ແລະ ປະສານງານນະໂຍບາຍທັງຫມົດທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ
ການເຄືື່ອນຍ້າຍສາກົນ ແລະ ສະພາບເສດຖະກິດຂອງຄົນທີື່ເຄືື່ອນຍ້າຍ.  

iii. ສະຫນອງການສະຫນັບສະຫນູນໃຫ້ຜູ້ຮັບເງິນທີື່ໂອນມາໃຫ້,ໂດຍສຸມໃສ່ຜູ້ທຸກຍາກ ແລະ ຜູ້ທີື່ຢູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດ, ເພືື່ອ
ປັບປຸງການຮູ້ໜ້າທີື່ການຂອງເງິນໃນໂລກຂອງຄວາມເປັນຈິງ ເພືື່ອແນໃສ່ຊຸກຍູ້ການນໍາໃຊ້ເງິນທີື່ໄດ້ຮັບໃຫ້ເກີດໝາກຜົນ/ເຫມາະ
ສົມຫລາຍຂຶີ້ນ, ໂດຍຜ່ານການຕັດສິນໃຈວ່າຈະປະຢັດ ແລະ/ຫ ື ໃຊ້ເຂົີ້າໃນການລົງທຶນ. 

iv. ດໍາເນີນການວິເຄາະຕົີ້ນຕໍກ່ຽວກັບຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການໂອນເງິນໂອນເຂົີ້າ ສປປ ລາວ ໂດຍອີງຕາມການສໍາຫ ວດຂອງທະນາຄານ 
(MTOs) ແລະ ກົນໄກການໂອນຂໍີ້ມູນທີື່ບໍື່ຖືກຕ້ອງທີື່ຖືກນໍາໃຊ້ ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ. ອີງໃສ່ການຄົີ້ນພົບ, ກໍານົດກົນ 
ລະຍຸດເພືື່ອຫຼຸດຜ່ອນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງການໂອນເງິນກັບປະເທດ. 

 
 

                                                           
108    ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີີ້ ແມ່ນຄໍາແນະນໍາ ທີື່ໄດ້ລະບຸໄວ້ ໃນການສຶກສາ ຍຸກສະໄຫມຂອງການເລືອກ (ຫລື Age of Choice) ຈັດທໍາໂດຍ ສະຖາບັນ ODI 



91 
 

ຄວາມຮັບຜິດຂອບຕໍື່ສັງຄມົຂອງອົງກອນ (CSR)     
ຄວາມຮັບຜິດຊອບຕໍື່ສັງຄົມຂອງອົງກອນ (CSR) ແມ່ນເຂດພືີ້ນທີື່ ຍັງບໍື່ໄດ້ໃຊ້ປະໂຫຍດຢູ່ ສປປ ລາວ. ລັດຖະບານອາດຈະປະ 
ສົງທີື່ຈະຍົກສູງ ແລະ ຊີີ້ບ່ອນສໍາຄັນການປະກອບສ່ວນທີື່ເປັນທ່າແຮງທີື່ CSR ສາມາດເຮັດເພືື່ອບັນລຸເປົີ້າຫມາຍໃນແຜນ 
NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ແລະ ເນັີ້ນຫນັກໃສ່ CSR ເປັນດັື່ງແນວຄວາມຄິດ ແລະ ແນວທາງທີື່ສາມາດນໍາເອົາມາພ້ອມກັບຜົນປະໂຫຍດ
ຂອງລັດຖະບານ, ພາກເອກະຊົນ ແລະ ການຈັດຕັີ້ງສັງຄົມພົນລະເຮືອນ. ບາດກ້າວດໍາເນີນງານໃນເບືີ້ອງຕົີ້ນອາດປະກອບມີ: 

i.  ສົື່ງເສີມການປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບແນວທາງ CSR ທີື່ຈະສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ ສປປ ລາວ ຈັດ FDI ແລະ ການພັດທະນາພາກ
ເອກະຊົນໃນອະນາຄົດ ໃຫ້ເຂົີ້າກັບເປົີ້າຫມາຍດ້ານສັງຄົມ, ເສດຖະກິດ ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມຂອງແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8. 
ການປຶກສາຫາລືດັື່ງກ່າວຈະຕ້ອງການທີື່ຈະເບິື່ງກ່ຽວກັບວ່າແນວຄວາມຄິດຂອງ CSR ສາມາດຖືກນໍາໃຊ້ໄດ້ດີທີື່ສຸດໃນ
ສະພາບແວດລ້ອມຂອງລາວຄືແນວໃດ, ເຊິື່ງລວມທັງປະເພດແຮງຈູງໃຈທີື່ນັກລົງທຶນພາກເອກະຊົນ ຂອງລາວ ສ່ວນຫ າຍ 
ແນ່ນອນ ທີື່ຈະຕອບສະຫນອງ.  

 
ii. ດໍາເນີນການວິເຄາະເພີື່ມຕືື່ມກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍທາງເລືອກທີື່ມີທາ່ແຮງສໍາລັບການຊຸກຍູ້ CSR ຢູ່ ສປປ ລາວ ລວມທັງປະຕິ
ຮູບໂຄງສ້າງພາສີ-ອາກອນ ແລະ ຂອບກົດຫມາຍສໍາລັບການລົງທຶນຂອງພາກເອກກະຊົນ, ທັງສາກົນ ແລະ ພາຍໃນປະເທດ. 

 
5.1.4    ທິດທາງໃນຕໍື່ຫນາ້: ສິື່ງທ້າທາຍຕົັ້ນຕໍ ແລະ ບາດກ້າວຕໍື່ໄປ 
ການສ້າງ ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນແບບເຊືື່ອມສານສໍາລັບແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ແມ່ນສິື່ງທ້າທາຍຢ່າງຫນຶື່ງ ແລະ ຄວາມ
ພະຍາຍາມໃນໄລຍະຍາວ, ແຕ່ມີຂັີ້ນຕອນສະເພາະຫນ້າເຊິື່ງສາມາດດໍາເນີນໄປສູ່ເປົີ້າຫມາຍນີີ້. ລໍາດັບທໍາອິດ, ໂດຍທີື່ຖະແຫ ງການ
ເປັນຄູ່ຮ່ວມນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນສະບັບໃຫມ່ໃນປະຈຸບັນໄດ້ຮັບຮອງເອົາແລ້ວ, ກະຊວງ MPI /ກົມ DIC ຈະຕ້ອງການ
ພັດທະນາແຜນການປະຕິບັດຂອງຄູ່ຮ່ວມ, ພາຍໃນເດືອນກັນຍາ 2016, ເພືື່ອດໍາເນີນການຖະແຫ ງການ. ດັື່ງນັີ້ນຈຶື່ງໄດ້ສະເຫນີໃຫ້
ກົມ DIC ໃຊ້ກາລະໂອກາດຂອງການປຶກສາຫາລືຮ່ວມກັບຄູ່ຮ່ວມ ແລະ ກະຊວງຕ່າງໆທົື່ວທັງລັດຖະບານເພືື່ອປຶກສາຫາລືບູລິມາ
ສິດທາງຍຸດທະສາດທີື່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນບົດລາຍງານ DFAA ເພືື່ອແຈ້ງໃຫ້ຊາບການພັດທະນາແຜນປະຕິບັດງານຂອງຖະແຫ ງການ. 
ການປຶກສາຫາລືປິື່ນອ້ອມແຜນການປະຕິບັດງານ ຂອງຖະແຫ ງການຈະສະຫນອງການເປີດທາງສໍາລັບການປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບວ່າ 
ຮູບແບບຕ່າງໆ ຂອງການສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາທີື່ສາມາດປະກອບສ່ວນເພືື່ອການບັນລຸເປົີ້າຫມາຍການພັດທະນາ 
ປະເທດຊາດ ແລະ ທິດທາງເຊິື່ງກົນໄກການປະສານງານດ້ານສະຖາບັນ, ລະບົບການເກັບຂໍີ້ມູນ ແລະ ຂອບການຕິດຕາມກວດກາ 
ທີື່ມີຢູ່ແລ້ວອາດຈະຕ້ອງໄດ້ດັດປັບເພືື່ອນໍາເອົາຍຸດທະສາດແບບເຊືື່ອມສານຫ າຍຂຶີ້ນສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງການສະຫນອງທຶນເພືື່ອ
ການພັດທະນາ. 
 
ໃນໄລຍະກາງ ແລະ ຍາວ, ກະຊວງ MPI, ກົມ DIC ແລະ ກະຊວງການເງິນຈະຕ້ອງການທີື່ຈະກໍານົດແຜນງານຂອງການປະຕິຮູບ
ສະຖາບັນເພືື່ອແກ້ໄຂບັນຫາທີື່ໄດ້ຍົກຂຶີ້ນມາກ່າວໃນບົດລາຍງານ DFAA ແລະ ກໍາເອົາໄປຂ້າງຫນ້າຄໍາແນະນໍາຂອງບົດລາຍງານ. 
ການປະຕິຮູບທີື່ຈໍາເປັນເກືອບທັງຫມົດ ແມ່ນບໍື່ຈໍາກັດຢູ່ແຕ່ພຽງແຕ່ຂອບເຂດສິດຫນ້າທີື່ຂອງກະຊວງດຽວເທົື່ານັີ້ນ. ການປະຕຮູິບ 
ທີື່ທີື່ຈໍາເປັນສໍາລັບການເຮັດໃຫ້ເປັນຈິງແຜນຍຸດທະສາດການສະຫນອງທຶນແບບເຊືື່ອມສານສໍາລັບແຜນ NSEDP ຄັີ້ງທີ 8 ຈະ
ຕ້ອງການໄດ້ຮັບການປຶກສາຫາລື, ກໍານົດບູລິມະສິດ, ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາ. ໃນຖານະເປັນພືີ້ນຖານສໍາລັບ
ວາລະຂອງການປະຕິຮູບ, ມັນຈະມີຄວາມຈໍາເປັນໃນການກໍານົດຍຸດທະສາດສໍາລັບການນໍາເອົາມາພ້ອມກັນກັບຂໍີ້ມູນຕົີ້ນຕໍກ່ຽວ
ກັບ ກະແສການສະຫນອງທຶນເຊິື່ງຈໍາກັດແຕ່ຂົງເຂດຂອງລັດຖະບານທີື່ແຕກຕ່າງກັນ, ເຊັື່ນດຽວກັນກັບຄວາມຮູ້ ແລະ ການວິເຄາະ
ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ. ແນວທາງໄລຍະຍາວໃນການຄຸ້ມຄອງກະແສການສະຫນອງທີື່ແຕກຕ່າງກັນຈະຕ້ອງນໍາມາພິຈາລະນາຄວາມຈິງທີື່ວ່າ 
ກະແສທີື່ບໍື່ແມ່ນສາທາລະນະຈະເປັນຕົວແທນສິື່ງທ້າທາຍໂດຍສະເພາະໃຫ້ແກ່ລັດຖະບານຍ້ອນວ່າກະແສເຫລົື່ານີີ້ ບໍື່ຢູ່ພາຍໃຕ້
ການຄວບຄຸມໂດຍກົງຂອງພາກລັດ ແລະ ທິດທາງທີື່ຈະມີອິດທິພົນຕໍື່ການຂັດລວງຂອງມັນຈະເປັນແບບທາງອ້ອມຫລາຍກວ່າ, ດັື່ງ
ເຊັື່ນຜ່ານທາງຂອບລະບຽບການສໍາລັບການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນ. 
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ຕາຕະລາງ 4: ຂໍັ້ແນະນໍາຕົັ້ນຕໍ ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ທີື່ພົັ້ນເດັື່ນຈາກບົດລາຍງານ DFAA 

ຂົງເຂດ/ກະແສ ຄໍາແນະນໍາ 
1. ລາຍຮັບສາທາລະນະພາຍໃນ
ປະເທດ 

1,2 ສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງ ການນໍາໃຊູ້ເຄ ື່ອງມ ໄລຍະກາງ-ຍາວ (MTEF/MTFF) ເພ ື່ອ
ປັບປຸງປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນຂອງການນໍາໃຊູ້ຊັບພະຍາກອນໂດຍນໍາ
ໃຊູ້ງົບປະມານແຫ່ງລັດ ເປັນເວທີ ແລະ ສ ບຕໍື່ປັບປຸງລະບົບການສ້າງຄວາມ
ເຂັັ້ມແຂງຂອງການວາງແຜນ, ການສ້າງແຜນງົບປະມານ ແລະ ການຕິດຕາມ
ການໃຊູ້ຈ່າຍງົບປະມານ 

1,2 ສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງ ການບໍລິຫານພາສີ-ອາກອນ ແລະ ບໍື່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ 
ເພ ື່ອນໍາມາເຊິື່ງ ຄວາມສອດຄ່ອງ ແລະ ຄວາມໂປ່ງໄສ ເພີື່ມຕຶື່ມ ແລະ ສ້າງລາຍ
ຮັບເພີ ື່ມຕ ື່ມ ເພ ື່ອສະຫນອງທຶນໃຫູ້ແກ່ບ ລິມະສິດຂອງການພັດທະນາ
ປະເທດຊາດ. 

1,3 ທົບທວນການຈັດສັນລາຍຮັບສາທາລະນະພາຍໃນ ທຽບກັບ ລິມະສິດແຫ່ງ
ຊາດ ລວມທັງການເພີື່ມທະວີ ການຈັດສັນໃຫູ້ແກ່  ຂະແຫນງການສັງຄົມ 
ເພ ື່ອລົງທຶນເພີື່ມຕ ມ ໃນການສຶກສາ ແລະ ສຸຂະພາບ ແລະ ເພ ື່ອຮັບປະກັນວ່າ 
ທຸກກຸ່ມສັງຄົມ ແລະ ຊົນເຜົື່າ ໄດູ້ເຂົັ້າມີສ່ວນນໍາ 

2. ODA, SSC ແລະ ການເງິນ ສໍາລັບ
ການບັນເທົາ ແລະ ປັບຕົວ ຕໍື່ການ
ປ່ຽນແປງດິນຟູ້າອາກາດ 

2,1 ສ ບຕໍື່ສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງ ແລະ ຂະຫຍາຍເວທີການເຈລະຈາ ແລະ ກົນໄກ
ການເປັນຄ ່ຮ່ວມ ເພ ື່ອຊ່ວຍປະສານງານ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງກະແລການສະຫນອງ
ທຶນເພ ື່ອການພັດທະນາ 

2,2 ສ ບຕໍື່ປັບປຸງ ຄວາມພະຍາຍາມໃນການປະສານງານ ລະຫວ່າງອົງການຈັດຕັັ້ງ
ປະສານງານ ທັງຢ ່ໃນລະດັບເຕັກນິກ-ວິຊາການ ແລະ ລະດັບນະໂຍບາຍ ເພ ື່ອ
ການຄຸູ້ມຄອງ ກະແສການເງິນ ແລະ ສາຍພົວພັນກັບຄ ່ຮ່ວມການພັດທະນາ 
ທັງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ  

2,3 ພິຈາລະນາການຈັດຕັັ້ງສະຖາບັນທີື່ມີຍຸດທະສາດ ແລະ ມີນະວັດຕະກໍາຫລາຍ
ຂຶັ້ນ ສໍາລັບການຄຸູ້ມຄອງ ODA ແລະ SSC ແລະ ຮ ບແບບອ ື່ນໆ ຂອງການ
ຊ່ວຍເຫ  ອດ້ານການພັດທະນາ ຈາກພາຍນອກ 

2,4 ປັບປຸງລະບົບຖານຂໍັ້ມ ນ ເພີື່ມຕ ື່ມອີກ ເພ ື່ອເກັບກໍາຂໍັ້ມ ນ ຫລາຍຂຶັ້ນ ກ່ຽວກັບ
ການຊ່ວຍເຫ  ອຂອງຕ່າງ ປະເທດ ແລະ ເພ ື່ອດຶງດ ດຊັບພະຍາກອນ ໃຫູ້ຫ າຍ
ຂຶັ້ນ 

3. ພາກເອກະຊົນພາຍໃນປະເທດ 3,1 ດໍາເນີນການທົບທວນ ການໃຫູ້ກ ູ້ຢ ມ ແກ່ບໍລິສັດພາກເອກະຊົນພາຍໃນ ເພ ື່ອ
ການພັດທະນາ ແຜນປະຕິບັດງານ ທີື່ມີແນວຄິດລິເລີື່ມ ດ້ານນະໂຍບາຍ ແລະ 
ລະບຽບການຕ່າງໆ ເພ ື່ອສົື່ງເສີມການເຕີບໂຕ ຂອງຂະແຫນງການພາຍໃນ 
ສອດຄ່ອງກັບບ ລິມະສິດການພັດທະນາປະເທດຊາດ 

3,2 ສ ບຕໍື່ເຮັດວຽກ ຮ່ວມກັບຄ ່ຮ່ວມພັດທະນາ ລວມທັງກອງທຶນ UNCDF ແລະ 
ທະນາຄານ ADB ໃນແຜນງານເພ ື່ອສົື່ງເສີມ ການເງິນລວມ ແລະ ປັບປຸງການ
ເຂົັ້າເຖິງ ການເງິນ ສໍາລັບ ທຸລະກິດຈຸລະພາກ, ຂະຫນາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ 

3,3 ພິຈາລະນາ ມາດຕະການຕ່າງໆ ເພ ື່ອຫຼຸດຜ່ອນບັນຫາການອັດສີດເງິນ ຜ່ານ
ການໃຊູ້ຈ່າຍເຂົັ້າ ໃນພາກເອກະຊົນພາຍໃນ, ລວມທັງ ການທົບທວນ ກ່ຽວກັບ
ສັດສ່ວນ ຂອງການປ່ອຍສິນເຊ ື່ອ ທີື່ໄດູ້ສະຫນອງ ໃຫູ້ແກ່ SOEs, ເຊິື່ງອາດ
ເປັນໄປໄດູ້ ໃນການສ ນເສຍສິນເຊ ື່ອ ທີື່ຄວນໃຫູ້ກັບພາກເອກະຊົນພາຍໃນ. 

4. ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກ
ຕ່າງປະເທດ  

4,1 ປັບປຸງຂັັ້ນຕອນ ແລະ ລະບຽບການ ການລົງທຶນ ແລະ ການບໍລິຫານທີື່ຕິດພັນ
ກັບການຄ້າ ເພ ື່ອເອ ັ້ອອໍານວຍ ເງ ື່ອນໄຂສະພາບແວດລ້ອມ ສໍາລັບການລົງທຶນ 
ແລະ ການຄ້າ ຢ ່ ສປປ ລາວ 

4,2 ດໍາເນີນການປະເມີນທີື່ລະອຽດຫລາຍຂຶັ້ນກ່ຽວກັບຂັັ້ນຕອນ ແລະ ລະບຽບ
ການ ການລົງທຶນ ມຸູ້ງໄປສ ່ ການພັດທະນາແຜນປະຕິບັດງານແບບຫລາຍອົງ
ກອນ ສໍາລັບການປະຕິຮ ບກ່ຽວກັບການພັດທະນາແຜນປະຕິບັດງານຫ າຍ ອົງ
ກອນ ສໍາລັບການປະຕິຮ ບເພ ື່ອເນັັ້ນຫນັກ ການປັບປຸງ ຂີດຄວາມສາມາດ ຂອງ
ລັດຖະບານ ເພ ື່ອຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລະບຽບການທີື່ແກູ້ໄຂແລູ້ວ 
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4,3 ດໍາເນີນການສ້າງ ແຜນດໍາເນີນງານ ສໍາລັບນັກລົງທຶນ ຫລ  ໜ່ວຍງານບໍລິການ
ໃຫູ້ຄໍາປຶກສາ ດ້ານການລົງທ ນຂອງຕ່າງປະເທດ (FIAS) ເພ ື່ອດໍາເນີນການ 
ບົື່ງມະຕິອຸປະສັກທາງດ້ານບໍລິຫານ 

4,4 ທົບທວນຫົວຂໍັ້ສົື່ງເສີມການລົງທຶນ ທີື່ມີຍຸດທະສາດສະເພາະເຈາະຈົງ ເພ ື່ອ
ເອົາຊະນະບັນຫາກ່ຽວກັບການສະຫນອງແຮງງານ ແລະ ຄຸນນະພາບ  

4,5 ການທ່ອງທ່ຽວ ຄວນເປັນຫນຶື່ງໃນ ຂົງເຂດບ ລິມະສິດ ສໍາລັບການພັດທະນາ 
ແລະ ການດຶງດ ດການລົງທຶນ ເພີື່ມຕ ື່ມ 

4,6 ການທົບທວນ ແຮງຈ ງໃຈ ນະໂຍບາຍການລົງທຶນ ທີື່ມີອັດຕາພາສີ - ອາກອນ
ທີື່ຕ ື່າ ແລະ ການລົບລ້າງໄລຍະຍົກເວັັ້ນອາກອນທີື່ໄດູ້ເຈລະຈາແລູ້ວນັັ້ນ ອາດ
ຈະເຮັດໃຫູ້ ຈຸດຫມາຍປາຍທາງການລົງທຶນ ມີສະຖຽນລະພາຍຫລາຍຂຶັ້ນ 
ແລະ ມີຄວາມໂປ່ງໄສ ໃນຂະນະທີື່ລາຍຮັບທີື່ເພີື່ມທະວີ ແມ່ນຈ່າຍເຂົັ້າລັດ. 

5. ການຮ່ວມພາກລັດ-ເອກະຊົນ  5,1 ກໍານົດໂຄງການບ ລິມະສິດ ທີື່ອາດແທດເຫມາະ ສໍາລັບຮ ບແບບ PPP ທີື່ມີ
ທ່າແຮງ ສໍາລັບທີື່ຂັບເຄ ື່ອນການສົື່ງອອກ ເຊັື່ນດຽວກັນກັບ ເພ ື່ອປັບປຸງ ໂຄງ
ລ່າງພ ັ້ນຖານສໍາລັບການຄ້າ ຂອງປະເທດ 

5,2 ຮັບປະກັນຜົນປະໂຫຍດ ສາທາລະນະ ທີື່ຊັດເຈນ ແລະ ຈໍາເປັນ ທີື່ສາມາດ ຈະ
ປະກອບດ້ວຍ ການຈັດຫາໂຄງລ່າງພ ັ້ນຖານ ທີື່ຈໍາເປັນ ທີື່ສະຫນອງທຶນ ນອກ
ແຜນງົບປະມານ, ເຕັກໂນໂລຊີ ບໍື່ເສຍຄ່າ ໃຫູ້ແກ່ນັກສຶກສາທີື່ ດ້ອຍໂອກາດ, 
ການບໍລິການສາທາລະນະທີື່ ມີລາຄາຖ ກ ແລະ ການພັດທະນາທັກສະ ແລະ 
ການເພີື່ມມ ນຄ່າສິນຄ້າ  

 5,3 ຍຸດທະສາດ, ລະບຽບການ, ຄວາມສ່ຽງ ແລະ ລະບົບວັດແທກບໍາເນັດ ຄວນໄດູ້
ຮັບການພັດທະນາ ເພ ື່ອເອ ັ້ອອໍານວຍ ໃຫູ້ຜ ູ້ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດງານ ເພ ື່ອດໍາເນີນ
ງານ ໃນລັກສະນະ ທີື່ຄາດການໄດູ້ ແລະ ມີລະບຽບຄວບຄຸມໄດູ້ເປັນຢ່າງດີ ການ
ຕະຫ ອດໄລຍະອາຍຸຂອງສັນຍາ 

5,4 ພັດທະນາຂີດຄວາມສາມາດພາຍໃນ ກົງຈັກລັດຖະບານ ເພ ື່ອປະເມີນຄຸນ
ນະພາບຂອງຄ ່ຮ່ວມ PPP ດັື່ງດຽວກັນກັບ ເພ ື່ອຄຸູ້ມຄອງສັນຍາ ໃນໄລຍະຍາວ 

5,5 ທົບທວນ ແລະ ປະເມີນ ປະສົບການ ຂອງ ສປປ ລາວ ກັບ PPPs ທີື່ມີຢ ່ແລູ້ວ 
ຫ   ຮ ບແບບທີື່ຄ້າຍຄ ກັນ / ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັນ 

6. ຫນີັ້ຕ່າງປະເທດ 6,1 ສ້າງຍຸດທະສາດ ແລະ ມາດຕະການທີື່ຊັດເຈນ ກ່ຽວກັບຫນີັ້ສິນ ໃນສະພາບ
ແວດລ້ອມຂອງປະເທດ LDC ຮອດ ປະເທດ MIC, ລວມທັງ ເປົ ັ້າຫມາຍ ທີື່
ປະກາດ ຕໍື່ສາທາລະນະ ກ່ຽວກັບມາດຕະການຫນີັ້ສິນທີື່ຕົັ້ນຕໍ ດັື່ງເຊັື່ນ ອັດຕາ
ສ່ວນຫນີັ້ພາຍນອກ ຕໍື່ GDP ແລະ ຫນີັ້ຕ່າງປະເທດ ທຽບກັບລາຍຮັບຂອງ
ລັດຖະບານ 

6,2 ພິຈາລະນາ ກາລະໂອກາດ ກ່ຽວກັບການເຈລະຈາຄ ນໃຫມ່ ເງ ື່ອນໄຂການສໍາ
ລະ ກ່ຽວກັບເງິນກ ູ້ຢ ມ ທີື່ບໍື່ແມ່ນເງ ື່ອນໄຂຜ່ອນຜັນ ທີື່ມີຢ ່ແລູ້ວ ແລະ / ຫ   
ປັບປຸງເງ ື່ອນໄຂການກ ູ້ຢ ມທາງການຄ້າທີື່ດໍເນີນຢ ່ 

7. ການໂອນເງິນມາຈາກປະເທດ 7,1 ສໍາຫລວດ ຫາທາງເລ ອກ ສໍາລັບການສ້າງເຄ ື່ອງມ ທາງການເງິນ ເຊິື່ງຊາວ
ລາວ ທີື່ອາໄສ ຢ ່ຕ່າງປະເທດ (ແຮງງານຍ້າຍຖິ ື່ນ ແລະ ຊຸມຊົນຍ້າຍຖິ ື່ນ) 
ສາມາດ ປະກອບສ່ວນໂດຍສະຫມັກໃຈ, ເຊິື່ງຈະຫນອງແຫລ່ງການສະຫນອງ
ທຶນອັນຫນຶື່ງ ສໍາລັບການພັດທະນາປະເທດຊາດ;  ການສໍາຫ ວດ ເພ ື່ອປະ
ເມີນຄວາມສົນໃຈ ທີື່ເປັນທ່າແຮງ ໃນບັນດາຜ ູ້ຍ້າຍຖິື່ນ/ຊຸມຊົນຍ້າຍຖິື່ນຢ ່
ຕ່າງປະເທດ ອາດເປັນບາດກ້າວ ທໍາອິດ  

7,2 ສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງໃຫູ້ແກ່ ຫ້ອງການສໍາລັບວຽກງານຊາວລາວຢ ່ຕ່າງປະເທດ 
ຢ ່ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ ເພ ື່ອເກັບກໍາຂໍັ້ມ ນກ່ຽວກັບການຍ້າຍຖິື່ນ ແລະ 
ໂອນເງິນກັບຄ ນປະເທດ 

7,3 ສະຫນອງການສະຫນັບສະຫນ ນ ໃຫູ້ຜ ູ້ຮັບເງິນທີື່ໂອນມາຈາກຕ່າງປະເທດ 
ເພ ື່ອປັບປຸງຄວາມຮ ູ້ໜ້າທີື່ການຂອງເງິນ ໂດຍມີທັດສະນະ ມຸູ້ງໄປສ ່ການຊ ກຍ ູ້ 
ເພ ື່ອສະຫນັບສະຫນ ນ ການນໍາໃຊູ້ ກອງທຶນທີື່ໂອນມາຈາກປະເທດ ຢ່າງ
ແທດເຫມາະ / ເກີດດອກອອກຜົນ 

7,4 ດໍາເນີນການ ການວິເຄາະ ທີື່ມີຈຸດສຸມ ກ່ຽວກັບຄ່າໃຊູ້ຈ່າຍ ໃນການໂອນເງິນ
ທຶນມາຈາກປະເທດ ເຂົັ້າ ສປປ ລາວ ແລະ ກໍານົດຍຸດທະສາດ ສໍາລັບວິທີການ
ຫຼຸດຜ່ອນຄ່າໃຊູ້ຈ່າຍ ຂອງການໂອນເງິນມາຈາກປະເທດ 
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8. ຄວາມຮັບຜິດຊອບຕໍື່ສັງຄົມຂອງອົງ
ກອນທຸລະກິດ 

8,1 ສົື່ງເສີມການປຶກສາຫາລ  ກ່ຽວກັບວ່າແນວທາງ CSR ສາມາດຊ່ວຍໃຫູ້ ສປປ 
ລາວ ຈັດFDI ດັື່ງດຽວກັບການພັດທະນາພາກເອກະຊົນໃນອະນາຄົດ ໃຫູ້
ສອດຄ່ອງກັບເປົັ້າຫມາຍດ້ານສັງຄົມ, ເສດຖະກິດ ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມຂອງ
ແຜນ NSEDP ຄັັ້ງທີ 8 

8,2 ດໍາເນີນການວິເຄາະເພີື່ມຕ ື່ມອີກ ກ່ຽວກັບ ນະໂຍບາຍທາງເລ ອກ ທີື່ມີທ່າແຮງ 
ເພ ື່ອຊຸກຍ ູ້ CSR ຢ ່ ສປປ ລາວ ລວມທັງການປະຕິຮ ບໂຄງສ້າງພາສີ-ອາກອນ 
ແລະ ຂອບກົດຫມາຍ ສໍາລັບການລົງທຶນຂອງພາກເອກກະຊົນ, ທັງໃນ
ປະເທດ ແລະ ຕ່າງປະເທດ 
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 1:  ຂະບວນການ DFAA 
ການປະເມີນດັື່ງກ່າວປະກອບດ້ວຍຫລາຍຂັີ້ນຕອນ: (i) ການທົບທວນເອກະສານຕ່າງໆ ແລະ ການກະກຽມສໍາລັບການປຶກສາຫາ 
ລືຢ່າງລະອຽດເລິກເຊິື່ງ, (ii) ການປຶກສາຫາລືຢ່າງເລິກເຊິື່ງເພືື່ອນໍາສະເຫນີກ່ຽວກັບການປະເມີນຕໍື່ຜູ້ທີື່ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, ການສໍາ
ພາດ ແລະ ການເກັບກໍາຂໍີ້ມູນ, (iii) ຮ່າງບົດລາຍງານ ແລະ (iv) ບົດລາຍງານສະບັບສົມບູນທີື່ໄດ້ຮັບຮັບຮອງເອົາ. 
 
ທີມງານ: ທີມງານຂອງ DFAA ປະກອບດ້ວຍ ສະມາຊິກ 04 ທ່ານ (ທີື່ປຶກສາສາກົນ 03 ທ່ານ, ຊໍານິຊໍານານກ່ຽວກັບການຄຸ້ມ
ຄອງດ້ານການເງິນພາກລັດ [PFM];  ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງພາກ ແລະ ເອກະຊົນ [PPP] ແລະ ການເງິນເອກະຊົນ; ແລະ ການ
ຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ [SSC]; ໂດຍມີການສະຫນັບສະຫນູນຈາກທີື່ປຶກສາແຫ່ງຊາດຫນຶື່ງທ່ານ). ມີມອຍຫມາຍຈຸດສມຸຫນຶື່ງ
ທີື່ກໍານົດພາຍໃນລັດຖະບານ (ຈາກກົມ DIC /ກະຊວງ MPI). ທີມງານໄດ້ສຸມໃສ່ການວິເຄາະກະແສຫລັກແຫລ່ງຂອງການ
ສະຫນອງທຶນເພືື່ອການພັດທະນາໃຫ້ແກ່ ແລະ ພານໃນ ສປປ ລາວ - ພາຍນອກ ແລະ ພາຍໃນ; ພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ- ປົກ
ຄຸມກວ້າງໄກເທົື່າທີື່ເປັນໄປໄດ້ ກະແລລາຍການ ດັື່ງທີື່ໄດ້ບັນລະຍາຍຢູ່ໃນຕາຕະລາວຂ້າງລຸ່ມ. ຄວາມເອົາໃຈໃສ່ເປັນພິເສດ ໄດ້ມີ
ໃຫ້ແກ່ PPP ແລະ SSC ຕາມຄໍາແນະນໍາຂອງລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ. 
 

ຕາຕະລາງທີ A1: ຜັງສັງລວມຂໍັ້ມ ນສໍາຄັນຂອງກະແສການສະໜອງທຶນການພັດທະນາ  

ສາທາລະນະ ເອກະຊົນ 
ພາຍນອກ • ຊກພ ເງິນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ ແລະ ເງິນກູ້ຢືມ 

• ກະແສທາງການອືື່ນໆ (OOFs)  
• ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ ແລະ ການຮ່ວມມືສາມຫ ື່ຽມ 
• ໜີີ້ຕາ່ງປະເທດ ແລະ ການກູ້ຢືມ 
• ກອງທຶນຫົວຂໍີ້ເຈາະຈົງ: ສະໜອງທຶນທີື່ສໍາພັນກັບການແກ້ໄຂການ
ປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ກອງທຶນສຸຂະພາບ 

• ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ 
(FDI) 
• ການໂອນເງິນໂດຍແຮງງານຢູ່ຕ່າງປະເທດ 
• ອົງການຈັດຕັີ້ງສາກົນບໍື່ສັງກັດລັດຖະບານ 
(INGOs) 

ພາຍໃນ • ລາຍຮັບສ່ວຍສາອາກອນ 
• ລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນສ່ວຍສາອາກອນ 
• ລາຍຮັບຈາກລັດວິສາຫະກິດ 
• ອາກອນເກັບຈາກແຮ່ທາດ/ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
• ການເປັນຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ລະຫວ່າງລັດ ແລະ ເອກະຊົນ 

• ການລົງທຶນພາກເອກະຊົນພາຍໃນ 
• ການບໍລິຈາກໂດຍຜູ້ມີໃຈບຸນສຸນທານພາຍ
ໃນ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບຕໍື່ສັງຄົມ 

 
 

 
ໄລຍະທີ 1: ໃນຊ່ວງໄລຍະທໍາອິດ - ການທົບທວນເອກະສານ - ທີມງານໄດ້ພິຈາລະນາເອກະສານທີື່ກ່ຽວພັນກັບການ
ຊ່ວຍເຫລືອ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງການຊ່ວຍເຫ ືອ. ກົມ DIC /ກະຊວງ MPI, ອົງການ UNDP ປະຈໍາ ສປປ ລາວ ແລະ ສູນກາງ
ປະຈໍາພາກພືີ້ນທີື່ຕັີ້ງຢູ່ບາງກອກຂອງອົງການ UNDP (UNDP Bangkok Regional Hub) ໄດ້ສະຫນອງເອກະສານ-ຂໍີ້ມູນ
ໃຫ້ແກ່ທີມງານຫນຶື່ງເດືອນກ່ອນຫນ້າພາລະກິດເລີື່ມຕົີ້ນ. ຖານຂໍີ້ມູນຕົວຊີີ້ບອກດ້ານການພັດທະນາຂອງທະນາຄານໂລກ ແລະ 
ຖານຂໍີ້ມູນສະຖິຕິການຊ່ວຍເຫ ືອຂອງອົງການ OECD ແມ່ນແຫລ່ງຂໍີ້ມູນຫລັກທີື່ເປັນສາກົນຂອງຂໍມູນດິບ, ໃນຂະນະທີື່ສະຖາ
ບັນການເງິນສາກົນ (IFIs) ທີື່ປະຕິບັດການຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ພິສູດແລ້ວວ່າແມ່ນແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນການວິເຄາະທີື່ດີທີື່ສຸດ, ດັື່ງດຽວກັັນ
ກັບອົງການຊ່ວຍ ເຫລືອຂອງລັດຖະບານລະດັບຊາດທີື່ເຄືື່ອນໄຫວຢູ່ ສປປ ລາວ ບົນພືີ້ນຖານສັນຍາການຮ່ວມມືແບບທະວິພາຄີ. 
ກົມ DIC/ກະ ຊວງ MPI ໄດ້ສະຫນອງຂໍີ້ມູນ-ຂ່າວສານຈາກເວທີການຄຸ້ມຄອງການຊ່ວຍເຫ ືອຂອງພວກເຂົາເຈົີ້າ ແລະ ການເຂົີ້າ
ເຖິງເອກະສານ ທີື່ກະກຽມຮັບໃຊ້ກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລືໂຕະມົນຈັດຂຶີ້ນໃນເດືອນພະຈິກປີ 2014. 
 
ທີື່ປຶກສາລະດັບຊາດ (NC) ໄດ້ເອົາໃຈໃສ່ໂດຍສະເພາະດັື່ງຕໍື່ໄປນີີ້: 
• NSEDP ແລະ ບົດລາຍງານການຕິດຕາມທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ; 
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• ນະໂຍບາຍການຊ່ວຍເຫ ືອ ແລະ ເອກະສານທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ; 
• ເອກະສານທີື່ກ່ຽວກັບງົບປະມານໃຫມ່ຫລັງສຸດ; 
• ໂຄງຮ່າງການຈັດຕັີ້ງຂອງອົງການລະດັບສູນກາງ; 
• ທະນາຄານໂລກ ແລະ ເອກະສານປະຈໍາປະເທດ/ບົດລາຍງານການຕິດຕາມຂອງ ADB;  
• ເອກະສານການບັນທຶກຂອງພະນັກງານ IMF; 
• ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດ (HDR), ແລະ 
• ບົດລາຍງານ MDG. 
                                                                                                                                                        
ໃນຫ າຍໆກໍລະນີມີຄວາມຈໍາເປັນສໍາລັບການກວດສອບຂໍີ້ມູນແບບສາມເສົີ້າ, ຍ້ອນວ່າຂໍີ້ມູນ (ທັງດ້ານຄຸນນະພາບ ແລະ ປະລິ 
ມານ) ແຕກຕ່າງກັນລະຫວ່າງແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນ. ພາຍຫລັງການວິເຄາະເບືີ້ອງຕົີ້ນຂອງຂໍີ້ມູນ ແລະ ເອກະສານທີື່ສະຫນອງໃຫ້, ທີມງານ
ໄດ້ດໍາເນີນການສ້າງແຜນທີື່ລະອຽດກ່ຽວກັບກັບຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ. ລາຍຊືື່ຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງທີື່ສໍາຄັນໄດ້ຮຽບຮຽງຂຶີ້ນມາໂດຍ
ຜ່ານການປຶກສາຫາລືນໍາກົມ DIC /ກະຊວງ MPI, ໂດຍມີການຊ່ວຍເຫ ືອຈາກ UNDP ປະຈໍາ ສປປ ລາວ. 
 
ໄລຍະທີ 2: ໃນຊ່ວງໄລຍະທີສອງ - ການປຶກສາຫາລີພາຍໃນປະເທດໃນຊ່ວງການເລີື່ມຕົີ້ນພາລະກິດໃນເດືອນພະຈິກ 2014 - 
ທີງານໄດ້ພົບປະກັບລັດຖະກອນຫ າຍກວ່າ 40 ທ່ານ ແລະ ຜູ ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, ເຊິ ື່ງເປັນຕົວແທນທີື່ຫລາກຫລາຍຂອງ
ອົງການຈັຕັີ້ງລັດຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມມືພັດທະນາ. ກອງປະຊຸມມີໂຄງສ້າງເປັນລັກສະນະການສໍາພາດເພືື່ອສັງລວມເອົາຄວາມຄິດ
ເຫັນກ່ຽວກັບສະພາບຂອງການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ, ຜົນໄດ້ຮັບໃນການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ (ລວມທັງ MDGs), 
ຄວາມມຸ້ງມາດປາດຖະຫນາຂອງລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ທີື່ຈະຫລຸດພົີ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ
ພາຍໃນປີ 2020, ແລະ ວິໄສທັດຮອດປີ 2030.ໃນກໍລະນີຂອງຄູ່ຮ່ວມມືພັດທະນາ ຄໍາຖາມຍັງໄດ້ລົງເລິກເຖິງປະສົບການທີື່ຜ່ານ
ມາຂອງເຂົາເຈົີ້າ ແລະ ການເຂົີ້າມີສ່ວນ (ຕົີ້ນຕໍຕັີ້ງແຕປີ 2000), ດັື່ງດຽວກັນກັບການສະຫນັບສະຫນູນຂອງເຂົາເຈົີ້າທີື່ວາງແຜນໄວ້
ຕໍື່ ສປປ ລາວ ຢ່າງໜ້ອຍຈົນເຖິງປີ 2020. ຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຍັງໄດ້ຖືກຊັກຖາມກ່ຽວກັບຮູບແບບການສະຫນັບສະຫນູນ ແລະ 
ສິື່ງເຫ ົື່ານີີ້ ແມ່ນຢູ່ພາຍໃຕ້ການທົບທວນ ແລະ ອາດປ່ຽນແປງໃນອະນາຄົດອັນໃກ້ນີີ້ (5 ປີຖັດໄປ) ຫລີບໍື່. ການເນັີ້ນຫນັກໃສ່ການ
ປຶກສາຫລື ກັບຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ໃນວົງກວ້າງ ພິສູດແລ້ວວ່າ ສໍາຄັນ, ເນືື່ອງຈາກງ່າເຮັດໃຫ້ທີມງານໄດ້ຮັບພາບລວມຂອງກິດຈະ
ກໍາສະຫນັບ ສະຫນູນການພັດທະນາ. 
 
ໄລຍະທີ 3: ໄລຍະດັື່ງກ່າວນີີ້ໄດ້ຈັດຂຶີ້ນໃນທ້າຍເດືອນພະຈິກ 2014 ຫາ ເດືອນກຸມພາ 2015. ອີງໃສ່ກ່ອນຫນ້າການປຶກສາ
ຫາລື ພາຍໃນປະເທດ, ທີມງານໄດ້ກະກຽມຮ່າງບົດລາຍງານ DFAA ເພືື່ອແບ່ງປັນກັບຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ. ໃນຕົີ້ນເດືອນ
ມັງກອນ ການປຶກສາຫາລືເປັນການພາຍໃນໄດ້ດໍາເນີນການຢູ່ໃນຂອບເຂດອົງການ UNDP ແລະ ຮ່າງບົດລາຍງານໄດ້ຖືກແບ່ງປັນ
ກັບພາຍນອກໃນກາງເດືອນມັງກອນ. ອີງຕາມຄໍາເຫັນທີື່ໄດ້ຮັບ, ທີມງານໄດ້ປະກອບຮ່າງບົດລາຍງານ DFAA ສະບັບທີສອງ,ໃນ
ການກະ ກຽມຄວາມພ້ອມສໍາລັບກອງປະຊຸມວິຊາການເພືື່ອດັດສົມໃຫ້ສົມບູນລິດັບຊາດ ທີື່ຈັດຂຶີ້ນໃນເດືອນກຸມພາ 2015. ຢູ່ໃນ
ກອງປະ ຊຸມຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໄດ້ຖືກເຊືີ້ອເຊີນໃຫ້ຄົີ້ນຄິດກ່ຽວກັບບົດລາຍງານ ແລະ ໂດຍສະເພາະແມ່ນບົດສະຫຼຸບ ແລະ ຄໍາ
ແນະນໍາ, ແນະນໍາການປ່ຽນແປງ ແລະ ການປັບປຸງ, ເຊັື່ນດຽວກັນກັບເພືື່ອຢືນຢັນຂໍີ້ມູນທີື່ໄດ້ລາຍງານໃນການສຶກສາ. ໃນຊ່ວງກອງ
ປະຊຸມວິຊາການເພືື່ອດັດສົມໃຫ້ສົມບູນລະດັບຊາດ, ຮອງລັດຖະມົນຕີ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ໄດ້ຮັບຮອງເອົາບົດ
ລາຍງານ DFAA ໂດຍຕາງຫນ້າໃຫ້ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ. 
 
ໄລຍະທີ 4: ທີມງານທົບທວນບົດລາຍງານ, ເພືື່ອປະກອບຂໍີ້ມູນທີື່ໄດ້ຮັບໃນກອງປະຊຸມວິຊາການເພືື່ອດັດສົມໃຫ້ສົມບູນລະດັບ
ຊາດ ແລະ ສົື່ງບົດລາຍງານໃຫ້ກະຊວງ MPI /ກົມ DIC ໃນກາງປີ 2015. ກະຊວງ MPI /ກົມ DIC ໃນຕໍື່ມາໄດ້ດໍາເນີນການຕໍື່
ເພືື່ອແບ່ງປັນບົດລາຍງານຮ່ວມກັບຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງເພືື່ອເຊືີ້ອເຊີນໃຫ້ມີການປະກອບຄໍາເຫັນ, ກ່ອນທີື່ຈະໄດໍາເນີນການກວດ 
ແກ້ຮຽບຮຽງດພານໃນອົງກອນ ແລະ ຄວບຄຸມຄຸນນະພາບ, ໂດຍມີສິື່ງທີື່ນໍາເຂົີ້າມາຈາກອົງການ UNDP ປະຈໍາ ສປປ ລາວ ແລະ 
ສູນກາງປະຈໍາພາກພືີ້ນ ຂອງ UNDP ຢູ່ບາງກອກ. ບົດລາຍງານຂອງ DFAA ໄດ້ຖືກແບ່ງປັນໃນສະບັບຮ່າງຢູ່ກອງປະຊຸມໂຕະ 
ມົນໃນເດືອນພະຈິກ 2015, ຕໍື່ຈາກນັີ້ນ ຜູ້ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຖືກເຊືີ້ອເຊີນໃຫ້ປະກອບຄໍາເຫັນ. ການດັດແກ້ໃນຮອບສຸດທ້າຍໄດ້
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ເຮັດຂຶີ້ນໃນຕົີ້ນປີ 2016, ເພືື່ອສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນການປະກອບສ່ວນຂັີ້ນສຸດທ້າຍຈາກກະຊວງ MPI /ກົມ DIC; ເພືື່ອປັບປຸງ ຂໍີ້
ມູນໃຫ້ໃຫມ່ລ່າສຸດເທົື່າທີື່ເປັນໄປໄດ້; ແລະ ເພືື່ອສ້າງຄວາມເຂັີ້ມແຂງ ແລະ ເລັງເປົີ້າຫມາຍໃສ່ຄໍາແນະນໍາ ເຊິື່ງ DFAA ສາມາດ
ຖືກນໍາໄປໃຊ້ໂດຍລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໃນການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ - ສັງຄົມ ຄັີ້ງທີ 8 ແລະ 
ການດໍາເນີນ ວິໄສທັດ 2025.  
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 2: ຜ ູ້ມສີ່ວນກ່ຽວຂ້ອງທີື່ໄດູ້ປຶກສາ
ຫາລ ນໍາ 
 
• ອາຣຸນຍະເດດ ຣາຊະພົນ, ຫົວຫນ້າພະແນກການຊ່ວຍເຫ ືອທີື່ມີປະສິດທິຜົນ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ                                                          
• Ashley Palmer, ຜູ້ຊ່ຽວຊານດ້ານການປົກຄອງ ແລະ ການພັດທະນາທີື່ມີປະສິດທິຜົນ, ສູນກາງປະຈໍາພາກພືີ້ນອົງການ UNDP ຢູ່ບາງກອກ, ປະເທດ
ໄທ                                                                                                                         • Audrey Maillot, ຜູ້ຕາງຫນ້າການ
ຮ່ວມມື, ຮັກສາການຫົວຫນ້າປະຕິບັດການ, ຄະນະຜູ້ແທນສະຫະພາບເອີຣົບ, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ                                                                                                                                     
• Azusa Kubota, ຮອງຜູ້ປະສານງານ, ສໍານັກງານປະຈໍາປະເທດ ຂອງອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດເພືື່ອການພັດທະນາ ປະຈໍາ ສປປ ລາວ                                                                                                   
• Clemency Oliphant, ເລຂານຸການເອກ (ການຮ່ວມມືເພືື່ອການພັດທະນາ), ສະຖານທູດອົດສະຕາລີ, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ                                                                
• ຟອງຈິນດາ ແສງສຸຣິວົງ, ຮອງກົມ, ກົມຄຸ້ມຄອງທະນາຄານທຸລະກິດ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ                                                                                    
• James Kovar, ຜູ້ຕາງຫນ້າ, ອົງການ USAID /ປະຈໍາ ສປປ ລາວ, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ                                                                                     
• ລີເບີ ລີບົວປາວ, ຜູ້ອໍານວຍການ, ສະຖາບັນຄົີ້ນຄວ້າເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ                                                        
• ມາລີວັນ ແກ້ວມະນີ, ພະນັກງານວິຊາການ, ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ, ກະຊວງການເງິນ                                                                                          
• ມະໂນທອງ ວົງໄຊ, ຫົວຫນ້າກົມ, ກົມສົື່ງເສີມການລົງທຶນ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ                                                                                                                                                                          
• ມະນີວອນ ໂພນະມາດ, ພະນັກງານວິຊາການ, ກົມການເງິນຕ່າງປະເທດ, ກະຊວງການເງິນ                                                                               
• Mark Miller, ທີື່ປຶກສາອິດສະຫລະ, ກຸງເທບ, ປະເທດໄທ                                                                                                                   
• Michael Brady, ເຈົີ້າຫນ້າທີື່ອະວຸໂສ ຝ່າຍປະຕິບັດການ, ປ່າໄມ້, ອົງການ IFC                                                                                                                          
• Michel Goffin, ອຸປະທູດ, ຮັກສາການ ຄະນະຜູ້ແທນຂອງສະຫະພາບເອີຣົບ, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ                                                             
• Nathan Leibel, ຫົວຫນ້າທີື່ປຶກສາ, ການລິເລີື່ມສະພາບແວດລ້ອມຄວາມທຸກຍາກ, ອົງການ UNDP / ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທືນ                                              
• Nils Christensen, ຜູ້ຈັດການກຸ່ມ UXO / ຫົວຫນ້າຫນ່ວຍງານ UXO, ອົງການ UNDP, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ                                                                                         
• Per Thiessen, ເຈົີ້າຫນ້າທີື່ການເງິນລະດັບໂລກ, The Halo Trust                                                                                                         
• ພັນທະກອນ ຈໍາປາສິດ, ຜູ້ຈັດການແຜນງານ (ການຄ້າ) ການຮ່ວມມືເພືື່ອການພັດທະນາ, ສະຖານທູດອົດສະຕາລີ, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ                                         
• ພັນທະນູສອນ ເຄນນະວົງ, ທີື່ປຶກສາແຫ່ງຊາດດ້ານວິຊາການ, ການປະສານງານດ້ານການຊ່ວຍເຫ ືອ ແລະ ການຊ່ວຍເຫ ືອທີື່ມີປະສິດທິຜົນ, ອົງການ            
UNDP/ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ                                                                                                                                               
• ໄພມະນີ ເຮືອງຄໍາໄສ, ຮັກສາການ ຫົວຫນ້າກົມ, ກົມການເງິນຕ່າງປະເທດ, ກະຊວງການເງິນ                                                                               
• ພົງສະຫວັນ ພົມກອງ, ຫົວຫນ້າຫ້ອງການ, ສປປ ລາວ, IFC                                                                                                               
• ແສງດາວອນ ບັງຍອນແສງເດດ, ຮອງເລຂາທິການໃຫຍ່, ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດສາຫະກໍາແຫ່ງຊາດລາວ, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ                                                                                                                                                                               
• ສີລາວັນ ວົງໂພສີ, ຜູ້ຊ່ວຍ ຜູ້ຕາງຫນ້າປະຈໍາປະເທດ, ອົງການ UNDP ສປປ ລາວ                                                                                                          
• ສີສົມບູນ ອຸນາວົງ, ຫົວຫນ້າກົມ, ກົມຮ່ວມມືສາກົນ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ                                                                                 
• ສິສະຫວັນ ດິດດາຣາວົງ, ຫົວຫນ້າພະແນກ, ພະແນກແຜນການຄຸ້ມຄອງເສດຖະກິດມະຫາພາກ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ                                                                                                                                                          
• ສົມພອນ  ແພງມະນີໄຊ, ຮອງກົມ, ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ                                                                                                                    
• ສຸດາລັດ ສີລາເພັດ, ເຈົີ້າຫນ້າທີື່ປະຈໍາປະເທດ, ທະນາຄານໂລກ ປະຈໍາ ສປປ ລາວ                                                                                                                    
• ສຸລິນທອນ ເລືື່ອງຄໍາສິງ, ນັກເສດຖະສາດອາວຸໂສ, ສໍານັກງານຄະນະຜູ້ແທນ ປະຈໍາລາວ, ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ                                                   
• Subir Datta, ອຸປະທູດ, ຮັກສາການ ເລຂາທິການເອກ (ຫົວຫນ້າສໍານັກງານສະຖານທູດ), ສະຖານທູດອິນເດຍ, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ                                       
• Thomas Beloe, ທີື່ປຶກສາ, ການປົກຄອງ, ການສະຫນອງທຶນພູມີອາກາດ ແລະ ການພັດທະນາທີື່ມີປະສິດທິຜົນ, ສູນປະຈໍາພາກພືີ້ນ ອົງການ UNDP     
ຢູ່ບາງກອກ, ປະເທດໄທ.                                                                                                                                                          
• ເວີນສະຫວັນ ສີວິໄຊ, ຮອງຫົວຫນ້າ, ຫນ່ວຍງານຂໍີ້ມູນຕ້ານການຝອກເງິນ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ                                                     
• ວຽງມາລາ ພົມແສງສະຫວັນ, ຜູ້ຊ່ຽວຊານແຜນງານດ້ານການປັກຄອງ, ຫນ່ວຍງານການປົກຄອງ, UNDP ສປປ ລາວ                                               
• ວຽງສະໄຫມ ສະຣິດທິຣາດ, ເຈົີ້າຫນ້າທີື່ປະຈໍາປະເທດ, ທະນາຄານໂລກ ປະຈໍາ ສປປ ລາວ                                                                                                         
• Zhao Wenyu, ທີື່ປຶກສາເສດຖະກິດ ແລະ ການຄ້າ, ສະຖານທູດ ສປ ຈີນ, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ 
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ເອກະສານຊ້ອນ 3: ພາບລວມຂອງແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ  
 
ຂໍີ້ມູນສໍາລັບການສຶກສາ DFAA ແມ່ນໄດ້ມາຈາກແຫ ື່ງຕ່າງໆ. ຂໍີ້ມູນສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນສະຫນອງໃຫ້ໂດຍລັດຖະບານລາວ, ໂດຍ
ສະເພາະແມ່ນກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ (MPI), ກະຊວງການເງິນ (MoF), ແລະ ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ. ຈາກ
ກະ ຊວງ MPI ມີຄື: ກົມຮ່ວມມືສາກົນ (DIC), ສະຖາບັນຄົີ້ນຄວ້າເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ (NERI) ແລະ ກົມສົື່ງເສີມການ
ລົງທຶນໄດ້ສະຫນອງຂໍີ້ມູນ. ຂໍີ້ມູນດັື່ງກ່າວໄດ້ຖືກເກັບກໍາໄວ້ໃນຮູບແບບດິບ ຫ ືໂດຍການປຶກສາຫາລືກັບແຫ ື່ງທີື່ເຜີຍແຜ່, ເຊັື່ນ ບົດ
ລາຍງານສະຖິຕິການເງິນປະຈໍາປີຂອງລັດຖະບານ (ຈັດທໍາໂດຍກະຊວງການເງິນ) ແລະ ສະຖິຕິປະຈໍາປີຂອງ ສປປ ລາວ ຈັດທໍາ
ໂດຍສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ. ກົມ DIC ໄດ້ສະຫນອງການເຂົີ້າເຖິງ Aid Management Platform (AMP) ຂອງກົມ, ແລະ 
ບົດລາຍງານກໍື່ສ້າງຂຶີ້ນມາຈາກ AMP ດັື່ງກ່າວ. ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ຈັດຫາຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບຂະແຫນງການທະນາຄານ 
ແລະ ການດໍາເນີນການຂອງສະຖາບັນການເງິນຈຸລະພາກ. ຕາມຄໍາແນະນໍາຂອງລັດຖະບານ ສປປ ລາວ, ບຸລິມະສິດແມ່ນສມຸໃສ່
ແຫ ື່ງຂອງຝ່າຍລາວ ບ່ອນໃດກໍື່ຕາມທີື່ເປັນໄປໄດ້.  
 
ແຫລ່ງຂໍີ້ມູນສາກົນຖືກນໍາໃຊ້ເປັນ ດັື່ງໂຕເສີມ ແລະ ເປັນຊຸດຄວບຄຸມ. ແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນຕົີ້ນຕໍແມ່ນຖານຂໍີ້ມູນຕົວຊີີ້ບອກການພັດທະນາ 
ຂອງທະນາຄານໂລກ, ເຊິື່ງໃນກໍລະນີຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ສະຫນອງຂໍີ້ມູນສໍາລັບຕົວປ່ຽນສ່ວນໃຫຍ່ຈົນຮອດປີ 2010 ແລະ ສໍາ
ລັບຂໍີ້ມູນບາງຢ່າງຮອດປີ 2013. ອົງການ IMF ຍັງໄດ້ເຜີຍແຜ່ຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບບາງຜູ້ໃຫ້ທຶນອືື່ນໆ ປະສິດທິພາບເສດຖະກິດມະຫາ
ພາກຂອງ ສປປ ລາວ, ເຊິື່ງນໍາໃຊ້ເປັນແຫລ່ງເພີື່ມຕືມ. ຖານຂໍີ້ມູນສະຖິຕິການພັດທະນາສາກົນຂອງອົງການ OECD ໄດ້ສະໜອງ
ຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບ ODA ຂອງປະເທດສະມາຊິກຄະນະກໍາມະການ DAC ແລະ OOF ໃຫ້ແກ່ ສປປ ລາວ, ດັື່ງດຽວກັນກັບບາງຜູ້
ໃຫ້ທຶນອືື່ນໆ ທີື່ລາຍງານກະແສຂອງເຂົາເຈົີ້າຕໍື່ OECD (ເຊັື່ນ ລັດເຊຍ ແລະ ປະເທດສະມາຊິກສະຫະພາບເອີຣົບ, ເຊິື່ງບໍື່ແມ່ນ
ປະເທດສະມາຊິກຂອງອົງການ OECD). ຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບກອງທຶນສຸຂະພາບແບບທາງຕັີ້ງ (ກອງທຶນໂລກ ແລະ GAVI)  ຄົີ້ນຫາ
ໄດ້ຢູ່ໃນເວັບໄຊ ແລະ ສິື່ງພິມຕ່າງໆຂອງເຂົາເຈົີ້າ. ຖານຂໍີ້ມູນ Open Aid Data  ຍັງຖືກນໍາໃຊ້ເພືື່ອປຽບທຽບ ແລະ ກວດສອບ
ຄວາມແນ່ນອນຂອງຂໍີ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ຂໍີ້ມູນ. ຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບກິດຈະກໍາຂອງອົງການ NGO ສາກົນເຂົີ້າເຖິງໄດ້ໃນຂະນະເຊືື່ອມ 
ຕໍື່ອິນເຕີເນັດ, ຈາກເວັບໄຊທີື່ມີບົດລາຍງານໂຄງການຕ່າງໆ, ເຖິງແມ່ນວ່າ ສິື່ງນີີ້ໄດ້ສະຫນອງພາບລວມທີື່ບໍື່ຄົບຖ້ວນຂອງການສະ 
ຫນັບສະຫນູນໂດຍ INGO ຢູ່ ສປປ ລາວ. 
 
ແຫ ື່ງຂໍີ້ມູນມືສອງຍັງໄດ້ສະຫນອງຂໍີ້ມູນສໍາລັບບົດ DFAA - ໂດຍສະເພາະບົດລາຍງານຕ່າງໆທີື່ສ້າງຂຶີ້ນໂດຍລັດຖະບານແຫ່ງ 
ສປປ ລາວ, ສະຖາບັນການເງິນສາກົນ (WB, ADB, IMF, ແລະ ອືື່ນໆ ) ແລະ ອົງການຈັດຕັີ້ງພາກທີສາມ (NGOs ອົງກອນ
ການກຸສົນ,..). ກະຊວງ MPI /ກົມ DIC ສະຫນອງການເຂົີ້າເຖິງເອກະສານທີື່ກະກຽມສໍາລັບກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລືໂຕະມນົ ທີື່
ຈັດຂຶີ້ນໃນເດືອນພະຈິກ 2014. ຂໍີ້ມູນຂ່າວສານ/ຂໍີ້ມູນດັື່ງກ່າວຍັງໄດ້ເກັບກໍາ ຜ່ານທາງການສໍາພາດແບບເຄິື່ງໂຄງສ້າງທີື່ມີຜູ້ມີສ່ວນ
ກ່ຽວຂ້ອງຈາກຂົງເຂດທີື່ກວ້າງ, ດັື່ງດຽວກັນກັບຈາກແບບສອບຖາມ.  
 
ໃນກໍລະນີຂອງການຂັດແຍ່ງ (ເຊິື່ງເກີດຂືີ້ນໃນບາງໂອກາດ) ລະຫວ່າງແຫລ່ງຂໍີ້ມູນ, ເປັນທີື່ຕົກລົງກັບກະຊວງ MPI/ກົມ DIC ວ່າ
ບູລິມະສິດຈະໄດ້ມອບໃຫ້ແກ່ຂໍີ້ມູນທີື່ສະຫນອງຈາກແຫລ່ງພາຍໃນປະເທດຂອງ ສປປ ລາວ. 
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 4: ຕົວຢ່າງຂອງຮ ບແບບສະໜັບສະ
ໜ ນດ້ານການເງິນໃນສະພາບແວດລ້ອມການຮ່ວມມ 
ລະຫວ່າງໃຕູ້ - ໃຕູ້ 
                                                                                                                                                                                                                             
ທະນາຄານການລົງທຶນພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງທະວີບອາຊ ີ(AIIB) 
 
ທະນາຄານການລົງທຶນພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງທະວີບອາຊີ (AIIB) ໄດ້ຮັບການສ້າງຕັີ້ງຂືີ້ນໃນເດືອນທັນວາ 2015 ໂດຍມີ 30 ປະເທດ
ສະມາຊິກຜູ້ກໍື່ຕັີ້ງ ແລະ ໄດ້ເປີດດໍາເນິນ "ທຸລະກິດ" ໃນເດືອນມັງກອນ 2016. ໃນເບືີ້ອງຕົີ້ນລິເລີື່ມໂດຍ ສປ ຈີນ, ສະຖາບັນການ
ເງິນສາກົນແຫ່ງໃຫມ່ດັື່ງກ່າວນີີ້ ມີສໍານັກງານໃຫຍ່ຕັີ້ງຢູ່ປັກກິື່ງ ແລະ ຈະສຸມໃສ່ການລົງທຶນໃນພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງຢູ່ພາກພືີ້ນອາຊີ. 
AIIB ມີທຶນຈົດທະບຽນເບືີ້ອງຕົີ້ນ 100 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ. 
 
ອີງຕາມ ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ (ADB), ຄວາມຕ້ອງການການລົງທືນໃນພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງຢູ່ອາຊີ ສາມາດບັນລຸ 750 ຕືີ້ໂດລາຕໍື່
ປີ ໃນລະຫວ່າງປີ 2010–2020.  ການອະນຸມັດການໃຫ້ກູ້ຢືມທີື່ຄາດຄະເນໂດຍ ADB ໃນແຕ່ລະປີມີປະມານ 13 ຕືີ້ໂດລາສະຫະ 
ລັດ ແມ່ນພຽງແຕ່ບໍື່ພຽງພໍເພືື່ອສະຫນັບສະຫນູນຄວາມຕ້ອງການດ້ານການເງິນຂອງພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງ ຢູ່ອາຊີ. 
 
AIIB ເປັນຕົວແທນເປີດໂອກາດໃນການສະຫນອງທຶນສໍາຄັນທີື່ເປັນທ່າແຮງສໍາລັບ ສປປ ລາວ ເພືື່ອບັນລຸຄວາມຕ້ອງການດ້ານ
ການລົງທຶນໃນພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງ. ທະນາຄານຈະມີຄວາມຮັບຜິດຊອບຄ້າຍຄືກັນກັບທະນາຄານສາກົນອືື່ນໆ, ເຊັື່ນ ADB ແລະ
ທະນາຄານໂລກ, ແຕ່ AIIB ຈະສຸມເປັນຕົີ້ນຕໍໃສ່ປະເທດໃນທະວີບອາຊີ. 
 
ທະນາຄານພັດທະນາໃຫມກຸ່່ມປະທດ BRICS 
 
BRICS ແມ່ນຄໍາຫຍໍີ້ ຊືື່ປະເທດຕ່າງໆທີື່ຫມາຍເຖິງ: ບ າຊີນ (Brazil), ຣັດເຊຍ (Russia), ອິນເດຍ (India), ຈີນ (China) 
ແລະ ອາຟຣິກາໃຕ້ (South Africa) - ເຊິື່ງລວມກັນເປັນຕົວແທນສ່ວນແບ່ງທີື່ສໍາຄັນຂອງການຜະລິດ ແລະ ປະຊາກອນຂອງ
ໂລກ. BRICS ໄດ້ສ້າງຕັີ້ງທະນາຄານພັດທະນາໃຫມ່, ດ້ວຍທຶນຈົດທະບຽນເລີມຕົີ້ນ 50 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ ແລະ ທຶນຈົດທະ 
ບຽນເປັນທາງການ 100 ຕືີ້ໂດລາສະຫະລັດ, ເພືື່ອແນໃສ່ການສະຫນອງທຶນ ໃນພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ໂຄງການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງຢູ່ໃນກຸ່ມ BRICS ແລະ ປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາອືື່ນໆ. BRICS ຍັັງໄດ້ສ້າງຂໍີ້ຕົກລົງຄັງສໍາຮອງສົມທົບ (Contingent 
Reserves Arrangement ຫລື CRA), ເຊິື່ງເປັນກອງທຶນຫນຶື່ງທີື່ມີທຶນຈົດທະບຽນເປັນທາງການໃນເບືີ້ອງຕົີ້ນ 100 ຕືີ້ໂດລາ
, ເຊິື່ງບັນດາປະເທດສະມາຊິກ BRICS ຈະສາມາດນໍາໃຊ້ເພືື່ອຢັບຢັີ້ງຄວາມກົດດັນຕໍື່ສະພາບຄ່ອງໃນໄລຍະສັີ້ນ. ໃນຂະນະທີື່ 
ສປປ ລາວ ມີສາຍພົວພັນທີື່ດີກັບບັນດາປະເທດສະມາຊິກ BRICS, ລາວ ສາມາດນໍາໃຊ້ປະໂຫຍດຂອງກູ້ຢືມນີີ້ເພືື່ອອໍານວຍ
ຄວາມສະດວກການສະຫນອງທຶນພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງຂອງຕົນ ແລະ ໂຄງການພັດທະນາເສດຖະກິດ - ສັງຄົມໃນອັດຕາທີື່ຜ່ອນຜັນ. 
 
ກອງທຶນ Trust Fund ໃນການແລກປ່ຽນລະຫວ່າງໃຕູ້ - ໃຕູ້ 
 
ກອງທຶນ Trust Fund ໃນການແລກປ່ຽນລະຫວ່າງໃຕ້ -ໃຕ້ ແມ່ນກອງທຶນ Trust Fund ທີື່ມີຜູ້ບໍລິຈາກຫລາຍຢ່າຍທີື່ຂັບ
ເຄືື່ອນໂດຍຄວາມຕ້ອງການທີື່ສ້າງຕົີ້ງຂຶີ້ນເພືື່ອສະຫນອງທຶນການແລກປຽນປະສົບການລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້. ກອງທຶນດັື່ງກ່າວ ແມ່ນ 
ດໍາເນີນການໂດຍທະນາຄານໂລກ, ໃຊ້ປະໂຫຍດຄວາມຊໍານິຊໍານານຂອງທະນາຄານ, ຊັບພະຍາກອນ ແລະ ພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງ. 
ກອງທຶນໄດ້ຖືກສ້າງຕັີ້ງ ຂືີ້ນໃນປີ 2008 ໂດຍການສະຫນັບສະຫນູນຈາກຜູ້ໃຫ້ທຶນປະກອບສ່ວນ: ຈີນ, ເດັນມາກ, ອິນເດຍ, 
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ເມັກຊິໂກ, ເນເທີແລນ, ສະເປນ, ອັງກິດ, ຣັດເຊຍ ແລະ ໂຄລັມເບຍ109. ຜູ້ໃຫ້ທຶນ ໃຫ້ຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາ 10,3 ລ້ານໂດລາສະຫະ 
ລັດ ເພືື່ອສະຫນັບສະຫນູນກອງທຶນ, ເຊິື່ງສະຫນອງກົນໄກກະທັດຮັດ ແລະ  ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຕໍື່າສໍາລັບປະເທດຕ່າງໆທີື່ກໍາລັງພັດທະນາ 
ເພືື່ອແບ່ງປັນຄວາມຮູ້ ແລະ ຄວາມຊໍານິຊໍານານຂອງເຂົາເຈົີ້າໃນການເອົາຊະນະຄວາມທຸກຍາກ. 
 
ຈຸດປະສົງຍຸດທະສາດກອງທຶນແມ່ນ (i) ຮັບມືຊ່ອງວ່າງຄວາມຮູ່ກ່ຽວກັບການປະຕິບັດງານສະເພາະໜ້າຂອງລູກຄ້າທະນາຄານ
ໂລກໂດຍການກະຕຸ້ນໃຫ້ມີການແບ່ງປັນປະສົບການລະດັບປະເທດລະຫວ່າງຜູ້ປະຕິບັດ; ແລະ (ii) ເອກະສານ ແລະ ເຜີຍແຜ່
ບົດຮຽນທີື່ຖອດຖອນໄດ້ຜ່ານທາງຫ້ອງສະຫມຸດແລກປ່ຽນຄວາມຮູ້. ເງິນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າແມ່ນເບີກຈ່າຍ ແລະ ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດພາຍ
ໃນ 12 ເດືອນ. ການແລກປ່ຽນຄວາມຮູ້ກວມເອົາຫົວຂໍີ້ຕ່າງໆ ລວມມີ: ການກະສິກໍາ (ການປະມົງ ແລະ ປ່າໄມ້) , ການສຶກສາ, 
ການເງິນ, ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ, ການບໍລິຫານລັດຖະກິດ, ກົດຫມາຍ ແລະ ຄວາມຍຸຕິທໍາ. 
 
ກອງທຶນ IBSA (ເວທີເຈລະຈາສາມຝ່າຍ ລະຫວ່າງອິນເດຍ ບຣາຊິນ ແລະອາຟຣິກາໃຕູ້) 
 
ກອງທຶນ IBSA ເພືື່ອການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຄວາມອຶດຫີວ (ກອງທຶນ IBSA) ແມ່ນແຜນງານຜູ້ບຸກເບີກ ແລະ ຫ ັກ 
ແຫລ່ງຂອງປະເທດສະມາຊິກ ທີື່ປະກອບດ້ວຍ ອິນເດຍ-ບາຊິນ ແລະ ອາຟຣິກາໃຕ້ (IBSA) ເຊິື່ງສ້າງຕັີ້ງຂືີ້ນໃນເດືອນມີນາ 
2004 ແລະ ເລີື່ມປະຕິບັດງານໃນປີ 2006110.  
 
ຈຸດປະສົງຕົີ້ນຕໍຂອງກອງທຶນ IBSA ແມ່ນເພືື່ອອໍານວຍປະໂຫຍດປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາອືື່ນໆ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາ (LDCs) ແລະ ບັນດາປະເທດທີື່ກໍື່ສ້າງຄືນໃຫມ່ ແລະ ພັດທະນາ ພາຍຫລັງສິີ້ນສຸດຄວາມຂັດແຍ້ງດ້ວຍກໍາລັງ
ອາວຸດໃນທົື່ວໂລກ, ໃນການເປັນຄູ່ຮ່ວມມືກັບອົງການສະຫະປະຊາຊາດ. ສິື່ງນີີ້ແມ່ນເຮັດຂຶີ້ນໂດຍການຈໍາແຍກໂຄງການທີື່ສາມາດ
ເຮັດຊໍີ້າ ແລະ ປັບຂະຫນາດທີື່ສາມາດນໍາໄປເຜີຍແຜ່ໃຫ້ປະເທດກໍາລັງພັດທະນາທີື່ສົນໃຈ ເຊິື່ງເປັນຕົວຢ່າງຂອງການປະຕິບັດທີື່ດີ
ໃນການຕໍື່ສູ້ກັບຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຄວາມອຶດຫິວ. 
 
ໃນຂະນະທີື່ກອງທຶນບໍື່ມີເງືື່ອນໄຂ, ຫ ັກການຕົີ້ນຕໍຂອງກອງທຶນ IBSA ແມ່ນວ່າໂຄງການຮ່ວມມືຄວນເປັນແບບຂັບເຄືື່ອນດ້ວຍ
ຄວາມຕ້ອງການດັື່ງເຊັື່ນດຽວກັນກັບເປັນເຈົີ້າຂອງ ແລະ ຄຸ້ມຄອງໂດຍທ້ອງຖິື່ນເພືື່ອຮັບປະກັນຄວາມຍືນຍົງ ແລະ ການຕໍື່ເນືື່ອງ
ຂອງຜົນໄດ້ຮັບຈາກການພັດທະນາຢູ່ລະດັບຮາກຖານ. ກອງທຶນ IBSA ເນັີ້ນເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງຜົນກະທົບຕໍື່ການສ້າງຂີດ
ຄວາມສາມາດຂອງໂຄງການ; ສະຫນັບສະຫນູນການຈັດຊືີ້ຈັດຈ້າງໃນທ້ອງຖິື່ນ ແລະ ສົື່ງເສີມການນໍາໃຊ້ຊ່ຽວຊານຈາກການຮ່ວມ
ມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້. 
 
ການລິເລີື່ມດັື່ງກ່າວນີີ້ຂອງຜູ້ນໍາຂອງກອງທຶນ IBSA ໄດ້ຮັບການສະຫນັບສະຫນູນ ແລະ ກໍາກັບດູແລໂດຍລັດຖະບານຂອງປະ 
ເທດເຂົາເຈົີ້າເອງ ແລະ ຄຸ້ມຄອງໂດຍໜ່ວຍງານພິເສດສໍາລັບການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ (SU-SSC) ເປັນເຈົີ້າພາບໂດຍອົງ 
ການສະຫະປະຊາຊາດເພືື່ອການພັດທະນາ (UNDP). ເຖິງວັນນີີ້, ຂໍີ້ມູນ ຫລື ລາຍການຫ ັກຊັບລົງທຶນຂອງກອງທຶນ IBSA ໄດ້
ຈັດສັນທຶນຈໍານວນ 73,7% ຂອງກອງທຶນທີື່ໄດ້ເບີກຈ່າຍໃຫ້ແກ່ປະເທດທີື່ຖືກຈັດປະເພດວ່າດ້ອຍພັດທະນາ, ສ່ວນທີື່ຍັງເຫລືອ 
26,3% ໄປສູ່ປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາອືື່ນໆ. 
 
ກອງທຶນ Perez-Guerrero Trust 
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ກອງທຶນ PGTF ໄດ້ຮັບສ້າງຕັີ້ງຂືີ້ນໃນປີ 1983 ໂດຍມີທຶນຫລັກທີື່ຈົດທະບຽນ 5 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ເຊິື່ງເພີື່ມທະວີເຖິງ 6 
ລ້ານໂດລາສະຫະລັດໃນປີ 2004 ໂດຍຜ່ານທາງການປະກອບສ່ວນຈາກປະເທດສະມາຊິກ G-77. ພຽງແຕ່ດອກເບັີ້ີ້ຍທີື່ເກີດຂຶີ້ນ 
ຈາກ PGTF ແມ່ນຖືກນໍາໃຊ້ເພືື່ອສະຫນັບສະຫນູນໂຄງການເພືື່ອຮັກສາຕົີ້ນທຶນຫ ັກໄວ້ເຫມືອນເດີມ. 
 
PGTF ສະຫນອງການສະຫນັບສະຫນູນດ້ານການເງິນທີື່ເລັື່ງປະຕິກິລິຍາໃຫ້ແກ່ໂຄງການກ່ຽວກັບຄວາມຮ່ວມມືກັນທີດໍາເນີນ
ການໂດຍສາມປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາ ຫລຶ ຫລາຍກວ່າ. ບູລິມະສິດ ແມ່ນໃຫ້ແກ່ໂຄງການທີື່ມີຜົນກະທົບທີື່ໃຫຍ່ທີື່ສຸດ ແລະ
ປົກຄຸມປະເທດ. ຂົງເຂດບູລິມະສິດຂອງ PGTF ແມ່ນອາຫານ ແລະ ການກະສິກໍາ, ການຄ້າ, ພະລັງງານ, ວັດຖຸດິບ, ເຕັກໂນໂລ 
ຊີ, ການຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາ, ການເງິນ ແລະ ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້ - ໃຕ1້11. 
 
ກຸ່ມ G-77, ຜ່ານທາງຄະນະກໍາມະການຜູ້ຊ່ຽວຊານຂອງ PGTF ແລະ ກອງເລຂາທິການຝ່າຍບໍລິຫານຂອງ G-77, ເປັນຝ່າຍ
ຮັບຜິດຊອບໃນການຄັດເລືອກໂຄງການ, ການອະນຸມັດ ແລະ ຕິດຕາມ, ດັື່ງດຽວກັນກັບການລະດົມຊັບພະຍາກອນເພີື່ມຕືື່ມ. ອົງ 
ການ UNDP ເປັນຝ່າຍຮັບຜິດຊອບສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນຂອງ PGTF ແລະ ສໍາລັບຂະບວນການບໍລິຫານທັງໝົດ
ທີື່ພົວພັນກັບການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດຂອງໂຄງການທີື່ໄດ້ຮັບການອະນຸມັດລວມທັງການເບີກຈ່າຍຂອງກອງທຶນໃຫ້ແກ່ຜູ້ຮັບບະໂຫຍດ, 
ການຕິດຕາມດ້ານການບໍລິຫານ ແລະ ການລາຍງານທາງດ້ານການເງິນ 
 
ກອງທຶນສະຫະປະຊາຊາດສໍາລັບການຮ່ວມມ ລະຫວ່າງໃຕູ້-ໃຕູ້ 
 
ສໍານັກງານສະຫະປະຊາຊາດເພືື່ອການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ (UNOSSC) ຄຸ້ມຄອງກອງທຶນສະຫະປະຊາຊາດເພືື່ອການ
ຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ (UNFSSC), ເຊິື່ງລວມຢູ່ໃນກອງປະຊຸມໃຫ້ຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາສໍາລັບກິດຈະກໍາການພັດທະນາປະຈໍາປີ
ຂອງອົງ ການ ສປຊ. ກອງທຶນດັື່ງກ່າວ ຖກືກາໍນົດໂດຍກອງປະຊຸມສະມັດຊາໃຫຍ່ໃນປີ 2005112 "ວ່າເປັນກອງທຶນ trust ຂອງ
ອົງການ ສປຊ ສໍາລັບການສົື່ງເສີມ ແລະ ສະຫນັບສະຫນູນການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້ - ໃຕ ້ແລະ ການຮ່ວມມືສາມລ່ຽມ". 
 
ການປະກອບສ່ວນ ສາມາດເປີດກວ້າງ ຫ ື ຈັດສັນໄວ້ສໍາລັບໂຄງການລິເລີີ້ມການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້-ໃຕ້ ແລະ ການຮ່ວມືສາມ 
ຫລ່ຽມທີື່ໄດ້ຕົກລົງກັນລະຫວ່າງປະເທດທີື່ປະກອບສ່ວນ ແລະ UNOSSC. ກິດຈະກໍາຫນຶື່ງທີື່ສໍາຄັນທີື່ໄດ້ ລະດົມຊັບພະຍາ 
ກອນຜ່ານ UNFSSC ແມ່ນສູນພັດທະນາການຮ່ວມມືລະຫວ່າງໃຕ້ - ໃຕ້ (SSDC) ຕັີ້ງຢູ່ ສປ ຈີນ, ເຊິື່ງ UNOSSC ສະ 
ຫນັບສະຫນູນການອອກແບບ ແລະ ໂຄງສ້າງ ແລະ ສ້າງຕັີ້ງຄະນະກໍາມະການຊີີ້ນໍາ. 
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http://www.g77.org/pgtf/BandW%20Presentation_on_PGTF_updated_Sept_2014.pdf
http://southsouthconference.org/wp-content/uploads/2009/10/UNFSSC.pdf
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 5: ຮ ບແບບ PPP 
                                                                                                                                                                                                                                                 
ຮູບແບບ PPP ແມ່ນການຮ່ວມມືລະຫວ່າງພາກລັດຖະບານ ແລະ ພາກເອກະຊົນ ເພືື່ອສະຫນອງການບໍລິການ ທີື່ມີປະສິດທິພາບ
ຫລາຍຂຶີ້ນ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການພືີ້ນຖານໂຄ່ງລ່າງ ທີື່ແຕ່ດັື່ງເດີມມາບັນລຸໄດ້ໂດຍພາກລັດ. ປ ັດຊະຍາທີື່ຢູ່ເບືີ້ອງຫລັງ PPPs 
ແມ່ນ ວ່າບໍລິສັດເອກະຊົນ ແລະ ລັດຖະບານ ນໍາໃຊ້ຄວາມອາດສາມາດທີື່ແຕກຕ່າງກັນ ແລະ ຊ່ວຍການກະຈາຍຄວາມສ່ຽງ, 
ດັື່ງນັີ້ນໃນທີື່ສຸດ ຈຶື່ງຫຼຸດຄ່າໃຊ້ຈ່າຍລົງ ແລະ ປັບປຸງຄວາມເປັນໄປໄດ້ທີື່ໂຄງການຈະຖືກຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ. 
 
ມີຫລາຍຮູບແບບສໍາລັບ PPPs. ສອດຄ່ອງກັບຂອບຂອງທະນາຄານພັດທະນາອາຊີສໍາລັບຄວາມເຂົີ້າໃຈກ່ຽວກັບ PPPs, ສິື່ງທີື່
ພົບເຫັນຫ າຍທີື່ສຸດແມ່ນ: 
 
•  ອອກແບບ - ກໍື່ສ້າງ (DB)/ກໍື່ສ້າງ - ສົື່ງມອບ (BT). ພາຍໃຕ້ຮູບແບບດັື່ງກ່າວນີີ້, ພາກລັດ ຈະເຮັດສັນຍາກັບ ອົງກອນ
ເອກະຊົນ ເພືື່ອສໍາຫລວດອອກແບບ ແລະ ກໍື່ສ້າງຊັບສິນທາງກາຍະພາກ ອີງຕາມມາດຕະຖານ ແລະ ຂໍີ້ກໍານົດຂອງສັນຍາທີື່
ລັດຖະ ບານໄດ້ສ້າງຕັີ້ງຂຶີ້ນ. ຫ ັງຈາກການກໍື່ສ້າງຊັບສິນ, ລັດຖະບານ ເຂົີ້າມາຮັບຜິດຊອບສໍາລັບການປະຕິບັດການ ແລະ ບໍາ
ລຸງຮັກສາ ສັບຊິນດັື່ງກ່າວ. ອີງຕາມປະເພດຂອງຊັບສິນທາງກາຍະພາກທີື່ໄດ້ສ້າງຂຶີ້ນ, ໄລຍະເວລາຂອງການປະສິດທິພາບ
ການໃຊ້ງານແມ່ນມັກຈະຍາວນານຢູ່ສະເຫມີ (20-30 ປີໂດຍທົື່ວໄປ), ເຊິື່ງອໍານວຍໃຫ້ພາກເອກະຊົນສາມາດກອບກູ້ມູນຄ່າ
ການອອກແບບ ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍການສ້າງ ແລະ ໄດ້ຮັບຜົນຕອບແທນຈາກການລົງທຶນ (ROI).  

 
• ອອກແບບ - ກໍື່ສ້າງ - ບໍາລຸງຮັກສາ (DBM).  ພາຍໃຕ້ຮູບແບບດັື່ງກ່າວນີີ້, ພາກເອກະຊົນອອກແບບ ແລະ ສ້າງຊັບ
ສິນທາງກາຍະພາກຕາມຂໍີ້ກໍານົດຂອງລັດຖະບານ, ແຕ່ຍັງບໍາລຸງຮັກສາສະຖານທີື່ ນນາມຂອງລັດຖະບານ. 

 
• ອອກແບບ - ກໍື່ສ້າງ - ປະຕິບັດການ (DBO)/ສ້າງ - ສົື່ງມອບ - ປະຕິບັດການ (BTO). ພາຍໃຕ້ຮູບແບບນີີ້, 
ບໍລິສັດເອ ກະຊົນອອກແບບ ແລະ ກໍື່ສ້າງຊັບສິນທາງກາຍະພາກ ແລະ ເມືື່ອໃດທີື່ສໍາເລັດແລ້ວ, ຊັບສິນຖືກສົື່ງມອບໃຫ້
ພາກລັດ. ພາກເອກະຊົນຈະປະຕິບັດການຊັບສິນດັື່ງກ່າວໃນໄລຍະເວລາສະເພາະເຈາະຈົງເທົື່ານັີ້ນ. 

 
   •  ກໍື່ສ້າງ -ປະຕິບັດການ -ສົື່ງມອບ (BOT)/ອອກແບບ -ສ້າງ - ປະຕິບັດການ - ບໍາລຸງຮັກສາ (DBOM). ຮູບແບບ

ນີີ້ ກໍານົດໃຫ້ອົງກອນເອກະຊົນ ເພືື່ອອອກແບບ ແລະ ກໍື່ສ້າງສະຖານທີື່ ແລະ ຕໍື່ມາ ເພືື່ອບໍາລຸງຮັກສາ ແລະ ປະຕີບັດການສໍາ
ລັບໄລຍະເວລາທີື່ກໍານົດສະເພາະເຈາະຈົງ. ໃນຕອນທ້າຍຂອງໄລຍະເວລາການບໍາລຸງຮັກສາ ແລະ ປະຕິບັດການ, ຊັບສິນທາງ
ດ້ານກາຍະພາກ ແມ່ນຖືກສົື່ງມອບໃຫ້ແກ່ລັດຖະບານ. ໃນຕອນທ້າຍຂອງໄລຍະເວລານັີ້ນ, ການປະຕິບັດການຂອງສະຖານທີື່
ຖືກສົື່ງມອບຄືນໃຫ້ແກ່ພາກລັດ. 

 
•  ກໍື່ສ້າງ-ເປັນເຈົັ້າຂອງ-ປະຕິບັດການ-ສົື່ງມອບ (BOOT). BOOT ແມ່ນທຸລະກໍາຫນຶື່ງໃນຮູບແບບທີື່ພົວພັນ ກັບການ
ທີື່ລັດຖະບານມອບໝາຍສິດທິໃຫ້ແກ່ບໍລິສັດເອກະຊົນເພືື່ອສະຫນອງທຶນ, ອອກແບບ, ສ້າງ ແລະ ປະຕິບັດການສະຖານທີື່
ໃນໄລຍະເວລາສະເພາະເຈາະຈົງ. ໃນຊ່ວງໄລຍະເວລາຂອງການປະຕິບັດການ, ພາກເອກະຊົນເປັນເຈົີ້າຂອງສະຖານທີື່. ກໍາ
ມະສິດຂອງຊັບສິນໄດ້ຖືກສົື່ງມອບຄືນໃຫ້ແກ່ລັດຖະບານ ໃນຕອນສິີ້ນສຸດໄລຍະເວລາຂອງການສໍາປະທານ ແລະ ຮັບພາລະ 
ທັງກໍາມະສິດ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບເພືື່ອປະຕິບັດການໃນສະຖານທີື່. 
 

• ກໍື່ສ້າງ-ເປັນເຈົັ້າຂອງ-ປະຕິບັດການ (BOO). ພາຍໃຕ້ຮູບແບບນີີ້, ພາກສ່ວນເອກະຊົນຈະສະຫນອງທຶນ, ອອກແບບ, 
ກໍື່ສ້າງ, ປະຕິບັດການ ແລະ ບໍາລຸງຮັກສາຊັບສິນ ແລະ ການຮັກສາໄວ້ໃນກໍາມະສິດ. ຊັບສິນທາງກາຍະພາກ ບໍື່ໄດ້ຖືກສົື່ງ
ມອບຄືນລັດ ຖະບານ. 

 



108 
 

• ອອກແບບ-ກໍື່ສ້າງ-ສະຫນອງທຶນ,-ປະຕິບັດການ/ບໍາລຸງຮັກສາ (DBFO). ພາຍໃຕ້ຮູບແບບ DBFO,  ພາກເອກະ
ຊົນ ອອກແບບ, ກໍື່ສ້າງ, ສະຫນອງທຶນ, ປະຕິບັດການ ແລະ/ຫລຶ ບໍາລຸງຮັກສາຊັບສິນທາງກາຍະພາກພາຍໃຕ້ການເຊົື່າໄລຍະ
ຍາວ. ໃນ ທ້າຍຂອງໄລຍະເວລາເຊົື່າ, ສະຖານທີື່ຖືກສົື່ງມອບຄືນໃຫ້ແກ່ລັດຖະບານ, ເຊິື່ງຈະຖືວ່າລັດຖະບານຄອບຄອງກໍາ
ມະສິດ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບດ້ານການປະຕິບັດງານ. 

 
ຮູບແບບ PPPs ຍັງສາມາດຖືກນໍາໃຊ້ເພືື່ອສະຫນອງການບໍລິການ ແລະ ການປະຕິບັດການຂອງສະຖານທີື່ທີື່ມີຢູ່ແລ້ວ. ຮູບ
ແບບຈໍາລອງປະກອບມີ: 
•  ສັນຍາບໍລິການ. ພາຍໃຕກ້ານຕົກລົງດັື່ງກ່າວນີີ້, ລັດຖະບານອອກສັນຍາໃຫ້ແກ່ພາກເອກະຊົນການດໍາເນີນການຂອງການບໍ
ລິ ການທີື່ເອກະຊົນດັື່ງກ່າວໄດ້ສະຫນອງໃນທີື່ຜ່ານມາ. ຕົວຢ່າງ ປະກອບມີການກໍາຈັດສິື່ງເສດເຫ ືອ ຫ ື ການໃຫ້ຄໍາປຶກສາ 
ແລະ ສະຫນັບສະຫນູນການບໍລິການສໍາລັບຫນ່ວຍງານຂອງລັດ.ໂດຍທົື່ວໄປ ສັນຍາຈະໄດ້ຮັບການປະມູນລາຄາອີກຄັີ້ງໃຫມ່
ພາຍ ຫ ັງໄລຍະເວລາທີື່ກໍານົດໄວ້ເພືື່ອວ່າອົງກອນລາຍໃຫມ່ມີສິດທີື່ຈະປະມູນລາຄາເພືື່ອສະຫນອງການບໍລິການທີື່ກໍານົດໄວ້.
ໄລຍະ ເວລາຂອງການປະຕິບັດງານສໍາລັບສັນຍາບໍລິການມັກຈະມີອາຍຸສັີ້ນກວ່າ, ສ່ວນຫລາຍຈະເປັນເວລາ 3 ຫາ 7 ປີ, ອີງ
ຕາມລັກ ສະນະຂອງການບໍລິການທີື່ສະຫນອງ, ຫລາຍກວ່າຮູບແບບສໍາລັບການກໍື່ສ້າງຊັບສິນທາງກາຍະພາກ. 

 
• ສັນຍາການຄຸູ້ມຄອງ. ສັນຍາການຄຸ້ມຄອງແມ່ນຄ້າຍຄືກັນກັບສັນຍາການບໍລິການຍົກເວັີ້ນວ່າຄູ່ຮ່ວມມືພາກເອກະຊົນມີ
ຄວາມຮັບຜິດຊອບຕໍື່ທຸກດ້ານຂອງການດໍາເນີນງານ ແລະ ການບໍາລຸງຮັກສາສະຖານທິື່ເປັນຫົວຂໍີ້ພາຍໃຕ້ການປຶກສາຫາລື. 

 
• ການເຊົື່າ. ພາຍໃຕ້ ສັນຍາເຊົື່າ, ລັດຖະບານ ໄດ້ອະນຸຍາດໃຫ້ອົງກອນເອກະຊົນມີສິດນໍາໃຊ້ຊັບສິນທາງກາຍະພາກ ຫ ື ທີື່
ດິນ. ບໍລິສັດເອກະຊົນຕ້ອງດໍາເນີນງານ ແລະ ບໍາລຸງຮັກສາສະຖານທີື່ ຫ ື ທີື່ດິນອີງຕາມຂໍີ້ຕົກລົງຂອງສັນຍາເຊົື່າ. 

 
•  ການສໍາປະທານ. ໃນການຕົກລົງການສໍາປະທານ, ລັດຖະບານ ອະນຸຍາດໃຫ້ບໍລິສັດເອກະຊົນສິດແຕ່ຜູ້ດຽວໃນການນໍາ
ໃຊ້, ດໍາເນີນການ ແລະ ບໍາລຸງຮັກສາຊັບສິນ ຫ ືທີື່ດິນໃນໄລຍະເວລາຍາວນານພາຍໃຕ້ເງືື່ອນໄຂທີື່ໄດ້ຕົກລົງໄວ້ໃນສັນຍາສໍາ
ປະ ທານ. ລັດຖະບານຍັງຮັກສາໄວ້ກໍາມະສິດຂອງຊັບສິນ ຫ ືທີື່ດິນ. ຄູ່ຮ່ວມມືພາກເອກະຊົນຮັກສາໄວ້ກໍາມະສິດໃນການ
ປັບປຸງໃດໆ ທີື່ໄດ້ເຮັດໃນຊ່ວງໄລຍະເວລາຂອງການສໍາປະທານ.  

 
•  ການຖອນທຶນຫລ ການຂາຍ. ການຖອນທຶນ ແມ່ນການທີື່ລັດຖະບານຂາຍຊັບສິນທີື່ລັດເປັນເຈົີ້າຂອງອອກ, ບໍື່ວ່າຈະທັງ
ຫມົດ ຫ ືສ່ວນໃດຫນຶື່ງໃຫ້ແກ່ພາກເອກະຊົນ.ຕາມປົກກະຕິ, ສິື່ງນີີ້ແມ່ນທຸລະກໍາ ຄັີ້ງຫນຶື່ງຄັີ້ງດຽວ ແຕ່ສັນຍາທີື່ມີຜົນບັງຄັບ
ປະຕິບັດ ອາດຈະບັງຄັບໃຊ້ມາດຕາກ່ຽວກັບການບໍາລຸງຮັກສາບາງຢ່າງຕໍື່ຜູ້ຊືີ້ເອກະຊົນ, ຕາມປົກກະຕິກ່ຽວພັນກັບການນໍາໃຊ້
ຊັບສິນທີື່ສືບຕໍື່ເຈດຕະນາຕາມຈຸດປະສົງຂອງມັນ. 

 
ໃນຊຸມປີຫລັງມານີີ້, "ການພັດທະນາ" ຮູບແບບ PPPs ໄດ້ພົີ້ນເດັື່ນຂືີ້ນ. ແຕກຕ່າງກັບຮູບແບບ PPPs ທີື່ໄດ້ອະທິບາຍຢູ່ຂ້າງ
ເທິງ, ເຖິງແມ່ນວ່າຈະມີການບັງຄັບບັນຊາໂດຍຂໍີ້ຕົກລົງລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ພາກເອກະຊົນ, ພວກເຂົາມັກຈະປະຕິບັດແບບ
ສະ ຫມັກໃຈ ຕາມລັກສະນະ. ຕົວຢ່າງ ສາມາດລວມເຖິງ ຜູ້ຜະລິດຄອມພິວເຕີ ສະຫນອງຮາດແວ ຫ ື ຊອບແວຟຣີ ແກ່ນັກສຶກ
ສາ ທີື່ດ້ອຍໂອກາດໃນການແລກປ່ຽນກັບຜົນປະໂຫຍດດ້ານປະຊາສໍາພັນ ແລະ ເພືື່ອກໍື່ໃຫ້ເກີດຄົນລຸ້ນໃຫມ່ທີື່ຄຸ້ນເຄີຍກັບ
ຜະລິດຕະພັນຂອງຕົນດ້ວຍຄວາມຫວັງວ່າພວກເຂົາເຈົີ້າຈະກາຍເປັນລູກຄ້າໃນອະນາຄົດ. ຕົວຢ່າງອືື່ນໆ ລວມທັງ ບໍລິສັດ
ພະຍາຍາມ ທີື່ຈະຂາຍສິນຄ້າກະສິກໍາ ເພືື່ອປັບປຸງຜະລິດຕະພາບ ໃນທົື່ວລະບົບຕ່ອງໂສ້ມູນຄ່າ. ສິື່ງນີີ້ ອາດກ່ຽວພັນກັບການ
ສະຫນອງປັດໄຈນໍາເຂົີ້າ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມໃຫ້ແກ່ຊາວກະສິກອນ ຫ ື ຊາວປະມົງ ເພືື່ອຕືື່ມເຕັມສິື່ງໃດກໍື່ຕາມ ທີື່ການບໍລິການ
ສົື່ງເສີມຂອງພາກລັດໄດ້ສະເຫນີໃຫ້. 
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 6: ແນວຄິດການຈັດສັນຄວາມສ່ຽງຕໍື່ 
PPPs 
                                                                                                                                                                                                                                              
ໃນຫົວໃຈ ຂອງການພັດທະນາ PPP ທີື່ປະຕິບັດໄດ້ ແມ່ນການວິເຄາະ ແລະ ການຈັດສັນຄວາມສ່ຽງລະຫວ່າງ ພາກລັດ ແລະ 
ພາກເອກະຊົນ.ໃນສະພາບແວດລ້ອມພືີ້ນຖານໂຄງລ່າງ, ມີຄວາມເປັນເອກະສັນໃນທ່າມກາງຜູ້ໃຫ້ທຶນສາກົນ ແລະ ຜູ້ປະຕິບັດງານ
ທີື່ວ່າໂດຍທົື່ວໄປມີຄວາມສ່ຽງທີື່ສໍາຄັນ 6 ປະເພດທີື່ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການວິເຄາະ ແລະ ຈັດສັນ. 
 
ເຫລົື່ານີີ້ຄື: 
•  ຄວາມສ່ຽງດ້ານການກໍື່ສ້າງ - ສິື່ງນີີ້ ປະກອບດ້ວຍຄວາມສ່ຽງທາງການຄ້າຕ່າງໆ ທີື່ສໍາພັນໄລຍະການອອກແບບ ແລະ 
ການກໍື່ ສ້າງຂອງໂຄງການຫນຶື່ງ. ຄວາມສ່ຽງທົື່ວໄປ ປະກອບດ້ວຍຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງວັດສະດຸ, ການເດີນຈັງຫວະຂອງການສໍາ
ເລັດເສັດສິີ້ນໂຄງການ, ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງການຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບທາງດ້ານສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ. ໂດຍທົື່ວໄປ
ແລ້ວ, ຄວາມສ່ຽງໃນກໍື່ສ້າງ ແມ່ນພາກເອກະຊົນເປັນຜູ້ແບກພາລະ, ແຕ່ລັດຖະບານອາດມີບົດບາດໃນການຮັບປະກັນວ່າທີື່
ດິນທີື່ອຸທິດໃຫ້ແກ່ PPP ແມ່ນຊັດເຈນສໍາລັບການກໍື່ສ້າງ. 
 

• ຄວາມສ່ຽງດ້ານປະສິດທິພາບ / ຄວາມພ້ອມໃຊູ້ວຽກງານ - ສິື່ງນີີ້ແມ່ນສໍາພັນກັບການຮັບປະກັນວ່າຜົນໄດ້ຮັບສຸດ
ທ້າຍຂອງ PPP ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບຂໍີ້ກໍານົດຂອງສັນຍາ. ໂດຍທົື່ວໄປແລ້ວ, ພາກລັດ ຄາດວ່າ ຄວາມສ່ຽງຂອງການ
ຮັບປະກັນ ວ່າຝ່າຍພາກເອກະຊົນສ້າງຊັບສິນຂຶີ້ນໄດ້ຕາມຂໍີ້ກໍານົດທີື່ໄດ້ຕົກລົງ ແລະ ໃນໄລຍະທີື່ໄດ້ເຈລະຈາ. 
 

• ຄວາມສ່ຽງຂອງມ ນຄ່າສ່ວນເຫ  ອ - ສິື່ງນີີ້ ແມ່ນກ່ຽວກັບການປະເມີນຄ່າຂອງຊັບສິນ ຖ້າຫາກມັນກັບຄືນສູ່ສະພາບເດີມ
ໃຫ້ລັດຖະບານໃນຕອນສິີ້ນສຸດໄລຍະເວລາຂອງການສໍາປະທານ. ດ້ວຍຄວາມສ່ຽງຂອງມູນຄ່າສ່ວນເຫ ືອ, ມູນຄ່າການບໍາລຸງ
ຮັກ ສາ ແລະ ຄາດຄະເນມູນຄ່າຂອງຊັບສິນແມ່ນເປັນປະເດັນ. ຄວາມສ່ຽງນີີ້ໂດຍທົື່ວໄປແມ່ນແບກພາລະໂດຍພາກລັດ, ແຕ່
ຂໍີ້ຕົກລົງ PPP ອາດຈະມີການປັບໄຫມໃສ່ໂທດສໍາລັບຜູ້ປະຕິບັດງານເອກະຊົນທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການບໍາລຸງຮັກສາມູນຄ່າທີື່
ຄາດຄະເນ ຂອງຊັບສິນໃນຕອນສິີ້ນສຸດໄລຍະເວລາການສໍາປະທານ. 

 
•  ຄວາມສ່ຽງດ້ານການເງິນ - ຄວາມສ່ຽງທາງດ້ານການເງິນໂດຍປົກກະຕິ ແມ່ນກ່ຽວຂ້ອງກັບອັດຕາດອກເບັີ້ຍໃນການສະ 
ຫນອງທຶນໂຄງການ ແລະ ການຜັນແປຂອງອັດຕາແລກປ່ຽນ. ຄວາມສ່ຽງນີີ້ໂດຍທົື່ວໄປ ແມ່ນພາກເອກະຊົນເປັນຝ່າຍແບກ
ພາລະ, ແຕ່ພາກລັດ ຍັງມີຄວາມສົນໃຈໃນການຮັບປະກັນວ່າ PPP ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ທາງດ້ານການເງິນ. 

 
   •  ຄວາມສ່ຽງດ້ານອຸປະສົງ - ສິື່ງນີີ້ແມ່ນກ່ຽວຂ້ອງກັບໂອກາດທີື່ການນໍາໃຊ້ຕົວຈິງຂອງສິນຊັບຫ ັງຈາກການກໍື່ສ້າງສໍາເລັດ

ແລ້ວ ແມ່ນຕ ື່າກວ່າທີື່ຄາດຄະເນ. ຖ້າກະແສລາຍຮັບຂອງໂຄງການ ແມ່ນຕ ື່າກວ່າຄວາມຄາດຫວັງ, ໂຄງການອາດຈະບໍື່
ສາມາດປ້ອງກັນໄດ້. ສິື່ງນີີ້ແມ່ນສ່ວນໃຫຍ່ແບກພາລະໂດຍພາກເອກະຊົນ, ແຕ່ພາກລັດຍັງແບ່ງປັນຄວາມສ່ຽງດັື່ງກ່າວນີີ້ ໃນ
ກໍລະນີທີື່ຜິດສັນຍາ ແລະ ເມືື່ອໃດທີື່ຜູ້ປະຕິບັດການເອກະຊົນບໍື່ສາມາດສະຫນອງທຶນການບໍາລຸງຮັກສາ ແລະ ພັນທະອືື່ນໆ. 

 
• ຄວາມສ່ຽງທາງດ້ານນິຕິກໍາ - ສິື່ງນີີ້ອ້າງເຖິງໂອກາດທີື່ການປ່ຽນແປງໃນກົດຫມາຍໃນໄລຍະເວລາການສໍາປະທານອາດມີ
ຜົນກະທົບຕໍື່ຄວາມສໍາເລັດຂອງ PPP. ໃນຫ າຍກໍລະນີ, ສັນຍາສໍາປະທານຈະພະຍາຍາມເພືື່ອປົກປ້ອງຜູ້ປະຕິບັດການຈາກ
ການປ່ຽນແປງເຊິື່ງເກີດຈາກພາຍນອກໃນລະບອບການປົກຄອງຕາມກົດຫມາຍຂອງປະເທດ. 

 
ໂດຍສະເພາະໃນສະພາບແວດລ້ອມການພັດທະນາຂອງປະເທດກໍາລັງພັດທະນາ, ມັນອາດຈະມີຄວາມກ່ຽວຂ້ອງເພືື່ອພິຈາລະນາ
ຄວາມສ່ຽງເພີື່ມຕືື່ມອີກສອງຢ່າງ. 
ເຫລົື່ານີີ້ຄື: 
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•  ຄວາມສ່ຽງດ້ານສັງຄົມ - ສິື່ງນີີ້ສໍາພັນກັບຜົນສະທ້ອນຂອງການລຸກຮືທາງສັງຄົມທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຍົກຍ້າຍການຕັີ້ງຖິື່ນ
ຖານຂອງປະຊາກອນໃນເຂດບ່ອນທີື່ມີການພັດທະນາ. ໃນບາງກໍລະນີ, ລັດຖະບານອາດຈະມີຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການ
ເປັນຄົນກາງການເຄືື່ອນຍ້າຍອອກຂອງບຸກຄົນ ແລະການຮັບປະກັນລະດັບຂອງຄວາມປອດໄພເພືື່ອອໍານວຍໃຫ້ການກໍື່ສ້າງ 
ແລະ ການປະຕິບັດການທີື່ຈະດໍາເນີນຕໍື່ໄປ. ການປະຕິບັດທີື່ດີທີື່ສຸດໃນສາກົນ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີຂະບວນການທີື່ໂປ່ງໄສທີື່ຈະ
ເຄືື່ອນຍ້າຍເອົາຊາວບ້ານອອກຈາກທີື່ດິນທີື່ຖືກຈັດສັນເພືື່ອໂຄງການ ແລະ ໂຄງການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ ຕ້ອງເຂົີ້າໃຈຢ່າງແຈ່ມແຈ້ງວ່າ
ແມ່ນສາ ທາລະນະ ປະໂຫຍດທີື່ໃຫຍ່ຫລວງ. ການຊົດເຊີຍຢ່າງເຕັມສ່ວນ, ຍຸຕິທໍາ ແລະ ກ່ອນຫນ້າ ສໍາລັບຜູ້ທີື່ຖືກຍົກຍ້າຍ
ຖິື່ນຖານ ລັດຖະບານ ຄວນເປັນຜູ້ຮັບປະກັນ. 

 
•  ຄວາມສ່ຽງດ້ານສິື່ງແວດລ້ອມ - ໂດຍສະເພາະໃນປະເທດ ຄືກັນກັບ ສປປ ລາວ ທີື່ມີຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ທີື່
ອຸດົມສົມ ບູນ, ການວິຖີການດໍາລົງຊີວິດຂອງຊາວຊົນນະບົດເພິື່ງພາຕໍື່ນໍີ້າສະອາດ, ທີື່ດິນປູກຝັງ ແລະ ຖິື່ນຢູ່ອາໄສຕາມທໍາມະ
ຊາດ, ຮັບ ປະກັນວ່າມາດຕາວ່າດ້ວຍການບັນເທົາທາງດ້ານສິື່ງແວດລ້ອມທີື່ແທດເຫມາະຖືກບັງຄັບໃຊ້ ເປັນບູລິມະສິດອັນ
ຫນຶື່ງ. ສິື່ງນີີ້ແມ່ນຄວາມສ່ຽງທີື່ແບ່ງປັນໂດຍພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ, ແຕ່ໃນທີື່ສຸດຈະແມ່ນຝ່າຍລັດທີື່ມີຫນ້າທີື່ຮັບຜິດຊອບ
ເປັນຜູ້ຈັດ ການຄຸ້ມຄອງສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຂອງຕົນເອງ.  
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 7: ປະມວນຄໍາສັບ 
                                                                                                                                                                                                                                                          
ກິດຈະກໍາການຊ່ວຍເຫ  ອ - ກິດຈະກໍາຊ່ວຍເຫ ືອ ປະກອບດ້ວຍ ໂຄງການ ແລະ ແຜນງານ, ການແຈກເງິນສົດ (ແບບມີ
ເງືື່ອນໄຂ), ການສົື່ງມອບສິນຄ້າ, ຫ ັກສູດການຝຶກອົບຮົມ, ໂຄງການຄົີ້ນຄວ້າ, ການປະຕິບັດການບັນເທົາຫນີີ້ ແລະ ການ
ປະກອບສ່ວນ ໃຫ້ແກ່ອົງການຈັດຕັີ້ງທີື່ບໍື່ສັງກັດລັດຖະບານ. 
 
ການທະຍອຍຊໍາລະຫນີັ້ - ການຊໍາລະຄືນເງິນຕົີ້ນຂອງເງິນກູ້ຍືມ; ບໍື່ລວມເອົາການຊໍາລະດອກເບັີ້ຍ. 
 
ການສະຫນອງທຶນສົມທົບ - ການລວມກັນຂອງການຊ່ວຍເຫ ືອທາງການເພືື່ອການພັດທະນາ (ODA), ບໍື່ວ່າຈະເປັນການ
ຊ່ວຍ ເຫ ືອລ້າຫລືເງິນກູ້ຢືມ, ເຂົີ້າກັບການສະຫນອງທຶນອືື່ນໃດກໍື່ຕາມເພືື່ອປະກອບເປັນຊຸດການສະຫນອງທຶນ, ຊຸດການສະຫນອງ
ທຶນສົມທົບແມ່ນຂຶີ້ນຢູ່ກັບບັນທັດຖານດຽວກັນຂອງ ມາດຕະການຜ່ອນຜັນ, ຄວາມກ່ຽວຂ້ອງດ້ານການພັດທະນາ ແລະ ການມີ
ສິດເຂົີ້າຮັບເລືອກຂອງປະເທດຜູ້ຮັບເປັນດັື່ງເງິນກູ້ ຫລື ສິນເຊືື່ອແບບມີຂໍີ້ຜູກພັນ. 
 
ການຮຽກຮ້ອງສິດ - ສິດທິຂອງເຈົີ້າຫນີີ້ຕໍື່ການຊໍາລະສະສາງຂອງເງິນກູ້; ໂດຍຂະຫຍາຍຄວາມ, ກະໂຕເງິນກູ້ຢືມ ຫລື ຈໍານວນ
ທີື່ຍັງຄ້າງຂອງມັນ. 
 
ຄໍາຫມັັ້ນສັນຍາ - ພັນທະກໍລະນີທີື່ຫນັກແນ້ນທີື່ສະແດງອອກມາເປັນລາຍລັກອັກສອນ ແລະ ໄດ້ຮັບການສະຫນັບສະຫນູນ
ໂດຍ ກອງທຶນທີື່ຈໍາເປັນ, ດໍາເນີນການໂດຍຜູ້ໃຫ້ທຶນເປັນທາງການເພືື່ອສະຫນອງການຊ່ວຍເຫ ືອທີື່ລະບຸໄວ້ກັບປະເທດທີື່ໄດ້ຮັບ ຫ ື 
ອົງ ການຈັດຕັີ້ງຫ າຍຝ່າຍ. ຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາແບບສອງຝ່າຍຖືກບັນທຶກໄວ້ໃນຈໍານວນເຕັມຂອງການໂອນທີື່ຄາດຫວັງ, ໂດຍບໍື່ຄໍານຶງ
ເຖິງເວລາທີື່ຕ້ອງການເຮັດໃຫ້ເສັດສິນຂອງການເບີກຈ່າຍ. ຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາກັບອົງການຈັດຕັີ້ງຫ າຍຝ່າຍແມ່ນລາຍງານເປັນຜົນລວມ
ຂອງ (i) ການເບີກຈ່າຍໃດໆໃນປີທີື່ລາຍງານເຊິື່ງໃນນັີ້ນບໍື່ໄດ້ຖືກແຈ້ງໃນກ່ອນໜ້ານີີ້ເປັນຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາ ແລະ (ii) ການເບີກຈ່າຍ
ທີື່ຄາດ ຫວັງໃນປີຖັດໄປ. 
 
ລະດັບການຜ່ອນຜັນ - ມາດຕະການຂອງ "ຄວາມຍືດຍຸ່ນ" ຂອງສິນເຊືື່ອທີື່ສະທ້ອນເຖິງຜົນປະໂຫຍດຕໍື່ຜູ້ກູ້ຢືມ ເມືື່ອທຽບກັບ
ເງິນ ກູ້ຢືມໃນອັດຕາທ້ອງຕະຫ າດ (ສົມທຽບກັບອົງປະກອບເງິນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ).ໃນທາງວິຊາການ, ເປັນການຄິດໄລ່ເປັນດັື່ງຄວາມ
ແຕກຕ່າງລະຫວ່າງມູນຄ່າທີື່ລະບຸຂອງສິນເຊືື່ອການຊ່ວຍເຫ ືອທີື່ມີຂໍີ້ຜູກຜັນ ແລະ ມູນຄ່າໃນປະຈຸບັນຂອງການບໍລິການຫນີີ້ສິນໃນ
ມືີ້ຂອງການເບີກຈ່າຍ, ຄິດໄລ່ຢູ່ໃນອັດຕາສ່ວນຫຼຸດໃຊ້ໄດ້ກັບສະກຸນເງິນຂອງທຸລະກໍາ ແລະ ສະແດງເປັນອັດຕາສ່ວນຂອງຄ່າທີື່
ລະບຸ.  
 
ເງິນດອນລາຄົງທີື່ - ໃນສິື່ງພິມຂອງຄະນະກໍາມະການ DAC, ກະແສຂໍີ້ມູນແມ່ນສະແດງອອກເປັນໂດລາສະຫະລັດ (USD). 
ເພືື່ອໃຫ້ຄວາມຄິດເຫັນທີື່ແທ້ຈິງຂອງປະລິມານກະແສຕະຫລອດໄລຍະເວລາ, ຂໍີ້ມູນສາມາດຖືກນໍາສະເຫນີໃນລາຄາຄົງທີື່ ແລະ
ອັດຕາແລກປ່ຽນ, ໂດຍທີື່ປີອ້າງອີງກໍານົດເຈາະຈົງ. ສິື່ງນີີ້ຫມາຍຄວາມວ່າການດັດປັບໄດ້ເຮັດເພືື່ອປົກຄຸມເອົາອັດຕາເງິນເຟີີ້ໃນ
ສະກຸນເງິນຂອງຜູ້ໃຫ້ທຶນລະຫວ່າງປີທີື່ກໍາລັງຖືກອ້າງເຖິງ ແລະ ປີອ້າງອີງ, ແລະ ການປ່ຽນແປງໃນອັດຕາແລກປ່ຽນລະຫວ່າງສະ 
ກຸນເງິນດັື່ງກ່າວ ແລະ ເງິນໂດລາສະຫະລັດຕະຫລອດໄລຍະດຽວກັນ. 
 
ການຊ່ວຍເຫ  ອຕາມແຜນງານລະດັບປະເທດ (CPA) - ໂຄງການຊ່ວຍເຫ ືອຕາມແຜນງານລະດັບປະເທດ (CPA) 
ສະທ້ອນເຖິງຈໍານວນເງິນຊ່ວຍເຫ ືອ ທີື່ສາມາດສ້າງເປັບແຜນງານ ໂດຍຜູ້ໃຫ້ທຶນ ຢູ່ໃນລະດັບປະເທດຄູ່ຮ່ວມມື. CPA ແມ່ນກໍາ
ນົດໂດຍຜ່ານທາງການຍົກເວັີ້ນ, ໂດຍການຫັກລົບຈາກ ຍອດລວມການຊ່ວຍເຫລືອ ODA ທີື່ບໍື່ສາມາດຄາດການໄດ້ໂດຍທໍາມະ
ຊາດ (ການຊ່ວຍເຫ ືອທາງມະນຸດສະທໍາ ແລະ ການຍົກເລີກຫນີີ້ສິນ ແລະ ການຈັດຕັີ້ງຄືນໃຫມ່), ຕ້ອງບໍື່ຈໍາເປັນໃຫ້ມີກະແສຂ້າມ
ຊາຍແດນ (ການຄົີ້ນຄວ້າພັດທະນາໃນປະເທດຜູ້ໃຫ້ທຶນ, ການສົື່ງເສີມຈິດສໍານຶກດ້ານການພັດທະນາ, ໃຫ້ເຄ ດິດເປັນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ



112 
 

ຂອງນັກສຶກສາ, ຜູ້ອົບພະຍົບຢູ່ໃນປະເທດຜູ້ໃຫ້ທຶນ ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ້ານການບໍລິຫານ), ບໍື່ໄດ້ປະກອບເປັນສ່ວນຫນຶື່ງຂອງ
ສັນຍາການຮ່ວມມືລະຫວ່າງລັດຖະບານ (ການຊ່ວຍເຫ ືອອາຫານ ແລະ ການຊ່ວຍເຫລືອທີື່ໃຫ້ແກ່ລັດຖະບານທ້ອງຖິື່ນຢູ່ບັນດາ
ປະເທດຜູ້ໃຫ້ທຶນ). ບໍື່ແມ່ນແຜນງານການຊ່ວຍເຫລືອລະດັບປະເທດໂດຍຜູ້ໃຫ້ທຶນ (ການສະຫນອງທຶນແກນກາງໃຫ້ແກ່ອົງການ 
NGO ລະດັບປະເທດ ແລະ NGO ລະດັບສາກົນ), ຫລື ບໍື່ແມ່ນອ່ອນໄຫວງ່າຍສໍາລັບການສ້າງແຜນງານຢູ່ລະດັບປະເທດ (ຍົກ
ຕົວຢ່າງ ການປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກ່ການເປັນຄູ່ຮ່ວມມືລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ, ພາກສ່ວນເອກະຊົນ, ສໍາລັບບາງຜູ້ໃຫ້
ທຶນການຊ່ວຍເຫ ືອຂະຫຍາຍອອກໂດຍອົງກອນນອກເຫນືອຈາກອົງການຊ່ວຍເຫ ືອຫລັກແຫລ່ງ). 
 
ຄະນະກໍາມະການຄວາມຊ່ວຍເຫ  ອເພ ື່ອການພັດທະນາ (DAC) - ຄະນະກໍາມະການຂອງອົງການ OECD ເຊິື່ງ
ຈັດການກັບເລືື່ອງການຮ່ວມມືເພືື່ອການພັດທະນາ. ປະຈຸບັນມີ 29 ປະເທດສະມາຊິກຂອງຄະນະກໍາມະການ DAC: ອົດສະຕາ
ລີ, ໂອຕ ີສ, ແບນຊິກ, ການາດາ, ສາທາລະນະລັດເຊັກ, ດານມາກ, ແຟງລັງ, ຝຣັື່ງ, ເຢຍລະມັນ, ເກຣັກ, ອີສລັງ, ອີກລັງ, ອິຕາລີ, 
ຍີື່ປຸ່ນ, ເກົາຫລີ, ລຸກຊໍາບວກ, ໂຮນລັງ, ນິວຊີແລນ, ນອກແວ, ໂປໂລຍ, ປອກຕູການ, ສາທາລະນະລັດສະໂລວັກ, ສະໂລວານີ, 
ແອສປາຍ, ຊູແອດ, ສະວິດ, ສະຫະລາຊະອານາຈັກ, ສະຫະລັດອາເມລິກາ ແລະ ສະຫະພາບເອີຣົບ. 
 
ລາຍຊ ື່ຜ ູ້ໄດູ້ຮັບ ODA ຂອງ DAC - ບັນຊີລາຍຊືື່ຂອງຜູ້ຮັບ ODA ຂອງ DAC ສະແດງໃຫ້ເຫັນບັນດາປະເທດກໍາລັງພັດທະນາ
ແລະ ດີນແດນ ທີື່ມີສິດໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫລືອທາງການເພືື່ອການພັດທະນາ (ODA). ບັນຊີລາຍຊືື່ນີີ້ຖືກອອກແບບມາສໍາລັບຈຸດ 
ປະສົງທາງດ້ານສະຖິຕິ, ບໍື່ແມ່ນການແນະນໍາສໍາລັບການຊ່ວຍເຫ ືອ ຫ ືການປະຕິບັດແບບພິເສດອືື່ນໆ.ໂດຍສະເພາະ, ການຈັດສັນ 
ການຊ່ວຍເຫ ືອຕາມພູມສັນຖານແມ່ນການຕັດສິນໃຈ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງນະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ. ບັນຊີລາຍຊືື່ດັື່ງກ່າວໄດ້
ຮັບການທົບທວນໂດຍ DAC ໃນທຸກສາມປີ. 
 
ການຈັດໃຫມ່ໂຄງສ້າງຫນີັ້/ການປັບໂຄງສ້າງຫນີັ້ - ການກະທໍາໃດໆທີື່ໄດ້ຕົກລົງຢ່າງເປັນທາງການ ລະຫວ່າງເຈົີ້າຫນີີ້ ແລະ 
ລູກຫນີີ້ ທີື່ປ່ຽນແປງເງືື່ອນໄຂທີື່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ກ່ອນການຈ່າຍຫນີີ້ຄືນ. ສິື່ງນີີ້ອາດຈະປະກອບດ້ວຍການໃຫ້ອະໄພຫນີີ້ (ການຍົກເລີກ
ເງິນກູ້), ຫ ືກໍານົດເວລາໃຫມ່ ເຊິື່ງສາມາດຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດໄດ້ໂດຍການແກ້ໄຂໃຫມ່ກໍານົດການຊໍາລະຫນີີ້ຄືນ ຫ ື ຕໍື່ອາຍຸໜີີ້ ດ້ວຍ
ການສະ ຫນອງເງິນກູ້ເພືື່ອໃຊ້ຫນີີ້ພາຍໃຕ້ເງືື່ອນໄຂໃຫມ່.      
 
ການເບີກຈ່າຍ - ການປ່ອຍທຶນ ຫລື ການຈັດຊີີ້ສິນຄ້າ ແລະ ການບໍລິການໃຫ້ແກ່ຜູ້ຮັບ. ດ້ວຍເຫດນີີ້ຈໍານວນດັື່ງກ່າວ ຈຶື່ງໄດ້ຖືກ
ໃຊ້ຈ່າຍ. ການເບີກຈ່າຍ ຈະມີການຈົດບັນທຶກການໂອນຢູ່ລະດັບສາກົນໃນຕົວຈິງຂອງຊັບພະຍາກອນດ້ານການເງິນ, ຫ ືຂອງສິນຄ້າ 
ຫ ືການບໍລິການທີື່ມີມູນຄ່າຕາມລາຄາຂອງຜູ້ໃຫ້ທຶນ. ໃນກໍລະນີຂອງກິດຈະກໍາທີື່ປະຕິບັດຢູ່ປະເທດຜູ້ໃຫ້ທຶນ, ດັື່ງເຊັື່ນ: ການຝຶກ
ອົບຮົມ, ການບໍລິຫານ ຫ ືແຜນງານປູກຈິດສໍານຶກຂອງສາທາລະນະ, ການເບີກຈ່າຍໄດ້ເກີດຂຶີ້ນເມືື່ອເງິນໄດ້ຖືກໂອນໄປໃຫ້ຜູ້ສະ 
ຫນອງການບໍລິການ ຫ ືຜູ້ຮັບ. ພວກເຂົາອາດຈະບັນທຶກຍອດລວມ (ຈໍານວນເງິນທັງຫມົດທີື່ເບີກຈ່າຍໃນຊ່ວງໄລຍະເວລາບັນຊີທີື່
ກ່າວເຖິງ) ຫ ືສຸດທິ (ຈໍານວນເງິນທັງຫມົດຫັກລົບການຊໍາລະຫນີີ້ຄືນຂອງເງິນຕົີ້ນຂອງເງິນກູ້ ຫລື ການກູິຄືນເງຶນຊ່ວຍເຫລືອທີື່ໄດ້
ຮັບໃນຊາວງໄລຍະເວລາດຽວກັນ). ມັນອາດສາມາດໃຊ້ເວລາຫລາຍປີ ເພືື່ອເບີກຈ່າຍພັນທະກໍລະນີຫນຶື່ງ. 
 
ການປະເມີນຜົນ - ການປະເມນີເປັນລະບົບ ແລະ ມີຈຸດປະສົງຂອງໂຄງການທີື່ກໍາລັງດໍາເນີນຢູ່ ຫລື ທີື່ສິີ້ນສຸດລົງແລ້ວ, ແຜນ
ງານຫລື ນະໂຍບາຍ, ການອອກແບບ, ການປະຕິບັດ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບຂອງມັນ. ຈຸດປະສົງແມ່ນເພືື່ອກໍານົດຄວາມກຽ່ວຂ້ອງ ແລະ 
ການບັນລຸເປົີ້າຫມາຍ, ປະສິດທິພາບຂອງການພັດທະນາ, ປະສິດທຜົິນ, ຜົນກະທົບ ແລະ ຄວາມຍືນຍົງ. ການປະເມີນຜົນຄວນ
ສະຫນອງຂໍີ້ມູນຂ່າວສານທີື່ຫນ້າເຊືື່ອຖື ແລະ ມີປະໂຫຍດ, ເອືີ້ອອໍານວຍໃຫ້ການລວມເຂົີ້າດ້ວຍກັນຂອງບົດຮຽນທີື່ຖອດຖອນໄດ້ 
ເຂົີ້າໃນຂະບວນການຕັດສິນໃຈຂອງທັງຜູ້ຮັບ ແລະ ຜູ້ໃຫ້ທຶນ. ການປະເມີນຜົນຍັງອ້າງອີງເຖິງຂະບວນການຂອງການກໍານົດມູນຄ່າ 
ຫ ືຄວາມສໍາຄັນຂອງກິດຈະກໍາຫນຶື່ງ, ນະໂຍບາຍ ຫ ືແຜນງານ. ການປະເມີນຫນຶື່ງ, ເປັນລະບົບ ແລະ ມີຈຸດປະສົງເທົື່າທີື່ເປັນໄປ
ໄດ້, ຂອງການເຂົີ້າແກ້ໄຂຂອດການພັດທະນທີື່ວາງແຜນໄວ້ີ້, ທີື່ກໍາລັງດໍາເນີນ, ຫ ືເສັດສິີ້ນແລ້ວ. ການປະເມີນຜົນໃນບາງກໍລະນີຍັງ
ພົວ ພັນຄໍານິຍາມຂອງມາດຕະຖານທີື່ແທດເຫມາະ, ການກວດສອບຂອງປະສິດທິພາບທຽບໃສ່ມາດຕະຖານເຫລົື່ານັີ້ນ, ການປະ
ເມີນຜົນຫນຶື່ງຂອງຂອງຜົນໄດ້ຮັບຕົວຈິງ ແລະ ທີື່ຄາດຄະເນ ແລະ ການຈໍາແນກບົດຮຽນທີື່ກຽ່ວຂ້ອງ. 
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ສິນເຊ ື່ອເພ ື່ອການສົື່ງອອກ - ເງິນກູ້ຢືມສໍາລັບຈຸດປະສົງ ຂອງການຄ້າ ແລະ ເຊິື່ງບໍື່ໄດ້ເປັນຕົວແທນໂດຍເຄືື່ອງມືທາງການເງິນ
ທີື່ມີຜົນທາງກົດຫມາຍທີື່ເຈລະຈາກັນໄດ້ຢ່າງເສລີ. ເອກະສານເຫລົື່ານັີ້ນອາດສາມາດຂະຫຍາຍຕໍື່ໂດຍທາງການ ຫ ືພາກເອກະຊົນ. 
ຖ້າ ຂະຫຍາຍໂດຍພາກເອກະຊົນ, ພວກມັນອາດຈະໄດ້ຮັບການສະຫນັບສະຫນູນໂດຍການຮັບປະກັນຂອງທາງການ. 
 
ເງິນຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ - ການໂອນເປັນເງິນສົດ, ສິນຄ້າ ຫ ືການບໍລິການເຊິື່ງບໍື່ຈໍາເປັນຕ້ອງໃຊ້ຄືນ. 
 
ອົງປະກອບຂອງເງິນຊ່ວຍເຫລ ອລ້າ - ສະທ້ອນເຖິງເງືື່ອນໄຂທາງການເງິນຂອງຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາ (ພັນທະກໍລະນີ): ອັດຕາ
ດອກເບ້ຍ, ການເຖິງກໍານົດ ແລະ ໄລຍະເວລາຜ່ອນຜັນ (ຊ່ວງລະຫວ່າງການຈ່າຍຄືນເງິນຕົີ້ນຄັີ້ງທໍາອິດ). ອົງປະກອບນີີ້ວັດແທກ
ການຜ່ອນຜັນຂອງເງິນກູ້, ສະແດງອອກເປັນອັດຕາສ່ວນຮ້ອຍເຊິື່ງມູນຄ່າໃນປະຈຸບັນຂອງກະແສຂອງການຊໍາລະຫນີີ້ຄືນທີື່ຂາດບໍື່ພໍ
ຂອງການຊໍາລະຫນີີ້ຄືນທີື່ອາດຈະໄດ້ສ້າງຂຶີ້ນໃນອັດຕາດອກເບັີ້ຍອ້າງອີງທີື່ໃຫ້ໄວ້. ອັດຕາອ້າງອີງແມ່ນ 10 ເປີເຊັນອີງຕາມສະຖິຕິ
ຂອງ DAC. ອັດຕາດັື່ງກ່າວນີີ້ໄດ້ຖືກເລືອກເປັນຕົວແທນສໍາລັບປະສິດທິພາບທີື່ແຕກຕ່າງກັນຫນ້ອຍດຽວຂອງການລົງທຶນພາຍໃນ
ປະເທດ, ທີື່ແມ່ນການຊີີ້ບອກເຖິງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນໂອກາດໃຫ້ແກ່ຜູ້ໃຫ້ທຶນໃນການເຮັດໃຫ້ເງິນມີພ້ອມໃຊ້. ດັື່ງນັີ້ນ, ອົງປະກອບເງິນ
ຊ່ວຍເຫ ືອລ້າແມ່ນເທົື່າກັບສູນສໍາລັບເງິນກູ້ທີື່ແບກອັດຕາດອກເບັີ້ຍ 10%; ມັນແມ່ນ 100% ສໍາລັບການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າ; ແລະມັນ
ນອນຢູ່ໃນລະຫວ່າງສອງຂີດຈໍາກັດນີີ້ສໍາລັບເງິນກູ້ຢືມປອດດອກເບັີ້ຽ. ຖ້າມູນຄ່າຂອງເງິນກູ້ແມ່ນທະວີຄູນໂດຍອົງປະກອບການ
ຊ່ວຍເຫ ືອລ້າຂອງມັນ, ຜົນໄດ້ຮັບແມ່ນອ້າງເຖິງວ່າເງິນຊ່ວຍເຫລືອລ້າເທົື່າກັບເງິນກູ້ຢືມນັີ້ນ. 
 
ກະແສ ຄ້າຍຄ ເງິນຊ່ວຍເຫລ ອລ້າ - ທຸລະກໍາເຊິື່ງໃນນັີ້ນ ປະເທດຜູ້ໃຫ້ທຶນຮັກສາໄວ້ກໍາມະສິດຢ່າງເປັນທາງການຂອງເງິນ
ທີື່ຊໍາລະຫນີີ້ຄືນແຕ່ໄດ້ສະແດງເຈດຕະນາຂອງຕົນໃນຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາເພືື່ອຖືຄອງເງິນທີື່ໄດ້ຈາກການຊໍາລະຫນີີ້ໄວ້ຢູ່ໃນປະເທດຜິູກູິ
ຢືມ ສໍາລັບຜົນປະໂຫຍດຂອງປະເທດດັື່ງກ່າວ. 
 
ກະແສ ມີຫລາຍຝ່າຍ ທີື່ມີຄຸນລັກສະນະ - ການກະຈາຍທາງພູມສັນຖານຂອງການປະກອບສ່ວນແກນຫລັກຂອງຜູ້ໃຫ້ທຶນ
ແກ່ອົງກອນຫລາຍຝ່າຍ, ອີງຕາມການແບ່ງອອກເປັນສ່ວນຕາມພູມສັນຖານຂອງເບີກຈ່າຍຂອງອົງກອນຫລາຍຝ່າຍສໍາລັບປີທີື່ອາ້ງ
ເຖິງ. 
 
ເງິນກ ູ້ຢ ມ (ເຊັື່ນດຽວກັບ: ສິນເຊ ື່ອ) - ທຸລະກໍາເຊິື່ງການຊໍາລະຫນີີ້ຄືນແມ່ນສິື່ງຈໍາເປັນ. ພຽງແຕ່ເງິນກູ້ຢືມທີື່ມີການຄົບກໍານົດ
ທີື່ຫລາຍກວ່າຫນຶື່ງປີຖືກລວມເຂົີ້າຢູ່ໃນສະຖິຕິຂອງ DAC. ຂໍີ້ມູນກ່ຽວກັບການກູ້ຢືມສຸດທິ ລວມມີການຫັກເງິນເພືື່ອຊາໍລະຫນີີ້ 
ຂອງເງິນຕົີ້ນ (ແຕ່ບໍື່ແມ່ນການຊໍາລະດອກເບັີ້ຍ) ໃນເງິນກູ້ຄັີ້ງກ່ອນຫນ້ານີີ້. ສິື່ງນີີ້ຫມາຍຄວາມວ່າເມືື່ອເງິນກູ້ໄດ້ຖືກຊໍາລະຄືນຢ່າງ
ຄົບຖ້ວນແລ້ວ, ຜົນກະທົບຂອງເງິນກູ້ຕໍື່ສຸດທິລວມຂອງ ODA ຕະຫລອດໃນໄລຍະອາຍຸຂອງເງິນກູ້ຢືມແມ່ນເທົື່າກັບສູນ. 
 
ໄລຍະຍາວ - ນໍາໃຊ້ເງິນກູ້ຢືມທີື່ມີການຄົບກໍານົດເທືື່ອທໍາອິດ ຫ ມືີຂະຫຍາຍຕືື່ມ ຫລາຍກວ່າກໍານົດຫນຶື່ງປີ.  
 
ການເຖິງຄົບກໍານົດ - ວັນເຊິື່ງການຊໍາລະຄືນຄັີ້ງສຸດທ້າຍຂອງການເງິນກູ້ແມ່ນຄົບກໍານົດ; ໂດຍການຂະຫຍາຍ, ມາດຕະການ
ຫນຶື່ງຂອງໄລຍະອາຍຸຂອງເງິນກູ້ຢືມທີື່ກໍານົດໄວ້. 
 
ກະແສເງິນໄຫລອອກທີື່ມີຫລາຍຝ່າຍ - ກິດຈະກໍາການຊ່ວຍເຫ ືອໄດ້ຮັບການສະຫນອງທຶນຈາກງົບປະມານປົກກະຕິຂອງ
ສະຖາບັນການພັດທະນາແບບຫ າຍຝ່າຍ. ໂຄງການດໍາເນີນການໂດຍອົງການຈັດຕັີ້ງແບບຫ າຍຝ່າຍໃນນາມຂອງປະເທດຜູ້ໃຫທ້ຶນ
ແມ່ນ ຈັດປະເພດເປັນດັື່ງກະແສທີື່ມີສອງຝ່າຍ, ຍ້ອນວ່າແມ່ນປະເທດຜູ້ໃຫ້ທຶນທີື່ຄວບຄຸມໄດ້ຢ່າງມີປະສິດທິພາບການນໍາໃຊ້ເງິນ
ທຶນ.  
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ກະແສສຸດທິ - ຈໍານວນເງິນທັງຫມົດທີື່ເບີກຈ່າຍ ຕະຫລອດໄລຍະເວລາບັນຊີທີື່ກໍານົດ, ຫັກລົບການຈ່າຍຄືນຫນີີ້ຂອງເງິນຕົີ້ນ
ໃນຊ່ວງເວລາດຽວກັນ, ບໍື່ມີການເກັບກໍາບັນຊີທີື່ມີຜົນປະໂຫຍດ.   
 
ທຸລະກໍາສຸດທິ - ກະແສສຸດທິຫັກການຊໍາລະດອກເບັີ້ຍ. 
 
ການຊ່ວຍເຫ  ອທາງການເພ ື່ອການພັດທະນາ (ODA) - ການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າຫລືເງິນກູ້ຢືມແກ່ບັນດາປະເທດ ແລະ ເຂດ
ແດນດິນໃນ ບັນຊີລາຍຊືື່ຜູ້ຮັບ ODA ຂອງ DAC (ປະເທດກໍາລັງພັດທະນາ) ແລະ ອົງກອນແບບຫລາຍຝ່າຍຕ່າງໆ, ເຊິື່ງແມ່ນ: 
(ກ) ດໍາເນີນການໂດຍຂະແຫນງທີື່ເປັນທາງການ; (ຂ) ສົື່ງເສີມການພັດທະນາເສດຖະກິດ ແລະ ສະຫວັດດິການເປັນຈຸດປະສົງ
ຕົີ້ນຕໍ; (ຄ) ຢູ່ໃນຂໍີ້ກໍານົດທາງການເງີນແບບມີເງືື່ອນໄຂທີື່ຜ່ອນຜັນ (ຖ້າການແມ່ນເງິນກູ້ຢືມ, ມີອົງປະກອບການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າຢ່າງ
ນ້ອຍ 25%). ນອກເຫນືອຈາກກະແສຂອງການເງິນ, ການຮ່ວມມືດ້ານວິຊາການແມ່ນລວມຢູ່ໃນການຊ່ວຍເຫ ືອ. ເງິນຊ່ວຍເຫລືອ
ລ້າ, ເງິນກູ້ ແລະ ສິນເຊືື່ອສໍາລັບຈຸດປະສົງທາງການທະຫານຖືກຍົກເວັີ້ນ. ທຸລະກໍາການຊໍາລະໃຫ້ແກ່ສ່ວນບຸກຄົນເອກະຊົນ (ເງິນ
ໃຫ້ບຸກຄົນສ່ວນຕົວ (ຍົກຕົວຢ່າງ: ເງິນບໍານານ, ການຟືີ້ນຟູ ຫ ືການຈ່າຍເງິນປະກັນໄພ) ໂດຍທົື່ວໄປບໍື່ໄດ້ຖືກນັບ. 
 
ການສະຫນອງທຶນທາງການເພ ື່ອການພັດທະນາອ ື່ນໆ (ODF) - ການນໍາໃຊ້ໃນການວັດແທກກະແສໄຫ ເຂົີ້າຂອງ
ຊັບພະຍາກອນໃຫ້ປະເທດຕ່າງໆທີື່ໄດ້ຮັບ: ປະກອບດ້ວຍ: (ກ) ODA ແບບສອງຝ່າຍ, (ຂ) ເງິນຊ່ວຍເຫລືອລ້າ ແລະ ການໃຫກູ້້
ຢືມເພືື່ອການພັດທະນາການທີື່ມີເງືື່ອນໄຂຜ່ອນຜັນ ແລະ ບໍື່ແມ່ນເງືື່ອນໄຂຜ່ອນຜັນໂດຍສະຖາບັນການເງິນແບບຫ າຍຝ່າຍ, ແລະ 
(ຄ) ກະແສການຊ່ວຍເຫລືອທາງກາອືື່ນໆ (ODF) ສໍາລັບຈຸດປະສົງການພັດທະນາ (ລວມທັງ ການສະຫນອງເງິນກູ້ຮອບໃຫມ່
ເພືື່ອໃຊ້ຫນີີ້ເງິນກູ້) ເຊິື່ງມີອົງປະກອບເງິນຊ່ວຍເຫລືອລ້າທີື່ຕໍື່າ ເພືື່ອທີື່ຈະຄຸນສົມບັດເປັນດັື່ງ ODA. 
 
ສ ນກາງທຸລະກໍາການເງິນຂ້າມປະເທດ (ຫລ  ສ ນກາງການທະນາຕານທີື່ຕັັ້ງຢ ່ຕ່າງປະເທດ) - ປະເທດ ຫ  ືເຂດ
ແດນດິນຕ່າງໆ ທີື່ມີສະຖາບັນການເງິນ ດໍາເນີນທຸລະກໍາ ເປັນຕົີ້ນຕໍກັບບຸກຄົນທີື່ບໍື່ຖືສັນຊາດ ຫລື ມຖີິື່ນຢູ່ອາໄສ ຢູ່ບ່ອນຕັີ້ງ
ທະນາຄານນັີ້ນ. 
 
ກະແສທາງການອ ື່ນໆ (OOF) - ທຸລະກໍາໂດຍພາກລັດ ທີື່ມີປະເທດ ໃນບັນຊີລາຍຊືື່ຜູ້ໄດ້ຮັບ ODA ຂອງ DAC ເຊິື່ງບໍື່ບັນລຸ
ເງືື່ອນໄຂສໍາລັບການມີສິດໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫ ືອທາງການເພືື່ອການພັດທະນາ (ODA), ເນືື່ອງຈາກວ່າພວກເຂົາບໍື່ມີຈຸດປະສົງຕົີ້ນຕໍ 
ເລັງໃສ່ການພັດທະນາ, ຫລື ຍ້ອນວ່າພວກເຂົາເຈົີ້າມີອົງປະກອບເງິນຊ່ວຍເຫລືອລ້າທີື່ຫນ້ອຍກວ່າ 25 ເປີເຊັນ. 
 
ການຊ່ວຍເຫ  ອທີື່ບໍື່ມີຂໍັ້ຜ ກມັດບາງສ່ວນ - ການຊ່ວຍເຫ ືອທາງການເພືື່ອການພັດທະນາ ເຊິື່ງກ່ຽວກັບສິນຄ້າ ແລະ ບໍລິການ
ທີື່ກ່ຽວ ຂ້ອງຕ້ອງໄດ້ຮັບການຈັດຊືີ້ຈັດຈ້າງຢູ່ໃນປະເທດຜູ້ໃຫ້ທຶນ ຫ ືໃນກຸ່ມທີື່ຈໍາກັດຂອງປະເທດອືື່ນໆ, ເຊິື່ງເຖິງຢ່າງໃດກໍື່ຕາມ
ຕ້ອງມີ  ຢ່າງເປັນແກ່ນສານປະເທດທີື່ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫລືອທັງຫມົດ. ການຊ່ວຍເຫລືອທີື່ບໍື່ມີຂໍີ້ຜູກມັດເປັນບາງສ່ວນແມ່ນຂຶີ້ນ
ກັບລະ ບຽບວິໄນດຽວກັນກັບການຊ່ວຍເຫ ືອສິນເຊືື່ອທີື່ມີຂໍີ້ຜູກມັດ ແລະ ການສະຫນອງທຶນທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ. 
 
ກະແສຂອງເອກະຊົນ - ປະກອບດ້ວຍກະແສໃນເງືື່ອນໄຂທາງການຕະຫ າດສະຫນອງທຶນມາຈາກຊັບພະຍາກອນຂອງພາກ
ເອກະຊົນ (ຍົກຕົວຢ່າງ. ການປ່ຽນແປງໃນການຖືຄອງຂອງຊັບສິນໄລຍະຍາວທີື່ຄອບຄອງໂດຍຜູ້ຢູ່ອາໄສຂອງປະເທດທີື່ລາຍງານ) 
ແລະ ການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າຂອງພາກເອກະຊົນ (ຍົກຕົວຢ່າງ. ທຶນຊ່ວຍເຫ ືອລ້າຈາກອົງການຈັດຕັີ້ງທີື່ບໍື່ສັງກັດລັດຖະບານ ແລະ ອົງ
ກອນເອ ກະຊົນອືື່ນໆ, ສຸດທິຈາກເງິນອຸດຫນູນທີື່ໄດ້ຮັບຈາກພາກທີື່ເປັນທາງການ). ໃນການນໍາສະເຫນີຂໍີ້ມູນທີື່ສຸມໃສ່ກະແສໄຫ 
ອອກຂອງເງິນທຶນຈາກຜູ້ໃຫ້ທຶນ, ກະແສເງິນເອກະຊົນນອກເຫນືອຈາກການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ ຖືກຈໍາກັດຢູ່ສິນເຊືື່ອ
ທີື່ມີການຄົບກໍານົດຂອງຫາຍກວ່າຫນຶື່ງປີ ແລະ ຕາມປົກະຕິຖືກແບ່ງອອກເປັນ: •ການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ: ການ
ລົງທຶນທີື່ເຮັດຂຶີ້ນເພືື່ອໄດ້ຮັບ ຫລື ເພີື່ມຕືື່ມຄວາມສົນໃຈຍືນນານໃນທຸລະກິດຢູ່ປະເທດຫນຶື່ງໃນບັນຊີລາຍຊືື່ຜູ້ຮັບ ODA ຂອງ 
DAC. "ຄວາມສົນໃຈຍືນນານ" ໝາຍເຖິງຄວາມສໍາພັນໃນໄລຍະຍາວທີື່ນັກລົງທຶນໂດຍກົງມີອິດທິພົນທີື່ສໍາຄັນຕໍື່ການຄຸ້ມຄອງ
ຂອງທຸລະກິດ, ສະ ທ້ອນໂດຍກໍາມະສິດຂອງຢ່າງນ້ອຍ 10% ຂອງຮຸ້ນ ຫ ືອໍານາດໃນການລົງຄະແນນສຽງທີື່ທຽບເທົື່າ ຫ ືພະຫາ
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ການຄວບຄຸມອືື່ນໆ. ໃນທາງປະຕິບັດ, ສິື່ງນີີ້ຖືກບັນທຶກໄວ້ເປັນດັື່ງການປ່ຽນແປງໃນມູນຄ່າສຸດທິຂອງບໍລິສັດຍ່ອຍຢູ່ໃນປະເທດທີື່
ໄດ້ຮັບໃຫ້ກັບບໍລິສັດແມ່, ຕາມທີື່ສະແດງຢູ່ໃນປຶີ້ມບັນທຶກຂອງບໍລິສັດແມ່;  
 
•ການປ່ອຍສິນເຊືື່ອເອກະຊົນເພືື່ອການສົື່ງອອກ;  
•ຫ ັກຊັບຂອງອົງກອນ ທີື່ມີຫ າຍຝ່າຍ: ສິື່ງນີີ້ກວມເອົາການເຮັດທຸລະກໍາຂອງເອກະຊົນຂະແຫນງທີື່ບໍື່ແມ່ນທະນາຄານ ແລະ ທະນາ 
ຄານໃນພັນທະບັດ, ຫຸ້ນກູ້, ແລະ ອືື່ນໆ, ອອກໂດຍສະຖາບັນທີື່ມີຫ າຍຝ່າຍ;  
•ການລົງທຶນແບບທະວິພາຄີ ແລະ ອືື່ນໆ: ປະກອບດ້ວຍການໃຫ້ກູ້ຢືມຈາກທະນາຄານ ແລະ ການຊືີ້ຮຸ້ນ, ພັນທະບັດ ແລະ ອະສັງ 
ຫາລິມະຊັບ. 
 
ຈຸດປະສົງຂອງການຊ່ວຍເຫ  ອ - ສະຖິຕິຂອງ DAC ກ່ຽວກັບຈຸດປະສົງຂອງການຊ່ວຍເຫ ືອກວມເອົາສາມມິຕິ: 
ຂະແຫນງການທີື່ເປັນຈຸດຫມາຍປາຍທາງ, ຮູບແບບ ຫ ືປະເພດຂອງການຊ່ວຍເຫ ືອ ແລະ ເປົີ້າຫມາຍນະໂຍບາຍຂອງການ
ຊ່ວຍເຫ ືອ. ຂໍີ້ມູນຖືກເກັບກໍາກ່ຽວກັບແຕ່ລະຄໍາຫມັີ້ນສັນຍາໃນລະບົບການລາຍງານເຈົີ້າຫນີີ້ (CRS), ແລະ ໃນຮູບແບບຂອງຄໍາ
ຫມັີ້ນສັນຍາ ມວນ ລວມປະຈໍາປີໃນແບບສອບຖາມຂອງ DAC. 
 
ການຊ່ວຍເຫ  ອທີື່ສາມາດຈັດສັນແກ່ຂະແຫນງການ - ດັື່ງທີື່ພຽງແຕ່ສ່ວນຫນຶື່ງຂອງການຊ່ວຍເຫ ືອສາມາດຖືກຈັດສັນໃຫ້
ແກ່ຂະ ແຫນງການ, ໃນເວລາວັດແທກສ່ວນແບ່ງຂອງການຊ່ວຍເຫ ືອໃຫ້ແກ່ຂະແຫນງການເຈາະຈົງທີື່ແນະນໍາເພືື່ອຈໍາກັດຕົວຫານ
ແຕ່ການຊ່ວຍເຫ ືອທີື່ສາມາດຖືກແບ່ງປັນ. ຖ້າບໍື່ດັື່ງນັີ້ນມີການສົມມຸດຕິຖານຢ່າງບໍື່ມີການສົງໄສ ວ່າບໍື່ມີການຊ່ວຍເຫລືອໃດທີື່ບໍື່
ສາມາດຖືກຈັດສັນຕາມຂະແຫນງການໃຫ້ປະໂຫຍດຕໍື່ຂະແຫນງການເຈາະຈົງພາຍໃຕ້ການທົບທວນ. ການປະກອບສ່ວນທີື່ບໍື່ຂຶີ້ນ
ກັບການຈັດສັນປະກອບດ້ວຍການສະຫນັບສະຫນູນງົບປະມານທົື່ວໄປ, ການດໍາເນີນງານກ່ຽວກັບຫນີີ້ສິນ, ການຊ່ວຍເຫ ືອດ້ານ
ມະນຸດສະທໍາ ແລະ ທຸລະການພາຍໃນປະເທດຜູ້ໃຫ້ທຶນ 
 
ໄລຍະສັັ້ນ - ການນໍາໃຊ້ເງິນກູ້ຢືມທີື່ມີກໍານົດເວລາຫນຶື່ງປີ ຫ ືຫນ້ອຍກວ່ານັີ້ນ. 
 
ການຮ່ວມມ ດ້ານວິຊາການ - ປະກອບດ້ວຍທັງ (ກ) ການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າໃຫ້ແກ່ພົນລະເມືອງຂອງປະເທດທີື່ໄດ້ຮັບການ
ຊ່ວຍເຫ ືອ ໃນການໄດ້ຮັບການສຶກສາ ຫ ືການຝຶກອົບຮົມຢູ່ພາຍໃນ ຫ ືຕ່າງປະເທດ, ແລະ (ຂ) ການຊໍາລະເງິນໃຫ້ຜູ້ໃຫ້ຄໍາປຶກສາ, 
ທີື່ປຶກສາ ແລະ ບຸກຄະລາກອນຄ້າຍກັນ ດັື່ງເຊັື່ນດຽວກັນກັບຄູສອນຫນັງສື ແລະ ຜູ້ບໍລິຫານທີື່ຮັບໃຊ້ຢູ່ໃນປະເທດຜູ້ໄດ້ຮັບການ
ຊ່ວຍເຫ ືອ (ລວມທັງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງອຸປະກອນທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ). ການຊ່ວຍເຫ ືອແບບນີີ້ສະໜອງໃຫ້ໂດຍສະເພາະເພືື່ອອໍານວຍ
ຄວາມສະດວກ ໃນການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ ໂຄງການສໍາຄັນແມ່ນລວມເຂົີ້າກັນ ຢ່າງຍາກທີື່ເຫັນ ຄວາມແຕກຕ່າງ ໃນລະຫວ່າງ
ໂຄງການສອງຝ່າຍ ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງໂຄງການ, ແລະ ບໍື່ໄດ້ລະບຸໂດຍແຍກຈາກກັນເປັນການຮ່ວມມືດ້ານວິຊາການໃນການ
ສະຖິຕິຂອງກະແສມວນລວມ. 
 
ເງ ື່ອນໄຂການຊໍາລະຄ ນ - ເງືື່ອນໄຂການຊໍາລະຄືນຄືນຂອງເງິນກູ້ອາດຈະມີດັື່ງຕໍື່ໄນີີ້: 
 • ການຊໍາລະເງິນຕົັ້ນແບບເທົື່າທຽມກັນ (EPP) ຫມາຍເຖິງກໍານົດເວລາທີື່ແນ່ນອນຂອງງວດທີື່ເທົື່າທຽມກັນເພີື່ມຕືື່ມໃສ່
ເມູນຄ່າທີື່ກໍານົດໄວ້ຂອງເງິນກູ້. ດອກເບ້ຍຖືກຄິດໄລ່ໃນເງິນຕົີ້ນທີື່ຍັງບໍື່ໄດ້ຊໍາລະ ແລະ ຈໍານວນຂອງການຊໍາລະຄ່າບໍລິການແຕ່
ລະຄັີ້ງຫຼຸດຖອຍລົງພ້ອມກັບແຕ່ລະການຊໍາລະເງິນຕົີ້ນໆ. 

• ໃນວິທີການ ເງິນປະຈໍາປີ, ແຕ່ລະການຊໍາລະຄ່າບໍລິການທີື່ສ້າງຂືີ້ນເປັນຈໍານວນເທົື່າທຽມກັນ, ພາຍໃນທີື່ອົງປະກອບດອກເບັີ້ຍ
ຫຼຸດຖອຍລົງດ້ວຍການເວລາໃນຂະນະທີື່ສ່ວນປະກອບເງິນຕົີ້ນເພີື່ມທະວີ. 

• ເງິນກ້ອນ ຫມາຍເຖິງເງິນກູ້ຖືກຊໍາລະຄືນໃນປະລິມານດຽວ (ຕົີ້ນທຶນ ແລະ ດອກເບັີ້ຍ) ໃນເວລາທີື່ຄົບກໍານົດ. ຖ້າຫາກວ່າໄດ້
ຈ່າຍດອກເບັີ້ຍໃນໄລຍະຕ່າງໆກ່ອນຫນ້ານັີ້ນ, ຕໍື່ມາຕາຕະລາງການຊໍາລະເງິນຄືນ ແມ່ນເປັນກໍລະນີພິເສດຂອງການຊໍາລະເງິນຕົີ້ນ 
ເທົື່າທຽມກັນ ແລະ ຖືກລາຍງານພາຍໃຕ້ປະເພດດັື່ງກ່າວ. 

• ຖ້າປະເພດ ຂອງການຊໍາລະຄືນ ບໍື່ກົງກັບເງືື່ອນໄຂໃດໆ ຂອງທັງສາມຢູ່ຂ້າງເທິງ, ລະຫັດ 'ອືື່ນໆ' ຈະຖືກນໍາໃຊ້. 
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ການຊ່ວຍເຫ  ອທີື່ມີຂໍັ້ຜ ກມັດ - ການຊ່ວຍເຫ ືອລ້າຢ່າງເປັນທາງການ ຫ ືເງິນກູ້ຢືມບ່ອນທີື່ການຈັດຊືີ້ສິນຄ້າ ຫ ືບໍລິການທີື່
ກ່ຽວຂ້ອງແມ່ນຈໍາກັດຢູ່ແຕ່ປະເທດຜູ້ໃຫ້ທຶນ ຫ ືກຸ່ມປະເທດທີື່ບໍື່ລວມເອົາຢ່າງເປັນແກ່ນສານປະເທດຜູ້ຮັບການຊ່ວຍເຫລືອທັງ
ຫມົດ. ເງິນກູ້ທີື່ມີຂໍີ້ຜູກມັດ, ສິນເຊືື່ອ ແລະ ຊຸດການສະຫນອງທຶນທີື່ສໍາພັນ ແມ່ນຂຶີ້ນກັບລະບຽບວິໄນບາງຢ່າງກ່ຽວກັບລະດັບ
ເງືື່ອນໄຂການຜ່ອນຜັນຂອງພວກມັນ, ປະເທດຕ່າງໆ ທີື່ເຂົາເຈົີ້າອາດເປັນຈຸດຫມາຍປາຍທາງ, ແລະ ຄວາມສອດຄ່ອງດ້ານການ
ພັດທະນາ ອາທິເພືື່ອຫລີກລ່ຽງການນໍາໃຊ້ທຶນຮອນການຊ່ວຍເຫລືອໃນໂຄງການທີື່ອາດຈະປະຕິບັດໄດ້ໃນທາງການຄ້າກັບຕະຫ າດ
ການເງິນ, ແລະ ເພືື່ອຮັບປະກັນ ວ່າປະເທດຜູ້ຮັບໄດ້ຮັບຄຸນຄ່າທີື່ດີ.  
 
ລາຍຮັບທັງຫມົດ  (ຫລື ຍອດລວມ)- ການໄຫລເຂົີ້າຂອງຊັບພະຍາກອນເພືື່ອຊ່ວຍໃຫ້ປະເທດຜູ້ຮັບປະກອບດ້ວຍ, 
ນອກຈາກການສະຫນອງທຶນທາງການເພືື່ອການພັດທະນາ, ການປ່ອຍສິນເຊືື່ອເພືື່ອການສົື່ງອອກຢ່າງເປັນທາງການ ແລະ ເອກະຊົນ
, ແລະທຸລະກໍາເອກະຊົນໄລຍະຍາວ (ເບິື່ງຢູ່ກະແສເອກະຊົນ). ລາຍຮັບລວມຖືກວັດແທກ ສຸດທິຂອງການຫັກຄ່າຫຼຸ້ຫ້ຽນການຊໍາ
ລະ ແລະ ການສົື່ງກັບຄືນຂອງທຶນ ໂດຍນັກລົງທຶນເອກະຊົນ. ກະແສ ແບບທະວິພາຄີ ແມ່ນສະຫນອງໂດຍກົງຈາກປະເທດຜູ້
ໃຫ້ທຶນ ໃຫ້ແກ່ປະເທດທີື່ຜູ້ຮັບການຊ່ວຍເຫລືອ. ກະແສ ແບບພະຫຸພາຄີ ແມ່ນຖືກສົື່ງຕາມຊ່ອງທາງຜ່ານອົງການຈັດຕັີ້ງ
ສາກົນທີື່ມີການ ເຄືື່ອນໄຫວໃນການພັດທະນາ (ຍົກຕົວຢ່າງ ທະນາຄານໂລກ, ອົງການ UNDP). ຢູ່ໃນຕາຕະລາງທີື່ສະແດງໃຫ້
ເຫັນລາຍຮັບທັງຫມົດຂອງບັນດາປະເທດທີື່ຜູ້ຮັບ, ກະແສໄຫ ອອກຂອງອົງການແບບພະຫຸພາຄີຕໍື່ບັນດາປະເທດເຫ ົື່ານັີ້ນມີສະແດງ, 
ບໍື່ແມ່ນການປະກອບສ່ວນເຊິື່ງອົງການຕ່າງໆໄດ້ຮັບຈາກຜູ້ໃຫ້ທຶນ. 

 
ຍັງບໍື່ທັນໄດູ້ເບີກຈ່າຍ - ອະທິບາຍຈໍານວນທີື່ໄດ້ໃຫ້ຄໍາຫມັີ້ນຫມາຍ ແຕ່ຍັງບໍື່ໄດ້ເບີກຈ່າຍເທືື່ອ. 
 
ການຊ່ວຍເຫລ ອທີື່ບໍື່ຜ ກມັດ - ODA ເຊິື່ງໃນນັີ້ນ ສິນຄ້າ ແລະ ການບໍລິການທີື່ສໍາພັນອາດສາມາດຖືກຈັດຊືີ້ຈັດຈ້າງຄົບຖ້ວນ 
ຫລື ຢາ່ງເສລີຢ່າງເປັນແກ່ນສານໃນປະເທດທັງຫມົດ. 
 

ການໂອນເງິນຂອງຜ ູ້ອອກແຮງງານຢ ່ຕ່າງປະເທດໃຫູ້ແກ່ບຸກຄົນຢ ່ບ້ານເກີດ - ລາຍໄດ້ຄົວເຮືອນຈາກເສດຖະກິດ
ຕ່າງປະເທດທີື່ເກີດຂືີ້ນໂດຍຕົີ້ນຕໍມາຈາກການເຄືື່ອນຍ້າຍແບບຊົື່ວຄາວ ຫ ື ຖາວອນຂອງປະຊາຊົນຕໍື່ເສດຖະກິດເຫລົື່ານັີ້ນ. ການ
ໂອນເງິນ ປະກອບດ້ວຍ ເງິນສົດ ແລະ ລາຍການທີື່ບໍື່ເງິນສົດທີື່ໄຫ ຜ່ານຊ່ອງທາງຢ່າງເປັນທາງການ, ເຊັື່ນ ການໂອນຜ່ານທາງເອ
ເລັກໂຕ ນິກ ຫ ືຜ່ານຊ່ອງທາງທີື່ບໍື່ເປັນທາງການ, ເຊັື່ນ ເງິນສົດ ຫ ືສິນຄ້າແບກຫີີ້ວຜ່ານຊາຍແດນ. ພວກມັນສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເງິນທຶນ 
ແລະ ລາຍການທີື່ບໍື່ແມ່ນເງິນສົດທີື່ສົື່ງໄປໃຫ້ ຫ ືມອບໃຫ້ໂດຍບຸກຄົນຜູ້ທີື່ໄດ້ເຄືື່ອນຍ້າຍໄປສູ່ເສດຖະກິດໃຫມ່ ແລະ ກາຍເປັນຜູ້ມີ
ໂຖິື່ນຢູ່ອາໄສຢູ່ທີື່ນັີ້ນ ແລະ ຄ່າຊົດເຊີຍສຸດທິຂອງແຮງງານຕາມຊາຍແດນ, ຕາມລະດູການ ຫ ື ໄລຍະສັີ້ນອືື່ນໆ ທີື່ມີວຽກເຮັດ
ງານທໍາໃນເສດຖະກິດ ທີື່ພວກເຂົາ ບໍື່ແມ່ນຜູ້ມີຖິື່ນຢູ່ອາໄສປະຈໍາ.113 

 

                                                           
113  ການປະເມີນ ການສະຫນອງທຶນເພ ື່ອກາຮພັດທະນາ [ປັບປຸງໃຫມ]່ ແນວທາງກ່ຽວກັບລະບຽບວິທີ, ສະບັບຮ່າງ ເດ ອນມີນາ 
2016, ໃກູ້ຈະມາເຖິງໃນຕໍື່ຫນ້າ. 

                                                           


