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ປະຊາຊົນ ແມ່ນຄວາມຮັ່ງມີທ່ີແທ້ຈິງຂອງປະເທດ ແລະ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ 
ເພື່ອການພັດທະນາ (UNDP) ມີໜ້າທີ່ຊ່ວຍສ້າງຊີວິດທ່ີດີກວ່າ ແລະ ເພື່ອຮັບປະກັນ 
ວ່າປະຊາຊົນລາວທົ່ວປະເທດໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ ຈາກການພັດທະນາປະເທດ. 
ພວກເຮົາສະໜັບສະໜູນການເຕີບໂຕທ່ີສ້າງໂອກາດທາງເສດຖະກິດ ແລະ 
ສັງຄົມເພີ່ມຂຶ້ນ ແລະ ດີຂ້ຶນກວ່າເດີມ ໂດຍບ່ໍສ້າງຄວາມເສຍຫາຍແກ່ສ່ິງແວດລ້ອມ. 
ພວກເຮົາຍັງສ່ົງເສີມສັນຕິພາບ, ສິດທິມະນຸດ ແລະ ຄວາມປອດໄພ ເຊິ່ງເປັນອົງ
ປະກອບທ່ີສຳຄັນຂອງການພັດທະນາ, ຢູ່ ສປປ ລາວ ແລະ ອີກ 176 ປະເທດ ແລະ 
ອານາເຂດຕ່າງໆໃນທົ່ວໂລກ. ໂດຍລວມແລ້ວ, ພວກເຮົາໃຫ້ທັດສະນະທັງຈາກມຸມມອງ 
ສາກົນ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ.

ເປົ້າໝາຍ
ຂອ�ເຮົາ
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ຕັ້ງໜ້າເຮັດວຽກເພື່ອສ້າງ 
ຄວາມສະເໝີພາບ
ຄວາມສະເໝີພາບ ເປັນໃຈກາງຂອງການພັດທະນາ. ຫຼັກການນີ້ມາຈາກ 
ແນວຄວາມຄິດຂອງຄວາມເທົ່າທຽມກັນທາງສິລະທຳ: ທ່ີວ່າທຸກໆຄົນ 
ຄວນໄດ້ຮັບການປະຕິບັດຢ່າງເທົ່າທຽມກັນ. UNDP ຍຶດເອົາແນວ 
ຄວາມຄິດກ່ຽວກັບຄວາມເທົ່າທຽມກັນນີ້ເປັນເປົ້າໝາຍສຳຄັນຂອງການ
ວາງແຜນງານ ເພື່ອຊ່ວຍໃຫ້ ພວກເຮົາປະຕິບັດໜ້າທີ່ ໃນການ ຮັບປະ 
ກັນວ່າທຸກຄົນໄດ້ຮັບການປະຕິບັດຢ່າງຍຸດຕິທຳ. ປະຊາຊົນທຸກຄົນ 
ຄວນໄດ້ຮັບໂອກາດໃນຊີວິດທີ່ເທົ່າທຽມກັນ; ໄດ້ຮັບສິນຄ້າ ແລະ ເຂົ້າ 
ເຖິງການບໍລິການຕ່າງໆຢ່າງທ່ົວເຖິງ ແລະ ຖືກຕ້ອງຕາມຄວາມຕ້ອງ 
ການຂອງພວກເຂົາ; ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການແຂ່ງຂັນທີ່ຍຸດຕິທຳ 
ເພື່ອທີ່ຈະໄດ້ຮັບບົດບາດ ແລະ ການຍອມຮັບໃນສັງຄົມອີງຕາມຄວາມ
ພະຍາຍາມ ແລະ ລະດັບຄວາມສາມາດ.

ແຕ່ໃນຫຼາຍໆປະເທດ ທີ່ ກຳລັງພດັທະນາຍັງມີຄວາມບໍ່ສະເໝພີາບ ແລະ 
ຄວາມບ່ໍເທົ່າທຽມກັນລະຫວ່າງກຸ່ມຄົນໃນສັງຄົມ, ລະຫວ່າງຍິງຊາຍ 
ແລະ ຂົງເຂດພາກພື້ນ  ເຊິ່ງສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເນ່ືອງມາຈາກຄວາມທຸກ
ຍາກທ່ີຍືດເຍື້ອຍາວນານ. ຈາກບັນດາເຫດການຕ່າງໆ ໄດ້ຢ້ັງຢືນ
ໃຫ້ເຫັນເຖິງສະພາບຂອງຊີວິດທ່ີຍັງຂ້ຶນກັບສະພາບເດີມ ແລະ ຍັງມີ 
ຄວາມ ບໍ່ເທົ່າທຽມກັນໃນການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ, ລວມທັງການມີ 
ລາຍຮັບທ່ີບ່ໍສະເໝີພາບກັນ ເຊິ່ງອາດຈະຍ່ິງເຮັດໃຫ້ ຄວາມດ້ອຍໂອ 
ກາດໃນສັງຄົມເພີ່ມຂຶ້ນ. ນອກຈາກນັ້ນ, ຄວາມບໍ່ເທົ່າທຽມກັນກໍ່ຍັງເປັນ
ສິ່ງທີ່ຮ້າຍແຮງໃນຕົວມັນເອງ ແລະ ສົ່ງຜົນກະທົບດ້ານລົບຕໍ່ການເຕີບ
ໂຕຂອງເສດຖະກິດ, ການຫລຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ, ຄວາມປອງດອງ 
ແລະ ການມີສິດມີສຽງໃນສັງຄົມ.

ການນຳໃຊ້ແນວຄວາມຄິດກ່ຽວກັບຄວາມເທ່ົາທຽມກັນ ໃນສະພາບ 
ເງື່ອນໄຂຂອງປະເທດໃດໜຶ່ງສະເພາະນັ້ນສ່ວນ ໃຫຍ່ຍັງບ່ໍແມ່ນ 
ເລື່ອງງ່າຍ. ວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາດັ່ງກ່າວນີ້ ແມ່ນສາມາດເຮັດໄດ້ໂດຍ
ການເລັ່ງໃສ່ກຸ່ມຄົນທີ່ດ້ອຍໂອກາດໃນສັງຄົມ;

ຂະຫຍາຍຂອບເຂດການຄຸ້ມຄອງສັງຄົມໃຫ້ກວ້າງອອກ; ສ້າງອົງການ 
ຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມ ແລະ ສື່ມວນຊົນທີ່ມີຄວາມເຂັ້ມແຂງ; ແລະ ເປີດກ້ວາງ 
ການປະກອບຄຳຄິດເຫັນດ້ານການເມືອງ ແລະ ຕໍ່ນະໂຍບາຍ ຂອງລັດ  
ເພື່ອຊຸກຍູ້ໃຫ້ມີການປຶກສາຫາລືຢ່າງຈິງຈັງຕໍ່ການຈັດສັນຜົນປະໂຫຍດ 
ແລະ ພາລະໃນສັງຄົມຢ່າງຍຸດຕິທຳ.
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UNDP ປະສານເຫື່ອແຮງທັງຈາກສາກົນ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ ເພື່ອບັນລຸ 8 ເປົ້າໝາຍສະຫັດ 
ສະວັດດ້ານການພັດທະນາ (MDGs), ເຊິ່ງມີເປົ້າໝາຍລວມ ເພື່ອຫລຸດຜ່ອນຈຳນວນ 
ປະຊາກອນທີ່ທຸກຍາກໃນໂລກ ໃຫ້ໄດ້ເຄິ່ງ ໜຶ່ງ ພາຍໃນປີ 2015. ສ່ວນເປົ້າໝາຍ MDG 
ທີເກົ້າ ແມ່ນສ້າງຂຶ້ນສະເພາະໃນ ສປປ ລາວ ຊຶ່ງເນັ້ນໜັກຫລຸດຜ່ອນຜົນກະທົບຈາກ 
ລະເບີດທ່ີຍັງບໍ່ແຕກ (UXO) ເຊິ່ງຍັງຫລົງເຫລືອຈາກສົງຄາມອິນໂດຈີນຄ້ັງທີສອງ.  
ເວົ້າລວມແລ້ວ, ພວກເຮົາຊ່ວຍເຫລືອ ສປປ ລາວ ໃຫ້ສາມາດສຳເລັດສອງໄລ
ຍະຂ້າມຜ່ານທ່ີສຳຄັນຄື: (1) ເພື່ອກ້າວເຂົ້າສູ່ເສດຖະກິດແບບມີການແຂ່ງຂັນ 
ທີ່ໃຫ້ປະຊາຊົນມີທາງເລືອກ ຫຼາຍຂຶ້ນ ແລະ (2) ເພື່ອໃຫ້ກາຍເປັນປະເທດທີ່ມີລາຍຮັບ
ປານກາງພາຍໃນປີ 2020. ສະນັ້ນ, ຂົງເຂດວຽກງານຂອງພວກເຮົາແມ່ນເນັ້ນໜັກໃສ່:

- ການຕໍ່ສູ້ກັບຄວາມທຸກຍາກ

- ການສົ່ງເສີມການປົກຄອງທີ່ມີປະສິດທິຜົນ

- ການສົ່ງເສີມການປັບປຸງການຄຸ້ມຄອງສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຫລຸດຜ່ອນຜົນກະທົບດ້ານ
ລົບຈາກການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ

- ການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ ຈາກໄພພິບັດທຳມະຊາດ ແລະ ການຊ່ວຍເຫລືອການ 
ຟື້ນຟູ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນຈາກຜົນກະທົບຈາກລະເບີດທີ່ຍັງບໍ່ແຕກ

ຄວາມພະຍາຍາມໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນງານທີ່ມີຜົນໄດ້ຮັບສູງ ແລະ ມີປະສິດທິ 
ພາບຂອງພວກເຮົາ ທີ່ ຍັງຊ່ວຍເອ້ືອອຳນວຍແກ່ແມ່ຍິງ ໃຫ້ມີສິດ ແລະ ທາງເລືອກ 
ເພີ່ມຂຶ້ນ ພ້ອມຍັງ ເສີມສ້າງທັກສະຂອງປະຊາຊົນລາວ ເພື່ອບັນລຸຜົນໄດ້ຮັບຈາກການ
ພັດທະນາ. 

ພວກເຮາົຍັງໄດ້ຮບັຄວາມໄວວ້າງໃຈ ແລະ ເປນັຜູ້ໃຫຄ້ຳປຶກສາແກລັ່ດຖະບານ, ຊວ່ຍປະ 
ສານກັບບັນດາພາກສ່ວນທ່ີ ມີ ສ່ວນຮ່ວມໃນການພັດທະນາປະເທດ ເຊັ່ນ : 
ໜ່ວຍງານລັດຖະບານ, ບັນດາຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາສາກົນ, ປະຊາຊົນ, ທຸລະກິດ, ແລະ  
ສ່ືມວນຊົນ. ທັງໝົດເຫລ່ົານ້ີແມ່ນເພື່ອສະໜັບສະໜູນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດແຜນພັດ 
ທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄ້ັງທີ 7 ປີ 2011-2015, ເຊິ່ງມີເປ້ົາໝາຍຫລັກ 
ໃນການບັນລຸ, “ການເຕີບໂຕທີ່ເທົ່າທຽມກັນ” ທີ່ຈະຊ່ວຍປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງ 
ປະຊາຊົນທຸກຂົງເຂດໃນສັງຄົມໃຫ້ດີຂຶ້ນ.

ສິ່ງທີ່ 
ພວກເຮົາເຮັດ



6 7

ອັດຕາສ່ວນຂອງບັນດາເປົ້າໝາຍສະຫັດສະວັດ  
(MDGs) ທີ່ສາມາດປະຕິບັດໄດ້ ເພື່ອບັນລຸເປົ້າ
ໝາຍທີ່ວາງໄວ້ພາຍໃນປີ 201550%

70.5 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ: 
ຈຳນວນງົບປະມານທຶນຊ່ວຍເຫລືອທັງໝົດ ທີ່ຈະນຳໃຊ້ ເພື່ອບັນລຸຜົນ 

ໄດ້ຮັບທີ່ຄາດຫວັງໄວ້ ສຳລັບ ປີ 2012 ເຖິງ 2015
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ການຫຼຸດພົ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍ 
ພດັທະນາ ໄປສູປ່ະເທດທີ່ມລີາຍຮັບປານກາງ ສ່ອງແສງ  
ເຖິງຜົນສຳເລັດໃນການພັດທະນາ ແລະ ສະແດງໃຫ້  
ເຫັນເຖິງຄວາມສາມາດຂອງປະເທດໃນການບັນລຸ  
ການ ຫັນປ່ຽນເສດຖະກິດຂອງຕົນ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ,  
ສ່ິງນ້ີອາດນຳພາໃຫ້ມີການເພີກຖອນຜົນປະໂຫຍດ 
ຕ່າງໆ ທີ່ ຕິດພັນກັບສະຖານະການເປັນປະເທດດ້ອຍ 
ພັດທະນາ ເຊິ່ງອາດສ້າງຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຕ່ໍການພັດ 
ທະນາປະ ເທດໄດ້.

ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ກຳນົດເປ້ົາໝາຍ 
ໂດຍລວມ ໃນການຫລຸດພົ້ນຈາກສະພາບເປັນປະ 
ເທດດ້ອຍພັດທະນາ ໃຫ້ສຳເລັດພາຍໃນປີ 2020. ການ 
ບັນລຸເປ້ົາໝາຍສະຫັດສະວັດດ້ານການ ພັດທະນາ  

ໃນການຫລຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກໃຫ້ໄດ້ ເຄິ່ງໜຶ່ງພາຍ 
ໃນປີ 2015 ຈະດຳເນີນໄປພ້ອມໆກັນ ເພື່ອເຮັດໃຫ້  
ເ ປ້ົາໝາຍດັ່ ງ ກ່າວປະກົດຜົນເປັນຈິງ .  ອົງການ 
ສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ໄດ້ໃຫ້ ການ 
ຊ່ວຍເຫລືອ ສປປ ລາວ ຢ່າງຕ້ັງໜ້າ ໃນການ ຫລຸດ 
ພົ້ນອອກຈາກສະພາບເປັນປະເທດດ້ອຍ ພັດທະນາ 
ໂດຍການຊ່ວຍ ເຫລືອຄົ້ນຄ້ວາ “ແນວທາງ ຍຸດທະສາດ 
ຫຼື ທີ່ເອີ້ນວ່າ road map” ທີ່ກຳນົດ ຄວາມຕ້ອງການ 
ແລະ ຕາຕະລາງເວລາ - ເພື່ອການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ 
ຍຸດທະສາດການຫລຸດພົ້ ນ ຢ່າງມີ ປະສິດທິຜົ ນ . 
ສ່ິງນີ້ຈະເອື້ອອຳ ນວຍໃຫ້ປະເທດສາມາດຮັກສາ 
ຜົນສຳເລັດສຳຄັນໆຂອງຕົນ ໃນການພັດທະນາມະນຸດ 
ແລະ ຫລຸດຜ່ອນ ຄວາມສ່ຽງໃນການຫວນກັບຄືນສູ່ສະ
ພາບເປັນປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃນພາຍຫຼັງ.

ຮັບປະກັນການ ກາວໄປ ສູ່ການຫຼຸດພົ້ນອອກຈາກ 
ສະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຢ່າງມີປະສິດທິພາບ
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ແນວທາງຕໍ່ໜ້າ 
UNDP ພັດທະນາແຜນງານສາກົນຂອງຕົນ ເພື່ອໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຄວາມຕ້ອງການ, 
ບູລິມະສິດຂອງບັນດາປະເທດ ແລະ ປະຊາຊົນທີ່ຕົນຮັບໃຊ້. ຈຸດເດັ່ນລວມມີ:

• ປ່ຽນແປງຈາກການ ສ່ົງເສີມ ມາເປັນ ການກະຕຸກຊຸກຍູ້ເພື່ອເລ່ັງລັດການບັນລຸ 
ເປ້ົາໝາຍສະຫັດສະວັດດ້ານ ການພັດທະນາ ໃຫ້ໄດ້ພາຍໃນປີເປ້ົາໝາຍ ຄືປີ 
2015, ເນັ້ນໜັກນຳໃຊ້ ບັນດາທາງເລືອກທີ່ສ້າງສັນ ເພື່ອເຂົ້າເຖິງ ຜູ້ທີ່ບໍ່ສາມາດເຂົ້າ 
ເຖິງໄດ້ໃນບັນດາປະເທດ ຕ່າງໆ ເຊັ່ນ ສປປ ລາວ

• ເນັ້ນໜັກໃສ່ປັບປຸງວຽກງານການປົກຄອງທ້ອງຖິ່ນທີ່ຕິດພັນກັບທຸກໆຂົງເຂດວຽກ 
ງານຂອງຕົນ (ຄວາມທຸກຍາກ, ການປົກຄອງ, ການປ້ອງກັນ ແລະ ແກ້ໄຂຜົນກະ 
ທົບຈາກ ໄພທຳມະຊາດ, ສ່ິງແວດລ້ອມ, ການຢຸດ ແລະ ຫລຸດຜ່ອນການ 
ຕິດເຊື້ອເຮສໄອວີ ແລະ ພະຍາດເອດ, ການສ່ົງເສີມສິດສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ 
ຊາຍ, ແລະ ການພັດທະນາຂີດຄວາມສາມາດ)

• ເນັ້ນໜັກເພີ່ມຂຶ້ນ ການຟື້ນຟູເສດຖະກິດ ຈາກວິກິດການ ແລະ ໄພພິບັດ, ລວມທັງ 
ການສ້າງວຽກເຮັດງານທຳ ແລະ ໂຄງການສ້າງລາຍຮັບຕ່າງໆ

• ໃຫກ້ານສະໜບັສະໜນູ ການພດັທະນາ ແລະ ຈດັຕັ້ງປະຕິບດັພດັທະນາຍດຸທະສາດ 
ການຫລຸດຜ່ອນ ການ ປ່ອຍແກ໊ດເຮືອນແກ້ວ ແລະ ຟື້ນຟູດິນຟ້າອາກາດ ຫຼາຍຂຶ້ນ

• ຊຸກຍູ້ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າ ການໃຫ້ທຶນດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ ແມ່ນເນັ້ນໜັກໃສ່ການສ້າງ 
ຜົນປະໂຫຍດຕໍ່ຜູ້ທຸກ ຍາກເປັນຫລັກ
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ກອງທຶນສິ່ງແວດລ້ອມໂລກ (GEF) ເຊິ່ງເປັນແຜນງານທຶນຊ່ວຍ
ເຫຼືອລ້າຂະໜາດນ້ອຍ, ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂດຍ UNDP, ສະໜັບ
ສະໜູນໂຄງການປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່ຢ່າງຍືນຍົງໃຫ້ແກ່ 60 
ຊຸມຊົນ ຢູ່ທົ່ວ ສປປ ລາວ. ໂຄງການເຂື່ອນໄຟຟ້າຂະໜາດນ້ອຍ ຢູ່ 
ໄຊຍະບູລີ ໄດ້ສະໜອງໄຟຟ້າໃຫ້ແກ່ຊາວບ້ານຕະຫລອດປີ.

UNDP ໄດ້ເປັນປະທານຮ່ວມ ໃນການ 
ດຳເນີນກອງປະຊຸມໂຕະມົນ ເພື່ອປັບ 
ປຸງປະສິດທິຜົນຂອງທຶນຊ່ວຍເຫລືອ 
ເພື່ອການພັດທະນາ ແລະ ຮັບປະ 
ກັ ນ ກ າ ນ ປ ະ ສ າ ນ ສົ ມ ທົ ບ ທ່ີ ດີ ຂ້ຶ ນ 
ລະຫວ່າງ ລັດຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມ 
ພັດທະນາ, ເຊິ່ງປະກອບສ່ວນຊ່ວຍໃນ 
ການພັດທະນາໃນຂອບເຂດທ່ົວປະ 
ເທດ.ແຂວງ ຢູ່ 

ສປປ ລາວ17

ປະຊາກອນ  
ຢູ່ ສປປ ລາວ 
(2010)

6.25 ລານຄົນ

ແຜນງານ 
ພົ້ນເດັ່ນ  

ຢູ່ ສປປ ລາວ
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UNDP ໄດ້ສ້າງ ລາຍການວິທະຍຸ 
ທ່ີດຳເນີນໂດຍຊຸມຊົນ ເຊິ່ງເປັນ 
ລາຍການທຳອິດຂອງປະເທດ 
ເລ່ີມ ຈາກເມືອງຄູນ ເຊິ່ງໄດ້ອອກ
ອາກາດເປັນສາມພາສາຊົນເຜ່ົາ: 
ລາວ ລມ່, ຂະມຸ ແລະ ມົ້ງ.

ໂຄງການສ່ົງເສີມແກ້ໄຂຄວາມທຸກ 
ຍາກທີ່ຕິດພັນກັບສ່ິງແວດລ້ອມ ທີ່ກຳ 
ລັງດຳເນີນຢູ່ ແຂວງຜ້ົງສາລີ ແລະ 
ອີກສາມແຂວງ, ມີຈຸດປະສົງເພື່ອຫລຸດ 
ຜ່ອນຜົນກະທົບຕໍ່ສ່ິງແວດລ້ອມຈາກ
ໂຄງການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນ 
ແລະ ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າ ຊຸມຊົນທ້ອງ
ຖ່ິນໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການລົງ
ທຶນດັ່ງກ່າວ.

ອົງການ UXO ລາວເກັບກູ້ລະ 
ເບີດທ່ີຍັງບ່ໍແຕກ ໃນແຂວງທີ່ໄດ້ 
ຮັບຜົນກະທົບຫຼາຍທີ່ສຸດ ຄື ແຂວງ 
ສະຫວັນນະເຂດ ແລະ ອີກ 8 ແຂວງ 
ໂດຍການສະໜັບສະໜູນຈາກ 
UNDP.

ໂຄງການປັບປຸງ ແລະ ບູລະນະການ 
ປົກຄອງ (GPAR) ປັບປຸງການໃຫ້ບໍລິ 
ການຂອງລັດແກ່ທ້ອງຖ່ິນ ຢູ່ແຂວງ 
ເຊກອງ ແລະ ອີກສີ່ແຂວງ. ແຜນງານດັ່ງ 
ກ່າວ ຈະໄດ້ຮັບການຜັນຂະຫຍາຍຕື່ມ
ໃນປີຕໍ່ໜ້າ.

XAYABOURY

PHONGSALY

XIENG 
KHOUANG VIETNAM

THAILAND

MYANMAR

CAMBODIA

CHINA

VIENTIANE
CAPITAL

SAVANNAKHET

SEKONG
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ສະພາບການ 
ພັດທະນາ 

ຢູ່ ສປປ ລາວ
ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບການຈັດເປັນ 1 ໃນ 10 ປະເທດຂອງ 
ໂລກທ່ີມີຄວາມ “ກ້າວໜ້າໄວ” ໃນດ້ານຄວາມຄືບໜ້າຂອງ  
ການພັດທະນາມະນຸດ - ໂດຍສະເພາະທາງດ້ານການ 
ຫລຸດຜ່ອນຄວາມ ທຸກຍາກທີ່ບ່ໍພົວພັນກັບ ການສ້າງລາຍຮັບ  
- ໃນໄລຍະ 20 ປີທ່ີຜ່ານມາ. ຜົນສຳເລັດທ່ີຍາດມາໄດ້ ແມ່ນ 
ຈ ຳ ນ ວ ນ  ປ ະ ຊ າ ກ ອ ນ ທ່ີ ທຸ ກ ຍ າ ກ ຫຼຸ ດ ລົ ງ ;  ຈ ຳ ນ ວ ນ  
ນັກຮຽນເ ຂ້ົາຊັ້ນປະຖົມສູ ງ ຂ້ຶນ ;  ອັດຕາການຕາຍຂອງ 
ເດັກຫຼຸດລົງ; ຈຳນວນແມ່ຍິງເຮັດວຽກ ໃນຂົງເຂດການເມືອງ 
ຢູ່ ຂັ້ ນ ສູ ນ ກ າ ງ ເ ພີ່ ມ ຂ້ຶ ນ  ຊຶ່ ງ ຍັ ງ ເ ປັ ນ ໜຶ່ ງ ໃ ນ ບັ ນ ດ າ ປ ະ
ເ ທ ດ ທ່ີ ມີ ຈ ຳ ນ ວ ນ ສູ ງ ສຸ ດ ໃ ນ ພ າ ກ ພື້ ນ ;  ວ ຽ ກ ງ າ ນ ຕ້ າ ນ 
ກັບພະຍາດວັນນະໂລກ ແລະ ໄຂ້ຍຸງ ມີຄວາມຄືບໜ້າ; ແລະ 
ສາມາດຮັບປະກັນການເຂ້ົາເຖິງ ນ້ຳດ່ືມທ່ີສະອາດປອດໄພ 
ແລະ ມີລະບົບສຸຂາພິບານຂັ້ນພື້ນຖານຢູ່ເຂດຕົວເມືອງ. 

ໃນຂະນະດຽວກັນນັ້ນ, ບັນດາສ່ິງທ້າທາຍຕ່າງໆທ່ີສຳຄັນທ່ີ 
ຍັງຄົງຄ້າງຢູ່ ລວມມີ ບັນຫາການຂາດແຄນ ວຽກເຮັດງານທຳ
ໂດຍສະເພາະໃນຂົເຂດທີ່ນອກເໜືອຈາກ ວຽກງານກະສິກຳ; 
ກ າ ນ ຫ ລຸ ດ ຜ່ ອ ນ ຈ ຳ ນ ວ ນ ເ ດັ ກ ທີ່ ຂ າ ດ ສ າ ນ ອ າ ຫ າ ນ  
ລວມທັງການຮັບປະກັນ ວ່ານັກຮຽນ,  ໂດຍສະເພາະ 
ເດັກຍິງ, ສຳເລັດການສຶກສາຂ້ັນປະຖົມ ແລະ ສືບຕໍ່ ຮຽນ 
ຊັ້ນມັດທະຍົມ ຍັງບ່ໍມີຄວາມຄືບໜ້າ, ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ 
ແມ່ ຍິງໃນການຕັດສິນ  ບັນຫາສຳຄັນ  ຢູ່ ຂ້ັນ  ທ້ອງ ຖ່ິນ 
ແ ມ່ ນ ຍັ ງ ຈ ຳ ກັ ດ ;  ອັ ດ ຕ າ ກ າ ນ ຕ າ ຍ ຂ ອ ງ ແ ມ່ ຍັ ງ ມີ ສູ ງ ; 
ການສູນເສຍຊັບພະຍາກອນຢ່າງໄວວາ, ຫືຼ ຍັງມີ ການຄຸ້ມຄອງ 
ຊັບພະຍາກອນ ທຳມະຊາດທ່ີ ບ່ໍຍືນຍົງ ,  ເຊັ່ນ  ປ່າໄມ້ , 
ຊັບພະຍາກອນແຫລ່ງນ້ຳ ແລະ ຊີວະນາໆ ພັນ; ແລະ 
ການຫລຸດຜ່ອນ ຜົນກະທົບທີ່ເກີດຂຶ້ນປະຈຳຈາກໄພທາງທຳ 
ມະຊາດຍັງ ບໍ່ທັນພຽງພໍ.

ໂດຍລວມແລ້ວ, ສ່ິງທ້າທາຍໃຫ່ຍໆໃນການພັດທະນາ ສປປ 
ລາວ ແມ່ນການຮັບປະກັນວ່າ ຜົນປະໂຫຍດຈາກການເຕີບໂຕ
ດ້ານເສດຖະກິດທີ່ມີອັດຕາສູງນັ້ນ ມີການແບ່ງປັນຢ່າງສົມສ່ວນ 
ແລະ  ຖືກຜັນຂະຫຍາຍເປັນການພັດທະນາມະນຸດແບບຍືນຍົງ  
ເພື່ອທກຸຄນົ, ລວມທັງແມຍ່ງິ, ຊນົເຜົ່າກຸມ່ນ້ອຍ, ແລະ ຈຳນວນປະ 
ຊາກອນສອງສ່ວນສາມ ທ່ີອາໃສຢູ່ເຂດຊົນນະບົດຫ່າງໄກ 
ສອກຫລີກ. ຊ່ອງວ່າງຄວາມແຕກຕ່າງ ລະຫ່ວາງຄົນທຸກ ແລະ  
ຄົນຮັ່ງ, ແມ່ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍ, ຊົນເຜ່ົາກຸ່ມນ້ອຍ ແລະ ຜູ້ຢູ່ອາ
ໃສໃນແຕ່ລະຂົງເຂດພາກພື້ນຂອງປະເທດ ທ່ີນັບມື້ນັບກວ້າງ 
ອອກນັ້ນ ຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂຢ່າງຮີບດ່ວນ ຖ້າຫາກ  
ສປປ ລາວ ຕ້ອງການຈະບັນລຸເປົ້າໝາຍສະຫັດສະວັດ ດ້ານການ 
ພັດທະນາ ໃຫ້ໄດ້ພາຍໃນປີ 2015. ຄວາມພະຍາຍາມໃນການ 
ກະຕຸ້ນເພື່ອ ບັນລຸ ເ ປ້ົາໝາຍສະຫັດສະວັດ  ແມ່ນກຳລັງ 
ໄດ້ຮັບການດຳເນີນໄປ ພາຍໃຕ້ 6 ຂົງເຂດບູລິມະສິດ.

ສິ່ງສຳຄັນສະເພາະແມ່ນຊ່ວຍຮັບປະກັນວ່າ ການຂະຫຍາຍຕົວ 
ດ້ານເສດຖະກິດຢ່າງວ່ອງໄວ ຂອງ ສປປ ລາວ   -ໂດຍສະເພາະ 
ຈາກການລົງທຶນຂອງຕ່າງປະເທດໂດຍກົງເຊັ່ນ ຂຸດຄົ້ນບ່ໍແຮ່, 
ຂຸດຄ້ົນປ່າໄມ້ ແລະ ເຂ່ືອນໄຟຟ້າ,  ດຳເນີນການດ້ວຍຮູບ
ແບບທ່ີຮັບປະກັນຄວາມຍືນຍົງດ້ານສ່ິງແວດລ້້ອມ ແລະ  
ລາຍຮັບທ່ີສ້າງຂ້ຶນແມ່ນກະຈາຍຜົນປະໂຫຍດຕ່ໍທຸກຄົນ.  
ນອກຈາກນີ້, ການປ່ຽນແປງດ້ານດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ໄພພິບັດ 
ທາງທຳມະຊາດ ອາດມີຜົນກະທົບຢ່າງໃຫຍ່ຫຼວງຕໍ່ການພັດ 
ທະນາປະເທດ ແລະ ເສດຖະກິດ. ສິ່ງທ້າທາຍສະເພາະສຳລັບ 
ສປປ ລາວ ແມ່ນການປະເຊີນກັບບັນຫາລະເບີດທ່ີຍັງບໍ່
ແຕກ (UXO) ທ່ີຍັງສືບຕໍ່ ເປັນອັນຕະລາຍຕໍ່ຊີວິດ ແລະ 
ຈຳກັດການຜະລິດ ແລະ ການຂະຫຍາຍການຜະລິດກະສິກຳ. 



ອັນດັບຂອງ ສປປ ລາວ  
ໃນດັດຊະນີການພັດທະນາ 
ມະນຸດ, ຈາກຈຳນວນທັງໝົດ  
187 ປະເທດ

12 13

ອັດຕາສ່ວນຂອງປະຊາ 
ກອນທີ່ມີອາຊີບກະສິກຳ
ແບບກຸ້ມຕົນເອງ80%

ອັດຕາສ່ວນຂອງການເອື່ອຍ 
ອີງໃສ່ການລົງທຶນໂດຍ 
ກົງຈາກຕ່າງປະເທດ70%

ອັດຕາສະເລ່ຍການ 
ເຕີບໂຕດ້ານເສດ 
ຖະກິດແຫ່ງຊາດຕໍ່ປີ7.9%

138

ສ່ວນຮ້ອຍຂອງປະຊາ 
ກອນ ມີອາຍຸຕໍ່າກວ່າ 20 ປີ50
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ການປະກອບສ່ວນ 
ຂອງພວກເຮົາ
ຕໍ່ສູ້ກັບຄວາມທຸກຍາກ
ພວກເຮົ າມຸ່ ງໝັ້ ນ ເ ພ່ືອ ບັນລຸ ເ ປ້ົ າໝາຍສະຫັດ 
ສະວັດດ້ານການພັດທະນາ (MDGs), ແຜນພັດ 
ທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັ້ງທີ 7 ປີ 2011 
-2015 ແລະ, ທ່ີເປັນແຜນງານຍຸດທະສາດເພື່ອ 
ເຮັດໃຫ້ ສປປ ລາວ ຄ່ອຍໆກາຍມາເປັນປະເທດ 
ທີ່ມີສະຖານະລາຍຮັບປານກາງ, ໂດຍຜ່ານການ 
ຊ່ວຍເຫລືອກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
ແບບຮອບດ້ານ.  ພວກເຮົາໃຫ້ຄວາມສຳຄັນ 
ຕ່ໍການພັດທະນາທີ່ເທ່ົາທຽມກັນ, ໂດຍການກຳນົດ 
ຂອບເຂດ ແລະ ຫົວຂ້ໍສຳຄັນໃນການພັດທະນາ 
ເພື່ອສົນທະນາ ແລະ ຮ່ວມກັນແກ້ໄຂບັນຫາໂດຍ 
ຜ່ານຂະບວນການໂຕະມົນ ເຊິ່ງນ້ີຊ່ວຍໃຫ້ລັດຖະ 
ບານສາມາດເຂ້ົາເຖິງທຶນຮອນ ທີ່ອາດເຂົ້າເຖິງໄດ້ 
ຍາກຖ້າບໍ່ມີຂະບວນການເຫລົ່ານີ້ ແລະ ສາມາດແກ້
ໄຂບັນຫາການພັດທະນາທີ່ພົ້ນເດັ່ນຢ່າງມີເປົ້າໝາຍ
ທີ່ຊັດເຈນ ແລະ ຕອບສະໜອງຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງ
ການຂອງປະຊາຊົນ.

ເພື່ອສະໜັບສະໜູນ ໃຫ້ມີການສ້າງນະໂຍບາຍທີ່ພິ 
ຈາລະນາຢ່າງຖ່ີຖ້ວນ, ພວກເຮົາກຳລັງຊ່ວຍປັບ 
ປຸງວຽກງານວາງແຜນ ແລະ ການຕິດຕາມ/
ປະເມີນຜົນ, ໂດຍການສ້າງລະບົບຖານຂໍ້ມູນທີ່ເຂັ້ມ 
ແຂງ, ທ່ີໃຫ້ສາມາດໄຈ້ແຍກຂ້ໍມູນຍິງຊາຍ, ແລະ 
ຝຶກອົບຮົມບຸກຄະລາກອນດ້ານສະຖິຕິ ທ່ີຊ່ວຍໃຫ້ 
ການພັດທະນາຕົວເລກສະຖິຕິມີຄວາມໜ້າເຊື່ອ
ຖືຍິ່ງຂຶ້ນ. ໃນການຊ່ວຍໃຫ້ ສປປ ລາວ ຂ້າມຜ່ານ 
ແລະ ກາຍເປັນປະເທດທ່ີມີລາຍຮັບປານກາງຢ່າງ
ສຳເລັດໄດ້ນ້ັນ, ພວກເຮົາຊ່ວຍສ້າງຂີດຄວາມສາ 
ມາດຂອງາງັດຖະບານ ໃຫ້ສາມາດຍາດແຍ່ງເອົາ 
ຜົນປະໂຫຍດສູງສຸດທ່ີຈາກການເຊື່ອມສານເຂ້ົາ 
ໃນສະມາຄົມບັນດາປະເທດອາຊີຕາເວັນອອກ
ສ່ຽງໃຕ້ (ASEAN) ພາຍໃນປີ 2015. ສ່ິງນ້ີຈະ
ຊ່ວຍເສີມຂະຫຍາຍຄວາມສາມາດຂອງປະເທດ 
ໃນການແຂ່ງຂັນດ້ານເສດຖະກິດໃນລະດັບ ສາກົນ;  
ເສີມສ້າງປະສິດທິຜົນ “ເສດຖະກິດການປົກຄອງ” 
ຢູ່ ສປປ ລາວ ໃນບັນດາຂົງເຂດ ເຊັ່ນ: ການຄ້າ, 
ການເງິນ ແລະ ການປົກປ້ອງຊັບສິນທາງປັນຍາ; 
ແລະ ຊຸກຍູ້ການຫລຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ.
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ສ່ິງສຳຄັນໃນການຂະຫຍາຍທາງເລືອກຂອງປະ 
ຊາຊົນ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໃຫ້ກວ້າງອອກ ແມ່ນການ 
ຊ່ວຍເຫລືອຜູ້ທຸກຍາກ ໃຫ້ມີຄວາມຄວາມສົມບູນພູນ 
ສຸກຫຼາຍຂຶ້ນ: ເຮັດໃຫ້ປະຊາຊົນມີຊີວິດທີ່ຍືນຍາວ 
ແລະ ອຸດົມສົມບູນ, ມີຄວາມຮູ້, ແລະ ສາມາດເຂົ້າ
ເຖິງຊັບພະຍາກອນທ່ີຈຳເປັນໃນການດຳລົງຊີວິດ
ແບບພໍພຽງ, ແລະ ສາມາດມີສ່ວນຮ່ວມໃນຊຸມຊົນ. 
ເພື່ອປະຕິບັດສິ່ງເຫລົ່ານີ້ຢ່າງເປັນລະບົບ, ພວກເຮົາ 
ຈຳເປັນຕ້ອງເຂ້ົາໃຈເຖິງສະ ພາບຄວາມທຸກຍາກ 
ໃນປະເທດຢ່າງແທ້ຈິງກ່ອນ ເພື່ອທີ່ພວກເຮົາ ແລະ 
ພາກສ່ວນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ ຈະສາມາດ ຊຸກຍູ້ໃຫ້ມີ  
ການປ່ຽນແປງທີ່ດີໄດ້.

ເຄື່ອງມືທີ່ສຳຄັນຂອງ UNDP ໃນການສະເໜີວິທີ
ການພັດທະນາທີ່ຫຼາກຫຼາຍ ໃນ ສປປ ລາວ ແລະ 
ການຊ່ວຍເຫລືອເພື່ອພັດທະນາວິໄສທັດຮ່ວມກັນ 
ແມ່ນ ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ 
(NHDR). ບົດລາຍງານດັ່ງກ່າວມີທັງໝົດສີ່ສະບັບ  
ຊຶ່ງຈັດເຮັດຂຶ້ນໃນລະຫວ່າງປີ 1998 ແລະ 2011,  

ຊຶ່ ງສະເໜີວິທີ  ການວັດແທກຄວາມກ້າວຫນ້າ 
ຂອງມະນຸດໃນປະເທດ ໂດຍດຸ່ນດ່ຽງການວິເຄາະ 
ການເຕີບໂຕດ້ານເສດຖະ ກິດ ແລະ ການພັດທະ 
ນາດ້ານສັງຄົມ, ລວມທັງເສີມສ້າງຂີດຄວາມສາມາດ 
ທາງດ້ານວຽກງານສະຖິຕິແຫ່ງ ຊາດ ແລະ ການ 
ວິເຄາະບັນຫາ. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ບົດລາຍງານ 
ການພັດທະນາມະນຸດ ແຫ່ງຊາດ ກ່ໍຍັງເປັນພາ 
ຫະນະທ່ີສຳຄັນໃນການບັນລຸເປ້ົາໝາຍສະຫັດ 
ສະວັດດ້ານການພັດທະນາ.  ບົດລາຍງານນີ້  
ໄດ້ຄົ້ນຄວ້າ ບັນດາຫົວຂ້ໍທີ່ເປັນບູລິມະສິດຂອງ 
ການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ ເຊິ່ງລວມມີ ການແນະ 
ນຳແນວຄວາມຄິດຂອງການພັດທະນາມະນຸດ;  
ວິທີເພ່ີມຄວາມຄືບໜ້າໃຫ້ແກ່ວຽກງານພັດທະນາ 
ຊົນນະບົດ;  ວິທີທາງທີ່ດີທີ່ສຸດໃນການຊຸກຍູ້ການຄ້າ
ສາກົນ ແລະ ພັດທະນາມະນຸດໄປພ້ອມໆກັນ; ແລະ 
ການປັບປຸງການພັດທະນາມະນຸດ ໂດຍຜ່ານການ 
ສ້າງວຽກເຮັດງານທຳໃຫ້ຫລາຍຂ້ຶນ ແລະ ສ້າງໂອ 
ກາດໃນການດຳລົງຊີວິດທີ່ດີຂຶ້ນ.

ການປະເມີນຄວາມເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນໃນໄລຍະຍາວ
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ອັດຕາສ່ວນຂອງປະຊາກອນທີ່ອາໄສຢູ່
ຫ່າງໄກຈາກໂຮງໝໍທີ່ມີເຄື່ອງມືຄົບຖ້ວນ 
ທີ່ໃຊ້ເວລາເດີນທາງຫລາຍກວ່າ 2 ຊົ່ວໂມງ25%

ອັດຕາສ່ວນຂອງເດັກນ້ອຍຕໍ່າກວ່າ  
5 ປີ ທີ່ຂາດສານອາຫານຢ່າງຮຸນແຮງ40%

ອັດຕາສ່ວນຂອງຄົວເຮືອນເຂດ 
ຊົນນະບົດທີ່ມີຄວາມຮັບປະກັນ
ດ້ານສະບຽງອາຫານ1 ໃນ 3

ອັດຕາສ່ວນຂອງປະຊາກອນ 
ທີ່ທຸກຍາກໃນເຂດຊົນນະບົດ 
ຕໍ່ກັບເຂດຕົວເມືອງ2 ເຖິງ 1

ຄວາມທຸກຍາກ ຢູ່ ສປປ ລາວ 
ແມ່ນຫລຸດລົງໃນລະຫວ່າງປ ີ
 1992 ແລະ 201040%
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ການດຳເນີນກອງປະຊຸມໂຕະມົນ ກ່ຽວກັບທິດທາງຍຸດ 
ທະສາດການພັດທະນາ ເປັນສິ່ງສຳຄັນທີ່ສຸດຂອງການຮ່ວມ
ມືເພື່ອການພັດທະນາຂອງ UNDP ກັບ ສປປ ລາວ. UNDP 
ໄດ້ຮັບບົດບາດສຳຄັນ  ເປັນປະທານຮ່ວມ ດຳເນີນກອງປະ
ຊຸມໂຕະມົນຮ່ວມກັບລັດຖະບານ, ເພື່ອຊ່ວຍຮັບປະກັນວ່າ 
ທຶນການຊ່ວຍເຫຼືອປະເທດ ແມ່ນມີໝາກຜົນສູງສຸດ ແລະ 
ສອດຄ່ອງກັບບູລິມະສິດຂອງຊາດ. ໂດຍລວມແລ້ວ, ພວກ 
ເຮົາອີງໃສ່ຄວາມເຊື່ອໝັ້ນທີ່ໄດ້ຮັບ ແລະ ບົດບາດເປັນ
ທີ່ປຶກສາດ້ານນະໂຍບາຍຍຸດທະສາດ   ເພື່ອຊ່ວຍລັດ
ຖະບານໃນການກະກຽມດຳເນີນກອງປະຊຸມໂຕະມົນ
ລະດັບສູງ ທ່ີຈັດຂ້ຶນເປັນປະຈຳໃນທຸກໆສາມປີ, ແລະ 
ລວມທັງກອງປະຊຸມໂຕະມົນປະຈຳປີ.

ໂດຍສະເພາະແລ້ວ, ພວກເຮົາຊ່ວຍຮັບປະກັນວ່າ ຄະນະ 
ຮັບຜິດຊອບຂະແໜງການໃນຂະບວນການໂຕະມົນ ສາ
ມາດເຊື່ອມໂຍງວຽກງານຂອງເຂົາເຈົ້າ ເຂົ້າກັບ ການ
ບັນລເ ປ້ົາໝາຍການພັດທະນາທີ່ສຳຄັນໆຂອງຊາດ 
ຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ, ນ້ີລວມທັງການບັນລຸເປ້ົາໝາຍສະ 
ຫັດສະວັດດ້ານການພັດທະນາ ແລະ ການຫລຸດພົ້ນອອກ 
ຈາກສະຖານະການເປັນປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. ຕົວຢ່າງ 
ເຊັ່ນ: ບັນຫາການຂາດສານອາຫານຂອງເດັກໄດ້ຖືກຍົກຂຶ້ນ  
ໃນໄລຍະດຳເນີນກອງປະຊຸມໂຕະມົນ, ຊຶ່ງສ່ົງຜົນໃຫ້ລັດ 
ຖະບານມີການພັດທະນາແຜນໂພຊະນາການ ທີ່ຕິດພັນກັບ 
ຫຼາຍໆຂະແໜງການ. ນອກຈາກນີ້, ການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ 

ກ່ຽວກັບຜົນສະທ້ອນຂອງການເຕີບໂຕດ້ານເສດຖະກິດ 
ໂດຍນຳໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດເປັນຕ້ົນຕໍນັ້ນ ໄດ້
ຊ່ວຍໃຫ້ລັດຖະບານໄດ້ກັບມາທົບທວນຢ່າງຄັກແນ່ກວ່າ 
ເກົ່າ ໂດຍສະເພາະກ່ຽວກັບ ການໃຫ້ຄວາມສຳຄັນຫຼາຍຂຶ້ນ 
ຕໍ່ການຄັດເລືອກຄຸນນະພາບຂອງການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກ 
ຕ່າງປະເທດ. ອີກຈຸດພິເສດໜຶ່ງ ແມ່ນຍັງແນໃສ່ເພື່ອຮັບ
ປະກັນການເຕີບໂຕ ແລະ ການພັດທະນາທ່ີເທ່ົາທຽມກັນ 
ສຳລັບທັງແມ່ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍ, ລວມທັງການຊ່ວຍເຫລືອທີ່
ມີຈຸດສຸມຍິ່ງຂຶ້ນ ໃນຂົງເຂດຍຸດທະສາດເພື່ອຄວາມສະເໝີ 
ພາບລະຫວ່າງຍິງຊາຍ ເຊັ່ນ ການຝຶກອົບຮົມຄວາມເປັນຜູ້ 
ນຳແກ່ແມ່ຍິງ.

ວິທີການ “ແລກປ່ຽນຄວາມຮູ້ນຳກັນ” ຫຼື Community of 
Practice ເອື້ອອຳນວຍການສົນທະນາແລກປ່ຽນຂໍ້ມູນ ແລະ  
ປຶກສາຫາລືດ້ານນະໂຍບາຍທີ່ສຳຄັນພາຍໃນກຸ່ມຄະນະຮັບ 
ຜິດຊອບຂະແໜງການ  ກຳລັງໄດ້ຮັບການທົດລອງ; ຍິ່ງກວ່າ 
ນັ້ນ, ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາທຸກຝ່າຍສາມາດ ປະກອບສ່ວນເຂົ້າ 
ໃນກອງທຶນຮ່ວມພັດທະນາແບບບ່ໍສະເພາະ (Flexible 
Funding Facility), ເຊິ່ງແນໃສ່ການຊ່ວຍເຫຼືອແຜນງານ
ທີ່ເນັ້ນໜັກໃຫ້ເຫັນ “ຜົນໄດ້ຮັບໄວ” ແລະ ລວມທັງການຄົ້ນ 
ຄ້ວາດ້ານນະໂຍບາຍຕ່າງໆ ທີ່ເໝາະສົມ ແລະ ຈຳເປັນສຳ 
ລັບໄລຍະຂ້າມຜ່ານຂອງປະເທດ. ເຊິ່ງນີ້, ຈະເຮັດໃຫ້ ບັນດາ 
ຜູ້ໃຫ້ທຶນສາມາດຊ່ວຍເຫຼືອວຽກງານຫລຸດຜ່ອນຄວາມທຸກ 
ຍາກໄປຕາມວິທີການທີ່ສອດຄ່ອງ ແລະ ທັນເວລາ ກວ່າເກົ່າ.  

ປະຊາຊົນຕ້ອງມາກ່ອນ
ສົ່ງເສີມການຮ່�ມມືເພື່�ພັດທະນາ ແລະ ເຮັດໃຫ້ທຶນການ 
ຊ່ວຍເຫລືອມີປະສິດທິຜົນຍິ່ງຂຶ້ນ
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ສົ່ງເສີມການປົກຄອງ 
ທີ່ມີປະສິດທິຜົນ
UNDP ສ່ົງເສີມການຕັດສິນໃຈທີ່ມີປະສິດທິຜົນ, 
ເປີດກວ້າງ ແລະ ໂປ່ງໃສ ເພື່ອປັບປຸງການປົກຄອງ 
ຢູ່ ສປປ ລາວ, ສະໜັບສະໜູນແຜນຍຸດທະສາດຂອງ 
ລັດຖະບານ ເພື່ອການປົກຄອງທີ່ມີປະສິດທິຜົນ 
ຈົນເຖິງປີ 2020. ສິ່ງນີ້ເປັນສູນກາງ ເພື່ອລວມເອົາ 
ບັນດາຄວາມຄືບໜ້າຂອງການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ 
ຊຶ່ງສາມາດ ບັນລຸໄດ້ໃນ ຫຼາຍຂົງເຂດ ເຂົ້າເປັນໜຶ່ງ  
ແລະ ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າ ການເຕີບໃຫຍ່ດ່ັງກ່າວ 
ມີຜົນປະໂຫຍດອັນດີຕ່ໍປະຊາຊົນ ທຸກທ່ົວໜ້າ 
ແລະ ບ່ໍມີອັນຕະລາຍຕ່ໍສ່ິງແວດລ້ອມ. ພວກເຮົາ  
ດຳເນີນງານໃນດ້ານການປັບປຸງການປົກຄອງ ແລະ  
ບໍລິຫານລັດ, ເສີມສ້າງຂະແໜງນິຕິກຳ, ລະບຽບກົດ 
ໝາຍ ແລະ ການເຂົ້າເຖິງຄວາມຍຸດຕິທຳ, ແລະ ເສີມ 
ສ້າງ  ການເ ຂ້ົາຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນໃຫ້ ເ ຂ້ັມ 
ແຂງຍິ່ງຂ້ຶນ. ໃນທັງໝົດສາມວຽກງານດ່ັງກ່າວ, 
ພວກເຮົາສ່ົງເສີມໂອກາດ ໃນການແຈ້ງບອກ, 
ການປຶກສາຫາລື ທີ່ມີປະໂຫຍດຕໍ່ປະເດັນການພັດ 
ທະນາທີ່ສຳຄັນຕ່າງໆ. ພວກເຮົາຍັງເຮັດ ໜ້າທີ່ເປັນ 
ຜູ້ນຳທາງສາກົນ ໃນຂະແໜງການປົກຄອງ, ລວມ
ທັງການເປັນປະທານຮ່ວມໃນໜ່ວຍງານດ້ານການ 
ປົກຄອງ ຂອງຂະບວນການກອງປະຊຸມໂຕະມົນ. 

ແຜນງານ ທ່ີພົ້ ນ ເ ດ່ັນດ້ ານການປົກຄອງ  ຊຶ່ ງ 
ແມ່ນແຜນງານປັບປຸງບູລະນະການປົກຄອງ 
(GPAR), ຊ່ວຍແກ້ໄຂ ບັນດາສ່ິງທ້າທາຍຕ່າງໆ 

ຂອງການພັດທະນາທ້ອງຖ່ິນ ແລະ ການຫລຸດ 
ຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ໂດຍເສີມສ້າງຂີດ ຄວາມສາ 
ມາດ ຂອງການບໍລິຫານຂ້ັນເມືອງໃຫ້ເຂ້ັມແຂງຍິ່ງ 
ຂ້ຶນ ໂດຍສະເພາະໃນວຽກງານການວາງແຜນ, 
ການ ຄຸ້ມຄອງທ່ີອີງໃສ່ຜົນໄດ້ຮັບເປັນຫລັກ,  
ກ າ ນ ຕິ ດ ຕ າ ມ ,  ແ ລ ະ  ກ າ ນ ໃ ຫ້ ບໍ ລິ ກ າ ນ 
ທີ່ມີປະສິດທິຜົນ. ທ່ີເອົາໃຈໃສ່ເປັນ ພິເສດ ແມ່ນ 
ການເຮັດໃຫ້ຂັ້ນຕອນການດຳເນີນງານມີຄວາມ 
ກະທັດຮັດງ່າຍດາຍຍິ່ງຂຶ້ນ. ທັງໝົດເຫລົ່ານີ້ ມີຄວາມ 
ຮີບດ່ວນ ເພື່ອຊ່ວຍໃຫ້ເປົ້າໝາຍຂອງປະເທດ ທີ່ຈະ
ຄ່ອຍໆກາຍມາເປັນປະເທດທ່ີມີລາຍຮັບປານກາງ 
ພາຍໃນປີ 2020 ປະກົດເປັນຈິງ. 

ເພື່ອເສີມສ້າງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນໃນ 
ສະຖາບັນ ແລະ ລະບົບ ທີ່ໃຫ້ທິດຊີ້ນຳແກ່ຊີວິດການ 
ເປັນຢູ່ຂອງເຂົາເຈົ້າ, ພວກເຮົາແນໃສ່ໃຫ້ການສະ 
ໜັ ບ ສ ະ ໜູ ນ ສ ະ ພ າ ແ ຫ່ ງ ຊ າ ດ  ໃ ຫ້ ມີ ປ ະ ສິ ດ 
ທິຜົນຍິ່ງຂ້ຶນ; ເປີດກວ້າງໃຫ້ປະຊາສັງຄົມ ເພື່ອ 
ເສີມຂະຫຍາຍການແລກປ່ຽນຢ່າງກວ້າງຂວາງ  
ແລະ ມີການແຈ້ງບອກຂ້ໍມູນ ໃຫ້ໄດ້ດີຍິ່ງ ຂ້ຶນ; 
ແລະ ໃຫ້ສິດສຽງ ແກ່ປະຊາຊົນທັງໝົດ, ໂດຍສະ 
ເພາະແມ່ນແມ່ຍິງ ແລະ ຊົນເຜົ່າສ່ວນນ້ອຍ, ໃຫ້ປະ 
ຊາຊົນມີສິດສຽງ ແລະ ຂ້ໍມູນເພີ່ມຂ້ຶນ ໂດຍຜ່ານ 
ການຜັນຂະຫຍາຍ ການສ້າງຕັ້ງສະຖານີວິທະຍຸຊຸມ
ຊົນໃຫ້ເພີ່ມຂຶ້ນ.



18 19

U N D P  ສ ະ ໜ ອ ງ ຄ ຳ ແ ນ ະ ນ ຳ ດ້ າ ນ ນ ະ ໂ ຍ ບ າ ຍ  ແ ລ ະ  ກ າ ນ ຊ່ ວ ຍ 
ເຫລືອດ້ານວິຊາການ ໃຫ້ແກ່ການລິເລີ່ມ ບູລະນະປັບປຸງຫຼາຍໆຂົງເຂດທີ່ສຳຄັນ
ຕ່າງໆໃນຂະແໜງການນິຕິກຳ ແລະ ກົດໝາຍ. ສິ່ງເຫລົ່ານີ້ເນັ້ນໜັກໃສ່ການປັບ
ປຸງລະບຽບນິຕິກຳທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ; ການກະກຽມສຳລັບ, ແລະ ການຕອບສະໜອງຕໍ່, 
ຂັ້ນຕອນການທົບທວນສະຖານນະການສິດທິມະນຸດ (Universal Periodic 
Review) ກ່ຽວກັບຂໍ້ຜູກພັນຕໍ່ສາກົນ ດ້ານມາດຕະຖານສິດທິມະນຸດ; ການສ້າງ 
ສະຖາບັນຍຸດຕິທຳທີ່ຕອບສະໜອງ ແລະ ສາມາດເຂົ້າເຖິງໄດ້ງ່າຍຂ້ຶນ; 
ແລະ ການສ້າງບຸກຄະລາກອນທີ່ໄດ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມເປັນຢ່າງດີ ແລະ 
ມີວິຊາການດ້ານນິຕິກຳ. ສິ່ງນີ້ສະໜອງໂອກາດເພີ່ມຂຶ້ນ ສຳລັບລະບົບຍຸດຕິທຳ 
ທີ່ມີຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ຕອບສະໜອງໃຫ້ແກ່ທຸກໆພາກສ່ວນຂອງສັງຄົມ, 
ລວມທັງປະຊາຊົນທີ່ທຸກຍາກ, ແມ່ຍິງ, ກຸ່ມຊົນເຜ່ົາຕ່າງໆ, ແລະ ເດັກນ້ອຍ.

ສົ່ງເສີມຄວາມຍຸດຕິທຳເພື່ອທຸກຄົນ
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ການເພີ່ມຂຶ້ນດ້ານຈຳນວນແມ່ຍິງຖືພາ ທີ່ນຳໃຊ້ບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບ 
ຢູ່ເມືອງຄູນ ພາຍຫລັງທີ່ມີສະຖານີວິທະຍຸຊຸມຊົນອັນທຳອິດ, ນຳໃຊ້ອາສາ 
ສະໝັກທີ່ໄດ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມໂດຍ UNDP, ອອກອາກາດແຜນງານຕ່າງໆ 
ກ່ຽວກັບສຸຂະພາບ, ສຸຂະອະນາໄມ ແລະ ການຮັກສາສຸຂະພາບຂອງແມ່

70%

ການຫລຸດຜ່ອນດ້ານເວລາທີ່ຈຳເປັນໃນການຈົດທະບຽນ 
ທຸລະກິດ, ໂດຍຜ່ານການນຳໃຊ້ “ລະບົບການບໍລິການ 
ແບບປະຕູດຽວ” ທີ່ ສູນກາງບໍລິການແບບປະຕູດຽວ 
ໂດຍການສະໜັບສະໜູນຈາກ UNDP

80%

ອັດຕາສ່ວນຂອງບັນດາເມືອງ ທີ່ໄດ້ຮັບການ 
ເສີມສ້າງດ້ານການບໍລິຫານ ເພື່ອການພັດ 
ທະນາທີ່ສຸມໃສ່ພັດທະນາຄົນທຸກຍາກ, 
ໂດຍການຊ່ວຍເຫລືອຈາກ UNDP

25%

ອັດຕາສ່ວນຂອງສະມາຊິກ 
ສະພາແຫ່ງຊາດທີ່ເປັນແມ່ຍິງ1 ໃນ 4

ຈຳນວນຂອງກົດໝາຍທີ່ 
ໄດ້ຜ່ານການຮັບຮອງຈາກ 
ສະພາ ນັບແຕ່ປີ 200515
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ນາງ ຕິມໃຈ, ອາຍຸ ສາມສິບເຈັດປີ, ກຳລັງຂົນພືດຜົນສວນຄົວໃສ່ລົດໄຖນາ ເພື່ອໄປຂາຍຢູ່ 
ຕະຫລາດຢ່າງຕັ້ງໃຈ: ລາວຮູ້ດີວ່າ, ບ່ໍວ່າຈະແດດ ຫືຼ ຝົນ, ລາວຕ້ອງໄປຂາຍເຄ່ືອງ 
ຢູ່ຕະຫຼາດໃຫໄ້ດ້. ປະຈບັຸນ ໄດມ້ ີເສັ້ນທາງ ເຊື່ອມຕໍ່ຫາບ້ານທີ່ຫາ່ງໄກສອກຫລກີຄບ້ືານຫກໍງົ,  
800 ກິໂລແມັດໄປທາງທິດໃຕ້ຂອງນະຄອນຫລວງວຽງຈັນ, ກັບເສັ້ນທາງຫລວງ. 

ນາງ ຕິມໃຈ ກ່າວວ່າ “ຫົນທາງທີ່ເຂົ້າເຖິງບ້ານ ເຮັດໃຫ້ຂ້ອຍສາມາດນຳເອົາໝາກພ້າວ, 
ໝາກໂມ, ໝາກອຶ ແລະ ພືດຜົນຕ່າງໆ ໄປຂາຍຢູ່ຕະຫລາດໄດ້”. ໃນໄລຍະຜ່ານມາ, 
ໂດຍສະເພາະຊ່ວງລະດູຝົນ ສ່ວນຫລາຍ ລາວຈະ ສູນເສຍລາຍຮັບເນື່ອງຈາກເສັ້ນທາງ 
ເຂົ້າເຖິງບ້ານ ແມ່ນບໍ່ສາມາດໃຊ້ສັນຈອນໄດ້ ແລະ ພືດຜົນທີ່ຈະຂາຍ ຈະເນົ່າເສຍກ່ອນທີ່ຈະ 
ໄປເຖິງຕະຫລາດ. “ພາຍຫລັງມີເສັ້ນທາງທີ່ສ້າງໃໝ່ ຊ່ວຍໃຫ້ຂ້ອຍສ້າງລາຍຮັບເພ່ີມຂຶ້ນ, 
ແລະ ລາຍໄດ້ນີ້ ຂ້ອຍສາມາດຊື້ປຶ້ມ ແລະ ເຄື່ອງນຸ່ງນັກຮຽນສຳລັບໃຫ້ລູກຂ້ອຍໄປເຂົ້າໂຮງ 
ຮຽນໄດ້.” 

ເສ້ັນທາງໃໝ່ ແມ່ນຜົນໄດ້ຮັບໂດຍກົງຈາກການປັບປຸງຂີດຄວາມສາມາດຂອງການ 
ບໍລິຫານຂັ້ນເມືອງ ເພື່ອດຳ ເນີນໂຄງການກ່ໍສ້າງໂຄງລ່າງພື້ນຖານຂະໜາດນ້ອຍ. ນາງ  
ຕິມໃຈ ແລະ ຊາວບ້ານ ບ້ານຫໍກົງ ໄດ້ລົງຄະແນນ ສຽງໃນປະຊຸມບ້ານ ໃຫ້ບູລິມະສິດ 
ແກ່ການກໍ່ສ້າງເສັ້ນທາງຜ່ານ. ຈາກນັ້ນ ໄດ້ມີການລະດົມທຶນຮອນໂດຍອຳ ນາດການປົກ 
ຄອງທ້ອງຖ່ິນ ໂດຍຜ່ານ ທຶນພັດທະນາເມືອງ (DDF), ຊຶ່ງເປັນອົງປະກອບໜຶ່ງຂອງ 
ແຜນ ງານປັບປຸງບູລະນະການປົກຄອງ (GPAR) ຢູ່ແຂວງສາລະວັນ, ໂດຍການ 
ສະໜັບສະໜູນຈາກ UNDP ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາອື່ນໆ. 

ແຜນງານດ່ັງກ່າວ ໄດ້ເນັ້ນໜັກໃສ່ການພັດທະນາສະຖາບັນ, ຂີດຄວາມສາມາດ 
ໃ ນ ກ າ ນຄຸ້ ມ ຄ ອ ງ  ແ ລ ະ  ວິ ຊ າ  ກ າ ນ  ໃ ຫ້ ແ ກ່ອ ຳ ນາ ດກ າ ນ ປົກ ຄ ອ ງ ທ້ ອ ງ ຖ່ິນ 
ເພ່ືອຮັບປະກັນການ ໃຫ້ບໍລິການຂອງລັດທີ່ດີຂຶ້ນ. ເສ້ັນທາງໃໝ່, ເຊັ່ນ ບ້ານຫໍກົງ, 
ບ່ໍພຽງແຕ່ປັບປຸງການ ເຂ້ົາເຖິງຕະຫຼາດເທ່ົານ້ັນ ແຕ່ຍັງຊ່ວຍໃນການເຂ້ົາເຖິງການບໍລິ 
ການ ຕ່າງໆຂອງລັດ ເຊັ່ນ: ສູນກາງບໍລິການປະຕູດຽວ, ຊຶ່ງສະໜອງການບໍລິການຕ່າງໆ 
ເຊັ່ນ: ການຂຶ້ນທະບຽນ ພາຫະນະ, ການອອກໃບອະນຸຍາດດຳເນີນທຸລະກິດ ແລະ 
ການອອກໃບຕາດິນ. 

ສ່ິງນີ້ເປັນສ່ິງທີ່ຜັກດັນ ແລະ ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຍືນຍົງຂອງແຜນງານ GPAR,  
ຜົນໄດ້ຮັບ, ບົດຮຽນ ທີ່ຖອດຖອນໄດ້ ແລະ ບົດຮຽນທ່ີດີຕ່າງໆ ກຳລັງໄດ້ຮັບການ 
ສືບຕ່ໍດຳເນີນການ ໂດຍພາຍໃຕ້ການນຳພາ ຂອງລັດຖະບານ. ສ່ິງນ້ີຈະຮັບປະກັນວ່າ 
ການເນັ້ນໜັກໃສ່ການເສີມສ້າງລະບົບຂອງລັດທ່ີມີຢູ່ ຈະເຮັດໃຫ້ມີຜົນ ໄດ້ຮັບທີ່ດີ 
ຍິ່ງຂຶ້ນໃນປີຕໍ່ໆໜ້າ.

ປະຊາຊົນຕ້ອງມາກ່ອນ
ເສີມສ້າງການແນໃສ່ຄົນທຸກຍາກເປັນຫລັກ 
ຢູ່ລະດັບເມືອງ
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ສະໜັບສະໜູນ 
ການຄຸ້ມຄອງ 

ສິ່ງແວດລ້ອມໃຫ້ດີຂຶ້້ນ
ການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດໂດຍອີງໃສ່ຊັບພະຍາກອນ 
ທຳມະຊາດເປັນພື້ນຖານ - ບໍ່ແຮ່, ໄມ້, ໄຟຟ້ານຳຕົກ, ແລະ  
ການປູກພືດອຸດສາຫະກຳຕ່າງໆ - ກຳລັງສ້າງຄວາມກົດ 
ດັນອັນໃໝ່ຕ່ໍຊັບສິນຂອງສິ່ງແວດລ້ອມ ທີ່ ຕິດພັນກັບ 
ຮູບແບບການດຳລົງຊີວິດຂອງຊຸມຊົນໃນເຂດຊົນນະບົດ.  
ການຕັດໄມ້ທຳລາຍປ່າ ແມ່ນມີປະກົດການຢ່າງຮ້າຍແຮງ,  
ໃນຂະນະ ດຽວກັນ ການນຳໃຊ້ດິນ ແລະ ນ້ຳ ແບບບໍ່ຍືນຍົງກໍ່  
ກຳລັງ ເພີ່ມສູງ ຂ້ຶນ,  ເຊັ່ນດຽວກັນກັບຄວາມກັງວົນ  
ຂອງປະຊາຊົນ ລາວທີ່ມີຕໍ່ກັບຄວາມໝັ້ນຄົງຂອງທີ່ດິນຂອງ 
ຄອບຄົວ ແລະ ຂອງຊຸມຊົນທີ່ ຢູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດ.  
ການເອ່ືອຍອີງ ໃສ່ການກະສິກຳ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ 
ທຳມະຊາດຂອງປະຊາຊົນເຂດຊົນນະບົດສ່ວນໃຫຍ່, ບວກ 
ກັບຊ່ອງວ່າງຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງໃນການປັບໂຕຕ່ໍສະພາບການ 
ປ່ຽນແປງຂອງດິນຝ້າອາກາດ, ເຮັດໃຫ້ສະພາບຂອງປະ 
ເທດມີຄວາມເປາະບາງຕໍ່ຜົນກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງ 
ຂອງດິນຝ້າອາກາດ ແລະ ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງໄພພິບັດທາງ
ທຳມະຊາດ.

UNDP ສະໜັບສະໜູນການຈະເລີນເຕີບໂຕທ່ີບ່ໍເປັນອັນ 
ຕະລາຍຕ່ໍສ່ິງແວດລ້ອມ. ພວກເຮົາສ່ົງເສີມທຸກໆນະໂຍ 
ບາຍການພັດທະນາຂອງປະເທດ ແລະ ການວາງແຜນ  
ເພື່ອໃຫ້ຮັບຮູ້ເຖິງສາຍພົວພັນລະຫວ່າງ ຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງ 
ແວດລ້ອມ ແລະ ຄວາມທຸກຍາກ, ລວມທັງການພັດທະນາ  
ບັນດາຕົວຊີ້ວັດ ຄວາມທຸກຍາກ-ສິ່ງແວດລ້ອມ ສຳລັບລະ 
ບົບການຕິດຕາມກວດກາ ແລະ ປະເມີນຜົນແຫ່ງຊາດ. 
ໂດຍສະເພາະ, ພວກເຮົາຊ່ວຍລັດຖະບານ ໃນການ 
ເພີ່ມສັດສ່ວນຂອງການລົງທຶນທີ່ມີຄຸນນະພາບ, ລວມທັງ 
ການລົງທຶນຂອງຕ່າງປະເທດ, ຊຶ່ງຈະເປັນປະໂຫຍດໃຫ້ 

ແກ່ປະຊາຊົນທຸກທົ່ວໜ້າ ແລະ ມີຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ 
ໜ້ອຍທີ່ສຸດ. ສ່ິງນ້ີເລີ່ມຈາກການສະໜັບສະໜູນການຄັດ 
ເລືອກຜູ້ລົງທຶນທີ່ມີຄວາມເໝາະສົມ.

ນອກຈາກນ້ີພວກເຮົາຍັງໄດ້ເສີມສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃຫ້ 
ແກ່ແກນຫລັກ ຂອງນະໂຍບາຍການຕອບໂຕ້ຕ່ໍການປ່ຽນ 
ແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດຂອງລັດຖະບານຢ່າງຮອບດ້ານ,  
ໂດຍສະເພາະໃນຂະແໜງການທ່ີເປັນບູລິມະສິດ ເຊັ່ນ:  
ກະສິກຳ, ຊັບພະຍາກອນນ້ຳ ແລະ ປ່າໄມ້, ແລະ ການຫລຸດ 
ຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ.

ສຸດທ້າຍ, UNDP ເນັ້ນໜັກໃສ່ການປັບປຸງການປົກຄອງ
ສ່ິງແວດລ້ອມ ແລະ ສ່ົງເສີມການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນ 
ທຳມະຊາດທ່ີອີງໃສ່ຊຸມຊົນເປັນຫລັກ. ສ່ິງທ້າທາຍຫລັກ 
ແມ່ນການເສີມສ້າງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ 
ໃນການຄຸ້ມຄອງບັນດາປ່າໄມ້, ອ່າງໂຕ່ງ ແລະ ເດິນທາມ. 
ສ່ິງເຫລ່ົານີ້ແມ່ນຕ້ອງໄດ້ເຮັດໃຫ້ສຳເລັດ, ຕົວຢ່າງ: ໂດຍ
ຜ່ານການສ່ົງເສີມໃຫ້ຊຸມຊົນນຳໃຊ້ຊີວະນາໆພັນດ້ານ 
ກະສິກຳຢູ່ເຂດເນີນສູງຢ່າງມີຄວາມຍືນຍົງ, ເນັ້ນໜັກເປັນ 
ພິເສດໃສ່ຄວາມໝັ້ນຄົງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ການ 
ພັດທະນາເສດຖະກິດແບບຍືນຍົງ.

ການສະໜັບສະໜູນຂອງພວກເຮົາ ລວມທັງ ນະໂຍບາຍ 
ຍຸດທະສາດ ແລະ ຄຳແນະນຳດ້ານວິຊາການ, ໂຄງການ 
ຂະໜາດກາງ ແລະ ຂະໜາດໃຫຍ່ ທ່ີໄດ້ຮັບການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດໂດຍອົງການລັດຖະບານ ແລະ ເງິນຊ່ວຍເຫລືອ 
ລ້າຂະໜາດນ້ອຍ ທີ່ສະໜອງໃຫ້ແກ່ອົງການຈັດຕັ້ງຊຸມຊົນ 
ແລະ ສະມາຄົມທີ່ບໍ່ຫວັງຜົນກຳໄລ.
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ເນ່ືອງຈາກ ສປປ ລາວ ມີການເພີ່ງພາສູງຕ່ໍການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ໃນຂະແໜງ 
ການຊັບພະຍາ ກອນທາງທຳມະຊາດ, ແລະ ພາໃຫ້ມີຜົນກະທົບຕາມມາຕ່ໍການກະຈາຍລາຍໄດ້, 
ຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ການພັດທະນາໂດຍລວມ, ນະໂຍບາຍຕ່າງໆ ທີ່ກຳລັງຈະອອກໃນປະຈຸບັນສ່ວນ
ໃຫຍ່ຈະກຳນົດ  ຊັບພະຍາກອນສິ່ງແວດລ້ອມທີ່ມີພາຍໃນປະເທດ ທ້າຍທີ່ສຸດແລ້ວຈະພິສູດໃຫ້ເຫັນວ່າ 
“ນຳໃຊ້ຄວາມອຸດົມສົມບູນຂອງຊັບ ພະຍາກອນໃຫ້ເກີດປະໂຫຍດ ຫຼື ທີ່ເອີ້ນວ່າ “resource blessing” – 
ຫຼື “ປະກົດການທີ່ພົບວ່າ ປະເທດທີ່ມີຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດອຸດົມສົມບູນ ແຕ່ກັບມີການຈະເລີນເຕີບ 
ໂຕທາງເສດຖະກິດ ແລະ ການກະຈາຍລາຍໄດ້ທີ່ເປັນທຳດ້ອຍກວ່າ ເມື່ອທຽບກັບປະເທດທີ່ບໍ່ມີຊັບພະຍາ
ກອນອຸດົມສົມບູນ ຫຼື ທີ່ເອີ້ນວ່າ resource curse.” ປະກົດການດັ່ງກ່າວ (“curse,”) ໃນການເຕີບໂຕດ້ານ 
ເສດຖະກິດທີ່ຫລຸດໜ້ອຍຖອຍລົງ ແລະ ຜົນຮັບຈາກການພັດທະນາທີ່ບໍ່ເປັນຜົນດີ, ເຊິ່ງເປັນໄພພິບັດໃນ 
ຫລາຍໆປະເທດທີ່ກຳລັງພັດທະນາ ເຊິ່ງມີຊັບພະ ຍາກອນທຳມະຊາດຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ, ໂດຍສະເພາະ 
ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດທີ່ບໍ່ສາມາດສ້າງຂຶ້ນຄືນໃໝ່ເພື່ອທົດແທນໄດ້.

ສປປ ລາວ ແມ່ນມາເຖິງທາງແຍກ ທັງທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ, UNDP ແມ່ນເນັ້ນໜັກ 
ໃສ່ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫລືອ ເພື່ອຮັບປະກັນການນຳໃຊ້ຊັບພະຍາກອນໃຫ້ເກີດປະໂຫຍດສູງສຸດ, ຫລຸດຜ່ອນ 
ຄວາມສ່ຽງຈາກ ການເຕີບໂຕທີ່ອີງໃສ່ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດເປັນຫລັກ ແລະ ສະໜອງການ 
ຊ່ວຍເຫລືອທີ່ສຳຄັນຕ່າງໆ ຕາມແຕ່ລະຂັ້ນຕອນ ເພື່ອຊົດເຊີຍຜົນກະທົບດ້ານລົບທີ່ອາດຈະເກີດຂຶ້ນ.

ການສ້າງຜົນປະໂຫຍດຈາກ 
‘ຄວາມອຸດົມສົມບູນຂອງຊັບພະຍາກອນ’
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ອັດຕາສ່ວນຮ້ອຍຂອງຂອງວາມຮັ່ງມີຂອງປະເທດຊາດ 
ໃນຮູບແບບຂອງຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ (ນ້ຳ ແລະ  
ຄວາມສາມາດບົ່ມຊ້ອນຂອງເຂື່ອນໄຟຟ້ານ້ຳຕົກ, ເນື້ອ 
ທີ່ດິນ ສຳລັບກະສິກຳ, ປ່າໄມ້, ແຮ່ທາດຕ່າງໆ)

ສດັສ່ວນຂອງປະຊາຊນົລາວທີ່ອາ
ໃສຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ 
ເປັນຫລັກໃນການດຳລົງຊີວິດ

54%
70%

ສັດສ່ວນຂອງສັດລ້ຽງລູກດ້ວຍນົມຢູ່  
ສປປ ລາວ ທີ່ໃກ້ຈະສູນພັນ25%

ສັດສ່ວນຂອງເນື້ອທີ່ດິນຂອງປະເທດ ທີ່ໄດ້ໃຫ້ສຳປະທານໃນ 
ການຂຸດຄົ້ນບໍ່ແຮ່ ທີ່ຮັບອະນຸຍາດໃນປ 2008, ມີຈຳນວນ 
ເນື້ອທີ່ທັງໝົດ ຫຼາຍກວ່າເນື້ອທີ່ດິນປຽກຊຸ່ມສຳລັບການປູກເຂົ້າ10%

ສັດສ່ວນຂອງດິນ ທີ່ມີປ່າໄມ້ປົກຄຸມ ໃນໄລຍະ 
50 ປີຜ່ານມາ/ອັດຕາສ່ວນຮ້ອຍຂອງດິນ 
ທີ່ມີປ່າໄມ້ປົກຄຸມຈົນເຖິງທ້າຍປີ 201070%/40%
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ຢູ່ບ້ານຫ້ວຍຍູ້ ທີ່ຢູ່ເຂດຊົນນະບົດຫ່າງໄກສອກຫລີກ ຢູ່ເຂດພາກເໜືອຂອງ ສປປ ລາວ,  
ທ້າວ ກືບກູ້, ອາຍຸ 48 ປີ, ກຳລັງນັ່ງເບ່ິງຂ່າວທາງໂທລະພາບພາກຄ່ໍາ ກັບໂທລະທັດ 
ສີໜ່ວຍໃໝ່ຂອງລາວ. ໃນອີກດ້ານໜຶ່ງຂອງຫ້ອງ, ລູກສາວສອງຄົນຂອງລາວ ມີໄຟຟ້າເປີດ 
ສະວ່າງເພ່ືອສືບຕ່ໍຮຽນໜັງສື. ໃນໄລຍະເດືອນໜຶ່ງທີ່ຜ່ານມາ, ສ່ິງນ້ີແມ່ນບ່ໍສາມາດເປັນ 
ໄປໄດ້. ແຕ່ວ່າພາຍຫລັງຕິດຕັ້ງເຂື່ອນໄຟຟ້າພະລັງນ້ຳຂະໜາດຄວາມແຮງ 7.5 ກິໂລວັດ 
(kW) ເຊິ່ງສາມາດສະໜອງພະລັງງານໄຟຟ້າໃຫ້ແກ່ຊຸມຊົນເຜົ່າມົ້ງໄດ້ເຖິງ 290 ຄົນ.

ຜົນປະໂຫຍດດັ່ງກ່າວເຫລົ່ານ້ີ ແມ່ນຜົນເນື່ອງມາຈາກຄວາມຄິດລິເລ່ີມຂອງຊາວບ້ານ  
ໃນການສະເໜີການກໍ່ສ້າງລະບົບເຂ່ືອນໄຟຟ້າຂະໜາດນ້ອຍ ນຳອຳນາດການປົກຄອງ 
ແຂວງໄຊຍະບູລີ. ພາຍຫລັງໄດ້ຮັບທຶນຈາກ ກອງທຶນສ່ິງແວດລ້ອມໂລກ (GEF) 
ແຜນງານທຶນຊ່ວຍເຫລືອລ້າຂະໜາດນ້ອຍ, ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂດຍ UNDP, ຊາວບ້ານ
ໄດ້ສະໝັກໃຈເຂ້ົາຮ່ວມໃນການກໍ່ສ້າງເຂດອ່າງເກັບນ້ຳຂະໜາດນ້ອຍ, ຕິດຕ້ັງທ່ໍ ແລະ 
ລຳລຽງອຸປະກອນກ່ໍສ້າງຕ່າງໆ. ແຜນງານກອງທຶນສິ່ງແວດລ້ອມຂະໜາດນ້ອຍ ໄດ້ໃຫ້ 
ການສະໜັບສະໜູນໂດຍກົງແກ່ການລິເລີ່ມຂອງຊຸມຊົນ ເພື່ອປົກປັກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ 
ແລະ ການພັດທະນາຊົນນະບົດແບບຍືນຍົງ.

ປະຊາຊົນສ່ວນໃຫຍ່ຢູ່ບ້ານຫ້ວຍຍູ້ ປູກເຂ້ົາ, ລ້ຽງສັດ ແລະ ເກັບເຄ່ືອງປ່າຂອງດົງ 
ເປັນອາຊີບຫລັກ. ຊຸມຊົນເຂດຊົນນະບົດຫ່າງໄກສອກຫລີກ ມີໂອກາດພຽງເລັກນ້ອຍ 
ໃນການສ້າງລາຍຮັບ, ແລະ ການເຊື່ອມໂຊມຂອງປ່າ ແລະ ດິນດອນຕ່ອນຫ້ຍາສຳ
ລັບກະສິກຳຢ່າງຕ່ໍເນ່ືອງ ມີຜົນກະທົບຕ່ໍວິຖີຊີວິດຂອງຊາວບ້ານ. ເຖິງຢ່າງໃດກ່ໍຕາມ, 
ການມີໄຟຟ້ານຳໃຊ້ຕະຫຼອດ 24 ຊົ່ວໂມງ, ຊາວບ້ານ ເຊັ່ນ ທ້າວ ກືບກູ້ ເປັນຕົ້ນ ກໍ່ສາມາດ 
ທ້ອນເງິນ ແລະ ປະຢັດເວລາ. ແມ່ຍິງສາມາດໃຊ້ເວລາໃນຕອນຄ່ໍາ ເພື່ອຜະລິດເຄ່ືອງ 
ຫັດຖະກຳມາຂາຍ. ຊາວບ້ານບໍ່ຈຳເປັນຕ້ອງຕັດຕ້ົນໄມ້ເພື່ອມາໃຊ້ຄົວກິນ ແລະ  
ເຂົາເຈົ້າສາມາດໃຊ້ເຕົາໄຟຟ້າແທນ. ນອກຈາກນັ້ນ, ປ່າໄມ້ເຂດຕົ້ນນ້ຳ ປະຈຸບັນແມ່ນເປັນ 
ເຂດປົກປອ້ງ, ນັບແຕ່ເຂດດັ່ງກ່າວ ກາຍເປັນເຂດຊບັພະຍາກອນນ້ຳສຳລບັເຂື່ອນໄຟຟາ້ຂະ 
ໜາດນ້ອຍ.

ທ້າວ ກືບກູ້ ກ່າວວ່າ “ເຂື່ອນໄຟຟ້າໄດ້ປ່ຽນຊີວິດຂອງພວກເຮົາ”. ປະຈຸບັນ, ລາວກຳລັງ 
ທ້ອນເງິນເພື່ອຊື້ຕູ້ເຢັນ ແລະ ພັດລົມ ຕາມທີ່ລາວຝັນໄວ້.

ປະຊາຊົນຕ້ອງມາກ່ອນ
ເຂື່ອນໄຟຟ້ານ້ຳຕົກຂະໜາດນ້ອຍ ຊ່ວຍ 
ໃຫ້ປະຊາຊົນບັນດາເຜົ່າມີວິຖີຊີວິດທີ່ຍືນຍົງ
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ຫລຸດຜ່ອນຄວາມ 
ສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ 
ແລະ ການຊ່ວຍເຫລືອ 
ເພື່ອຟື້ນຟູ
ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດທີ່ຖືກລະເບີດຖິ້ມລົງໃສ່ຢ່າງ
ໜັກໜ່ວງໃນໄລຍະສົງຄາມອິນດູຈີນຄັ້ງທີສອງ, ເຊິ່ງ 
ລະເບີດທີ່ຖີ້ມມີປະລິມານຫຼາຍກວ່າ 2 ລ້ານໂຕນ ຢູ່ 
ທຸກໆແຂວງຂອງ ສປປ ລາວ ໃນໄລຍະປີ 1964 ແລະ  
ປີ 1973. ຈຳນວນປະມານ 30 ເປີເຊັນຂອງລະເບີດທີ່ 
ຖິ້ມລົງມາແມ່ນຍັງບໍ່ທັນແຕກ ແລະ ອາດຈະລະເບີດ 
ໄດ້ທຸກເມື່ອ ແລະ ມີຄວາມອັນຕະລາຍທ່ີຝັງຢູ່ໃຕ້
ພື້ນດິນ (UXO). ການມີ UXO ເຮັດໃຫ້ມີຜົນກະ
ທົບດ້ານລົບຕ່ໍການພັດທະນາປະເທດຊາດ ແລະ 
ການຫລຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ເຊິ່ງເປັນອຸປະສັກ 
ຕ່ໍການດຳລົງຊີວິດຂອງປະຊາຊົນເຂດຊົນນະບົດ,  
ເຊິ່ງເປັນບ່ອນທ່ີປະຊາກອນສ່ວນໃຫຍ່ອາໃສຢູ່, 
ອັນນ້ີເຮັດໃຫ້ມີການບຸກເບີກດິນມີຄວາມຊັກຊ້າ  
ແລະ ເຮັດໃຫ້ມູນຄ່າການລົງທຶນແມ່ນສູງຂ້ຶນ. 
ການຮັບຮູ້ເຖິງຜົນກະທົບໄລຍະຍາວຂອງ UXO 
ຕ່ໍຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນການພັດທະນາຊຸມຊົນທີ່
ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ, ລັດຖະບານຈິ່ງໄດ້ໃຫ້ຄຳໝັ້ນ 
ສັນຍາວ່າຈະບັນລຸເປ້ົາໝາຍສະຫັດສະວັດດ້ານ 
ການພັດທະນາອັນໃໝ່ ເຊິ່ງເປັນເປ້ົາໝາຍທີ 9  
ເພື່ອຫລຸດຜ່ອນຜົນກະທົບຈາກ UXO ໃຫ້ໄດ້ພາຍ 
ໃນປີ 2020. 

UNDP ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫລືອປະຊາຊົນລາວ ເພື່ອ
ຫລຸດພ້ົນຈາກຄວາມຢ້ານກົວຈາກການບາດເຈັບ 
ແລະ ເສຍຊີວິດຈາກລະເບີດທີ່ຍັງບໍ່ແຕກ ແລະ 
ສິ່ງທີ່ເສດເຫລືອຈາກສົງຄາມ. ພວກເຮົາຍັງຊ່ວຍປະ 
ຊາຊົນໃຫ້ປົກປ້ອງຊີວິດ ແລະ ຊັບສິນຂອງເຂົາເຈົ້າ 
ໃຫ້ດີກວ່າເກົ່າ ຈາກໄພພິບັດທາງທຳມະຊາດ. ໂດຍ 
ຜ່ານ ແຜນງານຂອງລັດຖະບານ ກ່ຽວກັບລະເບີດ 
ທີ່ຍັງບ່ໍແຕກ (UXO Lao), UNDP ແລະ ຄູ່ຮ່ວມ 
ງານຕ່າງໆ ໄດ້ຊ່ວຍໃນການບຸກເບີກທີ່ດິນດ້ວຍ 

ເຕັກນິກທ່ີໄດ້ຮັບການປັບປຸງ, ການຝຶກອົບຮົມ 
ນັກວິຊາການເກັບກູ້ລະເບີດ ແລະ ສະໜອງການ 
ສຶກສາດ້ານຄວາມສ່ຽງຂອງລະເລີດທີ່ຍັງບ່ໍແຕກ  
ໂດຍອີງໃສ່ຊຸມຊົນເປັນຫລັກ ແລະ ການສຳຫລວດ,  
ໂດຍສະເພາະໃນບັນດາແຂວງທີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ 
ຈາກລະເບີດທ່ີຍັງບ່ໍແຕກ. ການສະໜັບສະໜູນ 
ຂອງພວກເຮາົຕໍ່ ກອງປະຊມຸລດັພາຄອີະນສັຸນຍາວາ່ 
ດ້ວຍລະເບີດລູກຫວ່ານ ຄັ້ງທີ 1 (First Meeting of  
States Parties to the Convention on Cluster  
Munitions), ທ່ີຈັດຂ້ຶນທ່ີນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ 
ໃນເດືອນພະຈິກ ປີ 2010, ເຊິ່ງໄດ້ນຳເອົາບັນດາປະ 
ເທດທີ່ເຂົ້າຮ່ວມກົດໝາຍດ້ານມະນຸດສະທຳທີ່ເປັນ 
ມາດຕະຖານສາກົນອັນໃໝ່,ບັນດາອົງການສະຫະ
ປະຊາຊາດ, ອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນ, ປະຊາສັງຄົມ, 
ແລະ ຜູ້ລອດຊີວິດຈາກລະເບີດທີ່ຍັງບໍ່ແຕກ ມາຮ່ວມ 
ກັນ. 

ດ້ານການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ, UNDP  
ດຳເນີນການເພື່ອພັດທະນາຂີດຄວາມສາມາດຂອງ 
ທ້ອງຖ່ິນ ແລະ ສູນກາງ ເພື່ອໃຫ້ສາມາດກະກຽມ 
ແລະ ຕອບໂຕ້ ຕ່ໍໄພພິບັດທາງທຳມະຊາດທ່ີເກີດ 
ຂ້ຶນເລ້ືອຍໆ ໄດ້ດີຍ່ິງຂ້ຶນ ເຊັ່ນ: ນ້ຳຖ້ວມ, ໄພແຫ້ງ 
ແລ້ງ, ພະຍຸລະດູຮ້ອນ ແລະ ດິນເຊາະເຈື່ອນ. 
ຄວາມອັນຕະລາຍຈາກໄພທຳມະຊາດເຫລ່ົານ້ີ  
ພາໃຫ້ມີການສູນເສຍຊີວິດ ແລະ ເສຍຫາຍຕ່ໍ
ເສດຖະກິດໃນຊຸມຊົນ ທ່ີທຸກຍາກເຂດຊົນນະ
ບົດ ເຊິ່ງເພີ່ງພາອາໃສກະສິກຳເພື່ອດຳລົງຊີວິດ. 
ວຽກງານການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ, ຕາມລຳດັບ, ແມ່ນ 
ສົ່ງເສີມປະສິດທິຜົນຂອງການປົກຄອງ ແລະ ການ 
ພັດທະນາ ເຊິ່ງບໍ່ມີຜົນເສຍໃດໆຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ.
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ນ້ຳຖ້ວມຮຸນແຮງ ແລະ ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງເຫດການໄພພິບັດ 
ທາງທຳມະຊາດທີ່ຮຸນແຮງ ໄດ້ເນ້ັນໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຈຳ 
ເປັນໃນການເສີມສ້າງການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດໃຫ້ເຂັ້ມແຂງຍິ່ງ 
ຂ້ຶນ ຢູ່ ສປປ ລາວ. ໄດ້ມີຄວາມພະຍາຍາມທີ່ຈະບັນລຸແຜນ 
ການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດແຫ່ງຊາດສະບັບທຳອິດ, ສຳລັບປີ 
2012 ເຖິງ 2015, ເຊິ່ງໄດ້ຮັບການພັດທະນາຂ້ຶນໂດຍ 
ຫ້ອງການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດແຫ່ງຊາດ (NDMO) ໂດຍໄດ້ຮັບ 
ການສະໜັບສະໜູນດ້ານງົບປະມານ ແລະ ວິຊາການຈາກ 
UNDP. 

ທ່ານ ວໄິລພງົ  ສສີມົຫວງັ, ຮອງອຳນວຍການ ຫອ້ງການຄຸ້ມຄອງ 
ໄພພິບັດແຫ່ງຊາດ (NDMO) ກ່າວວ່າ “ພວກເຮົາຈຳເປັນຕ້ອງ 
ໄດ້ສ້າງ NDMO ໃນນາມສະຖານບັນ ແລະ ແຜນຕ້ານໄພພິບັດ  
ຈະຊ່ວຍການສ້າງແຜນການກະກຽມຄວາມພ້ອມຕ້ານກັບໄພ
ພິບັດທາງທຳມະຊາດ ທ່ີເປັນວິທີການທ່ີເກາະກ່າຍຫຼາຍຂະ 
ແໜງການ ເຊິ່ງລວມທັງທຸກໆກະຊວງ”

NDMO ທ່ີໄດ້ຮັບການສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງ ຈະສາມາດ 
ແນະນຳ ແລະ ແຊກແຊງຂະແໜງການຕ່າງໆ ເພື່ອໃຫ້ມີ ການ  
ກ ະ ກ ຽ ມ ທ່ີ ດີ ກ ວ່ າ ;  ເ ຊັ່ ນ ຕົ ວ ຢ່ າ ງ :  ອ າ ດ ຈ ະ ສ າ ມ າ ດ 
ປັບປຸງວຽກງານຂອງຕົນ ໂດຍຮ່ວມກັບ ກົມອຸຕຸນິຍົມ ແລະ 
ອຸທົກກະສາດ, ຊຶ່ງສຶກສາສະພາບດິນຟ້າອາກາດ ແຕ່ວ່າບໍ່ມີ 
ອຳນາດໜ້າທີ່ໃນການສົ່ງຕໍ່ຂໍ້ມູນດັ່ງກ່າວໃຫ້ຊຸມຊົນ. 

ສປປ ລາວ ແມ່ນໄດ້ລົງນາມໃນ ຂອບວຽກການປະຕິບັດ 
ງານຮິວໂກ (Hyogo Framework for Action) ເຊິ່ງເປັນການ  
ສ້າງຄວາມສາມາດໃນການຟື້ນຟູຊາດ ແລະ ຊຸມຊົນຕ່າງໆ 
ຈາກໄພພິບັດ, ເປັນແຜນງານໄລຍະ 10 ປີ ນັບແຕ່ 2005 ເຖິງ 
2015 ແນໃສ່ເຮັດໃຫ້ໂລກມີຄວາມປອດໄພຍິ່ງຂຶ້ນຈາກໄພພິ 
ບັດທາງທຳມະຊາດ.

ປັບປຸງ ແລະ ປະສານການກະ
ກຽມຄວາມພ້ອມເພື່ອຕອບໂຕ້
ກັບໄພພິບັດທາງທຳມະຊາດ
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ໄລຍະເວລາລະຫວ່າງເຫດການນ້ຳຖ້ວມຮຸນແຮງສອງຄັ້ງ ທີ່ເກີດຂຶ້ນຢູ່ ສປປ 
ລາວ ໃນເດືອນມິຖຸນາ-ກໍລະກົດ 2011, ສ້າງຜົນເສຍຫາຍເຖິງ 100 ລ້ານໂດລາ/
ໄລຍະເວລາສະເລ່ຍລະຫວ່າງເຫດການນ້ຳຖ້ວມຮຸນແຮງຕ່າງໆ (1966-2001)

5 ອາທິດ/1.5 ປີ

ຈຳນວນຂອງ 
UXO 
ທີ່ຖືກທຳລາຍ1.3 ລານ

ຈຳນວນເຮັກຕາຂອງເນື້ອທີ່ດິນທີ່
ປອດໄພຈາກ UXO, ທຽບເທົ່າກັບ 
300 ກິໂລຕາແມັດ30,000

ຈຳນວນຂອງປະຊາຊົນທີ່ເສຍຊີວິດ ແລະ 
ຖືກບາດເຈັບ ເນື່ອງຈາກການລະເບີດຂອງ 
UXO ນັບແຕ່ສົງຄາມອິນດູຈີນຄັ້ງທີສອງ 
ສິ້ນສຸດລົງ

20,000

ສັດສ່ວນຂອງບ້ານ ຢູ່ ສປປ ລາວ 
ທີ່ຍັງມີລະເບີດທີ່ບໍ່ທັນແຕກ 
(UXO) ຢູ່ພື້ນດິນ25%
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ລະດູການກະກຽມເຮັດນາ ເປັນເວລາທ່ີສະເທືອນຂວັນສຳລັບຊາວນາ ອາຍຸ 49 ປີ, ທ້າວ ວົງພອນ,  
ຢູ່ແຂວງຊຽງຂວາງ. ລາວຖືກເສຍອົງຄະເມື່ອປະສົບອຸບັດເຫດຈາກລະເບີດແຕກໃນປີ 2006. 
ວົງພອນ, ໄດ້ສູນເສຍມືເບ້ືອງຊ້າຍ, ລາວເປັນໜຶ່ງໃນຫລາຍຮ້ອຍຄົນທ່ີສູນເສຍອະໄວຍະວະ ຫືຼ 
ເສຍຊີວິດໃນແຕ່ລະປີ ຈາກການລະເບີດຂອງອາວຸດສົງຄາມ ທ່ີໄດ້ຖືກຖີ້ມລົງໃສ່ປະເທດລາວ 
ໂດຍເຮືອບິນສູ້ຮົບຂອງອາເມລິກາ ໃນລະຫວ່າງປີ 1964 ແລະ 1973. 

“ຂ້ອຍຍັງມີຄວາມຢ້ານກົວຢູ່,” ວົງພອນ ກ່າວ. “ມັນຍາກຫລາຍສຳລັບພວກເຮົາ, ເພາະວ່າເມື່ອພວກເຮົາ 
ປູກຝັງຢູ່ດິນທີ່ຍັງມີລະເບີດທີ່ຍັງບໍ່ທັນແຕກ. ແຕ່ວ່າພວກເຮົາຕ້ອງໄດ້ປູກຝັງ - ຖ້າບໍ່ດັ່ງນັ້ນພວກເຮົາກໍ່ບໍ່
ມີລາຍໄດ້.”

ສປປ ລາວ ຍັງຄົງເປັນປະເທດທີ່ຖືກກະທົບຫລາຍທີ່ສຸດທາງດ້ານ UXO, ເປັນບ່ອນທີ່ເສດເຫລືອຂອງ 
ສົງຄາມຍັງປະໄວ້. ເນື້ອທີ່ດິນປູກຝັງຈຳນວນຫຼາຍກວ່າ 200,000 ເຮັກຕາ ຂອງດິນກະສິກຳທົ່ວປະເທດ 
ໂດຍສະເພາະໃນເຂດທີ່ທຸກຍາກ ຍັງຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ມີການບຸກເບີກ.

ແຜນການສິບປີຂອງລັດຖະບານ ແມ່ນເລັງໃສ່ການບຸກເບີກດິນໃນ 42 ເມືອງທຸກຍາກທ່ີສຸດ 
ທີ່ມີຄວາມສຽ່ງ, ເຊິ່ງໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກ UNDP ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາຕ່າງໆ, ອັນນີ້ເປນັ
ສ່ວນໜຶ່ງຂອງຂໍ້ຜູກພັນຂອງ ສປປ ລາວ ພາຍໃຕ້ ອານຸສັນຍາກ່ຽວກັບລະເບີລູກຫວ່ານ ປີ 2008 (2008 
Convention on Cluster Munitions). ກອງປະຊຸມລັດພາຄີອະນຸສັນຍາວ່າດ້ວຍລະເບີດລູກຫ່ວານ 
ຄັ້ງທີ 1 ໃນປີ 2010 ໄດ້ສະໜອງການສະໜັບສະໜູນເພີ່ມເຕີມຕໍ່ທຸກໆປະເທດທີ່ກຳລັງແກ້ໄຂບັນຫາ 
UXO, ແລະ ລັດຖະບານ ຄາດຫວັງວ່າ ແຜນການດັ່ງກ່າວ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ໄດ້ຮັບທຶນຊ່ວຍເຫລືອເພີ່ມເຕີມ 
ສຳລັບຄວາມພະຍາຍາມແຫ່ງຊາດໃນການກຳຈັດລະເບີດທີ່ຍັງບໍ່ທັນແຕກດັ່ງກ່າວ.

ປະຊາຊົນຕ້ອງມາກ່ອນ
ການຕິດຕາມມໍລະດົກ ທີ່ເປັນອັນຕະລາຍເຖິງຊີິວິດ
ຊຶ່ງຕົກທອດຈາກສົງຄາມ
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ເປັນເຄືອຄ່າຍ 

ພັດທະນາສາກົນ 
ຂອງສະຫະປະຊາຊາດ

UNDP ມີຫ້ອງການຕາງໜ້າຢູ່ 177 ປະເທດ ແລະ ຂອບເຂດອະທິປະໄຕ ເຮັດໃຫ້  
UNDP ຢູ່ໃນຕຳແໜ່ງທ່ີມີສຳລັບວຽກງານເຜີຍແຜ່ໂຄສະນາເພື່ອການຫັນ 
ປ່ຽນຕ່າງໆ, ເຊື່ອມໂຍງບັນດາປະເທດທີ່ມີຄວາມຮູ້ ແລະ ຊັບພະຍາກອນຕ່າງໆ, 
ແລະ ປະສານຄວາມພະຍາຍາມຢ່າງກວ້າງຂວາງໃນລະດັບປະເທດ.

ຢູ່ ສປປ ລາວ ຫ້ອງການຕາງໜ້າ UNDP ຍັງເຮັດໜ້າທີ່ເປັນ ຜູ້ປະສານງານຂອງ 
ຫ້ອງການຕາງໜ້າ ຂອງກິດຈະກຳການພັດທະນາຕ່າງໆສຳລັບທຸກໆອົງການ 
ຂອງສະຫະປະຊາຊາດ. ຢູ່ ສປປ ລາວ ມີອົງການຈັດຕັ້ງຂອງສະຫະປະຊາດ 
ຈຳນວນ 23 ອົງການ. ພວກເຮົາເຮັດວຽກຮ່ວມກັນເປັນດັ່ງທີມງານສະຫະປະ 
ຊາຊາດຂອງປະເທດ  (UNCT) ເພື່ອສະໜັບສະໜູນການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ  
ແລະ ການດຳລົງຊີວິດທ່ີດີກວ່າເພື່ອທຸກຄົນ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນຄົນ 
ທຸກຍາກທີ່ສຸດ ແລະ ດ້ອຍໂອກາດທີ່ສຸດ.
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ໃນຂະນະທ່ີແຕ່ລະອົງການຈັດຕ້ັງຂອງ 
ສະຫະປະຊາຊາດ ມີແຜນງານ ແລະ 
ໂຄງການຕ່າງໆ ທີ່ສອດຄ່ອງກັບສິດອຳ 
ນາດຂອງຕົນ, UNCT ແມ່ນຮັບປະກັນວ່າ 
ແຜນງານເຫລ່ົານີ້ ໄດ້ຮັບການເສີມສ້າງ 
ຊຶ່ງກັນ ແລະ ກັນ ແລະ ສະໜອງການຊ່ວຍ 
ເຫລືອເພື່ອພັດທະນາທ່ີມີປະສິດທິຜົນ 
ທີ່ສຸດ ດ້ວຍຮູບແບບ ທີ່ມີການ ປະສານສົມ 
ທົບເປັນຢ່າງດີ. ສ່ິງນ້ີສາມາດບັນລຸໄດ້ 
ໂດຍຜ່ານຜົນໄດ້ຮັບທ່ີຄາດຫວັງຂອງ 
ແຜນງານການຊ່ວຍເຫລືອເພື່ອການ 
ພັດທະນາຂອງປະຊາຊາດ (UNDAF) 
2012 - 2015, ເຊິ່ງກຳນົດ 6 ຂົງເຂດ 
ບູລິມະສິດ ແລະ 10 ເປົ້າໝາຍບູລິມະສິດ 
ຂອງວົງຈອນ UNDAF.  UNDAF 
ແມ່ນອີງໃສ່ການ ວິເຄາະຢ່າງຮອບດ້ານ 
ເ ຖິງສາຍເຫດຕ້ົນຕໍຂອງສິ່ ງ ທ້າທາຍ 
ໃນການພັດທະນາປະເທດ ແລະ ຄວາມ 
ຈຳເປັນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ ທ່ີ ຕ້ອງໄດ້ ຮັບການ 
ແກ້ໄຂໃນທຸກລະດັບ.

ເຄື່ອງມືໃນການ 
ປະສານງານ 
ໃນລະດັບສູງ
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ຄູ່ຮ່ວມງານ 
ຂອງພວກເຮົາ

ພວກເຮົາເຮັດວຽກກັບຄູ່ຮ່ວມງານຫລາກຫລາຍທັງລະດັບປະເທດ ແລະ ສາກົນ, 
ລວມທັງບັນດາກະຊວງ ແລະ ອຳ ນາດການປົກຄອງຂັ້ນສູນກາງ, ແຂວງ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ; 
ສະຖາບັນການເງິນ ແລະ ຜູ້ໃຫ້ທຶນຕ່າງໆ; ອົງການຈັດ ຕັ້ງທີ່ບໍ່ສັງກັດລັດຖະບານ ແລະ 
ອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມ; ແລະ ບັນດາອົງການຕ່າງໆຂອງສະຫະປະຊາຊາດ.

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ
ຕົວເລກ/ຈຳນວນ ແມ່ນມາຈາກ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັ້ງທີ 7 
ປີ 2011-2015; ບົດລາຍງານການວິເຄາະປະເທດຂອງ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ 
ປີ 2010; ບົດລາຍງານຄວາມຄືບໜ້າການປະຕິບັດ ເປ້ົາໝາຍສະຫັດສະວັດ 
ດ້ານການພັດທະນາ ຂອງ ສປປ ລາວ ປີ 2009; ບົດລາຍງານການພັດທະນາ 
ສປປ ລາວ ປີ  2010, ທະນາຄານໂລກ; ສຳນັກງານນາຍົກລັດຖະມົນຕີ 
ແລະ ທະບວງປົກຄອງ ແລະ ຄຸ້ມຄອງ ລັດຖະກອນ, ທຶນພັດທະນາເມືອງ: 
ເສີມສ້າງການບໍລິຫານຂອງເມືອງ ເພື່ອການພັດທະນາທີ່ເນ້ັນໜັກ ໃສ່ຄົນທຸກຍາກ 
(ສະບັບປັບປຸງເດືອນມີນາ 2011); ແຜນການລົງທຶນດ້ານປ່າໄມ້ ຂອງ ສປປ ລາວ; 
IRIN News Service.
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ຕິດຕໍ່ພວກເຮົາໄດ້ທີ່
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ 
ຖະໜົນລ້ານຊ້າງ 
ຕູ້ ປ.ນ. 345 
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ສປປ ລາວ
ອີເມລ: info.la@undp.org

ໂທລະສັບ: +856(0) 21 267 777

ແຟັກ: +856(0) 21 267 799 
       +856(0) 21 264 939
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 ຄຳບັນຍາຍຮູບພາບ ແລະ ຖ່າຍພາບໂດຍ 
 

ໜາປົກ ນວນອານົງ, ຜູ້ປະກາດຂ່າວອາສາສະໝັກ ຂອງສະຖານີວິທະຍຸຊຸມຊົນ ທ່າແຕງ, ແຂວງເຊກອງ 
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ/Philippe Pernet

ໜາ. 2/3 ຢູ່ ສປປ ລາວ ມີ 49 ຊົນເຜົ່າທີ່ໄດ້ຮັບຮອງເປັນທາງການ 
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ/Harish Murthi

ໜາ. 4/5 ຊາວບ້ານກຳລັງເບິ່ງຂໍ້ມູນຢູ່ກະດານຂ່າວ ຢູ່ບ້ານຄຳກອກ, ແຂວງເຊກອງ 
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ/Philippe Pernet

ໜາ. 6/7 ຊາວບ້ານກຳລັງໄປຕະຫລາດ ໂດຍນຳໃຊ້ເສັ້ນທາງໃໝ່ ຢູ່ບ້ານ ຫໍກົງ, ແຂວງສາລະວັນ  
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ/Philippe Pernet

ໜາ. 11 ການຜະລິດ, ລວມທັງຜະລິດຕະພັນຕັດຫຍິບ, ກວມເອົາພຽງແຕ່ 3.9% ຂອງກຳລັງແຮງງານ 
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ

ໜາ. 13 ການກະກຽມໄຮ່ນາເພື່ອປູກເຂົ້າ, 80% ຂອງປະຊາກອນແມ່ນມີອາຊີບກະສິກຳແບບກຸ້ມຕົນເອງ

ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ

ໜາ. 14/15 ລັດຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ກຳລັງປຶກສາຫາລ ື
 ທີ່ ກອງປະຊຸມໂຕະມົນເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ປີ 2011 

ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ/ຮູບພາບລາວ

ໜາ. 16/17 Minh Pham, ຜູ້ປະສານງານ ແລະ ຜູ້ປະຈຳການ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ 
ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ, ກຳລັງເປີດກອງປະຊຸມໂຕະມົນ ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ປີ 2011 

ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ/ຮູບພາບລາວ

ໜາ. 18/19 ການບໍລິການດ້ວຍຮອຍຍິ້ມ ທີ່ ສູນກາງບໍລິການແບບປະຕູດຽວ ທີ່ຕົວເມືອງເຊກອງ 
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ/Philippe Pernet

ໜາ. 20/21 ສປປ ລາວ ແມ່ນມີອັດຕາການຊົມໃຊ້ນ້ຳຕໍ່ຫົວຄົນສູງທີ່ສຸດໃນເຂດອາຊ ີ
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ

ໜາ. 22/23 ເນື້ອທີ່ດິນໜ້ອຍວ່າ 5% ຂອງເນື້ອທີ່ດິນໃນປະເທດ ແມ່ນນຳໃຊ້ສຳລັບການຜະລິດກະສິກຳ 
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ/Philippe Pernet

ໜາ. 24/25 ທັງໝົດ 17 ແຂວງ ຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນປະເຊີນກັບບັນຫາລະເບີດທີ່ຍັງບໍ່ແຕກ  
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ/Paul Wager

ໜາ. 26/27 ການຈຳກັດ UXO ຢູ່ເຂດພາກໃຕ້ຂອງປະເທດ 
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ/Paul Wager

ໜາ. 29 Rowers ກຳລັງກະກຽມແຂ່ງເຮືອຊ່ວງ ເພື່ອເຂົ້າຮ່ວມປະເພນີແຂ່ງຂັນເຮືອຊ່ວງ ປີ 2011 ຢູ່ວຽງຈັນ 
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ/Toby Fricker

ໜາ. 30/31 ຜູ້ບໍລິຫານອົງການສະຫະປະຊາຊາດເພື່ອການພັດທະນາ, Helen Clark,  
ແລະ ຮອງນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ແລະ ລັດຖະມົນຕີວ່າການກະຊວງການຕ່າງປະເທດ, ດຣ.  

ທອງລຸນ ສີສຸລິດ, ໃນລະຫວ່າງການພັກຜ່ອນ ຂອງກອງປະຊຸມໂຕະມົນປີ 2010

ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ປະຈຳ ສປປ ລາວ/ຮູບພາບລາວ

 ອອກແບບ ແລະ ຈັດວາງ 
www.oudone.com (Jean-Baptiste Audenis)
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