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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 
В настоящем сводном отчете о работе, проделанной в рамках Совместной программы 
«Повышение конкурентоспособности региона через внедрение инновационных подходов к 
региональному планированию и оказание социальных услуг населению» охвачен период с 1 
января по 31 декабря 2012 года. Данный отчет предоставлен в соответствии с требованиями, 
предъявляемыми в Стандартном административном соглашении (САС), заключенном между 
Административным агентом (ПРООН Офис Многостороннего трастового фонда) и Донором. 
Согласно положениям Меморандума о взаимопонимании, отчет составляется на основании 
информации, данных и финансовой отчетности, предоставляемых организациями-участниками. 
Отчет используется Управляющим Комитетом для получения всестороннего обзора по 
достигнутым результатам и проблемам, возникшим в ходе реализации Совместной Программы, 
обеспечивая возможность принятия стратегических решений и, при необходимости, 
коррективных мер. 

 
Совместная программа «Повышение конкурентоспособности региона через внедрение 
инновационных подходов к региональному планированию и оказанию социальных услуг 
населению» (далее по тексту Семипалатинская Программа) является первым примером 
совместной программы как единого подхода для всей страны и основой для дальнейшего 
распространения опыта Семипалатинской Программы в двух других регионах Республики 
Казахстан.  
 
Ключевым фактором, способствовавшим достижению целей Семипалатинской Программы, 
является постоянное совершенствование механизма межведомственной коммуникации и 
координации. Несмотря на то, что на данном этапе в силу продолжающегося характера 
Семипалатинской Программы межведомственная координация не может быть оцифрована в 
количественной форме, агентства ООН добились значительного успеха в этом направлении. 
Агентства получили ключевой опыт в реализации совместных программ, установили прочные и 
стабильные отношения с донорами и ключевыми национальными партнерами. Все они принимали 
активное участие в обоих мероприятиях Управляющего Комитета в 2012 году, где происходил 
интенсивный обмен результатами, обсуждение планов и координация деятельности по реализации 
Семипалатинского Программы.  
 
Семипалатинская Программа дала значительный совокупный эффект в вопросах развития 
управления, социальной защиты и здравоохранения в Восточном Казахстане. Таким образом, 
можно отметить снижение младенческой смертности с 20,7 на 1000 родившихся живыми в 2010 
году до 15,8 в 2012 году. Внедрена пилотная программа по профилактике суицидов в регионе, 
охватывающая 31 образовательное учреждение и 3000 детей и подростков, в результате которой 
усилена межсекторальная работа и выявлено 780 молодых людей в группе риска и 78 в группе  
высокого риска суицидального поведения. Эти молодые люди в дальнейшем были направлены на 
соответствующие  консультации и лечение. В дополнение к пяти существующим центрам, были 
созданы еще 28 центров семейной поддержки в регионе. В течение 2012 года, в общей сложности 
1789 взрослых людей получили услуги этих центров и 270 детей-сирот были устроены в семьи.  В 
двух самых крупных городах области, гг. Усть-Каменогорске и Семей, в рамках обеспечения 
системы «Юстиции, дружественной к ребенку», для детей, подозреваемых в преступлениях, а 
также для несовершеннолетних жертв и свидетелей преступлений были созданы два суда по 
делам несовершеннолетних. Для удовлетворения потребностей социально-уязвимой группы 
населения, в Казахстане, в октябре 2012 года, открылся первый Учебно-методический центр по 
обучения индивидуальных помощников и социальных работников по обслуживанию пожилых 
людей и людей с ограниченными возможностями на дому. 
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Еще одним достижением Семипалатинской Программы стало развитие практик местного 
управления через поддержку инициатив местных сообществ в селах и сельских районах. 
Механизм финансирования проектов направленных на удовлетворение потребностей местного 
населения был запущен в пилотном режиме в пяти районах и сельских округах Восточного 
Казахстана. Более чем 25 тысяч человек были вовлечены в процесс принятия решений. Новая сеть 
профессиональных бизнес-консультантов в 13 районах Восточно-Казахстанской области 
позволила местному населению улучшить свое качество жизни за счет консультаций в сфере 
предпринимательства. В рамках программы для адаптации лучшего мирового опыта в 
агрегировании данных и анализе были задействованы пять международных консультантов. Ряд 
медицинских и административных специалистов прошли обучение в передовых центрах за 
рубежом.  
 
2012 год стал годом успешного испытания принципов межведомственной коммуникации и 
координации и заложил прочный фундамент для эффективной реализации в будущем 
аналогичных совместных программ в других регионах Республики Казахстан.  
 
Семипалатинская Программа использует механизм параллельного финансирования, включающего 
поступления из регулярных финансовых ресурсов агентств и поступления в рамках сквозного 
финансирования Правительства Республики Казахстан.  
 
Офис Многостороннего трастового фонда (ОМТФ) Программы развития ООН (ПРООН) 
выступает в качестве Административного Агента, распоряжающегося поступлениями в рамках 
сквозного финансирования. ОМТФ получает, администрирует и управляет денежными взносами, 
предоставляемыми Донором, и распределяет данные средства между агентствами ООН, 
участвующими в программе в соответствии с решениями Управляющего Комитета. 
Административный Агент получает и консолидирует годовые отчеты и предоставляет их на 
рассмотрение Управляющего Комитета.  
 
Данный отчет включает в себя две части. В I части приводится сводный годовой творческий отчет 
о проделанной работе, а во II части приводится сводный годовой финансовый отчет по сквозному 
финансированию Семипалатинской Программы.  
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СОВМЕСТНАЯ ПРОГРАММА «ПОВЫШЕНИЕ 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ РЕГИОНА ЧЕРЕЗ ВНЕДРЕНИЕ 

ИННОВАЦИОННЫХ ПОДХОДОВ К РЕГИОНАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И 
ОКАЗАНИЕ СОЦИАЛЬНЫХ УСЛУГ НАСЕЛЕНИЮ (НА ПРИМЕРЕ 

СЕМИПАЛАТИНСКОГО РЕГИОНА)»  

ЧАСТЬ I: СВОДНЫЙ ГОДОВОЙ ОТЧЕТ О ПРОДЕЛАННОЙ РАБОТЕ 

ОТЧЕТНЫЙ ПЕРИОД: 1 ЯНВАРЬ – 31 ДЕКАБРЬ 2012 

Название программы и номер проекта 

 

Страна, расположение, приоритет / 
стратегические результаты 

• Название программы: Повышение 
конкурентоспособности региона через 
внедрение инновационных подходов к 
региональному планированию и оказанию 
социальных услуг населению (на примере 
Семипалатинского региона)  

• Рег. номер проекта в Офисе МТФ: 00080221 

Казахстан/Восточно-Казахстанский регион 
Улучшение качества жизни населения и 
продвижение для достижения Целей развития 
тысячелетия в Восточно-Казахстанской 
области, в частности, в районах серьезно 
пострадавших от  ядерных испытаний на 
бывшем Семипалатинском ядерном полигоне.  

Организации, участвующие в 
реализации программу 

 

Партнеры по реализации программы 

ПРООН 
ЮНИСЕФ 
ЮНФПА 
 

Министерство Экономики и Бюджетного 
планирования Республики Казахстан, Акимат 
Восточно-Казахстанской области и Акимат г. 
Семей 
Добровольцы ООН 

Стоимость программы (в долл. США)  Срок реализации программы 

Правительство Казахстана 
(сквозное): 9,816,365 

 
  

Общий срок реализации: 60 
месяцев 

 
 

Вклад со стороны агентств 
ООН 

 
• ЮНФПА – 230,000 
• ЮНИСЕФ –700,000 
• ПРООН – 900,000 
• ДООН – 100,000 

  Дата начала: 01.11.2011 
  

Прочие источники финансирования (Проект ЕС 
DIPECHO, Горнодобывающее предприятие 
«Бакырчик», Правительство Норвегии, 
Правительство Бразилии, Банк АТФ и Фонд 
ЮниКредит, Казкоммерцбанк и Центр по 
контролю заболеваемости США) : 667,449 

 Первоначальная дата 
завершения: 31.12.2015  

 Текущая дата завершения: 
31.12.2015  

ИТОГО: 12,413,814     
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Список сокращений 
 
Akimat  Executive administration body Акимат Местный исполнительный орган 
    
CFC Child Friendly City ГДР Город, дружественный к ребенку 
C4D Communication for Development КЦР             Коммуникации в целях развития 
    
DRR Disaster risk reduction СРБ            Снижение риска бедствий 
    
EKO East Kazakhstan Oblast ВКО           Восточно-Казахстанская область 
EPC Effective perinatal care ЭПУ           Эффективный перинатальный 

уход 
EC                    European Commission ЕК               Европейская Комиссия 
    
GLD Governance and Local Development  

Unit of UNDP 
ЭУТР Департамент ПРООН по 

эффективному управлению и 
территориальному развитию 

    
IMCI Integrated management of children illnesses ИВБДВ       Интегрированное ведение 

болезней детского возраста 
    
JP Joint Programme СП Совместная программа 
    
Maslikhat Local representative body Маслихат    Местный законодательный орган 
MCH Mother and child health ЗМиР Здоровье матери и ребенка 
MDG Millennium Development Goals ЦРТ Цели развития тысячелетия 
MOH Ministry of Health МЗ Министерство здравоохранения 
    
Oralmans Kazakh repatriates Оралманы   Казахи-репатрианты 
    
PWDs People with disabilities ЛОВ            Люди с ограниченными 

возможностями 
PHC Primary healthcare ПМСП Первичная медико-санитарная 

помощь 
RK Republic of Kazakhstan РК Республика Казахстан 
    
SME Small and medium enterprises МСБ Малый и средний бизнес 
    
TIKA                Turkish Development Agency ТИКА        Агентство развития Республики 

Турция 
    
UN United Nations ООН           Организация Объединенных 

Наций 
UNDP United Nations Development Programme ПРООН Программа развития ООН 
UNICEF United Nations Children’s Fund ЮНИСЕФ    Детский фонд ООН 
UNFPA United Nations Populations Fund ЮНФПА       Фонд ООН в области 

народонаселения 
UNV United Nations Volunteers ДООН            Добровольцы ООН 
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ЦЕЛЬ СОВМЕСТНОЙ ПРОГРАММЫ 
 

Семипалатинская Программа установила следующие пять целей для достижения: 
 

Задача 1: Укрепление потенциала местных представителей исполнительной и 
законодательной власти в целях планирования, реализации, мониторинга и оценки 
социально-экономических программ, усовершенствованных для более эффективной 
защиты прав и интересов уязвимых групп населения.  
Ожидаемые результаты:  

1.1 Представители местной власти пройдут обучение и будут обладать знаниями и 
навыками, позволяющим более эффективно планировать и использовать бюджетные средства 
для удовлетворения потребностей уязвимых групп населения – ЮНИСЕФ и ЮНФПА 

1.2 Уполномоченные ведомства областного и районного уровня собирают, обрабатывают 
и имеют в наличии усовершенствованные данные для планирования и мониторинга местных 
программ развития - ЮНИСЕФ 

1.3 Одобрена на местном уровне Модель защиты детей и семей – ЮНИСЕФ, ПРООН, 
ЮНФПА 

 
Задача 2: Усиление потенциала местного населения и общин для обеспечения их 
участия в планировании местных инициатив, направленных на улучшение уровня 
жизни. 
Ожидаемые результаты:  

2.1. Гибкий механизм финансирования местных инициатив в сфере развития 
пилотируется на районном уровне в 17 районах ВКО, пострадавших от ядерных испытаний - 
ПРООН 

2.2. Улучшенная организация и функционирование местного самоуправления в сельских 
округах 17 районов ВКО - ПРООН 

2.3 50% молодых людей в возрасте от 10-24 лет имеют возможности более широкого и 
значимого социального и гражданского участия - ЮНИСЕФ  

2.4 Повышение потенциала населения в снижении риска бедствий (СРБ) и готовности к 
чрезвычайным ситуациям: Местные власти - ЮНИСЕФ. 

 
Задача 3: Улучшенный доступ к социальным и экономическим услугам для уязвимых 
групп в гг. Семей, Курчатов и Усть-Каменогорск, а также в наиболее пострадавших 
районах ВКО.  
Ожидаемые результаты: 

3.1 Пилотирование инновационной системы предоставления специальных социальных 
услуг пожилым людям на дому, развитие сети центров дневного пребывания пожилых людей, 
центров социальной адаптации для лиц, не имеющих определенного места жительства - 
ПРООН 

3.2 Свыше 22,000 оралман на территории ВКО получат адаптационные услуги в Центре 
адаптации и социальной интеграции оралман в г. Семей - ПРООН 

3.3 Свыше 500 микро- и макро-предприятий (свыше 3000 человек) получат пользу от 
развития навыков предпринимательства и знаний по адаптации к изменению климата в 17 
районах ВКО - ПРООН 

3.4 Дети с особыми потребностями в развитии, также дети и подростки, для которых 
необходима особая система защиты их прав, имеют доступ к качественным социальным 
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услугам и системам поддержки в гг. Семей, Курчатов, Усть-Каменегорск и наиболее 
пострадавших районах ВКО - ЮНИСЕФ 

3.5 Повышение доступности и совершенствование качества услуг по охране здоровья 
матери и ребенка и обеспечение всеобщего доступа к службам репродуктивного здоровья - 
ЮНИСЕФ, ЮНФПА  

3.6 Снижение уязвимости подростков и молодежи к рискам, обусловленным процессами 
полового созревания и становлением гендерных ролей – ЮНИСЕФ, ЮНФПА 

 
Задача 4: Повышение осведомленности местного населения о целях и задачах проекта, 
нацеленных на повышение их благосостояния и здоровья. 
Ожидаемый результат: 

 4.1. Население регулярно получает информацию о передовом опыте в области 
социальной защиты, здравоохранения, участия общин в реализации программ развития ВКО 
– ЮНИСЕФ, ПРООН, ЮНФПА 

 
Задача 5: Обеспечение достижения поставленных задач и результатов проекта. 
Ожидаемый результат 

5.1. Регулярный мониторинг, оценка и координация для достижения задач и 
результатов проекта – ЮНИСЕФ, ПРООН, ЮНФПА 

УПРАВЛЕНИЕ СЕМИПАЛАТИНСКОЙ ПРОГРАММОЙ  
Для обеспечения достижения установленных задач и результатов программы в 2012 
году были проведены два заседания Управляющего Комитета с участием всех доноров и 
партнеров Семипалатинской Программы в регионе. Первое заседание Управляющего 
Комитета было проведено в июне 2012 года под совместным председательством Акима ВКО 
Бердибека Сапарбаева и Постоянного Координатора ООН/Постоянного Представителя 
ПРООН Стивен Тулла. На заседании также приняли участие Представитель ЮНИСЕФ Джун 
Кукита, Представитель ЮНФПА Николой Ботев, Заместитель Постоянного Представителя 
ПРООН Екатерины Паникловой (в качестве Административного агента), а также другие 
сотрудники агентств ООН и всех представителей доноров - Министерства экономического 
развития и торговли Республики Казахстан, отраслевые отделы Акимата ВКО и Акимата г. 
Семей. В ходе встречи произошел обмен результатами, обсуждение  планов, а также 
координация реализации программы. 
 
В декабре 2012 года было организовано второе заседание Управляющего Комитета, на 
котором были рассмотрены вопросы мониторинга реализации Семипалатинской Программы. 
Для участия в Управляющем Комитете и координации всей международной помощи, 
поступающей в регион, область посетила делегация глав агентств ООН, дипломатического 
корпуса, представителей иностранных миссий и международных агентств (ЕК, ТИКА), а 
также должностные лица Правительства Республики Казахстан. Делегация встретилась с 
представителями местной исполнительной власти, в том числе Акимом Восточно-
Казахстанской области и Акимом г. Семей, организациями-партнерами и посетили 
проектные площадки. Двусторонние встречи команды, реализующей Семипалатинскую 
Программу, и национальными партнерами проходят на регулярной основе для получения 
текущей информации о ходе реализации программы. 
 
Были установлены прочные рабочие отношения с акиматами ВКО, г. Семей, акиматами и 
маслихатами сельских районов Восточного Казахстана. Поддержка региональных властей 
имеет решающее значение в реализации инициатив Семипалатинской Программы в регионе, 
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особенно для модели местного развития 
в сельских районах. Стоит отметить, что 
ПРООН также высоко оценивает 
сложившиеся отношения с местными 
группами гражданского общества, 
которые активно сотрудничают в рамках 
совместной программы. 
В 2013 году будут продолжаться работы 
в рамках программных компонентов для 
улучшения качества жизни населения в 
Восточном Казахстане, и улучшения 
прогресса на пути к достижению Целей 
Развития Тысячелетия (ЦРТ) в регионе. 

РЕЗУЛЬТАТЫ 
Семипалатинская Программа является первой совместной программой осуществляемой 
совместно тремя агентствами ООН: ПРООН, ЮНФПА и ЮНИСЕФ. 

 

Задача 1:  Наращивание потенциала местных представителей исполнительной и 
законодательной власти в целях планирования, реализации, мониторинга и оценки 
социально-экономических программ, усовершенствованных для более эффективной защиты 
прав и интересов уязвимых групп населения. 
 
В 2012 году в тесном сотрудничестве с национальными партнерами, команда ПРООН 
усиленно работала для достижения целей, поставленных в программе. ПРООН провела ряд 
тематических образовательных мероприятий и тренингов на 5 пилотных территориях (в 
Бескарагайском, Бородулихинском, Жарминском, Абайском и других сельских районах, а 
также в г. Семей). Более 500 чиновников акимата и маслихата, представителей 
неправительственных организаций и членов инициативной группы из сельских районов 
пилотных территорий приняли участие в 50 семинарах по вопросам государственного 
управления, местного стратегического планирования, мониторинга, составления бюджета и 
оценки государственных программ развития. Около 100 членов маслихата (избранных на 
местном уровне) различного уровня прошли обучение на трехдневных семинарах по 
улучшению качества контроля расходования бюджетных средств. Семинары были 
организованы в гг. Семей и Усть-Каменогорск. Образовательные мероприятия были 
плодотворными в плане передачи опыта, знаний и передового опыта для местных 
руководителей. 

 
В целях повышения эффективности планирования и 
мониторинга государственных программ развития 
были проведены два социально-экономических 
исследования в тесном сотрудничестве с 
Департаментом экономики и бюджетного планирования 
Акимата Восточного Казахстана. 
 
Результаты исследования подтвердили данные о 
социально-экономической ситуации в регионе, помогли 
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дать оценку внедрению государственной программы развития  на местном уровне, а также 
использовались в производстве точного анализа процессов разработки, реализации, 
мониторинга и оценки 5 государственных программ: «Государственная программа по 
развитию территорий», «Государственная программа занятости населения 2020», 
«Государственная программа Дорожная Карта Бизнеса 2020», Государственная программа по 
обеспечению качественной питьевой воды «Акбулак», «Государственная программа по 
региональному развитию» и «План комплексного освоения моногородов». Исследования 
показали значительные недоработки в разработке дизайна программ, в особенности то, что 
касается их целесообразности, схем обработки данных, мониторинга и аналитических 
показателей. Результаты исследования были распространены среди местных органов власти, 
средств массовой информации и общественности, для обеспечения общего понимая 
рекомендаций и выводов.  
  
В 2012 году ЮНИСЕФ продолжил оказание помощи местным органам власти в получении 
знаний и проведении исследований и анализа для принятия решений, ориентированных на 
детей. На основе международного опыта была разработана и представлена Министерству 
образования и науки Республики Казахстан, а также Министерству финансов Республики 
Казахстан методология нормативного подушевого финансирования в системе общего 
среднего образования в целях повышения эффективности на уровне школ. Для  
своевременной подготовки и вовлечения специалистов во внедрение системы подушевого 
финансирования,  в 2012 году 25 экономистов отделов образования районов и бухгалтеров 
пилотных школ Глубоковского, Бородулихинского районов и гг. Усть-Каменогорска и  
Риддера прошли курс обучения по методологии. Эта модель получила дальнейшее развитие в 
Министерстве образования и науки РК при поддержке ЮНИСЕФ, и будет апробирована в 
2013 в четырех регионах Казахстана, включая Восточно-Казахстанскую область. 
 
Международная инициатива Город (ГДР), дружественный ребенку, в качестве 
эффективного механизма для внедрения местной политики, программ и бюджета, 
ориентированных на интересы детей, реализуется в гг. Усть-Каменогорск и Семей. В 2012 
году директор департамента по защите прав детей Восточного Казахстана и представитель 
Акимата г. Усть-Каменогорска представили опыт внедрения инициативы ГДР в Восточно-
Казахстанской области на национальном Форуме в г. Алматы. Кроме того, г. Усть-
Каменогорск был выбран для пилотирования национальной модели признания и 
аккредитации. Более 20 представителей управлений экономики, занятости и социальных 
программ, здравоохранения, образования, департамента защиты прав детей и специалистов 
Акимата г. Усть-Каменогорска прошли курс обучения по разработке  портфолио для 
аккредитации города, дружественного к ребенку. В результате, г. Усть-Каменогорск 
выработал собственную Стратегию и план действий по реализации ГДР, с целью внесения 
необходимых изменений в экономическую и социальную сферы города. Результатом будет 
создание более дружественными к детям и молодежи городской среды. 

 
Кроме того, 5 140 детей и подростков в возрасте 10-17 лет, 248 родителей и 268 специалистов 
отделов местного акимата были опрошены для оценки материально-бытового положения 
детей. Результаты исследования позволили выявить направления, по которым местным 
властям необходимо усилить работу для улучшения условий жизни детей в городе. 
Результаты исследования были включены акиматом города  в План действий  по ГДР на 2013 
год. 
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В целях улучшения мониторинга положения детей 
на местном уровне, в 2012 году ЮНИСЕФ 
совместно с Академией государственного управления, 
Агентства по статистике, Института изучения 
развития и Школой управления Маастрихта провел 
национальное исследование благополучия детей. 
Результаты представлены акимату Восточно-
Казахстанской области. Согласно результатам 
исследования, Восточно-Казахстанская область 
является одним из проблемных регионов в отношении 

питания детей, их социальной интеграции и защиты, а также в отношении условий 
проживания и образования. Для укрепления местного потенциала в дальнейшей реализации 
системы мониторинга благополучия детей в регионе, для сотрудников управления экономики 
и бюджетного планирования акимата Восточно-Казахстанской области, а также департамента 
по статистике был проведен семинар по использованию международной базы данных 
«CensusInfo». В 2013 году в регионе начнется пилотирование комплексной системы 
мониторинга качества жизни детей в качестве модели для потенциальной национальной 
репликации. 

 
В 2012 году ЮНИСЕФ оказал существенную поддержку в укреплении служб 
консультирования и помощи подросткам и молодёжи в области. Более 80 специалистов из 
секторов здравоохранения и образования, привлеченных к оказанию повседневной 
психологической и медицинской  репродуктивной помощи подросткам и молодежи, а также 
руководители молодежных центров здоровья  прошли обучение у международных экспертов 
из г. Санкт-Петербург в отношении того, как необходимо организовывать и предоставлять 
эффективные услуги молодому населению города. 
 
ЮНФПА провел социологическое обследование по вопросам репродуктивного здоровья и 
системы оказания медицинской помощи среди людей с различными видами инвалидности. 
Полученные данные могут быть использованы для мониторинга и оценки результативности и 
эффективности программ улучшения репродуктивного здоровья людей с ограниченными 
возможностями в регионе. Эти данные должны помочь принятию решений о более 
сфокусированных вмешательствах, направленных на улучшение социального и 
репродуктивного здоровья людей с ограниченными возможностями. Выводы и рекомендации 
по итогам исследования были обсуждены и приняты органами местного государственного 

управления и гражданского сектора 
региона на совещании, проведенном под 
руководством Национальной Комиссии по 
делам женщин и семейно-
демографической политике при 
Президенте Республики Казахстан.   
 
ЮНФПА оказал содействие обучению по 
вопросам народонаселения и развития 
шести специалистов местных органов 
государственного управления и 
гражданского сектора региона, среди 
которых были представители секторов 
экономики и бюджетного планирования, 
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здравоохранения, координации занятости и социальных программ, аппарата Акима области и 
НПО «Федерация женщин Статус». Специалисты областного Департамента по статистике 
прошли обучение по вопросам народонаселения и демографического прогнозирования. 
Обучение специалистов прошло в рамках краткосрочной программы повышения 
квалификации «Население и Развитие», проходящей в Национальном Исследовательском 
Университете «Высшая Школа Экономики» в г. Москва. Участники обучения ознакомились с 
различными методами и техниками составления прогнозов с применением пакетов 
прикладных программ по прогнозированию рождаемости, смертности и миграционных 
потоков с построением различных сценариев развития демографических процессов.  
 
Обучение осуществляли видные ученые-демографы: профессора А. Вишневский, В. 
Елизаров, О. Чудиновских, М. Денисенко, и др. Рассматривались показатели гендерного 
равенства, репродуктивного здоровья населения, 
тенденции и факторы рождаемости, смертности, 
формирования и развития семьи, старения населения, 
миграции. Участники обучались интерпретации и 
интегрированию демографических данных в системы 
социально-экономического планирования и 
мониторинга региональных программ развития с 
учетом  интересов уязвимых групп населения. 
 
ЮНФПА пригласил г-на С. Поликарпова, кандидата 
математических наук Российской Академии Наук в 
качестве международного консультанта для 
проведения обучающего семинара по использованию 
прикладной программы ООН Dev Info для мониторинга прогресса в достижении Целей 
тысячелетия в области развития, в частности Цели 5. Сотрудники Департамента по 
статистике и Управления здравоохранения ВКО были обучены использованию прикладной 
программы, исполнителем выступил Областной Центр матери и ребенка,  где в рамках 
деятельности проекта в 2012 году был создан компьютерный ресурсный центр. Помимо 
компьютеров ресурсный центр был оборудован копировальной техникой, принтером и 
сканером, а также обеспечен руководствами ВОЗ для врачей и управленцев, изданными на 
твердых носителях. Центр матери и ребенка, как ведущая методическая организация области 
по своему профилю, получил возможность хранить информацию необходимую для 
эффективного функционирования отрасли, доступную для специалистов, обновлять ее, 
накапливать  актуальные публикации и распространять их по всем организациям области, 
работающим в сфере охраны сексуального и репродуктивного здоровья населения (СРЗ).  

 
Задача 2: Усиление потенциала местного населения и общин для обеспечения их 
участия в планировании местных инициатив, направленных на улучшение уровня 
жизни. 

 
В 2012 году ПРООН оказала поддержку пилотному 
эксперименту направленного на содействие 
формированию бюджетов в сельских и районных 
местностях. В качестве пилота был запущен механизм 
финансирования местных инициатив в 5 районах и 
сельских местностях Восточного Казахстана. Более 25 
тысяч человек, проживающих на пилотных территориях, 
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приняли участие в сельских собраниях, на которых были определены ключевые вопросы и 
были заложены основы проектов для их решения. Несмотря на сложные процедуры 
бюджетирования, всем пилотным районам удалось успешно защитить проекты в районных 
бюджетных комиссиях и получить одобрение местных исполнительных и законодательных 
органов. Проекты были реализованы при со-финансировании из местного бюджета. Таким 
образом, сельские жители получили возможность определить насущные проблемы на 
селе и тенденции развития своих сельских районов, смогли сформировать свою 
активную гражданскую позицию и участвовать в процессе принятия решений, помочь 
рационально распределить местный бюджет на жизненно важные потребности. Данный 
пилот позволил значительно повысить эффективность расходования бюджетных средств и 
действенно улучшить уровень жизни сельских жителей.  
 

Диаграмма 1: Проекты местного развития, 2012г.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Другим положительным аспектом усилий ПРООН по расширению прав и возможностей  
местного населения является трансформация инициативных групп в органы местного 
самоуправления. Инициативные группы Абайского и Бешкарагайского районов были 
преобразованы в общественные фонды и функционировали в качестве  органов местного 
самоуправления. В настоящее время общественная организация «Ассоциация местного 
развития, Бешкаргай» сотрудничает с местными органами власти, подписав меморандум о 
взаимопонимании. Необходимо отметить, что такие инициативы ПРООН как пилотные 
механизмы бюджетирования проектов развития, вовлечение активного населения в 
определении ключевых вопросов и проблем, рекомендации по улучшению принципов 
взаимодействия между местными органами управления, НПО и населения взяты за основу в 
Концепции Местного Самоуправления Республики Казахстан, принятой 28 ноября 2012 года. 
Концепция определяет комплексную систему местного самоуправления. 

 
В 2012 года ПРООН запустила в пилотном режиме инновационную систему предоставления 
социальных услуг пожилым и бездомным людям, услуги адаптации репатриантам, а также 
расширение возможностей индивидуальной трудовой деятельности путем развития местных 
бизнес-инициатив. В частности, анализ действующей социальной системы для уязвимых 
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слоев населения Восточного Казахстана помог систематизировать социальные услуги и 
разработать рекомендации по улучшению системы1.  

 
Ряд семинаров и круглых столов, организованных совместно с ПРООН, Министерством 
труда и социальной защиты Республики Казахстан,  Департаментом координации занятости и 
социальных услуг в Восточном Казахстане стали диалоговой площадкой. На ней 
обсуждаются пути укрепления потенциала местных органов исполнительной власти при 
разработке программ по деинституцианализации медицинского и социального обслуживания, 
разработке стандартов специальных социальных услуг для бездомных. 

 
 ЮНИСЕФ провел оценку потребностей сельских подростков и молодежи в 6 районах 
области (Аягоз, Жарма, 
Зырьяновск, Абай, Катон-
Карагай и Риддер), опросив 
более 1000 молодых людей 
в отношении их 
потребностей. Полученные 
данные позволят создать 
целевые услуги для 
молодых людей, в том 
числе и электронные 
консультации. Проведенная 
оценка помогла выявить и 
классифицировать   
потребности сельской 
молодежи в соответствии с 
их полом и возрастом.  
Полученные данные будут иметь важное значение для  использования при создании 
молодежных центров во всех административно-территориальных единицах области в 2013 
году и для удовлетворения большинства важных потребностей сельских подростков и 
молодежи. Создание молодежных центров в сельских районах запланировано на 2013 год в 
соответствии с планом акимата области. Результаты исследования помогут акимату и 
ЮНИСЕФ в оказании целевой помощи для усиления молодежных центров здоровья, а также 
молодежных центров в сельской местности в их работе по улучшению ситуации  сельской 
молодежи в регионе.    
 
Восточный Казахстан находится в зоне риска таких стихийных бедствий, как землетрясения, 
наводнения, селевые потоки, пожары и чрезвычайно низкие температуры. Поэтому регион 
был выбран для отработки внедрения компонентов по снижению риска бедствий (СРБ) 
в сектор образования и улучшения готовности детей к потенциальным чрезвычайным 
ситуациям. 
 
В 2012 году 11 школ и 5 детских садов в гг. Усть-Каменогорск, Семей и Риддер, а также 
Зыряновском, Катон-Карагайском и Жарминском районах были выбраны в качестве 
пилотных объектов, где проводился  инструктаж по программе снижения риска стихийных 
бедствий. В общей сложности было охвачено 204 детей дошкольного возраста, 902 

                                                           
1 “Лаборатория наилучших опытов” доступна 

http://www.undp.kz/library_of_publications/start.html?redir=center_view&id=7094. 

http://www.undp.kz/library_of_publications/start.html?redir=center_view&id=7094
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школьника 4-5 классов и 938 школьников 6-11 классов, детей из школ для детей с особыми 
потребностями, 800 родителей, 678 учителей школ и дошкольных учреждений, а также 8 
представителей из местных органов управления. Кроме того, 17 школьников из пилотных 
школ приняли участие в семинаре по созданию одноминутного видео по СРБ. Видеокадры, 
созданные детьми, позже были продемонстрированы на международной конференции СРБ в 
Джакарте, Индонезии, а также на национальном и местном уровнях в Казахстане. 
 
ЮНИСЕФ провел исследование Знаний, отношения, практики и поведения в отношении 
СРБ в пилотных школах и дошкольных учреждениях, в том числе обследование зданий 
на готовность к стихийным бедствиям. Исследование показало, что персонал школы знает 
гораздо больше об имеющейся системе раннего предупреждения, чем попечители и 
руководство дошкольных учреждений. Дети знают, как вести себя во время землетрясения и 
пожара, но не так легко ориентируются при оползнях и селевых потоках. Дети с особыми 
потребностями владеют хорошими теоретическими знаниями, однако когда дело доходит до 
практических навыков, они не могут достаточно сконцентрировать внимание и показывают 
довольно скромные результаты. Опираясь на информацию, полученную от исследования, 
планируется подготовка учителей и обучение детей пилотных учреждений. Правительство 
провело проверку некоторых школ на предмет их безопасности в целях повышения их 
сейсмологической прочности, и данная работа будет продолжаться в 2013 году.  
 

Значительным шагом для облегчения пожилым 
людям доступа к специальным социальным услугам 
стало открытие в 2012 году при содействии ПРООН 
первого учебного центра в Казахстане для 
помощников и социальных работников по уходу за 
пожилыми людьми и людьми, не выходящих из 
дома. В течение двух месяцев функционирования 
учебного центра, более 100 социальных работника и 

индивидуальных работников из Восточного Казахстана медицинских и социальных 
учреждений, а также НПО приняли участие в обучающих тренингах. Учебный курс включал 
курс по психологии, коммуникабельности, профессиональным навыкам, вопросам 
управления страхом и разрешения конфликтов, развитие деятельности людей с 
ограниченными возможностями в области медицинского обслуживания и профилактики 
заболеваний, трудовой терапии, языка жестов и лечебного массажа. Для оценки потребностей 
пожилых людей-инвалидов и соотношения деятельности Учебного центра с реальными 
потребностями целевой аудитории была разработана специальная анкета.  
  
Для содействия переселенцам-соотечественникам в вопросах адаптации на родине, в 
Центре ПРООН по адаптации и интеграции оралманов в г. Семей предоставлен ряд 
адаптационных услуг. Для поддержки социальной 
интеграции оралманов и их адаптации на новом месте, 
для 400 репатриантов проведены 21 языковые курсы 
(на казахском и русском языках) и тренинги по 
основам компьютерной грамотности. Большинство из 
репатриантов успешно освоили базовые языковые 
навыки и легко социализировались на новом месте. 
Более того, за отчетный период, было проведено  
более 600  консультационных услуг по вопросам 
обработки документов, предоставления статуса 

Задача 3: Улучшенный доступ к 
социальным и экономическим 
услугам для уязвимых групп в 
гг. Семей, Курчатов, Усть-
Каменогорск и наиболее 
пострадавших районах ВКО. 
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Поступили в высшие учебные заведения 

оралмана, получения иммиграционного статуса и приобретения  гражданства Республики 
Казахстан. Наряду с повседневными услугами в Центре в г. Семей, предоставлено 300 
индивидуальных консультаций для оралманов из удаленных районов. 
 
На данный момент осуществляется работа с государственными органами по решению 
неотложных вопросов, возникающих в процессе переселения, обустройства и интеграции 
оралманов. Эксперты ПРООН тесно сотрудничают с районными и сельскими акиматами, 
таможенными органами,  пограничной полицией, департаментами управления занятостью 
населения и социальными программами и миграционной полицией. Собираются и 
анализируются актуальные вопросы по адаптации оралманов. В частности, разработаны 
рекомендации по усовершенствованию законодательства Республики Казахстан и его 
правоприменительной практики, которые были переданы местным исполнительным органам.  

 
Вопросы, связанные с открытием бизнеса в сельском хозяйстве были освещены в 8 
семинарах, организованных для улучшения доступа оралманов к экономическим услугам. 
Репатрианты разработали жизнеспособные проекты и получили кредиты на их реализацию в 
рамках программы микрокредитования. Сегодня, эти проекты достаточно устойчивы в сфере 
животноводства, растениеводства, обслуживания, способствуют сокращению масштабов 
нищеты, борьбе с безработицей и обеспечении продовольствия в регионе. 
 
Диаграмма 3. Распределение оралманов по видам услуг, полученных в Центре адаптации 
и интеграции оралманов в 2012 году. 

 
В 2012 году ПРООН приложила значительные усилия в содействии местному населению в 
доступе к экономическим услугам. Для улучшения жизни местного населения в 13 районах 
ВКО была создана сеть профессиональных бизнес-консультантов, предоставляющих 
консультационные услуги субъектам малого предпринимательства. Всего было 
предоставлено 1760 консультаций. 
 
В законодательных органах было зарегистрировано 62 новых предпринимателя, 12 человек 
получили консультации на приобретение кредитов для своих проектов на суммы от 2000 тыс. 
дол. США до 23 000 тыс. дол. США в рамках «Государственной программы занятости 
населения 2020», 32 индивидуальных предпринимателя и 12 юридических лиц подготовили 
документацию на получение банковского кредита. Кроме того, 511 местных жителя, уже 
владеющих собственным бизнесом, получили практическую помощь в таких вопросах, как 
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оценка стартовой стоимости бизнеса, подготовка и сдача бухгалтерских и налоговых отчетов, 
написание бизнес-планов для получения кредитов  от банков второго уровня и 
микрокредитных компаний. Также, консультанты предоставляли информацию по подготовке 
и подаче судебных исковых заявлений от предпринимателей и защита интересов бизнесменов 
в суде, выступали в качестве медиаторов при проведении бизнес-переговоров между 
предпринимателями, содействовали в подготовке письменных запросов и заявлений от 
предпринимателей в различные государственные структуры и оказывали помощь в 
урегулировании споров. 
 

Диаграмма 4. Виды консультаций, предусмотренные для реального бизнеса. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Другим направлением деятельности, направленной на повышение доступа населения к 
экономическим услугам, явилось проведение 17 семинаров для сельских и городских 

предпринимателей. Семинары ПРООН 
охватывают основные принципы и направления 
Единого Экономического Пространства, 
Таможенного Союза и условия нового 
соглашения в зоне свободной торговли в СНГ, 
включая проекты малого и среднего бизнеса, и 
выгоды местного, в том числе социально-
уязвимого, населения. Малый и средний бизнес 
расширили свой доступ к новым технологиям, 
представили новые эффективные методы 
ведения сельского хозяйства, тем самым 
приводя к созданию рабочих мест в «зеленой» 

экономике и снижая риски, наступающие в результате изменения климата. В качестве 
практических руководств в 2012 году были подготовлены 2 тематические публикации: 
«Первый шаг. 100 вариантов развития бизнеса» - на казахском и русском языках и «Малые 
кредиты – продолжающийся рост» - на английском и русском языках. 

 
Также, ПРООН приложила значительные усилия на поддержку бизнес-проектов по 
инклюзивному развитию, реализация которых учитывала выгоды для среднего и малого 
бизнеса, а также социально-уязвимых слоев населения. Функционирование проектов привела 
к созданию 15 рабочих мест и повышению уровня жизни социально-уязвимых групп 
населения. 

 
Проект «Сортировка и управление бытовыми отходами в г. Семей» направлен на улучшение 
экологической ситуации в городе и предоставление дополнительных источников устойчивого 
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дохода для малоимущих слоев населения. Сегодня, в нескольких кварталах города 
расположены стальные баки для различного вида мусора (в особенности картонных коробок). 
В проекте приняли участие 5 человек с нарушениями слуха.  

 
Проект «Торговое объединение: соединяя малые магазины с большими оптовыми игроками в 
Восточном Казахстане»: направлен на повышение качества организации розничной торговли 
через связь с крупными оптовиками. На данный момент подписаны соглашения о 
сотрудничестве с двумя компаниями оптовой торговли на поставку продукции по сниженным 
ценам. В пилотном режиме были апробированы поставки товаров в 4 магазина, каждый из 
которых получил дополнительную прибыль в размере 5000 тенге (около $ 30).  
 
Проект «Сырмак» организовал 5 безработных женщин-переселенцев из села Мукур в 
предприятие по выпуску казахского национального ковра из войлока - сырмак. 
Производители сырмака получили доступ к торговым компаниям для увеличения рынка 
сбыта своей продукции. На данный момент женщины успешно работают и получают новые 
заказы. 
 
Проект «Ремонт колясок для инвалидов», организованный ПРООН, предусматривает 
обслуживание инвалидных колясок и обеспечивает длительный срок эксплуатации колясок 
людьми с ограниченными возможностями. Более того, в рамках проекта планируется создать 
дополнительные рабочие места и наладить партнерские отношения с государственными 
органами и медицинскими учреждениями для обслуживания инвалидных колясок на 
регулярной основе. Проекты позволили заключить взаимовыгодные контракты между 
бизнесом и социально-уязвимыми слоями населения: для бизнеса - это привлечение новых 
клиентов, расширение занятости и укрепление производственной цепи поставок, тогда как 
для людей с низкими доходами – это возможность получения стабильного дохода и 
повышение собственного уровня жизни. 
 
В 2012 году ЮНИСЕФ 
продолжил работу по 
поддержанию служб поддержки 
семей и развитию инклюзивного 
дошкольного образования. 
Сотрудничество между акиматом 
и ЮНИСЕФ привело к 
распространению опыта и знаний 
по всему региону,  в 
пригородных и сельских районах, в результате чего на данный момент в Восточно-
Казахстанской области действуют 33 службы поддержки семей (из них 15 школ для 
родителей) и 10 лекотек (комнаты раннего развития ребенка). В целом, в течение 2012 года 
службами поддержки семей было обслужено около 900 неблагополучных семей, 1789 
взрослых, и 270 детей были устроены в семьи  путем усыновления, патронажа либо опеки и 
попечительства со стороны родственников. 

 
Программа по профилактике отказа от детей была начата в г. Семей при сотрудничестве с 
отделом здравоохранения, Медицинского университета, Дома малютки и 4 поликлиник. 
Более 100 социальных работников и психологов первичной медико-санитарной помощи, 
образовательных учреждений прошли обучение по консультированию по семейным 
вопросам и на тему негативного влияния институционализации на детей. 

Диаграмма 5. Виды устройства детей в семьи 
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В 2012 году ЮНИСЕФ провел обзор реализации 
закона «О Специальных социальных услугах»  в 
Восточно-Казахстанской области и разработал 
рекомендации для более эффективного 
предоставления социальных услуг уязвимым слоям 
населения, в том числе тем, которые не 
предусмотрены в законе или не охвачены услугами 
на практике. В результате, 30% рекомендаций были 
приняты Министерством труда и социальной защиты 
Республики Казахстан для внесения изменений в 
политику. 
 
Проведен сбор данных и анализ положения детей с инвалидностью с целью рассмотрения 
уровня интеграции данных детей в общество в Восточно-Казахстанской области, а на 
центральном уровне обсужден вопрос по разработке инструментов для мониторинга 
социальной интеграции на местном уровне. В 2013 году данные инструменты будут 
опробованы в регионе в сотрудничестве с акиматом Восточно-Казахстанской области. 
 
Проведен конструктивный диалог по развитию системы правосудия в отношении детей и 
альтернативных служб в Восточно-Казахстанской области. В результате, наряду с созданием 
двух ювенальных судов в гг. Усть-Каменогорск и Семей принят концептуальный документ 
по развитию системы юстиции для детей. Концепция развития системы юстиции для детей 
основывается на усилении координации деятельности организаций по защите детей с 
правоохранительными органами, создании услуг дивергенции и альтернативных видов 
воздействия на детей, находящихся в конфликте с законом, техническом оснащении комнат 
полицейских отделов и ювенальных судов для содержания несовершеннолетнего, а также 
укреплении институционального и административного потенциала, включая обучение и 
профессиональное развитие судебной системы, органов прокуратуры, системы социального 
обеспечения, полиции и инспекторов по делам несовершеннолетних и других релевантных 
учреждений, входящих в систему юстиции для детей. Четыре основных города Восточного 
Казахстана: гг. Усть-Каменогорск, Семей, Риддер и Зырьяновск, выбраны в результате 
обсуждений с акиматом области в качестве районов для оказания направленной поддержки. 
Отдельное внимание будет уделено Первомайску и Шемонаихе, как районам, которые могут 
выступить в качестве модели удаленных сельских регионов, где ограничено предоставление 
услуг, а модели и процедуры будут модифицированы и адаптированы соответствующим 
образом. 
 
В 2012 году экспертами ЮНИСЕФ проводилась оценка качества медицинского 
обслуживания для матерей и детей в родильных учреждениях области. Оценка выявила 
трудности в доступе и качестве первичной медико-санитарной помощи (ПМСП) в 
Восточном Казахстане. Полученные результаты использовались как ключевой вклад в 
разработке Дорожной карты по мониторингу и повышению качества медицинского 
обслуживания матерей и детей области посредством вмешательства на разных уровнях 
системы. Подробная дорожная карта стала доказательной основой для местного управления 
здравоохранения для внесения изменений в местные нормативно-правовые акты в отношении 
перинатального ухода и ухода в целях развития. Кроме того, это привело к решению Акимата 
о создании специализированной системы транспорта для матерей и новорожденных с 
выделением персонала, вертолета и двух машин скорой помощи и реанимации. Такой подход 
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пока является уникальным в Казахстане и в настоящее время позиционируется в качестве 
модели для остальных регионов. 
 
Для достижения конечной цели снижения показателей младенческой и детской 
смертности в Восточно-Казахстанской области, акушеры-гинекологи, неонатологи, 
акушеры и медсестры Урджарского, Аягозского, Абайского районов и гг. Риддер, Усть-
Каменогорск и Семей прошли подготовку экспертами ЮНИСЕФ в применении 
эффективного перинатального ухода при рождении, и ухода в целях развития. 
 
Данные родильные дома, персонал которых был обучен, принимают до 75% родов в области. 
В результате продолжительных усилий, уровень младенческой смертности в Восточном 
Казахстане снизился с 20,7 на 1000 новорожденных в 2010 году до 15,8 в 2012 году. Уровень 
перинатальной смертности  Центра матери и ребенка сократился с 20,18% в 2010 году до 
17,63% в 2012, уровень ранней неонатальной смертности - с 11,8% в 2010 году до 8,0% в 2012 
и уровень неонатальной смертности с 12,8% до 9,3%. 
 
Благодаря продолжающимся усилиям по улучшению перинатальной помощи в Восточно-
Казахстанской области Центр матери и ребенка был преобразован в многопрофильный центр 
предоставления услуг непрерывного ухода за матерью и ребенком. Эта модель была 
представлена на ежегодной встрече руководителей управлений здравоохранения с участием 
Министра здравоохранения и Акима Восточно-Казахстанской области в декабре 2012 года 
для ее дальнейшего распространения на национальном уровне. Кроме того, на базе Центра 
матери и ребенка создан ресурсный и тренинговый центр по внедрению эффективного 
перинатального ухода в области, где одновременно могут обучаться более 30 медицинских 
работников. По мнению экспертов ЮНИСЕФ, командный подход в обучении и работе лучше 
всего служит  снижению показателей младенческой и детской смертности в Восточно-
Казахстанском регионе. Таким образом, в центре была создана основная группа инструкторов 
и в настоящее время данная группа оказывает поддержку и консультативную помощь 
районным родильным домам путем внедрения ЭПУ в качестве повседневной практики. В 
ноябре 2012 года в Урджарском районе прошло обучение по внедрению модели 
непрерывного ухода за матерью и ребенком с использованием инструментов ВОЗ по 
антенатальному и перинатальному уходу.  Также при поддержке Казкоммерцбанка было 
закуплено реанимационное оборудование для ухода за матерями и новорожденными. 
 
Чтобы обеспечить удовлетворение потребностей уязвимых групп, а также дальнейшее 
снижению детской смертности, национальным консультантом ЮНИСЕФ (Казахская 
Академия питания) была проведена оценка состояния питания детей и женщин в Восточно-
Казахстанской области. Результаты исследования будут использованы для разработки плана 
по сапплементации витамином А.  
 
В 2013 году, при поддержке ЮНИСЕФ, Заместитель начальника Управления 
здравоохранения Восточного Казахстана по родовспоможению и детству приняла участие в 
Региональной конференции по роли патронажной службы на уровне первичной медико-
санитарной помощи (г. Анкара), где были представлены наиболее эффективные модели 
медицинского ухода, включая казахстанскую, обсуждены пробелы; участники приняли 
решение о создании модели послеродового патронажа в Восточном Казахстане. 
 
В июне 2012 года ЮНИСЕФ предложил уникальную и всеобъемлющую программу по 
борьбе с высоким уровнем суицидов среди детей и подростков Казахстана. Данная 
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программа была одобрена Национальным Координационным Советом по охране здоровья 
при Правительстве РК под председательством Заместителя Премьер-Министра Республики 
Казахстан. Программа включала изучение 200 смертей среди молодежи для выявления 
основных причин, факторов риска и защиты в отношении суицидов и попыток суицидов в 
пяти наиболее пострадавших регионах, в том числе и в Восточно-Казахстанской области. 
Специфический компонент по профилактике суицидов был введен только в Восточно-
Казахстанской области при технической поддержке группы профессионалов под 
руководством одного из ведущих международных экспертов в этой области.  
 
Компонент профилактики суицидов охватывает 3000 подростков из 31 образовательного 
учреждения гг. Усть-Каменогорска, Риддера, и Уланского и Глубоковского районов. Очень 
точные механизмы выявления подростков с высоким риском суицидального поведения 
позволили выявить 780 молодых людей в группе риска и 78 подростков в группе высокого 
риска. Попытка сформировать межсекторальный подход к выявлению и предоставлению 
квалифицированной и своевременной помощи таким молодым людям была поддержана 4 
обширными тренингами, с охватом более 70 школ и медицинских психологов, психиатров и 
руководителей секторов здравоохранения и образования. 

 
Еще многое предстоит сделать для того, чтобы специалисты секторов здравоохранения и 
образования были способны преодолеть предвзятое отношение родителей в отношении к 
психологической и психиатрической помощи детям в группе высокого риска попытки 
суицида. Тем не менее, промежуточные результаты программы уже дали важные результаты 
и уроки, которые используются Министерством здравоохранения РК (МЗ) для укрепления 
ПМСП и системы охраны психического здоровья в РК, включая предупреждение суицидов. 
ЮНИСЕФ продолжит поддержку данной инициативы Минздрава в Восточно-Казахстанской 
области в 2013 году. Результаты исследования причин суицидов будут представлены 
Правительству Республики Казахстан на международной конференции в мае 2013 года. 
 
На базе ресурсного центра в Центре матери и ребенка ЮНФПА поддержал обучение врачей 
акушеров-гинекологов, неонатологов и методистов использованию Библиотеки 
Репродуктивного Здоровья по 40-часовой программе, рекомендованной ВОЗ. Теперь 
специалисты могут применять доказательные подходы в своей практике. Для 
обеспечения устойчивости проекта в процесс обучения был вовлечен также академический 
персонал Медицинского университета г. Семей. 
 
Формальный курс обучения провели приглашенные ЮНФПА международные 
консультанты: член Королевской Академии акушеров-гинекологов Великобритании, доктор 
медицинских наук, профессор Т. Асатиани и доктор медицинских наук А. Климашкин 
(Ташкентская медицинская академия, Узбекистан). Областной Центр матери и ребенка стал 
исполнительным партнером в проведении данного мероприятия. 
 
Помимо этого ЮНФПА пригласил национальных консультантов Ш. Алтайбаеву, 
специалиста по системам менеджмента, и Р. Жекееву, независимого специалиста акушера-
гинеколога, которыми 1) проведена диагностика системы менеджмента на соответствие 
требованиям международного стандарта ISO 9001:2008; 2) разработаны Программа и План 
внедрения системы менеджмента качества и подготовки к сертификации Центра матери и 
ребенка на соответствие требованиям стандарта ISO 9001:2008 в 2014 г.: определены 
потребности, сформулированы задачи и предложено распределение ответственности. Данное 
мероприятие проведено областным Центром матери и ребенка. 
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Представителями сектора здравоохранения и неправительственного сектора, при поддержке 
ЮНФПА, проведено выездное изучение эффективно работающей модели предоставления 
услуг планирования семьи в Республике Молдова, стране с доходами ниже среднего, которая 
сталкивается с серьезными социальными проблемами. В Молдове, где по данным 
Всемирного банка валовый национальный доход на душу населения в 4 раза ниже, а 
государственные расходы на здравоохранение на душу населения в 2 раза меньше, чем в 
Восточно-Казахстанской области, неудовлетворенные нужды женщин в контрацепции и 
распространенность ВИЧ инфекции среди девушек 15-19 лет в 1,5 раза ниже, хотя 
фертильность подростков этой возрастной группы примерно соответствует таковой в 
Восточном Казахстане. Участники миссии будут адаптировать опыт Молдовы с целью его 
репликации. Было решено продолжить работу совместно со специалистами Молдовы. Г-жа 
Н. Зарбаилова - магистр в области общественного здравоохранения - была нанята для 
сопровождения миссии в Кишиневе и проведения разъяснений. 

 
В 2012 ЮНФПА поддержал вовлечение 
молодежи и подростков Восточно-
Казахстанской области в 
международное волонтерское движение 
Y-PEER, в которое уже вовлечена 
молодежь нескольких регионов 
Казахстана. Около 600 молодых людей, 
треть из которых была представлена 
учащимися школ-интернатов и 
подростками, проживающими в детских 
домах, получили информацию о 
движении Y-PEER от самих членов 
движения.  В акции принимали участие 

популярные молодые казахстанские поп-
исполнители. Акция способствовала развитию молодежного активизма. Заявки на вступление 
в казахстанскую сеть международного движения Y-PEER поступили от 127 участников. 
Федерация женщин «Статус» провела мини-сессию, в ходе которой были вновь разъяснены 
задачи движения Y-PEER и отобрано 15 волонтеров (7 юношей и 8 девушек 16-22 лет) из 
числа претендентов, обладающих лидерскими качествами, для их надлежащей подготовки. 
Для прохождения тренинга были отобраны 15 волонтеров, которые продемонстрировали 

лидерские качества (7 подростков и мальчиков и 8 
девушек в возрасте от 16 до 22 лет).  Остальных 
участников призвали активно участвовать в 
движении.  

 
15 отобранных молодежных лидеров были 
подготовлены по основным принципам обучения 
«равный-равному» использованию инструментов и 
технологий эффективного тренера, навыкам 
общения и публичного выступления в ходе 
проведенного двухдневного дневного тренинга для 
тренеров. Далее 4 молодых волонтера приняли 
участие в Международном фестивале социальных 

театров Европейского и Центральноазиатского регионов, где они получили новые идеи по 
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вопросам продвижения здорового образа жизни и сохранения репродуктивного здоровья 
среди молодежи, а также стали частью региональной молодежной платформы для обмена 
положительным опытом. 

 
Молодые лидеры сети Y-PEER в Восточно-Казахстанской области уже провели серию 
инфморационных сессий для старшеклассников школ по вопросам охраны сексуального и 
репродуктивного здоровья, создали несолько видео роликов, принимают активное участие в 
различных национальных концеренциях, информируя членов парламента и представителей 
государственных структур о нуждах и проблемах современной молодежи. Таким образом 
молодежь демонстрирует активную гражданскую позицию  и расширяет свои 
возможности в реализации прав, включая право на участие в принятии решений и 
влияние на решения касающихся их здоровья и развития.  
 
В ходе обучающей поездки 6 представителей 
сектора образования и гражданского сектора 
области были ознакомлены с процессом обучения 
подростков вопросам охраны сексуального и 
репродуктивного здоровья в Украине. Заложены 
основы партнерства с руководящими работниками 
образования, методистами и преподавателями гг. 
Киев и Винница, занимающимися в сфере 
обучения подростков вопросам охраны 
сексуального и репродуктивного здоровья. 
Обучающая поездка была организована 
непосредственно ЮНФПА. Принято решение о 
репликации опыта Украины путем его пилотирования. Для этого Управление Образования 
ВКО при содействии ЮНФПА пересмотрит программу по предмету «Валеология» (Наука о 
здоровье) с тем, чтобы  программа соответствовала стандартам ЮНЕСКО, и разработает 
методическое руководство для преподавателей, привлекая к его созданию специалистов 
здравоохранения и самих молодых людей. Пилотный проект будет разработан как квази-
экспериментальный (с группой сравнения). Это поможет измерить индикаторы 
осведомленности  молодежи и их поведения до и после обучения в пилотной группе и группе 
сравнения путем проведения опроса в выборочных группах молодых людей, отобранных 
методом случайного отбора. ЮНФПА будет содействовать в деле мониторинга и оценки 
проекта. 
 
Вопросы сексуального и репродуктивного здоровья и планирования семьи были обсуждены 
на двухдневном семинаре, прошедшем при поддержке ЮНФПА, под руководством доктора 
медицинских наук, профессора г-жи О.Алимбековой. Представители ведущих СМИ области, 
среди которых корреспонденты газет Дидар, Рудный Алтай, Семей Таны, телеканала TVK-6 
и другие, с общим охватом аудитории около 600,000 человек (45% населения области) были 
обучены эффективным коммуникациям на соответствующие темы. В результате тренинга 
число участников, правильно отвечающих на 85% и более вопросов теста, разработанного 
для оценки знаний журналистов, повысилось с  12 до 23. Заложены основы партнерства по 
освещению вопросов СРЗ в СМИ с группой журналистов, работающих в  городских и 
сельских СМИ Восточно-Казахстанской области. 
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Задача 4: Повышение осведомленности местного населения о целях и задачах проекта, 
нацеленных на повышение их благосостояния и здоровья. 

 
Для повышения степени осведомленности местного населения о проделанной работ и 
предоставленных услугах в рамках Семипалатинской Программы, участники тесно 
работают с местными и национальными СМИ.  В отчетный период были запущены 30 
статей и телевизионных выпусков на государственном и русском языках в печатных и 
электронных национальных изданиях местного и республиканского уровней. 
Семипалатинская Программа освещается на собственной странице в Фейсбуке (UN Semey 
JP), которая управляется ПРООН, и имеет 79 подписчиков. Более того, в 2012 в рамках 
Семипалатинской Программы было нанято медиа-агентство для разработки комплексной 
коммуникационной стратегии для реализации в следующие три года.  

 
Новости и материалы о Семипалатинской Программе также публикуются на сайте 
ЮНИСЕФ в Казахстане. Представители служб СМИ Восточно-Казахстанской области и 
журналисты стали целевой аудиторией специализированного медиа-тренинга по Этическим 
принципам в освещении вопросов детей, который проводился ЮНИСЕФ в ноябре 2012. 
Данный семинар также рассматривал вопросы профилактики отказа от детей от 0-3 лет, 
развитие инклюзивного общества, вопросы подростков и молодежи, вопросы здоровья, а 
также профилактики суицида среди молодежи. В результате проведенного рабочего семинара 
участники написали серию эссе и статей по вопросам детей. 

 
Проведенный в г. Семей двухдневный рабочий семинар, организованный ЮНФПА для 
специалистов общественного здравоохранения и журналистов был нацелен на преодоление 
радифобии. В качестве международных консультантов были приглашены эксперты, 
сотрудничающие со Всемирной организацией здравоохранения: доктор медицинских наук, 
профессор Л.И. Крикунова (Медицинский радиологический научный центр Министерства 
здравоохранения Российской Федерации) и доктор психологических наук, профессор Т.Б. 
Мельницкая   (Обнинский институт атомной энергетики - филиал Национального 
исследовательского ядерного университета Министерства образования и науки Российской 
Федерации). Консультанты убедительно показали, что в настоящее время нет научных 
оснований говорить о генетическом вырождении человеческой популяции региона, связывать 
с воздействием ионизирующей радиации такие его проблемы как материнская смертность, 
бесплодие, рак молочной железы, рак шейки матки у женщин, пороки  развития у плода и 
другие. Консультанты дали рекомендации о необходимости обеспечения доступа населения к 
качественным профилактическим, диагностическим и лечебным услугам, лекарственным 
средствам и товарам медицинского назначения. Рекомендации были приняты областным 
акиматом для дальнейшей реализации.  

 
Задача 5: Обеспечение достижения поставленных задач и результатов проект 

 
В течение 2012 года все три Агентства ООН посещали Восточно-Казахстанскую область для 
исследований и регулярного мониторинга реализации Семипалатинской Программы. 
Комитет по региональному развитию Министерства экономического развития и торговли 
Республики Казахстан участвовал в работе в качестве представителя данного Министерства и 
был регулярно информирован о ходе выполнения программы. Конкретные результаты 
деятельности Агентств в 2012 году приведены ниже: 
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Дана заключительная оценка двум проектам ПРООН/ДООН в Восточно-Казахстанской 
Области. Проекты ПРООН/ДООН, нацеленные на борьбу с региональным неравенством для 
ускоренного достижения Целей Развития Тысячелетия, и усилению интеграции оралманов, 
официально завершились в декабре 2011, но работа по этим проектам продолжается в рамках 
существующей Семипалатинской Программы. Главная цель оценки проектов – это 
информирование ПРООН, ДООН, Правительства Республики Казахстан, и местных 
исполнительных органов Восточно-Казахстанской области о целесообразности данных 
проектов, эффективности и пользы от их реализации, и устойчивости достигнутых 
результатов.  
 
В рамках проекта ПРООН и ДООН по усилению интеграции оралманов завершены все 
работы и достигнуты заявленные цели.  Среди основных достижений проекта следует 
отметить успешный пилотный запуск центра для оралманов в г. Семей, включения принципа 
волонтерства во все компоненты программы, а также использование волонтеров для помощи 
оралманам в получении знаний и навыков, необходимых для уверенного взимодействия с 
государственными организациями и для получения доступа к социальным услугам. В 
результате оралманы получили возможность более активно интегрироваться в общество.  
 
Проект ПРООН/ДООН по борьбе с региональным неравенством для ускорения достижения 
Целей Развития Тысячелетия в Казахстане рекомендует единый подход к определению 
приоритетов при распределению бюджета на районном уровне. В тех населенных пунктах, в 
которых данный проект был запущен, местное население смогло эффективно мобилизоваться 
и реализовать принципы местного самоуправления.  В рамках проекта, на районном уровне, 
люди получили права собственности и управления социальной инфраструктурой.  
 
По запросу национальных партнеров в рамках Семипалатинской Программы ПРООН были 
проведены три исследования:  

- Был проведен мониторинг и оценка реализации региональных стратегических 
программ осуществленных в Восточно-Казахстанской области. В рамках исследования 
был осуществлен точный анализ процессов разработки, реализации, мониторинга и оценки 
пяти государственных программ: «Государственной Программы по Развитию Территорий», 
«Государственной Программы Занятости 2020», «Государственной Программы Дорожной 
Карты Бизнеса 2020», Государственной программы по обеспечению качественной питьевой 
воды «Акбулак», «Государственная Программа по региональному развитию». Результаты 
исследования выявили значительные упущения в разработке программ, особенно в части 
логики, схемы обработки данных, индикаторов мониторинга и оценки. Исследование 
выявило ряд факторов, косвенно влияющих на реализацию программы. Эти факторы 
включают в себя межотраслевую координацию, нехватку специалистов, процедуры 
отчетности, отсутствие интегрированного управления информационными потоками.  

- Оценка качества реализации «Государственная программа по развитию 
территорий» и «Комплексные планы развития для моногородов» в Восточно-
Казахстанской области. Результаты исследования выявили слабые стороны в мониторинге и 
релизации программ. На основании результатов исследования были сформированы 
практические рекомендации по улучшению данных програм.  

- Исследование существующих специальных социальных услуг для социально-
незащищенных слоев населения Восточно-Казахстанской области нацелено на 
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систематизацию2 практик предоставления социальных услуг и подбора рекомендаций для их 
улучшения, основанных на лучшей международной практике. Исследование было выполнено 
в тесном сотрудничестве с Департаментом координации занятости и социальных програм по 
Восточно-Казахстанской области.  

 
ЮНИСЕФ завершил цикл исследований для получения данных по ситуации с детьми и 
семьями и укрепления работы программы на местном и национальном уровнях. Для того, 
чтобы получить соответствующие данные по детям, уязвимым семьям и молодежи наряду с 
другими показателями уровня жизни, основное внимание уделялось Восточно-Казахстанской 
области во время провдения всех исследований.  

 
По исследованию «Кластерное обследование по многим показателям» (МИКС 4) 
предоставлена самая последняя информация  о положении семей и детей для мониторинга 
прогресса страны в рамках Целей Тысячелетия.  Учреждение Омбудсмена и  ЮНИСЕФ  
представили ”Оценку уязвимости детей по отношению к рискованному поведению, 
сексуальной эксплуатации и торговле людьми”. Исследования по мониторингу благополучия 
детей и здоровья матери и ребенка с учетом неравенства, направлений здравоохранения, 
питания, роста и развития детей до пяти лет  проанализовали данные с разбивкой населения 
по показателям благосостояния, чтобы понять какова ситуация с самыми уязвимыми 
группами детей и семей, включая тех, кто живет в ВКО. Были внедрены Календари роста и 
развития ребенка до пяти лет для предоставления практических рекомендаций родителям для 
мониторинга и ухода за детьми с момента рождения.    
 
В ВКО было проведено социологическое исследование по анализу доступа молодежи к 
услугам ориентированным на защиту прав детей. Международными консультантами 
ЮНИСЕФ был составлен специальный отчет о суициде среди детей в Казахстане. 
Результаты всех вышеупомянутых исследований  будут использованы в качестве исходных 
данных  в работе программ ЮНИСЕФ в ВКО.  

 
ЮНФПА пригласил шестерых представителей местной исполнительной власти, 
представляющих секторы здравоохранения, образования, статистики, а также представителей 
гражданского сектора ВКО для участия в ежегодном совещании партнеров Странового 
Офиса ЮНФПА, где они  совместно с участниками от центрального уровня и сотрудниками 
ЮНФПА отметили достигнутые результаты, оценив их соответствие, эффективность и 
устойчивость и, исходя из этого, предложили мероприятия для реализации в 2013 году, 
обеспечивающие последовательное воздействие на достижение конечных результатов 
Документа совместной программы.  

ВЫЗОВЫ, ПОЛУЧЕННЫЙ ОПЫТ И НАИЛУЧШИЕ ПРАКТИКИ 
2012 год явился вторым годом реализации Семипалатинской Программы. Проекты в рамках 
программы набирают обороты, постоянно растет уровень координации между участвующими 
в программе агенствами ООН и национальными партнерами.  
 
ЮНФПА пригласил национальных партнеров принять участие в совещании странового 
офиса, таким образом,  приобщив их к участию в ежегодном планировании действий и 
ознакомив с  инструментами и подходами ООН.  Представители Министерства 

                                                           
2 “Лаборатория наилучших опытов” доступна на сайте 

http://www.undp.kz/library_of_publications/start.html?redir=center_view&id=7094. 

http://www.undp.kz/library_of_publications/start.html?redir=center_view&id=7094
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экономического развития и торговли и комитета по региональному развитию на регулярной 
основе участовали в выездных встречах, организованных агенствами ООН для мониторинга 
реализации Семипалатинской Программы. Итоговая встреча подтвердила намерения 
Правительста Республики Казахстан и НПО о необходимости глубже понять концепцию и 
принципы поддержки, предоставляемой ООН: эффективность, результативность, 
воздействие, роль государства как лидера и право собственности государства на результат.  
 
Скорейшее обучение работников департаментов здравоохранения, образования, и других 
административных единиц таким навыкам, как управление, нацеленное на результат, теории 
изменения и разработки матрицы результатов даст неоценимую практическую пользу для 
реализации Программы.  
 
Анализ реализации Семипалатинской Программы, проводимый совместно ее участниками, 
должен начинаться со проектных менеджеров и ответственных лиц от агентств, занятых в 
реализации Программы. Такой подход позволит участникам выработать общую позицию до 
рассмотрения Управляющим Комитетом результатов анализа.  
 
Проектные менеджеры будут более тесно работать с менеджерами среднего звена местных 
госструктур, информируя их о ходе реализации проектов и будут находить консенсус в 
оценке значимости результатов и действий необходимых для улучшения реализации проекта 
посредством ежемесячных рабочих встреч. 

 
По мере усиления потенциала национальных партнеров, в рамках реализации 
Семипалатинской Программы, их прозрачность, как в плане финансовой, так и в плане общей 
отчетности, должна улучшиться. Местные власти также прилагают все усилия по содействию 
реализации Программы.  
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Оценка показателей эффективности: ПРООН 
 

 Достигнутые целевые показатели  Причины расхождений 
по плановым 

показателям (если есть) 

Источник 
информации 

Результат 1. Наращивание потенциала местных представителей исполнительной и 
законодательной власти в целях планирования, реализации, мониторинга и оценки 
социально-экономических программ, усовершенствованных для более эффективной защиты 
прав и интересов уязвимых групп населения.  

Индикатор: Количество обученных представителей местных исполнительных и 
представительных органов; количество индикаторов разработанных  для мониторинга 
эффективности; несколько индикаторов для мониторинга эффективности. 

База3: н/д 
Плановая цель4: н/д 
Результат 1.1 Местные власти обучены знаниям и навыкам, позволяющим более 

эффективно планировать и использовать бюджетные средства для удовлетворения 
потребностей уязвимых групп населения. 

 
Индикатор 1.1.1 Рабочие семинары по местному стратегическому планированию, 

мониторингу и оценке для акиматов на областном, городском и районном уровнях, в тесной 
координации с центральными органами исполнительной власти и с учетом национальных 
ЦРТ 

 
Индикатор 1.1.2. Семинары по наращиванию потенциала для маслихатов районного и 

областного уровней для улучшения качества контроля расходования бюджетных расходов. 

 
 
 
 
 
Представители 500 местных исполнительных и 

законодательных органов приняли участие в 50 семинарах во 
всех пилотных территорий, определенных на 2012 год. 

  
 
 
 
 
Список 

участников 

100 депутатов маслихатов различных уровней прошли 
обучение на трехдневных семинарах по повышению качества 
контроля расходования бюджетных расходов. 

 Список 
участников 

Результат 1.3. Областные и районные уровни уполномоченных органов собирают, 
обрабатывают и имеют в наличии усовершенствованные данные для планирования и 
мониторинга местных программ развития.  

 
Индикатор 1.3.1. Семинары по наращиванию потенциала для акиматов в областных, 

городских и районных уровнях по созданию ключевых показателей для мониторинга 
местных программ развития, которые соответствуют национальным ЦРТ, а также 
реализации этих планов. 

Две социально-экономические исследования проводились 
для предоставления местным властям данных о социально-
экономической ситуации в регионе, что позволило оценить 
реализацию государственной программы развития на местном 
уровне. Результаты исследования были обнародованы через 
дискуссии, презентации на круглых столах, семинарах и т.д. 

 
 
 
 
 
 

Публикация 

Результат 2 Местного население и общество уполномочены принимать участие в 
местном планировании и инициативе по улучшению уровня жизни местного населения.  

 
Индикатор: Количество районов, и населения, вовлеченного в компонент местного 

развития 
 
Результат 2.1. Гибкий механизм финансирования местных инициатив в области 

развития пилотирует на районном уровне в 17 районах ВКО, пострадавших от ядерных 
испытаний. 

 
Индикатор 2.1.1. Проведение рабочих семинаров с целью объяснить участвующим 

районам принципы пилотной схемы, в том числе основы для определения финансовых 
уровней для каждого района ($5  на душу населения для отдельных районов) 

Индикатор 2.1.2. Повышение осведомленности в сельских общинах о гибких 
механизмах финансирования, а также порядка разработки и представления бюджетных 
заявок. Поддержка сельских ассамблей в установлении приоритетных задач, которые можно 
решить с помощью были средств заявки для гибкого механизма финансирования. 

 
 
 
 
  
 
500 представителей местных исполнительных и 

законодательных органов приняли участие в 50 семинарах по 
вопросам государственного управления, местного 
стратегического планирования, мониторинга, составления 
бюджета и оценки развития государственных программ. 

  
 
 
 
 
Список 

участников 

 
Более 25 тысяч человек из пилотных участков, в том числе 

представителей местных администраций, участвовали в 
сельских ассамблеях, для определения местных потребностей, 
чтобы заложить основание для проектов потребностей 
населения. 

  
Протоколы 
заседаний 

состоявшихся на 
общественном 

уровне 

                                                           
3 В связи с тем, что базовые условия для деятельностей, поддерживаемых ПРООН, не доступны в программном документе, он исключены из таблицы. 
4 В связи с тем, что плановые показатели для деятельностей, поддерживаемых ПРООН, не доступны в программном документе, они исключены из таблицы. 
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Индикатор 2.1.3. Мониторинг заседаний районных маслихатов, чтобы решить какие 

бюджетные заявки от сельских общин могут быть утверждены для финансирования. 
Индикатор 2.1.4. Перевод денежных средств в районы 
 
 
 
Индикатор 2.1.5. Контроль за осуществлением проектов, финансируемых по схеме 

комитета по бюджетному контролю районного маслихата, акимата и ПРООН. 
 
 
 
Индикатор 2.1.6. Мониторинг воздействия мер, и документирование полученных 

уроков, которые могут быть полезны для национальной политики развития местного 
самоуправления. 

 
Индикатор 2.1.7. Оценка потребностей местных исполнительных органов (акиматов) и 

местных законодательных органов (маслихатов), чтобы иметь возможность разрабатывать, 
осуществлять и контролировать местные региональные планы, в том числе те направленные 
на укрепление совместных подходов в разработке местной политики. 

Руководитель проекта участвовал в бюджетной комиссии и 
сессии маслихата для поддержки 11 проектов из пилотных 
районов, которые были определены на 2012 год. В результате, 
11 проектов были одобрены для реализации с итоговым 
совместным финансированием в размере $213 000. 

 Протоколы 
заседаний 

Полная поддержка со стороны проектов ПРООН 
составляет $619 000, с совместным финансированием из 
местного бюджета $213 000. 

 Финансовый 
отчет 

Проекты контролируются специальной комиссией, 
состоящие из представителей ПРООН, депутатов маслихатов и 
членов инициативных групп. Существует специальный формат, 
разработанный как часть пилотирования механизмов местных 
бюджетов и проектов. 

 Протоколы 
заседаний 

Индикатор 2.2. Местное самоуправление улучшается в 17 районах ВКО 
 
Индикатор  2.2.1. Тренинги и учебные семинары для местных исполнительных и 

законодательных органов по вопросам бюджета, и совместных подходов к мониторингу и 
оценке местных программ развития. 

 

500 представителей местных исполнительных и 
законодательных органов приняли участие в 50 семинарах по 
вопросам государственного управления, местного 
стратегического планирования, мониторинга, составления 
бюджета и оценки государственных программ развития. 

 Список 
участников 

Результат 3 Улучшенный доступ к социальным и экономическим услугам для 
уязвимых групп в Семее, Курчатове, Усть-Каменогорске и наиболее пострадавших районов 
ВКО 

 
Индикатор: % НПО, подготовленных и предоставляющих социальные услуги 

уязвимым группам населения; количество оралманов, извлекающих преимущества из услуг 
Центра социальной адаптации и интеграции; количество инклюзивных проектов, 
идентифицированных в области 

 
Результат 3.4. Пилотирование инновационной системы предоставления специальных 

социальных услуг для пожилых людей на дому, развитие сети дневных центров для 
пожилых, центров социальной адаптации для бездомных. 

 
 
Индикатор 3.4.1. Социологический опрос в 14 районах для изучения потребностей 

услуг для пожилых людей и инвалидов. Поддержка реализации Стратегии занятости в 
Восточном Казахстане. 

 
Индикатор 3.4.2. Анализ существующей системы социальных услуг для пожилых 

людей, инвалидов, бездомных, и разработка рекомендаций по их совершенствованию на 
основе международной практики ПРООН и ДООН о предоставлении услуг для 
вышеуказанных категорий. 

 
Индикатор 3.4.3. Дизайн и пилотирование моделей для предоставления помощи и 

поддержки пожилым людям, инвалидам, бездомным, на основе взаимодействия между 

Первый учебный центр в Казахстане для индивидуальных 
помощников и социальных работников по обслуживанию 
пожилых людей и людей с инвалидностью на дому, в октябре 
2012 года. 

 Сообщения СМИ 

Анализ5 существующих специальных социальных нужд 
для уязвимых в ВКО, помог систематизировать практику 
социальных услуг и разработать рекомендации по их 
совершенствованию на основе лучшей международной 
практики. Исследование проводилось в тесном сотрудничестве с 
Департаментом координации занятости и социальных услуг 
ВКО в районах области. 

 

  
Публикации; 

сообщения СМИ 

Первый учебный центр в Казахстане для индивидуальных 
помощников и социальных работников по обслуживанию 
пожилых людей и людей с инвалидностью на дому в октябре 
2012 года. Тренинги предоставляются практикующими 
социальными работниками и индивидуальными помощниками 
из медицинских и социальных учреждений EKO, общественных 
организаций, занимающихся уязвимыми группами населения. 

 Сообщения СМИ 

                                                           
5“Лаборатория наилучших опытов” доступна на сайте  http://www.undp.kz/library_of_publications/start.html?redir=center_view&id=7094. 

http://www.undp.kz/library_of_publications/start.html?redir=center_view&id=7094
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органами исполнительной власти, местным населением, пожилыми людьми, бездомными, 
НПО, местными компаниями, общинами и волонтерами, опираясь на международный опыт.   

Индикатор 3.4.4. Предоставление семинаров в целях укрепления институциональных 
возможностей местных органов исполнительной власти при разработке программ по 
деинституционализации медико-социальных услуг. 

 
Индикатор 3.4.5. Дизайн и перевод учебных программ с несколькими модулями для 

подготовки отдельных помощников для предоставления услуг на дому пожилым людям и 
инвалидам. 

 
Индикатор 3.4.6. Семинары с целью подготовки отдельных помощников для 

предоставления услуг на дому для пожилых людей и инвалидов (возможно, в том числе 
людей в пред-пенсионного возраста и членов семьи). 

 
Индикатор 3.4.7. Повышение осведомленности о предоставлении социальных услуг 

для пожилых людей и инвалидов путем проведения информационных кампаний по 
изменению общественного мнения и мобилизации общественной поддержки, в том числе 
посредством публикации Конвенции о правах людей с инвалидностью, Мадридского плана 
действий по проблемам старения. 

 
Индикатор 3.4.8. Проектирование учебного модуля для НПО, социальных работников 

по мониторингу качества услуг на дому и других услуг, предоставляемые на местном 
уровне. 

 
Результат 3.5. Более 22 000 оралманов на территории EKO получили услуги адаптации 

в Центре адаптации и социальной интеграции в г. Семей. 
Индикатор 3.5.1. Курсы русского/казахского языков, компьютерной грамотности, 

правовых и психологических услуг для оралманов.  
 
 
Индикатор 3.5.2.  Консультации и поддержка услуг для оралманов по созданию 

бизнеса, маркетинга, и кредитных возможностей, с особым вниманием к потребностям и 
участию женщин. 

 
 
 
Индикатор 3.5.3. Дизайн и публикация материалов по пошаговой процедуре 

адаптации; гражданская регистрация, чтобы иметь доступ к основным социальным услугам, 
изменениям в законодательстве и т.д. 

 
Индикатор 3.5.4. Круглые столы с профессиональными ассоциациями по 

определению, рассмотрению и оценке обоснованности различных стимулирований для 
привлечения оралманов в частном секторе. 

 
Индикатор 3.5.5. Семинары, специализирующиеся в области прав человека, законных 

прав, практической работы общественных организаций, управления, планирования и участия 
заинтересованных сторон в развитии лидерства, а также через программу малых грантов 

 

Семинары и круглые столы были организованы с целью 
укрепления потенциала местных органов исполнительной 
власти при разработке программ по деинституционализации 
медико-социальных услуг и улучшению стандартов 
специальных социальных услуг для бездомных. Мероприятия 
были совместно организованы Департаментом координации 
занятости и социальных услуг ВКО, Министерством труда и 
социальной защиты населения РК и ПРООН. 

 Список 
участников 

Первый учебный центр в Казахстане для индивидуальных 
помощников и социальных работников по обслуживанию 
пожилых людей и людей с инвалидностью, предоставляет 
тренинги по психологии, коммуникативным навыкам, 
проблемам страха и разрешению конфликтов, продвижению 
компетенции людей с ограниченными возможностями в области 
медико-санитарной помощи и профилактики заболеваний, 
рабочей терапии, языку жестов, лечебному массажу. С октября 
2012 года, более 100 практикующих социальных работников и 
индивидуальных помощников от медицинских и социальных 
учреждений из ВКО, общественные организации, 
занимающиеся уязвимыми группами, приняли участие в 
тренингах. 

 Публикации; 
сообщения СМИ 

  

 
Некоторое количество телевизионных и газетных статей 

были выпущены для освещения предоставление социальных 
услуг для пожилых людей и инвалидов. 

 Публикации; 
сообщения СМИ 

400 оралманов (240 -женщин, 160 - мужчин) прошли 
обучение на языковых курсах и курсах компьютерной 
грамотности. Общее число курсов, в 2012 году составил 21. 

 

 Регистрация в 
Центре 

В рамках оказания поддержки национальному 
правительству в осуществлении своей политики по оралманам, 
включая социальную интеграцию и добровольчество в целях 
развития целей, работа с государственными органами для 
решения неотложных вопросов, которые возникают в процессе 
репатриации, осуществляются адаптация и интеграция 
оралманов. Команда СП взаимодействует с районными, 
сельскими акиматами, таможенными органами, Департаментом 
управления пограничной политикой, занятостью и социальными 
программами, и миграционной полицией. Актуальные вопросы 
адаптации и интеграции оралманов собираются и 
обрабатываются. В частности, рекомендации по 
совершенствованию законодательства Республики Казахстан и 
правоприменительной практики были разработаны и 
представлены властям. 

 

 Публикация; 
сообщения СМИ 
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Результат 3.6. Более 500 малых и средних предприятий (более 3000 человек) получают 

выгоду от развития предпринимательских навыков и знаний по адаптации к изменению 
климата в 17 районах ВКО.  

  
Индикатор 3.6.1. Бизнес-услуги районного уровня, предоставляемые независимыми 

организациями, отобранными в рамках проекта с целью обеспечения профессионализма и 
устойчивости. 

 
Сеть профессиональных бизнес-консультантов в 13 

районах ВКО была создана с целью стимулирования местного 
предпринимательства, и позволяет местному населению 
улучшить качество их жизни. В общей сложности, было 
обеспечено 1760 консультаций. 

Следовательно, 62 новых предпринимателей были 
зарегистрированы в законодательных органах, 12 человек 
получили консультации по кредитам для своих проектов на 
суммы от $2 000 до $23 000 в рамках «Государственной 
программы по занятости 2020», 32 индивидуальных 
предпринимателей и 12 юридических лиц подготовили 
документации по получению кредитов в банках второго уровня. 

 Регистрация 

Индикатор 3.6.2. Четкая стратегия предоставления консультативных услуг для 
уязвимых групп, и помощь с бизнес-планами, разработанные выбранными независимыми 
организациями. 

 
 
 
Индикатор  3.6.3. Поддержка исключительных проектов в регионе 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Индикатор 3.6.4. Проведение обучающих семинаров по развитию навыков, связанных 

с управлением рисками, связанными с изменением климата и созданием «зеленых» рабочих 
мест. 

 

  

СП включительно поддерживает бизнес-проекты, с учетом 
преимуществ для малого и среднего бизнеса и уязвимых групп 
населения. В настоящее время существуют проекты, 
ориентированные на повышение экологической устойчивости, 
развитие розничной торговли и поддержки сельского хозяйства 
и людей с ограниченными возможностями. Результатом проекта 
стало создание 15 рабочих мест и повышение уровня жизни 
уязвимых групп населения. 

 

 Финансовый 
отчет 

17 семинаров для сельских и городских предпринимателей 
по наращиванию потенциала экспортных возможностей ВКО, 
изучение международной практики торговли на новых областях 
торговли, предложенные правительством, применяя новые 
технологии, развивая навыки для всесторонних бизнес-
проектов, имеющих как экономический, так и социальный 
эффект. Кроме того, семинары позволили МСП расширить их 
доступа к новым технологиям, представила новые эффективные 
методы ведения сельского хозяйства, что привело к созданию 
«зеленых» рабочих мест и снижению климатических рисков. 

 Список 
участников 

Результат 4 Повышение уровня осведомленности местного населения о целях и 
задачах проекта и их связи с повышением уровня жизни и состояния здоровья 

Индикатор: Численность населения и печатных материалов и цифровых материалов в 
средствах массовой информации; ряд тренингов для средств массовой информации; 

Результат 4.1. Население регулярно получает информацию о передовой практике в 
области социальной защиты, здравоохранения, участия общественности в реализации 
стратегии регионального развития ВКО 

  
Индикатор 4.1.1.. Подготовка телевизионных программ, статей, тематических 

публикаций и учебных материалов, связанных с бывшей Семипалатинской областью, 
включая поддержку деятельности национальных послов доброй воли ООН в РК. 

 
Индикатор 4.1.2. Сотрудничество с пресс-службой акиматов, представительства малых 

и средних предприятий, неправительственных организаций, повышение институционального 
потенциала для связи (работа со средствами массовой информации, предоставление 
информации, кампании в СМИ). Создание и поддержание веб-сайта программы. 

В течение отчетного периода около 30 статей и 
телевизионных репортажей в региональных и национальных 
средствах массовой информации были произведены на русском 
и казахском языках. Следует отметить, что СП на регулярной 
основе обновляет свой Фейсбук аккаунт (ООН Семей СП), и в 
настоящее время имеет 79 последователей. 

 Сообщения СМИ 

Сотрудники СП тесно сотрудничают с местными и 
национальными средствами массовой информации для 
освещения событий, пишут статьи по актуальным вопросам СП, 
и сотрудничают с пресс-службами акиматов ВКО и г. Семей для 
распространения пресс-релизов, информационных материалов 
на региональном уровне. 

  

Результат 5. Обеспечение достижений  поставленных задач и результатов программы. 
Индикатор: Количество заседаний Комитета по управлению программы; участие 

соответствующих министерств в заседаниях. 
Результат 5.1. Регулярный мониторинг и оценка деятельности и координации для 

достижения задач и результатов программы. 

Для обеспечения достижения поставленных задач и 
результатов программы, были проведены два заседания 
Комитета в 2012 году с участием всех доноров и партнеров 
программы в регионе.  

 Протокол 
заседаний 

Комитета по 
управлению 
Программой 
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Индикатор 5.1.1. Создание функционирующих структур для управления, например 

Руководящий Комитет, для регулярного мониторинга процесса по достижению целей и 
реализации мероприятий программы. 

 
Индикатор 5.1.2. Семинары с участием центральных органов исполнительной власти 

помогли в вопросах, касающихся задач программы, в том числе региональное развитие и т.д. 
 
 
Индикатор 5.1.3. Регулярный сбор данных о реализации программы 
 

Двусторонние встречи команды СП и национальных 
партнеров проводятся на регулярной основе, для получения 
обновленной информации о ходе событий программы. 

 

  

 
СП имеет сбалансированную систему сбора данных в двух 

офисах - Семей, Астана. 
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Оценка показателей эффективности: ЮНФПА 
 

 Достигнутые целевые показатели Причины 
расхождений по 

плановым 
показателям (если 

есть) 

Источник информации 

Результат 1: Наращивание потенциала местных представителей 
исполнительной и законодательной власти в целях планирования, реализации, 
мониторинга и оценки социально-экономических программ, 
усовершенствованных для более эффективной защиты прав и интересов 
уязвимых групп населения. 

Индикаторы: Количество обученных представителей местных 
исполнительных и представительных органов; количество индикаторов 
разработанных  для мониторинга эффективности; наличие программного 
обеспечения для системы мониторинга эффективности программ развития 
территорий 

Базовые данные6: н/д 
Плановый показатель7: н/д 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

Результат 1.1 Местные власти обучены знаниям и навыкам, позволяющим 
более эффективно планировать и использовать бюджетные средства для 
удовлетворения потребностей уязвимых групп населения 

Индикатор 1.1. Количество аналитических докладов о потребностях 
уязвимых групп населения 

ЮНФПА: Один доклад по результатам социологического 
исследования по вопросам СРЗ, проведенного среди людей с 
ограниченными возможностями в ВКО 

 
Н/Д 

 
Акимат Восточно-

Казахстанской области, файлы 
Проекта 

Результат 1.3 Областной и районные уровни уполномоченных органов 
собирают, обрабатывают и имеют в наличии усовершенствованные данные для 
планирования и мониторинга местных программ развития 

 
Индикатор  1.3.1 Количество индикаторов, разработанных для 

мониторинга эффективности 
 
Индикатор 1.3.2. Количество представителей местного исполнительного и 

представительного органа, прошедших обучение 
 
Индикатор 1.3.3 Наличие программного обеспечения для системы 

мониторинга эффективности программ развития территорий 

Еще не определено Н/Д  

17 человек было обучено для решения различных проблем 
населения и ЦРТ с акцентом на ЦРТ-5 

 

Н/Д Отчеты по тренингам 
(доступно в файлах Проекта) 

Было предложено применение программного обеспечения 
DevInfo, институциональный потенциал специалистов, прошедших 
обучению по его применению, доступен  

Н/Д Отчеты по тренингам 
(доступно в файлах Проекта) 

Результат 3 Улучшенный доступ к социальным и экономическим услугам 
для уязвимых групп в Семее, Курчатове, Усть-Каменогорске и наиболее 
пострадавших районов ВКО  

Индикаторы: % НПО, подготовленных и предоставляющих социальные 
услуги уязвимым группам населения; количество оралманов, извлекающих 
преимущества из услуг Центра социальной адаптации и интеграции; количество 
инклюзивных проектов, идентифицированных в области 

 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

Результат 3.2 Повышение доступности и совершенствование качества 
услуг охраны здоровья матери и ребенка и обеспечение всеобщего доступа к 
службам репродуктивного здоровья 

 
Индикатор 3.2.1 Уровень соответствия управления ухода в области СРЗ со 

стандартом ISO 
 
 

Не полностью соответствует 
 
 
 
 
 
Пока не полностью соответствует 

Н/Д 
 
 
 
 
 
 
Н/Д 

Отчет «Аудит системы 
менеджмента Центра матери и 
ребенка УЗ ВКО» (доступно в 
файлах Проекта) 

 
Reports of International 

consultants on the results of training 
on applying WHO reproductive health 

                                                           
6 В связи с тем, что базовые условия для деятельностей, поддерживаемых ПРООН, не доступны в программном документе, он исключены из таблицы. 
7 В связи с тем, что плановые показатели для деятельностей, поддерживаемых ПРООН, не доступны в программном документе, они исключены из таблицы. 
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Индикатор 3.2.2 Уровень соответствия первичной медико-санитарной с 

обеспечением наилучшего ухода в области сексуального и репродуктивного 
здоровья 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Индикатор 3.2.3 Неудовлетворенные потребности женщин в современных 

противозачаточных средствах: данные с разбивкой по возрасту, месту 
жительства и доходам 

 library and on study tour to see good 
practice of family planning in 
Moldova(available in the Project’s 
files) 

Отчеты международных 
консультантов по результатам 
проведенного тренинга по 
применению БРЗ ВОЗ и по итогам 
ознакомительной поездки с целью 
изучения положительной практики 
в вопросах планирования семьи в 
Молдове (доступно в файлах 
Проекта) 

 
 
28% (женщины-инвалиды) 

 
Н/Д 
 

Доклад СРЗ обследования 
людей с ограниченными 
возможностями в ВКО (доступен в 
файлах Проекта) 

Результат 3.3 Снижение уязвимости среди подростков и молодых людей с 
рисками, связанные с процессом полового созревания и становлением гендерных 
ролей 

 
Индикатор  3.3.1 Уровень соответствия обучения студентов в области СРЗ 

в том числе ВИЧ, СПИДа со стандартами ЮНЕСКО  
 
Индикатор 3.3.2 Уровень расширения прав и возможностей молодых 

людей в отстаивании поведения, предотвращающего нежелательную 
беременность и ВИЧ инфекции 

 
Индикатор 3.3.3 Уровень осведомленности журналистов и молодых людей 

в области сексуального и репродуктивного здоровья 
 
 
 

 
Не соответствует 

 
Н/Д 
 

Протокол регионального 
совещания по результатам 
ознакомительной поездки 
представителей сектора 
образования в Украину (доступен в 
файлах Проекта) 

Удовлетворительно ( значительный прогресс был достигнут в 
течение года) 

Н/Д 
 

Протокол совещания 
Странового офиса 2012 (доступен в 
файлах Проекта) 

Удовлетворительно (92% участников против первоначальных 
45% в состоянии дать правильные ответы на 85% вопросов теста) с 
прогрессом, достигнутым в 2012 году 

Н/Д 
 

Отчет о подготовке 
журналистов по вопросам СРЗ в 
Семее, пре- и пост-тесты (доступен 
в файлах Проекта) 

Результат 4 Повышение уровня осведомленности местного населения о 
целях и задачах проекта нацеленных на повышение их благосостояния и 
здоровья 

Индикаторы: Численность населения и печатных материалов и цифровых 
материалов в средствах массовой информации; ряд тренингов для СМИ 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

Результат 4.1. Население регулярно получает информацию о лучших 
практиках в сфере социальной защиты, здравоохранения, участия 
общественности в реализации стратегии регионального развития ВКО 

Индикатор 4.1.1 Количество тренингов проведенных для СМИ 
 

Один тренинг по воздействию ионизирующей радиации на СРЗ, 
охватывающий 28 специалистов  

 
Н/Д 
 

 
Отчет международных 

консультантов; Отчет о 
выполнении работ (доступно в 
файлах Проекта) 

Результат 5.  Обеспечение достижения поставленных задач и результатов 
программы. 

Индикатор: Количество заседаний Комитета по управлению  программой; 
участие представителей соответствующих министерств в заседании. 

  

 
 

  

Результат 5.1. Регулярный мониторинг, оценка и координация для 
достижения задач и результатов проекта. 

Индикатор 5.1.1 Количество встреч Комитета по управлению программой 
и количество совещаний для оценки достигнутого прогресса в рамках 
реализации проекта  

Индикатор  5.1.3. Регулярный сбор данных о реализации программы. 
 

1 проведенное совещание партнеров СО ЮНФПА с участием 
партнеров из ВКО, на котором была дана совместная оценка проекта  

 
 
 
Собранные данные 

Н/Д 
 
 
 
 
Н/Д 
 

Протокол совещания 
Странового офиса с партнерами 
(доступен в файлах проектов ) 

 
Доклад, протоколы и отчеты 

каждого отдельного события 
(доступны в файлах проекта) 

 



   Страница 36 из 51 

 

Оценка показателей эффективности: ЮНИСЕФ 
 

 Достигнутые целевые показатели Причины расхождений по 
плановым показателям 

(если есть) 

Источник проверки 

Задача 1 Наращивание потенциала местных представителей исполнительной и 
законодательной власти в целях планирования, реализации, мониторинга и оценки 
социально-экономических программ, усовершенствованных для более эффективной 
защиты прав и интересов уязвимых групп населения.  
 
Результат 1.1 Представители местной власти обучены знаниям и навыкам, позволяющим 
более эффективно планировать и использовать бюджетные средства для удовлетворения 
потребностей уязвимых групп населения. 
 
Индикатор  1.1.1 Традиционный уход против альтернативного ухода проанализированы; 
наиболее экономически эффективные варианты политики по защите детей выявлены; 
заинтересованные стороны улучшили знания / навыки проведения анализа затрат и выгод 
традиционного ухода против альтернативного ухода. 
Базовые данные: нет никаких анализов  
Плановый показатель:   Анализ традиционного ухода против альтернативного ухода 
определил наиболее экономически эффективный вариант политики защиты детей. Потенциал 
участников в этой области увеличился. 
 
 
Индикатор  1.1.2 Модель подушевого финансирования школьной системы в ВКО 
продемонстрирована; количество пилотных школ реализуют модели; эффективность на уровне 
школ увеличилась 
Базовые данные: 0 
Плановый показатель: 20 школ 
 
 
Индикатор 1.1.3 Оценка схема адресных социальных денежных переводов проведена; 
различия в доходах, исключения и неравенства определены; финансовые возможности / 
устойчивость увеличения масштабов и степени охвата социальных переводов рассмотрены 
 
Базовые данные: Адресные социальные денежные переводы предоставляются, но их 
эффективность, особенно для детей не оценена. 
Плановый показатель:. Оценка схемы денежных переводов завершена с выявленными 
различиями, исключениями и неравенствами; рекомендации по финансовой возможности / 
устойчивость увеличения объемов и расширение социальной защиты предоставлены. 
 
Индикатор 1.1.4 Местные органы власти, сотрудники НПО и общество, организации 
самопомощи улучшили знания/навыки по эффективной оценке потребностей, мониторинга 
благополучия детей, а также планирования и бюджетирования в соответствии с принципами 
ГДР с учетом интересов наиболее уязвимых групп детей.  
 
Базовые данные: 20% государственных и 10% НПО имеют знания/навыки по эффективной 
оценке потребностей, мониторинга благополучия детей, а также планирования и 
бюджетирования в соответствии с принципами CFCI 
Плановый показатель: 50% местного самоуправления и 40% НПО / местного общества 
подняли знания/навыки по эффективной оценке потребностей, мониторинга благополучия 
детей, а также планирования и бюджетирования в соответствии с принципами инициативы ГДР 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Анализ традиционного ухода против 
альтернативного ухода был проведен на 
национальном уровне, в результате которого 
было предложено провести анализ 
стоимости 2 типов специализированных 
социальных услуг, в частности молодежных 
центров здоровья (МЦЗ) и центров 
поддержки семьи (ЦПС). 
 
 
 
Модель подушевого финансирования 
находится в утверждении Правительства; 
школы ВКО включены в перечень пилотных 
школ (как один из четырех выбранных 
регионов); пилот начнется в сентябре 2013 
года 
 
Первоначальная оценка схемы адресных 
социальных денежных переводов завершена. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Более 20 представителей управлений 
экономики, координации занятости и 
социальных программ, здравоохранения, 
образования, защиты детей и специалисты 
акимата г. Усть-Каменогорска прошли 
обучение и консультации по подготовке 
портфеля на аккредитацию в качестве 
города, дружественного к детям, также 
мониторинга и оценки дружественности к 
детям. В результате, Усть-Каменогорск 

 
 
 
 
 
 
 
 
Так как первоначальный 
запланированный анализ 
был проведен, есть 
предложение изменить этот 
показатель, чтобы 
сосредоточиться на оценке 
стоимости 
специализированных 
социальных услуг. 
 
 
Министерство образования 
и науки пока не определило 
количество и типы школ, 
которые будут включены в 
пилот. 
 
 
Оценка еще не завершена 
полностью в связи с 
недоступностью первичных 
данных по исследованию 
бюджета домохозяйств 
2011 года  Агентства по 
статистике. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Презентация на Форуме 
гражданского общества 28 
февраля 2013 года в г. 
Астана 
 
 
 
 
 
 
 
Письмо Министерства 
образования и науки 
 
 
 
 
 
Письма Агентства по 
статистике и Министерства 
труда и социальной защиты. 
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Результат 1.2 Утверждена модель для эффективной социальной защиты детей и семей на 
местном уровне  
 
Индикатор  1.2.1 проведено картографирование системы социальной  защиты; существующие 
программы социальной защиты (денежные переводы, безналичные переводы, социальные 
услуги и другие мероприятия) просмотрены; Базовые данные: нет 
Плановый показатель: проведено картографирование системы социальной защиты и схемы 
социальной защиты просмотрены. 
 
 
Результат 1.3 Усиление потенциала местного населения и общин для обеспечения их 
участия в планировании местных инициатив, направленных на улучшение уровня жизни 
 
 
Индикатор  1.3.1  Показатели доступны и те, которые необходимы для оценки благополучия 
детей и для эффективного планирования и мониторинга, в том числе данные об обзоре 
населения. Система мониторинга благополучия детей и комплексная система сбора данных и 
показателей для мониторинга демографических вопросов разработаны. Количество 
региональных и районных структур проводят сбор и, обработку соответствующих данных о 
детях для местных планов развития 
Базовые данные: Нет независимой системы мониторинга благополучия детей  
Плановый показатель: к 2015 году показатели благополучия детей согласованы с местными 
органами власти и систематически подвергаются оценке. 
 

разработал свою собственную стратегию 
ГДР и план действий по приведению 
конструктивных изменений в 
экономическую и социальную сфер города, 
чтобы сделать их более дружественными для 
детей и молодежи. Обучение по 
использованию международной базы данных 
«CensusInfo» была предоставлена 15 
сотрудникам отделов экономики и 
бюджетного планирования и статистики 
ВКО акимата. 
 
 
 
 
 
Проведены картографирование и 
первоначальная оценка схем социальной 
защиты.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Международные базы данных DevInfo и 
«CensusInfo» были представлены на 
тренингах сотрудников Акимата; группы 
показателей ситемы мониторинга 
благополучия детей  разработаны и 
согласованы на национальном уровне; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Оценка еще не завершена в 
связи с недоступностью 
первичных данных  
исследования бюджета 
домохозяйств 2011 года . 
Основные мероприятия 
состоятся в 2013 году после 
получения необходимых 
данных. Представлен 
новый проект по расчету 
затрат специализированных 
социальных услуг. 
 
 
 
 
Основные работы по 
проектированию и 
созданию системы 
мониторинга системы МБД 
состоятся в 2013-2014 
годах. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Письмо Министерства труда 
и социальной защиты и 
Агентства по статистике. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Исследования благополучия 
ребенка в Республике 
Казахстан, ЮНИСЕФ, 2012 
 

Результат 2 Усиление потенциала местного населения и общин для обеспечения их 
участия в планировании местных инициатив, направленных на улучшение уровня жизни 
 
Результат 2.3 50% молодых людей в возрастной группе от 10-24 лет, имеют право 
принимать более активное участие 
 
Индикатор 2.3.1 Количество молодежных центров, созданных в сельской местности 
 
Базовые данные: 0 
Плановый показатель: 6 центров   
 
 
Индикатор  2.3.2 Персонал 5 ресурсных центров повысили свои знания/навыки; созданы 
группы волонтеров  
 
Базовые данные:0 
Плановый показатель: 30 сотрудников центров 

Семинары по планированию создания  
молодежных центров был проведен с 
участием 3-х районов (Абай, Жарминский и 
Зырыяновск) в декабре 2012 года при 
поддержке международных экспертов. 
 
 
 
 
 
Сотрудники двух центров, созданных в 
конце 2012 года, приняли участие в 
семинапе по повышению потенциала 
специалистов, проведенного 
международными экспертами ЮНИСЕФ об 
оказании услуг для подростков и молодежи в 
декабре 2012 года. 

Создание молодежных 
центров в сельских районах 
запланирован в 
соответствии с планом 
областного акимата по 
созданию центров 
молодежных инициатив во 
всех административных 
округах. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Отчет Центра здорового 
образа жизни Восточно- 
Казахстанской области. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Отчет Центра здорового 
образа жизни Восточной 
Казахстанской области. 
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Индикатор  2.3.2 ряд мероприятий с участием молодежи и подростков  ; число опрошенных 
молодых людей о ситуации с молодежью в регионе 
 
Базовые данные: 0 
Плановый показатель: По крайней мере, 10 000 подростков и молодежи были опрошены для 
улучшения программ и услуг для молодежи. Все ключевые мероприятия, ориентированные на 
молодых людей включают существенные компоненты участия с учетом их потребностей и 
ожиданий. 
 
 
Результат 2.4 Наращивание потенциала местных органов власти по снижению риска бедствий 
и (СРБ) и готовности к чрезвычайным ситуациям 
 
Индикатор  2.4.1 Ряд местных органов власти повысили знания / навыки по СРБ, ГК и СРБ в 
образовании; количество выпущенных материалов 
 
Базовые данные:0 
Плановый показатель: 50 представителей местных властей, 10000 произведенных материалов,  
 
Индикатор  2.4.2 ряд статей по СРБ; количество разработанных видео / аудио материалов  по 
СРБ  
Базовые данные:0 
Плановый показатель: 5 статей, 5 пресс-релизов 3 видео / аудио материалы 
 
Индикатор  2.4.3 Число школ практикуют планы по чрезвычайным ситуациям и СРБ , которые 
обновлены в соответствии с международными стандартами; 
 
Базовые данные:0 
Плановый показатель: 20 школ 
 
Индикатор  2.4.4 Количество преподавателей, завучей и детей, обучающихся по СРБ; 
количество пилотных школ по СРБ,  количество разработанных планов по СРБ и готовности к 
чрезвычайным ситуациям 
 
Базовые данные:0 
Плановый показатель: 120 учителей, 60 школ, 4000 детей 

 
 
Более 4000 молодых людей было опрошено в 
двух ключевых исследованиях по 
потребностям сельской молодежи и 
предотвращению суицидов. Полученные 
данные позволят создать более 
целенаправленные службы для молодежи, в 
том числе электронные консультации. 
 
 
 
15 представителей местных властей 
повысили свои знания. 
 
 
 
 
 
 
 
1 пресс-релиз на вебсайте ЮНИСЕФ был 
разработан для семинара по созданию 1 
минутных видео-роликов по СРБ 
 
 
14 школ, 7 дошкольных учреждений 
 
 
 
 
 
14 школ, 7 дошкольных учреждений 
10 планов по готовности к чрезвычайным 
ситуациям и по СРБ для школ  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Отчет по оценке 
потребностей и проект  по 
профилактике суицидов. 
 
 
 
 
 
 
Встречи на местном уровне, 
брифинги, отчеты и 
протоколы. 
 
 
 
 
 
 
Пресс-релиз 
 
 
 
 
 
Школьные отчеты, 
мониторинг и рейды отчетов 
 
 
 
 
Отчет по тренингам 

Результат 3. Улучшенный доступ к социальным и экономическим услугам для уязвимых 
групп в Семее, Курчатове, Усть-Каменогорске и наиболее пострадавших районах ВКО 
 
Результат 3.1. Дети с особыми потребностями в развитии, дети и подростки, для которых 
необходима особая система мер защиты их прав, имеют доступ к качественным социальным 
услугам и системам поддержки в Семее, Курчатове, Усть-Каменогорске и наиболее 
пострадавших районах ВКО 
 
Индикатор  3.1.1  % детей с особыми потребностями интегрированы в школы, детских центры, 
профессионально-технические образовательные учреждения, количество академических 
специалистов повысили свои знания / навыки по социальной работе, количество разработанных 

 
 
 
 
 
 
 
10 лекотек оборудованы для размещения 
более 200 детей с особыми потребностями, 
60 социальных работников и менеджеров 
местного звена прошли обучение по по кейс-

  
 
 
 
 
 
 
Отчет дошкольного центра 
Семей (2012), доклады 
консультантов (2012)  
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учебных программ; количество центров / классов оборудованых для размещения детей с 
особыми потребностями 
Базовые данные: 15% детей 
Плановый показатель: 30 % детей 
 
Индикатор  3.1.2 количество созданных центров поддержки семей; институционализация детей 
с особыми потребностями уменьшена 
 
Базовые данные: 1,839 детей, лишенных родительской опеки в учреждениях ВКО, 2 центра 
поддержки семей (2010) 
Плановый показатель: 1500 детей, лишенных родительской опеки, в учреждениях ВКО, 10 
центров поддержки семей. 
 
 
 
 
Индикатор 3.1.3 Местный уровень сбора данных/ анализ системы улучшился и осуществляется 
мониториг охвата детей инклюзивными услугами  
Базовые данные: комплексный сбор данных не установлен 
Плановый показатель: сбор/анализ системы на месте и показатели отражают охват 
инклюзивными услугами 
 
 
 
 
Индикатор  3.1.4 - Число детей, которые были спасены от насилия/заботы /эксплуатации 
Базовые данные: Н/Д 
Плановый показатель: 100 
 
- Количество сотрудников, которые получают соответствующую подготовку по механизмам 
защиты ребенка  
Базовые данные: 200 
Плановый показатель: 800 
 
- Полный список детей, находящихся в детских домах. 
Базовые данные: Неполный список детей, находящихся в учреждениях 
Плановый показатель: Полный список детей, находящихся в учреждениях 
 
- Количество полицейских, которые обладают всеобъемлющими знаниями по защите детей 
 
Базовые данные: 0 
Плановый показатель: 20 
 
Индикатор  3.1.5 Количество профилей государственных детских домов доступны 
Базовые данные: 0 
Плановый показатель: 21 
 
Создано преобразование схем в семью ориентированные услуги помощи, 
Базовые данные: 0 
Плановый показатель: 4 
 
- Процентное изменение количества семей, получивших социальную поддержку 
Базовые данные: 15% 
Плановый показатель: 30% 
 
 
Индикатор  3.1.6 число местных специалистов, в том числе академии, научно подготовленные 

менеджменту и системе направления. 
 
 
 
 
33 центры поддержки семей, включая 15 
школ приемных родителей, созданы при 
детских домах и имеется 1747 детей, 
лишенных родительской опеки в 2012 году. 
270 детей, лишенных родительской опеки, 
были устроены в семьи. 
 
 
 
Состоялся диалог по созданию 
интегрированной системы сбора данных о 
детях в группе риска с департаментом по 
защите прав детей и конкретные 
рекомендации по системе будут 
представлены в 2013 году. 
 Анализ ситуации отдельных случаев детей 
будет доступен с апреля 2013 года. 
 
60 работников школы и 8 школьных 
инспекторов из 8 пилотных школ прошли 
обучение в понимании насилия и 
профилактики. Проведен обзор положения 
1848 детей из 18 учреждений ВКО. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Досье 18 учреждений доступны. Разработка 
механизмов трансформации начнется в двух 
учреждениях в 2013 году. 270 детей, 
лишенных родительской опеки, были 
устроены в семьи  
 
 
 
 
 
 
 
 
40 местных специалистов, в том числе из 
академии, подготовлены по вопросам прав 
ребенка и правосудия в отношении детей во 
время двух круглых столов. Один мастер 
тренер из ВКГУ обучался на региональном 
семинаре ЮНИСЕФ в Молдове и Грузии по 
правосудию в отношении детей и навыкам 
тренеров для дальнейшего распространения 

 
 
 
 
 
 
Окончательная оценка 
компонента ЮНИСЕФ 
совместного проекта ООН 
на 2008-2010, 
документированный опыт 
центров поддержки семей в 
ВКО, официальные данные 
Комитета по защите прав 
ребенка на сайте 
http://www.bala-
kkk.kz/ru/node/445# 
 
 
 
 
 
Отчеты о поездках, отчеты о 
консультациях в 2012 году. 
 
 
 
Обзор по детям лишенным 
родительской опеки в 
учреждениях проведенный 
СГПИ в 2012 году. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Профилирование детей, 
лишенных родительской 
опеки в учреждениях 
проведенного СГПИ в 2012 
году. Документированный 
отчет об опыте ЦПС (2012). 
 
 
 
 
 
 

http://www.bala-kkk.kz/ru/node/445
http://www.bala-kkk.kz/ru/node/445
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по вопросам прав ребенка и правосудия в отношении детей; 
Базовые данные: 100 
Плановый показатель: 200 
 
Количество обученных специалистов, использующих  навыки практически; 
Базовые данные: 100 
Плановый показатель: 200 
 
Количество услуг для детей в контакте с законом; 
Базовые данные: 0 
Плановый показатель: 3 (дивергенция, социальная работа в суде и в службе пробации) 
 
 
Индикатор  3.1.7 число представителей НПО подготовленных по социальной работе; число 
услуг для поддержки наиболее уязвимых предоставляемых НПО 
 
Базовые данные: 40 
Плановый показатель: 80 

знаний в ВКО 
 
20% из 80 НПО, работающих с детьми и 
молодежью из Усть-Каменогорска, Риддер, 
Семей, Курчатов, Аягоз, Заряновск, Зайсан, 
Шемонаиха обучались правам ребенка и 
социальной работе. 

 
 
 
Отчеты из поездок 
консультантов 
 
 
Картирование доступа детей 
и молодежи к социальным 
услугам в ВКО, 2012 

 
Результат 3.2 Повышение доступности и совершенствование качества услуг по охране 
здоровья матери и ребенка и обеспечение всеобщего доступа к службам репродуктивного 
здоровья   
 
Индикатор  3.2.1 %  снижение уровня младенческой смертности в ВКО; % снижение 
перинатальной и неонатальной смертности в центре  здоровья матери и ребенка 
 
Базовые данные 2010 : уровень младенческой смертности 20.7 на 1000 рожденных живыми 
Перинатальная смертность в Центре ОЗМиР 20,18% 
Неонатальная смертность в Центре ОЗМиР 12., 8% 
 
Плановый показатель: 12,2  на 1000 рожденных живыми 
Перинатальная смертность в Центре ОЗМиР 15% 
Неонатальная смертность в Центре  ОЗМиР 7,5% 
 
Индикатор  3.2.2 количество подготовленных медицинских работников и научных кругов по 
ЭПУ, КЦР, BABIES; 
 
Базовые данные:  0  
Плановый показатель:  70% медицинских работников в области охраны здоровья матери и 
ребенка  Восточного-Казахстанской области обучены. 
 
 
 
Индикатор  3.2.3  Программа по сапплементации витамином А опробована в одном районе и 
включена в Государственную  программу по развитию системы здравоохранения 
 
Базовые данные: Сапплементация витамином А не осуществляется 
Плановый показатель: 500 детей в возрасте до 5 лет получили не менее чем две дозы витамина 
А. 
 
Индикатор  3.2.4 Мероприятия по охране здоровья матери и ребенка, ориентированные для 
наиболее уязвимых разработаны и внедрены в интегрированные медицинские и социальные 
услуги на уровне ПМСП 
 
Базовые данные: Нет медицинских и социальных услуг на уровне ПМСП в 2010 году 
Плановый показатель: Социальные работники на уровне ПМСП предоставляют специальные 
услуги для уязвимых групп (матери / семьи с детьми до 5 лет) 

 
 
 
В период с 2010 по 2012 гг. уровень 
младенческой смертности была снижена с 
20,7 на 1000 живорожденных до 15,8 в 2012 
году, а также перинатальной смертности в 
Центр ОЗМиР снизилась с 20,18% в 2010 
году до 17,63% в 2012 году, ранней 
неонатальной смертности от 11,8% в 2010 
году до 8,0% в 2012 году и неонатальной 
смертности с 12,8% до 9,3% в год 
 
 
 
30% работников здравоохранения в свере 
охраны здоровья матери и ребенка (центр 
ОЗМиР ВКО, Перинатальный центр г. Семей 
и сельских родильных домов из районов 
Урджарского, Аягоз, Риддер, Абая прошли 
обучение по ЭПУ и ИВБДВ / Уходу в целях 
развития 
 
Пилотирование витамина А планируют 
начать в 2013 году. Специальное 
Руководство для медицинских работников 
по витамину А разработано и опубликовано. 
 
 
 
 
Приказ №907 от 12 декабря 2011 года 
Министра здравоохранения РК по 
утверждению Методических рекомендаций 
по организации  деятельности социального 
работника в сфере здравоохранения. 
Рекомендации ЮНИСЕФ по медицинскому 
и социальному обслуживанию представлены 
для Министерства здравоохранения. 

  
 
 
 
 
Официальная статистика 
Министерства 
здравоохранения и Центра 
ОЗМиР ВКО 
 
 
 
 
 
 
 
Отчеты Национальных 
центров по ЭПУ и ИВБДВ 
 
 
 
Доклад Казахской академии 
питания 
 
 
Доклад Казахской академии 
питания 
Нормативные акты. 
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Индикатор  3.2.5 Модель непрерывного ухода за матерью и ребенком устанавливается в ВКО 
для дальнейшего распространения на национальном уровне 
  
Базовые данные: модели не существует 
Плановый показатель: Модель непрерывного ухода за матерью и ребенком внедрена в ВКО на 
сельском уровне 

 
 
 
Модель по специализированному 
непрерывному уходу за матерью и ребенком   
внедрена в центре матери и ребенка г. Усть-
Каменогорска. 

Результат 3.3 Снижение уязвимости среди подростков и молодых людей с риском, 
связанных с процессом достижения половой зрелости и введение гендерных ролей 
 
Индикатор 3.3.2. Количество детей и молодых людей, охваченных программы профилактики 
суицидов в Восточно-Казахстанской области 
 
Базовые данные: 0% 
Плановый показатель: по крайней мере, 30% детей и молодых людей будут охвачены 
межведомственной программой по профилактике суицидов. 

 
200 случаев смертей детей и молодежи ,  в 
том числе 40 случаев из ВКО были собраны 
для анализа основных причин суицидов. 
Также собраны исходные данные на 3000 
подростков в ВКО для формирования 
обоснованной на  доказательствах 
программы профилактики суицидов. В 
настоящее время программой определены 
780 подростков в группе риска и 78 в группе 
повышенного риска суицида, которые 
включены в специальный план работы 
школьных психологов и психиатров. 
Система наблюдения для мониторинга 
попытки суицида была опробована в 4 
административных районах. В общем, более 
80 специалистов из секторов 
здравоохранения и образования были 
тщательно обучены современным подходам 
в профилактике суицидов. 

 
 
 
 
Из-за срочности вопроса 
исследования по 
предотвращению 
самоубийств в 5 областях и 
программы профилактики в 
ВКО был предложен 
ЮНИСЕФ и одобрен  
Акиматом ВКО и 
Центральным 
Правительством 
Республики Казахстан. 

 
Протокол Национального 
совета по вопросам 
здравоохранения подписал 
вице-премьер-министр от 16 
мая 2012 года и подписан 
План действий  
заместителем акима ВКО 
 
Отчеты по проекту по 
образованию, 
здравоохранению и 
Департамент по защите 
детей. 

Результат 4.1 Население регулярно получает информацию о передовой практике в 
области социальной защиты, здравоохранения, участия общественности в реализации 
стратегии регионального развития ВКО 
 
Индикатор  4.1.1 количество . материалов  в газетах, радио, телевидении, интернете и т.д по 
СП и ее деятельности. 
Охват населения, получающих информацию о деятельности СП 
 
Базовые данные: 0% 
Плановый показатель: 30% средств массовой информации в регионе получают информацию 
ЮНИСЕФ 
  
 
 
 
 
 
 
Индикатор  4.1.2 Количество молодых людей, участвующих в работе средствах массовой 
информации, связанной с СП 
 
Базовые данные: 0 
Плановый показатель: 20% местных молодежных организаций 

Установлено сотрудничество с 
региональным Казахстанским ТВ и газетами 
«Рудный Алтай», «Дидар». Они регулярно 
получают информацию о работе СП и 
участвуют в семинарах ЮНИСЕФ. 
 
Среди других событий, местные средства 
массовой информации освещали 
мероприятия по продвижению 
инклюзивного общества (проведенного 
совмсетно со Спешиал Олимпикс), а также 
обучающий семинар по профилактике 
суицидов среди молодежи и подростков 
 
Около 20 молодых людей прошли обучение 
по созданию одноминутных 
видеоматериалов, при поддержке 
международных консультантов ЮНИСЕФ 

  
 
 
 
 
Список рассылок пресс-
релизов ЮНИСЕФ  
 
 
 
 
 
 
 
Отчеты и видеоматериалы 
ЮНИСЕФ.  
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Индикатор  4.1.3 Количество коммуникационных материалов, разработанных для внесения 
вклада в реализацию СП 
Базовые данные: 0 
Плановый показатель: 10 различных коммуникационных материалов 
 
 
Индикатор  4.1.4 Количество представителей пресс-служб акиматов, представителей малого и 
среднего бизнеса, НПО повысили свой потенциал в сфере коммуникаций; веб-сайт содержит 
информацию о соответствующих мероприятиях СП 
 
Базовые данные: 0 
Плановый показатель: 20 государственных и негосударственных партнеров 

Были разработаны четыре видео и аудио 
материалов по вопросам отказа от детей и 
два видео и аудио материалов по 
продвижению инклюзивного общества  
 
Соответствующие новости и материалы 
были регулярно размещены на веб-сайте 
ЮНИСЕФ. 

Коммуникационные 
материалы будут 
транслироваться по 
местному телевидению и 
радио в 2013 году. 
 
Рабочий семинар по КЦР 
запланирован на май 2013 
года. 

Коммуникационные 
материалы UNICEF 

Результат 5 Обеспечение достижения поставленных задач и результатов проекта  
Результат  5.1 Регулярный мониторинг, оценка и координация для достижения задач и 
результатов проекта 
 
Индикатор  5.1.1 Количество заседаний Комитета по управлению программой; отчеты 
доноров;  Количествопроведенных миссий по мониторингу/оценке СП 
Базовые данные: 0 
Плановый показатель: 10 заседаний Комитета по управлению программой, 5 донорских 
отчетов; 
 
Индикатор  5.1.1  
Количество проведенных миссий миссий по мониторингу/оценке СП 
Базовые данные: 0 
Плановый показатель: 2 миссии по мониторингу/оценке. 

 
Было проведено 2 заседания Комитета по 
управлению программой в 2012 году с 
участием всех доноров и партнеров 
программы в регионе. 
 
1 донорский отчет был представлен в 2011 
году 
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История программы: Женщины оралманы в  среднем и малом бизнесе 
 

По историческим причинам Восточно-Казахстанская 
область - это регион, половина населения которого 
живет в отдаленных сельских местностях, большинство 
из которых экономически неблагополучны. Более того, 
женшины в селах безработны и в основном занимаются 
домашним хозяйством. Обычно в возрасте старше 40 лет 
у них возникают трудности с нахождением достойно 
оплачиваемой работы. 
 
В качестве поддержки экономически и социально 
выгодных инклюзивных бизнес проектов, ПРООН 
поддержала инициативу пяти женщин оралманов в 
продвижении и производстве национальных  изделий 
ручной работы. Идея продвижения традиционной арт 
культуры, унаследованной от предков, объединила 5 
женщин-мастериц по созданию войлочного ковра в 
сельской местности Мукур, Восточном Казахстане. 
Натуральные войлочные ковры «сырмак» постепенно 
становятся новым трендом на рынке благодаря качеству 
и цене, сопостовимой с современными коврами. Такой 
вид бизнеса наиболее подходит женщинам в сельской 
местности, где волатильность цен на мясо и молоко, 
основные доходы сельского населения, высока.  
 
Вовлечение рукодельниц в процесс изготовления сырмаков значительно улучшает качество 
производимой продукции. ПРООН поддержала создание ассоциации женщин «Отан Суйгуш 
Оралмандар» и выделила грант для приобретения необходимого оборудования, снизив объем 
ручного труда и повысив производительность производственного процесса.  
 
Понимая  важность расширения потребительского рынка как предпосылки к устойчивой 
деятельности проекты ассоциация  вышла на связь с ассоциацией торговых компаний 
Казахстана и получила перспективы выхода не только на внутрений рынок, но и на внешний 
рынок, т.е. другие регионы и города. Устойчивый спрос в долгосрочной перспективе будет 
мотивировать женщин и дальше развивать данный бизнес, вовлекая в него большее 
количество безработных в сельских местностях.  
 
Акмед Будкей, лидер ассоциации «Отан Суйгуш Оралмандар», в которой женщины 
обучаются секретам изготовления сырмака, говорит: «Я делаю сырмаки всю свою жизнь и я 
точно знала, чем  буду заниматься после возвращения  в Казахстан». Женская ассоциация 
организовала рабочий клуб в сельской школе, где дети разных возрастов обучаются основам 
народного ремесла. Данное обучение прошли не только дети, но и женщины.  
 
Изготовление самобытных и этнических изделий представляет собой возможность 
дополнительного и, что более важно, устойчивого источника дохода. На сегодняшний день 
ассоциация получает заказы на изготовление ковров, популярных среди местного населения 
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и туристов. В дальнейших планах -  расширение бизнеса, обучение большего количества 
женщин и их дальнейшее трудоустройство.  В настоящщее время, женщины работают над 
дизайном новых модных орнаментов. Стремление к лучшей жизни создало возможность 
женщинам зарабатывать и передавать старые традиции молодому поколению.   

 

История программы: Равное образование в действиии 
 

Общественный Фонд Федерация женщин “Статус» (http://statuskz.org) функционирует в 
Восточном Казахстане с 1999 года. Фонд был организован для поддержки женщин в 
управлении своей жизнью и жизнью своих детей, и уже реализовал ряд социальных проектов 
по этому направлению. Когда в 2011 году в г. Усть-Каменогорске начала действовать 
Семипалатинская Программа, организация начала сотрудничество с ЮНФПА и приняла на 
себя лидерство в продвижении СРЗ образования по принципу “равный равному”. 
Председателем организации является г-жа Ирина Унжакова, член Национальной Комиссии 
по делам женщин и семейно-демографической политике при президенте РК. Важность 
проблемы для многих молодых девушек в регионе очевидна и отражена в таком показателе 
как высокое количество нежелательных беременностей, абортов и ИППП. В этой связи 
существует острая необходимость предоставления молодым людям доступа к информации 
через образование и общение с ровесниками, т.к. данные методы являются наиболее 
эффективным путем предоставления информации. С другой стороны необходимо учитывать, 
что молодым людям необходимы определенное руководство и контроль со стороны 
взрослых.  
 
ОФ “Статус” принял решение взять под свое крыло активную молодежь, готовую начать СРЗ 
образование по принципу «равный равному» в регионе. Для начала работы с молодежью 
необходимо было найти баланс между наделением молодежи полномочиями по 
планированию их деятельности и сотрудничеством с местными  исполнительными органамив 
сфере образования. Баланс был соблюден и привлекательность ОФ “Статус” для молодежи 
укрепилась. ОФ “Статус” выступил инициатором в проведении большой промоакции для 
молодежи, в ходе которой было задействовано более 600 молодых людей, из числа которых 
впоследствии были выбраны молодежные лидеры, с тем, чтобы приняв участие в тренингах, 
ребята смогли проявиться свою активность в проекте. ОФ “Статус” дал молодым людям 
возможность собираться и проводить обучение на базе своей организации, возможность 
получения профессиональной экспертизы через мобилизацию своих кадров, таким образом 
создав доверительные отношения между ОФ и молодежью.  
 
Благодаря ОФ “Статус”, являющегося партнером ЮНФПА, было укреплено и поддержано 
партнерство между молодыми людьми и взрослыми в освещении вопросов СРЗ в ВКО. 
«Статус» совместно с Управлением образования Восточного Казахстана содействовал 
реализации данного законодательства. В то время, как молодые люди взяли на себя обучение 
ровесников превентивным мерам, «Статус» берет на себя ответственность за оказание 
помощи пострадавшим молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, через 
обращение к органам власти, и при необходимости к организациям здравоохранения, а также 
работая с их родителями. 

 
 
 
 

http://statuskz.org/
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РЕСУРСЫ 
 

Трудовые ресурсы 
 
Наряду с ПРООН (г. Астана), работающей по программе под руководством директором 
департамента по эффективному управлению и территориальному развитию: 1 программный 
специалист и 1 координатор по связям с общественностью, в команду, работающей по 
Семипалатинской программе в регионе входят: 1 координатор программы (г. Усть-
Каменогорск) и 2 менеджера компонентов программы, 2 проектных ассистента, 1 
координатор по связям с государственными органами и гражданским обществом (г. Семей) и 
2 программных ассистента (гг. Усть-Каменогорск и Астана). 
 
В дополнении к основному персоналу ЮНИСЕФ, финансируемого из прямых ресурсов 
организации и включающего: 1 Координатора по развитию социальной политики, 1 
Координатора по здравоохранению и питанию, 1 Координатора по программе защиты 
детства, 1 Координатора по вопросам здоровья и развития молодежи и по предотвращению 
ВИЧ, 1. Координатора программы по чрезвычайным ситуациям, 1 Координатора программы 
по мониторингу и оценке, 1 Координатора по связям с общественностью, и 3 специалистов по 
программам, была создана команда по управлению компонентом ЮНИСЕФ в рамках 
Семипалатинской Программы, включающая 1 координатора в г. Астана, 1 координатора в г. 
Усть-Каменогорск и 1 специалиста в г. Семей (в процессе найма). Принимая во внимание 
важность программы и ее межсекторальный аспект, данные сотрудники программы 
подотчетны Заместителю Главы Представительства ЮНИСЕФ в Казахстане. 
 
Ход работ регулярно отслеживается Акимом Восточно-Казахстанской области и 
руководителями агентств ООН в Казахстане. 
 
Финансовые ресурсы 
 
В дополнение к финансовым средствам Семипалатинской программы, администрируемым 
ПРООН в 2012 году ($1,120,117), ПРООН мобилизовало дополнительные ресурсы других 
партнеров, включая поступления от гуманитарных агентств Турции, МИДа Финляндии, 
Программы Малых Грантов ГЭФ в размере $293,743 в 2012 году. 
 
В дополнение к средствам Семипалатинской программы, администрируемой ЮНИСЕФ в 
2012 году ($794,000), ЮНИСЕФ внесло собственный вклад ($153,000) для реализации 
программы. Более того для достижения более ощутимых результатов ЮНИСЕФ в 2012 году 
мобилизовало дополнительное финансирование других партнеров, в том числе EU DIPECHO, 
Горного предприятия Бакырчик, Норвежского Правительства и Правительства Бразилии, 
АТФ Банка и Фонда ЮниКредит, Казкоммерцбанка и Центра по контролю заболеваемости 
США на сумму $373,706. 
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СОВМЕСТНАЯ ПРОГРАММА «ПОВЫШЕНИЕ 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ РЕГИОНА ЧЕРЕЗ ВНЕДРЕНИЕ 

ИННОВАЦИОННЫХ ПОДХОДОВ К РЕГИОНАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ 
И ОКАЗАНИЕ СОЦИАЛЬНЫХ УСЛУГ НАСЕЛЕНИЮ (НА ПРИМЕРЕ 

СЕМИПАЛАТИНСКОГО РЕГИОНА)»  

ЧАСТЬ II: ЕЖЕГОДНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
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ЕЖЕГОДНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ 2012  

В этой главе представлены финансовые данные8 и анализ денежных средств Совместной 
Программы, с использованием модальности сквозного финансирования по состоянию на 
31 декабря 2012 года. Финансовая информация также доступна на сайте ОМТФ по ссылке: 
http://mptf.undp.org/factsheet/fund/JKZ00.  
 
Источники средств и их использование  
По состоянию на 31 декабря 2012 года, Правительство Республики Казахстан перечислило 
4,084,196 долларов США и 1,066 долларов США были заработаны на процентах. В 
результате чего совокупный источник средств достиг 4,085,262 долларов США. Из этой 
суммы 4,043,354 долларов США были перечислены трем организациям – участницам   
программы, из которых 2,498,773 долларов США составили расходы. Взнос 
Административного Агента, взимаемый по утвержденной ставке в размере 1% от 
полученной суммы донорского финансирования, составил 40 842 долларов США. Таблица 
1.1. содержит обзор всех донорский перечислений, расходов и остатка средств совместной  
программы  по состоянию на 31 декабря 2012 года.  
 
Таблица 1.1. Финансовый обзор (в долларах США)  

  
Предшествующий 

период 
на 31 дек 2011 

Текущий год 
янв-дек 2012 ИТОГО 

Источники финансирования       
Общая сумма финансирования 2,061,473 2,022,723 4,084,196 

Процентный доход от полученных и инвестиционных 
средств  - 1,066 1,066 

Процентный доход, полученный от организаций-участниц - - - 
Средства, возвращенные Донору Административным 
агентом  - - - 

Прочие доходы - - - 
Итого по источникам финансирования  2,061,473 2,023,789 4,085,262 

Использование денежных средств    Трансфер организациям-участницам 2,040,858 2,002,496 4,043,354 
Средства, возвращенные организациями-участницами - - - 

Чистая сумма, перечисленная организациям-
участницам  2,040,858 2,002,496 4,043,354 

Взнос Административного агента  20,615 20,227 40,842 
Прямые расходы (Комитет по управлению программой, 
Секретариат…) - - - 

Банковский сбор  - 27 27 
Прочие расходы  - - - 

Итого по использованию средств:  2,061,473 2,022,750 4,084,223 
Остаток средств у Административного агента  - 1,040 1,040 

Чистая сумма, перечисленная организациям-участницам 2,040,858 2,002,496 4,043,354 
Сумма расходов, произведенных организациями-
участницами 593,705 1,905,068 2,498,773 

Остаток средств у организаций-участниц 
программы  1,447,154 97,428 1,544,581 

                                                           
8. Из-за округления, итог в таблицах может не совпадать 

http://mptf.undp.org/factsheet/fund/JKZ00
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Процентные доходы аккумулируются двумя способами: 1) остатки денежных средств, 
находящихся у Административного Агента («Процентный доход от полученных 
средств»), и 2) остатки денежных средств, находящихся у  агентств ООН, участвующих в 
реализации программы  ООН («Процентным доход, полученный от организаций-
участниц»), Финансовый Правила и Положения не запрещают возвращение процентных 
доходов. По состоянию на 31 декабря 2012 года, процентные доходы от полученных 
средств составили 1,066 долларов США, процентные доходы не были получены от 
организаций-участников. Детализация приведена в таблице ниже. 

Таблица 1.2. Источники процентного и инвестиционного дохода(в долларах США) 

  
Предшествующий 
период  на 31-дек-

11 

Текущий год 
янв-дек 2012 ИТОГО 

Административный агент    
Процентный доход от полученных и инвестиционных 
средств - 1,066 1,066 

Итого по процентному доходу от полученных и 
инвестиционных средств  - 1,066 1,066 

Процентный доход Организации-участниц от 
полученных средств -   
Организации-участницы - - - 

Итого по процентному доходу от полученных от 
организаций-участниц - - - 

Итого                   -  1,066 1,066 

Вклады партнеров 

В таблице 2 представлена информация о полученных общих взносах по состоянию на 31 
декабря 2012 года. 

Таблица 2. Взносы партнеров (в долларах США) 

Донор 
Предшествующий 
период на Текущий год 

ИТОГО 
31-дек-11 янв-дек 2012 

Правительство Казахстана 2,061,473 2,022,723 4,084,196 

Итого 2,061,473 2,022,723 4,084,196 

Трансфер средств 
Выделение средств  организациям-участницам Совместной программы были утверждены 
Комитетом по управлению Программой, и произведены Административным Агентом 
(АА). АА перевел 4,043,354 долларов США трем организациям-участницам (ПРООН, 
ЮНФПА и ЮНИСЕФ) по состоянию на 31 декабря 2012 года. Таблица 3 содержит 
информацию о кумулятивной сумме, переведенной каждой организации-участнице. 
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Таблица 3. Трансфер, организациям - участницам (в долларах США) 

Организация-
участница 

Предшествующий 
год Текущий год 

ИТОГО 
На 31 дек  2011 янв-дек 2012 

Сумма трансфера Сумма трансфера Сумма трансфера 

ПРООН                          698,418  1,074,866 1,773,284 

ЮНФПА                          169,290  141,570 310,860 

ЮНИСЕФ                       1,173,150  786,060 1,959,210 

Итого                     2,040,858  2,002,496 4,043,354 

Расходование средств и уровень освоения средств  
Все отчеты о произведенных расходах в 2012 году были представлены штаб-квартирами 
агентств ООН, участвующих в реализации программы, посредством Портала отчета офиса 
ОМТФ. В последующем, отчеты были консолидированы офисом MPTF.  
 

4.1 Расходы, предоставленные в отчетах организациями – участницами   

Как показано в таблице 4.1, кумулятивная чистая сумма перечисления средств 
организациям-участницам составила 4,043,354 долларов США и общая сумма расходов, 
произведённых организациями-участницами, составила   2,498,773 долларов США. Это 
соответствует уровню освоения средств  62%. ЮНФПА имеет самый высокий процент 
освоения средств, с произведенными расходами в размере 248,850 долларов США (80% 
освоения). Термин «кумулятивная чистая сумма перечисления средств» относится к 
денежным средствам, перечисленным организациям-участницам за вычетом 
неизрасходованных остатков средств, возвращенных Административному Агенту 
организацией- участницей. 
 
Таблица 4.1. Кумулятивное расходование средств организациями-участницами и уровень 
освоения средств (в долл. США) 
 

Организации-участницы Сумма перечисления 
 

Итоговое 
расходование средств 

Процент 
освоения 
средств 

 
ПРООН 1,773,284 1,190,934 67.16  
ЮНФПА 310,860 248,850 80.05  
ЮНИСЕФ 1,959,210 1,058,988 54.05  

Итого 4,043,354 2,498,773 61.80  
 
4.2. Затраты по категориям (в долларах США)  
 

Проектные затраты производятся и контролируются каждой организацией-участницей и 
отчитываются в соответствии с утвержденными категориями по согласованной 
отчетности между агентствами. В 2006 году Группа ООН по развитию установила шесть 
категорий, по которым агентства ООН должны представлять отчеты по проектным 
затратам. Согласно решению Высшего Исполнительного Совета ООН с 1 января 2012, в 
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результате введения МСУГС, эти категории были пересмотрены с целью отражения 8 
основных категорий. Старые и новые категории, перечислены ниже. 

 
2012 Категории затрат CEB    2006 Категория затрат Группы ООН по развитию 
1. Затраты на персонал    1. Расходные материалы 
2. Поставки, материалы, товары   2. Персонал 
3. Оборудование, транспорт, мебель and износ 3. Обучение 
4. Контрактные услуги    4. Контракты 
5. Командировки      5. Прочие прямые затраты 
6. Трансфер и гранты    6. Другие прямые затраты 
7. Общие операционные расходы 
8. Косвенные затраты     
 

В Таблице 4.2 представлены расходы по состоянию на 31 декабря 2012 года. Все 
расходы, представленные в отчетности до 31 декабря 2011, располагаются в предыдущих 
шести категориях, и все расходы, представленные в отчетности с 1 января 2012, 
располагаются в новых восьми категориях. 

В 2012 году наибольший расход пришелся на поставки, материалы и товары в размере 
873,628 долларов США, далее следует категория Трансфер и гранты в размере 243,291 
долларов США. Косвенные Затраты по поддержке программы составляют незначительно 
более 7% в связи с тем, что некоторые агентства снимают Косвенные Затраты по 
поддержке программы вперед. 
 
Таблица 4.2. Затраты по категориям (в долларах США) 

Категория затрат 

Произведенные расходы % от 
общей 
суммы 

затрат по 
Программе  

 

Предшествующий 
период до  

 
Текущий год 

ИТОГО 

31-дек-11 янв-дек 2012 

Расходные материалы, товары, 
оборудование и транспорт (Старое) 7,972 - 7,972 0.34 

Персонал (Старое) 333,959 - 333,959 14.30 
Обучение партнеров по реализации 
Программы (Старое) 30,206 - 30,206 1.29 

Контракты (Старое) 148,615 - 148,615 6.37 
Прочие прямые затраты (Старое) 34,113 - 34,113 1.46 
Затраты на персонал (Новое) - 29,793 29,793 1.28 
Расходные материалы, товары (Новое) - 873,628 873,628 37.42 
Оборудование, транспорт, мебель and 
износ (Новое) - 22,581 22,581 0.97 

Контрактные услуги (Новое) - 200,749 200,749 8.60 
Командировки (Новое) - 229,946 229,946 9.85 
Трансфер и гранты (Новое) - 243,291 243,291 10.42 
Общие операционные  расходы 
(Новое) - 179,869 179,869 7.70 

Общая сумма затрат по Программе  554,865 1,779,855 2,334,720 100.00 
Косвенные затраты по поддержке 38,840 125,213 164,052 7.03 

Итого 593,705 1,905,068 2,498,773       
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Прозрачность и ответственность 
 
ОМТФ продолжает предоставлять на своем веб-сайте (http://mptf.undp.org) всю финансовую 
информацию в реальном режиме времени (с максимальной задержкой в 2 часа), получаемую 
из финансовой системы ОМТФ по донорскому финансированию, бюджетам программы и 
суммам, перечисляемым агентствам ООН, участвующим в реализации программы. Все отчеты 
о проделанной работе также публикуются на данном сайте (MPTF Office GATEWAY), что 
дает возможность быстрого доступа к почти 8 тысячам соответствующих отчетов и 
документов, содержащих инструменты и таблицы с финансовыми и программными 
сведениями. Предоставляя быстрый доступ к растущему числу отчетов о ходе выполнения 
программы и необходимых документов, загружаемых с веб-сайта пользователями в регионах, 
Офис способствует обмену знаниями между агентствами ООН и более эффективному 
управлению программой. Данный сайт разработан для обеспечения прозрачного и 
подотчетного механизма управления средствами в системе ООН и повышения его 
эффективности и результативности. Веб-сайт ОМТФ (MPTF Office GATEWAY) признан 
агентствами ООН и партнерами как «задающий стандарты» в данной области. 
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