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Настоящий отчет подготовлен в рамках проекта ПРООН/ЕС «Шестой план DIPECHO: Усиление 
потенциала по снижению риска бедствий в Центральной Азии». Основная цель проекта – расширить 
помощь Центрально-азиатским странам, уполномоченным создать устойчивые механизмы по снижению 
риска бедствий согласно Хиогской Программы Действий (ХПД)  на 2005-2015 годы. 

Эта инициатива направлена на увеличение готовности к бедствиям и потенциала ликвидации их 
последствий для трех стран Центральной Азии – Казахстана, Киргизии и Таджикистана – как членов 
государств-учредителей в создании Центрально-азиатского Центра по ликвидации бедствий и снижению 
риска, изначально предложенного в Кобе в 2005 году. Данная инициатива направлена на поддержку 
национального партнерства в развитии устойчивого потенциала национальной подготовки к бедствиям 
и агентств по ликвидации последствий, снижая уровень угрозы стихийных бедствий для уязвимого 
населения. 

Проект ПРООН/ЕС предоставит комплексную платформу для выполнения инициатив по развитию 
потенциала, включая:

(1)  Предоставление технической помощи по усилению потенциала трех Центрально-азиатских стран, 
которые имеют общий мандат в поддержке разработки управления и снижения риска бедствий;

(2)  Предоставление методических рекомендаций Центру и государствам-членам для активизации 
снижения риска бедствий в общую политику развития и стратегии выполнения по усилению и устойчивости 
национальных целей развития;

(3) Мобилизацию заинтересованных лиц по снижению риска бедствий в Центрально-азиатском регионе 
посредством обмена знаниями по управлению риском и создания устойчивой сети для распространения 
лучшей эффективной практики и полученных уроков в снижении риска бедствий с определенным 
акцентом на трансграничном планировании по ликвидации последствий.

(4)  Поддержку инициатив в уязвимых регионах с высоким риском в Центральной Азии по повышению 
осведомленности и потенциала для снижения возможных последствий от определенных стихийных и 

техногенных бедствий в контексте регионального, 
национального и местного развития планирования.  

На второй Всемирной конференции по 
уменьшению опасности стихийных бедствий в 2005 
году 168 стран мира, включая страны Центральной 
Азии, взяли на себя обязательство инициировать 
Хиогскую Программу Действий на 2005-2015 годы: 
создание потенциала противодействия бедствиям 
на уровне государств и общин, одной из основных 
целей которой признана необходимость развития и 
усиления учреждений, механизмов и возможностей 
для  повышения  уровня  защищенности  от 
опасностей [1].

Для региона Центральной Азии эти намерения 
были конкретизированы в 2007 году, когда 
министерства (ведомства) по чрезвычайным 
ситуациям Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана 
и Узбекистана договорились о необходимости 
укрепления регионального сотрудничества по 
вопросам управления рисками стихийных бедствий 
и согласились с тем, чтобы открыть диалог по вопросу 
создания регионального центра по готовности к 
стихийным бедствиям и реагированию. 

В основе процедуры по оценке потенциала и 
потребностей по снижению риска бедствий лежит 
идеология ХПД , принятая Правительствами всех 
странам мира в рамках Международной Стратегии 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
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Снижения Бедствий ООН [ 2 ]. Международная Стратегия Снижения Бедствий была создана странами 
членами ООН в 2000 г. в качестве преемника Международного десятилетия ООН по снижению стихийных 
бедствий работавшего в течение 1990 – 1999 гг. Эта стратегия направлена на достижение существенного 
снижения ущерба от стихийных бедствий и усиление устойчивости стран и населения в качестве 
неотъемлемого условия устойчивого развития.

Основная цель ХПД - заключается в укреплении устойчивости стран и народов посредством 
существенного снижения потерь от стихийных бедствий к 2015 г. - т.е. числа жертв и объема социального, 
экономического и экологического ущерба общин и стран. ХПД предлагает пять приоритетных направлений 
действий, руководящие принципы и практические средства для достижения устойчивости уязвимых 
общин к воздействию бедствий в контексте устойчивого развития, включающих:

1.  Снижение риска бедствий должно стать приоритетом (обеспечение приоритетной роли снижения 
риска бедствий на национальном и местном уровне с сильной институциональной базой для реализации). 
Необходимо принять и выполнять обязательства на национальном и местном уровне для сохранения 
жизней и средств существования, находящихся под угрозой стихийных бедствий. 

2.  Знание риска и готовность к действию (определение, оценка и мониторинг риска бедствий и 
усиление раннего оповещения).  Для того, чтобы снизить уязвимость стран к бедствиям, необходимо знать 
риск, с которым они сталкиваются, и принимать меры на основании этих знаний. Важно использовать эти 
знания для разработки адаптированных эффективных систем раннего оповещения. 

3.  Повышение уровня понимания и осведомленности (использование знаний, инноваций и образования 
для создания культуры безопасности и устойчивости на всех уровнях). Потери от бедствий можно 
значительно сократить, если люди будут хорошо осведомлены о мерах, которые они могут предпринять 
для снижения уязвимости, и если у них есть необходимая мотивация. Местные знания очень важны для 
снижения риска бедствий.

4.  Снижение риска (снижение исходных факторов риска). Страны могут усилить свою устойчивость 
к бедствиям посредством инвестирования в мероприятия для снижения риска и уязвимости. 

5.  Готовность к действию (усиление готовности к бедствиям для эффективного реагирования на всех 
уровнях). Готовность населения, включая проведение оценки риска и инвестирование в сферу развития 
на всех уровнях, помогает повысить устойчивость к бедствиям.

Приоритетные направления ХПД использованы Программой Развития ООН (ПРООН) для оценки 
потенциала и потребностей стран по снижению риска бедствий при реализации целевых проектов. Впервые 
такая оценка была выполнена ПРООН в период 2008-2010 гг. для Армении [ 3  ].  Для оценки потенциала 
и потребностей стран по снижению риска бедствий разработан инструмент, с помощью которого были 
выявлены текущие и желательные (достижимые) параметры потенциала и потребности. Полученные 
результаты позволили рекомендовать использование  предложенного инструмента и для других стран, 
в частности для стран-участниц проекта «Шестой план действий DIPECHO: Усиление потенциала по 
снижению риска бедствий в Центральной Азии» Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана.

Оценка потенциала и потребностей произведена на базе проведенного анкетирования 
квалифицированных представителей стран-участниц проекта (респондентов) и обработки полученных 
результатов группой разработчиков проекта ПРООН в г. Алматы. Вопросы анкеты, представленной для 
заполнения респондентам, охватывают широкий круг в области по снижению и оценки рисков, готовности 
к действиям, и сформированы по основным  приоритетным направлениям деятельности выделенных в 
ХДП.

Проведенные исследования по оценке потенциала и потребностей и полученные аналитические оценки 
– начало работы Центрально-Азиатского Центра по реагированию на чрезвычайные ситуации и снижению 
риска бедствий.  Результаты исследования, полученные в ходе реализации проекта, рекомендации станут 
основой двухлетней стратегии развития и поддержки Центра.

Анализ выявленных пробелов, замечаний и предложений заинтересованных сторон стран-участниц 
проекта позволят разработать план развития учебного потенциала и выработать стратегию Центрально-
Азиатского Центра по реагированию на чрезвычайные ситуации и снижению риска бедствий в целях 
совершенствования учебного процесса.

Оценка эффективности существующих систем подготовленности, предупреждения и реагирования 
на чрезвычайные ситуации, будет использована при выявлении  оценке угроз и факторов риска 
трансграничных бедствий, приобретающих особое значение для дальнейшей эффективной деятельности 
Центрально-Азиатского Центра.
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Под определением «развитие потенциала» понимается процесс, посредством которого отдельные лица, 
организации, общества могут получать, укреплять и поддерживать возможности, ставить и достигать 
цели в области развития потенциала по снижению риска бедствий с течением времени. 

Эффективная поддержка развития потенциала требует определения ключевых возможностей, 
которые уже существуют и дополнительные мощности, которые могут быть необходимы. Оценка 
потенциала предлагает структурировать измерение базовых возможностей, сравнить текущий потенциал 
и потребности, генерировать знания для разработки ответных мер развития потенциала, направленных 
для их укрепления и оптимизации.

ПРООН разработала систематизированный и строгий, но, в то же время, гибкий методологический 
подход для поддержки развитияе потенциала по снижению риска бедствий, включающий несколько 
этапов. 

На рисунке 2.1 показаны процесс развития потенциала системы уменьшения риска бедствий  с  
ключевой ролью оценки и измерения.

На первом этапе необходимо вовлечениея в процесс всех заинтересованных сторон для проведения 
интервью с представителями организаций, чтобы обеспечить достаточную базу для текущей оценки 
потенциала.

Предложены следующие направления интервью для определения сферы процесса развития 
потенциала, в том числе:

1)   сосредоточить внимание на системе снижения риска бедствий в целом; 
2)   для применения ХПД определить желаемый уровень потенциала критерии для измерения базового 

(текущего) потенциала; 
3)   обеспечить, чтобы процесс развития потенциала был направлен на стратегии, координацию и 

мониторинг снижения риска бедствий; 

2. МЕТОДОЛОГИЯ И ПРОЦЕСС ОЦЕНКИ ПОТЕНЦИАЛА 

Этап 1 
Вовлечь все 

заинтересованные 
стороны для оценки 

потенциала

Этап 5 

Оценить развитие 
потенциала системы 
уменьшения риска 

бедствий

Этап 2 

Оценить исходный 
уровень потенциала и 

потребностей

Этап 4 
Реализовать реакцию 
развития потенциала 
системы уменьшения 

риска бедствий

Этап 3 

Сформулировать 
запрос по реагированию 

развития потенциала 
системы уменьшения 

риска бедствий 

Процесс 
развития потенциала 
системы уменьшения 

риска бедствий 

Рис. 2.1 - Процесс развития потенциала системы уменьшения риска бедствий.
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4)   организовать самооценку основных причастных (заинтересованных) сторон (МЧС, др. центральных 
исполнительных органов); 

5)   обработать (статистически) полученные результаты анкетирования других национальных и 
местных заинтересованных сторон.

Для повышения эффективности оценки при выполнении анкетирования желательно дополнить 
перечень заинтересованных сторон сведениями о квалификации респондентов по прилагаемой  ниже 
форме (Табл. 2.1).

Характеристики респондентов (опрашиваемых)

Наименование работодателя

Фамилия, Имя (по желанию)

Административный уровень

Департамент/ Отдел

Национальный или местный уровень

Должность (по желанию)

Стаж работы на этой должности

# человек в подчинении

Пол

Возраст

Уровень высшего образования

Поскольку страны-участницы проекта подвержены высоким рискам трансграничных бедствий, то 
желательно включить в число стейкхолдеров международных и региональных партнеров в качестве 
ключевых заинтересованных сторон.

В рамках подготовки ко второму этапу процесс оценки потенциала предложен специально разработанный 
для этого инструмент для опроса респондентов заинтересованных сторон (Приложение 1). Нужно выявить 
существующие стратегические и оперативные цели, текущие законодательные и политические условия, 
в которых потенциал необходимо развивать, с учетом институциональных особенностей и показателей. 

На этапе 2 проводится предварительная оценка текущего и желаемого уровня потенциала, используя 
инструмент самооценки для сбора данных и информации системы снижения риска бедствий. Цель 
указанного инструмента – идентифицировать текущий потенциал и потребности, которые формируют 
базу оценки, которая далее (на этапах 3-5) может быть использована для оценки воздействия.

Процесс оценки потенциала включает: 
1)  разработку инструмента оценки потенциала с учетом особенностей стран-участниц проекта и 

основных заинтересованных сторон; 
2)   проведение оценки;
3)   интерпретации результатов путем сравнения текущих возможностей потенциала с реалистичным 

желаемым уровнем потенциала для выявления пробелов и приоритетов.

Этот инструмент позволяет достаточно просто определить возможности для каждого из 5 приоритетов  
деятельности ХПД в качестве первоочередных. Для каждого потенциала предложен набор показателей, 
начиная по шкале от 1 (отсутствие соответствия) до 5 (полное соответствие ХПД).

Таблица 2.1  -  Характеристика респондентов (опрашиваемых)  
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Показатели 
потенциала

Оценка уровня существующего потенциала Уровень 
желаемого 
потенциала/
Важность
(Низкий, 
Средний, 
Высокий)

1 2 3 4 5

Действие 1. Обеспечение того, чтобы уменьшение риска бедствий являлось национальным и местным 
приоритетом при наличии прочной институциональной базы для осуществления

1 Оцените 
степень на-
личия зако-
нодательной 
и норматив-
но-правовой 
базы для 
системы 
уменьше-
ния риска 
бедствий

Нет законо-
дательной и 
норматив-
ноправовой 
базы

Устаревшая 
и неполная 
законода-
тельная и 
норматив-
ная право-
вая база

Проведен 
обзор зако-
нодательной 
и норматив-
но-право-
вой базы, 
одобрен для 
анализа 
приоритет-
ного плана 

Х

50% законо-
дательной и 
норматив-
но-право-
вой базы 
проверено и 
одобрено со 
100% уров-
нем соответ-
ствия

100% зако-
нодательной 
и норматив-
но-правовой 
базы прове-
рено со 100% 
уровнем со-
ответствия

4

В

Таблица 2.2 – Инструмент для оценки потенциала уменьшения риска бедствий*

Инструкция по заполнению и дальнейшей обработке анкет:
1.  Прочесть Хиогскую Рамочную Программу Действий (ХПД), все следующие вопросы будут 

касаться этой программы. 
2.  Ознакомиться с основными видами деятельности ХПД. 
3.  Прочесть вопрос о показателе потенциала (в графе слева). 
4.  Ознакомиться с предложенными ответами на вопрос о существующем потенциале в 5-ти графах 

справа от вопроса.
5.  После  принятия решения, какой из предложенных пяти ответов больше всего отражает 

существующий потенциал, поставить галочку в этой графе (галочку можно ставить лишь в одной графе).
6.  Определив самый подходящий уровень желаемого потенциала, вписать соответствующий номер 

графы в колонку справа (в числитель). 
7.  Определив важность потенциала уменьшения риска стихийных бедствий в своей  стране 

(Высокий, Средний, Низкий), вписать буквы В (высокий), С (средний), или Н (низкий) в колонку справа (в 
знаменатель). 

8.  Если нужно дать комментарии следует добавить их в специально приведенном месте. 
9.  Переходить к следующему вопросу о показателе потенциала (графа слева в ряду ниже) и повторить 

аналогичный процесс, описанный выше. 
10.  Если нет ответа на предлагаемый вопрос о потенциале нужно оставить этот ряд пустым и 

переходить к следующему вопросу.
Иллюстрация того, как респонденты заинтересованных сторон должны выполнять оценку потенциала, 

используя  предложенный  инструмент  для  первого  приоритета  действий  ХДП,  приводится  ниже 
(Табл. 2.2). 

Примечание: * Здесь в графе 3 знаком (х) отмечен текущий уровень развития потенциала, в последней 
графе, 4 -желаемый уровень, В - высокая важ-ность индикатора. Более полная инструкция приведена в 
приложении 1.
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При использовании предложенного инструмента оценки потенциала важно чтобы решение о выборе 
желаемого уровня было реалистичным, с достижением его к 2015 году, что соответствует срокам ХПД. 
Нужно отметить, что желаемый уровень потенциала не может быть выше 5 и следует учитывать 
приоритеты, сроки и необходимые ресурсы.

На третьем и четвертом этапе процедуры развития потенциала системы уменьшения риска 
бедствий должны быть сформулированы запросы и получены результаты по реагированию систем 
стран-участниц проекта. Необходимо подготовить общий обзор (резюме) по текущим характеристикам 
потенциала с приоритетным рассмотрением мероприятий по ключевым направлениям действий Хиогской 
программы действий (от 1 до 5) с адресным выявлением тех возможностей, которые в первую очередь 
требуют усиления. Необходимо также включить усовершенствования, которые могли бы быть сделаны 
для оптимизации существующих (текущих) наиболее развитых возможностей. Указанные запросы 
также будут направлены в адрес основных стейкхолдеров проекта, с предоставлением возможности 
вносить комментарии и получить обратную связь с респондентами в ходе выполнения анализа, а также 
интерпретации полученных результатов и предлагаемых ответов.

При выполнении оценки текущих возможностей систем будут определены и измерены критерии 
существующего потенциала для реагирования. Критерии для оценки желаемого уровня развития 
потенциала помогут определить ответы по приоритетным направлениям действий, которые будут 
реализовываться на этапе оценки развития.

По завершению работы над проектом отчеты по развитию потенциала и возможностей системы 
уменьшения бедствий будут направлены в ПРООН и Центрально-Азиатский центр для представления 
основным заинтересованным сторонам проекта. После рассмотрения заинтересованными сторонами 
отчетов по оценке потенциала развития систем уменьшения риска бедствий через механизм обратной связи 
могут быть внесены изменения, предложения, касающиеся реалистичности использования имеющихся 
средств и первоочередных мероприятий, программ, развития партнерства, привлечения доноров, 
дальнейшего взаимодействия с заинтересованными сторонами для более эффективного использования и 
реализации результатов процесса развития потенциала стран-участниц.

Для оценки реагирования развития потенциала будут, помимо представленного инструмента (процесса), 
также разработаны и реализованы другие диагностические механизмы для установления эффективных 
контактов с основными заинтересованными сторонами, что позволит получить развернутую картину 
текущего состояния стран-участниц проекта для выполнения анализа по основным приоритетным 
направлениям действий Хиогской программы. 

Указанные подходы апробированы при подготовке отчета о развитии потенциала системы уменьшения 
риска бедствий для Армении [ 3 ].

В общем (осредненном) виде оценка развития потенциала системы уменьшения риска бедствий для 
Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана получена путем сведения количественных индикаторов 
(характеристик) по основным приоритетным направлениям ХПД. 

Принимались во внимание средние параметры значений потенциала в диапазоне от 1 до 5 для 
следующих параметров: 

a)  Обеспечения приоритетной роли снижения риска бедствий на национальном и местном уровнях.
b)  Определения, оценки,  мониторинга риска бедствий и раннего оповещения.
c)  Повышения уровня понимания и осведомленности.
d)  Снижения исходных факторов риска.
e)  Готовности к эффективному реагированию на всех уровнях. 
В соответствующих разделах отчета каждая область оценки потенциала будет рассмотрена детально, 

что позволит не только выявить текущие возможности систем уменьшения риска бедствий деятельности, 
но и определить их желаемый уровень, опираясь на критерии ХПД. Основной результат оценки потенциала 
будет представлен как в табличном виде, так и в виде диаграмм.
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Республика Казахстан является крупнейшей страной в Центральной Азии и занимает девятое место 
в мире по размеру территории. Территория страны составляет 2,74 млн. квадратных километров, что 
примерно равняется площади всех стран Западной Европы. Страна граничит с Россией на севере, с Китаем 
на востоке, Кыргызстаном и Узбекистаном на юге. С запада её омывает Каспийское море и проходит 
граница с Туркменистаном. Население страны составляет 15,48 млн. человек. Плотность населения  около 
6 человек на квадратный километр. 

Рельеф территории Казахстана весьма разнообразен: семьдесят процентов площади страны, включая 
весь запад и большую часть юга территории страны, покрыто пустынями или полупустынями. Эти районы 
характеризуются лишенной растительности почвой, эрозией, изрезанным рельефом. В Казахстане 
имеются крупные реки, такие как Сырдарья, Урал, Иртыш и Тобол, а также несколько крупных водоемов, 
включая Каспийское море, Аральское море, озера Балхаш, Алаколь, Зайсан и др. В горных районах 
имеется 2720 ледников и более 500 ледниковых озёр, которые представляют серьёзную угрозу прорыва. 

Казахстан подвержен различным природным угрозам, включая землетрясения, наводнения, оползни, 
грязевые потоки, сели, лавины и экстремальные температуры, а также техногенным угрозам, таким как 
транспортные, промышленные аварии и несчастные случаи. 

Казахстан расположен в зоне, характеризующейся от умеренной до высокой степени сейсмической 
опасности. Горы Тянь-Шаня и Алтая расположены в зоне высокой сейсмической опасности. В этом 
регионе проживает 6 млн. человек (более трети всего населения страны). Кроме того здесь расположены 
промышленные объекты, составляющие более 40% промышленного потенциала страны. Ввиду отдаленности 
отдельных районов и неэффективной системы оценки ущерба, цифры ущерба от землетрясений в стране 
являются заниженными. 

В прошлом Казахстан уже подвергался разрушительным землетрясениям, которые по расчётам 
экспертов происходят каждые 80-100 лет. Последний период высокой сейсмической активности пришёлся 
на 1885-1911 годы, когда произошли такие крупные землетрясения как Верненское (1887 г.), Чиликское 
(1889 г.) и Кеминское (1911 г.). В результате этих землетрясений город Алматы (тогда г. Верный) был 
значительно разрушен. 

В результате Кеминского (Кебинского) землетрясения 1911 г. на территории северного Тянь-Шаня 
(Казахстан, Кыргызстан) образовалась сложная система поверхностных разрывов. В ходе землетрясения 
активизировались шесть разрывных нарушений Кемино-Чиликской и Аксуйской сбросовых зон с 
различными характеристиками простирания, падения и движения. Ущерб был отмечен в долине Чон-
Кемин (Большой Кемин), а также в Ананьево и Ойтале (Кыргызстан). Тектонические нарушения, разрывы 
и крупные оползни были отмечены на территории в 200 квадратных километров в Чон-Кеминской и 
Чиликской долинах, а также по берегам озера Иссык-Куль. Землетрясение ощущалось более чем за 1000 
км от эпицентра в Казахстане и России. Оно было одним из сильнейших событий в серии сейсмических 
катастроф, которые сотрясали район Кунгей и Заилийского Алатау в период с 1887 по 1938 годы.

С тех пор таких разрушительных землетрясений больше не происходило и вероятность повторения 
ещё одной серии подобных событий в течение следующих 10-15 лет весьма высока (IRIN, 2004 г.). В 
результате сравнительно недавнего землетрясения в Жамбылской области в мае 2003 г. погибло 3 человека 
и пострадало 36 626 человек. В 1990 г. при землетрясении в районе Казахстано-Китайской границы погиб 1 
человек и пострадало 20 008 человек, а экономический ущерб составил 3 млн. долларов. 

Также серьёзную угрозу в Казахстане представляют наводнения. В равнинной части вследствие 
дождей и таяния снега происходят весенние паводки, а в горных районах в результате осадков и прорыва 
ледниковых озёр происходит сход селей. Однако причиной самых крупных селей являются землетрясения. 
Анализ данных о бедствиях показывает, что страна подвержена частым наводнениям. 

Среди сравнительно недавних событий следует отметить наводнение, произошедшее в 1993 году 
в Эмбинском и Кызылкогинском районах, вследствие которого погибло 10 человек, пострадало 30 000 
человек, а экономический ущерб составил 36.5 млн. долларов. В апреле 2000 г. в результате наводнения 
в Денисовском и Житикаринском районах пострадало 2 500 человек, и был причинён экономический 

3. ОЦЕНКА ПОТЕНЦИАЛА ПО СНИЖЕНИЮ РИСКА БЕДСТВИЙ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 

3.1. РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН 

3.1.1. Характеристика существующих угроз и рисков бедствий
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ущерб в размере 1,5 млн. долларов. Вследствие наводнения, произошедшего недавно, в марте 2005 г. в 
Шиелинском и Сырдарьинском районах, пострадало 25 000 человек, и был нанесён экономический ущерб 
в размере 7,6 млн. долларов. 

Оползни также представляют серьёзную угрозу. В результате оползня, сошедшего в марте 2004 г. в 
Талгарском районе, по имеющимся данным погибло 48 человек. 

Казахстан также перенёс вспышки нескольких эпидемий. Так в декабре 1998г. 593 человека заболело 
и 7 человек скончалось в результате вспышки бактериальной инфекции, а в период 1999-2000гг. было 
отмечено 280 случаев заболевания тифом. 

В числе техногенных бедствий следует отметить две крупные транспортные аварии, две промышленные 
аварии и пять несчастных случаев, включая пищевые отравления и взрывы. В результате этих аварий 
число погибших составило 191, а пострадавших – 303 человека. Никаких данных об экономическом ущербе 
нет.

Проведенный анализ данных за последнее десятилетие показывает, что наибольшая частота бедствий 
(0,25 случаев в год) приходится на несчастные случаи, затем следуют землетрясения и наводнения (по 
0,20 случаев в год), далее по убыванию размещаются эпидемии (0,15 случаев в год), промышленные и 
транспортные аварии (по 0,10 случаев в год), оползни и экстремальные температуры (по 0,05 случаев в 
год).  По числу погибших в год превалируют несчастные случаи (85), промышленные аварии (64), оползни 
(48),  транспортные аварии (42), землетрясения (15), экстремальные температуры (11), наводнения (10), 
эпидемии (7) [ 5 ].

Индикаторы уязвимости, такие как количество произошедших бедствий, погибших, размер 
экономического ущерба, были соотнесены с типами угроз за двадцатилетний период.

Из числа всех угроз наибольшее количество погибших приходится на несчастные случаи, среди 
которых взрывы в зданиях и пищевые отравления (85), далее в порядке убывания следуют промышленные 
аварии (64) и оползни (48). В результате наводнений пострадало наибольшее количество людей (61168) и 
был нанесён самый большой экономический ущерб (46 млн. долларов). 

Период с 2003 по 2007 гг. оказался наихудшим с точки зрения количества погибших (126), а также 
количества пострадавших (61,793), тогда как период 1993-97 гг. был наихудшим с точки зрения 
экономического ущерба (36,53 млн. долларов), который в основном был вызван наводнением 1993 г. 
Несчастные случаи характеризуются наибольшей частотой (0,25) и самым высоким уровнем смертности. 
Самый высокий показатель относительной уязвимости приходится на несчастные случаи (0,27), далее 
следуют промышленные аварии (0,21) и оползни (0,16), транспортные аварии (0,14) и землетрясения (0,05). 

Преобладающий фактор риска в Казахстане связан с землетрясениями, среднегодовой экономический 
ущерб в результате которых составляет 59 млн. долларов. Далее следуют наводнения (3,8 млн. долларов 
США). Ущерб от всех угроз с периодом повторяемости в 20 лет составляет 348 млн. долларов (0,34% ВВП), 
тогда как ущерб от событий с периодом повторяемости в 200 лет равняется 1,136 млрд. долларов (1,09% 
ВВП).

Для оценки существующего потенциала уменьшения риска бедствий в Республике Казахстан 
использован инструмент по оценке, описанный выше в разделе 1, а в качестве респондентов, выполнявших 
такую оценку, были определены представители Министерства по чрезвычайным ситуациям (МЧС), 
а также Министерства сельского хозяйства, Министерства охраны окружающей среды и других 
заинтересованных ведомств (организаций). Структура МЧС РК приведена на Рис. 3.1 [ 4 ], а общая 
характеристика респондентов, отражающий их опыт и уровень квалификации приведена в таблицах 3.1.1, 
3.1.2.

3.1.2. Оценка существующего потенциала уменьшения риска бедствий для Республики Казахстан

№ п/п Показатель Величина

1 Средний стаж работы на этой должности респондентов 17

2 Среднее количество человек в подчинении 45

3 Средний возраст респондентов 41

Таблица 2.1  -  Характеристика респондентов (опрашиваемых)  
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Действие 1: Обеспечение того, чтобы уменьшение риска бедствий являлось национальным и местным 
приоритетом   при наличии прочной институциональной базы для осуществления 

Результаты проведенных исследований по обзору данных, представленных представителем 
Казахстана в Центре, официальных сведений, размещенных на сайте организации, а также анализу 
материалов по использованию инструмента по оценке потенциала снижения риска бедствий позволил 
сделать следующие выводы.

Как видно из диаграммы (рис.3.2), средние значения показателей потенциала по действию 1 ХПД 
оказались достаточно разнородными, распределяясь в диапазоне от 1,53 до 3,28. Что в принципе отражает 
текущее состояние законодательной системы Казахстана в области чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера. С одной стороны в Казахстане создана разветвленная сеть нормативных 
правовых актов, включая Закон Республики Казахстан «О чрезвычайных ситуациях природного и 
техногенного характера», «О государственном материальном резерве», «О гражданской обороне», «о 
пожарной безопасности», «О промышленной безопасности на опасных производственных объектах», «Об 
аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» и другие. В то же время, существуют пробелы 
в законодательстве, касающиеся сложностей взаимодействия властных структур на региональном, 
национальном и местном уровнях. Существующие рамки законодательства в сфере чрезвычайных 
ситуаций, которые привязаны к наивысшим оценкам респондентов (до 3,36) на самом деле не отражают 
существующую институциональную структуру и не описывают в достаточной мере процедуры такого 
взаимодействия. 

Проведенное интервью показало, что существует необходимость усиления эффективности общей 
системы мониторинга по снижению риска бедствий. В этом направлении необходимо принятие 
дополнительных нормативных правовых актов и совершенствование уже существующих. Всякие 
действия по усилению потенциала снижения рисков бедствий предполагают интеграцию с проведением 
организационных преобразований. 

Необходимо создание национальной платформы как важнейшего приоритета улучшения 
взаимодействия между властными структурами, общественными организациями, населением и секторами 
экономики. 

Следует отметить, что помимо привлеченного для интервью Министерства по чрезвычайным 
ситуациям Республики Казахстан, вопросы, связанные с безопасностью, крупными природными, 
техногенными и экологическими катастрофами, регулярно рассматриваются на заседаниях Совета 
Безопасности, возглавляет который Президент РК, и Правительствоа РК. Во взаимодействии с 
МЧС РК работают Министерство охраны окружающей  среды (вопросы экологических ЧС, качества 
окружающей среды, нормирования эмиссий вредных веществ, оперативные и долгосрочные прогнозы 
опасных гидрометеорологических явлений, государственный мониторинг состояния окружающей среды), 
Министерство здравоохранения (санитарно-эпидемиологическая обстановка, здоровье населения), 
Министерство сельского хозяйства (вопросы трансграничных наводнений, рационального использования 
водных ресурсов), Министерство науки и образования (мониторинг и прогнозы сейсмической опасности на 
территории страны).

Благодаря использованному при работе с респондентами инструменту по оценке текущего потенциала 
снижения риска бедствий были выявлены также пробелы, связанные с вовлечением и участием 
добровольных организаций в обеспечении жизнедеятельности системы.
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Рис. 3.2. Оценка существующего потенциала по Республике Казахстан (Действие 1). 

* Показатели потенциала:
1.  Оценить степень наличия законодательной и нормативно-правовой базы для системы уменьшения 
риска бедствий.
2.  Оцените степень наличия интегрированной институциональной основы для обеспечения широкой 
поддержки, участия и координации для системы уменьшения риска бедствий.
3.  Оцените степень интегрирования вопросов уменьшения риска стихийных бедствий в 
национальную политику, стратегии и планы. 
4.  Оцените наличие инструкций и механизмов для поощрения соответствия законодательству и 
продвижение мер по уменьшению риска и смягчающим действиям.
5.  Оцените степень децентрализации ответственности и ресурсов для субнациональных мер по 
уменьшению риска бедствий для отражения местных рисков и моделей.
6.  Оцените степень применения данных и планирования в сфере управления трудовыми ресурсами 
в системе уменьшения риска бедствий для оценки существующего потенциала трудовых ресурсов на 
всех уровнях и развитие механизмов для удовлетворения текущих и будущих требований.
7.  Оцените степень наличия систем бюджетного управления в системах уменьшения риска бедствий 
для выделения ресурсов для всех заинтересованных участников на всех уровнях.
8.  Оцените степень политической поддержки для интеграции приоритетов уменьшения риска 
бедствий в проектировании застроек.
9.  Оцените наличие политических стратегий для вовлечения заинтересованных общин в процессы 
консультаций, обмена информацией по уменьшению риска бедствий. 
10.  Оцените наличие стратегий по управлению участием волонтеров в деле уменьшения риска 
бедствий.

Средний балл по действию 1 ХПД оценки существующего потенциала уменьшения риска бедствий 
по Казахстану составил 3,00. Желаемый уровень развития потенциала оценен респондентами как 
максимальный (5,0) с достижением его в 2015 г.  

Усиление потенциала, связанного с областью приоритетов по Действию 1 ХПД необходимо для развития 
других областей потенциала в системе уменьшения риска бедствий. Эти действия могут быть применены 
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как в краткосрочном порядке (для решения оперативных задач), так и для среднесрочных и  долгосрочных 
целей. Следующие меры реагирования могут быть предложены для улучшения институционального 
взаимодействия:

•	Более	 точно	 определить	 текущие	 обязательства	 в	 рамках	 действующих	 мандатов	 организаций	 и	
разработать процедуры по уточнению ролей, ответственностей, прав,  а также помочь в улучшении 
соблюдения уровней. Создать общую систему по мониторингу и оценки снижения риска бедствий с 
осуществимыми индикаторами под контролем МЧС и для отчетов Совету Безопасности. Улучшение 
также может быть направлено на реагирование,  включая повышение информированности, образование, 
управление информацией, сил и средств.

•	Подготовка	и	завершение	национальной	стратегии	снижения	риска	бедствий	с	ведущей		ролью	МЧС,	
с привлечением ключевых заинтересованных сторон и разработкой ясных стратегических целей.

Осуществление стратегии снижения риска бедствий потребует дальнейшего укрепления структур, 
вовлеченных  в достижение стратегических целей, которые затем будут содействовать комплексности и 
интеграции рабочих планов.

•	Развитие	 национальной	 платформы,	 на	 основе	 соответствующей	 наилучшей	 практики,	 которая	
может способствовать координации между различными секторами, и содействовать развитию диалога на 
национальном и региональном уровнях для улучшения осведомленности о снижении риска бедствий. Это 
будет способствовать интеграции снижения риска бедствий в национальную политику, планы и программы 
в различных секторах развития, а также развитию политики и программ международной (двусторонней) 
помощи.

Существует необходимость в укреплении обоснование и пропаганды выделения финансовых ресурсов 
на национальном и местном уровнях на основе ясных и осуществимых результатов в соответствие 
со стратегическими целями. МЧС должны использовать повышению уровня осведомленности и 
информированности, чтобы влиять на распределение ресурсов в соответствующих секторах для 
реализации политики и программ снижения риска бедствий. В ходе подготовки стратегии уменьшения 
риска бедствий и консолидации заинтересованных агентства структур, бизнес-модели могут быть 
пересмотрены, чтобы определить, действительно ли некоторые услуги могут быть представлены на 
коммерческой основе или поставлены на основе возмещение расходов.

Управление человеческими ресурсами должно стать более нацеленным на результаты, при поддержке 
усиления системы организации служебной деятельности, использовании нефинансовых стимулов, 
повышении квалификации постоянного персонала. 

Наряду с необходимостью дальнейшего развития законодательной и нормативно-правовой базы для 
системы уменьшения риска бедствий, создания эффективной интегрированной институциональной 
основы, для обеспечения широкой поддержки, участия и координации для системы уменьшения риска 
бедствий, интегрирования вопросов уменьшения риска стихийных бедствий в национальную политику, 
стратегии и планы, обращает на себя внимание наличие пробелов в вовлечение заинтересованных общин 
в процессы консультаций, обмена информацией, управлению участия волонтеров.

Важным представляется усилить децентрализацию ответственности и ресурсов для субнациональных 
мер по уменьшению риска бедствий для отражения местных рисков.

Действие 2. Выявление, оценка и мониторинг факторов риска бедствий и улучшение раннего 
предупреждения.

Проведенный анализ представленных данных, полученных с использованием предложенного 
инструмента по оценке потенциала, показал, что для действия 2 ХПД (Выявление, оценка и мониторинг 
факторов риска бедствий и улучшение раннего предупреждения) среднее значение показателя потенциала 
составило 2,75, причем в целом из 14 показателей данные варьировались от 2,25 до 3,28 (Рис.3.3).
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*  Показатели потенциала:
1.  Насколько система уменьшения риска бедствий обладает потенциалом подготавливать, 
периодически обновлять и распространять карты зон риска и смежной информации среди 
директивных органов и подверженных риску общин.  
2.   Насколько система уменьшения риска бедствий обладает потенциалом развивать системы по 
оценке воздействия бедствий на социально-экономическую жизнь и условия окружающей среды на 
национальном и субнациональном уровня.
3.   Насколько система уменьшения риска бедствий обладает потенциалом регистрировать, 
анализировать и распространять статистическую информацию о случаях бедствий, их воздействии 
и связанных с ними потерях.
4.   Насколько система уменьшения риска бедствий обеспечивает системы раннего оповещения, 
которые позволяют своевременно передавать оповещения, понятны для тех, кто подвергается 
риску, включая предоставление руководящих указаний о том, каким образом надлежит действовать 
по получению оповещений и которые содействуют эффективной работе органов, занимающихся 
управленческими аспектами борьбы с бедствиями.
5.   Как система уменьшения риска бедствий производит обзор и функционирования и сопровождения 
информационных систем, входящих в состав систем раннего предупреждения, в целях обеспечения 
принятия быстрых и согласованных действий в случае объявления тревоги/возникновения 
чрезвычайной ситуации.
6.   Оцените степень интеграции систем раннего предупреждения в процессы разработки 
правительственной политики и принятия правительственных решений и в системе ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций на национальном и местном уровнях.
7.   Оцените степень координации систем раннего предупреждения с соответствующими секторами 
и субъектами в аспекте раннего предупреждения как части системы уменьшения риска бедствий.
8.   Оцените степень наличия инфраструктуры и научных, технологических, технических и 
институциональных возможностей в системе уменьшения риска бедствий, позволяющих исследовать, 
наблюдать, анализировать, картировать и прогнозировать природные опасности, факторы 

Рис. 3.3. Оценка существующего потенциала по Республике Казахстан (Действие 2). 
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уязвимости и воздействия бедствий.
9.   Оцените степень открытого обмена данными и распространения данных для целей оценки, 
мониторинга и раннего предупреждения на международном, региональном, национальном и местном 
уровнях в системе уменьшения риска бедствий.
10.   Оцените степень совершенствования усиления научных и технических методов оценки риска, 
мониторинга и раннего предупреждения на основе исследовательского партнерства, профессиональной 
подготовки и технического потенциала в системе уменьшения риска бедствий.
11.   Оцените потенциал управления статистической информацией и данными картирования 
опасностей, риска бедствий, их воздействия и потери в системе уменьшения риска бедствий. 
12.   Оцените степень разработки и стандартизации статистической информации и данных в 
системе уменьшения риска бедствий о региональных рисках бедствий, их воздействии и связанных с 
ними потерях.
13.   Оцените степень регионального и международного сотрудничества для оценки и мониторинга 
региональных и трансграничных опасностей, обмена информацией и передачи ранних оповещений 
(например, речные бассейны).
14.   Оцените потенциал в рамках системы уменьшения риска бедствий для проведения исследования, 
анализа и представления информации по вопросам о долгосрочных изменениях и возникающих 
проблемах, которые могут повысить уязвимость и риски или расширить возможности реагирования 
властей и общин на бедствия.

По сравнению с другими направлениями деятельности по ХПД выявление, оценка и мониторинг 
факторов рискариска, и улучшение раннего предупреждения получили в ходе оценки самые низкие 
значения. Наиболее значительные пробелы потенциала в области раннего предупреждения  выявлены с 
точки зрения текущих возможностей. Результаты оценки потенциала показывают, что система раннего 
предупреждения не обеспечивает в полной мере эффективное предупреждение.

Несмотря на то, что в стране действует достаточно развитая институциональная сеть властных 
органов, научных организаций, занимающихся проблемами мониторинга и оценки рисков, системы 
раннего оповещения, требуют существенного улучшения.  

Картирование риска и распространения карт риска, как представляется, не покрывает потребности в 
рамках всей системы. Кроме того, оценки показывают, что существующая система по большей части не 
пытается прогнозировать изменения с использованием моделей риска и учета возникающих проблем. Это 
особенно актуально для гидрометеорологической, сейсмической опасности, и  изменения климата.

Для того, чтобы системы раннего предупреждения стали более эффективными, необходимо 
интегрировать их различные компоненты (знание о риске, мониторинг и предупреждение, распространения 
информации и коммуникации). В связи с этим, существует необходимость оказания содействия в получении 
оперативных сведений из кризисного центра МЧС, который постоянно собирает и анализирует данные 
из соответствующих ведомств, координирует или осуществляет раннее предупреждение и служит в 
качестве центраом коммуникаций развертывания для реагирования и обеспечения штабов оперативной 
информацией.

Необходимо укрепление оценки рисков, чтобы установить пороговые значения для раннего 
предупреждения и определения действий, которые необходимо принять, совершенствование систем 
мониторинга и прогнозирования, а также укрепления готовности и реагирования.

В целях проведения раннего предупреждения, рекомендуется использовать существующие системы 
и интегрировать в них новые разработки, в том числе возможности систем электронного правительства 
и других специализированных сетей. Использование государственных и частных компании для 
распространения оповещений и предупреждений через сотовые телефонные сети также будет 
эффективным, учитывая высокий процент населения, который их использует.

Среди рекомендуемых действий можно отметить также:
В краткосрочной перспективе разработать общие методики и процедуры для анализа и оценки рисков, 

а также проверки точности оценок.
В краткосрочной перспективе, обеспечить подготовку специалистов по оценке уязвимости и потенциала 

уменьшения риска бедствий.
Улучшить анализ воздействия изменения климата на общество, сектора экономики и окружающую 

среду, в целях учета изменения структуры рисков и способствовать выявлению мер по регулированию 
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рисков. На первом этапе это должно быть сделано на достаточно короткий временной период (10-20 лет), 
так как для многих прогнозируемых последствий изменений выявлены тренды и тенденции (например, 
аридизация, опустынивание, повышение изменчивости осадков и речного стока, и т.д.).

Для картирования рисков, за короткий срок разработать и начать применять в рамках национальной 
институциональной системы общей программной платформы и стандартов для ГИС и картографии. В 
среднесрочной и долгосрочной перспективе, в сотрудничестве с другими государственными учреждениями 
способствовать пропаганде, разработке, а также содействовать принятию национальных стандартов ГИС.

На региональном уровне возможно расширение обмена данными, изучение возможностей для 
совместной оценки риска региональных явлений, таких как геофизические, гидрометеорологическихгидр
ометеорологические и другихдругие бедствийбедствия. Одним из важнейших возникающих рисков, и для 
которого региональная поддержка может быть определяющей, является изменение климата.

Действие 3.  Использование знаний, новаторских решений и образования для создания безопасных  
условий и потенциала противодействия на всех уровнях.  

Респонденты, используя инструмент оценки потенциала, отметили важность распространение 
информации о рисках бедствий для секторов экономики, регионов и населения. Использование 
информационных и коммуникационных систем оценено как имеющее пробел в возможностях. Существует 
необходимость совершенствования систем управления информацией и построения четкого механизма для 
координации предоставления соответствующей информации на местном уровне, в областях, секторах, 
особенно в районах повышенного природного риска.

Как показал анализ данных, полученных с использованием инструмента по оценке потенциала 
уменьшения риска бедствий, среднее значение из 16 показателей составило 2,80, при минимальном 
значении 2,13 и максимальном – 3,00 (Рис. 3.4).
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Рис. 3.4. Оценка существующего потенциала по Республике Казахстан (Действие 3). 

*  Показатели потенциала:
1.  Насколько предоставлена населению, особенно в районах с повышенным уровнем риска, информация 
о факторах риска бедствий и о вариантах защиты, с тем чтобы стимулировать население к 
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Выявлен пробел в части наличия инициатив в области подготовки к бедствиям с учетом роли 
добровольцев для укрепления местного потенциала в области смягчения опасности. В области образования 
и профессиональной подготовки, развитие и осуществление программ и мероприятий по обучению как 
свести к минимуму влияние опасности в школах возникают как потенциально весьма важные направления. 
Отдельные материалы, касающиеся риска бедствий, включены в качестве небольшой части в учебные 
программы, однако этого недостаточно, чтобы обеспечить широкое распространение необходимых 
материалов в учебных заведениях.

При достаточной развитости, в целом, информационных технологий, космического мониторинга, 
респонденты указали на недостаточность использования новейших информационных, коммуникационных, 
космические технологии и наблюдения за землей для целей  использования содействию мерам уменьшения 
риска бедствий. 

Оценено как недостаточное использование  сетей взаимодействия между экспертами по борьбе 
с бедствиями в рамках различных секторов и между регионами при составлении компетентными 
учреждениями и другими важнейшими субъектами местных планов уменьшения риска бедствий.

принятию мер для уменьшения рисков и создания потенциала противодействия.
2.  Оцените наличие сетей взаимодействия между экспертами по борьбе с бедствиями в рамках 
различных секторов и между регионами при составлении компетентными учреждениями и другими 
важнейшими субъектами местных планов уменьшения риска бедствий.
3.  Оцените наличие диалога и сотрудничества между научными кругами и специалистами-
практиками, занимающихся вопросами уменьшения риска бедствий, включая участников, 
занимающихся социально-экономическими аспектами уменьшения риска бедствий.
4.  Насколько последние информационные, коммуникационные, космические технологии и наблюдения 
за землей используются для содействия мерам уменьшения риска бедствий. 
5.  Оцените наличие справочников, учетных перечней и национальных систем обмена информацией и 
услуг для целей обмена информацией о передовой практике, технологиях уменьшения риска бедствий 
и об извлеченных уроках.
6.  Насколько учреждения, занимающиеся проблемами развития городского хозяйства, предоставляют 
общественности информацию о возможных вариантах уменьшения риска бедствий.
7.  Насколько международная стандартная терминология, касающаяся уменьшения риска бедствий, 
обновляется и широко распространяется.
8.  Насколько дисциплины, касающиеся уменьшения риска бедствий, включены в соответствующие 
разделы школьных учебных планов, официальные и неофициальные каналы для распространения 
информации среди молодежи и детей.
9.  Насколько местные программы по уменьшению риска бедствий и подготовки к ним поощряются и 
выполняются в школах и высших учебных заведениях. 
10.  Оцените, в школах поощряются программы и мероприятия по изучению путей сведения к 
минимуму воздействия опасностей. 
11.  Оцените наличие разработки программ подготовки кадров и обучения по вопросам уменьшения 
риска бедствий, ориентированные на конкретные группы.
12.  Оцените наличие общинных инициатив в области подготовки к бедствиям с учетом роли 
добровольцев с целью укрепления местного потенциала в области смягчения опасности бедствий и 
борьбы с бедствиями.
13.  Оцените наличие равного доступа и уязвимых слоев населения к надлежащему обучению и 
образованию в области уменьшения риска бедствий.
14.  Насколько интегрированы методы подготовки прогнозных оценок множественных факторов 
риска и социально-экономического анализа затрат и результатов мер, связанных с уменьшением 
риска бедствий на всех уровнях, в процессы принятия решений
15.  Оцените степень укрепления технического и научного потенциала в области разработки и 
применения методологий, исследований и моделей для оценки уязвимости и воздействия в контексте 
геологических, погодных, водных и климатических опасностей
16.  Оцените, насколько вовлечены средства массовой информации в целях пропагандирования идеи 
противодействия бедствиям и активного участия общин в публичных просветительских кампаниях 
и публичных консультациях
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Для улучшения управления и обмена информацией, МЧС должно координировать разработку более 
совершенной системы, которая обеспечит соответствующую информацию для приоритетных секторов, 
а также регионов, областей, районов и населения в зонах высокого риска. Ключевым компонентом 
такой системы и непосредственным приоритетом для этого в развитии городов, населенных пунктов, 
расположенных в зонах высокого риска бедствий, должна стать система управления и обмена информацией 
по сейсмической опасности.

Для повышения уровня образования и профессиональной подготовки, МЧС и Министерство науки и  
образования должно разработать и осуществить комплексную стратегию по расширению и обновлению 
содержание учебных программ.

Для укрепления местного потенциала по смягчению и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
существует необходимость разработки с учетом потребностей местного уровня и программы развития 
потенциала. Это должно осуществляться с учетом накопленного опыта и подходов в рамках существующих 
программ, максимального охвата приоритетных групп в уязвимых районах. Реагирование  в сфере 
научных исследований должно быть интегрировано с усилиями по наращиванию потенциала в области 
оценки рисков и анализа затрат и выгод (как отмечено для Действия 2 ХПД).

Одним из ключевых элементов новой национальной стратегии уменьшения рисков бедствий должна 
стать стратегия в области общественной осведомленности о рисках и угрозах, адресованная целевой 
аудитории и направленная на интеграцию усилий общественности в работу ключевых секторов. 
Важно определить роль для средств массовой информации, эффективно использовать современные 
информационные технологии, а также же определить, возможности использования национальных 
традиций и культуры. 

Действие 4. Уменьшение основополагающих факторов риска.

Проведенный анализ данных, представленных респондентами с использованием предложенного 
инструмента по оценке потенциала, показал, что для действия 4 ХПД (Уменьшение основополагающих 
факторов риска) среднее значение показателя потенциала составило 3,09. Из 18 показателей по указанному 
действию разброс значений составил от 1,85 до 3,50 (Рис. 3.5).
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Рис. 3.5. Оценка существующего потенциала по Республике Казахстан (Действие 4). 
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*  Показатели потенциала:
1.  Насколько секторальные планы и программы развития, сложившиеся после бедствий, позволяют 
интегрировать вопросы уменьшения риска бедствий.
2.  Насколько действия по землепользованию и освоению территорий поощряют устойчивое и 
рациональное использование природных ресурсов.
3.  Насколько вопросы уменьшения риска бедствий учитываются при разработке подходов управления 
окружающей среды и природных ресурсов.
4.  Насколько стратегии по адаптации к изменению климата интегрируют компоненты уменьшения 
риска бедствий, связанных с существующей изменчивостью климата, а также с будущим изменением 
климата.
5.  Насколько системы уменьшения риска бедствий поощряют продовольственную безопасность как 
фактор обеспечения противодействия общин опасностям.
6.  Насколько планирование и программирование в секторе здравоохранения интегрируют меры 
уменьшения риска бедствий. 
7.  Насколько адекватно важнейшие объекты общего пользования и физической инфраструктуры 
могут противодействовать опасностям. 
8.  Насколько развиты механизмы социальной защиты и проведения восстановительных работ в 
целях оказания помощи самым уязвимым слоям населения (малоимущим, инвалидам, престарелым и 
т.д.) и целому населению, подвергшемуся бедствиям.
9.  Насколько включены меры по уменьшению риска бедствий в процессы восстановления и 
реабилитации после бедствий.
10.  Насколько система по уменьшению риска бедствий обеспечивает то, чтобы программы в интересах 
перемещенных лиц не приводили к увеличению риска и уязвимости к опасностям.
11.  Насколько поощряется диверсификация источников дохода населения в районах с повышенной 
степенью риска и насколько защищены их доходы и имущество.
12.  Оцените наличие механизмов распределения финансовых рисков, в частности механизмов 
страхования и перестрахования на случай бедствия.
13.  Насколько партнерство между государственным и частным секторами поощряет вовлечение 
частного сектора в деятельность по уменьшению риска бедствий.
14.  Оцените степень проведения оценок риска и их включение в планы развития городского хозяйства 
и управления населенными пунктами, которые подвержены бедствиям. 
15.  Насколько меры по уменьшению риска бедствий включены в процедуры планирования для больших 
инфраструктурных объектов.
16.  Оцените степень применения руководящих принципов и средств мониторинга, используемых в 
контексте политики и планирования в области землепользования.
17.  Насколько оценка уменьшения риска бедствий включена в планы развития сельских районов и 
системы управления ими.
18.  Насколько существующая практика и стратегии поощряют пересмотр, обновление и применение 
строительных кодексов, стандартов и практики модернизации и реконструкции на национальном и 
местном уровнях.

Анализ данных показал, что наиболее значительные пробелы отмечены для следующих направлений 
деятельности:

•	не	 развито	 поощрение	 диверсификации	 источников	 доходов	 населения	 в	 районах	 с	 повышенной	
степенью риск, а также с защищенностью  доходов и  имущества;

•	на	 низком	 уровне	 вовлечение	 частного	 сектора	 в	 деятельность	 по	 уменьшению	 риска	 бедствий	 в	
партнерство между государственным и частным секторами;

•	слабо	развиты	механизмы	страхования	и	перестрахования	на	случай	бедствий,	а	также		механизмы	
распределения финансовых рисков;

•	есть	существенные	недостатки	в	 	землепользовании	и	освоении	территорий	в	части	устойчивого	и	
рационального использования природных ресурсов;

•	действия	по	адаптации	к	изменению	климата	 	слабо	 	интегрируют	компоненты	уменьшения	риска	
бедствий, связанных с  будущим изменением климата.

Партнерствоа государства и частного сектора может внести существенный вклад в предотвращение 
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бедствий и смягчение негативных последствий. Власти могут обеспечить основу для вовлечения 
потенциала участия частного сектора, в том числе через пропаганду такой деятельности, разработку 
политики и правил, стимулов для бизнеса принять участие в программах уменьшения риска бедствий, а 
также механизмов,  ис диалога бизнеса и власти для определения соответствующей роли и вклада.

В настоящее время страхование на случай бедствий в настоящее время не достигло стадии, на которой 
возможно широкое применение механизмов передачи страховых рисков возможно. Это может произойти 
в долгосрочной перспективе после формирования страхового рынка,  надлежащего регулирования и 
координации политики между страховщиками. Возможно участие международных финансовых структур 
для поддержки государственногое страхования объектов от катастроф.

Действие 5. Повышение готовности к бедствиям в целях эффективного реагирования 

Анализ данных, представленных респондентами с использованием инструмента по оценке 
потенциала уменьшения риска бедствий для Действия 5 ХПД (Повышение готовности к бедствиям в 
целях эффективного реагирования) показал, что среднее значение из 7 показателей составило 3,36, при 
минимальном значении 2,18 и максимальном – 3,94 (Рис. 3.6).

Рис. 3.6. Оценка существующего потенциала по Республике Казахстан (Действие 5).
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*  Показатели потенциала:
1.  Оцените наличие политики укрепления потенциала управления бедствиями на региональном, 
национальном и местном уровнях.
2.  Оцените степень наличия технического и организационного потенциала по управлению бедствиями 
на региональном, национальном и местном уровнях
3.  Насколько существующие политика и системы уменьшения риска бедствий способствуют 
поддержанию диалога, обмена информацией и координацией между соответствующими органами, 
занимающимися вопросами уменьшения риска бедствий.
4.  Насколько существующая система уменьшения риска бедствий готова эффективно сотрудничать 
с региональными и международными партнерами для обеспечения координированного реагирования на 
бедствия, масштабы которых превышают национальный потенциал борьбы с бедствиями.
5.  Насколько существующие системы и практика уменьшения риска бедствий обеспечивают 
обновление и тестирование готовности к бедствиям, и чрезвычайное планирование на всех уровнях.
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В целом, рассмотрев пять основных направлений приоритетов ХПД для Казахстана, отмечается, что 
Действие 5 (Повышение готовности к бедствиям в целях эффективного реагирования) получило наивысшее 
значения показателей потенциала при оценке респондентов при равной высокой важности (Рис. 3.7, 3.8).

Если политика укрепления потенциала управления бедствиями оценена на высоком уровне, тото, как 
наличие пробела можно указать на недостаточность технического и организационного потенциала по 
управлению бедствиями на различных уровнях (региональном, национальном, местном).

Как пробел также отмечаются недостатки действующего национального законодательствазаконодател
ьства, и практики в области уменьшения риска бедствий при создании чрезвычайных фондов в поддержку 
мер в области реагирования, восстановления и обеспечения готовности.

Также необходимо развивать механизмы обеспечения активного участия и заинтересованности 
соответствующих сопричастных сторон, включая общины (местные сообщества, местное население), в 
мерах по уменьшению риска бедствий.

Общины (местное население) могут играть ключевую роль в снижении риска бедствий и обеспечении 
подготовленности, реагирования и восстановления. Поэтому при дальнейшем развитии и укреплении 
национального потенциала готовности к стихийным бедствиям, увеличение возможностей общин должноы 
быть принятоы во внимание. Местные сообщества должны понимать свою роль в рамках национальной 
системы обязанностей. Помимо использования добровольцев (таких как Красный Полумесяц) должны 
быть изучены и должны пройти соответствующеую подготовлены ку и активные представители общин.

Ресурсы для обеспечения готовности к стихийным бедствиям и ликвидации должны выделяться 
на всех уровнях. Пропаганда должна помогать разработке законодательства, которое определяет 
источник финансирования и разъясняет, каким образом дополнительные ресурсы могут быть 
доступны в чрезвычайных ситуациях, и как чрезвычайные фонды могут быть пополнены после их 
использования на национальном и региональном уровнях. Небольшой процент из областного бюджета 
должен резервироваться на подготовку к чрезвычайным ситуациям и восстановление. Кроме того, 
законодательство должно также определять - как чрезвычайные фонды управляются и как их ресурсы 
достигают пострадавшего населения.

Сводные характеристики значений показателей (средние, максимальные, минимальные) по всем 
приоритетам действий ХПД приведены в таблице 3.1.3.

Рис. 3.7. Оценка существующего потенциала по Республике Казахстан.

6.  Насколько существующее законодательство и практика в области уменьшения риска бедствий 
поощряют создание чрезвычайных фондов в поддержку мер в области реагирования, восстановления и 
обеспечения готовности.
7.  Оцените степень наличия механизмов для обеспечения активного участия и заинтересованности 
соответствующих сопричастных сторон, включая общины, в мерах по уменьшению риска бедствий.
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Действие 1. Обеспечение приоритетной роли снижения риска бедствий на национальном и местном 
уровне с прочной институциональной базой для реализации. 

Действие 2. Выявление, оценка и мониторинг факторов риска бедствий и улучшение раннего 
оповещения.  

Действие 3. Использование знаний, инноваций и образования для создания безопасных условий  и 
потенциала противодействия на всех уровнях. 

Действие 4. Уменьшение основополагающих факторов риска. 
Действие 5. Повышение готовности к бедствиям в целях эффективного реагирования.

Действие 1. Обеспечение приоритетной роли снижения риска бедствий на национальном и местном 
уровне с прочной институциональной базой для реализации. 

Действие 2. Выявление, оценка и мониторинг факторов риска бедствий и улучшение раннего 
оповещения.  

Действие 3. Использование знаний, инноваций и образования для создания безопасных условий  и 
потенциала противодействия на всех уровнях. 

Действие 4. Уменьшение основополагающих факторов риска. 
Действие 5. Повышение готовности к бедствиям в целях эффективного реагирования.

Рис. 3.8. Важность желаемого потенциала по Республике Казахстан.
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3.2.  КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 

3.2.1. Характеристика существующих угроз и рисков

Кыргызстан – это горная страна в восточной части Центральной Азии, не имеющая выхода к морю. 
Страна граничит с Казахстаном на севере, с Узбекистаном на западе, с Таджикистаном на юго-западе 
и с Китаем на востоке. Площадь территории Кыргызстана составляет 199 900 квадратных километров, 
а количество населения – 5,24 млн. человек. Горная система Тянь-Шаня занимает около 80 процентов 
территории страны. Кыргызстан отличается довольно изрезанным рельефом местности. Самые высшие 
и низшие точки поверхности – пик Дженгиш Чокусу (7 439 м) и Карадарья (132 м) соответственно. Самая 
большая река – Нарын (которая после пересечения границы с Узбекистаном называется Сырдарьей), а 
самое крупное озеро – Иссык-куль (1 607 метров над уровнем моря), расположенное на северо-востоке 
страны. 

Кыргызстан уязвим в отношении бедствий, вызываемых природными угрозами, включая 
землетрясения, оползни, лавины и наводнения. Рис. 2.9 показывает распределение различных бедствий, 
произошедших в стране за период с 1988 по 2008 гг., в зависимости от вызывающих их угроз. 

Анализ данных о бедствиях свидетельствует, что Кыргызстан в значительной мере подвержен 
угрозе землетрясений. Кыргызстан расположен в зоне, характеризующейся от умеренной до высокой 
степени сейсмической опасности. В августе 1992 г. в Жалалабадском районе произошло землетрясение с 
магнитудой 7,3, в результате которого погибло 54 человека и пострадало 86 800 человек, а экономический 
ущерб составил 130 млн. долларов. 

За несколько месяцев до этого, 15 мая 1992 г., в районе населённых пунктов Бурганды и Ноокат 
произошло землетрясение с магнитудой 6,6, при котором погибло 4 человека и пострадало 50 000 человек, 
а причинённый экономический ущерб составил 31 млн. долларов. При землетрясении с магнитудой 7 в 
Акталинском районе 9 января 1997 г. пострадало 1 230 человек, а экономический ущерб был оценен в 2 
млн.  долларов.  При  этом  в  результате  землетрясения  с  магнитудой  в  5,8,  произошедшего  26  декабря 
2006 г. в районе сел Исакеево и Кочкор, пострадало 12 050 человек. 

Сравнительно недавно, 5 октября 2008 г., на юго-востоке Кыргызстана произошло мощное землетрясение 
магнитудой 6,6. Эпицентр землетрясения находился в 220 километрах от областного центра – г. Ош, 
недалеко от границы с Таджикистаном и Китайской Народной Республикой. В результате землетрясения 
пострадало два района – Алайский и Чоналайский. Селение Нура было сильно разрушено, а количество 
погибших и раненых составило 74 (включая 43 детей) и 157 человек соответственно. По оценкам до 90% 
инфраструктуры кишлака было разрушено и более 850 человек остались без крова. Сумма ущерба в 
пострадавшем районе в результате этого землетрясения по оценкам составила от 8 до 10 млн. долларов.

Оползни также представляют собой серьёзную опасность в стране. На сегодняшний день выявлено 
около 5 000 потенциально активных оползней, из которых 3 500 находятся на юге страны. Каждый год в 
результате схода оползней в среднем погибают десятки людей и около 700 домов получают повреждения 
или разрушаются. 14 апреля в результате схода оползней в Ошской и Жалалабадской областях погибло 
111 человек, пострадало 58 500 человек, а объём экономического ущерба составил 36 млн. долларов. 
Незадолго до этого в марте 1994 г. 51 человек погиб в результате схода оползня в Узгенском районе. 
Оползень, сошедший в апреле 2003 г. в Узгенском районе повлёк гибель 38 человек. Причем количество 
пострадавших составило 211 человек. Кроме того, в результате двух оползней, произошедших в Алайском 
и Карасоготском районах в апреле 2004 г., погибло 3838, а пострадало 96 человек. 

Селевые потоки и наводнения также причиняют значительный ущерб. Наводнения происходят 
вследствие ливневых дождей, таяния снегов и прорыва естественных плотин. В Кыргызстане имеется 
более 8 500 ледников покрывающих площадь в 8 000 квадратных километров. Кроме того, из более 1 000 
высокогорных озер, из которых 200 считаются прорывоопасными. 

В результате наводнения в июне 2004 г. в Узгенском районе погибло 3 человека и пострадало 2 0506 
человек, а экономический ущерб составил 2,66 млн. долларов. Один человек погиб и 7 728 человек 
пострадало при наводнении в мае 1998 г. в Жалалабадской области, а экономический ущерб составил 2,4 
млн. долларов. 

Кыргызстан также перенес вспышки нескольких эпидемий. В марте 1997 г. 22 человека погибло и 
336 заболело в результате вспышки бактериальной инфекции. В 1998 г. количество заболевших тифом 
составило 458 человек. 
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В стране также были зарегистрированы различные бедствия, вызываемые техногенными угрозами. 
За последние два десятилетия имели место четыре крупных транспортных аварии, одна крупная 
промышленная авария и два несчастных случая, включая прорыв плотины, которые также попадают 
в разряд бедствий. Согласно имеющимся данным в результате этих бедствий погибло 113 человек, 
количество пострадавших составило 1 217 человек. Объём экономического ущерба только в результате 
промышленных аварий оценивается в 8 млн. долларов. Более того, в стране присутствует потенциальная 
угроза радиоактивного заражения в результате утечки радиоактивных веществ из шахтных отвалов и 
хвостохранилищ. 

Индикаторы уязвимости, такие как количество произошедших бедствий, погибших, пострадавшего 
населения и размер экономического ущерба, были соотнесены с типами угроз и распределены по 
пятилетним интервалам, охватывающим двадцатилетний период с 1988 по 2007 гг. На рис. 3.10 – 3.13 
показаны соотношения между количеством погибших и объёмами экономического ущерба по каждому 
типу угроз, с распределением по пятилетним периодам. 

Анализ показал, что из числа природных угроз наибольшее количество погибших приходится на 
оползни (238), далее в порядке убывания следуют землетрясения (58). Самое большое количество 
пострадавших было зарегистрировано в результате землетрясений (150 086). Землетрясения также стали 
причиной самого большого экономического ущерба (163 млн. долларов). Второе место по этим показателям 
занимают оползни: 59 809 пострадавших и экономический ущерб в сумме 38 млн. долларов. 

Самое большое количество погибших в результате бедствий было отмечено в 1993-1997 гг., когда погибло 
196 человек. Период с 1988 по 1992 гг. оказался самым худшим в отношении количества пострадавших (136 
806) и объёма экономического ущерба (161 млн. долларов), что в основном объясняется последствиями 
разрушительного землетрясения 1992 года. Из числа техногенных угроз наибольшее количество погибших 
приходится на транспортные аварии (88), а несчастные случаи по числу погибших занимают второе место 
(21). 

Оползни характеризуются самым высоким коэффициентом частоты (0,30 в год), а второе место по этому 
показателю занимают землетрясения и транспортные аварии (0,20 в год). На долю оползней приходится 
самый высокий уровень смертности (11,90); далее в порядке убывания следуют транспортные аварии (4,4) 
и землетрясения (2,9). Самый высокий уровень относительной уязвимости характерен для оползней (2,27), 
а далее следуют в порядке убывания транспортные аварии (0,84) и землетрясения (0,55). 

Преобладающий фактор риска в Кыргызстане связан с землетрясениями, среднегодовой экономический 
ущерб в результате которых составляет 8 млн. долларов. Далее следуют оползни (2,6 млн. дол.) (Рис. 19). 
Ущерб от всех угроз с периодом повторяемости в 20 лет составляет 49 млн. долларов (1,4% ВВП), тогда как 
ущерб от событий с периодом повторяемости в 200 лет равняется 160 млн. долларов (4,57% ВВП)[ 5 ].

Оценка существующего потенциала уменьшения риска бедствий в Кыргызской Республике проведена 
с использованием инструмента по оценке, описанного в разделе 1, а в качестве респондентов, выполнявших 
такую оценку, были определены представители Министерства по чрезвычайным ситуациям (МЧС) и 
другие заинтересованные стороны (министерства и ведомства).

Структура МЧС КР приведена на Рис. 3.9 [ 6 ], а общая характеристика респондентов, отражающий их 
опыт и уровень квалификации приведена в таблицах 3.2.1, 3.2.2.

3.2.2. Оценка существующего потенциала уменьшения риска бедствий для Кыргызской Республики

№ п/п Показатель Величина

1 Средний стаж работы на этой должности респондентов 13

2 Среднее количество человек в подчинении 42

3 Средний возраст респондентов 45

Таблица 3.2.1 – Усредненные показатели респондентов для Кыргызской Республики
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Рис. 3.9. Действующая структура МЧС Кыргызской Республики.
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Действие 1: Обеспечение того, чтобы уменьшение риска бедствий являлось национальным и местным 
приоритетом   при наличии прочной институциональной базы для осуществления 

Результаты проведенных исследований по обзору данных, представленных представителем 
Кыргызской Республики в Центре, официальных сведений, размещенных на сайте организации, а также 
анализу материалов по использованию инструмента по оценке потенциала снижения риска бедствий 
позволили сделать следующие выводы.

Как видно из диаграммы (рис.3.10), среднее значения показателей потенциала (10) по Действию 1 ХПД 
составили 2,66 балла, распределяясь в диапазоне от 2,09 до 3,41. 

 

 

 

Действие 1. Обеспечение того, чтобы уменьшение риска бедствий являлось национальным и 
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Рис. 3.10. Оценка существующего потенциала уменьшения риска бедствий по Кыргызской Республике 
(Действие 1 ХПД).

*  Показатели потенциала:
1.  Оценить степень наличия законодательной и нормативно-правовой базы для системы уменьшения 
риска бедствий.
2.  Оцените степень наличия интегрированной институциональной основы для обеспечения широкой 
поддержки, участия и координации для системы уменьшения риска бедствий.
3.  Оцените степень интегрирования вопросов уменьшения риска стихийных бедствий в 
национальную политику, стратегии и планы. 
4.  Оцените наличие инструкций и механизмов для поощрения соответствия законодательству и 
продвижение мер по уменьшению риска и смягчающим действиям.
5.  Оцените степень децентрализации ответственности и ресурсов для субнациональных мер по 
уменьшению риска бедствий для отражения местных рисков и моделей.
6.  Оцените степень применения данных и планирования в сфере управления трудовыми ресурсами 
в системе уменьшения риска бедствий для оценки существующего потенциала трудовых ресурсов на 
всех уровнях и развитие механизмов для удовлетворения текущих и будущих требований.
7.  Оцените степень наличия систем бюджетного управления в системах уменьшения риска бедствий 
для выделения ресурсов для всех заинтересованных участников на всех уровнях.
8.  Оцените степень политической поддержки для интеграции приоритетов уменьшения риска 
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Текущее состояние законодательной системы Кыргызской Республики в области чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера можно охарактеризовать как достаточно развитое. Так 
принят ряд основополагающих нормативных правовых актов КР, среди которых можно отметить законы 
«О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера»,   «О гражданской 
обороне», «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», «О хвостохранилищах и горных 
отвалах», «Об отчислении средств для предупреждения и ликвидации». В то же время существующее 
законодательство, значение потенциала для оценки которого присвоено респондентами (до 3,41) не в 
полной мере отражают существующую институциональную структуру и не описывают в достаточной 
мере процедуры такого взаимодействия. 

Результаты опроса показали, что существует необходимость улучшения  системы мониторинга 
по снижению риска бедствий. В этом направлении необходимо разработать ряд  дополнительных 
нормативных правовых актов, а также внести изменения в уже существующие законы. Предполагаемые 
действия по усилению потенциала снижения рисков бедствий предполагают интеграцию с проведением 
организационных преобразований. 

Следует отметить, что помимо привлеченного для интервью Министерства по чрезвычайным ситуациям 
Кыргызской Республики, в работе по оценке потенциала приняли участие представители Аппарата 
Президента КР, Министерства сельского хозяйства, Национальной Академии Наук, Фонд инициативы, 
Глобальный экологический фонд, ПРООН и др. 

При работе с данными, полученными благодаря  используемому инструменту по оценке текущего 
потенциала снижения риска бедствий, были выявлены также пробелы:

- связанные с вовлечением и участием добровольных организаций в обеспечении жизнедеятельности 
системы;

- неразвитой в достаточной мере системой бюджетного управления для  уменьшения риска бедствий 
путем выделения ресурсов для всех заинтересованных участников на всех уровнях.

Важным шагом представляется создание национальной платформы как важнейшего приоритета 
улучшения взаимодействия между властными структурами, общественными организациями, населением 
и секторами экономики. 

Усиление потенциала, связанного с областью приоритетов по Действию 1 ХПД необходимо для развития 
других областей потенциала в системе уменьшения риска бедствий. Эти действия могут быть применены 
как в краткосрочном порядке, так для среднесрочных и  долгосрочных целей. Следующие меры  могут 
быть предложены:

•	Определить	 текущие	 обязательства	 в	 рамках	 действующих	 мандатов	 организаций	 и	 разработать	
процедуры по уточнению ролей, ответственностей и прав. 

•	Создать	 общую	 систему	 мониторинга	 для	 оценки	 снижения	 риска	 бедствий	 с	 осуществимыми	
индикаторами под контролем МЧС для повышения информированности, осведомленности о рисках 
бедствий,  управление информацией, сил и средств.

•	Подготовка	национальной	стратегии	снижения	риска	бедствий	с	ведущей		ролью	МЧС,	с	привлечением	
ключевых стейкхолдеров и разработкой стратегии.

Существует необходимость улучшения выделения финансовых ресурсов на национальном и местном 
уровнях в соответствие со стратегическими целями. МЧС должны использовать повышению уровня 
осведомленности и информированности, чтобы влиять на распределение ресурсов в соответствующих 
секторах для реализации политики и программ снижения риска бедствий. 

Управление человеческими ресурсами должно стать целевым, с поддержкой усиления организации 
служебной деятельности, использовании других нефинансовых стимулов, повышение квалификации 
постоянного персонала. 

Наряду с необходимостью дальнейшего развития законодательной и нормативно-правовой базы, 
следует обратить внимание на восполнение пробелов в вовлечении заинтересованных общин в процессы 
консультаций, обмен информацией, управлением участия волонтеров.

бедствий в проектировании застроек.
9.  Оцените наличие политических стратегий для вовлечения заинтересованных общин в процессы 
консультаций, обмена информацией по уменьшению риска бедствий. 
10.  Оцените наличие стратегий по управлению участием волонтеров в деле уменьшения риска 
бедствий.
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Действие 2. Выявление, оценка и мониторинг факторов риска бедствий и улучшение раннего 
предупреждения.

Анализ представленных данных, полученных с использованием предложенного инструмента по оценке 
потенциала, показал, что для Действия 2 ХПД (Выявление, оценка и мониторинг факторов риска бедствий 
и улучшение раннего предупреждения) среднее значение показателя потенциала составило 2,44, причем 
в целом из 14 показателей данные изменялись от 1,08 до 3,14 (Рис. 3.11).
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Рис. 3.11. Оценка существующего потенциала в Кыргызской Республике (Действие 2). 

*  Показатели потенциала:
1.   Насколько система уменьшения риска бедствий обладает потенциалом подготавливать, 
периодически обновлять и распространять карты зон риска и смежной информации среди 
директивных органов и подверженных риску общин.  
2.   Насколько система уменьшения риска бедствий обладает потенциалом развивать системы по 
оценке воздействия бедствий на социально-экономическую жизнь и условия окружающей среды на 
национальном и субнациональном уровня.
3.   Насколько система уменьшения риска бедствий обладает потенциалом регистрировать, 
анализировать и распространять статистическую информацию о случаях бедствий, их воздействии 
и связанных с ними потерях.
4.   Насколько система уменьшения риска бедствий обеспечивает системы раннего оповещения, 
которые позволяют своевременно передавать оповещения, понятны для тех, кто подвергается 
риску, включая предоставление руководящих указаний о том, каким образом надлежит действовать 
по получению оповещений и которые содействуют эффективной работе органов, занимающихся 
управленческими аспектами борьбы с бедствиями.
5.   Как система уменьшения риска бедствий производит обзор и функционирования и сопровождения 
информационных систем, входящих в состав систем раннего предупреждения, в целях обеспечения 
принятия быстрых и согласованных действий в случае объявления тревоги/возникновения 
чрезвычайной ситуации.
6.   Оцените степень интеграции систем раннего предупреждения в процессы разработки 
правительственной политики и принятия правительственных решений и в системе ликвидации 
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Существенные пробелы потенциала в области приоритета по действию 2  показывает, что система 
раннего предупреждения не обеспечивает в полной мере эффективное предупреждение о бедствиях.

Требуется существенного улучшение мониторинга и оценки рисков системы раннего оповещения, 
несмотря на то, что в стране действует достаточно развитая институциональная сеть властных органов, 
научных организаций, занимающихся указанными проблемами.  

Картирование риска и распространения карт риска не покрывает текущих и растущих потребностей. 
Это особенно актуально для гидрометеорологической, сейсмической опасности, изменения климата. В 
связи с этим, существует необходимость создания и укрепления кризисного центра МЧС, который мог бы 
анализировать данные из региональных центров по реагированию на ЧС, других ведомств, координировать 
или осуществлять раннее предупреждение и служить в качестве центра коммуникаций развертывания 
сил реагирования и обеспечения штабов оперативной информацией.

Необходимо установить пороговые значения для раннего предупреждения и определения действий, 
которые необходимо осуществлять. В целях раннего предупреждения, рекомендуется использовать 
существующие системы и интегрировать в них новые разработки, в том числе возможности систем 
электронного правительства и других специализированных сетей. Использование государственных и 
частных компании для распространения оповещений и предупреждений через сотовые телефонные сети 
также будет эффективным, учитывая высокий процент населения, который ими пользуется.

Среди рекомендуемых действий можно отметить также разработку методик и процедур для анализа и 
оценки рисков, а также проверки точности оценок. В краткосрочной перспективе, необходимо обеспечить 
подготовку специалистов по оценке уязвимости и потенциала уменьшения риска бедствий.

Улучшить анализ воздействия изменения климата на общество, секторы экономики и окружающую 
среду, в целях учета изменения структуры рисков и способствования выявлению мер по регулированию 
рисков. На первом этапе это должно быть сделано на достаточно короткий временной период (10-20 лет), 
так как для многих прогнозируемых последствий изменений выявлены тренды и тенденции (например, 
аридизация, опустынивание, повышение изменчивости осадков и речного стока и т.д.).

В среднесрочной и долгосрочной перспективе, в сотрудничестве с другими государственными 
учреждениями для картирования рисков разработать и начать применять в рамках национальной системы 
общую программную платформу и стандарты для ГИС.

последствий чрезвычайных ситуаций на национальном и местном уровнях.
7. Оцените степень координации систем раннего предупреждения с соответствующими секторами и 
субъектами в аспекте раннего предупреждения как части системы уменьшения риска бедствий.
8. Оцените степень наличия инфраструктуры и научных, технологических, технических и 
институциональных возможностей в системе уменьшения риска бедствий, позволяющих исследовать, 
наблюдать, анализировать, картировать и прогнозировать природные опасности, факторы 
уязвимости и воздействия бедствий.
9. Оцените степень открытого обмена данными и распространения данных для целей оценки, 
мониторинга и раннего предупреждения на международном, региональном, национальном и местном 
уровнях в системе уменьшения риска бедствий.
10. Оцените степень совершенствования усиления научных и технических методов оценки риска, 
мониторинга и раннего предупреждения на основе исследовательского партнерства, профессиональной 
подготовки и технического потенциала в системе уменьшения риска бедствий.
11. Оцените потенциал управления статистической информацией и данными картирования 
опасностей, риска бедствий, их воздействия и потери в системе уменьшения риска бедствий. 
12. Оцените степень разработки и стандартизации статистической информации и данных в 
системе уменьшения риска бедствий о региональных рисках бедствий, их воздействии и связанных с 
ними потерях.
13. Оцените степень регионального и международного сотрудничества для оценки и мониторинга 
региональных и трансграничных опасностей, обмена информацией и передачи ранних оповещений 
(например, речные бассейны).
14. Оцените потенциал в рамках системы уменьшения риска бедствий для проведения исследования, 
анализа и представления информации по вопросам о долгосрочных изменениях и возникающих 
проблемах, которые могут повысить уязвимость и риски или расширить возможности реагирования 
властей и общин на бедствия.
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На региональном уровне нужно расширить обмен данными, изучить возможности для совместной 
оценки риска региональных опасных явлений и природных бедствий. Одним из важнейших возникающих 
рисков, для которого региональная поддержка должна стать определяющей, является изменение климата.

Действие 3.  Использование знаний, новаторских решений и образования для создания безопасных  
условий и потенциала противодействия на всех уровнях.  

Используя инструмент оценки потенциала, респонденты отметили важность распространение 
информации о рисках бедствий для секторов экономики, регионов и населения. Использование 
информационных и коммуникационных систем оценено как имеющее пробел в возможностях. Существует 
необходимость совершенствования систем управления информацией и построения четкого механизма 
для координации предоставления соответствующей информации на местном уровне, в областях, секторах 
и особенно в районах повышенного природного риска.

Как показал анализ данных, представленных по приоритету Действия 3 ХПГ (Использование знаний, 
новаторских решений и образования для создания безопасных  условий и потенциала противодействия 
на всех уровнях) по оценке потенциала уменьшения риска бедствий среднее значение из 16 показателей 
составило 2,33, при минимальном значении 1,86 и максимальном – 3,00 (Рис. 3.12).

Рис. 3.12. Оценка существующего потенциала по Кыргызской Республике (Действие 3). 

*  Показатели потенциала:
1.  Насколько предоставлена населению, особенно в районах с повышенным уровнем риска, информация 
о факторах риска бедствий и о вариантах защиты, с тем чтобы стимулировать население к 
принятию мер для уменьшения рисков и создания потенциала противодействия.
2.  Оцените наличие сетей взаимодействия между экспертами по борьбе с бедствиями в рамках 
различных секторов и между регионами при составлении компетентными учреждениями и другими 
важнейшими субъектами местных планов уменьшения риска бедствий.
3.  Оцените наличие диалога и сотрудничества между научными кругами и специалистами-
практиками, занимающихся вопросами уменьшения риска бедствий, включая участников, 
занимающихся социально-экономическими аспектами уменьшения риска бедствий.
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Выявлен ряд пробелов в развитии потенциала, среди которых можно отметить:
- слабое информирование общественности учреждениями, которые занимаются проблемами развития 

городского хозяйства, возможных вариантах уменьшения риска бедствий;
-  недостаток справочников, перечней и национальных систем обмена информацией, услуг для целей 

обмена информацией о передовой практике, технологиях уменьшения риска бедствий и об извлеченных 
уроках прошедших катастроф;

- слабое использование новейших информационных, коммуникационных, космических технологий и 
наблюдений за землей для содействия мерам уменьшения риска бедствий;

- недостаточное использование сетей взаимодействия между экспертами по борьбе с бедствиями 
в рамках различных секторов и между регионами при составлении компетентными учреждениями и 
другими важнейшими субъектами местных планов уменьшения риска бедствий;

- не обеспечен равный доступ уязвимых слоев населения к надлежащему обучению и образованию в 
области уменьшения риска бедствий.

Для улучшения управления и обмена информацией, МЧС должно координировать разработку системы, 
которая обеспечит предоставление соответствующей информации для приоритетных секторов, областей, 
районов и населения в зонах высокого риска. Ключевым компонентом такой системы может стать система 
управления и обмена информацией по угрозе наводнений, паводков, сейсмической опасности, оползней и 
изменения климата.

Для повышения уровня образования и профессиональной подготовки необходимо принять меры по 
разработке стратегии по расширению и обновлению содержания учебных программ, с введением в них 

4.  Насколько последние информационные, коммуникационные, космические технологии и наблюдения 
за землей используются для содействия мерам уменьшения риска бедствий. 
5.  Оцените наличие справочников, учетных перечней и национальных систем обмена информацией и 
услуг для целей обмена информацией о передовой практике, технологиях уменьшения риска бедствий 
и об извлеченных уроках.
6.  Насколько учреждения, занимающиеся проблемами развития городского хозяйства, предоставляют 
общественности информацию о возможных вариантах уменьшения риска бедствий.
7.  Насколько международная стандартная терминология, касающаяся уменьшения риска бедствий, 
обновляется и широко распространяется.
8.  Насколько дисциплины, касающиеся уменьшения риска бедствий, включены в соответствующие 
разделы школьных учебных планов, официальные и неофициальные каналы для распространения 
информации среди молодежи и детей.
9.  Насколько местные программы по уменьшению риска бедствий и подготовки к ним поощряются и 
выполняются в школах и высших учебных заведениях. 
10.  Оцените, в школах поощряются программы и мероприятия по изучению путей сведения к 
минимуму воздействия опасностей. 
11.  Оцените наличие разработки программ подготовки кадров и обучения по вопросам уменьшения 
риска бедствий, ориентированные на конкретные группы.
12.  Оцените наличие общинных инициатив в области подготовки к бедствиям с учетом роли 
добровольцев с целью укрепления местного потенциала в области смягчения опасности бедствий и 
борьбы с бедствиями.
13.  Оцените наличие равного доступа и уязвимых слоев населения к надлежащему обучению и 
образованию в области уменьшения риска бедствий.
14.  Насколько интегрированы методы подготовки прогнозных оценок множественных факторов 
риска и социально-экономического анализа затрат и результатов мер, связанных с уменьшением 
риска бедствий на всех уровнях, в процессы принятия решений
15.  Оцените степень укрепления технического и научного потенциала в области разработки и 
применения методологий, исследований и моделей для оценки уязвимости и воздействия в контексте 
геологических, погодных, водных и климатических опасностей
16.  Оцените, насколько вовлечены средства массовой информации в целях пропагандирования идеи 
противодействия бедствиям и активного участия общин в публичных просветительских кампаниях 
и публичных консультациях
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ключевых компонентов по приоритетным направления (действиям) уменьшения риска бедствий.
Одним из важных элементов новой национальной стратегии уменьшения рисков бедствий должны 

стать предложения в области общественной осведомленности о рисках и угрозах, адресованная 
целевой аудитории, уязвимому населению и направленная на интеграцию усилий общественности в 
работу ключевых секторов. Необходимо повысить роль средств массовой информации, эффективность 
использования современных информационных технологии, а также же определить, возможности 
использования национальных традиций и культуры. 

Действие 4. Уменьшение основополагающих факторов риска.

Проведенный анализ данных, представленных респондентами, показал, что для Действия 4 ХПД 
(Уменьшение основополагающих факторов риска) среднее значение показателя потенциала составило 
2,02 балла. Из 18 значений показателей по указанному действию разброс значений составил от 1,43 до 2,59 
(Рис. 3.13). 

Рис. 3.13. Оценка существующего потенциала по Кыргызской Республике (Действие 4). 

*  Показатели потенциала:
1.  Насколько секторальные планы и программы развития, сложившиеся после бедствий, позволяют 
интегрировать вопросы уменьшения риска бедствий.
2.  Насколько действия по землепользованию и освоению территорий поощряют устойчивое и 
рациональное использование природных ресурсов.
3.  Насколько вопросы уменьшения риска бедствий учитываются при разработке подходов управления 
окружающей среды и природных ресурсов.
4.  Насколько стратегии по адаптации к изменению климата интегрируют компоненты уменьшения 
риска бедствий, связанных с существующей изменчивостью климата, а также с будущим изменением 
климата.
5.  Насколько системы уменьшения риска бедствий поощряют продовольственную безопасность как 
фактор обеспечения противодействия общин опасностям.
6.  Насколько планирование и программирование в секторе здравоохранения интегрируют меры 
уменьшения риска бедствий. 
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Проведенное исследование позволило выявить ряд пробелов, среди которых, по мере их значимости, 
следует выделить следующие направления:

•	слабое	 применение	 руководящих	 принципов	 и	 средств	 мониторинга,	 используемых	 в	 контексте	
политики и планирования в области землепользования;

•	оценка	 уменьшения	 риска	 бедствий	 крайне	 недостаточно	 учитывается	 при	 формировании	 	 планов	
развития сельских районов и систем управления ими;

•	не	развитао	организация	и	поощрение	диверсификации	источников	доходов	населения	в	районах	с	
повышенной степенью риска, а также обеспечение защищенности  доходов и  имущества;

•	на	 низком	 уровне	 вовлечение	 частного	 сектора	 в	 деятельность	 по	 уменьшению	 риска	 бедствий	 в	
партнерство между государственным и частным секторами;

•		меры	по	уменьшению	риска	бедствий	слабо	учитываются	при	осуществлении		процедур	планирования	
для больших инфраструктурных объектов;

•	недостаточно	 развиты	 механизмы	 страхования	 и	 перестрахования	 на	 случай	 бедствий,	 а	 также		
механизмы распределения финансовых рисков;

•	есть	существенные	недостатки	в	 	землепользовании	и	освоении	территорий	в	части	устойчивого	и	
рационального использования природных ресурсов;

•	действия	по	адаптации	к	изменению	климата	 	слабо	 	интегрируют	компоненты	уменьшения	риска	
бедствий, связанных с  будущим изменением климата.

Партнерство государства и бизнеса может внести значительный вклад в предотвращение бедствий и 
смягчение их негативных последствий. Государственные органы могут обеспечить вовлечениявовлечение 
потенциала участия частного сектора, в том числе через пропаганду такой деятельности, разработку 
политики и правил, стимулов для бизнеса принять участие в программах уменьшения риска бедствий.

Действие 5. Повышение готовности к бедствиям в целях эффективного реагирования 

Данных, представленные респондентами с использованием инструмента по оценке потенциала 
уменьшения риска бедствий для Действия 5 ХПД  (Повышение готовности к бедствиям в целях 

7.  Насколько адекватно важнейшие объекты общего пользования и физической инфраструктуры 
могут противодействовать опасностям. 
8.  Насколько развиты механизмы социальной защиты и проведения восстановительных работ в 
целях оказания помощи самым уязвимым слоям населения (малоимущим, инвалидам, престарелым и 
т.д.) и целому населению, подвергшемуся бедствиям.
9.  Насколько включены меры по уменьшению риска бедствий в процессы восстановления и 
реабилитации после бедствий.
10.  Насколько система по уменьшению риска бедствий обеспечивает то, чтобы программы в интересах 
перемещенных лиц не приводили к увеличению риска и уязвимости к опасностям.
11.  Насколько поощряется диверсификация источников дохода населения в районах с повышенной 
степенью риска и насколько защищены их доходы и имущество.
12.  Оцените наличие механизмов распределения финансовых рисков, в частности механизмов 
страхования и перестрахования на случай бедствия.
13.  Насколько партнерство между государственным и частным секторами поощряет вовлечение 
частного сектора в деятельность по уменьшению риска бедствий.
14.  Оцените степень проведения оценок риска и их включение в планы развития городского хозяйства 
и управления населенными пунктами, которые подвержены бедствиям. 
15.  Насколько меры по уменьшению риска бедствий включены в процедуры планирования для больших 
инфраструктурных объектов.
16.  Оцените степень применения руководящих принципов и средств мониторинга, используемых в 
контексте политики и планирования в области землепользования.
17.  Насколько оценка уменьшения риска бедствий включена в планы развития сельских районов и 
системы управления ими.
18.  Насколько существующая практика и стратегии поощряют пересмотр, обновление и применение 
строительных кодексов, стандартов и практики модернизации и реконструкции на национальном и 
местном уровнях.
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эффективного реагирования) показал, что среднее значение из 7 показателей составило 2,03, при 
минимальном значении 1,08 и максимальном – 2,18 балла (Рис. 3.14).

Рис. 3.14. Оценка существующего потенциала по Кыргызской Республике (Действие 5).

*  Показатели потенциала:
1  Оцените наличие политики укрепления потенциала управления бедствиями на региональном, 
национальном и местном уровнях.
2  Оцените степень наличия технического и организационного потенциала по управлению бедствиями 
на региональном, национальном и местном уровнях
3  Насколько существующие политика и системы уменьшения риска бедствий способствуют 
поддержанию диалога, обмена информацией и координацией между соответствующими органами, 
занимающимися вопросами уменьшения риска бедствий.
4  Насколько существующая система уменьшения риска бедствий готова эффективно сотрудничать 
с региональными и международными партнерами для обеспечения координированного реагирования на 
бедствия, масштабы которых превышают национальный потенциал борьбы с бедствиями.
5  Насколько существующие системы и практика уменьшения риска бедствий обеспечивают 
обновление и тестирование готовности к бедствиям и чрезвычайное планирование на всех уровнях.
6  Насколько существующее законодательство и практика в области уменьшения риска бедствий 
поощряют создание чрезвычайных фондов в поддержку мер в области реагирования, восстановления и 
обеспечения готовности.
7  Оцените степень наличия механизмов для обеспечения активного участия и заинтересованности 
соответствующих сопричастных сторон, включая общины, в мерах по уменьшению риска бедствий.

 
 

 

Действие 5. Повышение готовности к бедствиям в целях эффективного реагирования
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Анализ данных интервью респондентов показал, что достаточно высоко, по сравнению с другими 
показателями, оценены:

•	готовность	 существующей	 системы	 уменьшения	 риска	 бедствий	 эффективно	 сотрудничать	 с	
региональными и международными партнерами для обеспечения координированного реагирования на 
бедствия, масштабы которых превышают национальный потенциал борьбы с бедствиями;

•	политика	 укрепления	 потенциала	 управления	 бедствиями	 на	 различных	 уровнях	 (региональном,	
национальном, местном);
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Рис. 3.15. Оценка  существующего потенциала по Кыргызской Республике.

•	степень	 наличия	 технического	 и	 организационного	 потенциала	 по	 управлению	 бедствиями	 на	
региональном, национальном и местном уровнях, а также;

•	поддержка	законодательства	и	практики	в	сфере	создания	чрезвычайных	фондов	в	поддержку	мер	
по реагированию, восстановлению, обеспечению готовности и уменьшению риска бедствий.

Как пробелы по рассматриваемому Действию 5 следует отметить:
•	не	 достаточность	 механизмов	 для	 обеспечения	 активного	 участия	 и	 заинтересованности	

соответствующих сопричастных сторон, включая общины, в мерах по уменьшению риска бедствий;
•	не	 соответствие	 действующих	 систем	 и	 практики	 уменьшения	 риска	 бедствий	 для	 обновления	 и	

тестирование готовности к бедствиям, а также для чрезвычайного планирование на всех уровнях;
•	существующие	 политика	 и	 системы	 уменьшения	 риска	 бедствий	 не	 в	 полной	 мере	 способствуют	

поддержанию диалога, обмена информацией и координации между соответствующими органами, 
занимающимися вопросами уменьшения риска бедствий.

Также необходимо развивать механизмы обеспечения активного участия всех заинтересованных 
сторон, включая общины (местные сообщества, местное население), в мерах по уменьшению риска бедствий. 
Общины должны играть важную роль в снижении риска бедствий и обеспечении подготовленности, 
реагирования и восстановления (ликвидации негативных последствий). Поэтому при дальнейшем развитии 
национального потенциала готовности к стихийным бедствиям, необходимость вовлечения общин должна 
быть использована в полной мере.

 Финансовые и материальные ресурсы для обеспечения готовности к стихийным бедствиям и ликвидации 
их негативных последствий должны выделяться на всех уровнях. Пропаганда может способствовать 
разработке законодательства, которое определяет источник финансирования и разъясняет, каким 
образом дополнительные ресурсы могут быть доступны в чрезвычайных ситуациях, и как чрезвычайные 
фонды могут быть пополнены после их использования на национальном и региональном уровнях. Важно, 
чтобы нормативные правовые акты определяли, - каким образом чрезвычайные фонды управляются и 
как необходимые ресурсы поступают пострадавшему населению.

Рассмотрев пять основных направлений приоритетов ХПД для Кыргызской Республики, можно 
отметить, что наименьшие средние значения потенциала уменьшения риска бедствий получили Действие 
4 (Уменьшение основополагающих факторов риска) – 2,02 балла и Действие 5 (Повышение готовности 
к бедствиям в целях эффективного реагирования)  - 2,03 балла. Действия 1, 2 и 3 ХПД получили более 
высокие оценки, соответственно – 2,66, 2,44 и 2,33 балла (Рис. 3.15).

Респондентами также оценена важность потенциала уменьшения риска бедствий для Кыргызской 
Республики, значения которой (по трехбалльной шкале) составили в среднем по приоритетам ХПД: 
Действие 1 – 2,71 балла, Действие 2 – 2,69, Действие 3 – 2,70, Действие 4 – 2,70 и Действие 5 – 2,74 балла 
(Рис. 3.16).

Сводные характеристики показателей (средние, максимальные, минимальные) по всем значениям 
потенциала и важности действий ХПД приведены в таблице 3.2.3.
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Рис. 3.16. Важность желаемого потенциала по Кыргызской Республике.

Действие 1. Обеспечение приоритетной роли снижения риска бедствий на национальном и местном 
уровне с прочной институциональной базой для реализации. 

Действие 2. Выявление, оценка и мониторинг факторов риска бедствий и улучшение раннего 
оповещения.  

Действие 3. Использование знаний, инноваций и образования для создания безопасных условий  и 
потенциала противодействия на всех уровнях. 

Действие 4. Уменьшение основополагающих факторов риска. 
Действие 5. Повышение готовности к бедствиям в целях эффективного реагирования.

Действие 1. Обеспечение приоритетной роли снижения риска бедствий на национальном и местном 
уровне с прочной институциональной базой для реализации. 

Действие 2. Выявление, оценка и мониторинг факторов риска бедствий и улучшение раннего 
оповещения.  

Действие 3. Использование знаний, инноваций и образования для создания безопасных условий  и 
потенциала противодействия на всех уровнях. 

Действие 4. Уменьшение основополагающих факторов риска. 
Действие 5. Повышение готовности к бедствиям в целях эффективного реагирования.
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3.3. РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН

3.3.1. Характеристика существующих угроз и рисков бедствий 

Таджикистан – горная страна, большая часть которой расположена на высотах более 3000 м над 
уровнем моря. Равнинная часть занимает только 7% территории. Страна не имеет выхода к морю – на юге 
она граничит с Афганистаном, на западе – с Узбекистаном, на севере с Кыргызстаном и на востоке – с 
Китаем. Площадь территории страны составляет 142 600 квадратных километров, а количество населения 
по данным переписи 2010 г.  – 7.075 млн. человек. 

Республика Таджикистан состоит из Горно-Бадахшанской автономной области, Согдийской и Хат-
лонской областей и включает 17 городов, 62 района, включая 13 районов республиканского подчинения, 55 
поселков и 368 сельских джамаатов.

Особенности географического положения, наличие обширных горных систем, близость азиатских 
пустынь и значительная удаленность от океанов обеспечивают климатические контрасты и создают 
большое разнообразие ландшафтов. Максимальная и минимальная высота над уровнем моря – 7 494 (пик 
Сомони на Памире, высшая точка бывшего Советского Союза) и 300 метров над уровнем моря (бассейн 
Сырдарьи). 

Наиболее густонаселённые районы расположены в низине к югу от Душанбе и на севере Согдийской 
области. Эти густонаселённые долины разделены высокими горными хребтами.

Климат в Таджикистане варьируется от континентального и субтропического, до полупустынного, 
(на 17,5% территории преобладает пустынный климат). Несмотря на то, что высокие горы препятствуют 
попаданию в регион холодных воздушных масс из Арктики, в Ферганской долине и других равнинных 
районах отмечаются минусовые температуры в течение более трех месяцев в году. По количеству 
выпадающих осадков Таджикистан занимает первое место среди всех стран Центральной Азии. 
В зависимости от района количество осадков колеблется от 500-600 мм до 1 500 в горах.

Таджикистан уязвим в отношении различных бедствий, вызываемых природными угрозами, включая 
землетрясения, сели, оползни, наводнения, эпидемии, засухи, лавины, нашествия насекомых-вредителей 
и штормовой ветер. ; 

Сложный рельеф этой горной страны, высокий уровень осадков и наличие большого количества 
ледников означает, что Таджикистан в значительной степени подвержен угрозе наводнений. Наводнения 
часто происходят в результате прорыва горных озёр, имеющих огромные запасы воды и неустойчивые 
природные плотины. Сарезское озеро в Таджикистане является одним из таких потенциально опасных 
объектов. 

Таджикистан расположен в зоне, характеризующейся от умеренной до высокой степени сейсмической 
опасностью. Землетрясение с магнитудой в 5,8 в Гиссарском районе в 1989 г. повлекло экономический 
ущерб в размере 25 млн. долларов. В результате землетрясения, произошедшего в Кумсангирском районе 
в июле 2006 г., пострадало 15 427 человек, а объем экономического ущерба составил 22 млн. долларов. 
В результате ещё одного землетрясения с магнитудой 5,9, произошедшего в 1985г., пострадало 8 080 
человек, а экономический ущерб составил 200 млн. долларов. По статистическим данным за последние 
пять лет (2006-2010 гг.) наибольшее количество чрезвычайных ситуаций было вызвано землетрясениями 
(186 случаев).

Анализ данных показывает, что Таджикистан в значительной степени подвержен наводнениям – 
только за последние пять лет было зарегистрировано 27 таких событий. В числе наиболее значительных 
можно  назвать:  наводнение  в  мае  1992 г.,  в  результате  которого  погибло  1 346  человек  и  пострадало 
63 500 человек, а экономический ущерб составил 300 млн. долларов; наводнение в мае 1993г., в результате 
которого погибло 5 человек и пострадало 75 357 человек, а экономический ущерб составил 150 млн. 
долларов; наводнение в апреле 1998 г. в Айнинском районе, при котором погиб 51 человек, пострадало 40 974 
человека, а экономический ущерб составил 66 млн. долларов; а также недавно произошедшее наводнение 
в июле 2005 г., в результате которого пострадало 1 890 человек, а экономический ущерб составил 50 млн. 
долларов. 

Оползни также представляют собой серьёзную опасность в Таджикистане. Наибольшее количество 
активных оползней отмечается на территории в диапазоне высот от 700 до 2 000 метров над уровнем моря. 
В Таджикистане выявлено около 50 000 оползневых участков. Из этого общего количества около 1200 
оползней угрожает населённым пунктам и различным объектам. В результате оползня, сошедшего в мае 
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1993 г., погибло 5 человек и пострадало 75 357 человек, а экономический ущерб составил 149 млн. долларов. 
При сходе оползня в апреле 2003 г. погиб один человек, пострадало 6 000 человек, а объём экономического 
ущерба был оценен в 41 млн. долларов. 

Единственный случай засухи имел место в 2000 г. Тогда от засухи пострадало 3 млн. человек, а 
экономический ущерб составил 57 млн. долларов. 

Таджикистан также является уязвимым в отношении угрозы эпидемий. В декабре 1997 г., 168 человек 
умерло и 15 618 человек пострадало в результате заболевания тифом, а вспышка тифа в 1999 г. унесла 
жизни трёх человек, причём общее количество заболевших составило 200 человек. 

Таджикистан также пострадал от нескольких техногенных бедствий. 
В течение указанного периода произошло три крупных транспортных аварии и одна крупная 

промышленная авария. Согласно отчётам, в результате этих аварий погибло 154154, и пострадала 1 621 
человек.  

Индикаторы уязвимости, такие как количество произошедших бедствий, погибших, пострадавшего 
населения и размер экономического ущерба, были соотнесены с типами угроз и распределены по 
пятилетним интервалам, охватывающим двадцатилетний период.

Показано, что из числа природных угроз наибольшее количество погибших приходится на землетрясения 
(6 601), далее в порядке убывания следуют наводнения (1498) и оползни (339). Наибольшее количество 
пострадавших было зарегистрировано в результате засухи (3 млн.), а наибольший экономический ущерб 
был причинён в результате наводнений (606 млн. долларов). Из числа техногенных угроз наибольшее 
количество погибших приходится на транспортные аварии (124), а промышленные аварии по числу 
погибших занимают второе место (30). 

Период с 1998 по 2002 гг. оказался наихудшим с точки зрения количества погибших (6 480) и количества 
пострадавших (3 млн.). Период с 1988 по 1992 гг. характеризуется самым высоким экономическим ущербом, 
который был вызван в основном наводнением 1992 г. Наводнения характеризуются самой высокой частотой 
событий (0,95), далее в порядке убывания следуют землетрясения (0,70) и оползни (0,50). Самый высокий 
уровень смертности отмечен при землетрясениях (330). Самый высокий уровень уязвимости был также 
связан с землетрясениями (49), далее в порядке убывания следуют наводнения (11) и оползни (2,5). 

Преобладающий фактор риска в Таджикистане связан с наводнениями, среднегодовой экономический 
ущерб в результате которых составляет 41,.1 млн. долларов . Далее следуют землетрясения (18.,2 млн. 
дол.) и оползни (18 млн. дол.). Ущерб от всех угроз с периодом повторяемости в 20 лет составляет 355 млн. 
долларов (9,56% ВВП), тогда как ущерб от событий с периодом повторяемости в 200 лет равняется 776 млн. 
долларов (20% ВВП) [ 5, 7 ].

Для оценки существующего потенциала уменьшения риска бедствий в Республике Таджикистан 
использован инструмент по оценке, описанный выше в разделе 1, а в качестве респондентов, выполнявших 
такую оценку, были определены представители Комитета по чрезвычайным ситуациям и гражданской 
обороне (КЧС) при Правительстве Республики Таджикистан. Кроме того для оценки были привлечены 
Аппарат Президента Республики Таджикистан, Комитет по охране окружающей среды и лесному 
хозяйству,  Министерство экономики РТ, Министерство водного хозяйства РТ. 

Структура КЧС РТ и общая характеристика респондентов, отражающая их опыт и уровень 
квалификации, приведены на Рис. 3.17 [ 8 ], Табл. 3.3.1, 3.3.2.

3.3.2. Оценка существующего потенциала уменьшения риска бедствий для Республики Таджикистан
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Рис. 3.17. Действующая структура  Комитета по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне 
при Правительстве Республики Таджикистан.

№ п/п Показатель Величина

1 Средний стаж работы на этой должности респондентов 16

2 Среднее количество человек в подчинении 15

3 Средний возраст респондентов 44

Таблица 3.3.1 – Усредненные показатели респондентов Республики Таджикистан
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Результаты проведенных исследований по обзору данных, представленных представителем 
Республики Таджикистан, официальных сведений, размещенных на сайте организации, а также анализу 
материалов по использованию инструмента по оценке потенциала снижения риска бедствий позволил 
сделать следующие выводы.

Как видно из диаграммы, среднее значения показателей потенциала (10) по Действию 1 ХПД составили 
3,01 балла, распределяясь в диапазоне от 2,00 до 3,86 балла (Рис. 3.18).

Рис. 3.18. Оценка существующего потенциала уменьшения риска бедствий по Республике 
Таджикистан (Действие 1 ХПД).

*  Показатели потенциала:
1.   Оценить степень наличия законодательной и нормативно-правовой базы для системы уменьшения 
риска бедствий.
2.   Оцените степень наличия интегрированной институциональной основы для обеспечения широкой 
поддержки, участия и координации для системы уменьшения риска бедствий.
3.   Оцените степень интегрирования вопросов уменьшения риска стихийных бедствий в 
национальную политику, стратегии и планы. 
4.   Оцените наличие инструкций и механизмов для поощрения соответствия законодательству и 
продвижение мер по уменьшению риска и смягчающим действиям.
5.   Оцените степень децентрализации ответственности и ресурсов для субнациональных мер по 
уменьшению риска бедствий для отражения местных рисков и моделей.
6.   Оцените степень применения данных и планирования в сфере управления трудовыми ресурсами 
в системе уменьшения риска бедствий для оценки существующего потенциала трудовых ресурсов на 
всех уровнях и развитие механизмов для удовлетворения текущих и будущих требований.
7.   Оцените степень наличия систем бюджетного управления в системах уменьшения риска бедствий 
для выделения ресурсов для всех заинтересованных участников на всех уровнях.
8.   Оцените степень политической поддержки для интеграции приоритетов уменьшения риска 
бедствий в проектировании застроек.
9.   Оцените наличие политических стратегий для вовлечения заинтересованных общин в процессы 
консультаций, обмена информацией по уменьшению риска бедствий. 
10.   Оцените наличие стратегий по управлению участием волонтеров в деле уменьшения риска 
бедствий.
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Текущее состояние законодательной системы Республики Таджикистан в области чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера можно охарактеризовать как в определенной степени 
развитое. Принят ряд важных нормативных правовых актов РТ, среди которых можно отметить Законы 
«Закон о защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера», «О гражданской 
обороне», «Об аварийно-спасательных службах, аварийно-спасательных формированиях и статусе 
спасателей», других подзаконных актов. 

Принята Национальная стратегия Республики Таджикистан по управлению риском бедствий на 2010-
2015 гг. Разработан Национальный план действий Республики Таджикистан по смягчению последствий 
изменения климата, утвержденный постановлением Правительства Республики Таджикистан от 6 июня 
2003 года за № 259, разработанный в связи с прогнозами об изменении климата, определяет, каким образом 
эти и другие опасности могут увеличить частоту и воздействие на протяжении последующих 40 лет 
(до 2050 г.).

Результаты интервью показали, что существует необходимость улучшения системы мониторинга 
по снижению риска бедствий. В этом направлении необходимо разработать ряд  дополнительных 
нормативных правовых актов, а также внести изменения в уже существующие законы. Предлагаемые 
действия по усилению потенциала снижения рисков бедствий предполагают интеграцию с проведением 
организационных преобразований. 

Благодаря  используемому инструменту по оценке текущего потенциала снижения риска бедствий 
были выявлены также пробелы:

- связанные с вовлечением и участием добровольных организаций в обеспечении жизнедеятельности 
системы;

- неразвитой в достаточной мере системой бюджетного управления для  уменьшения риска бедствий 
путем выделения ресурсов для всех заинтересованных участников на всех уровнях.

Важным шагом представляется создание национальной платформы как важнейшего приоритета 
улучшения взаимодействия между властными структурами, общественными организациями, населением 
и секторами экономики. 

Усиление потенциала, связанного с областью приоритетов по Действию 1 ХПД необходимо для развития 
других областей потенциала в системе уменьшения риска бедствий. Эти действия могут быть применены 
как в краткосрочном порядке, так для среднесрочных и  долгосрочных целей. Следующие меры  могут 
быть предложены:

•	создание	 нормативной	 правовой	 базы	 для	 эффективного	 управления	 риском	 бедствий	 	 путем	
совершенствования правовой и институциональной основы;

•	создание	системы	мониторинга	для	оценки	снижения	риска	бедствий	с	осуществимыми	индикаторами	
под контролем КЧС для повышения информированности, осведомленности о рисках бедствий,  управление 
информацией, сил и средств;

•	улучшить	выделение	финансовых	ресурсов	на	национальном	и	местном	уровнях	в	соответствие	со	
стратегическими целями;

•	наряду	 с	 необходимостью	 дальнейшего	 развития	 законодательной	 и	 нормативно-правовой	 базы,	
обеспечить вовлечение заинтересованных общин в процессы консультаций, обмена информацией, 
управлением участия волонтеров.

Действие 2. Выявление, оценка и мониторинг факторов риска бедствий и улучшение раннего 
предупреждения.

Анализ данных для Действия 2 ХПД (Выявление, оценка и мониторинг факторов риска бедствий и 
улучшение раннего предупреждения) полученных с использованием предложенного инструмента по 
оценке потенциала для РТ, показал, что среднее значение показателя потенциала составило 2,51 балла, 
причем в целом из 14 показателей данные изменялись от 1,64 до 3,77 (Рис. 3.19). 
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Рис. 3.19. Оценка существующего потенциала в Республике Таджикистан (Действие 2). 

*  Показатели потенциала:
1.   Насколько система уменьшения риска бедствий обладает потенциалом подготавливать, 
периодически обновлять и распространять карты зон риска и смежной информации среди 
директивных органов и подверженных риску общин.  
2.   Насколько система уменьшения риска бедствий обладает потенциалом развивать системы по 
оц енке воздействия бедствий на социально-экономическую жизнь и условия окружающей среды на 
национальном и субнациональном уровня.
3.   Насколько система уменьшения риска бедствий обладает потенциалом регистрировать, 
анализировать и распространять статистическую информацию о случаях бедствий, их воздействии 
и связанных с ними потерях.
4.   Насколько система уменьшения риска бедствий обеспечивает системы раннего оповещения, 
которые позволяют своевременно передавать оповещения, понятны для тех, кто подвергается 
риску, включая предоставление руководящих указаний о том, каким образом надлежит действовать 
по получению оповещений и которые содействуют эффективной работе органов, занимающихся 
управленческими аспектами борьбы с бедствиями.
5.   Как система уменьшения риска бедствий производит обзор и функционирования и сопровождения 
информационных систем, входящих в состав систем раннего предупреждения, в целях обеспечения 
принятия быстрых и согласованных действий в случае объявления тревоги/возникновения 
чрезвычайной ситуации.
6.   Оцените степень интеграции систем раннего предупреждения в процессы разработки 
правительственной политики и принятия правительственных решений и в системе ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций на национальном и местном уровнях.
7.   Оцените степень координации систем раннего предупреждения с соответствующими секторами 
и субъектами в аспекте раннего предупреждения как части системы уменьшения риска бедствий.
8.   Оцените степень наличия инфраструктуры и научных, технологических, технических и 
институциональных возможностей в системе уменьшения риска бедствий, позволяющих исследовать, 
наблюдать, анализировать, картировать и прогнозировать природные опасности, факторы 
уязвимости и воздействия бедствий.
9.   Оцените степень открытого обмена данными и распространения данных для целей оценки, 
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мониторинга и раннего предупреждения на международном, региональном, национальном и местном 
уровнях в системе уменьшения риска бедствий.
10.   Оцените степень совершенствования усиления научных и технических методов оценки риска, 
мониторинга и раннего предупреждения на основе исследовательского партнерства, профессиональной 
подготовки и технического потенциала в системе уменьшения риска бедствий.
11.   Оцените потенциал управления статистической информацией и данными картирования 
опасностей, риска бедствий, их воздействия и потери в системе уменьшения риска бедствий. 
12.   Оцените степень разработки и стандартизации статистической информации и данных в 
системе уменьшения риска бедствий о региональных рисках бедствий, их воздействии и связанных с 
ними потерях.
13.   Оцените степень регионального и международного сотрудничества для оценки и мониторинга 
региональных и трансграничных опасностей, обмена информацией и передачи ранних оповещений 
(например, речные бассейны).
14.   Оцените потенциал в рамках системы уменьшения риска бедствий для проведения исследования, 
анализа и представления информации по вопросам о долгосрочных изменениях и возникающих 
проблемах, которые могут повысить уязвимость и риски или расширить возможности реагирования 
властей и общин на бедствия.

Пробелы потенциала в области приоритета по Действию 2  показывает, что система раннего 
предупреждения в полной мере не обеспечивает эффективное предупреждение о бедствиях. Так 
отмечены недостатки в системе уменьшения риска бедствий из-за  функционирования и сопровождения 
информационных систем, входящих в состав систем раннего предупреждения, в целях обеспечения 
принятия быстрых и согласованных действий в случае объявления тревоги/возникновения чрезвычайной 
ситуации.

Требуется существенноего улучшение системы раннего оповещения, несмотря на то, что в стране 
действует достаточно развитая институциональная сеть властных органов, занимающихся указанными 
проблемами.  

Необходимо улучшить картирование рисков и распространения карт риска. Это особенно актуально 
для гидрометеорологической, сейсмической, оползневой, лавинной опасности, изменения климата. Нужно 
создать комплексную систему оценки рисков, прежде всего, для районов с высокой уязвимостью.

Рекомендуется рассмотреть возможность создания кризисного центра по управлению при 
чрезвычайных ситуациях, который мог бы анализировать данные подразделений КЧС, других ведомств, 
координировать или осуществляет раннее предупреждение и служить в качестве центра коммуникаций 
развертывания, при необходимости, сил реагирования и обеспечения штабов оперативной информацией.

В целях раннего предупреждения, рекомендуется использовать существующие системы и включить в 
них новые разработки, в том числе применять возможности систем электронного правительства, других 
специализированных сетей. Использование государственных и частных компании для распространения 
оповещений и предупреждений через сотовые телефонные сети также будет эффективным, учитывая 
высокий процент населения, который ими пользуется.

Среди рекомендуемых действий можно отметить также разработку методик и процедур для анализа и 
оценки рисков, а также проверки точности оценок. В краткосрочной перспективе, необходимо обеспечить 
подготовку специалистов по оценке уязвимости и потенциала уменьшения риска бедствий.

Улучшить анализ воздействия изменения климата на общество, сектора экономики и окружающую 
среду, в целях учета изменения структуры рисков и способствовать выявлению мер по их регулированию. 
В среднесрочной и долгосрочной перспективе, в сотрудничестве с другими государственными 
учреждениями для картирования рисков разработать и начать применять в рамках национальной системы 
общей программной платформы и стандартов для ГИС.

Нужно расширить обмен данными, изучить возможности для совместной оценки риска региональных 
опасных явлений и природных бедствий. Одним из важнейших возникающих рисков, для которого 
региональная поддержка должна стать определяющей - изменение климата и связанные с ним опасные 
явления.
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Действие 3.  Использование знаний, новаторских решений и образования для создания безопасных  
условий и потенциала противодействия на всех уровнях.  

Как показал анализ данных, представленных по приоритету Действия 3 ХПГ (Использование знаний, 
новаторских решений и образования для создания безопасных  условий и потенциала противодействия 
на всех уровнях) по оценке потенциала уменьшения риска бедствий среднее значение из 16 показателей 
составило 2,23, при минимальном значении 1,55 и максимальном – 3,27 (Рис. 3.20).

Рис. 3.20. Оценка существующего потенциала по Республике Таджикистан (Действие 3). 

*  Показатели потенциала:
1.  Насколько предоставлена населению, особенно в районах с повышенным уровнем риска, информация 
о факторах риска бедствий и о вариантах защиты, с тем, чтобы стимулировать население к 
принятию мер для уменьшения рисков и создания потенциала противодействия.
2.  Оцените наличие сетей взаимодействия между экспертами по борьбе с бедствиями в рамках 
различных секторов и между регионами при составлении компетентными учреждениями и другими 
важнейшими субъектами местных планов уменьшения риска бедствий.
3.  Оцените наличие диалога и сотрудничества между научными кругами и специалистами-
практиками, занимающихся вопросами уменьшения риска бедствий, включая участников, 
занимающихся социально-экономическими аспектами уменьшения риска бедствий.
4.  Насколько последние информационные, коммуникационные, космические технологии и наблюдения 
за землей используются для содействия мерам уменьшения риска бедствий. 
5.  Оцените наличие справочников, учетных перечней и национальных систем обмена информацией и 
услуг для целей обмена информацией о передовой практике, технологиях уменьшения риска бедствий 
и об извлеченных уроках.
6.  Насколько учреждения, занимающиеся проблемами развития городского хозяйства, предоставляют 
общественности информацию о возможных вариантах уменьшения риска бедствий.
7.  Насколько международная стандартная терминология, касающаяся уменьшения риска бедствий, 
обновляется и широко распространяется.
8.  Насколько дисциплины, касающиеся уменьшения риска бедствий, включены в соответствующие 
разделы школьных учебных планов, официальные и неофициальные каналы для распространения 
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информации среди молодежи и детей.
9.  Насколько местные программы по уменьшению риска бедствий и подготовки к ним поощряются и 
выполняются в школах и высших учебных заведениях. 
10.  Оцените, в школах поощряются программы и мероприятия по изучению путей сведения к 
минимуму воздействия опасностей. 
11.  Оцените наличие разработки программ подготовки кадров и обучения по вопросам уменьшения 
риска бедствий, ориентированные на конкретные группы.
12.  Оцените наличие общинных инициатив в области подготовки к бедствиям с учетом роли 
добровольцев с целью укрепления местного потенциала в области смягчения опасности бедствий и 
борьбы с бедствиями.
13.  Оцените наличие равного доступа и уязвимых слоев населения к надлежащему обучению и 
образованию в области уменьшения риска бедствий.
14.  Насколько интегрированы методы подготовки прогнозных оценок множественных факторов 
риска и социально-экономического анализа затрат и результатов мер, связанных с уменьшением 
риска бедствий на всех уровнях, в процессы принятия решений.
15.  Оцените степень укрепления технического и научного потенциала в области разработки и 
применения методологий, исследований и моделей для оценки уязвимости и воздействия в контексте 
геологических, погодных, водных и климатических опасностей.
16.  Оцените, насколько вовлечены средства массовой информации в целях пропагандирования идеи 
противодействия бедствиям и активного участия общин в публичных просветительских кампаниях 
и публичных консультациях.

Выявлен ряд пробелов в развитии потенциала, среди которых можно отметить:
- недостаточное использование новейших информационных, коммуникационных, космических 

технологий и наблюдений за землей  для содействия мерам уменьшения риска бедствий;
- недостаточное использование сетей взаимодействия между экспертами по борьбе с бедствиями 

в рамках различных секторов и между регионами при составлении компетентными учреждениями и 
другими важнейшими субъектами местных планов уменьшения риска бедствий;

- недостаток справочников, перечней и национальных систем обмена информацией, услуг для целей 
обмена информацией о передовой практике, технологиях уменьшения риска бедствий и об извлеченных 
уроках прошедших катастроф;

- недостаточное сотрудничество между научными кругами и специалистами-практиками, 
занимающимися вопросами уменьшения риска бедствий, включая  социально-экономическими аспектами 
проблемы;

- слабое информирование общественности учреждениями, которые занимаются проблемами развития 
городского хозяйства, возможных вариантах уменьшения риска бедствий;

- недостаточное оснащение технического и научного потенциала в области разработки и применения 
методологий, исследований и моделей для оценки уязвимости и воздействия в контексте геологических, 
погодных, водных и климатических опасностей.

Для улучшения управления и обмена информацией, КЧС должно координировать разработку системы, 
которая обеспечит предоставление соответствующей информации для приоритетных секторов, областей 
и населения в уязвимых районах. 

Существует необходимость совершенствования систем управления информацией и построения 
четкого механизма для координации предоставления соответствующей информации на местном уровне, в 
областях, секторах, особенно в районах повышенного природного риска. Ведущими компонентами системы 
могут стать управление и обмен информацией по угрозе наводнений, паводков, сейсмической опасности, 
оползней, изменения климата.

Для повышения уровня образования и профессиональной подготовки необходимо принять меры по 
разработке и обновлению учебных программ, с введением в них ключевых вопросов по приоритетным 
направления (действиям) уменьшения риска бедствий.

Одним из важных элементов национальной стратегии уменьшения рисков бедствий должны стать 
предложения в области общественной осведомленности о рисках и угрозах, адресованные целевой 
аудитории, уязвимому населению и направленные на интеграцию усилий общественности в работу 
ключевых секторов. Необходимо повысить роль средств массовой информации, эффективность 
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использования современных информационных технологии, а также определить, возможности 
использования национальных традиций и культуры. 

Действие 4. Уменьшение основополагающих факторов риска.

Проведенный анализ данных, представленных респондентами, показал, что для Действия 4 ХПД 
(Уменьшение основополагающих факторов риска) среднее значение показателя потенциала составило 
2,02 балла. Из 18 значений показателей по указанному действию разброс значений составил от 1,41 до 2,77 
(Рис. 3.21). 

Рис. 3.21. Оценка существующего потенциала по Республике Таджикистан (Действие 4). 

*  Показатели потенциала:
1.  Насколько секторальные планы и программы развития, сложившиеся после бедствий, позволяют 
интегрировать вопросы уменьшения риска бедствий.
2.  Насколько действия по землепользованию и освоению территорий поощряют устойчивое и 
рациональное использование природных ресурсов.
3.  Насколько вопросы уменьшения риска бедствий учитываются при разработке подходов управления 
окружающей среды и природных ресурсов.
4.  Насколько стратегии по адаптации к изменению климата интегрируют компоненты уменьшения 
риска бедствий, связанных с существующей изменчивостью климата, а также с будущим изменением 
климата.
5.  Насколько системы уменьшения риска бедствий поощряют продовольственную безопасность как 
фактор обеспечения противодействия общин опасностям.
6.  Насколько планирование и программирование в секторе здравоохранения интегрируют меры 
уменьшения риска бедствий. 
7.  Насколько адекватно важнейшие объекты общего пользования и физической инфраструктуры 
могут противодействовать опасностям. 
8.  Насколько развиты механизмы социальной защиты и проведения восстановительных работ в 
целях оказания помощи самым уязвимым слоям населения (малоимущим, инвалидам, престарелым и 
т.д.) и целому населению, подвергшемуся бедствиям.
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9.  Насколько включены меры по уменьшению риска бедствий в процессы восстановления и 
реабилитации после бедствий.
10.  Насколько система по уменьшению риска бедствий обеспечивает то, чтобы программы в интересах 
перемещенных лиц не приводили к увеличению риска и уязвимости к опасностям.
11.  Насколько поощряется диверсификация источников дохода населения в районах с повышенной 
степенью риска и насколько защищены их доходы и имущество.
12.  Оцените наличие механизмов распределения финансовых рисков, в частности механизмов 
страхования и перестрахования на случай бедствия.
13.  Насколько партнерство между государственным и частным секторами поощряет вовлечение 
частного сектора в деятельность по уменьшению риска бедствий.
14.  Оцените степень проведения оценок риска и их включение в планы развития городского хозяйства 
и управления населенными пунктами, которые подвержены бедствиям. 
15.  Насколько меры по уменьшению риска бедствий включены в процедуры планирования для больших 
инфраструктурных объектов.
16.  Оцените степень применения руководящих принципов и средств мониторинга, используемых в 
контексте политики и планирования в области землепользования.
17.  Насколько оценка уменьшения риска бедствий включена в планы развития сельских районов и 
системы управления ими.
18.  Насколько существующая практика и стратегии поощряют пересмотр, обновление и применение 
строительных кодексов, стандартов и практики модернизации и реконструкции на национальном и 
местном уровнях.

Проведенное исследование позволило выявить ряд пробелов, среди которых, распределив их по мере 
оцененной  значимости, следуют отметить:

•	недостаточную	 степень	 проведения	 оценок	 риска	 и	 их	 включения	 в	 планы	 развития	 городского	
хозяйства и управления населенными пунктами, которые подвержены бедствиям; 

•	слабо	организовано	вовлечение	частного	бизнеса	в	деятельность	по	уменьшению	риска	бедствий,	а	
также в партнерство между государственным и частным секторами;

•	меры	по	уменьшению	риска	бедствий	не	всегда	включаются	в	процедуры	планирования	для	больших	
инфраструктурных объектов;

•	недостаточная	степень	применения	руководящих	принципов	и	средств	мониторинга,	используемых	в	
контексте политики и планирования в области землепользования;

•	оценка	уменьшения	риска	бедствий	не	в	полной	мере	включена	в	планы	развития	сельских	районов	и	
системы управления ими;

•	существующая	практика	и	стратегии	не	в	полной	мере	поощряют	пересмотр,	обновление	и	применение	
строительных кодексов, стандартов и практики модернизации и реконструкции на национальном и 
местном уровнях.

Партнерство государственного и частного сектора (бизнеса) способно внести значительный вклад 
в предотвращение бедствий и смягчение их последствий. Государственные органы могут обеспечить 
вовлечение частного сектора, в том числе через пропаганду такой деятельности, разработку политики и 
правил, стимулов для бизнеса принять участие в программах уменьшения риска бедствий.

Действие 5. Повышение готовности к бедствиям в целях эффективного реагирования 

Данные для Действия 5 ХПД (Повышение готовности к бедствиям в целях эффективного реагирования) 
представлены респондентами с использованием инструмента по оценке потенциала уменьшения риска 
бедствий. Анализ показал, что среднее значение из 7 показателей составило 2,20 баллов, при минимальном 
значении 1,86 и максимальном – 2,73 балла (Рис. 3.22).
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Анализ данных интервью респондентов показал, что достаточно высоко, по сравнению с другими 
показателями, оценена только готовность существующей системы уменьшения риска бедствий эффективно 
сотрудничать с региональными и международными партнерами для обеспечения координированного 
реагирования на бедствия, масштабы которых превышают национальный потенциал борьбы с бедствиями 
(2,73 балла).

Как пробелы по рассматриваемому Действию 5 можно отметить:
•	существующие	 политика	 и	 системы	 уменьшения	 риска	 бедствий,	 которые	 не	 в	 полной	 мере	

способствуют поддержанию диалога, обмена информацией и координации между соответствующими 
органами, занимающимися вопросами уменьшения риска бедствий.

•	не	в	полной	мере	задействованы	механизмы	для	обеспечения	активного	участия	и	заинтересованности	
соответствующих сопричастных сторон, включая общины, в мерах по уменьшению риска бедствий.

Рис. 3.22. Оценка существующего потенциала по Республике Таджикистан (Действие 5). 

*  Показатели потенциала:
1.  Оцените наличие политики укрепления потенциала управления бедствиями на региональном, 
национальном и местном уровнях.
2.  Оцените степень наличия технического и организационного потенциала по управлению бедствиями 
на региональном, национальном и местном уровнях
3.  Насколько существующие политика и системы уменьшения риска бедствий способствуют 
поддержанию диалога, обмена информацией и координацией между соответствующими органами, 
занимающимися вопросами уменьшения риска бедствий.
4.  Насколько существующая система уменьшения риска бедствий готова эффективно сотрудничать 
с региональными и международными партнерами для обеспечения координированного реагирования на 
бедствия, масштабы которых превышают национальный потенциал борьбы с бедствиями.
5.  Насколько существующие системы и практика уменьшения риска бедствий обеспечивают 
обновление и тестирование готовности к бедствиям и чрезвычайное планирование на всех уровнях.
6.  Насколько существующее законодательство и практика в области уменьшения риска бедствий 
поощряют создание чрезвычайных фондов в поддержку мер в области реагирования, восстановления и 
обеспечения готовности.
7.  Оцените степень наличия механизмов для обеспечения активного участия и заинтересованности 
соответствующих сопричастных сторон, включая общины, в мерах по уменьшению риска бедствий.
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•	несоответствие	 действующих	 систем	 и	 практики	 уменьшения	 риска	 бедствий	 для	 обновления	 и	
тестирование готовности к бедствиям, а также для чрезвычайного планирования на всех уровнях;

Необходимо развивать механизмы обеспечения активного участия всех заинтересованных сторон, 
включая общины (местные сообщества, местное население), в мерах по уменьшению риска бедствий. 
Общины должны играть важную роль в снижении риска бедствий и обеспечении подготовленности, 
реагирования и восстановления (ликвидации негативных последствий). Поэтому при дальнейшем развитии 
национального потенциала готовности к стихийным бедствиям, необходимость вовлечения общин должна 
быть использована в полной мере.

 Важным приоритетом, отмеченным в утвержденной Национальной стратегии, служит уменьшение 
человеческих и материальных потерь в связи с бедствиями за счет повышения потенциала по готовности 
и реагированию на бедствия на всех уровнях, включая домохозяйства, а также повышение потенциала по 
снижению риска бедствий. 

Ресурсы для обеспечения готовности к стихийным бедствиям и ликвидации их негативных последствий 
должны выделяться на всех уровнях. Пропаганда может способствовать разработке законодательства, 
которое определяет источник финансирования и разъясняет, каким образом дополнительные ресурсы 
могут быть доступны в чрезвычайных ситуациях, и как чрезвычайные фонды могут быть пополнены 
после их использования на национальном и региональном уровнях. 

Рассмотрев пять основных направлений приоритетов ХПД для Республики Таджикистан, можно 
отметить, что наименьшие средние значения потенциала уменьшения риска бедствий получили Действие 
4 (Уменьшение основополагающих факторов риска) – 2,02 балла и Действие 5 (Повышение готовности 
к бедствиям в целях эффективного реагирования)  - 2,20 балла. Действия 1, 2 и 3 ХПД получили более 
высокие оценки, соответственно – 3,01, 2,51 и 2,23 балла (Рис. 3.23).

Респондентами также оценена важность потенциала уменьшения риска бедствий для Республики 
Таджикистан, значения которой (по трехбалльной шкале) составили в среднем по приоритетам ХПД: 
Действие 1 – 2,63 балла, Действие 2 – 2,61, Действие 3 – 2,62, Действие 4 – 2,62 и Действие 5 – 2,70 балла 
(Рис. 3.24).

Сводные характеристики значений показателей (средние, максимальные, минимальные) по всем 
показателям и Действиям ХПД приведены в таблице 3.3.3.

Действие 1. Обеспечение приоритетной роли снижения риска бедствий на национальном и местном 
уровне с прочной институциональной базой для реализации. 

Действие 2. Выявление, оценка и мониторинг факторов риска бедствий и улучшение раннего 
оповещения.  

Действие 3. Использование знаний, инноваций и образования для создания безопасных условий  и 
потенциала противодействия на всех уровнях. 

Действие 4. Уменьшение основополагающих факторов риска. 
Действие 5. Повышение готовности к бедствиям в целях эффективного реагирования.

Рис. 3.23. Усредненные уровни существующего потенциала по Республике Таджикистан.
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Действие 1. Обеспечение приоритетной роли снижения риска бедствий на национальном и местном 
уровне с прочной институциональной базой для реализации. 

Действие 2. Выявление, оценка и мониторинг факторов риска бедствий и улучшение раннего 
оповещения.  

Действие 3. Использование знаний, инноваций и образования для создания безопасных условий  и 
потенциала противодействия на всех уровнях. 

Действие 4. Уменьшение основополагающих факторов риска. 
Действие 5. Повышение готовности к бедствиям в целях эффективного реагирования.

Рис. 3.24. Важность желаемого потенциала по Республике Таджикистан.
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4. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Анализ данных, полученных в результате выполненных исследований, показал, что оценка 
существующего потенциала по снижению риска бедствий в Республике Казахстан, Кыргызской 
Республике и Республике Таджикистан произвела достаточно близкие результаты по основным 
направлениям Хиогской Программы Действий на 2005 – 2015 годы. Несмотря на существенные различия 
в развитии национальных экономик, имеющиеся социальные и политические отличия, текущее 
состояние систем снижения риска бедствий имеет много общего. Выявленные пробелы по действиям 
ХПД, в различной степени характерны для всех стран-участниц проекта. Использование инструмента, 
предложенного ПРООН для оценки существующего потенциала и потребностей в сфере снижения риска 
бедствий, показало, что полученные характеристики потенциала во многом близки (Табл. 4.1).

Следует отметить, что в Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане сформированы и развиваются  
национальные законодательные платформы в области противодействия стихийным бедствиям и другим 
чрезвычайным ситуациям включающие международные договора, национальные законы и подзаконные 
акты. Выявленные пробелы в законодательстве также имеют достаточно общий характер.

Все страны-участницы проекта располагают специальными уполномоченными органами в области 
чрезвычайных ситуаций. В Казахстане и Кыргызстане это Министерства по чрезвычайным ситуациям, 
в Таджикистане – Комитет  по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне. Схожие пробелы 
выявлены в оценке эффективности действий, как указанных уполномоченных органов, так и в целом 
существующих систем по выявлению рисков бедствий, мониторингу, раннему оповещению, координации 
заинтересованных сторон (организаций).  

Имеются характерные для всех стран-участниц проекта пробелы в техническом аспекте потенциала 
по снижению бедствий, связанные с использованием современных информационных коммуникационных 
технологий, разработкой методологий, стандартов и программных продуктов с учетом новейших 
технологий и местных потребностей.

Взаимодействие и сотрудничество общин (местного населения) в снижении риска бедствий в 
Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане, по проведенной оценке, также имеет схожие пробелы.

Таким образом, в результате проведенного исследования по оценке потенциала по снижению риска 
бедствий, выполненного в рамках проекта ПРООН/ЕС «Шестой план действий DIPECHO: Усиление 
потенциала по снижению риска бедствий в Центральной Азии» подготовлены следующие рекомендации 
для Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Таджикистан по дальнейшим 
действиям, представленные ниже (Табл. 4.2).

КАЗАХСТАН КЫРГЫЗСТАН ТАДЖИКИСТАН 

ДЕЙСТВИЕ 1. Обеспечение приоритетной роли 
снижения риска бедствий на национальном и 
местном уровне с прочной институциональной 
базой для реализации.

3,00 2,66 3,01 

ДЕЙСТВИЕ 2. Выявление, оценка и мониторинг 
факторов риска бедствий и улучшение раннего 
оповещения.  

2,75 2,44 2,51 

ДЕЙСТВИЕ 3. Использование знаний, инноваций 
и образования для создания безопасных условий  
и потенциала противодействия на всех уровнях.

2,80 2,33 2,23 

ДЕЙСТВИЕ 4. Уменьшение основополагающих 
факторов риска.

3,09 2,02 2,02 

ДЕЙСТВИЕ 5 Повышение готовности к 
бедствиям в целях эффективного реагирования.

3,36 2,03 2,20 

Таблица 4.1 – Средние значения уровня существующего потенциала и потребностей в сфере снижения 
риска бедствий
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№ Рекомендации по развитию потенциала Период реализации

Организационный (функциональный) потенциал снижения риска бедствий 

1.
Развитие национальных платформ по снижению риска бедствий (СРБ) на 
основе существующего потенциала 

Средне- и 
долгосрочный

2.
Подготовка национальных стратегий СРБ с привлечением заинтересованных 
сторон 

Среднесрочный

3.
Уточнить существующие мандаты, разработать (пересмотреть) правила, 
процедуры для уточнения ролей, обязанностей и прав сторон, вовлеченных 
в систему СРБ для исключения дублирования функций.

Краткосрочный

4.
Улучшить обоснование и пропаганду выделения финансовых и других 
ресурсов на национальном и местном уровнях на базе достижимых 
результатов по СРБ. 

Среднесрочный

5.
Развивать деятельность национальных кризисных центров управления 
в кризисных ситуациях, а также Центрально-Азиатского центра по 
реагированию  на чрезвычайные ситуации и снижению риска бедствий. 

Среднесрочный

6.
Усовершенствовать системы коммуникаций для обмена информацией и 
укрепления координации между системами СРБ заинтересованных сторон 
на всех уровнях. 

Краткосрочный

7.
Улучшать системы управления человеческими ресурсами в сфере СРБ с 
учетом национальных законодательств и особенностей и  с применением 
финансовых и нефинансовых стимулов для развития персонала. 

Средне- и 
долгосрочный

8.
Создание общей системы мониторинга и оценки деятельности национальных 
систем СРБ, оценка эффективности на основе выполнимых показателей. 

Кратко- и 
среднесрочный

9.
Расширение возможностей для существующих политик СРБ , стратегий и 
планов на национальных и региональных уровнях.

Краткосрочный

10. Разработка и реализация плана по усилению потенциала на всех уровнях
Кратко- и 
среднесрочный

Технический потенциал

11.

Использование новых информационных и коммуникационных технологий 
для создания виртуального ресурсного центра управления стихийными 
бедствиями в Центральной Азии и развития национальных баз данных по 
СРБ.

Средне- и 
долгосрочный

12.
Разработка общей методологии и процедур для анализа рисков, а также 
точности и достоверности оценок риска.

Среднесрочный

13.
Улучшение анализа воздействия изменения климата на общество, сектора 
экономики и окружающую среду.

Долгосрочный

14.

Разработка и применение общей программной платформы и стандартов для 
ГИС и картографирования, содействие принятию национальных стандартов 
ГИС на основе лучшего опыта и потребностей местных заинтересованных 
сторон.

Кратко- и 
среднесрочный

15.
Использовать для существующего электронного управления систем СРБ сети 
мобильных телефонов с целью распространения раннего предупреждения.

Краткосрочный

16.
Повышать научно-исследовательский потенциал СРБ за счет интеграции 
методологий оценки риска, анализа затрат и выгод стран-участниц проекта. 

Среднесрочный

17.
Содействовать участию ключевого технического персонала в сфере СРБ в 
региональных и международных конференциях и сетях. 

Краткосрочный

Таблица 4.4.2 – Рекомендации по развитию потенциала снижения риска бедствий для 
Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Республики Таджикистан
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Продолжение таблицы 4.4.2 – Рекомендации по развитию потенциала снижения риска бедствий для 
Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Республики Таджикистан

Взаимодействие и сотрудничество общин (местного населения) в снижении риска бедствий

18.
Разработать последовательную политику для содействия привлечению и 
вовлечению местных сообществ в СРБ. 

Среднесрочный

19.
Разработка эффективных стратегий для содействия участия добровольцев 
(особенно на уровне местных сообществ) в сфере СРБ, включая 
предоставление необходимой профессиональной подготовки и оборудования. 

Краткосрочный

20.
Разработка и применение ГИС и картирования опасных явлений на 
региональном и местном уровнях для повышения степени готовности и 
принятия обоснованных решений по СРБ. 

Среднесрочный

21.
Партнерство  с местными школьными заведениями, соответствующими 
государственными органами  для вовлечения и конструктивного участия 
школ в СРБ. 

Кратко- и 
среднесрочный

22.
Совместно с государственными органами в области образования разработать 
и реализовать стратегии по расширению и обновлению содержания учебных 
программ по СРБ. 

Среднесрочный

23.
Разработка и внедрение инновационных стратегий для специализированного 
обучения СРБ преподавателей, с использованием существующих 
возможностей национальных систем СРБ и международных организаций. 

Кратко- и 
среднесрочный

24.
Создание возможностей страхования от природных и техногенных 
катастроф (при поддержке международных организаций, таких как World 
Bank и др.). 

Среднесрочный

25.
Привлечение частного сектора и банков  к развивающимся страховым и 
перестраховочным схемам для передачи рисков по СРБ, где это возможно. 

Долгосрочный

26.
Привлечение местных общин в трансграничные программы сотрудничества 
в сфере СРБ, укрепление местного потенциала для реагирования и 
восстановления 

Среднесрочный

27.
Участие гражданского общества и международных организаций в активном 
политическом диалоге и инициативах по СРБ. 

Краткосрочный

28.
Вести диалог и координировать работы организаций национальных систем 
СРБ с донорами. Систематически привлекать новых доноров и партнеров 
для поддержки мероприятий по СРБ в странах-участницах проекта. 

Краткосрочный

Проведенные исследования по оценке потенциала и потребностей – начало работы Центрально-
Азиатского Центра по реагированию на чрезвычайные ситуации и снижению риска бедствий. 

Полученные аналитические оценки по существующему потенциалу и потребностям по снижению 
риска бедствий для Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана, выработанные в результате реализации 
проекта рекомендации лягут в основу разрабатываемой двухлетней стратегии развития и поддержки для 
Центрально-Азиатского Центра по реагированию на чрезвычайные ситуации и снижению риска бедствий.

Анализ выявленных пробелов и предложений стран-участниц проекта позволяют также  разработать 
план развития учебного потенциала и выработать стратегию Центрально-Азиатского Центра по 
реагированию на чрезвычайные ситуации и снижению риска бедствий в целях совершенствования 
учебного процесса.

Оценка эффективности существующих систем подготовленности, предупреждения и реагирования 
на чрезвычайные ситуации, выполненная в ходе проведения исследования, будет использована при 
подготовке отчета по выявлению угроз и факторов риска трансграничных бедствий, приобретающих особое 
значение для дальнейшей эффективной деятельности Центрально-Азиатского Центра, формирования 
баз данных, развитии систем мониторинга, раннего оповещения, единых методологических подходов в 
картировании рисков, использовании новых информационных технологий, координации и планировании 
в чрезвычайных ситуациях.
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н

ы
х

 о
п

ов
ещ

ен
и

й
, 

ко
то

р
ая

 д
ос

ти
га

-
ет

 
75

%
 

ц
ел

ев
ы

х
 

гр
у

п
п

, 
п

од
ве

р
-

ж
ен

н
ы

х
 

р
и

ск
у

, 
и

 
со

д
ей

ст
ву

ет
 

эф
ф

ек
ти

вн
ой

 р
а-

бо
те

 п
о 

бо
р

ьб
е 

с 
бе

д
ст

ви
я

м
и

С
в

о
е

в
р

е
м

е
н

н
ы

е 
и

 
п

он
я

тн
ы

е 
си

-
ст

ем
ы

 
р

ан
н

ег
о 

оп
ов

ещ
ен

и
я

, 
ко

-
то

р
ы

е 
д

ос
ти

га
ю

т 
10

0%
 

ц
ел

ев
ы

х
 

гр
у

п
п

, 
п

од
ве

р
га

-
ю

щ
и

х
ся

 
р

и
ск

у
, 

и
 

со
д

ей
ст

ву
ю

т 
эф

ф
ек

ти
вн

ой
 р

а-
бо

те
 п

о 
бо

р
ьб

е 
с 

бе
д

ст
ви

я
м

и

5.
О

ц
ен

и
те

, 
ка

к 
си

ст
ем

а 
у

м
ен

ьш
ен

и
я

 р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
 

п
р

ои
зв

од
и

т 
об

зо
р

 
и

 
ф

у
н

к-
ц

и
он

и
р

ов
ан

и
я

 
и

 
со

п
р

ов
о-

ж
д

ен
и

я
 

и
н

ф
ор

м
ац

и
он

н
ы

х
 

си
ст

ем
, 

вх
од

я
щ

и
х

 в
 с

ос
та

в 
си

ст
ем

 р
ан

н
ег

о 
п

р
ед

у
п

р
еж

-
д

ен
и

я
, 

в 
ц

ел
я

х
 о

бе
сп

еч
ен

и
я

 
п

р
и

н
я

ти
я

 б
ы

ст
р

ы
х

 и
 с

ог
л

а-
со

ва
н

н
ы

х
 д

ей
ст

ви
й

 в
 с

л
у

ча
е 

об
ъ

я
вл

ен
и

я
 т

р
ев

ог
и

/
во

зн
и

кн
ов

ен
и

я
 

чр
ез

вы
ча

й
-

н
ой

 с
и

ту
ац

и
и

Н
ет

 
и

н
ф

ор
м

а-
ц

и
он

н
ой

 
си

ст
е-

м
ы

, 
вх

од
я

щ
ей

 
в 

со
ст

ав
 

си
ст

ем
ы

 
р

ан
н

ег
о 

п
р

ед
-

у
п

р
еж

д
ен

и
я

Ч
р

е
з

в
ы

ч
а

й
н

а
я

 
и

н
ф

ор
м

ац
и

он
н

ая
 

си
ст

ем
а,

 
вх

од
я

-
щ

ая
 в

 с
ос

та
в 

си
-

ст
ем

ы
 

р
ан

н
ег

о 
п

р
ед

у
п

р
еж

д
ен

и
я

Р
аз

р
аб

от
ан

ы
 

и
 

у
ст

ан
ов

л
ен

ы
 и

н
-

ф
о

р
м

а
ц

и
о

н
н

ы
е 

си
ст

ем
ы

, 
вх

о-
д

я
щ

и
е 

в 
со

ст
ав

 
си

ст
ем

ы
 р

ан
н

ег
о 

п
р

ед
у

п
р

еж
д

ен
и

я
 

д
л

я
 

об
ес

п
еч

ен
и

я
 

п
р

и
н

я
ти

я
 

бы
-

ст
р

ы
х

 и
 с

ог
л

ас
о-

ва
н

н
ы

х
 д

ей
ст

ви
й

75
%

-й
 о

х
ва

т 
и

н
-

ф
о

р
м

а
ц

и
о

н
н

ы
-

м
и

 
си

ст
ем

ам
и

 
д

л
я

 
об

ес
п

еч
ен

и
я

 
п

р
и

н
я

ти
я

 
бы

-
ст

р
ы

х
 и

 с
ог

л
ас

о-
ва

н
н

ы
х

 д
ей

ст
ви

й
 

в 
сл

у
ча

е 
тр

ев
о-

ги
/

в
о

з
н

и
к

н
о

в
е

-
н

и
я

 
чр

ез
вы

ча
й

-
н

ой
 с

и
ту

ац
и

и

10
0%

-й
 о

х
ва

т 
и

н
-

ф
ор

м
ац

и
он

н
ы

м
и

 
си

ст
ем

ам
и

, 
ко

-
то

р
ы

е 
р

ег
у

л
я

р
-

н
о 

п
р

ов
ер

я
ю

тс
я

 
д

л
я

 
об

ес
п

еч
ен

и
я

 
п

р
и

н
я

ти
я

 
бы

-
ст

р
ы

х
 и

 с
ог

л
ас

о-
ва

н
н

ы
х

 д
ей

ст
ви

й
 

в 
сл

у
ча

е 
тр

ев
о-

ги
/

в
о

з
н

и
к

н
о

в
е

н
и

я
 

ч
р

е
з

в
ы

ч
а

й
н

ы
х

 
си

ту
ац

и
й
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6.
О

ц
ен

и
те

 
ст

еп
ен

ь 
и

н
те

гр
а-

ц
и

и
 с

и
ст

ем
 р

ан
н

ег
о 

п
р

ед
у

-
п

р
еж

д
ен

и
я

 в
 п

р
оц

ес
сы

 р
аз

-
р

аб
от

ки
 п

р
ав

и
те

л
ьс

тв
ен

н
ой

 
п

ол
и

ти
ки

 и
 п

р
и

н
я

ти
я

 п
р

а-
ви

те
л

ьс
тв

ен
н

ы
х

 р
еш

ен
и

й
 и

 
в 

си
ст

ем
е 

л
и

кв
и

д
ац

и
и

 
п

о-
сл

ед
ст

ви
й

 
чр

ез
вы

ча
й

н
ы

х
 

си
ту

ац
и

й
 н

а 
н

ац
и

он
ал

ьн
ом

 
и

 м
ес

тн
ом

 у
р

ов
н

я
х

Н
ет

 
и

н
те

гр
ац

и
и

 
си

ст
ем

 
р

ан
н

ег
о 

п
р

е
д

у
п

р
е

ж
д

е
-

н
и

я
 

в 
п

р
оц

ес
сы

 
р

аз
р

аб
от

ки
 

п
р

а-
в

и
т

е
л

ь
ст

в
е

н
н

о
й

 
п

ол
и

ти
ки

 и
 п

р
и

-
н

я
ти

я
 

п
р

ав
и

-
т

е
л

ь
с

т
в

е
н

н
ы

х
 

р
еш

ен
и

й
 и

 в
 с

и
-

ст
ем

ы
 

у
п

р
ав

л
е-

н
и

я
 б

ед
ст

ви
я

м
и

В
 ч

р
ез

вы
ча

й
н

ы
х

 
си

ту
ац

и
я

х
 

су
-

щ
ес

тв
у

ет
 

и
н

те
-

гр
ац

и
я

 
р

ан
н

ег
о 

п
р

е
д

у
п

р
е

ж
д

е
-

н
и

я
 

в 
п

р
оц

ес
сы

 
п

р
и

н
я

ти
я

 
п

р
а-

в
и

те
л

ьс
тв

ен
н

ы
х

 
р

еш
ен

и
й

 и
 в

 с
и

-
ст

ем
ы

 
у

п
р

ав
л

е-
н

и
я

 б
ед

ст
ви

я
м

и

И
н

с
т

и
т

у
ц

и
о

-
н

ал
ьн

ы
й

 
об

зо
р

 
си

ст
ем

ы
 р

ан
н

ег
о 

п
р

ед
у

п
р

еж
д

ен
и

я
 

и
 п

л
ан

ы
 п

о 
п

ол
-

н
ой

 
и

н
те

гр
ац

и
и

 
р

ан
н

ег
о 

п
р

ед
-

у
п

р
еж

д
ен

и
я

 
в 

п
р

оц
ес

сы
 

р
аз

-
р

аб
от

ки
 

п
р

ав
и

-
т

е
л

ь
с

т
в

е
н

н
ы

х
 

р
еш

ен
и

й
 и

 в
 с

и
-

ст
ем

у
 

у
п

р
ав

л
е-

н
и

я
 

бе
д

ст
ви

я
м

и
 

со
 

ст
ан

д
ар

та
м

и
 

ф
у

н
к

ц
и

он
и

р
ов

а-
н

и
я

С
и

ст
ем

а 
р

ан
н

ег
о 

п
р

ед
у

п
р

еж
д

ен
и

я
 

н
а 

75
%

 и
н

те
гр

и
-

р
ов

ан
а 

в 
п

р
оц

ес
-

сы
 п

р
и

н
я

ти
я

 п
р

а-
в

и
те

л
ьс

тв
ен

н
ы

х
 

р
еш

ен
и

й
 и

 с
и

ст
е-

м
ы

 
у

п
р

ав
л

ен
и

я
 

бе
д

ст
ви

я
м

и
, 

ко
-

то
р

ы
е 

р
ег

у
л

я
р

-
н

о 
п

р
ов

ер
я

ю
тс

я
 

н
а 

со
от

ве
тс

тв
и

е 
с

т
а

н
д

а
р

т
а

м
 

ф
у

н
к

ц
и

он
и

р
ов

а-
н

и
я

С
и

ст
ем

а 
р

ан
н

е-
го

 
п

р
ед

у
п

р
еж

-
д

ен
и

я
 

н
а 

10
0%

 
и

н
т

е
гр

и
р

о
в

а
н

а 
в 

п
р

оц
ес

сы
 п

р
и

-
н

я
ти

я
 

п
р

ав
и

-
т

е
л

ь
с

т
в

е
н

н
ы

х
 

р
еш

ен
и

й
 и

 с
и

ст
е-

м
ы

 
у

п
р

ав
л

ен
и

я
 

бе
д

ст
ви

я
м

и
, 

ко
-

то
р

ы
е 

р
ег

у
л

я
р

-
н

о 
п

р
ов

ер
я

ю
тс

я
 

н
а 

со
от

ве
тс

тв
и

е 
с

т
а

н
д

а
р

т
а

м
 

ф
у

н
к

ц
и

он
и

р
ов

а-
н

и
я

7.
О

ц
ен

и
те

 с
те

п
ен

ь 
ко

ор
д

и
н

а-
ц

и
и

 
си

ст
ем

 
р

ан
н

ег
о 

п
р

ед
-

у
п

р
еж

д
ен

и
я

 
с 

со
от

ве
т-

ст
ву

ю
щ

и
м

и
 

се
кт

ор
ам

и
 

и
 

су
бъ

ек
та

м
и

 в
 а

сп
ек

те
 р

ан
-

н
ег

о 
п

р
ед

у
п

р
еж

д
ен

и
я

 
ка

к 
ча

ст
и

 с
и

ст
ем

ы
 у

м
ен

ьш
ен

и
я

 
р

и
ск

а 
бе

д
ст

ви
й

Н
ет

 
ко

ор
д

и
н

а-
ц

и
и

 и
 с

от
р

у
д

н
и

-
че

ст
ва

 
м

еж
д

у
 

с
о

о
т

в
е

т
с

т
в

у
ю

-
щ

и
м

и
 

се
кт

ор
ам

и
 

и
 

су
бъ

ек
та

м
и

 
в 

об
л

ас
ти

 
р

ан
н

ег
о 

п
р

ед
у

п
р

еж
д

ен
и

я

Е
ст

ь 
чр

ез
вы

-
ча

й
н

ая
 

си
ст

ем
а 

ко
ор

д
и

н
ац

и
и

 
и

 
со

т
р

у
д

н
и

ч
е

ст
в

а 
м

еж
д

у
 

со
от

ве
т-

ст
ву

ю
щ

и
м

и
 

се
к-

то
р

ам
и

 
и

 
су

бъ
-

ек
та

м
и

 в
 о

бл
ас

ти
 

р
ан

н
ег

о 
п

р
ед

-
у

п
р

еж
д

ен
и

я

В
се

 с
оо

тв
ет

ст
ву

-
ю

щ
и

е 
се

кт
ор

ы
 и

 
су

бъ
ек

ты
 в

 ц
еп

и
 

си
ст

ем
ы

 р
ан

н
ег

о 
п

р
ед

у
п

р
еж

д
ен

и
я

 
за

д
ей

ст
во

ва
н

ы
 и

 
п

л
ан

и
р

у
ю

т 
у

си
-

л
и

ть
 о

д
об

р
ен

н
у

ю
 

си
ст

ем
у

 
р

ан
н

ег
о 

п
р

ед
у

п
р

еж
д

ен
и

я

Э
ф

ф
е

к
т

и
в

н
а

я
 

си
ст

ем
а 

р
ан

н
ег

о 
п

р
е

д
у

п
р

е
ж

д
е

-
н

и
я

, 
с 

со
тр

у
д

н
и

-
че

ст
во

м
 

и
 

ко
ор

-
д

и
н

ац
и

ей
 м

еж
д

у
 

75
%

 с
оо

тв
ет

ст
ву

-
ю

щ
и

х
 с

ек
то

р
ов

 и
 

су
бъ

ек
то

в

Э
ф

ф
е

к
т

и
в

н
а

я
 

си
ст

ем
а 

р
ан

н
ег

о 
п

р
е

д
у

п
р

е
ж

д
е

-
н

и
я

, 
с 

со
тр

у
д

н
и

-
че

ст
во

м
 

и
 

ко
ор

-
д

и
н

ац
и

ей
 м

еж
д

у
 

10
0%

 
со

от
ве

т-
ст

ву
ю

щ
и

х
 с

ек
то

-
р

ов
 и

 с
у

бъ
ек

то
в

8.
О

ц
ен

и
те

 
ст

еп
ен

ь 
н

ал
и

чи
я

 
и

н
ф

р
ас

тр
у

кт
у

р
ы

 
и

 
н

а-
у

чн
ы

х
, 

те
х

н
ол

ог
и

че
ск

и
х

, 
те

х
н

и
че

ск
и

х
 

и
 

и
н

ст
и

ту
ц

и
-

он
ал

ьн
ы

х
 

во
зм

ож
н

ос
те

й
 

в 
си

ст
ем

е 
у

м
ен

ьш
ен

и
я

 р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
, 

п
оз

во
л

я
ю

щ
и

х
 и

с-
сл

ед
ов

ат
ь,

 н
аб

л
ю

д
ат

ь,
 а

н
а-

л
и

зи
р

ов
ат

ь,
 к

ар
ти

р
ов

ат
ь 

и
 

п
р

ог
н

оз
и

р
ов

ат
ь 

п
р

и
р

од
н

ы
е 

оп
ас

н
ос

ти
, 

ф
ак

то
р

ы
 у

я
зв

и
-

м
ос

ти
 

и
 

во
зд

ей
ст

ви
я

 
бе

д
-

ст
ви

й

Н
ет

 
п

от
ен

ц
и

ал
а 

д
л

я
 

и
сс

л
ед

ов
а-

н
и

я
, н

аб
л

ю
д

ен
и

я
, 

ка
р

ти
р

ов
ан

и
я

 
и

 
п

р
о

гн
о

з
и

р
о

в
а

-
н

и
я

 
оп

ас
н

ос
те

й
, 

ф
ак

то
р

ов
 у

я
зв

и
-

м
ос

ти
 

и
 

во
зд

ей
-

ст
ви

я
 б

ед
ст

ви
й

В
 ч

р
ез

вы
ча

й
н

ы
х

 
у

сл
ов

и
я

х
 

су
щ

е-
ст

ву
ет

 п
от

ен
ц

и
ал

 
д

л
я

 
и

сс
л

ед
ов

а-
н

и
я

, н
аб

л
ю

д
ен

и
я

, 
ка

р
ти

р
ов

ан
и

я
 

и
 

п
р

о
гн

о
з

и
р

о
в

а
-

н
и

я
 

оп
ас

н
ос

те
й

, 
ф

ак
то

р
ов

 у
я

зв
и

-
м

ос
ти

 
и

 
во

зд
ей

-
ст

ви
я

 б
ед

ст
ви

й

О
ц

ен
ен

 
п

от
ен

-
ц

и
ал

 
п

о 
ка

р
ти

-
р

ов
ан

и
ю

 
и

 
п

р
о-

гн
о

з
и

р
о

в
а

н
и

ю
 

оп
ас

н
ос

те
й

, 
ф

ак
-

то
р

ы
 

у
я

зв
и

м
о-

ст
и

, 
во

зд
ей

ст
ви

я
 

и
 

п
от

ен
ц

и
ал

 
р

е-
аг

и
р

ов
ан

и
я

 
од

о-
бр

ен

У
си

л
ен

 
п

от
ен

-
ц

и
ал

 
д

л
я

 
и

с-
с

л
е

д
о

в
а

н
и

я
, 

н
а

б
л

ю
д

е
н

и
я

, 
к

а
р

т
и

р
о

в
а

н
и

я
 

оп
ас

н
ос

те
й

, 
ф

ак
-

то
р

ов
 

у
я

зв
и

м
о-

ст
и

 
и

 
во

зд
ей

-
ст

ви
я

 
бе

д
ст

ви
й

 
в 

75
%

 к
л

ю
че

вы
х

 
ор

га
н

и
за

ц
и

й

У
си

л
ен

 
п

от
ен

-
ц

и
ал

 
д

л
я

 
и

с-
с

л
е

д
о

в
а

н
и

я
, 

н
а

б
л

ю
д

е
н

и
я

, 
к

а
р

т
и

р
о

в
а

н
и

я
 

оп
ас

н
ос

те
й

, 
ф

ак
-

то
р

ов
 

у
я

зв
и

м
о-

ст
и

 
и

 
во

зд
ей

-
ст

ви
я

 б
ед

ст
ви

й
 в

 
10

0%
 

кл
ю

че
вы

х
 

ор
га

н
и

за
ц

и
й
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и
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в
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д
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в
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о
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о
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о
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о
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си
ть

 
у

я
зв

и
м

ос
ть

 
и

 р
и
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и
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р
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и
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п
р
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р
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о
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л
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н
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у
че

бн
ы

х
 

п
л

ан
ах

 
и

 
п

р
о-

гр
ам

м
ах

 
и

н
ф

ор
-

м
и

р
ов

ан
и

я

Р
а

зр
а

ба
ты

в
а

ет
-

ся
 

м
еж

д
у

н
ар

од
-

н
ая

 
те

р
м

и
н

ол
о-

ги
я

, 
ка

са
ю

щ
ая

ся
 

у
м

ен
ьш

ен
и

я
 

р
и

-
ск

а 
бе

д
ст

ви
й

, д
л

я
 

и
сп

ол
ьз

ов
ан

и
я

 
в 

п
р

оц
ес

се
 

р
аз

р
а-

бо
тк

и
 п

р
ог

р
ам

м
 и

 
и

н
ст

и
ту

ц
и

он
ал

ь-
н

ы
х

 
ст

р
у

кт
у

р
, 

в 
х

од
е 

оп
ер

ат
и

в-
н

ой
 

д
ея

те
л

ьн
о-

ст
и

, 
и

сс
л

ед
ов

а-
н

и
й

, 
в 

у
че

бн
ы

х
 

п
л

ан
ах

 
и

 
п

р
о-

гр
ам

м
ах

 
и

н
ф

ор
-

м
и

р
ов

ан
и

я
 о

бщ
е-

ст
ве

н
н

ос
ти

М
е

ж
д

у
н

а
р

о
д

-
н

ая
 

те
р

м
и

н
ол

о-
ги

я
, 

ка
са

ю
щ

ая
-

ся
 

у
м

ен
ьш

ен
и

я
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
, 

и
сп

ол
ьз

у
ет

ся
 

в 
50

%
 

п
р

ог
р

ам
м

 
и

 
и

н
ст

и
ту

ц
и

он
ал

ь-
н

ы
х

 
ст

р
у

кт
у

р
, 

в 
х

од
е 

оп
ер

ат
и

в-
н

ой
 

д
ея

те
л

ьн
о-

ст
и

, 
и

сс
л

ед
ов

а-
н

и
й

, 
в 

у
че

бн
ы

х
 

п
л

ан
ах

 
и

 
п

р
о-

гр
ам

м
ах

 
и

н
ф

ор
-

м
и

р
ов

ан
и

я
 о

бщ
е-

ст
ве

н
н

ос
ти

М
е

ж
д

у
н

а
р

о
д

-
н

ая
 

те
р

м
и

н
ол

о-
ги

я
, 

ка
са

ю
щ

ая
-

ся
 

у
м

ен
ьш

ен
и

я
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
, 

и
сп

ол
ьз

у
ет

ся
 

в 
10

0%
 п

р
ог

р
ам

м
 и

 
и

н
ст

и
ту

ц
и

он
ал

ь-
н

ы
х

 
ст

р
у

кт
у

р
, 

в 
х

од
е 

оп
ер

ат
и

в-
н

ой
 

д
ея

те
л

ьн
о-

ст
и

, 
и

сс
л

ед
ов

а-
н

и
й

, 
в 

у
че

бн
ы

х
 

п
л

ан
ах

 
и

 
п

р
о-

гр
ам

м
ах

 
и

н
ф

ор
-

м
и

р
ов

ан
и

я
 о

бщ
е-

ст
ве

н
н

ос
ти
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8.
О

ц
ен

и
те

, 
н

ас
ко

л
ьк

о 
д

и
сц

и
-

п
л

и
н

ы
, 

ка
са

ю
щ

и
ес

я
 у

м
ен

ь-
ш

ен
и

я
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
, 

вк
л

ю
че

н
ы

 
в 

со
от

ве
тс

тв
у

-
ю

щ
и

е 
р

аз
д

ел
ы

 
ш

ко
л

ьн
ы

х
 

у
че

бн
ы

х
 п

л
ан

ов
, 

оф
и

ц
и

ал
ь-

н
ы

е 
и

 
н

ео
ф

и
ц

и
ал

ьн
ы

е 
ка

-
н

ал
ы

 д
л

я
 р

ас
п

р
ос

тр
ан

ен
и

я
 

и
н

ф
ор

м
ац

и
и

 с
р

ед
и

 м
ол

од
е-

ж
и

 и
 д

ет
ей

Д
и

с
ц

и
п

л
и

н
ы

, 
к

а
с

а
ю

щ
и

е
с

я
 

у
м

ен
ьш

ен
и

я
 

р
и

-
ск

а 
бе

д
ст

ви
й

, 
н

е 
вк

л
ю

че
н

ы
 

в 
н

ек
от

ор
ы

е 
р

аз
-

д
ел

ы
 

ш
ко

л
ьн

ы
х

 
у

че
бн

ы
х

 
п

л
ан

ов
 

и
 п

р
ог

р
ам

м
ы

 д
л

я
 

м
ол

од
еж

и

В
 ч

р
ез

вы
ча

й
н

ы
х

 
у

сл
ов

и
я

х
 

д
и

сц
и

-
п

л
и

н
ы

, к
ас

аю
щ

и
-

ес
я

 
у

м
ен

ьш
ен

и
я

 
р

и
ск

а 
бе

д
ст

ви
й

, 
вк

л
ю

че
н

ы
 

в 
н

е-
ко

то
р

ы
е 

р
аз

д
е-

л
ы

 
ш

ко
л

ьн
ы

х
 

у
че

бн
ы

х
 

п
л

ан
ов

 
и

 п
р

ог
р

ам
м

ы
 д

л
я

 
м

ол
од

еж
и

Д
и

с
ц

и
п

л
и

н
ы

, 
к

а
с

а
ю

щ
и

е
с

я
 

у
м

ен
ьш

ен
и

я
 

р
и

-
ск

а 
бе

д
ст

ви
й

, 
вк

л
ю

че
н

ы
 

в 
со

-
о

т
в

е
т

ст
в

у
ю

щ
и

е 
р

аз
д

ел
ы

 
ш

ко
л

ь-
н

ы
х

 
у

че
бн

ы
х

 
п

л
ан

ов
. 

Р
аз

р
аб

о-
та

н
ы

 
п

р
ог

р
ам

м
ы

 
об

 
у

м
ен

ьш
ен

и
и

 
р

и
ск

а 
бе

д
ст

ви
й

 
н

ар
я

д
у

 с
 о

ф
и

ц
и

-
ал

ьн
ы

м
и

 
и

 
н

е-
о

ф
и

ц
и

а
л

ь
н

ы
м

и
 

ка
н

ал
ам

и
 

р
ас

-
п

р
о

с
т

р
а

н
е

н
и

я
 

и
н

ф
ор

м
ац

и
и

50
%

 
ш

ко
л

 
и

с-
п

ол
ьз

у
ю

т 
ш

ко
л

ь-
н

ы
е 

п
л

ан
ы

, 
в 

ко
-

то
р

ы
е 

вк
л

ю
че

н
ы

 
д

и
сц

и
п

л
и

н
ы

 
п

о 
у

м
ен

ьш
ен

и
ю

 р
и

-
ск

а 
бе

д
ст

ви
й

.
П

р
ог

р
ам

м
ы

 
д

л
я

 
м

ол
од

еж
и

 
р

ас
-

п
р

о
ст

р
а

н
я

ю
т

ся
 

ср
ед

и
 5

0%
 м

ол
о-

д
еж

и
 и

 д
ет

ей

10
0%

 
ш

ко
л

 
и

с-
п

ол
ьз

у
ю

т 
ш

ко
л

ь-
н

ы
е 

п
л

ан
ы

, 
в 

ко
-

то
р

ы
е 

вк
л

ю
че

н
ы

 
д

и
сц

и
п

л
и

н
ы

 
п

о 
у

м
ен

ьш
ен

и
ю

 р
и

-
ск

а 
бе

д
ст

ви
й

.
П

р
ог

р
ам

м
ы

 
д

л
я

 
м

ол
од

еж
и

 
р

ас
-

п
р

о
ст

р
а

н
я

ю
т

ся
 

ср
ед

и
 5

0%
 м

ол
о-

д
еж

и
 и

 д
ет

ей

9.
О

ц
ен

и
те

, 
н

ас
ко

л
ьк

о 
м

ес
т-

н
ы

е 
п

р
ог

р
ам

м
ы

 
п

о 
у

м
ен

ь-
ш

ен
и

ю
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
 

и
 

п
од

го
то

вк
и

 к
 н

и
м

 п
оо

щ
р

я
-

ю
тс

я
 и

 в
ы

п
ол

н
я

ю
тс

я
 в

 ш
ко

-
л

ах
 и

 в
ы

сш
и

х
 у

че
бн

ы
х

 з
а-

ве
д

ен
и

я
х

Н
ет

 
м

ес
тн

ы
х

 
п

р
ог

р
ам

м
 у

м
ен

ь-
ш

ен
и

я
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
 

и
 

п
од

-
го

то
вк

и
 

к 
н

и
м

 
в 

ш
ко

л
ах

 
и

 
вы

с-
ш

и
х

 у
че

бн
ы

х
 з

а-
ве

д
ен

и
я

х

Ч
р

е
з

в
ы

ч
а

й
-

н
ы

е 
м

ес
тн

ы
е 

п
р

ог
р

ам
м

ы
 

п
о 

у
м

ен
ьш

ен
и

ю
 р

и
-

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
 

и
 

п
од

го
то

вк
и

 к
 н

и
м

  
в 

ш
ко

л
ах

 и
 В

У
-

З
ах

Р
а

з
р

а
б

о
т

а
н

ы
 

м
ес

тн
ы

е 
п

р
о-

гр
ам

м
ы

 
п

о 
у

м
ен

ьш
ен

и
ю

 р
и

-
ск

а 
бе

д
ст

ви
й

 
и

 
п

од
го

то
вк

и
 к

 н
и

м
 

в 
ш

ко
л

ах
 и

 в
ы

с-
ш

и
х

 у
че

бн
ы

х
 з

а-
ве

д
ен

и
я

х

М
ес

тн
ы

е 
п

р
о-

гр
ам

м
ы

 
у

м
ен

ь-
ш

ен
и

я
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
 

и
 

п
од

-
го

то
вк

и
 

к 
н

и
м

 
вы

п
ол

н
я

ю
тс

я
 

в 
50

%
 ш

ко
л

 и
 в

ы
с-

ш
и

х
 у

че
бн

ы
х

 з
а-

ве
д

ен
и

й

М
ес

тн
ы

е 
п

р
о-

гр
ам

м
ы

 
у

м
ен

ь-
ш

ен
и

я
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
 

и
 

п
од

-
го

то
вк

и
 

к 
н

и
м

 
вы

п
ол

н
я

ю
тс

я
 

в 
10

0%
 ш

ко
л

 и
 в

ы
с-

ш
и

х
 у

че
бн

ы
х

 з
а-

ве
д

ен
и

й

10
.

О
ц

ен
и

те
, 

в 
ш

ко
л

ах
 

п
оо

щ
-

р
я

ю
тс

я
 п

р
ог

р
ам

м
ы

 и
 м

ер
о-

п
р

и
я

ти
я

 п
о 

и
зу

че
н

и
ю

 п
у

те
й

 
св

ед
ен

и
я

 к
 м

и
н

и
м

у
м

у
 в

оз
-

д
ей

ст
ви

я
 о

п
ас

н
ос

те
й

П
р

ог
р

ам
м

ы
 

и
 

м
ер

оп
р

и
я

ти
я

 
п

о 
и

зу
че

н
и

ю
 

п
у

те
й

 
св

ед
ен

и
я

 
к 

м
и

-
н

и
м

у
м

у
 

во
зд

ей
-

ст
ви

я
 о

п
ас

н
ос

те
й

П
р

ог
р

ам
м

ы
 

и
 

м
ер

оп
р

и
я

ти
я

 
п

о 
и

зу
че

н
и

ю
 

п
у

те
й

 
св

ед
ен

и
я

 
к 

м
и

-
н

и
м

у
м

у
 

во
зд

ей
-

ст
ви

я
 о

п
ас

н
ос

те
й

 
вы

п
ол

н
я

ю
тс

я
 

в 
ш

ко
л

ах

В
 

ш
ко

л
ах

 
р

аз
-

р
а

б
а

т
ы

в
а

ю
т

с
я

 
п

р
ог

р
ам

м
ы

 
и

 
м

ер
оп

р
и

я
ти

я
 

п
о 

и
зу

че
н

и
ю

 
п

у
те

й
 

св
ед

ен
и

я
 

к 
м

и
-

н
и

м
у

м
у

 
во

зд
ей

-
ст

ви
я

 о
п

ас
н

ос
те

й

В
 5

0%
 ш

ко
л

 в
ы

-
п

ол
н

я
ю

тс
я

 
п

р
о-

гр
ам

м
ы

 
и

 
м

е-
р

оп
р

и
я

ти
я

 
п

о 
и

зу
че

н
и

ю
 

п
у

те
й

 
св

ед
ен

и
я

 
к 

м
и

-
н

и
м

у
м

у
 

во
зд

ей
-

ст
ви

я
 о

п
ас

н
ос

те
й

В
 1

00
%

 ш
ко

л
 в

ы
-

п
ол

н
я

ю
тс

я
 

п
р

о-
гр

ам
м

ы
 

и
 

м
е-

р
оп

р
и

я
ти

я
 

п
о 

и
зу

че
н

и
ю

 
п

у
те

й
 

св
ед

ен
и

я
 

к 
м

и
-

н
и

м
у

м
у

 
во

зд
ей

-
ст

ви
я

 о
п

ас
н

ос
те

й
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11
.

О
ц

ен
и

те
 

н
ал

и
чи

е 
р

аз
р

а-
бо

тк
и

 п
р

ог
р

ам
м

 п
од

го
то

вк
и

 
ка

д
р

ов
 и

 о
бу

че
н

и
я

 п
о 

во
п

р
о-

са
м

 у
м

ен
ьш

ен
и

я
 р

и
ск

а 
бе

д
-

ст
ви

й
, 

ор
и

ен
ти

р
ов

ан
н

ы
е 

н
а 

ко
н

кр
ет

н
ы

е 
гр

у
п

п
ы

Н
ет

 
п

р
ог

р
ам

м
 

п
од

го
то

вк
и

 
ка

-
д

р
ов

 и
 о

бу
че

н
и

я
 

в 
об

л
ас

ти
 у

м
ен

ь-
ш

ен
и

я
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й

Ч
р

е
з

в
ы

ч
а

й
н

ы
е 

п
р

ог
р

ам
м

ы
 

п
од

-
го

то
вк

и
 к

ад
р

ов
 и

 
об

у
че

н
и

я
 в

 о
бл

а-
ст

и
 

у
м

ен
ьш

ен
и

я
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й

О
ц

ен
ка

 п
от

ен
ц

и
-

ал
а 

у
м

ен
ьш

ен
и

я
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
 

п
р

ов
ед

ен
а 

д
л

я
 

л
и

ц
, 

за
н

и
м

аю
-

щ
и

х
ся

 п
р

об
л

ем
а-

м
и

 п
л

ан
и

р
ов

ан
и

я
 

р
аз

ви
ти

я
, 

ад
-

м
и

н
и

ст
р

а
т

о
р

о
в

, 
от

ве
ча

ю
щ

и
х

 
за

 
ор

га
н

и
за

ц
и

ю
 р

а-
бо

ты
 

в 
сл

у
ча

я
х

 
ч

р
е

з
в

ы
ч

а
й

н
ы

х
 

си
ту

ац
и

й
, 

м
ес

т-
н

ы
х

 
д

ол
ж

н
ос

т-
н

ы
х

 л
и

ц

П
от

ен
ц

и
ал

 
р

е-
аг

и
р

ов
ан

и
я

 
в 

об
л

ас
ти

 
у

м
ен

ь-
ш

ен
и

я
 р

и
ск

а 
бе

д
-

ст
ви

й
 

д
ос

ту
п

ен
 

50
%

 л
и

ц
, з

ан
и

м
а-

ю
щ

и
х

ся
 

п
р

об
л

е-
м

ам
и

 
п

л
ан

и
р

о-
ва

н
и

я
 

р
аз

ви
ти

я
, 

а
д

м
и

н
и

с
т

р
а

т
о

-
р

ов
, 

от
ве

ча
ю

щ
и

х
 

за
 

ор
га

н
и

за
ц

и
ю

 
р

аб
от

ы
 в

 с
л

у
ча

я
х

 
ч

р
е

з
в

ы
ч

а
й

н
ы

х
 

си
ту

ац
и

й
, 

м
ес

т-
н

ы
х

 
д

ол
ж

н
ос

т-
н

ы
х

 л
и

ц

П
от

ен
ц

и
ал

 
р

е-
аг

и
р

ов
ан

и
я

 
в 

об
л

ас
ти

 
у

м
ен

ь-
ш

ен
и

я
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
 

д
ос

ту
-

п
ен

 
10

0%
 

л
и

ц
, 

з
а

н
и

м
а

ю
щ

и
х

-
ся

 
п

р
об

л
ем

ам
и

 
п

л
а

н
и

р
о

в
а

н
и

я
 

р
аз

ви
ти

я
, 

ад
-

м
и

н
и

ст
р

а
т

о
р

о
в

, 
от

ве
ча

ю
щ

и
х

 
за

 
ор

га
н

и
за

ц
и

ю
 р

а-
бо

ты
 

в 
сл

у
ча

я
х

 
ч

р
е

з
в

ы
ч

а
й

н
ы

х
 

си
ту

ац
и

й
, 

м
ес

т-
н

ы
х

 
д

ол
ж

н
ос

т-
н

ы
х

 л
и

ц

12
.

О
ц

ен
и

те
 н

ал
и

чи
е 

об
щ

и
н

н
ы

х
 

и
н

и
ц

и
ат

и
в 

в 
об

л
ас

ти
 п

од
го

-
то

вк
и

 к
 б

ед
ст

ви
я

м
 с

 у
че
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р
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р
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п
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и
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-
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л
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и
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и
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р
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бе
д

ст
ви

й
 

п
р

и
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п
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н
и
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ов

ан
и

я
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 п
р

о-
гр

а
м

м
и

р
о

в
а

н
и
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л
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бе
д
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ви

й
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л
у
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ы
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о 
у

м
ен

ь-
ш

ен
и

ю
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
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л

ю
-

че
н

ы
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р

оц
ес

сы
 

в
о
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т

а
н

о
в

л
е

н
и

я
 

и
 

р
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би
л

и
та

ц
и

и
 

п
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л
е 

бе
д
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ви

й
 

во
 в

се
х

 с
л

у
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я
х
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ве
л
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н

ос
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Н
ет
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р
ан

ти
й
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п
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я
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-
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н

ос
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у

я
з-
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м
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п

ер
ед

 
оп
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н

ос
тя

м
и

 д
л

я
 

п
е

р
е

м
е

щ
е

н
н

ы
х

 
л

и
ц

С
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р
он

ы
, 

за
и

н
-

т
е

р
е

с
о

в
а

н
н

ы
е 

в 
у

м
ен

ьш
ен

и
и

 
р

и
ск

а 
бе

д
ст

ви
й

, 
п

ов
ы

си
л

и
 

ос
ве

-
д

ом
л

ен
н

ос
ть

 
о 

н
е

о
б

х
о

д
и

м
о

с
т

и
 

об
ес

п
еч

ен
и

я
 б

ез
-

оп
ас

н
ос

ти
 

д
л

я
 

п
е

р
е

м
е

щ
е

н
н

ы
х

 
л

и
ц

 
и

 
и

зб
ег

аю
т 

в
о

з
н

и
к

н
о

в
е

н
и

я
 

н
ов

ы
х

 р
и
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ов

С
и

ст
ем

а 
п

о 
у

м
е

н
ь

ш
е

н
и

ю
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
 

у
ве

л
и

чи
ва

ет
 

п
о-

те
н

ц
и

ал
 

об
ес

п
е-

че
н

и
я

 б
ез

оп
ас

н
о-

ст
и

 п
ер

ем
ещ

ен
и

я
 

н
ас

ел
ен

и
я

, 
п

од
-

ве
р

гш
ег

ос
я

 
бе

д
-

ст
ви

ю
, в

 3
0%

 с
л

у
-

ча
ев

.

С
и

ст
ем

а 
п

о 
у

м
е

н
ь

ш
е

н
и

ю
 

р
и

ск
а 

бе
д

ст
ви

й
 

у
ве

л
и

чи
ва

ет
 

п
о-

те
н

ц
и

ал
 

об
ес

п
е-

че
н

и
я

 б
ез

оп
ас

н
о-

ст
и

 п
ер

ем
ещ

ен
и

я
 

н
ас

ел
ен

и
я

, 
п

од
-

ве
р

гш
ег

ос
я

 
бе

д
-

ст
ви

ю
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 5
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л

у
-

ча
ев

.
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ви
й
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л
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ет
 

п
ол

н
ы

м
 

п
о

т
е

н
ц

и
а

л
о

м
 

об
ес

п
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ен
и

я
 б
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-

оп
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н
ос

ти
 

и
 

и
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бе
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ет
 

во
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и
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н
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и

я
 

н
ов

ы
х

 
р

и
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л
я

 п
ер
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м

ещ
ен

н
ы

х
 

л
и

ц
 

во
 

вс
ех
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у
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я
х
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д
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ви
й
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н
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л
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о 

п
оо

щ
-

р
я
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 д
и

ве
р

си
ф

и
ка

ц
и

я
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с-
то

чн
и

ко
в 

д
ох

од
а 

н
ас

ел
ен

и
я

 
в 

р
ай

он
ах

 
с 

п
ов

ы
ш

ен
н

ой
 

ст
еп

ен
ью

 р
и

ск
а 

и
 н

ас
ко

л
ь-
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 з

ащ
и

щ
ен

ы
 и

х
 д

ох
од

ы
 и

 
и

м
у

щ
ес

тв
о

Н
е

д
о

с
т

а
т

о
ч

н
а

я
 

д
и

ве
р

си
ф

и
к

ац
и

я
 

д
ох

од
ов

 и
 з

ащ
и

-
та

 и
м

у
щ

ес
тв

а 
об

-
щ

и
н

 и
 х

оз
я

й
ст

в,
 

п
р

ож
и

ва
ю

щ
и

х
 

в 
р

ай
он

ах
 с

 п
ов

ы
-

ш
ен

н
ой

 
ст

еп
е-

н
ью

 р
и

ск
а

П
ов

ы
ш

ен
а 

ос
ве

-
д

ом
л

ен
н

ос
ть

 с
р

е-
д

и
 

н
ас

ел
ен

и
я

 
и

 
ор

га
н

ов
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п
р

и
н

и
-

м
аю

щ
и

х
 

р
еш

е-
н

и
я

, 
о 

ва
ж

н
ос

ти
 

д
и

ве
р

си
ф

и
к

ац
и

и
 

д
ох

од
ов

 и
 з

ащ
и

-
ты

 
и

м
у

щ
ес

тв
а 

в 
р

ай
он

ах
 с

 п
ов

ы
-

ш
ен

н
ой

 
ст

еп
е-

н
ью

 р
и

ск
а

20
 %

 о
бщ

и
н

 и
 х

о-
зя

й
ст
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р
ай

он
ах
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п
ов

ы
ш

ен
н
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еп
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р

и
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ш

и
р

и
л

и
 

во
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и
ве

р
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ф

и
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ц
и

и
 

д
о-

х
од

ов
 

и
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щ

и
ты

 
и

м
у

щ
ес

тв
а 

в 
сл

у
-

ча
я

х
 б

ед
ст

ви
й
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бщ

и
н
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н
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ш

и
р

и
л
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во
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и
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р
-

си
ф
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и

и
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й
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ш
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р
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л
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р
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м
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ас
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и
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и

н
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р

и
ск

ов
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в 
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ос
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м
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ан

и
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ов
 

ст
р

ах
ов

ан
и

я
 

и
 

п
ер

ес
тр

ах
ов
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и

я
 н
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сл

у
ча

й
 

бе
д

ст
ви

я

Н
ет

 
м

ех
ан

и
зм

ов
 

р
а

с
п

р
е

д
е

л
е

н
и

я
 

р
и

ск
ов

У
л

у
чш

ен
ы

 с
тр

а-
те

ги
и

 
и

 
за

ко
н

о-
д

ат
ел

ьс
тв

о 
д

л
я

 
п

оо
щ

р
ен

и
я

 
со

з-
д

ан
и

я
 

и
 

р
аз

ви
-

ти
я

 
м

ех
ан

и
зм

ов
 

р
а

с
п

р
е

д
е

л
е

н
и

я
 

р
и

ск
ов

, 
вк

л
ю

ча
я

 
ст

р
ах

ов
ан

и
е 

и
 

п
ер

ес
тр

ах
ов

ан
и

е 
н

а 
сл

у
ча

й
 

бе
д

-
ст

ви
я

М
ех

ан
и

зм
ы

 
р

ас
-

п
р

ед
ел

ен
и

я
 

р
и

-
ск

ов
, 

вк
л

ю
ча

я
 

ст
р

ах
ов

ан
и

е 
и

 
п

ер
ес

тр
ах

ов
ан

и
е 

н
а 

сл
у

ча
й

 
бе

д
-

ст
ви

я
, 

д
ос

ту
п

н
ы

 
20

%
 о

бщ
и

н

М
ех

ан
и

зм
ы

 
р

ас
-

п
р

ед
ел

ен
и

я
 

р
и

-
ск

ов
, 

вк
л

ю
ча

я
 

ст
р

ах
ов

ан
и

е 
и

 
п

ер
ес

тр
ах

ов
ан

и
е 

н
а 

сл
у

ча
й

 
бе

д
-

ст
ви

я
, 

д
ос

ту
п

н
ы

 
50

%
 о

бщ
и

н

М
ех

ан
и

зм
ы

 
р

ас
-

п
р

ед
ел

ен
и

я
 

р
и

-
ск

ов
, 

вк
л

ю
ча

я
 

ст
р

ах
ов

ан
и

е 
и

 
п

ер
ес

тр
ах

ов
ан

и
е 

н
а 

сл
у

ча
й

 
бе

д
-

ст
ви

я
, 

д
ос

ту
п

н
ы

 
10

0%
 о

бщ
и

н
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р
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ы
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д
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и

я
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и

м
у

л
ов

 
д

л
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н

ог
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а 

д
л
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во
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и
я
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у
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л
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п
о 

у
м
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и
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бе
д
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ви
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Д
е

я
т

е
л

ь
н

о
с

т
ь 
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с

у
д

а
р

с
т

в
е

н
-

н
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ас
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о 

п
ар

-
тн

ер
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и
н

-
те

гр
и

р
ов

ан
а 

в 
п

р
оц

ес
сы

 п
л

ан
и

-
р

ов
ан

и
я

 
и

 
п

р
о-

гр
а

м
м

и
р

о
в

а
н

и
я

 
в 
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л

ас
ти

 у
м

ен
ь-

ш
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и
я

 
р

и
ск

а 
бе

д
ст

ви
й

Г
ос

у
д

ар
ст

ве
н

н
о-

ча
ст

н
ое

 п
ар

тн
ер

-
ст

во
 

у
сп

еш
н

о 
за

п
у

щ
ен

о 
в 

н
е-

ко
то

р
ы

х
 

р
ег

и
о-

н
ах

 
и

 
об

щ
и

н
ах

, 
п

од
ве

р
га

ю
щ

и
х

ся
 

р
и

ск
у

Д
ея

те
л

и
 

ча
ст

н
о-

го
 с
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р
а 

п
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н
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ст
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во

вл
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ы

 
в 

д
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те
л

ьн
ос

ть
 

п
о 

у
м

ен
ьш

е-
н

и
ю

 
р

и
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а 
бе

д
-
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ви

й
, 

вы
д

ел
я

я
 

п
р

и
 

эт
ом

 
д

ос
та

-
то

чн
о 

р
ес

у
р

со
в 

д
л

я
 

п
р

ов
ед

ен
и

я
 

д
ея

те
л
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ос

ти
 

в 
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л
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ти
 

п
р

ед
от

-
вр
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ен

и
я

 
р

и
ск

а 
бе

д
ст

ви
й
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ь 
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ов
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и
я

 
оц

ен
ок

 
р

и
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и

 
и

х
 

вк
л

ю
че

н
и

е 
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п
л

ан
ы
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аз

ви
-

ти
я
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ор

од
ск

ог
о 

х
оз

я
й

ст
ва

 и
 

у
п

р
ав

л
ен

и
я

 
н

ас
ел

ен
н

ы
м

и
 

п
у

н
кт
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и

, 
ко

то
р

ы
е 

п
од

ве
р

-
ж

ен
ы

 б
ед

ст
ви

я
м

Н
е 

п
р

ов
од

я
тс

я
 

оц
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р
и
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а 

и
 

н
е 

вк
л

ю
ча

ю
тс

я
 в

 
п

л
ан

ы
 

р
аз

ви
ти

я
 

го
р

од
ск

ог
о 

х
о-

зя
й

ст
ва

П
р

о
в

о
д

я
т

с
я

 
ч

р
е

з
в

ы
ч

а
й

н
ы

е 
оц

ен
ки

 
р

и
ск

а,
 

н
о 

н
е 

и
сп

ол
ьз

у
-

ю
тс

я
 

ст
ан

д
ар

т-
н

ы
е 

м
ет

од
ол

о-
ги

и
; 

оц
ен

оч
н

ая
 

и
н

ф
ор

м
ац

и
я

 
н

е 
и

сп
ол

ьз
у

ет
ся

 
в 

п
л

а
н

и
р

о
в

а
н

и
и

 
го

р
од

ск
ог

о 
х

о-
зя

й
ст

ва

П
р

и
н

я
ты

 
и

 
за

-
п

у
щ

ен
ы

 
у

н
и

-
ф

и
ц

и
р

о
в

а
н

н
ы

е 
ст

р
ат

ег
и

и
 и

 п
р

о-
ц

ед
у

р
ы

 
оц

ен
ки

 
р

и
ск

а 
бе

д
ст

ви
й

 
в 

п
л

ан
и

р
ов

ан
и

и
 

го
р

од
ск

ог
о 

х
о-

зя
й

ст
ва

.

П
р

и
м

е
н

я
е

т
с

я
 

у
н

и
ф

и
ц

и
р

о
в

а
н

-
н

ая
 

м
ет

од
ол

ог
и

я
 

д
л

я
 

оц
ен

ки
 

р
и

-
ск

а 
в 

бо
л

ьш
и

н
-

ст
ве

 
сл

у
ча

ев
; 

за
п

у
щ

ен
ы

 
м

ех
а-

н
и

зм
ы

 
м

он
и

то
-

р
и

н
га

 п
р

оц
ес

со
в;

 
и

с
п

о
л

ь
з

у
е

т
с

я
 

и
н

ф
ор

м
ац

и
я

 д
л

я
 

бу
д

у
щ

ег
о 

п
л

ан
и

-
р

ов
ан

и
я

 
го

р
од

-
ск

ог
о 

и
 с

ел
ьс
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х

оз
я

й
ст

ва

О
ц

ен
ки

 
р

и
ск

а 
п

р
ов

од
я

тс
я

 
р

е-
гу

л
я

р
н

о 
н

а 
н

а-
ц

и
он

ал
ьн

ом
 

и
 

м
ес

тн
ом

 
у

р
ов

-
н

я
х

, 
п

р
ед

ст
ав

-
л

ен
н

ая
 

и
н

ф
ор

-
м

ац
и

я
 п

ол
н

ос
ть

ю
 

и
сп

ол
ьз

у
ет

ся
 

в 
п

л
а

н
и

р
о

в
а

н
и

и
 

го
р

од
ск

ог
о 

х
о-

зя
й

ст
ва

 
и

 
н

ас
е-

л
ен

н
ы

х
 

п
у

н
кт

ов
, 

п
од

ве
р

га
ю

щ
и

х
ся

 
бе

д
ст

ви
я

м
; 

м
е-

х
ан

и
зм

ы
 м

он
и

то
-

р
и

н
га

 
п

р
оц

ес
со

в 
п

ол
н

ос
ть

ю
 

р
аз

-
р

аб
от

ан
ы

 и
 п

р
и

-
м

ен
ен

ы



Оценка пОтенциала пО снижению риска бедствий в  республике казахстан, кыргызскОй республике, республике таджикистан

«ШестОй план DIPECHO/UNDP: усиление пОтенциала пО снижению риска бедствий в центральнОй азии» 93

15
.

О
ц

ен
и

те
, 

н
ас

ко
л

ьк
о 

м
ер

ы
 

п
о 

у
м

ен
ьш

ен
и

ю
 р

и
ск

а 
бе

д
-

ст
ви

й
 в

кл
ю

че
н

ы
 в

 п
р

оц
ед

у
-

р
ы

 п
л

ан
и

р
ов

ан
и

я
 д

л
я

 б
ол

ь-
ш

и
х

 
и

н
ф

р
ас

тр
у

кт
у

р
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о
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о
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о
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р
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р
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ПОЛОЖЕНИЕ 
о Министерстве по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан (извлечение)

2. Основные задачи и функции Министерства

13.  Основными задачами Министерства являются: формирование и реализация государственной 
политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, Гражданской обороны, пожарной и промышленной безопасности, государственного 
материального резерва, межотраслевой координации, государственного контроля в области пожарной 
и промышленной безопасности, за выполнением мероприятий Гражданской обороны, организации 
предупреждения и тушения пожаров, обеспечения функционирования и дальнейшего развития 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

14.  Министерство в соответствии с действующим законодательством и возложенными на него задачами 
осуществляет следующие функции:
•	 разработка	 основных	 направлений	 государственной	 политики	 в	 области	 предупреждения	 и	

ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, Гражданской обороны, 
пожарной и промышленной безопасности, государственного материального резерва, обеспечения 
функционирования и дальнейшего развития государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций;

•	 разработка,	 утверждение	 программных	 документов,	 направленных	 на	 решение	 задач	 по	
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, Гражданской обороны, пожарной и 
промышленной безопасности, государственного материального резерва, службы медицины катастроф; 

•	 подготовка	 и	 внесение	 на	 рассмотрение	 в	 Правительство	 Республики	 Казахстан	 государственных	
докладов о состоянии защиты населения, окружающей среды и объектов хозяйствования от 
чрезвычайных ситуаций;

•	 непосредственное	руководство	Гражданской	обороной;
•	 осуществление	 международного	 сотрудничества	 и	 обеспечение	 деятельности	 иностранных	

организаций и граждан по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории 
Республики Казахстан;

•	 внесение	 предложений	 в	 Правительство	 Республики	 Казахстан	 об	 использовании	 имеющихся	
в составе государственных и мобилизационных резервов запасов материально-технических, 
продовольственных, медицинских и других ресурсов, а также об использовании средств из резерва 
Правительства Республики Казахстан для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

•	 осуществление	руководства	ликвидацией	чрезвычайных	ситуаций;
•	 координация	работ	центральных	и	местных	исполнительных	органов	и	научных	организаций	в	области	

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, Гражданской обороны, пожарной и 
промышленной безопасности, государственного материального резерва;

•	 организация	 научных	 исследований,	 пропаганда	 знаний,	 обучения	 населения,	 должностных	 лиц	
и работников организаций в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, Гражданской обороны, пожарной и промышленной безопасности, 
государственного материального резерва;

•	 участие	и	организация	в	подготовке	и	проведении	гуманитарных	акций;
•	 организация	 информирования	 государственных	 органов,	 населения	 и	 организаций	 о	 необходимой	

безопасности, мерах по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
•	 организация	системы	мониторинга,	оповещения	населения	и	хозяйствующих	субъектов	о	техногенных	

авариях, возможных наводнениях, селях, оползнях и других опасных экзогенных явлениях; 
•	 обеспечение	постоянной	готовности	к	немедленному	использованию	систем	оповещения	населения	и	

Приложение 2

Утверждено 
постановлением Правительства 

Республики Казахстан 
от 28 октября 2004 года N 1112
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связи, их оснащение и развитие;
•	 утверждение,	 согласование	 нормативных	 правовых	 актов,	 методических	 указаний,	 стандартов	 в	

области чрезвычайных ситуаций, пожарной и промышленной безопасности, Гражданской обороны, 
государственного материального резерва, за исключением утверждения технических регламентов;

•	 создание,	подготовка	и	поддержание	в	готовности	к	применению	сил	и	средств	по	предупреждению	и	
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

•	 мобилизация	 материально-технических	 ресурсов	 организаций,	 независимо	 от	 форм	 собственности	
и ведомственной принадлежности, при ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с 
действующим законодательством;

•	 разработка	перспективных	и	текущих	планов	по	защите	населения,	населенных	пунктов	и	объектов	
хозяйствования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и планов действий 
по их ликвидации;

•	 организация	 обучения	 руководителей	 организаций	 и	 населения	 способам	 защиты	 при	 применении	
современных средств поражения и действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

•	 организация	и	проведение	совместно	с	заинтересованными	центральными	исполнительными	органами	
в пределах их компетенции расследования аварий, бедствий и катастроф, приведших к возникновению 
чрезвычайных ситуаций;

•	 руководство	государственной	экспертизой	в	области	чрезвычайных	ситуаций	и	в	необходимых	случаях	
организация независимой экспертизы с привлечением международных экспертных организаций;

•	 оказание	 экстренной	 медицинской	 помощи	 пострадавшим,	 в	 том	 числе	 работникам	 аварийно-
спасательных служб, в зоне чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

•	 создание	и	использование	запасов	материально-технических	ресурсов;
•	 организация	 мобилизации	 материально-технических	 ресурсов	 организаций,	 независимо	 от	 форм	

собственности и ведомственной принадлежности, при ликвидации чрезвычайных ситуаций в 
соответствии с действующим законодательством;

•	 обеспечение	 реализации	 государственной	 политики	 в	 области	 предупреждения	 и	 ликвидации	
чрезвычайных ситуаций, Гражданской обороны;

•	 руководство	участием	сил	Гражданской	обороны	в	мероприятиях	по	предупреждению	и	ликвидации	
чрезвычайных ситуаций, находящимися в его ведении службами наблюдения, контроля обстановки и 
прогнозирования, республиканской автоматизированной информационно-управляющей системой по 
чрезвычайным ситуациям;

•	 разработка	 программ	 подготовки	 личного	 состава	 воинских	 частей	 Гражданской	 обороны,	
руководителей организаций и формирований Гражданской обороны, населения по Гражданской 
обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

•	 организация	разработки	целевых	программ,	направленных	на	решение	задач	Гражданской	обороны,	
предупреждение и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

•	 осуществление	 государственного	 контроля	 на	 территории	 Республики	 Казахстан	 за	 выполнением	
мероприятий Гражданской обороны;

•	 определение	потребности	в	вооружении,	технике,	средствах	защиты	и	других	материально-технических	
средствах в интересах Гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

•	 пропаганда	 знаний,	 обучение	 населения,	 должностных	 лиц	 и	 специалистов	 организаций	 в	 области	
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
Гражданской обороны;

•	 управление	 воинскими	 частями,	 профессиональными	 аварийно-спасательными	 службами	 и	
формированиями Гражданской обороны, Центром медицины катастроф, при проведении аварийно-
спасательных и других неотложных работ;

•	 обеспечение	боевой	и	мобилизационной	готовности	воинских	частей	Гражданской	обороны	Республики	
Казахстан;

•	 организация	 подготовки	 личного	 состава	 воинских	 частей	 Гражданской	 обороны	 и	 иных	
подведомственных организаций, руководителей организаций и формирований Гражданской обороны, 
населения по гражданской обороне; 

•	 разработка	 плана	 Гражданской	 обороны	 Республики	 Казахстан	 на	 мирное	 и	 военное	 время	 и	
представление его на утверждение в Правительство Республики Казахстан; 

•	 утверждение	планов	Гражданской	обороны	на	мирное	и	военное	время,	осуществление	руководства	по	
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их реализации на подведомственной территории;
•	 разработка,	 принятие	 в	 пределах	 своей	 компетенции	 решений	 по	 вопросам	 подготовки	 и	 ведения	

Гражданской обороны, обязательных для исполнения центральными и местными исполнительными 
органами, организациями, а также населением Республики Казахстан;

•	 организация	подготовки	органов	управления	и	сил	Гражданской	обороны;	
 разработка нормативных правовых актов в области Гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций; 
•	 утверждение	Положений	о	службах	Гражданской	обороны	и	чрезвычайных	ситуаций;	
 утверждение объема и содержания инженерно-технических мероприятий Гражданской обороны в 

зависимости от степени категорирования городов и объектов хозяйствования;
•	 разработка	 Положения	 о	 прохождении	 службы	 рядовым	 и	 начальствующим	 составом	 органов	

противопожарной службы;
•	 координация	деятельности	противопожарных	служб	независимо	от	форм	собственности;	
 координация деятельности аварийно-спасательных служб и формирований независимо от форм 

собственности; 
•	 ведение	государственного	учета	в	области	чрезвычайных	ситуаций;	
 разработка нормативных правовых актов в области пожарной и промышленной безопасности, в том 

числе с привлечением специализированных государственных научно-исследовательских организаций; 
•	 определение	порядка	представления	информации	о	состоянии	промышленной	безопасности;	
•	 разработка	технических	регламентов	в	области	пожарной	и	промышленной	безопасности;	
 проведение мониторинга промышленной безопасности;
•	 проведение	аттестации	субъектов,	осуществляющих	деятельность	по	проведению	спасательных	работ	

при ликвидации чрезвычайных ситуаций; 
•	 проведение	 мероприятий	 по	 созданию	 и	 реорганизации	 подведомственных	 организаций,	 в	 том	

числе отрядов и полевых подвижных госпиталей медицины катастроф, а также некоммерческих 
специализированных в области защиты от чрезвычайных ситуаций, учебных заведений; 

•	 организация	и	проведение	водно-спасательных	работ;	
•	 установление	основных	требований	к	идентификации	опасных	производственных	объектов,	отнесение	

объектов в составе организаций к категории опасных производственных объектов; 
•	 разработка	 соответствующих	 правил	 оперирования	 материальными	 ценностями	 государственного	

резерва и представление на утверждение Правительства Республики Казахстан;
•	 внесение	предложений	в	Правительство	по	объему	и	структуре	расходов	по	формированию	и	хранению	

материальных ценностей государственного материального резерва;
•	 управление	 системой	 государственного	 материального	 резерва,	 в	 том	 числе	 разработка	 с	 участием	

заинтересованных государственных органов предложений по номенклатуре и нормативам хранения 
материальных ценностей государственного резерва и представление их на утверждение Правительства 
Республики Казахстан;

•	 принятие	 решения	 о	 перемещении	 материальных	 ценностей	 государственного	 резерва	 в	 случаях	
изменения профиля, реорганизации либо ликвидации пунктов хранения материальных ценностей 
государственного резерва; 

•	 определение	 видов	 пожарно-технической	 продукции,	 применяемых	 на	 территории	 Республики	
Казахстан; 

•	 принятие	 решения	 о	 размещении	 заказов	 на	 поставку	 материальных	 ценностей	 в	 государственный	
резерв; 

•	 формирование	заказа	на	поставку	материальных	ценностей	в	государственный	резерв;	
принятие решения о выпуске (в порядке освежения) и поставке материальных ценностей в 
государственный резерв; 

•	 	по	согласованию	с	уполномоченным	органом	в	области	мобилизационной	подготовки	и	мобилизации	и	
уполномоченным органом в области обороны формирование и утверждение перечня пунктов хранения 
материальных ценностей мобилизационного и государственного резервов; 

•	 разработка	 и	 управление	 единой	 информационно-коммуникационной	 системой	 Государственной	
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и системы оповещения о 
чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени;

•	 организация	и	обеспечение	предоставления	электронных	услуг	юридическим	и	физическим	лицам	в	
области чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, промышленной и пожарной 
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безопасности и Гражданской обороны с помощью информационно-коммуникационных технологий.
 
15. В соответствии с действующим законодательством на ведомства могут быть возложены функции по: 
•	 пропаганде	 знаний,	 обучения	 населения,	 должностных	 лиц	 и	 специалистов	 организаций	 в	 области	

пожарной и промышленной безопасности; 
•	 ведению	государственного	учета	в	области	пожарной	безопасности;	
согласованию проектов стандартов, норм и правил, устанавливающих требования пожарной безопасности 

на строительство объектов; 
•	 ведению	специального	учета	военнообязанных,	назначенных	на	должности	рядового	и	начальствующего	

состава органов противопожарной службы и снятых в установленном порядке с воинского учета; 
•	 выдаче	заключений	в	соответствии	с	квалификационными	требованиями	лицензиаров	на	соответствие	

их требованиям пожарной безопасности; 
•	 участию	 в	 работе	 рабочих	 и	 государственных	 комиссий	 по	 приемке	 в	 эксплуатацию	 законченных	

строительством предприятий, зданий, сооружений и отдельных установок на соответствие требованиям 
противопожарных норм и правил; 

•	 обеспечению	деятельности	по	охране	и	тушению	пожаров	на	селитебных	территориях,	стратегических,	
особо важных государственных объектах и объектах жизнеобеспечения государственной собственности; 

•	 учету	опасных	производственных	объектов;	
•	 согласованию	проведения	приемочных	испытаний	технических	устройств,	материалов;	
•	 осуществлению	 аттестации	 организаций	 на	 право	 проведения	 работ	 в	 области	 промышленной	

безопасности; 
•	 выдаче	разрешений	на	применение,	изготовление	(в	том	числе	иностранных)	технологий,	технических	

устройств, материалов при производстве опасных видов работ; 
•	 информированию	населения	и	организации	мер	по	предупреждению	и	ликвидации	аварий	на	опасных	

производственных объектах, в области пожарной безопасности; 
•	 обеспечению	реализации	государственной	политики	в	области	пожарной	и	промышленной	безопасности;	
•	 разработке	 мер	 по	 мобилизационной	 подготовке	 и	 мобилизации	 подразделений	 противопожарной	

службы, повышению устойчивости их работы при возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и 
военное время, обеспечению постоянной готовности к мобилизации органов противопожарной службы; 

•	 осуществлению	 производства	 дел	 об	 административных	 правонарушениях	 в	 области	 пожарной	 и	
промышленной безопасности;

•	 осуществлению	мер	по	внедрению	автоматических	средств	обнаружения	и	тушения	пожаров;	
•	 осуществлению	дознания	по	пожарам	в	пределах	своей	компетенции;	
•	 составлению	 и	 направлению	 в	 суд	 в	 порядке	 и	 на	 основаниях	 установленных	 законами	 Республики	

Казахстан исковых заявлений о приостановлении или запрещении частично или полностью 
деятельности физического или юридического лица; 

•	 организации	и	осуществлению	в	соответствии	с	законодательством	Республики	Казахстан	мероприятий	
предупреждения пожаров; 

•	 руководству	деятельности	подведомственных	военизированных	горноспасательных,	газоспасательных	
и противофонтанных служб и формирований; 

•	 проведению	 обследований	 и	 выдаче	 заключений	 о	 соответствии	 лицензиата	 предъявляемым	
требованиям по запросам лицензиаров;

•	 проведению	анализа	причин	и	условий	возникновения	аварий	и	производственного	травматизма;	
•	 согласованию	в	организациях	текущих	и	перспективных	планов	развития	горных	работ;	
•	 осуществлению	хранения	и	освежения	материальных	ценностей	государственного	резерва;	
•	 обеспечению	 соблюдения	 требований	 нормативных	 правовых	 актов	 при	 размещении,	 хранении,	

пополнении, перемещении, освежении и целевом использовании материальных ценностей 
государственного резерва; 

•	 обеспечению	перемещения	материальных	ценностей	государственного	резерва	в	случаях	изменения	
профиля, реорганизации либо ликвидации пунктов хранения материальных ценностей государственного 
резерва; 

•	 обеспечению	 размещения,	 учета,	 качественной	 и	 количественной	 сохранности	 материальных	
ценностей государственного резерва; 

•	 принятию	 мер	 по	 обеспечению	 защиты	 государственных	 секретов	 в	 области	 государственного	
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материального резерва; 
•	 заключению	 договора	 (контракта)	 с	 получателем	 о	 выпуске	 материальных	 ценностей	 в	 порядке	

заимствования; 
•	 осуществлению	взыскания	долга	и	неустоек	по	требованиям,	вытекающим	из	договоров	с	участниками	

операций с материальными ценностями государственного резерва; 
•	 осуществлению	 государственного	 контроля	 по	 предупреждению	 и	 ликвидации	 чрезвычайных	

ситуаций, за соблюдением требований в области промышленной безопасности; 
•	 осуществлению	государственного	пожарного	контроля	в	Республике	Казахстан;	
•	 осуществлению	государственного	контроля	за	выполнением	требований,	установленных	техническими	

регламентами в области пожарной безопасности; 
•	 осуществлению	 контроля	 за	 готовностью	 пожарных	 подразделений	 в	 населенных	 пунктах	 и	 на	

объектах независимо от их ведомственной принадлежности к борьбе с пожарами; 
•	 проверке	строящихся	объектов	на	соответствие	их	проектно-сметной	документации	и	выполненных	

строительно-монтажных работ требованиям пожарной безопасности; 
•	 осуществлению	в	государственных	органах,	организациях,	на	предприятиях	и	в	жилых	домах	контроля	

за исполнением нормативных правовых актов по вопросам пожарной безопасности; 
•	 выдаче	 гражданам,	 руководителям	 государственных	 организаций	 предписаний	 об	 устранении	

выявленных нарушений и проведению мероприятий по предотвращению пожаров; 
•	 выдаче	 государственным	 органам,	 организациям	 и	 гражданам	 предписаний	 по	 предупреждению	 и	

ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, имеющих обязательную 
силу; 

•	 приостановлению	в	соответствии	с	законодательством	Республики	Казахстан	частично	или	полностью	
работы организаций, отдельных производств, производственных участков, агрегатов, запрещению 
эксплуатации зданий, сооружений, электрических сетей, приборов отопления и ведения пожароопасных 
работ, осуществляемых субъектами с нарушением норм и правил пожарной безопасности, а также при 
невыполнении предусмотренных проектами требований пожарной безопасности при строительстве, 
реконструкции, расширении или техническом перевооружении организаций, объекта, сооружения, 
здания;

•	 осуществлению	государственного	контроля	по	предупреждению	и	ликвидации	чрезвычайных	ситуаций	
на опасных производственных объектах во всех организациях независимо от форм собственности и 
ведомственной принадлежности; 

•	 контролю	 эффективности	 производственного	 контроля,	 готовности	 организаций	 к	 ликвидации	
аварий и их последствий, работы по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных 
производственных объектах; 

•	 контролю	 работы	 по	 локализации	 и	 ликвидации	 последствий	 аварий	 на	 опасных	 производственных	
объектах, если не предусмотрен иной порядок в плане ликвидации аварии, разработанном в 
соответствии с правилами промышленной безопасности; 

•	 приостановлению	 деятельности,	 несущей	 в	 себе	 неминуемую	 опасность	 аварий	 на	 опасном	
производственном объекте в порядке, предусмотренном законодательством Республики Казахстан об 
административных правонарушениях; 

•	 запрету	 эксплуатации	 неисправных	 технических	 устройств,	 процессов,	 представляющих	 угрозу	
жизни и здоровью людей, на период до устранения этих нарушений за исключением случаев, когда это 
связано с приостановкой, остановкой производств; 

•	 проведению	 расследований	 причин	 аварий	 совместно	 с	 заинтересованными	 центральными	
исполнительными органами в пределах их компетенции; 

•	 осуществлению	государственного	контроля	за	проведением	технических	освидетельствований	зданий,	
сооружений, технических устройств, материалов на опасных производственных объектах; 

•	 осуществлению	 контроля	 готовности	 организаций	 к	 проведению	 работ	 в	 области	 промышленной	
безопасности; 

•	 осуществлению	 государственного	 контроля	 за	 выполнением	 владельцами	 объектов,	 деятельность	
которых связана с опасностью причинения вреда третьим лицам, обязанности по заключению договора 
обязательного страхования гражданско-правовой ответственности владельцев объектов, деятельность 
которых связана с опасностью причинения вреда третьим лицам, и соблюдением ими требований, 
установленных законодательством; 
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•	 обеспечению	 контроля	 за	 качественной	 и	 количественной	 сохранностью	 материальных	 ценностей	
государственного резерва; 

•	 привлечению	 к	 проведению	 проверок	 (ревизий)	 в	 области	 государственного	 материального	 резерва	
должностных лиц и специалистов соответствующих государственных органов; 

•	 направлению	 материалов	 проверок	 (ревизий)	 в	 правоохранительные	 органы	 для	 решения	 вопроса	
о привлечении к ответственности лиц, виновных в нарушении порядка хранения и использования 
материальных ценностей государственного резерва;

•	 проведению	 проверок	 (ревизий)	 сохранности	 материальных	 ценностей,	 хранящихся	 в	 пунктах	
хранения.
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ПОЛОЖЕНИЕ
о Министерстве чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики  (извлечение)

II. Цели и задачи Министерства
Основными целями Министерства являются:
-   реализация государственной политики в области защиты населения и территории от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны, гидрометеорологии, пожарного 
надзора и тушения пожаров;

-   координация деятельности органов государственной исполнительной власти в рамках государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

-   предупреждение возникновения аварий, производственного травматизма на опасных производствах и 
объектах;

-   осуществление научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области гражданской 
обороны, систем раннего предупреждения чрезвычайных ситуаций, повышения устойчивости 
функционирования объектов экономики, эффективных способов защиты от чрезвычайных ситуаций, 
пожарной, промышленной и производственной опасности.

Основными задачами Министерства являются:
-   осуществление мониторинга и прогнозирование опасных природных, техногенных процессов и явлений, 

предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, оценка их масштабов;
-   поддержание органов управления, сил и войск гражданской обороны, государственной противопожарной 

службы в постоянной готовности к проведению мероприятий по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

-   организация и осуществление на территории республики государственного надзора за технологической, 
технической и промышленной безопасностью и горного надзора на опасных производствах и объектах;

-   составление гидрометеорологических и агрометеорологических прогнозов.

III. Функции Министерства
8.  Основными функциями Министерства являются:
-   проведение единой государственной политики в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, их предупреждения и ликвидации, гражданской обороны, 
гидрометеорологии, технологической, технической и промышленной безопасности производства и 
горного надзора, государственной противопожарной службы;

-   реализация государственной политики в области международного сотрудничества в сфере защиты 
населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение выполнения 
межгосударственных соглашений, договоров, конвенций в области защиты населения от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны, гидрометеорологии, 
технологической, технической и промышленной безопасности производства и горного надзора, 
государственной противопожарной службы;

-   взаимодействие с другими государственными органами и организациями в части определения 
приоритетных направлений и проведения научных и исследовательских работ по вопросам защиты 
населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны, 
гидрометеорологии, технологической, технической и промышленной безопасности производства и 
горного надзора, государственной противопожарной службы, а также в области подготовки кадров;

-   организация и участие в разработке нормативных правовых актов и организация пропаганды и 
распространения знаний в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, гражданской обороны, гидрометеорологии, технологической, технической 

Приложение 3

Утверждена
постановлением Правительства

Кыргызской Республики
от 16 мая 2007 года N 175 
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и промышленной безопасности производства и горного надзора, государственной противо-пожарной 
службы.

9. В области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны 
Министерство:

-   в установленном порядке представляет на утверждение Президенту Кыргызской Республики План 
гражданской обороны Кыргызской Республики;

-   в установленном порядке вносит на утверждение Премьер-министру Кыргызской Республики План 
подготовки гражданской обороны Кыргызской Республики;

-   осуществляет мониторинг опасных природных процессов, прогнозирует их активизацию;
- выдает предписания, обязательные к исполнению министерствами, ведомствами, местными 

государственными администрациями, органами местного самоуправления, предприятиями и 
организациями;

-   совместно с заинтересованными организациями организует проведение научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ в целях защиты жизни и здоровья людей, материальных и культурных 
ценностей, а также повышения устойчивости функционирования отраслей экономики в чрезвычайных 
ситуациях;

-   организует проведение мероприятий гражданской обороны;
-   определяет состав сил гражданской обороны и обеспечивает их готовность к действиям в чрезвычайных 

ситуациях;
-   организует подготовку и обучение руководящего, командно-начальствующего состава гражданской 

обороны, должностных лиц органов государственной власти, организаций, учреждений, в том числе на 
договорной основе, подготовку населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

-   в установленном порядке оснащает аварийно-спасательные формирования, воинские части и 
учреждения Министерства необходимым оборудованием, механизмами и имуществом;

-   осуществляет надзор и обращение с хвостохранилищами и горными отвалами, находящимися на 
балансе Министерства;

-  совместно с местными государственными администрациями организует первоочередное 
жизнеобеспечение пострадавшего населения в районе чрезвычайных ситуаций;

-   создает неприкосновенные запасы материальных ресурсов для использования в экстренных случаях;
-   привлекает в установленном порядке формирования гражданской обороны, организации, предприятия 

и граждан, их технические средства независимо от форм собственности к проведению аварийно-
спасательных, аварийно-восстановительных работ;

-   разрабатывает совместно с министерствами, государственными комитетами и административными 
ведомствами номенклатуру и нормы накопления материальных ценностей мобилизационного резерва 
и представляет на утверждение в Правительство Кыргызской Республики;

-   координирует мероприятия, проводимые органами исполнительной власти по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, по гражданской обороне;

-   координирует мероприятия по обеспечению населения защитными сооружениями, средствами  
индивидуальной, медицинской защиты и другими видами имущества гражданской обороны;

-   участвует в проведении государственной экспертизы проектов генеральных планов населенных 
пунктов и объектов в части соблюдения требований гражданской обороны и мобилизационной 
подготовки;

-   обеспечивает боевую и мобилизационную готовность войск и территориальных органов Министерства;
-   создает и поддерживает в постоянной готовности пункты управления, системы и средства связи и 

оповещения;
-   организует и проводит поисково-спасательные и другие неотложные аварийные работы по ликвидации 

чрезвычайных ситуаций на территории Кыргызской Республики, а также на территории других 
государств, с которыми Кыргызстан имеет соглашения;

-   осуществляет мероприятия, обеспечивающие защиту от селей, паводков и других вод населенных 
пунктов и объектов, строительство селезащитных сооружений и обеспечивает эксплуатацию этих 
инженерных сооружений;

-   осуществляет эксплуатацию существующих сельводзащитных сооружений и устройств в руслах рек, 
находящихся в ведении Министерства.
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10.  В области гидрометеорологии Министерство:
-   проводит систематические наблюдения за метеорологическими, гидрологическими снеголавинными, 

гляциологическими и агрометеорологическими условиями, состоянием сельскохозяйственных культур 
и пастбищной растительности, загрязнением поверхностных вод, почвы, атмосферного воздуха, 
включая радиоактивную обстановку и обеспечение сбора, анализа, обобщения этой информации

-   составляет прогнозы: погоды, водности рек, притока воды в водохранилищах, лавинной обстановки, 
фенологических прогнозов урожайности сельскохозяйственных культур, предупреждений о стихийных 
гидрометеорологических явлениях и экстремально высоких уровнях загрязнения природной среды;

- обеспечивает развитие и совершенствование национальной системы гидрометеорологических 
наблюдений, формирование национального фонда данных;

-   осуществляет международное сотрудничество, в том числе в области изменения климата.

11.  В области государственного надзора за технологической, технической и промышленной безопасностью 
и горному надзору Министерство:

-   осуществляет надзор за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, 
проведении экспертизы, строительстве, монтаже, расширении, реконструкции, техническом 
перевооружении, диагностике, ремонте, пусконаладке, приемке в эксплуатацию, эксплуатации, 
консервации или ликвидации опасных производственных объектов;

-   утверждает заключения экспертизы по промышленной безопасности проектной документации, 
технических устройств, зданий и сооружений, деклараций промышленной безопасности и иных 
документов, связанных с опасными производственными объектами;

-   осуществляет государственный контроль за соблюдением норм и правил технической, технологической 
и промышленной безопасности при составлении и реализации проектов по добыче и переработке 
полезных ископаемых;

-   обеспечивает контроль за соблюдением поднадзорными организациями порядка ввоза в Кыргызскую 
Республику, вывоза из Кыргызской Республики и транзита по территории Кыргызской Республики 
взрывчатых материалов промышленного назначения любым видом транспорта;

-   обеспечивает проверку выполнения поднадзорными организациями установленных правил 
осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности 
на опасных производственных объектах;

-   разрабатывает предложения по государственной политике в области промышленной безопасности 
опасных производственных объектов и горного надзора;

-   проводит и организует экспертизу промышленной (технической) безопасности проектной документации, 
технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах, деклараций по 
промышленной безопасности и иных документов, утверждает заключение и состав экспертов.

12.  В области государственного пожарного надзора и тушения пожаров Министерство:
-   организует осуществление государственного надзора за соблюдением органами государственного 

управления Кыргызской Республики, юридическими и физическими лицами требований пожарной 
безопасности;

-   организует проведение единой научно-технической политики в области пожарной безопасности;
-   организует осуществление совместно с заинтересованными органами контроля за пожарной 

безопасностью товаров, работ, услуг (сертификация);
-   организует и осуществляет тушение пожаров и связанных с ними спасательных работ;
-   устанавливает совместно с органами исполнительной власти, местного самоуправления и 

предприятиями порядок привлечения их сил и средств для участия в тушении крупных пожаров, 
контролирует готовность этих сил и средств.
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П О Л О Ж Е Н И Е
Комитета по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне при Правительстве

Республики Таджикистан (извлечение)

II. Полномочия 

5. Комитет по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне при Правительстве Республики 
Таджикистан осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности: 
-   вносит в Правительство Республики Таджикистан проекты законов Республики Таджикистан, 

нормативно-правовых актов Президента Республики Таджикистан, Правительство Республики 
Таджикистан и другие нормативно-правовые акты, по которым требуется решение Правительство 
Республики Таджикистан, по вопросам, относящимся к установленной пунктом 1 настоящего 
Положения сфере деятельности Комитета, а также проект плана работы и прогнозные показатели 
деятельности Комитета; 

-   на основании и во исполнение Конституции (Основного Закона) Республики Таджикистан, 
конституционных законов, законов, актов Президента Республики Таджикистан и Правительства 
Республики Таджикистан самостоятельно разрабатывает и принимает нормативные правовые акты в 
установленной сфере деятельности; 

-   осуществляет руководства системой по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне Республики 
Таджикистан, организацией подготовки и обеспечения ее постоянной готовности; 

-   определяет основные направления деятельности системы по чрезвычайным ситуациям и гражданской 
обороне страны, а также ее развития и совершенствования; 

-   разрабатывает планы гражданской обороны и защиты населения, экономики и территории страны 
в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера и осуществляет ее реализацию на 
территории Республики Таджикистан; 

-   участвует в создании, оснащении и содержания в постоянной готовности невоенизированных 
формирований гражданской обороны, предназначенные для ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций в мирное и военное время; 

-   руководить войсками гражданской обороны и содержанием в постоянной готовности воинские части 
Комитета, а также их материально-техническое и финансовое обеспечение; 

-   управляет силами гражданской обороны в процессе спасательных и других неотложных работ по 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; 

-   организует подготовку руководящего и командного состава гражданской обороны, а также обучение 
населения по гражданской обороне и их действия в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного 
характера; 

- разрабатывает, согласовывает и утверждает учебно-методические программы по подготовке 
руководящего, командно-начальствующего и личного состава органов управления, войска и 
невоенизированные формирования гражданской обороны, а также обучение населения по гражданской 
обороне и чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера; 

-   разрабатывает предложения по созданию специального имущества гражданской обороны и 
представляет ее в Правительство Республики Таджикистан, а также осуществляет контроль за 
пополнением, размещением, условиями хранения и своевременное обновления мобилизационных 
резервов; 

-   организовывает научно-исследовательские, научно-технические и изобретательские работы по 
вопросам защиты населения, экономики и территории страны от современных средств нападении 
противника и опасностей, которые возникают во время военных действий, а также чрезвычайных 
ситуаций мирного времени; 

-  организовывает взаимовыгодное сотрудничества с министерствами, ведомствами, научно-
исследовательскими и производственными организациями Республики Таджикистан, а также с 
международными организациями по проблемам чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, в области снижения риска чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий, анализа, 
сбора информации, ее обмена и использования. 

Приложение 4
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-   координирует работы по доставке населению пострадавшего от чрезвычайных ситуаций гуманитарной 
помощи и материально технических ресурсов выделяемые Правительством Республики Таджикистан 
и зарубежных государств и осуществляет контроль за их целевым использованием, распределением и 
расходованием; организует проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ; 

-   контролирует выполнения требований законодательства Республики Таджикистан по вопросам 
гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера; 

-   разрабатывает проекты планов гражданской обороны, защиты населения, экономики и территории 
страны от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и представляет на 
утверждение Президенту Республики Таджикистан; 

-   информирует государственные органы, средства массовой информации и общественность Республики 
Таджикистан о деятельности Комитета, о стихийных бедствиях, катастрофах, крупных авариях и их 
последствий; 

-   осуществляет координацию и контроль за деятельностью министерств, ведомств, органов местной 
государственной власти, учреждений, предприятий и организаций независимо от форм собственности 
и условий хозяйствования в области гражданской обороны, защите населения, экономики, территории 
и предупреждению чрезвычайных ситуаций и их последствий; 

-   организует оповещение органов управления гражданской обороны и информирование населения 
об угрозе и возникновении военных действий и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера; 

-   с согласия Правительства Республики Таджикистан в установленном порядке создает учебные, научно-
исследовательские и технические заведения для подготовки специалистов в области гражданской 
обороны и чрезвычайных ситуаций, а также ведения научно-исследовательских работ; 

-   во взаимодействии с государственными органами и соответствующими организациями разрабатывает 
предложения по определению приоритетных направлений государственной политики в области 
мониторинга и прогнозирования, предупреждения, предотвращения, смягчения и ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций, защиты населения, территории и важных экономических 
объектов, проведению научных и проектных работ в этой области, содействует их внедрению и 
осуществлению; 

-   участвует в проведении государственной экспертизы градостроительной документации и проектов 
строительства объектов в части соблюдения требований “Норм проектирования инженерно-
технических сооружений”; 

-   совместно с органами местной исполнительной государственной власти, руководством министерств, 
ведомств, предприятий и других организаций независимо от форм собственности и подчиненности 
определяет состав, размещение, оснащение сил и средств гражданской обороны; 

-   организует работу по созданию и использованию аварийно-спасательных подразделений постоянной 
готовности для проведения работ по оперативной локализации чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера; 

-   осуществляет контроль и методическое руководство работами, проводимыми по повышению 
устойчивости функционирования объектов экономики в чрезвычайных ситуациях мирного и военного 
времени; 

-   организует и координирует совместно с заинтересованными министерствами, ведомствами, 
организациями работу по прогнозированию вероятности возникновения чрезвычайных ситуаций, их 
моделированию, районированию территории страны по наличию потенциально опасных объектов и 
производств; 

-   участвует в разработке мер экономического, правового, организационного, социального и научно-
методического характера, направленных на создание на объектах экономики условий, способствующих 
предотвращению крупных аварий и катастроф, уменьшению их последствий; 

- осуществляет государственный надзор за выполнением установленных нормативных требований 
по гражданской обороне, подготовкой к защите населения, объектов экономики и территории от 
чрезвычайных ситуаций; 

-   определяет приоритетные направления в работе по предупреждению и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, организует разработку, координацию 
и реализацию целевых и научно-технических программ по этим вопросам; 
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-   планирует и организует боевую и мобилизационную подготовку войск гражданской обороны, штабов 
по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне и других структурных подразделений Комитета, 
обеспечивает и контролирует решение вопросов боевой и мобилизационной готовности во всех 
структурных подразделениях Комитета; 

-   планирует применение и действия войск гражданской обороны в чрезвычайных ситуациях мирного 
и военного времени, организует их взаимодействие с невоенизированными формированиями 
гражданской обороны в ходе ведения работ по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; 

-   заключает договора по разработке, изготовлению и поставке снаряжения, оборудования, механизмов и 
материалов для оснащения воинских частей и подразделений Комитета; 

-   организует в установленном порядке формирование, распределение и доставку помощи населению 
страны, а также зарубежных стран, пострадавшее в результате чрезвычайных ситуаций; 

-   является координирующим, распределяющим и контролирующим органом порядка целевого 
использования денежных средств и материальной помощи, выделяемых Правительством Республики 
Таджикистан и поступающих от других государств, международных общественных организаций, 
отдельных граждан, органов исполнительной местной государственной власти в Комитет для 
ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций; 

-   разрабатывает и утверждает инструкции, нормы, правила и другие нормативные и методические 
документы по вопросам, входящим в компетенцию Комитета; 

-   организует работу по привлечению в установленном порядке общественных организаций и граждан, 
имеющих соответствующий опыт в проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций к участию в этих мероприятиях; в случае необходимости в 
добровольном порядке привлекает общественных спасателей, спасателей организаций, занимающихся 
туристско-альпинистской деятельностью, а также граждан, имеющих соответствующую подготовку, 
подтвержденную документально, участвовать в поисково-спасательных и других неотложных работах; 

-   осуществляет в пределах своей компетенции в установленном законом порядке, международное 
сотрудничество по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, оказания помощи населению, а также изучение, обобщение и распространение зарубежного 
опыта в этих областях; 

-  в установленном порядке участвует в разработке проектов правовых международных актов по 
вопросам входящим в компетенцию Комитета; 

-   осуществляет руководство деятельностью спасателей, прибывших в Республику Таджикистан из-за 
рубежа для оказания помощи в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; 

-   отчитывается перед Правительством Республики Таджикистан об использовании полученных средств 
и гуманитарной помощи, в том числе для пострадавших от чрезвычайных ситуаций населения и 
объектов экономики; 

- осуществляет сотрудничество и взаимодействие с министерствами и ведомствами по чрезвычайным 
ситуациям и делам гражданской обороны Содружества Независимых Государств и других государств, 
обеспечивает выполнение обязательств, вытекающих из международных правовых актов; 

-   координирует деятельность государственных органов по вопросам гражданской обороны и ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

-   проводит в установленном порядке конкурсы и заключает государственные контракты на размещение 
заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд Комитета, а также на 
проведение научно-исследовательских работ для государственных нужд в установленной сфере 
деятельности; 

-   проводит анализ реализации государственной политики в установленной сфере деятельности; 
-   о существляет функции главного распорядителя и получателя средств республиканского бюджета, 

предусмотренных на содержание Комитета и реализацию возложенных на комитет функций; 
- организует прием граждан, обеспечивает своевременное и полное рассмотрение письменных 

обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов заявителям в установленный 
законодательством Республики Таджикистан срок; 

-   обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих государственную тайну; 
-   обеспечивает мобилизационную подготовку Комитета, а также контроль и координацию деятельности 

находящихся в его ведении структур по их мобилизационной подготовке; 
-   организует профессиональную подготовку работников Комитета, их переподготовку, повышение 
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квалификации и стажировку; 
-   осуществляет в соответствии с законодательством Республики Таджикистан работу по комплектованию, 

хранению, учету и использованию архивных документов, образовавшихся в процессе деятельности 
Комитета; 

-   осуществляет иные полномочия в установленной сфере деятельности, если такие полномочия 
предусмотрены законами, нормативными правовыми актами Президента Республики Таджикистан 
или Правительства Республики Таджикистан. 

6.   Комитет с целью реализации полномочий в установленной сфере деятельности имеет право: 
-   запрашивать и получать в установленном порядке сведения, необходимые для принятия решений по 

вопросам, отнесенным к компетенции Комитета; 
-   учреждать в установленном порядке знаки отличия и награждать ими граждан за высокие достижения 

в установленной сфере деятельности; 
-   привлекать в установленном порядке для проработки вопросов в установленной сфере деятельности 

научные и иные организации, ученых и специалистов; 
-   создавать координационные, совещательные и экспертные органы (советы, комиссии, группы, 

коллегии), в том числе межведомственные, в установленной сфере деятельности; 
-   учреждать в установленном порядке печатные средства массовой информации для публикации 

нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности, официальных объявлений, 
размещения других материалов по вопросам, отнесенным к компетенции Комитета; 

-   иметь в установленном законом порядке специальные транспортные средства, оборудованные 
опознавательными знаками, светозвуковой сигнализацией и средствами связи; 

-   планировать и проводить плановые и внезапные проверки состояния и готовности гражданской обороны 
в министерствах, ведомствах Республики Таджикистан, областях, городов и районов, учреждений, 
предприятий и других организаций независимо от организационно правовой формы хозяйствования; 

-   принимать в установленном законом порядке на вооружение новые и модернизированные образцы 
специальной техники, оборудования и средств защиты населения, а также снимать с вооружения 
устаревшие их образцы; 

-   реализовывать в порядке установленном законодательством Республики Таджикистан выслужившие 
установленные сроки, морально устаревшие, снятые с вооружения и не пригодные к применению 
технику, оборудование, инвентарь и другие материальные ценности (за исключением всех видов 
оружия и боевых припасов); 

-   выступать в роли заказчика на строительство объектов, связанных с вопросами защиты населения, 
а также для удовлетворения жилищных и социально-бытовых нужд военнослужащих, рабочих и 
служащих Комитета, его воинских частей и других структурных подразделений; 

-   привлекать в установленном порядке специалистов иностранных государств и стран СНГ для участия в 
проведении государственной экспертизы территории, потенциально опасных объектов и производств; 

-  принимать по согласованию с Правительством Республики Таджикистан, председателями областей, 
городов и районов решения о привлечении необходимых сил и средств для проведения спасательных 
и других неотложных работ по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций произошедших в 
регионах Республики Таджикистан и за ее пределами. 

Главной целью Комитета является обеспечение защита населения, экономики и территории Республики 
Таджикистан от последствий чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, организация обучения 
населения и обеспечения постоянной готовности органов управления, сил и средств гражданской обороны 
и чрезвычайных ситуаций, всесторонний анализ и обмена информации о чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера, предупреждения и ликвидация чрезвычайных ситуаций и 
осуществление постоянного контроля за распределением и целевым расходованием денежных и других 
выделенных средств, а также получение, распределение, сопровождение, доставка и доведение до 
населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, гуманитарной помощи. 

Решения Комитета в области гражданской обороны, защиты населения, экономики и территории 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера обязательны для выполнения 
министерствами, ведомствами, органами исполнительной местной государственной власти, 
предприятиями, учреждениями и другими организациями независимо от организационно-правовой 
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формы и населением Республики Таджикистан. 
Органы местной государственной власти на местах, предприятия, учреждения и другие организации 

независимо от форм собственности и подчиненности, должностные лица и население Республики 
Таджикистан при решении вопросов гражданской обороны обязаны тесно взаимодействовать с Комитетом, 
штабами.
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