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В сборнике представлены выступления участников международной 
конференции «Председательство Казахстана в Организации Исламская 
Конференция: гендерный аспект», проходившей в Астане 19 ноября 2010 года. 
Организаторами конференции явились Национальная комиссия по делам женщин 
и семейно-демографической политике при Президенте Республики Казахстан и 
Программа развития ООН в Казахстане. Конференция проводилась при поддержке 
Министерства иностранных дел Республики Казахстан. Целью конференции стало 
информирование широкой общественности и представителей дипломатического 
корпуса стран – членов Организации Исламская Конференция о гендерной 
политике, проводимой в Казахстане и обсуждение повестки предстоящего 
председательства Республики Казахстан в Организации Исламская Конференция 
с учетом гендерного аспекта. На сегодняшний день Организация Исламская 
Конференция является самой крупной и наиболее влиятельной официальной 
межправительственной мусульманской международной организацией. Она 
объединяет 57 стран с населением более 1,4 миллиарда человек. ОИК по количеству 
стран-участниц является второй после ООН институциональной организацией 
в мире. Целями Организации являются поощрение исламской солидарности 
между государствами-членами; укрепление сотрудничества в политической, 
экономической, социальной, культурной и научной областях деятельности; 
создание условий для поощрения сотрудничества и взаимопонимания между 
государствами-членами и другими странами.
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО
Министра труда и социальной защиты населения Республики Казахстан – 

Председателя Национальной комиссии по делам женщин и
семейно-демографической политике при Президенте Республики Казахстан

г-жи АБДЫКАЛИКОВОЙ ГУЛЬШАРЫ НАУШАЕВНЫ

Бисмиль’ляхи Р’рахмани Рахим! 
Уважаемые участники Конференции!

Я рада приветствовать вас на первом мероприятии Национальной комиссии, 
проводимом в рамках предстоящего председательства Республики Казахстан в 
Организации Исламская Конференция.

Наша страна с момента обретения независимости проводит 
сбалансированный внешнеполитический курс, нацеленный на укрепление 
многостороннего сотрудничества и принципа коллективной ответственности 
государств за решение глобальных проблем.

С момента вступления в ОИК в 1995 году Казахстан принимает активное 
участие в многогранной деятельности Организации. Мы выступаем за укрепление 
ОИК в качестве эффективного и авторитетного форума стран мусульманского 
мира, поддерживаем нынешние усилия по ее реформированию и модернизации 
на гуманистических принципах ислама как религии мира и прогресса. Буквально 
через полтора месяца завершается председательство Казахстана в ОБСЕ. Наша 
республика максимально эффективно использует период своей работы во главе 
ОБСЕ для налаживания мостов сотрудничества с ОИК и исламским миром. Нам 
есть чем поделиться в вопросах продвижения гендерной политики. Она стала 
неотъемлемой компонентой внутренней политики страны, вошла в повестку 
казахстанского председательства в ОБСЕ и была успешно презентована 6 – 7 мая 
2010 года в г. Вене.

По данным Всемирного банка, ликвидация гендерного разрыва в социально-
экономических возможностях приводит к улучшению условий жизни и повышению 
благосостояния семей, сообществ и даже более успешному развитию экономик 
стран. В Казахстане имеются все предпосылки и для гендерного развития 
общества. Принята и реализуется Стратегия гендерного равенства в Республике 
Казахстан, успешно действует Национальная комиссия по делам женщин семейно-
демографической политике при Президенте Республики Казахстан.

На сегодняшний день у нас имплементированы многие положения 
Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, 
и мы реально намерены выполнять Цели развития тысячелетия по расширению 
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прав и возможностей женщин, обеспечению фактического равенства мужчин и 
женщин во всех сферах жизни и деятельности.

В конце прошлого года приняты два основополагающих законопроекта: 
по гендерному равенству и профилактике бытового насилия. В настоящее время 
разрабатываются механизмы по их реализации. Все это, несомненно, будет 
способствовать динамичному развитию Казахстана и выполнению поставленной 
задачи войти в число 50-ти наиболее развитых стран мира.

Сегодня на Конференции будет представлена работа, проводимая в 
Казахстане по реализации гендерной политики в нашей стране, и мы ознакомимся 
с опытом отдельных стран – членов ОИК по политическому продвижению женщин, 
созданию экономических возможностей женщинам в условиях глобализации, 
защите женщин от насилия.

Мы хотели бы расширить сотрудничество ОИК по вопросам достижения 
гендерного равноправия, укрепления института семьи и внести свой вклад в 
благородную деятельность Организации. В этой связи мы планируем провести 
в 2012 году международную конференцию с приглашением руководителей 
институциональных механизмов по вопросам семьи и женщин.

Завершить свое выступление я бы хотела мыслью великого аль-Фараби: 
«Вся земля станет добродетельной, если народы будут помогать друг другу для 
достижения счастья. Разум покажет бессмысленность раздоров между народами».

Благодарю за внимание!
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО
заместителя Министра иностранных дел Республики Казахстан

г-на УМАРОВА КАЙРАТА ЕРМЕКОВИЧА

Уважаемые участники конференции! 
Уважаемые дамы и господа!

Искренне приветствую всех вас по случаю проведения конференции, 
которая является еще одним свидетельством все возрастающего значения 
принципа равных прав и возможностей мужчин и женщин в современном мире и 
исламской умме в частности.

В преддверии нашего председательства в министерском сегменте 
Организации Исламская Конференция мы рассматриваем сегодняшний форум 
в качестве важного этапа содержательной проработки нашей программы 
деятельности. Символично и то, что конференция проводится здесь, на древней 
казахской земле, издавна славящейся особым почитанием роли женщины в 
обществе. Недаром казахи говорят: «Ана бір қолымен бесікті тербетсе, екінші 
қолымен әлемді тербетеді».

За годы независимости в Казахстане сделаны значительные подвижки 
в данной сфере. Впечатляющий прогресс в общественно-политическом и 
социально-экономическом развитии Казахстана под выдающимся руководством 
Президента Н. А. Назарбаева базировался на крепком фундаменте общественного 
согласия, межнационального и межконфессионального мира и согласия. И здесь 
трудно переоценить роль женщин, выступивших надежным оплотом политики 
главы нашего государства.

Этим подчеркивается особое внимание, уделяемое первым Президентом 
Казахстана роли женщин, достижению ими подлинного равноправия и равных 
возможностей в современном казахстанском обществе. При главе государства 
эффективно функционирует Национальная комиссия по делам женщин и семейно-
демографической политике. Осуществляется Стратегия гендерного развития 
Казахстана на 2006 – 2016 годы, нацеленная на повышение уровня участия женщин 
в общественно-политической жизни страны.

Сегодня 58% женщин представлены в государственных органах, 10% – на 
уровне принятия решений. Поставлена задача добиться 30%-го представительства 
женщин на уровне принятия решений к 2016 году.

Последовательно совершенствуется законодательная база. В 2009 году в 
Казахстане приняты законы «О равных правах и равных возможностях мужчин и 
женщин», «О профилактике бытового насилия», что подтверждает неизменность 
политики Казахстана, направленной на достижение полного равенства женщин и 
мужчин и преодоление дискриминации в отношении женщин.
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Успехи развития Казахстана стали залогом его достижений на 
внешнеполитической арене. Казахстан стал первым азиатским и преимущественно 
мусульманским государством, возглавившим авторитетнейшую международную 
организацию в области безопасности – Организацию по безопасности и 
сотрудничеству в Европе.

Буквально через две недели, 1 – 2 декабря Астана примет исторический 
по своему значению Саммит этой Организации. Показательно, что продвижение 
гендерного баланса было одним из приоритетов казахстанского председательства 
в гуманитарном измерении деятельности ОБСЕ. Подчеркивая актуальность 
проблематики, впервые в истории Организации нами был назначен Личный 
Представитель Действующего председателя по гендерным вопросам г-жа Уэнди 
Паттен (США).

Под эгидой нашего председательства 6 – 7 мая в Вене прошло первое 
дополнительное совещание ОБСЕ по человеческому измерению на тему: 
«Продвижение гендерного баланса и участия женщин в политической и 
общественной жизни». Гендерная тематика была также включена в повестку 
варшавской части Обзорной конференции по человеческому измерению ОБСЕ, 
состоявшейся в октябре этого года. В следующем году Казахстан возглавит в 
качестве председателя важный политический орган Организации Исламская 
Конференция – Совет министров иностранных дел. Приняв на себя обязательства 
и ответственность по продвижению общих ценностей Мусульманского мира, мы 
намерены предложить свое видение и свой вклад по достижению имеющихся 
задач, выработанных в рамках ОИК. В 10-летней Программе действий ОИК 
гендерное равенство выступает в качестве одной из базовых линий модернизации 
исламской уммы, ее адаптации к вызовам современности.

Согласно десятилетнему плану действий ОИК, планируется укреплять 
законодательство, направленное на расширение участия женщины в 
мусульманском обществе в экономической, культурной, социальной и 
политической сферах, а также на защиту женщин от всех видов насилия и 
дискриминации, соблюдение положений Конвенции о ликвидации всех форм 
дискриминации в соответствии с исламскими ценностями справедливости и 
равенства. В перспективе планируется создание специального органа при ОИК, 
который будет заниматься вопросами положения женщин в мусульманском мире.

Стратегическая по своему значению задача модернизации исламского 
сообщества является и ключевым приоритетом председательства Казахстана. В 
этой связи на повестке дня председательства Казахстана в ОИК большое внимание 
будет уделено вопросам роли женщин в мусульманском мире и гендерного 
равенства. Практическим же вкладом Казахстана в данном контексте должна стать 
международная конференция ОИК по вопросам женщин в мусульманском мире, 
которую мы планируем провести в 2012 году в г. Астане.

По нашему мнению, прогресс в достижении гендерного равенства в 
исламском мире будет также способствовать защите «истинного образа Ислама», 
восстановлению истинных ценностей уммы, зачастую искаженных в понимании 
западного общества.

Надеюсь, что данная конференция станет важной площадкой для 
генерирования актуальных идей и рекомендаций, которые станут весомым 
вкладом в продвижение благородных ценностей гендерного равенства в наших 
странах.

В заключение хотел бы пожелать участникам конференции успешной и 
плодотворной работы.

Благодарю за внимание!
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО
представителя Председателя Совета министров иностранных дел

в Организации Исламская Конференция, Советника Посольства
Республики Таджикистан в Республике Казахстан

г-на ЕРМАДОВА ЗАФАРА САФАРОВИЧА

Уважаемый господин председатель! 
Уважаемая госпожа министр! 

Уважаемые участники конференции!

Разрешите приветствовать всех участников конференции и пожелать вам 
плодотворной работы во благо женщин, общества и государства.

Пользуясь случаем, хочу поблагодарить организаторов данной конференции 
за приглашение и создание благоприятных условий для работы. Таджикистан, 
являясь членом ряда международных организаций, в том числе Организации 
Исламская Конференция, с 1992 года активно участвует в ее многогранной 
деятельности, стремится внести свой позитивный вклад в дело укрепления ее 
роли и авторитета.

В сентябре 2005 года в Мекке на чрезвычайном саммите глав государств 
– членов ОИК были выработаны рекомендации по взаимодействию между 
исламскими государствами и миром в целом, в результате чего составлен 
программный документ – Десятилетний план действий ОИК, который стал 
«дорожной картой» мусульманской уммы. Выработаны рекомендации по наиболее 
важным проблемам, таким как борьба с терроризмом, экстремизмом и насилием, 
противостояние исламофобии, а также защита прав женщин, детей и семьи в 
мусульманском мире. На последующих конференциях ОИК были обсуждены 
вопросы роли женщин в общественном и государственном развитии.

В ходе прошедшего в мае т. г. 37-го заседания Совета министров 
иностранных дел государств – членов ОИК в Душанбе была принята резолюция 
об учреждении специальной организации для развития женщин в государствах 
– членах ОИК. Государственная гендерная политика в Республике Таджикистан 
реализуется в соответствии с международно-правовыми нормами и принципами 
международных стандартов. Таджикистан последовательно делает активные шаги, 
направленные на поддержку социально-трудовой и общественно-политической 
активности женщин. В подтверждение признания принципов, провозглашенных 
в Уставе ООН, и как государство-участник, Республика Таджикистан обеспечила 
имплементацию этих норм и положений в национальное законодательство, они 
отражены в Конституции Республики Таджикистан, Трудовом кодексе, Гражданском 
кодексе, уголовном и семейном кодексах, в Кодексе об административных 
правонарушениях, в Законе Республики Таджикистан «О государственных 



П
ре

дс
ед

ат
ел

ьс
тв

о 
К

аз
ах

ст
ан

а 
в 

О
рг

ан
из

ац
ии

 И
сл

ам
ск

ая
 К

он
ф

ер
ен

ци
я:

 г
ен

де
рн

ы
й 

ас
пе

кт

10

гарантиях равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации». 
В этом контексте политическое значение имеет Указ Президента Республики 
Таджикистан «О мерах по повышению роли женщин в обществе» от 3 декабря 
1999 года за № 5, направленный на расширение участия женщин во всех сферах 
государственной и общественной жизни страны.

В этом направлении имеется ряд постановлений и госпрограмм 
Правительства Республики Таджикистан, повышающих роль женщин в обществе 
и их равноправие. Следует отметить, что в мае 2010 года была утверждена 
Национальная стратегия активизации роли женщин в Республике Таджикистан на 
2011 – 2020 годы. Данная стратегия направлена на оказание помощи в подготовке 
специалистов по проблеме гендерного равноправия, способных вести работу по 
разработке национальной политики с позиции гендерного баланса.

Таджикистан прошел этап по формированию гендерной политики. 
Разработаны основные концептуальные подходы и создана законодательная 
основа для продвижения гендерного равенства. В настоящий момент Таджикистан 
вступил в наиболее ответственный этап, – этап реализации принятых стратегий, 
законов и программ, что требует выбора наиболее эффективных механизмов 
их реализации, а также необходимости дифференцированного подхода на 
современном этапе.

На наш взгляд, в процессе развития гендерного равенства необходимо 
уделять больше значения следующим направлениям деятельности: 

–	 соблюдение положений Конвенции о ликвидации всех форм 
дискриминации женщин в соответствии с исламскими ценностями 
справедливости и равенства;

–	 образование женщин;
–	 активизация работы над «Соглашением о правах женщин в исламе» в 

соответствии с резолюцией № 60/27 – Р и Каирской декларацией о правах 
человека в исламе.

Республика Таджикистан прилагает усилия для дальнейшей реализации 
рекомендаций среднесрочного обзора выполнения 10-летнего плана действий

ОИК и развития исламской уммы. Отрадно, что за последние годы 
дружественная нам Республика Казахстан достигла значимых успехов в 
проведении гендерной политики. И не только в этом, мы все являемся свидетелями 
того, что вот уже год Республика Казахстан впервые в истории государств 
Центральной Азии председательствует в ОБСЕ. Это говорит о том, что Республика 
Казахстан развивается динамично и становится центром региона. В этом аспекте, 
мы убеждены, что предстоящий астанинский Саммит сыграет историческую роль 
для дальнейшего развития ОБСЕ.

Передав пост председательствования в ОБСЕ, Казахстану предстоит в  
2011 году принимать эстафету у таджикских коллег – т. е. пост 
председательствования СМИД ОИК. И, конечно же, в первую очередь таджикская 
сторона как действующий председатель СМИД ОИК приветствует казахстанских 
коллег и уверена в том, что Казахстан не только с честью выполнит возложенные 
на него задачи, но и предложит прорывные проекты, особенно в рамках развития 
гендерной политики в странах – членах ОИК. 

Благодарю за внимание!
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО
исполняющей обязанности Постоянного

Представителя Программы развития ООН в Казахстане
г-жи СТЕЛИАНЫ НЕДЕРА

Уважаемая госпожа министр!  
Уважаемый модератор! 

Уважаемые дамы и господа!

От имени Программы развития ООН разрешите поприветствовать всех 
участников сегодняшней международной конференции, представляющих 
Парламент, Правительство и другие государственные органы, 
неправительственные организации, политические партии, международные 
организации, и дипломатический корпус. Тема сегодняшней конференции очень 
актуальна и представляет большой интерес для общественности Казахстана, так 
как все более широкий круг граждан приходит к пониманию, что гендерный баланс 
является индикатором демократичности и соблюдения основных гражданских 
прав и свобод. Процесс обновления и принятие Казахстаном современных 
мировых социальных, экономических и политических стандартов требует от 
общества учитывать естественные законы понимания особенностей человеческих 
взаимоотношений.

Мы должны осознать, что бытие каждой нации имеет не только мужское, но 
и женское лицо. Гендерное равенство становится частью будущего каждой страны 
и Казахстана в частности, со стремлением страны построить демократическое 
государство. Равные шансы женщины и мужчины в семье и в работе, в обществе 
и в государстве должны стать нормой. Поиск гендерного баланса – это огромный 
ресурс гармонизации всех сфер нашей жизни. Это не только женское, но и мужское 
дело, ведь оно касается всех. В этой связи, предстоящее председательствование 
Казахстана в 38-й сессии Совета министров иностранных дел Организации 
Исламская Конференция в 2011 году имеет серьезное значение и для продвижения 
вопросов гендерного равенства.

Я уверена, что председательство ОИК в целом послужит успешным 
продолжением активной работы Казахстана в рамках председательства в ОБСЕ в 
2010 году. Данное обстоятельство является признанием значимой роли Казахстана 
в продвижении межцивилизационного, межкультурного и межрелигиозного 
диалога. 

На сегодняшний день ОИК является самой крупной официальной 
межправительственной мусульманской международной организацией. В 
настоящее время она объединяет 57 стран с населением более 1,4 миллиарда 



П
ре

дс
ед

ат
ел

ьс
тв

о 
К

аз
ах

ст
ан

а 
в 

О
рг

ан
из

ац
ии

 И
сл

ам
ск

ая
 К

он
ф

ер
ен

ци
я:

 г
ен

де
рн

ы
й 

ас
пе

кт

12

человек. ОИК вырабатывает консолидированное политическое мнение, 
отражающееся в резолюциях организации, практически по всем актуальным 
вопросам международной повестки дня. ОИК по количеству стран-участниц 
является второй после ООН институциональной организацией в мире. Обе 
международные организации сотрудничают в деле продвижения совместных 
миротворческих усилий и в достижении Целей развития тысячелетия. Как 
известно, саммит стран мира по достижению ЦРТ прошел в Нью-Йорке в сентябре 
2010 года, где большинство стран мира подтвердили свою приверженность к 
достижению ЦРТ, включая и страны ОИК.

За годы независимости Казахстан достиг определенного прогресса в области 
защиты прав и законных интересов мужчин и женщин. Цель 3 по гендерному 
равенству была достигнута в Казахстане в отношении задачи ликвидации 
неравенства между полами в сфере начального и среднего образования. 
Наглядными примерами являются принятие и имплементация Стратегии 
гендерного равенства Республики Казахстан на 2006 – 2016 годы, Законов 
Республики Казахстан «О профилактике бытового насилия» и «О государственных 
гарантиях равных прав и равных возможностей мужчин и женщин». Я надеюсь, 
что проект ПРООН, исполняемый совместно с Национальной комиссией по делам 
женщин и семейно-демографической политике при Президенте Казахстана, и в 
рамках которого была оказана техническая поддержка Секретариату в 2010 году, 
продолжит работу и в 2011 году, и будет содействовать дальнейшему продвижению 
гендерного равенства в Казахстане.

Достижения Казахстана в деле достижения Цели 3 могут служить 
хорошим подспорьем для обмена и распространения опыта со странами – 
членами ОИК. Отрадно, что Казахстан не останавливается на достигнутом, и 
принял дополнительные задачи по Цели 3. Они включают такие приоритеты, 
как принятие и реализация мер по повышению представленности женщин 
в органах государственного управления, обеспечение исполнительных мер 
для профилактики и искоренения насилия в отношении женщин, устойчивое 
внедрение гендерных подходов в государственное планирование и бюджетный 
процесс, в том числе и для снижения разрыва уровня заработной платы между 
мужчинами и женщинами.

Взаимодействие со странами – членами ОИК в вопросе гендерного 
равенства позволит Казахстану получить опыт передовых стран ОИК в данном 
вопросе и будет способствовать достижению дополнительных задач Цели 3.

Позвольте выразить надежду на то, что рекомендации, которые будут 
выработаны в ходе работы конференции, позволят в значительной мере 
формированию повестки дня с учетом гендерного аспекта и будут способствовать 
успешному председательствованию Казахстана в Организации Исламская 
Конференция в 2011 году.

В заключение хотелось бы поблагодарить Национальную комиссию по 
делам женщин и семейно-демографической политики при Президенте Республики 
Казахстан и госпожу министра лично за приверженность продвижению вопросов 
гендера в Казахстане.

Позвольте пожелать плодотворной работы и конструктивного диалога всем 
участникам международной конференции.

Благодарю за внимание.
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО
заместителя главы Центра ОБСЕ в Астане

г-жи ЖАННЕТ КЛЕТЦЕР

Уважаемые дамы и господа!

Прежде всего, позвольте от имени Центра ОБСЕ в Астане выразить 
признательность Национальной комиссии по делам женщин и семейно-
демографической политике при Президенте Республики Казахстан и Программе 
развития ООН за возможность выступить на столь представительном мероприятии. 
Для меня является большой честью приветствовать участников данной 
конференции от имени Центра ОБСЕ в Астане во время знаменательных событий, 
которые переживает ваша страна, а именно в год председательства Республики 
Казахстан в ОБСЕ, накануне саммита стран – участниц ОБСЕ, а также в преддверии 
предстоящего председательства Казахстана в Совете министров иностранных дел 
Организации Исламская Конференция. 

В данной связи нам видится особенно значимым, что данное мероприятие 
посвящено вопросам гендерного равенства, и предоставляет возможность 
не только определить, оценить прогресс, достигнутый Казахстаном в данном 
направлении, но и наметить дальнейшие шаги по продвижению Казахстаном 
вопросов политического, социального и экономического равенства женщин и 
мужчин на посту председателя Совета министров иностранных дел ОИК. В рамках 
всеобъемлющего подхода ОБСЕ к обеспечению безопасности, полное и равное 
осуществление мужчинами и женщинами своих прав имеет важнейшее значение 
для укрепления мира, устойчивой демократии и экономического развития. 
Чтобы добиться фактического гендерного равенства, страны – участницы ОБСЕ 
приняли несколько лет тому назад «План действий по поддержке гендерного 
равенства», где в частности прописывается учитывать гендерные аспекты во всех 
мероприятиях, проектах и программах как Организации (ОБСЕ) и ее институтов, 
так и правительств стран-участниц.

Необходимо отметить, что, несмотря на прогресс в области продвижения 
гендерного равенства во всем мире, включая регион ОБСЕ, по-прежнему 
существует немало проблем, требующих дальнейших усилий. К сожалению, 
исторические стереотипы ставят самые разнообразные барьеры и препятствуют 
многим женщинам полноправно и эффективно участвовать в жизни общества. И 
я бы хотела отметить, что такая проблема существует не только в Казахстане, или 
в Центральной Азии, но и во многих, если даже не во всех странах – участницах 
ОБСЕ и за ее пределами. В политической, экономической и общественной 
жизни это ведет к тому, что мы встречаем сравнительно малое число женщин 



П
ре

дс
ед

ат
ел

ьс
тв

о 
К

аз
ах

ст
ан

а 
в 

О
рг

ан
из

ац
ии

 И
сл

ам
ск

ая
 К

он
ф

ер
ен

ци
я:

 г
ен

де
рн

ы
й 

ас
пе

кт

14

на руководящих постах в исполнительных и законодательных органах власти, 
на шефских этажах банков и концернов и вообще на уровнях, где принимаются 
важные для государства и общества решения. Зачастую вопросы гендерного 
равенства присутствуют в политике лишь декларативно, не в достаточной мере 
создаются условия для истинной социальной и экономической независимости 
женщин. Сохраняются и предубеждения, что профессиональная карьера для 
женщины несопоставима с материнством и семьей, противоречит сложившимся 
историческим традициям или же религиозным канонам.

В этой связи особенно отрадно и даже символично, что Казахстан обозначил 
продвижение вопросов гендерного равенства в числе приоритетов своего 
председательства в Организации. По инициативе Казахстана – как действующего 
председателя организации – одна из знаковых ежегодных конференций по 
третьему, человеческому измерению была посвящена обсуждению гендерного 
равенства и продвижению участия женщин в политической и общественной 
жизни на пространстве ОБСЕ. Также в преддверии председательства принято 
два основополагающих закона в области гендерной политики – закон «О 
государственных гарантиях равных прав и возможностей женщин и мужчин» и 
закон «О профилактике бытового насилия».

Надо сказать, что совместно с Национальной комиссией по делам женщин и 
семейно-демографической политике и институтами ООН мы в течение нескольких 
лет успешно сотрудничали по продвижению данных законов. Центр ОБСЕ в 
Астане активно содействовал их разработке, продвижению и предоставлению 
юридической экспертизы. Принятие данных законов формирует правовое поле 
защиты и продвижения гендерного равенства. Закон де-юре способствует 
реализации принципов, установленных международными документами в области 
прав женщин. Вместе с тем, именно сейчас мы считаем важным направить 
совместные усилия правительства и гражданского общества на создание 
эффективного механизма, обеспечивающего реализацию данных законов не 
только де-юре, но и де-факто.

Устойчивость и прогресс гендерной политики даются нелегко и требуют 
постоянного внимания и ежедневных усилий. Это процесс, который требует 
отдачи, терпения и международного сотрудничества, учитывая опыт, практику 
и достижения других стран и в равной степени обеспечивая широкое участие 
общественности. Поэтому несомненно, что председательство Казахстана в ОБСЕ, а 
затем и в ОИК предоставляет уникальную возможность использовать и продвинуть 
передовой опыт стран – участниц данных авторитетных межправительственных 
организаций в практической реализации гендерной политики, в продвижении 
политики толерантности и недискриминации, что будет способствовать 
дальнейшему укреплению безопасности и расширению всестороннего 
сотрудничества разных стран мира.

Позвольте заверить, что Центр ОБСЕ в Астане и впредь будет оказывать 
всяческую поддержку Правительству Казахстана и неправительственным 
организациям в продвижении и реализации гендерной политики, а также защите 
прав женщин.

Желаю вам интересной и содержательной дискуссии. 
Благодарю за внимание.
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АБДЫКАЛИКОВА ГУЛЬШАРА НАУШАЕВНА
Министр труда и социальной защиты населения Республики Казахстан –

Председатель Национальной комиссии по делам женщин и
семейно-демографической политике при Президенте Республики Казахстан

ГЕНДЕРНАЯ ПОЛИТИКА СОВРЕМЕННОГО КАЗАХСТАНА: 
РЕАЛИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Уважаемые участники конференции! 
Дамы и господа!

Председательство Казахстана в этом году в Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе и в следующем 2011 году в Организации Исламская 
Конференция дает большие возможности дальнейшего укрепления 
стратегического курса, направленного на проведение демократических и 
экономических преобразований в нашем государстве.

Наша страна развивается и процветает вместе с быстро изменяющимся 
миром. Мы с гордостью отмечаем тот факт, что впервые наше государство 
достигло высокого статуса среди стран – участников СНГ, азиатских государств 
и тюркоязычного сообщества в сфере гендерной политики. Цель Стратегии 
гендерного равенства – обеспечение не только равных прав, определенных 
Конституцией, но и осуществление равных возможностей женщин и мужчин, их 
равное участие во всех сферах жизни. Впервые в истории нашей страны было 
принята Стратегия гендерного равенства, при этом власть страны показала свое 
политическое волеизъявление улучшения условий женщин и поднялась на новую 
ступень в социальной политике нашего государства. На сегодняшний день не 
много государств имеют такие стратегические документы. 

Видны результаты работы по проведению широкомасштабных мер по 
разъяснению гендерной политики, и Казахстан известен гендерной политикой 
на западе и востоке, в странах Средней Азии, наша страна стала лидером в СНГ. 
Есть мудрое высказывание нашего народа «Высока цена солидарности». Конечно, 
это результат широкомасштабной работы Национальной комиссии, проводимой в 
тесном сотрудничестве с представителями Парламента, государственных органов, 
институтами гражданского общества.

Начать свое выступление я бы хотела со следующего. Недавно, в октябре 
2010 года, Всемирный экономический форум обнародовал доклад «Глобальное 
гендерное различие – 2010». Республика Казахстан в нем по совокупности четырех 
показателей (экономическое участие и возможность, уровень образования, 
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политические права, здоровье и продолжительность жизни) оказалась на 41-м 
месте из 134 стран. Впереди ожидаемо расположились скандинавские государства 
(Исландия, Норвегия, Финляндия). Но что интересно, наша страна опередила 
14 государств Европейского союза, в том числе: Словению (42-е место), Польшу 
(43-е), Францию (46-е), Италию (74-е), Венгрию (79-е). Если провести сравнение 
со временем, когда вообще впервые был упомянут Казахстан, то мы обнаружим 
явный откат от прежних позиций. Так, например, в 2006-м и 2007 году мы были на 
32-м месте, в 2008 году – на 45-м, в 2009 году – на 47-м. Но, заметьте, в 2010 году 
наметился прогресс – шаг вперед на шесть ступеней. Чем же можно объяснить этот 
факт?

Ответ виден в следующей очевидной плоскости. Казахстан, как рыночное 
государство, глубоко имплементированное в мировое экономическое хозяйство, 
на себе испытал негативные факторы влияния глобального финансово-
экономического кризиса. Если в докризисный период экономика страны 
развивалась на 8 – 10% в год, то в прошлом году этот показатель был равен всего 
лишь 1,2%. Простое проецирование названных цифр на занятые нашей страной 
места в рейтинге Всемирного экономического форума дает ясные и простые 
ответы, не требующие дальнейших разъяснений. В качестве дополнительной 
информации, можно отметить, что за восемь месяцев текущего года экономический 
рост составил около 8%.

Необходимо отметить, что нашей независимости в декабре будет всего лишь 
19 лет. Возраст, по всем среднестатистическим мировым меркам относящийся к 
поре обретения совершеннолетия. Однако, за этот исторически ничтожно малый 
срок Республика Казахстан из ни кому не известной страны превратилась в одно 
из узнаваемых и уважаемых государств планеты. Это произошло, несомненно, 
благодаря получившей международное признание выверенной и эффективной 
политике Президента страны, Лидера нации Нурсултана Абишевича Назарбаева. В 
результате на геополитической карте мира появился новый сильный региональный 
игрок – Республика Казахстан с устойчивой демократической политической 
системой, рыночной либеральной экономикой, развивающимся гражданским 
обществом. Свидетельством тому является стремительный выход Казахстана на 
качественно новую орбиту: уровень руководства международными европейскими и 
азиатскими организациями: СВМДА и ОБСЕ, а в будущем году – ОИК.

Обеспечение равенства между мужчинами и женщинами – важнейший 
компонент государственной политики демократического Казахстана, 
направленный на обеспечение мира и согласия, устойчивой демократии, 
поступательного экономического развития, следовательно, безопасности и 
стабильности как в регионе, так и во всем мире. При этом следует отметить, 
что гендерную политику нельзя рассматривать как элемент современного 
политического дизайна, как символический жест казахстанской власти в сторону 
мирового сообщества. Продвижение гендерного мейнстриминга в стране следует 
понимать как искреннее стремление углублять и развивать процесс достижения 
равноправия мужчин и женщин в целях дальнейшей демократизации общества и 
государства. А для этого в республике проводится целенаправленная и системная 
работа.

Координирует гендерную политику Национальная комиссия по делам 
женщин и семейно-демографической политике при Президенте Республики 
Казахстан, которая была создана в 1998 году. Основной ее задачей является 
реализация комплексной государственной политики в отношении семьи, 
равенства женщин и мужчин в контексте Стратегии развития Казахстан до 2030 
года, Стратегии гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006 – 2016 
годы и международных договоров по вопросам семьи и гендерного равенства, 
участником которых является Казахстан.
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Государственная гендерная политика реализуется в соответствии 
со Стратегией, утвержденной Указом главы государства в 2005 году. В ней 
предусмотрено всего 60 индикаторов. На сегодняшний день исполнен, 
утвержденный постановлением Правительства План мероприятий на 2006– 
2008 годы по реализации Стратегии, содержащий 45 мероприятий, и начата 
реализация следующего среднесрочного Плана мероприятий на 2009 – 2011 
годы. На реализацию указанного Плана мероприятий на 2009 – 2011 годы из 
республиканского бюджета предусмотрены расходы в сумме 68,4 млн тенге.

В Стратегии гендерного равенства поставлена задача добиться 30%-го 
представительства женщин на уровне принятия решений. Предусматривается 
также введение квот в размере не менее 30% представителей одного из полов 
в политических институтах, при формировании списков кандидатов на любые 
выборные должности, в том числе от политических партий, в сфере трудовых 
отношений и иных сферах. В декабре 2009 года глава государства подписал закон 
«О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей мужчин и 
женщин», разработанный по инициативе депутатов Мажилиса Парламента и 
поддержанный ОБСЕ, ЮНИФЕМ, ПРООН.

В рамках реализации Стратегии создана Республиканская сеть школ 
женского лидерства, в которую вошли 69 неправительственных организаций из 
всех областей республики. По политическому продвижению на республиканском 
уровне достигнуты определенные успехи. Так, если в 2000 году в Мажилисе 
Парламента Республики Казахстан было восемь женщин (10, 4%), то в 2009 году – 
19 женщин (18%), количество женщин-министров по сравнению с прошлым годом 
увеличилось в три раза. В Сенате Парламента представленность женщин осталась 
прежняя – всего два депутата.

В настоящее время в Парламенте Республики Казахстан – 21 женщина, или 
14%. Нет ни одной женщины – акима области, всего пять женщин – заместителей 
акимов областей, три женщины возглавляют районы. Среди заместителей акимов 
районов – только 17% женщин, акимов сельских и поселковых округов – 11%. В 
самом высшем эшелоне власти – в составе правительства страны – три женщины-
министра, одна – председатель агентства, одна – заместитель руководителя 
Канцелярии премьер-министра, четыре ответственных секретаря, четыре вице-
министра. В целом, на государственной службе доля женщин составляет 58%, а на 
уровне принятия решений – 9,5%.

Отрадно отметить, что большая работа по политическому продвижению 
женщин проводится совместно с неправительственными организациями. 
Например, совместно с Ассоциацией деловых женщин Казахстана в настоящее 
время реализуется проект по созданию в областях клубов женщин-политиков. На 
сегодня они работают в шести регионах. Также ведется системная и кропотливая 
работа с политическими партиями, в частности, по формированию партийных 
списков с учетом гендерного баланса при выдвижении женщин и мужчин на 
руководящие должности и в выборные органы. Так, например, с правящей 
партией «Нур Отан» Национальная комиссия заключила меморандум по 
продвижению гендерного мейнстриминга в стране. Одним из итогов этой работы 
является создание на центральном уровне резерва кадров для выдвижения 
на руководящую работу из числа наиболее подготовленных женщин. Кроме 
того, Стратегия гендерного равенства предусматривает гендерную экспертизу 
национального законодательства и всех вновь разрабатываемых законопроектов. 
В этих целях утверждено Руководство по проведению гендерной экспертизы 
проектов нормативных правовых актов. В настоящее время прорабатывается 
вопрос введения законодательной нормы об обязательной гендерной экспертизе 
нормативных правовых актов. Во исполнение Стратегии гендерного равенства 
начато внедрение гендерного подхода в процесс разработки бюджетов всех 
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уровней и государственных программ социально-экономического развития. 
Совместно с ЮНИФЕМ реализуется проект «Социальные (гендерные) бюджеты 
в Казахстане». В его рамках выполнен гендерный анализ отдельных бюджетных 
программ и нормативных правовых актов на республиканском и местном уровнях 
и отработан механизм участия в бюджетных процессах гражданского общества.

Большое внимание в Стратегии уделяется достижению гендерного 
равенства в экономике, дальнейшему развитию предпринимательства 
среди женщин, повышению их конкурентоспособности на рынке труда. Для 
экономического продвижения женщин в 2003 году Национальная комиссия 
подписала Меморандум о сотрудничестве с республиканским Фондом развития 
малого предпринимательства. С 2002-го по 2008 годы по инициативе Национальной 
комиссии профинансированы бизнес-проекты женщин на общую сумму свыше 
16 млн долларов США. В конце прошлого года утверждена новая программа по 
развитию женского предпринимательства на 2009 – 2015 годы. Уже в 2009 – 2010 
годах на ее реализацию выделено около 9 млн долларов США. В целях повышения 
конкурентоспособности женщин на рынке труда проводится профессиональное 
обучение женщин. В прошлом году обучено почти 26 тысяч женщин, из них 64% 
трудоустроены на постоянные рабочие места. Следует отметить, что отдельно 
реализуется Программа микрокредитования сельского населения. В 2009 
году сельским жителям выдано 5097 микрокредитов на 12 млн долларов США, 
36% которых получили сельские женщины. В результате принимаемых мер по 
развитию женского предпринимательства по состоянию на 2010 год доля женщин 
в Казахстане среди наемных работников на малых предприятиях составляет около 
34%, а среди наемных работников на крупных и средних предприятиях – около 
47%. Уровень экономической активности женщин в 2008 году по сравнению с 2005 
годом увеличился на 2,5 процентных пункта.

В настоящее время Национальная комиссия работает над внедрением 
дистанционной занятости в стране. В связи с этим реализуется пилотный проект в 
Актюбинской области. Для этого был изучен передовой практический опыт стран 
СНГ, Европы, в частности, Италии. В целом, по состоянию на 2010 год, из 8,5 млн 
человек экономически активного населения республики около 4,2 млн человек 
составляют женщины. Хочу также проинформировать, что вклад женщин в ВВП 
страны приблизился к 39%, при этом заработная плата женщин составляет 66,2% 
от зарплаты мужчин.

В Послании народу Казахстана «Новое десятилетие – новый экономический 
подъем – новые возможности Казахстана» Президент страны Н. А. Назарбаев 
определил важнейшей задачей предстоящего десятилетия улучшение качества 
и уровня жизни всех граждан страны, укрепление социальной стабильности 
и защищенности. В этих целях государством предпринимаются необходимые 
меры по поддержке материнства и семьи, поддержанию уровня рождаемости, 
обеспечивающего расширенное воспроизводство населения, снижению 
смертности, увеличению продолжительности жизни и на этой основе – 
приумножению численности населения страны.

В целях совершенствования брачно-семейного законодательства 
подготовлен и обсуждается в настоящее время проект кодекса «О браке 
(супружестве), семье», в котором предусмотрены нормы в части прав и 
обязанностей в защиту суррогатного материнства, стимулирования усыновления 
детей внутри республики, а также включены нормы, направленные на укрепление 
института семьи. Государственная политика в области охраны материнства и 
детства направлена на повышение стандартов качества жизни, социальную 
поддержку семей, материнства и детства, трудовых прав женщин. В стране 
с 2003 года введены единовременные пособия на рождение ребенка. В 2006 
году вступил в силу Закон РК «О государственных пособиях семьям, имеющим 
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детей», в соответствии с которым осуществляются выплаты единовременного 
государственного пособия в связи с рождением ребенка, пособия по уходу за 
ребенком по достижению им возраста одного года; пособия на детей до 18 лет из 
малообеспеченных семей. Особое внимание государство уделяет многодетным 
семьям. Не поддерживая их, мы не сможем создать необходимые условия для 
увеличения численности населения к 2020 году на 10%, как намечено в Послании 
этого года. В этих целях, для дальнейшего повышения престижа брака и семьи 
Национальной комиссией вот уже второй раз по всей стране проводятся конкурсы 
среди замужних женщин «Миссис Казахстан». Первый конкурс, проведенный 
в 2008 году, вызвал большой интерес общественности, продемонстрировав 
насущную потребность в подобных мероприятиях. Конкурс актуален, потому 
что тема истинной женской красоты, терпения и мудрости, вечна, как сама 
жизнь. Национальная комиссия решила поддержать замечательное начинание 
инициатора конкурса журнала «Сезон». И это вовсе не случайно – цели проекта 
живо перекликаются с основными направлениями деятельности Национальной 
комиссии и заключаются в повышении ценностей брака и семьи, усилении роли 
родителей в воспитании детей, реального улучшения положения женщин в 
обществе.

Другим важным направлением работы является задача сохранения и 
укрепления репродуктивного здоровья женщин и мужчин для обеспечения 
нормального воспроизводства населения и повышения качества жизни. Будут 
открыты центры раннего выявления (скрининга) рака молочной железы у женщин, 
осуществляются мероприятия по планированию семьи и снижению количества 
абортов. Уже введены в строй Национальный научный центр материнства и 
детства, Республиканский детский реабилитационный центр.

Как известно, в Послании поставлена задача к 2020 году вдвое снизить 
материнскую и младенческую смертность. При этом ожидаемая продолжительность 
жизни должна увеличиться до 72 лет. В этих целях с 1 января 2008 года реализуется 
Программа по снижению материнской и детской смертности в Республике 
Казахстан на 2008 – 2010 годы. Общие затраты из государственного бюджета 
составляют более 24 млрд тенге. Учитывая негативное влияние на состояние 
репродуктивного здоровья женщин дефицита микронутриентов (йод, железо), в 
2009 году продолжено бесплатное обеспечение всех беременных женщин железо- 
и йодсодержащими препаратами.

В результате принимаемых комплексных мер снижается материнская 
и младенческая смертность, ликвидировано одно из самых грозных детских 
заболеваний – полиомиелит. Казахстан первым среди стран СНГ ввел вакцинацию 
всех новорожденных против вирусного гепатита «В». Следует отметить, что 
в сравнении с аналогичным периодом 2009 года наблюдается снижение 
показателей материнской и младенческой смертности, которые составили 
соответственно 25,3 на 100 тысяч живорожденных (9 месяцев 2009 года – 32,7) 
и 17,1 на 1000 родившихся живыми (9 месяцев 2009 года – 18,4). Вместе с тем, 
индекс здоровья женщин остается низким, в среднем, он составляет 20 – 30%. 
Проблемы со здоровьем имеются и у мужчин. Они чаще болеют туберкулезом и 
психическими расстройствами, их больше среди зараженных ВИЧ-инфекцией. 
Мужчины больше страдают заболеваниями, связанными с употреблением 
алкоголя и табакокурением, более подвержены производственному травматизму. 
Для них характерна высокая смертность в трудоспособном возрасте. В 
результате, наблюдается ярко выраженное гендерное неравенство в средней 
продолжительности жизни женщин (73,6 года) и мужчин, у последних она на 10 лет 
меньше и составляет 63,6 года. При этом необходимо отметить, что, в основном, 
за счет введения мер по обеспечению безопасности дорожного движения 
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продолжительность жизни мужчин за последние годы увеличилась почти на 
полтора года. 

Для борьбы с анемией и распространенными в Центральной Азии 
заболеваниями щитовидной железы, Национальной комиссией в свое время 
был привлечен грант Азиатского банка развития в сумме 1,2 млн долларов США. 
На эти средства было приобретено оборудование и внедрены технологии по 
фортификации муки препаратами железа и йодированию соли. Принят закон 
«О йодировании соли», благодаря чему в Казахстане йодируется вся пищевая 
соль, а также Кодекс Республики Казахстан о здоровье населения и системе 
здравоохранения, который предусматривает обязательную фортификацию 
железосодержащими витаминами, минералами и другими веществами пшеничную 
муку высшего и первого сортов.

Неоспоримо, что гендерное образование способствует проведению политики 
гендерного равенства во всех сферах жизни общества. В этих целях проводится 
работа по гендерному образованию населения. Выполнена гендерная экспертиза 
школьных учебников. Разработана Комплексная образовательная программа 
«Гендер» для системы школьного и дошкольного образования. Гендерная 
составляющая включена в Государственный общеобязательный стандарт среднего 
12-летнего образования в Казахстане.

Государственная политика в области предотвращения насилия в обществе 
нацелена на создание условий для достойной жизни людей. В Казахстане работе 
в этом направлении уделяется большое внимание. Еще в 1999 году по инициативе 
Президента страны в структуре органов внутренних дел, вплоть до районного 
звена, были созданы специальные подразделения по защите женщин от насилия. 
Сейчас их 16, в них работают 126 сотрудников. Следует отметить, что Казахстан 
является единственной страной на постсоветском пространстве, где созданы такие 
подразделения.

В декабре 2009 года глава государства подписал закон «О профилактике 
бытового насилия», принятие которого позволило квалифицировать бытовое 
насилие в уголовном, административном и гражданском законодательстве. В 
настоящее время в стране реальную помощь женщинам в защите их права на 
жизнь без насилия оказывает 21 кризисный центр для жертв бытового насилия, 
в которые только в 2009 году поступило 20096 обращений за различными видами 
помощи. Из них 5080 по фактам физического, 5618 – психологического, 608 – 
сексуального и другим видам насилия. Внесены изменения и дополнения во все 
статьи Уголовного кодекса, а также статьи закона «О туристской деятельности в 
Республике Казахстан», касающиеся преступлений, связанных с трафиком людей. 
Значительно расширены квалифицирующие признаки составов преступлений 
данной категории, усилены санкции за их совершение. Теперь незаконный вывоз 
людей за пределы Казахстана и незаконный их транзит считаются преступлением 
и подлежат наказанию в виде лишения свободы от 3 до 8 лет с конфискацией 
имущества. С целью формирования гендерночувствительного общественного 
сознания проводится работа по внедрению гендерного образования, гендерному 
просвещению населения. Под эгидой Национальной комиссии выпускается журнал 
«Отбасым», пропагандирующий гендерную политику, организуются конкурсы 
билбордов по пропаганде семейных ценностей и гендерного равенства в семье. 

Большую роль в продвижении вопросов гендерного равенства играют НПО. 
В настоящее время в Казахстане действует около 9 тысяч неправительственных 
организаций, в том числе 250, занимающихся гендерной проблематикой. 
Например, тесное и эффективное партнерство налажено с Ассоциацией деловых 
женщин Казахстана, с Союзом женщин – предпринимателей Казахстана. С 2003 
года в нашей стране начата государственная поддержка НПО. Из года в год 
увеличивается финансирование социально значимых проектов, реализуемых 
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неправительственными организациями по гендерной и семейно-демографической 
политике. Так, если в 2005 году на эти цели было выделено 1,5 млн тенге, то в 2009 
году – уже около 40 млн тенге.

В 2008 году количество теле- и радиопередач в эфире увеличилось в 2,5 
раза по сравнению с 2005 годом, количество публикаций – в полтора раза. В 
рамках государственной информационной политики в 2008 году электронным 
СМИ выделено 18 млн тенге, печатным СМИ – 37,5 млн тенге. Как сказано ранее, 
главным результатом работы по продвижению гендерной политики является 
принятие в декабре 2009 года двух гендерных законов. В настоящее время 
начата работа по разработке механизмов их реализации. Разработан и выпущен 
Комментарий к закону Республики Казахстан «О профилактике бытового насилия». 
Подготовлен Анализ законодательства страны на предмет его соответствия нормам 
закона «О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей мужчин 
и женщин», разработано Руководство для государственных органов по вопросам 
функционирования национального механизма по достижению гендерного 
равенства и Рекомендации по формированию национального механизма по 
достижению гендерного равенства в Республике Казахстан. В стадии подготовки 
находятся Комментарии к закону «О государственных гарантиях равных прав и 
равных возможностей мужчин и женщин».

Необходимо особо отметить, что в рамках председательства Казахстана 
в ОБСЕ с участием Национальной комиссии 6 – 7 мая 2010 года в г. Вене 
проведено первое дополнительное совещание по гуманитарному измерению на 
тему: «Продвижение гендерного баланса и участия женщин в политической и 
общественной жизни», на котором присутствовали 257 участников из 53 стран.

Данное совещание было самым многочисленным в истории ОБСЕ по 
обсуждению тем по гуманитарному измерению. На повестку дня были вынесены 
вопросы достижения гендерного равноправия в регионе ОБСЕ. Среди них такие, 
как: продвижение гендерного равенства в регионе ОБСЕ – достигнутый прогресс 
и вызовы будущего; расширение прав и возможностей женщин как членов 
политических партий так и избираемых должностных лиц; обеспечение гендерного 
баланса и эффективного участия женщин в общественной жизни.

Особое значение Национальная комиссия придает сотрудничеству с 
международными организациями. Так, начиная с 2009 года, реализуется совместно 
с ПРООН проект «Поддержка Национальной комиссии по совершенствованию 
мер обеспечения гендерного равенства в Республике Казахстан», третий год 
с ЮНФПА реализуются проекты по народонаселению. Необходимо отметить, 
что в Казахстане увеличивается доля лиц старше 65 лет (в 2008 году – 7,7%). По 
оценкам ООН, Казахстан относится к странам со стареющим населением. Согласно 
прогнозу отечественных ученых, доля пожилых людей в общей численности 
населения республики к 2030 году увеличится до 11,5%. Поэтому Национальная 
комиссия инициировала разработку проекта Национального плана действий 
по улучшению положения пожилых людей. Хочу также проинформировать вас о 
том, что в настоящее время рассматривается вопрос подписания Меморандума о 
сотрудничестве в сфере достижения гендерного равенства с ЮСАИД (Агентством 
международного развития государственного департамента США). Также в стадии 
разработки находится проект меморандума с международным общественным 
фондом «Диалог Евразия», направленный на сотрудничество в области гендерной 
и семейно-демографической политики.

На сегодня главной задачей Национальной комиссии является подготовка 
и проведение мероприятий в рамках празднования 20-летия Независимости 
Казахстана. Основной лейтмотив – слова основателя Республики Казахстан 
Нурсултана Абишевича Назарбаева: «Независимость – самая священная 
ценность для всех казахстанцев». Также мы будем продвигать вопрос включения 
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гендерной проблематики в число приоритетов казахстанского председательства 
в Организации Исламская Конференция. Недавно в интервью телеканалу 
«Евроньюс» глава государства Н. А. Назарбаев отметил, что «перед нами стоят 
две важнейшие задачи. Первая – научиться противостоять религиозному 
фундаментализму как политической идеологии без демонизации ислама как 
религии. Вторая задача – наладить между западным и мусульманским миром 
открытый и честный диалог. Председательство Казахстана в Организации 
Исламская Конференция будет служить этим благородным целям».

За годы суверенного развития нами накоплен ценный капитал в 
продвижении гендерного мейнстриминга и развития семейно-демографической 
политики. Поэтому Казахстан как успешный глобальный политический менеджер 
мог бы и далее продвигать модернизационный дух Астаны, направленный на 
усиление прочного моста между Западом и Востоком, цивилизациями, религиями 
и культурами с учетом гендерного аспекта.

В заключение хочу сказать о том, что государственная гендерная и семейно-
демографическая политика основывается на всестороннем и тщательном 
учете национального и международного опыта в сфере достижения гендерного 
равенства. Она базируется на принципах преемственности, прагматизма и 
сбалансированности, является важной составляющей ответственной внутренней 
политики страны и направлена на упрочение национального согласия и единства. 
Председательство в ОБСЕ и предстоящее руководство в ОИК предоставляют нам 
уникальную возможность взаимообогащения теоретическими и практическими 
достижениями в сфере гендерной политики, имеющимися в странах – участницах 
организаций, которые, несомненно, будут способствовать дальнейшему 
укреплению безопасности и расширению всестороннего сотрудничества в 
глобальном масштабе.
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СУДЬИН АЛЕКСАНДР СЕРГЕЕВИЧ
заместитель председателя Сената Парламента

Республики Казахстан, член Национальной комиссии
по делам женщин и семейно-демографической политике

при Президенте Республики Казахстан

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ГЕНДЕРНОЙ ПОЛИТИКИ

Уважаемые дамы и господа, коллеги!

Гульшара Наушаевна очень подробно рассказала о той большой работе, 
которая ведется по продвижению гендерной политики. Я бы хотел остановиться 
только на одном направлении, а именно – ее законодательном обеспечении. 
Актуальность тематики, вынесенной на обсуждение нашей аудитории, четко 
прописана и в повестке задач тысячелетия, провозглашенной в Декларации ООН, 
по обеспечению равных прав и возможностей, включения в процессы устойчивого 
развития планеты.

Сегодня международное сообщество рассматривает проблему гендерных 
асимметрий в глобальном контексте и связывает решение этого вопроса с 
перспективой будущего человеческой цивилизации. И это вполне понятно, ведь 
важнейшим условием и предпосылкой развития цивилизованного общества 
является реализация идей гендерного равенства, согласия и взаимопонимания. 
Поэтому в современном мире формирование двух важнейших социальных 
стратегий – устойчивого развития и гендерной политики рассматриваются в 
едином социокультурном контексте.

При этом следует подчеркнуть, что гендерные проблемы не являются 
чем-то новым для общества. Однако в XXI веке, как никогда раньше, требуется 
повышенное внимание к этим аспектам государственного управления и 
общественных отношений. Ведь от эффективности гендерной политики зависит 
успешность реализации общенациональных планов и программ социально-
экономического развития страны. Именно поэтому с самого начала становления 
независимого Казахстана эти вопросы, при непосредственной поддержке Главы 
нашего государства Нурсултана Абишевича Назарбаева, активно продвигались 
в обществе. Сделано действительно немало. И как признание этого мировым 
сообществом, сегодня республика занимает по гендерному движению 41-е 
место из 134 стран. Но с учетом того, что значимость гендерной политики, 
как и социальной политики в целом, возрастает по мере совершенствования 



П
ре

дс
ед

ат
ел

ьс
тв

о 
К

аз
ах

ст
ан

а 
в 

О
рг

ан
из

ац
ии

 И
сл

ам
ск

ая
 К

он
ф

ер
ен

ци
я:

 г
ен

де
рн

ы
й 

ас
пе

кт

24

политической системы общества, развития демократических институтов, 
создания гражданского общества, особую важность приобретают вопросы 
дальнейшего совершенствования национальной гендерной стратегии. Думается, 
что национальная модель гендерной политики призвана не только отражать и 
констатировать, но и проектировать, так сказать, перспективы ее дальнейшего 
развития. В первую очередь, здесь необходим тщательный анализ существующего 
положения дел, выявление наметившихся закономерностей и тенденций, 
определение наиболее востребованных направлений гендерных усилий. Это 
позволит не только переосмыслить парадигму существующей гендерной политики, 
но и в значительной мере уменьшить разрыв между теоретическими гендерными 
исследованиями и реальной практикой, положенной в основу национальной 
модели в данной сфере.

В совершенствовании институциональных механизмов гендерной политики 
приоритетной является работа по формированию инструментов ее реализации. 
«Первую скрипку» здесь, безусловно, играет гендерное законодательство, которое, 
в свою очередь, не может не базироваться на состоянии гендерной статистики, 
бюджете, гендерном образовании, национальных традициях. Реализация 
конституционного принципа по обеспечению равных прав, свобод и возможностей 
мужчин и женщин нашла отражение в широком включении гендерных компонентов 
в национальное законодательство. Так, правовая база в сфере гендерного равенства 
представлена законами «О профилактике бытового насилия», «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам профилактики бытового насилия», «О государственных гарантиях 
равных прав и возможностей женщин и мужчин», и т. д.

Наверное, нет нужды останавливаться на нормах этих документов, но 
следует подчеркнуть значимость данных законодательных актов в формировании 
правовой базы по укреплению гендерного равенства. Здесь также следует 
отметить важность работы по выявлению несоответствий действующего права 
принципам равенства и своевременного принятия соответствующих поправок в 
законодательство.

Для примера можно взять итоги анализа на предмет соответствия 
действующего права нормам закона «О государственных гарантиях равных прав и 
равных возможностей мужчин и женщин». Так, в этой части озвучены предложения 
по внесению соответствующих поправок в законы: «О государственной службе», 
«Об органах внутренних дел», «О браке и семье», «О правах ребенка в Республике 
Казахстан», а также в Трудовой кодекс и Кодекс о здоровье народа. Думается, 
что последующие гендерные экспертизы национального законодательства 
позволят выявить и другие вопросы, нуждающиеся в коррективах на соответствие 
правового поля нормам гендерных законов. Касаясь законодательных аспектов 
гендера, следует обозначить важность правовой поддержки мер по исключению 
профессиональной сегрегации женщин, создания условий для профессиональной 
карьеры, продвижения по службе, более широкого представительства на высших 
должностях и на уровне принятия политически значимых решений. Тем более, что 
у нас уже поставлена задача к 2016 году добиться представительства женщин на 
уровне принятия решений до 30%. И для этого у нас есть хорошие перспективы 
в среднем звене государственного управления. Достаточно сказать, что среди 
всех руководителей департаментов и управлений министерств 46% – женщины, 
а на аналогичных должностях в агентствах Правительства – представительницы 
«слабого пола» составляют 54%.

Приятно также отметить, что за последние два года по Президентской 
программе «Болашак» в лучшие вузы мира было направлено 2519 студентов, из 
них почти половина – молодые девушки. Таким образом, поставленная задача нам 
несомненно по плечу.
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Гендерная политика, являясь важной составляющей социальной стратегии 
государства, нуждается в решении вопросов глубинных пластов гендерной 
проблематики. Это не в последнюю очередь трансформация психологии, изменение 
гендерного мировоззрения и формирование современных гендерных моделей. 
При этом важное значение имеет искоренение предрассудков, предубеждений, 
стереотипов и стандартов, укоренившихся в человеческой психике. Не менее 
важной является работа по формированию новых моделей сознания и поведения, 
согласно образцам партнерского равноправного сотрудничества мужчины и 
женщины. Такая постановка вопроса, безусловно, изменяет соотношение задач и 
приоритетов гендерной политики в сфере человеческой психологии. В глобальной 
акции по трансформации сознания должны быть широко задействованы такие 
области, как культура, образование, СМИ, усилена законодательная база. Именно 
это даст возможность переориентировать сознание, отойти от устаревших 
культурных кодов и гендерных метафор.

Все это, несомненно, позволит активно включить женский потенциал в 
реализацию задач, стоящих перед государством и обществом, обеспечит новые 
импульсы в успешном осуществлении гендерной политики.

В заключение позвольте выразить благодарность организаторам 
данной конференции и выразить уверенность, что обсуждение актуальных 
вопросов, касающихся сегодняшней темы, станет полезным в формировании и 
совершенствовании гендерного законодательства.



П
ре

дс
ед

ат
ел

ьс
тв

о 
К

аз
ах

ст
ан

а 
в 

О
рг

ан
из

ац
ии

 И
сл

ам
ск

ая
 К

он
ф

ер
ен

ци
я:

 г
ен

де
рн

ы
й 

ас
пе

кт

26

ДЖАРБУСЫНОВА МАДИНА БИНЕШОВНА
Посол по особым поручениям Министерства

иностранных дел Республики Казахстан

ГЕНДЕРНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ КАЗАХСТАНА 
В СВЕТЕ ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВА В ОИК

Проведение Форума по вопросам возможных гендерных приоритетов в 
период председательства Казахстана в Организации Исламская Конференция в 
2011 году сугубо символично и является, на мой взгляд, своевременным, с учетом 
имеющегося опыта. Практически в первый месяц нашего председательства в ОБСЕ 
Национальная комиссия по делам женщин и семейно-демографической политике 
при Президенте Республики Казахстан совместно с офисом ОБСЕ в Астане при 
поддержке ПРООН провела конференцию, участники которой аргументированно 
обосновали необходимость выдвижения вопроса гендерного баланса в качестве 
одного из приоритетов казахстанского председательства в ОБСЕ. Как результат, 
в мае 2010 года в г. Вене состоялось дополнительное совещание ОБСЕ по 
проблемам обеспечения гендерного баланса на уровне принятия решений в 
странах – участницах организации. Острые дискуссии, развернувшиеся в рамках 
трех сессий, подтвердили, с одной стороны, правильность выбора приоритета, а с 
другой, показали необходимость более целенаправленной работы по реализации 
имеющегося плана действий в данной сфере. Ибо ситуация с имплементацией 
пекинских договоренностей и платформы действий в интересах женщин даже 
через 25 лет после их принятия далека от желаемой. Исключением являются лишь 
несколько государств.

Рекомендации дополнительного совещания легли в основу ряда проектов 
Секретариата и БДИПЧ ОБСЕ, а также стали обоснованием при согласовании со 
странами – участницами мандата и круга обязанностей вводимого действующим 
председателем института персонального представителя по гендерным вопросам.

На эту инициированную Казахстаном должность персонального 
представителя по гендеру была назначена представительница США Уэнди Паттен, 
которая уже приняла участие в двух частях Обзорной конференции (Варшаве и 
Вене), где встречалась с представителями казахстанских НПО, и ранее изложила 
свое видение реализации мандата на Постоянном совете ОБСЕ. Наше «ноу-
хау» получило поддержку последующего председателя ОБСЕ – Литвы, что дает 
твердую уверенность относительно дальнейшего целенаправленного продвижения 
вопросов гендерного баланса во всех сферах на пространстве ОБСЕ.
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В целом, нами наработан положительный и ценный опыт управления 
крупнейшей региональной евроазиатской организацией. Изначально 
председательство в ОБСЕ было определено Президентом Казахстана в качестве 
национального стратегического проекта. Заблаговременная подготовка, в 
ходе которой была осуществлена проработка и согласование приоритетов, 
продемонстрированные в последующем межизмеренческая сбалансированность, 
прагматизм, честность, беспристрастность и верность взятым в качестве девиза 
обязательствам (четырем Т) – все это стало составляющими общего успеха. 
Установленная планка требует аналогичных подходов и к приближающемуся 
председательству Казахстана в Совете министров иностранных дел ОИК. 
Прорабатывая казахстанские приоритеты в рамках председательства в ОИК, 
мы, конечно, осознаем, что и здесь предстоит сделать немало. Невозможно 
механическое перенесение целей и задач с пространства ОБСЕ на поле ОИК. 
Необходимо учитывать специфику организаций, как структурную, так и, в первую 
очередь, семантическую, что определяет роль и задачи председателя. Однако при 
этом следует исходить не из противоречий и различий, а искать разумные точки 
соприкосновения для сотрудничества в интересах сообщества стран. В целях 
проработки взаимоприемлемых позиций в рамках диалога цивилизаций «Восток – 
Запад» в октябре 2008 года Казахстан созвал министерскую конференцию «Общий 
мир: прогресс через разнообразие», в которой приняли участие страны, входящие 
в обе организации.

Полагаю, что гендерный аспект – это именно одно из тех направлений, где 
сближение позиций не только возможно, но и уже осуществляется. При этом мы 
должны исходить из тех принципов, которые являются объединяющими. Будучи 
признанными в качестве универсальных международных стандартов, далее 
двигаться к достижению других взаимоприемлемых целей. Немаловажным 
является и четкое осознание того, что Казахстан намеревается достичь в ходе 
реализации приоритетов председателя как страна-участница. Гендерные 
приоритеты в рамках председательства в ОБСЕ способствовали дальнейшему 
углублению и расширению имплементации положений Стратегии гендерного 
равенства Казахстана. На это должна быть нацелена Национальная комиссия по 
делам женщин и семейно-демографической политике и в предстоящем году, тем 
более, что 2016 год (год завершения работы над стратегией) не за горами. К тому 
же, следует иметь в виду и Доклад РК по Конвенции о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин, который Казахстан должен представить 
в Комитете ООН в 2011 году. Т. е. следует рационально использовать все 
предоставленные международные рычаги для ускоренной реализации намерений. 
Накануне состоялись выборы в Исполнительный Совет новой структуры ООН «UN 
Women», которая начнет функционировать с января 2011 года. Казахстан, будучи 
выдвинутым азиатской группой, получил необходимую поддержку большинства 
членов ООН и был избран в состав Совета на три года. Это избрание является 
признанием наших достижений в вопросах улучшения положения женщин и 
дает нам дополнительные возможности для скоординированной деятельности с 
соответствующими институтами в сообществе государств – членов Организации 
Исламская Конференция. Ряд государств мусульманского мира и Генеральный 
Секретариат ОИК инициировали процессы по усилению роли женщин и 
активизации их участия в прогрессе государств-членов. Конечно, своеобразным 
катализатором стали всемирные конференции по улучшению положения 
женщин и, в частности, пекинская конференция и документы, принятые на ней. 
Десятый и одиннадцатый Саммиты ОИК, а также все последующие СМИДы 
ОИК настоятельно призывали государства-члены принять надлежащие меры 
по организации деятельности женщин на национальном и международном 
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уровнях в различных сферах политической и социальной жизни. Генеральному 
Секретариату ОИК было поручено проводить координацию сотрудничества стран-
участниц и женских ассоциаций, созданных в них. Третий Чрезвычайный Саммит 
стран – членов ОИК, который состоялся в 2005 году в Мекке, принял решение о 
необходимости дальнейшей активизации усилий по повышению образования 
женщин и ликвидации женской неграмотности. Кроме того, его участники 
поручили создать специальный орган в рамках ОИК, ответственный за вопросы 
семьи и гендерной политики. На Саммите был принят основной программный 
документ мусульманского мира – 10-летний План действий ОИК, который 
предусматривает максимальное увеличение роли женщин в политической и 
социальной жизни исламских государств. В итоге, согласно статистике ООН, ряд 
стран – участниц ОИК сделали большой прогресс по достижению Целей развития 
тысячелетия, касающихся продвижения женщин. Последовавшая за Саммитом 
32-я сессия Конференции Совета министров иностранных дел стран – членов ОИК 
(Сана, Йемен) в том же 2005 году поручила Секретариату провести конференцию 
на уровне министров для обсуждения вопросов о роли женщин в современном 
мусульманском мире и возможностей продвижения в данном направлении. Турция 
стала тем государством, которое по своей инициативе приняло у себя в 2006 году 
Первую конференция стран – членов ОИК. Она была значимой, потому что впервые 
внимание всей Организации, всего исламского сообщества было сфокусировано 
на необходимости обеспечения равных возможностей развития мужчин, женщин 
и объединения усилий государств по улучшению положения женщин. Открывая 
конференцию, премьер-министр Турции господин Реджеп Эрдаган отметил, что 
необходимо ликвидировать неверное представление относительно положения 
женщин в различных мусульманских государствах. Он также подчеркнул, что 
ислам не мешает участию женщин в активной экономической и социальной 
жизни, и что проблема лежит в некоторых традициях и привычках. Говоря о 
имеющихся в ряде стран трудностях на пути женщин к более активному участию 
в социально-экономической жизни, он также отметил, что эта проблема не 
имеет географической или региональной привязанности. По его убеждению, 
вопросы женщин должны обсуждаться в рамках всеобщих фундаментальных 
прав и свобод. Такой подход, как подчеркнул премьер-министр, предпринят 
в Турции, стремящейся к усилению роли женщин на всех уровнях и сферах, в 
частности, в области политики, гендерного равенства, устойчивого развития, а 
также к ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. Этот посыл 
наряду с задачей по созданию дорожной карты с женской повесткой для стран – 
членов ОИК, озвученной генеральным секретарем ОИК профессором Иксаноглу, 
способствовал тому, что все государства, – а в первой Конференции приняло 
участие около сорока государств – членов ОИК, – согласились с необходимостью 
работы по следующим направлениям:

1) выработка национальных политик и программ усиления участия женщин 
во всех сферах жизни, ликвидации нищеты среди женщин;

2) обеспечение участия женщин на уровне принятия решений, от местных до 
национальных органов. Последнее можно рассматривать как одно из достаточно 
революционных признаний того, что женщина должна и в исламском мире быть 
активным участником принятия решений на государственном уровне. Такое 
решение способствовало принятию и введению специальных механизмов, вплоть 
до введения временных квот для обеспечения участия женщин на уровне принятия 
решений и в законодательных органах. Как следствие, следует признать, что ряд 
исламских государств опережают нас по показателям такого участия женщин на 
уровне принятий решений. Поэтому, когда иногда наши мужчины говорят о том, что 
мы же не скандинавские государства, чтобы стремиться к гендерному равенству, 
и пытаются сказать, что следует придерживаться традиций исламского мира, 
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то можно, к сожалению, парировать, что и в исламском мире мы не являемся 
лидерами по всем показателям. Но мы должны стать таковыми не просто в силу 
нашего предстоящего председательства в этой организации на уровне министров, 
а с учетом имеющегося потенциала и тех стратегических задач, которые мы 
взяли и которые установил наш Президент, утвердив нашу Стратегию гендерного 
равенства;

3) обеспечение лучшего будущего для женщин через доступ к образованию. 
Участники конференции признали критическую роль образования в улучшении 
положения женщин в целом и в ликвидации нищеты, в частности. Для 
этого необходимо обеспечить открытый и полный доступ женщин и девочек 
к образованию. При этом больший фокус необходимо сосредоточить на 
качественном, а не количественном аспекте образования женщин. Было также 
подчеркнуто, что источником проблемы дискриминации мужчин и женщин в сфере 
образования зачастую являются традиции и привычки;

4) ликвидация всех форм насилия в отношении женщин. Признав, что 
насилие является глобальным феноменом, нарушающим фундаментальные права 
и свободы человека, участники конференции подчеркнули, что оно также чуждо и 
для исламских догм и традиций, и поэтому необходимо предпринять конкретные 
меры по его предупреждению и ликвидации.

Участники данной конференции в соответствии с решением 32-й сессии 
Конференции Совета министров приняли решение о проведении аналогичных 
конференций высокого уровня каждые два года и о проработке плана действий 
по улучшению положения женщин к следующей конференции. Для этого на 
конференции в Турции была создана первая рабочая группа международных 
экспертов, которую возглавила на первом этапе Малайзия, а потом, поскольку 
было принято решение о проведении второй конференции стран – членов ОИК по 
вопросам положения женщин в Египте, председательство в рабочей группе было 
передано египетской стороне.

Во второй конференции стран – членов ОИК приняли участие представители 
46 стран – членов ОИК высокого уровня, а также международных организаций. 
Конференция прошла под патронажем первой леди Египта госпожи Сьюзан 
Мубарак, которая подчеркнула, что исламские каноны предусматривают 
более просвещенную и «продвинутую» роль женщин в обществе и семье. 
Эволюционная концепция развития человеческих ресурсов, по ее утверждению, 
продемонстрировала важность инвестирования в человеческие ресурсы в целом, 
и в создание и укрепление женского потенциала, в частности, путем расширения 
их возможностей. 

На этой конференции наибольшую дискуссию вызвал проект плана 
действия ОИК по улучшению положения женщин, который был принят 
участниками конференции. Он получил название «Каирский План Действий», и 
если его внимательно проанализировать, то очевидно, что он мало чем отличается 
от основных международных документов в отношении женщин. Примечательно 
то, что даже те государства страны – члены ОИК, которые не являются сторонами 
Конвенций по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, 
согласились с положениями этого Каирского Плана Действий. Несомненно, в этом 
была большая заслуга и рабочей группы и председательствующей страны, которая, 
более того, предложила свою столицу в качестве места для создания своеобразной 
штаб-квартиры структуры стран – членов ОИК по вопросам положения женщин.

План, принятый в Египте, вышел за рамки тех направлений, которые были 
определены на первой конференции в Турции. Он включил в себя все основные 
направления, в том числе экономические. Большое внимание, помимо выше 
перечисленных проблем, которые были озвучены на стамбульской конференции, 
было уделено механизмам обеспечения экономического усиления положения 
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женщин, развития предпринимательских структур, обеспечения занятости и 
равного доступа к рынкам труда, а также путям обеспечения доступа женщин к 
здравоохранению.

Этот план является в настоящее время в странах ОИК документом активного 
использования, и первый опыт его реализации предстоит обсудить через месяц на 
очередной третьей конференции, о проведении которой, там же в Египте объявил 
Иран. Генеральный Секретариат ОИК полагает, что для более эффективной 
реализации положений плана необходимо принятие соответствующего 
законодательства в государствах-членах. 

Казахстан, будучи председателем Совета министров ОИК, мог бы этому 
поспособствовать. Тем более, что мы имеем положительный опыт создания 
соответствующего закона. Говоря о приоритетах нашего председательства, я 
думаю, что нам сейчас необходимо взять за основу наших приоритетов Каирский 
План Действий и, исходя из него, уделить внимание основополагающим 
направлениям. Не упуская из виду все аспекты этого плана, целесообразно 
основное внимание сфокусировать на более значимых для исламского мира 
направлениях. Это, конечно, вопросы образования и обеспечения более полного 
доступа женщин и девочек к образованию. Исхожу из того, что мы в рамках Целей 
развития тысячелетия находимся в группе «ЦРТ +», и у нас есть опыт, которым мы 
можем поделиться. Следует также уделить внимание экономическому потенциалу 
развития женщин и формам развития предпринимательства. И, конечно, 
немаловажная тема, которую мы могли бы инициировать, – это вопрос участия 
женщин в обеспечении безопасности.

Безопасность имеет широкий смысл, в чем мы убедились, будучи 
председателями ОБСЕ. Кроме того, следует учитывать, с одной стороны, 
необходимость обеспечения безопасности женщин и, с другой, потенциал 
женщин по достижению всеобщей безопасности в плане их возможного участия 
в превентивных формах деятельности и последующем миропостроении. В 
рамках этого широкого понимания безопасности мы могли бы начать работу со 
структурами Генерального секретариата ОИК и со странами-партнерами, исходя в 
том числе и из того, что мы все, страны – члены ОИК, будучи членами ООН, приняли 
Резолюцию 1325 Совета безопасности ООН – «Женщины, мир и безопасность». 
Казахстан, реализуя концепцию евразийской безопасности и оказывая содействие 
Афганистану, может выделить в качестве подпрограммы женский аспект.
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ШАУКЕНОВА ЗАРЕМА КАУКЕНОВНА
заместитель директора Казахстанского института

стратегических исследований при Президенте Республики Казахстан,
член Национальной комиссии по делам женщин 

и семейно-демографической политике при Президенте Республики Казахстан

ГЕНДЕРНЫЙ ДИСКУРС В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ОРГАНИЗАЦИИ Исламская Конференция

Мировое информационное поле, а вместе с ним и сознание, отстает 
от темпов развития исламской мысли. Посмотреть хотя бы на декларацию о 
правах человека, принятую в рамках ОИК. Фактически, это новый юридический 
феномен, гармонизирующий между собой требования растущей исламской уммы 
с современными социальными тенденциями. Мировое и особенно западное 
сознание остается в заложниках штампов застарелого мышления. В исламском 
мире происходит женская революция вплоть до возникновения «исламского 
феминизма». Крупнейшие лидеры исламского мира – президент Ирана Махмуд 
Ахмадинеджад и король Ливии Моаммар Кадафи, прозванный «львом пустыни», 
поднимают женский вопрос в исламских обществах. 

Так, в рамках встречи с женской аудиторией в Италии в ходе официального 
визита в эту страну в середине июня 2009 года Моаммар Кадафи обратился к 
исламскому миру с сенсационным призывом к «женской революции». Им было 
подчеркнуто, что мужчины арабского и мусульманского мира обращаются с 
женщинами, «как с мебелью»: «Женщина – как мебель: ее могут поменять, когда 
захотят, и никто никогда не спросит, почему сделали именно так. Миру необходима 
женская революция, основанная на культурной революции». Ливийский лидер 
назвал себя поборником равноправия женщин. В подтверждение своих слов он 
напомнил, что еще в 2003 году Ливия ратифицировала Факультативный протокол 
к Конвенции ООН по правам женщин. Кроме того, ливийская сторона настаивает, 
что в Ливии у женщин больше прав, чем в какой-либо другой стране исламского 
мира. Сам М. Каддафи еще в 1975 году выпустил манифест, в котором заявлял о 
полном равноправии женщин и мужчин, а любая дискриминация слабого пола 
рассматривалась как вопиющее нарушение.

В марте 2010 года президент Ирана предложил на должность заместителя 
председателя Организации Исламская Конференция назначить одну из женщин, 
представляющих страны – участницы ОИК. В заявлении Махмуда Ахмадинеджада 
сообщается, что «этот шаг будет шагом поддержки ОИК по улучшению положения 
женщин». 
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Таким образом, в рамках Исламского мира, в том числе ОИК, женский 
вопрос поднимается все более настоятельно. В исламской декларации прав 
человека, принятой на саммите ОИК в 1990 году, буквально говорится следующее. 
В статье 1: «Все люди равны относительно основного человеческого достоинства 
без какой-либо дискриминации по признаку пола». А статья 6 гласит: «Женщина 
равна мужчине человеческим достоинством и имеет право пользоваться равными 
правами, так же, как и выполнять свои обязанности; она обладает собственными 
гражданскими правами и финансовой независимостью».

Безусловно, зачастую за красивыми заявлениями не всегда стоит реальное 
наполнение. Так в Ливии сам М. Кадафи неоднократно называл в качестве главной 
миссии женщин семейный очаг. При этом контрацепция и работа в сферах, где 
заняты преимущественно мужчины, гражданкам Ливии запрещены. На первом 
международном конгрессе по исламскому феминизму в Барселоне в октябре 
2009 года отмечались две ключевые проблемы, препятствующие высвобождению 
женщины в исламском мире. С одной стороны, это искаженная интерпретация 
Корана в исламских странах, в результате чего роль женщин принижается. Бывшая 
сотрудница МИД Пакистана Асма Барлас на конгрессе заявила: «В священных 
текстах нет ничего, что говорило бы о низшем статусе женщины. Но мы страдаем от 
несправедливой традиции, созданной мужчинами и для мужчин».

Одна из организаторов Конгресса Абеннур Прадо заявила, что речь идет о 
культурной революции в исламе, о которой говорят недостаточно... В 20-е годы 
были мощные всплески в Египте, а в 90-е годы начался подъем мусульманского 
феминизма почти везде – как реакция на ваххабизм и ультраортодоксальные 
догмы. Хотя достигнутый с тех пор прогресс достаточно скромен, сегодня эти 
движения набрали силу. Они устанавливают связи друг с другом, разрабатывают 
общую стратегию.

Но есть и другая проблема. Она как часть скептических настроений на 
Западе в отношении мусульманских стран. Иранский социолог Валентина Могадам, 
работающая в ЮНЕСКО, отметила, что мусульманские феминистки «в огромном 
моральном долгу» перед западными. Однако рядом со светскими феминистками 
они чувствуют себя неуютно: «Мы оказались меж двух огней – исламскими 
фундаменталистами и западными феминистками, для которых религия есть 
синоним угнетения. Но и вернувшись к кораническим истокам, мы вполне можем 
бороться за свои права». То есть, мы можем наблюдать неуклонное прорастание 
гендерных дискурсов на, казалось бы, самой консервативной территории мира – в 
исламских обществах.

Мир сегодня нуждается в гармонизации повестки дня, поднимаемой на 
западе и востоке. Казахстан в этом плане стал одним из лидеров, выступающих за 
совмещение дискурсов. В рамках подготовки к председательству в ОБСЕ Казахстан 
призывал исламские страны активно включиться в процесс оформления повестки 
дня для ОБСЕ. Это делалось с учетом перспектив председательства Казахстана в 
ОИК.

Толерантность стала важной составляющей казахстанского лозунга 
в год председательства в ОБСЕ. В этом плане глава нашего государства, 
Президент Нурсултан Абишевич Назарбаев в интервью телеканалу «Евроньюс» 
подчеркнул важность толерантности как глобального тренда по укреплению 
межцивилизационного и межкультурного диалога. При этом президент выделил 
два важных аспекта. Первый: Казахстан активно продвигает сближение Востока 
и Запада в понимании ключевых вопросов современного мироустройства и 
перспектив его дальнейшей эволюции. Очевидно, что в этом крупном вопросе 
часть принадлежит и гендерной тематике. Европа страдает от расизма, 
ксенофобии. Во Франции, например, законодательно запрещается ношение 
хиджаба. При этом меры здесь ужесточены, установлены штрафы. Что это, попытка 
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защитить демократию или новая форма расизма и сексизма? В Казахстане вопрос 
толерантности, межэтнического и межконфессионального согласия является 
одним из национальных преимуществ и достоинств. Второй аспект, отраженный 
Президентом РК Н. А. Назарбаевым в названном интервью, это то, что тематика 
толерантности будет в центре внимания и в ходе председательства Казахстана в 
Организации Исламская Конференция в 2011 году. Причем толерантность будет 
рассматриваться в широких контекстах, как было подчеркнуто в высказывании 
главы государства. 

Таким образом, мы можем говорить о наступлении важного времени для 
реализации еще одного преимущества казахстанской модели развития – это 
гендерная политика, а именно – гендерная толерантность. Сегодня Казахстан 
отличается наличием в структуре власти Национальной комиссии, отвечающей 
за гендерные вопросы, регулярно проводимыми форумами женщин. В составе 
Правительства РК – три женщины. Причем они отвечают за ведущие социальные 
отрасли и перспективы экономического развития. Мы гордимся, что во главе 
Министерства труда и социальной защиты населения – Гульшара Наушаевна 
Абдыкаликова, Министерства экономического развития и торговли – Жанар 
Сейдахметовна Айтжанова, Министерства здравоохранения – Салидат Зекеновна 
Кайырбекова. Они входят в число 50-ти наиболее известных государственных и 
общественных деятелей Казахстана.

Думается, что в рамках ОИК Казахстан мог бы продвинуть свой опыт 
гармоничного включения в процесс развития женского ресурса. Казахстан – часть 
исламского мира. Это общеизвестно. По данным социологических исследований, 
свыше 50% респондентов относят Казахстан к странам исламского мира. При этом 
более 90% опрошенных называют отношения между представителями разных 
конфессий благоприятными и спокойными. Президент Н. А. Назарбаев в своем 
интервью «Евроньюс» выдвинул очень важный тезис о стремлении Казахстана 
продемонстрировать всему миру, что «ислам, прогресс и демократия совместимы». 
В стране доминирует мусульманское население, что не препятствует, однако, 
успешной реализации социально-экономических и политических реформ, 
последовательной интеграции в демократическое международное сообщество.

В Казахстане реализуется модель диалектического сознания, когда 
общество склоняется к сочетанию и преумножению, а не к разделению и 
отниманию. Это простая, но очень важная черта толерантности. В этой формуле 
находит свое место и гендерная политика. Уже признано, что Казахстан успешно 
развивается на фоне центрально-азиатских и иных мусульманских стран, 
благодаря умелому вовлечению женского человеческого капитала. Думается, что 
если мусульманский мир будет поступать так же, то вся мировая цивилизация 
будет развиваться быстрее.

Неслучайно сегодня говорят о «чуде мусульманских держав». Например, о 
Малайзии, отличающейся высокими темпами экономического развития. В июле 
2010 года в этой стране, считающейся одной из самых исламизированных, впервые 
шариатский суд назначил на должности судей женщин. Бывшие сотрудницы 
Исламского судебного департамента правительства были назначены шариатскими 
судьями в важных административных центрах – Куала-Лумпур и Патраджайя. Об 
этом сообщил сам премьер-министр Малайзии Наджиб Разак. Внимание к исламу 
и исламским обществам будет неуклонно повышаться. По оценкам экспертам, в 
ближайшие 20 – 30 лет ислам станет самой многочисленной конфессией в мире, 
опередив христианство. В западных обществах женщины добились определенного 
положения, приближающегося к равенству полов. Это начинает проникать даже 
в сферу религиозных процедур. Например, в Швеции женщины избираются на 
пост епископа – высший сан в христианской церкви. В Англиканской церкви с 
1994 года женщинам разрешено становится священниками. Положение женщин 
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в исламских обществах стало одним из параграфов в выступлении президента 
США Б. Обамы в Каирском университете в июне 2009 года. Данное выступление 
эксперты охарактеризовали как попытку примирения США и исламского мира.

Таким образом, на наш взгляд, казахстанская модель гендерной политики – 
это важный аргумент как в пользу успешности председательства нашей страны в 
ОБСЕ, так и предстоящего руководства в ОИК. Гендер – это методология гармонии 
не только межполовой, но и социальной, взятой в широком контексте. Через 
гендерную гармонизацию возможна и более тесная и эффективная межкультурная 
гармонизация.

Возможно, через гендер прогнозы о межцивилизационных столкновениях 
по Хантингтону станут нереализуемыми. У Казахстана и у всех нас есть уникальная 
возможность участвовать в данных процессах.
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ДЖАЛИЛОВ ЗАУР ГАФУРОВИЧ
ведущий научный сотрудник Института

востоковедения имени Р. Б. Сулейменова, кандидат философских наук

ИНИЦИАТИВЫ КАЗАХСТАНА В УКРЕПЛЕНИИ ДИАЛОГА 
«МУСУЛЬМАНСКИЙ МИР – ЗАПАД»

За последние годы мир подвергся значительным изменениям. 
Трансформация затронула практически все сферы социально-экономического, 
общественно-политического и культурного развития. В этих условиях Казахстаном 
был выдвинут пакет предложений по проблемам безопасности и сотрудничества в 
различных регионах мира. Эти предложения нашли свое отражение в инициативах 
руководства Казахстана, призвавших все страны и регионы к укреплению 
диалога между мусульманским миром и Западом. Мотивы, побудившие 
Казахстан выступить с этими инициативами, очевидны. Казахстан, являющийся 
составной частью евразийского пространства, мусульманского мира, жизненно 
заинтересован в укреплении международной стабильности и безопасности. С 
прицелом на достижение этой цели со стороны Президента Республики Казахстан 
Н. А. Назарбаева были выдвинуты инициативы по постановке и решению вопросов 
о расширении диалога цивилизаций между Востоком и Западом. Данный вопрос 
должен стать одним из важнейших в повестке дня председательствования 
Казахстана в Организации Исламская Конференция в 2011 году. Современная 
практика показывает, что диалог цивилизаций давно уже перешел рамки сугубо 
культурологических и исторических исследований и стал самостоятельным и 
важнейшим вопросом социального, экономического, политического развития. В 
этой связи акцент на широком понимании, изучении и решении данного вопроса 
всеми странами, как Востока, так и Запада, основывающихся на различных 
религиозных и культурных традициях, должен получить всемерную поддержку всех 
стран – членов ОИК.

Любому непредубежденному наблюдателю понятно, что казахстанские 
инициативы не рассчитаны на сенсацию или пропагандистский эффект, на то, 
чтобы поставить партнеров в невыгодное в политическом отношении положение; 
они носят деловой, реалистичный, взвешенный характер. Глава всемирной 
лютеранской церкви Ишмаэль Ноко, высоко оценив вклад Казахстана в 
развитие глобального межцивилизационного диалога, подчеркнул: «Я искренне 
надеюсь, что этот процесс послужит примером для правительств многих стран 
и подтолкнет их к более адекватному реагированию на эту важную проблему». 
По существу, инициативы Казахстана – это приглашение к совместному поиску 
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общеприемлемых решений по укреплению доверия между мусульманским миром 
и Западом.

Понятно также, что казахстанские инициативы, тесно увязанные с 
политическими и экономическими стратегиями и прочими интересами всех стран 
Востока и Запада, адресованы международным сообществам и организациям, 
включая ООН, ОБСЕ и ОИК. Необходимо учитывать и тот факт, что инициативы 
Казахстана по укреплению диалога, партнерских отношений между мусульманским 
миром и Западом были сделаны в контексте существующих современных вызовов. 
С первых дней независимости Лидер страны Президент Нурсултан Назарбаев 
начал осуществлять широкомасштабную работу в области межкультурного 
и межрелигиозного диалога. С одной стороны, можно сказать, что это было 
вызвано географическим, демографическим положением, а также спецификой 
религиозной, этнической ситуации в стране. Действительно, географически 
Казахстан занимает уникальное положение в Евразии как место встречи Востока 
и Запада. Конфессиональное и этническое многообразие в стране поражает: более 
120 этнических групп и свыше 40 религиозных конфессий и деноминаций.

Наряду с исламом в стране живут последователи православия, римской 
католической церкви, протестантизма, иудаизма, буддизма и иных религиозных 
конфессий. С начала 1990-х годов в Казахстане происходил резкий рост 
количества культовых зданий. В настоящее время в республике существует 
более 3200 культовых зданий, относящихся ко всем вероисповеданиям. В период 
независимости значительно возросло количество мечетей (с 59 в 1989 году до 
2135 в 2007 году); число православных приходов увеличилось в четыре раза, 
католических – в два раза. Существует более тысячи протестантских миссий и 
молельных домов; 21 еврейская община, буддийские храмы и т. д.

Однако, несмотря на этническую и религиозную специфику, реальная 
политика во многом зависит от конкретных действий лидеров. В этом 
отношении Казахстан также уникален, поскольку «реал-политик» в области 
межэтнического, межконфессионального диалога неотделим от личности 
президента. Потребуется много места для перечисления различных инициатив. 
Перечислю лишь наиболее важные – это международные съезды представителей 
мировых и традиционных религий (2003, 2006, 2009 гг.); Международная 
конференция мира и согласия (2006 г.); Международный Форум: «Общий мир: 
Прогресс через разнообразие» (2008 г.), организованный МИД РК; Программа 
«Мусульманский мир и Запад», а также множество других, проводимых в формате 
международных и региональных инициатив, таких как, например, Конференции 
по взаимодействию и сотрудничеству в Азии (СВМДА). В 2010 году Казахстан 
возглавил Организацию по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), в 2011 
году будет председательствовать в Организации Исламская Конференция. ООН 
поддержала инициативу Казахстана по объявлению 2010 года «Годом сближения 
культур». Вышеперечисленные мероприятия представляют собой площадку, с 
которой Казахстан заявляет и распространяет на широкой международной арене 
идеи межрелигиозного сотрудничества. Инициативы Казахстана движутся в 
сторону выстраивания на международном уровне гармоничных структурных рамок. 
Конечно, данные рамки все еще требуют поддержки, дальнейшей разработки и 
координированных усилий различных участников международной системы.

Однако, начальные шаги в этом направлении уже сделаны, и они очевидны. 
Следующим шагом необходимо заставить работать данную систему, обогатить ее. 
Сквозь эту призму инициативы, выдвинутые Казахстаном, носят беспрецедентный 
характер, имеют далеко идущие последствия для всего сообщества, для 
глобальной стабильности и мира. Инициативы Казахстана, его нацеленность на 
оздоровление ситуации в мире позволит надеяться на переход в новых условиях 
от диалога к конкретным партнерским отношениям. Это особенно важно потому, 
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что сейчас уже абсолютно ясно в международных отношениях нынешнего века 
доминирование двух основных направлений – глобализации и регионализации, 
означающих, в свою очередь, что процветание национальной экономики будет 
зависеть от ее взаимодействия с мировой экономикой с одной стороны и 
региональной кооперацией, с другой.

В свое время Генеральный Секретарь ОИК А. Лараки, выразив 
удовлетворение вступлением Казахстана в ОИК в качестве полноправного 
члена авторитетной организации исламского сообщества, отметил, что уже 
состоялись «просто замечательные контакты, хорошие по содержанию и по 
масштабности партнерских отношений» с целым рядом стран – членов ОИК. По 
оценке руководителя научно-исследовательского департамента ОИК Дабур Небил 
Мухаммада, сегодня Казахстан занимает 8-е место по производству мяса и молока, 
10-е место по производству пшеницы, 6-е место в ОИК по прямым инвестициям.

В настоящее время Казахстан прилагает немало усилий для вывода 
взаимоотношений страны с ведущими мусульманскими державами на уровень 
стратегического партнерства и приводит их в соответствие с реальным потенциалом 
наших стран, используя при этом все политические, экономические, а также, что 
немаловажно, духовные и гуманитарные резервы. Такими странами являются 
Турция, Саудовская Аравия, Иран, Малайзия, Индия, Египет, страны Персидского 
залива и другие, о чем свидетельствуют достаточно плодотворные визиты 
Президента Республики Казахстан в эти страны. Турция является одним из наиболее 
активных участников экономической жизни республики. До недавнего времени 
прямые инвестиции турецких фирм в Казахстане составляли порядка 500 млн 
долларов, создано было более 600 казахстанско-турецких совместных предприятий.

Одним из важнейших звеньев внешнеполитических приоритетов республики 
остаются казахстанско-иранские отношения. В предстоящие годы мы поставлены 
перед необходимостью добиться прорыва в решении судьбоносных задач по 
обеспечению скорейшего выхода республики на мировые рынки с минимальными 
затратами морским, наземным, железнодорожным, трубопроводным путями, а 
также в урегулировании споров по статусу Каспийского моря.

Следует максимально задействовать большие возможности взаимодействия 
с Пакистаном, обладающим населением в 120 миллионов человек, играющим 
одну из ведущих ролей в мусульманском сообществе и имеющим стратегическое 
значение для Казахстана в плане диверсификации путей выхода республики на 
мировые рынки.

Большие перспективы имеет налаживание разносторонних связей с 
Малайзией и Индонезией. В сотрудничестве с этими странами заложен большой 
потенциал для обеспечения интеграции республики в регион Юго-Восточной Азии 
и мобилизации экономических и технологических возможностей АТР в интересах 
республики. Кроме того, в Малайзии имеется опыт организации процесса 
экономического планирования, что очень важно для Казахстана с точки зрения 
улучшения состояния отечественной экономики.

Особое место в мусульманской политике Казахстана занимают арабские 
страны. Это, прежде всего, государства Персидского залива во главе с Саудовской 
Аравией, имеющие большие политические, экономические и финансовые 
возможности и занимающие лидирующие позиции в Организации Исламская 
Конференция.

Саудовская Аравия, имеющая наиболее тесные среди мусульманских 
стран военно-политические и торгово-экономические связи с Западом, проводит 
сбалансированную политику на международном и региональном уровнях, активно 
выступает против проявления экстремистских тенденций в регионе и сторонников 
глобального противостояния. В экономическом отношении Королевство, 
производя треть потребляемой в мире нефти, остается важнейшим элементом 
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сохранения стабильности существующей системы мирохозяйственных связей. 
Саудовская Аравия, где находятся основные святыни Ислама и куда ежегодно 
прибывают десятки миллионов паломников, продолжает занимать центральное 
место и в духовной жизни мусульман, составляющих сегодня около трети 
населения земного шара.

Самостоятельное значение имеют арабские страны Залива – ОАЭ, Кувейт, 
Оман, Катар. Ряд арабских стран Персидского залива в свое время принял 
решение по оказанию безвозмездной финансовой помощи республике в 
строительстве государственных объектов в новой столице Казахстана на общую 
сумму 80 млн долларов. Общий объем финансовой помощи республике в виде 
льготных кредитов арабских фондов (Саудовский фонд развития, Кувейтский фонд 
арабского экономического развития, Фонд развития Абу Даби) достиг более 100 
млн долларов, а портфельный объем составил 200 млн долларов.

Устойчивый характер носит сотрудничество Казахстана с Исламским банком 
развития, который еще в первые годы нового столетия выделил многочисленные 
гранты на подготовку ТЭО проектов народно-хозяйственного значения на общую 
сумму около 2,5 млн долларов, в целом были освоены льготные кредиты банка на 
общую сумму в 21 млн долларов.

Финансовая помощь по линии ИБР и арабских фондов – весьма солидное 
участие мусульманских стран в экономике республики и представляет собой один из 
наиболее значительных объемов иностранной финансовой помощи, оказываемой 
республике. Имеются большие резервы в налаживании взаимовыгодного 
сотрудничества с Египтом, играющим ключевую роль не только в арабском и 
мусульманских мирах, но и в мировой политике в целом. Следует также приступить к 
работе по раскрытию не использованного до сих пор потенциала взаимоотношений 
республики с другими мусульманскими государствами: странами Северной Африки 
(Марокко, Ливия, Алжир), Ближнего Востока (Сирия, Иордания, Ливан).

Важное значение для развития отношений Казахстана с исламским 
миром имеет активная политика Казахстана в рамках Организации Исламская 
Конференция, как неотъемлемая часть деятельности республики в международных 
организациях, прежде всего в ООН и ОБСЕ. Обсуждаемые на форумах ОИК 
вопросы являются, по сути, теми же вопросами, которые рассматриваются в других 
крупнейших международных организациях и в целом представляют для Казахстана 
геополитический интерес. Вопросы обеспечения интересов республики в 
мусульманском направлении осуществляются на данном этапе на двусторонней 
основе с ведущими государствами. Вместе с тем, полноправное участие Казахстана 
в работе ОИК и положительный имидж республики в мусульманском сообществе, 
в свою очередь, является важной предпосылкой для дальнейшего укрепления 
двусторонних отношений с ведущими странами исламского мира.

В условиях возросшей актуальности проблем сближения культур и диалога 
цивилизаций немаловажной представляется трансформация ОИК в сторону 
демократизации и либерализации – как внутри организации, так и в ее отношениях 
с внешним миром. В этом процессе, в силу своего геополитического положения, мог 
бы сыграть позитивную роль и Казахстан, находящийся на стыке Европы и Азии, 
Юга и Севера, Запада и Востока, а также исламской, христианской и буддистской 
религий. Казахстан может играть ключевую роль в сближении народов, стран 
и идеологий, быть фактором мира и стабильности, на азиатском континенте и в 
мусульманском сообществе. Активное участие республики в обсуждении ряда 
проблем на различных международных конференциях подтвердило потенциальные 
возможности Казахстана стать одним из главных действующих лиц в этом процессе, 
что значительно повысит авторитет Казахстана в мире. Вместе с тем, такая 
работа требует больших усилий и времени и, прежде всего, целенаправленной 
кропотливой работы на посту председателя Совета министров иностранных дел 
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стран – членов Организации Исламская Конференция. По мнению экспертов, в 
повестке председательствования Казахстана в ОИК могли бы быть:

1)	 разработка плана для оказания помощи странам, входящим в ОИК 
с низким уровнем социально-экономического развития, наличием 
социально-политической напряженности (31 государство). В основе 
данного плана должно быть заложено пять основных направлений: 

а)	 обеспечение безопасности, т. е. принятие мер по предотвращению и 
разрешению конфликтных ситуаций; 

б)	 развитие системы образования; 
в)	 модернизация системы здравоохранения; 
г)	 инвестирования в экономику этих стран посредством 

микрофинансирования;
2)	 разрешения арабо-израильского конфликта;
3)	 создание Центров по мониторингу и нераспространения ядерного оружия, 

предотвращению и разрешению региональных конфликтов, гендерной 
политики и гендерного равенства.

Важность интеграции и сотрудничества для Казахстана и стран – членов 
ОИК, особенно их экономические компоненты, не вызывает сомнений. В настоящий 
момент, когда мировой финансовый и экономический кризис не потерял свою 
остроту, вопросы налаживания всестороннего сотрудничества приобретают 
особое звучание. Их решение, думается, станет одной из приоритетных задач 
Казахстана на посту председателя Совета министров иностранных дел ОИК. 
Активно взаимодействуя с исламским миром, занимающим огромное пространство 
на южных и юго-западных рубежах республики с населением более миллиарда 
человек и имея собственное более чем 70-процентное мусульманское население, 
Казахстан, естественно, не может не учитывать важность т. н. «мусульманского 
аспекта» своей внешней политики и рационального использования членства 
республики в ОИК. Мусульманское сообщество, мусульманские страны и 
мусульманский фактор сегодня должны занимать подобающее место во 
внешнеполитических приоритетах республики.

При нынешней интеграции Казахстана в мировую экономику существенно 
возрастет значение для республики близлежащих мусульманских стран Ближнего 
и Среднего Востока, которые будут составлять вместе с Казахстаном общее 
экономическое пространство, общий рынок товаров и услуг, а также общую 
транспортную коммуникацию. Прежде всего, эти страны имеют стратегическое 
значение для республики в плане обеспечения ее выхода к мировым 
коммуникациям. Реалии сегодняшнего дня и перспективы развития глобального 
процесса мирового разделения труда непременно будут требовать координации 
хозяйственных связей с этими соседними странами, имеющими, к тому же, схожий 
с Казахстаном уровень экономического развития и производственных отношений.

В этой связи, развитие всесторонних связей с мусульманским миром, ОИК 
и ее институтами полностью стыкуется с задачами освоения дополнительного 
торгово-экономического пространства и целями финансово-экономического 
обеспечения реформ в Казахстане.

Активное взаимодействие Казахстана со странами, входящими в ОИК, 
откроет доступ к новым рынкам. Это даст дополнительные возможности для 
инвестиций, что увеличит роль Казахстана в международной экономике и 
политике. Та модернизация, на которую нацелено большинство мусульманских 
стран, увеличит импортную потребность. В целом, нынешняя структура мировой 
экономики, глобализация и регионализация, борьба за финансовые рынки, 
природные ресурсы обусловливают необходимость расширения сотрудничества 
Казахстана со странами входящими в ОИК.
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В политическом плане дальнейшая активизация отношений Казахстана с 
мусульманскими странами отвечает стратегическим интересам нашей страны и 
является дополнительным фактором укрепления независимости, суверенитета 
и территориальной целостности Казахстана. Такая политика способствует 
поддержанию сбалансированности внешней политики Казахстана и усиления 
целого ряда стратегических направлений казахстанской дипломатии, таких как 
азиатское, ближневосточное, мусульманское, а также нефтяное и других.

Вместе с тем, нельзя не учитывать позиции некоторых сил, доказывающих, 
будто формула сотрудничества, разработанная в Европе, неприменима к 
мусульманскому миру. Утверждают, что специфика Востока якобы надолго 
закрывает возможность развития партнерских отношений. Конечно, нельзя 
игнорировать особенности развития ситуации в странах мусульманского мира. 
Но было бы неверно и гиперболизировать их. К тому же, речь идет вовсе не о 
механическом переносе европейского опыта на «мусульманскую» почву, а о том, 
чтобы творчески использовать его для воплощения на практике принципов, 
выработанных в свое время самими странами Востока и создающих теоретические 
и политические основы для анализа налаживания диалога между мусульманским 
миром и Западом.

В целом, как показало время, значение мер доверия для углубления 
и расширения партнерских отношений в мире очень велико. Более того, мы 
убеждены в эффективности доверия именно между мусульманским миром и 
Западом. Конкретные предложения и инициативы казахстанской стороны 
содействуют созданию благоприятных для диалога условий. Для ОИК эта область 
особенно важна.

Известно, что недостаток достоверной информации в этой сфере 
служит почвой для мифотворчества по поводу разного рода угроз и вызовов, 
сковывает, если не парализует, активность государств и общественных сил в 
налаживании истинно партнерских отношений. Это контрастирует с подходом, 
который был предложен в выступлениях, когда Президент Республики Казахстан 
Н. А. Назарбаев приглашал к размышлению о том, как через активизацию 
экономических связей, через двусторонний и многосторонний политический 
диалог, через движение к интересам всех и каждого, не исключая ни кого, кто 
имеет отношение к исламскому миру. 

Краткий обзор инициатив Казахстана по укреплению диалога 
«Мусульманский мир – Запад» не просто возвращает нас к проблемам недавнего 
прошлого, а, прежде всего, напоминает о том, что они еще более актуальны сегодня 
и требуют своего решения с учетом накопленного сторонами опыта выработки 
нестандартных, нетрадиционных подходов. В этой связи представляется 
необходимым указать, по крайней мере, два урока на будущее, которые следует 
извлечь из межцивилизационного взаимодействия. Первый урок состоит в 
необходимости продолжения поиска компромиссных, общеприемлемых путей 
и способов развязывания, существующих в международных отношениях узлов. 
Казахстанские инициативы, так или иначе, вобрали в себя основное содержание 
соответствующих интересов других стран. Поэтому руководство Казахстана 
непосредственно сопоставляет и состыковывает конструктивные инициативы 
разных стран. Второй урок, который также ни в коем случае нельзя упускать из 
поля зрения, состоит в том, что не только отсутствие адекватного практического 
ответа, но зачастую даже и реакции на казахстанские инициативы не должны 
порождать настроений пессимизма и тем более политического фатализма. 
Напротив, исторический опыт развития говорит о возможности, при наличии 
доброй воли руководства принадлежащих к различным системам государств, 
прорыва к практически значимым переменам. 
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БАЙМЕНОВ АЛИХАН МУХАМЕДЬЕВИЧ,
председатель демократической партии Казахстана «АҚ ЖОЛ»

ИСЛАМ И ГЕНДЕРНАЯ ПОЛИТИКА КАК ФАКТОРЫ 
МОДЕРНИЗАЦИИ СТРАНЫ

Модернизация, как известно, является одним из ключевых вызовов и 
вопросов повестки дня всех стран, входящих в ОИК, и в том числе Казахстана. 
Мы осуществляем стратегию догоняющей модернизации, и здесь важным 
является наращивание социального капитала. В этой связи, полагаю, что акцент 
на гендерную политику в деятельности ОИК, который будет сделан Казахстаном 
во время председательства в Совете министров, является оправданным с учетом 
базовых проблем наших обществ. Несомненно, правильно реализуемая гендерная 
политика способствует наращиванию социального капитала и способствует 
полноценному использованию потенциала всего общества в интересах всей 
страны. Разумная гендерная политика соответствует нашим национальным 
традициям, и можно привести сотни примеров из нашей истории, когда женщины 
демонстрировали выдающееся лидерство в разных сферах деятельности. Здесь 
достаточно много говорилось о гендерных аспектах. Я хотел бы выделить только 
три момента.

Первое. Мы не должны допускать, чтобы современная гендерная политика 
использовалась в качестве паллиатива нашим традициям. Полагаю, что, 
пропагандируя продвижение женщин в разных сферах деятельности человека, 
пропагандируя наших выдающихся представителей искусства, политики, 
науки, бизнеса, одновременно мы должны пропагандировать женщин, которые 
осуществляют свои естественные функции, воспитывая детей. Каждая женщина, 
которая воспитывает детей, является на самом деле великим деятелем культуры, 
осуществляя непосредственно культурные функции человечества. Второе. Только 
что здесь говорилось, о каких-то атрибутах, которые ассоциируются с исламом. 
Мне кажется, мы должны отделять исламские ценности, исламские традиции 
от тех народных традиций, которые пришли из стран Аравийского полуострова 
либо Персидского залива, некоторые из которых имеют доисламские истоки. В 
частности, многие в нашем обществе считают, что полное закрытие лица является 
требованием ислама, хотя это абсолютно не так. Мы должны уметь отделять 
истинные ценности ислама от того наносного, что пришло в наши степи вместе 
с носителями этих идей. Для этого мы должны изучать историю ислама, историю 
исламского права.
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В прошлом году я прочитал очень интересное издание, книга в четырех 
томах, которая называется «Хидоя», и с удивлением обнаружил, что еще в VII 
– VIII веках в исламском праве были закреплены многие права женщин. Это 
касается не только женщин и семьи, но и бизнеса. Меня удивило, что еще в VII 
веке в исламском праве были очень хорошо прописаны взаимоотношения между 
акционерами и менеджерами банков. Но все это недоступно нашему населению, 
наше население не знает об этом и, видимо, в этой связи, можно иногда услышать, 
что ислам и модернизация несовместимы. В нашей стране так могут говорить 
только те, кто не знает историю казахов, историю Казахстана и историю ислама.

Если мы проанализируем, в каком состоянии мы находимся, в каком 
состоянии наше общество вышло из прежней системы и какие ценности 
нам необходимы, то можно обнаружить, что ислам и модернизация не просто 
совместимы, ислам как наша религия необходима для возрождения моральных 
ценностей, для наращивания социального капитала. К тому же, 70% населения, как 
показали результаты последней переписи, идентифицируют себя мусульманами. 
Мы не должны стесняться того, что являемся частью исламской цивилизации. Да, 
мы ощутили большой прессинг со стороны царского режима, советского режима 
и пришли к независимости обществом с размытыми ценностями. Сейчас у нас, 
кстати, есть те, кто ностальгируют по советскому периоду, идеализируют тот период, 
но достаточно просто привести примеры. Вы помните, что в советское время 
выражение: «Жить тебе на одну зарплату!» считалось проклятием, а несунство, 
мелкая кража не осуждались, можно сказать, даже поощрялись нашим обществом. 
Поэтому у Райкина появились слова: «Что охраняем, то и имеем». Из такого 
общества мы и вышли. Когда сегодня говорим о проблемах коррупции, морального 
разложения, мы должны понимать, что сегодняшние ценности сформированы 
продуктами советской системы, сегодняшние взрослые люди – воспитанники 
советской системы. В корне многих проблем лежат проблемы той системы.

Одновременно мы общими усилиями должны добиваться того, чтобы 
ценности ислама, являющиеся общечеловеческими ценностями, правильно 
доводились до общества. Мы знаем, что труд, знание, честность, справедливость, 
бережливость, чистоплотность являются ценностями ислама. Но если послушать 
проповеди многих представителей духовенства, они говорят в основном только о 
покорности, о вере, что правильно. Но они должны также приводить примеры из 
Корана, из сунны о ценностях труда и знаний. А таких примеров немало. 

Второе: мы должны давать информацию о толерантном характере 
исламского общества и приводить примеры из нашего прошлого. Особенно сейчас, 
когда, в частности, на Западе, во многих регионах мира присутствует неправильное 
понимание сущности ислама. Ведь именно в государствах средневековья 
прекрасно сосуществовали представители разных религий. Было самое терпимое 
отношение к иноверцам. Когда на Западе шла инквизиция, исламские государства 
приютили многих беженцев оттуда. Почему мало информации об общих ценностях 
ислама, христианства и иудаизма? Это тоже, мне кажется, нужно знать для 
того, чтобы возрастающая религиозность использовалась не для конфликта 
цивилизаций, а для большей интеграции. Почему мало информации о той эпохе в 
истории ислама, когда исламский мир был центром мировой науки? Почему мало 
информации о том, что благодаря исламу запад снова нашел древнегреческих 
ученых? Ведь в Пиренейском полуострове во время халифатов процветала 
наука и центром европейской науки была Кордоба. Когда наши предки тысячу 
лет назад называли аль-Фараби вторым учителем, имелось в виду, что первым 
учителем является Аристотель, которого Европа в то время практически не 
знала. Думаю, необходимо, чтобы на будущие конференции были приглашены 
и представители духовенства, для того чтобы мы могли вместе обсуждать эти 
вопросы. Модернизация требует создания правового общества. Верховенство 
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права в развитых странах пришло после того, как значительная часть общества 
стала богобоязненной. Богобоязненность была предтечей права. Возрождение 
религиозности мы должны использовать для того, чтобы у нас устанавливалась 
верховенство права. В целом, важна правильная интерпретация и правильная 
трактовка.

Я думаю, что здесь есть общее поле деятельности для национальной 
комиссии, политиков, философов, ученых, духовенства. Думаю, что и для развития 
нашего языка мы должны использовать возрастание религиозности. Полагаю, что 
чем больше будет вариантов переводов смыслов Корана на казахский язык, тем 
больше будет развиваться мировоззренческий казахский язык.

Тысячелетиями наш язык познания был идентичен с языком Корана. 
Советская власть хотела нас лишить этого, два раза меняла наш алфавит. А 
теперь, чтобы возвратиться к нашим ценностям, мы должны использовать наш 
каждодневный язык. Если внимательно вглядеться в тексты Абая, мы придем к 
выводу, что значительная часть современных казахов полноценно не понимает 
его. Потому что утеряны многие слова. Сфера применения государственного языка 
получила бы мощное развитие, если бы мы осуществляли больше переводов 
смыслов Корана, хадисов. Получается парадокс, если посмотреть на развитый 
мир, то выдающиеся представители интеллигенции прекрасно знают Библию, 
библейские сюжеты, и ученые, поэты используют все эти сюжеты. А мы оказались 
оторванными от своих цивилизационных корней. Я думаю, что Национальная 
комиссия и, может быть, МИД, используя наше председательство, могли бы 
содействовать тому, чтобы издавались такие брошюры, как «Ислам и гендер», 
«Ислам и наука», «Ислам и труд» и т. д. И это будет помощью не только для нас, 
но и для представителей духовенства. Я считаю, что возрастание религиозности 
населения, наша большая интеграция в Организацию Исламская Конференция 
является естественным, закономерным процессом. Мы должны использовать 
эти процессы для того, чтобы Казахстан стал более конкурентоспособным, 
осуществляя стратегию догоняющей модернизации.
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БАЙЖУНУСОВ ЭРИК АБЕНОВИЧ
вице-министр здравоохранения Республики Казахстан

НАЦИОНАЛЬНАЯ СИСТЕМА ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 
КАК КОМПЛЕКС ГОСУДАРСТВЕННЫХ МЕР  

ПО ПОВЫШЕНИЮ РЕПРОДУКТИВНОГОЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ

Уважаемые дамы и господа! 
Уважаемые коллеги!

Приверженность и политические обязательства Казахстана в поддержке 
охраны репродуктивного здоровья, повышении уровня рождаемости и снижении 
младенческой и материнской смертности довольно высоки. Эти приоритеты 
отражены в социальной политике главы государства Н. А. Назарбаева, 
нормативно-правовых документах, направленных на социально-экономическое, 
демографическое развитие и укрепление национальной системы здравоохранения. 
В Кодексе Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения» 
(далее – Кодекс РК) нашли отражение права граждан, детей и права пациентов. 

Так, согласно пункту 2 статьи 88 Кодекса РК, «женщина имеет право решать 
вопрос о материнстве и свободного выбора современных методов предупреждения 
нежелательной беременности в целях планирования семьи и охраны своего 
здоровья». Конституционные права детей на охрану здоровья реализуются в 
рамках 89 статьи Кодекса РК.

Кроме того, в Республике Казахстан действуют следующие законы: «О 
правах ребенка», «О браке и семье», «О социальной и медико-педагогической 
коррекционной поддержке детей с ограниченными возможностями». Приказом 
Министра здравоохранения Республики Казахстан утвержден План краткосрочных 
мероприятий по снижению материнской и младенческой смертности в Республике 
Казахстан на 2010 год. Разработан проект «Государственной программы развития 
здравоохранения «Саламатты Қазақстан» на 2011 – 2015 годы». Основные 
демографические показатели отражены за период 2007 – 2009 годы, за девять 
месяцев 2009-го и 2010 года соответственно представлены следующими 
показателями на 1000 человек населения: естественный прирост населения – 
13,44 (за аналогичный период 2009 года – 13,59); рождаемость – 22,53 (в 2009 г. – 
22,71); смертность – 9,09 (в 2009 г. – 9,12). Ожидаемая продолжительность жизни 
при рождении с 2007-го по 2009 год выросла на 2,3 года.
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На сегодняшний день в республике проживает более 4,7 млн детей, что 
составляет 29,4 % от общего населения страны, и 4,4 млн женщин репродуктивного 
возраста.

По итогам девяти месяцев 2010 года наметилась тенденция снижения 
показателя материнской смертности до 25,3 на 100 тысяч живорожденных, против 
32,7 за аналогичный период 2009 года, т. е. снижение в 1,3 раза. Показатель 
младенческой смертности в республике составил 17,1 на 1000 родившихся 
живыми, против 18,4 за аналогичный период 2009 года, т. е. снижение в 1,1 раз.

По поручению главы государства на уровне республики и в регионах активно 
действуют Штабы по принятию неотложных мер по снижению материнской и 
младенческой смертности с участием заместителей акимов областей и городов, 
руководителей республиканских и областных медицинских организаций, 
представителей медицинских ВУЗов и научных центров.

В стране проводятся ежегодные профилактические медицинские осмотры 
детей до 18 лет, с последующим динамическим наблюдением и оздоровлением, 
скрининговые осмотры женщин на предмет выявления предраковых заболеваний 
молочной железы и шейки матки. Осуществляется бесплатное лекарственное 
обеспечение детей и подростков, находящихся на амбулаторном лечении.

Категории граждан, получающих в рамках ГОБМП на амбулаторном уровне 
лекарственные средства и изделия медицинского назначения по бесплатному и 
льготному отпуску:

1) лекарственное обеспечение детей до одного года (аптечка матери и 
ребенка, искусственные смеси, пневмонии, обструктивный бронхит, ОРВИ, острый 
бронхит, тонзиллит, фарингиты острые кишечные инфекции, рахит);

2) дети от 1 года до 5 лет (пневмонии, обструктивный бронхит, ОРВИ, острый 
фарингит, тонзиллит, ОКИ, энтеробиоз);

3) дети и подростки, находящихся на диспансерном учете при амбулаторном 
лечении хронических заболеваний (хроническая анемия, болезни ЖКТ, 
хронический бронхит, пневмония, бронхиальная астма);

4) лекарственное обеспечение беременных железо- и йодсодержащими 
препаратами. 

Производится вакцинация детей до двух лет против гемофильной инфекции. 
По данным ВОЗ, гемофильная инфекция типа b (далее – Hib-инфекция) является 
причиной заболевания 3 млн человек в год и более 400 тысяч летальных исходов. 
Возбудитель данной инфекции в 30 – 50% случаях вызывает гнойные менингиты, 
в 20 – 30% – пневмонии, в 15 – 20% – острые респираторные инфекции, а 
также является причиной сепсиса, воспаления надгортанника, остеомиелита, 
перикардита, артрита.

Эффективным методом борьбы с Hib-инфекцией является вакцинация 
детей. Эффективность вакцинации доказана широким внедрением данной 
вакцинации в 130 из 192 стран (68%). Большое внимание к внедрению данной 
вакцинации связано с нарастающей устойчивостью возбудителя этой инфекции к 
антибиотикам. Даже при своевременно начатом лечении у перенесших лиц Hib-
инфекцию формируются тяжелые осложнения.

Вакцинация против Hib-инфекции в Республике Казахстан проводится с 
июля 2008 года комбинированными вакцинами (АКДС+Hib и АКДС/ВГВ+Hib) в 
возрасте 2-х, 3-х, 4-х и 18-ти месяцев, что позволяет одновременно выработать 
иммунитет против пяти инфекционных заболеваний – коклюша, дифтерии, 
столбняка, гепатита «В» и гемофильной инфекции типа b. В 2009 году закуплено 
1088500 доз вакцин на общую сумму 1398525,05 тыс. тенге, охвачено вакцинацией 
95,6% детей до двух лет при рекомендуемом не менее 95%.
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В 2010 году закуплено 1359300 доз вакцин на общую сумму 1553230,3 тыс. 
тенге, за девять месяцев 2010 года охвачено вакцинацией 71,8% детей до двух лет 
при оптимальном – не менее 71,2%.

С целью профилактики осложнений беременности и родов беременные 
женщины обеспечиваются бесплатно железо- и йодсодержащими препаратами.

С 2010 года в Национальный календарь прививок введена трехкратная 
вакцинация против пневмококковой инфекции. Вакцинация против 
пневмококковой инфекции к 2015 году позволит снизить заболеваемость 
пневмонией детей до 5 лет на 50%, смертность – на 20%.

В Казахстане для иммунизации около 2 млн детей в возрасте до двух лет 
против пневмококковой инфекции на 2010 – 2015 годы выделено 27,5 млрд тенге. 
(Справка: Пневмококковая инфекция является наиболее распространенной 
причиной детской заболеваемости и смертности в мире, вызывая около 0,7–1 млн 
смертей ежегодно у детей до 5 лет.)

Пневмококк играет первостепенную роль как возбудитель острых 
пневмоний, особенно у детей раннего возраста и пожилых людей. Особенность 
пневмококковой инфекции – ее повсеместное распространение («нормальная» 
микрофлора верхних дыхательных путей). Но при проникновении в кровоток 
они вызывают клиническую картину бактериемии, а оседая в тканях – тяжелые 
гнойные поражения мозговых оболочек, легких, суставов и т. д. (развивается 
так называемая инвазивная пневмококковая инфекция). У детей самой частой 
клинической формой являются острый средний отит (до 60%), пневмония (до 65 
– 80% случаев) и менингит (5 – 20 % всех гнойных бактериальных менингитов). 
В соответствии с Государственной программой «Саламатты Қазақстан» 
предполагается поэтапное внедрение вакцинации против пневмококковой 
инфекции на (2010 – 2015 гг.):

Этапы 
внедрения

Регионы
Количество 
подлежащих 

детей

Количество 
закупаемой 

вакцины (доза)

Предполагаемая
сумма закупа
(тыс. тенге)

2010 год ВКО, Мангистауская 36080 72160 649440

2011 год + Жамбылская, ЮКО 129400 231400 2082600

2012 год +Карагандинская, 
Кызылординская, СКО 

307505 462249 4160241

2013 год +Акмолинская, Атырауская, 
Костанайская 

394632 594400 5349600

2014 год +Актюбинская, Павлодарская, 
г. Астана 

500536 750804 6757236

2015 год + Алматинская, ЗКО, 
г. Алматы 

599536 948804 8539236

Для повышения качества и эффективности дородового ухода пересмотрены 
протоколы диагностики и лечения в соответствии с международными стандартами. 
Ведется работа по проведению скрининга дородовой диагностики и профилактики 
врожденных и наследственных заболеваний у детей. Кроме того, для улучшения 
эффективности и своевременности оказания медицинской помощи проводится 
регионализация перинатальной помощи, т. е. распределение медицинских 
организаций в масштабах области по трем уровням в соответствии со степенью 
риска течения беременности и родов.

В целях повышения доступности медицинской помощи на селе, в отдаленных 
и труднодоступных районах создаются центры координации службы санитарной 
авиации, с 2011 года запланировано приобретение 14 вертолетов. Министерство 
продолжает работу по внедрению эффективных технологий, рекомендованных ВОЗ 
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в области охраны здоровья женщин, детей и подростков – программа безопасного 
материнства, интегрированного ведения болезней детского возраста (далее – 
ИВБДВ), продвижение стратегии грудного вскармливания.

Осуществляется ежедневный мониторинг критических состояний 
беременных, рожениц, родильниц. Отработана схема оповещения и курации 
для принятия неотложных мер при критических состояниях беременных и 
новорожденных. Ежегодно растет количество женщин и мужчин, состоящих на 
диспансерном учете по бесплодию. Согласно официальным данным, около 15 – 16% 
браков являются бесплодными. В целях реализации прав граждан на получение 
услуг по лечению бесплодия сформировано новое направление – вспомогательные 
репродуктивные технологии (далее – ВРТ), которые необходимо развивать 
для улучшения воспроизводства населения страны. На сегодняшний день в 
стране существует 10 центров осуществляющих ВРТ, в т. ч. экстракорпоральное 
оплодотворение (далее – ЭКО), из них два государственных центра и семь частных.

Наряду с этим, с 2010 года в перечень ГОБМП включена услуга по 
вспомогательным репродуктивным технологиям, в том числе экстракорпоральное 
оплодотворение. На период до 2015 года расширен ГОБМП в части увеличения 
количества циклов ЭКО.

Объемы ЭКО на 2010 – 2015 годы:

Период (годы) Количество циклов
Выделенные средства в рамках 

ГОБМП, тыс. тенге

2010 год 100 67 500

2011 год 350 256 331

2012 год 600 474 579

2013 год 500 427 121

2014 год 750 691 936

2015 год 750 747290

Благодаря проводимому последовательному курсу государства, 
направленному на улучшение экономической, социально-политической ситуации 
в стране, наметились позитивные тенденции улучшения основных медико-
демографических показателей.

Низкий уровень репродуктивного здоровья в значительной мере обусловлен 
абортами. Несмотря на то, что уровень абортов за последние годы в Казахстане 
имеет тенденцию к снижению, сегодня они по-прежнему остаются одним из 
основных регуляторов рождаемости и одной из главных причин материнской 
смертности. Наибольшее количество абортов в 2009 году зарегистрировано в 
возрастной группе 19 – 34 лет (75%), у подростков (15 – 18 лет) – 4,09%. Не имеет 
тенденции к снижению количество родов у девочек – подростков от 15 до 18 лет 
и составляет ежегодно 1,2%. Тревожным фактом остается рост количества абортов 
среди данной категории населения.

Одним из путей снижения абортов, материнской смертности и увеличения 
интервала между беременностями является эффективное планирование 
семьи, предоставление конфиденциальных услуг в области сексуального и 
репродуктивного здоровья, особенно подросткам и молодежи. В этих целях 
в республике создано 17 Молодежных центров здоровья (далее – МЦЗ), где 
оказываются комплексные медико-психосоциальные услуги для подростков и 
молодежи. В рамках Стратегического плана Республики Казахстан до 2020 года 
предусмотрен охват деятельностью МЦЗ 25% населения в возрасте от 15 до 18 лет 
и старше.
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С целью улучшения знаний и навыков медицинских работников по ряду 
ключевых, наиболее распространенных состояний и осложнений, министерство 
осуществляет обучение и переобучение кадров каскадным методом.

Свыше 1,6 тысячи врачей акушеров-гинекологов и около 3,4 тысяч акушеров 
обучены оказанию неотложной помощи при критических состояниях в акушерстве. 
Подготовлены региональные координаторы по ИВБДВ, которые провели тренинги 
для более чем 300 медицинских работников. За период 2009 – 2010 гг. прошли 
обучение более 250 специалистов регионального здравоохранения в странах 
дальнего и ближнего зарубежья (Израиль, Литва, Россия) по актуальным вопросам 
акушерства и гинекологии, неонатологии, вспомогательным репродуктивным 
технологиям, ультразвуковой диагностике.

Дальнейшая реализация отраслью программных документов страны: 
Стратегия развития Республики Казахстан до 2030 года, Стратегический план 
развития Казахстана до 2020 года, Послание главы государства народу Казахстана 
2010 года, Государственная программа развития здравоохранения Республики 
Казахстан на 2011 – 2015 годы «Саламатты Қазақстан», стратегический план 
Министерства здравоохранения на 2011 – 2015 годы позволит подойти к успешному 
выполнению поручений главы государства на предстоящее десятилетие.
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ШАЖЕНОВА ДИНА МЭЛСОВНА
ответственный секретарь Министерства экономического

развития и торговли Республики Казахстан

ГЕНДЕРНЫЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Уважаемые участники конференции!

Создание благоприятных условий для развития предпринимательства 
является одной из приоритетных задач государственной политики, определенных 
в основных программных документах государства: в Стратегическом плане 
развития Казахстана до 2020 года, Государственной программе по форсированному 
индустриально-инновационному развитию Казахстана на 2010 – 2014 годы. 
Одним из основных направлений, определенных главой государства, является 
экономическое продвижение женщин. Хотелось в начале выступления 
остановиться на анализе основных показателей гендерной статистики. В 
социально-демографическом аспекте не наблюдается больших отклонений 
в гендерном соотношении: женщины составляют 52% всего населения, 49% – 
занятого населения.

Уровень экономической активности женщин в целом имеет незначительную 
тенденцию роста, однако в целом он ниже, чем у мужчин. Это связано в первую 
очередь с более ранним выходом женщин на пенсию и, как следствие, более 
ранним отходом от трудовой деятельности. В 2001 году уровень экономической 
активности женщин составил 65%, а в 2009 – 66,1%. Уровень экономической 
активности мужского населения продвигается низкими темпами, в 2008 году он 
составил 76%, а в 2009 – 75,9%. На малых предприятиях в 2009 году трудилось 268,1 
тыс. наемных работников – женщин, что составляет 33% от общего количества 
занятых в малом предпринимательстве. По официальным данным, на 1 января 
2010 года наибольшее количество наемных работников-женщин сосредоточено в:

–	 гостиничном и ресторанном бизнесе (71%);
–	 финансовой деятельности (62,9%);
–	 сфере предоставления коммунальных, социальных и персональных услуг 

(74,4);
–	 сфере торговли (59,8%).
По данным статистики, вклад женщин в формирование ВВП Казахстана в 

2009 году составил – 38,8 %.



П
ре

дс
ед

ат
ел

ьс
тв

о 
К

аз
ах

ст
ан

а 
в 

О
рг

ан
из

ац
ии

 И
сл

ам
ск

ая
 К

он
ф

ер
ен

ци
я:

 г
ен

де
рн

ы
й 

ас
пе

кт

50

На сегодняшний день в Казахстане доля женщин-руководителей среди 
представителей юридических лиц малого и среднего бизнеса составляет 52%, 
из числа индивидуальных предпринимателей 66% – женщины. В основном 
женщины заняты в таких сферах услуг, как: гостиницы, рестораны, коммунальные, 
социальные и персональные услуги, а также в торговле и сельском хозяйстве. В 
целях стимулирования экономической активности женщин-предпринимателей 
фондом «Даму» (далее – Фонд) в 2009 году разработана специальная Программа 
обусловленного размещения средств в банках второго уровня (БВУ) для 
последующего микрокредитования женского предпринимательства. Данная 
программа разработана в соответствии с поручением Президента Республики 
Казахстан Н. А. Назарбаева, данном на V Форуме женщин Казахстана 5 марта 
2009 года с целью стимулирования экономической активности женщин-
предпринимателей посредством льготного кредитования проектов действующих и 
начинающих субъектов женского предпринимательства.

В рамках Программы Фондом по состоянию на 1 октября 2010 года банками 
профинансировано 272 заемщика на сумму 882,9 млн тенге. В отраслевом разрезе 
наибольшее количество кредитов выдавалось на проекты в сфере торговли – 
общая сумма финансирования проектов в данной отрасли составила 71,8% от 
общей суммы освоенных средств. Кредиты в сфере услуг составили 22,6%, в сфере 
транспорта и связи – 3,7%, в сельском хозяйстве – 1,3%, в строительстве – 0,7%. Не 
представлена сфера промышленности. В качестве банков-партнеров выступили 
АО «Евразийский банк», АО «Цеснабанк», АО «Банк ЦентрКредит», АО «Delta 
Bank» и АО «Темірбанк».

Годовая эффективная ставка – не более 14% годовых, валюта займа – тенге, 
максимальный срок кредитования – пять лет. Кроме того, финансирование женщин 
осуществляет АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» (далее – АО 
«Фонд»), который реализует 8 программ кредитования сельского населения.

По данным АО «Фонд», с начала реализации бюджетной программы (2005 
г.), по состоянию на 1 октября 2010 года путем прямого микрокредитования выдан 
57101 займ на сумму 11 269 млн тенге, из них женщинам – 18223 займа на сумму 
3084 млн тенге. Наибольшее количество микрокредитов сельчанкам выдано в 
Южно-Казахстанской, Алматинской, Жамбылской и Костанайской областях. В 
рамках программы «Дорожная карта бизнеса – 2020» государственную поддержку 
получили 14% субъектов МСБ, руководителями которых являются женщины.

Неоднократно поднимался вопрос правового закрепления определения 
«женское предпринимательство». Эта тема обсуждалась и на круглом столе на 
тему: «Гендерные аспекты развития частного предпринимательства в Республике 
Казахстан», проведенном Министерством экономического развития и торговли 
22 октября 2010 года. В обсуждении участвовали депутаты Сената и Мажилиса, 
представители государственных органов и общественных объединений, а также 
АО «Институт экономических исследований», фондов «Даму» и финансовой 
поддержки сельского хозяйства.

В настоящее время в Мажилисе Парламента депутатами инициированы 
соответствующие поправки в действующее законодательство по 
предпринимательству. Так, ими предложена следующая редакция понятия 
«женское предпринимательство». Это предпринимательская деятельность 
женщин в форме индивидуального предпринимательства без образования 
юридического лица, либо юридического лица под руководством женщины, с долей 
участия женщин в уставном капитале не менее 50%, с количеством работников-
женщин не менее 30% от общего количества работников. Вопрос развития 
предпринимательства в гендерном аспекте также найдет отражение в Программе 
развития малого и среднего бизнеса на 2011 – 2014 годы, которая в настоящее 
время разрабатывается министерством. Также в целях анализа состояния женского 
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предпринимательства в республике и выработки конкретных рекомендаций 
министерство в текущем году проводит исследование, результаты которого войдут 
в указанную выше Программу развития предпринимательства.

Все перечисленные меры по поддержке частного предпринимательства, в 
том числе женского, не принесут должного эффекта без улучшения бизнес-климата 
в целом.

В этой связи, в настоящее время нашим министерством, как 
уполномоченным органом, отвечающим за проведение государственной политики 
в области поддержки и развития малого и среднего бизнеса, совместно с 
общественными объединениями предпринимателей, другими государственными 
органами проводится большая работа по снижению административных барьеров, 
финансовой и нефинансовой поддержке предпринимательства.

Так, начиная с 2008 года, проводятся меры по оптимизации разрешительной 
системы. В текущем году разработан и внесен в Мажилис Парламента Республики 
Казахстан проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам совершенствования 
разрешительной системы», которым предусмотрена отмена 331 разрешения 
из 1015 выявленных (лицензии, сертификаты, аккредитация, разрешения, 
согласования и пр.). С принятием законопроекта ожидаемая экономия временных 
и финансовых затрат предпринимателей, по нашим предварительным расчетам, 
составит порядка 27 млрд тенге.

В рамках совершенствования контрольно-надзорной деятельности 
государственных органов, учитывая, что с 2011 года все требования к проверяемым 
субъектам будут устанавливаться только законами, указами главы государства и 
постановлениями Правительства Республики Казахстан, разработан законопроект 
«О внесении дополнений и изменений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам пересмотра компетенции уполномоченных 
государственных органов и Правительства РК на принятие нормативных правовых 
актов, устанавливающих требования к проверяемым субъектам». Законопроектом 
вносятся поправки в 137 законодательных актов, в том числе в 9 кодексов и 128 
законов, и в настоящее время он находится в Мажилисе Парламента Республики 
Казахстан. В рамках данной работы будет осуществлена ревизия с целью 
исключения дублирующихся, устаревших и коррупционных норм. Полагаю, что все 
эти меры, оказываемые в рамках государственной поддержки малому и среднему 
предпринимательству, благотворно повлияют на улучшение бизнес-климата в 
стране в целом.

В текущем году результатом проведенных реформ стало улучшение позиции 
Казахстана в рейтинге Всемирного Банка «Doing Business 2011» на 15 пунктов (59 
место из 183 стран).

Кроме того, Казахстан возглавил список из десяти стран, которые добились 
наибольших успехов в создании благоприятных условий для предпринимательской 
деятельности по количеству и результатам проведенных реформ.
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СОЛОВЬЕВА АЙГУЛЬ САГАДИБЕКОВНА
депутат Мажилиса Парламента Республики Казахстан,

член Национальной комиссии по делам женщин 
и семейно-демографической политике при Президенте Республики Казахстан

УЧЕТ ГЕНДЕРНОГО КОМПОНЕНТА В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ 
РАЗВИТИИ КАЗАХСТАНА

Добрый день, уважаемые участники!

В первую очередь, мне хотелось бы поприветствовать всех и выразить 
благодарность организаторам этой конференции. Важность и своевременность 
ее проведения не вызывает сомнений, а свежий взгляд посредством озвученных 
сегодня идей и мыслей придаст определенный импульс и направление в 
продвижении принципов равных возможностей и прав женщин, в рамках 
председательствования Казахстана в Организации Исламская Конференция. Роль и 
значение ислама в этом контексте еще мало изучены и недооценены сообществами 
многих стран, поскольку глубокое понимание и осмысление того, что Мухаммед 
пришел в наш мир с определенной целью, требует от нас как минимум высокой 
образованности, философского мышления и соответствующих подходов.

Заявленная тема моего выступления касается социально-экономического 
аспекта, поэтому на слайдах приведены статистические данные в динамике 
их изменений по годам. Приведенные данные отражают положение женщин в 
Казахстане относительно этого вопроса, а ежегодно выпускаемый справочник 
должен стать основой для мониторинга складывающихся тенденций. В связи 
с чем, мне хотелось сделать акцент на значении статистики, которая по своей 
сути должна стремиться к объективности и обладать не только информационной 
функцией, отражающей ситуацию в настоящее время ситуации, но и должна быть 
способна формировать и влиять на результаты будущего.

Следующий слайд демонстрирует вклад женщин в экономическое развитие 
страны, т. е. в ВВП, который на 2009 год составил 38,8%. Рассмотрение данных с 
позиции деятельности социального характера позволит прийти к выводу, что 
мировой экономический организм без учета гендерного компонента не создаст у 
женщин ощущения личной связи с макроэкономикой. В противном случае, если 
доля будет уменьшаться и не стремиться к нарастающей, то женщины, не увидев 
своего места в системе этого хозяйствования, будут отстранены и не будут пытаться 
вносить свой вклад в развитие. В конечном счете, подобная перспектива послужит 
изъятию этого конструктивного компонента из экономического потенциала страны. 
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Очередной слайд отражает долю займов, которые женщины получают 
в финансовых институтах. Так, например, в Атырауской, Алматинской, 
Кызылординской областях этот показатель достаточно высок. И здесь важно 
оценить существующую тенденцию, поскольку две из этих областей являются 
в основном нефтяными, где в большинстве заняты мужчины, и для женщин 
сфера малого бизнеса более свободна. Возможно, что наличие разнообразных 
программ, поддерживаемых и реализуемых иностранными компаниями социально-
экономического характера, таких как микрокредитование и другие, к которым в 
основном привлекаются женщины, и они имеют больше шансов более широко 
их использовать. Конкурентная среда, без нефтебизнеса, демонстрирует другую 
картину. Так, например, в Алматы, Северо-Казахстанской, Костанайская областях 
доля женщин по займам представлена слабо. На этом же слайде можно увидеть, 
что более активно финансируют женщин «Дельта», «Цеснабанк», «Евразийский 
банк», менее – «Астанафинанс», «Темирлизинг», «Лизинг групп», и это тоже 
говорит о том, что нам необходимо обращать внимание и выражать общественную 
позицию к кредитным политикам финансовых институтов, реализуемых ими в 
отношении женщин-предпринимателей. Исходя из анализа их деятельности 
и процента, выделяемого для кредитования женщин, можно будет определить 
степень цивилизованности банка. Зачастую предпринимательскую деятельность 
женщин, связывают только с микрокредитованием, однако мое личное отношение 
к этому, скептическое. Загонять женщин только в этот вид кредитования 
несправедливо, а вот создавать систему для продвижения их вперед на более 
высокие позиции, в нишу крупного и среднего бизнеса – это более прогрессивный 
подход, позволяющий сделать своеобразный прорыв в этом направлении. Конечно, 
для этого, потребуется разработка адекватных механизмов, а моя осведомленность 
как члена Национальной комиссии позволяет мне утверждать, что зреют планы по 
обеспечению женщин достаточными и весомыми инструментами для осуществления 
этих намерений. Сильным аргументом в пользу этого мнения может стать пример 
компании «Тенгизшевройл», которая провела конкурсный отбор и по его 
результатам на руководящих постах оказались, в основном женщины, выигравшие 
его посредством объективных, прозрачных, честных и принципиальных процедур. 
Заинтересованность женщин в повышении своей квалификации демонстрирует 
слайд, отражающий программы «Даму», где они достаточно активно участвуют в 
обучающих проектах, таких как «Бизнес-советчик», «Даму комек». Важно, обратить 
внимание на то, что у людей с ограниченными возможностями, т. е. инвалидов, 
баланс равенства соблюдается, если их разложить по гендерному индикатору.

Уровень безработицы, представленный на следующем слайде, показывает, 
что в 2009 году он был равен 6,6%, у женщин – 7,5%, у мужчин – 5,6%. Однако 
процент активности женщин значительно выше, поскольку именно они проявляют 
желание и инициативу в реализации своих возможностей как в экономической, 
так и социальной сфере. Косвенным подтверждением этого тезиса является 
продолжительность жизни женщин, которая на десять лет дольше, чем у мужчин. 
При практически равном доступе к образованию, их доля от общего числа 
учащихся в системе высшего образования составляет 58,3%, в магистратуре 
– 61,3%. Интересен тот факт, что в аспирантуре их уже 50%, а к докторантуре 
процент участия снижается до 42,9%. Интерпретация факта снижения позволяет 
предложить, что женщины, выходя замуж, предпочитают сосредотачиваться на 
карьере супруга, а не на своей. Однако, уровень экономической активности, по 
официальной статистике, в общем по стране достиг в 2009 году 70,7%, женщин – 
66,5%, мужчин – 75,9. К сожалению, сложно из статистики самозанятого населения, 
колеблющейся в пределах одного года от 32,5 до 33,7%, выявить женщин, т. к. и 
они распределены по видам деятельности, без учета латентности, присущей этой 
категории занятости. Вовлеченность женщин в домашнее хозяйство, которое 
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отнесено к этому сегменту, составляет 56,7%, а малый и средний бизнес из-
за отсутствия четких критериев женского предпринимательства в понятийном 
аппарате препятствует выявлению конкретных параметров по этому признаку.

Среди наемных работников женщины занимают 48%, а их заработная плата 
равна 66,2% от мужской, в связи с чем хочется обратить внимание на то, что здесь 
явно просматривается характерная многим странам пирамида, и Казахстан здесь 
не является исключением. Мужчины сосредоточены на высоких должностях и, как 
следствие, обладают соответствующей зарплатой, что указывает на низкий доступ 
женщин к престижным профессиям как в сфере бизнеса, так и государственного 
управления, где принимаются ответственные и жизненно важные решения, в том 
числе напрямую, касающиеся их самих и детей. Резюмируя вышеизложенное и 
учитывая наши традиции, менталитет общества и сложившиеся в нем стереотипы, с 
уверенностью можно утверждать, что и женщины, и мужчины-руководители имеют 
разные подходы в управлении. Однако они взаимосвязаны и могут дополнять друг 
друга, а от использования этого многообразия, безусловно, выиграет все общество. 
В промышленности и строительстве доля женщин составляет 11,5%, сфере услуг – 
59,7%, в малом и среднем бизнесе доля женщин наемного труда – 33,8 %.

Слабая половина нашего общества, полностью соответствует этому 
определению по представленности на политическом олимпе, подтверждая 
его 96-м местом. Очевидно, что улучшение ситуации в этом вопросе требует 
огромного труда. На мой взгляд, здесь необходимо сфокусироваться на работе с 
политическими партиями, так, например, НДП «Нур Отан», которую я представляю 
в Парламенте, включает во все свои программы учет гендерного компонента. 
По охвату образованием и грамотности наша страна на первом месте, но по 
некоторым данным, включающим дополнительные критерии, расширяющие 
охват этой сферы, переместилась на четвертое. Здоровье и продолжительность 
жизни – 25-е место, и эту позицию можно и нужно менять. Высокая смертность 
среди мужчин связана с травматизмом, табакокурением и высокими рисками. 
Безусловно, этот фактор напрямую зависит от здорового образа жизни, и улучшить 
ситуацию можно через его пропаганду, обмен опытом и применение практик, 
используемых женщинами при уходе за собой, которые также будут полезны. 
Казахстан занимает достаточно высокие позиции в международных рейтингах, а 
именно 41-е место по соблюдению гендерного баланса, уступая таким странам как 
Латвия, Молдова и Литва, но превосходя многие Европейские: Польшу, Францию, 
Италию и Венгрию. По моему мнению, это результат эффективной деятельности 
Национальной комиссии по делам женщин и семейно-демографической политике 
при Президенте, огромного вклада международных организаций и заслуг женского 
сообщества в целом. Проводимая ими совместная, системная, постоянная и 
методичная работа, состоящая из комплекса мер, по всем параметрам является 
ярким свидетельством динамичного продвижения в сторону достижения 
равенства. В основном приведенные индикаторы достаточно привлекательны, 
однако перед нашей страной стоят грандиозные задачи. В «Стратегии – 2020» 
заложен практически неисчерпаемый потенциал для реализации возможностей 
женщин, поскольку она предусматривает широкий спектр программ социально-
экономического блока и позволяет осуществить их в полной мере и наполнить их 
качественным содержанием. 

В последнем слайде обозначены законодательные меры и их перспективы 
для обсуждения и совершенствования в Парламенте. В заключение мне хотелось 
обратить внимание на мониторинг иностранных компаний и банков, таких как 
Всемирный и Исламский банки, по параметрам обязательного включения в свои 
процедуры отдельных женских кредитных линий. Международные нормы дают 
для этого простор в виде специальных временных мер, квот и особых видов 
финансирования для снижения дискриминации в отношении женщин.
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МУСАХОДЖАЕВА АЙМАН КОЖАБЕКОВНА
ректор Казахского национального университета искусств,

член Национальной комиссии по делам женщин и
семейно-демографической политике при Президенте Республики Казахстан

ИСКУССТВО КАК СРЕДСТВО УКРЕПЛЕНИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА 
В КУЛЬТУРНОЙ И ДУХОВНОЙ ОБЛАСТЯХ НА ПРОСТРАНСТВЕ ОИК

Уважаемые коллеги, уважаемые гости!

В преддверии вступления Казахстана на пост председательства в 
Организации Исламская Конференция и на фоне высоких достижений нашего 
государства в рамках деятельности ОБСЕ, кульминацией которого будет 
предстоящий Саммит, важное значение имеет проведение конференции по 
гендерному аспекту развития общества и в целом по вопросам гуманитарного 
развития, продвижения толерантности и межкультурного диалога. Казахстан как 
многонациональное и поликонфессиональное государство Центральной Азии 
вносит посильный вклад в дело укрепления мира и доверия между народами и 
стал своего рода посредником между Западом и Востоком, добиваясь конкретных 
решений по актуальным вопросам сближения различных культур и диалога 
цивилизаций.

В осуществлении этой миссии на протяжении двух десятилетий 
независимости Казахстана важнейшим средством продвижения идеи мира, 
единства и благосостояния являлась способность искусства объединять людей 
вокруг прекрасного, очищать души и вселять любовь.

Мы обладаем огромным творческим потенциалом, у нас необычайно богатое 
культурное наследие, талантливая молодежь и высочайшего уровня мастерство 
деятелей искусств. Благодаря международным проектам, казахстанское 
искусство узнаваемо народами других стран. Виртуозной игрой на музыкальных 
инструментах, звучанием прекрасных мелодий, красотой национальных 
орнаментов и художественных полотен, своеобразием танцевальных ритмов – 
всеми средствами искусства мы создаем образ нашей страны. Вспоминается 
начало 90-х годов. Тогда недавно созданный оркестр «Академия солистов» 
впервые выступил в городах США, и для многих американцев открыл неизвестный 
доселе Казахстан. Затем были самые разные гастрольные поездки официального 
характера, участие в международных конкурсах, фестивалях, отдельные 
концертные турне и образовательные обмены. Самым свежим событием 
международного сотрудничества является триумфальное европейское турне 
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студенческого Евразийского симфонического оркестра Казахского национального 
университета искусств.

Влияние казахстанского искусства на международный имидж Казахстана 
и его конкурентоспособность бесспорно. И все мы свидетели, как это влияние 
усиливается в пространственных масштабах и по глубине самого содержания 
культурного диалога. Но, обобщая весь двадцатилетний опыт международного 
культурного сотрудничества, необходимо осознать и то, что в нашем поле 
зрения был преимущественно Запад. Мы развивали в большей степени 
отношения с европейскими культурными и образовательными центрами и в 
целом ориентировались на европейские достижения. Примеров и имен можно 
назвать много, но достаточно будет напомнить о том, что в последние пять лет 
мы стремимся войти в европейское образовательное пространство. Вы помните 
также, что официально были проведены «Годы культуры Казахстана» в Германии 
и в России.

Этот вектор культурных связей с Западом закономерно был преобладающим 
и ведущим, поскольку он предопределен приоритетами «Стратегии – 2030». 
Западные ориентиры духовного и культурного сотрудничества связаны также со 
сложившимися в ХХ веке традициями развития нашей культуры и образования.

Но искусство Казахстана по своей исконной природе и многовековой 
истории, по языковым, этническим, конфессиональным традициям врастает 
корнями в мир Востока. Уникальность нашей культуры заключена во 
взаимодействии Востока и Запада и, как известно, определена таким емким 
понятием как евразийство.

В период независимости Казахстана наше искусство было представлено и 
в этом регионе. Деятели культуры демонстрировали свое мастерство в Японии, 
Китае, Корее, Турции и других странах. Но все же в этом векторе духовного и 
культурного сотрудничества сохраняется огромный потенциал для развития. 
Его еще предстоит использовать для упрочения мира, взаимопонимания, 
человеческого сближения. И процветание нашей национальной культуры во 
многом будет зависеть от этого вектора взаимодействия.

Тонкий мир Востока включает такие непохожие и своеобразные культуры, 
как японский театр Кабуки, китайская философия инь-янь, искусство арабской 
музыки и многое другое. Со мной, наверное, многие согласятся, что мы мало 
знаем образцы этого искусства, меньше изучаем и исполняем. Мы не в полной 
мере учитываем психологию и мышление восточного человека, ориентируясь в 
основном на западные ценности. О современном восточном искусстве мы знаем 
благодаря его отдельным представителям в Европейском пространстве.

Для осуществления «евразийской» концепции, активизации 
международных отношений в обоих направлениях – и с Европой, и с Азией, 
благоприятные перспективы открываются в связи с предстоящим лидерством 
Казахстана в Организации Исламская Конференция в 2011 году. Казахстану 
доверена ключевая роль в сближении народов, стран и идеологий, в создании 
зоны мира и стабильности на азиатском континенте и мусульманском сообществе. 
Общим достижениям Казахстана в этом направлении международной политики 
будет способствовать налаживание связей со странами исламского Востока в 
духовной и культурной областях, развитие их на новом уровне, соразмерном 
уровню сотрудничества, достигнутому нашим искусством в диалоге с Западом.

В культурном сотрудничестве с восточным миром нам предстоит еще 
осознать и показать особое место исламского Востока. Каждая из стран 
Организации Исламская Конференция своеобразна и, вместе с тем, с каждой 
нас объединяет либо язык, либо духовные традиции, либо этногенез. Казахстан 
находится на стыке Европы и Азии, Юга и Севера, Запада и Востока, а также 
исламской, христианской и буддистской религий.



М
ат

е
риал





ы

 М
е

ж
дународно











й

 кон



ф

е
р

е
нции






57

Тема данной конференции – «Председательство Казахстана в ОИК: 
гендерный аспект» – объединила нас для обмена мнениями по вопросам 
устойчивого развития в человеческом измерении, поскольку у каждого из нас в 
своей области деятельности существуют определенные проблемы.

Мы, деятели искусства, готовы выполнять миротворческую миссию, 
способствовать диалогу между западной и восточной цивилизациями, пониманию 
между Европой и мусульманским миром. Наша сила искусства состоит в том, что 
мы являемся носителями высочайших достижений и западного, и восточного 
искусства. Однако сотрудничество с культурами исламского Востока требует 
бережного отношения к традициям и взаимопонимания. Поэтому, предлагая 
сегодня наши музыкальные проекты слушателям стран арабского Востока, нам 
приходится учитывать специфику их общения.

В традициях странах арабского Востока принято проводить мероприятия 
светского характера отдельно для мужской и женской общин. И, соответственно, 
музыканты разделяются на мужские и женские коллективы. В этикете некоторых 
стран не принято лицезреть непосредственно игру женщин, их телодвижения, 
не говоря уже о сугубо концертной атрибутике одежды. Слуху арабских народов 
более привычны народные напевы и тембры народных инструментов. Традиции 
европейской музыки еще не во всех странах восприняты и развиты, они находятся 
чаще на стадии становления и очень сложного процесса ассимиляции. Такого 
рода проблемы в культурном сотрудничестве не должны нас отталкивать. Они 
заставляют находить нестандартные пути сотрудничества и обогащают опыт 
казахстанского искусства.

В завершение своего выступления позвольте определить в самом 
обобщенном виде весь многообразный спектр международного сотрудничества 
Казахстана со странами исламского мира в духовной и культурной сфере. Во-
первых, нам необходимо создавать новые знания во всех областях искусства и 
литературы об исламской цивилизации прошлого и настоящего. И эти знания 
сделать достоянием общества. Во-вторых, интеграция и сотрудничество 
предполагают широкий, многообразный обмен достижениями искусства. 
Активизация международных отношений должна стимулировать разнообразные 
формы презентации казахстанского искусства в странах Востока и арабо-
персидской культуры в Казахстане. Например, проведение «Года культуры» одной 
из стран исламского Востока. В-третьих, взаимодействию культур и сближению 
народов будет способствовать трансляция национальных достижений через 
образование.

Таким образом, предстоящий новый вектор культурного и духовного 
сотрудничества раскроет важное место дипломатии искусством в международной 
политике Казахстана.
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САЛИХ АКЧАЙ
президент Международного

общественного фонда «Диалог Евразия»

ВОСТОК И ЗАПАД: РОЛЬ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Философская фраза: «Познай себя» сказана словно во взаимосвязи с 
фразой: «Познающий душу, признающий Аллаха» в исламе. Платон в свое время 
говорил, что образованное общество, которое духовно совершенствуется, строит 
нравственную и безупречную систему, станет самым счастливым. Аристотель 
говорил о том, что направленность к материальным, позитивным наукам приведет 
к счастью. Хотя, с точки зрения рационализма и империализма, на передний 
план вышли другие социальные отношения и поведение, разделившие ум и дух, 
государство и народ. Существуют недостатки в полном познании человека. Сегодня 
актуальны такие проблемы, как загрязнение окружающей среды, голод, нищета, 
гонка вооружений, коррупция, безнадежность, стресс, утрата человечности, 
недоверие, непонимание, эгоизм. Все это вызывает различные дискуссии среди 
людей.

В нынешних условиях уже не хватает возможностей ООН. Межкультурная 
толерантность и диалог дополняют незаполненное пространство национальных 
и международных организаций и тем самым расширяют их функциональную 
деятельность. Сегодня государство, выходя за рамки формирования человека, 
становится похожим на машину, охраняющую человека и служащую ему. Не 
государство, а человек является главным.

Порядок, в результате которого на передний план вышли исторические и 
международные отношения, не делящие мир на вторые, третьи страны; принципы 
и меры, отказывающиеся от централизации Европы; безнаказанность, несмотря на 
попытки овладения сердцем и умом, поликультурность, гетерогенность, пытается 
вывести человека на высшую ступень по уму и человеческим качествам, а не по 
символе или видам. Международное общество «Da» работает в достижении этих 
высот. Международное равновесие – это слияние Востока и Запада. На этом пути 
делаются большие шаги. Этот синтез является началом толерантности, единства, 
уважения, в основе которого лежит человек.

Достижения человечества в эпоху глобализации, с точки зрения 
современной технологии, телекоммуникации и экологии, оказывают влияние 
на все человечество. По моему мнению, из-за того, что Восток и Запад являются 
общим домом всего мира, создание культуры духовности и провозглашение мира 
являются общей целью и судьбой всех общественных организаций. В этих целях 
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создав общую психологию, объединив все усилия для решения общих проблем, 
проводя совместную работу каждой общественной структуры и организации, 
особенно международных организаций, мы должны превратить наш мир в 
счастливую и единую систему.

В мире, на наш взгляд, существует три основных проблемы. Во-первых, 
безграмотность. Во-вторых, нежелание объединиться в общих целях. В-третьих 
– нищета. Все эти проблемы вызывают беспокойство человечества, приводят к 
несчастьям. На пути решения этих проблем мы должны продолжать пропаганду 
образования с помощью общественных организаций и государственных органов. 
На основе человеческих ценностей против нежелания объединиться в рамках 
общих целей, принимая во внимание и уважая национальные особенности и 
культурные ценности, мы должны работать, чтобы объединиться. Национальные 
и международные сообщества должны помогать нуждающимся людям, используя 
благотворительность и поддержку для возможности искоренения нищеты. С 
этой точки зрения, несмотря на религию, национальности, расы и культуры, 
человечество должно проявлять уважение. Я считаю, что люди, обделенные 
человечностью и духовностью, не могут считаться достойными людьми. Таким 
образом, человек должен объединять ум и дух, то есть принципы Платона и 
Аристотеля, которые актуальны по сей день и способны решить глобальные 
проблемы.
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САРСЕМБАЕВА РАУШАН БИРГЕБАЕВНА
президент РОО «Ассоциация деловых женщин Казахстана»,

председатель Экспертного совета при Национальной комиссии
по делам женщин и семейно-демографической политике

при Президенте Республики Казахстан

УЧАСТИЕ НПО В РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ГЕНДЕРНОЙ ПОЛИТИКИ

Уважаемые участники конференции!  
Уважаемые дамы и господа!

В последние годы в мире официальное признание роли гражданского 
общества в развитии демократии становится все более ощутимым. Гражданское 
общество находится с государством в сложном, противоречивом диалектическом 
единстве, которое при установлении правильных отношений становится мощным 
источником прогресса. И для всех очевидным являются преимущества тех 
стран, где наряду с сильными институтами государства существуют не менее 
сильные неправительственные организации. Такие страны через многообразие 
форм институционального взаимодействия приобретают большую социальную 
устойчивость. Широкое вовлечение граждан в различные формы сотрудничества 
способствует более эффективному накоплению социального капитала, который, в 
свою очередь, становится решающим фактором конкурентоспособности в условиях 
постиндустриального общества.

В Платформе действий, принятой Четвертой всемирной конференцией 
по положению женщин, отмечается, что все большее укрепление 
неправительственного сектора, особенно женских организаций и феминистских 
групп, стало движущей силой, побуждающей к переменам. Неправительственные 
организации играют важную роль рупора, призывающего к совершенствованию 
законодательства или механизмов, обеспечивающих улучшение положения 
женщин. Кроме того, они стали стимуляторами новых подходов к развитию. 
Конечно, у каждого государства свой путь развития взаимодействия с НПО. 
Например, исторической особенностью Казахстана стала первичность 
возникновения государства и последующее осознанное формирование 
гражданского общества. Следуя демократическим вектором развития, государство 
создает необходимые условия для поддержки неправительственного сектора. 
Можно обозначить несколько этапов в становлении женских НПО в Казахстане. 
К первому этапу можно отнести период до 1991 года, когда в республике 
существовало всего лишь три – четыре женских организации, которые были 
сформированы по разнарядке госструктур (так называемые «квази НПО») и 



М
ат

е
риал





ы

 М
е

ж
дународно











й

 кон



ф

е
р

е
нции






61

осуществляли свою деятельность в рамках определенных государственных 
программ. Их направленность не предполагала развития инициативы «снизу» и по 
своей сути являлась социально-регулирующей и патерналистской.

Ко второму этапу мы относим период с 1991-го по 1994 год, когда на заре 
независимости Казахстана и процесса демократических преобразований 
произошло создание около двадцати женских НПО (что составляет 4 – 5% от 
общего числа зарегистрированных НПО), инициативных женских организаций. 
Направленность деятельности женских НПО соответствует общей направленности 
развития третьего сектора того времени. Это, прежде всего, правозащитная 
деятельность, защита национальной культуры и традиций, внедрение 
образовательных программ по правовой грамотности и политической активности.

Следует отметить 1994 – 1999 годы, которые характеризовались активным 
ростом НПО, (всего – 1600, женских – 74). Расширился спектр их влияния и 
деятельности. Возник ряд международных и республиканских ассоциаций, союзов, 
фондов: «Международная экологическая Ассоциация женщин Востока» (1995 г.), 
«Республиканское общество женщин-инвалидов» (1996 г.), «Республиканский 
совет женщин» и др. Количественный рост неправительственных организаций 
объясняется, в первую очередь, такими факторами, как значительная финансовая 
поддержка со стороны международных фондов и организаций через систему 
грантов, а также принятием в 1996 году Закона Республики Казахстан «Об 
общественных объединениях».

Особое значение имел указ главы государства о создании Совета по 
проблемам семьи, женщин и демографической политике при Президенте, 
который позже, с учетом важности вопроса и в целях сосредоточения усилий на 
реализации Пекинской платформы действий, был преобразован в ключевой 
институциональный механизм по женским вопросам в Казахстане – Национальную 
комиссию по делам семьи и женщин при Президенте Республики Казахстан (Указ о 
создании Совета в марте 1995 года, преобразован Совет 22 декабря 1998 года). 

Необходимо заметить, что по сравнению с прежней структурой Национальная 
комиссия по делам семьи и женщин при Президенте Республики Казахстан, 
призванная защищать интересы семьи, обеспечивать необходимые условия для 
участия женщин в политической, социальной, экономической и культурной жизни 
страны, была наделена более широкими правами и полномочиями.

В 2000 году в Послании главы государства народу Казахстана были 
озвучены поручения Правительству по формированию условий для развития 
неправительственного сектора. Их правовую базу составили Закон РК «О 
некоммерческих организациях», Программа государственной поддержки 
неправительственных организаций на 2003 – 2005 годы, на основании которых 
были разработаны региональные программы. Большое значение имело принятие 
Закона РК «О государственном социальном заказе» в апреле 2005 года, который 
положил начало принципиально новой системе взаимоотношений между 
государством и НПО. В октябре 2003 года был проведен первый Гражданский 
форум с участием главы государства Н. А. Назарбаева, который по существу стал 
началом нового этапа в развитии неправительственного сектора Казахстана. 
Он характеризуется созданием системы эффективного взаимодействия 
неправительственного сектора с органами власти всех уровней.

Сегодня неправительственные организации активно участвуют в 
реализации задач государственной политики по обеспечению равных прав и 
равных возможностей мужчин и женщин, таких как повышение уровня правовой и 
политической культуры общества для обеспечения равенства полов во всех сферах 
жизнедеятельности, социально-трудовые и семейные отношения. Свидетельством 
этому являются выдвигаемые задачи по развитию гражданского общества в 
республике и практические результаты женского движения. Организационное 
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оформление женского движения в Казахстане это свершившийся факт, и в 
настоящее время оно представляет собой большую группу неправительственных 
организаций в разных сферах.

Это и женские организации, имеющие отношение к образованию (Союз 
женщин интеллектуального труда Казахского государственного национального 
университета им. аль-Фараби); 

материнские и детские (Ассоциация родителей детей-инвалидов, Союз 
многодетных семей Казахстана, ОО «Мөлдiр», Алматинский комитет солдатских 
матерей и др.); 

организации, связанные с проблемами здоровья (Республиканское 
общество женщин-инвалидов, имеющих на иждивении детей «Биби-Ана», 
Республиканский центр охраны здоровья матери и ребенка); 

это женские НПО в бизнес-сфере, проводящие активную образовательную 
деятельность для развития предпринимательских навыков безработных женщин 
(Ассоциация деловых женщин Казахстана, Союз «Женщин-предпринимателей 
Казахстана» и их филиалы в регионах и др.); 

кризисные центры (кризисный центр «Подруги», «Забота», «Незабудка»); 
профессиональные (Лига женщин творческой инициативы, Ассоциация 

женщин-юристов); 
экологические (Международная экологическая Ассоциация женщин 

Востока, Greenwomen); 
мусульманские (Лига мусульманских женщин) и другие. 
Кроме того, в Казахстане существуют два Центра гендерных исследований 

(ЦГИ) – в Алматы (руководитель Светлана Шакирова) и в Караганде (руководитель 
Наталья Усачева). Есть две Феминистские лиги – в Алматы (президент Евгения 
Козырева) и в Кокшетау (президент Галина Морозова). По численности это 
организации от фактически одного человека в активе до десятков. Сколько 
женщин работает в женском движении на сегодняшний день, сказать трудно, 
потому что их число постоянно изменяется – причем, в большую сторону. И мы 
можем с уверенностью заявить, что сегодня неправительственные организации 
Казахстана осуществляют многовекторную деятельность по реализации 
национальной гендерной политики.

Я, как вы знаете, возглавляю Ассоциацию деловых женщин Казахстана, 
которой скоро будет 15 лет. И практически с самого начала нашей деятельности 
мы всегда уделяли большое внимание поискам сотрудничества с властью. Было 
непросто. Но я могу сказать одно: мы принимали самое активное участие и в 
разработке Концепции гендерной политики в Казахстане, и в разработке Стратегии 
гендерного равенства на 2006 – 2016 годы. Более того, нами постоянно проводились 
дискуссии и обсуждения в обществе о необходимости разработки и принятия 
законопроектов «О бытовом насилии» и «О государственных гарантиях равных 
прав и равных возможностей мужчин и женщин». И сегодня мы с удовлетворением 
можем говорить о вкладе неправительственного сектора в эту работу. 15 ноября т.г. 
по нашей инициативе стартовал республиканский общественно-значимый конкурс 
«Гендерно-чувствительный руководитель», результаты которого мы ожидаем 
подвести уже через месяц. Подобный конкурс был проведен нами в 2006 году, после 
принятия в 2005 году Стратегии гендерного равенства в Республике Казахстан на 
2006 – 2016 годы. Тогда конкурс вызвал общественный резонанс.

Теперь основная цель конкурса – это информирование общественности 
о реализации гендерной политики в Казахстане, узнать, насколько знакомы с 
ней руководители, и насколько эффективно реализуется Стратегия гендерного 
равенства в стране.

Говоря о роли неправительственного сектора в реализации национальной 
гендерной политики, нельзя не отметить и вклад Экспертного совета при 
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Национальной комиссии по делам женщин и семейно-демографической 
политике при Президенте Республики Казахстан, который формируется из числа 
представителей научно-исследовательских и образовательных учреждений, 
неправительственных организаций.

Деятельность в рамках Экспертного совета позволяет неправительственным 
организациям вносить свои предложения и рекомендации, высказывать свое 
видение по реализации гендерной политики в Казахстане. По существу, это 
диалоговая площадка власти и неправительственных организаций, еще один 
канал доведения мнения народа до власти. В рамках продвижения женщин 
в общественно-политической жизни создана республиканская сеть школ 
женского лидерства, в которую вошли 69 НПО из всех областей республики. 
При Павлодарском общественном фонде «Центр партнерства» открыта 
межрегиональная «Лидерская мастерская» для женщин Акмолинской, Восточно-
Казахстанской, Карагандинской, Павлодарской и Северо-Казахстанской областей. 
Первые итоги работы мастерской – открытие в Петропавловске Городского 
гендерного клуба, объединившего старшеклассников четырех школ и лицеев для 
развития социальной активности и формирования лидерских навыков.

Кроме того, впервые в стране в Костанайском областном маслихате 
создана Постоянная комиссия по вопросам реализации гендерной и семейно 
демографической политики, работе с НПО и молодежью. Однако, несмотря на 
столь позитивные сдвиги в жизни третьего сектора, которые говорят о понимании 
государством значимости НПО для развития гражданского общества и Казахстана 
в целом, условия его функционирования в стране требуют дальнейшего 
совершенствования.

Для успешной реализации задач государственной политики по обеспечению 
равных прав и равных возможностей мужчин и женщин, таких как повышение 
уровня правовой и политической культуры общества для обеспечения равенства 
полов во всех сферах жизнедеятельности, включая политику, социально-трудовые 
и семейные отношения большое значение имеет поддержка НПО, занимающихся 
гендерными вопросами.

Понятно, что жизнеспособность самих НПО зависит от их востребованности 
в обществе, то есть, в конечном итоге, от их финансирования. Конечно, у НПО 
должны быть многовариантные источники финансирования. Это и отдельные 
граждане, и благотворительные фонды, и различного рода компании, и, наконец, 
само государство. Тем не менее, в ситуации, когда широкий спрос на услуги НПО в 
обществе пока еще недостаточно развит, объективно доминирует государственный 
социальный заказ.

Эта задача в определенной мере решается через конкурсы по 
государственным закупкам услуг по выполнению социально значимых проектов, 
объявляемые Министерством культуры и другими ведомствами. Но практика 
показывает, что гендерной и семейной политике отводится необъяснимо 
малое количество лотов, и круг НПО, принимающих участие в лотах и тем более 
выигрывающих конкурс, необоснованно узок.

В этой связи, считаем целесообразным решить вопрос по увеличению числа 
министерств и ведомств, объявляющих конкурсы по государственным закупкам 
услуг по выполнению социально значимых проектов, а также при формировании 
перечня лотов учесть темы в соответствии с основными задачами государственной 
политики по обеспечению равных прав и возможностей мужчин и женщин.

В заключение, хотелось бы еще раз подчеркнуть, что опыт показывает, что 
мы можем добиваться позитивных результатов, действуя только вместе, сообща. И 
сегодня, мы, наконец, пришли к тому, что и государство, и неправительственный 
сектор развивают конструктивный диалог и успешно вырабатывают совместные 
предложения по преодолению гендерного неравенства.
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МАХАТ ЛЕЙЛА БОЛАТОВНА
доцент Казахского национального университета искусств

О РОЛИ ИСКУССТВА В РАЗВИТИИ 
И ФОРМИРОВАНИИ ГЕНДЕРНОЙ КУЛЬТУРЫ

Какие ассоциации приходят в голову, когда современный человек 
задумывается о роли женщины в изобразительном искусстве? Женщина в 
живописи, графике и скульптуре – это, в первую очередь, Муза, прекрасная 
натурщица (и желательно при этом обнаженная), бесконечные мадонны и 
венеры. Между тем, одни из первых памятников изобразительного искусства 
пещерной живописи эпохи верхнего палеолита, по результатам исследований 
профессора Пенсельванского университета доктора Сноу, были созданы руками 
женщин. Археолог тщательно изучил отпечатки ладоней, оставленных древними 
живописцами на стенах рядом со своими рисунками. Он измерил изображения 
из французской пещеры Pech Merle (рисунки в ней датируются периодом от 25 до 
16 тысяч лет назад), испанской пещеры Cuevas de El Castillo (отпечаткам ладоней 
в ней — 28 тысяч лет) и ряда других. Ученого интересовали точные размеры... 
пальцев. Анализ пропорций указательных, средних, безымянных и т. д. пальцев у 
отпечатков каменного века привел исследователя к выводу, что большинство из 
них принадлежат женщинам! Т. е., многие рисунки на стенах пещер были сделаны 
женщинами, и роль слабого пола в культуре каменного века была куда большей, 
чем предполагали ученые ранее.

Однако вернемся в сегодняшний день. Современное изобразительное 
искусство нельзя рассматривать в отдельно взятой стране. Все произведения 
пространственных видов искусств сразу же после их создания становятся 
достоянием публики не только одной страны, но и всего мирового сообщества. В 
настоящее время, когда половина населения земного шара работает в постоянном 
режиме «on line», все изменения и процессы визуальной пластики выставлены на 
зрительский суд.

Что происходит в искусстве сегодня? В данный момент на мировом рынке 
изобразительного искусства наблюдается повышенный интерес к современному 
немецкому и китайскому искусству. Посмотрите, что сейчас происходит на 
«Документе», «Арт Базеле» и других значимых фестивалях изобразительного 
искусства! Это объясняется несколькими причинами, одна из которых – 
феномен сформировавшейся новой школы немецкой живописи. Этот процесс, 
длившийся около тридцати лет, сейчас дает активные результаты, и повышенный 
интерес к мастерам новой немецкой школы (судя по аналитическим оценкам 
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европейских критиков) будет продолжаться еще не одно десятилетие. А вложения 
профессиональных арт-дилеров в китайское искусство дают повод позитивно 
оценивать будущее китайских художников.

Роль изобразительного искусства трудно переоценить. Современного 
человека с рождения и до конца жизни сопровождают образы, созданные 
художниками. И именно поэтому, на художниках лежит большая ответственность в 
формировании зрительных образов и художественного вкуса общества. Вкусовые 
предпочтения общества можно оценивать как систему эмоциональной оценки, 
которая должна соответствовать требованиям большинства.

Памятники и произведения изобразительного мирового искусства 
являются также своеобразной летописью развития человеческой культуры. 
При этом уникальность этих памятников заключается в том, что они понимаемы 
представителями различных этнических и социальных групп.

Естественным образом, произведения пластических искусств – это мощный 
фактор в развитии гендерной культуры. Именно визуальные образы, не нуждаясь в 
вербализации, первыми вызывают реакцию человека.

Изобразительное искусство, как нам всем известно, включает в себя 
разные виды, жанры и направления. Живопись – станковая и монументальная, 
является лишь одним из таких видов. Скульптура, графика, дизайн и декоративно-
прикладное искусство – такие же полноправные виды пластических искусств. Имея 
под собой базу, состоящую из классической европейской школы, которая, в свою 
очередь, соответствует древнегреческим канонам, и декоративно-прикладное 
искусство кочевого периода нашей страны, современное казахстанское искусство 
представляет собой феноменальное явление культуры. Необходимо также 
отметить, что в силу географического расположения Казахстана, все виды искусств, 
а в особенности изобразительное, постоянно находились под влиянием развития 
соседних культур, тем самым обогащаясь, но сохраняя при этом самобытность.

Тонкая грань между ремесленным изделием и произведением искусства 
практически исчезает, если рассмотреть предметы быта кочевников. Немецкий 
ученый Карутц, изучая быт казахов, написал в своих заметках: «Казахскую 
женщину никогда не увидишь праздной. Как только она освободилась со своим 
хозяйством, она принимается за веретено и крутит, тянет, прядет без устали свою 
нитку, пока не заполнятся для станка веретено за веретеном».

И как результаты такой деятельности, мы имеем сейчас в хранилищах 
и выставочных залах государственных и муниципальных музеев образцы 
произведений высокого искусства, которые с успехом использовались в 
утилитарном плане многие столетия. Изделия ковроткачества и войлоковаляния, 
резьбы по кости и дереву, ювелирные украшения по своей смысловой нагрузке 
и качеству исполнения могут поспорить с произведениями классических видов 
пластических искусств.

Здесь наблюдается определенный парадокс. Для того чтобы объявить 
продукт своего труда произведением искусства сегодня, необходимо чтобы так 
считали как минимум двое – автор и еще один человек. В случае с произведениями 
казахского народного творчества происходит абсолютно обратный процесс – 
мастер-шебер, художник по своей сути, искренне считает, что создает предметы 
быта, а благодарные потомки восхищаются его работой как произведением 
искусства.

В современном казахстанском искусстве сегодня наблюдаются 
разнообразные и интересные процессы. Прогнозы развития в данный момент 
сделать сложно, ввиду нехватки статистических данных и института кураторства 
изобразительного искусства, однако, несмотря на это, сам процесс формирования 
нового искусства независимого Казахстана увлекателен.
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Работы наших соотечественников можно увидеть в частных и публичных 
собраниях за рубежом. Казахстанские художники принимают участие в крупных 
международных проектах как внутри страны, так и за ее пределами. Формируются 
новые движения в изобразительном искусстве, создаваемые молодыми 
художниками и зрелыми мастерами. Создаются независимые творческие группы и 
союзы, которые ставят перед собой амбициозные цели и с успехом их достигают.

Такие творческие объединения активно работают как в классических видах 
изобразительного искусства, так и в новых направлениях визуальной пластики. С 
большим удовольствием хочу отметить, что подобные творческие союзы состоят не 
только из художников-мужчин.

Сложилось так, что произнося слово «художник», мы подразумеваем 
художника-мужчину, желательно в берете и с трубкой. Гендерный вопрос в 
мировом изобразительном искусстве – больная тема не только для меня. Если 
попросить образованного человека назвать пять имен известных художников-
мужчин, то вспомнят пять – семь, а то и десять фамилий. Ради интереса, попросите 
назвать пять известных женщин-художников. После имени Фриды Кало (спасибо 
Голливуду) вопрос застрянет на месте. Однако, не все так печально. В этом году 
открылся новый Казахский национальный университет искусств, где я имею 
честь и удовольствие преподавать. И гендерное соотношение студентов меня как 
женщину очень радует, а как художника вдохновляет.

Спасибо за внимание.
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МУКЕЙ АЙГУЛЬ АДИЯТОЛЛАЕВНА
генеральный директор телеканала «Ел Арна»

РОЛЬ СМИ В ВОЗРОЖДЕНИИ И РАЗВИТИИ  
ИСТИННЫХ ДУХОВНЫХ ЦЕННОСТЕЙ

Здравствуйте, уважаемые участники конференции!

Мой доклад называется «Роль СМИ в возрождении и развитии истинных 
духовных ценностей». И прежде чем подробно остановится на задачах, которые 
стоят перед СМИ, мне кажется, нужно определить, что вкладывается в понятие 
духовные ценности.

Философы дают такое определение духовных ценностей. Это принципы, 
идеалы, основные жизненные ориентиры для каждого человека и для каждого 
исторического типа культуры. Это основные принципы морали – добро и зло. 
Это представление о себе и своем месте в мире – индивидуальность, свобода, 
творчество. Духовные ценности регулируют наши отношения с другими 
людьми. В отношениях с близкими это такие моральные качества, как верность, 
милосердие, ответственность. В глобальном смысле для страны и отечества – это 
патриотизм, человечность, гуманизм. Конечно, все эти ценности воспитывают 
в человеке семья, школа, да и сама жизнь. Но нельзя отрицать влияния на 
становление мировоззрения человека средств массовой информации. По данным 
социологических исследований, проведенных в этом году центром «Сандж», 97,5% 
казахстанцев еженедельно смотрят телевизор, 63% читают газеты, почти 50% 
слушают радио. Это показывает, что средства массовой информации занимают 
в развитии общества особое место. Их воздействие на человека начинается в 
самом раннем возрасте и продолжается всю жизнь. По сути дела в современном 
мире СМИ взяли на себя значительную часть функций по формированию сознания 
людей, воспитанию их вкусов, взглядов, привычек, предпочтений. И как видно из 
данных исследований, главная роль в этом процессе отводится телевидению.

Гуру телевидения давно вывели постулат. Передачи, сериалы, кино, вообще 
любой телевизионный продукт популярен тогда, когда зритель может представить 
себя на месте героев, когда ему понятны и близки темы, поднимаемые в 
телевизионных проектах. Телевидению независимого Казахстана пришлось долгое 
время искать темы, формы, методы подачи информации, которые бы отвечали 
запросам современных зрителей.

После распада Советского Союза, во время становления нового 
независимого рыночного государства, оказалось, что образы советских 



П
ре

дс
ед

ат
ел

ьс
тв

о 
К

аз
ах

ст
ан

а 
в 

О
рг

ан
из

ац
ии

 И
сл

ам
ск

ая
 К

он
ф

ер
ен

ци
я:

 г
ен

де
рн

ы
й 

ас
пе

кт

68

передовиков и ударников, больше не близки зрителю, хотя и вызывают чувство 
ностальгии. Особенно сложная метаморфоза произошла с женскими образами. 
У нас была богатая история таких героинь, которыми восхищались зрители. Это 
известная всем Кыз Жибек, Нуржамал, из старого фильма «Дочь степей», Гульназ 
из ленты «Станция любви», Бибигуль из любимого музыкального фильма «Наш 
милый доктор». Эти женские образы пропагандировали такие духовные ценности 
как верность, патриотизм, милосердие.

В начале 90-х, после падения железного занавеса, наш зритель 
познакомился с зарубежными кино героинями, которые на первое место ставили 
независимость, карьеризм, борьбу за место под солнцем. В какой – то степени, 
тогда это соответствовало темам, волновавшим казахстанских женщин. Тогда наши 
женщины начали активно осваивать роли руководителей и предпринимателей, 
и им нужны были женские образы, которые бы соответствовали этим реалиям. В 
середине 90-х, как ответ на глобальные проблемы и перемены в жизни, зрители 
стали искать в СМИ развлечений и простых форм, которые бы позволили легче 
воспринимать действительность. Это было время, когда традиционные для 
нашего общества ценности размывались. Мы видели фильмы других стран, 
где материальные ценности оказались важнее духовных. Где понятный нам 
постулат «сильный помогает слабому» заменил индивидуалистический лозунг 
«победит сильнейший». Однако оказалось, что базовые ценности, выработанные 
веками и глубоко закрепившиеся в менталитете общества, обладают большой 
устойчивостью. Что происходит сегодня? По данным исследований центра «Санж», 
аудитория Казахстана начинает видеть задачу СМИ не только в развлечении, но 
и в просвещении. Среди важных тем, которые зрители хотели бы видеть на ТВ – 
социальные проблемы, жизненные истории, развивающие кругозор программы. 
При выборе между передачами на разных каналах казахстанские зрители теперь 
уделяют внимание не только актуальности темы, или качеству картинки, но и тому, 
какие моральные стандарты продвигаются в эфире.

Это доказывает и то, как в Казахстане хорошо принимают турецкие сериалы. 
По популярности у аудитории на телеканале «Ел Арна», который я возглавляю, 
они опережают латиноамериканские мыльные оперы, американские и российские 
теленовеллы. На мой взгляд, успех турецких телесериалов в идентификации, 
когда смотрящий уподобляет себя действующим на экране персонажам. В 
сериалах – мусульмане, которые соблюдают пост, уважают старших. Однако это не 
мешает им оставаться светскими людьми, что соответствует основным принципам 
Казахстана. Актерам легко находиться в этом материале и играть, им верят, они 
правдоподобны, их принимает казахстанский зритель. Соответствуют нашему 
менталитету и женские образы героинь турецких сериалов. Это работающие 
женщины, которые, соблюдая мусульманские традиции, вместе с этим могут 
отстоять свою точку зрения и стать самостоятельной фигурой в бизнесе и политике. 
Кстати, по данным исследований эти сериалы хорошо смотрят и мужчины, которые 
тоже принимают предложенную систему ценностей.

Турецкие сериалы, выполненные на хорошем художественном уровне, 
залог высоких рейтингов. Вообще рейтинги для современного телевидения это 
главное мерило. Есть даже такая поговорка, куда дует ветер господина Гэллапа, 
основателя одной из мировых измерительных компаний, туда и крутиться 
телевидение. Формируя сетку вещания, можно руководствоваться и другими 
принципами, которые тоже не чужды людям: любопытство к чужой жизни, желание 
считать деньги в чужом кармане, интерес к криминальным происшествиям и 
громким скандалам. И это, безусловно, путь к популярности и высоким рейтингам. 
Но у государственных СМИ, к которым относится и «Ел Арна», есть более важная 
идеологическая задача, которая определяет нашу вещательную политику.
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Выделяя деньги на телеканал «Ел Арна», государство вкладывает 
средства в воспитание молодого поколения, которое наиболее восприимчиво к 
«мессэджам», звучащим с телеэкранов. По данным американских исследователей, 
60% подростков больше доверяют информации, передаваемой по ТВ, чем 
мнению врачей, учителей и других взрослых. Вместе с тем, подростки наименее 
восприимчивы к различного рода пропагандисткам лозунгам. В этой связи 
современное телевидение предлагает уникальные познавательно – игровые 
форматы.

Так уже много лет в эфире «Хабара» и «Ел Арны» идет интеллектуальное 
шоу «Лидер 21 века». Примечательно, что программа вышла в эфир, как раз 
в том время, когда в обществе появилось скептическое отношение к системе 
образования, к необходимости постоянно стремиться к новым знаниям. Умные, 
начитанные, целеустремленные герои программы своим примером пропагандируют 
такие ценности как тяга к знаниям, стремление к самосовершенствованию. Кроме 
того, что игра дала возможность десяткам молодых людей получить образование 
в лучших вузах страны, она стала примером для школ и колледжей. Там играют 
в «Лидера 21 века» и таким образом и получают знания, и следуют стандартам 
интеллектуального лидерства, которые задает телевидение. СМИ могут продвигать 
в обществе ценности возможности полемики, уважения к чужому мнению, 
важности консенсуса. Эти стандарты лежат в основе формата ток-шоу, который 
сейчас развивается на казахстанском государственном телевидении. Участие 
в ток-шоу наравне с экспертами и государственными служащими активной 
молодежи, учит новое поколение демократическим принципам, позволяющим 
обсуждать актуальные для общества темы и ответственности за принимаемые 
решения.

Важна роль средств массовой информации в продвижении стандартов 
толерантности, сохранения собственной культуры и восприятия ценностей других 
народов. В этом году телеканал «Ел Арна» подготовил и разместил в эфире 
реалити-шоу «Шаркын лайф», основная задача которого продвижение среди 
молодежи ценностей казахского народа: открытости, гостеприимства, уважения к 
старшим. Участие в проекте звезд казахстанской эстрады Алмаса Кишкинбаева, 
Бейбита Корган, Акылбека Жеменей, дуэта «Арнау» привлекло внимание молодой 
аудитории, это доказывает высокий рейтинг программы. Опять же, чтобы не набить 
у зрителя оскомину, не отвратить его от экрана пропагандой, высокие духовные 
постулаты подаются в простой и понятной манере. Так телевидение развлекая, 
учит молодежь.

Но, пожалуй, одна из самых важных ролей телевидения – это формирование 
семейных ценностей. По данным социологов, просмотр телевизора в нашей стране 
был и остается семейным делом. Почти 70% казахстанцев собираются у экранов со 
старшими или младшими членами семьи. Именно поэтому телевидению в нашей 
стране так важно выстраивать программу по принципу: «Это не стыдно будет 
посмотреть и с мамой, и с детьми». Именно поэтому так важно, чтобы в программах, 
сериалах и фильмах продвигались принципы заботы, внимания и любви.

Мне бы хотелось рассказать вам одну притчу. Когда-то давным-давно на 
Земле был остров, на котором жили все Ценности. Но однажды они заметили, 
что остров начал уходить под воду. Все ценности сели на свои корабли и уплыли. 
Последней осталась Любовь. Ей не досталось корабля, и она обратилась к 
друзьям-ценностям. Богатство не взяло ее, потому что на корабле, заполненном 
драгоценностями, не было места. Самоопределение, отказалось помочь, потому 
что Любовь могла нарушить гармонию. Радость просто не услышала просьбы в 
шуме веселья. И только дряхлый старец довез Любовь до суши. Любовь не успела 
спросить его имени и обратилась с вопросами к Познанию. Познание ответило, что 
старца зовут Время. И только время знает, как важна в жизни Любовь. 
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За последние годы в СМИ, как в печатных, так и в электронных, мы видели 
самые различные откровенные образы. У нас нет табу, например, на продажу 
эротических журналов. Но когда барьеров и запретов не стало, оказалось, что 
нам все-таки ближе нравственные принципы. Любовь к семье, любовь к детям, 
любовь к людям, которые тебя окружают. Эти ценности поддерживают СМИ. Эти 
ценности близки и понятны обществу, поэтому мы можем найти десятки примеров, 
чтобы рассказывать об этом в эфире и на страницах газет. То есть создается 
своеобразный «круг добра». Речь идет о волонтерских, благотворительных 
проектах, которые особенно активно начали развиваться в Казахстане в период 
мирового экономического кризиса. Сотни людей отдают не только деньги, но 
и душевные силы, собственное время одиноким старикам, больным детям, 
инвалидам, то есть людям, которые нуждаются в нашей заботе. На телеканале 
«Ел Арна» есть проект «Наши дети», который помогает малышам из детских 
домов найти родителей. Подобные передачи, рубрики есть и в других СМИ. Таким 
образом, в центре наших журналистских материалов – реальные активные люди, 
которые своим примером возрождают вечные ценности.

За годы существования СМИ независимого Казахстана нам удалось создать 
новый женский образ. Это женщина, для которой открыты все дороги, у нее есть 
возможность для образования и самообразования, для строительства карьеры 
и собственного дела. Такие ценности еще несколько лет назад было принято 
называть западными. И вместе с этим, казахстанская женщина придерживается 
ценностей, которые испокон веков были главными для нашего народа: уважением 
к старшим, толерантность, верность, преданность. Эти ценности принято называть 
восточными. Так в образе современной казахстанской женщины соединяются две 
культуры Запада и Востока, и это отражают в своих материалах средства массовой 
информации. Многие страны Организации Исламская Конференция пережили 
такую же синергию ценностей разных народов и культур. Председательствование 
Казахстана в этой организации, обмен опытом между деятелями искусства и 
культуры мусульманских стран даст нам возможность передать свой уникальный 
опыт по продвижению в СМИ духовных и нравственных ценностей и научиться 
многому у коллег.
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РЕЗОЛЮЦИЯ 
Международной конференции «Председательство Казахстана 
в Организации Исламская Конференция: гендерный аспект»

Участники конференции поддерживают активизацию отношений Казахстана 
с мусульманскими странами, которая отвечает долгосрочным интересам 
Казахстана. В своем Послании народу «Стратегия вхождения Казахстана в 
число 50-ти наиболее конкурентоспособных стран мира» Президент Республики 
Казахстан Н. А. Назарбаев отметил развитие сотрудничества со странами 
мусульманского мира в качестве одного из приоритетов государственной внешней 
политики. Также, со своей стороны, исламский мир рассматривает Казахстан как 
неотъемлемую и важную часть мусульманского сообщества. 

Казахстан, являющийся полиэтническим и многоконфессиональным 
государством, полностью поддерживает глобальный процесс, направленный на 
развитие диалога между цивилизациями и религиями. Организация Исламская 
Конференция (ОИК) по количеству стран – членов является второй после ООН 
международной организацией. Она объединяет 57 мусульманских государств 
четырех континентов. Активное участие нашей страны в деятельности Организации 
Исламская Конференция с 1995 года, наряду с другими крупными региональными 
и глобальными организациями, приобретает на современном этапе все большее 
значение.

Участники конференции отмечают историческую важность предстоящего 
председательствования Казахстана в 38-й сессии Совета министров иностранных 
дел Организации Исламская Конференция в 2011 году, которое должно послужить 
успешным продолжением активной работы казахстанской дипломатии. Данное 
обстоятельство является признанием значимой роли Казахстана в продвижении 
межцивилизационного и межрелигиозного диалога.

Избрание Казахстана председателем Совета министров иностранных 
дел стран – членов Организации Исламская Конференция в 2011 году стало 
свидетельством высокого доверия и признания международного авторитета нашей 
страны со стороны мусульманского сообщества. Казахстан на посту модератора 
политических, экономических и культурных аспектов деятельности Организации 
Исламская Конференция будет нацелен на эффективное решение актуальных 
проблем исламского сообщества, консолидацию потенциала организации для 
укрепления международной безопасности, экономических связей, продвижения 
процесса диалога цивилизаций.

Участники конференции считают необходимым принять активное участие 
в реализации стратегических задач, поставленных Президентом Республики 
Казахстан Н. А. Назарбаевым, а также содействовать формированию повестки 
дня предстоящего председательства Казахстана в Организации Исламская 
Конференция с учетом вопросов гендерного равенства, соблюдения прав женщин, 
недопущения дискриминации по половому признаку.

Принимая резолюцию, участники конференции исходят из того, что наша 
повседневная деятельность способствует решению многих актуальных вопросов. 
Важнейшим инструментом государственной политики и усилий гражданского 
общества должна стать мобилизация интеллектуального и волевого потенциала 
общества на решение следующих задач:

1.	 Внесение посильного вклада в дело укрепления мира и доверия между 
народами. Казахстан и впредь будет являться прочным мостом между Западом и 
Востоком;

2.	 Налаживание партнерства институтов женского сообщества 
стран – членов ОИК по системному продвижению женщин на ведущие роли 
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в общественно-политической сфере и экономике на всех уровнях власти. 
Формирование общественных структур, обеспечивающих координацию усилий 
женских организаций в этом направлении;

3.	 Использование лучшего мирового опыта поддержки политической и 
деловой активизации женщин со стороны общества и государства и продвижении 
семейных ценностей;

4.	 Расширение делового партнерства и личных контактов женщин-
лидеров стран – членов ОИК с коллегами на международном уровне;

5.	Ф ормирование международного банка данных женщин-лидеров с целью 
создания информационной инфраструктуры для их активного взаимодействия, 
обмена опытом, участия в реализации совместных инициатив. Создание иных 
информационных ресурсов, обеспечивающих дополнительные возможности 
самореализации женщин в бизнесе и общественно-политической деятельности;

6.	 Проведение неформального саммита женщин-лидеров стран – 
членов ОИК для продвижения эффективного диалога в целях поощрения 
женского политического лидерства и развития созидательных отношений между 
конфессиями и культурами.

Участники конференции убеждены, что выполнение изложенных в 
настоящей Резолюции предложений способно внести важный вклад в реализацию 
председательствования Казахстана в Организации Исламская Конференция в 
2011 году.

Подводя итоги конференции, участники отмечают конструктивный характер 
состоявшегося обмена мнениями, открытость и практическую направленность 
дискуссий.

Участники благодарят зарубежных гостей – представителей 
дипломатического корпуса и международных организаций за большой вклад в 
работу конференции.
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