


1993

1995

1998

1997 1999

1994

Гуманитарная по-
мощь пострадавшим 
от наводнений в Кас- 
пийском регионе.

Восстановление 
Семипалатинского 
региона.

2000

Комплексный подход 
к человеческому раз-
витию.

Поддержка социально-
экономических реформ 
в переходный период.

Помогая людям, помо-
гать себе: пример из ре-
гиона Аральского моря.

2002
2004

2006

2011

2013

2008

2009

Право знать.
Ветер перемен.

Продвижение энер-
гоэффективности  
в Казахстане.

Казахстан показывает 
пример эффективного 
предоставления госу-
дарственных услуг.

Определяя дорогу  
в будущее: наша работа 
в 2013 году.

Продвижение и за-
щита прав человека.

Восстановление паст-
бищных угодий.

1996

Новые подходы  
к решению гендерных 
вопросов.

Развитие предприни-
мательства в Семипа-
латинском регионе.

2012

2007 2010

2001

Казахстан на пути ре-
формирования госу-
дарственной службы.

Переход Казахстана  
к «зеленой» экономике.

2003 2005

Сохраняя водно-болот-
ные угодья, защищая 
окружающую среду.

Пример лидерства в 
продвижении прав лю-
дей с ограниченными 
возможностями.

Управление водными 
ресурсами.

Интеграция этни-
ческих казахов, 
возвращающихся 
на историческую 
родину.

Формирование страте-
гии «Казахстан – 2030».

Содержание

6

8

10

12

16

18

22

26

28

30

32

36

40

42

44

48

52

56

60

62

2 3Программа развития ООН в Казахстане 20-летний Юбилейный отчет



Наша история длиною в двадцать лет запечатлена  
в представленном отчете и подготовлена в виде архивного 
документа. В предлагаемом документе также дается ана-
лиз различных сторон жизни молодого государства: эко-
номической, политической и социальной жизни Казахста-
на, представлены примеры и истории человеческих судеб.

Эти истории дают возможность почувствовать эпоху 
перемен, но важнее всего они показывают как партнер-
ство и целеустремленность позволили сформировать 
платформу для стабильных отношений и способствуют 
построению устойчивого будущего Казахстана.

Двадцать лет назад вновь созданное государство, Рес- 
публика Казахстан, впервые вступило в партнерство со 
страновой командой ООН.

На тот период страна находилась на пороге больших пе-
ремен. Слабая экономика, разрушающаяся инфраструк-
тура, высокий уровень безработицы, экологические 
проблемы – это лишь ключевые вопросы, требовавшие 
немедленного внимания. Жители молодой страны стре-
мились к лучшей жизни и хотели стабильности, соци-
альных благ и экономических возможностей, поэтому  
и первые проекты ПРООН были направлены на то, чтобы 
удовлетворить эти базовые потребности.

В последующие несколько лет ситуация мало чем изме-
нилась. В 1995 году ВВП составляет всего 64% от уровня 
1990 года. Рейтинг Казахстана в вопросах человеческо-

го развития падает с 54 на 79 место. Более половины 
населения Казахстана имеют доход ниже прожиточного 
минимума. И тогда страна приступает к реализации ин-
тенсивных планов развития, а все остальное, как гово-
рится, стало историей.

ПРООН в Казахстане помогала стране в эти трудные годы. Ре-
зультаты партнерства в этот интересный и трудный для моло-
дой республики период представлены на страницах отчета.

Мы предлагаем вашему вниманию 20 историй успеха, 
рассказывающих о результатах и успехах в различных 
сферах, среди которых первые в стране программы по 
борьбе с бедностью, работа по улучшению качества 
жизни людей с ограниченными возможностями, более 
эффективное предоставление государственных услуг, 
переход к устойчивому развитию и другое.

За 20 лет работы ПРООН реализовала более 170 про-
ектов в партнерстве с Правительством, общественными 
организациями, предпринимателями и другими партне-
рами. С помощью этих проектов мы смогли продемон-
стрировать интересные идеи и способствовать глубоким 
изменениям преобразовательного характера.

Истории, приведенные в данном отчете, рассказывают 
лишь о начале перемен. Некоторые из них являются не-
большими шагами:
•	  �История женщины, которая смогла обеспечить свою 

семью за счет нового бизнеса, начатого в рамках 

проекта по биоразнообразию (смотрите историю за 
2003 год);

•	  �Школа, спортзал которой стал более комфортным по-
сле проведенной модернизации за счет применения 
энергоэффективных технологий (смотрите историю 
за 2006 год);

•	  �Шестьдесят два новых бизнеса, открытых в Семипа-
латинском регионе при содействии совместной про-
граммы по местному развитию (смотрите историю за 
1999 год);

•	  �Введение в практику института Советников по вопро-
сам инвалидности. Впервые Советником Министра 
труда и социальной защиты населения РК назначен 
человек с ограниченными возможностями (смотрите 
историю за 2005 год).

Другие же свидетельствуют о начале чего-то большего. 
Например:
•	  �Первая совместная программа ООН и Правительства 

в Восточном Казахстане привела к созданию новой 
модели местного развития. Опыт «Семейской моде-
ли» будет перенят в Кызылординской и Мангыстауской 
областях (смотрите историю за 1998 год);

•	  �Сотрудничество с Министерством охраны окружаю-
щей среды помогло Казахстану включить программу 
партнерства «Зеленый мост» в итоговый документ  
на конференции по устойчивому развитию «Рио+20» 
на высшем уровне и запустить национальную кампа-
нию практического «озеленения» (смотрите историю 
за 2012 год);

•	  �Поддержка реформ в государственной службе на на-
чальном этапе привела к тому, что в Казахстане был 
создан Региональный Хаб по вопросам государствен-
ной службы, который способствует обмену опытом  
и продвижению реформ за пределами страны (смот- 
рите историю за 2001 год).

 �Первые 20 лет являются историей становления партнер-
ства между ПРООН и Казахстаном. Сейчас мы уже вме-
сте смотрим вперед и видим интересные возможности 
и перспективы для дальнейшего сотрудничества.

Казахстан ставит перед собой амбициозные цели в от-
ношении развития страны. Новая государственная стра-
тегия «Казахстан – 2050» призывает сосредоточить еще 
больше усилий на обеспечении всестороннего челове-
ческого развития. Страна также объединяет и направля-
ет инициативы в области регионального и глобально-
го сотрудничества в поддержку мира и безопасности.  
ПРООН и дальше готова поддерживать Казахстан в этих 
направлениях, опираясь на 20-летнюю историю успеш-
ного партнерства.

 

Стивен Тулл 
Постоянный Представитель ПРООН в Казахстане

Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) открыла свое представительство  
в Казахстане 20 лет назад, в 1993 году. Основной миссией было определено:

Ветер перемен

Служить интересам казахстанских граждан, чтобы они могли занять 
достойное место в сообществе наций
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Весной 1993 года тысячи людей, проживающих вдоль 
побережья Каспийского моря, пострадали от серьезных 
наводнений, возникших в результате резкого таяния сне-
га и обильных осадков. Было затоплено несколько на-
селенных пунктов, 10 человек погибло, более тридцати 
тысяч остались без крова.

В ответ на просьбу Правительства, Постоянный Коор-
динатор ООН в Казахстане принял участие в миссии по 
оценке ущерба. Работа велась в тесном сотрудничестве 
с канцелярией Премьер-министра и Агентством по чрез-
вычайным ситуациям. Эксперты ООН координировали 
распределение срочной гуманитарной помощи среди 
пострадавших Каспийского региона, предоставленной 
Департаментом ООН по чрезвычайным делам. Кроме 
того, удалось привлечь дополнительно 150 тысяч дол-
ларов в виде донорской помощи от нефтяных компаний, 
работающих в регионе.

Оценочная группа, возглавляемая экспертами ООН, 
определила, что наиболее острой проблемой пострадав-
ших является отсутствие жилья. ПРООН было закуплено 
30 сборных домов российского производства, которые, 
при содействии региональных властей, были перевезе-
ны и собраны для пострадавших от наводнения.

Эта совместная работа с участием ПРООН, Правительст-
ва и местных исполнительных органов способствовала 

укреплению взаимного доверия и сформировала осно-
ву для дальнейшего взаимодействия. Год спустя ПРООН 
подписала свое первое официальное соглашение о со-
трудничестве с Казахстаном, заложив фундамент для 
полномасштабного и комплексного партнерства с Пра-
вительством и народом Казахстана.

1993
В январе 1993 года, спустя 13 месяцев после провозглашения 
независимости, Казахстан принимает свою первую Конституцию. 
Согласно главному закону страны Казахстан становится 
парламентской республикой.

Официальным государственным языком объявлен казахский язык.

В феврале открывается представительство ПРООН в Казахстане. 
Первый временный офис организации начал свою работу  
в гостинице «Казахстан» в городе Алматы.

В Каспийском регионе в результате наводнений пострадали тысячи 
людей. Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев обратился  
в адрес Генерального секретаря ООН с просьбой оказать помощь  
в ликвидации последствий стихийного бедствия.

1993
Наводнение в Каспийском регионе оставило 
тысячи людей без крова.

Гуманитарная помощь 
пострадавшим от наводнений 
в Каспийском регионе
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Разрушение экологии Аральского моря усугубило и без 
того нестабильное социально-экономическое положение 
региона, отчего люди оказались в еще более уязвимом 
положении.

В 1994 году ПРООН была направлена первая миссия по 
оценке потребностей в регионе Аральского моря. Управ-
ление водными ресурсами, здравоохранение и восста-
новление экономики были обозначены как основные 
направления, в которых внешняя помощь могла спо-
собствовать улучшению ситуации. Несколько междуна-
родных организаций уже работали в этом направлении.

Проведя консультации с представителями уполномо-
ченных ведомств в области охраны окружающей среды 
и администрацией области, ПРООН разработала ком-
плексную программу «Развитие потенциала бассейна 
Аральского моря», направленную на усиление и стиму-
лирование участия местного населения в поиске реше-
ний для развития региона.

Проект начался в 1995 году и стал известен как инициа-
тива «Помоги людям Арала помочь себе». Важным собы-
тием в ходе реализации проекта стало открытие центров 
поддержки в Кызылорде, Аральске и Казалинске. В этих 
центрах местному населению предоставлялась инфор-
мация по вопросам создания неправительственных ор-
ганизаций (НПО) и открытия бизнеса.

Участниками семинаров и тренингов по повышению 
навыков бизнес-планирования, подготовки проектных 
заявок и привлечения финансирования стали более 
полутора тысяч человек. Впоследствии многие из них 
подготовили качественные проекты: 83 из 183 заявок, 
направленных в Центры, получили финансирование, 
общая сумма которого составила более 1,5 миллионов 
долларов.

Было создано 23 новых НПО, которые принялись за 
решение социально-экономических вопросов в своих 
населенных пунктах. ПРООН поддерживала вновь соз- 
данные организации, оказывая экспертную помощь  
и знакомя их с международным опытом. Лидеры ряда 
международных НПО были приглашены в регион для 

обмена опытом. Позднее местные НПО применили на-
копленный опыт при реализации собственных проектов 
и инициатив. Среди разработанных и реализованных 
проектов: бизнес-инициативы по выращиванию орга-
нических продуктов, строительство теплиц и другое. 
Добровольцы ООН (ДООН) также принимали участие  
в работе, оказав помощь местным женщинам в создании 
собственных предприятий малого бизнеса.

ПРООН провела анализ внешней помощи, оказанной ре-
гиону Аральского моря. Это позволило обеспечить бо-
лее слаженную координацию работы между донорами 
и партнерами в области развития. Правительством Рес- 
публики Казахстан была принята 3-летняя специальная 
программа развития для региона Аральского моря. Она 
была основана на отчете об оценке потребностей, подго-
товленном ПРООН по запросу Акимата Кызылординской 
области. Находясь с официальным визитом в Казахстане 
в 1995 году, экс-Администратор ПРООН Джеймс Густав 
Спет также обратил особое внимание на регион Араль-
ского моря и признал положительные результаты, дос- 
тигнутые в области восстановления региона.

«Проект полностью соответствовал ожиданиям мест-
ных жителей. Он помог людям избавиться от ощущения 
собственной беспомощности и неспособности изменить 
ситуацию. Проект подтолкнул людей к действиям и под-
нял их моральный дух», – говорилось в отчете по оценке 
проекта 1997 года.

Эта инициатива достигла своей основной цели – мест-
ные жители получили возможность принять участие  
в восстановлении региона и улучшить собственные пер-
спективы на будущее.

19941994
Казахстан завершил работу по демаркации своих границ  
с соседними государствами и, в частности, подписал пограничное 
соглашение с Китаем.

Уровень ВВП упал на 25% от уровня 1991 года. Инфляция достигла 
1 900%.

В Аральском регионе зафиксирован самый высокий уровень 
безработицы – 17,5%. Жители Приаралья испытывают на себе 
последствия экологической катастрофы. ПРООН совместно  
с Министерством охраны окружающей среды и администрацией 
Кызылординской области начинает программу по вовлечению 
местного населения в развитие региона.

Аральское море: последствия экологической 
катастрофы в регионе. 

Помогая людям помогать себе: 
пример из региона Аральского моря
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Поддержка социально-
экономических реформ  
в переходный период
По запросу Правительства Казахстана ПРООН предо-
ставляет независимую оценку макроэкономических 
реформ, реализуемых в стране.

Используя свою глобальную сеть, ПРООН пригласила 
ведущих экспертов из других стран переходного пе-
риода – Польши, России и Вьетнама – для выработки 
рекомендаций, актуальных для ситуации в Казахстане. 
Эксперты работали совместно с экономическими совет-
никами Президента и представили свои рекомендации 
по экономическим реформам. Их рекомендации вклю-
чили в себя инновационные предложения в области 
развития, направленные на приватизацию, прямые 
иностранные инвестиции (ПИИ) и реформирование 
финансового и банковского сектора.

По результатам этих консультаций была разработана 
Национальная программа по приватизации. ПРООН 
вместе с Агентством США по международному разви-
тию (USAID), Всемирным Банком, Государственным ко-
митетом Казахстана по имуществу и Государственным 
комитетом по приватизации помогли в реализации дан-
ной программы. Они оказали поддержку по приватиза-
ции небольших проектов и предоставили технические 
рекомендации по приватизации крупных государствен-
ных предприятий.

Одной из важных проблем стало реформирование 
моногородов, экономика и развитие которых зависят 
от одного крупного предприятия. Из-за закрытия таких 
крупных производств пострадали 27 городов по всей 
стране, что привело к существенному росту безрабо-
тицы и ухудшению социальных условий.

В ходе исследования, проведенного при поддержке 
ПРООН, были выявлены общие проблемы моногородов 
и предложены пути их решения. Это помогло Прави-
тельству сформулировать идеи по поддержке развития 

малого и среднего бизнеса в таких городах с целью вос-
становления их экономики.

Кроме поддержки макроэкономических реформ ПРООН 
в Казахстане был подготовлен первый Национальный 
отчет о человеческом развитии. Документ представил 
анализ текущей ситуации и определил три приори-
тетных направления в области человеческого разви-
тия: повышение доходов граждан, улучшение доступа  
к образованию и повышение продолжительности жиз-
ни. В отчете также отмечалась необходимость включе-
ния параметров социального и человеческого развития 
в макроэкономические реформы, реализуемые в стране. 
В последствие сотрудничество между Правительством 
и ПРООН стало охватывать ряд инициатив в области со-
циального и человеческого развития, реформирования 
государственной службы, привлечения ПИИ, а также 
координации иностранной помощи для продвижения 
социального-экономического развития страны.

19951995
В результате референдума принята новая Конституция, 
провозгласившая Казахстан президентской республикой.

На бывшем Семипалатинском полигоне уничтожен последний 
ядерный заряд четвертого по величине арсенала ядерного 
вооружения в мире.

Создано первое национальное телевизионное агентство «Хабар».

Экономика Казахстана пребывает в стадии становления. Расходы 
государства на образование и здравоохранение сокращены в два 
раза.

В Казахстане опубликован первый Национальный отчет  
о человеческом развитии.

В Казахстане проводятся макроэкономические реформы, ПРООН 
предоставляет экспертную поддержку в этом направлении.

Первый Национальный Отчет о человеческом 
развитии Казахстана. 
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1996
Впервые после независимости в Казахстане зафиксирован 
положительный рост ВВП. Прирост составил 0,5% относительно 
падения на 8,2% в 1995 году.

Уровень инфляции снизился до 40% по сравнению с 246,5%  
в предыдущем году.

Создана уникальная организация – Ассамблея народа 
Казахстана с целью укрепления социальной стабильности  
и межэтнического согласия.

Республиканский референдум продлил полномочия 
Президента до декабря 2000 года.

На экраны выходит первый казахстанский сериал 
«Перекресток», который показывает жизнь обычных 
казахстанцев. Картина вскоре становится популярной по всей 
стране.

Согласно статистике, женщины Казахстана имеют высокий 
уровень образования. Обладателей диплома о высшем 
образовании среди женщин больше (12,9%), чем среди 
мужчин (11,7%). Однако участие женщин в процессе принятия 
решений ограничено. На руководящих должностях в системе 
государственной службы насчитывается всего 9,6% женщин. 
Правительство и ПРООН прилагают совместные усилия для 
повышения полномочий женщин и обеспечения равных 
возможностей для участия в социально-экономическом 
развитии страны.

1996
В ходе последнего исследования 2013  года, проведенно-
го аналитическим интернет-журналом «Vласть» (vlast.kz), 
Айгуль Соловьева вошла в число пятидесяти наиболее 
влиятельных женщин Казахстана. Свою трудовую деятель-
ность она начинала с лаборанта в Академии наук, затем 
продвинулась до ученого секретаря по защите докторских 
диссертаций в научно-исследовательском институте. В 
перестроечный период создала свое дело и занялась 
предпринимательской деятельностью. До 2013 года она 
возглавляла Гражданский альянс, сетевую структуру, объ-
единяющую более 400 неправительственных организаций 
со всего Казахстана. Сегодня Айгуль Сагадибековна явля-
ется активным членом Мажилиса Парламента Республики 
Казахстан. Ее достижения во всех начинаниях – в науке, биз-
несе, на государственной службе и в политике – делают ее 
примером для многих активных женщин в Казахстане.

Казахстан получил международное признание за пред-
принимаемые меры в области гендерного равенства  
и предоставления полномочий женщинам. Работая в тес-
ном партнерстве с Правительством Казахстана, ПРООН 
также способствовала достижению этого успеха.

Распад Советского Союза в 1991 году привел к тому, что жен-
щинам Казахстана пришлось столкнуться с многочисленны-
ми трудностями. Более 60% от общего числа безработных 
составляли женщины. По неофициальным данным женщи-
нам требовалось в три раза больше времени, чтобы найти 
работу, а получали они меньше, чем их коллеги-мужчины. 
Недостаточное количество детских садов и дошкольных 
образовательных центров ограничивало возможности трудо- 
устройства для женщин с маленькими детьми.

В процентном соотношении показатели по трудоу-
стройству в государственных структурах были немного 
выше, чем в частном секторе. Однако участие женщин  
в процессе принятия решений и формировании политики 
оставалось несущественным, и лишь 9,6% госслужащих 
на руководящих должностях были женщинами.

Признавая, что неравенство в трудоустройстве является 
препятствием для развития, Правительство, в партнерст-
ве с ПРООН принимают меры для того, чтобы исправить 
ситуацию.

Новые подходы к решению 
гендерных вопросов

В разные периоды своей жизни  
я чувствовала невостребованность 
социального и экономического потенциала 
женщин в Казахстане. Этот капитал легко 
преобразовать в формулу успеха

Айгуль Соловьева

Казахстан принимает решение присоединиться к не-
скольким международным соглашениям по гендерному 
равенству. В 1998 году страна подписала и ратифициро-
вала Конвенцию о ликвидации всех форм дискримина-
ции в отношении женщин.

В этом же году была создана Национальная комиссия по 
делам женщин и семейно-демографической политике 
при Администрации Президента.

ПРООН оказала поддержку, поделившись опытом и ор-
ганизовав тренинги по вопросам гендерного равенства 
для государственных служащих, лиц, принимающих ре-
шения и представителей общественности. Это партнер-
ство позволило обучить и раскрыть потенциал активных 
женщин Казахстана.

В 2009 году при поддержке ПРООН были приняты ве-
ховые законодательные акты  – Закон «О равных пра-
вах и возможностях для мужчин и женщин» и Закон  
«О профилактике бытового насилия». Закон о равных 

Администратор ПРООН Хелен Кларк и спикеры панельной 
дискуссии на тему «Женщины-лидеры в современном мире 
и в Казахстане» в Астане, 2011 год.Программа развития ООН в Казахстане12 1320-летний Юбилейный отчет



правах вводит понятие о гендерном равенстве. Он также 
устанавливает требование, согласно которому каждый 
государственный орган должен применять индикаторы 
гендерного равенства при планировании работ и состав-
лении бюджета.

При поддержке ПРООН Национальной комиссией по де-
лам женщин и семейно-демографической политике бы-
ла разработана Национальная стратегия по гендерному 
равенству (на 2006–2016 годы) и подготовлен Нацио-
нальный план мероприятий для продвижения женщин. 
В продолжение этой работы был проведен ряд иссле-
дований по экономическому, трудовому и политическо-
му положению женщин в Казахстане. Результаты этих 
исследований были предложены в виде рекомендаций,  
и впоследствии дополнили существующее законодатель-
ство. Например, Комиссия успешно внесла дополнения 
в Трудовой кодекс Казахстана, позволяющие женщинам 
с маленькими детьми работать из дома.

В новом законодательстве создаются условия для реа-
лизации программ, ориентированных на результат. Так, 
для реализации программы стимулирования предпри-
нимательства среди женщин Правительством выделен 
1 миллион долларов, в результате чего количество жен-
щин-предпринимателей существенно возросло.

ПРООН выступила партнером Правительства при про-
ведении широкомасштабной кампании, направленной 
на изменение отношения к роли женщины в обществе  
и на стимулирование активного участия женщин в обще-
ственной, социальной и политической жизни общества. 
Тесное сотрудничество между Правительством и ПРООН 
в этом направлении стало платформой для обучения и 
продвижения креативных женщин Казахстана.

Посредством семинаров по лидерским навыкам, выста-
вок, публикаций, видеороликов, выездов в сельские ре-
гионы было охвачено более 24 000 женщин Казахстана.

Во время одного такого семинара, Айгуль Соловьева оз-
накомилась с основами ведения бизнеса. Впоследствии, 
при помощи программы по экономическому и сельско-
хозяйственному развитию, реализуемой при поддержке 
ПРООН, Айгуль Сагадибековна основала и возглавляла 
в течение нескольких лет Молочный союз Казахстана – 
ассоциацию производителей молока в стране. Ее очень 
быстро признали как предприимчивого бизнес-лидера 
и вскоре она стала Председателем Ассоциации деловых 

женщин в Атырауской области. Венцом ее карьеры явил-
ся статус депутата в Парламенте.

«В разные периоды своей жизни я чувствовала нево-
стребованность социального и экономического потен-
циала женщин в Казахстане, а значит и их некоторою 
отстраненность от многих процессов, происходящих  
в обществе. Этот капитал довольно легко преобразовать 
в формулу успеха цивилизованного, демократического 
и продвинутого общества, при грамотной политике по 
созданию равноправных условий, как для мужчин, так 
и для женщин», – говорит она.

История успеха таких людей помогла Казахстану по-
лучить международное признание как страны, прила-
гающей усилия по достижению гендерного равенства. 
Согласно данным международной сети гражданских 
ассоциаций «Social watch», Казахстан занимает 33 мес- 
то среди 200 стран по Индексу гендерного равенства за 
2012 год.

В 2012  году объем финансирования, выделяемого 
Правительством на поддержку женского предприни-
мательства, был увеличен до 20 миллионов долларов.  
В настоящее время вклад женщин в национальный ВВП 
составляет 40% по сравнению с 36,3% в 2005 году.

Айгуль Соловьева так говорит о своем опыте: «Мы живем 
в век перемен, которые дала нам независимость. Воз-
можно, я никогда бы не получила права быть депутатом 
Парламента, если бы не присутствовала политическая 
воля нашего Президента по внедрению гендерной по-
литики в стране. По образованию я химик и мне при-
ходилось проводить промышленные испытания на Ка-
рагандинском металлургическом комбинате. Работать 
со шлаком, закидывать его лопатой в шихту, зачастую 
в изнуряющую жару. Испытания с использованием кис-

лот, таких как плавиковая, содержащая фтор и опасные 
химикаты, составляли каждодневную мою работу. Су-

веренитет Казахстана внес свои коррективы в мою 
жизнь и дал мне шанс найти свой путь. Я начала  
с бизнеса и потом ушла в политику. На этом пути  
я поняла, как много создано в стране преимуществ 
для собственного развития, которые можно обра-

тить во благо себе и обществу».

Айгуль Соловьева сегодня является активным членом 
Парламента Республики Казахстан.Программа развития ООН в Казахстане14 1520-летний Юбилейный отчет



На м о м е н т  п р о в о з г л а ш е н и я н е з а в и с и м о с т и 
Казахстана в стране сложилась сложная политическая  
и экономическая ситуация: экономический кризис, 
отсутствие технологических исследований, неэффектив-
но работающие предприятия. Кризис и застой проникли 
во все сферы жизни. Срочно требовалось менять эту 
ситуацию и найти новое видение, которое изменит ход 
истории и сформирует будущее страны.

По инициативе Президента была начата работа по 
разработке стратегии «Казахстан  – 2030», которая 
должна была представить план будущего развития 
страны. Для реализации этого видения необходимо 
было сломать старые стереотипы, внедрить рыночную 
экономику и выработать современную политику.

По запросу Правительства Республики Казахстан  
в 1997 году ПРООН и другие агентства ООН оказывают по-
мощь в разработке стратегии. Эксперты из Китая, Южной 
Кореи и Малайзии, наряду с профессорами Гарвардского 
университета и представителями ООН вместе работали над 
формулировкой и определением стратегических целей.

Позднее Правительством была создана коалиция 
при координации ПРООН, в состав которой вошли 
международные организации  – Всемирный Банк, 
Европейская Комиссия и страновая команда ООН, а также 
страны-партнеры – США, Великобритания и Германия. 
Правительство Казахстана провело презентации по 
различным аспектам стратегии. Это позволило до-
норам соответствующим образом скоординировать  
и спланировать внешнюю помощь.

Поддержка в разработке стратегии «Казахстан  – 
2030» стала одним из наиболее важных событий 
первого десятилетия сотрудничества между ПРООН  
и Казахстаном.

Представленная Президентом в 1997  году, стратегия 
четко очертила семь общих целей, поручив реали- 

зацию краткосрочных и среднесрочных программ 
соответствующим отраслевым министерствам.

«Задачи были поставлены Президентом как раз вовремя. 
В 1990-е годы появилось огромное количество законов 
и программных документов. Тем не менее, было необхо-
димо увидеть более долгосрочную перспективу на бли-
жайшие 25–30 лет», – вспоминает Владимир Клякин из 
Министерства индустрии и новых технологий, который 
принимал участие в разработке стратегии в составе 
рабочей группы.

Казахстан выполнил почти все цели, поставленные 
в стратегии. Тот факт, что в период между 2000 
и 2010  годами Казахстан вошел в пятерку самых 
динамично развивающихся экономик в мире по 
данным Международного валютного фонда, является 
подтверждением успеха страны.

Работая в Казахстане, агентства ООН руководствуются 
приоритетами стратегии «Казахстан – 2030». Эти при-
оритеты заложены в основу Рамочной программы ООН 
по оказанию помощи Республике Казахстан, ключевом 
документе, на который опирается ООН в своей 
деятельности в стране. Помощь ООН включает поддержку 
демократического управления и экономических реформ, 
социального развития и искоренения бедности, а также 
экологического управления и устойчивого развития. За 
последние десять лет был реализован целый ряд проектов 
в области участия молодежи в политической жизни стра-
ны, мобилизации сельских сообществ, охраны окружаю-
щей среды, поддержки реформ государственной служ-
бы и другое. Согласование приоритетов Правительства  
и агентств ООН содействовало достижению целей 
развития, заложенных в «Стратегии – 2030».

«Сегодня каждый из нас может сказать: «Стратегия  – 
2030 сработала, современный Казахстан состоялся. Это 
результат нашего единения, упорного, кропотливого 
труда, живое воплощение наших устремлений и на- 
дежд», – отметил Президент Нурсултан Назарбаев в сво-
ем послании к народу Казахстана в 2012 году. В этом же 
обращении Глава государства объявил о новой стратегии 
развития «Казахстан – 2050».

В новой стратегии определены цели и задачи до 
2050 года. Опираясь на 20-летнюю историю успешного 
сотрудничества, ПРООН и дальше будет оказывать 
поддержку Казахстану в достижении приоритетных 
задач, обозначенных в стратегии «Казахстан – 2050».

Формирование стратегии 
«Казахстан – 2030»

1997
Астана становится новой столицей Казахстана.

По инициативе Президента принята стратегия долгосрочного 
развития «Казахстан – 2030».

ПРООН и другие агентства ООН оказывают всестороннюю 
поддержку в разработке Стратегии «Казахстан-2030».

1997

Сегодня каждый из нас может сказать: «Стратегия – 2030» сработала, 
современный Казахстан состоялся. Это результат нашего единения, упорного, 
кропотливого труда, живое воплощение наших устремлений и надежд
Президент Республики Казахстан Нурсултан Назарбаев 
Послание народу Казахстана, 2012 год
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Восстановление 
Семипалатинского региона

19981998
Казахстан приступает к реформе пенсионной системы. 
Пенсионный возраст для женщин увеличен с 55 до 58 лет,  
для мужчин с 60 до 63 лет.

В Астане установлен новый памятник трем знаменитым 
правителям – Казыбек би, Толе би и Айтеке би – которые 
считаются отцами-основателями казахского права. Памятник 
предстает символом того, что Казахстан в своей политике 
руководствуется верховенством права, принимая мудрость 
прошлого и уверенно смотря в будущее.

Правительство призывает международное сообщество оказать 
помощь в реабилитации бывшего Семипалатинского ядерного 
полигона. ПРООН создает глобальный трастовый фонд для 
координации международной помощи.

Население Семипалатинского региона стало жертвами 
ядерной гонки вооружений между Западом и Совет-
ским Союзом во времена «холодной войны». Бескрайняя  
казахстанская степь превратилась в площадку ужасаю-
щего по своим размерам и целям эксперимента. За четы-
ре десятка лет было испытано 468 ядерных устройств, 
среди них – первые в мире термоядерная и водород-
ная бомбы. От них в Казахстане пострадали более 1,5 
миллиона человек.

29 августа 1991 года был принят указ Президента Ка-
захской ССР Нурсултана Назарбаева «О закрытии Се-
мипалатинского ядерного полигона». Но последствия 
взрывов до сих пор негативно сказываются на развитии 
территории Восточного Казахстана. В 1997 году на при-
зыв Правительства Казахстана о помощи пострадавшему 
населению региона откликнулось мировое сообщество. 
Создав трастовый фонд для этой цели ПРООН стала ос-
новным координатором международной помощи.

В сентябре 1999 года Правительство Японии и ПРООН 
организовали Токийскую международную конференцию 
для согласования совместных усилий международного 
сообщества и Правительства Казахстана по восстанов-
лению Семипалатинского региона. Более 200 делега-
тов из 24 стран мира приняли участие в обсуждении  
38 проектов для решения проблем со здоровьем, эколо-
гией, и экономическим развитием региона. Конферен-
ция помогла людям, как внутри Казахстана, так и за его 
пределами, осознать масштаб проблемы.

Работа ПРООН в регионе началась в 1990-е годы с ини-
циатив по борьбе с бедностью и повышению качества 
жизни уязвимых слоев населения. В число мер помощи 
входили: предоставление доступа к микрокредитам для 
женщин, помощь в создании малых предприятий и под-
держка неправительственного сектора.

Как результат, уже в начале 2000-х годов в Семипала-
тинске появились первые инициативные группы, позже 
сформировавшиеся в неправительственные организа-
ции. Это были первые шаги в становлении гражданского 
сектора в Семипалатинском регионе.

Большинство проектов были направлены на удовлетво-
рение социальных нужд: было закуплено оборудование 
для медицинских центров, дошкольных учреждений, 

школ и детских домов, построены и оборудованы дет-
ские игровые площадки. При поддержке ПРООН было 
реализовано 69 проектов общей стоимостью на 169 ты-
сяч долларов, которые помогли преодолеть социальные 
и экономические проблемы во многих сельских населен-
ных пунктах и городах по всему региону.

Абсолютно новым в то время для региона стало на-
правление по предоставлению микрокредитов и раз-
витию женского предпринимательства. Эта инициатива  
ПРООН внесла весомый вклад в экономическую ре-
абилитацию области, находящейся на рубеже 2000-
го в крайне тяжелом положении. Свободный доступ  
к кредитным средствам, льготные условия кредитования 
позволили реализовать многие идеи в области предпри-
нимательства среди жителей Семипалатинска.

За годы работы проекта были выданы кредиты более  
4,5 тысячам клиентов на сумму более 5 миллионов дол-
ларов, при этом уровень возврата кредитов составил 
97%. В регионе появился предпринимательский класс, 
стал развиваться малый и средний бизнес, были 
созданы новые рабочие места, сократился 
уровень бедности. С 2002 года при поддер-
жке ПРООН стали проводиться обучающие 
семинары по основам предпринимательст-

Сегодня, когда Казахстан отказался от 
ядерного оружия, Семипалатинск стал 
мощным символом надежды 

Генеральный секретарь ООН Пан Ги Мун 

Центр поддержки для детей с ограниченными 
возможностями, созданный при поддержке совместной 
программы ООН по повышению человеческой 
безопасности в Семипалатинском регионе. 

Программа развития ООН в Казахстане18 1920-летний Юбилейный отчет



ва, предоставлялись консалтинговые услуги по откры-
тию собственного бизнеса, были организованы первые 
ярмарки вакансий.

С каждым годом Правительство и ПРООН расширяли 
границы своей деятельности. Предлагаемые инициативы 
становились комплексными и многомерными с точки зре-
ния масштаба и охвата. С 2008 года в Семипалатинском 
регионе впервые в истории работы ООН в Казахстане на 
одной территории стали одновременно осуществлять 
свою деятельность три агентства ООН: ПРООН, Детский 
фонд ООН, Фонд ООН по народонаселению, а также Про-
грамма добровольцев ООН. В период с 2008 по 2010 го-
ды была реализована первая совместная программа ООН 
в Восточном Казахстане, направленная на повышение 
человеческой безопасности и оказание поддержки раз-
витию региона. В рамках программы были расширены 
экономические возможности социально незащищенных 
слоев населения через программы микрокредитования. 
Программа также помогла развить социальную инфра-
структуру, создать дружественную среду для молодежи 
в пострадавших районах, и помогла реализовать новые 
подходы в сфере материнского здоровья.

26 августа 2010 года в Астане была организована между-
народная конференция «Семипалатинск – от реабили-
тации к развитию». Конференция прошла в преддверии 
Международного дня против ядерных испытаний, ут-

вержденного Генеральной Ассамблеей ООН по инициа-
тиве Казахстана. Результаты обсуждений легли в основу 
второй масштабной совместной программы ООН для 
Восточного Казахстана, направленной на обеспечение 
устойчивости достигнутых результатов и дальнейшее 
развитие региона.

Бывший Семипалатинский регион стал моделью ком-
плексного местного социально-экономического разви-
тия. Сегодня в регионе успешно внедряется инноваци-
онная система предоставления специальных социальных 
услуг, ведется работа по обеспечению и расширению дос- 
тупа населения ко всем видам государственных услуг, 
повышается гражданская активность местного населе-
ния. Положительные результаты программы постепенно 
улучшают благополучие всего региона.

Среди наиболее значимых достижений можно отметить 
открытие первого в Казахстане учебно-методическо-
го центра по обучению индивидуальных помощников  
и социальных работников обслуживанию пожилых лю-
дей и людей с инвалидностью на дому. На базе центра 
уже прошло обучение более 180 человек. Также, с по-
мощью центра впервые в Казахстане проведено обуче-
ние сотрудников государственных органов жестовому 
языку, которые теперь успешно предоставляют государ-
ственные услуги инвалидам по слуху. В 2013 году в Се-
мее был открыт первый центр дневного пребывания для 
инвалидов и пожилых людей, который принимает до  
350 посетителей в год. Кроме того, оказана помощь бо-
лее 12 тысячам этнических казахов, приехавшим в рес- 
публику из других стран. В партнерстве с местными ор-
ганами власти, было реализовано 19 проектов, направ-
ленных на социально-экономическое развитие региона.

Накопившийся опыт сегодня перенимается и другими 
регионами страны. Модель Семипалатинской про-
граммы стала основой новой комплексной програм-
мы по социально-экономическому развитию для двух 
других областей Казахстана – Кызылординской и Ман-
гыстауской.

Олжас Сулейменов, поэт, дипломат, инициатор 
движения «Невада-Семипалатинск», выступает на 
международной конференции «Семипалатинск – от 
реабилитации к развитию», 2010 год. 

Генеральный секретарь ООН Пан Ги Мун при посещении нулевой 
точки Семипалатинского ядерного полигона, 2010 год.

Генеральный секретарь ООН Пан Ги Мун на пресс-конференции при 
посещении нулевой точки Семипалатинского ядерного полигона, 2010 год.
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Глава государства Нурсултан Назарбаев переизбран на 
второй семилетний президентский срок, получив 80% голосов 
избирателей.

В стране проведена первая перепись населения, согласно которой 
численность казахстанцев снизилась с 16,4 до 14,9 миллионов 
человек. Одной из причин такого спада стала массовая эмиграция 
немцев и других этнических групп на их историческую родину.

В Алматы открылся первый торговый центр, который стал 
местной достопримечательностью.

Правительство и ПРООН приступают к совместной работе 
по развитию сельских районов бывшего Семипалатинского 
региона. В ходе этой работы увеличивается количество успешных 
предприятий малого и среднего бизнеса.

Развитие предпринимательства  
в Семипалатинском регионе
Миртина Шайза, жительница села Караул Восточно-
Казахстанской области, начала свой бизнес в 1992 году.  
В прошлом бухгалтер почтового отделения, ныне 
пенсионерка, она открыла продуктовый магазин. Ее 
бизнес постепенно развивался, появились постоян-
ные клиенты и стабильный доход. Однако, Шайза все 
время искала новые идеи и финансирование для рас-
ширения своего дела. Сегодня, спустя 21 год, она яв-
ляется владелицей продовольственного магазина, ка-
фе, крестьянского хозяйства по разведению крупного 
рогатого скота и собственной мини-пекарни. Каждый 
день она поставляет жителям своего села и соседних 
аулов 200 булок хлеба и 800 изделий разного вида 
выпечки.

Шайза планирует дальнейшее расширение своего биз-
неса: «Финансовая поддержка ПРООН вселила в нас 
уверенность и придала сил. В настоящее время мы пла-
нируем выращивать Ауекольскую высокопродуктивную 
породу крупнорогатого скота. Также думаем развивать 
бизнес по производству макаронной продукции», – го-
ворит Шайза.

История Шайзы не единична. Ее односельчане – Ряжан 
Жумажанова, Кайрат Нуртазин, группа женщин-пред-
принимателей «Нурша» и десятки других людей в ре-
гионе также стали успешными предпринимателями. Их 
надежды на лучшую жизнь были реализованы благодаря 
поддержке программы микрокредитования ПРООН.

Семипалатинский регион в конце 90-х был наиболее 
бедственным в Казахстане. В 2001  году 22% населе-
ния (в сельской местности 30%) области находилось за 
чертой прожиточного минимума. Из 704 тысяч занятого 
населения 279 тысяч составляли самозанятые, при этом 
официальный уровень безработицы составлял 7,3%. 
Из 56 тысяч безработных людей более половины были 
женщины.

Для борьбы с бедностью и безработицей, а также для 
стимулирования развития сельских территорий ПРООН 
инициировала программу беззалогового микрокреди-
тования и развития малого предпринимательства среди 
сельских жителей и женщин. Несмотря на то, что сумма 
кредитов порой составляла всего 50 долларов, а геогра-
фия проекта ограничивалась городом Семипалатинск  
и близлежащими районами, проект позволил значи-
тельно оздоровить экономическую ситуацию в регионе, 
выдав кредиты более 4,5 тысячам начинающих пред-
принимателей. В целом, за период деятельности проекта 
сумма кредитов составила более 5 миллионов долларов, 
с процентом возврата 97%.

«Микрокредитование – это весомая помощь в развитии 
малого предпринимательства, и я рада, что проект помог 
начать работать самостоятельно и почувствовать уве-
ренность в собственных силах», – вспоминает Элеонора 
Адылханова, член группы «Нурша», получившая кредит 
в начале 2000-х годов.

Я рада, что проект помог мне начать работать 
самостоятельно и почувствовать уверенность  
в собственных силах

Элеонора Адылханова, женщина-предприниматель, открывшая свой 
бизнес при поддержке программы по микрокредитованию.
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Модель микрокредитования доказала свою гибкость, 
эффективность и действенность. В 2002  году она бы-
ла использована Правительством для создания первой  
в регионе микрокредитной организации «Береке». Соз- 
данная при поддержке ПРООН, «Береке» ориентировала 
свои услуги на незащищенные слои населения, которые 
не имели доступа к кредитным ресурсам вто-
рого уровня. «Береке» и сегодня ра-
ботает с начинающими предприни-
мателями в регионе, обслуживая 
до 10 тысяч клиентов в год.

Параллельно с программой мик- 
рокредитования в 2008–2010  годы 
ПРООН совместно с местными испол-
нительными органами активно развивает 
направление по обучению и консультирова-
нию предпринимателей Восточно-Казахстанской 
области. Для этой цели был создан бизнес-центр, ко-
торый предоставлял бесплатные консультации для на-
чинающих и потенциальных бизнесменов по созданию 
и ведению бизнеса, разработке технико-экономического 
обоснования и бизнес-плана, выведению продукции на 
рынок. ПРООН, местные исполнительные органы и част-
ные компании совместно организовали первую в реги-
оне выставку вакансий, в которой приняли участие 30 
крупных компаний, предоставив более тысячи вакансий.

С 2008 по 2010 годы инициатива по развитию предпри-
нимательства нашла свое продолжение в рамках первой 
совместной программы ООН в Восточно-Казахстанской 
области. В это время был запущен микрофинансовый 
продукт «Асар» с кредитами от 5 до 15 тысяч долларов, 
ориентированный на перерабатывающую деятельность  
и развитие сельского хозяйства в регионе. Так сложи-
лось, что запуск этого микрофинансового продукта сов-
пал с периодом массовых потерь скота в Абайском рай-
оне зимой 2009–2010 годов. «Асар» помог 11 семьям:  
130 тысяч долларов были предоставлены на восста-
новление и увеличение поголовья скота, строительство 
стойл, реконструкцию зданий и другое. Финансирование 
было предоставлено Трастовым фондом ООН по чело-
веческой безопасности, Правительством Японии и Пра-
вительством Финляндии.

Поддержка предпринимателей продолжается и сейчас, 
но на качественно ином уровне. В рамках текущей сов-
местной программы ООН в регионе, которая была на-
чата в 2011 году и будет работать до 2015 года, создана 

региональная сеть бизнес-консультантов в 13 районах 
области, открыты консультационные онлайн-центры  
в 32 опорных селах региона. Только за последний год 
при поддержке ПРООН в области зарегистрировано  
62 новых индивидуальных предпринимателя, реали-
зовано 18 микрокредитных проектов на сумму 19 мил-
лионов тенге. Наряду с микрокредитными проектами,  
в рамках государственных программ развития предпри-
нимательства, в регионе идет работа по продвижению 
региональной торговли, созданию «зеленых» рабочих 
мест и продвижению инклюзивных бизнес-проектов.

Благодаря совместной работе Правительства и ПРООН, 
в Семипалатинском регионе произошли положительные 
изменения – экономическая активность Семипалатин-
ского региона возросла, а население обрело новые воз-
можности и уверенность в своих силах.

Шайза Миртина и ее домашний хлеб
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Уничтожена последняя штольня для ядерных испытаний на бывшем 
Семипалатинском полигоне.

С участием Республики Казахстан, Республики Беларусь, Кыргызской 
Республики, Российской Федерации и Республики Таджикистан 
создано Евразийское экономическое сообщество, направленное 
на поддержание региональной интеграции, содействие торговле 
в рамках стран-участниц Таможенного союза и стимулирование 
присоединения к Всемирной торговой организации (ВТО).

Президент Нурсултан Назарбаев поручает Министерству труда  
и социальной защиты разработать национальную программу по 
снижению бедности.

ПРООН становится партнером Правительства в поиске комплексного 
подхода для решения вопросов бедности.

Комплексный подход  
к человеческому развитию
Меры по преодолению бедности в Казахстане в пос- 
ледние несколько лет переводятся на новый уровень. 
Государственные программы и планы действий в этой 
сфере теперь направлены не просто на оказание помощи 
нуждающимся, а на комплекс адресных мер, ориентиро-
ванных на конкретного человека, в зависимости от при-
надлежности его к той или иной социально-защищаемой 
категории.

Для сравнения, в первые годы независимости страны 
борьба с бедностью сводилась к выплате компенсаций 
и пособий, чтобы повысить доходы населения хотя бы 
до приемлемого уровня. Теперь же Казахстан имеет 
возможность вести эту работу по конкретным целевым 
группам и предоставлять помощь не только в форме на-
личных выплат. Целостная система социального обес-
печения, уникальная для постсоветского пространства, 
включает в себя создание новых рабочих мест, предо-
ставление доступа к услугам образования и здравоох-
ранения, а также к системе специальных социальных 
услуг для лиц, оказавшихся в трудной жизненной си-
туации. Казахстан стал лидером в решении вопросов 
бедности в последние два десятилетия, и ПРООН, на-
ряду с другими партнерами, содействует стране в этом 
процессе.

Казахстанцы остро ощутили бедность в первые годы не-
зависимости страны. Закрывались предприятия, остав-
шиеся в наследство от Советского Союза. Те, кто еще мог 
рассчитывать на заработную плату, нередко получали ее 
продуктами питания и одеждой.

В переходный период – 90-е годы – ВВП на душу населе-
ния в Казахстане резко снизился, почти на 40% по срав-
нению с показателями позднесоветского периода. В кон-
це 90-х годов, по данным экспертов ПРООН, более трети 
населения республики оказалось в категории «бедных».

В это сложное время в приоритеты Правительства не вхо-
дило комплексное исследование причин бедности. Ме-
ры по ее преодолению сводились к выплате небольших 
компенсаций, исходя из бюджета страны.

Следует отметить, что в советские времена феномена 
«бедности» не существовало, поэтому этот вопрос не 
изучался. Первое за всю историю существования Ка-
захстана исследование на эту тему проведено ПРООН  
в 1997–2000 годах.

Результаты этого исследования вошли в Национальный 
отчет о человеческом развитии в Казахстане за 2000 год, 
где впервые была отмечена необходимость более де-
тального и глубокого понимания бедности. В частности, 
в отчете было отмечено, что важно учитывать не толь-
ко уровень доходов населения, но и вопросы развития 
человеческого капитала, в том числе – самореализации 

личности, доступа к образованию и услугам здравоох-
ранения.

Это изменение подхода стало основой для трансфор-
мационных изменений в Казахстане в вопросах борьбы 
с бедностью. В 1999  году существование такого явле-
ния как бедность впервые было официально признано  
в Казахстане. Тогда же указом Президента Министерству 
труда и социальной защиты населения РК было поручено 
разработать программу по снижению уровня бедности.

Этот шаг был своевременным. Рост экономики в 2000–
2005  годах составлял 9% ежегодно. Стремительное 
развитие отраслей сырьевого сектора привлекло зна-
чительные инвестиции, что позволило выделить более 
существенные ресурсы на меры по снижению бедности. 
Первая государственная программа по снижению беднос- 
ти и безработицы на 2000–2002 годы была разработана 
при поддержке международных организаций.

Вторую государственную программу на период 2003–
2005 годы разработало Министерство экономики и бюд-
жетного планирования при поддержке ПРООН и Азиатско-
го Банка развития. В ней содержалось первое комплексное 
определение бедности. В частности, в понятие беднос- 
ти входили такие компоненты, как отсутствие доступа  
к образованию, качественным услугам здравоохранения, 
инфраструктуре социальных услуг и другое. Такое опре-
деление подразумевало, что Правительство ставит перед 
собой более сложную цель по качественному улучшению 
уровня жизни населения в государстве.

В рамках всесторонних мер Правительство добавило 
компоненты по снижению бедности во все реализуемые 
программы в области образования, здравоохранения  
и развития сельских территорий. В результате числен-
ность населения, имеющая доход ниже прожиточно-
го минимума, снизилась с 34,5% в 1998 году до 9,8%  
к 2005 году, то есть сократилась в три раза.

Изменилось понимание и восприятие проблем беднос- 
ти. Государственные деятели признали необходимость 
систематизации мер по снижению бедности, а также 
включению необходимых мероприятий в политику го-
сударства и программы развития страны.

Государственные программы, разработанные при под-
держке ПРООН, стали стартовой площадкой для разви-
тия адресной социальной помощи.

Шаг за шагом международная практика в решении соци-
альных вопросов, эффективная координация усилий по 
развитию человеческого потенциала и улучшению каче-
ства жизни всего населения перенимается Казахстаном, 
что способствует трансформационным изменениям, про-
исходящим в стране.
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Казахстан отмечает 10-летний юбилей независимости.

По стране проехал специальный поезд – «Мой Казахстан». Его 
пассажиры – государственные служащие, актеры, писатели, врачи, 
учителя и журналисты – встречаются с людьми и обсуждают с ними 
различные вопросы развития страны и прогресс, достигнутый 
Казахстаном за первые десять лет независимости.

Казахстан посещает Папа Римский Иоанн Павел II.

Правительство приступает к широкомасштабной реформе 
государственной службы. Ее цель – модернизация государственной 
службы в соответствии с международными стандартами. ПРООН 
становится партнером Правительства по реформированию 
государственной службы.

Казахстан на пути реформирования 
государственной службы
Казахстан работает над совершенствованием системы 
государственной службы уже почти два десятилетия. Ра-
бота была настолько успешной, что другие страны быв-
шего Советского союза перенимают некоторые подходы 
Казахстана. Этот интерес послужил основой для создания 
в 2012 году Регионального Хаба по делам государственной 
службы, который должен стать ресурсным центром и ката-
лизатором реформ в Центральной Азии и за ее предела-
ми. ПРООН является партнером Правительства во многих 
инициативах реформирования государственной службы в 
Казахстане, в том числе и в создании Регионального Хаба.

Несмотря на то, что реформа госслужбы началась в сере-
дине 1990-х, она набрала обороты лишь в 2000-х годах. 
Основными вехами на этом пути стало принятие специаль-
ных законов: «О государственной службе» (1999), «Об ад-
министративных процедурах» (2000), «О государственных 
услугах» (2013), а также разработка и принятие Кодекса 
чести государственных служащих (2005). Эта нормативно – 
правовая база позволила внести целый ряд важных изме-
нений, включая создание условий для более упрощенного 
взаимодействия государства с населением, децентрализа-
ция власти и создание эффективной системы управления.

Независимый Казахстан унаследовал систему государ-
ственной службы советского стиля. Демократически на-
строенные руководители взяли курс на ее упразднение 
и ликвидацию имеющихся недостатков, среди которых 
вертикальная система власти, ориентированная на ис-
полнение решений «спущенных» из центра, слабый учет 
общественного мнения и другое.

В середине 1990-х в рамках первой реформы госслужбы 
в Казахстане были реализованы некоторые структурные  
и функциональные изменения. Было сокращено количество 
государственных органов и госслужащих на национальном 
и областном уровнях, определен круг задач, выполняемых 
каждым ведомством. Следующим шагом стало повышение 
уровня профессионализма сотрудников госслужбы.

Одной из непростых задач была реструктуризация гос-
службы. Для ее успешного выполнения Казахстан обратил-
ся за помощью к международным партнерам. Основываясь 
на успешном сотрудничестве, ПРООН оказала поддержку 
этой инициативе. В частности, эксперты ПРООН помогли 
при выработке стандартов предоставления государствен-
ных услуг и проведении функционального анализа долж-
ностей. Внедрение Системы управления качеством позво-
лило оценить эффективность работы как государственных 
органов, так и их госслужащих. Знаковым событием стало 
создание Агентства Республики Казахстан по делам гос-
службы в 1998 году.

Ключевым шагом в процессе реформирования госслужбы 
стало открытие в 2005 году нескольких центров обслужи-
вания населения для предоставления услуг по принципу 
«одного окна». Концепция структуры и деятельности таких 
центров была основана на отчете, подготовленном ПРООН. 
В нем были определены проблемы и трудности, связанные 

с предоставлением государственных услуг, описаны пере-
довые международные практики.

С принятием Кодекса чести государственного служащего 
в 2005 году модернизация законодательства о госслужбе 
стала осуществляться более динамично.

Главным результатом проведенной работы можно считать 
то, что реформе госслужбы в Казахстане теперь уделяется 
внимание на всех уровнях – как в центральных органах 
власти, так и на местах. Также в стране широко применяет-
ся международный опыт, и работа по совершенствованию 
системы государственного управления идет уже не только 
в пределах республики, но и распространяется на другие 
страны СНГ и региона Центральной Азии.

В 2012 году при содействии ПРООН Агентством РК по де-
лам государственной службы был создан Региональный 
Хаб по делам государственной службы, который будет 
служить диалоговой площадкой по вопросам госслужбы 
для стран Центральной Азии и СНГ.

Начало работы Хаба ознаменовалось созданием трех ра-
бочих групп по основным направлениям его деятельности: 
обучение и исследование, управление знаниями и эксперт-
ная сеть, партнерство и обмен опытом. В планах – про-
ведение исследований по вопросам совершенствования 
госслужбы для стран региона, публикация специализи-
рованного журнала и создание веб-портала по вопросам 
государственной службы.

Идея Регионального Хаба была поддержана 
Президентом Казахстана Нурсултаном На-
зарбаевым: «Казахстан заинтересован  
в активном изучении лучшей меж- 
дународной практики и готов де-
литься собственным опытом 
развития модели государст-
венной службы», – отме-
тил он в приветственном  
с лове к учас тникам  
учредительной конфе-
ренции по созданию 
Регионального Хаба.

Казахстан заинтересован в изучении лучшей 
международной практики и готов делиться 
собственным опытом развития модели 
государственной службы 

Президент Республики Казахстан  
Нурсултан Назарбаев
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Право знать
Обеспечение доступа к информации в Казахстане вы-
водится на новый уровень. Если ранее власти не были 
заинтересованы в распространении сведений о работе 
госорганов, то в последние годы со стороны государства 
предпринимаются усилия по обеспечению доступности 
информации для населения.

При поддержке гражданского общества, экспертов ПРООН 
и других партнеров в 2012 году в стране разработан проект 
профильного закона, в котором впервые объединены все 
положения, касающиеся реализации конституционного 
права граждан на информацию.

Закон о доступе к информации станет значимым событием 
на пути Казахстана к тому, чтобы Правительство стало по-
дотчетным общественности. Общественность и граждане 
имеют полное право знать, как государственные органы 
осуществляют делегированную народом власть, правиль-
но ли они распоряжаются вверенными им ресурсами,  
и как общественные интересы находят свое отражение  
в принимаемых ими решениях.

Социологические исследования, проведенные в 2009–
2010 годах, показали, что многие ведомства отказываются 
обнародовать большую часть информации, имеющуюся у 
них. В частности, у журналистов были проблемы с тем, что 
многие государственные должностные лица отказываются 
удовлетворять их просьбы о предоставлении информации, 
а те, кто предоставлял, делали это весьма неохотно. Роз-
лана Таукина, руководитель организации «Журналисты  
в беде», так отзывается о трудностях в получении инфор-
мации от Правительства:

«Очень сложно получить полноценную информацию о по-
следствиях для экологии страны запусков ракет-носителей 
«Протон». К закрытым относятся сведения о поступающих 
и не поступающих в бюджет средствах от добычи и экс-
порта полезных ископаемых. Неизвестны размеры доходов 
высших чиновников Казахстана. И таких примеров много».

На фоне такой ситуации разработка единого нормативно-
правового акта в сфере доступа к информации становится 
актуальна. ПРООН совместно с другими партнерами при-
ступает к разработке документа.

В течение последнего десятилетия большое число госу-
дарств по всему миру приняли соответствующие законы о 
доступе к информации. Чтобы предоставить доступ к меж-
дународному опыту, в 2009 году ПРООН организовывает 
учебную поездку для представителей Правительства, де-

путатов и лидеров общественных организаций  
в Великобританию и Норвегию, где участники 

лично ознакомились с практикой этих стран.

С законодательной инициативой по этому 
документу выступил депутат Мажилиса 

Парламента РК Жакып Асанов (ныне – за-
меститель Генерального прокурора).

Эксперты ПРООН сопровождали этот законо-
проект с начальной стадии. При участии пред-

ставителей ПРООН для обсуждения проекта норматив-
но-правового акта были организованы конференции  
с участием НПО, парламентариев и представителей госу-
дарственных органов.

Также при участии ПРООН состоялась презентация зако-
нопроекта, документ прошел экспертизы в Бюро по демо-
кратическим институтам и правам человека (БДИПЧ) ОБСЕ, 
ЮНЕСКО, авторитетных организациях в сфере информа-
ции, в частности – международной организации по защите 
прав на свободное выражение мнения «Артикль-19».

В начале 2012  года проект закона направлен на все не-
обходимые экспертизы внутри страны для представления  
в дальнейшем документа в Парламенте.

Пока готовятся заключения экспертных организаций, 
продолжается активное обсуждение законопроекта, как 
на просторах Интернета, так и на различных форумах  
и конференциях. Партнеры ПРООН в работе над докумен-
том – правозащитные организации в медиа-сфере, такие 
как фонд защиты свободы слова «Адиль соз», междуна-
родная организация Internews и ряд других создали коали-
цию НПО. Ожидается, что она станет основной движущей 
силой в работе над законопроектом.

Участие в разработке законопроекта всех заинтересован-
ных сторон – Правительства, парламентариев, СМИ и об-
щественности – привело к тому, что в Казахстане впервые 
за всю историю страны появилась инклюзивная модель 
законотворчества. В ней отражены все чаяния обществен-
ности и доказана эффективность участия общественности.

Хотя принятие закона о доступе к информации занимает 
больше времени, чем многим этого хотелось бы, процесс 
уже достиг точки невозврата.

Генеральный секретарь ООН Кофи Аннан посещает Казахстан. 
Он обсуждает с Президентом страны Нурсултаном Назарбаевым 
отношения между Казахстаном и ООН, а также вопросы 
международной безопасности.

Президенты Республики Казахстан и Российской Федерации 
подписали протокол соглашения по разграничению северной части 
Каспийского моря.

Турция предложила гражданам Казахстана безвизовый режим. Эта 
страна становится одним из наиболее популярных направлений для 
туристов из Казахстана.

Казахстан ведет работу по усилению подотчетности Правительства 
перед общественностью. При поддержке ПРООН разрабатывается 
концепция закона о доступе к информации.

Доступ к информации – это базовое 
право каждого человека. Это то, 
что должно быть у каждого, чтобы 
чувствовать себя защищенным 

Маржан Ельшибаева, Директор представительства 
«Internews Network» в Казахстане
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В Астане проходит первый съезд лидеров мировых и традиционных 
религий.

В обращение введена банкнота номиналом 10 тысяч тенге, ставшая 
самым крупным платежным средством в национальной валюте.

В Казахстане объявлен мораторий на смертную казнь.

Землетрясение на юге страны разрушило более 80% 
инфраструктуры двух сельских населенных пунктов Жамбылской 
области. Казахстанцы отправляют деньги, одежду и продукты 
питания, чтобы поддержать пострадавших в результате стихийного 
бедствия.

Правительство Республики Казахстан в партнерстве с ПРООН ведет 
работу по сохранению богатых природных ресурсов страны, уделяя 
равное внимание защите окружающей среды, улучшению жизни 
местного населения и обеспечению роста местной экономики.

Благополучие семьи Валентины Жакупбековой  
в значительной мере зависело от богатых ресурсов 
Тенгиз-Коргалжынской системы озер – обширной тер-
ритории с плодородными почвами и живописными озе-
рами, местом обитания рыб, уникальных птиц и водных 
растений.

В начале 90-х муж Валентины занимался незаконной 
ловлей рыбы, так как это был единственный источник 
дохода в те трудные времена. Но затем он трагически 
погиб, оставив жену без дохода и с детьми на руках.

Однако Валентина не опустила руки. Она обратилась  
в мастерскую, созданную при поддержке ПРООН, где ее 
обучили основам работы с войлоком и изготовлению 
сувениров.

Сегодня она владеет небольшим магазином в селе 
Коргалжын. Ее продукция – тапочки, валенки, сувениры 
ручной работы – пользуется популярностью среди турис- 
тов, и позволяет ей обеспечивать себя и детей. Более то-
го, она научила своему ремеслу еще несколько женщин, 
в том числе инвалидов.

История Валентины отражает важные изменения, 
происходящие на территории водно-болотных угодий: 
постепенно жители этих регионов отказываются от 
эксплуатации природных ресурсов в пользу экологически 
устойчивых видов деятельности.

Ведущую роль в этом процессе сыграло Правительство 
Казахстана совместно с ПРООН и при поддержке 
Глобального экологического фонда (ГЭФ).

После распада Советского Союза экономическая ситуация 
в регионах с водно-болотными угодьями ухудшилась. 
Многие сельчане потеряли работу. Браконьерство 
стало практически единственным источником дохода, 
сокращалась численность популяций мигрирующих 
птиц и рыб, ухудшалась ситуация с водными ресурсами 
из-за бесконтрольного использования воды для нужд 
сельского хозяйства.

Это вело к серьезному экологическому дисбалансу. 
В 2003  году была запущена совместная инициатива 

ПРООН, ГЭФ и Правительства Казахстана, направленная 
на сохранение водно-болотных угодий и устойчивое 
управление природными ресурсами.

Первым шагом в этом направлении стала ратификация 
Казахстаном Рамсарской конвенции, глобального 
природоохранного соглашения по сохранению водно-
болотных угодий. В результате, 7 территорий площадью 
свыше 1 626 700 гектаров получили статус Рамсарских 
угодий; при этом Тенгиз-Коргалжынский и Наурзумский 
заповедники стали первыми объектами в Центральной 
Азии, вошедшими в список природного наследия ЮНЕСКО.

ПРООН помогла начать процесс внесения изменений 
в Водный кодекс страны. Новые поправки установили 
ж е с т к и е  о г р а н и ч е н и я  н а  в о д о п о л ь з о в а н и е  
и обязательный контроль использования водных 
ресурсов для сельскохозяйственных нуж д. Был 
также принят новый законодательный акт, вводящий 
ограничения на лов рыбы и охоту для собственных 
нужд, включая наложение штрафов и применение мер 
ответственности.

В результате объем нелегального отлова рыбы в дельте 
реки Урал за период с 2004 по 2010  годы снизился 

Сохраняя водно-болотные угодья, 
защищая окружающую среду

Водно-болотные угодья это важный индикатор 
экологической ситуации, и исследование этих 
территорий является одним из приоритетных 
направлений работы

Игорь Коваль
экс-Заместитель Председателя комитета лесного,  
рыбного и охотничьего хозяйства Министерства  
сельского хозяйства РК

Первые эко-туристы Коргалжынского заповедника. 
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на 45%, в Тенгиз-Коргалжынском районе  – на 62%,  
в Алакол-Сасыккольском районе – на 40%.

ПРООН выделила трем проектным территориям свыше 1 мил- 
лиона долларов на программы микрокредитования.  
С помощью этих средств жители 500 сельских населенных 
пунктов получили возможность запустить свои бизнес-
проекты по таким направлениям как изготовление 
теплиц, производство сувениров и одежда, разлив 
кумыса (национального напитка из лошадиного молока), 
оборудование прудов для рыбной ловли, проекты  
в сфере экотуризма и другое.

В дальнейшем, при поддержке государственной 
программы микрокредитования, инициатива распро- 
странилась еще на 25 природоохранных территорий 
страны. За весь период проекта на территории водно-
болотных угодий было реализовано 35 мини-проектов 
и создано более 150 рабочих мест.

Модель финансирования оказалась успешной: несмотря 
на то, что проект завершился, предприятия продолжают 

рентабельно работать, и сегодня свыше 500 сельских 
жителей имеют стабильный источник дохода.

В рамках проекта также была приобретена техника, 
автомобили и моторные лодки. Это позволило туристам 
добираться до водоемов, не нанося ущерба экосистеме. 
За полтора года более 6 тысяч туристов посетили 
Коргалжынский заповедник, а доход от туризма 
составил более 40 тысяч долларов. Эти средства были 
инвестированы в дальнейшее развитие инфраструктуры 
заповедника.

Несмотря на успешную реализацию проекта, для 
формирования устойчивой системы комплексного 
управления водно-болотными угодьями были 
необходимы дополнительные ресурсы. ПРООН 
помогла создать Трастовый фонд по сохранению 
биоразнообразия. Объем привлеченных средств 
составил более 3,2 миллиона долларов. На началь-
ном этапе спонсорскую помощь в размере 450 тысяч 
долларов предоставили такие компании как «Эйр 
Астана» и «Казахмыс».

Управление водно-болотными угодьями  – это лишь 
одно из направлений масштабного сотрудничества 
Правительства Казахстана и ПРООН по вопросам 
сохранения природных ресурсов Казахстана. Другие 
инициативы в этой области направлены на сохранение 
биоразнообразия, управление водными ресурсами, 
снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций 
и другое.

Успехи, достигнутые в результате этого партнерства, 
позволяют надеяться, что охрана водно-болотных угодий 
будет обеспечиваться и в будущем.

Школьники посещают Коргалжынский заповедник в рамках эколого-образовательного 
курса, разработанного при поддержке ПРООН. 
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На свет появляется 15-миллионный житель страны.

Казахстан приглашает всемирно известного кинематографиста 
Милоша Формана для работы над первым отечественным 
историческим фильмом.

Правительство Казахстана в партнерстве с ПРООН предпринимает 
первые шаги по созданию рынка возобновляемых источников 
энергии в стране.

Ветер перемен

Развитие экологически чистой ветровой энергетики  
в 9-й по величине стране мира, богатой углем, нефтью, 
газом и запасами урана, было непростой задачей. Тем 
не менее, с помощью «Инициативы развития рынка 
ветровой энергетики в Казахстане» ПРООН совместно  
с Правительством Казахстана в течение 11 лет работала 
над формированием условий для перехода республи-
ки от «коричневой», зависимой от ресурсов экономики  
к экологически чистой, «зеленой» экономике.

До начала инициативы в декабре 2004  года понятие 
возобновляемых источников энергии не было распро-
странено в Казахстане, равно как не было каких-либо 
стимулов к тому, чтобы развиваться в этом направле-
нии. Это частично объяснялось тем, что у страны на тот 
момент были другие, более важные приоритеты, среди 
которых экономические реформы, стабилизация уровня 
инфляции (6,7% в 2004 году), снижение уровня роста 
безработицы (8,4% в 2004 году) и другое.

Собственные запасы нефти, газа и других полезных 
ископаемых могли полностью удовлетворить потреб-
ности страны и обеспечить доходы от экспорта для 

экономики. Генерирующие мощности, 
построенные еще при Советском Союзе 
позволяют производить электроэнергию 

при невысоких затратах, по крайней мере 
на ближайшее будущее. Однако в долгос-

рочной перспективе развитие ветровой энер-
гии становится необходимостью и несет в себе 

большой потенциал.

Казахстан является самым крупным 
производителем парниковых газов  
в Средней Азии, и лидирует в ми-
ровых рейтингах по выбросам 
на единицу ВВП. На энергетику 

приходится примерно 80% обще-
го объема выбросов, из них 45% 

вырабатывается при про-
изводстве электроэнергии  
и тепла (III–IV Национальное 

Сообщение Республики 
Казахстан к Рамочной 

Конвенции ООН об изменении климата, 2013 г.). Более 
того, природные условия Казахстана уникально подхо- 
дят для производства ветровой энергии, республика так-
же входит в число 12 стран с самой низкой плотностью 
населения. Эти факторы предоставляют возможности 
для крупномасштабного развития ветровой энергетики 
в Казахстане. Тем не менее, потенциал ветровой энергии 
оставался почти неизученным до тех пор, пока ПРООН  
и Глобальный экологический фонд вместе с Правитель-
ством не запустили крупномасштабный проект по раз-
витию рынка ветровой энергетики.

Основная цель проекта заключалась в определении 
потребностей страны в возобновляемых источниках  
и выработке направлений развития рынка. При общем 
бюджете в 2 миллиона 550 тысяч долларов и со-финан-
сировании в объеме 2 миллиона 379 тысяч долларов,  
в рамках данного проекта была разработана норма-
тивная правовая база и регулирующие структуры для 
развития ветровой энергетики. При содействии ПРООН  
и других партнеров Парламентом в 2008 году принята 
Национальная программа развития ветровой энергетики 
в Республике Казахстан до 2015 года, Закон «О поддерж- 
ке использования возобновляемых источников энергии» 
(закон о ВИЭ) в 2009 году ряд других законодательных  
и нормативных документов.

Программа по развитию ветровой энергетики, ко-
торая ставила перед собой цель производства  
750 миллионов кВч ветровой электроэнергии к 2015 году  
и 5 миллиардов кВч к 2030 году, направлена на разработку  
и внедрение нормативной и технической документации, 
поддержание малых ветряных ферм, продвижение науч-
ных, технических и промышленных основ и на поддерж- 
ку международного сотрудничества.

В соответствии с принятым законодательством, Прави-
тельство готово предоставить производителям ветро-
вой энергии фиксированный вводный «feed-in» тариф 
на определенный период, чтобы стимулировать рост 
и компенсировать существующую низкую стоимость 
электроэнергии. Кроме того, Министерство индустрии 
и новых технологий начало внедрять более прозрачную 
систему тарифообразования.

Что может сподвигнуть страну с богатыми запасами природных 
ресурсов и низкими ценами на электроэнергию перейти к 
использованию возобновляемых источников энергии?
Ответ прост: Ветер перемен.

Фото: Программа Добровольцев ООН в Казахстане.
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Еще до завершения проекта ПРООН (2011 год) стало яс-
ным, что среди инвесторов растет интерес к этому вопро-
су. В том же году в районе Кордай, Жамбылской области, 
был начат первый коммерческий проект по производ-
ству ветровой электроэнергии по инициативе компании 
«Изень Су» в сотрудничестве с Акиматом области. Еще 
две небольшие ветровые станции начали производст-
во электроэнергии в Караганде и Кызылорде – причем  
в последнем случае «ветряк» стал генератором электро-
энергии для роддома.

«Желание инвесторов вкладывать средства в развитие 
возобновляемых источников энергии дает мне основа-
ние верить, что в ближайшем будущем ветровые парки 
станут характерной чертой Казахстана. Каждый школь-
ник будет знать о возобновляемых источниках, и доля 
зеленой энергетики достигнет мировых уровней», – от-
мечает бывший менеджер проекта Айнур Соспанова.

В Казахстане все еще существуют барьеры по исполь-
зованию ветровой энергии. Несмотря на то, что страна 
занимает довольно высокие позиции по легкости веде-
ния бизнеса по данным Всемирного Банка, некоторые 
вопросы, в частности, процедура выдачи разрешений 
на строительство, остаются довольно проблематичными. 

Постепенное развитие и высокий уровень политической 
воли предполагает, что эти препятствия в какой-то мо-
мент будут сведены к минимуму.

Штефан Гзангер, генеральный секретарь Всемирной 
ветроэнергетической ассоциации уверен, что Казахстан 
сможет не только обеспечить собственные потребности, 
но и стать экспортером чистой электроэнергии. «Страна 
может стать Евразийским хабом для энергоемких произ-
водств и для экологически чистого производства энер-
гоемкой продукции», – отметил он в своем докладе на 
международной конференции по развитию возобновля-
емых источников энергии в странах СНГ и Центральной 
Азии в 2011 году.

Оценив риски и выгоды, все больше казахстанских пред-
принимателей голосуют за использование энергии ветра. 
В планах установка 13 коммерческих ветровых станций 
с 2013 по 2020 год, общей мощностью в 807 мегаватт.  
В июле 2013 года казахстанская национальная компания 
«Самрук-Энерго» получила заем от Евразийского банка 
развития на сумму 94 миллиона долларов для строи-
тельства установки, где 22 турбины будут производить 
45 мегаватт электроэнергии – это будет крупнейшая вет- 
ряная ферма, построенная в Казахстане.

Ветровой атлас Казахстана, разработанный 
в рамках проекта ПРООН. 
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Казахстан празднует 60-летнюю годовщину победы в Великой 
Отечественной Войне.

Президент Назарбаев переизбран еще на один срок, получив 91,1% 
голосов.

Республика Казахстан объединяет свои усилия с ПРООН для 
построения общества, где инклюзивность – это стандарт, а люди 
с ограниченными возможностями имеют широкий доступ к 
социальным и экономическим возможностям.

Пример лидерства  
в продвижении прав людей  
с ограниченными возможностями
С тех пор как Али Аманбаеву, тогда пятилетнему мальчи-
ку, поставили диагноз «тяжелая травма позвоночника» – 
его жизнь превратилась в постоянную борьбу.

«Еще в школе я начал передвигаться на костылях и стал-
кивался с множеством трудностей. Со временем я понял, 
что жизнь будет становиться только труднее. Нелегко 
быть инвалидом в обществе, где система социальной 
поддержки имеет свои ограничения», – вспоминает он.

Сегодня, в возрасте 65 лет, он возглавляет Союз органи-
заций инвалидов Казахстана. Летом 2012 он был офици-
ально назначен советником Министра труда и социаль-
ной защиты населения Республики Казахстан. Впервые 
человек, имеющий инвалидность, занял такую высокую 
должность в Казахстане.

Знаменательное назначение не стало для Али сюрпри-
зом. С 2008 года Али Аманбаев принимает непосредст-
венное участие в обширной работе, проводимой Прави-
тельством Казахстана, НПО и ПРООН по продвижению 
прав людей с ограниченными возможностями.

Эта работа привела к тому, что сегодня более 500 тысяч 
людей с ограниченными возможностями имеют доступ 
к улучшенной системе социальной защиты. Неправи-
тельственные организации, представляющие интересы 
инвалидов, при поддержке ПРООН, сегодня активно 
участвуют в процессе принятия решений на всех уровнях 
государственного управления.

Работа началась с того, что ПРООН совместно с Правитель-
ством подготовили Национальный Отчет о человеческом 
развитии «От изоляции к равенству», который стал первым 
Отчетом на глобальном уровне, посвященным реализации 
прав людей с ограниченными возможностями. В отчете 
говорилось о необходимости построения равноправного 
и безбарьерного общества для людей с ограниченными 
возможностями. Документ привлек большое внимание 
общественности и средств массовой информации.

В 2008  году Казахстан подписал Международную кон-
венцию о правах инвалидов и факультативный протокол. 
После этого продвижение прав людей с ограниченными 
возможностями в Казахстане выходит на новый уровень.

Так, были внесены изменения во многие законодатель-
ные документы Республики Казахстан. Из бюджета было 
выделено 143 миллиона долларов, что позволило пре-
доставлять более 80 тысячам людей с инвалидностью 
специализированные услуги ежегодно.

Сейчас государство предоставляет Али Аманбаеву инди-
видуального помощника, который помогает ему справ-

ляться с ежедневными трудностями. Более 7 тысяч инва-
лидов Казахстана получили доступ к этой важной услуге.

Али Аманбаев и другие общественные лидеры сейчас до-
биваются пересмотра стандартов предоставления людям  
с инвалидностью доступа в общественные места и транспорт. 

В Министерстве транспорта и коммуникаций пообещали, 
что в ближайшие два года все железнодорожные плат-
формы и поезда сделают доступными для людей, пере-
двигающихся на кресло-колясках.

Улучшение транспортной инфраструктуры – это лишь 
часть обширной национальной кампании по созданию 
доступной среды. Правительство при поддержке ПРООН  
провело анализ доступности общественных зданий  
и услуг и сделало расчет стоимости необходимых работ 
по реконструкции. Это существенно изменит ситуацию  
в Казахстане, где более 70% общественной инфраструк-
туры недоступно для людей с инвалидностью.

В целях привлечения внимания общественности к проб- 
лемам инвалидности были проведены информационные 
кампании с привлечением молодежи и НПО, также было 
распространено более пяти тысяч экземпляров Конвен-
ции о правах инвалидов в высших учебных заведениях 
и библиотеках страны. 

«Сегодня можно сказать, что людям с ограниченными 
возможностями уже легче жить в обществе. Например,  
у нас есть Союз организаций инвалидов Казахстана, где 
я являюсь председателем. Мы организовываем семинары, 
лекции для разных регионов Казахстана, чтобы поднимать 
эти вопросы, и продвигать наши права. Мы выступаем за 
равный доступ к образованию, отдыху, выбору профессий. 
Пусть медленно, но поступа-
тельно, мы идем к про-
грессу», – отмечает 
Али Аманбаев.

Иногда я забываю, что я не такой, как все

Али Аманбаев, советник Министра труда  
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Принят новый государственный гимн. Его основой стала 
популярная в народе патриотическая песня 1956 года – «Менiң 
Қазақстаным».

Становятся очевидными огромные потери тепловой энергии  
в жилых зданиях по всему Казахстану. Потери тепла достигают  
30 процентов в год.

Правительство и ПРООН работают над продвижением 
энергоэффективности в Казахстане.

Продвижение энергоэффективности 
в Казахстане
Арман, ученик государственной школы № 9 г. Астаны, 
вспоминает, как он не любил уроки физкультуры из-за 
того, что в спортивном зале зимой всегда было очень 
холодно.

Огромные потери энергии были зафиксированы в тыся-
чах жилых домов и зданий по всему Казахстану. Старые 
здания советских времен, в числе которых была и шко-
ла, где учился Арман, имеют неэффективные системы 
отопления, не предусматривающие регулирование по-
требление тепла. Это приводит к теплопотерям, дости-
гающим 30 процентов в год.

Первоначальные 15 тысяч долларов инвестиций, предо-
ставленные ПРООН и Глобальным экологическим фон-
дом, позволили руководству школы № 9 г. Астаны уста-
новить современное теплорегулирующее оборудование 
из Дании. С помощью дополнительного финансирования 
в школе была проведена работа по теплоизоляции стен, 
установлены энергосберегающие окна и улучшена сис-
тема вентиляции. Теперь во всех кабинетах стало ком-
фортно находиться даже в самые холодные зимние дни.

Сегодня рынок энергоэффективности в Казахстане раз-
вивается динамично. До недавнего времени подрядчики 
устанавливали теплорегулирующее оборудование только 
в строящихся зданиях. ПРООН реализовала ряд пилотных 
инициатив по установке теплорегулирующего оборудо-
вания в старых зданиях, чтобы продемонстрировать, что  
и в них можно внедрить меры по экономии энергии.

Вскоре после этой работы в Караганде была основана 
компания «Эргономика», специализирующаяся на внед- 
рении и обслуживании энергосберегающих техноло-
гий. Еще пять компаний начали свою работу, чтобы 
удовлетворить растущий спрос на установку теплоре-
гулирующего оборудования в старых зданиях. Две из 
них – «Энком» и «Данфосс» – выделили 14.500 долла-
ров для модернизации еще одной школы № 15, закупив  
и установив там новое оборудование.

«Эта идея вдохновила меня, – говорит глава «Энкома» 
Александр Энтин, – Я вырос в этом городе и видел проб- 
лемы, связанные с отоплением и энергосбережением.  
Я хотел, чтобы дети чувствовали себя в школе комфорт-
но. Я считаю своей обязанностью сделать свой город  
и страну более энергоэффективными».

Средства, сэкономленные от установки оборудования по 
регулированию тепла в старых зданиях, пошли напрямую 
к владельцам квартир. Они же, в свою очередь, с боль- 
шим энтузиазмом поддерживают эту идею.

Директор средней школы № 15 города Астаны Бауржан 
Жаркенов также оказался доволен результатами пилот-
ного проекта: «Согласно счету за отопление мы получили 
25 процентов экономии».

Модернизация школ  – лишь часть проекта ПРООН/
ГЭФ (2007–2012) в трех крупнейших городах Казахста-
на – Алматы, Астане и Караганде. Кроме школ в рамках 
программы были также модернизированы 13 старых 
многоквартирных зданий. В 2011  году один из объек-
тов посетили Президент Казахстана и Премьер-министр,  
и этот официальный визит еще раз утвердил желание го-
сударства поддерживать энергоэффективные инициативы.

В рамках государственной инициативы по модерни-
зации зданий, запущенной в 2011, работа проекта 
будет продолжаться уже государством, а начиная  
с 2014 года, эти инициативы будут интегрированы  
в государственную программу по развитию регионов.

Вопросы энергосбережения являются 
общегосударственной задачей и должны 
реализовываться во всех секторах 
экономики и сферах жизнедеятельности

Серик Ахметов, Премьер-министр РК

Школьники принимают участие в арт-перформансе, 
посвященном «зеленой» энергетике, г. Астана, 2012 год.

Информационная кампания по продвижению 
энергоэффективности в городе Астана. 
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Семь политических партий принимают участие в парламентских 
выборах. Партия «Нур Отан» набрала 88,5 процентов голосов.

Проходит первый в Казахстане суд с участием присяжных 
заседателей. Для обучения граждан были проведены имитации 
судебных процессов с присяжными заседателями, при участии 
настоящих судей и адвокатов. Процесс транслируется на 
национальном канале «31 канал».

Большинство объектов инфраструктуры водного хозяйства  
в Казахстане находится в упадке. Во многих сельских районах вода 
используется неэффективно. Чтобы решить эту острую проблему 
Правительство совместно с ПРООН, Европейским Союзом и другими 
партнерами работают над развитием потенциала страны по 
управлению водными ресурсами.

Управление водными ресурсами
Глобальное потепление и сокращение водных ре-
сурсов представляют интерес не только для ученых, 
но и являются серьезной проблемой для экономики 
Казахстана. Каждый год фермеры страны страдают 
от нехватки воды и деградации земель, что ведет  
к огромным потерям урожая. Это означает, что вопро-
сы эффективного управления водными ресурсами, 
знания и опыт в этой области являются ключевыми 
для благосостояния крестьян.

С распадом Советского Союза и с введением ряда 
сельскохозяйственных реформ, Казахстан перешел 
от коллективной формы ведения хозяйства к частной. 
Это повлекло за собой постепенное разрушение ин-
фраструктуры, неэффективное использование воды, 
ее потерю и перерасход.

В 2005  году Правительство Казахстана совместно  
с ПРООН, Европейским Союзом и другими партнерами 
объединяют свои усилия для решения этих проблем.  
В центре этой работы  – разработка комплексного 
подхода к управлению водными ресурсами.

Партнерство уже приносит пользу стране. В Казахс-
тане предприняты первые шаги на пути к созданию 
интегрированного управления водными ресурсами 
(ИУВР), разработаны планы ИУВР для ряда бассейнов, 
например, для Балхаш-Алакольского. Проект также 
предпринял шаги по изменению ключевых норматив-
ных актов в области управления водными ресурсами. 
Кроме того, проектом было поддержано создание 
восьми бассейновых советов, служащих площадкой 

для совместного управления водными ресурсами  
в стране.

В рамках пилотной инициативы проекту удалось на-
ладить партнерство с местными фермерами в Ала-
кольском районе Алматинской области. В частности, 
через Программу малых грантов Глобального эколо-
гического фонда был выделен грант на приобрете-
ние и внедрение водосберегающих технологий. Это 
помогло фермерам НПО «Алаколь Камкор» перейти 
к более современным технологиям орошения, что 
способствовало снижению эрозии почвы в сельскохо-
зяйственных угодьях региона. Для информирования 
фермеров о существующих возможностях в пилотных 
районах была проведена обширная образовательная 

кампания. Было проведено более 200 семи-
наров по вопросам эффективного исполь-
зования воды и методов ее распределения. 
Также были организованы семинары для 

представителей местных властей, где они 
узнали о наилучших практиках управления 

водными ресурсами, а также о существующих тре-
бованиях международных конвенций по вопросам 
сохранения воды. Эксперты вели работу над тем, что-
бы вопросы воды были включены в планы развития 
региона, помогали местным властям находить сред-
ства из местного бюджета для управления водными 
ресурсами. Эта работа позволила частично восстано-
вить инфраструктуру Балхаш-Алакольского бассейна 
и снизить потери воды в регионе.

Эксперты проекта и местные жители осматривают систему 
орошения фермерских хозяйств, Алматинская область.

До начала проекта местные жители 
говорили нам, что вода не является 
проблемой для региона. Они 
выращивали сою, которая не требовала 
много воды и приносила хороший 
доход. Однако в следующем году они 
столкнулись уже с другой ситуацией. 
Сократилось количество осадков, 
уровень воды в реках упал, и жители 
потеряли большую часть своего урожая. 
Это обратило их на нашу сторону. 
У них появилось желание узнать 
больше о практиках водосбережения 
и о применении новых технологий на 
своих землях

Дарига Макашева, бывший эксперт проекта 
ПРООН по управлению водными ресурсами
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Совместно с национальными партнерами по проек-
ту Балхаш-Алакольского бассейнового совета идею 
ИУВР удалось продвинуть в масштабах страны. В рам-
ках проекта были проведены международные конфе-
ренции, посвященные вопросам управления водными 
ресурсами. В мероприятиях приняли участие предста-
вители Комитета по водным ресурсам Министерства 
сельского хозяйства, Министерства охраны окружаю-
щей среды, региональных и местных властей, а также 
сельских общин. После ряда таких форумов был от-
мечен возросший интерес у представителей местных 
и областных властей к решению вопросов, связанных 
с управлением водой.

Например, под эгидой Акимата Алматинской области 
на протяжении многих лет регулярно собирается Бал-
хашско-Алакольский бассейновый совет. Рекоменда-
ции совета принимаются во внимание администра-
цией области при принятии решений, касающихся 
развития региона.

Правительство Казахстана также приняло решение 
разработать стратегию управления водными ресур-
сами для Казахстана. В рамках Государственной про-
граммы по управлению водными ресурсами в течение 
следующих десятилетий будут выделены значитель-
ные средства для решения имеющихся проблем.

В Послании к народу Казахстана «Стратегия Казахстан- 
2050», представленной Нурсултаном Назарбаевым  
в 2012 году, дефицит воды в регионе был определен 
как один из десяти глобальных вызовов 21-го века. 
Это представляет потенциал для усиления дальней-
шей работы в области управления водными ресур-
сами.

В перспективе Казахстану необходимо разработать  
и внедрить Национальный план по интегрирован-
ному управлению водными ресурсами и успешный 
опыт проекта ПРООН вероятно будет использован для 
партнерства и будущих достижений.

Фермер показывает свой урожай, который увеличился после применения эффективных 
систем водоснабжения при поддержке ПРООН.
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Проходит обсуждение и разработка ряда законопроектов, 
касающихся политических партий, выборов, средств массовой 
информации и самоуправления. Позднее 2008 год был назван годом 
«демократических реформ».

В сотрудничестве с ПРООН, в Казахстане разработан первый 
в Центральной Азии План действий по защите прав человека. 
Он включил в себя ключевые рекомендации и инициативы, 
необходимые для дальнейшего улучшения защиты прав человека.

Продвижение и защита 
прав человека
Опираясь на международный опыт, Комиссия по правам 
человека при Президенте РК впервые в истории государст-
ва разработала амбициозный Национальный план дейст-
вий в области прав человека на 2009–2012 годы. Эксперты 
гражданского общества и заинтересованные ведомства 
провели анализ результатов выполнения Плана. Одним из 
результатов стало то, что Казахстан ратифицировал более 
40 многосторонних международных договоров по защите 
прав человека. Накопленный опыт от проведенной работы 
послужит основой для разработки второго Национального 
плана действий в области прав человека.

Права человека можно назвать сравнительно новой те-
мой для Казахстана, как и для всех бывших республик 
Советского Союза. В те времена сложно было предста-
вить высказывания о защите прав человека, в жизни об-
щества эта тема практически не обсуждалась.

Однако становление современного Казахстана принесло 
с собой позитивные изменения и способствовало тому, 
что вопросы прав человека сегодня обсуждаются более 
открыто. ПРООН поддержала страну на пути к этим из-
менениям.

Первым документом, подготовленным ПРООН в этой 
области, стал «Базовый доклад о ситуации с правами 
человека в Республике Казахстан». Он был составлен 
специальной рабочей группой, созданной в апреле 
2006 года, и впоследствии стал отправной точкой для 
дальнейших реформ.

Доклад основывался на информации, предоставленной 
государственными органами, правозащитными группа-
ми и международными организациями в Казахстане.  
В процессе подготовки отчета члены рабочей группы 
посещали места лишения свободы, учреждения здраво-
охранения, социальной защиты, образования, культуры, 
объекты строительства и другие организации. Отдельная 
глава доклада была посвящена оценке казахстанско-
го законодательства в области защиты прав человека  
и оценке того, как государственные органы решают про-
блемы прав человека. Кроме того, документ включил 
результаты социологического опроса «Права человека  
в Казахстане: общественное мнение». Опрос был прове-
ден независимой Ассоциацией социологов Казахстана 
по заказу ПРООН.

В докладе была предпринята попытка представить по-
ложение дел с правами человека в Казахстане и анализ 
полного спектра прав граждан, включая права мигран-

тов, рабочих, заключенных и социально уязвимых групп 
населения.

Статья первая Основного Закона 
нашей страны гласит, что высшей 
для государства ценностью является 
человек, его жизнь, права и свободы. Для 
Казахстана, развивающегося как светское, 
демократическое и правовое государство, 
данное утверждение является не просто 
данью уважения юридической традиции. 
Оно является непоколебимым постулатом 
и абсолютным условием дальнейшего 
поступательного развития страны

Канат Саудабаев 
экс-Госсекретарь Республики Казахстан

Первый Национальный План действий в области прав человека, 
разработанный при поддержке ПРООН.

Программа развития ООН в Казахстане48 4920-летний Юбилейный отчет



По базовому докладу экспертами ПРООН были сде-
ланы выводы и рекомендации. В основном они от-
мечали необходимость присоединения Казахстана  
к международным правозащитным договорам, а так-
же гармонизации национального законодательства  
с международными документами, ратифицированны-
ми Казахстаном.

Эти выводы и рекомендации послужили основанием 
для разработки Национального Плана действий в облас- 
ти прав человека на 2009–2011 годы. Это был первый  
в истории стран Центральной Азии развернутый доку-
мент, формулирующий основные направления внутрен-
ней и внешней политики государства в сфере прав чело-
века. Разработка плана завершилась в 2008 году, а в мае 
2009 года он был введен в действие указом Президента 
Республики Казахстан Нурсултана Назарбаева.

Для разработки Национального плана была взята за 
основу модель подобного документа в Швеции  – од-
ной из передовых стран в сфере защиты прав челове-
ка. План действий на 2009–2012 годы задумывался как 
консолидированная программа, предусматривающая 
конкретные шаги по совершенствованию законодатель-
ства и правоприменительной практики, национальной 
системы защиты прав человека, а также улучшению ос-
ведомленности населения о правах человека и механиз-
мах их защиты.

Предстоящее председательство в ОБСЕ в 2010 году стало 
дополнительным стимулом к выполнению мер по гармо-

низации внутренних законов и положений с всеобщими 
нормами в области прав человека.

В Национальном плане действий приведены конкретные 
рекомендации, как улучшить ситуацию с соблюдением 
каждого из основополагающих прав человека. В частнос- 
ти, в плане отмечалась необходимость более широкого 
толкования права на жизнь, в том числе в соответствии  
с положениями Комитета ООН по правам человека, кото-
рые включают в себя меры по снижению детской смерт-
ности и увеличению продолжительности жизни, борьбе 
с бедностью и болезнями.

План также предусматривал выработку оптимальных 
способов взаимодействия законодательных, исполни-
тельных, судебных и общественных институтов в сфере 
защиты прав человека.

В 2012  году завершилось действие Национального 
плана. Однако это не остановило процессы, запущен-
ные в стране в этом направлении. В республике ведется 
работа по улучшению системы защиты прав человека, 
в таких сферах как трудовые права, права заключен-
ных, работорговля, прозрачность судебных процессов.

После завершения действия Национального плана раз-
личные НПО оценивали реализацию этого документа.  
В ближайшее время ПРООН проведет комплексный ана-
лиз полученных данных. Планируется, что полученные 
результаты будут учтены при разработке второго Нацио-
нального плана действий в области защиты прав человека.

Дискуссии и обсуждения вопросов прав человека  
с представителями общественности и НПО Казахстана.Программа развития ООН в Казахстане50 5120-летний Юбилейный отчет
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Тенге, национальная валюта, девальвирует на 25% по отношению  
к доллару США.

Принят новый закон о запрете курения в общественных местах.

Проводится вторая перепись населения. Число казахстанцев 
увеличилось на миллион человек и составило 16 миллионов.

По подсчетам экспертов, более трети пастбищных земель 
Казахстана деградированы. Правительство в партнерстве с 
ПРООН и Глобальным экологическим фондом ведут работу по 
восстановлению пастбищных угодий страны и повышению уровня 
жизни населения, проживающих на них.

Восстановление  
пастбищных угодий
«Наши земли укоренились в нас.  
С древних времен они были нашим 
прикрытием, домом, источником 
пропитания».*
Степи занимают более 70 процентов площади Казах- 
стана.

В девятой по величине стране мира степи являются ог-
ромным сельскохозяйственным ресурсом, однако более 
трети этих земель деградировано. Правительство Ка-
захстана в сотрудничестве с Глобальным экологическим 
фондом и ПРООН объединяют усилия для того, чтобы 
восстановить богатые пастбищные ресурсы республики.

В советский период управление пастбищами находи-
лось в ведении коллективных хозяйств (колхозов), ко-
торые имели системный подход к ведению сельского 
хозяйства. При таком централизованном подходе земли 
находились в хорошем состоянии, а численность скота 
увеличивалась. Однако после распада Советского Союза 
ситуация резко ухудшилась. Земли перешли в частные 
руки, централизованная система выпаса скота исчезла, 
была разрушена большая часть хозяйственной инфра-
структуры. Некоторые территории начинают подвергать-
ся процессам опустынивания, другие заболачиваются, 
покрываются солью.

«Эти земли знают о нашем прошлом  
и будущем. Они хранят нашу историю  
и наш дух».

В древние времена кочевники жили по законам природы, 
они передвигали свои пастбища с места на место, давая 
возможность землям восстановиться. Этот же принцип 
лежал в основе советской системы коллективного ве-
дения хозяйства. Однако после того как многие земли  
и водоемы перешли в частные руки, сельские жители 
уже не могли переводить скот на дальние территории, 
так как на пути к этим землям у них не было доступа  
к воде. Вместо этого они начинают использовать лишь 

те пастбища, которые находятся в непосредственной 
близости к их деревням. Это ведет к тому, что пастбища 
возле населенных пунктов испытывают чрезмерную на-
грузку, а отдаленные пастбища не используются вовсе.

Результат был предсказуем. Поголовье скота – главно-
го источника пропитания местных жителей – резко со-
кратилось. Эрозия пастбищ возле населенных пунктов 
значительно усилилась, поставив животноводов в еще 
более трудное положение.

«Когда уходишь подальше от дорог  
и суеты, в глубину степей, ты как 
будто оказываешься на руках у матери, 
как в детстве. Я люблю эти земли, от 
маленькой мыши в траве до воробьев, 
летящих в небе».

В 2009 году ПРООН, Правительство Казахстана и Гло-
бальный экологический фонд запустили пилотный 
проект в Южном Казахстане по восстановлению тради-
ционного для кочевников подхода по взаимодействию  
с природой и эффективному использованию земель.

В рамках проекта по устойчивому управлению пастбищ-
ными территориями жители четырех поселков объеди-
нились для того, чтобы вместе восстановить разрушен-
ные земли и наладить ведение хозяйства. Технология  
и знания у них уже были, оставалось только правильно 
их организовать.

«В худшие времена, после распада 
Советского Союза, наши земли стали 
подобием высушенного хлеба – 
покрыты толстым слоем соли. Было 
больно на это смотреть».
Проект помог местным жителям разработать план по ис-
пользованию пастбищных земель. Были сформированы 
Жайылым комитеты, главной задачей которых являлся 

* �Цитаты записаны из разговоров с местными 
жителями в районах Южного Казахстана.
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поиск решений для самых неотложных проблем жителей. 
(‘Жайылым – казахское слово, означающее «отдаленное 
пастбище»). Первым делом Жайылым комитеты попро-
сили финансирование на восстановление колодцев  
и закупку юрт для отдаленных пастбищ. Это позволило 
животноводам использовать отдаленные земли для вы-
паса скота, а также разгрузить земли вокруг деревень.  
В рамках проекта жителям сел были также предоставле-
ны спутниковые телефоны и солнечные батареи.

Спустя четыре года после запуска этого проекта, площадь 
деградированных земель снизилась на 23%, а площадь 
земель, заросших сорняками, на 8,6%.

«Для наших предков степь являлась 
философией всего – она была 
временем, сердцем, космосом и целой 
вселенной».
Улучшение ситуации с землей привело и к повышению 
качества жизни. Средний доход животноводов вовле-
ченных в проект вырос на 32,3%. Новая инфраструктура 
помогла увеличить объем производства скота, а также 
улучшить качество мяса. Члены общины были удовлет-
ворены тем, что они участвуют в этой программе.

«Защита наших земель – это благородный призыв, и я 
горд, что наша община с таким энтузиазмом поддер-
живает этот проект. Теперь все, кто занимается защитой 
степи, могут увидеть результаты и гордиться проделан-
ной работой» – говорит Тырсыбай Байшелеков, глава 
Жайылым комитета в районе Мактыбулак.

«Земля является нашим наследием  
и принадлежит нам с рождения. Она 
находится внутри каждого из нас, так 
же, как и мы находимся в ней. Мы 
несем ответственность за сохранность 
земли, оставляя ее нашим потомкам».

В рамках проекта среди местных жителей также была 
распространена информация об эффективных техноло-
гиях повышения урожайности культур и продуктивности 
животноводства.

Результаты проекта были распространены в средствах 
массовой информации и получили положительный от-
клик у общественности. Члены Мажилиса Парламента 
посетили территорию проекта и отметили высокую эф-
фективность запущенной инициативы.

После этого законодатели посетили Кыргызстан для из-
учения закона о содержании пастбищ. Убедившись в его 
достоинствах и эффективности, парламентарии решили, 
что Казахстану также необходим подобный документ. 
Первые меры касались небольших поправок в закон о 
животноводстве, вместе с тем был составлен отдельный 
законопроект по управлению пастбищами.

Одновременно Правительство продемонстрировало 
свою готовность поддержать проект по управлению 
пастбищными ресурсами, выделив финансовые сред-
ства под проценты. В целом, на последующие семь лет 
будет выделено 186 миллионов долларов для освоения 
и развития пастбищ по программе «Агробизнес –2020». 
Это указывает на то, что степи станут еще большим до-
стоянием в будущем.

«Проект возродил нашу традиционную систему управ-
ления пастбищами. Эта работа была успешна, потому 
что она уходит корнями в нашу землю и наши традиции. 
Именно благодаря такому подходу все заинтересован-
ные стороны приняли этот проект – Правительство, сель-
ские жители и неправительственные организации», – го-
ворит Байшелеков.

«Пастбища являются творениями 
природы. А вещи, которые являются 
природными творениями и есть наше 
величайшее благо. Сохранение этой 
нетронутой, дикой, уязвимой природы 
является едва ли не самым важным, что 
мы способны сделать в нашей жизни».
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Генеральный секретарь ООН Пан Ги Мун посетил Казахстан.  
Он встретился с Президентом Нурсултаном Назарбаевым и обсудил 
сотрудничество ООН и Казахстана, а также посетил бывший 
Семипалатинский полигон.

Казахстан становится председателем в Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) и проводит саммит ОБСЕ в Астане.

Новые поправки в Конституцию провозгласили Президента 
Казахстана Лидером нации.

Пять казахстанских граждан попали в список миллиардеров «Форбс».

Правительство запустило программу поддержки «оралманов», 
этнических казахов, которые иммигрировали на родную землю. 
Большинство из них сосредоточено в Восточном Казахстане. 
ПРООН, волонтеры ООН и местные власти помогают оралманам 
интегрироваться в новое для них общество.

Интеграция этнических  
казахов, возвращающихся  
на историческую родину
Нурбакыт Атан перевез свою семью из Китая в Уланский 
район Восточно-Казахстанской области в 2006 году. Его 
семья присоединилась к миллиону других этнических 
казахов, иммигрировавших на землю своих предков 
после проживания за границей десятки лет. После объ-
явления независимости в 1991 году, Казахстаном было 
принято решение о приглашении этнических казахов, 
которые выросли в других странах. Неудивительно, 
что переселение иммигрантов, которых в казахском 
языке называют оралманами, это сложная задача. Для 
того чтобы помочь им обустроить свою жизнь, ПРООН, 
Программа добровольцев ООН (ДООН) совместно с 
центральными и местными органами власти, а также с 
самими оралманами попробовали применить совмест-
ную модель интеграции и адаптации в общество.

Атану понадобилось четыре года, чтобы адаптировать-
ся к новым условиям жизни в Восточном Казахстане, 
выучить русский язык, научится писать по-казахски 

(до этого он мог писать только на китайском), и найти 
работу.

ПРООН и ДООН основали Центр интеграции для орал-
манов Семипалатинска в 2009 году. Это оказало огром-
ную помощь Атану и 12 тысячам других оралманов, а в 
2010 он стал одним из его добровольцев. Атан понял, 
что никто не знает больше о тех проблемах, с которыми 
сталкиваются оралманы, чем тот, кто через это прошел.

Атан помог организовать занятия по языку и компью-
терной грамотности. Впоследствии он стал проводить 
семинары и делиться своим опытом с неправительст-
венными организациями региона.

Своей деятельностью он послужил примером для дру-
гих, и вскоре в регионе появилось большее количество 
местных организаций, которые занимались решением 
проблем оралманов. К примеру, сельские активисты 
помогли расчистить засоренный пятикилометровый 
канал для орошения полей в поселках Сагыр и Мамай. 
Всего же в рамках этой работы они реализовали более 
20 интеграционных проектов.

Атану понадобилось немного времени, чтобы стать со-
ветником областного Акима. И когда в Восточно-Казах-
станской области была построена первая деревня для 
оралманов – Шыгыс – он был избран ее Акимом.

История Атана является примером стремления орал-
манов к их интеграции. Сегодня они составляют 5,8% 
населения Казахстана. В Восточно-Казахстанской об-
ласти проживает 25 тысяч оралманов, большинство из 
них выбрали места для постройки своих домов в отда-
ленных районах, там, где проживают другие оралманы.

Мог ли я мечтать, что после приезда  
в Казахстан я стану акимом нового 
поселка? Я был как все: не знал языка 
и законов, боялся будущего. Но когда 
кто-то показывает тебе правильное 
направление, легко продолжать свой 
путь, полагаясь на надежного советчика

Нурбакыт Атан, (оралман), Аким села Новоявленка, 
Восточно-Казахстанская область
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Одна из первых трудностей, с которыми сталки-
ваются оралманы, это язык. Неумение писать 
на казахском языке и незнание русского силь-
но усложняет их интеграцию. По этой причине 
оралманам сложно обращаться за помощью  
в местные органы власти. Их пугает процесс по-
лучения гражданства и льгот, например, пенсии.

Шарив Табилтай, прошедший через все эти трудности, 
сейчас является консультантом в Семипалатинском цен-
тре интеграции оралманов.

«Когда я приехал в Семипалатинск, я еще не мог раз-
говаривать на хорошем уровне, и не мог рассчитывать 
на помощь. Многие оралманы находятся в схожей си-
туации. Нам необходима качественная юридическая 
помощь, знание русского языка, а также умение писать 
на казахском языке», – говорит Табилтай Шарив.

Центр сыграл важную роль в заполнении этих пробе-
лов. В 2012 году было организовано более 20 языковых  
и компьютерных курсов для 400 оралманов в Зайсан-
ском, Урджарском и Уланском районах. Всего более  
2 тысяч оралманов прошли курсы обучения, начиная  
с 2009 года. Сегодня 90% оралманов области владеют 
языком и могут самостоятельно заполнять документы, 
необходимые для получения гражданства и государ-
ственных льгот.

Центр также предоставляет оралманам консультации 
по ряду других вопросов. Например, как найти работу 
или как получить доступ к жилью, социальным услугам, 
здравоохранению и образованию. Бесплатные консуль-
тации и семинары по основам ведения бизнеса, а также 
программа микрокредитов способствуют созданию но-

вых предприятий в сфере земледелия, животноводства, 
бытовых услуг и торговли. В целом, проекты ПРООН/
ДООН помогли половине оралманов Восточно-Казах-
станской области приспособиться к новой жизни в Ка-
захстане и почувствовать себя полноправными членами 
общества.

Аким Нурбакыт Атан вспоминает: «Моя жизнь изме-
нилась, когда я познакомился с сотрудниками Цент-
ра интеграции оралманов в Семипалатинске. Мог ли  
я мечтать, что после приезда в Казахстан я стану пред-
седателем нового поселка? Я был как все: не знал языка  
и законов, боялся будущего. Но когда кто-то показывает 
тебе правильное направление, легко продолжать свой 
путь, полагаясь на надежного советчика. Для меня этим 
советчиком стала ПРООН. Она дала мне все: уверен-
ность, возможность взять на себя значимую социальную 
работу, которая создаст надежду на светлое будущее 

среди нас, тех, кто приехал на свою вновь приоб- 
ретенную родину».

Основываясь на интеграционной модели 
для оралманов Семипалатинска, Казах-
стан намерен использовать ее и в дру-

гих регионах страны.

Консультанты Центра интеграции для оралманов обрабатывают поданные 
документы. За все время работы Центра консультанты оказали помощь 
более 1 800 оралманам в оформлении документов.

Документы, предоставленные 
в Центр интеграции для 
оралманов. С 2012 года центр 
помог более 10 000 оралманам 
в Восточно-Казахстанской 
области. 
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Администратор ПРООН Хелен Кларк посетила Казахстан.  
Она встретилась с Президентом, Премьер-министром и другими 
официальными лицами для обсуждения взаимоотношений ПРООН 
с Правительством и прогресса Казахстана в вопросах человеческого 
развития.

Казахстан проводит седьмые Азиатские Зимние Игры.

В Казахстане, в г. Алматы открыт первый метрополитен.

Пенсии и зарплаты учителям повышены на 30 процентов.

Казахстан решил принять меры для улучшения качества 
государственных услуг. ПРООН поддержала усилия Правительства  
в осуществлении пошаговых реформ в этой сфере.

Казахстан показывает пример 
эффективного предоставления 
государственных услуг
Главной мерой эффективности Правительства является 
качество предоставляемых им услуг. В 2011 году Казахс-
тан сделал главный шаг в этом направлении и недавним 
подтверждением тому является новый закон о государст-
венных услугах, который отводит неправительственным 
организациям роль независимого оценщика предостав-
ляемых государством услуг.

Эта работа уже велась неправительственными органи-
зациями, однако право на оценку и мониторинг качест-
ва услуг не были подкреплены законодательно, отчего  
и результаты этого мониторинга не принимались во вни-
мание руководителями ведомств.

С введением нового закона оценка организаций граж- 
данского общества стала официальной и обязательной, 
а результаты оценки будут представляться в виде доку-
мента, доступного для публики. Более того, уполномо-
ченный орган в сфере контроля качества предоставления 
государственных услуг будет оценивать работу того или 
иного ведомства, также принимая во внимание и резуль-
таты общественного мониторинга.

Первые шаги по улучшению предоставления государ-
ственных услуг Казахстаном были сделаны уже спустя 
несколько лет после провозглашения независимости  
в 1991 году. Указом Президента государственным служа-
щим была дана задача изучить модели предоставления 
государственных услуг в странах с отличной репутацией 
в этом вопросе. Были внимательно изучены модели США, 
нескольких государств Европы, Японии, Южной Кореи и 
Сингапура, это легло в основу предварительной рефор-
мы предоставления услуг в 1999 году.

Следующим шагом в осуществлении реформ стало 
внедрение системы оценки эффективности государст-
венных органов, чтобы сделать их более подотчетными 
перед общественностью. Поскольку именно Админист-
рация Президента предложила этот шаг, она и должна 
была оценить и сравнить несколько национальных моде-
лей и выбрать на основании их преимуществ ту, которая 
отвечала бы потребностям Казахстана. Получив запрос 
на предоставление экспертной помощи, ПРООН пригла-
сила международных экспертов для обсуждения шес- 
ти альтернативных вариантов оценки эффективности  
и помогла организовать учебную поездку казахстанской 
делегации в Оттаву в 2011 году для ознакомления с ис-
пользуемыми там передовыми практиками.

Канадская система комплексной оценки осуществ-
ляет мониторинг и дает оценку качеству услуг, кото-
рая затем предоставляется общественности, бизнесу  
и другим государственным органам. Показателем качества 
считается то, как хорошо данный орган выполняет долгос-
рочное планирование и как грамотно распоряжается день-
гами государства. После тщательного рассмотрения, Ка-
захстан решил принять и адаптировать канадскую модель.

В 2010 году Администрация Президента дала указание 
органам центрального государственного управления 
начать пилотную оценку предоставления качества го-
сударственных услуг 39 органов, включая 16 акиматов. 
Был разработан набор критериев оценки для измерения 
надлежащего соответствия стандартам и процедурам,  
а также качества предоставляемых услуг.

Казахстан сделал важный шаг для улучшения предостав-
ления услуг, когда была принята новая стратегия разви-
тия государственной службы (на 2011–2015 годы), в ко-
торой предусматривается создание профессиональной 
государственной службы – эффективной, прозрачной  
и подотчетный общественности. Конечной целью стра-
тегии является обеспечение «эффективной системы го-
сударственного управления», с особым упором на улуч-
шение качества государственных услуг.

Новым законом о государственных услугах, принятым 
Парламентом в 2012 году, Казахстан завершил важную 
главу в развитии государственной политики по предо-
ставлению услуг. Основанный на консультациях с обще-
ственностью, некоторые из которых были проведены при 
содействии ПРООН, новый законодательный документ 
повышает роль общественности в проведении мони-
торинга и оценки работы государственных служащих  
и качества предоставляемых услуг.

Я начала читать законопроект и пришла  
в восторг. Там есть и расширение определения 
госуслуги, и классификация, и процедуры 
контроля качества. И само понятие 
«общественный мониторинг» вводится 
официально. Над ним нужно еще работать,  
но все же это очень радостно»

Сабина Дюсекеева,
бывший эксперт ОЮЛ «Гражданский Альянс»

Программа развития ООН в Казахстане60 6120-летний Юбилейный отчет



Переход Казахстана  
к «зеленой» экономике
За последние несколько лет концепция «зеленой» эко-
номики стала одной из приоритетных тем обсуждений  
и политических дискуссий страны. Президент Казахстана 
воспринял с большой заинтересованностью принципы 
«зеленой» экономики, министерства корректируют свои 
программы развития с учетом нового направления, воз-
растает и заинтересованность населения в этом вопросе, 
отражая общее стремление государства к переходу на 
путь «зеленого» и устойчивого развития.

С тех пор, как в 1991 году Казахстан стал независимым 
государством, его экологическая обстановка характери-
зуется серьезной зависимостью от природных ресурсов. 
Краткосрочные экономические интересы всегда преоб- 
ладали над экологическими и социальными проблема-
ми. Пробелы в нормативно-правовой и законодательной 
базе, отсутствие эффективных экономических механиз-
мов усугубляли экологическую ситуацию в стране и пре-
пятствовали применению подхода «зеленого» развития. 
Необходимость перемен в экологической программе 
стала особо актуальна.

Осознавая это, Правительство Казахстана начало пред-
принимать меры для решения проблем в сфере охраны 
окружающей среды и соответствующих социальных проб- 
лем. Был разработан национальный план экологических 
мероприятий и программ, Казахстан присоединился  
к 24 международным конвенциям, были увеличены тер-
ритории национальных парков и охранных зон. Однако 
реальный импульс начался в 2009  году, когда Прави-
тельство, при поддержке ПРООН и других партнеров, 
начало работу над концепцией «зеленой» экономики  
и «зеленого» развития. Позже это привело к разработке 
межрегиональной инициативы «Зеленый мост».

В основе этой инициативы  – создание диалоговой 
платформы и сотрудничества между странами Европы, 
Азии и Океании по вопросам устойчивого развития. 
Обозначив эту весьма амбициозную идею, Правитель-
ство демонстрирует международному сообществу свою 
приверженность принципам «зеленого» роста и «зеле-
ного» развития, это намерение также было продемон-
стрировано, когда Казахстан принял и провел в Астане 
ряд крупных международных конференций: 6-ю Конфе-
ренцию министров экологии и развития в странах Азии  
и тихоокеанского региона Комиссии ООН по экономичес- 
кому и социальному развитию в странах Азии и тихо-
океанского региона (в 2010 году), и 7-ю Конференцию 
министров экологии Комиссии ООН по экономическому 
и социальному развитию в Европе (в 2011 году). На этих 
форумах было официально заявлено о намерении Пра-
вительства Казахстана «озеленить» экономику страны.

Вскоре после этого была запущена совместная ини-
циатива ПРООН и Министерства охраны окружающей 
среды «Поддержка Казахстана в совершенствовании 
межрегионального сотрудничества в вопросах про-
движения «зеленого» роста». Проект был направлен на  

поддержку мер государства по внедрению подхода «зе-
леного» роста, особенно в преддверии Конференции 
ООН по устойчивому росту «Рио+20» в 2012 году.

В ходе нескольких тематических консультаций и сове-
щаний ПРООН помогла правительственной рабочей 
группе по «Рио+20» разработать концептуальную основу 
для инициативы партнерства «Зеленый мост», а также 
способствовала подготовке национальной делегации  
к международной конференции. В результате этой рабо-
ты Казахстанская программа партнерства «Зеленый мост» 
была одобрена на высоком уровне и включена в итого-
вый документ «Рио+20». Это утвердило образ Казахстана 
как сторонника «зеленого» устойчивого развития.

На национальном уровне процесс «озеленения» эконо-
мики включает разработку и представление соответст-
вующих институциональных финансовых механизмов  
и схем партнерства. ПРООН предложила имеющийся меж-
дународный опыт для того, чтобы выработать финансовые 
механизмы стимулирования «зеленого» развития. В числе 
рассмотренных предложений была выдвинута идея созда-
ния специального экологического фонда, который бы ко-
ординировал государственные субсидии и предоставлял 
стимулы для участия частного сектора в этом процессе.

Казахстан успешно разработал концепцию наци-
онального «зеленого» развития и сопутствующие стра-
тегические документы. При поддержке ПРООН были 
разработаны экспертные и политические рекомендации, 
проведены прикладные исследования, составлены тема-
тические отчеты. Это нашло свое отражение в Концепции 
по переходу к «зеленой экономике» и соответствующем 
плане мероприятий. В плане предусматриваются меропри-
ятия, направленные на развитие устойчивого сельского 
хозяйства, рациональное управление водными ресурсами, 
утилизацию промышленных и муниципальных отходов, 
эффективное использование энергии в общественных  
и многоквартирных домах, и сохранение биологического 
разнообразия. Таким образом, вопросы «зеленой» эконо-
мики стали более приоритетными, как на уровне государ-
ственной политики, так и среди жителей страны.

Сегодня Казахстан готовится к проведению междуна-
родной выставки «ЭКСПО – 2017», посвященной теме 
«Энергия будущего». Эта инициатива еще раз позволит 
задуматься о роли устойчивого развития в вопросах 
обеспечения безопасности здоровья и окружающей 
среды, а также ускорения экономического и социально-
го развития страны.

20122012
Astana wins the bid to host EXPO 2017.

Kazakhstan and Russia agree on the gradual withdrawal of Russia’s assets 
from Baikonur.

At the Global Summit on Sustainable Development Rio+20, the 
delegation of Kazakhstan presents its Green Bridge Initiative. It becomes 
the only contribution from Central Asia that makes it into the Rio+20 
outcome document. 

Kazakhstani and UNDP experts work closely to define and advocate the 
«green development» concept. 

«Зеленая экономика» – это единственная 
опция, которая есть в мире для того, чтобы 
дальше устойчиво экономически развиваться

Нурлан Каппаров 
Министр охраны окружающей среды и водных  
ресурсов Республики Казахстан

20122012
Казахстан и Россия пришли к соглашению по постепенному выводу 
российских активов из Байконура.

Астана выиграла в конкурсе на проведение EXPO-2017.

На Всемирном саммите по устойчивому развитию Рио+20 делегация 
Казахстана представила программу партнерства «Зеленый мост». 
Эта инициатива вошла в итоговый документ «Рио+20».

Эксперты Казахстана и ПРООН в тесном сотрудничестве работают 
над концепцией «зеленого» развития.
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Работа ПРООН	 в Казахстане в 2013 году

Определяя	 дорогу в будущее

Поддержали делегацию Казахстана  
в подготовке к глобальной конференции 

«Рио+20». Инициатива Казахстана 
«Зеленый мост» вошла в финальный 

итоговый документ конференции.

Помогли создать в Астане Региональный Хаб по 
делам государственной службы. Центр будет служить 
платформой для обмена знаниями и способствовать 

улучшению системы государственной службы  
в Центрально-Азиатском регионе.

Поддержка 
многостороннего 

сотрудничества

Поддержали разработку Национальной 
стратегии по сохранению 

биоразнообразия и План действий.

Помогли в разработке 
концепции по переходу  
к «зеленой» экономике.

Защита 
окружающей 

среды

Продвижение 
эффективного управления 

и территориального 
развития

Помогли в совершенствовании системы 
оценки услуг государственных органов 

и поддержали расширение перечня 
государственных услуг до более чем  

600 пунктов.

Основные источники финансирования  
на 1993-2013 годы

Программные расходы ПРООН  
в Казахстане на 1993-2013 годы

Программные расходы ПРООН в Казахстане  
по основным направлениям деятельности 

на 1993-2013 годы

68%
17%

15%

Окружающая среда 
и энергетика
Эффективное управление

Территориальное развитие

Внесли вклад в разработку 
Национальной программы по 

энергоэффективности  
до 2020 года.

Подготовили Третье Национальное 
Сообщение Казахстана по рамочной 

конвенции ООН по изменению 
климата.

Завершили строительство 
первого энергоэффективного 

дома в Караганде.

Помогли в выработке практических 
механизмов по реализации «Зеленого 

моста» в Казахстане.

Содействовали формированию рынка 
медиации в Казахстане через обучение 271 

профессионального и 148 непрофессиональных 
медиаторов и проведение информационных 
кампаний. Предоставили рекомендации по 

улучшению национального законодательства  
в области медиации.

Собрали представителей из 11 стран  
в рамках недавно созданного Регионального 

Хаба по делам государственной службы, 
чтобы способствовать сотрудничеству  

на региональном уровне.

Разработали мобильное приложение, 
которое поможет людям с инвалидностью 

по слуху обращаться к службам 
экстренного реагирования при помощи 

одной кнопки.

Провели более 50 встреч с представителями 
сельских общин Восточного Казахстана, чтобы 
обсудить проблемы региона и стимулировать  

их участие в решении этих проблем. В результате 
сельские активисты инициировали и реализовали  

90 проектов в области развития.

Открыли 32 электронных центра в отдаленных 
сельских населенных пунктах ВКО. Центры 

предоставляют людям на селе доступ  
к Интернету, консультации по экономическим 

возможностям и по правовым вопросам.

Поддержали 
разработку концепции 

KAZAID. Будущее 
агентство Казахстана 
по международному 

развитию.

Помогли в институционализации 
Регионального центра по 

реагированию на чрезвычайные 
ситуации и снижению риска 

бедствий.

СуммаСуммаСуммаСумма ДонорДонорДонорДонор

О б щ а я  с у м м а

$ 110 091 419 

$ 54 396 511 $ 1 513 137 $ 767 057

$ 340 292

$ 750 000

$ 574 010

$ 542 000

$ 424 000

$ 1 000 000

$ 943 000

$ 913 975

$ 877 552

$ 857 103

$ 11 889 985

$ 7 710 874

$ 2 885 307

$ 2 466 067

$ 1 700 246

Глобальный Экологический 
Фонд 

ЮНЭЙДС (Programme 
Acceleration Funds (PAF))

Трастовый фонд ООН по 
человеческой безопасности

Агентство США по 
международному развитию

$ 293 000Глобальный Фонд дла борьбы 
со СПИДом, туберкулезом и 

малярией

Трастовый фонд по 
демократическому управлению

SIDA:Шведское Агентство по 
Международному Развитию Фонд демократии ООН

Ресурсы ПРООН

Европейский Союз Шеврон Правительство Финляндии

Всемирный Банк Добровольцы ООН

Правительство Германии

Правительство Норвегии Правительство Великобритании

Правительство Казахстана Японский трастовый фонд

Кока-Кола

$ 315 000
Шелл

$ 204 023

$ 18 500 000

Европейский банк 
реконструкции и развития

$ 228 280Стратегический подход к 
международному управлению 

химическими веществами
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Казахстан – 2003

Вода – основа 
человеческого 
развития  
в Казахстане
Национальный Отчет 2003 года посвящен 
проблемам воды как одного из основных 
факторов человеческого развития. В нем 
впервые рассматривается проблема водных 
ресурсов комплексно – с экономической, эко-

логической и социальной точек зрения. Отчет разрабатывался как основа 
и источник информации для активного обсуждения и принятия решений, 
затрагивающих распределение, потребление и сохранение водных ресур-
сов на различных уровнях управления обществом.

Казахстан – 2004

Образование для всех: 
основная цель нового 
тысячелетия

Отчет 2004 года посвящен сектору образова-
ния в Казахстане. В данном документе авторы 
попытались раскрыть проблемы, стоящие пе-
ред системой образования, и выносят на об-
суждение широкой общественности комплекс 

рекомендаций по дальнейшему развитию системы образования.

Казахстан – 2005

Старшее поколение  
в Казахстане: взгляд  
в будущее

Данный Отчет представляет собой первое 
углубленное исследование роли и потреб-
ностей людей старшего поколения с точки 
зрения человеческого развития в Казахстане. 
В нем анализируются основные социальные 

и экономические характеристики и последствия увеличения численности 
пожилых людей в стране, влияние этого процесса на экономику, здравоох-
ранение, пенсионную систему, на взаимоотношения между поколениями, 
в том числе и в семье.

Казахстан – 2006

Новые технологии  
для развития человека  
в Казахстане
Национальный Отчет «Новые технологии для 
развития человека в Казахстане» отражает 
актуальность развития новых технологий  
в республике, но рассматривает их в аспекте 
человеческого развития, ставя во главу угла 
всей деятельности государства интересы че-

ловека. Отчет призывает задуматься о необходимости вступления Казах-
стана в инновационный этап своего развития, не утаивая те «подводные 
камни», которые могут помешать процессу человеческого развития. 

Казахстан – 2008

Изменение климата  
и его влияния на 
развитие Казахстана  
с точки зрения 
человеческого 
развития 
«Изменение климата и его влияние на развитие 
человека» – специализированный отчет о че-
ловеческом развитии в Республике Казахстан,  

в котором сделан акцент на глобальную экологическую проблему измене-
ния климата и его влиянии на экономику, человеческое развитие и важность 
включения решения этой проблемы в национальные программы и стратегии.

Казахстан – 2009

От изолированности  
к равенству: 
реализация прав 
индивидов  
в Казахстане
Основной целью Национального Отче-
та о человеческом развитии 2009 явля-
ется анализ казахс танского законода-

тельства и социально-экономической инфраструктуры в отношении 
инвалидов и определение политических, законодательных, институци-
ональных и социально-экономических мер, необходимых для испол-
нения Казахстаном Международной конвенции о правах инвалидов.

Как вы думаете, какой теме должен быть посвящен наш 
следующий Национальный Отчет о человеческом развитии? 

Мы будем рады узнать ваше мнение.  
Пишите нам на почту: undp.kz.media@undp.org  
или отправляйте свои твиты @UNDPKAZ.

Узнать больше об Отчетах о человеческом развитии можно по 
ссылке: http://hdr.undp.org/ 

Начиная с 1990 года Программа развития ООН ежегодно из-
дает Отчет о человеческом развитии. Отчет представляет со-
бой интеллектуально независимый и эмпирически обосно-
ванный анализ основных вопросов, тенденций и политики  
в области развития. Первый глобальный отчет о человеческом 
развитии был представлен ПРООН в 1990 году. С тех пор он стал 
ежегодным, цель издания отчета — способствовать человеческо-
му развитию в глобальной перспективе. В отчетах продвигаются 
инновационные идеи, анализируются политика и факторы, за-
держивающие человеческое развитие, а также предлагаются 
практические рекомендации для решения выявленных глобаль-
ных социально-экономических проблем. 

Национальные Отчеты о человеческом развитии подготавлива-
ются на национальном уровне и носят независимый характер. 
Они дают значительный импульс национальному диалогу по воп- 
росам человеческого развития, способствуют сбору данных  
и анализу происходящих перемен. Зачастую национальные  
отчеты помогают выявлять поразительные тенденции и модели, 
содержащие в себе важные уроки для будущего. 

С 1993 года офис ПРООН в Казахстане выпустил 12 Националь-
ных Отчетов о человеческом развитии. Они впервые раскрыли 
инновационные методологические подходы к решению самых 
актуальных проблем, с которыми сталкивалась страна.

Казахстан – 1995

Общий отчет  
о Человеческом 
развитии 
О т ч е т а н а л и з и руе т  со с т о я н и е ч е -
л о ве ч е ско го р азви т ия в Каз ахс та-
н е.  О с н о в н ы е и н д и к а т о р ы ч е л о -
веческого развития в с тране были 
повреждены из-за проблем переходного 
периода. В отчете отмечается необходи-

мость действий в поддержку человеческого развития по трем ос-
новным направлениям, в частности  – повышение уровня жизни  
и увеличение доходов граждан, улучшение доступа к образованию и 
повышение продолжительности жизни.

Казахстан – 1996

Общий отчет  
о Человеческом 
развитии
Цель от чета  – показать результаты  
и проблемы социально-экономического 
развития Казахстана с точки зрения чело-
веческого развития. В докладе охватыва-
ются вопросы демографической ситуации, 
здравоохранения, образования, уровня 

жизни и воздействия на окружающую среду. В докладе также содержится 
углубленное изучение проблем бедности в переходный период, включая 
ее причины, способы измерения и вопросы регионального неравенства.

Казахстан – 1997

Общий отчет  
о Человеческом 
развитии

Отчет предоставляет информацию об 
оценке Индекса человеческого развития 
и влиянии его основных компонентов на 
развитие Казахстана.

Казахстан – 1998

Роль государства  
и социальная 
интеграция  
в переходный 
период

Отчет представляет анализ ситуации  
в стране на 1998 год и общие тенденции 

развития, предлагая ряд действий для будущего развития Казахстана. 

Казахстан – 1999

Вызовы 2000 

Отчет обобщает рекомендации и выводы 
предыдущих отчетов и помещает их в дол-
госрочную перспективу развития, а также 
предоставляет анализ социально-эконо-
мических преобразований, происходящих 
в Казахстане.

Казахстан 2002

Развитие села  
в Казахстане: 
Проблемы  
и перспективы

Фокусом Национального Отчета о Чело-
веческом развитии 2002 года является 
вопрос развития сел, так как более 40% 

населения Казахстана проживают в селах. Отчет предлагает сравни-
тельный анализ человеческого развития для этой второй по величине 
группы населения страны.

Национальные Отчеты  
о Человеческом развитии Казахстана
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ПРООН сотрудничает с представителями 
всех слоев общества, оказывая помощь 
в государственном строительстве стран, 
с тем, чтобы они могли противостоять 
кризису, и поощряя и поддерживая рост, 
ведущий к улучшению качества жизни 
каждого человека. Работая на местах в 177 
странах и территориях, мы предлагаем 
глобальное видение и локальные решения, 
содействующие более полноправной 
жизни людей и повышающие 
жизнестойкость государств.

www.kz.undp.org

Facebook: UNDPKazakhstan
Twitter: UNDPKAZ




