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Izvestaj o integrisanju rodnih pitanja u smanjenje opasnosti od nepogoda i prilagodavanje
klimatskim promenama proizvod je individualnih razgovora, grupnog kreativnog razmisljanja
i diskusija u fokus grupama. Ovaj izvestaj i njegove preporuke ne bi bili mogudi bez pomoci
klju¢nih institucija Institucija Kosova', nevladinih organizacija, Univerziteta u Pristini i agencija
UN-a sa sedistem na Kosovu. Ovo istrazivanje ne bi bilo moguce bez finansijskih sredstava i
logisticke podrske pruzenih u sklopu projekata Kosovske inicijative za smanjenje opasnosti od
nepogoda UNDP-a (KDRRI) i Podrske razvoju niske emisije (SLED).

Zelimo da odamo posebnu zahvalnost gdi Zana Hoxha-Edip (voda projekta UNDP-KDRRI),
g. Shigehiro Shibata (sluzbenik za osiguranje kvaliteta UNDP), Shkipe Deda-Gjurgjiali, Dea
Haxhi, Xhevrije Berisha, Valbona Bogujevci, Njomza Carkaxhiu i Zeqir Ademi. Odajemo duboku
zahvalnost timu UNDP-a na Kosovu i posebno gdi Brikena Sylejmani (UNDP-saradnik Programa
za rodna pitanja) na svoj podrsci koju nam je pruzila u procesa intervjuisanja i same radionice.

Upucujemo zahvalnost svim ljudima koji su otvoreno i bezrezervno podelili sa nama svoja
gledista kada govorimo o integrisanju rodnih pitanja u Prilagodjavanje Klimatskim Promenama
PKP i Smanjenje Opasnosti od Nepogoda SON, i koji su izdvojili vreme da saslu3aju istrazivacka
pitanja i da pruze otvorene odgovore. Duboko smo zahvalni gdi Edona Hajrullahu iz ARR, g.
Mustafa Gashi iz AUVS, gdi Shpresa Sheremeti iz MZSPP, gdi Emine Kelmendi iz MPSSR, gdi Rezan
Zborca i gdi Venera Dibra iz MUP, g. Xhelal Sveqla iz Opstine Pristina, gdi lliriana Jaka Gashi iz
Women for Women, gdi Eliza Hoxha sa Univerziteta u Pristini, gdi Brikena Sylejmani iz UNDP-
Politika, istrazivanje, Rodna ravnopravnost i komunikacije, g. Aleksandar Nikolovski iz FAO, gdi
Arijeta Himaduna iz UN- Habitata i gdi Linda Abazi iz UNFPA.

Na kraju, konsultant bi hteo da se zahvali Kosovu i UNDP-u na prilici da se sprovede ovaj proces.
U tom smislu, ovo ne bi bilo moguce bez potpune podrske i u¢esé¢a tokom dvodnevne radionice,
na kojoj su ucestvovali predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Agencije za upravljanje
vanrednim situacijama, Ministarstva zivotne sredine i prostornog planiranja, Agencije za rodnu
ravnopravnost, Ministarstva ekonomskog razvoja, MreZe zena Kosova, Ministarstva poljoprivrede
i seoskog razvoja, Opstine Pristina, NVO Women for Women, UNDP- Gender, UN-Women i
projekata UNDP-a -KDDRI i SLED.

1 Ovaj naziv ne ide na 3tetu stavu o statusu i u skladu je sa R 1244/99 SB UN-a.
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Ovaj lzvestaj predstavlja nalaze i preporuke konsultantskih usluga preispitivanja rodne
perspektive u periodu od septembra-oktobra 2014. godine, pruzenih sa ciliem da se proceni
status rodno osvescenih politika, strategija i pravnih akata na Kosovu, sa osvrtom na koncepte
smanjenja opasnosti od nepogoda (SON) i klimatskih promena (KP).

0d 1999.godine, Kosovo je preduzelo dobre korake da obezbedijak pravni okvir kako u oblasti rodne
ravnopravnosti tako i SON i KP. Medutim, postoji nekoliko praznina, kako u smislu zakonodavstva
tako i u smislu procesa, a primena je po svemu sudeci jedna od oblasti koja kompromituje
sposobnost Kosova da ostvari napredak u smislu obezbedivanja rodno osetljivog pristupa SON-u
i KP-u.

Zivotna sredina na Kosovu osobena je u smislu poplava, pozara i ranijih ratnih ostecenja
infrastrukture, sto znaci da kao teritorija podlozna sanaciji, Kosovo mora ponovo izgraditi i razviti
ostecenu infrastrukturu i istovremeno obratiti paznju na svoj ekoloski i klimatski kontekst. lako
Kosovo ima mlado stanovnistvo, sa sve vec¢im brojem muskaraca i Zena koji se upisuju na ustanove
za tercijarno obrazovanje — koji predstavljaju buducu kvalifikovanu radnu snagu i racionalno
sveobuhvatan pravni okvir i nekoliko mehanizama rodne ravnopravnosti, zajedno sa nizom drugih
strategija, tradicionalno patrijarhalno drustvo na Kosovu i odsustvo primene i dalje su glavna
pitanja kada govorimo o rodno osves¢enim politikama. Bez obzira na sve to, Kosovo je preduzelo
neke pozitivne korake, kao 5to je povezivanje SON-a sa KP, tako da je UNDP razvio veoma dobru
inicijativu, projekat Kosovske inicijative za smanjenje opasnosti od nepogoda (KDRRI), koja predvida
neke veoma izvodljive ciljeve, zadatke i konkretne rezultate kada govorimo o rodnim pitanjima.

Medutim, kako bi se rodna pitanja ukljucila u postojece planove za SON i KP, proces istrazivanja
okrenut ka ucesnicima/akterima do3ao je do zakljucka da je neophodno ostvariti Cetiri rezultata:
(@) Smernice o politici za rodno osetljivo smanjenje opasnosti od nepogoda/KP; (b) Rodno osetljiva
procena opasnosti; (¢) Rodno osetljivi sistemi ranog upozorenja; i (d) Rodno osetljivi pokazatelji za
SONiKP.

Kako bi ovo postiglo, Kosovo ¢e morati da primeni zakonodavstvo i zakone o rodnoj ravnopravnosti,
povezujudiijacajudi sve svoje institucionalne okvire, politike i strategije na centralnom, opstinskomii
lokalnom nivou; zajedno sa podizanjem zgrada, izradom Kosovskih akcionih planovai dodeljivanjem
posebno namenjenih finansijskih sredstava kako bi se podrzala izrada rodno osvescenih politika.

U zaklju¢ku, kako bi moglo da razradi iste na delotvoran i praktican nacin, Kosovo treba
delotvorno telo/odbor za koordinaciju, detaljan pregled praznina i uticaja postojecih zakona i
zakonodavstva, odgovarajucu finansijsku podrsku,? i na kraju, izgradnju kapaciteta. Ovaj drugi
elemenat, izgradnja kapaciteta, posebno je relevantan i povezan sa svim drugim oblastima - u
kojima ¢e nedostatak znanja, shvatanja i podele potreba za rodnim osveséivanjem po prioritetima
spreciti Kosovo da na delotvoran nacin izvrsi koordinaciju, pravnu analizu i da obezbedi adekvatnu
finansijsku podrsku.

Na samom kraju, Izvestaj navodi Preporuke i 2.5-godisnji (3-fazni) akcioni plan na makro nivou koji
navodi neophodne oblasti, koje ¢e omoguciti da se razradi i da se smisleno ostvare rezultati koje
predvida kosovski KDRRI u dvogodisnjem periodu; sa konacnim Sestomesecnim periodom, koji ¢e
obuhvatiti opseznu reviziju, proces prilagodavanja kako bi se omogucilo uskladivanje Akcionog
plana za ispunjavanje rodnih ciljeva KDRRI-a.

2 UNDP - projektni dokumenat KDRRI-a, 2013.
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Ovaj lzvestaj nastao je kao rezultat konsultantskih usluga pruzenih u sklopu preispitivanja
rodne perspektive u periodu od septembra-oktobra 2014, uime UNDP-a na Kosovu. Projektni
zadatak pruzanja konsultantskih usluga, predvidao je da je zadatak konsultanta da

1. identifikuje i istrazi prednosti i nedostatke u postoje¢em regulatornom okviru u vezi sa SON i
PKP iz rodne perspektive;

2. organizuje radionicu o rodnom osvescivanju o SON i PKP na Kosovu; i

3. izradi preporuke buducih radnji koje ce biti preduzete na primeni rodno osetljivih strategija,
politika, zakonodavstva i propisa o SON i PKP.

istorijat:

Sam koncept prilagodavanja nepogodama i klimatskim promenama (PKP) ne diskriminise, ve¢ to
mogu i ¢ine ljudi. Postojeci drustveno-ekonomski uslovi znace da nepogode/klimatske promene
(KP) mogu dovesti do razlicitih rezultata ¢ak i kada govorimo o demografski sli¢cnim zajednicama
- ali ono 3$to je neizbezno, najugrozenije grupe uvek dozivljavaju mnogo vecée posledice u
odnosu na sve druge. Istrazivanje razotkriva da nepogode/KP jacaju, ovekovecuju i povecavaju
rodnu neravnopravnost, ¢inedi da situacije ve¢ lose po zene budu jo$ gore. Medutim, potencijalni
doprinosi koje Zene mogu pruziti smanjenju opasnosti od nepogoda (SON)/KP od imperativne
vaznosti Sirom sveta Cesto se previdaju a vodeca uloga Zena u stvaranju otpornosti zajednice na
nepogode /KP Cesto se zanemaruje.

cilj i zadaci izvestaja:

U okviru ovog konteksta, cilj je ovog Izvestaja da razradi potencijalni okvir Akcionog plana za
Kosovo, sa ciljem da se postignu sledeca tri paralelna cilja:

y Povecavanje shvatanja rodnih ciljeva i potreba u SON/KP;
y Razvoj kapaciteta InstitucijaKosovskih institucija da se pozabavi rodnim pitanjima u SON/KP;

y Podsticanje Institucijainstitucija Kosova da preduzme mere kako bi se rodna perspektiva
ukljucila u zakonodavstvo, politike i programe o SON/prilagodavanju KP, zarad postizanja
odrzivog razvoja.

Hyogo okvir ukazuje na znacaj rodne osetljivosti politika i programa, kao preduslov za delotvorno
SON/KP. Isti ukazuje na potrebu u pet oblasti:

y Politicki proces zahteva od Kosovskih vlasti da uspostave okruzenje koje omogucuje SON;
y Tehnicki proces naglasava vaznu ulogu i primenu nauke i tehnologije u SON;

y Drustveno-ekonomski proces usredsreduje se na nacine na koje se moze povedati shvatanje,
znanje i vestine za smanjenje opasnosti od nepogoda;

y Proces izrade naglasava znacaj i neophodnost integrisanja SON u prakse razvoja; i

y Humanitarni proces naglasava znacaj pripravnosti za vanredne situacije i delotvorne usluge
pomodi, uz sve veca nastojanja da se SON faktorizuje u pripravnost za nepogode i njihovu
sanaciju.

2. rodno osvescivanje rezultata sOn i PkP:

Rodno osvescivanje je proces koji ima za cilj da odgovori na zabrinutosti i potrebe kako muskaraca
tako i Zena. Rodno osnazZivanje nameravani je rezultat ovog procesa i trebalo bi da se pozabavi
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drustvenim rodno zasnovanim iskljucivanjem, diskriminacijom i vidovima nasilja. Muskarci
treba da budu uklju¢eni u ovaj proces kako bi se obezbedio njegov uspeh i odrzivost i kako bi se
unapredila rodna ravnopravnost svih. U smislu rodno osve$éenih politika i SON i PKP, idealno bi
trebalo da se usredsredi na:

y unapredivanje jakog uces¢a Zena i rukovodstva u svim donetim odlukama unapredenjem
podjednakog pristupa i kontrole Zena nad resursima; i

y povecavanje zasti¢enosti Zena od prirodnih nepogoda i efekata klimatskih promena
unapredivanjem sposobnosti Zena za prilagodavanje i odgovor.

U tom smislu, kako bi se postojeci planovi SON i KP za Kosovo rodno orjentisali, potrebno je
ostvariti sledeca Cetiri rezultata:

(@) Smernice o politici za rodno osetljivo smanjenje opasnosti od nepogoda/KP;
(b) Rodno osetljiva procena opasnosti;

(c) Rodno osetljivi sistemi ranog upozorenja; i

(d) Rodno osetljivi pokazatelji za SON i KP.

Kako bi se ovo postiglo, kosovsko zakonodavstvo i zakoni o rodnoj ravnopravnosti trebalo bi
da budu primenjeni, povezani i ojacani duz svih institucionalnih okvira, politika i strategija na
centralnom, opstinskom i lokalnom nivou, a povrh izgradnje kapaciteta i akcionih planova trebalo
bi dodeliti posebna finansijska sredstva kako bi se podrzala rodno osvesc¢ena politika.

Odeljak koji sledi u nastavku navodi Metodologiju koja je primenjena kako bi se dobile neophodne

informacije i kako bi se svi vazni akteri ukljucili u inkluzivan proces ¢iji je cilj bio da se osmisli pristup
kojim ¢e Kosovo obezbediti rodno osves¢enu politiku SON i PKP.

B NECR R ICapgA
IstraZivanjem realizovanim za ovaj izvestaj primenjene su razlic¢ite metode, u rasponu od pregleda

dostupne literature, trodnevnog perioda intervjuisanja aktera pa sve do dvodnevne radionice
[pogledajte Dijagram (1)1.

Dijagram (1): istrazivacka metodologija i metode

—Razgovori sa: Vladinim institucijama, NVO, UN agencijama,
Pristinskim Univerzitetom

—ldentifikovanje glavnih problema prilikom integracije rodnih pitanja u SON i PKP

—Provera relevantnih dokumenata
—Identifikacija razgovora sa akterima
—Priprema za razgovore - provera listi u skladu sa 4 navedene grupe

—ldentifikacija preporuka 4 radne grupe u vezi sa fondovima, koordinacijom,
rodnim pravom i zakonodavstvom kao i izgradnjom kapaciteta

Dvodnevna —Pregled i finalizacija preporuka u vezi sa glavnim problemima

radionica

- Identifikacija akcionog plana za integraciju rodne ravnopravnosti u SON i
PKP Kosova kao rezultat dvodnevne radionice

Akcioni
plan
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Kabinetsko istrazivanje obuhvatilo je sva dokumenta i izvestaje na temu rodne ravnopravnosti,
Kosovsku strategiju klimatskih promena, Kosovsku inicijativu za smanjenje opasnosti od
nepogoda (KDRRI), Nacionalni plan reakcije (NPR), Kosovski integrisan sistem upravljanja
vanrednim situacijama (SIUVS), njen Rodni profil, Izvestaj o statusu primene R 1325 SB UN-a na
Zapadnom Balkanu, Strategiju rodne ravnopravnosti UNDP-a na Kosovu, Zakon br. 2004/2 o
rodnoj ravnopravnosti na Kosovu, Zakon br. 04/L-012 o protivpozarnoj zastiti i Zakon br. 04/L-
027 o zastiti od prirodnih i drugih nepogoda.

Preduzeto je trinaest polu-strukturiranih intervjua i licnih diskusija sa razli¢itim akterima,
uklju€ujuci: sedam iz Institucija Kosova, Cetiri iz agencija UN-a, jednog sa Univerziteta u Pristini i
jednog iz reda NVO-a. Odrzano je 13 intervjua u Pristini u periodu od 15. do 17. septembra 2014.
Ovi intervjui ukazali su na glavne probleme i zabrinutosti glavnih aktera koji zahtevaju delovanje,
kako bi se unapredilo i stvorilo okruzenje koje pogoduje integrisanju rodnih pitanja u strategije
za smanjivanje opasnosti od nepogoda i prilagodavanje klimatskim promenama.

U periodu od 14. do 15. oktobra 2014. godine odrzana je radionica u Pristini. Ista je organizovana
u vidu diskusija u fokus grupi i kreativhog razmisljanja i okupila je predstavnike razlic¢itih agencija
UN-a, institucija Institucija Kosova i nekolicine NVO-a. Radionica je za rezultat imala detaljnije
i dublje diskusije i niz tematski usredsredenih preporuka zasnovanih na glavnim nedostacima
identifikovanim kako razgovorima tako i tokom prvog dana diskusije u sklopu radionice.

gda leonora selmani, predstavnica Arr, u kabinetu premijera; zana Hoxha, voda projekta kDDri;
shigehiro shibata, UnDP i Mey Eltayeb Ahmed, konsultant UnDP

Prvog dana radionice, ucesnici su bili usredsredeni na to da identifikuju rodne probleme,
praznine i sve ono $to je iskljuceno iz kosovskog pravnog okvira a $to je povezano sa SON i PKP,
uklju¢ujuci, ali ne ogranicavajuci se na poljoprivredne aktivnosti, drustveno-ekonomske aspekte,
kosovski SON i Kosovsku strategiju klimatskih promena. Ucesnici su takode diskutovali o rodnom
konceptu iz perspektive PKP i SON. Usledile su cetiri diskusije u fokus grupama, sa ciljem da se
identifikuju i razrade preporuke zasnovane na identifikovanim nedostacima i izazovima da se
rodna perspektiva integrise u SON i PKP. Tokom drugog dana, ucesnici su razmotrili i finalizirali
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preporuke od prethodnog dana; navodeci i usredsredujudi ih dalje kako bi se stvorila osnova za
Akcioni plan. Izmedu ostalog, ucesnici su razradili potrebu za delotvornijom i usredsredenom
koordinacijom za integrisanje rodnih pitanja u PKP i SON. .

Nakon gore navedenog procesa, konsultant® je zapoceo proces sastavljanja svih informacija
na jednom mestu, 3to je obuhvatalo sastavljanje svih beleski iz intervjua, dokumentovanje
i organizaciju sve evidencije i preporuka proizaslih iz diskusije. Odeljak koji sledi u nastavku
predstavlja samu krunu ovog procesa, koji je zasnovan na ukljucivoj i ucesnickoj metodologiji,
koja ima za cilj da olak3a ceo ovaj proces ucesnicima.

N | D S

Ovaj odeljak navodi nalaze proizasle iz diskusije i iz pregleda dostupne literature i iz procesa
konsultacija sa klju¢nim akterima.

1.Pregled

Kosovo ima mlado stanovnistvo, sa sve ve¢im nivoima kako muskaraca tako i Zena koji stupaju
u ustanove za tercijarno obrazovanje - koji predstavljaju buducu kvalifikovanu radnu snagu.
Povrh toga, Kosovo ima racionalno sveobuhvatan pravni okvir i nekoliko mehanizama rodne
ravnopravnosti. Takode postoji niz razli¢itih strategija, koje predvidaju i daju obrise planova
primene pravnih obaveza Kosovskih institucija.

lako Kosovo ima niz razli¢itih zakonodavnih akata, politika i strategija u vezi sa rodnom
ravnopravno$cu, SON i PKP, nivo primene i dalje je mali. Stavise, nedostaju neophodne veze
izmedu mnogobrojnih kosovskih okvirnih dokumenata, $to obuhvata proces i postupak, ¢ime
su prakti¢no, ulazne rodne vrednosti isklju¢ene putem neukljuc¢ivog razmisljanja i procesa i
nedostatka delotvornih mehanizma za koordinaciju.

Uprkos ovim izazovima, Kosovo je dobro pozicionirano da obezbedi rodnu ukljucivost ukoliko
rodno osvescena politika bude zacrtana za prioritet, uz obezbedivanje adekvatnih finansijskih
sredstava i izgradnju kapaciteta osoblja i kadra.

Odeljci koji slede u nastavku daju sliku konteksta profila Kosova u domenu prirodnih katastrofa,
ukljucujudi potencijalni uticaj klimatskih promena, nivo rodne ravnopravnosti na Kosovu, planove

za SON i PKP i primedbe razlicitih aktera na Kosovu.

2.kontekst opasnosti od nepogoda i klimatskih promena na kosovu

Od zavrietka konflikta 1999. godine, Kosovo je dozivelo do tada neviden i prilicno neureden
bum u gradnji i period sve vece urbanizacije. Ovo je imalo veliki uticaj na strukturnu ranjivost
na zemljotrese i poplave usled ilegalne gradnje u zonama opasnosti i neuspeha da se ispostuju
gradevinski zakoni. Ova ranjivost jos vise je pogorsana unistavanjem stambenih objekata tokom
rata i vrlo oskudnim odrzavanjem. Neadekvatan dizajn sistema odvoda i kanalizacije u gradskim
podrucjima povecao je verovatnocu javljanja poplava i potencijalno ¢e imati negativan uticaj na
nezasti¢ene zalihe vode za pice.*

3 Dr Mey Eltayeb Ahmed iz Sudana. Odabran iz Rostera UNDP -a — stru¢njaka za rodna pitanja, Zivotnu sredinu, klimatske
promene i odrZiv razvoj.

4 Svetska banka, 2005, Procena siromastva na Kosovu: Unapredenje mogudénosti, bezbednosti i u¢edca za sve, lzvestaj br. 32378-
XK.
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Neadekvatno koris¢enje zemljista i opstinskog planiranja bili su znacajan faktor u teskim
poplavama koje su pogodile grad Uro3evac 1973. godine.’ Stavise, prema studiji koju je sproveo
OEBS na Kosovu, ilegalna gradnja i neformalna naselja cvetaju, neformalne i ilegalne transakcije
prolaze neprimetno, uzurpacija imovine i dalje buja a katastarski sistem i registar imovinskih
prava i dalje su nepotpuni i samim tim netacni.®

Sasvevecom stopom javljanja siromastvaikrhkom privredom, drustveno-ekonomskaugrozenost
prilicno je visoka, i jos vise je usloZznjena ograni¢enim pruzanjem zdravstvene zastite, socijalne
zastite i zaposlenja. Neodrziva vodoprivreda i agronomske prakse, kréenje Suma i unistavanje
padina rudarskim aktivnostima, oblasti su koje dalje zabrinjavaju sa ekoloske tacke gledista.” U
okviru ovakvog konteksta, ugrozenost kosovskog stanovnistva je visoka, sa time da nepogode
manjeg obima mogu ostvariti veoma znacajan uticaj na ljudsku egzistenciju.

Uopsteno govoreci, Kosovo ima dva sveobuhvatna okvira UN-a koji sadrze elemente u vezi sa
smanjenjem opasnosti od nepogoda: Zajednicki razvojni plan UN-a (CDP) za period od 2011-
2015 i Akcioni plan Programa na Kosovu (KPAP) za period od 2011- 2015. Zajednicki razvojni
plan UN-a (CDP) za period od 2011-2015. usredsreduje se i uskladuje rad Tima UN-a na Kosovu
(UNKT), sastavljenog od razli¢itih agencija UN-a, fondova i programa,®i u njegovoj ziZi nalaze
se Cetiri strateSke teme - | Zakonodavni i okvir politike za socijalnu inkluziju; Il Odgovornost
za ostvarivanje socijalne inkluzije; Ill Lokalno ucesce i osnazivanje; i IV Zdravlje i zastita Zivotne

sredine.®

Kosovo ima strategije koje se odnose kako na PKP'®tako i na SON." Cilj 2 Kosovske strategije
klimatskih promena poziva se na Zene, zajedno sa drugim marginalizovanim i ugrozenim
drustvenim grupama:

[...] AK Cilj 2, Unaprediti adaptivni kapacitet prirodnih sistema, posebno ugrozenih eko
sistema i drustva, posebno ugroZenih zajednica, kao $to su siromasni zemljoradnici,
marginalne grupe i zene, da odgovore na klimatske uticaje i povezane opasnosti po
njihov Zivot i egzistenciju [...]

U nastavku predvida:

[...]1 Cilj NAK-a je da uvede nove i da poboljsa aktuelne mehanizme za smanjenje opasnosti
od nepogoda, koji su posebno vazni za ekonomske sektore koji su posebno podlozni
uticaju klimatskih promena i da unapredi adaptivni kapacitet prirodnih sistema, posebno
ugrozenih eko sistema i drustva, posebno ugrozenih zajednica, kao $to su siromasni
zemljoradnici, marginalne grupe i Zzene, da odgovore na klimatske uticaje i povezane

5 UN-HABITAT Kosovo, 2009, Identifikovanje opasnosti od nesreca u prostornom planiranju za odrzivi razvoj: Studija sluc¢aja na
Kosovu.

6 OEBS, jun 2011, Osam godina kasnije: Povratak manjinskih zajednica i povracaj stambene i druge imovine na Kosovu.

7 Fetah Halilii Agim Gashi, 2009, Nacionalni izvestaj o istrazivanjima u domenu Zivotne sredine na Kosovu (pod R 1244 SB UN-a);
Svetska banka, 2005, Procena siromastva na Kosovu: Unapredenje mogu¢nosti, bezbednosti i uce$ca za sve, Izvestaj br. 32378-XK.

8 UNDP, UNICEF, UNFPA, UNHCR, OHCHR, WHO, FAQ, ILO, UN-HABITAT, UNOPS, UN WOMEN (ranije UNIFEM), UNV, UNESCO, UNEP,
UNCTAD, UNODC, UNIDO (IOM je deo UNKT, kao 3to je to slu¢aj sa SVETSKOM BANKOM i MMF-om ali oni nisu agencije UN-a.

9 Ovo su zajednicki prioriteti i odgovornosti agencija UN-a na Kosovu, koji se preklapaju sa drugim vec¢im razvojnim procesima.
10 Strategija klimatskih promena za Kosovo, Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP), Kosovo, 2014.

11 UNDP (2013) “Kosovska inicijativa za smanjenje opasnosti od nesre¢a (KDRRI)".
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opasnosti po njihov Zivot i egzistenciju. shodno tome, nAk ima za cilj da izgradi
kapacitete lokalnih partnera, aktera i interesnih grupa kako bi se pitanja klimatskih
promena integrisala i prilagodila razvojnim procesima na lokalnom i regionalnom
nivou i kako bi se osnazili da odgovore na probleme klimatskih promena. [dodat
naglasak]

Na nivou UNDP-a, okvir za narednih pet godina (2011-2015) sastavljen je od Akcionog plana
Programa UNDP-a na Kosovu za period od 2011-2015. (KPAP), sto je glavni dokumenat koji
zacrtava Smanjenje opasnosti od nepogoda za jednu od svojih glavnih komponenti, pod oblast
demokratskog upravljanja. KPAP uspostavlja okvir za Program SON na Kosovu kroz svoj Rezultat
br. 3:

“Do 2015. godine, centralneilokalne vlasti bolje reSavaju zdravstveni, drustveni i ekonomski
uticaj degradacije zivotne sredine i klimatskih promena na rodno osetljiv nacin.’

| posledi¢no, Rezultat 3.1:

“Razvijeni kapaciteti lokalnih i centralnih institucija i uspostavljen mehanizam koordinacije
za upravljanje opasnos¢u od nepogoda.”

Ovaj rezultat posebno je usredsreden na pitanja koja se odnose na smanjenje opasnosti od
nepogoda, razvojem kapaciteta lokalnih i centralnih institucija i uspostavljanjem koordinacije i
mehanizma za upravljanje opasnos$¢u od nepogoda.’?

U okviru aktivnosti SON-a, OCHA je izradio izvestaj misije procene za Kosovo februara 2008.
Misija je pruzila preporuke za ja¢anje mehanizama za upravljanje humanitarnim podacima i za
humanitarnu koordinaciju sa Timom Ujedinjenih nacija na Kosovu. Misija je takode zakljucila da
normiranje smanjenja opasnosti od nepogoda u razvoj i sanaciju nakon nepogode predstavlja
sustinsku komponentu odrzivog ljudskog razvoja.'

Stavise, Kosovo je ucestvovalo u projektu UNDP-a za smanjenje opasnosti od nepogoda u
jugoisto¢noj Evropi (koji je finansiran Instrumentom pretpristupne pomoci Evropske komisije
(EK) 2008), koji ima za cilj da poboljsa Kosovske i regionalne kapacitete SON-a. Dijalogom
o politici smanjenja opasnosti od nepogoda na Kosovu, koji je odrzan od 7. do 8. septembra
2010. u Pristini, razmotrene su i usvojene preporuke za prvobitnu procenu (uz uc¢esce resornih
ministarstava, predstavnika opstina, Crvenog krsta Kosova, Kosovskih bezbednosnih snaga,
naucnih ustanova i medunarodnih organizacija). Tokom marta 2011, sprovedena je procena
kapaciteta u sklopu projekta CADRI na Kosovu sa jasnim fokusom na Kosovskim kapacitetima
za SON. Procena je sagledala pet tehnickih oblasti razvoja kapaciteta: vlasnistvo, institucionalne
mere, ovlaséenja, radne alatke i resurse i odnose. Na osnovu nalaza do kojih se doslo, sastavljen je
i priveden kraju Izvestaj za procenu kapaciteta avgusta 2011. godine koji je identifikovao glavne
praznine i izazove kada govorimo o SON i pruzio preporuke u vezi sa pet prioritetnih oblasti HFA
za delovanje.™

Izvestaj je navodio sledece,’

12 UNDP (2013) “Kosovska inicijativa za smanjenje opasnosti od nesre¢a (KDRRI)".
13 OCHA, 2008, Uloga i odgovornosti Tima Ujedinjenih nacija za upravljanje nesre¢ama.

14 CADRI, april 2011, Izvestaj o proceni kapaciteta za smanjenje opasnosti od nesreca na Kosovu. Na strani http://www.cadri.
net/en/where-we-work/kosovo [kome je poslednji put pristupljeno 24. oktobra 2014].

15 CADRI, april 2011, Izvestaj o proceni kapaciteta za smanjenje opasnosti od nesrec¢a na Kosovu. Na strani http://www.cadri.
net/en/where-we-work/kosovo [kome je poslednji put pristupljeno 24. oktobra 2014].
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“Kosovo je podlozno zemljotresima, poplavama, odronima, susama, mec¢avama, pucanju
brana na akumulacionim jezerima i Sumskim pozarima. Od zavrsetka konflikta 1999. godine,
Kosovo je dozivela do tada nevideni bum u gradnji i rastu gradskih podrucja koja, kada nisu
uredena, nose ozbiljnu pretnju, izlaganjem stanovnistva vecoj opasnosti, posebno kada govorimo
o poplavama. Otprilike 43 procenata teritorije Kosova prekriveno je Sumama i Zbunjem. Od 2000.
godine doslo je do porasta u broju Sumskih pozara. Kosovo se nalazi u seizmicki trusnoj oblasti.
Nedavni zemljotres jacine 5.2 stepena (2012) u isto¢nom delu Kosova, naglasava znacaj primene
mera za smanjenje opasnosti od nepogoda i pripravnosti za reakciju.” [dodat naglasak]

3.kontekst rodne ravhopravnosti na kosovu

Postoji niz razlicitih faktora koji u ovom trenutku umanjuju sposobnost Kosova da napreduje u
domenu rodne ravnopravnosti. lako je kosovski pravni okvir relativho sveobuhvatan, primena
i dalje predstavlja glavni izazov. Stavise, u slu¢ajevima u kojima se primena razvila do faze da
su zavrseni svi akcioni planovi, i dalje nedostaje delotvorna koordinacija, koja po svemu sudedi
dovodidodupliranja. Postojeceiizradene rodne strategije nisu proprac¢ene dovoljnimfinansijskim
sredstvima za njihovu primenu. Ovo je usloZnjeno ¢injenicom da Kosovske institucije i njihovo
osoblje, na svim nivoima, ne shvataju neminovno potrebu za rodno osves¢enim politikama
niti znaju kako da to ucine u praksi. Posledi¢no, rodna pitanja i dalje su isklju¢ena, nedovoljno
finansirana, pogresno shvacena i potcenjena.

Kosovo ima nekoliko sluzbenika za rodnu ravnopravnost'” u nizu razli¢itih ministarstava i
opstina, ali njihova uloga je uglavnom i dalje marginalizovana, oni se retko ukljucuju ili angazuju
u planiranje programa, osmisljavanje budzeta, procenu uticaja i/ili analizu nacrta zakona il
politika. Slicno tome, Kosovske vlasti ili medunarodni akteri retko konsultuju Zenske OGD-e pri
utvrdivanju Kososvskih prioriteta.

Nedostatak kontakta i neisticanje glasa dovode, 5to ne iznenaduje, do toga da postoji nizak
nivo finansijske podrike koju Kosovske institucije dodeljuje rodnim pitanjima. Sve ovo dalje je
usloznjeno izazovima koji se odnose na vladavinu prava a koji se nalaze u rasponu od korupcije
u javnom i privatnom sektoru, do slabog urucivanja sudskih presuda, loSeg izvrSenja ugovora
i slabe primene zakona, ukljucujudi i nadoknadu za povredu prava zrtava, ukljucujuci de facto
diskriminaciju nad zenama.

U tom smislu, zabelezena je tendencija medu Zenama na Kosovu da imaju maniji pristup pravdi,
ostvarivanju pravnih lekova zagarantovanih zakonom i nadoknade za pretrpljenu Stetu koja
im je pri¢injena krivicnim delima. Sli¢ni obrasci zabeleZeni su i kada govorimo o lezbijkama,
homoseksualcima, biseksualcima i transrodnim osobama (LGBT), koje nailaze na diskriminaciju na
svim drustvenim nivoima: socijalnom, porodi¢nom i drzavnom. Povrh toga, lica sa invaliditetom,
Romi, Askalije i Egipcani (posebno Zene) suocavaju se sa nizom povreda njihovih prava.

Slaba vladavina prava na Kosovu usloznjena je preovladujué¢im patrijarhalnim obicajima i
tradicijama. Zene su i dalje nedovoljno zastupljene kako u kvantitativnom tako i u kvalitativnom
smislu u procesima odlucivanja na svim nivoima. Demokratija i rodne platforme politickih
stranaka i dalje su slabi a u nekim slucajevima uopste ne postoje. Ukljucivi procesi ucesc¢a kako

16 Uprkos mnogim poteskocama sa kojima se suocilo u poslednjoj deceniji, Kosovo je uspelo da stvori solidnu pravnu
infrastrukturu i institucionalne mehanizme za postizanje rodne ravnopravnosti Programom na Kosovu a Agencija za rodnu
ravnopravnost najvazniji je instrument u tom smislu. Jedna od oblasti koja je vredna hvale jeste snazan institucionalni okvir koji
je stvoren kako bi se odgovorilo na nasilje nad Zenama, ukljucujudi i stvaranje specijalnih istraznih jedinica u okviru Kosovske
policije za zastitu zrtava nasilja u porodici i trgovine ljudima. [IZVESTAJ O STATUSU PRIMENE REZOLUCIJE 1325 SB UN-a NA
ZAPADNOM BALKANU. (2013) Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, Tom: Helsinske sveske br. 31], str. 19-20.

17  Sluzbenici za rodnu ravnopravnost u okviru ministarstava (SRR-i) i opstinski sluzbenici za rodnu ravnopravnost (OSRR-i),
odgovorni su za produbljivanje rodne ravnopravnosti u okviru ministarstava odnosno opstina. Muskarci su obi¢no nedovoljno
zastupljeni medu SRR-a i OSRR-ima. [‘Kosovo — Rodni profil zemlje”. (2014) Orgut, str. 6].

13
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muskaraca tako i Zena retko se uzimaju u obzir. A Kosovski prioriteti u domenu infrastrukture
potencijalno sluze da se podrije pristup kvalitetnim javnim uslugama, posebno Zena.

Sem rodnog nasilja koje je bilo prisutno tokom konflikta i njegovog ociglednog daljeg uticaja,
Kosovo ima niz razli¢itih oblika rodno zasnovanog nasilja (GBV). Kosovski pravni okvir u vezi sa
GBV prilicno je sveobuhvatan a koordinacija izmedu institucija se poboljsala nedavnih godina,
imenovanjem nacionalnog koordinatora. Medutim, i dalje preostaju izazovi kada govorimo
o primeni, posebno kada govorimo o pristupu pravdi, rehabilitaciji i reintegraciji. Institucije,
medunarodni akteri i OGD-i zaloZili su se da rade na prevenciji, uklju¢ujudi i strategije rada sa
muskarcima i mladi¢ima na preobracivanju rodnih uloga. Nasilje u vezi sa oruzjem i samoubistva
po svemu sudeci uti¢u na muskarce u visoj stopi nego sto je to slu¢aj sa Zzenama. Nasilje u porodici
preovladuje nad zenama.

Nezaposlenost' je visoka na Kosovu a Zene koje su deo radne snage retko uspevaju da se probiju
do upravljackih i/ili direktorskih funkcija. Stavise, manje od 10 procenata preduzeca vode Zene
ili se nalaze u vlasnistvu Zena."” Samo 8 procenata imovine u vlasnistvu je zena, sa time da 30
procenata celokupnog stanovnistva na Kosovu Zivi ispod linije siromastva, 10 procenata Zivi u
uslovima krajnjeg siromastva.®

4.Planovi za smanjenje opasnosti od nepogoda i prilagodavanje klimatskim promenama
i rodna pitanja

Pozamasna polazna rodno rasc¢lanjena analiza ugroZenosti iz perspektive smanjivanja opasnosti
od nepogoda i klimatskih promena tek treba da se preduzme na Kosovu. Kosovo je, medutim,
preduzelo korake da razvije projekte koji povezuju SON i KP, ukljucujuci aspekte koji se odnose na
rodno osetljivo zakonodavstvo, rodno osvescene politike, sakupljanje podataka ras¢lanjenih po
polu i rodno budzetiranje i mehanizme finansiranja [pogledajte projektni dokumenat KDRRI].?!

Ministarstvo unutradnjih poslova, Kabinet premijera, Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog
planiranja u partnerstvu sa UNDP-om (zajedno sa nizom drugih Kosovskih aktera) izradili su
projektni dokumenat “Kosovske inicijative za smanjenje opasnosti od nepogoda (KDRRI)" Ovaj
dokumenat razraduje pocetnu fazu programa KDRRI (2012-2015),% koja je usredsredena na to da se
podrZi primena tri prioriteta predvidena Hyogo Okvirom za delovanje (HFA)* na Kosovu.* Projektni
dokumenat bavi se rodnim pitanjima, kao $to je prethodno istaknuto, u smislu identifikovanja
nekih od aktuelnih praznina i potencijalnih nac¢ina na koje se ove praznine mogu popuniti.

18 Otprilike 18 procenata Zena/55 procenata muskaraca radi na formalnom trzistu rada [Pogledajte, Orgut Consulting (2014)
“Rodni profil Kosova — Analiza rodnih razlika na svim nivoima"].

19 Navodno, Ministarstvo rada i socijalne zastite nema vazeci plan za zaposljavanje a Plan za ekonomsko osnazivanje zena za
period od 2011-2013. nije ostvario vidljive rezultate usled nedovoljnog finansiranja. [Pogledajte, Orgut Consulting (2014) “Rodni
profil Kosova — Analiza rodnih razlika na svim nivoima“].

20 Otprilike 38 procenata domacinstava na ¢elu sa zenama i 65 procenata muskaraca i Zzena koji zive na selu najvise su pogodeni.
[Pogledajte, Orgut Consulting (2014) “Rodni profil Kosova — Analiza rodnih razlika na svim nivoima”].

21 UNDP (2013)“ Kosovska inicijativa za smanjenje opasnosti od nesre¢a (KDRRI)".

22 KDRRI ima za cilj da unapredi kapacitet viade Kosova i drustva da se pripremi, odgovori, spredi i ublazi prirodne nesrece.
Projektni dokumenat predvida nalaze iz Procene potreba SON korisnika IPA (koja je sprovedena 2010), posledi¢ni Dijalog o
nacionalnoj politici koji uklju¢uje niz aktera u smanjenje opasnosti od nesre¢a (SON), i procenu kapaciteta koja je izvrSena 2011.
godine od strane Inicijative kapaciteta za smanjenje nesreca (CADRI).

23 Hyogo Okvir za delovanje (HFA) 10-godisnji je plan koji ima za cilj da svet bude bezbedniji od prirodnih nesre¢a. HFA
predvida pet prioriteta za delovanje i pruza vodeca nacela i prakti¢na sredstva za saniranje nesreca. Njegov cilj je da se znacajno
smanje gubici od nesre¢a do 2015. izgradnjom otpornosti naroda i zajednica na nesrece. Ovo znaci manji broj izgubljenih Zivota
i socijalnih, ekonomskih i ekoloskih preimudstava kada udare ove nesrece. Pogledajte, http://www.unisdr.org/we/coordinate/hfa
[kome je poslednji put pristupljeno 25. oktobra 2014].

24 CADRI je medu-agencijska inicijativa Biroa za sprecavanje i sanaciju kriza Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP/BCPR),
Kancelarije Ujedinjenih nacija za koordinaciju humanitarnih poslova (OCHA) i Sekretarijata Medunarodne strategije Ujedinjenih
nacija za smanjenje opasnosti od nesreca (Sekretarijat UNISDR). Njihova misija je da prosire sadasnja nastojanja da se razviju
opsezni i odrzivi kapaciteti za smanjenje opasnosti od nesre¢a Sirom sveta. http://www.cadri.net/
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U tu svrhu, projektni dokumenat je dobar i prikladan, medutim, na osnovu informacija dobijenih
od ispitanika u vreme pruzanja konsultantskih usluga, nijedna od rodnih odredbi iz ovog
dokumenta jo$ uvek nije ni pokrenuta niti realizovana® a iste obuhvataju sledece:

y Sprovestirodnuanalizui, po dobijanju njenih rezultata, osmislitii sprovestiizgradnju kapaciteta
i podici svest o rodnim pitanjima medu odnosnim partnerima na Kosovskom nivou

y Predvidanje odredbi za posebno ugrozene drustvene grupe u zakonima, Kosovskoj strategiji
SON i razvojnim planovima, u slu¢ajevima u kojima je isto prikladno i delotvorno.

y Dovoljno ras¢laniti podatke i izvrsiti analizu procene opasnosti koje su izvrSene kako bi se
zabelezila konkretna drustveno uslovljena ugrozenost i kapaciteti svih drustvenih grupa,
uklju€ujuci zene, muskarce, decu, starce itd.

y Obezbediti dovoljnu zastupljenost Zzena i drugih veoma ugrozenih drustvenih grupa u
svim procesima odlucivanja i radnjama na upravljanju opasnosti. Procenat Zena korisnica
komponente upravljanja opasnoscu od klimatskih promena na lokalnom nivou odrazi¢e udeo
stanovnistva pojedinacnih ciljnih zajednica.

y Kada govorimo o unakrsnim radnjama preduzetim (kao 5to je izrada strategija i institucije i
procena opasnosti), KDRRI ¢e preduzeti pristup sagledavanja ovih problema iz perspektive
nekoliko opasnosti. Za radnje na lokalnom nivou, KDRRI ¢e se usredsrediti na posebne
opasnosti od velikog rizika po zajednice. Koris¢enjem veoma grubih podataka, moguca je
slede¢a podela opasnosti po prioritetima kako bi se odabrale za ove radnje: 1) poplava, 2) susa,
3) zemljotres, 4) Sumski pozar, 5) snezna mecavai lavina, i 6) odron.

Pravni i okvir politike na Kosovu snazno su okrenuti ka reakciji, sa ograni¢enim fokusom na
pripravnost. lako postoje dve vodece institucije u domenu SON (Agencija za upravljanje
vanrednim situacijama i Situacioni centar), mandati i ovlas¢enja ova dva subjekta se preklapaju
i/ili nisu jasni, sto onemogucava njihovu medusobnu koordinaciju. Postoji izraZena potreba
da se poboljsa horizontalna i vertikalna koordinacija i da se osnaze osnovni finansijski i ljudski
kapaciteti. Prilika da se primeni sveobuhvatan pristup SON-u jo$ uvek je tu i podrazumeva
razmatranje i ponovno sastavljanje vecine glavnih pravnih akata u vezi sa SON. Predvida se da
proces revizije (zajedno sa postojec¢im studijama i podacima proizaslim iz procene opasnosti),
pruzi analiticku osnovu da se predloze neophodne izmene na pravni i regulatorni okvir, usvoji
Kosovska strategija SON-a, uspostavi Nacionalna platforma i uloze napori da se uvede odrziv
mehanizam za finansiranje SON-a.

Aktuelni procesi procene opasnosti nisu propraceni odrzivim institucionalnim merama kao
i standardizovanim metodama i alatkama za prikupljanje podataka, upravljanje i analizu
podataka i nedovoljnim ljudskim resursima i opremom, ¢ak i kada govorimo o analizi informacija
koju dobijaju svakodnevno iz postojecih ograni¢enih sistema za pracenje. Procena opasnosti
usredsredena je na analizu opasnosti i ne ukljucuje adekvatnu procenu ugrozenosti i kapaciteta.
U ovom trenutku, informacije se uglavnom prikupljaju za rano upozorenje i za brz odgovor na
nastanak nepogoda. Povezivanje subjekata za pracenje i upravljanje vanrednim situacijama
zahtevace formalno predvidanje i jacanje. Postoje posebno namenjene opstinske sluzbe koje
se uglavnom bave upravljanjem vanrednim situacijama, a koje su iskljucivo usredsredene na
pripravnost i odgovor, ali naZalost ne raspolazu adekvatnim resursima.

25 Nezavisno od toga, ovaj izvestaj o konsultantskim uslugama moze zapravo podrazumevati realizaciju jednog njegovog
aspekta.

15



16

b ievadt ity ica sxidel enirphueyjolinatdd d i ok :

(a)zapazanja glavnih aktera

konsultantske usluge za preispitivanjerodne perspektive u periodu od septembra - oktobra
2014, cija je svrha bila da se izrade preporuke (odnosno ovaj izvestaj), jasno su identifikovale
sedam glavnih pitanja koja imaju za cilj da se ispune rodni kriterijumi procesa izrade kosovskog
plana za ublazavanje SON i KP [pogledajte Tabelu 1 koja sledi u nastavkul].

tabela 1: sedam glavnih pitanja za proces izrade kosovskog plana za ublaZzavanje sOn i kP

Pitanja koja su Procenat
Br. odgovora
odgovora

identifikovali glavni akteri

(i) Zakonodavstvo o rodnoj ravnopravnosti 12 92%

u Kososvskim institucijama,
(i) Jacanje izgradnje kapaciteta ~ NVO-ima i lokalnim 13 100%
zajednicama
Ucesce u izradi strategije prilagodavanja klimatskim

(iii) promenama (PKP)/prilagodavanju klimatskim promenama 0 0%
(PKP)
(iv) Ucesce u izradi strategije za smanjenje opasnosti od 7 54%

nepogoda (SON)

Kosovskih Institucija

0
+NVO+ lokalni nivo 2 15%
. N 0
e s lesrliadia T Kososvskih Institucija + UN 4 31%
(v)  primenirodne (ih) strategije
& Samo Vlada 4 31%
Bez koordinacije 3 23%
Nije predviden 5
PKP budzet '
.. Finansijska podrska i SON Nije predviden 2
(i) dodeljivanje budzeta budzet i
. Nije predviden >
Rodna pitanja budset !
Jaka 1 7 %
U redu i treba dalje jac¢anje 3 23%
(vii) Koordinacija i umrezavanje
Slaba 4 31%
Ne postoji nikakva 5 39%

koordinacija

Prethodna tabelailustruje rezultate proizasle izrazgovora sa 13 glavnih aktera koji slede u nastavku:
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ANE- Al

Osoba za kontakt za rodna pitanja Agencije za rodnu ravnopravnost nije ukljucena niti je
ucestvovala u izradi kosovske strategije klimatskih promena.

Ustav Kosova predvida“sastav Skupstine Kosova bice u skladu sa medunarodno priznatim
nacelima rodne ravnopravnosti.”

U skladu sa zakonom o rodnoj ravnopravnosti na kosovu [zakon br. 2004/2] ¢lan 4, stav 4.16,
“[...] sluzbenik za rodna pitanja u odnosnoj opstini razmatra
svaku odluku koju je donela lokalna vlast, pre usvajanja.’

clan 5, stav 5.2(b),

“Predlaze centralnim vlastima i ministarstvima sastavljanje,
izmenu i dopunu zakona i propisa i usvajanje drugih mera.”

(i) rodna ravnopravnost i zakoni:

92% ispitanika ukazalo je na jasnost kosovskog Zakona o rodnoj ravnopravnosti i njegovu
povezanost sadomacim zakonodavstvom i zakonima, uklju¢ujuci zakone koji se odnose na zastitu
prirodnih resursa i nasledstvo i vlasnistvo u slu¢ajevima u kojima rodna perspektiva nije uvri¢ena
u ove zakone. Medutim, svi ispitanici su insistirali na tome da dok Zakon o rodnoj ravnopravnosti
pokriva adekvatno sve oblasti, i dalje nedostaje mehanizam za delotvornu primenu ili primenjiv
proces rodnog osvescivanja u okviru Sireg zakonodavnog okvira na Kosovu.

(ii) izgradnja kapaciteta i institucionalni razvoj:

Svi akteri ukazali su na znacaj jaCanja svesti o rodno osve$¢enim politikama i potrebu za
izgradnjom kapaciteta o samom Zakonu o rodnoj ravnopravnosti. Povrh toga, svi ispitanici su
ukazali da rodna ravnopravnost tek treba da bude uvrs¢ena u Planove za SON i PKP. | da osoblje
Kosovskih institucija, osobe za kontakt za rodna pitanja (u opstinama), NVO-i, opstine i lokalne
zajednice treba da budu angazovani u ovom procesu.

U tom smislu, ispitanici su izneli svoj savet da bi
“I...] Na lokalnom nivou, Zene ne trebalo preduzeti proces izgradnje kapaciteta i
senzibilizacije u vise sektora o rodnim pitanjima u koje
bi bili ukljuceni svi partneri i ciljne grupe koji se bave
SON i PKP. Takode je nasiroko istaknuto da u ovom
trenutku postoji pogreSna percepcija i pogresno
shvatanje izraza “rod” i “rodno osvescena politika”,
$to znadi daili nisu ukljuceni u procese planiranjaili su
ukljuceni na nacin koji nije bio delotvoran. Nekoliko
ispitanika ukazalo je da zakonodavstvo o rodnoj
ravnopravnosti i strategija o rodnoj ravnopravnosti
ispitanica tokom intervjua zahtevaju da Strategija o PKP i SON ukljuce interese

i potrebe muskaraca, Zena, devojaka, mladica i LGBT.

shvataju da polazu pravo i da bi
trebalo da ucestvuju ravnopravno sa
svojim muzevima. One misle da iako
su one te koje drze svoje gazdinstvo,
one ne treba da ga registruju na svoje
ime, ve¢ na muzevljevo, ¢ak i kada im
muz zZivi van Kosova i ne ucestvuje u
zemljoradnickim aktivnostima.”
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ispitanik muskog pola istakao je da“postoji veoma ogranicen broj Zzena koje se prijavljuju
za vise funkcije, tako da vecinu njih mozete naci samo na nizim funkcijama. Medutim, u

skladu sa zakonom, 40% osoblja bi trebalo da budu Zene (zakon o rodnoj ravnopravnosti)”.

(iii),(iv),(v) & (vi). Pitanja ucesca, izrade PkP i sOn i ukljuéivih partnerstava i koordinacije:?%

Ispitanici su napomenuli da nije zabelezeno
nikakvo ucesée relevantnih institucija koje
se bave rodnim pitanjima tokom izrade
Kosovske strategije klimatskih promena.
Slicno tome, tokom izrade Strategije SON,
agencije i organizacije osetile su se isklju¢enim
ili neprikladno konsultovanim. Izneta je
izvanredna potreba da se rodna pitanja uvrste
u Strategije PKP i SON, procese planiranja i
procese i mehanizme praéenja i procene.

Ispitanici iz UN-Habitat-a i FAO istakli su
da “su podrzali dve prethodno odrzane
obuke o integrisanju rodne perspektive u
sumarstvo i prostorno planiranje, medutim
posto nisu bile medusobno povezane javila
se opasnost dupliranja, nedelotvornosti

M /4

troskova i ne-ukljuéivosti

Uopsteno, ispitanici (31%) su se slozZili da sadasnja rodna koordinacija i povezivanje izmedu
Kososvskih institucija i agencija UN-a je osrednja najbolje govoredi. | da je koordinacija i
konsultacije izmedu Institucija, NVO-a i lokalnih zajednica bila izrazito lo3a. Dati rezultati ukazuju
na znacaj jaCanja koordinacije i partnerstava kako vertikalno tako i horizontalno, o rodnim
pitanjima izmedu razlicitih nivoa (Institucije, agencije UN-a, NVO-i i lokalne zajednice). U €injenu
istog, isto ¢e svesti na minimum preklapanje u sadasnjem programskom kontekstu dupliranja
aktivnosti, podstic¢udi istovremeno integrisan pristup rodnom osvescivanju u svim ekoloskim
programima na Kosovu.

ANE Avaldx

“Kososvske institucije i NVO-i poceli su da diskutuju o izradi strategije za koordinaciju sa NVO-
ima, posto nemaju nikakav mehanizam za koordinaciju sa NVO-ima. Ono sto mene zabrinjava
jeste da u ovom trenutku postoji puno strategija na Kosovu medutim ne postoji nikakva

”

povezanost izmedu ovih strategija.

ispitanica iz nvO-a

“Integrisanje rodnog osvescivanja zahteva vertikalnu i horizontalnu koordinaciju i saradnju
izmedu donosilaca odluka, NVO-a, i nivoa lokalne zajednice, ukljucujuéi muskarce, Zene,
devojke, mladice i marginalizovane grupe.”

ispitanica sa univerziteta

(vii) Finansijska podrska i finansiranje:

Svi ispitanici su se slozili da u ovom trenutku ne postoje dovoljna finansijska sredstva da se rodna
osvescenost uvede u sve sektore, ukljucujuci SON i PKP. Oni su takode ukazali da nisu imali nikakve
informacije o tome gde da dobiju dodatna finansijska sredstva ili kome da se obrate za ista.

26  Pitanja pod brojem: 3, 4, 5i 6, su sva tretirana pod jednom temom koordinacije i partnerstva, posto par intervjuisanih

sagovornika nije bio u stanju da shvati razliku izmedu uceica, koordinacije, partnerstva, zalaganja i umrezavanja, te je konsultant
upotrebio razli¢ite metode da dode do pravog odgovora tokom intervjua.
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Ispitanici su istakli da i dalje postoji
snazna potreba da se razvije Osobazakontaktzarodna pitanja Agencije za rodnu

delotvoran odbor za koordinaciju ravnopravnost:
i vodedi Akcioni plan izmedu svih

agencija UN-a, Kososvskih institucija, “Osoba za kontakt za rodna pitanja trebalo bi da
Agencije za rodnu ravnopravnost pod podnese svoj zahtev za finansiranje za [svaku]
okriljem Kabineta premijerai domacih aktivnost, posto ne postoji nikakva posebna
NVO-a, u cilju primene zajednitkog budzetska stavka za aktivnosti na rodnoj
Akcionog plana i zajednickih ravnopravnosti.”
aktivnosti.

WL P W

Nalazi proizasli iz konsultantskih usluga preispitivanja rodne perspektive u periodu od
septembra - oktobra 2014. godine ukazuju na Cetiri jasne oblasti koje ¢e Kosovo morati da
uspostavi kako bi bilo u stanju da postigne rodno osetljiv pristup, kako SON tako i PKP. Prili¢cno
je jasno da Kosovo ima dobro zakonodavstvo i neophodne temelje, koji mogu da se nadograde
kako bi se osigurao delotvoran i ukljuciv odgovor na SON i PKP. Ono $to nedostaje i $to su istakli
akteri, jesu pojedinosti o administrativnim, upravnim pitanjima i ljudskim resursima (ukljucujuci

finansiranje), ¢iji je nedostatak mozda odgovoran za zakasnjenje u realizaciji Rezultata predvidenih
kosovskim KDRRI-om.

U ovom kontekstu, kako bi moglo da razradi iste na delotvoran i praktican nacin, Kosovo treba
delotvorno telo/odbor za koordinaciju, detaljan pregled praznina i uticaja postojecih zakona
i zakonodavstva, odgovarajucu finansijsku podrsku (u ovom trenutku Kosovo ima izdvojenih
15% svog budzeta za SON za aktivnosti zalaganja za rodna pitanja, ali da li je ovo dovoljno? Kako
je dobijena ova cifra i da li je ARR bio uklju¢en u prora¢un ove cifre?),”” i na kraju, izgradnju

kapaciteta.

Ovaj drugi elemenat, izgradnja kapaciteta, posebno je relevantan i povezan sa svim drugim
oblastima. Tokom prvog dana radionice, ucesnici su pruzili obimne dokaze koji su ukazali da
ne shvataju potrebu za rodno osetljivim strategijama u vezi sa prilagodavanjem klimatskim
promenama i SON. Nedostatak znanja, shvatanja i podele potreba za rodnim osve$éivanjem
po prioritetima spreci¢e Kosovo da na delotvoran nacin izvrsi koordinaciju, pravnu analizu i da
obezbedi adekvatnu finansijsku podrsku.

U ovom kontekstu, ove organizacije, institucije i pripadnici zajednice koji imaju zadatak da ukljuce
rodnu perspektivu u kosovske strategije SON i PKP, moraju raditi sveobuhvatno sa Agencijom za
rodnu ravnopravnost na Kosovu, u odnosu uzajamne podrske.

27 UNDP - projektni dokumenat KDRRI, 2013.
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Ovaj poslednji deo lzvestaja, navodi
Preporuke i 2.5-godisnji akcioni plan
na makro nivou (3 faze) koji predvida
neophodne oblasti, kako bi se razradili A
i smisleno ispunili Rezultati predvideni
kosovskim KDRRI-om u dvogodisnjem
periodu. Zavrini Sestomesecni period,
obuhvati¢ce opsezno razmatranje,
proces prilagodavanja  koji  ¢e
omoguciti da se Akcioni plan uskladi sa
realizacijom rodnih ciljeva KDRRI.
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Dijagram (2): vremenski okvir
potencijalnih intervencija u sklopu
akcionog plana
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SON/KP i rodna pitanja predstavljaju
prozimajuca razvojna pitanja. Na ista
treba odgovoriti holisti¢ckim pristupom,
angazovanjem nekoliko aktera i
koordiniranim zajednickim radnjama u
sklopu politickog, tehnickog, drustvenog,
razvojnog i humanitarnog procesa.

Rodno osvescivanje politika SON/KP

pruza priliku da se ponovo preispitaju

rodni odnosi u kosovskom drustvu iz
razli¢itih uglova i da se unapredi rodna
ravnopravnost u drustveno-ekonomskom
razvoju. Takode omogucuje da zajednice na
Kosovu ostvare otpornost na nepogode/
KP. Ovo je opcija koja pogoduje svima, kako
Kosovu tako i lokalnim organizacijama, koje
mogu da ostvare odrziv razvoj zajednickim
radom na integrisan, ukljuciv i koordinisan
nacin.

Preporuke aktera:

Vremenski okvir Akcionog plana

Faza 1 - 1. godina (12-meseci)

Faza 1a, prvih 6-meseci:

o Uspostaviti Odbor preko Agencije za rodnu
ravnopravnost — koji ¢e razraditi osnovu za unos
podataka u Nacionalnu platformu SON-a.

o Osmisliti strukturu Odbora i orijentisanost ka
relevantnim ministarstvima.

o Preduzeti prvobitnu izgradnju kapaciteta ¢lanova
Odbora.

¢ Povezati rad Odbora sa rodnim portfeljom
KDRRI-a.

Faza 1b, drugih 6-meseci:

e Predvideti budzetom prvobitnu postavku Odbora
i administraciju.

e Osmisliti interne procese Odbora kako bi se
obezbedilo uspostavljanje ukljucivih struktura za
odlucivanje.

o Mapirati angazovanje Odbora sa relevantnim
ministarstvima, ubacivanjem ovih podataka
u postoje¢e mehanizme brzog odgovora,
zakonodavne procese itd.

e Osmisliti bazu podataka za podatke u vezi sa
SON i PKP rasclanjene po polu, starosnoj dobi,
manjinskom statusu itd.

e Medu-institucionalna saradnja klju¢na je kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. Medutim,
saradnja sa zajednicama mora obuhvatiti i mreze Zena.

e Potrebna je delotvornija koordinacija izmedu NVO-a na centralnom i lokalnom nivou.

e Mora se pokloniti paznja na izgradnju medu-sektorske saradnje, uklju¢ivanjem rodnih pitanja u

sklopu prozimajuceg pristupa.

¢ Mora se povecati broj zena na funkcijama odlucivanja.

e Koordinacija je losa i posledi¢no je okarakterisana sustinskim problemima, te se moraju odrzavati
redovni sastanci kako bi se obezbedila jaka koordinacija.

o Sistemi treba da budu bolje integrisani kako bi se vanrednim situacijama upravljalo na delotvoran
nacin; uloge organizacija moraju biti definisane a aktivnosti uskladene.

e Ministarstvo unutrasnjih poslova dobro bi posluZilo u organizovanju obuke o rodnim pitanjima sa
osvrtom na zakone o zastiti prirodnih i ekoloskih resursa (kako bi se ublaZile prirodne nepogode i
pozari) pri odnosnim ministarstvima, na centralnom i lokalnom nivou, posto su do danas zene bile

odsutne ili iskljucene iz ovih procesa.

o Sve kosovske institucije trebalo bi da budu uklju¢ene u upravljanje vanrednim situacijama i trebalo
bi da uspostave Radnu grupu/odbor za ukljucivanje rodnih pitanja.
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o Trebalo bi odrzavati sastanke koordinacije u skladu sa Akcionim planom, na osnovu potreba. Kako
bi se odrzala dobra koordinacija, vazno je ostvarivati saradnju sa Ministarstvom finansija.

e Potreban je Akcioni plan koji definise prostor/vreme za sastajanje na proaktivan nacin, umesto
pukog reaktivnog plana.

e Odbor/Radna grupa trebalo bi da se sastaje na svaka tri meseca, ukljucujudii klju¢na profesionalna
tela i gradansko drustvo.

¢ Sastanci Odbora/Radne grupe trebalo bi da su ukljucivi, da zastupaju sve profesionalne grupe, da
razmatraju rodna pitanja uz uc¢esce gradanskog drustva i svih aktera u prilici da odgovore ili pruze
svoje informacije i doprinose.

o Ukljucivanje rodnih pitanja, u¢edce i odrzive promene zahtevaju jaku koordinaciju i saradnju
odbora glavnih aktera na nekoliko nivoa, usredsredenu na SON i PKP.

¢ Ministar unutrasnjih poslova, Agencija za rodnu ravnopravnost i ministar Zivotne sredine i
prostornog planiranja, trebalo bi da koordiniraju osobu za kontakt Kosovskog odbora koja ¢e
koordinirati primenu Preporuka i Akcionog plana.

o UNDP-KDRRI i UNDP-Odsek za rodna pitanja mogu podrzati Odbor.

e Odbor za koordinaciju trebalo bi da je sastavljen od vladinih i nevladinih institucija, privatnog
sektora i lokalnih zajednica.

Agencije

Uadhjaih

nacija

Dijagram (3): Potencijalni dizajn i odnosi sa kosovskim odborom za integrisanje rodnih pitanja u
sOn i PkP

Kao 3to je predvideno u gore navedenoj potencijalnoj strukturi, Kosovski odbor za inte-
grisanje rodnih pitanja u PKP i SON (KOIRKN) treba da je sastavljen od osoba za kontakt
za rodna pitanja iz relevantnih Kosovskih institucija (sa centralnog i opstinskog nivoa), i
osoblja iz lokalnih NVO-a i predstavnika lokalne zajednice u slu¢ajevima u kojima je isto
moguce. Isti bi trebalo da bude polu-samostalan, sa svojim Akcionim planom i budzetom
- barem dok ne budu finalizirani rodni aspekti KDRRI, i da odgovara prvenstveno ministar-
stvima koja se bave rodnom ravnopravnosc¢u, SON i PKP.
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U ovom kontekstu, potencijalno KOIRKN moze koordinirati Agencija za rodnu ravno-
pravnost (ARR - koja se bavi rodnom ravnopravnosc¢u), Ministarstvo unutrasnjih poslova
(MUP - se bavi SON) i Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP - radi
na PKP), sa savetodavnom, tehnickom i pomo¢nom ulogom koju ce pruziti agencije UN-a
(odnosno UNDP-KDRRI itd.). Ovi odnosi, opisani STRELICAMA, pokazuju nacine na koje bi
razli¢ite institucije, NVO-i i agencije UN-a trebalo idealno da rade zajedno. Mnogi od ovih
odnosa su dvosmerni, pokazujudi protok informacija i ukljucive procesi i umrezavanje. U
tom kontekstu, agencije UN-a trebalo bi prisno da rade sa svim institucijama kako bi pod-
stakle ovaj pristup i pruzile potrebnu podrsku.

Dve radne grupe diskutuju o preporukama za ukljucivanje rodne perspektive u sOn i PkP, tokom

dvodnevne radionice u Pristini, kosovo, tokom oktobra 2014.
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B) rodna pitanja, zakoni i politike

Ostvaren je opipljiv napredak u SON/KP na
centralnom nivou, ali su rodne perspektive i
dalje marginalne. Razlog za to uglavnom je
lose shvatanje povezanosti izmedu rodnih
pitanja i SON/KP. Od vitalne je vaznosti
poboljsati ovo shvatanje na centralnom

nivou, gde prave politike, zakonodavstvo i
odluke mogu dovesti do sustinskih razlika u
resavanju razli¢itih potreba zena i muskaraca
kada govorimo o KP i opasnosti od nepogoda.
Na Kosovu nije sprovedena detaljna polazna
analiza ugrozenosti rodova. Nezavisno od toga,
zakonodavci i donosioci politike trebalo bi da
snose odgovornost za ostvarivanje napretka u
rodnom osvescivanju politika SON/KP.

U ovakvom kontekstu, Kosovo mora izraditi
i razmotriti Kosovske politike, relevantne
zakone, strategije, planove i budzete i
preduzeti neposredne mere na normiranju
rodnih pitanja u Kosovske razvojne politike,
planove i programe.

Preporuke aktera:

Vremenski okvir Akcionog plana

Faza 2 — 2. godina (12-meseci)

Faza 2a, prvih 6-meseci:

e Sprovesti rodnu analizu i Kosovsku polaznu
anketu rodnih pitanja o rodnoj ugrozenosti i
opasnosti od ON i KP.

e Uvrstiti odredbe namenjene posebno
ugrozenim drustvenim grupama u zakone,
Kosovski SON i Strategije PKP i razvojne
planove, u slucajevima u kojima je isto
prikladno i delotvorno.

e Poceti sa
podataka.

sakupljanjem  rasc¢lanjenih

Faza 2b, drugih 6-meseci:

e Objaviti saznanja iz rodne analize, Polazne
ankete — a na osnovu njenih rezultata,
pristupiti osmisljavanju i sprovesti razvoj
kapaciteta i podizanje svesti o rodnim
pitanjimaza odnosne partnere na Kosovskom
nivou.

e Kososvska kampanja zalaganja i odnosa
sa javnos¢u u vezi sa rodnim aspektima
SON i PKP, treba da se pokrene paralelno sa
Agencijom za rodnu ravnopravnost.

e Politike o rodnoj ravnopravnosti treba da budu ukljuc¢ene na lokalnom nivou, ne samo u Pristini.

e Mora da postoji prostor za odrzavanje javnih debata o postojec¢im i potencijalnim strategijama SON
i PKP, odnosno da se osigura da su nacrti strategija dostupni javnosti na veb stranicama Kosovskih
institucija kako bi se omogucdilo aktivho angazovanje i pruzanje preporuka itd. Medutim, u ovom
trenutku iako pozdravljamo povratne informacije gradanskog drustva, nemamo sredstva da ih

finansiramo.

e Pravni okvir za rodna pitanja i SON zahteva izmenu, posto:

' Zene nisu konsultovane pri izradi strategije/planova;

' rodna pitanja nisu odrazena u dovoljnoj meri;

' je jos uvek problemati¢no pracenje strategije/politike;

' je do danas, nedostajalo smisleno uces$¢e gradanskog drustva (obi¢no su bile uklju¢ene samo
2-3 organizacije i to samo one sa sedistem u Pristini); i

'+ Zene nisu dovoljno zastupljene u svim institucijama za odlucivanje.
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Klju¢ne institucije koje moraju biti ukljucene slede:

Kabinet premijera, odgovoran za zakone i politike;
Kancelariju za rodna pitanja pri odnosnim ministarstvima;
Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja;
Agenciju za upravljanje vanrednim situacijama (AUVS);
Kancelarija za rodna pitanja na nivou zajednice; i

Zene iz gradanskog drustva, LGBTI i druge marginalizovane grupe ili organizacije ugrozenih
grupa.

Primarna pitanja i praznine:

Strategija i Akcioni plan za rodna pitanja uopsteno - kako bi se osiguralo da su primenjene
pojedinosti o rodnoj perspektivi predvidene KDRRI-om;

Specijalni programi za sprec¢avanje SON/PKP za Zene;

Podela po prioritetima i unapredenje uloge osoba za kontakt za rodna pitanja — $to u ovom
trenutku zahteva izgradnju kapaciteta i finansiranje;

Delotvorna koordinacija sa gradanskim drustvom - kako na lokalnom tako i na centralnom
nivou;

Delotvorno telo/Odbor odgovorno za primenu, postavljeno u sklopu hijerarhije Kosaovskih
institucija i finansirano na adekvatan nacin; i

Obavezan sluzbenik za rodnu ravnopravnost u svim ministarstvima, ukljucujuci nivo opstina.

Podrska medunarodnih donatora za teme
rodnih pitanja i SON/KP i dalje je daleko od
adekvatne. Vecina podrske koja se pruza
zasniva se samo na projektima, sto je prepreka
odrzivosti.

Kosovo je posvetilo 15% svog budzeta za

SON na aktivnosti podizanja svesti o rodnim
pitanjima. U okviru ovog konteksta, finansijske
institucije i mehanizmi za finansiranje koji
podrzavaju mere KP i SON trebalo bi da:

e integrisu rodno osetljive kriterijume u
planove, dizajn, primenu, pra¢enje i procenu
programa, projekata i inicijativa;

Vremenski okvir Akcionog plana

Faza 2 — 2. godina (drugih 12-meseci)

Faza 2a, (6-meseci)
e |Izraditi dugoroc¢niji budzet Odbora.

¢ Pronaci potencijalne izvore finansiranja,
uklju¢ujuci Kososvski budzet.
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o dodele adekvatne resurse za resavanje
potreba Zzena u oblasti ublazavanja
klimatskih promena, prilagodavanja i
smanjenja opasnosti od nepogoda, na
primer, finansiranjem prikladnih i ekoloski
dobrih tehnologija i podrzavanjem
gradanskih inicijativa Zena u vezi sa

odrzivim koris¢enjem prirodnih resursa; Bovin 308, (G rivesedl)

e se uzdrze od finansiranja industrija za
vadenje, kao $to su rudarstvo, seca drveca
i vadenje n‘aftkele‘| pr|rc|>(dnog gasakoji e Povezati se sa Agencijom za rodnu
pogorsavaju klimatske promene, siromastvo ravnopravnost kako bi se obezbedilo

i rodnu neravnopravnost. izdvajanje rodnog budzeta u Kosovskim

e Uspostave trziSne mehanizme, kao sto SON i PKP.
je Mehanizam za cist razvoj (CDM), Fond ol ) .
zelenih za klimatske promene (CCGF) i o Ukljuciti afjglg\‘/at'na finansijska §redstv\{a za
krediti, koji se moraju staviti na raspolaganje Kosovske inicijative odnosa sa javnoscu i
kako Zenama tako i mugkarcima i moraju zalaganja u vezi sa rodnim SON i PKP.
se obezbediti ravnopravne beneficije.

Shodno tome, CCGF bi trebalo da finansira
projekte koji unapreduju lokalne kapacitete
za prilagodavanje i donose odrziva resenja
i tehnologije za prenos tehnologije koje su
pristupacne i koje mogu priustiti zene za
potrebe svojih domacinstava, unapredujudi
na taj nacin ekonomske aktivnosti i
drustveno-ekonomsku pokretljivost.

e Prijaviti se finansijerima i donatorima.

Preporuke aktera:

e Potencijalna finansijska sredstva trebalo bi da dodu od Institucija u Pristini, ali treba raditi i sa
lokalnim NVO-ima. Jedna od mogucnosti je i prijavljivanje za kombinovano finansiranje kod
USAID-a, GIZ, SIDA, JICA, agencija UN-a i SB. Bilateralno finansiranje takode je vazan izvor.

e Kosovo je u procesu uskladivanja svog zakonodavstva sa direktivama EU, te bi finansiranje
trebalo da predstavlja paralelan proces.

e Treba osmisliti zajednicke predloge projekata izmedu institucija, gradanskog drustva i
preduzeca, kako bi se ova oblast priblizila donosiocima odluka.

¢ Ne postoji zasebna odredba za finansiranje rodnih pitanja i SON/PKP u trogodisnjem
Nacionalnom budzetu.

e Treba pokrenuti resurse, ali ovo zahteva dobru koordinaciju. Budzetiranje i razvoj fondova
trebalo bi da uvrste i rodno osetljive pokazatelje.

¢ Vanredna budzetska sredstva trebalo bi da sadrze finansijska sredstva za procenu vanrednih
situacija, kao i procese nakon konflikta i nakon nepogode, koji zahtevaju procenu rodnog uticaja
i ukljucive procese.

e Treba preduzeti rodno osetljive korake kako bi se umanijila osetljivost na opasnosti od prirodnih
nepogoda i klimatskih promena;

“U stvarnosti, nemamo poseban budzet namenjen za vanredne situacije. nisam siguran
koliko budzetskih sredstava je svako Ministarstvo izdvojilo za ukljuc¢ivanje rodne
perspektive pri odgovoru na prirodne nepogode. nacentralnomnivou bi trebalo da postoji
poseban budzet za rodnu perspektivu sOn i PkP, kako bi zajednice na lokalnom nivou time
bile pokrivene. Sto se tice sOn, ove godine nijedna od zajednica nije imala poseban budzet
za prirodne nepogode. Ova sredstva trebalo bi da se izdvoje i mogu se prenositi iz jedne
godine u drugu, prikupljati i koristiti.”
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e Ministarstvo Zivotne sredine raspolaze sa ogranicenim finansijskim sredstva, otprilike samo 10
miliona. Ubuduce se nadamo da ¢e se pridati mnogo vedi znacaj pitanjima SON i PKP, kako bi se

mogla dodeliti vrednost od nekih 100 miliona.

e Budzeti moraju uzimati u obzir kratkoro¢ne, srednjero¢ne i dugorocne troskove. Medutim, da to
ucinite, treba da identifikujete ono $to vam je potrebno i da nakon toga potrazite podrsku u tom
pogledu. Kako biste identifikovali potrebe, morate shvatiti opasnost i ugrozenost, sto sa druge
strane zahteva istraZivanje koje neminovno iziskuje adekvatna finansijska sredstva i resurse.

o Kako bismo umanijili opasnost, u ovom trenutku trebamo finansijska sredstva za konkretnu i
osnovnu infrastrukturu, kao 3to je sistem kanalizacije, koji ne postoji ¢ak ni u Pristini.

D) izgradnja kapaciteta

Promene se mogu ostvariti ve¢im uvidom u
razlicita iskustva, vestine i moguce uloge Zena
i muskaraca u SON/KP. Kako bi se sprovela
ova izgradnja kapaciteta i podizanje svesti,
zalaganje i strategije/kampanje komunikacija/
medija mogu biti veoma delotvorni — gradeci
i unapredujuci kapacitete profesionalnih
organizacija, zajednica i odnosnih centralnih

i lokalnih institucija kako bi se omogucilo
uvodenje rodno osveséenih politika u svim
razvojnim sektorima. U tom smislu, Institucija
Kosova trebalo bi da:

e promovise, povede, razradi i primeni
kampanje podizanja javne svesti, programe
obrazovanja i obuke o KP i SON, koji su
cilino namenjeni Zzenama i muskarcima i
devojkama i mladi¢ima;

o olaksa pristup informacijama o politikama
i rezultatima radnji u vezi sa klimatskim
promenama i smanjenjem opasnosti od
nepogoda, koji su potrebni kako zenama
tako i muskarcima da shvate, odgovore
na KP i SON, uzimajudi u obzir lokalne i
centralne okolnosti kao sto su kvalitet

pristupa internetu, stopa pismenosti i jezicka

pitanja; i

o sistematski dokumentuje i uini
pristupacnim najbolje prakse rodno
odgovornih inicijativa KP i SON, olaksavajuci
ponavljanje ovih praksi.

Vremenski okvir Akcionog plana

Faza 1, 2 i 3 (viSe od 30-meseci):

Prvi 12-mesecni period:

Izgradnja kapaciteta ¢lanova Odbora.

Prvih 6-meseci, drugog 12-mesec¢nog perioda:

Preduzeti razmatranje napretka ostvarenog
u prvom 12-mese¢nom periodu. Uskladiti
ciljeve u slucajevima u kojima se za tim javi
potreba, ublaziti probleme i uskladiti procese
za narednu fazu.

Drugih 6-meseci,drugog 12-mesecnog perioda:

Objaviti saznanja iz rodne analize, Polazne
ankete — pocevsi od njenih rezultata, osmisliti
i sprovesti razvoj kapaciteta i podizanje
svesti o rodnim pitanjima pred Kosovskim
partnerima.

Zalaganje na Kosovskom nivou i strategija
odnosa sa javnos¢u u vezi sa rodnom
perspektivom SON i PKP, sprovesti zajedno sa
Agencijom za rodnu ravnopravnost.

Zavrsetak projekta (24-30-meseci):

Razmotriti celokupne rezultate Akcionog
plana, njegova dostignucda, ublazavanje,
izmene i propratiti postizanje rodnih
elemenata predvidenih KDRRI-om.
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Preporuke aktera:

e |zgradnja kapaciteta mora obuhvatiti obuku o rodnoj ravnopravnosti, KP i PKP, SON, sistemima
ranog upozorenja o SON i KP.

e Prakti¢na obuka i vezbe kako bi se stanovnistvo pripremilo za nepogode, ukljucujuci scenarije
odgovora u vanrednim situacijama, uloge itd.

e Kampanje podizanja javne svesti (mediji, brosure, pristup ljudi internetu).

o Lokalni politicari i zvani¢nici moraju se ukratko obavestiti o znacaju rodne osetljivosti u kontekstu
SON i KP.

o Povecati sposobnost Zena da aktivno ucestvuju i da budu upoznate sa svojim pravima.

e Transparentnost i odgovornost zaista su vazni, sto znac¢i da moramo objaviti kako se nasi uspesi i
praznine nalaze u vezi sa primenom rodnih pitanja.

e Moraju se odrzati javne debate i sastanci/konsultacije sa gradanima i isti moraju biti ukljucivi.

e Mogu se organizovati javne simulacije-kampanje (o vanrednim prirodnim nepogodama) i
odgovarajudi odgovori, ukljucujuci odgovore u sektoru rodnih pitanja (sve ovo moze se emitovati
televizijskim programima i obrazovnim kampanjama u Skolama i na univerzitetima itd.).

e Mogu se odrzati informativne nedelje/mesec (o SON i PKP) u gradskim i seoskim centrima;
televizijski prenos kulturnih aktivnosti i kampanja zarad sto Sireg dopiranja.

e Kampanje javnog informisanja mogu se rasprostreti na medije, Skole i univerzitete i od vrata do
vrata.

e SON i PKP mogu se predavati u nastavnim planovima na nivou osnovnih/srednjih skola i
univerziteta.

¢ Moraju se izdvojiti finansijska sredstva za izgradnju kapaciteta i kampanje odnosa sa javnoscu.

e Osoblje za izgradnju kapaciteta u Radnoj grupi/odboru mora imati posebno definisane uloge i
odgovornosti i saradivati sa Agencijom za rodnu ravnopravnost.

grupna fotografija ucesnika radionice, svi zajedno (vlada kosova i nvO-i) na integrisanju rodnih pitanja
u sOn i PkP, okt. 2014, Pristina.
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Prilog 1: raspored razgovora

Konsultant za rodnu perspektivu u domenu smanjivanja opasnosti od nepogoda i
prilagodavanja klimatskim promenama

Misija na Kosovu od 16-18 . septembra 2014.

Datum | ime institucija kontakt

Utorak 16.09. 2014.

09:00- | NDPKDRRI&SLED | UNDP UNDP

10:00

10:00 - Gda Brikena Svleimani UNDP - saradnik za rodna z)rlljl;e(ejnagi/lajemanl

11:00 yiel pitanja b-org

12:00- | G. Aleksandar FAO Kosovo aleksandar.nikolovski

13:00 | Nikolovski @unfao.org

13:30- . mustaf.gashi

14:30 G. Mustaf Gashi AUVS @rks-gov.net

sreda, 17.09.2014.

09:00 - arijeta.himaduna

10100 Gda Arijeta Himaduna | UN Habitat @unhabitat-kosovo.
' org

10:30 - . : . :

11:30 Gda Linda Abazi UNFPA linda.abazi@unfpa.org
an . Agencija za rodnu .

13:00 Gda Edona Hajrullahu ravnopravnost — Kabinet edona.hajrullahu

14:00 .. @rks-gov.net

premijera
14:30 - Gda Shpresa Sheremeti Ministarstvo Z|v<?tne.sred|ne i shpresa.sheremeti
15:30 prostornog planiranja @rks-gov.net
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bt ievod it ia s idel el jolinada d i ok :

cetvrtak, 18. 09. 2014.

merita.ramaxhiku

08:45 - Gda Emine Kelmendi Ministarstvo pgljoprlvrede i @rk.s-gov.net .

09:45 ruralnog razvoja emine.kelmendi
@rks-gov.net

10:30 - Gda Rezan Zborca Sluz.b'enlca zarodna pvltzinja rezan.zborca

1130 - Ministarstvo unutradnjih @rks-gov.net

' Gda Venera Dibra poslova gov.

12:00- - -

13:00 G. Xhelal Sveqgla Opstina Pristina 3

13:00- Gda lliriana Jaka Gashi | Women for Women igashi@

14:00 womenforwomen.org

14:30 - : . eliza.hoxha

15:30 Gda Eliza Hoxha Arhitekta @gmail.com

Prilog 2: lista ucesnika na dvodnevnoj radionici

Integrating Gender into Climate Change Adaptation and Disaster Risk
Reduction / Integrisanje rodnih pitanja u prilagodavanje klimatskim

promenama i smanjenju opasnosti od nepogoda

14-15 October/Tetor/oktobar 2014.

UIN]
DI P

Empowered lives.

Hotel Prishtina Resilient nations.
U HCPE Emri dhe Mbiemri/
far it SO =G S5 name and surname/

ime i prezime

Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Agencija za upravljanje
vanrednim situacijama

G. Nijazi Miftari

Nijazi.miftari
@rks-gov.net

Ministarstvo unutrasnjih

Muhamet.pllana

2 poslova,‘Age.ncua“za upravljanje G. Muhamet Pllana @rks-gov.net
vanrednim situacijama
Ministarstvo Zivotne sredine i Abdullah.oirce
3 prostornog planiranja— Odeljenje G. Abdullah Pirce P

za prostorno planiranje

@rks-gov.net
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Ministarstvo Zivotne sredine i ZVImer.mrasofi
4 | prostornog planiranja— Odeljenje G. Zymer Mrasori ymer.
N . @rks-gov.net
za zastitu Zivotne sredine
Ministarstvo Zivotne sredine i .
o — . Visare.hoxha
5 | prostornog planiranja— Odeljenje | Gda Visare Hoxha
iy, o . @rks-gov.net
za zastitu Zivotne sredine
Ministarstvo Zivotne sredine i
o - Adem. tusha
6 prostornog planiranja— Odeljenje G. Adem Tusha
iy, o . @rks-gov.net
za zastitu Zivotne sredine
Ministarstvo Zivotne sredine i Miradiie.qerauri
7 | prostornog planiranja— Odeljenje Gda Miradije Gerguri J€-9€rg
eie. o . @rks-gov.net
za zastitu Zivotne sredine
8 Agencua za rodnu ravnopravnost Gda Leonora Selmani Leonora.selmani
- Sef @rks-gov.net
Ministarstvo unutrasnjih .
o . Venera.dibra
9 | poslova - sluzbenica za rodnu Gda Venera Dibra
@rks-gov.net
ravnopravnost
Ministarstvo Zivotne sredine
10 |1 pros:torn_og planiranja Gda Sevim Berveriliu Sevim.berveriliu@rks-
- sluzbenica za rodnu gov.net
ravnopravnost
- . . . Lulzim.korenica
11 | Ministarstvo ekonomskog razvoja | Lulzim Korenica
@rks-gov.net
11 | UNWomen Gda. Barbora Barbor.a.masmova
Masinova @gmail.com
12. | UNWomen Gda Nita Godani Nita.godani
@unwomen.org
13 | Mreza Zena Kosova Gda Donjete Berisha Donjete.berisha@
womensnetwork.org
14 | Ministarstvo poljoprivrede Gda Magbule Hyseni Magbl.JIe.hysenl
@gmail.com




UNDP Kosovo, saradnik za rodna

Brikena.sylejmani

15 pitanja Gda Brikena Sylejmani @undp.org
Ibush.kelmendi
16 Opzsjclna.\ Pristina, Qdeljenje za G. Ibush Kelmendi @rks-gov.net .
zastitu i spasavanje Ibush.kelmendi
@gmail.com
17 Opstina Pr!stlnf':\, osoba za kontakt Gda Premtime Preniq Premtime.preniqo
za rodna pitanja @rks-gov.org
18 | Women for Women lliriana Jaka Gashi igashi@
womenforwomen.org
.. . Xhevrije.berisha
19 | UNDP Xhevrije Berisha @undp.org
20 | UNDP Shkipe Deda-Gjurgjiali | ~fPe-deda-gjurgjiali
@undp.org
21 | UNDP Valbona Bogujevci Valbona.bogujevci
@undp.org
22 | UNDP Zana Hoxha-Edip Zana:hoxha
@undp.org
23 | UNDP Dea Haxhi Dea.haxhi@undp.org
24 | UNDP Shigehiro Shabata Shigehiro.shabata
@undp.org
25 | UNDP Xhevrije Berisha Xhevrije.berisha

@undp.org
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