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PREDGOVOR

Program Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP) je ve¢ 50 godina predan
iskorenjivanju siromastva i gladi Sirom
sveta. Tokom poslednjih 15 godina, vec¢ina
ovih napora je bila posvecena postizanju
osam Milenijumskih ciljeva razvoja koji
su vodili razvoj izmedu 2000. i 2015.
godine. U novije vreme, UNDP je preuzeo
vode¢u ulogu u zagovaranju ciljeva
odrzivog razvoja koji su takode poznati
pod nazivom Agenda 2030 koja se smatra
»Najambicioznijim naporima za razvoj u
svetskoj istoriji” (UNDP, 2016, n. p).

Izvestaji UNDP-a o humanom razvoju
predstavljaju jedan od najznacajnijih
doprinosa UNDP-a za tri glavna nacela
globalnih ciljeva: stati na kraj ekstremnom
siromastvu i gladi, nikoga ne ostaviti
za sobom i osigurati odrzivosti. Prema
reCima direktora Kancelarije za izvestaje o
humanom razvoju, izvestaji o humanom
razvoju doprinose ostvarivanju ciljeva
na najmanje tri nacina. Prvo, pruzaju
intelektualni doprinos ,Sirenjem granica
znanja o humanom razvoju” (Jahan, 2016,
n. p.). Drugo, podaci o humanom razvoju
mogu pomodi u pracenju i proceni ciljeva
u zemlji i na globalnom nivou. Trece,
podaci iz izveStaja se mogu koristiti
kako bi se poboljsali napori UNDP-a na
zagovaranju za Agendu 2030.

Globalni izve$taj o humanom razvoju
za 2015. godinu pod nazivom ,Rad za
humani razvoj” postavlja zaposlenje u
srediste humanog razvoja u danasnjem
svetu. Kao S$to se podrazumeva i u
Osmom cilju globalnog razvoja, odrzivi
razvoj je moguc¢ samo kod jednakog
pristupa trzistu rada i pristojnom poslu
za sve. ,Rad se smatra pristojnim ukoliko:
omogucava prosirenje izbora, unapreduje
znanje i vestine, omogucava planiranje
buduc¢nosti, omogucava ucestvovanje u

politickim, ekonomskim i socio-kulturnim
sferama Zivota, i stiti zaposlenu osobu od
raznih rizika u sadasnjosti i buducnosti”
(Globalni izvestaj o humanom razvoju,
,Rad za humani razvoj,” 2015). S druge
strane, neiskoris¢eni, zloupotrebljeni ili
nedovoljno iskoris¢eni humani potencijal
moze da spreci odrzivi humani razvoj.
Dugoro¢na neaktivnost, posebno
medu mladima, predstavla ogromne
dugorocne rizike za dobrobit mladih Zena
i muskaraca i skladnost u drustvu.

Ukoliko imamo u vidu posebno negativne
ishode za Zene i mlade na trzistu rada
Kosova, mozda je i neizbezno 3to izvestaj
o humanom razvoju koji je pred vama
pokusava da analizira i bolje razume tu
tematiku.! Konsultacije sa stanovnicima
Kosova iz svih sfera zivota kroz ankete
i drustvene medije su pokazali da
nezaposlenost zaista predstavlja
glavnu preokupaciju za njih. lzvestaj
sveobuhvatno pristupa ovoj tematici
analizama sa tacke gledista potraznje,
ponude i funkcionisanja trzista rada.

Vise od 57% mladih uzrastaizmedu 15i 24
godine na Kosovu je nezaposleno, a jedna
trecina njih nije ni zaposlena niti pohada
nastavu ili obuku. Ovde prelaz iz Skolske
klupe na radno mesto dugo traje. Veci
udeo od 33% nezaposlenog stanovnistva
trazi posao duze od godinu dana. Uces¢e
Zena na trzistu rada je najnize u regionu:
82% radno sposobnih zena na Kosovu ili
nisu zaposlene ili ne traze posao.

Izvestaj konstatuje da su posebice
Zene sputane mnogim preprekama,
uklju€ujudi tradicionalnu ulogu primarnih
staratelja u porodici. Finansijski ili
drugacije nedostupne usluge staranja,
nedostatak fleksibilnih radnih aranZmana
i favorizovanje  muskih  kandidata

1 Svako upucivanje na Kosovo unutar ovog izvestaja treba da se shvati u smislu Rezolucije 1244 Saveta

bezbednosti Ujedinjenih nacija (1999).



za zaposlenje na radna mesta u
privatnom sektoru u odnosu na Zene se
takode navode kao corsokaci na putu
ucestvovanja na trzistu rada.

Pored niske potraznje za radnom snagom,
ponuda radne snage i funkcionisanje
trzista rada su manje nego adekvatni.
Obrazovni sistem karakterise lo$ kvalitet
na svim nivoima nastave koji jos uvek
ne moze da opremi mlade sa punim
skupom znanja i umeca da odgovore
na zahteve trzista rada, posebno u
privatnom sektoru. Obrazovni programi
univerziteta su cesto odvojeni prema
rodnoj pripadnosti ucenika sto dovodi i
do segregacije u zanimanjima na trzistu
rada. Zapravo, stanovnistvo Kosova ima
tako negativno videnje funkcionisanja
trziSta rada da devet od deset ispitanika
trazi posao kroz licne kontakte, porodicu,
prijatelje i rodake. Starosna dob, podrucje
prebivalista (urbano u odnosu na
ruralno), stepen struc¢ne spreme, bracni
status, uzrast dece i primanje doznaka
se navode kao znacajni faktori koji uticu
na ucestvovanje na trzistu rada, posebno
Zena i mladih.

Izvestaj takode sadrZi i pojedinosti vezane
za trenutno zaposlene. Konstatuje se da je
Zenama, uopsteno govoredi, potreban visi
nivo stru¢ne spreme nego muskarcima
kako bi dobile posao. Zene su nedovoljno
zastupljene na rukovodecim i stru¢nim
polozajima i preterano zastupljene
u javnom sektoru i sivoj ekonomiji
privatnog sektora Sto se vezuje za njihove
tradicionalne uloge staratelja, nastavnika
i radnika zdravstvenih usluga. S druge
strane, zaposleni mladi su preterano
zastupljeni u domenu sive ekonomije.
Niske plate, nesigurnost radnog mesta
i nedostatak pokrivenosti u sistemima
socijalne zastite na takvim radnim
mestima povecavaju ranjivost Zena i
mladih.

Nasi zakljucci i preporuke pokazuju da je
potrebno vise saradnje medu sektorskim
partnerima kako bi se poboljSao polozaj
Zzena i mladih na trzistu rada na Kosovu.
Za pocetak, neophodna je reforma
zakonskih regulativa koje se odnose na
rad kako bi bolje zadovoljile potrebe Zena.
Zatim, potrebna je stroza primena radnih
prava. Pored toga, moraju se omoguditi
finansijski i drugacije pristupacne usluge
staranja kako bi se Zenama dozvolilo da
ucestvuju na trzistu rada. Mladima treba
pruziti viSe prilika da steknu vestine i
iskustvo putem programa aktivnog trzista
rada. Neophodna je i reforma svih nivoa
obrazovnog sistema kako bi se mlade
Zene i muskarci opremili sa veStinama
koje su kompatibilne i sa lokalnim i sa
globalnim zahtevima trzista.

Ovajizvestaj predstavljasamo jedan u nizu
napora koje UNDP sa svojim partnerima
preduzima kako bi se reSila nezaposlenost
na Kosovu. Od 2005. godine smo pomogli
vise od 12,000 stanovnika Kosova da nadu
posao, steknu nove vestine koje se mogu
prodati, i zapocnu sopstvene poslove kroz
programe aktivnog trzista rada. Nadamo
se da ce zakljucci ovog izvestaja pomoci
da se poboljsa efikasnost i uticaj ovih i
drugih programa koji pokusavaju da rese
ovaj glavni izazov za razvoj Kosova.

2R

Andrew Russell
Koordinator UN-a za pitanja razvoja
Stalni predstavnik UNDP-a



ZAHVALNICA

UNDP Kosovo bi hteo da se zahvali Eréblini Elezaj, koja je napisala ovaj izvestaj zajedno sa
Agonom Maligijem i Hajrullom Ceku. Ovi autori su pruzili znacajna videnja o preprekama
sa kojima se zene i mladi na Kosovu danas suocavaju na trzistu rada. Poseban doprinos
ovom izvestaju, posebno u smislu obracuna indeksa humanog razvoja, su pruziliRamesh
Srivastava, nezavisni stru¢njak iz oblasti humanog razvoja, kao i Iris Duri, statisticar iz
UNDP-a Kosovo.

Pocetni zakljucci i preporuke izvestaja su diskutovani sa predstavnicima Ministarstva
rada i socijalne zastite, Ministarstva za obrazovanje, nauku i kulturu, Agencije za statistiku
Kosova, kao i Agencije za usmereno obrazovanje i obuku.

Ovaj izvestaj su pregledali Jonathan Hall (Sef Kancelarije za izve$taje o humanom
razvoju), kao i kolege iz Regionalne kancelarije UNDP-a smestene u Istanbulu Ben Slay
(Visi savetnik), Elena Danilova (Analiticar mera za politike) i Jasmina Papa (stru¢njak iz
oblasti socijalne uklju¢enosti).

Dalji doprinos ovom izvestaju su pruzili lokalni analiti¢ari iz polja razvoja privatnog
sektora i trzista rada. Hteli bismo da se zahvalimo slede¢ima: Levent Koro (stru¢njak iz
polja razvoja privatnog sektora i trzista rada), Ardiana Gashi (stru¢njak iz polja trzista
rada), Artane Rizvanolli (stru¢njak iz polja trzista rada), Besnik Bislimi (makroekonomista),
Driton Qehaja (makroekonomista) i Arjeta Byci Lleshi (Visi sluzbenik za nacionalne
programe pri Svajcarskoj kancelariji za saradnju).

Tim UNDP-a Kosovo: Yllka Gérdovci, David Svab, Ada Shima, Denis Nushi, Burbuge
Dobranja, Danijela Miti¢ and Brikena Sylejmani su nadgledali realizaciju ovog projekta,
pomogli kod uredivanja i poveli ratuna o kvalitetu objavljenog izvestaja. Kod svega
ovoga su doprineli i Arton Demolli i lliriana Halili.

Lekturu i uredivanje izvestaja je priredila Deirdre Keogh.



SPISAK SKRACENICA

ARS

ASK

BDP

BJR

BND

IRP

KOSME

MONT

MRSZ

MTI

PKM

UNDESA

UNDP

UNESCO

UNICEF

UNSD

Anketa radne snage

Agencija za statistiku Kosova

bruto domacdi proizvod

Bivsa jugoslovenska republika Makedonija

bruto nacionalni dohodak

indeks rodnog pariteta

Program promocije celokupnog razvoja srednjih i malih preduzeca na Kosovu
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije

Ministarstvo rada i socijalne zastite

Ministarstvo za trgovinu i industriju

paritet kupovne modi

Odeljenje Ujedinjenih nacija za ekonomska i socijalna pitanja
Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Organizacija za obrazovanje, nauku i kulturu Ujedinjenih nacija
De¢ji fond Ujedinjenih nacija

Odeljenje Ujedinjenih nacija za statistiku



RECNIK POJMOVA

Korelacijska i regresivna analiza: koristi se za procenu odnosa izmedu varijabli.

Ekonometrijska analiza: primena statistickih i matematickih metoda u razumevanju i
opisivanju ekonomskih sistema.

Zaposleni: ljudi koji su tokom referentne nedelje obavljali poslove za dnevnicu ili platu
odn. zaradu ili dobit porodice u gotovini ili u naturi, ili oni koji su bili priviemeno odsutni
sa radnih mesta.

Stopa zaposlenosti: udeo zaposlenog radno sposobnog stanovnistva.

Neaktivni: ljudi koji nisu bili ni zaposleni ni nezaposleni tokom referentnog perioda.

Stopa neaktivnosti: udeo radno sposobnog stanovnistva koje nije ni zaposleno ni
nezaposleno.

Stopa ucesca radne snage: procentualni odnos radne snage (zaposleni i nezaposleni) u
odnosu na radno sposobno stanovnistvo.

Logisticka regresivna analiza: regresivna analiza gde je zavisna varijabla binarna ili
kvazivarijabla (0ili 1).

Statisticki znacaj: broj koji izraZzava verovatnoc¢u da bi rezultat datog eksperimenta ili
studije mogao da bude potpuno slucajan. Ukoliko je rezultat statisticki znacajan, to znaci
da je statisticki podatak pouzdan.

Nezaposleni: ljudi koji su tokom referentne nedelje bili bez posla, raspolozivi za rad ili
trazili posao.

Stopa nezaposlenosti: udeo nezaposlene radne snage.

Ranjiva zaposlenost: zaposlenost u domenu sive ekonomije koju karakteriSe niska
plata i minimalna odn. nepostojec¢a pokrivenost radnika formalnim sistemom socijalne
zastite.

Radno sposobno stanovnistvo, radna snaga: osobe izmedu 15 i 64 godine starosti.
Mladi: osobe izmedu 15 i 24 godine starosti.

Mladi koji nisu u radnom odnosu, ne obrazuju se i ne prolaze obuku: udeo mladih

(uzrasta izmedu 15 i 24 godine) koji nisu u radnom odnosu, ne obrazuju se i ne prolaze
obuku.
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B KRATAKPREGLED

Poslednji Globalni izvestaj o humanom razvoju iz 2015. godine pod
nazivom,Radzahumanirazvoj”nacelosirenjaizboraiobezbedivanja
odrzivog humanog razvoja stavlja zaposlenjeirad. Izvestaj zagovara
da se zaposlenje i humani razvoj trebaju posmatrati na nivou dva
medusobno povezana koncepta: rad poboljsSava humani razvoj
povecanjem prihoda, smanjenjem siromastva i nepristrasnim
rastom, a humani razvoj povecava humani kapital i Siri ljudske
mogucnostiiizbore povecanjem zdravlja, znanja, kvalifikacija i svesti
uisto vreme. lzvestaj takode navodi da definicija zaposlenja mora da
se prosiri kako bi zaposlenje unapredilo humani razvoj i kako bi se
obuhvatili svi vidovi rada koji doprinose humanom razvoju, medu
koje ubrajamo poslove, staranje o drugim osobama, volonterski i
kreativni rad. Pored toga, treba plasirati poslovnu politiku koja Siri
znanje, vestine i produktivnost radnika, promovise isplative radne
prilike koje ispunjuju radnike, i osigurava prava, bezbednost i
blagostanje radnika.

Siroko rasprostranjena  nezaposlenost, razvoju na Kosovu za 2016. godinu Sto

posebno medu Zenama i mladima, dovodi
do ogromne koli¢cine neiskoris¢enog,
Zloupotrebljenog ili nedovoljno isko-
ris¢enog humanog potencijala. Smatra
se da sve to lisava ljude i koci odrzivi
humani razvoj. Pojedinci mogu da izgube
vestine i znanja koji su im neophodni
za obavljanje poslova u kratkoro¢nom
i srednjorocnom smislu, a dugorocna
nezaposlenost i neaktivnost smanjuju
blagostanje, povecavaju potencijal za
bavljenje kriminalnim radnjama, nasiljem
i kreiranjem socijalnih nemira, ostavljajuci
ljude van sistema socijalnog osiguranja
i socijalne zaStite Cime se povecava
opasnost od ranjivosti koje su povezane sa
starenjem.

Smatra se da je tematika zaposlenja i rada
i pravovremena i vise nego pogodna za
obradivanje u sklopu izvestaja o humanom

je i potvrdeno tokom konsultacija sa
Sirom javnosti na Kosovu u anketama
UNDP-a, kao i prilikom radne akcije gde
su nezaposlenost, manjak ekonomskog
razvoja i siromastvo odn. nizak Zivotni
standard  dosledno  navodeni  kao
najkriti¢niji problemi sa kojima se Kosovo
suocava danas.

IzveStaj ne samo da istrazuje uzroke ishoda
na trzista rada u okviru makroekonomskog
konteksta Kosova, nego isto tako
procenjuje par aspekata radne ponude i
funkcionisanja na trzistu rada sa posebnim
osvrtom na Zene i mlade posto obe grupe
pokazuju najnegativnije i najpesimisti¢nije
ishode na trziStu rada mada poseduju
najvedi potencijal za odrzivi razvoj. Analiza
se zashiva na pregledu struc¢ne literature
i zakonske regulative, ekonometrijskoj
analizi podataka iz Ankete radne snage
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za 2014. godinu Agencije za statistiku
Kosova (ASK), kao i podacima Ankete
domacinstava o prilivu doznaka koju
je 2011. godine izveo UNDP. Rezultati
izvesStaja osnazuju postojeca istrazivanja
na ovu temu i naglasavaju hitnost
multisektoralnih i multidimenzionalnih
intervencija, posebno onih koji se odnose
na zene i mlade.

Visoka stopa nezaposlenosti i neaktivnosti
na Kosovu se u velikoj meri pripisuje
niskoj potraznji za radnom snagom koja
je rezultat sporog ekonomskog rasta koji
se u velikoj meri oslanja na priliv doznaka,
donatorskoj pomodi i ulaganjima u javnu
infrastrukturu. Visoka stopa trgovinskog
deficita i ograni¢en rast privatnog sektora
kojima nedostaju znacajna ulaganja
u velike proizvodne ili druge radno
intenzivne sektore takode predstavljaju
znacajne faktore koji doprinose postojecoj
situaciji. Cinjenica da svake godine
20,000 mladih pristupi redovima radne
snage dodatno pogorsava situaciju zbog
ogranicenih mogucnosti zaposljavanja u
javnom sektoru. Sto je jo3 vaznije, problemi
u kvalitetu i pristupu obrazovanju, kao i
,odvojenost” obrazovnog sistema Kosova
od najnovijih  globalnih  obrazovnih
kretanja dovodido stvaranjaradne snagesa
zastarelim vestinama za kojima vlada slaba
potraznja. Kona¢no, oni koji traze posao se
preterano oslanjaju na neformalne mreze
za pronalazenje posla, kao $to su porodicaii
prijatelji, Sto se takode smatra smetnjom za
funkcionisanje trzista rada.

Kako bi se utvrdili ostali kljuc¢ni faktori koji
uticu na ishod Zena i mladih na trzistu
rada, izvestaj obraduje sledeée znacajne
probleme sa kojima se bore pripadnici obe
grupe: 1) demografske karakteristike kao
sto su starosna dob, rod, bracno stanje,
broj dece, region boravista, kao i primanje
doznaka imaju uticaj na odluku zena i
mladih da ucestvuju na trzistu rada, 2)
tradicionalna rodna podela ulogaima veliki
uticaj naishod zena i mladih na trzistu rada,
posebno na njihovo uces¢e u redovima

radne snage i sektorima zaposljavanja
(javni odn. privatni, zvani¢na odn. siva
ekonomija i ekonomske aktivnosti), 3) zene
i mladi su preterano zastupljeni u domenu
ranjive zaposlenosti tako da veoma mali
broj njih ima pristojne plate, pristojne
uslove rada i u¢estvuje u sistemu socijalne
zastite Sto samo povecava opasnosti
od ranjivosti i u buducnosti, 4) mladi
raspolazu ogranicenim mogucnostima
za rad i staziranje $to bi im pomoglo u
unapredivanju vestina, i 5) usluge staranja
o drugima i srodni zakonodavni okvir ne
olaksavaju ucesce Zena na trzistu rada.

Preporuke ovog izvestaja za mere politike u
odnosu na glavne zakljucke o ishodu zena
i mladih na trziStu rada su pripremljene u
konsultaciji sa relevantnim institucijama sa
centralnog i lokalnog nivoa vlasti, glavnim
donatorima iz domena zaposljavanja,
i ekonomskim i radnim strucnjacima.
Medu preporukama za mere politike se
nalazi i poziv na delovanje za reformu
zakonodavstva i mera politike, vladavinu
zakona i oblikovanje ponasanja. U
konkretnom smislu, izvestaj preporucuje
sledece: 1) pruziti subvencije za centre
za dnevni boravak dece, brigu o deci,
predskolsko obrazovanje dece i Siri pristup
predskolskim uslugama, 2) izvrsiti reviziju
politike roditeljskog odsustva kako bi
se reSio pristup Zena trziStu rada, 3)
promovisati fleksibilne radne aranzmane
za zene reproduktivnog doba, 4) zalagati
se i ,oblikovati ponasanje” kako bi se
premostile drustvene prepreke za ucesce
zena u redovima radne snage, 5) izvrsiti
ulaganja u poljoprivredu i poboljSanje
jeftinog javnog prevoza iz ruralnih u
urbana podrucja, 6) izvrsiti ulaganja u
osavremenjivanje nastavnih planova i
programa u opstim srednjim skolama,
posebice instituciama za usmereno
obrazovanje i obuku, i 7) razviti mere
kojima bi se identifikovala, pratila i pruzila
pomo¢ mladima iz kategorije onih koji
nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne prolaze
obuku.




Najnovija procena potrosnje i siromastva ASK je utvrdila da je
2011. godine gotovo trecina stanovnistva Kosova zivela ispod linije
siromastva (1,72 evra dnevno po odrasloj osobi), te da je 10,2%
stanovnistva Zivelo sa manje od 1,20 evra dnevno po odrasloj osobi
(ASK, 2013). Stopa siromastva je bila najvisa medu nezaposlenima
(36,1%) i onima koji su ranjivo zaposleni, uklju¢uju¢i nadnicare
(29,3%) i poljoprivrednike (29,4%) (ASK, 2013).? Indeks humanog
razvoja na Kosovuiznosi0,741ijedan je od najnizih uregionuodmah
pored Albanije i Bosne i Hercegovine koji se nalaze na globalnom
85. mestu humanog razvoja (v. Statisticki prilog obracuna indeksa
humanog razvoja).?

S obzirom na visoku stopu siromastva na i najpesimisti¢nije ishode na trzistu

Kosovu, nizak indeks humanog razvoja,
loSe poslovanje privatnog sektora
po pitanju otvaranja radnih mesta i
snazne veze izmedu nezaposlenosti i
drustveno-privredne isklju¢enosti, bilo je
neophodno da se lzveStaj o humanom
razvoju Kosova za 2016. godinu usmeri
na zaposljavanje i rad. Identifikovanje
determinanti za uce3ce Zena i mladih
u redovima radne snage na Kosovu
je posebno vazno posto obe grupe
trenutno  dozivljavaju  najnegativnije

rada, mada imaju najvece potencijale
za odrzivi razvoj. NaSe konsultacije sa
sirom javnosti na Kosova putem velikog
broja anketa UNDP-a i radnih akcija su
potvrdile relevantnost ovogodisnje teme
posto su ispitanici dosledno navodili
nezaposlenost, nedostatak ekonomskog
razvoja i siromastvo odn. nizak zivotni
standard kao glavne probleme sa kojima
se Kosovo suocava danas..



Izvestaj je organizovan kao sledi

PRVO POGLAVLIJE istice argumentaciju izvestaja kroz kratak opis konceptualnog
okvira izmedu humanog razvoja i rada.

DRUGO POGLAVLIJE je podeljeno u 3est delova. Prvi deo govori o privredi Kosova
u smislu stvaranja novih radnih mesta, ukljucujudi rast bruto domace proizvodnje (BDP),
karakteristike privatnog sektora i najnovija kretanja u razvoju privatnog sektora. Drugi
deo govori o ponudi radne snage razmatrajuci demografski sastav stanovnistva Kosova,
kvalitet i pristup obrazovanju i njegovu nepodudarnost sa potrebama trzista rada, kao i
uticaj migracija na neaktivnost i ponudu radne snage. Treci deo govori o funkcionisanju
trzidta rada u smislu odnosa izmedu poslodavacai onih koji su u potrazi za poslom. Cetvrti
deo govori o srodnom zakonodavnom okviru koji uti¢e na u¢es¢e Zzena u redovima radne
snage, dok se peti i Sesti deo bave statistikama zaposlenosti i ishodima demografskih
karakteristika (starosna dob, rod, stepen stru¢ne spreme i region boravista) i kvaliteta
rada (vrste posla, sektori zaposlenja, zanimanja, sigurnost radnog mesta, pokrivenost
sistemima socijalne zastite).

TRECE POGLAVLJE detaljno analizira determinante za uced¢e zena i mladih u
redovima radne snage u svojstvu dvaju grupa sa najnegativnijim ishodima na trzistu
rada. Pored opisnih statistickih podataka iz Ankete radne snage iz 2014. godine koja
deli nezaposlenost i neaktivhost prema demografskim karakteristikama i drugim
faktorima, ovaj deo takode sadrzi i pregled struc¢ne literature o determinantama uces¢a
zena i mladih na trzistu radne snage. Zakljucci ove analize se zatim koriste kako bi
se izgradili ekonometrijski modeli koji proizilaze iz podataka Ankete radne snage iz
2014. godine i Ankete UNDP-a o prilivu doznaka na Kosovu za 2012. godinu kako bi se
odredile individualne karakteristike i karakteristike domacinstava koje uti¢u na ucesce
Zzena i mladih na trzistu radne snage. Gde god je bilo moguce, zakljuéci su dopunjeni
sekundarnim podacima i pregledom zakonske regulative kako bi se diskusija prosirila
i produbila. Preporuke za mere politike koje se nose sa glavnim zaklju¢cima ishoda
Zena i mladih na trzistu rada su pokrivene u poslednjem delu izvestaja. Preporuke za
mere politike su pripremljene u konsultaciji sa relevantnim institucijama sa centralnog
i lokalnog nivoa vlasti, glavnim donatorima iz domena zaposljavanja, i ekonomskim i
radnim stru¢njacima.*

Mora se naglasiti da ¢e se vecina analiza koncentrisati na ishode i determinante
ucestvovanja na trzistu rada sa ograni¢enim fokusom na neke od mnogih komponenti
rada i kvaliteta rada zbog same prirode i ciljeva ovog izvestaja.






1.1.RAD | HUMANI RAZVOJ:
KONCEPTUALNI OKVIR

Globalni izvestaj o humanom razvoju
za 2015. godinu pod nazivom ,Rad
za humani razvoj” tvrdi da rad utice
na humani razvoj na razne nacine,
medu kojima nalazimo: 1) povecanje
prihoda koje pomaze pojedincima i
domadinstvima da ostvare pristojan
zivotni standard, 2) omogucavanje
pojedincima i domacinstvima da izgrade
sigurne osnove zivota kako bi mogli da
prave dugorocne izbore, 3) osnazivanje
zena ve¢om autonomijom i mocdima
na polju donosenja odluka u porodici
i zajednici, 4) povecanje ucestvovanja
i oglasavanje pojedinaca u odnosima
sa drugima na poslu i ucestvovanju u
participativnom donosenju odluka, 5)
obezbedivanje dostojanstva i priznavanje
rada pojedinaca priznavanjem njihovih
dostignuca, samopostovanja i socijalnog
identiteta, i 6) unapredivanje kreativnosti
i inovacija pruzanjem prilika pojedincima
da oslobode kreativnost.

IzveStaj takode preporucuje prosirenje
definicije rada kako bi se obuhvatili svi
vidovi rada koji doprinose humanom
razvoju, medu koje ubrajamo poslove,
staranje o drugim osoba, volonterski i
kreativni rad. Pored toga, treba plasirati
politike koje Sire znanje, vestine i
produktivnost radnika, isplative radne
prilike koje ispunjuju radnike i osiguravaju
njihova prava, bezbednost i blagostanje.
Neophodno je da se prepoznaju
najnovija kretanja na polju globalizacije
i tehnoloskih dostignuca koja okupljaju
radnike i poslovne mreze iz svih delova
sveta.

Do danas smo videli bezbroj primera iz
raznih delova sveta o neiskoris¢enom,
zloupotrebljenom ili nedovoljno iskoris-
¢enom humanom potencijalu  koji,
zauzvrat, spre¢ava humani razvoj. Siroko
rasprostranjena nezaposlenost, posebno
medu zenama i mladima, dovodi do
ogromne kolic¢ine neiskoris¢enog

ljudskog potencijala. Ovde je trajanje

nezaposlenosti klju¢no jer protokom
vremena pojedinci pocinju da gube
vestine za zaposljavanje na trzistu koje se
brzo razvija potpomognuto tehnoloskim
dostignu¢ima. Pored toga, postoje
dokazi da nezaposlenost ostavlja dubok
trag na ljude i Steti izgledima ljudi na
trziStu rada. Najvaznije od svega, dugi
periodi nezaposlenosti i neaktivnosti
medu mladima mogu dovesti do
szgubljene generacije radnika” i do
smanjenja njihovog blagostanja zbog
niskog samopouzdanja i potencijalnog
povecavanja potencijala za bavljenje
kriminalnim  radnjama, nasiljem i
kreiranjem  socijalnih nemira zbog
nedostatkaskladnostiudrustvu.Opasnosti
koje vrebaju zbog ranjivosti prouzrocene
starosnom dobi se povecavaju jer mnogi
dugoroc¢no nezaposleni ostaju van okvira
sistema socijalne zastite i osiguranja.

Ulestvovanje Zena na trzistu rada je jo$
uvek pod intenzivnim uticajem lokalnih
vrednosti, tradicionalnih normiiistorijskih
rodnih uloga. Neplaceni posao staranja o
drugim osobama, kao 5to je priprema jela,
obavljanje ku¢nih poslova i briga o deci,
starijima i bolesnim ¢lanovima porodice
i dalje nalaze mesto medu duznostima
i obavezama Zena iz domacinstva $to
ograni¢ava njihove izbore i prilike da
iskoriste svoj potencijal u drugim sferama
Zivota. Sto se ti¢e placenog posla,
diskriminacija protiv Zena se nastavlja
i tamo jer su manje placene, preterano
zastupljene na radnim mestima za koje je
potrebna srednja stru¢na sprema, radnim
mestima iz domena sive ekonomije
i zanimanjima koji se poklapaju sa
njihovim tradicionalnim ulogama. Na
globalnom nivou nalazimo veoma mali
broj zena na visokim ili rukovodecim
polozajima jer se vecina zaposlenih zena
nalazi na polozajima sluzbenice, radnice u
prodavaonicama i institucijama staranja o
drugima (zdravstvo i obrazovanje). Pored
toga, Zene su preterano zastupljene u
domenu ranjive zaposlenosti, posebno
sive ekonomije koju karakterise niska
ili protivretna zarada i minimalna ili
nikakva pokrivenost formalnim sistemima



socijalne zastite Ciji je znacaj podvucen u
tri cilja odrzivog razvoja (prvi, petii deseti).
Sve ovo podvlaci potrebu za merama
politike i sistemima socijalne zastite, kao
i uvodenjem minimalne socijalne zastite
koja bi pokrivala siromasne, ugrozene,
neplacene i radnike u kudi, i poboljsanjem
jednakosti.

1.2. RAD | HUMANI RAZVO)J
NA KOSOVU

Kako bi se predstavio izvestaj koji pokriva
potrebe i brige gradana Kosova, primenili
smo metodu ,radnih akcija” kako bismo
odredili ovogodisnju temu. Naime, dali
smo priliku gradanima iz svih delova
Kosova da glasaju na internetu ili fizicki
na temu po sopstvenom izboru. Glasanje
je pokazalo da se medu tri prioriteta
nalaze ekonomski razvoj, obrazovanje
i zdravstvo. Pored toga, uzeti su obzir
i rezultati posljednje Ankete Mozaik
UNDP-a iz 2015. godine koja svake tri
godine vrsi anketu 6,700 domacinstava
gde je 44% gradana Kosova navelo
nezaposlenost kao najveci problem sa
kojim se Kosovo suocava, nakon cega
slede nedostatak ekonomskog rasta (19%)
i siromastvo odn. nizak zivotni standard
koji je odabralo 9,5% anketiranih (UNDP,
2016, str. 12).

Tri poslednja izvestaja od humanom
razvoju na Kosovu,Socijalno ukljucivanje”
iz 2010. godine, ,Privatni sektor i
zaposljavanje” iz 2012. godine i ,Migracija
u svojstvu sile za razvoj” iz 2014. godine
pruzaju znacajne uvide o medusobnoj
povezanosti zapo$ljavanja i rada i
humanog razvoja na Kosovu.

Izve$taj o humanom razvoju iz 2010.
godine je identifikovao veliki broj grupa
koje se suocavaju saozbiljnim problemima
zbog socijalne isklju¢enosti: dugoro¢no
nezaposleni, ugrozena deca i mladi, zene
iz ruralnih podrugja, pripadnici zajednice
Roma, Askalija i Egip¢ana na Kosovu,
kao i osobe sa invaliditetom. lzvestaj je

pokazao da su prepreke za uces$ée na
trzistu rada strukturalne i da pocinju u
veoma ranom uzrastu, posebice kod
pripadnika zajednice Roma, Askalija i
Egipc¢ana, kao i osoba sa invaliditetom.
Pripadnici obe ove grupe imaju ogranicen
pristup osnovnom skolskom obrazovanju:
podaci iz 2010. godine pokazuju da je tek
10% dece sa invaliditetom bilo upisano u
sisteme mati¢nog obrazovanja ve¢inom
zbog nedostatka fizicke infrastrukture
koja odgovara njihovim potrebama
(Izvestaj o humanom razvoju, 2010), dok
deca iz reda pripadnika zajednice Roma,
Askalija i Egipcana nastavu pohadaju
i manje, posebno u srednjim 3kolama®
(53,4% u odnosu na prosek Kosova od
90,4%) (ASK, 2015; UNICEF, 2014). Pored
toga, 13,3% dece iz zajednice Roma,
Askalija i Egip¢ana je nepismeno u
odnosu na 1,6% kosovskih Albanaca i 0%
kosovskih Srba (ASK, 2014). Pored toga
$to se suocavaju sa visestrukim neda¢ama
po pitanju stanovanja, obrazovanja,
zdravstvenih usluga, informisanja, u¢esca,
itd. pripadnike obe grupe takode ometa
i diskriminacija kod pristupa osnovnim
javnim uslugama i trzistu rada. Jedan od
zaklju¢aka govori da je 40,6% pripadnika
zajednice Roma, ASskalija i Egip¢ana
iskljucen iz svih faktora trzista (zemljiste,
kapital i adekvatne vestine) koji su
potrebni za pronalazenje posla ¢ime se
njihova ugrozenost usloZnjava, a njihove
prilike za humani razvoj jos vise ometaju.

IzveStaj o humanom razvoju na Kosovu
iz 2012. godine napominje da siromastvo
koje je prouzroCenonedostatkom pristupa
prihodima kroz zaposljavanje verovatno
predstavlja glavnu prepreku za humani
razvoj. Pored maloletnosti, roda i regiona
prebivaliSta, nezaposlenost se navodi kao
ozbiljna opasnost humanom razvoju koja
preti i budu¢im generacijama.

Izmedu ostalog, lzveStaj o humanom
razvoju iz 2014. godine razmatra faktore
Lpritiska i odvla¢enja” od migracije te
navodida su nezaposlenostipomanjkanje
prilika za rad glavni predvodnici migracije.



Kosovo ima najvedi stepen siromastva
(30%)” i nezaposlenosti (35%)® na
Zapadnom Balkanu. Indeks humanog
razvoja na Kosovu koji iznosi 0,739°
je malo ve¢i od indeksa humanog
razvoja u Albaniji i Bosni i Hercegovini
koji iznose 0,733, ali je i dalje maniji
od indeksa humanog razvoja ostalih
zemalja u regionu.” lako su i siromastvo
i nezaposlenost Sirokorasprostranjeni,
a ucestalost siromastva visoka medu
nezaposlenima uopste, zene i mladi
imaju manje koristi od ekonomskog rasta
u odnosu na pripadnike drugih grupa.
Vise od tri Cetvrtine Zena ne ucestvuju na
trzistu rada uopste jer niti su zaposlene
niti traze posao, dok su one koje su
zaposlene i dalje preterano zastupljene u
domenu sive ekonomije, javnom sektoru,
kao i medu zanimanjima koja su povezana
za njihove tradicionalne uloge staranja o
drugima.

Tradicionalne norme i  vrednosti,
nedostatak pristupa kapitalu,
diskriminacija u privatnom sektoru

koja proizilazi iz problematike vezane
za primenu Zakona o radu zajedno
predstavljaju  znalajne prepreke za
uCestvovanje zena na trzistu rada i
njihovo zaposljavanju® Sto se tice
mladih, nedostatak prilika za rad,
zastarelo obrazovanje i programi za
sticanje kvalifikacija koji ne odgovaraju
potrebama trzista rada (posebno
medu Skolama koje nude usmereno
obrazovanje i obuku), nedostatak prilika
za staziranje i sticanje prakti¢nog iskustva,
kao i pritisak pripadnika drugih starosnih
grupa na ponudu radne snage zajedno
predstavljaju glavne smetnje za njihovo
uspesno ucestvovanje na trzistu rada.

S obzirom na demografski sastav stanov-
niStva Kosova, cinjenicu da polovinu
stanovnisStva Kosova ¢ine Zene i da je vise
od polovine stanovnistva mlade od 29
godine, poboljsanje ishoda pripadnika
ove dve grupe na trzistu rada treba
da bude visoko na spisku prioriteta
strategija i politike razvoja Kosova kako
bi se bolje obezbedio bududi odrzivi
razvoj na Kosovu. U tom smislu, drugo
i tre¢e poglavlje ovog izvestaja ¢e da
istraze zaposlenost, nezaposlenost i
funkcionisanje trzista rada na Kosovu
sa fokusom na iskustva zena i mladih.
Preporuke se nalaze u zavrSnom delu
izvestaja






lako je rast BDP-a na Kosovu ostao
pozitivan u poslednjih nekoliko godina
i dalje je predvoden prilivom doznaka,
javnim ulaganjima i donatorskom
pomoci, pa iako mu je to pruzilo zaklon
od finansijske krize iz 2008. godine,
Kosovo je i dalje izolirano od globalnih
finansijskih trzista. Grafikon 1 pokazuje
da je Kosovo dozivelo najveci rast BDP-a
u regionu tokom 2011. godine (4,6%),
dok su 2012. godine Kosovo i Albanija

Privatnim sektorom dominiraju
mikro preduzeca i sektori koji nemaju
potencijal za rast. Uprkos kontinuiranom
pozitivnom rastu BDP-a koji jo$ od 2009.
godine raste po godisnjoj stopi od 3,3%,
ekonomski rast u velikoj meri predvodi
potrosnja podstaknuta prilivom doznaka
koje se malo koriste za ulaganja, kao i
visokim nivoima potroSnje i ulaganja
od strane javnog sektora, i to vedinom
u puteve. Najveci deo direktnih stranih
investicija je usmeren na sektor izgradnje
(ulaganja  pripadnika  dijaspore u
nekretnine). Zbog toga je domadi privatni
sektor na Kosovu i dalje nedovoljno
razvijen i njime dominiraju priprosta

bile jedine zemlje Zapadnog Balkana
koje nisu dozivele ekonomski pad. lako je
2014. godine Kosovo bilo ¢etvrta najveca
zemlja regiona u smislu rasta BDP-a,
Kosovo je takoder imalo najnizi BDP po
glavi stanovnika u regionu koji je iznosio
4,052 ameri¢kih dolara (Baza podataka
Svetske banke, 2016). lako su primecena
poboljsanja u zakonskoj regulativi i okviru
mera politike u smislu pojednostavljivanja
poslovanja u ¢emu je Kosovo sa 86. mesta
2014. godine skocilo na 66. mesto 2016.
godine, rast privatnog sektora nije doveo
do znacajne potraznje radne snage.'?

mikro preduzeca koja uglavnom trguju
uvezenom robom (odnos uvoza i izvoza
na Kosovu iznosu 9:1) koja nisu ni u
vlasnistvu porodica ni ,solo” preduzeca.
Prema navodima izveStaja Programa
promocije celokupnog razvoja srednjih
i malih preduze¢a na Kosovu (KOSME),
56% registrovanih preduzeca na Kosovu
su ,solo” preduzeca koja zaposljavaju
samo jednu osobu (KOSME, 2014, str.
4-6). Nedostatak ulaganja u industriju
velikih razmera, bilo u proizvodnju ili
usluznu industriju (iako je potonja tek
odnedavno pocela da se dize), tako drzi
nisku potraznju za radnom snagom.



Izvozi su ograniceni, a trgovinski defi-
cit je i dalje veliki. lako je izvoz iz 2013.
u 2014. godinu porastao za 10%, uvoz od
2,5 milijardi evra iz 2014. godine je uve-
liko premasio nivoe izvoza (325 miliona
evra).”* Metal, metalni otpad i drugi skart,
minerali, preda (osim konca za Sivenje) i
pseni¢no ili muslinovo brasno se nalaze
na spisku deset top izvoznih proizvoda,
dok se Kosovo oslanja na uvoz kako bi
snabdeo trziste svim ostalim proizvodima
(MTI, 2014, str. 6). Tokom poslednjih pet
godina, uloZeni su znacajni napori kako
bi se izvriilo odredivanje, analiziranje i
postavljanje prioriteta za ulaganja u sek-
tore koji imaju potencijal rasta i po pi-
tanju izvoza i po pitanju stvaranja novih
radnih mesta, posebno u sektorima agro-
biznisa (prerada i pakovanje hrane), in-
formacijske i komunikacijske tehnologije
(izdvajanje poslovnih procesa), prerade
metala, tekstila i koze, drvne industrije i
turizma. Medutim, znacajni izazovi su i
dalje prisutni, medu kojima: carinski pro-
ces, ogranicene mogucnosti za uspostav-
ljanje veza sa medunarodnim poslovnim
mrezama, politicki odnosi sa zemljama iz-
voza, nedostatak finansiranja i kreditiranja
izvoza, visoki troskovi bankarskih garanci-
ja i medunarodni standardi kvaliteta.'

Mlade Zene i muskarci ¢ine skoro
trecinu radno sposobnog stanovnistva
na Kosovu. Posto je vise od polovine
stanovniStva mlade od 29 godina, Kosovo
ima najmlade stanovniStvo Evrope.
Mladi uzrasta izmedu 15 i 24 godine ¢ine
19,4% od ukupnog broja stanovnika' i
skoro trec¢inu (28%) radno sposobnog
stanovnistva. Oko 20,000 mladih Zena
i muskaraca ude na trziSte rada svake
godine (Svetska banka, 2008, str. ii).

lako su Zene pocele da prevazilaze
muskarce u smislu postizanja vise i
visoke stru¢ne spreme, mlade Zene i
dalje prekidaju osnovno obrazovanje,
posebno u ruralnim oblastima.
Statistike obrazovanja ASK pokazuju da
su zene nedovoljno zastupljene na svim
nivoima obrazovanja, osim u sticanju

visoke stru¢ne spreme gde cine 53,6%
od ukupnog broja ucenika (ASK, 2014,
str. 15). Podaci istrazivanja visestrukih
pokazatelja pokazuju da iako nema
razlika u pohadanju osnovnog $kolskog
obrazovanja medu devoj¢icama i
decacima, indeks rodnog pariteta (IRP)'¢za
vise razrede srednjoskolskog obrazovanja
iznosi 0,96 $to znaci da devojcice uzrasta
izmedu 15 i 19 godina imaju vise stope
prekida Skolovanja nego decaci.Vrednosti
IRP su posebno niske u ruralnim oblastima
(0,92) i najsiromasnijim domacinstvima
(0,90) sto naglasava njihovu ranjivost i
izazove sa kojima se suocavaju u potrazi za
zaposlenjem (ASK, 2015, str.115). Procena
ishoda mladih na trzistu rada koju je 2010.
godine izvrsila Svetska banka je utvrdila
da se prelaz iz $kolske klupe na radno
mesto retko deSava kod mladih Zena,
dok mladim muskarcima treba u proseku
deset godina da izvrse prelaz iz Skolske
klupe na radno mesto (Svetska banka,
2010. str. 17)."7

Postoje brojni problemi sa pristupom
i kvalitetom obrazovanja na svim
nivoima sticanja stru¢ne spreme i
obuke. Za pocetak, stope upisa dece
uzrasta izmedu 3 i 5 godina u institucije
za predskolsko obrazovanje su vrlo
niske (13,9%) i karakterisane znacajnim
razlikama izmedu ruralnih i urbanih
oblasti boravista. Nedostatak fizicke
infrastrukture i kvalifikovanog nastavnog
osoblja za izvodenje predskolske nastave
i dalje predstavljaju ozbiljne prepreke za
pristup ovom stepenu obrazovanja (MICS,
2014, str.10). Pokazatelji performansi u
osnovno Skolskom i srednjoskolskom
obrazovanju nisu jo$ dostupni, jer
je Program procene medunarodnih
studenata Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj prvi put izveden 2015.
godine. Ipak, brojni izvestaji i procene
isticu lo$ kvalitet osnovno 3kolskog
i srednjoskolskog obrazovanja zbog
nedostatka kvalifikovanog nastavnog
osoblja, koris¢enja zastarele literature i
nastavnih pomagala, kao i ograni¢ene
primene novog nastavnog plana i
programa (Kancelarija premijera, 2016,
str. 12). Postoji ogroman nesklad izmedu
obrazovnih programa i potraznje za



kvalifikacijama i radnim profilima na
trzistu rada. Preduzeca svih veli¢ina
smatraju  nedostatak  kvalifikovanih
radnika za prilicno teSku prepreku za
razvoj poslovanja (IzveStaj o humanom
razvoju na Kosovu ,Privatni sektor i
zaposljavanje” iz 2012. godine, str. 66).
Nekvalifikovana radna snage se smatra
preprekom visokog intenziteta (60,7
poena od 100) medu srednje velikim
preduze¢ima (lbid). Svetska banka,
Profil zemlje za 2015. godinu takode
konstatuje da 23% preduzeca smatra da
je neobrazovana i nekvalifikovana radna
snaga glavna prepreka za rast poslovanja
(Svetska banka, 2015, str. 6).

Obrazovni programi, posebno oni
iz grupe za usmereno obrazovanje
i obuku, nisu dovoljno prilagodeni
najnovijim kretanjima u industriji i
na trzistu. Sest prioritetnih sektora sa
potencijalom koje je identifikovalo MTI®
tvrde da postoje ogromne praznine u
znanju i kvalifikacijama medu njihovim
postoje¢im i potencijalnim radnicima.
Ove praznine variraju od pomanjkanja
osnovnih vestina za proizvodnju i
preradu i vestina iz domena moderne
tehnologije, do nedostatka znanja iz
operativnih procedura, kontrole kvaliteta,
upravljanja proizvodnjom, komunikacije,
marketinga i promocije, prodaje i
administracije. Anketirana preduzeca dele
zajednicko videnje da tekuci programi
obrazovanja i obuke ne reSavaju potragu
za kvalifikacijama koje su potrebne u
industrijama i na trzistu (v. Profile Sest
sektora UNDP-a ili MTI, 2014).

Programi za sticanje visoke Skolske
spreme, kaoiglavni predmetistudija su
rodno podeljeni sto vodi do segregacije
u zanimanjima i usloZznjavanja rodnih
nejednakosti. Statistike obrazovanja
pokazuju da su pravo, obrazovanje,
filologija i filozofija medu najpopularnijim
glavnim predmetima studija koje je
izabralo 61,5% ucenika. Broj studenata
medicine nije ukljuen jer zavretak tog
studija traje najduze (pet godina u odnosu
na tri godine studiranja za sve ostale
predmete), a veliki broj studenata bi
mogao biti precenjen ¢isto zbog trajanja

studija, a ne zbog njegove popularnosti.
Statistike obrazovanja u periodu izmedu
2012. i 2013. godine, postoji znacajna
rodna segregacija na nivoima sticanja
visoke stru¢ne spreme (Grafikon A1 u
prilogu). Zene su preterano zastupljene
u studiranju glavnih predmeta kao
$to su obrazovanje, filologija, filozofija
i medicina, a muskarci dominiraju u
studiranju fizickog vaspitanja i sporta,
poljoprivrede, masinstva, kompjuterskih
nauka, gradevinarstva i arhitekture. Mada
detaljna analiza ove tematike ne postoji,
ovakvi podaci ukazuju da zene i muskarci
biraju zanimanja koja se tradicionalno
dozivljavaju kao odgovarajuc¢a za njihov
rod. Podaci Ankete radne snage za 2014.
godinu ukazuju da je medu onima koji
su bili u€enici ili stazZisti u toku protekle
Cetiri nedelje znatno ved¢i udeo Zena
prolazilo obuku iz domena obrazovanja,
zdravlja i staranja, dok je znatno veci udeo
muskaraca prolazio obuku iz domena
masinstva, proizvodnje i gradevinarstva.

Visok stepen neaktivnosti i migracija
oslabljuju pritisak visoke ponude
radne snage. Stopa neaktivnosti na
Kosovu iznosi 58,4% i vrlo je visoka,
posebno medu zenama gde se penje i
do 78,6% (Anketa radne snage, 2014).
Pored toga, 10,7% radno sposobnog
stanovnistva tvrdi da ne traze posao jer
su obeshrabreni, dok se ¢ak 30,2% mladih
karakterise kao oni koji nisu u radnom
odnosu, ne obrazuju se i ne prolaze
obuku (Anketa radne snage, 2014). Sve
ovo doprinosi smanjenju ponude radne
snage koju istorijski smanjuje i migracija.
slzvestaj o migraciji” ASKiz2014.godine je
utvrdio da je ogromna vecina emigranata
sa Kosova koji trenutno Zive uinostranstvu
(80,6%) uzrasta izmedu 15 i 64 godine
(KAS, 2014, str. 23). Izvestaj o humanom
razvoju na Kosovu za 2014. godinu pod
nazivom ,Migracije u svojstvu sile za
razvoj” je takode utvrdio da su stanovnici
Kosova generalno mladi kada krenu u
emigraciju. Prose¢na starost muskaraca u
vreme emigracije je 25, a zena 22 godine
Zivota (UNDP, 2014, str. 22)



2.3. FUNKCIONISANJE
TRZISTA RADA

Vedina stanovnika Kosova trazi posao
posredstvom porodice i prijatelja.
Dostupnost i kvalitet informacija su
najvazniji za osobe koje traZze posao,
posebno za mlade. Medutim, prema
konstatacijama Ankete radne snage za
2014. godinu, ogromna vecina stanovnika
Kosova (95,6%) trazi posao preko
porodice, prijatelja, rodaka, sindikata, itd.
Manje od Cetvrtine je trazilo zaposlenje
preko zvani¢nih izvora informisanja kao
$to su novine, a manje od 10% je trazilo
pomo¢ privatnih agencijazazaposljavanje
(Grafikon 2). Slabo koris¢enje Internet
portala tokom potrage za poslom sledi

ne samo zbog kvaliteta, nego i zbog male
potraznje radne snage i zbog toga Sto se
velika preduzeca oslanjanju na kadrovske
sluzbe (EYE, 2015, str. 3). Pregled stru¢ne
literature pokazujedominantnokoris¢enje
drustvenih mreza (porodica, prijatelji,
rodaci, itd.) koje uglavhom predvode
videnja o klju¢nim faktorima za sticanje
zaposlenja. S obzirom na uslove na trzistu
rada Kosova i ¢injenicu da 81% stanovnika
Kosova veruju da porodi¢ne veze, mito,
stranacka naklonost i ostali faktori koji se
ne baziraju na zaslugama predstavljaju
najbolji nacin za dobijanje posla u javnim
institucijama, ne iznenaduje da potonji
predstavljaju glavne izvore preko kojega
mladi traze posao (UNDP, 2015, str.7).

Grafikon 2. Nacini potrage za poslom u toku poslednje ¢etiri nedelje

Izvor: ASK, 2015. Anketa radne snage, podaci iz 2014. godine.

Javne sluzbe za zaposljavanje igraju
sve vazniju ulogu u funkcionisanju
trziSta rada, posebno kroz programe
aktivnogtrzistarada.UlogaJavnesluzbe
za zaposljavanje se znacajno povecala to-
kom 2015. godine.” lako se broj nezapo-
slenih muskaraca i zena povecéao za 38%
izmedu 2014.i2015. godine kada je dose-
gao ukupan broj od 31,500 nezaposlenih
muskaraca i zena, broj registrovanih rad-
nih mesta (uklju¢ujuci Program za aktivno
zaposljavanje) je tokom istog perioda
zabeleZio povecanje od 90% i dostigao

ukupan broj od 12,474 radnih mesta.?
Tokom 2015. godine, Javne sluzbe za
zaposljavanje su posredovale u 6,706
sluajeva zapoS$ljavanja Sto predstavlja
povecanje od 43,6% u odnosu na 2014.
godinu. Taj rezultat ukazuje na povecanu
dostupnost i pogodnost programa za
zaposljavanje u ovim institucijama, kao i
povecanje njihove popularnosti posred-
nika, posebice poboljsanja u smislu ra-
zumevanja i usmerenosti na potrebe reg-
istrovanih nezaposlenih lica.



2.4. SRODNI ZAKONODAVNI
OKVIR

Zakon o radu Kosova regulise zastitu
zenareproduktivnog doba, ali primena
tog zakona nije dosledna. Zakonom
se predvida da zene imaju pravo na 12
meseci porodiljskog odsustva od kojih je
Sest meseci pla¢eno od strane poslodavca
70% od osnovne plate, tri meseca od
strane institucija na Kosovu 50% od
prosecne plate na Kosovu, i tri meseca
nepla¢eno. Medutim, brojni problemi sa
primenom tog zakona su vidljivi posebno
u privatnom sektoru. Kvalitativna studija
Svetske banke pod nazivom ,Porodiljsko
odsustvo i status zena na trziStu rada
na Kosovu” iz 2015. godine je utvrdila
da postoji ograni¢ena pokrivenost
beneficijama zbog toga 5to se Zene plase
da ne izgube posao ukoliko uzmu citavo
porodiljsko odsustvo. Studija takode
navodi da odredbe koje se odnose na
porodiljsko odsustvo negativno uti¢u ne
samo naregrutovanje zena (posebno zena
reproduktivnog doba), nego i na kvalitet
rada zena tog uzrasta od kojih veliki
broj dobija kratkoro¢ne ugovore, dok se
ostalima ugovori raskidaju zbog trudnoce
ili poroda ili im se nade zamena dok su
na porodiljskom odsustvu. lako zakon
zabranjuje prekidanje ugovora tokom
porodiljskog odsustva, zakon ne sadrzi
odredbe koje obezbeduju produzenje

ugovora ukoliko istekne tokom ili nakon
porodiljskog odsustva. Zakonodavni okvir
koji se odnosi na porodiljsko odsustvo
je trenutno u procesu revizije od strane
MRSZ kako bi se poboljsali ishodi Zena na
trzistu radne snage u privatnom sektoru.

Nema stajace politike, propisa ili prakse
koji odreduje fleksibilne radne aranzmane,
kao 3to je polovicno radno vreme ili
rad od kuce. Takvi radni aranZmani se
smatraju povoljnima od strane Zena
reproduktivnog doba anketiranih za
potrebe gore navedene studije Svetske
banke. Nadalje, dodatno vreme koje se
daje kako bi majke dojile decu i kojima bi
se promovisao razvoj u ranom detinjstvu
se tipi¢no primenjuju samo u izuzetnim
slu¢ajevima, ¢ak i u javnim institucijama.

2.5.ZAPOSLJAVANJE | RAD

Kosovo ima najnizu stopu zaposlenosti
u regionu gde su Zzene medu naj-
brojnijim nezaposlenim osobama. Kao
$to se prikazuje na Grafikonu 3, Kosovo
ima najnizu ukupnu stopu zaposlenosti
na Zapadnom Balkanu (26,9%) cime
daleko zaostaje za Crnom Gorom (51,4%)
i Albanijom (46,2%). Pored toga, stopa
zaposlenosti Zena koja na Kosovu iznosi
12,5% je daleko najniza od svih u regionu.

Grafikon 3. Stopa zaposlenosti na Zapadnom Balkanu, podaci po rodu

Izvor: Zavodi za statistiku navedenih zemalja.

*Napomena: Posto postoje opste razlike u merenju stope zaposlenosti u zemljama, gore navedeni obracuni
su uradeni sledecom metodologijom: stopa zaposlenosti radno sposobnog stanovnistva u odnosu na
stopu zaposlenosti ukupnog broja osoba starijih od 15 godina.



Zene moraju da imaju visi stepen
strucne spreme i vise iskustva kako bi
ih zaposlili. Podaci Ankete radne snage
iz 2014. godine pokazuju da je stopa
zaposlenostizenanaKosovu protekleetiri
godine uporno niska i da se kre¢e izmedu
11% i 13%. Najniza stopa zaposlenosti
je primecena kod mladih Zena uzrasta
izmedu 15 i 24 godine i iznosi 4,2%, dok
je najvisa kod zena uzrasta izmedu 45 i 54
godine gde iznosi 18%. lako Zene uzrasta
izmedu 25 i 34 godine imaju najvecu
stopu ucescéa na trzistu rada u poredenju
sa Zenama drugih uzrasta, one imaju i
najvece stope nezaposlenosti i najnize

Kosovo ima najnizu stopu zaposlenosti
mladih u regionu, posebno u slucaju
mladih Zena. Kao $to je prikazano na
Grafikonu 5, stopa zaposlenosti mladih
na Kosovu koja iznosi 9% je dramati¢no
manja od stope zaposlenosti mladih
u svakoj zemlji regiona i niza od one u
Bosni i Hercegovini koja se bliZi stopi od
10,7%. lako jaz u zaposlenosti mladih
prevladava u citavom regionu gde su
razlike najprimetnije u Albaniji, mlade

stope zaposlenosti $to ukazuje na to da se
suocavaju sa preprekama koje imaju veze
sa Cinjenicom da su reproduktivnog doba,
kao i sa videnjem njihovih tradicionalnih
uloga u ekonomiji i porodici (v. Tabelu A1
u Prilogu tabela i Grafikone 4 i 5). Pored
toga, veli procenat zaposlenih Zzena
u odnosu na zaposlene muskarce koji
se krece u odnosu 37% naprema 21%
raspolaze visokom stru¢nom spremom
$to ukazuje na to da se trazi da Zene
imaju visoki stepen obrazovanja kako
bi pristupile trziStu rada (v. Tabelu A2 u
Prilogu tabela i Grafikone 4 i 5).

Zzene na Kosovu, kao $to je gore navedeno,
imaju daleko najnizu stopu zaposlenosti
u regionu (4,2%). Stope zaposlenosti
mladih i mladih Zena na Kosovu su dva
puta manje nego stopa zaposlenosti
ukupnog radno sposobnog stanovnistva,
dok je samo 13,4% mladih muskaraca na
Kosovu zaposleno u odnosu na 41,3%
radno sposobnih muskaraca uopste (v.
Tabelu A3 u prilogu).



Grafikon 5. Stopa zaposlenosti mladih uzrasta izmedu 15 i 24 godine na Zapadnom

Balkanu, podaci po rodu

Izvor: ASK, 2015. Podaci Ankete radne snage iz 2014. godine i podaci Baze podataka Svetske banke iz 2016.

godine.

2.6. SEKTORI ZAPOSLJA-
VANJA | KVALITET RADA

Zene su preterano zastupljene na
radnim mestima niskog ranga. Vecina
zaposlenih  Zena na Kosovu (79%)
rade kao sluzbenice za razliku od 65%
muskaraca (Tabela 1). Tek 2% zena iz
redova radne snage su samostalno
zaposlene i imaju svoje radnike u odnosu
na 8,2% muskaraca. Jedna od glavnih
prepreka sa kojima se suoclavaju zene
koje zele da otvore preduzece na Kosovu
je nedostatak vlasniStva nad imovinom
(ukljuCuju¢i  zemljiste). Rodni  profil
Kosova konstatuje da Ustav, Zakon o
nasledivanju i Zakon o porodici garantuju
jednakost Zena u nasledivanju, ali je
tokom 2014. godine zabelezeno samo
15,2% slucajeva gde su zene vlasnice

imovine na Kosovu (ukljucujuci zemljiste)
(Rodni profil Kosova, 2014, str. 11). Pored
toga, vrlo mali broj zaposlenih Zena
drZi rukovodece polozaje odn. polozaje
na kojima se donose odluke. Podaci
Ankete radne snage iz 2014. godine ASK
pokazuju da samo 5% zaposlenih zena u
odnosu na 9,2% zaposlenih muskaraca
rade kao zakonodavci, visoki zvanic¢nici ili
upravnici, i da samo 2,6% Zena u odnosu
na 5,7% muskaraca nadgleda radnike.
Koriste¢i podatke iz 2012. godine,
izveStaj Medunarodne  organizacije
rada pod nazivom ,Zene u poslovanju
i upravljanju” svrstava Kosovo na 89.
mesto medu 108 zemalja Sirom sveta
po pitanju procentualnog udela Zena
na rukovodeé¢im mestima koji iznosi tek
14.8% (Medunarodna organizacija rada,
2015, str. 19).

Tabela 1. Status zaposlenosti tokom 2014. godine, podaci po rodu

RADNI STATUS MUSKARCI ZENE
Poslodavac 64.8% 78.8%
Samostalno zaposleni sa radnicima 8.3% 2.1%
Samostalno zaposleni bez radnika 18.2% 11.6%
Neplaéena porodi¢na radna snaga 8.9% 7.5%

Izvor: ASK, 2015. Anketa radne snage, podaci iz 2014. godine.



Zene su preterano zastupljene u
javhom sektoru. Vise od polovine
zaposlenih zena (55,6%) u odnosu na
42,3% muskaraca rade u javhom sektoru
ili drzavnim ustanovama, bezbednosnim
snagama ili u preduze¢ima u drzavnom
vlasnistvu (Grafikon 6). Oko 39% Zena
u odnosu na vise od polovine broja
muskaraca (53,3%) rade u privatnim
preduze¢ima. Postoje dva moguca
objasnjenja za ovakvo stanje: Zene radije
rade u javhom sektoru zbog sigurnosti
radnog mesta i,garantovanih” beneficija
(posebno porodiljskog odsustva), kao
i zbog neregularnosti prouzrokovanih

Segregacija u zanimanjima koja se
zasniva na tradicionalnim rodnim
ulogama je evidentna i na trzistu radne
snage. Podaci Ankete radne snage iz
2014.godine pokazujudaje 21,8%i17,3%
Zena zaposleno u sektorima obrazovanja,
zdravstvaisocijalnograda, 16% zaposleno
u sektoru trgovine na veliko i trgovine na
malo, dok je 15,8% muskaraca zaposleno
u proizvodnji i 13,9% u gradevinarstvu
(v. Tabelu 1.8B, Anketa radne snage

visokim  finansijskim  opterecenjem
propisanog zakonskim odredbama koje
se odnose na porodiljsko odsustvo koje
se u privatnom sektoru javljaju po pitanju
zaposljavanja Zena. Takode se mora
primetiti da Zene radije rade u domenu
siveekonomije?' zbog obavezakojeimaju
u domacinstvu i zbog rodnih prepreka i
problematike kao 3to su diskriminacija,
preterana zastupljenost Zena u sektoru
usluga staranja, kao i dominantnost mikro
preduzeca u privatnom sektoru (oko 95%
svih preduzeca) koji su obi¢no u vlasnistvu
porodica i koje karakteriSe visoka stopa
nezvani¢no zaposlenih.

iz 2014. godine, KAS, 2015, str. 13).
Ove brojke se poklapaju sa ustaljenim
shvatanjima o ulogama muskaraca i zena
u drustvu. Izvestaj UNDP-a pod nazivom
+Rukovodstvo i u¢edée Zena u politici” iz
2014. godine koji se zasniva na videnjima
gradana zakljucuje da i muskarci i Zene
podjednako vezuju zanimanja kao sto su
nega bolesnika, predavanje u osnovnim
Skolama, SiSanje i CiS¢enje sa Zenama
(UNDP, 2014, p. 25).



Mladi u celini, posebice mladi muskarci
su preterano zastupljeni u domenu
ranjive zaposlenosti. Vise od polovine
mladih, odn. 62,6% mladih muskaraca
i 80,6% mladih zena, rade, i to skoro
Cetvrtina kao neplaceni porodi¢ni radnici
dok je 8% samostalno zaposleno bez
radnika. lako Anketa radne snage iz
2014. godine ne pruza podatke o ranjivoj
zaposlenosti prema uzrastu ispitanika,
podela po zanimanju i rodu ukazuje
na dva znadajna saznanja: postojanje
rodne segregacija prema zanimanjima i
prevlast radnih mesta za radnike sa niskim
kvalifikacijama (v. Tabelu 1.6, Anketa
radne snage iz 2014. godine).

Privatni sektor koji karakterise visok
nivo nezvani¢nog zaposljavanja je
primarni poslodavac mladih Zena i

muskaraca uzrasta izmedu 15 i 24
godine. Podaci Ankete radne snage
iz 2014. godine ras¢lanjeni po sektoru
zaposljavanja prema rodu zaposlenih ne
pokazuju znacajne razlike izmedu mladih
Zena i muskaraca. Za razliku od radno
sposobnog stanovnistva, privatni sektor
je glavni poslodavac za 93% mladih
Zena i muskaraca na Kosovu (Grafikon 7).
Prijavljeno je da javni sektor i preduzeca
u vlasnistvu drzave zaposljavaju manje od
5% mladih Zena i muskaraca. Medutim,
s obzirom na procenjenu veli¢inu sive
ekonomije na Kosovu koja se krec¢e na
stopi od oko 50%,%* ove brojke ukazuju
da mladi muskarci i Zene ne uZivaju
kvalitetne radne prilike u smislu sigurnosti
radnog mesta, poboljsanja moguénosti
za zaposlenje u buducnosti i pokrivenosti
sistemima socijalne zastite.



Zene c¢esce rade poloviéno radno
vreme i nemaju cesto drugi posao zbog
obaveza staranja o drugima. Vecina
zaposlenih stanovnika Kosova rade puno
radno vreme (91,7%). Medutim zene
cesce rade skra¢eno radno vreme (10,1%)
u odnosu na muskarce (7,7%). Kao 3to je
prikazano na Grafikonu 8, velika vecina
muskaraca (84,8%) koji rade polovi¢no

Osim toga, preko 10% zaposlenih zena u
odnosu na 15,5% zaposlenih muskaraca
imaju drugi posao. Vecina pripadnika
obe grupe rade na farmi u njihovom ili
vlasnistvu njihove porodice. Posto se tu
obi¢no radi o naturalnoj poljoprivredi,
to znadi da cak iako imaju drugi posao
ne zaraduju znacajan dodatni iznos na

radno vreme to Cine zbog toga $to nisu
uspeli da nadu posao sa punim radnim
vremenom, dok vise od polovine Zena
koje rade polovi¢no radno vreme to Cine
zbog toga $to se brinu o deci ili starijim i
bolesnim odn. osobama sa invaliditetom
i osobama koje nisu ¢lanovi njihove
porodice (24,9%) ili zbog drugih li¢nih
odn. porodi¢nih razloga (26,9%).

ukupan prihod domacdinstva. Prema
rezultatima Ankete o kué¢nom budZzetu
iz 2015. godine, prihod od poljoprivrede
dodaje samo 4% na ukupni prihod
domacinstava na Kosovu i manji je od
prihoda iz programa socijalne pomoci
(KAS, 2015, str.17).



Manje od 12% mladih Zzena i muskaraca
rade polovi¢no radno vreme. Za razliku
od dokaza o preteranoj zastupljenosti
mladih na radnim mestima sa polovi¢nim
radnim vremenom 3to takode oznacava
ogroman raspon njihove ranjivosti po
pitanju sadasnjeg i buduéeg zaposlenja
koji poti¢u iz brojnih zemalja, podaci
Ankete radne snage iz 2014. godine
pokazuju da je manje od 12% mladih Zena
i muskaraca zaposleno polovi¢no radno
vreme, te da su rodne razlike izmedu te dve
grupe statisticki beznacajne.

Nesigurnost radnog mesta, niske plate
i nedostatak zastite u sivoj ekonomiji
¢ine zaposlenost neefikasnom u odnosu
na socijalnu isklju¢enost i danas i u
buducnosti. Nezaposlenost je glavni
uzrok siromastva na Kosovu, a ucestalost
siromastva je posebice visoka medu onima
izdomena ranjive zaposlenosti, ukljucujudi
poljoprivrednike (36%), radnike nadnicare
(33,4%) i one koji primaju platu iz privatnog
sektora (26,2%) (ASK, 2011, str. 6).

Ovi podaci ukazuju na veliki broj posledica
sa kojima se radnici suocavaju zbog rada
u domenu sive ekonomije gde radi veliki
broj zena i mladih. Studija Svetske banke
iz 2010. godine otkriva da je 2008. godine
od ukupnog broja zaposlenih na Kosovu,
31% bilo nezvani¢no zaposlenih, dok je
taj broj prevazilazio polovinu zaposlenih
mladih (51%) (Svetska banka, 2010, str.
60). lzve$taj o humanom razvoju na
Kosovu za 2012. godinu procenjuje da se
siva ekonomija krec¢e na nivou izmedu 30
i 40% Sto zaklju€uje na osnovu procenta
preduzeca koja izbegavaju pla¢anje poreza
ili prijavijivanje radnika Poreskoj upravi
Kosova C¢ime izbegavaju obaveze uplate
doprinosa socijalne zastite $to ukazuje
da podaci o broju nezvani¢no zaposlenih
radnika mogu biti ¢ak i ve¢i (UNDP, 2012,
str. 54). 3

Nedavna procenakoju jeizvrsilo preduzece
Riinvest 2013. godine je zakljucila da 34%
preduzeca na Kosovu ne prijavljuje prihod
poreskoj upravi te da broj nezvani¢no
zaposlenih opada sa veli¢inom preduzeca.
Drugim recima, srednja i velika preduzeca
manje deluju u nezvani¢nim okvirima
nego mala i mikro preduzeca. Studija je
takode navela da oko 37% radne snage iz
privatnog sektora nije zvani¢no zaposleno,
odn. nisu prijavljeni nadleznim vlastima
(Institut Riinvest, 2013, str.15-24). Ovakvi
radnici rade prekovremeno bez plac¢enog
prekovremenog rada, bez ugovoraiili prava
na minimalno odsustvo, i nisu pokriveni
sistemom socijalnog osiguranja.
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Kosovo ima najvecu stopu
nezaposlenosti i najsiri rodni jaz u
nezaposlenosti u regionu (Grafikon
9). Dok stopa nezaposlenosti i dalje
ostaje iznad 30% (v. Grafikon A2 u

Stopa nezaposlenosti zena i muskaraca
je znatno ve¢a medu mladima i onima
sa nizim stepenom obrazovanja. Stopa
nezaposlenosti mladih uzrasta izmedu
15 i 24 godine iznosi 61% odn. 64,5%
onih koji nisu zvani¢no zaposleni. Osim
u slucaju grupe uzrasta izmedu 45 i 54
godine, nezaposlenost zena je veca u svim
drugim grupama i stepenima skolovanja.
Oko 72% mladih Zena je nezaposleno
u odnosu na 57,6% mladih muskaraca.
Najvedi jaz u zaposljavanju se primecuje
kod onih koji imaju opste srednjoskolsko
obrazovanje: 62% zena u odnosu na 4,8%
muskaraca (Anketa radne snage iz 2014.
godine, 2015).

Stopa dugoroéne nezaposlenosti
je visoka, a trajanje nezaposlenosti
veoma dugo, posebice u slucaju zena.
Gotovo tri etvrtine nezaposlenih (73,8%)
su nezaposleni duze od 12 meseci

prilogu),?* stopa nezaposlenosti Zena
na Kosovu je znacajno veéa u odnosu
na sve zemlje regiona, kao $to je i jaz
u stopi nezaposlenosti izmedu zena i
muskaraca. Oko 42% Zena na Kosovu je
bilo nezaposleno 2014. godine u odnosu
na 33% muskaraca.

Sto predstavlja povecanje od 68,9%
zabelezeno 2013. godine (KAS, 2015,
str. 5). Podaci takode pokazuju da zZene
obi¢no ostaju nezaposlene duzi period
vremena nego muskarci i da je ta razlika
statisticki znacajna. Prose¢no trajanje
nezaposlenosti iznosi 10,4 godina, i to:
11,3 godine za Zene i 10,1 za muskarce
(KAS, podaci Ankete radne snage iz 2014.
godine).

Vecina nezaposlenih radno sposobnih
stanovnika Kosova nikada nisu bili
redovno zaposleni. Vise od tri Cetvrtine
(78,5%) nezaposlenih radno sposobnih
stanovnika Kosova nikada nisu bili
redovno zaposleni ni kao radnici ni kao
samostalno zaposleni ni kao neplaceni
porodi¢ni radnici. Ovaj udeo je vedi kod
Zena (89,8%) u odnosu na muskarce
(73,5%).



Licne ili porodicne obaveze imaju
uticaj na odluku Zzene da ucestvuje
na trziStu rada (Grafikon 10). Li¢ne ili
porodi¢ne odgovornosti i staranje o deci
ili odraslim ¢lanovima porodice koji ne
mogu da rade zbog starosti, bolesti ili
invaliditeta predstavljaju glavne razloge
zbog kojih zene prestaju da rade; podaci
ne pokazuju ucestalost takvih razloga na

Stopa ucestvovanja radne snage na
trziSstu rada Kosova je najmanja u
regionu, posebno za mlade i zene. Na
Zapadnom Balkanu, svaka treca ili peta
radno sposobna Zena je ili zaposlena ili
nezaposlena i trazi posao, dok na Kosovu
dve od deset Zzena ucestvuju na trzistu
rada. UCeS¢e muskaraca na trzistu rada
(61,8%) odgovara proseku u regionu (v.
Grafikon A4 u prilogu). lako je uceSce

primeru muskaraca.”® Isto tako, vise od
65% nezaposlenih Zzena tvrde da nece
modi da poc¢nu da rade u naredne dve
nedelje ¢ak i kad bi dobile posao zbog
licnih ili porodi¢nih obaveza, dok 80,6%
muskaraca navodi obaveze vezane za
zavrsetak Skolovanja ili obuke pre nego
$to poc¢nu da rade (podaci Ankete radne
snage iz 2014. godine).

mladih Zena uzrastaizmedu 15i24 godine
na trzistu rada nisko u citavom regionu
uopste, na Kosovu je drasti¢no nisko:
samo jedna od deset mladih Zzena radi ili
trazi posao. Kao $to je ranije navedeno,
ono 5to zabrinjava je da 30,2% mladih
pripada kategoriji koja nije ni zaposlena
niti se obrazuje niti ucestvuje u obuci.
Taj broj je veci kod mladih Zena (34,0%) u
odnosu na muskarce (26,6%) (KAS, 2015).



Ucesce na trzistu rada je najvece medu
onima sa usmerenim obrazovanjem
i obukom. Podela stope uce$¢a na
trzistu rada prema stepenu obrazovanja
pokazuje daradno sposobno stanovnistvo
bez zvanic¢ne stru¢ne spreme ili sa opstim
srednjoskolskim  obrazovanjem ima
najnizu stopu uces¢a na trzistu rada od
0,6% odn. 17,3%. Najveca stopa ucesca na
trzistu rada od 39,9% je zabeleZzena medu
onima sa usmerenim srednjoskolskim
obrazovanjem (KAS, 2015, str. 25) (v.
Tabelu A5 u prilogu).

Mlade Zene i muskarci navode
pohadanje nastave ili obuke medu
glavnim razlozima zbog kojih ne traze

posao. Ukupno 10,7% mladih Zena i
manje od 2% mladih muskaraca navode
licneili porodi¢ne obaveze za glavnirazlog
neaktivnosti, a 70,6% mladih Zzena i 82,8%
mladih muskaraca navode pohadanje
nastave ili obuke za glavni razlog zbog
kojeg ne traze posao (KAS, 2015).

Cinise dasumuskarcivise obeshrabreni
od Zena: skoro 20,8% muskaraca u
odnosu na 14,6% Zena izvan trzista rada
ne trazi posao zbog toga jer izjavljuju
da veruju da nema odgovarajuceg posla
(Tabela 2). Medutim, kada su upitani da li
bi hteli da rade, 51% muskaraca je izjavilo
da ne bi (podaci Ankete radne snage iz
2014. godine).

Tabela 2. Glavni razlozi zbog kojih ne traze posao, podaci po rodu

GLAVNI RAZLOZI ZBOG KOJIH NE TRAZE POSAO MUSKARCI ZENE
Staranje o deci i odraslima koji ne mogu da rade 0.0% 3.2%
Bolest ili invaliditet 6.4% 1.7%
Druge li¢ne ili porodi¢ne obaveze 7.3% 53.6%
Obrazovanje i obuka 49.9% 21.2%
Penzija 2.9% 1.0%
Uverenje da nema posla 20.9% 14.5%
El)(izki;;a:)ngs g: iéf;lf:;j%\)/u nazad na posao 0.5% 0.1%
Ostali razlozi 11.0% 3.8%
Bez razloga 1.0% 0.8%
Ukupno 100% 100%

Izvor: ASK, 2015. Anketa radne snage, podaci iz 2014. godine.

Determinante uc¢eséa zena u
redovima radne snage: pregled
strucne literature

Prema izveStaju Svetske banke pod
nazivom ,Povratak na posao: rast uz rad u
Evropi i Centralnoj Aziji” iz 2014. godine,
Zene iz regiona Evrope i Centralne Azije
se suocCavaju sa brojnim preprekama
za zaposlenje, medu kojima ubrajamo:
pristup i dostupnost usluga zastite,

posebno staranja o deci, neadekvatni
propisi o radu i radni aranzmani, pristup
produktivnim  poslovnim  reSenjima,
informacijama i mrezama, kvalifikacije,
stavovi i druStvene norme. Posto je
aspekat potraznje za poslom obraden u
prethodnom poglavlju, ovaj deo sadrzi
pregled struc¢ne literature determinanti sa
mikronivoa i nivoa mera politike o u¢es¢u
u redovima radne snage i postavlja okvir
za analizu problematike koja se posebno
odnosi na Kosovo.



U studiji pod nazivom ,Odlucivanje
udatih zena na ucestvovanje u redovima
radne snage: dokazi iz Turske” iz 2005.
godine, Kizilirmak koristi ekonometrijsku
(multinomijalnu regresivnu analizu) kako
bi odredio koje karakteristike pojedinaca
i domacinstava uticu na odlucivanje
udatih Zena o ucestvovanju u redovima
radne snage. Rezultati pokazuju da je
odluka Zzene da ude na trziste rada pre
svega vodena potrebom da nadoknadi
gubitak prihoda zbog nezaposlenosti
muza. Analiza je takode pokazala da zene
koje imaju decu mladu od 6 godina i visa
primanja manje ucestvuju na trzistu rada.
S druge strane, postizanje visih stepena
obrazovanja povecava verovatnocu da c¢e
Zene da ucestvuju na trzistu rada.

IzveStaj Svetske banke pod nazivom
,Ucesce Zenske radne snage u Turskoj:
kretanja, determinante i okvir politike”
iz 2009. godine tvrdi da je ucesce Zenske
radne snage uTurskojmultidimenzionalno
i da zahteva pazljivu analizu i ekonomskih
i kulturoloskih faktora. lako mnogi od
ovih pokazatelja mogu da posluze kao
zamena standardnim  kvantitativnim
istrazivanjima, istrazivanja ukazuju da su
uloge unutar domacinstava i odnosi u
drustvu od presudnog znacaja kod svake
analize ove vrste jer predstavljaju jake
determinante po izbor Zene da ucestvuje
na trzistu rada. Pored jasnih faktora, kao
$to su region prebivalista i stepen stru¢ne
spreme, procena navodi i veliki broj
drustvenih normi i vrednosti koje uticu
na odluku Zene da ucestvuje na trzistu
rada, medu kojima ubrajamo sledece:
,dinamika Sire porodice” gde drugi
¢lanovi porodice odlu¢uju o zaposlenju
Zena, snazno ukorenjene vrednosti o
porodi¢noj Casti, porodi¢nim obavezama
i porodi¢noj lojalnosti, kao i tradicionalna
ulogaZene u svojstvu primarnog staratelja
u porodici. U studiji pod nazivom ,Prilike
i izazovi ucCeS¢a zena na trziStu rada
u Maroku” iz 2015. godine, Morikawa
pokazuje da musko i Zensko videnje
tradicionalnih normi takode predstavlja
veoma vazne determinante za aktiviranje
Zena na trzistu rada. Uporedujudi videnja

o zenskim i muskim tradicionalnim
ulogama u Jordanu, Maroku i Maleziji,
autor konstatuje da se muskarci smatraju
za donosioce prihoda, dok se Zene
smatraju za primarne staratelje u porodici.

Brojne studije koje su izvedene u
industrijskim zemljama su usmerene
na makroekonomski aspekat razvoja
i procenjuju uticaj fiskalne i politike
socijalne zastite na pristup zena trzistu
rada. Na primer, kvantitativna studija u
17 zemalja Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj je procenjivala uticaj
mera politike na u¢e3ée zena u redovima
radne snage, kao $to su: poreski klinovi
medu raznim donosiocima prihoda, javna
potrosnja za brigu o deci po detetu, dedji
dodaci, roditeljsko odsustvo i polovi¢no
radno vreme u zamenu za fleksibilne
radne aranzmane. Istrazivanje je utvrdilo
da je ucesce Zena na trzistu rada znatno
poboljsano javnhom potrosnjom na
staranje o deci (pruzanje formalne
dnevne i predskolske nege), pla¢enim
odsustvom roditeljaifleksibilnos¢u radnih
aranzmana odobravanjem polovi¢nog
radnog vremena i angaZovanja od kuce.
Zaklju¢eno je da stopa nezaposlenosti
muskaraca tako pozitivno utice na ucesée
Zzena (uticaj bogatstva u domacinstvu).
Pored toga, procenom je otkriveno da
su stepen stru¢ne spreme i opsti uslovi
na trzistu rada Stetni za ucesée Zena na
trziStu rada.

Autori Cipollone, Patacchini i Vallanti u
studiji pod nazivom,UceS¢e zena na trzistu
radauEvropi“iz2013.godinezaklju¢ujuda
je ucesce zena na trzistu rada povezano sa
razlikama u institucionalnom ambijentu
trzista rada i okruzenju socijalne politike.
Navodi se da ovi faktori imaju znacajan
uticaj na kvalitet dostupnih radnih mesta,
prilika za ulaZzenje odn. ponovno ulazenje
na trziste rada i na oportunitetne troskove
zaposljavanja. Na primer, fleksibilni radni
aranzmani koji dozvoljavaju Zenama i da
ostanu vezane za trziste rada i da se brinu
o deci su pozitivno povezani sa u¢es¢em
Zena na trzistu rada a taj odnos je jaci kod
Zzena u ranim fazama karijere. Velikodusne



materinske, olinske i dedje beneficije su
takode pozitivno povezane sa uces¢em
zena na trzistu rada. Ipak, autori tvrde
da za dobijanje optimalnog rezultata
treba spariti fleksibilne radne aranZzmane
i sigurnost koju nudi drzava u smislu
pruzanja dugoroc¢nih radnih ugovora i
adekvatnih beneficija za nezaposlene
odn. majke.

Determinante uceséa zena u
redovima radne snage na Kosovu

Koris¢enjem podataka Ankete UNDP-a o
prilivu doznaka u domacinstvima iz 2011.
godine® jeizgradena logisticka regresivna
analiza  karakteristika pojedinaca i
domacinstava koje bi mogle da uticu na
ucestvovanje udatih Zena u redovima
radne snage. Neaktivna udata Zena je
koris¢ena kao zavisna varijabla, dok su
uzrast, godine Skolovanja, broj dece
mladih od tri godine, prebivaliste i priliv
doznaka koris¢eni kao eksplanatorne
varijable.

Maloletnost, niska stru¢na sprema,
dete ispod 3 godine i priliv doznaka
su pozitivno povezani sa neaktivnosc¢u
Zena. Rezultati potvrduju zakljucke
istaknute u deskriptivnoj statistici sa
pocetka ovog odeljka.Kao sto je prikazano
na Tabeli A6 u prilogu, starosna dob je
negativno povezana sa neaktivno$¢u
udatih Zena. Medutim, prilike za
ucestvovanje mladih Zena na trzistu rada
se povecavaju sa godinama.

Takode je primecena negativha veza
izmedu neaktivnosti i zavrSene strucne
spreme: dodatne godine obrazovanja
povecavaju mogucnost za ucesSce Zena
na trziStu rada. Ukoliko zena ima dete do
3 godine to povecava moguénost njene
neaktivnosti. Kao 5to je ranije pomenuto,
briga o drugima i porodi¢ne odgovornosti
predstavljaju dva glavna razloga zasto
Zzene na Kosovu ili prestaju da rade ili
ne traze posao. Anketa radne snage iz
2014. godine napominje da vise od 90%

nezaposlenih Zena ili zena koje nisu na
trzistu rada izjavljuju da na Kosovu nema
ni primerenih ni pristupa¢nih usluga
staranja o deci. Dodatnih 6% Zena koje
ne ucestvuju na trzistu rada izjavljuju da
takve usluge nisu dostupne ni za starije,
bolesne ili osobe sa invaliditetom (KAS,
podaci Ankete radne snage iz 2014.
godine). Ove zaklju¢ke potvrduje nizak
procenat dece izmedu 35 i 59 meseci koja
pohadaju obrazovne programe u ranom
detinjstvu kojih je izmedu 2013. i 2014
godine bilo manje od 14% (KAS, 2015, str.
vi). lako urbano odn. ruralno prebivaliste
nema uticaj na odluku zena da ucestvuju
na trzistu rada, utvrdeno je da primanje
doznaka predstavlja jaku determinantu
njihove neaktivnosti.

Tokom procesa  izgradnje  ovog
regresivnog modela su testirane jo$
dve varijable: prihod domacinstva i
nezaposleni muz. Za razliku od podataka
iz strucne literature, podaci Ankete o
radnoj snazi iz 2014. godine pokazuju da
nema statisticki znacajne veze izmedu
neaktivnosti Zena i Cinjenice da je njen
muz nezaposlen. Drugim recima, gubitak
prihoda zbog nezaposlenosti muza nema
uticaj na ucesée Zena na trzistu rada na
Kosovu. S druge strane, postoji negativna
veza izmedu prihoda domacinstva
i neaktivnosti koja ukazuje da se sa
povecanjem prihoda u domadinstvu
smanjuje mogucnost da ¢e udata zena da
bude neaktivna (v. Tabelu A6 u prilogu za
rezultate regresivne analize).”’



Stopa nezaposlenosti mladih koja
iznosi 61% je skoro dvostruko veca
od ukupne stope nezaposlenosti na
Kosovu. Stopa nezaposlenosti mladih
Zena je izuzetno visoka i iznosi 71,7%.
Vec¢ina nezaposlenih mladih odn. 87%
traze posao vec¢ dve ili tri godine Sto ih
svrstavaugrupudugoro¢nonezaposlenih.
Prema podacima Ankete radne snage iz
2014. godine, vise od 98% mladih nikada

Kosovo ima najnizu stopu ucesca
mladih zena i mladih muskaraca u
redovima radne snage na Zapadnom
Balkanu. lako je rodni jaz u u¢es¢u mladih
u redovima radne snage slican u vecini
zemalja Zapadnog Balkana i iznosi vise od
12 procentnih poena, stopa uc¢es¢a mladih
Zenanatrzistu rada na Kosovu ¢ini polovinu
ili manje od polovine u¢es¢a mladih Zzena
u drugim zemljama regiona. Podela stope
ucesc¢a radne snage u dve grupe (onih
izmedu 15i 19 godinaionih izmedu 20i 25

nisu bili zvani¢no zaposleni, dok 100%
mladih Zena nema nikakvo prethodno
radno iskustvo.

Nakon dobijanja otkaza (23,4%) i
okoncanja ugovora (46,7%), postizanje
strucne spreme i obuka se nalazi tek na
trecem mestu po vaznosti za prestanak
bavljenja poslednjim poslom medu
mladima $to mozda ukazuje i na oskudicu
radnih mesta bez obzira na volju mladih
da rade (Grafikon 11).

godina) pokazuje da je u¢esce mladih zena
i muskaraca uzrasta izmedu 15i 19 godina
izuzetno nisko (5,5% mladih Zzena i 11%
mladih muskaraca)?® zbog visoke stopa
upisa u srednje Skole. lako je stopa ucesca
mladih Zena na trzistu rada na Kosovu
niska, ona se povecava pet puta medu
pripadnicama starosne grupe onih izmedu
20i 24 godine gde se penje do 25,2% Cime
prevazilazi ukupnu stopu uces¢a mladih
Zena na trzistu rada na Kosovu (21,4%) (v.
Tabelu A1 u prilogu).



Grafikon 12. Stopa ucesé¢a mladih u redovima radne snage na Zapadnom Balkanu,

podaci po rodu

Izvor: Svetska Banka, Baza podataka iz2016. godine i ASK, 2015. Anketa radne snage, podaci iz 2014. godine.

Mladi sa srednjom usmerenom
struinom spremom imaju najvecu
stopu ucesca u redovima radne snage.
Oko 43% mladih sa kvalifikacijama
usmerenog obrazovanja i obuke su ili
zaposleni ili nezaposleni i traze posao u
odnosu na 27% onih sa opstom srednjom
strucnom spremom i 7,9% mladih sa
visokom stru¢nom spremom. Pohadanje
nastave moze biti razlog za slabu stopu
ucestvovanja mladih uzrasta izmedu
20 i 24 godine na trzistu rada (v. Tabelu
3.1. KAS, Anketa o radnoj snazi iz 2014.
godine).

Vedi procenat muskaraca u odnosu na
Zzene smatra da je postizanje strucne
spreme i obuke vaznije od zaposlenja.
Vise od tri tre¢ine mladih Zena (70,6%)
i muskaraca (82,8%) na Kosovu ne
ucestvuju na trzistu rada jer pohadaju
nastavu ili obuku. Preostalih 10%
mladih Zena su navele li¢ne i porodi¢ne
odgovornosti kao razloge zbog kojih
ne traze posao Cime se opet potvrduju

prevladavajuce kulturoloSske norme da
su zene primarni staratelji u porodici.
Procenat obeshrabrenih medu mladima
koji tvrde da ne traze posao jer veruju da
nema posla je slican medu pripadnicima
oba roda i kre¢e se na stopi od 10%
(Anketa radne snage iz 2014. godine).

Tre¢ina mladih zena i muskaraca na
Kosovu nisu zaposleni, ne obrazuju se i
ne prolaze obuku, odvojeni suiod trzista
rada i od sistema obrazovanja koji bi im
mogao pomodi da razviju kvalifikacije i da
prosire mogucnosti za buduce zaposlenje.
Taj broj je veci kod mladih Zena (34,0%) u
odnosu na muskarce (26,6%) (KAS, 2015).



Determinante uces¢éa mladih na

trzistu rada: pregled strucne
literature
Pieters u ,Zapodljavanje mladih u

zemljama u razvoju” iz 2013. godine
grupise determinante ishoda mladih na
trziStu rada u tri kategorije: potraznja
radne snage, ponuda radne snage i
funkcionisanje trzista rada.

1. Potraznja radne snage: rast produk-
tivnih, radno intenzivnih delatnosti
u zvani¢énom privatnom sektoru i
preduzetnistvu.

2. Ponuda radne
elemente jednakosti
kvalitete i znacaja. Programi za
usmereno obrazovanje i obuku
i ucenje struke, kao i neformalni
programi obuke su posebno vazni za
zaposljavanje manje obrazovanih i
samo zaposlenih odn. preduzetnika.

snage ukljucuje
kod pristupa,

3. Funkcionisanje trzista rada podra-
zumeva dostupnost i kvalitet infor-
macija, transparentnost prakse zapo-
$ljavanja i propisa trzista rada, kao Sto
su zadovoljavajuce minimalne plate.

Isti autor tvrdi da ucinak globalnih trzista
postaje sve vazniji zbog pojave globalnog
lanca vrednosti, posebno u usluznom
sektoru koji je glavni poslodavac mladih.

Ukoliko posmatramo i makroekonomske
i mikroekonomske faktore koji uticu
na one koji nisu u radnom odnosu, ne
obrazuju se i ne prolaze obuku u Brazilu
i Indoneziji, studija Svetske banke pod
nazivom ,Razumevanje projekta deljeg
rada” iz 2013. godine konstatuje da su oni
koji nisu u radnom odnosu, ne obrazuju
se i ne prolaze obuku u velikoj meri pod
uticajem ekonomskog ucinka zemalja
nego preprekama koje su specificna za
mlade. Ekonometrijska analiza izvestaja
pokazuje da se razmer mladih koji nisu
u radnom odnosu, ne obrazuju se i ne
prolaze obuku ciklicno kre¢e sa stopom
nezaposlenosti  odraslih.  Postizanje

stru¢ne spreme i bra¢ni status takode
imaju znacajan uticaj na stopu onih koji
nisu u radnom odnosu, ne obrazuju se
i ne prolaze obuku u ove dve zemlje.
Postizanje osnovno $kolske struc¢ne
spreme je pozitivno povezano sa manjim
prilikama odsustva iz Skole i trziSta rada,
ali je u isto vreme povezano i sa visokom
stopom nezaposlenosti. S druge strane,
broj dece mlade od 4 godine negativno
utie na ucescée Zena na trzistu rada.

Izvestaj Medunarodne  organizacije
rada pod nazivom ,Globalna kretanja
zaposljavanja“ iz 2015. godine sve vece
stope neaktivnosti mladih Sirom sveta
pripisuje povecanju broja mladih Zena i
muskaraca koji zavrsavaju srednjoskolsko
i visoko3kolsko obrazovanje. U tom smislu,
odgovornosti staranja o deci, starijima
i osobama sa invaliditetom, sezonske
odlike posla i obeshrabrenost su takode
navedene kao znacajne.

EscuderoiLopez Mourelo u,Razumevanje
pokreta¢a mladih na trzistu rada u Keniji”
iz 2013. godine koriste ekonometrijsku
analizu kako bi odredili makroekonom-
ske i mikroekonomske determinante
nezaposlenosti i neaktivnosti mladih.
Regresivna analiza makroekonomskih
faktora je pokazala da ukupni uslovi na
trzistu rada kao Sto je potraznja radne
snage, predstavljena zamenom zaposlja-
vanja odraslih i stopama nezaposlenosti,
ima vedi uticaj u odnosu na velic¢inu grupe
mladih. Sto se ti¢e mikro nivoa, rod,
postizanje strucne spreme i povezanost
¢lanova domacinstva u drustvu imaju
znacajan uticaj naishode mladih na trzistu
rada. lako su Zene pozitivno povezane sa
nezaposlenos¢u i neaktivnoscu, visoka
stru¢na sprema i usmereno obrazovanje
i obuka su negativno povezani za
nezaposleno$¢u i neaktivnos¢u. Pored
toga, povezanost zaposlenih ¢lanova
domacinstva na trzistu rada povecavaju
verovatno¢u  zaposljavanja mladih
¢lanova tog domacinstva.



Demografske determinante ucesca
mladih na trzistu rada: Kosovo

Kako bi se dobio uvid u demografske
determinante uceS¢a mladih Kosova
u redovima radne snage, uradena je
odvojena regresivna analiza za neaktivne
mlade i za mlade koji nisu u radnom
odnosu, ne obrazuju seine prolaze obuku.

Rezultati pokazuju da udate zene,
prebivaliste u ruralnim sredinama,
pohadanje skole ili obuke, pomanjkanje
stru¢ne spreme i uzrast do 23 godine
su pozitivno povezani sa neaktivnosti
mladih. Koris¢enjem neaktivnosti mladih
uzrasta izmedu 15 i 24 godine u svojstvu
zavisne varijable, logisticka regresivna
analiza je pokazala da je uzrast ispod
23 godine zivota negativho povezan sa
neaktivnosti mladih i da verovatno ima
veze sa pohadanjem srednjoskolskog
ili visokoskolskog obrazovanja. Ukoliko
je zena udata, to povecava verovatnocu
neaktivnosti medu omladinom, kao i
ukoliko prebiva u ruralnim podru¢jima.
Stepen stru¢ne spreme takode smanjuje
verovatno¢u neaktivnosti mladih i to
najvise onih sa visokoskolskim obrazo-
vanjem.

Mladi koji nisu u radnom odnosu, ne
obrazuju se i ne prolaze obuku grupe
pokazuju darod, bracnistatus, prebivaliste
i stepen stru¢ne spreme imaju isti uticaj
odn. da su pozitivno povezani sa ovom
grupom mladih. Svaki naredni odn. srodni
stepen stecene stru¢ne spreme smanjuje
verovatnoc¢u pripadnosti grupi mladih
koji nisu u radnom odnosu, ne obrazuju se
i ne prolaze obuku sa tendencijom rasta.
S druge strane, uzrast ima drugaciji uticaj
na mlade iz grupe onih koji nisu u radnom
odnosu, ne obrazuju se i ne prolaze
obuku. Uzrast od samo 23 ili 24 godine
Zivota povecava mogucénost pripadanja

grupi mladih koji nisu u radnom odnosu,
ne obrazuju se i ne prolaze obuku i
ukazuje na neaktivnost mladih nakon 3to
postignu visoki stepen stru¢ne spreme
(v. Tabelu A7 i Tabelu A8 u prilogu za
rezultate regresivne analize).

Kontrolisanjem karakteristika domacin-
stva i pojedinaca koji su odgovorili na
anketu, uzrast, rod, stepen postignute
stru¢ne spreme, veli¢ina domacinstva,
godine primanja doznaka, koli¢ina
doznaka i ocekivanja od buduceg priliva
doznaka, Studija UNDP-a o prilivu
doznaka na Kosovo iz 2012. godine je
pokazala da priliv doznaka smanjuje
verovatnocu da ¢e primaoci doznaka da
traze posao (UNDP, 2012, str. 47). 1 ovde se
¢ini, bas kao i na primeru zena, da doznake
imaju uticaj na povecanje verovatnoce da
¢e domacinstva i pojedinci koji primaju
doznake da budu neaktivni.






Naredne preporuke o daljoj politici se predlazu na razmatranje
shodno sa zaklju¢cima ovog izvestaja.

OBEZBEDITI SUBVENCIJE ZA CENTRE ZA DNEVNU BRIGU, BRIGU O DECI I
PREDSKOLSKO OBRAZOVANJE, | PROSIRITI PRISTUP PREDSKOLSKIM USLUGAMA.
| kvalitativno i kvantitativno ispitivanje je pokazalo da pristupacna briga o deci (i druge
vrste usluga) nisu dostupne na Kosovu i dato koci pristup Zena trzistu rada.?’ Brojni dokazi
iz celog sveta ukazuju da smanjenje troskova odgajanja deteta pruzanjem subvencija
za dnevne centre za negu dece odn. nov¢anih naknada dok dete ne navrsi tri godine
imaju znacajan uticaj na vezanost Zena za trziste rada ili njihovu ponovnu integraciju
na trziste rada kako deca odrastaju.* S obzirom na ograni¢en budzet MRSZ za nov¢ane
naknade u sistemu socijalne zastite, izdavanje subvencija za brigu o deci i predskolsko
obrazovanje se ¢ini kao opcija koja bi bila pogodnija na Kosovu, posebno uzimajudi u
obzir efekat preliva koji razvoj u ranom detinjstvu dokazano ima na dugoro¢ni razvoj
humanog kapitala.

U tu svrhu, MONT Kosova bi takode mogao da uzme u obzir preporuke studije UNICEF-a
na Kosovu iz 2012. godine pod nazivom ,Uzimanje za ruke: bolje detinjstvo” (UNICEF,
2012. godine) koji pruza okvir jeftinog programa obrazovanja u ranom detinjstvu na
Kosovu koji bi mogao da pomogne u Sirenju obrazovnih usluga na svu decu uzrasta
izmedu 3 i 4 godine. U isto vreme, ukupni troskovi programa su procenjeni na oko 12
miliona evra godisnje ili oko 10% ukupnih rashoda u sektoru obrazovanja. Upravo zbog
duplog uticaja na uklju¢ivanje Zena u redove radne snage i razvoj dece, prosirenje u
dometu i dostupnosti usluga obrazovanja u ranom detinjstvu se identifikuje kao jedno
od prioritetnih mera stuba strategije razvoja Kosova u periodu izmedu 2016. i 2021.
godine po pitanju humanog kapitala. Kosovo treba da izvr$i nadogradnju identifikovanih
prioriteta mera politike tako Sto ¢e krenuti ka kreiranju i realizaciji konkretnih programa
u ovom podrudju.

IZVRSITI REVIZIJU MERA POLITIKE KOJE SE ODNOSE NA RODITELJSKO ODSUSTVO
KAKO Bl SE RESIO PRISTUP ZENA TRZISTU RADA. Povecanje procenta Zena koje
su zaposlene u privatnom sektoru je od sustinske je vaznosti. Preporucuje se reforma
mera politike koje se odnose na roditeljsko odsustvo kojima se olaksava finansijski
teret porodiljskog odsustva na privatni sektor i istovremeno obezbeduje da nema
kompromitovanja ni razvoja u ranom detinjstvu ni razvoja u celini. Studija Svetske banke
pod nazivom ,Porodiljsko odsustvo i status zena na trziStu na Kosovu” iz 2015. godine
i izvestaj Kosovske zenske mreze iz 2015. godine pod nazivom ,Postizanje ravnoteze:
opcije politike za izmene i dopune Zakona o radu Kosova kako bi radio u korist Zena,
muskaraca, poslodavaca i drzave” ukazuju da se Zene suocavaju sa znacajnim izazovima
u dobijanju posla u privatnom sektoru, posebice Zene reproduktivnog doba, i to i u
smislu dobijanja posla zbog diskriminacije u procesu zaposljavanja i u smislu sigurnosti
radnog mesta (pruzanje kratkoro¢nih ugovora Zenama, kao i raskidanje ugovora tokom
porodiljskog odsustva ili nedugo nakon povratka sa porodiljskog odsustva).
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Osim toga, ocinstvo i o¢insko odsustvo kojima se promovise ukljucivanje muskaraca u
staranje o deci nece imati uticaja samo na ponudu radne snage jer ¢e polako da menja
raspodelu vremena u domacinstvima na staranje o deci, nego bi takode mogao da
dugorocno utice i na drustvene norme po pitanju tradicionalnih uloga Zena i muskaraca
u drustvu. Budud¢i da promena tradicionalnih normi i vrednosti iziskuje ogromno
vreme, jedan od nacina na koji bi se mogli uhvatiti u kostac sa nepostenom podelom
odgovornosti u domacinstvu je putem usvajanja zakonske regulative o odsustvu
roditelja. U tom smislu, jedna od preporuka Kosovske Zenske mreze donesena usled
najnovijih rasprava o reviziji Zakona o radu ukljucuje podeljeno i pla¢eno odsustvo u
trajanju od tri meseca i za majku i za oca u ukupnom trajanju od Sest meseci (Kosovska
Zenska mreza, 2016, str. 29).

POTICATI FLEKSIBILNE RADNE ARANZMANE ZA MLADE ZENE REPRODUKTIVNOG
DOBA. Obimno istrazivanje pokazuje da fleksibilni radni aranzmani kao $to su rad
polovi¢no radno vreme ili rad od kuce doprinose vezanosti Zzena za trziste rada nakon
porodaja. Izdavanje jednog dodatnog sata za dojenje do odredenog uzrasta deteta je
takode dokazano kao veoma korisno i po ucesce Zena na trzistu rada i po razvoj dece u
ranom detinjstvu. Uvodenje takvih mera u Zakon o radu koji je trenutno u raspravii medu
ostalu relevantnu zakonsku regulativu bi moglo da ima znacajan uticaj na smanjenje
neaktivnosti mladih majki.

IZVRSITI REVIZIJU MEHANIZAMA ZA SPROVODENJE RADNIH PROPISA. U krajnjem,
revizija tekucih mera politike i zakonske regulative koja se odnosi na porodiljsko odsustvo
i ocinsko odsustvo ne bi bila dovoljna ukoliko se zanemari potreba za ojacavanjem
mehanizama za njihovo sprovodenje, posebno radnih i sudskih inspekcija, kako bi se
povelo racuna da se mere politike i zakonske regulative primenjuju i da se izazovi sa
nezvani¢nim zaposljavanjem i diskriminacijom na radnom mestu re3avaju. Inspektoratu
rada, kao i mnogim drugim inspektoratima, trebaju razvoj kapaciteta i povecanje
sredstava kako bi mogli da ispunjavaju svoje mandate na adekvatan nacin. Takode je
od presudnog znacaja da se ojaca dijalog medu institucijama i socijalnim partnerima,
posebice organizacijama poslodavaca i radnika, putem Socijalno-ekonomskog veca
Kosova. Organizacije gradanskog drustva i Ombudsman treba da budu osnazeni i glasni
u zahtevanju odgovornosti od institucija po pitanju realizacije propisa i zakona o radu.
Ipak, sprovodenje zakonske regulative je van domasaja socijalne politike i vise se odnosi
na zaostale reforme pravosudnog sistema koji trenutno guse zaostali predmeti i vreme
koje je potrebno za reSavanje slucajeva (prose¢no trajanje reSavanje slucaja iznosi
414 dana). Sve ovo obeshrabruje radnike da izvedu sluc¢aj na sud i stvara atmosferu
nekaznjenosti poslodavaca. Povecani napori za poboljsanje efikasnosti i efektnosti
pravosuda zajedno sa razvojem kapaciteta na sprovodenju Zakona o radu su neophodni
za svako znacajnije sprovodenje pravnih propisa.



~RURALNI FAKTOR” NEAKTIVNOSTI Bl MOGAO DA SE RESI NASTAVKOM ULAGANJA
U POLJOPRIVREDNI SEKTOR, KAO | POBOLJSANJEM | SMANJIVANJEM CENA
JAVNOG PREVOZA U URBANIM SREDINAMA. Ekonometrijska analiza iz Treceg
poglavlja je pokazala da region prebivalista ima znacajnu vezu sa ucestvovanjem zena
i mladih na trziStu rada. Pokazano je da je prebivanje u ruralnim sredinama posebno
negativno povezano sa uces¢em mladih na trzistu rada. S obzirom da je vecina radnih
mesta na Kosovu koncentrisana u urbanim sredinama, nastavak ulaganja u poljoprivredni
sektor koje je bilo znacajno tokom poslednjih godina bi moglo pomodi da se poveca
ucestvovanje mlade radne snage koja potice iz ruralnih podrucja na trzistu rada. Pored
toga i uzimajudi u obzir gustinu naseljenosti na Kosovu, blizinu vecine ruralnih podrudja
urbanim centrima, kao i solidnu putnu mrezu, poboljsanja u vezama javnog prevoza
izmedu ruralnih i urbanih podrucja bi takode mogla da imaju slican uticaj tako $to bi
stanovnistvo iz ruralnih podru¢ja moglo lak3e i jeftinije da pristupi trziStu radu u urbanim
podrucjima. Povlaséeni tretman zena i mladih po pitanju troskova prevoza uvodenjem
putnih vaucera bi moglo dodatno podstaci zaposlenost u urbanim podrucjima.

RAZVITI MERE KOJIMA Bl SE IDENTIFIKOVALI, PRATILI | PODRZALI MLADI 1Z
KATEGORLJE ONIH KOJI NISU U RADNOM ODNOSU, NE OBRAZUJU SE | NE PROLAZE
OBUKU. Vecina postojecih programa koji se bave mladima medu koje ubrajamo i pomo¢
i upute tokom potrage za poslom, obuku, profesionalnu obuku, prilike za staZiranje,
samozaposljavanje, itd. ciljaju nezaposlene mlade koji su registrovani u Biroima za
zaposljavanje. Dakle, moraju se razviti mehanizmi koji ¢e pokriti neaktivhe mlade i one koji
potpadaju pod kategoriju mladih koji nisu u radnom odnosu, ne obrazuju se i ne prolaze
obuku jer ih nepostojanje angazovanosti u obrazovnim ili radnim delatnostima stavlja u
kategorijuvisokog rizikaod dugoroc¢ne nezaposlenostiiosiromasenjakvalifikacijaivestina.
Bitno je da dode do identifikacije mladih iz kategorije onih koji nisu u radnom odnosu,
ne obrazuju se i ne prolaze obuku i da se rano kategorisu u informacionim sistemima
trzista rada. Javne institucije bi onda mogle da prate da li je neko od njih koji su prestali
sa angazmanom u obrazovnoj ustanovi (baza podataka MONT-a) poceo da ucestvuje u
redovima radne snage (baze podataka poreske i penzijske uprave), programima socijalne
pomodi (baza podataka MRSZ-a) ili je ,nestao sa radara” ¢ime bi se oznacila moguénost
da je kategorisan kao neko ko nije u radnom odnosu, ne obrazuje se i ne prolazi obuku ili
da radi u okvirima sive ekonomije. Identifikovanje mladih koji nisu u radnom odnosu, ne
obrazuju se i ne prolaze obuku bi moglo da dozvoli MONT-u i opstinskim direktoratima
za obrazovanje da se ukljuce u aktivnosti podizanja svesti o moguénostima za obuku i
eventualnim uputama o karijeri. Pored toga, MRSZ i biroi za zaposljavanje bi mogli da
razviju odvojene programe pomodi za identifikovane mlade koji nisu u radnom odnosu,
ne obrazuju se i ne prolaze obuku tako 5to bi mogli da pruzaju novcane poticaje za njihovo
kratkoro¢no angazovanje na trzistu rada ili obuku razvijanjem individualnih ,programa
aktivnosti” koji nagraduju aktivnost. Pruzanje prilike mladima da steknu prva radna
iskustva je od kriticnog znacaja jer ve¢ina mladih koji nisu u radnom odnosu, ne obrazuju
se i ne prolaze obuku nije nikada radila. Poznato je da prva radna iskustva imaju pozitivan
uticaj na motivaciju i buducu zaposlenost. U tom smislu, mogle bi se preduzeti mere za
stimulisanje angazmana mladih u redovima radne snage ¢ak i pre nego $to postanu oni
koji nisu u radnom odnosu, ne obrazuju se i ne prolaze obuku obavezuju¢i obrazovne
ustanove (opSte gimnazije, institucije viseg obrazovanja ili usmerenog obrazovanja i
obuke) i pruzajudi im poticaje da Sto vise angazuju studente (minimalno angazovanje
treba biti propisano zakonom) na prakti¢nim kratkoro¢nim radnim iskustvima. Sto se
ti¢e institucija za usmereno obrazovanje i obuku, ovo podrazumeva preporuke koje su
navedene u Drzavnoj strategiji razvoja koje se odnose na kombinovani pilot sistem sa
elementima dualnog ucenja (kombinovanje u¢enja u $kolama i u preduzecima).
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ULOZITI SREDSTVA U OSAVREMENJIVANJE NASTAVNIH PLANOVA | PROGRAMA
U OPSTIM SREDNJIM SKOLAMA | PROGRAMIMA USMERENOG OBRAZOVANJA |
OBUKE. Postoji opsti konsenzus da obrazovanje i nastavne metode na Kosovu treba
znacajno poboljsati jer mogu da predstavljaju efikasno sredstvo u sprecavanju prekida
Skolovanja i poticanju daljeg obrazovanja. Posebno je neophodno uskladivanje nastavih
planova i programa usmerenog obrazovanja i obuke sa trenutnim i budu¢im zahtevima
trzista, posebice sektorima sa potencijalom, kako bi se mlade Zene i muskarci opremili
znanjem i umecem da izvrie prelazak iz Skolske klupe na radna mesta. U tom smislu,
Kosovo treba da razvije drzavni sistem za predvidanje kvalifikacija koji bi mogao da
pruza usluge profesionalne orijentacije i razvijanja nastavnih planova i programa prema
prioritetnim podrucjima ekonomije kako bi se omogucila bolja koordinacija programa
za subvencije i obezbedila bolja integracija usmerenog obrazovanja i obuke i ostalih
diplomaca na trzistu rada.

ZASTUPANJE | ,,OBLIKOVANJE PONASANJA” KAKO BI SE UHVATILO U KOSTAC SA
PREPREKAMA DRUSTVENIH NORMI NA UCESTVOVANJE ZENA NA TRZISTU RADA.
Drustvene norme imaju znacajan uticaj na angazovanje Zena u redovima radne snage
$to se vidi u nesrazmernoj zastupljenosti Zena u odredenim zanimanjima ili rukovodecim
polozajima. lako je menjanje drustvenih normi merama javne politike zahtevno i iziskuje
vreme do postizanja rezultata, iskustva iz drugih zemalja ukazuju da mere politike
i konkretne mere kojima se povecava prisustvo Zena u javnoj sferi (u redovima radne
snage, u medijima, itd.) mogu dugoro¢no da dovedu do promene ponasanjai prihvatanja
uloga koje Zzene mogu da igraju u redovima radne snage. U tom cilju, javne institucije bi
trebale da preuzmu vodecu ulogu u postavljanju kvota za rukovodece polozaje u javnim
institucijama kako bi sluzile kao primer javnom sektoru.

Javne institucije, organizacije gradanskog drustva i poslovna udruzenja bi trebali da
razviju konkretne poticaje (u slu¢aju drzave govorimo o fiskalnim poticajima) ili nagrade
(publicitet) za preduzeda iz privatnog sektora koja imaju stajacu strukturu organizacije
upravljanja preduze¢em, mere politike i prakse koje promovisu uklju¢ivanje zena na
rukovodecim ili ,nekonvencionalnim” polozajima. Organizacije gradanskog drustva
imaju kriti¢nu ulogu u podizanju svesti i zagovaranju znacaja koje ucestvovanje Zena u
redovima radne snage ima po blagostanje pojedinaca i porodica, ukljucujuci (u slu¢aju
porodica) pogodnosti po muskarce i Zene i smanjenje finansijskog tereta na muskarce
kao jedinih hranilaca porodice.
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PRILOG: TABELE | GRAFIKONI

Tabela A1. Stopa ucesca u redovima radne snage, podaci po rodu i starosnoj skupini

KOSOVO, 2014. GOD. MUSKARCI ZENE svi
izmedu 15i 19 godina 11.0% 5.5% 8.3%
izmedu 20i 24 godine 51.0% 25.2% 38.9%
izmedu 25 i 29 godina 73.9% 30.9% 53.6%
izmedu 30i 34 godine 81.9% 28.7% 55.0%
izmedu 35i39 godina 84.1% 24.7% 52.2%
izmedu 40 i 44 godina 84.8% 24.4% 52.6%
izmedu 45 i 49 godina 80.4% 24.5% 51.5%
izmedu 50i 54 godine 75% 20.7% 48.1%
izmedu 55 i 59 godina 62.5% 18.3% 40.5%
izmedu 60 i 64 godine 47.9% 11.4% 29.0%
Ukupno 61.8% 21.4% 41.6%

Izvor: ASK, 2015. Anketa radne snage, podaci iz 2014. godine.

Tabela A2. Zaposlenost, podaci iz 2014. godine prema stepenu stru¢ne spreme i

rodu
STRUCNA SPREMA MUSKARCI ZENE
Nisu Skolovani 0.2% 0.8%
Osnovno skolsko obrazovanje o o
(od I do VIl ili IX razreda) 19.5% 19.5%
Srednje usmereno $kolovanje 41.1% 31%
Srednje opste obrazovanje 18.5% 11.9%
Visoko 3kolsko obrazovanje (diplomski, o o
postdiplomski i doktorat) 20.7% Sl
Ukupno 100% 100%

Izvor: ASK, 2015. Anketa radne snage, podaci iz 2014. godine.
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Tabela A3. Stopa zaposlenosti, podaci iz 2014. godine prema starosnoj dobi i rodu

STAROSNA DOB MUSKARCI ZENE
izmedu 15 i 24 godine 13.4% 4.2%

izmedu 25 i 34 godine 48.8% 15.5%
izmedu 35 i 44 godine 60% 15.7%
izmedu 45 i 54 godine 58.7% 18%

izmedu 55 i 64 godine 47.2% 13.4%
Prosek 41.3% 12.5%

Szvor: ASK, 2015. Anketa radne snage, podaci iz 2014. godine.

Grafikon A1. Rodni sastav studenata upisanih u visoke skole, podaci za period
izmedu 2012.i 2013 godine prema glavhom predmetu studija

Izvor: ASK, podaci za period izmedu 2012. i 2013. god.
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Grafikon A2. Stopa nezaposlenosti u periodu izmedu 2012. i 2014. god., podaci
po rodu

Izvor: ASK, podaci za period izmedu 2012. i 2013. god.

Tabela A4. Stopa ucesé¢a u redovima radne snage na Zapadnom Balkanu, podaci

po rodu
MUSKARCI ZENE UKUPNO
Albanija 74.2% 51.7% 63.0%
Bosna i Hercegovina 67.1% 42.1% 54.5%
Kosovo 61.8% 21.4% 41.6%
BJR Makedonija 77.3% 51.5% 64.6%
Crna Gora 66.1% 52.3% 59.2%
Srbija 69.7% 53.9% 61.7%

Izvor: Svetska banka, pokazatelji razvoja i ASK, 2015. Anketa radne snage, podaci iz 2014. godine.
U slu¢ajevima zemalja osim Kosova, predstavke po uzoru na procene Medunarodne organizacije rada.

Tabela A5. Ucesée u redovima radne snage, podaci po stepenu stru¢ne spreme

i uzrastu
Osnovno
. Skolsko Srednje Srednje Vise i visoko

Udeo radne Nisu b . . EKkolsk
snage (%) §ko|ovani o] razovanje usmereno opste SKOISKO

(od Ido IX obrazovanje obrazovanje obrazovanje

razreda)
g&?ﬁ: D12 g 22.3% 42.5% 27.0% 7.9%
g&?g: 25034 6% 18.7% 38.1% 16.6% 25.9%
g&?ﬁ: 35044 6 60 27.7% 40.3% 16.6% 14.9%
g&?g: 45154 4 994 18.0% 43.6% 14.1% 23.4%
g&?ﬁ: 5164 679 17.9% 32.2% 11.4% 37.8%
Ukupno 0.6% 21.4% 39.9% 17.3% 20.8%

Izvor: ASK, 2015. Anketa radne snage, podaci iz 2014. godine.



Tabela A6. Determinante za u¢esc¢a Zena na trzistu rada

\ERKTNE UoATEZene
KOEFICIJENT E/II:'ERK%_NALNI

Nepromenjiva -2.7%* (0.69) 0.44

Starosna dob 0.16%* (0.20) 0.04

Prilagodeni uzrast -0.002**  (0.0003) -0.0004

Godine obrazovanja 0.06** (0.11) 0.02

Prilagodene godine obrazovanja -0.016**  (0.005) -0.004

Deca uzrasta do tri godine 0.19%* (0.08) 0.05

Prebivaliste: ruralno (kvazivarijabla) 0.05 (0.06) 0.01

Prijem doznaka (kvazivarijabla) 0.34%* (0.07) 0.01

Broj posmatranja 6,031
Verovatnoca protokola: -3755
Hi-kvadrat: 792.1

Beleske: Standardne greske u zagradama, ** oznacava statisticki znacaj od 5%

Izvor: Studija UNDP-a o prilivu doznaka u domacinstvima na Kosovu za 2011. godinu



Tabela A7. Determinante neaktivnosti mladih

NEAKTIVNOST MLADIH
ZAVISNA VARIJABLA (IZMEBU 15 | 24 GODINE)
KOEFICIJENT
Nepromenijiva 1.24%* (0.35)
Rod 1.09%* (0.05)
U braku (kvazivarijabla) 0.82** (0.09)
Prebivaliste (urbano ili ruralno) 0.30** (0.05)
Osnovno skolsko obrazovanje (kvazivarijabla) -1.64** (0.34)
Srednjoskolsko obrazovanje (kvazivarijabla) -2.3%* (0.34)
VET obrazovanje (kvazivarijabla) -2.2%* (0.34)
Vise ili visoko $kolsko obrazovanje (kvazivarijabla) ~ -1.57** (0.36)
Pohadanje nastave ili obuke (kvazivarijabla) 1.8%* (0.05)
Uzrast od 16 godina (kvazivarijabla) 3.14** (0.39)
Uzrast od 17 godina (kvazivarijabla) 2.37** (0.19)
Uzrast od 18 godina (kvazivarijabla) 1.60%* (0.14)
Uzrast od 19 godina (kvazivarijabla) 1.33** (0.09)
Uzrast od 20 godina (kvazivarijabla) 0.67** (0.09)
Uzrast od 21 godinu (kvazivarijabla) 0.378** (0.08)
Uzrast od 23 godine (kvazivarijabla) -0.23** (0.08)
Uzrast od 24 godine (kvazivarijabla) -0.55%* (0.08)

Broj posmatranja 15,250
Verovatnoca protokola: -5319.7899
Hi-kvadrat: 4347.01

Beleske: Standardne greske u zagradama, ** oznacava statisticki znacaj od 5%
Izvor: Studija UNDP-a o prilivu doznaka u domacinstvima na Kosovu za 2011. godinu

Tabela A8. Determinante mladih koji nisu u radnom odnosu, ne obrazuju se i ne
prolaze obuku

MLADI KOJI NISU U RADNOM ODNOSU,

ZAVISNA VARIJABLA NE OBRAZUJU SE | NE PROLAZE OBUKU
(IZMEDU 15 | 24 GODINE)
KOEFICIJENT

Nepromenjiva 1.04** (0.17)

Rod 0.31%** (0.04)

U braku (kvazivarijabla) 1.71%* (0.09)

Prebivaliste (urbano ili ruralno) 0.40%* (0.05)

Osnovno skolsko obrazovanje (kvazivarijabla) -1.47%% (0.16)

Srednjoskolsko obrazovanje (kvazivarijabla) -2.53%% (0.17)

VET obrazovanje (kvazivarijabla) -1.76** (0.16)

Vise ili visoko Skolsko obrazovanje (kvazivarijabla) -3.51 (0.19)

Uzrast od 16 godina (kvazivarijabla) -2.22%% (0.14)

Uzrast od 17 godina (kvazivarijabla) -2.56%* (0.11)

Uzrast od 18 godina (kvazivarijabla) -2.03** (0.1)

Uzrast od 19 godina (kvazivarijabla) -1.47%* (0.09)

Uzrast od 20 godina (kvazivarijabla) -0.67*%* (0.078)

Uzrast od 21 godinu (kvazivarijabla) -0.15%* (0.07)

Uzrast od 23 godine (kvazivarijabla) 0.04** (0.07)

Uzrast od 24 godine (kvazivarijabla) 0.06** (0.077)

Broj posmatranja 15,250
Verovatnoca protokola: -7430.1617
Hi-kvadrat: 3075.43

Beleske: Standardne greske u zagradama, ** oznacava statisti¢ki znacaj od 5%
Izvor: ASK, 2015. Anketa radne snage, podaci iz 2014. godine.




STATISTICKI PRILOG: INDEKS
HUMANOG RAZVOJA

Indeks humanog razvoja je kompozitni
indeks koji meri prosec¢na dostignuca u
tri osnovne dimenzije ljudskog razvoja:
dug i zdrav zivot, znanje i pristojan Zivotni
standard*?> Od 1990. godine, indeks
humanog razvoja ima tri dimenzije: dug
i zdrav Zivot, znanje i pristojan zivotni
standard. Medutim, pokazatelji koji su
koris¢eni za merenje svake od dimenzija
su se promenili tokom vremena.

Trenutno se koriste Cetiri pokazatelja kako
bi se obuhvatile tri dimenzije: Zivotni vek
po rodenju (dug i zdrav zivot), prosecne
godine $kolovanja za stanovnistvo starije
od 25 godina (znanje), ocekivane godine
Skolovanja za decu (znanje), kao i bruto
nacionalni dohodak (BND) po glavi
stanovnika® koji je prilagoden paritetu
kupovne moci (PKM) (Zivotni standard).?*
Dimenzija znanja koristi dva pokazatelja
dok ostale koriste samo jedan.*

Indeks humanog razvoja u ovom izvestaju
se racuna kao geometrijska sredina
normalizovanih indeksa kojima se mere
dostignu¢a u svakoj od navedene tri
dimenzije.

Izvori podataka:

® |ndeks prose¢nih godina 3kolovanja:
Svetska banka, Pokazatelji razvoja u
svetu, Kosovo, 2014. god.

® |ndeks ocekivanih godina Skolovanja:
Anketa o prilivu doznaka, ASK, 2013.
god.

® Bruto nacionalni dohodak (BND)
po glavi stanovnika: (BND (po
glavi stanovnika) + BDP (po glavi
stanovnika))/2

® |ndeks BND (po glavi stanovnika) i BDP
(po glavi stanovnika: MMF.

m Zivotni vek po rodenju: Svetska banka,
Pokazatelji razvoja u svetu, Kosovo,
2014. god.

Koraci za racunanje indeksa humanog razvoja:

V.Tabelu A9 za obracun minimalnih i maksimalnih vrednosti indeksa dimenzija Izvestaja

o humanom razvoju.

Tabela A9. Minimalne i maksimalne vrednosti u obracunu indeksa za ovaj izvestaj

DIMENZLJA POKAZATEL)J MINIMALNA MAKSIMALNA
Zdravlje Oce!<|van| Zivotni vek (u 20 85
godinama)
E)cekivan'o trajanje 0 18
Skolovanja
Obrazovanje
Prosec¢ne godine
. . 0 15
skolovanja
BND po glavi stanovnika
Zivotni standard (PKM 2011. godine izrazen 100 75,000

u americ¢kim dolarima)

Izvor: UNDP (2014. god.), Prva tehnicka beleska, str. 2



Posto su minimalne i maksimalne vrednosti definisane, obracunavanje indeksa koji su
specificni za dimenzije se vrsi na sledeci nacin:

stvarna vrednost - minimalna vrednost
Dimenzije indeksa =

maksimalna vrednost - minimalna vrednost

Po pitanju obrazovanja, prva jednacina se primenjuje na svaku od dve pod-komponente,
a zatim se stvara srednja aritmeticka vrednost dvaju pod-indeksa.

Razvoja za prihode

Posto je indeks za svaku od dimenzija zamena za sposobnosti u odgovarajucoj dimenziji,
funkcija pretvaranja sa prihoda na sposobnosti je vrlo verovatno konkavna (Anand i Sen
2000). Po pitanju prihoda koris¢ene u maksimalne i minimalne vrednosti prirodnog
logaritma.

Indeks humanog razvoja (HDI) predstavlja geometrijsku sredinu tri indeksa dimenzija:
(Izivot 1/3 x IObrazovanje 1/3 x IPrihod 1/3)

Obracun indeksa humanog razvoja

KOSOVO

POKAZATELJ KOSOVO
Ocekivani Zivotni vek (u godinama) (Svetska banka, Pokazatelji razvoja u

711
svetu, Kosovo, 2014. god.)
Ocekivano trajanje skolovanja (Anketa o prilivu doznaka, ASK, 2013. god.) 10.7
Prosecne godine Skolovanja (Anketa o prilivu doznaka, ASK, 2013. god.) 14.2
BND po glavi stanovnika (PKM 2011. godine izrazen u ameri¢kim dolarima) 9796

(MMF, 2014. god.)*

Indeks ocekivanog trajanja Zivota:
Indeks o¢ekivanog trajanja Zivota = (71-20)/(85-20) = 0.7846

Indeks obrazovanja:

Prvi korak se sastoji uizra¢unavanju pod-indeksa koris¢enjem prve jednacine sa stvarnim
vrednostima na Kosovu.

Indeks prose¢nog broja godina skolovanja = (10,7-0)/(15-0)=0,7133
Indeks o¢ekivanog trajanja Skolovanja = (14,2-0)/(18-0)=0,7889

Indeks obrazovanja = (Indeks prose¢nog broja godina skolovanja + Indeks ocekivanog
trajanja Skolovanja)/ 2. =(0.7133+ 0.7889)/2 = 0.7511

Indeks prihoda:
In (9796.03) - In (100)
Indeks prihoda = =0.69252

In (75000) - In (100)

Indeks humanog razvoja:
Indeks humanog razvoja = (0.7846 x 0.7511 x 0.69252) ' = 0.74175
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Stopa nezaposlenosti na Kosovu koja iznosi 35,3% je najvisa u regionu (ASK, 2015).

UNDP-ova podela zemalja i teritorija koja se zasniva na njihovim indeksima humanog razvoja pokazuje da je
indeks humanog razvoja na Kosovu manji od indeksa humanog razvoja Crne Gore (0,802), Srbije (0,771) i BJR
Makedonije (0,747), dok je nesto visi od indeksa humanog razvoja u Albaniji i Bosni i Hercegovini koji iznose 0,733.

Konsultantska radionica na kojoj su ucestvovali predstavnici Ministarstva rada i socijalne zastite (MRSZ),
Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT), Ministarstva za trgovinu i industriju (MTI), ASK, stru¢njaka
sa Kosova iz oblasti razvoja privatnog sektora i trzista rada, kao i ostalih donatorskih agencija koje deluju u toj
oblasti je odrzana u petak, 3. juna 2016. godine.

Ciljevi odrzivog razvoja: Cilj 1.3. Sprovesti odgovarajuci nacionalni sistem socijalne zastite i (pratecih) mera za
sve, ukljucujudi najugrozenije, te do kraja 2030. izgraditi temeljni okvir za zastitu siromasnih i ranjivih; Cilj 5.4.
Prepoznati i vrednovati neplaceno staranje i rad u domacinstvu preko pruzanja javnih usluga, infrastrukturnih
i politika koje se odnose na socijalnu zastitu, kao i promovisati zajedni¢ku odgovornost u okviru domacinstva
i porodice na nacionalno odgovarajuci nacin; Cilj 10.4. Usvojiti politike, posebno fiskalnu i one u oblasti plata i
socijalne zastite, kao i progresivno postici unapredenu jednakost (Ujedinjene nacije, Ciljevi odrzivog razvoja).

Odnos pohadanja srednje Skole (uskladen): procenat dece srednjoskolskog uzrasta koji trenutno pohadaju
srednju ili viSu Skolu.

Podaci preuzeti sa internet stranice Baze podataka Svetske banke: http://data.worldbank.org/country/kosovo
(stranica na engleskom jeziku).

Za vise detalja, v. Izvestaj ankete o radnoj snazi iz 2014. godine: http://ask.rks-gov.net/en/Im# (dokument
na engleskom jeziku) kao i Indikatore svetskog razvoja Baze podataka Svetske banke za 2016. godinu: http://
databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators (dokument na engleskom
jeziku).

V. Statisticki prilog za metodologiju obrac¢una indeksa humanog razvoja na Kosovu za 2015. godinu.

V. globalni Izvestaj o humanom razvoju za 2015. godinu za poredak zemalja prema indeksu humanog razvoja:
http://hdrundp.org/sites/default/files/2015_human_development_report.pdf (dokument na engleskom
jeziku).

Zakon 03/L -212 o radu: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-212-ser.pdf (poslednji put
pristupljeno 23. avgusta 2016. godine).

Grupa organizacija Svetske banke, Poslovanje: Merenje poslovnih propisa, Kosovo. http://www.doingbusiness.
org/data/exploreeconomies/kosovo/#trading-across-borders (dokument na engleskom jeziku).

Svetska banka (2015), Pregled zemlje.

Sazetak UNDP-ove publikacije iz 2014. godine o Sest profila sektora: http://www.mti-ks.org/sq/Publikime
(dokument na engleskom jeziku, posledniji put pristupljeno 23. avgusta 2016. God.).

ASK (2011), Popis stanovnistva na Kosovu za 2011. godinu.

IRP se ra¢una kao (prilagodeni) odnos pohadanja visih razreda srednje skole za devojcice podeljen sa
(prilagodenim) odnosom pohadanja visih razreda srednje Skole za decake (KAS, 2015, str. vii).

U izvestaju se koriste podaci Ankete radne snage iz 2005. godine koji su ujedno i najnoviji podaci. Generalno se
smatra da nije bilo mnogo znacajnih promena u prelazu iz skolskih klupa na radna mesta od tada.

MTI je tokom ankete dalo prednost narednim Sest sektora zbog njihovog potencijala za razvoj i stvaranja radnih
mesta: agrobiznis, prerada i pakovanje hrane, informaciona i komunikacijska tehnologija i izdvajanje poslovnih
procesa, industrija koZe i tekstila, drvna industrija, metalna industrija i turizam.

Neobjavljeni izvestaj MRSZ o merama politike zaposljavanja u Javnoj sluzbi za zaposljavanje u periodu izmedu
2016.i2018. godine.

Broj registrovanih radnih mesta, ne ubrajajuci program za aktivno zaposljavanje je iznosio 10,210 $to predstavlja
rast od 55% u odnosu na 2014. godinu.

Rodni profil Kosova za 2014. godinu se zasniva na pregledu stru¢ne literature o sivoj ekonomiji u zemljama u
razvoju. Konstatuje se da je vise od polovine zaposlenih Zena na Kosovu zaposleno u okvirima sive ekonomije
odn. da pruzaju privatne usluge kao $to su sluzba u domacinstvima, staranje ili obavljanje frizerskog zanata.

Koristec¢i dokaze iz 20 anketa o primerima prelaska iz skolske klupe na radno mesto kod procene ucestalosti i
implikacija zaposlenosti mladih u okvirima sive ekonomije, Shehu i Nilsson (2014) koriste dva pokazatelja kako
bi izra¢unali stepen sive ekonomije u zemlji: zaposlenost u sektoru sive ekonomije i nezvani¢no zaposleni u
zvani¢nom sektoru zaposljavanja. Autori procenjuju da u BJR Makedoniji postoji 50% sive ekonomije i koriste taj
podatak za Kosovo zbog toga $to nema konkretnih podataka u istrazivanjima koja se odnose na Kosovo.
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U izvestaju Evropske komisije se procenjuje da je siva ekonomija na Kosovu u periodu izmedu 2003. i 2006.
godine Cinila izmedu 27 i 35% BDP-a.

Vazno je napomenuti da se rad na farmi za potrebe sopstvene potro$nje ne ubraja medu zaposlenost u
metodologiji obracunavanja zaposlenosti ASK. Godine 2014., 69% ove grupe je kategorisano kao neaktivno,
a 31% kao nezaposleno, dok drugi izvori podataka, kao $to su Anketa o ku¢nom budzetu, pokazuju da
poljoprivreda predstavlja vazan izvor prihoda za porodice na Kosovu i moze da promeni stope ishoda trzista
rada. Sli¢na diferencijacija se ne pravi u nekoliko zemalja, ukljucujuéi Albaniju, pa se svi oni koji rade na farmi za
potrebe sopstvene potrosnje uvrstavaju medu zaposlene u sektoru poljoprivrede.

Vise od 56% neaktivnih Zena izjavljuje da ne traZe posao zbog toga $to se staraju o deci ili odraslim ¢lanovima
porodice koji ne mogu da rade zbog starosti, bolesti ili invaliditeta (3,2%) ili zbog drugih li¢nih ili porodi¢nih
obaveza (53,6%) (ASK, 2015).

Anketa UNDP-a o prilivu doznaka na Kosovu iz2011. godine je obavljenaizmedujulaiavgusta 2011. godine kada
je anketirano ukupno 8,000 domacinstava i 656 njihovih ¢lanova porodice u emigraciji koji Zive u inostranstvu.

Medutim, ova varijabla je uklonjena iz regresivne analize zbog dvostranog odnosa i sa statusom Zena na
trzistu rada i primanjem doznaka, tj. da neaktivnost Zena i primanje doznaka utic¢u na nivo ukupnih prihoda
domacinstva.

Anketa radne snage iz 2014. godine pokazuje da je 86,2% ispitanika uzrasta izmedu 15 i 19 godina pohadalo
nastavu ili obuku tokom referentne nedelje istrazivanja.

Anketa radne snage iz 2014. godine i kvalitativna studija Svetske banke o porodiljskom odsustvu i statusu zena
na trzistu Kosova iz 2015. godine.

Lefebvre et al. (2009) koriste kvazieksperimentalnu metodologiju kako bi procenili uticaj subvencioniranih
usluga staranja o deci u Kvebeku. Poredenje ponude radne snage u devet pokrajina u Kanadi u kojima nije
uvedena ova politika, pokazalo je da je politika imala dugorocni uticaj na ponudu radne snage na majke dece
mlade od 6 godina i da je uticaj bio posebno visok za manje obrazovane majke. Sanchez-Mangas i Sanchez-
Marcos (2008) su takode pronasli pozitivne uticaje na ponudu radne snage na majke iz Spanije nakon novéanih
izdavanja u visini od 100 evra mesec¢no Zzenama sa decom mladom od 3 godine.

Znacaj zatvaranja jaza u neodgovarajucim kvalifikacijama je takode Siroko priznat od strane institucija na Kosovu
i ukljucen je medu prioritete Drzavne strategije za razvoj Kosova u periodu izmedu 2016. i 2020. godine.

V. informacije o merenju indeksa humanog razvoja u sledecoj tehnickoj belesci: http://hdr.undp.org/sites/
default/files/hdr2015_technical_notes.pdf (dokument na engleskom jeziku).

BND po glavi stanovnika predstavlja,zbir dodate vrednosti svih proizvodaca koji borave u datoj ekonomiji, kao
i eventualne poreze na proizvode (umanjene za subvencije) koji nisu ukljuceni u vrednovanje obima uz neto
iznose osnovnih prihoda (kompenzacija zaposlenih i prihodi od imovine) iz inostranstva podeljeno sa brojem
stanovnistva iz sredine godine. Dodatna vrednost predstavlja neto obim industrije nakon dodavanja svih obima
i oduzimanja srednjih ulaza” (UNDP. 2010. str. 224).

Kurs PKM se koristi kako bi se uzela u obzir razlika u cenama medu zemljama. Za razliku od kurseva na trzistu gde
na primer jedan americki dolar iznosi 63 indijska rupija, PKM prilagodava devizni kurs kako bi se uzela u obzir
varijacija u cenama medu zemljama. Ovo je vazno jer ono $to osoba moze da kupi u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama za jedan americki dolar se u velikoj meri razlikuju od onoga $to se za 63 indijska rupija moze da kupi u
Indiji. Devizni kurs se moze prilagoditi razli¢itim metodama tako da, u teoriji, jedan dolar PKM, odn. medunarodni
dolar,imaistu kupovnu mo¢ udomacoj ekonomijizemlje kao $to jedan americki dolarima u ekonomiji Sjedinjenih
Americkih Drzava. Podaci indeksa humanog razvoja o BNP-u po glavi stanovnika prilagodeni prema PKM za
2011. godinu su uzeti iz pokazatelja svetskog razvoja Svetske banke (za objasnjenje o nacinu obra¢unavanja,
v. Svetska banka, 2014. godine). Indeks humanog razvoja se ratuna za 187 zemalja i podru¢ja od kojih sve
imaju veoma razli¢ite cene. Dakle, kako bi se uporedile privredne statistike u zemljama, podaci prvo moraju da
budu pretvoreni u neku vrstu zajednicke valute. Prilagodavanje BNP-a po glavi stanovnika po PKM izrazenom u
ameri¢kim dolarima bolje odraZava zivotni standard ljudi u svakoj zemlji. Medutim, vazni nedostaci i zabrinutosti
sa metodom prilagodavanja cena po PKM su i dalje prisutni, medu koje ubrajamo merenje vrednosti netrzi$nih
usluga i loSeg uticaja u urbanim sredinama (v. UNDP. 2008. str. 8).

Sve tri dimenzije koriste pokazatelje koji pruzaju priblizan vodi¢ ka nivoima razvoja u svakom podru¢ju. Na
primer, zdravstveni podaci koji se koriste u dimenziji o zdravlju nisu namenjeni kako bi se obuhvatili svi aspekti
onoga sto treba da predstavlja dug i zdrav Zivot, kao $to su podaci o razli¢itim vrstama bolesti. Umesto toga,
odabrani pokazatelji, kao $to je ocekivano trajanje Zivota po rodenju pruzaju korisne ,zamene” o tome kako
zemlja prolazi po pitanju te konkretne dimenzije.

Podaci MMF-a o Kosovu: http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=40810.0 (poslednji put
pristupljeno 23. avgusta 2016. godine).
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