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REZIME

Ovaj izvestaj predstavlja zakljucke procene rizika od korupcije u sektoru
ekstraktivnih industrija na Kosovu sprovedene kao deo projekta ,Napori
za podrsku borbe protiv korupcije na Kosovu“ (2012-2020) uz podrsku
Programa UNDP-ja za odrzivi razvoj ekstraktivnih industrija. Procena se
sastoji od kancelarijskog istrazivanja relevantnih zakona i regulatornih
dokumenata koji ureduju rad ekstraktivnih industrija na Kosovu i
sprovodenje detaljnih intervjua sa glavnim zainteresovanim stranama
koji su aktivni u sektoru, uklju¢ujuci ministarstva, regulatorne institucije,
predstavnike industrije, civilnog drustva, akademske zajednice i medije.
Izvestaj je prva procena koja sledi nakon nove razvojne metodologije
UNDP-ja o procenama rizika od korupcije u ekstraktivnim industrijama i
razmatra verovatnocu i uticaj korupcije na upravljanje lancem vrednosti.

Analiza rizika od korupcije u sektoru ekstraktivnih industrija prikazuje
klju€ne rizike koji se nalaze na nivou pregovora o licenci i ugovorima, i
u pracenju i regulatornoj uskladenosti. Pregovori o licenci i ugovorima
su naroc€ito vazna oblast jer sistem evidencije u kojima se evidentiraju
licence stvara osnovu za sve naknadne faze, uklju€ujuéi prikupljanje
poreza. Velika izloZzenost riziku od korupcije u ovoj oblasti moze
znacajno da ugrozi dodatne napore u pogledu regulisanja i kontrole
sektora putem demokratskih institucija i da osigura da se prihodi od
resursa adekvatno prikupljaju i objasnjavaju.

U pogledu pregovora o licenci i ugovorima, zastareli podaci geoloSkog
istrazivanja i nedostatak otvorene i korisne licence i registra ugovora
su identifikovani kao visoko rizi¢ni, dok sistem ,ko prvi dode, prvi je
usluzen“ za dodeljivanje licenci je istaknut kao srednje rizican. U
pogledu pracenja i regulatorne uskladenosti, visoko rizicne oblasti
ukljuCuju neefikasno prac¢enje uskladenosti, neefikasni sudski proces i
niske nov€ane kazne za nezakonit rad.

Na osnovu detaljne analize rizika od korupcije, izvestaj preporucuje
promene u pravnom okviru u cilju rebalansa ovlaséenja izmedu
Nezavisne komisije za rudnike i minerale (NKRM) i Odeljenja za rude i
minerale pri Ministarstvu ekonomskog razvoja (MER) i uvodenje sistema
za licenciranje na osnovu licitacije. Narogito, izveStaj preporucuije:



Odvajanje procesa licenciranja od NKRM-a i njegova integracija u
Odeljenju za rude i minerale pri MER-u;

Izgradnju i odrzavanje dobrog razumevanja baze resursa na teritoriji
Kosova;

Licitaciju licenci umesto dodele koncesija na osnovu sistema ,ko
prvi dode, prvi je usluzen® i uvodenje sistema e-nadmetanja;

Osiguranje potpunog objavljivanja licenci u javnost i informisanje o
ugovoru putem onlajn katastarskog portala;

Sprovodenje boljeg sistema za upravljanje zalbama u cilju
podnoSenja zalbi od strane gradana na moguce kr§enje ugovora o
licenci i srodna pitanja;

Ubrzanje sudskog procesa za kr&enje bilog kog prava u ekstraktivnoj
industriji i utvrdivanje odgovarajucih nov&anih kazni;

Osiguranje potpunog objavljivanja godisnjih prihoda povezanih sa
rudarstvom u posebnom obliku na osnovu podataka geoloskog
istrazivanja;

Podsticanje proaktivne komunikacije sa gradanima o svim pitanjima
povezanim sa rudarskom politikom.

11
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POZADINA

Ekstraktivna industrija na Kosovu je sektor sa znaCajnom politiCkom
i ekonomskom vazno$éu. Nekada izvor bogatstva i ponosa izvan
autonomne pokrajine tokom godina postojanja Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, klju¢ne rudarske lokacije su od tada bile popriste
protesta i Strajkova koji su najavili raspad bivSe Jugoslavije i svi su
prestali sa proizvodnjom tokom godina preokreta i sukoba krajem 1990.
Danas, sektor uCestvuje sa manje od 2% BDP-a, a proizvodnja se
nalazi na umerenom nivou prema regionalnim i svetskim standardima’.
Ipak, ekstraktivne industrije nastavljaju da budu srediste klju¢nih debata
o politi€kom statusu, nacionalnom identitetu, ekonomskom potencijalu
i korupciji.

Ovaj fenomen nije ograni¢en samo na Kosovo. Sektor ekstraktivnih
industrija je bio srediste diskusija o korupciji i odrzivom razvoju u mnogim
delovima sveta. Uprkos znacajnom potencijalu za razvoj kosovske
ekonomije i stvaranje odrzivog bogatstva za njegove gradane, u mnogim
slu¢ajevima zemlje bogate resursima nemaju bolje — ili ¢ak gore —
klju¢ne ekonomske i pokazatelje upravljanja. Neki od ovih faktora koji
Cine sektor ekstraktivnih industrija, koji su podlozni loSem upravljanju, i
stvaraju mogucénosti za korupciju, su veliki priliv investicionog kapitala
neophodnog za razvoj sektora, velike rente od resursa koji ekstraktivni
rad dovode u povoljnu situaciju na svetskom trzistu, do slozenih
ugovornih aranzmana izmedu vlada i kompanija i strateSke vaznosti
proizvodnje resursa i razvijanja visoko specijalizovanih sredstava.

Ova procena je tre¢a u nizu procena rizika od korupcije u sektorima od
klju¢ne vaznosti u cilju odrzivog razvoja Kosova koji je koordinisan od
strane projekta UNDP-ja ,PodrSka naporima u borbi protiv korupcije”
(SAEK). SAEK je usredsreden na procene specificnih sektora za borbu
protiv korupcije koje se bave propustima i nepravilnostima izdvojenih
resursa u cilju promovisanja institucionalnog integriteta u sektorima.

Ovaj dokument je takode prva procena koja sledi nakon nove razvojne
metodologije UNDP-ja o procenama rizika od korupcije u ekstraktivnim
industrijama. Ovaj ,Stru¢ni vodi¢ za smanjenje rizika od korupcije u
ekstraktivnim industrijama“ ima za cilj da podrzi zemlje u izradi pravnog

1 Pogledajte nivoe proizvodnije klju¢nih metala i uglja u USGS (2014), GodiSnjak minerala 2012.
Evropa i Centralna Azija [Unapred objavljeno]. Reston, VA: Geoloska sluzba. Preuzeto sa: http://
minerals.usgs.gov/minerals/pubs/Kosovo/2012/myb3-sum-2012-europe-eurasia.pdf, str. 15 - 33



okvira, kao i instrumente i pristupe za reSavanje i smanjenje rizika
od korupcije u sektoru ekstraktivnih industrija. Obezbeduje okvir za
identifikaciju, analizu i smanjenje rizika od korupcije pre nego §to se
materijalizuju u gubitke bogatstva prirodnih resursa od kojih drustvo
moze da ima Kkoristi. Naime, ovaj dokument pomaze u identifikaciji
rizika od korupcije u razli€itim fazama ekstrakcije resursa, izrade plana
za efikasno smanjenje rizika od korupcije i redovno pracenje i kontrolu
rizika u ekstraktivnim industrijama.

Za potrebe ovog dokumenta, korupcija je definisana kao zloupotreba
ovlaséenja radi licne koristi i mi ograniCavamo naSu procenu na
ekstraktivne resurse definisane kao neobnovljive resurse, minerale i
naftu.

Devedeset sedam (97) odsto energije na Kosovu se proizvodi u
termoelektranama koje koriste lignit kao gorivo. Kao rezultat, sektor
ekstraktivne industrije i sektor energetike na Kosovu su blisko povezani.
Medutim, u ovoj proceni stavljen je akcenat samo na ekstraktivne
industrije iz metodoloskih razloga. Ovo znali da, dok su pitanja o
energetskoj bezbednosti uokvirila mnoge razgovore o istrazivanju za
potrebe ovog izvestaja, analize zavrS§avaju u trenutku pristizanja lignita
u elektrani. lzvestaj prati upravljanje lancem vrednosti u ekstraktivnim
industrijama i posmatra rizike od korupcije na slede¢im nivoima:

+ lzrada politika, institucionalnih i pravnih okvira;
+ Dodela ugovora i licenci;

+ Regulisanje i prac¢enje rada;

+ Prikupljanje poreza i naknada za licenci;

+ Raspodela i upravljanje prihodima.

Dva faktora potkrepljuju analizu rizika od korupcije: Prvo, javlja se
verovatnoéa nastajanja identifikovanih rizika i drugo, materijalni uticaj
rizika u slu€aju nastajanja.

Za potrebe ovog izvestaja, nakon kancelarijskog istrazivanja pravnog
okvira koji ureduje aktivnosti sektora ekstraktivnih industrija, usledili su
jednonedeljni intervjui na Kosovu, sprovedeni od strane medunarodnog
stru¢njaka za upravljanje ekstraktivnim resursima i analitiCara iz Jedinice
UNDP-ja za ekstraktivne industrije i odrzivi razvoj u novembru 2015.
Dobijeni uvidi iz pravne analize i intervjua dopunjeni su materijalima
podeljenih od strane sagovornika i li¢nih mreza autora, kao i materijalima
sa otvorenim izvorom. Nacrt izve$taja je zatim poslat kljuénim
zainteresovanim stranama sa pozivom za davanje komentara i odrzan
je sastanak u cilju revizije u februaru 2016, kao dodatna mogucnost za
diskutovanje o nalazima i preporukama izvestaja. Dobijeni komentari,
kritike i miSljenja su uklju€eni u zavrénu verziju.

13
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Prikaz 1: Spisak intervjuisanih institucija
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POLITIKA | EKONOMIJA KOSOVA

Kosovo je teritorija u jugoistocnoj Evropi bez izlaza na more. Mala zemlja
u pogledu stanovnistva i povrSine, sa procenjenih 1.8 miliona ljudi koji Zive
na nesto manje od 11.000 m? km. Gustina stanovnistva od 167 stanovnika
na m? je znacajno veca u odnosu na gustinu stanovnistva u susednim
zemljama.

Prelazak na trziSnu ekonomiju i nedavna burna istorija, zajedno sa
preostalim strukturnim problemima, ograni€avaju ekonomski razvoj
Kosova. Ekonomija ostaje mala i sa ograniCenim potencijalom, $to je
¢ini osetljivom na spoljne dogadaje. Klju¢ni sektori ekonomije su usluge,
industrija i poljoprivreda, koji ¢ine 55, 22 i 14 odsto BDP-a.®

Sa BDP-om od 3,579 ameri¢kih dolara po glavi stanovnika, stopa
siromastva Cini skoro 30 odsto, a stopa nezaposlenosti 35.1 odsto,
Kosovo je jedna od najsiromas$nijih zemalja u Evropi.* Teski uslovi na
trziStu rada su narocito strogi za omladinu i Zene, a stopa nezaposlenosti
od 60.2 odsto medu stanovnistvom uzrasta od 16 do 24 godine je jos viSe
zabrinjavajuca, zbog toga $to se u toj starosnoj grupi nalazi oko 20 odsto
stanovnistva.

Svetska banka je Kosovo klasifikovala kao ,mesto sa niZzim-srednjim
nivoom prihoda koje je ostvarilo solidnu stopu privrednog rasta od kraja
rata 1999. godine.”, ali napominje da je ovaj rast delimi¢an usled vladinih
sopstvenih ekonomskih politika.® Impresivne stope rasta od 3.4 odsto
u 2013. i 3.3 odsto u 2014. (procena)® su iznad evropskih stopa, a to
moze da delimi¢no bude objasnjeno niskom osnovicom. Druga vazna
varijabla koja doprinosi stopi rasta je sastav kosovskog budzZeta u korist
rasta, ali Kosovo sopstvenu ekonomsku rezilijentnost duguje spoljnim
faktorima, kao $to je ograniena integracija Kosova na svetskim trzistima,
jake doznake iz dijaspore, uglavnom iz Evrope i stabilan priliv donatorske
podrske.

2 Svetska banka (2015). Pokazatelji razvoja sveta. Preuzeto sa http://databank.worldbank.org/data/
reports.aspx?source=2&Kosovo=KSV&series=&period=

3 Vlada Kosova (2015). 2015 Nacionalni program ekonomskih reformi (NERP). Pristina: Vlada Kosova.
Preuzeto sa https://mf.rks-gov.net/en-us/Reports/Reports-and-Publications/National-Economic-Reform-
Programme, str. 19

4 UNDP Kosovo Info Kosovo. Preuzeto sa http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/Kosovoinfo.
html

5 Pregled Svetske banke za Kosovo Preuzeto sa http://www.worldbank.org/en/Kosovo/kosovo/overview
6 Vlada Kosova (2015), str. 18.
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SEKTOR EKSTRAKTIVNIH
INDUSTRIJA

Rezerve i ekonomski znacaj

Ekstraktivne industrije su sektor od istorijskog znacaja na Kosovu, kako
u pogledu ekonomije, tako i u pogledu nacionalnog identiteta. Kosovo
poseduje znacajne rezerve mineralnih goriva — pretezno lignit — i ima
velike rezerve osnovnih metala, industrijskih minerala i nekih plemenitih
metala.

Rudnik olovo-cinkane rude BELO Brdo

Rudnik olovo-cinkane rude CICAVICA
(KOPORICE i ZUTA PRLA)

Rudnik olovo-cinkane .

rude CRNAC KONCENTRATOR U LEPOSAVICU
TOPIONICA OLOVA
u ZVECANU

RAFINERIJA CINKA u
MITROVICI

Rudnik olovo-cinkane rude STRATERC

KONCENTRATOR U
PRVOM TUNELU

Rudnik magnezijuma STREZOVCE
(potoplieni deo)

% NOVO BRDO/ ARTANA
BOXITET E KOSOVES Rudnik olovo-cinkane rude
Rudnik boksitat O fo o4 Rudnik ol ink: rude

AJVALIUA
Kignica i Badovac

Rudnik olovo-cinkane rude
Potopljeno

ONCENTRATOR
KISNICA

Rudnik hroma DEVA

TOPIONICA FERRONICKEL u
DRENICI i rudnik u GOLESU r/

FABRIKA CEMENTA SARA

BELACEVAC | MIRAS
Rudnik lignita (KEK)

Rudnik magnezijuma GOLES

Prikaz 2: Mapa rudnika na Kosovu

Najznacajniji resurs je lignit, koji se procenjuje na 12,442,461,000 tona u
geoloskim rezervama u tri glavna basena (Kosovo, Dukadini i Drenica).
’Ovo stavlja Kosovo na peto mesto po veli€ini dokazanih rezervi lignita,
iza Nemacke, Australije, SAD-a i Kine. Lignit je kljuéni energetski
mineral na Kosovu. Doprinosi 97 odsto u proizvodniji elektri¢ne energije
i vadi se isklju€ivo od strane Kosovske energetske Korporacije (KEK),
koja je u drzavnom vlasnistvu.

7 Vlada kosova (2012). Strategija za rudarstvo Republike Kosovo 2012 — 2025. Pristina: Ministarstvo
ekonomskog razvoja. Preuzeto sa http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Strategjia_
Minerare_e_R._Kosoves_2012_-_225__Ang.pdf, p. 14



Drugi klju¢ni minerali su olovo i cink koji se vade u kompleksu Trep€a. Sa
procenjenom rezervom od 2,615,578 tona olova i 2,508,321 tona cinka,
8Trepca ima veliki potencijal i zaposljavala je oko 20,000 radnika tokom
1980-tih. Rudnici takode imaju znacajno mesto u kolektivnom sec¢anju
kosovskih Albanaca i Srba, kao jedan od velikih Strajkova koji je doveo
do raspada Jugoslavije koji se ovde odrzao 1989.° Rudnik je podeljen
na deo koji se nalazi na teritoriji opStine sa srpskom vec¢inom na severu
Kosova i deo koji kontroliSe Vlada i nastavlja da bude predmet Zestokih
borbi oko nacionalnog identiteta i vlasnistva.™

Nikl je jo$ jedan vazan mineral na Kosovu i on se uglavnom eksploatise
od strane Newco Ferronikeli u Drenici. Rezerve su procenjene na
13,000 tona rude sa prose€nim sadrzajem nikla od 1.31 procenta.'
Ostali  kljuéni ekstraktivni resursi su srebro, hrom, boksit,

magnezit, retke zemljane rude, kao i gradevinski materijal.
Ukupna renta od prirodnih resursa (% BDP-a)
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Prikaz 3: Ukupna renta od prirodnih resursa kao udeo BDP-a '?

Svetska banka je 2005. procenila da prirodni resursi na Kosovu vrede
13.5 milijardi evra i sposobni su da generisu 35,000 radnih mesta.'® Ipak,
pokazalo se da je realizacija tih potencijala problemati¢na, a do danas
je proizvodnja minerala na Kosovu i dalje mala prema regionalnim i
svetskim standardima. Izmedu 2004. i 2013, udeo rente od prirodnih
resursa u BDP-u na Kosovu je u proseku 1.5 odsto (pogledajte Prikaz 3).
Prema Nezavisnoj komisiji za rudnike i minerale (NKRM), od novembra

8 Vlada Kosova (2012), str. 24.

9 MKG (1999). Trepca: Izlaz iz lavirinta. Izvestaj MKG-a za Balkan br. 82. Washing and Pristina:
Medunarodna krizna grupa. Preuzeto sa http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/Kosovo%2015.
pdf, p. 2

10 Hopkins, Valerie (2015). Set the Trojan Horse on Fire. U: Foreign policy, 4. februar 2015. Preuzeto
sa http://foreignpolicy.com/2015/02/04/set-the-trojan-horse-on-fire-kosovo-serbia-protests-mining/

11 Vlada Kosova (2012), str. 25

12 Svetska banka (2015). Podaci Svetske banke. Preuzeto sa http://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.TOTL.RT.ZS

13 lzvestaj o Kosovu (2005). Istrazivanje Svetske banke procenjuje mineralne sirovine Kosova na 13.5
milijardi evra. Preuzeto sa http:/kosovareport.blogspot.com/2005/01/world-bank-survey-puts-kosovos-
mineral.html
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2015. postoji 241 licencirani rudarski rad na Kosovu', koji su u 2012.
zaposlili nesto preko 3,000 radnika.”™ Dok se lignit vadi isklju€ivo za
domacu potrosnju energije, osnovni metali i minerali su vazni izvozni
proizvodi. U 2013, ukupna vrednost kosovskog izvoza bila je 293.9
miliona evra. Osnovni metali su &inili oko 144 miliona evra izvoza (49
odsto), dok je izvoz ostalih mineralnih proizvoda procenjen na dodatnih
48.2 miliona evra (16 odsto). Dok to izgleda impresivno na papiru, udeo
osnovnih metala u ukupnom izvozu opao je sa 63 procenta u 2009. i
nastavlja da opada, jer ostali sektori kosovske ekonomije, kao $to su
gotove namirnice i piCe, tekstil, biljni proizvodi i plastika dobijaju na
znacaju u odnosu na minerale i metale.'®

Odrzivi razvoj resursa sektora ekstraktivnih industrija na Kosovu je
komplikovan zbog brojnih faktora. Prvo, vlasnistvo nad kombinatom
Trepca uvodi znac¢ajne pravne i politiCke rizike u bilo kakvu diskusiju o
privatnom vlasnistvu. Pored toga, masivno kretanje cena ekstraktivne
robe — ukljuCuju¢i minerale i metale koje je Kosovo izvezlo — od
svog istorijskog vrhunca u 2014, verovatno ¢e ostati srednjoro¢no i
ograniCavace ekonomsku opravdanost mnogih projekata. Ovi faktori
ograniavaju dostupnost spoljnih investicija neophodnih za uvodenje
modernog iskopavanja metala u skladu sa zakonodavstvom EU-a o
zivotnoj sredini i drugim standardima.

Energetska strategija Republike Kosovo 2009 — 2018 je usredsredena
na razvoj sektora energetike na bazi kori¢enja lignita. To bi zahtevalo
znacajno proSirenje iskopavanja sa sadasnjeg nivoa, $to je predmet
kontroverznih diskusija medu klju¢nim zainteresovanim stranama na
Kosovu. Lignit ima najmaniji toplotni i ugljeni sadrzaj od svih vrsta uglja
i emituje visok nivo zagadenja vazduha. Zbog svoje velike tezine u
odnosu na njegove kalori¢ne vrednosti kao gorivo, uglavnom se Koristi u
termoelektranama u blizini mesta ekstrakcije i retko se prenosi na daljinu.
Ovo govori protiv zna¢ajnog izvoznog potencijala samog lignita. Druga
opcija za ostvarivanje profita iz znacajnih rezervi lignita je dodavanje
proizvodnih kapaciteta za lignit. Medutim, izgradnja elektrane na ugalj
sa proizvodnim kapacitetom ispod domace potroSnje na Kosovu je
neophodna u cilju otvaranja moguénosti regionalnog izvoza elektri¢ne
energije i zahtevalo bi dodatne investicije u proizvodnju i dodatnu
prenosnu infrastrukturu. Ekonomska opravdanost ovakvih projekata
nije zagarantovana s obzirom na troSkove investicija, kao i drustvene,
ekoloSke i politiCke troSkove povezane sa takvim projektom."”” Na

14 Intervju sa NKRM-om, Pristina, novembar 2015.

15 Vlada Kosova (2014). Statisti¢ki godiSnjak Republike Kosovo 2014. Pristina: Agencija za statistiku
Kosova. Preuzeto sa https://ask.rks-gov.net/ENG/dmdocuments/STATISTICAL%20YEARBOOK%20
2014.pdf, str. 142.

16 Vlada Kosova (2015), str. 20.

17  Za pregled problema u vezi sa proizvodnom elektriéne energije dovoljne da zadovolji domac¢u
potraznju, videti Svetska banka (2012). Grupa Svetske banke kao podrska energetskom sektoru.
Vasington, DC: Grupa Svetske banke. Preuzeto sa http://siteresources.worldbank.org/KOSOVOEXTN/
Resources/297769-



medunarodnom planu, izrada projekata za iskop uglja uopste i posebno
lignita je otezana za rudarske kompanije, jer su cene uglja opale, a
protivljenje javnosti koris¢enju fosilnih goriva u proizvodniji energije je
znatno poraslo. Struénjaci su izradunali da 72.8 odsto resursa fosilnih
goriva u Evropi treba da ostane pod zemljom, kako bi se globalno
zagrevanje zadrzalo ispod referentne tacke od 2 stepena Celzijusa.™®
Najvece svetske rudarske kompanije sada potajno iskopavaju ugalj'® i
neki od najvaznijih institucionalnih investitora uzimaju ugalj od njihovih
zaliha.?® Klimatski rizik povecava troSkove kapitala za neophodne
investicije u sektoru energetike na bazi koris¢enja lignita. Kritike razvoja
resursa lignita na Kosovu u povrsinskom kopu dalje ukazuju na visoku
gustinu stanovnistva, ograniCene vodene resurse u oblastima bogatim
lignitom i potencijalni sukobi sa neophodnim razvojem poljoprivrede
kori§¢enjem obradivog zemljista.?! Preseljenje oko 7,000 ljudi radi
proSirenja elekirane koje finansira Svetska banka je u toku, ali se
pokazalo kao kontroverzno, dugo i skupo. Od decembra 2015, zvani¢na
tuzba, koju su juna 2015. podneli ugrozeni gradani protiv Inspekcijske
komisije Svetske banke, je pod istragom.?? Suprotno ovim trendovima,
cilj vlade da prosiri iskopavanja lignita u cilju daljeg razvijanja sektora
energetike na bazi koris¢enja uglja ¢ini se ambicioznim.

Imajuci u vidu ova ogranicenja, verovatno je da ¢e Kosovo ostati skroman
proizvoda¢ mineralnih sirovina, ukljuCujuéi lignit i sektor ekstraktivnih
industrija zaostaje po vaznosti u odnosu na druge industrije uprkos
Cestim izrazima znacajnog javnog interesa za razvoj sektora.

18 Novethic (2015). Risque Carbone. Conséquences Financiéres de la Dévalorisation des Energies
Fossiles. Preuzeto sa http://www.novethic.fr/climat/risque-carbone.html

19 Grigg, Angus (2015). BHP and Rio are quietly exciting coal U: Australian Financial Review
Weekend, 2 decembar, 2015. Preuzeto sa http://www.afr.com/business/mining/coal/bhp-and-rio-tinto-are-
quietly-exiting-coal-20151202-gldo0o

20 Hower, Mike (2015). Morgan Stanley, Wells Fargo Join Banks Cutting Out Coal. U: Sustainable
Brands, 1 decembar, 2015. Preuzeto sa: http://www.sustainablebrands.com/news_and_views/behavior_
change/mike_hower/morgan_stanley_wells_fargo_join_banks_cutting_out_coal Also: Esser, Christian,
Sha Hua and Martina Morawietz (2015). Allianz will Investments aus der Kohleindustrie abziehen. U:
ZDF Frontal21, 24 novembar, 2015. Preuzeto sa http://www.zdf.de/frontal-21/allianz-ausstieg-aus-der-
kohle-41104912.html

21 Luan Shllaku i Ekrem Begqiri (2007). A Modern Tale — Kosova 2100. Pristina: Kosovska fondacija za
otvoreno drustvo. Preuzeto sa http://kfos.org/wp-content/uploads/2012/04/A-Modern-Tale.pdf

22 http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/Pages/ViewCase.aspx?Caseld=108
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Kosovo i inicijativa za transparentnost
ekstraktivnih industrijat

Inicijativa za transparentnost ekstraktivnih industrija (EITI) je globalna
koalicija vlada, kompanija i civilnog drustva, koje zajedno rade na
pobolj$anju otvorenog i odgovornog upravljanja prihodima od prirodnih
resursa. EITI je prvi put predstavljena u septembru 2002. na Samitu
Svetske banke o odrZzivom razvoju u Johanezburgu. EITI se pridrzava
Standarda EITl-ja, smernica za promovisanje transparentnosti,
odgovornosti i boljeg upravljanja u zemljama koje su bogate naftom,
gasom i mineralnim resursima.

U najmaniju ruku, EITI zahteva od zemalja uesnica da sprovedu sedam
zahteva:

1. Efikasni nadzor od strane grupe sa viSe zainteresovanih strana;
Blagovremeno objavljivanje izvestaja EITl-ja;

Izvestaji EITl-ja treba da sadrze kontekstualne informacije o
ekstraktivnim industrijama;

4. lIzrada sveobuhvatnih Izvestaja EITIl-ja koji ukljuuju potpuno
objavljivanje prihoda vlade od ekstraktivne industrije, kao i
objavljivanje svih materijalnih uplata vladi od strane naftnih, gasnih
ili rudarskih kompanija;

Verodostojan proces osiguranja primene medunarodnih standarda;

Izvestaji EITl-ja treba da budu razumiljivi, aktivno promovisani, javno
dostupni i da doprinose javnoj raspravi;

7. Grupa sa viSe zainteresovanih strana treba da preduzme korake za
postupanje u skladu sa nau€enim lekcijama i pregleda rezultate i
uticaj sprovodenja EITl-ja.

Zemlje se eksplicitno podsti¢u da idu dalje od ovih minimalnih standarda
za $ta su se nacionalne zainteresovane strane slozile da je prikladno.

Najvazniji instrument koji EITI koristi u cilju dokumentovanja napora
za promovisanje transparentnosti, odgovornosti i boljeg upravljanja
u ekstraktivnim ekonomijama je objavljivanje lzveStaja EITl-a na
nacionalnom nivou od strane zemalja ucesnica. Ovi izvestaji imaju za
cilj da objave prihode Kosova od prirodnih resursa. Kompanije podnose
izvesStaje o uplatama vladi — porezi, naknade za licence, itd — i vlada
podnosi izveStaje o uplatama koje je primila. Cifre su revidirane i
usagladene od strane nezavisnog administratora.



Standard EITl-ja

Licence i Praéenje Naplata Raspodela Upravljanje o o o
O? ugovori proizvodnje poreza prihoda troskovima m’ﬂ

Informacije
o licenciranju

Podaci o Prenos
proizvodniji o |_| |_| ﬂ lokalnim samoupravama

Driav_rjo Kompanij.e _ Viada o Socijalne i
vlasnistvo obglod?nJUju obvelodanjule infrastrukturne
Transparentnost placanja facune investicije
ugoc\ilotra:( " Pla¢anje tranzita Preduzeéa u
(podstaknuto) (podstaknuto) drzavnom
Stvarno vlasnistvu
vlasnistvo
(podstaknuto)
N Vo
EITI
L o O
e I = 2
258 Ll '
Nacionalna grupa sa vise Prihodi vlade i pla¢anja Nalazi se saopS$tavaju kako bi se
zainteresovanih strana kompanija su obelodanjena stvorila svest javnosti i debata
(vlada, industrija i civilno u lzvestaju o EITl-ju. o tome kako bi drzava trebalo bolje
drustvo) odluéuje kako njihov da upravlja svojim resursima.
proces EITl-ja treba da
funkcionise.

Prikaz 4: Standard EITI-ja?®

Jo§ jedan vazan mehanizam koji EITI koristi za promovisanje
transparentnosti, odgovornosti i boljeg upravljanja u ekstraktivnim
ekonomijama je oznaCavanje statusa zemalja u€esnica. Zemlje mogu
biti oznaCene ili kao ,zemlje podnosioci zahteva“ ili kao ,uskladene
zemlje“. Uskladenost je potvrdena preko mehanizama validacije kojeg
nadgleda Globalni odbor EITl-ja. Status ,uskladenost sa EITI-jem"
znaci da Globalni odbor EITl-ja potvrduje da je doti¢na zemlja ispunila
sve zahteve utvrdene Standardom EITl-ja.

23 Prikaz preuzet od Inicijative za transparentnost ekstraktivnih industrija (2013). Standard EITl-ja.
Oslo: Sekretarijat EITI-ja. Preuzeto sa https://eiti.org/files/English_EITI%20STANDARD_11July_0.pdf, str.
8
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Prihvaéen kao kandidat % Prva validacija u toku 2,5 godine

Svi zahtevi ispunjeni?

Znacajan napredak Bez znacajnog napretka —0 ~N

> Druga provera ili pregled Sekretarijata
u toku 3,5 godine

Svi zahtevi ispunjeni?

Znacajan napredak Bez zna€ajnog _—
napretka

Suspenzija —— > Pregled Sekretarijata
o toku 4,5-5 godina

Svi zahtevi ispunjeni?
\ 4

> Uklonjen
sa liste

Usaglasen Ne

Prikaz 5: EITI Proces validacije®*

Na Kosovu, Ministarstvo inostranih poslova je iskazalo svoju
zainteresovanost da se pridruzi EITI-ju. U tom cilju, delegacija koja
je obuhvatila ¢lana Skupstine organizovala je zajednicki sastanak sa
zvani¢nicima iz Albanije — zemlja koja je uskladena sa EITI-jem — kako
bi saznali viSe o inicijativi i istraZili mogucnosti za Kosovo, ali nije bilo
konkretnih rezultata ovog putovanja. Medunarodni sekretarijat EITI-
ja, kancelarija koja podrzava Globalni odbor EITl-ja, bila je oprezna u
pogledu izgleda da se Kosovo pridruzi EITI-ju. Udeo renti od prirodnih
resursa nacionalnog BDP-a Kosova je manji nego u vecini zemalja koje
bi se tradicionalno smatrale bogatim u ekstraktivnim resursima. Veliki
troSkovi uspostavljanja nacionalnog sekretarijata EITl-ja za sprovodenje
EITI-ja na nacionalnom nivou zahtevali bi finansiranje stranih donatora,
Sto bi moglo da ogranici nacionalni osecaj vlasniStva nad inicijativom.

24 |Ibid, str. 16.



Klju€ne institucije i preduzeéa u sektoru
rudarstva: mandat, uloga i odgovornosti

Skupstina Kosova: Skupstina Kosova je zakonodavna vlast Kosova.
Od njenih 120 ¢lanova, 100 je izabrano, dok su 20 ¢lanova pripadnici
nacionalnih manjina. Skupstina razmatra i donosi sve zakone. Preko
svojih komisija, Skupstina bira ¢lanove odbora nezavisnih regulatornih
tela, kao $to je nezavisna komisija za rude i minerale, kao i Regulatorna
kancelarija za energetiku. Takode, moze zahtevati izveStavanje od
Upravnog odbora ovih nezavisnih institucija, $to se obicno deSava dva
puta godisnje.

Ministarstvo ekonomskog razvoja (MER): MER, odnosno njegovo
Odeljenje za rude i minerale, glavna je agencija odgovorna za izradu
zakona, politika i strategija za sektor rudarstva. Jo$ jedna klju¢na
odgovornost je sistematsko prikupljanje, arhiviranje, izrada, obrada
i objavljivanje svih geo-nau¢nih podataka o geoloskim resursima na
Kosovu. Odeljenje za rude i minerale trenutno upoSljava troje ljudi i
ima godis$nji budZet od 35.000 dolara.®® MER takode ima Odeljenje za
energetiku, koje je bitno za rudarstvo samo u vezi ekstrakcije lignita
koji se koristi kao gorivo za dve elekirane na fosilna goriva, Kosovo
A i Kosovo B. MER je ministarstvo naslednik Ministarstva energetike i
rudarstva.

Nezavisna komisija za rudnike i minerale (NKRM): NKRM je
najvaznija institucija u sektoru rudarstva na Kosovu. Ona predstavlja
nadlezni organ za izdavanije licenci, nadgledanje i praéenje rada, kao i za
prikupljanje naknada za licencu od rudarskih kompanija. NKRM je jedno
od nekoliko nezavisnih regulatornih tela na Kosovu u kojima direktora
nije imenovao odbor agencije, ve¢ direktno Skupstina. Od decembra
2015. godine, obavljena je 241 licencirana rudarska operacija, od kojih
nijedna nije dodeljena preko tenderskog procesa. Komisija upo$ljava
13 inspektora koji su sproveli 1.720 inspekcija u 2015, od kojih je 16
sprovedeno tokom vikenda. NKRM takode vodi telefonsku liniju na kojoj
prima prituzbe gradana.?®

Regulatorna kancelarija za energetiku (RKE): RKE je odgovorna za
sva regulatorna pitanja u sektoru rudarstva, koji ine elektri¢na energija,
grejanje i prirodni gas. Medu kljuénim zadacima je odredivanje tarifa
za elektriénu energiju i grejanje, kao i izdavanje licenci kompanijama iz
sektora energetike. Sto se tiée rudarstva, njena ovladéenja su ograni¢ena
na nadzor rudnika lignita kojima upravlja vertikalno integrisana Kosovska
energetska korporacija, koja upravlja dvema elektranama na Kosovu.

25 Intervju sa Odeljenjem za rudnike i minerale pri MER-u, Pristina, novembar 2015.
26 Intervju sa NKRM-om, Pristina, novembar 2015.
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Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP):
MZSPP ima kljuénu ulogu u regulisanju rudarskih aktivnosti na teritoriji
Kosova izdavanjem dozvola koje se odnose na uticaje na zivotnu
sredinu, uklju€ujuci dozvole za vodu i ispustanje vode. Takode, ono
vrSi procene uticaja na zivotnu sredinu. Ovi dokumenti su neophodni za
prijavu za licencu kod NKRM-a. Zbog te funkcije, MZSPP takode ima
vaznu ulogu u izradi sekundarnog zakonodavstva koje je relevantno
za sektor rudnika i minerala. U drugoj kljuénoj ulozi, MZSPP nadgleda
svako preseljenje zajednica u vezi sa razvojem rudarskih oblasti.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR):
zakoni o rudnicima i mineralima zahtevaju saglasnost MZSPP-a i drugih
javnih organa, ali pitanje koji su ,drugi javni organi“ ostaje otvoreno.
NKRM zahteva saglasnost od MPSRR-a za prijave za licencu za bilo
koju aktivnost iz ekstraktivne industrije koje su planirane za Sumske
oblasti kojima upravlja MPSRR.

Opstinske vlasti: NKRM zahteva saglasnost od opStina kako bi se
osiguralo da licence nisu u suprotnosti sa planiranjem urbanih i drugih
zona od strane opétina. Kao $to je sluaj sa odobrenjem MPSRR-a,
zakonski osnov za ovu praksu je nejasna definicija ,drugih javnih
organa“ u Zakonu o rudnicima i mineralima.

Kosovska agencija za privatizaciju (KAP): KAP je naslednik Kosovske
povereniCke agencije koju je uspostavio UNMIK kako bi nadgledao
privatizaciju drustvenih preduze¢a na Kosovu. Za aktivu za prodaju
se raspisuje tender za dostavljanje ponuda od strane zainteresovanih
investitora. KAP-om upravlja odbor koji ¢ine osam direktora.

Kosovska energetska korporacija (KEK): KEK je preduzece u
drzavnom vlasniStvu koje predstavija javno komunalno preduzecée
u sektoru elektricne energije. Kao takvo, poseduje i upravlja svim
sredstvima za proizvodnju elektricne energije na Kosovu. Do osnivanja
Kosovske kompanije za distribuciju i snabdevanje elektricnom energijom
(KEDS) u 2013, bila je takode i jedini operator za prenos i distribuciju.
KEK-ov Odsek za proizvodnju uglja upravlja radom rudnika lignita
Jugozapadni Sibovac, koji trenutno uposljava 3.600 ljudi.

Trepé&a: TrepCa je kompanija naslednik rudarsko-industrijskog kompleksa
Trep€a iz doba Jugoslavije. Obuhvatala je oko 40 rudnika i kompanija, a
krajem ’80-tihimala je oko 22.000 zaposlenih i €inila 70 odsto jugoslovenske
proizvodnje ruda. Glavni objekti nalaze se u gradu Mitrovica, koji je jos
uvek podelijen na etni¢koj osnovi. Objekat je prestao sa proizvodnjom
1999. i danas uposljava 2.500 ljudi, plus jo$ 2.500 koje podrzava Sema
niskih prihoda koja se finansira iz javnog budzeta.?

27 Vlada Kosova (2012), str. 10.




NewCo Ferronikeli: Ferronikel upravlja radom dva povrSinska kopa i
livnicom u Drenici. Privatizovan je 2006. i sada je u vlasnistvu izraelsko-
grékog konzorcijuma. Trenutno upoSljava oko 1.000 ljudi. 28

Pravni okvir

Sektor ekstraktivnih industrija na Kosovu je regulisan nizom zakona
i propisa koji ureduju sve aspekte rudarskih radova tokom trajanja
projekta. U nastavku je iscrpni spisak relevantnih dokumenata®:

Zakon br. 03/L-163 o rudnicima i mineralima (2010);

Zakon br. 04/L-158 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-163 o
rudnicima i mineralima (2013)

«  Zakon br. 2004/28 o plemenitim metalima (2004);
Zakon br. 03/L-215 o uvidu u javna dokumenta (2010);
Zakon br. 03/L-139 o eksproprijaciji nepokretne imovine (2009);
Zakon br. 04/L-045 o javno-privatnim partnerstvima (2011);
Zakon br. 03/L-184 o energetici (2010);

+  Zakon br. 03/L-185 o energetskom regulatoru (2010);

«  Zakon br. 03/L-201 o elektriénoj energiji (2010);

+  Zakon br. 03-L-133 o prirodnom gasu (2009);

+  Zakon br. 03/L-116 o centralnom grejanju (2008);
Zakon br. 04/L-174 o prostornom planiranju (2013);
Zakon br. 03/L-025 zastiti Zzivotne sredine (2009);

Zakon br. 04/L-035 o reorganizaciji odredenih preduzeca i njihove
imovine (2011);

+  Zakon br. 04/L-033 o Posebnoj komori Vrhovnog suda Kosova za
pitanja koja se odnose na Kosovsku agenciju za privatizaciju (2011);

+  Zakon br. 04/L-246 Zakon o izmenama i dopunama Zakona br. 04/
L-033 o Posebnoj komori Vrhovnog suda Kosova za pitanja koja se
odnose na Kosovsku agenciju za privatizaciju (2014);

«  Zakon br. 04/L-034 o Kosovskoj agenciji za privatizaciju (2011);

«  Zakon br. 2004/42 o nauci (2004);

+  Zakon br. 04/L-135 o nau¢no-istrazivackoj delatnosti (2013);
Zakon br. 04/L-220 o stranim investicijama (2013);

28 Ibid.
29 Sveobuhvatna baza podataka sa zakonima i izmenama dostupna je na veb-sajtu Skupstine Kosova
na http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,122
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«  Zakon br. 03/L-229 o zastiti konkurencije (2010);
«  Zakon br. 03/L-087 o javnim preduzecima (2008);

+ Zakon br. 04/L-111 o zakonu o izmenama i dopunama Zakona br.
03/L-087 o javnim preduzec¢ima (2012);

Zakon br. 02/L-123 o privrednim drustvima (2007);

+  Zakon br. 04/L-006 Zakon o izmenama i dopunama Zakona br. 02/
L-123 o privrednim drustvima (2011);

Zakon br. 03/L-226 o davanju na koris¢enje i razmeni nepokretne
imovine opstine (2012);

+  Administrativho uputstvo br. 01/2011 o pravilima i procedurama za
prikupljanje naknada za licencu za ekstrakciju minerala (2011);

Uredba br. 02/2011 o sadrzaju geoloskih istrazivatkih programa i
elaboraciji rezultata geoloskih istrazivanja (2011);

Uredba br. 04/2011 o postupanju sa zajednicom sektora rudarstva
(2011);

+ Uredba br. 05/2011 o organizaciji i funkcijama Drzavnog muzeja
kristala i minerala (2011);

Uredba br. 06/2011 o bezbednosti u rudarstvu (2011);

Odluke Vlade o imovinskim politikama u vezi sa centralnim javnim
preduzeéima br. 11/39 i br. 13/39;

Odluka Vlade o restrukturisanju KEK DD, br. 06/2005;
Odluka Vlade o razdvajanju KEK DD, br. 04/36 of 2008;

Odluka Viade br. 02/46 od 02.11.2011. o zabrani upotrebe inertnih
materijala iz recnih korita, sa obala i prostora pored reka na celoj
teritoriji Republike Kosovo.

Najrelevantnija diskusija u vezi sa pravnim okvirom rudarstva na
Kosovu odnosi se na izmene iz 2013. Zakona o rudnicima i mineralima
iz 2010. godine. Klju¢na promena koja je privukla paznju bila je odredba
koja suspenduje proces nadmetanja ne samo iz ,razloga energetske
bezbednosti” i za preduzeca koja ,upravljaju znatnim brojem kapaciteta
za proizvodnju energije“ ili snabdevaju ugliem ove kapacitete, ve¢
i iz razloga privlacenja ,znacajnih direktnih investicija“. lako je Vlada
navela da su ove promene bile neophodne za privlacenje direktnih
stranih investicija, Svetska banka je iznela mislienje da ¢e manje
restriktivne odredbe o tenderu za rezultat imati manju transparentnost,
pretpostavljanje sposobnosti NKRM-a da osigura nesmetan postupak
izdavanja licenci negativno ¢e vrednovati mehanizme otkrivanja i
dovesti do javne percepcije postojanja korupcije u sektoru. %

30 Olters, Jan-Peter (2014). Energy Mineral Operations: Sustainability and FDI. Pristina: Govor u
Regionalnom centru za Zivotnu sredinu i na konferenciji u organizaciji Baker Tilly Kosovo. Preuzeto sa
http://www.worldbank.org/en/news/speech/2014/06/03/remarks-jan-peter-olters-regional-environment-
center-baker-tilly-kosovo-conference



RIZICI OD KORUPCIJE

Korupcija ostaje problemati¢no pitanje u vecini, ako ne i u svim
zemljama sveta, ali za mnoge posmatrate Kosovo se suoCava sa
posebno teSkom i duboko ukorenjenom korupcijom. Indeks percepcije
korupcije (CPI) Transparency International-a, koji koristi kombinaciju
istrazivanja i procenu stru¢njaka u cilju merenja percepcije korupcije u
javnom sektoru Sirom sveta, u svom izdanju iz 2014. svrstava Kosovo
na 110. mestu od 174 zemlje.®" Ovo postavlja Kosovo — zajedno sa
Albanijom — na poslednje mesto medu svojim susedima u jugoisto¢noj
Evropi. Studija UNODC-a iz 2011. ukazuje da ljudi na Kosovu korupciju
rangiranju kao drugi najvazniji problem u njihovom svakodnevnom
zivotu posle nezaposlenosti, a korupcija je najrasprostranjenija medu
sudijama i tuziocima.3?

U sektoru ekstraktivnih industrija, postoji povezanost izmedu preduzeéa
i zvani€nika, tako da se iskustvo korupcije razlikuje od administrativne
korupcije dozivljene u situacijama svakodnevnog zivota gradana. Ovo
takode znaci da postoji manje empirijskih podataka na kojima se moze
temeljiti bilo koja analiza izvan nezvani¢nih podataka koji se prenose
putem sagovornika i pri€a objavljenih u novinama. Svrha ovog izvestaja
nije da razotkrije slu¢ajeve uocene ili stvarne korupcije, ve¢ da naglasi
rizike u procesima i pravnim okvirima koji ureduju sektor ekstraktivnih
industrija na Kosovu.

Ovaj izvestaj klasifikuje rizike od korupcije kao visoke, srednje ili niske,
na osnovu verovatne pojave korupcije i procene materijalnog uticaja
korupcije.

31 Transparency International (2014). Indeks percepcije korupcije 2014: Rezultati. Preuzeto sa: http:/
www.transparency.org/cpi2014/results

32 UNODC (2011). Korupcija na Kosovu: Iskustva stanovnistva u vezi sa davanjem mita: UNDOC.
Preuzeto sa https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/CORRUPTION_
KOSOVO_Population.pdf, str. 18.
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Izrada politika, institucionalnih i pravnih okvira

Pravni i regulatorni okvir koji je znaCajan za eksploataciju mineralnih
resursa se zasniva na, kao i vecina pravnih i regulatornih okvira na
Kosovu, naporima za izgradnju drzave pod vodstvom UN-a pod upravom
UNMIK-a nakon 2001. Novi Zakon o rudnicima i mineralima je usvojen
2010. godine od strane Vlade nakon proglasenja nezavisnosti, ali je
zakon izmenjen i dopunjen 2013. Jedna od najneobicnijih karakteristika
institucionalnog okvira za upravljanje ekstrakcijom mineralnih resursa
na Kosovu je nedostatak odvojenosti funkcije licenciranja, nadzora i
funkcije prikupljanje prihoda koje su od klju€¢ne vaznosti za regulisanje
ekstraktivnih aktivnosti. Snazne kljuéne funkcije su skoncentrisane u
rukama NKRM-a, koja izdaje dozvole, prati rad kompanija koje se bave
ekstraktivnom industrijom i prikuplja naknade za licencu. Odeljenje
za rude i minirale pri MER-u ima malu ulogu izvan izradivanja politika
i zakona, a njega Cine samo tri radnika. Kancelarija poreske uprave
prikuplia samo porez na dobit preduze¢a u skladu sa prijavljenim
izjavama o prihodima od kompanija koje se bave ekstraktivnom
industrijom. Nedostatak odvojenosti ovlas¢enja u kljuénim funkcijama
povecava rizik od zloupotrebe diskretnosti sluzbenika NKRM-a,
odnosno njihove percepcije.

Potencijalno problemati¢no pitanje je moguce utvrdivanje politickog
procesa kroz spoljne aktere u industriji. Diskusija o promeni Zakona
o rudnicima i mineralima iz 2010. godine koja je dovela do izmena i
dopuna zakona u 2013. godini podudarala se sa diskusijom 0 mogucoj
investiciji od 8 milijardi dolara u projekat masivne podzemne gasifikacije
uglja® predloZzenog od strane kanadske kompanije Envidity. U to vreme,
Envidity je predstavljao Wesley Clark, bivsi ameri¢ki general koiji je bio
zaduzen za NATO intervenciju u kosovskom sukobu i koji je zadobio
veliko postovanje kosovskih Albanaca.®* Zakon iz 2010. precizira da
licenca u oblasti vadenja uglja moze da bude izdata samo iz energetskih
bezbednosnih razloga i da samo preduzeca koja rade u objektima koje
proizvodi energiju ili snabdevaju ugliem takve objekte mogu da dobiju
licencu za eksploataciju lignita. Prema ovoj definiciji, projekat Envidity bi
bio nezakonit. U izmenama i dopunama u 2013. Zakona iz 2010. godini
povecava se delokrug licenci za resurse lignita iz razloga privliacenja
znacajnih direktnih investicija, $to bi projekat o gasifikaciji uglja ucinilo
zakonitim. Razgovori sa predstavnicima ekstraktivnih industrija na
Kosovu sami po sebi nisu sugerisali hitnu potrebu za izmenu Zakon
iz 2010. u tom trenutku®. Na kraju krajeva, u vreme pisanja, projekat

33 Podzemna gasifikacija uglja (PGU) je tehnologija u kojoj se nanosi podzemnog uglja preobraduju u
gas (uglavnom metan, vodonik, ugljen-monoksid i ugljen-dioksid) putem ubrizgavanja oksidanata i pare
u slojevima uglja. PGU je u probnoj fazi, a pilot projekti su sprovedeni u Australiji, Kini, Juznoj Africi i
Uzbekistanu

34  Collaku, Petrit i Fatmir Aliu (2012). Wesley Clark trazi dozvolu za naftu na Kosovu. U: Balkan
Insights, 8. jun 2012. Preuzeto sa http://www.balkaninsight.com/en/article/wesley-clark-seeks-licence-for-
oil-in-kosovo

35 Intervju sa Ameri¢kom privrednom komorom, Pristina, novembar 2015.



o gasifikaciji uglja sa projektom Envidity-a nije napredovao. Ipak, to
podse¢a na kontraverznu izgradnju dva autoputa u vrednosti od 2
milijarde dolara od strane ameriCke gradevinske kompanije Bechtel,
koju je predstavljao bivsi ambasador SAD-a na Kosovu, g. Christopher
Dell®s.

Dodela ugovora i licenci

Dodela ugovora i licenci je oblast koja je posebno podlozna rizicima
od korupcije u mnogim zemljama sa velikim sektorom ekstraktivnih
industrija. U procesu dodele ugovora i licenci, kriterjumom dodele,
pristupom informacijama i procesom izbora se moze manipulisati u
licnu korist i kompanije mogu biti u iskuSenju da podmite sluzbenike
kako bi dobili povoljne uslove ili na drugi nacin povlas¢eni tretman.

Na Kosovu, ekstraktivna industrija je umerena u smislu njenog
znaCaja za nacionalnu ekonomiju, ali je ipak dodeljivanje ugovora i
licenci dokazano problemati¢na oblast. U jednom slu€aju prijavljenog
moguéeg pokroviteljstva od strane medija na Kosovu, kompanija koju
vodi brat bivSeg premijera je registrovala kamenolom za proizvodnju
Slijunka u Agenciju za registraciju biznisa na Kosovu, ali nije dobila
licencu za kamenolom od NKRM-a*. To je slu€aj od narocite vaznosti jer
je ta kompanija postala klju¢ni podizvoda¢ za Bechtel na kontroverznom
projektu za izgradnju autoputa, u kojim je za Sljunak navodno bio izdvojen
tru puta veci budzet u odnosu na trziSnu stopu.®

Kao $to je navedeno u Zakonu br. 03/L-163 o rudnicima i mineralima
(2010) i Zakonu br. 04/L-158 o izmenama i dopunama Zakona 03/L-
163 o rudnicima i mineralima (2013)%, Kosovo radi po sistemu ,ko prvi
dode, prvi je usluzen® za sve licence koje spadaju van jedanaest ,oblasti
od posebnog interesa“, kao $to je definisano od strane Vlade Kosova
(pogledajte Prikaz 6). U ovim oblastima od posebnog interesa, licence
se izdaju putem procesa vodenog od strane Ministarstva ekonomskog
razvoja u saradnji sa Odborom za javno-privatno partnerstvo. U
vreme pisanja ovog izvestaja, ni jedna aktivna licenca nije izdata. U
jednom slucaju koji je skrenuo paznju autora, kompanija je smatrala
da joj je licenca nepravedno odbijena. NKRM je u petak primila zahtev
od kompanije i savetovala je kompaniju da povucCe zahtev jer nema

36 Brunwasser, Matthew (2015). Steamrolled. Posebna istraga obavljanja posla u inostranstvu. U:
Foreign Policy. Preuzeto sa http://foreignpolicy.com/2015/01/30/steamrolled-investigation-bechtel-
highway-business-kosovo/ Takode: Collaku, Petrit et al (2014). Albania-Kosovo Highway Costs Soar To
2 Billion Euros. U: Balkanlnsight, 23. april 2014. Preuzeto sa http://www.balkaninsight.com/en/article/
albania-kosovo-highway-costs-soar-to-2-billion-euro

37 Liridon Llapashtica (2015). Mbi 200 guréthyes, demolojné Kosovén. U: Zeri, 25. jun 2015. Preuzeto
sa http://zeri.info/ekonomia/38764/mbi-200-gurethyes-demolojne-kosoven/

38 Brunwasser (2015)

39 Kopije ovih zakona se mogu naci u sveobuhvatnoj bazi podataka zakona i izmena i dopuna
dostupnih na veb-sajtu Skupstine Republike Kosovo na http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,122
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sva neophodna dokumenta. Kada je kompanija slede¢eg ponedeljka
ponovo poslala zahtev sa svim potrebnim dokumentima, re¢eno joj je da
je za tu odredenu oblast licenca dodeljena konkurentskoj kompaniji.*
Nije jasno da li je ovo rezultat birokratske greske, klijentelizma ili tajnog
sporazuma.

4

Prikaz 6: Mapa ,oblasti od posebnog interesa’

I — —
+ 10 20+ 30+ 40km

Nezavisna komisija za
rudnike i minerale
www.kosovo-mining.org

Legenda
Prijave i licence (ostalo)

Prilave | licence (ostalo)

Prijave i licence
(aktivna licenca za eksploataciju) odabir

Podaci geoloskog istrazivanja koji su neophodni kako bi se pravilno
regulisale oblasti licenci i kako bi se upravljalo naknadama za licencu
su poslednji put azurirani 2009. godine.*' Ovo ograniCava sposobnost
NKRM-a da pravilno i efikasno upravlja licencama i naknadama za
licence i stavlja Vladu u nepovoljan polozaj nasuprot kompanijama koje
bi mogle da poseduju novije i tacnije podatke o geoloSkom prostoru.

U principu, Kosovu nedostaje otvoren i koristan registar licenci i
ugovora. Podaci o licencama su dostupni na zahtev iz NKRM-a, ali u
nekim slu¢ajevima izgleda kao da su neophodne informacije dostupne
samo uz pla¢anje,*?ili nisu uopste. Spisak koji je NKRM autorima stavila
na raspolaganje 2. decembra 2015. sadrzi 241 aktivnu licencu. Klju¢ni
ugovori kao $to je ugovor izmedu Viade i NewCo Feronikeli nisu javno
dostupni uopste.

40  Intervju sa Ameri¢kom privrednom komorom, Pristina, novembar 2015.
41 Intervju sa Odeljenjem za rude i minerale, MER, Pristina, novembar 2015.
42 Intervju sa GlZ-om, Pristina, decembar 2015.



Regulisanje i pracenje rada

Efikasno pracenje uskladenosti i stroga primena ekoloskih i socijalnih
propisa, kao i tehniCko pracenje u cilju utvrdivanja nivoa proizvodnije
koji mogu da budu osnova za upravljanje prihodima su klju¢ne funkcije
za upravljanje ekstraktivnim resursima. Dobra praksa ukljuCuje
uspostavljanje nezavisnog, kompetentnog organa nadleznog za
regulisanje i pracenje ekstraktivnih radova, kao i odvajanje uloga
izmedu ministarstva i nezavisnih organizacija.

Dok Kosovo ima zdrav regulatorni okvir koji se sastoji od velikog broja
zakona i propisa, kao i NKRM kao nadlezni organ za pracenje, u praksi
su ocigledni mnogi problemi prilikom regulisanja i praéenja sektora.
Kancelarija glavnog revizora je u viSe navrata izveStavala o neuspehu
NKRM-a da efikasno obavlja duznosti nadzora koje su joj dodeljene u
instituciji. Posebno, glavni revizor napominje da u nekim slu€ajevima
NKRM nije uspela da obezbedi redovno izveStavanje o proizvodnim
koli¢inama nosioca licence, nije uspela da oduzme licence ili dozvole
kompanijama koje nisu mogle da obezbede bankarske garancije ili
polise osiguranja i nije uspela da spreci nezakonit rad.*

U nekim prijavljenim slu¢ajevima, pojedinci koji su povezani sa NKRM-
om su optuzeni za uzimanje mita, a najmanje u jednom slu€aju je
viSi inspektor osuden za korupciju.** U drugim slu€ajevima, inspektori
NKMR-a nisu bili u stanju®® ili nisu zZeleli*® da prekinu nezakonite
ekstraktivne radnje, posebno iskopavanje Sljunka. Jedna kompanija
kojoj je licenca oduzeta preispitivala je zakonitost odluke NKRM-a i
spekulisala da je pre kronizam nego neuskladenost sa propisima razlog
za odluku NKRM-a.*” Na mestu rada NewCo Ferronikeli izgleda da su
propisi o zivotnoj sredini kr§eni godinama bez vidljivih intervencija od
strane NKRM-a.*®

U NKRM-u, kljuéni izvor frustracija je nedostatak podrske koju agencija
dobija od pravosudnog sistema. U 2015, obavljeno je vise od 1,700
inspekcija, od kojih je 65 identifikovalo nezakonite radove, uglavhom

43 Kancelarija glavnog revizora (2015). |zvestaj o reviziji izjave Komisije za rudnike i minerale za
godinu zavr$enu 31. decembra 2014. Pristina: Kancelarija glavnog revizora. Preuzeto sa http://www.oag-
rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit KPMM_2014_Eng_377341.pdf

44  Drejtésia né Kosové (2013a). Korrupsioni ne KPMM. U: Drejtésia né Kosové, 22. decembar 2013.
Preuzeto sa http://www.drejtesianekosove.com/sq/Emisione/Korrupsioni-ne-KPMM-1054

45 Drejtésia né Kosové (2013b). Eksploatimi llegal | Zhavorrit. U: Drejtésia né Kosové, 23. jun 2013.
Preuzeto sa http://www.drejtesianekosove.com/sq/Emisione/Eksploatimi-ilegal-i-zhavorit-1026

46 Drejtésia né Kosové (2014). Eksploatimi llegal | Zhavorrit Né Rajonin E Dukagjinit. U: Drejtésia né
Kosové, 4. maj 2014. Preuzeto sa http://www.drejtesianekosove.com/sg/Emisione/Eksploatimi-llegal-i-
Zhavorrit-ne-Rajonin-e-Dukagjinit-1096

47  Xharra, Jeta and Petrit Collaku (2012). Fox Marble Cries Foul Over Kosovo Lost Licenses. U:
Balkan Insights, 10. decembar 2012. Preuzeto sa http://www.balkaninsight.com/en/article/fox-marble-
cries-foul-over-kosovo-lost-licenses

48 Blau, Uri (2011). Israeli Black Hole in Kosovo. U: Haaretz, 12. avgust 2011. Preuzeto sa http://www.
haaretz.com/israel-news/israeli-black-hole-in-kosovo-1.378338
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u iskopavanju Sljunka. Svi sluCajevi nezakonitog rada su prijavljeni
organima za sprovodenje zakona. Osoblje NKMR-a opisuje situaciju u
kojoj nedostaje brzina kojom se predmeti obraduju i od strane tuzioca i
od strane sudova, a neki slu¢ajevi nezakonitog rada prijavljeni u 2009.
su jo$ uvek na Cekanju. U sluCajevima gde je postignuta presuda,
rukovodstvo NKRM-a smatra da kazne izreCene od strane sudova nisu
bile u skladu sa prouzrokovanom Stetom u zivotnoj sredini i ekonomiji.*®
U principu, rukovodstvo NKRM-a smatra da su i sporost sudskog
procesa i iznos novca koji operateri moraju da se plate za krSenje
propisa, ne spre¢ava efikasno nezakonite ekstraktivne radove.*®

Prikupljanje poreza i naknada za licencu

Naknade za licencu i ostale uplate, kao i porez na dobit korporacije,
ostvarenih radom ekstraktivnih industrija, mogu biti veliki iznosi prihoda
za institucije u zemljama koje su bogate resursima. Kako bi ogranigili
mogucnosti pronevere, preporucljivo je da se prikupljanje poreza i
naknada za licencu obavi §to transparentnije.

Kancelarija glavnog revizora navodi da NKRM nije u stanju da dobije
zakonski propisane redovne izvesStaje o iznosima ili obimu ruda
proizvedenih od strane nekih kompanija. Napomene glavnog revizora
ne sadrze informacije zbog ¢ega nedostaju izvestaji nekih kompanija.
U ovim slu¢ajevima, ne bi bilo moguée da se tac¢no odredi vrednost
pasiva ovih kompanija u odnosu na NKRM. Osim toga, glavni revizor
navodi neefikasnosti u prikupljanju duga nastalog od strane rudarskih
kompanija.’' Dok su informacije o naknadama za licencu, nov&anim
kaznama i administrativnim isplatama dostupne na zahtev NKRM-a,
Kosovu nedostaje sveobuhvatno proaktivho objavljivanje primljenih
uplata iz sektora ekstraktivnih industrija putem poreza, naknada za
licencu i ostalih prihoda, na nacin koji je koristan za Siroku javnost.

49 Intervju sa NKRM-on, Pritina, novembar 2015.
50 Intervju sa NKRM-om, novembar 2015.
51 Kancelarija glavnog revizora (2015), str. 14; str. 21.T



Kljuéni nalazi: Rizici od korupcije u sektoru
ekstraktivnih industrija na Kosovu

Kako je navedeno u prethodnim pasusima, kljuéni rizici od korupcije
u lancu vrednosti su na nivou pregovora o licencama i ugovorima,
kao i pracenje regulatorne uskladenosti. Upravo u ovim oblastima
zainteresovane strane treba da razmotre usmeravanje napora reforme
u cilju olakSavanja pravedne eksploatacije prirodnih resursa pronadenih
na teritoriji Kosova na osnovu nacela transparentnosti i odgovornosti.

Svi rizici identifikovani tokom istraZzivanja i terenskih intervjua za
izvestaj su sazeti u Prikazu 6. u nastavku. Nivoi rizika su obracunati
procenjivanjem verovatnoce nastanka korupcije i potencijalnim uticajem
korupcije kada samozainteresovani akteri iskoriste rizike.

Prikaz 7: Rizici od korupcije u sektoru ekstraktivnih industrija na Kosovu

Faza ek- Rizik od korupcije Nivo Komentar o akterima i
strakcije rizika pozadini
Nacrt poli- Nedostatak Nizak Koncentracija ovlas¢enja u
tika, insti- odvojenosti funkcija instituciju NKRM-a ukazuje
tucionalnog | licenciranja, na slabu podelu vlasti izmedu
i pravnog nadzora i vladinih aktera
okvira prikupljanja prihoda
Kompanije koje Srednji Nejasno je Sta je podstaklo
se bave ekstrak- izmene zakona iz 2010.
cijom mogu imati o rudnicima i mineralima
negativan uticaj na u 2013, slabo zahtevanje
izradu politika regulatornih izmena od
strane domacih kompanija




Faza ek-

strakcije

Rizik od korupcije

Nivo
rizika

Komentar o akterima i
pozadini

Pregovori Sistem ,ko prvi Sredniji Odredene naznake postojan-
o licenci i dode, prvi je ja problema sa sistemom ,ko
ugovoru usluzen® za dodelu prvi dode, prvi je usluzen®;
licenci nijedna licenca nije dodeljena
preko tendera
Prenosivost licenci | Nizak
za istrazivanje na
licence za ekstrak-
Ciju
Zastareli podaci Visok Najnoviji dostupni podaci su
geoloskih istrazivan- iz 2009, stavljaju Vladu u
ja nepovoljan polozaj u pregov-
ore o0 ugovoru i licenci
Nedostatak ot- Visok Institucionalna slabost u ost-
vorenog i korisnog varivanju, deljenju i koris¢enju
registra licenci i informacija o rudarskim aktiv-
ugovora nostima ograni¢ava kapacitet
vlasti da planiraju, kontroliSu i
nude usluge sektoru i snizava
nivoe odgovornosti prema
gradanima.
Pracenje i Neefikasno praéenje | Visok MER je kritikovan u drzavnim
regulatorne | uskladenosti revizijama i izve$tajima
uskladenosti medija zbog neefikasnosti u
kljuénim delovima pracenja
i realizaciji uskladenosti sa
propisima.
Neefikasan sudski Visok Slucajevi iz 2009. i ranije
proces jo$ uvek ¢ekaju na odluku
suda, dok se presuda donese
efekat odvraéanja kriviénog
gonjenja nestane
Niske kazne za Visok Nivo kazni za nezakonit rad
nezakonit rad nije odreden u odnosu na 0s-
tvaren profit i/ili Stete nanete
zivotnoj sredini nastalih kao
posledica nezakonitog rada
Naplata Nedostatak javnog | Visok Nemogucnost deljenja i
poreza i objavljivanja prim- kori§¢enja informacija o pri-
naknada za | ljenih uplata preko hodima od rudarskih i drugih
licence poreza, naknada za ekstraktivnih aktivnosti dovodi

licence i drugih pri-
hoda na proaktivan i
koristan nacin

do javne percepcije o posto-
janju korupcije u sektoru




PREPORUKE

Na osnovu rezultata istrazivanja i razgovora o ovom izvestaju, autori su
pripremili nekoliko preporuka kako bi pomogli upravljanju ekstraktivnim
resursima na Kosovu.

Kljuéne preporuke ukljucuju promene u pravnom okviru koje ¢e dovesti
do rebalansa mo¢i dodeljenih organima NKRM-a i Odeljenju za rude i
minerale pri MER-u, uvodenje sistema za licenciranje na osnovu licitacija
u cilju zamene sadasnjeg pristupa ,ko prvi dode, prvi je usluzen®. Pored
toga, akteri koji ulazu u bolje ishode eksploatacije ekstraktivnih resursa
na Kosovu, treba da razmotre brzo prac¢enje prigovora i Zalbe koje se
odnose na radove u ekstraktivnim industrijama u pravosudnom sistemu,
i da obezbede da nov€ane kazne mogu znacajno da sprece radove koji
nisu licencirani ili koje nisu u skladu sa odgovarajuc¢im propisima.

Dodatne preporuke podsti¢u bolju upotrebu tehnologije i podataka kako
bi se osigurala transparentnost i dostupnost informacija o aktivhostima
ekstraktivnih resursa $iroj javnosti.

1. Odvajanje procesa licenciranja od NKRM-a i njegova integracija
u Odeljenju za rude i minerale pri MER-u.

Usredsredivanje na proces licenciranja, funkcije pracenja i prikupljanje
prihoda u okviru NKRM-a, ukazuju na slabu podelu ovlaséenja i €ine
sistem osetljivim na uoCavanje privatnih interesa zbog nedostatka
potrebnih provera i balansa izmedu institucionalnih zainteresovanih
strana. Odvajanje procesa licenciranja od funkciie NKRM-a za
pracenja i prikupljanje naknada za licencu, ¢e stvoriti usredsredeniju
instituciju koja bi ojac¢ala funkciju pracenja u nekoliko identifikovanih
problemati¢nih oblasti. To bi takode oslobodilo profesionalni kapacitet u
NKRM-u za dalji razvoj svoje uloge, kao savetnika za pitanja povezana
sa rudarskom politikom i primenom zakonodavstva u MER-u i Skupstini
Kosova. Uklju€icanje licenciranje kao usluge u delokrug Odeljenja za
rude i minerale pri MER-u ¢e ojacati Odeljenje koje trenutno nema
dovoljan broj osoblja i sredstava i doveS¢e do znacajnijeg balansa
ovlasc¢enja izmedu institucija. Primeri dobre prakse u institucionalnom
dizajnu sektora ekstraktivnih industrija ukljucuje Norvesku, Nigeriju i
Juznu Afriku.
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2. lzgradnja i odrzavanje dobrog razumevanja baze resursa na
teritoriji Kosova

Bez potpunog razumevanja koli¢ine i kvaliteta minerala i njihove
geografske rasprostranjenosti, ne postoji odgovaraju¢a osnova
za potkrepljivanje klju¢nih odluka informacijama o uspostavljanju
imovinskih prava i licenci, kao i o odredivanju stope eksploatacije.
Takode je nemoguce razgovarati o o€ekivanim potencijalnim budu¢im
prihodima u odnosu na buduce socijalne i ekoloSke uticaje. Nedostatak
razumevanja baze resursa na Kosovu ¢e takode Viadu Kosova staviti
u nepovoljan poloZaj u pogledu pregovora sa stranim investitorima
koji bi mogli imati detaljnije razumevanje o koli€ini, kvalitetu i lokaciji
mineralnih resursa usled naprednih tehni¢kih kapaciteta. Prema
najnovijim zvani¢nim dostupnim informacijama o geoloSkom istrazivanju
koje datiraju iz 2009, MER treba da izdvoji dovoljno resursa Odeljenju
za rude i metale u cilju omogucavanja izgradnje i odrzavanja tac¢nog
registra baze resursa na Kosovu.

3. Licitacija licenci umesto dodele koncesija na osnovu ,,ko prvi
dode, prvi je usluzen® i uvodenje sistema e-nadmetanja

Najvaznije nacelo za dodeljivanje licenci je taj da usvojen metod treba
da bude transparentan i odgovoran i da ukljuCuje ne samo pravi¢nost,
ve¢ takode i resurse za posteno i brzo donoSenje odluka u moguéim
sporovima. Umesto dodeljivanja licenci na osnovu ,ko prvi dode,
prvi je usluzen“ , Kosovo bi trebalo da kao pravilo uvede dovoljno
pojednostavljen proces nadmetanja u cilju izdavanja licence. Relativho
mala veli¢ina poslovne zajednice koja se aktivno bavi ekstraktivhom
industrijom na Kosovu omogucava sistem u kojem kada jedno preduzece
podnese zahtev za licencu, sva druga registrovana preduzec¢a dobijaju
obavestenje o tome i mogu da podnesu konkurentske ponude za licencu.
Konkurentna ponuda ¢e dovesti do manje proizvoljine dodele licenci i
pomoci Ce u osiguranju veceg iznosa za Kosovo. Licitacije takode mogu
pomodi u prevazilazenju nedostatka informacija koje Vlada moze imati
u odnosu na medunarodna preduzeca. Sistem e-nadmetanja koji je
analogan sa onim uspostavljenim u indijskoj drzavi Utar Prades$ u 2012,
¢e omoguciti Kosovu da uvede ovu promenu politike na nacin koji je
transparentan za sve aktere, kao i brz i efikasan.

4. Osiguranje potpunog objavljivanja licenci u javnosti i
informisanje o ugovoru putem onlajn katastarskog portala.

Jedan od kljuénih zahteva dobrog upravljanja sektorom ekstraktivnih
industrija je postojanje javno dostupnog registra koji pruza potpune
informacije o svakoj znac¢ajnoj licenci i omogucava zainteresovanim
stranama — ukljuéujuci opstu javnost — spoznaju o tome koliko licenci



postoji, njihove lokacije i identitet preduzec¢a nosioca. Integracija sa
javnim sistemom e-nadmetanja ¢e omoguditi integraciju dostupnih
informacija u realnom vremenu. Podaci Ce biti razmotreni i takav registar
treba da ukljuCuje:

+ Nosioca licence
+ Koordinate oblasti obuhvacene licencom
+ Datum podnoS$enja zahteva, dodelu i trajanje
+ Licence za eksploataciju, robu koja se proizvodi
Korisno vlasnistvo preduzeéa nosioca licence
Ugovore i druge sporazume u vezi sa licencom
Nivoe proizvodnje utvrdene na osnovu kvartalnih izvestaja

Uplate Vladi na nivou projekta izvrSene od strane preduzeca na
godi$njem nivou (naknade za licencu, kazne, administrativne takse,
porezi)

Sistem evidencije licenci treba da bude uspostavljen kao onlajn portal
koji je javno dostupan i ukljuuje pretragu i filter funkcije, kao i GIS
interfejs za prikazivanje oblasti obuhvacéenih licencom na topografskoj
mapi. Postojanje takvog sistema je prepoznato kao dobra praksa u
standardima Inicijative za transparentnost ekstraktivnih industrija (EITI).
Kosovo bi kao primer dobro uspostavljenog takvog sistema, moglo
da uzme rudarski katastarski portal Ministarstva mineralnih resursa u
Mozambiku.

5. Sprovodenje boljeg sistema za upravljanje zalbama u cilju
podnosenja zalbi od strane gradana na moguce krSenje ugovora o
licenci i srodna pitanja

Potpuni funkcionalni sistem upravljanja zalbama je jedan od klju¢nih
mehanizama za izgradnju poverenja u pogledu efikasnog nadzora nad
ekstraktivnim radovima. NKRM ve¢ ima rudimentarni sistem upravljanja
zalbama, ali bi trebalo da razmotri unapredivanje sistema koji se manje
zasniva na direktnoj ljudskoj intervenciji u cilju osnovnih informativnih
potreba. Na primer, gradani bi trebalo da budu u stanju da prijave
probleme, zabrinutosti i zalbe putem raznih kanala, uklju€ujuci internet,
SMS, i interaktivni govorni aparat (IVR). Svaki podnesak u sistem treba
da napravi izvestaj, i ko god da je podneo izvestaj treba automatski da
bude obavesten o statusu i izveStavan o nacinu napredovanja sluéaja.
Takode, sistem treba da omogu¢i NKRM-u da objavljuje informacije i
statistiCke podatke o prijavljenim problemima, statusu i reSavanju u
realnom vremenu.
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6. Ubrzanje sudskog procesa za krSenje bilo kog prava u
ekstraktivnoj industriji i utvrdivanje odgovarajuéih novéanih kazni

Jedan od kljuénih uocenih problema je efikasnost sudskog procesa. S
obzirom na poseban karakter sektora rudarstva u javnoj svesti, kao i
znacajnu dugoro¢nu ekolosku i drustvenu Stetu koju krSenje propisa
sektora ekstraktivnih industrija moze da nanese, poseban ubrzan
proces za prijavljivanje krSenje ugovora o licenci od strane NKRM-a
treba da bude uspostavljen u okviru tuzilaStva i sudskog sistema na
Kosovu. Kao ciljna polazna tacka, reSavanje sluCajeva povezanih sa
sektorom ekstraktivnih industrija treba da bude kraée od 6 meseci.
Pored toga, nov€ane kazne bi trebalo da budu uspostavljene tako
da bolje odrazavaju Stetu u zivotnoj sredini, drustvu i ekonomiji koja
je nastala nezakonitim ekstraktivnim radovima. Ubrzanje sudskog
procesa i uspostavljanje odgovarajuc¢ih nov€anih kazni ¢e dovesti do
ucinkovitijeg spre€avanja neregulisanih radova u sektoru ekstraktivnih
industrija.

9. Potpuno objavljivanje godisnjih prihoda povezanih sarudarstvom
(porezi, naknade za licencu, ostali prihodi) u posebnom obliku na
osnovu podataka geoloskog istrazivanja

Kako bi bila javno dostupna preko objavljivanja licenci putem onlajn
sistema rudarskog katastra, NKRM treba da sastavi detaljan godisnji
izveStaj o prihodima sektora ekstraktivnih industrija na kraju svake
finansijske godine. Ovaj izvestaj treba posebno da obrati paznju na
prihode od ekstraktivnih radova i prihoda od prethodnih godina i o€ekuje
se da ¢e se buduéi prihodi bazirati na podatke geoloskog istrazivanja i
dugoro&nih podataka sa trzista.

10. Podsticanje proaktivhe komunikacije sa gradanima o svim
pitanjima povezanim sa rudarskom politikom

Odeljenje za rude i minerale pri MER-u, NKRM i Skupstina Kosova
treba da obrate viSe paznje kako bi bolje izmenili politiku komunikacije i
druga pitanja povezana sa aktivnostima sektora ekstraktivnih industrija.
Mada je verovatno da ¢e Kosovo ostati skroman proizvoda¢ mineralnih
sirovina, uklju€ujuci lignit, sektor ekstraktivnih industrija je previse vidljiv
za javnost zbog istorijskog znacaja sektora i ekonomskih potesSkoc¢a
na koje su nailazili velike grupe stanovnistva. U takvom okruzenju,
informativni vakum povodom pitanja koja se odnose na sektor se brzo
popunjava glasinama o nezakonitim radovima i korupciji. Pored javnih
informativnih kampanja, Vlada bi trebalo da javno podrzZi inicijative
civilnog drustva i inicijative medija kao Sto je Kallxo.com, koje sluze
za obezbedivanje informacija gradanima koji su zabrinuti povodom
nezakonitih aktivnosti i podmicivanja.
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