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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Ky raport paraqet té gjeturat e vlerésimit té rrezikut nga korrupsioni né
sektorin e industrive nxjerrése né Kosové té kryer si pjesé e projektit
Mbéshtetje pér Pérpjekjet Kundér-Korrupsionit né Kosové (2012-2020) me
mbéshtetjen e programit t&¢ UNDP-sé Industrité nxjerrése pér zhvillim té
géndrueshém né New York. Vlerésimi pérbéhet nga njé hulumtim i ligjeve
dhe dokumenteve pérkatése rregullative gé rregullojné veprimtariné
e industrisé nxjerrése né Kosové si dhe intervistat t& kryera me akterét
kryesor gé jané aktivé né kété industri, pérfshiré ministrité, institucionet
rregullative, pérfagésuesit e industrisé, shogériné civile, akademiné dhe
mediat. Raporti éshté vierésimi i paré gé pason hartimin e metodologjisé
sé& UNDP-sé né New York pér vlerésimin e rrezikut nga korrupsioni pér
industrité nxjerrése, i cili merr parasysh gjasat dhe ndikimin e korrupsionit
pérgjaté zinxhirit té& vlerave té geverisjes.

Analizat e rrezikut nga korrupsioni né sektorin e industrive nxjerrése tregojné
gé rreziget kryesore jané né nivel té licencave dhe negocimit té kontratave
si dhe né monitorimin dhe pérputhshmériné rregullative. Licencat dhe
negocimi i kontratave né vecanti &shté njé fushé e réndésishme, pasi qé
sistemi i regjistrimit né té cilin regjistrohen licencat pérbéné bazén pér té
gjitha fazat e mévonshme, pérfshiré edhe mbledhjen e tatimeve. Ekspozimi
mé i larté ndaj rrezigeve nga korrupsioni né kété fushé mund té pengoj
pérpjekjet e métejshme pér rregullimin dhe kontrollimin e sektorit pérmes
institucioneve demokratike, dhe té siguroj qé té ardhurat nga burimet
mblidhen dhe llogariten né ményré adekuate.

Né lidhje me licencat dhe negocimin e kontratave, si rrezige té nivelit té larté
jané identifikuar té dhénat e vjetra nga matjet gjeodezike si dhe mungesa
e njé regjistri t& hapur dhe té dobishém té licencave dhe kontratave,
ndérsa sistemi “vjen i pari, shérbehesh i pari” pér dhénien e licencave
éshté pércaktuar té jeté rrezik i nivelit t& mesém. Sa i pérket monitorimit
dhe pérputhshmérisé rregullative, si fusha me rrezik té larté jané pérfshiré
monitorimi jo-efektiv i pérmbushjes, proceset jo-efektive gjygésore dhe
gjobat e uléta pér veprimtarin ilegale.

Duke u bazuar né analizat e detajuara té rrezigeve, raporti rekomandon
ndryshime né Kkornizén ligjore pér té ribalancuar kompetencat mes
Komisionit t& Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM) dhe Departamentit



pér Miniera dhe Minerale né Ministriné e Zhvillimit Ekonomik (MZHE),
si dhe prezantimin e njé sistemi té licencimit t& bazuar né tenderim. Né
vecanti, raporti rekomandon gé:

+ Té ndahet procesi i licencimeve nga KPMM dhe integrimi i tij né
Departamentin pér Miniera dhe Minerale né MZHE.

+  Té krijohet dhe mbahet njé té kuptuar i miré i bazés sé burimeve né
territorin e Kosovés;

+ Licencat té jepen pérmes tenderimit né vend se té u jepen
koncesioneve né bazé té parimit “vien i pari, shérbehesh i pari” dhe
té prezantohet sistemi i e-tenderimit.

+ Té sigurohet publikimi i informatave mbi licencat dhe kontratat
pérmes njé portali online té kadastrit t& minierave.

+ Té& implementohet njé sistemi mé i miré i menaxhimit t& ankesave
pér publikun né ményré gé té raportoj shkeljet e licencave dhe
céshtjet e ndérlidhura;

+ Té pérshpejtohen proceset gjygésore pér shkeljet né industrité
nxjerrése, dhe té caktohen gjoba mé adekuate;

+ Té sigurohet shpalosja e ploté e té hyrave vjetore nga aktivitetet
nxjerrése né njé format té vecanté té bazuar né té dhénat e matjeve
gjeodezike;

+ Té inkurajohet komunikimi pro-aktiv né té gjitha céshtjet gé
ndérlidhen me politikat e veprimtarisé nxjerrése

11



12

HISTORIKU

Industria nxjerrése e Kosovés éshté me réndési t& madhe politike si dhe
me rendési ekonomike. Lokacionet kyce té mihjes qé dikur gjaté kohés sé
Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé ishin burim i pasurisé dhe
krenarisé pértej krahinés autonome, gé nga ajo kohé jané kthyer né vende
té protestave dhe grevave té urisé té cilat paralajméruan shpérbérjen
e ish-Jugosllavisé dhe ndaluan prodhimin gjaté viteve té trazirave dhe
konfliktit né fund té viteve 1990. Né ditét e sotme ky sektor pérbéné mé
pak se 2% té BPV-sé dhe prodhon né njé nivel gé éshté mesatar si né
aspekt té standardeve rajonale ashtu edhe né bazé té atyre botérore.!
Megijithaté, industrité nxjerrése vazhdojné té jené pika kyce e debateve né
lidhje me statusin politik, identitetin kombétar, potencialin ekonomik dhe
korrupsionin.

Ky fenomen nuk kufizohet vetém me Kosovén. Sektori i industrisé
nxjerrése ka qgené fokusi i diskutimit né lidhje me korrupsionin dhe
zhvillimin e géndrueshém né shumé pjesé té botés. Pavarésisht potencialit
té madh pér zhvillimin e ekonomisé sé Kosovés dhe krijimit té njé pasurie
té géndrueshme pér qytetarét e saj, né shumé raste edhe vendet e tjera
té pasura me burime nuk éshté se performojné mé miré — apo ka raste
gé performojné edhe mé keq - sa i pérket indikatoréve ky¢ ekonomik dhe
geverisés. Disa prej faktoréve té cilét e béjné sektorin e industrisé nxjerrése
té rrezikuar nga menaxhimi i keq dhe krijojné mundési pér korrupsion jané
flukset e médha hyrése té kapitalit investues qé jané té domosdoshém
pér zhvillimin e sektorit, rentat nga burimet e médha té cilat veprimtarité
nxjerrése mund té gjenerojné né kushtet e favorshme té tregut botéror,
aranzhimet e ndérlikuara kontraktuale mes qgeverive dhe kompanive,
réndésiné strategjike té prodhimit t& burimeve dhe vendosjen e aseteve té
specializuara larté.

Ky éshté vlerésimi i treté né kuadér té€ njé serie t& vlerésimeve té
rrezigeve nga korrupsioni né sektorét me réndési t&€ madhe pér zhvillimin
e géndrueshém té Kosovés, i koordinuar nga projekti i UNDP né Kosové
“Mbéshtetje né Pérpjekjet Kundér-Korrupsionit né Kosové”(SAEK). Projekti
SAEK fokusohet né vlerésimet kundér korrupsionit qé jané specifike pér
njé sektor té cilat i adresojné rriedhjet dhe menaxhimin e keq té burimeve
té alokuara pér promovimin e integritetit institucional né kété sektor.

1 Shih nivelet e prodhimit pér metalet kryesore dhe théngjillin né USGS (2014). Libri i vjetor i mineraleve
pér vitin 2012. Evropa dhe Euro-Azia Qendrore [Botim i avancuar]. Reston, VA: s&é SHBA Shérbimi Gjeologjik.
Marré nga http:/minerals.usgs.gov/minerals/pubs/Kosovo/2012/myb3-sum-2012-europe-eurasia.pdf, fq. 15 - 33



Gijithashtu, ky dokument éshté vlerésimi i paré qé pason zhvillimin e
metodologjisé nga UNDP pér vlerésimin e rrezikut nga korrupsioni né
industrité nxjerrése. Ky “Udhézues pér praktikuesit mbi Zbutjen e Rrezikut
nga Korrupsioni né Industrité Nxjerrése” kérkon té& mbéshtes vendin né
zhvillimin e kornizés ligjore si dhe mjeteve dhe gasjeve pér adresimin dhe
zbutjen e rrezigeve nga korrupsioni né sektorin e industrive nxjerrése.

Dokumenti ofron njé kornizé pér identifikimin, analizimin dhe zbutjen e
rrezigeve nga korrupsionit para se ato té materializohen né humbije té
pasurive té burimeve natyrore nga té cilat pérndryshe do té pérfitonin
shogérité. Né ményré té vecanté, dokumenti ndihmon né identifikimin e
rrezigeve té korrupsionit né fazat e ndryshme té nxjerrjes sé burimeve,
zhvillimin e njé plani pér zbutjen efektive té rrezigeve nga korrupsioni si
dhe monitorimin dhe vlerésimin e rregullt té rrezigeve nga korrupsioni né
industriné nxjerrése.

Pér qéllim té kétij dokumenti, korrupsioni pérkufizohet si abuzim i
kompetencave pér pérfitime personale dhe ne e kufizojmé vlerésimin toné
né burimet nxjerrése té pércaktuara si burime jo té rinovueshme, burime
minerale dhe nafté.

Néntédhjeté e shtaté (97) pérgind e energjisé sé Kosovés prodhohet nga
termocentralet qé pérdorin si 1éndé djegése théngjillin e nxjerr né vend.
Si rezultat i késaj, sektori i industrisé nxjerrése dhe sektori i energjisé né
Kosové jané té lidhura ngushté me njéri-tjetrin. Megijithaté, né kété vlerésim
fokusohemi vetém né industrité nxjerrése pér arsye metodologjike. Kjo
do té thoté se megjithése c¢éshtjet né lidhje me siguriné energjetike jané
pérfshiré né shumé prej bisedave né hulumtimin pér kété raport, analiza
pérfundon né momentin qé théngjilli arrin né termocentral. Raporti ndjek
zinxhirin e vlerave t& menaxhimit t&€ industrive nxjerrése dhe shqgyrton
rreziget nga rreziku né nivelet e méposhtme:

+ Hartimin e politikave, kornizave institucionale dhe ligjore;
+ Dhénien e kontratave dhe licencave;

+  Rregullimin dhe monitorimin e operacioneve;

* Mbledhjen e tatimeve dhe rentave minerare;

« Shpérndarjen dhe menaxhimin e té ardhurave.

Dy faktor ofrojné informata pér analizén e rrezikut té€ korrupsionit: sé pari,
gjasat gé rreziku i identifikuar t&€ ndodh, dhe sé dyti - ndikimi material gé do
té kishte rreziku, nése do té ndodhte.

Pér kété raport, hulumtimifillestar i kornizés ligjore qé rregullon veprimtariné
e sektorit nxjerrés éshté pércjell edhe me njé javé té intervistave né Kosové,
té mbajtura né néntor té vitit 2015 nga njé eksperté ndérkombétar mbi
menaxhimin e burimeve té nxjerra dhe njé analist nga Njésia e UNDP-sé e
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Industrité Nxjerrése pér Zhvillim t& Qéndrueshém. Té dhénat e nxjerra nga
analiza ligjore dhe intervistat u plotésuan me materialet té cilat u siguruan
nga bashkébiseduesit dhe rrjetet personale té autoréve, si dhe materialet
nga burimet e hapura. Mé pas, njé draft-raport u éshté dérguar akteréve
kryesoré me ftesén gé té komentojné. Né muajin shkurt té vitit 2016 u
organizua njé takim shqyrtues si mundési shtesé pér té diskutuar gjetjet
dhe rekomandimet e raportit. Komentet, kritikat dhe opinionet e marra jané
sistemuar dhe pérfshiré né versionin pérfundimtar.

Tabela 1: Lista e Institucioneve té intervistuara

Ministrité Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Departamenti pér Miniera dhe Minerale
Kuvendi i Kosovés Komisioni Parlamentar pér Zhvillim
Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe
Industri
Dega e gjyqésorit Késhilli Prokurorial, Njésia pér Krime
Ekonomike
Institucionet e Agjencia kundér Korrupsionit
pavarura Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém
Institucionet Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe
rregullatore Minerale
Zyra e Rregullatorit pér Energji
Pérfagésuesit e Oda Ekonomike Amerikane né Kosové
industrise Kompani pér mihje (déshiron t& mbetet
anonim)
Shogéria civile Fondacioni Kosovar pér Shogéri té€ Hapur
KOSID
Cohu — Qendra Kosovare pér Gazetari
Hulumtuese

Iniciativa Evropiane pér Stabilitet

Eksperté té ndryshém té pavarur

Media Zeri

Kallxo.com
Organizatat e Banka Botérore
donatoréve

UNDP

USAID

GlZz




POLITIKAT DHE EKONOMIA E
KOSOVES

Kosova éshté njé territor né Evropén Juglindore gé nuk ka dalje né det.
Ajo éshté e vogél si né aspektin e popullsisé ashtu edhe té sipérfages,
me rreth 1.8 milioné banor gé jetojné né mé pak se 11,000 km katroré.
Dendésia e popullsisé prej 167.5% banoré pér metér/katror éshté dukshém
mé e larté se dendésia e popullsisé sé vendeve fqginje.

Tranzicioni drejt njé ekonomie té tregut si dhe historia kohéve té fundit
me trazira, s&€ bashku me problemet e mbetura strukturore, e kufizojné
zhvillimin ekonomik té Kosovés. Ekonomia mbetet e vogél dhe me potencial
té kufizuar, gjé gqé e bén até té ndjeshme ndaj zhvillimeve té jashtme.
Sektorét kryesoré t&€ ekonomisé jané shérbimet, industria dhe bujgésia,
té cilat pérbéjné 55 pérqind, pérkatésisht 22, dhe 14 pérqgind té€ BPV-sé.?

Me njé BPV pre 3,579 $ pér koké-banori, me njé shkallé té varférisé prej
gati 30 pérqgind dhe me njé shkallé papunésie prej 35.1 pérgind, Kosova
éshté njé nga vendet mé té varfra né Evropé.* Kushtet e véshtira té tregut
té punés jané vecanérisht té rénda pér té rinjté dhe graté, me njé normé
papunésie prej 60.2 pérgind né mesin e grup-moshave nga 16 deri né 24
vjeg, gé éshté edhe mé alarmante kur merret parasysh se rreth 20 pér gind
e popullsisé bie né até grup-moshé.

Banka Botérore e klasifikon Kosovén si njé “vend me té ardhura té uléta-té
mesme me njé performancé solide té rrities ekonomike gé nga pérfundimi
i luftés né vitin 1999”, por vé né dukje se kjo rritje éshté vetém e pjesshme
pér shkak té veté politikave ekonomike té geverisé.® Normat impresionuese
té rrities prej 3.4 pérqgind né vitin 2013 dhe 3.3 pérqind né vitin 2014
(vlerésim)® jané mbi normat evropiane dhe pjesérisht mund té shpjegohen
duke marr parasysh se kané filluar nga njé bazé e ulét. Njé variabél tjetér
e réndésishme e qé kontribuon né normén e rrities éshté pérbérja pro-rritje
e buxhetit t& Kosovés, megjithaté géndrueshméria ekonomike e Kosovés
bazohet né faktorét e jashtém, si¢c éshté integrimi i limituar i Kosovés né
tregjet botérore, remitancat e médha nga diaspora qé kryesisht gjendet né
Evropé, dhe flukset hyrése té mbéshtetjes nga donatorét.

2 Banka Botérore (2015). World Development Indicators. Marr nga: http://databank.worldbank.org/data/
reports.aspx?source=2&Kosovo=KSV&series=&period=

3 Qeveria e Kosovés (2015). 2015 Programi Kombétar i Reformés Ekonomike (NERP). Prishtiné: Qeveria
e Kosovés. Marré nga https://mf.rks-gov.net/en-us/Reports/Reports-and-Publications/National-Economic-
Reform-Programme, p. 19

4 UNDP Kosovo Info Kosovo. Marré nga http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/Kosovoinfo.html
5 Pasqyra e Bankés Botérore pér Kosovén. Marr nga: http://www.worldbank.org/en/Kosovo/kosovo/
overview

6 Qeveria e Kosovés (2015), p. 18
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SEKTORI | INDUSTRIVE
NXJERRESE

Rezervat dhe réndésia ekonomike

Industrité nxjerrése jané njé sektor me réndési historike né Kosové, si
né aspektin e ekonomisé ashtu edhe té identitetit kombétar. Kosova ka
rezerva té konsiderueshme té lIéndéve djegése minerale - me shumicé
dérrmuese té théngijillit- dhe ka rezerva té médha té€ metaleve bazé,
mineraleve industriale, dhe disa metaleve té ¢cmuara.

Miniera e plumbit dhe zinkut BELO Brdo

Miniera e plumbit dhe zinkut CICAVICA
(KOPORICE dhe ZUTA PRLINA)

Miniera e plumbit dhe zinkut

CRNAC Flotacioni né LEPOSAVIC

Shkritorja e plumbit

né ZVECAN Miniera e plumbit dhe zinkut STRATERC

Rafineria e zinkut né

MITROVICE Flotacioni tek

TUNELI | PARE

Miniera e magnezit STREZOFC
(pjesérisht e pérmbytyr)

Miniera e plumbit dhe zinkut
NOVO BRDO/ARTANA

Miniera e plumbit dhe zinkut
HAJVALI

BOKSITET E KOSOVES
Minierat e boksitit

Minierat e pé té plumbit
dhe zinkut né Kishnicé & Badofc

Miniera e kromit DEVA

lotacioni né Kishnicé

Shkritorja e FERRONIKLIT né

DRENAS dhe miniera né GOLESH Fabrika e cimentos SHARR

Miniera e linjitit (KEK)
BARDH & MIRASH

Miniera e Magnezit GOLESH

Figura 2: Harta e Minierave né Kosové

Resursi mé i réndésishém éshté linjiti, i cili arrin né rreth 12,442,461,000
ton né rezervat gjeologjike né tre basenet kryesore (t& Kosovés, Dukagjinit
dhe Drenicés)’. Kjo e vé Kosovén né vendin e 5 né aspektin e madhésisé
sé rezervave té provuara té linjitit, prapa Gjermanisé, Australisé, SHBA-ve
dhe Kinés. Linjiti €shté minerali kryesor energjetik né Kosové. Ai kontribuon
me 97 pérqgind té prodhimit té& energjisé elektrike t& Kosovés dhe nxirret
ekskluzivisht nga Korporata Energjetike t& Kosovés (KEK), e cila éshté né
pronési té€ Qeverisé.

Njé aset tjetér kyc mineral éshté nxjerrja e plumbit dhe zinkut né
kompleksin Trepca. Me rezerva té llogaritura prej 2,615,578 ton té plumbit
dhe 2,508,321 ton té zinkut,® Trepca ka potencial t& konsiderueshém dhe

7 Qeveria e Kosovés (2012). Strategjia Minerare e Republikés sé Kosovés 2012 - 2025. Prishtiné: Ministria
e Zhvillimit Ekonomik. Marré nga
8 Qeveria e Kosovés (2012), f. 24



dikur gjaté viteve 1980 punésonte mbi 20.000 punétoré. Minierat gjithashtu
ruajné njé vend té réndésishém né kujtesén kolektive si té shqiptaréve
ashtu edhe té serbéve té Kosovés, pasi gé njé nga grevat e para masovike
né vitin 1989° gé nxitén shpérbérjen e Jugosllavisé u zhvillua kétu. Miniera
éshté e ndaré me njé pjesé né territorin e komunave me shumicé serbe né
veri té Kosovés, dhe njé pjesé gé kontrollohet nga geveria, dhe vazhdon té
jeté objekt i betejave té ashpra rreth identitetit kombétar dhe pronésisé.™®

Nikeli éshté njé mineral tjetér i réndésishém né Kosové, dhe shfrytézohet
kryesisht nga NewCo Ferronikeli né Drenas. Rezervat kétu vlerésohen
té jené 13.000 ton xehe me njé pérmbajtje mesatare té nikelit prej 1.31
pér qind." Resurset e tjera kyce nxjerrése jané argjendi, kromi, boksiti,
magnetiti, mineralet e rralla té tokés si dhe materialet ndértimore.

Totali i girave té burimeve natyrore (% e BPV)
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Figura 3: Renta totale nga resurset natyrore(renta minerare) si pjesé e PBP'?

Né vitin 2005, Banka Botérore ka vlerésuar se burimet minerale té
Kosovés jané né vleré prej 13.5 miliardé euro dhe té afta pér gjenerimin
e 35,000 vendeve té punés.' Megjithaté, realizimi i kétyre potencialeve
éshté déshmuar té jeté problematik dhe deri tani prodhimi i mineraleve né
Kosové vazhdon té jeté i vogél né krahasim me standardet rajonale dhe
botérore. Midis vitit 2004 dhe 2013, pjesa e rentés nga burimet natyrore né

9  Grupi Ndérkombétar i Krizave (1999). Trepca. Zbérthimi i Labirintit. ICG Raporti pér Ballkanin Nr. 82.
Uashington dhe Prishtiné: Grupi Ndérkombétar i Krizave. Marré nga http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/
europe/Kosovo%2015.pdf, f. 2

10 Hopkins, Valerie (2015). Set the Trojan Horse on Fire (Futini zjarrin kalit té trojes). Né: Foreign Policy,
Shkurt 4, 2015. Marré nga http://foreignpolicy.com/2015/02/04/set-the-trojan-horse-on-fire-kosovo-serbia-
protests-mining/

11 Qeveria e Kosovés (2012), f. 25

12 Banka Botérore (2015). Té dhénat e Bankés Botérore. Marré nga: http://data.éorldbank.org/indicator/
NY.GDP.TOTL.RT.ZS

13 Raporti pér Kosovén (2005). Sondazhi i Bankés Botérore vleréson burimet minerare t& Kosovés té jené
né vleré prej 13.5 miliard euro. Marré nga http://kosovareport.blogspot.com/2005/01/world-bank-survey-puts-
kosovos-mineral.html
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BPV té Kosovés, ka gené mesatarisht 1.5 pér qgind (shih figura 3). Sipas
Komisionit t& Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM), né néntor té vitit
2015 ekzistonin 241 operacione té licencuara minerare né Kosové'™, té
cilat né vitin 2012 punésonin pak mé shumé se 3000 punétoré.' Ndérkohé
gé linjiti nxirret vetém pér konsumin e brendshém vendor té energjisé,
metalet bazé dhe mineralet jané produkte té réndésishme té eksportit.
Né vitin 2013, vlera totale e eksporteve té Kosovés ishte 293,9 milioné
€. Metalet bazé pérbénin pér rreth 144 milioné € né eksporte (49 pér
gind), ndérsa eksportet e produkteve té tjera minerare u vlerésuan né njé
vleré shtesé prej 48.2 milioné € (16 pér gind). Edhe pse mbresélénése
né letér, pjesa e metaleve bazé né totalin e eksporteve ka réné nga 63
pér gind né vitin 2009, dhe vazhdon té bjeré ndérkohé gé sektoré té tjeré
té ekonomisé sé Kosovés, si ato té ushqgimeve té pérgatitura dhe pijeve,
tekstileve, produkteve bimore dhe plastike jané duke fituar réndési né
raport me mineralet dhe metalet'®.

Zhvillimi i géndrueshém i burimeve té sektorit nxjerrés né Kosové
éshté i komplikuar pér shkak té njé séré faktorésh. Sé pari, pronésia e
konglomeratit Trepca paraget rrezige té konsiderueshme ligjore dhe politike
kur béhet fjalé pér cfarédo diskutimi rreth pronésisé private. Pérvec késaj,
rénia masive e gmimeve pér mallra e nxjerra - pérfshiré mineralet dhe
metalet té eksportuara nga Kosova - té cilat arritén majat e tyre historike
né vitin 2014, dhe ka gjasa té vazhdojné né periudhén afatmesme, si dhe
e kufizon fizibilitetin ekonomik té shumé projekteve. Kéta faktoré kufizojné
disponueshmériné e investimeve té jashtme té nevojshme pér té zbatuar
nxjerrjen moderne té metaleve né pérputhje me legjislacionin mjedisor té
BE-sé dhe standardet e tjera.

Strategjia e Energjisé e Kosovés 2009 - 2018 éshté pérgendruar né
zhvillimin e njé sektori energjetik me bazé linjitin. Kjo do té kérkonte njé
zgjerim té réndésishém té nxjerrjes krahasuar me nivelet aktuale, e kjo
éshté objekt i njé debati kontraversal né mesin e aktoréve ky¢ né Kosové.
Linjiti ka nxehtésiné mé té ulét dhe pérmbajtien mé ulét té karbonit nga
té gjitha llojet e théngjillit dhe prodhon nivele té larta t& emisioneve té
ndotjes sé& ajrit. Pér shkak t& peshés sé larté né krahasim me vlerén e
tij kalorifike té Iéndés djegése, ai pérdoret kryesisht né termocentrale
té aférta me vendet ku nxirret dhe rrallé transportohet né distanca té
gjata. Kjo flet kundér asaj qé veté linjiti t&¢ paragesé njé potencial té
réndésishém té eksportit. Njé tjetér mundési pér té pérfituar nga rezervat
e konsiderueshme té linjitit do té ishte t& shtohen kapacitetet e gjenerimit
pér eksport. Megjithaté, ndértimi i termocentraleve me bazé théngjilli me
njé kapacitet prodhues gé tejkalon konsumin e brendshém té Kosovés,
gé éshté e nevojshme pér té& hapur mundésiné e eksportit t& energjisé

14 Intervisté me KPMM, Pristiné, Néntor 2015

15 Qeveria e Kosovés (2014). Vjetari Statistikor i Republikés sé Kosovés 2014. Prishtiné: Agjencia
e Statistikave t& Kosovés. Marré nga https://ask.rks-gov.net/ENG/dmdocuments/STATISTICAL%20
YEARBOOK%202014.pdf, f. 142

16 Qeveria e Kosovés (2015), f. 20



elektrike né rajon, do té kérkonte investime té konsiderueshme né
infrastrukturén e prodhimit dhe infrastrukturén shtesé té transmisionit.
Fizibiliteti ekonomik i projekteve té tilla nuk éshté i garantuar duke pasur
parasysh kostot e investimeve, si dhe kostot sociale, mjedisore dhe politike
lidhur me njé projekt té tillé. '"Ndérkombétarisht, zhvillimi i projekteve té
mihjes sé théngjillit né pérgjithési dhe linjitit né ményré té vecanté éshté
béré mé i véshtiré pér kompanité e minierave, pasi qé cmimet pér qymyr
kané réné dhe kundérshtimi publik kundér pérdorimit té [éndéve djegése
fosile pér prodhimin e energjisé éshté rritur né ményré té konsiderueshme.
Ekspertét llogarisin se 72.8 pér qind e burimeve té Iéndéve djegése fosile
té Evropés duhet t&€ mbeten néntoké, pér t&€ mbajtur ngrohjen globale nén
pikén referuese prej 2 gradé Celsius.'® Kompanité mé t& médha né boté
té minierave jané tashmé duke braktisur né heshtje théngjillit'®, dhe disa
nga investitorét mé té réndésishém institucional jané duke hequr doré
nga pasurité e tyre té théngijillit.2° Rreziku klimatik rrit koston e kapitalit pér
investimet e nevojshme né njé sektor té energjisé té bazuar né linjit. Kritikét
e zhvillimit t& resurseve té linjitit t& Kosovés pérmes mihjeve sipérfagésore
edhe mé tutje e theksojné dendésiné e larté té€ popullsisé, burimet e
kufizuara ujore né zonat e pasura me linjit dhe konfliktet e mundshme
me nevojat pér zhvillimin e bujgésisé né lidhje me pérdorimin e tokés
sé punueshme.? Zhvendosja e rreth 7,000 njerézve, e nevojshme pér
zgjerimin e njé termocentrali me théngijill, e financuar nga Banka Botérore
éshté né zhvillim e sipér, por éshté déshmuar té jeté kontraversale, e gjaté
dhe e kushtueshme. Qé nga dhjetori 2015, éshté duke u hetuar njé ankesé
formale e qytetaréve drejtuar Panelit té€ Inspektimit t& Bankés Botérore, e
parashtruar né gershor 2015.22 Kundrejt kétyre trendéve, géllimi i geverisé
pér té zgjeruar nxjerrjen e linjitit né ményré gé té zhvillojé mé tej njé sektor
té energjisé té bazuar né théngjill duket mjaft ambicioz.

Duke pasur parasysh kéto kufizime, gjasat jané gqé Kosova do té mbetet
njé prodhues modest i mallrave minerare, pérfshiré linjitin, dhe se sektori
i industrive nxjerrése do té mbetet mbrapa né krahasim me sektorét tjeré
specifik t& industrisé (vertikaléve) pavarésisht shprehjeve té shpeshta té
interesit t& konsiderueshém publik pér zhvillimin e sektorit.

17  Pér njé pasqyré té problemeve gé lidhen me gjenerimin e energjisé elektrike t&€ mjaftueshme pér
pérmbushjen e kérkesés sé brendshme shih Banka Botérore (2012). Mbéshtetja e Grupit t&€ Bankés Botérore
pér sektorin e energjisé né Kosové . Washington, DC:WEorld Bank Group. Marré nga http://siteresources.
éorldbank.org/KOSOVOEXTN/Resources/297769-1329940905064/kosovo_slideshow.pdf

18 Novethic (2015). Risque Carbone. Conséquences Financieres de la Dévalorisation des Energies
Fossiles. Marré nga http://www.novethic.fr/climat/risque-carbone.html

19  Grigg, Angus (2015). BHP and Rio are quietly exciting coal. In: Australian Financial Review Weekend,
December 2, 2015. Marré nga http://www.afr.com/business/mining/coal/bhp-and-rio-tinto-are-quietly-exiting-
coal-20151202-gldo0o

20 Hower, Mike (2015). Morgan Stanley,WEells Fargo Join Banks Cutting Out Coal. In: Sustainable Brands,
December 1, 2015. Retrieved from: http://www.sustainablebrands.com/neés_and_vieés/behavior_change/
mike_hoéer/morgan_stanley_wells_fargo_join_banks_cutting_out_coal Also: Esser, Christian, Sha Hua

and Martina Moragéietz (2015). Allianz Will Investments aus der Kohleindustrie abziehen. In: ZDF Frontal21,
November 24, 2015. Retrieved from http://www.zdf.de/frontal-21/allianz-ausstieg-aus-der-kohle-41104912.
html

21 Shllaku, Luan adhe Ekrem Beqiri (2007). Njé Pérrallé Moderne — Kosova C 2100. Prishtiné: Fondacioni |
Kosovés pér Shogéri t& Hapur. Marré nga http://kfos.org/ép-content/uploads/2012/04/A-Modern-Tale.pdf

22  http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/Pages/ViewCase.aspx?Caseld=108

19



20

Kosova dhe Nisma pér Transparencé né Industrité
Nxjerrése

Nisma pér Transparencé né Industrité Nxjerrése (NTIN) é&shté njé koalicion
global i geverive, kompanive, dhe shogérisé civile, gé punojné sé bashku
pér té pérmirésuar menaxhimin e hapur dhe llogaridhénés té té ardhurave
nga resurset natyrore. NTIN u lansua pér heré té paré né shtator té vitit
2002 né Samitin e Bankés Botérore pér Zhvillimin e Qéndrueshém né
Johanesburg. NTIN mban Standardin e NTIN, njé udhézues pér nxitjen e
transparencés, llogaridhénies dhe geverisjes mé té miré né vendet gé jané
té pasura me nafté, gaz dhe resurse minerale.

Minimalisht, NTIN kérkon nga vendet pjesémarrése té zbatojné shtaté
kérkesa:

1. Mbikéqyrje efektive nga njé grup me shumé akteré;
2. Publikimi né kohé i raporteve NTIN;

3. Raportet NTIN té pérfshijné informata kontekstuale pér industrité
nxjerrése;

4. Prodhimiiraporteve gjithépérfshirése NTIN gé pérfshijné shpalosjen e
ploté nga geveria té ardhurave nga industrisé nxjerrése, dhe shpalosjen
e té gjitha pagesave materiale béré pér geveriné nga ana e kompanive
té naftés, gazit, dhe kompanité e minierave;

5. Njé procesi i besueshém i sigurimit duke zbatuar standardet
ndérkombétare;

6. Raporte NTIN té jené té kuptueshme, t&€ promovohen né ményré aktive,
té jené té hapura pér publikun, si dhe té kontribuojné né debatin publik;

7. Grupi prej shumé akterésh t& marré hapa pér té vepruar né mésimet
e nxjerra dhe té shqyrtojé rezultatet dhe ndikimin e zbatimit t& NTIN;

Vendet inkurajohen né ményré eksplicite t&€ shkojné pértej kétyre
standardeve minimale aty ku akterét kombétaré pajtohen se kjo éshté e
pérshtatshme.

Mijeti mé i réndésishém gé NTIN e pérdor pér té dokumentuar pérpjekjet
drejt promovimit té transparencés, llogaridhénies dhe geverisjes mé té miré
né ekonomité nxjerrése éshté publikimii raporteve NTIN né nivel kombétar
nga vendet pjesémarrése. Kéto raporte kané pér géllim gé té shpalosin
té ardhurat nga nxjerrja e burimeve natyrore t€ Kosovés. Kompanité
raportojné pagesat pér geveriné —tatimet, rentat minerare, etj - dhe geveria
raporton té ardhurat qé ka marré. Shifrat auditohen dhe barazohen nga njé
administrator i pavarur.
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Njé grup kombétar me shumé Té ardhurat e geverisé dhe Gijetjet jané komunikuar pér té
akter (geveri, industri dhe pagesat e kompanisé jané ngritur ndérgjegjésimin publik
shogéri civile) vendos se si shpalosur né Raportin EITI. dhe pér té debatuar mbi
duhet té funksionoj procesi i tyre EITI. ményrén se si vendi duhet té

menaxhojé burimet e saj mé miré.

Prova 4: Standardi EITI %

Njé tjetér mekanizém i réndésishém qé pérdor NTIN pér promovimin e
transparencés, llogaridhénies dhe qgeverisjes mé té miré né ekonomité
nxjerrése éshté pérshkrimi i statusit t& shteteve pjesémarrése. Shtetet
mund té pércaktohen ose si “shtet aplikant” ose si “shtet né pajtueshméri”.
Pajtueshméria konfirmohet me ané té njé mekanizmi té validimit gé
mbikéqyret nga Bordi global i NTIN. Statusi “né pérputhje me NTIN” do té
thoté se Bordi global i NTIN konfirmon se vendi né fjalé ka pérmbushur té
gjitha kérkesat e pércaktuara né Standardin NTIN.

23 Figura e marré nga Iniciativa pér Transparencé né Industrité Nxjerrése (2013). Standardi EITI . Oslo:
Sekretariati i EITI . Marré nga https://eiti.org/files/English_EITI%20STANDARD_11July_0.pdf, f. 8
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A jané plotésuar gjitha kérkesat?

Progres i theksuar Nuk ka progres té theksuar =€) EN

L) Validimi i dyté ose Rishikimi nga Sekretariati

brenda 3.5 viteve
A jané plotésuar gjitha kérkesat?

Progres i theksuar  Nuk ka progres 16 ey

\1, theksuar

Pezullim -3 Rishikimi nga Sekretariati
brenda 4.5-5 viteve

A jané plotésuar gjitha
kérkesat?

Kualifikim Jo

> Largim
nga lista

Provab: Procesi i validimit i EITPP*

Né Kosové, Ministria e Punéve té Jashtme ka shprehur interesimin gé
t'i bashkohet NTIN (Nismés pér Transparencé né Industrité Nxjerrése).
Pér kété géllim, njé delegacion gé pérfshinte njé anétar t& Parlamentit
organizoi njé takim té pérbashkét me zyrtaré nga Shqipéria - njé shtet
qé éshté né pérputhje me NTIN- pér t&€ mésuar mé shumé pér iniciativén
dhe pér té hulumtuar opsionet pér Kosovén, por sidoqofté nuk ka pasur
rezultate konkrete té kétij udhétimi. Sekretariati Ndérkombétar i NTIN, njé
zyré gqé mbéshtet Bordin global t&€ NTIN, ka gené i kujdesshém né lidhje
me perspektiven e Kosovés pér t'iu bashkuar NTIN. Pjesa e rentés nga
burimet natyrore né BPV-né kombétare té€ Kosovés éshté mé e ulét se né
shumicén e vendeve gé tradicionalisht do té konsideroheshin si té pasura
me resurse nxjerrése. Shpenzimet e larta té krijimit t& njé sekretariati
kombétar NTIN pér zbatimin e NTIN né nivel kombétar do té kérkonte
financim nga donatoré té jashtém, gjé kjo e cila mund té kufizojé ndjenjén
e pronésisé kombétare mbi kété iniciativé.

24 Ibid., p. 16



Institucionet dhe Ndérmarrjet kryesore té Sektorit
Minerar: Mandati, Roli dhe Pérgjegjésité

Kuvendi i Kosovés: Kuvendi i Kosovés éshté dega legjislative e Kosovés.
Nga 120 anétarét e saj, 100 jané té zgjedhur me vota, ndérsa 20 jané
pjesétaré té minoriteteve kombétare. Kuvendi diskuton dhe miraton té
gjitha ligjet. Népérmjet komisioneve té tij, Kuvendi zgjedh anétarét e bordit
té organeve té pavarura rregullative si¢ éshté Komisioni i Pavarur pér
Miniera dhe Minerale, si dhe Zyra e Rregullatorit t& Energjisé. Ai gjithashtu
mund té kérkojé raportim nga Bordi i Drejtoréve té kétyre institucioneve té
pavarura dhe kjo zakonisht ndodh dy heré né vit.

Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE): MZHE, pérmes Departamentit
pér Miniera dhe Minerale, éshté agjencia gendrore pérgjegjése pér
hartimin e legjislacionit, politikave dhe strategjive pér sektorin minerar. Njé
pérgjegjési tjetér kryesore éshté grumbullimi sistematik, arkivimi, hartimi,
pérpunimi dhe publikimi i té gjitha t& dhénave gjeo-shkencore mbi burimet
gjeologjike té Kosovés. Departamenti pér Miniera dhe Minerale aktualisht
ka njé staf prej tre personash dhe njé buxhet vjetor prej $ 35,000%.
Gijithashtu, MZHE ka Departamentin e Energjisé, i cili merret me ¢éshtjet
minerare vetém pér aq sa kéto kané té béjné me nxjerrien e linjitit pér
té furnizuar dy termocentralet me 1€ndé djegése nga fosilet, pérkatésisht
Kosova A dhe Kosova B. MZHE éshté ministria pasardhése e Ministrisé sé
Energjisé dhe Minierave.

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM): KPMM éshté
institucioni mé i réndésishém né sektorin minerar t€ Kosovés. Ai éshté
autoriteti pérgjegjés pér I€shimin e licencave, mbikéqyrur dhe monitoruar
operacionet dhe pér té mbledhur rentat minerare nga kompanité e
minierave. KPMM éshté njé nga organet e paktat rregullative té pavarura
né Kosové, ku drejtori nuk emérohet nga bordi i agjencisé, por drejtpérdrejt
nga Kuvendi. Né dhjetor té vitit 2015, ishin 241 operacione té licencuara
minerare, prej té cilave asnjé nuk éshté licencuar népérmjet njé procesi
té tenderimit. Komisioni punéson 13 inspektoré gé kishin kryer 1.720
inspektime né vitin 2015, nga té cilat 16 ishin kryer né fundjavé. KPMM
gjithashtu operon njé linjé telefonike pér té& pranuar ankesat e qytetaréve.

Zyra e Rregullatorit té Energjisé (ZRRE): ZRRE éshté pérgjegjése pér
té gjitha céshtjet rregullative né sektorin e energjisé, i cili pérbéhet nga
energjia elektrike, ngrohja dhe gazi natyror. Ndér detyrat kryesore éshté
caktimi i tarifave té energjisé elektrike dhe ngrohjes, si dhe dhénia e
licencave pér kompanité e sektorit t& energjisé. Né aspektin e minierave,
autoriteti i késaj zyre éshté i kufizuar né mbikéqyrjen e minierave té linjitit té
cilat operohen nga Korporata Energjetike e Kosovés qé éshté e integruar
vertikalisht dhe e cila operon me dy termocentralet e Kosovés.

25 Intervisté me Departamentin e Minierave dhe Mineraleve t& MZHE, Prishtiné, Néntor 2015
26 Intervisté me KPMM, Prishtiné, Néntor 2015
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Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH): MMPH luan rol
kyc né rregullimin e aktiviteteve minerare né territorin e Kosovés pérmes
dhénies sé lejeve lidhur me ndikimet né mjedis, pérfshiré lejet pér ujé dhe
shkarkim té ujit. Ajo gjithashtu kryen vlerésimet e ndikimit né mjedis. Kéto
dokumente jané té€ nevojshme pér aplikim pér licencé nga KPMM. Pér
shkak té kétij funksioni, MMPH gjithashtu luan njé rol té& réndésishém né
hartimin e legjislacionit dytésor gé ka té béjé me mineralet dhe sektorin e
minierave. Né njé rol tjetér kyc, MMPH-ja mbikéqyr ¢farédo zhvendosje té
komunitetit né lidhje me zhvillimin e zonave minerare.

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR):
legjislacioni pér minierat dhe mineralet kérkon pélgimin e MMPH-sé dhe
autoriteteve té tjera publike, por pyetja se kush i pérbéné “autoritetet e
tiera publike” mbetet e hapur. KPMM kérkon miratimin nga MBPZHR
pér aplikimet pér licencé pér cdo aktivitet té& sektorit nxjerrés qé éshté i
paraparé pér zonat pyjore té menaxhuara nga MBPZHR.

Autoritetet komunale: KPMM kérkon miratimin nga komunat pér té
siguruar gé licencat nuk jané né kundérshtim me planifikimin urban apo
ndonjé planifikim tjetér t& zonave nga ana e komunave. Njéjté sic me rastin
me miratimin nga MBPZHR, baza ligjore pér kété praktiké éshté pérkufizimi
i pagarté i “autoriteteve tjera publike”, né ligjin pér miniera dhe minerale.

Agjencia Kosovre e Privatizimit (AKP): AKP-ja éshté pasardhése e
Agjencisé Kosovare té& Mirébesimit gé ishte themeluar nga UNMIK-u pér té
mbikéqyrur procesin e privatizimit t& ndérmarrjeve shogérore né Kosové.
Asetet pér shitje tenderohen pér oferta nga investitorét e interesuar. AKP-
ja udhéhiget nga njé bord i pérbéré prej teté drejtoréve.

Korporata Energjetike e Kosovés (KEK): KEK-u éshté njé ndérmarrje né
pronési publike gé ofron shérbime publike té sektorit t& energjisé elektrike.
Si e tillé, ajo zotéron dhe operon me té gjitha asetet pér gjenerimin e
energjisé elektrike né Kosové. Deri né krijimin e Kompanisé Kosovare pér
Distribuim dhe Furnizim me Energji Elektrike (KEDS) né vitin 2013, ajo ishte
edhe operatori i vetém i transmisionit dhe distribuimit. Divizioni i Prodhimit
té Qymyrit i KEK-ut operon minierén e linjitit Sibovc Jug-Peréndim, e cila
aktualisht punéson 3.600 punonjés.

Trepca: éshté kompania pasardhése e kompleksit industrial-minerar
Trepca té kohés sé ish-Jugosllavisé. Ajo pérfshinte rreth 40 miniera dhe
kompani, dhe né fund té viteve 1980 ka punésuar deri né 22.000 punétoré
dhe pérbénte deri né 70 pér gind té prodhimit minerar jugosllav. Objektet
kryesore ndodhen né qytetin e Mitrovicés, i cili Eshté ende i ndaré né
vija etnike. Objekti faktikisht doli nga prodhimi né vitin 1999, dhe sot
punéson 2,500 punétoré plus njé numér prej 2500 punétoré té tjeré, té cilét
mbéshteten nga skemat e té ardhurave té uléta té financuara nga buxheti
publik.

27 Qeveria e Kosovws (2012), f. 10



NewCo Ferronikeli:Ferronikeli operon dy miniera sipérfagésore dhe
njé shkritore né Drenas. Ajo u privatizua né vitin 2006 dhe tani éshté né
pronési té njé konsorciumi izraelito-grek. Aktualisht punéson rreth 1,000
punétoré.2®

Korniza ligjore

Sektori nxjerrés né Kosové rregullohet pérmes njé numri té ligjeve dhe
rregulloreve gé rregullojné té gjitha aspektet e operacioneve minerare gjaté
téré jetégjatésisé sé projektit. Né vijim éshté njé listé e ploté e dokumenteve
pérkatése:®

+  Ligji Nr. 03/L-163 Pér Minierat dhe Mineralet (2010);

+ Ligji Nr. 04/L-158 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-163
Pér Minierat dhe Mineralet (2013)

« Ligji Nr. 2004/28 Pér Punimet Nga Metalet e Cmuara (2004);

+  Ligji Nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike (2010);

+  Ligji Nr. 03/L-139 pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme (2009);

*  Ligji Nr. 04/L-045 pér Partneritetet Publiko-Private (2011);

+  Ligji Nr. 03/L-184 pér Energjiné (2010);

+  Ligji Nr. 03/L-185 pér Rregullatorin e Energjisé (2010);

+  Ligji Nr. 03 / L-201 pér Energjiné Elektrike (2010);

+  Ligji Nr. 03-L-133 pér Gazin Natyror (2009);

« Ligji Nr. 03/L-116 pér Ngrohjet Qendrore (2008);

« Ligji Nr. 04 / L-174 pér Planifikimin Hapésinor (2013);

+  Ligji Nr. 03 / L-025 pér Mbrojtien e Mjedisit (2009);

« Ligji Nr. 04/L-035 Pér Riorganizimin e Ndérmarrjeve té Caktuara dhe
Pasurisé sé Tyre (2011);

« Ligji Nr. 04/L-033 Mbi Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme té
Kosovés pér Céshtjet né Lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit
(2011);

+  Ligji Nr. 04/L-246 P&r Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-033
Pér Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés Pér Céshtjet
né Lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (2014);

+  Ligji Nr. 04/L-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit (2011);

« Ligji Nr. 2004/42 Pér Veprimtariné Kérkimore - Shkencore (2004);

+  Ligji Nr. 04/L-135 Pér Veprimtari Kérkimore-Shkencore (2013);

« Ligji Nr. 04 / L-220 pér Investimet e Huaja (2013);

+  Ligji Nr. 03 / L-229 pér Mbrojtjen e Konkurrencés (2010);

+ Ligji Nr. 03 / L-087 pér Ndérmarrjet Publike (2008);

+  Ligji Nr. 04/L-111 Pé&r Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-087
Pér Ndérmarrjet Publike(2012);

«  Ligji Nr 02 / L-123 pér Shogérité Tregtare (2007);

+ Ligji Nr 04 / L-006 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr 02 /
L-123 pér shoqérité tregtare (2011);

28 Ibid.
29 ABaza e té dhénave té ligjeve dhe ndryshimeve éshté né dispozicion né fagen e internetit t€ Kuvendit té
Kosovés né http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,122
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« Ligji Nr 03 / L-226 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés
sé Paluajtshme té Komunés (2012);

+ Udhézimi Administrativ Nr 01/2011 pér Rregullat dhe Procedurat pér
mbledhjen e tatimeve minerale (2011);

+ Rregullorja nr. 02/2011 pér Pé&rmbajtjen e Programit t& Hulumtimeve
Gjeologjike dhe Elaboratit t& Rezultateve t& Hulumtimeve Gjeologjike
(2011);

* Rregullorja Nr. 04/2011 pér trajtimin e komunitetit né sektorin minerar
(2011);

+  Rregullorja Nr 05/2011 pér Organizimin dhe Funksionimin e Muzeut
Shtetéror té Kristaleve dhe Mineraleve (2011);

« Rregullorja Nr 06/2011 pér Siguriné Minerare (2011);

+  Vendimi i Qeverisé pér politikén e pronésisé pér Ndérmarrjet Publike
Qendrore nr. 11/39 dhe nr. 13/39;

« Vendimi i Qeverisé pér ristrukturim t&€ KEK sha, nr. 06/2005;

«Vendimi i Qeverisé pér shthurje t& KEK sha, nr. 04/36, 2008

+  Vendimi i Qeverisé nr. 02/46 i datés 02.11.2011 pér ndalimin e
shfrytézimit t& materialeve inerte nga shtretérit, brigjet dhe hapésirat
pér rreth lumenjve né gjithé territorin e Republikés sé Kosovés

Diskutimi mé i réndésishém rreth kornizés ligjore pér minierat né Kosové
ka té béjé me ndryshimet e béra né vitin 2013 né ligjin pér minierat dhe
mineralet té vitit 2010. Ndryshimet kryesore gé térhogén vémendjen
ishin dispozitat qé pezullojné procesin konkurrues jo vetém pér “arsye
té sigurisé sé energjisé” ose vetém pér bizneset gé “operojné objektet e
konsiderueshme té gjenerimit té€ energjisé” ose furnizojné qymyr né kéto
objekte, por edhe pér shkak té térhegjes sé “investimeve té konsiderueshme
direkte “. Pérderisa geveria vé né dukje se kéto ndryshime ishin té
nevojshme pér térhegjen e investimeve té huaja direkte, Banka Botérore
shprehu se dispozitat mé pak kufizuese té tenderimit do té rezultonin né mé
pak transparencé, dhe presupozimi i aftésisé sé KPMM-sé pér sigurimin e
njé procesi té duhur né dhénien e licencave, do té ndikojé negativisht né
mekanizmat e zbulimit t& ¢mimeve dhe do shpie drejt perceptimit publik
pér korrupsion né kété sektor.

30 Olters, Jan-Peter (2014). Operacionet minerale té energjisé: Qéndrueshméria dhe FDI. Prishtiné: Fjalimi
né Qendrén Mijedisit Rajonal dhe Konferenca Baker Tilly né Kosové. Marré nga http://www.worldbank.org/en/
news/speech/2014/06/03/remarks-jan-peter-olters-regional-environment-center-baker-tilly-kosovo-conference



RREZIQET E KORRUPSIONIT

Korrupsioni mbetet njé ¢éshtje problematike né shumicén, nése jo né té
gjitha vendet e botés, por pér shumé vrojtues Kosova pérballet me njé
korrupsion té larté dhe té rrénjosur thellé. Indeksi i Perceptimit t& Korrupsioni
(CPI) i Transparency International gé pérdor njé kombinim té sondazheve
dhe vilerésimeve té ekspertéve pér té matur perceptimin e korrupsionit né
sektorin publik né mbaré botén e rendit Kosovén né vendin e 110-t& nga
174 vende té botés né publikimin e vitit 2014.3' Kjo e vé Kosovén - sé
bashku me Shqipériné - né vendin e fundit né mesin e fginjéve té saj né
Evropén Juglindore. Njé studim i béré né vitin 2011 nga UNODC konstaton
se njerézit né Kosové e renditin korrupsionin né jetén e pérditshme si
problemin e dyté mé té réndésishém pas papunésisé, si dhe pérhapja e
korrupsionit éshté mé e lart né mesin e gjyqtaréve dhe prokuroréve.*?

Né sektorin e industrive nxjerrése, ekziston ndérveprimi mes bizneseve
dhe zyrtaréve, késhtu gé pérvoja e korrupsionit dallon nga korrupsioni
administrativ t& cilin e pérjetojné qytetarét né situatat e jetés sé
pérditshme. Gijithashtu, kjo nénkupton se ekzistojné mé pak té dhéna
imperike pér ti bazuar analizat pértej t& dhénave anekdotike té dhéna nga
bashkébiseduesit dhe tregimet e raportuara né gazeta. Qéllimi i kétij raporti
nuk éshté té zbulohen rastet e perceptuara apo reale té korrupsionit, por
té nxjerré né pah rreziget né proceset dhe kornizat ligjore gé rregullojné
sektorin e industrisé nxjerrése né Kosove.

Ky raport i klasifikon rreziget e korrupsionit si rrezige té larta, t¢ mesme
apo té uléta, né bazé té gjasave té ndodhjes sé korrupsionit dhe vierésim i
ndikimit material t& korrupsionit.

31 Transparency International (2014). Corruption Perceptions Index 2014: Results. Té marra nga: http://
www.transparency.org/cpi2014/results

32 UNODC (2011). Corruption in Kosovo: Bribery as Experienced by the Population. Vienna: UNDOC. Té
marra nga://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/CORRUPTION_KOSOVO_
Population.pdf, p. 18
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Hartimi i Politikave, Kornizave institucionale dhe
ligjore

Korniza ligjore dhe rregullative e ndérlidhur me nxjerrjen e burimeve
minerale éshté bazuar, si shumica e kornizés ligjore dhe rregullatore té
Kosovés, né pérpjekjet e udhéhequra nga OKB-pér shtet-ndértim nén
UNMIK-un pas vitit 2001. Ligji i ri pér Miniera dhe Minerale u miratua nga
geveria né vitin 2010, pas shpalljes sé pavarésisé, dhe ligji u ndryshua né
vitin 2013. Njé nga karakteristikat mé té& pazakonta té kornizés institucionale
pér geverisjen e nxjerrjes sé burimeve minerale né Kosové éshté mungesa
e ndarjes ndérmjet funksioneve té licencimit, mbikéqyrjes dhe mbledhjes sé
té ardhurave gé jané té réndésishme pér rregullimin e aktiviteteve nxjerrése.
Funksionet e fugishme kyce jané pérgendruara né duart e KPMM-sé e cila
I€shon licenca, monitoron veprimtariné e kompanive té industrisé nxjerrése,
si dhe mbledh pagesat e rentés minerare. Departamenti i Minierave dhe
Mineraleve né MZHE luan njé rol t& vogél né zhvillimin e métejshém té
politikave dhe legjislacionit, dhe pérbéhet nga vetém tre anétaré té stafit.
Zyra e Administratés Tatimore mbledh vetém tatimin mbi té ardhurat e
korporatave, sipas raporteve financiare té raportuara nga kompanité e
industrisé nxjerrése. Mungesa e ndarjes sé kompetencave né funksionet
kyce e rrit rrezikun e abuzimit té diskrecionit t& zyrtaréve t&¢ KPMM ose
perceptimin e saj.

Njé céshtje potencialisht problematike éshté kapja e mundshme e
procesit té politikés népérmjet akteréve té jashtém industrial. Diskutimet
rreth ndryshimit té Ligjit pér miniera dhe minerale té vitit 2010 gé kané
rezultuar né ndryshimet e ligjit t& vitit 2013 ka pérkuar me diskutime rreth
njé investimi t&€ mundshém prej 8 miliard dollaréve né njé projekt masiv
néntokésor té gazifikimit me qymyr® té propozuar nga kompania kanadeze
Envidity. Né até kohé, Envidity pérfagésohej nga Wesley Clark, Gjenerali
i Pérgjithshém Amerikan i cili ishte né krye té intervenimit t& NATO-s gjaté
konfliktit né Kosové dhe i cili nderohet né masé t&€ madhe nga shqiptarét
e Kosovés.® Ligji i vitit 2010 specifikon se licencat né zonat me miniera
té théngijillit mund té léshohen vetém pér arsye té sigurisé sé energjisé,
dhe se vetém bizneset gé operojné objekte té réndésishme gjeneruese
té energjisé apo furnizojné me qymyr objektet e tilla, mund té marrin
licencén pér shfrytézimin e linjitit. Sipas kétij pérkufizimi, projekti Envidity
do té ishte i paligjshém. Ndryshimet e vitit 2013 né ligjin e vitit 2010 e rritin
fushéveprimin e licencimit t& burimeve té linjitit pér té térhequr investimet
e konsiderueshme direkte, gj¢ qé do ta bénte projektin e gazifikimit
néntokésor té qymyreve té ligjshme. Veté bisedat me pérfagésuesit e

33 Underground coal gasification (UGC) is a technology in which underground coal deposits are converted
into gas (mainly methane, hydrogen, carbon monoxide and carbon dioxide) by way of injecting oxidants and
steam into coal seams. UGC is in trial stage, and pilots are being conducted in Australia, China, South Africa,
and Uzbekistan.

34  Collaku, Petrit dhe Fatmir Aliu (2012). Wesley Clark kérkon Licencé pér nafté né Kosové. Né: Balkan
Insights, 8 gershor 2012. Marré nga http://www.balkaninsight.com/en/article/wesley-clark-seeks-licence-for-
oil-in-kosovo



industrive nxjerrése né Kosové nuk kané sugjeruar njé nevojé urgjente
pér té ndryshuar ligjin e vitit 2010 né até kohé.3® Pérfundimisht, né kohén e
pérpilimit té& projektit t& gazifikimit t& théngjillit me projektin Envidity, i njéjti
nuk kishte avancuar. Megjithaté, kjo na e kujton ndértimin e diskutueshém
té dy autostradave me vleré 2 miliard dollaréve nga kompania e ndértimit
e SHBA Bechtel, e cila pérfagésohej nga ish-ambasadori i SHBA-sé né
Kosové, z. Christopher Dell.*®

Dhénia e kontratave dhe licencave

Dhénia e kontratave dhe licencave éshté njé fushé vecanérisht e pirur ndaj
rrezigeve té korrupsionit né shumé vende gé kané njé sektor t&¢ madh té
industrive nxjerrése. Né procesin e dhénies sé kontratave dhe licencave,
kriteret e dhénies, qasja né informata, si dhe procesi i pérzgjedhjes mund
té manipulohet pér pérfitime personale, dhe kompanité mund té tundohen
ti béjné ryshfet zyrtaréve pér té pérfituar kushte mé té favorshme ose
trajtim preferencial.

Né Kosové, industria nxjerrése ka réndési mesatare pér ekonominé
kombétare, megjithaté dhénia e kontratave dhe licencave ka déshmuar
té jeté njé zoné problematike. N& njé rast té& patronazhit t¢ mundshém té
raportuar nga mediat né Kosové, njé kompani e drejtuar nga véllai i njé
ish-kryeministri ka regjistruar né Agjenciné pér Regjistrimin e Bizneseve
té Kosovés njé gurore pér té prodhuar zhavorr, por guroren nuk e kishte
licencuar me KPMM.®” Ky rast éshté i njé réndésie té vecanté pér shkak
se kjo kompani u bé nén-kontraktore kyce pér Bechtel-in né ndértimin e
projektit t& diskutueshém té autostradés, né té cilén dyshohet se zhavorri
u buxhetua tri heré mé shumé se norma e tregut.®

Si¢c theksohet né Ligjin Nr. 03/L-163 pér Minierat dhe Mineralet (2010)
dhe Ligjin nr. 04/L-158 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 03/L-163 pér
Minierat dhe Mineralet (2013)%, Kosova vepron me sistemin “vjen i pari —
shérbehesh i pari” pér té gjitha licencat jashté njémbédhjeté “Zonave me
Interes t& Vecanté” si¢c pércaktohet nga geveria e Kosovés (shih Figurén
6). Né kéto zona me interes té vecanté, licencat tenderohen né njé proces
té udhéhequr nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik né bashképunim me
Komisionin pér Partneritet Publiko-Privat. Né kohén e shkrimit t& kétij

35 Intervisté me Odén Ekonomike Amerikane, Prishting, Néntor 2015

36 Brunwasser, Matthew (2015). Steamrolled. A Special Investigation of Doing Business Abroad. In:
Foreign Policy. E marré nga http://foreignpolicy.com/2015/01/30/steamrolled-investigation-bechtel-highway-
business-kosovo/ Also: Collaku, Petrit et al (2014). Albania-Kosovo Highway Costs Soar To 2 Billion Euros.
In: BalkanlInsight, April 23, 2014. Retrieved from http://www.balkaninsight.com/en/article/albania-kosovo-
highway-costs-soar-to-2-billion-euro

37 Liridon Llapashtica (2015). Mbi 200 guréthyes, demolojné Kosovén. In: Zeri, June 25, 2015. E marré
nga http://zeri.info/ekonomia/38764/mbi-200-gurethyes-demolojne-kosoven/

38 Brunwasser (2015)

39 Kopjet e kétyre ligieve mund té gjenden né bazén gjithépérfshirése té té& dhénave té plota té ligjeve
dhe ndryshimeve né dispozicion né fagen e internetit t&¢ Kuvendit t& Republikés sé Kosovés né http://www.
kuvendikosoves.org/?cid=2,122

29



30

raporti, nuk éshté tenderuar asnjé licencé aktive. Njé rast qgé éshté sjellé
né vémendjen e autoréve éshté se njé kompani ka pretenduar se i éshté
mohuar licenca né ményré té padrejté. Pér mé tepér, KPMM pranoi njé
aplikacion nga njé kompani né ditén e premte por e késhilloi kompaniné qé
té e térheqgé aplikacionin pasi qé nuk i kishte pérfshiré té gjitha dokumentet
e nevojshme. Kur kompania ri-aplikoi me té gjitha dokumentet e nevojshme
té hénén pasuese, asaj ju tha se licenca pér até fushé té vecanté i ishte
dhéné njé kompanie konkurrente.®® Eshté e pagarté nése kéto ishin
rezultate t& gabimeve burokratike, klientelizmit apo ndonjé marréveshje té
fshehté.

4okm

Legjenda

Pérzgjedhja e Aplikacioneve dhe Zonat e interesit Komisioni i Pavarur pér
Licencave (Tjera) [ zomtetmassn Miniera dhe Minerale
pérzgiech e Apikacioneve dhe www kosovo-mining.org
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Figura 6: Harta e “Zonave me Interes t€ Vecanté”

Té dhénat e matjeve gjeodezike gé nevojiten pér rregullimin e fushave té
licensimit dhe menaxhimin e rentave minerare éshté pérditésuar né vitin
2009.*" Kjo kufizon aftésiné e KPMM-sé gé té menaxhoj me saktési dhe
né ményré efikase pagesat pér licencat dhe rentat minerare si dhe e vé
geveriné né disavantazh me kompanité qé mund té posedojné té dhéna
me té reja dhe mé té sakta gjeo-hapésinore.

Né pérgjithési, Kosovés i mungon njé regjistér i hapur dhe i dobishém i
licencave dhe kontratave. Té dhénat e licencés vihen né dispozicion
nga KPMM-ja sipas kérkesés, por né disa raste duket sikur informacioni
i nevojshém vihet né dispozicion vetém pas kryerjes sé pagesés*?, ose
nuk vihen fare né dispozicion. Lista g¢ KPMM ka véné né dispozicion té
autorit mé 2 dhjetor té vitit 2015 pérmbante 241 licenca aktive. Kontratat
kryesore si ajo ndérmjet geverisé dhe NewCo Feronikeli nuk jané fare né
dispozicion té publikut.

mn Ekonomike Amerikane, Prishtiné, Néntor 2015

41 Intervisté me Departamentin e Minierave dhe Mineraleve, MZHE, Prishting, néntor 2015
42 Intervisté me GlZ, Prishtiné, Dhjetor 2015



Rregullimi dhe Monitorimi i operacioneve

Funksionet kyce pér geverisjen e burimeve nxjerrése jané monitorimi
efektiv i pajtueshmérisé dhe zbatimi strikt i rregullave mjedisore dhe
sociale, si dhe monitorimi teknik pér té pércaktuar nivelet e prodhimit né té
cilat mund té bazohet menaxhimi i té ardhurave. Praktika e miré pérfshin
themelimin e njé autoriteti kompetent dhe té pavarur gé do ishte pérgjegjés
pér rregullimin dhe monitorimin e operacioneve nxjerrése, si dhe ndarjen e
roleve ndérmjet ministrive dhe organizatave té pavarura.

Megjithése Kosova ka njé kornizé té shéndoshé rregullative e cila pérbéhet
nga ligjet dhe rregulloret e shumta, si dhe KPMM-né si njé autoritet
kompetent monitorues, né praktiké vérehen probleme té shumta né
rregullimin dhe monitorimin e sektorit. Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém ka
raportuar né ményré té pérséritur pér déshtimin e KPMM-sé qé té kryej
né ményré efikase detyrat e mbikéqyrjes té caktuara pér institucionin. Né
vecanti, auditori i pérgjithshém véren se KPMM-ja né disa raste nuk ka
arritur té sigurojé raportim té rregullt né véllimet e prodhimit t& mbajtésve
té licencés, nuk ka arritur té revokojé licencat ose lejet pér kompanité qé
nuk kané mundur té ofrojné garanci bankare apo politika té sigurimit, dhe
nuk ka arritur t& parandalojé operacionet e paligjshme.*

Né disa raste gjerésisht té raportuara, individét e lidhur me KPMM jané
akuzuar pér marrje ryshfeti, dhe né té paktén njé rast, njé inspektor i larté
éshté dénuar pér korrupsion.** Né raste té tjera, inspektorét e KPMM
nuk kané gené né gjendje*® apo té gatshém*® té& mbyllin operacionet e
paligjshme nxjerrése, vecanérisht né miniera zhavorri. Njé kompani licenca
e sé cilés éshté revokuar ka véné né piképyetje ligijshmériné e vendimeve té
KPMM-sé*, dhe ka spekuluar se nepotizmi ka gené arsyeja pér vendimet
e KPMM-sé dhe jo mospérputhja me rregullat. Né vendndodhjen e NewCo
Ferronikelit duket se rregulloret mjedisore shkelen prej vitesh pa ndérhyrje
nga KPMM.“®

Né KPMM, burim kryesor i frustrimit éshté mungesa e mbéshtetjes gé
agjencia merr nga sistemi gjygésor. Né vitin 2015, jané kryer mé shumé se

43 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (2015). Raporti i Auditimit mbi Pasqyrat e Komisioneve pér Miniera

dhe Minerale pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014. Prishtiné: zyra e Auditorit t& Pérgjithshém. Marré
ngahttp://www.oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_KPMM_2014_Eng_377341.pdf

44  Drejtésia né Kosové, (2013a). Korrupsioni ne KPMM. In: Drejtésia né Kosové, 22 dhjetor, 2013. E marré
nga http://www.drejtesianekosove.com/sq/Emisione/Korrupsioni-ne-KPMM-1054

45 Drejtésia né Kosové (2013b). Eksploatimi llegal | Zhavorrit. In: Drejtésia né Kosové, 23 Qershor, 2013. E
marré nga http://www.drejtesianekosove.com/sq/Emisione/Eksploatimi-ilegal-i-zhavorit-1026

46 Drejtésia né Kosové (2014). Eksploatimi llegal | Zhavorrit Né Rajonin E Dukagjinit. né: Drejtésia né
Kosové, 4 maj 2014. E marré nga http://www.drejtesianekosove.com/sq/Emisione/Eksploatimi-llegal-i-
Zhavorrit-ne-Rajonin-e-Dukagjinit-1096

47 Xharra, Jeta dhe Petrit Collaku (2012). Fox Marble Cries Foul Over Kosovo Lost Licenses. Né: Balkan
Insights, 10 Dhjetor 2012. Marr nga http://www.balkaninsight.com/en/article/fox-marble-cries-foul-over-
kosovo-lost-licenses

48 Blau, Uri (2011). Israeli Black Hole in Kosovo. In: Haaretz, 12 Gusht, 2011. Marr nga: http://www.
haaretz.com/israel-news/israeli-black-hole-in-kosovo-1.378338
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1700 inspektime, nga té cilat jané identifikuar 65 operacione té paligishme
kryesisht né zhavorr. Té gjitha rastet e operacioneve té paligjshme jané
raportuar tek autoritetet e zbatimit té ligjit.

Stafi i KPMM ka pérshkruar njé situaté ku mungon shpejtésia e procedimit
té rasteve nga prokuroria dhe gjykatat dhe né disa raste shkeljet e
paligishme té operimit t&€ parashtruara né vitin 2009 jané ende né pritje.
Né rastet kur jané dhéné dénimet, menaxhmenti i KPMM mendonte se
gjobat e shqiptuara nga gjykatat nuk jané né pérputhje me démin mjedisor
dhe ekonomik té shkaktuar nga shkelja.*® Né pérgjithési, menaxhmenti i
KPMM-sé mendon se ngadalésia e procesit gjygésor, dhe sasia e vogél e
parave gé operatoréve té ciliti shkelin rregulla duhet té paguajné, nuk do té
pengojné né ményré efektive operacionet e paligjshme nxjerrése.°

Mbledhja e tatimeve dhe rentave minerare

Rentat minerare, pagesat e tjera si dhe tatimet mbi té ardhurat e korporatave
té gjeneruara nga operacionet e industrive nxjerrése, mund té arrijné né
shuma té médha té ardhurave pér institucionet né vendet e pasura me
burime. Me qéllim té kufizimit t& mundésive té pérvetésimit, késhillohet
gé mbledhja e tatimeve dhe rentave minerare t& béhet né ményré sa mé
transparente gé éshté e mundshme.

Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém vé né pah se KPMM nuk ka gené né gjendje
té marr raportet e rregulla t& kérkuara me ligj mbi sasiné ose volumin
e mineraleve té prodhuara nga disa kompani. Shénimet e Auditorit té
Pérgjithshém nuk pérmbajné informacion se pse mungojné raportet pér disa
kompani. Né kéto raste, nuk ka gené e mundur té pércaktohet me saktési
vlera e detyrimeve gé kané kéto kompani ndaj KPMM-sé. Pér mé tepér,
auditori i pérgjithshém véren jo-efikasitetin né mbledhjen e borxhit té krijuar
nga kompanité e minierave.5' Megjithése informatat mbi rentat minerare,
gjobat dhe tarifat administrative jané né dispozicion sipas kérkesés nga
KPMM-ja, Kosovés i mungojné shpalosjet publike gjithépérfshirése pro-
aktive té pagesave té pranuara nga sektori i industrive nxjerrése népérmjet
tatimeve, rentave minerare dhe té ardhurave té tjera, né njé ményré qé
éshté e dobishme pér publikun e gjeré.

49 Intervisté me KPMM, Prishtiné, Néntor 2015
50 Intervisté me KPMM, Prishtiné, Néntor 2015
51 Zyra e Auditorit té€ Pérgjithshém (2015), p. 14; p.21



Gjetjet kyce: Rreziqet nga korrupsioni né sektorin e
Industrive nxjerrése né Kosové

Si¢ éshté detajuar né paragrafét e mésipérm, rreziget kyce nga korrupsioni
né zinxhirin e vlerave jané né nivel té licencave dhe negociatave té
kontratés, si dhe monitorimit dhe pérputhshmérisé rregullative. Kéto jané
fushat né té cilat palét e interesuara duhet t& konsiderojné pérgendrimin
e reformave té tyre pér té lehtésuar shfrytézimin e barabarté té burimeve
natyrore qé gjenden né territorin e Kosovés, né bazé té parimeve té
transparencés dhe llogaridhénies.

Té gjitha rreziget e identifikuara né hulumtim dhe gjaté intervistave né
terren té kryera pér géllime té raportit jané pérmbledhur né tabelén 6 mé
poshté. Nivelet e rrezikut jané llogaritur duke vlerésuar gjasat pér ndodhjen
e korrupsionit dhe ndikimin e mundshém té korrupsionit, kur akterét pér
interesa personale té shfrytézojné rreziget.

Tabela 7: Rreziget e korrupsionit né sektorin e Industrive Nxjerrése té Kosovés

Faza e Rreziku i korrupsionit Niveli i Komente mbi akterét dhe
nxjerrjes rrezikut historikun
Hartimi i Mungesa e ndarjes | ulét Pérgendrimi i kompetencave
kornizés s€ [ mes funksionit té né institucionin e KPMM-sé
politikave, licencimit, mbikéqyrjes tregon ndarjen e dobét té
institucio- dhe mbledhjes sé té kompetencave ndérmjet akteréve
nale dhe ardhurave geveritaré
ligjore Kompanité nxjerrése || mesém | Nuk éshté e garté se cfaré ka
mund té ushtrojné shkaktuar ndryshimet e béra né
ndikim té padrejté né vitin 2013 pér ligjin pér miniera
hartimin e politikave dhe minerale té vitit 2010, ka pak
kérkesa vokale pér ndryshime
rregullative nga kompanité
vendase
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Faza e

nxjerrjes

Rreziku i korrupsionit

Niveli i
rrezikut

Komente mbi akterét dhe
historikun

Licencat dhe | Sistemi “vjen i pari - I mesém | Ka disa probleme me sistemin
negociatat | shérbehet i pari” pér “vijen i pari - shérbehet i pari”;
pér kontrata | dhénien e licencave asnjé licencé nuk éshté dhéné
pérmes tenderit
Transferimi i licencave || ulét
té eksplorimit né
licenca té eksploatimit
Té dhénat e vjetruara || larté Té dhénat mé té fundit né dis-
té matjeve gjeodezike pozicion nga viti 2009, e ven-
dosin geveriné né njé disavan-
tazh né negocimin e kontratave
dhe licencimit.
Mungesa e njé reg- | larté Dobésité institucionale né gjener-
jistri t& hapur dhe té imin, ndarjen dhe pérdorimin e in-
dobishém pér licencat formatave né lidhje me aktivitetet
dhe kontratat. minerare e kufizojné kapacitetin
e autoriteteve pér planifikimin,
kontrollimin dhe ofrimin e shérbi-
meve pér sektorin, dhe ul nivelet
e llogaridhénies ndaj qytetaréve.
Monitorimi Monitorimi i I larté MZHE éshté kritikuar né audi-
dhe pa- paefekishém | timet geveritare dhe raportimin
jtueshméria | pajtueshmérisé medial se ka gené jo efikase né
rregullatore raste kryesore té monitorimit dhe
zbatimin e pérputhshmérisé me
rregulloret
Procese jo-efikase I larté Rastet nga viti 2009 dhe mé
gjyqésore té vjetra jané ende né pritje té
vendimit nga gjykata, deri sa té
merret vendimi, zhduket efekti
ndalues i ndjekjes penale
Gjoba té uléta pér op- || larté Niveli i gjobave pér operacionet
eracione té paligjshme e paligjshme nuk jané pércaktuar
me fitimet e béra dhe/ose démet
mjedisore té shkaktuara nga
operacionet e paligjshme
Mbledhja Mungesa e shpalosjes || larté Paaftésia pér té ndaré dhe
e tatimeve té pagesave té marra pérdorur informata mbi té
dhe rentave | pérmes tatimeve, ardhurat gé rriedhin nga minierat
minerare rentave minerare dhe dhe veprimtarité e tjera nxjerrése

té ardhurave té tjera né
njé ményré pro-aktive
dhe té dobishme

cojné drejt perceptimit publik té
korrupsionit né sektor




REKOMANDIMET

Bazuar né gjetjet e hulumtimit dhe intervistat e béra pér géllime té kétij
raporti, autorét kané pérgatitur disa rekomandime pér té ndihmuar
udhézimin e menaxhimit t& burimeve nxjerrése né Kosové

Rekomandimet kyce pérfshijné ndryshimet né kornizén ligjore qé do
té rezultonin né njé ri-balancim té kompetencave té cilat i jané dhéné
autoritetit t&¢ KPMM dhe Departamentit pér Miniera dhe Minerale né
MZHE si dhe prezantimin e sistemit té€ licencimit t&€ bazuar né tender qé
do zévendésonte gasjen aktuale “vjen i pari, shérbehesh i pari”. Pér mé
tepér, akterét qé kané investuar né rezultate mé té mira té eksploatimit té
burimeve né Kosové duhet t& marrin né konsideraté gjurmimin e shpejté
té ankesave dhe mosmarréveshjeve qé ndérlidhen me veprimtariné
e industrisé nxjerrése né sistemin gjygésor dhe té sigurojné gé gjobat i
ndalojné né mjaftueshém operacionet e pa-licencuara apo gé nuk jané né
pérputhshméri me rregulloret pérkatése

Rekomandimet e tjera e inkurajojné pérdorimin mé té miré té teknologjisé
dhe té dhénave pér té siguruar transparencén dhe gasjen né informata mbi
aktivitetet e industrisé nxjerrése pér publikun e gjeré

1. Ndarja e procesit té licencimit nga KPMM-ja dhe
integrimi i tij né Departamentin pér Miniera dhe
Minerale né MZHE.

Koncentrimi i funksioneve té licencimit, monitorimit dhe mbledhjes sé té
ardhurave né kuadér t& KPMM tregon njé ndarje té dobét té& kompetencave
dhe e |é sistemin t& cenueshém ndaj kapjes nga interesat private pér
shkak t& mungesés sé& kontrolleve dhe balanceve té€ nevojshme mes
akteréve institucional. Ndarja e procesit té licencimit nga funksionet e
monitorimit dhe mbledhjes sé rentave minerare t¢ KPMM do té krijonte njé
institucion té fokusuar gé do té fugizonte funksionin e monitorimit né té cilin
jané identifikuar shumé fusha problematike. Kjo gjithashtu do té lironte
kapacitetet profesionale né kuadér t&¢ KPMM —sé&, gé mé pas do té€ mund té
zhvillonte mé shumé rolin e saj si késhillues né ¢éshtjet qé ndérlidhen me
politiken e minierave dhe aplikimin e legjislacionit né MZHE dhe Kuvendin
e Kosovés. Pérfshirja e licencimit si shérbim né kuadér t& Departamentit
té Minierave dhe Minierave t¢ MZHE do té fugizonte departamentin gé
aktualisht ka mungesé té stafit dhe fondeve dhe do rezultonte né njé
balancé mé kuptimploté t& kompetencave mes institucioneve. Shembuijt e
praktikave té mira né dizajnin institucional té sektorit t€ industrive pérfshijné
Norvegijiné, Nigeriné dhe Afrikén e Jugut.
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2. Krijimi dhe ruajtja e njé té kuptuari té miré té
bazés sé burimeve né territorin e Kosovés

Pa e kuptuar thellésisht se cila éshté sasia dhe cilésia e mineraleve dhe
shpérndarjes sé tyre gjeografike nuk mund té keté njé bazé t& shéndosh
pér vendime kyce té informuara né lidhje me vendosjen e té drejtave
pronésore dhe licencave si dhe né lidhje me pércaktimin e shkallés sé
eksploatimit. Gjithashtu, éshté e pamundur té diskutohen se cilat jané té
ardhurat potenciale t& ardhshme kundrejt ndikimeve té ardhshme sociale
dhe mjedisore. Mungesa e té kuptuarit t& bazés sé burimeve té Kosovés
e vé geveriné e Kosovés né disavantazh né negociatat me investitorét
e jashtém té cilét mund té kené njé té kuptuar mé té detajuar té sasisé,
cilésisé dhe lokacionit t&¢ burimeve minerale pér shkak té kapaciteteve té
avancuara teknike. Duke ditur gé té dhénat mé té fundit né dispozicion
nga matjet gjeodezike datojné nga viti 2009, MZHE duhet té alokoj burime
té mjaftueshme pér Departamentin e Minierave dhe Metaleve né ményré
gé té mund té ndértohet dhe mirémbahet njé regjistér i sakté i bazés sé
burimeve té Kosovés.

3. Dhénia e licencave né bazé té ankandeve né
vend se té u jepen koncesioneve né bazé té parimit
“vjen i pari, shérbehesh i pari”’, dhe prezantimi i
sistemit té e-tenderimit

Parimi mbizotérues né ndarjen e licencave éshté qé metoda e miratuar
duhet té jeté transparente dhe llogaridhénése, dhe duhet té pérfshijé jo
vetém Kkorrektésiné por edhe burimet pér njé gjykim té shpejt dhe té drejt té
mosmarréveshjeve. Né vend se té jepen licencat né bazé té parimit “vien
i pari, shérbehesh i pari”’, Kosova duhet ti tenderoj licencat né njé proces
té integruar. Komuniteti relativisht i vogél i kompanive aktive né industriné
nxjerrése né Kosové mundéson ekzistim e njé sistemi ku me rastin e
aplikimit té njé kompanie pér licencé, mund té informohen edhe kompanité
e tjera té regjistruara té cilat mund té dorézojné ofertat e tyre pér licencén.
Ofertimi garues do té rezultonte né njé ndarje mé pak arbitrare té licencave,
dhe do té ndihmonte né sigurimin e vlerave mé t& médha pér Kosovén.
Tenderét mund té€ ndihmojné né tejkalimin e deficitit t& informatave gé
geveria mund keté né krahasim me kompanité ndérkombétare. Sistemi i
e-tenderimit qé éshté analog i atij t& themeluar né shtetin indian té Uttar
Pradesh né vitin 2012, do i mundésonte Kosovés té bénte kété ndryshim
té politikave né njé ményré gé éshté transparente pér té gjithé akterét, si
dhe té jeté e shpejt dhe efikase.



4. Té siguroj shpalosjen e ploté publike té
licencave dhe informatave té kontratave pérmes
portalit online té kadastrit t&€ minierave

Njé nga kérkesat kryesore pér geverisje t&€ miré né sektorin e industrive
nxjerrése éshté ekzistimi i njé regjistri té gasshém publik gé ofron informata
té plota mbi ¢do licencé pérkatése dhe u mundéson paléve té interesuara
- duke pérfshiré edhe publikun e gjeré - té dini se sa licenca ekzistojné,
lokacionet e tyre si dhe identitetin e kompanive gé i mbajné ato. Integrimi
i njé sistemi publik t& e-tenderimit do té lejojé integrimin né kohé reale té
informatave né dispozicion. Té dhénat té cilat duhet t& shpalosen né njé
regjistér té tillé pérfshijné:

+  Mbajtésin e licencés

+ Koordinatat e fushés sé licencimit

« Data e aplikimit, gmimin, dhe kohézgjatja

« Pérlicencat e eksploatimit, mallin gé prodhohet

+  Pronésiné e pérfituese e kompanisé mbajtése té njé licence

+ Kontratat dhe marréveshjet e tjera t&€ ndérlidhura me licencén

+ Nivelet e prodhimit ashtu si¢ pércaktohen nga raportet tre-mujore

+ Pagesat né nivel té projektit t&é béra nga kompanité pér geveriné né
baza vjetore (rentat minerare, gjobat, gjobat administrative, tatimet).

Sistemi i regjistrimit té licencave duhet té implementohet né formé té njé
portali online gé éshté publikisht i gasshém dhe pérfshiné funksionet e
“kérkimit” dhe “filtrimit” si dhe njé ndér-fage GIS pér té shfaqur zonat e
licencés né njé harté topografike. Ekzistimi i njé sistemi té tillé njihet si
praktiké e miré né kuadér té standardeve té Nismés pér Transparencé né
Industrité Nxjerrése (NTIN). Pér té paré njé shembull t& zbatimit té& miré té
njé sistemi té tillé, Kosova duhet té shikoj portalin e kadastrit t& minierave
té Ministrisé sé Resurseve Minerale t& Mozambikut.

5. Implementimi i njé sistemi mé té miré pér
menaxhimin e ankesave né ményré gé publiku té
raportoj shkeljet e mundshme té licencave dhe
céshtje té ngjashme

Sistemi plotésisht funksional pér menaxhimin e ankesave éshté njé
prej mekanizmave ky¢ pér ndértimin e besimit né mbikéqyrjen efektive
té veprimtarisé nxjerrése. KPMM tashmé ka njé sistem rudimentar té
menaxhimit t& ankesave, por megjithaté duhet té shqyrtoj pérmirésimin
e tij né njé sistem gé bazohet mé pak né intervenimin e drejtpérdrejt nga
njeriu pér géllime themelore informative. Pér shembull, qytetarét duhet
té jen né gjendje té raportojné problemet, shqgetésimet dhe ankesat
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pérmes njé numri t&€ kanaleve pérfshiré kétu edhe ueb-fagen, SMS, dhe
pérgjigjeve interaktive me zé (IVR). Secila parashtresé né sistem duhet té
krijoj njé raport, dhe kushdo gé e ka dorézuar raportin duhet té informohet
automatikisht pér statutin dhe zgjedhjen e raportit gjaté progresit té rastit.
Sistemi gjithashtu duhet té i mundésoj KPMM té publikoj informata dhe
statistika mbi ¢céshtjet e raportuara, statusin dhe zgjidhjen né kohé reale.

6. Pérshpejtimi i procesit gjyqgésor pér shkelje né
industrité nxjerrése, dhe shqiptimi i gjobave mé té
pérshtatshme

Njé nga problemet kyce té vérejtura éshté efikasiteti i procesit gjygésor.
Duke pasur parasysh natyrén e vecanté té sektorit minerar né ndérgjegjen
e publikut, si dhe démet e konsiderueshme dhe afatgjate mjedisore dhe
sociale gé shkeljet e rregulloreve té sektorit nxjerrés mund té shkaktojné,
atéheré brenda sistemit prokurorial dhe gjygésor né Kosové duhet té
krijohet njé proces i vecanté i pérshpejtuar né rastet e shkeljeve té
licencés té raportuara nga KPMM-ja. Si standard i synuar duhet té jeté qé
gjykimi i rasteve té ndérlidhura me sektorin e industrive nxjerrése té jeté
mé i shkurtér se 6 muaj. Pér mé tepér, duhet té pércaktohen gjobat gé té
pasqgyrojné démet mjedisore, sociale dhe ekonomike té shkaktuara nga
operacionet e paligjshme nxjerrése. Pérshpejtimi i procesit gjygésor dhe
vendosja e gjobave mé adekuate do té rezultojé me parandalim mé té miré
té operacioneve té parregulluara té sektorit t& industrive nxjerrése.

9. Shpalosja e ploté e té ardhurave vjetore té
lidhura me mineraret (tatimet, rentat minerare dhe
té ardhurat e tjera) né njé format special té€ bazuar
né té dhénat nga matjet gjeodezike

Pérvec qgé licencat duhet té jené né dispozicion té publikut pérmes sistemit
online té kadastrit t&¢ minierave, KPMM duhet té hartoj njé raport vjetor
té té ardhurave té ndérlidhura me sektorin e industrive nxjerrés né fund
té secilit vit financiar. Ky raport duhet t'i kushtoj vémendje té vecanté té
ardhurave té ndérlidhura nga veprimtarité nxjerrése me té ardhurat nga
vitet e méparshme, duke u bazuar né té dhénat e matjeve gjeodezike dhe
né té dhénat afat-gjate té tregut.

10. Komunikimi publik pro-aktiv né té gjitha
céshtjet qé ndérlidhen me politikén e minierave

Departamenti i minierave dhe mineraleve né MZHE, KPMM-ja dhe né
Kuvendi i Kosovés duhet t'i kushtojné mé shumé vémendje komunikimit
mé té miré té ndryshimeve té politikave dhe ¢éshtjeve té tjera té€ ndérlidhura
me veprimtariné e sektorit nxjerrés. Megjithése éshté e mundshme qé



Kosova do té mbetet njé prodhues modest i mallrave minerale, pérfshiré
kétu edhe théngjillin, sektori i industrisé nxjerrése éshté né vémendje
publike pér shkak té réndésisé ekonomike té sektorit dhe véshtirésive
ekonomike té hasura nga grupet e médha té popullsisé. Né njé mjedis
té tillé, vakumi informativ pér céshtjet e ndérlidhura me sektorin éshté
mbushur shpejt me thashethemet né lidhje me operacionet e paligjshme
dhe korrupsionin. Pérvec fushatave té informimit publik, geveria duhet
publikisht t& mbéshtesé iniciativat e shoqérisé civile dhe mediave si¢ éshté
iniciativa e Kallxo.com, gé shérbejné si njé mjet informimi pér qytetarét e
interesuar pér veprimtarit e paligjshme dhe ryshfetin.
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