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Parathénie

Raporti i Zhvillimit Njerézor i Kosovés (RZHNJK 2006) éshté raporti i treté i tillé i hartuar nga
Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP) me géllim té shqyrtimit té sfidave
politike, ekonomike dhe sociale, si dhe té mundésive t€é Kosovés. Raporti i paré i vitit 2002
u pérgendrua né treguesit, si¢ jané: Indeksi i zhvillimit njerézor, Indeksi i zhvillimit gjinor
dhe Indeksi i varférisé njerézore. Né bazé té kétyre treguesve, Kosova éshté kategorizuar se
ka njé nivel mesatar té zhvillimit njerézor. Raporti i dyté i vitit 2004 i paraqiti té dhénat e
zhvillimit njerézor nga niveli komunal dhe Indeksin e paré té pjesémarrjes, qé i pérshkroi
nivelet e pjesémarrjes né jetén civile dhe politike t€ grupeve té ndryshme etnike né komuna,
duke pérfshiré vendet urbane dhe ato rurale.

Raporti i treté éshté pérgendruar né njé fushé tjetér — né rininé e Kosovés. RZHN]JK-ja e vitit
2006 i shqyrton problemet, me té cilat ballafagohen pjesétarét e kétij grupi té réndésishém té
popullatés, shenjat shpresédhénése pér té ardhmen e tyre mé té ndritur dhe pozitén e tyre té
pérgjithshme né shoqéri. Pérmes kétij raporti analizohen problemet dhe mundésité e tyre nga
kéndvéshtrimi i zhvillimit njerézor, dhe tentohet té arrihet ky géllim pérmes shqyrtimit té rolit té
rinisé né proceset zhvillimore té Kosovés, duke pérfshiré ¢éshtjet lidhur me arsimin e edukimin,
punésimin, vendimmarrjen, kohezionin civil dhe lidhur me pjesémarrjen e pérgjithshme né
shoqéri. Pérmes kétij raporti, u apelohet institucioneve publike dhe autoriteteve qé té krijojné
marrédhénie té forta me té rinjté né ményré qé shqetésimet e tyre specifike té dégjohen dhe té
trajtohen. Raporti po ashtu pérmban rekomandimet pér até sesi duhet té rritet pérfshirja e tyre
né proceset e monitorimit dhe vendimmarrjes, si dhe né zbatimin e politikave té Qeverisé.

RZHN]JK-ja e vitit 2006 né ményré specifike rekomandon qé zyrtarét e Qeverisé, politikébérésit
dhe donatorét té hartojné strategji pér té reformuar sektorin e arsimit dhe té punésimit. Strategjité
e tilla mund té pérfshijné caktimin e géllimeve afatmesme dhe afatgjata, qé jané té qarta dhe té
matshme, pér pérmirésimin e shkollave dhe t€ objekteve té tjera edukativo-arsimore. Ngjashém
me kété, pérmes kétij raporti rekomandohet qé té gjitha institucionet geveritare né Kosové té
bashképunojné né hartimin e programeve té parapara pér rritjen e mundésive pér punésim té té
rinjve. Rekomandimet e tjera pérqgendrohen né até sesi institucionet e Kosovés, me pérkrahjen
e bashkésisé ndérkombétare, mund té vlerésojné efikasitetin dhe efektshmériné e nismave té
Qeverisé né pérmirésimin e jetés sé té rinjve dhe pérkrahjen qé mund ta japin ato.

Procesi i hulumtimit dhe i hartimit té RZHN]JK-sé té vitit 2006 ishte mjaft sfidues pér shkak
té strukturés sé tij té vecanté dhe metodologjisé sé pérdorur né hartimin e tij. Ky proces jo
vetém gé bazohet né analiza té té dhénave sasiore dhe cilésore té€ mara nga burimet e shumta,
por gjithashtu éshté bazuar edhe né qasjen pjesémarrése né grumbullimin e té dhénave.
Fillimisht u bé njé anketé me 1200 té intervistuar té grupmoshés 15-29 vjecare dhe u zhvilluan
nénté diskutime né grupe té fokusuara ku morén pjesé palé té ndryshme me interes. Mé
pastaj, gjithandej Kosovés u organizuan edhe shtaté punétori me té rinjté me géllim té
dégjimit té shqetésimeve dhe ¢éshtjeve té tyre, si dhe té vlerésimit té rezultateve té anketés sé
lartpérmendur e té diskutimeve t€ méhershme né grupe té fokusuara. Burimet dytésore, si¢jané
dokumentacioni i punés dhe planet e punés sé institucioneve ishin shumé té dobishme gjaté
procesit té hartimit. Edhe pse kéta hapa u déshmuan té jené tepér té réndésishém né kuptim
té grumbullimit té informatave té dobishme dhe té vrojtimeve, njé sfidé e vazhdueshme gjaté
procesit ishte mungesa e té€ dhénave statistikore dhe qasja né té dhénat e regjistruara e né baza
té té dhénave. Raporti pérfundimtar éshté fryt i punés dhe pérkushtimit té madh té individéve
gé ndihmuan né tejkalimin e pengesave gjaté hartimit té tij.

Raporti pérfundimtar éshté i ndaré né disa kapituj. Né kapitullin I shqyrtohen analizat e
pérgjithshme té indekseve, si dhe lidhjet mes arsimimit dhe hyrjes né radhét e fuqisé punétore.
Né kapitullin II analizohet gjendja né sistemin shkollor ku identifikohen dobésité e tij dhe jepen
rekomandime pér pérmirésime, vecanérisht lidhur me pérgatitjen e té rinjve pér punésim.



Kapitulli III trajton arsyet pse investimet né rini, posacérisht né aspektin e ngritjes sé cilésisé
sé arsimit dhe té mundésive pér punésim, paraqgesin investim té drejtpérdrejté né zvogélimin e
varférisé dhe né zhvillimin e ardhshém té shoqérisé né pérgjithési. Né fund, pérmes kapitullit
IV shqyrtohet ményra sesi mund té pérfitoj shogéria e Kosovés nga pjesémarrja mé e madhe
e rinisé né procesin e vendimmarrjes. Pérfshirja mé e gjeré e rinisé do té lirojé entuziazmin,
energjiné dhe kreativitetin e tyre, té cilat do té mund té ndihmojné né hegjen e pengesave né
zhvillimin politik, ekonomik dhe shogéror.

Déshiroj t'ua shprehi falénderimet e mia té gjithé atyre qé kontribouan né kété raport. Po ashtu,
kolegét e mi nga UNDP-ja sé bashku me mua shprehin falénderimet pér USAID-in né Kosové si
dhe pér pérkrahjen e tyre financiare, nga e cila éshté varur ky raport.

7/
VS
Frode Mauring

Pérfaqésues i Pérhershém
UNDP Kosové
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Pérmbledhje e Pérgjithshme

Hyrje

Kosova éshté vendi me popullsi mé té re né Europé, ku
mbi gjysma e popullsisé éshté nén moshén 25 vjeg. Té
rinjté nga 15 deri né 25 vjeg zéné rreth 21% té popullsisé.
Rrjedhimisht, sfidat e zhvillimit politik, ekonomik dhe
shogéror té Kosovés pérgjaté kétij tranzicioni té véshtiré
jané, para sé gjithash, sfida té té rinjve té sotém, qé nesér
do té jené punétorét, biznesmenét, prindérit, qytetarét
dhe udhéheqésit e Kosovés. Pér kété arésye, Raporti i
Zhvillimit Njerézor - Kosova 2006 éshté fokusuar tek
rinia!, duke analizuar problemet kryesore me té cilat ajo
pérballet, rolin qé luan né Kosové dhe rrugét pér ta fuqi-
zuar mé tej pjesémarrjen dhe ndikimin e saj né pérpari-
min e Kosovés.

Raporti pérmban katér kapituj. Kapitulli i paré paraqet
ndryshimet e moshés sé rinisé né kushtet e tranzicionit té
Kosovés, duke vlerésuar se ¢do investim tek rinia éshté
njé investim pér té nxitur pérparimin e vendit dhe pérsh-
pejtuar zbutjen e varférisé. Kjo mund té realizohet vetém
me té rinj cilésisht té arsimuar dhe t€ pajisur me njohuri,
aftési dhe kompetenca bashkékohore. Prandaj Kapitulli
i dyté pérgéndrohet né té drejtén e té rinjve pér t'u ar-
simuar, me njé theks té vecanté tek shkalla e pérgatitjes
sé tyre pér jetén. Kapitulli i treté shqyrton problemet gé
lidhen me kalimin e té rinjve nga shkolla né puné dhe
réndésiné qé ka pér njé vend si Kosova qé ¢do i ri té jeté
né shkollé ose né puné. Q& shogéria t&€ mund té pérfitojé
nga energjia, entuziazmi dhe dijet e rinisé, ajo duhet té
krijojé kushtet qé té rinjté t&€ mund té ushtrojné té drejtén
dhe pérgjegijésiné e tyre té pjesémarrjes qytetare. Gjendja
e sotme dhe rrugét pér rritjen e rolit té gjithanshém té té
rinjve né jetén shogérore dhe politike dhe né pérparimin
e demokracisé, analizohen né Kapitullin e katért.

Raporti i Zhvillimit Njerézor-Kosova 2006 éshté bazuar
né rezultatet e njé anketimi t€ gjeré té té rinjve, té ndértuar
posacérisht mbi tematikén e kétij raporti. Céshtjet e trajtuara
u béné, gjithashtu, objekt diskutimesh né tryeza debatesh
me té rinjté né shumé rajone té Kosovés. Raporti ka marré
parasysh edhe té dhéna e dokumente strategjiké té institu-
cioneve té Kosovés, studime té ndryshme té organizatave jo
geveritare dhe institucioneve ndérkombétare mbi Kosovén,
si dhe pérvojén disa vjegare t¢ UNDP né Kosové.

Raporti i Zhvillimit Njerézor-Kosova 2006 pérfshin disa
politika e masa prioritare, qé lidhen ngushté me ¢ésht-
jet qé trajton. I éshté kushtuar kujdes qé kéto té mos jené
pérséritje e rekomandimeve té dokumenteve té shumté
strategjiké t& Kosovés, por té jené mé shumé masa ploté-
suese pér zbatimin me sukses té reformave. Ky raport

nuk ka pér géllim té zévendésojé politikat institucionale
e sektoriale, qé ekzistojné né Kosové. Ai synon té jeté njé
instrument, qé nxit debatin e té rinjve, institucioneve,
donatoréve ndérkombétaré, shogérisé civile dhe medias
mbi kéto politika, si dhe mbi masat prioritare pér zbati-
min e tyre.

Sfida e tranzicionit

Shkollimi, punésimi, shéndeti, aftesimi i familjes dhe té
ushtruarit e qytetarisé jané pérbérésit kryesoré té tranzi-
cionit té moshés sé rinisé. Menaxhimi i kétij tranzicioni,
megjithése né dukje éshté njé ¢éshtje e ¢do té riu, lidhet
ngushté me familjen, shtetin dhe shogériné, si dhe me
mjedisin e me mundésité qé ata ju ofrojné té rinjve pér té
marré vendime té drejta. Té rinjté e Kosovés jané tradicio-
nalisht shumé té lidhur me familjet e tyre prandaj edhe
tranzicioni i tyre i moshés lidhet ngushté me profilin e
familjes. Ekonomité familjare té Kosovés jané té médha
dhe né to vendimet mé té réndésishme zakonisht mer-
ren nga prindérit. Té rinjté kané véshtirési té shképuten
nga familja, jo vetém per shkak te tradités, por sepse jané
shumé té varur ekonomikisht prej familjes dhe nuk i kané
mundésité financiare t€ ndértojné jetén jashté saj.

Tranzicioni i té rinjve té sotém éshté i dyfishté. Tranzicio-
ni i tyre i moshés pérkon me tranzicionin e véshtiré té Ko-
sovés. Reformat ekonomike po zbatohen né kushtet e njé
ekonomie té prapambetur, me té ardhura dhe shpenzime
intitucionale modeste dhe me mbéshtetjen e donatoréve
ndérkombétaré, e cila vitet e fundit éshté zvogéluar né
ményré drastike. Dérgesat e emigrantéve, qé deri dje
mendohej se ishin njé e ardhur e konsiderueshme pér
Kosovén, jané zvogéluar mjaft dhe rreth tyre ka shumé
paqartési. Varféria prek rreth 1/3 e popullsisé dhe 15.2% e
saj jeton né varféri té skajshme.

Mungesa e njé Statusi té qarté e pérfundimtar vazhdon te
paraqges njérén ndér pengesat kryesore té tranzicionit né
Kosové. Ekonomia ka mbetur e mbérthyer né ngérgin e fi-
nancimit, té investimeve té pamjaftueshme, té mosshfryté-
zimit té burimeve potenciale, té papunésisé sé larté dhe té
pamundésisé pér té zbutur varfériné. Mungesa e statusit
po pengon edhe zbatimin e strategjive té shumta té har-
tuara, pér shkak t€ mungesés sé burimeve financiare.

Kjo gjendje nuk ka dhéné ndonjé ndikim té dukshém
pozitiv né nivelin e zhvillimit njerézor. Kosova renditet
e fundit né rajonin e Ballkanit pér vlerat e Indeksit té té
Ardhurave dhe atij té Jetégjatésisé. Si rrjedhim, vlera e
Indeksit té Zhvillimit Njerézor té saj né vitin 2006 ka njé
rritje té lehté krahasuar me vlerén e vitit 2002.



Né kushtet e njé tranzicioni kaq kompleks, krijimi i mun-
désive pér rininé, qé té marré pjesé aktive né punén e gji-
thanshme pér transaftesimin e vendit, mbetet njé objek-
tiv prioritar i politikave shumésektoriale té zhvillimit té
Kosovés. Qé kjo té€ béhet e mundur, krahas masave pér
sigurimin e rritjes ekonomike té vendit, népérmjet pér-
shpejtimit té reformave, jané té nevojshme té€ ndérmerren
edhe masa té veganta, pér té krijuar kushtet qé ¢do i ri té
jeté né shkollé ose né puné.

E drejta dhe mundésia pér t'u arsimuar

Zhvillimet politike té viteve '90 e kushtézuan mjaft ecu-
riné e arsimit né Kosové, duke sjellé njé prapambetje té
dukshme sidomos né cilési. Pas vitit 1999 filluan reformat
e para pér ndryshimin e késaj gjendjeje, qé prekén té gjitha
nivelet e sistemit arsimor. Megjithése té€ dhénat statistikore
nuk japin mundési té gjykohet sakté mbi shkallén e intere-
sit té té rinjve pér té ndjekur shkollén, kuotat e regjistrimit
jané té larta né arsimin e detyrueshém, por fillojné e zvo-
gélohen né arsimin e mesém e sidomos né arsimin e larté.
Arsyet e késaj rénie jané té shumta, por gjendja e keqge eko-
nomike e familjeve, mungesa e motivimit té nxénésve pér
té mésuar, kushtet e mésimit dhe largésia e shkollave nga
vendbanimet dhe, né rastin e vajzave, tradita zakonore e
familjes, jané ato qé ndikojné mé shumeé tek té rinjté pér té
mos ndjekur shkollén e mesme. Pamundésia ekonomike
dhe numri mjaft i kufizuar i pranimeve né Universitetin
e Prishtinés jané arésyet kryesore té kuotes shumé té ulét
té regjistrimit. Duke qéné se rreth 2/3 e té rinjve té intere-
suar u privohet e drejta pér t'u regjistruar né Universitet té
Prishtinés, jané krijuar kushte té favorshme pér pranime
subjektive, me baza njohjeje ose me pagesa informale.

Reforma e sistemit té arsimit pérparon né kushte mjaft
té véshtira financiare. Zvogélimi i shpejté i kontributit té
donatoréve nuk ka mundur té balancohet nga rritja e kon-
tributit t€ Buxhetit té konsoliduar té Kosovés. Pjesa mé e
madhe e shpenzimeve shkon pér pagat e punonjésve té
sistemit té arsimit dhe buxheti éshté mé shumé njé finan-
cim mbijetese se sa zhvillimi pér kété sektor.

Né kéto kushte, éshté i nevojshém njé ndérgjegjésim mé
i madh i shogérisé dhe i vendimmarrésve mbi pérgjegjé-
siné qé kané pér arsimimin e té rinjve. Céshtja e arsimimit
té té rinjve nuk duhet konsideruar thjesht si pérgatitje e
tyre pér tregun e punés dhe si pérgjegjési e tyre, e fami-
ljeve dhe e disa institucioneve. Dituria éshté pasqyra e
emancipimit té pérgjithshém shogéror té njé vendi, pran-
daj arsimimi i t€ rinjve, para sé gjithash, duhet konside-
ruar si njé ¢éshtje me réndési primare.

Nga shkolla né puné

Té rinjté pérbéjné moshén e kalimit nga shkolla né tregun
e punés. Punésimi i tyre pér heré té paré kushtézohet nga
cilésia jo e pérshtatéshme e shkollimit, kérkesa e ulét e
tregut t& punés pér forca pune dhe nevoja e madhe gé
té rinjté kané pér t'u punésuar sa mé paré. Mundésité e
punésimit jané té kufizuara pér shkak té zhvillimit shumé
té ngadalté té biznesit privat. Punésimi né sektorin publik
gjithashtu nuk éshté i lehté pér shkak té mundésive té li-
mituara pér punsim né sektorin publik, kujdesit té ven-
dimmarrésve dhe mungesés sé procedurave rigoroze dhe
transparente té rekrutimit. Té rinjve, qé arrijné té puné-
sohen né administraté, pérgjithésisht u krijohet njé mjedis
bashképunues pune, por pérfshihen pak né vendimmar-
rje. Kéta té rinj shprehen qarté se né administratén pu-
blike kérkohet njé mendési e re, me metoda té pérparuara
pune dhe vendimmarrje gjithpérfshirése. Vetém té rinjté
mund ta sjellin kété mendési té re.

Pér shkak té kétyre kufizimeve té tregut t€ punés, pa-
punésia e té rinjve ka ardhur duke u rritur, vecanérisht
tek té rejat. Aktualisht né Kosové ka 530 té papuné té
regjistruar pér njé vend pune té liré. Politikat e rritjes sé
punésimit jané fokusuar né nxitjen e zhvillimit té bizne-
seve dhe paisjen e té rinjve me njohurité e nevojshme, sa
mé né pérputhje me kérkesat e tregut t€ punés. Nxitja e
ndérmarrésisé sé rinisé vlerésohet, gjithashtu, si njé rrugé
e réndésishme pér rritjen e punésimit, por pér kété nevoji-
tet njé kuadér ligjor lehtésues. Megjithése rreth gjysma e
numrit té t€ rinjve té Kosovés jané pjesé e popullsisé ru-
rale, numri i atyre té punésuar né sektorin bujqésor éshté
i vogél. Zhvillimi i bujgésisé me ritme mé té ngadalta se
¢do sektor tjetér dhe rénia e interesit té té rinjve pér té pu-
nuar né bujqési jané disa prej arésyeve kryesore té késaj
gjendjeje.

Aftesimi profesional konsiderohet si njé uré lidhése midis
shkollés dhe punés dhe si njé masé gé lehtéson punési-
min e té rinjve. Megjithé pérmirésimet né kété sektor, ka-
pacitetet trainuese jané shumé té kufizuara né krahasim
me nevojat dhe sistemi i aftesimit profesional nuk ka si
referencé t€ punés sé tij rezultatin, por vetém numrin e té
trainuarve, pa ditur nése ata punésohen apo jo mé pas.

Pér nxitjen e punésimit té té rinjve jané hartuar dokumen-
te té ndryshme strategjike. Ato kané nevojé té njésohen,
pér té evituar konfuzionin dhe mbivénien e pérgjegjési-
ve té institucioneve pérkatése, si dhe té kordinohen nga
ana financiare me Kornizén e Shpenzimeve Afatmesme
té pérgatitur nga Ministria e Ekonomisé dhe e Financa-
ve. Pa kété koordinim, ato nuk mund té financohen nga
Buxheti i konsoliduar i Kosovés dhe rrezikojné té mbeten
né letér.



Pjesémarrja- e drejté dhe pérgjegjési

Ndikimi i té rinjve t&€ Kosovés ndaj vendim marrjes sé in-
stitucioneve, qé kané lidhje me jetén e tyre, éshté shumé
i vogél. Kjo vjen sepse institucionet nuk e ndjejné detyri-
min pér ta respektuar té drejtén e pjesémarrjes sé rinisé,
por edhe sepse veté té rinjté nuk e kuptojné pjesémarrjen
si pérgjegijési qytetare.

Angazhimi i pakét qytetar dhe mungesa e pjesémarrjes
aktive té tyre lidhet ngushté me faktin se té rinjté e grup-
moshés 15-19 vje¢ kané preokupim kryesor shkollén dhe
ata té grupmoshés 20-25 vjeg gjetjen e njé vendi pune.
Nga njera ane ata jané té prirur mé shumé pér ¢do lloj ve-
primtarie, qé i lehtéson zgjidhjen e problemit kryesor qé
kané dhe jané shumé mé pak té interesuar pér veprimtari
té tjera. Nga ana tjetér, té rinjté e t€ dy grupmoshave kané
kulturé té pakét angazhimi qytetar, sepse nuk kané marré
njohuri té tilla né shkollé dhe familja nuk ushtron ndonjé
ndikim t€ dukshém mbi ta né favor té kétij angazhimi.

Kultura e pakét e pjesémarrjes dhe mendésia hierarkike
e familjes béjné qé ndikimi i té rinjve né komunitetin ku
béjné pjesé té jeté i vogél. Edhe pjesémarrja e tyre né or-
ganizatat jo qeveritare éshté minimale dhe pérgjithésisht
té rinjté nuk ndjehen pérfitues nga projektet e kétyre or-
ganizatave. Ky éshté njé tregues shqetésues pér veté or-
ganizatat, qé shtron pér diskutim ¢éshtjen e eficiencés sé
tyre, kapaciteteve menaxhuese dhe transparencés sé ve-
primtarise.

Qendrat rinore, té ngritura me entuziazém menjéheré
pas vitit 1999 me mbéshtetjen e donatoréve ndérkom-
bétaré, kané luajtur pér disa vite njé rol t€ réndésishém
né térhegjen e té rinjve né veprimtari té pérbashkéta. Tani
entuziazmi ka réné, veprimtaria e gendrave éshté ku-
fizuar dhe shumeé prej tyre tashmé jané mbyllur. Arésyeja
kryesore éshté se askush nuk mendoi mé paré pér gén-
drueshmeériné e tyre dhe shumica nuk mundén té mbije-
tojné pas ndérprerjes sé financimeve té donatoréve qé i
krijuan.

Kosova kanjé pérvojé té suksesshme shumeé té vecanté vul-
Inetarizmi, por ky éshté né rénie, vecanérisht tek té rinjté.
Sot, né kushtet e pages, shumé prej elementéve nxités dhe
motivues té periudhés para vitit 1999 mungojné dhe, mbi
té gjitha, mungon njé situaté kur shogéria té ndjehet e rre-
zikuar. Nga institucionet nuk i éshté kushtuar kujdes, qé
kjo pérvojé té evidentohet dhe t'i transmetohet té rinjve.
Prandaj té rinjté e njohin pak vullnetarizmin dhe shpesh
e perceptojné mé tepér si aktivitet edukues se sa aktivitet
shogéror, qé kontribuon pér zhvillimin e komunitetit.

Edhe pjesémarrja e rinisé né politiké éshté e kufizuar dhe
pér kété té rinjté ndajné opinione té ndryshme. Disa e per-
ceptojné pjesémarrjen né politiké si pérkushtim, shpen-
zim kohe dhe sakrificé personale e familjare. Té tjeré e
vlerésojné si ambicje personale pér té béré karrieré, ku
pérfitimet jané motivi kryesor i pérfshirjes. Ky percep-
tim i shumicés sé té rinjve ndikon negativisht né déshi-
rén e tyre pér té kontribuar né jetén politike té Kosovés.
Por, nga ana tjetér, rinia nuk ka qasje té mjaftueshme né
vendim marrjen politike dhe ndjehet e pa pérfagésuar sa
duhet né té.

Ushtrimi i té drejtés pér té votuar éshté njé formé tjetér
e pjesémarrjes sé té rinjve né demokraci. Né kété aspekt,
Kosova paraget njé model paksa té ndryshém nga vendet
e tjera té tranzicionit. Pjesémarrja e té rinjve né votime
éshté mé e larté dhe pér zgjedhjet e ardhshme shprehet
njé interes edhe mé i madh pér t€ marré pjesé.

Rritja e pérgjegjésisé qytetare té té rinjve kérkon mar-
rjen e disa masave, duke filluar nga shkolla, pér nxitjen
e kulturés sé pjesémarrjes. Plotésimi i kuadrit ligjor pér
pércaktimin e instrumenteve me anén e té cilave mund té
ushtrohet pjesémarrja e té€ rinjve né vendimmarrje do té
ndihmonte institucionet pér té organizuar procese reale
dhe té frytshme dialogu me té rinjté. Pérfshirja gjerésisht
e té rinjve né monitorimin e zbatimit té politikave, qé
kané lidhje me to, do té ndihmonte, gjithashtu, institu-
cionet pér té orientuar punén e tyre drejt rezultateve té
dobishme pér rininé.
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Njé Kosove e re, pér njé gjenerate te re!

Prishtina nuk éshté ende qyteti me i ndértuar ne rajon. Por pa dyshim, Prishtina éshté kryeqyteti
mé dinamik i Ballkanit. Kété dinamike, Prishtinés dhe téré Kosovés ia jep rinia e saj. Mbi 50% e
popullatés soné éshté nén moshén 25 vjecare. Eshté gézim pér ne té kemi njé popullaté te tille
tere.

Eshté pérgjegjési e geverisé qé té punojé pér tu siguruar kétyre te rinjve perspektivé té qarté
zhvillimi dhe njé te ardhme mé té miré. Pérpara nesh jané dy opsione: ta shohim rininé toné té
frustrohet nga pamundésia pér qasje né tregun e shkollimit dhe té punés ose té mobilizojmé te
gjitha burimet tona dhe, pérmes politikave té guximshme dhe vizionare, té& b&mé mé té mirén
pér ta.

Kjo geveri ka zgjedhur rrugén e dyté. Kjo qgeveri shpalli prioritet té sajin vitin e kaluar até qé
gjerésisht njihet "Platforma e 3E-ve", me edukimin si komponente esenciale. Angazhimii geverisé
éshté reflektuar edhe né buxhetin pér vitin 2007, ku kuota pér arsimin éshté rritur pér 7 milioné
euro.

Qeveria ka béré gjithashtu njé hap té réndésishém me hartimin e dy strategjive afatmesme:
Planin Kosovar té Veprimit pér Rini 2007-2010 dhe Planit Aksional té€ Punésimit té té Rinjve 2007-2010.
Punésimi i te rinjve, promovimi dhe fugizimi i OJQ-ve rinore, edukimi joformal, pjesémarrja dhe
integrimi i rinise, edukimi dhe parandalimi shéndetésor jané disa nga sferat e aktivitetit tone.

Megjithaté, shumé probleme mbeten ende té pazgjidhura. Papunésia e larté éshté njé ndér
brengat kryesore. Dokumenti gjithpérfshirés qé na ofron késaj here UNDP-ja éshté njé studim i
miréseardhur té cilin do ta konsultojmé me géllim pérmirésimin e politikave geveritare duam njé
Kosove té re, pér njé brez té ri!

(G

Agim Ceku
Kryeministér i Kosovés
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Sfida e
Tranzicionit

Kosova, vendi me popullsiné mé té re né Evropé, éshté duke u pérballur me sfidén e njé tranzicioni té véshtiré
politik, ekonomik e social. Kjo éshté, para sé gjithash, sfida e té rinjve, qé sot me kurajo béjné pérpjekje té
kapércejné tranzicionin e tyre té moshés dhe qé nesér do té jené punétorét, biznesmenét, prindérit, qytetarét
dhe udhéheqésit e Kosovés. Té investosh sot tek rinia do té thoté té mendosh pér té nesérmén e secilit, té nx-
itésh pérparimin ekonomik e social té vendit dhe té pérshpejtosh zbutjen e varférisé né Kosoveé.

1.1  Rinia, tranzicion i dyfishté

Tranzicioni i moshés

Rinia éshté periudha e kalimit nga fémijéria né pjekuri
népérmjet njé procesi ndryshimesh intensive fiziolo-
gjike, psikologjike, sociale dhe ekonomike, pér ta njohur
vetveten dhe pér t'u njohur nga té tjerét si i rritur. Nga
piképamja shéndetésore, rinia lidhet me moshén e pjeku-
risé fizike, mé tipike né moshén midis 10 dhe 16 vje¢. Nga
piképamja sociale, rinia karakterizohet nga fitimi i disa
cilésive té té riturve té tilla si mbarimi i shkollés, punési-
mi, martesa etj., gé zakonisht hasen pas té njézetave. Né
kété moshé njeriu krijon identitetin e tij si individ, fillon
té pranohet dhe dégjohet jashté familjes sé tij dhe té ndér-
veprojé edhe me komunitetin e gjeré. Prandaj rinia éshté
mé shumé njé stad i jetés se sa i moshés, qé njihet edhe si
periudhé e energjisé sé madhe, entuziazmit dhe krijimta-
risé sé njeriut.

Deri rreth moshés 15 vjegare té rinjté jané té fokusuar
kryesisht tek mésimi pér té marré shkollimin bazé. Né
kété moshé ata jané nén kujdesin, pérgjegjésiné dhe
drejtimin e ploté té prindérve té tyre, té cilét pérpigen
t'i zgjidhin gjithcka ndérsa ata vetém duhet t€ jené nxé-
nés té€ miré dhe fémijé té edukuar. Shkollimi vazhdon
deri rreth moshés 18 - 20 vjeg, por né kété periudhé
vemendja fillon té zhvendoset gradualisht nga mési-
mi tek puna, e cila fillon e merr gjithnjé e mé shumé
réndési. Pas pérfundimit té arsimit bazé fillon mosha e
marrjes sé vendimeve pér té ndjekur shkollén e mesme
e té larté, hyrjen né tregun e punés, krijimin e familjes.
Né kété periudhé té rinjté fillojné té ushtrojné té drejtat
e tyre té qytetarisé pérmes pjesémarrjes né votime. Né
moshén 20 - 24 vijeg tek té rinjté fillon t€ dominojé puna
dhe familja.

Rinia e Kosovés e pérballon tranzicionin e vet né kushtet
e tranzicionit ekonomik e social t& Kosovés. Si njé tranzi-
cion i dyfishté, ai éshté i lidhur ngushté me véshtirésité

qé kalon Kosova dhe i kushton rinisé mé shumé energji.
Por, njékohésisht, kjo i krijon mé shumé mundési rinisé
pér té luajtur njé rol mé té madh dhe pér té ndikuar né té
ardhmen e Kosovés

Mosha e rinisé

Né shumé vende mosha e rinisé pércaktohet me ligj sepse
lidhet me cakun se kur njeriu duhet konsideruar veté pér-
gjegjés pér veprimet e tij, me moshén e fillimit té punés
apo me grupmoshén qé mund té pérfitojé nga politikat
mbéshtetése insitucionale pér rininé. Prandaj, né vende
té ndryshme ka pércaktime t€ ndryshme pér moshén e
rinisé.

Kufiri i poshtém i moshés sé rinisé zakonisht éshté midis
12-18 vjeg, kurse kufiri i sipérm éshté midis 24 — 30 vjeg.
Programi i Kombeve té Bashkuara pér Rininé pércakton
si té rinj njerézit e moshés 15-24 vjeg. Organizata Botérore
e Shéndetésisé dhe UNICEF konsiderojné si té rinj ata té
moshés 10-24 vje¢ sepse shumé politika qé ndikojné tek té
rinjté, shpesh heré éshté e nevojshme té ndérmerren duke
filluar nga mosha 10 vijeg.

Kutiza 1.1  Pérbérésit e tranzicionit t€ moshés

Shkollimi, punésimi, shéndeti, aftesimi i familjes dhe té
ushtruarit e gytetarisé jané pérbérésit kryesoré té tran-
zicionit t€ moshés sé rinisé. Koha kur shfaget secili prej
tyre dhe véshtirésia pér ta pérballur me sukses varet
shumé nga niveli i zhvillimit ekonomik e social i atij
vendit ku rinia jeton. Vendimet gé merren gjaté késaj
pérballje jané vendimtare jo vetém pér veté rininé por
ato ndikojné mjaft edhe né té ardhmen e atij vendi.
Megjithése né dukje té gjitha kéto jané vendime per-
sonale apo deri diku familjare, menaxhimi i kétij tranzi-
cioni lidhet ngushté me familjen, shtetin dhe shogéring,
si dhe me mjedisin e mundésité qé ato i ofrojné té rinjve
pér té marré veté vendime té drejta.
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Tabela 1.1: Grupmosha e rinisé né vendet e EJL2

Grupmosha
Bosnja dhe Herzegovina 14-30
Bullgaria 15-25
IRJ Magedonisé 15-24
Kosova 15-24
Kroacia 15-29
Mali i Zi 15-24
Moldavia 16-30
Rumania 14-29
Serbia 15-24
Shqipéria 15-25

Né (Tabelen 1.1) jepet grumpmosha e rinisé sipas pércak-

timeve ekzistuese né vendet e Europés Jug-Lindore. Né
Kosové, megjithése ende nuk éshté pércaktuar ligjérisht,
té rinj konsiderohen ata qé béjné pjesé né grupmoshén
15-24 vijeg.

Té rinjté pérfagésojné njé pjesé té réndésishme té popull-
sisé sé Kosovés. Popullsia e pérgjithshme vlerésohet té jeté
ndérmjet 1.9 dhe 2.1 milion banoré, té cilét jané me banim
né Kosové*. Shqiptarét pérfaqésojné rreth 88% té popullsisé
rezidente, serbét rreth 7% dhe grupet e tjera etnike, ku béjné
pjesé boshnjakét, komuniteti RAE (Romét, Ashkalinjté dhe
Egjiptianét) dhe turqit, rreth 5%°. Popullsia nén moshén 25
vjeg pérfagéson mbi 50% té popullsisé sé gjithémbarshme
té Kosovés. Sipas pércaktimit t&€ mésipérm, té rinjté e grup-
moshés 14-24 vjeg zéné rreth 21% té popullsisé sé saj, dhe
kéto t€ dhéna né Kosové jané vetém pér grup moshén 14-24
vjeq. Me kété tregues, Kosova éshté njé nga vendet me po-
pullsiné mé té re né Europé.

Roli vendimtar i familjes

Té rinjté e Kosovés jané tradicionalisht shumé té lidhur
me familjet e tyre dhe kétu pérfshihen edhe té rinjté né
moshén e té drejtés pér puné. Rrjedhimisht, shumé karak-
teristika té moshés sé rinisé dhe, né ményré té veganté ven-
dimmarrja, si mé e réndésishmja pér aftésimin psikologjik
e social té tyre, lidhen ngushté me profilin shogéror té
familjes. Kur té rinjté jané adoleshenté, vendimet mé té
réndésishme pér ta i marrin prindérit apo mé té rriturit e
familjes. Kur ata rriten, vendimmarrja kalon gradualisht
nga prindérit dhe familja tek ata veté. Shpejtésia e kétij
kalimi varet shumé nga familja dhe veté i riu, por po kaq
shumé edhe nga niveli i zhvillimit té shogérisé né térési.
Késhtu, pér vajzat ka raste qé ky tranzicion karakterizo-
het prej kalimit té vendimmarrjes nga prindérit tek burri.
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Figura 1.1: Vendimmarrja né familje
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Kush i merr vendimet mé té réndésishme né familjen tuaj?

Ekonomité familjare® té Kosovés jané tradicionalisht té
médha dhe nganjéheré pérbéhen nga mé shumé se njé
familje. Rreth 59% e familjeve gjithsej kané sé paku 6
anétaré. Mé té médha jané familjet né zonén rurale, ku
madhésia mesatare e tyre vlerésohet té jeté 6.4 anétaré,
ndérkohé gé rreth 40% e familjeve kané 7 ose mé shumé
anétaré. Né qytet familjet jané me mé pak anétaré dhe
vetém rreth 27% e familjeve kané mé shumé se 6 anétaré.
Ekonomité familjare me njé familje té vetme (nukleus
familje) zéné rreth 70% té familjeve gjithsej. Pjesa tjetér
pérbéhet nga 2 a mé shumé familje te ngushta’.

Familja drejtohet nga kryefamiljari, i cili éshté mashkull né
pothuaj 93% té familjeve, si né fshat ashtu edhe né qytet.
Familjet qé drejtohen nga femrat pérbéjné kryesisht rastet
kur kryefamiljari nuk jeton mé dhe gruaja éshté e ve. Babai

éshté ai qé né mé té shumtén e rasteve merr edhe vendi-
met mé té réndésishme té familjes (shih Figurén 1.1)%.

Figura 1.2: Marrédhéniet me prindérit
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A keni pasur ndonjéheré mosmarréveshje me prindérit?

Edhe pse jetojné né familje me shumé pjesétaré, pérgjithé-
sisht té rinjté nuk kané probleme me prindérit. Rreth 81%
e té rinjve té intervistuar shprehen se nuk kané pasur
ndonjéheré probleme me prindérit (shih Figurén 1.2)°.
Pérkundrazi, ata mendojné se jetesa brenda familjes éshté
mé shumé lehtési se sa problem dhe e vlerésojné sakri-
ficén qé bén familja pér ta. Prandaj, pérgjithésisht té rinjté
kané déshiré gé, kur té fillojné puné, té kontribuojné pér



familjen dhe aspirojné t'ia shpérblejné familjes mundin e
saj, duke ndihmuar prindérit, véllezérit dhe motrat. Nga
ana tjetér, ata mendojné se, duke géné mé té shkolluar se
brezi i méparshém, jetesa e tyre brenda familjes ndikon
pozitivisht né rritjen e nivelit té pjesétaréve té tjeré mé
pak té shkolluar té familjes dhe ky ndikim éshté mé i duk-
shém né familjet fshatare™.

Figura 1.3: Varésia financiare nga familja
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Por, megjithaté, té rinjté shprehin njé shqetésim té madh,
i cili ka lidhje me faktin se papunésia né Kosové éshté aq
e madhe dhe té ardhurat e familjes aq té pakta, sa qé njé
personi, kur punésohet, i bie menjéheré barra té€ mbajé té
gjithé familjen dhe, né kété rast, ai mbetet peng i familjes
sé bashku me aspiratat e tij pér té ardhmen'.

Roli kaq i madh i familjes lidhet ngushté me varésiné eko-
nomike té t€ rinjve nga familja. Mé shumé se gjysma e té
rinjve deklarojné se jané térésisht té varur financiarisht
nga prindérit dhe vetém 14.9% e tyre thoné se nuk varen
aspak nga familja (shih Figurén 1.3). Varésia financiare
nga familja éshté e dukshme pavarésisht pérkatésisé et-
nike té té rinjve'.

Shképutja nga familja nuk éshté njé vendim i lehté pér t'u
marré nga té rinjté. Nga njéra ané, né mendésiné e familjes
tradicionale té Kosovés, prindérit ndjehen pérgjegjés pér
gjithcka qé lidhet me fémijét e tyre, pavarésisht moshés sé
té rinjve. Ata e kuptojné pa médyshje si detyré marrjen e
¢do lloj vendimi gé ka té béjé me jetén e fémijéve té tyre. Né
ményré té vecanté kjo lidhet me vajzat, pér té cilat, sipas
késaj mendésie, duan kujdes shumé mé té madh. Prandaj
edhe largimi nga familja pér té jetuar vetém, nuk prano-
het me lehtési nga prindérit, sidomos kur béhet fjalé pér
vajzat. Megjithaté, familjet qytetare jané mé toleruese né
kété aspekt, krahasuar me familjet né fshat. Nga ana tjetér,
edhe kur prindérit e tolerojné largimin e té rinjve nga
familja, kjo nuk ka mundési praktike té realizohet, sepse
shumica e familjeve nuk kané té ardhura té mjaftueshme
pér t'i mbéshtetur ata financiarisht ose kané nevojé pér pu-
nén dhe kontributin financiar té tyre.

Kutiza 1.2 Pavarésia ekonomike

“...Duke jetuar sé bashku me familjen, shpesh heré ne
jemi té privuar té marrim veté vendimet mé té réndé-
sishme té jetés soné. Prandaj uné kam preferuar té jetoj
vetém dhe ndjehem e pavarur. Kjo nuk do té thoté as-
pak se uné nuk i respektoj prindérit. Pérkundrazi, kam
marrédhénie mjaft té& mira dhe shpesh konsultohem me
ata pér problemet gqé kam. Ata kané filluar té kuptojné
se kjo pavarési nuk ka asgjé té kege dhe mé pérkrahin.
Kam shumé shoge g€ do té donin té jetonin té pavarura
si uné por nuk munden sepse jané térésisht té varura
ekonomikisht nga prindérit..."— Nga tryeza e debatit me
té rinjté né Mitrovicé, 30 néntor 2006.

Jetesa e té rinjve té ndaré nga familja nuk haset shpesh
dhe lidhet mé shumé me rastet kur familjet kané njé gjen-
dje ekonomike té kénagéshme dhe té rinjté jané té puné-
suar. Megjithaté, déshira pér té marré njé vendim té tillé
haset gjithnjé e mé shpesh tek té rinjté. Duke i kuptuar
véshtirésité e mésipérme, me té cilat lidhet marrja e njé
vendimi té till§, té rinjté shprehen se mungesa e pavarésisé
ekonomike éshté ajo qé i pengon mé shumé se sa mendé-
sia e prindérve. Pyetjes se kur mendon té shképutesh nga
familja e prindérve, rreth 74% e t€ rinjve i pérgjigjen se
do té ndahen nga prindérit kur té gjejné puné dhe té jené
financiarisht t€ pavarur, ndérkohé gé vetém 29% e tyre e
lidhin ndarjen nga prindérit me krijimin e familjes sé tyre
(shih Figurén 1.4)".

Figura 1.4: Kur mendon té shképutesh nga familja e prindérve?
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Duke jetuar sé bashku me prindérit, ndikimi i tyre tek
té rinjté éshté i madh edhe pér vendime té tilla té réndé-
sishme si¢ éshté martesa. Madje, pérgjithésisht, té rinjté
e konsiderojné se éshté normale gé ata té mos marrin njé
vendim té tillé pa u konsultuar me prindérit. Por, varésia
e marrjes sé vendimit pér té krijuar familjen ka raste qé
kalon kufijté e konsultimit. Késhtu, rreth 20% e té rinjve
shprehen se jané prindérit ata qé vendosin pér martesén e
pjesétaréve té familjes sé tyre (shih Figurén 1.5)*.
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Nése vendimin e marrim veté, ku té shkojmé, nuk kemi as té
ardhura e as shtépi, ku té banojmé!™.

Marrja e njé vendimi té tillé nga prindérit, veganérisht
né familjet, gé banojné né zonat rurale, jo gjithmoné
mbéshtetet né déshirén e té rinjve. Madje ka raste kur té
rinjté, sidomos vajzat, i martojné pa e njohur njéri tjetrin
mé paré, ose thjesht ngaqé djali éshté nga njé familje né
gjendje té miré ekonomike dhe prindérit mendojné se
késhtu i krijojné kushte té mira vajzés pér té jetuar’s.

Figura 1.5: Vendimmarrja pér martesé
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Né Kosové, vetém 56.5% e té rinjve shprehen se vendimin
pér martesé ¢do pjesétar i familjes sé tyre e merr sipas
déshirés sé tij. Ndérsa kété vendim e marrin né mirékup-
tim me prindérit rreth 23.4% e té rinjve. Kéta tregues jané
mé té ulét po té krahasohen me vende té tjera té rajonit.
Késhtu, pér shembull, né Rumani, rreth 93% e femrave
dhe 95% e meshkujve té moshés deri 24 vje¢ deklarojné
se jané ata vete, qé kané ndikimin kryesor né vendimmar-
rjen pér martesé'®

Trafikimi, rreziku mé ri i tranzicionit

Véshtirésité e tranzicionit nga shkolla né puné kané shpe-
sh heré pasoja né jetén dhe miréqenien e té rinjve dhe
kéto lidhen, vecanérisht, me papunésiné dhe varfériné.
Té rinjté jané mé té ekspozuar ndaj rrezikut t€ integrimit
té vonuar né shogéri, ekonomisé informale, pérjashtimit
social, diskriminimit gjinor dhe etnik, konflikteve, krimit
té organizuar dhe trafikimit.

Pasiguria e ekspozimit ndaj trafigeve, frika e pérdorimit
té drogés, euforia e rendjes pas gjerave pa vleré, duke
1éné ménjané mésimet, pérbéjné sot edhe shqetésimet mé
té médha té prindérve pér fémijét e tyre. Ata konsiderojné
si zgjidhje trysniné ndaj fémijéve pér té kufizuar daljen e
tyre nga shtépia dhe pér kété pérpigen tu krijojné kushte
argétimi népérmjet lojrave elektronike dhe internetit apo
veprimtarive kolektive jashtéshkollore®.
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Trafikimi i vajzave éshté njé nga dukurité negative té pér-
bashkéta té vendeve té Europés Jug-Lindore, qé u shfagén
gjaté periudhés sé tranzicionit. Rénia ekonomike, varféria
dhe papunésia e madhe thelluan pabaraziné qé ekziston-
te midis femrave dhe meshkujve. Diskriminimi social dhe
ekonomik zgjeroi terrenin pér trafikimin e femrave né
kéto vende. Né Kosové, veprimtaria e krimit té organizur,
qé lidhet me trafikimin zhvillohet si né nivelin e grupeve
té vogla, qé éshté shumé véshtiré té zbulohen pér shkak té
“kodit té heshtjes” sé familjeve tradicionale, ashtu edhe
né nivelin e grupeve té organizuara.

Kutiza 1.3 Trafikimi-Rreziku me i ri i tranzicionit

“...Kur vajza doli pér heré té pare me shoget dhe shokét
e gjimnazit, i caktova si kufi pér tu kthyer né orén nénté
té darkés, por ajo erdhi shumé mé voné dhe u mérzita
shumé. Po mé duket gjithnjé e mé e véshtiré ta bind
mbi rreziget gé mbart dalja né orét e vona té natés.
Mé tmerrojné ato gé dégjojmé pér trafikimin e vajzave
né Kosové dhe né vendet e tjera pérreth. Ky éshté njé
shgetésim i madh jo vetém pér mua por edhe pér té
gjithé prindérit..."— D. M. prind né Prishtiné.

Deri mé sot nuk ka té dhéna zyrtare mbi trafikimin e
femrave nga Kosova, por vetém mbi femrat e trafikuara
né Kosové. Rreth 98% e kétyre femrave jané nga vendet e
Europés Jug-Lindore dhe shumica e tyre hyjné nga Ser-
bia. Né Beograd dhe qytete té tjera serbe ka rrjete tra-
fikantésh, qé i lidhin femrat me “pronaré” nga Kosova.
Cmimi pér njé vajzé té re éshté midis 750 dhe 2500 Euro.
Pronarét i detyrojné ato tu shérbejné klientéve kundrejt
njé pagesé rreth 75 Euro pér oré. Ndérkohé, viktimat pa-
guhen shumé pak, rreth 50 Euro né muaj ose thjesht u si-
gurohet mbijetesa nga pronarét. Shumica e viktimave té
trafikuara vijné nga Moldavia (rreth 50%), Rumania (rreth
20%) dhe Ukraina (rreth 13%) dhe njé numér i vogél i tyre
jané nga Kosova. Rreth 60% e tyre jané vajza té moshés
deri 24 vje¢ dhe rekrutimi i shumicés prej tyre béhet duke
u premtuar puné.

Kutiza 1.4 Rréfimi i njé vajze 26 vjecare bullgare

“ . .Pasi kaluam kufirin Rumun, ai mé tha se mé kishte bleré
nga miku im, gé mé rregulloi pasaportén, dhe mé premtoi
se do té mé ndihmonte. Uné u shokova por isha e pambro-
jtur. Qé nga ajo kohé kam kaluar dorépasdore, mé kané
shitur e bleré disa heré&, kam ndérruar apartamente, shtépi,
hotele gjersa pérfundova né njé bar né Ferizaj. Mé morén
pasaportén dhe mé detyruan té béhem prostituté, nuk mé
linin té dilja jashté e té komunikoja me njeréz, ushtronin
dhuné dhe mé detyronin té& mos refuzoja klientét edhe kur
isha e sémuré. Uné dhe vajzat e tjera ishim proné e tyre...”
- IOM Kosové, Return and Integration Project-situation report
2000-2005, Prishtiné 2006 (raport i mbéshtetur né histori té
vérteta té 474 viktimave té trafikimit)



Pér té luftuar trafikimin dhe asistuar viktimat e trafikut,
ne vitin 2004 eshte pergatitur nje strategji e posaqme nga
UNMIK-u. Njé Grup Ndérministror, gé pérfshin zyrén e
Kryeministrit dhe pesé Ministri, si dhe njé numér i konsi-
derueshém organizatash jo geveritare, jané struktura mjaft
aktive né kété fushé. UNMIK-u ka vendosur, gjithashtu,
rregulla strikte pér stafin e tij qé shkel Kodin e Sjelljes.
Karta e Kombeve té Bashkuar pércakton se personeli i saj
“...duhet té sigurojé standardet mé té larta té integritetit dhe
sjelljes né vendin ku ushtron funksionet e tij, pa abuzuar apo
shfrytézuar individé té popullsisé lokale, vecanérisht femra dhe
femijé...”".

Toleranca ndéretnike

Marrédhéniet sociale té té rinjve té sotém jané qartazi
té ndikuara nga e kaluara e Kosovés dhe konflikti i vitit
1999. Kéto kané 1éné gjurmé té thella né tolerancén dhe
bashképunimin midis té rinjve té komuniteteve té ndry-
shme etnike.

Figura 1.6: Marrédhéniet ndéretnike midis té rinjve
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Mé té ndikuar nga kujtesa historike duket se jané té
rinjté shqiptaré, té cilét, pérgjithésisht, shprehen mé té
kufizuar pér miqésiné me té rinjté e komuniteteve té
tjera etnike. Kjo ka lidhje me faktin se familjet shqip-
tare ishin pér njé kohé té gjaté viktima té diskriminimit
etnik. Ky kufizim éshté mé i dukshém né lidhje me té
rinjté e komunitetit serb dhe RAE, miqésiné me té cilét
e refuzojné pérkatésisht rreth 65% dhe 62% e té rinjve
shqiptaré (shih Figurén 1.6) °. Por kur pyetja shtrohet
pér té pranuar ose jo fqinjésiné me té rinjté e komu-
niteteve té tjera, vetém 54.6% dhe 51% e té rinjve shq-
iptaré nuk do ta donin kété fqinjési pérkatésisht me té
rinjté e komunitetit serb dhe RAE.

Té rinjté serbé shprehen mé té moderuar mbi té njejtat
¢éshtje. Ata jané mé té kufizuar ndaj miqésisé me té rinj té
komunitetit turk dhe RAE, miqésiné me té cilét e refuzo-
jné pérkatésisht 33% dhe 29% e té rinjve serbé. Ndérkohé

qé vetém 25% e tyre refuzojné té migésohen me té rinjté
shqiptaré.

Té rinjté e komuniteteve etnike RAE, turq dhe boshnjaké
shprehen se kané ndértuar marrédhénie té mira me fqin-
jét e shumicés shqiptare dhe mendojné se éshté mé miré
pér ta qé t€ vazhdojné ta forcojné kété miqési se sa té
synojné pér té jetuar né zona té pastra etnike. Integrimi
i krijon atyre avantazhe pér zhvillimin ekonomik e so-
cial, ndérkohé gé i vetmi avantazh qé kané duke jetuar té
ndaré jané disa financime té donatoréve ndérkombétaré
pér veprimtarité e gendrave rinore?.

Politikat rinore

Politikat shtetérore né favor té té rinjve zakonisht
fokusohen né krijimin e mundésive pér té rinjté pér té
rritur nivelin e pérvetésimit té€ njohurive bazé dhe pér
tu punésuar, si dhe né zhvillimin e aftésive té tyre pér
té marré vendime té drejta dhe pér té luajtur njé rol ak-
tiv né shoqéri. Fushat prioritare, qé duhet té pérfshihen
né politikat shtetérore t€ vendeve evropiane né lidhje
me rining, jané: (i) Arsimi, mésimi gjaté gjithé jetés dhe
lévizshmeéria; (ii) Punésimi; (iii) Integrimi social; (iv)
Lufta kundér racizmit dhe ksenofobis€; dhe (v) Auto-
nomia e té rinjve. Cdo politiké, gé i trajton kéto fusha
prioritare, duhet té respektojé dhe té mbéshtetet né
parimin e pjesémarrjes, pérgjegjshmérisé, frutshmérisé
dhe koherencés®.

Figura 1.7: Fondet pér politikat rinore
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Né Kosové, politikat rinore té Qeverisé sé Kosovés jané
pérmbledhur né njé projekt dokument té hartuar nga
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit®, i cili éshté pér-
gartitur me ané té njé procesi konsultimesh e pjesémar-
rjeje té gjeré té OJQ-ve rinore dhe institucioneve té ndry-
shme né nivel gendror e lokal. Ky dokument fokusohet
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né gjashté fusha: (i) Pjesémarrja e rinisé né vendimmar-
rje; (ii) Arsimimi; (iii) Punésimi; (iv) Shéndeti; (v) Siguria
njerézore; dhe (vi) Kultura, sporti e rekreacioni. Pér se-
cilén fushé jané parashikuar masa konkrete, si dhe bux-
heti i nevojshém pér zbatimin e tyre (shih Figurén 1.7).
Pjesa mé e madhe e fondeve mendohet té shpenzohet
pér nxitjen e punésimit dhe té pjesémarrjes sé té rinjve né
vendimmarrje.

1.2 Kosova, tranzicion pa Status

Pérparimi i demokracisé

Kosova hyri né rugén e demokracisé pas ngjarjeve té vitit
1999. Po kété vit, me ané té Rezolutés 1244, Késhilli i Sig-
urimit té Kombeve té Bashkuara pércaktoi ngritjen e njé
administrate té pérkohshme ndérkombétare né Kosové,
té quajtur Misioni i Pérkohshém Administrues i Kombeve
té Bashkuara ne Kosové (UNMIK), dérgimin e njé Emis-
ari t€ Posacém té Sekretarit t€ Pérgjithshém té Kombeve
té Bashkuara me autoritet vendimmarrés dhe krijimin
e Institucioneve té Pérkohshme Vetéqgeverisése né nivel
gendror dhe lokal. Me kalimin e viteve, pérgjegijésité ge-
verisése jané transferuar shkallé shkallé nga UNMIK-u
tek institucionet vendase, té cilat jané duke marré atrib-
ute té plota qeverisése. Transferimi mé i ri i pérgjegjésive
éshté ai i dhjetorit 2005, qé ¢oi né krijimin e Ministrisé sé
Punéve té Brendéshme dhe Ministrisé sé Drejtésisé. Mé
pas u krijua edhe Késhilli Juridik i Kosovés.

Né dhjetor té vitit 2003, Késhilli i Sigurimit té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara miratoi Standardet pér Kosovén,
té cilat pérmbajné kriteret, qé garantojné konsolidimin
dhe pérparimin e demokracisé dhe té sundimit té ligjit.
Né vijim u hartua edhe Plani i Zbatimit té Standardeve®,
i cili pércakton objektiva e detyra té hollésishme pér tu
pérmbushur nga institucionet e Kosovés né disa fusha
kryesore:

(i) Funksionimiiinstitucioneve demokratike, me theks
té veganté tek zgjedhjet, gqeverisja géndrore e lokale,
mediat dhe shogéria civile;

(i1) Sundimi i ligjit, ku pérfshihen plotésimi i kuadrit
ligjor né pérputhje me standardet ndérkombétare
dhe zbatimi me korrektési i ligjeve, duke ngritur njé
sistem t€ paanshém gjyqésor dhe t€ luftés kundér
krimit, qé respekton me korrektési t€ drejtat e njeri-
ut;

Liria e lévizjes, g€ u garanton té gjithé banoréve

té Kosovés né ményré té barabarté jetesén, gjuhén,

lévizjen dhe té gjitha llojet e shérbimeve publike, pa

gené té kércénuar dhe pavarésisht nga prejardhja e

tyre etnike;

Kthimet e géndrueshme dhe té drejtat e bashkésive

dhe pjesétaréve té tyre, duke garantuar kthimin

(iii)

(iv)
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e sigurté e me dinjitet té té gjithé refugjatéve dhe
té zhvendosurve, qé kané déshiré té rikthehen né
Kosove;
(v) Ekonomia e tregut, qé nénkupton krijimin dhe re-
spektimin me rigorozitet té njé kuadri ligjor, qé
favorizon zhvillimin e biznesit privat, garanton
konkurrencén e liré e té ndershme dhe qé mundé-
son investimet;
Té drejtat pronésore, duke garantuar me ligj dhe
respektuar té drejtén e pronaréve legjitimé té bane-
save, bizneseve dhe tokés bujgésore né ményré té
barabarté pér té gjitha komunitetet etnike.

(vi)

Partité politike, té gjitha institucionet publike dhe shogéria
civile e Kosovés i kané kthyer kéto standarde né objek-
tiva prioritaré té punés sé tyre. Zgjedhjet pér organet e
pushtetit lokal té viteve 2000 e 2002, si dhe zgjedhjet par-
lamentare té vitit 2001 ishin hapat e paré té Kosovés drejt
demokracisé pluraliste, qé, pér heré té paré né historiné
e Kosovés, i dhané mundési kosovaréve té shprehnin
lirisht vullnetin e tyre politik. Zgjedhjet e dyta parla-
mentare u mbajtén né tetor té vitit 2004 dhe u vlerésuan
nga vézhguesit ndérkombétaré si té lira, t€ ndershme
dhe demokratike, edhe pse u bojkotuan nga shumica e
qytetaréve serbé té Kosové.

Partité politike, ndonése pa pérvojén e duhur, kané luaj-
tur njé rol gjithnjé e mé t€ madh né udhéheqjen e vendit
né rrugén e tranzicionit té véshtiré e mjaft kompleks poli-
tik, ekonomik e social.

Kutiza 1.5 Pérparimii demokracisé

“...Gjaté vitit té fundit, té gjithé pjesétarét e spektrit poli-
tik té Kosovés kané demonstruar vullnet e gatishméri
pér njé dialog konstruktiv dhe pér té shmangur tensio-
net. Zgjedhja e presidentit té ri u arrit né rrugé demokra-
tike e transparente. Funksionimi i Kuvendit té Kosovés
éshté pérmirésuar, megjithése Komisionet e Kuvendit jo
gjithmoné jané né gjendje t€ pérmbushin rolin e tyre né
progesin legjislativ. Koalicioni geverisés riafirmoi ven-
dosmériné pér té pérshpejtuar zbatimin e standardeve
dhe pér té krijuar marrédhénie mé konstruktive me ser-
bét e Kosovés. Progresi i zbatimit té masave kundér kor-
rupsionit ka gené i ngadalté dhe korrupsioni vazhdon
té keté pérhapje té gjeré e né té gjitha nivelet. Serbét e
Kosovés kané vazhduar té refuzojné té marrin pjesé né
institucionet e pérkohshme. Teté nga dhjeté vendet e
rezervuara né Kuvend pér ta vazhdojné té mbeten bosh
né sesionet plenare. Edhe posti i ministrit té€ Bujgésisé,
Pyjeve dhe Zhvillimit Rural i rezervuar pér njé ministér
serb té Kosovés, vazhdon té jeté i pazéné. Strukturat
paralele administrative, té sponsorizuara nga Beogradi,
vazhdojné té funksionojné né shumicén e Komunave té
dominuara nga serbét..., — nxjerré nga CEC, Kosovo 2006
Progress Report, 8.11.2006.



Gjaté viteve té fundit, éshté shénuar njé pérparim i dukshém
né respektimin e té drejtave té njeriut, lirisé dhe besimit fetar
pér té gjitha komunitetet fetare dhe lirisé sé fjalés. Té drejtat
e minoriteteve kané qéné né njé fokus té vecanté. Njé ligj i
posagém kundér diskriminimit éshté miratuar nga Kuvendi
dhe, né zbatim té tij, éshté hartuar njé plan veprimi i detajuar
pér periudhén 2005-2007, i cili po zbatohet me kémbéngulje
nga té gjitha institucionet. Jané béré pérparime, gjithashtu,
né plotésimin e kuadrit ligjor dhe institucional t€ ekonomisé
sé tregut dhe né zhvillimin e tregut privat.

Pérparimi i demokracisé dhe vullneti i institucioneve
té Kosovés vlerésohet si mjaft pozitiv nga institucionet
ndérkombétare dhe, megjithé mendimin e pérgjithshém té
tyre se pér plotésimin e standardeve mbetet ende shumé
pér tu béré, né tetor 2005, Késhilli i Sigurimit té Organiza-
tés sé Kombeve té Bashkuara miratoi hapjen e bisedimeve
pér zgjidhjen e statusit té Kosovés. Raundi i paré i tyre u
mbajt mé 21-22 shkurt 2006 né Vjené, ku u takuan pér heré
té paré pas konfliktit té vitit 1999 pérfaqésues té nivelit té
larté té shqiptaréve dhe serbéve té Kosovés dhe té Ser-
bis€, né prani té pérfagésuesit té€ Organizatés s€¢ Kombeve
té Bashkuara. Megjithése u vérejt njéfaré progresi, né
kéto bisedime dhe né raundet vijuese té tyre pozicionet
e paléve mbetén t€ paafrueshme. Edhe pse ishte prem-
tuar publikisht nga aktorét relevanté ndérkombétar se
zgjidhja e statusit do té béhet gjaté vitit 2006, vendet e
Grupit t€ Kontaktit, i dérguari i Sekretarit té Pérgjithshém
pér Statusin Marti Ahtisari dhe veté Késhilli i Sigurimit i
OKB-sé u pajtuan té shtyjné vendimin pér statusin deri né
pérfundimin e zgjedhjeve né Serbi, qé ishin paraparé pér
mé 21 janar 2007. Njé vendim pérfundimtar mbi statusin
&shté shpallur se mund té merret gjaté vitit 2007.

Qéndrueshmeéri e brishté ekonomike

Reformat e tranzicionit né Kosové filluan pas vitit 1999
mbi njé bazé mjaft té ulét ekonomike, té degraduar
vecanérisht gjaté viteve '90-té. Né vitin 1988, prodhimi i
pérgjithshém i Kosovés dominohej nga industria, e cila
zinte rreth 50% t€ Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB),
ndérsa bujqgésia zinte vetém rreth 20%. PBB pér frymé e

Tabela 1.2: Disa tregues kryesoré makroekonomiké

Rritja reale e PBB (%)

Inflacioni (%)

Rritja e investimeve (%)

Rritja e eksportit (%)

Rritja e importit (%)

Mbulimi i importit me eksport (%)
Dérgesat (mil Euro)

Ndihma nga jashté (mil Euro)

Burimi: Pér datat 2001-2003 IMF, Aide Memoire, May 2006
Pér datat 2004-2006 IMF, Aide Memoire, February 2007

Kosovés ishte sa 28% e mesatares sé Jugosllavisé dhe té
ardhurat pér frymé sa 67%, 44% dhe 74% té mesatares pér
frymé pérkatésisht té Jugosllavisé, Sllovenisé dhe Serbise.
Né vitin 1995 té ardhurat pér frymé né Kosové rané deri
né 400 USD>.

Zhvillimi ekonomik gjaté periudhés 2000-2006 karak-
terizohet nga njé rritje e vogél ekonomike né krahasim
me bazén mjaft té ulét té fillimit té tranzicionit, si dhe
nga tregues makroekonomiké pérgjithésisht té paqén-
drueshém (shih Tabelén 1.2 dhe Figurén 1.8 ). Por saktésia
e kétij pércaktimi éshté mjaft e diskutueshme sepse mun-
gojné té dhénat e sakta, qé shérbejné si bazé pér llogaritjet,
dhe metodikat kané pésuar ndryshime té vazhdueshme,
gjé qé lidhet vecanérisht me qasjet e ndryshme mbi ndi-
kimin e pranisé sé njé numri té madh ekspertésh té huaj
né lidhje me pagat e punonjésve lokalé, giraté e shtépive
dhe shérbimet. Ndryshimet qé rrjedhin nga kéto llogaritje
jané té konsiderueshme (shih Tabelén 1.3).

Rritja e menjéhershme e PBB deri né vitin 2002 éshté
ndikuar mjaft nga shuma e madhe e kontributit té dona-
toréve ndérkombétare, e cila arriti deri né rreth 900 milion
Euro dhe u pérgéndrua né rindértimin e shtepive dhe té
infrastrukturés té démtuara nga konflikti i vitit 1999. Mé
pas, kjo ndihmé éshté zvogéluar ndjeshém dhe né vitin
2006 vlerésohet té jeté rreth dy heré mé e vogél se né vitin
2002, duke dhéné ndikim té dukshém né uljen e vlerave
té PBB-sé.

Figura 1.8: Evolucioni i disa trequesve makroekonomiké
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Tabela 1.3: Vlerat e llogaritura té PBB dhe PBB pér frymé

Vlerat sipas viteve (PBB né milion Euro dhe PBB pér frymé né Euro)

Burimi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PBB  /frymé PBB  /frymé  PBB  /frymé  PBB [fymé  PBB /frymé  PBB  /frymé PBB  /frymé

FMN (2001) 1.291 692

FMN (2002) 1.560 823  1.946 1.008

FMN (2004) 1.063 584 1.625 870 1.735 913 1.797 930

FMN (2006) 1.750 92 2423 1297 2.482 1.306 2.49% 1292 2542 1.294 2463 1.232

FMN (2007) 2.282 1161 2.238 1120 2.270 1.17

Burimi: World Bank, Public Expenditure and Institutional Review, September 2006.

IMF, Aide Memoire, 19-27 February 2007

Adoptimi i Euro-s si monedhé kombétare ka favorizuar
politika té géndrueshme monetare dhe té kursit té kém-
bimit. Inflacioni éshté ulur ndjeshém dhe pér periud-
hén afatmesme parashikohet t€ jeté i stabilizuar né rreth
1.8%.

Deficiti tregtar mbetet né nivele shumé té larta dhe né
vitin 2005 arriti né rreth 45% té PBB-sé. Eksportet jané
té pakta dhe me luhatje té médha nga viti né vit, pér
shkak té kapaciteteve té kufizuara prodhuese pér eks-
port dhe pamundésisé pér té pérballuar konkurrencén.
Gjaté katér viteve té€ fundit vlerat e eksporteve kané qéné
gjithnjé mé pak se Y4 e vlerave té importeve. Privatizimi
i ndérmarrjeve me pronési shogérore ka qéné i ngadalté
dhe, me gjithé pérparimin e viteve té fundit, nuk ka ar-
ritur té nxjerré ende né efigiencé potencialet ekzistuese
prodhuese sepse né pérgjithési kané munguar investi-
met e huaja dhe instrumentet e financimit pér biznesme-
nét vendas. Pjesa e sektorit publik né ekonomi vazhdon
té jeté shumé e réndésishme dhe nuk ka réné nén 48%
té PBB-sé.

Té ardhurat dhe shpenzimet publike jané rritur né
ményré té vazhdueshme, por né vleré ato mbesin té
ulta e té pamjaftueshme pér té financuar programet
e zhvillimit. Pérgatitja pér heré té paré né Kosové e
Kuadrit Afatmesém té Shpenzimeve publike pér peri-
udhén tre vjecare 2006-2008 shénoi njé hap té réndé-
sishém pér programimin dhe kontrollin e té ardhurave
dhe shpenzimeve buxhetore?. Sipas kétij dokumenti, té
ardhurat jané rritur rreth dy heré gjaté periudhés 2000-
2003, duke arritur né rreth 600 milion Euro, té ndikuara
nga financimet e donatoréve ndérkombétaré. Mé pas
rritja éshté mé e ngadalté dhe parashikimi i realizimit
té té ardhurave pér vitin 2006 éshté rreth 625 milion
Euro.Te ardhurat a bugjetit kryesisht mblidhen né kufi
si VAT (vleré e shtuar e tatimit), si dhe me hegjen dhe
shérbimet e taksés sé doganés, deri sa mbledhja e tak-
sés né Kosové vazhdon té jeté e limituar.Té ardhurat e
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pushtetit lokal jané edhe mé té uléta, duke béré qé ko-
munat té jené térésisht té varura nga buxheti gendror.
Shpenzimet jané rritur mé shpejt se té ardhurat dhe kjo
lidhet me zgjerimin e institucioneve té vetéqgeverisjes
pér shkak té transferimit té pérgjegjésive nga UNMIK
dhe rritjes sé investimeve publike. Né vitin 2006 para-
shikohet qé shpenzimet publike té jené rreth 700 milion
Euro.

Té gjitha kéto té dhéna déshmojné se, megjithé tendencat
pozitive, gjaté viteve té para té tranzicionit né Kosové
nuk éshté arritur njé pérmirésim i dukshém i treguesve
makroekonomiké e fiskal€, qé té garantojé rritje té€ gén-
drueshme ekonomike né vitet e ardhshme dhe njé gén-
drueshméri fiskale té mbrojtur pérballé rrezigeve afat-
mesme. Ekonomia e tregut éshté né faza fillestare té pér-
parimit té saj dhe éshté kryesisht ekonomi e konsumit
me zhvillim té shpejté té sektorit té shérbimeve dhe pra-
pambetje té dukshme té sektorit prodhues. Edhe vlerat
mé optimiste té t&€ ardhurave dhe shpenzimeve publike
deri né viti 2010 nuk jané né nivele qé t'i pérgjigjen sig
duhet kérkesave té médha pér ndryshime rrénjésore né
Kosove.

Kutiza 1.6 Parashikimi i zhvillimit makroekonomik

Ekspertét kané studjuar dy skenare té zhvillimit mak-
roekonomik deri né vitin 2010 t€ mbéshtetura né
hipoteza té€ ndryshme mbi géndrueshmériné politike
dhe shkallén e zbatimit té programit té reformés eko-
nomike. Sipas skenarit té zhvillimit normal, rritja e PBB-
sé reale né vitin 2010 do té arrijé né 3.5%, té ardhurat né
rreth 707 milion Euro dhe shpenzimet né rreth 775 mil-
ion Euro. Sipas njé skenari té zhvillimit té shpejté, rritja
mund té arrijé né 5.2% dhe té ardhurat e shpenzimet
pérkatésisht né rreth 877 dhe 933 milion Euro. - World
Bank, Public Expenditure and Institutional Review, Sep-
tember 2006.



Roli i dérgesave té emigrantéve

Emigrimi ka qéné né dekada nje tipar dallues i shoqérisé
kosovare. Pérgjaté shekullit té 20' shumé familje mbijetu-
an né sajé té parave té dérguara nga emigrantét e punésu-
ar né vende té tjera. Diaspora Kosovare ka provuar shumé
heré, gjithashtu, fuqiné e saj financuese né momente té
véshtira pér Kosovén, vecanérisht gjaté viteve "90.

Emigrimi éshté edhe njé tendencé e sotme, i ndikuar nga
niveli i varférisé dhe papunésia e larté. Ai déshirohet
mé shumé nga té rinjté, dhe nga anketimet rezulton se
kété tendencé e kané rreth 50% e tyre, pa ndonjé dallim
té dukshém pér shkak té etnisé®. Arsyet ekonomike dhe
mundésia pér té siguruar njé jeté mé té miré dallohen si
arsyet mé kryesore, qé i shtyjné té rinjté pér té emigruar
(shih Figurén 1.9).

Figura 1.9: Arsyet e emigrimit té té rinjve
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Zhvillimet politike dhe ekonomike té viteve té fundit jo
vetém né Kosové, por edhe né vendet Europiane pranue-
se té emigrantéve Kosovaré, kané ndikuar ndjeshém si né
madhésiné e emigracionit ashtu dhe né shumén e dérge-
save. Megjithése té dhénat e sakta mungojné, nga institu-
cione té ndryshme ndérkombétare jané béré pérpjekje pér
té vlerésuar me metoda té péraférta shumeén e dérgesave
pér Kosovén. Shifrat kané gené té ndryshme, por duke
iu referuar FMN-sé, vlerésohet se dérgesat né Kosové né
vitin 2006 kané arritur ne rreth 318 milion Euro®

Né vendet né tranzicion, dérgesat konsiderohen té rén-
désishme jo vetém pér té siguruar mbijetesén e familjeve,
por edhe si njé burim financimi investimesh né biznes. Né
disa vende vlera e dérgesave éshté shumé mé e madhe
se vlera e Investimeve té Huaja Direkte apo e huave dhe
granteve zyrtare.

Figura 1.10: Vendet né tranzicion me dérgesat mé té larta
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Burimi: IMF, Vjetari i Bilancit té Pagesave, 2002”

Kosova renditet e pesta ndér 10 vendet né tranzicion,
qé né vitin 2001 kishin nivelin mé té larté té dérgesave
né pérqgindje té PBB-sé (shih Figurén 1.10). Sot, dérgesat
konsiderohen se jané pothuajse né nivelin e ndihmés sé
donatoréve ndérkombétaré (shih Tabelén 1.2). Si té tilla,
ato supozohet se luajné njé rol té réndésishém né lehtési-
min e véshtirésive té tranzicionit té Kosovés, duke u pér-
dorur pér rigjallérimin e frymés sé ndérmarrésisé private,
vecanérisht té bizneseve té vogla dhe balancuar deri diku

Kutiza 1.7 Paqartésia mbi dérgesat

Megjithése dérgesat e emigrantéve vlerésohen nga
shumé studime té institucioneve ndérkombétare si mjaft
té réndésishme pér ekonominé e brishté té Kosovés, té
dhénat mbi dérgesat jané aq kontradiktore sa e lékun-
din réndé besimin mbi rolin real té tyre. FMN i vleréson
dérgesat e vitit 2001 rreth 610 milion Euro dhe ato té vitit
2003 rreth 720 milion Euro. Raporti vjetor i Autoritetit
Bankar dhe Pagesave té Kosovés i vleréson dérgesat e
vitit 2003 rreth 568 milion Euro. Banka Botérore né Mem-
orandumin Ekonomik té vitit 2004 i vleréson dérgesat e
periudhés 1999 - 2003 rreth 550 milion Euro né vit. Né
vitin 2006 FMN i rivleréson dérgesat nga 317 milion Euro
né vitin 2001 deri né 347 milion Euro né vitin 2006. ESK
né Anketén e Buxhetit té& Familjes té vitit 2004 i vleréson
dérgesat e vitit 2003 rreth 166 milion Euro dhe ato té vitit
2004 rreth 123 milion Euro. Studimi i Varférisé i Bankés
Botérore i vitit 2005 vleréson se dérgesat nuk zéné mé
shumé se 15% né strukturén e té€ ardhurave té ekonomive
familjare té Kosovés. - (ESI-Cutting the life line, Migration
families and the future of Kosovo, shtator 2006). Kjo paqa-
rtési pér njé ¢éshtje kaq té réndésishme dhe, sidomos,
shifrat e ulta té nxjerra nga deklarimet e drejtpérdrejta
té familjeve né dy dokumentet e fundit, hedhin dyshime
mjaft shgetésuese mbi saktésiné e vlerésimeve té sotme
pér ekonominé e Kosovés dhe mbi skenarét afatmesém
té zhvillimit té saj, té cilat nuk duhen nénvlerésuar.
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qasjen shumé t€ ulét té bizneseve né tregun e kreditimit.
Edhe pse ka vlerésime se dérgesat né Kosové kané pé-
suar rénie pas vitit 1999, raporti i FMN-sé tregon pér njé
ritje té lehté té dérgesave gjaté dy viteve té fundit®’. Kéto
dérgesa kané filluar té shérbejné mé shumé pér té pér-
balluar jetesén e pérditshme té familjeve té varfra se sa
si njé instrument pér té nxitur zhvillimin ekonomik. Né
favor té kétij argumenti jané: (i) Rritja e numrit té emi-
grantéve té kthyer vitet e fundit né Kosové me déshiré
apo pér arsye té rregullave mé té€ shtrénguara té vendeve
té Europés Peréndimore pér emigrimin né pérgjithési dhe
até té kosovaréve né vecanti*’; (ii) Pakésimi i dérgesave
pér arsye té stabilizimit té emigrantéve né vendet prité-
se sé bashku me familjet; (iii) Mendésia e emigrantéve se
Kosova tashmé e kaloi gjendjen e emergjencés dhe ka mé
pak nevojé pér ndihma té posagme; (iv) Numri i kufizuar
i familjeve qé raportohet se pérfitojné nga dérgesat; dhe
(vi) Treguesit ekonomiké té Kosovés pas pakésimit té
ndihmés sé donatoréve ndérkombétaré.

Kéto kundérshti tregojné se éshté koha pér njé vlerésim
serioz e mé realist té rolit t&€ dérgesave té emigrantéve pér
té ardhmen e zhvillimit té Kosovés.

Kutiza 1.8 Shpérfillja e statistikave

Thellimi i varférisé

Kosova éshté vendi mé i varfér né Ballkan dhe nga ven-
det mé té varfra né Evropé. Varféria éshté e pérmasave té
médha dhe e shtriré né gjithé Kosovén, dominohet nga
varféria né t€ ardhura dhe niveli i saj té€ paktén vazhdon
té mbetet né nivelin qé kishte né fillimin e tranzicionit.
Zbutja e varférisé mbetet njé prej sfidave mé té réndésish-
me e mé té véshtira pér t'u kapércyer.

Nga analiza e varférisé® né té ardhura vlerésohet se né
vitin 2002 rreth 37% e popullsisé jetonte nén linjén e var-
férisé prej 1.42 Euro né dité pér frymé ndérsa 15.2% nén
linjén e varférisé sé skajshme prej 0.93 Euro né dité*. Té
moshuarit, ekonomité familiare me kryefamiliar femér,
familjet me fémijé, personat me aftési té kufizuara dhe té
papunét jané grupet mé té prekura nga varféria.

Varféria e skajshme éshté e pérhapur mé shumé tek fémi-
jét dhe té rinjté deri né moshén 24 vjeg. Té gjithé sé bashku
ata zéné rreth 57% té té varférve té skajshém gjithsej ndér-
sa vetém té rinjté e grupmoshés 15-24 vjec zéné 22.4%
(shih Figurén 1.11). Rreth 15.8% e t€ rinjve té grupmoshés
15-24 vijeg, jetojné né varféri té skajshme.

Sistemi statistikor ka béré pérparime té dukshme né Kosové. ESK éshté zhvilluar dhe ka forcuar lidhjet me institucionet e
ndryshme brenda vendit dhe ka pérfituar nga mbéshtetja e donatoréve ndérkombétaré. Si rezultat, statistika té reja i jané
shtuar programit statistikor, disa statistika egzistuese jané pérmirésuar dhe njé seri botimesh periodike mbulojné me té

dhéna statistikore fusha té ndryshme.

Megjithaté, ndaj statistikave ka njé shpérfillje té& dukshme. Pér té dhéna statistikore thelbésore si popullsia e pérgjithshme
dhe sipas grupmoshave, Prodhimi i Brendshém Bruto, rritja ekonomike, kontributi i sektoréve té ndryshém né té ardhurat
e vendit, shkalla e regjistrimit t& nxénésve né nivele té ndryshme arsimi, vdekshméria e foshnjeve, papunésia, madhésia
e ndihmés sé donatoréve ndérkombétaré, numri i bizneseve aktive etj. té dhénat mungojné, pérpunohen e publiko-
hen me vonesé ose kané mospérputhje té médha. Shpesh heré, institucionet publike gjejné si rrugé mé té lehté, mé té
pérshtatshme apo mé té sigurté pérdorimin e té dhénave t€ institucioneve ndérkombétare té pranishme né Kosoveé. Té
dhénat huazohen nga dokumenti né dokument aq sa béhet e véshtiré té identifikohet edhe burimi i sakté. Nga ana tjetér,
shumé prej institucioneve ndérkombétare preferojné té kené té dhénat e tyre statistikore ose t'i referohen burimeve té
njéri tjetrit. Treguesit makroekonomiké t& FMN-sé&, ato té tregut té punés té OBP-sé etj. mund té gjenden né ¢do doku-
ment té institucioneve ndérkombétare dhe atyre té Kosovés, ndérkohé qé ESK dhe strukturat pérkatése vendore nuk

kané té dhénat e tyre.

Vakumi i krijuar nga kéto mungesa éshté e kegja mé e vogél. Céshtja éshté mé serioze per faktin se njé numér i madh
dokumentesh, gé pércaktojné politikat dhe strategjité e zhvillimit, jo gjithmoné bazohen né té dhéna té sakta e té pér-
ditésuara. Eshté véshtiré, pér shembull, té hartosh njé strategji té suksesshme punésimi, pa ditur me saktési forcén aktive
punuese, numrin e té papunéve dhe strukturén e tyre né nivel vendi dhe komunash. Po késhtu, né arsim nuk mund té
parashikohen masa eficiente pér rritjen e pjesémarrjes né arsim, pa té dhéna statistikore té sakta mbi numrin e nxénésve
gé frekuentojné shkollén pér cdo grupmoshé dhe pér ¢do nivel arsimi, gjining, vendbanimin e tyre etj. Né shéndetési nuk
mund té luftohet vdekshméria e foshnjeve, po té konsiderosh té njéjtén shifér pér 5 vitet e fundit né té gjitha komunat e
Kosovés dhe cilat jané shkaget e vdekshmérisé sé larté né komuna té vecanta.

Pa té dhéna té tilla té plota, né kushtet e ekonomisé sé brishté té Kosovés, éshté e véshtiré té pércaktohen diagnozat e
sakta, té jepen késhillat e duhura dhe té pérzgjidhen politika eficiente. Dhe, kur politikat nuk bazohen né té dhéna té
sakta, éshté i pranishém rreziku gé té shpenzohen shumé para dhe kohé deri sa té gjendet rruga e duhur, gé pér njé vend

té vogél si Kosova jané mjaft té cmueshme.
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Figura 1.11: Varféria e skajshme sipas grup-moshave®
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Shqiptarét pérbéjné shumicén e té varférve té skajshém,
duke zéné gjithsej 86.1% té numrit té tyre gjithsej, serbét
5.8% dhe komunitetet e tjera etnike 8%. Por, né varféri
té skajshme jetojné 14.6% e shqiptaréve dhe 13.9% e ser-
béve, ndérkohé qé grupet e tjera etnike e kané treguesin
e varférisé sé skajshme 31%, apo mbi dy heré mé té larté
se serbet dhe shqiptaret, qé do té thoté se né kéto komu-
nitete aférsisht né ¢do tre banoré njéri jeton né varféri té
skajshme.

Varféria e skajshme éshté e pérhapur né gjithé Kosovén.
Shkallén mé té larté e ka rajoni i Ferizajt, ku rreth 29%
e popullsisé jetojné me mé pak se 0.93 Euro né dité dhe
pas tij vijné Mitrovica dhe Peja, ku ky tregues éshté pér-
katésisht 24.2% dhe 22.6%. Né ¢do 4 njeréz gé jetojné né
varféri té skajshme né Kosové, njé banon né Mitrovicé.

Megjithése rreth 70% té té varférve té skajshém jetojné né
fshat, shkalla e varférisé sé skajshme éshté mé e larté né
zonat urbane, duke pérjashtuar Prishtinén. Arsyeja lidhet
me papunésiné e larté, qé konsiderohet edhe shkaku krye-
sor i varférisé urbane né Kosové. Né fshat, varféria lidhet
me faktin se ekonomité familjare mbijetojné me prod-
himet bujgésore e blegtorale, t€ cilat, pér arsye té sasisé
mjaft té pakét dhe cilésisé jo konkurruese, mé sé shumti
shérbejné vétém pér konsum familjar dhe jo pér treg. Ky
dallim del i qarté nga analiza e strukturés sé té ardhurave
té ekonomive familjare t€ zonés urbane té Kosovés.

Né pérgjithési, t€ ardhurat nga puna jané burimi kryesor
i té ardhurave pér té gjithé popullsiné e Kosovés. Ato pér-
faqésojné rreth 60% té té ardhurave te gjithémbarshme té
ekonomive familjare, ndérkohé qé té ardhurat nga dérge-
sat e emigrantéve zéné vetém 15.2%. N&é qytete, té ardhu-
rat nga puna pérfagésojné rreth 66.5% té té ardhurave té

gjithémbarshme té ekonomive familjare dhe té ardhurat
nga dérgesat e emigrantéve zéné vetém 11.4% (shih Fig-
urén 1.12)*. Kjo tregon se zonat urbane, dhe vecanérisht
qytete té tilla si Mitrovica e Peja kané shkallén mé té larté
té varférisé sé skajshme sepse mundésité e punésimit i
kané mjaft té pakta.

Figura 1.12: Struktura e té ardhurave né zonén urbane
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Rrjedhimisht, zbutja e varférisé dhe vecanérisht e
varférisé sé skajshme lidhet ngushté me ecurine e zhvil-
limit ekonomik té Kosovés dhe shumé pak me dérgesat
e emigrantéve nga jashté. Baza e zhvillimit éshté puna e
kosovaréve qé banojné né Kosové dhe pérpjekjet e tyre
pér té gjalléruar ekonominé e pér té véné né eficiencé
burimet e konsiderueshme qé zotéron vendi.

Domosdoshméria e Statusit

Statusi éshté kryefjala e ¢do bisede né Kosové. Sipas njé
anketimi té opinionit publik¥, qé pérfshin shqiptarét dhe
serbét e Kosovés, arritja e njé marréveshjeje té pérhershme
pér statusin e ardhshém té Kosovés brenda vitit 2006 kon-
siderohet si njé ¢éshtje me réndési té madhe dhe shumeé té
madhe pér rreth 98% té shqiptaréve té Kosovés dhe rreth
86% té serbéve me banim né Kosové ose té zhvendosur
nga Kosova. Pér té njejtat grupe, ¢éshtjet mé té réndeé-
sishme pér t'u zgjidhur né Kosové jané Statusi, zhvillimi
ekonomik e papunésia. Mbi 90% e shqiptaréve mendojné
se &shté thelbésore qé Kosova té jeté shtet i pavarur me
kufijté e tanishém. Ndérsa rreth 80% e serbéve té Kosovés
konsiderojné se pér ta thelbésore éshté mbetja e Kosovés
si krahiné me autonomi té gjeré brenda Serbisé.

Por domosdoshmeéria e Statusit e tejkalon dukshém ¢do
aspiraté patriotike té shqiptaréve té Kosovés dhe ¢do de-
bat politik qé béhet rreth tij. Ndérsa né mendésiné e té
rriturve dominon déshira e té génit shtet i pavarur, si njé
shenjé e qarté e ndarjes pérfundimtare me té kaluarén e
trishté, gé kulmoi me njé spastrim etnik trondités pér té
gjithé botén e qytetéruar. Tek té rinjté, statusi shihet edhe
si njé instrument integrimi, pa té cilin tranzicioni do té
jeté mjaft i véshtiré, i tejzgjatur dhe me kosto shumé mé té
larté. Té rinjté Statusin e lidhin me shumé me té ardhmen
se sa me té shkuarén. Ata mendojné se zgjidhja e Statusit
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do té keté ndikim né progresin ekonomik, do té krijojé
mundésine pér pérfitimin e investimeve private si dhe
qasjen né organizatat ndérkombétare, dhe né pérgjithési
do té ndikojé pér miré né pérmirésimin e gjendjes té shu-
micés sé popullsisé®.

Mungesa e njé Statusi té qarté e pérfundimtar pér Kosovén
paraget njéren ndér pengesat pér zhvillimin e saj né
pérgjithési dhe pér kapércimin e periudhés sé tranzicionit
né veganti. Pa Status nuk mund té keté investime té huaja,
shumé sektoré nuk pérfitojné sa duhet nga bashképunimi
ndérkombétar dhe nuk mund té keté kreditim té biznesit.
Ekonomia mbetet e mbérthyer né ngér¢in e mungesés sé
financimit, té investimeve té pamjaftueshme, té mossh-
frytézimit té burimeve potenciale, t€ papunésisé tepér té
larté dhe té pamundésisé pér té zbutur varfériné.

Kutiza 1.9 Ngérci i financimeve

“...Derisa té zgjidhet ¢éshtja e statusit pérfundimtar té
Kosovés, Investimet e Huaja Direkte, qasja né tregjet e
kapitaleve dhe financimet nga huaté koncesionale do
té mbeten té kufizuara...”- World Bank, Public Expendi-
ture and Institutional Review, September 2006

Mungesa e Statusit té qarté e pérfundimtar pér Kosovén
po kompromenton shumicén e strategjive dhe planeve té
zhvillimit té hartuara deri mé sot, té cilat po mbesin né
letér. Plani hapésinor i Kosovés* éshté njé nga shembuijt
e késaj dukurie. Zbatimi i tij mbéshtetet né rritjen thelbé-
sore té investimeve publike e private (vendase e té hua-
ja), té cilat pér periudhén pesévjecare 2004-2008 duhet té
jené pérkatésisht né nivelin e rreth 216 milion Euro dhe
495 milion Euro né vit. Realizimi i tri viteve té para éshté
shumé larg kétyre parashikimeve.

Pérkohshmeéria éshté gjithashtu pengesé pér forcimin
e vendit dhe pér qartésimin e pérgjegjésive qeverisése.
Té rinjté konsiderojné se mungesa e Statusit i pengon
ata pér té théné fjalén e tyre mbi dobésité e geveris-
jes dhe fenomenet negative né Kosové. Ata ndiejné t'u
jeté imponuar mendésia e vetékontrollit nga druajtja
se debatet dhe protestat mund té ndikojné pér keq né
vendimin pér Statusin. Kemi ulur kokén dhe presim me
shpresé®.

Té gjitha analizat e mésipérme mbi gjendjen ekonomi-
ke té Kosovés teknikisht déshmojné se po té vazhdohet
pa inpute financiare, té cilat jané té€ lidhura ngushté me
njé Status té qarté e pérfundimtar pér Kosovén, pérpa-
rimi ekonomik do té jeté i véshtiré, treguesit realé do té
jené qartazi mé té ulét dhe, pavarésisht nga té dhénat e
paqarta té papunésisé, apo ndryshimet né metodikat e
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llogaritjes sé treguesve, ndértimi i skenaréve optimisté
té zhvillimit té ardhshém ekonomik do té jeté gjithnjé
e mé pak i lehté.

Né anén tjetér me zgjidhjen e statusit politik t& Kosovés
nuk duhet te pritet njé ndryshim i menjéhershém i si-
tuatés ekonomike. Duhet te merret parasysh se Statusi do
te sjellé vetem nje mundési mé t€ madhe té pérfshirjes sé
té rinjéve si dhe mundésive jetesore, por nuk do te ndry-
shojé menjéheré situaten né té miré.

1.3 Niveli i zhvillimit njerézor

Pérmirésim apo pérkeqésim?

Niveli i zhvillimit ekonomik té njé vendi nuk pércakton
drejtpérdrejt nivelin e zhvillimit njerézor té tij. Indeksi i
Zhvillimit Njerézor konsiderohet si mé i pérshtatshém,
pasi merr né konsideraté edhe tregues té tjeré qé karak-
terizojné zhvillimin.

Indeksi i Zhvillimit Njerézor pér Kosovén u llogarit pér
heré té paré né vitin 2001 dhe, mé pas, né vitin 2004*'. Ai
u mbéshtet né pércaktimin e tre indekseve:

Kutiza1.10  Matja e zhvillimit njerézor

Ményra e matjes sé zhvillimit njerézor me ané té Indeksit
té Zhvillimit Njerézor u pérdor pér heré té paré nga
UNDP né vitin 1990. Ajo shkon mé tej se matja tradicio-
nale e bazuar né nivelin e té ardhurave, duke i konsid-
eruar ato si njé aspekt thelbésor por jo i mjaftueshém
pér matjen e zhvillimit. Kjo ményré matjeje bazohet né
konceptin se géllimi i zhvillimit &éshté mirégénia ndérsa
rritja ekonomike &shté mjeti pér ta realizuar kété gél-
lim. Prandaj, pérveg té ardhurave, ajo konsideron edhe
té dhéna té tjera gé karakterizojné zhvillimin, si¢ jané
arsimimi dhe jetégjatésia. Llogaritja e Indeksit té Zhvil-
limit Njerézor pér vende té ndryshme ka krijuar mundé-
sine e krahasimit té nivelit té zhvillimit njerézor té tyre
dhe té frytshmérisé sé politikave gé ato zbatojné pér
pérparimin e kétij zhvillimi.

(i) Indeksi i té Ardhurave, i matur me Prodhimin e
Brendshém Bruto pér frymé té popullsisé, té shpre-
hur me paritetin e fuqisé blerése (PPP né US$);

(ii) Indeksi i Arsimimit, i matur si kombinim i numrit

té té rriturve qé diné té shkruajné e té lexojné dhe

i normés sé frekuentimit té arsimit fillor, t& mesém

dhe universitar;

Indeksi i Jetégjatésisé, i llogaritur né bazé té jetég-

jatésisé mesatare té popullsisé.

(iii)



Tabela 1.4: Té dhénat pér llogaritjen e Indeksit té Zhvillimit Njerézor té Kosovés

Saktésia e vlerés

Metodikat e llogaritjes sé PBB kané ndryshuar

disa here.Dhe FMN ka béré disa vlerésime té PBB
Regjistrimi i fundit i popullsisé né Kosové éshté béré
né vitin 1981 dhe ESK nuk ka mundési pérditésimi
té sakté sepse lévizja demografike ka géné shumé e
madhe.

Njé anketé e tillé éshté zbatuar nga UNDP né vitin

Indeksi Treguesi Shpeshtésia e matjes
Prodhimi i Brendshém Cdo vit
Bruto
Indeksi i té Popullsia Cdo dhjeté vjet nga
Ardhurave regjistrimi i popullsisé
dhe pérditésimi vjetor
me llogaritje nga ESK.
Pérgindja e té rriturve Cdo 2-3 vjet nga anketa
mbi 15 vjec gé diné té e vlerésimit té standardit
.. shkruajné e té lexojné té jetesés
Indeksi i o .
Arsimimit No.rm.a efrekqgntlm}t té Cdo vit
arsimit fillor, té mesém
dhe universitar
Indeksi i Zgjatja mesatare e jetés Cdo vit

Jetégjatésisé

Burimi: ZSK, 2005

Té dhénat pér llogaritjen e kétyre indekseve né Kosové
nuk jané ende té€ plota e té sakta (shih Tabelén 1.4). Né
ményré té vecanté ndikon mosnjohja e sakté e popullsisé
sé Kosovés, ngaqé regjistrimi i fundit i popullsisé
éshté béré rreth 25 vjet mé paré, dhe kjo béhet pengesé
kryesore pér pérafrimet e té dhénave. Ndikon, gjithashtu,
ndryshimi disa heré i vlerave té PBB-sé, qé me metodikén
e tanishme té llogaritjes, ka ndryshuar edhe vlerén e marré
pér bazé né Raportin e Zhvillimit Njerézor — Kosova 2004.
Prandaj edhe vlerat e pérdorura pér llogaritjen e Indeksit
té Zhvillimit Njerézor té vitit 2006 jané vetém orientuese
dhe nuk mund té shérbejné si bazé pér té nxjerré
pérfundime té besueshme né lidhje me pérkeqésimin apo
pérmirésimin e zhvillimit njerézor né Kosové gjaté dy
viteve té fundit®.

Indeksi i té Ardhurave ©

Vlera e pérafért e llogaritur e kétij indeksi e mbéshtetur né
vlerén e PBB-sé sé pércaktuar nga institucionet ndérkom-
bétare dhe né projeksionet e péraférta té€ popullsisé éshté
0.603. Kjo vleré éshté pak mé e ulét se ajo e llogaritur né vitin
2004 pér shkak se PBB e parashikuar pér vitin 2006 éshté mé
e ulét (shih Tabelén 1.2). Me kété tregues Kosova renditet e
fundit midis vendeve té Ballkanit (shih Figurén 1.13).

Indeksi i Jetégjatésisé

Né mungesé té té dhénave té pérditésuara éshté ngritur
hipoteza se gjaté dy viteve té fundit nuk kané ndodhur
ndryshime té tilla né Kosové, qé té mund té ndikonin duk-
shém né vlerén e kétij treguesi. Si rrjedhim, pér llogaritjen
e Indeksit t& Zhvillimit Njerézor éshté pérdorur vlera e
Indeksit té Jetégjatésisé e llogaritur né vitin 2004. Me kété

2004. ESK nuk e ka pérfshiré ende né programin
statistikor kété lloj ankete.

Té dhénat pér ¢do vit jepen nga Ministria e Arsimit
dhe Shkencés, por pa ditur numrin e sakté té popull-
sisé pér ¢do grupmoshé. ESK ka kalkuluar nivelin e
regjisrimit pér vitin 2004

Nuk mund t€ llogaritet e sakté sepse mungojné

té dhénat e popullsisé pér secilén grupmoshé 5
vjegare dhe numri i sakté i vdekjeve pér cdo vit sipas
grupmoshave

Figura 1.13: Indeksi i té ardhurave i vendeve té rajonit té Ballkanit*
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vleré Kosova renditet e fundit midis vendeve té Ballkanit,
né nivel té njejté me Turqiné (shih Figurén 1.14).

Indeksi i Arsimimit

Vlera e pérafért e llogaritur e kétij indeksi e mbéshtetur né
té dhénat e vitit 2005 mbi normat e frekuentimit té arsimit

Figura 1.14: Indeksi i Jetégjatésisé sé vendeve té rajonit té Ballkanit
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fillor, t¢ mesém dhe universitar né Kosové éshté 0.88 . Me
kété vleré Kosova renditet e shtata midis vendeve té Ball-
kanit (shih Figurén 1.15).

Figura 1.15: Indeksi i Arsimimit i vendeve té rajonit té Ballkanit
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Indeksi i Zhvillimit Njerézor

NEé bazé té vlerave té llogaritura pér secilin nga indekset
e mésipérme, Indeksi i Zhvillimit Njerézor pér vitin 2006
rezulton té jeté 0.740 apo pak mé i larté se ai i vitit 2004, i
ndikuar pozitivisht nga rritja e lehté e vlerés sé Indeksit
té Arsimimit (shih Tabelén 1.5).

Tabela 1.5: Indeksi i Zhvillimit Njerézor té Kosovés*

Viti Indeksi i Zhvillimit Njerézor
2001 0.721
2004 0.734
2006 0.740

Me kété vleré Kosova renditet e fundit midis vendeve té
Ballkanit (shih Figurén 1.16).

Indeksi i Varférisé Njerézore 2006

Ky indeks shérben pér matjen e varférisé njerézore dhe
shprehet népérmjet dy pérbérésave:

(i) IVNJ-1, qé pasqyron shkallén e privimit té njerézve
népérmjet vlerave té jetégjatésisé, té matur me prob-
abilitetin pér té mos jetuar mé shumé se 40 vjeg, té
diturisé, t¢ matur me normén e analfabetizmit pér
té rritur, dhe té standardit té jetesés, t€ matur me
pérqindjen e popullsisé, gé nuk pérdor burime ujore
té sigurta, dhe pérqindjen e fémijéve nén peshé;

(i) IVN]J-2, shpreh privimin e njerézve, duke i shtuar

vlerave té mésipérme edhe disa tregues t€ margji-
nalizimit té tyre*.
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Figura 1.16: Renditja e vendeve té Ballkanit sipas Indeksit té
Zhvillimit Njerézor
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Nga kéto dy pérbérésa, IVN]-1 éshté tregues tipik qé pér-
doret pér vendet né zhvillim, ku bén pjesé edhe Kosova,
ndérsa IVNJ-2 pérdoret pér vendet e zhvilluara.

Pér llogaritien e IVNJ-1 éshté konsideruar se gjaté dy
viteve té fundit rreth 8.5% e pjesés sé popullsisé qé kané
vdekur kané géné nén moshén 40 vjec?, shkalla e analfa-
betizmit pér té rritur éshté 5.8% (po ajo e vitit 2004), rreth
26% e popullsisé éshté pa qasje né ujin e pijshém* dhe
treguesit shéndetésor jané po ata té vitit 2004. Me kéto
té dhéna vlera e IVN]J-1 pér vitin 2006 éshté 9.1 (shih Ta-
belén 1.6).

1.4 Politika dhe masa prioritare

Politika té posagme apo té integruara?

Krijimi i kushteve optimale dhe i té gjitha mundésive té
domosdoshme pér té rinjté pér té marré vendimet e drejta
gjaté fazave t€ ndryshme té tranzicionit t€ moshés dhe pér
té marré pjesé aktive né punén e gjithanshme pér transaf-
tesimin e vendit jané objektiva té pérgjithshme madhore
té politikave té zhvillimit té Kosovés.

Pérmbushja e kétyre objektivave lidhet me politika e
masa shumésektoriale, disa prej té cilave nuk jané posa-
¢érisht pér rininé. Késhtu, sigurimi i rritjes ekonomike
té vendit, népérmjet pérshpejtimit té reformave, vénies
né eficiencé té burimeve potenciale té tij, zhvillimit té
shpejté té sektorit privat, rritjes sé investimeve té huaja,



Tabela 1.6: Indeksi i Varférisé Njerézore (IVNJ-1) té€ Kosovés*® né %
Pérqindja e Pjesa e popullsisé Pérgindja e
oes popullatés qé nuk Normae ) .p p . Vdekshméria " q -

Viti Tty FidR e — pa qasje né ujin e q fémijéve nén IVNJ-1

mbijetojnéderi  analfabetizmit e foshnjore "

" . pijshém peshé

né 40 vjeq

2001 253 6.5 == 35 4.1 17.6
2004 6.8 5.8 274 3.5 4.0 9.7
2006 85 5.8 26 35 4.0 9.1

shtimit té fuqisé investuese té buxhetit publik apo pér-
mirésimit té bilancit tregétar, kané lidhje té drejtpérdrejté
me miréqgénien e té gjithé popullsisé sé Kosovés. Né kété
kéndvéshtrim, rinia nuk duhet veguar por duhet konsid-
eruar si pjesa e shoqérisé me energjing, entuziazmin dhe
kapacitetin mé té madh pér ndryshim, qé ka nevojé té
nxitet, t€ pérfshihet dhe té mbéshtetet pér ta shpalosur
kété potencial.

Pérmbushja e kétyre objektivave lidhet edhe me politi-
ka e masa té posagme sektoriale, disa prej té cilave jané
integruar né projektin e pérgatitur té Politikés Rinore
té Kosovés. Integrimi social dhe autonomia e té rinjve
jané dy komponenté té politikave rinore vecanérisht té
réndésishme pér rininé e Kosovés dhe si té tilla do té
ishte me shumé vleré té pérfshiheshin né kété dokument
strategjik. Masa qé ndihmojné aftesimin e té rinjve mbi
¢éshtjet, qé lidhen me vendimet qé ata duhet té marrin;
ndérgjegjésimin e familjeve, vecanérisht né fshat, pér té
lejuar e nxitur pavarésiné e vendimmarrjes nga té rinjté;
apo qé kultivojné tek té rinjté respektin pér njéri tjetrin
dhe tolerancén ndaj bashkémoshataréve me pérkatési té
ndryshme etnike, mund t'i shérbenin zbatimit té kétyre
politikave.

Si politikat e pérgjithshme ashtu edhe ato té veganta,
duhet té konsiderohen dhe integrohen né Strategjiné e
Zhvillimit té Kosovés 2007-2013, gé éshté duke u pér-
gatitur. Kostoja e financimit té masave prioritare, té pak-
tén pjesa e parashikuar pér t'u financuar nga Buxheti i
konsoliduar i Kosovés, duhet té pérfshihet né Kornizén
e Shpenzimeve Afatmesme 2006-2008 pér té krijuar
mundési reale zbatimi, sepse né kété dokument nuk jané
parashikuar financime pér masa té tilla pér vitin 2007
dhe 2008.

Cdo i ri né shkollé ose né puné!

Pér njé vend si Kosova, me popullsiné mé té re né Ev-
ropé, sigurimi i kushteve qé ¢do i ri té jeté né shkollé

ose né puné, duhet té jeté né qendér té politikave pri-
oritare té zhvillimit*®. Q& kjo té béhet e mundur, ar-
simimi i té rinjve dhe lehtésimi i tranzicionit té tyre
nga shkolla né puné, népérmjet krijimit té€ mundésive
té punésimit, duhet té jené pjesé e pérbashkét e pro-
grameve politike té té gjitha instancave geverisése
té Kosovés. Ato duhet té konsiderohen si politika
prioritare kombétare, qé kérkojné mbéshtetjen e
ploté té institucioneve té Kosovés dhe té donatoréve
ndérkombétaré. Kjo mbéshtetje lidhet me pérgatitjen
e njé kuadri ligjor, qé garanton shkollimin dhe nxit
punésimin, me rishikimin e strategjive ekzistuese té
reformave té sektorit té arsimit dhe té punésimit, duke
pércaktuar tregues té qarté e té matshém afatmesém
dhe afatgjaté mbi shkallén e arsimimit dhe mundésité
e punésimit, dhe me sigurimin né vazhdimési té finan-
cimeve té nevojshme.

Statistikat, domosdoshméri pér politika eficiente

Vonesa e pashpjegueshme e riaftésimit té ploté té siste-
mit statistikor duket se éshté mé shumé njé ¢éshtje
mendésie se sa burimesh financimi. Ngritja sa mé
paré e njé sistemi té ri e té pérparuar té dhénash nuk
duhet kuptuar thjesht si njé reformé sektoriale. Pa kété
sistem nuk mund té realizohen reformat pér forcimin
e sundimit té ligjit, zbutjen e varférisé, pérmirésimin e
shéndetit té popullsisé etj. Mosriaftesimi i kétij sistemi
duhet kuptuar si njé pengesé serioze pér pérparimin
e Kosovés. Zhvillimi i gjithanshém i Kosovés kérkon
politika dhe strategji eficiente zhvillimi, té cilat nuk
mund té jené té tilla nése nuk mbéshteten né realitetin
e Kosovés dhe nuk mund té jené realiste pa té dhéna
statistikore té sakta. Prandaj éshté mé miré qé té ndér-
tohen disa kilometra rrugé mé pak dhe té investohet né
ngritjen e njé sistemi té pérparuar statistikor.
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Monitorimi i zbatimit té politikave

Masat prioritare né dobi té rinisé, té integruara né strat-
egjité e pérgjithshme dhe sektoriale té zhvillimit, kané
nevojé té verifikohen dhe pérditésohen gjaté periud-
hés sé zbatimit pér té pércaktuar vlefshmériné e tyre,
shkallén e angazhimit té institucioneve pérgjegijése,
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efigiencén e fondeve gé shpenzohen dhe rezultateve qé
arrihen. Prandaj éshté e domosdoshme gé ky proges té
monitorohet nga struktura t€ posagme té institucione-
ve publike, vecanérisht nga Ministria e Kulturés, Rin-
isé dhe Sporteve, si dhe nga shogéria civile, ku roli i
shoqatave té té rinjve ka njé réndési té veganté.
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Pajisja pa dallim e té rinjve me njohuri, aftési e kompetenca bashkékohore pér té pérballuar me sukses jetén
dhe punén, éshté njé e drejté themelore e tyre dhe njé detyrim pér shoqériné dhe institucionet e Kosovés. Té
rinjté cilésisht té arsimuar jané garancia pér té ardhmen e pérparuar e té qytetéruar té Kosovés dhe pér pérm-

bushjen e aspiratés europiane té saj.

2.1 Arsimi parauniversitar

Njé dekadé e véshtiré pér arsimin

Zhvillimet politike t€ viteve "90 e kushtézuan mjaft ecuri-
né e arsimit né Kosové. Cénimi i autonomisé sé Kosovés
né fushén e arsimit dhe i vendimmarrjes sé autoriteteve
Kosovare pér procesin arsimor ¢oi né krijimin e sistemit
paralel té shkollimit t€ popullsisé shgiptare né té gjitha
nivelet, pérfshiré edhe nivelin universitar. Rreth 360
mijé nxénés té arsimit bazé, 81 mijé nxénés té arsimit té
mesém té larté dhe rreth 30 mijé studenté té Universitetit
té Prishtinés e braktisén sistemin formal té arsimit®. Né
sistemin paralel, mésimi kryhej jashté mjediseve shkol-
lore, zakonisht népér shtépi, ndérsa financimi béhej i
mundur nga té ardhurat nga njé taksé jo zyrtare, qé po-
pullsia shqiptare e Kosovés paguante pér kété géllim, si
dhe nga kontributi i diasporés Kosovare. Procesi mésimor
né sistemin paralel ishte me manggsi té médha. Njohurité
e marra nga nxénésit ishin shumé modeste dhe programi
mésimor pérgéndrohej vetém né disa léndé kryesore.
Shkollimi né gjuhén shqipe kishte pérparési ndaj cilésisé
sé aftesimit té nxénésve. Sistemi paralel i shkollimit vazh-
doi deri né vitin 1999.

Shumica e té rinjve té sotém i ndiejné drejtpérdrejt pa-
sojat e kétij sistemi sepse fémijét, qé kané hyré pér heré té
paré né shkollé pas vitit 1991, sot jané ende té pérfshiré né
grupmoshén e rinisé. Njé pjesé e tyre kané pasur njohuri
té pamjaftueshme pér vazhdimin e métejshém té shkol-
1és sé mesme ose té larté, ndérsa njé pjesé tjetér nuk kané
marré njohurité e duhura pér té qéné té suksesshém né
tregun e punés.

Pas pérfundimit té konfliktit, sistemi paralel i shkollimit
u zyrtarizua dhe rindértimi i infrastrukturés shkollore sé
démtuar u shndérrua né njé kérkesé parésore pér rifilli-
min normal té punés sé sistemit arsimor. Nevoja urgjente
pér kéto investime ishte rezultat i Iénies pas dore té shkol-
lave deri né vitin 1999 dhe shkatérrimeve té luftés. Rreth

45% e shkollave vlerésoheshin té shkatérruara plotésisht
ose t& démtuara réndé nga lufta dhe vetém 17% e tyre
ishin té pacénuara fare. Né shumicén e shkollave mun-
gonte furnizimi me ujé dhe pajisjet sanitare. Po késhtu,
rreth 200 shkolla kishin zonén pérreth tyre té minuar dhe
nuk mund t€ shfrytézoheshin pér mésim pa u ¢minuar mé
parés2. Si rrjedhim, gjaté periudhés 1999-2001 né Kosové
u ndértuan ose u riparuan rreth 1000 objekte shkollore té
goditura nga lufta.

Kutiza 2.1  Cilésia e kapitalit njerézor

Sistemi i arsimit ka ndikim té dukshém né cilésiné e
kapitalit njerézor, i cili karakterizohet nga aftésité e
lindura, kualifikimet dhe njohurité e fituara pérmes ar-
simit formal, kompetenca dhe pérvoja e fituar pérmes
punés. Cilésia e kapitalit njerézor ka ndikim té drejtpér-
drejt né rritjen ekonomike té njé vendi. Nga piképamja
makroekonomike, evidenca empirike sugjerojné se njé
vit shtese e arsimimit té popullsisé sjell rritien e PBB-sé
rreth 5% pér njé periudhé afatshkurtér dhe rreth 2.5%
pér njé periudhé afatgjaté. Kjo lidhet me produktivitetin
mé té larté té punétoréve mé té kualifikuar dhe shkallén
mé té larté té pérdorimit té teknologjisé prej tyre. Cilé-
sia e kapitalit njerézor éshté e réndésishme, vecanérisht,
pér vendet né tranzicion sepse ju krijon atyre mundési
pér té pérballuar konkurrencén né tregun global té
punés. (European Commission Report, 2002). Né kété
kéndvéshtrim, krijimi i mundésive pér arsimimin cilésor
té té rinjve té sotém, qé jané pjesé e fuqisé punétore
té nesérme, Eshté njé investim me shumé vleré dhe me
pasoja afatgjate pér Kosovén.

Zévendésimi i strukturés tradicionale t€ sistemit té arsim-
it 4+4+4 me strukturén e re 5+4+3/4, t¢ krahasueshme me
shumé vende té Bashkimit Europian, ishte edhe hapi i paré
gé u ndérmor gjaté periudhés 2000 — 2003 pér riaftesimin e
sistemit arsimor té Kosovés. Sistemi i ri pérfshin 9 vite té ar-
simit té detyruar, nga té cilét 5 vitet e para jané arsimi fillor
dhe 4 vitet né vazhdim jané arsimi i mesém i ulét, dhe 3 deri
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né 4 vite t€ arsimit t€ mesém té larté . Karakteristika mé
kryesore e fillimit té késaj reforme ishte zbatimi i menjéher-
shém i ndryshimit t€ sistemit pa u parapriré ose shogéruar
me ndryshimet e nevojshme té pérmbajtjes sé tij.

Arsimi i mesém pérfshin arsimin e mesém té pérgjith-
shém, i cili zgjat 3 ose 4 vite dhe i jep mundési nxénésve
té vazhdojné mé tej studimet universitare, dhe arsimin e
mesém profesional, i cili zgjat 3 ose 4 vite. Sistemi 3 vjegar
i arsimit profesional pérgatit punétoré té kualifikuar pér
né tregun e punés, ndérsa sistemi 4 vjegar i jep mundési
nxénésve edhe pér té vazhduar studimet universitare.

Kéto ndryshime té shpejta béjné qé, pérgjithésisht, per-

sistemit té arsimit jané pérkatésisht rreth 78%, 76% dhe
66%, ku dallohet njé rezervim mé i madh i té rinjve ndaj
cilésisé sé arsimit té larté.

Né kéto vlerésime duhet konsideruar, gjjithashtu, se per-
ceptimi i té rinjve ndikohet edhe nga krahasimi qé ata béj-
né me gjendjen e sistemit té arsimit paralel qé trashéguan
deri né viti 1999.

Interesi pér t'u shkolluar

Té dhénat statistikore zyrtare nuk japin mundési té gjyko-
het sakté pér ¢do vit shkollor mbi shkallén e interesit té

Figura 2.1: Pérceptimi mbi cilésiné e niveleve t& ndryshme té sistemit té arsimit t€ mesém té larté
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ceptimi i té rinjve pér cilésiné e niveleve té ndryshme
té sistemit té arsimit té jeté pozitiv (shih Figurén 2.1)*
Megjithaté, né kété perceptim vihen re dallime. Cilésia e
arsimit bazé, t& mesém dhe té larté vlerésohet si e miré,
shumé e miré dhe e shkélgyer nga pérkatésisht 47%, 43%
dhe 42% e té rinjve. Po t'i shtohet kétij vlerésimi edhe
pérgindja e té rinjve, q€ e konsiderojné cilésiné e arsimit
si relativisht té miré, atéhere vlerésimet sipas niveleve té

fémijéve dhe té rinjve pér té ndjekur mésimet né arsimin
parauniversitar. Kjo vjen nga mungesa e té dhénave té
popullsisé sipas grupmoshave. Megjithaté, numri i nxé-
nésve gjithsej ka mbetur aférsisht né nivele té njejta (shih
Tabelén 2.1). Numri mé i vogél i nxénésve né arsimin
e mesém sipas viteve éshté mé sé shumti pér llogari té
rritjes sé numrit té nxénésve né arsimin e detyrueshém
nga ndryshimi i sistemit arsimor.

Tabela 2.1: Numri i nxénésve né arsimin parauniversitar sipas viteve

Numri i nxénésve pér cdo vit shkollor

Niveli i arsimit

2001/2002
| detyrueshém 307.517
I mesém 93.502
Gjithsej 401.019

Burimi: MASHT, 2005
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2002/2003 2003/2004 2004/2005
315.089 339.680 327.618
86.830 72.635 70.183
401.919 412.315 397.801



Né vitin shkollor 2004-2005 né Kosové vijuan arsimin
parauniversitar, pérfshiré edhe até parashkollor, 422 746
nxénés né gjithsej 1091 shkolla gjithsej (shih Tabelén 2.2).
Mbi 99% e tyre u regjistruan né shkollat publike dhe
vetém njé numér shumé i vogél né shkollat private, té
cilat jané té pérgéndruara kryesisht né Prishtiné. Numri
i shkollave private té arsimit parauniversitar éshté ende
shumé i vogél sepse:

(i)  Familjet kané té ardhura té pakta dhe kané véshtiré-
si té pérballojné pagesat pér kéto shkolla, té cilat sot
jané né nivelin e mbi 100 Euro né muaj;

(ii) Cilésia perceptohet se éshté e ulét né krahasim me
shkollat publike. Prindér, qé i kané mundésité fi-
nanciare dhe kané regjistruar fémijét né shkolla té
tilla, shprehen té pakénaqur sepse vlerésimi i nxé-
nésve éshté subjektiv dhe notat e larta merren me
lehtési nga nxénésit™. Po késhtu, vetém 1 né ¢do 3 té
rinj té pyetur shprehet se cilésia e shkollave private
(pérfshiré dhe universitetet) éshté e miré dhe shumé e
miré®.

komunitetin shqiptar dhe serb, por pér komunitetet e
tjera etnike norma e regjistrimit éshté shumeé mé e ulét, e
ndikuar, vecanérisht nga pjesémarrja mé e pakét e fémi-
jéve té komunitetit RAE.

Rritja e normés sé regjistrimit né arsimin bazé mbetet njé
detyré parésore e reformés sé sistemit t€ arsimit né Ko-
sové. Ajo duhet té synojé t'i afrohet vendeve té pérparuara
peréndimore”, sepse éshté njé tregues qé lidhet drejtpér-
drejt me fenomenin e analfabetizmit. Sot Kosova ka njé
shkalle analfabetizmi 5.8%, e cila mund té konsiderohet
e larté, megjithése analfabetizmi éshté i pérqgéndruar mé
shumé né popullsiné mbi 65 vijeg, e cila ka pasur gasje té
kufizuara né arsim. Norma e analfabetizmit éshté mjaft e
larté tek komuniteti RAE, rreth 24.4%, qé éshté rezultat
kryesisht i pérfshirjes sé pakét té tyre né arsimin bazé®.
Rrjedhimisht edhe mundésité e té rinjve té kétij komu-
niteti pér tu pérfshiré mé pas né tregun e punés apo pér
tu shkolluar mé tej né nivelet e tjera té arsimit jané shumé
té kufizuara.

Tabela 2.2: Numri i nxénésve dhe shkollave té arsimit parauniversitar né vitin shkollor 2004/2005

Nxénésit
Niveli i arsimit Arsimi
Arsimi publik privat
Parashkollor 24.672 273
I detyrueshém 327.207 411
I mesémiilarté 69.760 423
Gjithsej 421.639 1.107

Burimi: MASHT, 2005

Baza pér shkollimin e métejshém

Ndjekja e arsimit né fémijéri, ecuria e miré dhe njohurité e
fituara gjaté arsimit té detyrueshém jané kushte té réndé-
sishme qé té rinjté té kené sukses né fazat e métejshme té
arsimimit t€ tyre. Né kété kéndvéshtrim, hedhja e bazave
pér shkollimin e métejshém mbéshtetet né disa faktoré
themeloré, qé lidhen me frekuentimin e arsimit bazé dhe
pérmirésimin e cilésisé, népérmjet zbatimit t€ metodave
té reja, qé vendosin né qendér nxénésin, si dhe pérgatitjen
dhe zbatimin e programeve mésimore bashkékohore dhe
rritjen e cilésisé sé mésuesve.

Pérfshirja né arsimin e detyrueshém

Duke analizuar t€ dhénat e arsimit t€ detyrueshém né
Kosové, vérehet qé ai karakterizohet nga norma té mira
té regjistrimit. Né vitin 2003 ishin t€ regjistruar né kété
nivel 95.4% e popullsisé sé grupmoshés pérkatése (shih
Tabelén 2.3). Vlerat mé té larta té kétij treguesi jané pér

Shkollat
Shuma Publike Private Shuma
24.945 32 5 37
327.618 944 3 947
70.183 103 4 107
422.746 1.079 12 1.091

Megjithaté, studimet pasqyrojné té dhéna shumé mé
shqetésuese pér analfabetizmin né Kosové, duke pérfshiré
né kété fenomen edhe té rinjté. Késhtu, né zonén rurale,
rreth 9.5% e vajzave té grupmoshés 16-19 vjeg rezultojné
se jané analfabete, ndérkohé qé atje njé ndér katér té reja
kané njohuri shumé té pakta shkrimi e leximi *.

Tabela 2.3: Shkalla e regjistrimit né arsimin fillor (2003/2004)

Pérkatésia etnike Norma e rregjistrimit

né %
Shqiptaré 96.6
Serbé 95.2
Té tjeré 86.6
Té gjithé 95.4
Raporti i vajzave
ndaj djemve 92.0

Burimi: ESK, 2004
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Ky nivel mjaft i ulét zhvillimi, pérvecse pérkeqéson poz-
itén e tyre sociale, ka implikime té drejtpérdrejta né af-
tésité prindérore té té rejave, qé ndikon mé pas tek zhvil-
limi i fémijéve té tyre.

Braktisja e shkollés

Megjithése té dhénat e sakta mbi braktisjen e shkollés
mungojné, né analiza té ndryshme rreth sistemit arsimor
né Kosové vlerésohet se ky fenomen éshté i pranishém né
arsimin bazé, sidomos né zonén rurale.

Késhtu, té dhénat e (tabelés 2.3) tregojné se numri i
vajzave té regjistruara éshté mé i vogél se ai i djemve, gjé
qé shprehet né vlerén e raportit té regjistrimit té vajzave
ndaj djemve gé éshté 0.92. Analiza mé e thellé e késaj du-
kurie tregon se regjistrimi i vajzave éshté pothuajse né té
njejtin nivel me té djemve né vitet e para té arsimit bazé.
MEé pas né 2-3 vitet e fundit, vecanérisht né shkollat e zo-
nés rurale, ky numér fillon e zvogélohet, i ndikuar mé
shumé nga tradita zakonore se sa nga déshira e vajzave
pér té mos shkuar né shkollé. Kjo mund té konsiderohet
si njé pengesé e réndésishme pér vajzat qé té vashdojné
meé tej shkollén né arsimin e mesém.

Nga té dhénat e njé vrojtimi, gjithashtu, rezulton se rreth
1.17% apo 4,141 nxénés té arsimit fillor e kané braktisur

Kutiza2.2 Cilési e ulét e arsimit fillor né vendet né zhvillim

Megjithé pérparimin e arsimit fillor né vendet né zh-
villim, pérgatitja e rinisé pér tregun e punés dhe pér
té pérballuar jetén rezulton té jeté shumé e ulét. Kjo
vjen ngagé kérkesat pér aftési dhe njohuri né njé treg
gjithnjé e mé global jané né rritje té shpejté dhe nuk
ndigen dot nga ritmet e riaftesimit té arsimit bazé. Nga
ana tjetér, objektivat e deritanishme té vendeve né zh-
villim jané pérgéndruar mé tepér né rritjen e numrit té
nxénésve té pérfshiré né arsim se sa né rritjen e nivelit
té njohurive té tyre, pér té zhvilluar aftési té tilla qé do
té mundésonin pérgatitjen e tyre pér puné dhe pér té
pérballuar jetesén né té ardhmen. (WB, World Develop-
ment Report 2007)

mésimin®. Largésia e shkollés nga vendbanimi i nxé-
nésve, véshtirésité e transportit, nevojat e familjes pér
té pérfshiré djemté né punét e fermave private, percep-
timi i disa prindérve dhe té rinjve se shkolla nuk té kri-
jon ndonjé avantazh té réndésishém né puné, renditen si
shkaget mé té dukshme té braktisjes sé arsimit bazé nga
ana e nxénésve.

Braktisja e fshehté, qé karakterizohet nga mungesa e afté-

sisé pér shkrim e lexim té nxénésve qé vazhdojné té ndjekin
rregullisht arsimin e detyrueshém, éshté njé fenomen
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tjetér me pasoja negative né té ardhmen e té rinjve, pér
té cilin mungojné pothuajse plotésisht té dhénat. Ai vjen
kryesisht nga mungesa e motivimit té nxénésve pér té
mésuar, mjedisi i papérshtatshém pér nxénésin né klasg,
interesimi i pakét i mésuesve dhe mungesa e kujdesit nga
ana e prindérve. Pasojat e kétij fenomeni shfagen drejt-
pérdrejt né rritjen e shkallés sé analfabetizmit.

Numri i nxénésve pér klasé

Numri mesatar i nxénésve pér klasé né arsimin e
detyrueshém né Kosové éshté 24.5. Ky numér éshté mjaft
mé i madh né zonat urbane dhe veganérisht né qytetet
me pérgéndrime té médha nga lévizjet demografike té
popullsisé. Klasat jané t€ mbingarkuara me nxénés dhe
shpesh heré numri i tyre arrin né mbi 40 nxénés pér klasé.
Sipérfagja mesatare pér nxénés né vitin 2005 né Kosové
ishte 0.4-0.8 m*/nxénés krahasimisht me 1.8m?/nxénés qé
éshté standardi i Kosovés. Té dhénat provojné qé né 50%
té shkollave, kjo arrin edhe né 0.2-0.4 m?*/nxénés. Né njé
numér té konsiderueshém shkollash mésimi zhvillohet
me 3-4 turne, megjithése udhézimet e MASHT pércaktoj-
né qé mésimi té organizohet né jo mé shumé se dy turne.

Zbatimi i sistemit té ri té arsimit té detyrueshém e zgjati
kohén e géndrimit té nxénésve né shkollat e arsimit bazé,
té cilat ishin té papérgatitura pér té pérballuar mbin-
garkesén. Kjo ka béré qé shumé shkolla té funksionojné
me dy a mé shumé turne né dité dhe t€ démtohet réndé
cilésia e mésimit. Zgjidhja qé po zbatohet né disa shkolla,
duke e transferuar klasén e nénté né ndértesat e shkollave
té mesme €shté njé zgjidhje e pjesshme, g€ jo gjithmoné
ka gené e frytshme, sepse shkollat e mesme jané mé té
rralla dhe véshtirésia e zhvendosjes sé nxénésve, vecanér-
isht e vajzave, nxit braktisjen e shkollés.

Gjendja aktuale e infrastrukturés shkollore, gjithashtu,
nuk i pérgjigjet tendencave té lévizjeve demografike.
Vlerésohet qé investimet né infrastrukturén shkollore
jané shogéruar me mungesé té theksuar vémendjeje pér
té krijuar njé mjedis psikosocial té miré né shkolla, ¢ka po
ndikon negativisht né cilésiné e té mésuarit.

Debati pér riaftésimin e kurrikulave

Pérmbaijtja e programit shkollor éshté njé nga ¢éshtjet mé
themelore té arsimit parauniversitar t&€ Kosovés. Largimi
nga forma tradicionale e arsimit, qé bazohet né llojet dhe
numrin e léndéve gqé zhvillohen né shkolla, pér t'u pér-
shtatur me format e pérparuara, qé bazohen né rezultatet
apo né vlerésimin e cilésisé sé dijeve té marra, filloi me
vendosjen e sistemit 9 vjecar té arsimit t€ detyrueshém.

Por ky transformim e ka véné Kosovén pérpara sfidash
té médha, gé lidhen me pérmbajtjen dhe mésimdhénien.



Kutiza23 Dy qasje té ndryshme pér reformén e kurrikulave
Pérgatitja e Kornizés Kurrikulare té Kosovés ngjalli debatin
mbi dy ¢éshtje kryesore: (i) Nga duhet té fillojé reforma kur-
rikulare, nga klasa e nénté apo nga klasa e paré. Procesii har-
timit té kurrikulave lIéndore filloi me klasén e nénté né vitin
shkollor 2002/2003, ka vazhduar me kurrikulat e klasave 1,
6 dhe 10 dhe né vitin shkollor 2005/2006 arriti né kurrikulat
e klasave 4, 5 dhe 13. Eksperté té fushés sé arsimit e kon-
siderojné paradoksal vendimim pér té ndjekur kété renditje.
Sipas tyre, shtrirja horizontale dhe vertikale e pérmbajtjeve
kurrikulare té pérgatitura né kété ményré nuk éshté koher-
ente dhe pérmbaijtjet pérsériten nga klasa né klasé. (ii) Cili
duhet té jeté institucioni i ngarkuar pér realizimin e késaj
reforme? Procesi i riaftesimit té kurrikulave éshté koordinuar
nga Grupii Kurrikulit né MASHT. Kurrikulat jané hartuar krye-
sisht nga 3 eksperté, dy prej té ciléve pedagogé té [éndés
né Universitet dhe njé arsimtar i pérfshiré drejtpérdrejt né
mésimdhénie. Eksperté té fushes se arsimit konsiderojné se
kjo reformé duhet té koordinohet nga Ministria por duhet
té jeté pérgjegjési e njé institucioni t& posa¢ém, i cili do té
drejtojé, zbatojé dhe vlerésojé né ményré té vazhdueshme
reformén kurrikulare, duke siguruar qé ajo té pérputhet
me reformat europiane. Edhe Késhilli Kombétar i Planpro-
grameve dhe Teksteve mésimore, i parashikuar né Ligjin
pér Arsimin Fillor dhe té Mesém, nuk éshté krijuar ende pér
mungesé fondesh.

Pérgéndrimi i vémendjes fillimisht né zévéndésimin e
sistemit paralel té shkollimit dhe mé pas né rindértimin e
infrastrukturave shkollore ka béré gé riaftesimi i kuriku-
lave dhe elementéve té tjeré té procesit mésimor t€ mbe-
teshin pas né axhendén e prioriteteve t¢ MASHT.

Pérgatitja e Kornizés sé re Kurrikulare té Kosovés né vitin
2001 ishte edhe hapi i paré konkret pér vénien né jeté té
sistemit té ri arsimor né Kosové. Procesi i riaftesimit té
arsimit té detyrueshém u mbéshtet né Strategjiné e Zhvil-
limit t€ Arsimit né Kosové pér periudhén 2002-2007. Ky
dokument strategjik synon té orientojé sistemin arsimor
nga pérmbajtja dhe cilésia e té nxénit, duke i fokusuar re-
format né katér shtylla kryesore: kurrikulat, tekstet shkol-
lore, trajnimi i mésuesve dhe vlerésimi. Megjithése ende
nuk e ka marré miratimin e MASHT, Korniza e re Kur-
rikulare éshté konsideruar dokument cilésisht i miré qé
pércakton géllimet, objektivat, parimet kurrikulare dhe
ndérkurrikulare pér zhvillimin e arsimit.

Korniza Kurrikulare pércakton hollésisht temat mési-
more, né pérputhje me objektivat dhe rezultatet e té
nxénit, duke u 1éné mé pak hapésiré mésuesve né pércak-
timin e temave dhe kohés pér secilén temé. Ajo pércak-
ton se rreth 80% e pérmbajtjes sé kurrikulave do té jeté
e pérgéndruar, ndérsa shkollave u lihet autonomi vetém
pér rreth 10 deri 20 % té pérmbajtjes.

Zbatimi i Kornizés Kurrikulare aktualisht pérballet me tri
véshtirési kryesore, ende té pazgjidhura:

(i)  Stafi mésimdhénés éshté i pa trajnuar pér té zbatuar
me cilési kurrikulat e reja dhe pér té zhvilluar veté
kurrikula né ményré té pavarur;

(i) Mungesa e fondeve. Delegimi i pérgjegjésisé pér
pérgatitjen né shkollé té kurrikulave té 1éndéve me
zgjedhje nuk éshté shoqéruar me transferimin e
buxhetit té nevojshém pér té paguar ekspertét, qé
do té pérfshihen né kété proces;

(iii) Subjektivizmi i pérzgjedhjes sé léndéve. Shpesh
heré pérzgjedhja kushtézohet me mbajtjen né puné
té stafit pedagogjik ekzistues dhe kjo béhet pengesé
pér futjen e léndéve té reja. Kjo favorizohet edhe
nga mungesa e mjediseve dhe mjeteve mésimore
pér disa 1éndé, qé kérkohen mé shumé nga nxénésit,
si¢ éshté, pér shembull, rasti i informatikés. Kjo vien
edhe ngaqé Zyrat Rajonale pér Zhvillimin e Arsimit
nuk kané zbatuar si duhet detyrén e tyre ligjore pér
pércaktimin e njé kornize plan programi pér léndét
me zgjedhje.

Kutiza24  Saéshté real vlerésimi i dijeve té nxénésve?
Sipas statistikave rajonale, kalueshméria mesatare e vitit shkollor
2002 - 2003 né klasat 1-5 né Kosové éshté rreth 89.14%, né klasat
6-9 éshté 75.04% dhe né klasat 10-12 éshté 86.08%. Po késhtu,
kalueshméria mesatare pér té tre nivelet sé bashku éshté rreth
83.42%. Kéto shifra pasqyrojné nivele té larta nxénie. Por po té
krahasohen kéto vlerésime me testin kombétar né pérfundim té
klasés sé nénté té vitit shkollor 2002-2003 dhe 2003-2004 vihet re
se rezultatet e testeve arrijné deri né 30% mé té ulta. Kjo tregon
se problemi i vlerésimit jo real t& nxénésve éshté qartazi gjeré-
sisht i pranishém. Kjo lidhet me shkallén e ulét té standardizimit
té vlerésimit té dijeve té nxénésve, nivelin e pamjaftueshém pro-
fesional t& mésuesve dhe motivimin e pakét té tyre né detyrén
gé kryejné. (Té dhénat jané nxjerré nga drafti i Plan- Strategjisé
sé Zhvillimit té Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé 2007-2013,
pérgatitur nga MASHT, 2006.

Ajo gé bie menjéheré né sy éshté se ky debat béhet
midis specialistésh té arsimit dhe népunésish té institu-
cioneve publike, pa pérfshiré té rinjté, qé jané aktualisht
pjesé ose e kané pérfunduar arsimin e detyruar. Nga
njéra ané, kjo vjen nga mendésia e gabuar e vendim-
marrésve se kurrikulat jané ¢éshtje teknike dhe vetém
eksperté me pérvojé mund té japin mendime e té ven-
dosin pér to, dhe, nga ana tjetér, nga mosangazhimi i
veté té rinjve, té cilét nuk e konsiderojné veten pjesé té
debatit mbi cilésiné e arsimit dhe té procesit té riaftes-
imit té kurrikulave.
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Né puné ose né universitet

Pas mbarimit té arsimit t€ mesém té larté, t€ rinjté men-
dohet se jané té aftésuar pér té kaluar nga shkolla né
puné apo e kané pérgatitjen bazé pér té ndjekur mé tej
studimet universitare. Arsimi i mesém i larté konsolidon
e zhvillon mé tej njohurité e marra gjaté viteve té arsim-
it t€ detyrueshém, nxit déshirén pér té pérzgjedhur njé
profesion té ardhshém dhe ndihmon pér krijimin e ka-
pacitetit t€ nevojshém vendimmarrés té té rinjve pér ta
pérmbushur kété déshiré.

Megjithaté, shpesh heré, arsimi i mesém i larté vazh-
don té konsiderohet thjesht si njé uré lidhése e arsimit té
detyruar me arsimin universitar. Kjo mendési haset né
shumicén e vendeve né zhvillim, ku vlerésohet se né ar-
simin e mesém té pérgjithshém regjistrohen rreth 78% e
numrit té pérgjithshém té nxénésve t€ arsimit té mesém
dhe se arsimi i mesém i pérgjithshém éshté ende shumé i
orientuar drejt pérgatitjes sé té rinjve pér té ndjekur arsi-
min e larté, duke i 1éné njé vend mjaft té vogél pérgatitjes
sé tyre pér té hyré né tregun e punés.

Kosova bén pérjashtim nga kjo tendencé e pérgjithshme
e vendeve né zhvillim. Né vitin shkollor 2005-2006 ndo-
gén arsimin e mesém té larté rreth 70 mijé nxénés né 107
shkolla t€ mesme (shih Tabelén 2.2) dhe 56% e tyre ishin
té regjistruar né sistemin e arsimit t€ mesém profesional.
Ky éshté njé tregues mjaft i miré dhe, té paktén nga ana
sasiore, shpreh orientimin e sistemit arsimor drejt pér-
gatitjes sé té rinjve pér tregun e punés. Por né anén tjetér,
ky tregues mund té shikohet edhe nga kéndi i vlerésimit
té klases sé nénté si metodé monitoruese pér aritjet e uléta
té nxénésve né ményre gé ti orientojé ata nga drejtimet
teknike apo praktike

Pabarazia e pérfshirjes né arsimin e mesém té larté

Shkalla e regjistrimit né arsimin e mesém té larté né
Kosové né vitin shkollor 2003 — 2004 ishte 75.2% (shih Ta-
belén 2.4). Ky tregues éshté shumé mé i larté se ai i vitit
shkollor 2000 — 2001, kur shkalla e regjistrimit ishte vetém
59.5%°, dhe shpreh rritjen e shpejté té interesit té té rinjve
pér tu arsimuar dhe njé mendési té re té familjeve mbi
réndésiné e shkollés s€ mesme pér fémijét e tyre. Megji-
thaté, raporti i vajzave ndaj djemve né kété nivel arsimor
éshté shumé mé i ulét se ai i arsimit té detyruar (0.79 kun-
drejt 0.92) dhe kjo déshmon pér dallime té réndésishme
gjinore, vecanérisht né zonat rurale, qé vijné nga tradita
zakonore e familjeve ose nga martesat e hershme.

Sipas grupeve etnike, norma e regjistrimit té té rinjve té
komunitetit serb éshté 96.3% dhe kjo éshté njé vleré shu-
meé e larté, qé shpreh réndésiné qé ky komunitet i kushton
arsimimit té té rinjve. Vlera mé e ulét e pérfshirjes sé té
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rinjve shqiptaré né arsimin e mesém té larté, qé éshté
rreth 78.3%, mund té jeté pasojé e drejtpérdrejté e kapa-
citetit té kufizuar té sistemit té arsimit pér té ofruar mun-
dési pér té gjithé, si né aspektin e shtrirjes gjeografike té
rrjetit té shkollave ashtu edhe né aspektin e profileve qé
ato ofrojné.

Tabela 2.4: Shkalla e e regjistrimit né arsimin e mesém té larté
(2003/2004)

Pérkatésia etnike Shkalla e regjistrimit

né %
Shqiptaré 783
Serbé 96.3
Té tjeré 4.7
Té gjithé 75.2
Raporti i vajzave ndaj djemve 79.0

Burimi: ESK, 2004

Pérfshirja shumé e pakét né arsimin e mesém té larté e
té rinjve té komuniteteve té tjera éshté njé ¢éshtje mjaft
shqgetésuese. Né vitin shkollor 2003-2004 ajo ishte vetém
41.7%. Kjo do té thoté se mé shumé se gjysma e té rinjve
té grupmoshés pérkatése nga kéto komunitete etnike nuk
frekuenton arsimin e mesém apo se pérfshirja e tyre né
arsimin e mesém té larté éshté rreth dy heré mé e ulét se
pérfshirja e té rinjve shqiptaré dhe serbé. Vlera shumé e
ulét e kétij treguesi ndikohet mjaft nga ajo e komunitetit
RAE dhe arsyet e kétij dallimi té madh lidhen me:

(i)  Shkallén mé té ulét té pérfshirjes sé fémijéve té kétjj
komuniteti né arsimin e detyrueshém dhe braktis-
jen e larté né vitet e arsimit té mesém té ulét. Kjo
ndikohet nga niveli kulturor i familjeve, nevoja eko-
nomike e tyre pér té pérfituar nga puna e fémijéve
dhe mendésia tradicionale se shkollimi nuk sjell as-
njé avantazh pér fémijét e tyre;

(ii) Cilésiné e nxénies né arsimin e detyrueshém.

Megjithése té dhénat statistikore mungojné, né fa-

vor té kétij argumenti jané vlerésimet se kjo cilési

éshté shumé mé e ulét pér nxénésit e komunitetit

RAE dhe krijon pak mundési pér té vazhduar shkol-

lén mé tej;

Martesat e hershme, té cilat jané shumé mé tipike

pér familjet e kétij komuniteti.

(iii)

Numri i nxénésve pér mésimdhénés dhe pér klasé

Kosova, treguesin e numrit mesatar t€ nxénésve pér meési-
mdhénés né arsimin e mesém té larté e ka té pérafért me
vendet e tjera (shih Tabelén 2.5). Edhe numri mesatar i
nxénésve pér klasé éshté 29.2, gé éshté njé nivel i miré.



Tabela 2.5: Krahasimi i treguesit nxénés/mésues

Treguesi nxénés/mésues sipas
niveleve té arsimit

Parashkollor  Fillor Imesém
Mesatarja e OECD 14.9 17 13.9
Kosova 33 20 14
Hungaria 11.4 11.3 12.5
Rumania 15 129
Shtetet e Bashkuara 14.9 16.3 14.8

Burimi: OECD, Education at a Glance, 2005. Global Education Digest 2005.

Megjithaté, ndryshimet midis shkollave té mesme dhe,
veganérisht, midis atyre né qendrat e médha e té mbipop-
ulluara urbane dhe né zonat rurale jané shumé té médha.
Né qytete ka klasa té shkollés s€ mesme me mé shumé se
40 nxénés, gjé qé ndikon negativisht né zhvillimin e njé
procesi mésimor normal dhe né nivelin e pérvetésimit té

njohurive nga nxénésit.
Cilésia e mésimdhénies

Korniza e re Kurrikulare e Kosovés ka filluar té zbato-
het gjerésisht edhe né sistemin e arsimit t€ mesém té
larté, duke filluar nga viti shkollor 2003-2004 pér klasén
e dhjeté dhe parashikohet qé ky proces té pérfundojé né
vitin 2007 pér vitin e katért. Megjithaté, ndikimi i kétij
procesi né cilésiné e kétij niveli arsimi éshté shumé mé i
ngadalté. Njé nga arsyet kryesore éshté se modernizimi i
kurrikulave ka pérparuar shumé mé shpejt se riaftesimi
i metodave té mésimdhénies. MASHT dhe njé numér i
konsiderueshém donatorésh ndérkombétaré organizo-
jné trajnime pér mésuesit dhe gjaté katér viteve té fundit
rreth 60% e mésuesve kané qéné pérfitues té kétyre tra-
jinimeve®. Problemi géndron né llojin dhe cilésiné e tra-
jnimeve, si dhe né faktin se ato mé sé shumti jané trajnime
té pérgjithshme dhe nuk jané té lidhura drejtpérdrejt me
pérmirésimet kurrikulare.

Cilésia e mésimdhénies éshté e lidhur ngushté edhe me
motivimin financiar té mésimdhénésve. Paga mesatare
e mésimdhénésve éshté mé e uléta e pagave té sektorit
buxhetor. Késhtu, paga mesatare e mésimdhénésve e vitit
2004 ishte 166 Euro né muaj kundrejt 189 Euro né muaj
qé ishte paga mesatare e buxhetoréve gjithsej%. Ajo éshté
pak mé e larté se paga mesatare né sektorét bujqési e py-
lltari®, té cilét pérfagésojné edhe pagén mé té ulét té sek-
toréve jobuxhetoré.

Pérfshirja né arsimin profesional

Sistemi i arsimit profesional né Kosové pérbéhet nga 56
shkolla té mesme profesionale me programe 3 dhe 4-

vjecare. Programet 3-vjecare pérgatisin punétoré gjysém
té kualifikuar dhe ato 4-vjecare punétoré té kualifikuar.
Kalimi nga sistemi 3 né 4-vjegar varet nga rezultatet né
mésime. Megjithése pas pérfundimit té programit 3-vjegar
nxénésit kané té drejté té aplikojné pér té vazhduar stu-
dimet e larta né universitet, né vitin akademik 2006-2007
filloi té zbatohet njé program 4-vjecar i shkollave profe-
sionale, pér té pérgatitur nxénés me mé shumé aftési pér
sistemin e maturés mundésiné e regjistrimit né univerz-
itet. qé sapo ka hyré né sistemin arsimor té Kosovés.

Numri i té rinjve té regjistruar né arsimin e mesém pro-
fesional né Kosové éshté i konsiderueshém krahasuar me
numrin e pergjithshem té té rinjve gjithsej né arsimin e
mesém (shih Tabelén 2.6). Rénia e dukshme e numrit té
nxénésve né vitin 2003-2004, lidhet kryesisht me futjen e
sistemit 9-vjegar né arsimin e detyrueshém.

Tabela 2.6: Nxénésit né arsimin e mesém dhe né arsimin
profesional 2002-2005

Numri i nxénésve sipas viteve shkollore

2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006

Profesional 47.024 43,162 36.275 40.819
Arsimi

profesional 54.2 59.4 51.7 54.5
né %

Burimi: ESK, 2006

Né vitin shkollor 2005-2006 u regjistruan rreth 41000
nxénés né § profile té vecanta dhe njé profil té pérzier.
Numri mé i madh i nxénésve u regjistrua né shkollat
e profilit teknik, rreth 46%, dhe né shkollat e profilit
ekonomik, rreth 22.7% (shih Figurén 2.2). Rreth 35% e
té rinjve t€ regjistruar né arsimin e mesém profesional
jané femra. Bie né sy numri i pakét i té rinjve qé mésojné
né profilin bujqésor, ndérkohé qé bujgésia pérfagéson
njé sektor ku punésohet pjesa mé e madhe e popullsisé
rurale. Kjo shpjegohet me zhvillimin dhe modernizimin
shumé té ngadalté té€ bujgésisé, me nivelin ende té ulét
té shkollés bujgésore krahasimisht me kérkesat e tregut

Figura 2.2: Nxénésit né arsimin profesional sipas profileve

Mikse Tregtare
13% 1% .
Art Teologjike Teknike
1% 1% 45%
Bujqési \\
. '
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Mjeksi Mu%)iké
99 1%
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Burimi: ESK 2006
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té punés por edhe me njé tendencé té pérgjithshme té
té rinjve pér profesione, qé krijojné mé shumé mundési
punésimi né qytet se sa né fshat.

Gjaté kétyre viteve jané béré pérpjekje pér té pérshtatur
mé miré arsimin profesional me kérkesat e tregut t€ punés,
duke béré pérmirésime né strukturat e léndeve dhe pér-
mirésuar kurrikulat me synimin e rritjes sé mundésive té
té rinjve pas mbarimit té shkollés pér tu punésuar ose pér
té vijuar studimet universitare. Jané pércaktuar 12 fusha
profesionale dhe jané zhvilluar kurrikulat pér 60 profile®.
I éshté kushtuar kujdes pér té siguruar mé shumé qasje
té shkollave né komunitet dhe né ekonomi, duke hapur
llogari bankare té vetat qé ato, né bashképunim me sek-
torin privat dhe komunitetin, t€ zbatojné projekte pér té
siguruar veté té ardhura dhe t'i pérdorin ato pér pérmiré-
simin e kushteve né shkollé.

Me gjithé pérparimet e derisotme, sistemi i arsimit profe-
sional né Kosové ka ende disa mangési té dukshme:

(i) Sistemi i arsimit profesional vazhdon té jeté njé
sistem tradicional i fokusuar mé shumé né inpute se
sa né rezultatet e mésimit;

(ii) Lidhjet me tregun e punés jané ende té dobéta dhe
roli i partneréve socialé né té éshté i pandjeshém.
Kétu ndihet mungesa e dialogut me sektorin
privat.
Arsimi profesional financohet kryesisht nga Buxheti
i konsoliduar i Kosovés dhe deri tani nuk ka té dhé-
na pér burime té tjera financimi nga fonde private
apo partneritete té€ ndryshme;
Shkollat profesionale private té licensuara, qé fi-
nancohen nga tarifat e studentéve, jané té pakta né
numér dhe kontributi i sektorit privat éshté mjaft
i ulét, ngaqé pérgjithésisht arsimi profesional nuk
éshté térheqés pér kété sektor;
(v) Nuk ka ende institucione pér aftésimin profesion-
al té nxénésve, qé mbarojné arsimin e mesém té
pérgjithshém, qé t'u krijojé atyre lehtési pér té hyré
né tregun e punés. Shkollat e larta té arsimit pro-
fesional, qé shérbenin si té tilla, duke ofruar kurse
2-vjegare, jané transformuar né fakultete 3-vjecare té
shkencave té aplikuara né Universitetin e Prishtinés
dhe pérgatisin studenté té diplomuar si ¢do fakultet
tjetér i arsimit té larté®s;
Arsimimi dhe aftésimi profesional i té rriturve
éshté shumé i kufizuar. Kuadri ligjor lejon shkol-
lat e mesme profesionale té zhvillojné kurse pér té
rriturit me pagesé, por kéto shérbejné mé shumé si
mundési pér té marré njé diplomé nga ana e nxé-
nésve gqé kané ndérpreré shkollén mé paré se sa si
mundési e té rinjve pér t'u pérgatitur pér profile té
ndryshme®’.

(iii)

(vi)
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Kutiza2.5 Politikat Europiane té Kualifikimeve

Né vitin 2000, mbledhja né Lisboné e Késhillit té€ Eu-
ropés u caktoi si objektiv shndérrimin deri né vitin 2010
té ekonomisé sé Bashkimit Europian né ekonominé
mé konkurruese e mé dinamike né boté, té bazuar né
njohuri. Duke u nisur nga parashikimi se né vitin 2010
vetém 15% e kérkesave pér vende pune né Bashkimin
Evropian do té jené pér persona me arsim bazé dhe
rreth 85% pér ata gé kané kualifikime té nivelit té arsimit
té mesém dhe universitar, reformimi i sistemit té Arsimit
dhe Aftésimit Profesional (AAP) u konsiderua si njé masé
prioritare pér té pérmbushur kété objektiv. Si prioritete
kryesore u pércaktuan investimi pér rritjen e cilésisé sé
AAP-sé, rritja e numrit té profesionistéve me kualifikim
té larté, nxitja e aftésimit profesional té vazhdueshém,
gé éshté edhe hallka mé e dobét né procesin e té nxénit
gjaté gjithé jetés, trajnimi i fugisé punétore me kualifi-
kim té ulét dhe rritja e |évizshmérisé sé fugisé punétore
né tregun europian té punés. Procesi i Bolonjés dhe ai
i Kopenhagenit ishin dy instrumentet pér reformimin
pérkatésisht té arsimit universitar dhe té AAP-sé. Krijimi
i Kornizés Europiane té Kualifikimeve u pércaktua si njé
masé e domosdoshme me objektiv lehtésimin e trans-
ferimit dhe njohjes sé kualifikimeve. Korniza ka funksion
té jeté si njé piké e pérbashkét reference pér rezultatet
e té nxénit, nivelin e kompetencave té fituara dhe pér
sigurimin e cilésisé, si dhe té krijojé mundési pér kraha-
simin e rezultateve té té nxénit. Pér kété qéllim ajo ka
8 nivele reference té bazuara né njohurité, aftésité dhe
kompetencat e veganta té secilit nivel. Korniza Europi-
ane e Kualifikimeve éshté neutrale ndaj Kornizave Kom-
bétare té Kualifikimeve té vendeve anétare té Bashkimit
Europian, por pérputhja ose harmonizimi i tyre éshté né
té miré té secilit vend.

2.2 Arsimiilarté

Pjesémarrje e ulét e té rinjve

Universiteti i Prishtinés éshté universiteti kryesor né Ko-
sové, i themeluar né vitin 1970. Aty zhvillohet mésimi né
17 fakultete, qé pérgatisin specialisté né 57 fusha. Studi-
me pasuniversitare ofrojné 14 fakultete né rreth 30 fusha.
Vitet e fundit éshté ngritur, gjithashtu, njé universitet né
gjuhén serbe né Mitrovicén e Veriut dhe rreth 10 univer-
sitete private né Prishtiné.

Numri i studentéve né arsimin e larté ka ndryshuar mjaft
sipas viteve (shih Figurén 2.3). Ai ka pasur njé zvogélim té
madh gjaté periudhés 1990-1999, qé pérkon me periudhén
e funksionimit té sistemit paralel té arsimit. Mé pas, numri
i studentéve éshté rritur dukshém ¢do vit.

Né vitin shkollor 2003-2004, numri i studentéve té
rregjistruar arriti né rreth 25200 studenté, apo rreth
1440 studenté pér 100 mijé banoré. Ky tregues éshté sa



Figura 2.3: Numrii studentéve sipas viteve®
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Y4 e Sllovenisé, mé pak se %2 e Maqedonisé dhe sa 2/3 e
Shqipérisé. Ky numér pérfaqéson, gjithashtu, rreth 12% té
popullsisé sé grupmoshés 18-25 vje¢ né po kété vit, duke
géné njé normé pérfshirjeje né arsimin e larté rreth 4 heré
mé e ulét se ajo e vendeve té OECD-s&%.

Figura 2.4: Pranimet né universitet
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A jané té bazuara pranimet né universitet né njohurité e kandidatéve?

Norma e ulét e pérfshirjes né arsimin e larté, né njé kohé
kur ka evidencé té qarté té rritjes sé interesit té t€ rinjve
pér tu regjistruar né universitet, lidhet drejtpérdrejt me
kapacitetin e kufizuar té institucioneve té arsimit té larté.
Numri i aplikuesve pér njé vend té liré né Universitetin e
Prishtinés éshté mesatarisht tri heré mé i madh se numri i
studentéve té pranuar, gjé qé tregon qarté se 2/3 e numrit
té té rinjve qé déshirojné té vijojné studimet né arsimin
e larté né Universitetin e Prishtinés jané té privuar nga
kjo mundési. Ky kufizim kaq i madh ka krijuar kushte té
favorshme pér subjektivizém né pranimin e kandidatéve
gé regjistrohen né universitet. Mesatarisht, rreth 53.8% e

té rinjve mendojné se pranimet né universitet nuk jané té
bazuara tek njohurité e kandidatéve (shih Figurén 2.4).
Kété mendim e kané rreth 84% e té rinjve té komunitetit
serb dhe rreth 80% e té rinjve té komunitetit RAE”.

Figura 2.5: Pranimet me pagesa informale
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A ofrojné rushfet studentét pér tu pranuar né universitet?

Té rinjté mendojné, gjithashtu, se shpesh heré pér tu
pranuar né universitet duhet té paguash ryshfet dhe kété
perceptim e kané rreth 57.2% e tyre (shih Figurén 2.5).
Por pérqindja e té rinjve té komunitetit serbé dhe RAE gé
e kané kété perceptim éshté shumé mé e vogeél, pérkaté-
sisht rreth 28% dhe 34% e té rinjve té pyetur™. Té rinjté
shprehen se edhe pse vitet e fundit ka disa pérmirésime
né procesin e pranimeve né universitet, favoret vazhdo-
jné té jené problem dhe se e kegja mé e madhe éshté se
studentét e pranuar me favore vazhdojné t'i gézojné ato
edhe gjaté viteve té universitetit, gjé qé ndikon negativ-
isht né cilésiné e studentéve té diplomuar™.

Mundésité e pakta financiare té familjeve jané njé tjetér
kufizim pér t€ rinjté me banim jashté Prishtinés pér té
ndjekur mésimet né Universitetin e Prishtinés. Prindérit
shprehen se mund té pérballojné financiarisht shkollimin
e fémijéve deri né mbarim té shkollés sé mesme. Mé pas
kjo béhet shumé e véshtiré sepse té ardhurat e tyre nuk i
kalojné 120 Euro né muaj dhe nuk mund té pérballojné
shpenzimet qé i duhen njé studenti né Prishtiné”

Numri i té diplomuarve ¢do vit né arsimin e larté ka pé-
suar gjithashtu Iuhatje té¢ médha si rrjedhojé e véshtiré-

Kutiza2.6  ProcesiiBolonjés

Procesi i Bolonjés pér reformimin e arsimit té larté
mbéshtetet né kéto parime kryesore: (i) Pérshtatja e
sistemit krahasues té gradave shkencore, né ményré
qé ato té njihen lehté kudo; (ii) Adaptimi i njé sistemi
té bazuar né dy cikle kryesore universitare (sistemi 3+2)
qé pérfundon me diplomén Bachelor pér ciklin e paré
dhe me gradén Master pér ciklin e dyté; dhe (iii) ven-
dosja e sistemit té krediteve né pérputhje me Sistemin
Europian té Transferimit té Krediteve, si njé instrument
i pérshtatshém pér lévizjen e liré té studentéve nga njé
universitet né tjetrin.
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sive pér té ndjekur arsimin e larté gjaté sistemit paralel
té arsimit. Numri i té diplomuarve u zvogélua gjaté késaj
periudhe nga rreth 2200 té diplomuar né vit qé ishte gjaté
periudhés 1989-1990 né rreth 1000 té diplomuar né vit.

Hyrja gjaté késaj periudhe né tregun e punés e rreth 10
mijé té rinjve té diplomuar mé pak dhe cilésia e ulét e
arsimimit t€ atyre qé u diplomuan né sistemin paralel
kané pasur ndikim té réndésishém né cilésiné e forcave
té punés sé Kosovés. Prandaj kjo éshté cilésuar edhe si
“periudha e gjeneratés s€ humbur”7. Aktualisht popull-
sia e moshés 25-64 vje¢ né Kosové éshté me nivel mé té
ulét arsimor krahasuar me té gjitha vendet e rajonit sepse
vetém rreth 13% e saj éshté me arsim té larté, apo 18% e
meshkujve dhe 8% e femrave”.

Sfidat e reformimit

Vizioni i ri pér zhvillimin e arsimit té larté né Kosové éshté
integrimi i tij né hapésirén evropiane té arsimit té larté, ku
dija dhe kérkimi shkencor jané né funksion té zhvillimit
té géndrueshém kulturor, shogéror dhe ekonomik”™. Pér
pérmbushjen e kétij misioni, arsimi i larté pérballet me dy
sfida kryesore:

(i)  Rritja e kapacitetit, pér t'i krijuar t€ rinjve mundési
mé té médha pér vazhdimin e studimeve universi-
tare né kushte t€ njé infrastrukture té ploté e funk-
sionale dhe pér té kompensuar me shpejtési numrin
e pakét té té diplomuarve gjaté mé shumé se njé
dekade;

(ii) Riaftésimi i thellé i pérmbajtjes dhe pérmirésimi
rrénjésor i cilésisé, pér t'i pérshtatur ato me kérkesat
e reja té tregut té punés dhe integruar né sistemin
europian té arsimit té larté, né pérputhje me parimet
e procesit té€ Bolonjés.

Kutiza2.7 “..Marrédhéniet student-pedagog

“...Marrédhéniet student-pedagog duhet té ndryshoj-
né. Studentét duhet té kené mé shumé hapésira pér té
shprehur mendimet dhe komentet e tyre pér lIéndén,
sugjerime mbi procesin mésimor dhe kushtet e mésimit.
Ne ndiejmé nevojén té€ mésojmé gjéra qé i shérbejné
praktikés sé punés, sepse nuk jemi konkurrues né tregun
e punés. Ne studiojmé shumé gjéra né fakultetin e ekon-
omisé, por na duket se pak prej tyre jané té aplikueshme
né praktiké. Universitetet private e realizojné mé miré
kété gjé. Studentét aty mésojné edhe si té pérgatisin njé
CV dhe si té pérgjigjen né njé intervisté pér t'u punésuar,
té cilat jané gjéra gé nuk mésohen né universitetin pub-
lik..."- Nga tryeza e debatit me studentét e Universitetit té
Prishtinés, gusht 2006.
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Domosdoshmeéria e rritjes sé cilésisé dhe e pérshtatjes sé
shpejté me kérkesat e tregut té punés lidhet drejtpérdrejt
me mundésité e studentéve té diplomuar pér tu puné-
suar. Pérfagésues té komunitetit t€ biznesit shprehen se
né pérgjithési cilésia e studentéve té sotém nuk i pérgjig-
jet sa duhet kérkesave té biznesit. Kjo vjen edhe sepse
niveli i veté pedagogéve nuk éshté i kénaqshém. Ndérsa
né universitetet private po vihet re tendenca e interesimit
mé shumé pér numrin e studentéve se sa pér cilésiné e
tyre”.

Suksesi i pérmbushjes sé kétij misioni kushtézohet mjaft
nga pérmirésimi i menaxhimit t€ arsimit té larté dhe sig-
urimi i burimeve financiare t€ nevojshme.

Studimet jashté Kosovés

Njé numér i pa evidentuar sakté studentésh e ndjekin ar-
simin e larté jashté Kosovés, shumica e té ciléve né uni-
versitetet e vendeve peréndimore. Perceptimi i té rinjve
éshté se né pérzgjedhjen e tyre béhen favore dhe ka dis-
kriminim. Kété mendim e shprehin mesatarisht rreth 56%
e té rinjve té pyetur.

Figura 2.6: Cilésia e pérgatitjes sé studentéve
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Por shumica e té rinjve mendojné se studentét e diplo-
muar jashté jané mé té pérgatitur se ata qé diplomohen né
Universitetin e Prishtinés dhe se kané mé shumé mundési
pér t'u punésuar né Kosové (shih Figurén 2.6 dhe 2.7) 7,



Minoritetet, integrim apo ndarje

Kutiza2.8 Lehtési pér arsimin e minoriteteve

QE prej vitit 1999 jané marré njé séré masash gé mundé-
sojné arsimimin e minoriteteve. Duke filluar nga viti
1999 éshté mundésuar mésimi né gjuhén boshnjake
né arsimin fillor dhe té mesém, duke siguruar edhe
tekstet e nevojshme nga Bosnje dhe Hercegovina dhe
duke ia shpérndaré ato falas nxénésve. Né Shtator 2005
jané shpallur tekstet pér klasén e 9-té€ pér mésimin né
gjuhén boshnjake né bazé té plan programeve té reja
mésimore té Kosovés dhe jané shtypur shtaté tekste
né gjuhén turke nga Iéndét e grupit kombétar. Né vitin
shkollor 2002-2003 éshté hapur Fakulteti i Biznesit né
Pejé né gjuhén Boshnjake. Né vitin shkollor 2003-2004
éshté hapur Fakulteti i Edukimit ne Prizren né gjuhén
boshnjake dhe né gjuhén turke. Prej vitit 2004-2005,
éshté lehtésuar regjistrimi né Universitetin e Prishtinés
népérmjet vendosjes sé kuotave pér minoritetin bosh-
njak, turk dhe RAE.

Meésimi né Kosové zhvillohet né 5 gjuhé: shqipe, serbe,
boshnjake, turke dhe kroate. Minoritetet ndjekin mésimin
né gjuhén e zonés né té cilén banojné. Si rrjedhim, pjesa
mé e madhe e tyre ndjek mésimin né gjuhén shqipe dhe
njé numér i vogél né gjuhén serbe dhe boshnjake. Komu-
niteti Serb nuk éshté i integruar né sistemin arsimor té
Kosovés. Té dhénat e fundit pér arsimin e minoritetit serb
i pérkasin vitit akademik 2003-2004 dhe pas késaj peri-
udhe shkollat e kétij minoriteti nuk raportojné té dhéna
tek institucionet e Kosovés™.

Universiteti i Mitrovicés éshté themeluar né vitin 2001.
Ai kaloi njé periudhé té begaté, pér shkak té investimeve
té konsiderueshme pér té ngritur infrastrukturén e nevo-
jshme pér funksionimin e tij dhe pér njé séré reformash
arsimore. Kjo zgjati deri né vitin 2004, vit né té cilin Uni-
versiteti i Mitrovicés duhej té integrohej né kornizén lig-
jore té Kosovés. Por, né fakt, po kété vit, Universiteti i Mi-
trovicés shképuti ¢do lloj lidhje me Institucionet arsimore
dhe Qeveriné e Kosovés. Prej asaj kohe, ky universitet
vuan pasojat e izolimit ndérkombétar. Sot ai ka 4-5 mijé
studenté dhe numri i fakulteteve éshté ulur nga 14 né 10
me synimin qé mé pas té arrijné deri né 6 fakultete. Ai fi-
nancohet nga Qeveria e Serbisé dhe ¢do lidhje institucio-
nale e mban me Beogradin. Ndérkohé, té rinjté e komu-
nitetit serb nuk studjojné né Universitetin e Prishtinés.

Universiteti i Mitrovicés éshté pérballé me nevojén pér
njé zgjidhje té shpejté e té géndrueshme, qé té sigurojé
integrimin e tij né sistemin e arsimit té larté té Kosoveés,
duke respektuar vendimin e veté minoritetit Serb dhe ru-
ajtur marrédhéniet me Serbiné. Kthimi i tij né Universitet
publik Kosovar, qé funksionon sipas kornizés ligjore té

Kosovés me shkallén e autonomisé gé kjo siguron, ruajtja
e statusit té tanishém, duke u trajtuar si institucion privat
i financuar nga donatoré (né kété rat Serbia) ose konsid-
erimi si universitet publik me njé shkallé shumé té larté
autonomie, jané disa nga zgjidhjet e mundshme pér kété
universitet®.

Neé kushtet e burimeve té kufizuara financiare té Kosovés
dhe té nevojave t€ médha buxhetore t€ arsimit té larté,
éshté e nevojshme qé kjo zgjidhje té udhéhiqet edhe nga
eficienca e shpenzimeve, duke konsideruar se Universite-
ti i Mitrovicés sot kushton po aq sa Universiteti i Prishti-
nés, ndérsa i shérben vetém 7-8% t€é popullsisé.

Pér tju pérgjigjur mé miré interesave dhe kérkesave té
té rinjve minoritaré, arsimi i larté, sikundér edhe i gjithé
sistemi arsimor i Kosovés, éshté e nevojshme té zhvil-
lohet duke u orientuar mé shumé drejt integrimit se sa
ndarjes, sigurisht duke respektuar plotésisht standardet
ndérkombétare mbi té drejtat e minoriteteve. Kjo do t'i
shérbente mé miré se deri tani pérmirésimit t€ marréd-
hénieve ndéretnike, rritjes sé kohezionit social, dhe kri-
jimit t& mundésive té barabarta té té rinjve pér tu puné-
suar né té gjitha nivelet e administratés publike dhe né
sektorin privat, pavarésisht pérkatésisé etnike.

2.3  Investimi pér arsimimin e té rinjve

Shpenzimet pér arsimin

Sistemi i arsimit né Kosové financohet nga gjashté
burime: (i) Buxheti gendror pérfshiré transferet né komu-
na; (ii) Donatorét ndérkombétaré népérmjet Programit
té Investimeve Publike dhe fondeve té tjera pér projekte
(iif) Kontributet e prindérve, (iv) Té ardhurat nga tarifat
e regjistrimit té nxénésve dhe studentéve; (v) Transferet
nga Beogradi pér shkollat ku studiojné pjesétarét e paki-
cés serbe té& Kosovés dhe (vi) burimi i gjashté jané té hyrat
vetanake té komunave. Buxheti i konsoliduar i Kosovés
éshté sot burimi kryesor i financimit té sistemit t€ arsimit
né Kosové, i cili mbulon 97.2% té shpenzimeve. Burimi i
kétyre fondeve pér rreth 99% té kétij financimi éshté nga
té ardhurat e mbledhura né nivel gendror dhe vetém 1%
vijné nga té ardhurat vetanake té komunave®'.

Shpenzimet e pérgjithshme pér arsimin gjaté periudhés
2000-2004 nuk kané pasur ndonjé rritje té dukshme. Né
vitin 2004 ato kané arritur né nivelin e rreth 108 milion
Euro (shih Tabelén 2.7). Né kéto vlera kané ndikuar dy
faktoré té réndésishém:
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Tabela 2.7: Shpenzimet pér arsimin sipas viteve (né milion Euro dhe né %)

Burimi i financimit

Shpenzimet sipas viteve

2000 2001 2002 2003 2004
Buxheti i konsoliduar i Kosovés% 55.74 59.35 69.47 85.19 105.16
Grantet nga Donatoré % 1.79 161 0.60 0.71
Programi i Investimeve Publike% 40.61 26.63 24.56 9.87 2.15
Gjithsej% 96.35 87.76 95.64 95.66 108.02
Né pérgindje té PBB% 5.51 3.62 3.85 3.83 4.25
Buxheti i konsoliduar i Kosovés% 3.19 2.45 2.8 3.41 4.14
Grantet nga Donatoré% 0.07 0.06 0.02 0.03
Programi i Investimeve Publike% 232 1.10 0.99 0.40 0.08

Burimi: MEF, 2006

(i) Zvogélimi drastik i kontributit té donatoréve
ndérkombétaré. Ndihma e tyre né vitin 2004 arriti
né vetém 2.15 milion Euro apo rreth 20 heré mé e
voggél se ajo e vitit 2000. Kjo ka lidhje me faktin se
kontributi i donatoréve ndérkombétaré u fokusua
né eliminimin e pasojave té luftés, duke i dhéné
réndési investimeve pér krijimin e infrastrukturave
shkollore;

(ii) Rritja e madhe e kontributit té buxhetit té kon-
soliduar té Kosovés. Né vitin 2004 ky kontribut
ishte rreth 105 milion Euro apo rreth 2 heré mé i
madh se né vitin 2000, duke balancuar pakésimin e
kontributit té donatoréve ndérkombétaré.

Megjithé kété rritje t€ kontributit té buxhetit té konso-
liduar, shkalla e prioritetit, g¢ Qeveria e Kosovés i ka
dhéné zhvillimit té sistemit arsimor, éshté njé ¢éshtje e
debatueshme sepse, né realitet, pesha e tyre né shpenzi-
met e pérgjithshme qeveritare éshté ulur nga rreth 20%,
qé ishte né vitin 2000, né rreth 14% né vitin 2004. Sigurisht
qé kjo ulje éshté rezultat i nevojés sé pérballimit, nga ana
e buxhetit t€ Kosovés, té shpenzimeve té tjera prioritare
qé lidhen me zbatimin e shumé reformave pér pérmbu-
shjen e standardeve, por, né kéndvéshtrimin e riaftesimit
té sistemit té arsimit, ky éshté njé zvogélim i investimit
té Qeverisé sé Kosovés pér té rinjté. Por gjithashtu duhet
te mirret parasysh fakti se né raport me vitin 2000 éshté
shtuar numri i sektoréve geveritaré qé financohen nga
buxheti i konsoliduar i Kosovés.

Shpenzimet pér arsimin né raport me PBB né vitin 2004 u
ulén né 4.25% kundrejt 5.51% qé ishin né vitin 2000 (shih
Tabelén 2.7). Ky éshté njé nivel i kénaqshém shpenzime-
sh krahasuar me vendet e anétarésuara vitet e fundit né
Bashkimin Europian®, té cilat shpenzojné pér arsimin
mesatarisht 4% deri né 5% té PBB-sé né vit. Edhe pesha
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e shpenzimeve pér arsimin ndaj shpenzimeve gjithsej té
buxhetit publik, qé éshté né nivelin e rreth 14%, éshté e
kénagshme kur krahasohet me mesataren e kétyre vende-
ve, qé éshté rreth 13%. Megjithaté, pér shkak se Kosova ka
shkallén mé té madhe té popullatés sé moshés shkollore
né Europé, Strategjia e Arsimit Parauniversitar 2007-2017
parasheh gé pjesémarrja e shpenzimeve pér kéto nivele
arsimi té rritet né 16% deri né vitin 2009.

Por ¢éshtja éshté se objektivi i kétyre shpenzimeve nuk
éshté aspak i njejté. Ndérsa né kéto vende investohet pér
té ruajtur e pérmirésuar nivelin e njé sistemi arsimor qin-
dravjecar e té konsoliduar, né Kosové béhet fjalé pér té
ngritur njé sistem thuajse térésisht té ri. Po késhtu, finan-
cimet nga buxheti i shtetit né kéto vende jané vetém njé
pjesé e shpenzimeve té sistemit arsimor sepse atje funk-
sionojné skema financimesh nga partneritete publike-
private apo sistemi jo publik i arsimit. Né Kosové kéto
jané né hapat e para dhe béhet fjalé vetém pér kontribute
shumé modeste.

Pérballé nevojave té médha té riaftesimit té ploté té si-
stemit arsimor t€ Kosovés, niveli i sotém i shpenzimeve
duket se éshté i pamjaftueshém pér t'iu pérgjigjur kérke-
save té tij prioritare.

Financim mbijetese apo zhvillimi

Analiza e strukturés sé shpenzimeve né sektorin e arsi-
mit parauniversitar tregon se rreth 95.6% e tyre jané pér
shpenzime operative (shih Figurén 2.8 dhe Tabelén 2.8).
Brenda shpenzimeve operative, rreth 86.6% i zéné pagat
e punonjésve té arsimit.

Né vendet gé jané anétarésuar né Bashkimin Europian vi-
tet e fundit, shpenzimet operative zéné mesatarisht 92.5%
té shpenzimeve té pérgjithshme dhe, brenda tyre, pagat



Figura 2.8: Struktura e shpenzimeve té arsimit
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zéné mesatarisht rreth 72.9%. Kéto té dhéna tregojné se
né Kosové investimet kapitale né sistemin arsimor jané
mjaft té uléta, né njé kohé qé nevojat pér zgjerimin e infra-
strukturés shkollore jané t&€ médha, veganérisht né zonat
e mbipopulluara urbane.

Megjithése shumica e fondeve shpenzohet pér té mbajtur
né puné punonjésit e sistemit té arsimit, pagat e tyre jané
mjaft té ulta, gjé qé rezulton me pasoja negative né mo-
tivimin e tyre. Vecanérisht i ulét éshté motivimi i peda-
gogéve té arsimit té larté, pjesa e pagave té té ciléve né
shpenzimet operative zé vetém 48.9% (shih Tabelén 2.8).
Kjo gjé ka sjellé fenomenin e punésimit té njékohshém té
tyre edhe né dy apo tri puné té tjera, duke ndikuar nega-
tivisht né cilésiné e angazhimit té tyre ne Universitetin e
Prishtinés dhe duke ulur pjesémarrjen e tyre né veprimta-
rité kérkimore shkencore®.

Shpenzimet pér té ndérmarré reforma rrénjésore pér té
rritur cilésiné e arsimit dhe forcimin e kapaciteteve té
mésimdhénies jané shumé té vogla. Kjo strukturé shpenz-
imesh ngjané mé shumé me njé financim mbijetese se sa
me njé financim zhvillimi.

Tabela 2.8: Struktura e shpenzimeve publike pér arsimin

Shpenzimet sipas niveleve té arsimit

NE tabelén 2.9 krahasohen shpenzimet e Kosovés pér nivele
té ndryshme té arsimit me ato té vendeve né tranzicion dhe
té vendeve té pérparuara peréndimore. Si¢ shihet, Kosova
shpenzon 79.7% té buxhetit t€ sistemit té arsimit pér arsimin
parauniversitar, qé éshté njé tregues mé i larté krahasimisht
me kéto vende, ku ky tregues éshté pérkatésisht 76.6% dhe
71.4%. Po késhtu, pjesa e shpenzimeve pér arsimin e larté
éshté shumé mé e ulét se e vendeve né fjalé.

Tabela 2.9: Shpérndarja e shpenzimeve sipas niveleve
arsimore, 2003

Parashkollor dhe

i detyrueshém I mesém I larté
Kosova 79.7 14.5
Vendet né
tranzicion 32.7 43.9 19.4
Vende me ritme
té larta rritjeje 358 356 245

Burimi: UNESCO, 2005

Né Kosové, shpenzimet pér arsimin e detyrueshém dhe
té mesém nuk raportohen té ndara. Njésimi u bé né vitin
2002, kur pérgjegjésia pér arsimin parauniversitar i kaloi
komunave. Kjo ményré evidentimi shpenzimesh nuk i jep
mundési institucioneve pér té analizuar si¢ duhet nevojat
dhe mbéshtetjen pér secilin nivel arsimor dhe nuk pérputhet
me standardet qé pérdorin sot shumica e vendeve té tjera.

Eficienca e shpenzimeve
Pérdorimi i frytshém i shpenzimeve publike pér arsimin

né Kosové éshté njé ¢éshtje e dités, e cila merr réndési té
vecanté né kushtet e burimeve té kufizuara té financimit.

Shpenzimet Shpenzimet Pagat né % té Shpenzime tjera opera-
operative kapitale shpenzimeve tive si % e shpenzimeve
% % operative operative
Treguesit e arsimit parauniversitar
Kosova (2004) 95.6 44 86.6 13.4
BE-15 (2002) 92.7 7.3 81.5 18.5
Vendet e posa anétarésuara né BE 92.5 7.6 729 27.1
(2004)
Treguesit e arsimit té larté
Kosova (2004) 82.1 17.9 48.9 51.1
BE-15 (2002) 88.6 11.4 68.2 31.8
Vendet e posa anétarésuara né BE 89.0 11.0 56.9 431

(2004)
Burimi: MEF, OECD 2005
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Kostoja pér nxénés né arsimin parauniversitar né Kosové
variron nga 150 né 200 Euro né zonat e populluara krye-
sisht nga popullsia shqiptare. Ajo rritet né 250-450 Euro
né komunat e vogla, disa prej té cilave té populluara krye-
sisht nga minoriteti serb. Numri i nxénésve pér mésues
éshté ai qé ka ndikim pércaktues né kété kosto. Standar-
det e sotme pér efekt financimi jané 19:1 pér shkollat e
shumicés shqiptare dhe 14:1 pér shkollat né zonat e pa-
kicave etnike. Ndryshime t€ médha ka edhe né raportet
nxénés/staf arsimor mbéshtetés né shkollat e shumicés
shqiptare me ato té pakicave etnike. Por kéta jané vetém
tregues mesataré dhe vlerat e tyre ndryshojné shumé
midis zonave urbane dhe atyre rurale, madje edhe nga
shkolla né shkollé.

Kéto té dhéna jané njé nga aspektet e problemit té
eficiencés sé sistemit arsimor té Kosovés. Aspekte té tjera
jané thellimi i decentralizimit té arsimit, rritja e autono-
misé sé institucioneve arsimore dhe fuqizimi i kapac-
iteteve té tyre menaxhuese.

Né periudhén 1974-1990 sistemi arsimor ka qéné relativ-
isht i decentralizuar. Né pérgjegjési té shkollés ishin mje-
disi, cilésia e mésimdhénies etj. dhe shkolla e menaxhonte
veté buxhetin. Né pérgjegijési té komunave ishin sistemi
parashkollor dhe fillor, ndérsa shkollat e mesme vareshin
nga niveli géndror. Né vitin 2000 u krijua Departamenti
pér Arsim dhe Shkencé dhe sistemi filloi té centralizohej.
Shkollave iu hoq e drejta e menaxhimit financiar, pérgjeg;jé-
sia e emérimit té drejtoréve té shkollave i kaloi njé komi-
teti me shumicé anétarésh nga MASHT, ndérsa emérimi i
mésimdhénésve béhet nga drejtorité komunale té arsimit.
Shkollat nuk kané pérgjegjési konkrete e té drejtpérdrejta
pér cilésiné e shkollimit. Né aspektin financiar, komunave
nuk u transferohet buxheti i llogaritur né bazé té numrit
té nxénésve, pérbérjes etnike dhe dendésisé sé popullsisé.
Né kéto kushte, si shkollat ashtu edhe komunat nuk jané
té nxitura pér rritjen e eficiencés sé shpenzimeve.

2.4 Politika dhe masa prioritare

Pérgjegjésia pér arsimimin e té rinjve

Dituria éshté pasqyré e emancipimit té pérgjithshém
shogéror té njé vendi. Pérpjekjet qé béhen pér té rritur
shkallén e arsimimit jané para sé gjithash pérpjekje pér
pérparimin e atij vendi. Prandaj ¢éshtja e arsimit nuk
duhet konsideruar thjesht si pérgatitje e té rinjve pér tre-
gun e punés dhe si pérgjegijési e tyre, e familjeve dhe e
disa institucioneve pér t'ia lehtésuar atyre hyrjen e suk-
sesshme né kété treg. Arsimimi i t€ rinjve éshté njé ¢éshtje
primare dhe kérkon ndérgjegjésimin e té gjithé shoqérisé
dhe anagazhimin e ploté té strukturave qeverisése pér té
pérmbushur pérgjegjésiné qé kané pér tj'u garantuar té
rinjve té drejtén dhe mundésité pér t'u arsimuar.
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Numér i madh strategjishé pér arsimin

Strategjia e arsimit parauniversitar 2007-2017; Strategjia
e zhvillimit té arsimit té larté né Kosové 2005-2015; Stra-
tegjia pér arsimin e popullsisé rurale; Strategjia e ¢éshtjeve
gjinore; Politika Rinore e Kosovés; dhe Strategjia dhe plani
i zhvillimit t€ Kosovés 2007-2013 jané té gjitha dokumente
strategjiké té pérgatitura vitet e fundit posacérisht pér ar-
simin ose qé pérmbajné kapituj té ploté mbi arsimin. Midis
kétyre dokumenteve ka mjaft ndryshime, nganjéheré edhe
thelbésore e konceptuale. Né pérgjithési mungon koor-
dinimi midis tyre dhe efekti i politikave qé propozohen té
vihen né jeté éshté, né shumicén e rasteve, i pamatshém.
Mé shumé se sa pér strategji té tjera, reforma e sistemit té
arsimit ka nevojé pér vendosjen e njé renditjeje t&€ masave
prioritare, té treguesve se deri ku do té arrihet ¢do vit dhe
té kostos financiare pérkatése. Pérzgjedhja duhet t€ béhet
me pélgimin e shumicés sé specialistéve té fushés dhe me
mirékuptimin e té gjitha institucioneve pérkatése pér té
géné e zbatueshme nga té gjithé.

Cilésia dhe pérfshirja

Prioritetet e niveleve té ndryshme té sistemit arsimor
né Kosové nuk jané té njéjta. Por sigurimi i cilésisé sé
arsimimit t€ té rinjve éshté prioriteti i pérbashkét i tyre.
Megjithése né dukje pérfshirja nuk éshté prioritare pér
arsimin e detyrueshém, ajo kérkon, gjithashtu, vemendje
té madhe pér té garantuar pérfshirje t€ barabarté e me tra-
jtim té njéjté pér fémijét e té gjitha komuniteteve, veganér-
isht pér komunitetin RAE.

Cilésia dhe pérfshirja jané prioritete pér arsimin e mesém
dhe té larté. Riaftesimi i thellé i pérmbajtjes pér ta pér-
shtatur me kérkesat e tregut té ri té punés, harmonizimi i
kurrikulave me ato té vendeve té pérparuara europiane,
dhe rritja e qasjes sé té rinjve, népérmjet zgjerimit té hapé-
sirave shkollore dhe njé shpérndarjeje mé optimale té
shkollave té mesme, jané masa prioritare pér pérmirési-
min e treguesve né kéto dy nivele té sistemit arsimor.

Reforma gjithépérfshirése

Riaftesimi i sistemit té arsimit nuk duhet paré si detyré
vetém e institucioneve arsimore dhe e mésuesve e peda-
gogéve. Aktoré té tjeré po kaq té réndésishém duhet té
pérfshihen né kété process: té rinjté té konsiderohen si
aktoré kryesoré dhe si pjesa mé dinamike e riaftesimit,
ndésa komuniteti i biznesit té jeté pjesé e vlerésimit té
frytshmérisé sé metodave e kurrikulave qé propozohen.

Sistemi i vlerésimit té cilésisé

Vlerésimi i cilésisé né sistemin e arsimit duhet té insti-
tucionalizohet. Ngritja e njé Qendre Kombétare Vlerési-



mi do té ishte njé zgjidhje eficiente, afatgjaté dhe e qén-
drueshme pér hartimin dhe administrimin e testeve dhe
instrumenteve té tjeré té vlerésimit t€ nxénésve, kualifiki-
meve té mésuesve dhe specialistéve té arsimit né fushén
e vlerésimit, dhe botimin e raporteve dhe rezultateve
té vlerésimeve dhe testeve té maturés, duke garantuar
vlerésim transparent e té njésuar né té gjitha nivelet e
sistemit té arsimit. Me kété rast, vlerésimi i nxénésve apo
studentéve té€ Kosovés do té mund té béhej edhe pérmes
Programit per Vlerésimin Ndérkombétar té Studentéve
(PISA). Po i njejti program do té verifikonte té arriturat
e studentéve t€ Kosovés kundrejté atyre té vendeve té
rajonit, dhe té njéjtat metoda do t€ mund té pérdoreshin
mé pas edhe nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé sé Kosovés si mjet verifikimi se reformat e
inicuara kané pasur ndikim né té nxénit e dijes.

Kuadri Kombétar i Kualifikimeve

Edhe pse draft-ligji pér krijimin e Kornizés Kombétare
pér Kualifikime té harmonizuar me Kornizén Europiane
té Kualifikimeve, éshté né proceduré e siper, zbatimi i tij
né praktiké do té ndihmonte koordinimin e té gjitha sis-
temeve té arsimit e t€ kualifikimit té t€ rinjve, né shkollat
publike e private, pavarésisht shpérndarjes gjeografike té
institucioneve pérkatése, si dhe vendosjen e njé sistemi té
njésuar e transparent standardesh cilésie dhe vlerésimi.
Kjo do té krijonte kushte pér krahasueshmériné e kom-
petencave né tregun e punés, si brenda ashtu edhe jashté
Kosovés.

Mésimi formal dhe joformal

Koncepti i té mesuarit jashté sistemit arsimor formal
duhet té fillojé té konsiderohet nga institucionet e arsimit
né Kosové, pér t'i parapriré pérfshirjes né procesin e Ko-
penhagenit, ndérgjegjésimit gradual té publikut, grupeve
té interesit dhe niveleve vendimmarrése, si dhe pérgatitjes
sé kuadrit ligjor t€ nevojshém, qé i hap rrugé vlefshmérisé
sé késaj ményre té nxéni dhe trajtimit té barabarté e té
njéjté té té gjithé individéve. Kjo do té ndihmojé né zbutjen
e kufizimeve qé kané sot té rinjté pér té fituar njohurité
e nevojshme népérmjet sistemit formal té arsimit, té cilat
lidhen me mungesén e kapaciteteve t€ institucioneve arsi-

more apo me pamundésité financiare té té rinjve.

Por nuk duhet anashkaluar edhe lidhshmériné midis té
mésuarit gjaté gjithé jetés dhe sistemit té trajnimit té té
riturve, por edhe mungesén e kapaciteteve qé kané in-
stitucionet e Kosovés né pérmirésimin e ndikimit te ketij
koncepti.

Rritja e financimit dhe e eficiencés

Rritja e pjesés sé financimeve, qé ka lidhje té drejtpérdrejt
me forcimin e kapaciteteve té burimeve njerézore dhe
motivimin e tyre, si dhe me masa té tjera qé ndikojné né
cilésiné e mésimit, duhen konsideruar mé shumé se deri
meé sot né pérgatitjen e projekt buxheteve afatmesme.

Né kushtet e mundésive té kufizuara té financimit nga
Buxheti i konsoliduar i Kosovés, nxitja e partneritetit pub-
lik-privat éshté, gjithashtu, njé masé me shumé mundési
pér sukses. N& kété rast éshté i nevojshém njé kuadér lig-
jor i posacém, qé t'i béjé té dy palét té interesuara pér ta
vendosur kété bashképunim.

Studimi i shpérndarjes optimale té shkollave fillore e
té mesme dhe i ngarkesés sé mésuesve pér t'i pérafruar
me tregues mé optimalé té shfrytézimit té kapaciteteve
njerézore dhe té infrastrukturés mund t€ ¢ojé né njé rish-
pérndarje mé eficiente t€ burimeve ekzistuese financiare.

Mundési pér plotésimin e dijeve

Pér nxénésit qé braktisin shkollén éshté e nevojshme té
parashikohen sisteme kursesh, qé plotésojné njohurité,
pér t'i krijuar atyre shansin e dyté pér té studjuar dhe pér té
hyré né tregun e punés. Né ményré té vecanté ky sistem
éshté i domosdoshém pér té rinjté qé kané filluar shkollén
né sistemin paralel dhe nuk kané nivelin e duhur t€ njo-
hurive pér té vazhduar studime té métejshme. Ky éshté i
nevojshém, gjithashtu, pér té rinjté e komunitetit RAE, t&
cilét tregojné afinitet té larté té braktisjes sé shkollimit dhe
jane té ekspozuar ndaj analfabetizmit ose i kané shumé
té kufizuara mundésité pér té vazhduar ciklin e ploté té
studimeve, pér shkak té nivelit té ulét té nxénies né arsi-
min fillor.
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“..Ne jemi ata gé duhet té ndryshojmé Kosovén, jo Kosova ne. Ne nuk duhet ta [émé vendin né kérkim té

punésimit pikérisht kur ai ka nevojé pér ne. Tani po ikén rinia, gjaku dhe truri i Kosovés, kur Kosova ka nevojé

té ndértohet prej saj. Béni gjithcka gé té rritet punésimi dhe ne té mos largohemi nga Kosoval....”’s4

3.1 Tranzicioni véshtiré

Rritje e interesit pér t'u shkolluar

Té rinjté jané né moshén e kalimit nga shkolla né tregun
e punés. Né ményré té pérafért, pér vendet evropiane,
né grupmoshén 15-19 vjeg rreth 70% e t€ rinjve vijojné
shkollén dhe rreth 30% jané né puné ose kérkojné puné.

Figura 3.1: Pjesa e té rinjve punékérkues
Po

31% Jo
"\ / 69%

A keni punuar muajin e fundit pér té siguruar té ardhura?

-

Kéta té fundit konsiderohen si t€ rinjté né tranzicion nga
shkolla né puné. Ndérsa né grupmoshén 20-24 vjeg ky ra-
port ndryshon rrenjesisht: rreth 30% e té rinjve jané né
universitet dhe rreth 70% né puné ose kérkojné puné.
Né Kosové rreth 40% e té rinjve té grupmoshés 15-19
vjec dhe rreth 69% e atyre té grupmoshés 20-24 vjeg jané
aktivé né tregun e punés (shih Tabelén 3.1). Rezultatet e
anketés sé RZHN] 2006 tregojné se rreth 69% e té rinjve
té intervistuar nuk kané kérkuar muajin e fundit ndonjé
puné pér té siguruar té ardhura (shih Figurén 3.1). Arsye-
ja kryesore éshté se pak mé shumé se gjysma e numrit té
té rinjve tashmé jané té angazhuar me kohé té ploté né
nivelet e ndryshme té sistemit arsimor dhe nuk kané gené
té interesuar ose nuk e kané pasur té mundur qé té pu-
nojné pér shkak té shkollés. Né kéta tregues nuk ka dalli-
me thelbésore midis té rinjve té etnive té ndryshme®.

Pérbérja e grupit té té rinjve né tranzicionin nga shkolla
né puné éshté studiuar mé né thellési®, duke konsideruar
té rinjté e papuné, té punésuar pérkohésisht, té punésuar
por gé duan té ndérrojné vendin e punés ose ti rikthehen

studimeve, si dhe té rinjté qé jané inaktivé dhe nuk ndjekin
shkollén, por kané né plan té punojné mé voné. Njé pjesé
e rezultateve pérmblidhet né Tabelén 3.1.

Tabela 3.1: Pjesa e rinisé né tranzicionin nga shkolla né puné %

Né shkollg, Né puné por
Giithsej T poree fe. mendoné  Te
shkurajuar ~ kérkojné  papuné  téndémojné  tjeré
puné vendin e punés
Gjinia
Femra 433 2.7 3 21.6 106 55
Meshkuj  56.7 13 44 26.2 133 115
Grup-
mosha
15-19 30.6 1.8 3.0 17.2 49 37
20-24 69.4 2.2 4.4 30.5 189 134

Sig shihet, né grupin e té rinjve né tranzicion dominojné té
rinjté e grupmoshés 20-24 vjeg, té cilét pérfaqésojné rreth
69.4% té té rinjve té kétij grupi, ndérkohé qé shumica e té
rinjve té grupmoshés 15-19 vje¢ jané ende né shkollé. Kjo
pasqyron tendencén e té rinjve pér té hyré né tregun e pu-
nés pér tu punésuar vetém pasi kané mbaruar nivelet mé
té uleta té shkollimit. Arsyet qé i shtyjné pér té mos va-
zhduar mé tej studimet jané té€ ndryshme, por mé té duk-
shmet jané nevojat ekonomike té familjes, pérgjegjésité
pér familjen dhe rritjen e fémijéve dhe mendésia pér
mosvazhdimin e shkollimit té vajzave pas njéfare moshe.
Megjithaté, kjo tendencé nuk éshté e njejté pér meshkuijt
dhe pér femrat. Meshkujt pérbéjné shumicén e té rinjve
né tranzicion, rreth 57%, dhe vajzat jané mé shumé té
prirura se meshkujt pér t€ mos hyré né tregun e punés pa
mbaruar deri né fund studimet qé kané filluar. Ndérsa ar-
syet gé cojné né nivele té ulta té regjistrimit né universitet
jané ato té analizuara né kapitullin e dyté (shih 2.2).

Ajo gé térheq vemendjen né kéto té dhéna éshté edhe se
dominon grupi i té rinjve qé nuk punojné sepse jané té
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papuné, krahasuar me té gjitha grupet e tjera. Ata pér-
fagésojné rreth 47.7% té té rinjve né tranzicion dhe shu-
mica e tyre i takojné grupmoshés 20-24 vjec.

Hyrja né tregun e punés

Shumé té rinjé pérballen me véshtirési t¢ médha pér té
hyré né tregun e punés. Kjo shprehet me kohén e gjaté
qé u duhet té presin deri né gjetjen e punés sé paré té sta-
bilizuar¥. Né vendet e zhvilluara vlerésohet se kjo kohé
éshté mesatarisht 1.4 vjet, ndérsa né vende pak té zhvil-
luara arriné deri né 4 vjet.

Né Kosové té dhéna té tilla statistikore mungojné.
Megjithaté, éshté vlerésuar se né vitin 2004 rreth 43% e té
rinjve ishin né kérkim té punés pér mé shumé se njé vit®.
Po késhtu, numri i madh i té rinjve té papuné dhe vlerési-
met e vrojtimeve® tregojné se koha deri né gjetjen e punés
sé paré éshté shumeé e gjaté. Té rinjté shprehen se kjo nuk
lidhet aspak me pretendime té tyre pér té gjetur vende
pune me paga té larta. Ata pranojné té punojné edhe me
pagat e uleta, sepse e konsiderojné té domosdoshme té
fillojné té punojné e té krijojné pérvojé. Arsyeja kryesore
gé ata jané té papuné éshté se ka shumé pak vende pune
dhe se nuk mund té gjesh puné pa ndérhyrjen e dikuijt.
Kjo gjé po béhet gjithnjé e mé shumé e zakonshme né té
gjitha sektorét dhe institucionet™.

Té rinjté vlerésojné se mé té ekspozuar ndaj pengesave pér
té gjetur punén e paré jané té rinjté e pakualifikuar dhe té
moshuarit ndérsa ata me diploma universitare kane me
shume perparesi. Prandaj edhe romét, ashkalité dhe egjip-
tianét (komuniteti RAE), si mé pak té arsimuar, jané mé
té diskriminuar krahasuar me pjesén tjetér té popullsisé.
Pér boshnjakét disavantazhi vjen vetém nga gjuha sepse
ata nuk mund t€ konkurrojné me shqiptarét. Né Pejé, pér
shembull, né administratén publike ata mund té punéso-
hen vetém né vende pune té rezervuara pér minoritarét.

Punésimi pér heré té paré i té rinjve né Kosové ndikohet
dukshém nga disa faktoré, qé e kushtézojné vendimin pér
t'u punésuar:

(i) Cilésia jo e pérshtatshme e shkollimit. Pérfundimi
i shkollés dhe fillimi i punés pa marré njohurité e
duhura, qé pérputhen me kérkesat e reja té tregut té
punés, i kufizojné mjaft mundésité e té rinjve pér té
pérzgjedhur njé puné té€ géndrueshme;

(i) Kérkesa e ulét e tregut té punés pér forca pune
pér shkak té pérparimit t€ ngadalté ekonomik té
Kosovés dhe nivelit té ulét té zhvillimit té biznesit
privat, vecanérisht té atij prodhues. Rrjedhimisht
edhe mundésité qé ofrohen pér punésim jané té ku-
fizuara;
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(iii) Nevoja e madhe pér t'u punésuar sa mé paré. Nisur
nga pérmasat e médha té varférisé né Kosové, shu-
mica e té rinjve nuk mund té presin qé té pérzgjed-
hin punét g¢ mund tu ofrohen dhe jané té ngutur
veté dhe nga presioni i familjeve qé té pranojné ofer-
tén e paré qé u paragqitet;

(iv) Punésimi né puné pak té paguara, qé, gjithsesi, var-

en nga niveli i shkollimit t€ té rinjve dhe ndryshojné

nga rreth 157 Euro né muaj pér té rinje me arsim fil-
lor deri né rreth 272 Euro né muaj pér té rinj, g€ jané
diplomuar né Universitet’;

(v) Punésimi né tregun informal té punés. Megjithése
né Kosové mungojné té dhénat mbi ekonominé in-
formale, éshté vlerésuar se né vitet 2003-2005 rreth
gjysma e té punésuarve gjithsej kané gené té puné-
suar né ekonominé informale.”

(vi) Lévizshmeéria e larté nga njé puné né tjetrén. Kjo

konsiderohet si normale po té mendosh se né kété

moshé té rinjté kané tendencé té eksperimentojné
vende té ndryshme pune deri né pérzgjedhjen e njé
pune qé i pérshtatet mé shumé kérkesave té tyre. Né
rastin e Kosovés, 1évizshméria, nga njéra ané, nxitet
nga fakti se punésimi i paré éshté ndikuar nga nevo-
ja e madhe ekonomike e té rinjve apo e familjeve té

tyre, dhe, nga ana tjetér pengohet nga mundésité e

kufizuara té t€ rinjve pér t€ shkuar té punojné larg

vendbanimit té tyre.

Inaktiviteti né tregun e punés

NEé grupin e té rinjve inaktive né tregun e punés pérfshi-
hen té rinjté qé vazhdojné shkollén dhe ata qé nuk jané
as né shkollé dhe as né tregun e punés. Né grupin e dyté
pérfshihen té rinjté qé jané jashté forcés sé punés sepse
jané me paaftési té pérkohshme ose té pérhershme, kané
pérgjegjési pér familjen apo shéndetin e fémijéve, apo
nuk diné si té kérkojné puné dhe nuk besojné se mund
té gjejné puné.

Inaktivét zéné rreth 60% té té rinjve t€ grupmoshés 15-19
vjeg sepse shumica né kété grupmoshé jané né moshén e
shkollés dhe e vazhdojné shkollén. Ata zéné, gjithashtu,
rreth 31% té té rinjve té grupmoshés 20-24 vjeg, sepse né
kété grupmoshé shumica e té rinjve mbarojné shkollén
dhe pérfshihen né tregun e punés.

Problemet e shéndetit dhe paaftésia pér puné jané arsyet
gé dominojné inaktivitetin tek djemté. Vajzat jané mé
inaktive se djemté dhe si arsye u shtohen pérgjegjésité
familjare dhe kujdesi pér fémijét qé lindin. Pér té rinjté
RAE inaktiviteti éshté mé i madh dhe lidhet mé shumé
me nivelin e ulét té arsimimit, ndérsa pér vajzat e kétij ko-



muniteti ndikon mendésia se vajzat nuk duhet té punojné
por té kujdesen pér familjen.

Vecimi nga numri i té rinjve inaktivé né tregun e punés
i té rinjve qé jané né shkollé krijon mundésiné e pércak-
timit t€ numrit t€ té rinjve té shkurajuar. Né kété grup
béjné pjesé ata té rinj qé nuk vazhdojné té kérkojné mé
puné sepse mendojné se nuk ka vende pune té lira. Kéta
té rinj kané humbur besimin se mund t€ punésohen. Njé
né katér té rinje inaktivé té grupmoshés 15-19 vje¢ dhe njé
né pesé té rinjé inaktivé té grupmoshés 20-24 vjeg jané té
shkurajuar.

3.2 Mundésité pér tu punésuar

Pjesémarrje e ulét né tregun e punés

Sipas té dhénave zyrtare, me njé popullsi rezidente
prej rreth 2 milione banoré, Kosova ka njé forcé aktive
punuese prej rreth 0.92 milione veté, qé i pérgjigjet shkal-
1és sé pjesémarrjes prej rreth 46.2% (shih Tabelén 3.2). Ky
tregues éshté mjaft i ulét krahasuar me mesataren e Bash-
kimit Europian, por edhe mé i ulét se té gjitha vendet e
Ballkanit, né té cilat shkalla e pjesémarrjes zakonisht nuk
zbret nén 60%. Pranimi i késaj vlere bazohet né kéto ar-
gumente kryesore:

(i) Popullsia e Kosovés éshté shumé e re dhe pjesa e
popullsisé nén moshen 25 vijeg éshté rreth 50% e po-
pullsisé gjithsej. Hyrjet né tregun e punés nga kjo
pjesé e popullsisé jané gjithnjé e mé té pakta, sepse
vihet re njé tendencé e qarté e rritjes sé interesit pér
té vazhduar studimet né shkollén e mesme dhe né
universitet;

(ii) Daljet nga tregu i punés para moshés sé pensionit
jané rritur, sepse punétoré té moshuar, té nxjerré
nga puna gjaté procesit té tranzicionit shkurajohen
nga mungesa e ofertes pér profesionet e tyre té vjetra
dhe nga pamundésia pér té gjetur puné;

(iii) Pjesémarrja e femrave éshté shumé e ulét e ndi-

kuar nga tradita e angazhimit té femrés né punét

brenda familjes dhe shkurajimi i saj pér shkak té
mundésive shumé té pakta pér punésim qé i ofron
tregu i punés.

Megjithaté, njé ndikim té réndésishém por ende té
pamatshém ndaj kétij treguesi duhet té keté edhe prania
e dukshme e ekonomisé informale né Kosové.

Té rinjté zéné rreth 21% té popullsisé sé pérgjithshme té
Kosovés. Shkalla e pjesémarrjes sé tyre né tregun e punés
ndryshon né varési té moshés. Deri né moshén 19 vijeg,
mé shumé se gjysma e té rinjve, rreth 60%, jané mé shumé

Tabela 3.2: Treguesit kryesoré té tregut té punés % (2004)%

Treguesi Kosova Bashkimi Europian
Gjithsej Femra  Gjithsej Femra

Shkalla e 46.2 253 70.4 62.6

pjesémarrjes

Shkalla e 27.9 9.9 64.1 56.5

punésimit

Shkalla e 39.7 60.7 8.9 9.8

papunésisé

té interesuar pér vazhdimin e shkollés dhe jané pasivé né
tregun e punés (shih Tabelén 3.3). Duke filluar nga mosha
20 vjeg, shumeé té rinj nuk vazhdojné mé tej studimet ose i
mbarojné ato né té gjitha nivelet dhe jané aktivé né tregun
e punés. Numri i tyre vlerésohet se z&€ rreth 69% t€ numrit
te pérgjithshém té té rinjve.

Tabela 3.3:T€ rinjté né tregun e punés % (2004)*

Treguesi Grup mosha

15-19 vjec 20-24 vjec
Shkalla e pjesémarrjes 40.2 69.1
Shkalla e pasivitetit 59.8 30.9

Punésimi né sektorin privat

Ndérmarrjet private jané gjithnjé e mé shumé baza e
punésimit né Kosové, por numri i tyre po rritet shumé
ngadalé. Né numrin e bizneseve té regjistruara tatimpa-
guese deri né muajin tetor té vitit 2006 dominojné Ndér-
marrjet e Vogla e té Mesme me deri né 5 punonjés, té cilat
z€né rreth 88.3% té numrit té pérgjithshém té bizneseve
(shih Figurén 3.2). Rreth 99% e tyre jané biznese familjare
me 1-2 t€ punésuar. Bizneset g€ punésojné mbi 5 punonjés
jané shumé mé té pakté né numér dhe zéné vetém rreth
11.7% té numrit té pérgjithshém té bizneseve.

Figura 3.2: Bizneset sipas numrit té punonjésve

Mbi 5 punonjés

1.7% \

Deriné 5 punonjés
88.3%

- )
Burimi: ESK, 2005

Numri mé i madh i bizneseve e ushtrojné veprimtariné e
tyre né sektorét jo prodhues. Rreth 62% e bizneseve jané
né tregti dhe hoteleri, 10% né transport, 4% né ndértim
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dhe vetém 9% né sektorin prodhues. Numri mé i madh i
bizneseve éshté né Prishtiné, rreth 20% e bizneseve gjithsej
dhe rreth 26% e bizneseve me mé shumé se 5 punonjés.

Figura 3.3: Punésimi i té rinjve sipas sektoréve

Tétjera .
20.9 % regéti,
Industri \ /- shérhime
0
4.98% < 453%
Bujgési -
9.28%
Transport,
ndértim /
14.85%
~ J

Edhe punésimi i té rinjve ndjek pothuajse té njejtén
shpérndarje (shih Figurén 3.3)®. Shumica e té rinjve, rreth
45%, deklarohen se jané punésuar né shérbime e tregti, ku
jané edhe numri mé i madh i bizneseve. Numri i té rinjve
né sektorin e industrisé, ku pérfshihen edhe minierat e
agro-pérpunimi, éshté shumé mé i vogél. Né pérgjithé-
si, njé shpérndarje e ngjajshme vihet re pér té rinjté e té
gjitha komuniteteve etnike, me ndryshimin se rreth 39%
e té rinjve té komunitetit serb jané té punésuar né ferma
bujgésore, kundrejt vetém 7.4% té té rinjve shqiptaré dhe
7.7% té té rinjve té komunitetit RAE.

Plani akcional i punésimit té té rinjve né

Kutiza 3.1 Kosové — 2007-2010

Ky plan specifik &shté pérgatitur me mbéshtetjen e OBP-
s& pér té rritur punésimin e té rinjve dhe koordinon vep-
rimtariné e disa Ministrive. Ai ka njé kosto totale té& masave
prioritare prej rreth 13 milion Euro nga té cilat rreth 1/3
parashikohet t& mbulohen nga buxhetet vjetore té shtetit
dhe pjesa tjetér nga mbéshtetja e donatoréve. Masat
kryesore gé parashikohen té& ndérmerren pér nxitjen e pu-
nésimitjané: (i) Zvogélimiishkallés sé braktisjes né arsimin
fillor (rreth 2.5 milion Euro); (ii) Rritja e pérfshirjes né arsi-
min profesional (1.89 milion Euro); (iii) Rritja e mundésive
pér aftésim profesional (2.0 milion Euro); (iv) PEérmirésimi
i qasjes pér informim, edukim dhe orientim né karrieré
(2.39 milion Euro); (v) Rritja e numrit t&€ ndérmarrjeve té
krijuara (rreth 1.87 mil Euro); (vi) zvogélimi i pérgindjes sé
té rinjve té punésuar né ekonominé informale (rreth 1.53
milion Euro); (vii) Rritja e numrit té té rinjve té rregjistruar
né shérbimin publik té punésimit (rreth 0.76 milion Euro);
dhe (viii) Rritja e pérgindjes sé té rinjve té punésuar né zh-
villimin e infrastrukturés (rreth 0.05 milion Euro).

Punésimi né administratén publike

Né mungesé té regjistrit té administratés publike, né
Kosové nuk ka té dhéna té plota mbi grupmoshat e
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punonjésve buxhetoré dhe shkallén e kualifikimit té tyre.
Ajo gé dihet me saktési éshté numri i pérgjithshém i pu-
nonjésve, gé paguhen nga Buxheti i konsoliduar i Kosovés
dhe gé né fund té vitit 2004 ishte 74.008 punonjés®.

Té rinjté, vecanérisht ata qé mbarojné studimet universi-
tare ne Kosové ose né universitetet jashté vendit aspirojné
té punojné né administratén publike. Ata mendojné se kjo
8shté né té miré té tyre, sepse fillojné njé karrieré profe-
sionale té géndrueshme, por kjo éshté edhe né té miré té
Kosovés, e cila ka nevojé té krijojé njé administraté pub-
like t€ pérparuar dhe té pérshtatur mé miré me kérkesat
e kohés”. Megjithése pérgjithésisht pranohet se té rinjté
jané pérshtatur mé miré e mé shpejt me ndryshimet e sot-
me, pérfshirja e tyre né administratén publike nuk éshté e
lehté dhe pérballet me disa barriera kryesore®:

(i) Konservatorizmi dhe mosbesimi i punonjésve
ekzistues té administratés publike ndaj te rinjeve,
vecanérisht i vendimmarrésve. Né shumicén e
rasteve preferohen té merren né puné punonjés né
moshé té pjekur, pér shkak té pérvojés sé punés ose
té lidhjeve familjare apo shogérore. Té rinjté shpesh
nuk vlerésohen si t€ domosdoshém pér té hedhur
bazat e njé administrate publike bashkékohore;

(ii) Nuk ka ende progedura rigoroze rekrutimi né bazé
té pérshkrimit té vendit té punés dhe cilésive té
kandidatit. Né procedurat e rekrutimit zakonisht
theksohen dy kritere pércaktuese: shkalla e pér-
vetésimit té gjuhés angleze dhe njohja e kompjuter-
it. Kéto lloj rekrutimesh béhen mé shumé nga stafi
ndérkombétar dhe né shumé raste kané té béjné me
vende pune gé shérbejné pér té asistuar ekspertét e
huaj dhe gé nuk kérkojné kualifikime né profesio-
ne té posacme. Pér kété arsye edhe arsimimi jashté
shtetit shpesh heré konsiderohet si kriter lehtésues
punésimi pér té rinjté, por vetém se lidhet me zotéri-
min e gjuhés angleze dhe jo me njohurité e fituara
atje: Pa anglishten jeni i bllokuar-shprehen prerazi shu-
mica e té rinjve”;

(iii) Numri i té rinjve né detyra menaxheriale vazhdon

té jeté shumé i kufizuar. Megjithése né shumé in-

stitucione numri i té rinjve éshté rritur, shumé pak
prej tyre jané né detyra drejtuese dhe pérgjithésisht

né detyra té tilla jané punonjés té moshés mbi 35

vjeg;

(iv) Té rinjté e punésuar né administratén publike

pérfshihen shumé pak né marrjen e vendimeve.

Né pérgjithési atyre ju éshté krijuar njé mjedis bash-

képunues pune, por kur éshté fjala pér marrjen

e vendimeve mbi nivelet operacionale, vendimet

merren nga menaxherét e vjetér, qé shpesh i nén-



vlerésojné mé té rinjté, sidomos femrat. Kjo éshté e
vérteté edhe pér punonjésit e huaj, té cilét né shumé
raste e monopolizojné marrjen e vendimeve strat-
egjike dhe, né pérgjithési, nuk vlerésojné punén e
té rinjve lokalé, vecanérisht kur kéto jané femra. Té
rinjté, nga ana e tyre, mendojné se kané béré progres
né vendet e punés qé kané, dhe shprehen té sigurté
se mund té japin kontribut shumé mé té madh se
deri sot né marrjen e vendimeve strategjike

Né administratén publike kérkohet

Kutiza 3.2 . .
mendeési ere

“..Administrata publike &shté shumé e ngadalté né marrjen
e vendimeve dhe mjaft byrokratike. Procesi i vendimmar-
rjes duhet té jeté shumé mé fleksibél, gjithépérfshirés, mé
pak i pérgéndruar né nivelet mé té larta dhe shumé mé pak
byrokratik. Aty pérdoren metoda pune té prapambetura, té
trashéguara nga administrata e vjetér, té cilat ndrydhin ini-
ciativén e specialistéve dhe nuk pérshtaten me kérkesat e
reja té njé administrate moderne. Ndryshimi dhe pérparimi
éshté shumé i ngadalté dhe has pengesat e mendésisé sé
administratoréve té vjetér. Ne trajtohemi miré prej tyre, por
ne kemi nevojé té ndihmohemi e trajnohemi mé shumé, gé
té pérparojmé me shpejtési. Ne marrim vlerésime shumé té
mira prej tyre, por ne kemi ambicie pér shumé mé tepér, té
mésojmé sa mé shumé dhe té dégjohet mé shumé mendimi
yné. Ne ndiejmé shumé mé tepér kénaqgési kur na merret
mendim se sa kur shkruhen fjalé té mira vlerésimi nga epro-
rét...” (nga tryeza e debatit né Prishtiné me té rinj gé punojné né
administratén publike — 4 shtator 2006)

Pérshtatja me teknologjité e reja

Impakti i teknologjive té reja, vecanérisht i teknologjisé sé
informacionit, éshté i madh tek té rinjté. Ai forcon kapac-
itetin e tyre pér té marré vendime té drejta dhe rrit shkal-
lén e ndérgjegjésimit té té rinjve mbi pasojat e vendimeve
g€ marrin.

Shkalla gjithnjé e mé e larté e pérshtatjes sé té rinjve té
Kosovés me teknologjiné e aftesimit éshté, gjithashtu, njé
avantazh potencial pér ta né tregun e punés. Interneti i ka
mundésuar té rinjve krijimin e lidhjeve me botén e pérpa-
ruar dhe ka filluar t€ ndikojé dukshém né shtimin e njo-
hurive té reja, té cilat po plotésojné gjithnjé e mé shumé
njohurité e mangéta ose jo té pérditésuara, qé té rinjté
marrin né shkollé. Né kushtet kur sistemi i sotém arsi-
mor éshté shumé i ngathét né adoptimin e qasjeve mod-
erne, té rinjté komunikojné dhe pérfitojné nga pérvoja e
moshataréve té tyre né boté.

Interesi né rritje i té rinjve pér kompjuterin dhe inter-
netin pasqyrohet qarté edhe né rezultatet e anketés se
RZHN]J-2006'". Megjithése numri i té rinjve qé kané
kompjuter éshté ende i vogél, shumica e té rinjve

Figura 3.4: Pérdorimi i internetit nga té rinjté %
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kané njohuri pér kompjuterin dhe mesatarisht né ¢do
4 té rinj 3 pérdorin internetin. Vihet re, gjithashtu, se
djemté jané pérdorues mé té shumté se vajzat. Eshté
mjaft inkurajues fakti qé interneti shfrytézohet edhe
nga shumeé té rinj né zonén rurale dhe, né kété aspekt,
dallimi me té rinjté e zonés urbane nuk éshté shumé i
madh (shih Figurén 3.4).

Numri i té rinjve qé kané lidhje interneti né shtépi
vazhdon té jeté mjaft i kufizuar. Vetém rreth 16% e té
rinjve e kané sot kété mundési. Mundésité mé té pakta i
kané té rinjté qé banojné né zonat rurale, ku vetém 10% e
té rinjve deklarohen se e kané internetin né shtépi, kun-
drejt rreth 22% né zonén urbane. Kufizimi kryesor vjen
ngaqé vetém mé pak se gjysma e numrit té té rinjve qé
shfrytézojné internetin kané kompjuter né pronési apo né
pérdorim. Mosmbulimi i té gjithé zonave té€ banuara me
kété shérbim dhe kostoja e shérbimit vazhdojné té jené,
gjithashtu, kufizime pér lidhjen me internet té shtépive.
Rrjeti i shérbimit té internetit i ofruar nga kompanité pri-
vate éshté né njé proces zgjerimi pér t€ mbuluar té gjitha
gendrat e banuara té Kosovés, duke synuar pérmirésime
thelbésore teknologjike!.

Megjithése numri i té rinjve qé shfrytézojné internetin
éshté relativisht i madh, si né qytet ashtu edhe né fshat,
éshté me interes té njihet se pérse ai shfrytézohet mé shu-
mé. Nga anketimi rezulton se né ¢do katér té rinjé, tre e
pérdorin internetin pér komunikim me e-mail, 2 e pérdo-
rin pér dialog, ndérsa vetém 1 e pérdor pér té plotésuar
njohurité e shkollés. Numri i té rinjve qé e shfrytézojné
internetin pér géllime pune nuk kalon 15% té numrit té
pérgjithshém té té rinjve gjithsej.
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Té dhénat e késaj ankete nuk pasqyrojné dallime té
dukshme e sistematike midis komuniteteve té té rinjve
me pérkatési té ndryshme etnike.

Femrat, té drejta mé pak té rrespektuara né
tregun e punés

Korniza kushtetuese e Kosovés ju garanton té gjithé
personave té Kosovés té drejtat njerézore dhe lirité
themelore pa diskriminim dhe né kushtet e barazisé sé
ploté!®. Né vijim, Akti i Barazisé Gjinore!®® pércakton
se punédhénési duhet té ofrojé pagesé té barabarté pér
femrat dhe meshkujt pér puné mé vleré té njéjté dhe
duhet té ofrojé punésim, kushte dhe té drejta té bara-
barta pune. Megjithaté femrat rezultojné té kené disa-
vantazhe né tregun e punés né krahasim me meshkuijt:
60% e grave jané té papuna dhe kéto jané dyfishi i gra-
ve qé punojné.

Né Kosové nuk ka té dhéna statistikore dhe studime té
plota pér dallimet né tregun e punés midis femrave dhe
meshkujve dhe as pér statusin e grave té punésuara apo té
vetépunésuara. Graté né sektorin publik kané mé shumé
té drejta se né sektorin privat, kjo pér arsye té punésimit
joformal né sektorin privat. Graté e vetépunésuara dhe ato
té papuna nuk kané qasje né skemat kontribuese té mbro-
jties sociale dhe kuadri ligjor né Kosové nuk pérputhet
me standarde te BE-sé pér kété kategori punonjésish.

Publiku éshté pak i informuar dhe i ndérgjegjésuar mbi
kéto té drejta. Po késhtu edhe punédhénésit. Punédhéné-
sit nganjéheré specifikojné preferencén e tyre lidhur me
seksin e punonjésit gé duan té punésojné. Edhe kur kjo
nuk thuhet zyrtarisht, né shumé raste lihet té nénkup-
tohet qarté. Nga ana tjetér, pér arsye tradite dhe mendé-
sie, poste té vecanta pune dhe profesione lidhen me fem-
rat (pastruese, infermiere, mésuese, sekretare etj). Pér té
evituar kéto éshté e domosdoshme gé posti i punés té
lidhet me aftésité profesionale dhe nivelin arsimor dhe
jo me gjininé.

Dallime ka edhe né paga. Pagat mesatare té femrave
jané mesatarisht mé t€ ulta se ato té meshkujve dhe ky
ndryshim rritet me rritjen e nivelit té shkollimit. Pér té di-
plomuarit né universitet ndryshimi mesatar i pagés éshté
rreth 20%'*. Njé nga arsyet e kétij dallimi éshté se femrat
jané shumé mé pak té punésuara né poste menaxheriale
dhe pérgjithésisht kané shumé véshtirési té punésohen né
kéto poste.

Pér té rinjté nuk ka té dhéna dhe analiza té sakta né lidhje

mé dallimet né pagesé, por vlerésohet se ruhen té njejtat
tendenca si ato té mésipérmet.
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3.3 Nivele shqetésuese té papunésisé

Rritje e vazhdueshme e papunésisé sé té rinjve

Kosova ka njé shkallé shumé té larté papunésie, qé, nga
burime té ndryshme, pér vitin 2005 vlerésohet se sillet
prej 35% deri 44%, apo edhe mé e larté'®. Sipas té dhé-
nave zyrtare pranohet se papunésia né fund té vitit 2005
arriti né 39.7%. Ky éshté edhe niveli mé i larté i papuné-
sisé né té gjitha vendet e rajonit té Ballkanit, ndérsa né
krahasim me vlerén mesatare t€ shkallés sé papunésisé né
Bashkimin Europian papunésia e Kosovés éshté rreth 4.5
heré mé e larté. Papunésia e femrave éshté rreth dy heré
mé e larté se e meshkujve.

Figura 3.5: Papunésia né Kosové
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Papunésia ka ardhur duke u rritur nga viti né vit e
ndikuar mé sé shumti nga ndryshimet strukturore té eko-
nomisé jo konkurruese té Kosovés, zhvillimi i ngadalté i
sektorit privat, mungesa e investimeve té huaja, vonesa
né rigjallérimin e prodhimtarisé bujqésore private dhe
rritja e vazhdueshme e numrit té€ punétoréve té rinjé né
tregun e punés, kundrejt punésimit té njé numri shumé
té voggél té tyre. Sipas té dhénave zyrtare, né fundin e 6-
mujorit té paré té vitit 2006, numri i t€ papunéve arriti né
rreth 324 mijé veté, duke shénuar njé rritje prej rreth 15%
né krahasim mé fundin e vitit 2003 (shih Figurén 3.5)'%.
Vetém gjaté vitit 2005 numri i t€ papunéve u rrit rreth
5.7% né krahasim me vitin 2004, dhe rritjen mé t€ madhe
e kishte numri i femrave té regjistruara, 7.1%, kundrejt
rreth 4.5% qé ishte pér meshkujt (shih Tabelén 3.4). Kéto



ritme té rritjes sé papunésisé jané mé té lartat té krahasua-
ra me té gjitha vendet e Europés Juglindore.

Tabela 3.4: Numri i té papunéve dhe i bizneseve

dukshém dhe kjo po krijon mundésiné pér té€ dhéna mé té
plota e mé reale pér ta, duke filluar nga viti 2006.

Té papuné Numri i gjitha bizneseve

Komunat Numri Né % Rritja 2004/05 5 e mé pak Mé shumé se 5
né % punonjés punonjés

Prishtina 65.112 20.45 33 5.949 1.092
Mitrovica 62.594 19.66 5.7 1.728 184
Prizreni 51.946 16.31 10.2 3.608 391
Gjakova 36.397 11.44 6.5 2.050 294
Gjilani 32.920 10.34 5.6 1.966 280
Ferizaj 32.498 10.21 5.8 2.545 348
Té tjera 36.903 11.59 na
Gjithsej 318.390 100 5.7 31.563 4.189
Burimi: ESK, 2005
Papunésia e larté éshté njé fenomen tipik né té gjitha ko- Figura 3.6: Té papunét sipas etnive
munat e Kosovés. Numrin mé té madh té té papunéve o
e ka Prishtina, ku éshté edhe pérgéndrimi mé i madh i Serbé L t{)ere
popullsisé, e ndjekur nga Mitrovica. Megjithaté, Prishtina 3.7% \ / 1% Shaiptaré
ofron mé shumé mundési punésimi, sepse ka edhe num- 91.4%
rin mé té madh té bizneseve té regjistruara, késhtu qgé rit- /
met e rritjes sé numrit té té papunéve aty jané mé té ultat
né Kosové. Ndikimin mé té madh e jep numri i bizneseve
me mé shumé se 5 punonjés, i cili éshté rreth 2.5 heré mé L )

i madh se mesatarja e Kosovés. Ritmet mé té larta vjetore
té rritjes sé numrit té t€ papunéve i ka komuna e Prizrenit,
rreth 10.2%.

Pjesén mé té madhe té€ numrit té té papunéve, rreth 91.4%,
e zéné shqiptarét (shih Figurén 3.6). Serbét zéné rreth 3.7%
ndérsa komuniteti RAE, turqit dhe boshnjakét, sé bashku
zéné rreth 4.9%. Té dhéna zyrtare mbi shkallén e papuné-
sisé né secilin prej grupeve etnike nuk ka té publikuara, por
nga shérbimi publik i punésimit vlerésohet se qasja e etnive
sérbe dhe RAE né kété shérbim ka filluar té€ pérmirésohet

Tabela: 3.5: Papunésia sipas grup-moshave

Burimi: MPMS, Puna dhe Punésimi, Raporti vjetor, 2005

Nga té dhénat e Tabelés 3.5 shihet qarté se papunésia mé
e larté éshté pér moshat nén 40 vjeg: né ¢do 4 t€ papuné,
3 prej tyre jané né moshé mé pak se 40 vijeg. Té rinjté zéné
rreth 29% té té papunéve gjithsej dhe numri i tyre né fund
té 6-mujorit té paré té vitit 2006 arriti né rreth 94 mijé.
Shqetésues éshté fakti gé né vitin 2005 numri i té papu-
néve té rinje t€ regjistruar éshté rreth 3 heré mé i madh
se numri i té punésuarve gjaté po kétij viti pér té njejtén
grupmoshé. Kjo déshmon pér rritje t€ vazhdueshme té

Té papuné dhjetor 2005 Dinamika

Grup-mosha Numri Né % Hyrje gjaté vitit 2005 Dalje gjaté
vitit 2005

15-24 90.791 28.52 10.323 3.094
25-39 140.478 4413 12.396 5.621
40-54 63.939 20.09 4.965 3.110
55-64 23.182 7.62 1.978 1.121
Gjithsej 318.390 100 29.662 12.946

Burimi: MPMS, Puna dhe punésimi, Raporti vjetor 2005.

65



papunésisé tek té rinjté me ritme shumé mé té larta se té
gjitha grupmoshat e tjera.

Shkalla e papunésisé sé té rinjve éshté rreth 10% mé e lar-
té se niveli mesatar i papunésisé sé Kosovés, ndérkohé
qé papunésia e té rinjve té grupmoshés 20-24 vjeg éshté
rreth dy heré mé e larté se ajo e grupmoshés 15-19 vjeg'®.
Kjo vjen nga fakti se deri né moshén 20 vje¢ shumica e té
rinjve ndjekin shkollén dhe hyrjet né tregun e punés nga
kjo grupmoshé jané shumé mé té pakéta.

Figura 3.7: Té rinj té papuné sipas gjinisé
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Burimi: Qeveria e Kosovés, Plani akcional i punésimit té té rinjéve né Kosové
Prishtiné, Tetor 2006

Né mesin e té rinjve, numri i t€ papunéve meshkuj éshté
pak méilarté se i femrave (shih Figuren 3.7). Ky ndryshim
vien kryesisht ngaqé numri i vajzave té grupmoshés 15-
19 vjeg, gé hyjné né tregun e punés, éshté mé i voggl se i
djemve, sepse vajzat e késaj grupmoshe nuk tentojné té
kérkojné puné jasht familjes dhe mé me déshiré mirren
me punét breda familjes.

Dinamika e tregut té punés tregon se regjistrimet e reja
té té papunéve jané sistematikisht mé té shumta se ato
gé dalin nga listat dhe qé mé sé shumti konsiderohen té
punésuar. Nga té dhénat e (tabelés 3.6) shihet qarté se né
vitin 2005 numri i té regjistruarve ishte mé shumé se dy
heré mé i madh se i atyre qé kané dalé nga listat. Kjo di-
namikeé tregon se praktikisht papunésia vazhdon té rritet
dhe jané vetém ritmet e rritjes sé saj qé ndryshojné nga
viti né vit.

Tabela 3.6: Shkalla e kualifikimit té té papunéve té regjistruar

Kualifikimi

Numri
Té pakualifikuar 188.948
Gjysém té kualifikuar 13.221
Té kualifikuar'® 28.640
Arsim i mesém i ulét 82.880
Arsim i mesém i larté 2.344
Universitet 2.357
Gjithsej 318.390

Dinamika e tregut té punés dominohet nga punétorét
e pakualifikuar. Né fund t€ vitit 2005 ata pérfagésonin
rreth 59% t€ numrit té pérgjithshém té té papunéve, si
dhe rreth 55% té té papunéve té regjistruar rishtazi gjaté
kétij viti. Ata pérfagésonin, gjithashtu, rreth 43% e numrit
te pergjithshem té t€ punésuarve gjaté po kétij viti (shih
Tabelén 3.6), ndérkohé qé punétorét e kualifikuar dhe ata
me arsim t€ mesém té larté dhe universitar zéné vetém
rreth 14.6% té té punésuarve. Kjo déshmon pér zhvillim
té pakét té bizneseve qé bazohen né teknologji té reja dhe
kérkojné punétoré té kualifikuar.

Punékérkues té papuné té regjistruar

Té dhénat administrative mbi shkallén e punésimit dhe
té papunésisé né pérgjithési dhe pér té rinjté né vecanti,
bazohen né regjistrimin e punékérkuesve té papuné né
zyrat e shérbimit publik t& punésimit, i cili ka ngritur njé
rrjet agjencish né té gjithé Kosovén té pérbéré nga 7 gen-
dra rajonale dhe 22 zyra komunale. Ky éshté njé shérbim
universal, qé i jep té drejtén ¢do té papuni té regjistruar té
marré késhilla e udhézime né lidhje me punésimin e tij.
Kjo realizohet népérmjet punonjésve té shérbimit publik té
punésimit dhe sot ka aférsisht njé punonjés pér rreth 1600
té papuné té regjistruar. Mendohet se kéto té dhéna nuk e
pasqyrojné si¢ duhet realitetin pér disa arsye kryesore:

(i) Ndihmesa e shérbimit publik té punésimit pér té
gjetur puné éshté mjaft e vogél. Té papunét jané té
shkurajuar pér tu rregjistruar pér shkak té mundé-
sive shumé té pakéta té punésimit qé ofrohen nga

ky shérbim;

(ii) Regjistrimi nuk sjell ndonjé dobi, qofté edhe té
pérkohshme, pér té papunét. Kjo lidhet me mung-
esén e skemave té ndihmés sociale pér papunésiné,
gé, né ndryshim nga vendet e tjera té tranzicionit,
ende nuk jané zbatuar né Kosové;

Té papuné Dinamika
Né % Hyrje gjaté vitit Dalje gjaté
2005 vitit 2005

59 16.409 5.584

4 711 478

9 2.054 992

26 9.497 4.993

1 365 351

1 626 553

100 29.662 12.946

Burimi: MPMS, Departamenti i Punés dhe Punésimit, Puna dhe punésimi, Raporti vjetor 2005
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(iii) Aftesimi profesional nga shérbimi publik i pu-
nésimit éshté pér njé numér mjaft té kufizuar té
papunésh, késhtu qé nuk mund té shérbejé si nxitje
pér t'u regjistruar.

Mé pak té interesuar pér t'u regjistruar si té papuné né
shérbimin publik t€ punésimit duket se jané té rinjté,
sidomos ata qé kérkojné té punésohen pér heré té paré.
Ata shprehen se kjo vjen ngaqé ata jané té sigurté se kjo
nuk sjell ndonjé rezultat pér zgjidhjen e problemit té tyre.
Prandaj mendojné se papunésia éshté shumé mé e larté
se ajo e deklaruar nga té dhénat zyrtare'®. Megjithaté,
po té mirret parasysh edhe prania né njé masé té konsi-
derueshme e ekonomisé informale né Kosové, té dhénat
administrative mbi papunésiné mund té konsiderohen si
té pranueshme.

530 té papuné pér 1 vend pune té liré

Figura 3.8: Vendet e punés sipas sektoréve
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Numri i vendeve té lira té punés, qé u ofrohen té pa-
punéve té regjistruar nga shérbimi publik i punésimit,
éshté mjaft i vogél. Né vitin 2005 u ofruan 7121 vende
pune krahasuar me 8400 dhe 7848 pérkatésisht né vitin
2004 dhe 2003. Kjo do té thoté se mesatarisht pér njé vit
ofrohet njé vend pune pér rreth 45 té papuné. Ndérsa né
terma praktike, duke konsideruar se ¢do muaj ofrohen
mesatarisht rreth 593 vende pune, rezulton se pér njé
vend pune jané kandidaté rreth 530 té papuné. Ky éshté
njé tregues shkurajues pér ritmet e uljes sé papunésisé né
Kosové. Ai éshté shkurajues edhe pér té papunét pér tu
regjistruar né zyrat lokale t€ shérbimit publik té punési-
mit, gjé qé e véshtiréson mé tepér pércaktimin e sakté té
numrit té t€ papunéve.

Shkurajues éshté, gjithashtu, fakti qé né ¢do katér ven-
de pune qé ofrohen, tri jané né sektorin e shérbimeve,
ndérkohé qé vetém 15% e vendeve t€ punés jané né sekto-
rin prodhues (shih Figurén 3.8). Kjo pérforcon pérfundi-
min e mésipérm qé bizneset prodhuese, té cilat bazohen
né teknologji t€ reja dhe hapin mé shumé vende pune, po
zhvillohen shumé ngadalé.

Numri mjaft i vogél i vendeve t€ punés qé ofrohen konsi-
derohet nga té rinjté edhe arsyeja kryesore e papunésisé.

Kutiza3.3  Pérse krijohen kaq pak vende pune?

Si faktoré mé kryesoré pér krijimin e njé numri té pakét
vendesh pune né Kosové, té rinjté rendisin: (i) Institucio-
net e dobéta, qé jané rezultat i té kaluarés, i ngadalésisé
sé riaftesimit gjaté tranzicionit dhe i statusit té paqarté té
Kosovés; (ii) Mungesa e politikave geveritare, té tilla si ato
pér nxitjen e investimeve vendase dhe térhegjen e inves-
timeve té huaja; (iii) Mungesa e té dhénave reale pér pa-
punésiné dhe ekonominé informale, gé pengon hartimin
e politikave realiste e té frytshme pér rritjen e punésimit;
(iv) Shkalla e ulét e kualifikimit té fugisé punétore, krye-
sisht pér shkak té nivelit té ulét té sistemit té arsimit. - Nga
tryezat e debatit me té rinjté né Prishtiné, Gjilan, Ferizaj e
Gjakové.

Pérgjithésisht ata mendojné se ka kaq pak vende pune sa
gé nuk mund té mendohet pér té pérzgjedhur punéra té
mira, me paga té arsyeshme dhe qé pérputhen me shkallén
e kualifikimit apo shkollimit qé ata kané'’. Kété mendim
e shprehin rreth 55% e té rinjve té anketuar, ndérkohé qé
vetém 23% e tyre shprehen se jané té papuné ngaqé nuk
kané nivelin e duhur t€ shkollimit (shih Figurén 3.9).

Figura 3.9: Arsyet e té génit i papuné
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Nxitja e ndérmarrésisé

Politikat e rritjes sé punésimit né Kosové pérgjithésisht
jané fokusuar né sigurimin e njé rritje ekonomike té gén-
drueshme, zhvillimin e shpejté té bizneseve pér té krijuar
vende té reja puna dhe pajisjen e forcave té punés me
njohurité e nevojshme, sa mé né pérputhje me kérkesat e
tregut té punés. Edhe né politikat mé specifike pér té nxi-
tur punésimin e té rinjve, réndési i kushtohet masave gé
lidhen me arsimin dhe aftésimin profesional té té rinjve,
késhillimit dhe inaftesimit pér té gjetur puné, kontratave
té punés etj. Té gjitha kéto masa jané té domosdoshme por
jo té mjaftueshme pér té zgjidhur kété problem té€ madh e
shqgetésues pér Kosovén.

Nxitja e ndérmarrésisé sé rinisé vlerésohet si njé rrugé
tjetér e réndésishme pér rritjen e punésimit. Né pérgjithé-
si numri i té rinjve qé pérfshihen né veprimtari ndérmar-
résie éshté shumé mé i vogél se ai i grupmoshave mé té
rritura. Megjithaté, potenciali sipérmarrés i té rinjve éshté
i konsiderueshém dhe, kur nxirret né pah, lehtéson puné-
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simin e tyre dhe zbut dukshém problemet e papunésisé.
Kjo éshté mé e dallueshme né vendet me té ardhura té
ulta. Kjo lidhet me mundésité e pakta pér punésim qé
ato ofrojné, nivelin e larté t€ varférisé dhe té ardhurat e
pakta té familjeve, té cilat sé bashku pérbéjné njé shtysé
pér t'i pérfshiré té rinjté né ndermarrési.

Réndésia e nxitjes sé ndérmarrésisé lidhet edhe me njé ti-
par dallues té shogérisé kosovare. Mé shumé se njé deka-
dé represioni, diskriminimi e pérjashtimi social nga ana e
regjimit serb, i ka orientuar kosovarét nga ndérmarrésia,
duke themeluar me investime té vogla firma private, mé sé
shumti familjare, pér té siguruar mbijetesén.

Pas pérfundimit té konfliktit, u krijuan kushte pér ta
zhvilluar mé tej kété potencial, duke pérfituar nga rretha-
nat e reja pér té béré biznes. Edhe sot, né Kosové predo-
minojné bizneset e vogla e familjare dhe né ¢do katér té
rinj, njé éshté né familje qé ka njé biznes té vogél familjar
(shih Figurén 3.10)!2.

Figura 3.10: Biznesi familiar
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Né Kosové éshté véshtiré té gjesh té dhéna statistikore
mbi pérfshirjen e té rinjve né ndérmarrési. Té dhéna
té tilla mungojné edhe né dokumentet e politikave
té pérgjithshme mbi rininé apo atyre té veganta mbi
punésimin e té rinjve, mbase ngaqé kjo ¢éshtje éshté
léné jasht vemendjes. Por analiza e disa faktoréve
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qé lidhen me ndérmarrésiné mund té ¢ojé né disa
vlerésime té réndésishme qé duhen konsideruar nga
politikébérésit.

Njohurité e marra né shkollé nga t€ rinjté mbi ndérmar-
résiné jané té kufizuara dhe jo té pérditésuara sa duhet.
Reformat gé lidhen me futjen e programeve té reja mési-
more, pérmirésimin e metodave t€ mésimdhénies, trajni-
min e mésuesve dhe lidhjen e shkollés me biznesin jané
né fillimet e tyre. Té rinjté rrethohen nga njé mjedis social
e kulturor qé nuk e kultivon sa duhet ndérmarrésiné pér
shkak té tradités, mosbesimit apo faktoréve té tjeré qé li-
dhen me shogériné né térési dhe familjen né vecanti. Té
gjitha kéto béjné qé déshira dhe guximi i té rinjve pér té
filluar njé biznes té jené té ndrydhura dhe té shfagen me
vonese.

Mundésité e té rinjve pér té siguruar financimin e domo-
sdoshém pér té filluar njé biznes jané, gjithashtu, mjaft té
kufizuara. Ata, pérgjithésisht, nuk kané burime té veta fi-
nanciare, jané té painformuar e té pafamiljarizuar me pro-
cedurat e komplikuara té kreditimit té bankave dhe nuk i
kané garancité e kérkuara prej tyre. Kjo véshtirésohet mé
tej nga kostoja e larté e biznesit pér shkak té mungesave
né infrastrukturé, energji, ujé etj., si dhe nga pérqindjet e
larta té interesave té kredive qé ofrojné bankat.

Kuadri ligjor e rregullues, qé lidhet me fillimin e njé
biznesi dhe me vazhdimin e tij, nuk parasheh masa
té vecanta pér nxitjen dhe lehtésimin e ndérmarrésisé
tek té rinjté, si dhe pér té mbéshtetur bizneset e reja té
krijuara prej tyre me asistencé dhe shérbime pa pagesé.
Té rinjté né Prishtiné'? vlerésojné se fillimi i njé biznesi
pérballet me procedura té komplikuara, pér shkak té
byrrokracisé sé autoriteteve lokale. Pér té kompletuar
dokumentacionin e duhur duhet shkuar né shumé in-
stitucione dhe shpeshheré marrja e dokumenteve vésh-
tirésohet artificialisht nga népunésit. Niveli i bashké-
punimit midis institucioneve té ndryshme éshté i ulét,
aq sa, kur té duhet t€ marrésh njé dokument, duhet njé
tufé dokumentesh té méparshme, sepse nuk ka sisteme
elektronike, qé té tregojné marrédhéniet e méparshme
me institucionin ose me institucionet e tjera. Né shumé
raste, pér té mbaruar puné shpejt, duhet njohje perso-
nale ose té paguash dicka. Ndjehet mungesa e njé in-
stitucioni, ku té mund té merret informacion i ploté pér
procedurat dhe dokumentet e nevojshme pér té filluar
njé biznes. Pas fillimit té njé biznesi, ndérmarrésit e rinj
pérballen me barriera t&€ médha, qé lidhen me sistemin
konfuz dhe mjaft té véshtiré pér t'u kuptuar té taksave
sidomos prej vlerave té ndryshme té taksave, taksat e
larta dhe dekurajuese, si dhe nga sjellja e népunésve
ndaj bizneseve, qé shkojné pér kontroll me mendésiné
vetém pér té gjetur gabime.



Kutiza3.4  Planiveprimit pérrininé€ 2007-2010

Plani Kosovar i Veprimit pér Rini 2007-2010 éshté pjesé
e dokumentit té Politikave Rinore té Kosovés. Ai ka njé
kosto totale té masave gé parashikon prej 10.59 mil. Euro,
nga té cilat 72% parashikohet t€ mbulohen nga buxhetet
vjetore té shtetit dhe 28% nga mbéshtetja e donatoréve.
Rreth 43% e kétyre fondeve, apo 4.5 milion Euro, parashi-
kohen pér nxitjen e punésimit té té rinjve. Masat kryesore
gé parashikohen té ndérmerren pér nxitjen e punésimit
jané: (i) Miratimi i njé sistemi te favorshém taksash dhe
pérmirésimi i sistemit té trajnimeve (rreth 70 mijé Euro);
(ii) Forcimi i kapaciteteve té shérbimit té& punésimit dhe fi-
nancimi i programeve té punesimit sezonal ( rreth 755 000
Euro); (iii) Krijimi i njé sistemi inaftésimi pér tregun e punés
dhe mundésité e punésimit (rreth 84000 Euro); (iv) Lehtési-
mi i tranzicionit té té rinjve nga shkolla né puné népérmjet
programeve té praktikave profesionale té té rinjve né insti-
tucionet publike (rreth 60000 Euro); dhe (v) Nxitja e veté-
punésimit té té rinjve né zonat rurale népérmjet krijimit té
njé fondi vetépunésimi dhe krijimi i lehtésive fiskale (3.45
mil. Euro).

Nxitja e té rinjve pér t'u pérfshiré né ndérmarrési ka njé
interes té dyfishté pér Kosovén. Sé pari, ajo zbut né mé-
nyré té drejtpérdrejt shkallén e larté té papunésisé sé té
rinjve, veganérisht té atyre t€ grupmoshés 20-24 vjec. Sé
dyti, vé né shérbim té Kosovés potencialin sipérmarrés
té té rinjve dhe i fut ata né rrugén e ndérmarrésisé, duke
krijuar njé brez plot interesa dhe ambicie pér té pérparuar
né fushén e biznesit privat . Kéta sipérmarrés té rinj, me
pérvojén, pjekuring, njohurité dhe kapitalin qé krijojné
jané brezi i biznesmenéve té ardhshém té Kosovés.

Né kuadrin e masave pér nxitjen e punésimit té té rinjve,
té parashikuara ne Planin e Veprimit pér Rininé (shih Ku-
tizén 3.4), éshté pérfshiré edhe nxitja e vetépunésimit pér
rreth 2000 té rinj né zonat rurale me ané té financimeve
prej mesatarisht 1500 Euro pér vetépunésim!'.

Munda@ésité e punésimit né fshat

Megjithése rreth gjysma e numrit té té rinjve té Kosovés
jané pjesé e popullsisé rurale, numri i atyre té punésuar
né sektorin bujgésor vazhdon té jeté mjaft i vogél. Né
mungesé té té dhénave zyrtare, t€ dhénat e anketés sé
RZHN] tregojné se vetém 11% e té rinjve té€ Kosovés dek-
larohen se punojné né fermat bujgésore'®. Kjo lidhet me
disa faktoré kryesoré:

(i) Bujqésia vuan pasojat e tranzicionit mé shumé se
¢do sektor tjetér. Kjo shprehet né rénien e pérgjith-
shme té prodhimit bujgésor edhe né zonat me shumé
tradité pér zhvillimin e kétij sektori, mundésité
e pakta financiare pér futjen e teknologjive té reja
té prodhimit dhe pamundésiné e pérballimit té
konkurrencés sé prodhimeve bujgésore té importit.

Si rezultat, aktiviteti bujgésor i sotém éshté kthyer
né njé aktivitet prodhimi mé shumé pér mbijetesé se
sa pér treg;

(ii) Zhvillimi i sektorit jo bujqésor né fshat éshté,
gjithashtu, i vonuar. Duke pérjashtuar bizneset e
tregtisé dhe shérbimeve, té tjerat dhe veganérisht
agroindustria jané biznese private shumé té pakta
né numér. Agro-industria promovon produktet
bujgésore si dhe rrit punésimin né agrikulturé.

(iii) Rikthimi né fshat i popullsisé sé zhvendosur nga

konflikti éshté i ngadalté. Kjo ka vonuar rikthimin

né normalitet té sektorit bujgésor dhe investimet
private né bujqési;

(iv) Interesi i té rinjve pér té punuar né bujqési ka réné.

Kjo vjen pjesérisht ngaqé ata nuk jané optimisté pér

mundésité e ndryshimit té shpejté té gjendjes sé kétij

sektori, pra pér mundésité e punésimit né fshat. Por,

Kkjo ka lidhje edhe me tendencén e shumeé té rinjve pér

té gjetur njé puné né qytet, ku ata mendojné se zhvil-

limi éshté mé i shpejté dhe, gjithsesi, jetohet mé miré

se né fshat. Pér tu theksuar éshté se né kété aspekt

ka njé ndryshim thelbésor midis t€ rinjve serbé dhe
té rinjve té tjeré. Né sektorin bujqésor deklarohen se
punojné rreth 39% e té rinjve té komunitetit serb, kun-
drejt vetém 8% té t€ rinjve shqiptaré dhe 7.7% té té
rinjve té komunitetit RAE. Kjo shpreh njé déshiré mé
té madhe té té rinjve serbé pér té punuar e jetuar né
fshat, por mund té jeté ndikuar edhe nga mundésité
meé té kufizuara qé ata kané pér té lévizur né zonat ur-
bane me mundési mé t€ médha punésimi té Kosovés.

Kutiza3.5 Fond Vetépunésimi pér rininé né fshat

Né Planin e Veprimit pér Rininé 2007-2010, éshté pérfshiré
njé Fond Vetépunésimi pér té rinjté e zonave rurale. Ai
parashikon vetépunésimin brenda vitit 2010 té rreth 2000
té rinjve e té rejave té zonés rurale me ané té njé financimi
prej mesatarisht rreth 1700 Euro pér person.

3.4 Aftésimi profesional
Kapacitete trajnuese té kufizuara

Aftésimi profesional konsiderohet si njé uré lidhése
midis shkollés dhe punés. Né té gjitha vendet, pavaré-
sisht shkallés sé zhvillimit té tyre, ky sistem shérben
pér té pérgatitur té rinjté té hyjné né tregun e punés
dhe pér t'u krijuar atyre mundési té pérditésojné né
ményré té vazhdueshme njohurité e tyre né pérgjigje té
ndryshimeve teknologjike dhe kérkesave té zhvillimit
té ekonomisé globale.
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Sot né Kosové funksionojné 8 Qendra té Aftésimit Profe-
sional. N& vitin 2005 aty u aftésuan 3925 veté dhe né ¢do
tre té trajnuar njé ishte femér''¢. Rreth 88% té té trainuarve
ishin shqiptaré, 5% serbé dhe 7% nga komunitetet e tjera
etnike.

Nga té trainuarit gjithsej, rreth 59.3% jané t€ rinj, shumica
qé kané mbaruar arsimin e mesém té ulét, gjé qé déshmon
pér njé pérkujdesje té vecanté té strukturave geverisése
pér pérgatitjen me prioritet té té rinjve pér té hyré né tre-
gun e punés (shih Tabelén 3.7).

Tabela 3.7: Té trainuarit sipas grup-moshave

Té trainuar

Grup-mosha
Numri Né %
15-24 2.321 59.3
25-39 1.306 334
40-54 278 7.2
55-64 23 0.1
Gjithsej 3.928 100

Burimi: MPMS, Puna dhe punésimi, Raporti vjetor 2005

Numri i té trainuarve dhe shpérndarja gjeografike e Qen-
drave té Aftésimit Profesional, dhe, pér pasojé, qasja né to
e té rinjve té papuné, jané shumeé té kufizuara. Né Tabelén
3.8 shihet qarté se gjaté vitit 2005 u krijuan mundési trai-
nimi vetém pér 1.23% té t€ papunéve. Ky éshté njé numér
tepér i vogél, po té kihet parasysh se rreth 28% e té pa-
punéve jané té rinj dhe shumica e tyre, qé vijné nga njé
sistem arsimor i papérshtatur me tregun e punés, kané
nevojé pér njohuri praktike profesionale.

Deri mé sot né Kosové dominon sektori i aftesimit profe-
sional né varési té Shérbimit Publik té Punésimit i finan-
cuar nga Buxheti i konsoliduar i Kosovés dhe mundésité
e tjera pér kualifikim jané shumé té kufizuara. Ndérkohég,
né vendet e OECD-sé shpenzohet deri né 2% té PBB-sé
pér politikat aktive t&€ punésimit, ku trainimi i té rinjve zé
njé pjesé té réndésishme. Vetém 1/10 e késaj shume finan-
cohet nga buxheti i konsoliduar i Kosovés dhe pjesa tjetér
jané financime té sektorit privat.

Né Kosové, megjithése njohurité dhe kompetencat e for-
cés punuese jané faktoré t€ réndésishém né performancén
e bizneseve private, shpenzimet pér aftésimin profesional
ende shihen prej tyre si kosto e jo si investim. Si rrjedhim,
pothuajse nuk ka informacion mbi shpenzimet e kompa-
nive private pér trainimin e vazhdueshém profesional.
Kjo shpesh spjegohet me faktin se trainimet lidhen ngu-
shté me madhésiné e ndérmarrjes. Investimi pér trainime i
Ndérmarrjeve té Vogla e t¢ Mesme, gé dominojné sektorin
privat né Kosové, éshté shumé mé pak i mundshém kraha-
suar me até té firmave té médha. Zgjidhja e pérshtatshme
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Tabela 3.8: Té trainuarit sipas komunave

Té papuné Té trainuar gjaté 2005

Komunat

Numri Né % Numri Né %
Prishtina 65.112 20.45 689 18
Mitrovica 62.594 19.66 924 24
Prizreni 51.946 16.31 797 20
Gjakova 36.397 11.44 305 8
Gjilani 32.920 10.34 345 9
Ferizaj 32.498 10.21 420 11
Té tjera 36.903 11.59
Gjithsej 318.390 100 3.928 100

Burimi: MPMS, Puna dhe punésimi, Raporti vjetor 2005

né kéto kushte konsiderohet krijimi i rrjeteve té trajnimit
té sektorit privat me bazé sektori apo profesionesh, gé ba-
zohen né partneritetin e bizneseve né nivel géndror apo
lokal. Kjo ményré ndihmon té krijohen mundési pér té in-
vestuar sé bashku né trainimin profesional té punonjésve
té tyre. Qeveria e Kosovés, nga ana e saj, mund ti nxisé
kéto lloj nismash népérmjet lehtésive fiskale.

Sektori privat i aftésimit profesional nuk éshté zhvilluar
ende sepse mundésité paguese té té rinjve apo té rriturve
ende nuk jané né nivelin e kostos sé kétij lloj biznesi.

Certifikata kundrejt kontrata pune

Né Qendrat e Aftésimit Profesional té Shérbimit Publik té
Punésimit trainohen mesatarisht 3500-4000 veté ¢do vit.
Me té pérfunduar kurset, té gjithé pajisen me certifikata
pér profesionin qé mésojné. Ky sistem i pérparuar aftési-
mi pérballet me disa probleme thelbésore:

(i) Kérkesa pér trainim tejkalon kapacitetet pér train-
im . Né pérgjithési, profesionet pér té cilat aftésohen
kursantét jané profesione “té reja”, qé jané pérzgjed-
hur né pérputhje me kérkesat e tregut té punés. Kjo
shpjegon edhe kérkesén e madhe pér t€ marré pjesé
né kéto kurse aftésimi profesional, e cila e tejkalon
disa heré kapacitetin e qendrave. Zgjerimi i kapa-
citeteve té gendrave, si nga piképamja e numrit té
pranimeve ashtu edhe e shpérndarjes gjeografike,
mbetet problem themelor pér t'u konsideruar nga
Qeveria, si dhe nga donatorét ndérkombétaré qé
kontribuojné né kété sektor;

(i) Ngritja dhe forcimi i qendrave éshté béré dhe va-
zhdon té béhet pa asnjé lidhje me shkollat e mesme
profesionale. Kjo ka dy pasoja negative. Sé pari, re-
forma e VET éshté njé reformé e kushtueshme pér njé



Kutiza3.6  Frytshméri e ulét e shérbimit té punésimit

“...Entet publike té shérbimit pér punésim nuk kryejné
ndonjé funksion konkret e té dobishém pér té lehtésuar
punésimin e té rinjve, bile as hulumtime mbi tregun
e punés, gé mund té na orientonin mbi té ardhmen e
punésimit, sektorét, profesionet, shkallén e kualifikimit,
shpérndarjen gjeografike etj. té€ mbéshtetura né té
dhéna reale. Nga ky shérbim jané krijuar edhe gendrat
e aftésimit professional. Pér to jané shpenzuar shumé
fonde pér kapacitete shumé té vogla trainimi, kur duhe;j
té financohej riaftésimi i shkollave profesionle ekzis-
tuese, gé té mund té pérfitonin mé shumé té rinj. Ne nuk
jemiaq té pasur sa té kemi edhe shkolla profesionale té
mira edhe gendra trainimi moderne..." - Nga tryeza e té

rinjve té Rahovecit, 23 néntor 2006.

(iii)

vend té vogél si Kosova dhe me kufizime buxhetore
té dukshme. Kostoja e infrastrukturés ndértimore,
mjeteve didaktike, laboratoréve dhe kabineteve
profesionale, si dhe e kurrikulave dhe e pérgatitjes
sé stafit, éshté e konsiderueshme. Né kéto kushte,
zhvillimi i njé reforme té aftésimit profesional té
ndaré nga reforma e arsimit profesional nuk duket
se éshté zgjidhja mé optimale pér Kosovén. Sé dyti,
aftésimi profesional dhe arsimi profesional duhet té
jené sisteme qé plotésojné njéri tjetrin dhe si té tillé
ato duhet té paktén té konsiderojné njeri tjetrin, té
shkémbejné pérvojat e njéri tjetrit dhe té kontribuo-
jné pér suksesin e njéri tjetrit;

Megjithé metodat e pérparuara dhe tendencén pér
té gené mé afér kérkesave té tregut té punés, Qen-
drat vazhdojné té ndikohen nga tradita e vjetér e
inputeve, duke gené pak té orientuara nga suksesi i
kursantéve né tregun e punés. Kursantét pajisen me
certifikata pér kurset qé ndjekin, por strukturat qe-
veritare nuk jané né gjendje té thoné se sa prej tyre
arriné té sigurojné kontrata pune'”’. Kjo nuk éshté
thjesht njé ¢éshtje statistikash, edhe pse do té ishte
miré qé té dhéna té tilla t€ ishin pjesé e programeve
statistikore qé lidhen me tregun e punés. Problemi
éshté shumé mé i thellé. Sistemi i aftesimit profesio-
nal nuk ndjen nevojén e monitorimit dhe vlerésimit
té rezultatit t€ punés sé tij, sepse nuk ka si referencé
té tij rezultatin por vetém inputet. Ky konceptim
nuk pérputhet me tendencat e sotme té sistemeve té
pérparuara peréndimore té kualifikimit profesional.
Vetém duke monitoruar rezultatet sistemi mund té
ballafaqohet né ményré té vazhdueshme me tregun
e punés, té vlerésojé punén qé bén dhe té progra-
mojé e zbatojé masa té frutshme pér riaftesimin e
tij;

3.5 Planet pér té ardhmen

Té rinjté jané pérballé véshtirésisé pér té gjetur puné dhe
déshirés pér té punuar, pér té fituar aftésité profesionale
dhe pér té kontribuar né pérparimin e Kosovés.

Kutiza3.7 A éshté zgjidhje emigrimi?

“.Njerézit né komunén toné kané gené tradicionalisht
punétoré té médhenj, si meshkujt ashtu edhe femrat,
por vecanérisht té rinjté. Klima e miré e ka favorizuar
zhvillimin e bujgésisé. Por tani papunésia i ka prekur
té gjithé. Mé shumé té prekur jemi ne té rinjté, qé,
megjithése jemi té shkolluar, nuk shohim asnjé per-
spektive. Né kéto kushte zgjidhja e vetme Eshté, gé né
vend gé té rrimé té papuné né Kosové, té emigrojmé né
peréndim..." Nga tryeza e debatit me té rinjté né Ra-
hovec, 23 néntor 2006.

Té rinjté e papuné shohin mundési té kufizuara punésimi
dhe interesim shumé té pakét té institucioneve gqéndrore
e lokale pér t'i ndihmuar té gjejné puné. Ritmet e zhvilli-
mit ekonomik té Kosovés dhe té krahinave ku banojné i
japin atyre pak shpresé pér ndryshimin e statusit té tyre
né tregun e punés. Kjo véshtirésohet edhe nga shkalla e
kualifikimit té tyre, qé shpesh nuk pérshtatet me kérkesat
e tregut té punés. Mundésité pér té pérfunduar kurse af-
tésimi profesional jané, gjithashtu, té kufizuara.

Ata gé jané té punésuar mendojné se nuk jané té vlerésuar
sa duhet dhe shumé shpesh nuk jané duke punuar né ven-
din e duhur, né bazé té njohurive dhe kualifikimit qé kané.

Ata gé jané té punésuar né administratén publike, nuk
kané né plan ta Iéné punén, megjithése, kur mérziten nga
puna e réndomté dhe nga pagat jo inkurajuese, e kané
menduar shpesh kété gjé. Déshira pér té béré njé karrieré
profesionale né Kosové éshté dominuese tek kéta té rinj.

Té gjithé té rinjté, té punésuar ose jo, mendojné se jané
té vlefshém pér Kosovén por se absolutisht nuk mund té
vazhdojné téré kohén késhtu. Mé optimistét mendojné
se té gjitha kéto pengesa do t'i kapércejné me kohén
dhe kjo nuk do té vonojé. Mé pak optimistét mendojné
se vénia né rrugé té mbaré dhe zgjidhja pérfundimtare e
kétyre ¢éshtjeve do té jeté njé proces shumé i gjaté dhe,
vecanérisht pér tu punésuar, rruga e emigrimit éshté mé
tunduese se géndrimi pa puné né Kosové.

3.6 Politika dhe masa prioritare

Njésimi i strategjive

Plani i Veprimit pér Rininé (2007-2010) dhe Plani Aksional
i Punésimit té té Rinjve té Kosovés (2007-2010), si dy do-
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kumente strategjiké me té njejtin objektiv té pérgjithshém
dhe té hartuara né té njejtén periudhé kohe, kané nevojé
té njésohen, pér té evituar konfuzionin dhe mbivénien e
pérgjegjésive té institucioneve pérkatése dhe té buxhete-
ve té parashikuara. Pas késaj, kostoja e masave priorita-
re, g€ mendohet se mund té financohet Buxheti i konso-
liduar i Kosovés, duhet té konsiderohet nga Ministria e
Ekonomisé dhe e Financave né Kornizén e Shpenzimeve
Afatmesme 2006-2008.

Lehtésimi i vendimmarrjes mbi profesionin

Pér té rritur pjesémarrjen e té rinjve dhe veganérisht
femrave né tregun e punés éshté i nevojshém té zhvil-
lohet sistemi i orientimit profesional té tyre né ményré
pérpjestimore me moshén, qé u lehtéson té rinjve marrjen
e njé vendimi t€ drejté mbi kohén dhe ményrén e kalimit
té suksesshém nga shkolla né puné.

Kjo arrihet pérmes: (i) Inaftésimit mbi cilésité, dallimet
dhe avantazhet e arsimit té pérgjithshém dhe atij profe-
sional, si dhe mbi mundésité gé ata krijojné pér punésim
né té€ ardhmen; (ii) Dhénies sé€ informacionit cilésor mbi
tregun e punés, me té dhéna e vlerésime mbi sektorét e
zhvillimit ekonomik e social né Kosové, né vendet fqinjé
dhe né vendet e pérparuara peréndimore, mundésité dhe
nevojat e punésimit sipas nivelit dhe profilit té arsimimit,
si dhe karriera profesionale pér lloje té ndryshme punési-
mi; (iii) Inaftésimit mbi procesin e kérkimit té punésimit
té paré, rregullat e punésimit né sektorin publik e privat,
dallimet midis punésimit formal e informal, afatgjaté e
afatshkurtér, me kohé té ploté apo té pjesshme; (iv) Shpje-
gimeve mbi procedurat e zhvillimit té veprimtarisé pri-
vate, etj.

Njohuri té tilla té rinjté duhet ti marrin pérmes programe-
ve mésimore, fushatave ndérgjegjésuese té€ programuara
pér grupmosha té ndryshme, si dhe pérmes fageve té po-
sagme té internetit. Ky duhet té jeté njé proces interak-
tiv, qé zhvillon tek té rinjté ndjenjén e pérgjegjésisé pér té
marré njé vendim t€ drejté dhe i krijon atyre kushtet pér
té sqaruar gjithcka qé lidhet me kété vendim.

Shfrytézimi i potencialit té ndérmarrésisé

Nxitja e ndérmarrésisé dhe e vetépunésimit té té rinjve
mund té realizohet pérmes: (i) Edukimit té nxénésve,
duke e pérfshiré ndérmarrésiné né programet mésimo-
re té shkollés s€ mesme, pér té kultivuar tek té rinjté
déshirén, vullnetin dhe besimin pér té vetévepruar dhe
realizuar ideté sipérmarrése; (ii) Fushatave té ndérgjegjé-
simit té publikut, pér té krijuar njé mjedis social-kulturor
favorizues e besues pér suksesin e té rinjve; (iii) Mundési-
ve reale pér té financuar fillimin e njé biznesi, duke krijuar
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Fondin e Ndérmarrésisé pér té rinjté, apo nxitur meka-
nizma bankare private financimi me kushte dhe skema
kreditimi té lehtésuara nga shteti, si dhe duke ju dhéné
té rinjve falas asistencén e nevojshme; (iv) Heqjes sé bar-
rierave administrative pér biznesin né pérgjithési dhe pér
biznesin e té rinjve né vecanti, duke projektuar e zbatuar
njé reformé té ploté rregullatore, e cila krijon lehtési pér
rregjistrimin dhe licensimin e shpejté dhe né njé sportel té
vetém té bizneseve, lehtési fiskale pér bizneset e té rinjve,
vecanérisht né fshat, dhénie shérbimesh falas, qé lidhen
me krijimin e kapaciteteve njerézore pér administrimin
dhe zhvillimin e biznesit; (v) Motivimit financiar, qé nxit
punésimin e té rinjve té tjeré né ndérmarrésiné e krijuar
nga té rinjte.

Kushte té favorshme punésimi né administratén
publike

Pér té rritur punésimin e té rinjve né administratén pu-
blike éshté e nevojshme té punohet pér pérmirésimin e
kuadrit ligjor, krijimin e kushteve pér zbatimin me kor-
rektési té tij dhe forcimin e kontrollit institucional té
Ministrisé sé Shérbimeve Publike® mbi zbatimin e kétjj
legjislacioni. Né ményré té vecanté, mund té konside-
rohen kéto masa prioritare: (i) Pérmirésimi dhe plotésimi
i kuadrit ligjor e rregullues ekzistues, qé lidhet me Ligjin
e Shérbimit Civil'”, dhe veganérisht i udhézimeve mbi
procedurat e rekrutimit, kontratave, periudhén e provés
dhe pérshkrimet e punés; (ii) Miratimi i shtesave té duhu-
ra ligjore qé kufizojné presionin politik dhe joinstitucio-
nal ndaj sistemit té shérbimit civil, veganérisht pér puné-
simin dhe largimin nga puna; (iii) Parashikimi i kritereve
té posacme g€ i japin pérparési punésimit té té rinjve dhe
nxisin punésimin e té rinjve qé kané studjuar né univer-
sitete té pérparura peréndimore;(p.sh njé opcion mund
té jeté futja e kuotés pér punésim e té sapodiplomuarve)
(iv) Kryerja dhe zbatimi i analizés funksionale té té gjitha
strukturave té institucioneve publike, duke pércaktuar
dhe béré publike detyrat dhe pérgjegjésité pér ¢do vend
pune, si dhe nivelin arsimor dhe aftésité profesionale té
kérkuara pér ¢do vend pune; dhe (v) Planifikimi nga In-
stituti i Kosovés pér Administratén Publike'® i kurseve té
posagme té trainimit pér té rinjté e punésuar né admini-
stratén publike.

Krijimi i mundésive té aftésimit profesional

Pér té rritur mundésité pér aftesimin profesional té té
rinjve, vecanérisht pér ti pérgatitur ata pér punésimin
e paré, jané té nevojshme té konsiderohen kéto masa té
vecanta: (i) Koordinimi institucional i sistemit t€ Aftesi-
mit Profesional me até té Edukimit Profesional, népérmjet
ngritjes sé njé Agjencie ndérministrore sipas pérvojés sé
vendeve, qé kéto dy sisteme i kané té ndara; (ii) Rritja e



kapaciteteve trainuese dhe pérmirésimi i shpérndarjes
gjeografike té gendrave té trainimit; (iii) Krijimi i mun-
désive pér t€ marré shérbime késhillimi falas pér té rinjté
qé déshirojné té zgjerojné njohurité e tyre profesionale pa
u shképutur nga puna; dhe (iv) Miratimi i njé pakete ma-
sash, ku té parashikohen stimuj qé lidhen me sistemin e
taksave ose subvencione pér veprimtari trainuese, qé nxi-
sin bizneset té investojné né aftésimin profesional té té
rinjve t€ punésuar prej tyre.

Rritja e eficiencés sé ndihmés sé donatoréve

Pjesa mé e madhe e financimeve pér masat prioritare té
parashikuara né dokumentet strategjiké mbi punésimin

e té rinjve éshté parashikuar té mbulohet me kontributin
e donatoréve ndérkombétaré. Pa kété kontribut, zbatimi
i planeve té hartuara nuk éshté i mundur. Rrjedhimisht,
éshté e domosdoshme qé masat e koordinuara prioritare
té béhen objekt diskutimi me donatorét ndérkombétaré
pér té nxitur interesin dhe pér té vlerésuar shkallén e an-
gazhimit té tyre.

Krijimi i njé Forumi koordinimi té donatoréve, qé kon-
tribuojné pér fugizimin e rinisé, nén drejtimin e njé in-
stitucioni qeveritar t& Kosovés, do té ishte njé masé e
réndésishme pér lidhjen mé té miré té projekteve té tyre
me masat prioritare t€ parashikuara, koordinimin e ve-
primtarive dhe rritjen e efigiencés sé financimeve té tyre.
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dhe pérgjegjési

Ndikimi i rinisé sé Kosovés ndaj vendimmarrjes sé institucioneve, qé kané lidhje me jetén e tyre, éshté shumé i
vogél. Kjo vjen sepse institucionet nuk e ndiejné detyrimin pér ta respektuar té drejtén e pjesémarrjes sé rinisé,
por edhe ngase veté té rinjté nuk e kuptojné pjesémarrjen si pérgjegjési qytetare. Ndérgjegjésimi i shoqérisé pér
domosdoshmériné e pjesémarrjes, nxitja e té rinjve pér ta ushtruar kété té drejté né té gjitha nivelet dhe krijimi
i instrumenteve, qé e mundésojné pjesémarrjen, jané detyra té pérbashkéta té té rinjve dhe té institucioneve té

Kosovés.

4,1 Pjesémarrje simbolike e té rinjve
Rinia éshté mosha kur njeriu fillon té pranohet dhe dégjo-
het jashté familjes sé tij. Né kété moshé ai fillon té ndjehet
pjesé e njé familjeje mé té gjeré shoqérore, komunitetit,
dhe té bashképunojé me té. Ai kupton se ky ndérveprim
udhéhiqget nga disa té drejta dhe detyra té ndérsjellta, té
cilat pércaktojné edhe shkallén e qytetarisé e té demokra-
cisé individuale e kolektive té shogérisé.

Megjithése pjesémarrja éshté njé koncept i gjeré qé pérfs-
hin shumé aspekte té té drejtave dhe pérgjegjésive té té
rinjve, pjesémarrja né jetén shogérore né komunitet dhe
pjesémarrja né demokraci konsiderohen si dy elementét
mé themeloré, qé e karakterizojné aé'.

Kutiza4.1 Konceptiipjesémarrjes

Pjesémarrja e té rinjve éshté krijimi i lidhjeve dhe part-
neriteteve né mes té té rinjve dhe té rriturve né té gjitha
fushat e jetés, gé té rinjté t€ mund té marrin njé pozité
té vlerésuar né komunitet dhe shoqéri, té pérfitojné nga
kontributi, ideté dhe energjité e té rriturve, si dhe té kon-
tribuojné me mendésiné e tyre té re dhe me energjité e
moshés. Pjesémarrja éshté e drejté themelore qytetare
dhe garanci gé té rinjté té jené té pérfshiré né ményré
aktive né vendimmarrje. Ajo rrit réndésiné e individit si
njé anétar i pérgjegjshém dhe kontribues i mirégenies
sé shoqérisé por edhe ndihmon pér pérparimin e tij
personal. Pjesémarrja ndikon drejtpérdrejt né shumé
¢éshtje kyce té jetés sé rinisé, té tilla si arsimimi, liria e
shprehjes, liria e ushtrimit té fesé, punésimi, shéndeti
etj.,, duke krijuar mundési qé zgjidhja e tyre té mos pér-
caktohet ekskluzivisht nga faktoré té jashtém.

Né Kosové ekziston njé mendim i pérgjithshém qé
pjesémarrja reale e té rinjve né shoqéri, dhe vecanérisht
né vendimmarrje, éshté e pakét. Kjo shprehet né shumé
studime e analiza té pérgatitura nga veté organiza-
tat rinore, institucionet vetéqeverisése té Kosovés dhe

organizatat ndérkombétare. Institucionet Qeveritare
shumé shpesh ndiejné nevojén e pérdorimit té slloganit
“ky dokument u pérgatit népérmjet njé procesi pjesémarrijeje
té gjeré”, duke kuptuar me pjesémarrje, né rastin mé té
miré, marrjen e ndonjé komenti mbi dokumentin. Po
késhtu, Partité politike né Kosové shpesh pohojné se
kané béré gjithcka qé éshté e mundur pér té “freskuar”
strukturat e tyre drejtuese dhe pér té krijuar kushte gé
té rinjté té pérfshihen e té kontribuojné brenda tyre, por
pérfshirja éshté realisht shumé e pakét. Ajo vazhdon
té jeté e njé natyre simbolike tokeniste'?, spontane, jo
e institucionalizuar, pa rregulla e detyrime té qarta, té
diktuara nga nevoja apo nga standardet mbi té drejtat
e rinisé.

Tabela 4.1: Té dhéna mbi pjesémarrjen e té rinjve
né Kosové

2006 Viti i anketimit
4.1 Kané marré pjesé né projekte té 0JQ
3.0 Kané pérfituar nga njé projekt i OJQ-ve
1.7 Kané marré pjesé né aktivitete té sindikatave
7.6 Kané marré pjesé ne diskutime publike
11.2 Kané marré pjesé né iniciativa qytetare
25.0 Kané nénshkruar peticion
21.7 Pjesémarrje né protesta publike
6.5 | jané bashkuar |évizjes “Vetévendosja”

Né njé pérfundim té ngjashém mbi angazhimin qgytetar
té té rinjve mund té arrihet edhe nga té dhénat e Raportit
té Zhvillimi Njerézor. Né (Tabelén 4.1) jané pérmbledhur
disa té dhéna mbi pjesémarrjen e té rinjve né Kosové, né
bazé té anketés sé vitit 2006'* e ku shihet qarté, se, ky
angazhim ende mbetet né nivele té uléta.
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Aktualisht, rreth 4.1% e té rinjve shprehen se jané pérf-
shiré veté ose njé pjesétar i familjes sé tyre né veprimtari
e projekte té zbatuara nga OJQ-té. Ata pérgjithésisht nuk
ndjehen pérfitues té projekteve té organizatave rinore
dhe pér kété shprehen mbi 93.8% e té rinjve té intervis-
tuar (shih Tabelén 4.1).

Figura 4.1: Pjesémarrja e té rinjve né veprimtari shogérore, 2006
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Vetém numri i t€ rinjve qé kané marré pjesé né pro-
testa publike dhe kané nénshkruar peticione éshté
mé i madh. Rreth 22% e té rinjve té intervistuar kané
marré pjesé né protesta publike dhe 1 né ¢do 4 té rinj
ka nénshkruar njé peticion gjaté vitit 2006. Kjo duket
se vjen kryesisht nga vijimésia e tradités sé protestave
prej viteve té pasigurisé dhe té diskriminimit etnik.
(shih Figurén 4.1).

Angazhimi i pakét qytetar i té rinjve té Kosovés dhe
mungesa e pjesémarrjes aktive té tyre lidhet mé sé shumti
me disa faktoré kryesoré:

(i) Shkolla éshté preokupimi kryesor i té rinjve
té grupmoshés 15-19 vje¢. Shumica e kétyre té
rinjve vazhdojné shkollén dhe mésimi konsid-
erohet si detyra e tyre mé kryesore. Prindérit,
nga ana e tyre, déshirojné qé vémendja e fémi-
jéve té jeté e pérgéndruar tek mésimi dhe nuk
e nxisin ose synojné ta kufizojné pjesémarrjen
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e fémijéve né veprimtari qé nuk kané lidhje té
drejtpérdrejté me mésimin. Kjo vjen edhe pse,
pérgjithésisht, kultura e pjesémarrjes nuk éshté
aq e zhvilluar as tek veté prindérit. Prandaj edhe
ndikimi i familjes tek té rinjté né kété aspekt
pothuajse mungon.

(i) Gjetja e njé vendi pune éshté problemi themelor i
té rinjve té grupmoshés 20-24 vjeg. Né kété moshé
té rinjté kané filluar t€ kuptojné véshtirésité serioze
té jetés sé tyre dhe té familjeve ku béjné pjesé. Ata
dallojné shumé mé qarté problemet ekonomike dhe
shkallén e varférisé. Pavarésisht nése vazhdojné apo
jo studimet, té rinjté e késaj grupmoshe jané me fy-
tyré nga tregu i punés dhe jané té preokupuar né
radhé té paré pér t'u punésuar. Né kéto kushte, ata
jané té prirur mé shumé pér ¢do 1lloj veprimtarie qé i
lehtéson zgjidhjen e problemit kryesor qé kané dhe
jané shumé mé pak té interesuar pér veprimtari té
tjera;

(iii) Kultura e pakét e anagazhimin qytetar. Té rinjté e té
dy grupmoshave nuk kané marré njohuri né shkol-
1€ gé kultivon tek ata pérgjegijésité qytetare. Duke
gené se edhe familja nuk ushtron ndonjé ndikim té
dukshém pozitiv tek ata pér kété angazhim, ata nuk
jané edukuar me kété koncept dhe pérgjithésisht
kané kulturé té pakét angazhimi qytetar;
(iv) Mendésia se pjesémarrja nuk éshté ¢éshtje e tyre.
Shpesh heré tek té rinjté haset mendésia se pjesé-
marrja né veprimtarité shogérore komunitare éshté
njé ¢éshtje qé ka mé shumeé lidhje me prindérit e tyre
se sa me ata veté. Poashtu, po té shikohet nga as-
pekti historik, pjesémarrja e té rinjve né aktivitete
deri ne vitin 1999, né shumicen e rasteve ka pasé
reperkusione negative individuale ngase aktivistét
kane perfunduar prapa grilave, dhe kjo eksperience
ka léné pasoja negative né pjesémarrjen e te rinjve.

4.2 Jetashogérore né komunitet

Mundaésia pér té ndikuar

Kultura e pakét e pjesémarrjes dhe mendésia hierarkike
ballkanase, qé i jep familjes dhe prindérve rolin kryesor
né vendimmarrje dhe atributet e pérfagésimit té té gjithé
pjesétaréve té familjes, béjné qé ndikimi i t€ rinjve né ko-
munitetin dhe né mjedisin qéirrehon té jeté shuméivogél.
Kjo pasqyrohet qarté né rezultatet e anketés (shih Figurén
4.2)'*. Mé shumé se 60% e té rinjve shprehen se nuk jané
né gjendje t€ kené asnjé ndikim né ¢éshtjet e vendbanimit
né térési dhe té lagjes ku jetojné né vecanti. Rreth 80% e
tyre shprehen se nuk jané né gjendje té€ ndikojné né punét



dhe céshtjet gé¢ ndodhin né Komunén e tyre. Vetém se né
familje ata mendojné se jané né gjendje té ndikojné mé
tépér dhe éshté pozitiv fakti se kété mendim e shprehin
rreth 60% e té rinjve té pyetur.

Né kété vlerésim té térheq vémendjen, gjithashtu, num-
ri i madh i té rinjve qé nuk diné té shprehen rreth késaj
¢éshtjeje, té cilét pérfaqésojné deri né 20% té té rinjve gjith-
sej. Kjo éshté déshmi e kulturés sé pakét té angazhimit
qytetar sepse, né disa prej rasteve, té rinjté e pyetur nuk
ishin té qarté se pse duhej té€ ndikonin né ¢éshtje, té cilat i
kishte pér detyré t'i zgjidhte administrata lokale.

Figura 4.2: Ndikimi né ¢éshtjet komunitare
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Pjesémarrja né Organizatat Jo-Qeveritare

Organizatat Jo Qeveritare (OJQ) luajné njé rol té réndé-
sishém pér té ndértuar besimin e njerézve tek njéri-tjetri,
forcuar bashképunimin e tyre né dobi té pérmbushjes sé
géllimeve té pérbashkéta, nxitur e realizuar procesin e
pjesémarrjes aktive té njerézve né zhvillimin e shogérisé,
si dhe pér dhénien e shérbimeve t€ ndryshme né dobi té
njerézve. Ato shpesh synojné, gjithashtu, té nxisin ndérve-
primin dhe marréveshjen e qytetaréve me shtetin.

Né Kosové jané té regjistruara mé shumé se 3500 OJQ,
por vetém rreth 500 prej tyre jané aktive'”. Disa organi-
zata té té rinjve kané ekzistuar edhe para luftés, por kané
gené té pakta dhe aktivitetet e tyre kané qené té penguara
nga situata e pérgjithshme politike para vitit 1999. Shu-
mica OJQ-ve éshté themeluar pas vitit 1999, e nxitur né
njé masé té madhe, jo vetém nga nevoja qé shoqéria Kos-
ovare e pasluftés kishte pér t'u mbéshtetur, por edhe nga
financimet e shumta, qé u vuné né dispozicion nga ko-

Kutiza4.2 Objektiva té 0JQ-verinore

(i) Nxisin pluralizmin, shuméllojshmériné dhe tolerancén
né shogéri, duke mbrojtur dhe pérforcuar identitetet
kulturore, etnike, fetare, gjuhésore etj;

(ii) Cojné pérpara shkencén dhe té menduarit, zhvillojné
kulturén dhe artin, mbrojné mjedisin dhe mbésh-
tesin té gjitha shgetésimet e njé shogérie energjike
civile;

(iii) Motivojné qytetarét pér té géné aktivé né té gjitha
sferat e shogérisé dhe pér té mos géndruar né
méshirén e fuqisé sé strukturave shtetérore;

(iv) Jané alternativa me mé shumé pavarési dhe fleksibil-
itet pér disa veprimtari, qé kryhen nga agjencité
shtetérore;

(v) Ndértojné mekanizma pérmes té cilave institucionet
shtetérore dhe tregu i japin pérgjegjési publikut.

muniteti ndérkombétar. Numri mé i madh i OJQ-ve éshté
regjistruar né vitin 2000 ndérsa né vitin 2005 dhe 2006
éshté regjistruar njé numér shumé i vogél OJQ-ésh.

Sipas njé studimi té Fondacionit Kosovar té Shoqérisé Ci-
vile, rezulton gé rreth 19.4% e organizatave té regjistru-
ara jané organizata rinore'®*. Edhe pse ky éshté njé fakt
inkurajues, numri i té rinjve, gé jané anétaré té kétyre or-
ganizatave rinore apo i té€ rinjve qé jané té pérfshiré né
nismat rinore éshté shumé i vogél né krahasim me num-
rin e pérgjithshém té té rinjve né Kosové. Sipas anketimit,
vetém rreth 4.4% e té rinjve t€ pyetur shprehen se jané
anétaré té OJQ-ve dhe vetém 1.9% se jané pjesé e ndonjé
iniciative rinore, pra vetém mé pak se 6.5% e té rinjve jané
té interesuar pér veprimtarité e OJQ-ve (shih Figurén
4.3). Kjo pérgjigje éshté e pérafért si pér té rinjté shqip-
taré ashtu edhe pér ata té komuniteteve té tjera etnike.

Figura 4.3: Pjesémarrja e té rinjve né 0JQ
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A béni pjesé né ndonjé 0JQ ose nismé rinore?
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Ky nuk éshté njé fenomen gé vihet re vetém né Kosové. Né
shumicén e vendeve Europiane né tranzicion pérgjithé-
sisht vérehet njé zvogélim i shkallés sé pjesémarrjes sé té
rinjve ne OJQ pér té ushtruar presion civil né ¢éshtje, té
cilat shqetésojné shogériné. Pjesmarrja ka njohur norma
meé té larta se zakonisht né rastet kur né kéto vende kané
ndodhur ngjarje té réndésishme, té cilat kané shérbyer si
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shtysé pér nisma qytetare té pérmasave t€ médha, apo né
raste té veprimtarive té shoqatave jo qeveritare me finan-
cime té konsiderueshme.

Kjo gjendje éshté e pérafért, gjithashtu, né vendet e tjera
té Ballkanit, ku vlerésohet se vetém 4% deri 5% e té rinjve
jané té pérfshiré né organizata rinore'”. Megjithaté, edhe
né kushtet e nivelit té ulét t€ pjesémarrjes, né kéto vende
i 8shté kushtuar réndési faktit qé, kur pjesémarrja béhet e
mundur, té mos jeté formale, té mos motivohet thjesht nga
nevoja e organizatave pér kryerjen e aktiviteteve té tyre,
por nga domosdoshméria pér té paraqitur njé shgetésim
té shoqérisé apo pér té zgjidhur njé ¢éshtje konkrete té saj.
Gjithsesi, Kosova ka mé shumé nevojé se vendet e tjera
pér ta kapércyer kété “deficit demokratik”. Ajo éshté né
valén e pérpjekjeve pér té arritur njé demokraci funksio-
nale dhe njé vetéqgeverisje t€ géndrueshme, té cilat kané
nevojé pér njé rol mé aktiv té organizatave jo geveritare
dhe pér pjesémarrje shumé mé té gjeré né to té rinisé.

Figura 4.4: Pjesémarrja e té rinjve né iniciativa rinore
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Pyetjes nése jané pérfitues nga ndonjé projekt i OJQ-ve,
vetém rreth 6.2% e té rinjve i pérgjigjen pozitivisht si
pérfitues veté ose ndonjé pjesétar i familjes sé tyre (shih
Figurén 4.4)'® gjé gqé tregon se pérgjithésisht té rinjté
nuk ndjehen pérfitues té projekteve. Ky tregues éshté i
pérafért pér té rinjté shqiptaré dhe ata serbé. Ndérsa pér
té rinjté e komunitetit RAE rezulton se numri i atyre qé
ndjehen pérfitues éshté rreth 2 heré mé i madh se numri
i té rinjve t€ komuniteteve té tjera. Kjo lidhet me faktin
se pér kété komunitet OJQ-té kané zhvilluar mé shumé
veprimtari g€ lidhen me mbéshtetjen humanitare, késhil-
limin shéndetésor etj.

Shkalla e ulét e pjesémarrjes dhe e pérfitimit té té rinjve
nga veprimtarité e OJQ-ve rinore shémbéllen me njé krizé
interesimi ose besimi ndaj tyre. Pyetjes se a do té donit
té merrnit pjesé vullnetarisht né njé OJQ, rreth 91% e té
rinjve i pérgjigjen negativisht (shih Figurén 4.5)'%.

Mé shumé se 100 OJQ rinore dhe Qendra té Rinisé né
Kosové béjné pjesé né Rrjetin Rinor té Kosovés'*. Misioni
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Kutiza4.3  C’pondodh me OJQ-térinore?

Né OJQ-té rinore, jo vetém pjesémarrja e té rinjve éshté
e pakét, por edhe numri i té rinjve pérfitues éshté
shumé modest. Kjo shtron natyrshém pér diskutim
¢éshtjen e eficiencés sé kétyre organizatave. Kufizimi i
pjesémarrjes bén gé OJQ-té té mbyllen né vetvete, té
kthehen né organizata té njé numri té kufizuar té rinjsh
dhe té largohen gradualisht nga funksioni pér té cilin
jané krijuar. Ato fillojné t'i kushtojné réndési sasisé sé
financimeve dhe shpenzimit té fondeve dhe jo efektiv-
itetit té veprimtarive qé zbatojné. Natyrshém shtrohet,
gjithashtu, diskutimi i transparencés sé menaxhimit dhe
i kapaciteteve té OJQ-ve pér té pérmbushur misionin e
tyre. Kjo implikon kérkesa mé rigoroze edhe pér dona-
torét ndérkombétaré, qé financojné projektet e 0JQ-ve,
pér t'i mbéshtetur vlerésimet e tyre mé shumé tek rezul-
tatet se sa tek shkalla e shpenzimit té fondeve.

i kétjj rrjeti éshté t'i zhvillojé aftésité e té rinjve, t'i ad-
resojé nevojat e tyre, qé té béhen faktoré efektivé né njé
shogéri civile té liré, té hapur dhe demokratike, dhe té
koordinojé veprimtarité e pérbashkéta té organizatave
anétare. Ai éshté krijuar né vitin 2001 pas Kongresit té té
Rinjve té Kosovés, gjaté diskutimeve né njé séré takimesh

té té rinjve nga e gjithé Kosova.

Figura 4.5:Déshira pér té marré pjesé né 0JQ
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Asambleté Komunale Rinore

Sipas pérvojés sé vendeve anétare té Bashkimit Europian,
pérfshirja, pjesémarrja dhe angazhimi i vérteté qytetar i
té rinjve duhej té fillojé né nivel lokal®'. Njé nga format
mé efektive pér ta realizuar kété pérfshirje éshté krijimi i
Asambleve Komunale Rinore.

Né Kosové, jané béré disa pérpjekje pér t€ mobilizuar té
rinjté té ngrejné zérin né institucionet vendore lidhur me
¢éshtjet qé jané me interes pér ta. Me ndihmén e Mision-
it t& OSBE-sé né Kosové, né trembédhjeté Komuna jané
themeluar Asambleté Komunale Rinore (shih Figurén 4.6).



Figura 4.6: Shpérndarja e Asambleve Komunale Rinore
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Kéto jané imitime jo-qeveritare e jo-politike t€ Asambleve
Komunale né Kosové. Ato pérbéhen prej grupe té rinjsh
né secilén Komuné, té cilét kryejné funksione dhe orga-
nizojné veprimtari té ngjashme me ato té Asambleve Ko-
munale. Asambleté Komunale Rinore pérfshijné té rinj té
komuniteteve té ndryshme: shqiptaré, serbé, boshnjaké,
ashkalinj, romé, turq dhe kroaté. Anétarét e Asambleve
Komunale Rinore takohen dhe diskutojné ¢éshtje qé jané
me interes pér té rinjté dhe bashkiné e tyre, ata bashképu-
nojné me pérfaqésuesit e geverisé lokale pér kéto ¢éshtje,
trajnohen né njé séré fushash dhe japin rekomandime pér
¢éshtjet e réndésishme, qé preokupojné té rinjté e komu-
nés. Ata kané pércaktuar dhe jané pajtuar sé bashku se
papunésia, marrédhéniet e dobéta ndéretnike, mung-
esa e shérbimeve pér té rinj, mungesa e konsultimeve
me té rinjté né organet vendimmarrése, standardet dhe
mundésité pér t'u arsimuar, mjedisi dhe dallimet gjinore
jané problemet mé prioritare, qé preokupojné sot té rinjté
e Kosovés',

Qendrat Rinore pa financime

Né Kosové jané 31 Qendra Rinore né nivel komunash,
té cilat jané mbéshtetur me financime nga donatorét,
vecanérisht nga GTZ, UNICEF, UNDP, OSBE etj. Ato
kané luajtur njé rol té réndésishém né edukimin jo-formal
profesional té rinisé, népérmjet organizimit té kurseve
té gjuhéve té huaja, kompjuterit, gazetarisé, rrobaqepé-
sisé etj., duke pérkrahur té rinjté pér punésim. Qendrat
Rinore shérbyen pér nxitjen e aktiviteteve sportive dhe
rikrijuese pér rininé, kontribuan pér organizimin e shumé
fushatave mbi edukimin shéndetésor, seminareve mbi
drogat, sémundjet ngjitése seksualisht té transmetuesh-

me, trafikimin etj. Shumé prej veprimtarive shérbyen pér
té nxitur pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike midis
té rinjve.

Qendrat u vendosén né godina té reja, ose né godina ek-
zistuese, té cilat u morén me ose edhe pa qira. Te gjithé
ishin entuziasté pér krijimin e tyre, prandaj u krijuan
dhe u kompletuan me shpejtési me té gjitha pajisjet dhe
me staf lokal té paguar miré. Qendrat né shumé raste u
ngritén edhe pa bashképunim me institucionet gendrore
dhe duke anashkaluar pushtetin lokal.
Kutiza4.4 Njé qasje e gabuar?

Qendrat Rinore, rrjetet rinore, parlamenti rinor, Qendra
Burimore e OJQ-ve dhe shumé OJQ té tjera né Kosové
u krijuan me njé qasje nga lart poshté, té drejtuara nga
donatorét ndérkombétaré, gé vuné né dispozicion finan-
cimet e tyre dhe transmetuan modelet e suksesshme gé
ata sillnin nga pérvoja e tyre. Institucionet géndrore e
lokale té porsangritura dhe pa pérvojén e veprimtarive
té shogérisé civile u anashkaluan. Ky ishte njé proces
i shpejté, i diktuar nga nevojat e médha e urgjente té
shogeérisé civile té Kosovés, e cila po hidhte hapat e para
né njé shoqéri demokratike. Kérkohej njéherésh ngritja
e organizatave té shoqérisé civile, krijimi i kapaciteteve
njerézore, ofrimi i sa mé shumé shérbimeve pér rininé
dhe komunitetin. Ndérkohé, askush nuk mendoi pér njé
strategji daljeje. Shumica e strukturave té ngritura rezul-
tuan fare té pagéndrueshme dhe e ndérprené veprim-
tariné e tyre sapo u ndérprené financimet.

Tani entuziazmi ka réné. Qendrat Rinore e kané pakésu-
ar dukshém veprimtariné e tyre, si rezultat i ndérprer-
jes sé financimeve nga organizatat ndérkombétare
dhe i mungesés sé angazhimit té institucioneve pub-
like gendrore e lokale pér té vazhduar mbéshtetjen e
tyre. Njé pjesé e tyre tashmé jané mbyllur. Njé pjesé
tjetér jané né trysniné e pushtetit lokal, i cili kérkon t'i
marré pér vete godinén dhe pajisjet. Komuna e Istogut,
pér shembull, ka tri Qendra Rinore dhe té tria pothu-
ajse nuk funksionojné. Tani financimet e donatoréve
shkojné vetém aty ku ka komunitete mikse etnike.

Pérfagésuesit e Qendrave Rinore shfaqin shkallé té larté
pakénagésie ndaj institucioneve lokale dhe Drejtorive pér
Kulturé, Rini e Sport prané ¢do Kuvendi Komunal, duke
argumentuar qé mbyllja e njé Qendre Rinore né njé ko-
munitet éshté po aq me pasoja negative sa mbyllja e njé
shkolle'*.

Pérvoja e disa vendeve té tjera, ku kané funksionuar gen-
dra té ngjashme rinore, tregon se aktiviteti i tyre ka ard-
hur né ulje me zvogelimin e financimit nga donatorét dhe
ato nuk kané mundur té mbijetojné edhe né rastet kur i
éshté dhéné hapésiré nga autoritetet lokale. Kjo pasi pjesa
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meé e réndésishme e njé gendre jané aktivitetet, njé pjesé e
té cilave ka gené e natyrés sé shérbimeve pér té rinjté dhe
njé pjesé aktivitete advokuese. Riorientimi i aktiviteteve
té Qendrave Rinore mé shumé nga aktivitetet advokuese,
duke iu larguar gradualisht aktiviteteve té shérbimeve,
té cilat jané mé té kushtueshme dhe té pagéndrueshme,
mund té ishte njé mundési pér té rigjalléruar Qendrat ri-
nore. Kjo kérkon forcimin e aftésive té tyre pér té aplikuar
pér fonde prané MKRS ose prane donatoréve. Njé pérvojé
e tillé e miré éshté zbatuar né Qendrat Rinore té Prizrenit
e té Gjilanit, té cilat jané kthyer ne OJQ dhe kané mbi-
jetuar me aplikime pér fonde.

Vullnetarizmi

Vullnetarizmi éshté pérshkruar si shprehje e vullnetit dhe
mundésisé sé njerézve qé t'u ndihmojné té tjeréve dhe ta
pérmirésojné shogériné pa ndonjé lloj kompensimi®**. Ai
éshté vecanérisht i dobishém pér rininé, sepse i mundé-
son asaj angazhimin né veprimtari, pérmes té cilave rinia
fiton pérvojé praktike, nxit miqésiné dhe ndjesiné e qyte-
tarisé, pronésisé dhe pushtetit.

Tradita e vullnetarizmit éshté tipike pér vendet ish-ko-
muniste té Europés Juglindore. Vullnetarizmi, i njohur
ndryshe si puna vullnetare, ishte pjesé e réndésishme e
doktrinés komuniste dhe pérdorej shpesh pér fushata né
bujgési apo ndértimin e veprave infrastrukturore e indus-
triale. Ka shumé argumente qé provojné se vullnetarizmi
i asaj periudhe, mé shumé se vullnetarizém i miréfillté né
dobi té shoqérisé, ishte shémbélltyré e punés sé detyruar.
Kosova ka njé pérvojé krejtésisht té vecanté e origjinale
pér vullnetarizmin. Ajo ka njé potencial té madh e tradi-
cional vullnetarésh, pérvoja e té ciléve éshté me shumé
vlera pér veprimtarité e sotme té té rinjve. Vullnetarét dhe
vullnetarizmi kané luajtur njé rol t€ madh né vitet 1990,
kur né Kosové ka ekzistuar periudha e té ashtuquajturit
“vullnetarizém institucional.

Qeveria Paralele e Kosovés né até kohé, duke pérfshiré
edhe sistemet paralele té arsimit dhe shéndetésisé, fi-
nancohej nga taksat vullnetare, qé paguanin shqiptarét
e Kosovés dhe té diasporés dhe gé arrinte deri né 3% té
té ardhurave té tyre'®. Gjaté késaj periudhe shumé shér-
bime brenda Kosovés jepeshin nga vullnetaré pa pagesé.
Eshté plotésisht e vértetuar se sistemi paralel i mbijetoi
véshtirésive e pengesave kryesisht né sajé té vullnetar-
izmit t€ shumicés sé popullsisé.

Pérfundimi i konfliktit krijoi njé klimé té re né Kosové, e
cila influencoi né njé masé t€ madhe edhe tek pérhapja
dhe natyra e vullnetarizmit. Vullnetarizmi shumé shpejt
u zévendésua me veprimtariné e njé numri t€ madh orga-
nizatash ndérkombétare té shtriré né té gjithé territorin
e Kosovés, qé nga shpérndarja e ushqimit dhe deri tek
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projektet e médha infrastrukturore. Paralelisht, u krijua
njé numér i madh organizatash jo geveritare vendase, té
cilat, t& mbéshtetura nga donatorét, filluan zbatimin e
projekteve té shumta.

Por, megjithé kété tradité t€ vecanté dhe déshirén e madhe
pér té dhéné kontribut vullnetar, vullnetarizmi né Kosové
éshté né rénie, vecanérisht tek té rinjté. Kjo pohohet nga
njé séré studimesh, té cilat véné né dukje se veprimtarité
vullnetare kané pésuar rénie menjéheré pas konfliktit.
Arsyet e késaj rénie lidhen me ndryshime té kushteve
politike, ekonomike e shogérore né Kosové dhe ndikohen
nga disa faktoré:

(i) Pérvoja e vullnetarizmit kosovar éshté pérvojé e
viteve té pushtimit dhe represionit te regjmit serb, e
nxitur nga ndjenja e patriotizmit dhe trysnia e mbi-
jetesés. Sot, né kushtet e pages, lirisé e demokracisé,
shumé prej kétyre elementéve nxités e motivues nuk
jané mé té pranishém ngaqé mungon njé situaté ku
shogéria té ndjehet e rrezikuar;

(ii) Familjet sot pérballen me véshtirési té médha eko-
nomike dhe pérpjekja pér té zgjidhur problemet e
tyre konsiderohet nga shumica prej tyre mé priori-
tare se zgjidhja e problemeve komunitare;

(iii) Diaspora e konsideron té pérmbushur me sukses

misionin e saj historik ndaj Kosovés dhe tani éshté

mé pak e prirur pér nisma, qé€ kané si bazé kontribu-
tet vullnetare;

Kutiza4.5 “Vullnetarizmi institucional” i Kosovés

Pérvoja e vullnetarizmit né Kosové éshté shumé e ndry-
shme nga ajo e vendeve té tjera té tranzicionit. Ajo nuk
lidhet me disa veprimtari té shképutura, t¢ komandu-
ara nga shteti, si né shumicén e vendeve komuniste. Né
Kosové, pér gati njé dekade, funksionoi njé geveri para-
lele, njé sistem arsimor e shéndetésor paralel, térésisht i
mbéshtetur tek vullnetarizmi. Ky lloj vullnetarizmi“institu-
cional’, pér nga ményra si u zbatua, pérmasat dhe koha,
duket se éshté unikat né llojin e vet. Gjaté késaj periudhe,
né Kosové vepronin njé numér shumé i kufizuar orga-
nizatash jo-geveritare dhe organizatash bamirésie. Njé
pjesé e miré e tyre nuk regjistroheshin sepse nuk kishte
njé ligj té vecante pér kété géllim dhe se nuk déshironin té
ekspozonin géllimin e tyre. Pjesa mé e madhe e aktivitetit
té tyre realizohej nga vullnetaré. Shogata “Néné Tereza”
éshté nga mé té njohurat e kétij lloji, e cila i shpérndante
ushgime njerézve né nevojé népérmjet njé rrjeti té gjeré
vullnetarésh. Vullnetari ishte cilido gé ndiente se mund té
bénte dicka pér njerézit né nevojé, pér fémijét qé té shkol-
loheshin né gjuhén shqipe, pér Kosovén. Prandaj ai ishte
njé vullnetarizém masiv, vecanérisht né zonat rurale



(iv) Vihet re njéfaré shkurajimi i njerézve né lidhje me
kontributin vullnetar pérmes OJQ-ve, mé sé shumti
e ndikuar nga perceptimi se né veprimtariné e tyre
ka mungesé transparence, aq sa projektet, qé ba-
zohen né punén vullnetare, ka raste qé shihen me
dyshim;

(v) Shumé njeréz, qé kontribuan vullnetarisht, jané té
shkurajuar pas konfliktit nga mungesa e vémendjes
sé shogérisé ndaj kontributit t€ tyre né periudhén
pas konfliktit. Mésuesit dhe mjekét, té cilésuar si
heronj pér kontributin qé dhané gjaté funksion-
imit té sistemit paralel, ndjehen té papérfillur nga
trajtimi i sotém;

Nga institucionet nuk éshté béré kujdes qé pérvoja
historike té evidentohet dhe t'ju transmetohet té
rinjve, pér té nxitur tek ata ndjenjén e vullnetar-
izmit.

Figura 4.7: Pjesémarrja si vullnetaré
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Té pyetur rreth késaj ¢éshtje,'* rreth 68% e té rinjve shpre-
hen se nuk kané punuar ndonjéheré né ndonjé veprim-
tari vullnetare (shih Figurén 4.7). Té rinjté e zonave rurale
jané mé té gatshém pér t€ marré pjesé né veprimtari vull-
netare krahasuar me ata té zonave urbane dhe 38% e tyre
shprehen se kané punuar si vullnetaré, kundrejt 27% té té
rinjve té qytetit.

Ndjenja e vullnetarizmit éshté mé shumé e zhvilluar tek
té rinjté shqiptaré dhe shumé mé pak tek té rinjté serbé
dhe kjo pasqyrohet né faktin se rreth 18% e té rinjve serbé
shprehen se kané marré pjesé né veprimtari vullnetare,

kundrejt 34% té shgiptaréve dhe 27% té té tjeréve. Té
rinjté, qé e njohin vullnetarizmin, parapélqejné té kon-
tribuojné né veprimtari né fushén e shéndetit dhe arsimit,
veprimtari kulturore dhe té pérmirésimit té marréd-
hénieve ndéretnike.

Figura 4.8: Perceptimi mbi pérfitimet nga puna vullnetare
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Vullnetarizmi perceptohet nga té rinjté mé tepér si aktivi-
tet edukues sesa si njé aktivitet shoqéror. Pyetjes se ¢faré
pérfitimesh vijné nga pérfshirja né puné vullnetare, njé
né ¢do dy té rinj i pérgjigjet se pérfitimi kryesor éshté af-
tésimi dhe fitimi i pérvojés dhe vetém njé né ¢do katér té
rinj konsiderojné se pérfitimi éshté kontributi i dhéné pér
zhvillimin e komunitetit (shih Figurén 4.8).

4.3 Pjesémarrja né demokraci

Dialogu institucional

Vegori pér Kosovén éshté se si qeveria ashtu edhe OJQ-té
rinore jané krijuar né té njejtén kohé, pas konfliktit, dhe
jané sé bashku pa ndonjé tradité e pérvojé té gjaté e té

pasur bashképunimi.

Eshté pozitiv fakti qé né Kosové ka njé institucion té
ngarkuar posagérisht me ¢éshtjet rinore: Departamenti i
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Misioni dhe objektivat e

Kutiza 4.6 Departamentit té Rinisé

Misioni:
Fugizimi i te rinjve dhe krijimi i mjedisit pérkrahés pér
zhvillimin shogéror dhe personal té tyre.

Objektivat:

(i) Krijimii mundésive pér nxitjen, zhvillimin dhe pjesé-
marrjen e té rinjve né jetén aktive shoqgérore;

(i) Ofrimi i shérbimeve té barabarta pér té gjithé té
rinjté€, mundésimi i zhvillimit té aftésive dhe vlerave
shoqgérore duke respektuar vecorité individuale

Rinisé né MKRS. Ky Departament ka funksione koordin-
uese pér problematikén rinore me té gjitha institucionet e
tjera gendrore té Kosovés. Ai bashképunon me Drejtorité
Komunale pér Kulturé, Rini e Sport, né nivel Komunash.
Departamenti éshté struktura ku adresohen OJQ-té ri-
nore, Rrjetet Rinore dhe Qendrat Rinore.

Programet e tij té rinisé Departamenti i realizon pérmes
OJQ-ve rinore, duke financuar disa projekte té tyre me
fonde té buxhetit té konsoliduar té Kosoves. Pér vitin
2006 rreth 5% e buxhetit té pérgjithshém té MKRS prej 6.3
milion Euro iu akordua Departamentit té Rinisé.

FinancimiiOJQ-ve béhet né bazé projektesh, me pérzgjed-
hje aplikimesh sipas 7 programeve kryesore, qé lidhen
me fusha té tilla si informimi, nxitja dhe fuqizimi i OJQ-
ve, politikat rinore, edukimi jo formal e punésimi, edu-
kimi shéndetésor etj. Duke gené se fondi i Departamentit
pér projekte t&€ OJQ-ve éshté shumé i pakét, synohet qé
projektet té bashkéfinancohen nga donatoré té ndryshém
mbarékombétaré. Banka Botérore éshté njéri ndér dona-
torét gé do té pérkrahé Qendrat Rinore né tri vitet e ardh-
shme pérmes Departamentit té Rinisé, dhe kjo do té jeté
njé stimulues i miré pér vazhdimin e punés me té rinjté.

Pér té pérmbushur objektivin e tij pér nxitjen e pjesémar-
rjes sé té rinjve né jetén shogérore, Departamenti ka pér-
gatitur dy dokumente kryesore:

(i) Politika Rinore e Kosovés, i cili i kushton pjesémar-
rjes njé kapitull té vecanté, duke konsideruar ¢éshtje
té tilla si forcimin e kapaciteteve té organizatave ri-
nore, nxitjen e vullnetarizmit dhe kornizén ligjore
pér pjesémarrjen e rinisé. Ky dokument synon té
angazhojé institucionet e ndryshme té Kosovés né
marrjen e masave t€ posagme né favor té rinisé, duke
i pércaktuar e zbatuar kéto masa me ané té dialogut
e bashképunimit me rininé;

(ii) Ligji mbi Fuqizimin dhe Pjesémarrjen e Rinisé'¥’,
i cili pércakton konceptet themelore mbi pjesémar-
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Kutiza4.7 Model i suksesshém pjesémarrjeje

Strategjia dhe Plani Zhvillimor i Kosovés 2007-2013 éshté
duke u pérgatitur nga njé Sekretariat i posacém i ven-
dosur prané Zyrés sé Kryeministrit t& Kosovés. Pér pér-
gatitjen e strategjisé u ngritén tre grupe: Grupi i rrjetit té
shoqgérisé civile, Grupi makroekonomik dhe Grupi teknik.
Hartimi i politikave prioritare u mbéshtet né njé proces té
gjeré konsultimesh me organizatat e shoqérisé civile dhe
organizatat rinore. Né shtaté rajone té Kosovés jané or-
ganizuar mbi 65 tryeza diskutimi me grupe té shogérisé
civile, shumica té rinj, 10 prej té ciléve me grupe té mi-
noritetit serbé. Me secilin grup debati éshté pérgéndruar
né njé numeér té kufizuar ¢éshtjesh ku pérfshihen bujqé-
sia, zhvillimi rural, biznesi, arsimi, shéndetésia, kultura, té
drejtat e njeriut, infrastruktura, rinia. Rezultatet jané dis-
kutuar edhe né takime mé té gjera né té gjitha rajonet
e Kosovés. Problematika e zhvillimit e nxjerré pér secilin
rajon éshté kthyer né njé grup politikash prioritare té pro-
pozuara nga shogeéria civile. Kjo konsiderohet si nisma
mé serioze e institucioneve té Kosovés pér pérfshirjen
e shogérisé civile né procesin e hartimit té politikave té
zhvillimit.

rjen, t€ drejtat dhe detyrimet e té rinjve, pérgjegjésité
e institucioneve géndrore dhe té atyre komunale.
Né bazé té kétij ligji, institucionet gendrore té
Kosovés ngarkohen té kené konsultime té rregullta
me té rinjté dhe t'i informojné ata dhe organizatat
rinore pér rregulloret, standardet, procedurat dhe
mundésité e financimit té aktiviteteve té tyre. Beso-
het se ky ligj do té nxisé krijimin e mekanizmave
institucionalé dhe ligjoré pér pjesémarrje té rregullt
dhe domethénése té rinis€, veganérisht né hartimin
dhe zbatimin e politikave sektoriale, qé kané lidhje
me interesat e rinisé.

Hapat pozitive té ndérmaré nga piképamja institucionale
pér té fugizuar pjesémarrjen e rinisé tregojné se, brenda
mundésive dhe pérvojés qé ka, MKRS éahté e angazhuar
té nxisé dialogun midis institucioneve dhe rinisé. Por, né

Kutiza4.8 Objektivat e politikés sé pjesémarrjes

(i) Té nxiten dhe sigurohen mekanizma institucionalé pér
pjesémarrjen e té rinjve né procesin e vendim-mar-
rjes;

(i) Té sigurohet qasje né informacione dhe té rritet trans-
parenca e institucioneve publike né ¢éshtjet e té
rinjve;

(iii) Té sigurohet pérkrahje pér sektorin e rinisé né nivel
lokal;

(iv) Té mundésohet ndérlidhja e té rinjve kosovaré me té
rinj né rajon, Evropé dhe mé gjeré;

(v) Té forcohen kapacitetet e rrjeteve dhe OJQ-ve rinore

(vi) Té nxitet dhe njihet puna vullnetare e té rinjve



fakt, ¢éshtja e pjesémarrjes duket se éshté shumé mé kom-
plekse se sa paragitet né kéto dy dokumente, vecanérisht
né lidhje me kéto aspekte:

(i) Pjesémarrja e rinisé né vendimmarrje éshté njé
proces pérfshirjeje, ku té rinjté duhet té jené ak-
toré né proces, népérmjet njé dialogu institucional
té vendimmarrésve té té gjitha niveleve me té rinjté
dhe organizatat rinore. Institucionet pérgjithésisht
kané njé interpretim mé té thjeshtézuar t€ pjesémar-
rjes, i cili kufizohet né mbledhjen e disa komenteve
pér ndonjé dokument qé pérgatisin. Kjo ndodh
vecanérisht né rastet e dokumenteve strategjiké, ku
me pjesémarrje shpesh kuptohet vetém njé tryezé
diskutimi me té rinjté, né té cilén ata informohen
mbi draftin e pérgatitur;

(ii) Kéto dy instrumente nuk pércaktojné se né cilat
raste éshté e domosdoshme pjesémarrja dhe si
duhet realizuar. Kjo lihet né gjykimin e institu-
cioneve dhe jané népunésit ata qé pérzgjedhin dhe
e zbatojné sipas shkallés sé njohurive dhe vullnetit
qé kané. Pér rastin e pérgatitjes sé Ligjit pér Rininé,
dokumentit té Politikés Rinore té Kosovés dhe Pla-
nit t& Veprimit pér Rininé, pérfagésues té Rrjetit Ri-
nor Kosovar, kané gené pjesé e Hartimit té Ligjit pér
fuqizim dhe Pjesémarrje té Rinisé si dhe partneré
pér Planin Kosovar té Veprimit per Rini'®.

Kutiza4.9 Nisma pér punésimin e té rinjve

Né fillim té muajit dhjetor 2006 u organizua né Prishtiné
Konferenca Kombétare pér Punésimin e té Rinjve. Né té
morén pjesé pérfagésues té larté té Qeverisé sé Kosovés
nga shtaté Ministri kryesore. Né konferencé u paraqit
Plani Akcional i Punésimit té té Rinjve né Kosové, i cili
pércakton masat prioritare shumé sektoriale pér té kri-
juar mé shumé mundési punésimi pér té rinjté. Plani u
nénshkrua nga Kryeministri i Kosovés dhe pérfaqésuesit
e larté té Ministrive dhe kjo ishte shprehje e angazhimit
té tyre pér té pérmbushur detyrimet, gé i rrjedhin se-
cilés ministri pér zbatimin e kétij plani. Pranimi formal
i kétij Plani bie né mandatin e autoriteteve publike si
dhe éshté pérgjegjési e geverisé sé Kosovés té realizojé
objektivat e caktuara né kété Plan, si dhe té monitorijé
ndikimin final te tij.

Megjithé faktin se pérfagésuesit e té rinjéve ishin té
invulvuar né identifikimin e mangésivé té té rinjéve, té
politikave prioritare dhe né formulimin e objektivave
specifike, midis numrit té shumté té pérfagésuesve té
ndryshém né panelet drejtuese té Konferencés dhe
folésve vendas dhe té huaj, qé kané ndihmuar pér pér-
gatitjen e kétij plani, nuk ishte asnjé pérfagésues i orga-
nizatave rinore té Kosovés, pér té cilét ishte pérgatitur
ky plan.

Té rinjté, nga ana e tyre, e déshirojné dia-
logun  institucional — pér  problemet mé @ té
réndésishme té vendimmarrjes, té cilat lidhen me sfidat e
zhvillimit politik, ekonomik e shoqgéror qé po pérballon
Kosova. Ata shprehen se institucionet nuk e konsiderojné
kété dialog si t& domosdoshém pér punén e tyre dhe aq
meé pak si njé detyré'.

Ata e ndjekin punén e institucioneve geverisése dhe nuk
hezitojné t€ japin perceptimin e tyre mbi to. Késhtu, afér-
sisht njé né ¢do dy té rinj éshté i kénaqur ose shumé i
kénaqur me punén e administratés s¢ UNMIK-ut (shih
Figurén 4.9)!. Pjesa e pakénaqur i referohet mé shumé
transferimit té ngadalté té pérgjegjésive tek institucio-
net vendase. Vlerésimi i referohet, gjithashtu, faktit qé
shumé vendime té réndésishme, qé merren nga UNMIK,
nuk konsiderojné mendimet e tyre dhe té shogérisé civile
né pérgjithési. Té rinjté shprehen se pjesémarrja dhe dia-
logu institucional duhet té zbatohen nga té gjitha struk-
turat qeverisése, pérfshiré dhe UNMIK. Si njé strukturé
geverisése ndérkombétare, UNMIK mund té shérbente si
njé model i pjesémarrjes sé shogérisé civile dhe i rinisé né
proceset e vendimmarrjes pér administratén vendase. Kjo
nuk po ndodh né realitet. Té rinjté nuk jané dakord me
mendésiné q¢ UNMIK éshté i pagabueshém dhe ajo qé
thuhet prej administratés sé tij duhet konsideruar gjithnjé
si tabu.

Figura 4.9: Perceptimi i té rinjve mbi punén e institucioneve

Saikénaqur jeni me punén e institucioneve?
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Numri i té rinjve qé shprehen té kénaqur dhe shumé té
kénaqur me punén e Kuvendit té Kosovés dhe té Qeverisé
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éshté mé i madh dhe arrin pérkatésisht né 52.5% dhe 52%.
Por vetém njé né ¢do tre té rinj shprehet i kénaqur me
punén e pushtetit lokal. Kjo lidhet me faktin se kjo ad-
ministraté éshté mé afér komunitetit dhe pérballet me
problemet e pérditshme té njerézve, pérfshiré rininé.

Té rinjté shqiptaré té kénaqur me punén e strukturave qge-
verisése jané mé té€ shumté se té rinjté e komuniteteve té
tjera. Té rinjté serbé shprehen dy heré mé pak té kénaqur
se té rinjté shqiptaré pér punén e administratés sé UN-
MIK-ut dhe rreth 35% e tyre nuk shprehen fare pér kété
strukturé. Ky rezultat duket se éshté i ndikuar mé shumé
nga vlerésimet e pérgjithshme politike se sa nga vlerésimi
i veprimtarisé sé administratés.

Pér punén e Kuvendit té Kosovés shprehen té kénaqur
vetém 7% e té rinjve serbé té pyetur, kundrejt 56% té
shqiptaréve dhe 46% té té rinjve té komuniteteve té tjera.
Ndérkohé, nuk shprehen fare rreth 38.7% e serbéve dhe
33.8% e té rinjve té komuniteteve té tjera. Po késhtu, pér
punén e Qeverisé sé Kosovés shprehen té kénaqur vetém
8.7% e té rinjve serbé dhe rreth 35% e tyre nuk shprehen
fare. Edhe pér punén e pushtetit lokal rezultatet jané
té ngjashme: rreth 30% e t€ rinjve serbé nuk shprehen
ndérkohé qgé té kénaqur shprehen vetém 21% e tyre. Kéto
vlerésime jané shprehje e njé shkalle té ulét integrimi té
té rinjve serbé.

Politika - sakrificé, ambicie apo interes?

Politika éshté njé nga temat mé té pélqyera té diskuti-
mit pér kosovarét, pavarésisht nga mosha, pérkatésia
etnike apo statusi social. Kjo lidhet me ngjarjet historike
apo me denduriné dhe me réndésiné e madhe té vendi-
meve politike, qé jané marré gjaté késaj periudhe, té cilat
shpesh heré kané gené vendimtare pér fatet e popullsisé
sé Kosoveés.

Né ndryshim nga vendet e tjera té tranzicionit, politika
ka marré atribute té vecanta né Kosové edhe nga fakti
se shumé ¢éshtje, qé lidhen me zhvillimin ekonomik
e shogéror té vendit, si dhe me jetén e pérditshme té
njerézve varen, né radhé t€ paré, nga vendimet politike t&
institucioneve ndérkombétare. Né kété kuptim, vendim-
marrja e politikés vendase, pér shumé ¢éshtje, percepto-
het si e varur nga barometri politik ndérkombétar. Né
mendésiné e kosovaréve, ¢do hap i politikés vendase ma-
tet me vlerésimet ndérkombétare. Po ndérkombétarét cfaré
thoné? - éshté shprehja mé e pérdorur pér shumé vendime
gqé merren.

Té rinjté ndajné opinione té ndryshme mbi pjesémarrjen
e tyre né politiké"!. Perceptimi i disave éshté se pér t'u
pérfshiré né politiké, njé i ri duhet té jeté i shkolluar, té
keté kurajo, energji dhe déshiré pér t'i shérbyer vendit.
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Figura 4.10: Interesi pér t'u marré me politiké
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Kéta mendojné se t€ merresh me politiké duhet pérkush-
tim, shpenzim kohe, pérfshirje né debate, pérballje me
trysni té opinionit publik etj. Té gjitha kéto jané sakrifica
personale e familjare té kushtueshme, por gé ia vlejné té
béhen né té miré té pérparimit té vendit.

Té rinj té tjeré e vlerésojné pjesémarrjen né politiké si
ambicie personale t€ disa individéve, té cilét futen né po-
litiké me pretendimin qé té béjné karrieré. Né kété rast
interesi i individit pér pérfitime personale éshté shtysa
kryesore pér t'u pérfshiré né politiké. Kétij i shtohet edhe
mendimi se politika nuk merret dhe nuk jep ndonjé kont-
ribut pér zgjidhjen e problemeve kryesore té njerézve. Ky
perceptim ndikon negativisht tek déshira e té rinjve pér
té kontribuar né jetén politike t&é Kosovés. Rreth 93.5% e
té rinjve té pyetur shprehen se politika éshté jashté inte-
resit t€ tyre dhe se nuk mendojné té merren ndonjéheré
vullnetarisht me politiké (shih Figurén 4.10)*2. Né kété
opinion nuk ka dallime t€ médha midis té rinjve me pér-
katési té ndryshme etnike. Né Mitrovicé té rinjté jané lar-
guar gjithnjé e mé shumé nga politika sepse nuk shohin
zgjidhje prej saj'®. Secili mendon se si té gjejé ndonjé puné
pér té mbijetuar. Shumica e té rinjve jané né favor té njé
angazhimi “fleksibél” né shoqata apo klube rinore edhe jo
pér njé angazhim “formal” né partité politike'.

Interesi i pakét i rinisé pér t'u marré me politiké né kra-
hasim me brezin e méparshém pérputhet edhe me ten-
dencat e rinisé né shumicén e vendeve té tjera, ku, vitet e
fundit, éshté déshmuar se partité politike kané véshtirési
té térheqin té rinjté.!*s

Rinia nuk ka gasje t€ mjaftueshme né vendimmarrjen po-
litike. Duke mos u anétarésuar né forumet rinore té par-
tive, ajo éshté jashté procesit té vendimmarrjes qé zbato-
jné partité politike brenda strukturave té tyre. Jashté kétij
procesi, ato nuk praktikojné ndonjé qasje pjesémarrjeje
pér té rinjté, me pérjashtim té rasteve té fushatave elek-
torale.

Edhe pérfaqésimi i té rinjve né nivelet e ndryshme poli-
tike vlerésohet nga té rinjté se éshté shumé i pakét. Numri
i politikanéve té rinj né pozicione drejtuese éshté mjaft i



Figura 4.11: Pérfagésimi né politiké
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vogél. Rreth 70% e té rinjve té pyetur shprehen se rinia
nuk éshté e pérfagésuar sa duhet né politiké (shih Fig-
urén 4.11)Me,

Pjesémarrja né votime

Ushtrimi i té drejtés pér té votuar éshté njé formé tjetér
e pjesémarrjes sé té rinjve né demokraci. Né kété as-
pekt, Kosova paraqet njé model paksa té ndryshém
nga vendet e tjera té tranzicionit. Né shumicén e ké-
tyre vendeve ka njé rénie té pérgjithshme té interesit
té popullsisé pér té shkuar né votime. Tek té rinjté kjo
éshté edhe mé e theksuar se tek mé té rriturit. Né Bos-
nje dhe Hercegoving, pér shembull, vetém rreth 1/3 e té
rinjve marrin pjesé né votime!. Kjo mungesé interesi
né shumicén e vendeve lidhet me zhgénjimet nga tran-
zicioni dhe mosbesimin se klasa politike e votuar do té
jeté e angazhuar té€ pérmbushé premtimet e marra ndaj
votuesve.

Edhe né Kosové numri i votuesve té rinj ka ardhur duke u
zvoggéluar, sepse, si¢ shprehen té rinjté, interesi dhe anga-
zhimi i té zgjedhurve né problemet e rinisé vlerésohet se
ka gené gjithnjé e mé i pakét dhe se ata shohin se zgjedhjet
nuk sjellin ndonjé pérmirésim té gjendjes sé pérgjithshme
né Kosové dhe, veganérisht té rinisé'*®. Pjesémarrja e té
rinjve né zgjedhjet e fundit lokale e parlamentare ishte
rreth 49%, kur numri i pérgjithshém i votuesve ishte rreth
53% té popullsisé né moshé pér té votuar'®.

Megjithaté, pér zgjedhjet e ardhshme, vihet re njé rritje e
konsiderueshme e interesit té té rinjve. Rreth 81.4% e tyre
shprehen se kété radhé do té votojné me shpjegimin se
kéto do té jené zgjedhjet e para pas shpalljes sé Statusit
pérfundimtar té Kosovés (shih Figurén 4.12)™.

Kété mendim e kané rreth 83.1% e té rinjve shqiptaré té
pyetur dhe rreth 63.5% e t€ rinjve té komunitetit serb. In-
teresi i té rinjve ndaj votés sé tyre shprehet, gjithashtu,
né vlerésimet qé ata japin pér proceset zgjedhore. Vetém
rreth 38% e té rinjve e konsiderojné procesin e sotém
zgjedhor me lista té mbyllyra si té ndershém e demokra-
tik dhe njé pjesé e konsiderueshme mendojné se ky éshté

Figura 4.12: Interesi pér té marré pjesé né votime
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mé shumeé njé sistem zgjedhor i kushteve té emergjencéss
gé ka nevojé pér pérmirésime rrénjésore (shih Figurén
4.13).
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Figura 4.13: Vlerésime mbi sistemin e zgjedhjeve né Kosové
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Besimi tek mediat

Mediat mund té luajné njé rol té réndésishém né nxitjen
e angazhimit qytetar té rinisé dhe té pjesémarrjes aktive
té saj né jetén politike e shogérore t€ vendit, por ndikimi i
tyre tek té rinjté varet shumé nga shkalla e besimit qé ata
kané tek mediat.

Besimi i rinisé tek media éshté i ndryshém né vende té
ndryshme dhe né pérgjithési kjo éshté e lidhur ngushté
me nivelin e zhvillimit ekonomik e shogéror té Kosovés.
Po té nisesh nga renditja e vendeve sipas shkallés sé té
ardhurave té tyre, vérehet qé besimi tek media éshté
ulur ose ka mbetur i pandryshuar tek vendet me nivel té
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mesém dhe té larté té ardhurash dhe ka pésuar rritje té
dukshme né vendet me té ardhura té uléta'. Né vendet e
Bashkimit Europian besimi tek mediat éshté relativisht i
ulét, me pérjashtim té vendeve Skandinave'®.

Figura 4.14: Vlerésime mbi besueshmériné e mediave né Kosové
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Roli i mediave né nxitjen e angazhimit qytetar té rinisé
dhe pér informimin e tyre mund té jeté veganérisht i
réndésishém né Kosové, ku besimi i té rinjve tek mediat
éshté né njé shkallé té konsiderueshme.

Pyetjes se sa jané té€ besueshme mediat e Kosovés, rreth 73%
e té rinjve i pérgjigjen se ato jané shumé té€ besueshme ose
té besueshme deri diku, dhe vetém rreth 5% e tyre shpre-
hen se mediat nuk jané aspak té besueshme (shih Figurén
4.14)"%. Mé té besueshme mediat jané pér té rinjté shqiptaré,
gjé qé shprehet me faktin se rreth 80% e tyre i vlerésojné
mediat si shumé té besueshme ose t€ besueshme deri diku.
Mediat jané mé pak té besueshme pér té rinjté e komunitetit
serb. Vetém njé né ¢do tre té rinj serbé i konsideron mediat
si shumé té besueshme ose té besueshme deri diku.

Mediat né Kosové konsiderohet se jané né fazén fillestare
té zhvillimit. Organizatat ndérkombétare kané financuar
projekte pér rritjen e kapaciteteve té tyre népérmjet trajni-
meve té ndryshme pér gazetarét dhe moderatorét e rin;.
Megjithése niveli vjen duke u rritur, pranohet nga té gjithé
se mediat e Kosovés kané ende njé rrugé té gjaté pér té
pérshkuar, qé té mund t'i pérgjigjen me pérgjegjési dhe
profesionalizém kérkesés né rritje té shogérisé ndaj tyre.

Té rinjté sot kané qasje né njé séré burimesh mediatike
elektronike dhe té shkruara, té tilla si radioja, televizioni,
shtypi, interneti etj. Shumica e kétyre jané burime private
informimi. Televizioni éshté burimi kryesor i informimit
dhe media mé e shfrytézuar nga té rinjté pér t'u informuar.
Radio éshté burimi i dyté dhe mé pas shtypi dhe interneti.
Kjo renditje éshté e njéjté pér té gjitha grupet etnike.

Té rinjté shqiptaré parapélgejné transmetimin mé té
shpeshté té emisioneve arsimore dhe edukative, ndérsa
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té rinjté serbé térhigen mé shumé nga transmetimi i ngjar-
jeve sportive. Vetém rreth 155 nga 1200 e té intervistuarve
ndjekin dhe pélgejné edicionet e lajmeve apo edicionet
informative. Po késhtu, vetém 1% e t€ rinjve té pyetur
shprehen se parapélqejné té keté mé shumé emisione me
pérmbajtje fetare.

Media i kushton kohé dhe hapésiré té konsiderueshme té
rinjve, por shumé mé tepér té rinjve shqiptaré. Té rinjté
e komunitetit serb shprehen shumé mé pak té kénaqur
ne krahasim me té rinjté shqiptaré pér shumicén e medi-
ave té shkruara dhe elektronike. Ndérsa té rinjté e komu-
niteteve té tjera etnike shprehen se né media ka mé pak
hapésiré pér ta né krahasim me pjesén tjetér té popullsisé
sé Kosovés.

Figura 4.15: Mediat dhe nevojat e té rinjve
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Megjithaté, kérkesat e té rinjve ndaj mediave jané
shumé mé té médha dhe kjo vjen edhe ngaqé té rinjté
béjné krahasimin me mjetet e huaja t€ komunikimit té
pranishme ose jo né Kosové. Né kété kéndvéshtrim,
pyetjes nése mediat e Kosovés i pérmbushin nevojat
e té rinjve, mé pak se 8% e té rinjve i pérgjigjen se
ato i pérmbushin plotésisht. Mendimi i pérgjithshém
i shprehur nga rreth 55% e té rinjve éshté se mediat
i pérmbushin shumé pak kérkesat e té rinjve (shih
Figurén 4.15).

4.4 Politika dhe masa prioritare

Krijimi i kulturés sé pjesémarrjes

Institucionet publike, OJQ-té rinore dhe mediat duhet
té bashképunojné pér pércaktimin e masave dhe



veprimtarive té domosdoshme, qé ndihmojné né kriji-
min e kulturés sé pjesémarrjes tek publiku i gjeré, por
vecanérisht tek administrata publike, familjet dhe té
rinjté. Pérfshirja e Edukatés Qytetare si njé Iéndé e vegan-
té né arsimin formal mund té jeté njé ményré e miré pér
té mesuar tek té rinjté qytetariné.

Plotésimi i kuadrit ligjor

Zbatimi i parimit té pjesémarrjes sé té rinjve lidhet
me pérgatitjen e njé kuadri ligjor e rregullues, i cili jo
vetém e njeh kété si njé té drejté té té rinjve dhe si njé
detyré té institucioneve publike, por edhe pércakton
qarté rregullat e vendosjes sé njé dialogu institucional,
duke saktésuar té drejtat, pérgjegjésité dhe detyrat e
secilit aktor. Demokratizimi dhe transparenca e mar-
rédhénieve midis institucioneve publike dhe qyte-
taréve, integriteti i népunésve publiké, konflikti i inte-
resave né administratén publike, pérmirésimi i qasjes
né informacion, krijimi i mekanizmave té transparen-
cés, standardeve etike etj. jané disa nga komponentet
mé kryesore té kétij dialogu.

Mbéshtetja e projekteve té pjesémarrjes

Autoritetet publike duhet té mbéshtesin nismat e té rinjve
gé kané lidhje me pjesémarrjen. Kjo nuk ka té béjé vetém
me mbéshtetjen financiare por edhe me lehtésimin e pro-
cedurave administrative, késhillimin apo ekspertizén pér
té rinjté, sidomos pér ata qé jané mé té disavancuar ose
mé té izoluar gjeografikisht. Pér mbéshtetje té tilla duhet
té ndérmerren fushata informimi, qé kéto té mos mbeten
né duart e njé grupi té privilegjuar té rinjsh, si dhe té nxi-
ten donatorét e interesuar pér t'i financuar me pérparési.

Monitorimi i zbatimit té politikave

Té rinjté duhet té pérfshihen gjerésisht né procesin e mo-
nitorimit té vendimmarrjes dhe té zbatimit té politikave
qgeveritare, gé kané lidhje té drejtpérdrejt me interesat jetike
té qytetaréve né pérgjithési dhe té té rinjve né vecanti. Mo-
nitorimi i strategjive té shumta t€ reformave sektoriale, lufta
kundér korrupsionit, transparenca dhe cilésia e shérbimeve
té administratés publike etj. jané disa nga drejtimet mé krye-
sore, ku mund té nxitet roli aktiv i orgnizatave rinore.
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SHTOJCA 1

Anketa e Raportit té Zhvillimit Njerézor - Kosova
2006

Né kuadrin e pérgatitjes sé Raportit té Zhvillimit Njerézor
-2006 u realizua njé anketim nga Integra Consulting, i cili
pati si synim kryesor evidentimin e perceptimeve dhe
kryerjen e analizave mbi arritjet dhe problemet e rinisé
né Kosové. Rezultatet e anketés jané pérdorur né Raport
krahas t€ dhénave dhe informacioneve té siguruara nga
institucionet publike statistikore té Kosovés, institucionet
ndérkombétare si dhe publikime té autoréve té ndryshém
vendas dhe té huaj.

Mostra

Mostra éshté strukturuar dhe mbéshtetur né dy kritere
kryesore: grupmosha dhe pérkatésia etnike. Mostra
pérfshin 1200 persona té moshés 15 deri né 29 vjeg, 800
prej té ciléve jané Kosovaré Shqiptaré, 200 Kosovaré Serbé
dhe 200 nga minoritetet e tjera. Mostra pérfshin zonat
urbane dhe rurale t€ Kosovés. Shpérndarja gjeografike e
mostrés sipas etnive paraqitet né tabelén e méposhtéme.

Tabela 1: Shpéndarja gjeografike dhe etnike e mostrés

55.4% e té intervistuarve gjaté anketimit banojné né zonat
rurale dhe 44.6% né zonat urbane. Shpérndarja e mostrés
né zonat rurale dhe urbane sipas pérkatésive etnike parag-
itet né tabelén e méposhtéme. Numri i t€ intervistuarve
nga zona rurale éshté mé i larté tek minoriteti serb.

Tabela 2: Shpérndarja e mostrés sipas etnive dhe zonés rurale

dhe urbane (%)
Shqiptaré Serbé Minoritete Totali
té tjera
Rurale 544 66.0 49.0 554
Urbane 45.6 34.0 51.0 44.6
Pyetsori

Pérgatitja e pyetsorit u realizua nga ekspertét e Integra
Consulting né bashképunim me UNDP. Ai pérbéhet nga
100 pyetje kryesore t€ grupuara né 9 kapituj, té cilat mbajné
parasysh strukturén e Raportit t€ Zhvillimit Njerézor dhe
problematikén gé ai trajton. Pyetjet né secilin kapitull japin
informacione t€ ndryshme si: té¢ dhéna té pérgjithshme pér
té intervistuarin, té dhéna pér familjen, pjesmarrja e rinisé
né shoqéri, marédhéniet sociale té rinis€, qasja e rinisé né

Mitrovicé Mitrovica, Zvegan, Zubin Potok, Leposaviq,
Vushtrri, Skenderaj

Prishtiné Prishtiné, Podujevé, Obiliq, Fushe Kosové,
Shtime, Gllogovc, Lypjan

Gjilan Gjilan, Kamenicg, Viti, Novoberdé

Ferizaj Ferizaj, Shtérpcé, Kaganik,

Prizren Prizren, Suhareké, Dragash, Malishevé

Gjakové Gjakové, Rahovec

Pejé Pejé, Istog, Kling, Decan

Gjithsej

Figura 1: Shpérndarja e Mostrés sipas komunave
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shérbimet publike dhe né infrastrukture si dhe rinia lidhur
me arsimin, statusin social, zhvillimin dhe politikén. Pyet-
jet kané synuar marrjen e njé informacioni sa mé té gjeré
dhe té pérditésuar pér rininé né Kosové. Pérveg pyetjeve qé
kané né fokus té intervistuarin, njé pjesé e pyetjeve synojné
té térheqin perceptimin e té intervistuarit nga kéndvésh-
trimi i familjes né té cilén ai bén pjesé.

Kryerja e anketimit dhe metodologjia

Zbatimi praktik i anketés kaloi né disa faza. Fillimisht
éshté béré pérgatitja e 30 intervistuesve lidhur me kon-
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tekstin e pérgjithshém té anketés dhe té pyetsorit si dhe
pyetjeve konkrete té tij. Testimi i pyetsorit u bé né Prishti-
né. Zgjedhja e té intervistuarve ishte e rastésishme dhe
numri i intervistimeve pér efekte pilotimi ishte 30 ose
2.5% e mostrés. Sé bashku me intervistuesit né procesin
e pilotimit morén pjesé edhe eksperté té pérfshiré né pér-
gatitjen e pyetsorit. Vérejtjet e grumbulluara nga interv-
istuesit u reflektuan né pyetsorin pérfundimtar.

Anketa u bé ballé pér ballé dhe té intervistuarit u pérzg-
jodhén né ményré té rastésishme né zonat e paracaktu-
ara nga Integra Consulting duke ruajtuar konfidencial-
itetin e tyre. Intervistuesit kané treguar kujdes pér té
marré sa mé shumé pérgjigje nga té intervistuarit. 34%
e numrit té pérgjithshém té pyetsoréve té plotésuar né
terren jané kontrolluar pér té provuar vértetésiné e tyre.
Kjo u krye pérgjaté zbatimit té anketimit né terren, dhe
njé pjesé e intervistave u kryen né prezencén e super-
vizoréve té Integra Consulting. Gjithashtu rreth 10% e
personave té intervistuar, té cilét kishin béré té dituar
tek intervistuesit kontaktet e tyre u pyetén dhe kon-
firmuan gé ishin intervistuar. Né procesin e intervisti-
mit 24 persona refuzuan té intervistoheshin pér arésye
té mungesés sé kohés apo mungesés sé déshirés dhe

mé shumé se gjysma e refuzuesve ishin né Prishtiné.
8 pyetsoré u deklaruan té pavlefshém si rezultat i par-
regullsisé sé informacionit né to.

2. Diskutimet né fokus grupe

Integra Consulting organizoi diskutime me nénté fokus
grupe me géllim qé té realizonte njé vlerésim cilésor mbi
¢éshtjet gé paraqisnin interes t€ vecanté. Grupet e fokusu-
ara u pércaktuan né bashképunim me eksperté t&¢ UNDP
dhe pérfshinin studenté, komunitetin e biznesit, aktivistét
politiké dhe politikanét, prindérit, té papunét, veteranét e
luftés, artistét, népunés civilé dhe minoritetet.

Gjithashtu UNDP organizoi shtaté debate publike me stu-
denté, nxénés té shkollave t€ mesme, aktivisté té OJQ-ve, ak-
tivisté te forumeve rinore té partive politike, gazetaré etj, né
gjashté qytete t€ Kosovés (Pejé, Gjakové, Gjilan, Ferizaj, Mi-
trovice, Rahovec) dhe njé debat u organizua né Universite-
tin e Prishtinés né departamentin e sociologjisé. Né té gjitha
takimet pjesmarrja ishte e konsiderueshme dhe aty morén
pjesé edhe té rinjté€ e komunave nga; Prizreni, Dragashi, De-
qani, Istogu, Klina, Suhareka, Malisheva, Skenderaj, Kame-
nica, Novoberda, Zubin Potoku dhe Vitia.
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