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PARATHENIE

Nése investimet e jashtzakonshme finan-
ciare, politike dhe té sigurisé né Kosové
qé nga viti 1999 jané béré pér té rindér-
tuar stabilitetin, ndértimin e demokracisé
dhe sigurimin gé téré Kosovarét té kené
njé hise né té ardhmen e tyre, atéhere
Raporti i Zhvillimit Njerézor pér Kosovén
éshté njé vlerésim né kohé té duhur i
realitetit dhe ndikimit té trazicioneve té
shumta né realitetin e familjeve né
Kosové. Raporti i kétij viti ofron njé the-
sar té téré té shénimeve qé shpjegojné
ményrat e zhvillimit né Kosové si dhe si
kané ndikuar humbijet e fitoret e kétyre
viteve né rajonet, grupet etnike,
demografike apo edhe té moshés. Pamija
éshté e nduar nduarshme me vende té
zhvilluara me vende té tjera shumé té
[éna pas dore. Politikébérésit dhe vendi-
marrésit vetém me ané té pérdorimit té
kétyre informatave mund té ndihmojné
ato grupe dhe rajone gé jané té léna
pasdore.

Pértej informatave dhe dijenisé,
megjithate, suksesi né tejkalimin e té
kaluarés sé véshtiré té Kosovés pérgjaté
kétyre proceseve té shumta té tranzi-
cionit shumé do té varet edhe nga, niveli
dhe ményra e angazhimit t& qytetaréve
té Kosovés, strukturave gqeveritare té
Kosovés. Ményra dhe madhésia e "hap-
jes" sé geverisjes sé Kosovés, ndjenja e
pérgjegjésisé né nivelin komunal dhe ate
gendroré, ményra se si vendimet mirren
dhe burrimet e alokuara, né ményré fun-
damentale do té ndikojné né ményrén se
si njerézit do t& marrin pjesé né pérkrah-
je dhe kontribuim pér arritjen e sfidave té
médha qé jané pérpara. Kéto céshtje
jané té réndésisé sé vecanté pérderisa
zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés jané
para nesh.

Analizat dhe ideté né kéto c¢éshtje kritike
qé gjinden né faget e métutjeshme,
pérmbajné mé shumé se 18 muaj kon-
sultime, anketime té familjeve, debate té
politikave dhe mbi té gjitha shumé puné.
Mé shumé se 300 njeréz - akademiké,
aktivisté, politikané, geveritaré lokal dhe
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i

< Robert Piper

Pérfagésues i pérhershém

UNDP Kosové

gendroré, lideré té komuniteteve, gaze-
taré - nga té gjitha fushat e jetés kané
kontribuar né njé ményré apo tjetér né
kété raport. Ne jemi borxhlinjé té
médhenjé ndaj tyre pér angazhimin dhe
pérkushtimin e tyre né agjenden e zhvil-
limit njerézor. Ne kemi béré pérpjekjet
tona mé té médha pér té identifikuar
shumicén e tyre né anekset e kétij rapor-
ti.

Ekipi gé ka béré kété pérpjekje nga dita
e paré ka merita té vecanta. Né vecanti
ekipi i autoréve, té udhéhequr nga
Mytaher Haskuka, pérfshiré edhe Leon
Malazogun, Nita Lucin dhe llir Dugollin.
Ata kané pérfituar shumé nga pérkrahja
e pérditshme e Deirdre Keogh dhe
Richard Ponzio. Jelena Bijelica, Bernard
Zeneli, Atdhe Veliu, Vjollca Krasnigqi,
Nora Ahmetaj, Igballe Rogova, Besnik
Pula, Visar Berisha, Genc Krasniqi,
Lulzim Peci, dhe Fred Cocozzelli kané
dhéné kontributin e tyre sic kané béré
edhe konsultatntét toné si Ekrem Beqiri,
Blerim Reka, Visar Berisha dhe Genc
Krasniqgi. Zyra e Statistikave e Kosovés
dhe késhilltari i tyre i paré ndérkombé-
taré, Ronnie Andersson, ka gené partner
kyc sic ka gené edhe Dr. Heba El Laithy,
késhillat statistikore té té cilés kané vazh-
duar gjaté téré procesit, saktésisht secili
anétaré i ekipeve t&¢ UNDP-sé ka ofruar
ndihmé, ka pérpunuar pjesé dhe ka ofru-
ar pérkrahje morale. Né fund duhet té
tregojmé pér borxhin e madh gé i kemi
USAID-it, Save the Children, Swiss
Development Cooperation dhe Fondit té
Inovacionit (I mbéshtetur nga geveria
Holandeze), pér mbéshtetjen e tyre
financiare né té cilén éshté varur ky pro-
jekt.

Publikimi i kétij raporti viené né kohén e
tranzicionit né UNDP njé Pérfagésuses i
Pérheréshém ka pérfunduar punén ndér-
sa tjetri duke e filluar. Prioriteti i UNDP-s&
né Kosové - pérparimi i zhvillimit njerézor
né Kosové - do té mbetet i pandryshuar,
sic ka gené pér paraardhésit toné, sic
edhe do té vazhdojé té jeté pér ata qé do
té vijné pas nesh.

C/,' Christine Roth

Pérfagésues i pérhershém

UNDP Kosové

parathénie
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1985-2003 Ndryshimi né formén e serive
kohore

BPV (PPP) Krahasimet regjionale

Jetégjatésia qé nga lindja (né vite) e popullsisé sé
Kosovés

Krahasimet regjionale té jetégjatésisé

Shkalla e analfabetizmit né Kosové

Shkallét e regjistrimit né Kosové 2001 dhe
2003

Krahasimet regjionale dhe globale té
shkalléve té arsimimit té té rriturve

Problemet kryesore me té cilat ballafaqohet
sot Kosova

Krahasimi i Indeksit t& Zhvillimit Gjinor
Disparitetet ndérmijet meshkujve dhe femrave
né Kosové né treguesit e zgjedhur

Té ardhurat pér koké banori pér pesé komunat e
para dhe pesé komunat e fundit
Marrédhénia ndérmjet arsimimit dhe té
ardhurave

Marrédhénia e pjesémarrjes ekonomik dhe té
ardhurave sipas gjinisé

Pesé komunat e para dhe té fundit né lidhje
me jetégjatésiné

Diferenca komunale né treguesit e arsimimt
sipas gjinive

IZHNJ dhe komponentet sipas komuniteteve
etnike

Treguesit e arasimimit sipas komuniteteve
etnike

Mesatarja e viteve té shkollimit

Nivelet mesatare té té ardhurave té
ekonomive familjare, sipas komuniteteve
etnike

Burimet e té ardhurave sipas etnicitetit
[ZHNJ sipas ndarjes urbane/rurale
Marrédhénia ndérmjet IVN-1 dhe IVN-2
IVN-1 dhe treguesit e zgjedhur té deprivimit
njerézor sipas etnicitetit

IVN-2 dhe treguesit e zgjedhur té deprivimit
njerézor sipas etnicitetit

Pérgindja e njerézve qé jetojné né varfériné
njerézore - urbane dhe rurale

Pjesémarrja gjinore né fuqginé punétore, sipas
tri komunave té para dhe té fundit

Shkalla e té ardhurave né relacion me gjinité:
Top 3 and Bottom 3 Municipalities
Determinantat e MBGJ komunale

Demokracia dhe Zhvillimi Njerézor: Lidhjet
Prej zérit individual deri tek ndryshimi i
politikés dhe implementimi

Pjesémarrja dhe pérfagésimi: Lidhjet ndérmjet
llogaridhénies, pérgjigjja dhe zhvillimi njerézor

3.4

4.1

4.2

4.3
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5.3

5.4
5.5

5.6
5.7

Struktura e Institucioneve té Pérkohshme
Vetéqgeverisése

Trendet votuese né zgjedhijet e vitit 2000,
2001 dhe 2002

Pérqgindja e njerézve gé mendojné se mund té
ndikojné né vendim-marrje duke gené né
distancé nga procesi vendim-marrés.
Shérbimet gé do té duhej té funksiononin né
ményré mé efektive né nivelin lokal

Preferenca pér djemté, sipas moshés dhe
vendbanimit urban/rural

Té papunésuar dhe né kérkim té punés
Pérgindja e femrave jashté fuqisé punétore
dhe arsyet, sipas moshés

Pérqgindja e femrave gé punojné né shtépi,
sipas moshés

Papunésia sipas gjinisé dhe moshés
Papunésia né RAE sipas gjinisé dhe moshés
Trendi i pérgindjeve té reposndentéve gé
ndihen "té sigurté"apo "shumé té sigurté" né
rrugé.

human development report - kosovo 2004
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Ngritja e Qytetarit:
Sfidat dhe Mundésité*

Pesé vite pas transicionit t¢ udhéhequr nga
bashkésia ndérkombétare, Kosova géndron
né udhékryg. Pagja dhe stabiliteti e gjykuar
barabarésisht nga kosovarét dhe partnerét e
tyre ndérkombétaré kurré nuk ishte métuar
té arrihet vetém pérmes marréveshjeve poli-
tike apo grupeve punuese. Pérkundrazi, njé
transicion i suksesshém varet gati né térési
nga pérparimi genésor i pérditshmérisé sé
mbaré gytetaréve té Kosovés.

Arkitektét e transicionit t&¢ Kosovés kishin
llogaritur né kété. Rezoluta 1244 e Késhillit
té Sigurimit apelon pér stabilizim ekonomik,
demokratizim dhe shérbime té gén-
drueshme publike, pér aq sa diskuton edhe
masat pér vendosje té sigurisé dhe realizim
té ndryshimeve politike. Megjithaté, impera-
tivi zhvillimor mund té anashkalohet lehté
gjaté njé periudhe transicioni, té karakter-
izuar me ambient pérheré té ndryshu-
eshém, me té hyra t& médha nga personeli
i asistencés né rindértim, me prioritetet
konkurrente ndérkombétare - me molisjen e
pérgjithshme dhe 'zjarrfikjen' e vazh-
dueshme.

Sido gé do ta quanit - qofté 'dividendé e
pages', 'projekte baraspeshuese’, 'masa sta-
bilizuese', pérpjekje pér fitim té "zemrave
dhe mendjes" - zhvillimi i Kosovés paraget
njé shtyllé kritike té themeleve t& pages. Do
té ishte gabim i madh po ge se zhvillimi do
té zhvleftésohej duke u kuptuar prioritet per-
iferik, apo, edhe mé keg, po ge se do té
shtyhej pér 'té ardhmen'.

Mirépo, edhe nése ky géndrim do té ishte i
pérbashkét, 'cfarédo zhvillimi' nuk do té ishte
i mjaftueshém. Zhvillimi kuptimplotg, - i
tillé gé do té sjellte stabilitet, té& konsolidonte
demokraciné dhe i cili do té pérkthehej né
njé pérparim té géndrueshém njerézor - do
té duhej t& manifestohej konkretisht, né
kuptim té zgjatjes sé jetés, pérmirésimit té
arsimimit dhe té gasjes mé té barabarté

ndaj shérbimeve. Njé qasje e tillé ndaj zhvil-
limit do t¢ mundésonte gé cdo qgytetar té
keté mundési dhe zgjedhje té barabarté; gé
fati i tij t€ mos ishte i paracaktuar, qofté pér
té miré apo pér té keq, vetém pér shkak té
vendit té lindjes, gjuhés qé flet, gjinisé apo
besimit. Zhvillimi njerézor, proces ky i zmad-
himit té zgjedhjes njerézore, paraget masén
mé té miré dhe mé gjithpérfshirése té njé
pérparimi té tillé shogéror.

Veglat pér matjen e zhvillimit njerézor e ven-
dosin Kosovén né fund té Ballkanit, mes
shogérive mé té pazhvilluara té Evropés.
Investimet masive né trajnime profesionale,
pushtetézim té femrés, me gjithé krijimin e
vendeve té reja té punés, mbesin
parakushte pér parandalim té ngecjes sé
métutjeshme té Kosovés prapa.

Raporti i Zhvillimit Njerézor né Kosové pér
vitin 2004 (RZHNJK, 2004), analizon poz-
itén e Kosovés nga aspekti i zhvillimit njeré-
zor. Duke zbatuar metodologjiné tashmé té
etabluar miré t€ Raporteve Vjetore Globale
té Zhvillimit Njerézor, t¢ UNDP; Kapitulli | i
RZHNJK llogarit vlerat pér indikatoré té
ndryshém té zhvillimit né Kosové. Kosova
kuptohet si vend gé takon né 'shkallén e
mesme té zhvillimit njerézor": ngjashém, por
né shkallé mé té ulét krahasuar me vendet
e fginjésisé dhe me gjeré né rajon, me
Sllovening apo Poloniné'.

1. Indeksi i Zhvillimit Njerézor né Kosové
(IZHNJ), njé pérmbledhje poenésh qé ndér-
lidhin shéndetésing, arsimin dhe indikatorét
ekonomiké reflekton njé pérmirésim modest
¢'prej vitit 2001, kur pér heré té paré ishin
zhvilluar llogarité e RZHNJ té Kosovés pér
vitin 2002. Edhe pse themelet relativisht té
dobéta té zhvillimit njerézor vazhdojné ta
mbajné até larg shkallés sé disa fginjéve
evropiané, bruto prodhimi pér koké banori
merret komponenté e [ZHN e cila ka pérje-
tuar ngritjet mé té larta gjaté periudhés pas

Kéto krahasime jané béré pér géllime statistikore duke shérbyer mjet pér t& mundésuar té kuptuarit mé té drejté té situatés zhvillimore né Kosové;
rangimet nuk prejudikojné dhe nuk sugjerojné statusin e mundshém té ardhshém té Kosovés

Kosova rangobet né
fund té vendeve té
Ballkanit dbhe né
mesin e vendeve mé
té pazbvilluara té

Evropés

pérmbledhje



Raporti i Zhvillimit Njerézor - kosova 2004

Lévizja e njerézve té
shkolluar nga fshati
né qytet éshté duke u
shtuar né njé nivel

alarmant

konfliktit. Pér komponentat e tjera t& IZHN
- arsimin dhe jetézgjatjen - niveli i Kosovés
éshté pérgjithésisht mé i larté se né vendet
e rajonit, né té cilat ky rangim calon, edhe
pse mestararja e jetézgjatjes realisht ka réné
¢'prej periudhés sé fundit raportuese.

Varféria né Kosové duket té jeté mé e ndér-
likuar seg éshté kuptuar né fillim. Derisa njé
numér i konsiderueshém i kosovaréve duket
t€ jeté mbetur jashté rrethit t€ varférisé
njerézore gjaté dy viteve té fundit, natyra e
varférisé ka ndryshuar. Jetézgjatja dhe
arsimimi i pérgjithshém ka shénuar rritje,
krahasuar me periudhén e hershme té
pasluftés, ndérkohé gé pérgindja e njerézve
té cilét jetojné né varféri ekstreme éshté rrit-
ur. Indeksi i Varférisé Njerézore (IVNJ), i cili
mat vazhdimésiné e mungesave njerézore
dhe pérgindjen e njerézve té cilét jetojné né
varféri, ka zbritur prej 17.6 % t& shénuar
brenda RZHNJ 2002, né 9.6 % né RZHNJ
pér vitin 2004. Ky trend mund t'i atribuohet
pjesérisht pérmirésimeve né shkallén e
arsimimit té pérgjithshém dhe té jetézgjat-
jes. Megjithaté, té varférit kané mé shumé
gjasa té jetojné né varféri ekstreme, nése
kihet parasysh se 14% e popullatés klasi-
fikohet si thellésisht e varféruar.

Indeksi i Zhvillimit Gjinor (IZHGJ) pér vitin
2004, shpalos njé zbraztési t¢ madhe mes
rasteve gé i jané mundésuar femrés koso-
vare. Derisa poenét e IZHG) té Kosovés
vazhdojné ta vendosin até né nivelin 'mesa-
tar" t& zhvillimit njerézor sipas kétij indikatori,
rangimi i IZHGJ ka zbritur konsiderueshém
c'prej vitit 2001. Eshté kjo njé pasojé e fak-
tit sipas té cilit, mesatarisht, femrat fitojné
katér heré mé pak se meshkujt dhe mbeten
né masé té madhe té paangazhuara si fugi
punétore. Rezultatet relativisht té larta né
Masat pér Pushtetézimin Gjinor (MPGJ) gé
llogaritet pérmes pjesémarrjes politike
(shembull, numri i uléseve né Kuvend) nuk
pérkthehen né arritjet reale zhvillimore pér
femrén, duke ngritur késisoj njé numér té
pyetjeve té réndésishme rreth strategjive.

Sa pér Objektivat Zhvillimore t& Mileniumit
(OZHM), pér té cilat liderét botéroré jané
zotuar se do té arrihen deri nga viti 2015,
Kosova ballafagohet me sfida unike té cilat

do té duhej té reflektoheshin né zhvillimin e
objektivave té parallogaritura enkas brenda
OZHM. Zhdukja e varférisé mbetet brengé
parésore e pércjellé me shkallén e reduktu-
ar té vdekshmérisé sé foshnjeve e té fémi-
jéve, si dhe té rasteve té tuberkulozit, e gé
numérohen ndér mé té lartat né Evropé.

Barazia Gjinore - veganérisht rritia e
mundésive pér femrat dhe graté pér ta
vazhduar shkollén e mesme, me gjithé pér-
mirésimit e kujdesit amnor - mbesin sfida té
tjera gjaté realizimit t&¢ OZHM.

Pér ti ndihmuar pérpiluesit e politikave dhe
faktorét vendimmarrés ti kuptojné ploté-
sisht konturat e sfidave zhvillimore té
Kosovés, RZHNJK 2004 hulumton pér heré
té paré dallimet né até se si popullata bren-
da njésive komunale té Kosovés, apo
"komunat", éshté duke pérparuar né aspek-
tin e zhvillimit njerézor. Rezultatet jané befa-
suese dhe mund té pérbéjné njé pikénisje
kritike pér zhvillim té politikave dhe té refor-
més institucionale. Nuk jané té gjitha
komunat e barabarta, e as gé té gjitha
komunitetet gézojné shkallé té njéjté té
zhvillimit. Krijuesit e politikave duhet ta kené
parasysh faktin se zvogélimi i zbraztésive
mes grupeve sociale varet nga gjo se sa
jané né gjendje kosovarét t& marrin pjesé
dhe té ndikojné né pérfitimet nga veprim-
tarité zhvillimore. Njohuria mé e madhe
rreth asaj se né ¢ményré popullata pérfiton
apo calon né procesin e ndryshimeve
sociale mund té& ndihmojé né zhvillimin e
strategjive té pérgéndruara mé miré,
vecanérisht ndaj grupeve mé té lén-
dueshme dhe margjinale té popullatés.
Pérfundimisht, kjo do t¢ mund t& pérkthe-
hej né rezultate mé t€ mira pér té gjithé
gytetarét. Té kuptuarit mé té miré té tablove
té pabarabarta t&¢ mundésive, té cilat karak-
terizojné zhvillimin aktual né Kosové, do té
mund ti ndihmonin krijuesit e politikave pér
té ndérmarré vendime mé té mira rreth pri-
oriteteve, investimeve dhe reformave,
vecanérisht té atyre gé ndérlidhen me shér-
bime sociale.

Dallimet né té ardhura dhe né indikatorét e
tjeré t&é mirégenies jané né zgjerim e sipér
pérgjaté 30 komunave té€ Kosovés, duke



pérshpejtuar késisoj 'tharjen e trurit' nga
gendrat rurale né ato urbane me njé tempo
alarmante. Reagimet kreative strategjike t€
cilat ofrojné njéfaré cytje pér kosovarét
ruralé - vecanérisht, pér rininé - jané esen-
ciale pér ta zvogéluar kété trend brengosés.

Né Kosovén e sotmem, mbretéron realiteti
i mundésive té paracaktuara: ata gé jané té
lindur né Skénderaj apo Novobérdé do té
kené mé pak mundési se sa ata té lindur né
Prishting; apo, ata té lindur né familje rome
do té kené mé pak mundési se ata té lindur
né familje shqiptare.

Té 30 komunat e Kosovés shpalosin njé
spektér té gjeré té niveleve té zhvillimit njeré-
zor. Ekziston njé shtrirje prej 16% né IZHN
mes Prishtinés né maje dhe Novobérdrés né
fund. Nivelet e t& ardhurave jané pércak-
tuesit parésoré té kétij dallimi me té ardhu-
rat personale né Prishting tri heré mé té
médha se té ardhurat personale né nivelin
e Novobérdés. Qartazi, Prishtina ka pérfitu-
ar disproporcionalisht qofté nga investimet
e vendore apo ndérkombétare gjaté disa
viteve té fundit. Gjithashtu, ka té ngjaré gé,
né késo rrethana, té vazhdojé tutje migrimi
dramatik i njerézve drejt gytetit kryesor té
Kosovés.

Bashkésité e ndryshme etnike té Kosovés
gjithashtu shpalosin, né Kapitullin I, njé
spektér té gjeré té niveleve té zhvillimit njeré-
zor, me komunitetin e vet serb qé kap
nivelet mé té larta, dhe me komunitetin e
ashtuquaijtur "rom, egjiptian dhe ashkali"
(REA) i cili géndron shumé mé keg. Nivelet
e arsimimit jané pércaktuesit parésoré té
indikatoréve té ndryshueshém té zhvillimit
pér komunitetet e Kosovés, me njé shkallé
té kombinuar t&€ angazhimit prej vetém 60%
né komunitetin REA, krahasuar me njé
mesatare prej 90%, pér pjesén tjetér t& pop-
ullatés.

Dadllimet né& nivelet arsimore gjithashtu i
kontribuojné mé sé shumti pabarazisé mes
niveleve té zhvillimit njerézor brenda gru-
peve rurale e urbane té popullatés sé
Kosovés. Vijimi i shkollés s& mesme éshté
10% mé i vogél né zonat rurale se sa né ato
urbane. Kosovarét ruralé jetojné sé paku tre

viet mé pak se sa ata népér zona urbane
dhe fitojné péraférsisht 25% (300 euro né
vit) mé pak se kundérpalét e tyre urbane.

Pérkundér progresit té konsiderueshém
¢'prej vitit 1999, Kosova ballafagohet me
njé 'deficit stagnues t¢ demokracisé, i cili
minon legjitimitetin e institucioneve té reja
té saj. Cdo dité e rikonfirmon faktin se pa
zgjerim té miréfillt t€ kanaleve t&€ dialogut
dhe té geverisies do té shkaktohen mé
shumé tragjedi t& marsit, ndérkohé gé koso-
varét do té pésojné déshtime té rénda zhvil-
limore.

Pjesérisht, mundésité e pabarabarta mes
grupeve té ndryshme shogérore né Kosové
mund té kuptohen funksion i rregullimeve
institucionale demokratike gé premtojné.
Masa deri né té cilén redlitetet e ndryshme
té zhvillimit njerézor do té vazhdojné té
pandryshueshme pér grupet dhe komunat
e caktuara do té varet nga ajo se si do té
funksionojné sistemet e geverisjes né té
ardhmen. Arkitektura aktuale e geverisjes, e
konstruktuar né periudhén e pasluftés,
duhet té jeté shumé mé e hapté pér pér-
punimin dhe menaxhimin e njé shumésie té
zérave, madje qofshin edhe konfliktozé mes
vete. Ajo duhet té ndérlidh energjité e
shogérisé civile, t€ grupeve té biznesit e té
mediave. Devotshméria e lideréve té
Kosovés pér té zhvilluar pérpjekje té vazh-
dueshme - e, ndonjéheré edhe sakrifica t&
rénda politike -- e t& ndryshojné programet
dhe politikat ekzistuese kundruall fytyrés sé
inercionit byrokratik, do té véhet né sprové.

Pa dyshim, céshtia e geverisies dhe, né
vecanti, ményra se si ideté rreth "pjesémar-
ries dhe pérfagésimit" do té léshojné rrénjé
né procesin zhvillimor té Kosovés do té jeté
me réndési kyce pér sfidat e zhvillimit njeré-
zor né Kosové.

Né traditén e Raporteve t€ UNDP pér
Zhvillimin Njerézor né shkallé globale,
RZHNJK 2004 hulumton aspektin specifik
té "pérfagésimit dhe pjesémarrjes’ duke e
kuptuar t& domosdoshém pér zhvillimin e
njé botékuptimi mé té thellé rreth mundé-
sive dhe pengesave né rrugétimin drejt pér-
parimit e zhvillimit njerézor né Kosové. Kjo

Kosova ballafaqobet
me "deficit té vazb-
dueshém té
demokracisé", gjé qé
rrezikon legjitimitetin
e institucioneve té

reja té Kosovés

pérmbledhje
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KONTRIBUTI SPECIAL
| KRYEMINISTRIT MINISTER BAJRAM REXHEPI

Demokracia dhe zhvillimi dy anét e njé tregimi kosovar

Pesé vjet pas lufiés nevojat dhe sfidat e KosovEs mbesin t shumta.
Ekonomia e brishté, papunésia ¢ madhe dhe njé spektér i gjéré | grupeve
sociale me nevoja 1€ veganta pér asistencé jané vetém ca nga ¢éshtjet qé
réndojné institucionet ¢ reja dhe & brishta & Kosovés, Megjithate akécilit
institucion, qé ka pér detyré pérmirésimin ¢ jetés sé kosovaréve, i
nevojitet kohé dhe pérvojé praktike, né ményré q& institucionet t&
transformohen né vegla mé efektive, mé & pérgjegjéshme dhe mé
demokratike t& Qeverisé,

Strukturat ¢ posaformuara qeverisése 1& Kosovés kané né
dispozicion mjete shumé t& kufizuara, pérderisa duhet 1 pérballen me
krkesa 1€ midha dhe njé listé & gjaté & nevojave legjitime né njé situate
1€ post-konfliktit. Mjékohisisht, kapacitetet ¢ qeverisjes jané 1 poditura
nga dekadat ¢ zhvillimit t& ulté, diskriminimit, dhe nivelit (& uli@ 1@
shkollimit. Pérzgjedhja ¢ prioriteteve dhe kujdesi i dubur pér i gjitha
ké1o brenga urgjente nuk &shit€ i leh,

Liné besoy thellsisht se demokracia nuk mund t& jeté prioritet i
doris s& dyté. Nuk ka shogén q& mund t'i lejojé vetit shkujdesje ndaj
principeve bazé 1& demokracisé dhe 1 drejtave 1€ njeriut, pérderisa ajo
ecén drejté rugls s gjaté & zhvillimit njerézor. Demokracia &shté
parakusht pér casjen ndaj géshtjeve t€ tjera né shogéri. Demokracia éshié
shtyll€ bazike dhe mjet pér zhvillimin njerézor. Pérderisa demokracia nuk
mund t& garantojé zhvillimin njerézor, ajo ka mundsing e krijimit t& njé
situate me plot virtute 18 lira & fugizojné njerézit dhe komunitetet né
krijimin e politikave t& mira q& do 18 zgjérojné mund&sité ekonomike dhe
sociale. NE t¢ vénets uné besoj se demokracia 8shi€ pjesé integrale e vet
zhvillimin,




temé kishte gené fokus i konsultimeve té
shumta, pérfshiré edhe ato né nivele komu-
nale, ndérkohé gé partnerét e UNDP né
Kosové e shohin até si céshtje kritike pér
Kosovén gjaté vitit 2004, pér shkak té pér-
shpejtimit té transferit t& pushtetit nga
UNMIK-u né IPVQ, dhe, pér shkak té zgjed-
hjeve parlamentare né pritje té caktuara pér
tetor 2004.

Vecanérisht, RZHNJK 2004 hulumton se si
mund té kontribuojné - apo, té pengojné -
sistemet aktuale té geverisjes né pjesémar-
rien publike dhe né ndjenjén e drejt-
shmérisé sé pérfagésimit, e gé jané pérm-
bajtie kyce pér zhvillimin njerézor dhe
demokraciné e suksesshme. Nocioni i 'pér-
fagésimit' thekson procesin politik (i.e.
vendimmarrjen, udhéhegjen e partive dhe
ményrén e shpérndarjes sé pushtetit),
ndérkohé qé 'pjesémarrja’ nénkupton
angazhimin gytetar (metodat gé zbatohen
pér ta dégjuar zérin e tjetrit). Njé 'rrugé
dykahéshe' e angazhimit gytetar, gé do té
pérfshinte organizatat lokale, geveriné dhe
agjencité ndérkombétare né Kosové, do té
ishte me réndési jetike pér njé zhvillim efikas
e té barabarté. Kéto parime demokratike
jané barabarésisht kritike pér sigurimin e
asaj pér té cilén angazhohen té gjithé koso-
varét gjaté procesit t€ ndérlikuar e té réndé
té transicionit, té filluar nén mbikéqgyrien e
Rezolutés 1244 t& Késhillit t& Sigurimit.

Si¢ éshté detajizuar tutie né Kapitullin I,
pjesémarrja qytetare dhe politike né Kosové
éshté e kufizuar ndérkohé qé modeli i rrezik-
shém i shpérthimit jashté-institucioneve té
z€rit t& gytetaréve - e jo brenda tyre - éshté
né shpalosje e sipér. Njerézit duken mé té
prirur pér pjesémarrje 'negative’, pérmes
protestave, se sa pérmes kanaleve mé poz-
itve apo mé formale, institucionale - cfaré
do té ishin debatet publike, artikulimi i alter-
nativave té disenjuara t&€ miré, apo i kri-
tikave. Pérforcimi i ndérsjellé i késaj
mungese té pjesémarrjes qytetare éshté
déshtim i drejtpérdrejté né 'pérfagésimi'. Sa
mé i miré té jeté niveli i pérfagésimit, ag mé
shumé do té keté gjasa qé njerézit t&€ pérf-
shihen brenda sferés publike dhe t& marrin
pjes€ mé konstruktivisht né proceset
demokratike. Pér mé tepér, pjesémarrja mé

e madhe ngrit legjitimitetin e institucioneve
né syté e qytetarit. Eshté me réndési qé sis-
temi i geverisjes né Kosové té mundésojé qé
geveria, shogéria civile dhe sektori privat té
avancojné rritien e pérgjithshme ekonomike
dhe zhvillimin shogéror si mijete t& pér-
mirésimit t& mirégenies njerézore. Ky sistem
duhet gjithashtu t& avancojé lirité e réndé-
sishme politike dhe genésore té njeriut,
ashtu gé té ruajé dhe té zgjerojé zhvillimin
ekonomik dhe t'i ofrojé té gjithéve shans pér
pjesémarrje né krijimin e njé shogérie té
ndershme né té cilén askush nuk lihet
prapa.

Zbritja e numrit t€ votuesve, proceset e
dobéta demokratike brenda partive politike,
mbikéqyria gjysmake e drejtésisé dhe e
institucioneve té sigurisé, si dhe hutia rreth
kompetencave dhe mbaijties sé pérgjegijé-
sis¢ mes nivelit gendror dhe komunave,
jané disa nga sfidat kryesore pérballé gev-
erisjes efikase dhe demokratike né Kosové.

Kapitulli IV shpjegon pérse pjesémarrjes
dhe pérfagésimit i duhet kohé té zé vend né
Kosové, duke ekzaminuar njé numér té
céshtjeve kyce institucionale dhe duke i tes-
tuar ato kundruall kétyre parimeve. Analiza
e sistemit zgjedhor identifikon disa aspekte
pozitive té sistemit zgjedhor me vota té
mbyllura, si¢ éshté pérfagésimi mé efikas i
femrés dhe i komuniteteve té ndryshme
etnike né kuvend. Megjithaté, kéto aspekte
pozitive arrihen né dém té pérfagésimit
gjeografik dhe té lidhjes sé drejtpérdrejté té
pérgjegjésisé mes votuesve né njérén ané
dhe deputetéve té Kuvendit, né anén tjetér.
Rrjedhimisht, mund té vérehet se fushatat
politike jané mé shumé té bazuara né sim-
bole sesa né substancé. Sipas sistemit aktu-
al zgjedhor, mungojné né térési cytjet
ekzistuese gé do té ndikonin né até qgé
deputetét t&¢ angazhohen mé shumé pér
agjendén e zhvillimit njerézor. Partité politike
operojné né ményra qé kufizojné pjesémar-
rien gytetare, duke véné theksi té fugishém
né lojalitetin e vazhdueshém ndaqj lideréve
politiké. Kjo éshté e pérforcuar pérmes njé
sistemi zgjedhor ku liderét partiaké pércak-
tojné rangimin e kandidatéve brenda listave
t€ mbyllura. Mungesa e demokracisé sé
brendshme brenda partive politike mund té

Konfuzioni rreth
kompetencave dbe
pérgjegjésive né mes
té pushtetit gendroreé
dbe komunal éshté
sfidé kyce e qeverisjes
demokratike né

Kosové
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Personat e rrezikuar
jané lidbja gé
mungon pér arritjen e
pjesémarrjes dbe pér-

fagésimit té ploté

kuptohet ndér shkaget e dyfishimit t& num-
rit t& partive politike vetém né periudhén
mes dy zgjedhjeve komunale. Sidoqgofté,
pérkundér rritjes sé spekirit dhe té zgjedhjes
partiake, shkalla e gytetaréve gé nuk dalin
né votime vazhdon té mbetet e larté: partia
mé e madhe politike né Kosové sot pérfsh-
iné rreth 600,000 anétaré, qytetaré qé ven-
dosén té mos dalin né votime gjaté zgjed-
hjeve té fundit komunale.

Eshté tepér i ulét t& kuptuarit publik t& afté-
sisé sé gytetaréve pér té ndikuar né krijim té
politikave dhe té kérkojné pérgjegjési nga
liderét. Vetém 13% e gytetaréve beson se
mund té ndikojé né proceset e vendimmar-
ries politike brenda komunés sé vet, ndérko-
hé gé 12% beson se mund té ndikojé né
vendimmarrjen politke né nivel gendror.
Shpeshheré, brishtésia e koalicionit dhe i
modus-operandit té saj, gé varet nga kon-
censusi, ka té ngjaré t& pengojé procesin e
vendimmarrjes brenda qeverisé gendrore.
Krahas késaj, ndikimi dhe pérvoja e vogél e
shoqérisé civile e cila premton, me gjithé
mungesén e njé tradite té konsultimit publik
gjaté krijimit té politikave kontribuon tutje
né pérforcimin e kétij botékuptimi.

Dega ekzekutive kérkon njé sistem mé té
koordinuar té krijimit t& politikave, integrim
mé té miré té prioriteteve legjislative brenda
imperativeve programore dhe, mbi té
gjitha, kapacitet pér t¢ monitoruar dhe pér
té vlerésuar rezultatet, ashtu gé té shtohet
pérgéndrimi né agjendén e zhvillimit njeré-
zor. Po kéta faktoré do té shkaktojné sfida
gjaté implementimit té politikés sé
"Standardeve pér Kosovén" nga e cila
shumécka do té varet gjaté 12-18 muajve
té ardhshém.

Fuqizimi i geverisé lokale dhe 'decentralizi-
mi' gartazi paragesin pikénisjet kyce pér
cfarédo  diskutimi  rreth  geverisjes.
Megijithaté, redliteti déshmon se dalja e ulét
né votime gjaté zgjedhjeve lokale, pérséritja
e hutisé sé gjithmbarshme rreth pérgjegjé-
sisé ndaj shérbimeve publike né nivelet gen-
drore dhe komunale, si dhe politizimi i pér-
pjekjeve pér té pushtetézuar komunat né
aspektin e etnicitetit kané dekurajuar pérp-
jekjet pér ta rritur angazhimin gytetar bren-

da geverive lokale - duke shkuar késisoj né
disfavor té ploté té zhvillimit njerézor té
Kosovés. Roli tradicional i shogérisé civile si
"mbikégyrése" e institucioneve té drejtésisé
dhe té sigurisé duhet tutje t€ theksohet né
Kosové, nése kihet parasysh se kéto funk-
sione mbesin té€ rezervuara pér agjencité
ndérkombétare. Megijithaté, pérpjekjet
vazhdojné pér angazhim mé té madh té
gytetaréve né ruajtien e komuniteteve té
tyre. Pjesémarrja gytetare né céshtjet e
ndjeshme té sundimit té ligjit paraget
gjithashtu njé dimension kritik -- edhe pse
shpeshheré té anashkaluar -- t& geverisjes
gé éshté me réndési té veganté pér
Kosovén, marré parasysh historiné e kon-
fliktit dhe traditén e varfér té institucioneve
té ruaitjes sé ligjit.

Njerézit e léndueshém mbesin 'lidhésja qé
mungon' pér ngritien e pjesémarrjes dhe té
pérfagésimit té ploté né Kosové. C'prej fem-
rés s€ paarsimuar, rinisé sé papunésuar, té
minoriteteve gé druajné pér siguriné e vet,
deri te personat me paaftési dhe té
moshuarit té ciléve i duhet kujdes personal
- mbetet pérgjegjési e té gjithé kosovaréve
mundésimi gé céshtjet e tyre té prioritetizo-
hen nga ana e geverisé dhe e shogérisé
civile.

RZHNJK 2004 vendos theks té vecanté né
kosovarét e margjinalizuar pér té cilét duhet
njé pérpjekje e organizuar gé té jené né
gjendje té funksionojné brenda kornizés sé
sistemit aktual. Gjaté reflektimit t& gjetjeve
dhe t& shénimeve mbi zhvillimin njerézor,
Kapitulli V térheq vémendjen né barrierat
strukturore té cilat ekzistojné mes katér gru-
peve sociale né raport me pérfagésimin dhe
pjesémarrjen e tyre: femrat, rinia e papuné,
fermerét e varféruar dhe minoritetet, pér-
fishiré edhe komunitetin rom.

* Kosova mund té fitojé shumé nga
angazhimi proaktiv i femrés né arenat poli-
tike, sociale dhe ekonomike. Megjithaté,
shumé femra ballafagohen me mundési té
vogla, jo vetém né kuptim té arritjeve arsi-
more, por edhe né kuptim té paracak-
tueshmérisé sé rolit té tyre nga njé shoqéri
e cila dekurajon angazhimin e tyre, pjesé-
marrjen politike dhe motivacionin pér té



kérkuar standard mé té miré té té jetuarit.
Té parapélgyerit e fémijéve meshkuj bren-
da familjeve vazhdon té ilustrojé pozitén e
palakmueshme té femrés né Kosové.

* Njé vend pune mbetet mbase mijeti
genésor i pjesémarrjes né shoqgéri;
megjithaté, pér dhjetéra mijéra kosovaré té
rinj, mundésité e punésimit jané té vogla.
Meshkujt dhe femrat nén moshén 25-
vjegare pérbéjné 52% té popullatés sé
Kosovés. Ata pérbéjné njé fushé té vlefshme
té talenteve, té shkathtésive dhe té
kreativitetit; pérfitimi nga kjo fushé do té
cyté tutje zhvillimin e Kosovés. Rinisé koso-
vare duhet ti ofrohen mundési mé té mira
pér t& barabarésuar pozitén e vet me
kundérpalén evropiane, e gé pa dyshim do
té sjeltte shumé rezultate pér té gjithé koso-
varét.

* Edhe njé segment i gjeré i fugisé puné-
tore, fermerét e varféruar, jetojné né kufi té
mbijetesés duke mbetur té shképutur nga
ekonomia moderne. Fermerét nuk jané
pjesémarrés genésoré né proceset e krijimit
té politikave, e as qé marrin pjesé né prior-
itetet e krijuesve té kétyre politikave --
pérkundér faktit se 60% e popullatés jeton
népér zona rurale ku shkalla e varférisé
éshté mé e larta. Shembull, shkalla e
njerézve té cilét ballafagohen me varféri
ekstreme éshté tri heré mé e larté népér
zonat rurale se sa népér ato urbane.
Zhvillimi i sektorit bujgésor do té ndihmonte
né luftimin e varférisé rurale, duke i ndih-
muar 22% té kosovaréve té cilét jetojné me
mé pak se 1 dollar né dité.

* Komuniteti rom éshté duke humbur
garén e zhvillimit njerézor. Eshté kjo njé
pamije e cila pérséritet pérgjaté mbaré
Evropés. Shkallét e varférisé njerézore jané
mé té lartat né komunitetet e roméve,
egjiptianéve dhe ashkalinjéve (REA). Rreth
¥4 jetojné me mé pak se 2 dollaré né dité,
kurse rreth 58% jané té papuné. Mundésité
e punésimit brenda kétij komuniteti jané
edhe mé té rénda pér shkak té profilit t&
ulét arsimor dhe pér shkak t€ gasjes mini-
male ndaj resurseve prodhuese. Situata pér
femrén e komunitetit REA éshté veganérisht
brengosése.

Vartéria éshté shumé mé pak e shprehur
brenda komunitetit serb; megjithaté, shu-
mé prej tyre vazhdojné té jetojné brenda en-
klavave té ruajtura rigorozisht, me liri t&
kufizuar t€ lévizjes. Siguria éshté brenga e
tyre mé e madhe ndérkohé gé botékupti-
met né kété aspekt jané brengosése. Edhe
pse jané béré pérpjekje t&€ médha pér pér-
mirésim té marrédhénieve ndéretnike dhe
pér sigurim té té drejtave t&€ minoriteteve,
ende vazhdon ndasia e madhe mes komu-
niteteve. Vémendja éshté e pérgéndruar né
marrédhénien skajshém té politizuar mes
shqiptaréve dhe serbéve té Kosovés té cilét
mbesin té polarizuar né po thuaj akécilén
¢éshtje me té cilén ballafagohet Kosova. Né
anén tjetér, 'céshtjet' e zhvillimit dhe brengat
pér komunitetet minoritare si REA, boshn-
jakét, turgit dhe goranét duket té anash-
kalohen gati térésisht, duke rrénuar késisoj
mundésiné e bashképunimit, t& bashké-
jetesés dhe té pjesémarries efikase qytetare
nga té gjitha komunitetet né procesin e
vendimmarries.

Edhe pse shénohet rritie e kthimit t€ njé
ndjenje té 'normadlitetit’ né jetét e familjeve
né Kosové, pér shumé prej tyre mbetet
¢mimi i jashtézakonshém i konfliktit i cili
démton réndé zhvillimin njerézor. Gjaté
viteve té fundit, kosovarét pérjetuan njé séré
té ngjarjeve traumatike, pérfshiré zhvendos-
jen masive, dhunén dhe humbjen e famil-
jaréve e té€ migéve - implikacione kéto me
réndési psikologjike, gé duhet té adresohen.
Urrejtia dhe ekstremizmi nuk kané vend
brenda agjendés sé zhvillimit njerézor.
Shumécka duhet béré ashtu gé Kosova té
mund té vendoset 'né binaré' té shkalléve té
zhvillimit té cilat priten dhe meritohen nga
té gjithé. Pa njé pérpjekje té organizuar qé
do ti kushtohej té gjitha grupeve té
anashkaluara sociale, arritiet e ardhshme
pér proceset zhvillimore té Kosovés do té
déshtojné né ofrimin e ndihmés atyre qé
kané mé sé shumti nevojé pér té.

Sfida kryesore e Kosovés éshté thellimi dhe
zgjerimi i geverisjes demokratike me géllim
té pérmirésimit té kushteve té jetesés dhe i
zgjedhjeve zhvillimore pér njerézit e rén-
domté. Pér ta arritur kété, duhet té defino-
hen dhe té€ promovohen té drejtat dhe
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pérgjegjésité; duhet t& inaugurohen refor-
mat kyce institucionale ashtu qé té zgjero-
het pjesémarrja dhe pérfagésimi; do té
duhej t€ vendosej njé strategji e pérbashkét
implementuese ashtu gé té udhéheqej pér-
parimi i demokratizimit dhe i zhvillimit njeré-
zor.

Pérforcimi i nocionit té qytetarisé - t€ drejtat
dhe pérgjegjésité e té gjithé kosovaréve, té
ndérlidhura me ndjenjén e pérkatésisé dhe
té lojalitetit ndaj komunitetit - ndodhet né
gendér té cfarédo pérpjekjeje pér té pérgat-
itur kosovarét pér ardhmériné e pérbashkét.
Kjo kérkon njé angazhim té organizuar dhe
té pérbashkét nga akterét lokalé dhe
ndérkombétaré. Peérderisa statusi politik i
Kosovés mbetet i pazgjidhur, té gjithé koso-
varét duhet té inkurajohen pér té kuptuar,
promovuar dhe pér té mbrojtur t€ drejtat e
njeriut dhe lirité fundamentale té cilat ndod-
hen né gendér té gytetarisé.

Reformat institucionale dhe ato né krijim té
politikave jané t& domosdoshme pér ven-
dosje té njé geverisjeje té miré demokratike,
duke ngritur késisoj profilin e céshtjeve té
zhvillimit njerézor. Sistemi zgjedhor, partité
politike, vendimmarrja gendrore, geverisja
lokale dhe sundimi i ligjit vazhdojné té
mbesin pikénisjet kritike pérmes té cilave
gytetarét inkurajohen pér respektim té
legjitimitetit té strukturave qeverisése, shpre-
hje té liré t& mendimit té tyre dhe té pjesé-
marrjes gjaté sjelljes sé vendimeve té réndé-
sishme. Puna duhet té fillojé né reformat e
domosdoshme, ashtu gé t& mund té kon-
solidohen proceset binjake e té ndérlidhura
té demokracisé dhe té ndértimit t&€ pages.

A do té jené né gjendije reformat té cilat sot
shqgyrtohen nga ana e lideréve lokalé dhe
ndérkombétaré ta pushtetézojné miréfilli
kosovarin dhe ta ndihmojné até gé¢ mé
efektivisht t&€ pérmbush nevojat e veta gené-
sore dhe aspiratat mé té larta?

Me kété dilemé fundamentale, reformat e
prezantuara né Kapitullin VI jané té grup-
uara brenda gjashté kategorive té vecanta:

i) Zgjerimi i pjesémarrjes dhe i pér-
fagésimit pérmes transformimeve gever-
itare;

i) Ndértimi i aleancave né shogériné
civile, né media dhe né sektorin privat me
qéllim té pjesémarrjes dhe pérfagésimit mé
t€¢ madh gytetar, dhe

iii) ndihmesa né zgjerim té pjesémarrjes
dhe té pérfagésimit pérmes angazhimit mé
t€ shkathté ndérkombétar. Thekset e disa
nga propozimet reformuese mé me réndési
pérfshijné:

* Reformén e sistemit zgjedhor, me gé-
llim té pérmirésimit té pérfagésimit, t& ngrit-
jes sé pérgjegjésisé sé drejtoérdrejté, té
stimulimit té partive pér té kérkuar pérkrah-
je té grupeve specifike té votuesve dhe pér-
mirésim té demokratizimit brendapartiak

* Reformat parlamentare, pér sigurim té
supremacisé sé Kuvendit t&¢ Kosovés kun-
druall degés ekzekutive qofté né aspektin
ligior apo né até praktik, duke shérbyer
késisoj burim kryesor i pushtetit legjitim e
demokratik

* Reformat né sektorin e drejtésisé dhe
té sigurisé do té duhej té siguronin
mbikéqyrje demokratike dhe civile té ¢ésht-
jeve juridike dhe té sigurisé pérmes theme-
limit t& kujdesshém té ministrive té
propozuara nga ana e IPVQ - té asaj té
brendshme dhe té drejtésisé.

* Reformat né nivelin gendror/komunal,
me qéllim té pérmirésimit té pjesémarrjes
sé gytetaréve dhe né ofrim té shérbimeve
publike pérmes decentralizimit t&
pushteteve specifike politike, financiare dhe
administrative



* Promovimi i barabarésisé gjinore né
vendin e punés dhe né shtépi pérmes rreg-
ullimeve té pushtetézimit té femrés, sic jané
pushimi i lindjes pér prindin mashkullor,
veprime promovuese né praktikat e
punésimit, shérbime té sigurisé me theks
né pérkatésiné gjinore si dhe planprograme
mésimore me theks gjinor népér shkolla;

* Pérmirésimi i marrédhénieve ndéret-
nike pérmes rritjes sé pranisé né media dhe
népér komunitetet lokale té shqiptaréve té
Kosovés dhe té shoqérisé civile serbe, dhe
té lideréve politiké né bashképunim mbi
céshtjet praktike;

* Inkurajimi i 'gazetarisé pagésore'
pérmes mediave té lira dhe té pavarura té
cilat pushtetézojné qytetarin me informa-
cione, duke ia mundésuar sjellien e
vendimeve konstruktive dhe kérkimin e
pérgjegjésisé nga liderét e pushtetshém;

* Rrénimi i barrierave ekonomike qé
pengojné ndérmarrésiné lokale dhe krijimin
e vendeve té punés, pérmes qasjes sé rritur
ndaj financave dhe shkathtésive afariste;

* Krijimin e njé baraspeshe mé té miré
mes imperativit té stabilitetit dhe té sigurisé
né njérén ané, dhe promovimit té& ndértimit
té kapaciteteve lokale dhe té rrities sé
demokracisé gé mundéson shpérthimin e
talenteve té té gjithé kosovaréve, né anén
tietér. Vecanérisht, éshté me réndési zgjeri-
mi i pérpjekjeve pér ndértimin e
kapaciteteve lokale pérgjaté fushave kyge
té IPVQ pérmes metodave té cilat zvogélo-
Jjné varésiné nga agjencité ndérkombétare
dhe késhilltarét e tyre.

Edhe pse promovimi i qytetarisé sé miré
dhe hartimi i reformave politike e institu-
cionale paragesin hapa me réndési né té
ardhmen, ndikimi i tyre do té ishte i
kufizuar po gé se do t&€ mungonte pérkrah-
je e gjeré mbarékosovare dhe po té

mungonte njé strategji adekuate imple-
mentuese. Mobilizimi i gytetaréve dhe i
shogérisé civile pér ta pérkrahur
ndryshimin dhe té ushtrojé presion mbi
praktikat pagésore demokratike kurré nuk
éshté puné e lehté, veganérisht atéheré kur
kérkohen sakrifica. Pér Kosovén, transicioni
i ndérlikuar drejt njé sistemi modern
demokratik (i cili do té pérfshinte njé prani
té gjeré ndérkombétare) éshté ballafaquar
- dhe, do té vazhdojé té ballafaqohet - me
shumé pengesa e kundérshtime té
fugishme. Mirépo, prijésit e pjesémarrjes
dhe pérfagésimit mé t& madh né geverisje
nuk do té duhej t& dekurajohen.
Pérkundrazi, gé té mund té jené mé
efikasé, kéta agjenté té ndryshimeve do té
duhej té bashkonin t& gjithé akterét refor-
mues pér té gené né gjendje ta avancojné
agjendén e pérbashkét demokratike me
njé gasje té guximshme dhe strategjike.

Cfaré hapa duhet té ndérmerr Kosova qé
té jeté né gjendje té sigurohet se éshté né
rrugé té gélluar drejt pérmirésimit t& zhvil-
limit njerézor pér té gjithé gytetarét e saj?
Ndoshta, mbi té gjitha, kjo do té duhej té
ishte prania e grupit té pércaktuar té lid-
eréve pérfagésues, me njé vizion té pér-
bashkét dhe afatgjaté i cili do t&€ mund t'i
artikulohej qarté publikut. Eshté kjo esen-
ciale pér arritjen e ndryshimeve konstruk-
tive né shogéri. Udhéhegja e shkathté dhe
e ndershme, e drejtuar kah e ardhmia, e
afté pér té pushtetézuar akterét e tjeré dhe
e ndjeshme pér nevojat e grupeve mé té
léndueshme, éshté esenciale pér udhéheg-
jen e njé politike ambicioze, por urgjente,
dhe té reformave institucionale té
mbaréshtruara né RZHNJK 2004. Kosova
mund té transformohet pérmes poli-
tikanéve té guximshém e té mencur,
pérmes shérbyesve civilé, gazetaréve, ndér-
marrésve dhe organizatave té gytetaréve -
lideré kéta té cilét mund té ruajné dhe té
shpiejné pérpara parimet demokratike té
pjesémarrjes dhe pérfagésimit.
Pushtetézimi i kétyre akteréve mund té kri-
jojé dhe t& mirémbajé njé elektorat té
madh pér ndryshime.

Sfida primare e
Kosouvés éshté thellimi
dhe zgjerimi i qeveris-
jes demokratike né
ményré qée e pérmiré-
sohen kushtet e jetesés
dbe pérzgjedhjet zbvil-
limore té njerézve té

zakonshém

pérmbledhje
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Definimi dhe matja

e zhvillimit njerézor

Zhvillimi mund té vlerésohet si njé proces i
vazhdueshém i rrities dhe i pérparimit. Si i
tillé zhvillimi nuk pérfshiné ndryshime rev-
olucionare por nénkupton ekzistencén e njé
procesi té vendosur, gé ka pér géllim pér-
mirésimin e jetés sé gytetarit dhe shogérisé.
Koncepti i zhvillimit njerézor i vendosé
njerézit dhe nevojat e tyre né gendér té pro-
cesit.

Zhvillimi njerézor hulumton zgjérimin e
mundésive té pérzgjedhjes sé qgytetarit. Me
zgjérimin e mundésive qytetarit duhet t'i sig-
urohet njé jeté e gjaté dhe e shéndetéshme,
shkollim, standard té¢ miré té jetés dhe
pjesémarrje aktive né jetén e komunitetit.
Procesi tenton té krijojé kushte dhe mundési
té njejta pér té gjithé, né veganti pér ata jeta
e té ciléve éshté e cénuar. Kjo béhet né
ményré gé té zmadhohet potenciali i secilit
person.

Matja e zhvillimit njerézor tejkalon ményrat
tradicionale té matjes té t€ ardhurave, gé né
kohé té caktuara ka shtrembéruar faktin qgé
caku themelor i zhvillimit éshté pikérisht
mirégenia pér njerézit. Edhepse matjet
tradicionale jané shumé té dobishme, ato
déshtojné té zbulojné pérmbajtjen e té ard-
hurave, apo té pérfituesve té vérteté té rrit-
jes ekonomike. Né disa raste njerézit mund
té& ¢cmojné mé shumé kudlitetin mé té miré
té ushqgimit dhe shérbimet e mira shéndeté-
sore, gasjen mé té miré né shkollim, gasjen
mé té madhe né pérgjegjési dhe vendim
marrje, jetén mé té sigurté apo kushtet mé
té mira té jetés se sa té ardhurat absolute.
Mirépo, kéto té ardhura nuk jané té pasqyr-
uara miré né statistikat e pérgjithshme té té
ardhurave.

Politikat nacionale te zhvillimit nuk mund té
mbéshteten vetém né gjenerimin e té té
ardhurave. Né diskursin zhvillimor, rritja
duhet té jeté "mjet" dhe "cak" e jo vetém cak
né vetvete. Qasja e zhvillimit njerézor térhe-
gé vérejtien né ndikimin gé kané politikat
zhvillimore dhe si pérkthehen ato né jeté mé
t€ miré dhe pérmirésim t€ mirégenies'.
Tutje, gjaté viteve té fundit, kjo qasje ka rrit-
ur theksin né lirité themelore politike té

njeriut, né ményré gé té balansohet theksi i
zhvillimit njerézor né zhvillim té drejté social
dhe ekonomik.

KORNIZA 1.1: MATJA E ZHVILLIMIT NJEREZOR
Matja mé e miré e zhvillimit njerézor éshté
Indeksi i Zhvillimit Njerézor (IZHNJ). Ky indeks
pér héré té paré éshté pérdorur né Raportin e
Zhvillimit Njerézor té botuar nga Programi pér
Zhvillimim i OKB-sé (UNDP) mé 1990. Ky indeks
éshté krijuar pér té matur zhvillimin edhe me
mjete té tjera pérvec indekseve rritjes ekonomike
si¢ jané Bruto Prodhimi Vjetor (GDP) apo té ard-
hurat. IZHNJ né vete pérmbané edhe GDP-né por
né té llogaritet edhe jetégjatésia dhe arsimimi.
Krijuesit e kétij indeksi kurré nuk kané menduar
se ky indeks do té jeté njési e mjaftueshme
matése, por e kané konsideruar se kjo do té jeté
njé mjet qé do té ndihmonte qé vémendja té drej-
tohej né brengat e njerézve, e jo vetém né rritje
ekonomike. IZHNJ mund té keté vlerén prej 0 deri
né 1. Vendet jané té ranguar né nivel té ulté té
mesém dhe té larté té zhvillimit njerézor, varé-
sisht nga vlera e indeksit. Vendet qé kané rezultat
mé té afért me 1 jané mé té zhvilluara.

Komponentat e IZHNJ jané:

* Jetégjatésia, indikatoré qé tregon nése njerézit
jané duke jetuar njé jeté té gjaté (pér két€) edhe
té shéndetshme, por gjithshtu kétu implikohet
edhe vendi se ku shkojné resurset dhe a jané ato
duke shkuar né drejtim té duhur, a jané duke u
shfrytézuar pér shéndetési preventive dhe pri-
mare, apo pér shéndetési kurative;

* Analfabetizmi dhe mesatarja e viteve té shkol-
limit, njé indikatoré nése njerézit jané té gatshém
qé té pérfitojné nga frutet e zhvillimit, dhe

* Bruto Prodhimi Vjetoré pér koké banori, qé
reflekton té ardhurat mesatare, por té llogaritura
pér fugi blerése

Mjetet tjera statistikore pér té matur zhvillimin
jané Indeksi i Varférisé Njerézore dhe Indeksi i
Zhvillimit Gjinoré, kéto jané té detajuara né
vazhdim té raportit.

Raportet nacionale té

Zhvillimit Njerézor

Né téré botén Raportet Nacionale té
Zhvillimit Njerézor (RNZHNJ), jané shfry-
tézuar pér stimulimin e dialogut rreth
strategjive dhe objektivave zhvillimore dhe

Zbvillimi njerézor
nuk e mohon réndés-
iné themelore té rrit-
jes ekonomike pér
prosperitet. Pa rritje
zbvillimi njerézor
éshté i ngujuar. Por
zbvillimi njerézor
bulumton céshtjet e
vérteta prapa zbvil-
limit - "si transformo-
bet zbvillimi né pér-
parim té jetéve té
njerézve qé e pérbéjné

shogériné?" *

kapitulli i paré - Transformimi i zhvillimit, né njé jeté mé té miré
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pér té& monitoruar gjendjen e zhvillimit njeré-
zor duke ofruar shénime rreth pérparimit
dhe thekésimit t€¢ pabarazive kritike. Deri
tashti jané botuar mé shumé se 450 raporte
kombétare dhe rajonale né 135 vende té
botés®. Pérgatitia dhe komentet e vazh-
dueshme t& RNZHNJ inicojné njé proces té
formulimit té politikave dhe ndértimit té
koncenzusit né mesin e té gjithé pjesémar-
résve té procesit. Ky proces tenton té infor-
mojé sektorin privat dhe ate té shoqérisé
civile pér procesin e vendimarrjes né mesin
e menagjeréve té resurseve kombtare.
Duke kontribuar ide té reja dhe informa-
cione, duke avokuar pér mé shumé zhvillim
té koncentruar drejt njeriut dhe duke ndih-
muar né formimin e njé vizioni té pér-
bashkét pér zhvillimin, RNZHNJ-t& krijojné
prespektiva té reja pér zhvillimin kombétaré.

Raporti i Zhvillimit
Njerézor né Kosové (RZHNJK)

Ndértojmé Ura Drejté t& Ardhmes mé té
miré (UNDP 2002), raporti i paré i tillé pér
Kosovén ka ofruar njé pamije té pérgjithshme
té situatés zhvillimore né Kosové. Raporti pér
heré t¢ paré ka prezantuar Indeksin e
Zhvillimit Njerézor (IZHNJ), Indeksin e
Zhvillimit Gjinoré (IZHGJ) dhe Indeksin e
Varférisé Njerézore (IVNJ). Njé nga kon-
kluzat kryesore té raportit ishte se té gjitha
rangimet relative duke pérfshiré edhe ato gé
pérfshijné céshtjet gjinore e vendosin
Kosovén né mesin e vendeve me zhvillim té
mesém. Varféria éshté identifikuar té jeté e
pérhapur por jo e thellé.

Ky raport gé éshté i dyti i tillé pér Kosovén,
béné njé rivlerésim té situatés zhvillimore né
Kosové, dhe pér heré té paré ofron shénime
pér situatén relative népér komunat e
Kosovés. Tutje raporti do t€ diskutojé temén
e "pjesémarrijes dhe pérfagésimit’ né kapit-
ullin e treté t& Raportit t& Zhvillimit Njerézor
né Kosové 2004.

Sfidat statistikore

Pérpjekjet pér kalkulimin e indikatoréve té
zhvillimit njerézor, si dhe té dhénat tjera
standarde statistikore né Kosové véshtiréso-
hen nga mungesa e shénimeve té reja dhe
té besueshme. Regjistrimi i fundit i popul-

latés né Kosové éshté béré mé 1981. E téré
popullata - individét, familjet, lévizjet - ishin
pérfshiré né regjistrim té popullatés té béré
nga Enti Statistikor i Kosovés (ESK).
Shénimet e publikuara nga kjo zyré deri né
vitin 1988 mund té konsiderohen si té
besueshme®. Megjithaté me hegjen e
autonomisé sé Kosovés mé 1989 shumé té
punésuar né institucionet shtetérore ose i
kané humbur vendet e tyre ose i kané
léshuar ato® dhe si rezultat i késaj institu-
cionet e Kosovés pushuan sé funksionuari
né ményré efektive. Né vitin 1991 éshté
béré regjistrimi i dyté i popullatés, mirépo
besushméria e tij éshté e dyshimté, pasi ai u
bojkotua nga shqiptarét, té cilét pérbéjné
pjesén mé té madhe té popullatés.

Mungesa e statistikave té vlefshme éshté
béré akute mé 1990, pér shkak té lévizjeve
té€ médha té popullatés ku pérfshihet edhe
periudha pas konfliktit. Sot edhe t&€ dhénat
themelore statistikore sic éshté numri i
banoréve, jané té debatueshme. Né RZH-
NJK jané pérdorur katér llogaritje té
ndryshme té cilat ndryshojné deri né 25%°.
Pé&r momentin ESK-ja vleréson se Kosova ka
1.9 milion banoré.

Sa i pérket besueshmérisé statistikore, né
RZHNJK 2002 éshté théné se shénimet
statistikore t& Kosovés mund té klasifikohen
né tri grupe:

1) Shénimet e mbledhura para vitit
1990 kur institucionet shtetérore funk-
siononin normalish (té besueshme)

2) Shénimet e mbledhura prej vitit 1990
deri mé 1999, kur institucionet
shtetérore nuk funksionin né ményré
efektive (jokomplete, joadekuate, disori-
entuese).

3) Shénimet e mbledhura pas vitit 1999
té mbledhura nga organizatat
ndérkombétare sé bashku me ESK (sé
paku pjesérisht t& besueshme) 7.

Indikatorét e zhvillimit t€ prezentuara né
RZHNJK 2002 jané kalkuluar nga
shénimet e kategorisé sé treté. Megjithate
studimet e béra né kété periudhé kohore
kané pérfshi vetém demografing, dhe
géshtjet sociale, ekonomike dhe shéndeté-



sore; asnjé studim nuk éshté béré pér té gje-
tur jetégjatésing, njé nga komponentat e
IZHNJ. Késhtu né vitin 2002 ky indikator
éshté kalkuluar duke pérdorur té dhénat e
para vitit 1990.

AZHNJ krijon bazén fillestare té indika-
toréve pér secilén komuné té Kosovés.
Vendimarrésit lokal dhe hisenikét tjeré lokal
dhe ndérkombétaré mund té shfrytézojné
shénimet e sakta té kategorizuara népér

komuna pér: jetégjatésing, analfabetizmin
te té riturit, mesataren e shkollimit, pérgind-
jen e njerézve pa ujé té rriedhshém,
pérgindjen e papunésisé, pérgindjen e
njerézve gé jetojné nén nivelin e varférisé,
pérgindjen e njerézve pa qasje né resurse

Anketa e Zhvillimit Njerézor

Shénimet komunale né Kosové jané shumé
té rralla, pérveg listave té regjistrimit té biz-
neseve dhe aktiviteteve ekonomike. Duke e

pranuar nevojén akute pér shénime mé ; o .
cilésore, RZHNJK i vitit 2004 morri pérsipgr ~ €konomike, - demografing familjare, - dhe

BOX 1.2: NEVOJA PER NJE REGJISTRIM TE POPULLATES DHE FAMILJEVE

Regjistrimi i fundit i popullatés né Kosové éshté béré mé 1981. Njé regjistrim tjetér éshté béré mé 1991, por saktésia e tij éshté e dyshimté
pér shkak té bojkotit té shumicés shqiptare. Pér shumé arsye té pérshkruara mé poshté, njé regjistrim i ri i popullatés dhe familjeve éshté i
nevojshém.

Enti i Statistikave té Kosovés (ESK) pér njé kohé té gjaté regjistrimin e popullatés e ka béré prioritet té larté. Regjistrimi i popullatés nuk éshté
vetém numérim i banoréve. Ka 29 ¢éshtje kyce dhe 52 céshtje jo kyce q¢ mund té futen né cenzus sipas Eurostatit dhe rekomandimeve té
OKB-sé. Kéto céshtje jané tregu i punés, shkollimi, ¢éshtjet demografike (lindja, vdekshméria, migrimi i brendshém). Pér t'u béré regjistri-
mi nevojitet njé vendim politik, pasi regjistrimi éshté njé puné e madhe dhe pér te nevojiten rreth 7 milion euro.

Regjistrimi i popullatés dhe familjeve jané elemente thelbésore té sistemit ststistikor né Kosové. Statistikat e dyshimta té popullatés mund té
zvogélojné nivelin e besueshmérisé kur rezultatet e anketés sé amvisnive kthehen né statistika té pérgjithshme té popullatés. Mungesa e njé
regjistrimi té miréfillté té popullatés i démton edhe llogaritjet tjera, (pér shembull Bruto Prodhimin pér koké banori apo statistikat bujqésore.

Familjet dhe lévizjet zakonisht jané té pérfshira né regjistrim té popullatés. Sot té dhénat statistikore né nivel komunal jané shumé té ralla,
ményra e mbledhjes sé kétyre shénimeve né nivel té komunés dhe fshatit éshté népérmes regjistrimit. Njé regjistrim i popullatés do té mundé-
sonte edhe kryerjen e njé anketimi mé efikas té amvisnive, pasi me té dhénat e regjistrimit do t€ mund té hartohej njé mostér mé e miré.
Disa pyetje rreth agrokultures gjithashtu do té shpejtonin edhe njé regjistrim té agrokulturés.

ESK-ja ka pégatitur njé projektligj pér regjistrimin e popullatés mé 2002. Ky projekt éshté shikuar nga njé grup interministroré né fillim té
vitit 2003 dhe ju ka dhéné Qeverisé sé Kosovés. Qeveria kété ja ka dérguar Kuvendit, i cili e aprovoi ligjin pér regjistrimin e popullatés mé 11
korrik 2003. Koalicioni Povratak ka pasur vérejtje né ligj késhtu qé éshté béré njé panel special pér ta shqyrtuar kété ¢éshtje. Paneli éshté paj-
tuar me 5 dhejtor 2003 se ligjit i nevojiten pesé amandamente. Kuvendi ka votuar kundér amandamenteve ndérsa PSSP-ja nuk déshiron ta
léshoj ligjin pa ato amandamente. Késhtugé ESK ende pret pér vendimin politik pér té béré regjistrimin.

Enti Statistikor i Kosovés, maj 2004

detyrén e ndértimit té t& dhénave komunale

mbi zhvillimin njerézor. Késhtu né mes té shpenzimet. Pér mé shumé detdje rreth

vitit 2003 UNDPja dhe partnerét’ e vet anketés dhe metodologjisé mund té shikoni
nisén punén pér Anketén e Komunale té né Aneksin 1

Zhvillimit Njerézor (AZHNJ) né ményré qé
té vlerésohen komponentat e Zhvillimit . e
Njerézor (IZHNJ, IVNJ, dhe 1zHG)). ITrendet né Zhvillimin

AZHNJ-ja ka mundésuar gé té kuptohet Njerézor né Kosove
mé miré gjendja relative e secilés komuné
sa i pérket zhvillimit njerézor. Njékohésisht
AZHNJ ka ofruar shumicén e shénimeve té

mesataren e té ardhurave pér familje dhe

Identifikimi i trendeve té zhvillimit njerézor
né Kosové éshté né vecanti sfidues. Pér
shkak t€ mungesave statistikore, shumé

nevc.)j‘shr.ne ‘pe"r te I.I.ogorltu.r. |r1d|k0tore't € shifra t& prezantuara né RZHNJK 2002
Zhvillimit Njerézor né Kosové pér raportin e . w e .
mund t& mirren vetém si vlerésime. GDP-ja

. .
vitit 2004”. pér koké banori dhe niveli i varférisé jané
llogaritur nga AQF-ja'® dhe Banka Botérore,

kapitulli i paré - Transformimi i zhvillimit, né njé jeté mé té miré
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respektivisht duke u bazuar né metodat e
anketimit',

Indeksi i Zhvillimit

Njerézor né Kosové

Né mes t& RZHNJ 2002'>dhe 2004 éshté
regjistruar njé rritie e vogél né agregatin e
Ideksit t& Zhvillimit Njerézor pér Kosovén'.

Me Indeks zhvillimior né vleré prej 0.734
Kosova takon né mesin e vendeve me zhvil-
lim t& mesém. Pjesa mé e madhe e fginjéve
té Kosovés jané né nivel té njéjté:
megjithaté Sllovenia dhe Kroacia gjinden
né nivel té larté té zhvillimit njerézor. Sa i
pérket rajonit té Evropés Juglindore, Kosova
gjindet né pjesén e ulté té tabelés (shiko fig-
urén 1.1). megjithate niveli i zhvillimit njeré-
zor né Kosové éshté mé i afért me ate té
vendeve si Norvegjia, se sa i atyre gé gjin-
den né fund si Siera Leone.

pérderisa Indeksi i jetégjatésisé duket se ka
njé rénie té vogél®.

GDP Bruto Prodhimi Vendor

Sic éshté paré né tabelén 1.2, Kosova ka
pérjetuar njé ngritje t& vogél t&¢ GDP-sé kra-
hasuar me trendin e méparshém té rapor-
timit.

Ndryshimet e GDP-sé nga 1985

deri mé sot

Figura 1.2 e dhéné mé poshté tregon pér
ndryshimet e GDP-sé gjaté viteve t& néntéd-
hjeta. Gjaté késaj kohe GDP-ja ka réné né
ményré drastike, gati sa njé e katérta e sqj
né vitet e tetédhjeta, si rezultat i politikés sé
Milosheviqit si dhe efekteve té luftés né
republikat ish-jugosllave. Q& nga viti 2000
Kosova ka pasur njé rritie t&¢ GDP-sé.
Megjithate GDP-ja e Kosovés pér koké
banori (sic éshté llogaritur nga FMN-ja) nuk

TABELA 1.1 KOMPONENTAT E IZHNJ 2001 DHE 2003

Indeksi i Indeksi i mbarvajt- Indeksi i regulluar i [ZHNJ (PPP)
jetégjatésisé jes sé shkollimit GDP |(PPP USD)
2001 Shénimet ekzistuese 0.818* 0.829** 0.507 0.721
FMN
2004 AZHNJ 0.731 0.923 0.548 0.734
FMN

Burimi: * Begolli ., 2001 dhe ** UNFPA/ IOM, 2000, UNDP AZHNJ 2004

Komponentat e IZHNJ

té Kosovés

Komponentat e IZHNJ jané té shénuara né
Tabelén 1.1. Né mes t&€ RZHNJK 2002 dhe
2004, Indeksi i Mbarvaitjes né Shkollé™ dhe
GDP-ja kané regjistruar ngritie t€ vogla,

FIGURA 1
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ka arritur nivelin e vitit 1985. Tutje késqj
duhet shtuar se trendet e rrities mund té
jené rezultat i parave té donatoréve pér
rindértim si dhe tepricave té ardhura nga
diaspora, e jo ag nga prodhimi dhe shtimi i
vlerés né bazé té prodhimit vendoré.

TABELA 1.2 RRITJA E GDP-SE

2000 2001 2002 2003
GDP né miliona Euro 1,328 1,536 1,569 1,640
Rritja e GDP (Pérgindje) 151 21 45
GDP pérkoké banoriné[] 730 823 826 848

Burimi: FMN vlerésime, Mars 2004

Krahasimet rajonale t& GDP-sé
Pariteti né mes t€ Fugive Blerése (PPP) éshté
njé metodé e krahasimit t& GDP-sé né mes té
ekonomive t& ndryshme. PPP zbulon se ¢ka
do té sigurojé (blejé) njé dollar né Kosové né
krahasim me ate cka do té sigurojé (blejé) né
SHBA.



FIGURA 1.2 NDRYSHIMET NE GDP PER
KOKE BANORI NE USD, 1985-2003
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Burimi : Riinvest, 1998; Banka Botérore, 2001; FMN 2004

Figura 1.3 tregon PPP-né e llogaritur sipas
GDP-s¢ sé Kosvés né krahasim me vendet e
Evropés Juglindore (EJL). Né vendet e EJL,
niveli i PPPsé dallon prej 3 deri 4, qé do té
thoté se njé dollaré mund té sigurojé tri deri
katér heré mé shumé gjéra se sa né SHBA.
Duke u bazuar né krahasim me fqinjét, PPP-
ja e llogaritur pér GDP-né e Kosovés éshté 3'.
GDP-ja e Kosovés sipas PPP-sé sé llogaritur
éshté 2,660 dollaré. Krahasimi tregon qg,
pérkundér rrities ekonomike Kosova né peri-
udhén pas konfliktit gézon vetém njé té tretén

Jetégjatésia

Indikatori themelor gé¢ mat nése njerézit
kané njé jeté té gjaté dhe té€ shéndoshé
éshté indeksi i jetégjatésisé. Ky indeks éshté
themelor né llogaritien e 1ZHNJ. Sipas
AZHNJ-sé jetégjatésia mesatare né Kosové
éshté 68.8 vijet, (67.8 pér meshkuj, 69.9 pér
femra)".

Trendet né jetégjatési

Jetégjatésia éshté indeksi mé i ndjeshém i
IZHNJ nga veprimet egzogjene, si¢ jané
konfliktet dhe epidemité. Késhtu duhet té
kalojé njé kohé shumé mé e gjaté qé ky
indeks té pérmirésohet dhe té manifestohet
né statistikat e pérmbledhura agregate, kra-
hasuar me trendet g¢ manifestohen men-
jéheré. Sic tregohet né figurén 1.4 kané
kaluar péraférsisht 50 vijet g€ jetégjatésia te
kosovarét té ngritet pér 30 vjet. Pér
ndryshim prej késaj gé nga mesi i viteve
néntédhjeté mesatarja e jetégjatésisé ka
réné pér pesé vjet, pér shkak té konfliktit té
vitit 1998-1999. Pér shkak t& shumé pér-
mirésimeve sa i pérket kushteve té jetesés
dhe kushteve ekonomike gjaté 4-5 vjetéve
té fundit trendi rénés i jetégjatésisé éshté
ndalur. Kjo gjithashtu tregohet edhe nga
rastet e vdekjeve né periudhén pas konflik-
tit, t& raportuar nga AZHNJ'®.

FIGURA 1.4. JETEGJATESIA NE LINDJE (NE VJET) PER POPULLATEN
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Burimi: Begolli I., 2001 dhe UNDP AZHNJ, 2004

Shqipéria

Krahasimet rajonale né jetégjatési
Kosova ka indeksin mé té ulté té jetégjaté-
sisé né rajon (shiko figurén 1.4). Njerézit né
Shqipéri, Bosnjé e Hercegoving, Magedoni
dhe Kroaci mund té presin té jetojné tri deri
katér viet mé gjaté se sa kosovarét.

Kosova

Etiopia

0 2000 4000 6000 8000 10000
GDP pér koké banori (PPP)

Burimi: UNDP AZHNJ 2004; UNDP RZHNJ Global 2004
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Niveli i arsimimit
Duke pasur parasysh se gjysma e popul-
latés sé& Kosovés éshté nén 25 vjet'” atéheré

Norvegjia

Sllovenia
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FIGURA 1.5 JETESGJATESIA KRAHASIMET RAJONALE
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mbarévaijtja e mésimit éshté e njé réndésie
té vecanté pér zhvillimin njerézor. Indeksi i
arsimimit éshté i pérbéré nga shkalla e
shkollimit te t& rriturit, si dhe shkalla e
regjistrimit né shkollat fillore dhe t&€ mesme.
Ky indeks mund té veshtrohet nga kéndi i
sasisé sé resurseve gé shkon né shkollim
dhe sa jané kéto resurse té shpérndara né
ményré té barabarté né téré grupet e pop-
ullatés.

Trendet né arsimim
Ngjajshém me Indeksin e Jetégjatésisé (1J),
edhe Indeksi i Arsimimit éshté i ndjeshém

FIGURA 1.6 NIVELI | REGJISTRIMIT NE
SHKOLLA NE KOSOVE 2001 DHE 2003
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Burimi: UNFPA/ IOM, 2000b, UNDP Kosové AZHNJ, 2004

né ndryshimet afatshkurtéra. Shkollimi né
Kosové éshté pérballuar me sfida t& shum-
ta gjaté viteve té néntédhjeta, dhe né veca-
nti gjaté konfliktit kur jané shkatérrar shkol-
lat dhe infrastruktura ndérsa universiteti dhe
disa shkolla jané mbyllur pérkohésisht.
Natyrisht se shénimet kuanitative té prezan-
tuara kétu nuk tregojné térésisht ndikimin e
kétyre ngjarjeve né arsim dhe nuk tregojné
trendet kudalitative té shkollimit né Kosové.
Megijithate, trendet e pérgjithshme né
Kosové tregojné shenja té pérmirésimit, sé
paku sa i pérket regjistrimit né shkolla fillore
dhe analfabetizém.

Shkalla e regjistrimit né shkolla
Shkalla e regjistrimit né shkolla né Kosové
né pérgjithési éshté pérmirésuar qé nga
botimi i RZHNJK 2002, e né vecanti sa i
pérket regjistrimit né shkolla t& mesme
(shiko figurén 1.6). i vetmi pérjashtim éshté
shkollimi i larté ku shihet njé rénie (shiko
tabelén 1.3). Pér shembull Universiteti i
Prishtinés ka regjistruar njé rénie té
regjistrimit t& studentéve t&€ moshave 18-
24, Kéto trende mund té jené reflektim i
trendeve té tjera: (i) disproporcion né mes té
kérkesés dhe ofertés - Universiteti nuk arrin
té zhvillohet né té njejtin rritém me popul-
latén 18-24; (i) joshja pér studim jashté
vendit dhe rritja e mundésive pér njé gjé té
tille; (iii) shtyerja e shkollimit t& larté e
njerézve gé tashti kané mbi 24 vijet si rezul-
tat i ndérprerjes sé studimeve gjaté konflik-
tit apo menjéheré pas tij.

TABELA1.3 NIVELI | REGJISTRIMIT NE
SHKOLLIMIN E LARTE

Viti shkollor ~ Numrii  Regjistrimi né Universitet
Studentéve (%)
1970/1971 10.368 15.2
1980/1981 43.321 20.6
1990/1991 29.016 10.9
1995/1996 21.632 11.6
200072001 20.277 7.5
2002/2003 23175 5.0

Burrimi: Shénimet nga 1970 deri 2001 jané nga KEC,
"Disa Aspekte té Efiktivitetit t& shkollimit né Kosové,"
2002

Shénimet nga 2002/2003 jané nga ESK-ja, "Statistikat
sociale: Edukimi i Larté né Kosové," 2003




Krahasimet rajonale né shkallén e
shkollimit te té riturit

Sic mund té shihet nga figura 1.7 shkalla e
shkollimit éshté pérmirésuar dukshém gjaté
viteve 1960-1980; gjaté késaj kohé éshté
zhvilluar njé rriet i shkollave fillore dhe té
mesme si dhe éshté themeluar universiteti.

Rezultatet e AZHNJ-sé tregon se shkalla e
shkollimit te té rriturit né Kosové éshté 94.2
pér qind, qé éshté péraférsisht 1 pér gind
mé larté se sa éshté raportuar sipas RZHN-
JK 2002. Kjo tregon pér ndikimin pozitiv té
organizatave vendore dhe ndérkombétare
né zhvillimin e shkollimit sidomos sa i pérket
kurseve t& analfabetizmit” pér mé té vjetrit
dhe graté.

Niveli i analfabetizmit né Kosové éshté i
ngjashém me ate né Magedoni, por éshté
mé i ulté se né Shqipéri apo né Bosnijé e
Hercegoviné. Kosova sa i pérket shkollimit
ka mé shumé gjéra té péraférta me vendet
e zhvillimit té larté njerézor se sa me ato té
zhvillimit té ulté njerézoré.

kufizuar né energji, informata, resurse,
mundési dhe mundési pérzgjedhjeje.
Pérjashtimi social apo margjinalizimi i té
varférve sigurion gé zérat e tyre t& mbesin té
shurdhér dhe nevojat e tyre t& papérm-
bushura.

"Né Kosové, varféria shihet si mungesé e té
ardhurave té regullta apo mungesé e ploté
e té ardhurave, si dhe mungesé té kur-
simeve dhe bagétisé. Varféri do té thoté
edhe jeta né shtépi llagi dhe guri né
mungesé té t& mirave themelore duke u
varur nga méshira e fqinjéve apo organi-
zatave humanitare". Vlerésimi i Varférisé
nga Banka Botérore , 2001.

Indeksi i Varférisé Njerézore

Varféria éshté njé fenomen kompleks social
gjerésia e té cilit éshté véshtirré té matet me
mijete standarde. Qasja multidimenzionale
e matjes sé varférisé mundohet té integrojé
dimensionet sociale, ekonomike, dhe poli-
tike si dhe pasojat njerézore e té gentit i var-
fér. Indeksi i Varférisé Njerézore (IVNJ) i
kalkuluar pér heré té paré né RZHNJ glob-

FIG.1. 7 NIVELI | ANALFABETIZMIT NE KOSOVE
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Viti

Varféria njerézore

Definicioni mé i zakonshém i varférisé éshté
pamundésia e mbajtjes sé njé standardi té
pranueshém té jetes€s, matur né bazé té
nevojave themelore t& konsumit®,

Definicionet tjera té varférisé nuk pérfshijné
vetém té ardhurat apo deprivimin material,
por edhe gasjen e mangét apo mungesén e
ploté té qasjes né shérbime themelore sig
jané shéndetésia, shkollimi, uji i pastér, san-
itariet si dhe rrezikimi nga fatkegésité e
ndryshme. Té varfurit shpesh kané qasje té

al mé 1997, éshté punuar pér té mbluar njé
prespektivé mé té gjéré. IVNJ llogarité
pérgindjen e njerézve gé jetojné né varféri,
ku varféria llogaritet ndryshe nga definicioni
mungesé e parave dhe té t€ mirave materi-
ale. Sic diskutohet né Kornizén 1.3 ekzisto-
jné dy indekse té varférisé njerézore, gé té
dyjat jané pérdorur né kéré raport. Indeksi i
paré IVNJ-1, hulumton paragitien e var-
férisé mé ekstreme, duke pérfshiré edhe
elementet si qasja né ujé dhe shéndetési,
pérderisa indeksi i dyté¢ IVNJ-2 hulumton
varfériné mé pak ekstreme.

"Varféri do té thoté
mungesa e zgjedbjes
dbe mundésive pér
zhvillim njerézor"
(UNDE 1997 RZHNJ
Global: 15).
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KORNIZA 1.3: CKA ESHTE INDEKSI I VARFERISE NJEREZORE (IVNJ-1 DHE IVNJ-2)?
Varféria njerézore éshté njé kocept qé pérthekon shumé dimensione té varfériosé qé
ekzistojné edhe né vendet e varfura edhe né ato té pasura - kjo pérfshiné mohimin e
mundésive dhe pérzgjedhjeve pér njé jeté e cila vlené té vlerésohet dhe té jetohet. IVNJ-
1 maté mungesén e tri gjérave qé gjithashtu maten edhe me IZHN]J (jeta e gjaté, arsim-
imi dhe standardi i pranueshém i jetés). IVNJ-2 pérfshiné edhe pérjashtimin social
pérveg gjerave qé pérfshiné IVNJ-1.

*Pér IVNJ-1 (pérdoret pér vendet né zhvillim), pérjashtimi nga jetégjatésia matet
me mundésiné e njeriut qé té jetojé mbi moshén 40 vjecare ne momentin kur ai lindé;
pérjashtimi nga arsimimi matet me pérgindjen e analfabetizmit te té rriturit; pérjashti-
mi nga standardi i pranueshém i jetés matet me dy variabla: pérgindja e njerézve qé nuk
kané gasje né ujé té pishém dhe pérqindja e fémijéve nén moshén pesé vjegare qé jané
nén peshé normale.

*Pér [VNJ-2 (pérdoret né vendet e zhvilluara), pérjashtimi nga jetégjatésia matet
me mundésiné e njeriut qé té jetojé mbi moshén 60 vjecare né momentin kur ai lindé;
pérjashtimi nga arsimimi matet me pérgindjen e té rriturve qé¢ kané mungesé té
dijenive funksionale; pérjashtimi nga njé standard i pranueshém i jetés matet nga
pérqindja e njerézve qé jetojné nén nivelin e varférisé té vendosur né vlerén prej 50 pér
qind té té ardhurave té pranueshme familjare; ndérsa pérjashtimi social matet nga
numri i té papunésuarve (ata gé nuk kané pasur vend pune pér mé shumé se 12 muaj).

Burrimi Zyra e Zbvillimit Njerézor, New York

Pér politiké-bérésit Pér politikébérésit, mungesa e mundésisé
sé zgjedhjes dhe shanseve ndonjéheré
éshté mé e réndésishme se sa varféria né té
ardhura, pasi ajo fokusohet né shkaget e
varférisé dhe dérgon drejté strategjive té
fugizimit dhe veprimeve té tjera gé do té
mundésonin rritien e shansave pér té gjithé.

RZHNJ Global 1997:5.

mungesa e mundésive
dbe shanseve éshté mé
e réndésishme se var-
féria né té ardbura,
pasi e para koncentro-
bet né shkaget e var-
ferisé dbe shpien drejt-

pérdrejté né strategjité Trendet e varférisé

njerézore né Kosové
RZHNJK 2004 thoté se totali i njerézve qé
jetojné né varféri ekstreme (definuar sipas

e fuqizimit dbe
veprimet tjera né

meényre qé té pérmiré-

IVNJ-1) ka réné né 9.6 pér gind nga 17.6
pér gind mé 2001. Kjo del né veganti nga
numri i njerézve qé pritet ta mbijetojné
moshén 40 vjecare dhe njé pérmirésim né
shkallén e analfabetizmit. Nga ana tjetér,
kur matet nga pjesa e popullatés gé nuk ka
mijetet materiale pér té siguruar 2,100
kalori né dité pér té rritur® atéheré numri i
njerézve gé jetojné né varféri éshté rritur
nga 11.9 pér gind mé 2001 né gati 13 pér
gind mé 2003. Pasi IVNJ-2 éshté matur pér
heré té paré né Kosové atéheré nuk mund
té béhet ndonjé krahasim. Megijithate niveli
i papunésisé gé éshté pjesé e IVNJ-2 ka
réné nga 50 pér qind né 44 pér qind sipas
AZHNJ-sé (refero né tablén 1.4). Kjo éshté
né ndryshim me percepcionet publike né
kété géshtje (shih mé poshté) dhe nga sta-
tistikat e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies
Sociale gé thoté se numri i t& papuné-
suarve éshté rritur pér 10 pér gind gjaté vitit
2003%. Sipas AZHNJ dhe si¢ éshté théné
né Tabelén 1.5, shkalla e pjesémarrjes né
fugi punétore éshté pak mbi 52 pér qgind.
Pérqgindja e njerézve gé jetojné me mé pak
se 2 dollaré né dité gjithashtu ka réné nga
50 pér qind né 47 pér gind. Kéto statistika
tregojné pér njé rénie t&€ vogél né varfériné
mé pak ekstreme.

Papunésia njé brengé e madhe
pér Kosovén

Njé nga ményrat mé té mira pér pro-
movimin e zhvillimit njerézoré éshté qé té
sigurohet gé secili gytetar té keté shansé té
njejté pér gjetjen e njé pune me pagesé fer.
Né Kosové mundésité e pjesmarries né

soben shanset pér té

TABELA 1.4 IZHNJ-1 DHE IZHNJ-2 PER KOSOVEN 2001 DHE 2003

gjithé
(Raporti Global i Indekset e Varférisé Njerézore 2001 2003
Zbvillimit Njerézor IVNJ-1 (pérdoret pér vendet/rajonet né zhvillim) 17.6 9.7
Pérgindja e popullatés qé pritet t& vdes para moshés 40 vjecare 25.3 7.0
1997:5) Pérgindja e té rriturve gé jané analfabet 6.5 5.8
Pérgindja e njerézve pa ¢asje né ujé té pishém 4.4 27.4%*
Pérgindja e njerézve pa qasje né shérbime mjekésore - 8.9
Vdekshméria e foshnjave (%) 35 35
Pérgindja e fémijéve nén peshé normale 41 4.0
Pérgindja e njerézve gé jetojné nén standard té pranueshém 11.9 13
IVNJ-2 (Pérdoret pér vendet/rajonet e zhvilluara) 36.7
Pérgindja e popullatés gé pritet té vdes para moshés 60 vjecare - 13.4
Pérgindja e té rriturve analfabeté 6.5 5.8
Pérgindja e njerézve qé jetojné me dy dollaré né dité 50.3 47.7
Pérgindja e té papunésuarve té moshés 15-64 50-55 444

*Organizata Botérore e Shéndetésisé

** Mé 2003 éshté llogaritur pérgindja e njerézve pa gasje né ujé té rriedhshém dhe kjo nuk ka pérfshi ujin né shishe dhe
rezervoaret késhtu qé pérgindja éshté mé e madhe se ajo mé 2001.



ekonomi jané té kufizuara, duke filluar nga
shtylla bazike e kétij lloji t& pjesmarrjes
puna. Rapoportet e Paralajmérimit té
Hershém® (RPH) vazhdimisht kané treguar
se kosovarét jané té brengosur pér
papunésiné. Rishtasi njé anketé e RPH-s&*
ka treguar se vetém 4 pér gind té té anket-
uarve (pa marré parasyshé etnicitetin) i

stin e zhvillimit njerézor”.

Pér té llogaritur pabaraziné gjinore shfryté-
zohen dy indikatoré té zhvillimit njerézor

* Indeksi Zhvillimoré Gjinoré (IZHGJ),
njé indeks i komponuar gé maté nivelin
e barazisé né mes té meshkujve dhe

TABELA 1.5: PJESEMARRJA NE FUQINE PUNETORE DHE PAPUNESIA

Shkalla e pjesémarrjes né %

M F
Rurale 74.39 25.54
Urbane 76.64 37.19
Totali 75.42 30.91

Burrimi: UNDP AZHNJ, 2004

Shkalla e papunésisé né %

Totali M F Total i
49.54 4262 65.50 48.62
55.96 33.48 52.11 39.97
52.47 38.47 58.06 4442

FIGURA 1.8 PROBLEMET KRYESORE ME
TE CILAT BALLAFAQOHET KOSOVA SOT.
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Burimi: Anketa e korrupsionit, UNDP dhe Index Kosova, Prill 2004

konsiderojné mundéisté e punésimit si té
mira, pérderisa 14 pér gind mendonin se né
té€ ardhmen do t& béhet mé miré. Sipas njé
ankete® t& béré né prill t& vitit 2004, 81 pér
gind té respondentéve kané identifikuar
papunésiné si problemin numér njé apo
numér dy me té cilin ballafagohet populla-
ta e Kosovés.

Femrat dhe zhvillimi

RZHNJK déshmon se parametrat e zhvil-
limit njerézor mund té ndikohen nga gjinia
e njé personi. Késhtu gé analizat tentojné té
ilustrojné ményrat se si graté jané té disfa-
vorizuara né bazé té gjinisé sé tyre dhe
pasojat gé ato duhet ti durojné né kontek-

femrave duke krahasuar komponenatat
e IZHNJ-sé.

* Masat pér Pushtetézim Gjinoré
(MPGJ), njé indikatoré tietér kompozit
qé kapé baraziné gjinore né participim
politik, ekonomik dhe qgasje né resurse
ekonomike.

Indeksi i Zhvillimit

Gjinoré né Kosové

IZHGJ pér Kosovén pér heré t& paré éshté
llogaritur né RZHNJK 2002. Edhe pse né
mes t& botimit t& RZHNJK 2002 dhe 2004
éshté vérejtur njé rritie e vogél (shiko
tabelén 1.6), rezultati pérfundimtaré éshté

TABELA 1.6 TRENDET NE ZHVILLIMIN GJINORE

Viti Indeksi i jetégjatésiésé Indeksi i mbarvajtjes sé Indeksi i GDP-s& i [ZHGJ
i shpérndaré né  mésimit i shpémdaré shpédaré né ményré 6 (PPP)
ményré té barabarté né ményré té barabarté  barabarté (PPP USD)
2001 0.828 0.828 0.452  0.699
2003 0.74 0.917 0.522  0.726

Burimi: RZHNJK 2002 dhe UNDP AZHNJ 2004

se femrat jané mé té pafavorizara se
meshkujt né shumicén e dimensioneve té

[ZHNJ.

Krahasimet rajonale té IZHGJ
IZHGJ-ja e Kosovés (0.707) rangohet né fu-
nd té listés sé vendeve me zhvillim t& mesém
té kétij indeksi. (shiko edhe figurén 1.8).
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FIGURA 1.9 KRAHASIMET E INDEKSIT TE ZHVILLIMIT GJINORE.
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Burimi: UNDP Global RZHNJ, 2004; UNDP AZHNJ, 2004

Komponentat e Indeksit té
Zhvillimit Gjinoré dhe dallimet né
mes té gjinive

Dallimi i madh né mes té ardhurave né mes
té femrave dhe meshkujve né Kosové éshté
shkaku kryesoré pse 1ZHGJ né Kosové
éshté relativisht i ulté. Meshkuit fitojné rreth
katér heré mé shumé se femrat (134 euro
me 42 euro né muqj), dhe femrat né
pérgjithsi kané poste mé pak té paguara se
meshkujt. Duhet té theksohet se formalisht
nuk ka ndonjé regull gé do té pércaktonte
qé femrat té paguhen mé pak se meshkuijt.
Dallimi tjetér mé i madh né mes té femrave
dhe meshkujve éshté pjesémarrja né fuginé
punétore. Pérderisa 75 pér gind t&€ meshku-
jve marrin pjesé né fuginé punétore, te fem-

rat kjo pjesémarrje éshté 31 pér qind.
Komponentat e tjera t¢ |ZHGJ zbulojné
pabarazi té tjera. Meshkujt kané né
pérgijithési dy viet mé shumé shkollim se
femrat, edhe regjistrimi né shkolla fillore
dhe t&€ mesme éshté mé i larté te meshkuijt
se te femrat, pérderisa analfabetizmi éshté
mé i theksuar te femrat se sa te meshkuijt
(shiko figurén 1.10).

Masat pér Pushtetézimin Gjinoré

MPGJ pérbéhet nga:
* Pjesémarrja politike dhe né vendim -
marrje, sic matet pérgindja e femrave
dhe meshkujve né parlament/kuvende
komunale;
* Pjesémarrja ekonomike dhe pushteti
vendimarrés, e matur me dy indika-
toré: pérbérja e pozitave si legjislatoré,
zyrtaré té larté dhe menagjeré dhe
pérqgindja e pozitave profesionale
teknike né té cilat punét i kryejné
femrat dhe meshkuijt;
* Pushteti mbi resutrset ekonomike, qé
matet sipas fitimit t& femrave dhe
meshkujve duke u matur si (PPP né
UsD);.

Krahasimet né MPGJ

MPGJ-ja e Kosovés (0.465) e futé Kosovén
né mesin e vendeve me zhvillim té larté
njerézor sa i pérket kétij indikatori. Kosova
éshté mbi Rumaniné gé éshté né vendin 53
dhe nén Kilin né vendin 52. Ky rangim
éshté rezultat i vendeve té rezervuara né
Kuvend, ndérsa té gjitha komponentat e

tjera t& MPGJ-sé jané mé té ulta se ato né
Rumani dhe Kili (tabela 1.7).

FIGURA 1.10 DALLIMET NE MEST TE MESHKUJVE DHE FEMRAVE NE INDIKATORE TE

Té ardhurat e fituara pér muaj

Pjesémarrja né fugi punétore, %

Mesatarja e viteve té shkollimit

CAKTUAR NE KOSOVE

359
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Burimi: UNDP Kosové, AZHNJ 2004
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KORNIZA 1.4: TRENDET GLOBALE NE BARAZINE GJINORE
Hulumtimet tregojné pér zhvillim té ngadalshém dhe jo té barabarté né baraziné gjinore. Ka bariera té médha né baraziné gjinore né té gjitha
sferat e jetés:
* Dy té tretat e 876 milion analfabetéve jané femra.
* Nga 1 miliard té mé té varfurve né boté tri té pestat jané femra dhe vajza.
e Pérkundér faktit se shumica e mé té varfurve né boté jané femra dhe vajza, strategjité pér zvogélimin e varférisé jané té pamjaftueshme
pér té adresuar ndikimin diferencues té varférisé dhe té pamjaftueshme pér té kapur aspektin diferencues té varférisé.
* Femrat paragesin njé pjesé né rritje té njerézve qé jetojné me HIV-AIDS. Né vendet me pérgindje té larté té HIV-it femrat dhe vajzat me
shkollim té pakeét jané né rezik mé té madh té kontraktimit t&¢ HIV-it se sa meshkuit.
* Vetém né 16 vende té botés pérfaqésimi i femrave né parlament éshté mbi 25 pér qind. Mesatarisht mé 1990, 11 pér gind té deputetéve
jané femra, ndérsa mé 1987 ky numér éshté 9 pér gind.
* Nga 446 ministra té kabinetit femra né 151 vende né vitin 2000, 20 pér qind té tyre kané pasur postin e Ministrisé pér femrén apo pér
¢éshtje Sociale, ndérsa vetém 5 pér gind ishin ministresha té Financave, Ekonomisé apo Zhvillimit.
* Nje e katérta deri te gjysma e grave té botés kané pérjetuar keqtrajtim fizik.
e Graté dhe fémijét pérbéjné 80 pér gind té 35 milion refugjatéve dhe té té zhvendosurve né boté, dhe ata né veganti jané té rezikuar nga
dhuna seksuale gjaté ikjes, gjaté qéndrimit né kampe refugjatésh apo gjaté rivendosjes.

Burimi: UNDP 2003, Gender Thematic Guidance Note, Astrida Neimanis dhe Arkadi Tortisyn, faqe 6. National Human Development Report Office

TABELA 1.7 MPGJ DHE KOMPONENTAT
Vendet né palament té cilati ~ Femrat né legjislacion, zyrtarét e Profesionistet femra dhe puné- Shkalla e vierésuar e té ardhu-

MPGJ kané graté (% nga totali) larté dhe menagjerét (% nga totali) torét teknik (% nga totali) rave t& femrave dhe meshkujve
Kili ~ 0.467 10.1 24 50 0.38
Rumania  0.460 9.9 29 57 0.58
Kosova  0.465 24.1 17 23 0.31
Burimi: UNDP Global HDR, 2003, AZHNJ, 2004
Kosova dhe Objektivat jté. Né ményré gé té arrihen objektivat né

.ty v A 4s . . nivel vendoré, duhet té sigurohet pérkusht-
Zhvillimore t& Mileniumit: Ku inmi i vazhdueshém i qnt%réve tépzhvillimit
do té jemi mé 2015? njerézor. Njé raport vietoré pér OZHM-té
Né vitin 2000, 147 udhéheqés shtetsh jang  éshté njé nga mijetet themeloré pér té béré
pajtuar qé ti casen problemeve té zhvillimit ~ kété pérkushtim. Réndésia e raportit t&
njerézor népérmes disa caqeve té kufizuara ~ OZHM-ve &shté i dyanshém: Informimi
né kohé (25 vjet nga 1990 deri 2015) té publik dhe mobilizimi social. Eshté mijet pér
cilat njihen si Objektivat Zhvillimore t&  ngritien e vetédijes, avokimit, ndértimit té
Mileniumit (MDG). Edhe pse lufta kundér aleancave dhe ripértrirje té pérkushtimeve
varférisé &shté dominante né OZHM jané  politike né nivel kombétaré, si dhe pér té
futur teté objektiva, gé kané caget e vetané  ndértuar kapacitetet kombétare pér moni-
zvogélimin e pasigurisé té t& ardhurave dhe  torim dhe raportim té pérparimit.
ushgimit, pérmirésimit t€ shkollimit,
barazisé gjinore, pérmirésimin e shéndetit  Pse OZHM-té jané té réndé-
té fémijéve dhe nénave, promovimi i zhvil- . .. ..

sishme pér Kosovén?

limit t& géndrushém duke e respektuar Pérfand o K N K kané .
ambijentin dhe ndrtimi i partneritetit global. er i:qe%uesﬂ € Rosoves nuk kane marre
pjesé né Samitin e Mileniumit né vitin

OZHM-té inkurajojné té gjithé vendet, té L
pasura dhe té varfura, gé té koncentrohen 2000 qhe TUk € kane' nenshkru?r
deklaratén. Pér kété Qeveria e Kosovés

né céshtjet e zhvillimt njerézor nuk ka ndonjé obligim formal pér OZHM-
Né ményré qé té vlerésohet pérparimi drejté ~ t& sic kané shumé vende té tjera.
arrities sé objektivave, agjencité ndérkom-  Megjithate OZHM-té (shih tabelén 1.7) gé
bétare jané pajtuar né disa indikatoré t¢  kané dalé nga samiti jané relevante pér
qarté. Kéto do té& masin pérparimin né nivel  Kosovén. Né té gjitha pikat Kosova ka
té vendit dhe né nivel global, pasi té gjithé  rezultat t& disfavorshém né krahasim me
vendet do té pérdorin metodologjiné e nje-  Evropén. Varféria éshté e shpeshté, dhe
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KORNIZA 1.5: A JANE QELLIMET PER
PUSHTETEZIMIN E GRUAS TE ARRITURA
NE KAIRO, KOPENHAGEN DHE PEKIN TE
MJAFTUESHME?

Gjaté konferencés sé Kairos (1994),
Kopenhagenit (1994) dhe Pekinit (1995),
geverité u pajtuan té arrijné disa objektiva
té ndryshme sa i pérket barazisé gjinore.
Até qé jané caktuar té arrihen deri mé 2015
jané:

* Té ofrohet shkollim filloré universal

* Té arrihet ulja e vdekshmérisé sé fémi-
jéve té posalindur né 35 pér 1,000 dhe
vdekshmériné e fémijéve nén 5 vjeg né 45
pér 1,000.

* Mjekésia reproductive té jeté né dispozi-
cion té té gjithé njerézve té moshés sé cak-
tuar né sistemin e shéndetésisé primare

* Arritja e shkollimit té njejté pér vajzat
dhe djemté

* Pérgjysmimi i vdekshmérisé sé nénave

* Vendet me vdekshméri mé té larté duhet
té mundohen té arrijné shkallén mé té ulté
se 75 pér 100,000 lindje; ato me vdeksh-
méri mesatare duhet té¢ mundohen qé kété
ta arrijné né 60.

* Té gjitha vendet me vdekshméri mé té
larté duhet té arrijné jetégjatésiné mé té
larté se 70; té gjitha vendet tjera duhet ta
arrijné jetégjatésin€ né 75.

Megjithate edhe me arrtijen e kétyre objek-
tivave, disa nga objektivat e barazisé gjinore
mund té jeté qé nuk do té€ mund té ploté-
sohen. Né ményré qé té hapen diskutimet
dhe té gjinden objektivat tjera, Organizata e
OKB-sé pér Graté (UNIFEM) avokon kon-
siderimin e kétyre hapave:

* Té ndalet prezenca disproporcionale e
gruas né mesin e té varfurve deri mé 2015
* Té barazohen ditét e pushimit pér femra
dhe meshkuj deri mé 2015

* Té béhen skema sociale pér punétorét e
sektorit joformal deri mé 2015

* Té rritet pjesémarrja e gruas né pozita
administrative dhe menagjuese pér sé paku
30 pér qind deri mé 2015

* Té rritet numri i ulseve pér femra né
nivel lokal pér 30 pér gind deri mé 2015

* Té sigurohet qé té gjitha té punésuarat
femra té fitojné njé rrogé prej té cilés mund
té jetohet deri mé 2015.

Burrimi: Progress of the World's Women
(UNIFEM, 2000)

Korniza éshté marré nga : zyra e UNDP-sé pér
RZHNJK , "Gender Thematic Guidance Note,"
July 2003.

gati gjysma e popullatés duke
jetuar né varféri. Ngjarjet e
dekadés sé fundit kané zvogélu-
ar mundésiné dhe kualitetin e
shkollimit. Femrat nuk jané té
barabarta me meshkujt, né
veganti pér sa i pérket shkollimit
dhe analfabetizmit. Shéndeti i
nénés dhe fémijés éshté njé
sfidé e vecanté pasi Kosova ka
njé shkallé té larté té lindjeve né
krahasim me vendet evropiane.
Tuberkuloza éshté endemike.
HIV/AIDS nuk éshté i pérhapur
por parandalimi dhe surveimi
sistematik éshté i nevojshém.
Ndotja industriale dhe shtépiake
paraget kércénim dhe sfidé seri-
oze pér ambijentin dhe shén-
detin e njerézve, edhe pse nuk
dihet shumé pér pérmasat e

tyre.

Kosova duhet ta hartojé veté
rugén dhe ményrén se si ti qaset
secilit Objektiv dhe indikatoré né
ményré qé té jeté né vijé me
realitetin e Kosovés. Pér shembull
malaria (Objektiva 8) nuk
paraget problem pér Kosovén, e
problem nuk paragesin as
banorét e deponive (objektiva
11) - edhe pse jeta e banoréve té
zhvendosur népér kampe mund
té keté ngjashméri. Né anén
tjetér vartéria objektiva numér njé
do té& mbetet prioritet né Kosové
duke pasur parasyshé sfidat
ekonomike me té cilat ballafago-
het Kosova. Shkalla e paraqitjes
sé tuberkulozés (Objektiva 8)
éshté¢ mé e larta né Evropé.
Shumé vajza té reja e léshojné
shkollén né moshé té re pas pér-
fundimit té shkollés fillore (objek-
tiva 4). Njé panel ekspertésh
duhet té thuré objektivat dhe
indikatorét e OZHM-ve né
ményré qé ato té validizohen nga
konsultatntét e partneréve né
kété céshtie (qgeveria, shogéria

civile, mediat, organizatat
ndérkombétare, akademikét,
etj).

Institucionet e Pérkohéshme  té
Vetqgeverisies (IPVQ) né Kosové kané
pérgjegjésiné pér politikat sociale duke pérf-
shiré shéndetésiné edukimin dhe baraziné
gjinore dhe atyre u éshté besuar ruajtia e
ambijentit. Prioritet i IPVQ-sé &shté fokusimi
né pérmirésimin e standaradeve té edukim-
it dhe kudlitetit t& shéndetit si dhe pro-
movimin e zhvillimit vendor ekonimik dhe
punésimit. Kéto céshtje jané ngushté té lid-
hura né OZHM-té dhe mund té udhéhegin
né alokimin e resurseve. Pérderisa IPVQ-ja
mund té ndjejé se nuk éshté pronare e ven-
dosjes sé objektivave t&¢ OZHM-sé, diag-
noza rigoroze se si té arrihen kéto objektiva
do té ndihmonte né afrimin e prioriteteve
kombétare me agjendén ndérkombétare
dhe kérkesat pér ndihmé ndérkombétare.

OZHM-té dhe standardet tiera
Planifikimi i politikave né Kosové éshté i
efektuar nga shumé standarde gé kané té
béjné me zhvillmimin njerézor né Kosové.
Komisioni Evropian ka nijé séré kriteriumesh
né procesin e stabilizim asociimit, gé ka pér
géllim térhegjen e vendeve té Evropés
Juglindore mé afér Bashkeésisé Evropiane.
Duke pasur parasysh statusin e pazgjedhur
té Kosovés, BE-ja ka béré njé mekanizém
vézhgues né ményré gé té shpejtojé dhe
monitorojé reformat né vijé me regulloret e
veta. UNMIK-u gjithashtu ka hartuar
Standardet pér Kosovén pér IPVQ-né.
Banka Botérore (BB) dhe Fondi Monetar
Ndérkombétaré (FMN) pérkrahin adopti-
min e skemave pér ulje t€ varférisé né shu-
micén e vendeve né zhvilim, edhe pse
inisiativat e tilla duhet té fillojné né té
ardhmen né Kosové.

Krahasuar me standardet e lartpérmen-
dura, OZHM-t& nuk pérbé&jné njé strateg;ji
té vecanté. Objektivat e OZHM-sé duhet té
integrohen né  planifikimet  tashme
strategjike ekonomike dhe sociale, pa
marré parasyshé se a hartohen ato nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pro-
cesi i fokusuar né BE, apo ndonjé plan
eventual i Bankés Botérore pér Strategjiné e
Zvogélimit t& Varférisé. Pérderisa OZHM-té
koncentrohen né zhvillim njerézor afatgjaté,
objektivat dhe indikatorét e OZHM-ve
gjithashtu pérbéjné mijete t€ vérteta pér
monitorimin dhe geverisjen e miré gé do té



pérmirésonte mundésité e geverisé gé té
hartoj¢ dhe pércjellé performansen e
vet. Né kété ményré sfidat e zhvillimit
njerézor (varféria, shéndetésia, edukimi,
barazia gjinore, ambijenti) mund té bal-
ansohen me geverisje dhe standardet e
UNMIK-ut té& orientuara né ekonomi.
Banka Botérore dhe FMN-ja jané part-
neré globalé t& OZHM-ve. Dhe cfardo
negociata t€ ardhme me kéto institu-
cione do t& mirépritnin pérpjekjet drejté
OZHM-ve. Adoptimi hartimi dhe moni-
torimi i OZHM-ve nuk do té pérmiréso-
jé vetém zhvillimin njerézor né Kosove,
por gjithashtu do t& promovojé kooper-
im mé té miré me komunitetin
ndérkombétaré.

Raporti i paré bazé i Kosovés pér
OZHM-t&® jepé disa shifra qé tregojé
se ku géndron Kosova sa i pérket
OZHM-ve. Raporti jepé ide se si té
béhet njé proces i miré dhe i shén-
doshé né ményré qé té arrihen OZHM-
té. Aty theksohen strategjité kryesore
publike té béra deri tashti né ményré qé
té arrihen objektivat dhe sfidat gé
duhet té tejkalohen né ményré qé té
mundésohet monitorimi i tyre né té
ardhmen. Raporti bazé i OZHM-ve
bazohet né té& dhénat statistikore té vitit
2000 dhe éshté punuar para se té
béhet AZHNJ.

Si pjesé e komunitetit ndérkombétaré
Kosova éshté duke u pérpjekur té arrijé
objektivat e OZHM-sé&. Mé pérkrahjen
e OKB-sé dhe agjencive té tjera dona-
tore, IPVQ-ja mund té ofrojé njé zhvil-
lim t¢ miré pér popullatén e vet, pa
marré parasyshé, moshén, gjining,
vendbanimin apo etniné, duke siguruar
késhtu gé mé 2015 Kosova té jeté duke
shkuar né njé rrugé té drejté zhvil-
limore. IPVQ-ja duhet té pérkushtohet
né integrimin e OZHM-ve né politiké
bérje. Népér institucione duhet té
ngritet kapaciteti i stafit né ményré gé
té béhen politika dhe t& implemento-
hen programe gé do té sigurojné pérm-
bushjen e objektivave. Monitorimi i
vazhdueshém dhe sistematik duhet té
ndértohet népér institucione gé jané té
pérgjegjéshme dhe do té raportojné né
intervale té regullta.

TABELA 1.8: OBJEKTIVAT ZHVILLIMORE TE MILENIUMIT

OBJEKTIVAT

1. Zhdukja e varférisé dhe
urisé

2. Edukim fillor& pér té gjithé

3. Promoviomi i barazisé gji-
nore dhe pushtet&zinmi i femrés

4. Zvogélimi i vdekshmérisé
sé foshnjave

5. Pérmirésimi i shéndetit t&
nénés

6. Lufta kundér HIV/AIDS,
malaries dhe sémundijeve té
tiera

7. Sigurimi i géndrueshmérisé
sé ambijentit

8. Zhvillimi i partneritetit
global pér zhvillim

CAQET

Caku 1: Pérgjysmimi i numrit té njerézve qé jetojné me mé pak
se nje dollaré né dité deri mé 2015, bazuar né numrat e vitit 1990
Caku 2: Pérgjysmimi i numrit t& njerézve gé jetojné mé uri deri
mé 2015, bazuar né numrat e vitit 1990

Caku 3: Té sigurohet se fémijét né téré botén, djemt dhe vajzat té
kené té siguruar shkollimin filloré

Caku 4: Té eliminohet dallimi ne mes té djeméve dhe vajzave né
shkollimin filloré dhe ate t& mesém deri mé 2005 dhe né té gjitha
nivelet e shkollimit deri mé 2015

Caku 5: Té zvogélohet pér dy té tretat vdekshméria e fémijéve nén
pesé vjet né mes té viteve 1990-2015

Caku 6: Té zvogélohet pér tre cerek shkalla e vdekshmérisé sé
nénave né mes té vitit 1990 - 2015

Caku 7: Té ndalet dhe té fillohet zbrapsja e HIV/AIDS-it deri mé
2015.

Caku 8: Té ndalet dhe té fillohet zbrapsja e malaries dhe sémund-
jeve té tjera deri mé 2015.

Caku 9: Té integrohen principet e zhvillimit t& géndrueshém né
politikat e shteteve dhe té béhen programe pér kthimin e démeve
ambijentale

Caku 10: té pérgjysmohet, deri mé 2015 numri i njerézve pa ujé
té pishém dhe sanitarije themelore

Caku 11: Deri mé 2020 té béhet njé pérmirésim né jetét e sé
paku 100 million banoréve té deponive

Caku 12: Té zhvillohet edhe mé tutje njé sistem tregtaré dhe
financiaré t& bazuar né regulla té parashikueshém dhe jo diskrim-
inues. Kétu duhet pérfshiré edhe pérkushtimin pér geverisje té
miré, zhvillim dhe zvogélim té varférisé - né vend dhe ndérkomb-
tarisht

Caku 13: Té adresohen nevojat e vendeve me zhvillim mé té ulét.
Kétu duhet pérfshiré gasjen né eksportet e kétyre vendeve pa tarifa
dhe kuotime; njé program té pérmirésuar pér lirim nga borgji té
vendeve té futura thellé né borgj dhe ndihma mé té médha pér
vendet gé luftojné varféring

Caku 14: té adresohen nevojat e vecanta té vendeve pa dalje né
deté dhe ishujve té vegjel (népérmes Programit t€ veprimit pér
Zhvillim t& Qéndrueshém té Ishujve té Vegjél dhe Vendeve né
Zhvillim)

Caku 15: Té veprohet drejté problemeve té vendeve né zhvillim té
zhytura né borgj (Népérmes masave kombétare dhe ndérkom-
bétare né ményré qé borgji té béhet i pérballueshém né plan afat-
gjate)

Caku 16: Né bashképunim me vendet né Zhvillim té zhvillohen
dhe t& implementohen strategjité pér punésim té rinisé

Caku 17: Né bashképunim me kompanité farmaceutike té ofrohet
akses né barérat themelore né vendet né zhvillim

Caku 18: Né& bashképunim me sektorin privat té pérfitohet nga
teknologjité e reja né ve[anti nga Informatat dhe Teknologjia IT
dhe komunikimi.
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SHIKIM NGA AFER: DISAGREGIMI
| INDIKATOREVE TE ZHVILLIMIT
NJEREZOR NE KOSOVE

KAPITULL 2



Ku géndrojné dallimet né zhvillimin njeré-
zor né Kosové? Jané kéto dallime né rela-
cion me arsimimin, shéndetésiné apo
géshtjet ekonomike?

Ky kapitull i bén njé véshtrim mé té thellé
indikatoréve té zhvillimit njerézor né Kosové.
Duke ekzaminuar té dhénat e mirégenies
sociale té cilat jané té disagreguara né
raportin meshkuj/femra, urban/rural dhe
linja gjeografike, mund té ndricohen shumé
trende té ndryshme shpesh té maskuara né
mesataret dhe statistikat kombétare. Njé
detyré e tillé mund té zbulojé dhe térhegé
vémendien drejt grupeve tejet t& ndieshme
sociale, duke demonstruar pabarazité né
shpérndarjen e resurseve dhe mundésive'.
Njé numér i raporteve kombétare té zhvil-
limit njerézor kané béré qasje inovative ndqj
disagregimit statistikor; pér shembull,
Bullgaria, Egjipti dhe Argjentina kané kalku-
luar indekset e zhvillimit njerézor né nivel
komune dhe distrikti/rajoni. N& Kosoveg,
kéta shembuj kané shérbyer si praktiké e
miré pér metodologjiné e pérdorur, pérvoja
Egjiptiane ka shérbyer pér metodologjiné e
hulumtimit derisa ajo e Bullgarisé ka shér-
byer pér shfrytézimin e té t€¢ ardhurave pér
koké banori né vend té bruto prodhimit ven-
dor (GDP) pér koké banori pér kalkulimin e
[ZHN né nivel komunal,.

Té dhénat e gjeneruara pér kété raport pér
heré té paré mundésojné njé analizé té
detajizuar mbi até se si pérfitojné té gjithé
qytetarét nga procesi i zhvillimit. Té dhénat
nga AZHNJ mund té disagregohen né linja
komunale, etnike dhe urbane/rurale. Ky
kapitull do té paragesé rezultatet e IZHNJ,
IVNJ-1, IVNJ-2, IZHGJ, dhe MPGJ krahas
kétyre tri dimensioneve kryesore né ményré
qé té theksojé céshtjet kritike duke pérfshiré
pabarazing gjinore si dhe té ekspozojé gru-
pet mé té prekura (rezikuara) sociale.

Indeksi i zhvillimi njerézor

né nivel komunal

Komunat né Kosové paragesin dallime té
konsiderueshme né raport me zhvillimin
njerézor. Né disa raste, shpérndarja né mes
té rezultateve maksimale dhe miminimale
arrin né 16%, qé éshté e lartg, duke marré

parasysh sipérfagen’ relativisht t& vogél té
Kosovés. Me njé mesatare t& IZHNJ prej
0.680, komunat kosovare gjenden né nivel
té ulét té shkallés sé mesme té zhvillimit

KORNIZA 2.1: GESHTJET E MATJES: GDP KUNDRJET TE ARDHURAVE

Mungesa e té dhénave né nivelin komunal na ka detyruar té shfrytézojmé AZHNJ té
UNDP-sé pér té kalkuluar IZHN] komunal (metodologjia e detajizuar gjiendet né
Aneksin 1). Kjo ka nénkuptuar dallime metodologjike né kalkulimin e IKZHNJ né
krahasim me IZHNJ né nivel té Kosovés, té prezentuar né kapitullin 1. Dallimi mé i
réndésishém éshté shfrytézimi i té té ardhurave pér koké banori né vend té GDP-sé
pér koké banori. Sipas RZHNJ-sé sé Bullgarisé', pér t& matur IZHNJ-né né nivel
komunal, té ardhurat pér koké banori jané mé informuese sesa GDP pér koké banori.
Arsyeja mé e réndésishme ka té béjé me problemin e ndarjes sé GDP-sé. Pér shem-
bull, njé komuné mund té keté njé kompani té madhe té prodhimit té mallérave apo
shérbimeve prej té cillave pérfiton e téré popullsia, jo vetém rezidentét e asaj
komune; prandaj, ndarja e bruto prodhimit té kompanisé né ciléndo komuné té cak-
tuar éshté problematik, posacérisht né Kosové ku sistemet statistikore ende jané né
zhvillim e sipér.

Kalkulimi i GDP-sé pér koké banori ka qené problematik, pér shkak té debatit té vazh-
dueshém mbi numrin e popullsisé sé Kosové. Prandaj, pér té vlerésuar miréqenien
ekonomike té gytetaréve té secilés komune né vend té GDP jané shfrytézuar nivelet e
té té ardhurave té regjistruara sipas AZHN].

" Raporti i Zhvillimit Njerézor i Bullgarisé (2001)

njerézor, sipas kategorizimit t¢ RZHNJ glob-
al. Brenda Kosovés, Prishtina ka IZHNJ-né
mé t& madhe (0.723) ndérsa Novobérda e
ka mé té vogél (0.625).

"Ekzistojné me mijéra
Dyetje; kemi menduar
per té gjitha ato dbe
Jemi duke u pérpjelur
Komponentet e IZHNJ-sé pér 1é gjetur pérgjigje’,
komunale

Indeksi komunal i zhvillimi njerézor (IKZH-
NJ) éshté pérbérie e tri matjeve té
ndryshme:

Sergio Vieira de

Mello, PSSP i paré né

Kosové

* Mirégenia ekonomike, e matur nga té
ardhurat pér koké banori;

* Statusi shéndetésor, i matur sipas
jetégjatésisé; dhe

* Arsimimi, matur sipas shkallés sé
regjistrimi né arsimim primar dhe sekon-
dar, si dhe shkalla e shkrim- leximit té té
rriturve (mbi 15 vjeg);

Bazuar né analizén e IKZHNJ sipas kompo-
nentave, pabarazit¢ mé t& médha né mes
té komunave kosovare kané té béjné me té
ardhurat pér koké banori, t€ pércjellura me
jetégjatésiné dhe arsimimi (shiko Kornizén
2.2).

lapitulli i dyté - Shikim nga afér: Disagregimi i indikatoréve té zhvillimit njerézor né Kosové
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KORNIZA 2.2: CILAT JANE DALLIMET NE IKZHN]J?

Variacionet né komponentet individuale t& IZHNJ-sé jané shumé mé shumé té thek-
suara né komuna sesa né rezultate pararendése té IZHNJ-sé.! Nga tri komponentet e
IZHNJ-s€, arsimimi dhe jetégjatésia kané ndikimin mé t€ vogél né dallimet né mes té
komunave, derisa té ardhurat pér koké banori kané ndikimin mé t¢ madh . Késhtu,
dallimet né mes t&¢ komunave té¢ Kosovés duket t& burojné mé shumé nga statusi
ekonomik dhe ai i jetégjatésisé (dhe si rrjedhojé e késaj, nga faktorét e pérkujdesjes
shéndetésore dhe ata mjedisor) sesa nga arsimimi. Pér shembull, rreth 10% i ndan
rezultatet mé té larta dhe mé té uléta sipas komunave (Zubin Potoku dhe Podujeva,
pérkatésisht) né analfabetizmin e té rriturve dhe regjistrimin e kombinuar né shkolla,
gjersa dallimi né t€é ardhura pér koké banori né mes té€ komunave té renditura mé sé
larti dhe mé sé uléti éshté 250% (Prishtina dhe Shtimja).

! Variacioni éshté matur sipas devijimit standard (DS) - matje e distribuimit apo shpérndarjes pérreth mesatares. Né
distribuim normal, 68% e rasteve bijné brenda njé DS té mesatares dhe 95% té rasteve biejné breda dy DS. Pér shem-
bull, né njé distribuim normal, duke caktuar moshén mesatare té jeté 45 dhe devijimin standard prej 10, 95% té
rasteve t¢ do té biejné brenda 25 dbe 65.

Pesé komunat e para dhe pesé

komunat e fundit

Pesé komunat me [ZHNJ-né mé té larté
jané: Prishtina, Zubin Potoku, Zvecani,
Leposavigi dhe Shtérpca, derisa ato me
IZHNJ-né mé té ulét jané regjistruar té jené;
Novobérda, Malisheva, Shtimja, Kaganiku
dhe Skénderaqj. Prishtina ka IZHNJ-né mé t&
madhe pér shkak té faktit se ka indeksin e
té ardhurave mé té larté nga té gjitha
komunat tjera. Komunat tjera me |ZHNJ
mé t& madhe gjenden né krye té listés pér
shkak té vlerésimeve té larta né indeksin e
arsimimit. Né rastin e Zvecanit, kjo éshté
rezultat edhe i indeksit té té ardhurave.

KORNIZA 2.3: MIGRIMI

Né Kosové niveli i migrimi né pérgjithsi si dhe i migrimit intern éshté i larté. Pérgjithésisht besohet se rreth 350,000 - 400,000 Kosovaré jetojné
jashté vendit'. Sipas AZHNJ té UNDP Gjermania dhe Zvicra jané destinacion primar i emigruesve.

Komuna e Prishtinés dhe regjioni i saj’ kané regjistruar shkallén mé té larté t& migrimit intern nga pjesét tjera té Kosovés. Peja poashtu ka
regjistruar numér relativisht té larté té imigruesve. Kjo éshté njé dukuri afatgjate e cila nuk éshté né relacion vetém me konfliktin.

Tabela: Migruesit e pérjetshém né pesé vitet e fundit pér njerézit e moshés pesé vjegare e mé larté, sipas rajoneve, 2003

Rajoni i lindjes Migruesit Migruesit pér Neto Migruesit brenda né ~ Migruesi pér jashté  Neto migruesit Totali neto i
brenda jashté migruesit 5 vite té fundit né 5 vite té fundit 1998-2003 migruesve

'000 '000 '000 '000 '000 '000 '000

Gjakove 49 14.3 -9.4 0.5 2.6 -2.1 -11.5
Gjilan 47 141 -9.4 1 0.7 0.3 -91
Mitrovicé 9.6 16.3 -6.7 0.9 71 -6.2 -12.9
Pejé 16 8.2 7.8 3.7 0.4 33 11.1
Prizren 6.4 11.8 -5.4 2 1.5 0.5 -4.9
Prishting 36.6 141 22.5 8.1 1.1 7 29.5
Ferizaj 10.6 10 0.6 1 3.8 -2.8 -2.2

Burimi: ESK. Hulumtim Demografik dhe Shéndetésor i Kosovés, 2004

! Hulumtim demografik dbe shéndetésor i Kosovés, (2004), ESK, fage 24

* Té dbénat nga Hulumtim demografik dbe shéndetésor i Kosovés, té disagreguara sipas regjioneve né pajtueshméri me kodet thirrése 1€ rijetit tokésor 1é telefonisé; komunat brenda kétyre
regjioneve jané: Gjakové: Degan, Gjakové dhe Rahoveci; Gjilani: Gjilan, Kamenicé dbe Vitia; Mitrovica: Mitrovicé, Leposaviqi, Skenderaj, Vushtrri, Zubin Potok dhe Zvegani; Peja: Istog, Kliné dhe
Pejé; Prizreni: Dragash, Prizren, Subareké, Malishevé; Prishtiné: Gllogovc, Fushé Kosové, Lipjan, Novobérdé, Obiliq, Podujevé dhe Prishtiné; Ferizaji: Kaganik, Shtime, Shtérpcé dhe Ferizaj.

FIGURA 2.1 TE ARDHURAT PER KOKE BANORI PER PESE KOMUNAT E
PARA DHE PESE KOMUNAT E FUNDIT
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Burimi: UNDP Kosové, AZHNJ 2004

Pér pesé komunat e fundit né listé, jetég-
jatésia dhe indeksi i t& ardhurave duket té
keté ndikimin mé t€¢ madh né rezultatin e
pérgjithshém t€ |ZHNJ-sé. Sidogofté, né
rastin e Malishevés, |ZHNJ éshté shumé i
ndikuar nga indeksi shumé i ulét i arsimimit.

Té ardhurat pér koké banori

Prej t& gjitha komponenteve té [ZHNJ-sg,
dallimet né t& ardhura jané mé t&€ médhat né
mes t€ komunave t€ Kosovés. Si¢ shihet né
figurén 2.1, rezidentét e komunave mé té
pasura fitojné tri heré mé shumé se sa ata né
vende mé té varféra. Sic vérehet, Prishtina
éshté mé sé larti né kété dhe éshté njé nga
arsyet gé shpjegojné "migrimin" e popullatés
né Prishtiné (shiko kornizén 2.3).



Demografia dhe té ardhurat
Ekonomité mé té vogla familjare duket® t&
kené mé shumé fémijé dhe raport mé té
larté té varshmérisé®. Né ményré mijaft
interesante, sa mé i madh numri i ané-
taréve t€ moshuar té ekonomive familjare,
ag mé té médha jané tendencat pér té ard-
hura mé t€ médha pér koké banori. Kjo
mund té reflektojé traditén pérmes té sé
cilés anétari mé i pasur té familjes supozo-
het t¢ keté mbi vete pérkujdesjen dhe
pérgjegjésiné, si dhe réndésiné e té ardhu-
rave nga pensioni.

Infrastruktura dhe té ardhurat

Nuk éshté befasi gé komunat mé té pasura
té karakterizohen me gasje mé té miré né
infrastrukturé dhe shérbime duke pérfshiré
kompjuterét, telefonat, ujésjellésin dhe
kanalizim. Si kontrast i késaj, komunat mé
té varféra kané mé pak qasje né ujésjellés
dhe kanalizim. Poashtu, nuk éshté befasi qé
sa mé e madhe té jeté shkalla e papunésisé
brenda komunés, ag mé i vogél éshté niveli
i t& ardhurave. Niveli i t& ardhurave poash-
tu tenton té jeté i vogél né komunat me
numér mé té vogél té popullsisé apo né ato
komuna gé kané pasur mé shumé déme
gjaté konfliktit’. N& anén tjetér, ndoshta si
trashégimi e periudhés komuniste, gasja né
rrymé elektrike dhe né televizion éshté
bukur shumé konsistente né té gjitha komu-
nat, pavarésisht nga nivelet e t€ ardhurave.

FIGURA 2.2 MARREDHENIA NE MES TE
ARSIMIMIT DHE TE TE ARDHURAVE
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Burimi: UNDP Kosové, AZHNJ 2004

Pérbérja e té ardhurave

Mesatarisht, t€ ardhurat tentojné té jené mé
té larta né ato komuna kur fitohen kryesisht
nga pagat dhe pensionet. Komunat me té
ardhura té uléta pér koké banori kané
pérgindje mé té larté té rezidentéve gé jeto-
jné nga burimet e klasifikuara si "tjera". Kjo
sugjeron réndésiné e "ekonomisé né hije",
si¢ éshté tregtia joformale.

Arsimimi dhe té ardhurat

Né komuna mund té vézhgohet njé rela-
cion i vogél por i garté né mes té nivelit mes-
atar té€ arsimimit dhe té té ardhurave mesa-

TE LARTA?

KORNIZA 2.4:A ESHTE PJESEMARRJA E FEMRAVE E DOMOSDOSHME PER TE ARDHURA ME

Né ményré interesante, né té gjitha komunat me pjesémarrje mé té larté té femrés né fuqiné
punétore, tentojné té kené té ardhura mé té larta pér koké banori. Né té njétin drejtim, kur
shkalla e papunésisé dhe posagérisht e papunésisé sé femrés jané té uléta, té ardhura komunale
pér koké banori tentojné té jené mé té larta. Me pérjashtim té pérgindjes sé stafit profesional dhe
teknik né fuqiné punétore, treguesit e pjesémarrjes sé fuqisé punétore dhe papunésisé ndér
femra duket se éshté parashikues mé té miré té té ardhurave komunave sesa ato t€ meshkujve.

FIGURA 2.3 MARREDHENIA E PJESEMARRJES EKONOMIKE DHE TE
TE ARDHURAVE, SIPAS GJINISE
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Burimi: UNDP Kosové, AZHNJ 2004
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tare pér koké banori. Sikurse tregon Figura
2.2, sa mé e madhe té jeté pérgindja e pop-
ullsisé né njé komuné, gé ka kryer shkollén
e mesme, shkollén e larté dhe universitetin,
ag mé e madhe do té jeté mesatarja e té té
ardhurave pér koké banori né até komuné.
Komunat me nivel té ulté t& arsimimit, ku
shumica e popullsisé nuk ka kryer shkollén
e mesme bile as shkollén fillore, gartazi
kané nivele mé té ulta té mesatares sé té
ardhurave.

Indeksi i jetégjatésisé

Jetégjatésia éshté faktori mé i réndésishém
pas té ardhurave né pércaktimin e dallimive
né renditien e IKZHNJ. Shpérndarja e jeté-

lapitulli i dyté - Shikim nga afér: Disagregimi i indikatoréve té zhvillimit njerézor né Kosové
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FIGURA 2.4 PESE KOMUNAT E PARA DHE PESE TE FUNDIT SIPAS
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Jetégjatésia né vite

té ulét té arsimimit jané: Podujeva, Gjakova,
Rahoveci, Istogu dhe Malisheva, derisa ato
me indeksin mé té larté t& arsimimit jané:
Zubin  Potoku, Leposavigi, Zvecani,
Mitrovica dhe Gllogovci.

gjatésisé né mes té komunés mé té larté
dhe mé té ulté né listé éshté péraférsisht 10
vite (71.1 né Gjilan krahasuar me 61.5 né
Skénderaj). Sic shihet né figurén 2.4,
Indeksi i Jetégjatésisé (IL) éshté mé i larti né
Giilan, Gjakové, Podujevé, Istog dhe Lipjan;
dhe mé i ulti né Skénderaj, Novobérdg,
Shtime, Malishevé dhe Dragash.

Indeksi i arsimimit

Pabarazit¢ né komuna né kuptim té
arsimimit kryesisht burojné nga mesatarja e
viteve t&€ shkollimit. Duke krahasuar pesé
komunat e para dhe pesé komunat e fun-
dit, dallimet mé t¢ médha ekzistojné né
mesataren e viteve té shkollimit, t& pércjel-
lura nga shkalla e regjistrimit né arsimimin

TABELA 2.1: PESE KOMUNAT E PARA DHE PESE TE FUNDIT ME

INDEKSIN E ARSIMIMIT

Indeksi i Shkallae Shkalla e kom- Mesatarja e
arsimimit ~ arsimimit té t&¢  binuar e regj. viteve té
rriturve (154)% népér shkolla%  shkollimit
Podujevé 0.881 89.355 85.684 8.45
Gjakové 0.886 92.065 81.716 9.37
Rahovec 0.891 90.247 86.842 7.58
Istog 0.903 92.756 85.417 8.96
Malishevé 0.904 92.076 86.957 7.92
Gllogove 0.950 96.730 91.589 9.66
Mitrovicé 0.954 97.183 91.892 10.58
Zvegan 0.960 97.849 92.308 10.98
Leposaviq 0.961 97.568 93.103 10.47
Zubin Potok 0.967 98.333 93.548 11.47
Shpérndarja né mes té pesé
komunave té para dhe té fundit 0.086 8.978 11.832 3.89
Diferenca né pérgindje 8.6 % 9.0% 12.0% 34.0%

Burimi: UNDP Kosové, AZHNJ 2004

primar dhe sekondar dhe mandej nga
shkalla e arsimimit t& té rriturve. Sikurse tre-
gon Tabela 2.1, komunat me indeksin mé

FIGURA 2.5 DIFERENCA NDERMJET
KOMUNAVE NE TREGUESIT E ARSIMIMIT,
SIPAS GJINISE
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Arsimimi i femrés

Kur treguesit e arsimimit disagregohen
pérgjaté linjave gjinore, dallimet né mes té
komunave béhen edhe mé té theksuara.
Si¢ éshté treguar né Figurén 2.5, dallimi mé
i madh mbetet né mesataren e viteve té
shkollimit, t& pércjellur me proporcionin e
kombinuar té regjistrimit né shkolla dhe
mandej me shkallén e arsimimit té té rrit-
urve.

KORNIZA 2.5:ARSIMIMI I VAJZAVE: FAKTORET E
LENIES SE SHKOLLES

Jané dy faktoré qé llogariten si parashikues té
fugishém né ndjekjen e shkollés fillore dhe té
mesme nga vajzat: etniciteti dhe lokacioni gjeografik.
Vajzat joshqiptare dhe joserbe kané gjasa shumé mé
té médha ta 1éné shkollén sesa vajzat qé iu takojné
kétyre komuniteteve etnike. Pér mé tepér, vajzat
rurale shqiptare kané mé shumé gjasa té ndérprejné
shkollimin e tyre sesa ato urbane.

Njé hulumtim i vitit 2001, i udhéhequr nga Fondi i
Aksioinit Urgjent ka hulumtuar pse vajzat e 1éné
shkollén. Ndér faktorét kryesoré duket té jené:
'mungesa e parave', 'mungesa e suksesit né shkoll¢',
'shkolla éshté tepér larg nga shtépia' dhe 'fejesa ose
martesa’. Kur jané pyetur 'nese familja juaj bal-
lafagohet me véshtirési ekonomike, a duhet té
favorizohen djemté apo vajzat', 97% e respondentéve
jané pérgjigjur né favor té té paréve (djemve).

Burimi Vjollca Krasnigi "Faktorét e |énies sé shkollés nga vajzat, KWI




Arsimimi i femrave qartazi éshté mé prapa
se ai e meshkujve. Derisa dallimet mé té
médha shihen né mesataren e viteve té
shkollimit, proporcionet neto t& kombinuara
té regjistrimit né shkolla jané shkak pér
brengé, duke marré parasyshé se ky faktor
afatshkurtér ndikon faktorét tieré né afat
mé té gjaté. Pér shembull, né komunén e
Dragashit mé pak se gjysma e té gjitha fem-
rave ndjekin shkollén e mesme. Rritja e
pranisé sé femrave né shkollén e mesme
éshté prioritet urgjent i politikés pérkatése,
duke marré parasysh lidhjet e fugishme né
mes té investimeve né arsimim té tillé dhe
rritien e agreguar ekonomike.

dhe té tjerét (0.680). Komuniteti RAE dallo-
het me [ZHNJ t& ulét (0.578) kundreijt
pjesés tjetér té popullsisé, duke u vendosur
késhtu né nivel mé té ulét té zhvillimit njeré-
zor. Arsimimi éshté determinanti mé i
réndésishém e renditjeve relative t& IZHNJ-
ve ndér komunitetet etnike, i pércjellur nga
mesatarja e té té ardhurave pér koké banori
dhe mandej nga jetégjatésia.

Né grupet etnike, RAE fiton dy heré mé pak
se komunitetet e klasifikuara si "Té tjera"
dhe péraférsisht tri heré mé pak se serbét
dhe shqiptarét. Shkalla e analfabetizmit né
komunitetin RAE é&shté mé shumé se dy

TABELA 2.2 SHPERNDARJA E KOMUNITETEVE ETNIKE NE AZHNJ

Komunitetet etnike né HDS

Etniciteti

Shaiptaré Shqiptaré té Kosovés

Serbé Serb dhe Malazez té Kosovés

RAE Rom, Ashkali, dhe Egjiptian té Kosovés

T8 tjeré Boshnjak, Turk, Goran té Kosovés, dhe té tjeré.

Zhvillimi njerézor dhe

komunitetet etnike

Pér géllimet e AZHNJ, komunitetet etnike
Qé jetojné né Kosové jané ri-shpérndaré né
katér kategori apo grupime, sic éshté
treguar né Tabelén 2.2. Grupimi i tillé ka
ndihmuar né zvogélimin e margjinés sé
gabimit pér marrje t¢ mostrave, duke rritur
késhtu validitetin e rezultateve.

|ZHNJ sipas komuniteve etnike

Si¢ shihet né Figurén 2.6, komuniteti i ser-
béve ka IZHNJ-né mé t& madhe (0.715),
pércjellur mé pas nga shqiptarét (0.692)

FIGURA 2.6 IZHN DHE KOMPONENTET E
TU, SIPAS KOMUNITETEVE ETNIKE

0.9

0.8

heré mé e larté se ajo e shqiptaréve dhe
komuniteteve "tjera" dhe katér heré mé e
larté se ajo e serbéve. Proporcioni i kombin-
uar i regjistrimit né shkolla fillore dhe té
mesme né komunitetin RAE éshté 60%, gé
éshté 30% mé i ulté se i téré popullsisé
tjetér, tek e cila mesatarja e regjistrimit né
shkolla éshté rreth 90%. Komuniteti RAE
jeton mesatarisht njé vit mé pak se pjesa
tjetér e popullsisé.

Arsimimi sipas etnicitetit
Figura 2.8 tregon mesataren e viteve té
shkollimit pér secilin grup etnik. Sikurse me

FIGURA 2.7 TREGUESIT E ARSIMIMIT SIPAS KOMUNITETEVE ETNIKE
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FIGURA 2.8 MESATARJA E VITEVE TE SHKOLLIMIT
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KORNIZA 2.6: ARSIMIMI SIPAS KOMUNITETEVE ETNIKE
Shqiptarét

Mesatarisht, shqiptarét studiojné 9.33 vite. Meshkujt shqiptaré studiojné pérafér-
sisht dy vite mé shumé sesa femrat. Analfabetizmi ndér femrat shqiptare (9%) éshté tri
heré mé i larté sesa tek meshkujt shqiptaré. Brenda komunitetit shqiptar, shkalla e
regjistrimit né shkollim fillor éshté e larté; sidoqofté, shkollimi i mesém éshté mé pak
i fugishém. Rreth 30% té femrave dhe 20% té meshkujve jané jashté klasave. Rreth
9.7% e shqiptaréve ndjekin apo kané mbaruar shkollén e larté apo universitetin.
Serbét

Serbét renditen mé sé larti né indeksin e arsimimit. Mesatarisht, ky grup kalon
10.61 vite né shkollé. Meshkuijt serbé studiojné njé vit mé shumé sesa femrat. Shkalla
e arsimimit éshté bukur e larté né krahasim me pjesén tjetér té popullsisé; vetém 1% e
meshkujve dhe 4% e femrave serbe nuk e kané shkrim-lexim. Pérqindja e regjistrimit
né shkollimin fillor éshté pak mé e ulét sesa e popullsisé shqiptare, me péraférsisht
5.5% té fémijéve qé nuk ndjekin shkollén fillore. Sidoqofté, shkalla e regjistrimit né
shkollimin e mesém éshté mé e larté sesa e pjesés tjetér té popullsisé, péraférsisht 15%
e femrave dhe 12% e meshkujve nuk ndjekin kété nivel shkollimi. Vetém rreth 12.3%
ndjekin apo kané mbaruar universitetin apo shkollén e larté..
Boshnjakét, turqit dhe goranét

Boshnjakét, turgit dhe goranét renditen menjéheré pas shqiptaréve né indeksin e
arsimimit. Mesatarisht, ata studiojné 8.61 vite. Meshkujt studiojné dy vite mé shumé
sesa femrat. Shkalla e analfabetizmit éshté rreth 7% dhe éshté mé sé shumti e pran-
ishme tek femrat (12%) derisa tek meshkujt éshté vetém 1%. Edhe pse regjistrimi né
arsimimin fillor éshté i larté, regjistrimin né shkolla t¢ mesme éshté céshtje qé kérkon
vémendje. Rreth 30% té kétij grupi nuk ndjekin shkollén e mesme dhe ky problem né
fakt éshté mé shumé i theksuar ndér meshkuj. Vetém rreth 9% kané ndjekur apo kané
mbaruar universitetin dhe shkollén e larté.
RAE

Komuniteti i roméve, ashkalinjve dhe egjiptianéve éshté mé sé paku i arsimuar.
Mé shumé se 16% e RAE nuk diné t€ lexojné apo té shkruajné. Analfabetizmi éshté mé
i shpeshté tek femrat RAE (25%) sesa tek meshkuijt (8%). Mesatarisht, meshkujt RAE
studiojné 8 vite gjersa femrat 5.5 vite. Pérgjithésisht, njé e katérta e té gjithé fémijve RAE
nuk ndjekin shkollén fillore (31% e vajzave dhe 19% e djemve). Situata éshté edhe mé
serioze né relacion me shkollimin e mesém ku rreth 78% e femrave dhe 62% e
meshkujve jané jashté bangave shkollore. Pothuajse asnjé mashkull RAE apo femér nuk
ndjek apo mbaron universitetin, dhe vetém 1.4% e meshkujve dhe femrave RAE ndjekin
apo kané mbaruar shkollén e larté..

treguesit tjeré arsimorég, komuniteti RAE ka
renditien mé té ulét, duke kaluar mesatar-
isht vetém shtaté vite né shkollé.

Dallimet né treguesit e arsimimit né komu-
nitete t€ ndryshme etnike jané té ngjajshme
me nivelet e |ZHNJ-sé. Komuniteti RAE
vuan nga rezultatet e uléta né té gjithé
treguesit e arsimimit. Serbét jané né krye té
radhés me té gjithé treguesit e arsimimit,
me pérjashtim té shkallés sé regjistrimit né
shkolla fillore ku shqiptarét dhe komunitetet
"tiera" renditen mé larté. Posacérisht bren-
gosése jané shkallét e uléta té regjistrimit né
shkolla t¢ mesme dhe shkallét e larta té
analfabetizmit né komunitetin RAE. Figura
2.7 thekson renditjet relative t& arsimimit
sipas komuniteteve etnike.

FIGURE 2.9 NIVELET MESATARE TE TE
ARDHURAVE TE EKONOMIVE FAMILJARE
SIPAS KOMUNITETEVE ETNIKE
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FIGURA 2.10 BURIMET E TE TE
ARDHURAVE SIPAS ETNICITETIT
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KORNIZA 2.7: KARAKTERISTIKAT TIPIKE
DEMOGRAFIKE DHE EKONOMIKE TE EKONOMIVE
FAMILJARE TE KOSOVES

Mesatarja e ekonomisé familjare né RAE dhe ajo
shqiptare éshté mé e madhe dhe e karakterizuar me
raport mé té larté t€ varshmérisé sesa tek serbét dhe
"té tjerét". Derisa serbét péraférsisht kané njé anétar té
varur pér secilin person i cili fiton té ardhura, tek pop-
ullsia joserbe, péraférsisht tre njeréz varen nga njé
person i cili fiton t& ardhura.

Shqiptarét

Familja tipike shqiptare ka pak mé pak se 7 ané-
taré. Amvisnité dhe pér secilin person qé gjeneron té
ardhura jané dy té varur. Shkalla e pjesémarrjes né
fuqi punétore éshté 46%. Rreth 18% e ekonomive
familjare nuk posedojné veprimtari biznensi, toké,
giedhe, automjete t¢ mekanizuara, apo ndonjé mjet
tietér pér gjenerimin e € t€ ardhurave. Té ardhurat e
ekonomisé familjare kryesisht jané t€ pérbéra nga
pagat, profiti nga biznesi dhe nga qeraja si dhe nga
paraté e huazuara. Shumica e ekonomive familjare
kané TV, rreth 10% kané kompjuteré dhe vetém 6%
kané kompjuter dhe linjé telefoni pér qasje fikse né
internet.

Serbét

Familjet tipike serbe dhe malazeze kané reth 4.3
anétaré dhe jané me njé fémijé. Pér ¢do anétaré qé
punon, ekziston njé anétar i varur. Rreth 60% marrin
pjesé né fuqiné punétore. Té ardhurat e ekonomisé
familjare kryesisht jané té pérbéra nga pagat, pen-
sionet dhe ndihma sociale, shpenzimet nga kursimet
dhe prona e shitur. Rreth 15% e ekonomive familjare
nuk kané mjete pér gjenerimin e té té ardhurave.
Rreth 11% e ekonomive familjare kané qasje né kom-
pjuteré dhe 9% kané qasje né kompjuteré dhe linjé
telefonike.

RAE

Ekonomité familjare té komunitetit REA mesa-
tarisht pérbéhen nga 7 anétaré, me 2.5 fémijé. Pér ¢do
person qé gjeneron té ardhura, jané dy persona té
varur. Shkalla e pjesémarrjes né fuqiné punétore éshté
50%. Rreth 60% e ekonomive familjare nuk kané qasje
né mjete qé mund té gjenerojné té ardhura. Burimet
kryesore té té ardhurave jané pagat, remitencat (dérge-
sat) dhe ndihma nga farefisi si dhe pensionet e ndih-
ma sociale. Vetém 1% e ekonomive familjare kané
kompjuteré, derisa pothuajse asnjé prej tyre nuk kané
mundési té kené gasje né internet prej shtépisé.

Boshnjakét, turqit dhe goranét

" Mesatarja e ekonomisé familjare boshn-
jake, turke dhe gorane éshté e pérbéré prej pesé ané-
taréve me 1.4 fémijé. Pér ¢do person gjenerues i té
ardhurave ekzistojné dy anétaré té varur. Shkalla e
pjesémarrjes né fugi punétore éshté 47%. Rreth 30%
té ekonomive familjare nuk kané qasje né mjete
gieneruese té té ardhurave. Tri burimet kryesore té té
ardhurave jané: pagat, paraté e huazuara dhe burimet
tiera. Rreth 7.6% kané kompjuteré dhe 5% kané linjé
kompijuteri e telefoni.

Té ardhurat pér koké banori
sipas etnicitetit

Pas arsimimit, faktori i dyté mé i réndé-
sishém shkaktar i dallimeve né IZHNJ ndér-
mijet komuniteteve etnike jané té ardhura
pér koké banori, gé ndryshojn né ményré té
konsiderueshme. Si¢c éshté paragitur né
Figurén 2.9, komuniteti RAE duket té jeté
mé sé shumti né disavantazh.

Figura 2.10 tregon burimet e ndryshme té
mesatares sé té ardhurave té ekonomive
familjare pér secilin komunitet etnik. Termi
"para té huazuara" kétu i referohet jo vetém
huamarrjes formale prej bankave por pérf-
shin edhe huamarjen joformale prej indi-
vidéve (shikoni Aneksin Il1).

Jetégjatésia sipas etnicitetit

Nga té gjitha komponentet e [ZHNJ-ség,
sipas etnicitetit mé sé paku ndryshon jetég-
jatésia. Mesatarisht, femrat jetojné pothua-
jse dy viet mé gjaté sesa meshkuijt né secilin
komunitet etnik. Si¢ shihet né Tabelén 2.3,
grupi mé i ndieshém éshté komuniteti RAE,
derisa pjesétarét e komuniteteve "tjera"
kané jetégjatésiné mé té larté, té pércjellur
mé pas nga serbét dhe mandej nga shqip-
tarét.

TABELA 2.3 JETEGJATESIA SIPAS KOMU-
NITETEVE ETNIKE

Meshkuj Femra Totali
Shqiptaré 69.81 71.44 70.59
Serb 70.16 71.75 70.92
RAE 69.05 70.42 69.74
Té tjeré 70.12 71.88 70.97

Burimi: UNDP Kosové, AZHNJ 2004

FIGURA 2.11 IZHNJ SIPAS NDARJES URBANE/RURALE
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TABELA. 2.4 TREGUESIT E ARSIMIMIT SIPAS REZIDENCES URBANE/RURALE

Shkalla e arsimimit Shkalla e regjistrimit (né pérqindje) Mesatarja e viteve
(pérqindje) Fillor | mesém | kombinuar 18 shkollimit
Rural 93.95 95.77 70.84 87.27 8.96
Urban 94.55 94.98 80.96 90.14 9.91

Burimi: UNDP Kosové, AZHNJ 2004

Ndarja urbane/rurale né

zhvillimin njerézor

Né mes té popullsisé rurale dhe urbane té
Kosovés ekziston njé dallim i madh né
nivelet e zhvillimit njerézor. Mesatarisht,
qytetarét urbané kané standard mé té larté
té mirégenies sipas matjeve té€ |ZHNJ-sé
(0.700) sesa gytetarét ruralé (0.615).
Disparitetet mé té larta urbano-rurale gjen-
den né fushén e arsimimit, t& pércjellura
nga jetégjatésia dhe té ardhurat pér koké
banori (shiko Figurén 2.11). Pér shembull,
regjistrimi né shkolla t& mesme né vende

60

FIGURE 2.12 MARREDHENIA NDERMJET IVNJ-1 DHE IVNJ-2
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Prishtiné

Mitrovicé Dragash Skenderaj

rurale éshté mé i ulét pér 10% sesa né
vendet urbane. Disparitete tjera urbano-
rurale mund té shihen né Tabelén 2.4.

Varféria njerézore

Né analizimin e varférisé né komung,
treguesit e bazuar vetém né té ardhura tre-
gojné pabaraziné mé té theksuar, t& pérc-
jellur me gasjen né infrastrukturén shénde-
tésore dhe treguesit e jetégjatésisé.
Treguesit arsimoré jané mijaft t€ ngjashém
né té gjitha komunat.

Sic u diskutua né kapitullin e paré®, RZHN-
JK 2004 shfrytézon dy tregues pér t& matur
nivelet e varférisé, gjé qé éshté pércaktuar si

KORNIZA 2.8: PABARAZITE NDERMJET KOMU-
NAVE NE LIDHJE ME KOMPONENTET E VARFERISE
NJEREZORE

* Pérqindja e njerézve qé jetojné né varféri
ekstreme ( té definuar sipas pérqindjes sé njerézve
qé jetojné me mé pak se njé dollar pér dité dhe
sipas linjés nacionale té varférisé ekstreme) léviz
prej 3% né Shtérpcé deri né 40% né Malishevé.

* Pérqindja e njerézve qé nuk kané gasje né
ujésjellés léviz prej 6% né Shtérpcé né mbi 93% né
Malishevé.

* Pérqindja e njerézve gé jetojné me mé pak
se dy dollaré né dité 1éviz prej 7% né Zubin Potok
deri né 71% né Dragash.

* Shkalla e papunésisé né Kliné (67%) éshté
tri heré mé e madhe sesa né Zubin Potok (21%).

e domosdoshme, duke marré parasysh
kompleksitetin e fenomenit né Kosové (té
referoheni tek figura 2.2). Pér shembull,
krahasimi i niveleve té varférisé ekstreme
(sipas matjeve té IVNJ-1) tregon pabarazi
ma té madhe né mes té€ Skénderajt dhe
Dragashit sesa krahasimi i niveleve té var-
férisé mé pak ekstreme (sipas matjeve nga
IVNJ-2). Pér komunat e Mitrovicés dhe
Prishtinés, vlen e kundérta; krahasimi i
treguesve té varférisé mé pak ekstreme
(sipas matjeve t€ IVNJ-2) zbulon dallim mé
té gjéré.

Vartféria ekstreme dhe karakteris-
tikat komunale

Njé analizé mé e afért e IVNJ-1 tregon se sa
mé i larté qé éshté numri i anétaréve té
ekonomisé familjare, ag mé e madhe do té
jeté pérgindja e rezidentéve gé jetojné né
linjen e varférisé njerézore. Element i
ngjashém éshté gjetur né lidhje me numrin
e fémijéve pér ekonomi familjare. Né
komunat me prevalencé mé té larté té var-
férisé mé té skajshme njerézore, ekonomité
familjare tentojné té derivojné pjesé mé té
madhe té té ardhurave totale nga paraté e
huazuara dhe kursimet, dérgesat (remiten-
cat), ndihma nga farefisi si dhe té ardhurat
nga shitja e pasurisé. Sa mé e madhe gé té




jeté pérqindja e mjeteve (pasurisé) pér prod-
him brenda ekonomisé familjare né njé
komuné&, ag mé i vogél éshté niveli i var-
férisé njerézore dhe anasjelltas. Pérgindja e
njerézve g€ jetojné pa pasur gasje né ujés-
jellés dhe pa indeks té duhur té standardit té
jetesés jané faktorét mé té fugishém deter-
minues t& IVNJ-1. Shkalla e arsimimit té té
rriturve ka ndikimin mé té ulét né rezultatet
e IVNJ-1, pérvec né Madlishevé, ku kjo
¢éshtje ka ndikimin mé té madh.

Komunat me nivelet mé té larta té varférisé
ekstreme jané Malisheva, Novobérda,
Skénderaj, Suhareka dhe Shtimja, derisa
ato me nivelin mé té ulét té& varférisé
ekstreme jané: Mitrovica, Prishtina, Zubin
Potoku, Shtérpca dhe Zvecani.

Varféria dhe karakteristikat

komunale

Pabarazia né té ardhura brenda komunave
éshté ngushté e lidhur me incidencén e var-
férise mé pak ekstreme. Né té gjitha
regjionet administrative, sa mé i madh gé
éshté niveli i pabarazisé né té ardhura’, aq
mé i madh tenton té jeté niveli i varférisé
ekstreme (si¢ éshté reflektuar nga IVNJ-2).
Né pothugjse té gjitha komunat, determi-
nantat kryesore té varférisé mé pak
ekstreme jané shkalla e papunésisé dhe
pérgindja e popullsisé qé jeton me 2$ né
dité, apo mé pak. Pérgindja e popullsisé né
komuna qé pritet t€ vdesé pérpara moshés
60 vjecare ka ndikimin mé té ulét né rezul-
tatin e vet t& IVNJ-2, derisa analfabetizmi i
té rriturve né ményré tipike ka ndikimin mé
té madh.

Nivelet mé té larta t& varférisé mé pak
ekstreme jané regjistruar né komunat e
Dragashit, Gllogovcit, Klinés, Skénderajt
dhe Rahovecit, derisa nivelet mé té uléta
jané regjistruar né Zubin Potok, Zvecan,
Leposavig, Prishting, dhe Pejé.

Varféria njerézore né komu-

nitetet etnike

Sic mund té shihet né Figurén 2.13 mé
poshté, varféria e skajshme éshté mé sé
shumti e theksuar né komunitetin RAE, e
pércjellur nga komunitetet shqiptare dhe
serbe. Boshnjakét, turqit dhe goranét jané

FFIGURA 2.13 IVNJ-1 DHE TREGUESIT E ZGJEDHUR TE DEPRIVIM-
IT NJEREZOR, SIPAS ETNICITETIT
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relativisht mé miré sesa pjesa tjetér e pop-
ullsisé. Kjo pjesérisht mund ti atribuohet
prevalencés sé tyre té larté né vendet
urbane, duke iu dhéné gasje mé té miré né
ujésjellés. Ndoshta pér té njéjtén arsye,
komuniteti RAE ka gasje mé t& miré né
ujésjellés sesa popullsia shqgiptare.

Incidenca e larté e varférisé né komunitetin
RAE kryesisht i atribuohet faktit se ky komu-
nitet ka pérgindjen mé té larté té njerézve
qé pritet t€ vdesin para moshés 40 vjecare
si dhe shkallén mé té larté relative t& anal-
fabetizmit. Sa i pérket komunitetit shqiptar,
nivelet e larta té varférisé kryesisht jané si
rezultat i pérgindjes sé larté té njerézve pa
qasje né ujésjellés apo njé pjesé e madhe e
njerézve qé jetojné me mé pak se 1 $ USD

FIGURA 2.14 IVN-1 DHE TREGUESIT E ZGJEDHUR TE DEPRIVIMIT
NJEREZOR, SIPAS ETNICITETIT
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né dité; pér té dy treguesit e fundit, komu-
niteti shqiptar ka pérgindjen mé té larté té
njerézve té deprivuar.

Varféria né komunitetet etnike

Si¢ shihet né Figurén 2.14, komuniteti RAE
éshté grupi mé i ndieshém né lidhje me
deprivimin njerézor, sipas definimit né IVNJ-
2. Mé tutje, pérgindja mé e larté e njerézve
qé jetojné né varféri njerézore jané: boshn-
jakét, turqit dhe goranét, kryesisht pér
shkak t& shkallés sé analfabetizmit dhe
numrit t& larté t& njerézve qé jetojné me 2%
apo mé pak né dité. Serbét kané inci-
dencén mé té ulét t&é varfériseé mé pak
ekstreme.

gjitha mé shumé prevalente né rajonet
rurale. Dispariteti mé i madh ekziston né
relacion me gasjen né gendra shéndeté-
sore. Ndoshta, kjo shpjegon pse pérgindja e
njerézve té cilét nuk pritet t& mbijetojné
moshén 60 viecare éshté katér heré mé e
madhe né rajonet rurale sesa né ato
urbane.

Zhvillimi gjinor

Né té gjitha komunat e Kosovés, meshkujt
kané té ardhura mé té larta pér koké banori
dhe arsimim mé té miré sesa femrat, derisa
femrat né té gjitha komunat kané jetég-
jatési mé té madhe.

Pérgindja e njerézve qé
pritet té vdesin para
moshés 40 vjecare

Rural
Urban

Burimi: UNDP, AZHNJ 2004

TABELA 2.5 KOMPONENTET E IVN-1 SIPAS NDARJES URBANE/RURALE

Shkalla e analfa-
betizmit té té rrit-

Pérgindja e njerézve
gé nuk kané gasje né

urve(15+),% ujésjellés
8.33 6.05 48.12
3.73 5.45 6.08

Pérgindija e njerézve e cila
gshté mé larg se 5 km nga

Pérgindja e njerézve qé
jetojné nén indeksin e
jetesés standarde
21.95

3.42

gendra shéndetsore
14.23
0.69

Vartéria njerézore sipas

popullsisé urbane dhe rurale

Pa marré parasysh treguesin né fjalg, var-
féria né ményré tipike éshté mé e larté né
vendet rurale (shiko Figurén 2.15)

Vartéria e skajshme sipas rajoneve

urbane/rurale

Si éshté treguar né tabelén 2.6, pérgindja e
njerézve gé jetojné né varféri ekstreme né
rajonet rurale éshté katér heré mé e larté
sesa ajo né rajonet urbane. Pérgindja e
popullsisé pa qasje né ujésjellés péraférsisht
éshté teté heré mé e madhe sesa né rajonet
rurale, derisa pérqgindja e njerézve gé pritet

TABELA 2.6 DISA KOMPONENTE TE IVN-2 SIPAS RAJONEVE URBANE RURALE

Pérgindja e njerézve qé
pritet t vdesin para
moshés 60 vjecare

Rural
Urban

Burimi: UNDP, AZHNJ 2004

Pérgindja e njerézvé
gé jetojné me 28 né

Shkalla e papuné-
Sisé S té rriturve

dité apo mé pak (né pérgindje)
18.26 49.23 48.62
4.21 45.79 39.97

té vdesin para moshés 40 vjecare éshté 2.5
heré mé e madhe né rajonet rurale né kra-
hasim me ato urbane.

Varféria sipas rajoneve urbane/rurale
Analfabetizmi, papunésia dhe njerézit gé
jetojné me mé pak se 2$ né dité jané té

Indeksi komunal i

zhvillimit gjinor

Treguesit e arsimimit t& femrave dhe pjesé-
marrja né fuginé punétore jané parashikues
té fugishém té zhvillimit gjinor né komunat
kosovare. Pérveg késaj, sa mé i madh éshté
numri i anétarve té familjes dhe sa mé i
madh gé éshté numri i fémijéve, ag mé e
vogél do té jeté mesatarja e IZHGJ.

Disa karakteristika té IZHGJ komu-

nale né Kosové

Tri komunat e renditura mé sé larti sipas
IZHGJ jané: Zubin Potoku, Mitrovica dhe
Zvecani, derisa mé sé ulti té renditura jané:
Malisheva, Skénderaj dhe Rahoveci. Né
pérgjithési, komunat me pérgindje mé té
larté té popullsisé rurale kané IZHGJ mé té
ulét sesa komunat me pérgindje mé té ulét
t&¢ popullsisé urbane. Me pérjashtim té
Novobérdés, komunat me pérqindje té larté
té serbéve, né pérgjithési jané mé miré sesa
komunat me shumicé dominante
shqiptare.

Determinanta kryesore e IZHGJ-sé éshté
indeksi i t¢ ardhurave té shpérndara né
ményré té barabarté. Né Malishevé, gé
éshté komuna me indeks mé té ullté né
kété drejtim, pér ¢cdo 8 Euro té fituara nga



femrat, meshkuijt fitojné 100 Euro. Zubin
Potok, gé gjendet né anén tjetér t& spekirit,
meshkuijt fitojné 100 Euro pér cdo 87 Euro
té fituara nga femrat.

Femrat poashtu jané té pafavorizuara né
arsimim, me shkallé té ulté t& arsimimit dhe
me shkallé té ulté té kombinuar té
regjistrimit né shkolla fillore, sekondare dhe
terciare, sesa meshkujt. Podujeva ka
indeksin mé té ulté t& arsimimit t& shpérn-
daré né ményré té barabarté; analfabetizmi
tek femrat né Podujevé éshté 16%, propor-
cioni i kombinuar i regjistrimit népér shkolla
éshté 84% dhe mesatarja e viteve té shkol-
limit éshté vetém shtaté.

Komponenta e vetme e IZHGJ gé éshté mé
né favor té femrave meshkujve éshté jetég-
jatésia. Femrat jetojné mesatarisht dy vite
mé gjaté sesa meshkujt, né pérgjithési.
Skénderaj renditet i fundit, me jetégjatési
mesatare prej 61.7 vijet dhe me femrat qé
jetojné 2.4 viet mé gjaté sesa meshkuit,
derisa Gijilani renditet mé sé larti me jetég-
jatési mesatare prej 71 vite dhe femra gé né
ményré tipike, jetojné 1.4 vite mé shumé se
meshkuijt.

Femrat dhe varféria

Njé ekzaminim mé i afért i t& dhénave té
AZHNJ t& UNDP-sé ka zbuluar se sé paku
disa prej efekteve té varférisé ndikojné né
femra, posacérisht ato né relacion me
zgjedhjet dhe mundésité e tyre. Sic éshté
paré né Figurat 2.16, pjesémarrja né fugi
punétore éshté skajshmérisht e ulét dhe dis-
proporcionalisht edhe mé e ulét pér femrat
né krahasim me meshkujt né rajonet ku
incidenca e varférisé (IVNJ-1) éshté mé e
larté®. Sic éshté demonstruar né Figurén
2.17, mund té shihet njé trend i ngjashém
né relacion me té ardhurat e fituara pér
muaij.

Masat e pushtetézimit gjinoré

né nivel komunal

Disparitetet mé t€ médha gjinore né komu-
na mund té shihen né relacion me shkallét
e pjesémarrjes ekonomike dhe me pérqind-
jen e posteve teknike dhe profesionale té
mbajtura nga femrat. Né Kosové, komunat
me IZHGJ té larté poashtu kané pjesémar-
rje mé té larté t€ femrave né politiké dhe
ekonomi. Punésimi éshté faktori kyc deter-
minues pér MPGJ.

FIGURA 2.16 PJESEMARRJA NE FUQINE PUNETORE SIPAS GJINIVE,
NE TRI KOMUNAT E PARA DHE TRI TE FUNDIT NE IVNJ-2
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FIGURA 2.17 SHKALLA E TE ARDHURAVE SIPAS GJINISE: 3 KOMU-
NAT E PARA DHE TRI TE FUNDIT NE IVNJ-2
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Disa karakteristika t&¢ MPGJ komu-

nale né Kosové

Komunat si¢ jané: Novobérda, Dragashi,

Rahovec, WVushtrria dhe Skénderdqiji,

ekonomité e té cilave jané té bazuara né

bujgési dhe pérmbajné njé pjesé mé té

madhe té rezidentve ruralé, jané té renditu-

ra shumé ulét né MPGJ. Zvecgani, Zubin

Potoku dhe Leposavigi jané tri komunat e

para né lidhje me MPGJ, derisa Novo-

bérda, Dragashi dhe Rahoveci renditen né Zbvillimi gjinor

fund té késaj shkalle. dbe zbvillimi njeré-
zor duken té jené té

Né Madlishevé, pjesémarria e femrave né 761 7idbur ngushté.

fuqiné punétore éshté 17%, derisa né

Leposaviq éshté rreth 71% dhe né Zubin

Potok éshté rreth 67%. Né Novobérdé asnjé

femér nuk mban post profesional apo ) )

teknik; pér dallim, né Obiliq, 45% t& fem.  [7egues i cakiuar i

rave qé punojné mbajné poste profesionale  ZPvillimil njerézor

dhe teknike. Né Malishevé, AZHNJ nuk ka  pér ndonjé komuné

regjistruar asnjé femér juriste, zyrtare t&¢ 1€ cakiuar, aq mé e

larté apo menaxhere, mé tej né Leposaviq,  vogél do té jeté

pothuajse njé e treta e kétyre posteve mba-  pabarazia gé ekzis-

hen nga femrat. ton ndérmjet

meshkujve dbe fem-

rave.

Shpesh éshté vérej-
tur qé sa mé i
madh qé té jeté njé

Pérgindja e femrave né kuvendet komunale
ka gené faktori mé sé paku i réndésishém

lapitulli i dyté - Shikim nga afér: Disagregimi i indikatoréve té zhvillimit njerézor né Kosové



TABELA 2.7 KOMPONENTET E [ZHNGJ DHE MPGJ SIPAS RAJONEVE URBAN/RURAL

Jetégjatésia  Shkalla e arsimimit  Shkalla e regjistrimit ~ Mesatarja e viteve Shkalla e pjesémarrjesé Té ardhurat e

Raporti i Zhvillimit Njerézor - kosova 2004

nga lindja té té rriturve, %  neto t& kombinuar, % té shkollimit ~ né fuginé punétore, % fituara pér muaj
Rural Meshkujt 67.00 97.03 88.71 10.00 74.39 112
Rural Femrat 69.23 90.97 85.69 7.94 25.54 32
Rural Diferenca -2.23 6.06 3.02 2.06 48.85 100 (M); 28 (F)*
Urban Meshkujt 70.23 97.54 90.54 10.88 76.64 163
Urban Femrat 71.87 91.74 89.70 8.99 37.19 53
Urban Diferenca -1.64 5.80 0.84 1.89 39.45 100 (M); 33 (F)

Proporcioni meshkuj/femra né t& ardhurat mujore Pér ¢cdo 100 Euro té fituara nga meshkuit, femrat fitojné 28 Euro.

Burimi: UNDP Kosové, AZHNJ 2004

né pércaktimin e MPGJ; nga shaku se té
gjitha komunat kané pérgindje té njéjté pér
shkak té ligjit té elektoratit i cili garanton sé
paku tridhjeté pérgind té uléseve pér fem-
rat.

Etniciteti dhe fuqizimi i femrave
Femrat serbe kosovare kané IZHGJ mé té
larté (0.717), pércjellur nga femrat
shqiptare kosovare (0.668) dhe komu-
nitetet tjera (0.664), derisa komuniteti RAE
ka 1IZHGJ mé té ulét (0.590). Dallimet mé
t&€ médha né komponentet e [ZHGJ-sé
burojné nga pabarazité né té ardhura dhe
arsimim.

Me mesatarisht 28 Euro pér mugj, femrat e
komunitetit RAE kané shkallén mé té ulét té
té ardhurave té fituara. Femrat e komu-
nitetit RAE poashtu kané shkallén mé té
ulét t& pjesémarries né fuginé punétore
(23%). Femrat nga komuniteti shqiptar dhe
komunitetet tjera kané shkallé pak mé té
larta t& pjesémarrjes sé femrave né fuginé
punétore, me 29%, gjersa pjesémarja tek
femrat serbe éshté 40%. Shkalla e analfa-
betizmit tek femrat e komunitetit RAE (26%)
éshté vecanérisht e larté, pércjellur nga
femrat e komuniteteve "tjera" (11%), femrat
shqiptare (8%) dhe femrat serbe (4%). Nga
femrat né té gjitha komunitetet, femrat e
komunitetit RAE shénojné mesataren mé té
ulét té shkollimit (5.7) dhe regjistrimin neto
né shkollat fillore dhe t& mesme prej 53%.

Nuk ka femra né komunitetin RAE qé
punojné si juriste, zyrtare té larta apo

menaxhere. Poashtu, nuk ka femra RAE gé
punojné si personel profesional apo teknik,
krahasuar me femrat né komunitetin serb,
té cilat sé paku kané njé pérfagésim margji-
nal né kéto fusha, me 15% dhe 28%
pérkatésisht.

Zhvillimi urban/rural né

relacion me gjinité

Rajonet rurale shénojné 1IZHG) mé té ulét
(0.643) sesa né rajonet urbane (0.692).
Sikurse tregon Tabela 2.8, né pérgjithési,
shifrat e larta pér shumicén e komponen-
teve t& IZHGJ-sé jané té regjistruara né
rajonet urbane. Pér mé tepér, pabarazia né
mes té meshkujve dhe femrave ruralé éshté
poashtu e larté. Treguesit mé t& démshém
té pabarazisé né relacion me gjinité jané
pjesémarrja né fuginé punétore dhe té ard-
hurat e fituara mujore.

MPGJ nuk ka mundur té kalkulohet pér
popullsité¢ urbane dhe rurale, pasi gé nuk
éshté e mundshme gé té vlerésohen shifrat
e pjeséve té ulésve né kuvendet komunale
dhe né parlament, t¢ mbajtura nga femrat
rurale dhe urbane. Sidoqofté, nga t& dhé-
nat e hulumtimeve jané kalkuluar dy kom-
ponente t& MPGJ. Si¢ shihet mé poshté né
Tabelén 2.8, femrat rurale mbajné duk-
shém mé pak poste si jursite, zyrtare t€ larta
dhe menaxhere, ne krahasim me femrat
urbane. Ngjashém pérgindja e femrave
rurale né postet profesionale dhe teknike
éshté mé e vogél sesa ajo tek femrat
urbane.

TABELA 2.8 KOMPONENTET E ZGJEDHURA PER MFGJ SIPAS RAJONEVE URBANE/RURALE

Pérgindja e juristéve, zyratréve
té larté dhe menaxheréve

Pérgindja e posteve
profesionale dhe teknike

Rural Meshkui 85 82
Rural Femra 15 18
Urban Meshkuj 82 72
Urban Femra 18 28

Burimi: UNDP Kosové, AZHNJ 2004




HARTA 2.1: INDEKSI | ZHVILLIMIT NJEREZOR SIPAS KOMUNAVE

IZHNJ i larté (0.723 - 0.692)

Bl 12HNs § mesém (0691 - 0.659)

. IZHNJ i ulét (0.658 - 0.625)
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HARTA 2.2: INDEKSI | VARFERISE NJEREZORE 1 SIPAS KOMUNAVE

IVNJ-1 i ulét (4.75-12.37%)

B o1 mesem (12.38-20.00%)

. IVNJ-T i larté (20.01-27.64%)



HARTA 2.3: INDEKSI | VARFERISE NJEREZORE 2 SIPAS KOMUNAVE

IVNJ-2 i ulét (13.99-26.49%)

B Vo2 mesem (26.50-38.99%)

. IVNJ-2 i larté (39.00-51.50%)

kapitulli i dyté - Shikim nga afér: Disagregimi i indikatoréve té zhvillimit njerézor né Kosové
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HARTA 2.4: INDEKSI | ZHVILLIMIT GJINORE SIPAS KOMUNAVE

1ZHGJ i ulét (0.697-0.748)

Bl 12HG) § mesem (0.596-0.696)

. IZHGJ i larté (0.518-0.595)



HARTA 2.5: INDEKSI | PUSHTETEZIMIT GJINORE SIPAS KOMUNAVE

IPGJ i larté (0.497-0.599)

. IPGJ i mesém (0.394-0.496)

. IPGJ i ulét (0.291-0.393)

kapitulli i dyté - Shikim nga afér: Disagregimi i indikatoréve té zhvillimit njerézor né Kosové



KAPITULLI 3

RISHQYRTIMI | PJESEMARRJES DHE
PERFAQESIMIT NE KOSOVE



Demokracia nuk éshté céshtje e njé vendi-
mi apo e zgjedhjeve té organizuara ngut-
shém. Kur demokracia éshté né shérbim té
zhvillimit njerézor, ¢do institucion dhe ¢do
veprim politik duhet té gjykohet me njé test
kritik: dhe sa i pérmbushé aspiratat e
vérteta té njerézve?" - Mahbub ul Hagq,
themelues i Raportit t& Zhvillimit Njerézor

Hyrje

Qé nga 17-19 Marsi 2004, pothuajse pesé
vite pas intervenimit té bashkésisé ndérkom-
bétare dhe krijimit t€ administratés sé
pérkohshme ndérkombétare né Kosové,
dhuna dhe shkatérrimet materiale kané
shpérthyer né njé shkallé t& paparé qé nga
konflikti e pranverés 1999. Ky shpérthim
rezultoi me 19 persona té vdekur, zhvendos-
jen e rreth 4500 serbéve kosovaré, afér 900
té plagosur (mé shumé se 20 prej tyre té
plagosur réndé duke pérfshiré edhe 65
policé ndérkombétaré dhe 58 policé té
SHPK-s¢), déme apo shkatérrime t&¢ 700
shtépive, 10 ndértesa publike dhe 29 ndé-
rtesa religjioze'. Vézhgues t& ndryshém e
kané atribuar kété ngjarje si pakénagési e
papritur ndaj shumé faktoréve duke pérf-
shiré: papunésiné e larté, pasiguriné nga
varféria, ekstremizmin dhe krimin e orga-
nizuar. Euforia gé pat kapluar zgjedhjet e
viteve 2001 dhe 2002 i ka dhéné rrugé
realitetit gé ndértimi i pages dhe ndértimi i
institucioneve demokratike kérkojné pérp-
jekje t&¢ médha e t& dhimbshme, kohé,
strategji t€ vendosur dhe pérkushtim té
fugishém personal. Pa zgjerim dhe thellim
t& métejmé té kanaleve pér dialog mé
domethénés dhe geverisje pérgjegjése,
frustrimi publik do té vazhdojé té rritet, duke
minuar procesin e zhvillimit né Kosové.
Qartazi, pérpjekja pér t& krijuar geverisje
demokratike né Kosové, sapo ka filluar.

RZHNJK 2002 ka prezentuar konceptin e
zhvillimit njerézor né Kosové duke e defin-
uar até si proces té rritjes sé zgjedhjes pér
njerézit né kuptim t& mundésive dhe lirive
politike, ekonomike dhe sociale (Shiko
Kapitullin 1). RZHNJK 2002 pasuron dialo-
gun mbi zhvillimin njerézor népérmes té
ekzaminimit té principeve kryesore demo-
kratike té pjesémarrjes dhe pérfagésimit. Ky
kapitull ofron njé kornizé analitike pér
kuptueshmériné se si kéto ¢éshtje ndikojné
né jetérat e qytetaréve té& Kosovés. Né kété

kornizé, kapitujt vijues hyjné né disa pyetje
urgjente politike me té cilat ballafagohen
Kosovarét dhe partnerét e tyre ndérkombé-
taré, sic jané: reformat politike dhe institu-
cionale né detaje mé té imta. Edhepse sta-
tusi afatgjaté politik i Kosovés mbetet i
ndieshém dhe i pazgjidhur, pérpjekjet pér té
pérmirésuar mirégenien dhe mundésité pér
té gjithé Kosovarét me ndihmén e pjesé-
marrjes dhe pérfagésimit mé té miré,
mbetet konstante.

Pjesémarrja dhe pérfagésimi:
principe té fugishme

demokratike

Duke tejkaluar preokupimin tradicional me
inputet ekonomike dhe teknologjike,
strategjité pér zhvillim dhe pér zvogélim té
varférisé ¢do dité e mé tepér inkorporojné
pjesémarrje dhe pérfagésim efektiv t& qyte-
taréve té réndomté. Si principe kryesore
demokratike, pjesémarrja dhe pérfagésimi
jané esenciale gé zhvillimi njerézor té lindé
dhe lulézojé. Demokracia ka déshmuar té
jeté sistemi mé i miré i geverisjes, té jeté né
gjendje té pérfagésojé piképamijet e
ndryshme dhe té sigurojé pjesémarrje
inkluzive té té gjithé gytetaréve né vendim-
marrje. Demokracia pérfagésuese ka désh-
muar té€ jeté sistemi mé agil politik pér ndér-
mijetésim dhe parandalim té konflikteve vio-
lente dhe pér ruajtjen e mirégenies ekono-
miko-shogérore.

Pjesémarrja si faktor esencial né

zhvillimin njerézor

Pjesémarrja kérkon gé njerézit t& vendosen
né gendér té transformimeve socio-politike
dhe ekonomike. Pjesémarrja né shkallé té
larté né politiké mund té ushtrojé presion té
jashtézakonshém mbi geveri dhe elitén poli-
tike. Duke sfiduar sundimin e disave dhe
sundimin e shumicés, pjesémarrja
demokratike mundet (minimalisht) té
ushtrojé presion mbi geveritarét gé té shqyr-
tojné piképamiet gé dallojné. Ky pluralizém
né esencé gjeneron konflikt, por shogérité
qé ia dalin pér té transformuar kété konflik
né zgjidhje “fitim-fitim" mund té arrijné
nivele t& pakrahasueshme té zhvillimit®.

Té gijithé diktatorét shumé shpesh para-

gesin vendet e tyre si demokraci, té¢ bazuar
vetém né kriterin se a jané mbajtur zgje-
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KORNIZA 3.1: GKA ESHTE PJESEMARRJA?
Pjesémarrja né qeverisjen publik pérfshin por
nuk limitohet né:

(a) ményrat e votimit té rregullt né zgjedhje té lira
dhe té drejta;

(b) shoggri civile vibrante dhe aktive;

(c) prezencé aktive té lobeve dhe té grupeve té intere-
sit;

(d) kontribuim né mbulesé nga mediat lokale;

(e) pérdorimi i referendumeve dhe peticioneve;

() qasje dhe involvim né nivele dhe faza té
ndryshme té bérjes sé politikés nga qeveria;

(g) vullnetarizmi né fushat si¢ jané ofrimi i shér-
bimeve edhe avokimi, dhe

(h) aktiviteti ekonomik i punétoréve dhe ndérmar-
résve.
Pjesémarrja éshté e dobishme pér shkak se:

(2) mundéson involvimin e rritur té qytetaréve né pro-
ceset vendim-marrése;

(b) obligon figurat e fugishme shogérore gé té ndajné

informatat me qytetarét;

(c) lejon té rritet legjitimiteti dhe besimi né sistemin e
geverisjes sé shogérisé;

(d) shpesh ofron rritje né fuqiné shkémbyese té pér-
fitimeve pér qytetarét si dhe rritjen e kétyre pérfitimeve;

(e) lehtéson marrjen parasysh né debat té njé numri té
madh mundésish politike, duke pérfshiré edhe mundésite
me mé shumti benificione pér qytetarét e rendomté;

() rrit kapitalin ose besimin né shoqéri, dhe amplifikon
céshtjet e réndésishme t€ pérbashkéta pér grupet e indi-
vidéve té t€ njétit mendim;

(h) ndihmon femrat dhe grupet tjera té margjinalizuara
né aspektin politik dhe shogéror pér t€ pérmirésuar sta-
tusin e tyre, dhe

(i) inkurajon shfrytézim mé t€ miré € njohurive dhe
kapaciteteve lokale pér té adresuar nevojat e komuniteteve
lokale, té cilat si rrjedhojé, mund € udhéheqgin né mobi-
lizim mé t¢ miré dhe shfrytézim mé efikas té resurseve
dhe aftésive lokale.

FIGURA 3.1: DEMOKRACIA DHE LIDHJET
E ZHVILLIMIT NJEREZOR

| R Pl TeTEA T R LN PYRCEH DTSt B S N O
Tgerrs
il e w ApTY

B e Rl T b - e [y b mpimes R
by B i e il L o r———r
e b et LR L o -

L T LR

KL
DEHOERACLA

Bl el e ek
FTrT TR O SRS

Hidweamns | parbesen
Plbanatie ¢ ageiutes
P prgmbwar= L. i jumbiat @

Fugn & ketyre bdhjire ndrphcn. Al
jane me e fugishmet L i perket brive
politike dhe preremanre: dyenne dhe
irlarreaciast, dhe e o dobets L
porkei jetes. thondetit dhe mirege-
At sl

Burimi RZHNJ Global 2002

dhjet. Prapéseprapé, historia tregon qé
vetém zgjedhjet nuk garantojné pérfagésim
efektiv t& gytetarisé€. Si né vendet e pasura
ashtu edhe né ato té varféra, zgjedhjet
shpesh manipulohen, nganjéheré edhe
haptazi. Edhe kur udhéhigen né ményré té
liré dhe té drejté, zgjedhjet ne raste té rralla
ndodh té pérkthejné déshirat e votuesve né
vendime gé né ményré adekuate reflektojné
nevojat dhe aspiratat e tyre. Né ményré qé
té sigurohet pjesémarrja aktive gytetare qé
do té rrisé suksesin e programeve gé kané
réndésisé sé madhe pér njé numér t& madh
qytetarésh té réndomté sic éshté arsimi fillor
dhe pérkujdesja shéndetésore, jané té nevo-
jshme mé shumé mekanizma pértej zgjed-
hjeve duke pérfshiré resurse adekuate
financiare, politike dhe njerézore. Ndértimi i

institucioneve té fugishme dhe pérgjegjése
té geverisjes demokratike merr kohé dhe do
té ishte gabim gé demokracia té barazohej
me zgjedhje té rregullta dhe té bie né
nocionin gé nuk shpie askund - "elektoral-

izmin'®.

Pérveg zgjedhjeve, pjesémarria e vérteté
demokratike kérkon njé miedis té favor-
shém (shiko Kornizén 3.1.). Kétu pérfshihet
prania e: intereseve ndryshuese té grupeve
té gytetaréve; geverisja efektive e decentral-
izuar dhe lokale; qytetaria aktive e cila
mbron interesat e veta népérmes té
kanaleve si¢ jané tubimet e sindikatave;
diskutimet publike t& transmetuara nga
mediat; dégjimet publike nga organet
legjislative nacionale apo lokale; dhe
demonstratat publike e peticionet. Né
ményré qé té ndihmohen individét pér té
marrur pjesé né ményré konstruktive né
vendim-marrje né kohén/intervalin né mes
té zgjedhijeve, partité politike duhet té ploté-
sojné funksionet e edukimit politik, mobi-
lizimit dhe pérfagésimit t€ interesave té
ndryshme, duke pérfshiré femrat dhe
minoritetet’. Pérveq partive politike, grupet
e qgytetaréve (si¢ jané organizatat e komu-
niteteve dhe ato jo-geveritare) shpesh lua-
jné rol me ndikim né edukimin dhe orga-
nizimin e publikut rreth ¢éshtjeve té réndé-
sishme shogérore, ekonomike dhe politike.
Pér shembull, kur qytetarét nga kooperati-
vat dhe interesat e konsumatoréve grupo-
hen pér té siguruar pérmbushjen e stan-
dardeve té sigurisé dhe mbaitjen e cmimeve
té prodhimeve esenciale né nivele té drejta,




ata marrin pjesé né formésimin e vendi-
meve fundamentale rreth prodhimit ekono-
mik dhe kostot e pranuara nga njerézit e
réndomté. Né demokraci stabile, asnjé nga
rrugét drejt pjesémarrjes nuk duhet té
dominojé, pér shkak se gytetaréve duhet tju
ofrohen kanale t€ shumta gé individualisht
dhe kolektivisht t€ transmetojné opinionet e
tyre dhe t€ mbrojné intereset e tyre.

Si rezultat i sé kaluarés autoritare, dhe kohé
pas kohe t& dhunshme, t¢ mungesés sé
proceseve demokratike dhe té kulturés sé
debatit, pakénagésisé dhe padurimit ndqj
pérpjekjeve ndérkombétare pér té fugizuar
vetégeverisjie mé té gjéré, varférisé sé
madhe dhe percepcionit se institucionet
geverisése nuk jané pérgjegjése, pjesémarr-
ja gytetare ende duhet té evolvojé shumé
mé shumé sesa demonstratat e kohé-
paskohshme né rrugé. Duhet t€ hapen
kanale né ményré gé gytetarét, népérmes
tyre, té€ transmetojné brengat e tyre
legjitime. Vetém atéheré mund té forcohet
lidhja ndérmijet pjesémarrjes demokratike
dhe brengave té zhvillimit njerézor, si¢ éshté
zvogélimi i pabarazive.

tive' dhe 'negative' té pjesémarrjes, né
ményré qé té kuptohet mé miré nese pjesé-
marrja qytetare Kosovare mund té kon-
siderohet mé shumé apo mé pak konstruk-
tive nga perspektiva institucionale.
Shembuijt e pjesémarrijes pozitive pérfshijné
angazhimin pagésor dhe konstruktiv té
gytetaréve né procesin e vendim-marrjes
népérmes té organizimit rreth interesave
specifike dhe t& pérbashkéta. Pjesémarrja
né protestat publike konsiderohet si pjesé-
marrje negative, sepse, sic u déshmua me
17-19 Mars 2004, ato mund té shpiejné né
pérleshje, shkatérrime dhe sulme fizike. Té
dhénat (shiko tabelén A.22 né Aneksin ll)
tregojné @gé protesta publike éshté normé
ndér Kosovarét té cilét kané mé shumé
gjasa té transmetojné brengat e tyre jashté
institucioneve sesa népérmes tyre. Né té
vérteté, pjesémarrja pozitive, e njohur si
'aktivitete  sindikaliste!, 'diskutime publike,
iniciativa gytetare' dhe 'nénshkrim peti-
cionesh!, éshté katér heré mé e ulét sesa
pjesémarrja né protesta publike. Interesi
apo grupet e gytetaréve té orientuar kah
politika pothuajse jané inekzistente, pjesér-
isht pér shkak té& ambientit t€ papérshtat-

Ka implementu-  Ka gené pér- Ka implementuar
ar projekt té fitues i projektit  projekt té geverisé
0JQ-sé té 0JQ-sé lokale

1.7% 2% 0.7%

Burimi: UNDP AZHNJ 2004

TABELA 3.1: FORMAT E PJESEMARRIJES CIVILE NE KOSOVE

Ka gené pérfitues i

projektit t& qev-  né aklivitete t& ~ né diskutime
erisé lokale sindikatés publike
0.8% 3.8% 6.7%

Ka marré pjesé  Ka marré pjesé Ka marré pjesé
né inisiative

Ka nén- Ka marré
shkruar pjesé ne pro-
peticion testa publike

6.1% 21.8%

Qytetare
6.4%

Pjesémarrja né Kosové

Edhepse pjesémarria né Kosové, né krejt
dimensionet e veta, éshté e véshtiré té
matet, RZHNJK 2004 pérpiget té vlerésojé
angazhimin civil né pesé aspekte té jetés
publike: (a) aktivitetet e sindikatave, (b)
diskutimet publike, (c) inciativat gytetare,
(d) nénshkrimi i peticioneve dhe (e) pjesé-
marrja né protesta publike (Shiko Tabelén

3.2)

Trashégimia e sundimit autoritar dhe/ose e
numrit t& kufizuar té kanaleve pér pjesé-
marrje civile shpjegojné pse forma mé e
popullarizuar e pjesémarrjes publike pér
Kosovaré éshté protesta publike né rrugé.
Céshtjet qé kané té& béjné me individét
Kosovaré nuk duket té jené, ose sé paku
nuk shikohen si arritje efektive e sundimit té
publikut népérmes kanaleve ekzistuese.
Raporti bén dallim ndérmijet formave 'pozi-

shém pér té véné né pah kérkesat e tyre.
Edhe aty ku ekzistojng, t&€ dhénat tregojné
se ato kané mé shumé gjasa té kérkojné pér
té adresuar pakénagésité e tyre népérmes
té protestave publike apo demonstratave té
dhunshme sesa népérmes mijeteve tjera.
Kjo dukuri fatkegésisht sugjeron mungesé
besimi té publikut se metodat konstruktive
dhe pagésore mund té sjellin ndryshime.

Aftésia e individéve pér té shtriré ndikimin e
tyre kulmon me até se sa té zéshém jané si
dhe me aftésiné e tyre té organizojné grupe
né ményré kolektive. Té gjithé mekanizmat
pér pjesémarrje té lartpérmendur mbé-
shteten né organizim efektiv né grupe té
cilat kané géllime specifike. Kéto géllime
mundésojné amplifikimin dhe artikulimin e
zérave kolektivé té nevojshme pér té térhe-
qur vémendjen e partive politike dhe legjvé-
nésve. Demokraci do té thoté t& mbahet

TABELA 3.2: NUMRI |
VOTAVE TE DUHURA
PER TE ZGJEDHUR
PERFAQESUESIN

KOMUNAL NE
KOSOVE

Viti i zgjedhjeve 2000 2002
Mesatarja 84 1,278
Mg e ulét 2 163
Mg ¢ larté 2165 3,044

Mes. pér minoritete 1% 620
Mes. pér shaiptaré 1017 1,441

* Burimi: KIPRED fakte té
Shkurtéra pér Zgjedhjet (2004).

Nga kjo tabelé shihet se né vitin
2002 shqiptaréve kosovaré pér
tu zgjedhur si pérfagésues
komunalé iu jané deshur dyfish
mé shumé vota sesa kandi-
datéve té minoriteteve.
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Sfidé primare e
demokracisé sé re té
Kosovés éshté ményra
si té bartet zéri i indi-
vidit deri te grupet e
interesit dbe partité
politike, pastaj deri te
politike-bérésit qé

né fund te imple-
mentuesit

rendi nga shumica, derisa né té€ njéjtén
kohé mbrohen té drejtat e grupeve
minoritare. Sidoqofté, ekzistojné shumé
interesa qé jané té pérbashkéta pér grupe
té vogla gytetarésh gé mund tiu japin
numér té dukshém votash atyre partive gé
kané vullnet pér t'i inkorporuar né program-
et e tyre. Né demokraci, ku partité e suk-
sesshme normalisht jané pérgjegjése dhe
kérkojné maksimalizim té votave té tyre,
edhe grupet e interesit relativisht t& vogla
por té afta, mund té ndikojné né sistemin
formal politik. Edhe grupet e vogla té intere-
sit dhe asociacionet e organizuara mund t'i
pérmbushin nevojat e tyre, pérderisa arrijné
té mobilizojné njé numér t& mjaftueshém
njerézish dhe artikulojné qarté nevojat e

tyre.

Ngjarjet e 17-19 Marsit, t& ciftézuara me
iniciativat e shogérisé civile (si propozimi
nga koalicioni i 250 OJQ-ve pér t& pérmiré-
suar sistemin elektoral dhe konferenca e
mbajtur sé voni nga Rrjeti i Aksioni
Kosovaré KAN mbi nocionin e gytetarit)
jané shembuj té& ndryshme por
prapéseprapé konkreté t€ ményrave sesi
Kosovarét kané kérkuar té ndikojné né
ndryshimin shogéror (shiko Kornizén 6.1
"Reforma 2004":Model i ri pér angazhim
konstruktiv qgytetar, né Kapitullin 6).
Hulumtimet e gjéra kané ilustruar qé kur
njerézit bashkohen rreth céshtjeve té
posagme, ata fugizojné legjitimitetin e aspi-
ratave té tyre t& pérbashkéta®. Né té njéjtén

kohé, shtytia e tyre e qéllimeve té pér-
bashkéta mund té shpie né konflikt me té
tierét t€ cilét kundérshtojné piképamijet
alternative.

Qytetarét mund té ushtrojné preferencat e
tyre né ményré efektive duke u bashkuar né

grupe:

(a) Né demokraci, éshté pérgjegjési e indi-
vidéve dhe grupeve qé té kérkojné dhe
ngrisin zérin pér brengat e tyre, dhe grupet
duhet t& ndihmojné né amplifikimin e intere-
save té gytetaréve individualé;

(b) Pakénagésité e theksuara nga grupe té
ndryshme ka mé shumé gjasa té mbulohen
nga mediat dhe té rrisin gjasat gé partité
politike té¢ adoptojné dhe shtyjné pérpara
politikat pér pérgjigje konstruktive ndaj bren-
gave gé kané dalur né publik.

Sfida primare e demokracisé sé re kosovare
éshté si t& amplifikohet zéri i individit, gé
nga adoptimi i idesé sé tij/saj nga grupet e
interesit dhe partité politike deri tek formuli-
mi i politikave dhe implementimi si hap i
fundit. Skema e prezentuar mé poshté
(Figura 3.2) pérvijon sesi ideté individuale
mund té realizohen plotésisht brenda njé
sistemi  pjesémarrés  té  geverisjes
demokratike.

Kjo skemé ilustron procesin me ané té té
cilit individi mund té sheh nese brengat e
tij/saj jané té pérbashkéta me té tjerét.

FIGURA 3.2: NGA ZERI | NJE INDIVIDI DERI TEK NDRYSHIMI | POLITIKES

DHE IMPLEMENTIMI
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Grupet e komuniteteve, OJQ-té, asociacio-
nent apo sindikatat e krijuara shérbejné pér
qéllim té bashkimit t& zérave individualé né
céshtjet e fitimit t€ votave. Nese votimi
direkt pérkthehet né fugi politike dhe nese
individét qé pérbéjné njé grup té caktuar do
tiu japin votat njé partie gé i merr né kon-
sideraté piképamiet e tyre, varet nga shumé
faktoré. Ndér té tjeré, ata né masé té
madhe varen nga drejtésia dhe transparen-
ca e sistemit elektoral, temé kjo gé do té
diskutohet né detaje té métutjeshme.
Institucionet e forta dhe shogéria e forté
civile, e mbéshtetur nga vlerat demokratike
dhe respekti pér té drejtat e njeriut, jané
poashtu kyce pér t& dhéné llogari dhe bal-
ansuar kundrejt politikanéve popullisté dhe
akteréve té fugishém jashté geverisé.

Pérfagésimi si faktor esencial pér

zhvillim njerézor

"Nuk ka tatimim pa pérfagésim!" ishte béré
thirrje standarde e kolonialistéve amerikané
té viteve 1770-ta gé kérkonin té ndryshohej
marrédhénia e tyre politike me Mbretin e
Anglisé dhe Parlamentin né Westminster.
Qé nga ditét e hershme té€ demokracisé,
pérfagésimi i interesave dhe aspiratave té
grupeve dhe individéve t&€ ndryshém né
shogéri pérmes zyrtaréve té zgjedhur dhe
organeve tjera geveritare dhe jogeveritare,
éshté béré gurthemel pér krijimin e institu-
cioneve geveritare efektive dhe pérgjegjése.
Kur njerézit ndjehen té pérjashtuar nga
vendimet e réndésishme mbi c¢éshtjet qé
ndikojné né ta apo né komunitetet e tyre,
qofté népérmes té déshtimit pér t& marrur
pjesé direkte né procese apo duke pérfaqé-
suar piképamijet e dikujt népérmes individ-
it apo organizatés, ata i nénshtrohen
mundésisé pér té ndérmarrur veprime
ekstreme apo pér t& humbur besimin né sis-
tem dhe € ndérprejné pjesémarrjen.

Thijesht, transmetimi i piképamijeve té diku-
jt né forum publik apo pérfagésimi i intere-
save e domosdoshme por jo e mjaftueshme
pér té krijuar geverisie demokratike dhe
pérgjegjése. Vendim-marrja pér politika si
dhe rezultatet duhet té reflektojné pér-
fagésimin e interesave t&€ ndryshme madje
edhe rivale. Pérfagésimi éshté fundamental
pér té siguruar qé akterét e fugishém (qofté
brenda apo jashté geverisé) t¢ mbahen
pérgjegjés pér veprimet e tyre dhe t& mba-

hen nén presion pér té& shpérndaré né
ményré té barabarté resurset publike. Pa
marrur parasysh se sa pjesémarrése mund
té jeté njé geveri né kuptim té zgjedhjeve té
rregullta, té lira dhe té drejta dhe kanaleve
té shumta pér gytetarét gé t¢ mund té
shfagin piképamiet e tyre dhe gé zérat e tyre
té dégjohen, nese udhéhegésit politiké dhe
partnerét e tyre né shérbimet civile, sektorin
e biznesit, media dhe organizata tjera
shmangin rendin e ligjit dhe normat e gev-
erisies sé miré demokratike, ata poashtu
déshtojné té pérfagésojné njerézit dhe
interesat e tyre.

Demokracia, kohé pas kohe, mund té jeté e
ngadalshme, e réndé dhe madje proces i
ngatérruar pér té arritur tek vendimet dhe
implementimi i tyre. Por, pa kanalet e duhu-
ra pér piképamije té ndryshme qé duhet té
pérfagésohen dhe mandej té inkorporohen
né drejtimin e veprimit, rreziget jané té larta
gé dhuna apo apatia té fitojné legjitimitet
tek njé numér individésh gé ndjejné veten
"t& 1éné anash" dhe t& papérfagésuar né
shogériné e tyre (shiko Kornizén 3.2).

Né ményré gé institucionet legjislative dhe
ato geveritare t€ mund té kené nivelin mé té
larté té legjitimitetit, duhet té jené té afta té
pérfagésojné té gjitha pjesét e shogérisé,
duke pérfshiré femrat, minoritetet etnike

KORNIZA 3.2. GKA ESHTE

PERFAQESIMI?

Nuk ekziston ndonjé definicion
standard pér pérfaqésimin, por
karakteristikat kryesore té tij jané:

(a) institucioni publik ose privat
siguron involvim té rregullt té grupeve
dhe individéve té ndryshém;

(b) vendim-marrja reflekton
piképamje té ndryshme, idealisht né
formé vendim-marrje me koncenzus;

(c) rezultatet politike pérfagéso-
jné drejté dhe menaxhojné intereset e
pjesémarrsve té ndryshém, dhe

(d) akteré té fugishém mbahen
pérgjegjés pér veprimet e tyre,
népérmes té kontrollit publik nga grupe
dhe individé té ndryshém, sidoqofté té
vegjél né numér dhe resurse.

Cka ndihmon pérfaqésimi té arritet
né sistem demokratik?

(@) Percepcioni i drejtésisé dhe
llogaridhénies;

(b) Besueshméri mé té madhe
né sistem, qé shpie tek legjitimiteti;

(c) Krijim té konstituentéve efek-
tivé dhe sensin e té takuarit né njé elek-
torat;

(d) Pérgjegjésia mé e madhe e
lideréve politiké dhe aketréve tjeré me
pushtet né shoqéri;

(e) Mbrojtja e nevojave dhe
interesave té minoriteteve, grupeve té
margjinalizuara dhe té vogla té interesit;

(f) Promovim i diversitetit né
shogéri, qé, si rezultat promovon toler-
ancé mé té madhe;

(g Kulturé dialogu, debati dhe
negociata paqésore, dhe

(h) Rritje té gjasave pér stabilitet dhe
geverisje té pérgjegishme demokratike.

- Rishqyrtimi i pjesémarrjes dhe pérfagésimit né Kosové

kapitulli i treté
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Format e dobéta té
qeverisjes qé reflekto-
jné nivele té uléta té
pjesémarrjes dbe pér-
faqésimit shpiejné né
probleme persistente
shogérore si¢ jané:
zbvillimi i
pabarabarté, geto me
varféri ekstreme, kor-
rupsion né tére
vendin dbe keqpér-
dorime té pushtetit.

dhe fetare si dhe spektrin e besimeve ide-
ologjike. Organet pérfagésuese jané
parakusht pér gasje pérfagésuese né zhvil-
lim duke involvuar grupe dhe individé té
ndryshém (shiko tabelén 3.). Né anén tjetér,
nivelet e larta t€ pérfagésimit jané té nén-
shtrueshme ndaj konfliktit dhe kérkojné sis-
teme fleksibile pér geverisje. Nese vendim-
marrja reflekton spektér t€ gjéré té piké-
pamjeve dhe identiteteve, pjesémarrja e
kénagshme duket té jeté iluzore.

nga 48 shtete me zhvillim té larté njerézor
jané demokratike’.

Qeverisja demokratike fugizon gytetarét
dhe liderét e zgjedhur pér té pércaktuar pri-
oritetet politike té cilat reflektojné vlera
solide. Si rezultat, demokracité jo gjithmoné
mund té promovojné ndarjen mé té
barabarté t& mundshme té resurseve dhe
rezultateve publike, posacérisht kur grupe té
papérgjegjshme ushtrojné ndikim té pa-

FIGURA 3.3: PJESEMARRIJA DHE PERFAQESIMI: LIDHJET NDERMJET LLOGARIDHENIES,
PERGJEGJESE DHE ZHVILLIMIT NJEREZOR
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Qeverisja e miré thirret né institucione dhe
rregulla efektive t& cilat mbajné vlerat e
transparencés, pjesémarrjes, pérgijigjes,
llogaridhénies dhe sundimit té ligjit. Si rezul-
tat, geveria inkluzive-ku njerézit ndihen té
pérfagésuar né ményré adekuate-pro-
movon baraziné e mundésive, funksionim
efikas té tregut dhe shérbime mé té mira
publike. Né& njé sistem té till&, qytetarét kané
mé shumé prirje pér té paguar tatime dhe
té besojné né geveri té drejté, pasi gé ata
jané déshmitaré té rezultateve té prekshme
qé dalin prej sakrificave té tyre personale
dhe pjesémarrjes né procesin e geverisjes.

Argumentet se regjimet autoritative mund
t€ menaxhojné né ményré mé efikase
resurset publike dhe t&€ marrin vendime té
véshtira né interesin e njerézve, nuk jané té
pérkrahura me ndonjé fakt empirik. Né
fakt, ekziston njé arsye pér té besuar gé sis-
temet pérfagésuese ofrojné rezultatet mé té
mira pér njerézit. Sic mund té shihet nga njé
studim i béré sé voni nga Banka Botérore,
me vetém dy pérjashtime, té gjitha vendet
mé té pasura té botés-ato me té ardhura
pér koké banori mbi 20,000$ USD (Né&
2000 pariteti i fugisé blerése)-kané sistemet
mé demokratike t€ botés®. Pérveq késaj, 42

drejté. Por, pér dallim nga regjimet auto-
ritare, né sistemet demokratike ekzistojné
incentiva pér t& promovuar rezultate t€ mira
dhe té barabarta pér té& mirén mé té mund-
shme pér té gjithé qytetarét. Kur krijohen
institucione té fugishme demokratike dhe
kulturé demokratike, historia e tridhjeté
viteve té fundit tregon se sistemet pérfagé-
suese dhe pjesémarrése té geverisé ofrojné
sfida t€ vérteta pér liderét e zgjedhur:
menaxhimi mé i miré i konflikteve té brend-
shme dhe té jashtme, ndihma shogérisé pér
té shmangur kriza né ushgim apo katastro-
fa, dhe ndihma né avokim rreth céshtjeve
kritike shéndetésore si¢ jané implikacionet
negative pér t& numér t& madh té lindjeve,
pérfitimi nga ushgimi i foshnjeve me gji,
dhe rreziget nga marrédhénet e pambrojtu-
ra seksuale né kontekst t& HIV/AIDS-it®.

Pjesémarrja dhe pérfagésimi:
Determinantat kryesore té njé

demokracie té suksesshme

Demokracia éshté forma e vetme e regjim-
it politik, kompatibile me respektimin e té
pesé kategorive té té drejtave-ekonomike,
shogérore, politike, civile dhe kulturore’. Kur
pjesémarrja dhe pérfagésimi arrijné nivelet



e kénagshme, sistemet demokratike té gev-
erisjes kané gjasa té jené shumé mé efek-
tive sesa sistemet e tyre homologe
autoritare né:

(a) menaxhimin e konfliktit dhe sta-
bilitetit

(b) zhvillimin ekonomik dhe shpérn-
darjen e drejté té pérfitimeve
ekonomike

(c) zhvillimin shogéror pér grupe té
ndryshme

(d) promovimin e drejtésisé dhe
llogaridhénies

(e) shmangien e katastrofave dhe
rénieve té befasishme ekonomike

Format e dobéta té geverisjes gé reflektojné
nivele té uléta t€ pjesémarrijes dhe pér-
fagésimit shpiejné né probleme persistente
shogérore si¢ jané: zhvillimi i pabarabarté,
geto me varféri ekstreme, korrupsion né
téré vendin dhe kegpérdorime té pushtetit.
Edhepse nuk éshté konstatuar lidhje direkte
shkakore né mes té zhvillimit njerézor dhe
demokracisé, varféria dhe nivelet e uléta té
zhvillimit njerézor mund té parandalojné
zhvillimin e demokracisé™. Né vendet si
Kosova, demokracia nuk duhet té shikohet
si luks. Pérkundrazi, sic éshté ilustruar né
figurén 3.1, geverisja demokratike né vete
ka vlera té zhvillimit njerézor, pér shkak se
ka lidhje t& forta me lirité politike dhe civile
dhe mund té kontribuojé ne zhvillimin
ekonomiko-shogéror. Pér dallim prej regjim-
it demokratik, regjimet tjera gé nuk jané
pérfagésuese dhe gé déshtojné té pranojné
pjesémarrje konstruktive nga gytetarét,
kané shumé gjasa té rréshqasin né rrethin
vicioz té jotoleranceés, ekstremizmit, mohim-
it t& té drejtave té njeriut, korrupsionit, krim-
it dhe trafikimit t€ drogés dhe té njerézve.

Pa nivele adekuate té pjesémarrjes dhe pér-
fagésimit domethénés, performansa e
pérgjithshme e geverisjes si dhe llogaridhé-
nia nuk do té& jené né nivelin e duhur, duke
rrezikuar késhtu bllokimin e krijimit t& njé
sistemi demokratik efektiv dhe pérgjegijés.
Sikurse tregon figura 3.3 méposhté,
mungesa e pjesémarrjes dhe pérfagésimit
mund té shpiejné tek mangésité né bérjen e
politikave dhe legjimititetin té cilat né fund i
kontribuojné déshtimit t& geverisjes.

Pérfagésimi dhe pjesémarrja jané té lidhura
ngushté né géllimin e pérbashkét pér té
arritur geverisje té miré demokratike. Derisa
gytetarét t& mos pérfagésohen miré, ka pak
gjasa gé ata té marrin pjesé né ményré kon-
struktive né proceset demokratike. Kéto
procese jané pérforcuese reciprokisht.
Niveli i larté i pjesémarrjes e rrité legjitim-
itetin e institucioneve; grupet sociale pjesé-
marrése njejné mé pak diskriminimin dhe
késhtu ka mé pak gjasa gé té transformo-
hen né "grupe armigésore" jobashké-
punuese.

Né vitet e fundit, koncepti i geverisjes ka
evoluar nga definicioni i ngushté i pérdorur
nga Banka Botérore si "ményré me té cilén
ushtrohet fugia né menaxhimin e resurseve
ekonomike dhe shogérore té njé vendi", né
njé nocion mé té gjéré té geverisjes pjesé-
marrése dhe pérfagésuese, té adoptuar né
RZHNJK 2004. Eshté e réndésishme gé sis-
temi i qeverisjes ti mundésojé geverisé,
shogérisé civile dhe sektorit privat t& shpiejé
pérpara rritien ekonomike né bazé té gjéré
si dhe zhvillimin shogéror, si mjete pér té rrit-
ur mirégenien njerézore''. Por, poashtu njé-
jité edhe pér Kosovarét, duhet té& avancojé
lirité e réndésishme politike si dhe lirité tjera
themelore pér té& ndihmuar né ruaijtien dhe
zgjerimin e progresit shogéror dhe eko-
nomik dhe pér t'i dhéné secilit hapésiré pér
té krijuar njé shogéri t&¢ miré ku askush nuk
lihet anash.

Pengesat né pjesémarrje
dhe pérfagésim mé té madh

né Kosové

Vitet e kontrollit autoritar dhe percepcioni
shogérues i sundimit jolegjitim kané paran-
daluar Kosovarét té krijojné sensin e proné-
sisé sé pérbashkét dhe té vetégeverisjes. Pér
shumeé vite, dhe posacérisht gjaté viteve '90,
shqiptarét e Kosovés kané provuar té
shmangin pagesén e tatimeve si ményré
pér t& minuar regjimin té cilin e kané paré
si t&¢ huaj, autokratik dhe té korruptuar.
Kané pasur shumé pak besim né kérkim té
llogarisé sé shpenzimeve té parave té tatim-
paguesve dhe protestat ishin normé kur
percepsioni publik ka arritur limitin e toler-
ancés. Edhe né ditét e sotme, shumé koso-
varé nuk béjné automatikisht lidhje né mes
té pérgjegjésive themelore gytetare si¢ éshté

Kur ka pasur pak
shpresé né pér-
mirésimin e menyres
sé shpenzimit té
fondeve publike dhe
kur durimi i njerézve
nga mungesa e shér-
bimeve publike e
arrin limitin esayj,
Kosovarét béné até qé
dijné mé sé miri ta
béjné - dolén rrugé
per té protestuar

- Rishqyrtimi i pjesémarrjes dhe pérfagésimit né Kosové

kapitulli i treté
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pagesa e tatimeve dhe konsumimit té shér-
bimeve publike.

Adoptimi i "zhvillimit pjesémarrés njerézor”
si princip i réndésishém né Kosové kérkon
rindértimin té€ asaj se si Kosovarét kuptojné
disa terme themelore. Kur Kosovarét kané
kérkuar "demokraci" né vitin 1989, cka ata
né té vérteté kané menduar ishte "liria".
Demokracia kérkon: (a) dialog ndérmijet
grupeve gé nuk jané té mésuar té negocio-
jné me njéri-tietrin, (b) llogaridhénie, dhe (c)
té drejta t& minoriteteve. Shumé njeréz
thjeshté nuk e kuptojné se cka éshté né
pyetie dhe né té vérteté disa e shikojné si
kércénim: "Né demokraci flitet shumé dhe
béhet pak." Si¢ zbulon raporti, Kosovaréve
iu duhet t& "pérgafojné demokracing" né
ményré t& duhur, dhe t€ mos e shikojné si
kércénim. Duhet té provohet qarté ku gev-
erisia demokratike pjesémarrése dhe pér-
fagésuese t&€ mund té ofrojé pérfitime afat-
shkurtéra dhe afatgjata pér té gjithé gyte-
tarét. Por pér t&¢ ndodhur ky rast, té gjithé
Kosovarét duhet ti nénshtrohen sundimit té
ligjit, t& pranojné njé spektér pérgjegjésish

dhe té kené wvullnetin pér tu pérkushtuar
personalisht me kohé, energji dhe para pér
té siguruar gé demokracia né té vérteté
mund té funksionojé pér njerézit dhe e
udhéhequr nga njerézit. Demokracia né
kété kuptim mund té pérkufizohet si "pér-
dore ose humbe".

Né rastet kur Kosovarét nuk marrin pérsipér
detyrat e tyre gytetare, si¢ jané votimi dhe
pagesat e tatimeve, seriozisht rrezikojné
funksionimin e institucioneve demokratike.
Derisa elita politike éshté e papérvojé né
menaxhimin e geverisjes demokratike, per-
ceptimi ndermjet lideréve politiké dhe
votuesve té tyre éshté njé nga sfidat krye-
sore t& demokratizimit. Politikanét Kosovaré
poashtu jané nén presion pér tiu pérgjigjur
interesave dhe prioriteteve té komunitetit
ndérkombétar-njé situaté e pérbéré nga sta-
tusi i pazgjidhur politik i Kosovés-qé pérbén
njé klas tjetér té téré té "konstituentéve" gé
duhet t& menaxhohet.

Qé nga viti 2002, besimi né liderét e zgjed-
hur politiké ka réné vazhdimisht. Pér shem-

TABLE 3.3 TRENDS IN SATISFACTION WITH INSTITUTIONS

UNMIK SRSG Government
November 2002 63.8 73.1 741
March 2003 51.9 64.1 74.9
July2003 431 1.4 78.1
November 2003 28.4 431 68.5
March 2004 24.9 32.4 73.9

Assembly KFOR KPS
76.7 87.8 90.0
71.9 85.5 87.9
4.7 814 84.5
65.3 77.6 85.2
64.3 83.0 84.9

KORNIZA 3.3. NGRITJA DHE RENIA E VULLNETARIZMIT NE KOSOVE
Gjaté viteve 1980, posagérisht gjaté viteve 1990, ka pasur shumé storie
té vetéskrificave té pérditshme té individéve anembané Kosovés. Disa
vézhgues e shohin kété vullnetarizém si "ngjités" qé e mbajti bashkeé
shogériné Kosovare.

Studimi i fundit pér vullnetarizmin né Kosové tregon qé vullneti i
njerézve pér té shkuar mé tej pér ndihmé pér té tjerét né té miré té
komunitetit, ka réné shumé qé nga viti 1990, posagérisht tek shumica
e shqiptaréve kosovaré. Arsyet jané (por nuk limitohen me kéto),
ndryshimi i kushteve té jetés (politike dhe shogérore), kuptueshméri
e ulét e vullnetarizmit dhe ¢muarje e vogél institucionale e punés vull-
netare. Pérvoja e kaluar tregon se vullnetarizmi né Kosové ka qené
mé sé shumti i dukshém gjaté kohéve kur zhvillohej betejé pér té
drejtat dhe lirité themelore.

Vullnetarizmi éshté shumé mé i larté né komunitetet vullnetare, pér
shkak té¢ madhésisé sé vogél, kohezionit mé té larté shogéror dhe pér-
fitimeve konkrete nga veprimet e tyre. Njerézit angazhohen né projek-
te vullnetare qé sjellin pérfitime pér komunitetet e tyre té vogla. Por
njerézit duket té jené mé pak té gatshém pér té marrur pjesé né
aktivitete vullnetare ku pérfitimet nuk jané aq té prekshme dhe aq
immediate. Sot pér té promovuar dhe zgjeruar etikén e vullnetarizmit
né Kosové, nevojiten pérpjekje shumé mé té¢ médha.

Pér shumé njeréz, epoka pas vitit 1999 ka hapur mundési té reja poli-
tike, shogérore dhe ekonomike, dhe u ka dhéné njerézve pritje pér
jeté mé té miré. Sidoqofté, rritja e ngadalshme ekonomike e kombin-
uar me statusin e paqarté politik té Kosovés ka zvogéluar kéto pritje.
Késhtu, shumé njeréz mendojné se aktivitetet vullnetare nuk pritet té
béhen prej tyre ose nuk pritet té jené pérfituese.

Né té vérteté, vlerésimi institucional dhe shoqéror i akteve vullnetare
éshté né pike té ulét. Tani njerézit jané mé shumé té brengosur me
sigurimin e ushqimit pér familjet e tyre e jo pér puné vullnetare.
Sipas njé qytetari nga Gjakova, i intervistuar pér kété studim, "té rinjté
qé ballafagohen me probleme ekonomike duhet té fitojné pér té jetu-
ar, dhe ata kurré nuk do té mendojné pér aktivitete vullnetare pasi qé
ata ballafagohen me véshtirési né pérmbushjen e nevojave té tyre
themelore."

Pak individé dhe organizata qé marrin pjesé apo qé jané udhéheqés
né zgjidhjen e sifdave shogérore, marrin mirénjohje apo pérkrahje
publike ose institucionale. Posagérisht né adresimin e tensioneve
ndéretnike, ku njerézit nganjéheré jané té dénuar pér shkak se ofro-
jné ndihmé né promovimin e pajtimit.

Burimi: "Vullnetarizmi né Kosové", Index Kosova, Maj 2004




KORNIZA 3.4. LEVIZJET SHOQERORE DHE ASPIRATAT KOMBETARE:
PAJTIMI I GJAQEVE

Né vitet e hershme té periudhés 1990, Anton Getta, njé folklorist
dhe etnilogjist i pensionuar, pat filluar fushatén e cila u pérkrah nga i
gjithé spektri politik shqiptar. Lévizja ishte e drejtuar kah pajtimi i
gjaqeve, té cilat ishin prezente me shekuj né Shqipéri e Kosové. Kéto
gjaqe e kané origjinén nga ligji Kanuni i Leké Dukagjinit, njé bujar
nga Shqipéria Veriore, i cili ka geverisur organizimin e marrédhénieve
pronésore, familjare dhe zakoneve. Turpi, lidhja farefisnore, nderi i
burrit dhe gruas ishin koncepte té réndésishme né kété ligj.

Akademiké e eksperté té ligjit tradicional kané vézhguar se
Kanuni ka pasur rol kyc né kohezionin e brendshém té shqiptaréve
kundrejt kércénimeve té jashtme. Kanuni éshté ruajtur si gojédhané
qé nga shekulli i pesémbédhjeté ndérsa éshté shkruar nga At Shtjefen
Gjecovi né Shkodér, Shqipéri 1933. Deri atéheré, gjaget kané persistu-
ar si rezultat i respektimit tée ligjeve té Kanunit.

Pér shembull, gjaté erés socialiste, né Kosové ligji tradicional
ekzistonte si mjet pér t'i rezistuar regjimit socialist (ngjashém sikurse
disa kisha dhe rrjete tjera joformale qé ekzistonin né té gjitha vendet
e Europés socialisté lindore). Krime té ndryshme, mosmarréveshje
dhe konflikte jané zgjidhur sipas Kanunit nga késhillat e fshatrave. Kjo
dukuri ka ndihmuar gg té pengohet efekti i kontrollit té shtetit dhe
ligieve socialiste, posacérisht pér ato efekte qé jané paré si pérpjekje
serbe pér té shkatérruar kulturén shqiptare dhe ményrén e jetesés sé
tyre. Né té njéjtén kohé, respektimi selektiv i kétij ligji i ka ndihmuar
ruajtjes sé strukturave patriarkale né jetén publike dhe private.

Lévizja pér pavarési, e dalé nga suprimimi i autonomisé sé
Kosovés nga ana e Serbisé né vitin 1991. Dezintegrimi vijues i
Jugosllavisé pérfshiu rrjete té ndryshme brenda dhe jashté shtetit, si:
késhillet e fshatrave, anétarét e respektuar té¢ komuniteteve,
akademikét té cilét u mobilizuan pér té funksionuar si ndérmjetésues
né pajtimin e gjaqgeve. Pér shqiptarét e Kosovés, pajtimi ishte i nevo-
jshém pér ruajtien e kombit; dhe nderi kombétar ka nénkuptuar mé
shumé réndési pér njerézit dhe ligjin sesa pér familjen. Sido qé té
jeté, pajtimet nga shumé njeréz shiheshin si pérkushtim i shqiptaréve
ndaj jo-dhunés dhe respektimit té té drejtave njerézore té bazuara né
principe demokratike. Pajtimi i gjageve u identifikua me demokrac-
iné.

Fugia e vecanté e késaj lévizjeje buronte nga respektimi i tradi-
tave kulturore. Si lévizje e dalé nga populli, né ményré té drejtpér-
drejté pérmbushte nevojat e qytetaréve té réndomté dhe i fugizoi ata
pér té marrur vendime relevante me jetérat e tyre dhe té familjeve té
tyre. Nese pjesémarrja dhe pérfaqésimi jané té lidhura ngushté me
qéllim té arritjes sé njé geverisjeje té miré demokratike, atéheré paj-
timet e gjaqeve té viteve 1990 jané model i miré.

Né vend té identifikimit té armiqéve né vija kombétare,
Kosovarét tani duhet t&€ mobilizohen kolektivisht kundrejt kércén-
imeve té reja: varférisé, korrupsionit dhe pabarazisé. Duke u thirrur
né pérvojat paraprake né pjesémarrjen né lévizje shoqérore joviolente
dhe né kritkat pérkatése té praktikave té korrupsionit né qeveri dhe
institucione tjera, ekziston njé potencial pér t€ mobilizuar njerézit
drejt géllimeve demokratike.

bull, né té gjitha komunat kosovare (pérveq
né njé), partia udhéhegése (pa marrur
parasysh se cila) ka humbur vota té kon-
sideruara (shiko tabelén 4.2. "Jovotuesit"
tani jané partia mé e madhe, né Kapitullin
4). Raportet e Paralajmérimit t& Hershém
me t€ madhe theksojné pakénagésingé né
rritie dhe besueshmériné e ulét ndaj
Kuvendit t& Kosovés. Tabela 3.4 tregon
rénien e besueshmérisé pér 12 piké té
pérgindjes né mes t& Néntorit 2002 dhe
Marsit 2004 (edhepse pakénagésia ndaj
punés sé disa akeréve ndérkombétaré ka
réné né ményré edhe mé dramatike gjaté té
sé njéjtés periudhé)'.

Qarku i ndértimit t& besimit dhe konfi-
dencés nuk mund té krijohet brenda nate.
Demokratizimi  pérmes pjesémarrjes dhe
pérfagésimit té zgjeruar éshé proces.
Procesi i thellimit dhe zgjerimit té
demokracisé né Kosové éshté i komplikuar
nga shumé faktoré. Ndér faktorét mé
sfidues éshté: fugia punétore me aftési té
ulét; mungesa e tradités né vetégeverisje
dhe demokracia, papunésia e larté gé
shkon né 40% t& popullsisé sé rritur, arsimi-
mi joadekuat i tejkaluar kundrejt kérkesés
pér aftési té reja dhe percepcionii pér kor-
rupsion té gjéré dhe krim té organizuar.

Derisa rritia e organizatave qytetare ka
gené impresionuese né vitet e fundit, shpir-
ti i njéjté i vullnetarizmit dhe vetésakrificés
gé ka mbaijtur shogériné kosovare né vitet e
'90-ta ka réné (shiko Kornizén 3.3)
Kosovarét poashtu duhet t& harmonizojné
format tradicionale té pjesémarrjes me nor-
mat e demokracisé moderne (shiko
Kornizén 3.4: Lévizjet shogérore dhe aspi-
ratat kombétare: Pajtimi i Gjageve). Sic tre-
gon RZHNJK 2004, gytetarét urbané/ruralé
té etnive dhe gjinive t€ ndryshme nuk kané
nivelin e njéjté té zhvillimit njerézor dhe nuk
kané pritiet e njéjta pér geverisje
demokratike.

Né té njéjtén kohé, elita e re udhéhegése e
Kosovés ka pérgjegjésité e geverisjes me ide
té freskéta dhe vullnet pér té shgyrtuar prak-
tikat e mira té& geverisjes demokratike nga
vendet e ndryshme té botés. Qasja e hapur
ndaj késhillave té reja dhe relevante, nga
brenda dhe jashté regjionit éshté karakteris-
tiké definuese e geverive té suksesshme né
kété epoké té ndérvarshmeérisé globale.

Sistemi i méparshém jugosllav i geverisjes
ka gené i bazuar né udhéhegje té fugishme
té njerézve dhe tregut. Politikanét kosovaré
ishin té pérjashtuar né masé té madhe nga
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ai sistem. Né sistem kapitalist, derisa tregjet
si bazé e qeverisjes dominojng, njerézit
mbesin aktiv né rolin e tyre. Njerézit duhet
té udhéhegin shtetin dhe tregun, té cilét

duhet t& punojné né tandem, me njeréz té
mijaftueshém pér té ushtruar influencé sa
mé efektive né t& dyja palét'®. Si dhénés pri-
mar i fugive né Kosovés sot, Administrata e
Pérkohshme e OKB-sé né Kosové (UNMIK)
poashtu duhet té keté pérgjegjési primare
né promovimin e gasjeve mé pjesémarrése
dhe pérfagésuese té geverisjes né Kosové.

Forcimi i vetéqgeverisjes

demokratike né Kosové

Qé nga kalimi i Rezolutés 1244 t¢ Késhillit
té Sigurimit t& OKB dhe krijimit t&¢ UNMIK-
ut né Qershor 1999, éshté béré shumé pro-
gres drejt ndértimit 1€ themeleve pér njé
proces afatgjaté té ndértimit t& demokracisé
né Kosové. Né Mqj t€ vitit 2001, éshté
aprovuar Korniza Kushtetuese e Kosovés, e

pérpiluar nga ekspertét ndérkombétaré dhe
vendoré. Qéllimi kryesor i Kornizés
Kushtetuese ka gené krijimi i Institucioneve
té Pérkohshme té Vetégeverisjes (IPVQ) né
Kosové népérmes té zgjedhjeve té lira dhe
té drejta. Si rrjedhojé, né Néntor té vitit
2001 jané mbaijtur zgjedhjet parlamentare,
pér parlamentin e pérbéré nga 120 ulése.
Kéto zgjedhije jané pércjellur nga zgjedhja e
Presidentit t&¢ Kosovés (lbrahim Rugova)
nga anétarét e parlamentit, i cili president
pérfagéson unitetin e popullit t& Kosovés
dhe garanton funksionimin demokratik t&
IPVQ-sé. Pérgjegjésia kryesore e Presidentit
herét né vitin 2002 ishte emérimi i
Kryeministrit (Bajram Rexhepi), i cili si rried-
hojé ka siguruar aprovimin nga Parlamenti
pér emérimin e teté anétaréve t&é kabinetit
(ministrave). Pér mé tepér, qé nga krijimi i tij
Parlamenti ka luaijtur njé rol té réndésishém
né shqyrtimin dhe aprovimin e kandidatéve,
té caktuar nga Pérfagésuesi Special i
Sekretarit t& Pérgjithshém té KB, gé té shér-

FIGURA 3.4: STRUKTURA E SISTEMIT QEVERISES NE KOSOVE 2004
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bejné si gjykatés dhe prokuroré né sistemin
juridik. Ju lutemi ti referoheni figurés 3.4.
pér skemén e ploté té strukturés sé IPVQ-sé.
Kéto hapa té réndésishém, si dhe zgjedhjet
komunale té vitit 2000 dhe 2002, kané
gené momente definuese né zgjerimin e
pérfagésimit dhe pjesémarries né proceset
formale politike t&¢ Kosovés. Me kohé pritet
rritja e transferit t& autoritetit geverisés nga

tucion té& Kosovés, ku éshté e vendosur
korniza pér funksionimin e ekonomisé sé
tregut dhe ku Trupat Mbrojtése té Kosovés
operojné né ményré strike brenda mandatit
té tyre ..."". Dokumenti "Standardet pér
Kosovén" éshté publikuar né Prishtiné me
10 Dhjetor 2003 dhe menjéheré éshté
pérkrahur nga Késhilli i Sigurimit t&¢ KB- me
deklaratén e tij t& 12 Dhjetorit (Shiko

UNMIK-u tek Kosovarét. Disa nga

Kornizén 3.5).

KORNIZA 3.5. STANDARDET PER KOSOVES: CKA DO TE DUHET PER
IMPLEMENTIMIN E TYRE?

Politika "Standardet pér Kosovén" ka pér géllim té béjé njé "Kosové ku
té gjithé-pa marrur parasysh pérkatésiné etnike, racén apo religjionin
- té jené té liré té jetojné, punojné dhe udhétojné pa friké, dhuné apo
rrezik dhe ku ka tolerancé, drejtési dhe page pér té gjithé." Kjo poli-
tiké pérbéhet prej teté standardeve:

1. Funksionimi i Institucioneve Demokratike; 2. Sundimi i ligjit; 3.
Liria e Lévizjes; 4. Kthim i géndrueshém dhe té drejtat e komu-
niteteve dhe anétaréve té tyre; 5. Ekonomia; 6. Té drejtat pronésore;
7. Dialogu; dhe 8. Trupat Mbrojtése té Kosovés

Né planin pér implementimin e standardeve pér Kosovés éshté defin-
uar njé seri standardesn pér secilén nga teté pikat e standardeve. Pér

1. funksionimin e institucioneve demokratike kéto standarde pérfshi-
jné:

* Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes (IPVQ) té jené té
zgjedhura lirshém, drejté dhe né ményré demokratike.

* IPVQ té geverisé né ményré objektive, transparente dhe llogarid-
hénése, né pérputhje me Rezolutén e KS OKB 1244 dhe Kornizén
Kushtetuese.

* Interesat dhe nevojat e té gjitha komuniteteve kosovare jané té pér-
faqésuara né té gjitha degét dhe institucionet e qeverisé dhe ato
komunitete marrin pjesé né qeverisje

* Ligjet dhe funksionet e IPVQ-sé t'i qaset standardeve euopiane.

* IPVQ duhet té ofrojé shérbime pér té gjithé popullin e Kosovés né té
gjithé territorin e saj, dhe strukturat paralele duhet té shpérbéhen.

Burimi: IPVQ-UNMIK, "Plani pér implementimin e standardeve té
Kosovés", (31 Mars 2004).

pérgjegjésité tanimé jané transferuar dhe
ato jané: financat, arsimi, shéndetésia,
ambienti, kultura, bujgésia dhe shérbimet
publike. Kompetencat dhe pérgjegjésité
tiera mbeten funksione té rezervuara té
PSSP (sic shihet né figurén 3.4) edhepse
jané krijuar "zyrat ndérlidhése" brenda
IPVQ-sé

Né implementimin e Rezolutés 1244 té
Késhillit t& Sigurimit t& KB, né vitin 2002,
ish-PSSP-ja Michael Steiner pat pérpiluar
njé seri standardesh pér té pérgatitur
shogériné dhe institucionet kosovare pér-
para fillimit sé diskutimeve pér statusin e
Kosovés. E njohur si "Standardet pér
Kosovén", kjo kornizé politike pérshkruan
Kosovén si vend ku "institucionet publike
jané té pérfagésuara dhe demokratike, ku
sundimi i ligjit éshté efektiv, i respektuar dhe
me qasje pér té gjithé, ku ata njeréz té
zhvendosur brenda vendit té cilét déshiro-
jné, jané té liré dhe né gjendje té kthehen
né Kosové pa asnjé pengesé, sulme apo
kércénime, ku té gjithé individét pa marrur
parasysh etnicitetin e tyre, mund té udhéto-
jné dhe punéojné té sigurté dhe mund té
pérdorin gjuhén e tyre (dhe se pérdorimi i
saj éshté kudo i respektuar) né cilindo insti-

Masat e aprovuara nga IPVQ, UNMIK-u
dhe institucionet tjera partnere né arritien e
standardeve jané themelore pé realizimin e
plot¢ té njé Kosove té& drejté dhe
demokratike. Posacérisht, sic éshté théné
né Planin pér Implementimin e Standa-
rdeve té Kosovés, té finalizuar me 31 Mars
2004, "éshté esenciale gé institucionet e
Kosovés, duke pérfshiré institucionet e gev-
erisé, parlamentin dhe organet e niveleve
komunale té& shénojné progres mé té& miré
né lejimin e pjesémarries sé ploté té té
gjitha komuniteteve dhe né pérpilimin dhe
implementimin e politikave té cilat né
ményré té ploté mbrojné té drejtat e njeriut
dhe reflektojné nevojat e té gjitha komu-
niteteve'®". Dokumenti "Standardet pér Ko-
sovén" ofron njé seri pikash udhérréfyese té
lidhura dhe té afatizuara, pér realizimin e
kétij vizioni pér té mirén e té gjithé
Kosovaréve.

Shogéria Civile dhe OJQ-té: zemra

e pjesémarrjes qytetare

Zhvillimi i njé shogérie t¢ géndrueshme
civile éshté shtyllé kryesore e zhvillimit
demokratik t&¢ Kosovés. Q& nga viti 1999,
Bashkimi Evropian (UE), agjencité e jashtme

- Rishqyrtimi i pjesémarrjes dhe pérfagésimit né Kosové
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It is a vibrant civil
society that will serve
as the strongest driv-
ing force toward the
generation of creative
proposals to deepen
democracy in Kosovo

pér zhvillim dhe fondacionet private kané
investuar dhjetéra milioné Euro né organi-
zatat jogeveritare t& Kosovés. Numri i OJQ
né Kosové ka proliferuar me njé shpejtési
dramatike duke iu falénderuar pérkrahjes
sé jashtme financiare dhe lirive t&€ posazbu-
luara. Qé nga viti 1999, jané krijuar rreth
2,300 OJQ lokale. Derisa shumica e tyre
gjenden me seli né Prishting, té tjerat jané té
shpérndara gjeografikisht né té gjithé
Kosovén, me spektér shumé té gjéré
aktivitetesh.

Shogéria civile apo organizatat jo-qeveritare
shpesh definohen si: "...organizata gé kon-
tribuojné né arritien e disa géllimeve té
dobishme pér shogéring, por nuk marrin
profit né t& miré t& ndonjé individi'..."
Ekziston njé numér shumé i vogél i OJQ-ve
té organizuara pérreth minoriteteve apo té
udhéhequra nga ato. Pér dallim nga partité
politike, OJQ-té ballafagohen me mé pak
pengesa né udhéhegjen e projekteve té pér-
bashkéta dhe né krijimin e koalicioneve
ndéretnike. Posacérisht rinia éshté duke
udhéhequr né adresimin e probleme krye-
sore shogérore (Korniza 3.6). Organizatat
dhe lévizjet e grave, si vendore poashtu
edhe ndérkombétare, poashtu gjenerojné
disa nga liderét mé té dukshém té zhvillimit
né Kosové, né pérgjigie té drejtpérdrejté
ndaj nevojave té femrave kosovare.
Pérkrahja ndérkombétare financiare dhe
akumulimi i njohurive vendore dhe
ndérkobétare jané duke ndihmuar punén e
0OJQ-ve dhe duke pérmirésuar dramatikisht
rezultatet e tyre.

Forca kryesore shtytése né zhvillimin e sek-
torit t&¢ OJQ-ve ka gené disponueshméria e
fondeve nga donatorét. Si rriedhojé, shumi-
ca e OJQ-ve tentojné té jené t& orientuara
nga shérbimet, nga organizimet né afate té
shkurtéra, nga projektet e financuara nga
donatorét dhe té jené pa pérbérje té forté.
Pér mé tepér, shumica e tyre jané té
pérkohshme dhe kané tendencén e shkrir-
jes apo té inaktivitetit pasi gé té shpenzohen
paraté e donatoréve. Njé numér i vogél
0JQ-sh kané tentuar qé vazhdimisht té for-
mésojné politika né interesin e késhillave t&
caktuara, qofshin ato femra, minoritete,
invalidé apo grupe tjera margjinale. Derisa
Kosova éshté déshmitare e njé "bumi" né
shogériné civile, varshméria nga donatorét
hedh dyshim né géndrueshmérine e nivelet
té tanishme t& angazhimit civil. Sidoqofté,
éshté shogéria civile vibrante e cila do té
shérbeijé si forca mé e madhe shtytése drejt
gjenerimit t& propozimeve kreative pér thel-
limin e demokracisé né Kosové. Derisa
Kapitulli 6 pranon se agjenda e grupeve té
shogérisé civile né Kosové éshté mijaft e
gjéré, rekomandon vémendje immediate
né tri fusha dhe ¢éshtje té: promovimit té
barazisé gjinore né puné dhe shtépi, pér-
mirésimit t&€ marrédhénieve ndéretnike dhe
né ndihmén pér problemet psikosociale.

Né té njéjtén kohé, struktura dhe statusi
politik i Kosovés kané ofruar vetém disa
incentiva pér OJQ-té gé né ményré direkte
té¢ formésojné politika té caktuara. Me
géshtjet mé té ndieshme politike dhe ato t&é
siguris¢é merret UNMIK-u dhe KFOR-i.
IPVQ-sé i mbetet té krijojé kanale té

KORNIZA 3.6. RINIA E KOSOVES: LIDERET E
ZHVILLIMIT DHE INTEGRIMIT SHOQEROR

Me njé popullsi ku gjysma e saj éshté nén
moshén 25 vjecare, Kosova ka popullsiné mé té re né
Europé. Njé raport i kohéve té fundit nga Rrjeti Rinor
i Kosovés sheh té rinjté si "anétaré aktiv dhe dhe
kompetent t¢ komuniteteve té tyre, té cilét kané
kapacitet pér té béré kontribute pozitive pér
shogériné." Ky raport thekson rolin e réndésishém qé
e luan rinia né inkurajimin dhe lehtésimin e pjesé-
marrjes aktive té té rinjve né té gjitha nivelet e
vendim-marrjes.

Aktualisht, rreth 102 organizata rinore dhe 0JQ
jané regjistruar dhe punojné né Kosové, shumica e
tyre né rajone urbane. Nese zvogélohet financimi nga
donatorét dhe geveria, ardhméria e shumicés sé
organizatave do té jeté né rrezik. Pér shembull, bux-
heti i Departamentit té Rinisé prané IPVQ-sé ka zbrit-

ur prej 0.39 milioné Euroo né 2002 né0.24 milioné
Euro né vitin 2003, bizneseve nuk iu jepen incentiva
tatimore pér t¢ dhéné donacione pér 0JQ-té, derisa
taksat pér anétarésim dhe aktivitete té gjenerimit té té
ardhurave vetém sa i rrisin kéto shuma té limituara.
Edhepse mungesa e kapaciteteve vazhdon té
jeté céshtje, Organizatat Rinore kané shumé nevojé
pér t'u ndihmuar né adresimin e disa prej proble-
meve té shumta me té cilat ballafagohet Kosova, duke
pérfshiré papunésing, kualitetin e arsimimit dhe
keqpérdorimin e drogés. Ambienti politik nuk éshté
aq i favorshém pér pjesémarrjen apo zhvillimin e té
rinjve. Ambienti shogéroro-kulturor nuk éshté i
favorshém né marrjen me seriozitet té problemeve té
vecanta té rinisé, apo né konsiderimin e rinisé si
akteré mé influencé.
Burimi: Hulumtim pér rininé, Rijeti Rinor i
Kosovés, 2003




mijaftueshme formale dhe joformale
népérmes té cilave grupe civile t&€ mund té
kanalizojné brengat e tyre dhe té japin
késhilla né kéto c¢éshtije. Shumica e
Kosovaréve i shikojné OJQ-té si organizata
qé nuk shérbejné mé funksionit pérfagé-
sues né céshtje té caktuara, pasi qé pér-
fagésimi politik pérgjithésisht kuptohet si
funksion i partive politike, derisa OJQ-té shi-
hen si domen i segmenteve t& caktuara
shogérore. Funksionimi né formé asocia-
cionesh pérmes organizatave formale jo-
partiake éshté mé pak i zhvilluar, edhepse
jané krijuar njé numér gurpesh, duke pérf-
shiré: koalicionin e familjeve té personave té
zhdukur, organizatat e veteranéve té
Ushtirsé Clirimtare té Kosovés (UCK), gru-
pet e pensionistéve dhe sindikatat qé pér-
fagésojné segmente mé té gjéra t& popull-
sisé sé Kosovés.

Demokratizimi né Kosové duhet té vazhdo-
jé, né gendér té keté nevojén pér té zhvillu-
ar shogéri té begatshme civile. Nese
shogéria civile vazhdon té konsiderohet si
prerekuizité pér tranzicionin e Kosovés né
demokraci, atéheré statusi i OJQ-ve, femrat
dhe rinia duhet té pérdoren si indikatoré pér
matjen e progresit t€ Kosovés. Politika
"Standardet para Statusit' éshté kyce né
kété proces, né até se i ravijézon hapat gé
shogéria dhe institucionet kosovare duhet t'
ndérmarrin né rrugén e tyre drejté sta-
bilitetit, prosperitetit dhe integrimit Euro-
pian.

Struktura e pjesés sé mbetur té

RZHNJK 2004

Né temén kryesore t&€ RZHNJK 2004 jané
analizuar trendet dhe pérvojat e pjesémar-
ries dhe pérfagésimit né Kosové, né bazé té
té cilave ofrohen propozime me géllim té
forcimit té procesit t€ ndértimit t€ pages dhe
institucioneve demokratike. Né thelbin e vet,
ky report tenton té kérkojé pérgjigje né pyet-
jet vijuese:

* A marrin pjesé plotésisht gytetarét né gev-
erisien demokratike dhe a ndihmojné né for-
mésimin e saj?

* A mendojné qytetarét se piképamijet dhe
interesat e tyre jané té pérfaqéuara plotésisht
né vendimet gé ndikojné né ta si individé dhe
si anétaré té komuniteteve té veganta?

* A jané té pérmbushura nevojat e té vér-
férve dhe té margjinalizuarve né kété sistem
té geverisjes?

* A jané femrat partneré té¢ barabarté me
meshkujt?

* A jané té garantuara té drejtat e njeriut pér
secilin njeri?

* A merren parasysh nevojat e rinisé dhe
gjeneratave té ardhshme né politikat
aktuale?

* Shkurtazi, simund t&€ mbajné shpresé koso-
varét dhe si mund té kérkojné pjesémarrje
mé t& madhe né geverisjen e tyre t€ ardhme
duke marré parasyshé c¢éshtjen e ndjeshme
té statusit t& pazgjidhur politik t& Kosovés?

Zgjedhjet e ardhshme né Tetor ofrojné njé
mundési pér Kosovarét gé t&€ marrin pjesé
formalisht né procesin demokratik. Reformat
elektorale mund té inkurajojné debate té
informuara dhe domethénése mbi prob-
lemet me té cilat ballafagohet Kosova dhe té
ndihmojné gé té kalohet pértej person-
aliteteve dhe retorikés emocionale. RZHNJK
2004 tenton té ndez debat dhe reforma té
tilla gé do té zgjasnin shumé kohé pas zgjed-
hjeve.

Ekziston hapésiré e konsiderueshme pér
kosovarét pér té inkurajuar dhe forcuar
pérkushtimin pér institucione dhe praktika
demokratike tek té gjithé gytetarét. Nése
Kosovarét njihen si pjesé e réndésishme e
sistemit t& geverisjes demokratike, ata do té
marrin mé shumé pérgejgjési pér té dhe do
t& pérpigen t'a pérmiréojné até. Shumé
akteré brenda dhe jashté geverisé, pérfshiré
kétu liderét politiké, mésuesit, gazetarét,
shogériné civile dhe biznesmenét, té gjithé
mund té japin kontribut té réndésishém né
procesin e zgjerimit t& pjesémarrjes dhe pér-
fagésimit, né forma té ndryshme dhe né
mbaré  Kosovén. Derisa bashkésia
ndérkombétare, e udhéhequr nga UNMIK-
u, poashtu ka rol té réndésishém né lehté-
simin e procesit, demokratizimi duhet té
rritet organikisht nga brendésia. Nése té
gjitha kéto figura mund té plotésojné efek-
tivisht kontributet e tyre né geverisjen e
ardhme té Kosovés, atéheré do té krijohet
njé etiké e re civile né té cilén individét do té
pérgafonin dhe mbronin té drejtat dhe
pérgjegjésité e tyre pér té pérmbushur késh-
tu nevojat dhe aspiratat e té gjithé gyte-
taréve. Kuptueshméria dhe pérkushtimi i
thellé né avancimin e principeve kryesore
demokratike té pjesémarrjes dhe pér-
fagésimit ngjashém gjaté viteve té ardhme
do té krijojé kulturén e tolerancés, fugizimit
dhe drejtésisé.

If Kosovans are
acknowledged as an
important part of
their system of
democratic gover-
nance, they will take
greater responsibility
Jor it, and strive to
improve it

- Rishqyrtimi i pjesémarrjes dhe pérfagésimit né Kosové

kapitulli i treté
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"Kosova éshté né rrugé té miré té ndértimit
té njé demokracie aktive dhe moderne...",
Ibrahim Rugova, President i Kosovés

Hyrje

Sic éshté diskutuar né Kapitullin e Treté, kri-
jimi i strukturave demokratike t€ geverisé
dhe vendim-marrjes pérfagésuese dhe té
hapura ndaj pjesémarries gytetare, jané
esenciale pér zhvillimin njerézor. Sikurse gé
zhvillimi njerézor kuptohet si rritie e mundé-
sive pér njerézit, demokracia ka pér géllim
tiu ofroj¢ mundési gytetaréve té zgjedhin
liderét e tyre dhe céshtjet té cilat véhen si
prioritet nga geveria e tyre.

Qé nga viti 1999, strukturat demokratike né
Kosové jané krijuar né pajtueshméri me
Rezolutén 1244 t&é Késhillit t& Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara dhe sipas Kornizés
s€ pérkohshme Kushtetuese. Aktualisht,
Kuvendet Komunale, té zgjedhura nga
zgjedhjet e dyta komunale t¢ mbajtura né
pjesén e dyté t& vitit 2002, jané duke
punuar né 30 Komuna. Né vitin 2002,
Parlamenti i Kosovés (i zgjedhur né fund té
vitit 2001) krahas Zyrés sé Presidentit, kané
krijuar geveriné e koalicionit'.

Duke marré parasysh sfidat komplekse me
té cilat ballafagohet ky model i ri geverisjes,
institucionet dhe praktikat demokratike jané
duke zéné vend ngadalé. Sfidat pérfshijné
ritmin e ngadalshém té progresit né adres-
imin e brengave gé ushtrojné presion si:
papunésia, varféria, refugjatét dhe kthimi i
personave t& zhvendosur dhe rendi i ligjit®.
Treguesit gé demonstrojné nivelin e ckygjes
né mes té proceseve vendim-marrése dhe
popullit t&¢ Kosovés pérfshijné:

- Trendi i rénies sé votuesve né tri zgje-
dhjet e fundit (79% né 2000, 64% né 2001
dhe 54% né 2002)* (Shiko Figurén 4.1).

- Rénja e satisfaksionit me trendet poli-
tike dhe ekonomike®.

- Pérgindja e vogél e njerézve gé men-
dojné se mund té ndikojné né proceset
vendim-marrése né komunén e tyre (13%)
dhe né nivel té Kosovés (12%).

- Rénja e satisfaksionit ndaj strukturave
kryesore qgeveritare (Parlamentit, Partive
Politike, UNMIK-ut, PSSP-s€, etj)°.

- Ngjarjet e dhunshme té 17-19 Marsit.

Ky kapitull analizon nivelin e hapjes sé struk-
turave qeveritare ndaj pjesémarrjes sé té

FIGURA 4.1 TRENDET VOTUESE NE ZGJEDHJET E VITIT 2000,
2001 DHE 2002

—

Pérgindja e elektoratit
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Burimi: Misioni i OSBE-sé né Kosové, http://www.osce.org/kosovo/elections/
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gjithé Kosovaréve né vendim-marrije si dhe
pjesémarrien adekuate né kuptim té pér-
fagésimit té té gjitha segmenteve té
shogérisé. Pasi g¢ mungesa e pjesémarrjes
dhe pérfagésimit jané faktorét kontribues té
problemeve té pérmendura mé herét, RZH-
NJK 2003 arsyeton se procesi i demokra-
tizimit do té mund té avancohej pérmes pér-
mirésimit té kualitetit dhe kuantitetit té
pjesémarrjes dhe pérfagésimit t€ shoqgérisé.
Analiza aktuale, pér rriedhojé, do té fokuso-
het né fushat té cilat mé sé shumti ndikojné
né procesin e demokratizimit. Marrédhénia
né mes té pjesémarrjes, pérfagésimit dhe
zhvillimit njerézor hulumtohet duke ekza-
minuar sistemin elektoral, partité politike,
vendim-marrjen gendrore, sektorin e drejté-
sisé dhe sigurisé né Kosové. Disa nga sfidat
kryesore institucionale né geverisjen
demokratike té Kosovés, té ilustruara nga
kjo analiz&€, jané adresuar me propozime
kreative pér reforma politike dhe institu-
cionale né Kapitullin e Gjashté.

Né analizimin e ¢éshtjeve shogérore, éshté
e véshtiré té ilustrohet parimi "pa ekzagjeru-
ar shumé ¢éshtje dhe pa anashkaluar né
shumé céshtje" né analizén t€ pérgjith-
shme®. Kjo éshté posagérisht e vérteté kur
té merret parasysh situata komplekse sho-
gérore, ekonomike dhe politike e Kosovés.
Né pesé vitet e fundit, Kosova ka pasur
shumé tranzicione té llojeve té ndryshme:
nga komunizmi né demokraci liberale, nga
konflikti ndéretnik né tolerancé multietnike,
nga ekonomia socialiste né ekonomi té
tregut té liré dhe (gjaté dy viteve té fundit)
nga rindértimi i fazés emergjente né zhvil-
lim. Né dritén e té gjitha kétyre tranzicion-
eve, éshté e pamundur té analizohet ndon-
jé fenomen i vecanté social e té¢ mos thjesh-
tohet pasgyra e pérgjithshme sociale.

kapitulli katér - Qeverisja: sa éshté larg nga njerézit?
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"Njé nga definicionet e fundit t& demo-
kracisé, nga juristi eminent ndérkombétar, e
pérshkruan até si proces té pjesémarrjes
dhe konsultimit té veté qytetaréve né
vendim-marrje. Ndoshta kjo formulé
demokratike éshté e lehté té aplikohet né té
ashtuquajturén "demokraci interne", por si
do té mund té aplikohej né "demokracité e
kontrolluara ndérkombétarisht', pas situat-
ave post-konflikuoze? Si mund té ushtrohen
parimet demokratike nén kushtet e bashké-
geverisies asimetrike, nga dy autoritete té
ndryshme me legjitimitet dhe fuqi té
ndryshme? Si mund té aplikohet llogaridhé-
nia ndaj autoriteteve ndérkombétare, dhe
kujt i japin llogari ata? Sé fundi, si mund té
shfrytézohet mé sé miri faktori njerézor né
tranzicionin aktual t¢ Kosovés?" Profesor
Blerim Reka, Konsuftimi i RZHNJK né
Kosové, Dhjetor 2003

Sistemet zgjedhore dhe

zhvillimi njerézor

Pjesé integruese e konceptit té "zhvillimi nga
njerézit" éshté e drejta pér t&€ pércaktuar
udhéhegésiné e njé komuniteti. Né sistem
demokratik, ményra themelore pér té
ushtruar kété té drejté éshé votimi i pér-
fagésuesit i cili do t&€ mbrojé dhe shtyjé pér-
para interesant e komunitetit té vet.
Prandaj, zgjedhjet jané né gendér té mar-
rédhénies reciproke sforcuese ndérmijet
pjesémarrjes dhe pérfagésimit; né té
vértetg, sistemi elektoral definon kété mar-
rédhénie.

Edhepse sistemet elektorale nuk duhet té
jené té njéjta né té gjitha demokracité, ato
duhet té jené té pérshtatshme pér njé
shogéri té caktuar; pérndryshe, ato mund
ta démtojné demokratizimin dhe, si pasojé,
edhe zhvillimin njerézor.

Ky seksion ekzaminon sistemin elektoral né
Kosové dhe vleréson ndikimin e kétij siste-
mi, nése forcon apo pengon zhvillimin
njerézor. Ekzistojné tri kritere pér té gjetur
masén se sa sistemi aktual i Kosovés iu jep
qytetaréve zé té mijaftueshém né vendim-
marrje dhe kéto jané:

* Niveli se sa organet e zgjedhura
pasqyrojné shogériné;

* Llogaridhénia; dhe,

o Stabiliteti.

Nese kéto kriterie nuk pérmbushen, sistemi
do té jeté i mbuluar nga njé rreth vicioz ku
gytetarét do t€ humbin besimin ndaj pér-
fagésueve té tyre, shkalla e pjesémarrjes do
té bie dhe strukturat geveritare do té
neglizhojné nevojat e njerézve dhe do té
humbin legjitimitetin e tyre.

Sistemi elektoral né Kosové
Sistemi aktual elektoral né Kosové éshté njé
nga llojet e pérfagésimit proporcional (PP)
sipas listés sé partisé. Kjo do té thoté se né
kété sistem Kosova konsiderohet si njé dis-
trikt elektoral pér zgjedhjet e Parlamentit
Qendror me ulése té alokuara propor-
cionalisht. Pér té kalkuluar transferin e vota-
ve né ulése té parlamentit, pérdoret formu-
la e Saint-Lauge-s’. Parlamenti i Kosovés né
total ka 120 ulése, me 20 prej tyre té rez-
ervuara pér komunitetet etnike joshgiptare.
Kéto ulése jané t&é caktuara sipas ményrés
né vijim: 10 pér komunitetin serb, 4 pér
komunitetin RAE, 3 pér komunitetin boshn-
jak, 2 pér komunitetin turk dhe njé pér
komunitetin goran. Kéto ulése jané shtesé e
cfarédo uléseje shtesé té fituar nga komu-
niteti, ulése kéto té fituara nga 100 vendet
tjera, té pércaktuara nga votat e té gjithé
votuesve. Lista e kandidatéve éshté e mbyl-
lur, gé do té thoté se votuesi zgjedh partiné
politike e jo kandidatin individual. Partité
renditin kandidatét né listé pér té pércaktu-
ar késhtu se cilét pérfagésues do té fitojné
uléset e fituara. Ky sistem poashtu obligon
qé femrat t€ pérbéjné njé té tretén e listés sé
kandidatéve pér cdo parti, apo gé cdo i treti
kandidat té jeté femér®. Né parlament nuk
ekziston asnjé prag (pérgindje minimale)
pér pérfagésim nga cilido entitet politik’.

Né shogérité post-konfliktuoze, sistemet
elektorale t& pérfagésimit proporcional jané
mijafté té shpeshta. (Ali dhe Mathews,
1999; Lake dhe Tothchild, 1996). Ky trend
éshté informuar nga njé numér i dukshém i
literaturés pér formimin e institucioneve
politike pér t¢ menaxhuar marrédhéniet
ndérgrupore né shogqéri té ftilla'. Sistemi
elektoral i Kosovés éshté dizajnuar né pre-
misén gé pérfagésimi proporcional iu jep
minoriteteve shans mé t€ madh qé té zgjed-
hen né legjislacion, sé kéndejmi duke i béré
gytetarét individual t¢ ndjehen mé sigurté
pasi gé zérat e tyre do té pérfagésohen né
nivel kombétar.



Pika deri né té cilén organet e
zgjedhura pasqyrojné shogériné
Pika deri né t& cilén organet e zgjedhura
pasqyrojné diversitetin e shogérisé né kup-
tim gjeografik, gjinor, etnik, religjioz dhe té
statusit social mund té rrisin percepcionet e
legjitimitetit. N&se njé organ i zgjedhur me
té vérteté reflekton elektoratin, do té keté
mé shumé gjasa qé té zhvillohet njé sens
mé i madh i pronésisé dhe pérkrahjes ndqj
institucioneve geverisése. Me legjitimitet
dhe besim té rritur, njerézit inkurajohen mé
shumé pér té punuar brenda sistemit pér té
adresuar pakénagésité e tyre, pér t& mbaj-
tur konfliktin né nivel t& menaxhueshém
dhe pér t& parandaluar eskalimin e mund-
shém té dhunés.

Sistemi i pérfagésimit proporcional me lista
té mbyllura né Kosové, né ményré efektive
mundéson proporcionalitet té ploté, pérmes
té cilit t& gjitha komuniteteve i'u sigurohet
pérfagésim né parlament. Ky sistem kon-
tribuon né rritjen e pérfagésimit gjinor, pasi
qé rregulla e kuotés mund té aplikohet lehté
duke mos shkaktuar marrédhénie kon-
traverze brenda partive. Prandaj, PP me
lista t& mbyllura, éshté njé nga sistemet mé
té mira pér té arritur géllimin (né kuptimin
kuantitativ) t& pérfagésimit. Sidoqofté, sfida
pér té influencuar agjendat e ndieshme pér
minoritetet dhe gjinité kané té béjné mé
shumé me kudlitetin sesa me kuantitetin e
pérfagésuesve. Pér shembull, derisa Kosova
renditet e 17-ta né boté né kuptim té pér-
fagésimit gjinor, aftésia e deputeteve pér té
sjellur ¢éshtjet gjinore né krye té agjendés
politike, mbetet e limituar. Ngjashém,
garancioni i pérfagésim kuantitativ nuk ka
gené i mijaftueshém pér té bindur komu-
nitetin serb pér t&€ marrur pjesé plotésisht né
institucionet e geverisé kosovare.

Duke trajtuar Kosovén si njé distrikt té
vetém elektoral me proporciondlitet té ploté
pér komunitetet etnike, ky sistem aktual
éshté né kundérshtim me parimin e pér-
fagésimit gjeografik. Pérkatésia partiake
dhe etnike nuk jané pércaktuesit kryesor t&
interesave té qytetaréve. Pérfagésimi
gjeografik shpesh éshté i dukshém,
posacérisht né shoqéri sic éshté Kosova, e
cila ésht¢ e bazuar né mbijetesé nga
bujgésia dhe lidhjet familjare. Ofrimi i pér-

fagésimit gjeografik shpérndan propor-
cionalisht fuginé nga kryegyteti né té gjitha
rajonet e territorit dhe krijon sensin e
inkluzivitetit (pérfshirjes) pa marré parasysh
faktin se sa té izoluar fizikisht té jené disa
komunitete té caktuara. Pér mé tepér, pér-
fagésimi gjeigrafik rrit gjasat gé interesat
specifike regjionale té kanalizohen dhe té
adresohen né Parlamentin Qendror.

Sistemi aktual disproporcionalisht favorizon
kandidatét nga Prishtina, derisa njé numér
komunash nuk pérfagésohen aspak, pér
shkak se kandidatét nga ato komuna nuk
jané renditur lart sa duhet né listat e partive
té tyre. Pér shembull, komuna e Vitisé, e
cila né zgjedhijet e fundit LDK-sé i ka japur
mbi dhjeté mijé vota, nuk ka asnjé pérfaqé-
sues i cili kupton dhe mundohet té adreso-
jé nevojat themelore té tyre né kuptim té
papunésisé dhe varférisé, e cila né kété
komuné shénon kuotén prej 52% pérkaté-
sisht 40%'". Kjo ka implikime t& dukshme
né llogaridhénie. Derisa éshté e pamundur
qé népérmes té njé sistemi elektoral t& arri-
het pérfagésim i ploté gjeografik, i komu-
niteteve dhe gjinive; bilanci, sidogofté, éshté
i déshirueshém. Né Kosové, ky sistem né
masé té madhe vlerésohet me ané té pro-
porciondlitetit etnik dhe gjinor né dém té
pérfagésimin gjeografik

Llogaridhénia

Sistemi elektoral funksionon si mekanizém
me ané té cilit njerézit mund té kérkojné
llogari nga pérfagésuesit e tyre. Votimi
éshté njé nga ményrat mé té qarta qé
njerézit t& mund té adresojné sukseset apo
déshtimet e geverisé sé tyre. Vendosja e njé
lidhjeje direkte né mes té elektorateve dhe
pérfagésueve té tyre, i detyron politikanét té
kuptojné nevojat e votuesve té tyre dhe i
detyron té pérpilojné platforma politike pér
té adresuar ato nevoja. Nese sistemi nuk
fugizon njé lidhje té tillé, atéheré nga poli-
tikanét nuk do té keté incentivé gé t€ japin
llogari pér veprimet e tyre.

Pasi gé né Kosové lista partiake éshté e
mbyllur, votuesit jané té kufizuar né zgjedhje
té kandidatéve té partive politike dhe nuk
kané mundési té vlerésojné meritat individ-
uale té kandidatéve individualé. Ky faktor
zvoglon lidhjen e llogaridhénies né mes té
pérfagésuesve té zgjedhur dhe qytetaréve.

Derisa éshté e
pamundur gé
népermes té njé siste-
mi elektoral té arribet
Dpérfagésim i ploté
gjeogratfik, i komu-
niteteve dhe gjinive;
bilanci, sidoqofté,
éshté i déshirueshém
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Zgjedhja pér té mos
votuar éshté tregues i
Sugqishém i besimit té

shogérisé ndaj partive
politike dbe kandi-
dateéve té tyre. Numri
i jovotuesve né Kosové
éshté rritur né ményré
té vazhdueshme. Né
vitin 2002, numri i
kosovaréve gé nuk
votuan ishte dy beré
mé i madhb se numri i
atyre gé votuan pér
partiné e mazho-
rances.

Politikanét kané shtytje mé té madhe gé té
rrisin profilin e tyre brenda partisé dhe té
marrin poste mé té larta né listén partiake,
e jo té adresojné kérkesat e votuesve té tyre.
Politikanét jané té preokupuar me politikén
brendapartiake dhe me fitimin e favorit nga
udhéhegési i partisg, pér shkak se ky éshté
pércaktuesi kryesor i zgjedhjes pér né
Parlament. Né Kosové, kjo praktiké ka edhe
mé tepér gjasa té ndodhé, ku partité politike
kané origjinén e tyre né betején pér pavarési
dhe njerézit u ofrojné pérkrahje kétyre
partive duke u bazuar né pérkushtimin e
tyre gjaté késaj beteje. Sistemi i listave té
mbyllura poashtu iu jep njé pjesé té kon-
siderueshme fugie té pakontrolluar lideréve
partiaké. Pasi gé kéta lideré nuk zgjedhen
né ményré té drejtpérdrejté, nuk ekziston
ndonjé mekanizém pér ti parandaluar nga
sjellia autokratike, duke ndérruar kur té
dojné pozitén e kandidatéve né listén e par-
tisé.

Stabiliteti

Stabiliteti i referohet aftésisé sé institucion-
eve qeveritare pér té balancuar interesat
konkurruese politike né shogéri duke krijuar
kushte té favorshme pér kompromise.
Qeverité stabile kané mé shumé gjasa té
arrijné géllime té cilat jané né té& mirén e
téré shogqérisé sic éshté ekonomia e pér-
paruar, shérbimet efektive publike, dhe
shéndetésia e pérmirésuar. Derisa stabiliteti
absolut nuk éshté realist dhe as i déshiru-
ar'?, njé sasi e caktuar e stabilitetit paran-
dalon polarizimin dhe fragmentimin ndérm-
jet komuniteteve dhe inkurajon pérfagésue-
sit e tyre té béjné aranzhime né ndarjen e
fuqive, té cilat tejkalojné ndarjet shogérore
duke kontribuar né pajtim dhe riintegrim.

Si¢ éshté diskutuar mé herét, listat e mbyl-
lura kufizojné mundésiné e votuesve gé té
kérkojné llogari nga pérfagésuesit e tyre né
kuptim té pérgjigjes ndaj kérkesave té tyre.
Kjo iu mundéson politikanéve gé t&€ mbesin
té fokusuar né njé numér té kufizuar ¢ésht-
jesh politike, sic éshté statusi final. Ndarjet
etnike poashtu thellohen, pjesérisht pér
shkak se sistemi PP nuk iu jep invencion
partive pér té drejtuar thirrjen pértej grupit
té tyre etnik. Bashkarisht, kéto dy influenca
negative né fakt promovojné polarizim  té
interesave dhe ekstremizém ndérmjet
komuniteteve rivale. Sic mund té shihet,

partité fitojné duke u béré mé ekstreme.
Prandaj, ky sistem pengon stabilitetin duke
dekurajuar moderimin dhe kompromisin
ndérmijet partive t€ bazuara né etnicitet
duke fugizuar késhtu jostabilitetin.

Trendet votuese

Sistemi elektoral i cili u jep mundési njerézve
gé té drejtojné ardhmériné e tyre duke
ndikuar né vendim-marrjen e geverisé€, pro-
movon zhvillimin njerézor. Sistemi elektoral i
Kosovés ka arritur proporciondlitet té ploté.
Kjo éshté nijé arritie e dukshme e cila i kon-
tribuon percepcionit se organet e zgjedhura
jané pérfagésues té shogérisé dhe sé kén-
dejmi, legjitim. Sidogofté, kjo gjendje éshté
arritur né dém té pérfagésimit gjeografik
dhe né dém té llogaridhénies sé drejtpér-
drejté ndaj votuesit. Pér pasojé, partité jané
shképutur shumé nga populli, politikanét
nuk japin llogari, dhe platformat partiake
jané sipérfagésore, duke neglizhuar nevojat
reale té popullsisé. Kéta faktoré kané kon-
tribuar né njé deziluzionim té gjéré pér
demokraciné né Kosové. Pjsémarria né
votim qgysh nga zgjedhjet e para ka réné
vazhdimisht, pjesérisht pér shkak se njerézit
nuk shohin asnjé pérfitim nga pjesémarrja
né to (shiko Figurén 4.1). Né ményré gé ky
trend té kthehet né anén e kundért, popull-
sia duhet té bindet g&¢ mund té ndikojé né
procesin politik. Né Kapitullin e Gjashté
jané paraqitur sugjerime krahas kétyre
vijave.

Partité politike, pjesémarrja

dhe pérfaqésimi

Debati mbi sistemin elektoral nuk mund té
paragitet si i izoluar nga natyra dhe puna e
partive politike. Partia éshté mjet qé artiku-
lon interesat specifike té njé grupi gyte-
tarésh tek institucionet demokratike. Né
kété aspekt, ato jané njé ndér institucionet
kryesore t& demokracisé.

Edhepse né demokraci partité politiké nuk
jané platforma e vetme pér pérfagésimin e
interesave té njerézve, ato mbesin si fak-
toré esencial pér rekrutimin e lideréve,
strukturimin e mundésisé sé zgjedhjes pér
elektoratin dhe pér organizimin e geverisé.
Sipas Carother-it", partité politike luajné sé
paku tri role esenciale né jetén politike dhe
kéto jané:



1. akumulimi dhe artikulimi i interesave Konteksti i Kosovés
té gytetaréve;

dhe partité politike

2. strukturimi i konkurrencés elektorale Pér dallim nga partité né demokracité
dhe formésimi i ambientit politik; dhe peréndimore, té cilat kané dalur nga grupet
e intereseve (p.sh. socialdemokratét té kri-

3. ofrimi i mundésisé pér grupet koher- juar pérreth agjendés sociale) apo nga
ente qé té udhéhegin geveriné klasa sociale, partite politike shqiptare buro-

KORNIZA 4.1. PARTITE POLITIKE NE KOSOVE

Skena politike shqiptare para intervenimit ndérkombétar ka qené e organizuar né njé sistem paralel te
dominuar nga njé parti politike, Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK). Pérkundér dominimit politik té LDK-
sé, pérgjaté konfliktit ajo éshté sfiduar nga Ushtria Clirimtare e Kosovés, si mé militante. Q¢ nga zbarkimi i
pageruajtésve, ish-militantét e UCK-sé u angazhuan né procesin politik post-konfliktit né ményra té
ndryshme. Njé numér i lideréve té UGK-sé themeluan Partiné Demokratike té Kosovés (PDK), e cila mbledhi
shumicén e pjesétaréve té organizatés. Njé numér mé i vogél i lideréve té UCK-sé té kohés sé luftés themelu-
an parti té vecanté politike, Aleancén pér Ardhméri té Kosovés (AAK).

Sa i pérket anés serbe, né vitin 1999 dinamika politike pérreth Kosovés ishte edhe mé e komplikuar.
Dinamika politike serbe brenda Kosovés ende operon me referenca nga njé proces politik mé i madh né
Serbi.

Né Kosové, aktualisht ekzistojné dy sisteme partish politike, ku té dy kéto sisteme mbéshteten shumé
né debatin né lidhje me statusin final té Kosovés, pér té determinuar késhtu legjitimitetin e tyre. Sistemi
serb i partive politike éshté i ndaré ndérmjet dy koalicioneve te organizuara lokalisht dhe pérfagésimeve
lokale té partive me seli né Serbi. Partité e té dy sistemeve nuk jané té diferencuara qarté sipas qéndrimeve
té tyre ideologjike né ekonomi, politiké apo zhvillim civil, por mé shumé referohen né rolet e tyre né luftén
Shgiptaro-Serbe e cila ¢oi né intervenimin ndérkombétar né vitin 1999, si dhe né politikén etno-nacional-
iste qé nga ky intervenim.

Derisa nuk éshté befasi qé ndarjet etnike dhe nacionaliste dominojné né dinamikén politike né
Kosové, efektet e késaj mbéshtetjeje té vazhdueshme né legjitimitet etnik dhe nacionalist nuk jané té kup-
tuara aq qarté. Perceptimet e pérgjithshme se céshtjet ekonomike né ményré rapide jané duke zévendésuar
brengat pér identitet si fokus primar i publikut, jané konfirmuar nga njé anketé e kohéve té fundit e béré né
Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara, né Kosové. Me njé shumicé té madhe, Shqiptarét e Kosovés
papunésiné e identifikojné si ¢éshtjen mé té réndésishme me té cilén ballafaqohet kjo provincé, dhe shumé
mé poshté, né vendin e dyté géndron ¢éshtja e statusit. Pér komunitetin serb, ¢éshtjet e sigurisé personale
dhe lirisé sé 1évizjes mbeten brengat kryesore. Pérkundér brengés né rritje drej ¢éshtjve mé lokale, partité
politike té té dyja komuniteteve definojné rolet e tyre népérmes pozicioneve karshi konfliktit té méparshém
dhe né géndrimet/garén rreth statusit final.

Edhepse partité shqiptare dhe serbe kané kérkesat e tyre legjitime, pérkrahja e ideologjisé nacionaliste
me fokus né pyetjet e roleve té pérbashkéta etnike né histori dhe pavarésiné e Kosovés apo reintegrimin né
Serbi, partité serbe jané duke operuar me njé dinamiké mé té komplikuar. Koalicioni 'Pobratak'(Kthimi) si
struktura e paré politike serbe qé u angazhua né sistemin e administruar nga KB, éshté njé koalicion divers
qé nuk i ka mbajtur né vete partité e njéjta né té dy zgjedhjet e mbajtura. Pér partité serbe qé kané selité e
tyre né Serbi, disa prej té cilave kané marré pjesé né Povratak, legjitimiteti i tyre éshté i bazuar né pozi-
cionin e partisé né politikén mé té gjéré té Serbisé.

Partité e minoriteteve jo-serbe jané té ngujuara né mes té té dy bllogeve konkurruese. Legjitimiteti i
tyre mbéshtetet né mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve té cilat i pérfagésojné. Kétu pérfshihen: boshn-
jakét, sllavét muslimané (goranét dhe torbeshét), romét, ashkalinjté dhe egjiptianét (RAE) dhe turgit. Kéto
parti kané opcionin té identifikojné veten si parti "minoritare"dhe té formojné bllok me komunitetin serb;
té pranojné strukturén dominante shqiptare duke u pérpjekur qé té marrin njé pjesé brenda kétij blloku;
apo té kérkojné organizaté té bashkuar té "minoriteteve tjera". Tani pér tani, ky grup éshté i bashkuar né
Parlamentin e Kosovés si "minoritete tjera", edhepse zakonisht votojné pér mazhorancén shqiptare. Pér
shkak se partité shqiptare dhe serbe, poashtu edhe komuniteti ndérkombétar, jané té fokusuar né debatin
rreth statusit final dhe ¢éshtjeve pérreth tij, brengat e kétyre partive dhe komuniteteve té tyre nuk adresohen
shpesh.

Nga: Fred Cocozzelli. Partité Politike né Kosové, 2003. GSC Quarterly 11 (Dimér 2004).

kapitulli katér - Qeverisja: sa éshté larg nga njerézit?



Raporti i Zhvillimit Njerézor - kosova 2004

KORNIZA 4.2. PERCEPCIONET DHE SHFAQJA PUBLIKE E FEMRAVE POLITIKANE

"Femrat kané floké té gjata dhe mendje té shkurtéra" éshté njé nga stereotipet e
kulturés shqiptare. Fatkegésisht, ky stereotip ende ndikon né percepcionet pér femrat
né politiké. Njé nga percepcionet mé té shpeshta éshté se femrat pérfagésohen né
strukturat e vendim-marrjes vetém pér shkak té kuotés. Femrat politikane shpesh
shihen si "numér"e jo agjenté té ndryshimit apo akteré autentik me ndikim t¢ madh
né zhvillimet shogérore dhe politike.

Femrat politikane nuk shihen aq shumé né arenén politike. Mediat luajné rol
kyc né rritjen e shfagjes publike té femrave politikane. Né monitorimin e mediave té
shkruara né Kosové gjaté zgjedhjeve komunale né vitin 2002, Agjencia INTERNEWS ka
gjetur se, nga 3,238 artikuj té botuar né 10 gazeta ditore dhe javore né Kosové, 24
artikujt té gazetave jané fokusuar ekskluzivisht né aktivitetet e grave politikane.

Carothers-i éshté e véshtiré, pér shkak té
faktik se partité politike g¢ marrin pjesé né
zgjedhje, jané né zhvillim e sipér. Numri i

jné nga beteja pér pavarési, derisa partité
politike serbe né Kosové, té organizuara
nga dy koalicione lokale, jané zgjatime té
partive t&€ Serbisé. Té dy sistemet politike
mbéshteten forté né debatin pér statusin
final t& Kosovés, pér té pércaktuar késhtu
legjitimitetin brenda komuniteteve té tyre.

Klima politike kosovare favorizon liderét e
fugishém dhe partité e dobéta politike. Disa
eksperté besojné se pérkrahésit iu bashko-
hen partive politike kryesisht bazuar né lid-
hjet emocionale me liderét e kohés sé
luftés'. Shpesh, pércaktuesi i fundit pér pér-
katési partiake éshté mundésia pér té gjetur
puné; diferencat lokale ndérmjet partive
zbresin né nivel individual. Shéndérrimi i njé
aktivisti politik né politiké-bérés éshté désh-
muar té jeté sfidé pakapércyeshme, derisa
aktiviteti politik dhe ndikimi i femrave mbetet
fare pak i paré. Proceset e politikave nuk jané
as inkluzive e as pjesémarrése, dhe pak
dégjohen debate mbi konceptet si tregtia e
liré apo mirégenia sociale né relacion me
dallimet ideologjike (shiko Kornizén 4.1. mbi
partité politike né Kosové).

Ngjashém me vendet tjera né tranzicion,
partité politike né Kosové mbesin té orga-
nizuara dobét dhe keq, me anétarési té
kufizuar dhe fonde té€ pakta. Ato shikohen si
konstruksione elitiste dhe patriarkale, ku
femrat kané shumé pak hapésiré pér
veprim (shiko kornizén 4.2). Partité koso-
vare prodhojné lideré té fugishém dhe rreth
persondliteteve té lideréve té caktuar (e jo
rreth ideve té tyre) zhvillohen klika interne,
shpesh té bazuara né shtrirje gjeografike.

Pérfagésim mé i miré apo hum-
bje e kredibilitetit?

Andlizimi i partive politike né Kosové rreth
funksioneve bazé té definuara nga

KORNIZA 4.3. TRENDET VOTUESE

Sig tregon grafikoni 1 (mé poshté), partité qé kané
kontrolluar geverité e ndryshme komunale né
mes té zgjedhjeve né vitet 2000 dhe 2002, kané
humbur mbi 80,000 vota. Kjo dukuri vé theks
pakénaqésiné e pérgjithshme me té gjitha partité
né fuqi né nivelin lokal. Zakonisht, mé sé shumti
nga kjo pakénaqési ka humbur partia kryesore
opozitare. Ky trend i ka 1éné sé paku 50,000 votues
né kampin e "té pavendosurve", gjé qé sugjeron se
shumé votues vendosén té abstenojné e edhe mé
pak gé té votojné pa kriter pér opozitén. Pér shem-
bull, partia nacionale e dyté pér nga madhésia,
PDK, ka mbledhur vota né komuna ku ishte parti
opozitare, por ka humbur né ato komuna té cilat i
ka kontrolluar.

DIFERENCA NE NUMRIN E VOTAVE PER
SECILEN PARTI NE MES TE VITEVE 2000
DHE 2002 (ME TE BARDHE ESHTE POZI-
TA, ME TE NGJYROSUR ESHTE OPOZITA)

LDK PDK AAK

Decan -926 =215 3,122
Gjakové -9,442 -238 2,007
Gllogove -438 1,274 211
Gjilan -2,890 1,769 -33

Dragash -1,625 -458 35
Istog -1,966 358 110
Kacanik 841 -659 -56
Fushé Kosové -138 757 -681
Kliné -1,867 114 648
Kamenicé -1,615 279 595
Mitrovicé -5,269 2,778 767
Lipjan -795 1,966 -269
Obilig -344 459  -1,426
Rahovec -5,108 1,500 -1,854
Peje -7,985 =332 5,741
Podujevé -3,470 906 -1,135
Prishtiné -11,967 2,386  -1,014
Prizren -12,058 2,541 815
Skenderaj -543  -2,507 95
Shtime 568 1,150 -20
Suhareké -4,077 2,105 -425
Ferizaj -2,395 1,571 837
Viti -1,420 496 257
Vushtrri -2,114 875 -4
Malishevé -1,383 2,391 150
Gjithsejt -78,426 18,658 8,473
Mesatarja: -3,210 678 347

* pasi ge tri partité kryesore kané pasur shumé pak vota
né pesé komunat e dominuara nga serbét, ato rezultate
nuk jané pérfshiré kétu.

Legjenda:  pogita

Opozita

Leon Malazogu. Letér Diskutimi: KU NE TE
VERTETE MBESHTETET LEGJITIMITETI [
KOSOVES? (KIPRED). 2004




partive politike éshté rritur mé shumé se
dyfish. Né zgjedhjet komunale té vitit 2000,
kané marré pjesé njézet e katér parti dhe
insiativa qytetare'®, derisa né vitin 2002
morrén pjesé 57 entitete politike dhe 11
kandidaté té pavarur.

Ky proliferim i partive politike né Kosové
mund té konsiderohet si zhvillim pozitiv,
posacérisht pér pjesémarrien dhe pér-
fagésimin e minoriteteve né kuvendet
komunale. Sidogofté, poashtu mund té
theksohet fakti se tri partité kryesore
shqiptare té Kosovés (LDK, PDK dhe AAK)
si dhe koalicioni serb i Kosovés 'Kthimi' jané
duke humbur kredibilitetin dhe jané duke
déshtuar né artikulimin e interesave té
votuesve té tyre.

Pérkundér skenés sé fragmentuar politike,
partité e reja duket t& mos jené té afta gé té
absorbojné plotésisht votuesit e shumté té
pakénaqur. Edhepse numri i jovotuesve
éshté trefishuar prej vitit 2000 deri né 2002
né zgjedhjet komunale (hga mé pak se
20.000 né mé shumé se 600.000), numri i
votuesve gé zgjedhin parti t¢ ndryshme nga
tri partité kryesore shqiptare vetém sa éshté
dyfishuar (hga mé pak se 40.000 né
péraférsisht 100.000).

Treguesi i treté i réndésishém né kété aspekt
éshté pérkrahja e zvogéluar e partive
udhéhegése (mazhoritare) né shumicén e
komunave prej zgjedhijeve té vitit 2000 deri
né ato té vitit 2002, pa marré parasysh se
cila parti ishte né fugi. Pér shembull, partia
mé e madhe né Kosové, LDK, prej vitit
2000 deri né vitin 2002, ka humbur vota né
secilén komuné té kontrolluar nga kjo parti
(Shiko Kornizén 4.3, komuna e Prishtinés,
Gijilanit, Vushtrrisé, Suharekés, Podujevés,
etj), duke humbur mesatarisht 3,210 vota
pér komuné. Trendi i njéjté ka kapur edhe
PDK-ng, e cila ka humbur vota né tri prej
katér komunave ku pati shumicén
(Gllogovc, Skenderaj dhe Kaganik).

Statusi i pazgjidhur i Kosovés vazhdon té
keté "efekt ngrirés" né kulturén lokale poli-
tike, duke mbajtur shumicén e kosovaréve
té pérgéndruar né probleme mé té gjéra, sic
éshté pavarésia. Sidoqofté, mund té vére-
hen disa ndryshime pozitive. Né zgjedhjet e
vitit 2002, pér shembull, problemet lokale
jané theksuar mé shumé se né zgjedhjet e

vitit 2000 dhe fushata ka gené mé e disci-
plinuar. Eshté paragitur sistemi i llogarid-
hénies me auditimin financiar té partive dhe
kandidatéve, gjé e cila inkurgjon trans-
parencén dhe llogaridhénien.

Fugizimi i kulturés pér

pjesémarrje né politiké

Stabilitetit kérkon evolucion edhe pérshtat-
shméri nga ana e partive politike. Ato duhet
té jené né gjendije té zgjerohen, moderohen
dhe té kandlizojné pjesémarrien e gyte-
taréve me grupe té reja e té¢ mobilizuara
shogérore, dhe né anén tjetér t€ mbajné
ekuilibrin e sistemit. Sistemi demokratik do
té jeté i forté nése partité politike zhvillojné
kulturén pjesémarrése politike, e cila do té
rezultojé ne shfrytézimin maksimal té kapi-
talit t& disponueshém njerézor dhe inkor-
porimin e ideve té reja né debate politike.

Mospjesémarria e madhe e votuesve nuk
mund t'u atribuohet vetém partive politike.
Ekzistojné disa faktoré qé poashtu mund té
luajné rol:

KORNIZA 4.4. FEMRAT DE FAKTO NE VENDIM-MARRJE ?

Fakti q¢ pérgindja e femrave né kuvendet komunale dhe né parlamentin e Kosovés
éshté mé e larta né rajon, e edhe mé e larté se né shumicén e vende euro-peréndi-
more, nuk do té thoté qé femrat kosovare mbajné postet kyce né udhéhegje. Kur
éshté formuar né fillim, Qeveria e Kosovés nuk ka pasur asnjé femér ministre.

Sig tregon Tabela 4.2, femrat mbajné njé prej 10 posteve té sekretaréve permanen-
té, kryesojné vetém 7 prej 18 komisioneve parlamentare dhe udhéheqin vetém njé
prej 30 komunave. Kjo té shpie tek konkludimi se ambienti politik né Kosové éshté
ende i dominuar nga meshkuijt. Meshkujt kané fuginé e vérteté politike (edhepse
kjo nuk do té thoté se femrave iu mungon kapaciteti i lidershipit). Kultura dhe
mentaliteti Kosovar i favorizon meshkuijt né shumicén e ¢éshtjeve shogérore dhe
vecanérisht né politiké. Né té njéjtén kohé, femrat vazhdojné té kené véshtirési né
hyrjen né sferén politike, pérkundér sistemit té kuotés, pér shkak té paragjykimeve
tradicionale, historike dhe kulturore.

Ndarja sipas gjinive né pozitat vendim-marrése

Pozitat Total Femra  Meshkujt
Ministra 10 1 9
Sekretaré permanent 10 1 9
Deputeté t& Parlamentit 120 35 85
Kryesues té komisioneve parlamentare 18 7 1
Kryetar komunashh 30 1 29
Deputeté t& Kuvendeve Komunale 1172 262 910
Source: KWI

Duke shikuar né strukturat internet té t€ tri partive mé té médha politike, domi-
nanca e meshkujve éshté evidente. Si LDK poashtu edhe AAK kané vetém 20% né
udhéheqésiné e tyre, derisa PDK ka vetém 10% né lidershipin e vet. Femra né
Kosové nuk mban asnjé post té larté né asnjé parti té pérfagésuar né Parlament.
Burimi: IGK

Vetém pas suspendimit té Ministrit té Shéndetésisé, si ministre u emérua njé femeér.

- Qeverisja: sa éshté larg nga njerézit!
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* Debati politik né Kosové mbetet i
stagnuar mbi té njéjtat ¢éshtje sikurse né
vitin 1999, si¢ éshté statusi final i Kosovés,
duke mos shtyré pérpara ¢éshtjet e pérdit-
shme sikurse papunésia, varféria, gén-
drueshméria dhe qasja né furnizimin me
rrymé elektrik.

* Mungesa e kompromisit ndérmjet
partive politike gé ka cuar né vonesa té
vazhdueshme né formimin e geverive
komunale dhe né ndalimin e shqyrtimit té
Géshtjeve urgjente. Pér shembull, pas
zgjedhjeve té vitit 2002'¢, né 10 kuvende
komunale jané béré bojkote nga opozita.

* Mungesa e strukturave demokratike
brenda partive politike dhe fugizimi i
pérgjithshém i lideréve partiaké nga sistemi
elektoral i cili ka vepruar me lista t& mbyllu-
ra (shiko Kornizén 6.1 "Reforma 2004":
Modeli i ri pér angazhim konstruktiv civil).

Vendim-marrja gendrore,
pjesémarrja dhe pérfagésimi
Si¢ éshté vérejtur né kapitullin e treté, pér-
fagésimi dhe pjesémarrja efektive mund té
rrisé legjitimitetin, llogaridhénien dhe bes-
imin né strukturat e geverisé. Pas zgjedhjeve
té vitit 2001, jané dashur tre muaj qé té
zgjedhet'” Presidenti dhe Kryeministri dhe
té formohet geveria. Ministrité jané caktuar
sipas njé marréveshjeje ndérmijet lideréve té
té tri partive kryesore politike, marréveshje
kjo e nénshkruar nga Pérfagésuesi Special i
Sekretarit t& Pérgjithshém'®. Kryeministri
nuk ka marrur pjesé né kété céshtje.

Ményra me té cilén éshté formuar geveria e
Kosovés, ka ndikuar shumé né rriedhén e
natyrés sé vendim-marrjes gendrore té saj'”.
Derisa Rezoluta e Késhillit té Sigurimit 1244
shkaktonte sfida né kuptim té funksion-
dlitetit dhe interpretimit té roleve, nga
mungesa e pérvojés paraprake né
demokraci, t& mekanizmave té€ dobét té
administrimit publik dhe defekteve né pro-
ceset buxhetore, u shkaktuan kufizime sub-
stanciale

Kufizimet procedurale
Formula konstitucionale pér pérfagésim né
nivel gendror nuk gjeneroi shumicén e

duhur pér t& geverisur veté®, duke kérkuar
intervenim té domosdoshém nga organi
mbikonstitucional. Kundrejt ecjes prapa
dhe startit zhgénjyes dhe mosbesimit, té lin-
dur gé nga fillimi, formula e koncenzusit né
vendim-marrje, né mes té partive politike, u
pércaktua té jeté si mé e pérshtatshmia.

Pasi gé Korniza Kushtetuese kérkonte ligjér-
isht gé vendimet e geverisé té arrihen me
koncenzus apo votén e mazhorancés®,
Kryeministri ishte i bllokuar pér té luajtur rol
aktiv ndérmijetésues pér té zgjidhur kété
krizé.

"Harresa" ligjore

Korniza kushtetuese qartazi thekson
vendimet té cilat mund ti marré Kunvendi
(fuginé ligjvénése), por éshté e heshtur ndqj
fugive rregulluese t& Qeverisé. Qeveria ka
pérgjegjési kushtetuese qé té "ushtrojé
autoritet ekzekutiv' dhe té "implementojé
ligie t¢ Kuvendit dhe ligje tjera brenda
fushés sé pérgjegjésive t& IPVQ-s&", por
Kushtetuta nuk pérfshin dispozita specifike
pér té siguruar implementimin e ligjeve
(p.sh. léshimin e legjislativit sekondar).
Kundrejt késaj "harrese" ligjore, Qeveria e
Kosovés éshté duke luftuar té definojé para-
metrat e fugisé vendim-marrése.

Vendim-marrja koncenzuale
Mungesa e mjeteve efektive e substanciale
dhe proceduradle t& Kryesuesit t& Qeverisé,
ka detyruar até té ofrojé hapésiré apo té lé
gé vendim-marrja té nénkuptohet. Pér njé
numér arsyesh, kjo nuk éshté ideale. Arritja
e koncenzuseve ka nénkuptuar debate té
stérzgjatura, edhe né c¢éshtje relativisht t&é
thjeshta, té€ cilat pérndryshe nuk éshté
dashur té€ arrijné deri tek niveli i Kabinetit. Si
implikacion i késaj, prospektet pér uljen e
delegimin e autorizimit t& vendim-marrjes
né nivele mé teknike, jané té limituara.
Ministrat kané zhvilluar njé mentalitet né t&é
cilin duhet té pranojné ose refuzojné
vendimin kolektiv. Kjo situaté krijon rrezik
pér rihapjen dhe kontestimin e ¢éshtjeve pér
té cilat tanimé jané marré vendimet.

Ményra né té cilén éshté formuar Qeveria,
sé bashku me kufizimet tjera ligjore dhe
praktike, ka nénkuptuar gé asnjé formé e
vendim-marrjes pérveq koncenzusit nuk



mund té& merret né konsideraté. Sidogofté,
vendim-marrja e geverisé né nivel gendror
nuk mund té gjykohet sipas standardit se sa
gjéré ishte arritur t& béhej koncenzusi pér
njé vendim té caktuar e as nga numri i
rasteve kur éshté kérkuar mazhoranca né
vend té koncenzusit dhe vendimeve, por
sipas kudlitetit t€ kétyre vendimeve. Kétu
pérfshihet edhe niveli sesa té informuara
jané vendimet e tilla, dhe si jané té
koordinuara dhe monitoruara né imple-
mentimin e tyre. Njé iniciativé pozitive e
kohéve té fundit ka pér géllimin bérjen e njé
drafti té€ njé strategjie t€ pérbashkét té zhvil-
limit ekonomik né bashképunim me
Shtyllén IV, gé implementohet nga Iniciativa
Europiane pér Stabilitet.

Ndikimi né lidhje me

géllimet zhvillimore

Programi i geverisé” paraget njé dokument
té larté i cili pérshkruan vizionin dhe
strategjiné zhvillimore t€ qeverisé, ky pro-
gram inkorporon té gjitha objektiva krye-
sore té zhvillimit t& Kosovés: zhvillim té gén-
drueshém ekonomik, promovim té bujgé-
sisé dhe zhvillimit rural, pérmirésim té stan-
dardeve né arsimim; modernizim té trans-
portit, postés dhe telekomunikacionit;
reformimi i sistemit shéndetésor; krijimi i
skemave té mbrojtjes sociale dhe skemés sé
pensioneve; rritja e nivelit t& punésimit; pér-
mirésimi i ambientit, planifikimi hapésinor;
dhe pérkrahja e kulturés, rinisé dhe
sporteve. Ky program paoshtu ilustron
ményrén e vendim-marrjes nga ana e gev-
erisé, si organi mé i larté ekzekutiv.

Ky program éshté zhvilluar pérgjaté njé
kohe disajavore pa hulumtim té mijaftu-
eshém, qofté nga personeli i brendshém
apo ekspertét e jashtém. Pjesémarrja né
kété program ishte minimale®: si efekt i ké-
saj, u ndéridhén konsultime né seri té
takimeve me té punésuar (shumica késhill-
taré politiké) nga té gjitha ministrité, né &
cilat mbledhje u prezentuan vizionet e min-
istrive pérkatése. Né drejtimin e disa mbled-
hjeve vijuese té grupeve punuese, u béné
draft prioritetet e disa ministrive né njé pro-
gram final. Pérkundér faktit se shumica e
ministrave mendonin se prioritetet e tyre
pérkatése nuk ishin pérkthyer singerisht né
program, njé formé koncenzusi né vendim-

marrje lejoi qé té pérkrahet verzioni final, pa
ndonjé ndryshim té dukshém.

Té metat e kétij procesi nuk jané adresuar
ende. Né té vérteté, vendimet né fusha tjera
kritike pérgjithésisht merren né formén ad
hoc, pa hulumtim té thukét, pa shénjestrim
té pjesémarrésve, dhe pa pjesémarrje té
gjéré. Ende nuk ekziston ndonjé rrugé pér té
térhequr inisiativa, apo pér té kanalizuar
vérejtjet tek autoritetet gendrore.

Né té njéjtén kohé, koncenzusi ende
pérgjithésisht pércjellet si forma e preferuar
e vendim-marrjes. Posacérisht né rastet e
koncenzusit t& nénkuptuar, kjo situaté i hap
dyert konfuzionit ose obstruksionit né pro-
cesin e vendimmarries.

Té metat né gjendjen aktuale
Krahas programit té pérpiluar me nguti,
kané dalur pengesa tjera né vendim-mar-
rien gendrore. Zyra e Kryeministrit (ZK)
konsiderohet si Ministri né vete, sipas
Rregullores mbi Degén Ekzekutive té
Vetéqeverisjes sé Pérkohshme. Si rezultat i
késaj, roli i saj né koordinimin dhe moni-
torimin e punés sé béré nga ministrité e
ndryshme éshté i kufizuar nga percepcionet
e mungesés sé autoritetit™. Implementimi i
Programit t& Qeverisé, agjendés legjislative
dhe vendimeve tjera t& médha u jané Iéné
térésisht Ministrive. Si i tillé, nuk éshté vendo-
sur asnjé mekanizém i duhur koordinimi®.
Defekt tjetér serioz éshté mungesa aktuale
e ciklit t& vlerésimit, vendosjes, implemen-
timit dhe moniorimit t& vendimeve dhe poli-
tikave. Qartazi, ekziston nevoja pér krijimin
e Njésisé pér Planifikime té Politikave®. Me
gjasé, roli i késaj njésie do té duhej té ishte
pércjellia e implementimit t& programit té
Qeverisé, ofrimi i analizave adekuate té
politikave dhe vlerésimi i reperkusioneve
financiare té vendimeve politike.

Shumé ministrive iu mungon struktura dhe
hierarkia konsistente pér delegim, pércjellje,
monitorim dhe intervenim té duhur né rela-
cion me bérjen e politikave. Pas publikimit
té Rregullores 2001/19, nuk éshté léshuar
asnjé udhézim administrativ gé thekson
strukturat e standardizuara formale brenda
ministrivie”.

Ményra né té cilen
Qeveria éshté krijuar
qé nga fillimi i saj, né
ményré serioze ka
zvogéluar zgjidhjen e
mundshme pér
vendim-marrje té
dubur té bapur dbe
demokratike.

kapitulli katér - Qeverisja: sa éshté larg nga njerézit?
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Dykuptimsité ligjore

Mungesa e mekanizmave té garté dhe té
thjeshté té intervenimit ligjor né baza ditore,
pengon funksionimin e ministrive. Ngja-
shém, marréveshja politike gé ka krijuar
gevering, e ciftézuar me formulén e kon-
cenzusit pér vendim-marrie, ka hasur né
vesh té shurdhér duke u kthyer né devijime
prej vendimeve dhe né tolerancé ndaj
[éshimeve né planet e punés sé ministrive.
Si pasojé e késqj, jané pérgatitur sé paku
disa draft-ligje té pafokusuara.

Kakofonia e iniciativave ligjore

Njé vendim tjetér i réndésishém qgé pasoi qé
nga adoptimi i programit té geverisé ishte
agjenda legijislative. E formuluar ngjashém
nga njé grup i vogél i stafit t& ministrive, e
ashtuquaijtura matricé e iniciativave ligjore i
éshté prezentuar geverisé dhe mandej éshté
pérkrahuar nga ajo, me disa vérejtje.

Agjenda legjislative nuk éshté detajizuar
deri né fund brenda kornizés sé programit
té geverisé, dhe asnjé njési legjislative nuk
éshté pérgjegjése pér té pérputhur kéto ini-
ciativa me draft-ligjet né matricén ligjore. Si
pasojé e késaj, né Kabinet konkurrojné ini-
ciativa ligjore né formé kakofonie, gé vijné
nga ministri t¢ ndryshme-jo domosdosh-
mérisht konform prioriteve politike. Nga
ana e vet, Kabineti ka tentuar t& mos véjé

Procedurave té Parlamentit paraget prese-
dan té miré pér té hapur takimet e komi-
sioneve té& veta ndqj individéve té interesuar.
Prapéseprapé, nuk ekziston ndonjé ndarje e
qarté ndérmijet fazave né té cilat jané té
involvuar pjesémarrésit si dhe roli gé duhet
té kené. Konsultimet me shogériné civile
kané gené pér sé tepérmi spontane, pa orar
& qarté té involvimit né vendim-marrje. Njé
ményré pér té béré té rregullt involvimin e
pjesémarrésve do té ishte pérpilimi i njé
letre t& bardhé pér njé spektér mé té gjéré
pjesémarrésish pérpara té ciléve do té
paragitej pjesa e legjislacionit té caktuar, né
ményré gé té merren mendime né ményré
mé té fokusuar dhe brenda afatit kohor.

Inter-relacioni ndérmijet prioriteteve
dhe buxhetit

Pérmirésimet né procesin buxhetor kané fil-
luar né vitin 2003, kur secila ministri ka
prezentuar prioritetet e veta pérkatése tek
Ministria e Financave dhe Ekonomisé.
Poashtu ishte themeluar edhe komisioni
buxhetor (i kryesuar nga Kryeministri), me
qéllim té rregullimit t&¢ mundésive strategjike
ekonomike me géllimet tjera zhvillimore.
Sidoqofté, deri né aprovimin e buxhetit
2004, procesi buxhetor éshté béré népérm-
jet alokimit t& shumave té parave ministrive,
té cilat, kohés pas kohe, jané pérpjekur pér
ti shpenzuar ato.

TABELA 4.1: BUXHETI | KONSOLIDUAR | KOSOVES 2004 PERMBLEDHJA E

PERCAKTIMEVE BUXHETORE

Buxheti i Konsoliduar i Kosovés 2004 Té punésuarit Té punésuarit Pércaktimet bux-  Totali i pércaktimeve

2004

Institucionet e IPVQ-sé 17 286
Institucionet e fugive té rezervuara 17 968
Komunat 42 150

Totali
Burimi: MEF, Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, 2004

2003 hetore né Euro buxhetore
FY 2004-2005 %

16 357 289 045 594 45.71%
16 371 167 498 508 26.48%
N/a 175 781 460 27.79%
N/a 632 325 922 100.00%

né pyetije iniciativat ligjore gé vijné nga min-
istrité¢ dhe né secilén iniciativé éshté gjetur
pérkrahije tipike.

Pérfshiria ad hoc e gytetaréve

Si dukuri mé pozitive éshté vullneti i
arsyeshém dhe mendjehapur pér té pérf-
shiré eksperté té pavarur, pérfagésues té
OJQ-ve, asociacione dhe pjesémarrés té
tjeré relevanté né vendime té réndésishme.
Pér shembull, drafti final i Rregullave dhe

Tabela 4.1 paraget Buxhetin e Konsoliduar
té Kosovés (BKK) né kuptim té ndarjeve né
IPVQ, Komuna dhe fuqi té rezervuara, pér
vitin 2004. Mé shumé se njé e katérta e
Buxhetit t& Konsoliduar t& Kosovés éshté e
alokuar pér institucionet nén fuqité e rez-
ervuara, mbi té cilat Parlamenti apo
Qeveria e Kosovés nuk ka autoritet apo
mundési gé té thérrasé pérfagésuesit e
kétyre institucioneve pér té raportuar né
Kuvend.



Fuqizimi i pérgjegjésisé

Pasojat e paqartésive ligjore, efektet né
shpejtésiné e vendim-marrjes dhe improviz-
imi evident né procesin e hartimit té pro-
gramit té geverisé, nuk jané adresuar né
ményré adekuate. Anash strukturés sé
sekretaréve permanenté dhe takimeve té
tyre javore, nuk ekziston asnjé njési
pérgjegjése pér lehtésimin e vendim-mar-
ries né nivelin gendror dhe monitorimin e
implementimit t& vendimeve. Poashtu, nuk
ekziston mekanizém i organizuar (qofté si
nj¢ njési e vetme brenda zyrés sé
Kryeministrit apo né Ministri tjera
pérgjegjése pér koordinimin e inputeve té
pjesémarrésve. Né té njéjtén kohé, kérkesat
e prezentuar gé vijné jashté geverisé né shu-
micén e rasteve pérbéhen nga kérkesat apo
peticionet e limituara né veprime pérmirési-
mi e jo né pérshrkimin proaktiv t¢ ndonjé
iniciative politike.

Mé tej, pamjaftueshmérité institucionale e
béjné Qeveriné té paafté t& pércjellé imple-
mentimin e vendimeve té veta edhe né
Ministrité e veta. Késhtu Ministrive, ju
mbetet né pérgjegjési observimi i prior-
iteteve dhe vendimeve té pérbashkéta. Kjo
praktiké ka implikacione té thella, posacér-
isht né kuptim té implementimit té
"Standardeve pér Kosovén'".

Qeverisja lokale né Kosové:

Sa e afért me njerézit?
"Qeverisja e suksesshme lokale e afron
fuginé vendim-marrése me njerézit e rén-
domté®" Mozaiku i Kosovés

Nese decentralizimi implementohet efek-
tivisht, ai mund té jené njé nga mekanizmat
mé té réndésishém né afrimin e geverisjes
dhe té njerézve. Mund té rrisé besimin ndaqj
sistemit, mund t€ mundésojé monitorim
dhe mbikgyrje mé té afért nga njerézit, rrité
mbledhjen e tatimeve dhe do té pérm-
bushte mé miré intersat e komuniteteve té
ndryshme, duke iu lejuar atyre gé t€ marrin
nj¢ numér mé té¢ madh vendimesh pér
veten e tyre (shiko kornizén 4.5. mbi Rolin e
Qeverisjes Lokale).

Né té njéjtén kohé, decentralizimi mund té
jeté nikogir i efekteve negative nese adop-
tohet ngutshém apo né ményré refleksive.

Qéllimi i decentralizimit éshté t&é pércjellen
problemet politike dhe si té tilla té diskuto-
hen.

KORNIZA 4.5. ROLI I QEVERISE LOKALE
Koncepti i zhvillimit lokal, i kuptuar si proces i ndryshimit dhe pérmirésimit té

strukturave ekonomike brenda njé territori homogjen, nuk éshté i ri né Kosové. Sipas
Nenit 3 té Rregullores sé¢ UNMIK-ut Nr. 2000/45, komunave u éshté dhéné roli kryesor
né ofrimin e "kushteve themelore bazike pér zhvillim té géndrueshém ekonomik".
Sidoqofté, realiteti i tanishém socio-ekonomik dhe politik kané ndérpreré rolin kyg té
komunave si politikébérése, inovatoré dhe lojtaré kyc né krijimin e prosperitetit lokal.
Paqartésité politike dhe ligjore kané penguar procesin e decentralizimit dhe, si pasojé,

aftésiné e qeverisé pér té ndaré fuginé me autoritetet lokale. Procesi efektiv i decen-
tralizimit do t€ mundésonte demokraciné té léshojé rrénjé, qé né fund do t€ lejonte
vullnetin e shoqérisé civile pér t¢ marré pjesé né qeverisjen e ¢éshtjeve lokale.

Zhvillimi i brendshém i bazuar né resurse lokale njerézore dhe natyrore dhe
qasja e vetédeterminimit bazuar né nevojat lokale dhe né shfrytézimin e njohurisé né
nivelin lokal, kérkojné vizion té ri té geverisé lokale. Kétu duhet té pérfshihet pro-
movimi i rritjes ekonomike, redukimi i pabarazisé, rritja e pjesémarrjes dhe elminimi
i varférisé. Pjesémarrja né zhvillimin ekonomik lokal nuk éshté i kuptuar si pér-
fundim por si mjet népérmes té té cilit mund té arrihen qéllimet e zhvillimit lokal.

Intenca e tij éshté té minimizojé nivelet e
burokracisé né mes t€ popullit dhe shér-
bimeve, por né anén tietér mund té pérfun-
dojé duke krijuar nivele té¢ panevojshme té
burokracisé.

Pjesémarrja né geverisjen lokale

né Kosové

'Mozaiku i Kosovés: Percepcionet e Qeve-
risies Lokale dhe Shérbimet Publike né
Kosové', ka vérejtur se né Janar 2003, 63%
té Kosovaréve ishin té kénaqur me kuvendet
e tyre komunale dhe 52% besonin se komu-
na e tyre ishte né rrugé t& miré. Megjithaté,
anketa e njéjté ka zbuluar mungesén e
interesit (qé éshté problematik) t€¢ gyte-
taréve né punén pér komunitetin e tyre
lokal. Vetém 30% e respondentéve kané
shprehur vullnetin pér té& punuar vullnetar-
isht né puné t& ndryshme né komunén e
tyre.  Ngjashém, AZHNJ e UNDP-sé ka
treguar nivele té uléta t€ pjesémarries né
aktivitete té ndryshme (shiko poashtu
Kapitulin e Treté). Cka éshté mé e réndé-
sishme pér geverité lokale, mé pak se 1% e
njerézve kané marré pjesé ose kané besuar
gé jané pérfitues té projekteve t€ geverisé
lokale. Mé tutje, pak njeréz (vetém 13%)
kané menduar se mund té ndikojné né
vendim-marrie né komunén e tyre - vetém
1% mé shumé se numri i atyre gé kané

"Qeverisja e suk-
sesshme lokale e
afron fuqiné vendim-
marrése me njerézit e
réendomté" Mozaiku i
Kosovés

- Qeverisja: sa éshté larg nga njerézit!

kapitulli katér
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"Qeveria gendrore,
apo lokale, UNMIK-u
apo Beogradl, cila
institucione jané
pérgjegjése pér cka?
Qeveria lokale dubet
té gjykobet pérballé
kompetencave té veta.
Por cka nese kéto
kompetenca nuk jané
té definuara qarté?'
Mozaiku i Kosouvés,
2003

menduar se mund té ndikojné né vendim-
marrje né nivelin gendror.

politike t& komuniteteve té nivelit mé té ulét.

KORNIZA 4.6. VESHTRIM: ZHVILLIMI NJEREZOR DHE SATISFAKSIONI ME SHERBIME

Analiza krahasuese nuk tregon lidhje té qarté né mes té satisfaksionit me shérbime dhe IZHNJ. Sidoqofté,

ekzistojné disa céshtje qé ja vlen té theksohen:

* Komunat e dominuara nga serbét mé veri té Kosovés, kané IZHNJ-té mé té larta (krahas Prishtinés) dhe
té njéjtat jané té fund té listés sa i pérket satisfaksionit té pérgjithshém me shérbime. Ngjashém, Shtérpca
renditet né mes té késaj liste né kuptim té satisfaksionit, por sa i pérket IZHNJ-sé éshté ndér pesé komu-
nat e para.

* Malisheva, Dragashi dhe Obiligi né ményré konsistente jané té renditura ulét né kuptim té satisfaksionit
me shérbime dhe IZHN].

* Shtimja dhe Kacaniku jané 7 komunat e para né kuptim té satisfaksionit me shérbime, por sa i pérket

IZHNJ-sé béjné pjesé né 5 komunat e fundit.

pjesémarrjes publike:

min e rregulloreve "pas konsultimeve publike".

Djesé né mbledhjet e kuvendit.

kuvendeve komunale.

KORNIZA 4.7. MEKANIZMAT PER PJESEMARRJE DHE VENDIM-MARRJEN KOMUNALE
Né kuptim té mekanizmave institucionalé, Rregullorja 2000/45 bén disa referenca té réndésishme ndaj

* Neni 8 - thekson qé komuna dubet té mbajé sé paku dy takime publike né vit dhe ¢cdo person apo
organizalé ka té drejté 1é paragesé peticion tek kuvendi komunal.
* Neni 4.1 né lidhje me rregulloret komunale - statuti komunal dubet té ofiojé dispozitave pér adopti-

* Neni 7.1 - té gjithé pjesétarét e publikut, duke pérfshiré shtypin, u lejohet té marrini pjesé né té gjitha
mbledhjet e kuvendit komunal dhbe té komisioneve té tyre.

* Neni 7.2 - ¢do person mund 1€ inspektojé ¢farédo dokumenti té mbajtur né komuné.

* Neni 7.5 - Statuti i komunés mund té ofiojé dispozita pér publikén né ményré qé publiku té merr

* Neni 21.4 - lejon komisionet e kuvendeve gé té angazhojné persona qé nuk jané anétar (deputet) té

Mund té keté interpretime t€ ndryshme pér
kéto divergjenca; sidoqofté, njé nga
parimet kryesore pér pjesémarrje éshté gé
rregulloret té jené té thjeshta dhe institu-
cionet té jené me qasje”. Pér geverisje efek-
tive dhe pjesémarrje gytetare né procesin e
vendim-marrijes éshté i nevojshém kuptimi i
qgarté i ndarjes sé roleve ndérmijet
autoriteteve lokale dhe gendrore®. Né
Kosové, ndarja e kompetencave ndérmiet
strukturave vendore geverisése (IPVQ) dhe
atyre ndérkombétare (UNMIK) duhet té
qartésohet urgjentisht.

Teoria e decentralizimit

Decentralizimi éshté i ndaré né dy kategori
té gjéra: horizontale (shpérndarja e fuqisé
tek institucionet dhe agjencité e nivelit té
njéjté) dhe vertikale (transferimi i disa fugive
né nivele mé té uléta-sic jané regjionet,
geverité lokale dhe késhillat e fshatrave).
Derisa decentralizimi horizontal éshté i
déshirueshém pér monitorim té zakon-
shém, né anén tjetér shkakton ulje té lloga-
ridhénies. Llogaridhénia vertikale, né anén
tietér, pérmbush kérkesat politike dhe/ose

Ekzistojné tri llojé té decentralizimit vertikal:

* Shpérgéndrimi - 'vetém transfer i
fugive administrative té nivelit gendror i cili
mund té térhiget né ¢do kohé",

* Delegimi - "kalimi i njé mase autoriteti
dhe fugie vendim-marrése tek zyrtarét
lokalé", dhe

* Transferimi - "fuqité vendim-marrése iu
kalohen autoriteteve lokale duke i lejuar ato
qé té marrin pérgjegjésiné e ploté duke mos
referuar prapa tek geveria gendrore".

Derisa shpérgéndrimi dhe delegimi né té
vérteté nénkuptojné qé fugia t& mbetet né
gendér, suksesi i transferit né kuptim té rrit-
jes sé pjesémarrjes politike varet pér-
fundimisht nga kualiteti i pérfagésimit né
institucionet lokale®'.

Avantazhet

Decentralizimi mund té rrisé mbikqgyrien
dhe llogaridhénien né mbledhjen e
tatimeve dhe shpenzimet buxhetore.
Pérvoja e vendeve tjera tregon gé shkollat
dhe spitalet t& cilat mbéshteten né fina-
ncime lokale jané mé efikase, dhe operojné




mé kosto mé té ulét. Mbikgyrja e shkollave
nga ana e njerézve lokalé poashtu ka pér-
mirésuar punén e mésuesve.

Shpeshheré thuhet qé decentralizimi pro-
movon zhvillimin, edhepse né realitet mar-
rédhénia éshté mé gjasé sforcuese né kup-
timin reciprok. Me rritjen e intereseve lokale
né projekte relevante, poashtu edhe vullne-
tarizmi dhe mobiliziimi mund té rriten.
Pjesémarrja ekonomike poashtu mund té
rritet me ané té strategjive té decentral-
izuara té investimeve té cilat promovojné

Llogaridhénia dhe geverisja

lokale

Konfuzioni aktual mbi até se kush éshté
pérgjegjés pér cka, posacgérisht né relacion
me ofrimin e shérbimeve (shiko kutiné 4.9),
buron nga sistemi tejet kompleks dhe konfuz
qé térheq linja t€ paqartésisé né pérgjegjési
dhe parandalon gytetarét qé té kérkojné
llogari nga geveria e tyre. Gjaté konsul-
timeve, zyrtarét komunalé né ményré té
vazhdueshme kané theksuar brengat e tyre
gé komunat jané zakonisht t& konsideruara

KORNIZA 4.8. SATISFAKSIONI DHE
PJESEMARRJA POZITIVE:

Komuna éshté duke
shkuar né drejtim
té duhur

| kénaqur me |:

administratén
lokale

1. Njerézit né komuna qé kané
shkallé mé té larté té satisfaksionit
poashtu kané shkallé mé té larté té
pjesémarrijes pozitive.

| kénaqur me Kuvendin
e Komunés

2. Marrédhénia mé e fugishme
éshté ndérmjet sensit se komuna
éshté duke shkuar né drejtim té
duhur dhe pjesémarrijes pozitive..

| kénaqur me Kryetarin
e Komunés

KORELACIONI NDERMJET SATISFAKSIONIT DHE
PJESEMARRJA

B Pjesémarrja pozitive OProtesta publike

-0.1 -0.05

industri t& shkallés sé larté dhe shfrytézim
mé t€ miré té resurseve lokale, |éndés sé
paré dhe aftésive.

Disavantazhet

Ekziston njé numér i disavantazheve brenda
decentralizimit, por kéto disavantazhe
mund té shmangen nese procesi menaxho-
het miré. Decentralizimi mund té fugizojé
elitat lokale dhe nuk prodhon automatikisht
pérfitime né efikasitet, duke shtuar késhtu
kostot e jo duke i zvogéluar ato. Njé rrezik
tjetér éshté se pérfitimet nga decentralizimi
né kuptim té ofrimit té pérmirésuar té shér-
bimeve mund té fillojné me humbje té
ekonomisé sé shkallé. Poashtu edhe stan-
dardet mund té rréshqasin. Involvimi i
komunitetit shpesh rrit kualitetin e shér-
bimeve, por nganjéheré, pérkundér afér-
sisés sé shfrytézuesve té fundit, distanca
nga geveria gendrore rezulton né shérbime
té kualitetit té ulté. Né kété kuadér, mund té
rrisé disparitetet né mes té grupeve té
ndryshme sociale.

KORNIZA 4.9. KONFUZIONI RRETH PERGJEGJESIVE

Masa e konfuzionit té respondentéve éshté determinuar duke pyetur responden-
tét se cili autoritet ata besojné éshté pérgjegjés pér funksionimin dhe zhvillimin
e secilit shérbim. Respondentét né pérgjigjet e tyre kané ofruar disa autoritete:
autoritetet komunale lokale, autoritetet gendrore té Kosovés, UNMIK-un, ndér-
marrjet publike dhe autoritetet e Beogradit. Niveli i konfuzionit ishte matur me
masén e variacionit ndérmijet opcioneve 'pér servis' gé do té thoté, sa heré
respondenté té ndryshém zgjodhén autoritete té¢ ndryshme pér té njéjtin shér-
bim. Variacionet jané mjaft té larta pér té gjitha shérbimet né Kosové.

Tregues tjetér i konfuzionit ka gené masa deri né té cilén njé pérqindje e larté e
respondentéve u atribuojné pérgjegjési autoriteteve lokale té cilat pérgjegjési jané
qartazi né duart e UNMIK-ut, sipas Rregulloreve. Pér shembull, shumica e
respondentéve iu kané atribuuar pérgjegjési autoriteteve lokale komunale pér
konsistencé né furnizimin me ujé dhe kanalizim, dhe sanitari (66% dhe 65%,
pérkatésisht). Derisa Rregullorja 2000/45 thoté se komunat jané pérgjegjése pér
ofrimin e kétyre shérbimeve, Rregullorja 2000/49 ka themeluar Departamentin e
Shérbimeve Publike dhe ndérmarrjet publike pér ofrimin e kétyre shérbimeve.
Sipas Rregullores 2000/49 (shiko Nenin 3.1 té Rregullores 2000/45 dhe Nenin
1.2 dhe 2.2 té Rregullores 2000/49), struktura komanduese dhe kontrolluese e
kétyre ndérmarrjeve nuk éshté né duart e komunés. Ngjashém, éshté e
pamundur té sigurohemi nese shumica e respondentéve e kané pasur pérgjigien
e sakté"ose "té pasakté"pér secilin shérbim pér shkak sé né disa raste ndarja e
kompetencave nuk éshté e definuar qarté, e jo vetém pak e kuptuar nga publiku
Kosovar. Si pasojé, mund té argumentohet se pér shérbime té caktuara nuk
ekziston pérgjigje e "sakte".

Mozaiku i Kosovés, UNDP 2003

kapitulli katér - Qeverisja: sa éshté larg nga njerézit?
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si struktura gé kané shumé kompetenca ose
autoritet, gjé té cilén nuk e kang, dhe kjo
mund t€ minojé legjitimitetin e tyre né syté e
votuesve, kur ata (komunat) nuk sjellin rezul-
tatet e pritura. Sidoqgofté, organizatat e
shoqérisé civile kané kritikuar geverité komu-
nale se kané gené té paqgarta né deklarimin
e kompetencave pér té arsyetuar pasivitetin
e tyre dhe shérbimet e dobéta, duke théné
se komunat shumé rrallé ndérmarrin ndon-
jé aksion pér té informuar mé miré publikun
pér kompetencat gé i kané&*.

Decentralizimi né kontekstin e
Kosovés

Sipas AZHNJ, popullsia né Kosové beson
se mund té ndikojé mé shumé né vendimet
né lidhje me fqginjésiné e tyre sesa né
vendimet né lidhje me komunat e tyre apo
né lidhje me Kosovén si térési. (shiko fig-
urén 4.2). Ekziston njé percepcion qé sa mé

FIGURA 4.2 PERQINDJAE  FIGURA 4.3 SHERBIMET QE DO TE

NJEREZVE QE MENDOJNE SE
MUND TE NDIKOJNE NE VENDIM
MARRJE DUKE QENDRUAR NE  s0-
DISTANCE NDAJ PROCESIT TE
VENDIM-MARRJES
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Kosova Rryma Qendrate  Mirémbaitja Furnizimi
elektrike  Shéndetit primar e rrugéve me ujé

Burimi: Mozaiku i Kosovés 2003

afér vendim-marrijes té jené njerézit, ag mé
shumé ndikim mund té ushtrojné. Kjo piké
éshté ilustruar né "Mozaikun e Kosovés'", i
cili ka raportuar gé njerézit do té déshironin
té shihnin transferin e kompetencave né
komuna té shérbimeve mé themelore, si¢
éshté rryma elektrike (shiko figurén 4.3).

AZHNJ poashtu ka gjetuar se sa mé afér qé
té jeté ekonomia familjare ndaj objektit

TABELA 42 DISTANCA NGA OBJEKTET
SHENDETESORE_. DHE ARSIMORE DHE

GJASAT PER AKTIVITET POLITIK

Distanca deri tek objektet

mé té aférta themelore
shéndetésore dhe arsimore

Anétar i ekonomisé famil-
jare né geveriné lokale
apo né parti politike (%)

Mg pak se njg 1 km  52.375
Prej 1 dering 3km 34.675
Prej 3 dering 5km  9.325

Prej 5 dering 10 km  3.05
Mbi 10 km 1.2

Burimi: UNDP Kosové, AZHNJ 2004

shéndetésor apo arsimor, ag mé i madh do
té jeté shansi gé ndonjé anétar i asaj famil-
jeje té jeté zyrtar lokal i geverisé apo anétar
i ndonjé partie politike. (shiko tabelén 4.2)
"Lidhjet" e banoréve né vendet rurale bijné
né ményré drastike né proporcion me dis-
tancén nga gendra, e mé to edhe ndikimet.
Prandaj, aspektet e decentralizimit jané pri-
oritet urgjent, pérndryshe Kosova mund té
ekperiencojé shkatérrim gradual té
kushteve té jetesés né vendet rurale dhe
migrim masiv né vendet urbane.

Edhepse njerézit e réndomté kané besim té
madh né decentralizim, institucionet dhe
shogérité e ndryshme kané shfaqur brengat
e tyre rreth decentralizimit si proces. Né&
kontekstin Kosovar, decentralizimi éshté
politizuar né vija etnike. Ky polarizim mund
té zvogélohet népérmes té njé procesi i cili
siguron mekanizma pjesémarrés pér té
gjitha komunitetet. Propozimi i Késhillit t&
Europés pér decentralizim diskutohet né
Kapitullin e Gjashté.

Pér shkak té konfliktit etnik dhe madhésisé
sé vogél, Kosova duhet té fokusohet né
zgjidhje politike e jo né modelime adminis-
trative apo "kantonizime". Shumé shtresa té
geverisé jané té panevojshme ose kundér-
produktive. Pér shkak té nevojés qé komu-
niteti serb té keté né duart e veta proceset
vitale dhe pér shkak té frikés sé shumicés sé
komunitetit shqiptar gé cfarédo zgjidhje
administrative mund té shpie né ndarje té
Kosovés, duhet té gjendet njé zgjidhje e cila
i pérkrah té gjitha komunitetet etnike dhe
risiguron ato se fugia nuk do tiu merret
arbitrarisht pa paijtimin e tyre.



Qeverisja né sektorin e
drejtésisé dhe té sigurisé né

Kosové

Ky seksion tenton té identifikojé marréd-
hénien né mes té zhvillimit njerézor dhe
temave té pjesémarrjes dhe pérfagésimi,
apo mungesat né kété rast, né sektorin e
drejtésisé dhe sigurisé (shiko kuting 4.13).
Pér géllimet e kétij raporti do € shgyrtohen
vetém shérbimet juridike/korrektuese, shér-
bimet e emergjencés civile dhe ato institu-
cione civile t¢ ngarkuara me menaxhimin
dhe mbikgyrjen e kétyre organeve.

KORNIZA 4.10. DEFINIMI I SEKTORIT TE
DREJTESISE DHE SIGURISE

Pérgjithésisht, sektori i drejtésisé dhe sigurisé éshté i
definuar si grup institucionesh ku pérfshihen, por
edhe nuk kufizohen: organet t€ cilat jané té autor-
izuara dhe té organizuara nga shteti pér té pérdorur
forcén sikurse shérbimi policor, forcat e mbrojtjes,
organizatat e emergjencés civile, shérbimet e zbulim-
it/inteligiencés, forcat paramilitare, kontrolli i kufjve,
shtépité pérmirésuese, dhe jurisprudenca. Ky sektor
poashtu pérfshin institucionet civile té ngarkuara me
menaxhimin dhe mbikqyrjen e ekzekutivit (duke
pérfshiré zyrat e presidentit/kryeministrit, organet e
koordinimit té sigurisé kombétare dhe ministrisé si
ajo e mbrojtjes, e brendshme dhe e drejtésisé),
legjislativin (parlamentint, kuvendet dhe komisionet e
tyre relevante té mbrojtjes, té céshtjeve té brendshme
dhe té drejtésisé) si dhe mekanizmat e kontrollit
financiar t¢ menaxhuar, pér shembull, nga ministria
e financave dhe komisioni parlamentar pér financa.

Duke marré parasysh statusin aktual politik
té Kosovés, shumé sektoré kané mbetur si
fugi té rezervuara t&¢ UNMIK-ut. Si té tilla,
pjesémarrja dhe pérfagésimi Kosovar éshté
i kufizuar réndé apo edhe joekzistent. Sipas
Rezolutés 1244 té¢ Késhillit t& Sigurimit té
KB, Shérbimi Policor i Kosovés dhe
Shérbimi Juridik/Korrektues éshté vendosur
nén autoritetin e Zévendésit t& Pérfagé-
suesit Special t& Sekretarit té Pérgjithshém
(PSSP) dhe COMKFOR-it (Komandantit té
Forcave né Kosové) t& NATO-s. Duke e
marré parasysh kété, duhet té theksohet se
né esencé Kosovarét e formojné shtyllén e
policisé dhe sistemit juridik. Né fakt,
momentalisht jané rreth 6,000 zyrtaré té
SHPK-sé (15% prej té ciléve jané femra®)
dhe vetém rreth 15 prokuroré ndérkombé-
taré. Pér mé tepér, mé shumé se 90% e
rasteve kriminale dhe afér 100% e rasteve
civile jané dégjuar nga gjykatésit lokalé.

Rasti i zhvillimit njerézot pér
mbikqyrjen demokratike té sektorit
té drejtésisé dhe sigurisé

Institucionet publike gé jané té drejta, trans-
parente dhe efektive jané pika kyce né kri-
jimin e njé¢ ambienti t& duhur shogéroro-
ekonomik, té nevojshém pér té siguruar
zhvillim njerézor né Kosové. Pa mbikgyrie
demokratike té institucioneve té sigurisé dhe
pa qasje té barabarté né drejtési, zhvillimi
njerézor nuk do té ec pérpara.

Té gjithé Kosovarét e dijné shumé miré gé
institucionet e siguris€ mund té sulen né
pjesétarét mé té ndieshém té shogeérisé,
duke penguar betejat e tyre t€ pérditshme
pér mbijetesé dhe duke i preré lirité
themelore té tyre. Pérgjaté gjithé historis€,
geverité autoritare kané rezistuar ose i kané
zbrapsur lévizjet drejt pjesémarrjes dhe pér-
fagésimit mé té madh, duke u arsyetuar se
demokracia éshté jokompatibile me rendin
publik dhe siguriné personale®. Por t& dhé-
nat sugjerojné gé e kundérta e késaj éshté e
vérteta: mbikqgyrja demokratike dhe civile e
geverisé dhe sektorit juridik, larg nga rreziki-
mi i sigurisé personale, né fakt jané esen-
ciale pér kété sistem.

Forcat jugosllave té sigurimit dhe sistemi
juridik, t& udhéhequra nga Serbia kané désh-
tuar né pérfagésimin e nevojave dhe aspi-
ratave té shumicés sé qytetaréve, dhe né
kohé t&é caktuara, né ményré té vendosur
kané kérkuar t€ minojné pjesémarrjen Koso-

_ TABELA 4.3 BUXHETI | PERGJITHSHEM | KOSOVES 2004
PERMBLEDHJA E PERCAKTIMEVE: DREJTESIA DHE SIGURIA

Buxheti i Pérgjithshém

i Kosovés 2004

Rendi dhe Siguria Publike (SHPK, Jurisprudenca etj)
Shérbimi Policor i Kosovés

Drejtésia (duke pérfshiré Departamentin e Admin. juridik)
Shérbimet pérmirésuese

Totali

Burimi: MEF, Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, 2004

80 861 846
52 960 000
14 228 250
11000 000
632 325 922

Pércaktimet né Euro Pérgindja e pércak-
FY 2004-2005

timeve totale
12.78%
8.37%
2.25%
1.73%
100.00%

vare né vendim-marrje né lidhje mé ¢éshtjet
gé ndikonin drejtpérdrejté né jetérat e tyre.
Né kété aspekt konflikti (si ai pagésor dhe
lufta e armatosur) ka gené rezultat i pae-
vitueshém. Sot, pjesémarrja dhe pérfagésimi
Kosovar né drejtési dhe siguri éshté ende i
kufizuar. Né té njéjtén kohé, prania e struk-
turave paralele vazhdon té jeté prezente.
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Njerézit e varfér dhe té rezikuar pérgjithé-
sisht theksojné se siguria e dobét éshté
pengesa kryesore né zhvillimin e tyre njeré-
zor. Né njé anketé té kohéve té fundit, 81%
e Kosovaréve té intervistuar besonin se situ-
ata e sigurisé né Kosové éshté pérmirésuar
ose ka mbetur e njéjté me até té vitit 2003,
dhe 56% punén e SHPK-sé e konsiderojné
si t& shkélgyeshme ose t& miré®. Sidoqofté,
respondentét serbé nga Kosova pothuajse
né dy heré mé shumé besonin se kushtet e
sigurisé ishin edhe mé té dobéta gjaté peri-
udhés sé njéjté (29% krahasuar me 16%).

Shumé vende kané réné né kurthin e rrethit
vicioz té varférisé dhe konfliktit, posacéristh
ato vende té cilave iu mungojné institucione
té géndrueshme juridike dhe té sigurisé, pér
té mbaijtur pagen dhe rendin. Sidogofté, né
shumé vende, fugia e madhe e shérbimeve
juridike dhe té policisé mund té jeté penge-
sa mé e madhe né ndértimin e institucion-
eve njémend té hapura dhe demokratike.
Drejtésia dhe siguria nuk ushtrohen thjesht
nga akterét geveritaré (ose jo-geveritaré)
mbi individét dhe komunitetet; ato duhet té
aplikohen né ményré té duhur népérmes té
menaxhmentit dhe mbikgyries sé& kétyre
institucioneve. Ky éshté element fundamen-
tal i geverisjes demokratike dhe sundimit té
ligjit. Pér sundimin e ligjit né Kosové, prior-
itet kryesor éshté krijimi i njé sistemi té
unifikuar (duke pérfshiré edhe shpérbérien
e strukturave paralele) dhe me qasje mé té
lehté.

Derisa geveria ka pérgjegjésin pér t'i ofruar
qytetaréve té€ vet drejtési dhe siguri, asnjé
geveri nuk mund té jeté e sigurté apo pros-
peruese nese populli i vet ka friké nga ofrue-
sit e shérbimeve juridike apo té sigurisé. Kjo
posagérisht éshté e vérteté né shogérité e
dala nga konfliktet e dhunshme dhe gé
jané né tranzicion nga institucionet dhe
praktikat autoritare.

Plani pér implementimin e
standardeve pér Kosovés: rruga
pérpara

Bashkésia ndérkombétare i vleréson larté
standardet e qeverisjes sé& miré té institu-
cioneve té reja publike t& Kosovés si
parakusht pér diskutimet mbi statusin e
ardhshém politik t&€ Kosovés. Si pasojé, pas

konsultimeve disamujore né mes té zyr-
taréve t& IPVQ-sé dhe UNMIK-ut, né fund
t& Marsit 2004 éshté béré plani pér imple-
mentimin e standardeve pér Kosovén. | cili
mund té shikohet si 'udhérréfyes', kundrejt
té cilit mund t€ matet sektori i drejtésisé dhe
sigurisé sé Kosovés.

* 'Standardet pér Kosovén' e pérshkrua-
jné Kosovén si vend ku institucionet publike
jané pérfaqéuese dhe demokratike, ku
sundimi i ligjit éshté efektiv, i respektuar dhe
me qasje pér té gjithé...*" . Duhet t& béhet
cdo pérpjekje pér té filluar me angazhimin
e qytetaréve dhe institucionet lokale né dia-
logun pér té gjitha aspektet e geverisjes dhe
respektimin té ligjit, duke pérfshiré kétu
fushat e ndieshme ku fugité nuk jané trans-
feruar ende né IPVQ. Né demokracité e
fugishme, edhe ¢éshtjet mé delikate zyrtare
i nénshtrohen mbikqyrijes civile dhe shpesh-
heré analizimit publik.

e PISK pérshkruan aksionet gé duhet
ndérmarré nga ana e IPVQ-sé dhe institu-
cionet tjera pér t& arritur kéto standarde.
Aksionet e UNMIK-ut né pjesét mé té
madhe té planit, jané né pérkrahje t& IPVQ-
sé. Né disa raste, posacérisht né fushat e
kompetencave té rezervuara (sic éshté
sundimi i ligjit), UNMIK-u mban pérgje-
gjésin primare pér veprim, pasi g¢ mban
pérgjegjésiné ligjore dhe funskionale pér
kéto Standarde".

* Né dritén e dhunés sé 17-20 Marsi
2004, prioritet imediat éshté krijimi i rendit
té ligjit, ndjekja e shkaktuesve té dhunés
dhe respekti publik i rendit dhe iligjit.*"
Edhepse kompetenca jané né doré té
UNMIK-ut, konsultimet e rregullta me
IPVQ-né pér céshtjet e rendit dhe ligjit
mund té kontribuojné shumé né restaur-
simin e stabilitetit t&€ nevojshém pér té
adresuar né ményré efektive burimet e
shpérthimit t& dhunés sé fundit.

o Eshté esenciale gé institucionet e
Kosovés, duke pérfshiré institucionet e gev-
erisé, parlamentin dhe organet e nivelit
komunal, té& shénojné progres né lejimin e
pjesémarrjes sé té gjitha komuniteteve dhe
né pérpilimin  dhe implementimin e
politkave gé mbrojné plotésisht t& drejtat



dhe reflektojné nevojat e té gjitha komu-
niteteve®." Mbrojtja dhe promovimi i té
drejtave njerézore involvon té gjitha nivelet e
qeverisé dhe duhet té jeté e pranishme té
gjitha institucioent publike, por posacérisht
né institucionet e sektorit t& drejtésisé dhe

sigurisé.

Pérkundér numrit t&€ pafundém té sfidave gé
ballafagohen me rritien e pjesémarrjes dhe
pérfagésimit né Kosové, ekzistojné disa
shenja té progresit né sektorin e sigursé, gé
duhet té inkurajohen. Kapaciteti i ndértuar
gjaté pesé viteve té fundit, éshté themel pér
¢do vendim-marrie né kété sektor, éshté
pérgjegijési e Kosovaréve.

Si dokument i gjallé, PISK do té shgyrtohet
dhe revidohet né muaijt e ardhshém pér té
siguruar se aksionet e implementuar né
afat t& shkurtér do té maksimalizojné pro-
gresin drejt arrities sé standardeve. Pér
shembull, seksioni pér kthimin dhe liriné e
lévizjes éshté duke iu nénshtruar disa
ndryshimeve né dritén e ngjarjeve té Marsit,
né ményré gé té sigurohet gé aksionet e
planifikuara t€ mund té€ pérmbushin stan-
dardet.

Ka mbetur vetém edhe njé vit deri né Korrik
2005. Pranddaj, né sektorin e drejtésisé dhe
sigurisé duhet té krijohet vémendje e
bashkérenditur pér t&€ ndértuar pérgjegjésité
e menaxhmentit dhe mbigkyrjes civile, né
ményré qé té pérgatiten pér njé pako té re
realitetesh operacionale. Kétu ka gjasa té
pérfshihen:

* Redukime té dukshme né policiné e
UNMIK-ut, si dhe né personelin ndérkom-
bétar né Departamentin e Drejtésisé, (shiko
tabelén 4.4).

TABELA 4.4: REDUKTIMET NE POLICINE E

UNMIK-UT
Data Totali i Totali i
SHPK-sé UNMIK-P

Pérgindja
Rritje/Zvogélim 20% Increase  18% Decrease
Dhjetor 2003 5704 3735
Shtator 2003 5769 37271
Qershor 2003 5207 4 067
Mars 2003 5247 4 389
Tetor 2002 5 240 4274
Qershor 2002 4770 4 524

Burimi: UNMIK Police Press Office

* Transferimi i shumicés sé operacioneve
regjionale policore tek SHPK-ja, t& shogéru-
ara me dorézimin e funksioneve gendrore
deri ka mesi i vitit 2006. Deri né kété kohé,
SHPK duhet té jeté béré entitet plotésisht i
vetégéndrueshém, i financuar nga Buxheti i
Kosovés. "

* Zhvillimi i métejmé i Zyrés Ndérlidhése
pér Siguri Publike, e krijuar né Janar 2004
brenda Zyrés sé Kryeministrit, duhet té rrisé
rrjedhén e informacioneve né céshtjet gé
kané té béjné me rendin dhe ligjin.

Me pérshpejtimin e pérgjegjésive opera-
cionale dhe politike, duhet ti kushtohet
vémendje e vecanté angazhimit té civiléve
(nga brenda dhe jashté geverisé€) né mena-
xhimin dhe mbikgyrjen e akteréve té drejté-
sisé dhe sigurisé. Korniza politike gé balan-
con interesat dhe pjesémarrjen e akteréve
té ndryshém né sektorin e drejtésisé dhe sig-
urisé - duke pérfshiré geverité lokale dhe até
gendrore, ekzekutivin, legjislaturén, mediat
dhe shogériné civile - do t& promovoijé qél-
limet e ndérlidhura té geverisjes
demokratike dhe zhvillimit njerézor.

Andliza e prezentuar né kété kapitull ka
shkoqitur disa sfida kryesore pér thellimin
dhe zgjerimin e geverisies demokratike né
Kosové; sidoqofté, né kété dokument nuk
jané pérfshiré shumé céshtje tjera té réndé-
sishme. Kapitulli i Pesté fokusohet né
"Shumicén e Heshtur' né kuptim té pjesé-
marrjes; grupet e ndjeshme jané té léna
jashté procesit né masé t&¢ madhe. Né kété
linjé, Kapitulli i gjashté rekomandon refor-
mat kryesore politike dhe institucionale pér
zgjerimin e pjesémarrjes dhe pérfagésimit
té gytetaréve dhe pér fugizimin e geverisjes
sé miré demokratike né Kosové.

kapitulli katér - Qeverisja: sa éshté larg nga njerézit?
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Hyrje
"Fugia e njé shogérie mund té matet me
até se si i trajton anétarét e vet mé té

dobét..." - Mahatma Gandhi

Pjesémarrésja dhe pérfagésimi kané pér
géllim fugizimin e njerézve qé té kené zé
domethénés né vendim-marrje dhe pér té
kérkuar llogari nga liderét e tyre. Por, cka
ndodh me pjesétarét mé pak té fugishém té
shogérisé, té cilét zakonisht kané mé pak
kohé té ushtrojné té drejtat e tyre politike né
betejen e tyre pér tu pérballur me jetén e
pérditshme? Q& nga femrat e paarsimuara
dhe rinia e papuné e deri tek minoritetet gé
frikésohen pér (pa)siguriné e tyre, dhe
invalidét e t& moshuarit té cilét kané nevojé
pér vémendie té pérditshme, Kosova ka njé
pjesé bukur t¢ madhe té grupeve 'té
ndieshme' gé né shogériné e sqj jané té
margjinalizuar. E kujt éshté pérgjegjésia pér
té siguruar gé céshtjet e tyre kritike, shpesh
céshtje kéto pér jeté a vdekje, jané té priori-
tizuara né geveriné e preokupuar me pre-
sione t& panumérta konkurruese né baza
ditore.

Pa marré parasysh se sa t¢ hapura ndqj
pjesémarrjes jané strukturat e geverisjes,
apo sa pérfagésuese mund té jené grupe té
caktuara shogérore lehté dhe pa géllim
mund té lihen jashté procesit t& vendim-
marrjes dhe pér pasojé edhe jashté procesit
té zhvillimit. Sic éshté vérejtur né disa
RZHNJ, pothugjse secili vend (pavarésisht
nese éshté i pasur apo i varfér) ka njé apo
mé shumé grupe etnike gé nuk pérfiton né
ményré té ploté nga frytet e zhvillimit dhe gé
niveli i tyre i zhvillimit njerézor éshté shumé
mé poshté se mesatarja né nivel nacional'.
Si¢ ilustron RZHNJ Regjionale e titulluar
"Romét né Europén Qendrore dhe Lindore",
grupet e margjinalizuara si¢ jané romét,
kané nevojé pér vémendje dhe politika té
vecanta pér té lehtésuar kycjen e tyre né
shogéri’.

Ky kapitull pérgéndron vémendjen né disa
grupe té ndjeshme, posacérisht tek femrat,
rinia e papunésuar, fermerét me kushte
minimale pér jetesé dhe minoritetet
(posacérisht RAE - romét, ashkalinjté dhe
egjiptianét). Derisa pranon se kjo né asnjé
ményré nuk éshté listé e gjaté e njerézve té

margjinalizuar né Kosové, ky kapitull do té
ofrojé diskutim mé té thellé pér ato grupe
qé né kapitullin e dyté jané konstatuar té
jené né ekstremin e ulét té shkallés sé zhvil-
limit njerézor. Poashtu do t& pérmenden dhe
grupet tjera t€¢ margjinalizuara duke pérf-
shiré invalidét dhe njerézit mé crregullimet
traumatike né Kosové, pesé vite pas pér-
fundimit té konfliktit.

Kur parimet demokratike té pjesémarrjes
dhe pérfagésimit ia dalin té sigurojné zhvil-
limin njerézor, duhet té béhet cdo pérpjekje
e mundshme gé té ndihmohen edhe grupet
mé té ndieshme. Zérat dhe ndikimi i tyre né
vendim-marrje lehté mund t€ mos merret
parasysh nese nuk ekziston pérkrahja nga
promovuesit e drejtésisé sociale gé mund té
flasin né ményré aktive dhe té lobojné né
emrin e tyre. Né njéfaré ményré, agjenda
pér té eliminimin e pengesave té shumta
me té cilat ballafagohet Kosova, éshté mjaft
komplekse dhe e gjéré. Né anén tjetér,
rrietet pér ndryshimin dhe disponuesh-
mériné e resurseve njerézore, qofté brenda
shogérisé civile dhe geverisé, jané impre-
sionuese. Ndoshta shenja mé inkurajuese
éshté kur individét e ndieshém apo té stig-
matizuar né kuptimin shogéror aktivizojné
fuqginé dhe kreativitetin e tyre t& brendshém
pér t& udhéhequr zhvillimin e tyre dhe pér té
pérmirésuar kushtet jetésore brenda komu-
niteteve t€ tyre. Edhepse si proces éshté i
ngadalshém dhe i mundimshém, kjo sakté-
sisht éshté sfida me té cilén ballafagohen
me mijéra Kosovaré dhe familje t€ tyre qé
kérkojné mundési mé té mira jetese dhe
barazie para ligjit.

Femrat

Sikurse né vende tjera té Europés Lindore,
aranzhimet socialiste gé "garantonin" barazi
gjinore dhe zakone tradicionale qé
thirreshin né respektimin e femrave, i kané
dhéné hapésiré argumentit gé Kosovés nuk
i duhen ligje, institucione apo zédhénés té
posagém pér femrat. Aranzhimet e rejq,
arsyetohej, vetém se do ti margjinalizonin
femrat si grup i posagém interesi dhe do ti
"getoizonte" brengat e tyre. Sig éshté treguar
né Figurén 5.1, kjo piképamije né Kosové
nuk ka mbizotéruar dhe éshté arritur shumé
né kuptim té kycjes sé femrave né rriedhat
shogérore. Né té vérteté, sic éshté diskutuar

Pa marré parasysh se
sa té hapura ndaj
Djesémarrjes jané
strukturat e qeveris-
jes, apo sa pérfaqé-
suese mund té jené
grupe té caktuara
shogérore lehté dbe
pa géllim mund té
liben jashté procesit té
vendim-marrjes dbe
pér pasojé edbe jashté
procesit té zhvillimit

lapitulli i pesté - Shumica e heshtur
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KORNIZA 5.1. KYCJA E GJINIVE NE RRJEDHAT SHOQERORE
Kombet e Bashkuara e definojné kycjen e gjinive né rrjedhat
shogérore si "proces té vlerésimit té implikimeve pér femrat dhe
meshkuijt né cfarédo veprimi té planifikuar, duke pérfshiré legjisla-
cionin, programet apo politikat né té gjitha fushat dhe né té gjitha
nivelet. Eshté strategji qé ka pér qéllim bérjen e brengave té
meshkujve dhe femrave dimension integral t¢ dizajnimit, implemen-
timit, monitorimit dhe vlerézimit t€ politikave dhe prgrameve né té
gjitha sferat politike, ekonomike dhe shogérore né ményré qé si
femrat poashtu edhe meshkuijt t¢ pérfitojné né ményré té barabarté
dhe qé pabarazia t€ mos z&jé vend.

"Gender Mainstreaming in Practice: A Handbook" (UNDP:
Regional Bureau for Europe and CIS)

Kycja e gjinive né rrjedhat shoqérore né Kosové éshté definuar
népérmes té krijimi t¢ mekanizmave institucionalé, ligjeve, zyrave,
standardeve dhe aktiviteteve, qéllim i té té cilave éshté "fuqizimi i
femrave né Kosové". Né kété kuadér, Zyra pér Qeverisje té Miré, e
cila éshté formuar né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, éshté duke
punuar né njé spektér politikash dhe strategjish:

* Krijimi i administratés dhe shérbimeve civile né nivelin lokal
dhe gendror, té bazuar né standardet ndérkombétare.

¢ Institucionalizimi i céshtjeve gjinore dhe barazisé gjinore né
Kosové.

* Krijimi i politikés q¢é promovon baraziné gjinore né adminis-
tratén civile.

* Pérmirésimi i rolit dhe shtytja e pozités sé femrés né proceset
vendim-marrése.

! Marrur me leje nga raporti i IGK-sé né konferencén "A jemi né drejtimin e dubur 1é fugizimit t¢ femrés né Kosove," (né shtyp 2004). Pr

* Krijimi i njé bashképunimi mé t& suksesshém né mes té insti-
tucioneve lokale dhe shogérisé civile.
Krijimi i njé bashképunimi mé t& miré né mes té gjitha hallkave té
zinxhirit qé geverisin né Kosové, posacérisht né geveriné ekzekutive
dhe até ligivénése, ku si parim dhe themel éshté barazia gjinore dhe
roli i femrave'.

Né Kosové deri mé tani jané krijuar disa mekanizma institucionale,
duke pérfshiré:

* Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave t¢ diskriminimit
té femrave (KEGFD) éshté pjesé e Kornizés Kushtetuese té Kosovés®.

* Zyra e UNMIK-ut pér Géshtje Gjinore.

* Zyra e Qeverisjes sé€ Miré, té drejtave njerézore, mundésive té
barabarta, né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit.

* Komisioni pér mundési té barabarta dhe céshtje gjinore prané
Parlamentit té Kosovés

* Grupi ndér-ministror i barazisé gjinore, brenda qeverisé sé
Kosovés

* 10 pérfagésues té ministrive né céshtjet gjinore

* 30 zyra komunale pér ¢éshtje gjinore

* 12 komisione pér barazi gjinore té kuvendeve komunale

* Zyra e Ombudspersonit

* Ligji mbi Baraziné Gjinore

* Ligji i Anti-diskriminimit.

* Plani veprues pér arritjen e barazisé gjinore.

Njé sukses i réndésishém qé éshté arritur né Kosové éshté kérkesa
qé sé paku 30% e uléseve parlamentare t'u takojné femrave.

im nga Cyme Mah

laj, Zyra Keshilluese pér

Qeevrisje ¢ Miré, 1 drejta njerézore, mundési té barabarta dhe barazir gjinore, prané Zyrés sé Kryeminstrit.

? Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit té femrave (KEGFD) : "Vendet qé kané ratifikuar KEGFD-né jané 1é pérk

%

a pér té 1 baraziné ndérmjet femrave

dhe meshkujve népérmes té sigurimi té qasjes sé barabarté dhe mundésive té barabarta né jetén politike dhe publike, si dbe né arsimim dhe punésim. Pér mé tepér, komisioni pérgjegjés pér
mbikqyrjen dbe implementimin e KEGFD periodikisht léshon rekomandime té cilat mund té udbérréfejné vendet pér npér veprime konkrete pér té eliminuar diskriminimin gjinor." In Astrida

Neimanic dbe Arkadi Tortisyn, "Gender Thematic Guidance Note #2," UNDP Human Development Report Office/Nati

[ Human Development Report Series, July 2003, 8.

né Kornizén 5.2., promovimi i barazisé gji-
nore éshté béré pjesé integrale e zhvillimit

politik t& Kosovés.

Varféria e mundésive

Pérkundér kétyre arritjeve, ekziston njé
numér i madh sfidash gé duhet té tejkalo-
hen pér té siguruar se femrave Kosovare iu
ofrohen mundési té barabarta. Kosova
mund té pérfitojé shumé nga angazhimi
proaktiv i femrave né fushat e politikés, ato
sociale, t& ekonomisé dhe ato kulturore.
Sidogofté, shumé femra ballafagohen me
varféri né mundési, jo vetém né kuptim té
arsimimit si¢ shihet né Kapitullin 2, por
poashtu edhe né kuptim té roleve té para-
caktuara té tyre shogérore. Ky seksion anal-
izon sfidat kryesore me té cilat ballafagohen
femrat Kosovare né shtépi dhe né tregun e

punés.

Trajtimi i femrave né shtépi

Shtépia éshté vendi mé i zakonshém ku
manifestohet pabarazia gjinore dhe Kosova
nuk pérbén pérjashtim. Sic éshté vérejtur
tek Folbre®, "tranzicioni" né Europén Lindore
ka krijuar né disekuilibér t& punés sé
papaguar, né mes té€ meshkujve dhe fem-
rave. Eliminimi i shérbimeve té ofruara pa
pagesé nga shteti né t€ kaluarén (pérku-
jdesja shéndetésore, pérkujdesi ndaj fémi-
jéve, etj.), té gjitha shpesh kané rezultuar né
plotésimin e zbrazétisé sé krijuar dhe tani
femrave u mbetet té bartin barrén e tranzi-
cionit. Né Kosové, femrave iu caktohet sasi
né rritie e punés, sic jané punét e shtépisé
dhe pérkujdesi ndaj fémijéve. Pérveq késaj,
pérkrahja e arsimimit t& femrave nga famil-
jet éshté e ulét apo mungon. Ngjashém,
pjesémarrja né pérmirésim e sipér né jetén
publike (né organizata geveritare e jo-




KORNIZA 5.2. NDRYSHIMI I REGJIMEVE GJINORE NE KOSOVE

Dezintegrimi i socializmit shtetéror dhe pérfundimi i Luftés sé
Ftohté ka béré transformime té shumta né shoqérité e Europés
Lindore: ndryshime né sistemin politik; pérpjekje pér € zhvilluar
tregjet e hapura; shogéri civile dhe media té lira; rikthim t€ pronés,
bile edhe konflikt. Té gjitha kéto ndryshime pérshkruhen nga studi-
ues té ndryshém si "dhimbje € tranzicionit". Té gjitha proceset
tranzicionale jané t€é karakterizuara me pérpjekje pér té ristrukturu-
ar institucionet shtetérore dhe ligjore dhe té ridefinojné konceptet e
drejtésisé dhe barazisé. Ridefinimi i roleve gjinore dhe lévizjeve té
femrave kané pjesé integrale té kétyre transformimeve. Shpesh
népérmes mjeteve t€ dhunshme, si¢ éshté dhuna seksuale e béré
gjaté konflikteve etnike né Jugosllavi, transformimet "gjinore" ka
qgené thelbi i pérpjekjeve pér té krijuar legjitimitet dhe autoritet poli-
tik pér formacionet e reja politike (shtetet-komb, "demokracia", ané-
tarésimi né NATO dhe BE, etj.).

Regjimi i méparshém socialist ka krijuar garancione dhe
mbrojtje ligjiore pér té siguruar se femrat kané té drejta té barabarta
né punésim, ¢éshtje pronésore dhe né fusha tjera té ndryshme.
Hapja e Universitetit té Prishtinés né vitin 1968 ka qené ngjarje
shumé e réndésishme jo vetém pér arsimimin né Kosové si térési,
por posacérisht pér arsimimin e femrave. Kushtetuta e Jugosllavisé,
e vitit 1974 ka ofruar mé shumé té drejta pér femrat, né kohén kur
arsimimi fillor u bé i detyrueshém dhe shkallat e analfabetizmit pat
réné dukshém. Femrat me t&€ madhe iu bashkuan radhéve té dok-
toréve, juristéve, ekonomistéve, profesoréve té universitetit, etj.

Prapéseprapé, femrat vazhdonin té jené pérgjegjése né rolet e
punés tradicionale dhe paguheshin mé pak sesa meshkuit.
Kombinimi i barazive t& parapara me ligj dhe roleve t€ detyruara
shoqérore pér femrat si amvise, néna, dhe kujdestare, ka krijuar té
ashtuquajturén "ngarkesé té dyfishté". Pér shembull, né Kosové
edhepse shkalla e arsimimit té femrave éshté rritur, shkalla e natal-
itetit vazhdon t& mbetet mé e larta né vend.'

Njé ndérrim i réndésishém ndodhi né vitet 1990 kur filloi dezintegri-
mi i Jugosllavisé. Thirrjet pér pluralizém dhe formim té partive té
reja politike ka pérkrahur njé ambient t€ pérshtatshém pér krijimin
e organizatave jo-qeveritare té femrave (p.sh. Motrat Qiriazi, Qendra
pér Mbrojtjen e Fémijés dhe Gruas) dhe qarqget politike té orientuara
kah feminizmi filluan té shfagen. Forumi i Gruas brenda LDK-sé
(Lidhja Demokratike e Kosovés) ishte njé mjet i hershém dhe i
réndésishém pér organizimin dhe inkurajimin e grave shqiptare pér
té marrur pjesé né jetén politike. Kéto forume té ndryshme patén
krijuar njé themel mbi té cilat mé voné u formuan organizata dhe
rrjete tjera té grave, té cilat adresonin brengat nga mé té ndryshme
té femrave né Kosové (né vendet rurale dhe urbane, ndér femrat e
arsimuara dhe té paarsimuara, nénat, profesionistet, aktivistet, etj.).

Né té njéjtén kohé, diskurset fillestare nacionaliste me vete
kané ofruar forma té reja té dominimit, dhe shumé njeréz ato i
quanin "kthimin né vlerat tradicionale". Té mobilizuar né ¢ gjitha
ményrat e vérejtura nga Yuval-Davis dhe Anthias, femrat u béné
"reprodukuesit" e kombit’. Ekistonte njé presion i jashtézakonshém
qé graté shqiptare sé pari duhet té luftojné pér pavarésiné e tyre dhe
mandej té brengosen pér baraziné gjinore. Né periudhén e pasluftés,
ky nuk éshté mé qéllimi kryesor i aktivisteve pér femra si dhe ané-
taréve té shoqérisé civile. Emancipimi i femrave shihet si proces fun-
damental né zhvillimin politik.

Vérejtie: Shpesh nuk vlerésobet si dubet fakti se kéto ndérrime
politike kané dhéné ridefinime té meshkujve dbe rolit 1é tyre né
shogéri. Si pér shqiptarét e poashtu edhe pér serbét né Kosove,
konstruksionet e burrérisé mbi martirizmin, heroizmin dbe patri-
otizmin kané gené dominante. Né ményré qé IZHGJ té vendosjes
né qasjen 1é lidbur me pjesén tietér té shogérisé né kycjen e
giinive né rrjedbat shogérore’, poashtu dubet té pérfshibet edhe
analiza sociale e roleve 1€ paracaktuara té meshkujve.

! Janet Reineck, "Seizing the Past Forging the Present: Changing Visions of Self and Nation Among the Kosova Albanians," in Anthropology of East Europe Revie¢, Autumn 1993 (Special Issue:
War Among the Yugoslavs).
? Nira Davis-Yuval dhe Floya Anthias, Eds., Women-Nation-State (New York: St. Martin's Press, 1989). Si reprodukues biologjiké 1é kolektivi elnike, si repr 16 kufijve té grupeve

tnik ionale; si pjesémarrése gendrore né reprodukimin ideologjik t¢ kolek it dhe si pércues té kulturés sé vet; si dallues 1¢ diferencés etnike/nacionale-si fokus dhe simbol né
diskurset ideologjike 1€ sjfiytézuara né konstruktimin, reprodukimin dhe transformimin e kategorive etnike/nacionale; si pjesémarrése né betejat kombétare, ek ike, politik dhe ushtarake..
? Astrida Neimanic dbe Arkadi Tortisyn, "Gender Thematic Guidance Note #2," Zyra e raportit té zhvillimit njerézor né UNDP/Serité e raporteve kombétare té zhvillimit njerézor, Korrik 2003..
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geveritare) dhe né ndértimin e kapitalit
shogéror né kété grup, nuk éshté gjérésisht
e promovuar. Redlitetet shogéroro-
ekonomike, si kéto gé u pérmendén, deku-
rajojné femrat Kosovare pér té kérkuar stan-
dard mé té miré té jetesés dhe pér té ngrit-
ur z€rat pér brengat e tyre té vecanta.

Preferenca pér djemté

Pozita e pafavorshme e femrave né
shogériné Kosovare éshté e ilustruar miré
nga preferenca pér té€ pasur fémijé
meshkuj. Sipas Anketés Demografike té
Shéndetit t& Kosovés*, né té cilén respon-
dentét jané pyetur rreth numrit t& djemve
dhe vajzave gé déshirojné té kené, éshté
regjistruar preferencé e dalluar pér djemté.

Mesatarisht, femrat preferonin gé té keni
mé shumé djemé sesa vajza (22%), dhe
graté e vjetra déshironin té kené mé shumé
fémijé sesa ato té rejat.

FIGURA 5.1 PREFERENCA PER DJEMTE SI-
PAS MOSHES DHE VENDIT URBAN/RURAL
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Femrat né tregun e punés
Shumica e femrave té Kosovés (69%) nuk
marrin pjesé né fuginé e punés dhe, né
rajonet rurale tre té katértat e té gjitha fem-
rave nuk marin pjesé né fuginé formale té
punés.
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FIGURA 5.2 TE PAPUNESUAR DHE NE
KERKIM TE PUNES
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F5.3 PERQINDJA E FEMRAVE JASHTE
FUQISE PUNETORE DHE ARSYET, SIPAS
MOSHES
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Sic shihet né Figurat 5.2, 5.3 dhe 5.4, anal-
iza mé e afért e AZHNJ zbulon disa trende
shgetésuese té mundésive né dispozicion
pér shumé femra né Kosové. Sig éshté prit-
ur ndoshta, pérgindja e femrave gqé& nuk
marrin pjesé né fuginé punétore Eshté mé e
larté né komunat me IZHNJ mé té ulét, e
edhe mé e larté ku papunésia e
pérgjithshme éshté mé e madhe. Né komu-
nat ku femrat jané mé pak té arsimuara,
pjesa e femrave gé rrijné né shtépi poashtu
éshté e larté

Pérqindja e femrave té papunésuara gé né
ményré aktive kérkojné puné, ka gjasa té
bie dukshém, kur ato mbérrijné moshén 26
viegare. Né kété moshé, shumica e femrave
martohen dhe dalin nga fugia punétore.

Ndarja gjinore e punés

Duke shkogitur t¢ dhéna nga shifrat e
pérgjithshme, AZHNJ zbulon se mbi 85% té&
femrave gé punojné jané té punésuara né
sektorin e shérbimeve, derisa vetém 8%
punojné né industri dhe rreth 6% né
bujgési. Anketa® e vitit 2003 mbi Ndér-
marrjet e Vogla dhe t&¢ Mesme (NVM-té) né
Kosové, ka gjetur se 23% e té punésuaréve
né kété sektor jané femra dhe vetém 6% té
NVM-ve jané proné e femrave. Mé pak se
30% té juristéve, zyrtaréve té larté dhe
menaxheréve jané femra, dhe shifrat e njéj-
ta géndrojné pér postet profesionale dhe
teknike.

Rregulloret aktuale té zgjedhjeve detyrojné
té arrihet kuota prej 30% pér femrat. Pér
shkak té késaj, 30% e deputetéve té
Parlamentit té¢ Kosovés jané femra.
Edhepse 8 nga 19 kryesuesit e komisioneve
parlamentare jané femra, vetém njé femér
aktualisht éshté Ministre né qeveri dhe
ashjé femér nuk udhéheq ndonjé kuvend
komunal. Né postet e larta t& qgeverisé
komunale, femrat jané t€ mbinuméruara
nga meshkujt. Prej totalit & 326 udhéhe-
gésve té departamenteve komunale, vetém
22 jané femra dhe ky numér éshté i ndaré
né dy pjesé té barabarta ndérmijet femrave
shqiptare dhe serbe . Sic éshté diskutuar né
Kapitullin 4, femrat poashtu mungojné
shumé né strukturat e udhéhegésisé brenda
partive politke né nivelet gendrore dhe
lokale.

Sic éshté diskutuar mé larté, éshté béré
shumé né pérmirésimin e pozaités sé fem-
rave né shogériné Kosovare si dhe né pro-
movimin e pérfshirjes sé tyre né jetén pub-
like; megjithaté, mbeten shumé sfida gé
duhet t€ zgjidhen. Né Kapitullin 6 jané
paragitur sugjerimet pér reformat specifike
né kété aspekt.

Rinia

Meshkuijt dhe femrat e reja né Kosové (nén
moshén 25 vjecare) pérbéjné 52% t& pop-
ullsisé dhe jané resurs i vlefshém njerézor
pér tu kapitalizuar né zhvillimin e ardhshém
té Kosovés. Kétij grupi shogéror duhet ti
ofrohen mundési gé té vendosen né linjé té
barabarté me homologét e tyre europiané,
ose sé paku té adresohen nivelet aktuale t&
ndjeshmérisé



Papunésia

Rinia kosovare ballafagohet me sfida
shumé té médha, jo pak prej té cilave
nénkuptojné shkallén shumé té larté té
papunésisé; kjo shkallé éshté mbi 63% pér
té rinjté e moshés prej 15 deri né 24 vjec.
Sipas ESK-s&’, 85% e té rinjve prej 15 deri
19 vijecar dhe té diplomuarve té gjeneratés
sé fundit apo té atyre gé kané Iéné shkollén,
jané té papuné. Shifrat nga Departamenti i
Punés dhe Punésimit® tregojné se né vitin
2003, té rinjté kané vuajtur nga rritia mé e
madhe e papunésisé (14.6%). Shkalla e
papunésisé tek femrat e reja éshté 74%,
(shiko Figurén 5.2) derisa pér meshkuijt e
rinj éshté 56%. Duke marrur parasysh qé
rreth njé e treta’ e popullsisé &shté nén
moshén 14 vijecare, kriza e punésimit me té
cilén ballafagohet gjenerata e ardhshme e
Kosovaréve éshté mé shumé se alarmuese.

FIGURA 5.4 PAPUNESIA SIPAS GJINISE
DHE MOSHES
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Sfidat né tregun e punés

Sfidat me té cilat ballafagohen té rinjté qé
hyjné né tregun e punés né Kosové kérko-
jné vémendije. Me rastin e hyrjes né fuginé
punétore, Kosovarét e rinj i bashkohen njé
turmé t& madhe njerézish (rreth 580,000'°)
té cilét poashtu jané né kérkim té pjesémar-
rjes domethénése né ekonomi. Pér mé
tepér, aftésité e tyre jané té formésuara nga
njé sistem arsimor i kudlitetit t& dyshuar.
Andaj, shumica e tyre jané nén presion té
marrin puné joformale, si¢ jané shitjet né
rrugés dhe késhtu me radhé. Sipas Bankés
Botérore'', mungesa e njohurive praktike
dhe pérvojés sé punés, e kombinuar me
aftési té pakta, paragesin barrierén kryesore

té punésimit pér té diplomuarit dhe té rinjté
qé léshojné shkollat. Sig éshté diskutuar né
Kapitullin 1, shkalla e regjistrimit né arsim-
imin universitar né Kosové ka réné.
Mungesa e zhvillimit né sektorin e arsimim-
it ka nénkuptuar gé nuk ka vende té
mjaftueshme né dispozicion pér popullsiné
e madhe té re. Njé Raport i kohéve té fun-
dit nga Riinvesti thekson nevojén urgjente
pér reforma né kété sektor, pér té pérgatitur
né ményré té& duhur popullsingé e re té
Kosovés pér nevojat e tregut té punés né
shekullin 212, Pérndryshe, ka shumé gjasa
gé shumé té rinj né Kosové té mbesin té
paafté pér njé kohé té gjaté, té kené nivele
té uléta pagash dhe, si rezultat, té rezikohen
Qé té bijné né varféri. Sic éshté elaboruar né
Kapitullin 6, duhet t& béhen pérpjekje té
vecanta pér té krijuar mundési dhe zgjedhje
mé té mira pér két grup kryesor shogéror.

Té varférit ruralé

Sic éshté vérejtur né Kapitullin 2, incidenca
e varférisé éshté mé e larta né vendet
rurale, ku banon péraférsisht 60% e popul-
latés. Tri heré mé shumé njeréz jetojné né
varféri ekstreme'® né vende rurale sesa né
vende urbane. Posagérisht alarmues éshté
fakti se pérgindja e qytetaréve ruralé qé
jetojné me 1% né dité apo mé pak éshté
13% dhe pérgindja e njerézve qé jetojné pa
qasje né ujésjellés (48%) nuk tregon shenja
té pérmirésimit.

Fermerét né mbijetesé

Mbi 57 % t& ekonomive rurale familjare
raportojné se vetéprodhimi iu ofron pjesé té
konsiderueshme té nevojave ushgimore pér
ekonomité e tyre familjare (shiko Tabelén

5.1).

TABELA 5.1: PJESA E BUJQESISE

MBIJETUESE

Rural (%) Urbane (%) Total (%)

Pa prodhim shtépiak 26.6 80.3 51.4

Prodhim mesatar 15.8 7.4 11.9

Prodhim t& konsiderueshém 57.6 12.2 36.6
Burimi: AZHNJ 2004 UNDP Kosové

Remitencat nga farefisi gé jeton jashté
Kosovés, té cilat vlerésohet té jené pérafér-
sisht rreth 500 milioné euro pér vit", jané
ende mbéshtetje e réndésishme ekonomike
pér njé numér t& madh ekonomish rurale
familjare shqgiptare. Pér shumé njeréz
ruralé, zhvillimi bujgésor do té€ ndihmonte

lapitulli i pesté - Shumica e heshtur



Raporti i Zhvillimit Njerézor - kosova 2004

KORNIZA 5.3. KAPITALI SHOQEROR DHE KOOPERATIVAT

Koncepti i 'kapitalit shogéror' avokon krijimin e shogqérisé sé
vlerés sé shtuar né pérgjigje té nevojave té shoqérisé, duke ndértuar
njé model pér zhvillimin e pérvojés praktike té¢ demokracisé e cila
inkurajon pjesémarrjen ekonomike dhe qytetare.

Kapitali shoqéror né esencé éshté i ndértuar pérmes kooperati-
vave, shogérive reciproke, asociacioneve dhe fondacioneve. Katér
fushat e brendshme té zhvillimi té kétij kapitali jané: 1) ndérmar-
résia shogérore, demokratike dhe pjesémarrése; 2) punésimi dhe
kohezioni/inkluzioni shogéror; 3) zhvillimi lokal; dhe 4) mbrojtja
reciproke shogérore.

Kooperativat, me gjasé forma mé e shpeshté ligjore, éshté aso-
ciacion e njerézve té cilét vullnetarisht bashkohen pér té avancuar
aspiratat dhe nevojat e tyre té pérbashkéta ekonomike, shoqérore
dhe kulturore, népérmes té ndérmarrjeve me proné té pérbashkét
dhe té kontrolluara demokratikisht. Ato nuk jané t€ njéjta me ndér-
marrjet socialiste apo kooperativat e kontrolluara nga shteti.

Né Evropé ekzistojné shumé shembuj té kooperativave qé jané
béré akteré té suksesshém né ekoniminé e globalizuar té tregut. Né
shumicén e ekonomive tranzicionale (posagérisht né Europén

Lindore), kooperativat jané motori i zhvillimit bujgésor.

Kooperativat bujqésore thuhet té ofrojné avantazhe té ndryshme, sig
jané:

* Pérmirésimi i fugisé sé imponimit t¢ ¢mimit nga fermerét
(furnizuesit dhe procesuesit e inputeve;

* Lejimi i fermeréve qé té shfrytézojné ekonomité e shkallés,

* Mundésimi i pérmirésimeve né kualitet duke imponuar stan-
darde strikte dhe kontroll kualiteti pér té siguruar pérmbushjen e
pritjeve té konsumatoréve,

* Krijimin e vendeve té punés dhe ngritjen e té ardhurave té fer-
mereéve,

Pjesémarrja e fermeréve né kooperativat bujqésore mund té
béhet né shumé ményra. Njé shembull i suksesshém né Kosové éshté
asociacioni i fermeréve 'Agroflora’, i krijuar né Pejé né vitin 2002. Ky
asociacion éshté i pérbéré nga 45 fermeré té cilat jané prodhues té
quméshtit. Me pérkrahjen e njé 0JQ-je italiane, Agroflora ka krijuar
dhe pajisur njé¢ Qendér Mbledhése, ku quméshit procesohet dhe
shitet né fabrikat lokale té produkteve ushqimore. Kjo qendér
menaxhohet nga Agroflora, népérmes té Bordit té Drejtoréve.

Quméshti paguhet né bazé té kualitetit, késhtu qé fermerét
kané tendencé pér t€ pérmirésuar kualitetin e produktit té tyre.

"Prioritet i Kosovés
dubet té jeté ndértimi
i njé shogérie stabile,
civile e cila do té
respektonte té drejtat
dbe lirité njerézore,
pavarésisht nga
pérkatésia etnike apo
religjioze e tyre"

At Sava Janjic

né redukimin nga varshméria prej remiten-
cave dhe né té njéjtén kohé do té ofronte
rrugé pér té dalur nga varféria. Sidoqofté,
aktualisht ekziston tendecé apo mundési e
vogél pér té dalur nga bujgésia mbijetuese,
qé éshté forma dominuese e aktivitetit
bujgésor sot né Kosové. Rreth 80% té fer-
mave kané péraférsisht prej 0,5 deri né 2,0
hektaré™. Duke marré parasysh sipérfage
kag té vogél, qasja né kredi éshté e
kufizuar; pér mé tepér, pronésia e tokés
mbetet e pagarté pér shumé njeréz. Banka
Botérore poashtu ka vérejtur mungesé té
ekspertizés teknike dhe shfrytézim té dobét
té€ mjeteve moderne nga ana e fermeréve.
Pér shembull, prodhuesit e gjedheve éshté
konstatuar té kené njohuri té kufizuar mbi
kérkesat pér ushgim té kostos mé té ulét
dhe pér nevojat veterinare, duke rezultuar
né sasi shumé té€ vogla quméshit t& prodh-

uar'é.

Bujgésia "mbijetuese" éshté tregues dhe
pasojé e varférisé. Né Kosové, numri i
njerézve qé jetojné né kété nivel dhe sé kén-
dejmi jané jashté procesit shogéroro-
ekonomik dhe politik, ka nevojé pér
vémendije serioze. Derisa Korniza 5.3 ilus-
tron pérfitimet e kooperativave bujgésore,
Kapitulli 6 ofron disa sugjerime t& métejme
pér té promovuar zhvillimin bujgésor dhe
zhvillimin e bazuar né rajone né Kosové.

Minoritetet né Kosovés

Enti Statistikor i Kosovés (ESK) vleréson se,
prej popullsisé totale t€ 1.9 milionéve, 88%
jané shqiptaré, 7% jané serbé, dhe 5% jané
“té tjeré" (boshnjaké, romé, turg, ashkali,
egjiptiané dhe gorané).

Dokumenti 'Standardet pér Kosovén'
parashtron situatén ideale té Kosovés mul-
tietnike ku té gjithé njerézve iu ofrohen té

KORNIZA 5.4. TE DREJTAT E MINORITETEVES
Q& nga viti 1999' pérfagésuesit ndérkobétaré dhe ata vendoré té IPVQ-sé kané promovuar parimet e té drejtave njerézore t€ minoriteteve né
Kosové. Deri mé tani jané ndérmarré disa hapa né shumé fusha:
* Nga 120 ulése né parlament, 20 jané té rezervuara pér minoritet dhe 11 té tjera shtesé jané siguruar nga zgjedhjet, duke dhéné total-
in prej 33 uléseve parlamentare pér minoritetet.
* Nga dhjeté ministri té kontrolluara nga IPVQ, dy jané siguruar pér minoritetet, njé pér serbét (Ministria e Bujqésisé) dhe tjetra
(Ministria e Shéndetésis€) pér minoritetet tjera (sipas njé marréveshjeje té rotacionit né mes té turqve, boshnjakéve dhe RAE).
* Né zgjedhjet komunale nevojiten mé pak vota pér minoritete sesa pér shqiptaré’
* Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK) ka mbipérfagésim té lehté té minoriteteve né vete, shiko tabelén 5.2.

" OSBE dhe UNHCR, "The Tenth Assessment of the Situation of Ethnic Minorities in Kosovo," March 2003, mund té gjendet né Web fagen e UNMIK-ut.
bttp://www.unmikonline.org/press/reports/MinorityAssessmentReport1 0ENG.pdf
? Shiko tabelén 3.2, Kapitullin 3 1¢ kétij raporti.




TABELA 5.2 PERBERJA E SHERBIMIT
POLICOR TE KOSOVES (QERSHOR 2003)

Etniciteti Numri  Pérgindja  Pérqindja
Shqiptarét e Kosovés né SHPK né popullsi
Serbét e Kosovés 4.387 84.2 88
Minoritetet tjera 495 9.5 7
Totali 325 6.2 5

5.207 100 100

Burimi: fagja e internetit t& ESK-sé: http://www.sok-kosovo.org/

drejtat dhe lirité e njéjta, dhe ku dominon
toleranca kulturore dhe fetare. Sic éshté
diskutuar né Kornizén 5.4 dhe né Tabelén
5.2, né Kosové éshté béré shumé qé té sig-
urohen té drejtat e t€ gjitha minoriteteve.
Sidogofté, né nivel komuniteti, ende ekzis-
ton ndarje e konsiderueshme né mes té
komuniteteve.

Shumé vémendije poashtu i éshté kushtuar
marrédhénieve té polarizuara etnike dhe
shumé té politizuara ndérmijet shqiptaréve
dhe serbéve t& Kosovés"”. Partité politike
shqiptare dhe serbe nuk jané (sikurse defi-
nohen nga Fred Cocozzelli'®) t& dalluara
nga géndrimi i tyre ndaj zhvillimit ekonomik,
politik ose shogéror, por dallohen pér nga
rolet e tyre né luftén shqiptaro-serbe dhe né
politikén etno-nacionaliste gé nga interven-
imi i NATO-sé né vitin 1999. Derisa shpen-
zohet sasi disproporcionale e kohés né
aspektet e tranzicionit, ¢éshtjet né thelb té
zhvillimit dhe té brengave té minoriteteve
tjera, si¢ jané: RAE, boshnjakét, turqit dhe
goranét, duket té jené t& léna anash. Si
rezultat, gjasat pér bashképunim, koekzis-
tencé dhe pjesémarrje efektive qytetare né
vendim-marrje nga té gjitha komunitetet,
jané zvogéluar.

Ky seksion detajizon format e varférimit
brenda dy komuniteteve minoritare né
Kosové, gé jané jashté kufijve té shogérisé
Kosovare. E para éshté né relacion me
kushtet e ashpra ekonomike gé ndihen nga
shumé pjesétaré té komunitetit RAE, derisa
e dyta ka té béjé me nivelin e larté té frikés
dhe pasigurisé gé ndjehet nga shumica e
serbéve Kosovaré.

Dokumenti 'Standardet pér Kosovén'
parashtron situatén ideale t¢ Kosovés mul-
tietnike ku té gjithé njerézve iu ofrohen té
drejtat dhe lirité e njéjta, dhe ku dominon
toleranca kulturore dhe fetare. Sic éshté

diskutuar né Kornizén 5.4 dhe né Tabelén
5.2, né Kosové éshté béré shumé gé té sig-
urohen té drejtat e té€ gjitha minoriteteve.
Sidoqgofté, né nivel komuniteti, ende ekzis-
ton ndarje e konsiderueshme né mes té
komuniteteve.

FIGURA 5.5 PAPUNESIA“TEK RAE SIPAS
MOSHES DHE GJINISE

100 1

—A— RAE Mashkuj
—@—RAE Femra
—m— RAE Totali

90
80 - Mesata Kosovare
70
60 -
50
40 A
30
20 1
10 A

15-24 25-34 35-49 50-64

Burimi: AZHNJ 2004 UNDP Kosové

Enti Statistikor i Kosovés (ESK) vleréson se,
prej popullsisé totale t& 1.9 milionéve, 88%
jané shaqiptaré, 7% jané serbé, dhe 5% jané
"t& tjeré" (boshnjaké, romé, turg, ashkali,
egjiptiané dhe gorané).

Komuniteti RAE dhe varféria
Komuniteti RAE si duket éshté mé i margji-
nalizuari né Kosové. Pérgjithésisht ata jeto-
jné né qyteza e qytete dhe popullojné lagje
t&€ ndara gé quhen "Mahalla". Tradicional-
isht t& angazhuar né puné dore dhe sé fun-
dit duke béré kryesisht puné joformale, né
kété komunitet nivelet e varférisé njerézore
jané ndér mé té lartit (78% jetojné me mé
pak se 2% pér dité). Komuniteti RAE poash-
tu ka shkallé té larté t& papunésisé, 58%.

Shtatédhjet e pesé pérgind e rinisé sé
komuniteti RAE (prej 15 deri né 24 vjeg)
jané t& papunésuar, derisa 90% e femrave
RAE né kété grupmoshé jané té papuné-
suara. Ata pjesétaré t& komunitetit RAE gé
punojné, né pérgjithési kané puné té profil-
it t& ulté: vetém 8% e pjesétaréve RAE gé
punojné mbajné poste legjislative dhe
menaxheriale, derisa 11% kané poste pro-
fesionale dhe teknike. Asnjé femér RAE nuk
mban asnijérin lloj té kétyre pozitave.

lapitulli i pesté - Shumica e heshtur
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Shansat pér punésim té pjesétaréve té
komunitetit RAE jané té sfiduara nga profili
relativisht i ulét arsimor'® si dhe nga qasja e
vogél né resurset ekonomike. Shumé pak
RAE mbarojné universitetin dhe shumé prej
tyre e ndérprejné shkollimin gysh né nivelin
fillor. Shkalla e analfabetit tek RAE éshté
afér vlerés 17%, dhe pak pérmbi 25% pér
femrat RAE.

Krahasuar me komunitetet tjera, RAE kané
gasjen mé té vogél né mijetet ekonomike,

duke pérfshiré tokén dhe gjedhet (mbi 59
pérgind nuk kané asnjérin)®, dhe shkallén
mé té ulté t& pronésisé sé biznesit. Qasja e
tyre né telefona, kompjuteré, kanalizim dhe
shérbime tjera themelore jané né ményré
tipike mé té ulétat ndér komunitetet etnike
Kosovare. Mungesa e qasjes né shérbime
dhe resurse produktive, i kufizon zgjedhjet
dhe mundésité e njerézve né pérmirésimin
e jetérave té tyre.

FIG. 5.6 TRENDI | PERQINDJES SE RESPONDENTEVE QE NDJEHEN "TE SIGURTE" OSE
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KORNIZA 5.5. BASHKEJETESA NE KOSOVE

Shpesh thuhet se tolerimi éshté gjithmoné marrédhénie e
pabarazisé né té cilén grupet apo individét e toleruar jané té vendosur
né pozité mé té ulét. Pér té toleruar dikénd tjetér éshté akt i fuqisé, té
jesh i toleruar éshté pranim i dobésisé."

Pra, sa ka ecur shoqéria kosovare drejt bashkéjetesés?

Sipas Walzer-it, bashkéjetesa kérkon aranzhim stabil politik dhe
moralisht legjitim. Né Kosové pagja ende éshté e thyeshme dhe
evolvuar kryesisht nga mungesa e luftés. Koncepti i mungesés sé
dhunés strukturore né shoqéri, "hapi pozitiv",” nuk ekziston ende.
Mungesa e resurseve shogérore dhe ekonomike qé detyrojné pop-
ullsing qé té luftojé pér té mbijetuar, e plotésuar mé mungesén e kul-
turés politike, ka rénduar pagen e pasigurté dhe té thyeshme.

Sidoqofté, pér té bashkéjetuar do té thoté té ndash vlerat e pér-
bashkéta dhe té keté respekt reciprok, i cili né Kosovén pas vitit 1999
ka ndodhur jo shpesh. Zhvillimi i vlerés sé besimit ndérmjet grupeve
té ndryshme duke mos u konfrontuar me té kaluarén mund té jeté i
dhimbshém dhe té kérkojé shumé pérkushtim; dhe, sidoqofté, ky
proces shpesh éshté mé i suksesshmi né shérimin e viktimave dhe
sulmuesve dhe né sigurimin e pajtimit dhe té ardhmérisé mé té miré
dhe mé pagésore.

"Pagja pozitive" mund té arrihet vetém duke formésuar qén-
drimet né afat té gjaté pérmes arsimimit, si¢ éshté aplikimi né shkolla
fillore i planprogrameve té edukatés qytetare dhe té té drejtave njeré-
zore. Edukimi i tillé i rinisé éshté proces afatgjaté i cili duhet té kon-
siderohet si pérgjegjési e té gjithé Kosovaréve té cilét déshirojné té
kené njé shogéri pagésore ku qytetarét e saj té mund té kené té drejta
té barabarta dhe respekt reciprok.

" Michael Walzer, On Toleration, (New Haven: Yale University Press), 52.
? Johan Galtung, www.transend.org

* Ky raport (40pp., ISBN no. 1903818079) éshité publikuar né Janar 2002 nga Qendra pér Studimin e Faljes dbe Pajtimit, dbe mund té merret nga: www.coventry-isl.org.uk/forgive/about/hoéard-

doc.pdf apo té blebet né Coventry

Konfrontimi me té kaluar éshté i nevojshém pér té krijuar té
vértetén, drejtésiné dhe pajtimin me t€ tjerét dhe historiné..

Krijimi i njé kulture té tillé pagésore éshté sfidé e madhe, jo
vetém né Kosové, por né té gjithé Ballkanin. Deri mé tani jané béré
disa akomodime pozitive dhe programet e bashkéjetesés, té inicuara
nga disa 0JQ ndérkombétare dhe lokale, pér té bashkuar komunitetet
etnike. Edhe né ditét e sotme, né shumé rajone, ekziston
bashképunim né nivel té punés i cili éshté i ndérmjetésuar nga zyr-
tarét e UNMIK-ut. Edhepse né shumicén e sektoréve ende nuk éshté
krijuar kontakti pa ndérmjetésim né mes té Prishtinés dhe Beogradit,
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale tani mban takime té rregull-
ta me homologét e saj nga Beogradit. Né kété nivel té posagém, zyr-
tarét serbé punojné drejtpérdre;jté me zyrtarét relevanté té IPVQ-sé me
ndérmjetésim té pakté té personelit t¢ UNMIK-ut. Rezultatet e tyre deri
mé tani kané shénuar kthim né vendet e veta té 50 personave me
aftési té kufizuar.

Njé projekt qé ia vlen té pérmnedet éshté qyteti i Gjilani, ku
Trupat Mbrojtése té Kosovés (IMK) kané ndértuar njé qendér rome té
resurseve dhe kané formuar ekip pune me serbét pér té rikonstruktu-
ar parkun e qytetit.” Aktivitetet tjera pérfshijné bashképunimin né mes
té Rrjetit té Grave Kosovare dhe Rrjetit té Grave té Serbisé 'Zora' né
organizimin e njé serie prej gjashté punétorive té titulluara
'Menaxhimi i 0JQ-ve né ambientin e ri ligjor'. Kéto punétori, té cilat
kané filluar né Shkurt 2004, do té vazhdojné gjaté gjithé vitit; katér
punétori do té organizohen né Kosové dhe dy té tjera né Beograd. Njé
numér projektesh kané bashkuar té rinjté nga Kosova dhe Serbia pér
té folur dhe mésuar, pér té hapur kanalet pér page dhe duky synuar
né paqe, tolerancé dhe bashkéjetesé.




Serbét e Kosovés dhe siguria
Sipas OSBE-s¢ dhe UNHCR-s&,*' né Serbi
dhe Mal t& Zi jeton njé numér substancial®
i serbéve kosovaré , derisa ata gé jetojné né
Kosové jané kryesisht té vendsur né
Mitrovicgé, Leposavig, dhe Zubin Potok.
Pjesa tjetér jeton né Gijilan, Prishting, dhe
Shtérpcé.

Si¢ ilustrojné grafikissht ngjarjet e Marsit
2004, rreziku pér dhuné etnike mbetet
shumé real. Derisa minoritetet 'tiera' kané
périetuar pérmirésime substanciale” né
kuptim té sigurisé dhe lirisé sé lévizjes, ser-
bét kosovaré né ményré konsistente e ren-
ditin siguriné si njé nga problemet mé té
médha me té cilat ballafagohet Kosova®.
Sic mund té shihet né Figurén 5.9, gjaté vitit
té fundit ndenja e pasigurisé ndér serbét
kosovaré éshté rritur.

Serbét kosovaré kané indekse relativisht mé
té larta té zhvillimit njerézor sesa komu-
nitetet tjera. Sidoqofté, t& ardhurat e tyre
kryesisht derivojné nga pagat dhe pensionet
e marrura nga strukturat paralele té fian-
ncuara nga geveria e Serbisé dhe Malit té
Zi®. Shumé pjesétaré té kétij komuniteti va-
zhdojné té jetojné né enklava té ruajtura
shumé, dhe kané liri t& kufizuar té lévizjes.
Kjo situaté véshtiré se mund té konsiderohet
si e géndrueshme dhe kudliteti i jetés pér
shumicén e tyre éshté i penguar nga kjo
ndjenjé.

Sic éshté theksuar né Kornizén 5.5, né
Kosové jané béré pérpjekje té kon-
siderueshme pér té forcuar marrédhénie
mé té mira ndéretnike. Sidogofté, mbetet
shumé pér t'u béré né ményré qé té krijohen
kushte gé mundésojné té gjitha komunitetet
etnike gé t&€ angazhohen né ményré proak-
tive né jetén politike, kulturore, shogérore
dhe ekonomike. Né kété kuadér, reko-
mandimet jané theksuar né Kapitullin 6.

Grupet tjera té

margjinalizuara

Né Kosovén post-konfliktuale ekziston njé
numér i konsiderueshém i njerézve gé vua-
jné nga pasojat e konfliktit dhe (si pasojé)
kané barriera substanciale ndaj pjesémar-
rjes substanciale né jetén shogérore dhe né

até politike. Kéto grupe shogérore mund té
ndahen né dy kategori té vecanta: ata gé
vuajné nga paaftésia fizike q&, pér disq,
éshté pasojé direkte nga konflikti i armato-
sur apo nga minat tokésore dhe ata gé vua-
jné nga crregullimi nga stresi post-trau-
matik.

Njerézit gé jetojné me aftési té
kufizuara

Numri i sakté i njerézve me aftési té
kufizuara né Kosové éshté i panjohur. Sipas
Handikos-it, organizaté lokale e kosovaréve
me aftési té kufizuara, ky numér éshté rreth
40,000. Ky vlerésim éshté i bazuar né njé
supozim shumé konzervativ qé 3 deri né 5
pérgind té popullsisé sé pérgjithshme jané
né njé ményré apo né njé tietér me aftési té
kufizuara. Handikos-i ka anketuar dhe iden-
tifikuar péraférsisht 16,000 njeréz me aftési
té kufizuara®. Sipas Kornizés Politike
Gjithépérfshirése té Aftésive t& Kufizuara té
vitit 2001 t& Grupit Punues pér Aftésité e
Kufizuara ( i pérbéré nga zyrat e qgeverisé,
0OJO-t¢ ndérkombétare dhe vendore),
mund té keté rreth 150,000 Kosovaré qé
kané aftési té kufizuara. Kjo shifér né té
vérteté pérputhet me vlerésimet e OBSH-sé
qé rreth 10% e popullsisé sé Kosovés ka
aftési té kufizuara.

Sé bashku mé organizata tjera, Handikos-i
dhe njé numér i madh OJQ-sh t& vogla
kané punuar né promovimin e té drejtave té

KORNIZA 5.6. QENDRA KOSOVARE PER
REHABILITIMIN E TE MBIJETUARVE TE
TORTURES (QKRMT)

Né Tetor té vitit 1999, njé ekip mjekésh qé kané
punuar né kampe refugjatésh né Shqipéri dhe té
pérkrahur nga Késhilli Ndérkombétar i
Rehabilitimit té Viktimave té Torturés (KNRVT,
kané krijuar Qendrén Kosovare pér
Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés
(QKRMT).

QKRMT éshté organizaté e pavarur joprofitabile
me seli né Prishtiné. Kjo qendér ka shtaté gen-
dra satelite né Skenderaj, Podujevé, Gjilan,
Suhareké, Rahovec, Pejé dhe Decan. Kéto gendra
satelite jané ndértuar né vende né té cilat kané
ndodhur shkatérrimet dhe krimet mé té rénda
ndaj njerézimit.

QKRMT ofron trajtim dhe rehabilitim urgjent pér
kosovarét e traumatizuar, si dhe trajnimet pér
doktoré dhe mésues.

Nése "psikologjia
kolektive prob-
lematike" e Kosovés
nuk merret né pérku-
Jjdesje, ajo do té
parandalojé zbvillim-
in e métejmeé
ekonomik dhe
shogéror. Qendra
Kosovare peér
Rebabilitimin e
Viktimave nga
Torturat (QKRVI),
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njerézve me aftési té kufizuara. Edhepse
pérkrahja nga familja vazhdon té jeté e
madhe dhe se ekziston skema pensionale
pér njerézit me aftési té kufizuara (edhepse
e kufizuar), né kushte praktike ekziston njé
stigmatizim i madh i individéve me aftési té
kufizuara si dhe mungesé e infrastrukturés
sé pérshtatshme pér njerézit me aftési té
kufizuara. Si pasojé, personat me aftési té
kufizuara pérjetojné probleme substanciale
né kuptim té qasjes sé tyre né shérbime,
punésim dhe né pjesémarrien e tyre té
pérgjithshme né jetén shogérore dhe poli-
tike.

Konflikti dhe mirégenia

psikologjike né Kosové

Ndikimi i drejtpérdrejté i konfliktit dhe i
probleme psikologjike, té cilat hendikepojné
individét gé funksionojné né shogéri éshté i

dokumentuar fare miré. Ky ndikimi éshté
posacérisht destruktiv né shogqérité si
Kosova, shogéri gé pérpiget té krijojé page
dhe stabilitet.

Si¢ éshté diskutuar né Kornizén 5.6, ngjar-
jet e Marsit 2004, theksojné faktin se né
Kosové, problemet psiko-sociale nuk kané
marré vémendjen e duhur gé meritojné

Cregullimi nga stresi
post-traumatik

Problemet psiko-sociale zvogélojné gjasat e
vazhdimit té arsimimit, t€ gjetjes apo mba-
jties sé punés dhe ato rrisin gjasat e proble-
meve kronike shéndetésore, ku té gjitha
jané dimensione té zhvillimit njerézor.

Problemi psikologjik mé i shpeshté dhe i
réndé gé del nga njé konflikt éshté Cregulli-
mi nga Stresi Post-traumatik (PTSD).

KORNIZA 5.7: PLAGET E FRESKETA: TRAZIRAT E MARSIT

Pér njé¢ moment, skenat nga e kaluara u shfagén pérséri. Ajo qé filloi qeté dhe me solidaritet, kaloi né kthim
mbrapa né kaos, shkatérrime, djegie dhe vdekje. Cka shkaktoi njé eskalim tg tillé t¢ dhunés? Derisa shkaqget
jané té llojeve té ndryshme, njé nga shkaget kryesore éshté ndezja psikologjike qé¢ mbizotéron né jetén
shogérore, politike dhe ekonomike né Kosové. Fatkeqésisht, pér shumé njeréz, pesé vitet e kaluara nuk
kané pérmirésuar nivelin e tyre té miréqenies, por né fakt kané testuar durimin e popullsisé dhe kané keqé-

suar situatén tanimé té rénduar psikologjike.

Njé nga shkaget kryesore t€ eskalimit t€ dhunés nga protestat éshté rikujtimi i emocioneve té déshpérimit
nga lufta. Individét qé kané réné né depresion mund té reagojné né ményra té ndryshme pér t'u konfrontu-
ar, shmangur apo luftuar gjendjen e tyre depresive. Simptomet kryesore té konstatuara né kété vuajtje jané:
trauma, depresioni, neuroza dhe, né raste té caktuara, edhe shpérthimi i psikozés. Kjo pjesé e popullsisé
éshté duke u munduar té kuptojé politikén dhe té pérqafojé tolerancén, por e konfrontuar me emocionet e

veta, véshtiré se mund t'i kontrollon ato.

Njé reaksion i mundshém pér té shprehur frustrimin, stresi dhe ankthin e akumular pér pesé vite ishte
dhuna e drejtuar ndaj komuniteteve tjera né Kosové si dhe ndaj autoriteteve t¢ UNMIK-ut dhe KFOR-it.

Ngjarjet e fundit né Kosové véjné né pah psikologjiné e shqetésuar kolektive. Askush nuk mund € pérmiré-
sojé kushtet sociale dhe ekonomike pa synuar sé pari té pérmirésojé situatén kolektive psikologjike té pikél-
limit té popullsisé. Eshté evidente se individé té ndryshém vazhdojné té manipulojné njé segment té caktuar
té popullsisé pér té pérmbushur géllimet dhe interesat e veta. Shpérthimet e shpeshta qé burojné nga fusha
politike vazhdimisht "gérrithin" plagét e freskéta té luftés.

Né aspektin profesional, psikosocial dhe té qeverisjes, duhet té béhet ¢do gjé qé éshté e mundur gé té ndih-
mohet kjo kategori individésh. Organet mé té larta duhet té angazhohen mé shumé dhe té jené mé shumé
pérgjegjés né té kuptuarit e nevojave té shoqérisé né pérgjithési dhe né vecanti té nevojave t€ atyre qé kane
pérfituar pak nga kjo liri, pérveq humbjes sé dinjitetit, qetésisé shpirtérore dhe familjaréve mé té afért..

Nga njé artikulll i Qendrés Kosovare pér Rebabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT), botuar né
Kohén Ditore, Mars 2004, i rishtypur me lejen e QKRVT




Simptomet e kétij ¢rregullimi  pérfshijné
ripérietimin e ndjenjave né lidhje me ngjar-
jen (sic jané kujtimet e mbyllura né vete,
mendimet dhe pamijet), shmangia né kup-
tim té sjelljes (sikurse hipervigjilenca apo
informatat né lidhje me traumén). Pikéllimi,
fajésia dhe zemérimi poashtu jané té asoci-
uara me kété crregullim. PTSD zakonisht
éshté i shogéruar me efekte tjera psiko-
somatike (p.sh. depresioni, pagjumésia,
kokédhembijet). Pér mé keq, shfagja e kétij
¢rregullimi mund té vonohet pér disa vite.
Ngjarjet gé shkaktojné PTSD-né jané: lufta,
dhunimi, aksidentet e trafikut (pér fémijét),
plackitiet e bankave dhe fatkegésité tjera
natyrore apo té shkaktuara nga njeriu.

Pas trazirave t&¢ 17-18 Marsit, Qendra
Kosovare pér Rehabilitimin e Viktimave nga
Torturat (QKRVT) ka pyetur pér arsyet e
eskalimit t¢ dhunés. Ata drejtojné gishtin
kah prevalenca e PTSD-sé né Kosové, pér
té cilén thoné se pérfshin rreth 25% té
njerézve, por pérgjithésisht mbetet e padi-
agnostifikuar dhe e patrajtuar.

Ankthi, depresioni dhe ndjenjat e
urrejties

Né vitet e fundit, Kosovarét kané pérjetuar
seri t€ ngjarjeve t€ médha traumatike, duke
pérfshiré zhvendosje masive”, dhuné dhe
humbije té familjaréve t& aférm apo migve.

Ndoshta studimi mé valid né kété céshtje
&shté béré né fund té vitit 1999 me anétarét
(mbi moshén 15 vijecare) e mé se 558
ekonomive familjare shqiptare t€ Kosovés,
duke arritur njé total prej 1,358 pjesémar-
résve®. Ky studim pat zbuluar se prevalenca
e larté e problemeve psikologjike me 43% t&
respondentéve gé kané pérjetuar probleme
jospecifike psikiatrike. Simptomet somatike
dhe ankthi i asociuar me traumat e luftés
ishin evidente, si dhe disfunksioni social apo
depresioni. Njé konstatim i réndésishém ka
té béjé me ndjenjat e urrejtjes sé motivuar
né baza etnike. Rreth 89% e meshkujve dhe
90% e femrave kané raportuar ndjenja té
urrejtjes, derisa gjysma e meshkujve dhe
rreth 43% e femrave kané raportuar ndjen-
j¢ té forté urrejtieje ndaj serbéve.
Konstatimet tjera relevante pérfshijné
zvogélimin linear né statusin e shéndetit
mental dhe né funksionimin social si rezul-

tat i nj¢ numri té ngjarjeve traumatike té
pérjetuara. Njerézit e zhvendosur brenda
vendit éshté konstatuar t&€ jené mé té
ndieshmit ndaj problemeve psikologjike dhe
disfunksionit social®.

Njé studim i ngjashém éshté béré edhe tek
serbét e Kosovés. Rezultatet pasgyruan
rezultatet e studimit t& béré tek shqiptarét,
duke zbuluar késhtu incidencé té larté té
simptomeve somatike, ankthit, depresionit
dhe disfunksionit social®.

Adresimi i problemeve té shéndetit mental
dhe funksionimit t&¢ démtuar social té gru-
peve té ndieshme té Kosovés jané pika kri-
tike né prékrahjen e njé ambienti stabil dhe
produktiv. Sikurse sugjerojné studimet,
numri i madh i ndjenjave té urrejties dhe
déshirés pér hakmarrje, éshté alarmues.
Edhe pse té dhénat e fundit nga anketat e
SPH sugijerojné se éshté shénuar njé pér-
mirésim i késaj situate *', duhet té béhet njé
studim i mirfillté né ményré qé té pércillen
kéto céshtje dhe té béhet vlerésimi i progre-
sit t& arritur né katér vitet e fundit.

Ky kapitull ka tentuar té véjé thekse mbi sfi-
dat me té cilat ballafagohen grupet e
ndieshme né Kosové. Pér ndryshim pozitiv
né kété kuadér jané té nevojshme rriete gé
kané pér géllim ndryshime dhe mé shumé
resurse njerézore, brenda shogérisé civile
dhe geverisé. Kapitulli 6 rekomandon ndér-
timin e aleancave né shogéring civile,
media dhe sektorin privat pér pjesémarrje
dhe pérfagésim mé té larté gytetar té gru-
peve té ndieshme. Kapitulli 6 poashtu do té
elaborojé réndésiné e eliminimit t& barrier-
ave ekonomike té cilat pengojné ndérmar-
résiné lokale dhe krijimin e vendeve té
punés.
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NGRITJA E QYTETARIT:
PERQAFIMI | TE DREJTAVE
DHE PERGJEGJESIVE



"Eshté e vérteté se ndoshta kurré nuk do
té krijojmé njé shoqéri perfekte. Eshté e
vérteté se ndoshta kurré nuk do té mund
té anulojmé té gjitha padrejtésité sociale
dhe ekonomike apo té ofrojmé mundési
té njejta pér té gjithé. Por gjithsesi se
mund té€ marrim disa hapa praktike pér
ta béré shogériné toné mé té ndjeshme
dhe mé humane" - Mahbub ul Haq

Sfida kryesore e Kosovés sot éshté thellimi
dhe shtrija mé e gjéré e geverisjes
demokratike né ményré qé té pérmirésohen
kushtet e jetés dhe té zgjerohen mundésité
e njerézve t& zakonshém. Né ményré qé té
arrihet kjo, duhet té shpejtohet njé pjesé-
marrje etike civile, njé pjesémarrje e tillé gé
do ti motivonte njerézit qé té pérqafojné
dhe té& mbrojné té drejtat dhe pérgjegjésité
e tyre pérkitazi me komunitetet e tyre lokale.
Sé dyti duhet té béhen politika dhe reforma
institucionale gé té zgjerohen mundésité e
qytetaréve pér pjesémarréje dhe pérfagésim
né ményré gé té pasurohet zhvillimi njerézor
pér té gjithé kosovarét. Né fund, strategjia e
gjéré e implementimit gé do té pérfshinte
gevering, shogériné civile, sektorin privat
dhe komunitetin ndérkombétar, duhet té
krijohet dhe té propozojé reformén pér gev-
erisje mé té fugishme demokratike.

Sé bashku kéto reagime té pérbashkéta pér
situatén e tashme né Kosové mund té ofro-
jné disa pérgjegje né pyetjen: "Si munden
kosovarét t&¢ marrin mé shumé pérgjegjési
né géshtjet e tyre dhe si mund té marrin njé
hise mé t&€ madhe né geverisjen e gjérave té
veta duke mbetur té€ ndjeshém né statusin e
pazgjedhur politik t& Kosovés?"

I. Ndértimi i ideve

té qytetarisé

Demokracia éshté shumé mé e gjéré dhe
nénkupton shumé mé shumé se hedhja e
njé vote né kuti, apo edhe mé shumé se
formimi i njé sistemi pérfagésues legjislativ,
juridik, dhe ekzekutiv. Sig éshté prezantuar
né RZHNJK 2004 demokracia kérkon edhe
pjesémarrje dhe pérfagésim jo vetém né
até ményré qé té "pérfshije" njerézit por né
até ményré qé té pushtetézojé ata qé vet
njerézit t& mund t€ marrin vendime pér
céshtjet gé pérfshijné jetét e tyre. Njerézit
duhet té kené rolin udhéhegés né mbaitjen

e lideréve pérgjegjés pér veprimet e tyre dhe
té krijohen regulla inkluzive né institucionet
dhe praktikat geverisése.

Duhet té béhet njé pérpjekje e koncentruar
né mes té akteréve lokal dhe ndérkombé-
taré qé té pérforcohet nocioni i gytetarisé
apo gytetarit me té drejtat dhe pérgjegjésité
e té gjithé kosovaréve té¢ mbledhura né
ndjenjén se ata i pérkasin njé shogérie. Ky
veprim éshté zemra e pérpjekjeve gé
Kosova té pérgaditet pér njé t& ardhme mé
t& miré. Pérderisa statusi politik i Kosovés
mbetet i pazgjedhur, populli i Kosovés duhet
té inkurajohet gé té kuptojé, promovojé dhe
té mbrojé té drejtat e njeriut dhe lirité fun-
damentale gé jané themeli i gytetarisé.
Vetém atéheré kur femrat jané partneré té
barabarté me meshkuit si né sferén private
ashtu edhe publike, kur politikat ekonomike
dhe sociale jané né vij¢ me nevojat dhe
aspiratat e njerézve dhe kur njerézit jané té
liré nga disktriminimi i bazuar né etni, racé,
klasg, gjini apo né ndonjé formé tjetér,
vetém atéheré njerézit mund té jetojné me
dinjitet'. Kjo éshté esenca e qgytetarisé mod-
erne: ajo i definon njerézit, i bashkon dhe
siguron ata gé t€ marrin pérgjegjési kolek-
tive pér jetén dhe veprimet e tyre. Pa lider-
ship, sakrifica, dhe ndjenja individuale dhe
kolektive té pérgjegjésis€, té drejtat dhe lir-
ité e gytetarit do t€ humben.

Qytetarizmi gjithashtu pérfshiné edhe
pérkushtimin e vecanté pér zhvillimin e té
rinjeve dhe fémijéve. Né Kosové té rinjté
nén moshén 25 vijecare pérbéjné mé
shumé se gjysmén e popullatés, dhe pjesa
mé e madhe e tyre nuk kané vende pune
apo mundési zhvillimi gé do té garantone
njé jeté plot shpresé. Kjo gjendje ishte e pér-
shtatshme pér organizatorét e dhunés dhe
shkatérrimit material té ngjarjeve t€ marsit.
Njé nga faktorét qé& kané kontribuar né
veprimet e tyre té turpshme kané gené
kanalet e kufizuara té komunikimit t& miré-
fillt né mes t€ njé pjese té rinisé t& paké-
naqur dhe lideréve té tyre té zgjedhur né
ményré demokratike. Si¢c pérshkruajné
analizat e RZHNJK 2004, nevojat e gjener-
atave té ardhshme dhe mundésité e tyre
pér zhvillim nuk kané gené té adresuara sic
duhet né prioritetet e politikave té tashme.
Adresimi i nevojave dhe aspiratave té té rin-
jéve éshté njé gjé shumé e réndésishme qé

Demokracia éshté
nénkupton shumé mé
shumé se bedbja e njé
vote né kuti, apo edbe
mé shumé se formimi
i njé sistemi pérfaqé-
sues legjislativ,
Juridik, dhe ekzekutiv
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Addpressing the needs
and aspirations of
young people is criti-
cal to transforming
them into responsible,
active citizens in
Kosovo's young
democracy

ata té transformohen né gytetaré aktiv dhe
té pérgjegjéshém t& demokracisé sé re té
Kosovés.

Si pérmbledhje gytetaria e miré do t& pérf-
shinte pérgafimin e tolerancés dhe nocionin
e komunitetit, respektimin e vetés dhe té
tjeréve, veprimin e pérbashkét me mirébes-
im pa marré parasysh, fené, etnicitetin apo
dallimet tjera. Qytetaria e miré funksionon
brenda edhe jashté kufinjéve té béré nga
njerézit. Pér té ndértuar mirékuptim dhe
shpérndarije té ideve té qytetarisé, rekoman-
dohen kéto katér veprime:

Veprimet e menjéheréshme:

Té organizohet njé fushaté mediale pér té
drejtat dhe detyrimet e kosovaréve: Fushata
mund té koordinohet nga Institucionet e
Pérkohéshme té Vetqeverisies (IPVQ), por
do té duhej t&€ pérmbante mbéshtetje dhe
bekim té lideréve t€ njohur té shogqérisé
civile, komuniteteve fetare, mediave dhe
biznesit.

Vizita té sponzoruara té anétaréve té kuven-
deve komunale t& komunave me shumicé
serbe respektivisht shgiptare gé té diskuto-
jné pérgjegijésité dhe té drejtat e njéri tjetrit:
Pjesérisht si rezultat i ngjarjeve té 17 deri 19
marsit, vizitat duhet té disenjohen gé té pro-
movojné dialog té hapur dhe té
kuptueshém pér barierat dhe hapat konkret
pér arritien e bashkéjetesés pagésore dhe
ndjenjés sé pérbashkét t&€ komunitetit né
Kosové.

Veprimet afatgjate:

Té fillohen mésimet e qytetarisé dhe gev-
erisjes sé miré dhe demokratike né shkolla:
Té pérgatiten tekste shkollore dhe manuale
t& ndryshme né ményré gé mésuesit ti
mésojné nxénésit pér fuksionimin e institu-
cioneve demokratike té Kosovés dhe
réndésiné e té drejtave té njeriut dhe
minoriteteve.

Té sponsorohen ndérrime té studentéve né
mes té komunave né vecanti né mes té
komunave me shumicé shqiptare me ato
me shumicé serbe. Asgjé nuk méson e as
nuk promovon tolerancén mé shumé se
komunikimi i ndérsjellé, né vecanti né
mesin e té rinjéve té cilét jané mé té gat-

shém té pranojné diversitetin se sa té rritu-
rit. Ngjashém ndérrimet kulturore mund ti
ndihmojné shogérisé multi etnike té pro-
movojné respektin dhe mirékuptimin né
mesin e grupeve sociale g¢ mund t& kené
kegkuptim dhe injorancé pér njéri tjetrin.

Il. Reformat kyce pér
zgjérimin e pjesémarrjes dhe
pérfaqésimit pér zhvillim
njerézor né Kosové

Si¢ éshté prezantuar né RZHNJK 2004,
Kosova éshté ende né njé fazé té historisé
sé vet gé reflekton jostabilitet politik, social
dhe ekonomik. Nevojat e kosovaréve jané
té shumta dhe atyre ju nevojitet kujdes
urgjent. Besimi né fuqiné e qeverisjes
demokratike pér zhvillimin e talenteve biz-
nesore dhe lideréve lokal pér t& dhéné
pérgjegie né nevojat e Kosovaréve pér
zgjérimin e pjesémarrjes dhe pérfagésimit
duhet t&¢ mirren kéto veprime. Edhe pse
UNMIK-u dhe komuniteti ndérkombétaré
vazhdojné té kené njé rol té réndésishém,
Kosovarét duhet té jeté té kujdesshém gé té
mos adaptojné pa menduar ndonjé model
té veganté t& demokracisé. Cfarédo refor-
ma pér promovimin e pjesémarrjes dhe pér-
fagésimit duhet t€ udhéhegen nga njé prin-
cip bazé:

"A i pushtetézon reforma kosovarét me té
vérteté, a i ndihmon ata gé té reagojné né
ményré efektive ndaj nevojave té tyre dhe té
inkuadrohen plotésisht né tranzicionet e
shumta né zhvillim"

Bazuar né kété princip, reformat e prezan-
tuara ndahen né dy kategori té€ veganta:

i) Zgjerimi i pjesémarrjes dhe pér-
fagésimit me transformim drejté geveris-
jes sé miré demokratike

I) Ndértimi i aleancave né mesin e
shoqérisé civile, mediave dhe sektorit
privat né ményré qé té arrihet njé pjesé-
marrje dhe pérfagésim mé i gjéré

Njé pjesémarrje dhe pérfagésim mé i madh
do té ishte né vijé me politikén "Standardet



pér Kosovén" dhe do t&€ ndihmonte pjesé-
marrésit dhe lidershipin késaj politike (ne
vecanti IPVQ-né). Késhtu shumé nga
propozimet e theksuara mé larté do té
zgjeronin fushén e veprimit t& "Planit pér
Implementimin e  Standardeve  pér
Kosovén" dhe do té ndihmonin né pér-
forcimin e géllimit.

Zgjerimi i pjesémarrjes dhe pér-
fagésimit népérmes trans-
formimit té qeverisé:

Reformimi i sistemit elektoral pér ta
béré demokraciné mé pérfshirése
dhe pérgjegjése:

Si¢ éshté artikuluar né kapitullin e katért lid-
hja né mes té partive politike dhe gytetaréve
éshté e dobét, platformat e partive jané
sipérfagésore, dhe politikanét nuk jané
duke u ndjeré pérgjegjés kundrejté njé elek-
torati té& informuar. Gjaté viteve té

ardhshme nevojiten reforma té sistemit
elektoral né ményré qé té pérmirésohet pér-
fagésimi gjeografik, té rritet pérgjegjésia
direkte, t¢ motivohen partité gé té kérkojné
pérkrahjen e grupeve specifike sociale, dhe
té pérmirésohet praktika dhe proceset bren-
da népér parti. Kéto brengosje kané gené
né krye té agjendés sé njé koalicioni t& gjéré
té shoqgérisé civile dhe individéve nén titullin
"Reforma 2004" (Shiko Kornizén 6.1).

Krijimi i zonave zgjedhore, njé puné mjaft e
véshtiré, duhet t& mirret né konsideraté si
njé nga ményrat e pérmirésimit t€ pér-
fagésimit gjeografik. Secila zoné zgjedhore
duhet t¢ pémbajé njé grup votuesish té
ngjashém, té jeté kompakte gjeografikisht
dhe pérfshijé komunitete t& ngjashme dhe
njé territor té pérbashkét. Pér njé sistem té
tillé nevojiten shénime té reja té regjistrimit
té popullatés. Zonat zgjedhore duhet té
jené t& médha e jo té vogla né ményré qé
té zmadhohet mundésia e zgjedhjes sé fem-
rave dhe grupeve minoritare.

KORNIZA 6.1: "Reforma 2004": NJE MODEL I RI PER ANGAZHIM KONSTUKTIV TE QYTETAREVE

"Reforma 2004" njé koalicion i gjéré qytetaré ka avokuar pér nevojén e listave t€ gjéra dhe té hapura zgjed-
hore né shtaté njési té ndryshme zgjedhore shumé anétaréshe, né vend té njé njésie té vetme zgjedhore,
lista té¢ mbyllura pérfaqésimit proporcional. Puna e tyre pérfagéson njé nivel té larté té pjesémarrjes pozitive
né njé ¢éshtje qé éshté géndrore né procesin e demokratizimit. E pérpiluar né njé forum té qytetaréve né
shkurt té vitit 2004 inisiativa u nis nga disa reforma konkurente té zgjedhjeve, té udhéhequr nga Késhilli pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut (KLDMNJ), Instituti Kosovaré pér Hulumtime dhe Zhvillim té

Politikave dhe Forumi.

Pasi gé u finalizua nga njé grup punues nga dhjeté organizata civile Reforma 2004 u nis qé t¢ mbledhé nén-
shkrime nga 0JQ-té mé té médha pér té béré reformat mé té médha né sistemin zgjedhoré té Kosovés.
Shumé shpejté disa shumé rrjete qytetare ju bashkuan né pérkrahje té ndryshimeve té propozuara né sis-
temin zgjedhoré. Pér té arriotur mé shumé pérkrahje publike, jané organizuar disa debate televizive,
demonstrata publike dhe shumé letra jané dérguar né adtresa té lideréve lokal dhe ndérkombétaré.

Mé shumé se 250 grupe t¢ médha qytetarésh kané pérkrahur Reformén 2004, kétu jané pérfshiré edhe
organizata qé kané t€ béjné pak apo aspak me njéra tjetrén. Né té vérteté kjo ishté aleanca mé e madhe e
organizatave té qytetaréve qé jané mbledhur rreth njé céshtjeje. Edhe pse kjo inisiativé nuk ka arritur qé té
ndryshojé sistemin zgjedhoré pér zgjedhjet e ardhme aho ka arritur qé t€ béjé njé debat publik rreth njé
céshtjeje té caktuar, e cila mé heret ishe e pasfiduar né publik.

Falé Reformés 2004 tashti né debat jané shumé ¢éshtje té réndésishme publike si¢ éshté demokracia e
brendshme partiake, pérgjegjésia e qeverisé, péerfaqésimi gjeografik, kuotat e gjinisé dhe pérfagésimi i
minoriteteve. Shumé qytetaré tashti ndjehen té pushtetézuar qé té sfidojné partité politike pér zgjedhjet e
ardhme dhe t&¢ mendojné mé thellé dhe né ményré kritike para se té japin votén. Tutje njé mekanizém i
demokracisé interne i avokuar nga Reforma 2004 éshté vendosur qé té regullohen zgjedhjet. Népérmes pér-
vojés disa organizata civile kané mésuar pér teknikat e mira té lobimit sa shumé ndikim mund té kené
shumé organizata e sa njé, dhe se bashkéopunimi i vazhueshém i akteréve éshté i nevojshém pér té arritur

njé cak ambicioz.

Njé pjesémarrje dbe
Dérfagésim mé i
madh do té ishte né
vijé me politikén
"Standardet pér
Kosovén" dbe do té
ndibmonte pjesémar-
résit dbe lidershipin e
késaj politike (ne
vecanti IPVQ-né)
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Nuk éshté e mundur
qé té arribet paqa pa
formimin e institu-
cioneve demokratike
té mbikqyrura nga
institucionet civile qé
Jané né gjendje té
sforcojné sundimin e
ligjit

Njé reformé tjetér zgjedhore gé mund té
keté rezultat pozitiv pér pabarazi etnike dhe
gjinore éshté futja e "Vendeve plotésuese".
Idea pérfshin ndarjen proporcionale té njé
numri t€ vendeve nga listat e mbyllura pér
té promovuar pérfagésimin etnik dhe giji-
noré. Kjo natyrisht do té& balansohej me
ndarjen e vendeve me sistemin mazhoritaré
té pérshkruar mé larté. Me fjalé té tjera
"Vendet plotésuese" jané té disenjuara nga
listat e mbyllura gé té kompenzojné efektin
mazhoritaré té alokuar nga pérfagésimi
gjeogrdfik i listave t€ hapura.

Forcimi i funksioneve legjislative,
pérfagésuese dhe mbikqgyrése té
Kuvendit:

Kuvendi i Kosovés éshté gendra e
demokracisé sé Kosovés dhe pérbéhet nga
120 vende qgé pérfagésojné interesa dhe
komunitete té ndryshme. Agjenda pér
sforcimin e e funksioneve bazé té Kuvendit
t& Kosovés dhe partive politike gé ata pér-
fagésojné duhet té pérfshijé minimumin e
strategjive né vazhdim:

* Té sigurohet supremacia e Kuvendit
ndaj ekzekutivit si legalisht ashtu edhe prak-
tikisht, si burim kryesor dhe autoritetit legji-
tim i demokracisé lokale pér pjesét e pérgje-
gjésisé gé i takojné;

e Té pérmirésohet zingjiri i vendim mar-
ries né partité politike duke e shtuar "demo-
kraciné e brendshme" (shembull: mbajtja e
kongreseve té regullta dhe decentralizimi i
pushtetit né degét lokale né zgjedhijet e reg-
ullta té pérfagésuesve té partis€);

* Pérmirésimi i transparencés sé partive
népérmes publikimit (népérmes web fageve
apo mediumeve té tjera) té platformave té
partive politike, burimeve té té ardhurave
dhe shpenzimeve (financat e partive duhet
té auditohen dhe té jené té hapura pér pub-
likun);

e Té rritet efektiviteti i komiteteve té
partive pér inicimin e legjislacionit t& ri dhe
ato té shérbejné si vézhgues té pjesés
ekzekutive té institucioneve;

* Té formohet njé¢ Qendér Hulumtuese
e Kuvendit né ményré qé anétarét e
Kuvendit t& kené gasje né informata rele-
vante dhe andaliza né punén e tyre si
ligivénés dhe mbikgyrés;

* Té béhet regjistrimi i popullatés sa mé
paré gé éshté e mundur. Statistikat jané
genésore pér zhvillimin e politikave dhe
vendim marrje té miré. Pér fat té keq Enti i
Statistikés s&¢ Kosovés éshté e ballafaquar
me shumé mungesa té shumta infrastruk-
turore, pa regjistér té statistikave biznesore,
dhe déshtimi gé té béhet njé regjistrim i
besueshém popullatés gé nga viti 1981 dhe
i bujgésisé qé nga viti 1960 dhe i popullatés
gé nga viti 1981.

Té rritet qasja né drejtési dhe
respektim té té drejtave té njeriut,
duke pérfshiré edhe té drejtat e

minoriteteve

Nuk éshté e mundur gé té arrihet paga pa
formimin e institucioneve demokratike té
mbikgyrura nga institucionet civile gé jané
né gjendije té sforcojné sundimin e ligjit. Njé
sistem juridik i paanshém dhe profesional
éshté pjesé integrale e themeleve té kétyre
institucioneve. Kjo éshté né vecanti e réndé-
sishme pér shogérité multietnike pas kon-
flikteve. Kéto institucione mund t€ mbrojné
té drejtat themelore té minoriteteve dhe
grupeve té tjera té drejtat e té ciléve mund
jené té rezikuara.

Agjenda pér rritien e qasjes né gjyqési dhe
ruajtien e té drejtave t€ njeriut éshté e
madhe. Bashkésia ndérkombétare e
udhéhequr nga UNMIK-u ka shpenzuar
resurse t€¢ médha pér té hapur rrugé pér té
krijuar njé sistem juridik modern. Megjithaté
duhet té inicohet njé debat i gjéré rreth
vizionit ndérkombétaré pér strukturat e
ardhshme. Menjéheré duhet té krojohet njé
bazé e shénimeve ku do té mblidhej i téré
legjislacioni lokal dhe regulloret e UNMIK-
ut; kjo bazé e shénimeve mund té pérdoret
pér ngritjen e vetédijes né mesin e juristéve,
prokuroréve dhe gjyqgtaréve lokal dhe
ndérkombétaré pér regullat juridike si dhe
do té ndihmonte shogériné civile né njé
lufté kundér korrupsionit.

Integriteti i shogérisé demokratike mund té
konsiderohet si reflektim i ményrés se si
qytetarét trajtojné njéri tjetrin; kjo mund té
vlerésohet nga fakti se si sillen grupet e
fugishme sociale (shpesh mé té€ numérta)



me grupet mé té dobéta sociale (mé pak té
numérta)? Dhuna e marsit té vitit 2004 e ka
démtuar imazhin global té Kosovés.
Ripértrirja e pérpjekjeve pér mbrojtien e
minoriteteve éshté esenciale pér mbijetimin
dhe thellimin e demokracisé (shih Kornizén
6.2), duke filluar nga forcimi i sistemit
juridik dhe adoptimi i legjislaturés sé re pér

KORNIZA 6.2: MBROJTJA E TE DREJTAVE TE
MINORITETEVE: NJE PJESE QENESORE E
DEMOKRACISE

Si né shumé shoqéri multietnike dhe multikultur-
ore (ku mund té pérfshihen edhe SHBA-té, Spanja
apo India), Kosova duhet efektivisht té konfronto-
het me "thembrén e Akilit" t¢ demoracive
mazhoritare: pérjashtimi dhe margjinalizimi i
minoriteteve. T€ drejtat e njeriut jané mbrojtje
ndaj shkeljeve qé njerézit mund ti pésojné. Té
drejtat e pakicave i mbrojné té drejtat e tyre prej
vendimeve té shumicés. Kércénimi tipik pérfshiné:

* Pérjashtimi nga pjesémarrja - manipulimi me té
drejta politike dhe media pér té rritur fuginé e
shumicés né politikeé.

* Tejkalimi i sundimit té ligjit - largimi nga sundi-
mi i ligjit né kohét e stresit té madh, shpesh duke
i sulmuar minoritet qé perceptohen si jolojalé. Né
vlerésimin e t€ drejtave té minoriteteve né Kosovén
demokratike, jané dy céshtje relevante. Cilat té
drejta pér mbrojtjen e tyre jané né Kornizén
Kushtetuese dhe trupin e ligieve né Kosové? Sa i
mbron kéto € drejta né praktiké sistemi politik?

* Opresioni - vendosja e barierave té tilla sic éshté
ndalimi i pérdorimit té gjuhés dhe kulturave té
minoriteteve

* Varférimi - veprimet e shumicés qé mé tutje té
pasurojé vetén né dém té minoriteteve, népérmes
pér shembull zhvendosjes sé tyre nga vendet e
pasura.

Dhuna kundér minoriteteve mbetet edhe mé tutje
njé céshtje serioze. Edhe me mbrojtjen nga
Korrniza Kushtetuese, policia e KFOR-i dhe sistemi
gjyqésoré minoritetet né Kosové ballafagohen me
kércénime t€ médha, si¢ éshté ilustruar né
ményré dramatike mé 17 dhe 18 mars té kétij viti.
Déshtimi i integrimit t€ minoriteteve mund té dér-
gojé né shkelje mé t&¢ médha té té drejtave € njeri-
ut e deri te lufta. Demokracia e Kosovés duhet té
béhet mé pérfshirése (legalisht dhe praktikisht),
duke e pérqafuar idené se pushteti duhet té
shpérndahet mé shumé.

Burimi RZHNJK 2004 Ekipi i Raportit dbe UNDP RZHN]
2000, (Oxford: Oxford University Press, 2002), 60

té drejtat e njeriut. Né kété aspekt duhet té
mirret parasysh edhe formimi i njé komi-
sioni t& pavarur pér té drejtat e njeriut i pér-
béré nga profesionistét e té drejtave té njeri-
ut nga té gjitha komunitetet. Edhe pse
komisioni i t& drejtave té njeriut nuk do té
zévendésonte rolin e judikaturés né dénimin
e krimeve, ky komision népérmes pérdorim-
it t& suksesshmém té mediave do t& mund
té sjellte pushtetin moral né rastet té cilat
institucionet e tjera publike nuk do té
arrinin ti adresonin né ményré adekuate.

Decentralizimi adekuat pér pér-
mirésimin e pjesémarrjes dhe pér-
mirésimin e shérbimeve:

Kur decentralizimi béhet né ményré adeku-
ate nga geveria gendrore né ate lokale,
gytete, fshatéra atéheré ai mund té jeté
mjeti mé i miré dhe mé i réndésishém né
rritien e pjesémarrjes sé gytetaréve dhe pér-
parimit t& zhvillimit njerézor. Me decentraliz-
imin e pushtetit, gasja e njerézve né
vendimmarrje dhe efikasiteti i shérbimeve
publike do té rritet. Pjesa mé e madhe e
shérbimeve publike momentalisht
menagjohet nga Prishtina, megjithate ka
shumé konfuzion né mes té Prishtinés dhe
komunave rreth pérgjegjésive. Pér fat té keq
decentralizimi éshté béré njé céshtje shumé
e politizuar, dhe procesi éshté penguar nga
tensionet ndéretnike.

Né Néntor t& vitit 2003, Misioni pér
Decentralizim né Kosové i Késhillit té
Evropés ka béré njé raport té réndésishém
"Reforma e Vetqgeverisjes Lokale dhe
Administrimit Publik né Kosové™. Pjesa
kryesore e propozimit pér reforma ishte
thirrja pér formimin e 280 Njésive Nén-
komunale (NJNK), né ményré gé vendim
marrja té afrohet mé shumé te qytetari
(principi i pérkrahjes) dhe ofrimi i shér-
bimeve té decentralizuara administrative
pér njerézit népérmes njé té katértes sé
NJNK (60 nga totali). Pérderisa propozimi
éshté né vijé me propozimet demokratike
qé i avokon Késhilli i Evropés né Kartén pér
Vetgeverisje Lokale, propozimi pér reformim
ka ngritur pyetje si¢ jané linjat e pérgjegjé-
sive pér ofrimin e shérbimeve publike.

Nése kjo mbéshtetet nga kosovarét gjaté
viteve t& ardhshme procesi i decentralizimit

Me decentralizimin e
pushtetit, gqasja e
njerézve né vendim-
marrje dbe efikasiteti
i shérbimeve publike
do té rritet

- Ngritja e qytetarit: Pérqafimi i té drejtave dhe pérgjegjésive

kapitulli i gjashté
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Pérparésia e shqérisé
civile do té shérbejé si
kontrollori mé i rrep-

té i kegpérdorimit té
pusbtetit dbe krijinit
té propozimeuve pér te
thelluar demokraciné

do té duhej té niset nga pérgatitiet e
aktiviteteve, inter alia:

* Bérja e njé analize t& miréfillté finan-
ciare t& cmimit té decentralizimit dhe
benificioneve nga reformg;

* Rishikimi i pérparésive dhe krahasimit
¢mim benificion pér krijimin e "gendrave
shérbimore rajonale" gé do té pérmbush-
nin shérbimet publike né mes té gendrés
dhe nivelit komunal;

* Definimi i roleve dhe pérgjegjésive
pér njésitet komunale dhe nénkomunale
viza-vi me gendrén bazuar né pérparésité
krahasimtare me rezultatet dhe mundésiné
e kygjes sé gytetaréve né vendim marrje né
fushén e shérbimeve publike

* Artikulimi i mekanizmave pér trupat
geverisése t& komunave gé té arrihet njé
autonomi mé e gjéré dhe té ipen fuqi tak-
sambledhése pér to né ményré gé komu-
nat t& mbledhin sé paku 30 pér gind té
shpenzimeve té tyre, dhe

* Formimi i bazave té shénimeve té
cilat do t& mbanin informatat né nivel
komunal, (pér shembull, pér shénimet
pronésore, shénimet e ndara té regjistrimit
té popullatés, rezultatet e projekteve lokale
zhvillimore)

Pér fat t& miré disa nga kéto hapa tashmé
jané duke u marré parasyshé né formén e
njé projektligji t& ri né vetgeverisjen lokale.
Pjesémarrja aktive e qeytetaréve népér
komuna do té jeté genésore né formulimin
e legjislacionit g¢ e gartéson dhe forcon
autoritetin e funksioneve publike né geveris-
jen komunale né Kosové.

Sigurimi i mbikqyrjes civile

mbi sektorin e sigurisé:

Edhe pse KFOR-i dhe UNMIK-u ende rez-
ervojné autroritetin mbi ¢éshtjet e ndjeshme
té sigurisé sé brendshme dhe té jashtme,
tashti duhet t& mirren hapat e paré pér té
siguruar bazat e mbikgyries civile pér té
gjitha instutucionet e ardhshme té sigurisé.
Pér shembull, edhe anétarét e Kuvendit e
edhe zyrtarét e Zyrés sé Kryeministrit duhet
té kené trajnim né politikat e sigurisé dhe si
té vlerésojné ¢éshtjet buxhetore né sektorin
e sigurisé né vijé me vlerésimin e nivelit té
pérgjegjésive né kété sektor né té ardhmen.
Kjo do té& ndihmojé gé trupat e ardhme té

sigurisé t& mbahen né balans dhe té sig-
urohet efikasiteti dhe profesinalizmi maksi-
mal i tyre né kryerjen e punéve publike.

Duke pasur parasysh pérgjegijésité e SHPK-
sé gé do ti merr gjaté 12 deri 14 muajve té
ardhshém, kujdes i vecanté duhet ti ipet
pérgatities s&¢ IPQV-sé né menagjimin e
tyre. Késaj duhet shtuar konsultime té reg-
ullta dhe thelbésore me komunitetin rreth
géshtjeve té sigurisé dhe punés sé policisé.
Momentalisht kontaktet strukturale né mes
té policisé dhe komunitetit jané minimale,
sic edhe ka déshmuar njé anketré mbi
punén e policisé.

"Ka njé interes t¢ madh té njerézve - si¢ ka
edhe né mesin e policéve t& SHPK-sé - pér
té formuar njé forum gjithpérfshirés dhe
mekanizma té tjeré pér pérmirésimin e shér-
bimit policor népérmes informimit t&€ komu-
nitetit dhe dhénies sé informatave™. Ky rast
duhet té shfrytézohet.

Té rriten pérpjekjet e zgjérimit t& kapa-
citeteve né fushat prioritare t& IPVQ-sg,
népérmes metodave gé ulin varésiné e tyre
nga agjencité ndérkombétare dhe késhill-
tarét e tyre. Pérveg transferimit té dijenive
teknike, njé kujdes i vecanté duhet t'i kush-
tohet edhe zhvillimit té lidershipit gé inkura-
jon iniciativa, sfidé-kérkuese, pérqafim té
ndryshimeve, dhe menagjment té€ bazuar
né rezultat. Ndértimi i kapaciteteve lokale
do té pérfitonte shumé né vecanti nga njé
burrim i madh i njerézve té diasporés
Kosovare gé jeton né Evropén Peréndimore
dhe Amerikén Veriore.

Ndértimi i aleancave né mes té
shoqérisé civile mediave dhe

sektorit privat pér njé pjesémar-
rie mé té madhe té gytetaréve:

Zgjérimi i aktivizimit civil né té

gjitha sferat e jetés kosovare:

Si¢ éshté artikuluar né faget e para t&€ RZH-
NJK 2004, ngritja e qytetarit pjesémarrja
dhe pérfagésimi né qeverisien Kosovare
nuk do té jeté i mundur pa formimin e njé
numri t& madh té akteréve jogeveritaré dhe
civil gé hyjné nén ombrellén e termit
"shoqéri civile". Pérparésia e shqérisé civile
do té shérbejé si kontrollori mé i rrepté i



kegpérdorimit t€ pushtetit dhe krijimit té
propozimeve pér té thelluar demokraciné
(shih Kornizén 6.1). Sic éshté diskutuar né
kapitullin e pesté agjenda e shogérisé civile
né Kosové éshté e gjéré, dy céshtje merito-
jné vérejtje thelbésore, népérmes politikave,
avokimit dhe veprimeve direkte:

* Promovimi i barazisé gjinore né puné
dhe shtépi. Raportet e Zhvillimit Njerézor né
téré botén kané treguar se niveli i zhvillimit
njerézor (i cili pjesérisht matet edhe nga
IZHNJ) né komunitet pérnmirésohet kur
femrat kané mé shumé shanse pér
punésim. Promovimi i mundésive té femrave
si anétare kreative dhe produktive té
shoqérisé do té shérbente si shkak pér zhvil-
lim né Kosové. Politikat dhe mekanizmat e
ndryshme institucionale nuk do té¢ mund ta
ndryshojné kété nése nuk ndryshohet diskri-
minimi tradicional i femrés. Pér shembull
puna pa pagesé e femrés né shtépi shpesh
i béné aftésité e saja produktive t& paduk-
shme. Politikat publike gé kané pér géllim
pérmirésimin e statusit té femrave né
Kosové duhet té jené né vijé me nevojat e
posacme té Kosovés dhe té krijojné mé
shumé pérgjegjési pér té gjithé anétarét e
shoqérisé. Megjithate, nése déshirohet té
arrihet sukses né kété shkollimi népérmes
lévizjeve qytetare duhet té pérmirésohet dhe
té jeté bartés i procesit té ndryshimit.
Aranzhmanet e ndryshme pér pushtetézim
té femrés sic éshté pushimi i lindjes pér
meshkuj, veprime dfirmative né praktika té
punésimit, shérbime té siguerisé té
ndjeshme ndaj gjinisé dhe planprogram té
ndjeshém té gjinisé né shkolla, duhet té
kené hapésiré té vecanté né programet e
shogérisé civile.

* Pérmirésimi i marrédhénieve etnike.
Marrédhéniet e kégia etnike jané njé nga
barierat kryesore té pjesémarrjes dhe pér-
fagésimit aktiv. Eshté shumé véshtirré &
imagjinohet ¢fardo pérparimi né kété drej-
tim pa kontribuim té té gjithé akteréve civil
né Kosové dhe rajon. Pérkrahja e qarté e
"Standardeve pér Kosovén" mund té ndih-
mojé shumé né krijimin e njé shogérie funk-
sionale multietnike. Né kété drejtim njé hap
i madh pérpara do té ishte krijimi i njé
"kujtese kolektive" pranimi i veprave té kéqia
né té dy anét dhe vlerésim i larté i atyre qé
ishin kundér dhunés. Gjithsecili do t& duhej

té insistohej né normat e té drejtave té njeri-
ut dhe trajtimit té barabarté para ligjit.

Pérve¢ bashképunimit dhe mirékuptimit
ndéretnik liderét serb dhe shgiptaré si ata
nga shogéria civile si ata politiké duhet té
jené mé shumé té dukshém dhe té rrisin
praniné e tyre né media dhe kontaktet me
popullaté lokale. Kjo do té€ promovonte
nocionin e bashkéjetesés pagésore, shpérn-
darjen e institucioneve paralele, dhe inkura-
jimin e kthimit té sigurté té refugjatéve dhe
té té zhvendosurve, sidomos né kontekstin e
"Standardeve pér Kosovén'.

Né vecanti shqiptarét duhet t& ndérmarrin
veprime té shpejta gé té sigurojné kthimin e
sigurté té popullatés serbe dhe rome qgé ka
ikur nga Kosova pas hyries s& NATO-s.
Vendimi i IPVQ-sé qé té rindértojé shtépité
dhe ndértesat religjioze té shkatérruara
gjaté dhunés sé 17 dhe 18 marsit do té
gjenerojé njé momentum mbi té cilin duhet
té ndértohet edhe mé tutje duke pérfshiré
kétu mbledhjen e donacioneve vullnetare
nga shogéria civile. Né pérmbledhije shqgéria
civile duhet té dyfishojé pérpjekjet e veta qé
ta pérkrahin principin e pérfagésimit mul-
tietnik dhe pjesémarrjes sé vérteté né té
gjitha institucionet e Kosovés.

* Ndihma psikologjike. Né ményré gé
njerézit t& marrin pjesé né vendim-marrje
dhe né ményré qé té zgjérohen mundésité e
tyre zhvillimore atéheré ata duhet té kené
shéndet t& miré fizik dhe psikik. Megjithaté
incidenca e madhe e problemeve psiko-
sociale e regjistruar né Kosové - gé daton
nga konflikti i viteve té néntédhjeta - pengon
kontribuimin e tyre normal né shoqéri. Pér
vlerésimin e c¢regullimeve Post Traumatike
dhe traumave té tiera gé kané lidhje me
kété shogéria civile me mundésité e trajn-
imin relevant duhet t€ béjé njé anketé té
vlerésojé situatén dhe té jepé ndihmé aty ku
duhet. Sic éshté diskutuar né kapitullin pesé
dhe ilustruar nga ngjarjet e 17 dhe 18 mar-
sit, ndjenja e urrejties sé thellé né mes té
grupeve etnike pajtimin dhe paqge-bérjen e
vendosin né njé rrezik serioz. Zhvillimi i
ardhshém varet né restaurimin e njé popul-
late t& shéndoshé -- né trup dhe koké - qé
éshté e gatshme té tejkalojé hidhérimin dhe

kapitulli i gjashté - Ngritja e qytetarit: Pérqafimi i té drejtave dhe pérgjegjésive
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Mediumet funksion-

marrin vendime né
bazé té informacion-

dhémbijen e té kaluarés dhe ngadalé t fillo-
jé bashképunimin né mes té komuniteteve
gé mé paré jané paré si kérrcénim dhe
armik.

ale jané njé nga
shtyllat e
demokracisé,

pushtetézimi i qyte-

taréve népérmes
informacioneve né
meényreé qé ata té

Promovimi i mediumeve té lira

dhe té pavarura

Kosova pas konfliktit té viteve t€ néntédhije-
ta doli me tri gazeta té pérditshme dhe pa
ndonijé radio apo televizion. Mediumi i paré
i ri i pasluftés i krijuar nga UNMIK-u né
ambijentin e ri ishte transmetuesi publik
Radio Televizioni i Kosovés (RTK). Né& vitin
2000 u krijua Kohavisioni (KTV) dhe TV 21.
Sot né Kosové funksionojné gjashté gazeta
té pérditshme, tre televizione nacionale,
dhe shumé radio dhe televizione lokale.
Edhepse kudliteti i raportimit t& lajmeve
éshté pérmirésuar shumé né pak vjet, kriza
e 17 - 19 marsit tregon pér shumé sfida té
cilat duhet té tejkalohen gé té sigurohet
besimi i njerézve né mediume si ofrues té
pavarur dhe té vlefshém té informacioneve

(shih Kornizén 6.3).

eve dbe té mbajné
liderét e fuqishém
pergjegjés

KORNIZA 6.3: MEDIAT E KOSOVES GJATE KRIZES SE MARSIT 2004

Ngjarjet e 17-19 marsit paragesin krizén e paré serioze té cilét mediumet
Kosovare duhej ta mbulonin." Né njé raport té béré nga OSBE-ja mediat trans-
metuese e né vecanti transmetruesi publik Radio Televizioni i Kosovés (RTK) jané
kritikuar rrepté pér ményrén e raportimit. Né raport thuhet se sektori trans-
metues "ka treguar nivel té papranueshém té emocioneve, animit, pakujdesisé
dhe patriotizém té koté" gjaté raportimit té tyre. Raporti gjithashtu ka théné se
po mos té kish ndodhur raportimi i "shkujdesur dhe senzacional", ngjarjet e
marsit nuk do té arrinin njé nivel té tillé apo ndoshta nuk do té ndodhnin.
Mediumet e shkruara jané vlerésuar mé té balansuara dhe konstruktive.

RTK-ja né njé seri té deklaratave dhe raporteve e ka mohuar kritikén e OSBE-sé
dhe Komisionerit té Pérkohéshém pér Media (KPM),” njé debat q¢ mund té vleré-
sohet si mé i madhi qé nga pérfundimi i konfliktit pér sa i pérket mediumeve.

RTK-ja’ nuk e ka pranuar raportin e KPM-sé si té balansuar, por menagjmenti i
RTK-s¢ ka pranuar se ka pasur disa "raste té gabimeve profesionale” té cilat ata
do té punojné t'i tejkalojné.

" OSBE, 2004 "Roli i Mediave né ngjarjet e Marsit 2004 né Kosové"

* RIK, 2004, 'Vierésimet editoriale pér mbulimin e ngjarjeve tw marsit, Deklaratat e gazetaréve mbi mbulimin
ngjarjeve 1¢ marsit , "A ka shkelur RTK-ja nenin 2.2 1 kodit 1¢ sjelljes pér mediat elektronike 1¢ KPM-sé'

? bttp://www.rtklive.com/site/p dok tet/index.php

Mediumet funksionale jané njé nga shtyllat e
demokracisé, pushtetézimi i qytetaréve
népérmes informacioneve né ményré qé ata
té marrin vendime né bazé té informacion-
eve dhe t&¢ mbajné liderét e fugishém
pérgjegjés. Njé qasje tradicionale né media
do té kuptonte rolin e tyre pér té informuar,
edukuar dhe argétuar’. Né anén tjetér

"Gazetaria e Pagés', thoté se roli i medium-
eve Eshté € nxisé pagén e jo vetém té infor-
mojé&°. Qasja e Gazetarisé sé Pagés thoté gé
gjaté raportimit nga njé konflikt gazetari nuk
duhet ta portretizojé ate si dy palé gé luftojné
pér njé cak. Gazetari duhet té tentojé té gjejé
arsyet prapa konfliktit dhe ku géndrojné
njerézit né marrédhénie me konfliktin. Duke
e andlizuar me kujdes dy apo mé shumé
palét e konfliktit né grupe shumé mé té vogla
atéheré, ndjekja e shumé cageve béhet e
qarté dhe krijon njé potencial pér shumé
rezultate t& ndryshme®. Né Kosové ku ten-
sionet etnike mbesin té larta, njé qasje si
"Gazetaria e Pagés" do t€& mund té sforconte
procesin e ndértimit t& pagés dhe ndértimin
e njé pajtueshmérie mé té gjéré qé do té
mund té sjellte benefite dhe mjete konstruk-
tive pér shogériné.

Thyerja e barierave ekonomike gé
e pengojné biznesin lokal dhe kri-

jimin e vendeve té reja té punés
Duke pasur parasysh nevojén gé komuniteti i
biznesit t& béhet krijuesi kryesor i pasurive té
reja dhe mundésive té punésimit né Kosové,
geveria duhet té krijojé njé strategji pjesé-
marrése gé do té pérfshinte:

* Qasje mé t& madhe né mjete pér
biznismenét e rinjé (pér shembull mundési-
mi i pérdorimit té tokés si garant, sforcimi i
té drejtave té kreditorit, dhe sigurimi i mé
shumé burimeve financiare jo bankare, sic
jané sindikatat kreditore, kooperativat kredi-
tore dhe kursyese dhe skemat e pérbashké-
ta garantuese);

* Rritja e qasjes né aftési komerciale dhe
zhvillimore (pér shembull krijimi i zyreve
lokale pér késhillim té biznesit, reforma rele-
vante té shkollimit duke pérfshiré edhe
hapat e nevojshém pér pérfshirjen e vajzave
né shkollim dytésor dhe té larté);

* Politiké e reformuar fiskale (pér shem-
bull ndryshimi i politikés tatimore sic éshté
ulja e tatimit né investime kapitale dhe
léndé té paré gé ndihmojné né rritien e
mundésisé pér konkurim té prodhuesve ven-
doré dhe té stimulohen investimet e métut-
jeshme);

* Revitalizimi i privatizimit népérmes
pérkrahjes sé vazhdueshme ndérkombétare
dhe ndryshimit t& nevojshém t& procedu-
rave;



* Promovimi i eksportit (pér shembull
negocimi i marréveshjeve té reja té
tregétisé sé liré néprmes Paktit t&
Stabilitetit dhe adresimi i tarifave té
démshme dhe ngarkesave arbitrare qé
kufizojné mundésiné e mallérave kosovare
té futen né tregjet globale); dhe

* Koncentrimi i vémendjes pérgjaté kri-
jimit t& vendeve té punés pér té rinjté, pasi
gjaté pesé vjetéve t& ardhme rreth 200
mijé njeréz do té arrijné moshén 16
vjiecare (pér cdo vit né treg t€ punés do té
jené rreth 30 mijé punékérkues té rinjé)’.

E réndésisé sé njejté éshté nevoja e zgjérim-
it t& zhvillimit agrikulturor. Rreth 35 pér gind
té importit t&€ Kosovés momentalisht éshté e
pérbéré nga ushgimi®. Investimet né agro-
kulturé duhet té shpérndahen né téré
Kosovén né ményré qé té pérfshihen pro-
dukte me vleré té shtuar primare, té proce-
suara dhe gjysmé té procesuara. Veprimet
specifike gé duhet t& béhen pérfshijné:

* Ofrimi i shtytésve pér fermeré qgé té
modernizojné dhe té pérmirésojné
prodhimin dhe operacionet e veta

* Adoptimi i politikave té caktuara dhe
njé korrinize té integruar legjislative pér
zhvillim rural, kétu duhet pérfshiré edhe
programet e disenjuara pér Zhvillim té
Zonave té Caktuara gé pérgafojné
nevojén pér vendosjen e prioritetit né
zhvillim shogéroré (kétu duhet pérfshi
edhe rolin e organizatave jo geveritare
dhe mediave), zhvillimin ekonomik
(pérfshi kétu edhe pérkrahjen e biznesit
té vogél), dhe geverisjen lokale
demokratike (ndértimin e institucion-
eve);

* Adresimi i efekteve té taksave té
importit dhe masave té tjera fiskale né
importimin e léndés sé& paré né agrokul-
turé dhe investime té tjera kapitale; dhe
* Shpejtésimi i krijimit t& programeve té
reja kredituese né ményré gé fermerét
té kené qasje né kapital afatshkurtér
investues, gé né vete pérfshiné
regjistrimin dhe gjetjen e pronaréve té
tokave.

lll. Promovimi i strategjisé
pér pérforcimin e geverisjes

demokratike

Edhepse shpérhapja e ideve t€ mira té
gytetarizmit dhe dizenjimi i reformave insti-
tucionale dhe té politikave jané hapa té
réndésishém, ndikimi éshté i kufizuar nése
njé numér i madh i kosovaréve nuk do té
pérgafonte kéto ide dhe nuk do té sig-
uronte implementimin e ploté té tyre.
Mobilizimi i qgytetaréve dhe organizatave
me ndikim gé té pranojné ndryshimin me
vullnetin e tyre dhe té pajtohen gé té béjné
presion né ményré paqgésore, kurré nuk
éshté i lehté. Pér Kosovén tranzicioni kom-
pleks né njé sistem modern dhe
demokratik ka dhe do té vazhdojé té hasé
né shumé pengesa dhe kundérshtaré té
ndryshimeve. Por njerézit pérparimtaré
pérkrahés té pjesémarrjes dhe pérfagésim-
it mé t& madh né geverisje, ku té gjithé
gytetarét konsiderohen té njejté para ligjit
nuk duhet t& ndalen. Né té kundérten, pér
té gené efektiv, kéta lideré té ndryshimit
pozitiv duhet té bashkojné té gjithé akterét
gé pérkrahin reformat gé té késhillojné
agjenden e tyre té pérbashkét demokratike
né njé ményré t& guximshme dhe strate-
gjike.  Elenmentet e vecanta té njé
strategjie t€ gjéré té implementimit té
reformave qé kané pér qéllim pér-
mirésimin e geverisjes demokratike duhet
té pérmbajné:

Anketimi i mendimeve té njerézve dhe
shpérndarja e informatave dhe analizave
té sakta: Informacioni éshté pushtet, késh-
tu éshté themelore gé para secilit program
té béhet njé analizé e thukét e gjendjes.
Anketimet e gytetaréve mund té shérbejné
si instrument i miré pér té vlerésuar si
njerézit e afektuar e shikojné njé céshtje té
veganté, dhe si mund té reagojné ata né
pérpjekjet pér té béré ndryshime.

Té nxjerren mésime nga reformat e ngja-
jshme né rajon dhe mé gjéré. Pérveg dijes
pér kontekstin lokal, leksione t& ndryshme
mund té nxjerren nga projektet dhe inisia-
tivat e ngjajshme né boté. Duke pasur
parasyshé historiné dhe traditat kulturore
pak a shumété ngjajshme me vendet e
rajonit pérvoja e tyre do té jeté shumé e
vlershme.

kapitulli i gjashté - Ngritja e qytetarit: Pérqafimi i té drejtave dhe pérgjegjésive
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Té ndértohet njé aleancé pérparimtare né
mes té individéve dhe grupeve né geveri,
shogéri civile, media, sektor privat dhe
bashkési ndérkombétare. Reformatorét e
suksesshém duhet gé haptasi dhe né
ményré agresive té diskutojné me njerézit
dhe akterét e fugishém social, arsyesh-
méring, krakteristikat dhe pasojat e refor-
més sé propozuar. Si agjenté themeloré té
ndryshimit, qytetarét e thjeshté duhet té
pérfshihen né té gjitha pjesét e reformés
programit dhe té kérkohet edhe pronési
mbi reformat.

Pérgaditja e resurseve té nevojshme finan-
ciare, politike dhe teknike pér té zbatuar
reformén. Edhepse disa reforma té poli-
tikave dhe institucioneve jané nén kujdesin
e dikujt, éshté e réndésisé sé vecanté té
sigurohen burrimet e caktuara - financia-
re, politike dhe teknike - gé do té nevojiten
pér zbatim té suksesshém. Si shtesé, sig-
urimi i pérhapjes sé reformave, sigurimi i
rekuizitave dhe burimeve para adoptimit
do té sigurojé mos paragitien e mangésive
qé mund té dalin né shumé projkete gé
kané vullnet t& miré por kané déshtuar pér
shkak t& mungesés sé lidershipit té nevo-
jshém pér arritjen e cageve té caktuara.

Pérgaditia e pérgjigies ndaj kundér-
shtaréve dhe té tjeréve qé rezistojné
ndryshimin: Kundérshtinmi i reformave
éshté njé kafshaté e lehté pér ata gé pérfi-
tojné nga status kuoté dhe jetojné nga kor-
rupsioni dhe joefigienca. Pér té kundérsh-
tuar sulmet e pashmangshme, rezultati
pozitiv i reformave duhet té shpallet sa mé
heret gé éshté e mundur né ményré gé té
zvogélohet ndikimi i kundérshtaréve.
Njékohésisht, grupet e ndjeshme té efek-
tuara nga reformat (pér shembull puné-
torét e liruar nga puné nga Ndérmarjet e
Pronésisé Shogérore) duhet té kené kujdes
té vecanté dhe programe ritrajnuese né
ményré qé té zbutet reforma drejté siste-
meve té reja ekonomike dhe politike.

Shpejtésia e reformave té béhet né njé
ritém t& duhur. Caktimi i ritmit t& duhur né
reformim éshté njé nga elementet kyce
dhe vendosése né rezultatin final té refor-
mave. Kjo éshté né vecanti e dukshme né
proceset e liberalizimit ekonomik dhe poli-
tik ku vendim marrésit jané té sfiduar ndér-
sa grupet e prekshme jané té varura nga

sistemi i kaluar. Né té gjitha fazat e njé
procesi reformues kompleks, duhet té sig-
urohet se a ka mjaft pérkrahje politike pér
té vazhduar.

Monitorimi dhe vlerésimi i procesit né
ményré té regullt dhe mésimi nga mbetjet
prapa. Nga rezultati i njé inisiative refor-
muese, té béhen disa indikatoré kredibil
kualitativ dhe kuantitativ. Kéto instrumente
té pérdoren pér monitorimin dhe
vlerésimin né intervale té shpeshta dhe té
publikohet secili rezultat i arritur, pa marré
parasyshé sa i vogél éshté ai. Né njé boté
ideale vlerésuesit e jashtém duhet té fto-
hen dhe té vlerésojné rezultatin e téré-
sishém té reformés.

Né ményré té vazhdueshme té rindértohen
dhe té forcohen aleancat né ményré gé
zbatimi i reformés té vazhdojé. Pérparimi
drejté njé séré reformash kurré nuk duhet
té mirret si i sigurté. Kjo né veganti éshté e
vlefshme pér reformat demokratike pér té
cilat duhen vite té téra pér tu vendosur
plotésisht, por mund té jené shumé té
ndjeshme nga veprimet e befasishme té
elementeve autoritaré té shogérisé té cilat
mund té jené né kontrollé té forcave té sig-
urisé€. Aleancat e akteréve pérparimtaré né
geveri, shogéri civile, media dhe né sek-
torin privat duhet gé vazhdimisht té ushge-
hen dhe té forcohen.

Ndoshta mé shumé se gjithshka tjetér, njé
grup i pérkushtuar i lideréve pérfagésues,
me njé vizion té pérbashkét afatgjaté gé
mund té artikulojé porosiné né ményré
efektive njerézve, Eshté mjeti mé i miré pér
arritien e ndryshimeve pérparimtare né
Kosové. Njé lidership i afté dhe i
kujdeshém gé shikon né té ardhmen dhe
ka mundési té pushtetézimit t& akteréve té
tieré dhe éshté i ndjeshém ndaj komu-
niteteve té rezikuara éshté thelbésoré pér
arritien e reformave institucionale dhe
politike t& theksuara né RZHNJK 2004.
Prej politikanéve dhe punétoréve té sektorit
publik deri te gazetarét, biznismenét orga-
nizatat e gytetaréve, liderét e guximshém
dhe té menqur gé me guxim mbrojné vler-
at dhe principet demokratike té pjesémar-
ries dhe pérfagésimit, té gjithé sé bashku
do té transformojné Kosovén duke krijuar
bashkime té fugishme dhe té qén-
drueshme té ndryshimit.
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23. Me pérjashtim té disa konsultantéve té njé agjencie ndérkombétare

24. Si¢ éshté pranuarn nga njé prej personave té inrevistuar pjesémarrés né
draftin e Rregullores, kéto kufizime jané béré me qéllimin e vetém qé té paran-
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25. Tanimé jané ndérmarré disa veprime pér pérmirésimin e késaj situate, duke
pérfshiré krijimin e postit t& Sekretarit t& Qeverisé

26. Departamenti pér zhvillim ndérkombétar i Britanisé sé Madhe (DFID) éshté
duke asistuar zyrén e kryeministrit pér té forcuar funksionet e saja politike dhe
planifikuese.

27. Jo té gjitha ministrité e pércjellin aranzhimin e pajtuar té strukturave té tyre
nbrenda departamentit, divizioneve, seksioneve dhe njésive, dhe ende nuk ka
ndonjé akt ligjor i cili rregullon organizimin dhe paragitjen e konsistencés struk-
turore.

28. UNDP Kosovo Mosaic, 2003, 3.

29. UNDPR, Raporti i zhvillimit njerézor 1992 (Oxford: Oxford University Press,
1992).

30. UNDP Mozaiku i Kosovés, 2003.

31. UNDR Raporti i zhvillimit njerézor 1993 (Oxford: Oxford University Press,
1993).

32. Konsultimet me organizatat e shogérisé civile dhe pérfagésuesit e OJQ-sé
rinore "Hapi i Ri," Mars 2003.

33. Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém t& Késhillit t& Sigurimit, 26 Janar 2004

34. UNDR Raporti i Zhvillimit Njerézor 2002, (Oxford: Oxford University Press,
2002), 87.

35. UNDP Kosové, "Light Blue" Anketé mbi perceptimet publike pér Siguriné
Publike dhe Punén e Policisé né Kosové, Maj 2004

36. PISK 31 Mars 2004, fq.2.

37. KSIP March 31 2004, p.3.

38. KSIP March 31 2004, p.3.

39. KSIP March 31 2004, p.3.

40. THE KOSOVO GENERAL GOVERNMENT 2003 BUDGET, p. 143
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ANEKSI I: METODOLOGIJIA E ANKETES SE
UNDP-SE PER ZHVILLIMIN NJEREZOR

AZHNJ éshté béré nga Indeks Kosova, partner me BBSS
Gallup International dhe ka pérfshiré 6,000 ekonomi
familjare dhe 39,000 individé né 30 komuna.

Mostra éshté nxjerré sipas pérkatésisé etnike dhe dimen-
zionit urban/rural t& popullatés.

Qéllimi i anketés
* Té mblidhen informata dhe té kuptohet drejté
zhvillimi njerézor né Kosové né pérgjithési dhe né
nivel komunal

* Té matet situata e tashme dhe té mblidhen infor-
mata té krahasueshme nga secila komuné sa i pér-
ket Indeksave té Zhvillimit Njerézor sipas referencave
t& UNDP-sé.

Metodologjia

Nga 4 deri mé 13 tetor 2003, Indeks Kosova partner me
BBSS Gallup International, ka béré njé anketé té
ekonomive familjare té shqiptaréve dhe serbéve té
Kosovés. Anketa éshté béré pérmes dy sub-mostrave té
ndryshme, té dyjat té€ implementuara sipas metodologjisé
sé njejté, ku jané dizenjuar ndryshime té vogla né ményré
gé mostra t'i pérshtatet kushteve té sjelljes dhe ambientit
té ndryshém té té dy komuniteteve etnike kryesore té
popullatés sé Kosovés sot. Madhésia e sub-mostrés shqip-
taré plus ka gené 4800 ekonomi familjare, t&¢ ndara né
55 pér gind rurale dhe 45 pér gind urbane. Numri i sub-
mostrés serbé plus ka gené 1200 ekonomi familjare.
Procedura e mostrés ka gené metoda shumé-shkalléshe
e rastit.

Intervistat kané gené ballé-pér-ballé me laps e letér né
shtépiné e respondentit.

Procedura e zgjedhjes ka gené metoda shumé-shkalléshe
e rastit:

Faza e paré - Popullata éshté ndaré né ményré propor-
cionale pér sa i pérket vendbanimit urban/rural dhe
karakteristikave etnike t& popullatés. (Pasi anketa e kon-
sideron stratén e komunave si primare, aspekti rajonal
éshté konsideruar né ményré té kushtézuar, né ményré qé
té arrihen mesatarisht 200 ekonomi familjare pér
komuné. Né komunat ku njé pjesé relevante e popullatés
(25 pér gind e mé shumeg) éshté pérbéré nga ndonjé grup
tjetér etnik, ajo sub-mostér éshté ndaré tutje né propor-
cione qgé té lejohen analizat pér segmente.)

Faza e dyté - Pérzgjedhja e ekonomisé familjare sipas
metodés sé 'ecjes sé rastit. (Madhésia e pikénisjes ka
gené 8 familje pa marré parasyshé vendbanimin e tyre,
apo 25 pikénisje pér komuné. Secila pikénisje ka pasur
pikén fillestare/njé ndértesé e njohur publike, e zgjedhur
sipas principit té rastit. Né zonat urbane pérzgjedhja e

familjeve éshté béré ¢do e katérta adresé né anén e
majté té rrugés. Né ndértesat me deri katér kate, kriteri i
selektimit ka gené ¢do e pesta banesé, duke i numéruar
nga e para né té majté né hyrje. Né ndértesat me mbi
pesé kate pérzgjedhja éshté béré ¢do e dhjeta banesé
duke i numéruar né ményrén e njejté. Né zonat rurale
pérzgjedhja éshté béré cdo e katérta ndértesé e banuar
né té dy anét e rrugés. Né banimet e dendura kompakte
rurale pérzgjedha éshté béré si né ato urbane.

Faza e treté - Intervista me ekonomi familjare gé mbled-
hé informacione pér ambijentin e jetesés dhe pasuriné
familjare, éshté béré me kreun familjar, pérderisa
shénimet indivuduale jané mbledhur nga secili anétar i
familjes.

Faza e katért - Zévendésimi pas tri tentimeve (vizita e
paré dhe dy tentime tjera), nése familja nuk ka gené e
gatshme gjaté punés né teren apo nése ka refuzuar gé té
marré pjesé né anketé.

Anketa éshté béré né teren nga 215 intervistues nga té
cilét 158 shqiptaré dhe 57 serbé, 10 mbikgyrés rajonal
nga té cilét 7 shqiptaré dhe 3 serbé dhe dy menagjer té
terrenit, njé pér secilén sub-mostér. Dymbédhjeté futés té
shénimeve kané kryer futjen e shénimeve, pérderisa dy
DP menagjeré€, njé projekt menagjer dhe njé menagjer
hulumtimesh kané validuar shénimet.

Instrumenti i hulumtimit

Njé pyetésor i integruar me seksionet: i) pérmbjtja e fami-
jes, ii) anétarét gé mungojné dhe kontribuesit, iii)
motraliteti dhe migracioni, iv) analfabetizmi dhe arsimi-
mi, v) statusi punues dhe punésimi, vi) shtépia dhe statusi
material i familjes dhe vii) lindshméria (shiko draft pyeté-
sorin né Appendiksin ).

Kohézgjatja e intervistimit péraférsisht 30 deri 35 minuta

Madhésia e mostrés
6,000 ekonomi familjare efektive (mesatarisht nga 200
pér komuné)

Popullata e anketuar éshté e ndaré né dy nén grupe dhe
si kriterium éshté marré gjuha mé e pérdorur zakonisht
né jetén e pérditshme:

* Néngrupi i popullatés shqiptaré plus - 4800 ekono-
mi familjare efektive (600 pikénisje; numri i llogaritur i
respondentéve individual - péraférsisht 33,000
persona)

* Néngrupi i popullatés serbé plus - 1200 ekonomi
familjare efektive (150 pikénisje; numri i llogaritur i
respondentéve individual - péraférsisht 4,800 persona)



ANEKSI Il: DETAJET TEKNIKE

I. Llogaritja e IZHNJ
Ky ilustrim i llogarities sé |ZHNJ-sé éshté béré duke shfry-

tézuar t& dhénat e komunés sé Prizrenit

Rezultati i secilit segment éshté i shprehur si vleré né mes té 0
dhe 1 duke e aplikuar formulén e pérgjithshme né vijim:
Indeksi i Dimensionit = (vlera e vérteté - vlera minimale)
/(vlera maksimale - vlera minimale)

1. Llogaritja e indeksit té jetégjatésisé

Indeksi i jetégjatésisé mat arritjen relative té njé vendi té cak-
tuar té jetégjatésisé gé nga momenti i lindjes. Pér Prizrenin,
me jetégjatési prej 71,003 vite, sipas Anketa e Zhvillimit
Njerézor 2003, indeksi i jetégjatésisé éshté 0.767.

Indeksi i jetégjatésisé =(71.003 - 25)/( 85 - 25)= 0.767

2. Llogaritja e indeksit t& arsimimit

Indeksi i arsimimit mat arritjen relative té njé vendi té caktuar
né arsimim té té rriturve dhe né bruto regjistrimin e kombin-
uar fillor, t&¢ mesém dhe té shkallés sé larté.

Sé pari, llogariten indeksi pér arsimimim té té rriturve dhe ai i
bruto regjistrimit t& kombinuar. Mandej, kéto dy indekse kom-
binohen pér té krijuar indeksin e arsimimit me dy té tretat e
masés gé i jepen arsimimit té té rriturve dhe mé njé té tretén
e masés gé i jepet bruto regjistrimit t& kombinuar.

Prizrenin, me shkallén e arsimimit té té rriturve 92.889% dhe
me proporcion té bruto regjistrimit t& kombinuar  prej
87.249% , indeksi i arsimimit éshté 0.910.

Indeksi i arsimimit té té rriturve =(92.889- 0)/(100-0)= 0.92889;
Indeksi i bruto regjistrimit = ( 87.249- 0)/(100-0)= 0.87249;
Indeksi i arsimimit = 2/3 (indeksi i arsimimit té té rriturve) +
1/3 (indeksi i bruto regjistrimit) = 2/3 (0.92889) + 1/3
(0.87249) = 0.910.

3. Llogaritja e indeksit t&¢ GDP-sé

Indeksi i GDP-sé krijohet duke pérdorur GDP-né e pérshtatur
pér koké banori (PPP US$). Né IZHNJ té ardhurat shérbejné
si surrogat pér té gjitha dimensionet e zhvillimit njerézor por
qé nuk reflektohen né jeté té gjaté e té shéndoshé dhe né njo-
huri. Té ardhurat pérshtaten pér shkak se arritja e njé niveli té
respektueshém nuk kérkon té ardhura té pakufishme. Si rried-
hojé, pérdoret logaritmi i té té€ ardhurave.

Pér Prizren, me té ardhura pér koké banori prej 897.59,
indeksi i GDP-sé éshté 0.366.

Indeksi i GDP-sé =(log (897.59) - log (100))/( log (40,000) -
log (100))= 0.366

Mandej, IZHNJ llogaritet si mesatare e thjeshté e indekseve té
dimensioneve.

4. Llogaritja e IZHNJ-sé

Posa té llogariten indekset e dimensioneve, pércaktimi i
IZHNJ-s& &shté i thjeshté. Eshté mesatare e thjeshté e tri
indekseve té dimensioneve.

HDI = 1/3 (indeksi i jetégjatésisé) + 1/3 (indeksi i arsimimit)
+ 1/3 (indeksi i GDP-s&) = 1/3 (0.767) + 1/3 (0.910) + 1/3
(0.366) = 0.681

Il. Llogaritja e IVNJ-1

1. Matja e deprivimit nga standardi

i jetesés sé miré

Pér t& matur deprivimin nga standardi i jetesés sé miré pér-
doret njé mesatare e pa matur e dy indekseve.

Mesatarja e pamatur e deprivimit nga standardi i jetesés sé
miré = 1/2 (popullsi pa qasje t& géndrueshme né burim té
pérmirésuar uji) + 1/2 (fémijé nén peshén e moshés).

Pasi gé nuk ka informata né dispozicion pér fémijét me peshé
té vogél si né nivel kombétar e poashtu edhe né nivel komu-
nal, shkalla e mortalitetit t& fémijéve - gé éshté gjetur té jeté
né dispozicion vetém né nivelin kombétar - éshté pérdorur sé
bashku me pérgindjen e njerézve pa qasje né shérbime shén-
detésore sic éshté shprehur me distancé prej mé shumé se 5
km nga njésia mé e afért e shérbimit shéndetésor.

Modeli i llogaritjes: Komuna e Podujevés

Popullsi me qasje té géndrueshme né burim té pérmirésuar uji
= 37.647 %,

Shkalla e mortalitetit t& fémijéve = 3.5%;

% e njerézve gé iu duhet té udhétojné mé shumé se 5 Km pér
té arritur njésiné mé té afért shéndetésore = 6.993;
Mesatarja e matur e deprivimit nga standardi i jetesés sé miré

= 1/3 (37.647) + 1/3 (3.5) +1/3(6.993) = 16.047%.

2. Llogaritja e IVN-1

Formula pér llogaritien e IVN-1 éshté si vijon::

HPI-1 = [1/3 (P1* +P2* + P3*)]"*
Ku:
P1 = Probabiliteti pér mosmbijetesén e moshés 40 vjecare

(gé nga lindja) (shumézuar me 100);

P2 = Shkalla e analfabetizmit té té rriturve;

P3 = Mesatarja e pamatur e popullsisé pa qasje té€ gén-
drueshme né burim té pérmirésuar té ujit, mortalitet t& fémi-
jéve dhe qasje né shérbimet shéndetésore.

A =3;

Model llogaritjeje: Podujevé

P1 = 5.736%;

P2 = 10.645%;

P3 = 16.047%;

HPI-1 = [1/3 (5.736+ 10.645°+16.0473)]'° =12.259.

Ill. Llogaritja e IVN-2

Formula pér llogaritien e IVN-2 &shté si vijon:

IVN-2 = [1/4 (P1* +P2* + P3* 4+ P4*)]"»

Ku:

P1 = Probabiliteti pér mosmbijetesén e moshés 60 vjecare
(gé nga lindja) (shumézuar me 100)

P2 = Té rriturit té ciléve iu mungon aftésia e shkrim-leximit
P3 = Popullsia e linjés sé varférisé nén dy dollaré pér person

pér ditg,
P4 = Shkalla e papunésisé.
A= 3.

Model i llogaritjes: Prishtina
P1 = 10.530%;



P2 = 4.311%;

P3 = 29.807%;

P4 = 30.263%;

IVN-2 = [1/4 (10.53°+ 4.311°+ 29.807°+30.263%)]"° =
24.022%.

Pse A = 3 né llogariné IVN-1 dhe IVN-2

Vlera e A-sé ka ndikim té réndésishém né vlerén e IVN. Nese
A = 1, IVN éshté mesatarja e dimensioneve té veta. Me rrit-
jen e A-s€, mé shumé hapésiré i jepet dimensionit né té cilin
ka mé sé shumti deprivim. Késhtu, me rritien e A-sé drejt
infinitit, IVN do té tentojé té shkojé kah vlera e dimensionit né
té cilin deprivimi éshté mé i larti (pér Republikén Qendrore
Afrikane, shembullii pérdorur pér llogaritien e IVN-1, do té
ishte 55%, i barabarté me probabilitetin e mosmbijetesés sé
moshés 40 vjecare gé nga lindja.

Né kété raport, si né cdo raport té zhvillimit njerézor, vlera 3
shfrytézohet pér ti dhéné réndési shtesé por jo gjithépérf-
shirése fushave té deprivimit mé akut. Pér analizé té detajizuar
té formulimit matematikor té IZHNJ, shikoni Sudhir Anand
dhe Amartya Sen's "Concepts of Human Development and
Poverty: A Multidimensional Perspective" dhe detajet teknike
né Raportin e Zhvillimit Njerézor 1997.

IV. Llogaritja e IZHGJ

Ky ilustrim i llogaritjes sé 1ZHGJ ka shfrytézuar té dhénat nga
komuna e Vitisé.

1. Llogaritja e indeksit té jetégjatésisé té& shpérn-
daré né ményré té barabarté

Hapi i paré éshté llogaritja e indekseve té ndaré pér arritjet e
meshkujve dhe femrave né jeté, duke pérdorur formulén e
pérgjithshme pér indekset e dimensioneve.

FEMRA:

Jetégjatésia: 70.20 years

Indeksi i jetégjatésisé = (70.20- 27.5)/(87.5-27.5) = 0.712
MESHKUJ:

Jetégjatésia: né vite68.54

Indeksi i jetégjatésisé = (68.54- 22.5)/( 82.5 - 22.5)= 0.767.

Mé tutje, indekset e femrave dhe meshkujve jané té kombin-
uar pér té krijuar indeksin e jetégjatésisé té shpérndaré né
ményré té barabarté, duke pérdorur formulén e pérgjithshém
pér indekset e shpérndara né ményré té barabarté.

FEMRA

Pjesa e popullsisé: 0.481
Indeksi i jetégjatésisé: 0.712
MESHKUJ

Pjesa e popullsisé: 0.519
Indeksi i jetégjatésisé: 0.767

Indeksi i jetégjatésisé i shpérndaré né ményré té barabarté =
{[0.481 (0.712")] + [0.519 (0.767 )]} = 0.740.

2. Llogaritja e indeksit t& arsimimit i shpérndaré né

ményré té barabarté
Sé pari, indekset e shkallés sé arsimimit té té rriturve dhe pro-
porcion bruto i regjistrimit t& kombinuar fillor, t&¢ mesém dhe

té larté llogariten ndarasi pér femrat dhe meshkuit. Llogaritja
e kétyre indekseve éshté e thjeshté, pasi gé treguesit e pér-
dorur tanimé jané té normalizuar né mes té 0 dhe 100.

FEMRA

Shkalla e arsimimit té té rriturve: 90.68%
Indeksi i arsimimit té té rriturve: 0.9068
Proporcioni i regjistrimit t& kombinuar: 92.04%
Indeksi i regjistrimit bruto: 0.9204

MESHKUJ

Shkalla e arsimimit té té rriturve 93.33%
Indeksi i arsimimit té té rriturve: 0.9333

Prop. i regjistr. t& kombinuar: 89.76%

Indeksi i regjistrimit bruto: 0.8968

Sé dyti, indeksi i arsimimit, i cili i jep dy té tretat e réndésisé
indeksit t& arsimimit té té rriturve dhe njé té tretén indeksit té
regjistrimit bruto, llogaritet ndarasi pér femrat dhe meshkuit.
Indeksi i arsimimit = 2/3 (indeksi i arsimimit té té rriturve) +
1/3 (indeksi i regjistrimit bruto)

Indeksi i arsimimit té femrave = 2/3 (0.9068) + 1/3 (0.9204)
=0911

Indeksi i arsimimit t& meshkujve = 2/3 (0.9333) + 1/3
(0.8976) = 0.921

Sé fundi, indekset e arsimimit t& femrave dhe meshkujve
kombniohen pér té krijuar indeksin e arsimimit t& shpérndaré
né ményré té barabarté.

FEMRA

Pjesa e popullsisé: 0.481
Indeksi i arsimimit: 0.911
MESHKUJ

Pjesa e popullsisé: 0.519
Indeksi i arsimimit: 0.921

Indeksi i arsimimit i shpérndaré né ményré té barabarté =

{[0.481 (0.911")] + [0.519 (0.921 )]} = 0.917

3. Llogaritja e indeksit té té ardhurave i shpérn-
daré né ményré té barabarté

Sé pari, té ardhurat e femrave dhe t& meshkujve jané té vleré-
suara. Mandej, indeksi i té ardhurave llogaritet pér secilén
gjini. Sai pérket IZHNJ-sé, té ardhurat pérshtaten duke pér-
dorur logaritmin e té ardhurave té vlerésuara si té fituara:

Indeksi i té ardhurave = log (vlera e vérteté) - log (vlera min-
imale)/(log (vlera maksimale) - log (vlera minimale))

FEMRA

Té ardhurat e fituara té vlerésuara: 601.84

Indeksi i t& ardhurave =log (601.84) - log (100)/- log (100)/
(log (40,000) - log (100) )= 0.300

MESHKUJ

Té ardhurat e fituara té vlerésuara: 2168.07

Indeksi i t& ardhurave = log (2168.07)
(log (40,000) - log (100))= 0.531

Sé dyti, indekset e té ardhurave té femrave dhe meshkujve
kombinohen pér té krijuar indeksin e té ardhurave té shpérn-
daré né ményré té barabarté:



FEMRA

Pjesa e popullsisé: 0. 481
Indeksi i t& ardhurave: 0.300
MESHKUJ

Pjesa e popullsisé: 0. 519
Indeksi i t& ardhurave: 0.531

Indeksi i té€ ardhurave i shpérndaré né ményré té barabarté =

{[0.481 (0.300")] + [0.519 (0.531")]}' = 0.382

4. Llogaritja e 1ZHG)

llogaritja e 1ZHGJ-sé éshté e thjeshté. Eshté vetém mesatarja
e pamatur e tre indekseve té komponenteve: indeksi i jetég-
jatésisé i shpérndaré né ményré té barabarté, indeksi i
arsimimit i shpérndaré né ményré té barabarté dhe indeksi i té
ardhurave i shpérndaré né ményré té barabarté.

GDI = 1/3 (indeksi i jetégjatésis€) + 1/3 (indeksi i arsimimit)
+ 1/3 (indeksi i t& ardhurave)

= 1/3 (0.740) + 1/3 (0.917) + 1/3 (0.382) = 0.679.

Pse E = 2 né llogaritien e IZHGJ-sé

Vlera E éshté madhésia e dénimit pér pabarazisé gjinore. Sa
mé e madhe té jeté vlera, ag mé shumé shogéria éshté e
dénuar gé ka pabarazi. Nese E = 0, pabarazia nuk dénohet
(né kété rast IZHGJ do té duhej té keté vlerén e njéjté sikurse
IZHGJ). Me rritien e E-sé drejt infinitit, mé shumé réndési i
jepet grupi qé ka arritur mé pak.

Vlera 2 shfrytézohet pér té llogaritur IZHGJ (sikurse qé shfry-
tézohet pér MPGJ). Kjo vleré vendos dénim té moderuar né
pabarazi gjinore né kuptim té arritjes.

V. Llogaritja e MPGJ

Ky ilustrim i llogarities sé MPGJ shfrytézon té dhénat nga
komuna e Pejés.

1. Llogaritja e EDEP pér pérfagésim né parlament
EDEP pér pérfagésim né parlament mat pushtetézimin relativ
té femrave né kuptim té pjesémarrjes sé tyre politike. EDEP
llogaritet deuk shfrytézuar pjesét e femrave dhe meshkujve té
popullsisé dhe pjesét e pérgindjes sé femrés dhe meshkujve té
ulése né Parlament sipas formulés sé pérgjithshme.

FEMRA

Pjesa e popullsisé: 0.495
Pjesa e Parlamentit:26.83%
MESHKUJ

Pjesa e popullsisé: 0.505
Pjesa e Parlamentit: 73.17%

EDEP pér pérfagésim né parlament = {[0.495 (26.83")] +
[0.505 (73.17)]}" =39.39

Mandej ky EDEP fillestar indeksohet né vleré ideale prej 50%.
EDEP i indeksuar pér pérfagésim né parlament = 39.39/50=
0.789.

2. Llogaritja e EDEP pér pjesémarrje né ekonomi

Duke shfrytézuar formulén e pérgjithshme, EDEP llogaritet pér
pjesét e pérgindjes sé femrave dhe meshkujve né legjislatorg,
zyrtaré té larté dhe menaxheré dhe pjesét e pérgindjes sé fem-
rave dhe meshkujve né poste profesionale dhe teknike.

Mesatarja e thjeshté e t& dy matjeve jep EDEP pér pjesémar-
rie ekonomike.

FEMRA

Pjesa e popullsisé: 0.495

*Pjesa e pérgindjes sé posteve si legjislatore, zyrtare té larta
dhe menaxhere: 21.2%

*Pjesa e pérgindjes sé posteve profesionale dhe teknike:
35.2%

MESHKUJ

Pjesa e popullsisé: 0.505

Pjesa e pérgindjes sé posteve si legjislatore, zyrtare té larta
dhe menaxhere: 78.8%

Pjesa e pérgindjes sé posteve profesionale dhe teknike: 64.8%

EDEP pér postet si legjislatore, zyrtare té larta dhe menaxhere
= {[0.495 (21.2")] + [0.505 (78.8")]}"' = 33.599.

IEDEP e indeksuara pér postet si legjislatore, zyrtaré té larté
dhe menaxheré = 33.599/50= 0.672

EDEP pér postet profesionale dhe teknike = {[0.495 (35.2")]
+ [0.505 (64.8")]}"'= 45.73

EDEP e indeksuara pér postet profesionale dhe teknike
=48.80/50= 0.915.

Té dy EDEP-té e indeksuara jané me mesatare pér té krijuar
EDEP pér pjesémarrje né ekonomi:

EDEP pér pjesémarrije né ekonomi =(0.672 +.915)/2=
0.793.

3. Llogaritja e EDEP pér té ardhura

Té ardhurat e fituara (PPP US$) éshté e vlerésuar ndarasi pér
femra dhe meshkuj dhe mandej indeksohet né pozita té gél-
limshme né lidhje me IZHNJ dhe IZHGJ. Sidoqofté, pér MBG)J
indeksi i té ardhurave éshté i bazuar né vlera té papérshtatu-
ra, e jo né logaritmin e té ardhurave té fituara té vlerésuara.
(Pér detaje né vlerésimin e té ardhurave té fituara pér meshkuj
dhe femra, shikoni shtesén e kétij detaji teknik).

FEMRA:

Pjesa e popullsisé: 0.495

Té ardhurat e fituara té vlerésuara : 1066.17

Indeksi i t& ardhurave =(1066.17-100)/(40000-100) = 0.024

MESHKUJ:

Pjesa e popullsisé: 0.505

Té ardhurat e fituara té vlerésuara : 2706.13

Indeksi i t& ardhurave =(2706.13-100)/(40000-100) = 0.065

Indekset e femrave dhe meshkujve mandej kombinohen pér té
krijuar indeks té shpérndaré né ményré té barabarté:

EDEP pér té ardhura = {[0.495 (0.024")] + [0.505 (0.065")]}"
= 0.071.

4. Llogaritia e MPGJ

Posa EDEP té llogaritet pér té tri dimensionet e MBGJ, pér-
caktimi i MPGJ éshté i thjeshté. Eshté mesatare e thjeshté e
tre indekseve té EDEP

MBGJ =(0.789 + 0.793 + 0.071)/3= 0.551.



IV. Masat e varférisé:

Linjat e varférisé

Linjat e varférisé definojné standardet e konsumimit gé duhet
té arrihen gé njé person té mos pércaktohet si i varfér. Linjat e
varférisé mund té jené absolute, relative apo subjektive.
Ekziston literaturé e shumté rreth varférisé, e cila ka shqgyrtuar
meritat e matjeve absolute dhe relative. Linja absolute e var-
férisé do té klasifikojé dy njeréz me té njéjtin nivel konsumimi
si t& varfér apo jo té varfér, pa marré parasysh kohén apo
vendin. Qasja e zakonshme éshté definimi i linjés absolute té
varférisé (bazuar né konceptin e kostos pér nevojat themelore)
né kuptim té kostos sé parashikuar té shportés sé ushqgimit e
cila arrin marrjen e energjisé sé caktuar dhe e cila éshté kon-
sistente me sjelljen konsumuese té té varférve. Kjo njihet si
linj¢ e varférisé ushgimore, e cila mandej zmadhohet me
lejesén pér shpenzime né té mira jo-ushgimore.

Agregati i konsumimit t& ekonomive familjare éshté matur né
kuptim té rezultimit ekuivalent pér té rritur dhe té konsumimit
ekuivalent pér té rritur. Vlerésimi i ekonomive té shkallés apo
shkalléve té ekuivalencés né Kosové ka dhéné vlera ekstreme
pér shkak té bashkébanimit t& familjeve né té njéjtin objekt.
Pérbérja e ekonomisé familjare dhe madhésia e saj né Kosové
jané rezultate té pérkohshme gé rriedhin nga ngjarjet pas kon-
fliktit sic éshté zhvendosja e brendshme, shkatérrimi i shtépive
dhe kthimi i refugjatéve prej jashté vendit. Pér ti shmangur
efektet e ketij kushti t&¢ pérkohshém né vlerésimin e mirége-
nies, studimi ka konvertuar numrin e té rriturve (A) dhe fémi-
jéve nén moshén 15 vjecare (C) né numér ekuivalenté té té
rriturve (EA) duke pérdorur parametér té ekonomisé sé
shkallés (M=0.75) dhe shprehjen né vazhdim: EA = (A + M
C ™. Konsumimi i pjesétuar me numrin e ekuivalentéve té té
rriturve ka rezultuar né konsumimin pér ekuivalent té té rrituri
té pérdorur kétu, duke pérdorur shkallézimin e sugjeruar nga
Deaton dhe Zaidi (1999) pér té& mbajtur ekonominé familjare
"tipike" né nivelin e njéjté monetar té miréqgenies si konsumim
pér koké banori.

Linja e varférisé ushqgimore (linja e varférisé ekstreme). Pas
Vlerésimit té Varférisé né Kosové (2001) nga Banka Botérore,
e bazuar né hulumtimin LSMS té Kosovés né 2001, linja e var-
férisé ushgimore ishte kostoja e shportés ushgimore e cila
pérmban 2,100 kalori pér njé té rritur. Vlerésimi éshté ilustru-
ar né tabelén e méposhtme. Pér secilin artikull ushgimor
(kolona 1) marrja e kalorisé pér ekuivalent té té rriturit (kolona
2) éshté vlerésuar nga té dhénat duke rezultuar né strukturén
e marrjes sé kalorive té paragitur né kolonén 3. Struktura e
marrjes sé kalorive ndryshon né statuse socio-ekonomike, pasi
qé ekonomité mé té pasura familjare preferojné mishérat e jo
karbohidratet. Kéto vlerésime korrespondojné me strukturén e
konsumimit té kalorive pér ekonomité familjare né mes 30 dhe
50 promilave té popullsisé té renditur sipas masés PEC.
Strukturat alternative té€ marrjes sé kalorive nuk i kané
ndryshuar rezultatet dukshém. Vendosja e konsumimit 2,100
té marrjes sé kalorive pér té rritur pér dité, Tabela paraget
nevojat pér kalori nga secili artikull (kolona 4). Mandej, duke
pérdorur pérmbajtjen e kalorive té treguar né USDA (2000)
dhe ¢mimet pér kilogram (apo litér) té vlerésuara mé herét, ne
kemi marrur koston pér kalori (kolona 5) pér secilin artikull. Né
fund, kostoja e nevojave pér kalori (kolona 6) éshté vlerésuar
duke pérdorur nivelin Kosovar té kostos pér kalori dhe shuma
e kétyre vlerave monetare ééshté kostoja e shportés gé ofron

2,100 kalori pér té rritur pér dité. Linja ushgimore e vlerésuar
(LU) éshté 1.8529 DM pér té rritur pér dité, qé éshté ekuiva-
lent me 0.813 US$. Konsumimi i ekonomisé familjare pér
ekuivalent té té rriturit éshté mé i vogél, atéheré LVU éshté e
konsideruar si varféri ekstreme.

Kemi pérdorur vlerésimet e Bankés Botérore té linjés sé var-
férisé ekstreme té vitit 2001 dhe e kemi freskuar até né vitin
2003 duke pérdorur ICK-né. Linja e varférisé éshté =27.93
Euro pér té rritur pér mua;j.

Linja e varférisé sé ploté (linja e varférisé kombétare): ):
Sidogofté, ekonomité familjare kané nevojé pér resurse tjera
pér té mbajtur t& géndrueshme kushtet e tyre té jetesés sig
éshté: nxehja, transporti dhe shérbimet tjera. Né ményré qé té
krijohet njé hapésiré pér shpenzime né artikuj tjeré t& domos-
doshém, éshté vlerésuar njé lejesé shtesé pér artikuijt jo-ushqi-
moré pér ato ekonomi familjare konsumimi i té cilave éshté
afér linjés sé varférisé ekstreme. Pér kéto ekonomi familjare,
shpenzimet ushgimore pérbéjné 53.97% té shpenzimeve
totale. Kemi pérshtatur linjén e varférisé ekstreme duke e
pjesétar me pjesén e ushgimit (xf) duke gjeneruar késhtu
Linjén e Varférisé Absolute (PL):

PL = FL/xf = DM 1.8529/0.5397 = DM 3.498 ekuivalent me
Us$ 1.5.

Ekonomité familjare, konsumimi i té cilave pér ekuivalent té
rrituri éshté nén PL, konsiderohen té jené né varféri.

Kemi pérdorur vlerésimet e Bankés Botérore té llinjés sé var-
férisé ekstreme té vitit 2001 dhe e kemi freskuar até né vitin
2003 duke pérdorur ICK. Linja e varférisé éshté =57.39 Euro
pér té rritur pér muaj.

Linjat ndérkombétare té varférisé: : Né ményré gé té krahaso-
hen nivelet e varférisé né vende té ndryshme né zhvillim, orga-
nizatat ndérkombétare sikurse Banka Botérore, Kombet e
Bashkuara pérdorin kuotén prej 1$ pér person pér dité si linjé
té varférisé ekstreme dhe 2$ pér person pér dité si linjé té var-
férisé, ku dollari amerikan vlerésohet né paritetin e fuqisé
blerése. Pasi qé pér Kosovén nuk ka paritet té fuqisé blerése,
kemi pérdorur shkallén e kémbimit né treg qé ka mbizotéruar
né Néntor 2003, ( Euro=1.18 $).

Késhtu, njé Dollar pér dité pér person=1/1.18 euro pér person
pér dité: 25.6 Euro pér person pér muaj. Poashtu, dy dollaré
né dité pér personn=2/1.18 euro pér person pér dité: 51.2
Euro pér person pér mua;j.

Matjet e Varférisé

Eshté béré praktiké standarde qé né krahasimet e varférisé té
pérdoret klasi i matjeve té dekompozueshme té varférisé té
Foster-Greer-Thorbecke:

Po=1in D JE) /1% @)

ku ). tregon té ardhurat apo shpenzimet e n- individité té var-
fér, é éshté linja e varférisé, q éshté numri i individéve kon-
sumimi apo shpenzimi i té ciléve éshté mé i ulét se linja e var-
férisé, dhe 71 éshté madhésia e popullsisé, O =0, 1 apo 2
varet se cila matje e vaarférisé éshté pérdorur. Kétu pérfshihen



Artikulli

Buka

Maize, other cereal
Pasta dhe oriz
Fasule

Butter and other fat
Qumésht

Jogurt

Curd

Djath i freskét
Baby Formula
Mutton/lamb/goat
Beef/Buffalo
Chicken and other Poultry
Mish derri

Vezé

Peshk

Hudér

Spec

Trangull

Domate

Lakra

Perime tjera

Rrush

Molla

Portokall

Pemé tjera

Ushgim té konzervuar
Pickles

Marmeladé

Pije té lehta

Birre

Shlivovicé

Ushgim i shpejté
Yeast

Biskota

Mélmesa

Gaj

Kafe

Misc. other food expenses
Miel

Vaj luledielli
Sheger

Patate

Mjalté

Qepé

Gjithsejt

Marrja e kalorive pér
ekuivalent té té rrituri
0.21
0.0652
0.0328
0.03
0.047
0.15
0.01
0.00
0.02
0.0043
0.0027
0.035
0.0727
0.0174
0.0247
0.0028
0.0058
0.039
0.0041
0.0142
0.0098
0.0011
0.0197
0.0169
0.0042
0.0031
0.0003
0.0029
0.0114
0.029
0.0031
0.0022
0.002
0.01
0.0184
0
0.0001
0.0001
0
0.4469
0.1865
0.2144
0.0241
0.0013
0.0033

1.7957

Konsumimi i
kalorive
0.12
3.60%
1.80%
0.02
2.60%
0.08
0.00
0.00
0.90%
0.20%
0.20%
1.90%
4.00%
1.00%
1.40%
0.20%
0.30%
2.20%
0.20%
0.80%
0.50%
0.10%
1.10%
0.90%
0.20%
0.20%
0.00%
0.20%
0.60%
1.60%
0.20%
0.10%
0.10%
0.60%
1.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
24.90%
10.40%
11.90%
1.30%
0.10%
0.20%

100.00%

Nevojat pér
kalori
250.39
76.26
38.34
35.63
54.94
172.24
6.54
4.16
18.88
5.07
3.18
40.89
84.97
20.32
28.9
3.33
6.84
45.56
4.81
16.65
11.48
1.3

23
19.8
4.95
3.59
0.39
3.39
13.3
33.97
3.58
2.57
2.29
11.72
21.52
0.08
0.1
522.66
218.06
250.73
28.17
1.57
3.9

2,100

Kostoja pér
kalori
0.000263
0.000355
0.000541
0.001711
0.000657
0.001671
0.002673
0.002844
0.002756
0.003178
0.002993
0.002617
0.001249
0.002507
0.002412
0.002209
0.001936
0.003273
0.005685
0.003883
0.003023
0.002826
0.001807
0.001738
0.004769
0.002761
0.006824
0.001549
0.001504
0.00267
0.002955
0.002276
0.001817
0.002354
0.000993
0

0.4443
0.4906

0

0.0001
0.0002
0.0003
0.0012
0.0033
0.0033

Kostoja mini-
male e shportés
0.0659
0.0271
0.0207
0.061
0.0361
0.2878
0.0175
0.0118
0.052
0.0161
0.0095
0.107
0.1061
0.051
0.0697
0.0073
0.0132
0.1491
0.0274
0.0647
0.0347
0.0037
0.0416
0.0344
0.0236
0.0099
0.0027
0.0053
0.02
0.0907
0.0106
0.0059
0.0042
0.0276
0.0214

0.035
0.051

0.0715
0.0423
0.0657
0.0324
0.0052
0.0128

1.8529



tre indekse: numrimi i banoréve, zbrazétia e varférisé dhe
treguesit e gjendjes sé kege té varférisé

Indeksi i numrimit té banoréve (P0) éshté masé e prevalencés
sé varférisé. Ajo e tregon pérgindjen e ekonomive familjare té
varféra, sipas definimit nga linja e varférisg, si proporcion i pop-
ullsisé sé pérgjithshme. Sidogofté, kjo matje éshté e
pandieshme ndaj shpérndarjes sé té varférve nén linjén e var-
férisé. Kjo kapet nga dy treguesit né vijim, P1 dhe P2. Indeksi
i zbrazétisé sé varférisé (P1), éshté masé pér thellésiné e var-
férisé dhe tregon zbrazétiné né mes té niveleve té vlerésuara té
shpenzimeve té ekonomive familjare dhe linjés sé varférisé.
Duke supozuar shénjestrim ideal, indeksi i zbrazétisé sé varférisé
tregon shumén e resurseve (transfereve) té€ neojshme pér t'i ven-
dosur né linjén e varférisé té gjitha ekonomité familjare gé jané
né varféri.lndeksi i gjendjes sé keqe té varférisé (P2) mat
shkallén e pabarazisé né shpérndarje nén linjén e varférisé dhe
i jap réndési mé té madhe ekonomive familjare gé gjenden né
fund té shpérndarjes sé té ardhurave (shpenzimeve).

055
Shumica e Njerézve
Disa nga njerézit
Pak njeréz

Askush

Refuzoi / Nuk e di
056

Ké do ta ftonit né njé ceremoni familjare si ditélindja, martesa, etj.?
A mund té merrni para hua nese situata éshté me té vérteté e véshtire?
A mund té mbérshteteni né dikénd kur té vie puna tek siguria juaj personale?

Me ké mund té béni dicka pér té mirén e té téré lagjes tuaj,

Njerézit g& mund ti angazhoni pér kauzén politike pér té cilén mendoni se ja vlen?

057

Incidentet, sikurse ndeshjet automobilistike apo té ngjashme

Iniciativat e geverisé suaj lokale gé jané implementuar né rrethinén tuaj

Projektet e OJQ_ve qé jané duke u béré né rrethinén tuaj
Aksioni i inicuar nga partia apo lideri politik
Rezultati maksimal

Pér té ilustruar kété, le té supozojmé se si rezultat i ndryshimit
té politikés , 10 pérgind e té ardhurave éshté rishpérndaré prej
ekonomive té varféra familjare, t&€ ardhurat e té cilave i renditin
ato né 30 pérqgind nén linjén e varférisé né ekonomité familjare,
té ardhurat e té cilave i renditin ato 50 pérgind mé poshté lin-
jés sé varférisé. Indeksi i numérimit t&€ banoréve né kété rast
nuk do té ndryshonte, pasi g¢ madhésia e rishpérndarjes nuk i
ofron ekonomisé familjare qé té hyp mé lart deri tek linja e var-
férisé. Indeksi i zbrazétisé sé varférisé poashtu nuk do té
ndryshonte, pasi gé shpérndarja ka ndodhur né nivelet gé jané
nén linjén e varférisé. Efekti i késaj politike t& shpérndarjes do
té kapet nga indeksi P2, pasi gé pozita e ekonomive familare té
nivelit mé té ulét né kété shpérndarje do té pérmirésohe;j.

VII. Konstruktimi i Indeksit té Kapitalit Social

Indeksi i Kapitalit Social
Mesatarja e rezultateve té ndryshme té pyetjeve numér g55,
q56 dhe q 57. Rezultatet e sugjeruara jané:

piké

1

1

0

0

0

piké

pér po dhe 0 ndryshe
pér po dhe 0 ndryshe

pér po dhe 0 ndryshe
pér po dhe O ndryshe

pér po dhe O ndryshe

scores
pér po dhe 0 ndryshe
pér po dhe 0 ndryshe
pér po dhe 0 ndryshe

pér po dhe O ndryshe
11

Nga anketa e ekonomive familjare, vlera mé e madhe e kétij indeksi ishte 10 dhe minimumi éshté zero, ne e kemi standardizuar
kété indeks sikurse té gjithé treguesit tjeré té zhvillimit njerézor duke zbritur vlerén minimale dhe duke e pjesétuar até me interval
(vlerén maksimale-vlerén minimale) dhe duke e shumézuar me 100. Prandaj, indeksi éshté né interval prej zero deri né 100.



ANEKSI 1ll: TREGUESIT E ZHVILLIMIT NJEREZOR

TABLE Al

Prishtiné
Zubin Potok
Zvegan
Leposaviq
Shtérpcé
Ferizaj
Istog
Lipjan
Suhareké
Kamenicé
Viti
Mitrovicé
Gjilan
Peje
Gjakové
Prizren
Vushtrri
Fushé Kosové
Gllogove
Decan
Rahovec
Kliné
Podujevé
Dragash
Obiliq
Skenderaj
Kaganik
Shtime
Malishevé
Novobérdé
Mesatarja

Shqiptaré
Serbé
RAE
Tijeré

Rural
Urban

Jetégjatésia
prej lindjes*

70.96
70.68
70.76
69.34
70.68
69.23
70.99
71.00
69.69
70.87
69.37
70.89
71.14
70.98
71.05
71.00
70.07
71.04
68.63
70.86
70.70
68.10
71.07
65.28
65.38
61.65
65.94
64.08
64.15
62.41
68.86

70.59
70.92
69.74
70.98

68.10
71.00

Shkalla e
arsimimit té té
rriturve (15+) %
95.70
98.33
97.85
97.57
93.02
96.37
92.76
95.42
95.40
93.89
92.05
97.18
92.65
95.43
92.07
92.90
93.90
93.56
96.73
94.07
90.25
94.46
89.36
94.64
94.46
95.52
94.78
95.82
92.08
94.34
94.22

94.12
97.47
83.41
93.07

93.95
94.55

Kalkuluar nga Anketa e Zhvillimit Njerézor, 2004.
* Treguesit e jetégjatésisé jané t& bazuar né shkallén e vdekshmérisé, gé jané né dispozicion vetém né nivel kombétar. Né ményré gé té disagregohen né nivele komunale dhe etnike, ne
kemi arritur njé numér té pérafért té& vdekjeve né secilén komuné dhe grup etnik, duke shumézuar shkallén e vlerésuar té€ vdekshmérisé né secilén grupmoshé me numrin pérkatés té

popullsisé, pesha e perdorur éshté pérgindja e popullsisé pa qasje né shérbimet shéndetésore.

Shkalla e kombin-

uar e regjistrimit
né shkolla (%)
90.73
93.55
92.31
93.10
93.33
91.06
85.42
88.75
85.80
87.23
90.87
91.89
92.47
89.71
81.72
87.25
93.38
86.26
91.59
85.06
86.84
83.94
85.68
85.51
85.46
87.54
92.92
89.40
86.96
86.96
88.52

88.91
91.13
60.46
88.20

87.27
90.14

Té ardhurat
pér koké ba-
nori né Euro
1585.64
1180.18
1225.39
1214.08
1162.09
1209.69
1283.25
1085.67
1282.02
1190.59
1348.12
919.79
1062.68
1006.00
1149.04
897.59
819.45
859.19
731.48
722.14
807.81
919.18
755.17
955.40
899.50
1135.50
631.80
623.18
723.94
736.73
1053.23

1051.14
1282.43
396.69
865.55

915.34
1221.19

: HUMAN DEVELOPMENT INDEX AND ITS COMPONENTS

Indeksi i
Jetégjatésise

0.766
0.761
0.763
0.739
0.761
0.737
0.767
0.767
0.745
0.765
0.740
0.765
0.769
0.766
0.768
0.767
0.751
0.767
0.727
0.764
0.762
0.718
0.768
0.671
0.672
0.611
0.682
0.651
0.653
0.623
0.731

0.760
0.765
0.746
0.766

0.718
0.767

Indeksi i
Arsimimit

0.940
0.967

0.96
0.961
0.931
0.946
0.903
0.932
0.922
0.917
0.917
0.954
0.926
0.935
0.886

0.91
0.937
0.911

0.95
0.911
0.891

0.91
0.881
0.916
0.915
0.929
0.942
0.937
0.904
0.919
0.923

0.924
0.954
0.758
0.914

0.758
0.914

Indeksi i té&
Ardhurave

0.461
0.412
0.418
0.417
0.409
0.416
0.426
0.398
0.426
0.413
0.434
0.370
0.394
0.385
0.407
0.366
0.351
0.359
0.332
0.330
0.349
0.370
0.337
0.377
0.367
0.406
0.308
0.305
0.330
0.333
0.393

0.393
0.426
0.230
0.360

0.370
0.418

Indeksi i Zhvilli-
mit Njerézor
(IZHNJ)
0.723
0.714
0.714
0.706
0.701
0.700
0.699
0.699
0.698
0.698
0.697
0.696
0.696
0.696
0.687
0.681
0.680
0.679
0.670
0.668
0.667
0.666
0.662
0.655
0.651
0.648
0.644
0.631
0.629
0.625
0.682

0.692
0.715
0.578
0.680

0.615
0.700



TABELA A 2. INDEKSI | VARFERISE NJEREZORE_1 DHE KOMPONENTET E TIJ

Prishtiné
Zubin Potok
Zvegan
Leposavig
Shtérpcé
Ferizaj
Istog
Lipjan
Suhareké
Kamenicé
Viti
Mitrovicé
Gjilan
Peje
Gjakové
Prizren
Vushtrri
Fushé Kosové
Gllogove
Degan
Rahovec
Kliné
Podujevé
Dragash
Obiliq
Skenderaj
Kacganik
Shtime
Malishevé
Novobérdé
Mesatarja

Shqiptaré
Serbé
RAE
Tieré

Rural
Urban

Pérgindja e njerézvé qé
pritet té vdesin para
moshés 40 vjecare**

5.73
5.73
5.74
6.40
5.74
6.61
5.73
5.73
6.40
5.74
6.63
5.74
5.74
5.73
5.74
5.09
6.17
5.74
6.61
5.72
5.84
7.04
5.74
8.56
8.55
10.91
8.13
9.41
9.44
10.68
6.79

6.18
5.73
6.62
5.76

8.33
3.73

Shkalla e analfa-
betizmit tek té rrit-
urit (15+), %

4.31
1.67
2.15
2.43
6.98
3.63
7.24
4.58
4.60
6.11
7.95
2.82
7.35
4.57
7.93
7.10
6.10
6.44
3.27
5.93
9.75
5.54
10.64
5.36
5.54
4.48
5.23
4.18
7.92
5.66
5.78

5.88
2.53
16.60
6.932

6.05
5.45

Périgndja e njerézve
qé nuk kané qasje né
ujésiellés
9.91
10.53
11.47
10.20
6.56
54.60
39.55
56.60
69.89
24.23
46.05
10.22
16.67
31.65
15.58
13.62
14.36
8.89
47.06
22.76
18.64
55.75
37.65
9.22
38.57
53.09
21.13
47.89
93.46
69.23
27.41

29.28
20.94
25.24
2.424

48.12
6.08

Shkalla e vdek-
shmérisé sé
foshnjeve, %*
3.5
3.5
3.5
3.5
35
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
35
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
35
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
35
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5

3.5
3.5
3.5
3.5

3.5
3.5

Qendra mé e afér
shéndetsore éshté

Périgndja e popullsisé
nén Indeksin e stan-

mé larg se 5 km % dardit t& miré té jetesés

0.41
5.81
6.93
10.38
0.00
11.26
7.72
7.54
10.22
0.00
10.99
0.71
0.00
6.36
7.97
7.07
9.58
4.38
11.63
5.90
8.52
12.75
6.99
18.62
18.50
27.81
17.16
22.20
21.77
27.16
8.125

8.95
2.18
0.26
4.18

14.23
0.69

*Kalkuluar nga Anketa e Zhvillimit Njerézor, 2004, péveq Vdekshméisé sé fémijéve qé éshté nxerré nga statistikat e OBSH-sé& né Kosové.
**Treguesit e pérgindjes sé njerézve qé pritet t& vdesin para moshés 40 vjecare jané té bazuar né shkallén e vdekshmérisé gé jané né dispozicion vetém né nivelin kombétar. Né ményré
qé té disagregohen né nivele komunale dhe etnike, ne kemi arritur njé numér té pérafért té vdekjeve né secilén komuné dhe grup etnik, duke shumézuar shkallén e vlerésuar té vdeksh-
mérisé né secilén grupmoshé me numrin pérkatés té popullsisé, Pesha perdorur éshté pérgindja e popullsisé pa gasje né shérbimet shéndetésore.

4.60
6.61
7.30
8.03
3.35
23.12
16.92
22.55
27.87
9.24
20.18
4.81
6.72
13.84
9.02
8.06
9.15
5.59
20.73
10.72
10.22
24.00
16.05
10.45
20.19
28.13
13.93
24.53
39.58
33.30
12.96

13.91
8.87
9.67
3.36

21.95
3.42

Indeksi i Varférisé
Njerézore 1
(IVN-1)
4.96
5.44
5.81
6.42
5.74
16.18
12.18
15.76
19.43
7.38
14.43
4.75
6.67
9.93
7.80
6.97
7.42
5.94
14.55
8.16
9.01
16.85
12.26
8.62
14.44
19.90
10.41
17.35
27.60
23.38
9.66

10.14
6.70
12.43
5.72

15.59
4.39



TABELA A3. INDEKSI | VARFERISE NJEREZORE 2 DHE KOMPONENTET E TIJ

Pérqgindja e njerézve qé Shkalla e anal- Pérgindja e njerézve qé Shkalla e papuné- Indeksi i Varférisé
pritet té vdesin para fabetizmit tek té jetojné me 2 $ né dite sisé (15-64), % Njerézore-2
moshés 60 vjegare* rriturit (15+), (IVN-2)

Prishtiné 10.53 4.31 29.81 30.26 24.02
Zubin Potok 10.63 1.67 6.66 21.15 13.99
Zvecan 10.46 2.15 22.93 22.81 18.44
Leposaviq 12.45 2.43 28.70 27.26 22.55
Shtérpcé 10.56 6.98 37.90 35.59 29.34
Ferizaj 13.02 3.63 46.14 41.90 35.17
Istog 10.43 7.24 48.16 54.93 41.16
Lipjan 10.41 4.59 40.43 48.91 35.85
Suhareké 12.28 4.60 42.94 41.89 33.81
Kamenicé 10.36 6.11 43.38 46.31 35.72
Viti 12.62 7.95 48.20 52.39 40.12
Mitrovicé 10.43 2.82 49.25 51.62 40.11
Gjilan 10.37 7.36 41.52 47 .69 35.67
Peje 10.47 4.57 34.81 34.90 27.80
Gjakové 10.30 7.94 50.68 42.26 37.28
Prizren 6.80 7.10 59.11 35.00 39.69
Vushtrri 11.85 6.10 56.40 42.95 40.24
Fushé Kosové 10.37 6.44 54.23 49.10 41.18
Gllogovc 12.94 3.27 64.71 64.06 51.17
Decan 10.52 5.93 28.13 64.72 41.92
Rahovec 10.63 9.75 69.57 28.39 44.89
Kling 14.44 554 58.87 67.20 50.35
Podujevé 10.35 10.65 51.92 55.17 42.65
Dragash 18.80 5.36 70.85 56.85 51.50
Obiliq 18.81 5.54 36.93 58.23 39.93
Skenderaj 25.25 4.48 46.91 67.39 47.38
Kaganik 17.33 5.23 63.89 45.28 44.77
Shtime 20.75 4.18 57.24 4921 42.89
Malishevé 20.61 7.92 64.81 37.92 43.79
Novobérdé 26.21 5.66 42.63 43.70 35.51
Totali 13.40 5.78 47 .65 44.42 36.74
Shqiptaré 11.68 5.88 48.68 45.85 37.65
Serbé 10.59 2.53 26.46 30.18 22.77
RAE 12.70 16.60 79.09 58.32 55.93
Tieré 10.74 6.93 57.72 42.96 40.87
Rural 18.26 6.05 49.22 48.62 39.18
Urban 4.21 5.45 45.79 39.97 34.21

Kalkuluar nga Anketa e Zhvillimit Njerézor, 2003

*Treguesit e pérgindjes sé njerézve qé pritet t& vdesin para moshés 60 vjecare jané té bazuar né shkallén e vdekshmérisé gé jané né dispozicion vetém né nivelin kombétar. Né ményré qé
té disagregohen né nivele komunale dhe etnike, ne kemi arritur njé numér té pérafért té vdekjeve né secilén komuné dhe grup etnik, duke shumézuar shkallén e vlerésuar té vdeksh-
mérisé né secilén grupmoshé me numrin pérkatés té popullsisé, pesha e perdorur éshté pérgindja e popullsisé pa qasje né shérbimet shéndetésore.



TABELA A 4.

Prishtiné
Zubin Potok
Zvecan
Leposaviq
Shtérpcé
Ferizaj
Istog
Lipjan
Suhareké
Kamenicé
Viti
Mitrovicé
Gjilan
Pejé
Gjakové
Prizren
Vushtrri
Fushé Kosové
Gllogove
Decan
Rahovec
Kliné
Podujevé
Dragash
Obilig
Skenderaj
Kaganik
Shtime
Malishevé
Novobérdé
Totali

Shgqiptaré
Serbé
RAE

Tijeré

Rural
Urban

DIFERENCA NE MES TE MESHKUJVE DHE FEMRAVE

Jetégjatésia né

Meshkuj
70.12
70.00
70.02
68.57
69.77
68.12
70.21
70.33
68.74
70.15
68.54
70.26
70.25
70.18
70.33
70.29
69.05
70.34
67.60
70.09
69.79
67.03
70.43
63.66
64.02
59.94
64.61
62.16
62.57
60.00
67.82

69.81
70.16
69.05
70.12

67.00
70.23

lindje

Femra
71.88
71.39
71.53
70.04
71.73
70.65
71.82
71.71
70.75
71.72
70.20
71.63
72.11

71.8
71.77
71.82
71.12
71.80
69.76
71.81
71.74
69.13
71.78
66.87
66.71
63.49
67.15
66.01
65.75
65.25
69.97

71.44
71.75
70.42
71.88

69.23
71.87

*Kalkuluar nga Anketa e Zhvillimit Njerézor, 2004
Shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore éshté kalkuluar si pérgindje e njerézve né fuginé punétore e pjesétuar me popullsiné totale t& moshés 15-64 vijecare.

Shkalla e arsimimit

tek té rriturit, %

Meshkuj
98.02
100.00
100.00
98.73
96.35
97.27
97.72
97.77
97.75
98.32
93.33
99.06
96.14
98.19
97.04
95.82
97.97
98.00
98.37
97.58
94.41
97.54
95.45
97.73
98.14
98.02
98.24
97.75
95.36
100.00
97.28

97.14
98.95
92.14
99.18

97.03
97.54

Femra
93.40
96.67
96.04
96.49
88.52
95.40
88.38
93.16
93.21
89.47
90.68
95.30
89.35
92.88
87.64
90.27
89.96
89.22
95.08
90.83
86.62
91.47
83.75
92.19
90.85
92.96
91.53
94.44
89.06
92.31
91.32

91.23
96.00
74.89
88.62

90.97
91.74

Shkalla neto e kom-
binuar e regjistrimit, %

Meshkuj
92.95
92.86
90.48
93.33
92.00
89.09
88.62
88.48
87.26
89.17
89.76
92.23
92.22
90.91
81.19
87.66
92.65
87.14
94.00
86.18
90.75
88.80
86.15
91.40
87.04
84.77
93.60
90.91
90.18
90.91
89.50

89.91
91.14
68.60
84.62

88.71
90.54

Femra
87.79
100.00
94.44
92.86
90.48
93.55
81.90
89.61
84.57
85.96
92.04
91.43
92.37
88.16
82.40
86.88
94.18
85.48
89.47
84.06
82.94
78.86
84.87
80.99
83.93
89.93
92.08
87.10
82.96
81.82
87.41

87.80
91.12
52.94
90.72

85.69
89.7

Mesatarja e viteve

té shkollimit
Meshkuj  Femra
11.27 9.64
11.96 10.97
11.94 10.16
11.02 9.95
10.54 8.77
10.53 8.94
10.18 7.80
10.69 9.15
9.91 7.52
10.25 7.69
9.97 8.47
11.22 9.93
10.07 8.10
10.89 9.07
10.35 8.45
9.41 7.61
10.90 8.69
10.61 8.40
10.74 8.55
10.88 8.01
8.56 6.71
9.81 7.78
9.79 7.21
10.16 7.10
10.79 8.30
10.44 8.04
10.40 8.38
9.78 8.04
9.01 6.93
9.29 7.45
10.40 8.42
10.38 8.32
11.14 10.07
8.04 5.69
9.96 7.60
10 7.94
10.88 8.99

Pjesémarrja né
fuginé punétore, %

Meshkuj  Femra
7530 39.60
79.52 53.19
69.46 51.38
7391 52.46
77.96  29.60
7453  30.63
7452 2574
73.80 35.09
75.17 19.13
77.35 4531
7957  27.62
76.12 4275
76.50  47.29
76.81  38.88
76.39  26.57
75.24  19.40
76.30 26.22
74.69  32.60
73.92  23.00
73.66  28.83
73.11  20.80
72.33  34.59
75.73  25.45
78.07 17.43
79.81  33.05
70.09 28.48
7457 15.54
75.81  22.99
76.45 13.36
75.78  31.81
75.42  30.91
75.51  29.55
72.80 48.47
80.25 22.45
79.60  23.81
7439 2554
76.64  37.19

Té ardhurat e fitu-

ara pér muaj (Euro)
Meshkuj  Femra
169.92 55.89
184.77 160.00
145.07 106.20
112.16 71.96
136.19 58.41
106.57 25.21

86.34 23.80
121.03 33.56
256.00 103.90
150.03 32.04
180.67 50.15
207.21 142.29
106.81 33.56
225.51 88.85
131.48 43.98
202.11 94.86
130.64 18.92

84.41 28.15
117.88 47.39
231.23 102.82

94.78 12.89
104.82 21.26

91.64 14.11

87.33 19.97
117.39 24.16

58.88 18.63
104.61 18.00
104.10 21.23

60.16 4.78
107.52 60.57
135.92  42.23
136.26 36.46
138.24 91.74

93.68 28.13
140.31 39.10

112.3 31.59
162.66 53.46



TABELA A 5. RAPORTI MASHKULL - FEMER (MESHKUJ=100)

Prishtiné
Zubin Potok
Zvegan
Leposaviq
Shtérpcé
Ferizaj
Istog
Lipjan
Suhareké
Kamenicé
Viti
Mitrovicé
Gjilan
Peje
Gjakové
Prizren
Vushtrri
Fushé Kosové
Gllogove
Decan
Rahovec
Kliné
Podujevé
Dragash
Obiliq
Skenderaj
Kaganik
Shtime
Malishevé
Novobérdé
Totali

Shqiptaré
Serbé
RAE
Tijeré

Rural
Urban

Kalkuluar nga tabela A 4

Jetégjatésia né
lindje

102.51
101.98
102.17
102.15
102.81
103.72
102.29
101.95
102.93
102.23
102.42
101.95
102.64
102.31
102.05
102.18
103.00
102.08
103.19
102.45
102.80
103.13
101.91
105.05
104.20
105.92
103.93
106.19
105.08
108.75
103.16

102.35
102.26
101.98
102.50

103.32
102.34

Shkalla e
arsimimit té té
rriturve, %
95.28
96.67
96.04
97.73
91.88
98.07
90.44
95.29
95.35
91.00
97.16
96.20
92.93
94.59
90.32
94.20
91.83
91.04
96.66
93.08
91.74
93.77
87.73
94.34
92.58
94.84
93.17
96.62
93.39
92.31
93.88

93.92
97.02
81.28
89.36

93.75
94.05

Shkalla neto e
kombiuar e
regjistrimit, %
94.45
107.69
104.39
99.49
98.34
105.00
92.42
101.27
96.92
96.41
102.53
99.13
100.16
96.97
101.50
99.11
101.65
98.10
95.18
97.54
91.39
88.81
98.52
88.61
96.43
106.09
98.38
95.81
91.99
90.00
97.66

97.65
99.97
7717
107.22

96.60
99.07

Pjesémarrja né

fuginé punétore,

%
52.59
66.89
73.97
70.97
37.96
41.11
34.54
47.56
25.44
58.57
34.71
56.16
61.82
50.61
34.78
25.78
34.36
43.65
31.12
39.14
28.45
47.82
33.61
22.33
41.41
40.64
20.84
30.33
17.47
41.98
40.98

39.14
66.58
27.97
29.91

34.33
48.53

Mesatarja e Té ardhurat

viteve té
shkollimit
85.56
91.77
85.12
90.32
83.14
84.90
76.56
85.58
75.91
74.95
84.97
88.51
80.48
83.28
81.60
80.93
79.66
79.22
79.57
73.62
78.45
79.29
73.60
69.91
76.94
77.02
80.60
82.20
76.94
80.16
80.99

80.19
90.45
70.84
76.32

79.38
82.65

mujore té
fituara
32.89
86.59
73.21
64.15
42.89
23.65
27.57
27.73
40.59
21.36
27.76
68.67
31.42
39.40
33.45
46.93
14.48
33.34
40.20
44.47
13.59
20.29
15.40
22.87
20.58
31.64
17.20
20.39
7.94
56.33
31.07

26.76
66.36
30.02
27.87

28.13
32.86



TABELA A6.

Prishtiné
Zubin Potok
Zvecan
Leposaviq
Shtérpcé
Ferizaj
Istog
Lipjan
Suhareké
Kamenicé
Viti
Mitrovicé
Gjilan
Pejé
Gjakové
Prizren
Vushtrri
Fushé Kosové
Gllogove
Decan
Rahovec
Kliné
Podujevé
Dragash
Obilig
Skenderaj
Kaganik
Shtime
Malishevé
Novobérdé
Total

Shgqiptaré
Serbé
RAE

Tijeré

Rural
Urban

INDEKSI | ZHVILLIMIT GJINOR DHE KOMPONENTET E TlJ

Indeksi i jetégjaté-
sisé gé nga lindja

Meshkuj
0.794
0.792
0.792
0.768
0.788
0.760
0.795
0.797
0.771
0.794
0.767
0.796
0.796
0.795
0.797
0.797
0.776
0.797
0.752
0.793
0.788
0.742
0.799
0.686
0.692
0.624
0.702
0.661
0.668
0.625
0.755

0.788
0.794
0.776
0.794

0.742
0.795

Kalkuluar nga tabela A 4

Femra
0.740
0.731
0.734
0.709
0.737
0.719
0.739
0.737
0.721
0.737
0.712
0.736
0.744
0.738
0.738
0.739
0.727
0.738
0.704
0.738
0.737
0.694
0.738
0.656
0.653
0.600
0.661
0.642
0.637
0.629
0.708

0.732
0.737
0.715
0.740

0.695
0.740

Indeksi i jetégjate-
sisés i shpérndaré né
ményré té barabarté

0.766
0.761
0.761
0.738
0.763
0.740
0.766
0.765
0.743
0.764
0.740
0.765
0.769
0.766
0.767
0.766
0.751
0.766
0.727
0.764
0.761
0.717
0.766
0.669
0.672
0.612
0.681
0.652
0.652
0.627
0.731

0.759
0.765
0.745
0.761

0.718
0.766

Indeksi i
Arsimimit
Meshkuj  Femra
0.963 0.915
0.976 0.978
0.968  0.955
0.969 0.953
0.949  0.892
0.945  0.948
0.947 0.862
0.947 0.920
0.943 0.903
0.953 0.883
0.921  0.911
0.968  0.940
0.948 0.904
0.958 0.913
0.918 0.859
0.931 0.891
0.962 0.914
0.944  0.880
0.969 0.932
0.938 0.886
0.932 0.854
0.946 0.873
0.924  0.841
0.956 0.885
0.944 0.885
0.936 0.920
0.967 0.917
0.955 0.920
0.936 0.870
0.970 0.888
0.947 0.900
0.947 0.901
0.963 0.944
0.843 0.676
0.943 0.893
0.943 0.892
0.952 0911

Indeksi i arsimimit i
shpérndaré né
ményré té barabarté

0.939
0.977
0.962
0.961
0.921
0.947
0.902
0.933
0.921
0.916
0.917
0.954
0.926
0.935
0.888
0.910
0.937
0.910
0.950
0.910
0.890
0.909
0.879
0.915
0.914
0.928
0.941
0.938
0.902
0.929
0.923

0.923
0.954
0.752
0.913

0.917
0.931

Indeksi i t& ardhu-
rave té fituara

Meshkuj
0.503
0.517
0.477
0.434
0.466
0.425
0.390
0.447
0.572
0.482
0.513
0.536
0.426
0.550
0.460
0.532
0.459
0.386
0.442
0.555
0.406
0.423
0.400
0.392
0.442
0.326
0.422
0.421
0.330
0.427
0.466

0.466
0.469
0.404
0.471

0.434
0.496

Femra
0.318
0.493
0.425
0.360
0.325
0.185
0.175
0.233
0.421
0.225
0.300
0.474
0.233
0.395
0.278
0.406
0.137
0.203
0.290
0.419
0.073
0.156
0.088
0.146
0.178
0.134
0.129
0.156

0
0.331
0.271

0.246
0.400
0.203
0.258

0.222
0.310

Indeksi i i
shpérndaré né
ményré té
barabarté

0.390
0.505
0.449
0.394
0.387
0.259
0.241
0.304
0.480
0.305
0.382
0.503
0.301
0.461
0.347
0.458
0.210
0.265
0.349
0.476
0.120
0.230
0.142
0.203
0.252
0.190
0.196
0.233

0
0.375
0.342

0.322
0.432
0.272
0.318

0.294
0.381

Indeksi i
Zhvillimit
Gjinor
(1IZHG)
0.698
0.748
0.724
0.697
0.690
0.648
0.637
0.667
0.715
0.662
0.679
0.741
0.665
0.720
0.667
0.711
0.633
0.647
0.675
0.717
0.590
0.619
0.596
0.596
0.612
0.576
0.606
0.607
0.518
0.644
0.665

0.668
0.717
0.590
0.664

0.643
0.692



TABLE A7

Prishtiné
Zubin Potok
Zvegan
Leposavig
Shtérpcé
Ferizaj
Istog
Lipjan
Suhareké
Kamenicé
Viti
Mitrovicé
Gjilan
Peje
Gjakové
Prizren
Vushtrri
Fushé Kosové
Gllogovc
Decan
Rahovec
Kliné
Podujevé
Dragash
Obiliq
Skenderaj
Kacanik
Shtime
Malishevé
Novobérdé
Total

Shqiptaré
Serbé
RAE

Tjeré

Rural
Urban

: INDEKSI | PUSHTETEZIMIT TE GJINISE DHE MATJET

Numri i uléseve
né kuvend, %

Meshkyj
70.59
75.97
76.47
70.59
82.35
68.29
77.42
70.97
73.17
70.97
74.19
80.49
78.05
73.17
75.97
73.17
77.42
80.95
83.87
64.52
74.19
70.97
68.29
75.97
76.19
83.87
74.19
71.43
70.97
82.35
75.97

Femra
29.41
24.03
23.53
29.41
17.65
31.71
22.58
29.03
26.83
29.03
25.81
19.51
21.95
26.83
24.03
26.83
22.58
19.05
16.13
35.48
25.81
29.03
31.71
24.03
23.81
16.13
25.81
28.57
29.03
17.65
24.03

Indeksi
0.834
0.733
0.714
0.834
0.603
0.871
0.698
0.817
0.762
0.820
0.781

0.63
0.688
0.789
0.733
0.773
0.697
0.609
0.535
0.909
0.752
0.829
0.857
0.693
0.721
0.540
0.763
0.832
0.828
0.597
0.728

Pérgindja e zyrtaréve legjisla-
tive, té larté dhe menaxheréve

Meshkuj
0.757
0.611
0.611
0.634
0.799
0.878

0.86
0.865
0.864
1.000
0.913
0.707
0.742
0.788
0.842
0.949
0.927
0.823
0.846
0.893
0.963
0.829
0.828
0.909
0.905
0.810
0.907
0.905
1.000
0.869
0.833

0.864
0.648
1.000
0.847

0.854
0.820

Femra
0.243
0.389
0.389
0.366
0.201
0.122
0.140
0.135
0.136

0
0.087
0.293
0.258
0.212
0.158
0.051
0.073
0.177
0.154
0.107
0.037
0.171
0.172
0.091
0.095
0.190
0.093
0.095

0
0.131
0.167

0.136
0.352

0
0.153

0.146
0.180

Indeksi
0.739
0.952
0.948
0.931
0.664
0.434
0.480
0.460
0.449

0
0.328
0.830
0.768
0.672
0.534
0.189
0.270
0.576
0514
0.375
0.138
0.572
0.560
0.305
0.341
0.615
0.335
0.358

0
0.470
0.555

0.468
0.914

0
0.464

0.497
0.587

Pérgindja e posteve
profesionale dhe teknike

Meshkuj
0.712
0.705
0.696
0.667
0.803
0.754
0.767
0.644
0.881
0.771
0.897
0.616
0.811
0.648
0.833
0.842
0.898
0.817
0.846
0.639
0.923
0.846
0.850
0.971
0.867
0.906
0.925
0.833
0.846
1.000
0.766

0.782
0.681

1
0.833

0.817
0.723

Femra
0.288
0.295
0.304
0.333
0.197
0.246
0.233
0.356
0.119
0.229
0.103
0.384
0.189
0.352
0.167
0.158
0.102
0.183
0.154
0.361
0.077
0.154
0.150
0.029
0.133
0.094
0.075
0.167
0.154

0
0.234

0.218
0.319

0
0.167

0.183
0.277

Indeksi
0.824
0.835
0.841
0.892
0.655
0.748
0.714
0.911
0.398
0.703

0.38
0.947
0.616
0.915
0.558

0.52
0.365
0.590
0.514
0.916
0.275
0.526
0.500
0.104
0.458
0.339
0.275
0.572
0.524

0
0.715

0.680
0.871

0
0.503

0.597
0.796

Indeksi i

Té ardhurat e fituara

pjesémarrjes

ekonomike

0.782
0.893
0.895
0.911
0.660
0.591
0.597
0.686
0.424
0.351
0.354
0.889
0.692
0.793
0.546
0.354
0.318
0.583
0.514
0.645
0.206
0.549
0.530
0.205
0.399
0.477
0.305
0.465
0.262
0.235
0.635

0.574
0.892

0
0.484

0.547
0.692

Meshkuj
0.049
0.053
0.041
0.031
0.038
0.030
0.023
0.034
0.074
0.043
0.052
0.060
0.030
0.065
0.037
0.058
0.037
0.023
0.033
0.067
0.026
0.029
0.025
0.024
0.033
0.015
0.029
0.029
0.016
0.030
0.038

0.038
0.039
0.026
0.040

0.031
0.046

Femra
0.014
0.046
0.029
0.019
0.015
0.005
0.005
0.008
0.029
0.007
0.013
0.040
0.008
0.024
0.011
0.026
0.003
0.006
0.012
0.028
0.001
0.004
0.002
0.004
0.005
0.003
0.003
0.004

0
0.016
0.010

0.008
0.025
0.006
0.009

0.007
0.014

Indeksi
0.044
0.098
0.068
0.048
0.044
0.018
0.015
0.024
0.081
0.024
0.041
0.096
0.024
0.071
0.033
0.071
0.012
0.019
0.034
0.079
0.005
0.014
0.006
0.011
0.016
0.010
0.010
0.014

0
0.042
0.032

0.028
0.061
0.020
0.027

0.023
0.042

*Kalkuluar nga Anketa e Zhvillimit Njerézor, 2004, pérveq "ndarjes sé uléseve né parlament " té cilat i kemi derivuar nga bazat e shénimeve té komunave té OSBE-sé.

Indeksi i
pushtetézimit
té gjinisé
(IPGJ)

0.553

0.575
0.559
0.598
0.436
0.493
0.437
0.509
0.422
0.399
0.392
0.539
0.468
0.551
0.438
0.399
0.342
0.404
0.361
0.544
0.321
0.464
0.464
0.303
0.379
0.342
0.360
0.437
0.363
0.291
0.465



TABELA A8. PERQINDJA E NJEREZVE QE KANE QASJE NE TE MIRAT THEMELORE, MALLERAT E QENDRUESHME
DHE RESURSET PRODUKTIVE EKONOMIKE.

Prishtiné
Zubin Potok
Zvecan
Leposaviq
Shtérpcé
Ferizaj
Istog
Lipjan
Suhareké
Kamenicé
Viti
Mitrovicé
Gijilan
Pejé
Gjakové
Prizren
Vushtrri
Fushé Kosové
Gllogove
Decan
Rahovec
Kliné
Podujevé
Dragash
Obilig
Skenderaj
Kacanik
Shtime
Malishevé
Novobérdé
Total

Shgqiptaré
Serbé
RAE

Tijeré

Rural
Urban

Burim i sigurté i
ujit té pijes

90.09
89.47
88.52
89.80
93.44
45.40
60.45
43.40
30.11
75.77
53.95
89.78
83.33
68.35
84.42
86.38
85.64
91.11
52.94
77.24
81.37
44.25
62.35
90.78
61.43
46.91
78.87
52.11

6.54
30.77
72.59

70.72
79.06
74.77
97.58

51.88
93.92

Kanalizim pér
ujérat e zeza

89.12
88.46
84.48
67.22
63.49
49.17
49.89
31.20
69.01
80.22
53.10
83.31
80.09
64.64
84.19
77.39
70.14
67.34
54.09
64.49
46.78
55.50
55.84
75.90
55.00
54.04
64.37
38.90
24.47
46.25
66.76

65.88
72.00
61.12
88.37

48.44
89.09

Qasje né
rrymé
elektrike
99.72
99.35
100.00
99.76
98.09
99.14
98.39
99.47
99.45
96.98
98.58
98.84
96.60
98.94
96.10
99.36
98.36
99.33
98.64
99.69
100.00
97.31
99.11
99.56
98.33
100.00
98.68
98.90
98.27
100.00
98.76

98.77
98.94
98.31
97.63

98.59
98.95

Televizoré

93.46
98.06
95.24
95.05
99.37
96.80
97.21
92.61
96.62
98.26
91.94
93.60
97.21
97.28
96.47
97.65
97.44
97.81
93.73
96.99
96.32
93.68
91.11
92.12
96.26
90.91
97.56
97.80
96.53
83.75
95.45

95.78
93.26
89.60
95.72

94.64
96.42

Pérgindja e

ekonomive familjare
qé nuk kané mijete

ekonomike *
24.29
12.06
30.25
13.05

6.13
18.50
9.50
12.02
6.50
18.58
6.82
40.77
20.07
23.38
24.00
21.00
14.50
20.13
9.50
10.55
9.50
9.50
14.07
17.50
17.00
12.00
23.50
3.50
5.50
13.04
18.84

18.09
15.31
59.72
30.90

7.09
30.94

* Pérgindja e ekonomive familjare qé nuk kané biznes, shitore, patundshméri pér giradhénie, toké, gjedhe apo makineri prodhuese.

Kompjuter

21.83
7.69
15.09
15.33
5.71
14.45
8.90
7.16
7.66
7.42
15.60
13.46
6.93
8.34
7.52
6.21
9.77
9.76
7.72
9.22
4.51
4.45
9.10
4.49
6.88
7.14
5.89
11.01
2.22
6.17
9.92

10.09
10.79
1.17
7.59

5.84
14.91

Kompjuter dhe
telefon

17.01
7.05
15.09
14.62
1.91
8.42
2.15
4.37
1.59
3.94
10.64
9.08
5.40
4.75
4.80
4.61
6.04
4.04
2.36
5.28
0.92
1.17
4.31
0.99
3.13
1.70
3.86
0

0

0
6.02

5.92
8.86

5.10

1.79
11.19



PROFILI ARSIMOR
TABELA A9. SHKALLA E ARSIMIMIT, SHKALLA E REGJISTRIMIT DHE MESATARJA E VITEVE TE SHKOLLIMIT

Shkalla e Shkalla e regjistrimit, % Mesatarja e Raporti nxénés -
arsimimit, % viteve té mésues, %*
Fillor Té mesém Kombinuar shkollimit
Prishtiné 95.69 94 .44 84.27 90.73 10.46 20.62
Zubin Potok 98.33 100.00 90.91 93.55 11.47 11.91
Zvecan 97.85 92.00 92.86 92.31 10.98 17.61
Leposaviq 97.57 96.61 85.71 93.10 10.47 12.69
Shtérpcé 93.02 100.00 84.21 93.33 9.72 12.23
Ferizaj 96.37 95.44 84.62 91.06 9.77 29.54
Istog 92.76 94.30 67.47 85.42 8.96 20.27
Lipjan 95.41 98.03 73.50 88.75 9.92 19.71
Suhareké 95.40 95.98 66.39 85.80 8.63 19.80
Kamenicé 93.89 94.00 76.19 87.23 8.94 14.51
Viti 92.05 98.18 75.00 90.87 9.25 22.51
Mitrovicé 97.18 96.40 83.04 91.89 10.58 18.12
Gjilan 92.65 98.03 80.25 92.47 9.06 20.71
Pejé 95.43 95.08 81.00 89.71 9.96 19.78
Gjakové 92.06 89.71 62.42 81.72 9.37 23.22
Prizren 92.90 95.99 62.50 87.25 8.47 21.52
Vushtrri 93.90 97.80 83.33 93.38 9.79 19.96
Fushé Kosové 93.56 91.95 75.00 86.26 9.50 13.84
Gllogovc 96.73 98.01 80.83 91.59 9.66 22.36
Decan 94.07 94.01 69.89 85.06 9.40 20.29
Rahovec 90.25 95.96 70.00 86.84 7.58 23.24
Kline 94.46 96.91 59.77 83.94 8.78 21.57
Podujevé 89.35 92.76 72.12 85.68 8.45 18.89
Dragash 94.64 96.03 60.32 85.51 8.46 23.66
Obilig 94.46 94.03 72.09 85.45 9.53 15.80
Skenderaj 95.52 93.92 76.64 87.54 9.26 19.90
Kaganik 94.77 98.47 85.26 92.92 9.37 18.83
Shtime 95.82 96.12 75.00 89.40 8.90 19.40
Malishevé 92.08 96.19 64.77 86.96 7.92 20.58
Novobérdé 94.34 93.33 75.00 86.96 8.42 7.48
Totali 94.22 95.44 75.20 88.52 9.40 20.47
Shqiptaré 94.12 95.94 75.37 88.90 9.33
Serbé 97.47 93.97 86.19 91.13 10.61
RAE 83.41 75.65 29.82 60.47 6.89
Tjeré 93.07 95.54 71.43 88.20 8.61
Rural 93.95 95.77 70.84 87.27 8.96
Urban 94.55 94.98 80.96 90.14 9.91

Kalkuluar nga Anketa e Zhvillimit Njerézor, 2004
* Kalkuluar nga Baza e Shénimeve té Komunave



TABELA A10. SHKALLA E ARSIMIMIT, SHKALLA E REGJISTRIMIT DHE MESATARJA E VITEVE TE SHKOLLIMIT,
SIPAS GJINISE

Shkalla e arsimimit, % Shkalla e regjistrimit, % Mesatarja e viteve
Fillor Té mesém Kombinuar t€ shkollimit

Meshkuj Femra Meshkuj Femra Meshkuj Femra  Meshkuj Femra  Meshkuj Femra
Prishtiné 98.02 93.40 94.84 93.88 89.20 79.56 92.95 87.79 11.27 9.64
Zubin Potok 100.00 96.67 100.00 100.00 75.00 100.00 92.86 100.00 11.96 10.97
Zvegan 100.00 96.04 93.33 90.00 80.00 100.00 90.48 94.44 11.94 10.16
Leposaviq 98.73 96.49 93.94 100.00 91.67 81.25 93,33 92.86 11.02 9.95
Shtérpcé 96.35 88.52 100.00 100.00 83.33 75.00 92.00 90.48 10.54 8.77
Ferizaj 97.27 95.40 94.63 96.32 82.54 88.75 89.09 93.55 10.53 8.94
Istog 97.72 88.38 95.24 93.24 74.36 62.79 88.62 81.90 10.18 7.80
Lipjan 97.77 93.16 99.04 96.97 70.49 76.79 88.48 89.61 10.69 9.15
Suhareké 97.75 93.21 97.09 95.87 68.52 64.18 87.26 84.57 9.91 7.52
Kamenicé 98.32 89.47 96.05 91.78 75.56 75.00 89.17 85.96 10.25 7.69
Viti 93.33 90.68 97.59 98.78 75.00 75.00 89.76 92.04 9.97 8.47
Mitrovicé 99.06 95.30 94.35 97.98 88.57 73.81 92.23 91.43 11.22 9.93
Gjilan 96.14 89.35 96.53 100.00 80.60 80.00 92.22 92.37 10.07 8.10
Pejé 98.19 92.88 94.83 95.36 85.25 74.03 90.91 88.16 10.89 9.07
Gjakové 97.04 87.64 86.49 94.27 66.25 58.44 81.19 82.40 10.35 8.45
Prizren 95.82 90.27 97.5 94.75 59.80 64.75 87.66 86.88 9.41 7.61
Vushtrri 97.97 89.96 96.53 99.22 83.33 83.61 92.65 94.18 10.90 8.69
Fushé Kosové 98.00 89.22 92.86 93.18 81.48 66.67 87.14 85.48 10.61 8.40
Gllogove 98.37 95.08 97.00 99.00 86.27 76.81 94.00 89.47 10.74 8.55
Decan 97.58 90.83 93.51 94.44 73.91 65.96 86.18 84.06 10.88 8.01
Rahovec 94.41 86.62 95.76 96.19 79.63 61.54 90.75 82.94 8.56 6.71
Kling 97.54 91.47 96.51 97.37 71.79 50.00 88.80 78.86 9.81 7.78
Podujevé 95.45 83.75 90.67 94.81 77.78 66.67 86.15 84.87 9.79 7.21
Dragash 97.73 92.19 95.59 96.43 80.00 47.37 91.40 80.99 10.16 7.10
Obiliq 98.14 90.85 97.06 90.91 68.42 73.91 87.04 83.93 10.79 8.30
Skenderaj 98.02 92.96 89.47 97.73 76.79 76.92 84.77 89.93 10.44 8.04
Kaganik 98.24 91.53 98.61 98.31 86.79 82.93 93.60 92.08 10.40 8.38
Shtime 97.75 94.44 96.67 95.35 79.31 68.42 90.91 87.10 9.78 8.04
Malishevé 95.36 89.06 95.69 96.84 77.08 51.22 90.18 82.96 9.01 6.93
Novobérdé 100.00 92.31 100.00 85.71 100.00 60.00 90.91 81.82 9.29 7.45
Totali 97.28 91.32 94.92 96.00 78.76 71.53 89.50 87.41 10.40 8.42
Shgiptaré 97.14 91.23 95.34 96.59 79.06 71.48 89.91 87.80 10.38 8.32
Serbé 98.95 96.00 93.06 94.79 87.76 84.82 91.14 91.12 11.14 10.07
RAE 92.14 74.89 81.67 69.09 38.46 22.58 68.60 52.94 8.04 5.69
Tieré 99.18 88.62 92.86 97.14 68.18 74.07 84.62 90.72 9.96 7.60
Rural 97.03 90.97 95.61 95.94 75.24 66.13 88.71 85.69 10.00 7.94
Urban 97.54 91.74 94.03 95.98 83.38 78.39 90.54 89.70 10.88 8.99

*Kalkuluar nga Anketa e Zhvillimit Njerézor, 2004



TABELA A11. PERQINDJA E NJEREZVE 15 VJECAR E PERMBI, SIPAS ARSIMIMIT

Pa Mé pak se  Mé pak se Shkollé Mé pak se shkollé  Shkollété  Shkollé  Universitet  Gjithsejt

arsimim  shkollé fillore shkollé fillore fillore t& mesme (9-10 mesme té Larté e mé lart
(1-3 vite) (4-7 vite) vite) (11-12)
Prishting 0.75 1.57 8.38 17.14 7.19 50.82 10.74 3.41 100
Zubin Potok 0.83 0.83 3.33 9.17 5.00 65.83 11.67 3.33 100
Zvecan 1.10 1.65 5.49 12.64 3.85 59.89 12.09 3.30 100
Leposaviq 0.93 2.80 7.45 14.60 5.90 56.52 8.70 3.11 100
Shtérpcé 1.65 2.48 11.16 20.66 4.13 47.52 10.74 1.65 100
Ferizaj 0.35 2.08 9.38 27.15 7.92 44.79 7.36 0.97 100
Istog 0.51 2.04 15.79 28.52 7.47 33.45 10.53 1.70 100
Lipjan 0.46 2.29 9.51 22.79 6.64 49.72 7.22 1.37 100
Suhareké 0.12 1.93 17.9 37.36 8.71 25.15 7.74 1.09 100
Kamenicé 2.15 2.73 14.63 27.69 7.32 37.16 7.46 0.86 100
Viti 0.85 2.13 12.20 29.08 5.67 40.57 7.38 2.13 100
Mitrovicé 0.55 0.96 8.79 20.05 57 49.31 12.09 2.54 100
Gjilan 3.48 1.23 11.33 33.24 7.03 33.51 7.37 2.80 100
Pejé 0.59 1.52 10.44 26.02 7.33 40.22 13.14 0.73 100
Gjakové 2.27 3.41 9.23 30.75 6.61 37.93 8.38 1.42 100
Prizren 1.04 2.44 14.15 43.21 6.89 24.45 6.32 1.50 100
Vushtrri 0.43 1.38 8.40 24.55 8.71 49.10 6.38 1.06 100
Fushé Kosové 0.53 1.85 11.90 23.81 5.82 47.35 7.14 1.59 100
Gllogovc 0.44 1.02 8.15 33.33 8.15 41.34 6.11 1.46 100
Decan 1.08 1.54 10.80 31.33 7.56 35.19 11.57 0.93 100
Rahovec 0.86 7.02 15.90 43.12 9.31 18.63 4.30 0.86 100
Kling 0.55 2.03 15.29 34.07 8.66 31.86 6.63 0.92 100
Podujevé 0.90 2.98 13.11 32.10 6.96 36.44 6.33 1.18 100
Dragash 0.18 1.95 16.16 45.47 4.44 24.69 5.68 1.42 100
Obilig 0.97 0.97 9.06 25.89 7.12 50.16 5.18 0.65 100
Skenderaj 0.27 1.60 13.85 28.36 9.19 37.95 7.59 1.20 100
Kaganik 1.18 2.07 9.45 33.97 6.79 40.33 5.61 0.59 100
Shtime 0.29 2.05 17.30 32.84 4.69 36.65 5.57 0.59 100
Malishevé 0.69 1.91 14.21 49.22 6.59 23.40 3.64 0.35 100
Novobérdé 0 4.00 18.00 38.00 10.00 26.00 4.00 0 100
Totali 0.96 2.07 11.37 29.34 7.10 39.30 8.22 1.65 100
Shqiptaré 0.82 1.90 11.50 30.82 7.34 37.87 8.15 1.60 100
Serbé 1.50 2.36 7.89 13.62 5.41 56.87 10.00 2.36 100
RAE 5.49 10.02 19.33 37.95 5.25 20.53 1.43 0 100
Tieré 0.94 1.88 15.95 34.71 6.94 30.59 7.88 1.13 100
Rural 0.97 2.25 12.98 33.70 7.20 36.04 591 0.94 100
Urban 0.95 1.88 9.46 24.14 7.01 43.15 10.94 2.47 100
Mashkuj 0.57 1.60 7.52 20.77 8.00 48.21 10.99 2.33 100
Femra 1.35 2.57 15.25 37.95 6.22 30.31 5.42 0.94 100

*Kalkuluar nga Anketa e Zhvillimit Njerézor, 2004



PROFILI | FUQISE PUNETORE

TABELA A12. PJESEMARRJA NE FUQI PUNETORE DHE PAPUNESIA (POPULLSI E MOSHES 15 DERI 64 VJECARE)

Meshkuj
Prishtiné 75.30
Zubin Potok 79.52
Zvecan 69.46
Leposaviq 73.91
Shtérpcé 77.96
Ferizaj 74.53
Istog 74.52
Lipjan 73.80
Suhareké 75.17
Kamenicé 77.35
Viti 79.57
Mitrovicé 76.12
Gjilan 76.50
Peje 76.81
Gjakové 76.39
Prizren 75.24
Vushtrri 76.30
Fushé Kosové 74.69
Gllogovc 73.92
Decan 73.66
Rahovec 73.11
Kling 72.33
Podujevé 75.73
Dragash 78.07
Obiliq 79.81
Skenderaj 70.09
Kacanik 74.57
Shtime 75.81
Malishevé 76.45
Novobérdé 75.78
Totali 75.42
Shqiptaré 75.51
Serbé 72.80
RAE 80.25
Tjeré 79.60
Rural 74.39
Urban 76.64

Kalkuluar nga Anketa e Zhvillimit Njerézor, 2004

Shkalla e pjesémarrjes, %

Femra
39.60
53.19
51.38
52.46
29.60
30.63
25.74
35.09
19.13
45.31
27.62
42.75
47 .29
38.88
26.57
19.40
26.22
32.60
23.00
28.83
20.80
34.59
25.45
17.43
33.05
28.48
15.54
22.99
13.36
31.81
30.91

29.55
48.47
22.45
23.81

25.54
37.19

Gjithsejt
57.04
66.61
59.91
62.94
55.04
53.00
49.59
54.33
44.40
60.78
54.40
59.05
61.00
57.65
50.20
45.66
50.91
53.35
48.07
50.53
44.97
53.10
49.15
44.09
55.52
49.15
43.89
49.68
43.42
55.15
52.47

51.78
60.71
50.60
47.31

49.54
55.96

Meshkuj
25.67
21.89
20.01
20.14
35.69
33.90
52.72
41.00
38.94
33.84
47.43
51.41
28.83
27.60
39.64
30.65
39.32
40.87
61.01
60.60
18.39
57.53
48.37
49.81
48.55
63.11
40.75
44.66
30.81
38.69
38.47

39.31
28.07
52.47
33.47

42.62
33.48

Shkalla e Papunésisé, %

Femra
38.62
20.00
26.20
36.84
35.29
62.14
61.06
65.33
51.43
66.20
67.59
51.97
74.68
49.06
49.06
50.00
53.23
67.43
73.55
74.60
58.59
86.67
73.23
81.58
79.87
77.78
65.38
64.55
75.00
57.18
58.06

61.53
33.39
78.15
66.05

65.50
52.11

Gijithsejt
30.26
21.15
22.81
27.26
35.59
41.90
54.93
48.91
41.89
46.31
52.39
51.62
47.69
34.90
42.26
35.00
42.95
49.10
64.06
64.72
28.39
67.20
55.17
56.85
58.23
67.39
45.28
49.21
37.92
43.70
44.42

45.85
30.18
58.32
42.95

48.62
39.97



TABELA A13. PJESA E PERQINDJES SE MENAXHEREVE DHE PROFESIONISTEVE NE FUQINE PUNETORE

Stafi profesional dhe teknik (% né fuginé punétore)**

Stafi legjislativ dhe menaxherial (% né fuqiné punétore)*

Meshkuj
Prishtiné 15.07
Zubin Potok 18.13
Zvegan 15.36
Leposaviq 16.97
Shtérpcé 14.73
Ferizaj 15.38
Istog 29.05
Lipjan 20.39
Suhareké 9.18
Kamenicé 10.43
Viti 12.07
Mitrovicé 22.05
Gijilan 8.26
Pejé 11.66
Gjakové 19.28
Prizren 17.21
Vushtrri 17.84
Fushé Kosové 26.47
Gllogovc 7.48
Degan 21.01
Rahovec 10.66
Kling 2411
Podujevé 13.79
Dragash 14.93
Obiliq 10.73
Skenderaj 14.05
Kacanik 19.02
Shtime 9.27
Malishevé 16.79
Novobérdé 5.95
Totali 15.32
Shqiptaré 15.23
Serbé 16.87
RAE 8.97
Tieré 15.97
Rural 11.81
Urban 19.00
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*Né stafin legjislativ dhe menaxherial pérfshihen: pronar biznesi, menaxher firme, népunés e ulét dhe i larté.

Femra
10.61
17.50
12.82
16.67
10.78

9.43
15.91
11.28

5.88

0

5.71

15.7
11.57

8.64
11.11

4.44

5.17
23.07

6.25

9.38

2.44

31.82
14.71
14.29

6.45
13.33
14.81

5.13

0

3.47

10.35

9.06
15.08
0
13.72

9.43
10.87

Gjithsejt
13.67
17.88
14.26
16.86
13.72
14.29
26.04
18.38

8.53
7.90
11.00
19.72
8.92
10.86
17.27
15.00
15.13
25.79
7.26
18.54
9.47
25.15
13.94
14.86
10.10
13.91
18.53
8.61
15.70
5.44
14.18

13.94
16.19

7.90
15.58

11.39
16.74

% e femrave ndaj
meshkujve
45.45
65.93
76.35
58.78
34.42
22.65
29.73
28.27
24.64
32.05
20.11
58.18
24.84
36.32
32.53
20.93
27.23
24.72
21.77
26.89
16.80
15.60
19.54
10.45
17.51
24.79
13.17
19.02
6.93
25.93
29.74

26.47
60.85
13.54
20.96

21.38
38.49

** Stafi profesional dhe teknik pérfshin: udhéhegés i punétoréve, teknik, dhe punétor me aftési té larta

Meshkuj
31.08
47.25
41.41
39.43
32.58
20.94
15.54
18.97
25.12
41.02
20.11
30.27
39.74
15.70

9.04
14.88
20.66
35.07
22.45
19.33

9.84
15.60
19.54
24.63
51.41
23.97
18.05
24.39

4.01
24.35
23.41

21.91
36.77
13.26

26.1

22.32
24.59

Femra
27.66
30.00
23.67
33.53
23.24
30.19
15.91
37.01
13.73
38.07
11.43
32.44
37.31
23.46
5.56
13.33
8.62
31.77
18.75
40.63
4.88
18.18
17.65
7.14
45.16
10.00
11.11
25.64
10.53
0
24.05

23.08
28.3
0
25.05

23.40
24.43

Gjithsejt
30.01
40.40
33.73
37.24
30.18
22.65
15.63
22.94
22.87
40.30
18.66
31.07
39.25
17.76

8.18
14.62
18.08
34.41
21.79
23.84

9.12
15.95
19.23
22.97
50.48
21.19
17.24
24.59

4.44
19.34
23.55

22.15
33.57
11.68
2591

22.51
24.55

% e femrave ndqj
meshkujve
40.45
41.86
43.64
50.00
24.56
32.65
30.43
55.16
13.46
29.75
11.43
62.35
23.33
54.29
20.00
18.75
11.36
22.39
18.18
56.52
8.33
18.18
17.65
3.03
15.38
10.34
8.11
20.00
18.18
0
30.56

27.88
46.83

0
20.12

22.42
38.23



PROFILI | PAPUNESISE
TABELA A14. SHKALLA E PAPUNESISE SIPAS STATUSIT TE ARSIMIMIT, NE PERQINDJE.

Emri/Kodi i Komunés sé Fillor Mé pak se i | mesém Gjimnaz Shkollé e larté Universitet
banimit aktual né Kosové mesém (11-12) dhe mé

(9-10 vite) lart
Prishtiné 44.66 24.79 33.4 0 16.32 3.30
Zubin Potok 40 0 22.04 0 11.63 20
Zvecan 37.50 25 24.15 58.43 9.26 17.65
Leposaviq 38.46 20 27.89 20 12.1 25.77
Shtérpcé 42.30 0 37.25 54.60 22.35 0
Ferizaj 58.51 28.57 40.64 12.50 17.24 14.29
Istog 67.92 45.45 58.73 0 25.86 8.33
Lipjan 67.46 31.13 49.5 30 24.64 0
Suhareké 50 38.71 38.16 25 20.34 0
Kamenicé 63.95 47 .97 41.04 26.94 16.22 0
Viti 65.35 33.33 52.04 40 25 21.43
Mitrovicé 75.74 66.43 54.02 60 22.66 14.19
Gijilan 63.09 60.4 41.69 42.45 12.4 20.32
Peje 47 .83 38.89 34.19 11.11 20.93 0
Gjakové 61.62 45.45 38.76 18.18 12.50 16.67
Prizren 40 36.36 33.07 0 16.67 0
Vushtrri 55.29 57.89 43.77 25 18.18 14.29
Fushé Kosové 62.15 100 47.55 52.53 27.86 10.30
Gllogovc 75 92.86 67.03 33.33 19.61 27.27
Decan 75.47 66.67 71.43 71.43 32.91 0
Rahovec 29.78 33.33 26.6 20 6.67 16.67
Kling 82.72 66.67 65.07 20 20 28.57
Podujevé 68.91 50 54.95 41.67 15.91 11.11
Dragash 73.11 75 51.94 54.55 11.11 33.33
Obiliq 79.52 72.73 54.94 0 38.89 33.33
Skenderaj 88.24 85.71 66.97 62.50 21.31 37.50
Kaganik 43.43 45.45 50.41 33.33 15.79 20
Shtime 56.35 53.85 48.82 75 14.89 0
Malishevé 48.06 33.33 25.9 66.67 6.67 33.33
Novobérdé 50.66 37.89 39.01 0 23.11 0
Totali 57.83 46.41 43.98 27.66 18.64 11.24
Shqiptaré 58.13 47 .41 46.09 28.27 19.14 10.80
Serbé 46.31 21.67 32.35 6.71 12.8 14.43
RAE 61.44 55.45 47.89 100 23.06 0
Tieré 58.38 42.81 39.5 60 25.47 0
Rural 59.88 47.77 46.76 34.73 17.60 16.96
Urban 54.50 44.65 41.13 23.65 19.33 8.65
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Gjithsejt

30.39
21.15
22.56
26.98
35.33
41.56
55.06
48.52
40.88
46.27
51.95
51.52
47.89
34.56
42.22
34.61
43.01
48.27
63.69
64.61
28.24
66.80
54.59
56.89
58.18
66.89
45.13
49.31
37.31
43.06
44.19

45.59
30.19
59.28
43.51

48.45
39.66



TABELA A15. SHKALLA E PAPUNESISE SIPAS MOSHES DHE GJINISE

Mosha 15-24 vite Mosha 25-34 vite Mosha 35-49 vite Mosha 50-64 vite

Meshkuj Femra Gijithsejt Meshkuj Femra Githsejt Meshkuj Femra Gijithsejt Meshkuj Femra Giithsejt

Prishting 3484 47.14 4041 2758 4511 3456 20.17 2485 21.63 2256 27.38 23.45
Zubin Potok 65.31 4545 59.15 14.06 2093 16.82 10.39 1538 12.68 4.65  5.00 4.76
Zvecan 4448 75.00 58.11 27.62 30.00 28.71 6.80 1633 11.13 1429  4.46 9.92
Leposaviq 65.99 8095 7223 1939 4737 33.16 5.75 15.15 9.56 18.62 23.94 20.47
Shtérpcé 70.56 67.30 69.69 30.96 41.11 3379 2091 1298 18.71 25.44 1250 23.57
Ferizaj 49.45 7059 57.04 28.04 6792 4125 20.00 41.67 24.56 40.91 41.67 41.03
Istog 7273 73.17 72.88 475 6486 5299 46.08 50.00 46.97 44.44 0 40.68
Lipjan 54.44 8280 67.24 38.44 69.80 49.84 3258 26.81 31.23 43.49 56.74 4573
Suhareké 51.32 70.45 5833 40.22 51.85 4286 2453 2593 2481 46.15 28.57 44.44
Kamenicé 55.57 78.09 67.87 3428 7897 5355 21.48 45.66 29.54 41.66 0 37.46
Viti 65.43 80.00 69.83 53.10 74.42 5897 29.89 4500 32.71 36.00 40.00 36.67
Mitrovicé 70.27 8276 7569 60.62 6229 6127 3831 29.96 3534 38.38 13.23 31.28
Gijilan 4532 7558 60.83 3282 8270 57.42 18.02 65.17 34.33 29.84 5202 33.12
Pejé 39.53 63.27 48.15 2933 55.10 3952 19.10 28.89 2239 20.69 43.75 25.68
Gjakové 48.98 81.08 6279 34.44 5926 40.17 3291 16.00 28.85 4912 11.76 40.54
Prizren 41.67 74.07 5172 3670 69.57 4242 1398 2571 17.19 35.42 0 32.08
Vushtrri 59.30 65.45 61.70 38.64 52.63 4286 2991 40.00 31.69 30.00 0 2727
Fushé Kosové 48.76 7836 6132 5279 6773 57.90 2722 57.20 36.24 33.98 20.78 33.25
Gllogovc 83.78 84.21 8393 6379 7436 6645 46.74 5238 47.79 34.48 25.00 33.87
Degan 84.09 91.11 86.47 60.53 87.18 6957 46.43 4595 46.28 44.44 40.00 44.07
Rahovec 3521 7414 5271 1447 4783 2222 1130 16.67 11.81 16.22 33.33 18.60
Kling 82.42 93.67 87.65 61.11 81.13 6853 36.89 7500 45.04 47.92 100.00 52.83
Podujevé 69.89 86.67 76.47 40.00 71.05 4887 3529 60.87 40.74 46.88 0 4286
Dragash 64.44  97.50 80 6479 7895 67.78 37.38 42.86 38.02 40.91 66.67 42.55
Obiliq 79.65 91.18 83.98 4839 7547 5822 19.05 66.67 31.58 29.63 33.33 29.82
Skenderaj 82.89 91.80 86.86 6696 7692 70.12 47.13 35.00 44.86 52.83 100.00 54.55
Kaganik 65.33 6970 66.67 43.27 6471 4855 29.00 50.00 30.91 26.87 100.00 27.94
Shtime 7276 83.02 7672 41.18 67.74 4737 27.68 21.74 26.67 43.06 33.33 42.67
Malishevé 4432 8571 59.12 2123 7222 2683 31.09 2500 30.71 34.88 0 34.09
Novobérdé 55.08 75.00 63.51 46.47 60.05 49.08 29.74 4372 32.83 2356 1672 2215
Totali 56.14 743 63.45 3959 64.62 4781 2629 36.07 28.87 35.41 2652 34.07
Shqiptaré 56.51 74.61 63.88 4057 69.35 4976 2690 37.81 29.56 36.49 2959 35.63
Serbé 46.98 62.68 53.1 2591 3146 2832 2097 2820 23.89 26.15 1153 21.47
RAE 6756 90.77 7539 54.16 84.81 5888 3230 53.00 36.25 43.83 0 3847
Tjeré 57.64 9054 6757 33.62 67.83 47.06 2429 39.92 27.24 2477 63.63 36.58
Rural 61.25 797 67.88 4249 67.16 49.81 2892 44.00 31.87 39.74 3592 39.31
Urban 48.15 68.86 57.66 36.38 6240 4582 2332 31.60 26.02 30.97 21.07 29.12
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PROFILI | SHPERNDARJES SE TE ARDHURAVE
TABELA A16. TREGUESIT E TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMET & TE ARDHURAT MESATARE MUJORE, NE EURO

Té ardhurate  Téardhurate  Raporti Shpenzimet Shpenzimet pér  Shpenzimi Té ardhurat Té ardhurat ~ Té ardhurat

fituara nga fituara nga fem-  femra - pér koké ekuivalentté t&¢  pér ekono- pér koké  pérekuivalent  pér ekono-

meshkujt, Euro rat, Euro  meshkuj banori rriturve  mi familjare banori & té rriturve  mi familjare

Prishting 169.92 55.89 32.89 88.21 87.00 481.91 132.14 130.33 721.92
Zubin Potok 184.77 160 86.59 135.50 122.83 562.42 98.35 89.16 408.22
Zvecan 145.07 106.2 73.21 88.58 78.65 335.15 102.12 90.66 386.34
Leposaviq 112.16 71.96 64.15 87.99 80.48 378.13 101.17 92.54 434.77
Shtérpcé 136.19 58.41 42.89 81.08 76.38 410.61 96.84 91.23 490.41
Ferizaj 106.57 25.21 23.65 65.89 69.23 464.85 100.81 105.92 711.20
Istog 86.34 23.8 27.57 61.53 64.53 425.47 106.94 112.16 739.47
Lipjan 121.03 33.56 27.73 84.76 86.80 533.27 90.47 92.66 569.24
Suhareké 256.00 103.90 40.59 72.10 79.94 596.96 106.84 118.46 884.60
Kamenicé 150.03 32.04 21.36 75.65 74.85 427.06 99.22 98.16 560.07
Viti 180.67 50.15 27.76 63.51 67.92 470.95 112.34 120.13 833.00
Mitrovicé 207.21 142.29 68.67 75.09 71.58 370.53 76.65 73.07 378.23
Gijilan 106.81 33.56 31.42 69.29 69.73 408.94 88.56 89.12 522.67
Pejé 225.51 88.85 39.40 83.29 84.27 505.97 83.83 84.82 509.25
Gjakové 131.48 43.98 33.45 62.13 63.95 389.23 95.75 98.57 599.90
Prizren 202.11 94.86 46.93 60.92 66.55 469.96 74.80 81.71 577.08
Vushtrri 130.64 18.92 14.48 63.48 68.07 478.35 68.29 73.22 514.55
Fushé Kosové 84.41 28.15 33.34 55.87 57.34 361.58 71.60 73.48 463.41
Gllogovc 117.88 47.39 40.20 55.68 61.06 451.30 60.96 66.84 494.06
Decan 231.23 102.82 44.47 78.35 80.86 519.31 60.18 62.10 398.87
Rahovec 94.78 12.89 13.59 51.66 55.61 382.82 67.32 72.46 498.83
Kling 104.82 21.26 20.29 55.55 59.71 416.64 76.60 82.33 574.49
Podujevé 91.64 14.11 15.40 64.58 68.94 481.29 62.93 67.18 468.98
Dragash 87.33 19.97 22.87 49.43 51.26 317.07 79.62 82.58 510.74
Obilig 117.39 24.16 20.58 76.04 78.90 517.86 74.96 77.77 510.47
Skenderaj 58.88 18.63 31.64 72.57 76.52 528.29 94.63 99.78 688.87
Kaganik 104.61 18.00 17.20 49.26 50.94 342.33 52.65 54.45 365.92
Shtime 104.1 21.23 20.39 54.57 59.30 424.31 51.93 56.43 403.77
Malishevé 60.16 4.78 7.94 48.96 57.47 477 .84 60.33 70.81 588.81
Novobérdé 107.52 60.57 56.33 66.72 68.13 406.81 61.39 62.69 374.33
Totali 135.92 42.23 31.07 69.03 71.55 450.27 87.77 90.98 572.49
Shqiptaré 136.26 36.46 26.76 67.81 71.24 466.77 87.59 92.03 602.97
Serbé 138.24 91.74 66.36 92.16 84.15 396.93 106.87 97.58 460.29
RAE 93.68 28.13 30.02 41.16 44.14 296.63 33.06 35.45 238.26
Tieré 140.31 39.10 27.87 56.42 54.98 289.22 72.13 70.29 369.78
Rural 112.30 31.59 28.13 65.05 68.83 459.30 76.28 80.71 538.61
Urban 162.66 53.46 32.86 73.92 74.75 440.88 101.77 102.91 606.95
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TABELA A17. SHKALLA E VARFERISE, (PERQINDJA)

Prishtiné
Zubin Potok
Zvecan
Leposaviq
Shtérpcé
Ferizaj
Istog
Lipjan
Suhareké
Kamenicé
Viti
Mitrovicé
Gijilan
Peje
Gjakové
Prizren
Vushtrri
Fushé Kosové
Gllogovc
Decan
Rahovec
Kliné
Podujevé
Dragash
Obiliq
Skenderaj
Kaganik
Shtime
Malishevé
Novobérdé
Totali

Shqiptaré
Serbé
RAE
Tijeré

Rural
Urban

*Kursi i kémbimit Euro=1.18 US$
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Popullata me njé
dollari né dité pér
person®
8.08
0.61
1.30
4.19
2.34
8.93
10.20
10.06
12.02
7.15
11.95
19.89
11.62
3.60
13.57
19.05
21.43
17.83
20.11
0.45
12.35
19.73
13.96
25.10
5.95
14.29
16.33
15.50
13.52
9.54
12.96

12.87

3.94
36.70
16.82

10.69
15.14

Popullata me dy
dollaréve né dité
pér person®
29.81
6.66
22.93
28.7
37.9
46.14
48.16
40.43
42.93
43.38
48.20
49.25
41.52
34.81
50.68
59.11
56.40
54.23
64.71
28.13
69.57
58.87
51.92
70.85
36.93
46.91
63.88
57.23
64.81
42.63
47.65

48.68
26.46
79.09
57.72

49.22
45.79

Linjés sé var-
férisé ekstreme

7.89
1.21
2.65
7.42
3.80
6.87
11.14
9.56
10.93
7.89
10.65
22.28
10.88
5.24
14.45
19.12
19.44
18.80
19.68
1.36
10.86
18.93
14.09
26.50
6.90
15.18
17.99
15.43
10.66
8.33
12.71

12.62

5.91
37.35
19.60

10.84
14.98

Linjés sé var-
férisé kombétare

34.48

9.44
34.79
39.22
43.99
46.49
50.98
41.88
39.67
50.48
47.66
54.87
47 .47
35.95
54.51
60.86
57.60
60.04
65.39
28.89
72.20
61.00
52.39
73.19
35.10
52.54
70.22
59.94
62.91
44.25
50.35

50.49
36.97
80.94
67.61

51.76
48.70



TABELA A18. ZBRAZETIA NE VARFERI DHE GJENDJA E KEQE E TREGUESVE TE VARFERISE (NE PERQINDJE)

Zbrazétia né varféri Gjendja e kege e varférisé

Njé dollar Dy dollaré Linja e var- Linjae Njé dollar Dy dollaré Linja e var- Linja e

nédité pér né dité pér férisé ekstreme  varférisé né dité pér né dité pér férisé ekstreme varférisé

person person' kombétare kombétare person person' kombétare kombétare

Prishtiné 2.14 9.58 2.43 11.41 1.24 4.75 1.36 5.68
Zubin Potok 0.61 1.29 0.66 2.18 0.61 0.75 0.62 1.07
Zvecan 0.18 4.66 0.50 9.35 0.04 1.58 0.16 3.43
Leposaviq 0.92 8.20 1.85 12.88 0.49 3.50 0.76 5.76
Shtérpcé 0.34 8.98 0.69 13.43 0.08 3.26 0.16 5.18
Ferizaj 1.34 12.97 1.41 13.82 0.36 5.29 0.39 5.75
Istog 1.91 15.99 2.03 17.12 0.51 6.99 0.56 7.60
Lipjan 2.18 12.05 2.13 13.48 0.76 5.62 0.68 6.18
Suhareké 2.68 14.19 2.40 13.96 0.96 6.77 0.86 6.65
Kamenicé 2.53 12.33 2.94 15.21 1.30 5.51 1.48 6.87
Viti 3.22 15.65 3.50 16.70 1.40 7.32 1.60 7.97
Mitrovicé 7.13 19.63 7.86 23.10 3.75 11.31 4.06 13.16
Gjilan 3.17 14.71 3.37 16.54 1.40 7.25 1.51 8.06
Pejé 0.84 8.89 1.04 10.40 0.38 3.71 0.45 4.43
Gjakové 5.40 19.22 5.89 21.48 3.52 10.36 3.78 11.59
Prizren 6.43 23.55 6.21 23.71 2.95 12.49 2.75 12.42
Vushtrri 4.21 21.20 3.98 21.85 1.51 10.51 1.54 11.04
Fushé Kosové 5.72 21.55 6.06 23.53 2.61 11.37 277 12.36
Gllogovc 5.24 24.95 5.04 25.19 2.00 12.42 1.91 12.48
Decan 0.04 5.67 0.21 6.74 0 1.66 0.04 2.15
Rahovec 2.68 21.81 2.72 22.36 0.91 9.22 0.87 9.56
Kling 5.95 23.43 5.19 24.21 2.57 12.36 2.12 12.47
Podujevé 4.52 18.18 4.21 18.58 2.28 9.26 2.00 9.45
Dragash 8.48 28.11 9.04 30.26 3.99 15.34 4.17 16.68
Obiliq 1.20 10.15 1.34 11.44 0.37 4.34 0.46 4.98
Skenderaj 5.26 17.05 4.89 17.99 2.71 9.12 2.55 9.45
Kaganik 3.41 22.73 3.74 25.86 1.167 10.54 1.26 12.23
Shtime 4.04 20.18 3.75 21.09 1.64 9.80 1.38 10.04
Malishevé 2.66 21.25 1.95 18.42 0.99 9.35 0. 80 7.52
Novobérdé 3.45 15.17 3.70 16.36 1.96 7.43 2.07 8.13
Totali 3.62 16.46 3.70 17.77 1.69 8.12 1.71 8.75
Shqiptaré 3.44 16.62 3.46 17.65 1.52 8.07 1.51 8.56
Serbé 1.35 7.32 1.88 10.88 0.78 3.25 1.00 4.95
RAE 16.59 38.28 16.75 39.32 10.33 24.28 10.35 24.83
Tjeré 7.52 25.06 8.25 29.18 4.19 13.97 4.48 16.24
Rural 2.87 16.28 2.85 17.10 1.25 7.57 1.22 7.92
Urban 4.52 16.70 473 18.61 2.22 8.79 2.30 9.76

*Kursi i kémbimit Euro=1.18 US$
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TABELA A19. TREGUESIT E SHPENDARIJES SE TE ARDHURAVE (NE PERQINDJE)

Prishtiné
Zubin Potok
Zvecan
Leposaviq
Shtérpcé
Ferizaj
Istog
Lipjan
Suhareké
Kamenicé
Viti
Mitrovicé
Gjilan
Pejée
Gjakové
Prizren
Vushtrri
Fushé Kosové
Gllogovc
Decan
Rahovec
Klingé
Podujevé
Dragash
Obiliq
Skenderaj
Kaganik
Shtime
Malishevé
Novobérdé
Totali

Shqiptaré
Serbé
RAE
Tijeré

Rural
Urban

Pjesa e té ardhu-
rave t& 5% t& mé
té varférve
0.82
1.27
1.53
1.29
1.43
1.62
1.28
0.89
1.05
0.97
1.03
0.60
1.20
1.05
0.49
0.66
0.99
1.09
1.18
1.79
1.44
0.92
0.74
0.89
1.43
0.62
1.52
1.11
1.56
0.52
1.00

0.96
1.02

0
0.89

1.08
0.65
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Pjesa e té ardhu-

Pjesa e té ardhu-

rave t& 20% té& rave t& 40% t& mé

mé té varférve
6.60
8.43
7.26
6.99
7.55
8.08
7.94
5.99
6.64
7.05
7.33
4.35
6.66
7.28
6.56
5.72
6.41
6.90
6.84
9.62
8.89
6.51
6.61
6.01
7.50
5.54
8.68
7.83
8.98
7.25
6.81

6.62
7.1
3.80
4.67

7.16
5.61

té varférve
18.36
22.97
22.64
19.80
19.52
20.98
20.41
17.15
17.18
17.23
19.73
13.95
19.82
19.81
17.94
16.14
16.69
18.92
17.78
23.27
22.15
17.54
17.56
17.54
20.11
16.25
21.74
20.18
23.30
19.57
18.51

17.82
19.04
16.29
17.32

19.33
16.25

Pjesa e té ardhu-
rave t& 20% té
mé té pasurve

42.12
35.14
38.34
41.04
41.92
39.19
39.62
49.08
42.26
45.58
40.59
49.01
43.32
4291
41.83
49.51
47.16
39.95
46.63
36.33
41.42
43.18
43.22
45.83
35.80
48.81
38.49
40.25
36.47
36.44
43.39

44.42
40.99
48.62
45.91

42.50
43.38

Pjesa e té ard-
hurave té 5% t&é
mé té pasurve
16.53
11.11
13.79
17.62
20.53
14.03
15.07
26.00
18.72
18.04
15.53
22.83
17.87
17.21
14.55
2491
22.55
13.74
21.51
12.57
17.60
18.31
13.93
19.84
16.05
28.08
13.29
16.63
12.67
13.02
18.30

19.29
14.84
22.92
19.83

18.60
19.34

Proporcioni | té ardhurave  Koeficienti

1620% té mé té pasurve
ndaj 20% té mé té varférve
6.38
4.17
5.28
5.87
5.55
4.85
4.99
8.19
6.36
6.46
5.54
11.27
6.50
5.89
6.38
8.66
7.35
5.79
6.82
3.78
4.66
6.64
6.54
7.62
4.77
8.82
4.44
5.14
4.06
5.03
6.37

6.71
5.77
12.81
9.83

5.94
7.73

i Gini-t

35.01
26.70
28.48
33.62
35.27
30.47
31.50
41.61
35.65
36.37
32.98
4412
35.16
34.96
35.38
42.15
40.21
33.79
39.00
26.37
30.95
36.52
36.18
38.26
31.72
42.35
29.45
32.47
27.15
31.98
35.93

37.11
33.60
42.45
39.73

35.07
39.60



TABELA A20. PJESET E TE ARDHURAVE SIPAS BURIMEVE TE NDRYSHME TE TE ARDHURAVE (PERQINDJE)

Kompenzimi né kesh apo
Pagat/  né té mira dhe pensioneve

Rrogat dhe ndihmés sociale*
Prishtiné 35.86 5.22
Zubin Potok 70.03 11.85
Zvegan 51.08 23.66
Leposaviq 51.33 17.47
Shtérpcé 50.16 16.32
Ferizaj 25.76 3.21
Istog 22.07 3.31
Lipjan 24.32 8.03
Suhareké 19.02 4.81
Kamenicé 35.93 7.83
Viti 20.54 3.83
Mitrovicé 47.46 11.54
Gjilan 33.23 5.70
Pejé 40.44 2.97
Gjakové 18.24 5.51
Prizren 27.94 4.70
Vushtrri 28.49 3.73
Fushé Kosové 34.05 10.16
Gllogovc 26.16 8.08
Degan 29.43 7.65
Rahovec 18.71 5.81
Kling 20.62 4.42
Podujevé 29.20 5.85
Dragash 16.37 9.20
Obiliq 27.6 5.31
Skenderaj 20.67 6.11
Kaganik 41.39 6.58
Shtime 35.39 8.05
Malishevé 15.63 4.45
Novobérdé 32.95 10.71
Totali 29.85 5.99
Shqiptaré 27.86 4.65
Serbé 48.07 16.70
RAE 26.46 15.21
Tjeré 27.59 7.98
Rural 25.98 7.28
Urban 33.32 4.81
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Profitet nga
biznesi dhe
giraja
26.00
3.08
7.99
6.91
8.96
11.48
7.46
14.50
13.69
10.93
10.99
14.36
4.89
18.88
22.00
11.41
15.37
13.61
8.04
14.00
37.16
7.08
14.69
6.76
8.84
1.42
6.60
16.89
20.29
9.63
14.94

15.81
8.61
8.06

10.95

11.90
17.77

Paraté e
huazuara**

10.21
0.66
1.63
6.88

11.98

27.25
9.48

22.43

18.83

22.66

43.08
4.13

18.85
7.53
7.61

19.01
8.67

16.15

31.11

13.40

10.98

29.78

22.96

42.95

21.27

27.95

17.99
8.86

18.26

24.66

17.21

18.27

7.17
14.77
22.62

17.29
17.17

Dérgesat, ndihma nga fare- Shpenzimet nga

fisi/miqté, pérfshiré kom-
penzimet pasmartesore
5.00
0.42
1.35
0.79
0.81
13.66
54.29
7.62
16.36
9.29
8.88
8.32
18.96
20.48
23.21
10.88
16.14
11.38
15.07
23.66
15.67
26.19
9.77
9.32
10.71
10.37
14.08
7.24
24.07
4.44
13.66

15.10
1.16
20.86
9.88

16.97
10.65

*Pensionet dhe ndihma social pos atyre t& Kosovés pérfshin edhe pensionet dhe ndihmén sociale nga Serbia dhe Mali | Zi dhe nga vendet tjera.
**Paraté e huazuara nuk péerfshijné vetém kredité nga bankat por edhe huamarjen nga individé (fmiljaré, shoké/shoge, etj)

kursimet dhe
pronat e shitura
10.31
1.90
4.56
12.38
0.95
1.95
0
7.75
12.15
3.96
4.50
1.59
1.09
0
15.33
10.76
9.50
3.99
3.34
0.74
2.2
3.42
3.08
7.15
17.19
31.16
0.69
0.27
7.50
6.78
7.13

6.58
12.32
0.65
7.53

9.11
5.31

Burime
tjera

7.39
12.06
9.73
4.23
10.82
16.69
3.39
15.35
15.13
9.41
8.17
12.6
17.28
9.69
8.11
15.29
18.11
10.68
8.20
11.11
9.47
8.49
14.45
8.25
9.09
2.32
12.68
23.30
9.80
10.83
11.21

11.73

5.98
13.99
13.45

11.48
10.97



TABELA A21. TREGUESIT DEMOGRAFIK

Madhésia mesa- Numri

tare e familjes mesatar i

(amvisnisé) fémijve

Prishtiné 5.46 1.53
Zubin Potok 4.15 1.01
Zvecan 3.78 0.80
Leposaviq 4.30 1.10
Shtérpcé 5.06 0.83
Ferizaj 7.06 2.30
Istog 6.92 2.28
Lipjan 6.29 2.00
Suhareké 8.28 3.07
Kamenicé 5.64 1.70
Viti 7.41 2.48
Mitrovicé 493 1.23
Gjilan 5.90 1.89
Pejé 6.07 1.79
Gjakové 6.27 2.08
Prizren 7.72 2.87
Vushtrri 7.54 2.54
Fushé Kosové 6.47 1.97
Gllogovc 8.11 2.79
Decan 6.63 2.01
Rahovec 7.41 2.76
Kling 7.50 2.56
Podujevé 7.45 2.41
Dragash 6.42 2.09
Obiliq 6.81 2.04
Skenderaj 7.28 2.28
Kacanik 6.95 1.91
Shtime 7.68 2.80
Malishevé 9.76 4.04
Novobérdé 5.96 1.93
Total 6.52 2.08
Shqiptaré 6.88 2.26
Serbé 4.30 0.97
RAE 7.19 2.50
Tjere 5.12 1.43
Rural 7.05 2.32
Urban 5.96 1.84
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Numri mesa-
tar i meshku-
jve té rritur
1.76
1.48
1.21
1.40
1.95
2.32
2.05
1.93
2.20
1.65
2.32
1.66
1.72
1.93
1.80
2.06
2.30
2.07
2.48
2.08
1.98
2.22
2.23
1.67
2.16
2.29
2.26
2.31
2.54
1.94
1.97

2.06
1.48
2.18
1.36

2.14
1.80

Numri mesa-
tar i femrave
té rritura
1.83
1.36
1.30
1.43
1.74
2.19
2.14
1.96
2.62
1.81
2.20
1.74
1.92
2.00
1.94
2.28
2.31
2.09
2.51
2.10
2.29
2.30
2.43
2.13
2.25
2.35
2.47
2.28
2.76
1.68
2.08

2.18
1.44
2.17
1.73

2.19
1.96

Numri
mesatar i té
moshuarve
0.33
0.31
0.47
0.36
0.54
0.26
0.45
0.39
0.40
0.48
0.41
0.31
0.38
0.35
0.46
0.51
0.39
0.34
0.33
0.44
0.39
0.43
0.39
0.53
0.37
0.37
0.32
0.29
0.43
0.41
0.39

0.37
0.41
0.34

0.6

0.41
0.36

Shkalla e
varésisé

51.91
46.45
50.67
51.47
36.99
56.60
65.04
61.21
71.96
63.11
63.74
45.16
62.28
54.56
67.96
77.76
63.63
55.50
62.59
58.72
73.54
66.30
60.15
69.04
54.60
57.07
47.25
67.51
84.32
64.92
61.04

62.25
47.40
65.31
65.77

63.11
58.59



TABELA A22. STATISTIKAT PER INDEKSIN E PJESEMARRJES DHE KAPITALIT SOCIAL (NE PERQINDJE)

Projektete  Projektet e Nrinjerézvé g8 Nr injerézvé g8 Nr i njerézvé Pjesémarrja  Pjesémarrja mesa-  Nr. i njerézvé gé
implementu-  implementu- kané marrur kané marrur g€ kané nén- totale né cilén- tare né ciléndo kané marrur Indeksi i
araté  ara té gev-  pjesé né disku-  pjesé né iniciati-  shkruar peti- do prej kétyre prej kétyre pesé  pjesé né protes- kapitalit
OJQve erive lokale time publike va qytetare cione pesé aktiviteteve aktiviteteve ta publike shogéror
Prishting 1.80 0.30 4.20 7.90 5.00 19.20 3.84 29.50 54.26
Zubin Potok 0 0 0 4.10 2.30 6.40 1.28 0 57.34
Zvecan 0.80 2.30 1.90 2.30 3.80 11.10 2.22 8.40 55.56
Leposaviqg 1.50 0.20 0.40 1.10 4.10 7.30 1.46 9.30 59.07
Shtérpcé 1.20 3.00 6.00 0.90 3.90 15.00 3.00 21.30 56.86
Ferizaj 0.80 0 13.90 10.00 13.70 38.40 7.68 17.70 70.20
Istog 0 0.40 4.40 3.70 5.20 13.70 2.74 6.00 66.45
Lipjan 1.10 1.50 7.10 0.50 1.10 11.30 2.26 9.30 72.88
Suhareké 1.30 2.10 15.70 9.80 10.90 39.80 7.96 9.50 66.65
Kamenicé 3.80 1.10 6.50 5.20 7.10 23.70 4.74 20.00 63.56
Viti 0.50 0 6.60 10.30 10.50 27.90 5.58 31.80 67.95
Mitrovicé 3.90 0 3.40 4.10 5.20 16.60 3.32 14.70 61.22
Gjilan 0.40 0.30 5.80 1.80 2.10 10.40 2.08 24.50 65.03
Pejé 3.50 0.50 9.00 7.20 1.00 21.20 4.24 11.30 69.35
Gjakové 1.10 0.70 6.70 5.70 5.60 19.80 3.96 20.80 50.45
Prizren 1.30 0.40 7.20 5.40 5.80 20.10 4.02 18.00 62.15
Vushtrri 1.10 2.90 1.60 3.00 4.40 13.00 2.60 26.90 67.20
Fushé Kosové 0.50 1.40 5.00 5.50 8.30 20.70 4.14 30.10 50.97
Gllogovc 0.50 0 7.10 19.90 9.50 37.00 7.40 72.40 70.75
Decan 3.50 0 1.50 3.10 1.60 9.70 1.94 10.00 63.52
Rahovec 2.10 1.00 3.20 3.80 4.90 15.00 3.00 6.10 63.80
Kling 3.30 0.40 3.70 5.00 5.30 17.70 3.54 10.20 72.15
Podujevé 1.90 1.40 6.70 8.80 3.80 22.60 4.52 24.50 54.77
Dragash 0.90 1.40 5.00 5.10 2.40 14.80 2.96 8.50 60.30
Obilig 0.40 0.40 15.30 18.10 11.00 45.20 9.04 38.20 69.30
Skenderaj 2.30 0.40 13.30 7.40 9.80 33.20 6.64 61.10 72.70
Kacanik 3.00 0 7.70 2.80 10.80 24.30 4.86 17.80 72.75
Shtime 0.60 0.80 9.00 11.40 7.80 29.60 5.92 9.80 64.30
Malishevé 1.70 0 6.00 8.70 19.60 36.00 7.20 35.70 71.45
Novobérdé 2.50 1.30 10.30 9.00 2.60 25.70 5.14 12.80 67.60
Total 1.70 0.70 6.70 6.40 6.10 21.60 4.32 21.80 62.91
Shgqiptaré 1.80 0.60 7.50 7.10 6.90 23.90 4.78 23.30 64.06
Serbé 2.00 1.00 2.00 2.00 1.90 8.90 1.78 15.20 59.25
RAE 0 0.40 0.40 0.60 0.40 1.80 0.36 3.20 49.87
Tjeré 1.70 0.70 0.30 2.20 6.10 11.00 2.20 6.40 52.89
Rural 1.40 0.50 8.90 8.50 6.50 25.80 5.16 21.20 66.53
Urban 2.10 0.90 4.00 3.90 5.70 16.60 3.32 22.50 59.18
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ANEKSI 1V: EMRAT E PERSONAVE QE KANE
MARRUR PJESE NE KONSULTIMET PER RZHNJ

Nga Komunat

Shaban Halimi, Halim Shemsedini, Sabidin Cufta, Hilmi Dauti, Mehmed Hamza,
Bexhet Xheladini, Ishmen Baldzi, Meleq Ymeri, Irfan Ibrahim, Zeni Krasniqi,
Shefik Fejza, Sahit Krasnigi, Gafurr llazi, Dugagjin Etemi, Ahmet Hamzaj,
Xhevdet Ramolli, Jahja Emini, Zejnullah Sadiku, Burim Berisha, Albert French,
Bajram Zogiani, Malig Berisha, Branislav Risti¢, Jakup Dumoni, Idriz Idrizi, Enver
Muja, Bob Symonds, Avdyl Krasniqgi, Hamdi Qorri, Rrustem Qorri, lbrahim
Hajdari, Alush Istogu, Islam Thagci, Nexhmije Kallaba, Sabri Morina, Naim Canaj,
Nebojsa Keni¢, Mitko Kotoski, Xhevat Leci, Halit Gashi, Eqrem Haziri, Shaip
Bytyqi, Isak Gashi, Fatime Mustafa, Shaban Syla, Muhamet Rrustemi, Isuf
Marevci, Isni Kilaj, Sylejman Gashi, Haki Krasnigi, Sanie Kelmendi, Nivedita
Haran, Minna Jarvenpaa, Svetomir Andelkovi¢, Marko Radulovi¢, Petar Radic,
Ninoslav Peri¢, Lionel De Zousa, Drita Hashani, Ejup Hashani, Kemail Hashani,
Sami Bérbatovci, Rasim Fejza, Elheme Sokoli, Naser Kajtazi, Rizah Gashi, Bajram
Gashi, Shefget Maloku, Bedri Berisha, Kadrie Ajvazi, lbrahim Kryeziu, Nahit
Elshani, Myrvet Durguti, Dervish Thagi, Sadri Rashati, Avdullah Kryeziu, Ali
Hoxha, Habibe Haxhimustafa, Radica Jani¢evié, Jaroslav Kozak, Predrag
DPordevi¢, Naim Ismajli, Ekrem Recica, Lalit Agalawata, Ahmet Latifi, Hajruz
Loshi, Jahir Bejta, Nazif Goxhuli, Abdyl Ymeri, Murat Musliu, Abedin Geci, Nasuf
Shabani, Begir Beqiri, Hazir Lushtaku Mehmet Berisha, Bob Charmbury, Agim
Zenelaj, Sylejman Sipa, Minir Zekolli, Halil Morina, Salih Bytyci, Bexhet Kugi,
Naim Gashi, Halit Elshani, Bashkim Berisha, Malush Berisha, Sadri Emérllahu,
Besé Bejtullahu, Raif Fetiu, Habibe Bytyci, Fay Woolley, Halil Musliu, Ahmet Arifi,
Sokol Haliti, Hamid Elyassi, Svetlana Stasi¢, Sujata Saunik, Svetlana Pencheva,
Jelena Radenkovi¢, Tomislav C. [Jivkovi¢, Slavisa Markovié, Sne[Jana Orlovi¢,
Jelena Radomirovié, Nadica Hristov, Saurabh Bhandari, Dharam Pal, Ramesh
Abhishek, Julien Bibeau, Ramesh L. Shrestha, Hamid Reza Elyassi, Bojan
Todosijevic, Gaelle de Charentenay, Nivedita Haran, Charles Messier, Mybera
Mustafa, Esat Hafez, Ibrahim Murat, Michael Verling.

Nga shogéria civile, mediat, Qeveria Qendrore dhe

Organizatat Ndérkombétare

Artor Sejfija, Luan Shllaku, Enver Hasani, Sevdije Ahmeti, Behxhet Shala, Ana
Mari Repi¢, Igballe Rogova, Judith Schumacher, Dafne Duzcvic, Jane Schuler
Repp, Magdalena Tomczynska, Adem Demagi, Lutfi Haziri, Rifat Blakaj, , Ramush
Tahiri, Habit Hajredini, Baki Svirca, Milutin Raji¢evi¢, Besim Beqaj, Arben Cami,
Blerim Burjani, Flora Brovina, Blerim Latifi, Ibrahim Makolli, Ardian Arifaj, Bekim
Hasani, llire Zajmi, Fatmire Térdevci, Dukagijin Gorani, Jeta Xharra, Jolyon
Naegele, Nand Shani, Alexander Kolev, Petrag Milo, Skender Kolgeci, , Murat
Musliu, Enver Bajrami, Nevahir Hazeri, Enver Ulaj, Refki Reshitaj, Ardiané Pajaziti,
Afrim Demiri, Rexhep Krasniqi, Filiz Pasoma, Leonora Fejza, Ibrahim Rexhepi,
Behar Zogiani, Birol Urcan, Fazli Deliu, Jill White, Lavinia Gasperini, Lars Bjarne
Jensen, Naser Krasniqi, Rifat Blaku, Flaka Surroi.



ANEKSI V: KOSOVA NE SHIKIM TE PARE

Sipérfage: 10,908 kilometra katroré

Popullsia: Popullsia e pérgjithshme gé banon né Kosové vlerésohet
té jeté 1,900,000 (60% né vendet rurale dhe 40% né vendet
urbane), derisa rreth 350,000 deri 400,000 Kosovaré jetojné
jashté vendit.

Komunat: Kosova ka 30 komuna me nivele té
ndryshme zhvillimi; té ardhurat pér koké banori
né komunat mé té pasura jané tri heré mé té
médha se né komunat mé té varféra.

Gjuha: Gjuha angleze éshté gjuha zyrtare e geveris-

jes, té gjitha dokumentet e hartuara né Anglisht jané

té pérkthyera né gjuhét vendore. Gjuha shqgipe dhe ajo
serbe poashtu jané gjuhé zyrtare né gjithé Kosovén,

derisa gjuha boshnjake dhe ajo turke jané gjuhé zyrtare né
disa komuna.

Religjionet: Musliman, Ortodoks, dhe Katolik.

Forma e Qeverisé: Kosova éshté e geverisuar nga UNMIK-u, sipas

Rezolutés 1244 t& Késhillit t& Sigurimit t& KB-ve, e adoptuar pas

pérfundimit té& konfliktit né vitin 1999. UNMIK-u geverisé né bashképunim me insti-
tucionet vendore té pérbéra nga Parlamenti i Kosovés, Qeveria dhe Presidenca.

[ZHNJ: Me IZHNJ prej 0.734, Kosova renditet né ekstremin e ulét té nivelit mesatar
té spektrit té€ zhvillimit njerézor.

Nivelet e varférisé: Pak mbi 47% e popullsisé jeton né varféri, derisa 13% jetojné né
varféri ekstreme.

Jetégjatésia qé prej lindjes: 68.8 vite (67.8 pér meshkuj dhe 69.9 pér femra).
Shkalla e analfabetizmit: 6% (3% pér meshkuj dhe 9% pér femra).

Kompjuteré: 10% e ekonomive familjare kané kompjuteré (6% né vendet rurale dhe
15% né vendet urbane).

Treguesit ekonomik: GDP 1,640 milion Euro, GNP 1,973 milion Euro, GDP pér
koké banori 848 Euro, .

Papunésia dhe fugia punétore: Sipas AZHNJ t&¢ UNDP (2004), shkalla e papuné-
sisé éshté 44 % (39 % ndér meshkuj dhe 58 % ndér femra), pjesémarrja né fuginé
punétore éshté 52 % (75 % pér meshkuj dhe 31% femra).

Valuta: Valuta zyrtare éshté Euro, por transaksionet mund té béhen né cfarédo
valute té pajtuar nga palét.






