Piképamjet e shprehura né kété raport jané té autorit dhe jo domosdo paragesin
géndrimet e Programit té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim ose té Zyrés Zvice-
rane pér Bashképunim dhe Zhvillim.

Né kohén kur jané béré hulumtimet dhe kur éshté shkruar ky raport, Kosova ka
gené zyrtarisht nén administrimin e OKB-sé&, né bazé té Rezolutés 1244 té Késhi-
Ilit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara. Mé 17 shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés e
shpalli pavarésiné dhe zotimin pér zbatimin e propozimit pér zgjidhjen e statusit
té té dérguari special i OKB-s&, Marti Ahtisaari.

Kjo deklaraté u bé pas dy vite negociatash té cilat nuk sollén ndonjé marréveshje
té garté né mes té Kosovés dhe Serbisé pér statusin e ardhshém té Kosoveés.
Megjithaté, né pritje t& udhézimeve nga Késhilli i Sigurimit, OKB-ja né Kosové
do té vazhdojé té konsiderojé Rezolutén 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit si
kornizé ligjore pér zbatimin e mandatit té saj duke marré parasysh rrethanat e
ndryshuara.

Raporti i zhvillimit njerézor né Kosové 2010 nuk do té mund té publikohej pa
ndihmén e madhe té Zyrés Zvicerane pér Bashképunim dhe Zhvillim dhe té
Zyrés Ndérlidhése té Zvicrés né Prishtiné.
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Pérkthimi né gjuhén shqipe dhe serbe: "DAS Group” (Prishtiné, Kosové)
Dizajni: “Studio D-Line" (Prishtiné, Kosové)

Shtypi: “Grafika Reznigi” (Prishting, Kosové)






Parathénie

Shpallja e njéanshme e pavarésisé sé Kosovés mé 17 shkurt 2008 ka gené njé ngjarje
shumé e réndésishme. Duke kérkuar njohjen si shtet i pavarur dhe duke shprehur
déshirén e saj pér t'u béré partner me té drejta té plota né Evropé, Kosova u zotua
se do té jeté shogéri moderne, e hapur dhe gjithépérfshirése. Q& prej atéheré, rru-
gétimi i saj drejt arritjes sé synimeve té Traktatit té Lisbonés éshté shogéruar me disa
suksese sa i pérket harmonizimit té kornizés sé saj legjislative me idealet evropiane
dhe krijimin e mundésisé dhe lirive mé té médha pér qytetarét e saj.

Megjithaté, kjo pérpjekje mbresélénése e Kosovés fillon té calojé, me bartjen e punés
pér realizimin e kétyre ndryshimeve nga Kuvendi i Kosovés né gytetet, qytezat dhe
fshatrat tjera. Pérpjekjet pér zbatimin e legjislacionit né terren véshtirésohen edhe
mé shumé nga trashégimia e konfliktit, i cili ka IEné tensione brenda dhe né mes té
grupeve shogérore dhe shkak se strukturat e reja geverisése ende jané té dobéta dhe
duke béré pérpjekje pér té zéné hapin pas njé periudhe té shtypjes ekonomike dhe
socio-kulturore. Shumé burra, gra dhe fémijé kosovaré po dekurajohen pér shkak té
ritmit té ngadalté té ndryshimeve dhe po frustrohen né pérpjekjet e tyre té vazhdue-
shme pér té arritur njé jeté premtuese dhe té begatshme. Kjo né vecanti vlen pér
personat e rrezikuar nga varféria apo diskriminimi, qofshin ata t&€ moshuar, persona
me aftési té kufizuara apo persona gé i pérkasin pakicave etnike.

Tani kur stafeta e udhéhegjes sé Kosovés i kalon geverisé sé porsazgjedhur, sfida e saj
do jeté té gjej njé strategji té re pér té nxjerré né pah potencialin e fshehur té késaj
pjese té vogél por té réndésishme té Evropés. Edhe pse shumé e nevojshme, rritja
ekonomike nuk éshté zgjidhje né vetvete. Vet popullata e Kosovés duhet té jeté né
gendeér té cfarédo zgjidhjeje té géndrueshme.

Kur u publikua Raporti i paré i zhvillimit njerézor global né vitin 1990 nga Programi i
Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, ai paragiti njé koncept revolucionar: se njerézit
jané pasuria e vérteté e shteteve. Progresi i vérteté mund té arrihet vetém duke ofruar
mundési té barabarta pér té gjithé dhe duke shfrytézuar energjiné e tyre pér zhvillim.
Pa marré parasysh se sa mund té zhvillohen ekonomité kombétare, vendet do té
mbesin té varfra né shpirt dhe pér nga buxheti nése nuk i ofrohet secilit pjesétar té
shogérisé mundésia e barabarté pér té ecur pérpara. RZHNJ global i fundit, i publi-
kuar né néntor té vitit 2010, i kthehet sérish kétij koncepti pas njézet vitesh, duke e
vlerésuar zhvillimin e vendeve jo pér nga Bruto Prodhimi Vendor i tyre, por pér nga
pérfshirja dhe drejtésia e shogérive té tyre.

Ky raport i zhvillimit njerézor né Kosové synon té sfidojé status quo-né né Kosové,
ashtu sic béri edhe raporti global amé, duke riformuluar objektivat zhvillimore té Ko-
sovés né lidhje me popullsing e saj, e jo vetém me ekonominé dhe ligjet e saj. Ai
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trajton véshtirésité specifike me té cilat pérballen grupet té cilat jané vecanérisht té
pérjashtuara nga gasja né té drejtat e tyre.

Koncepti i pérfshirjes sociale éshté koncepti kryesor né familjen evropiane. Evropa
éshté zotuar gé té béhet ekonomia mé konkurruese né boté - dhe ajo kupton se
kjo mund té arrihet vetém duke synuar gé njékohésisht té béhet vendi mé i hapur
dhe mé i drejté né boté pér té jetuar. Megjithaté, pérfshirja sociale tejkalon kufijté
e Evropés duke pérfshiré edhe veté thelbin e té drejtave té njeriut dhe dinjitetin
njerézor, dhe éshté vendimtare pér pércaktimin se cfaré lloji té shogérisé do té kri-
jojné kosovarét sot, pér t'a Iéné fémijéve té tyre si trashégimi.

Prandaj, porosia e kétij raporti &shté sa sfiduese aq edhe shpresédhénése. Ai infor-
mon autoritetet e Kosovés dhe popullin e saj se ndonése kushtet mund té jené té
véshtira pas aq shumé trazirave, fugia pér transformim té gjendjes éshté né duart
e tyre. E ardhmja e ndritshme e Kosovés nuk do té vije nga ndonjé befasi gé do
ta bénte até té pasur dhe mé té pjekur politikisht. Pér keté duhet njé proces mé i
gjaté i rrénjosur né dialogun mé té singerté ndérmjet komuniteteve té ndryshme
dhe ndérmijet popullit dhe lideréve té tij. Klima e resurseve té pakta e bén té domo-
sdoshme pércaktimin serioz dhe té menduar miré té prioriteteve né mes té nevojave
dhe kérkesave té shumta. Strategjia zhvillimore e béré nga Kosova né gendér té sé
Cilés jané njerézit, duket se éshté njé hap i logjikshém pérpara. Megé parashihet se
zgjedhjet gé duhet béré do jené té véshtira, konstatimet dhe rekomandimet e kétij
RZhNj né Kosové mund té ndihmojné pér té siguruar gé njé strateg;ji e tillé té lirojé
téré potencialin e kapitalit njerézor té shogérisé Kosovare. Kjo mund té arrihet vetém
me njé fokusim té vendosur pér mbéshtetjen e personave mé té rrezikuar dhe té pér-
jashtuar nga shogéria gé té béhen pjesé e proceseve e réndésishme. Ky éshté mijeti
i vetém i géndrueshém pérmes sé cilit agjenda pér ndryshime sociale do té béhet
pjesé e politikave afatgjata dhe i cili do té bé&j gé nga administrata e re e Kosovés té
dal njé udhéheqgési e miréfillté.

OKB-ja éshté e gatshme dhe e interesuar gé té mbeéshtes kété strategji. Pérfshirja
sociale, si platformé themelore e Kartés Universale pér té Drejtat e Njeriut, éshté bazé
e planit té ri pesévjecar té veprimit pér agjencité, fondet dhe programet e OKB-sé gé
pérbéjné Ekipin e OKB-sé pér Kosové. Plani i pérbashkét zhvillimor i UNKT-sé éshté
hartuar pér t&¢ mbéshtetur popullin e Kosovés né synimet e tij pér krijimin e lidhje-
ve mé té forta me liderét e tyre, pérmirésimin e shérbimet lokale, pjesémarrjen né
vendimet gé ndikojné né komunitetet e tyre, pastrimin e mjediseve té tyre dhe kul-
tivimin e drejtésisé mé té fugishme sociale. Ai synon krijimin e njé partneriteti me ta,
derisa ata pérpigen té pérmbushin potencialin e tyre.

Kéto ndryshime aq té déshiruara nuk mund té ndodhin brenda natés. Rrénjét e tyre

jané té brishta dhe mund té duhet kohé gé ato té rriten dhe té lulézojné. E deri sa

té ndodh kjo, OKB-ja do té vazhdojé t'i géndrojé krah pér krah popullit kosovar dhe

té béj cdo gjé gé éshté e mundur té€ lehtésojé barrén e atyre gé kané mé sé shumti
nevojé pér njé gjé té tillé.

Osnat Lubrani

Koordinatore zhvillimore e OKB-sé

Pérfagésuese e pérhershme e UNDP-sé

L
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Falénderimet

Ekipi qé pérgatiti raportin: Mytaher Haskuka, Levent Koro, Lulzim Cela, Denis
Nushi dhe Iris Duri.

Konsulenti kryesor: Claire Hajaj
Konsulent: Arkadii Torytsin

Grupi vlerésues i ekspertéve té Zyrés Zvicerane pér Bashképunim dhe Zhvillim:
Samuel Waelty, Drejtor, Guido Beltrani, Zévendésdrejtor, Arjeta Byci Lleshi, Zyrta-
re e programit; Kushtrim Mehmetaj, Zyrtar vendor i projektit.

(personat e poshtéshénuar jané radhitur sipas alfabetit)

Kontribuesit: Angela Mazer, Arabella Arcuragi, Faton Bislimi, Hasnije llazi, Hillen
Francke, Luljeta Krasniqgi, Seb Bytyci dhe Vjollca Krasnigi.

Grupi vlerésues i pérbéré nga ekspertét e ekipit té OKB-sé né Kosové:
UNDP: Alex Standish, Atdhe Hetemi, Brikena Sylejmani, Jocelyne Talbot, Nora
Sahatciu, Parviz Fartash; UNICEF: Agron Gashi, Beate Dastel, Dren Rexha, Laura
Fragiacomo, Luciano Calestini; UNIFEM: Flora Macula, Kaoru Yamagiwa; UNHCR:
Andrew Ginsberg; OHCHR: Agon Vrenezi; UNFPA: Doina Bologa, Fatime Arenliu-
Qosaj, llona Olehlova, Visare Mujko-Nimani; IOM: Jorge Baca Vaughan; WB: Agim
Demukaj; OBSh: Ardita Tahirukaj.

Sigurimi i cilésisé: Balasz Horvath, Paola Pagliani, Susanne Milchner dhe Tim
Scott.

Lektorét gjuhésor: Armend Muja, Burbuge Dobranja, Danijela Mitic dhe Jo-
nathan Sedgwick.

Kontribues tjeré: "Fondacioni Together Kosova”dhe Ekipi i UNDP-sé& pér Hulumtim
dhe Politika.

Takimet e grupeve té fokusuara jané realizuar nga: “Fondacioni Together Ko-
sova”dhe ekipi i UNDP-sé pér Hulumtim dhe Politika.

Pjesémarrés né grupet e fokusuara: ‘Personat me aftési té kufizuara” Faik Berisha,
Faruk Kukaj, Fatime Berisha, Fexhrije Begolli, Halit Abdullahu, Islam Hamiti, Mahije
Dedushaj, Mehreme Llumnica, Mimoza Musliu, Qendrim Kagabaci, Valbona Murati;
"RAE": Egzon Sehari, Vedat Salihi, Arben Mazreku, Arsen Elshani, Edon Korllari, Fadil
Pecari, Ramadan Krasnigi, Anton Krasniqi; “Té papunésuarit” Valbona Krajku, Zana
Hoxha, Kaltrina Lika, Vigan Maloku, Din Terpuri, Alba Cakalli, Islam Planeja, Anton
Gojcaj; “Rinia”: Vjosa Pllava, Rina Qipa, Viona Maloku, Bulza Bala, Sanije Shekagjiu,
Yllka Meqga, Beste Morina, Denis Karahoda, Aulona Myrseli, Dren Pallusha.
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PATP
BEEPS
BLL
CARDS
BQK
CDC
KQzZ
CEDAW

CRGP
KE

BE

EUR

IHD
FSDEK
BPV
BHK
IZhNj
HIV/AIDS

TIK
PZhBV
FMN
IPA
AKK
KEC
KEDP
RZhNjK
MEF
MASHT
MAPL
MPMS
MSH
MSM
PKV
oJQ

Shkurtesat

Programi Aktiv i Tregut té Punés

Anketa pér mjedis afarist dhe performancé té ndérmarrjeve
Niveli i plumbit né gjak

Asistenca e komunitetit pér rindértim, zhvillim dhe stabilizim
Banka Qendrore e Kosovés

Qendra pér kontroll dhe parandalim té sémundjeve
Komisioni Qendror Zgjedhor

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Ndaj Grave

Qendra pér hulumtime dhe politika gjinore

Komisioni Evropian

Bashkimi Evropian

Euro

Investimet e huaja direkte

Pérkrahja finlandeze pér zhvillimin e arsimit né Kosové
Bruto Prodhimi Vendor

Bruto té hyrat kombétare

Indeksi i Zhvillimit Njerézor

Virusi i imuno-deficiencés njerézore/sindroma e fituar e
imuno-deficiencés

Teknologjia e informimit dhe komunikimit

Personat e zhvendosur brenda vendit

Fondi Monetar Ndérkombétar

Instrumenti i para-anétarésimit

Agjencia Kosovare e Kadastrés

Qendra e Arsimit e Kosovés

Programi i Kosovés pér zhvillimin e mésimdhénésve
Raporti zhvillimit njerézor té Kosovés

Ministria e Ekonomisé dhe Financave

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Ministria e Shéndetésisé

Meshkujt gé béjné seks me meshkuj

Plani kombétar i veprimit

Organizaté jogeveritare
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IKShP
OBZHE
MHK
ShPP
PPP
PTK
RAE
PMP
LShMK
SHE-ERA
NVM
ESK
KB
SHBA
0BSh

Instituti kombétar i shéndetit publik
Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
Metoda e hapur e koordinimit

Shérbimi Publik i Punésimit

Partneritetet publike private

Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés
Romé, Ashkali dhe Egjiptian

Pranimi i mésimnxénies paraprake

Leximi dhe shkrimi pér té menduarit kritik
Shoqata afariste e grave

Ndérmarrje té vogla dhe té mesme

Enti Statistikor i Kosovés

Kombet e Bashkuara

Shtetet e Bashkuara té Amerikés
Organizata Botérore e Shéndetésisé
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raportet e OKB-sé pér Zhvillimin
Njerézor (RZhNj) ishin raportet e para
gé identifikuan ndérlidhjen e ngus-
hté né mes té zhvillimit té vendeve té
ndryshme dhe drejtésisé dhe pérfshir-
jes sé bazés shogérore té atyre vende-
ve. Né dy dekadat e kaluar gé nga pa-
raqgitja e RZhNj-sé sé paré, i botuar nga
Programi i Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillim (UNDP), “pérfshirja shogérore”
éshté shndérruar né njé teori partnere
té zhvillimit njerézor. Ajo pérkufizohet
si marrédhénie e drejté gé fugizon
né ményré té ndérsjellé individét dhe
shogériné né pérgjithési — sé bashku
me normat, ligjet dhe institucionet
e tij — duke u mundésuar individéve
kapacitet té barabarté pér té pérm-
bushur potencialin e tyre. Né bazé té
kétij pérkufizimi, OKB-ja e ka promovu-
ar zhvillimin njerézor dhe pérfshirjen
shogérore si masé mé té sakté dhe mé
té thellé té progresit té njé vendi sesa
vetém rritja ekonomike.

Pérfshirja sociale ka domethénie té
vecanté pér Kosovén, pasi gé ajo arrin
njé piké kritike vendimtare né historiné
e saj. Syté e Kosovés jané véné mbi ba-
raziné me kombet tjera evropiane si
dhe anétarésimin né BE né té ardhmen
e afért. Megjithaté, kéto dy synime kér-
kojné ndryshim té konsiderueshém té
kursit né trajektoret aktuale ekonomi-
ke dhe geverisése. Indikatorét makro-
ekonomik dhe tradicional shogéror
té Kosovés nuk jané inkurajues, me

rritje té kufizuar té Bruto Prodhimit
Vendor (BPV) e cila nuk po ja del gé
té ulé shkallén e papunésisé prej 48%,
me shkallé té varférisé gé vazhdon té
mbetet né 45%, dhe me shkallén mé
té larté té pjellorisé né Evropé dhe me
diskriminim té vazhdueshém né mes
té grupeve etnike si dhe té grave.

Pér té ndihmuar Kosovén né ndrys-
himin e kétij imazhi, RZhNj i Kosovés
méton té pércaktojé dhe eksplorojé
konceptin e pérfshirjes sociale ashtu
sic aplikohet né baraspeshén socio-
ekonomike té Kosovés. Raporti anali-
zon ményrén se si politikat dhe prak-
tikat pérfshirése ndikojné né sferén
ekonomike, kur éshté flala pér gasjen
né ményrat e té ardhurave dhe gasjen
né pérmbushjen e nevojave theme-
lore pér jeté. Ai analizon pérjashtimin
pasi gé ndikon né pérmirésimin e ar-
simimit dhe standardit themelor shén-
detésor te kosovarét. Né fund, trajton
ményrén se si mangésité né kéta sek-
toré ndikojné né besimin e qytetaréve
dhe démtojné pjesémarrjen né proce-
sin demokratik té Kosovés té krijuar me
ag mund.

Analiza e raportit kryesisht bazo-
het né hulumtimin e perceptimeve té
mbi 6,400 té intervistuarve té titulluar
Mozaiku i Kosovés: “Shérbimet publi-
ke dhe autoritetet lokale né fokus’, e
botuar nga UNDP-ja né vitin 2009. Ai
gjithashtu pérmbledh konstatimet e
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njé numrit & madh té raporteve dhe
anketave tjera, si dhe té dhénat mé té
kufizuara gé jané né dispozicion nga
institucionet dhe Enti Statistikor i Ko-
SOVEsS.

Disa nga rezultatet jané befasuese
dhe né kundérshtim me intuitén. Pér
shembull, rritja ekonomike dhe punési-
mi aktiv nuk kané mbrojtur nga varféria
kosovarét gé kané gené né gjendjen
mé té véshtiré. Péraférsisht njé e tre-
ta e personave gé nuk kané gené né
gjendje té pérmbushin nevojat e tyre
mé themelore kané vende pune té
cilat paguhen mé pak sesa paga e ne-
vojshme pér mbijetesén e familjeve té
tyre. Viset urbane jané mé té rrezikuara
Nnga papunésia sesa viset rurale, meqgé
kryesisht mbéshteten né biznese dhe
tregje té punés si burime primare té té
ardhurave, por ky fakt bén gé fermerét
té punojné vetém sa pér té plotésuar
nevojat e tyre si gasje e tyre e vetme
né tregjet e faktoréve té prodhimit. Ni-
veli e votuesve éshté duke réné me sh-
pejtési, vecanérisht tek té rinjté, té cilét
zakonisht jané politikisht mé aktivé
sesa té gjitha grupmoshat tjera.

Megjithaté, vet shkalla e pérjashti-
mit né shogériné kosovare éshté ndo-
shta konstatimi mé i réndésishém dhe
mé interesant i raportit. Pérjashtimi
nuk éshté fenomen aspak i vogél, por
pérkundrazi éshté gjendje shgetésue-
se gé pérjetohet nga njé numér i madh
njerézish né shumé fusha té jetés. Pér-
jashtimi — gofté ai nga jeta ekonomike,
shérbimet sociale apo angazhimi gyte-
tar — éshté sfidé e madhe zhvillimore
pér Kosovén gé né masé té madhe e
démton kontributin e ploté té njerézve
té vet si gytetaré ekonomikisht aktiv, té
shéndetshém dhe té arsimuar.

Si ka ardhur deri tek kjo gjendje,
pas ag shumé premtimesh dhe inve-
stimeve zhvillimore né fillim? Edhe
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pse shkaget kryesore té pérjashtimit
dallojné ndjeshém pér nga sektori,
raporti identifikon disa shtytés té pér-
bashkét gé paragesin sfida urgjente
dhe té menjéhershme. Né fund té
fundit, té gjitha shpijné né mungesén
e njé udhéhegjeje gendrore apo té
nivelit té larté pér pérfshirje sociale,
duke mundésuar zhvillimin e politika-
ve jokonsistente dhe té pakoordinuara,
duke ua mohuar autoriteteve zbatue-
se gendrore dhe lokale udhézimet aq
shumé té nevojshme, dhe duke mos u
ofruar asnjé piké referimi organizatave
té shoqgérisé civile dhe organizatave té
komunitetit gé déshirojné té angazho-
hen me autoritetet institucionale.

Shkaget tjera té pérjashtimit,
natyrisht, rrjedhin prej késaj pike gen-
drore: mungesa e pérgjegjésisé né
zbatimin e té mirave gé ofrojné ligjet
sociale té cilésisé sé larté gé tashmé
jané miratuar, baza e dobét e déshmi-
ve pér monitorimin e rezultateve, pa-
ragitja e pabarazive rajonale gjaté pro-
cesit té decentralizimit dhe véshtirésité
me té cilat pérballen ministrité gé
duan té punojné bashké me sektoré té
ndryshém. Kosova pérballet me sfida
té médha shogérore pér realizimin e
pérfshirjes sociale pér shkak té dy fak-
toréve té ndérlidhur té pérjashtimit so-
cial, gé jané specifike pér gjendjen né
Kosové:

1) trashégimia e konfliktit té fundit
gé krijoj tensione ndérmjet dhe
brenda grupeve shogérore, dhe

2) kapaciteti i dobét geverisés gé
kufizon zbatimin e politikave pér
kultivimin e pérfshirjes sociale.

Kéta faktoré kané krijuar norma kultu-
rore gé faktikisht shkaktojné diskrimi-
nimin e grupeve té caktuara dhe nxi-
sin veté-pérjashtimin né atyre gé jané
mé té izoluarit. Qeverisja dhe faktorét



social té pérjashtimit manifestohen
pérmes ndarjes sé garté né ciklin e
natyrshém demokratik té informimit,
ku autoritetet béjné pérpjekje té vogla
pér té kérkuar kontributin e té pérjas-
htuarve dhe opinioni i gjeré éshté tér-
hequr nga té genit aktiv né politiké,
i lodhur nga tentimet pér t'u dégjuar
zériityre.

Raporti thekson dy faktoré té vecanté
pér ndryshimin e politikave gé kané té
béjé edhe me partnerét ndérkombétar
té Kosovés: mungesén e kohezionit
shogéror dhe déshtimin gé Kosova
té mbajé veten. Aspiratat e Kosovés
pér BE kérkojné bashképunim té
thellé shogéror, né té cilin identitetet
e ndryshme etnike dhe shoqgérore e
shohin njéri tjetrin si aleaté e jo si kon-
kurrenté né garén pérté arritur géllimet
ag shumé té déshiruara. Megjithaté,
pérpjekja e Kosovés pér tu pérbashku-
ar si shoqgéri éshté komplikuar pjeséris-
ht nga investimi i madh ndérkombétar
gé ndikon né balancén delikate socio-
ekonomike té saj. Ky investim, edhe
pse géllimmiré dhe i réndésishém pér
té ardhmen e Kosovés, ka kufizuar njé
proces thelbésor té “zgjedhjes natyro-
re” e cila normalisht do t&¢ mundésonte
paragitjen graduale té politikave socia-
le, rrjeteve dhe organizatave té cilat do
té kishin géndrueshméri té brendshme
dhe gé do té vlerésoheshin né nivel
lokal. Si rezultat, Kosova ka njé numér
té madh té politikave sociale dhe té
agjentéve zhvillimoré pa ndonjé ndje-
njé té vérteté té pronésisé apo pa mje-
te té géndrueshme pér té dalluar ato
gé jané me té vérteté té dobishme dhe
té duhura, ekzistenca e sé cilave varet
plotésisht nga mbéshtetja e jashtme.

Raporti gjithashtu identifikon grupet
shogérore gé e ndjejné pérjashtimin mé
shumé se té tjerét. Kéto grupe rrezikojné
té shndérrohen né popullaté té paduk-

shme té Kosovés nése me shpejtési
nuk ngjiten mé larté né shkallén e pri-
oriteteve politike dhe té shndérrohen
né fokus kryesor té agjendés zhvillimo-
re té Kosoveés:

1. té papunésuarit pér njé periudhé
té gjaté, qé pérbéjné 82 pér gind té
té papunéve té Kosovés, largohen
edhe mé shumé nga kontributi né
ekonominé konkurruese té tregut,
pérballen me sfida t& médha pér
ti pérmbushur nevojat themelo-
re té jetesés sé shéndetshme dhe
sipas té gjitha gjasave sfidat pér
pjesémarrje sociale dhe shkollim
do t'ua kalojné fémijéve té tyre;

2. fémijét dhe té rinjté e pafavorizu-
ar, né vecanti fémijét e 18% té ko-
sovaréve gé jetojné né varféri té
skajshme, vajzat nga viset rurale
dhe fémijét e pakicave kombétare,
té cilét mésojné mé pak dhe jané
mé pak té ushqgyer sesa bashkémo-
shatarét e tyre, kané shumé mé
pak gjasa té kené qgasje né shkollim
qofté pér shkak té shpenzimeve,
distancés apo vendimeve familja-
re, ata mbesin té papérgatitur pér
té marré pjesé né fuginé punétore
né té ardhmen dhe né imazhin e
ardhshém té Kosovés;

3. femrat nga viset rurale, bartin
barrén mé té madhe té késaj gjen-
djeje té réndé né Kosové, pér sa i
pérket barazisé gjinore. Mé pak se
njé e katérta e tyre marrin pjesé
né tregun e punés dhe femrat
pérbéjné vetém 6% té pronaréve
té bizneseve; pavarésisht legjisla-
cionit cilésor kundér diskriminimit
té miratuar nga Kuvendi, né kraha-
sim me meshkujt vetém njé pjesé e
tyre zgjidhen né poste publike, njé
pérgindje e larté e tyre, gé shkon
deri né nivel té papranueshém jané
analfabete, njé e katérta (23%) jané
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anemike dhe shumé prej tyre jané
viktima té dhunés né familje;

4. komunitetet rome, ashkali dhe
egjiptiane (RAE), si komunitetet mé
té varfra dhe mé té pérjashtuara
nga té gjitha komunitetet evropi-
ane, né vend té solidaritetit dhe
mbéshtetjes né Kosové pérballen
me izolim. Qasja e tyre né shén-
detési, arsim dhe pjesémarrje eko-
nomike né pérgjithési éshté mé e
ulét sesa e cilitdo grup tjetér etnik
né Kosové, shpeshheré nga faktoré
té shumté, shumé prej té cilave
jetojné né mjedisin mé toksik né
Evropé duke u helmuar ngadalé
me plumb dhe duke u detyruar
Qé té veté-pérjashtohen si njé prej
opsioneve pér ruajtjen e faktorit té
tyre mé pozitiv jetésor - lidhjen e
forté té brendshme etnike; dhe

5. personat me nevoja té vecants,
shumica prej sé ciléve fizikisht nuk
kané qasje né objektet shéndetéso-
re dhe arsimore pér té cilat ata kané
nevojé té madhe (si rezultat, vetém
10% jané né shkollimin e rrequllt),
detyrohen gé té financojné barna
té kushtueshme, né pamundési
pér trajtim pérkatés pér té pér-
mirésuar mundésité e tyre jetésore
dhe té izoluar nga tregu i punés pa
kurrfaré mbéshtetje sociale pér té
pérmirésuar mirégenien e tyre.

Kugéndrojné pérgjigjet? Véshtirésité
aktuale té Kosovés jané té kuptueshme
kur merren parasysh shumé dekada
gé ajo ka gené e Iéné anash dhe nén
represion. Kapitali i saj njerézor dhe
mbéshtetja e fugishme ndérkombéta-
re ende paraget mundési t¢ madhe
pér ndryshim. Si hap i paré, raporti flet
pér rimodelim té strukturés sé zhvilli-
mit socio-ekonomik né Kosové. Refor-
mat duhet té jené mé té shpejta pér té
mundésuar paraqgitjen e natyrshme té
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vizionit politik dhe institucioneve civi-
le gé vérteté vlerésohen lart. Synimet
makro-ekonomike duhet t& mbéshte-
ten nga politikat e pérfshirjes sociale,
ku sektorét do té bashképunojné pér
té pasur njé gasje mé pérfshirése ndaj
sfidave multidisiplinare me té cilat ba-
llafagohen pérfituesit. Informimet dhe
komunikimet e autoriteteve dhe insti-
tucioneve me komunitetet té cilave u
shérbejné, duhet té jené mé té hapura,
mé konsistente dhe té mundésojné
rikthimin e besimit té qytetaréve. Né
kété proces duhet béré pérpjekje
shtesé si nga komunitetet ashtu edhe
nga autoritetet pér té tejkaluar feno-
menin e veté-pérjashtimit, ku disa
grupe kané humbur vullnetin pér té
shfrytézuar mundésité pér dialog dhe
pjesémarrje.

Pérarritjen e njé dinamike té miréfillté
pér ndryshime, raporti rekomandon ve-
prime konkrete té cilat jo vetém gé jané
té domosdoshme, por edhe duhet té
jené pjesé e kapaciteteve té admini-
stratés sé re:

e Krijimi i njé udhéhegjeje té nive-
lit t& larté pér pérfshirjen sociale,
pérfshiré pércaktimin e kornizés
kohore pér krijimin e Strategjisé
Zhvillimore té Kosovés. Kjo éshté
thelbésore pér promovimin e ko-
herencés dhe bashképunimit té
brendshém pér politikat sociale;

e Ri-fokusimi né zbatimin e politika-
ve té saj, futjen e llogaridhénies né
funksion dhe caktimin e buxhetit
té bazuar né fakte té géndrueshme
me synime té garta.

« Fillimi me reagimet né procesin e
decentralizimit, duke mundésuar
ndérmarrjen e veprimeve specifi-
ke korrigjuese sipas sektoréve, pér
shembujt mé urgjent té pérjashti-
mit;



Krijimiinjé procesi publik té konsul-
timit né hartimin dhe formulimin
e politikave, té cilat né ményré té
vecanté kané té béjné me grupet e
pérjashtuara dhe gé béjné pérpjek-
je shtesé gé té vlerésojné veté-pér-
jashtimin;

Nisja e fushatés kombétare né
mbéshtetje té kohezionit social, e
udhéhequr nga niveli i larté, pér
té sfiduar normat démtuese dhe
diskriminuese sociale dhe pér tu
dhéné komuniteteve té pérjas-
htuara dhe shumicés dérmuese
mundésiné pér té folur, pér té for-
muar aleanca dhe pér té kuptuar
interesat e tyre té pérbashkeéta.

Forcimi i tregut pérfshirés té punés,
jo vetém pérmes krijimit té vende-
ve té punés dhe reformave rurale
por edhe duke ia pérshtatur siste-
min arsimor nevojave té tregut té
punés dhe duke krijuar skemat pér
punékérkues dhe pér shkollim té té
rriturve;

Kultivimi e vetésigurisé pérmes
ristrukturimit té programit pér asi-
stencé sociale né Kosové, pér té
arritur deri tek mé té varfrit, duke

lidhur papunésiné dhe benefi-
cionet pér fémijé, aty ku éshté e
mundur, me pérpjekjet pér zbutjen
e varférisé (pér shembull lidhja e
beneficioneve pér fémijé mé té rri-
tur me vijimin e shkollimit) pérmes
ristrukturimit té ndihmave sociale
pér té reduktuar pabarazité né mes
té rajoneve.

Mbi té gjitha, demografia e Ko-
sovés e dominuar nga té rinjté e vé até
né pozité unike dhe té lakmueshme.
Rinia kosovare, né vecanti femrat e reja,
mund té pérkrahen dhe promovohen
si promotore té shogérisé pérfshirése.
Gjenerata energjike, teknologjikisht e
ngritur dhe ambicioze duhet té lidhet
me tregun e ndérmarrjeve ekonomike
dhe me aktivitetin politik. Nése i jepet
rasti, ky grup prej afro 1 milion vetash,
éshté i gatshém té tejkalojé ndasité
kulturore dhe etnike gé pér njé kohé
té gjaté e kané mbajtur Kosovén nén
potencialin gé e ka. Ata jané faktorét
e vérteté pér té ardhmen e Kosoveés.
Ata do té pérfitojné mé sé shumti nése
do té vinin né shprehje potencialet
gé ekzistojné brenda tyre dhe brenda
shogérisé.
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1. Kah po shkon Kosova?

Pas disa dekadave té turbulencés po-
litike dhe shogérore, Kosova sé fund-
mi ka pérjetuar ndryshime shumé té
réndésishme. “Kushtetuta e Kosoveés”
e cila parasheh rol té réndésishém pér
Bashkimin Evropian né Kosové, ka hyré
né fugi mé 15 gershor 2008. Gjaté tri
viteve té kaluara, Kosova éshté njohur
si shtet nga 70 vende, éshté anétarésu-
ar né Fondin Monetar Ndérkombétar
(FMN) dhe Bankén Botérore, dhe synon
té béhet anétare e ploté e Bashkimit
Evropian (BE).

Me ambicie kag té médha, rruga
e ndryshimeve si pér strukturat geve-
risése ashtu edhe pér ato makro-eko-
nomike té Kosovés, ka gené tepér e
véshtiré. Asnjé nga fginjét e Kosovés, té
cilét jané né rrugé té njéjté, nuk éshté
i ngarkuar me njé té kaluar aq té réndé
té diskriminimit dhe neglizhencés po-
litike sa Kosova. Shumica prej tyre, nése
jo té gjithé, jané shumé mé pérpara né
kété drejtim. Kéto mbesin si njé shtysé
pér té inkurajuar pérpjekjet e vazhdue-
shme té Kosovés, por né té njéjtén
kohé jané edhe njé pérkujtim se salarg
duhet té shkohet.

Prania e konsiderueshme ndérkombétare
né Kosové po ashtu éshté rikonfiguruar
pér t& mbéshtetur procesin e anétarési-
mit né BE — si financiarisht ashtu edhe
késhillime dhe asistencé teknike. Prej
vitit 2000, bashkésia ndérkombétare

Hyrje

me gjasé ka investuar mé shumé resur-
se jo-ushtarake pér koké banori né Ko-
sové se né ciléndo zoné tjetér té pas-
konfliktit. BE-ja, si donatori mé i madh
né Kosové, ka paralajméruar se gjaté
tri viteve té ardhshme do té ndajé mé
shumé fonde pér Kosovén pér koké ba-
nori se pér cilindo vend tjetér né boté.'
Tanimé vetém BE-ja i ka dhéné afro 1
miliardé euro Kosovés né periudhén
2000 dhe 2006’ pérmes programit
CARDS (Asistenca e komunitetit pér
rindértim, zhvillim dhe stabilizim) dhe
nga viti 2007 edhe 426 miliona euro
té tjera nén Instrumentin pér ndihmé
para-anétarésimit (IPA).? Partnerét tjeré
zhvillimoré, pérfshiré geveriné e ShBA-
sé dhe agjencité, fondet dhe progra-
met e OKB-s€, kané dhéné edhe mé
shumé, me géllim gé té rimodelojné té
gjitha strukturat politike dhe ekonomi-
ke té Kosovés pér t'i harmonizuar ato
me standardet evropiane.

Veté pesha e ndryshimit té kérku-
ar ka krijuar njé ndérlikim té zhvillimit
njerézor. Né kérkim té njé té ardhmeje
ideale me prosperitet dhe begati, Ko-
sova rrezikon té ngec né procesin e
zhvillimit té brendshém njerézor. Pro-
cesi i anétarésimit né BE éshté tepér
i ndérlikuar, dhe kérkon rimodelim
rrénjésor té kornizave legjislative, har-
monizim me standarde shumé té larta
té geverisjes dhe bashképunim rajonal
pér té ruajtur kohezionin filozofik the-
melor brenda familjes evropiane. Ky
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proces ka sjellé edhe pérfitime edhe
trysni pér strukturat geverisése té Ko-
sovés, té cilat jané kaluar te shogéria
e saj. Pérpjekja dramatike pér té béré
ligje t&é mira dhe pér té pérshtatur po-
litikat sociale, ka 1éné mé pak hapésiré
pér zbatim té pérgjegjshém té kétyre
ligjeve né ményré gé té ndikojné né
jetén e njerézve.

Si rezultat, pérderisa destinacioni
eventual i Kosovés me té drejté duhet
té jeté pér tu béré partner evropian me
té drejta té plota, rruga pérpara duket
shumé e gjaté dhe e véshtiré pér njé
numér té madh té burrave, grave dhe
fémijéve kosovaré. Jeta e tyre merr njé
trajektore krejtésisht tjetér, trajektore té
pércaktuar nga njé pafundési sfidash
sociale dhe ekonomike me té cilat ata
pérballen. Ato pérfshijné:

« Stagnimin ekonomik: Q& nga Vit
1999 Kosova éshté pérpjekur gé
té transformojé burimet natyrore
né prodhimtari, té ringjallé ndér-
marrjet jo-shtetérore pér zhvillimin
e sektorit privat dhe té krijojé njé
klimé migésore afariste pér inve-
stim. Nuk éshté befasi se BPV-ja e
Kosovés pér koké banori tani éshté
mé i uléti né Evropé. Edhe pse Fon-
di Monetar Ndérkombétar (FMN)
ka parashikuar njé rritje pér 3 pér
gind névit nga 1,766 né 2,360 euro
né gjashté vite e ardhshme, Ko-
sova ende duhet té demonstrojé
kapacitetin e saj pér shpérndarje
pérfshirése dhe té drejté té té hyra-
ve né téré shogériné e saj.*

o Varfériné e pérhapur: Rreth 45%
(pak mbi 2 né 5 kosovaré) jetojné
nén nivelin e varférisé té pércaktu-
ar nga Banka Botérore, dhe njé e
pesta e tyre nuk mund té plotésojé
nevojat thelbésore. Varféria éshté
mé e larté né mesin e atyre gé je-
tojné né familje té médha, té cilat
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shpeshheré kané shumé familjaré
té papuné dhe nivel relativisht té
ulét arsimor. Né aspektin gjeogra-
fik, té varfrit jané mé té pérgendru-
ar né viset rurale dhe né disa rajo-
ne té Kosovés, sic jané Prizreni dhe
Gjilani.?

Nivelet e larta té papunésisé. Llogari-
tet se 45% e fuqisé punétore éshté
e papuné, me shkallé té papunési-
sé pér té rinjté né 73% dhe me pa-
punési té femrave prej 81%. Tregu i
punés rritet mesatarisht me 30,000
punékérkues té rinj cdo vit, me gja-
sa té vogla té punésimit;®

Té genit i ri dhe i papuné e hendike-
pon njé person né planifikimin e ar-
dhshém, si¢ éshté martesa apo Krijimi
i families. Mund té béhesh barré pér
familien dhe kjo shpeshheré mund té
sjell konflikte né familje gé rezulton me
pérjashtim madje edhe nga familja.

Pjesémarrés i papuné né grupin
e fokusit

Cilésiné e dobét e jetés: Meshkuit,
femrat dhe fémijét kosovaré mbe-
sin prapa fginjéve té tyre evropi-
ané sa i pérket standardeve shén-
detésore dhe arsimore. Indikatorét
shéndetésor né Kosové jané prej
mé té dobétéve né Evropé. Shkalla
e vdekshmérisé sé foshnjave éshté
18-49 né 1,000 dhe vdekshméria e
fémijéve nén moshén pesé vjecare
éshté 35-40 pér 1.000 lindje té gja-
lla, gé éshté mé e larta né Evropé.
Pérhapja e madhe e tuberkulozit
paraget njé sfidé tjetér pér sekto-
rin e shéndetésisé.” Cilésia e arsimit
gjithashtu éshté shumé ndryshue-
shme dhe selektive — vecanérisht
pér fémijét me cfarédo forme té
paaftésisé fizike apo té véshtirési-
ve pér té mésuar. Arsimi parash-



kollor pothuajse nuk ekziston fare
jashté Prishtinés. Degradimi siste-
matik mjedisor gjithashtu démton
cilésiné e jetés, gé shkaktohet
nga praktikat e vjetruara bujgéso-
re, erozioni i tokés nga ndértimi,
mbeturinat e paizoluara industria-
le dhe zgjidhjet e painformuara té
MEnyreés sé jetés;

e Diskriminimin e pérhapur: Pakicat
kombétare té Kosovés kané mé
shumé gjasa gé té preken nga
problemet socio-ekonomike té
Kosovés. Né vecanti, kushtet e ko-
muniteteve RAE té Kosovés jané té
aférta me kushtet gé gjenden né
vendet mé té pazhvilluara. Niveli i
papunésisé pér komunitetet RAE,
ku, pér shembull, 75% e té rinjve
meshkuj t& moshés 15-24 vjecar
jané té papuné, éshté shumé mé i
larté se mesatarja e Kosovés 8 Diskri-
minimi po ashtu e kufizon né masé
té madhe kontributin e femrave
kosovare - kryesisht né sektorin
ekonomik - dhe kosovaréve me
aftési té kufizuara, shumé prej sé
ciléve kryesisht jané té pérjashtuar
nga pjesémarrja né jetén normale.

Kéto sfida, jané pak a shumé pro-
dukte dytésore té njé shkaku té vetém:
pérjashtimit social. Théné thjeshté, kjo
nénkupton mohimin e té drejtés sé
disa grupeve té caktuara gé té kontri-
buojné né aspektin ekonomik, poli-
tik dhe shogéror né shogériné e tyre
— duke e kufizuar késhtu potencialin
e ploté té asaj shogérie. Pérjashtimi
mund té ndodh géllimisht, pérmes
diskriminimit institucional apo nga pa-
kujdesia, pérmes praktikave kulturore
té cilat kufizojné té drejtat dhe lirité
e njeriut. Cilido qofté shkaku, efekti
gjithmoné éshté i njéjté — njé proces i
veté-kufizuar dhe i pabarabarté zhvilli-
mor.

Pérjashtimi social si koncept (dhe
e kundérta e tij, pérfshirja sociale),
ndérlidhen ngushté me procesin e
zhvillimit njerézor. Kjo éshté duke u
béré filozofi kyce e familjes evropia-
ne. Né vitin 2000, né takimin shumé
té réndésishém né Lisbong, liderét e
Bashkimit Evropian u pajtuan gé té
krijojné njé proces té pérfshirjes soci-
ale né téré Bashkimin Evropian, pér té
koordinuar politikat e tyre né luftimin
e varférisé dhe pérjashtimit social dhe
né hartimin e Planeve Kombétare té
Veprimit (PKV) kundér varférisé dhe
pérjashtimit social. Me keté u pranuan
ndérlidhjet thelbésore né mes té mo-
szhvillimit dhe pérjashtimit social, dhe
cka éshté mé e réndésishme, u thek-
sua primati gé kané shogérité e hapu-
ra dhe té barabarta karshi indikatoréve
ekonomik mé tradicional té mirégeni-
es kombétare si¢c éshté BPV-ja dhe té
Hyrat Kombétare Bruto (HBK).

Pér té kuptuar se kah po shkon
Kosova né rrugén e saj drejt shtetési-
sé, éshté mé miré té pyetet se kah po
shkon shogéria e saj, dhe cilét faktoré
kyc do té ndikojné né trajektoren soci-
ale té Kosovés. Né fund té fundit, jané
shéndeti dhe kohezioni i shogérisé sé
saj gé mund té déshmohen si faktoré
vendimtar pér ambiciet evropiane té
Kosovés.

2. Té kuptuarit e pérjashtimit social:
Raporti i zhvillimit njerézor té Ko-
sovés 2010

Raporti i zhvillimit njerézor té Ko-
sovés 2010 analizon indikatorét tradi-
cional socio-ekonomik nga perspek-
tiva e pérfshirjes sociale, duke filluar
prej varférisé dhe papunésisé e deri
te shéndeti dhe arsimi. Ai shqyrton
ményrén se si diskriminimi, i géllimté
apo jo, ndikon né baraspeshén socio-
ekonomike té Kosovés, procesin e saj
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politik dhe géllimet politike té orientu-
ara kah BE-ja. Né fund, ai jep disa reko-
mandime se si mund té menaxhohet
ecja drejt njé shogérie mé pérfshirése,
si pararendése e progresit t& métej-
shém ekonomik dhe politik.

Si bazé konceptuale, ky raport e
merr gasjen e BE-sé ndaj pérfshirjes
sociale. BE-ja ka pérkufizuar pérfshirjen
sociale si “proces gé siguron se perso-
nat e rrezikuar nga varféria dhe pérjas-
htimi social pérfitojné mundésité dhe
burimet e nevojshme pér pjesémarrje
té ploté né jetén ekonomike, socia-
le dhe kulturore, dhe pér té pasur njé
standard dhe mirégenie jetésore qgé
konsiderohet normale né shogériné né
té cilén ata jetojné”? Procesi duhet té
sigurojé gé grupet e pérjashtuara apo
té margjinalizuara té kené pjesémarrje
mé té madhe né marrjen e vendimeve
gé ndikojné né jetén e tyre.'

Kjo gasje ndaj pérfshirjes sociale
dallon nga baza tradicionale e ori-
entuar kah varféria pér analizimin e
pabarazive sociale. Ajo shkon pértej
¢éshtjes sé punésimit apo té ardhu-
rave dhe adreson faktorét tjeré dhe
arsyet pse njerézit pérjashtohen nga
shogéria. Kosova ka mekanizma dhe
cikle komplekse shumédimensionale
gé pérjashtojné individét dhe grupet
nga pjesémarrja né procesin kritik
té shkémbimit socio-ekonomik dhe
politik. Pér mé tepér, gasja e ndrys-
hon fokusin nga “cenueshméria” si ka-
rakteristiké individuale apo grupore
pér barrierat shogérore gé pengojné
pjesémarrjen e ploté, duke Iéné késhtu
té pérjashtuarit né margjina.

Pér shembull, njé i ri apo e re pa
arsim dhe aftési té mjaftueshme, shu-
mé lehté mund té pérfundojé né njé
rreth té varférisé dhe varshmérisé nga
asistenca sociale. Pasi gé shumica e té
papunéve né Kosové nuk kané gené
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té punésuar pér njé kohé té gjaté,
ata lehté binden se gjetja e vendit té
punés éshté e pamundshme. Fémijét
e tyre mund té pranojné idené se pa-
punésia éshté e pranueshme né as-
pektin shogéror. Pa ofrimin e mundési-
ve, ndjenja e pamjaftueshmérisé dhe
mungesa e ndikimit né shogéri domi-
nojné bashkéveprimin e familjes me
komunitetin. Dhe kjo shpejt pasohet
nga margjinalizimi. Zvogélohet numri
i kontakteve shogérore me té gjithé
pérvec familjes sé ngushté apo té pa-
punét tjeré afatgjaté. Eshté jashtéza-
konisht e véshtiré té nxirret njé familje
nga kjo gjendje pasi té keté réné né
keté cikél.

Eshté edhe mé véshtiré gé té adre-
sohet pérjashtimi kur ai shogérohet
edhe me refuzim social. Ky éshté njé
realitet i hidhur pér shumé pakica
kombétare té Kosovés — né vecanti pér
komunitetet RAE té Kosovés. Mungesa
e integrimit té tyre né shogériné e Ko-
sovés manifestohet me njé papunési
mé té larté se ajo mesatare, nivele
shumé mé té uléta té arsimimit dhe
standarde shumé mé té uléta té ba-
nimit, né krahasim me pjesén tjetér té
popullatés. Kjo pastaj i pengon ata gé
té kérkojné integrim mé té madh, dhe
forcon lidhjet e forta té brendshme té
cilat i ndajné ata nga fqinjét, kryesisht
shqiptaré. Frika nga e panjohura dhe
mungesa e vullnetit pér té respektuar
dallimet éshté po ashtu bazé e pér-
jashtimit té grupeve tjera pakicé (jo
doemos pakica kombétare), sic jané
personat me aftési té kufizuara apo té
rinjté mé té varfér. Ata mund té deku-
rajohen nga vazhdimi i arsimit pértej
atij té obliguar si rezultat i pamundési-
sé sé gasjes né objektet universitare,
pagesave té larta dhe mungesés sé
pérkrahjes familjare dhe institucionale.

Né Kosové nuk jané té pérjashtuara
vetém pakicat. Femrave — afér 50 pér



gind e popullatés — iu mohohet e drej-
ta e ploté pér té kontribuuar né aspek-
tin socio-ekonomik dhe politik — pér
njé varg arsyesh kulturore, té cilat pér-
piget t'i analizojé ky RZhNjK. Té rinjté,
né vecanti ata qé jané té varfér, kané
demonstruar pakénagési mé té mad-
he me procesin politik gé ata men-
dojné se nuk i pérfagéson ata — duke
rrezikuar shképutjen e demokracisé
sé Kosovés prej gjeneratés té cilés ajo
éshté zhvilluar pér t'i shérbyer.

Qeverité jané pérgjegjése dhe llo-
garidhénése pér pércaktimin e masave
adekuate legjislative, administrative
dhe buxhetore pér krijimin e njé siste-
mi gé parandalon pérjashtimin social.
Autoritetet e Kosovés kané béré disa
hapa té réndésishém né kété drejtim.
Kushtetuta e pérfshiné Konventén pér
eliminimin e té gjitha formave té diskri-
minimit kundér grave (CEDAW); adre-
son té drejtat e pakicave duke pérfshi-
ré Konventén kornizé pér mbrojtjen
e pakicave kombétare té Késhillit té
Evropés dhe pérfshiné Konventén pér
té drejtat e fémijés.'’ Plani i veprimit té
Kosovés pér personat me aftési té ku-
fizuara 2009-2011 u hartua dhe u mira-
tua pérmes njé procesit gjithépérfshi-
rés. Legjislacioni pércakton shérbimet
e kujdesit né shtépi pér personat gé
vuajné nga ¢rregullimet mendore dhe
psikiatrike. Nén autoritetin e Ministrisé
sé Shéndetésisé, jané krijuar disa gen-
dra té komunitetit pér shéndetin men-
dor dhe strehim rezidencial."

Megjithaté, pérkundér progresit
legjislativ, shumé prej kétyre ligjeve
dhe rregulloreve shpeshheré mbe-
sin vetém “premtime né letér” — thje-
shté vetém deklarata géllimmira. Né
pérgjithési, zbatimi vazhdon té mbetet
i dobét, monitorimi éshté tepér i pa-
barabarté dhe raportimi i duhur éshté
i kufizuar. Shpallja e politikave shpesh

barazohet me zbatimin e saj. Ky éshté
njé efekt i déshirés pér pérafrimin te-
knik me standardet e BE-sé sa mé sh-
pejté gé té jeté e mundur. Ndikimi i
vérteté né jetén e personave éshté
dytésor — atij shpeshheré nuk i cakto-
het prioritet e as buxhet i nevojshém.

Né kété RZhNjK, paragiten reko-
mandimet dhe identifikohen priorite-
tet pér zbatimin e ligjeve ekzistuese,
bashké me zhvillimin dhe zbatimin
efektiv té politikave té reja pér té eli-
minuar edhe mé shumé barrierat pér
pérfshirjen sociale. Raporti gjithashtu
tregon réndésiné gé ka pérzgjedhja e
cageve dhe indikatoréve pér matjen
dhe raportimin e rregullt té progresit
né fushén e pérfshirjes sociale. Edhe
pse pérgjegjésia pér zbatimin e ligjeve
dhe politikave i takon administratés sé
Kosovés, ky RZhNjK po ashtu thekson
rolin kritik té shogérisé civile dhe me-
dieve né promovimin dhe realizimin
e pérfshirjes sociale té miréfillté. Né
fund, ai analizon ndryshimet gé jané
té nevojshme pér té krijuar njé qasje
pjesémarrése né bérjen e politikave.

Njé numér i instrumenteve ndér-
kombétare analitike dhe burimeve
statistikore té Kosovés jané konsultuar
pér hartimin e kétij raporti; megjithaté,
njé pjesé e madhe e analizés bazo-
het né té dhénat e Anketés Mozaiku
i Kosovés i vitit 2009, Shérbimet pu-
blike dhe autoritetet lokale né fokus, i
botuar nga UNDP-ja. Anketa Mozaiku
mblodhi té dhéna nga 6,400 té inter-
vistuar nga i gjithé spektri i shogérisé
kosovare. Ai vleréson perceptimin dhe
vetédijesimin pér njé varg faktorésh
té ndryshém gé ndikojné né jetén e
pérditshme dhe né bashkéveprimet e
individéve me geveriné lokale. Pérmes
késaj ankete, mund té pércaktohen né
aspektin cilésor dhe sasior pabarazité
e konsiderueshme té grupeve sociale,
moshave dhe né mes té gjinive.
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3. Struktura e raportit dhe pasqyra
e kapitujve

Kapitulli 1 - Pérfshirja sociale
dhe zhvillimi njerézor - informacion
i pérgjithshém konceptual: Ky kapi-
tull paraget konceptin e pérjashtimit
social, dimensionet dhe manifestimet
e tij. Ai pércakton lidhjet konceptu-
ale né mes té zhvillimit njerézor dhe
pérfshirjes sociale. Ai analizon pér-
jashtimin social si proces dhe si gjen-
dje e té genit té pérjashtuar nga jeta
e njé komuniteti, komune, shogérie
dhe botés. Ai hulumton potencialin e
analizés sociale té bazuar né pérfshirje,
pér té kuptuar mé miré dinamikén so-
Ciale té privimit nga shérbimet publi-
ke, varfériné dhe baraziné né Kosové.
Duke kombinuar masat objektive dhe
subjektive té pérjashtimit, ai identifi-
kon shkaget e shuméfishta dhe shu-
méshtresore té pérjashtimit né Kosove,
si dhe mundésité pér ndérhyrje té cilat
promovojné pérfshirjen.

Kapitulli 2 — Pérjashtimi eko-
nomik dhe nga tregu i punés: Ky ka-
pitull zhvillon njé gasje inovative pér
konceptin e pérjashtimit ekonomik. Né
vend se té ndalet né pérkufizimet tra-
dicionale té varférisé, ai jep njé pérkufi-
zim té pérjashtimit ekonomik té bazuar
né tregjet e faktoréve té prodhimit dhe
faktorét e prodhimit si¢ éshté puna,
toka, kapitali dhe aftésia pér té bleré
mallrat dhe shérbimet e nevojshme.
Kapitulli analizon shkaget e vecanta té
shtytésve institucionalé, politiké dhe té
géndrimit pér pérjashtimin ekonomik
- me fokus té vecanté né analizén e
gasjes né punésim, sistemet e mbroj-
tjes sociale dhe shérbimet publike.

Kapitulli 3 - Qasja né arsim
dhe pérjashtimi: Shkrim-leximi dhe
arsimi i fokusuar né “pérgatitjen pér
jeté" jané té ndérlidhura ngushté me
mundésité jetésore dhe pérfshirjen
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sociale. Kapitulli 3 paraget njé koncept
té arsimit pérfshirés dhe pérshkruan
ményrén se si reformat né sistemin ar-
simor né Kosové ndikojné né pérfshi-
rien sociale. Kapitulli identifikon njé
numér grupesh té pérjashtuara nga
arsimi dhe analizon mekanizmat e pér-
jashtimit té tyre — duke paragitur reko-
mandimet specifike pér tu marré me
barrierat.

Kapitulli 4 - Shérbimet e kuj-
desit shéndetésor dhe pérjashtimi:
Qasja e barabarté né pérkujdesje shén-
detésore cilésore ndihmon né pér-
mirésimin e rezultateve shéndetésore
pér grupet e pérjashtuara shogérore.
Kapitulli 4 paraget indikatorét ky¢ de-
mografik dhe shéndetésor té popu-
llatés sé Kosovés. Ai identifikon sfidat
dhe sukseset né fushén e reforma-
ve né shéndetési, dhe ményrén se si
kané ndikuar proceset e pérjashtimit/
pérfshirjes. Kapitulli identifikon grupet
e pérjashtuara sociale dhe mekaniz-
mat pér pérjashtimin e tyre nga siste-
mi i kujdesit shéndetésor, pérfshiré
varfériné dhe faktorét tjeré social. Ai
pérfundon me rekomandimet pér
adresim té pabarazive né shéndetési
dhe avancimin e pérfshirjes sociale.

Kapitulli 5 - Pjesémarrja né
politiké dhe pérjashtimi: Pérfshirja
éshté e pamundshme nése njerézit
nuk mund té marrin pjesé plotésis-
ht dhe té barabarté né proceset ven-
dimmarrése. Kapitulli i pesté analizon
konceptin e pérjashtimit social pér-
mes kéndvéshtrimit politik. Ai analizon
modelet dhe trendét e pjesémarrjes
politike né Kosové, té pasuara me
analizé mé té hollésishme té grupeve
té pérjashtuara shogérore dhe meka-
nizmat e pérjashtimit té tyre. Kapitulli
pérmbyllet duke identifikuar sfidat pér
promovimin e pérfshirjes né proceset
politike dhe jep rekomandime specifi-



ke pér ményrén se si mund té elimino-
hen barrierat pér pérfshirjen sociale.

Kapitulli 6 — Konstatimet dhe
rekomandimet: Ky kapitull pérm-
bledh shtysat kryesore té pérfshirjes

sociale dhe jep listén e grupeve krye-
sore sociale té pérjashtuara né Kosoveé.
Jané paraqgitur dhe elaboruar rekoman-
dimet strategjike dhe specifike pér sek-
toré pér realizimin e pérfshirjes sociale.
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Pérfshirja sociale dhe zhvillimi njerézor -
informacion i pérgjithshém konceptual™

‘Gjérat e qarta shihen mé sé véshtiri: Pasuria e vérteté e njé shteti éshté populli i tij”
- Mahbub ul Hag, themelues i Raporteve té Zhvillimit Njerézor

Pérfshirja/pérjashti-
mi social: zhvillimi i
konceptit né Evropé
Cka éshté pérjashtimi social? Pér mo-
mentin ekzistojné shumé pérkufizime.
Megjithaté, secili prej tyre e thekson njé
proces pérmes sé cilit privimi shkakto-
het si pasojé e largimit prej rrjiedhave
kryesore — duke léné individét apo
grupet jashté proceseve normale eko-
nomike, sociale dhe politike.

1.

Nga ky kéndvéshtrim, pérjashtimi
social éshté edhe proces edhe rezultat.
Procesi ndodh kur institucionet dhe
strukturat sociale, gé ndajné resurset
dhe pércaktojné vlerat, operojné né
ményra gé sistematikisht ua mohojné
disa grupeve pjesémarrjen e ploté né
shogéri." Rezultat i késaj éshté “njé
gamé komplekse dhe dinamike e
marrédhénieve gé pengojné individét
apo grupet gé té kené gasje né resurse
dhe né realizimin e té drejtave té tyre”"

| rrénjosur né sociologjiné frén-
ge dhe gjermane,'® pérjashtimi soci-
al éshté kryesisht njé krijim evropian.
Né Francé, shprehja “pérjashtim social”
éshté pérdorur pér heré té paré né vi-
tet 1970-ta pér t'iu referuar véshtirésive
té atyre gé rané nga rrjeta e mbrojtjes
sociale — té varférve, personave me
aftési té kufizuara mendore dhe fizi-
ke, si dhe pakicave racore dhe etnike”
Né debatet e hershme pér pérfshirjen
sociale dhe margjinalitetin, pérjashti-
mi social zakonisht véshtrohej si sfidé
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e nivelit individual' gé pérjetohej nga
disa individé gé nuk kishin mundési té
merrnin pjesé né shoqgéri. Me zhvilli-
min e konceptit, ai pérfshiu barrierat
shogérore, institucionale, politike dhe
kulturore si dhe sfidat specifike pér in-
dividé.

Kur Komisioni Evropian (KE) mi-
ratoi keté shprehje kah fundi i viteve
1980-ta, pérjashtimi social si koncept
pérfundimisht u pérfshi né diskursin e
politikave té brendshme.'”® Me kalimin
e kohés, ai u kuptua edhe si koncept
relativ edhe si koncept absolut. Pérjas-
htimi mund té gjykohet vetém duke
krahasuar rrethanat e njé individi (apo
grupi apo komuniteti) me té tjerét
brenda shogérisé sé njéjté. Megjithaté,
e drejta e individit pér “té jetuar né
shogéri si pjesétar i njé komuniteti”
éshté e drejté themelore, gé kapércen
kufijté dhe normat e ndryshme socio-
kulturore.”

Kuru paraqit pér heré té paré né dis-
kursin politik té BE-s&, konceptii pérfshi-
rjes sociale parashtroi pjesémarrjen né
fuginé punétore si hallké parésore té
bashkéveprimit social. Ai nénkupton-
te pérjashtimin social si pérjashtim
nga fugia punétore me pagesé dhe
caktonte né ményré eksplicite obligi-
min e shtetit pér té identifikuar dhe
ménjanuar barrierat pér pjesémarrjen
e ploté né puné me pagesé dhe pér
raportimin e rregullt rreth progresit té
arritur. Megjithaté, miratimi i strategjisé



Té hyrat e uléta

sé Lisbonés né vitin 2000, dhe lansimi
i agjendés sé ripértériré sociale té KE-
sé né vitin 2008, thelluan té kuptuarit e
BE-sé pér réndésiné e rolit gendror gé
e ka pérjashtimi social né synimet e saj.
BE-ja dhe té gjithé anétarét e saj tani e
parashohin té ardhmen e tyre né kup-
tim t& mundésive, gasjes dhe solidari-
tetit — duke krijuar shogéri té hapura
dhe ekonomi té mésimit, duke fugizu-
ar individét né realizimin e potencialit
té tyre dhe duke ndihmuar personat
gé nuk mund ta béjné keté.

Prandaj, koncepti i pérjashtimit so-
cial ka lévizur pértej ekonomisé dhe
fugisé punétore pér té pérfshiré dimen-
sione mé té gjera politike, sociale dhe
kulturore. Ai pérkufizon barrierat pér
pjesémarrjen shumé mé té gjeré dhe
si rrjedhojé ka zgjeruar pérgjegjésité
e shtetit dhe té paléve té tjera me in-
teres né identifikimin dhe adresimin
e barrierave sociale, politike, institu-
cionale dhe pengesave té tjera pér
pérfshirjen sociale.

Sot, ‘luftimi i pérjashtimit social’
éshté forca shtytése prapa Metodés sé
Koordinimit té Hapur té BE-sé (OMC) né

Pér nga statusi i punésimit

fushén e politikave té punésimit dhe
atyre sociale. Procesi i BE-sé pér mbroj-
tjen sociale dhe pérfshirjen sociale apo
"OMC-ja sociale” ndihmon shtetet né
pérmirésimin e politikave té tyre soci-
ale pérmes mésimit té politikave dhe
shkémbimit té praktikave mé té mira.
OMC éshté formalizuar né kontekstin
e Strategjisé sé Lisbonés, e cila bashkoi
anétarét e BE-sé gé ta béjné Bashkimin
Evropian “ekonominé mé konkurruese
dhe mé dinamike né boté té bazuar
né dije, té afté pér zhvillim té géndrue-
shém ekonomik, me mé shumé ven-
de mé té mira pune dhe me kohezion
mé té madh shogéror” ?° KE monito-
ron proceset e pérfshirjes né shtetet
anétare té saj pérmes instrumenteve
té ndryshme sic jané treguesit Laeken.
Kéta jané njé grup prej 18 treqguesve gé
pérdoren pér té monitoruar suksesin
né pérmbushjen e Objektivave té pér-
bashkéta té agjendés sé politikés soci-
ale té BE-sé me synim zbutjen e varféri-
sé dhe pérjashtimit social né shtetet
anétare (shih tabelén 1.1 mé poshté).”!

m Treguesit e Bashkimit Evropian (Laeken)

Treguesit sekondar

Niveli i té hyrave té uléta pér nga pragu i fiksuar

Pér nga pajisjet shtépiake

Pér nga statusi i punésimit

Thellésia e té hyrave té uléta

Norma e papunésisé afatgjaté

Nuk éshté né arsim apo trajnim

Koeficienti Gini

Shéndetésia
Statusi shéndetésor i veté-pérkufizuar

Burimi: http://www.poverty.org.uk/summary/eu.htm, i vizituar mé 26 shtator 2010
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1 Mekanizmat dhe

o &= shtytésit e pérjashti-
mit social

Mungesa e pushtetit, apo marrédhéni-
et e pabarabarta té pushtetit jané bazé
e cdo lloji té pérjashtimit. Politikat dhe
praktikat diskriminuese kufizojné bas-
hkéveprimet e grupeve dhe té indi-
vidéve dhe mjedisin e tyre social, ligjor
dhe ekonomik. Diskriminimi nuk ku-
fizohet né racé, fe dhe gjini. Ai mbulon
zonat gjeografike, té ardhurat, nivelet
arsimore, statusin shéndetésor dhe
moshén. Ai ndodh né vendet shumé
té industrializuara si dhe né vendet né
zhvillim. Pérjashtimi social éshté mé i
rrezikshém dhe mé démtues sesa veté
varféria. Dimensionet e tij té shuméfis-
hta ndikojné né c¢do fushé té jetés,
duke pérfshiré:

Pérjashtimin  nga jeta ekonomi-
ke gé rezulton nga pabarazité né
pronési té aseteve, té ardhura dhe
mundésive té punésimit;

Pérjashtimin nga shérbimet soci-
ale, gé rezulton nga pabarazia né
gasje né njé gamé té shérbimeve
— arsim, shéndetési, strehim dhe
mbrojtje sociale;

Pérjashtimin nga pjesémarrja poli-
tike gé rezulton nga gasja e pabara-
barté né mundési politike, drejtési,
liri, institucione dhe mekanizma
vendimmarrés né shumé nivele
(nga niveli kombétar e deri te niveli
i komunitetit); dhe

Pérjashtimin nga statusi kulturor,
gé rezulton nga dallimet né njohje
dhe status (de fakto) hierarkik té
normave, zakoneve dhe praktikave
kulturore té grupeve té ndryshme.

Kéto dimensione té pérjashtimit
social kané tendencé té fugizojné
njéra-tjetrén.?” Variablat gé nxisin pér-
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jashtimin social kané tendencé té ve-
primit sé€ bashku né nivele té ndryshme
dhe me kohé té prodhojné efekte gé
zakonisht referohen si privim i bazuar
né marrédhénie. Grupet dhe individét
e pérjashtuar kané pak gasje né orga-
net vendimmarrése dhe pak gjasa pér
té ndikuar né vendimet apo politikat
gé kané ndikim mbi ta. Kur té bien
poshté né shkallén sociale, ata béhen
gjithmoné e mé té |éné anash. Pérde-
risa pérjashtimi mund té rezultojé nga
tronditjet gjaté jetés apo né periudhat
e tranzicionit shogéror, ai shpeshheré
éshté rezultat i rrethanave né té cilét
ata kané lindur. Lindja né varféri apo
nga prindérit me aftési té uléta té
punésimit, pér shembull, né ményré té
pashmangshme rrit gjasat gé fémija té
pérjashtohet dhe té bart pérjashtimin
népér breza.

Pérjashtimi social ka tre shtytés
kryesor: (i) strukturat dhe institucio-
net: sektorét publik dhe privat i kon-
tribuojné pérjashtimit duke nxitur
diskriminimin apo duke mos vepruar
né mbrojtje té té pérjashtuarve; (i)
vlerat dhe modelet e sjelljeve: kéto
pércaktojné géndrimet diskriminuese
dhe praktikat kulturore gé rregullojné
normat né shogéri dhe mes grupeve
(pérfshiré pér format e veté-pérjashti-
mit); dhe (iii) politikat: kéto pasqyrojné
dhe reagojné si ndaj strukturave ashtu
edhe ndaj dhe vlerave, duke i kodifiku-
ar ato pér aplikim afatgjaté.

Pérjashtimi social sipas té gjitha
gjasave shfaget aty ku ka:

Ligje diskriminuese dhe zbatim
té padrejté té ligjit. Legjislacioni dis-
kriminues apo i padrejté éshté shka-
ku kryesor i pérjashtimit social. Kéto
shpeshheré burojné nga kuptimi i pa-
mjaftueshém i dinamikave sé cenue-
shmérisé dhe pasqyrimit joadekuat té



nevojave té grupeve té pérjashtuara
sociale né dokumentet politike. Politi-
kat ekzistuese gé promovojné pérfshi-
rien sociale nuk mund té jené efektive
né mbrojtjen e grupeve té pérjashtu-
ara pér shkak té mungesés sé zotimit,
resurseve joadekuate dhe mungesés
té zbatimit dhe mbikéqgyrjes sé poli-
tikave. Pérvec késaj, kur legjislacioni
adekuat éshté né fuqi, ligjet e zbatuara
dobét mund té béjné legjislacionin e
pakuptimté.

té pengojé grupet e pérjashtuara gé
té gézojné té drejtat e tyre pérkundér
ekzistencés sé legjislacionit pér t'i
mbrojtur ata.

Ka raste kur njerézit jané té fshehur
apo té mbyllur népér shtépité e tyre
népér fshatra. Ndonjéheré jemi fatlum
dhe gjejmé anétaré té ri né gytet gé
kané ndonjé té meté dhe i ftojmé gé té
na takojné me géllim qé té komuniko-
Jjmé me personat tjeré té cilét pérballen
me véshtirési té ngjashme né lidhje me
pérjashtimin social. Ka ekonomi famil-

jare né té cilat familjarét me té meta
jané plotésisht té izoluar nga bota e
jashtme.

Vetém dy rrugé nuk jané shtruar né lagjen time, dhe njéra prej
rrugéve éshté e banuar me romé, ku jetoj uné, dhe jané 10-12
shtépi me romé né rrugén tjetér dhe vetém kéto dy rrugé nuk

jané shtruar. I .. R
Pjesémarrés me aftési té

Pjesémarrés RAE né njé grup té fokusit kufizuara né grup té fokusit

Mekanizma joefektiv té mbéshte-
tjes institucionale: kur institucionet
jané joefikase, té papérgjegjshme dhe
gé nuk reagojné, ato nuk mund té kri-
jojné mundési apo siguri adekuate pér
personat e pérjashtuar nga shogéria.
Déshtimet institucionale mund té
pérfshijné sektorin privat, institucionet
e bazuara né besim dhe shogériné civi-
le — gé mund té thellojné pérjashtimin
social duke déshtuar té promovojné
dhe ofrojné mundési té barabarta te té
gjitha grupet dhe promovimin e kon-
cepteve té rrénjosura.

Sundim té dobét té ligjit: aty ku
sundimi i ligjit nuk funksionon pér pa-
randalimin e shprehjes sé paragjyki-
mit, njéanshmeérité sociale dhe politike
mund té sundojné mbi mundésité in-
dividuale. Né njé ambient té tillé, dis-
kriminimi né bazé etnike dhe gjinore
mund té rezultojé me pérjashtim nga
tregu i punés apo nga pjesémarrja né
proceset politike. Né raste ekstreme,
ai con né dhuné té hapur dhe dhuné
kundér grupeve té caktuara. Mungesa
e besimit né sundimin e ligjit mund
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Vlera dhe praktikat kulturore
diskriminuese sociale: liria kulturore
éshté shumé me réndési pér zhvillimin
njerézor. Liria pér té shprehur identite-
tin kulturor, fetar, etnik apo seksual dhe
pér té gézuar baraziné gjinore éshté e
drejté themelore e njeriut. Kur kjo liri
éshté né kundérshtim me normat so-
cio-kulturore, pérjashtimi éshté rrezik
shumé real. Ekzistojné manifestime té
shuméfishta té kétij lloji té pérjashtimit
social; pér shembull, ku pakicat kané
mungesé té shérbimeve kulturore pér
mbéshtetje té kulturés sé tyre amtare,
apo e kané té pamundur gé té gjejné
vende pune pér shkak té ngjyrés sé
lekurés. Eshté po ashtu e mundshme
gé grupet té marrin pjesé né pérjashti-
min e vet — gé éshté njé situaté shu-
mé mé sfiduese. Kur grupet e pakicave
nuk integrohen sa duhet gé té lexojné
apo shkruajné gjuhén shtetérore, pér
shembull, gasja e tyre né arsim, jetén
politike dhe né drejtési béhen shumé
té véshtira.?

Pabarazi né mes té grupeve: pa-
barazité gé ekzistojné de fakto apo de



jure né mes té grupeve mund té rrisin
pérjashtimin. K&to mund té pérfshijné,
pér shembull, pabarazité né aspektin e
klasés/pasurisé dhe gasjes né resurse.
Shpeshheré ato pérfshijné marrédhéni-
et gjinore té formésuara pérmes rregu-
llave formale dhe joformale pér burrat
dhe graté, djemté dhe vajzat gé té
marrin pjesé né vendimmarrje dhe
né resurset e kontrollit. Né shogérité
shumetnike, grupet dominuese et-
nike mund té pérkufizojné shkallén
dhe formén e praktikave diskriminue-
se kundrejt grupeve té pafavorizuara,
pérfshiré kétu edhe praktikat gjuhéso-
re dhe fetare. Grupet shogérore gé je-
tojné né rajonet e caktuara me infra-
strukturé mé pak té zhvilluar, mund té
kené gasje té kufizuar né mbéshtetjen
e shtetit dhe né shérbime, cka mund té
Coj né pérjashtimin e tyre.

Edhe nése té gjitha grupeve
shogérore u jepet mundésia e njéjté,
grupet e pérjashtuara shogérore jo
domosdo i gézojné né ményré té ba-
rabarté té mirat e njé¢ mundésie té
tille. Kur privimi zgjat gjaté téré jetés
sé individéve dhe grupeve, ai mund
té rezultojé me bartje té pérjashtimit
nga njé brez né tjetrin. Bartja e pérjas-
htimit éshté si rezultat i tronditjeve té
vazhdueshme té jashtme dhe té bren-
dshme, duke ua véshtirésuar brezave
té tashém gé té ofrojné mundési mé té
mira pér brezat e ardhshém.

Kam kryer disa kurse kompjuteri né har-
duer dhe pér rrequllim té kompjuteréve.
Kam aplikuar pér njé pozité por as gé
mé ftuan pér testim, dhe mé thané se
pasi gé jam grua, nuk kuptoj shumé
kéto gjéra dhe nuk mund té kryej keté
puné.

Pjesémarrése e re né grup té
fokusit
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1 Lidhjet né mes té zh-

o ud Villimit njerézor dhe
pérfshirjes sociale

Zhvillimi - njerézor dhe pérjashtimi
social jané dy koncepte gé e plotésojné
njéra tjetrén. Qé té dyja pérgendrohen
né mundésité e barabarta té njerézve, si
masé e pérparimit social dhe kapacitetit
njerézor dhe si motor kryesor i progresit.
Né aspektin e zhvillimit njerézor, pérfshirja
sociale éshté proces dhe rezultat i lidhur
me spektrin e ploté t& pérmbushjes
njerézore. Nése synimi i zhvillimit éshté
krijimi i mjedisit t& favorshém pér njerézit
gé té kené jeté té gjaté, té shéndetshme
dhe té frytshme, pérjashtimi mund té
pengojé zgjedhjet dhe mundésité. Zhvilli-
mi njerézor nuk mund té ndodh né kon-
tekstin e pérjashtimit social.

Paradigma e zhvillimit njerézor, gé u
krijua né vitin 1990 nga Mahbub ul Hag,
Amartya Sen, Francis Stewart, Paul Stree-
ten, dhe gé u promovua pérmes Raporte-
ve té zhvillimit njerézor t& UNDP-s&, éshté
ndryshe nga teorité paraprake té zhvillimit
duke argumentuar se rritja ekonomike
nuk rezulton automatikisht né pérmirési-
min e mirégenies sé popullatés. Koncepti
i zhvillimit njerézor rmjedh nga perspek-
tiva e individit, duke inkorporuar gjuhén
e “aftésive” pér té siguruar se ¢do individ,
vetém pse ekziston, e gézon té drejtén
morale gé té zhvillojé plotésisht aftésité
e tij (intelektuale, fizike, sociale) dhe té us-
htrojé liriné mé té madhe t& mundshme
té zgjedhjes pér formésimin e jetés sé tij
né shogéri.

Pra, koncepti i zhvillimit njerézor pro-
movon Vénien e gytetaréve né gendér, si
mjet dhe géllim i zhvillimit. Prandaj, synimi
i zhvillimit pérkufizohet si zgjerim i numrit
té zgjedhjeve, lirive dhe aftésive njerézo-
re

Pérmes késaj qasjeje, zhvillimi
njerézor e thekson “té vepruarit” e vet
njerézve. Ai synon pérmirésimin e jetés
njerézore né aspektin e mirégenies dhe
lirisé dhe gjithashtu té realizojé kapaci-



tetin njerézor pér té ndryshuar dhe pér-
mirésuar rrénjésisht shogérité e veta.
Zhvillimi njerézor thekson dy procese
té njékohshme: 1) formimin e aftésive
njerézore si objektiv i garté zhvillimor; dhe
2) shfrytézimin e aftésive té pérvetésuara
nga njerézit pér té plotésuar synimet dhe
potencialin e tyre jetésor. Ai promovon
idené se veprimi dhe nisma njerézore
éshté kryesore né hegjen e pengesave
pér zhvillimin njerézor.

mé shumé té ardhura, gasje mé té mad-
he né dije, ushgim mé té miré dhe shér-
bime mé té mira shéndetésore, jeté mé
té sigurt, siguri kundér krimit dhe dhunés
fizike, kohé té liré té mjaftueshme pér tu
kénaqur, liri politike dhe kulturore, ndjenjé
té pjesémarrjes né aktivitetet e komunite-
tit, veté-respektim dhe dinjitet.

Prandaj, rritja ekonomike éshté vetém
njé mjet pér mirégenie mé té miré té
njerézve — e jo géllim né vete. Qeniet

“Qéllimi kryesor i zhvillimit éshté zgjerimi i gamés sé zgjedhjeve € njerézve. Né parim, kéto zgjedhje
mund té jené té pakufishme dhe mund té ndryshojné me kohén. Njerézit shpeshheré vierésojné té
arriturat qé nuk vérehen fare, ose nuk vérehen menjéheré, né té ardhura apo shifra té rritjes: qasje
mé té médha né dituri, ushgim dhe shérbime shéndetésore mé té mira, lagje mé té sigurta, siguri
kundér krimit dhe dhunés fizike, kohé té mjaftueshme pushimi, liri politike dhe kulturore dhe ndjenjé té
pjesémarrjes né aktivitete té komunitetit. Objektivi i zhvillimit éshté qé té krijojé mjedis gé u jep mundési
njerézve gé té jetojné jeté té gjaté, té shéndetshme dhe krijuese.”

Duke theksuar nevojat e ndryshme
té njerézve, zhvillimi njerézor u kuptua si
alternativé ndaj parashkrimeve tradicio-
nale té politikave — sic jané Konsensusi
neoliberal i Uashingtonit — gé ka diktuar
njé térési té reformave standarde dhe
radhén e tyre, shpeshheré duke mos
marré parasysh realitetet kombétare.
Qasja e zhvillimit njerézor promovon ga-
sien e pérgjithshme ndaj zhvillimit, gé
duhet té ngérthejé njé gamé té gjeré té
zgjedhjeve gé vlerésohen nga njerézit:

Mahbub ul Haq

njerézore nuk perceptohen vetém si in-
strumente té prodhimit pérmes rritjes
sé kapitalit njerézor, por si fokus pérfun-
dimtar i zhvillimit. Lidhja shkak-pasojé né
mes té rritjes ekonomike dhe pérmirési-
mit t& mirégenies nuk ngrihet automa-
tikisht, por duhet té béhet né ményré té
ndérgjegjshme pérmes politikave publi-
ke. Kéto politika duhet té pérshtaten pér
cdo kontekst por duhet té jené té bazu-
ara né arritjet e njékohshme, jo té njépa-
snjéshme, té katér parimeve themelore:

Efikasiteti/produktivitet: shfrytézimi optimal i kapacitetit njerézor pérmes investimeve né
arsim, shéndetési, aspirata dhe aftési té personave si dhe shfrytézim efikas té resurseve.

Barazia: drejtési shpérndarése dhe shpérndarje e drejté e té hyrave dhe pasurisé népérm-
jet gqasjes sé barabarté né mundési.

Qéndrueshmeéria: shgetésimet jo vetém pér kéto breza, por edhe pér brezat e ardhshém.

Fuqgizimi/pjesémarrja: mundésimi i personave gé té arrijné nivel té zhvillimit individual gé
i mundéson bérjen e zgjidhjeve mé afér zemrés sé tyre. Liria ka vleré konstituive (vleré nga
vetja) dhe vleré instrumentale (si mjet i efikasitetit dhe barazisé).
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Pérfshirja  sociale e plotéson
pasqyrén e zhvillimit njerézor né disa
ményra. Ajo njeh réndésiné e proce-
seve sociale té pérjashtimit aktiv dhe
pasiv dhe rolin e institucioneve jofor-
male dhe formale né trajtimin e pér-
jashtimit. Nén konceptin e pérfshirjes
sociale, lidhjet mund té béhen mé leh-
té né mes té strukturave tradicionale
té geverisjes — organizatave shtetérore
dhe ligjeve — dhe koncepteve vitale,
por mé pak té prekshme sociale sic
jané, vlerat, besimi, rrjetet, lidhjet fami-
ljare dhe migésia. Prandaj ky koncept
mundéson qasje mé té hollésishme
dhe mé té pérshtatshme ndaj zhvilli-
mit njerézor, vecanérisht né kontekstet
ku pabarazité jané té institucionalizua-
ra dhe jané pjesé e strukturés sociale. Si
rezultat, strategjité e zhvillimit njerézor
mund té kené synime mé té pércaktu-
ara pér té adresuar format e vecanta té
diskriminimit, pafugisé, mungesés apo
kornizave joadekuate ligjore dhe politi-
ke, si dhe déshtimeve né llogaridhénie
gé pérjashtojné disa individé dhe gru-
pe nga té drejtat e tyre themelore té
njeriut.

RUBRIKA

Mésimet
o T pér Kosovén

Korrelacioni né mes té pérjashtimit so-
cial dhe zhvillimit njerézor pérmban
mésime té réndésishme pér Kosovén.
Pérkundér pérmirésimeve té fundit,
Indeksi i Zhvillimit Njerézor (IZhNj) té
Kosovés — njé matje e réndésishme e
progresit té gytetaréve — &shté mé i
uléti né rajon. Kjo tregon se pérjashtimi
social né Kosové ndoshta éshté duke
penguar reformén e réndésishme dhe
procesin e rimékémbjes né njé varg
ményrash té ndryshme, té cilat akoma
nuk jané kuptuar si duhet.

Njé krahasim i komponentéve in-
dividualé té IZHNJ-sé né rajon (shih
Tabelén 1.2 mé poshté) zbulon se
performanca e dobét e Kosovés né
keté aspekt éshté kryesisht pér shkak
té faktit se ajo e ka HBK-né mé té ulét
pér koké banori dhe shkallén mé té
ulét té jetégjatésisé sé pritshme né
rajon. Rezultatet e kétij krahasimi nuk
jané befasues. Varféria né Kosové éshté
shumé e pérhapur. Rreth 45 pér gind
(pak mé shumé se 2 né 5 kosovaré) je-

Pérjashtimi/pérfshirja sociale dhe zhvillimi njerézor:

Krahasim i dy koncepteve gé e plotésojné njéri tjetrin

- Té dyja konceptet e plotésojné njéra tjetrén né aspektin e politikave:
zhvillimi njerézor ka njé fokus mé té forté né até se cfaré duhet té arrihet;
pérderisa pérfshirja sociale fokusohet né ményrén se si duhet té arrihet.

Pérfshirja sociale i shton konceptit t& zhvillimit njerézor procesin e
dimensionit té pérjashtimit (agjentét, grupet dhe institucionet gé
pérjashtohen).

Perspektiva e pérfshirjes sociale mund té ndihmojé né gartésimin e
strategjive pér arritjen e zhvillimit njerézor duke adresuar diskriminimin,
pérjashtimin, pafuginé dhe déshtimet né llogaridhénie té cilat jané
bazé e varférisé dhe problemeve té tjera zhvillimore.

Pérjashtimi social mund té kufizojé lirité dhe zgjedhjet, qofté si procese
qofté si rezultate, prandaj ai e redukton zhvillimin njerézor.

Prandaj pérjashtimi éshté pararendés thelbésor i zhvillimin universal
njerézor.
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tojné nén kufirin e varférisé, i cili éshté
caktuar né 43 Euro né muaj. Treguesit e
shéndetésisé jané ndér mé té kéqijté.
E vecanérisht, shkalla e vdekshmérisé
pér fémijét nén moshén 5 vjecare, e
vlerésuar né 35-40 né ¢do 1,000 lindje
té gjalla, éshté mé e larta né rajon.

Raporti né mes té rritjes sé BPV-sé,
shpenzimeve publike dhe treguesve
té zhvillimit njerézor né Kosové jané
komplekse. Ngritja nga 2007 deri mé
2010 tregon se shpenzimet publike
nuk ndikojné né jetén e pérditshme né
Kosové dhe nuk pérmirésojné mirége-

Indeksi i Zhvillimit Njerézor té Kosovés - krahasim rajonal

TABELA

Indeksi i e Numri Numri i o
e Jetégjatésia | s Bruto té hyrat
Zhvillimit R mesatar i prituri " m
D né lindje . o . o kombétare (BHK) pér
Njerézor (vite) viteve té viteve té koké banori
(1ZhNj) shkollimit shkollimit
Malii zi 0.769 12,491
Bullgaria 0.743 11,139
Shgipéria 0.719 7,976

Magedonia (ish republika jugosllave) 0.701 9,487

Burimet: Treguesit pér shtetet né rajon té marra nga Raporti i UNDP-sé pér zhvillimin njerézor 2010
Treguesit pér Kosové té llogaritur nga Hulumtimi i UNDP-sé pér Kosovén dhe Njésia e politikave sipas RGZhN;j 2010 fage 215.
* Raporti i FMN-sé pér shtetet numér 10/245, korrik 2010

Megjithaté, ka pasur disa pérmirésime
té 1ZhNj-sé sé Kosovés kohéve té fundit, té
cilat cojné né disa drejtime té mundshme
politike. Nga viti 2007 gjer né 2010, IZhN;
e Kosovés ka pasur ngritje shumé té vogeél
nga 0.678 né 0.700. Kjo rritje nuk i atribuo-
het krejtésisht rritjes sé BPV-s&; né keté pe-
riudhé ka pasur njé rritje té réndésishme
t& numrit t& shkollave t& mesme dhe
objekteve té arsimit universitar, publike
dhe privat, gé shpie né rritje t& dukshme
té normés sé regjistrimit né arsimin e
mesém dhe terciar, normén e shkrim-lexi-
mit te té rriturit dhe numrin e viteve me-
satare té shkollimit (shih tabelén 1.3).

Treguesit e Zhvillimit Njerézor
pér Kosové 2007-2010

Indeksi i arsimit

0.678 0.700

Vlera e IZhNj
Shénim: Pér kalkulimin e IZhNj-oré shiko shtojcén 2
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nien e shumé personave. Megjithaté,
stagnimi i shumé treguesve tjeré kyc,
pérfshiré shkallén e papunésisé dhe
varférisé, dhe pabarazité e vazhdue-
shme madje edhe té kegésuara ndér-
mjet grupeve tregojné se pérfitimi nga
rritia e BPV-sé nuk éshté e barabarté
PEr téré shogériné. Ato mé té rrezikua-
rit nuk jané té pérfshira. Nése pérparimi
ekonomik dhe i geverisjes |é segmente
té médha té popullsisé prapa, atéheré
aspiratat e Kosovés drejt BE-sé mund
té vonohen shumé.

Krahasuar me vendet e rajonit, Kosova
ka shkallén mé té larté té papunésisé
dhe nivelin mé té ulét té shpenzimeve
publike pér mbrojtjen sociale. Vleréso-
het se né vitin 2008, 48 pér gind e fuqisé
punétore ishte e papuné. Papunésia ka
tendencé té jeté afatgjate, ku pérafér-



sisht 82 pér gind e té papunésuarve
jané té papuné pér mé shumé se 12
muaj. Vetém 3.7 pér gind e BPV, apo
12.7 pér gind e shpenzimeve geveri-
tare ndahen pér mbrojtjen sociale. Pér
mé tepér, sistemi i mbrojtjes sociale
nuk mbulon 75 pér gind té té varfér-
ve dhe késhtu pérforcon varésiné dhe
gjendjen ekzistuese. Né kété kontekst,
emigracioni dhe remitancat jané njé
mekanizém efektive pér zbutjen e
varférisé né Kosove.

Té varfrit jané gjeografikisht té pérgen-
druar né vendbanimet rurale, si dhe
né disa rajone té Kosovés. Shumé
grupe dhe individé, té cilét jetojné né
vendbanimet rurale, jané mé té pér-
jashtuar sa i pérket gasjes né kujdesin
shéndetésor, arsim dhe shérbimet pu-
blike. 36 pér gind e familjeve kané ra-
portuar se nuk kané gasje né njé prej
shérbimeve thelbésore, si¢c éshté uji i
pijshém, instalimet hidrosanitare dhe
energji elektrike.

Pjesétarét e komuniteteve Romé, As-
hkali dhe Egjiptian (RAE) jané, né as-
pektin ekonomik dhe social, mé té
pérjashtuar se té tjerét. Pér shembull,
shkalla e punésimit e kétyre komunite-
teve éshté mé e ulét se mesatarja: 75
pér gind e té rinjve meshkuj, t¢ mo-
shés 15-24, jané té papuné. Njé cerek
i fémijéve té komuniteteve RAE nuk vi-
jojné aspak arsimin fillor, ndérsa gjen-
dja éshté edhe mé e keqge sa i pérket
arsimit té mesém.

Edhe grupet e tjera jané té rrezikuara
nga pérjashtimi prej vendeve té punés,
arsimi dhe shéndetésia. Shkalla e pa-
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puUNEsisé pér rininé éshté 73 pér gind.
Po ashtu, kjo shkallé e papunésisé
shénohet edhe me dallimet mes gji-
nisé. Shkalla e papunésisé pér femrat
éshté 55 pér gind kurse pér meshkujt
éshté 39 pér gind. Numri i nxénésve
gé detyrohen té largohen nga shko-
lla vazhdon té jeté i larté, posacérisht
vajzat. Vetém 10 pér gind e fémijéve
me aftési té kufizuar jané té regjistru-
ar né shkollé. Pensionistét jané shpesh
té pérjashtuar nga shérbimet cilésore,
duke gené se pensionet e tyre mujore
nuk jané té mjaftueshme pér té mbulu-
ar shpenzimet pér kujdes shéndetésor
dhe pér barnat esenciale.

Kur shihet nga kéndvéshtrimi i
pérfshirjes sociale, reforma e Kosovés
dhe pérpjekja pér ripértéritje kérkon
gé té ri-mendohet dhe t'i jepet prioritet
barazisé po ag sa (nése jo mé shumé
sesa) shpejtésisé. Kjo éshté thelbésore
pér té zhvilluar potencialin e njerézve
té Kosovés - dhe té arrinet pérfshirja
sociale ashtu si¢c kuptohet né Evropé.
Né ri-pércaktimin e procesit té zhvilli-
mit njerézor né Kosové, masat objekti-
ve té pérjashtimit social (p.sh. nivelet e
varférisé, nivelet e shkrim-leximit, gasja
né shérbimet publike, papunésia, etj.)
dhe masat subjektive té pérjashtimit
(p.sh. perceptimet dhe mendimet pér
pérjashtimin, kénagshmeéria me shér-
bimet dhe pérfagésuesit politiké, gatis-
hméria pér té marré pjesé né procesin
demokratik) jané po aq té réndésis-
hme si udhézues pér rekomandimet
e ardhshme politike. Kapitujt e mépo-
shtém shtjellojné ményrén se si mund
té arrihet ri-pércaktimi.






Pérjashtimi ekonomik dhe nga tregu i punés

2 Zhvillimi i pabarab-
°

arté ekonomik gé
nga viti 1990

Vitet e 90-ta ishin shumé sfiduese pér
ekonominé e Kosovés. Gjaté zhvillimit
té ngjarjeve deri né konfliktin e vitit
1999, ekonomia e pérkegésua dhe u
shogérua me humbje té tregjeve té
eksportit dhe kolapsin e shumé ndér-
marrjeve shogérore. Mungesa tepér
e madhe e investimeve, politikat e
dobéta ekonomike, sanksionet ndér-
kombétare dhe |énia anash e ndér-
marrjeve shkaktoi de-industrializimin
substancial. Nxjerrja e mineraleve,
energjia dhe bujgésia, gé ishin shtyllat
kyce té ekonomisé sé Kosovés, pésuan
rénie té konsiderueshme.

Pas vitit 1999, Kosova béri njé pérparim
té konsiderueshém drejt rimékémbjes
ekonomike, me rritje té shpejté gé
éshté e zakonshme né vitet e para té
rimékémbjes dhe rindértimit pas kon-
fliktit. Reforma e politikave ekonomike
dhe ndértimi i institucioneve ndihmu-
an né pérshtatjen e domosdoshme
drejt ekonomisé sé tregut. Donatorét
ndérkombétaré luajtén njé rol pozitiv
duke mobilizuar me sukses dhe duke
shpenzuar gjithsej 1.96 miliardé euro
pér Kosovén né mes té viteve 1999
dhe 2003.* Prezenca e madhe ndér-
kombétare né Kosové gjithashtu u ri-
konfigurua né mbéshtetje té procesit
pér anétarésim né BE — si financiarisht
ashtu edhe me véllim té larté té késhi-

llimit dhe asistencés teknike. Vetém
BE-ja siguroi mbi 1.0 miliardé euro pér
Kosovén né mes té viteve 2000 dhe
2006 pérmes programit CARDS (Asi-
stenca e Komunitetit pér Rindértim,
Zhvillim dhe Stabilizim) dhe mbi 426
milioné euro pérmes Instrumentit té
para-anétarésimit (IPA) prej vitit 2007
deri né vitin 2010.

Gjaté késaj periudhe po ashtu
u transferuan edhe shuma té larta
té remitancave, gé papritur u béné
faktoré i réndésishém né procesin e
rimékémbjes. Paraté e ardhura késisoj
sé bashku me ndihmat ndérkombéta-
re u shpenzuan pér rindértimin e
shtépive si dhe pér infrastrukturén fizi-
ke dhe sociale (si¢ jané rrugét, shkollat
dhe gendrat shéndetésore). Mbéshte-
tja e ndérlidhur me remitancat ishte aq
e pérhapur sa gé u bé pothuajse uni-
versale. Prej atyre gé kané familjaré jas-
hté vendit, 82 pér gind e shqgiptaréve
marrin mbéshtetje financiare, né kra-
hasim me 14 pér gind té serbéve (shih
tabelén 2.1).

Familjarét e mi gé jetojné jashté vendit mé
mbéshtesin financiarisht

Heré pas here

ND/PP

Burimi: UNDP, Raportet e Paralajmérimit té Hershém, janar 2009

TABELA
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Remitancat dhe financimi i dona-
toréve i kontribuuan sé bashku shkallés
dyshifrore té rritjes vjetore té Bruto Prod-
himit Vendor (BPV) nga 2000 deri mé
2001. Megjithaté, me rénien e kétij lulézi-
mi t& pas konflikti, rritia né periudhén
2002-2005 u ngadalésua dukshém. Ulja
e mbéshtetjes financiare ndérkombéta-
re dhe zvogélimi i pranisé sé& Kombeve
té Bashkuara goditi rritjen e BPV-sé nga
ndértimi dhe tregtia. Gjithashtu u prekén
edhe sektori i bujgésisé dhe i industrisé
né Kosové, gé kurré nuk u rimékémbén
plotésisht.

Né periudhén 2005-2008, rritja e BPV
u pérshpejtua edhe njéheré me rritje me-
satare vjetore prej mbi 4%, dhe arriti né
54 pér gind né vitin 2008. Rritja kryesisht
u shkaktua nga kérkesa e madhe bren-
da vendit (konsumi dhe investimi), rritja
e kredisé vendore,® rritja e konsiderue-
shme né investime publike dhe nivelet
e géndrueshme té dérgesave té parave
nga jashté dhe aktivitetit donatore. Pro-
cesi i privatizimit gjithashtu dha kontri-
butin e vet né ngritjen e investimeve dhe
zhvillim gjaté viteve té kaluara. Privatizimi

investimeve (vendore dhe té huaja) dhe
rritje té eksportit (shih Tabelén 2.2).

Rénia e ekonomisé globale e kohéve
té fundit preku Kosovén pérmes rénies
sé eksporteve, investimeve té huaja dhe
remitancave. Eksportet regjistruan rénie
prej 18% (nga 198.5 miliona euro né vitin
2008 né 162.6 milion euro né vitin 2009).
Megjithaté pasi gé eksportet e mallrave
pérbéjné vetém rreth 5% té BPV-s&, ndi-
kimi ishte i vogél né krahasim me ndiki-
min gé ato kishin né vendet fginje. Sipas
té dhénave preliminare nga BOK, né vitin
2009 investimet e huaja direkte (IHD) né
Kosové rané pér 20.5% (nga 366 miliona
euro né vitin 2008 né 291 miliona euro né
vitin 2009) pasi g€ kriza globale financiare
ndikoi negativisht né destinacionet krye-
sore pér IHD, pérfshiré kétu edhe sektorin
e energjisé. Remitancat, kategoria e ve-
tme mé e madhe e té hyrave né bilancin
e pagesave, ende nuk ka pésuar ndonjé
rénie & madhe té cilés disa i frikésohe-
shin. Megjithaté, Kosova i iku ndikimit mé
té keq té krizés, pér shkak té integrimit té
kufizuar té saj né ekonominé globale. Rri-
tja e BPV-sé u rikthye né 4% né vitin 2009.

m Indikatorét kryesor makro-ekonomik, 2003 - 2010

Indikatorét kryesor/vitet 2003-2005 m 2007 2008 mm

Normat e rritjes** %

BPV pér koké banori

% e BPV-sé
Té hyrat 223

Bilanci primar

TABELA

Bilanci i llogarisé rrjedhése (pas granteve) -17.3
BPV nominale pér koké banori (né euro) 1,480 1,520 1,629 1,726 1,731 1,812

Burimi: Departamenti pér makro-ekonomi, MEF dhe FMN Aide-Memoire, shator 2009

U pérshpejtua né vitin 2005 pas njé fillimi Shpenzimet publike, né vecanti pér
shumé té ngadalshém né vitin 2004. Kjo  investime kapitale, gjithashtu u ngritén
coi né ngritje té nivelit té pérgjithshém t& ~ gjaté  periudhés  2008-2009.  Kosova
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arriti gé té rris shpenzimet e veta publi-
ke pér 20% apo rreth 188 milioné euro
nga 950.5 milioné euro né vitin 2008 né
1138.6 milioné euro né vitin 2009. U regj-
istruan rritje té réndésishme né té gjitha
kategorité e shpenzimeve publike né vi-
tin 2009. Rrogat dhe pagat u ngritén nga
221.7 milioné euro né 2644 milioné euro;
mallrat dhe shérbimetnga 157.9né 216.7
milioné euro; transferimet dhe subvenci-
onet nga 2185 né 257 milioné euro; dhe
né fund shpenzimet kapitale nga 347.1
né 400 milioné euro. Duhet té thekso-
het se rritja e shpenzimeve publike nuk
ishte rezultat i rritjes sé géndrueshme té
tatimeve apo shtimit té ndihmave ndér-
kombétare por pér shkak té shfrytézimit
té tepricés nga vitet paraprake dhe nga
e vetmija dividendé e té ardhurave té pa
tatimuara nga ndérmarrja publike Posta
dhe Telekomi i Kosovés (PTK), né shumén
prej 200 milioné € (apo 5% e BPV-sé).

Ndikimi i démshém i zhvillimit jo té
barabarté té Kosovés — apo théné mé
miré - themelet e saj té brishta pér rritje,
mund té shihen garté né gjendjen e tre-
gut té saj té punés. Konsumi privat i nxitur
nga remitancat dhe ndihmat e huaja nuk
jané platformé e besueshme pér zhvilli-
min e sektorit privat. Né Kosové sektori
privat mbetet kryesisht joformal, i parre-
gulluar, dhe ¢do heré e mé shumé pér-
piget gé té ofrojé punésim té géndrue-
shém, afatgjaté dhe té paguar miré. Pér-
kundér vlerave pozitive né BPV dhe HDI,
tregu i punés sé Kosovés mbetet i kufizu-
ar dhe né stagnim. Né bazé té anketés sé
fundit té fuqisé punétore® rreth 48 pér
gind e fugisé punétore llogaritet se éshté
e papuné* pérderisa 73 pér gind e rinisé
ishte e papuné né vitin 2008. Papunésia
ka tendencé gé té jeté afatgjaté, ku afro
82% e té papunéve nuk kané punuar pér
mé shumé se 12 muaj. Sipas disa anke-
tave té opinionit publik, papunésia shihet
nga kosovarét si céshtja mé e réndésis-
hme me té cilén pérballet Kosova.*’

Masate shfrytézimittéfugisé punétore
né Kosove si¢ éshté shkalla e pjesémarrjes
sé fugisé punétore (pérgindja e persona-
ve té moshés sé punés né njé ekonomi

té cilét jané té punésuar dhe gé jané té
papuné por kérkojné puné) dhe shkalla e
punésimit (pérgindja e té rriturve gé pu-
nojné me pagesé dhe gé jané né gjendje
gé té fitojné té ardhura dhe té kujdesen
pér veten dhe familjet e tyre) jané mé té
ulétat né rajonin e Ballkanit peréndimor
(46% dhe 24% pérkatésisht) dhe jané
shumé mé té uléta sesa mesatarja né BE.
Té njéjtat nivele tek femrat jané tepér té
uléta (26.1 % dhe 10.5 %). Mé shumé se
gjysma e popullatés sé moshés sé punés
né Kosové né vitin 2008 ishte joaktive
pérderisa 58 pér gind e femrave (15-64
vjecare) ishin joaktive *

Treguesit kyc té tregut té punés, pérgindjet
(2004-2008)

Shkalla e punésimit 279

Burimi: ESK, Anketat e fugisé punétore (2004- 2008)

29.0 24.1

Shkalla e larté e papunésisé con né
shkallé té lartg, té vazhdueshme dhe té
pérhapur té varférisé. Raporti i vierésimit
té varférisé i Bankés Botérore i vitit 2007
vlerésoi né bazé té té dhénave nga viti
2005 dhe 2006 se rreth 45 pér gind e po-
pullatés né Kosové éshté e varfér? dhe
e ka té pamundshme gé té pérmbushé
nevojat e tyre njerézore pérderisa 18 pér
qind e saj jeton né varféri té skajshme®
gé nuk mund té pérmbushé madje as
nevojat themelore té mbijetesés. 18 pér
gind e popullatés jeton pak mbi kufirin e
varférisé. Kéto norma té varférisé jané shu-
meé té larta né krahasim me vendet fqinje.
Madje, ato nuk jané duke réné me kali-
min e kohés. Raporti i Bankés gjithashtu
identifikon se niveli i varférisé dhe cenue-
shmérisé do té ishte shumé mé i larté po
té mos ishte siguria gé ofron migracioni
dhe remitancat. Varféria né Kosové mbe-
tet fenomen kryesisht rural*' gé ndikon
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ILUSTRIMI

né ményré jo-proporcionale te familjet e
médha, ekonomité familjare me gra vet-
ushqgyese, personat me aftési té kufizuara,
personat e papuné, mbajtésit e vendeve
té pasigurta té punés (kryesisht punétorét
‘me pagesé ditore)) dhe ekonomité fami-
ljare bujgésore té veté-punésuara.

Specifikat e kontekstit ekonomik té
Kosovés - ngritja e BPV-sé por stagni-
mi i shkallés sé varférisé dhe papunési-
sé - tregojné pérjashtimin si faktoré
gé shkatérrojné rritien ekonomike me
pérfshirje. Pasi gé pérjashtimi ekonomik
éshté doemos mé i ndérlikuar sesa pri-
vimi ekonomik (varféria), ky kapitull bén
pérpjekje gé té kuptojé mekanizmat gé
mbéshtesin dhe e shtyjné até, para se té
shikojmé né gjetjen e zgjidhjeve.

2 Mekanizmat dhe

o shtytésit e pérjash-
timit ekonomik dhe té
tregut té punés

Identifikimii mekanizmave pér pérjashtim
social né vendet né tranzicion gjithmoné
ka gené njé puné e véshtiré, Té dhénat
pér pérjashtimin ekonomik shpeshheré
shtrembérohen nga faktorét sic jané eko-

Tregjet e mallrave dhe

transporti, etj)

Blerjet pér konsum

Tregjet faktor

(puna, toka, etj)
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shérbimeve (buka, veshjet,

Paga, qiraja, profiti, et;j.

nomia e néntokés, remitancat e parapor-
tuara dhe sistemet e pazhvilluara statisti-
kore dhe té mbrojtjes sociale. Pér té iden-
tifikuar grupet e pérjashtu