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បុព្វកថា
ដោយលោក នីក ប៊េរេសហ្វត (Nick Beresford) នាយក កម្មវិធីអភិវឌេឍន៍សហបេជាជាតិ (យូអិនឌីភី) បេចាំបេទេសកម្ពុជា

កម្ពុជា គឺជាបេទេសមួយដេលឆ្លងកាត់ការផ្លេស់ប្តូរជាចេើន និងជាបេទេសដេលមានបេេក់ចំណូលមធេយមថ្មីថ្មេង ដេលមាន 

បេជាជន មាន ជីវភាពមធេយម ខ្វះ បទពិសោធន៍  និងបេេសេ័យទៅលើសេដ្ឋកិច្ចដេលកំពុងរីកចមេើនយ៉េងគំហុក និងការផ្លេស់ប្តូរជា

ខ្លេំងដេលជមេុញដោយដំណើរការគូនេឧសេសាហូបនីយកម្មនិងនគរូបនីយកម្ម និងដោយ ទំនើប ភាវូបនីយកម្មសង្គម។ នេះគឺជា 

ពេលវេលានឱកាស ក៏បុ៉ន្តេវាក៏ជាដំណើរជេលួចេេល់ មិនរៀបរយ  និង ងាយ រងគេេះមួយផងដេរ។ ការផ្លេស់ប្តរូយ៉េងឆាប់រហ័សនេះ

នាំមកនូវហានិភ័យ រួមជាមួយឱកាស និងគំលាតនៅពេល អនាគត។ បេជាជនកម្ពុជាមួយភាគធំ គឺស្ថិតនៅពីលើខេសេបនា្ទេត់នេភាព

ទីទាល់កេតេបន្តិចប៉ុណ្ណេះ រីឯសេវាកម្មសាធា រណៈគឺមានភាពបេឈមដើមេបីឆ្លើយតបនឹងកំណើននេតមេូវការ ចំណេកឯ  

គំលាតផេសេងគ្នេនេសេដ្ឋកិច្ចក៏អាចជមេុញឱេយមានវិសមភាពផងដេរ។

ខណៈពេលដេលការផ្លេស់ប្តរូជាវិជ្ជមានទំាងនេះមានភាពជឿនលឿន ជាមួយនឹងភាពបេសើរឡើងនេជីវភាពរស់នៅ និងការ  

កាត់បន្ថយទីទាល់កេ  មួយផ្នេកធំនោះ បេជាជនកម្ពជុាភាគចេើនក៏នៅតេរស់នៅក្នងុភាពទីទាល់កេ  នៅឡើយ។ បេជាជនមួយផ្នេក ធំ  

នៅ ក្នុង បេទេស ទទួលបានបេយោជន៍តិចតួចពីការពងេីកសេដ្ឋកិច្ច និងការកេលម្អលើសេវា សាធារណៈទាំងនេះ។ ការគំទេលើ 

ផ្នេក  សមភាព  ជីវភាពគេួសារ និង សហគមន៍  និង ការការពារកេេបេព័ន្ធ កំពុង ស្ថិតនៅតេជាបញ្ហេគួរឱេយពេួយបារម្ភ។

នៅក្នុងបរិប ទនេះ កិច្ចគំពារសង្គមដេលគំទេដោយរដ្ឋដេលមានបេសិទ្ធភាព និងបេសិទ្ធផល គឺជាកំណេទមេង់ដេលតេូវបាន

រំពឹងទុកជាយូរមកហើយ។ ដំណើរផ្លេស់ប្តូរសង្គម និងសេវាកម្មគំទេ គឺមានសារសំខន់ណាស់ ក្នុង ការ កាត់ បន្ថយហានិភ័យ ការ 

បង្កើននិងការទេទេង់ជីវភាពរស់នៅ ក៏ដូចជាការបំពេញភារកិច្ចលុបបំបាត់ភាពទីទាល់កេ ផង ដេរ។ វាជាការលើកទឹកចិត្តមួយ យ៉េង 

សំខន់ ដេលរាជ រដ្ឋេភិបាលកម្ពជុាបានទទួល សា្គេល់នូវតមេវូការទំាងនេះ និងសកា្តេនុពល នេ កិច្ច គំពារសង្គម ដើមេបីផ្តល់នូវសេដ្ឋកិច្ច 

ទំនើបកម្ម និង យុត្តិធម៌ និងបានកំណត់នូវរបៀបវារៈកំណេទមេង់ដេលមហិច្ឆតាដ៏ធំនៅក្នុងកេបខណ្ឌគោលនយោបាយជាតិ 

គំពារ សង្គម ដេលបានចាប់ផ្តើមកាលពីដើមឆា្នេំនេះ។

ការផ្ដេតការយកចិត្តទុកដក់នាពេលនេះ គឺផ្តេតទៅលើការពិនិតេយអំពីរបៀបធ្វើយ៉េងណាឱេយរបៀបវារៈនេះដក់ចេញជាការ 

អនុវត្តជាក់ស្តេង។ របាយការណ៍ដេលផ្តល់ជូននេះ គឺបងា្ហេញនូវការយល់ដឹងអំពីការបេមូលផ្តុនូំវគំរូ និង គោលនយោបាយទំាងឡាយ 

ដោយផ្អេកលើគោលវិធីបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ដេលមានគោលបំណងដោះ សេេយ ភាពទីទាល់កេ និងភាពងាយរងគេេះ ដោយផ្តល់

នូវធនទេពេយដេលមានផលិតភាពជំនួសឱេយ ការផ្តល់តេជាសាច់បេេក់ដល់ គេួសារ  កេីកេ។ កិច្ចការទាំងនេះ មានបំណងដើមេបីទទួល

បានផលចំណេញពីផលិតភាព ដេលជួយជនកេីកេ ឱេយជួយ ខ្លួនឯង ដើមេបីធានានិរន្តភាពចាកផុតពីភាពទីទាល់កេ។ គោលវិធី 

បញ្ចប់ភាព ទីទាល់ កេ ដេលតេវូបានបេើបេេស់យ៉េងទូលំទូលាយនៅតាមបណា្តេបេទេសដទេទៀតដេលមានបរិបទបេហាក់បេហេល

គ្នេ គឺបាន បងា្ហេញពីតម្លេនេគោលវិធីទាំងនោះ ជាពិសេសនៅក្នុងការកាត់បន្ថយ ភាពទីទាល់កេ និង ការពងេឹងជីវភាព ប៉ុន្តេចំណុច 

សំខន់នោះ គឺការជមេុញសេដ្ឋកិច្ចទាំងថ្នេក់តំបន់ និងថ្នេក់ជាតិ។ អ្នកសេេវជេេវ ក៏បងា្ហេញផងដេរថ ការបេើបច្ចេកទេសគំរូមធេយ័ត 

ក៏អាចជា គំរូសមេេប់បេទេសកម្ពុជាផងដេរ។ ជាមួយនឹងភាពច្នេបេឌិត ពួកគេក៏បានរកឃើញថ តាមរយៈការសមេបសមេួលកម្ម- 

វិធីទាំងនេះ បូកជាមួយនឹងការវិនិយោគសាធារណៈលើហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធ និងវិធានការអភិវឌេឍសេដ្ឋកិច្ចមូលដ្ឋេនផេសេងៗ ផល 

បេយោជន៍  អាចកើនឡើងចេើនក្នុងសន្ទុះមួយដេលគួរឲេយគត់សមា្គេល់។



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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ខណៈដេលគោលវិធីបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ តេូវបានគេទទួលសា្គេល់ថ ជាវិធីមួយក្នុងចំណមការបង្កើតថ្មីជាចេើន រួមទាំងវដ្ត

នេការផ្តល់សាច់បេេក់ដេលអាចតេវូបានគេបេើបេេស់នៅពេល គមេេងគោលនយោបាយជាតិគំពារ សង្គមតេវូបានដក់ចេញ គោល- 

វធីិបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេគឺជាជមេើសដ៏ជោគជ័យមួយសមេេប់ដោះសេេយភាពទីទាល់កេ និងភាពងាយរងគេេះរបស់បេជាជនដេល 

មានអាយុ អាច ធ្វើការបាន។ យូអិនឌីភី បេចាំនៅកម្ពុជា និងដេគូអភិវឌេឍន៍ដទេទៀត ក៏បេើបេេស់ គោល វិធីទាំងនេះ 

និងគោលវិធីផេសេងៗទៀត ក្នុងការផ្តល់បេព័ន្ធគំពារសង្គមទំនើប និងសមសេបសមេេប់បេទេសកម្ពុជា។

នីក ប៊េរេសហ្វត
នាយក យូអិនឌីភី បេចាំបេទេសកម្ពុជា

ខេធ្នូ ឆា្នេំ២០១៧



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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ស្ចក្តីថ្ល្ងអំណរគុណ

របាយការណ៍នេះតេូវបានបង្កើតឡើងដោយ យូអិនឌីភី បេចាំនៅកម្ពុជា សរសេរ ឡើង  ដោយ អ្នកសេីបណ្ឌិត Stephanie Levy 

មកពីសាលាសេដ្ឋកិច្ចទីកេុងឡុងដ៍ (LSE) ហើយឯកសារនេះគឺជាការសិកេសាសេេវជេេវ របស់ អ្នកសេី។

 អ្នកសេេវជេេវទទួលសា្គេល់ថ ការសរសេរនិងការវិភាគនេះ គឺបានមកពីការចូលរួមចំណេក និងគំទេជាខ្លេំងពីសំណាក់ 

Laurent Pipitone, Robin Burgess, Oriana Bandiera, Sherman Robinson និង Francesca Erdelmann ហើយនិង 

Sovannarith Hang, Marisa Foraci, Napoleon Navarro, Nick Beresford និង Richard Marshall (បុគ្គលិកនេយូអិនឌីភីកម្ពុជា)។ 

អ្នក សេសូីមថ្លេងអំណរគុណចំពោះ  Nadim Ahmad និង Guannan Miao នេអគ្គលេខធិការដ្ឋេនស្ថតិិរបស់អង្គការសហបេតិបត្តិ
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អ្នកសេេវជេេវក៏សូមថ្លេងអំណរគុណផងដេរ ដល់មតិយោបល់ និងសំណើររបស់អ្នកចូលរួមក្នុងសិកា្ខេសាលា និងបទបងា្ហេញ  

ដេលបានធ្វើឡើងដោយ យូអិនឌីភី នៅរាជធានីភ្នំពេញ នាខេមីនា ឆា្នេំ២០១៧។
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CGE គំរូគណនាសមតាទូទៅ

SAM ម៉េទេសីគណនេយេយសង្គម

UNDP កម្មវិធីអភិវឌេឍន៍សហបេជាជាតិ (ហៅកាត់ថា យូអិនឌីភី)

RGC រាជរដ្ឋេភិបាលកម្ពជុា

LSE សាលាសេដ្ឋកិច្ចទីកេងុឡុងដ៍

CT/ CTs ការឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់

IMF មូលនិធិរូបិយវត្ថអុន្ដរជាតិ

OECD អង្គការសហបេតិបត្តកិារសេដ្ឋកិច្ច  និង អភិ វឌេឍន៍

FFS សាលាកសិករ

I/O ធាតុចូល/ធាតុចេញ (តារាង)

DANIDA ភា្នេក់ងារអភិវឌេឍន៍អន្តរជាតិដណឺម៉េក

TFP កតា្តេផលិតភាពសរុប

CPI សន្ទសេសន៍តម្លេទំនិញ

GDP ផលិតផល ក្នងុ សេកុ សរុប (ផ.ស.ស)
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ខ្លឹមសារសង្ខ្ប

ភាពបេឈម និង ឱកាស
ប្រទ្រសកម្ពុជាបានជួបប្រទះការធ្ល្រក់ចុះយ៉្រងគំហុកក្នុង

សា្ថ្រនភាពទីទាល់ក្រអស់រយៈព្រលជាងពីរទសវត្រសរ៍មកន្រះ ហើយ 

ដ្រលភាគច្រើនគឺដោយសារត្រការអភិវឌ្រឍជនបទប្រកបដោយ 

និរន្តភាពនៅក្នងុប្រទ្រស ដ្រលប្រជាជនក្រកី្រប្រហ្រល ៩០% 

រស់នៅទីជនបទ។ ក្នុងរយៈពេលនេះ វិស័យកសិកម្ម កម្ពុជា គឺ

ជាកមា្លេងំចលករដ៏សំខន់មួយនេកំណើនបរិយប័ន្ន ហើយបាន

បងា្ហេញពីសកា្តេនុពលសំខន់បន្ថេមទៀត ដើមេបីជួយគេួសារជា

ចេើននៅទីជនបទចេញពីភាពទីទាល់កេ។ វិស័យកសិកម្ម 

មា នការកើនរហ័សនៅក្នុងតំបន់ចាប់ពីឆា្នេំ២០០២ ដល់ឆា្នេំ 

២០១២ ដោយមានអតេេកំណើនជាមធេយម ៩.៦% ក្នុងមួយ 

ឆា្នេំ។ ទោះ បីជាយ៉េងណា ដោយសារតេផលិតកម្មយឺតយ៉េវ 

សំណួរជា ចេើន តេវូបានលើកឡើងថ តើការធា្លេក់ចុះនេនិនា្នេការ 

កំណើនសេដ្ឋកិច្ចនេះ អាចនឹងប៉ះពាល់ដល់ជីវភាពរបស់ មនុសេស 

រាប់លាននាក់ ដេលនៅតេមានហានិភ័យខ្ពស់ចំពោះ ការបេេបេលួ 

នេបេេក់ចំណូលរបស់ពួកគេឬយ៉េងណា។

ការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់ក្រនៅកម្ពជុាភាគច្រើន គឺដោយ 

សារត្រមានឱកាសថ្មីៗ   សម្រ្រប់គ្រសួារក្រកី្រដ្រលមានប្រ្រក់ 

ចំណូលជិតបនា្ទ្រត់ភាពទីទាល់ក្រ។ ក្នងុករណីដេលភាពទីទាល់

កេកាន់តេកើនឡើងធ្ងន់ធ្ងរ ការរីកចមេើនសេដ្ឋកិច្ចកាន់តេទូលំ

ទូលាយ ដេលមិនសូវបានជួយកេបេេជីវភាពឱេយបេសើរឡើង

នោះឡើយ។ ភាព ទីទាល់កេនៅតេបន្តកើតមានមកដល់សព្វថ្ងេ

នៅតាមតំបន់ដច់សេយល ដេលគេួសារទីទាល់កេដេលមាន

លទ្ធភាពតិចតួច ទទួលបានធនធានមានផលិតភាពរស់នៅ គឺ 

កាន់តេពិបាក និង តមេូវឱេយមានការគំទេយ៉េងសកម្មឲេយ ពួកគ េ 

ចាក ចេញ ពី ភាពទីទាល់កេ។ លក្ខណៈនេទមេង់ភាពទីទាល់

កេទាំងនេះ និងភាព ជាក់លាក់នេសេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជា ពងេឹងតមេូវ 

ការនេគោលវិធីគេប់ជេុងជេេយនេកិច្ចគំពារសង្គម ដេល 

ទទួលសា្គេល់ និងដោះ សេេយ ការគំរាមកំហេង និងឱកាស 

ផេសេងគ្នេ ដេលតេងតេជួបបេទះដោយគេួសារជាចេើនដេល  

មានជីវភាពទីទាល់កេបំផុតនៅទីជនបទ។

គោលវិធីបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ
ការសិក្រសាន្រះ បង្ហ្រញអំពីគោលវិធីរបស់សកម្មជនក្នងុកិច្ច 

គំាពារសង្គម តាមរយៈអន្តរាគមន៍ដ្រលមានសកា្ត្រនុពល ដើម្របី 

ដោះស្រ្រយបញ្ហ្រភាពទីទាល់ក្រ តាមរយៈការលើកឡើងពី 

ពហុទិដ្ឋភាពន្រស្រដ្ឋកិច្ច អបរិយប័ន្ន របស់ជនទីទាល់ក្រនៅទី

ជនបទក្នងុប្រទ្រសកម្ពជុា។ វាបានស្វេងយល់ពីសកា្តេនុពលនេ

បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ដេលមានរួមបញ្ចូលទាំង

ការផ្តល់ទេពេយផលិត ការបណ្តុះបណា្តេលវិជា្ជេជីវៈ និងការ ទូទាត់  

សាច់ បេេក់។

ដោយផ្អ្រកលើគំនិតថា សាច់ប្រ្រក់ត្រម្រយ៉ោ្រងអាចមិនគ្រប់

គ្រ្រន់ ដើម្របីជួយអ្នកទទួលផលក្នងុការលើកកម្ពស់ជីវភាពរស់

នៅរបស់ពួកគ្រ បណ្តុយំន្កការបញ្ចប់ភាពទីទាល់ក្របានដក់  

រួមបញ្ចលូគា្ន្រនូវវិធនការបំព្រញបន្ថ្រម ដ្រលចំណុចនីមួយៗ 

កំណត់ទិដ្ឋភាពជាក់លាក់ ឬ មូលហ្រតុន្រភាពទីទាល់ក្រនៅ 

កម្រតិគ្រសួារ។ អសុកេិតភាពនេទីផេសារ និងឧបសគ្គចំពោះ 

សកម្មភាពផលិតកម្ម បានរាំងស្ទះដល់ការអភិវឌេឍបេកប និង  

រំាងស្ទះដល់បរិយប័ន្នរបស់ជនកេីកេទៅក្នុងសេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជា។ 

ការផ្តល់ទេពេយផលិត ទៅបេជាទីទាល់កេនៅតាមទីជនបទ គឺ  

ទំនងជាផ្តល់ការគំទេដល់បរិយប័ន្នក្នុងការអភិវឌេឍជនបទ ក៏ 

ដូចជាជួយទេទេង់កំណើនលូតលាស់យ៉េងឆាប់រហ័សនេវិស័យ 

នេះនាពេលថ្មីៗផងដេរ។ ដូចគ្នេនេះដេរ ការផ្លេស់ប្តូរជំនាញ 

និងការបណ្តុះបណា្តេលវិជា្ជេជីវៈ មានទំនាក់ទំនងយ៉េងជិតស្និទ្ធ

ដើមេបីដោះសេេយបញ្ហេកង្វះខតធនធានមនុសេស ដេលតេវូបាន

ទទួលសា្គេល់ជាយូរមកហើយថជាការទប់សា្កេត់ផលិតកម្ម និង

ការអភិវឌេឍសេដ្ឋកិច្ចនៅតាមទីជនបទក្នងុបេទេសកម្ពជុា។ បទ 

ពិសោធន៍ដេលទទួលបានក្នុងបរិយកាសបេតិបត្តិការបេហាក់ 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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បេហេលគ្នេ និងភ័ស្តតុាងជាក់ស្ដេងថ្មមួីយ គំទេដល់ការទទួល

សា្គេល់គោលវិធីបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ គឺជាឧបករណ៍ដ៏មាន  

បេសិទ្ធផលដើមេបីលុបបំបាត់ភាពទីទាល់កេ។

គោលវិធី និង វិធីសាស្តេវិភាគ
ការសិក្រសាន្រះ បង្កើតឧបករណ៍វិភាគប្របបរិមាណមួយ 

ដ្រលបង្ហ្រញពីផលប៉ះពាល់ន្រអន្តរាគមន៍ទំាងនោះទៅលើភាព

ទីទាល់ក្រ និងការប្រងច្រកប្រ្រក់ចំណូល បុ៉ន្ត្រក៏វិភាគទៅលើ

ផលប៉ះពាល់ន្រទីផ្រសារក្នុងស្រុកតាមរយៈផលិតកម្មភាព និង  

ពាណិជ្ជកម្ម និងពីការបា៉្រន់ប្រមាណផលប៉ះពាល់មា៉្រក្រូ 

ស្រដ្ឋកិច្ចជាស៊្ររី។ សមាសធាតុមា៉េកេូសេដ្ឋកិច្ចនេឧបករណ៍

នេះ មានគំរូគណនាសមតាទូទៅ (Computable General 

Equilibrium - CGE) ដេលបានបង្កើតឡើងដើមេបីបងា្ហេញពី 

សេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជា។ ដើមេបីអនុញ្ញេតឱេយមានការវិភាគអំពីផលប៉ះ

ពាល់ផ្នេកគោលនយោបាយ រចនាសម្ព័ន្ធមីកេូសេដ្ឋកិច្ចរបស់ 

គំរូគណនាសមតាទូទៅពីមុន  តេវូបានកេសមេលួដើមេបីរួមបញ្ចលូ

គំរូផលិតកម្មជាក់លាក់ សមេេប់គេួសារនៅក្នុងកេបខណ្ឌ 

សមតាទូទៅ។ ចំណុចនេះ អាចធ្វើឱេយមានការតភា្ជេប់គេួសារ

គោលដៅទៅនឹងសេដ្ឋកិច្ចក្នុងសេុករបស់ពួកគេ ដូច្នេះហើយ 

ការវិភាគពីផល តេលប់នេវិធានការការពារសង្គម កេេពីផល

ប៉ះពាល់របស់ពួកគេទៅលើភាពទីទាល់កេ។ បនា្ទេប់មកបណ្តុំ

នេការអនុវត្តតាមខ្នេតតូច តេូវបានបង្កើតឡើងដោយផ្អេកលើ

ទិន្នន័យពីការស្ទង់មតិគេួសារ ដេលឆ្លុះបញ្ចេំងពីភាពខុសគ្នេ 

រវាងគេួសារផេសេងៗគ្នេនេការបេងចេកបេេក់ចំណូល ឥរិយបថ 

ទាយជ្ជទាន នៅក្នុងកតា្តេ ផលិតកម្ម និងការពឹងផ្អេកលើទីផេសារ

ក្នុងសេុកដើមេបីបេើបេេស់ និងដើមេបីបង្កើតបេេក់ចំណូល។

ការសិក្រសាន្រះ គឺបញ្ជ្រក់ពីបណ្តុនំ្រប្របផ្រនជាច្រើនដ្រល

តំណាងឱ្រយអន្តរាគមន៍នានា ដ្រលអាចត្រវូបានពិចារណាដោយ

រាជរដ្ឋ្រភិបាលកម្ពជុា និងដ្រគូអភិវឌ្រឍន៍របស់ខ្លនួ ដើម្របីគំាទ្រ 

ដល់គ្រសួារដ្រលរស់នៅក្នងុ ភាពទីទាល់ក្រ។ វិធីសាសេ្តនេះ 

មានគោលដៅតាមដនផលប៉ះពាល់នេអន្តរាគមន៍ទាំងនេះ

នៅ ថ្នេក់ មូលដ្ឋេន វិភាគពីឥទ្ធិពលភា្លេមៗ និងបនា្ទេប់បនេសំរបស់

វាទៅលើទីផេសារ និងពាណិជ្ជកម្ម យល់ដឹងអំពីទំនាក់ទំនងនេ

ការបេងចេកបេេក់ចំណូល លទ្ធផលនេការកាត់បន្ថយភាព 

ទីទាល់ កេ និងផលប៉ះពាល់ទៅលើសមាសធាតុមា៉េកេូសេដ្ឋកិច្ច 

រួម ទាំងកំណើនសេដ្ឋកិច្ច។

លទ្ធផល និង សារគោលនយោបាយ
លទ្ធផល បង្ហ្រញពីប្រសិទ្ធភាពន្រអន្តរាគមន៍ ដ្រលរួម 

បញ្ចូលការផ្តល់ទ្រព្រយផលិតភាពលើ ការកាត់បន្ថយភាព 

ទីទាល់ក្រ។ តាមរយៈសណា្ឋេនភាពទីទាល់កេនៅទីជនបទ និង  

សកា្តេនុពល ដេលបានបង្កើតឡើងយ៉េងល្អនេការគំទេដោយ 

ផ្ទេល់លើវិស័យ កសិកម្ម បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ 

ផ្តល់នូវអត្ថ បេយោជន៍ជា ចេើន លើកម្មវិធីឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់់  

ធម្មតា។ របាយ ការណ៍នេះ ពិភាកេសាពីការដោះដូរគ្នេរវាងជមេើស

នីមួយៗនេគោលនយោបាយទាំងនេះ ទាំងទសេសនៈស្តីព ី

ភាពទីទាល់កេ និង ផលប៉ះពាល់ទូទៅលើសេដ្ឋកិច្ច។ ការ 

សេេវជេេវ រកឃើញថ ខណៈដេល អន្តរាគមន៍សុវត្ថិភាពធម្មតា

តេមួយអាចកាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេ វាមិនតេូវបានបញ្ជេក់ថ

វាអាចជមេុញសេដ្ឋកិច្ចបានឡើយ តេផ្ទុយ ទៅ វិញ គឺទៅល ើ 

រាល់អន្តរាគមន៍បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេទាំងអស់បាន ទាំង  កាត់ 

បន្ថយភាពទីទាល់កេ និងជមេញុកំណើនសេដ្ឋកិច្ច។ លើស 

ពីនេះទៀត បេតិបត្តិការដ៏ល្អបំផុត គឺកម្មវិធីទាំងឡាយដេល 

រួមបញ្ចលូគ្នេនូវការគំពារសង្គម ដើមេបីបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ជា 

មួយនឹងការវិនិយោគសាធារណៈ ទៅលើហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធ 

ជនបទ  និងការអភិវឌេឍកសិកម្ម។

លទ្ធផលន្រការសិក្រសាន្រះ ក៏បង្ហ្រញផងដ្ររថា កម្មវិធីទំាង

ន្រះទំនងជាអាចលើកស្ទយួបរិយប័ន្នន្រគ្រសួារអ្នកទទួលផល

នៅក្នុងស្រដ្ឋកិច្ចមូលដ្ឋ្រនរបស់ពួកគ្រ ដ្រលជាចំណ្រកដ៏  

សំខន់ន្រប្រ្រក់ចំណូលថ្មរីបស់ពួកគ្រ ដ្រលបានមកពីសកម្ម-

ភាពផលិតកម្មដ្រលត្រវូបានជម្រញុដោយគម្រ្រងបញ្ចប់ភាព

ទីទាល់ក្រ។ លទ្ធផលនេះ គឺផ្ទុយពីទឡ្ហីករណ៍អាសេ័យភាព 

ដេលជួនកាលទាក់ទងទៅនឹងគមេេងគំពារសង្គម ហើយ  

ដេលការយល់ឃើញបេបអវិជ្ជមានរបស់ពួកគេថ ជាកម្មវិធ ី

ជំនួយ។ អន្តរាគមន៍បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ផ្តល់នូវមធេយោបាយ 

នេ ការផ្តល់ អំណាចផ្នេកសេដ្ឋកិច្ច និងដេលមានរយៈពេលយូរ

អង្វេងដល់អ្នកទីទាល់កេ និងធានាបាននូវចេកចេញរបស់ 

ពួកគេពីភាពទីទាល់កេ។



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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លទ្ធផលន្រការអនុវត្តតាមទំាងអស់ ក៏បង្ហ្រញផងដ្ររថា 

ទំាងផលប៉ះពាល់ន្រភាពទីទាល់ក្រ និងកំណើនស្រដ្ឋកិច្ច  ទំនង

ជាមានរយៈព្រលលើសពីអំឡុងព្រលអនុវត្ដកម្មវិធី ដោយសារ

ឥទ្ធពិលជាកាតា្ត្រលីករន្រទ្រព្រយផលិត និងជំនាញ វិជា្ជ្រជីវៈ នៅ 

ត្រ មានបន្ត  បើទោះជាកម្មវិធីបានបញ្ចប់។ ការរកឃើញ ទាំង 

នេះ បានពងេឹងតមេូវការក្នុងការទទួលយកទសេសនៈវេងឆា្ងេយ 

ដើមេបី ចាប់យកបេសិទ្ធផិលពេញលេញនេគោលវិធី បញ្ចប់ ភាព 

ទីទាល់កេ និងបា៉េន់បេមាណផលបេយោជន៍ ដេលទាក់ទង 

ទៅនឹងការ ចំណាយទាំងឡាយ របស់ពួកគេ។ វាក៏បងា្ហេញពី  

ភាពពាក់ព័ន្ធនេគោលវិធីបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ដើមេបីផ្តល ់

អំណាច ផ្នេកសេដ្ឋកិច្ចដល់គេសួារដេលអាចចូលរមួក្នងុសកម្ម-

ភាពផលិតកម្ម ដោយមិនចាំបាច់សងេស័យអំពីតមេូវការផ្តល់

សាច់ បេេក់ សមេេប់ គេួសារ  ដេល មិនបានទទួល។ កម្មវិធី 

បញ្ចប់ ភាពទីទាល់កេ មាន តួនាទីសំខន់ ជា សកា្តេនុពលក្នុងការ

ដក់ចេញនូវកំណេទមេង់កិច្ចគំពារសង្គមនៅក្នងុបេទេសកម្ពជុា 

ដូចមានចេងនៅក្នុងកេបខណ្ឌគោលនយោបាយជាតិគំពារ

សង្គម (NSPPF)។



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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គោលបំណង

 បើយោងតាមរបាយការណ៍ពីភាពទីទាល់កេនាពេលថ្មីៗ នេះ  

(ធនាគរពិភពលោក ឆា្នេំ២០១៧) ភាពទីទាល់កេ នៅ កម្ពុជា  

បាន ថយ ចុះ យ៉េងឆាប់រហ័ស និងជាបន្ត បនា្ទេប់ក្នុងអំឡុង 

ទសវតេសរ៍ ចុងកេេយនេះ បេមាណពី៥៣% នៅក្នុងឆា្នេំ២០០៤ 

មកនៅកេេម១៣.៥% នៅឆា្នេំ២០១៤។ បើទោះបីជា 

បេជាជន  ទំាងនេះ មិនតេវូបានរាប់បញ្ចលូក្នងុកមេតិភាពទីទាល់

កេ បើយោងតាមខេសេបនា្ទេត់ភាពទីទាល់កេជាតិ គេសួាររាប់ លាន

គេួសារនៅតេស្ថិតនៅក្នុងសា្ថេនភាពលំបាក ដេល បណា្តេលមក 

ពីភាព មិនបេកេតីផ្នេកហិរញ្ញវត្ថ ុនិងតមេវូការកិច្ចគំពារសង្គម។ 

សព្វថ្ងេ នេះ មានការយល់ដឹងកើនឡើងចេើនរវាងអ្នកអនុវត្ត 

និង អ្នក សេេវជេេវ ទៅលើបេសិទ្ធភាពនេកម្មវិធីឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់់   

(CTs) ដើមេបីផ្តល់នូវសំណាញ់សុវត្ថិភាពរហ័ស និង ការពារ 

របរចិញ្ចឹម ជីវិតរបស់បេ ជាកេីកេ ហើយមានកំណើនគួរឲេយចាប់

អារម្មណ៍នេចំនួនបេទេសកំពុងអភិវឌេឍន៍ ដេលបានអនុវត្តជោគ

ជ័យតាមរយៈកម្មវិធីនេះ ក្នុងការបង្កើតនូវការគំពារសង្គម 

បេកបទៅដោយសុវត្ថភិាព។ ទោះជាយ៉េងណាក៏ដោយ កម្មវិធី

ឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់់តេមេយ៉ោេង ក៏បេហេលជាមិនគេប់គេេន់សមេេប់ 

លើកកម្ពស់ សកម្មភាពបង្កើតបេេក់ចំណូលរបស់អ្នកទទួលផល 

និង ធ្វើឲេយជីវភាពរបស់ពួកគេបេសើរឡើងនោះទេ។ ការវិនិយោគ  

លើ   ធនធាន មនុសេស និងសមា្ភេរៈ បូករួមនឹងការឧបត្ថម្ភសាច់ បេេក់ 

គឺជា  មធេយោបាយ ដ៏ មាន សកា្តេ នុពល ដើមេបីពងេឹងជីវភាពរស់នៅ

របស់អ្នកទទួលផលបេកប ដោយបេសិទ្ធភាព និងនិរន្តភាព។ 

គំរូ បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ដេលសំដៅដល់ការរួមបញ្ចូលគ្នេនូវ

ការឧបត្ថម្ភសាច់ បេេក់   ការ បណ្តះុ បណា្តេល និង ការផ្តល់ទេពេយ ផលិត  

តេវូបានសាកលេបង នៅក្នងុបេទេសជាចេើននាឆា្នេកំន្លងទៅ។  ផល 

ប៉ះពាល់របស់វា តេវូបានជឿថ លើសពីការឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់

តេមេយោ៉េងក្នុងរយៈពេលវេង ដេលវាក៏ផ្តល់នូវមធេយោបាយដើមេបី

ដោះសេេយ បុព្វហេតុ នេ ភាពទីទាល់កេ ដល់គេួសារដេល អាច 

ចូលរួម ក្នុងសកម្មភាពផលិតកម្ម។ ថ្វីតេបិតវាមានការចំណាយ 

ខ្ពស់ ក្នុង រយៈពេល ខ្លីយ៉េងណាក្តី ក៏បណ្តុំអន្តរាគមន៍ទាំង នេះ 

នៅតេថ វាអាចជួយពងេឹងការបនេសាំឲេយមានភាព បេសើរឡើង   

និងអាច រំដោះ ខ្លួនចេញពី បនា្ទេត់ភាពទីទាល់កេ  បេកប ដោយ 

បេសិទ្ធភាព (Banerjee et al ឆា្នេំ២០១៥)។

តើមានឥទ្ធពិលអ្វខី្លះ ដេលអាចរំពឹងថនឹងកើតឡើង បេសិន 

បើអន្តរាគមន៍ដូចនេះតេូវបានអនុវត្ត នៅក្នុងបេទេស កម្ពុជា? 

តើ មានអត្ថបេយោជន៍អ្វខី្លះពីអន្តរាគមន៍ទំាងនេះ បើធៀបទៅ 

នឹងការផ្តល់សាច់បេេក់តេមេយោ៉េង? នៅក្នុងសេដ្ឋកិច្ច កសិកម្ម 

របស់ បេទេសកម្ពុជា តើការផ្តល់ទេពេយផលិតឲេយដល់ បេជាកេីកេ 

នៅតាមទីជនបទ គឺជាការដក់បញ្ចូលពួកគេទៅ ក្នុងការអភិឌេឍ 

ជនបទ និងលើកកម្ពស់សេដ្ឋកិច្ចមូលដ្ឋេនរបស់ពួកគេ ទន្ទឹម  

នឹងការសមេេចបាន នូវកំណើនឆាប់រហ័សនេវិស័យ កសិកម្ម 

កន្លង មក នេះដេរឬទេ? តើមានការរៀបចំអន្តរាគមន៍ភាពទីទាល់ 

កេ  បំពេញបន្ថេមនៅតាមមូលដ្ឋេន ដេលអាចផ្តល់អំណះអំណាង

នេភាពតេឹមតេូវ សមេេប់គូសគេេងបទអន្តរាគមន៍កាត់បន្ថយ

ភាពទីទាល់កេ  ដេលមានចំណុចបេសព្វជាមួយគោលនយោ-

បាយអភិវឌេឍន៍ជនបទនៅថ្នេក់មូលដ្ឋេនដេរឬទេ? ឯកសារ 

សិកេសា   នេះ  មាន គោលបំណងបងា្ហេញពីអំណះអំណាង ឆ្លើយតប  

ទៅនឹង សំណួរទាំងអស់នេះ ក្នុងបរិបទ សេដ្ឋកិច្ច និងភាព 

ទីទាល់កេ នៅ   បេទេសកម្ពុជា។

សមាសភាគទី១នេការសិកេសានេះ ផ្តេតទៅលើការកំណត់ 

និងតាមដនផលប៉ះពាល់អំពីការឧបត្ថម្ភបេេក់ និងវិធាន ទាំង 

ឡាយ ដេលអាចកើតមានចំពោះភាពទីទាល់កេ ក៏ដូចជា 

សេដ្ឋកិច្ច របស់បេទេសកម្ពជុា។ ដើមេបីធ្វើដូច្នេះបាន ការ សិកេសា 

នេះ  បង្កើត  នូវ  គំរូ គណនាសមតា ទូទៅ  មួយ (CGE) ដេល 

រៀបរាប់ពី សា្ថេនភាព  សេដ្ឋកិច្ច កម្ពជុា និងទំនាក់ទំនង ជាមួយ នឹង

ភា្នេក់ងារសេដ្ឋកិច្ចរបស់ខ្លួន។ បណ្តុំ នេ ការ អនុវត្ត តាមមួយ   តេូវ 

បាន ធ្វើ ឡើង ដើមេបី តំណាង ឲេយ វិធានទំាងឡាយ ដេល យូអិនឌីភី 

បេចំានៅ កម្ពជុា  ពិចារណា ក្នងុការ ជួយគំទេ ដល់ បេទេសកម្ពជុា 

នៅតាមទី ជនបទ។ ការវិភាគ លទ្ធផល អនុវត្តតាមទាំងនេះ 

អាចឲេយយើងកំណត់បាននូវ មធេយោបាយ សំខន់ៗ ដើមេបីឲេយ 

ដឹងថ អន្តរាគមន៍មួយណាដេលមានផលប៉ះពាល់ទៅដល ់ 

អ្នកទទួលផលក្នុងវិស័យសេដ្ឋកិច្ចតាមមូលដ្ឋេន ទន្ទឹម 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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ទៅនឹងការវាស់ស្ទង់ផលប៉ះពាល់ដោយ ផ្ទេល់  ឬ ដោយបេយោល 

ទៅលើវិស័យដេលមានផលិតភាព ពាណិជ្ជកម្ម  និងវិស័យ 

ដេលនឹងមានកំណើន  ក្នុងបេទេស។  វិធី សាសេ្តគំរូ អនុវត្ត 

តាមខ្នេតតូច  តេវូបានបេើដើមេបីវិភាគផលប៉ះពាល់សំខន់ៗ ដេល 

កើតមានលើការបេើបេេស់បេចំាថ្ងេរបស់ បេជាកេកីេ ដោ  យ  យោង 

ទៅ  តាម លក្ខណៈ ភូមិសាសេ្ត និង បេជាសាសេ្ត របស់  ពួកគេ 

ពេមទំាង វត្តមានរបស់ខ្លនួក្នងុទីផេសារ នៅ តាមទី ជនបទ។ តាម 

រយៈការ បេើបេេស់ ទិន្នន័យ អង្កេត គេួសារ ការសិកេសានេះ 

ក៏ធ្វើការ វិភាគ អំពីការបេងចេក ចំណូល របៀប ថ្មីមួយ រវាងបេជា 

កេីកេ នៅ  តាមទីជនបទ និងទីកេុង បា៉េន់ សា្មេននូវ សកា្តេនុពល  

នេ ការ កាត់ បន្ថយភាពទីទាល់កេ នេ អន្តរាគមន៍ នីមួយៗ និង 

ពិភាកេសា អំពីជំនួញកេេយ ដំណាក់កាល ទីមួយនេការអនុវត្ត 

កម្មវិធី។ សមាស ភាគ ទី២ នេ ការសិកេសា នេះ  គឺផ្តេត ទៅ លើ ការ 

បំពេញ ឲេយគ្នេ រវាង  បណ្តុយំន្តការ បញ្ចប់ភាព ទីទាល់ កេ ជាមួយនឹង 

គោល នយោបាយ  អភិវឌេឍន៍ជនបទនៅ បេទេស កម្ពជុា។ ដោយ 

សារ តេ ៩០% នេ បេជាទីទាល់កេ នៅកម្ពជុា  រស់នៅតាមទី ជនបទ 

ដូច្នេះ ជីវភាព របស់ពួកគេ គឺ ពឹងផ្អេកលើ ទីផេសារ នៅជនបទ។ 

ការ ជួយគំទេ ទីផេសារ ទន្ទឹមគ្នេ ទៅនឹង ការ អនុវត្ត សង្គហទាន 

សង្គម   អាចជួយ លើកកម្ពស់ បេសិទ្ធភាព ទាំង វិធានការ និង 

ការ សហការ គ្នេ នៅ កមេិត មូលដ្ឋេនឲេយកាន់ តេ បេសើរឡើង។

ការវិភាគ លទ្ធផល នេការអនុវត្តតាម បានផ្តល់ជា អំណះ 

អំណាងជាក់ស្តេង  ដើមេបី ការរៀបចំអន្តរាគមន៍ និងការបេើ 

បេេស់ មូលនិធិ បេកបដោយបេសិទ្ធ ភាព ដើមេបីជាបេយោជន៍ 

ដល់ជនទីទាល់កេ ទន្ទឹមទៅនឹងការចូលរួមក្នុងសេដ្ឋកិច្ច និង 

ការសហការគ្នេបេកបដោយ   សកា្តេនុពលនៅថ្នេក់មូលដ្ឋេន។  

លទ្ធផល បានបងា្ហេញថ បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ 

ផ្តល់  នូវវិសាលភាពធំធេង  សមេេប់ ការដោះសេេយ បុព្វហេតុ នេ 

ភាពទីទាល់កេ ទន្ទមឹទៅនឹងការជមេញុសេដ្ឋកិច្ចមូលដ្ឋេនរបស់

អ្នកទទួលផល។ តេបិត គំរូ ទំាង នេះ  មានការចំណាយចេើនក្នងុ 

រយៈពេលខ្ល ីយ៉េង ណា ក្តី ក៏  ប៉ុន្តេការអនុវត្តតេឹមរយៈពេលពីរឆា្នេំ

ប៉ុណ្ណេះ នឹងផ្តល់ អត្ថ បេយោជន៍  លើស  ពី អត្ថ បេយោជន៍ នេ ការ 

ឧបត្ថម្ភសាច់ បេេក់។ បន្ថេមពីលើការ កាត់ បន្ថយភាពទីទាល់

កេដ៏គួរឲេយកត់សមា្គេល់ ការ បញ្ចលូ គ្នេ រវាង  ការឧបត្ថម្ភ សាច់បេេក់  

និងការផ្តល់ទេពេយផលិត អាចធ្វើ ឲេយ អ្នក ចូលរួម បង្កើត បាន 

ចំណូលដោយខ្លូនឯង ពី សកម្មភាពមានផលិតភាពទាំងនោះ 

ហើយ ជា ការ ចូលរួម ចំណេក  ក្នុងសេដ្ឋកិច្ច ក្នុងមូលដ្ឋេនរបស់ 

ពួកគេ និង បេេកា្លេយ ខ្លួនពីសា្ថេនភាព ជាអ្នក ទទួល   ជំនួយ  ទៅ ជា 

អ្នក បង្កើតទេពេយ សមេបត្តដិោយខ្លនួឯង។ លទ្ធផលនេ ការសិកេសា 

នេះ ក៏បងា្ហេញ ផង ដេរថ  ការរួមបញ្ចូលគ្នេរវាងបណ្តុំយន្តការ 

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ជាមួយនឹងគោលនយោបាយ កំណើន 

វិស័យ កសិកម្ម   អាច ជា ចលករដ៏សំខន់មួយសមេេប់កំណើន

សេដ្ឋកិច្ច និងជួយ  រកេសាបាននូវនិនា្នេការដ៏ខ្លេំង លើការអភិវឌេឍ 

ជនបទ  និងការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេនាពេលបច្ចបុេបន្ននេះ។

របាយការណ៍នេះ តេូវបានរៀបចំឡើងក្នុងទមេង់ដូចខង

កេេម។ ផ្នេកទី១ បងា្ហេញពីបណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ 

គោល បំណង និងលទ្ធផល ការសេេវជេេវមានសេេប់ អំពីផល 

ប៉ះពាល់រហ័ស និងយូរអង្វេង។ បនា្ទេប់មក យើងពិភាកេសា អំពី 

សកា្តេនុពល ដេលពាក់ព័ន្ធទៅនឹងគេួសារ  ទីទាល់កេក្នុង បរិបទ 

សេដ្ឋកិច្ច និងកមេិតភាពទីទាល់កេនៅបេទេសកម្ពុជា។ ផ្នេកទី 

២ ណេនំាអំពីវិធីសាសេ្តសមេេប់វិភាគផលប៉ះពាល់សំខន់ៗនេ  

បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ  ដេល កើត មានលើ ជន 

ទីទាល់ កេ ដោយពនេយល់ពីអ្វីដេលជាគំរូសមតាទូទៅ និង 

មូលហេតុ ដេល បញ្ជេក់ថ វាជា មធេយោបាយ  វិភាគមួយឆ្លើយតប

ទៅនឹងសំណួរដេលបានរៀបរាប់នៅខងលើ។ បន្ថេមពីនេះ 

ក្នុងផ្នេកនេះក៏ មានការបរិយយអំពីសំនុំទិន្នន័យ សម្មិតិកម្មគំរូ 

និងភាព ជាក់លាក់ផងដេរ។ សំណុំការអនុវត្តតាម តេូវបាន  

រៀបចំឡើង ដើមេបីចាប់យកនូវផលប៉ះពាល់សំខន់ៗ ពីបណ្តុំ 

យន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេផេសេងៗ ក៏ដូចជា ធ្វើការសាកលេបង

នូវការបំពេញឲេយគ្នេ ឬ ការថ្លឹងថ្លេង រវាងបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់

ភាពទីទាល់កេ ជាមួយ នឹង គោលនយោបាយអភិវឌេឍន៍ជនបទ។ 

ផ្នេកទី៣ ពិភាកេសាពី លទ្ធផលអនុវត្តតាម និងបងា្ហេញការវិភាគ

សុីជមេេអំពីផលប៉ះពាល់លើភាពទីទាល់កេ ទៅតាមសេណារី 

យ៉ូនីមួយៗ តាមរយៈការ អនុវត្តតាមខ្នេតតូច ដោយផ្អេកលើ 

ទិន្នន័យ អង្កេតគេួសារដេល មានសេេប់។ របាយការណ៍នេះ   

ធ្វើការសន្និដ្ឋេន តាមរយៈការពិភាកេសា អំពីគោលនយោបាយ 

ដោយផ្អេកលើលទ្ធផល និង ធ្វើ ការ ណេនំា អំពីកតា្តេសេដ្ឋកិច្ច 

ដេលគួរតេតេវូបានយកទៅគិតគូរ សមេេប់ការរៀបចំអន្តរាគមន៍ 

ដើមេបីបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា។



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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បរិបទកិច្ចគាំពារសង្គមនៅកម្ពុជា
ភាពទីទាល់កេនៅបេទេសកម្ពុជា មានការថយចុះយ៉េង 

ឆាប់ រហ័សគិតពីឆា្នេំ ២០០៤ មក ដោយសារតេមានការអភិវឌេឍ

ជនបទជាបន្តបនា្ទេប់ក្នងុបេទេស ដេល៩០%នេបេជាជនកេកីេ 

គឺ រស់នៅតាមទីជនបទ។ យោងតាមដេគូអភិវឌេឍន៍កម្ពុជា 

(ធនាគរ ពិភពលោក ឆា្នេំ២០១៥ និង ធនាគរអភិវឌេឍន៍អាសុី 

ឆា្នេំ ២០១២) ការរីកចមេើននេវិស័យកសិកម្ម គឺជាកតា្តេសំខន់  

ជាងគេក្នងុការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេនា ទសវតេសរ៍ ចុងកេេយ  

នេះ។ ឱកាសសេដ្ឋកិច្ចថ្មីៗ និង ការកើនឡើងនូវបេេក់ឈ្នួល

នៅតាមទីជនបទ បានធ្វើឲេយកំណើនសេដ្ឋកិច្ចជួយទៅក្នុងការ

កាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេបេកបទៅដោយចិរភាព និង ធ្វើឲេយ 

ជីវភាពរស់នៅតាមទីជនបទមានភាពបេសើរ ឡើង។ ទោះ ជា 

យ៉េងណាក៏ដោយ មានចំណុចជាចេើននៅតេជាបញ្ហេ 

 បេឈម ដល់ការរកេសាបាននូវនិរន្តភាពនេដំណើរការសង្គម និង

សេដ្ឋកិច្ចដ៏គួរឲេយកត់សមា្គេល់នេះ៖

 � បេជាជនជាចេើនក្នុងចំណមអ្នកមានកមេិតចំណូល និង 

ការបេើបេេស់កើនឡើង និងមិនស្ថិតក្នុងភាពទីទាល់កេ គឺ 

នៅតេស្ថិតនៅកៀកទៅនឹងចំណុចបនា្ទេត់នេភាពទីទាល់ កេ 

នៅ ឡើយ។ ដូច្នេះ មានបេជាជនរាប់លានអ្នកកំពុងស្ថិត 

នៅ ក្នុងភាពងាយរងគេេះខ្លេំងទៅនឹងវិបត្តិ និងភាពតាន 

តឹង ផ្នេកហិរញ្ញវត្ថុ។ ធនាគរពិភពលោក (ឆា្នេំ២០១៥) 

បាន ប៉ាេន់ សា្មេនថ បេសិនបើគេដកបេេក់ចំនួន ០.៣០ដុលា្លេរ 

ពី ចំណូលក្នុងមួយថ្ងេរបស់គេួសារ  ដេលស្ថិតលើបនា្ទេត ់

ភាពទីទាល់កេ “នោះនឹងធ្វើឲេយបេជាជនកម្ពុជាបេមាណ 

៣លាន នាក់ ធា្លេក់ទៅក្នុងភាពទីទាល់កេវិញ និងបណា្តេល 

ឲេយ អតេេភាពទីទាល់កេកើនដល់៤០%”។

 � ភាពងាយរងគេេះ គឺជាធម្មតាមានអតេេខ្ពស់ក្នុងចំណម

គេួសារដេលមានមេគេួសារជាស្តេី ហើយស្តេីមានផលវិបាក 

ដោយសារតេឱកាស សេដ្ឋកិច្ចសមេេប់ ពួកគត់  នៅមាន 

កមេិត និងពិបាកក្នុងការទទួលបានទេពេយផលិត។

 � ភាពខុសគ្នេតាមតំបន់ គឺនៅតេបន្តកើតមានតាមបណា្តេ ខេត្ត 

នៅកម្ពុជា៖ តំបន់ដច់សេយលដេលមានការខ្វះខតខង

អំណយទានធនធានធម្មជាតិ និងកង្វះការផ្តល់ទំនិញនិង

សេវាសាធារណៈ គឺជាតំបន់ដេលមានអតេេភាពទីទាល់កេ

ខ្ពស់។

 � ដោយសារតេភាពទីទាល់កេដេលធា្លេក់ចុះយ៉េងឆាប់រហ័ស

បាន កើតមានឡើងជាញឹកញយ ការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់

កេនៅកម្ពុជាកន្លងមកនេះ គឺអាច មកពីការចូលរួមចំណេក

ខ្ពស់ពីចំណូលរបស់ជនកេកីេ ខណៈដេលបញ្ហេ ភាពទីទាល់កេ 

ដេលលំបាកៗ គឺនៅតេចាំបាច់ តេូវដោះសេេយ។ គេួសារ 

ស្ថិតនៅកេេមភាពទីទាល់កេ ប៉ុន្តេ មិនឆា្ងេយពី បនា្ទេត់នេ 

ភាព ទីទាល់កេ គឺជាអ្នកដេលទទួលបាន បេយោជន៍ ដំបូង 

គេពីការអភិវឌេឍសេដ្ឋកិច្ច ខណៈដេល គេួសារ រស់នៅតំបន់ 

ឆា្ងេយៗ ឬ ពិបាកទទួលបានទេពេយផលិត គឺមានភាព ពិបាក 

បណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់ក្ក្នងុបរិបទប្ទ្សកម្ពជុា១
ផ្នេកទី



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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ក្នងុការចាក ចេញពីភាពទីទាល់កេ  (ពេលខ្លះ ការបេៀប ធៀប  

រវាង “ផ្លេឈើដើមខ្ពស”់ និង “ដើមទាប”តេូវបានប េើបេេស់  

ដើមេបីពនេយល់ពីលក្ខណៈនេការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេ)។

 � ថ្វីបើមានការខិតខំបេឹងបេេងជាចេើនក៏ដោយ ក៏ការផ្តល ់

គោលនយោបាយគំពារ សង្គមរបស់កម្ពុជា នៅតេមាន 

លក្ខណៈខ្វះខត ហើយការដោះសេេយបញ្ហេភាពទីទាល់

កេនៅកម្ពជុានៅតេជាបញ្ហេ បេឈមរហូត លុះតេេតេសំណាញ់ 

សុវត្ថិភាពតេូវបានផ្តល់បេកបដោយបេសិទ្ធភាព។ ទោះជា 

យ៉េងណាក៏ដោយ រាជរដ្ឋេភិបាលកម្ពុជា (RGC) ថ្មីៗនេះ 

បានអនុម័តកេបខ័ណ្ឌគោលនយោបាយជាតិគំពារសង្គម 

(NSPPF) ដេលផ្តល់នូវផេនការសមេេប់ការអភិវឌេឍបេព័ន្ធ

ធានារា៉េប់រងសង្គម និងកម្មវិធីជំនួយសង្គមសមេេប់ជនកេី

កេ និងជនងាយរងគេេះ។   នេះក៏ជាឱកាសក្នុងការបង្កើត 

ការគំពារសង្គម ដេលបេកបដោយបេសិទ្ធភាពតាមរយៈ 

បណ្តុំនេកម្មវិធី និងគោលនយោបាយថ្មីៗ រាប់បញ្ចូលទាំង  

វិធីសាសេ្ត ដេលតេូវបានសាកលេបងក្នុងរបាយការណ៍នេះ 

ផងដេរ។ កេសួងសេដ្ឋកិច្ចនិងហរិញ្ញវត្ថុ (MEF) ដេលបាន

ដឹកនំាការបង្កើតឡើងនូវកេបខ័ណ្ឌគោលនយោបាយជាតិ

គំពារសង្គមនេះ បានគូសបញ្ជេក់ពីសារសំខន់នេការ បង្កើត

បេព័ន្ធគំពារសង្គមដេលទំនើប និងដំណើការទៅមុខ និង

ដេលវាអាចជួយដោះសេេយភាពងាយរងគេេះ និង ភាព 

ទីទាល់កេបា ន គឺអាចបង្កើតបានក្នុងតម្លេសមរមេយ ហើយ 

មាន បេសិទ្ធភាព និងផ្តល់បាននូវផលបេយោជន៍សេដ្ឋកិច្ច

យ៉េងទូលំទូលាយ។

វិបត្តិ និងភាពតានតឹងផ្នេកហិរញ្ញវត្ថុលើគេួសារ ដេលស្ថិត 

នៅកេេម និងលើបនា្ទេត់ភាពទីទាល់កេបន្តចិ នឹងកាន់តេមាន 

ភាព លំបាកឡើង ដោយសារកង្វះខតមូលដ្ឋេនគំពារសង្គម។ 

បើយោងតាមធនាគរអភិវឌេឍន៍អាសុីបានបងា្ហេញថ បេជាជន

ទីទាល់កេនៅកម្ពុជាតេឹមតេ២%ប៉ុណ្ណេះ ដេលទទួល បាន 

សំណាញ់សុវត្ថភិាពសង្គម។ បើធ្វើការបេៀបធៀបទៅ ចំណេក

បេជាជនទីទាល់កេបំផុតនៅតាមបណា្តេបេទេសនៅអាសីុខង

កើត គឺមានបេមាណ៥៣% ហើយបើគិតជាមធេយម គឺឈាន 

ដល់៤៩% ដេលនៅតាមបណា្តេបេទេសកំពុងអភិវឌេឍទាំង 

អស់ (ធនាគរអភិវឌេឍន៍អាសុី ឆា្នេំ២០១៣)។ សន្ទសេសន៍គំពារ 

សង្គមរបស់ធនាគរអភិវឌេឍន៍អាសុី ដេលបានជួយ ដល់ដំណើរ 

ការវាស់ស្ទង់ និងតេួតពិនិតេយនៅក្នុងតំបន់ បានចាត់បេទេស 

កម្ពុជាក្នុងចំណាត់ថ្នេក់ទី៣៤ ក្នុងចំណម៣៥បេទេសក្នុង 

តំបន់អាសុីបា៉េសុីហ្វិក។ ចំណាយជាក់ស្តេងរបស់កម្ពុជាលើ 

កិច្ចគំពារសង្គម សមេេប់អ្នកទទួលផលគោលដៅមា្នេក់ ស្មើ 

នឹង ២% នេចេកចំណាយដេលតេូវការ ដើមេបីគេបដណ្តប់បាន

លើបេជាជនទីទាល់កេ។

ដូច្នេះ វាជាតមេូវការយ៉េងចេបាស់ និងសំខន់បំផុត ក្នុងការ

បង្កើតការគំពារសង្គមនៅកម្ពុជា តាមរយៈការផ្តល់ សំណាញ់ 

សុវត្ថិភាព ដេលអនុញ្ញេតឲេយជនទីទាល់កេទទួលបាននូវតមេូវ

ការបេើបេេស់ និងការគំពារជីវភាពរបស់ពួកគេ។ កម្មវិធី  

អត្ត សញ្ញេណកម្មគេួសារកេីកេ ដេលមានសេេប់នៅកម្ពុជាអាច 

ជួយកំណត់អត្តសញ្ញេណ និងដៅយកអ្នកទទួលផលពីកម្មវីធី

ទាំងនេះបាន។ លើសពីនេះទៅទៀត កេបខ័ណ្ឌគោលនយោ-

បាយជាតិគំពារសង្គម (NSPF) ផ្តល់ជាយុទ្ធសាស្តេគោល 

នយោបាយ ដើមេបីរកេសាបាននូវនិនា្នេការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេ 

និងដោះសេេយបញ្ហេភាពស្មុគេសា្មេញនេភាពទីទាល់កេ ដេល 

ស្ថិតនៅ តាមខេត្តដេលលំបាក ទីតាំងនៅឆា្ងេយ និង ដច់ 

សេយល។ សំណើរដេលបានបងា្ហេញក្នុងការសិកេសានេះ មាន 

បំណង ផ្តល់ ជាព័ត៌មាន ដើមេបីអនុវត្តកំណេទមេង់កេបខ័ណ្ឌ

គោលនយោបាយជាតិគំពារសង្គម។

កំណើនវិស័យកសិកម្មជាចលករមួយក្នុងការ
កាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេ

ក្នុងទសវតេសរ៍ចុងកេេយនេះ វិស័យកសិកម្ម គឺជា ចលករ 

ដ៏រឹងមាំមួយ ដេលជួយធ្វើឲេយមានការរីកចមេើននៅកម្ពុជា និង 

ជាសកា្តេនុពលដ៏សំខន់ ក្នុងការធ្វើឲេយគេួសារនៅតាមទីជនបទ

ចាកចេញពីភាពទីទាល់កេ។ គោលបំណងក្នុងការសិកេសានេះ 

អាច ឲេយយើងយល់បានថ ការផ្តល់ធនធានមនុសេស និងសមា្ភេរៈ 

ជួយដល់ផលិតកម្មកសិកម្ម មានអត្ថបេយោជន៍ចេើនជាងការ

ផ្តល់ជាសាច់បេេក់ ក្នុងការដោះសេេយបញ្ហេភាពទីទាល់កេ ជា 

ពិសេសនៅកន្លេងដេលពិបាកដោះសេេយ។

នៅចនោ្លេះឆា្នេំ២០០៤ និង ២០១២ វិស័យកសិកម្មនៅ 

កម្ពុជា បានឆ្លងកាត់ការផ្លេស់ប្តូររចនាសម្ព័ន្ធសំខន់មួយ គឺពី 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
15

ការធ្វើកសិកម្ម ដើមេបីចិញ្ចឹមជីវិតតាមបេបបេពេណី ទៅជាកសិ 

ពាណិជ្ជកម្មទំនើប (ធនាគរពិភពលោក ឆា្នេំ២០១៥)។ វាជា 

វិស័យកសិកម្ម ដេលមានកំណើនខ្លេំងជាងគេក្នុងតំបន់នៅ 

អំឡុងឆា្នេ ំ២០០២–២០១២ ជាមួយនឹងអតេេកំណើនបេហេល 

៩.៦% ក្នុងមួយឆា្នេំ។ ការពងេីកដីកសិកម្ម ការបេើបេេស់ 

គេឿង មា៉េសុីន ការធ្វើពិធីកម្មដំណាំ បេព័ន្ធធារាសាសេ្ត 

ការបេើបេេស់ជី និងគេេប់ពូជកេច្នេ ជាកតា្តេដេលធ្វើឲេយមានការ

ផ្លេស់ប្តូររចនាសម្ព័ន្ធកសិកម្មនៅកម្ពុជាក្នុងអំឡុងពេលនោះ។ 

ជាលទ្ធផល កតា្តេផលិតកម្មកសិកម្មកាន់តេមានបេសិទ្ធភាព 

ហើយទិន្នផលដំណាំបានកើនឡើងយ៉េងឆាប់រហ័សឆ្ពេះទៅ

រកមធេយមភាគក្នងុតំបន់។ តម្លេកសិកម្មខ្ពស់ បានធ្វើឲេយមានការ 

កើនឡើងនូវការបេើបេេស់ឧបករណ៍ទំនើប និងនាំឲេយកសិករ

សមេបទៅនឹងបច្ចេកវិទេយោថ្មីៗ ដោយសារផលចំណេញ រំពឹង 

ទុករបស់ពួកគេបានកើនឡើង។

ទោះជាយ៉េងណាក៏ដោយ ក្នុងសា្ថេនភាពផលិតកម្មមាន

ការធា្លេក់ចុះនាពេលថ្មីៗនេះ ចម្ងល់តេូវបានលើកឡើងថតើ 

កំណើនរបស់វិស័យកសិកម្មអាចបន្ត ដោយគ្មេនការជេេមជេេង 

គេប់ជេងុជេេយពីសាធារណៈដេរឬយ៉េងណា។ ការចុះខេសាយ 

និនា្នេការកំណើនវិស័យកសិកម្ម អាចបណា្តេលឲេយជីវភាពរស់នៅ 

របស់បេជាជនរាប់លាននាក់ ដេលជាជនងាយ រងគេេះ  មាន  

ការផ្លេស់ប្តូរតិចតួចដល់ចំណូលរបស់ពួកគេ។ ដើមេបីរកេសាបាន

នូវនិនា្នេការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេបច្ចុបេបន្ននេះ ការ ចូលរួម 

ដោយតេឹមតេូវ ទៅក្នុងដំណើរការនេការផ្លេស់ប្តូររចនាសម្ព័ន្ធ 

តេូវការបន្តរកេសាឲេយបាន។ ខណៈដេលកំណើនវិស័យ កសិកម្ម 

ដ៏មានសារសំខន់ ផ្តល់នូវឱកាសបង្កើតចំណូល និងកាត់បន្ថយ 

ភាពទីទាល់កេសមេេប់ឆា្នេំបន្តបនា្ទេប់ទៀត ការសមេេច ចិត្ត 

លើគោលនយោបាយតេូវធ្វើឡើង ហើយជំនួយសាធារណៈ 

បេកបដោយបេសិទ្ធភាព តេូវអនុវត្តដើមេបីឲេយកម្ពុជាធ្វើដំណើរ

លើផ្លូវតេឹមតេូវបន្តទៀត (ធនាគរពិភពលោក ឆា្នេំ២០១៥)។

យុទ្ធសាស្តេគំពារសង្គមគេប់ជេុងជេេយ គួរទទួលសា្គេល់ 

និងដោះសេេយកតា្តេគំរាមកំហេងដល់ជីវភាពរស់នៅរបស់គេសួារ

នៅតាមជនបទទាំងនោះ។ សមេេប់កសិករជាចេើន ដេលស្ថិត

នៅកមេិតទាបបំផុតនេការបេងចេកបេេក់ចំណូល ការអនុវត្ត 

វិធានការដេលគំទេ និងពងេងឹសកម្មភាពរកចំណូលរបស់ពួកគេ 

កា្លេយជាវិធីសាស្តេបេកបដោយបេសិទ្ធភាព ដេលអាចការពារ

ជីវភាពរស់នៅរបស់ពួកគេ។ ភាពងាយរងគេេះមានកមេិត  

ខ្ពស់សមេេប់កសិករដេលមានសេេចមា្កេរតូច មាន កមេិតដើម 

ទុន តិច ផលិតភាពទាប និងពឹងផ្អេកចេើនទៅលើបច្ចេកទេស

តាមបេបបេពេណី។ កសិករទាំងនេះ ទទួលផលបេយោជន៍ ពី 

ការ ឡើងថ្លេកសិផល ដូច្នេះតម្លេនេផលិតកម្មបានបេសើរឡើង

ប៉ុន្តេផលិតភាពដី និងពលកម្មរបស់ពួកគេ នៅតេទាបជាង 

មធេយម ភាគរបស់បេទេស (ធនាគរពិភពលោក ឆា្នេំ ២០១៥)។ 

ដូចនេះ “បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ” គឺជាឧបករណ៍ 

ដ៏មានបេសិទ្ធភាពមួយ ដើមេបីឲេយកសិករទំាងនេះមានសមត្ថភាព

ផលិតបេសើរឡើង និងបេកបដោយ បេសិទ្ធភាព។

នៅក្នុងការសិកេសានេះ យើងនឹងស្វេងរកសកា្តេនុពលនេ 

វិធាន ការទាំងនេះ តាមរយៈមធេយោបាយដូចខងកេេម៖

1> ការផ្តល់ទេពេយផលិត ដេលជាសមាសភាគសំខន់ក្នុង 

បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ដល់កសិករខ្នេត តូច 

ចំនួន ១លាននាក់ ធ្វើឲេយមានការទិញយកនូវឧបករណ៍ 

កសិកម្ម សត្វចិញ្ចឹម បង្កើនដើមទុន ក៏ដូចជា ផលិត ភាព 

ពលកម្ម និងដី ដេលស្ថិតនៅកេេម មធេយម ភាគថ្នេក់ជាតិ។

2> ការផ្តល់ការបណ្តុះបណា្តេលវិជា្ជេជីវៈ ដើមេបីជួយ ដល់ផលិត 

ភាព ពលកម្ម និងបង្កើនទិន្នផល។

3> ការវិនិយោគសាធារណៈលើហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធ កសិកម្ម 

និង ទំនិញសាធារណៈ គឺជាការបំពេញឲេយបណ្តុំយន្តការ 

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ។

4> ការវិនិយោគសាធារណៈលើបេព័ន្ធផ្លូវ និងការដឹកជញ្ជូន 

ដេលជាវិធានការបំពេញបន្ថេម ដើមេបីធ្វើឲេយ ដំណើរ  ការ  

ទីផេសារនៅតាមទីជនបទមានភាពបេសើរឡើង។

កង្វះខតសេវាហិរញ្ញវត្ថុសមេេប់គេួសារ នៅតាមទីជនបទ 

ជា រឿយៗនៅបេទេសកម្ពុជាតេូវបានគេចង្អុលបងា្ហេញថ គឺជា

មូលហេតុនេការខកខនឱកាសវិនិយោគ និងរារាំងការអនុវត្ត

បច្ចេកវិទេយោថ្មីៗ ។ នៅក្នងុបរិបទនេវិធិសាសេ្តបញ្ចប់ភាពទីទាល់ 

កេ ការសេេវជេេវបងា្ហេញថ អ្នកចូលរួមមានទំនោរជេើសយក

ការសត្វចិញ្ចមឹ ជាជាងឧបករណ៍កសិកម្ម។ បើជមេើសទំាងនេះ 

តេវូបានផ្តល់ឲេយ យើងគ្មេនអំណះអំណាងណា ដើមេបីបញ្ជេក់ថ 

គេសួារនៅកម្ពជុាជេើសរីសយកជមេើសណានោះទេ។ អាសេយ័ 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
16

លើទំហំសេេ ចមា្កេរ និងដីរបស់ពួកគេ កសិករកម្ពុជាពឹងផ្អេក

លើបណ្តុំឧបករណ៍ខុសៗគ្នេ ដេលបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទី

ទាល់កេអាចផ្តល់ឲេយបាន ដូចជា៖ បេព័ន្ធសេេចសេព្វ និង 

គេប់គេង ទឹក ឧបករណ៍សាបពេេះគេេប់ពូជ ឧបករណ៍ភ្ជួររាស់ 

គោយន្ត។ ការផ្តល់ទេពេយផលិតដោយផ្ទេល់ដល់កសិករ ដោយ ឲេយ

ពួកគេជេើសរីសទេពេយដេលពួកគេនឹងទទួលបាន អាចជួយ 

ដោះសេេយឧបសគ្គនេះ និងធ្វើឲេយមានភាពបត់បេនក្នុងកមេិត 

សេដ្ឋកិច្ចខ្នេតតូច។

កង្វះខតទីផេសារ និងឧបសគ្គសនេសកម្មភាពផលិតភាព

ធ្វើឲេយរំាងស្ទះដល់ការដក់បញ្ចូលជនកេីកេទៅក្នុងការអភិវឌេឍ 

និងចរន្តសេដ្ឋកិច្ច។ ទោះបីការឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់ តេូវបានគេ 

អះអាងថ មានបេសិទ្ធភាពដល់ការបេើបេេស់របស់បេជាជន 

កេីកេ បុ៉ន្តេផលប៉ះពាល់របស់វាក្នុងការធ្វើឲេយមានសកម្មភាព 

និងទេពេយផលិតភាព តេូវបានចាត់ទុកក្នុងកមេិតមធេយម។ 

អ្នកទទួលផលកាន់តេកេីកេ វាកាន់តេលំបាកក្នុងការផ្តល់ឲេយ 

ដើមេបីឲេយមានការ វិនិយោគ បេកបដោយ ផលិតភាព។ បេសិនបើ 

សេដ្ឋកិច្ចមូលដ្ឋេន មានឧបសគ្គក្នងុការដក់បញ្ចលូភាពទីទាល់

កេទៅក្នងុចរន្តសេដ្ឋកិច្ច ឬ រារំាងមិនឲេយកើតមានឱកាសវិនិយោគ 

នោះកម្មវិធីសំណាញ់សុវត្ថិភាពតេមេយោ៉េង មិនអាចបញ្ចប់ ភាព 

ទីទាល់កេបានទេ។  ដើមេបីឲេយអ្នកទទួលផលឈប់ពឹងផ្អេកលើ

កម្ម វិធីគំពារសង្គម សមាហរណកម្មសេដ្ឋកិច្ចសមេេប់បេជាជន

ទទីាល់កេពិតជាសំខន់ ដើមេបីកាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេបានយូរ

អង្វេងនិងមានបេសិទ្ធភាព។

ក្នុងបរិបទនេះ បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ទំនង

ផ្តល់អត្ថបេយោជន៍សេដ្ឋកិច្ចជាចេើន ដល់ជនដេលស្ថិតក្នុង 

វ័យ ធ្វើការ និងគេសួារដេលមានកាយសមេបទាគេប់គេេន់ ដេល 

អាច ចូលរួមក្នុងសកម្មភាពមានផលិតភាពបាន។ ដើមេបីឲេយ  

មានការគំពារសង្គមដល់អ្នកដេលមិនស្ថតិនៅក្នងុវ័យធ្វើការ ឬ 

មាន កាយសមេបទាមិនគេប់គេេន់ គេគួរដក់គោលដៅយុទ្ធសាសេ្ត 

គំពារសង្គម ដោយមិនទុកអ្នកណាមា្នេក់ចោលនោះទេ។ ដូច្នេះ 

វិធីសាសេ្តបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ គួរតេតេូវបានពិចារណាជា 

ជមេើសគោលនយោបាយមួយនៅក្នុងគេប់កម្មវិធី ដើមេបីដោះ-

សេេយតមេវូការចិញ្ចមឹជិវិតរបស់ជនងាយរងគេេះបំផុត។ វិធី-  

សាសេ្តនេះ មានដក់បញ្ចូលក្នុងកេបខ័ណ្ឌគោលនយោបាយ

ជាតិគំពារសង្គម (NSPF) ដេលទើបនឹងតេូវបានអនុម័តថ្មីៗ។

អន្តរាគមន៍ដេលរួមបញ្ចលូរវាងសំណាញ់សុវត្ថភិាពជាមួយ 

ការផ្តល់ទេពេយផលិត និងការអភិវឌេឍជំនាញ មានសកា្តេនុពល

ដើមេបីដោះសេេយឧបសគ្គទាំងនេះ។ ដោយសេដ្ឋកិច្ច ក្នុង  

មូល ដ្ឋេន ជះឥទ្ធិពលដល់សមត្ថភាពរកចំណូលតាមគេួសារ 

ការ រៀបចំអន្តរាគមន៍ល្អអាចដោះសេេយ ទំាងតមេវូការបេើបេេស់ 

តមេូវការសមា្ភេរៈ ពេមទាំងធនធានមនុសេស និងធ្វើឲេយជីវភាព 

រស់នៅរបស់អ្នកទទួលផលបេសើរឡើងក្នុងរយៈពេលវេង។

បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ តេូវបានរៀបចំឡើង

ដោយផ្អេកលើគោលបំណង៖ ការឧបត្ថម្ភបានគេប់ជេងុជេេយ 

អាច បំពេញតមេវូការរហ័សសមេេប់ជនទីទាល់កេ និងបង្កើន 

ការ រក ចំណូល របស់ ពួកគេ។ សំណាញ់សុវត្ថភិាពគឺជាសមាស-

ភាគសំខន់ មួយនេគំរូបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ហើយសំណាញ់ 

សុវត្ថភិាព  នេះ  មាន បំណងធ្វើឲេយសា្ថេនភាពសេដ្ឋកិច្ចសមេេប់ 

ជនកេីកេ មាន ភាព បេសើរឡើង តាមរយៈឱកាសសេដ្ឋកិច្ច 

ការផ្តល់ ទេពេយផលិត ជំនាញ និងសមាហរណកម្ម ដេលកាន់

តេបេសើរដោយសេបទៅនឹងចរន្តសេដ្ឋកិច្ចក្នុងមូលដ្ឋេន។

វិធីសាសេ្តបណ្តុំយន្តការភាពទីទាល់កេ
គំរូបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ គឺជាកម្មវិធីចមេុះ ដេលមាន 

បំណង ធ្វើឲេយជនទីទាល់កកេចាកចេញពីភាពទីទាល់កេ។ គំរូ 

នេះ មាននៅ ក្នងុវិធានការបំពេញបន្ថេម ដោយវិធានការនីមួយៗ

មានបញ្ជេក់ពីទំហំខ្នេត ឬ មូលហេតុដ៏ជាក់លាក់នេភាពទីទាល់ 

កេនៅកមេិតគេួសារ។ ‘ធាតុផេសំសំខន់ៗ’ ទាំងបេេំរបស់គំរូនេះ 

មាន៖ ការ កំណត់ជនទីទាល់កេខ្លេំងជាគោលដៅ ការជួយ 

គំទេដល់ការបេើបេេស់របស់ពួកគេ ការផ្តល់ទេពេយផលិត ការ 

ផ្តល់ជំនាញ និងការបណ្តុះបណា្តេលវិជា្ជេជីវៈ និងការជួយ 

គំទេដល់ការ សនេសំរបស់ពួកគេ តាមរយៈការបណ្តុះបណា្តេល

ផ្នេកហិរញ្ញវត្ថុ និងសេវា (CGAP ឆា្នេំ២០១១)។

វិធីសាសេ្តបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេនេះ គឺពឹងផ្អេកលើការ 

ផ្តល់ ដោយ ផ្ទេល់ ដើមេបីដោះសេេយការមិនដក់បញ្ចូលនេជន

ទី ទាល់ កេទៅក្នងុបរិសា្ថេនសេដ្ឋកិច្ចសង្គមរបស់ពួកគេ ដេលការ

មិនដក់បញ្ចូលនេះមានជាចេើនទមេង់។ ដើមេបីជួយ ដល់ការ 

បេើបេេស់ និងតមេូវការចិញ្ចឹមជីវិតរបស់ពួកគេ បណ្តុំយន្តការ 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
17

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ  មានផ្តល់កម្មវិធីដល់អ្នកចូលរួមនូវ   

សំណាញ់សុវត្ថិភាព ក្នុងទមេង់ជាការផ្តល់សាច់បេេក់បេចាំខេ 

ឬ ជាសមា្ភេរៈ។ ដើមេបីលើកកម្ពស់ជំនាញវិជា្ជេជីវៈរបស់ពួកគេ 

បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ មានផ្តល់នូវការបណ្តុះ  

ប  ណា្តេលវិជា្ជេជីវៈ និងការណេនាំទៀងទាត់។ ដើមេបីដោះសេេយ 

ការមិនដក់បញ្ចូល ជនទីទាល់កេទៅក្នុងទេពេយផលិត និង 

ក្នុងសេវាហិរញ្ញវត្ថុ បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ នឹង  

ផ្តល់ទេពេយផលិត ដេលអាចឲេយពួកគេអភិវឌេឍ ឬ បង្កើត   

ចំណូល និងពងេឹងសកម្មភាពមានផលិតភាពរបស់ពួកគេ។ 

គោលបំណងនេវិធីសាសេ្តទាំងអស់នេះ គឺដើមេបីឲេយអ្នកចូលរួម

អាចចាកចេញពីអនា្ទេក់នេភាពទីទាល់កេ និងធានាបានយូរ 

អង្វេងនូវជីវភាពរស់នៅរបស់ពួកគេ។

ទោះបីជាបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេនេះ តេូវ  

ចំណាយខ្ពស់ជាងសំណាញ់សុវត្ថិភាពជាសាច់បេេក់តេមេយ៉ោេងក្តី 

វានឹងធ្វើឲេយគេួសារទីទាល់កេអាចបង្កើតចំណូល  តាមរយៈការ 

មានមុខរបរផ្ទេល់ខ្លូន និងជាលទ្ធផលពួកគេនឹងមិនតេូវការ 

កិច្ចគំពារសង្គមទៀតនោះទេ។

វិធីសាសេ្តបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ តេវូបានបំផុសគំនិតដោយ

កម្មវិធីដេលរៀបចំឡើងដោយ BRAC នៅបេទេស បង់កា្លេដេស។ 

BRAC គឺជាអង្គការអភិវឌេឍន៍កេេរដ្ឋេភិបាលធំជាងគេនៅលើ 

ពិភពលោក មានមូលដ្ឋេននៅក្នុងបេទេស បង់កា្លេដេស និង 

បេតិបត្តិការនៅ ១១បេទេស ក្នុងទ្វីបអាសុី-អាហ្វេិក និងតំបន់ 

ការាបៀន។ យុទ្ធសាសេ្ត ផ្តល់សិទ្ធអំណាចតាមរយៈការផ្តល់

ទេពេយផលិត និងជំនាញដល់ពួកគេ បង្កើតបានជាកម្មវិធី និង 

បេមើជាបេយោជន៍ ដល់ជនទីទាល់កេចេើនជាង ១០០លាន 

នាក់ ក្នងុបណា្តេបេទេសទំាងនោះ។ គិតតេមឹពេលនេះ វិធីសាសេ្ត 

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ តេូវបានអង្គការនានាអនុវត្តតាមបាន

ជាង ១០ឆា្នេំរួចទៅហើយ តាមរយៈកម្មវិធីជាង៤០ នៅជុំវិញ 

ពិភពលោក។ ក្នុងករណីភាគចេើន អង្គការមិនមេន រដ្ឋេភិបាល 

ដូចជា Trickle Up, Village Enterprise ឬ គមេេង Boma 

Project សហការជាមួយមូលនិធិ អ្នកផ្តល់សេវាហិរញ្ញវត្ថុ និង 

រដ្ឋេភិបាលក្នុងសេុក  ដើមេបីអនុវត្ត និងផ្តល់ហិរញ្ញបេបទានដល់ 

គមេេងរបស់ពួកគេ។ ចំណាប់អារម្មណ៍លើវិធីសាសេ្តបញ្ចប់

ភាពទីទាល់កេនេះ គឺកើតឡើង តាមរយៈ រដ្ឋេភិបាលដេលស្វេង 

រកការរួមបញ្ចលូនូវវិធីបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ទៅក្នងុកម្មវិធីគំពារ

សង្គមដេលមានសេេប់របស់ពួកគេ។ បច្ចុបេបន្ន បេទេស ដេល 

មាន កំណើនបេជាជនទីទាល់កេកាន់តេចេើន ដូចជា៖ 

បេទេស កេនយ៉េ បេទេសប៉េរូ បេទេសហេទី និងបេទេសកូឡុំប៊ី 

កំពុង ពិចារណាលើ វិធីសាសេ្តបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេនេះ។ 

សេដៀង គ្នេ នេះ ដេរ អង្គភាពសេេវជេេវនិងរៀបចំគោល 

នយោបាយ (Innovations for Poverty Action) គឺតេូវ បាន 

ដក់បញ្ចូលឲេយពាក់ព័ន្ធ ក្នុងការរៀបចំកម្មវិធីបនេសុំាកិច្ចគំពារ 

សង្គម ក្នុង បេទេសប៊ូគីណាហា្វេសូ បេទេសឆាដ បេទេសមា៉េលី 

បេទេស ម៉ូរីតានៀ បេទេសនីហ្គើរ និងបេទេសសេណេហា្កេល់។ 

បើទោះ ជា ថ្លេចំណាយនេបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ 

ខ្ពស់ជាងកម្ម វិធីគំពារសង្គមធម្មតាក្ត ី ទិដ្ឋភាពនេការចាកចេញ

ពីភាពទីទាល់កេ (ដេលមិនចាំបាច់មានតមេូវការសំណាញ់ 

សុវត្ថិភាពនៅ រយៈពេលវេង) និងការចូលរួមចំណេកក្នុង 

សេដ្ឋកិច្ចមូលដ្ឋេន គឺជាអត្ថបេយោជន៍ដេលមិនអាចបេកេក

បាន មិនថទាំងទំហំ ថវិកាមានកមេិត ឬ ភាពទីទាល់កេមាន 

ទំហំធំយ៉េងណាក៏ដោយ។

អំអាងលើការសេេវជេេវជាក់ស្តេងអំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច 

នេបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ បានបងា្ហេញថ វា បាន 

ចាប់ផ្តើមផ្តល់នូវអំណះអំណាងនេបេសិទ្ធភាពរបស់វា។ បើ 

យោងតាមការសិកេសា និងការចេករំលេកសំខន់ៗ ក្នងុការ ជជេក 

ដេញដោលបច្ចុបេបន្ននេះ របស់  Banerjee et al. (២០១៥) 

ដេលបានតាមដនអំពី បេសិទ្ធភាពនេវិធីសាសេ្ត បញ្ចប់ ភាព 

ទីទាល់ កេ តាមរយៈការពិសោធន៍នៅក្នងុ៦បេទេស។ ពួកគ េ 

បា នធ្វើការកំណត់ បណ្តុំនេផលប៉ះពាល់ចេើន និង យូរ អង្វេង 

ដេលកើតមានឡើងតាមបណា្តេកម្មវិធីសិកេសាទំាងនោះ។ ដើមេប ី

ធ្វើដូច្នេះបាន ពួកគេបានបា៉េន់សា្មេនពីបមេេបមេួលសូចនាករ

សុខុមាលភាពសំខន់ៗនៅក្នុងរយៈពេលពីរផេសេងគ្នេ៖ មួយ គឺ

នៅពេលភា្លេមៗបនា្ទេប់ពីកម្មវិធីបានបញ្ចប់ និងមួយទៀត គឺ 

មួយឆា្នេំបនា្ទេប់។ វាមានភាពបេសើរឡើងគួរឲេយកត់សមា្គេល់ទៅ

លើការបេើបេេស់សមេេប់មនុសេសមា្នេក់ សន្តិសុខសេបៀងអាហារ 

និងតម្លេទេពេយសមេបត្តគិេសួារ ក្នងុគេប់បេទេសដេលបាន ពិសោធន៍ 

ទាំងអស់ នៅចុងបញ្ចប់នេរយៈពេលអនុវត្តកម្មវិធី ហើយ ជា 

លទ្ធផលនៅចុងឆា្នេំ បនា្ទេប់មកក៏បងា្ហេញពីភាពបេសើរឡើង 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
18

ផងដេរក្នុងករណីសិកេសាភាគចេើន។ ទោះបីជាសូចនាករ  

សុខុមាលភាពមិនមេនសេដ្ឋកិច្ចមួយចំនួន ដូចជា៖ សុខភាព

ផ្លូវចិត្តមិនមានដំណើរការបន្តកេេយកម្មវិធីបញ្ចប់យ៉េងណាក្តី 

ការសេេវជេេវបានសន្នដិ្ឋេនថ វិធីសាសេ្តបញ្ចប់ពីភាពទីទាល់កេ

មានបេសិទ្ធភាពបន្តរហូតក្នងុគេប់បរិបទ ហើយក៏ បាន សន្នដិ្ឋេន 

ដេរថ ផលប៉ះពាល់ពីការផ្តល់សិទ្ធអំណាចដល់អ្នកចូលរួម 

អាចនៅបន្តរហូតដល់៧ឆា្នេំ កេេយគមេេងបានបញ្ចប់។ អ្នក 

សេេវជេេវបានសន្និដ្ឋេនថ ការសេេវជេេវតេូវធ្វើបន្តទៀត ដើមេបី 

ស្វេងយល់ឲេយកាន់តេចេបាស់ អំពីសមាសភាគនេ បណ្តុំ យន្តការ 

ដេល បង្កើតបានលទ្ធផល។ ពួកគេ ក៏តេូវការការតាមដនផល

ប៉ះពាល់លើអ្នកដេលមិនបានចូលរួមក្នុងសហគមន៍ផងដេរ។ 

ការសិកេសានេះ ផ្តេតលើទំហំពេមទំាងវិធីសាសេ្តបញ្ចប់ភាព 

ទីទាល់កេ។

នៅក្នុងរូបភាពនេបរិបទដេលបានពិភាកេសា នៅផ្នេកមុន 

បណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេដេលពាក់ព័ន្ធ គឺមានលក្ខណៈ 

ខ្លេំងកា្លេនៅកម្ពុជា។ វិស័យកសិកម្ម បាននិងកំពុងជាចលករ 

យ៉េងសំខន់មួយ ក្នុងការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេ ក្នុង 

ទសវតេសរ៍  ចុងកេេយ។ វិស័យនេះផ្តល់ឲេយជនកេីកេនៅតាមទី 

ជនបទនូវ កម្មវិធីចមេុះ ដេលដោះសេេយដោយផ្ទេល់លើការ 

ទទួល បាន នូវទេពេយ ផលិត ជំនាញ និងបរិយប័ន្នក្នងុសកម្មភាព

សេដ្ឋកិច្ចរបស់ពួកគេ។ តើផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ចនិងសង្គមអ្វី

ខ្លះ ដេលអាចកើតឡើងពីអន្តរាគមន៍ទាំងនេះ? តើវិធីសាស្តេ 

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ផ្តល់អត្ថបេយោជន៍អ្វីខ្លះ? បើធៀបទៅ 

នឹងកម្មវិធីគំពារដោយការឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់ ? តើវាបំពេញ 

បន្ថេម លើរឿងអ្វីខ្លះដល់គោលនយោបាយអភិវឌេឍន៍ជនបទ? 

តើមាន ការថ្លឹងថ្លេងអ្វីខ្លះ ដេលអ្នករៀបចំ និងអ្នកអនុវត្តគោល

នយោបាយគួរពិចារណា នៅពេលរៀបចំកម្មវិធីគំពារ សង្គម 

ដេល មានជមេើសសមាសភាគអំណយចេើន? ក្នុងបរិបទ 

បេទេស កម្ពុជា ដើមេបីបងា្ហេញអំណះអំណាង និងឆ្លើយសំណួរ 

ទាំងនេះ យើង រៀបចំ វិធីសាសេ្ត មួយ  ដេល យោង តាម បរិបទ 

សេដ្ឋកិច្ច សង្គម  និងតាមលទ្ធផលពីការសេេវជេេវដេលមាន

សេេប់អំពីបេធានបទទាំងនេះ។

វិធីសាសេ្តរបស់យើង គឺពឹងផ្អេកទៅលើការធ្វើគំរូសមតា 

ទូទៅ ផ្ទយុ ទៅ នឹង ការ សិកេសា ដេល មាន សេេប់ ដេល ភាគ ចេើន ពឹង  

ផ្អេក តាមរយៈការសាកលេបងដោយចេដនេយ (RCTs)។ ជមេើស 

មធេយោបាយវិភាគនេះមានចំណុចដោះដូរមួយចំនួន៖

 � គំរូរបស់យើងគេបដណ្តប់លើធាតុផេសំសំខន់ៗចំនួន៤ ក្នុង 

ចំណមធាតុផេសំសំខន់ៗ ទាំង៥ រួមមាន៖ ការកំណត់ជន 

កេីកេខ្លេំងជាគោលដៅ ការជួយគំទេការបេើបេេស់ ការ 

ផ្តល់ ទេពេយ និងការផ្តល់ជំនាញ។ កេបខ័ណ្ឌរបស់យើង គឺ  

មិនរាប់បញ្ចូល ការផ្តល់មធេយោបាយសនេសំសមេេប់គេួសារ

គោលដៅនោះទេ ដោយសារតេផល ប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ចយូរ

អង្វេងរបស់ពួកគេ មិនអាចបេើបេេស់វិធីសាសេ្តនេះទៅ 

វាស់វេងបានឡើយ។ ដោយសារក្នុងរយៈពេលខ្លីការផ្តល ់

មធេយោបាយសនេសំ មិនមានផលប៉ះពាល់ខ្លេងំលើភាពទីទាល់

កេ និងបរិយប័ន្នសេដ្ឋកិច្ច ផលប៉ះពាល់បណ្តុំយន្តការ 

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ នៅតេអាចតេូវបានដោះសេេយ និង 

តាមដនបាន។

 � ផ្ទុយពីការវាយតម្លេគមេេងតាមរយៈការសាកលេបងដោយ

ចេដនេយ (RCTs) យើងតាមដន និងវាស់ស្ទង់ផលប៉ះពាល់ 

ដោយផ្ទេល់ និងដោយបេយោលទៅលើសេដ្ឋកិច្ចមូលដ្ឋេន

លើអ្នកមិនទទួលផល និងលើកំណើនសេដ្ឋកិច្ចតាមរយៈ

ការធ្វើអន្តរកម្មទីផេសារ។ ដូច្នេះ វិធីសាសេ្តរបស់យើងអនុវត្ត

ទាំងលើមីកេូ និងមា៉េកេូសេដ្ឋកិច្ច។ បរិយប័ន្ន និងការចូល 

រួមរបស់អ្នកទទួលផល នឹងតេូវបានដោះសេេយ តាមរយៈ 

ការចូលរួម និងសកម្មភាពផលិតភាពរបស់អ្នកចូលរួមក្នុង

ទីផេសារតាមមូលដ្ឋេន។

យុទ្ធសាសេ្តវិភាគរបស់យើងផ្តល់ជមេើសបន្ថេម លើសពី

បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេទូទៅ ពេេះវាបើកចំហឲេយ 

អ្នក ចូលរួម អាចជេើសរីសទេពេយផលិត ដោយ ខ្លួនឯងបាន។ 

នៅ ក្នុង បរិបទកម្ពុជា គឺពុំមានការរារាំងដល់ការផ្តល់ធនធានជា 

សត្វចិញ្ចឹមឡើយ។ ផលិតកម្មដំណាំនេះ គឺជាកតា្តេជមេុញដ៏

សំខន់ដល់សមិទ្ធិផលនៅក្នុងការអភិវឌេឍជនបទនាពេលថ្មីៗ

នេះ និងគំទេដល់ការបង្កើនដើមទុន ផលិតភាពដីនិងពលកម្ម  

និង ការសមេបតាមបច្ចេកវិទេយោ ដេលជាអាទិភាព ដើមេបីទេទេង់ 

វឌេឍនភាពនេះ។ បេសិនបើកម្មវិធីចមេុះមួយ តេូវបានបង្កើន

ឡើងសមេេប់បេជាជនកម្ពុជារាប់សេននាក់ (បើមិនលើស ពី 

នេះ) នៅតាមទីជនបទនេបេទេសកម្ពុជា នោះការផ្តល់ ទេពេយ 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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ផលិត និងដី នឹងមានភាពខុសគ្នេទៅតាមអ្នកទទួលផល៤។ 

វាជាការ សម ហេតុផល ក្នុង ការផ្តល់សត្វមាន់ ឬ សត្វ ពពេទៅ 

ដល់គេួសារដេលគ្មេនដី និង ផ្តល់ ជមេើស ចេើន ដល់ អ្នក ដេល 

មានដី និង របរ ចិញ្ចឹម ជីវិតសេេប់។ ការអនុវត្តតាមនេ ការសិកេសា 

នេះ អនុញ្ញេតឲេយអ្នកចូលរួមធ្វើការជេើសរីសឧបករណ៍កសិកម្ម។ 

ដោយសារតេផលិតកម្មកសិផល និងសត្វចិញ្ចឹម តេូវបាន  

ដក់ បញ្ចូលក្នុងទិន្នន័យបច្ចេកវិទេយោផលិតកម្មរបស់ OECD 

(ឧទាហរណ៍នៅក្នុងតារាងធាតុចូល-លទ្ធផល) ផលិតកម្ម 

កសិផល និងសត្វចិញ្ចឹមនេះ ក៏តេូវបានដក់បញ្ចូលនៅក្នុងគំរូ

គណនាសមតាទូទៅរបស់យើងផងដេរ។ ដោយហេតុផល 

ដូច នេះ ការជេើសរីសទេពេយផលិតដោយអ្នកទទួលផល នឹង  

មិនប៉ះពាល់ដល់លទ្ធផលវិភាគទេ ដេលករណីការជេើស រីស 

ទាំង ពីរ នេះ នឹងបង្កើនដើមទុនផលិតកសិទំនិញដូចគ្នេ។

ការសិកេសានេះ ផ្ដល់នូវការបរិយយយ៉េងលម្អិតអំព ី 

អត្ថ បេយោជន៍បេកបដោយសកា្ដេនុពល និងការថ្លឹងថ្លេង ដេល 

អាច តេវូបានរំពឹងទុកពីការផ្តល់ធនធាននានា ទៅកាន់បេជាជន 

កេីកេបំផុតនៅកម្ពុជា។ វាអាចចាត់ទុកជាមូលដ្ឋេនក្នុងការ 

ផ្តល់ អនុសាសន៍គោលនយោបាយ ដេលអាចអនុវត្ត និងបង្កើត 

ឡើង ដោយរាជរដ្ឋេភិបាលកម្ពជុា ក្នងុភាពជាដេគូ ជាមួយដេគូ 

អភិវឌេឍន៍ របស់ខ្លួន។ ថ្វីបើបណ្តុំយន្តការនៅក្នុងការសិកេសានេះ 

ទាមទារឲេយមានសមត្ថភាពនៅតាមសា្ថេប័នក៏ដោយ ក៏បណ្តុំ 

យន្តការ  ទាំង នេះ មាន លក្ខណៈ សាមញ្ញជាងបណ្តុំយន្តការ 

បញ្ចប់  ភាពទីទាល់កេទូទៅ ហើយមូលនិធិដេលបេើសមេេប ់

បណ្តុំយន្តការទាំងនេះ  គឺស្ថិត នៅកេេមថវិកា កម្មវិធីគំពារ 

សង្គម។

ផ្នេកខងកេេមបងា្ហេញពីវិធីសាសេ្ត និងមធេយោបាយវិភាគ 

ដេលតេូវបានបេើដើមេបីកំណត់ និងបា៉េន់សា្មេន ផលប៉ះពាល់ 

ទាំង នេះ។ 

៤  នៅក្នុងគំរូរបស់សិកេសានេះ កេុមគេួសារគឺមិនមេនអាសេ័យលើសកម្មភាពផលិតភាពនោះទេ ប៉ុន្តេវាអាសេ័យលើទីតាំងភូមិសាសេ្ត និងគមា្លេតទៅ
នឹងបនា្ទេត់នេភាពទីទាល់កេ។ ដោយហេតុផលនេះ ការផ្តល់ដីគឺមានភាពខុសៗគ្នេទៅតាមគេួសារគោលដៅ។ ការផ្តល់ជមេើសទេពេយ អាចធ្វើឱេយ
គេួសារគោលដៅដេលមិនមានដី ធ្វើការជេើសរីសបាននូវធនធានផលិតភាពណាដេលឆ្លើយតបទៅកតា្តេផ្តល់ឱេយ និងសមត្ថភាព ផលិត របស់វា។



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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២
ផ្នេកទី

ការរៀបចំគំរូបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់ក្
សម្្ប់គ្ួសារទីទាល់ក្ខ្ល្ំងក្នុងប្ទ្សកម្ពុជា

ដើមេបីដឹងពីផលប៉ះពាល់នេវិធានបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ មក 

លើផ្នេកសេដ្ឋកិច្ច យើងរៀបចំគំរូគណនាសមតាទូទៅមួយ 

(CGE) ដេលបងា្ហេញពីសេដ្ឋកិច្ចបេទេសកម្ពុជា និងបណ្តុំនេ

សេណារីយ៉ូមួយតំណាងឲេយអន្តរាគមន៍ ដេល យូអិនឌីភី 

ដក់ចេញដើមេបីគំទេដល់គេួសារ គោលដៅ។ វិធី សាសេ្តនេះ 

មានគោលបំណងតាមដនលទ្ធផល នេអន្តរាគមន៍  នៅក្នុង 

មូលដ្ឋេន  វិភាគពីការជះឥទ្ធិពលរហ័ស និងបនា្ទេប់ បនេសំ ទៅ 

លើទីផេសារ និងពាណិជ្ជកម្ម និងការស្វេងយល់ពីផលប៉ះពាល់ 

ទំាងនោះលើចំណេកបេេក់ចំណូល និងចំណាយ ក្នងុលក្ខខណ្ឌ 

នេការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេ។

គំរូគណនាសមតាទូទៅ
គំរូគណនាសមតាទូទៅ (CGE) គឺជាគំរូសេដ្ឋកិច្ចដេលបេើ 

ទិន្នន័យអំណះអំណាងរួមជាមួយទមេង់ទេឹស្តីនេសមតាទូទៅ 

ដើមេបីដឹងពីរបៀប ដេលសេដ្ឋកិច្ចមានបេតិកម្មលើការផ្លេស់ប្តូរ

គោលនយោបាយ បច្ចេកវិទេយោ ឬ កតា្តេខងកេេផេសេងទៀត។ 

គំរូគណនាសមតាទូទៅ គឺជាមធេយោបាយនេការ អនុវត្តតាម មួយ 

ដេលគណនាជាតួរលេខនូវកមេិតនេការផ្គត់ផ្គង់ តមេូវការ និង 

តម្លេលើទីផេសារក្នុងសេុក ដេលកើតចេញពីការផ្លេស់ប្តូរគោល 

នយោបាយ ឬ ពីកតា្តេវិបត្តហិរញ្ញវត្ថុ និងសេដ្ឋកិច្ចខងកេេ។ 

គំរូគណនាសមតាទូទៅ គឺជាមធេយោបាយស្តង់ដរ សមេេប់ធ្វើ

ការវិភាគរកអំណះអំណាងតាមរយៈការប៉ាេន់សា្មេន។ គំរូ ទំាង នេះ 

តេវូបានបេើបេេស់យ៉េងទូលំទូលាយ ដើមេបីវិភាគ សុខុមាល ភាព 

និងផលប៉ះពាល់កើតឡើងពីគោលនយោបាយដេល មានតាម 

រយៈទីផេសារ និងភា្នេក់ងារសេដ្ឋកិច្ច។ លំដប់វិធានការ ដេលអាច 

តេវូអនុវត្តតាម គឺមានភាពធំធេង និងមានបញ្ចលូ នូវបមេេបមេលួ 

ពន្ធ ការឧបត្ថម្ភធន គោលនយោបាយពាណិជ្ជ កម្ម និងវិធាន 

ការបេងចេកឡើងវិញ ដោយរាប់បញ្ចូលទាំងការឧបត្ថម្ភដល់

គេសួារ និងគោលនយោបាយសង្គម។ ឧទាហរណ៍ នេការ 

បេើបេេស គំ់រូនេះ អាចរកបាននៅក្នងុផ្នេកជាចេើនផេសេងៗ  គ្នេ 

ដូចជា៖ ការរៀបចំផេនការកំណេទមេង់ និងអភិវឌេឍន៍ 

សារពើពន្ធ ពាណិជ្ជកម្មអន្តរជាតិ និងបទបេបញ្ញត្តិបរិសា្ថេន។

កេបខ័ណ្ឌគំរូគណនាសមតាទូទៅរួមមាន៖

1> ម៉ាេទេសីគណនេយេយសង្គម (SAM) ដេលជាសំណំុទិន្នន័យ

បងា្ហេញពីលំហូរហិរញ្ញវត្ថ ុ និងការផ្ទេរសេដ្ឋកិច្ចរវាងភា្នេក់ងារ

ទាំងអស់ក្នុងអំឡុងពេលជាក់លាក់ណាមួយ ដេលជា 

ធម្មតា គឺមួយឆា្នេំ។ ទីផេសារក្នុងសេុកសមេេប់ទំនិញ សេវា 

និងកតា្តេ តេូវបានតំណាង ក៏ដូចជាគេួសារ គេឹះសា្ថេន 

ឯកជន សា្ថេប័នរដ្ឋ និងអង្គការមិនមេនរដ្ឋេភិបាលដំណើរ

ការក្នុងបេទេស ក្នុងអំឡុងពេលដេលបានកំណត់តាម 

រយៈសកម្មភាពសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុរបស់ពួកគេ។ 

មា៉េទេីសនេះ បងា្ហេញពីទិដ្ឋភាពនេសេដ្ឋកិច្ចទាំងមូលរបស់

បេទេសមួយ (ឬរបស់ពិភពលោកទាំងមូល) ក្នុងពេល 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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កតា្តេទីផេសារ

កតា្តេតម្លេ

សកម្មភាព

ទីផេសារផលិតផល

គេួសារ

បេេក់សនេសំឯកជនក្នុងសេុក

ការឧបត្ថម្ភ

ការនាំចូល

ការនាំចូល

ការឧបត្ថម្ភពីបរទេស

ទូទាំងពិភពលោក
បេេក់សនេសំបរទេស

បេេក់សនេសំ/វិនិយោគ

ការបេើបេេស់ 
របស់ឯកជន

រដ្ឋេភិបាល

ការបេើបេេស់ 
របស់រដ្ឋេភិបាល

តមេូវការ 
វិនិយោគ

បេេក់សនេសំរបស់រដ្ឋេភិបាល
ពន្ធ

ការលក់

ការនាំចេញ
ការនាំចេញ

ថ្លេធាតុចូល 
អន្តរការី

បៀវតេសរ៍និង 
បេេក់ឈ្នួល

រយៈ វេលាមួយ។ វាបេងចេកចេញជាចំនួនវិស័យ ទំនិញ 

កតា្តេផលិតកម្ម និងបេភេទគេួសារ ពេមទាំងមានតារាង 

ធាតុចូល-ធាតុចេញ ដេលឆ្លុះបញ្ចេំងពីការបេើបេេស់ធាតុ

ចូល និងកតា្តេផលិតកម្មតាមវិស័យនីមួយៗ ដូច្នេះហើយវា

ឆ្លះុបញ្ចេំងឲេយឃើញពីបច្ចេកវិទេយោដេលតេូវបានបេើបេេស់។ 

ការគេបដណ្តប់តាមវិស័យ ចាប់ផ្ដើមពីការពនេយល់បេប 

សាមញ្ញបន្តិច អំពីដើមទុន ពលកម្ម និងអន្តរការី រហូត 

ដល់ការពនេយល់លម្អិតទៅតាមអនុវិស័យជាក់លាក់។ 

2> គំរូពិជគណិតមួយ ដេលជាបណ្តុំសមីការ ឆ្លុះបញ្ចេំងពី  

ទំនាក់ទំនងរវាងភា្នេក់ងារសេដ្ឋកិច្ចផេសេងគ្នេ ដេលកំណត់ 

ដោយផ្អេកលើលំហូរ ដេលមានក្នុងម៉ាេទេីសគណនេយេយ 

សង្គម។ ឧទាហរណ៍សមីការទាំងនេះ អាចតំណាងឲេយ  

សា្ថេនភាពគេួសារតាមរយៈកមេិតថវិការបស់ពួកគេ ឬ ការ

ពងេកីជាអតិបរមានូវបេេក់ចំណេញរបស់កេមុហុ៊នក្នងុវិស័យ 

នីមួយៗ ទៅតាមបច្ចេកវិទេយោ និងការផ្គត់ផ្គង់កតា្តេផលិត កម្ម 

នាអំឡុងពេលសកម្មភាព។

រូបភាពទី១៖ ប្លុកសេដ្ឋកិច្ច និងលំហូរហិរញ្ញវត្ថុ នៅក្នុងគំរូគណនាសមតាទូទៅមួយ (Lofgren et al. ឆា្នេំ២០០១)

ការរួមបញ្ចូលគ្នេរវាងមា៉េទេីសគណនេយេយសង្គម និងគំរូពិជគណិត ធ្វើឲេយការអនុវត្តតាមនេអន្តរាគមន៍សាធារណៈ ឬ គោល 
នយោបាយ អាចកំណត់ និងតាមដនផលប៉ះពាល់ជាចេើនរបស់វានៅក្នុងសេដ្ឋកិច្ច។

ទិន្នន័យដេលតេូវបានបេើបេេស់ក្នុងការ 
សិកេសានេះ

មា៉េទេីសគណនេយេយសង្គមដេលតេូវបានបេើបេេស់នេះ គឺ

ផ្អេកទៅលើបេភពទិន្នន័យពីរសំខន់គឺ៖ (១)ទិន្នន័យមា៉េកេូ

សេដ្ឋកិច្ចដេលចេញផេសាយដោយរដ្ឋេភិបាលកម្ពុជា និងអង្គការ

អន្តរជាតិជាដេគូរបស់ខ្លួន ដូចជា៖ មូលនិធិរូបិយវត្ថុអន្ដរជាតិ 

ធនាគរពិភពលោក និង អង្គការសហបេតិបត្តកិារនិងអភិវឌេឍន៍

សេដ្ឋកិច្ច និង(២)ទិន្នន័យគេួសារដេលបានមកពីការអង្កេត

សេដ្ឋកិច្ចសង្គមកិច្ចកម្ពុជាថ្នេក់ជាតិនៅឆា្នេំ២០១១។

នៅឆា្នេំ២០១៦ អង្គការសហបេតិបត្តិការនិងអភិវឌេឍន៍ 

សេដ្ឋកិច្ច បានចេញផេសាយតារាងធាតុចូល-ធាតុចេញដំបូង 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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បង្អស់សមេេប់បេទេសកម្ពុជា (OECD ឆា្នេំ២០១៦)។ គិត 

រហូតមកដល់ការបោះពុម្ភផេសាយនេះ មិនមានការបា៉េន់សា្មេន

ណាមួយអំពីការបេើបេេស់អន្តរការីនេទំនិញ និងសេវា ដេល

បេើបេេស់ដោយវិស័យផលិតកម្មនៅបេទេសកម្ពុជា ក្នុងកមេិត 

វិស័យពីរខ្ទង់ទេ។ តារាងនេះ ផ្តល់នូវការវាយតម្លេលម្អិតអំពីអ្វី

ដេលតេវូបានបេើបេេស់សមេេប់ផលិតកម្មតាមវិស័យនីមួយៗ។ 

វាផ្តល់នូវមេគុណបច្ចេកទេសសមេេប់ការបេើបេេស់អន្តរការី និង 

កតា្តេផលិតកម្មសមេេប់សកម្មភាពផលិតភាពនីមួយៗ នៅ 

ក្នុងបេទេសកម្ពុជាក្នុងឆា្នេំ២០១១៥។ ដូច្នេះ គំរូរបស់យើង 

គឺជាគំរូគណនាសមតាទូទៅដំបូងគេ ដេលផ្អេកលើទិន្នន័យ 

ដេលផលិតដោយ ឬ បា៉េន់សា្មេនសមេេប់បេទេសកម្ពុជា។

ការសិកេសានេះ បានបេើបេេស់ទិន្នន័យរបស់អង្គការសហ-

បេតិបត្តិការ និងអភិវឌេឍន៍សេដ្ឋកិច្ចសមេេប់បេទេសកម្ពុជា 

ដើមេបី ជាសមាសភាគផលិតកម្ម និងពាណិជ្ជកម្មនៅក្នងុម៉ាេទេសី 

គណនេយេយសង្គមរបស់យើង រួមជាមួយនឹងទិន្នន័យដេលបាន

ចេញផេសាយដោយរដ្ឋេភិបាលកម្ពុជា។ យើងក៏បានបេើបេេស់ 

ផងដេរនូវការបា៉េន់សា្មេនមា៉េកេូសេដ្ឋកិច្ចរបស់ មូលនិធិរូបិយវត្ថុ 

អន្តរជាតិ (IMF ឆា្នេ២ំ០១៦) និងធនាគរពិភពលោក (ធនាគរ 

ពិភពលោក ឆា្នេំ២០១៦) លើវិនិយោគសាធារណៈ វិនិយោគ 

ផ្ទេល់ពីបរទេស ការផ្ញើរបេេក់ចេញ និងការផ្ទេរពីកេេបេទេស

ក្នុងឆា្នេំ២០១១ ដេលជាឆា្នេំនេតារាងធាតុចូល-ធាតុចេញ និង 

មា៉េកេូសេដ្ឋកិច្ចសរុប។

ការអង្កេតសេដ្ឋកិច្ចសង្គមកម្ពុជា (CSES) ដេលតេូវបាន

ធ្វើឡើងក្នុងឆា្នេំ២០១១ បានបេមូលទិន្នន័យពីមនុសេសជាង 

១៦,០០០នាក់ នៅក្នុង ៣,៦០០គេួសារ។ វាផ្តល់នូវព័ត៌មាន

លម្អិតអំពីការងារ ចំណូល ការបេើបេេស់ និងបេេក់សនេសំ ក្នុង 

គេួសារ ពេមទាំងរបាយយការណ៍អំពីទេពេយផលិតរបស់ពួកគេ 

ដូចជា៖ ដី ជាដើម។ អង្កេតនេះតេូវបានបេើបេេស់ ដើមេបីបេង

ចេកកេុមគេួសារទៅតាមកេបខណ្ឌ និងសំណុំទិន្នន័យ របស់ 

គំរូ។

ដោយយោងទៅលើគោលបំណងនេការសិកេសានេះ កេុម

គេួសារតេូវបានគេចាត់ថ្នេក់ដោយបេើលក្ខណៈវិនិច្ឆ័យ ២ គឺ៖ 

ទីតាំងភូមិសាស្តេរបស់ពួកគេ (ទីបេជុំជន/ជនបទ) និងការ

បេើបេេស់របស់ពួកគេដេលស្ថិតនៅលើ ឬ កេេមបនា្ទេត់ នេ 

ភាពទីទាល់កេ ដេលតេូវបានបា៉េន់សា្មេនកាលពីឆា្នេំ២០១១។

ដើមេបីបងា្ហេញពីទំហំគេួសារ និងសមាមាតេបេជាសាសេ្ត  

សមមូលនេការបេើបេេស់របស់មនុសេសពេញវ័យ តេូវបានបា៉េន់ 

សា្មេន ដោយបេើខ្នេតវិធីសាស្តេរបស់ អង្គការសហបេតិបត្តិការ

និងអភិវឌេឍន៍សេដ្ឋកិច្ច៦។ វាធ្វើឲេយការសិកេសានេះ អាចបងា្ហេញ 

បាននូវការពិត ដេលថកុមារតេូវការអាហារចេើនជាងមនុសេស

ពេញវ័យ និងដេលថការបេើបេេស់របស់គេួសារមិនកើនឡើង 

មានសមាមាតេទៅនឹងកំណើនចំនួនសមាជិគេួសារ ដូចជា៖ 

ថ្លេឈ្នលួ ជាដើម។ ការប៉ាេន់សា្មេនលើសមមូលនេការបេើបេេស់ 

របស់មនុសេសពេញវ័យនេះ អាចឲេយអ្នកសេេវជេេវកំណត់បានថ 

គួរចាត់ទុកគេួសារមួយស្ថិតនៅកេេមបនា្ទេត់នេភាពទីទាល់កេ 

ឬ យ៉េងណា (ឧទាហរណ៍៖ ចាត់ទុកថទីទាល់កេខ្លេំង)។

បនា្ទេត់នេភាពទីទាល់កេ តេវូបានកំណត់ដោយផ្អេកលើម្ហបូ

អាហារដេលតេូវការដើមេបីបំពេញតមេូវការអាហារូបត្ថម្ភ ដូច្នេះ 

បនា្ទេត់នេភាពទីទាល់កេនេះ នឹងអាសេយ័លើតម្លេនៅមូលដ្ឋេន។ 

អាសេ័យហេតុនេះ យើងបេើបេេស់ការបា៉េន់សា្មេនបនា្ទេត់នេភាព

ទីទាល់កេនេះ ដេលឆ្លើយតបទៅនឹងទីតាំងភូមិសាស្តេនេ 

គេួសារ នីមួយៗនៅក្នុងអង្កេតសេដ្ឋកិច្ចសង្គមកម្ពុជា ដើមេបី  

កំណត់ពីសា្ថេនភាពទីទាល់កេរបស់ពួកគេ (តារាងទី១)។ បនា្ទេត់ 

នេភាពទីទាល់កេទា ំងនេះ តេូវបានធ្វើបច្ចុបេបន្នភាពដោយការ

បងា្ហេញពីបមេេបមេួលនេតម្លេរវាងឆា្នេំ២០០៩ (នៅពេលដេល 

បនា្ទេត់ទំាងនេះ តេវូបានប៉ាេន់សា្មេន) និងឆា្នេ២ំ០១១ (ឆា្នេគំោល  

ក្នងុការអង្កេត)។ យោងតាម មូលនិធិរូបិយវត្ថុអន្ដរជាតិ 

(ឆា្នេំ២០១៦) សន្ទសេសន៍ តម្លេទំនិញរបស់កម្ពុជា បានកើន 

ឡើង៩,៦% ក្នុងចនោ្លេះ ឆា្នេំ២០០៩ និង ឆា្នេំ២០១១។

៥  នេះគឺជាមូលហេតុពនេយល់ពីការដេលគ្មេនគំរូគណនាសមតាទូទៅ តេូវបានបង្កើតឡើង ដើមេបីបេទេសកម្ពុជាធ្វើបច្ចុបេបន្នភាព 
ដោយផ្អេកទាំងសេុងលើការបា៉េន់សា្មេនរបស់បេទេសកម្ពុជា។

៦ សូមមើល Haughton និង Khandler (ឆា្នេំ២០០៩) សមេេប់ការវាយតម្លេវិធីសាសេ្តនេះ។



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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ជាការបេើបេេស់ខ្នេតតំណាងគេួសារ យើងបង្កើតគេួសារ 

ដំបូងចំនួន៤កេុម នៅក្នុងមា៉េទេីស គណនេយេយសង្គម 

(SAM)។ ដោយកំណត់ជនទីទាល់កេនៅតាមទីជនបទចំនួន

តេឹមតេ ១ លាននាក់ជាគោលដៅ (បេហេល ៤៣% នេ ចំនួន 

ជនកេីកេសរុប) ជនកេីកេនៅទីជនបទតេូវបានបំបេកទៅជា 

២ បេភេទ៖ មួយបេភេទ គឺជាជនគោលដៅនេអន្តរាគមន៍ក្នុង

ការអនុវត្តតាមរបស់យើង និងមួយបេភេទទៀត គឺជាជន   

មិន មេន គោលដៅ។ ដើមេបីជៀសវាងភាពលម្អៀង គេួសា រ 

គោ លដៅតេវូបានជេើសរីសដោយចេដនេយ ក្នងុចំណមជនកេកី  េ 

នៅ តាម ទីជនបទ។ ការបេើបេេស់ជាមធេយមសមេេប់មនុសេសមា្នេក់ 

ក្នុងកេុមនីមួយៗ តេូវបានបងា្ហេញក្នុងតារាងទី២ និង កេេហ្វិក 

ទី២។ ដោយរួមបញ្ចូលជាមួយគំរូការអនុវត្តតាមខ្នេតតូចដេល

នឹងតេូវបងា្ហេញនៅផ្នេកបនា្ទេប់ យុទ្ធសាស្តេនេះអាចឲេយយើង  

បា៉េន់សា្មេនបានពីផលប៉ះពាល់នេអន្តរាគមន៍នីមួយៗ លើការ

បេងចេកនៅក្នងុគេសួារទំាងមូល ដេលផ្ទយុទៅនឹងផលប៉ះពាល់ 

ជាមធេយមនៅក្នុងកេុមនីមួយៗ។

កេេហ្វិកទី១៖  សមាមាតេនេបេជាជននៅជនបទ និងទីបេជំុជន

ក្នុងកេុមគេួសារនីមួយៗ

 

ជនមិនកេីកេនៅទីបេជុំជន

ជនកេីកេនៅទីបេជុំជន

ជនកេីកេមិនមេន 
គោលដៅនៅជនបទ

ជនកេកីេគោលដៅនៅជនបទ

ជនមិនកេីកេនៅជនបទ

17.60%

2.79%

9.22%

6.84%63.55%

តារាងទី២ បងា្ហេញពីចំនួនបេជាជននេកេុមគេួសារនីមួយៗ និងការឆ្លើយតបនេការបេើបេេស់ជាមធេយមសមេេប់មនុសេសមា្នេក់ក្នុង

ឆា្នេំគោល។

តារាងទី២៖ ចំនួនបេជាជន និងការបេើបេេស់ជាមធេយមសមេេប់កេុមគេួសារមួយ

តារាងទី១៖ បនា្ទេត់នេភាពទីទាល់កេគិតជាបេេក់រៀល (KHR) ក្នុងឆា្នេំ២០០៩ និងឆា្នេំ២០១១

បនា្ទេត់ភាពទីទាល់កេ ភ្នំពេញ ទីបេជុំជនដទេទៀត ជនបទ បេទេសកម្ពុជា

បនា្ទេត់នេភាពទីទាល់កេ នៅឆា្នេំ២០០៩ ៦,៣៤៧.០ ៤,៣៥២.០ ៣,៥០៨.០ ៣,៨៧១.០

បនា្ទេត់នេភាពទីទាល់កេនៅឆា្នេំ២០១១ ៦,៩៦០.៦ ៤,៧៧២.៧ ៣,៨៤១.៦ ៤,២៤៥.២

បេភព៖ កេសួងផេនការ ឆា្នេំ២០១៤ និងការគណនារបស់អ្នកសេេវជេេវ

ជនមិនកេីកេ 

នៅទីបេជុំជន

ជនកេីកេ 

នៅទីបេជុំជន

ជនកេីកេមិនមេន 

គោលដៅនៅជនបទ 

ជនកេីកេគោលដៅ 

នៅជនបទ

ជនមិនកេីកេ 

នៅជនបទ

ចំនួនបេជាជន ២,៥៧១,២៥៧ ៤០៦,៩៦៩ ១,៣៤៦,៥០១ ៩៩៩,៩៧៤ ៩,២៨៥,២៩៩

ចំនួនគេួសារ ៥៦៦,៤៤២ ៧២,០២១ ២៥៧,០២៣ ១៩៣,៩១៦ ២,១៣៨,០៦៤

ទំហំគេួសារជាមធេយម ៤.៥ ៥.៧ ៥.២ ៥.២ ៤.៣

ការបេើបេេស់សមេេប់ 

មនុសេសមា្នេក់ (បេេក់រៀល)
៣៦,៥១៨.១ ៤,២៨៩.៩ ៣,១៣២.៣ ៣,០៣៦.៣ ១៨,៨៥៦.១



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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ផ្អេកលើវិធីសាសេ្តនេះ ការអង្កេតសេដ្ឋកិច្ចសង្គមកិច្ចកម្ពជុា

អាចឲេយយើងប៉ាេន់សា្មេនបានពីចំនួនជនកេកីេ និងសា្ថេនភាពភាព

ទីទាល់កេនៅក្នងុកេមុគេសួារនីមួយៗបាន។ យើងបានរកឃើញ

ថបេជាជនកម្ពជុាចំនួន ២.៧៥ លាននាក់ រស់នៅកេេមបនា្ទេត់

នេភាពទីទាល់កេខ្លេំងក្នុងឆា្នេំ២០១១ ដេលក្នុងចំណមនោះ 

មាន២០.២% រស់នៅតាមជនបទ និង ១៣.៦% រស់ នៅ 

តាមទី បេជុំជន (កេេហ្វិកទី១)។

តារាងទី៣៖ អតេេភាពទីទាល់កេតាមកេុមគេួសារ

កេេហ្វិកទី២៖  ការបេើបេេស់សមេេប់មនុសេសមា្នេក់ក្នុងកេុម 

គេួសារមួយ

ការអង្កេតនេះ បងា្ហេញពីរាល់សកម្មភាពផលិតកម្ម និងការ

រកចំណូលនៅកមេិតគេួសារក្នុងមួយឆា្នេំ ដោយរួមបញ្ចូល ទាំង 

បៀវតេសរ៍ និងចំណូលទាំងអស់ពីការងារតាមរដូវកាល និងអាច 

ឲេយយើងដឹងពីផលប៉ះពាល់ចំណូលបេចាំឆា្នេំ ពីការធ្វើចំណាក 

សេុក របស់គេួសារតាមរដូវកាល។

មា៉េទេីសគណនេយេយសង្គមនេះ តេូវបានបេងចេកចេញជា 

វិស័យផលិតកម្មចំនួន២២ ទំនិញចំនួន២១ កតា្តេផលិតកម្ម ចំនួន 

៧ ពន្ធចំនួន៣ និងកេុមគេួសារចំនួន៥ ចំណេកឯសា្ថេប័ន គឺរួម 

បញ្ចលូទំាងរដ្ឋេភិបាល និងរដ្ឋបាលសាធារណៈ ក៏ដូច ជា សា្ថេប័ន 

ខាងកេេ (ទូទំាងពិភពលោក) (តារាង ក១ នៅ ក្នងុ ឧបសម្ពន័្ធ)។

ការផេសារភា្ជេប់គេួសារទៅនឹងសេដ្ឋកិច្ច ក្នុង 
មូលដ្ឋេនរបស់ ពួកគេ៖ ភាពច្នេបេឌិត នេការ 
ធ្វើសំណាក

គោលបំណងនេការធ្វើសំណាករបស់យើង គឺដើមេបីឆ្លុះ 

បញ្ចេំង នូវផលប៉ះពាល់នេបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ

ដេល រួមមាន៖ ការផ្តល់សាច់បេេក់ ជំនាញ និងទេពេយផលិត 

ទោះជាយ៉េងណាក៏ដោយគំរូគណនាសមតាទូទៅ ដេលអាច 

គណនាបាន មិនអាចឲេយយើងតាមដនពីផលប៉ះពាល់នេ 

វិនិយោគធនធានមនុសេស និងសមា្ភេរៈ ដល់គេួសារគោលដៅ 

បានទេ កេេពី ឥទ្ធិពលរបស់វា ទៅលើផលិតកម្មដេលតេូវបាន

បេើបេេស់នៅ កមេិតបេងចេកតាមវិស័យ។ ម៉េយោងទៀត កតា្តេ 

ពលកម្ម និង ទុនផលិតកម្ម តេូវបានបេមូលផ្តុំ និងចាត់ថ្នេក់  

ដោយយោងទៅតាមបេភេទរបស់វាតេប៉ុណ្ណេះ។ គំរូគណនា 

សមតា ទូទៅ ធ្វើការបេងចេកកតា្តេទីផេសារទៅតាមកេុមគេួសារ 

និងប្លុកផលិតកម្ម ដោយផ្អេកលើវិស័យ។ គេួសារផ្គត់ផ្គង ់ 

ពលកម្មដោយផ្អេកលើ ចំណេកទីផេសារពលកម្មជាក់លាក់របស់

ពួកគេ (ឧទាហរណ៍ មានជំនាញ ឬ គ្មេនជំនាញ រស់នៅតាមទី 

បេជុំជន ឬ ជនបទ អាសេ័យទៅតាមឆា្នេំនេការអប់រំ ឬ ការ 
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ការបេើបេេស់សមេេប់មនុសេសមា្នេក់

ជនមិនកេីកេ 
នៅទីបេជុំជន

ជនកេីកេ 
នៅទីបេជុំជន

ជនកេីកេមិនមេន 
គោលដៅនៅជនបទ

ជនកេីកេ   
នៅជនបទ

ជនមិនកេីកេ 
នៅជនបទ

អតេេភាពទីទាល់កេ – ឆ្នេំគោល

ទីបេជុំជន គោលដៅ ជនបទ សរុប

១៣.៦៦% ១០០% ២០.១៧% ១៨.៩%

២២ វិស័យផលិតកម្ម

២១ ទំនិញ

៧ កតា្តេផលិតកម្ម

៣ ពន្ធ

៥ កេុមនេគេួសារ

សា្ថេប័នទំាងឡាយរួមបញ្ចលូទំាងរដ្ឋេភិបាល  រដ្ឋបាល-  

សាធារណៈ និងពិភពលោក (ឧបសម្ពន័្ធ តារាង A1)

ម៉េទេីសគណនេយេយភាពសង្គមតេូវបាន បេងចេកចេញជា៖



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
25

បណ្តុះបណា្តេល)។ សមេេប់បេភេទកតា្តេនីមួយៗ ដើមេបីឲេយ 

តុលេយភាពទីផេសារមានលំនឹង វាទាមទារឲេយបរិមាណការផ្គត់ផ្គង់

ស្មើទៅនឹងតមេវូការដោយកតា្តេបៀវតេសរ៍ ឬ កតា្តេចំណូលឲេយ ស្មើ 

ទៅនឹងផលិតភាព។

ជាលទ្ធផល យើងមិនអាចធ្វើការតាមដនផលប៉ះពាល់នេ

កំណើនផលិតភាពកម្មករ ឲេយលើសពីការផ្គត់ផ្គង់ពលកម្មទាំង

មូលនោះទេ។ សេដៀងគ្នេនេះដេរ ការផ្តល់ទេពេយផលិតទៅ 

កាន់គេួសារគោលដៅ មិនអាចធ្វើឡើងតាមរយៈផលប៉ះពាល់

របស់វាទៅលើចំណូលជាក់លាក់របស់គេួសារ កេេពីកតា្តេ  

ចំណូលដេលចូលរួមចំណេក ក្នុងផលិតកម្មបានឡើយ។ 

អាសេ័យហេតុនេះ គេួសារមិនផលិតទំនិញនិងសេវាទេ 

ផ្ទុយទៅវិញពួកគេ ផ្តល់កតា្តេផលិតកម្មដល់កតា្តេទីផេសារ ហើយ  

វិស័យផលិតកម្មបេើបេេស់កតា្តេទាំងនេះ នឹងបេងចេកចំណេក

បេេក់ចំណូលទៅតាមសហគេេស និងគេួសារ។ ដូចដេល បាន 

ឃើញនៅលើរូបភាពទី១ មិនមានពេញួណាភា្ជេប់ "គេសួារ" ទៅ 

នឹង "សកម្មភាព" ក្នងុកេបខ័ណ្ឌគណនាសមតាទូទៅ នោះទេ។

នេះជាបញ្ហេសំខន់សមេេប់ការសិកេសានេះ ពេេះស្តង់ដរ 

នេគំរូគណនាសមតាទូទៅ មាននូវកតា្តេផលិតកម្មពីគេប់គេសួារ 

ទាំងអស់តាមបេភេទនៅកមេិតវិស័យ។ ទមេង់បេបនេះ ធ្វើឲេយ 

អ្នកសេេវជេេវមិនអាចតាមដន ផលប៉ះពាល់ពីការផ្តល់ទេពេយ 

ផលិតដល់គេួសារអ្នកទទួលផល លើសកម្មភាពផលិតកម្ម 

ផ្ទេល់ខ្លួនរបស់ពួកគេបានទេ។ ដើមេបីគណនាផលប៉ះពាល់នេ

បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេលើសកម្មភាព ផលិតភាព 

របស់អ្នកទទួលផលបាន ការសិកេសានេះបានបង្កើតគណន ី

ផលិតកម្មកសិកម្មមួយ និងកតា្តេផលិតភាពដេលជាក់លាក ់

សមេេប់ គេួសារក្នុងកេុមគោលដៅរបស់យើង ដោយមានការ

ញេកពីគ្នេនូវផលិតកម្មកសិកម្ម ពលកម្មកសិកម្មមិនមាន 

ជំនាញ និងដើមទុនកសិកម្ម (ដើមេបីបេងចេកសកម្មភាព និង

កតា្តេដេលជាក់លាក់សមេេប់កេុមគោលដៅរបស់យើង)។

វិធីសាសេ្តនេះ អនុញ្ញេតឲេយគំរូគណនាសមតាទូទៅរបស់

កេបខ័ណ្ឌម៉ាេកេសូេដ្ឋកិច្ច មានដំណើរការការអនុវត្តតាមខ្នេតតូច 

ដេលពឹងផ្អេកលើលក្ខណៈនេកេមុគេសួារគោលដៅសំខន់ ដោយ 

ដោះសេេយនូវផលិតភាព និងកតា្តេជមេញុរបស់ពួកគេ សមេេប់ 

បេភពចំណូល និងការពឹងផ្អេករបស់ពួកគេលើទីផេសារជនបទ។

ជាមួយនឹងកេបខ័ណ្ឌការធ្វើសំណាកថ្មីនេះ ការចូលរួម  

ក្នុងសកម្មភាពមានផលិតភាពរបស់គេួសារគោលដៅ អាចតេូវ 

បានធ្វើតេេប់តាមវិធី ២ របៀប៖ (១) ការចូលរួមចំណេករបស់

ពួកគេទៅក្នុងទីផេសារពលកម្មជនបទ និងផលិតកម្មទំនិញ និង 

សេវា រួមបញ្ចូលនឹងការចូលរួមចំណេកពីគេួសារក្នុងកេុមផេសេង

ទៀត និង (២)ផលិតកម្មទំនិញកសិកម្មដោយផ្ទេល់របស់ពួក

គេ មិនថសមេេប់លក់ ឬ សមេេប់បេើបេេស់នៅផ្ទះ ដេល 

បង្កើត ឡើងដោយពលកម្ម ឬ ដើមទុន ដេលពួកគេមានសេេប់ 

ឬ ទទួលបានពីការឧបត្ថម្ភ។ ដោយការបំបេកសកម្មភាពផលិត កម្ម 

ជាក់លាក់ទៅកាន់គេួសារគោលដៅ ការសិកេសានេះ គឺ អាច 

តាមដន និងវាស់ផលប៉ះពាល់នេបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាព 

ទីទាល់ កេលើចំណូល និងការបេើបេេស់ ទន្ទឹមនឹងការទទួល  

ខុសតេូវលើផលប៉ះពាល់លើសេដ្ឋកិច្ចក្នុងមូលដ្ឋេន។

ភាពជាក់លាក់នេការធ្វើសំណាកថ្មីនេះ អនុញ្ញេតឲេយអ្នក  

ចូលរួមក្នុងកម្មវិធីបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ដើមេបីបង្កើតផលិតផល 

សមេេប់ការបេើបេេស់ដោយខ្លួនគេ ឬ សមេេប់យកទៅលក់ 

ក្នុងទីផេសារតាមមូលដ្ឋេន។ ក្នុងន័យនេះ វាពិតជាមានភាពខុស

គ្នេពីការធ្វើសំណាកផលិតកម្មតាមផ្ទះ ដេលអាចផលិត និង 

បេើបេេស់ដោយគេួសារ ដេលមិនយកទៅលក់នៅទីផេសារក្នុង

សេកុ (លក្ខណៈធម្មតាសមេេប់គំរូគណនាសមតាទូទៅតំណាង 

ឲេយសេដ្ឋកិច្ចបេទេសកំពុងអភិវឌេឍ)។ ភាពជាក់លាក់នេគំរូនេះ 

ធ្វើឲេយផលិតកម្មតេូវបានបង្កើតឡើង ដោយបណ្តុំយន្តការ 

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ដេលបេើបេេស់ការផ្តល់ជាធនធានមនុសេស 

និងធនធានសមា្ភេរៈ សមេេប់លក់ ឬ សមេេប់បេើបេេស់ នៅ 

តាមផ្ទះ។ សំខន់បំផុត គឺផលប៉ះពាល់លើចំណូលរបស់អ្នក ទទួល 

ផលឥឡូវនេះអាចតេវូបានកំណត់ តាមដន និងវាស់ វេង បាន។

ការបន្តអនុវត្តកេបខ័ណ្ឌគណនាសមតាទូទៅ ដេលអាច 

គណនាបានបូករួមនឹង៖ (ក) ការបេងចេកកេមុនេគេសួារដេល

ឆ្លើយតបទៅនឹងយុទ្ធសាសេ្តគោលដៅរបស់យើង   និង (ខ)  

លំហាត់អនុវត្តតាមខ្នេតតូចដេលទទួលខុសតេូវចំពោះគមា្លេត

នេគេសួារកេកីេទំាងអស់ ធៀបជាមួយនឹងបនា្ទេត់នេភាពទីទាល់ 

កេ អនុញ្ញេតឲេយយើងអាចធ្វើការអង្កេតនូវផលប៉ះពាល់នេភាព

ទីទាល់កេក្នុងកមេិតគេួសារ ក៏ដូចជាសកា្តេនុពលផលប៉ះពាល់

មា៉េកេូសេដ្ឋកិច្ចនេបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ។



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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អន្តរាគមន៍មានសមាសភាគបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទី

ទាល់កេនៅក្នុងសមាមាតេផេសេងៗគ្នេ។ ការបេៀបធៀប នៅក្នុង 

ទមេង់ជាចេើន អំពីឥទ្ធិពលអន្តរាគមន៍ដេលរួមបញ្ចូលបណ្តុំ 

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ អនុញ្ញេតឲេយយើងអាចធ្វើការវិភាគ អំពី 

ការ បំពេញបន្ថេម និងសកា្តេនុពលដោះដូរ ដេលរួមជាមួយនឹង

គោលនយោបាយអភិវឌេឍន៍ជនបទផេសេងទៀតបាន។

សំណុំនេលំហាត់អនុវត្តតាម
សេណារីយ៉ូទី១ មានកម្មវិធីផ្តល់សាច់បេេក់ដេលកំណត់

យកគេួសារគោលដៅ ដូចគ្នេទៅនឹងសេណារីយ៉ូបន្តបនា្ទេប់ 

ទាំងអស់។ សាច់បេេក់ ដេលពួកគេទទួលបាន គឺស្មើនឹងថ្លេ 

ចំណាយសរុបនេបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ។ សេណារីយូ៉នេះ  ផ្ដល់ 

នូវ ចំណុចដៅមួយ ឬ ករណីជាក់ស្តេងមួយ ដើមេបីវាយតម្លេ 

បណ្តុំ យន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ។  កេេពីការបេៀបធៀប 

ផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ចដោយផ្ទេល់ និងដោយបេយោល យើង 

ក៏ អាចបេៀបធៀបផលប៉ះពាល់លើភាពទីទាល់កេ រវាង ការ 

ផ្តល ់ទេពេយផលិត ឬ ការវិនិយោគសាធារណៈ ជាមួយនឹងការ 

ផ្តល់សាច់បេេក់បានផងដេរ។

ការអនុវត្តតាមបនា្ទេប់ (សេណារីយ៉ូទី២ និងទី៣) គឺជា  

ការធ្វើសំណាកអន្តរាគមន៍ ដោយបញ្ចូលគ្នេរវាងការឧបត្ថម្ភ

សាច់បេេក់ជាមួយនឹងសមាសភាគបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទី

ទាល់កេ តាម សមាមាតេខុសៗគ្នេ។ សេណារីយូ៉ទី៥ និង ទី៦ មាន  

បំណងដើមេបីសាកលេបង ការបំពេញបន្ថេមរវាងបណ្តុំយន្តការ 

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ និងគោលនយោបាយអភិវឌេឍន៍ជនបទ 

ដេលជួយដល់ទីផេសារជនបទនៅកម្ពុជា។ សមាសភាគន េ 

សេណារីយ៉ូនីមួយៗនេះ តេូវបានរៀបរាប់លម្អិតនៅក្នុងតារាង

ទី៤ ខងកេេម។

លទ្ធផលន្លំហាត់អនុវត្តតាមលើផលប៉ះពាល់
និងលទ្ធភាពបញ្ចប់ភាពទីទាល់ក្

៣
ផ្នេកទី



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
27

តារាងទី៤៖  សមាសភាគគោលនយោបាយអន្តរាគមន៍ទៅតាមសេណារីយ៉ូនីមួយៗ

សេណារីយ៉ូ ការអន្តរាគមន៍ សមសភាគ ចំណេកមូលនិធិសរុប

សេណារីយ៉ូទី១ ការឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់ ការឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់ ១០០%

សេណារីយ៉ូទី២ បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ 

"ក"

ការឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់

ទេពេយផលិត

៥០%

៥០%

សេណារីយ៉ូទី៣ បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ 

"ខ"

ការឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់

ទេពេយផលិត 

ការបណ្តុះបណា្តេលវិជា្ជេជីវៈ

៥០%

៣០%

២០%

សេណារីយ៉ូទី៤ ផលប៉ះពាល់ពីបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ 

ភាពទីទាល់កេ "ក" នៅអំឡុងពេលទី២

សេណារីយ៉ូទី៥ ផលប៉ះពាល់ពីបណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាព

ទីទាល់កេ "ខ" នៅអំឡុងពេលទី២

សេណារីយ៉ូទី៦ បណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ "ក"

និងការវិនិយោគសាធារណៈលើបេព័ន្ធ

ផ្លូវ និងហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធដឹកជញ្ជូន

ការឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់ 

ទេពេយផលិត

ការវិនិយោគសាធារណៈ  លើ បេព័ន្ធផ្លូវ 

និង ហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធដឹកជញ្ជូន

៤០%

៤០%

២០%

សេណារីយ៉ូទី៧ បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ 

"ក" និងការវិនិយោគ សាធារណៈលើ

ហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធកសិកម្ម

ការផ្តល់សាច់បេេក់

ទេពេយផលិត

ការវិនិយោគសាធារណៈលើ 

ហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធកសិកម្ម

៤០%

៤០%

២០%

នៅក្នុងសេណារីយ៉ូទាំងអស់លើកលេងតេ សេណារីយ៉ូទី 

៤ និង ទី៥ មិនបញ្ជេក់អំពីអន្តរាគមន៍ថ្មីណាមួយនោះទេ គឺ

គេេន់តេធ្វើការតាមដនផលប៉ះពាល់យូរអង្វេង នេបណ្តុ ំ

យន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេប៉ុណ្ណេះ ដូច្នេះយើងសន្មតថ៖

 � ចំណាយសាធារណៈសរុប (T) ដេលបេើបេេស់ជា 

ហិរញ្ញបេបទានដល់អន្តរាគមន៍ គឺមានចំនួនដូចគ្នេ។

 � អន្តរាគមន៍ តេូវបានផ្តល់មូលនិធិដោយជំនួយបរទេស។ 

នេះ គឺដើមេបីញេក និងវិភាគផលប៉ះពាល់ដល់សេដ្ឋកិច្ចនៅ

ពេលមានវិធានការតម្លើងពន្ធ។

 � ការបេងចេកនូវការឧបត្ថម្ភទេពេយ និងសាច់បេេក់ បង្កើតថ្លេ 

ចំណាយរដ្ឋបាលចំនួន ២៥% នេតម្លេដេលបានផ្តល់។

 � ការមានសមាសភាគនេការផ្តល់សាច់បេេក់ នៅគេប់ 

សេណារីយ៉ូនីមួយៗ អ្នកទទួលផលក៏តេូវបានកំណត់ដូចៗ 

គ្នេនៅសេណារីយ៉ូនីមួយៗ ដូច្នេះមានន័យថ កេុមគេួសារ 

គោលដៅក៏ដូចគ្នេដេរ នៅក្នុងអន្តរាគមន៍នីមួយៗ។

 � សេណារីយ៉ូទាំងអស់ ខុសគ្នេនៅតេង់ចំណេកមូលនិធិ 

សាធារណៈសរុប សមេេប់សមាសភាគអន្តរាគមន៍នីមួយៗ។

សេណារីយ៉ូទី៤ និង ទី៥ ធ្វើការតាមដនផលប៉ះពាល់ពី 

បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ "ក" និង "ខ" (មានគំរូក្នុង 

សេណារីយ៉ូទី២ និង ទី៣) នៅក្នុងឆា្នេំដំបូងបនា្ទេប់ពីការផ្តល់ 

ដូច្នេះសេណារីយ៉ូទាំងពីរនេះ មិនតេូវការមូលនិធិថ្មីទេ ពេេះ 

ការឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់ និងការបណ្តុះបណា្តេល តេូវបានធ្វើ 

ឡើង រួចទៅហើយ។



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
28

គំរូនេការឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់ គឺមានលក្ខណ:ចំគោលដៅ   

ចំពោះកេបខ័ណ្ឌវិភាគដោយយោងទៅតាមហេតុផលទំាងឡាយ 

ដេលបានពនេយល់ខងលើ៖ រដ្ឋេភិបាលធ្វើការបេងចេក នូវការ

ផ្តល់សាច់បេេក់ទៅដល់គេួសារគោលដៅ ដេលបានកំណត់ 

កម្មវិធី នេះ តេូវចំណាយបន្ថេមទៅលើសេវារដ្ឋបាល ២៥% នេ

ទំហំសាច់បេេក់ទាំងសេុងដេលតេូវផ្តល់ ហើយដេលការបង្កើត 

នូវកម្មវិធីនេះ គឺផ្អេកទាំងសេុងទៅលើបេព័ន្ធរដ្ឋបាលកម្ពុជា 

ដេល តេូវបា៉េន់បេមាណ និងធ្វើគំរូ នៅក្នុងទិន្នន័យ ដេលមាន 

សេេប់ និងកេបខ័ណ្ឌគណនាសមតាទូទៅ (CGE)។

ការបណ្តុះបណា្តេលវិជា្ជេជីវៈតេូវធ្វើគំរូ ដោយផ្អេកលើបេព័ន្ធ 

អប់រំដេលមានសេេប់នៅក្នងុបេទេសកម្ពជុា។ ការប៉ាេន់ បេមាណ  

ថ្លេចំណាយ និងផលប៉ះពាល់ តេូវបានយកគំរូតាមកម្មវិធី 

សាលា កសិករ (Farmers Field School, FFS) នៅបេទេស 

បង់កា្លេដេស (Danida ឆា្នេំ២០១១)។ យើងសន្មតថ សេវា 

ទាំងនេះបេើបេេស់កតា្តេ និងធាតុចូលដូចគ្នេ ទៅនឹងសេវាអប់រំ 

និងការបណ្តុះបណា្តេលដេលមានសេេប់នៅកម្ពុជា និងតេូវ 

បញ្ចូលទៅក្នុងមា៉េទេីសគណនេយេយភាពសង្គម និងក្នុង ការធ្វើ 

គំរូ។ ការបណ្តុះបណា្តេលដេលផ្តល់ដោយបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់

ភាពទីទាល់កេ មានលក្ខណ:ដូចទៅនឹងសេវាអប់រំដេលមាន

សេេប់ គឺដោយផ្តេតលើការផ្តល់ជំនាញលេខ និងអក្ខរកម្ម 

ពេមទាំងជំនាញវិជា្ជេជីវៈ និងគេប់គេងផងដេរ ហើយដេលការ 

បា៉េន់សា្មេនចំណាយ និងផលប៉ះពាល់ផ្នេកសេដ្ឋកិច្ច នេ 

សកម្មភាព ទា ំងនេះ វាទាមទារនូវវិធីសាសេ្តធ្វើគំរូមួយជាក ់

លាក់។  ការវិភាគចំណាយ និងផលចំណេញដេលមានសេេប់ 

និងលទ្ធផលសេេវជេេវអំពីឥទ្ធិពលសមាសភាគ ការបណ្តុះ 

បណា្តេល គឺមានភាពកមេនៅឡើយ ហើយក្នុងនោះការបា៉េន់

សា្មេនពីផលប៉ះពាល់របស់សមាសភាគទាំងនេះលើផលិតភាព

ការងារ និងបច្ចេកទេសផលិតកម្ម គឺស្ទើរតេមិនមានទាល់តេ 

សោះ។ ប៉ុន្ដេទោះបីជាបេបនេះក្តី កម្មវិធី FFS អាចផ្តល់ជា  

ឧទាហរណ៍ឲេយយើងនូវអ្វីដេលការបណ្តុះបណា្តេលវិជា្ជេជីវៈទំាង

នេះអាចសមេេចបាន ហើយយើងអាចធ្វើការបេៀបធៀបជាមួយ

នឹងឧទាហរណ៍ទាំងនោះបាន។ កម្មវិធី FFS បានធ្វើការសាក

លេបងនៅក្នុងបេទេសបង់កា្លេដេស ដោយមានការសហការគ្នេ 

រវាងរដ្ឋេភិបាលបង់កា្លេដេស និងរដ្ឋេភិបាលដណឺមា៉េក ដេល  

 តេូវ បានកត់តេេ និងវាយតម្លេយ៉េងល្អិតល្អន់ដោយ Danida 

(ឆា្នេ២ំ០១១)  និងវាផ្តល់ជាឧទាហរណ៍យ៉េងលម្អតិមួយ ដេល  

អាចយកមកបេើបានសមេេប់បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់

កេ ដេលយើងកំពុងអនុវត្តតាមក្នុងការសិកេសាមួយនេះ។ ដូច្នេះ 

យើងយករបៀបគណនាចំណាយ និងផល ចំណេញ របស់ 

ពួកគេ មកគណនាថ្លេចំណាយក្នុងការបណ្តុះ បណា្តេលវិជា្ជេជីវៈ 

របស់យើង ហើយយើងគណនាទិន្នផលផលប៉ះពាល់របស់

យើង ដោយផ្អេកលើការបា៉េន់សា្មេនបេបវិទេយោ សាសេ្តវាស់វេង  

សេដ្ឋកិច្ចនេផលប៉ះពាល់ទាំងនោះ។ យើង សន្មតថ ការ 

ផលិត សេវាទាំងនេះ តេូវការជំនួយសមេេប់អ្នក ទទួលផល 

មាន កមេិតស្មើគ្នេទៅនឹងកម្មវិធី FFS នៅក្នុង បេទេស 

បង់កា្លេដេស ដេរ។ ប៉ុន្តេដំណើរការផលិតកម្ម (ធាតុ ចូល 

កមា្លេំងពលកម្ម ដើមទុន និងបច្ចេកវិទេយោ) គឺមានកមេិត ស្មើ 

ទៅនឹងសេវាអប់រំ និងបណ្តុះបណា្តេលដេលមានសេេប់នៅក្នុង

បេទេសកម្ពុជា។



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
29

ការសេេវជេេវអំពីបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេនៅ 

បេទេសបង់កា្លេដេស បានបងា្ហេញថ អ្នកទទួលផលនឹង ចំណាយ 

ពេលវេលាចេើនបន្ថេមទៀត ទៅក្នុងសកម្មភាពផលិតកម្ម 

របស់ពួកគេ នៅពេលពួកគេទទួលបានទេពេយផលិត។ Banerjee 

et al. (ឆា្នេំ២០១៥) បានបា៉េន់បេមាណថ ការផ្គត់ផ្គង់កមា្លេំង 

ពលកម្មរបស់អ្នកចូលរួម ដេលជាមនុសេសពេញវ័យកើនឡើង 

ជាមធេយម ១៧.៥ នាទីក្នុងមួយថ្ងេ ក្នុងករណីសិកេសា ទាំងអស់ 

ទូទាំងបេទេស។ ចំណេកឯ Blattman et al. (ឆា្នេំ២០១៤) 

វិញ បានបា៉េន់សា្មេនថ ការឧបត្ថម្ភមិនមេនសាច់បេេក់បង្កើន

ម៉េងធ្វើការជាមធេយម១៧%។ ធ្វើការឆ្លុះបញ្ចេំងដោយផ្អេកទៅ 

តាមឥរិយបថ និងការសេេវជេេវទាំងនេះ យើងសន្មតថ អ្នក 

ដេលទទួលបានទេពេយផលិត នឹងបន្ថេមម៉េងធ្វើការរបស់គេជា

មធេយមមួយម៉េងថេមទៀតក្នុងមួយសបា្តេហ៍។ ម៉េងធ្វើការ 

បន្ថេមនេះ គឺសំដៅទៅលើសកម្មភាពផលិតកម្មដំណាំ និង 

ការចិញ្ចឹមសត្វរបស់ពួកគេ។ បើយើងបេៀបធៀបលទ្ធផលនេ

ការបា៉េន់សា្មេននេះ ទៅនឹងលទ្ធផលបា៉េន់សា្មេនខងលើ ចំនួន 

ម៉េងបន្ថេមនេះ គឺនៅមានកមេិតខេសាយនៅឡើយ។

សេណារីយ៉ូទី៦ និង ទី៧ មានបំណងវិភាគការបំពេញគ ្នេ 

រវាងបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ទៅនឹងគោល នយោ- 

បាយ អភិវឌេឍន៍ជនបទ ដេលការបំពេញគ្នេនេះជួយដល់ដំណើរ 

ការទីផេសារ និងសមត្ថភាពផលិតកម្មកសិកម្មតាមមូលដ្ឋេន។ 

ដូច្នេះ យើងរៀបចំការអនុវត្តតាមក្នុងសេណារីយ៉ូទាំងពីរនេះ 

ដោយដក់ការឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់ និងទេពេយផលិតបញ្ចូលគ្នេជា

មួយនឹងការវិនិយោគសាធារណៈតាមជនបទ។

នៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី៦ មូលនិធិសរុបតេូវ បានបេងចេក 

ដោយ ៤០% ទៅក្នងុការផ្តល់សាច់បេេក់ ៤០%ទៅក្នងុការផ្តល់ 

ទេពេយផលិត និង២០%ទៅក្នុងការវិនិយោគសាធារណៈលើ 

បេព័ន្ធផ្លូវ និងហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធដឹកជញ្ជូន។ ខណ:ដេលគំរូ 

គណនា សមតាទូទៅ (CGE) របស់យើងនៅពេលនេះ គឺជា  

ការធ្វើសំណាកទៅលើការបង្កើនវិនិយោគហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធ 

សាធារណៈ ដោយផ្អេកទៅលើការរៀបចំថវិកាសាធារណៈ 

និងការអនុវត្តដេលមានសេេប់ យើងក៏ចង់ឆ្លុះបញ្ចេំងផងដេរ 

ពីផលប៉ះពាល់នេហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធទាំងនេះ ទៅលើដំណើរ

ការទីផេសារក្នុងមូលដ្ឋេនផងដេរ។ ដើមេបីធ្វើដូច្នេះបាន យើង 

សន្មតលើផលប៉ះពាល់ដេលកើតមានដល់កតា្តេផលិតភាពទំាង

អស់នេវិស័យពាណិជ្ជកម្ម និងដឹកជញ្ជូន។ យើងធ្វើការ បា៉េន់  

សា្មេននេះ ដោយផ្អេកលើឯកសារធំៗដេលមានសេេប់៧ ដេល 

បា៉េន់សា្មេនតាមបេបវិទេយោសាសេ្ត វាស់វេងសេដ្ឋកិច្ចលើផលរបរ 

ពីការវិនិយោគសាធារណៈទាំងនេះ ក្នុងចនោ្លេះពី ០.២ ទៅ 

០.៤ ក្នុងកមេិតម៉ាេកេូសេដ្ឋកិច្ច (ក្នុងន័យកំណើនសេដ្ឋកិច្ច) 

និង ក្នុងកមេិតនេកតា្តេផលិតកម្មតាមវិស័យ។ នៅ បេទេស 

កម្ពុជា កង្វះបេព័ន្ធផ្លូវ និងហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធដឹកជញ្ចួន ធ្វើឲេយ  

រាំងស្ទះដល់ដំណើរការទីផេសារតាមមូលដ្ឋេនជនបទ។ ភាពខ្វះ

ខតបទបេបញ្ញត្តិសមេេប់ពាណិជ្ជកម្មក្នុងមូលដ្ឋេន ធ្វើឲេយគមា្លេត

នេតម្លេរវាងទីផេសារមួយទៅមួយ នៅតេមានភាពខុសគ្នេ ហើយ 

ទីផេសារទាំងនេះ គឺកំណត់ដោយឈ្មួញកណា្តេល។ យោងតាម 

បរិបទនេះ តម្លេផលរបរពីការវិនិយោគក្នងុការអនុវត្តតាមរបស់

យើង អាចចាត់ទុកថមានភាពអភិរកេស (ឧ. ០.២)។

សេណារីយ៉ូទី៧ គឺផ្អេកលើការបេងចេកដូចគ្នេនឹង  

សេណា រីយូ៉ទី៥  លើកលេងតេការវិនិយោគសាធារណៈ ដេលប្តរូពី  

ហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធទៅជាទំនិញកសិកម្មវិញ ឧទាហរណ៍៖ 

បេព័ន្ធធារាសាសេ្ត។ ដូច្នេះ ជំនួសឲេយការតាមដនការបំពេញ 

បន្ថេមនេបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ  ទៅលើបេព័ន្ធផ្លូវ 

និងហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធដឹកជញ្ជូន (ដូចក្នុងសេណារីយោទី៥) 

សេណារីយ៉ូទី៧ ធ្វើការតាមដនទៅលើការគំទេសាធារណៈ

ផលិតភាពកសិកម្ម និងទិន្នផលផលិតកម្មវិញ។ យុទ្ធសាស្តេ 

គំរូដូចគ្នេ តេូវបានគេបេើនៅទីនេះ៖ ការវិនិយោគសាធារណៈ 

លើទំនិញកសិកម្ម បង្កើនផលិតភាពផលិតកម្មកសិកម្ម និង 

ផលរបរនេការវិនិយោគនេះ តេូវបានកំណត់ស្មើនឹង ០.២។ 

ទិន្នផលកសិកម្មកម្ពុជា ដើរកេេយបេទេសជិតខងរបស់ខ្លួន។ 

តមេូវការការវិនិយោគដើមេបីបង្កើនដើមទុនផលិតភាព កតា្តេ 

ផលិត ភាព និងបច្ចេកវិទេយោបេើបេេស់ដោយកសិករទំាងខ្នេត តូច 

និងខ្នេតធំ តេូវបានចងកេងជាឯកសារបានយ៉េងល្អដោយអ្នក

អនុវត្ត អ្នកបង្កើតគោលនយោបាយ និងដេគូអភិវឌេឍន៍ នៅកម្ពជុា។ 

ជាថ្មីម្តងទៀតយើងចាត់ទុកថ ផលរបរពីការ វិនិយោគវិស័យ 

កសិកម្មក្នុងការអនុវត្តតាមរបស់យើង គឺមាន កមេិត មធេយម។

៧ សូមមើល Anderson et al. (ឆា្នេំ២០០៦) សមេេប់ការវាយតម្លេលទ្ធផលនិងវិធីសាសេ្តនេះ



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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លំហាត់អនុវត្តតាមខ្នេតតូច និងផលប៉ះពាល់ 
មកលើភាពទីទាល់កេ

ដើមេបីធ្វើការវិភាគផលប៉ះពាល់នេសេណារីយ៉ូនីមួយៗទៅ

លើភាពទីទាល់កេ ការអនុវត្តតាមខ្នេតតូចដោយផ្អេកលើការ

បេើបេេស់របស់គេួសារទាំងអស់ តេូវបានគូសគេេងឡើង  

និងបេើបេេស់នៅរាល់ការធ្វើអង្កេតសង្គមសេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជា។ 

ដោយសារ តេជមេឿន បងា្ហេញលម្អិតពីការចំណាយលើចំណី

អាហារ និងមិនមេនចំណីអាហាររបស់គេួសារនីមួយៗ យើង 

គណនាការបេើបេេស់របស់សមាជិកគេួសារនីមួយៗ ដោយ 

គិត ជា "ការបេើបេេស់សមេេប់មនុសេសពេញវ័យមា្នេក់ក្នុងមួយ 

ថ្ងេ"។ ការ ធ្វើ បេបនេះ អាចឲេយយើងកំណត់បាននូវគមា្លេត 

(គមា្លេតការ បេើ បេេស់) របស់គេួសារទៅនឹងបនា្ទេត់ភាពទីទាល់

កេ ពេមទាំងអាច កំណត់បាននូវសា្ថេនភាពនេភាពទីទាល់កេ 

របស់ពួកគេ។ ការបេើ បេេស់ ខ្នេត តំណាងឲេយសា្ថេនភាពគេសួារ

ដោយផ្អេកលើចំណូល ចំណាយរបស់ពួកគេ និងការឧបត្ថម្ភ 

ដេលពួកគេទទួល បាន ពីគេួសារដទេ និងពីបរទេសក្នុង កមេិត 

បេទេស៖ ខ្នេត តំណាង នេះ គឺជាគោលដើមេបីរៀបចំថវិកា 

សមេេប់កេុមគេួសារនីមួយៗ ក្នុងមា៉េទេីសគណនេយេយសង្គម។

ការអនុវត្តតាមទំាងអស់ ធ្វើការប៉ាេន់សា្មេនថ្មលីើការបេើបេេស់

សរុបជាក់ស្តេងរបស់គេួសារនីមួយៗ។ មធេយោបាយការអនុវត្ត 

តាមខ្នេតតូច អាចឲេយកេុមអ្នកសេេវជេេវអនុវត្តការផ្លេស់ប្តូរទាំង

នេះ ចំពោះការបេងចំណេកទាំងមូលក្នុងការអង្កេតសមេេប់ 

គេួសារនីមួយៗ។ ដូច្នេះ គមា្លេតគេួសារនីមួយៗទៅនឹងបនា្ទេត់ 

ភាពទីទាល់កេ នឹងតេវូបានកេបេេ។ ជាមួយកមេតិថ្មនីេះ យើងអាច 

ប៉ាេន់សា្មេនគមា្លេតភាពទីទាល់កេ និងចំនួនជនកេកីេបាននៅថ្នេក់ 

កេុម។ ការអនុវត្តតាមខ្នេតតូចទាំងនេះ បេើបេេស់លទ្ធផលការ 

បេើបេេស់ និងចំណូលពីសេណារីយ៉ូនីមួយៗ ដើមេបីបា៉េន់សា្មេន

ផលប៉ះពាល់មីកេូសេដ្ឋកិច្ចនៅកមេិតគេួសារ និងគណនា 

ចំណេកនេការបេើបេេស់ និងចំណូលថ្មីទាំងមុន និងកេេយ 

សេណារីយ៉ូ។

លទ្ធផលនេវិធីសាសេ្តនេះ តេូវបានគេកេលម្អនៅកមេិត 

មីកេូសេដ្ឋកិច្ច។ កេេពីការវាយតម្លេលើបមេេបមេួលជា  

មធេយម ក្នុងមនុសេសមា្នេក់ៗនៅកមេិតកេុមគេួសារ លទ្ធផលនេវិធី

សាសេ្តនេះក៏ផ្តល់នូវការវាយតម្លេចេបាស់លាស់ និងលម្អិតអំពី  

គំរូបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេផងដេរ។ តាមរយៈការ 

កំណត់កេមុគេសួារគោលដៅ និងការបង្កើតដំណើរការផលិតកម្ម  

ឧបករណ៍នេះ រួមជាមួយនឹងយុទ្ធសាសេ្តកំណត់កេមុគោលដៅ 

ដេលបានផេសាភា្ជេប់នៅក្នុងមា៉េទេីសគណនេយេយសង្គម និងគំរូ 

គណនាសមតាទូទៅ ផ្តល់នូវការបា៉េន់សា្មេនផលប៉ះពាល់របស់

អន្តរាគមន៍ទាំងនេះ លើចំណេកនេការបេើបេេស់របស់គេួសារ 

និងអាចធ្វើការបេៀបធៀបអត្ថបេយោជន៍ និងការថ្លឹងថ្លេងរវាង 

អន្តរាគមន៍ដេលបានបង្កើត។

លទ្ធផលពីលំហាត់អនុវត្តតាម 
ចំណចុដៅនៅក្នងុសេណារីយ៉ ូ៖ កម្មវិធីឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់ 
ដើមេបីវាយតម្លេអត្ថបេយោជន៍បេៀបធៀបនេបណ្តុំយន្តការ

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ យើងបានរៀបចំឲេយមានជាចំណុចដៅ 

មួយរបស់សេណារីយ៉ូ ដេលនៅក្នុងនោះមានការផ្តល់សាច់ 

បេេក់ចំនួន ២៥ដុលា្លេរក្នុងមួយខេ នៅក្នុងទមេង់ជាការវេរ  

លុយដោយផ្ទេល់ទៅឲេយកេមុគេសួារគោលដៅដូចៗគ្នេ សមេេប់ 

យកមកវិភាគនៅគេប់សេណារីយ៉ូទាំងអស់។ កេុមគោលដៅ 

នេះ មានបេជាជនកម្ពុជាទីទល់កេចំនួន ១ លាននាក់ ឬ 

ស្មើនឹងចំនួន ១៩៣,៩១៥ គេួសារ ហើយទឹកបេេក់ផ្តល់ដេល

ពួកគេបានទទួលនៅកេេមចំណុចដៅនេះ គឺមានចំនួនស្មើគ្នេ

នឹងតម្លេនេកញ្ចប់ដេលបានបេងចេកសមេេប់សេណារីយូ៉ទី២ 

និង ទី៣។ ដូច្នេះហើយ សេណារីយ៉ូទី១ គឺជាកម្មវិធីផ្ទេរបេេក់

ដេលមានគុណភាពខ្ពស់ បើធៀបនឹងសេណារីយ៉ូផេសេងៗទៀត

នៅពេលកេេយ ដោយសារវាពាក់ព័ន្ធជាមួយនឹងការរួមបញ្ចលូ

គ្នេនូវការឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់ និងអន្តរាគមន៍ជាគោល នយោ- 

បាយ នៅក្នុងចំនួនសមាមាតេផេសេងៗគ្នេ។

តារាងទី៥ ធ្វើការសង្ខេបនូវលទ្ធផលសំខន់ៗមួយចំនួន 

ដេលដកសេង់ចេញពីចំណុចដៅ នៅក្នុងសេណារីយ៉ូរបស់ 

យើង។ នៅក្នុងដំណាក់កាលដំបូង ការឧបត្ថម្ភបេេក់ធ្វើឲេយការ

បេើបេេស់ពិតរបស់អ្នកទទួលផល កើនឡើងរហូតដល់ ២៥% 

នៅក្នុងឆា្នេំដំបូងនេអន្តរាគមន៍ ដូច្នេះ៤០%នេបេជាជន 

គោលដៅ នឹងងើបផុតពីបនា្ទេត់នេភាពទីទាល់កេខង សេបៀង 

អាហារ។ នៅក្នុងចំណមបេជាជនកម្ពុជាចំនួន ១លាននាក់ 

ដេលជាគោលដៅនៅក្នុងសេណារីយ៉ូនេះ មានបេជាជន កេីកេ 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
31

នៅជនបទលើសពី ៤៤៣,០០០នាក់ នឹងបង្កើននូវការបេើ

បេេស់របស់ពួកគេបានគេប់គេេន់ ដើមេបី បំពេញ បាន នូវលក្ខ ខណ ្ឌ

តមេូវបឋមផ្នេកសេបៀងអាហាររបស់ពួកគេ ដូច្នេះហើយអាច

តេូវបានចាត់ទុកថមិនមេនជាអ្នកកេីកេទៀតទេ នៅក្នុង 

រយៈពេលអនុវត្តកម្មវិធីនេះ។ ផលប៉ះពាល់នេការផ្តល់សាច់

បេេក់មកលើអតេេនេភាពទីទាល់កេ គឺវាអាសេយ័ទៅ លើគមា្លេត 

ដំបូង  ដេលមានចមា្ងេយពីបនា្ទេត់នេភាពទីទាល់កេ សមេេប់ 

គេួសារទទួល ផលនីមួយៗ។ យោងទៅលើគមា្លេតនេភាព 

ទីទាល់កេីដំបូងនេះ និងរបាយការណ៍នេការបេើបេេស់បេេក់ 

ឧបត្ថម្ភ នៅក្នងុចំណមអ្នក កេីកេ ជនបទ បានឲេយដឹងថ ផល

ប៉ះពាល់នេកម្មវិធីផ្តល់សាច់បេេក់នេះ មានកមេិតខុសៗគ្នេ។ 

ដើមេបីឱេយយើងជៀសវាងការលម្អៀងក្នុងការជេើសរីស ដេល

អាចធ្វើឲេយមានការវាយតម្លេជេុលទៅលើផលប៉ះពាល់នេកម្មវិធី 

ដូច្នេះយើងបានធ្វើការជេើសរីសបេបឥតពេេងទុក នូវអ្នក 

ទទួល ផលក្នុងចំណមអ្នកកេីកេ បំផុត។ យើងក៏បានបង្កើត 

នូវ បេភេទគេួសារ នៅក្នុងមា៉េទេីស គណនេយេយសង្គម (Social 

Accounting Matrix) និង នៅក្នុងគំរូរបស់យើងផងដេរ ដេល

មានតេអ្នកទទួលផលទាំងនោះប៉ុណ្ណេះ ដេលការបេើបេេស់ 

ការសនេសំ និងបេេក់ចំណូល របស់ពួកគត់តេូវបានពេយោករណ៍ 

ដោយផ្អេកលើមូលដ្ឋេនការ អង្កេតគេសួារ។ ការបង្កើតជា 

បេភេទ គេសួារ និងលំហាត់អនុវត្ត តាមខ្នេតតូចនេះ ធានាបាន 

ថ ផលប៉ះពាល់មកលើភាពទីទាល់កេ នឹងតេូវបានពេយោករណ៍ 

ទៅលើរបាយកេុមគោលដៅទាំងអស់ របស់យើង បើធៀបនឹង

មធេយមភាគសមេេប់គេួសារនីមួយៗ នៅក្នុងកេុមគោលដៅ។ 

យើង រកឃើញថចំនួនអតេេភាពទីទាល់កេ បានធា្លេក់ចុះចំនួន 

៤៤% នៅក្នុងចំណមកេុមគោលដៅ ហើយធា្លេក់ចុះ១៩% 

នៅក្នុងចំណមអ្នកកេីកេជនបទទាំង អស់ និង១៦% នៅ ក្នុង 

កមេិតថ្នេក់បេទេស (តារាងទី៦ និងទី៧)។ លទ្ធផលភាព 

ទីទាល់កេទំាងនេះ បានផ្ដល់ឲេយយើងខ្ញុ ំនូវចំណុចដៅមួយ ដើមេបី 

វាយតម្លេបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ដោយហេតុថ 

ការផ្តល់ជាសាច់បេេក់ធ្វើឲេយអ្នកទទួលផលអាចជេើសរីស និង 

បេើបេេស់ដោយផ្ទេល់  ដើមេបីបំពេញ នូវសេចក្ដីតេូវការ របស់ 

ពួកគេ និងដោយហេតុថ បនា្ទេត់នេ ភាពទីទាល់កេតេូវ បាន 

កំណត់សន្ទសេសន៍ ទៅលើតេការបេើបេេស់ ប៉ុណ្ណេះ។

ការកើនឡើងនូវតមេូវការទៅលើទំនិញចុងកេេយ និង 

សេវា នានា ពីសំណាក់អ្នកទទួលផល ធ្វើឲេយមានផលប៉ះពាល់

ខងសេដ្ឋកិច្ច ដូចដេលបានរៀបរាប់នៅក្នុងតារាងA២ 

នៅក្នុងឧបសម្ព័ន្ធ និងដេលបានសង្ខេបនៅក្នុងតារាងទី៥ ខង 

កេេមនេះ។ ជាក់ស្តេង ផលិតកម្មកសិកម្មរបស់បេជាកសិករ

កម្ពុជា កើនឡើងតេឹមតេ០.២៣% ប៉ុណ្ណេះ ខណៈដេលការ 

នំាចេញផលិតផលកសិកម្ម តេវូបានបង្វេរទិសដៅមករកទីផេសារ 

ក្នុងសេុក ដើមេបីបំពេញនូវតមេូវការថ្មីរបស់អ្នកទទួលផលនេះ

វិញ។ បរិមាណនេការនំាចូលផលិតផលកសិកម្ម បានកើនឡើង

ជាមធេយមនៅក្នុងសេណារីយ៉ូនេះ (ហើយតេូវនឹងចំនួន ២.៧% 

ដោយមានការកើនឡើង បើធៀបទៅនឹងឆា្នេំគោល)។ យើង 

រកឃើញថ មានការកើនឡើងជាមធេយមពិតបេេកដនៅក្នុង 

សន្ទសេសន៍តម្លេទំនិញនៅក្នុងកមេិតមា៉េកេូសេដ្ឋកិច្ច ដោយ បាន 

បា៉េន់សា្មេនថមានចំនួន០.០២% ។ មូលហេតុដេលការនាំ  

ចេញតេូវបានបង្វេរទិសដៅឆ្ពេះមករកទីផេសារក្នុងសេុក និង 

កតា្តេផលិតកម្មតេវូបានបង្វេរទិសមករកវិស័យកសិកម្មវិញ ដើមេបី 

ធ្វើឲេយមានផលិតកម្មចេើនឡើង បានពនេយល់ថ ហេតុអ្វីបានជា

យើងរកមិនឃើញការកើនឡើងនៅក្នុង ផ.ស.ស ពិតនៅក្នុង 

សេណារីយ៉ូនេះ បើទោះជាមិនមានការកើនឡើងជាបង្គួរនូវ 

សមត្ថភាពផលិតកម្មក្នុងសេុកក៏ដោយ។ 

តារា ងទី៥៖ លទ្ធផលដេលបានជេើសរីសពីសេណារីយ៉ូទី១ នៅក្នុងបមេេបមេួលជាភាគរយ 

ការបេើបេេស់ពិតរបស់គេួសារ ផលិតកម្ម 

កសិកម្ម

ការនាំចូល 

កសិកម្ម

ការនាំចេញ 

កសិកម្ម

សន្ទសេសន៍ 

តម្លេទំនិញ

ផ.ស.ស ពិត

អ្នកទទួលផល អ្នកកេីកេ

ទាំងអស់

គេួសារ 

ទាំងអស់ ០.២៣% ២.៧% -០.២៣% ០.០២% ០.០%

២៥.១% ៨.១% ០.៧%



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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លទ្ធផលទាំងនេះ គឺសេដៀងគ្នេទៅនឹងលទ្ធផល រកឃើញ 

ដោយ Levy និង Robinson (២០១៣) ដេលបានធ្វើអង្កេត

ទៅលើផលប៉ះពាល់ដល់សកា្ដេនុពលសេដ្ឋកិច្ច នេកម្មវិធីឧបត្ថម្ភ

សាច់បេេក់នៅក្នុងបេទេសកម្ពុជា ជាមួយគ្នេនេះ ក៏បានបេើ 

បេេស់នូវគំរូគណនាសមតាទូទៅផងដេរ។ បើធៀបទៅនឹងគំរូ 

CGE ដេលបេើបេេស់ដោយ Levy និង Robinson គំរូ បច្ចុបេបន្ន 

របស់យើង គឺផ្អេកទំាងសេុងទៅលើទិន្នន័យកម្ពុជា ដោយបាន

ផ្ដល់នូវការបំបេកផលិតកម្មគេួសារ និងការបំបេកអង្គផេសំនេ  

គេួសារដេលធ្វើឲេយការវាយតម្លេទៅលើផលប៉ះពាល់បានលម្អិត 

និងសុកេតឹនៅក្នងុកមេតិម៉ាេកេសូេដ្ឋកិច្ច។ ការបេៀបធៀបរវាង

សំណំុទំាងពីរនេលទ្ធផលគំរូនេះ បានបងា្ហេញនូវសេដ្ឋកិច្ច កម្ពជុា 

ដេលមានភាពធន់កាន់តេខ្លេំងឡើងនៅក្នុងឆា្នេំ២០១១ ដោយ

វិស័យកសិកម្មអាចបេកួតបេជេងកាន់តេខ្លេំងឡើង បើធៀប 

ទៅ នឹងបេទេសជិតខង និងដេគូពាណិជ្ជកម្ម ដេលមាន  

សមត្ថភាពខ្លេំងជាងក្នុងការឆ្លើយតបទៅនឹងការកើនឡើងនេ

តមេូវការ និងដេលមានអតេេភាពទីទាល់កេទាបជាងខ្លេំង។ 

ខណៈពេលដេលផលប៉ះពាល់មកលើតម្លេក្នងុសេកុទំនងជាមាន 

ចំនួនមធេយមនៅក្នុងការអនុវត្តតាមនាបច្ចុបេបន្ន យើងក៏បានរក 

ឃើញ ថ កម្មវិធីគំពារសង្គម ដេលផ្អេកទាំងសេុងទៅលើ  

អន្តរាគមន៍ដេលគំទេការបេើបេេស់របស់អ្នកកេកីេ ហាក់ដូចជា  

មិនគេប់គេេន់ដើមេបីជមេុញសេដ្ឋកិច្ចមូលដ្ឋេននៅឡើយ បនា្ទេប់

ពីរយៈពេលមួយឆា្នេំនេការអនុវត្តកម្មវិធី។

គួរឲេយកត់សមា្គេល់ផងដេរថ កមេតិកាន់តេខ្ពស់នេការឧបត្ថម្ភ

បេេក់នៅក្នងុមួយគេសួារ អាចនំាឲេយមានសំណំុលទ្ធផលផេសេងៗ

គ្នេ ទាំងទៅលើផលប៉ះពាល់ដល់សេដ្ឋកិច្ចមូលដ្ឋេន និង 

បេសិទ្ធភាពកំណើនកាន់តេធំ។ បើមើលទៅលើទំហំគេួសារជា

មធេយមនៅក្នុងចំនួនបេជាជនគោលដៅ ការផ្តល់សាច់បេេក់ជា

បេចាំខេក្នុងចំនួន ២៥ដុលា្លេរ គឺស្មើនឹងចំនួនកេេម ០.១៥ 

ដុលា្លេរ ក្នុងមួយថ្ងេប៉ុណ្ណេះ ចំពោះអ្នកទទួលផលមា្នេក់។ 

សមេេប់ បេជាជនកម្ពុជាដេលរស់នៅក្នុងភាពទីទាល់កេ ជាការ 

សមហេតុផលក្នុងការសន្មតថ ជាក់ស្ដេងបេេក់ផ្តល់ឲេយទាំង 

អស់ដេលបានទទួលនឹងតេូវបានបេើបេេស់ ហើយថមានការ  

វិនិយោគតិចតួចណាស់តេូវបានចាប់ផ្ដើមធ្វើឡើង ដោយផ្អេក 

ល ើមូលដ្ឋេននោះ។ Davis និង Handa (២០១៥) បាន 

ពេយោករណ៍ថ ការផ្តល់សាច់បេេក់ដេលតេូវនឹងចំនួនតិចជាង 

២០% នេការបេើបេេស់ជាមធេយមរបស់អ្នកទទួលផល គឺមិន  

ទំនងជាអាចបេើបេេស់បានទៅលើអ្វីផេសេងទៀតកេេពីសមេេប់

ការបេើបេេស់ជាមូលដ្ឋេននោះឡើយ។ ដូច្នេះ លទ្ធផល របស់ 

យើង គឺវាសេបគ្នេជាមួយនឹងលទ្ធផលរបស់ពួកគេ ប៉ុន្តេយើង 

អាចពេយោករណ៍ទុកថ នៅក្នងុកមេតិដេលមានការឧបត្ថម្ភ បេេក់ 

កមេិត ខ្ពស់ជាងនេះ នោះផលប៉ះពាល់ពីវិធានការ សំណាញ ់

សុវត្ថិភាពសង្គមនេះ មកលើការវិនិយោគ និងមក លើសេដ្ឋកិច្ច 

មូលដ្ឋេននឹងបេសើរឡើង។ 

តារាងទី៦៖ ចំនួនអ្នកកេនៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី១

បមេេបមេួលចំនួនអ្នកកេីកេបំផុត ចំនួនអ្នកកេីកេបំផុត

ទីកេុង គោលដៅ សរុប ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប

០ ៤៤៣,២៣០ ៤៤៣,២៣០ ៤០៦,៩៦៩ ៥៥៦,៧៤៤ ១,៩០៣,២៤៥ ២,៣១០,២១៤

តារាងទី៧៖ អតេេភាពទីទាល់កេថ្មីនៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី១

អតេេភាពទីទាល់កេ បមេេបមេួលអតេេភាពទីទាល់កេ

ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប

១៣.៦៦% ៥៥.៦៨% ១៦.៣៦% ១៥.៨១% ០% -៤៤.៣២% -១៨.៨៩% -១៦.១០%



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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លទ្ធផលទាំងនេះ ផ្ដល់នូវចំណុចដៅមួយសមេេប់វាយ 

តម្លេសេណារីយ៉ូកេេយៗទៀត ទាំងទៅលើផលប៉ះពាល់របស់

វាមកលើទីផេសារក្នងុសេកុ ផលិតកម្ម ការជួញដូរពាណិជ្ជកម្ម និង

ទៅលើការបេើបេេស់ពិតរបស់គេួសារ អតេេភាពទីទាល់កេ និង 

វិសមភាព បើមើលពីទិដ្ឋភាពខងមា៉េកេូសេដ្ឋកិច្ចវិញ។  

បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ 
សេណារីយ៉ូទី២ និង ទី៣ តំណាងឲេយបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់

ភាពទីទាល់កេ (ដេលយើងហៅដោយឡេកពីគ្នេថ កញ្ចប់ 

"ក" និង "ខ" ដេលផ្ដេតគោលដៅទៅលើបេជាជនកម្ពុជា 

កេីកេបំផុតនៅជនបទចំនួន ១លាននាក់ ដោយមានការផ្តល់ 

ឲេយនូវទឹកបេេក់សមមូលនឹងចំនួន ២៥ដុលា្លេរក្នងុមួយខេ  សមេេប់  

មួយគេួសារ ដេលស្ថិតនៅក្នុងវិសាលភាពនេបណ្តុំយន្តការ 

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ហើយដេលតេូវបានអនុវត្តជាទូទៅនៅទី

កន្លេងផេសេងទៀតនៅក្នុងទ្វីបអាសុី។

សេណារីយ៉ូទី២៖ ការផ្តល់សាច់បេេក់ (៥០%) និងការ 
ផ្តល់ ទេពេយផលិត (៥០%) 

សេណារីយ៉ូទី២ មានការផ្តល់ជាទេពេយផលិត ដេលមាន 

តម្លេសមមូលទៅនឹងទឹកបេេក់ចំនួន ៣០០ ដុលា្លេរអាមេរិក 

នៅក្នុងមួយគេួសារក្នុងមួយឆា្នេំ ដេលបេងចេកស្មើគ្នេរវាងសាច់

បេេក់សុទ្ធ និងទេពេយផលិត។ យើងសន្មតថ ទេពេយផលិត គឺ

សេដៀងគ្នេទៅនឹងដើមទុនកសិកម្មដូច្នេះដេរ រួមមានបេព័ន្ធ 

ធារា សាសេ្ត និងបេព័ន្ធគេប់គេងទឹក និងបសុសត្វ ដេលមាន 

ដូចជា៖ បកេសី និងគោកេបី ជាដើម ដេលតេូវបានទិញនៅតាម

មូលដ្ឋេនដោយរដ្ឋេភិបាល (បើទោះបីជាទេពេយទាំងនោះអាច

យកចេញពីបេភពនាំចូលក៏ដោយ) និងផ្អេកទៅតាមជមេើស 

របស់គេួសារទទួលផល៨។ គំរូរបស់យើងអាចអនុញ្ញេតឲេយ 

ទេពេយផលិតទាំងនេះនាំចូលបាន បេសិនបើ និងនៅក្នុងករណី

ដេលតេវូការចំាបាច់ ហើយតម្លេនៅមូលដ្ឋេន គឺជាកតា្តេដ៏សំខន់

សមេេប់ការជួញដូរ និងជាសមាសភាគផ្គត់ផ្គង់នៅក្នុងសេុកនូវ

ទំនិញដេលឆ្លើយតបទីផេសារ។ យើងក៏បានសន្មតផងដេរថ 

ការអនុវត្តនូវអន្តរាគមន៍នេះ គឺពាក់ព័ន្ធជាមួយនឹងចំណាយ 

រដ្ឋបាលបន្ថេមចំនួន ២៥% ទៀត។ ការផ្ដល់ថវិកាសរុប ដេល

ចាំបាច់សមេេប់រា៉េប់រងចំណាយនៅក្នុងអន្តរាគមន៍នេះ គឺមាន 

ទឹក បេេក់ចំនួន ៥៨លានដុលា្លេរអាមេរិក ដេលតេូវនឹង០.៦% 

នេ ផ.ស.ស របស់បេទេសកម្ពុជានៅក្នុងឆា្នេំនោះ។

តារាងទី៨ ធ្វើការសង្ខេបអំពីផលប៉ះពាល់សំខន់ៗដល់

សេដ្ឋកិច្ចនេបណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ដេលបាន សិកេសា 

នៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី២។ ជាលទ្ធផលនេសមាសភាគ សាច់ 

បេេក់ នោះតមេូវការទំនិញ និងសេវាពីសំណាក់គេួសារ ទទួល 

ផលបានកើនឡើង គឺជមេញុឲេយមានផលិតកម្មក្នងុ សេកុ។ ដោយ  

ហេតុថ អន្តរាគមន៍ផ្ដេតគោលដៅទៅលើតេ អ្នកទីទាល់កេ 

ដូច្នេះអំណាចទិញថ្មីនេះ ជមេុញលើសលុបឲេយមានតមេូវការ 

នូវផលិតផលកសិកម្ម ដូចជា៖ អង្ករ គេេប់ ធញ្ញជាតិ បន្លេ 

និងតេីសាច់ ក៏ដូចជាអាហារកេច្នេ ដូចជា៖ បេេងឆា ជាដើម។ 

ដើមេបីឆ្លើយតបទៅនឹងតមេូវការថ្មីនេះ ការ នាំចេញផលិត ផល 

កសិកម្ម ក៏តេូវបានបង្វេរទិសដៅមួយផ្នេកមករកទីផេសារក្នុង 

សេុកផងដេរ ហើយការនាំចូលសេបៀងអាហារបានកើនឡើង

ជាមធេយម។ ទោះបីជាសមាសភាគនេលទ្ធផលពីការអនុវត្ត 

តាមនេះ គឺដូចគ្នេទៅនឹងសមាសភាគនៅក្នុង ចំណុចដៅនេ 

ការឧបត្ថម្ភបេេក់ក៏ដោយ ក៏ផលប៉ះពាល់ទាំងសេុងមានភាព 

ខុសគ្នេដេរ។ ការផ្តល់ទេពេយផលិត ធ្វើឲេយសេដ្ឋកិច្ចមូលដ្ឋេន 

អាច ឆ្លើយតបដោយផ្ទេល់ ទៅនឹងការកើនឡើងនូវតមេវូការបាន។  

សមាសភាគការផ្តល់ដើមទុននៅក្នុងបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់

ភាពទីទាល់កេ មានផលប៉ះពាល់ចំនួនពីរផ្ទយុគ្នេមកលើវិស័យ

កសិកម្ម។ ផលប៉ះពាល់នៅលើជេុងមា្ខេង គឺវាជួយពងេឹងនូវ 

តមេូវការទៅលើតេីសាច់ និងកសិផលនៅលើទីផេសារ តាម 

មូលដ្ឋេន នៅក្នុងករណីដេលទេពេយទំាងនេះតេូវបានទិញ។ 

ផលិតកម្មតាមមូលដ្ឋេនតេូវបានជមេុញឡើង ការនាំចេញក្នុង

ចំណេកតូចតេវូបានបង្វេរទិសដៅមករកទីផេសារក្នងុសេកុ ហើយ  

ការនំាចូលកសិផលបានកើនឡើង (ទោះបីជា មាន ចំនួន មធេយម 

ក៏ដោយ)។ ផលប៉ះពាល់មួយទៀត វាគំទេដល់ ផលិតកម្មនៅ

តាមគេសួារទៅលើកសិផលទំាងនោះ ដោយ គេសួារ ទំាង ឡាយ 

៨  ការសិកេសាអំពីជមេើសទៅលើទេពេយសមេបត្តិគឺវាហួសពីវិសាលភាពនេការសិកេសារបស់យើងហើយ ប៉ុន្តេការសមេេចចិត្តរបស់ពួកគត់នឹងមិន 
ប៉ះពាល់ដល់លទ្ធផលរបស់យើងទេ ដោយគិតទៅលើការបំបេកអង្គផេសំវិស័យផលិតកម្ម និងឲេយតេជមេើសដេលបានផ្ដល់ជូននៅតេស្ថិត 
នៅក្នុង ចំណមទេពេយសមេបត្តិកសិកម្ម និងទេពេយសមេបត្តិផលិតបសុសត្វ។ 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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នៅក្នុងកេុមគោលដៅ។  ប៉ុន្តេជាសំខន់ ពីពេេះតេការផ្គត់ផ្គង់ 

និងតមេូវការទៅលើកសិផលកើនឡើងដំណាលគ្នេ ដូច្នេះការ 

ផ្គត់ផ្គង់ និងតមេូវការនេះនឹងជមេុញឲេយមានកំណើនសេដ្ឋកិច្ច 

ហើយយើងរកឃើញថកមេិតនេ ផ.ស.ស បានកើនឡើង 

០.២%។ ការកើនឡើងនេះ បងា្ហេញឲេយឃើញនូវផលផ្លេ 

សំខន់ៗពីការវិនិយោគ ទោះបីជាថវិកា សរុបដេល តេូវ ការ 

សមេេប់ផ្ដល់ហិរញ្ញបេបទានដល់អន្តរាគមន៍ នេះ មានចំនួន 

តេឹមតេ០.៦% នេ ផ.ស.ស ក៏ដោយ ក៏ផលប៉ះពាល់ទៅលើ 

កំណើនតេូវបានគេពេយោករណ៍ទុកថ មានចំនួន០.២% បនា្ទេប់ 

ពីរយៈពេលមួយឆា្នេំកន្លងទៅ។ ការណ៍នេះ បងា្ហេញឲេយឃើញ 

នូវផលផ្លេពីការវិនិយោគ ដេលមានចំនួន០.៣៣ បនា្ទេប់ពី 

រយៈពេលមួយឆា្នេំនេការអនុវត្ត ដេលអាចចាត់ទុកថជា តួលេខ 

ខ្ពស់គេេន់បើ ជាពិសេស ដោយហេតុថមានតេពាក់កណា្តេល

នេថវិកាដេលបានបេងចេកបុ៉ណ្ណេះ តេវូបានវិនិយោគជាក់ស្ដេង

ជាដើមទុន ហើយមានទឹកបេេក់តេមឹតេ ចំនួន២៥% បុ៉ណ្ណេះ 

តេូវបានបេើបេេស់ដើមេបីរា៉េប់រងចំណាយរដ្ឋបាល។

តារាងទី៨៖ លទ្ធផលដេលបានសមេេំងជេើសរីសពីសេណារីយ៉ូទី២ នៅក្នុងបមេេបមេួលជាភាគរយ 

ផលប៉ះពាល់នេអន្តរាគមន៍នេះមកលើភាពទីទាល់កេ គឺមាន  

ចំនួនតិចតួចជាងការឧបត្ថម្ភបេេក់សុទ្ធ បុ៉ន្តេនៅតេមានសារសំខន់ 

ដោយនៅក្នុងនោះគេួសារគោលដៅចំនួន ៤ នៅក្នុងចំណម 

១០គេសួារ បានងើបផុតពីភាពទីទាល់កេនៅដំណាច់ដំណាក់

កាល ទីមួយ។ (តារាងទី៩ និង ទី១០) ។ បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ 

ភាព  ទីទាល់កេ បានបង្កើតនូវធនធានគេប់គេេន់សមេេប់បេជាជន 

ចំនួន ៤០០,៥៩៤ នាក់ នៅក្នុងចំណម បេជាជនគោលដៅ 

ចំនួន ១លាននាក់ ដើមេបីបង្កើននូវការបេើបេេស់របស់ពួកគេឲេយ

នៅលើបនា្ទេត់នេភាពទីទាល់កេបំផុត។ ការធ្វើជំរឿនថ្មីទៅលើ

ភាពទីទាល់កេបានឆ្លះុបញ្ចេងំឲេយឃើញ នូវការបេេបេលួនូវចំនួន

អ្នកកេីកេ បំផុតនេះ ដេលមានចំនួនបេមាណជា ១% ទាបជាង

ចំណុចដៅនេកម្មវិធីផ្តល់សាច់បេេក់ (សេណារីយ៉ូទី១)។  

ការបេើបេេស់ពិតរបស់គេួសារ ផលិតកម្ម

កសិកម្ម

ការនាំចេញ

កសិកម្ម

សន្ទសេសន៍តម្លេទំនិញ ផ.ស.ស ពិត

អ្នកទទួលផល អ្នកកេីកេ

ទាំងអស់

គេួសារ

ទាំងអស់ ១.២៥% -០.១៩% -០.០១% ០.២៣%

២០.៧% ៦.៧% ០.៦%

តារាងទី៩៖ ចំនួនអ្នកកេីកេនៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី២ 

បមេេបមេួលចំនួនអ្នកកេីកេបំផុត ចំនួនអ្នកកេីកេបំផុត

ទីកេុង គោលដៅ សរុប ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប

០ ៤០០,៥៩៤ ៤០០,៥៩៤ ៤០៦,៩៦៩ ៥៩៩,៣៨០ ១,៩៤៥,៨៨១ ២,៣៥២,៨៥១

តារាងទី១០៖ អតេេភាពទីទាល់កេថ្មីនៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី២ 

អតេេភាពទីទាល់កេ បមេេបមេួលអតេេភាពទីទាល់កេ

ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប

១៣.៦៦% ៥៩.៩៤% ១៦.៧៣% ១៦.១០% ០% -៤០.០៦% -១៧.០៧% -១៤.៥៥%



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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ភាពខុសគ្នេដច់សេឡះទៅលើចំណុចដៅ នៅក្នុង 

សេណារីយ៉ូផ្ទេរបេេក់ គឺថការបេើបេេស់ក្នុងចំនួនបេហេលជា

ពាក់ កណា្តេល គឺទទួលបានថវិកាពីបេេក់ចំណូលផ្ទេល់របស់អ្នក 

ទទួលផល ដេលបង្កើតឡើងដោយសកម្មភាពផលិតផ្ទេល់របស់

ពួកគេ។ លទ្ធផលនេះ កំពុងតេបងា្ហេញឲេយឃើញយ៉េងជាក់លាក់

នូវ ផលប៉ះពាល់អំណយផលនេបណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល ់ 

កេ៖ ផលប៉ះពាល់ទំាងនេះ ធ្វើឲេយមានការបេសើរឡើងនូវបេេក់

ចំណូលរបស់គេសួារគោលដៅ ទន្ទមឹនឹងធ្វើឲេយគេសួារគោលដៅ 

ចំនួន៤ ក្នងុចំណម១០គេសួារ បានរួចចាកផុតពីភាព ទីទាល ់ 

កេ បនា្ទេប់ពីរយៈពេលមួយឆា្នេំ។ ការណ៍នេះ ក៏បាន បងា្ហេញនូវ

សកា្ដេនុពលបង្គរួនេកម្មវិធីទំាងនេះផងដេរ ដើមេបី ជមេញុឲេយ មាន 

កំណើនក្នុងសេុក ទន្ទឹមនឹងកាត់បន្ថយនូវភាពទីទាល់កេនៅ

តាមទីជនបទ។  សេណារីយ៉ូខងកេេមទាំងនេះ នឹងបងា្ហេញ 

នូវ ទិដ្ឋភាពផេសេងៗទៀតនេអត្ថបេយោជន៍ជាចេើន នេបណ្តុំ 

យន្ត ការ បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ដើមេបីលើកកម្ពស់ជីវភាព នៅជនបទ។

សេណារីយ៉ូទី៣៖ ការផ្តល់សាច់បេេក់ (៥០%) ការផ្តល់ 
ទេពេយ សមេបត្តិផលិត (៣០%) និងការបណ្តុះបណា្ដេលជំនាញ 
(២០%) 

សេណារីយ៉ូទី៣ ខុសពីសេណារីយ៉ូទី២ នៅតេង់សមាស 

ភាគ មួយ៖ នោះគឺថទឹកបេេក់ចំនួន២៥% នេថវិកាសរុប (T) 

នៅក្នុងពេលឥឡូវនេះ តេូវបានបេងចេកសមេេប់ការ បណ្តុះ 

បណា្តេលជំនាញ ជាជាងការផ្តល់ឲេយនូវទេពេយផលិត។ យើង 

សន្មតថ សមាសភាគនេបណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ

នេះ មានផលប៉ះពាល់ដោយផ្ទេល់ទៅលើផលិតភាពពលកម្ម 

ដេលអ្នកទទួលផលប្ដេជា្ញេ អនុវត្តសកម្មភាពផលិតផ្ទេល់របស់ 

ពួកគត់ឲេយបាន។ មានភស្ដុតាងតិចតួចណាស់រហូតដល់សព្វ

ថ្ងេនេះ ទាក់ទងនឹងផលផ្លេពីការវិនិយោគទៅលើធនធានមនុសេស 

នៅក្នុងបរិបទនេគំរូបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ប៉ុន្តេខ្លឹមសារ និង 

ទមេង់ ដេលបានគេេងទុក ដេលដោយបានផ្ដល់ជា មេរៀន 

បេចាំ សបា្ដេហ៍ នៅក្នុងការបណ្តុះបណា្តេលជំនាញដល់កសិករ 

គឺ មានលក្ខណៈសេដៀងគ្នេទៅនឹងកម្មវិធីបណ្តះុបណា្តេលកសិករ 

ដេលមានសេេប់ ដូចជា៖ កម្មវិធី FFS ជាដើម។ ការវាយ តម្លេ 

ផល ប៉ះពាល់មួយរបស់ Danida (២០១១) បានពេយោករណ៍ 

ទុកថ ផលផ្លេនេកម្មវិធី FFS នៅក្នុងបេទេសបង់កា្លេដេស បាន

ធ្វើឲេយបេសើរឡើងនូវទិន្នផលផលិតកម្មកសិកម្មចំនួន ១០% 

នៅ ក្នុង ឆា្នេំដំបូងនេការអនុវត្ត។ ការសិកេសានេះ ក៏បានបេើបេេស់ 

នូវ ការវិភាគចំណាយ-ផលបេយោជន៍ និងការពេយោករណ៍ការ 

វាស់វេងផលផ្លេនេការវិនិយោគ ដើមេបីបា៉េន់បេមាណនូវសកា្ដេនុ

ពលផលប៉ះពាល់មកលើផលិតភាពរបស់គេួសារកម្ពុជាដេរ។ 

ការបណ្តុះបណា្តេលលើការរៀបចំគមេេងថវិកា ចំនួនអ្នក 

ទទួល ផលដេលនឹងទទួលបានការបណ្តុះបណា្តេល នៅក្នុង 

រយៈពេលនេឆា្នេំអន្តរាគមន៍ និងបច្ចេកវិទេយោដេលមានសេេប់  

ដេលកសិករបានបេើបេេស់នៅក្នុងឆា្នេំគោល តេូវបានបញ្ជេក់ 

លម្អិត និង យក ធ្វើជាគំរូ។ ការអនុវត្តតាមសមេេប់សេណារីយ៉ូ

ទី៣ តេូវ បាន កំណត់ពេំដេនវា ដោយផ្អេកលើមូលដ្ឋេននេការ

ពេយោករណ៍ទំាងនេះ ដោយបានធ្វើការបូកបញ្ចលូគ្នេរវាងការ 

បណ្តះុ បណា្តេលដេលរួមនឹងការផ្តល់សាច់បេេក់ និង ទេពេយ 

នៅក្នុង ចំនួន សមាមាតេ ដូចបានរៀបរាប់នៅក្នុងតារាងទី៤។ 

ផលប៉ះពាល់ សំខន់ៗ មកលើសេដ្ឋកិច្ចនេបណ្តុំយន្តការ 

បញ្ចប់ភាពទីទាល់ កេនេះ មានបងា្ហេញនៅក្នុងតារាងទី១១។

លទ្ធផលទាំងនេះ គឺសេដៀងគ្នេទៅនឹងសេណារីយ៉ូទី២ 

ដោយឃើញមានការកើនឡើងនូវផលិតកម្មក្នងុសេកុនេកសិផល 

ការបង្វេរទិសដៅពីទីផេសារនំាចេញមករកទីផេសារក្នងុសេកុវិញ និង 

ការកើនឡើងជាមធេយមនូវការនាំចូលកសិផល ដើមេបីបំពេញនូវ

តមេូវការថ្មីៗពីគេួសារទទួលផល។ ការផ្តល់ទេពេយផលិត  

បូករួមជាមួយនឹងការលើកកម្ពស់ផលិតភាពរបស់កសិករ ដេល

កើតចេញពីសមាសភាគបណ្តុះបណា្តេលនេះ ធ្វើឲេយមានផល

ប៉ះពាល់យ៉េងខ្លេំងទៅលើបេេក់ចំណូល និងការបេើបេេស់ 

របស់អ្នកទីទាល់កេ។

ផ្អេកលើការពេយោករណ៍ដេលមានសេេប់ នៅក្នុងការ វិភាគ 

ចំណាយ - ផលបេយោជន៍ ទៅលើការបណ្តុះបណា្តេលជំនាញ 

ដល់កសិករកេីកេ និងការបេើបេេស់ផលប៉ះពាល់ពីសំណាក់ 

កសិករមកលើទិន្នផលនៅក្នុងបរិបទ បើបេៀបធៀបនឹង ការ 

សិកេសានេះ បានរកឃើញថ ផលប៉ះពាល់ពីការវិនិយោគលើ 

ធនធានមនុសេសនេះ មកលើសមត្ថភាពផលិត របស់អ្នកទទួល 

ផល គឺទទួលបានលទ្ធផលមធេយម ចេើនជាងការផ្តល់ឲេយនូវ  

ទេពេយផលិតនៅក្នុងដំណាក់កាលដំបូង។ យ៉េងនេះក្ដី អាច 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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លើក ជាសម្មិតកម្មបានថ ទោះបីជាធនធានសមា្ភេរៈរំលស់ 

តម្លេរបស់វាបន្តចិម្ដងៗក្នងុរយៈពេលយូរ ក៏ជំនាញរបស់កសិករ

ទំនងជាបេសើរឡើងដោយសារការអនុវត្ត និងហាក់ដូចជា 

មាន  បេសិទ្ធភាពយូរអង្វេងថេមទៀតផង។

បមេេបមេួលចំនួនអ្នកកេីកេបំផុត ចំនួនអ្នកកេីកេបំផុត

ទីកេុង គោលដៅ សរុប ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប

០ ៣៦៩,៧៦៥ ៣៦៩,៧៦៥ ៤០៦,៩៦៩ ៦៣០,២០៩ ១,៩៧៦,៧១០ ២,៣៨៣,៦៧៩

តារាងទី១៣៖ អតេេភាពទីទាល់កេថ្មីនៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី៣

អតេេភាពទីទាល់កេ បមេេបមេួលអតេេភាពទីទាល់កេ

ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប

១៣.៦៦% ៦៣.០២% ១៦.៩៩% ១៦.៣២% ០% -៣៦.៩៨% -១៥.៧៦% -១៣.៤៣%

ការបេើបេេស់ពិតរបស់គេួសារ ផលិតកម្ម

កសិកម្ម

ការនាំចេញ

កសិកម្ម

សន្ទសេសន៍តម្លេទំនិញ ផ.ស.ស ពិត

អ្នកទទួលផល អ្នកកេីកេ

ទាំងអស់

គេួសារ

ទាំងអស់ ០.៨៧% -០.២៩% -០.០៣% ០.១៦%

១៨.៦% ៦.០% ០.៥%

ការបេេបេួលនានាដេលមាននៅក្នុងសូចនាករភាពទីទាល់

កេ នេះ គឺមានលក្ខណៈសេដៀងគ្នេទៅនឹងបមេេបមេលួដេល

កើត ចេញពីបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេនៅក្នុងសេណា

រីយ៉ូមុន៖ អតេេភាពទីទាល់កេតេូវបានកាត់បន្ថយបេមាណជា 

១៣.៥% ដេល មានចំនួនតិចជាង ប៉ុន្តេខិតកាន់តេទៅជិត 

លទ្ធផល ដេលទទួលបានពីការផ្តល់ជាបេេក់សុទ្ធ (តារាង 

ទី១២ និង ទី១៣)។ ការពេយោករណ៍ទាំងនេះ បងា្ហេញថ 

ផលប៉ះពាល់ លើស ពីពាក់កណា្តេល គឺកើតឡើងដោយសារ 

សមាសភាគមិនមេនសាច់បេេក់របស់កញ្ចប់ ហេតុដូច្នេះហើយ 

វាកើតចេញពីបេេក់ចំណូលដេលបង្កើតឡើង ដោយ សកម្មភាព 

ផលិត នានា របស់អ្នកទទួលផល។

តារាងទី១១៖ លទ្ធផលដេលបានជេើសរីសពីសេណារីយ៉ូទី៣ ដេលមានបមេេបមេួលជាភាគរយ

តារាងទី១២៖ ចំនួនអ្នកកេីកេនៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី៣ 

លទ្ធផលទាំងនេះ គូសបញ្ជេក់ឲេយឃើញនូវផលប៉ះពាល់

ដេលជាចលករនេបណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេដេលអាច

មើលឃើញបាន បនា្ទេប់ពីឆា្នេំទីមួយនេការអនុវត្តអន្តរាគមន៍

នោះ។ ការវិនិយោគលើមនុសេស និងលើរូបវ័ន្ត ដេលបានធ្វើឡើង

នៅក្នុងអំឡុងឆា្នេំទីមួយនេការអនុវត្ត នឹងបន្តលើកកម្ពស ់ 

សមត្ថភាពផលិតរបស់អ្នកទទួលផលហួសពីជុំទីមួយ នេការ 

អនុវត្តបណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេទៀត។ សំណំុបនា្ទេប់

ដេលមាននៅក្នុងការអនុវត្តនេះ នឹងបងា្ហេញថ ហេតុដូចម្ដេច 

បានជាការពិចារណានេះ ចាំបាច់តេូវលើកយកមកពនេយល់នៅ

ក្នុងការវាយតម្លេបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ និងនៅ  

ក្នងុការវិភាគផលប៉ះពាល់ដល់ផ្នេកសេដ្ឋកិច្ចពេញលេញ របស់វា។



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
37

ការពនេយល់អំពីបេសិទ្ធភាពរយៈពេលវេងនេ 
បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ 

ខណៈដេលសមាសភាគឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់ អាចធ្វើឲេយ  

មានការបំពេញបានភា្លេមៗ នូវតមេូវការមូលដ្ឋេនរបស់គេួសារ 

ការបេើបេេស់សេបៀងអាហារបឋម និងទំនិញសំខន់ៗ ដេល 

អាច ដោះសេេយនូវទុរ្ភិកេស និងលើកកម្ពស់អាហារូបត្ថម្ភគេួសារ

បាននៅក្នុងរយៈពេលខ្លីនោះ ការបណ្តុះបណា្តេល និង 

សមាសភា   គ ឧបត្ថម្ភដើមទុន បានគំទេដល់សមត្ថភាពរបស់

អ្នកទទួលផលក្នុងការបង្កើតនូវបេេក់ចំណូលហួសពីឆា្នេំដំបូង

នេកម្មវិធីទៅទៀត។ ទោះបីជាលទ្ធផលនេការអនុវត្តតាម ផ្ដល់ 

នូវការពេយោករណ៍អំពីផលប៉ះពាល់ផ្នេកសេដ្ឋកិច្ចនេអន្តរាគមន៍

ទាំងនេះនៅតាមគេួសារនីមួយៗ និងនៅក្នុងកមេិត ទីផេសារក៏ 

ដោយ ក៏លទ្ធផលនេះមិនបានគិតទៅលើបេសិទ្ធភាពយូរអង្វេង

ទៅលើសមត្ថភាពរបស់អ្នកទទួលផល ក្នុងការស្វេងរកបេេក់ 

ចំណូលឡើយ និងខិតកាន់តេទៅជិតបនា្ទេត់នេភាពទីទាល់កេ

ធ្ងន់ធ្ងរ។ សមេេប់មូលហេតុនេះ អ្នកសេេវជេេវបានដក់ឲេយដំណើរ 

ការសំណុំទី២ នេការអនុវត្តដេលមានគោលដៅពេយោករណ៍ទៅ

លើផលប៉ះពាល់ពីសមាសភាគមិនមេនថវិកានេបណ្តុំយន្តការ

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេនៅក្នុងរយៈពេលវេង។

ដូច្នេះ យើងអាចសន្មតបានថ ការផ្តល់ដើមទុន (ធនធាន) 

នៅក្នុងសេណារីយ៉ូពីមុន បានរំលស់តម្លេ១០% បនា្ទេប់ពីឆា្នេំទី

មួយនេការផ្តល់ឲេយ ការសន្មតបេបអភិរកេសបំផុតសមេេប់ទេពេយ

បេភេទនេះ ជាពិសេសសមេេប់បសុសត្វ ដេលតម្លេរបស់វា 

អាចកើនឡើងវិញ ដេលជំនួសបាន នៅពេលដេលសត្វគោកេបី 

ធំឡើង។ មួយជេុងទៀត សមេេប់ផ្នេកធនធានមនុសេស យើង 

ពិចារណាថ ផលចំណេញជាផលិតភាពដេលទទួលបានពីការ 

បណ្តុះបណា្តេលជំនាញនៅតេបន្តមានជាដដេល នៅក្នុងឆា្នេំ 

បនា្ទេប់ពីការអនុវត្តកម្មវិធី។ នេះក៏ជាការសន្មតមធេយមបំផុតដេរ 

ដោយសារការអនុវត្តវាជួយពងេឹងជំនាញរបស់កសិករ តាម 

រយៈ "ការរៀនដោយអនុវត្តជាក់ស្ដេង"។  

ទោះបីជាសេណារីយ៉ូទាំងពីរនេះ មិនពាក់ព័ន្ធជាមួយនឹង

ការផ្ដល់ថវិកាបន្ថេមណាមួយក៏ដោយ ក៏លទ្ធផលទាំងនេះ 

បងា្ហេញនូវបេសិទ្ធភាពរយៈពេលយូរទៅលើការកាត់បន្ថយភាព

ទីទាល់កេទំាងទៅលើចំនួន និងអតេេ (តារាងទី១៥ និង ទី១៦) 

និងកំណើនសេដ្ឋកិច្ច (តារាងទី១៤) ដេលកើតចេញពីផល

ប៉ះពាល់រយៈពេលយូរនេមនុសេស និងការផ្តល់ធនធាន សមា្ភេរៈ 

ជាមួយនឹងបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេទាំងនេះ។

បើមើលពីទិដ្ឋភាពផ្នេកសេដ្ឋកិច្ច ទេពេយផលិតទាំងនោះ 

ទំនងជាបង្កើតឲេយមានផលប៉ះពាល់យ៉េងធំធេងមកលើផលិត

កម្មកសិកម្ម រហូតដល់កមេិតមួយដេលថកំណើន០.១៦% 

នៅក្នងុ ផ.ស.ស អាចកំណត់បានថអាចកើតឡើង ដោយសារ

បេសិទ្ធភាពនេកម្មវិធីនេះប៉ុណ្ណេះ នៅក្នុងឆា្នេំកេេយ ពីការ 

អនុវត្ត។ ផលប៉ះពាល់ពីការបណ្តុះបណា្តេលជំនាញទៅលើ 

សេណារីយ៉ូទាំងពីរ គឺមានចំនួនលើសពីមធេយមបន្តិចបន្តួច 

ប៉ុណ្ណេះ ប៉ុន្តេទំនងជាមានបេសិទ្ធភាពចេើនជាងបន្តិចម្ដងៗ 

ក្នុងរយៈពេលយូរ។

តារាងទី១៤៖ លទ្ធផលដេលបានជេើសរីសពីសេណារីយ៉ូទី៤ និង ទី៥ ដេលមានបមេេបមេួលជាភាគរយ 

សេណារីយ៉ូ ការបេើបេេស់ពិតរបស់គេួសារ ផលិតកម្ម

កសិកម្ម

ការនាំចេញ

កសិកម្ម

សន្ទសេសន៍ 

តម្លេទំនិញ

ផ.ស.ស 

ពិត

អ្នកទទួល ផល អ្នកកេីកេ 

ទាំងអស់

គេួសារ ទាំងអស់     

សេណារី

យ៉ូទី៤
៧.៣% ២.៤% ០.៣% ០.៧៦% ០.១៧% -០.០៩% ០.២២%

សេណារី

យ៉ូទី៥
៥.៤% ១.៨% ០.២% ០.៥៥% ០.១២% -០.០៦% ០.១៦%



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
38

បេសិនបើ ផលប៉ះពាល់ទៅលើការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់

កេនៅ ក្នុងឆា្នេំទីមួយ និងទីពីរ នេជុំអនុវត្តន៍ដេលមានតេមួយ

នោះបានកើនឡើង នោះបេសិទ្ធភាពនេគំរូបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ 

នេះ នឹងមានចំនួន លើសពី បេសិទ្ធភាពន េចំណុច ដៅ នៅក្នុង 

អន្តរាគមន ៍ផ្តល់សាច់បេេក់ធម្មតាទៅទៀត (កេេហ្វទី៣)។ 

តារាងទី១៦៖ អតេេភាពទីទាល់កេថ្មីនៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី៤ និង ទី៥ 

សេណារីយ៉ូ អតេេភាពទីទាល់កេ បមេេបមេួលអតេេនេភាពទីទាល់កេ

ទីកេុង គោល ដៅ ជនបទ សរុប ទីកេុង គោល ដៅ ជនបទ សរុប

សេណារីយ៉ូទី ៤ ១៣.៦៦% ៨៣.៣១% ១៨.៧៤% ១៧.៧០% ០.០០% -១៦.៦៩% -៧.១១% ៦.០៦%

សេណារីយ៉ូទី ៥ ១៣.៦៦% ៨៦.៧៥% ១៩.០៣% ១៧.៩៤% ០% -១៣.២៥% -៥.៦៥% ៤.៨១%

តារាងទី១៥៖ ចំនួនអ្នកកេីកេនៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី៤ និងទី៥ 

សេណារីយ៉ូ បមេេបមេួលចំនួនអ្នក កេីកេបំផុត ចំនួនអ្នកកេីកេបំផុត

ទីកេុង គោល ដៅ សរុប ទីកេុង គោល ដៅ ជនបទ សរុប

សេណារីយ៉ូទី៤ ០ ១៦៦,៨៧០ ១៦៦,៨៧០ ៤០៦,៩៦៩ ៨៣៣,១០៤ ២,១៧៩,៦០៥ ២,៥៨៦,៥៧៤

សេណារីយ៉ូទី៥ ០ ១៣២,៤៦៩ ១៣២,៤៦៩ ៤០៦,៩៦៩ ៨៦៧,៥០៥ ២,២១៤,០០៧ ២,៦២០,៩៧៦

ទោះបីជាតម្លេនេទេពេយសមេបត្តិផលិតដេលបានផ្តល់ឲេយនោះ 

ទំនងជារំលស់តម្លេតាមពេលវេលាក៏ដោយ ក៏ផលប៉ះពាល់មក

លើសមត្ថភាពរបស់គេួសារទទួលផល ក្នុងការបង្កើតនូវបេេក់

ចំណូលផ្ទេល់របស់ពួកគេ គឺទំនងជាមានបេសិទ្ធភាពយូរជាង

ពីរឆា្នេំបើពិចារណានៅទីនេះ។ ពាក់ព័ន្ធនឹងការធ្វើឲេយបេសើរនូវ

ធនធានមនុសេសតាមរយៈជំនាញ និងផលិតភាពនោះ  បេសិទ្ធភាព 

ទាំងនេះ គឺជាក់ស្ដេងទំនងជាកើនឡើងជាលំដប់បន្តិចម្ដងៗ

ក្នុងរយៈពេលយូរ។ ការពនេយល់អំពីផលប៉ះពាល់ដេលនៅបន្ត 

រយៈពេល ដេលកើតចេញពីបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់

កេទាំងនេះ គឺមានសារសំខន់ណាស់សមេេប់ចាប់យក 

អត្ថ បេយោជន៍បេៀបធៀបពីអន្តរាគមន៍នានា បើធៀបទៅនឹង 

វិធានការគំពារសង្គមធម្មតានោះ។ ចំណាយដើមដំបូងដេល

ខ្ពស់ជាងនេអន្តរាគមន៍ទាំងនេះ គួរយកមកពិចារណាទាក់ទង

ជាមួយនឹងផលបេយោជន៍របស់វាបន្តចិម្ដងៗក្នងុរយៈពេលយូរ។

បើទោះជាបេបនេះក៏ដោយ នៅពេលបេៀបធៀបផល  

ប៉ះពាល់ផ្នេកសេដ្ឋកិច្ចនេអន្តរាគមន៍ខុសៗគ្នេទាំងនេះ នៅក្នុង 

រយៈពេលយូរ នោះគួរកត់សមា្គេល់ផងដេរថ បេសិទ្ធភាពរយៈ

ពេលយូរនេការផ្តល់សាច់បេេក់មកលើការសិកេសារបស់កុមារ មិន

អាចកត់តេេបាននៅក្នុងគំរូរបស់យើងទេ ដោយសារតេ កេប 

ខ័ណ្ឌ ពេលវេលា។ ទោះបីជាការផ្តល់សាច់បេេក់ទំនងជាបង្កើន

នូវតមេវូការ និងការបេើបេេស់នូវសេវាអប់រំដោយគេសួារទទួល

ផលក៏ដោយ ក៏បេសិទ្ធភាពយូរអង្វេងនេការវិនិយោគទៅលើ 

ធនធានមនុសេសនេះ មិនអាចយកមកបូកសរុបបាននៅក្នុង 

កេបខ័ណ្ឌរបស់យើងដេរ។ ហេតុដូច្នេះហើយ ផលប៉ះពាល់របស់

វាទៅលើបេេក់ចំណូលក្នងុពេលខងមុខ ផលិតភាព និង ការងារ 

មិនតេូវបានឆ្លុះបញ្ចេំងនៅក្នុងការបេៀបធៀបរវាង លទ្ធផលនេ 

ការ អនុវត្តតាម ជាមួយនឹងការវិភាគថ្លឹងថ្លេង។ យ៉េងនេះក្ដ ី

បេសិនបើអន្តរាគមន៍បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ បង្កើននូវ បេេក់ 

ចំណូល និងលទ្ធភាពការបេើបេេស់ ចំពោះវិសាលភាព ដេល 

បានពេយោករណ៍ នោះផលប៉ះពាល់នេអន្តរាគមន៍ទាំងនោះមក

លើការសិកេសា និងការវិនិយោគមកលើធនធានមនុសេស គឺ  

ទំនងជារត់ទិសដៅខិតជិតចូលដូចផលប៉ះពាល់ទំាងឡាយ ដេល 

ទទួល បានពីការផ្តល់សាច់បេេក់។



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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កេេហ្វទី៣៖  ចំនួនអ្នកកេីកេគោលដៅដេលបានងើបផុតពី 

ភាពទីទាល់កេកាលពីឆា្នេំទី១ និង ទី២ 

កេេពីផលប៉ះពាល់លើភាពទីទាល់កេ និងលើកំណើន 

សេដ្ឋកិច្ច យន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេនេះ ក៏នឹងធ្វើឲេយអ្នក 

ទទួល ផល អាចវិញខ្លួនបញ្ចូលទៅក្នុងអន្តរកម្មសង្គម នៅក្នុង 

សហគមន៍ របស់ពួកគេបានដេរ ក្នុងឋានៈជាអ្នកចូលរួមសកម្ម

នៅក្នងុ សេដ្ឋកិច្ចមូលដ្ឋេន។ ទោះបីមិនស្ថតិនៅក្នងុវិសាលភាព

នេការសិកេសានេះក៏ដោយ ក៏ផលប៉ះពាល់មកលើសង្គមនេះ តេូវ  

ដក់បញ្ចូលទៅក្នុងការពនេយល់អំពី ផលបេយោជន៍នេ បណ្តុ ំ

យន្ត ការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ដូចដេលបាន រៀបរាប់ពីខងលើ។

  

ការបំពេញឲេយគា្នេរវាងបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ 
និងគោលនយោបាយអភិវឌេឍន៍ជនបទ  

សកា្ដេនុពលនេកំណើនកសិកម្មសមេេប់ការកាត់បន្ថយភាព

ទីទាល់កេនៅក្នុងបេទេសកម្ពុជា បានបងា្ហេញថមានចំនួន 

យ៉េងចេើនចាប់តាំងពីឆា្នេំ២០០២ ហើយតេូវបានកត់តេេទុក

ជាឯកសារយ៉េងទូលំទូលាយ និងទទួល សា្គេល់ដោយភាគី 

ពាក់ព័ន្ធ និងអ្នកវិភាគគោលនយោបាយ។ ខណៈដេលអតេេ

នេភាពទីទាល់កេតេូវបានពេយោករណ៍ថ បានថយចុះពាក ់

កណា្តេល នៅក្នុង ទសវតេសរ៍កន្លងមក នោះការថយចុះ៦០% 

នេះតេូវបានគេគិតថ កើតចេញភាគចេើនពីកំណើននេវិស័យ

កសិកម្ម ដេលតាម រយៈការលើកកម្ពស់លទ្ធភាពចំណេញ  

កមេិតបេេក់ចំណេញ ការងារ បេេក់ឈ្នលួ និងឱកាស 

ពាណិជ្ជកម្មក្នងុតំបន់ (ធនាគរ ពិភពលោក ២០១៥)។ ដូច្នេះ 

ហើយ វាហាក់ដូចជាថ អន្តរាគមន៍កាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេ 

និងគោលនយោបាយនានា ដេលគំទេ ដល់កំណើនកសិកម្ម 

នឹងបំពេញឲេយគ្នេទៅវិញទៅមកនៅក្នុងការលើកកម្ពស់ជីវភាព

ជនបទ។ សេណារីយ៉ូទី៦ និង ទី៧ អង្កេតទៅលើភាព បំពេញ 

ឲេយគ្នេរវាងបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ និង គោល- 

នយោបាយ កំណើនកសិកម្ម នៅពេល ដេលដក់ឲេយ អនុវត្ត 

ដំណាលគ្នេ។ 

សេណារីយ៉ូទី៦៖ ការផ្តល់សាច់បេេក់ (៤០%) ការផ្តល់ 
ទេពេយផលិត (៤០%) និង ការវិនិយោគសាធារណៈ ទៅលើ 
ផ្លូវថ្នល់ (២០%) 

សេណារីយ៉ូទី៦ ផ្ដេតទៅលើការអភិវឌេឍផ្លូវថ្នល់ និង 

ហេដ្ឋេ រចនាសម្ព័ន្ធដឹកជញ្ជូន ដើមេបីផ្ដល់នូវលក្ខខណ្ឌអំណយ

ផលដល់ការធ្វើពាណិជ្ជកម្មក្នុងសេុក និងលើកកម្ពស់ការធ្វើ 

សមាហរណកម្មទីផេសារជនបទទៅក្នងុសេដ្ឋកិច្ចកម្ពជុា។ កង្វះ 

ផ្លូវជនបទ និងហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធដឹកជញ្ជូន បានរារាំង ដល់ 

មុខងារនេទីផេសារជនបទ និងទប់មិនឲេយមាននិយ័តកម្ម តម្លេ ជា

ពិសេសរវាងខេត្តដេលមានអតិរេកផលិតកម្មកសិកម្ម និងខេត្ត 

ដេលមានឱនភាពផលិតកម្មកសិកម្ម។ កង្វះនេះក៏ បាន បន្ទុច 

បងា្អេក់ដល់ការធ្វើសមាហរណកម្មទីផេសារជនបទ ទៅក្នុង 

សេដ្ឋកិច្ច ក្នុងសេុក និងការធ្វើពាណិជ្ជកម្មក្នុងតំបន់ផងដេរ 

(ធនាគរពិភពលោក ឆា្នេំ២០១៥)។ កង្វះហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធ

ដឹកជញ្ជូនជនបទ ក៏រាប់បញ្ចូលចំណាយដឹកជញ្ជូនខ្ពស់នៅ 

ក្នុងបេទេសកម្ពុជាផងដេរ ដូចបរិយយលម្អិតនៅ ក្នុងតារាង 

ទី១ ៧ ដេលបានធ្វើការបេៀបធៀបក្នងុតំបន់ជាមួយនឹងបេទេស

វៀតណាម និងបេទេសថេ។ យោងតាមការអង្កេតរបស់ធនាគរ

អភិវឌេឍន៍អាសុីទៅលើឃុំចំនួន១៨ នៅក្នុងខេត្តបាត់ដំបង 

ខេត្តកំពង់ធំ និងខេត្តតាកេវ បានឲេយដឹងថ មានតេឃុំចំនួន 

មួយប៉ុណ្ណេះ ដេលមានផ្លូវចាក់កៅស៊ូ នៅក្នុងឆា្នេំ២០១៣ 

(ADB ២០១៤a)។

ការឧបត្ថម្ភបេេក់

ឆា្នេំទី១ ឆា្នេំទី២

កញ្ចប់បញ្ចប់  
ភាពទីទាល់កេ "ក"

កញ្ចប់បញ្ចប ់
ភាពទីទាល់កេ "ខ"



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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សេណារីយូ៉ទី៦ បរិយយអំពីការបញ្ចលូគ្នេរវាងបណ្តុយំន្តការ 

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ "ក" ជាមួយនឹងអន្តរាគមន៍ សាធា រណៈ 

ដេលមានការវិនិយោគទៅលើផ្លូវថ្នល់ និងហេដ្ឋេរចនា សម្ព័ន្ធ 

ដឹកជញ្ជនូ។ ថវិកាសរុបតេវូបានបេងចេករវាងវិធានការទំាងពីរ 

ដច់ដោយឡេកពីគ្នេនេះ គឺក្នុងអតេេ ៨០/២០។ មានការ  

សេេវជេេវជាទេង់ទេេយធំតាមបេបទេសឹ្ត ី និងតាមបេប ពិសោធន៍ 

ជាក់ស្ដេងអំពីផលប៉ះពាល់នេការវិនិយោគសាធា រណៈ ទៅ លើ 

សេដ្ឋកិច្ច។ នៅក្នុងអត្ថបទសិកា្ខេសាលាមួយ Aschauer 

(ឆា្នេ១ំ៩៨៩) បានអង្កេតទៅលើផលចំណេញ ផ្នេកផលិតភាព 

ពីការវិនិយោគសាធារណៈបេបនេះ នៅក្នុងសហរដ្ឋអាមេរិក 

រវាងឆា្នេំ១៩៥០ និងឆា្នេំ១៩៨៥ ដេលគត់បាន ពេយោករណ៍ ថ 

មានចំនួនចេើនទៅលើកតា្តេផលិតភាពសរុបជាតិ (TFP)។ 

Anderson និងអ្នកសេេវជេេវផេសេងទៀត (២០០៦) បាន 

ពិនិតេយមើលវិធីសាសេ្តសេេវជេេវ និងលទ្ធផលពីការសេេវជេេវ

ទៅលើបេធានបទនេះ ដោយបានគូសបញ្ជេក់នូវផលប៉ះពាល់

វិជ្ជមាន និងសំខន់ៗ នេបេភេទការវិនិយោគសាធារណៈ 

នេះមកលើ TFP នៅក្នុងកមេិតម៉ាេកេូសេដ្ឋកិច្ច។ នៅក្នុង 

សេណារីយ ៉ូនេះ យើងអាចសន្មតថ ការវិនិយោគសាធារណៈ 

ទៅលើផ្លូវថ្នល់ និងហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធដឹកជញ្ជូន ពិតជាបាន 

លើកកម្ពស់ TFP នៅក្នុងវិស័យពាណិជ្ជកម្ម និងការដឹកជញ្ជូន 

ជាមួយនឹងផ្លេផលពីការវិនិយោគនេះ មានចំនួនស្មើនឹង០.២។ 

ការសន្មតនេះ មានលក្ខណៈមធេយមបើធៀបទៅនឹងអត្ថបទ

សេេវជេេវដទេទៀត ដេលបានបោះពុម្ពនៅកេេមមូលហេតុ 

ចំនួនបី៖

 � ទីមួយ៖ ការសិកេសានេះយល់ឃើញថការធ្វើពាណិជ្ជកម្ម 

និង វិស័យដឹកជញ្ជូនតេមួយមុខ ទទួលបានផលបេយោជន៍

ពីការកើនឡើងនូវផលិតភាព ដេលកើតចេញពីអន្តរាគមន៍

វិនិយោគសាធារណៈនេះ។

 � ទីពីរ៖ ការកំណត់តម្លេបេបបុរាណបំផុតទៅលើផ្លេផលពី

ការវិនិយោគ តេូវបានយកមកបេើបេេស់ បើធៀប ទៅនឹង 

លទ្ធផល នានា ដេលផ្អេកលើការពិសោធន៍ (ដូចជា 

Anderson រួមនឹងអ្នកសេេវជេេវផេសេងទៀត ឆា្នេំ២០០៦)។ 

 � ទីបី៖ កមេិតទាប និងនៅដំណាក់កាលដំបូងនេការអភិវឌេឍ

ផ្លូវថ្នល់ និងបណា្តេញដឹកជញ្ជូននៅក្នុងបេទេសកម្ពុជា បាន 

បងា្ហេញថផ្លេផលទទួលបាន គឺស្ថិតនៅក្នុងកមេិតខ្ពស់ជាង

នៅក្នុងការពេយោករណ៍ដេលមានសេេប់នេះ ជាពិសេសបើ

បេៀបធៀបជាមួយនឹងកេមុបេទេសដេលបានសិកេសានៅ ក្នងុ

អត្ថបទសេេវជេេវដេលបានបោះពុម្ពដេរនោះ។

តារាងទី១៧៖ ចំណាយដឹកជញ្ជូនផ្លូវគោកនៅក្នុងបេទេសកម្ពុជា និងបេទេសជិតខង គិតជា ១០០ដុលា្លេរ/គីឡូម៉េត/តោន

បេភព៖ ធនាគរពិភពលោក (ឆា្នេំ២០១៥)

កម្ពុជា
(2009)

កម្ពុជា
(2013)

វៀតណាម
(2013)

ថេ
(2013)

ផ្លូវគោក ផ្លូវទឹក
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តារាងទី១៨ បងា្ហេញអំពីលទ្ធផលមួយចំនួននៅក្នងុចំណម 

លទ្ធផលសំខន់ៗពីសេណារីយ៉ូទី៦។ ការតភា្ជេប់ទៅ កាន់ 

ទីផេសារ និងការកាត់បន្ថយចំណាយដឹកជញ្ជូន បានផ្ដល់នូវ  

អត្ថបេយោជន៍ដល់វិស័យជាចេើននៅក្នងុសេដ្ឋកិច្ច ជួយសមេប 

សមេួលពាណិជ្ជកម្មក្នុងសេុក និងតំបន់ និងសមេេលនូវសំពាធ 

អតិផរណា និងកមេិតការកើនឡើងនេសន្ទសេសន៍តម្លេទំនិញ 

(CPI)។ នៅកេេមសេណារីយ៉ូនេះ ការបេើបេេស់របស់គេួសារ

នៅទីជនបទ និងទីកេងុ បានទទួលអត្ថបេយោជន៍ពីសមត្ថភាព 

បេសើរ ឡើង នេវិស័យកសិកម្ម ដេលវាកើតចេញពីសមាសភាគ

ផ្តល់ទេពេយផលិត នេបណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ (តារាង 

ទី១៩ និង ទី២០)។

តារាងទី១៨៖ លទ្ធផលដេលបានសេង់ចេញពីសេណារីយ៉ូទី៦ នៅក្នុងបមេេបមេួលជាភាគរយ

ការបេើបេេស់ពិតរបស់គេួសារ ផលិតកម្ម

កសិកម្ម

ការនាំចេញ

កសិកម្ម

សន្ទសេសន៍តម្លេទំនិញ ផ.ស.ស ពិត

អ្នកទទួលផល អ្នកកេីកេទាំងអស់ គេួសារទាំងអស់
០.៨១% -០.០៤% ០.០០% ០.២២%

១៧.៨% ៥.៨% ០.៦%

ការរួមបញ្ចូលគ្នេបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ 

ជាមួយនឹងការវិនិយោគសាធារណៈនេះ ទំនងជាយុទ្ធសាសេ្ត

បេកបដោយបេសិទ្ធភាពមួយ ក្នុងការគំទេដំណាលគ្នេដល់ 

តមេូវការ និងការផ្គត់ផ្គង់នៅតាមតំបន់ទីទាល់កេបំផុតនៅក្នុង

បេទេសកម្ពជុា។ ការបំពេញឲេយគ្នេទៅវិញទៅមកនូវយុទ្ធសាសេ្ត 

អភិវឌេឍជនបទទំាងពីរសំណុំនេះ នឹងនំាឲេយមានការរួមបញ្ចលូគ្នេ

ខ្លេំង ទៅលើ ការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេ និងកំណើនសេដ្ឋកិច្ច 

ដោយមានលទ្ធផលអាចបេៀបធៀបបានទៅនឹងលទ្ធផល នៅ 

ក្នុង សេណារីយ៉ូ  ទី ២ (បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេតេ

មួយ) នៅក្នុងទិដ្ឋភាពទាំងពីរ។

តារាងទី១៩៖ ចំនួនអ្នកកេីកេ នៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី៦ 

បមេេបមេួលចំនួនអ្នកកេីកេបំផុត ចំនួនអ្នកកេីកេបំផុត

ទីកេុង គោលដៅ សរុប ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប

២,៣៤៤ ៣៦០,១៣០ ៣៦២,៤៧៥ ៤០៤,៦២៥ ៦៣៩,៨៤៤ ១,៩៨៦,៣៤៥ ២,៣៩០,៩៧០

តារាងទី២០៖ អតេេភាពទីទាល់កេថ្មីនៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី៦ 

អតេេភាពទីទាល់កេ បមេេបមេួលអតេេភាពទីទាល់កេ

ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប

១៣.៥៩% ៦៣.៩៩% ១៧.០៨% ១៦.៣៧% -០.៥៨% -៣៦.០១% -១៥.៣៥% -១៣.១៦%

សេណារីយ៉ូទី៧៖ ការផ្តល់សាច់បេេក់ (៤០%) ការផ្តល់ 
ទេពេយផលិត (៤០%) និង ការវិនិយោគសាធារណៈទៅលើ
ហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធកសិកម្ម (២០%) 

សេណារីយ៉ូទី៧ ផ្ដេតទៅលើការវិនិយោគសាធារណៈ 

ដេលគំទេដល់ផលិតភាពកសិកម្ម តាមរយៈទេពេយផលិត 

បេព័ន្ធគេប់គេងទឹក និងហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធជនបទ ដេលផល 

ប៉ះពាល់របស់វាបានបងា្ហេញថ មានចំនួនយ៉េងចេើននៅក្នុង

បេទេសកម្ពជុាក្នងុទសវតេសរ៍កន្លងមក។ ក្នងុឋានៈជាសសរ ស្ដម្ភ

មួយក្នុងចំណមសសរស្ដម្ភទាំងបួន ដេលបានកំណត់ថអាច

ជួយផ្លេស់ប្ដូររចនាសម្ព័ន្ធនេវិស័យកសិកម្ម នោះការវិនិយោគ



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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នេះតេូវបានចាត់ទុកថមានសារសំខន់ខ្លេំងណាស់នៅក្នុងការ 

រកេសាបាននូវសមិទ្ធិផលបច្ចុបេបន្នរបស់បេទេសកម្ពុជា (ធនាគរ 

ពិភពលោក ឆា្នេំ២០១៥)។ សមាសភាគការវិនិយោគ 

សាធា រណៈនេសេណារីយូ៉នេះ ដើរតាមខេសេបនា្ទេត់ទំាងនេះ ដោយ  

មានបញ្ចូលការវិនិយោគថេមទៀតទៅលើផ្នេកកសិកម្ម ដេល 

បមេើឲេយ "ទំនិញសាធារណៈ" ជាពិសេសតាមរយៈបេព័ន្ធ 

ធារាសាសេ្ត ការសា្ដេរឡើងវិញនូវបេព័ន្ធគេប់គេងទឹក ការ 

ផេសព្វផេសាយ កសិកម្ម ការគេប់គេងជីជាតិដីដេលវិធានការទំាងអស់

នេះ មានបរិយយលម្អតិ និងរៀបរាប់នៅក្នងុផេនការយុទ្ធសាសេ្ត 

អភិវឌេឍន៍ជាតិ (NSDP) សមេេប់ឆា្នេំ២០១៤-២០១៨។ 

បេព័ន្ធធារាសាសេ្ត និងហេដ្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធគេប់គេងទឹក គឺ

នៅខ្វះខតខ្លេងំណាស់នៅតាមទីជនបទនៅក្នងុបេទេសកម្ពជុា 

ដោយដីបង្កបង្កើនផលតេមឹតេ៨%បុ៉ណ្ណេះ តេវូបាន ពេយោករណ៍ 

ទ ុកថ មានទឹកសេេចសេពនៅក្នុងរដូវបេេំង ដេលនេះធ្វើឲេយ 

ផលិតកម្មកសិកម្មពឹងផ្អេកយ៉េងខ្លេំង ទៅលើការធា្លេក់ភ្លៀង 

ជារៀង រាល់ឆា្នេំ។ អតេេការមានទឹកសមេេប់ផ្គត់ផ្គង់ដល់ដ ី

បង្កបង្កើនផលនេះ គឺស្ថិតនៅកមេិតទាបបំផុតនៅក្នុងទ្វីប 

អាសុី (តារាងទី២១)។

លទ្ធផលពីសេណារីយ៉ូទី៧ គួរឲេយចាប់អារម្មណ៍ណាស់។ 

នៅពេលការវិនិយោគបេបនេះ តេវូបានបូករួមបញ្ចលូគ្នេជា មួយ

នឹងបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ "ក" នោះផលិតកម្ម 

កសិកម្មមានការកើនឡើងចំនួន១.៣៥% នៅក្នុងឆា្នេំដំបូង 

នេការអនុវត្ត។ ការបង្វេរទិសដៅពីការនាំចេញកសិកម្ម មក   

បំពេញឲេយតមេូវការថ្មីរបស់អ្នកទទួលផល គឺមានកមេិតជា  

មធេយមខ្លេំងជាងសេណារីយ៉ូផេសេងៗទៀត ដេលមានពីមុនទាំង 

អស់ ហើយសន្ទសេសន៍តម្លេទំនិញបានធា្លេក់ចុះចំនួន០.០៩% 

ទូទាំងសេដ្ឋកិច្ចទាំងអស់ (តារាងទី២២)។ ផ.ស.ស ពិត បាន 

កើនឡើងចំនួន០.៣៥% ដេលនេះបងា្ហេញឲេយឃើញនូវផល 

ផ្លេសំខន់ៗ ពីការវិនិយោគសាធារណៈនៅទាំងទៅលើទំនិញ

សាធារណៈ និងទំនិញឯកជន និងមានកមេិតខ្ពស់បំផុតជាង

សេណារីយូ៉ផេសេងទៀតទំាងអស់។ ការណ៍នេះ បងា្ហេញឲេយឃើញ

នូវថមពលផ្គុគំ្នេដ៏រឹងមំារវាងអន្តរាគមន៍នានា ដេលគំទេ វិស័យ  

កសិកម្ម ទាំងនៅក្នុងកមេិតមីកេូសេដ្ឋកិច្ច និងទាំងនៅ ក្នុងទេង់ 

ទេេយកាន់តេធំជាង តាមរយៈការផ្លេស់ប្ដូររចនា សម្ព័ន្ធ។  

 តារាងទី២១៖ តំបន់ដេលមានធារាសាសេ្ត និងដីបង្កបង្កើនផលនៅក្នុងទ្វីបអាសុី 

បេទេស តំបន់មនទឹកសេេចសេពជាក់ស្ដេង 

(ហត)

២០១១-២០១២

ដីបង្កបង្កើនផល 

(ហត) 

២០១១

ផ្នេកនេតំបន់មនទឹកសេេច

សេពដេលស្ថិតនៅក្នុងដី

បង្កបង្កើនផល (%)

កម្ពុជា ៣១៧,២២៥ ៤,០០០,០០០ ៧.៩

ចិន ៥៤,២១៨,៩៧៦ ១១១,៥៩៨,៥០០ ៤៨.៦

ឥណ្ឌូនេសុី* ៦,៧២២,២៩៩ ២៣,៥០០,០០០ ២៨.៦

មា៉េឡេសុី* ៣៤០,៧១៧ ១,៨០០,០០០ ១៨.៩

ភូមា* ២,០៨៣,០០០ ១០,៧៨៦,០០០ ១៩.៣

ហ្វីលីពីន* ១,៨៧៩,០៨៤ ៥,៤០០,០០០ ៣៤.៨

កូរ៉េខងតេបូង ៨៨០,៤០០ ១,៤៩២,០០០ ៥៩.០

ថេ ៥,០៥៩,៩១៤ ១៥,៧៦០,០០០ ៣២.១

វៀតណាម* ៤,៥៨៥,៥០០ ៦,៥០០,០០០ ៧០.៥

បេភព ៖ ធនាគរពិភពលោក ឆា្នេំ២០១៥ 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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កាន់តេគួរឲេយភា្ញេក់ផ្អើល លទ្ធផលពីការអនុវត្ត្តាមខ្នេតតូច

នេះ បានបងា្ហេញនូវការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេបានចំនួន៣៦%  

នៅក្នុងចំណមកេុមគោលដៅ៖ សូចនាករដដេលនោះ បាន 

កើនឡើងបេមាណជា៣៧%នៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី២ ដេល  

មានគេួសារគោលដៅបានទទួលការផ្តល់សាច់បេេក់ក្នុងពេល

បច្ចបុេបន្នរហូតដល់ពីរដង (តារាងទី២៣ និង ទី២៤)។ 

ការណ៍នេះ បញ្ជេក់ឲេយឃើញនូវសកា្ដេនុពលដ៏រឹងមំានេការអភិវឌេឍ 

ជនបទនៅក្នុងបេទេសកម្ពុជា ដេលជាចលករទាំងសមេេប់ 

កាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេផង និងកំណើនមា៉េកេូសេដ្ឋកិច្ចផង 

ដូច មានរៀបរាប់នៅក្នុងផ្នេកទី១។  

តារាងទី២២៖ លទ្ធផលដេលបានសេង់ចេញពីសេណារីយ៉ូទី៧ ដេលមានបមេេបមេួលជាភាគរយ

ការបេើបេេស់ពិតរបស់គេួសារ ផលិតកម្ម

កសិកម្ម

ការនាំចេញ

កសិកម្ម

សន្ទសេសន៍តម្លេទំនិញ ផ.ស.ស ពិត

អ្នកទទួលផល អ្នកកេីកេទាំងអស់ គេួសារទាំងអស់
១.៣៥% -០.០៨% -០.០៩% ០.៣៥%

១៧.៩% ៦.០% ០.៨%

តារាងទី២៣៖ ចំនួនអ្នកកេីកេនៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី៧ 

បមេេបមេួលចំនួនអ្នកទីទាល់កេ ចំនួនអ្នកទីទាល់

ទីកេុង គោលដៅ សរុប ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប

២,៣៤៤ ៣៦០,១៣០ ៣៦២,៤៧៥ ៤០៤,៦២៥ ៦៣៩,៨៤៤ ១,៩៨៦,៣៤៥ ២,៣៩០,៩៧០

គួរឲេយកត់សមា្គេល់ អន្តរាគមន៍នេះ ក៏បានបង្កើតឲេយមាន 

ផលទៅដល់អ្នកមិនទទួលផល តាមរយៈការបង្កើននូវផលិត

កម្មកសិកម្ម និងការធា្លេក់ចុះនូវសន្ទសេសន៍តម្លេទំនិញ ហើយ 

ជាលទ្ធផល ភាពទីទាល់កេនៅទីកេុងតេូវបានកាត់បន្ថយ 

ចំនួន ០.៦% បនា្ទេប់ពីរយៈពេលមួយឆា្នេំនេការអនុវត្តកម្មវិធី។  

តារាងទី២៤៖ អតេេភាពទីទាល់កេថ្មីនៅក្នុងសេណារីយ៉ូទី៧ 

អតេេភាពទីទាល់កេ បមេេបមេួលអតេេភាពទីទាល់កេ

ទីកេុង  គោលដៅ ជនបទ សរុប ទីកេុង គោលដៅ ជនបទ សរុប

១៣.៥៩% ៦៣.៩៩% ១៧.០៨% ១៦.៣៧% -០.៥៨% -៣៦.០១% -១៥.៣៥% -១៣.១៦%

បេភេទនេការវិនិយោគសាធារណៈ ដេលបានអនុវត្តនៅ 

ក្នុងសេណារីយ៉ូទី៦ និង ទី៧ មានលក្ខណៈជាក់លាក់របស់វា

ចំនួនពីរ៖ ទីមួយ ដោយសារចំណាយរបស់វា នោះផលផ្លេ 

នៅក្នុងរយៈពេលយូរ និងសមត្ថភាពសា្ថេប័ន ដេលអន្តរាគមន៍

នោះតមេូវឲេយមានអន្តរាគមន៍ទាំងនោះ អាចផ្ដល់ថវិកា និង  

អាចអនុវត្តបានតេដោយសា្ថេប័នសាធារណៈប៉ុណ្ណេះ ដោយ

យោងតាមនិយមន័យរបស់ទំនិញសាធារណៈ។ អន្តរាគមន៍ 

ទំាងនោះ ទំនងជាផ្ដល់ផលបេយោជន៍ក្នងុរយៈពេលយូរអង្វេង

ដល់សេដ្ឋកិច្ចសហគមន៍មូលដ្ឋេន និងនៅក្នុងរយៈពេលវេង 

បង្គួរជាងការវិនិយោគជាឯកជនទូទៅ និងទីពីរ វាជួយធ្វើឲេយ  

បេសើរឡើង នូវសុខុមាលភាពសាធារណៈគេប់ផ្នេកទាំងអស់ 

ពេម ទំាង ផ្ដល់នូវផលបេយោជន៍ចេើនបំផុត ដល់អ្នកទំាងឡាយ

ណាដេលស្ថតិនៅបាតខងកេេម នេការបេង ចេកបេេក់ចំណូល។ 

លទ្ធផលរបស់យើង បញ្ជេក់ឲេយឃើញនូវសកា្ដេនុពលសំខន់ៗ 

របស់វា មិនតេឹមតេសមេេប់ជមេុញកំណើនសេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជា 

ប៉ុណ្ណេះទេ ប៉ុន្តេថេមទាំងកាត់បន្ថយនូវភាពទីទាល់កេផងដេរ 



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា  

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
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ជា ពិសេស នៅពេលចេបាច់រួមបញ្ចលូគ្នេជាមួយនឹងអន្តរាគមន៍ 

នានា ដេលផ្ដេតគោលដៅដោយផ្ទេល់ទៅលើអ្នកកេីកេបំផុត 

ហើយនិងធ្វើឲេយពួកគេមានលទ្ធភាពចូលបេឡូកនៅក្នងុសកម្មភាព 

ផលិតកសិកម្ម។ នៅក្នុងរយៈពេលខ្លី សេណារីយ៉ូទី៦ និង 

ទី៧ បង្កើតបាននូវផលប៉ះពាល់ បេកបដោយសកា្ដេនុពល 

រឹងមាំបំផុតមកលើកំណើនសេដ្ឋកិច្ច។ ដូចជានៅក្នុងករណីន េ 

បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ("ក" និង "ខ") ជាដើម 

ផលផ្លេពីការវិនិយោគតេូវធ្វើការវាយតម្លេ និងវិភាគនៅក្នុង 

រយៈពេលយូរអង្វេង ដើមេបីស្វេងយល់ឲេយកាន់តេសុីជមេេអំពីក្ដី

សងេឃឹមពេញលេញ សមេេប់គេសួារជនបទនៅបេទេសកម្ពជុា។ 

ពាក់ព័ន្ធជាមួយនឹងករណីនេបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់

កេ វាទំនងថផលបេយោជន៍ដេលបង្កឡើងពីកម្មវិធីទាំងនេះ 

នឹងមានចំនួនលើសពីចំណាយរបស់វា ប៉ុន្តេជាមួយគ្នេនេះ 

ផងដេរ យើងអាចរំពឹងបានថនឹងមានផលប៉ះពាល់សំខន់ៗ

មកលើគន្លងកំណើនកសិកម្មបេទេសកម្ពុជា ដេលតេូវការជា

ចាំបាច់សមេេប់រកេសាបានការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេ។

គន្លឹះពិចារណារសំខន់ៗ និងមធេយោបាយ 
សមេេប់ការសេេវជេេវបន្ត

លទ្ធផលនេអត្ថបេយោជន៍សកា្តេនុពល របស់បណ្តុយំន្តការ

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេនេះ មានភាពវិជ្ជមាន និងការសនេយោគួរឲេយ 

កត់ សមា្គេល់ បុ៉ន្តេតមេវូឲេយមានការបេងុបេយត្នក័្នងុការបកសេេយ

អំពីវា។ ទោះបីជាផ្អេកទៅលើទិន្នន័យជាក់លាក់ពីកម្ពុជាដេល

យកចេញពីការអង្កេតគេួសារនានា ស្ថិតិផ្លូវការ និងគណនី 

ជាតិ ក៏ដោយ ក៏ការរកឃើញទាំងនេះ តេូវបានបង្កើតឡើង  

ដោយលំហាត់អនុវត្តតាម ដេលផ្អេកទៅលើសមាសភាគតេទេសឹ្ដ ី

ប៉ុណ្ណេះ។ បើទោះបីជាបេបនេះក្ដី លទ្ធផលទាំងនេះ សេបគ្នេ  

យ៉េងតេមឹតេវូជាមួយនឹងការពេយោការណ៍មីកេសូេដ្ឋកិច្ច ដេល មាន 

សេេប់ស្ដីពី  អត្ថបេយោជន៍នានានេបណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ ភាព 

ទីទាល់កេ សមេេប់គេសួារដេលរស់នៅក្នងុភាពទីទាល់កេបំផុត

នេះ (Balboni et al., 2015)។ វាក៏បានផ្ដល់ឲេយនូវទសេសនវិស័យ

អំពីសមតាទូទៅ ទៅលើសកា្ដេនុពលនេការពងេកីទំហំអន្តរាគមន៍

បេភេទនេះ ដើមេបី បង្កើនការចូលរួមរបស់កេុមគេួសារឲេយកាន់

តេចេើន នៅទូទាំង បេទេស។ នេះ គឺជាការវិភាគម៉ាេកេសូេដ្ឋកិច្ច

ទីមួយនេអន្តរាគមន៍ បេភេទនេះ ហើយការរកឃើញនៅក្នុង 

ការវិភាគនេះ បាន បងា្ហេញ ឲេយឃើញនូវផលចេកសំខន់ៗ បេកប

ដោយសកា្ដេនុពលមកលើសេដ្ឋកិច្ចកមេតិមូលដ្ឋេន និងសេដ្ឋកិច្ច

កមេតិទូលំទូលាយជាងនេះ រហូតដល់កមេិតមួយដេលលើសពី

ការពេយោករណ៍ មានសេេប់ដេលផ្អេកលើពិសោធន៍ ទៅលើ  

បេសិទ្ធភាពមេគុណនេអន្តរាគមន៍ឧបត្ថម្ភសាច់បេេក់។

ជាការពាក់ព័ន្ធដោយផ្ទេល់ និងមានតម្លេផងដេរ ក្នុងការ 

បំពេញឲេយវិធីសាសេ្តវិភាគនេះ នូវការធ្វើតេស្តិ៍តាមរយៈការ 

ពិសោធន៍នៅមូលដ្ឋេន និងការសាកលេបង។ ជាដំបូង គឺធ្វើឲេយ 

មានសុពលភាព និងសមេេំងសម្មតិកម្មមួយចំនួនរបស់យើង

ស្ដីពីអាកបេបកិរិយគេួសារ និងទីពីរ ធ្វើការវិភាគភាពមិនដំណើរ 

ការនេទីផេសារ និងភាពជាក់លាក់សេដ្ឋកិច្ច ដោយផ្ដល់នូវ 

ហេតុផលសមសេប សមេេប់ការបេើបេេស់ការផ្តល់សាច់បេេក់ 

រួមបញ្ចូលជាមួយសមា្ភេរៈ ធៀបជាមួយនឹងការផ្តល់សាច់បេេក់

តេមួយមុខគត់ ដេលការផ្តល់ទាំងពីរបេភេទនេះ មានតម្លេ 

សមមូលគ្នេ។ វាក៏អាចចាត់ទុកថ ជាគោលនយោបាយ បេសើរ  

ផងដេរ ក្នុងការអង្កេតថតើ ផលចំណេញពីបណ្តុំយន្តការ 

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ដេលពាក់ព័ន្ធជាមួយនឹងការផ្តល់សាច់

បេេក់ ធ្វើឲេយមានភាពលំបាកដល់គេួសារ ឬ ធ្វើឲេយបេសើរឡើង

នូវការបេងចេកបេេក់ចំណូល។

រូបភាព ៖ ចេង យ៉ុងសេេង



កិច្ចគាំពារសង្គមដើមេបីបញ្ចប់ភាព ទីទាល់កេ នៅបេទេសកម្ពុជា   

ការវិភាគសមតាទូទៅ អំពីផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច និងភាពទីទាល់កេ 
45

ការសិក្រសាន្រះបានផ្ដល់នូវភស្ដតុាងផ្អ្រកលើពិសោធន៍ នូវ 

អត្ថប្រយោជន៍នានា  ន្របណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់ក្រ 

គាំពារសង្គម ដ្រលពាក់ព័ន្ធជាមួយនឹងកម្មវិធីសំណាញ់ 

សុវត្ថភិាពធម្មតា។ តាមរយៈការបង្កើនធនធានមនុសេស និង 

ធនធានរូបវ័ន្ត កម្មវិធីទាំងនេះធ្វើឲេយអ្នកចូលរួមអាចពងេីកនូវ

សកម្មភាពផលិតរបស់ពួកគេបាន ហេតុដូច្នេះហើយ ផលិតភាព

របស់ពួកគេអាចបង្កើតបាននូវបេេក់ចំណូលពីការងារធ្វើដោយ 

ខ្លួន ឯង និងចូលរួមនៅក្នុងសេដ្ឋកិច្ចមូលដ្ឋេន ក្នុងពេលដេល 

អាចជួយគេសួារកេកីេ ឲេយបំពេញបាននូវសេចក្ដតីេវូការសំខន់ៗ 

របស់ពួកគេ។ ជាក់ចេបាស់ជាងនេះទៅទៀតលទ្ធផលបងា្ហេញ

ថ ចំណេកសំខន់ៗនេចំណូលថ្មីៗ បានមកពីសកម្មភាព  

ផលិតភាពដេលលើកកម្ពស់ដោយកម្មវិធីបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ។

នៅក្នងុករណីប្រទ្រសកម្ពជុា អន្តរាគមន៍ទំាងន្រះទំនងជា

ទទួលបានជោគជ័យ បើគិតទៅលើទិន្នន័យភាពទីទាល់ក្រ 

និង សកា្ដ្រនុពលដ្រលបានរៀបចំយ៉្រងល្អលើការគំាទ្រ ដោយ 

ផ្ទ្រល់ ដល់វិស័យកសិកម្ម។ នៅក្នុងពេលដេលអន្តរាគមន ៍

សំណាញ់សុវត្ថិភាពសង្គមធម្មតា មិនបានបងា្ហេញថ អាច 

ជមេុញ កំណើនសេដ្ឋកិច្ចក្នុងសេុកបានឡើយ ប៉ុន្តេរាល់បណ្តុំ 

យន្តការ បញ្ចប់ ភាពទីទាល់កេ និងអន្តរាគមន៍ដេលផ្អេកលើការ

បញ្ចប់ឲេយបាននូវភាពទីទាល់កេនេះ បេរជាសមេេចបាននូវការ 

ជមេុញឲេយមាន កំណើនទៅវិញ។

ការប្រៀបធៀបរវាងលទ្ធផលពី លំហាត់អនុវត្តតាមនានា 

បង្ហ្រញឲ្រយឃើញថា កម្មវិធីដ្រលធ្វើឲ្រយមានការកាត់បន្ថយភាព

ទីទាល់ក្របានខ្ពស់បំផុតនៅក្នងុឆ្ន្រទីំមួយ គឺការផ្តល់ សាច់ប្រ្រក់ 

សុទ្ធ បុ៉ន្ត្រវាគឺជាវិធនការដ្រលមានផលប៉ះពាល់ទាបបំផុត 

មកលើកំណើនស្រដ្ឋកិច្ចផងដ្ររ (ស្រណារីយូ៉ទី១)។ ផ្ទុយ 

មក វិញ  គេប់សេណារីយ៉ូទាំងអស់ ដេលបានដក់បញ្ចូល 

សមាសភាគបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ទំនងជាជមេុញឲេយមាន 

កំណើនសេដ្ឋកិច្ច ឲេយដល់កមេិតបង្កើតភាពបេេបេួល។ តារាង 

ទី២៥ ពនេយល់លម្អិត អំពីការវិភាគផលចំណេញពីការកាត ់

បន្ថយ ចំណាយ ដេលអ្នករៀបចំគោលនយោបាយអាចនឹង 

ជួបបេទះ នៅពេលតាក់តេងកម្មវិធីគំពារសង្គមគេប់ជេងុជេេយ 

ដេល ពឹងផ្អេកលើវិធីសាសេ្តបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ។

ស្ចក្តីសន្និដ្ឋ្ននិងអនុសាសន៍គោលនយោបាយ៤
ផ្នេកទី
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�រ�ត់បន�យ�ព��ី�� (សរុប) ផ.ស.ស (ពិត)

តារាងទី២៥៖ ភាគរយបមេេបមេួលនៅក្នុងការកាត់បន្ថយភាពទីទាល់កេ និង ផ.ស.ស ពិត នៅគេប់សេណារីយ៉ូ  

លទ្ធផលន្រលំហាត់អនុវត្តតាម ដ្រលបានរាយការណ៍ 

នៅទីន្រះ បង្ហ្រញឲ្រយឃើញថា ផលប៉ះពាល់មកលើភាព 

ទីទាល់ក្រ និងលើកំណើនស្រដ្ឋកិច្ច ទំនងជាមានប្រសិទ្ធភាព 

ហួសពី រយៈព្រលអនុវត្តកម្មវិធីទៅទៀត ខណៈដ្រល 

ប្រសិទ្ធភាព កាតាលីកន្រទ្រព្រយផលិត និងការផ្តល់ជំនាញ 

នៅត្របន្តមាន យូរអង្វ្រង បនា្ទ្រប់ពីកម្មវិធីបញ្ចប់។ ការសិកេសា 

នេះ រកឃើញថ នៅក្នុងកមេិតសមមូលគ្នេនេការផ្ដល់ថវិកា 

បេសិទ្ធភាពបង្កឡើងរបស់វាមកលើ ការកាត់បន្ថយភាព 

ទីទាល ់កេ នៅក្នុងរយៈពេលពី រ ឆា្នេំ ទំនងជាមានលើសព ី 

បេសិទ្ធភាពនេការផ្តល់សាច់បេេក់សុទ្ធ។ 

លទ្ធផលទំាងន្រះ បញ្ជ្រក់ឲ្រយឃើញនូវតម្រវូការក្នងុការ 

យកមកប្រើប្រ្រស់នូវទស្រសនវិស័យរឹងមំា និងយូរអង្វ្រងនៅក្នងុ

ការវាយតម្ល្រចំណាយ-ផលប្រយោជន៍ និងការវាយតម្ល្រផល

ប៉ះពាល់ន្របណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់ក្រ (Karlan និង 

អ្នកស្រ្រវជ្រ្រវផ្រស្រងទៀត ២០១៣) ជាពិស្រស នៅព្រលដ្រល  

ចំណាយមុនរបស់វា ជាទូទៅខ្ពស់ជាងកម្មវិធីសំណាញ់សុវត្ថភិាព 

សង្គមធម្មតា។ គមា្លេតភាពទីទាល់កេ ដេលមានជាទូទៅនៅ 

ពេលចាប់ផ្ដើមកម្មវិធី គឺទំនងជាជះឥទ្ធិពលយ៉េងខ្លេំងដល ់

ផលប៉ះពាល់របស់បណ្តុំយន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេមកលើ

អតេេនេភាពទីទាល់កេ។ ទោះបីជាការជះឥទ្ធពិលនេះ អាចនឹង

ពិតសមេេប់កម្មវិធីសំណាញ់សុវត្ថិភាពក៏ដោយ ក៏ផល អម 

គោល នយោបាយ សមេេប់គំរូបញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ គួរតេូវបាន 

ទទួល សា្គេល់ ពេេះថផលអមទាំងនោះអាចជះឥទ្ធិពលដល់

ការ ជេើសរីស រវាងចំនួនអ្នកទទួលផល ទំហំការឧបត្ថម្ភដេល

អ្នកទទួលផលនីមួយៗតេូវទទួល និងរយៈពេលនេកម្មវិធី។ 

ខណៈ ដេលអតេេភាពទីទាល់កេ បានធា្លេក់ចុះយ៉េងខ្លេំងនៅ 

ក្នុងសេណារីយ៉ូគំរូ ដេលបានដក់បញ្ចូលនូវអន្តរាគមន៍បញ្ចប់

ភាពទីទាល់កេ គឺហាក់ដូចជាបើទោះគមា្លេតខិតទៅរកខេសេ 

បនា្ទេត់ភាពទីទាល់កេន េអ្នកចូលរួមទាំងឡាយ នៅមិនអាច 

ទាន់បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេបាន  បនា្ទេប់ ពីរយៈពេលមួយ ឆា្នេំ ក៏ 

ដោយ ក៏យើងឃើញមានការកាត់បន្ថយអតេេកេីកេយ៉េងឆាប់ 

រហ័សដេរ។ ឆា្នេំបន្តៗទៀតនេការចូលរួមនៅក្នុងកម្មវិធី អាច  

នឹងជមេុញឲេយមានផលប៉ះពាល់មកលើភាពទីទាល់កេកាន់តេ

ខ្ពស់ បើធៀបទៅនឹងឆា្នេំដំបូងនេកម្មវិធី។ ហេតុដូច្នេះហើយ វា

មិនមេនមានតេអតេេនេភាពទីទាល់កេដំបូង ដេលតេូវទទួល 

ខុសតេូវ នៅក្នុងការរៀបចំគោលនយោបាយ ប៉ុណ្ណេះទេ ក៏ 

ប៉ុន្តេ ថេមទាំងទៅលើគមា្លេត (ចមា្ងេយ) រវាង គេួសារកេីកេ  

ជាមួយនឹងបនា្ទេត់នេភាពទីទាល់កេផងដេរ។
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ខណៈដ្រលបណ្តុយំន្តការបញ្ចប់ភាពទីទាល់ក្រ អាចដោះ

ស្រ្រយដោយផ្ទ្រល់នូវកំហិតផ្ន្រកស្រដ្ឋកិច្ច និងសង្គម មួយ ចំនួន 

ដ្រលប្រឈមដោយអ្នកទំាងឡាយណា ដ្រលអាចចូលរួមធ្វើ 

សកម្មភាពផលិតបាន នោះក៏គួរយកចិត្តទុកដក់ផងដ្ររថា វា

នៅត្រត្រូវការសំណាញ់សុវត្ថិភាពសង្គមជានិច្ច សម្រ្រប់អ្នក  

ទា ំងឡាយណា (ដូចជាមនុស្រសចាស់ កុមារ និងជនពិការ)  

ដ្រលមិនអាចចូលរួមធ្វើសកម្មភាពផលិតបាន។ លទ្ធផល 

របស់ យើង បងា្ហេញថការផ្តល់ទេពេយផលិត អាចនំាមកនូវផល  

ចំណេញខងការបេើបេេស់កាន់តេចេើនសមេេប់គេួសារកេីកេ

បំផុត ដូច្នេះហើយគួរចាត់ទុកវាជាអន្តរាគមន៍បេកបដោយ 

បេសិទ្ធភាព នៅក្នងុការរៀបចំកិច្ចគំពារសង្គមគេប់ជេងុជេេយ

មួយ។ 

វាក៏សំខន់ផងដ្ររក្នងុការគូសបញ្ជ្រក់ថា ការអនុវត្តដោយ

ជោគជ័យនូវកម្មវិធីបញ្ចប់ភាពទីទាល់ក្រប្របន្រះ ត្រងត្រតម្រវូ 

ឲ្រយមាននូវការពង្រងឹសមត្ថភាពរបស់សា្ថ្រប័ន និងសមត្ថភាពរដ្ឋបាល

របស់ប្រទ្រសកម្ពជុា ប្រសិនបើមិនអាចរៀបចំរចនាសម្ពន័្ធ 

ឡើងវិញទំាងស្រងុនោះទ្រ។ ខណៈដេលបញ្ហេទំាងនេះ វាហួស 

ពីវិសាលភាពនេការសិកេសានេះក៏ដោយ ក៏គួរធ្វើការកត់សមា្គេល់ 

ផង ដេរថ ការផ្តល់ទេពេយផលិតទំនងជាមានសមាសភាគ  កញ្ចប់

ជំនួយដេលធ្វើឡើងដោយមិនតេង់បុ៉នា្មេនទេ ជាពិសេស ចំពោះ 

អ្នកចាត់ចេង។ មធេយោបាយមួយ ដើមេបីសមេបសមេួល 

និងកាត់បន្ថយចំណាយនេវិធានការនេះ គឺការឲេយរដ្ឋេភិបាល 

អនុវត្តនូវផេនការមួយ ដេលផ្ដល់ឲេយអ្នកចូលរួមកម្មវិធីនូវការ 

ទទួលបានថវិកាសមេេប់ការវិនិយោគរបស់ពួកគេ។ ភាពចំាបាច់  

នេ គោលនយោបាយទំាងនេះ និងជមេើសនានា សមេេប់អនុវត្ត

តមេវូឲេយមានការវិភាគ និងការសេេវជេេវបន្ថេមទៀត។ ឯកសារ 

នេះ បងា្ហេញថ ក្ដសីងេឃឹម និងលទ្ធភាពក្នងុការបញ្ចលូវិធីសាសេ្ត

បញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ទៅក្នងុកម្មវិធីសំណាញ់សុវត្ថភិាពរបស់ 

បេទេសកម្ពុជា គឺមានចំនួនចេើន និងថបេកបដោយជោគជ័យ 

ទៀត ផង។ ការបញ្ចូលវាទៅក្នុងគោលនយោបាយអភិវឌេឍន៍ 

ជនបទ អាចកាន់តេសំខន់ទៅទៀត បើមើលទៅលើថមពល 

ផ្គុំគ្នេ និងបេសិទ្ធភាពទ្វេរគុណ ដេលបានកំណត់នៅក្នុង 

ការសិកេសា នេះ។ 

ការដក់ឲ្រយអនុវត្តនូវក្របខ័ណ្ឌគោលនយោបាយជាតិ 

គំាពារសង្គម (NSPPF) និងការពង្រកីការអនុវត្តដ្រលពាក់ព័ន្ធ 
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នៅក្នុងរយៈពេលខ្លី សមេេប់ការធ្វើតេស្តិ៍នៅតាមមូលដ្ឋេន 

(ដោយមានការគំទេពីដេគូអភិវឌេឍន៍) និងនៅក្នុងរយៈពេល 

វេង តាមរយ:ការដក់ឲេយដំណើរការកញ្ចប់ជំនួយដេលផ្អេកលើ

ការញ្ចប់ភាពទីទាល់កេ ជាសមាសភាគគន្លឹះមួយនេបេព័ន្ធនៅ 

ពេលខងមុខ៕
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គណនីចមេបង ពិពណ៌នាអំពីគណនីដេលបានបំបេកអង្គផេសំ
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អគ្គិសនី ឧស្ម័ន និងការផ្គត់ផ្គង់ទឹក

សំណង់ 

ការលក់ដុំ និងការលក់រាយ 

សណា្ឋេគរ និងភោជនីយដ្ឋេន 

ការដឹកជញ្ជូន និងសេវាពាណិជ្ជកម្ម 

បេេសណីយ៍ និងទូរគមនាគមន៍ 

សេវាអចលនទេពេយ និងអន្តរការីហិរញ្ញវត្ថុ

រដ្ឋបាលសាធារណៈ

សេវាអប់រំ 

សេវាសុខភិបាល 

សេវាផេសេងៗ 

តារាងA១៖ គណនីមា៉េទេីសគណនេយេយសង្គម 

ឧបសម្ព័ន្ធ
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មុខទំនិញ កសិកម្ម ការបរបាញ់ ពេេឈើ និងនេសាទ 

ផលិតកម្មកសិកម្មតាមគេួសារ កេុមទី៤ 

ការជីករ៉េ 

ផលិតផលសេបៀអាហារ ភេសជ្ជៈ និងថ្នេំជក់ 

វាយនភ័ណ្ឌ ផលិតផលវាយនភ័ណ្ឌ សេបេកសត្វ និងសេបេកជើង 

ឈើ លោហៈ កៅស៊ូ និងសមា្ភេរៈផេសេងទៀត 

ផលិតផលបេេង 

គេឿងមា៉េសុីន និងឧបករណ៍ 

កំពេយូទ័រ និងឧបករណ៍អេឡិចតេូនិក 

ម៉ូតូ យនយន្ត និងឧបករណ៍ដឹកជញ្ជូន

កម្មន្តសាលផេសេងៗ 

អគ្គិសនី ឧស្ម័ន និងការផ្គត់ផ្គង់ទឹក

សំណង់ 

ការលក់ដុំ និងការលក់រាយ 

សណា្ឋេគរ និងភោជនីយដ្ឋេន 

ការដឹកជញ្ជូន និងសេវាពាណិជ្ជកម្ម 

បេេសណីយ៍ និងទូរគមនាគមន៍ 

សេវាអចលនទេពេយ និងអន្តរការីហិរញ្ញវត្ថុ

រដ្ឋបាលសាធារណៈ 

សេវាអប់រំ 

សេវាសុខភិបាល 

សេវាផេសេងៗ 

កតា្តេ ពលកម្មកសិកម្ម 

គេួសារគោលដៅពលកម្មកសិកម្ម 

ពលកម្មមិនមេនកសិកម្ម 

ដើមទុនកសិកម្ម 

គេួសារគោលដៅដើមទុនកសិកម្ម 

ដើមទុនមិនមេនកសិកម្ម

ដី
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គេួសារ អ្នកមិនកេីកេនៅទីកេុង 

អ្នកកេីកេទីកេុង

អ្នកមិនកេីកេជនបទ

អ្នកកេីកេជនបទ 

អ្នកកេីកេជនបទជាគោលដៅ

សា្ថេប័នផេសេងៗ សហគេេស

សហគេេស-គេួសារគោលដៅ 

គណនីរដ្ឋេភិបាល 

គណនីពិភពលោកដទេទៀត 

ពន្ធ ពន្ធសកម្មភាព 

ពន្ធសា្ថេប័ន

ពន្ធនាំចូល 

ផេសេងៗ ការសនេសំសំចេ និងគណនីវិនិយោគ 

ការផ្លេស់ប្ដូរហ៊ុន 





Empowered lives. 
Resilient nations. 
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