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РЕЗУЛЬТАТЫ  ИССЛЕДОВАНИЯ
ПО ДОСТУПУ К ПРАВОСУДИЮ В КР

СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ
ПОРТРЕТ: ЖЕНЩИНЫ

УРОВЕНЬ ОБРАЗОВАНИЯ ЗАНЯТОСТЬ

17,3

15,1

15,9

24,9

9,3

5,1

ОШСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОШ

СЕЛЬСКАЯ МЕСТНОСТЬ

ГОРОДСКАЯ МЕСТНОСТЬ

ЧУЙСКАЯ ОБЛАСТЬ

БИШКЕК

4,9 2,4
60,8

55,7 12,3 17,314,1

37,6 26,310,7

30,6 40,88,216,7
3,6

НЕТ (НАЧАЛЬНОГО) ОБРАЗОВАНИЯ

НАЧАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ - 4 КЛАССА
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НЕОКОНЧЕННОЕ ВЫСШЕЕ

ОКОНЧЕННОЕ ВЫСШЕЕ

9,5 57,6 10,7 15,7

30,3 9 39,117,7
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5,1
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%
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%
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РАБОТЫ
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НАЛИЧИЕ
ОПЛАЧИВАЕМОЙ

РАБОТЫ
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2,9
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49,2 14,48,625,2
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СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ
ПОРТРЕТ: ЛОВЗ

УРОВЕНЬ ОБРАЗОВАНИЯ

44,7%

23,3%

6%

3,3%

12%

9,3% 1,3%

С РОЖДЕНИЯ

1-7 ЛЕТ

7-15 ЛЕТ

15-25 ЛЕТ

25-40 ЛЕТ

40 ЛЕТ И СТАРШЕ

ЗАТРУДНЯЮСЬ ОТВЕТИТЬ

ПЕРВАЯ

ВТОРАЯ

ТРЕТЬЯ

НЕ ЗАРЕГИСТРИРОВАН КАК ИНВАЛИД

ОТКАЗ ОТ ОТВЕТА

ЗАТРУДНЯЮСЬ ОТВЕТИТЬ

С КАКОГО ВОЗРАСТА ВЫ
СТАЛИ ЛОВЗ?

КАКАЯ У ВАС ГРУППА
ИНВАЛИДНОСТИ?

46,2%
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НЕОКОНЧЕННОЕ СРЕДНЕЕ - 9 КЛАССОВ
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СРЕДНЕЕ СПЕЦИАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ (ТЕХНИКУМ, ПРОФЛИЦЕЙ, ПТУ)

НЕОКОНЧЕННОЕ ВЫСШЕЕ

ОКОНЧЕННОЕ ВЫСШЕЕ



СОВОКУПНЫЙ ЕЖЕМЕСЯЧНЫЙ
ДОХОД
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97,7%

1,1%1,1%

76,8%
1,1%

11,6%

10,5%

ДОКУМЕНТ УДОСТОВЕРЯЮЩИЙ ЛИЧНОСТЬ (ID КАРТА)

92,1%

1,1%
3,1%

3,7%

ЕСТЬ ПАСПОРТ КР ЕСТЬ ПАСПОРТ ДРУГОЙ СТРАНЫ ЕЩЕ НЕ ДОСТИГ/ЛА 16 ЛЕТ НЕТ ПАСПОРТА

БИШКЕК
(НОВОСТРОЙКИ)

ЧУЙСКАЯ ОБЛАСТЬ

ГОРОДСКАЯ МЕСТНОСТЬ

СЕЛЬСКАЯ МЕСТНОСТЬ

ОШ

ОШСКАЯ ОБЛАСТЬ

97,5

100

87,8 12,5

2,5

3,6

3,3

3,4

96,4

96,2

96,6

ДА

НЕТ

ПРИЧИНЫ ОТСУТСТВИЯ СВИДЕТЕЛЬСТВА О РОЖДЕНИИ
У ДЕТЕЙ ЖЕНЩИН

УТЕРЯ СВИДЕТЕЛЬСТВА О РОЖДЕНИИ (НАИБОЛЕЕ ЧАСТО)

РОДИТЕЛИ НЕ ИМЕЮТ ПАСПОРТОВ КР

У РОДИТЕЛЕЙ ПОЛНОСТЬЮ ОТСУТСТВУЮТ КАКИЕ-ЛИБО
ДОКУМЕНТЫ, УДОСТОВЕРЯЮЩИЕ ЛИЧНОСТЬ

НАЛИЧИЕ
СВИДЕТЕЛЬСТВА
О РОЖДЕНИИ У
ДЕТЕЙ ЖЕНЩИН
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РЕЗУЛЬТАТЫ  ИССЛЕДОВАНИЯ
ПО ДОСТУПУ К ПРАВОСУДИЮ В КР

92,5%

5,6% 1,9%

76,8%

13,8%

9,4%

СВИДЕТЕЛЬСТВО О БРАКЕ

85,3%

11,8% 2,9%

ЕСТЬ ПРОПИСКА

НЕТ ПРОПИСКИ

ДА, ЗАРЕГИСТРИРОВАН СОЖИТЕЛЬСТВО НЕТ, Я СОСТОЮ В РЕЛИГИОЗНОМ БРАКЕ

76 81 80

24 19 20

НАЛИЧИЕ
ПРОПИСКИ ПО
МЕСТУ ЖИТЕЛЬСТВА

САМЫЙ НИЗКИЙ ПОКАЗАТЕЛЬ
ПРОПИСКИ В БИШКЕКЕ

ПРИЧИНЫ ОТСУТСТВИЯ
СВИДЕТЕЛЬСТВА О БРАКЕ

61% 71% 64% 40%

20%

8%
8%

24%

МУЖ ИЛИ ЕГО СЕМЬЯ ПРОТИВ
НЕХВАТКА НУЖНЫХ ДОКУМЕНТОВ
НЕТ ВРЕМЕНИ ЗАРЕГИСТРИРОВАТЬСЯ

ДРУГИЕ ПРИЧИНЫ/
ОТКАЗАЛИСЬ ОТВЕЧАТЬ
МУЖ НЕ РАЗВЕЛСЯ С ДРУГОЙ
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СВИДЕТЕЛЬСТВО ОБ ИНВАЛИДНОСТИ

БИШКЕК

ЧУЙСКАЯ
ОБЛАСТЬ

ОШ

ОШСКАЯ
ОБЛАСТЬ

73%

27%

80%

20%

88%

12%

76%

24%

ИМЕЮТ СВИДЕТЕЛЬСТВО
ОБ ИНВАЛИДНОСТИ

НЕ ИМЕЮТ СВИДЕТЕЛЬСТВО
ОБ ИНВАЛИДНОСТИ

САМЫЙ НИЗКИЙ УРОВЕНЬ НАЛИЧИЯ
СВИДЕТЕЛЬСТВА ОБ ИНВАЛИДНОСТИ

В ГОРОДЕ БИШКЕК

73%



НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА
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РЕЗУЛЬТАТЫ  ИССЛЕДОВАНИЯ
ПО ДОСТУПУ К ПРАВОСУДИЮ В КР

СИЛЬНАЯ ПРАВОВАЯ ОСНОВА ПО
ДОСТУПУ К ПРАВОСУДИЮ ПРОБЕЛЫ РЕКОМЕНДАЦИИ

КР ратифицировала Конвенцию о
ликвидации всех форм дискриминации
в отношении женщин (CEDAW) и
Конвенцию по правам ребенка (CRC)

Конституция и законодательство
запрещают дискриминацию по полу,
расовым признакам, языку,
инвалидности, национальности,
религии, возрасту и др.

Право на справедливое
судопроизводство и равенство перед
законом для всех 

Принята Национальная стратегия по
достижению гендерного равенства

Специальные процедурные положения
для ЛОВЗ  

Гарантированная государством
юридическая помощь в уголовных
делах, в отношении определенных лиц,
включая ЛОВЗ

КР не ратифицировала Конвенцию по
правам ЛОВЗ

Положения по гендерному равенству
и законы, защищающие женщин, не
были эффективно реализованы 

Процессуальное право не учитывает
нужды наиболее уязвимых, таких как
дети-жертвы, жертвы сексуального
насилия, др.

Законодательство не содержит
положений по финансированию многих
процессуальных действий по защите
уязвимых групп

Законодательство не покрывает
риск “двойной дискриминации” в
отношении женщин и детей с ОВЗ

Закон о ГГЮП должен включать право
граждан на получение бесплатной
юридической помощи по гражданским
и административным делам, а также
право на получение такой помощи
лицами потерпевшими от
преступлений

Закон  «О социально-правовой защите
от насилия в семье» необходимо
пересмотреть и добиваться его
реализации 

В процессуальном законодательстве
необходимо учесть потребности
особых групп, таких как дети, ЛОВЗ,
женщины

Парламенту необходимо рассмотреть
вопрос  ратификации Конвенции ООН
о правах инвалидов

ОЦЕНКА ДОСТУПА
К ПРАВОСУДИЮ



ОЦЕНКА ДОСТУПА
К ПРАВОСУДИЮ ПРАВОВЫЕ ЗНАНИЯ

Мнения, выраженные в этой публикации, не обязательно отражают точку зрения
Организации Объединённых Нации, Программы развития Организации Объединённых Наций,
ее программ/проектов или правительств. Употребляемые обозначения не означают выражения
какого – либо мнения относительно правового статуса той или иной страны, территории или района, или их границ.

РЕЗУЛЬТАТЫ  ИССЛЕДОВАНИЯ
ПО ДОСТУПУ К ПРАВОСУДИЮ В КР

ЖЕНЩИН ОБРАТИЛАСЬ
БЫ В СУД В СЛУЧАЕ

ДОМАШНЕГО НАСИЛИЯ

В СЛУЧАЕ КРАЖИ НЕВЕСТ
50% ОБРАТИЛИСЬ БЫ МИЛИЦИЮ

И 28% В СУД

1 ИЗ 5

МОЛОДЕЖИ НИКУДА БЫ НЕ ОБРАТИЛОСЬ
В СЛУЧАЕ ДОМАШНЕГО НАСИЛИЯ

22%50% 28%

ЛОВЗ НИКУДА БЫ НЕ ОБРАТИЛИСЬ
В СЛУЧАЕ НАРУШЕНИЯ ПРАВ

87%

МОЛОДЕЖИ НИКУДА БЫ НЕ ОБРАТИЛОСЬ
В СЛУЧАЕ НАРУШЕНИЯ ПРАВ

86%

ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ЛОВЗ СКАЗАЛ
ЧТО ИМЕЛ «ОЧЕНЬ СЛАБОЕ»

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ О СВОИХ ПРАВАХ

1 ИЗ 3



ЖЕНЩИН И МОЛОДЕЖИ
НЕ БУДУТ ОБРАЩАТЬСЯ

ЗА ПРАВОВОЙ ПОМОЩЬЮ,
ЕСЛИ ОНА ИМ ПОНАДОБИТЬСЯ

БОЛЕЕ 1 ИЗ 5

ОЦЕНКА ДОСТУПА
К ПРАВОСУДИЮ КОНСУЛЬТАЦИИ И ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО

Мнения, выраженные в этой публикации, не обязательно отражают точку зрения
Организации Объединённых Нации, Программы развития Организации Объединённых Наций,
ее программ/проектов или правительств. Употребляемые обозначения не означают выражения
какого – либо мнения относительно правового статуса той или иной страны, территории или района, или их границ.

РЕЗУЛЬТАТЫ  ИССЛЕДОВАНИЯ
ПО ДОСТУПУ К ПРАВОСУДИЮ В КР

5-18
КМ

СРЕДНЯЯ
ДИСТАНЦИЯ
ДО ПРАВОВОЙ
КОНСУЛЬТАЦИИ

ВСЕ ЦЕЛЕВЫЕ ГРУППЫ
ОТМЕТИЛИ ЮРИСТОВ,
КАК НЕ ОЧЕНЬ
ДОСТУПНЫХ ПО ЦЕНЕ

ЖЕНЩИН И МОЛОДЕЖИ
НЕ ВЕРИТ, ЧТО ОНИ МОГУТ
ПОЛУЧИТЬ ЭФФЕКТИВНУЮ

ПОМОЩЬ

1 ИЗ 3

ДА

НЕТ

НЕТ
ОТВЕТА

18 18 15

22 17 22

61 65 63

МОЛОДЕЖЬ

ЖЕНЩИНЫ

ЛОВЗ

ЕСТЬ ЛИ 
КВАЛИФИЦИРОВАННЫЙ
СПЕЦИАЛИСТ ПО
ГРАЖДАНСКИМ ДЕЛАМ
В ВАШЕМ РАЙОНЕ?

БОЛЕЕ 3 ИЗ 5
СКАЗАЛИ, ЧТО БЫЛО НЕВОЗМОЖНО НАЙТИ

КВАЛИФИЦИРОВАННОГО ЮРИСТА ПО ГРАЖДАНСКИМ
ИЛИ УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ

СРЕДНЯЯ ЦЕНА, КОТОРУЮ МОГЛИ БЫ ЗАПЛАТИТЬ
ЖЕНЩИНЫ И МОЛОДЕЖЬ

ЗА КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ ПО ГРАЖДАНСКОМУ ДЕЛУ
1340-1450 СОМ

ЗА КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ ПО УГОЛОВНОМУ ДЕЛУ
1760-1800 СОМ



ОЦЕНКА ДОСТУПА
К ПРАВОСУДИЮ ДОСТУП К ИНСТИТУТАМ ПРАВОСУДИЯ

Мнения, выраженные в этой публикации, не обязательно отражают точку зрения
Организации Объединённых Нации, Программы развития Организации Объединённых Наций,
ее программ/проектов или правительств. Употребляемые обозначения не означают выражения
какого – либо мнения относительно правового статуса той или иной страны, территории или района, или их границ.

РЕЗУЛЬТАТЫ  ИССЛЕДОВАНИЯ
ПО ДОСТУПУ К ПРАВОСУДИЮ В КР

3 4 521

УЯЗВИМЫЕ ГРУППЫ НАСЕЛЕНИЯ СЧИТАЮТ
ДОСТУП К ПРАВОСУДИЮ НЕРАВНЫМ

БОЛЬШИНСТВО ЖЕНЩИН И МОЛОДЕЖИ
ПРИСВОИЛИ «3» БАЛЛА ИЗ 5

3 4 521

БОЛЕЕ 1 ИЗ 4 ЛОВЗ ПРИСВОИЛИ «1»
БАЛЛ ПО ДОСТУПНОСТИ ИНСТИТУТОВ

ПРАВОСУДИЯ 

МЕХАНИЗМЫ ПРАВОСУДИЯ

ФОРМАЛЬНЫЕ ПЕРВИЧНЫЕ БАРЬЕРЫ К
ФОРМАЛЬНЫМ ИНСТИТУТАМ

ПЕРВИЧНЫЕ БАРЬЕРЫ К
НЕФОРМАЛЬНЫМ ИНСТИТУТАМ

НЕФОРМАЛЬНЫЕ

БАРЬЕРЫ

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ (МИЛИЦИЯ)

ПРОКУРАТУРА

ИНСТИТУТ ОМБУДСМЕНА

СУДЫ

СУДЕБНЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ ВЕРХОВНОГО
СУДА

БЕСПЛАТНАЯ ПРАВОВАЯ ПОМОЩЬ

КОМИТЕТЫ ООН

СУДЫ АКСАКАЛОВ

НПО

ЖЕНСКИЕ СОВЕТЫ

КОМИТЕТ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ
ДОМАШНЕГО НАСИЛИЯ

БЮРОКРАТИЯ

ВРЕМЯ НА СБОР ДОКУМЕНТОВ

РАССТОЯНИЯ

ФИЗИЧЕСКИЙ ДОСТУП (ЛОВЗ)

НЕХВАТКА ДОВЕРИЯ

НЕДОСТАТОК ЗНАНИЙ О НИХ

НЕХВАТКА НПО (КРИЗИСНЫЕ ЦЕНТРЫ,
ПРАВОВАЯ ПОМОЩЬ)



ОЦЕНКА ДОСТУПА
К ПРАВОСУДИЮ СПРАВЕДЛИВОЕ СУДОПРОИЗВОДСТВО

Мнения, выраженные в этой публикации, не обязательно отражают точку зрения
Организации Объединённых Нации, Программы развития Организации Объединённых Наций,
ее программ/проектов или правительств. Употребляемые обозначения не означают выражения
какого – либо мнения относительно правового статуса той или иной страны, территории или района, или их границ.

РЕЗУЛЬТАТЫ  ИССЛЕДОВАНИЯ
ПО ДОСТУПУ К ПРАВОСУДИЮ В КР

ЦЕЛЕВЫЕ ГРУППЫ НЕ СЧИТАЮТ
ПРОЦЕДУРЫ СПРАВЕДЛИВЫМИ

ВСЕ ЦЕЛЕВЫЕ ГРУППЫ СЧИТАЮТ, В
ПРОЦЕССЕ СУДОПРОИЗВОДСТВА
ГРАЖДАНЕ НЕ ИМЕЮТ ДОСТАТОЧНОГО
ДОСТУПА К ЗАЩИТЕ

ПОДАВЛЯЮЩЕЕ БОЛЬШИНСТВО
УЧАСТНИКОВ ФОКУС ГРУППОВЫХ
ДИСКУССИИ СЧИТАЮТ, ЧТО СУДЫ
АКСАКАЛОВ НЕ ЯВЛЯЮТСЯ
СПРАВЕДЛИВЫМИ 43%

21%
4%

33%

84%

1%

14%
1%

1 БАЛЛ (НИЗКИЙ)

2 БАЛЛА (СРЕДНИЙ)

3 БАЛЛА (ВЫСОКИЙ)

ЗАТРУДНЯЮСЬ

ОТВЕТИТЬ

МНЕНИЕ УЧАСТНИКОВ ФОКУС ГРУППОВЫХ ДИСКУССИИ 
О БЕСПРИСТРАСТНОСТИ В ИНСТИТУТАХ ПРАВОСУДИЯ 

ФОРМАЛЬНАЯ СУДЕБНАЯ СИСТЕМА НЕФОРМАЛЬНАЯ СУДЕБНАЯ СИСТЕМА
“СУД АКСАКАЛОВ”

ОПРОШЕННЫХ
УЧАСТНИКОВ СУДЕБНЫХ

РАЗБИРАТЕЛЬСТВ, НЕ  ИМЕЛИ
ЗАЩИТНИКА ВО ВРЕМЯ СУДЕБНЫХ

ЗАСЕДАНИЙ

БОЛЕЕ 1 ИЗ 3

ЖЕНЩИН СЧИТАЮТ, ЧТО
МИЛИЦИЯ НЕ ПОМОГАЕТ В РЕШЕНИИ

ДОМАШНЕГО НАСИЛИЯ

1 ИЗ 3



УЯЗВИМЫЕ ГРУППЫ СТАЛКИВАЮТСЯ
С БАРЬЕРАМИ ПРИ ИСПОЛНЕНИИ

СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ

ОЦЕНКА ДОСТУПА
К ПРАВОСУДИЮ ИСПОЛНЕНИЕ СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ

Мнения, выраженные в этой публикации, не обязательно отражают точку зрения
Организации Объединённых Нации, Программы развития Организации Объединённых Наций,
ее программ/проектов или правительств. Употребляемые обозначения не означают выражения
какого – либо мнения относительно правового статуса той или иной страны, территории или района, или их границ.

РЕЗУЛЬТАТЫ  ИССЛЕДОВАНИЯ
ПО ДОСТУПУ К ПРАВОСУДИЮ В КР

РЕШЕНИЙ СУДА НИКОГДА
НЕ БЫЛИ ИСПОЛНЕНЫ

ИСПОЛНЕНИЕ РЕШЕНИЙ БОЛЕЕ ТРУДНО
РЕАЛИЗОВЫВАТЬ В ГОРОДЕ ОШ И

ОШСКОЙ ОБЛАСТИ

1 ИЗ 3

5 6

1

10

1
1

БЫЛ ЛИ ИСПОЛНЕН СУДЕБНЫЙ ПРИГОВОР
В ПОСЛЕДНЕМ СУДЕБНОМ ПРОЦЕССЕ?

ДА
НЕТ

ЕЩЕ НАХОДИТЬСЯ В ПРОЦЕССЕ ИСПОЛНЕНИЯ
ЗАТРУДНЯЮСЬ ОТВЕТИТЬ

ОТСУТСТВИЕ У ОТВЕТЧИКА ИМУЩЕСТВА,
РАБОТЫ И ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ДЛЯ
ВЫПЛАТЫ ШТРАФОВ ИЛИ КОМПЕНСАЦИЙ
ИСТЦУ; НИЗКИЙ УРОВЕНЬ ЖИЗНИ
НАСЕЛЕНИЯ; 

КОРРУПЦИЯ;

НЕ ВЫСОКИЙ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ
СУДЕБНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ;

БЮРОКРАТИЯ;

НЕСОБЛЮДЕНИЕ ОТВЕТЧИКОМ ЗАКОНА
И РЕШЕНИЯ СУДА (ВЫСЕЛЕНИЕ, НЕ
ПРОЖИВАНИЕ В МЕСТЕ ЖИТЕЛЬСТВА
РЕБЕНКА С ТЕМ ИЛИ ИНЫМ РОДИТЕЛЕМ,
ОПРЕДЕЛЕННЫМ РЕШЕНИЕМ СУД
 И Т.Д.);

НЕСОВЕРШЕНСТВО ЗАКОНОВ

ПРИЧИНЫ НЕИСПОЛНЕНИЯ
РЕШЕНИЙ СУДА


