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АБР Азиатский банк развития

АКДС Адсорбированная коклюшно-дифтерийно-столбнячная вакцина

ВВП Валовой внутренний продукт

ВГВ Вирусный гепатит В

ВИЧ/СПИД Вирус иммунодефицита человека / Синдром приобретенного иммунодефицита

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения

Вуз Высшее учебное заведение

ГВД Государственный внешний долг

ГАВИ Глобальный альянс по вакцинам и иммунизации

ГАСО Государственное агентство социального обеспечения

ГЛФ Государственный лесной фонд

ГФСТм Глобальный Фонд по борьбе со СПИДом, туберкулезом и малярией

ДэН Дозорный эпидемиологический надзор

ЕЕП Единое ежемесячное пособие 

ЕСП Ежемесячное социальное пособие 

ИВБДВ Интегрированное ведение болезней детского возраста

ИКТ Информационно-коммуникационные технологии

ИИП Инфекции, передаваемые половым путем

ИПЦ Индекс потребительских цен

КПР Конвенция о правах ребенка

КР Кыргызская Республика

ЛЖВ Люди, живущие с ВИЧ/СПИДом

мС Метеорологическая станция

мСэК Медико-социальная экспертная комиссия

мТЗим Министерство труда, занятости и миграции 

мЗ Министерство здравоохранения

мСП Малое и среднее предпринимательство

мПБ Минимальный потребительский бюджет

мОТ Международная организация труда

НСК Национальный статистический комитет

НПД Национальный План действий по достижению гендерного равенства на период 2007-2010 гг.

ООН Организация Объединенных Наций

ОПР Официальная помощь развитию

СПИСОК СОКРАщЕНИЙ
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ООПТ Особо охраняемые природные территории

ОэСР Организация экономического сотрудничества и развития

ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций

ПИН Потребители инъекционных наркотиков

РмИЦ Республиканский медико-информационный центр при Министерстве здравоохранения
Кыргызской Республики

СмКК Страновой многосекторальный координационный комитет по социально значимым и
особо опасным инфекционным заболеваниям при Правительстве Кыргызской Республики

СКЗ Сельские комитеты здоровья 

СНГ Содружество Независимых Государств

СРС Стратегия развития страны 

СПБ Среднесрочный прогноз бюджета

ССГАООН Специальная сессия Генеральной Ассамблеи ООН 

Ссуз Средние специальные учебные заведения

СэО Совместная экономическая оценка: согласие и восстановление

ФОмС Фонд обязательного медицинского страхования

ЦОмОО Центр оценки образования и методов обучения

ЦРТ Цели развития тысячелетия

ЦГСэН Центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора  

юСАИД Агентство США по международному развитию 

юНЕСКО Организация ООН по образованию, науке и культуре

юНИСЕФ Детский фонд ООН

юНОДК Управление ООН по наркотикам и преступности

юНФПА Фонд ООН в области народонаселения

юНэЙДС Объединенная программа ООН по ВИЧ/СПИДу

DOTS Противотуберкулезная стратегия ВОЗ

CAAP Центрально-Азиатский проект по борьбе с ВИЧ/СПИДом

KfW Немецкий банк развития

PISA Международная программа по оценке образовательных достижений учащихся

PAL Стратегия практического подхода к легочному здоровью ВОЗ.

SWAp Многосекторальный подход.

Справочные данные:
1 доллар США = 42,92  кыргызских сомов    (2009 год)
1 кыргызский сом = 0,0232971 долл. США    (2009 год)
Минимальный потребительский бюджет = 3930,5 сом  (2008 год)
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ГЛОССАРИЙ

Антенатальный уход – медицинский уход за женщиной во время беременности.
Единые ежемесячные пособия (ЕЕП). Право на единое ежемесячное пособие 

имеют малообеспеченные семьи и граждане, при условии, что среднедушевой со-
вокупный доход семьи не превышает размера ГМД на каждого члена семьи:

а) дети до 16 лет (учащиеся общеобразовательных учреждений – до окончания 
ими обучения), в том числе:

- единовременное пособие при рождении ребенка;
- детям до достижения ими возраста полутора лет;
- двойням;
- тройням и более;
б) студенты ссуз, вуз, учащиеся начальных профессиональных учебных заведе-

ний до достижения ими возраста 21 год (кроме обучающихся заочно, на вечернем 
отделении или по контрактному набору);

в) нетрудоспособные граждане – граждане, достигшие пенсионного возраста; 
граждане, признанные нетрудоспособными медико-социальными экспертными ко-
миссиями (МСЭК) и дети-инвалиды в возрасте до 18 лет, при наличии справки МСЭК.

Ежемесячное социальное пособие (ЕСП). Право на ежемесячное социальное по-
собие имеют:

- дети с ограниченными возможностями здоровья, больные детским церебраль-
ным параличом и дети с ВИЧ-инфекцией или больные СПИДом – до восемнадцати 
лет при отсутствии права на пенсионное обеспечение;

- лица с ограниченными возможностями здоровья с детства I, II и III групп – при 
отсутствии права на пенсионное обеспечение;

- лица с ограниченными возможностями здоровья I, II и III групп при отсутствии 
права на пенсионное обеспечение;

- престарелые граждане – при отсутствии права на пенсионное обеспечение;
- матери-героини – при отсутствии права на пенсионное обеспечение;
- дети в случае потери кормильца, дети-сироты – при отсутствии права на пенси-

онное обеспечение;
- дети, рожденные от матерей, живущих с ВИЧ/СПИДом, – до достижения ими воз-

раста восемнадцати месяцев.
Коэффициент глубины и остроты бедности – это комбинированное измере-

ние масштаба бедности и глубины бедности. Глубина бедности – это разница между 
чертой бедности и средним доходом населения, живущего ниже черты бедности, 
выраженная как часть черты бедности. 

Профессиональная сегрегация – термин, используемый для рассмотрения муж-
чин и женщин как представителей разных видов и уровней деятельности. При этом 
женщины обычно работают в низкооплачиваемых  сферах деятельности («горизон-
тальная сегрегация») и занимают при этом невысокие должности («вертикальная 
сегрегация»).

Социальный паспорт малоимущих семей. Социальный паспорт семьи пред-
ставляет собой совокупность статусов, рассматриваемых как факторы, обуславли-
вающие динамику бедности и описывающие типологию социальных действий. К 
ним относятся: общий материальный статус (статус материального благосостояния), 
включающий в себя статус доходов и статус имущества; образовательный статус; 
демографический статус, включающий в себя статус пола, статус возраста; физио-
логический статус, предполагающий физическую неспособность к получению дохо-
дов, например, вследствие инвалидности; потенциал социальной мобильности – т. 
е. возможность перехода на более высокие стратификационные уровни.
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ПРЕДИСЛОВИЕ

С сентября 2000 г. Кыргызстан, как и большинство стран мирового сообщества, 
приняв Декларацию и Цели Развития Тысячелетия (ЦРТ), выразил свою привержен-
ность и принял обязательства по решению восьми ключевых задач, отраженных в 
этом документе. Несмотря на сложную политическую и социально-экономическую 
ситуацию, Кыргызстан стремится направить усилия государства и общества на 
устойчивое развитие и успешное достижение ЦРТ до 2015 г.

В Кыргызстане индикаторы ЦРТ стали частью системы основных показателей 
среднесрочного и долгосрочного развития страны. Они включены в систему наци-
онального мониторинга стратегических документов страны и оценки прогресса в 
достижении ЦРТ.

Несмотря на многие внешние и внутренние риски и вызовы, с которыми страна 
неоднократно сталкивалась за последние годы, достигнуты определенные успехи в 
реализации обязательств, предусмотренных в Декларации Тысячелетия. Это касает-
ся сокращения бедности и, в особенности, крайней бедности. Однако, несмотря на 
экономический рост, процесс доведения его результатов непосредственно до бедно-
го населения страны предстоит ускорить. Почти половина детей (48,5 процентов) все 
еще живет в условиях бедности, а каждый восьмой ребенок страдает от крайней бед-
ности и лишений. Дети из бедных семей обычно хуже учатся в школах, испытывают 
проблемы со здоровьем и позднее других находят достойную работу. К сожалению, 
не снижаются показатели детской и материнской смертности. Кризисная ситуация, 
сложившаяся в Кыргызстане в 2010 году, над преодолением которой работает но-
вое Правительство страны, тем не менее не может быть преодолена немедленно. Ее 
социальные и экономические последствия не позволят в полном объеме и только 
собственными усилиями преодолеть негативные тенденции в детской и материнской 
смертности. В связи с этим, для нового Правительства и Парламента Кыргызстана это 
направление работы должно стать одним из основных приоритетов.

Особого внимания государства и донорского сообщества потребует переуста-
новка повестки развития, в особенности в сфере экологической безопасности и ее 
связи с преодолением бедности. Сохранение природных ресурсов, эффективное 
использование возобновляемых источников энергии во всех секторах экономики, 
в связи с адаптацией к изменениям климата, становятся особенно актуальными на 
всех уровнях.

Одной из серьезных угроз для страны остается потенциальный риск роста случа-
ев заражения ВИЧ, что требует особого внимания и больших объемов финансирова-
ния превентивных мероприятий.

Общее достижение ЦРТ к 2015 году зависит от многих важных внутренних и внеш-
них условий. Правительство Кыргызской Республики еще раз гарантирует свою при-
верженность выполнению этих обязательств, в том числе и при поддержке со сторо-
ны ООН и мирового сообщества. Это касается быстрого реагирования на ситуацию 
в стране, адаптации новой власти к вызовам, связанным с имеющимися пробелами 
в институциональных механизмах для достижения ЦРТ, их интегрирование в страте-
гические процессы на национальном и местном уровнях, в секторальные програм-
мы, механизмы мониторинга и оценки.

Важность данного отчета трудно переоценить. Он внес весомый вклад в анализ 
рисков и проблем. Подготовленные рекомендации и варианты успешного достиже-
ния ЦРТ позволят выработать адекватные меры политики на период до 2015 года. 
Кыргызская Республика и система ООН выражают свое стремление продолжить тес-
ное и эффективное партнерство с гражданским обществом в целях успешного до-
стижения Целей Развития Тысячелетия.

Роза Отунбаева
Президент Кыргызской Республики

Нил Волкер
Постоянный координатор системы
ООН в Кыргызской Республике
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В сентябре 2000 года в штаб-квартире Организации Объединенных Наций про-
шел Саммит тысячелетия. По его итогам Кыргызской Республикой, в числе 191 
страны мира, была подписана Декларация тысячелетия – соглашение, направлен-
ное на продвижение глобального видения по улучшению положения человече-
ства во всем мире в сферах преодоления бедности, установления мира и безопас-
ности, охраны окружающей среды, защиты прав человека и демократии. Восемь 
ключевых обязательств, обозначенных в Декларации тысячелетия, в результате 
составили Цели развития тысячелетия (ЦРТ):

1. Ликвидация крайней нищеты и голода.
2. Обеспечение всеобщего начального образования.
3. Обеспечение равенства мужчин и женщин, расширение прав и 

возможностей женщин.
4. Сокращение уровня детской смертности.
5. Улучшение охраны материнства.
6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями.
7. Обеспечение экологической устойчивости.
8. Формирование глобального партнерства в целях развития.
Декларация тысячелетия определяет 2015 год, как год, в котором  Цели разви-

тия тысячелетия или, во всяком случае, подавляющее большинство из них долж-
ны быть достигнуты.1 Уже пройдена срединная точка этого периода и поэтому 
тенденции, сложившиеся к этому моменту, в значительной степени смогли опре-
делить возможности достижения этих целей.

Первый отчет «О прогрессе в достижении Целей развития тысячелетия» был 
подготовлен группой национальных экспертов и опубликован в 2003 году.2 Ос-
новные результаты первого отчета заключаются в следующем:

1. Формулировки задач по ЦРТ были модифицированы и локализованы с уче-
том практики Кыргызской Республики в ходе широкого консультативного 
процесса, проходившего с участием государственных органов, представи-
телей гражданского общества и международных организаций.

2. Разработаны индикаторы прогресса применительно к каждой цели с учетом 
имеющейся на то время статистической информации. Определены базо-
вые величины индикаторов, относительно которых осуществляется оценка 
прогресса достижения целей. Установлены целевые ориентиры для боль-
шинства индикаторов с учетом формулировки цели. Однако для некоторых 
индикаторов в первом отчете не были определены целевые показатели, но 
при этом было указано, что данные индикаторы могут служить средством 
мониторинга прогресса. 

1 Достижение цели по значительному улучшению условий жизни для жителей трущоб должны произойти в 2020 г.
2 Далее в тексте этот отчет называется первым отчетом.

ВВЕДЕНИЕ
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3. Осуществлен анализ прогресса достижения каждой из целей на начальном 
этапе, даны оценки достижимости цели и предложены меры, направленные 
на достижение ЦРТ.

Учитывая указанный вклад первого отчета, настоящий национальный отчет 
ставит перед собой следующие задачи:

•	 Оценить степень интеграции ЦРТ в стратегические и секторальные доку-
менты развития.

•	 Осуществить анализ прогресса по достижению ЦРТ на основе индикаторов, 
предложенных как в первом отчете, так и используемых в государственных 
стратегиях и программах, уделив особое внимание влиянию глобального 
финансового кризиса и изменения климата на достижение ЦРТ. При этом 
анализ фокусируется на последних тенденциях и периоде с 2003 по 2008 
годы. 

•	 Предложить рекомендации и меры экономической и социальной политики, 
направленные на достижение ЦРТ.

Развитие статистической системы Кыргызской Республики позволяет в опре-
деленной степени уточнить индикаторы ЦРТ, однако настоящий отчет не ставит 
целью введение новых индикаторов. Новые индикаторы должны быть приняты 
в стратегических документах развития и соответствующих государственных сек-
торальных программах. Следует также отметить, что статистика уделяет особое 
внимание освещению динамики ЦРТ. Соответствующие сборники, описывающие 
динамику ЦРТ, публикуются с 1998 года. В этой связи источником всех данных, ис-
пользуемых в настоящем отчете, является Национальный статистический комитет 
Кыргызской Республики (за исключением ряда данных, источник которых указан 
особо).3 

Первый отчет разрабатывался в начале текущего десятилетия. На тот момент 
никаких официальных документов, кроме подписанной государством Декла-
рации тысячелетия, указывающих, что ЦРТ становятся частью государственной 
политики, в республике принято еще не было. В то же время эффективное до-
стижение ЦРТ возможно только в том случае, если эти цели становятся основной 
частью государственной политики. В связи с этим исключительно важно рассмо-
треть достижение целей через призму степени интеграции ЦРТ в стратегические 
документы социально-экономического развития.4  

В Кыргызской Республике прогресс интеграции ЦРТ в стратегические докумен-
ты развития в последние годы приобрел заметный характер.5 Как отмечается в 
Стратегии развития страны, «Проблемы человеческого и социального развития 
занимают центральное место в государственной политике Кыргызской Республи-
ки. Они включают сокращение бедности, обеспечение возможностей для полу-
чения образования, охрану здоровья населения и создание для него благопри-
ятных жизненных условий, защиту уязвимых категорий граждан. Все эти цели 
совпадают с Целями развития тысячелетия (ЦРТ). Таким образом, ЦРТ образуют 
каркас стратегии развития Кыргызской Республики».6

3 Необходимо отметить, что Национальный статистический комитет собирает информацию практически по всем рекомен-
дованным мировым сообществом показателям ЦРТ. Данный отчет не ставит целью рассмотреть динамику всех показа-
телей ЦРТ и фокусируется только на тех, которые вошли в официальный документ, такие как первый отчет по ЦРТ, СРС 
и другие программные документы. В соответствии с планом работы НСК к настоящему времени подготовлена только 
незначительная часть данных за 2009 год. Все данные по ЦРТ будут опубликованы осенью 2010 г. Поэтому там, где это 
возможно, авторы отчета используют ведомственные данные за 2009 год. 

4 Необходимо отметить, что первым секторальным документом, включившим достижение ЦРТ как часть разрабатываемой 
государственной политики, стала Национальная программа реформы здравоохранения Кыргызской Республики «Манас 
таалими» на 2006-2010 годы, принятая 16 февраля 2006 года. В КОР и НССБ-1 ЦРТ не упоминаются.

5 Данный отчет не ставит перед собой цель проанализировать СРС. Поскольку СРС является основным стратегическим 
документом социально-экономического развития, авторы рассматривают, в какой мере ЦРТ отражаются в данном до-
кументе.

6 Стратегия развития страны (2007-2010 гг.), – Бишкек, 2007, С. 73
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В то же время необходимо подчеркнуть, что до тех пор, пока стратегические 
документы государства не будут включать в себя целевые индикаторы, основан-
ные на ЦРТ, пока под эти цели не будут выделены соответствующие финансовые 
ресурсы, пока ЦРТ не станут частью секторальных документов, и пока не будут 
разработаны планы мероприятий по их достижению, говорить о полной интегра-
ции ЦРТ нельзя. 

Одним из важных решений в 2009 году было создание Координационного ко-
митета по достижению Целей развития тысячелетия в Кыргызской Республике 
(вставка 1). Данный комитет принял План работы Координационного комитета по 
достижению ЦРТ в Кыргызской Республике на 2009-2010 годы. В нем были наме-
чены мероприятия по текущим целям. В соответствующих разделах отражены эти 
мероприятия и их исполнение. Настоящий отчет был представлен на заседании 
этого комитета и был им одобрен.

Вставка 1. Пример положительной практики: Координационный комитет 
по достижению Целей развития тысячелетия в Кыргызской Республике

Координационный комитет по достижению Целей развития тысячелетия в Кыр-
гызской Республике является консультативно-совещательным органом, обеспечиваю-
щим координацию деятельности государственных органов, местных государственных 
администраций и органов местного самоуправления, международных и академических 
организаций, представителей гражданского общества, вовлеченных в реализацию ме-
роприятий по достижению ЦРТ. Данный комитет был создан и утвержден Постанов-
лением Правительства Кыргызской Республики от 1 апреля 2009 года № 204.

Основными задачами Комитета являются:

- координация и содействие полной и своевременной реализации мер, направленных 
на достижение ЦРТ, в том числе, предусмотренных в Плане действий Страновой про-
граммы со стороны национальных партнеров – министерств, государственных коми-
тетов, административных ведомств, иных органов исполнительной власти, мест-
ных государственных администраций;

- мониторинг и оценка достигнутых результатов.

Состав Комитета определяется Правительством Кыргызской Республики. Предсе-
датель Комитета при необходимости вправе приглашать для участия на заседаниях 
Комитета руководителей и сотрудников государственных органов, а также по пред-
варительному согласованию представителей гражданского общества. Представите-
ли международных организаций и стран-доноров, а также неправительственных орга-
низаций и других партнеров по достижению ЦРТ могут быть приглашены по решению 
председателя Комитета и по согласованию с указанными выше лицами.

Источник: Положение о Координационном комитете по достижению Целей 
развития тысячелетия в  Кыргызской Республике (утверждено постановлением
Правительства Кыргызской Республики от 1 апреля 2009 года N 204).

Исключительно важным, с точки зрения включения ЦРТ в стратегические до-
кументы развития, является принятие распоряжения Президента Кыргызской 
Республики № 250 от 12 ноября 2007 г. Данным документом введена матрица ин-
дикаторов мониторинга и оценки реализации СРС,7 среди этих индикаторов су-
щественное место занимают показатели индикаторов, описывающих все восемь 
Целей развития тысячелетия (см. приложение 1). Ряд показателей СРС полностью 
совпадает с индикаторами ЦРТ. Например, в области приоритетов СРС «Челове-
ческое и социальное развитие» в разделах по образованию и здравоохранению 
цели стратегического развития сформулированы как «Достижение ЦРТ в сфере 
образования и ориентация здравоохранения на достижение ЦРТ».

В то же время ряд показателей сформулирован в несколько ином виде. Так в 
отношении первой цели СРС говорит о показателе «Уровень общей бедности», 
тогда как ЦРТ оперирует показателем «уровень крайней бедности». Ряд показа-
телей просто отсутствует. К ним можно отнести, например, такой показатель ЦРТ, 
как «Уровень безработицы среди молодежи» и некоторые другие. В связи с этим 
каждый раздел отчета рассматривает индикаторы, указанные как в первом отчете 
по ЦРТ, так и в системе индикаторов СРС.

7 В настоящее время разработан проект новой матрицы индикаторов, который был одобрен Правительством, но еще не 
вступил в силу, так как не подписан Президентом страны.
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При разработке настоящего отчета был использован комплексный гендерный 
подход. Он предполагает проведение анализа ситуации на основе данных, деза-
грегированных по полу, не только прогресса по третьей цели «Поощрение ра-
венства мужчин и женщин и расширение прав и возможностей женщин», но и по 
всем остальным целям развития. 

Настоящий отчет построен следующим образом. В первой главе дается крат-
кий обзор достижения целей. Для демонстрации прогресса по достижению целей 
авторами разработана новая диаграмма, включающая базовые, текущие и целе-
вые индикаторы (см. вставку 2). Каждая цель описывается набором индикаторов, 
которые можно представить в виде лучей, исходящих из одной точки. При этом 
каждый индикатор можно представить набором, по крайней мере, трех показа-
телей: целевого ориентира, начального состояния и текущего значения. Хотя на 
диаграмме указываются количественные значения показателей, в целях построе-
ния диаграммы целевой ориентир приравнивается к 100 процентам, а начальные 
и текущие значения рассчитываются в процентах от целевого показателя. В случае 
последовательного движения к цели по всем индикаторам, соединение этих трех 
показателей и всех лучей вместе создает диаграмму, которая имеет правильный 
характер и похожа на ограненный бриллиант. Если прогресс в достижении ЦРТ 
неравномерен, то диаграмма искажается и сразу такое изображение сигнализи-
рует об этом. Введение этой диаграммы нацелено на создание общего впечатле-
ния о динамике развития, что достигается сведением воедино всех индикаторов 
в одну диаграмму вместо представления нескольких диаграмм.

 
Вставка 2. Графическое представление Целей развития тысячелетия и про-

гресса по ним

В качестве примера рассмотрим ЦРТ 6 «Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией, туберку-
лезом и другими заболеваниями». Предположим, что в качестве одного из индикато-
ров (индикатор 3) выступает показатель заболеваемости туберкулезом. В качестве 
целевого значения по данному показателю принято значение в 52,0 случая на 100 тыс. 
человек, что является равным 100 процентам (линия красного цвета). Текущее же зна-
чение данного показателя – 104,5 случая на 100 тыс. человек, что приблизительно со-
ставляет 50 процентов от поставленной цели (линия синего цвета). В качестве базо-
вого значения принято значение 1990 года, которое практически совпадает с целевым, 
так что в данном случае точки базового и целевого значений совпадут.

В приложении 4 описывается процесс создания этого типа диаграммы, что вме-
сте со вставкой 2 дает возможность лучше понять смысл диаграмм.8 Во втором из-
дании в первой главе введены новые разделы «Влияние экономического кризиса 
и изменения климата на ЦРТ». Примеры положительной практики приведены как 
в тексте, так и в отдельных вставках в соответствующих разделах.

8 Все количественные данные индикаторов ЦРТ за период 2000-2008 гг. приведены в приложениях 2 и 3. В приложении 5 
даны отдельные диаграммы по динамике показателей ЦРТ в соответствии с рекомендациями ООН (приложение подго-
товлено только в электронном формате и находится на сайте www.undp.kg).

На этой диаграмме

Индикатор  2

Индикатор  4

«Основание бриллианта» – плоскость целевых 
значений индикаторов. Отображается красным 
цветом (сплошной линией в черно-белой версии 
отчета). Целевые значения обозначаются точками.

«Ребро бриллианта» – 
индикаторы достижения 
Целей развития тысячелетия. 
Количество ребер соответствует 
количеству индикаторов.

«Сечение бриллианта» – плоскости начальных и теку-
щих значений индикаторов. Линиями соединены точки 
значений, начальные значения – зеленым цветом (пун-
ктир с точками), текущие – синим цветом (пунктир). 
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В отчет введен также новый раздел «Влияние событий, произошедших в апреле 
и в июне 2010 года на достижение ЦРТ». Он был подготовлен уже после принятия 
всех остальных частей отчета. Его разработка была связана с тем, что эти события 
окажут значительное влияние на процесс достижения ЦРТ в Кыргызстане. 

Во второй главе предлагается ряд рекомендаций в области экономической 
и социальной политики, направленной на достижение Целей развития тысяче-
летия.9  Подготовка этих рекомендаций обусловлена как новыми рисками, свя-
занными с изменениями на мировых рынках продовольствия и энергоресурсов, 
глобальным финансовым кризисом и изменением климата, так и существующими 
структурными проблемами в стране, что потенциально может оказать негативное 
воздействие на достижение ЦРТ в Кыргызстане.

Подготовка данного отчета является совместной инициативой Правительства 
Кыргызской Республики и системы ООН в Кыргызской Республике. Проект дан-
ного отчета неоднократно обсуждался с представителями государственных ор-
ганов, международных организаций и гражданского общества. Хотелось бы от-
метить заинтересованное участие министерств, ответственных за формирование 
своей секторальной политики. Внесенный ими вклад в подготовку отчета имеет 
неоценимое значение. Хотелось бы подчеркнуть, что в большинстве коммента-
риев государственных органов предлагалось уточнить формулировки задач и ин-
дикаторов ЦРТ. Авторы приветствуют такие предложения, но подчеркивают, что 
уточнение задач и индикаторов ЦРТ должно быть задачей отдельного стратеги-
ческого документа. В то же время, такое обсуждение показало, что данный отчет 
может стать инструментом анализа текущей ситуации и, следовательно, внести 
свой вклад в подготовку и принятие решений на уровне государства.

9 Данные рекомендации включают рекомендации отчета, подготовленного В. Михалевым, консультантом Регионального 
центра ПРООН в Братиславе.
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ГЛАВА 1. ОБЗОР ПРОГРЕССА В ДОСТИЖЕНИИ ЦРТ

Цель 1. Радикальное сокращение крайней бедности

Задачи:
- сократить вдвое уровень крайней бедности;
- сократить вдвое долю населения, страдающего от недоедания.

Рисунок 1. Динамика индикаторов достижения ЦРТ 110

10 В приложениях приведены данные индикаторов достижения ЦРТ за 2009 год. В целом они не меняют значительно дина-
мику показателей, указанных на диаграмме, а следовательно, выводы в отношении процесса достижения ЦРТ 1 остаются 
неизменными.
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12,9%

27,7%
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Индикатор 2: 
Уровень крайней бедности.

Индикатор 3:
Доля населения, потребляющего
менее 2100 Ккал. 

Индикатор 1: 
Доля населения в возрасте 
1-6 лет с недостатком в весе. 
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Текущая ситуация и тенденции

В 2000-2008 гг. наблюдалась устойчивая динамика сокращения бедности. Наи-
большими темпами сокращалась крайняя бедность, которая в среднем за год 
сокращалась на 4 процента. Чуть меньшими темпами (3,8 процента) сокращался 
уровень общей бедности (рисунок 2). Позитивные тенденции характеризуются 
также снижением уровня глубины остроты бедности.11

Рисунок 2. Динамика показателей бедности

Кыргызская Республика уже достигла целевого показателя по уровню крайней 
бедности и значительно ушла вперед (см. рис. 1). Здесь необходимо отметить, что 
авторы, позитивно оценивая динамику сокращения бедности, подчеркивают, что 
уровень бедности еще остается значительным, даже с учетом того, что черта бед-

ности, используемая в Кыргызстане, 
находится на очень низком уровне. В 
2008 году черта бедности была зафик-
сирована на уровне 1 526,9 сома в ме-
сяц, а крайней бедности – 975,8 сома. 
Характеристики бедности в 2008 году 
(общая бедность – 31,7 процента и 
крайняя бедность – 6,1 процента) оз-
начают, что за чертой бедности прожи-
вало 1 672,5 тыс. человек, а за чертой 
крайней бедности – 321,8 тыс. чело-
век.

Другим аспектом бедности, влияю-
щим на здоровье и нормальное раз-
витие населения, является статус пита-
ния детей. В частности, к нему можно 
отнести недоедание или неадекват-
ное питание в раннем детстве, что ве-
дет к потенциальным нарушениям их 
ментального развития и здоровья в 
целом.12 Недостаток питания служит 
причиной отставания в росте, весе и, 
в конечном итоге, общем развитии де-
тей. Дети, не получающие нормального 
питания, подвержены более высокому 

11 Этот показатель говорит о том, насколько низки дохо-
ды крайне бедных по сравнению с чертой бедности. До 
2007 года динамика этого показателя характеризовалась 
стойкой понижательной тенденцией. Однако в 2008 году 
этот показатель ухудшился. Это подчеркивает более зна-
чительное влияние экономического кризиса на бедных.

12 «Национальное исследование по детской бедности и не-
равенствам в Кыргызской Республике», 2009,  Институт 
стратеги-ческого анализа и оценки при Президенте Кыр-
гызской Республики, ЮНИСЕФ.

Уровень крайней бедности Уровень общей бедности
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риску заболеваний и смертности. В 2009 году 4,6 процента детей дошкольного 
возраста отставали в весе.

В 2007 г. калорийность потребляемых продуктов питания у детей в возрасте от 
1 года до 17 лет составила 1 902 ккал и была на 374 ккал меньше суточной нормы. 
Отмечается, что дети в возрасте 1-3 лет в наибольшей степени недополучают не-
обходимые пищевые вещества от суточной нормы (453 ккал), и наименее – дети 
4-6 лет (204 ккал).

Так в 2007 г. минимальный потребительский бюджет на детей от 1 года до 17 лет 
составил 2 399,15 сома в среднем на одного ребенка в месяц. Высокий уровень 
бедности в стране не позволяет семьям направить средства на финансирование 
нужд детей в полном объеме.

Можно подчеркнуть, что прогресс по этому индикатору, а также по индикатору 
потребления, достаточно медленный. Образно говоря, в соответствии с этими ин-
дикаторами страна прошла только одну треть дистанции до цели. В то же время 
пока нет оснований говорить, что эти целевые ориентиры недостижимы. 

Такое несоответствие в прогрессе по разным индикаторам одной цели, которые 
между собой взаимосвязаны, говорит о том, что черта крайней бедности находится 
на низком уровне. В результате этого численность населения, попадающего в эту 
категорию относительно невелика (см. вставку 3). В то же время распределение 
населения в Кыргызской Республике смещено в сторону бедности и, следователь-
но, незначительное повышение черты бедности увеличит в значительных масшта-
бах численность как бедного, так и крайне бедного населения. Также необходимо 
отметить, что третий индикатор зависит от структуры потребления населения и, 
следовательно, не может служить четким ориентиром по сокращению бедности.

Вставка 3. Как измеряется уровень бедности в Кыргызской Республике

НСК Кыргызской Республики занимается измерением бедности на государственном 
уровне с применением объективных подходов, основанных на измерении доходов, рас-
ходов и потребления населения. При этом исходной информацией являются данные 
выборочного обследования бюджетов 5016 домашних хозяйств, представляющих ре-
презентативную выборку, отобранную с использованием вероятностного метода. 
Уровень бедности в Кыргызской Республике оценивается с использованием метода аб-
солютной черты бедности, которая рассчитывается на основе фактического потре-
бления домашними хозяйствами товаров и услуг. 

При определении стоимости продовольственной корзины используется метод удель-
ного веса продуктов питания. Согласно этому методу вначале определяется струк-
тура потребления для группы семей с небольшим достатком, а затем оценивается 
стоимость фактического продовольственного набора, при котором достигается уста-
новленный уровень потребления пищевой энергии (2100 ккал). Стоимость рассчитанной 
продовольственной корзины используется НСК в качестве крайней черты бедности.

Для непродовольственных товаров и услуг во избежание произвольных суждений о 
нормах потребности в одежде, жилье или транспорте, рассчитывается доля затрат 
на непродовольственные товары и услуги в общих расходах у базовой группы домохо-
зяйств, где затраты на потребление продуктов питания находятся около крайней 
черты бедности. С учетом того, что потребление продуктов питания этими базо-
выми семьями близко к физиологическому минимуму, предполагается, что все непродо-
вольственные расходы таких домохозяйств являются безусловно необходимыми. 

Величины  черты бедности в Кыргызской Республике были рассчитаны по результа-
там выборочных обследований, проведенных в 1996, 2000 и 2003 гг. В промежутках между 
указанными датами черта бедности индексировалась с учетом индекса потребитель-
ских цен. В 2008 году провели очередной перерасчет, который был вызван тем обстоя-
тельством, что, начиная с 2005 года, среднегодовой ИПЦ по продовольственным това-
рам стал заметно отличаться от роста цен по непродовольственным товарам, что 
повлияло на структуру корзины, которая лежит в основе расчета черты бедности.

Источник: Национальный статистический комитет Кыргызской Республики 

В соответствии с матрицей индикаторов мониторинга СРС, одним из основных 
показателей оценки развития является общий уровень бедности. Однако необ-
ходимо подчеркнуть, что, рассматривая проблемы бедности, СРС одновременно 
оценивает как уровень общей бедности, так и крайней, особенно подчеркивая ее 
критические проявления. В частности, эта проблема весьма актуальна для сель-
ской местности и высокогорных регионов. Необходимо также отметить, что дина-
мика обоих показателей практически одинакова.
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Прогресс в сокращении бедности требует объяснения. В последние годы ре-
альные доходы населения росли очень значительными темпами (например, в пе-
риод 2003-2007 гг. среднегодовой темп прироста составил 17 процентов). Следу-
ющая диаграмма показывает, какие факторы оказали основное влияние на рост 
реальных доходов и, следовательно, на темпы сокращения бедности (рисунок 3). 
Основным фактором снижения бедности стал рост частного потребления, кото-
рое в период с 2003 по 2008 гг. росло заметными темпами, в среднем по 11 про-
центов в год.13 

Рисунок 3. Вклад различных факторов в сокращение бедности

 Рост частного потребления объясняется в основном за счет внешнего (по от-
ношению к экономике страны) фактора – роста трансфертов частных мигрантов, 
которые за рассматриваемый период выросли в несколько раз. Если в 2003 году 
объем текущих трансфертов составил только 6,9 процента к ВВП или 154 млн. 
долл. США, то в 2008 году он составил около 29 процентов ВВП или 1 476,7 млн. 
долл. США.

13 Поскольку метод измерения бедности основывается на анализе фактического потребления домашними хозяйствами то-
варов и услуг (см. вставку 3), то понимание того, что рост частного потребления стал основным фактором сокращения 
бедности, является исключительно важным.

ВВП на душу населения в ценах 2000 г., десятки тысяч сом.

Частное потребление на душу населения в ценах 2000 г., десятки тысяч сом.

Темп роста сокращения бедности, 2000 = 1 (правая ось ординат)

Гос. расходы на соц. страхование и обеспечение на душу населения в ценах 2000 г., тыс. сом
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Трансферты к ВВП, %                    Частное потребление к ВВП, %

Рисунок 4. Трансферты мигрантов как фактор роста
частного  потребления 

Рисунок 4 показывает, что в 2003-2008 гг. изменение  удельного веса трансфер-
тов в ВВП на 21 процент практически полностью трансформировалось в измене-
ние удельного веса частного потребления в ВВП, который в свою очередь вырос 
на 16 процентов.

Только вторым по влиянию источником снижения бедности стал рост ВВП, ко-
торый в среднем рос в этот период на 5,1 процента в год. Рост валового внутрен-
него продукта трансформировался в сокращение бедности посредством разви-
тия малого и среднего бизнеса (МСБ). Так, например, удельный вес МСБ в ВВП 
в 2007 г. составил 45,4 процента, увеличившись на 2 процента по сравнению с 
2003 г. Немаловажную роль сыграла политика государства в отношении малого и 
среднего бизнеса. В этом отношении особое место играет режим льготного нало-
гообложения для предприятий сельского хозяйства и малого бизнеса. 

Вклад бюджетной политики в сокращение бедности оказался менее весомым. 
В реальном выражении расходы бюджета на социальное обеспечение на душу 
населения за период с 2003 по 2008 гг. росли в среднем на 1,8 процента. Низкий 
вклад социальных расходов в сокращение бедности подтверждается данными 
выборочного обследования домашних хозяйств, доля социальных трансфертов в 
реальных денежных доходах составила всего 6,9 процента в 2008 году. 
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Вставка 4. многогранность бедности в Кыргызской Республике

Бедность, к сожалению, явление многогранное. В связи с этим нужно подчеркнуть, 
что рассматриваемые индикаторы цели не учитывают ряд следующих существенных 
аспектов.

Значительная дифференциация бедности по регионам. Например, в г. Бишкек по-
казатель крайней бедности в 2008 году составил 2,1 процента, тогда как в Нарынской 
области он равен 11,6 процента (см. табл. 1), а в Иссык-Кульской – 16,9 процента. Такой 
же перекос наблюдается и с общим показателем бедности. В г. Бишкек он в 2008 году 
составил 15,2 процента, а в большинстве областей до сих пор превышает 40 процен-
тов. Необходимо отметить, что расхождение между более богатыми и более бедными 
регионами имеет тенденцию к росту, то есть сокращение бедности обеспечивается 
в основном за счет лучших показателей Чуйской области и столицы. 

Непропорциональное представительство женщин среди основных категорий 
бедных. Они составляют большинство среди пенсионеров (67,2 процента от общего 
числа лиц старше трудоспособного возраста), работников сфер образования (76 про-
цента) и здравоохранения (78,5 процента). При этом размер средней заработной пла-
ты в «женских отраслях» (как и размер пенсии) ниже минимального потребительского 
бюджета. Даже в этих отраслях женщины получают меньше, чем мужчины. В образова-
нии их средняя заработная плата составляет 77,9 процента от мужской, в здравоох-
ранении и предоставлении социальных услуг – всего 61,5 процента.14 

Бедность в значительной степени, хотя это и не исключительно, является 
сельским явлением. Большая часть бедного населения проживает в сельской местно-
сти – то есть почти трое из каждых четверых бедных проживает в сельской мест-
ности. Уровень распространенности бедности выше в сельских районах (51 процент 
сельского населения) по сравнению с городскими регионами (30 процентов городского 
населения). Большие домашние хозяйства с многочисленными детьми оказываются 
более бедными. В наиболее трудной ситуации находятся уязвимые категории сельских 
женщин (разведенные, малообеспеченные, одинокие), так как возможности трудоу-
стройства для них в связи с отсутствием трудового опыта и необходимой квалифи-
кации ограничены.15   

Детская бедность – печальное следствие общей и крайней бедности. По дан-
ным выборочного интегрированного обследования домашних хозяйств, проведенного 
в 2006 г., из общей численности детей в возрасте до 17 лет, 48,5 процента проживали 
в условиях бедности, 12 процентов из них оказались в категории крайне бедных. Доля 
детей до 6 лет с недостатком в весе выросла за последний год на 1,3 процента и со-
ставила в среднем по стране 6,5 процента. При этом среди этих детей мальчики со-
ставляют большинство.16

Отсутствие доступа к основным услугам является важной составляющей 
бедности. Уровни доступа в селе к основным коммунальным услугам – водопроводное 
снабжение, сбор твердых отходов и пользование системой канализации – являются 
низкими для бедного населения вследствие проблем в предоставлении коммунальных 
услуг в высокогорных областях. В городском секторе более обеспеченные жители име-
ют лучший доступ к таким основным инфраструктурным услугам, как центральное 
отопление, холодное и горячее водоснабжение, ванна или душ, канализация, централь-
ное газоснабжение и телефон, по сравнению с бедными жителями. Однако даже среди 
городского небедного населения одна треть не имеет доступа, по крайней мере, к од-
ному из указанных основных видов услуг. Ограниченный доступ к услугам усугубляет по-
ложение бедных женщин, так как из-за отсутствия возможностей для покупки быто-
вой техники, облегчающей работу по хозяйству, домашний труд отнимает больше 
времени и носит тяжелый рутинный характер.  

Значительное влияние на социальное положение бедных оказало значительное, бо-
лее чем вдвое, повышение тарифов на электроэнергию, что особенно сильно удари-
ло по жителям высокогорных регионов, где зачастую электричество является един-
ственным источником отопления на протяжении зимнего периода, который может 
длиться до полугода.

Отсутствие возможности для бедных сформировать капитал. Например, в 
сельской местности у бедных земельные участки меньших размеров, чем у зажито-
ных жителей. Женщины составляют всего 15,3 процента17 в числе руководителей кре-
стьянских (фермерских) хозяйств, соответственно, большинство из них не имеют 
возможности принимать решения по использованию земельных наделов и другой соб-
ственности для преодоления бедности. 

14 Женщины и мужчины Кыргызской Республики. Сборник гендерно-разделенной статистики, – Бишкек, 2009, С. 46, 87, 115.
15 Необходимость тщательного анализа положения сельских женщин является одной из ключевых рекомендаций Комитета 

ООН по ликвидации дискриминации в отношении женщин к третьему периодическому докладу КР по выполнению Кон-
венции ООН по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, пп. 41-42.

16 Женщины и мужчины Кыргызской Республики. Сборник гендерно-разделенной статистики, – Бишкек, 2009, С. 15
17 Там же, С. 98.
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Лица, не имеющие постоянной работы в силу разных причин - пенсионеры, без-
работные, лица без гражданства, – как правило, более бедные. Это, конечно, не 
новый факт, но он подчеркивает необходимость проведения более эффективной по-
литики, как в сфере занятости, так и в сфере социального обеспечения. 

Источник: «Кыргызская Республика. Оценка бедности», 2007, документ
Всемирного банка, Альтернативный отчет комитету CEDAW (2008)
и материалы о выполнении Конвенции о ликвидации всех форм
дискриминации в отношении женщин в Кыргызской Республике.

Таблица 1. Уровень крайней бедности по регионам 
Кыргызской Республики

Незначительный вклад влияния бюджета в решение проблем сокращения бед-
ности на фоне высокой доли удельного веса расходов бюджета на социальные 
расходы, говорит о необходимости повышения эффективности социальной си-
стемы по решению основных ее задач:

•	 Перераспределение доходов в пользу беднейших и наиболее уязвимых сло-
ев населения;

•	 Преодоление последствий продовольственного и финансового кризисов, 
рос-та цен;

•	 Поддержка тех слоев населения, которые страдают в результате осущест-
вления структурных реформ, нацеленных на экономический рост и повы-
шение эффективности.

Эти задачи осложняются негативным воздействием на экономику страны гло-
бальным финансовым кризисом18 и многоаспектностью бедности в Кыргызской 
Республике.

В соответствии с исследованием Всемирного банка,19 система социальной за-
щиты в Кыргызской Республике характеризуется следующими факторами:

-  Расходы Кыргызской Республики на социальные пособия в последние годы 
составляют от 1 до 1,5 процента ВВП в год и имеют тенденцию к снижению. 
Хотя этот показатель находится на уровне стран с уровнем дохода сопоста-
вимого с Кыргызской Республикой, однако он ниже среднего уровня в стра-
нах переходных экономик;

-  Сеть социальной защиты является смесью старой системы, унаследованной 
от Советского Союза системы категориальных льгот и новых адресных посо-
бий – ЕЕП и ЕСП; 

-   Система категориальных льгот сейчас включает в себя 18 видов льгот. Они 
имеют высокозатратный характер с низким уровнем адресности, то есть, не 
направлены на бедных;

-   Уровень расходов на категориальные льготы достигает 0,37 процента ВВП 
(2008 г.), что составляет более трети расходов на социальные пособия;

18 О воздействии глобального финансового кризиса на достижение ЦРТ см. раздел «Влияние экономического кризиса на 
достижение ЦРТ».

19 Сеть социальной защиты Кыргызской Республики. Закрепление достижений и решение новых задач. Всемирный банк, 
2009.

Баткенская 
область 14,3 36,3 33,7 18,8 16,1 9,2 3,9

Джалал-
Абадская 
область

11,7 16,6 12,7 18,0 17,3 12,0 9,8

Иссык-Кульская 
область 18,7 14,7 17,2 14,2 10,6 8,1 16,9

Нарынская 
область 34,7 30,4 30,7 20,0 15,1 12,8 11,6

Ошская область 17,4 21,2 11,3 10,2 7,6 6,4 4,5

Таласская 
область 21,8 18,1 16,8 14,1 9,7 7,9 4,6

Чуйская область 6,0 8,5 6,8 5,3 3,8 1,4 2,1

г. Бишкек 5,6 6,6 4,7 0,4 0,4 0,6 2,1
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-  Эффективность системы ЕЕП достаточна высока. Она характеризуется высо-
ким уровнем адресности – 81 процент пособий поступает в два нижних бед-
ных   квинтиля населения, но в то же время уровень ЕЕП очень низок – 171,6 
сома и в связи с этим его воздействие на сокращение бедности очень огра-
ничено.

Однако необходимо отметить, что основным трендом социальной политики в 
последние годы является повышение адресности социальной защиты по следую-
щим направлениям:

•	 Повышение размеров государственных пособий и пенсий;
•	 Монетизация социальных льгот;
•	 Компенсация повышения тарифов малообеспеченным гражданам.
Координационный комитет по достижению ЦРТ в Кыргызской Республике в ре-

ализацию данных мер принял детальный план по социальной защите уязвимых 
групп. Среди предусмотренных мер – такие как реализация плана мероприятий 
по исполнению новых законов «О гарантированных государственных социаль-
ных стандартах» и «О государственном социальном заказе» и внедрение новых 
критериев степени нуждаемости семьи и процедуры назначения ЕЕП, повышение 
размера гарантированного минимального дохода.20 

Как результат, в 2009 году расходы на социальную защиту увеличились на 16,7 
процента, средний размер социальных пособий – на 14,9 процента, средний раз-
мер ЕЕП – на 26,7 процента. При этом численность получателей государственных 
пособий сократилась на 3 процента, а льготных категорий граждан – на 1,7 про-
цента.21 Однако во многом этот рост был профинансирован за счет внешних за-
имствований и, следовательно, не выглядит устойчивым.

Трудности и риски достижения цели

Одним из основных барьеров на пути сокращения бедности является неустой-
чивость экономического роста. При этом рост экономики еще не стал главным 
фактором увеличения доходов. В свою очередь, основным фактором, который не 
благоприятствует экономическому росту, является низкий уровень инвестиций, 
вызванный проблемами деловой среды. 

Сокращение внимания к пробле-
мам малого и среднего бизнеса также 
может ухудшить показатели развития 
этого сектора. Так, например, при вве-
дении Налогового кодекса в 2009 г. 
существенно были сокращены виды 
деятельности, подлежащие патентно-
му налогообложению, и при этом зна-
чительно повышены ставки патентов.22  
Весомый вклад в сокращение бедности 
вносят денежные трансферты мигран-
тов, а это означает, что в случае сниже-
ния их объемов в республике произой-
дет и сокращение темпов бедности. 

Другим барьером на пути со-
кращения бедности является не-
достаточная акцентированность 
бюджетной политики на вопросах со-
циального обеспечения. Размер госу-
дарственных пособий очень низкий 
и находится ниже уровня черты бед-
ности. Социальная помощь в полном 
объеме не обеспечивает всех нуж-

20 Эти и ряд других рекомендаций были предложены в пер-
вом издании данного отчета.

21 Отчет премьер-министра Кыргызской Республики о ра-
боте Правительства Кыргызской Республики за 2009 год. 
Одобрен постановлением Правительства Кыргызской 
Республики от 12 марта 2010 года № 142.

22 После обращений бизнес-ассоциаций данное решение 
через три месяца было пересмотрено.
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дающихся. Несмотря на существенный рост бюджета, как в абсолютном вы-
ражении, так и в отношении к ВВП, доля расходов на социальное обеспече-
ние в государственных расходах сократилась с 15,3 процента в 2003 году до 
8,4 процента в 2008 году. Если бы доля оставалась неизменной, то ресурсы, на-
правленные на социальное обеспечение, были бы на 1,8 млрд сомов выше, что 
покрыло бы почти половину недостающих доходов населения, находящихся ниже 
черты бедности. 

Доля категориальных льгот, не имеющих адресный характер, в целом высока, 
однако они затрагивают достаточно большие группы населения и вследствие это-
го их дальнейшее реформирование затруднительно.

Недостатком вопросов, адресующихся к проблемам бедности, является их ак-
центирование на денежных  аспектах бедности. Отсутствие доступа к услугам яв-
ляется существенной характеристикой бедности, и это особенно проявляется в 
ситуации энергетического кризиса, в котором находится Кыргызская Республика. 
Игнорирование этого вопроса может дать искаженную картину в прогрессе до-
стижения ЦРТ.

Несмотря на введение в 2009 году в законодательство требования по установ-
лению черты бедности, требуется дальнейшая проработка и координация госу-
дарственных органов по разработке методики отнесения граждан к категории 
бедных. Необходимо отметить, что изменение черты бедности может резко из-
менить показатели прогресса в силу сильной концентрации населения вокруг 
этого показателя. Существуют также группы населения, которые в силу ряда при-
чин не получили гражданство страны. Ассимиляция этих групп может привести к 
большим масштабам бедности, так как по некоторым оценкам эти группы более 
бедные.

Достижение целевого ориентира по крайней бедности в целом по стране мо-
жет внести элемент успокоения при рассмотрении данного вопроса. Между тем 
региональные различия по уровню бюджета значительны и при этом в некоторых 
областях отмечаются регрессивные тенденции как по показателям бедности, так 
и по доходам. Игнорирование этих тенденций может негативно повлиять на стра-
новые показатели.
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Рисунок 5. Динамика индикаторов достижения цели23

Текущая ситуация и тенденции

Менталитет и сложившиеся традиции народа Кыргызстана формируют высо-
кий престиж образования, который закрепился в советское время. Кыргызская 
Республика всегда характеризовалась высоким уровнем грамотности населения. 
Значение знаний признается не только как условие успешности будущей профес-
сиональной деятельности, но и как самостоятельная ценность. Хотя за последние 
15 лет проблема трудоустройства после окончания учебных заведений заставля-
ет часть молодежи пересмотреть эти взгляды, важность получения образования 
пока по-прежнему остается доминирующей точкой зрения. 

Необходимость достижения Целей развития тысячелетия, обеспечение до-
ступности и повышения качества базового среднего образования, начального и 
профессионального образования являются основными приоритетами Стратегии 
развития страны (СРС). В матрицу индикаторов мониторинга и оценки реализа-
ции стратегии на 2007-2010 годы были непосредственно включены не только по-
казанные на рис. 6 индикаторы прогресса достижения этой цели, но также ряд 
других: «рост государственных расходов на базовое образование», «количество 
реабилитированных школ в сельских регионах», «доля первоклассников, достиг-
ших 5-го класса». В проекте матрицы индикаторов мониторинга новой стратегии 
на 2009-2011 годы СРС24  также используется расширенный список индикаторов: 

23 Текущее значение - данные за 2009 год.
24 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 17 сентября 2009 года № 589. Матрица индикаторов монито-

ринга и оценки реализации Стратегии развития страны на 2009-2011 годы.

Цель 2. Обеспечение всеобщего 
основного среднего образования

Задача:
- сохранить для всех мальчиков и девочек 

возможность получать в полном объеме основ-
ное среднее школьное образование.

99,7%

99,5%

99,8%

96,3%

97,1%

91,7%

92,3%

99,6%

 

3

100%

Индикатор 1: 
Уровень грамотности
населения в возрасте
15-24 лет, мальчики, %. 

Индикатор 2: 
Уровень грамотности
населения в возрасте
15-24 лет, девочки, %. 

Индикатор 3: 
Доля учащихся в основной школе
в общем числе детей соответст-
вующего возраста, мальчики, %. 

Индикатор 4: 
Доля учащихся в основной школе в общем числе
детей соответствующего возраста, девочки, %. 
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помимо перечисленных, включен индикатор «доля детей в возрасте 5-7 лет, охва-
ченных краткосрочными программами предшкольной подготовки».

Кроме СРС вопросы развития образования отражены в ряде стратегических 
документов: Государственная доктрина образования Кыргызской Республики на 
период до 202525 года,  Концепция развития образования в Кыргызской Респуб-
лике до 2010 года26 и другие, в которых большое значение придается сохранению 
высокого уровня грамотности молодежи, охвату детей образованием и росту ка-
чества образования.

Уровень грамотности населения27 в возрасте 15-24 лет является достаточ-
но высоким – 99,75 процента при низком гендерном дисбалансе: женщины – 99,7 
процента, мужчины – 99,8 процента. За период самостоятельного развития стра-
ны системе образования пришлось испытать на себе все трудности, с которыми 
сталкивалась республика во времена перестройки экономики и институтов обще-
ства. Несмотря на имевшиеся проблемы, реформы проводились. Они позволили 
ввести многообразие образовательных программ, многоканальность финанси-
рования, пересмотреть и усовершенствовать технологии обучения. Вместе с тем, 
вывести образование в целом в режим устойчивого развития, акцентировать по-
литику в этой сфере на достижение качественных характеристик не получилось. 

Рисунок 6. Охват детей основным образованием (1-9 классы)
по областям в 2008 г.,  в %

Охват детей основным образованием (1-9 класс) соответствующего воз-
раста за период 2003-2009 гг. рос в среднем на 0,3 процента в год и достиг 96,7 
процента.28

Это свидетельствует о растущем охвате всех детей от 7 до 15 лет школьным 
образованием. В целом, динамика данного показателя по стране в периоде 2003-
2008 гг. была стабильно растущей и достигла для мальчиков 98,4 процента и для 
девочек 98,3 процента. Однако в 2009 г. произошло их уменьшение на 1,3 и 2 про-
цента соответственно. Аналогичная ситуация наблюдалась в Иссык-Кульской, Та-
ласской и Чуйской областях, а также в г. Бишкек. В данном случае сказались по-
следствия экономического кризиса, негативные последствия которого описаны в 
разделе «Влияние экономического кризиса на достижение ЦРТ». 

При этом региональные, возрастные и гендерные оценки этого показателя 
также указывают на ряд имеющихся особенностей. Так, уровень охвата детей об-
разованием в разных областях республики заметно отличается (рис. 7). Одни из 
наихудших показателей охвата в Нарынской и Баткенской областях, являющихся 
устойчиво дотационными регионами. Уровень охвата детей основным школьным 
образованием в гг. Бишкек и Ош, в Чуйской и Иссык-Кульской областях выше 100 
процентов. Это означает, что в школах данного города или области обучается де-
тей больше, чем статистическая численность детей соответствующего возраста в 
этом городе или области.

25 Указ Президента Кыргызской Республики от 27 августа 2000 года УП № 244.
26 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 29 апреля 2002 года № 259.
27 Национальный статистический комитет. Данные сплошной переписи населения в 2009 г.
28 Данные сплошной переписи населения в 2009 году. Национальный статистический комитет Кыргызской Республики.
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Чуйская область

Таласская область

Ошская область

Нарынская область

Иссык-Кульская область

Джалал-Абадская область

Баткенская область

Кыргызстан
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Возникает такая ситуация из-за переме-
щения детей в другие места жительства, куда 
они или переезжают вместе с родителями 
– трудовыми мигрантами, или в результате 
целенаправленного перевода некоторыми 
родителями своих детей из сел в городские 
школы для получения ими там более каче-
ственного образования, приобретения боль-
ших навыков для обучения в высшей школе 
(см. вставку 6). При этом дети продолжают 
числиться по месту своего постоянного про-
живания, как правило, в сельской местности. 
Особенно заметно это явление в Ошской об-
ласти и в городе Ош, который является об-
ластным центром этой же области.

Кроме того, охват детей характеризует-
ся присутствием разновозрастных детей в 
одном классе. Например, одно из обследо-
ваний29 показало, что почти 17,1 процента 
детей в возрасте 11 лет обучаются в началь-
ной школе, хотя должны обучаться в средней 
школе. Причем это соотношение не меняется 
существенно в зависимости от региона про-
живания.

В другом исследовании30  приведены дан-
ные, свидетельствующие, что почти каждый 
пятый второклассник пошел в школу в воз-
расте 6-и лет (18,4 процента), а 17,0 процен-
тов –  в  возрасте 8-и лет. В 4-м классе 56,9 

процента учеников пошли в школу в 7 лет. Учеников младше этого возраста на 
один год – 25,5 процента детей, старше – 14,4 процента. При этом у 1,9 процента 
детей возраст превышает основной на два года и более.

Рисунок 7. Гендерная структура школьников по возрасту
(данные на начало 2008/2009 учебного года)

29 Кластерное обследование по многим показателям, Кыргызская Республика, 2006. Заключительный отчет. Национальный 
статистический комитет, Детский фонд ООН. 2007. – Кыргызстан, Бишкек. – С. 62.

30 Дети, не посещающие школу в Кыргызстане. ЮНИСФ. – Бишкек. – 2008, С. 24.
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Кыргызстан

г. Ош

г. Бишкек

Чуйская область

Таласская область

Наличие в классе разновозрастных детей затрудняет процесс обучения.
Возрастная и гендерная оценки образования позволяют выявить некоторые 

особенности (рис. 7). Так, в показателях гендерной структуры школьников в раз-
личных возрастных категориях обнаруживается зависимость размера дисбалан-
са от возраста детей. 

Если соотношение мальчики – девочки от начальной школы к основной сред-
ней школе изменяется незначительно: от 51,1/48,9 до 50,8/49,2; то дальше к пол-
ной средней школе соотношение резко меняется и доходит до 46,8 /53,2.31  

В показателях охвата детей в различных областях также присутствует гендер-
ный дисбаланс. Превышение показателя охвата девочек над соответствующим 
показателем для мальчиков (рис.8), особенно заметно в г. Бишкек и г. Ош, в Чуй-
ской области, окружающей столицу – в тех регионах, в которых численность об-
учающихся детей превышает их статистическую численность. 

Из этого следует, что для населения данных мест характерно придание боль-
шего значения обучению в основной школе девочек. При этом мальчики чаще 
стремятся продолжать учебу в профессиональных учебных заведениях или вы-
нуждены приобщаться к деятельности, приносящей доход. 

Примечательно, что в ряде регионов наблюдается другое явление: охват маль-
чиков больше, чем соответствующий показатель у девочек. Это характерно для 
двух северных областей – Нарынской и Иссык-Кульской, а также для всех южных 
областей страны (Баткенская, в меньшей мере Джалал-Абадская и Ошская обла-
сти). Почти все области (кроме Иссык-Кульской) относятся к областям с низким 
уровнем охвата основным образованием, но при этом они все дотационные. 

В Нарынской области одновременно присутствуют две выраженные тенден-
ции. Первая – общее снижение охвата детей основным школьным образованием, 
вторая – снижение охвата девочек происходит более высокими темпами. 

Рисунок 8. Показатели превышения долевой численности 
мальчиков над долевой численностью девочек (1-9 классы) 

по областям в 2008 г., в %

Мальчики покидают школу больше по экономическим причинам, девочки пре-
кращают учебу в школе в силу некоторых традиций. Одна из них – раннее заму-
жество: в Кыргызстане 12,2 процента девушек выходят замуж до совершенноле-
тия. Вступление в брак до 18 лет в сельской местности происходит в полтора раза 
чаще, чем в городской. С 2005 г. отмечается устойчивый рост рождаемости у жен-
щин в возрасте 15-17 лет: с 4,5 детей на 1000 женщин этого возраста в 2005 г. до 
4,7 детей – в 2008 г.32 

31 Женщины и мужчины Кыргызской Республики. 2005-2008. Сборник гендерно-разделенной статистики. Национальный 
статистический комитет Кыргызской Республики. – Бишкек. – 2009.

32 Национальное исследование по детской бедности и неравенствам в Кыргызской Республике. ЮНИСЕФ. – Бишкек. – 2009.
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Вставка 5. Посещаемость школ

Результаты кластерного обследования по множеству показателей (МИКС)33 пока-
зали, что в целом по стране школьным образованием охвачены практически все дети 
от 7 до 17 лет. При анализе данных о зачислении детей в школу оказалось, что 27,3 про-
цента детей семилетнего возраста не посещают школу, а среди 8-летнего возраста 
таковых оказалось только 1,6 процента. Большой процент 7-летних детей, не посе-
щающих школу, объясняется тем, что многие родители отдают своих детей в шко-
лу с 8 лет. Согласно результатам исследования процент непосещения школы детьми 
школьного возраста составляет 7,6 процента. 

Доля детей, не охваченных школьным образованием или выбывших из школ на на-
чальной (1-4 класс) и средней (5-9 класс) ступенях среднего образования составляет, 
соответственно, 7,8 процента и 3,2 процента (см. рис. 9). При этом уровень дохода до-
мохозяйств практически не влияет на посещаемость занятий учащимися. Между тем 
в 20 процентах самых богатых семей ситуация с посещаемостью несколько лучше по 
сравнению с остальными домохозяйствами. Данная тенденция характерна как для на-
чальной, так и для средней и основной школ (см. рис. 10).

Исследование осуществлено в Кыргызской Республике с 18 ноября 2005 г.
по 25 февраля 2006 г. Национальным статистическим комитетом при
методологической поддержке Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ)

33 Дети, не посещающие школу в Кыргызстане. ЮНИСЕФ. – Бишкек. – 2008. – С. 16.

очень богатые

богатые

средний

бедные

крайне бедные

Всего                Начальная школа                    Основная школа

Основная
школа

Начальная
школа

Всего

Всего         мальчики           девочки

Рисунок 9. Доля детей, не посещающих школу, в зависимости от
уровня материального достатка семьи и уровня обучения, % 

Рисунок 10. Доля детей,  не посещающих школу, 
в зависимости от пола и уровня обучения школьника,  %
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Вставка 6. Результаты проверки уровня подготовки школьников и обеспе-
ченности школ

Национальное оценивание образовательных достижений учащихся (НООДУ) прово-
дилось в Кыргызстане в 2007 и в 2009 гг.34 Цель НООДУ получить объективное и научно-
обоснованное представление о том, что знают и умеют делать учащиеся в соответ-
ствии с действующим в стране стандартом образования. Для оценивания определены 
три предметные области: математика, грамотность чтения и естественные науки 
(химия, физика, биология, физическая география). Исследование проводилось в 4-м и 8-м 
классах на трех языках обучения (кыргызском, русском и узбекском) по всей территории 
Кыргызской Республики. 

Наиболее высокие результаты во всех предметных областях показали школьники 
г. Бишкек, обучающиеся на русском языке. Наиболее слабые результаты – у учащихся 
сельских школ, обучающихся на кыргызском и особенно на узбекском языках. Во всех дис-
циплинах наиболее высокие результаты показали учащиеся столицы, а самые низкие 
результаты – школьники села. Результаты учащихся областных центров и малых го-
родов занимают промежуточное положение.

По всем исследуемым предметным областям и в 4-м, и в 8-м классах процент уча-
щихся, показавших результаты, соответствующие базовому уровню образователь-
ных достижений и выше остается достаточно низким. Большой процент учащихся 
находится на уровне ниже базового. Это свидетельствует о том, что данные учащие-
ся не имеют необходимых знаний для дальнейшего успешного обучения по тестируемым 
дисциплинам. Как видно из таблицы 2, с увеличением возраста растет число школьни-
ков с уровнем знаний ниже базового. Вместе с тем, в 2009 г. в сравнении с 2007 г. наме-
тились позитивные изменения в достижениях учащихся по математике в 4-м классе, а 
также по математике и чтению в 8-м классе.

В Кыргызстане для выпускников школ ежегодно проводится общереспубликанское 
тестирование. Тест показывает индивидуальные способности и умения, необходимые 
для обучения в высшей школе, и обеспечивает равный доступ к высшему образованию. 
Результаты тестирования 2009 г. показывают, что необходимыми в высшей школе 
навыками в большей степени обладают выпускники школ городов Бишкек и Ош, а так-
же учащиеся школ Чуйской области. При этом девушки имеют лучшие результаты те-
стирования, чем мальчики (рис. 13 и 14).35   

Проведенное в 2009 г. в рамках НООДУ анкетирование36 показало, что школы Кыргыз-
стана в среднем обеспечены учебниками на 74,2 процента, что на 4 процента больше, 
чем в 2007 году. Хуже всего обеспечены учебниками школы Баткенской области (среднее 
значение 64,5 процента), лучше всех – школы города Бишкек (среднее значение 81,5 про-
цента). В 2009 году только 40,7 процента учителей старшей и 57 процента начальной 
школы отметили, что их ученики пользуются отдельным учебником. В старшей школе 
23 процента учителей сказали, что их ученики делят один учебник на двоих. В начальной 
школе так ответили 18,7 процента учителей. Ученики 35 процентов учителей стар-
шей и 19,6 процента учителей начальной школы вынуждены делить один учебник на 
троих и более человек. Многие учебники материально и морально безнадежно устарели. 
При этом определенный процент учебников куплен родителями, а не выделен школой.

Источник: Отчет об основных результатах исследования «Национальное оценивание Образовательных
достижений учащихся» в 2009 году. Центр оценки в образовании и методов обучения. Б.: – 2009;
Результаты Общереспубликанского тестирования и зачислени на грантовые места вузов
Кыргызской Республики в 2009 г.: Отчет центра оценки в образовании и  методов обучения. – Б.: – 2009. 

34  Отчет об основных результатах исследования «Национальное оценивание Образовательных достижений учащихся» в 
2009 году. Центр оценки в образовании и методов обучения. Б.: – 2009.   

35  Результаты Общереспубликанского тестирования и зачисления на грантовые места вузов Кыргызской Республики в 2009 г.: 
Отчет центра оценки в образовании и методов обучения. – Б.: – 2009.

36 Отчет об основных результатах исследования «Национальное оценивание Образовательных достижений учащихся» в 2009 
году Кыргызстан. Центр оценки в образовании и методов обучения. – С. 284.
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Рисунок 11. Средние значения
тестовых баллов по областям и 

крупным городам,  2009 г.

Рисунок 12. Средние значения
тестовых баллов по юношам и 

девушкам,  2009 г.
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В школах обостряется проблема дифференциации по уровню подготовки уче-
ников. Наибольшие различия наблюдаются между городскими и сельскими шко-
лами, между школами с разными языками обучения, между государственными и 
частными учебными заведениями. Это в определенной мере обусловлено более 
квалифицированным составом преподавателей в городских школах и недостаточ-
ным количеством преподавателей, учебников и учебных пособий в сельских шко-
лах, различиями в уровне финансирования государственных и частных учебных 
заведений. То есть государство не смогло обеспечить относительное равенство 
возможностей для детей в получении качественного образования в условиях зна-
чительного социального расслоения общества и роста территориальных эконо-
мических диспропорций. 

Таблица 2. Распределение учащихся 4-х и 8-х классов школ КР, 
участвовавших в исследовании,  по уровню образовательных

достижений по математике и чтению,  в %

Вставка 7. Проблемы комплектации школ учителями

Из-за низкой заработной платы учителей затрудняется комплектация школ пре-
подавательскими кадрами. Потребность в учителях по предметам в процентах от 
требуемой численности составляет: математика – 12,8, физика – 8,9, химия – 5,9 
и т. д.37 

При этом углубленные исследования38 (проведены в Баткенской и Джалал-Абадской 
областях, охвачено по три района в каждой) показывают разницу между официальны-
ми данными обеспеченности учительскими кадрами на национальном уровне и эмпи-
рическими данными, полученными на уровне школ. Так, если по официальным данным 
заявленное количество учительских вакансий в Баткенской области составляет 4,6 
процента, то эмпирически установленный на уровне школ показатель вакансий со-
ставляет 18,6 процента. Для Джалал-Абадской области эти показатели равны, соот-
ветственно, 3,8 процента и 28,4 процента. 

Есть три предмета, по которым привлечение учителей представляет наибольшую 
трудность. Это – специальности, которые более других востребованы в частном сек-
торе (английский и русский языки), по которым предусмотрено небольшое количество 
часов (например, на уроки музыки отводится 1 час в неделю в классах с 1-го по 7-й), по 
которым нет эквивалентного образования в системе профессиональной подготовки 
(например, экономика). 

Этими исследованиями также было установлено, что в вошедших в выборку шко-
лах 19 процентов учителей преподают по меньшей мере один дополнительный пред-
мет, по которому не получали никакого обучения.

Источник: Образование и наука в
Кыргызской Республике. НСК. – Бишкек. – 2008.

37 Образование и наука в Кыргызской Республике. НСК. – Бишкек. – 2008.
38 Стратегии выживания школ в Кыргызской Республике: анализ нехватки учителей на уровне школ. ЮНИСЕФ. – Бишкек, 

2009.

Уровень 4 класс 8 класс

Математика Чтение и
понимание

Математика Чтение и
понимание

2007 г. 2009 г. 2007 г. 2009 г. 2007 г. 2009 г. 2007 г. 2009 г.

ниже
базового

62,0 56,5 64,4 68,6 84,3 70,9 73,5 66,8

базовый 28,0 21,9 24,3 24,1 12,8 17,4 15,6 13,1

выше 
базового

8,0 16,9 7,7 5,0 2,7 9,9 8,3 12,5

высокий 2,0 4,7 3,6 2,3 0,2 1,8 2,5 7,6
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Усилия государства по улучшению качества образования, материальной заин-
тересованности преподавательских кадров, улучшению материальной базы школ 
получают финансовую и техническую поддержку донорского сообщества. В на-
стоящее время в стране реализуется ряд финансируемых донорами проектов. 

Так, при финансовой помощи Азиатского банка развития с 2005 г. реализуется 
«Второй проект образования», целью которого является содействие адаптации 
системы общего образования к требованиям современной рыночной экономики 
с упором на бедные районы страны; повышение уровня охвата школьным обра-
зованием и уровня успеваемости учащихся в бедных районах. 

Другой проект – «Сельское образование», который финансируется Всемир-
ным банком также с 2005 г., имеет целью улучшение условий обучения в на-
чальных и средних школах, прежде всего, в сельской местности. В числе доно-
ров, осуществлявших проекты в базовом образовании, ЮСАИД, ЮНИСЕФ, Фонд 
«Сорос–Кыргызстан», Каталитический фонд. В 2009-2010 годах начались проекты, 
финансируемые Германским обществом по техническому содействию. Каждый 
из проектов, финансируемых международными организациями, направлен на 
решение конкретных образовательных задач и позволяет улучшить ситуацию по 
соответствующим проблемам.

Оценка эффективности внешней помощи в Кыргызской Республике39 по двум 
принципам повышения эффективности внешней помощи – гармонизации помо-
щи и согласования – определила необходимость повышения степени причастно-
сти Правительства КР к реформам, а также необходимость усиления координа-
ции деятельности между донорами. 

Анализ участия доноров, оказывавших содействие республике в различных 
сферах реформ, и достигнутых результатов, определил, что и донорское сооб-
щество нуждается в совершенствовании работы. В частности, оценка показала 
недостаточность внимания учащимся со специальными нуждами, отсутствие си-
стематичности мер по укреплению и повышению потенциала руководителей и 
государственных служащих. 

Есть примеры чрезмерного внимания доноров вопросам реформы в области 
содержания образования (куррикулум/стандарты, учебные материалы, учеб-
ники) и, наоборот, недостаток внимания к другим важным вопросам, например, 
инициативам по включению в учебную программу граждановедения, воспитания 
здорового образа жизни, экологического образования.

Координационный комитет по достижению ЦРТ в Кыргызской Республике для 
реализации данных мер принял детальный план действий по достижению целей 
по обеспечению экологической устойчивости, предусматривающий ряд меро-
приятий.

В рамках совершенствования экономических механизмов для образователь-
ных учреждений решено начать работу по внедрению Рамочного Национально-
го куррикулума общего среднего образования, завершить разработку и принять 
меры по внедрению предметных куррикулумов для 1-4 классов, завершить раз-
работку предметных куррикулумов для 5-9 классов.

По направлению совершенствование содержания и технологий основного об-
щего и среднего общего образования решено разработать концепцию профиль-
ного образования.

Для развития системы обеспечения качества образовательных услуг решено 
разработать план мероприятий по созданию системы критериев качества обра-
зования во всех образовательных учреждениях.

Трудности достижения цели

•	 Уровень финансирования государством средних образовательных учреж-
дений недостаточен для полноценного обеспечения образовательного про-
цесса. Нехватка государственного финансирования негативно сказывается 

39 Комплексный анализ участия доноров в развитии сектора образования Кыргызстана: анализ и рекомендации. Гита Штай-
нер-Хамси, Кетеван Чачхиани. Отчет подготовлен по заказу Министерства образования и науки Кыргызской Республики. 
– 2008.
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на материально-техническом оснащении школ, предоставляемых образова-
тельных услугах, составе преподавательского состава. 

•	 Средняя школа испытывает существенные затруднения в предоставлении 
качественных образовательных услуг. Качественное школьное образование 
можно получить в незначительном количестве учебных заведений, которые 
недоступны большинству детей из-за того, что они или расположены на дру-
гих территориях (это в основном городские школы) или из-за высокой стои-
мости обучения (в частных школах). 

•	 Система управления образовательной системой недостаточно эффективна 
при решении современных задач реформирования и развития. Нынешняя 
система управления образованием, несмотря на определенные достиже-
ния, пока не смогла содействовать успешной реализации государственной 
политики в сфере развития человеческих ресурсов, ориентированной на 
текущий и перспективный спрос на трудовые ресурсы, и обеспечить повы-
шение уровня образования населения страны. Она также не смогла выра-
ботать эффективные методы управления и создать действенные механизмы 
стимулирования участников образовательного процесса. Одной из причин 
этого является сохранение высокого уровня централизации образователь-
ной системы при нарастании разнообразия типов образовательных органи-
заций, форм и методов обучения в них. 
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Задача:
- ликвидировать неравенство между полами в сфере занятости и управления.

Рисунок 13. Динамика индикаторов достижения ЦРТ 340

Формулировка данной цели достаточно широка и предполагает не только рас-
ширение возможностей женщин, но и оценку положения обоих полов. Так как на 
современном этапе прогресс по достижению гендерного равенства в Кыргызстане 
во многом обусловлен экономическими возможностями женщин и мужчин, оцен-
ка ситуации с использованием индикаторов, отражающих доступ женщин к соб-

40 В приложениях приведены только два индикатора ЦРТ 3 за 2009 г. Наблюдается небольшое уменьшение показателя доли 
женщин среди студентов вузов (до 55,0 процентов), однако общей тенденции преобладания женщин в числе студентов 
это не меняет. Показатель отношения заработной платы женщин к заработной плате мужчин снизился до 63,9 процента. 
Данное изменение было спрогнозировано авторами настоящего Отчета в разделе «Влияние экономического кризиса на 
достижение ЦРТ», так как напрямую связано с прекращением практики повышения заработной платы в бюджетных от-
раслях, а большинство работающих в них составляют женщины.

Цель 3. Поощрение равенства 
мужчин и женщин и расширение 
прав и возможностей женщин
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ственности, могла бы существенно прояснить картину. Важным показателем, от-
ражающим продвижение к гендерному равенству, является соотношение средней 
продолжительности жизни женщин и мужчин. Этот индикатор не включен в число 
ключевых индикаторов по ЦРТ 3, но эти данные представлены в настоящем отчете.

В последние годы вопросам прогресса в достижении равных прав женщин и 
мужчин, расширения возможностей женщин уделяется внимание в стратегиче-
ских документах. Так, Стратегия развития страны была подвергнута гендерному 
анализу. По полученным результатам были предусмотрены мероприятия в ряде 
разделов, а также сформулирован раздел «Политика достижения гендерного ра-
венства», увязанный с Национальным Планом действий по достижению гендер-
ного равенства на период 2007-2010 гг. (НПД). В матрице мониторинга СРС на 
2007-2010 гг. содержалось 20 гендерно-дезагрегированных показателей.41 

В матрице мероприятий обновленной Стратегии на 2009-2011 гг. число таких 
показателей увеличилось до 28-и. Часть из них являются одновременно и инди-
каторами ЦРТ: отношение заработной платы женщин к заработной плате мужчин, 
доля женщин в экономически активном населении и их представленность на 
уровнях принятия решений.42

Учитывая полное отсутствие женщин в парламенте страны на момент разра-
ботки первой СРС, особое внимание в Стратегии было уделено вопросам поли-
тического представительства женщин. В частности, в матрицу индикаторов СРС 
был введен целевой показатель «30 процентов женщин среди депутатов Жогорку 
Кенеша». Вследствие принятия специальных мер в электоральном законодатель-
стве в составе четвертого созыва Жогорку Кенеша этот показатель составлял 31,1 
процента.

При этом в разделах СРС, касающихся бедности и экономического развития, 
гендерные аспекты освещены недостаточно. НПД содержит ряд мероприятий, на-
правленных на достижение ЦРТ, однако индикаторы ЦРТ не стали основой для 
его разработки, в том числе и оценки прогресса в его реализации. 

Динамика изменения остальных гендерных показателей цели за последнее 
пятилетие неоднозначна и разнонаправлена. Тенденция превышения числа жен-
щин среди студентов вузов остается устойчивой. Ситуацию пока нельзя назвать 
критической, так как не преодолен 10-процентный порог, после которого соотно-
шение станет больше, чем 60 на 40, и дисбаланс окажется очевидным. 

По показателю отношения средней заработной платы женщин к мужской в по-
следние годы наметилась небольшая позитивная динамика. Однако существо-

41 Матрица индикаторов мониторинга и оценки реализации Стратегии развития страны на 2007-2010 гг. Утверждена рас-
поряжением Президента Кыргызской Республики от 12 ноября 2007 г. РП № 252.

42 Проект Матрицы индикаторов мониторинга и оценки реализации Стратегии развития страны на 2009-2011 гг. Одобрена 
постановлением Правительства Кыргызской Республики от 17 сентября 2009 г. № 589.
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вание горизонтальной и вертикальной сегрегации43 на рынке труда делает про-
блематичным достижение базового показателя 1996 г., не говоря уже о полном 
выравнивании уровней заработной платы, что предусмотрено целевым значени-
ем ЦРТ. 

Показатель доли женщин в экономически активном населении составляет 43 
процента и без специальных мер политики, направленных на расширение эконо-
мических возможностей женщин, достижение целевого показателя к 2015 г. оста-
ется проблематичным.

Текущая ситуация и тенденции
Тенденция увеличения доли женщин в числе студентов является прямым след-

ствием процессов, происходящих в среднем образовании. Число мальчиков в 
старших классах средней школы уменьшается, что приводит к сокращению их 
числа среди поступающих в вузы.44 Часть из них продолжают обучение в системе 
профессионально-технического образования, где юноши составляют примерно 
70 процентов от общего числа учащихся, а часть трудоустраиваются.

При сохраняющейся динамике и отсутствии мер политики, направленных на 
предоставление равных возможностей в образовании, возможно увеличение 
разрыва в образовательном уровне женщин и мужчин. Этот разрыв может в буду-
щем иметь демографические последствия: очевидная разница в уровне образо-
вания скажется на показателях заключения браков и рождаемости.

При общем количественном преобладании девушек среди студентов, в послед-
ние годы наблюдается усиление гендерной сегрегации по отраслям. Так, женщи-
ны составляют большинство обучающихся на педагогических специальностях, в 
сфере обслуживания, гуманитарных науках. В то же время, женщины составляют 
всего четверть среди студентов, обучающихся сельскохозяйственным специаль-
ностям, архитектуре и строительству, на специальностях, готовящих кадры для 
транспортной отрасли, их только 6,8 процента.45 (см. рис.14).

Рисунок 14. Распределение студентов высших профессиональных 
учебных заведений по отраслевой специализации46

Отраслевая сегрегация в образовании становится в дальнейшем основой для 
воспроизводства традиционного гендерного разделения труда. Мужчины составля-
ют больше 90 процентов работников в горнодобывающей отрасли, в строительстве, 
транспорте и связи, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды.47  

43 Профессиональная сегрегация – термин, используемый для рассмотрения мужчин и женщин как представителей разных 
видов и уровней деятельности, причем женщины обычно работают в нескольких сферах деятельности («горизонтальная 
сегрегация») и занимают при этом невысокие должности («вертикальная сегрегация»). Азбука прав трудящихся женщин и 
гендерного равенства. – М., «Права человека», 2004, МБТ, С. 76.

44 По информации Министерства образования КР, 58 процентов мальчиков из бедных семей покидают школу после 9-го 
класса средней школы (см. раздел Цель 2. Обеспечение всеобщего основного среднего образования).

45 Девушки составляют 84,9 процента студентов, обучающихся на педагогических специальностях, 66,6 процента – в сфере 
обслуживания, 65,3 процента – в гуманитарных науках. Женщины и мужчины Кыргызской Республики. Сборник гендерно-
разделенной статистики. – Бишкек. 2009, С. 75-76.

46 Там же, С. 76.
47 Женщины составляют 76,0 процентов работников образования, 78,5 процента – здравоохранения и предоставления со-

циальных услуг. Там же, С. 87.
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Женщины преобладают среди работников образования, здравоохранения и 
предоставления социальных услуг. Заработная плата в этих секторах примерно 
в два раза ниже, чем  в перечисленных выше традиционно «мужских» отраслях, и 
составляет примерно 80 процентов от минимального потребительского бюджета 
(МПБ). Например, по данным за 2008 г., средняя заработная плата в образовании 
составляет 3352 сома, в здравоохранении – 2798 сомов. Для сравнения – в гор-
нодобывающей отрасли средняя заработная плата – 6030 сомов, в производстве 
и распределении газа, воды – 8273 сома.48 При этом МПБ трудоспособного на-
селения в 2008 г. составлял 3930,5 сома.49 Законодательство Кыргызстана в части 
защиты трудовых прав еще не приведено в полное соответствие с международ-
ными обязательствами, в частности, с ратифицированной КР Конвенцией МОТ № 
111 «О дискриминации в области труда и занятий», согласно которой законода-
тельное закрепление в Трудовом Кодексе КР списка запрещенных профессий для 
женщин является прямой дискриминацией. 

Отраслевая сегрегация является одной из причин существующего разрыва в 
показателе разницы между средней заработной платой женщин и мужчин. Сред-
няя заработная плата женщин составляет всего 67,3 процента от мужской. Несмо-
тря на небольшое улучшение этого показателя за последние три года, вследствие 
повышения заработной платы работникам бюджетных отраслей, существенного 
прогресса по данному показателю сложно ожидать в силу усиливающейся сегре-
гации в профессиональном образовании и на рынке труда. 

Ситуация усугубляется также тем, что отрасли, в которых сконцентрированы 
женские трудовые ресурсы, являются преимущественно финансируемыми из 
государственного бюджета и наименее затронутыми рыночными отношениями. 
Вследствие этого заработные платы в этих отраслях остаются ниже рыночных. 

Второй причиной существования разрыва между заработной платой женщин 
и мужчин является то, что женщин меньше на высоких уровнях управления, где 
заработная плата выше. Женщины не занимают руководящие посты даже в тра-
диционно «женских» отраслях. Средняя заработная плата женщин, работающих в 
сфере образования, составляет всего 78,5 процента, в здравоохранении и предо-
ставлении социальных услуг – 78,5 процента от зарплаты мужчин, работающих в 
этих же отраслях.50 

В обществе низкая заработная плата женщин часто не рассматривается как 
серьезная проблема, стереотипно предполагается, что женщины имеют доступ 
к другим источникам ресурсов через супругов и других членов семей. При этом 
не учитывается факт увеличения числа матерей-одиночек, разведенных женщин, 
женщин, живущих в незарегистрированном браке. По данным статистики, около 
трети детей в стране сегодня рождается в не зарегистрированном официально 
браке.51 

Среди лиц, пострадавших на производстве, в четырехкратном размере, а в 
случаях с летальным исходом – в 22 раза,52  преобладают мужчины. Это один из 
факторов, влияющих на большую разницу в продолжительности жизни мужчин и 
женщин. Мужчины также испытывают на себе негативные последствия экономи-
ческих реформ, господства гендерных стереотипов о ролях «кормильца» и «на-
стоящего» мужчины. Смертность мужчин от самоубийств в четыре раза превыша-
ет число женских самоубийств.53

Мужчины в среднем живут 64,5 лет, женщины – 72,6 года. Разрыв составляет 
больше 8 лет и имеет устойчивую тенденцию к увеличению – в 2002 г. он оставлял 
7,5 лет. 

Несмотря на более высокий уровень образования, доля женщин в экономиче-
ски активном населении вследствие особенностей положения женщин на рынке 
труда устойчиво снижается. Уровень официальной безработицы среди женщин 

48  Там же, С. 115.
49 Среднесрочный прогноз бюджета на 2010-2012 гг. Министерство финансов Кыргызской Республики. – Бишкек 2009, С. 9.
50 Женщины и мужчины Кыргызской Республики. Сборник гендерно-разделенной статистики. – Бишкек. 2009, С. 100.
51 Там же, С. 51.
52 Там же, С. 27.
53 Там же, С. 56.
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Уровень экономической
активности

Уровень занятости

Женщины               Мужчины

Уровень безработицы

во всех возрастных группах более чем в 1,5 раза превышает уровень безработи-
цы среди мужчин.54 Женщины тратят больше времени на поиск работы, их больше 
среди лиц, официально ищущих работу дольше одного года. В основе такого по-
ложения – необходимость выполнения женщиной репродуктивной функции и ее 
совмещения с карьерой.

Рисунок 15. Уровень экономической активности,  занятости
и безработицы женщин и мужчин в 2008 г.

Как видно из данных рисунка 15, уровень занятости женщин ниже мужской 
во всех возрастных группах. Рассмотрение этого показателя в динамике по го-
дам вскрывает еще одну особенность: занятость женщин снизилась за последние 
годы во всех основных возрастных группах, но особенно резко ухудшилось по-
ложение женщин пенсионного возраста.

В возрасте старше 50 лет найти новую работу или поменять специальность до-
статочно сложно. Средний размер назначенной пенсии женщины в 2008 г. соста-
вил 1266 сомов или 83 процента от мужской. Учитывая, что величина прожиточ-
ного минимума пенсионера превышает 3000 сомов, почти 400 тысяч женщин в 
стране фактически обречены на нищенское существование.55 

Анализ данных об официально зарегистрированных безработных показал, что 
возрастной дискриминации подвержены также и молодые женщины. Пик безрабо-
тицы среди женщин наблюдается в возрастной группе с 20 до 24 лет. Большинство 
из безработных в этом возрасте – женщины, не нашедшие место работы после око-
нания общеобразовательных школ, средних специальных учебных заведений.56

54 Там же, С. 22
55 См. информацию по вышеуказанным данным в сб. Женщины и мужчины Кыргызской Республики. – Бишкек, 2009, С. 117-118.
56 Там же, С. 101
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Рисунок 16. Соотношение занятых женщин к общей занятости, % 

СРС содержит меры, направленные на улучшение положения женщин при 
беременности и родах, но размер пособия, финансируемого из средств респу-
бликанского бюджета, остается низким. Особая проблема заключается в охвате 
данным видом пособия. Рождаемость увеличивается в основном в сельской мест-
ности, но именно сельские женщины и не получают этих пособий. Наличие ответ-
ственности работодателя в случае временной нетрудоспособности, к которым от-
несены отпуска по беременности и родам, приводят к нежеланию работодателей 
принимать на работу молодых женщин.57 

Экономический кризис, изменение отношений к собственности, сокращение 
и приватизация объектов социального назначения, усиление влияния консерва-
тивных и религиозных групп привели к увеличению нагрузки на женщин. 

Получили распространение различные формы самозанятости женщин и ис-
пользование их труда в теневой экономике, где практически не существует си-
стемы социальной поддержки и учета семейных обязанностей. Особую группу 
составляют юридически и социально незащищенные женщины, работающие на 
семейных предприятиях. Серьезным препятствием для расширения возможно-
стей женщин является высокий уровень домашнего насилия, расширение прак-
тики воровства невест.58

Ограниченность доступа женщин к средствам для начала ведения бизнеса, не-
достаток информации, неблагоприятная налоговая политика приводят к тому, что 
среди предпринимателей они составляют незначительную долю. Размеры жен-
ского предпринимательства могут быть оценены косвенно через официальные 
статистические данные о количестве руководителей зарегистрированных хозяй-
ствующих субъектов (юридических лиц). Так, в 2009 г. по Кыргызстану соотноше-
ние числа женщин-руководителей к численности мужчин-руководителей соста-
вило 21,6 к 78,4.59

 Как правило, они сконцентрированы в сферах малого бизнеса, торговли, в не-
формальном секторе. Отсутствие специальных государственных программ под-
держки женского предпринимательства в значительной степени тормозит его 
развитие. Кроме того, несмотря на официальное равенство, женщины сталкива-
ются с препятствиями, обусловленными традиционными гендерными ролями.60

 По данным исследования «Оценка бизнес-среды для развития женского пред-
принимательства в Кыргызстане» выяснилось, что портрет предпринимательни-
цы республики, сталкивающейся с дискриминацией в бизнесе, следующий: это 
малообеспеченная женщина, занимающаяся приграничной торговлей или чел-
ночным бизнесом, у которой нет необходимых социальных связей и достаточных 
знаний для ведения бизнеса, она беззащитна перед произволом пограничников, 
таможенников и милиции, причем по обе стороны границы.

57 Работодатели, т.е. лица, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью, члены крестьянских и фермерских хо-
зяйств, должны производить выплату пособий по беременности и родам за первые 10 рабочих дней отпуска из фонда 
оплаты труда в размере 100 процентов заработной платы, с одиннадцатого рабочего дня оплата производится за счет 
средств республиканского бюджета. См. «Положение о порядке обеспечения пособиями по временной нетрудоспособ-
ности, пособиями по беременности и родам. Утверждено постановлением Правительства Кыргызской Республики от 14 
августа 2006 г. № 576».

58 Альтернативный Отчет Комитету CEDAW и материалы о выполнении Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации 
в отношении женщин в Кыргызской Республике. Совет НПО. – Бишкек, 2008, С. 15-19.

59 Женщины и мужчины Кыргызской Республики. Сборник гендерно-разделенной статистики. – Бишкек 2007, С. 97.
60 Оценка бизнес-среды для развития женского предпринимательства в Кыргызстане. ОО «Инвестиционный круглый стол» 

по заказу МОТ. – Бишкек, 2009 г., С. 5

и
старше
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Непропорционально большое участие женщин в неоплачиваемом секторе 
труда делает их уязвимыми. Женщины выполняют не только работу по основному 
месту занятости, но и несут основную нагрузку по работе на приусадебном участ-
ке, ведению домашнего хозяйства, исполнению функций по воспитанию и уходу 
за детьми, пожилыми и больными родственниками в больших семьях, состоящих 
из нескольких поколений.

Женщины по сравнению с мужчинами в 3,6 раза больше тратят времени на 
домашний труд, в два раза больше – на воспитание детей.61 В бедных семьях на 
работу по домашнему и подсобному хозяйству тратится больше времени из-за 
отсутствия оборудования, экономящего время.62  В силу этих причин женщины 
не имеют свободного времени, необходимого на получение и повышение квали-
фикации, на оплачиваемый труд они тратят меньше времени и, соответственно, 
зарабатывают меньше денег. 

Ситуация усугубляется критическим состоянием служб, призванных облегчить 
домашний труд и уход за детьми. В начале 1990-х годов в Кыргызстане насчиты-
валась 1 696 детских садов. В настоящее время учреждениями дошкольного об-
разования охвачено только 11,3 процента детей соответствующего возраста,63 
причем в городах этот показатель составляет 25,1 процента, а в селах – только 4,7 
процента. 

Это существенно ограничивает возможности женщин, имеющих детей, в поис-
ке работы и карьерном росте. 

Все эти причины являются барьерами для реализации женщинами своих фор-
мально равных с мужчинами прав на трудоустройство, уменьшая их шансы на 
рынке труда. 

Отсутствие действенных мер гендерной политики было во многом обуслов-
лено многолетней практикой недостаточной представленности женщин в орга-
нах государственной власти и управления. Активное лоббирование активистами 
гражданского общества и признание проблемы высшим политическим руковод-
ством, привело к включению специальных мер в новую редакцию «Кодекса о вы-
борах КР» во время парламентских выборов 2007 г. 

Конституционный и Верховный суд Кыргызской Республики до апрельских 
событий возглавлялись женщинами. В судебной системе представленность по-
лов примерно равная, однако женщины сконцентрированы на младших должно-
стях.64

В целом заняты в органах государственной власти и управления 55,6 процента 
мужчин и 44,5 процента женщин. При этом на уровне высших административных 
должностей женщины составляют только 21,5 процента.65

За период, прошедший с момента написания первого издания данного отчета 
о прогрессе в достижении ЦРТ, ряд рекомендаций по цели 3 был реализован. Так, 
План работы Координационного комитета по достижению ЦРТ в Кыргызской Ре-
спублике на 2009-2010 гг. содержал в себе ряд мер, которые на сегодняшний день 
выполнены: 

•	 Разработана методология гендерного анализа секторальных программ на 
примере государственного агентства социального обеспечения при Прави-
тельстве Кыргызской Республики и Министерства труда, занятости и мигра-
ции Кыргызской Республики.66

•	 Проведено обучение сотрудников отраслевых министерств, в том числе Ми-
нистерства экономического развития, по использованию методов гендер-
ного анализа программных документов по развитию предпринимательства. 

•	 Проведен гендерный анализ Государственной программы развития пред-
принимательства на 2009-2011 гг., его результаты обсуждены с заинтересо-
ванными сторонами и внесены на утверждение. 

61 По результатам выборочного обследования НСК бюджета времени 3 300 домашних хозяйств, проведенного в 2005 г.
62 Отчет социологического исследования «Доступ сельских женщин Чуйской области к экономическим фондам и ресур-

сам», Ассоциация в поддержку женщин-предпринимателей, Азиатский банк развития. – С. 1.
63 Женщины и мужчины Кыргызской Республики. Сборник гендерно-разделенной статистики. – Бишкек 2007, С. 29.
64 Там же, С. 106.
65 Там же, С. 104-106.
66 Руководство по внедрению гендерного подхода в отраслевые политики, стратегии и программы в Кыргызской Республи-

ке. ЮНИФЕМ, Агентство социальных Технологий. – Б. 2009, С. 72. 
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•	 МТЗиМ в настоящий момент разрабатывается стратегическая программа по 
достойному труду, в которой будут предусмотрены меры по развитию си-
стемы профессионально-технического образования, обучению и переобу-
чению безработных, содействию занятости через микрокредитование с уче-
том гендерных аспектов. 

•	 При поддержке ПРООН разработано учебное пособие «Внедрение гендер-
ного подхода в государственную и муниципальную службу».

•	 Вследствие сохранения квоты и соблюдения очередности в списках полити-
ческих партий при замещении выбывших депутатов Жогорку Кенеша, число 
женщин-парламентариев в составе четвертого созыва увеличилось и пре-
высило 30-процентный порог.

Трудности и риски в достижении цели 
К потенциальным рискам можно отнести рост отраслевой сегрегации в об-

разовании и на рынке труда. Переориентация СРС на отрасли производства и 
распределения энергии, горную добычу и другие индустриальные направления 
приводит к тому, что государственный заказ в системе образования переориен-
тируется на инженерно-технические специальности. При существующем уровне 
отраслевой сегрегации и гендерных стереотипов, число девушек, обучающихся 
на технических специальностях, будет уменьшаться.

Увеличивающееся число девушек с высшим образованием никак не отража-
ется на росте экономической активности женщин. Число девушек, обучающихся 
в системе профессионально-технического образования, неуклонно падает и со-
ставляет сегодня 32 процента. Таким образом, в наиболее востребованных на на-
стоящем этапе рабочих специальностях женщин обучается мало. В то же время 
женщины с высшим образованием продолжают пополнять ряды безработных. 

Данный фактор увеличивает вертикальную сегрегацию, то есть концентрацию 
женщин в низкооплачиваемых отраслях. В сочетании с горизонтальной сегрега-
цией, когда женщины не занимают руководящих постов в отраслях, где они со-
ставляют численное большинство, разрыв между средней зарплатой женщин и 
мужчин будет увеличиваться. 

Традиционно «женские» отрасли по-прежнему менее охвачены рыночными 
реформами, несмотря на то, что явно обозначилась тенденция к увеличению чис-
ла частных школ, медицинских клиник. Несмотря на внедрение рыночных эле-
ментов, основная часть расходов по этим статьям продолжает финансироваться 
из государственного бюджета. 

Введение временных специальных мер при выборах депутатов парламен-
та является позитивным  шагом. Однако широкое представительство женщин в 
составе депутатов ЖК в результате применения квот требует постоянных дока-
зательств оправданности принятых мер. Существует риск отмены этих мер при 
реформировании политической системы и дискредитация идеи женского поли-
тического лидерства.
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Рисунок 17. Динамика индикаторов достижения ЦРТ 467

Задача:
- снизить на три четверти коэффициент материнской смертности. 

Рисунок 18. Динамика индикаторов достижения ЦРТ 5 

67 На диаграмме указаны данные 2008 года, подготовленные НСК на момент разработки данного раздела. Далее в тексте 
используются данные Министерства здравоохранения за 2009 год, которые близки к только что появившимся официаль-
ным статистическим данным и, следовательно, весь приведенный далее текст анализа сохраняется.

Цель 4-5. Сокращение детской 
смертности. Улучшение 
охраны материнства

Задача:
- сократить на две трети смертность среди  

детей в возрасте до 5 лет. 
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Необходимость рассмотрения показателей материнской и детской смертности 
в едином разделе вызвана объективно существующим сходством в части причин 
смертности, имеющимися рисками в достижении целей, а также необходимостью 
комплексного принятия мер политики для улучшения показателей здравоохра-
нения. Кроме того, материнское и детское здоровье взаимосвязаны – здоровые 
дети рождаются от здоровых матерей. 

В настоящее время в секторе здравоохранения идет реализация Националь-
ной программы реформы здравоохранения КР «Манас таалими» (2006-2011 гг.), 
которая является логичным продолжением предыдущей Национальной програм-
мы «Манас» (1996-2005 гг.). Приоритеты данной программы основаны на ЦРТ, в 
частности на вопросах охраны материнства и детства. Как и в предыдущие годы, в 
СРС на 2009-2011 гг. включены показатели материнской, младенческой и детской 
смертности. Однако необходимо отметить, что в данной СРС внесены дополни-
тельные гендерно-дезагрегированные индикаторы по младенческой и детской 
смертности.

На сегодняшний день, по данным официальной статистики, практически по 
всем показателям наблюдается ухудшение положения. При этом в последнее 
время признается, что даже неблагоприятные данные официальной статистики 
не отражают реальной картины. За последние несколько лет Кыргызстан пред-
принимает ряд мер для усовершенствования системы регистрации случаев дет-
ской и материнской смертности. В отношении младенческой смертности в 2005 
году были введены новые критерии учета живорождения, а также регистр ново-
рожденных. Этот усовершенствованный процесс регистрации создал трудности 
в интерпретации раннее опубликованных официальных данных. Схожая картина 
сложилась так же и с показателями материнской смертности. 

Так, в результате начавшегося внедрения принципов «Что кроется за цифра-
ми» по методологии ВОЗ,68 данный показатель вырос. В этом году при поддержке 
доноров планируется проведение кластерного исследования с использованием 
множественных индикаторов (КИМИ), согласно которому можно будет отслежи-
вать разницу между данными официальной статистики и исследований.

Вставка 8. Пример положительной практики: комплексная программа 
здравоохранения «манас таалими» 

В 2006 году Правительство КР приняло Национальную программу реформирования 
здравоохранения «Манас таалими» на период 2006-2010 гг. Однако в целях синхрониза-
ции с СРС она была продлена до 2011 г. В рамках программы «Манас таалими» определе-
ны приоритетные направления, где за основу взяты ЦРТ, такие как: охрана материн-
ства и детства; контроль туберкулеза, ограничение распространения ВИЧ/СПИДа, а 
также профилактика сердечно-сосудистых заболеваний и их осложнений. Более того, 
раздел СРС «Доступное и качественное здравоохранение» основан на этой программе. 

Положительной стороной данной программы являются ее комплексность и после-
довательность предпринимаемых в рамках плана реформирования мероприятий; со-
кращение различий между городом и селом в потреблении услуг здравоохранения; про-
зрачность процесса принятия решений, гласность и открытое участие всех граждан, 
общества, органов государственного управления, местного самоуправления в вопро-
сах охраны и укрепления здоровья; соответствие государственных обязательств фи-
нансовому обеспечению отрасли здравоохранения. 

Данная программа реализуется на основе широкосекторального подхода (SWAp). 
Отличительной особенностью SWAp является то, что средства доноров идут на 
поддержку государственного бюджета здравоохранения в рамках стандартных 
бюджетных процедур, а не в виде отдельно взятых проектов. Такой подход позво-
ляет повысить эффективность использования ресурсов на основе координации и 
гармонизации деятельности государственного сектора, доноров и гражданского 
общества. 

Источник: Национальная программа реформы здравоохранения Кыргызской
Республики «Манас таалими» на 2006-2010 годы (утверждена постановлением
Правительства Кыргызской Республики от 16 февраля 2006 года N 100)

68 Методология ВОЗ «Что кроется за цифрами», материалы семинара Министерства здравоохранения КР совместно с ВОЗ 
и Фондом народонаселения ООН, 19 июня 2008 г. http://www.24.kg/community/2008/06/19/87895.html. Методология на-
правлена на улучшение регистрации и выявление причин материнской смертности. В частности проводятся исследо-
вания критических случаев материнской смертности («конфиденциальное расследование материнской смертности»). В 
рамках данной меры вводится мораторий на наказание врача за материнскую смертность.
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Текущая ситуация и тенденции по детской смертности

Смертность среди детей в возрасте до пяти лет (детская смертность) со-
кратилась к 2003 г. по сравнению с базовым показателем 1990 г. В числе причин 
этого эксперты называли внутреннюю и внешнюю трудовую миграцию, сокраще-
ние числа заключаемых браков, падение рождаемости.69  

Однако с 2004 г. наблюдалось увеличение смертности среди детей в возрасте 
до пяти лет. Помимо увеличения рождаемости, на рост этого показателя повлия-
ло введение новых национальных критериев живорождений и мертворождений, 
рекомендованных ВОЗ (2004 г.), которые значительно отличались от официаль-
ных данных, имевшихся ранее.

Показатель младенческой смертности (до 1 года) в республике, по предва-
рительным данным,70 имеет тенденцию к снижению, составив по итогам 2009 г. 
24,2 против 27,1 в 2008 г. на 1 тыс. родившихся живыми, что обусловлено сни-
жением ранней неонатальной смертности.71 Снижение показателя отмечается в 
большинстве областей страны.72

В совокупности с введением моратория на административные наказания ме-
дицинских работников в случае роста показателей73 по младенческой смерт-
ности, эта мера (введение моратория) привела к сокращению разрыва в пока-
зателях официальной статистики и результатов исследований. Так, например, в 
1997 г. официальные данные по младенческой и детской смертности (суммарно) 
составляли – 33 промилле, а по данным исследования по демографии и здоро-
вью (ИДЗ) – 120; в 2003 г. эти данные составили 21 и 61 промилле (данные по 
исследованию – это расчетные данные на основании оценки тренда между дан-
ными ИДЗ и кластерного исследования с использованием множественных инди-
каторов (КИМИ ЮНИСЕФ) соответственно, см. рисунок 19).

В любом случае показатели смертности остаются неприемлемо высокими и, 
следовательно, необходимо принять немедленные и согласованные усилия, а 
также целенаправленные инвестиции в соответствующие программы в целях эф-
фективного снижения уровня смертности.

69 Кыргызская Республика. Отчет о достижении Целей развития тысячелетия. ПРООН. – Бишкек, 2003 
70 Республиканский медико-информационный центр (РМИЦ), КР, февраль 2010 г. 
71 Смертность младенца до одной недели.
72 Отчет премьер-министра Кыргызской Республики о работе Правительства Кыргызской Республики за 2009 год, 12 марта 

2010 года.
73 См. Постановление Правительства КР № 748 от 03.12.2003 г. о внесении изменений в систему сбора статистических дан-

ных в связи с переходом на критерии ВОЗ по живорождению, Приказ Минздрава № 562 от 19.12.2003 г. о внедрении 
критериев живорождения ВОЗ в КР, пункт 25 «В целях предоставления истинных и объективных данных избегать админи-
стративных наказаний за полноту и достоверность представляемых данных на всех уровнях».
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Рисунок 19. младенческая и детская смертность 
(на 1000 живорождений)

Коэффициент младенческой и детской смертности среди мальчиков почти в 
полтора раза выше, чем среди девочек. На сегодня коэффициенты младенческой 
смертности для девочек и мальчиков составляют 17 и 25 промилле соответствен-
но. Эти же показатели по детской смертности составляют 25 промилле для дево-
чек и 33 для мальчиков. 

Высокие показатели смертности детей в раннем возрасте связаны не только с 
изменением критериев регистрации, но и социально-экономическим положени-
ем страны в целом. Об этом свидетельствует тенденция повышения смертности 
детей на дому или сразу при поступлении в больницу, что указывает на недоста-
точные материальные возможности родителей и медицинских учреждений по 
оказанию детям своевременной и квалифицированной помощи.

Больше всего случаев смертности детей наблюдается в перинатальном перио-
де.74 Основными причинами этого являются бо-
лезни органов дыхания, врожденные аномалии, 
инфекционные и паразитарные болезни, травмы 
и отравления.75 

Эти осложнения связаны с поздним обра-
щением за медицинской помощью беремен-
ных женщин, не диагностированными пробле-
мами в течение беременности, недостатком 
специализированных до - и послеродовых 
медицинских услуг, недостаточной квалифика-
цией медицинского персонала, участвующего 
в принятии родов, и возможностями оказания 
реанимационной помощи новорожденным. 

О проблеме недостаточного доступа к ка-
чественным медицинским услугам для детей 
в регионах свидетельствует тот факт, что по-
казатели младенческой и детской смертности 
очень высоки в городах Ош и Бишкек, куда де-
тей с тяжелыми осложнениями доставляют из 
отдаленных регионов. Зачастую эти сложные 
случаи заканчиваются летальным исходом (см. 
рисунки 20, 21).76 Дополнительным фактором, 

74 Смертность младенца в возрасте от 1 месяца до 12 месяцев.
75   Сборник медицинский показателей, Республиканский медико-ин-

формационный центр, 2010 г. 
76 Ибраимов А., Нажимидинова Г., Боронбаева Э., Шукурова В. (2009) Со-

циально-медицинские причины смертности детей до двух лет, умер-
ших дома и в первые 24 часа после госпитализации, Бишкек, Центр 
анализа политики здравоохранения.

 Источник: РМИЦ, Исследование по демографии и здоровью (ИДЗ) – 1997 г., Кластерное
исследование с использованием множественных индикаторов (КИМИ) – 2006 г., ЮНИСЕФ.

Официальные данные суммарной младенческой и детской смертности

Расчетный тренд на основании расчетов ИДЗ и КИМИ

2004 год - Введение новых
критериев живорождения ВОЗ

Расчеты КИМИ ЮНИС

Расчеты ИДЗ
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влияющим на рост этого показателя в городах, является большое число внутрен-
них мигрантов, живущих в очень плохих условиях. В разрезе областей наиболее 
высокие показатели в Баткенской и Таласской областях.

Рисунок 20. младенческая смертность в 2008 г.,  по регионам    

Рисунок 21. Детская смертность в 2008 г.,  по регионам 

Важнейшим фактором укрепления здоровья и уменьшения смертности детей 
является их своевременная иммунизация от основных инфекций. В этой области 
в стране достигнуты значительные успехи. Доля охвата детей прививками от кори 
в настоящее время составляет 99,1 процента. В последние годы в стране не было 
зарегистрировано случаев заболевания полиомиелитом. Значительно снизилась 
заболеваемость дифтерией, корью и гепатитом В. Этого удается добиться как бла-
годаря существованию налаженной системы иммунизации, так и большой помо-
щи международных организаций.

На уровень младенческой и детской смертности влияют общие показатели 
здоровья детей. Около 70 процентов детей страдают дефицитом йода, 32,9 про-
цента – недостаточностью витамина А.77

77 См. Постановление Правительства КР № 748 от 03.12.2003 г. о внесении изменений в систему сбора статистических дан-
ных в связи с переходом на критерии ВОЗ по живорождению, Приказ Минздрава № 562 от 19.12.2003 г. о внедрении 
критериев живорождения ВОЗ в КР, пункт 25 «В целях предоставления истинных и объективных данных избегать админи-
стративных наказаний за полноту и достоверность представляемых данных на всех уровнях».
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Источник: Республиканский медико-информационный центр (РМИЦ).
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При рассмотрении вопросов, связанных с младенческой и детской смертно-
стью, сложилась устойчивая традиция поиска причин в проблемах здоровья ма-
тери и ребенка и разработки мер политики через сектор здравоохранения. Одна-
ко их невозможно решить без более широкого рассмотрения причин и выработки 
мер политики в других секторах.

По данным исследования,78 влияние медицинских причин на обеспечение 
безо-пасности беременности составляет примерно 10 процентов от всех при-
чин. Так, на показатели младенческой и детской смертности влияют показатели 
детской бедности. По данным выборочного интегрированного обследования до-
машних хозяйств, проведенного в 2006 г., из общей численности детей в возрасте 
до 17 лет, 48,5 процента проживали в условиях бедности, 12 процентов из них 
оказались в категории крайне бедных.79

Тот факт, что 95 процентов детей в сельской местности не имеют доступа к до-
школьным учреждениям, имеет непосредственное отношение к проблеме. Ма-
ленькие дети остаются под присмотром старших братьев или сестер, а то и вовсе 
вынуждены находиться в одиночестве, что приводит к росту детского травматиз-
ма и негативно отражается на физическом и психическом развитии ребенка. Кро-
ме того, последние исследования выявили, что родители не знают опасных сим-
птомов болезней, которыми могут болеть их дети, и обращаются за медицинской 
помощью достаточно поздно.80 

Текущая ситуация и тенденции по охране материнства 
За последние несколько лет в Кыргызстане показатель материнской смертно-

сти варьируется, но остается на высоком уровне. В 2007 г. официально зареги-
стрированный уровень материнской смертности составлял 51,9 на 100 000 живо-
рождений по данным НСК, в то время как согласно данным РМИЦ этот показатель 
составляет 62,3 случаев на 100 000 живорождений (для сравнения, в Европе этот 
показатель составляет 15,05).81 

В 2009 году показатель материнской смертности составил 69,1 на 100 000 
живорожденных,82 тогда как в 2008 г. – 58,9,83 т.е. рост составил 15,5 процен-
та. Если рассматривать данные в абсолютных числах, то в 2009 году умерло 

78 Методология ВОЗ «Что кроется за цифрами», материалы семинара Министерства здравоохранения КР совместно с ВОЗ и 
Фондом народонаселения ООН, 19 июня 2008 г. http://www.24.kg/community/2008/06/19/87895.html.

79 Уровень жизни населения Кыргызской Республики, НСК, 2007, С. 25-26. Более подробно об этом сказано в разделе Цель 1. 
Радикальное сокращение крайней бедности.

80 Справка об итогах деятельности организаций здравоохранения республики за 2007 год и задачах на 2008 год.
81 Обеспечение безопасной беременности. Национальный семинар «Что кроется за цифрами» в Кыргызстане. – Бишкек, 

Кыргызстан, 14-17 ноября, 2006, С. 1.
82 Оперативные данные Республиканского медико-информационного центра (РМИЦ), МЗ КР.
83 Данные РМИЦ, МЗ КР.
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97 женщин в связи с беременностью и родами, а в 2008 г. – 75. Рост показате-
ля отмечается в Нарынской, Ошской и Чуйской областях, а также в г. Ош. 

В международной практике отмечается, что материнская смертность зависит 
от надлежащего ухода за женщиной во время беременности, схваток, родов и в 
послеродовом периоде, но в особенности от качества предоставления акушер-
ских услуг в больнице, предоставляемых как при нормальных родах, так и в слу-
чае оказания неотложной помощи.84 

Кроме того, данный показатель зависит от профессиональных навыков меди-
цинского персонала. Так, в Кыргызстане, женщины имеют доступ к достаточно хо-
рошо налаженной системе антенатальных услуг,85 а также к медицинской помощи 
во время родов на стационарном уровне. Однако, несмотря на всё это, показа-
тель смертности все же остается высоким. 

Поэтому с целью снижения материнской смертности в Кыргызстане предпри-
няты определенные мероприятия, некоторые из которых отражены и в плане ме-
роприятий Координационного комитета по достижению ЦРТ. 

Среди них: 

(i)  внедрение улучшенной практики оказания перинатальной помощи, антена-
тального ухода и дружелюбных услуг для ребенка в 48 процентах родильных 
учреждений, что оказывает воздействие на снижение непосредственных 
причин смертности среди матерей и новорожденных; 

(ii) внедрение по всей стране программы ИВБДВ,86 которая оказывает непосред-
ственное воздействие на причины детской смертности;

(iii) обеспечение высокого охвата иммунизацией, грудным вскармливанием, 
обеспечением средствами и услугами в сфере репродуктивного здоровья. 

Одной из причин высокой материнской смертности, эксперты отмечают зна-
чительное увеличение числа родов с различными осложнениями. Это, в первую 
очередь, связано с антенатальным уходом за беременными женщинами. Анализ 
показывает, что почти каждая третья умершая женщина не состояла на учете по 
беременности в медицинских учреждениях. Также отмечено, что 44 процента 
женщин входили в группу риска по возрасту. Факты свидетельствуют о наличии 
до беременности фоновых экстрагенитальных патологий у женщин (декомпенси-
рованные сердечно-сосудистые заболевания, нефриты, лейкоз, туберкулез и др.), 
обострившихся во время беременности и приведших к летальному исходу.87  

Число людей с болезнями крови и кроветворных органов увеличилось в два 
раза по сравнению с 1990 г.,88 при этом 92,4 процента приходится на долю желе-
зодефицитной анемии. Анемией страдают около 60 процентов женщин репро-
дуктивного возраста. Наиболее высокий показатель в региональном разрезе – в 
Джалал-Абадской области. Для того чтобы улучшить эту ситуацию инициирован 
проект закона о фортификации муки в конце 2009 г.,  который в  настоящее время 
находится на стадии рассмотрения. 

Показатель «доля родов в присутствии квалифицированного медицинского 
персонала» достаточно высокий. В 2008 г. он составил 98,5 процента, что ненамно-
го, но все же ниже базового показателя. Однако при этом данные исследований89 
существенно расходятся с официальными: по данным кластерного исследования 
процент женщин, которым при родах была оказана помощь квалифицированным 
персоналом, составил всего 76 процента.90 Здесь необходимо учитывать, что эти 
данные не отражают существующих проблем с качеством медицинской помощи и 
ее доступностью. Особенно это касается жительниц сельских и отдаленных райо-
нов. Кроме того, в последние годы доступ к медицинским услугам ограничивается 
вследствие роста суммы неформальных платежей за роды. 

Доступ беременных женщин к качественным медицинским услугам неотлож-
ной помощи и на первичном госпитальном уровне является недостаточным. Од-

84 Здоровье женщин и новорожденных детей в Кыргызстане и Чуйской области: оценка и обоснование вмешательств, З.А. 
Бутта, Я.П. Хан; Отдел материнского и детского здоровья, Университет Ага Хана (Пакистан) совместно с МЗ КР и ЮНИСЕФ КР, 
2009 г.

85 Антенатальный уход – медицинский уход за женщиной во время беременности.
86  Интегрированное ведение болезней детского возраста (ИВБДВ).
87 Отчет коллегии МЗ, Cправка об итогах деятельности организаций здравоохранения республики за 2009 год и задачах на 

2010 год, январь 2010 г.  
88 Второй отчет о прогрессе в достижении ЦРТ, Дом ООН, Бишкек, 2008.
89 Кластерное исследование с использованием множественных индикаторов, НСК, UNICEF, 2006 г.
90 В беднейшем и богатейшем квинтилях такую помощь получили соответственно 60,1 процента и 96,3 процента женщин. 

Кластерное исследование с использованием множественных индикаторов, НСК, UNICEF, 2006, С. 15.
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ной из причин этого остается нехватка квалифицированного персонала и спе-
циализированного ухода на этих уровнях и, соответственно, низкое качество 
лечения. Здесь (неотложная помощь и первичный госпитальный уровень) мате-
ринская смертность в 1,5 – 2 раза выше, а основными причинами смертности яв-
ляются неотложные акушерские состояния. 

Так, причиной смерти при родах большинства беременных женщин, находив-
шихся за пределами областных родильных учреждений или перинатальных цен-
тров, стало низкое качество неотложной помощи и ее несвоевременное оказани-
е.91 Отсутствуют критерии перенаправления беременных и рожениц, и родильниц 
с первичного на вторичный и третичный уровни. Также отмечается слабая меди-
цинская инфраструктура и недостаточное обеспечение оборудованием. 

Проблема с человеческими ресурсами также является одной из причин ны-
нешней сложившейся ситуации. Отмечается низкая квалификация медицинских 
работников первичного звена по ведению беременности и раннему распознава-
нию осложнений, и акушеров-гинекологов по безопасному ведению родов. Ощу-
щается острая нехватка квалифицированных специалистов. 

В ряде областей сегодня не хватает семейных врачей, врачей неонатологов, 
акушеров, гинекологов. Например, по предварительным данным Министерства 
здравоохранения, в Баткенской области осталось только два акушера-гинеколога 
(2009 г.).92

В структуре материнской смертности преобладают так называемые предотвра-
тимые факторы.93 Преобладание этих причин отражает проблему низкой обра-
зованности и информированности населения об основных признаках угроз бе-
ременности. Что касается информированности населения, особенно в сельской 
местности, о методах планирования семьи, охраны репродуктивного здоровья, 
безопасных способах контрацепции, то она в целом недостаточна. 

С 2002 года в сельской местности внедрена инициатива – Сельские комитеты 
здоровья, целью которых является информирование населения в вопросах здра-
воохранения, в том числе о репродуктивном здоровье. Такого рода инициативы 
особенно важны в обществе, где в силу существующих стереотипов не сложилась 
традиция обсуждения этих вопросов в семье, где на тему секса и репродуктивно-
го здоровья часто наложено табу. Наблюдается дефицит специальной литературы 
по формированию здорового образа жизни, семейному воспитанию, планирова-
нию семьи. В силу этих причин по-прежнему велико количество абортов.

Именно с ними связана десятая часть всех зарегистрированных случаев мате-
ринской смертности. Зарегистрированное официальной статистикой снижение 

91 Здоровье женщин и новорожденных детей в Кыргызстане и Чуйской области: оценка и обоснование вмешательств, З.А. 
Бутта, Я. П. Хан; Отдел материнского и детского здоровья, Университет Ага Хана (Пакистан) совместно с МЗ КР и ЮНИСЕФ 
КР, 2009 г.

92 Отчет коллегии МЗ, Cправка об итогах деятельности организаций здравоохранения республики за 2009 год и задачах на 
2010 год, январь 2010 г.

93 К ним относятся гестозы (23 процента) и акушерские кровотечения (20 процентов).
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числа абортов94 связано с ростом числа частных клиник, производящих абор-
ты и не регистрирующих их в статистических органах. Тем не менее, согласно 
исследованию,95 показатель абортов в КР колеблется от 100 до 150 на 1000 жен-
щин фертильного возраста. МЗ КР ставит своей задачей также продвижение без-
опасных технологий аборта. 

К проблемам, выходящим за рамки сектора здравоохранения, относится рост 
внутренней миграции, который приводит к появлению категории не прописан-
ных по месту жительства женщин, которые, соответственно, не становятся и на 
медицинский учет. Согласно закону о «Государственном пакете социальных га-
рантий», принятому в рамках реализации программы «Манас таалими», беремен-
ную женщину должны зарегистрировать независимо от наличия прописки. Одна-
ко уровень осведомленности населения о такой мере очень низкий. Кроме того, 
в связи с тем, что в последние годы в стремлении заработать деньги, идет рост 
внешней миграции в соседние государства. Соответственно беременные женщи-
ны не наблюдаются в ближнем зарубежье и приезжают на роды домой в преддве-
рии родов.

На рост материнской смертности и состояние репродуктивного здоровья ока-
зывают влияние тяжелые трудовые нагрузки, которые несут на себе беременные 
женщины. Они продолжают осуществлять ведение домашнего хозяйства и уход 
за членами семьи, совмещая это с приносящей доход деятельностью в нефор-
мальном секторе занятости.

Система государственной поддержки материнства работающих матерей неэф-
фективна. Время выхода в отпуск по беременности и родам, его продолжитель-
ность, несмотря на существование ст. 307 «Трудового Кодекса», зависит больше 
от субъективного отношения работодателя к вопросам материнства в целом и 
конкретной работнице в частности, чем от законодательства. В 2008 г. размер по-
собия по беременности и родам, входящего в социальный пакет льгот, составляет 
всего семь расчетных показателей (700 сомов). Тяжелые экономические условия 
и страх потерять работу приводят к тому, что женщины практически не использу-
ют отпуск по беременности и родам.

Существует также ряд немедицинских явлений, влияющих на материнскую 
смертность. К их числу можно отнести ранние браки, статистика по которым ста-
ла доступна только в последние три года. Ежегодно официально регистрируется 
11-12 браков, в которых невеста младше 16 лет и около 300 случаев, когда невеста 
младше 17 лет.

Последствиями данного явления неизбежно станут не только ухудшение со-
стояния здоровья женщин, но и ограничение возможностей получения образова-
ния и профессиональной подготовки не только ими самими, но также и их детьми. 
Связано это с тем, что существует прямая корреляция между уровнем образова-
ния матери и показателями здоровья и грамотности ее детей. Кроме того, растут 
внутриродовые браки, что приводит в дальнейшем к тяжелым последствиям про-
текания беременности и летальным исходам.

Для того чтобы улучшить здоровье матери и ребенка, а, следовательно, сни-
зить эти показатели, внедряются, либо находятся на стадии внедрения ряд меро-
приятий, которые отражены и отслеживаются в плане мероприятий Координаци-
онного комитета по достижению ЦРТ:

•	 разработана Национальная стратегия по репродуктивному здоровью на 
2006-2015 гг.;

•	 принята Перинатальная программа на 2008-2017 гг.; 
•	 включение детей в возрасте до пяти лет в Программу государственных га-

рантий; 
•	 включение беременных и кормящих грудью женщин в Программу государ-

ственных гарантий; 
•	 обеспечение организаций здравоохранения минимальным уровнем инфра-

структуры и оборудования; 
•	 проводятся обучение и консультирование медицинских работников по во-

просам охраны здоровья матери и ребенка; 

94 В 2004 г. этот показатель составлял 14,2 случая на 1000 женщин, в 2007 г. – 11,9. Женщины и мужчины Кыргызской Рес-
публики. Сборник гендерно-разделенной статистики. – Бишкек. 2007, С. 62-63.

95 Керимова Н. Отчет по идентификации реальной частоты абортов в Кыргызстане, 2004 г. Я. П. Хан; Отдел материнского и 
детского здоровья, Университет Ага Хана (Пакистан) совместно с МЗ КР и ЮНИСЕФ КР, 2009 г.
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•	 внедрены обновленные курсы по материнскому и детскому здоровью в про-
граммы обучения Кыргызского государственного медицинского института 
по переподготовке медицинских работников;

•	 а также обеспечение контрацептивными средствами.

Трудности и риски достижения цели
Недостаточное внимание со стороны государства и общества к факту, что про-

блема материнской, младенческой и детской смертности носит комплексный ха-
рактер, и, следовательно, слабый учет социально-экономических и культурных 
факторов, влияющих на рост данных показателей, ведут к тому, что меры поли-
тики также носят разрозненный характер и сконцентрированы большей частью 
в секторе здравоохранения. Однако причины материнской, младенческой и 
детской смертности обусловлены рядом экономических, социальных и культур-
ных факторов, состоянием общественного здравоохранения, демографической 
структурой, поведенческими навыками и т.д. Известно, что младенческая смерт-
ность является одним из наиболее чувствительных индикаторов, определяющих 
уровень бедности в какой-либо стране. А в более широком смысле и уровень со-
циально-экономического и человеческого развития страны.96

Финансирование программ в области здравоохранения не является достаточ-
ным и устойчивым. Финансирование секторальной программы донорами через 
механизм SWAp не гарантирует полное финансирование всех мероприятий в си-
стеме здравоохранения. Необходимо отметить, что не выделяются целевые сред-
ства ни на национальную стратегию по репродуктивному здоровью, ни на пери-
натальную программу, которые нацелены на охрану здоровья матери, хотя для 
них были рассчитаны и план мероприятий, и бюджет.

Слабая профилактическая работа в отношении охраны здоровья матери и ре-
бенка, отсутствие критериев системы перенаправления беременных женщин с 
первичного на вторичный и третичный уровни, низкое качество неотложной по-
мощи и ее несвоевременное оказание, а также отсутствие качественной семей-
ной политики вызывают обеспокоенность и ведут к увеличению материнской и 
детской смертности. 

Наиболее существенным риском является острая нехватка квалифицирован-
ных медицинских кадров, образовавшаяся в республике вследствие внешней 
трудовой миграции. Ухудшается состояние инфраструктуры: изнашиваются зда-
ния, коммуникации, оборудование в родильных домах и других медицинских уч-
реждениях. 

Энергетический кризис, резкое подорожание энергоносителей, систематиче-
ские отключения электричества катастрофически влияют на состояние лечебных 
учреждений и качество родовспоможения. Сказывается это и на росте заболе-
ваемости.

Экономический и продовольственный кризисы неизбежно ухудшают ситуацию 
с питанием женщин. Рост цен на продукты и бензин привел к ухудшению струк-
туры питания, что отразилось на уровне заболеваемости анемией. Доступ к ка-
чественным медицинским услугам также напрямую зависит и от платежеспособ-
ности населения. 

В республике не производятся собственные контрацептивные средства, от-
сутствует система гарантированных поставок противозачаточных средств. Огра-
ниченность ресурсов не позволяет производить закупки. В связи с этим страна 
имеет полную зависимость от поставок внешних доноров. 

Рост традиционных и религиозных представлений, слабая система повышения 
осведомленности населения по репродуктивным вопросам приводит к росту не-
грамотности в вопросах планирования семьи и использования контрацептивов. 
Кроме того, идет рост внутриродовых, а также ранних браков. Для того, чтобы 
решить эту проблему, в настоящее время рассматривается проект изменения в 
семейный кодекс, согласно которому брачный возраст будет установлен с 17-и, а 
не с 16-и лет. 

В средствах массовой информации чаще стали появляться материалы, пропа-
гандирующие роды на дому, отказ от контрацепции.

96 Здоровье женщин и новорожденных детей в Кыргызстане и Чуйской области: оценка и обоснование вмешательств, З.А. 
Бутта, Я. П. Хан; Отдел материнского и детского здоровья, Университет Ага Хана (Пакистан) совместно с МЗ КР и ЮНИСЕФ 
КР, 2009 г.
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Задачи: 
-  остановить распространение ВИЧ/СПИДа и других основных болезней и по-

ложить начало тенденции к сокращению заболеваемости;
-  остановить распространение малярии и других основных болезней и поло-

жить начало тенденции к сокращению заболеваемости. 

Рисунок 22. Динамика индикаторов достижения ЦРТ 6
97

97 В приложениях приведены данные индикаторов за 2009 год. По сравнению с данными диаграммы в 2009 году несколько 
улучшился показатель заболеваемости туберкулезом, увеличилось количество зарегистрированных наркопотребите-
лей. Эти показатели  существенно  не меняют выводы достижения ЦРТ 6.

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом 
и другими основными 
заболеваниями
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Индикатор 1: 
Смертность от туберкулеза.

Индикатор 2:
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Индикатор 5:
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Индикатор 6: 
Заболеваемость малярией.

Примечание: для всех индикаторов за основу для определения целевых значений 
были взяты базовые значения, поэтому на рисунке кривые базовых и целевых значе-
ний совпадают.
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Текущая ситуация и тенденции
В Кыргызской Республике большое внимание уделяется вопросам профилак-

тики и борьбы с ВИЧ/СПИДом, малярией и туберкулезом. Как ранее уже было от-
мечено, в СРС в качестве одной из задач для системы здравоохранения поставле-
на задача достижения Целей развития тысячелетия (и, в частности, ЦРТ 6). В связи 
с этим в матрицу индикаторов мониторинга и оценки реализации СРС включены 
следующие индикаторы, оценивающие прогресс в достижении ЦРТ 6:

•	 Рост количества вновь выявленных случаев ВИЧ/СПИДа;
•	 Заболеваемость малярией;
•	 Заболеваемость туберкулезом;
•	 Смертность от туберкулеза;
•	 Вылеченные случаи заболевания туберкулезом в рамках программы DOTS;
•	 Количество потребителей наркотиков;
•	 Заболеваемость бруцеллезом. 
Координационный комитет по достижению ЦРТ в Кыргызской Республике 

включил в свой план работы ряд мероприятий по борьбе с ВИЧ/СПИДом, маля-
рией и другими инфекционными заболеваниями. За отчетный период было реа-
лизовано большое количество мероприятий, направленных на усиление потен-
циала министерств, ведомств, гражданского общества, включая людей, живущих 
с ВИЧ, в контроле развития эпидемии инфекционных заболеваний. Проведен ряд 
мероприятий по решению законодательных, нормативно-правовых вопросов, 
улучшения доступа населения к информации, к диагностике, лечению и уходу, со-
циальной защите. Расширены программы профилактики инфекционных заболе-
ваний, программы снижения вреда и реабилитации, заметны усилия по вовлече-
нию средств массовой информации, местных сообществ и религиозных лидеров 
в профилактику инфекционных заболеваний. Проведено большое количество 
тренингов по повышению профессионализма медицинских работников в оказа-
нии медицинских услуг. Кроме того, снижение смертности и заболеваемости ту-
беркулезом, ограничение распространения ВИЧ/СПИДа и наркомании установ-
лены в качестве целей в Национальной программе реформы здравоохранения 
«Манас таалими». 

Необходимо также отметить, что в 2004 году была принята национальная про-
грамма «Укрепление здоровья народа Кыргызской Республики» на 2004-2010 
годы, в которой также установлены цели снижения заболеваемости туберкуле-
зом, снижения уровня ущерба и негативных медико-социальных последствий, 
связанных с потреблением наркотических веществ, а также снижения уровня ин-
фекционных заболеваний, включая уровень ВИЧ-инфицирования. В ноябре 2009 
года был принят закон «Об общественном здравоохранении», по которому суще-
ствующая вертикальная система противодействия ВИЧ-инфекции должна была 
постепенно интегрироваться в систему общественного здравоохранения до 2012 
года. 

Рисунок 22 иллюстрирует основные индикаторы ЦРТ, оценивающие прогресс 
в борьбе с туберкулезом, малярией, ВИЧ/СПИДом, бруцеллезом и наркоманией. 
Отметим, что текущие значения индикаторов еще далеки от целевых показате-
лей. Лишь по показателям заболеваемости и смертности от туберкулеза, заболе-
ваемости малярией наблюдается определенный прогресс в достижении целевых 
значений индикаторов.
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ВИЧ/СПИД

С 2001 года происходит неуклонный рост вновь выявленных случаев 
ВИЧ/СПИДа.

Рисунок 23. Регистрация новых случаев ВИЧ-инфекции у
мужчин и женщин в Кыргызской Республике за 1987-2009 гг.

Наиболее быстрый ежегодный рост числа вновь выявленных случаев ВИЧ 
обнаружен в 2006-2009 годах, который составил в среднем  42,9 процента. При 
этом  в 2009 году зафиксирован самый большой показатель – 687 случаев, что 
в 4,6 раза выше, чем в 2001 году.98 В этом году 77 человек (граждан Кыргызста-
на) были зарегистрированы на стадии СПИДа, что составляет 11,5 процента от 
числа выявленных в 2009 г. ЛЖВ – граждан КР. Это свидетельствует о позднем 
выявлении ВИЧ-инфекции. Согласно официальным данным, количество людей, 
инфицированных ВИЧ/СПИДом в Кыргызской Республике на 1 января 2010 года, 
составило 2 718 человек (включая иностранных граждан). При этом показатель 
распространенности ВИЧ-инфекции в Кыргызской Республике составил в 2009 г. 
12,8 на 100 000 населения, увеличившись с 10,2, зарегистрированных в 2008 г. 

Однако реальное количество людей живущих с ВИЧ в Кыргызской Республике 
по оценке Министерства здравоохранения, выполненной с помощью программы 
«СПЕКТРум» (ВОЗ), составляет 8990, а оценочное число детей, живущих с ВИЧ, со-
ставляет 820 человек.99 

По данным дозорного эпиднадзора, проводимого с 2004 года, страна нахо-
дится на второй – концентрированной стадии ВИЧ-инфекции. При этом инфек-
ция концентрируется среди инъекционных потребителей наркотиков. Так, рас-
пространенность ВИЧ-инфекции среди потребителей инъекционных наркотиков 
(ПИН) по итогам обследования 2009 года составила 14,3 процента, что почти в два 
раза превышает показатель 2007 г.100 

Основным путем распространения ВИЧ остается, по-прежнему, инъекционный 
(67 процентов за весь период эпидемии), он и определяет характер эпидемии. Од-
нако увеличивается удельный вес полового пути передачи с 3 процентов в 2001 
г. до 25 процентов в 2009 г. Передача ВИЧ от матери ребенку в 2009 году соста-
вила 2,1 процента, внутрибольничное заражение ВИЧ-инфекцией – 5,9 процента.

Расширяется география регистрации новых случаев ВИЧ-инфекции по регио-
нам республики. Так, если до 2006 г. по распространенности ВИЧ и по регистра-
ции новых случаев ВИЧ-инфекции лидировал г. Ош, то, начиная с 2007 г. начался 
интенсивный рост числа новых случаев в Ошской и Чуйской областях, в г. Бишкек. 
В этот же период первые ЛЖВ зарегистрированы в Таласской области (в 2009 году 
их число достигло 15-и человек). Отмечается рост количества вновь выявленных 
случаев ВИЧ-инфекции в Иссык-Кульской области (с 3-х до 34-х) и в Нарынской 
области от 1-го до 5-и случаев.

98 Данные Республиканского объединения «СПИД».
99 Источник: программа «Оценка и прогнозирование национальных эпидемий СПИДа «СПЕКТРум», 2009 г.
100 Страновой отчет о выполнении Декларации о приверженности делу борьбы с ВИЧ/СПИДом (ССГАООН) за отчетный пери-

од: январь 2008 г. – декабрь 2009 г., Кыргызская Республика. 
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Рисунок 24. Распространенность ВИЧ и гепатита С среди
ПИН по стажу инъекционного потребления наркотиков

Сохраняются тенденции регистрации новых случаев ВИЧ-инфекции в возраст-
ной группе 20-39 лет, что составляет 72,7 процента от всех зарегистрированных 
ЛЖВ. Несмотря на проводимые профилактические мероприятия, сохраняется 
опасное инъекционное поведение ПИН – совместное употребление инъекцион-
ного оборудования, совмещенное с опасным сексуальным поведением. Отмечал-
ся также рост случаев вирусного гепатита С, который у ПИН со стажем от 5-и до 
10-и лет наблюдался у 53 процентов, а свыше 10 лет – 82 процентов обследован-
ных ПИН. Как видно на рисунке 24, распространенность ВИЧ была выше у женщин 
ПИН на 13,6 процента, сифилиса в 2,5 раза, а распространенность вирусного гепа-
тита С была выше у мужчин ПИН в 1,6 раза.101

Сохраняющиеся опасные формы сексуального поведения, малое использо-
вание презервативов с непостоянным половым партнером и сохраняющаяся 
высокая распространенность инфекций, передаваемых половым путем (ИППП), 
являются детерминантами роста ВИЧ-инфекции. Несмотря на устойчивую пози-
тивную динамику снижения заболеваемости сифилисом (с 40,4 в 2005 г. до 22,2 на          
100 000 населения в 2008 г.) этот показатель в 10 раз превышает показатели 1991 
года. По мнению специалистов, регистрируется не более 60 процентов истинно-
го количества случаев данного заболевания, что подтверждается регистрацией 
случаев врожденного сифилиса, а также ростом числа поздних (нейросифилис) 
и скрытых форм сифилиса.102 Вызывают тревогу высокие показатели распростра-
нения сифилиса среди секс-работниц – 32,5 процента в 2007 году, 25,8 процента 
в 2008 году. В г. Бишкек эти показатели составили 48 процентов и 45,3 процента 
соответственно. 

Среди всех ЛЖВ преобладают мужчины (78,7 процента), однако доля женщин 
с годами увеличивается. Одновременно отмечается рост числа новых случаев 
инфицирования ВИЧ среди женщин. Если в 2001 г. среди инфицированных ВИЧ 
женщины составляли 9,5 процента, то в 2009 г. – 26 процентов. Таким образом, 
количество женщин, живущих с ВИЧ, за последние девять лет выросло в 218 раз, 
составив на 1 января 2010 г. 654 женщины среди граждан Кыргызской Республи-
ки. При этом было выявлено 96 беременных женщин, живущих с ВИЧ. Рожденным 
у ВИЧ позитивных матерей 23-м детям установлен диагноз ВИЧ-инфекция. Боль-
шинство женщин не относится к группам риска, но наличие гендерных стереоти-
пов способствует уязвимости женщин к ВИЧ-инфекции (см. вставку 9).

Если в 2005 г. дети до 18-и лет составляли 1,5 процента, то в конце 2010 г. – 
9 процентов от числа официально зарегистрированных ЛЖВ. При этом значитель-
ная доля из них (0,7 из тех 9 процентов) была зарегистрирована в 2007 и 2008 гг. и 
приходилась на детей в возрасте до 4-х лет. Это было связано с регистрацией вну-
трибольничной передачи ВИЧ. К сожалению, увеличение числа ВИЧ позитивных 
женщин и детей свидетельствует о переходе эпидемии из среды ПИН в общую 
популяцию.

101   Данные ДЭН, 2008 г.
102  Государственная программа Кыргызской Республики по профилактике ВИЧ-инфекции/СПИДа, инфекций, передаю- 

  щихся половым и инъекционным путями, на 2001-2005 годы. – Бишкек, 2002, С. 21-23.

До 1 года                 От 1 до 3 лет               От 3 до 5 лет              От 5 до 10 лет              Более 10 лет

ВИЧ          Гепатит С
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Вставка 9. Факторы уязвимости женщин к ВИЧ-инфекции

•	 Неравенство в браке. Женщина не может настоять на безопасном сексе с постоян-
ным и непостоянным партнером;

•	 Большая вероятность сексуального насилия;

•	 Большая материальная зависимость, особенно в сельских регионах;

•	 Ранние и вынужденные браки; 

•	 Гендерные стереотипы поведения и большая вероятность осуждения женщин с ри-
сковым поведением; 

•	 Невозможность совместного обсуждения вопросов сексуальной жизни без риска 
быть осужденными.

Источник: «Исследование гендерных и сексуально–поведенческих факторов, 
способствующих уязвимости женщин к ВИЧ/СПИДу» 2003, Женский Фонд развития ООН

По данным дозорного эпидемиологического надзора (ДЭН) за пять лет (2004-
2008 гг.) распространенность ВИЧ-инфекции в исправительных колониях увели-
чилась в 1,5 раза, несмотря на то, что в связи с гуманизацией законодательства по 
наркомании, количество тюремного населения с 2007 по 2010 годы сократилось 
на 39,4 процента. 

Следует признать, что увеличение регистрации новых случаев ВИЧ-инфекции 
связано не только с продолжающимся распространением эпидемии, но и с улуч-
шением выявляемости новых случаев ВИЧ-инфекции, что связано с расширением 
тестирования на ВИЧ всех слоев населения.

Таким образом, ситуация с ВИЧ-инфекцией в стране продолжает ухудшаться и 
тенденции по замедлению эпидемии пока не наблюдается. 

Правительство Кыргызской Республики проводит большую работу по профи-
лактике и борьбе с ВИЧ/СПИДом. Страна следует рекомендациям ЮНГАСС при 
разработке государственной политики в области ВИЧ-инфекции и своим обяза-
тельствам по реализации Целей развития тысячелетия. 

Утверждена и реализуется Государственная программа по предупреждению 
эпидемии ВИЧ/СПИДа на 2006-2010 гг. (к настоящему моменту уже две государ-
ственных программы по ВИЧ/СПИДу были реализованы). Данная программа ос-
нована на комплексном подходе к проблемам ВИЧ/СПИДа, основанном на мно-
госекторальном подходе, и усилении координации в области предотвращения 
ВИЧ/СПИДа в Кыргызской Республике.103 Национальный координационный ме-
ханизм существует в стране с 1997 года и неоднократно подвергался изменени-
ям в соответствии с изменениями структуры правительства и новых назначений. 
Последняя реорганизация произошла в 2007 году, когда был создан Страновой 
многосекторальный координационный комитет по социально значимым и особо 
опасным инфекционным заболеваниям при Правительстве Кыргызской Респу-
блики (СМКК).

В стране налажены устойчивые партнерские связи между государственными, 
неправительственными и международными организациями ЮНЭЙДС, ПРООН, 
ВОЗ, ЮНФПА, ЮСАИД, ЮНОДК, проектами ПОТЕНЦИАЛ, CAAP и т.д. Более 80-и 
неправительственных организаций, включая религиозных лидеров и местные 
сообщества, вовлечены в реализацию Государственной программы по преду-
преждению эпидемии ВИЧ/СПИДа. Достаточно большое количество профилакти-
ческих мероприятий проводится в рамках реализации компонента по ВИЧ/СПИ-
Ду ГФСТМ.

Существенные изменения претерпела нормативно-законодательная база, ко-
торая максимально приблизила национальное законодательство к международ-
ным стандартам, гарантирующим лицам, живущим с ВИЧ/СПИДом, а также уязви-
мым группам населения защиту от стигматизации и дискриминации. В мае 2008 
года Министерство здравоохранения Кыргызской Республики одобрило план об 
интеграции медицинских услуг, оказываемых в рамках ВИЧ/СПИДа, в общемеди-
цинскую практику, включая антенатальный уход.

103 Государственная программа Кыргызской Республики по профилактике ВИЧ-инфекции/СПИДа, инфекций, передающихся 
половым и инъекционным путями, на 2001-2005 годы. – Бишкек, 2002, С. 21-23.
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Вставка 10. Пример положительной практики: Страновой многосектораль-
ный координационный комитет по борьбе с ВИЧ/СПИДом,  туберкулезом и 
малярией104

К 2005 году в стране при правительстве работали три различных координационных 
комитета, регулирующих вопросы борьбы с туберкулезом, ВИЧ-инфекцией, малярией, 
наркоманией и другими инфекционными болезнями. В соответствии с триедиными 
принципами ООН и Парижской Декларацией о гармонизации донорской помощи, в 2005 
году был организован единый координационный орган при правительстве с постоян-
но действующим секретариатом и наиболее сбалансированным (в соответствии с 
международными документами) составом представителей всех заинтересованных 
секторов. СМКК – это общественный орган, основными задачами которого являются 
управление, координация и оптимизация деятельности государственных структур, 
международного донорского сообщества, гражданского сектора и других структур, во-
влеченных в мероприятия по борьбе с ВИЧ. Такие же комитеты работали на областном 
уровне. По мнению экспертов, работа СМКК разделяется на два периода: с момента 
создания в 2005 году по август 2007 года и после того, когда произошла реорганизация. 
Модель СМКК 2005 года признана наиболее эффективной, так как благодаря слаженной 
работе правительства и партнеров, решения были действенными, легитимными и 
своевременными в соответствии со складывающейся ситуацией. 

Источник: Исследование «Глобальные инициативы в области ВИЧ/СПИДа
и их влияние на систему здравоохранения в Кыргызской Республике», 2009

Трудности и риски достижения ЦРТ

Несмотря на создание законодательной и нормативной базы, в стране не раз-
работаны механизмы их внедрения и не проведена синхронизация законов, под-
законных актов и ведомственных документов. Разработанная в 2006 году систе-
ма мониторинга и оценки в области ВИЧ/СПИДа не утверждена до настоящего 
момента, что затрудняет понимание ситуации с ВИЧ-инфекцией и эффективное 
противодействие ее распространению.105

Для своевременного предупреждения передачи ВИЧ-инфекции от матери к 
ребенку проводится обязательное (с информированного согласия) тестирование 
на наличие ВИЧ всех состоящих на учете беременных женщин. Но эффективность 
такой меры под сомнением, так как за 2009 год выявляемость ВИЧ у беременных 
составляет 0,003 процента. Так же следует отметить, что беременные из групп ри-
ска часто не встают на учет в медицинские организации в силу разных причин.

Сохраняется риск распространения эпидемии ВИЧ/СПИДа среди уязвимых 
групп населения, в особенности среди лиц, употребляющих наркотики инъекци-
онным путем и мужчин, имеющих секс с мужчинами.106 Сохраняющееся опасное 
инъекционное и половое поведение наряду с высокой распространенностью 
вирусного гепатита С среди ПИН, высоким уровнем сифилиса среди дозорных 
групп, свидетельствует о серьезной угрозе дальнейшего распространения ВИЧ-
инфекции в стране, как инъекционным, так и половым путем. Дополнительный 
риск связан с увеличением доли женщин в числе ЛЖВ. Учитывая, что семьи инъек-
ционных потребителей наркотиков не отличаются большой устойчивостью, воз-
можно заражение этими женщинами новых половых партнеров и выход болезни 
из маргинальных групп в общую популяцию. 

Необходимо отметить, что фактическое замалчивание существования работ-
ниц секса со стороны государства ведет к стигматизации и закрытости этой груп-
пы, снижению охвата профилактическими программами и, соответственно, к рас-
пространению разных инфекций, передающихся половым путем.

Понимание развития эпидемии и контроль за ней возможен при расширении и 
качественном проведении дозорного эпиднадзора второго поколения. Недоста-
ток финансирования, ограниченный доступ к уязвимым группам, отсутствие эпид-

104 Исследование «Глобальные инициативы в области ВИЧ/СПИДа и их влияние на систему здравоохранения в 
Кыргызской Республике», 2009 г.

105 Памятная записка миссии Всемирного банка (Совместный обзор Программы реформирования сектора здравоохране- 
ния «Манас таалими», октябрь 2009 г.

106 Страновой отчет о выполнении Декларации о приверженности делу борьбы с ВИЧ/СПИДом (ССГАООН) за отчет- 
ный период: январь 2006 г. – декабрь 2007 г., Кыргызская Республика.
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надзора за пределами больших городов и нехватка обученных специалистов явля-
ются главными причинами недостаточного использования данного инструмента. 

Еще одной угрозой является сочетание ВИЧ-инфекции и туберкулеза, лечение 
которого практически невозможно. Учитывая, что по данным экспертов ВОЗ один 
больной туберкулезом потенциально заражает до 20-и человек, угроза распро-
странения сочетанной инфекции возрастает в десятки раз.

Что касается вопросов первичной профилактики ВИЧ, особенно среди молоде-
жи (основной потенциальной группы, пополняющей уязвимые группы в отноше-
нии ВИЧ-инфекции), имеется ряд недостатков. Число школ, в которых преподают 
основы здорового образа жизни, по сведению Министерства образования и на-
уки, увеличилось с 55,3 процента в 2006 году до 84,2 процента в 2009 году. Однако 
при опросе, проведенном в 2009 году, только 52 процента школьников в возрасте 
15-17 лет указали на то, что они были на таких уроках и 25,3 процента от числа 
опрошенных студентов указали на наличие таких занятий в вузах.107

Из-за отсутствия административно-нормативных рычагов и финансовых ре-
сурсов преподавание программы по формированию здорового образа жизни 
основано на личных инициативах (соображениях) руководства школ или отдель-
ных преподавателей. Стоит отметить, что учителя выбирают из предложенных 
тем наиболее понятные для себя и «безопасные» для обсуждения. Такие, напри-
мер, как здоровое питание, алкоголизм и курение. Как результат, уровень знаний 
школьников по профилактике ВИЧ и инфекций, передаваемых половым путем, 
недостаточен.108

Разработка и распространение информационно-образовательных программ 
по формированию навыков безопасного поведения для определенных категорий 
детей и молодежи со специальными нуждами находится лишь на начальном этапе 
развития. Вероятно, это направление должно быть включено в программы, рабо-
тающие с такими детьми, а также для преподавания в детских социальных и ре-
абилитационных центрах. Кроме того, такие программы нуждаются в разработке 
иных подходов, основанных на аудиовизуальном представлении материала.109

Сохраняется недостаточное обеспечение организаций здравоохранения соот-
ветствующим оборудованием, инструментарием и средствами защиты для меди-
цинского персонала, технологиями по безопасному обращению и обеззаражива-
нию остро-колющих отходов. Отсутствие мотивации медперсонала в соблюдении 
стандартов безопасности медицинских процедур составляет реальную угрозу 
для внутрибольничной передачи ВИЧ. Из-за отсутствия поддержки со стороны 
доноров в недостаточной мере внедряется программа обучения в стационарах 
по безопасности медицинских процедур и управлению медицинских отходов. За 
все время были обучены специалисты только сорока стационаров. Недостаточ-
ный уровень знаний и навыков у части медицинских работников по вопросам 
обработки и использования медицинского инструментария, безопасности при 
работе с кровью способствует как 
внутрибольничному распростра-
нению ВИЧ/СПИДа, так и зараже-
нию медицинского персонала. 
Согласно расчетным данным экс-
пертов ВОЗ, от 5-и до 10-и  процен-
тов случаев ВИЧ-инфекции в мире 
возникает в результате перелива-
ния зараженной крови и ее ком-
понентов. В связи с этим прини-
маются меры по 100-процентному 
тестированию крови, органов и 
тканей доноров на ВИЧ-инфекцию 
и 100-процентному обеспечению 
организаций и подразделений 
службы крови одноразовыми кон-

107 Промежуточная оценка Государственной про-
граммы по предупреждению эпидемии ВИЧ/
СПИДа и ее социально-экономических послед-
ствий в Кыргызской Республике на 2006-2010 
годы.

108  Там же.
109  Там же.
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тейнерами для заготовки крови. Однако трудности с финансированием не позво-
ляют успешно выполнить отдельные мероприятия, что не устраняет угрозы вну-
трибольничного инфицирования ВИЧ/СПИДом.

Отсутствует нормативно-правовая база, регулирующая вопросы социальной и 
правовой защиты медицинских работников, подвергающихся опасности зараже-
ния ВИЧ/СПИДом в силу специфики их деятельности. Большие сомнения вызыва-
ет доступ людей, живущих с ВИЧ (особенно из уязвимых групп), к медицинским 
услугам, так как требуется предоставление различных документов, которые чаще 
всего у них отсутствуют.

Позитивным является рост процента взрослых и детей с продвинутой стадией 
ВИЧ-инфекции, получающих АРВ-терапию – с 22,9 до 59 процентов в 2008 году. 
Аналогично вырос процент лиц, продолжающих АРВ-терапию спустя 12 месяцев 
с момента начала АРВ-терапии – с 51 до 68 процентов в 2008 и до 71 процента 
в 2009 году.110  В то же время отмечается недостаточная работа по назначению 
АРВ-терапии, существует большое количество случаев прекращения приема пре-
паратов. Имеются случаи, когда ЛЖВ выявляются в поздней стадии заболевания и 
АРВ-терапию не успевают назначить.

Согласно информации Странового отчета ССГАООН111  в республике не развита 
система добровольного консультирования. В связи с этим, жители имеют недоста-
точный доступ к анонимному добровольному тестированию и психосоциальному 
консультированию. Таким образом, результаты промежуточной оценки исполне-
ния Государственной программы по предупреждению эпидемии ВИЧ/СПИДа и ее 
социально-экономических последствий в Кыргызской Республике на 2006-2010 
годы, проведенной в феврале 2010 года, констатируют, что проведенные в стране 
мероприятия не снизили угрозу распространения ВИЧ-инфекции.

Наркомания 
Текущая ситуация и тенденции 
Находясь на пути наркотрафика из Афганистана в Россию и страны Восточной 

Европы, Кыргызская Республика пытается осуществить активные меры по проти-
водействию распространению наркотиков. В стране действуют «Концепция проти-
водействия распространению наркомании и незаконному обороту наркотиков». 
В ней определены ключевые направления государственной политики пред-
упреждения наркозависимости, сокращения спроса на наркотические средства, 
борьбы с незаконным производством, предложением и оборотом наркотиков.

Рисунок 25. Взаимосвязь количества случаев 
ВИЧ-инфекции с количеством ПИН 

110  Страновой отчет о выполнении Декларации о приверженности делу борьбы с ВИЧ/СПИДом (ССГАООН) за отчетный 
период: январь 2008 г. – декабрь 2009 г., Кыргызская Республика.

111  Страновой отчет о выполнении Декларации о приверженности делу борьбы с ВИЧ/СПИДом (ССГАООН) за отчетный 
период: январь 2006 г. – декабрь 2007 г., Кыргызская Республика. http://data.unaids.org/pub/ Report/2008/kyrgyzstan_ 
2008_country_progress_report_ru.pdf.

Количество выявленных случаев ВИЧ
Количество официально зарегистрированных потребителей наркотиков
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Страной взят курс 
на гуманизацию уго-
ловно-административ-
ной ответственности и 
устранения излишних 
карательных тенден-
ций для профилактики 
заболеваний, переда-
ющихся через инъек-
ционное потребление 
наркотиков загрязнен-
ным инструментари-
ем, снижения крими-
нальной ситуации и 
улучшения охвата нар-
копотребителей про-
филактическими про-
граммами. 

С 1998 года в Кыр-
гызстане (в первой 
стране в СНГ) началось 
внедрение стратегий 
снижения вреда от употребления наркотиков. 

 Согласно официальным данным на 1 января 2010 года в республике официаль-
но было зарегистрировано 9730 потребителей наркотиков. 

По сравнению с 2003 годом, количество официально зарегистрированных по-
требителей наркотиков выросло на 38 процентов.112  Практически все они упо-
требляют инъекционные наркотики (в основном героин) – их доля в общем коли-
честве составляет порядка 95 процентов. Наркопотребление распространено во 
всех регионах республики. Наибольшее количество потребителей наркотиков за-
регистрировано в г. Бишкек и Чуйской области, наименьшее – в Нарынской обла-
сти. Среди наркопотребителей преобладают мужчины, доля женщин в 2009 году 
составляет 15 процентов.113  Следует еще раз подчеркнуть, что рост количества 
потребителей инъекционных наркотиков в республике создает серьезные угро-
зы распространения ВИЧ-инфекции. 

При поддержке доноров в республике производится достаточно большая ра-
бота по сдерживанию распространения наркомании и снижению вреда от употре-
бления наркотиков. В рамках борьбы с ВИЧ-инфекцией в республике действуют 
программы обмена шприцев; проводится внедрение программы заместительной 
терапии метадоном, включая пенитенциарную систему, в которую вовлечено 
около 900 инъекционных потребителей наркотиков. Государством гарантирова-
но лечение опиоидной зависимости. Ее добровольное лечение осуществляется в 
государственных и частных лечебных организациях, однако условия для реаби-
литации и поддержки бывших наркопотребителей не созданы.

Большое внимание к проблеме растущего числа инъекционных потребителей 
наркотиков уделено в Государственной программе по предотвращению эпиде-
мии ВИЧ/СПИДа. В рамках данной программы реализуется стратегия по сниже-
нию уязвимости к ВИЧ/СПИДу инъекционных потребителей наркотиков, основан-
ная на программах снижения вреда и заместительной терапии метадоном.

В Кыргызской Республике функционирует большое количество неправитель-
ственных организаций, реализующих профилактические программы и оказыва-
ющих поддержку наркопотребителям, ВИЧ инфицированным, работникам секс 
услуг и т.д. Большинство из этих НПО основываются и состоят из представителей 
вышеперечисленных категорий.

112 По оценкам экспертов ЮНОДК реальное количество потребителей наркотиков («проблемные» наркопотребители, т.е. те 
наркозависимые, кто употребляют наркотики в течение длительного периода и остаются наркотически зависимыми до 
настоящего времени) в республике может достигать 26 тысяч человек.   

113 Преодоление глобальных проблем здравоохранения: Национальный ответ на ВИЧ-инфекцию, туберкулез и малярию в 
Кыргызской Республике, 2009 г. 
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Трудности и риски достижения ЦРТ

Расширение рынка нелегальных наркотиков, связанное с расположением 
Кыргызской Республики на пути наркотрафика, является суровой реальностью. 
Неполная реализация принятых программных документов и их недостаточное 
финансирование, потеря контроля над криминальными группировками, заинте-
ресованных в распространении наркотиков, уменьшение программ первичной 
профилактики наркомании среди молодежи может привести к росту наркопотре-
бления.114

Возраст потребителей наркотиков с каждым годом снижается. Вызывает опасе-
ние возможность значительного распространения наркомании среди более мо-
лодого населения, а именно среди школьников и студентов, как социально уязви-
мой и наиболее многочисленной группы населения.115

У молодежи существует множество соблазнов попробовать наркотик, актив-
но пропагандируемый наркодилерами. Внешняя и внутренняя миграция, когда 
дети и молодежь остаются без присмотра родителей или старших членов семьи, 
способствуют раннему вовлечению в наркопотребление. Безработица, социаль-
но-экономические проблемы, снижение уровня воспитательной работы в школе 
являются еще одной группой факторов роста наркозависимости.

Туберкулез

Текущая ситуация и тенденции

Неблагополучная эпидемиологическая ситуация по туберкулезу, обусловлен-
ная снижением жизненного уровня и активной внутренней миграцией населе-
ния, появлением новых модифицированных и лекарственно устойчивых форм за-
болевания, является одной из актуальных проблем здравоохранения Кыргызской 
Рес-публики.116

В стране принята Концепция развития противотуберкулезной службы на 2008-
2016 годы, реализуется уже третья Национальная программа по туберкулезу 
«Туберкулез-III» на 2006-2010 годы, основными целями которой являются даль-
нейшее снижение заболеваемости и смертности от туберкулеза среди населения, 
стабилизация эпидемической ситуации и установление полного контроля над ин-
фекцией на всей территории республики.

Рисунок 26. Динамика регистрируемой заболеваемости 
туберкулезом в Кыргызской Республике  

(на 100 тыс. населения)

114   Национальный доклад о наркополитике в Кыргызской Республике, 52-я сессия комиссии ООН по наркотическимсред-
ствам, Вена, 2009 год.

115  Население Кыргызской Республики является молодым: в 2007 году удельный вес населения в возрасте от 10 до 29 лет в 
общей численности составил 40,6 процента.

116  Обзор общих расходов на туберкулезную службу в Кыргызстане за 2007 год, – 2009. 

Заболеваемость гражд. сектора        Заболеваемость, включая ГУИН
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По критериям ВОЗ показатель заболеваемости туберкулезом, превышающий 
отметку в сотню случаев на 100 тыс. населения, относится к высокому уровню эпи-
демии.117 Так, в Кыргызской Республике показатель заболеваемости туберкулезом 
остается высоким с 1998 года и в 2009 году составил 103,7 на 100 тыс. населения 
(в 2008 – 106,3). 

Наиболее тяжелая ситуация сложилась в местах лишения свободы, где заболе-
ваемость, рассчитываемая как отношение заболевших заключенных к тюремному 
населению с 1998 по 2003 годы была в 60, а смертность в 200 раз больше, чем сре-
ди гражданского населения.118 

Высокий уровень заболеваемости и смертности от туберкулеза отмечается в 
г. Бишкек и Чуйской области, что объясняется высоким уровнем миграции насе-
ления, в том числе представителей групп риска, из регионов страны в столицу.119 
Кроме того, в городах заболеваемость заметно выше, чем в сельской местности.

Однако начиная с 2003 года, в республике наблюдается тенденция к сокра-
щению и стабилизации ситуации с заболеваемостью туберкулезом. В результа-
те проведения противотуберкулезных мероприятий, предусмотренных наци-
ональными программами и внедрения во всех регионах республики стратегии 
DOTS,120 повысилось качество диагностики и лечения больных туберкулезом, что 
способствовало снижению темпов прироста основных эпидемиологических по-
казателей по туберкулезу в республике. Показатель заболеваемости туберкуле-
зом среди детей также сократился (с 49,0 в 2005 году, когда был достигнут пик 
заболеваемости, до 33,7 в 2009 году). 

Наблюдается сокращение смертности от туберкулеза. В 2009 году показатель 
смертности от туберкулеза составил 9,0 случаев на 100 тыс. населения, что в пол-
тора раза ниже, чем в 2003 году. Анализ контингента умерших от туберкулеза 
больных выявил, что из общего числа умерших более 75-80 процентов составля-
ли больные хроническими формами туберкулеза; около 10 процентов больные, 
не состоящие на учете (БОМЖи, алкоголики, бывшие заключенные и т.д.), и 10-15 
процентов – впервые выявленные больные.121 Несмотря на значительные усилия, 
предпринятые в борьбе против туберкулеза, и некоторые тенденции снижения 
заболеваемости и смертности, до настоящего времени ситуация по туберкулезу в 
республике остается неблагополучной.

Рисунок 27. Динамика смертности от туберкулеза в 
Кыргызской Республике (на 100 тыс. нас.) 

117  Обзор общих расходов на туберкулезную службу в Кыргызстане за 2007 год, – 2009.
118  Преодоление глобальных проблем здравоохранения: Национальный ответ на ВИЧ-инфекцию, туберкулез и   малярию в 

Кыргызской Республике, 2009.
119  Преодоление глобальных проблем здравоохранения:Национальный ответ на ВИЧ-инфекцию, туберкулез и малярию в 

Кыргызской Республике, 2009.
120  В настоящее время удельный вес выявленных и вылеченных случаев заболевания туберкулезом в рамках стратегии DOTS 

достаточно высок, в 2009 году эффективность лечения в рамках данной стратегии составила    85,1 процента. 
121  Обзор общих расходов на туберкулезную службу в Кыргызстане за 2007 год, – 2009. 

До внедрения DOTS После внедрения
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Одной из наиболее актуальных проблем является рост множественной лекар-
ственной устойчивости при туберкулезе, требующей многомесячного непрерыв-
ного лечения. Уровень первичной лекарственной устойчивости микобактерий ту-
беркулеза по данным референс-лаборатории Национального центра фтизиатрии 
в 2006 г. достиг 25,8 процента и приобретенной устойчивости – 56,8 процента, 
тогда как в идеале множественная лекарственная устойчивость при туберкулезе 
должна быть исключена. 

Другой проблемой являлся высокий процент прерывания лечения, который 
составлял 31,6 процента в 2005-2007 годах. Основными причинами прерывания 
лечения являлись трудовая миграция (внешняя и внутренняя); недостаточная со-
циальная адаптация больных (лица, бывшие в заключении и склонные к отрыву 
от лечения); побочные реакции противотуберкулезных препаратов второго ряда 
и несвоевременность их купирования.

Усиление контроля над приемом препаратов сократило прерывание лечения 
всего на 2 процента. В связи с этим, Национальным центром фтизиатрии (НЦФ) 
предложен новый метод, позволивший добиться сокращения прерывания лече-
ния и лучшего результата лечения (см. вставку 11).

Вставка 11. Изменения в подходах к лечению множественной лекарствен-
ной устойчивости при туберкулезе

Этот метод предусматривает 3-этапную систему ведения пациентов в ста-
ционарных условиях. Инъекционная фаза лечения больных проводится в специализи-
рованном отделении, затем больных по желанию (учитывается также социальная 
защищенность пациента) переводят в загородную клиническую больницу НЦФ (с. Таш-
Дюбе), далее лечение продолжается в условиях республиканского реабилитационного 
центра «Жети-Огуз» на берегу озера Иссык-Куль. Каждый этап лечения рассчитан на 
6-8 месяцев. Этот метод значительно отличается от применявшегося ещё в совет-
ское время, при котором больные годами находились в одном стационаре, а реабили-
тация касалась только хронических больных.

Источник: 5-летняя оценка деятельности Глобального Фонда «Преодоление
Глобальных проблем здравоохранения: Национальный ответ на ВИЧ-инфекцию,
туберкулез и малярию в Кыргызской Республике», 2009

Некоторое снижение показателей заболеваемости отмечается в пенитенци-
арной системе благодаря ее реформированию, обеспечению открытости для со-
трудничества с международными организациями, улучшения условий содержа-
ния и питания больных туберкулезом заключенных. 

Учитывая, что в Кыргызской Республике в структуре заболеваемости преоб-
ладают болезни органов дыхания,122 которые создают неблагоприятный фон в 
условиях высокой эпидемиологической ситуации с туберкулезом, с 2003 года 
Кыргызско-Финской программой по легочному здоровью в пилотных регионах 
начато внедрение стратегии PAL. Эта стратегия разработана ВОЗ для стран, в ко-
торых была внедрена стратегия DOTS. Стратегия PAL делает акцент на улучшение 
выявления туберкулеза, раннюю диагностику и правильное лечение других ре-
спираторных инфекций. С целью активного наблюдения за уязвимыми группами 
населения в республике во всех регионах проводятся туберкулинодиагностика и 
флюорообследование. 

Основными источниками финансирования противотуберкулезной службы яв-
ляются государственные средства и внешнее финансирование, в частности Гло-
бального фонда по борьбе со СПИДом, туберкулезом и малярией, Агентство США 
по международному развитию (ЮСАИД), Немецкий банк развития (KfW), ВОЗ, 
ЮНФПА, Правительство Финляндии, Международный комитет Красного Креста 
(МККК) и международная организация «Врачи без границ» (MSF). Так, уровень 
государственных расходов на противотуберкулезную службу составил более 55 
процентов, а уровень внешнего финансирования – 44 процента.123 

При этом, со слов экспертов, работающих в данной сфере, более 40 процен-
тов средств государственного финансирования расходуется на заработную плату, 
около 22 процентов – на питание, на медикаменты используется около 14 процен-
тов и на содержание инфраструктуры расходуется около 20 процентов средств. 

122 Национальная программа реформы здравоохранения Кыргызской Республики «Манас таалими» на 2006-2010 годы.
123 Обзор общих расходов на туберкулезную службу в Кыргызстане за 2007 год, 2009. 



61

Трудности и риски достижения ЦРТ
Значительно ухудшает положение по туберкулезу критическая эпидемиоло-

гическая ситуация в пенитенциарной системе, где показатели заболеваемости и 
смертности в десятки раз превышают республиканский уровень. Недостаток ви-
таминов, низкое качество питания и плохие условия жизни, скученность заклю-
ченных способствуют увеличению заболеваемости туберкулезом. 

Другой проблемой является недостаток медицинских кадров в противотубер-
кулезной службе, особенно в пенитенциарной системе. 

Со слов сотрудников противотуберкулезной службы, существенно осложняет 
лечение возросшее в 2009 году количество больных туберкулезом в запущенной 
стадии среди мигрантов, возвращающихся из России и Казахстана. 

Кроме того, как отмечается в Национальной программе «Туберкулез III», поя-
вилась тенденция к самоуспокоению и снижению внимания к вопросам борьбы с 
туберкулезом. Работа, проводимая министерствами, ведомствами и государствен-
ными администрациями на местах не соответствует современным требованиям, не 
проводится необходимый контроль реализации Национальной программы.124

Большая часть медикаментов и оборудования закупается за счет средств меж-
дународных организаций, что в условиях мирового финансового кризиса может 
привести к значительному ухудшению ситуации. 

малярия
Текущая ситуация и тенденции
Вопросы преодоления малярии являются одним из приоритетов националь-

ной программы реформирования здравоохранения «Манас таалими». В связи с 
обострением эпидемиологической ситуации по малярии, в стране были принят 
ряд стратегических и нормативных документов, одним из которых является На-
циональный стратегический план по борьбе с малярией на 2006-2010 гг.125 Меро-
приятия плана направлены на недопущение возобновления местной передачи и 
распространения тропической малярии на территории страны; дальнейшее сни-
жение случаев заболевания и широкой распространенности малярии; предот-
вращение смертей от малярии и обеспе-
чение перехода от борьбы к ликвидации 
малярии в Кыргызской Республике к 2013 
году.

В ходе реализации Национального 
плана составлены планы взаимодействия 
Министерства здравоохранения с Мини-
стерством юстиции, МВД, Пограничной 
службой. При участии консультантов ВОЗ 
проведены семинары и тренинги для 
медицинских служб Министерства обо-
роны, Министерства внутренних дел, 
Министерства экологии и чрезвычайных 
ситуаций, Погранслужбы, Министерства 
юстиции. В рамках программ сотрудни-
чества выделяются инсектициды, авто-
максы, комплекты спецодежды. Важную 
роль в профилактике малярии на мест-
ном уровне играют общинные организа-
ции: сельские комитеты здоровья, коми-
теты содействия по борьбе с малярией; 
сельские управы, НПО, а также местные 
религиозные организации. Используется 
потенциал организаций образования для 
информирования детей, а также для фор-
мирования навыков защиты.

124 Национальная программа Кыргызской Республики 
 «Туберкулез – III» на 2006 – 2010 годы, С. 2.
125 Национальный стратегический план по борьбе с малярией 
 в Кыргызской Республике на 2006-2010 гг., утвержден 
 постановлением Правительства КР от 12.05.06 г. № 348.
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За последние несколько лет эпидемии и вспышки малярии были зарегистри-
рованы в южных и северных регионах Кыргызской Республики. Эпидемия маля-
рии в 2002 году стала серьезной проблемой на юге Кыргызской Республики (до 2 
700 случаев заболевания малярией). В 2003 году заболеваемость снизилась, но 
в 2005-2006 гг. по сравнению с 2004 годом количество случаев заболеваемости 
малярией значительно возросло (в 2005 г. – в 2,3 раза, в 2006 г. – 3,2 раза). Необ-
ходимо также отметить, что за исследуемый период самый большой показатель 
заболеваемости малярией был зафиксирован в 2006 году в г. Бишкек – 16,6 случа-
ев на 100 тыс. населения. Это можно объяснить разрушением ирригационных си-
стем, а также возникновением новостроек на заболоченных территориях вокруг 
г. Бишкек. Начиная с 2007 г. в республике отмечается снижение заболеваемости 
малярией.126

Рисунок 28. Динамика показателя заболеваемостью малярией
(Количество регистрируемых случаев малярии)

Необходимо отметить, что в настоящем отчете в качестве индикатора оценки 
прогресса в борьбе с малярией используется только индикатор «заболеваемость 
малярией», в то время как в первом отчете рекомендовался показатель, харак-
теризующий долю населения, применяющего эффективные профилактические и 
лечебные противомалярийные средства. 

Однако по информации специалистов проекта «Контроль малярии в Кыргыз-
стане» в настоящее время применяется дезагрегированный подход к оценке дан-
ного показателя. Так, проводится мониторинг таких индикаторов, как процент 
беременных женщин, процент детей, обеспеченных пологами (антимоскитными 
сетками), доля населения, проживающего в маляриогенной зоне, обеспеченная ле-
карственными средствами и т.д. К 2009 году около 97 процентов беременных жен-
щин и 60 процентов детей обеспечены пологами, лекарственными препаратами 
обеспечено 100 процентов населения, проживающего в маляриогенной зоне.  

С 2006 года в Кыргызской Республике реализуется проект ГФСТМ «Контроль 
малярии в Кыргызстане». В рамках данного проекта были усилены меры борьбы 
с малярией, к которым можно отнести применение инсектицидов, распростра-
нение пологов, проведение семинаров для медицинских работников, просвети-
тельная работа среди населения с раздачей брошюр и буклетов и т.д.127 

Трудности и риски достижения ЦРТ
На большинстве территорий Кыргызстана имеется высокая возможность мест-

ной передачи малярии при ее завозе.128 

С учетом маляриогенного потенциала и динамики эпидемического процесса 
территория страны условно делится на три зоны:

126 www.malaria.kg
127 Министерство здравоохранения Кыргызской Республики.
128 Плишкин А.А. Здравоохранение Киргизии - 1989, № 2, С. 8-11.

С 1 апреля
2006 г.

задействован
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1. Зона высокого маляриогенного потенциала – южный регион: Ошская, Джа-
лал-Абадская, Баткенская области и г. Ош, включая часть Ферганской доли-
ны. Сезон передачи малярии продолжается в этой зоне 4-5 месяцев, а темпе-
ратурный режим обеспечивает до шести оборотов инфекции. 

2. Зона среднего маляриогенного потенциала – г. Бишкек и две долины север-
ной части республики – Таласская и Чуйская области. Здесь сезон передачи 
малярии длится 3-4 месяца с 4-5 оборотами инфекции.

3. Зона низкого маляриогенного потенциала – это горные районы – Нарынская 
и Иссык-Кульская области.129

По мнению ВОЗ уязвимость территории республики высока, в связи с боль-
шими миграционными потоками как внутри страны, так и между соседними 
странами.130

Кроме того, отмечается наличие таких проблем, как неукомплектованность и 
большая текучесть кадров, слабая оснащенность лабораторных и паразитологи-
ческих служб, отсутствие четкой координации действий на трансграничных тер-
риториях.

Необходимо отметить также, что в последние годы малярия вновь проявилась 
в Таджикистане. Случаи малярии регистрируются ежегодно в Узбекистане и Казах-
стане. Учитывая граничное положение Кыргызской Республики с этими странами, 
существует большой риск вспышки эпидемии малярии на территории страны.

Бруцеллез

Текущая ситуация и тенденции 
Опасения вызывает сохраняющийся высокий уровень заболеваемости бруцел-

лезом в стране. В среднем темп прироста новых случаев заболевания бруцелле-
зом в период с 2003 по 2007 гг. составлял 29,1 процента. Начиная с 2007 г. отмеча-
ется падение заболеваемости, в среднем ежегодно на 5,6 процента (см. рис. 29). 

 Рисунок 29. Заболеваемость бруцеллезом 
на 100 000 населения 

В рамках национальной программы «Укрепление здоровья народа Кыргызской 
Республики на 2004-2010 годы» проводится информационно-образовательная 
кампания, которая направлена на улучшение знаний и изменение поведения в 
области профилактики бруцеллеза. Для ее организации привлекаются средства 
массовой информации, распространяются буклеты, брошюры и плакаты, демон-
стрируются образовательные фильмы и видеоролики. Департаментом ветерина-
рии разработан и утвержден комплексный план взаимодействия государственных 
органов и гражданского общества по профилактике и снижению зооантропоноз-
ных инфекций в Кыргызской Республике. 

129 Усенбаев Н., Ежов М., Званцов А. Эпидемиологическая вспышка трехдневной малярии в Кыргызстане. Квартальный 
научно-технический журнал «Медицинская паразитология и паразитарные болезни», С-ИНФО-Москва, - 2006, № 1, С. 19.

130 Презентация «Проект ГФСТМ «Контроль малярии в Кыргызстане». Усенбаев Н.Т., 2007 г.
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Большой и важный вклад в профилактику бруцеллеза вносят сельские комите-
ты здоровья (СКЗ), которые начали работать в пилотных районах Нарынской, Ош-
ской, Таласской областей. Организация деятельности СКЗ на уровне села состоит 
из следующих компонентов:

1. Информирование населения об основных мерах защиты от бруцеллеза: 
•			использование	перчаток	во	время	окота;
•			использование	ям	для	захоронения	плацент	скота;
•			использование	дезинфицирующего	раствора	во	время	окота;
•			наличие	отдельного	места	для	окота.
2. Планирование и проведение мероприятий на уровне села совместно с орга-

нами местной власти и районными ЦГСЭН, ветеринарной службой.
3. Создание Группы действия по бруцеллезу в каждом сельском комитете здо-

ровья.
4. Мониторинг действий по профилактике бруцеллеза членами и активистами 

сельских комитетов здоровья. 
В стране начато восстановление системы вакцинации животных с примене-

нием вакцины против бруцеллеза РЕВ-1. Всего за 2008-2009 годы привито более 
миллиона голов мелкого рогатого скота или 82,2 процента с соблюдением правил 
вакцинации, температурного режима, идентификации, соблюдением мер защиты 
ветеринарных специалистов и владельцев животных. Вакцинация была начата в 
2008 году и планируется ее расширение на остальные регионы страны в 2010-
2011 годах.

Трудности и риски достижения ЦРТ
Основными трудностями в профилактике бруцеллеза является утеря системы 

вакцинации животных, нарушение контроля и надзора за здоровьем животных, 
недостаточное финансирование профилактических программ по зооантропоно-
зам. 

Другой проблемой является недостаток ветеринаров в сельских регионах и не-
возможность иметь в мелких хозяйствах своего специалиста по ветеринарии, так 
же как и зоотехников. Во многих сельских регионах отмечается низкая информи-
рованность населения о способах профилактики бруцеллеза, что может привести 
к росту заболеваемости. 

Высокий уровень бедности в сельских регионах и зачастую отсутствие свобод-
ных денежных средств не позволяет приобретать индивидуальные средства за-
щиты и профилактики бруцеллеза.
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Задачи:
- включить принципы устойчивого развития в стратегии и программы, прини-

маемые в стране, и остановить процесс утраты природных ресурсов;
- сократить вдвое долю людей, не имеющих постоянного доступа к чистой пи-

тьевой воде;
- обеспечить существенное улучшение жилищных условий населения.

Рисунок 30. Динамика индикаторов достижения цели

Рисунок 31. Динамика индикаторов достижения цели

Цель 7. Обеспечение 
экологической устойчивости
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Индикатор 1: 
Выбросы парниковых газов, 
тонн СО2 эквивалента на
душу населения. 

Индикатор 3: 
Выбросы углекислого газа, 
тонн на душу населения. 

Индикатор 2: 
Потребление озоноразру-
шающих веществ, грамм
на душу населения.
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Текущая ситуация и тенденции
Социально-экономическое развитие Кыргызстана в значительной степени ос-

новано на потреблении природных ресурсов, поэтому переход к устойчивому 
развитию и рациональному природопользованию является насущной необхо-
димостью. В обществе в целом есть понимание того, что настоящее поколение, 
удовлетворяя свои потребности, не может наносить ущерб природной основе 
жизни будущих поколений. Но на индивидуальном уровне или на уровне отдель-
ных субъектов хозяйственной деятельности сохранение окружающей среды для 
большинства не стало императивом поведения.

Кыргызстан располагает относительно небольшими территориями (около 20 
процентов) с нормальными для жизнедеятельности биоклиматическими услови-
ями, в которых сосредоточена основная часть населения и практически все про-
мышленное и сельскохозяйственное производство. Это обусловливает необходи-
мость придания большого значения обеспечению экологической устойчивости, 
безопасности населения и территорий от стихийных бедствий и катастроф. Этим 
вопросам большое значение придается в ряде стратегических документов.

В Матрице131 индикаторов мониторинга и оценки реализации Стратегии раз-
вития страны на 2007-2010 годы (СРС) одни индикаторы полностью совпадают с 
индикаторами оценки прогресса достижения ЦРТ (они включены в рис. 31), дру-
гие имеют примерно такое же содержание или расширяют перечень контролиру-
емых индикаторов. Так, использованные в первом отчете и отраженные на       рис. 
32 индикаторы по состоянию воздушной среды были объединены в единый ин-
дикатор «сокращение общего объема загрязняющих выбросов в атмосферу». 

В проекте матрицы индикаторов новой стратегии132 этот подход сохранился. 
Часть индикаторов осталась без изменений – «рекультивация и реабилитация 
урановых и токсичных месторождений», «показатели финансирования природо-
охранных мероприятий» и др. Другие индикаторы изменены: состояние воздуш-
ной среды оценивается общим индикатором «комплексный индекс загрязнения 
атмосферы», причем только в столице – г. Бишкек, «индекс загрязнения воды» – в 
реке Чу. 

Помимо СРС в стране действует ряд стратегических документов, определяю-
щих секторальную политику и конкретные меры государства по обеспечению 
экологической устойчивости и предполагающих достижение соответствующих 
индикаторов. К ним относятся Концепция экологической безопасности Кыргыз-
ской Республики, Национальная энергетическая программа Кыргызской Респу-
блики на 2008-2010 гг. и Стратегия развития топливно-энергетического комплек-
са, Национальная лесная программа на 2005-2015 гг.

Кыргызская Республика входит в число двух тысяч приоритетных экологиче-
ских регионов планеты. Наиболее крупными экосистемами по занимаемой пло-
щади являются уникальные альпийские и субальпийские луга (17,4 процента от 
общей территории страны), высокогорные и среднегорные степи (26,5 процента). 
Естественные экосистемы страны в большей части не утеряли способности са-
морегулировать процесс возобновления биоресурсов и обеспечения экологиче-
ского равновесия. 

Но признаки деградации присутствуют. Особенно они заметны в местах актив-
ной жизнедеятельности человека. Их дальнейшее использование в существую-
щем режиме может привести к утере способности саморегуляции.

В стране существует сеть особо охраняемых природных территорий (ООПТ), 
которые призваны сохранять биоразнообразие. С 2000 года функционирует Био-
сферная территория «Иссык-Куль» (территория Иссык-Кульской обл.), которая 
также имеет статус охраняемой природной территории. На конец 2009 г. общая 
площадь ООПТ133 составляла 1189,4 тыс. га или 6,3 процента от площади страны.134 
За годы независимости площадь ООПТ в Кыргызстане выросла почти в 2,5 раза и 
продолжает увеличиваться.

131 Распоряжение Президента Кыргызской Республики от 12 ноября 2007 года РП № 252.
132 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 17 сентября 2009 года № 589.
133 Без Биосферной территории «Иссык-Куль».
134 Госагентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству. В первом отчете были использованы данные Нацио-

нального статистического комитета, которые считаются по другой методике.
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Площадь лесов в настоящее время составляет 864,9 тыс. га или 4,32 про-
цента всей площади страны.135 В Кыргызстане сосредоточено большое разноо-
бразие лесов, не имеющее аналогов по концентрации в других странах региона. 
Орехоплодовые и елово-пихтовые леса имеют глобальную значимость как наибо-
лее крупные и сохраненные массивы реликтовых лесов. В Кыргызстане существу-
ет тенденция к старению лесов. В особенности это характерно для еловых лесов, 
которые слабо обновляются естественным путем. Этой проблеме уделяется до-
статочно серьезное внимание. Так, обеспечение сохранения биоразнообразия и 
лесов является одним из основных направлений Национального плана действий 
по развитию лесного хозяйства Кыргызской Республики на 2006-2010 годы,136 в 
нем ежегодный объем лесокультурных работ определен в 3 тыс. га. В 2006 г. был 
введен мораторий сроком на три года на рубку, переработку и реализацию осо-
бо ценных древесных пород, произрастающих на землях лесного фонда.137 Ме-
роприятия по посадке леса, увеличению площади ООПТ способствуют усилению 
факторов, смягчающих последствия изменяющегося климата.

Кыргызстан отличается высокой концентрацией видового разнообразия фло-
ры и фауны. Здесь встречаются около 2-х процентов видов мировой флоры и 3-х 
процентов видов мировой фауны. Наблюдения демонстрируют определенное 
увеличение доли видов, отнесенных к наиболее угрожающим категориям в боль-
шинстве групп видов. Число видов, включенных в национальную Красную книгу, 
составляет: по млекопитающим – 27,7 процента, по птицам – 15,2 процента, по 
рыбам – 8,9 процента.138 По сравнению с 1985 г. число видов в Красной книге за-
метно возросло.139

Кыргызстан не производил ранее и не производит сейчас озоноразрушающие 
вещества, оборудование и товары, содержащие озоноразрушающие вещества, 
которые контролируются Монреальским протоколом. Но страна импортировала 
их как в чистом виде, так и в изделиях.

Рисунок 32. Суммарная эмиссия по всем парниковым газам
с учетом потенциала глобального потепления

В стране принята Государственная программа по прекращению использования 
озоноразрушающих веществ на период с 2008 по 2010 годы (Фаза 2),140 которая 
содержит график прекращения использования озоноразрушающих веществ на 
этот период. Кроме того, в настоящее время принят ряд решений, регулирующих 
ввоз и вывоз озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции.141 В 2007 
г. потребление всех озоноразрушающих веществ снизилось до 5,0 тонн или на 
одного человека приходится до 0,96 г/чел.142 Таким образом, прогресс по данному 
индикатору превзошел предварительные ожидания на 2015 г.

135 Госагентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству, www.nature.kg.
136 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 27 сентября 2006 года № 693.
137 Указ Президента Кыргызской Республики от 28 июня 2006 года № 331.
138 Охрана окружающей среды в Кыргызской Республике. 2000-2006. Статистический сборник.
139 Красная книга Кыргызской Республики. Второе издание. – Бишкек: 2007, С. 24
140   Постановление Правительства КР от 11 июля 2008 года № 374.
141 См. главу II.
142 Данные Озонового центра Кыргызской Республики.
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Другие индикаторы, позволяющие контролировать загрязнение воздушного 
пространства – объемы выброса углекислого газа (СО2) и в целом пар-
никовых газов также снижаются143 (см. рис. 32) и по данным на 2005 г. составляют, 
соответственно, 1,58 г/чел. и 2,29 г/чел. По обоим индикаторам целевые значения 
на 2015 г. также превзойдены. Но здесь надо принять во внимание, что в Кыргыз-
стане объем загрязняющих атмосферу выбросов оценивается только по данным 
стационарных источников. При учете загрязнения от транспортных средств ито-
говые суммарные показатели могут измениться.

За период 2005-2008 гг. энергоемкость ВВП сократилась на 15 процентов 
с 98,6 до 83,5 тонн условного топлива на 1 млн. сомов (в ценах 2005 г.).144 Для мо-
ниторинга этого индикатора в Матрицу СРС введен индикатор «снижение энер-
гоемкости ВВП», отсутствовавший в предшествующей стратегии развития. Но его 
оценка привязана к национальной валюте, что затрудняет сопоставление с энер-
гоемкостью других стран.

Решение проблем охраны окружающей среды осуществляется в партнерстве 
государства и неправительственных экологических организаций, что закрепле-
но институционально и законодательно. В настоящее время в стране действует 
свыше 200 экологических НПО, часть из которых активно сотрудничает с между-
народными сетями экологических организаций.145

При государственном природоохранном органе создан и функционирует Кон-
сультативный Совет НПО, что соответствует обязательствам страны по Орхусской 
конвенции ООН. Его усилия, а также действия органов государственной и мест-
ной власти направлены на развитие системы информирования, экологического 
образования и просвещения, подготовку кадров в области экологии. Агентство 
улучшило уровень и качество информации, предоставляемой для широкой обще-
ственности.146 

Кыргызстан – это одна из самых водообеспеченных стран в Центрально-азиат-
ском регионе. В 2008 г. годовой забор воды из природных источников составил 
8 469 млн. куб. м. За период 2004-2008 гг. забор воды в среднем рос на 123,6 млн. 
куб. м. в год, при этом потери воды при транспортировке также росли на 57 млн. 
куб. м. в год. В системах коммунального водоснабжения суммарные потери воды 
составляют 25-40 процентов от величины водозабора. Среднее потребление 
воды на хозяйственно-питьевые нужды в расчете на одного человека равняется 
– 25 куб. м/чел.147

Рисунок 33. Доля населения,  имеющего доступ к чистой 
питьевой воде в 2008 г. по областям,  в %

143 Второе Национальное сообщение Кыргызской Республики по Рамочной Конвенции ООН об изменении климата. 
– Бишкек. – 2008. – С. 64.

144 Данные ежемесячной публикации Нацстаткома «О социально-экономическом положении Кыргызской Республики» по 
итогам 2009 г.

145 Противодействие изменению климата: от разделенности Европы к общности целей. Роль НПО в решении проблем из-
менения климата. Северный альянс за устойчивое развитие, ANPED, март 2008.

146 Второй обзор результативности экологической деятельности. Кыргызстан. Европейская экономическая комиссия орга-
низации объединенных наций. – 2009.

147 Госагентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства, www.nature.kg.
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Доступ к чистой питьевой воде в стране является актуальной, но пока не в 
достаточной мере решенной задачей. Процент населения, получившего доступ к 
питьевой воде, в 2008 году составил 90,4 процента. Это выше целевого показате-
ля – 90 процентов в 2015 г. Динамика индикатора в целом является позитивной: 
за период 2003-2008 гг. в среднем примерно 2,8 процента населения дополни-
тельно получали доступ к питьевой воде. Но по регионам страны общая карти-
на пока не столь оптимистичная (рис. 34). Наиболее неблагополучная ситуация 
имеет место в двух южных областях: в Баткенской (76,7 процента) и в Ошской 
(77,3 процента), являющихся одними из самых густонаселенных.

Вставка 12. Промежуточные результаты выполнения программы обеспе-
чения населения чистой питьевой водой148 

Обеспечение населения питьевой водой является главной задачей программы «Таза 
Суу», которая финансируется рядом международных организаций и Правительством 
КР. Азиатский банк развития для проекта «Предоставление инфраструктурных услуг 
на уровне населенных пунктов» выделил кредит 36 млн. долларов США на восстанов-
ление и строительство водопроводов в 730 селах и 7 городах Чуйской, Ошской, Джа-
лал-Абадской и Баткенской областей. Софинансирование Правительства Кыргызской 
Республики составляет 9 млн. долларов США. 

Аналогичный проект «Сельское водоснабжение и санитария» общей стоимостью 
24,5 млн. долларов США по кредиту Всемирного банка (ВБ), также имеет основной це-
лью восстановление и строительство сельских водопроводов в 270 селах Иссык-Куль-
ской, Нарынской и Таласской областей. Всего, с учетом вклада Кыргызстана, около 70 
млн. долларов США направляются на повышение обеспечения населения страны без-
опасной питьевой водой. 

В целом планировалось проведение ремонтно-восстановительных работ и стро-
ительство новых объектов водоснабжения в 1 000 сел республики и 7 городах. Общая 
цель указанных проектов включает также совершенствование управления инфра-
структурой сельского водоснабжения для обеспечения стабильной доставки населе-
нию качественной воды надежным путем при минимальных затратах и направлена на 
снижение уровня заболеваемости жителей сел острыми кишечными инфекциями. 

Проекты АБР «Предоставление инфраструктурных услуг на уровне населенных пун-
ктов и ВБ «Сельское водоснабжение и санитария» использовали общественно-ориен-
тированный подход, то есть работу, прежде всего, с сельскими общинами, напрямую 
вовлеченными и принимающими ответственность и решения на всех этапах реали-
зации проектов.

Однако намеченные планы не были выполнены в полном объеме, что объясняется 
увеличением стоимости компонента сельского водоснабжения на душу населения с 
20-и до 80-и долларов США. При этом исполнение проекта подвергалось жесткой кри-
тике как со стороны государственных учреждений, так и со стороны институтов 
гражданского общества. Претензии были связаны с непрозрачностью процедур при 
реализации проекта, финансовыми нарушениями, с низкой активностью местных со-
обществ, которые не вносят свою часть вклада (5 процентов от общей стоимости) 
в финансирование работ. Также недостаточно была решена задача обслуживания соз-
данной по проекту системы водоснабжения, проведения соответствующих ремонт-
но-технических работ.

После корректировки Проектов АБР и ВБ планируется охватить 300 сел в Ошской, 
Джалал-Абадской, Баткенской и Чуйской и 200 сел в Нарынской, Иссык-Кульской и Талас-
ской областях.

 
Источник: Материалы конференции «Навстречу 5 Всемирном
 Водному Форуму «Устранение границ, разделяющих воду».
Доклады от стран Центральной Азии. – Ташкент. – 2009.

148 Второе Национальное сообщение Кыргызской Республики по Рамочной Конвенции ООН об изменении климата. 
– Бишкек. – 2008. – С. 58.
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При решении вопросов водообеспечения населения все чаще приходится учи-
тывать факторы, связанные с загрязнением водных источников. Так, на отдель-
ных участках в подземных водах г. Бишкек загрязнение азотными соединениями 
– продуктов разложения отходов жизнедеятельности, распространилось до глу-
бины более 100 м и тенденция распространения азотного загрязнения на глубину 
сохраняется. В Бишкеке из ряда водозаборных скважин прекращена подача воды 
в систему питьевого водоснабжения, так как она не отвечает требованиям, предъ-
являемым к качеству питьевой воды.149  

Проблемы снабжения населения чистой водой и улучшения санитарно-ги-
гиенических условий находятся в поле зрения государства. С 2000 г. действует 
Закон Кыргызской Республики «О питьевой воде», ряд международных орга-
низаций принимали участие в реализации нескольких крупных проектов.

Доступ к канализации характеризует не только санитарно-гигиенические ус-
ловия проживания населения, но также косвенным образом отражает качество 
самого жилища. В отличие от доступа к чистой питьевой воде, улучшение доступа 
населения к канализации явилось более сложной задачей. Успехи в этом вопро-
се достаточно скромные: в период 2003-2008 гг. одиночное протяжение главных 
коллекторов сократилось на 12 км, уличная канализационная сеть увеличилась 
только на 70 км. В 2008 г. только 23,5 процента населения были подключены к 
канализационным сетям. Причем в течение 2003-2008 гг. доля населения, пользу-
ющаяся этой коммунальной услугой, уменьшалась ежегодно на 0,9 процента.

Рисунок 34. Процент населения,  имеющего доступ 
к канализации,  и процент гороского населения 

в 2008 г. по областям,  в %

В целом имеют место следующие особенности. 
Во-первых, из-за недостаточного финансирования и, соответственно, объема 

ремонтно-восстановительных работ нередко выходит из строя уже существую-
щая инфраструктура. 

Во-вторых, значения долевой численности населения, имеющего доступ к ка-
нализации, в разных областях заметно различаются: разница между самым низ-
ким показателем в 3,2 процента (Баткенская область) и самым высоким – 37,2 про-
цента (Чуйская область) составляет 34 процентных пункта (рис. 35). 

В-третьих, улучшение доступа к канализации является не только сельской,150 

но и городской проблемой. Количество городских жителей в большинстве обла-
стей превышает численность населения, имеющих доступ к канализации. Исклю-

149 Материалы конференции «Навстречу 5 Всемирному Водному Форуму «Устранение границ, разделяющих воду». Доклады 
от стран Центральной Азии. – Ташкент. – 2009.

150 В сельских районах фактически нет коммунальных канализационных сооружений и канализационных систем. Сооруже-
ние ямочных уборных (туалетов), используемых повсюду, является ответственностью каждой отдельной семьи или орга-
низации, таких как государственные учреждения и школы.
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чения составляют только Чуйская и Ошская области, непосредственно окружа-
ющие столицу – г. Бишкек и южную столицу – г. Ош. Однако и здесь положение 
осложняется в связи с тем, что процессы внутренней миграции привели к высо-
кой концентрации населения в Бишкеке и других крупных городах страны. В ре-
зультате вокруг столицы появились кольца новостроек, не обеспеченные систе-
мами канализации.

Таким образом, причины затруднений в прогрессе по доступу к канализации, в 
основном, носят экономический характер. Однако в данном вопросе существуют 
проблемы и культурно-образовательного аспекта.

 
Вставка 13. Проекты по санитарии и гигиене151 

В период с 2002 по 2006 гг. Министерство международного развития Великобрита-
нии (ДИФИД) в трех северных областях Кыргызстана осуществляло проект «Гигиена 
и санитария в сельской местности». Его компонентами были активизация местных 
сообществ и пропаганда санитарии и гигиены, строительство улучшенных венти-
лируемых туалетов и умывальников в сельских школах. По данным проекта в пилот-
ных селах северного региона 60 процентов детей дошкольного и 50 процентов ребят 
школьного возраста были поражены одним и более видами кишечных паразитов. 

Основная причина: низкая обеспеченность школьных учреждений водой из центра-
лизованных систем и низкий уровень гигиенических навыков у детей. Посредством 
улучшения условий санитарии, внедрения навыков гигиены и изменения практики упо-
требления воды, ставилась цель по улучшению состояния здоровья жителей в проект-
ных селах: «снижение случаев заболеваний диареей на 10 процентов и снижение случаев 
кишечных глистных инвазий на 20 процентов». 

Указанный проект поддерживал совместные действия с проектами, финансируемы-
ми АБР и ВБ. Он основывался на осознании неразрывной связи между водоснабжением, 
гигиеной, санитарией и здоровьем. Анализ результатов показал, что заболеваемость 
лямблиозом жителей охваченных проектом сел снизилась на 76 процентов. 

Источник: Гендер и вода в Центральной Азии. 
Информационный бюллетень сети GWANET № 4 (11) апрель 2008 г.

В целом проекты по водоснабжению и канализации оказали положительное 
воздействие на:

•	 увеличение доступности сельских жителей к безопасной питьевой воде;
•	 снижение уровней инфекционной и паразитарной заболеваемости;
•	 улучшение качества питьевой воды по микробиологическим показателям;
•	 изменение навыков гигиены и санитарии;
•	 взаимодействие партнеров по решению проблем водоснабжения;
•	 улучшение инфраструктуры санитарных объектов и др.
Вместе с тем, достижение целевого показателя по улучшению систем канализа-

ции сегодня представляется проблематичным.
В Кыргызстане пристальное внимание уделяется объектам с токсичными и 

радиоактивными отходами горнорудного производства.152 Из 92-х объектов 36 – 
хвостохранилища с общим объемом 13,35 млн. куб. м, 25 – горные отвалы объ-
емом 2,35 млн. куб. м. Радиоактивные отходы содержат 31 объект (8,2 млн. куб. 
м), в том числе – 28 с отходами уранового производства, 3 хвостохранилища с 
отходами производства полиметаллов, содержащих торий, и 5 содержат отходы 
производства цветных металлов. Многие хвостохранилища радиоактивных от-
ходов находятся в критическом состоянии и вызывают опасность загрязнения и 
радиационного облучения. 

Достаточно сложной является ситуация с решением вопросов сбора, утилиза-
ции и захоронения твердых бытовых отходов, объем которых с 2003 г. ежегодно 
в среднем увеличивался на 15,2 процента и в 2008 году составил 2 521,4 тыс. куб. 
м. В настоящее время в городах имеется 31 полигон бытовых отходов, из которых 
более половины (55 процентов) не соответствуют санитарным нормам.153 

151 Гендер и вода в Центральной Азии. Информационный бюллетень сети GWANET № 4 (11) апрель 2008 г. 
152 По данным Министерства чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики.
153 Данные Республиканского санитарно-эпидемиологического надзора, www.nature.kg.
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Так, например, на Бишкекском городском свалочном полигоне, который разме-
щен в 10 км от города, заскладировано 24 млн. куб. м твердых бытовых отходов, 
хотя проектом предполагалось захоронение только 3,3 млн. куб. м. Полностью 
разрушена система раздельного сбора мусора (пищевых отходов, макулатуры, 
текстиля, металлолома и т.д.). Практически полностью отсутствует переработка 
отходов, система очистки территорий от бытовых отходов несовершенна. Рез-
ко увеличилось количество неконтролируемых свалок в городе и пригородной 
зоне.

В стране действует ряд законов, регулирующих вопросы управления отхода-
ми: законы «Об отходах производства и потребления» (2001 г.), «О хвостохрани-
лищах и горных отвалах» (2001 г.) и другие. В 2005 году принята Государственная 
программа использования отходов производства и потребления на период 2005-
2011 годы.154 В проект матрицы индикаторов СРС до 2011 г. включен индикатор с 
целевым значением рекультивации и реабилитации урановых и токсичных место-
рождений – по одному в год.

С 2008 года проекты ПРООН оказывают поддержку в совершенствовании зако-
нодательства, выработке рекомендаций, стимулировании переработки отходов 
производства и потребления.

Координационный комитет по достижению ЦРТ в Кыргызской Республике при-
нял детальный план действий по достижению целей по обеспечению экологиче-
ской устойчивости, предусматривающий ряд мероприятий. 

Во-первых, решено продолжить реализацию Национального Плана действий 
по развитию лесного хозяйства на 2006-2010 годы, предусматривающего еже-
годную посадку лесных культур на землях Государственного лесного фонда (ГЛФ) 
площадью 2000 га и вне земель ГЛФ площадью 1000 га. 

Во-вторых, продолжается политика по расширению площади особо охраняе-
мых природных территорий. Образованы Сурматашский государственный запо-
ведник, государственный природный парк Саркент, государственный ботаниче-
ский заказник республиканского значения «Гора Айгуль-Таш». 

В-третьих, продолжается реализация Государственной Программы по прекра-
щению использования озоноразрушающих веществ. Принят ряд нормативных 
правовых актов государственного регулирования ввоза и вывоза озоноразруша-
ющих веществ и содержащей их продукции. С 1 января 2010 г. прекращается им-
порт хлорфторуглеродов.

В-четвертых, усилены меры по совершенствованию системы информиро-
вания, экологическому образованию и подготовки кадров в области экологии. 
Создан и функционирует официальный веб-сайт Государственного агентства по 
охране окружающей среды и лесному хозяйству (www.nature.kg), ежеквартально 
издаются ведомственная газета «Жер-Эне», журнал «Лес Токой», буклеты, плакаты 
и т.д.

В-пятых, продолжается работа по совершенствованию законодательства в 
области природопользования и охраны окружающей среды. Разработаны зако-
нопроекты – новая редакция Закона КР «Об особо охраняемых природных тер-
риториях (ООПТ)» и Закон КР «О биологической безопасности» и ряд других нор-
мативных правовых актов.

В-шестых, усилены меры по решению проблем водоснабжения и канализа-
ции, исходя из реальных потребностей населения. Проведены переговоры с Ази-
атским банком развития, который подтвердил поддержку ряда проектов.

Трудности и риски достижения цели 

Деятельность Кыргызстана в области охраны окружающей среды нахо-
дится под влиянием долго- и краткосрочных экономических трудностей. 

Объемов государственного финансирования охраны окружающей среды не-
достаточно для выполнения необходимых природоохранных мероприятий. Мно-
гие политические документы, одобренные правительством или Президентом, не 
имеют устойчивого финансового обеспечения.

154 Утверждена постановлением Правительства Кыргызской Республики от 19 августа 2005 года № 389.
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Низкий политический статус национального органа охраны окружающей 
среды затрудняет правоприменение законодательства в области охраны 
окружающей среды. Например, для обеспечения экологической безопасности 
или стимулирования устойчивого развития в различных секторах требуется бо-
лее высокий статус, который предоставляет широкие возможности для иниции-
рования и усиления сотрудничества между министерствами и секторами. Также 
требуется совершенствование функций самого агентства.

Действующая в стране система мониторинга окружающей среды не от-
вечает в достаточной мере современным требованиям. Прогресс в прове-
дении оценок состояния окружающей среды существует, но страна еще далека 
от проведения реальных оценок, основанных на международных согласованных 
индикаторах. Сложности с проведением мониторинга и обеспечением выполне-
ния требований разрешений связаны с чрезмерным количеством регулируемых 
веществ, с низким потенциалом штатных сотрудников и лабораторий агентства, с 
трудностями обеспечения доступа инспекторов к промышленным предприятиям 
и т.д. Меры наказания нарушителей в области охраны окружающей среды недо-
статочно эффективны, чтобы изменить поведение нарушителей и привить заботу 
об окружающей среде. Органы правоприменения на региональном уровне не мо-
гут справиться с возложенными на них обязанностями. В Кыргызстане должным 
образом не работает государственная система мониторинга биоразнообразия. 
Экологический самоконтроль и отчетность на практике не существуют.

Качество водных ресурсов все еще находится под серьезной угрозой из-за 
загрязнения в прошлом и экономической деятельности в настоящем. Хво-
стохранилища, отвалы, радиоактивные отходы представляют высокий риск для 
экологической безопасности и здоровья населения в регионе, главным образом 
через загрязнение поверхностных вод. Подземные воды также находятся под 
угрозой различной антропогенной деятельности. Помимо нехватки финансиро-
вания для строительства новых сетей подачи и отведения воды, решение этих за-
дач осложняется плохим состоянием существующей инфраструктуры, невысоким 
качеством услуг, недостатками при координации и регулировании решения этих 
вопросов.

Кыргызстан пока не достиг заметных успехов в попытках разработать 
согласованную национальную водную стратегию. Управление водными ре-
сурсами в Центральной Азии имеет огромное значение, как для самого Кыргыз-
стана, так и для стран, расположенных ниже по течению, с которыми Кыргызстан 
связан международными обязательствами. 

В Кыргызстане не уделяется достаточное внимание разработке стра-
тегий по адаптации к изменениям климата, по сохранению биоразнообра-
зия, по управлению твердыми бытовыми отходами, включая и медицин-
ские отходы. Необходимость их разработки закреплена в СРС. Эти работы были 
инициированы, однако до конца не были доведены. В настоящее время они пока 
приостановлены. Меры в сфере смягчения воздействия на климат нашли свое от-
ражение в ряде документов, определяющих основные цели развития Кыргызской 
Республики: Стратегия развития страны (2009-2011 гг.), Концепция экологической 
безопасности Кыргызской Республики, Национальная энергетическая программа 
Кыргызской Республики на 2008-2010 гг., Стратегия развития топливно-энергети-
ческого комплекса до 2025 г. и др. Однако обеспечение устойчивости развития 
при изменении климата пока не стало выраженным приоритетом в секторальных 
и региональных стратегиях.
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Цель 8.  Формирование глобального
партнерства в целях  развития
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Индикатор 1: 
Уровень безработицы 
среди молодежи.
Целевой ориентир не 
установлен.

Индикатор 2: 
Объем внешней задолженности, 
% ВВП.

Индикатор 3: 
Стоимость обслуживания внешней
задолженности, как доля экспорта. 

Индикатор 4: 
Обеспеченность компьютерами на
1000 работников. Целевой ориентир
не установлен. 

Индикатор 5: 
Количество стационарных и сотовых 
аппаратов на 1000 чел. Целевой
ориентир не установлен. 

Задачи:
-  укреплять сотрудничество с международным сообществом для развития по-

тенциала страны;
-  разрабатывать и осуществлять стратегии, позволяющие молодым людям най-

ти достойную и продуктивную работу;
-  в сотрудничестве с частным сектором принимать меры к тому, чтобы все могли 

пользоваться благами новых технологий, особенно информационно-коммуника- 
ционных.

Рисунок 35. Динамика индикаторов достижения ЦРТ 8
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ЦРТ 8 нацелена на создание новых механизмов глобального партнерства в 
целях политического, социального и экономического развития. Эта цель приме-
нима как для развитых стран, так и для развивающихся стран. Как отмечалось в 
региональном докладе, достижение этой цели требует действий со стороны раз-
витых стран в целях сокращения долгового бремени развивающихся стран, пре-
доставления им необходимой помощи и лучшего доступа к технологиям и рын-
кам.155 В нем подчеркнуто, что положение более бедных стран Центральной Азии 
представляет собой вызов для дальнейшего развития. Несмотря на это, междуна-
родное сообщество пока не обращает достаточного внимания на Центральную 
Азию, сравнимого с тем, которое получают другие уязвимые регионы мира. В то 
же время подчеркнуто, что помощь международного сообщества должна сопро-
вождаться полной готовностью стран Центральной Азии помочь самим себе. 

Именно базируясь на этом посыле, первый отчет особое внимание уделил 
восьмой цели. Указанные в нем задачи основываются на реальных и конкретных 
нуждах интеграции страны в мировое сообщество.

Для мониторинга прогресса в решении этих задач в первом отчете предлага-
лось использовать следующие показатели:

•	 размеры внешней помощи стране;
•	 объем внешней задолженности, реструктурированной в рамках программы 

облегчения долгового бремени страны;
•	 стоимость обслуживания внешней задолженности как доля экспорта това-

ров и услуг;
•	 уровень безработицы среди молодежи;
•	 количество стационарных и сотовых телефонных аппаратов на 1 000 чело-

век населения;
•	 количество используемых персональных компьютеров и пользователей Ин-

тернет на 100 человек населения.156

Необходимо отметить, что цели, локализованные для Кыргызской Республики, 
не учитывают ряд моментов, которые рассматриваются на глобальном уровне в 
отношении оказания помощи развивающимся странам. В условиях проблем, с ко-
торыми столкнулась Кыргызская Республика в последнее время, вопросы внеш-
ней помощи стране опять выходят на первый план.

155 Региональный доклад о Целях развития тысячелетия в странах Европы и СНГ «Национальные цели развития тысячелетия: 
Платформа для действий», 2006.

156 Для первого и последних трех показателей целевые ориентиры не были определены. На диаграмме 1 на площадке цели 
приведены аналогичные показатели для России за 2007 г. только в целях оценки прогресса по этому индикатору.
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Сотрудничество с международным сообществом 
для развития потенциала страны

Текущая ситуация и тенденции

Первый отчет особое внимание уделил вопросам внешней помощи. Кыргыз-
ская Республика за годы независимости получила содействие со стороны между-
народного сообщества в форме значительных кредитных вливаний, грантовых 
средств, предоставления консультационных услуг, поддержки международных 
инициатив страны и многими другими способами.

Для решения серьезных экономических и социальных задач, возникших пе-
ред Кыргызской Республикой после распада СССР, стране пришлось прибегнуть 
к значительным внешним заимствованиям. В результате государственный внеш-
ний долг (ГВД) вырос к 2000 году до величины, превышающей ВВП (101,9 процен-
та). Ситуация усугубилась отсутствием необходимого опыта в сфере управления 
внешним долгом и, в частности, отсутствием строгого контроля и мониторинга 
реализации проектов, подготовкой проектов внешней помощи и отсутствием 
критериев эффективности проектов, а также вследствие неготовности институ-
циональной системы регулировать вопросы внешнего долга. 

Высокий уровень внешнего долга ставил под угрозу возможность страны на-
правлять значительные средства на социальные и экономические программы. 
Это вызвало необходимость установить высокие целевые ориентиры для разме-
ра внешнего долга и размера выплачиваемых процентов по внешнему долгу.

Испытывая трудности с обслуживанием внешнего долга в конце прошлого 
десятилетия, Правительство Кыргызской Республики предприняло ряд мер для 
сокращения уровня внешнего долга. Была принята Среднесрочная стратегия со-
кращения внешнего долга на 2002-2005 гг. Эта Стратегия основывалась на следу-
ющих основных принципах: привлечение внешних заимствований проводилось 
при соблюдении степени льготности не менее 45 процентов; сокращение объема 
программы государственных инвестиций и увеличение объема грантов; реструк-
туризация внешнего долга в рамках Протоколов Парижского клуба; исполнение 
обязательств по обслуживанию внешнего долга.

Стратегия развития страны утвердила в качестве целевых индикаторов близкие 
к указанным в первом отчете показатели. Разница заключается в некотором отли-
чии методики расчета. Так, например, уровень обслуживания внешнего долга в СРС 
оценен как процент от доходов республиканского бюджета и процент от ВВП.

Правительство Кыргызской Республики дважды обращалось в Парижский клуб 
кредиторов. Проведенная реструктуризация внешнего долга в 2005 году позво-
лила разрешить проблему обслуживания долга перед двусторонними кредито-
рами и достичь значительной экономии средств государственного бюджета в 
длительном периоде (до 2020 года), а также добиться более льготных условий 
внешнего долга. Соотношение внешнего долга к ВВП сократилось с 101,9 про-
цента в 2001 году до 55,6 процента в 2009 году.157  Необходимо подчеркнуть, что 
правительство и доноры приложили значительные усилия по гармонизации про-
цедур предоставления внешней помощи. Одним из важных достижений является 
принятие Совместной стратегии помощи стране основными донорами Кыргыз-
ской Республики. 

Оценивая динамику индикаторов, исходя из динамики сокращения ГВД, мож-
но отметить, что целевой ориентир будет достигнут в 2013 году, а коэффициент 
обслуживания ГВД, как доля к экспорту, в последние годы уже значительно ниже 
целевого показателя в 8 процентов. 

Трудности на пути достижения цели

Ситуация с государственным долгом по-прежнему остается неустойчивой. 
Проблема неустойчивости долга будет оказывать негативное воздействие на 
реформы, проводимые Правительством Кыргызской Республики. Отсутствие 

157   Данные Национального статистического комитета.    
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стратегии управления государственным долгом на среднесрочную перспективу 
является   элементом, негативно влияющим на обеспечение дальнейшей устойчи-
вости внешнего долга. Существует проблема низкой эффективности использова-
ния кредитов и грантов.

Доступ молодежи к достойной и продуктивной работе

Текущая ситуация и тенденции
Первый отчет отметил актуальность проблемы безработицы для молодежи. В 

то же время, ссылаясь на проблемы статистики данного показателя, он не выра-
ботал количественное значение этого ориентира. В последнее время, несмотря 
на принимаемые меры, уровень безработицы в целом превышает 8 процентов. 

Нельзя не учитывать стабильный естественный прирост трудоспособного на-
селения, а также трудовую миграцию граждан из Узбекистана, Таджикистана и Ки-
тая. Общее давление на рынок труда Кыргызстана к 2012 году может возрасти до 
200-250 тыс. человек. В этих условиях, в случае непринятия адекватных и систем-
ных мер, экономика страны не сможет абсорбировать такое количество новых 
трудовых ресурсов и уже в ближайшие годы на рынке труда Кыргызстана может 
сложиться критическая ситуация с занятостью населения.

Существует еще один большой комплекс проблем – нерациональное и не от-
вечающее современным требованиям размещение производительных сил и, как 
следствие, неравномерное развитие регионов. Создаваемые возможности для 
трудоустройства граждан, особенно сельской молодежи, не удовлетворяют су-
ществующим требованиям ни по уровню оплаты, ни с точки зрения карьерных 
перспектив, ни безопасности труда, а также защиты прав трудовых мигрантов.

Анализ действующих отраслевых и региональных стратегий и программ пока-
зывает, что вопросы занятости в них не отражены в должной мере. Они не способ-
ны быть практическим руководством к действенному решению существующих 
проблем. Основные документы политики СРС и Программа национальной заня-
тости населения Кыргызской Республики до 2010 года отмечают особую остроту 
проблемы занятости для молодежи. Но и они также не дают количественные ори-
ентиры по этому показателю. 

Динамика этого показателя такова, что, начиная с 2003 года, уровень безрабо-
тицы возрастной группы 15-24 года показывает весьма незначительную динами-
ку улучшения. Если в 2003 году этот уровень составлял 15,4 процента, то в 2008 
году он улучшился до 14,8 процента. Эта величина значительно выше официаль-
ного показателя по общей безработице, который был равен 8,2 процентов в 2008 
году. СРС на 2010 год устанавливает цель снижения показателя до 4,7 процента. 
Соответственно динамика показателя по безработице среди молодежи должна 
соответствовать динамике этого показателя или даже опережать его. 

Трудности на пути достижения цели 
 Несмотря на неоднократные заявления о приоритетности решения пробле-

мы занятости молодежи отдельная программа по обеспечению занятости не 
разработана. В обществе нет достаточного внимания к проблеме занятости этой 
возрастной группы и нет четкого осознания факта, что в отличие от других воз-
растных групп молодежь впервые выходит на рынок труда и в этом смысле более 
уязвима. Отсутствие согласованной политики общего и профессионально-техни-
ческого образования и программ занятости для молодежи является также барье-
ром на пути решения этой задачи. 

Необходимо отметить, что индикаторы ЦРТ не учитывают такие индикаторы, 
как доступ молодежи к достойной и продуктивной работе. Это означает, что по 
этим направлениям интеграции на уровне стратегических документов уделяется 
недостаточное внимание.
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Интеграция в международное информационное 
пространство

Текущая ситуация и тенденции
Операторы связи в Кыргызской Республике обеспечивают основные телефон-

ные услуги, используя проводные линии связи и сети, мобильную связь, которые 
вместе охватывают сигналом более 95 процентов населения. В городах доступны 
Интернет-кафе и коммутируемый доступ в Интернет, растет доступность телефон-
ных услуг мобильной связи.

Рисунок 36. Обеспеченность компьютерами 
на 1000 работников

Доступность телекоммуникационных услуг для городских жителей республи-
ки характеризуется как высокая и постоянно растет, расширяя возможности ис-
пользования фиксированной и мобильной телефонной связи, доступа в Интернет 
через диал-ап-соединения, домашние сети, широкополосные подключения и мо-
бильные терминалы (см. рис. 37). 

В то же время существует значительное «цифровое» различие между города-
ми, особенно Бишкеком и остальной частью Кыргызской Республики. Различия 
являются существенными даже при сравнении г. Бишкек и второго по значимости 
города страны – Оша.

Расчет индекса «Количество используемых персональных компьютеров и поль-
зователей Интернет на 100 человек населения» затруднен из-за погрешностей 
статистического учета реально используемых компьютеров. Поэтому для оцен-
ки доступа к информационно-коммуникационным технологиям целесообразнее 
использовать показатель «Обеспеченность компьютерами на 1000 работников»  
(см. рис. 36). Этот показатель показывает устойчивую динамику роста. 

Рисунок 37. Количество стационарных и сотовых 
аппаратов на 1000 человек населения
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Трудности достижения цели
Доступ к ИКТ в регионах сдерживается низкими доходами населения. Развитие 

телекоммуникационной инфраструктуры в стране достигло достаточно высоких 
темпов только в рентабельных сегментах отрасли и на территориях с высокой 
плотностью населения.

Этому способствовало открытие рынка телекоммуникационных услуг, появле-
ние возможности частных инвестиций и развитие конкуренции.

Влияние экономического кризиса на достижение ЦРТ
Мировой кризис оказал на экономику Кыргызстана достаточно заметное нега-

тивное влияние. Этому не смог противостоять и тот факт, что республика доволь-
но слабо интегрирована в мировое экономическое пространство, хотя изолиро-
ванность в значительной мере предотвратила банкротство банковской системы. 

Наиболее явно влияние кризиса проявилось на таких макроэкономических 
показателях, как снижение темпов экономического роста, рост инфляции. Это в 
свою очередь нашло отражение в таких показателях, как замедление темпов ро-
ста торговли, строительства, сокращение промышленного производства, удоро-
жание кредитов и сокращение темпов роста прямых инвестиций в целом, удоро-
жание потребительской корзины.

В Кыргызстане кризис развивался следующим образом. На потребительском 
рынке весной 2007 года начали расти цены. Этот рост продолжался до лета 2009 
года и привел к повышению среднегодового ИПЦ в 2007 году до 110,2 процента, а 
в 2008 году до 124,5 процента. Падение темпа роста ВВП началось несколько поз-
же, в январе 2009 года, вслед за падением спроса на кыргызские товары на внеш-
них рынках. Однако с лета 2008 года ситуация стала выправляться. В итоге темп 
роста ВВП по итогам 2009 года был зарегистрирован как положительный (102,3 
процента), а ИПЦ снизился до 106,8 процента.

Таблица 3. Основные макроэкономические показатели, 
влияющие на процесс достижения ЦРТ

Негативные последствия кризиса на экономику не могли не сказаться на бюд-
жете страны. В 2008 году расходы бюджета сократились на 1 процент от ВВП, а на 
социальную сферу на 0,9 процента.

Необходимо отметить, что в 2008 году реальные расходы на социальную сферу 
сократились (рис. 38). Главная причина заключается в пике роста  цен в 2008 году. 
Необходимо отметить, что расходы в 2009 году значительно увеличились как в от-
носительном, так и в реальном выражении. Этот факт является отражением поли-
тики правительства по увеличению внешней помощи. Так, например, полученные 
официальные трансферты увеличились с 0,8 процента в 2008 году до 5,2 процента 
в 2009 году.

 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.

Темп роста ВВП, в % 103,1 108,5 108,4 102,3

ИПЦ, % 105,6 110,2 124,5 106,8

Темп роста экспорта, % 118,2 142,8 144,8 77,5

Темп роста импорта, % 155,1 140,7 168,5 74,6

Денежные переводы, млрд. долл. 729,5 1020,50 1476,70 897,7*

Темпы роста денежных переводов, 
%

139,8 139,9 144,7 81,3*

*данные за три квартала 2009 г.
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Таблица 4. Финансирование социальной
сферы (в % к ВВП)

По мнению экспертов, 2010 год для экономики страны будет сложным. Эконо-
мический рост останется на низком уровне, сохранится и бюджетный дефицит. 
Сложно будет также удержать внешнюю помощь на уровне 2009 года.

Рисунок 38. Расходы на социальную сферу в 
реальном выражении (2003 = 1)

Таким образом, мировой финансовый кризис оказал негативное воздействие 
на достижение ЦРТ посредством уменьшения ресурсов для их достижения из-за 
сокращения темпов роста ВВП, денежных переводов и бюджетных ресурсов. Рост 
цен также оказывает значительное влияние на ЦРТ, поскольку покупательная 
способность населения падает.

Показатели 2007 г. 2008 г. 2009 г.

Расходы бюджета всего 25,3 24,3 29,8

Расходы бюджета на социальную сферу: 12,8 11,9 13,6 

социальная защита 2,7 2,5 2,8

здравоохранение 2,6 2,4 3

образование 5,6 5,2 5,9

Справочно:    

Доходы всего 25,4 25,2 28,3

в т.ч. полученные официальные трансферты 1,3 0,8 5,2

Расходы на социальную сферу, всего          Здравоохранение                        Образование  Социальная защита
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Цель 1. Радикальное 
сокращение крайней бедности 
Показатели бедности, в первую очередь, чутко реаги-

руют на изменение цен. При этом необходимо учитывать 
не только динамику сводного показателя ИПЦ, но и от-
дельных его составляющих (см. таблицу 5).

Начиная с 2007 г. индекс цен на продовольственные 
товары и услуги начал значительно опережать общий 
рост цен. А это означает, что рост, в первую очередь, уда-
рил по бедным в силу преобладания в структуре их по-
требления продовольственных товаров. Ниже приведе-
на таблица чувствительности черты бедности.

Из нее следует, что изменение ИПЦ на 5 процентов 
значительно меняет картину бедности. Это связано со 
значительной концентрацией населения Кыргызстана 
вокруг этой черты.

Исходя из этого, можно сделать следующую оценку: 
если предположить, что темпы роста цен сохранялись на 
докризисном уровне 104,3 процента,158 то в Кыргызста-
не уровень бедности составил бы 19,7 процента, а уровень крайней бедности 2,9 
процента при прочих разных условиях.

Таблица 5. Динамика ИПЦ и его основных
составляющих 2004-2008 гг.

Следовательно, можно предположить, что вследствие кризиса, по крайней 
мере, 1039,4 тыс. человек не вышли из бедности, а из крайней бедности  153 тыс. 
человек.

Таблица 6. Чувствительность бедности 
при изменении инфляции

Источник: Расчеты Национального статистического комитета.

Несмотря на отсутствие данных по уровню бедности в 2009 г. моделирование 
чувствительности черты бедности позволяет оценить влияние изменения тари-
фов на электроэнергию и тепло, которое произошло в начале 2010 г., на увеличе-

158  Понятно, что на уровень бедности влияет и уровень доходов бедной группы, однако такой расчет в силу специфики  рас-
чета уровня бедности не представляется возможным.

2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г.

ИПЦ 104,1 104,3 105,6 110,2 125,5

Индекс цен на продовольственные 
товары и услуги 104,0 107,0 109,5 114,7 132,3

Индекс цен на непродовольственные 
товары и услуги 105,1 103,4 104,0 106,8 117,5

Место-
жительство

Уровень 
бедности в 

2008 г.

Уровень 
бедности при 

изменении 
инфляции на:

2006 г. 2007 г. 2008 г.

+ 5 % + 10 % + 20 % – 5 % – 10 % – 20 
%

Всего 31,7 36,0 41,0 49,1 27,6 24,7 16,9

город 22,6 25,7 30,7 37,6 19,0 16,4 9,5

село 36,8 41,8 46,8 55,5 32,5 29,4 21,1
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ние масштабов бедности.159 Решение правительства о повышении тарифов при-
вело к их резкому скачку. 

В феврале 2010 г. цены на электричество в среднем выросли на 22,1 процента, 
а на тепловую энергию в 2,4 раза. В конечном итоге ИПЦ за три первых месяца 
вырос на 4,7 процента и, следовательно, в соответствии с таблицей 6, уровень 
бедности вырос приблизительно на 4,3 процента. При этом в городе – на 3,1 про-
цента, в селе – на 5 процентов. Это предположительные данные, однако они близ-
ки к истинным, особенно, если учесть проблемы, которые испытывала экономика 
Кыргызстана и о которых было сказано ранее. В частности, в стране происходило 
замедление темпов роста ВВП, сокращение трансфертов мигрантов, бюджет на 
решение социальных вопросов не оказывал видимого воздействия.

Цель 2. Обеспечение всеобщего
основного среднего образования
Экономический кризис оказывает влияние на до-

стижение Цели 2 по двум направлениям. Факторами, 
существенно влияющими на охват детей средним об-
разованием, являются бедность и безработица.

Первое. Изменение отношения и мотиваций 
родителей и детей к обучению в основной шко-
ле. Образование для населения Кыргызстана имеет 
самостоятельную ценность, приоритет которой пока 
не подвергается сомнению подавляющим большин-
ством населения. Поэтому при снижении доходов 
семей, особенно, если они являются временными, 
происходит перераспределение расходов для сохра-
нения суммы средств, необходимых для продолжения 
учебы детей. Вместе с тем, экономические трудности 
порождают рост бедности, внутреннюю и внешнюю 
трудовую миграции, маргинализацию некоторых сло-
ев населения. Всё это частично изменяет позицию 
родителей к образованию. Следствием является вре-

менный или устойчивый выход детей из учебного процесса.160  Подобное явление 
может усилиться при нарастании экономических проблем у населения.

Второе. Изменение размера бюджетного финансирования школьного об-
разования и, соответственно, материально-технического обеспечения 
учебного процесса. Расходы государственного бюджета на образование в целом 
за период 2003-2008 гг. в ценах 2003 г. выросли на 38,3 процента. При этом до 2008 г. 
среднегодовой темп прироста затрат на образование составлял 13,2 процента и 
был выше, чем среднегодовой темп прироста всего бюджета – 9,3 процента. Кри-
зисные явления существенным образом сказались на финансировании образова-
ния. Если ВВП страны в 2008 г. еще не ощутил влияние кризиса, то государствен-
ный бюджет и расходы на образование заметно сократились (рис. 39).161

Индикатор «уровень грамотности населения в возрасте 15-24 лет» в кратко-
срочном периоде не является эластичным к явлениям, связанным с экономиче-
ским кризисом. Поэтому в обозримом будущем заметных негативных изменений 
данного индикатора не предвидится.

Индикатор «уровень грамотности населения в возрасте 15-24 лет» не 
является высоко эластичным к явлениям, связанным с экономическим кризисом. 
Поэтому в обозримом будущем заметных негативных изменений данного индика-
тора не предвидится.

Индикатор «охват детей основным образованием (1-9 класс) соответ-
ствующего возраста» является более чувствительным к экономическому кри-

159  Данный отчет ни в коей мере не стремится дать политическую оценку событиям апреля 2010 года. Однако эти расчеты 
подтверждают один из главных тезисов отчета, а именно, необходимость оценки решений с точки зрения их влияния на 
достижения индикаторов ЦРТ.

160 Предоставление ребенко возможности продолжить обучение в школе после длительного перерыва. Ситуационный ана-
лиз. UNICEF. – Бишкек. – 2008.

161 В неизменных ценах 2003 г., 2003 =100.
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зису. Он, как было показано выше, находится под воздействием двух основных 
процессов, связанных с этим кризисом: ростом внутренней трудовой миграции 
населения и более ранний переход мальчиков к осуществлению  приносящей до-
ход деятельности. Кроме того, экономические проблемы создают благоприятную 
среду для развития и укрепления таких явлений, как раннее прекращение девоч-
ками учебы в школе.

Рисунок 39. Динамика темпов роста валового внутреннего
продукта,  государственного бюджета и расходов 

государственного бюджета на образование

Цель 3. Поощрение равенства мужчин и женщин 
и расширение прав и возможностей женщин
Рисунок 40 показывает, что между ростом расходов на социальную сферу и со-

кращением разрыва в уровнях заработной платы существует заметная связь. В 
трех из шести годов периода с 2003 г. по 2008 г., сокращение разрыва следовало 
за ростом реальных расходов на социальную сферу. В течение двух лет за сниже-
нием реальных расходов на социальную сферу следовало или увеличение раз-
рыва, или его сохранение.

Рисунок 40. Влияние изменения реальных расходов
на социальную сферу на соотношение зарплаты

женщин и мужчин

Из-за влияния мирового финансового и экономического кризиса была прекра-
щена практика ежегодного повышения заработной платы работникам бюджет-
ных отраслей. 

Так как в системе образования, здравоохранения и оказания социальных услуг 
абсолютное большинство работников составляют женщины, это сразу же отрази-
лось на том факте, что впервые за три последних года показатель соотношения 
средней заработной платы женщин по отношению к мужской остался без изме-
нений. 
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Инфляция/рост цен. Кризис в Кыргызстане проявился не только через повы-
шение цен на потребительские товары, но и через резкое повышение тарифов 
на услуги по поставке воды, тепловой и электрической энергии, что привело к 
увеличению платежей со стороны населения и росту цен. Наиболее сильно это 
отразится на положении бедных женщин, увеличивая их нагрузки по ведению до-
машнего хозяйства и попытки  прокормить свою семью за счет урожая с приуса-
дебных участков.

Так, например, даже в городах женщины из бедных и особенно больших, мно-
гопоколенных семей, стараются, например, не покупать хлеб, а выпекать его. 

В периоды экономической нестабильности усиливается социальная и бытовая 
напряженность, что может привести к повышению уровня социального и бытово-
го насилия. Так, по данным статистики, число зарегистрированных преступлений 
увеличилось в 2008 г. по сравнению с предыдущим годом в целом на 368 случаев. 
В то же время число преступлений в отношении женщин за 2008 год увеличилось 
на 1 045 случаев.162 

Резко увеличилось и число обращений в кризисные центры, суды аксакалов 
по проблемам семейного (домашнего) насилия. В 2007 г. было зарегистрировано 
около 10,5 тысяч подобных обращений, а в 2008 г. – уже 15 тысяч.163 

В определенной степени этот рост отражает и улучшение системы сбора стати-
стических данных по насилию. 

Сокращение экономического роста отразилось на росте официальных дан-
ных по безработице. При этом в численности официально зарегистрированных 
безработных наблюдается некоторое увеличение числа мужчин (в 2005 г. – 47,3 
процента, в 2008 г. – 49 процентов), что связано с тем фактом, что в кризис преи-
мущественно пострадали традиционно «мужские» отрасли производства, прежде 
всего строительство, а также энергетика и транспорт. Именно из этих отраслей 
произошло возвращение внешних трудовых мигрантов. 

Однако данные статистики по официально зарегистрированным безработным 
не отражают реальной ситуации, особенно в ситуации кризиса. Отрасли, в кото-
рых преобладают женщины, например, швейная промышленность и сельское хо-
зяйство, пострадали не меньше, но это не отражается в официальной статистике 
по причине большей распространенности в этих отраслях неформального труда 
женщин, особенно работающих на дому. Наблюдавшийся до кризиса бум швей-
ной промышленности прекратился вследствие сокращения спроса и закрытия 
крупных рынков в России и Казахстане. Заказы на швейную продукцию из Кыр-
гызстана снизились на 25 процентов.164  

Несмотря на то, что данные по безработице не показали этот факт, тем не ме-
нее, он отразился в данных официальной статистики по изменению в динамике 
размера денежных средств, полученных от экспорта текстильных товаров в об-
щей структуре экспорта за 2007-2009 гг. (в тыс. долларов).

Таблица 7

Как видно из таблицы, в 2008 г. по инерции продолжался рост экспорта, однако 
уже в 2009 г. сокращение спроса стало очевидным.  

Этот факт был отражен в отчете Премьер-министра Кыргызской Республики о 
работе правительства за 2009 г. В нем отмечалось, что в текстильном и швейном 
производстве произошло снижение реального темпа роста на 30,1 процента из-
за влияния мирового финансового кризиса.165

162 Женщины и мужчины Кыргызской Республики. Сборник гендерно-разделенной статистики. – Б. 2009, С. 124.
163 Там же, С. 125.
164 Экономический и финансовый кризис в странах Центральной и Восточной Европы и Содружества Независимых Госу-

дарств: гендерные аспекты и политические решения. Фатма Гул Унал, Миржана Докманович, Рафис Абазов. ЮНИФЕМ, 2010, 
С. 6, 11, 19.

165 Одобрен Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 12 марта 2010 года № 142, С. 12.

Наименование группы 2007 г. 2008 г. 2009 г.

Одежда и принадлежности 
текстильные 73 386,6 92 154,4 64 311,9

Прочие готовые текстильные 
изделия 4 517,9 4 286,6 2 549,0
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Цели 4 – 5. Сокращение дет-
ской смертности и улучшение-
охраны материнства

В начале раздела показано, что экономи-
ческий кризис повлиял на государственное 
финансирование системы здравоохранения 
в Кыргызстане. Но еще более заметно он по-
влиял на средства Фонда обязательного меди-
цинского страхования (ФОМС). Финансирова-
ние ФОМСа полностью зависит от состояния 
экономики предприятий. В 2008 г. этот показа-
тель составил 0,3 процента от ВВП, что на 0,2 
процента ниже, чем в 2007 г. В реальном выра-
жении166 Фонд обязательного медицинского 
страхования при Министерстве здравоохранения КР в 2008 г. смог собрать сред-
ства167 лишь в размере 269,3 млн. сомов, что почти вдвое ниже, чем в 2007 г. (495,5 
млн. сомов). Но более показательна другая величина, характеризующая влияние 
кризиса – реальный рост расходов на одного человека в 2008 г. сократился почти 
вдвое и составил 54 процента по сравнению с 2007 г. (рис. 41). 

Таким образом, кризис повлиял на финансирование здравоохранения по всем 
статьям и, следовательно, прямо или косвенно повлиял на здоровье матери и 
ребенка. Более того, экономический кризис влияет на многие социальные де-
терминанты здоровья, такие как доходы, занятость, образование, питание и т.д. 
(см. другие цели).

Рисунок 41. Реальный ежегодный темп прироста
средств ФОмС на душу населения

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом и
другими основными заболеваниями
Согласно отчету ЮНЭЙДС и Всемирного банка (2009 

год) в связи с мировым экономическим кризисом сле-
дует ожидать снижение объема финансовых средств от 
доноров.168 Внешняя финансовая помощь программам 
по ВИЧ/СПИДу составляет 93 процента от всех ресурсов. 
При этом Глобальный фонд по борьбе с ВИЧ/СПИДом, 
туберкулезом и малярией является крупным донором – 
более 50 процентов средств. И только 7 процентов – это 

166 При расчете реальных цифр использовался ИПЦ и за базовый год брался 2000 г. 
167 Средства ОМС образуются из отчислений на медицинское страхование с 

фонда заработной платы работодателями, и они составляют 2 процента для 
работающих; а фермеры, работающие на собственной земле, выплачивают 
сумму в размере 5 процентов от земельного налога. 

168 UNAIDS, World Bank (2009) The Global Economic Crisis and HIV prevention and 
Treatment Programmes: Vulnerability and Impact.
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финансовые ресурсы страны,169 что существенно ставит под угрозу возможность 
реализации профилактических программ по ВИЧ/СПИДу в условиях мирового 
экономического кризиса и уменьшения или прекращения поступления внеш-
ней помощи в страну. Кроме того, в республике нет опыта привлечения средств 
коммерческих организаций и частных ассигнований на борьбу с ВИЧ-инфекцией. 
Страна не готова к самостоятельному финансированию и у неё нет стратегии вы-
хода и обеспечения устойчивости профилактических программ по ВИЧ/СПИДу в 
случае прекращения внешнего финансирования.170

Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости
Фактором, оказывающим существенное влияние на достижение Цели 7 в связи 

с экономическим кризисом, может стать общее сокращение ресурсов. Влияние 
можно ожидать по двум направлениям.  

Первое – изменение отношения и мотиваций части населения к необходи-
мости бережливого отношения к природным ресурсам. 

В настоящее время очевидных проявлений этого нет. Однако существенное со-
кращение ресурсов и, как следствие этого, рост бедности и маргинализация ча-
сти населения, способны увеличить число случаев исключительно потребитель-
ского отношения к природным ресурсам со стороны отдельных лиц и субъектов 
хозяйственной деятельности. Идут они на это для получения дополнительных 
источников дохода, игнорируя при этом природоохранные нормы. В результате 
возможно увеличение негативного воздействия на всю совокупность природных 
ресурсов, в том числе на леса, ООПТ, усиление эксплуатации земель сельскохо-
зяйственного назначения и т.д. Последнее в отдельных случаях наблюдается и в 
настоящее время, когда нарушения требований технологии обработки земли, в 
частности, режима поливов, приводят к ускорению деградации земель (забола-
чивание, засоление). 

Второе направление – изменение размера затрат на охрану окружающей 
среды. 

Общие тренды темпов роста данного показателя171 и ВВП однонаправлены (см. 
рис. 42172). В то же время затраты на охрану окружающей среды не коррелируются 
с ВВП и пока не характеризуются устойчивостью. Падение объемов финансирова-
ния охраны окружающей среды в 2007 году, возможно, связано с развертывани-
ем глобального экономического кризиса. Однако однозначно говорить об этом 
нельзя ввиду неустойчивости динамики и малых объемах этого показателя.

Рисунок 42. Динамика темпов роста валового
внутреннего продукта и затрат на охрану

окружающей среды (2003 г. = 100 %)

169 Financial gap analysis of national HIV|AIDS strategy 2007-2012, CARHAP, 2008.
170 Промежуточная оценка Государственной программы по предупреждению эпидемии ВИЧ/СПИДа и ее социально-эконо-

мических последствий в Кыргызской Республике на 2006-2010 годы. 
171 Статистика учета показателя включает инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды и 

использование ресурсов, текущие затраты на охрану окружающей среды и рациональное использование природных 
ресурсов, затраты на капитальный ремонт производственных фондов по охране окружающей среды, затраты на содер-
жание заповедников и природных национальных парков.

172 2003 =100.

ВВП      Затраты на охрану окружающей среды



87

ВЛИЯНИЕ ИЗмЕНЕНИЯ КЛИмАТА НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦРТ

1. характер климатических изменений в Кыргызстане173 

На территории Кыргызстана четко выделяются четыре различные климатичес-
кие области: 

1 – северный, северо-западный Кыргызстан; 
2 – юго-западный Кыргызстан; 
3 – Иссык-Кульская котловина; 
4 – Внутренний Тянь-Шань.

В среднем для всей территории Кыргызстана средняя годовая температура в ХХ в. в 
пересчете на 100 лет возросла на 1,6°С, что значительно выше глобального трен-
да, который составил 0,6°С. Наибольшее потепление наблюдалось зимой (2,6°С), а 
наименьшее – летом (1,2°С). В северном, северо-западном Кыргызстане диапазон 
потепления за 100 лет составил 0,8÷2°С, юго-западном – 0,6÷2,4°С, в Иссык-Куль-
ской котловине потепление было около 2,4°С, во Внутреннем Тянь-Шане – 1,2°С. 
Повышение температуры вышло за рамки случайных колебаний.

Осадки в целом по территории Кыргызстана в ХХ в. увеличились незначитель-
но (на 23 мм или на 6 процентов). В трех климатических областях в пересчете на 
100 лет годовые суммы осадков возросли: в северо-западной климатической об-
ласти на 31÷93 мм (6-22 процента от нормы), в юго-западной – 61÷239 мм (16-32 
процента), в Иссык-Кульской котловине – 1...6 мм (до 2 процентов). Во Внутреннем 
Тянь-Шане, занимающем значительную часть территории Кыргызстана, они либо 
практически остались неизменными (метеорологическая станция (МС) Нарын, 
рост 11 мм/100 лет), либо значительно уменьшились, на 126÷167 мм за 100 лет, 
что составляет 41-47 процентов от нормы (МС Суусамыр, Тянь-Шань), что суще-
ственно повысило аридность этой территории.

На территории Кыргызской Республики насчитывается 8208 ледников, имею-
щих общую площадь оледенения 8076,9 кв. км, общим объемом 494,7 куб. км. На 
сегодняшний день площадь оледенения уже снизилась на 20 процентов.174 За по-
следние 30 лет речной сток, имеющий снегово-ледниковый тип питания, вырос на 
6,3 процента, а в ближайшие 20 лет прогнозируется увеличение стока рек на 10 
процентов. При этом прогнозируется, что к 2100 г. в связи с изменением климата 
произойдет сокращение суммарного поверхностного стока в пределах от 43,6 до 
88,4 процента от объема стока в 2000 г.175

Климатические изменения могут привести к подъему верхней границы пустын-
ного пояса на 400 м, степного на 250 м, лесолугового на 150 м и субальпийского 
на 100 м.176 

173 Источник: Современный климат Кыргызстана и сценарии его изменений в XXI веке. Вестник КРСУ, № 2, 2002 г.
174 Сведения о ледниках в основном относятся к 60-м годам прошлого столетия. В настоящее время проводят исследования, 

основанные на экстраполяции результатов фрагментарных наблюдений по отдельным ледникам. Источник: Второе Наци-
ональное сообщение Кыргызской Республики по Рамочной Конвенции ООН об изменении климата. – Бишкек. – 2009. – С. 
134.

175 Второе Национальное сообщение Кыргызской Республики по Рамочной Конвенции ООН об изменении климата. – Биш-
кек. – 2008. Евразийский банк развития. Влияние изменения климата на водные ресурсы в Центральной Азии. Отраслевой 
обзор. Август 2009.

176 Источник: Госагентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству.
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2. Последствия климатических изменений для Кыргызстана
Глобальные климатические изменения в Кыргызстане способны существенно 

ухудшить ряд ключевых факторов, связанных с сохранением биоразнообразия и 
производственной деятельностью. В стране уже начали проявляться основные 
проблемы, связанные с глобальным изменением климата. Растет необеспечен-
ность населения водой, увеличивается территория опустынивания, повышается 
количество экстремальных метеорологических явлений, наблюдается локаль-
ное разрушение экосистем и, как следствие, повышаются угрозы для здоровья 
населения. Наибольшую чувствительность к климатическим изменениям име-
ют вопросы производства продовольствия и электроэнергии, предотвращения 
чрезвычайных ситуаций, использования вод центрально-азиатского водного бас-
сейна региональными экономиками.

Угрозы продовольственной безопасности страны
В Кыргызстане на одного человека приходится 0,25 га пашни.177 Климатические 

особенности страны обусловливают развитие преимущественно орошаемого 
земледелия. Площадь орошаемой пашни в общей площади пашни составляет 65,9 
процента.178 Урожайность культур, выращиваемых на богарных землях, ниже, чем 
на орошаемых. Например, для зерновых этот показатель отличается более чем в 
два раза.

Подъем верхних границ климатических поясов приведет к изменению структу-
ры сельскохозяйственных угодий, что отразится на площади пашни и на урожай-
ности сельскохозяйственных культур. Моделирование изменений урожайности 
основных сельскохозяйственных культур на период до 2100 г. по ретроспектив-
ным данным урожайности и климатических показателей за период 1990-2005 гг. 
показывает, что последствия для возделывания разных культур разнятся.

 Таблица 8. Оценка влияния климата на изменение
урожайности сельскохозяйственных культур

Данные таблицы следует интерпретировать как ожидаемое изменение уро-
жайности при сохранении неизменными всех прочих условий (кроме климатиче-
ских), т.е. технологии возделывания, методов ирригации, сортов возделываемых 
культур, внесении удобрений и т.д. Как видно из таблицы, тенденции урожайно-
сти сельскохозяйственных культур в различных областях будут иметь разнона-
правленный характер. Оценка по аналогичной схеме изменения урожайности 
пастбищ на период до 2100 г. для различных видов пастбищной растительности 
показывает, что изменение климата в целом будет благоприятствовать росту уро-
жайности пастбищной растительности.179  

Вероятный рост среднегодовой температуры воздуха вынудит увеличивать 
число поливов, что является основной причиной деградации земель из-за водной 

177  Охрана окружающей среды в Кыргызской Республике. 2000-2006 гг. Статистический сборник.
178 Рассчитано по данным Земельного отчета на 1.01.2009 г. Государственной регистрационной службы при Правительстве 

Кыргызской Республики. Источник: Материалы конференции «Навстречу 5 Всемирному Водному Форуму «Устранение 
границ, разделяющих воду» Доклады от стран Центральной Азии. – Ташкент. – 2009. Второе Национальное сообщение 
Кыргызской Республики по Рамочной Конвенции ООН об изменении климата. – Бишкек. – 2008. – с. 148. Второе Нацио-
нальное сообщение Кыргызской Республики по Рамочной Конвенции ООН об изменении климата. – Бишкек. – 2008. – с. 
150

179 Второе Национальное сообщение Кыргызской Республики по Рамочной Конвенции ООН об изменении климата. – Биш-
кек. – 2008. – С. 150
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эрозии. Площади потенциально эрозионно-опасных земель в целом по Кыргыз-
стану составляют свыше 85 процентов. В равнинной зоне республики 200 тыс. га 
земель засолено, 30 тыс. га заболочено.180 Ситуация может осложниться стабиль-
ной в последние годы тенденцией роста непроизводительных потерь воды, 90 
процентов которых составляют потери в ирригационной сети.181  

В Кыргызстане более 60 процентов населения проживает в сельской местно-
сти и напрямую зависит от качества земельных и водных ресурсов. Земельные и 
водные ресурсы являются необходимыми природными ресурсами, как для вы-
живания, так и для благосостояния сельского населения, в особенности для наи-
более бедной части. Поэтому деградация земли – это серьезная экономическая и 
социальная проблема. Она непосредственно влияет на быт сельского населения, 
уменьшая продуктивность сельхозугодий, а также пагубно влияет на стабильность, 
функциональность и качество ресурсов, производимых живой экосистемой.

Вставка 14. Результаты исследования восприятия населением проблем из-
менения климата 

В 2005 году проводилось исследование восприятия населением проблем изменения 
климата в Чуйской, Нарынской и Иссык-Кульской областях Кыргызстана и в ряде обла-
стей Таджикистана. В состав респондентов входили жители общин, в которых сель-
ское хозяйство является основным источником дохода.

Заданные вопросы и ответы респондентов:
1. Менялось ли количество осадков, были ли необычные отклонения в температуре?
Большинство респондентов отмечают необычное изменение осадков и необычные 

изменения в температуре.
2. Имелись ли факты необычных стихийных бедствий (засуха, наводнение, сель, 

оползни, изменение уровня грунтовых вод)?
При ответах на вопрос в Нарынской и Иссык-Кульской областях респонденты указы-

вали на сели, а в Чуйской области – на засуху.
3. Как вы оцениваете, климат в вашем регионе – ухудшается, улучшается, остает-

ся стабильным?
Респонденты отмечают 2004 г. как самый дождливый, 2003 г. как самый снежный, 

2005 г. как самый хороший год урожая.
4. Влияли климатические условия на доходы (рост или падение урожая, рост или па-

дение поголовья скота)?
Большинство приводят факты потери урожая на приусадебных участках из-за за-

сухи 2006 г. и нестабильной температуры 2004 г. Наибольшее влияние на доходы кли-
матические явления оказывали в Иссык-Кульской и Нарынской областях, наименьшее 
– в Чуйской области.

5. Достаточна ли информация по вопросам изменения климата и адаптации насе-
ления?

Большинство считает информацию достаточной, так как они получают ее по ка-
налам телевидения и радио, а некоторые даже участвовали в семинарах по изменению 
климата.

Авторы данного исследования выявили для исследованных областей актуальность 
принятия мер по смягчению уязвимости общин при изменении климата, совершен-
ствованию местных планов действий, повышению информированности населения.

Источник: Исследование «Общественное восприятие проблем изменения климата».  
Молодежный экологический центр. Республика Таджикистан, Республика Кыргызстан. 

Угрозы энергетической безопасности страны 
В настоящее время более 93 процентов электроэнергии производится на гид-

роэлектростанциях. Изменения климата, вероятно, приведут не только к изме-
нению средних значений температуры и осадков, но к изменению цикличности 
и увеличению колебаний этих показателей. Это может нарушить равномерность 
ритма производства электроэнергии. Так, снижение объемов накопленной воды 
в Нарынском каскаде гидроэлектростанций в 2008 г. привело к резкому сокра-
щению производства электроэнергии и потребовало в течение нескольких ме-
сяцев систематических веерных отключений от электроэнергии производствен-

180 Материалы конференции «Навстречу 5 Всемирному Водному Форуму «Устранение границ, разделяющих воду». 
Доклады от стран Центральной Азии. – Ташкент. – 2009.

181 Источник: Госагентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства. 
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ных объектов и жилого фонда по всей стране. Возможное снижение или перебои 
производства электроэнергии приведут к существенным ограничениям произ-
водства в других отраслях. Электроемкость ВВП Кыргызстана в 2008 г. составила 
91,9 тыс. кВт часов на 1 млн. сомов. За период 2005-2008 гг. она снизилась на 24,2 
процента,182 но остается высокой. Все это отразится на росте бедности. 

Опасения устойчивости функционирования гидроэлектростанций приводят к 
росту числа сторонников увеличения производства электроэнергии за счет стро-
ительства тепловых станций, которые будут использовать значительные запасы 
каменного угля, имеющегося в республике. Это приведет к росту вредных выбро-
сов в атмосферу.

Увеличение числа чрезвычайных ситуаций
Территория Кыргызской Республики, как высокогорной страны, в значитель-

ной степени подвержена воздействию опасных процессов и явлений, таких как 
оползни, обвалы, камнепады, сели и паводки, лавины, землетрясения, подтопле-
ния (поднятие уровня грунтовых вод), прорывы высокогорных озер, геокриоло-
гических и иных опасностей. В последние годы в Кыргызстане, как и во всем мире, 
стихийные бедствия имеют тенденцию роста, большей частью это связано с не-
гативными последствиями глобального изменения климата.

Оценки уязвимости трех основных регионов – Центрального, Северного и Юж-
ного в соответствии с разными климатическими сценариями показали увеличе-
ние числа различных видов чрезвычайных ситуаций в каждом из этих регионов. 
Ущерб от этих чрезвычайных ситуаций весьма велик. Средняя его величина на 
единичный случай для Кыргызской Республики составляет: оползни – 57,0 тыс. 
долл. США (2,75); сели и паводки – 109,1 тыс. долл. США (6,30); снежные лавины – 
97,5 тыс. долл. США (3,07). В скобках приведено среднегодовое (за период наблю-
дений с 1951 г. по 2006 г.) зафиксированное количество чрезвычайных ситуаций 
в республике.183

Усиление конкуренции стран Центральной Азии в использова-
нии водных ресурсов трансграничных рек 

Для внутреннего водопотребления в Кыргызстане используется не более чет-
верти суммарного речного стока, который в различные по водности годы оцени-
вается от 44 до 50 куб. м. Остальная его часть поступает на территории сопредель-
ных государств. На территории страны формируется речной сток главных водных 
артерий Центрально-азиатского региона – р. Сыр-Дарья (на 74,2 процента) и Аму-
Дарья (на 2 процента).184 В настоящее время почти каждый год возникают острые 
споры между правительствами Кыргызстана, Узбекистана и Казахстана, и согла-
шения об урегулировании стоков вод достигаются с трудом. Несмотря на суще-
ствование Межгосударственной координационной водохозяйственной комис-
сии и соглашения между этими странами о сотрудничестве в сфере совместного 
управления, использования и охраны межгосударственных водных ресурсов, 
долгосрочной договорной основы пока нет.

С учетом ожидаемого после 2020-2025 гг. снижения поверхностного стока до 
43,6 – 88,4 процента от объема стока в 2000 г. по всем наиболее вероятным кли-
матическим сценариям, конкуренция между странами в использовании водных 
ресурсов вполне возможно еще более усилится. Это может создать осложнения 
для экономик всех стран ЦА, в том числе для Кыргызстана, сильно зависящего 
от внешних рынков сбыта и транспортных коридоров. Негативные последствия 
имеет и то обстоятельство, что в странах ЦА преобладает ресурсный подход к ис-
пользованию воды, когда экологическая роль водных ресурсов рассматривается 
как вторичная.

182 Источник: НСК, цены 2005 г.
183 Источник: Второе Национальное сообщение Кыргызской Республики по Рамочной Конвенции ООН об изменении клима-

та. – Бишкек. – 2009. – С. 157.
184 Источник: К укреплению сотрудничества по рациональному и эффективному использованию водных и энергетических 

ресурсов центральной Азии. Специальная программа ООН для экономики Центральной Азии. Проектная Рабочая Группа 
по энергетическим и водным ресурсам. Организация объединенных наций. – 2004.- С. 28.
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ПОСЛЕДСТВИЯ КЛИмАТИЧЕСКИх ИЗмЕНЕНИЙ 
ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ ЦРТ 

Цель 1. Радикальное сокращение крайней бедности
Усиление угроз продовольственной безопасности страны в результате измене-

ния климата напрямую может оказать воздействие на бедность в сельской мест-
ности, а следовательно, и на уровень бедности в целом по стране. Как показывает 
рисунок 43, уровень крайней бедности в сельской местности неизмеримо выше.

Рисунок 43. Уровни крайней бедности в городской и
сельской местности, % населения

В следующей таблице указана важность выращиваемых культур в экономике 
Кыргызстана по областям и предполагаемое воздействие изменения климата на 
их производство. 

городская местность             сельская местность
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Таблица 9. Угрозы изменения климата и территориальное
распределение выращиваемых культур
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Суммирование всех указанных в таблице 9 положительных и отрицательных 
факторов показывает, что только 8,9 процента производства основных культур по-
лучат выгоду от изменения климата, тогда как 18,5 процента культур пострадают 
от его изменения. То есть высока вероятность снижения производства до 10 про-
центов продукции растениеводства, которое является основной отраслью сельского 
хозяйства страны. 

Необходимо подчеркнуть, что наибольшие угрозы изменения климата стоят пе-
ред Чуйской областью, которая занимает наибольший удельный вес в производ-
стве сельского хозяйства республики. При этом негативное влияние климат ока-
жет на производство зерна и зернобобовых, которые являются основной культурой 
сельского хозяйства, как области, так и страны в целом. Здесь также необходимо 
учитывать, что в Чуйской области набольшее число угроз негативного воздействия 
на урожайность культур и, следовательно, диверсификация сельского хозяйства за-
труднена. Учитывая размер области и то, что уровень крайней бедности в этой об-
ласти наиболее низкий, проблемы сельского хозяйства этой области окажут в бу-
дущем серьезное негативное воздействие на уровень крайней бедности в целом по 
стране.

Цель 2. Обеспечение всеобщего основного
среднего образования
Глобальные климатические изменения окажут негативное влияние на возмож-

ности достижения ЦРТ 2 вследствие роста бедности. Сокращение доступа к ос-
новным природным ресурсам (земля и вода) способно усилить все существующие 
негативные процессы в обществе и породить новые: рост внутренней и внешней 
трудовой миграции, рост преступности, маргинализацию населения и т.д. Эти 
процессы могут повлечь рост числа детей, которые в раннем возрасте вынуж-
денно приступают к трудовой деятельности, сместить образование, как ценность, 
на второй план как для родителей, так и для детей. Прямым результатом будет 
снижение охвата детей основным образованием. В случае длительности кризиса 
существует определенная вероятность снижения уровня грамотности населения.

Цель 3. Поощрение равенства мужчин и женщин и 
расширение прав и возможностей женщин
  
Климатические изменения выражаются в Кыргызстане в различных регио-

нах по-разному. В результате таяния ледников и подъема уровня грунтовых вод 
в ряде населенных пунктов в северных регионах происходит подтапливание жи-
лищ, приусадебных участков, сельхозугодий на обширных территориях. В то же 
время, в южных регионах происходит опустынивание. Эти процессы неизбежно 
отражаются на повышении рискового характера сельскохозяйственного про-
изводства. Учитывая тот факт, что 60 процентов населения страны проживают в 
сельской местности и кормятся за счет сельскохозяйственного труда, экологиче-
ский кризис неизбежно отразится на положении женщин и мужчин.

Снижение производства продовольствия из-за деградации земель приве-
дет к ухудшению продовольственного обеспечения, особенно в бедных семьях.

Сокращение площади сельхозугодий происходит в условиях роста рождаемо-
сти. При этом в сельской местности темп роста рождаемости в два раза выше, чем 
в городской. В ряде областей это соотношение еще выше: в Нарынской области 
– в 5 раз, в Таласской области – в 7 раз, в Ошской области – в 11 раз.185 Это неиз-
бежно приведет к увеличению нагрузки на существующие сельскохозяйственные 
площади. Условия и традиции повышенного деторождения названы в Националь-
ном сообщении Кыргызской Республики по Рамочной Конвенции ООН об измене-
нии климата одним из факторов, усиливающих антропогенную нагрузку.186

В этом же документе указывается на тенденцию повышения уровня заболевае-
мости злокачественными новообразованиями у женщин примерно на 7 процен-
тов по сравнению с 2000 г.187 

185 Демографический ежегодник Кыргызской Республики 2003-2007 гг. – Бишкек – 2008 г. C. 110.
186  Второе Национальное сообщение Кыргызской Республики по Рамочной Конвенции ООН об изменении климата. – Б. 2008, 

С. 22.
187 Там же, С. 26
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Ухудшение качества земель, изменение их структуры приводит к нерентабель-
ности сельскохозяйственного труда и массовому исходу сельских жителей, их пе-
реходу в статус внутренних или внешних мигрантов. Чаще всего, после принятия 
решения о миграции, первыми уезжают мужчины, а женщины с детьми остаются и 
пытаются выжить, взяв на себя основную часть продуктивной и репродуктивной 
нагрузки.

Участившиеся стихийные бедствия (сели, оползни) увеличивают нагрузки на 
бедные домохозяйства, ухудшая и без того плохой доступ к инфраструктуре. В этих 
условиях нагрузки по обеспечению минимальных бытовых условий увеличиваются 
и ложатся на плечи женщин и детей. Разрушение бытовой инфраструктуры (водо-
провод, канализация) в первую очередь отрицательно сказывается на женщинах.

Ухудшение водообеспечения. Потребление воды для нужд сельского хозяй-
ства, а также на хозяйственно-бытовые нужды постоянно увеличивается. В си-
туации экономического кризиса из соображений экономии женщины покупают 
самые дешевые и при этом наиболее вредные для окружающей среды мыломою-
щие средства.

На уровне семьи именно женщины отвечают в семье за приготовление пищи, 
сбор топлива, использование аэрозолей и химических веществ. То есть занима-
ются видами деятельности, являющимися потенциально опасными в плане воз-
действия на окружающую среду.

Неоплачиваемая трудовая нагрузка женщин вследствие обострения экологи-
ческого кризиса неизбежно возрастает в связи с необходимостью ухода за боль-
ными членами семьи, увеличивающимся расстоянием до источников воды.

Цели 4 – 5. Сокращение детской смертности и 
улучшение охраны материнства
Климатические изменения в Кыргызстане могут косвенно повлиять на Цели 4 и 

5 из-за двух основных факторов: ухудшение продовольственного обеспечения и 
усиление конкуренции стран Центральной Азии в использовании водных ресур-
сов трансграничных рек, что может привести население к обеднению. Это связа-
но с ростом деградации сельскохозяйственных земель, что ведет к сокращению 
сельхозугодий, пастбищ и, как следствие, в свою очередь ведет к снижению до-
ходов сельского населения со всеми вытекающими отсюда негативными послед-
ствиями. В их числе и доступ к качественному питанию, т.е. количество необходи-
мых человеку калорий, белков и жиров в динамике будет падать.

Изменение климата приведет к сокращению доступа населения Кыргызстана 
к чистой питьевой воде, т.е. количество водопроводов к количеству растущего 
сельского населения уменьшается. Кроме того, в исследованиях отмечалось, что 
в определенной местности наблюдается засушливость территории (Внутренний 
Тянь-Шань). А засуха и высыхание могут привести к социальной неустойчивости, 
небезопасности пищи и длительным проблемам со здоровьем в определенной 
местности.

Так, вышеуказанные факторы изменения климата повышают угрозы для здо-
ровья населения, в частности отрицательно отражаясь на здоровье матери и ре-
бенка.

В Кыргызстане одной из причин детской смертности является диарея (около 6 
процентов), наряду с другими инфекционными заболеваниями. Нехватка водных 
ресурсов, а, следовательно, низкий доступ к чистой воде, особенно в сельской 
местности, напрямую коррелируются с ростом фактов диареи. В большей части 
это распространено среди детей, так как обычно гигиеническими мероприяти-
ями семьи пренебрегают в связи с более «важными» потребностями использо-
вания воды, такими как питье и приготовление пищи. Так, по мнению экспертов, 
это может косвенно привести к увеличению показателя младенческой и детской 
смертности по причине возникновения диареи, в особенности в сельской мест-
ности, где показатель младенческой смертности  и так  выше в 1,4 раза по сравне-
нию с городской местностью.

Самые высокие показатели материнской смертности наблюдаются в бедней-
ших областях (Нарынская и Таласская), что указывает на зависимость данного ин-
дикатора от жизненного уровня и уровня бедности. Так, ухудшение продоволь-
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ственного обеспечения, вследствие сокращения доходов сельского населения 
из-за деградации сельхозугодий, отражается на питании беременных женщин, 
и играет роль в их патофизиологии, что ведет к росту материнской смертности. 
Кроме того, сокращение доступа к чистой питьевой воде также негативно отра-
зится на здоровье женщин.

Более того, проведенные международные исследования указывают на взаимо-
связь между метеорологическими условиями и уровнем эклампсии (повышенное 
давление во время беременности). В частности, случаи эклампсии увеличивают-
ся, когда климатические условия характеризуются низкой температурой, высокой 
влажностью, либо засушливостью.188 В структуре причин материнской смертно-
сти эклампсия занимает одну из основных позиций (40 процентов). При этом, как 
отмечается выше, во Внутреннем Тянь-Шане наблюдается тенденция увеличения 
засушливости территории, что может привести к росту эклампсии у беременных 
женщин.

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом и другими 
основными заболеваниями
Климатические изменения, особенно повышение температуры и заболачива-

ние, могут привести к бесконтрольному размножению малярийного комара и 
росту заболеваемости малярией. Расширение рисовых плантаций в целях обес-
печения продовольственной безопасности также способствуют росту заболева-
емости малярией.

Снижение производства продовольствия из-за деградации земель и ухудше-
ние продовольственного обеспечения является косвенным фактором, который 
может привести к повышению смертности от ВИЧ-инфекции и туберкулеза. Хоро-
шо сбалансированное питание является одним из факторов лечения этих заболе-
ваний. Прием ЛЖВ высокоактивных антиретровирусных препаратов и пациентов 
с туберкулезом комбинированных лекарственных препаратов 2-го и 3-го ряда 
требует особой диеты, поддерживающей утилизацию токсичных для организма 
препаратов и снижение влияния токсичных лекарственных препаратов на вну-
тренние органы. Учитывая, что чаще всего ЛЖВ и больные туберкулезом являются 
пациентами, представляющими бедные слои населения, то угроза неблагополуч-
ного исхода возрастает. Даже при полном обеспечении лекарственными препа-
ратами за счет средств государства и доноров, бедность и отсутствие сбаланси-
рованного питания может привести к неудачным результатам лечения.

Угрозы энергетической безопасности страны и перебои с подачей энергии ведут 
к нарушению холодовой цепочки при хранении и использовании вакцин, лабора-
торных тестов и некоторых лекарственных препаратов. Серьезные проблемы могут 
возникнуть в службах оказания скорой, неотложной и реанимационной помощи.

Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости
Климатические изменения оказывают непосредственное воздействие на до-

стижение ЦРТ 7 по всему комплексу индикаторов, связанных с сохранением при-
родных ресурсов.

Биоразнообразие. По оценкам национальных экспертов, изменение климата 
будет способствовать изменениям в биоразнообразии. Климатические измене-
ния и связанное с этим смещение поясов не приведут к потере беспозвоночных и 
позвоночных животных, обладающих природной адаптацией к повышению тем-
пературы и способных мигрировать во вновь сформированные пояса. Однако, 
возможно, произойдет потеря видов у консервативных беспозвоночных живот-
ных, приспособленных к обитанию в строго определенных видах почв. Если при 
смене поясов какие-то растения выпадут из экосистемы, возможна гибель неко-
торых растительноядных животных.189

Площадь лесов. Глобальное потепление климата, по данным экспертных оце-
нок, приведет на территории Кыргызстана к смещениям границ лесных поясов 
вверх по склонам гор, что, возможно, изменит структуру древесно-кустарнико-
вых пород.190

188 WHO, Gender, climate change and health, 2005. 
189 Источник: Госагентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства, www.nature.kg.
190 Источник: Изменение климата и его влияние на лесные экосистемы Кыргызской Республики. Вестник КРСУ.  № 6, 2003 г.
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Многие виды и основные лесообразующие породы сократят свой экологиче-
ский ареал. Это касается и реликтовых орехоплодовых лесов, произрастающих в 
определенных природно-климатических условиях. Так, вследствие повышенной 
требовательности к влажности почв нижняя граница ореха грецкого поднимется 
на 100–150 м. В свою очередь виды, адаптируемые к повышенным температурам 
(фисташка, миндаль, унаби), также сместятся вверх на 100–200 м. Некоторые из-
менения произойдут в продуктивности и видовом составе лесов за счет снижения 
полноты насаждений. Но для изменений в видовом составе потребуется опреде-
ленный период. Восполнение площади лесов потребует пересмотра программы 
развития лесного хозяйства и дополнительные затраты. 

Изменение климатических поясов может привести к изменению структуры и 
размеров земель сельскохозяйственного назначения, что потребует изменения 
структуры растениеводства, перестройки мелиоративных систем и увеличения 
затрат на сельхозпроизводство. Существенное и долгосрочное ухудшение таких 
природных ресурсов, как вода и земля, потенциально может привести к пересмот-
ру политики в области площади особо охраняемых природных территорий. Но в 
настоящее время такой сценарий даже не рассматривается.

Решение задачи увеличения доступа к чистой питьевой воде может осложнить-
ся только в случае трансформации состояния источников водозабора из-за кли-
матических изменений и роста антропогенного воздействия человека. Но данные, 
указывающие на рост вероятности ухудшения ситуации из-за изменения климата, 
в настоящее время отсутствуют. Решение задачи развития канализационных се-
тей не зависит от климатических изменений. Однако на прогресс в достижении 
целевых значений этих индикаторов может оказать опосредованное негативное 
воздействие сокращение совокупных ресурсов, обусловленных ростом бедности 
из-за изменения климата.
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ВЛИЯНИЕ СОБЫТИЙ,  ПРОИЗОшЕДшИх В АПРЕЛЕ И 
ИюНЕ 2010 ГОДА,  НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦРТ

Данный раздел был написан уже после подготовки всех остальных частей от-
чета, которые были завершены в начале 2010 года.

В апреле 2010 года в Кыргызстане произошла смена власти (вставка 15). В мае-
июне в стране накалялась социальная напряженность, особенно на юге страны, 
которая в 10-х числах июня вылилась в жестокие межэтнические столкновения. С 
наибольшей активностью эти события происходили в городах Ош и Джалал-Абад 
(вставка 16). Сопровождались они многочисленными погромами и пожарами, 
разрушением зданий и инфраструктуры, что, к сожалению, привело к значитель-
ным жертвам.

Без сомнения прошедшие события повлияли на процесс достижения ЦРТ, и это 
вызвало необходимость подготовки этого раздела летом 2010 года. В данном раз-
деле изложена экспертная оценка последствий апрельских и июньских событий 
на процесс достижения ЦРТ. К сожалению, авторы столкнулись с некоторыми до-
статочно серьезными ограничениями при подготовке данного раздела.

•	 Ограничения в статистической базе для анализа. Как уже отмечалось, инди-
каторы ЦРТ готовятся по итогам года с некоторым запаздыванием. Следо-
вательно, осуществить оперативную оценку изменений невозможно. Тем не 
менее, в отчете используются оперативные (месячные) данные НСК, кото-
рые хотя и не являются индикаторами ЦРТ, но позволяют судить о поведе-
нии индикаторов ЦРТ. 

•	 Недостаток аналитических исследований. Обзор ЦРТ, как правило, готовит-
ся на основании аналитических исследований в тех или иных сферах. Крат-
кий срок, прошедший после указанных событий, не позволил подготовить 
исследования социально-экономических последствий событий за исключе-
нием «Совместной экономической оценки: согласие и восстановление» (в 
дальнейшем СЭО) и Inter-Agency Health and Nutrition Initial Rapid Assessment, 
Southern Kyrgyzstan – Jalal Abad and Osh Oblasts, June 29 – July 3, 2010. Эти 
документы широко используются в данном отчете. Также используются не-
которые материалы министерств и ведомств Кыргызской Республики.
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Даже не углубляясь в детальный анализ упомянутых событий, можно предпо-
ложить, что они в значительной степени меняют социально-экономическую кар-
тину в Кыргызской Республике.

Апрельские события в целом окажут влияние на то, что вопросам интеграции 
ЦРТ в стратегические документы страны, бюджетирования и мониторинга будет 
уделено больше внимания.191

Вставка 15. Апрельские события*

В начале апреля 2010 года в разных городах Кыргызской Республики прошли анти-
правительственные политические демонстрации. Митингующие выступали против 
авторитарных устремлений президента, по централизации власти в руках его окру-
жения. Подобные шаги главы государства привели к исчезновению системы сдержек и 
противовесов, снижению подотчетности власти и ухудшению стандартов государ-
ственного управления. Протесты были вызваны рядом решений в области экономиче-
ской и социальной политики, принятыми без соответствующих консультаций с об-
щественностью. Более того, широко была распространена уверенность в заметном 
росте коррупции и нецелевом использовании государственных активов. Кульминацией 
этих протестов стали массовые беспорядки в Бишкеке и некоторых других городах 
Кыргызстана, имевшие место 6-7 апреля, и попытка их жестокого подавления со сто-
роны правительства. В конечном итоге президент был смещен. Практически сразу 
вслед за этим было сформировано временное правительство под руководством коа-
лиции оппозиционных политических и гражданских лидеров. События также привели 
к человеческим жертвам – около ста человек погибло и более тысячи были ранены, к 
разрушению и разграблению частного и государственного имущества, ослаблению до-
верия со стороны частного сектора.

         *Цитируется по СЭО. 

Об этом говорит то, что вопросы достижения ЦРТ неоднократно поднимались 
представителями оппозиции при предыдущем режиме, которые затем вошли в 
состав Временного Правительства. Также, необходимо подчеркнуть, что Времен-
ное Правительство возобновило деятельность Координационного комитета по 
достижению Целей развития тысячелетия в Кыргызской Республике.

Вставка 16. Июньские события*

В июне социальная напряженность, которая накалялась на юге страны, вылилась в 
жестокие межэтнические столкновения, в частности в городах Джалал-Абад и Ош. По 
официальным данным, более 400 человек погибли. Однако по различным оценкам, коли-
чество жертв может превысить 2000 человек. Свыше 2500 человек получили ранения. 
Имело место крупномасштабное разрушение государственной и частной собствен-
ности и особенно жилья. 

По различным оценкам, от конфликта в Оше и Джалал-Абаде спасались бегством 
375 тыс. человек, из которых около 75 тыс. человек получили убежище в соседнем Узбе-
кистане. В настоящее время большинство вынужденно перемещенных лиц вернулись 
в свои дома или проживают у приютивших их семей. На сегодняшний день количество 
остающихся перемещенных лиц внутри страны насчитывает около 75 тыс. человек. 

Помимо них на затронутых конфликтом территориях проживает порядка 765 
тыс. человек, которые не были перемещены, но испытали все тяготы конфликта. Та-
ким образом, гуманитарные последствия конфликта в той или иной степени ощути-
ли 1,1 миллиона человек (более одной пятой части населения Кыргызстана).

В интересах стабильности страны необходимо срочным образом оказать под-
держку в удовлетворении таких связанных между собой потребностях, как обеспече-
ние жильем и средств к существованию, а также для социального согласия и постро-
ения мира. Условия на юге страны все еще являются сложными и очень изменчивыми. 
Этнический конфликт все еще продолжается, только он менее интенсивен, полное 
обеспечение безопасности еще не достигнуто, а насилие оставило у населения глубо-
кие моральные раны.

         *Цитируется по СЭО.

191 См. рекомендации по совершенствованию социально-экономической  политики в целях   достижения ЦРТ (вторая глава 
настоящего отчета).
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Отсутствие легитимной власти после апрельских событий, мародерство, за-
крытие границ192–  все это стало причиной ухудшения делового климата в стране 
и сразу же отразилось на перспективах экономического роста. Но все это было 
многократно усилено июньскими событиями.

экономическая оценка и последствия событий

Таблица 10. Воздействие кризиса в 2010 году 

Политические волнения в Бишкеке в апреле 2010 года и разразившийся этни-
ческий конфликт на юге Кыргызстана в июне 2010 года стали откровенным шоком 
для экономики республики. Ожидается, что рост экономики резко сократится и 
столкнется с неопределенными перспективами в будущем. Отмечается распро-
странение ослабления доверия, что может особенно заметно повлиять на инве-
стиции, включая и прямые иностранные инвестиции. Государственные финансы 
оказались в условиях жесткого давления. Выявлены проблемы в одном крупном 
банке. Отмечается дезорганизация жизни общества. Еще предстоит решить во-
прос ликвидации последствий нанесенного физического ущерба (см. таблицу 10).

Рисунок 44. Динамика розничной торговли продовольственными
и непродовольственными товарами,  включая оборот предприятий

питания (в % к соответствующему периоду 2009 г.)

192 Прогнозы были подготовлены в марте 2010 года.

До кризиса192 После кризиса

Рост ВВП (в процентах) 5,5 -5,4

Реальные темпы роста ВВП 
без учета предприятий по 
разработке месторождения 
«Кумтор» (в процентах) 

6,0 -6,0

ВВП на душу населения 
(долл. США) 

980 860

Инфляция (в процентах; 
конец периода) 

11,5 10,3

Фискальный баланс 
(процент от ВВП) 

– 8,1 – 14,9

ПИИ (млн долл. США) 248 144

Внешний текущий счет 
(процент от ВВП)193  

– 15,2 – 6,6

Необходимая бюджетная 
поддержка (млн долл. США) 

175 335

Источник: Расчеты СЭО и  Министерства экономического регулирования 

Январь    Февраль            Март            Апрель             Май  Июнь       Июль
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Оперативные статистические показатели НСК подтверждают предположения, 
выдвинутые в СЭО. За период с января по июль 2010 г. темпы прироста ВВП соста-
вили всего лишь 0,2 процента (без предприятий по разработке месторождения 
Кумтор), по сравнению с соответствующим периодом 2009 г. Еще более примеча-
тельной является динамика розничной торговли по месяцам 2010 года (рис. 44). 
Этот показатель наиболее ярко реагирует на политические изменения в стране. 
В апреле 2010 года темпы прироста стали негативными и упали до минус 6,4 про-
цента, а в июне – до минус 13,5 процента. 

В гораздо большей степени пострадала экономика Ошской области и Оша, и в 
чуть меньшей степени – Джалал-Абадской области (табл. 11).

Таблица 11. Темпы прироста показателей в январе-
июле 2010 года в территориальном разрезе 

(к соответствующему периоду 2009 г.)

Данные таблицы показывают, что в наибольшей степени страдают сектора, где 
преобладают предприятия малого бизнеса, при этом экономические последствия 
значительны для всех регионов. В наибольшей степени пострадал, конечно, го-
род Ош, где по большинству показателей падение достигает 15-20 процентов. 
Но эти события также имели серьезное воздействие на экономику всей страны 
в целом. Этот факт еще более подчеркивается тем обстоятельством, что значи-
тельные темпы падения были отмечены и в крупнейшем экономическом регионе 
страны – в г. Бишкек.

Таким образом, ожидается, что апрельский и июньский шоки приведут к зна-
чительному сокращению роста экономики по сравнению с оценкой роста, сде-
ланной до кризиса, и к значительным потерям доходов на душу населения. По-
ступление прямых инвестиций может существенно замедлиться. Ожидается, что 
потребности в реконструкции и развитии будут охватывать и следующий год, в то 
время как экономика начнет восстанавливаться. Фискальный дисбаланс значи-
тельно увеличится, и его необходимо будет финансировать за счет внешнего фи-
нансирования в размере 335 миллионов долларов в 2010 году и 225 миллионов 
долларов в 2011 году (расчеты СЭО). Также очень важной будет дополнительная 
неправительственная поддержка для осуществления усилий по реконструкции, 
восстановлению и реабилитации.
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1. Валовой выпуск 
продукции сельского 
хозяйства, охоты и 
лесного хозяйства 

– 0,2 * – 1,8 * – 6,1

2. Ввод в действие 
индивидуальных жилых 
домов 

– 9,4 – 17,2 – 25,1 – 5,5 4,8

3. Объем оказанных 
рыночных услуг 
населению

– 6,6 – 6,0 – 1,0 – 17,1 – 2,5

4. Оборот розничной 
торговли, кроме торговли 
автомобилями и 
моторным топливом

– 7,5 – 8,8 – 2,2 – 19,0 – 1,3

– 8,1 – 14,9

5. Объем услуг гостиниц и 
ресторанов

– 9,3 – 7,4 – 3,4 – 14,7 1,0

6. Перевозки грузов всеми 
видами транспорта 

– 3,6 – 6,8 – 4,1 – 22 – 0,8
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Цель 1. Радикальное сокращение крайней бедности. 
Изменение текущей ситуации
На данном этапе невозможно дать количественные оценки воздействия 

апрельских и июньских событий 2010 года на бедность и экономический рост, 
однако можно сделать несколько качественных выводов.

Во-первых, в результате перебоев в экономической деятельности, вызванных 
событиями весны и лета 2010 года, ожидается  определенное увеличение уровня 
бедности. Закрытие границ с Казахстаном на шесть недель и постоянное закры-
тие узбекской границы повлияло на приграничную торговлю, в которую вовлече-
ны сообщества с наиболее высоким уровнем бедности. 

В результате задержки поставок необходимых ресурсов, а также вследствие 
приостановления процессов кредитования существенно пострадало сельское 
хозяйство республики, особенно в посевной период на севере страны.

Особо следует отметить изменение ситуации в южном регионе республики. 
Воздействие последних событий на бедность в южных областях – Ошской, Джа-
лал-Абадской и Баткенской – может быть настолько тяжелым, что приведет к уве-
личению и глубины, и масштабов бедности. 

К концу 2009 года ситуация с крайней бедностью обстояла таким образом, что 
уровни крайней бедности в Ошской и Джалал-Абадской областях были ниже, чем 
в среднем по республике. Однако уровни общей бедности в этих областях были 
заметно выше среднестранового показателя. Это подчеркивало значительную 
концентрацию   населения между крайней и общей чертами бедности. Также по-
добные данные означают, что экономические трудности, которые испытывают в 
настоящее время жители этих областей, повернут вспять прогресс, достигнутый 
в последнее время. 

Изменение уровня крайней бедности

Кыргызская Республика                     Джалал-Абадская область              Ошская область

Изменение уровня бедности

Кыргызская Республика                                Джалал-Абадская область

Ошская область

Рисунок 45. Изменение уровня крайней бедности  

Рисунок 46. Изменение уровня бедности
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Во-вторых, физический ущерб, нанесенный бизнесу в ряде городов, и закры-
тие бизнеса окажут негативное влияние на занятость. Более того, розничная тор-
говля, услуги, строительство и туризм, принявшие на себя главный удар, пред-
ставляют собой секторы с наибольшим вовлечением трудовых ресурсов. Сектор 
туризма серьезно пострадал в результате событий в апреле и июне, явно указы-
вавших на отсутствие безопасности. В частности, в важной для туризма Иссык-
Кульской области в курортный сезон почти нет никакой активности, что, можно 
сказать, уже привело к значительным потерям доходов и занятости. 

Следует отметить и некоторые позитивные изменения в ситуации. Одним из 
первых решений Временного правительства стала отмена в апреле 2010 года,193 

увеличенных тарифов на энергию, которые вступили в силу в начале года. Этот 
шаг властей позволит увеличить доходы домохозяйств, особенно бедных, прожи-
вающих в городской местности. Однако подобное воздействие на бедное сель-
ское население будет не так значительно, поскольку оно хотя и зависимо от элек-
тричества, но не пользуется при этом центральными системами снабжения тепла 
и горячей воды. Увеличение тарифов сопровождалось увеличением зарплат в 
государственном секторе, пенсий, социальных пособий для льготных групп и це-
левых денежных пособий для бедных. Как было отмечено ранее, эти прибавки не 
были отменены. Также восстановление экономик стран, где работают кыргызские 
мигранты, увеличивает объем перечисляемых в страну денег. 

Усложнение проблем
В непосредственно затронутых конфликтом районах множество семей лиши-

лись средств к существованию: были повреждены их дома, повсеместно рас-
пространилось мародерство; были отмечены случаи сексуального и гендерного 
насилия; взаимные обвинения и угрозы подорвали отношения и доверие между 
различными этническими группами. Оставив свои дома, люди утратили возмож-
ность работать, уничтожены предприятия и сельскохозяйственные зоны, ферме-
ры лишены доступа к полям и рынкам, а сами люди не имеют возможности до-
браться до места работы. 

У многих вообще нет средств к существованию, поскольку их магазины или 
рыночные палатки, или другие средства, способствовавшие жизнедеятельности, 
были уничтожены. Утрата жизни и имущества является не только человеческой 
трагедией, но и порождает долгосрочные личностные и экономические послед-
ствия, которые невозможно исправить в рамках краткосрочной помощи. 

Существующая в настоящее время в республике сеть социальной защиты ока-
залась негибкой и недостаточно сильной, чтобы отреагировать на кризисы в 
апреле и в мае-июне. Усилившаяся внутренняя миграция населения привела к от-
рыву нуждающихся лиц от официальной государственной сети социальной помо-
щи вследствие утраты документов, удостоверяющих личность и доказывающих 
права на получение различных льгот или услуг. Многие из ранее зарегистриро-
ванных получателей социальной помощи пропали без вести. В связи с этим  мест-
ным органам  потребуется, вероятно, несколько месяцев, чтобы выяснить статус 
получателей социальных пособий.

Усиление рисков недостижения ЦРТ
Во-первых, разрушение бизнеса вспышкой гражданских беспорядков на юге, 

последующий отток беженцев в Узбекистан и волны внутреннего перемещения 
людей уничтожили рабочие места в малых предприятиях сферы услуг и в сель-
ском хозяйстве. Из-за высокой степени неформальности этих секторов, малове-
роятно, что жертвы смогут получить хотя бы временные пособия по безработице: 
большинство из них никогда не платили взносов в Фонд содействия занятости, 
что лишает их права на получение помощи из этого источника. 

10-20-процентное сокращение во многих секторах экономики приведет к по-
вышению бедности практически во всех регионах. Как показано в таблице 12, 
доля доходов населения от трудовой деятельности весьма значительна.

193 В то же время необходимо отметить, что в уже среднесрочном плане страна столкнется с необходимостью реформирова-
ния в электроэнергетике, в том числе и по вопросам ценообразования. В противном случае отсутствие основ устойчиво-
го развития этого сектора окажет негативное воздействие на уровень бедности.
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Еще одним значительным риском в южных областях является зависимость 
доходов от денежных переводов из-за границы. Трудовая миграция в большей 
степени характерна для населения Баткенской, Джалал-Абадской и Ошской об-
ластей, где доходы от трудовой деятельности за пределами страны составляют 
более 20 процентов от общих доходов населения области. Однако в настоящее 
время усиливается процесс высылки нелегальных мигрантов из России и Казах-
стана, что приведет к увеличению бедности в южных областях и, в конечном сче-
те, к очередному всплеску социальной напряженности в этом регионе.

Таблица 12. Структура располагаемых денежных
доходов населения по регионам (в %)

Влияние внешнего фактора на материальное благополучие населения южных 
регионов очевидно. Проведенные НСК расчеты показывают, что при исключении 
доходов трудовых мигрантов из стоимости потребления, бедность в Баткенской, 
Джалал-Абадской и Ошской областях повышается до 53,3, 53,4 и 53,7 процентов 
соответственно, в то время как в остальных регионах ее уровень практически не 
изменяется. Характерно, что население, попадающее в категорию бедных, при ис-
ключении доходов трудовых мигрантов практически полностью оказывается за 
чертой крайней бедности.

Как было показано в первой главе, величина пособий недостаточна, чтобы 
проводить эффективную социальную политику. В условиях значительного роста 
дефицита бюджета, роль этого инструмента в решении социальных проблем мо-
жет быть сведена к минимуму.

И, наконец, остается существенным риск замедления или даже обращения 
вспять недавней реформы категориальных льгот, поскольку отсутствуют ресурсы 
для построения адекватной системы, которая могла бы решать вопросы кратко-
срочной и долгосрочной бедности. А ведь именно эта система могла бы быстро 
реагировать на резкие увеличения уровня бедности и связывать нуждающихся с 
рынками труда, включая мероприятия по предоставлению временной работы.

Трудовая деятельность Социальные 
трансферты

Доход от 
личного 

подсобного 
хозяйства

Прочий 
доход

Всего В т. ч. за 
пределами 

Кыргызской 
Республики 

Кыргызская 
Республика

67,9 10,8 9,9 14,8 7,4

Баткенская 
область

62,3 21,6 9,2 22,5 6,1

Джалал-
Абадская 
область

75,1 20,9 8,2 12,9 3,8

Иссык-
Кульская 
область

42,8 0,0 12,0 39,6 5,6

Нарынская 
область

45,7 0,1 19,5 27,5 7,4

Ошская 
область

70,0 20,5 7,7 14,7 7,6

Таласская 
область

39,2 0,4 8,3 45,4 7,1

Чуйская 
область

66,6 1,0 12,4 12,7 8,3

г. Бишкек 78,8 0,4 10,6 0,1 10,5
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Рекомендации

При сохранении рекомендаций, направленных на достижение цели 1 «Ради-
кальное сокращение крайней бедности», которые указаны в главе 2, особое вни-
мание следует уделить следующим моментам:

•	 чрезвычайно важны активные действия по восстановлению хозяйственных 
объектов, пострадавших (разрушенных) в ходе конфликта; деятельность по 
реконструкции, если она начнется достаточно быстро, создаст рабочие ме-
ста, что смягчит воздействия недавних событий, ухудшающих уровень бед-
ности;

•	 необходима активная краткосрочная социальная поддержка, чтобы избе-
жать принятия пострадавшими семьями «стратегии преодоления»,194 кото-
рая еще больше подорвет их благосостояние в более долгосрочной пер-
спективе;

•	 важно обеспечить справедливый подход по выплате компенсаций вне за-
висимости от этнической принадлежности. 

По оценкам СЭО, потребности бюджета по социальным выплатам в 2010 году 
составят 52 миллиона долларов США, тогда как ежегодные текущие потребности 
бюджета по социальным выплатам оцениваются в 12 миллионов долларов США. 
В условиях дефицита бюджета необходимо обратиться за поддержкой доноров в 
этой сфере. 

Необходимо обеспечить адресную целевую помощь, что потребует улучшения 
администрирования и межведомственной координации системы социальной 
защиты, которая должна обеспечить быстрое реагирование на разнообразные 
потребности и сопровождение своих клиентов таким образом, чтобы решать во-
просы всего комплекса потребностей – от предоставления временных убежищ до 
выплат компенсаций и непрерывного оказания услуг. 

И, наконец, сейчас как никогда важна активная роль правительства по отстаи-
ванию интересов кыргызских мигрантов в России и Казахстане, как это было ука-
зано в рекомендациях второй главы.

194 Стратегии преодоления весьма распространены в ситуациях, когда семьи с низким достатком испытывают тяжелый эко-
номический шок, и включают накопление долгов, для погашения которых отсутствуют источники, продажу производи-
тельных активов и отказ от инвестирования в человеческий капитал, когда прерывается образование или откладывается 
лечение из-за того, что на это нет средств. Экономические трудности становятся ежедневным напоминанием семьям о 
пережитом насилии, и в этой ситуации привлекательной альтернативой для них – не нашедших иных путей для удовлет-
ворения своих основных потребностей, может стать участие в преступной деятельности.
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Цель 2. Обеспечение всеобщего основного
среднего образования

Изменение текущей ситуации
Поскольку по оценкам гуманитарные последствия конфликта в той или иной 

степени ощутили 1,1 миллиона, то в этой группе населения численность детей в 
возрасте 7-15 лет может составлять 255 тыс. человек, в том числе среди вынуж-
денно перемещенных лиц – 72 тыс. человек.195

В ходе конфликта имели место масштабное разрушение жилья, пострадавшие 
потеряли практически всю свою одежду, мебель, домашнюю утварь. Соответ-
ственно в пострадавших семьях личный учебный инвентарь школьников, книги, 
компьютеры, школьная одежда и пр. – все это оказалось уничтоженным.

Существующие трудности побудили у части проживающих на юге страны граж-
дан стремление переехать в северные, более безопасные и благополучные обла-
сти. Однако это сопряжено с большими затратами и неопределенными перспек-
тивами для них.

Конфликт затронул учебный процесс в ряде образовательных организаций. С 
11 по 20 июня 2010 года в дошкольных, школьных и внешкольных организаци-
ях г. Ош, Карасуйского, Араванского районов, г. Джалал-Абад, Сузакского, Базар-
Коргонского, Ноокенского, Аксыйского и Ала-Букинского районов учебно-воспи-
тательный процесс был приостановлен. Выпускникам школ указанных районов 
были выданы документы об образовании государственного образца (свидетель-
ство об основном общем образовании, аттестат о среднем общем образовании) 
на основании четвертных, полугодовых и годовых оценок. 

В ходе конфликта были пострадавшие школы - в г. Ош сожжена школа № 13 им. 
Хамзы (на 700 учеников), в айыл-окмоту Шарк Кара-Суйского района Ошской об-
ласти полностью сожжена одноэтажная школа им. Толстого (на 860 учеников), в г. 
Джалал-Абад была сделана попытка поджечь школу № 8 (на 1004 учеников), один 
кабинет сгорел. Одним из проблемных вопросов после трагических событий в 
Ошской и Джалал-Абадской областях стало социальное положение педагогиче-
ских работников. По Джалал-Абадской области 30 учителей, по г. Ош - 55 учителей 
и по Ошской области - 22 учителя остались без жилья.

В период острой фазы конфликта и после нее Министерство образования и на-
уки Кыргызской Республики стремилось обеспечить бесперебойность функцио-
нирования системы школьного образования. Так, были приняты меры по обеспе-
чению контроля деятельности организации учебно-воспитательного процесса 
и безопасной среды обучения в подведомственных организациях образования. 
Пострадавшим детям и их родителям была оказана социальная, психологическая 
и гуманитарная помощь. Также были предприняты меры безопасности: круглосу-
точные дежурства родителей, перемещение детей в безопасные места. 

Сразу после завершения острой фазы конфликта для более полутора тысяч 
детей была предоставлена возможность выехать для реабилитации и отдыха в 
пансионаты на берегу оз. Иссык-Куль. Для абитуриентов, поступающих в вузы 
Кыргызской Рес-публики, Министерством образования и науки Кыргызской Ре-
спублики  совместно с тестовой службой ЦООМО было организовано дополни-
тельное общереспубликанское тестирование  26 июня 2010 г., а также была пред-
усмотрена квота в виде 140 грантовых (бюджетных) мест для пострадавших и их 
детей, а также детей лиц, погибших в апрельских событиях 2010 года. 

Оперативно были рассмотрены заявления студентов, обучающихся в вузах и 
спузах гг. Ош и Джалал-Абад, о переводе в вузы и спузы г. Бишкек для продолже-
ния учебы. Всего по заявлениям переведены около 1000 студентов.  

Для решения проблемы нехватки учителей в Ошской и Джалал-Абадской об-
ластях, время прохождения педагогических практик для старших курсов специ-
альностей педагогического профиля было перенесено на первое сентября 2010 
года. В школы Ошской и Джалал-Абадской областей распределены 516 студентов 
для прохождения педагогической практики.

195 Рассчитано по возрастной структуре населения южных областей.
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Министерством образования и науки приняты меры по обеспечению безопас-
ности школьников к началу нового 2010-2011 учебного года. В школах созданы 
службы безопасности. В г. Ош, Ошской и Джалал-Абадской областях 320 студен-
тов старших курсов вузов привлечены для обеспечения охраны в школах и на 
прилегающих территориях. Кроме того, по линии общественной мобилизации 
обеспечивается безопасный подвоз детей по маршрутам “дом-школа-дом”.        По 
г. Ош  безопасный подвоз детей обеспечивается  40 автобусами. В Кара-Суйском 
районе также обеспечивается подвоз на 2-х микроавтобусах учащихся средней 
школы «Чолпон». 

Принятые меры дали результат. В целом, по Кыргызстану в 2010 году в первый 
класс пошли учиться более 98 тысяч учеников (в 2009 году – 97,2 тыс. первокласс-
ников). По городу Ош в 2010 году в первый класс пошли 4334 ученика (в 2009 году 
– 5136 учеников). По Ошской области в текущем году в первый класс пошли 21639 
учеников (в 2009 году - 21518 учеников), из них: 14960 учеников в школы с кыр-
гызским языком обучения, 4079 учеников в школы с узбекским языком обучения 
и 2600 первоклассников в школы с  русским языком обучения (в 2009 году - 14475, 
4568 и 2475 первоклассников соответственно).

С целью стабилизации обстановки в Ошской и Джалал-Абадской областях при 
поддержке международных организаций создано 43 пункта реабилитации по-
страдавших в июньских событиях, в том числе из студенческой молодежи. Также, 
при поддержке международных организаций были открыты 14 центров друже-
любного отношения к ребенку на базе школ, оказавшихся в конфликтной зоне.

Усложнение проблем
Жестокий конфликт на юге создал 

новую и глубокую социальную напря-
женность, которая привела к измене-
нию ориентиров и семейных страте-
гий у многих людей. 

Во-первых, главный приоритет 
в семьях приобрели проблемы, свя-
занные с безопасностью, решением 
жилищных проблем, обеспечением 
питанием и осуществлением посто-
янной деятельности, приносящей 
доход. В такой ситуации смещение 
образования на вторые-третьи пози-
ции, по крайней мере, до улучшения 
общей ситуации, неизбежно и являет-
ся естественным решением.

Во-вторых, правительство в меру 
возможностей предприняло меры к 
подготовке всех школ страны к новому 
учебному году, в том числе в затрону-
тых конфликтом территориях. Вместе 
с тем, несмотря на предпринимаемые 
действия, не полностью решены про-
блемы доступа к учебному процессу и 
организации полноценного учебного 
процесса для детей, попавших в кате-
горию вынужденных переселенцев, а 
также вопросы безопасности детей, 
прежде всего, на пути их следования 
к школам и обратно. 

В-третьих, СЭО отмечает, что не-
обходимое финансирование обра-
зования для возвращения относи-
тельной стабильности в этом секторе 
составляет примерно 5,2 миллиона 
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долларов. Сюда включается не только поддержка школьного, но также и профес-
сионального образования. Не все расходы в образовании могут быть покрыты 
вследствие роста дефицита бюджета.

Усиление рисков недостижения ЦРТ

Во-первых, выросла вероятность принятия семьями «стратегии преодоле-
ния», в рамках которой семьи с низким достатком, испытывая тяжелый экономи-
ческий шок, накапливают долги, отказываются от инвестирования в человече-
ский капитал, и от продолжения образования из-за нехватки средств.

Во-вторых, в условиях нерешенных экономических проблем, а также проблем 
безопасности на затронутых конфликтом территориях еще более вероятным ста-
ло снижение посещаемости школ. В связи с этим можно ожидать ухудшения ка-
чества образования и еще большего усугубления указанной выше в главе I про-
блемы слабой подготовки учащихся сельских школ, обучающихся на кыргызском 
и, особенно, на узбекском языках. 

Наконец, в-третьих, дети из временно перемещенных семей вынуждены испы-
тывать не только экономический, но, прежде всего, психологический и социаль-
ный шоки. С началом учебного года многие дети разных национальностей будут 
вынуждены продолжать совместное обучение в школах. В условиях, когда дети 
не в состоянии самостоятельно адаптироваться к новой ситуации, а меры по уре-
гулированию конфликта не могут охватить всех, привлекательной альтернативой 
может стать участие детских и молодежных групп в преступной деятельности.

Вместе с тем, нет оснований предполагать, что на основной части территории 
страны может быть ухудшение положения с охватом детей основным школьным 
образованием. Однако на территориях, затронутых конфликтом, охват детей 
школьным образованием на прежнем уровне, по крайней мере, в краткосрочном 
периоде, останется приоритетной задачей. 

Рекомендации

Министерство образования и науки Кыргызской Республики и Общественный 
фонд «Спасите детей – Save the Children» проведут детальную оценку потребно-
стей в образовательном секторе с целью разработки долгосрочных проектов, на-
правленных на улучшение работы образовательных организаций, работающих на 
территориях, затронутых конфликтом.

Однако предварительные оценки уже позволяют утверждать, что для сниже-
ния негативных последствий для Цели 2 «Обеспечение всеобщего основного 
среднего образования» краткосрочными приоритетами являются: 

•	 восстановление разрушенных школ, финансовая и материально-техниче-
ская помощь школам в обеспечении их инвентарем, пособиями и пр. для 
организации полноценного учебного процесса, а также помощь пострадав-
шим учителям;

•	 материальная помощь школьникам из пострадавших семей учебниками, 
школьными материалами;

•	 принятие специальных мер по обеспечению безопасности школ и путей сле-
дования детей в школы;

•	 введение электронной паспортизации школьников с целью отслеживания 
ситуации с обеспечением права каждого ребенка, в том числе – детей бе-
женцев и внутренних мигрантов на образование;

•	 повышение квалификации учителей в области действия в чрезвычайных 
ситуациях (в соответствии с «Минимальными стандартами образования 
в чрезвычайных ситуациях»), в том числе – по оказанию психологической 
поддержки учащимся;

•	 пересмотр содержания образования, форм и методов воспитательной ра-
боты в духе воспитания толерантности, реализация мер по снижению кон-
фликтогенности  в школьных коллективах, прежде всего в части этнических 
взаимоотношений и детской преступности.
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Цель 3. Поощрение равенства мужчин и женщин и
расширение прав и возможностей женщин
Степень воздействия апрельских и июньских событий на гендерные отноше-

ния еще не проявилась в полной мере. Однако уже сегодня очевидно, что эти 
события будут иметь глубокие и долгосрочные последствия, проявляющиеся в 
ухудшении показателей по всем индикаторам ЦРТ 3. На данном этапе невозмож-
но дать точные количественные оценки, но можно проследить за развитием не-
скольких тенденций. 

Изменение текущей ситуации и усложнение проблем

Ухудшение положения обоих полов 
Мужчины составляли большинство активных участников апрельских событий 

и столкновений на этнической почве на юге Кыргызстана. Тот факт, что именно 
мужчины выступили носителями брутального культа силы и разрушения, прояви-
ли ужасающую жестокость, есть результат многолетних проблем в области вос-
питания и образования мальчиков. Как отмечалось в первой главе отчета по ЦРТ, 
увеличение разрыва в уровне образования женщин и мужчин, когда соотноше-
ние по показателю числа женщин среди студентов в высших профессиональных 
учебных заведениях достигнет пропорции 60 к 40, будет иметь самые разные по-
следствия. 

Важно подчеркнуть, что в Оше и Джалал-Абаде отмечается наибольший разрыв 
в уровне образования: женщины составляют 69,5 процента от числа студентов в 
Оше и 60,1 процента – в Джалал-Абаде, при среднем показателе по стране – 55,5 
процента.196  Гибель мужчин в ходе апрельских событий актуализировала старую 
проблему незарегистрированных в органах государственной регистрации бра-

196 Женщины и мужчины Кыргызской Республики, НСК, - Бишкек, 2009, С. 20.
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ков, отмеченную ранее в первой главе. В ходе идентификации получателей одно-
разовых выплат жертвам апрельских событий, на которые государство потрати-
ло 220 млн сомов,197 Государственным агентством по социальному обеспечению 
было выявлено несколько десятков случаев, когда жены и дети погибших, остав-
шиеся без кормильцев, не смогли получить пособие только потому, что их браки 
не были зарегистрированы официально.

Женщины и дети составляли большинство в числе беженцев и временно пере-
мещенных лиц. Именно они становились жертвами противоправных действий по-
граничников и правоохранительных структур по обе стороны границы. Конфликт 
обнажил также проблему унижения достоинства женщин и отсутствия доступа к 
элементарным средствам санитарии и гигиены в населенных пунктах и районах, 
разрушенных в ходе конфликта. 

Наиболее вопиющие факты нарушения прав человека связаны с зафиксиро-
ванными в ходе конфликта случаями сексуального и гендерного насилия.198  

В отчете по результатам совместной оценки ВОЗ, UNICEF и UNFPA со ссылкой на 
данные Ошской областной больницы, засвидетельствованы 18 случаев сексуаль-
ного насилия во время конфликта, причем 17 женщин были убиты.199

Согласно данным Ассоциации кризисных центров, за период со второй поло-
вины июня по июль включительно в Оше и Джалал-Абаде работниками четырех 
существующих в этих областях кризисных центров было зафиксировано 70 случа-
ев сексуального насилия и 57 гендерного.200 В то же время за весь 2009 г. по этим 
же четырем  центрам  было зафиксировано 72 случая. Сотрудники АКЦ объясняют 
рост числа обращений двумя факторами. С одной стороны, после конфликта кри-
зисные центры получили поддержку со стороны международных организаций и 
изменили формы работы на более активные. Они стали сами выявлять случаи на-
силия. 

С другой стороны, рост показателей произошел за счет одного кризисного 
центра, при котором есть убежище. Разрушение жилищ привело к тому, что число 
желающих воспользоваться услугами бесплатного убежища значительно увели-
чилось по сравнению с мирным временем. 

Сокращение экономических возможностей женщин 

Женщины составляли большинство пострадавших от мародерства в ходе 
апрельских событий в Бишкеке и Токмоке, так как они являются арендаторами 
небольших торговых точек и бутиков в торговых центрах. 

Ожидается также, что разрушение инфраструктуры в Оше и Джалал-Абаде еще 
более сократит уровень экономической активности женщин. В Ошской области 
доля женщин в экономически активном населении и раньше была ниже среднего 
показателя по стране вследствие особенностей положения женщин на рынке тру-
да (42,4 процента при среднем показателе по стране 43,0 процента). 

Как отмечалось в первой главе, женщины сконцентрированы в сферах мало-
го бизнеса, торговли, в неформальном секторе. Большинство уязвимых женщин-
предпринимателей занимались приграничной торговлей или челночным биз-
несом. Закрытие границ с Казахстаном на шесть недель и постоянное закрытие 
узбекской границы сильно повлияло на состояние приграничной торговли.201  

Женщины-предприниматели в зоне конфликта потеряли не только бизнес, но 
фактически и средства к существованию, поскольку их магазины, рыночные па-
латки, другие средства жизнедеятельности были уничтожены.

Сельскохозяйственная деятельность пострадала в результате задержки поста-
вок производственных ресурсов, особенно в посевной период, поскольку было 

197 СЭО. С. 20. 
198 Там же. С. 25.
199 Inter-Agency Health and Nutrition Initial Rapid Assessment Final report, Southern Kyrgyzstan -– Jalal Abad and Osh Oblasts, June 

29 – July 3, 2010, P. 3.
200 АКЦ предоставлены сведения исключительно только по задокументированным случаям насилия за июнь-июль 2010 г. На 

каждую жертву заполнена анкета специального докладчика по насилию в отношении женщин.
201 Кыргызская Республика, Совместная экономическая оценка: согласие и восстановление. 21 июля 2010 г., Азиатский банк 

развития, Международный валютный фонд, Всемирный банк. С. 25.
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приостановлено предоставление кредитов. Это неизбежно должно сказаться на 
положении уязвимых групп сельских женщин. 

В реализации программ восстановления на юге будут востребованы строи-
тельные – традиционно «мужские» специальности, что неизбежно отразится на 
увеличении разрыва между средней заработной платой женщин по отношению 
к мужской.

Вызовы политического участия 

К апрелю 2010 г. вследствие соблюдения временных специальных мер в элек-
торальном законодательстве доля женщин среди депутатов Жогорку Кенеша со-
ставляла 31,1 процента. Разгон парламента привел к потере этих позиций. Однако 
в ходе проведения конституционной реформы в законодательство был введен 
пункт о сохранении «специальных гарантий, предусмотренных международными 
обязательствами Кыргызской Республики, Кодексом о выборах».202

Вследствие этого политические партии при составлении списка кандидатов на 
выборах, запланированных на 10 октября 2010 г., учитывают принцип «не более 
70 процентов лиц одного пола»203 и рекрутируют в свои ряды женщин. 

После их избрания вновь приобретет актуальность проблема обучения и фор-
мирования мотивации новых женщин-парламентариев, на что будут отвлекаться 
человеческие и финансовые ресурсы гражданского общества и международных 
организаций. 

Безусловно, в данном контексте заслуживает упоминания факт прихода к вла-
сти и утверждения на референдуме 27 июня 2010 г. Розы Отунбаевой в качестве 
Президента страны. Однако сложный период, в который она вступила на этот 
пост, неустойчивость и слабая легитимность власти, создают риски для стабиль-
ности, потеря которой, помимо других последствий, может способствовать дис-
кредитации самой идеи женского политического лидерства.

Индикаторы ЦРТ: возможности достижения

В целом показатели по большинству из индикаторов по ЦРТ 3 по южным обла-
стям до конфликта были одними из худших (табл. 13):

Таблица 13. Значение индикаторов ЦРТ для
отдельных регионов страны,  2009 год

Очевидно, что по результатам 2010 г. прогресс по этим индикаторам замедлится.

Усиление рисков недостижения ЦРТ
Разрушение инфраструктуры в зоне конфликта и неуверенность людей в лич-

ной безопасности неизбежно отразятся на показателях, характеризующих эко-

202 Закон Кыргызской Республики о введении в действие Конституции Кыргызской Республики. Ст. 1, п. 6.
203 Кодекс Кыргызской Республики «О выборах в Кыргызской Республике». Ст. 72.

Индикатор КР Ошская 
область 

Джалал-
Абадская обл. 

Доля женщин среди студентов вузов (%) 55,7 69,5 60,1

Отношение заработной платы женщин к 
заработной плате мужчин (%)

67,3 66,8 56,2

Доля женщин в экономически активном 
населении (%)

43,0 42,4 44,7

Доля женщин, занятых в несельскохозяйственном 
секторе (%)

42,3 48,3 41,0

Доля женщин в составе депутатов местных 
кенешей всех уровней (%)

19,1 14,9 12,0
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номические возможности женщин, особенно занятых в малом бизнесе в сфере 
торговли и услуг. 

Рост уровня насилия в обществе привел к нормализации агрессивного пове-
дения, росту традиционных стереотипных представлений о ролях женщин и муж-
чин, что неизбежно будет тормозить прогресс в продвижении к гендерному ра-
венству. 

Одним из последствий этих процессов станет снижение и без того низкого по-
казателя доли женщин в числе депутатов местных представительных органов 
самоуправления, так как законодательно закрепленных специальных мер, ана-
логичных квоте на национальном уровне, на выборах этого уровня не предусмо-
трено. 

Рекомендации 

В этой сфере нужны следующие срочные меры и механизмы реагирова-
ния: 

- Необходимо проводить мониторинг и быстро реагировать на случаи дис-
криминации при оказании гуманитарной помощи, обеспечение равного доступа 
к ресурсам, в том числе материальным и финансовым, в процессе постконфликт-
ного восстановления; 

- Важно обеспечить представительство правозащитников и активисток жен-
ских НПО в комиссиях по распределению жилья, гуманитарной помощи и 
других ресурсов; 

- Необходимо завершить процесс выявления, документации и верификации 
случаев насилия, в том числе сексуального. Следует создать программу по 
их реабилитации на местном, национальном и международном уровнях, 
включающую в себя, помимо прочего, возможности смены места житель-
ства, трудоустройства и расширение доступа к экономическим ресурсам; 

- Следует укрепить потенциал (технический и человеческий) существующих 
кризисных центров, создать новые кризисные центры там, где есть актуали-
зированная в ходе конфликта потребность, для эффективного оказания ме-
дицинской, психологической и правовой помощи. В дальнейшем – расшире-
ние государственной и муниципальной поддержки кризисных центров;

- Требуется разработать и внедрить программы помощи и доступа для пожи-
лых лиц, лиц с ограниченными возможностями, детей, оставшихся без попе-
чения родителей, к жилью, продуктам питания, инфраструктуре и другие.

Институциональные рамки и условия для постконфликтного урегулиро-
вания и защиты прав женщин

Национальный план действий по гендерному равенству в Кыргызстане и другая 
политика в области прав женщин должны быть включены в Стратегию развития 
страны для достижения мира, постконфликтной реинтеграции и примирения.

В процессе разработки нового Национального плана действий по гендерному 
равенству необходимо предусмотреть новый специальный раздел на основе Ре-
золюции ООН № 1325. 

Реформы управления должны продвигать гендерное равенство и доступ к ка-
чественным государственным услугам для удовлетворения потребностей жен-
щин, особенно из уязвимых групп: пострадавших домохозяйств, возглавляемых 
женщинами, женщин – мелких предпринимателей. 
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Цели 4 – 5.  Сокращение детской смертности и
Охрана материнства

Изменение текущей ситуации
События на Юге стали большим стрессом для системы здравоохранения, кото-

рая не была готова к ситуациям, связанным с массовым кровопролитием. В дни 
июньских событий в больницах не хватало медикаментов, перевязочного матери-
ала, продуктов крови. Также большие проблемы были и у медицинских работни-
ков. Одни сотрудники больниц не могли добраться до работы, а те, кто на момент 
начала событий был на работе, не могли уехать домой, чтобы как-то защитить 
свои семьи и обеспечить их минимумом продуктов и водой. Были проблемы с об-
работкой и стерилизацией медицинских инструментов. 

Во время острой фазы конфликта доступ к услугам здравоохранения был за-
труднен. Это отмечается в совместной оценке ВОЗ, ЮНФПА и ЮНИСЕФ, выполнен-
ной в середине июля 2010 г.204 Нуждающиеся в медицинской помощи не обраща-
лись за ней в медицинские учреждения из-за отсутствия безопасности, дорожных 
блок-постов и баррикад, а также отсутствия общественного транспорта. В ряде 
районов нехватка медперсонала была связана с тем, что многие не выходили на 
работу во время конфликта из-за угрозы собственной безопасности, так как по-
являлись сообщения о похищениях и убийствах медицинских работников.

Необходимо отметить, что во время конфликта на юг страны были направлены 
медики из г. Бишкек, которые заранее были готовы к оказанию экстренной по-
мощи населению. Они в полной мере смогли справиться с потоком пациентов, 
поступавших в это время в медицинские учреждения. Это связано с тем, что сра-
зу после апрельских событий, несколько международных организаций (МККК и 
др.) провели ряд тренингов в г. Бишкек для медицинских работников по оказанию 
экстренной помощи. Так, в мае и июне 2010 года эти обученные медики были на-
правлены на юг. Необходимо так же подчеркнуть, что, несмотря на выявленный в 
здравоохранении ряд проблем системного характера, нельзя не отметить энтузи-
азм, профессионализм и бескорыстность медицинских работников.

Медицинские учреждения получили незначительные повреждения в ходе кон-
фликта, но все они функционируют. Отмечено недостаточное количество ком-

204 Первая совместная быстрая оценка здоровья и питания населения на юге страны, в Ошской и Джалал-Абадской области, 
29 Июнь – 3 Июль, 2010, ВОЗ, ЮНФПА и ЮНИСЕФ



113

плектов хирургического оборудования, рентгеновских аппаратов, кислородного 
оборудования для анестезии и респираторов, основного оборудования, необхо-
димого для процесса реанимации. 

В момент конфликта больницы южных областей получили оперативную под-
держку в виде дополнительного числа хирургов и оборудования, направленных 
из г. Бишкека. Лекарственные средства, хирургические инструменты и перевязоч-
ные материалы были предоставлены Министерством здравоохранения КР, гума-
нитарными организациями (ВОЗ, ЮНИСЕФ, МККК и др.) и правительствами других 
государств. Ряд международных и национальных неправительственных органи-
заций, а также Международный комитет красного креста (МККК) в настоящее вре-
мя представляют психологическую и психиатрическую помощь. 

По результатам совместной оценки выявлено, что на стационарном уровне ле-
карственные средства и предметы медицинского назначения были в достаточном 
количестве, однако на первичном уровне отмечалась их нехватка. 

Поставка лекарственных средств для хронических больных была прервана во 
время кризиса и по-прежнему затруднена. Так, во время конфликта в г. Ош рабо-
тала только центральная аптека, а другие аптеки либо были закрыты, либо лекар-
ства в них не поступали. В настоящее время вопросы обеспечения лекарственны-
ми средствами всё еще остаются сложными. 

Усложнение проблем
Жестокий конфликт на юге страны создал новые проблемы как в секторе здра-

воохранения в целом, так и в области здоровья матери и ребенка в частности. 
Наиболее важными здесь представляются рождение детей на дому и вакцинация 
детей. А уже существовавшие до конфликта проблемы качества предоставляемых 
медицинских услуг, нехватка оборудования и медицинского персонала, влияю-
щие непосредственно или косвенно на младенческую, детскую и материнскую 
смертности, еще более усугубились. 

Во время конфликта число родов на дому возросло, поскольку большинство 
женщин старались не обращаться в родильные дома из-за отсутствия безопас-
ности, а также вследствие оттока женщин в соседние районы и Узбекистан.205 

В 2009 г. в этих двух областях общее число родов на дому в абсолютных величинах 
составило 36, а в течение четырех дней конфликта этот показатель достиг 73-х. 

Многие женщины также просили выписать их из роддома сразу же или на сле-
дующий день после родов. Например, в Ошском областном родильном доме в 
2009 г. среднее число рождений в течение 24 часов было около 12-14 родов, од-
нако в ходе конфликта оно сократилось и составило всего лишь 4. В настоящее 
время количество родов в роддоме медленно, но увеличивается. Сейчас оно до-
стигло 8-9 родов в день. При этом в регионе зарегистрирован рост осложнений 
при беременности, таких как эклампсия и кровотечение. Кроме того, отмечено 
много спонтанных абортов, однако точные данные о них отсутствуют.

Основными причинами родов на дому являются такие факторы, как боязнь не-
безопасной транспортировки рожениц, а также их несвоевременная транспор-
тировка в родильные дома из-за отсутствия машин неотложной помощи. В ходе 
конфликта были выведены из строя пять машин скорой медицинской помощи  – 
две  в Джалал-Абадской и три в Ошской областях. А расстояние от некоторых сел 
до ближайшего родильного дома составляет cотни километров. 

Конфликт на юге страны и его последствия привели к массовому внутреннему 
перемещению населения, что негативно отразилось на вакцинальной программе 
детей. Вакцинация была прервана примерно на 1–2 недели, но впоследствии она 
была возобновлена. Плановая вакцинация не предоставлялась в лагерях бежен-
цев, так как многие беженцы не имели при себе карточки иммунизации, кроме 
того, многие не были зарегистрированы в ЦСМ и ГСВ. Если в 2009 г. в целом охват 
вакцинацией составил более 90 процентов, то сложившееся ныне положение вы-
зывает тревогу.

Следует отметить, что ситуация с питанием в настоящее время не представ-
ляется проблемной, однако не уделяется должного внимания питанию детей до 

205 Первая совместная быстрая оценка здоровья и питания населения на юге страны, в Ошской и Джалал-Абадской области, 
29 Июнь – 3 Июль 2010, ВОЗ, ЮНФПА и ЮНИСЕФ.
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пяти лет и, в особенности, детей младше двух лет. Детей, как и взрослых, кормят 
одной и той же едой, которая богата только углеводами. В частности, у них на сто-
ле в основном пшеничная мука, сахар, рис, макаронные изделия и растительное 
масло. Так в пищевом рационе, как детей, так и женщин практически отсутству-
ют белки (мясо и молочные продукты). И очень низкое содержание питательных 
микроэлементов, что отрицательно влияет на рост и здоровье детей, а также жен-
щин, в частности, повышая у них уровень анемии. Дефицит сбалансированной и 
питательной еды в рационе детей до пяти лет вызывает большую озабоченность.

Усиление рисков недостижения ЦРТ
В связи с описанной ситуацией риск недостижения целей 4 и 5 еще больше воз-

рос. Так, конфликт оказал значительное влияние на все индикаторы этих целей, 
и те индикаторы, которые считались достижимыми – доля родов в присутствии 
квалифицированного персонала и доля детей, получивших прививку от кори – 
возможно, не будут недостигнуты. А все остальные индикаторы еще больше от-
брошены от намеченных целей, так как даже один случай материнской смертно-
сти влияет на показатель очень сильно. 

Конфликт на юге страны четко показал слабые места и недостатки в системе 
здравоохранения. К таковым можно отнести старую инфраструктуру и отсутствие 
надлежащего оборудования и расходных материалов. В этой связи возникает не-
обходимость сосредоточить внимание на укреплении системы здравоохранения, 
чтобы предоставлять хорошие медицинские услуги населению страны в целом, и 
особенно в этих областях, чтобы избежать в будущем трудностей в области здра-
воохранения при возникновении какой-либо другой чрезвычайной ситуации.

Рекомендации 
В настоящее время Министерство здравоохранения республики готовит оче-

редную стратегию по развитию системы здравоохранения на 2012-2016 гг. В этой 
стратегии должен быть выделен отдельный раздел по предоставлению медицин-
ской помощи в южных областях страны после конфликта. Необходимо отметить, 
что в очередной стратегии программы обеспечение здоровья матери и ребенка 
является приоритетным положением. 

В связи со сложившейся ситуацией на юге страны, с задачей достижения це-
лей 4 и 5 дополнительно к рекомендациям, указанным во второй главе, требуется 
уделить особое внимание следующим мероприятиям: 

•	 Необходимо укреплять потенциал местных органов здравоохранения в 
планировании и оказании медицинских услуг в чрезвычайных ситуациях, а 
также укреплять координацию с другими секторами, в частности, по предо-
ставлению комплексной защиты населения во время конфликта и посткон-
фликтное время; 

•	 Необходимо обеспечить безопасное и надежное водоснабжение, как на 
уровне домохозяйств, так и на уровне медицинских учреждений. Кроме 
того, необходимо заниматься просвещением населения в области гигиены, 
привлекая для этого и сельские комитеты здоровья; 

•	 Необходимо укреплять систему взаимосвязи между первичным и вторич-
ным уровнями медицинской помощи; 

•	 Необходима социальная мобилизация населения для иммунизации против 
полиомиелита и кори, если это необходимо, особенно в пострадавших от 
конфликтов областях; 

•	 Необходимо обеспечить родильные дома основным оборудованием, требу-
емым для ухода за новорожденными, в том числе и для реанимационных 
вмешательств; 

•	 Необходимо усиление потенциала первичного уровня для осуществления 
таких мероприятий, как ИВБДВ, общее лечение приоритетных детских бо-
лезней, опасных симптомов во время беременности и других; 

•	 Необходимо предоставить психологическую поддержку пострадавшему на-
селению на юге страны, в частности, детям и женщинам. 
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Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом и другими
основными заболеваниями 

Изменение текущей ситуации
Апрельские и июньские события 2010 года стали для всех секторов, участву-

ющих в достижении ЦРТ 6, большим стрессом и испытанием. Более чем двухне-
дельный коллапс коснулся практически всех мероприятий ЦРТ 6, но в большей 
степени – борьбы с ВИЧ и туберкулезом. Сотрудники практически всех органи-
заций (международных, государственных и неправительственных), получившие 
психологический стресс, а некоторые и материальный ущерб, физически не мог-
ли добраться до своих рабочих мест и клиентов из-за стихийных блокпостов и 
ограничения передвижения. Это означает, что клиенты программ по ВИЧ/СПИДу и 
пациенты с туберкулезом не получали медицинскую, социальную и другие виды 
помощи, не имели необходимых продуктов питания и воды, во многих местах не 
было света и газа. Поэтому многие люди, живущие с ВИЧ, прервали антиретрови-
русную терапию, потребители наркотиков не получали шприцы, секс-работники 
– презервативы, участники программ заместительной терапии не получали мета-
дон. Было прервано лечение больных туберкулезом по программе DOTS. А под-
вергшиеся сексуальному насилию не получили постконтактную профилактику 
ВИЧ-инфекции и нежеланной беременности. После восстановления власти и на-
ведения общественного порядка постепенно вся работа по диагностике заболе-
ваний и оказанию медицинской помощи была начата вновь. На полное восстанов-
ление всех ранее внедряемых программ потребовалось еще около двух недель. 

Усложнение проблем 
После июньских событий резко ухудшилась ситуация с внутренней и внешней 

миграцией, в том числе участников профилактических программ по ВИЧ, пред-
ставителей уязвимых групп и медработников. Апрельские и июньские события 
в меньшей степени затронули ситуацию с малярией, бруцеллезом, так как они в 
меньшей степени зависят от политических потрясений и их распространенность 
больше обусловлена географическими и биологическими факторами.

После июньских событий отмечается ослабление мониторинга и снижение вни-
мания к индикаторам ЦРТ 6 со стороны политиков и руководителей отраслевых 
министерств, их структур на местах. В настоящее время сложно оценить долго-
срочные последствия в отношении индикаторов ЦРТ, но ухудшение показателей 
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заболеваемости в других секторах может дать определенные свидетельства по 
ухудшению показателей ЦРТ. Например, в первые семь месяцев 2010 г. статисти-
чески отмечается ухудшение эпидемиологических показателей по заболеваниям, 
связанных с ухудшением инфраструктуры и доступа к чистой питьевой воде.  

Согласно данным статистики за 7 месяцев 2010 г. в Джалал-Абадской области 
отмечался рост заболеваемости  бактериальной дизентерией на 13 случаев или 
на 8,4% по сравнению с аналогичным периодом 2009 г. Прирост общей кишечной 
инфекции составил 8,9% за этот же период. Эпидемиологическая ситуация в Ош-
ской области за 7 мес. 2010 г. оставалась стабильной, не было зарегистрировано 
вспышечных заболеваний и пищевых отравлений.  В то же время отмечался рост 
заболеваемости общими кишечными инфекциями на 14,8%.

В Джалал-Абадской области отмечается рост регистрации новых случаев ВИЧ  
на 15%. При восстановлении системы мониторинга  ситуация может оказаться 
еще хуже. В  настоящее  время   РО «СПИД»  и  восемь  центров СПИД по  республи-
ке  продолжают осуществлять  мониторинг данных  по  рутинному исследованию 
на ВИЧ  и  по  результатам  дозорного эпидемиологического  надзора.

Усложнение рисков недостижения ЦРТ
Риски достижения ЦРТ, указанные в первой главе, усилились, в частности:
- разрушение инфраструктуры, канализации, недостаток чистой питьевой 

воды может привести к росту числа инфекционных заболеваний, что уже 
подтверждается данными статистики;

- отсутствие постоянного жилья, скученность проживания могут привести к  
росту туберкулеза;

- бедность из-за потери работы, несбалансированный рацион питания, нерв-
ные потрясения так же могут привести к росту числа инфекционных заболе-
ваний и смертности от них;

- прерывание лечения противотуберкулезными препаратами может приве-
сти к развитию лекарственно устойчивых форм туберкулеза и повышению 
финансовых и временных затрат на их лечение, росту смертности;

- прерывание антиретровирусной терапии ЛЖВ может привести к развитию 
лекарственной устойчивости ВИЧ, увеличению количества СПИДа и росту 
смертности; 

- прерывание заместительной терапии метадоном чревато возвратом инъ-
екционного потребления наркотиков и, как следствие, ухудшением крими-
нальной ситуации;

- перерыв в обеспечении потребителей инъекционных наркотиков салфетка-
ми для обработки кожи, одноразовыми шприцами может привести к повтор-
ному и совместному использованию шприцов и, как следствие, к заражению 
ВИЧ, гепатитами и др. парентеральными инфекциями, к флебитам и гнойным 
осложнениям кожи;

- проблемы с обработкой и стерилизацией в медицинских организациях так-
же могут вызвать рост числа инфекций, передаваемых парентеральным пу-
тем; 

- большим риском остается факт преимущественного финансирования про-
грамм по достижению ЦРТ 6 за счет средств доноров, особенно программ по 
ВИЧ, туберкулезу, наркомании, малярии и бруцеллезу;

- отсутствие гарантий безопасности также уменьшает возможности достиже-
ние ЦРТ 6.

Рекомендации
Рассматриваемые события подчеркивают важность рекомендаций, указанных 

во второй главе, но сейчас особенно необходимо:
- Восстановить внимание к вопросам достижения ЦРТ 6 и возобновить работу 

координационных комитетов на национальном и областном уровнях;
- Усилить мониторинг и анализ эпидемиологической ситуации для принятия 

неотложных мер; 
- Усилить привлечение средств доноров и частного сектора для продолжения 

и расширения профилактических программ, так как экономические возмож-
ности страны в ближайшие годы будут ограничены.
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Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости

Изменение текущей ситуации
Влияние конфликта на текущую ситуацию в достижении ЦРТ 7 происходит в 

следующих направлениях:
- Во-первых, в структуре операционных расходов государственного бюджета 

по сравнению с I полугодием 2009 г. произошло сокращение расходов на охрану 
окружающей среды на 2,6 процента, составив 0,8 процента всех расходов бюдже-
та. Это повлечет вынужденный отказ от некоторых ранее намеченных мероприя-
тий. Тем не менее, это не приведет к существенным, долгосрочным изменениям 
общей ситуации по индикаторам достижения цели 7, характеризующим состояние 
экологии.

- Во-вторых, как отмечалось выше, гуманитарные последствия конфликта в 
той или иной степени ощутили 1,1 миллиона человек, при этом в стране появи-
лись сотни тысяч вынужденных переселенцев. Таким образом, по крайней мере 
для этого контингента существенно изменилась ситуация с обеспечением устой-
чивого доступа к чистой питьевой воде и к канализации.

- В-третьих, масштабное разрушение жилья, потеря практически всей одежды, 
мебели, домашней утвари качественно изменили ситуацию по количеству доступ-
ной для проживания общей площади на одного человека, обеспечению жилища 
водопроводом, канализацией, отоплением и пр. Такой индикатор как «доля на-
селения, живущего в трущобах» не рассматривался в стране как целевой. Однако 
текущая ситуация вынуждает отслеживать его, по крайней мере, в кратко-срочном 
периоде и на локальных территориях. 

По различным оценкам, количество разгромленных или полностью разрушен-
ных домов насчитывает от 1 813 до 3 450. Процесс полной оценки воздействий 
июньских событий на жилье в настоящее время идет своим ходом. В Джалал-Аба-
де, по результатам завершенной оценки, насчитывается 450 разрушенных или по-
врежденных домов. По состоянию на 11 июля 2010 года количество разрушенных, 
разгромленных и ограбленных зданий в Оше составляло на основе оценки ущер-
ба UNOSAT приблизительно 2 500, а в соответствии с правительственной оценкой 
– 1 363. Результаты оценки ACTED и Save the Children для УВКБ ООН предполагают, 
что количество поврежденных домов может быть на 20 процентов выше данных 
оценки UNOSAT в изученных областях.206 

Усиление рисков недостижения ЦРТ
Следует принять во внимание, что строительство и реконструкция жилья про-

исходят в постконфликтной стадии, что потребует преодоления дополнительных 
препятствий:

- во-первых, пока не решены все задачи обеспечения безопасности, сохраня-
ется высокий уровень недоверия и отчужденности между разными этнически-
ми группами;
- во-вторых, велик риск проявления коррупции при строительстве, и это не-
смотря на усилия государственных органов и неправительственных организа-
ций по контролю за расходованием средств;
- в-третьих, присутствует постоянный риск недостатка финансирования в усло-
виях ограниченности собственных ресурсов и большой зависимости от доноров.

Рекомендации 
Усилия по предотвращению ухудшения ситуации по индикаторам ЦРТ 7      «До-

ступ к чистой питьевой воде и к канализации», а также по улучшению жилищных ус-
ловий целесообразно предпринимать в рамках процесса в реинтеграции переме-
щенных лиц и других уязвимых и пострадавших в ходе конфликта групп населения.

По оценке СЭО бюджетные потребности для удовлетворения жилищных нужд 
составляют 105 миллионов долларов США. Указанный объем разрушений требует 
введения новых индикаторов по Цели 7, в частности, индикатора, который будет 
отслеживать количество построенных домов. 

206 Увеличение оценки ущерба является отражением методики оценки. Данные UNOSAT (2 500 пострадавших домов) осно-
ваны на спутниковой фотосъемке и официальные данные (1 363 пострадавших дома) не основаны на посещениях мест 
расположения домохозяйств в отличие от подходов к оценке ущерба, практиковавшихся ACTED и Save the Children для 
УВКБ ООН, в результате чего общее количество пострадавших домов может достичь 3 000. Цитируется по СЭО.
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Цель 8. Формирование глобального партнерства
в целях развития
Указанная цель имеет много аспектов. Но в данном случае наиболее важными 

являются следующие.

Доступ молодежи к достойной и продуктивной работе

Изменение текущей ситуации
Молодежь является одной из самых бедных, уязвимых и маргинализированных 

групп населения в Кыргызстане. Большое количество молодых людей участвова-
ло в событиях в апреле и июне. Независимо от того, были ли они вовлечены в 
недавнее насилие по политическим или экономическим причинам, или они были 
движимы чувством гнева, радикализмом или преступными побуждениями, оче-
видно, что сейчас достижение устойчивого мира потребует четкого планирова-
ния мер по удовлетворению потребностей молодежи. Создание в июле 2010 года 
нового Министерства по делам молодежи стало важным показателем стремления 
нынешнего правительства оказать поддержку молодым людям с целью создания 
у них средств и привития навыков жизнедеятельности, а также обеспечения вкла-
да в процесс принятия решений и управления. Эти действия, безусловно, должны 
получить поддержку со стороны международных партнеров. 

Усиление рисков недостижения ЦРТ
Всего бюджетные средства для удовлетворения потребностей по сокращению 

бедности молодежи составляют 5,1 миллиона долларов США. Однако риски по 
сокращению молодежной безработицы в условиях спада экономики и роста де-
фицита бюджета значительно увеличиваются.
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Рекомендации
Конкретные меры, рекомендуемые в кратко- и среднесрочный период, вклю-

чают: помощь в вовлечении молодежи на рынок труда и образования, развитие 
региональных возможностей для отдыха в сельских и изолированных сообще-
ствах; правовое воспитание и организацию службы поддержки для молодежи и 
молодежных работодателей, включая обучение по вопросам  прав в области тру-
да и миграции; поддержку в построении потенциала молодежных организаций и 
служб, управляемых молодежью. 

Сотрудничество с международным сообществом для 
развития потенциала страны

СЭО дает общую оценку необходимых ресурсов для решения проблем, возник-
ших на фоне апрельских и июньских событий. Эта сумма составляет 975 млн дол-
ларов США на 2010 год. Внешний долг составляет по данным на 31 июля 2010 года 
почти 2,5 млрд долларов.207 Следовательно, заимствование указанной величины 
может потенциально увеличить внешний долг на 40 процентов и, следовательно, 
в конечном итоге, вероятность достижения целевых показателей по внешнему 
долгу будет значительно снижена.

Усиление рисков недостижения ЦРТ
Риски по достижению целевых показателей значительно возросли и, следова-

тельно, значение рекомендаций, указанных в главе 2, многократно усиливается. 
При этом особое внимание необходимо уделить планированию и мониторингу 
использования внешней помощи.  

В целом необходимо подчеркнуть, что значимость влияния апрельских и июнь-
ских событий на социально-экономическую ситуацию высветила необходимость 
некоторого пересмотра дизайна системы ЦРТ в Кыргызстане:

1. Необходимо сфокусироваться на новых аспектах целей, которые не явля-
лись до сих пор основными элементами индикаторов ЦРТ. Например, разру-
шение инфраструктурных объектов привело к тому, что многие жители ока-
зались отрезаны от основных базисных услуг (как это показано во вставке 4 
Отчета), усугубив тем самым показатели бедности.

2. События с большей силой высветили те проблемы, о которых говорилось 
в этом и предыдущих отчетах. В прошедших событиях участвовало много 
безработной молодежи. Необходимо усилить деятельность по разработке 
и практическому воплощению соответствующих правительственных доку-
ментов в области трудоустройства молодежи, установив при этом целевые 
ориентиры по молодежной безработице. 

3. Должны появиться новые приоритеты в системе ЦРТ в Кыргызстане. Напри-
мер, разрушение жилых домов привело к увеличению бездомных, что вызы-
вает необходимость введения индикатора по доле населения, не имеющего 
своего дома или квартиры, в систему индикаторов ЦРТ в Кыргызстане.

4. Потребность в значительных внешних заимствованиях еще раз подчеркива-
ет необходимость эффективного использования и учета внешней помощи, 
как это показано в главе 2.

5. Возникает совершенно новое направление, которое раньше не учитывалось 
при рассмотрении вопросов прогресса по ЦРТ: обеспечение безопасности 
объектов социальной инфраструктуры. Особенно это относится к школьно-
му образованию.

6. Расходы бюджета на ликвидацию прямых последствий апрельских и июнь-
ских событий (социальные выплаты, строительство жилья, восстановление 
инфраструктуры и т.д.) значительно возросли. Это означает, что в услови-
ях серьезного дефицита бюджета другим вопросам, связанным с ЦРТ, будет 
уделено меньше внимания. Это также подчеркивает необходимость внедре-
ния бюджетирования, ориентированного на достижение целевых ориенти-
ров ЦРТ, как это показано в главе 2.

207 Данные Министерства финансов Кыргызской Республики. www.minfin.kg.
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Глава 2. Рекомендации по совершенствованию
политики в целях достижения ЦРТ
Прогресс достижения ЦРТ в Кыргызстане испытывает различные трудности. В 

предыдущих главах рассматриваются трудности и риски достижения каждой из 
восьми целей. Как правило, основными препятствиями на пути достижения целей 
являются внутренние барьеры, идентификация которых позволяет разработать 
рекомендации по преодолению их, однако мировой финансовый кризис и изме-
нение климата уже оказали и оказывают негативное воздействие на социальную 
и экономическую ситуацию в стране. При этом основные угрозы для страны со-
храняются. Среди них можно отметить следующие:

•	 Замедление роста экспорта продукции, производимой в Кыргызстане, в 
силу снижения на неё спроса со стороны стран-партнеров.

•	 Проблемы в экономике стран СНГ, особенно в тех отраслях, в которых ра-
ботают кыргызские мигранты, что может привести к сокращению денежных 
переводов в страну.

•	 Сокращение возможностей заимствования на внешних рынках в силу сни-
жения на них доступной ликвидности.

Все это потенциально окажет отрицательное воздействие на экономический 
рост и возможности бюджета страны реализовать планируемые социальные про-
граммы и прямо или косвенно оказать влияние на достижение каждой цели.

Необходимо отметить, что многие рекомендации первого издания данного от-
чета уже были выполнены. Одной из причин  этого явилась реализация одной из 
рекомендаций первого издания – усиление институциональной основы реализа-
ции ЦРТ, принявшей форму создания Координационного комитета по достиже-
нию ЦРТ и принятия Плана мероприятий по достижению ЦРТ.

В связи с этим данная глава предлагает обновленные рекомендации по пре-
одолению трудностей в достижении Целей. В силу глубины многих происходящих 
на мировых рынках процессов, эти рекомендации не могут полностью охватить 
все проблемы и вызовы, стоящие на пути достижения целей. Тем не менее, как 
представляется, они могут составить ядро рекомендаций, которые можно и нуж-
но использовать, модифицировать и дополнять в зависимости от остроты той или 
иной проблемы.
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Рекомендации по дальнейшей интеграции 
и локализации ЦРТ
Процесс достижения ЦРТ в Кыргызской Республике приобрел достаточно за-

метную динамику. Однако для достижения целей необходимо как минимум до-
биться закрепления достигнутых результатов и как максимум осуществить ряд 
дополнительных мероприятий по дальнейшей интеграции и локализации ЦРТ. 

Мероприятия должны быть осуществлены по следующим направлениям:
•	 Стратегическое целеполагание; 
•	 Институционализация процесса ЦРТ;
•	 Разработка секторальных программ;
•	 Бюджетирование на основе ЦРТ;
•	 Локализация ЦРТ на уровне территорий;
•	 Мониторинг и оценка.

Стратегическое целеполагание
В идеале, цели и задачи СРС должны основываться на национальных задачах 

ЦРТ. Задачи СРС, связанные с обеспечением фискальной и макроэкономической 
стабильности, имеют ключевое значение для устойчивого кратко- и среднесроч-
ного экономического развития и, следовательно, достижения ЦРТ в долгосроч-
ной перспективе.208

Явная интеграция СРС и ЦРТ облегчает скоординированную отчетность, а так-
же усиливает национальный потенциал в сфере мониторинга и анализа уровня 
бедности.

СРС должна стать рабочим инструментом для реализации национальных страте-
гий ЦРТ. Это связано с тем, что Цели развития тысячелетия установлены на 2015 год, 
тогда как СРС определяет стратегию до 2011 года. В этих условиях необходимо раз-
работать промежуточные индикаторы на 2011 год для Целей развития тысячелетия.

Необходимо согласовать план мероприятий по реализации СРС и задач в рам-
ках достижения ЦРТ, поскольку отсутствие согласованных мероприятий СРС и 
плана достижения ЦРТ может привести к ситуации, когда возникает разный набор 
мероприятий, а следовательно, и распыление ресурсов.

Рекомендуется, чтобы в матрицу индикаторов СРС были включены те показатели 
ЦРТ, которые, как это указано в соответствующих разделах, еще не стали частью СРС. 
К таким показателям относятся, например, уровень крайней бедности, показатели 
безработицы среди молодежи, все гендерные показатели ЦРТ. По ряду показателей 
рекомендуется, чтобы государство установило целевые ориентиры. К таким пока-
зателям относятся уровень безработицы, показатели, характеризующие уровень 
интеграции в международное сотрудничество. По ряду показателей необходимо 
уточнить содержание и значение этих показателей. Например, это относится к по-
казателям по ЦРТ 6 «Борьба с ВИЧ/СПИДом и другими основными заболеваниями».

Институционализация процесса ЦРТ
Значительным шагом в совершенствовании координации процесса достиже-

ния ЦРТ в стране стало создание в 2009 году Координационного комитета по до-
стижению ЦРТ в КР, который является ответственным за координацию и содей-
ствие своевременной реализации мер, направленных на достижение ЦРТ, а также 
за проведение мониторинга и оценку результатов. В последнее время этот коми-
тет приостановил свою работу, поэтому представляется исключительно важным 
ее возобновление.

Несмотря на то, что многие министерства и ведомства непосредственно вклю-
чены в процесс достижения ЦРТ, с формальной точки зрения эта связь на уровне 
документов, определяющих цели, задачи и функции государственных органов не 
установлена. Рекомендуется включить соответствующие функции в положения 
министерств и ведомств, непосредственно имеющих отношение к ЦРТ, а именно, 
отвечающих за социальную политику, трудовые вопросы, вопросы образования, 
здравоохранения и т.п. Желательно закрепить на уровне отделов ведомств обя-
занности по разработке планов по достижению ЦРТ.

208 Национальные Цели развития тысячелетия: платформа для действий. Региональный доклад о Целях развития тысячеле-
тия в странах Европы и СНГ. Региональное бюро ПРООН по странам Европы и Содружества Независимых Государств, 2006.
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Исключительно важное место в процессе достижения ЦРТ должен занимать 
Жогорку Кенеш Кыргызской Республики. В настоящее время парламент не уде-
ляет достаточное внимание этим вопросам. Но поскольку в функции Жогорку Ке-
неша КР входит осуществление законодательной работы и парламентский кон-
троль, то Жогорку Кенеш может через свои комитеты обеспечить учет вопросов 
ЦРТ в своей законотворческой и контрольной работе. 

Как уже было отмечено выше, Координационный комитет по достижению ЦРТ 
в данный момент является единственным координационным органом, непосред-
ственно связанным с процессами по достижению ЦРТ. Тем не менее, в республике 
созданы и функционируют комитеты, советы и комиссии, деятельность которых 
осуществляется в тех сферах, которые так или иначе связаны с ЦРТ (например, 
Страновой многосекторальный координационный комитет по социально значи-
мым и особо опасным инфекционным заболеваниям при Правительстве Кыргыз-
ской Республики). Желательно, чтобы в повестке дня таких комитетов вопросы 
ЦРТ звучали в явном порядке. 

Разработка секторальных программ
В данном отчете отмечается, что в наибольшей мере ЦРТ отражены в Нацио-

нальной программе реформы здравоохранения Кыргызской Республики «Манас 
таалими», тогда как в других секторальных программах учет ЦРТ находится на бо-
лее низком уровне. Учитывая, что секторальные программы позволяют обеспе-
чить детальную разработку плана мероприятий, рекомендуется, чтобы эти планы 
мероприятий были увязаны с конкретными целевыми индикаторами ЦРТ. Здесь 
также необходимо отметить, что планы мероприятий секторальных программ 
должны полностью соответствовать планам мероприятий СРС в отношении ЦРТ. 
Особое внимание к разработке секторальных программ на основе ЦРТ вызвано 
тем обстоятельством, что их формат в наибольшей степени подходит для согласо-
вания ЦРТ по секторам и бюджетам. 

Бюджетирование на основе ЦРТ
Несмотря на то, что практически все сферы общественной жизни (социальная 

защита, образование, здравоохранение, экология и т.д.), которые имеют отноше-
ние к ЦРТ, финансируются как из местного, так и республиканского бюджета, пря-
мой увязки бюджета с целевыми ориентирами ЦРТ в практике Кыргызстана не 
существует.

Важным направлением являются изменения в бюджетном процессе. СПБ и 
бюджет на текущий год должны готовиться в формате программного бюджети-
рования и предусматривать программы, ориентированные на результат. Такой 
подход отвечает духу ЦРТ, который предполагает установление целей и соответ-
ствующую разработку мероприятий, направленных на достижение этих целей. 
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Авторы предлагают выделять как в СПБ, так и в ежегодном бюджете, отдельные 
разделы, включающие мероприятия, связанные с достижением ЦРТ. Это также 
дает возможность донорам увязывать свою деятельность, направленную на до-
стижение ЦРТ, с бюджетными нуждами.

Может быть предложен двухэтапный процесс бюджетирования, основанный 
на ЦРТ. На первом этапе необходимо оценить объемы необходимого финансиро-
вания мероприятий, направленных на достижение ЦРТ. На втором этапе оценить 
имеющиеся ресурсы бюджета и определить величину возможных выделяемых 
ассигнований в формате бюджетного программирования, ориентированного на 
результат.

Однако если методика оценки нужд финансирования ЦРТ в КР уже разработа-
на и после некоторой адаптации к бюджетному процессу может быть применена, 
то в отношении методологии бюджетного программирования, ориентированно-
го на результат, а тем более на достижение индикаторов ЦРТ, требуется значи-
тельное содействие со стороны международного сообщества.

Локализация ЦРТ на уровне территорий
Стратегия развития страны до 2011 г., рассматривая роль и участие регионов 

в развитии, указывает, что одной из основных целей регионального развития яв-
ляется локализация Целей развития тысячелетия на местном уровне. При этом 
подчеркнуто, что работу по локализации ЦРТ необходимо провести на уровне 
стратегий развития регионов.

Необходимо подчеркнуть, что локализация ЦРТ подразумевает исполнение 
упомянутых в этом разделе этапов по интеграции на территориальном уровне. 
Однако существует ряд аспектов, которые необходимо учесть в этом процессе:

1. Необходимо совершенствовать информационное обеспечение на всех реги-
ональных уровнях;

2. Необходимо учитывать специфику регионов и их реальные возможности по 
достижению ЦРТ;

3. Необходимо осуществить селективный выбор целевых индикаторов и увя-
зать целевые ориентиры с реальными инструментами политики, которые 
имеются у региональных властей.

В Кыргызстане уже имеется опыт осуществления локализации ЦРТ в Баткен-
ской (2006-2008 гг.) и Нарынской областях (2009-2010 гг.). В процессе работы были 
подготовлены проекты областных стратегий, основанных на ЦРТ, отобраны пи-
лотные айыл окмоту и села, в которых были подготовлены программы развития с 
учетом ЦРТ. Также подготовлены и профинансированы проекты, реализующие те 
или иные ЦРТ. В процессе работы были подготовлены методические документы 
по вопросам локализации ЦРТ. Накопленный в процессе данной работы положи-
тельный опыт необходимо распространять на другие области. 

мониторинг и оценка209

Мониторинг и оценка этого процесса будут эффективны только в том случае, 
если процесс достижения ЦРТ будет в полной мере интегрирован в процесс разра-
ботки и реализации долгосрочной и среднесрочной социальной и экономической 
политики. При этом процесс совершенствования мониторинга и оценки достиже-
ния ЦРТ в стране должен осуществляться параллельно с процессом разработки и 
реализации политики, основанной на ЦРТ. Примером этому является тот факт, что 
процесс отслеживания использования ресурсов в целях достижения ЦРТ возмо-
жен только при внедрении бюджетного программирования, основанного на ЦРТ.

Процесс локализации ЦРТ на территориальном уровне еще только начинается. 
В связи с этим, необходимо также уделить особое внимание вопросам внедрения 
мониторинга и оценки на местном уровне.

Требуется уточнение ответственности государственных органов за мониторинг и 
принятие решений по его результатам. Ответственность по конкретным целевым от-
раслевым ориентирам должна быть закреплена за отраслевыми ведомствами. Дан-
ная ответственность должна быть закреплена в положениях о министерствах, прини- 
маемых правительством, при этом вопросы мониторинга достижения ЦРТ долж-

209 Национальные Цели развития тысячелетия: платформа для действий. Региональный доклад о Целях развития тысячелетия 
в странах Европы и СНГ. Региональное бюро ПРООН по странам Европы и Содружества Независимых Государств, 2006.
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ны быть включены в ведение управлений, ответственных за разработку отрасле-
вой политики.

Следует уточнить порядок финансирования мониторинга процесса достиже-
ния ЦРТ. Финансирование статистических работ должно осуществляться в пол-
ном объеме. Должны быть также выделены средства министерствам на осущест-
вление ими мониторинга достижения ЦРТ в своих сферах. 

По мере разработки плана мероприятий по достижению ЦРТ и разработки ос-
нов бюджетирования, исходящего из ЦРТ, необходимо уделить особое внимание 
процессу мониторинга исполнения плана и использования ресурсов. 

Необходимо в максимальной степени задействовать потенциал парламентско-
го контроля. Рекомендуется создать стройную систему рассмотрения в Жогорку 
Кенеше вопросов по достижению ЦРТ. 

Парламентские слушания должны быть посвящены комплексному рассмотре-
нию процесса достижения отдельных целей. При этом необходимо оценивать ис-
полнение основных законов и в обязательном порядке эффективность бюджет-
ного финансирования. 

Необходимо усилить потенциал других форм парламентского контроля:
•	 в рамках контроля за исполнением законов должны быть определены наи-

более важные законы с точки зрения достижения ЦРТ и обеспечено их ис-
полнение;

•	 в рамках правительственного дня следует рассматривать в парламенте де-
ятельность основных министерств по достижению ЦРТ в отдельных ключе-
вых сферах;

•	 парламентские расследования следует проводить в случае неэффективного 
расходования средств, направленных на решение наиболее важных вопро-
сов, связанных с ЦРТ.

Мониторинг и оценка должны обеспечиваться за счет двух источников финан-
сирования: средств доноров и средств правительства. При этом первый источ-
ник не должен ограничиваться только средствами ООН. Учитывая вовлеченность 
разных доноров в реализацию отдельных проектов, оказывающих значительное 
влияние на достижение и реализацию тех или иных Целей развития тысячелетия, 
в таких проектах следует предусматривать средства на мониторинг и проведение 
его оценки.

Правительство также должно выделять средства на мониторинг и проведение 
оценки. Это повысит ответственность государства за достижение ЦРТ. В идеале 
правительство полностью должно взять на себя проведение этой работы, одна-
ко, учитывая проблемы, связанные с формированием бюджета, целесообразно 
создать скоординированный план по совместному финансированию проведения 
внешней оценки.

Необходимо отразить в положениях о министерствах и ведомствах их ответ-
ственность за обеспечение достижения ЦРТ и осуществление мониторинга этого 
процесса. Соответственно за проведение оценки будут отвечать конкретные под-
разделения, отвечающие за самооценку проектов, связанных с ЦРТ. Внутреннюю 
оценку должны проводить органы аудита, министерства и ведомства. 

Необходимо также рассмотреть возможность участия Счетной палаты Кыргыз-
ской Республики в мониторинге и проведении его оценки по мере разработки 
бюджета, основанного на ЦРТ. Необходимо выработать и механизмы передачи 
результатов оценки государственным органам власти, ответственным за дости-
жение ЦРТ. Исключительно важно, чтобы выводы, сделанные в результате прове-
дения оценки, доводились до лиц, принимающих решения. Необходимо, чтобы на 
основе этих выводов принимались соответствующие нормативно-правовые акты, 
корректирующие процесс достижения ЦРТ. 

Очень важно оценивать прогресс в достижении ЦРТ не только по конкретным 
показателям, но и оценивать степень вовлеченности общественности в процесс 
достижения целей развития, степень осознания обществом значимости этих це-
лей. Иными словами, мониторинг и оценка не должны фокусироваться только на 
количественных показателях, следует использовать и социологические методы 
опроса, что позволит затем выработать конструктивные решения в отношении 
различных социальных слоев населения.
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Рекомендации по совершенствованию
политики в целях достижения ЦРТ 1 
Радикальное сокращение крайней бедности
Основными инструментами сокращения бедности являются акцентирован-

ность социальной политики на вопросах бедности и обеспечение устойчивого 
экономического роста. Предполагаемые меры, направленные на сокращение 
бедности, сгруппированы по следующим направлениям: 

1. Социальная защита уязвимых групп;
2. Противодействие инфляции и обеспечение продовольственной безопасности;
3. Мероприятия, направленные на обеспечение устойчивого экономического 

роста;
4. Развитие сельских регионов;
5. Сокращение регионального дисбаланса. 

1. Социальная защита уязвимых групп 
В деле сокращения бедности особую роль должны играть меры социальной по-

литики. В то время как благосостояние работающей части населения может быть 
повышено преимущественно за счет экономических возможностей и увеличения 
доходов, социальная защита и в дальнейшем должна быть направлена на детей и 
уязвимые группы населения, в частности, на престарелых граждан и инвалидов. 

Как было показано, в настоящее время рост бюджета в решении проблем бед-
ности играет не очень значительную роль. Как следствие этого, доля ассигнова-
ний из бюджета на социальное обеспечение должна быть увеличена. 

В первой главе говорится, что многие рекомендации первого издания стали 
частью государственной политики. В частности, указывается что система адрес-
ной социальной защиты малообеспеченных семей имеет потенциал эффективно-
го смягчения наиболее острых форм бедности. Однако сумма пособий по мало-
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обеспеченности невелика, особенно в сравнении с чертой крайней бедности. Для 
более эффективного охвата нуждающегося населения необходимо усовершен-
ствовать предоставление пособий. 

Эффективная сеть социальной защиты должна включать как денежные вы-
платы, так и предоставление социальных услуг. Требуется больше усилий, чтобы 
улучшить социальное обеспечение, как со стороны государства, так и со стороны 
неправительственного сектора. Недавно принятый закон «О государственном со-
циальном заказе» дает такую возможность. 

В целях повышения эффективности социальных программ сокращения 
бедности необходимы следующие меры:210

1. Система льгот должна учитывать «новые формы бедности», особенно те, ко-
торые связаны с безработицей и миграцией; 

2. Необходимо разработать стандарты административных механизмов по пре-
доставлению помощи, усовершенствовать законодательство и разработать 
механизмы финансирования социальных услуг. Необходимо развивать ус-
луги на уровне местных сообществ, вовлечение которых позволит улучшить 
механизм предоставления помощи. Например, реализация проектов SOS-
деревни позволяет сократить число детей в детских домах; 

3. Следует обеспечить четкую координацию программ сокращения бедности и 
развития человеческого потенциала, в особенности между Министерством 
труда, занятости и миграции, Государственным агентством социального обе-
спечения, Министерством здравоохранения, Министерством образования и 
науки и Социальным фондом;

4. Необходимо продолжить работу по повышению эффективности ЕЕП. При 
этом необходимо сконцентрироваться на охвате действительно нуждаю-
щихся в нем. Этого можно достичь путем исключения ошибок при опреде-
лении бедных, что будет возможно при совершенствовании методов оценки 
нуждаемости. Данные методы могут быть усовершенствованы при техниче-
ском содействии Всемирного банка; 

5. Необходимо совершенствовать реализацию программ адресных пособий. 
Необходимо проработать механизмы упрощения предоставления необхо-
димой документации, в том числе необходимо:

•	 Усилить потенциал и создать стимулы для социальных работников в 
поисках и выявлении бедных и уязвимых групп населения, путем рас-
ширения использования социального паспорта для первоначальной 
идентификации и самоопределения бедных граждан;

•	 Усилить контроль над принятием решений по правомочности на полу-
чение ЕЕП;

•	 Более широко распространить информацию о доступе к ЕЕП;
•	 Улучшить проверки характеристик имущественного положения во 

время обходов домохозяйств путем использования более структури-
рованных наблюдений;

•	 Расширить участие местных сообществ в выявлении бедных домохо-
зяйств. 

6. В этих целях необходимо на методологическом уровне проработать участие 
местных органов власти в вопросах определения нуждаемости. Для этого 
должна быть усовершенствована система социальных паспортов, которая 
может быть использована для составления карт бедности, мониторинга уяз-
вимых слоев населения и планирования социальных программ на местном 
и государственных уровнях;

7. В КР в ряде айыл окмоту система социальной паспортизации уже используется с 
успехом. Необходимо наладить обмен наилучшей практикой между айыл окмо-
ту при поддержке ГАСО. В то же время для повышения эффективности социаль-
ных паспортов надо обеспечить дальнейшую компьютеризацию этой системы;

8. Компьютеризация социальных паспортов наряду с наработкой практиче-
ского опыта на местном уровне по сбору точных данных о получателях, рас-
ходах и результатах, с последующим переводом этих данных в электронную 
форму, будет способствовать улучшению адресности помощи и дальнейше-
му расширению доступа к социальному обслуживанию; 

210 Данные рекомендации учитывают рекомендации Отчета Всемирного банка «Оценка бедности. Кыргызская Республика, 
Том 1: Рост, занятость и бедность», 12 сентября 2007 года.
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9. На уровне ГАСО необходимо наращивать потенциал в области профессио-
нальных знаний и практического опыта с целью проведения анализа инфор-
мации и выработки рекомендаций в отношении перераспределения ресур-
сов. Это привело бы к лучшим результатам в системе предоставления услуг;

10. Необходимо оперативно реагировать на происходящие изменения цен на 
сельскохозяйственную продукцию и пересматривать нормативы доходов от 
сельскохозяйственной деятельности. Одновременный пересмотр размера 
гарантированного минимального дохода и нормативов, позволит исклю-
чать из числа получателей пособия более обеспеченные семьи и увеличи-
вать размеры пособия для детей до более достойного уровня; 

11. Необходимо увязать систему пособий с поведением их получателей. Можно 
предложить систему, когда повышение пособий будет связано с определен-
ными положительными действиями, такими как продолжение образования, 
иммунизация, проведение медицинских обследований и отказ от использо-
вания детского труда;

12. Необходимо продолжать реформирование категориальных льгот. Однако 
учитывая политическую чувствительность данного вопроса, необходимо 
тщательно проработать вопросы сокращения категорий и льготников;

13. Необходимо расширить применение оплачиваемых общественных работ как 
форму оказания помощи зарегистрированным безработным. В сравнении с 
пособием по безработице общественные работы могут оказаться более удач-
ным стимулом для возвращения к регулярной трудовой деятельности. 

2. Противодействие инфляции и обеспечение
продовольственной безопасности
Макроэкономическая стабильность Кыргызской Республики подвергается но-

вым рискам, связанным с повышением цен на продукты питания и энергоносите-
ли. Рост цен вызван как внешними факторами, такими как быстрый рост цен на 
пшеницу и природный газ на мировом рынке, повышение спроса на экспортиру-
емую местную сельскохозяйственную продукцию и строительные материалы, так 
и внутренними факторами, такими как сокращение обрабатываемых площадей и 
снижение урожайности зерновых культур. 

Комплекс мер, направленных на обеспечение продовольственной безопасно-
сти, может включать в себя следующее: 

•	 Создание стабилизационного фонда, в котором возможно аккумулировать 
часть доходов, полученных в результате налогообложения растущего им-
порта. Эта рекомендация связана с тем, что одним из источников в конечном 
итоге являются трансферты мигрантов, величина которых зависит от внеш-
них от страны факторов. Соответственно, эта устойчивость не может быть 
обеспечена мера-
ми экономической 
политики Кыргыз-
стана; 

•	 Необходимо при-
менить меры ан-
тимонопольного 
контроля для пре-
дотвращения уси-
ленного манипу-
лирования ценами 
на продоволь-
ственные товары 
со стороны огра-
ниченного коли-
чества поставщи-
ков на внутреннем 
рынке. При этом 
практика введения 
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административного контроля за процессом производства продовольствен-
ных товаров не рекомендуется;

•	 Для смягчения воздействия ценового шока на уязвимые группы населения 
необходимо наличие эффективных мер социальной защиты. Представляется 
возможным введение временных мер по обеспечению продовольствия для 
малообеспеченных слоев населения по субсидированным ценам. Это потре-
бует создания буферных запасов зерна и муки с использованием бюджетных 
средств и донорских грантов, организации распределения продовольствия 
для определенных категорий населения. Следует поощрять инициативы со-
обществ по организации пекарен и распределению хлеба на местном уровне;

•	 Чтобы снизить уровень  недоедания детьми, особое внимание должно уде-
ляться улучшению охвата национальными программами по питательным 
микроэлементам (витамин А, фортификация муки, йодизация соли), вскарм-
ливанию грудью, санитарии и гигиене и особенно на уровне местных сооб-
ществ. Режим питания детей до 5 лет должен тщательно отслеживаться;

•	 Необходимо создать эффективную систему мониторинга продовольствен-
ной безопасности, которая позволяла бы отслеживать объемы засеянных 
культур, объемы произведенных продовольственных товаров и оценивать 
колебание мировых цен. Необходима разработка системы раннего оповеще-
ния потенциальной угрозы нестабильности на продовольственных рынках.

3. мероприятия,  направленные на обеспечение устойчивого
экономического роста
Ключевым фактором сокращения бедности должно стать обеспечение устой-

чивости экономического роста.
Толчок к экономическому росту в течение последних лет был в значительной 

мере вызван притоком переводов от трудовых мигрантов-кыргызстанцев, рабо-
тающих преимущественно в России и Казахстане. Потребительский спрос сти-
мулировал рост производства в сельском хозяйстве, туризме, строительстве и 
торговле. Это привело к созданию большего числа рабочих мест и повышению 
уровня оплаты труда в этих секторах. Несмотря на то, что наблюдавшийся рост 
способствовал получению доходов и сокращению бедности, он не был основан 
на более высокой производительности. Кыргызская экономика характеризуется 
низкой конкурентоспособностью и невысоким экспортным потенциалом. 

Важнейшей целью политики является повышение качества роста таким обра-
зом, чтобы этот рост привел к модернизации и диверсификации экономики. Та-
кой подход соответствует приоритетам, изложенным в действующей СРС. Основ-
ным источником для роста должно стать увеличение государственных и частных 
инвестиций в новые конкурентоспособные сектора экономики, а также реформы 
финансового сектора.

Обеспечение динамичного роста, ведущего к сокращению бедности, в боль-
шой степени зависит от следующих областей политики:

Рост инвестиций и улучшение делового климата. В последние годы доля капи-
тальных вложений в основной капитал в ВВП увеличилась до 17 процентов, что 
существенно выше уровня предшествующих лет. Однако для обеспечения устой-
чивого роста этот уровень должен быть значительно выше, по меньшей мере, 25 
процентов. В этих целях необходимо, чтобы малый и средний бизнес стал основ-
ным источником роста занятости и создания доходов. Кроме этого реформирова-
ние деловой среды должно быть направлено на устранение существующих барь-
еров, препятствующих экономическому росту по следующим направлениям:

- Усовершенствование регулятивного законодательства страны;
- Улучшение налогового администрирования;
- Существенное снижение уровня государственного вмешательства в бизнес;
- Повышение эффективности институтов в целях продвижения и привлечения 

инвестиций. 
Новый налоговый режим обеспечивает более благоприятные условия для это-

го сектора через сокращение ставок в целях его стимулирования. Необходимо 
и дальше проводить взвешенную налоговую политику в отношении малого биз-
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неса. В этих целях правительство должно разработать среднесрочную политику 
в отношении патентного налогообложения и представить ее для общественного 
обсуждения. Политика должна быть ориентирована на соответствующее испол-
нение этих мер, фокусируясь на улучшение администрирования.

В области администрирования особое внимание должно быть направлено на 
сокращение количества проверок. При этом проверки, главным образом, долж-
ны быть нацелены на сомнительных налогоплательщиков, и не иметь стремление 
наказывать добросовестные предприятия. В этой связи необходимо внедрение 
механизмов, основанных на оценке рисков уклонения от уплаты налогов и неис-
полнения соответствующего законодательства. Должен быть значительно улуч-
шен принцип «единого окна» в целях повышения ориентированности на клиен-
та в поведении налоговой службы. Необходимо обеспечить налогоплательщику 
доступ к информации обо всех правилах налогового администрирования через 
веб-сайты и печатные средства массовой информации. Следует продолжить ра-
боту по упрощению отчетности по налогам и внедрению электронных форматов 
предоставления отчетности.

Реализация принципа «гильотины», т.е. устранение необоснованных регулиру-
ющих документов посредством анализа регулятивного воздействия в достаточной 
степени затянута. Такую процедуру необходимо реализовать максимум в течение 
года. Необходимо пересмотреть ряд законов в целях дальнейшего сокращения 
процедур, в частности, регулирующих вопросы лицензирования, государственной 
регистрации, вопросов сокращения экспортно-импортных процедур. Необходи-
мо повысить потенциал госслужащих в сфере анализа регулятивного воздействия.

В сфере государственной регистрации процедура регистрации юридических 
лиц улучшилась по сравнению с предыдущими годами. Однако необходимо пере-
нести фокус реформ на индивидуальных предпринимателей, упростив для них 
регистрационные и пострегистрационные процедуры.211 

В сфере упрощения процедур выдачи разрешений и лицензий рекомендует-
ся внедрить принцип выдачи разрешений «по умолчанию» в государственных 
органах, выдающих лицензии и разрешения. Суть этого принципа заключается в 
том, что если заявитель не получает в течение определенного срока от государ-
ственного органа отказ, то отсутствие отказа считается согласием на разрешение 
ведение деятельности. Введение такого принципа повышает ответственность го-
сударственных органов в отношении рассмотрения и принятия решений. 

Следует продолжить практику разработки инвестиционной политики на осно-
ве диалога бизнеса и государства. Нужно в максимальной степени добиться обе-
спечения того, чтобы малый и средний бизнес был услышан на уровне принятия 
решений. В этой связи рекомендуется создание консультативных советов, состоя-
щих из представителей бизнеса и государства на уровне регулятивных ведомств 
и областных администраций. 

Необходимо четко определить функции каждого ведомства в работе с инвесто-
рами, чтобы эти функции не пересекались. Должна быть создана своеобразная 
технология работы с инвестором с определением конкретных сроков, процедур 
и четкого списка вовлеченных государственных органов по рассмотрению инве-
стиционных предложений. В связи с этим следует рассмотреть вопрос о создании 
центра по продвижению инвестиций по примеру многих стран, которая будет про-
двигать инвестиционные проекты от начала момента контакта с инвестором до 
начала строительства.

В настоящее время в стране реализуются две программы «Национальная по-
литика занятости населения Кыргызской Республики до 2010 года» и «Государ-
ственная программа Кыргызской Республики по регулированию миграционных 
процессов на 2007-2010 годы» и срок реализации этих программ в этом году за-
вершается. Необходимо разработать новую Национальную программу «Достой-
ный труд», которая будет нацелена на формирование долгосрочной эффективной 
политики в сфере внутренней и внешней занятости, трудовых отношений, обе-
спечения граждан страны качественными рабочими местами, создания системы, 
гарантирующей высокое качество профессиональной подготовки и конкуренто-
способности кыргызстанцев на национальном и международном рынках труда.

211 Рекомендации по улучшению деловой среды разработаны руководителем авторской группы в рамках подготовки проекта 
отчета «Деловая среда в Кыргызстане», МФК и Швейцарское бюро по сотрудничеству.
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Трансферты трудовых мигрантов стали одним из макроэкономических фак-
торов развития. Ключевой проблемой становится необходимость превращения 
трансфертов в источник инвестиций и роста. Стимулы для инвестирования этих 
доходов должны быть созданы внутри банковской системы, рынка капитала и 
частных пенсионных фондов. Данная проблема требует отдельного исследования, 
однако должны быть приложены усилия государства в следующих направлениях:

1. Обеспечение гражданских прав кыргызских мигрантов:
•	 Создание групп юридической поддержки мигрантов во всех сферах их жиз-

недеятельности, например, на транспорте или в местах их компактного про-
живания;

•	 Создание информационных центров, предоставляющих полную информа-
цию об условиях работы и проживания;

•	 Проведение работы по подписанию на межгосударственном уровне согла-
шений, регулирующих условия трудовой миграции и организованного на-
бора, при этом предусмотреть упрощение правил пересечения границ.

2. Создание условий для профессионального обучения: 
•	 Организация представительств крупных компаний на территории Кыргыз-

ской Республики, в целях обеспечения профессиональной подготовки рабо-
чих для стран, которые представляют эти компании;

•	 Переориентация программ профессионального технического образования 
с учетом интересов принимающих стран и самих мигрантов. 

3. Создание стимулов для сбережений и инвестиций:
•	 Внедрение схем денежных переводов, при которых трансферты зачисляют-

ся сразу на сберегательные счета (подобные схемы также рекомендуются 
для банков, обслуживающих неорганизованных мигрантов);

•	 Косвенным инструментом сбережения является создание стабилизационно-
го фонда, указанного выше, поскольку денежные переводы, в конечном сче-
те, являются одним из источников таможенных платежей за импортируемую 
продукцию;

•	 Необходимо дальнейшее развитие микрофинансовых институтов, как это 
указано ниже.

4. Развитие сельских регионов 
Сельскохозяйственное развитие и развитие сельских регионов составляют ос-

новное стратегическое направление страны. 
Кыргызская Республика обладает значительным потенциалом для производ-

ства и экспорта большого спектра сельскохозяйственных продуктов, в том числе 
зерна, табака, овощей, фруктов, мяса и шерсти. Несмотря на свое географическое 
положение и относительную удаленность от крупных транспортных артерий, важ-
ным преимуществом страны является ее близость к крупным и динамично разви-
вающимся рынкам России (в частности, Урала и Сибири), Казахстана и Китая. 

В целях реализации этой стратегической возможности стать экспортером кон-
курентоспособных сельскохозяйственных товаров, правительство должно при-
нять определенные меры. Для наращивания экспортного потенциала и развития 
цепочки  стоимости переработанной сельскохозяйственной продукции, хороший 
результат дает использование кластерного метода. 

Кластеры уже постепенно развиваются в сфере переработки молочной продук-
ции в Токмаке и при производстве крахмала в Аксу. В обоих случаях в деятельно-
сти этих предприятий по расширению цепочки  стоимости и развития вспомога-
тельного производства и услуг активную роль сыграли иностранные инвесторы. 
Подобные же кластеры могут быть развиты в таких областях, как овцеводство, 
производство зерна, табака, овощей и фруктов. Подобная стратегия будет содей-
ствовать экономическому росту, созданию рабочих мест и сокращению бедности 
в сельских и горных районах – т.е. там, где высока концентрация бедного населе-
ния. Немаловажным фактором является и то, что указанная стратегия будет спо-
собствовать обеспечению продовольственной безопасности самой страны. Это 
очень важно, поскольку данный вопрос в настоящее время стоит на повестке дня. 
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Основными препятствиями для интенсификации развития сельского хозяйства 
являются небольшие размеры земельных участков, отсутствие капитала, техниче-
ских средств, кредитов и вспомогательных услуг. Таким образом, в целях устране-
ния препятствий для интенсификации производства сельскохозяйственной про-
дукции следует срочно принять меры следующего характера: 

•	 Продвижение кооперативов. Следует поощрять создание сельскохозяй-
ственных кооперативов и оказывать им поддержку в целях преодоления 
проблем, связанных с небольшими размерами земельных участков, кото-
рыми владеют жители сел. Сведение воедино земельных и финансовых ре-
сурсов даст сельчанам возможность достичь положительных результатов в 
производстве продукции и облегчит доступ к транспортным средствам, ус-
лугам, рынкам и кредитам. 

•	 Стратегия создания цепи производств и роста стоимости. Необходи-
мо оказывать поддержку перерабатывающей деятельности фермеров как 
звена единой цепи производства и роста стоимости. Создание малых пере-
рабатывающих предприятий на местном уровне (т.е. корпоративных кухонь 
для местной переработки овощей, фруктов, молока и мяса) даст возмож-
ность получения дополнительных доходов, а также повысит возможности 
производителей в части маркетинга. Для развития повсеместно доступной 
сети скотобоен, предприятий по переработке молочных продуктов и сход-
ных структур также требуются инвестиции. Новый потенциал в части пере-
работки также повлечет за собой создание новых рабочих мест для сельско-
го населения. 

•	 Вспомогательные услуги. Правительство должно само инвестировать 
средства, привлекать частных инвесторов и стимулировать доноров к ока-
занию поддержки поставщиков вспомогательных услуг в области сельского 
хозяйства. К таким услугам относятся поставки сельскохозяйственной тех-
ники, агрономические услуги, водоснабжение и маркетинг. Вспомогатель-
ные услуги дают возможность создания в сельской местности рабочих мест, 
не связанных с сельскохозяйственной деятельностью. 

•	 Увеличение поголовья скота. Государство должно оказывать поддерж-
ку восстановлению поголовья скота, в особенности овец, число которых в 
определенный момент резко сократилось, однако в последнее время на-
чало расти вновь. Кыргызская Республика обладает прекрасными горными 
пастбищами. Бедные в настоящее время регионы страны могут стать про-
цветающими, если они будут специализироваться на развитии овцевод-
ства, ориентированного на экспорт. В СРС представлены меры по развитию 
племенного животноводства, в особенности тонкорунного овцеводства и 
производства мяса. Государственная поддержка животноводства должна 
предусматривать развитие инфраструктурных объектов в высокогорных 
регионах, в особенности дорог для обеспечения доступности этих районов.
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•	 Расширение кредитов. Отсутствие кредитов для фермеров и поставщиков 
вспомогательных услуг является основным препятствием для развития их 
деятельности. На переднем крае политики правительства должно быть осу-
ществление мер по расширению кредитов, предоставляемых сельскохозяй-
ственному сектору.

•	 Развитие земельного рынка. Важнейшей предпосылкой для расширения 
кредита является развитие земельного рынка. Содействие продаже, покуп-
ке и аренде земли также является одним из путей решения проблем, связан-
ных с владениями земельных участков малых размеров, а также развития 
более крупных хозяйств с высокой интенсивностью.

•	 Меры по адаптации сельского хозяйства к изменению климата
Необходимо отметить, что для каждого региона Кыргызской Республики 
должен быть свой конкретный перечень мер и определена четкая последо-
вательность действий по адаптации, исходя из общих подходов.

Основные направления общих подходов следующие:
1. Технологическое совершенствование.
2. Разработка экономических механизмов.
3. Совершенствование государственной поддержки.
В сфере технического совершенствования необходимо предусмотреть:

 ✓ диверсификацию сортов выращиваемых культур и видов домашнего скота, то-
лерантных к ожидаемым климатическим изменениям;

 ✓ изменение региональных приоритетов в растениеводстве и животновод-
стве;

 ✓ использование альтернативных подходов при возделывании земель для ре-
шения проблемы дефицита поливной воды и минеральных веществ;

 ✓ изменение топографии местности для решения проблем с дефицитом 
воды;

 ✓ внедрение практики экономичного орошения;
 ✓ изменение времени проведения сельскохозяйственных работ с учетом из-

менения продолжительности вегетационного периода и теплообеспеченно-
сти культур;

 ✓ развитие новых сортов культур, включая гибриды, для улучшения выносли-
вости и пригодности культур к температуре, влажности и другим изменяю-
щимся агроклиматическим условиям;

 ✓ инновационные разработки в области ирригации, для решения проблемы 
дефицита влаги и повышения частоты засушливых периодов.

В сфере разработки экономических механизмов необходимо:
 ✓ страхование урожая в целях снижения риска потери доходов в связи с из-

менением климата;
 ✓ инвестирование в сельскохозяйственные акции и фьючерсы для снижения 

риска потери доходов;
 ✓ участие в программах по стабилизации доходов в целях снижения риска по-

тери доходов;
 ✓ диверсификации источников доходов для снижения риска потери дохода в 

результате изменения климата.
По вопросам совершенствования государственной поддержки необходи-

мо:
 ✓ содействие развитию семеноводства и племенного дела;
 ✓ разработка и внедрение современных систем раннего оповещения и пре-

дупреждения о природных и температурных аномалиях, предоставление 
ежедневных и сезонных прогнозов погоды;

 ✓ изменение программ страхования урожая крестьян и фермеров для того, 
чтобы повлиять на стратегии управления рисками в отношении потерь уро-
жая, связанных с изменением климата;

 ✓ увеличение объемов инвестиций в программах по стабилизации доходной 
части для того, чтобы повлиять на стратегии управления рисками крестьян и 
фермеров в отношении потерь урожая, связанных с изменением климата;

 ✓ развитие программ стимулирования и поддержки крестьян и фермеров, а 
также сельскохозяйственных субсидий для того, чтобы повлиять на сельско-
хозяйственное производство;
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 ✓ разработка специальных программ помощи и компенсации, а также распро-
странение информации о риске потери доходов, связанных с экстремальны-
ми событиями и природными катастрофами;

 ✓ повышение уровня обеспеченности крестьянских и фермерских хозяйств 
современной техникой и удобрениями;

 ✓ разработка и осуществление государственной политики и программ, влия-
ющих на режим использования воды и земли крестьянами и фермерами в 
свете меняющихся условий климата;

 ✓ улучшение управления водными ресурсами на местном уровне.
•	 Продвижение микрофинансирования. Имеется значительный положи-

тельный опыт, накопленный программами микрокредитования. Микрокре-
диты оказывают существенное положительное воздействие на повышение 
жизненного уровня населения в сельской местности. Однако общий охват 
программами микрофинансирования невелик, особенно в сравнении с су-
ществующими потребностями. В СРС заложена цель увеличения вдвое полу-
чателей микрокредитов с имеющегося количества в 220 000. Для того, чтобы 
адаптировать существующую лучшую практику в области микрокредитова-
ния, требуется значительная работа по наращиванию потенциала. Необхо-
димо совершенствование законодательной основы, направленной на рас-
ширение финансовых инструментов в области микрофинансирования и 
создание возможности участия в схеме страхования депозитов.

•	 Несмотря на то, что микрокредитные организации постепенно становятся 
все более прибыльными и устойчивыми, бедное население пока еще не име-
ет возможности отойти от натурального ведения хозяйствования. Связано 
это с тем, что они не могут развивать свои собственные системы сбереже-
ний и вынуждены регулярно прибегать к микрокредитам. Причем, брать их 
приходится на небольшой срок и по высоким процентным ставкам. В дан-
ном контексте необходимо придать больше полномочий группам бедного 
населения в сельских местностях в части открытия своих собственных сбе-
регательных счетов. Таким образом можно будет развивать привычку иметь 
сбережения для экстренных ситуаций, продуктивных инвестиций, а также 
для обеспечения потребностей в потреблении. 

Будущее фермерства в Кыргызской Республике может зависеть от появления 
класса фермеров-бизнесменов, обладающих современными технологиями про-
изводства высококачественных продовольственных товаров как для внутреннего 
рынка, так и для сетей супермаркетов в России и Казахстане. За счет этого можно 
реально и эффективно преодолеть бедность в сельской местности, что достижи-
мо в среднесрочной перспективе при условии осуществления соответствующей 
политики.

5. Сокращение регионального дисбаланса 
Главным инструментом для преодоления регионального дисбаланса должны 

стать региональные и местные стратегии развития, в которых следует обозна-
чить местные приоритеты и нацелить их на привлечение необходимых ресурсов 
для местного развития. Они должны быть разработаны и утверждены в рамках 
широкого процесса с участием всех заинтересованных сторон. В ходе процесса 
децентрализации также следует укреплять компетентность и потенциал местных 
органов власти в части их действий как агентов развития и оказания требуемых 
услуг. Местные стратегии, в частности, должны учитывать следующие вопросы: 

•	 Необходимо определение приоритетных целей развития региона на основе 
глубокого анализа с участием экспертов и всех заинтересованных сторон, с 
учетом требования локализации ЦРТ;

•	 Учет наличия региональных ресурсов, оценка потребностей и недостатков в 
ресурсах, а также установление приоритетов использования ресурсов;

•	 Выполнение роли инструмента для бюджетного планирования, привлече-
ния доноров и частных инвесторов для региона;

•	 Формулирование стратегических региональных проектов в таких ключевых 
секторах, требующих участия игроков национального уровня, как сельское 
хозяйство, туризм и инфраструктура;

•	 Приведение региональных приоритетов развития и проектов в соответ-
ствие со Стратегией развития страны и СПБ.
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РЕКОмЕНДАЦИИ ПО
СОВЕРшЕНСТВОВАНИю
ПОЛИТИКИ В ЦЕЛЯх 
ДОСТИЖЕНИЯ ЦРТ 2 
«ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
ВСЕОБщЕГО ОСНОВНОГО 
СРЕДНЕГО ОБРАЗОВАНИЯ»
Достижение цели обеспечения всеобщего ос-

новного среднего образования, сохранение для 
всех мальчиков и девочек возможности получать 
в полном объеме основное общее образование 
вероятно только при комплексном подходе к ре-
шению проблем образовательной системы. 

Заявленная цель может быть достигну-
та при успешном продвижении по следую-
щим направлениям:
•	 совершенствование экономических механизмов 

для образовательных учреждений;
•	 повышение эффективности управления в сис-

теме образования;
•	 совершенствование содержания и технологий начального и среднего обра-

зования;
•	 развитие системы обеспечения качества образовательных услуг.
В рамках перечисленных направлений рекомендуется сконцентриро-
ваться на решении следующих задач:
•	 продолжить работу по внедрению Рамочного национального куррикулума 

общего среднего образования, как одного из основных нормативных право-
вых документов, определяющего развитие системы школьного образования 
Кыргызской Республики и обеспечивающего переход к образованию, ори-
ентированному на результат; 

•	 продолжить работу по разработке и внедрению предметных школьных кур-
рикулумов и стандартов образования;

•	 повысить доступность качественного общего образования для всех детей 
соответствующего возраста, независимо от пола и места проживания;

•	 создать условия для достижения и поддержания качества образования во 
всех образовательных учреждениях; 

•	 установить более жесткие требования к лицензированию и аттестации об-
разовательных организаций;

•	 учредить стабильно работающий институт независимой внешней оценки ка-
чества образовательных услуг на всех ступенях средней школы, расширить 
практику замеров качества образования для всех общеобразовательных уч-
реждений;

•	 учредить общественный институт аккредитации, который мог бы подтверж-
дать, что учебное заведение предоставляет образовательные услуги в со-
ответствии с официальными требованиями, что они соответствуют установ-
ленным стандартам качества;

•	 повысить инвестиционную привлекательность сферы образования, создать 
стимулы вложения средств, оказания спонсорской помощи для средней 
школы, а также создать систему мотиваций для расширения возможностей 
участия работодателя в развитии учреждений начального и среднего про-
фессионального образования;

•	 сформировать эффективный рынок образовательных услуг, повысить конку-
ренцию среди школ, в том числе продолжив работы по переходу на принци-
пы подушевого финансирования;

•	 повысить транспарентность неформального рынка образовательных услуг, 
предоставив ему государственное содействие;

•	 развивать негосударственный сектор в образовании, не теряя государствен-
ных рычагов управления всей системой образования;

•	 улучшить финансирование системы образования и материально-техниче-
скую базу учебного процесса, изменить структуру государственного финан-
сирования, сократив помощь высшей школе и, соответственно, увеличив ее 
для средней школы, особенно для сельской;



135

•	 усовершенствовать систему поддержки детей из социально незащищен-
ных слоев населения, создать систему отбора наиболее одаренных детей, 
особенно из малоимущих семей, с последующим их переводом в элитные 
учебные заведения для дальнейшего обучения с полным государственным 
обеспечением;

•	 выработать четкое видение развития системы начального и среднего обра-
зования, разработав для этого соответствующую стратегию развития, произ-
вести целенаправленные и глубокие изменения в системе общего управле-
ния и в сфере управления в ключевых функциональных областях (финансы, 
управление учебным процессом, кадровый менеджмент, управление инно-
вациями, маркетинг); 

•	 повысить информационную открытость образовательной сферы, содей-
ствовать расширению объема, качества и источников информации, как об 
образовательных учреждениях, так и о потребностях рынка труда со сторо-
ны работодателей, в том числе из стран, в которые направлена трудовая ми-
грация (для выпускников начальных и средних профессиональных учебных 
заведений);

•	 усовершенствовать координацию государственного заказа на выпускников 
начальных и средних профессиональных учебных заведений и спроса на 
них в существующем и будущем рынке труда с учетом перспектив развития 
страны;

•	 усилить консолидацию государства, органов местного самоуправления и 
гражданского сектора путем введения института согласования приоритетов 
государственной политики в сфере образования с образовательными уч-
реждениями, широко использовать механизм общественно-государствен-
ного партнерства.

РЕКОмЕНДАЦИИ ПО СОВЕРшЕНСТВОВАНИю
ПОЛИТИКИ В ЦЕЛЯх ДОСТИЖЕНИЯ ЦРТ 3
«ПООщРЕНИЕ РАВЕНСТВА мУЖЧИН И ЖЕНщИН
И РАСшИРЕНИЕ ПРАВ И ВОЗмОЖНОСТЕЙ ЖЕНщИН»

Включение гендерного измерения в национальные
стратегии и программы 
•	 Необходимо пересмотреть Национальный план действий по достижению 

гендерного равенства, на основе СРС на 2009-2011 гг. и стратегических на-
правлений развития страны до 2020 г. с синхронизацией мер политики и ин-
дикаторов мониторинга и оценки с СРС. 
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•	 В качестве ориентиров при выборе приоритетов НПД использовать обяза-
тельства страны по ЦРТ и Рекомендации Комитета ООН по дискриминации 
после Третьего периодического Отчета Кыргызской Республики по исполне-
нию Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин. 

•	 На основе проведенного гендерного анализа секторальных программ и 
стратегий развития министерств, ведомств и местных государственных ад-
министраций, предусмотреть гендерно-чувствительное планирование и 
бюджетирование.

•	 В ситуации кризиса важно использовать краткосрочные программы соци-
ального обеспечения, такие как увеличение размеров и улучшение адрес-
ности пособий, в том числе по беременности и родам, по уходу за детьми. 
Долгосрочные решения должны быть направлены на развитие государ-
ственно-частного партнерства в предоставлении рабочих мест и систем со-
циальной защиты. Частные предприятия должны взять на себя часть обяза-
тельств по социальной ответственности.

Совершенствование национального институционального
механизма по достижению гендерного равенства 
•	 Уполномоченным государственным органом, ответственным за вопросы 

улучшения положения женщин и достижение гендерного равенства, в на-
стоящий момент определено Министерство труда, занятости и миграции. 
Однако мотивация и компетенция сотрудников по гендерным вопросам 
пока недостаточны. Необходимо срочно принять меры для обеспечения 
данного ведомства ресурсами и повышения потенциала сотрудников.

•	 Четко определить ответственность других государственных структур, в том 
числе отраслевых министерств и ведомств за внедрение комплексного ген-
дерного подхода в секторальные программы и политики, а так же ответствен-
ность органов государственного управления и местного самоуправления в 
регионах по продвижению гендерного равенства на местном уровне.

Совершенствование законодательства
•	 Повысить роль парламента по оценке действенности принятых законов, на-

правленных на достижение гендерного равенства и контролю над исполне-
нием принятых страной международных обязательств, в том числе в оценке 
прогресса по гендерно-чувствительным индикаторам ЦРТ.

•	 Использовать результаты гендерной экспертизы ключевых нормативно-
правовых актов в области экономической политики для введения специ-
альных мер, направленных на расширение экономических возможностей 
женщин.

•	 Сохранить принятые временные специальные меры в законодательстве о 
выборах, расширить их действие в целях дальнейшего увеличения числа 
женщин в представительных органах власти и на государственной службе.

•	 Пересмотреть Закон «О социально-правовой защите жертв домашнего наси-
лия» с целью повышения его действенности. На основе этого закона принять 
меры по сокращению и предотвращению домашнего насилия, краж невест и 
других форм гендерного насилия, а также обеспечить государственную под-
держку системе оказания правовой и медико-социальной помощи жертвам 
насилия.

Расширение экономических возможностей женщин 
•	 Определить в качестве приоритетного направления гендерной политики 

расширение экономических возможностей женщин через принятие специ-
альных мер в системе занятости и предпринимательстве, особенно в сель-
ской местности. Для этого необходимо на основе гендерной экспертизы со-
вершенствовать систему сбора статистических данных и законодательство, 
направленное на обеспечение прав женщин в области занятости, владения 
землей и другими ресурсами.

•	 Необходимо установить в стратегических документах действенные меры 
политики и добиваться их принятия, чтобы увеличить долю женщин-пред-
принимателей, а также женщин на оплачиваемой работе в небюджетном и 
несельскохозяйственном секторах. 
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•	 Для повышения доступа женщин к достойной занятости и благосостоянию, 
необходимо провести исследование степени влияния на гендерные отноше-
ния каждого из проектов по строительству новых объектов инфраструкту-
ры (школ, больниц, дорог, хранилищ, систем ирригации и пр.) и обеспечить 
гендерно-чувствительные ассигнования из бюджета. Необходимо увязывать 
новые рабочие места с образованием и профессиональным обучением, что-
бы у женщин была возможность конкурировать за эти рабочие места нарав-
не с мужчинами.

•	 Необходимо выработать четкую политику, направленную на сдерживание 
сегрегации рынка труда и создания подходящих рабочих мест для женщин и 
мужчин в сельских и городских районах, в социальных группах. Это возмож-
но через использование в профессиональном образовании и обеспечении 
занятости позитивных действий, отдавая предпочтение претендентам того 
пола, который не в полной мере представлен в каждом конкретном секторе 
или отрасли экономики. 

•	 Необходимо принятие и реализация специальной программы, направлен-
ной на обучение женщин, особенно молодых, основам предприниматель-
ской деятельности. При этом особое внимание при повышении потенциала 
следует уделить женщинам, участвующим в приграничном и челночном биз-
несе.

•	 Разработать и совершенствовать государственную семейную политику, на-
правленную на поддержку работников с семейными обязанностями. Разви-
вать для этого систему детских дошкольных учреждений, расширять охват и 
увеличивать размер пособия по беременности и родам.

Преодоление стереотипов через образование и информацион-
ную политику

•	 Принять комплекс мер, включающих в себя интеграцию гендерных вопро-
сов во все уровни образования. В том числе предусмотреть институциона-
лизацию академического гендерного образования, проведение гендерной 
экспертизы учебников и учебных материалов для дошкольного образова-
ния, средних общеобразовательных и высших учебных заведений. 

•	 Ввести запрет на пропаганду дискриминационных традиционных и рели-
гиозных воззрений с использованием государственных средств массовой 
информации, а также проводить широкие информационные кампании, на-
правленные на преодоление гендерных стереотипов, создающих препят-
ствия для возможностей женщин.
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РЕКОмЕНДАЦИИ ПО СОВЕРшЕНСТВОВАНИю 
ПОЛИТИКИ В ЦЕЛЯх ДОСТИЖЕНИЯ ЦРТ 4 И 5 

«СОКРАщЕНИЕ ДЕТСКОЙ СмЕРТНОСТИ» 
И «УЛУЧшЕНИЕ ОхРАНЫ мАТЕРИНСТВА»

При разработке новой Национальной концепции «Здоровая нация КР», при-
нять во внимание комплексный характер проблемы и разработать межсектораль-
ную программу, предусматривающую анализ ключевых причин социально-эконо-
мического и культурно-информационного характера. Также необходимо учесть 
и вопросы тесного взаимодействия правительственных и неправительственных 
структур и ведомств, вовлеченных в решение данной проблемы. 

Необходимо продолжать поддерживать инициативы по внедрению новых ме-
тодологий исследований конкретных случаев материнской смертности – «конфи-
денциальное расследование материнской смертности», т.е. введение моратория 
на наказание врача за материнскую смертность. Необходима четкая идентифи-
кация причин смерти и соответствующих мер в основных сферах. Результаты ис-
следований должны использоваться лицами, принимающими решения, для повы-
шения осведомленности и мобилизации национальных и донорских ресурсов, а 
не наказывания медицинского персонала.

Важна государственная поддержка инициатив по обеспечению безопасной бе-
ременности и содействие повышению эффективности перинатальной помощи. 
Необходимо укрепление материальной инфраструктуры лечебно-профилакти-
ческих учреждений, предоставляющих услуги матери и ребенку, а также повы-
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шение качества предоставляемой помощи на уровне лечебно-профилактических 
учреждений. Необходимо продвигать инициативы по защите грудного вскармли-
вания детей.

Необходимо выделять целевые средства на вопросы охраны материнства и 
детства. В частности, рассчитан бюджет для ведения перинатальной программы 
на 2008-2017 гг., но для неё изыскана только самая малая часть средств.

Закупка вакцин и другие мероприятия по иммунопрофилактике также продол-
жают зависеть в большой степени от внешнего финансирования. Должна быть 
гарантирована устойчивость деятельности по иммунопрофилактике, и должен 
быть разработан специальный план, демонстрирующий адекватное финансиро-
вание программы иммунизации в ближайшем будущем.

Необходимо разработать механизмы финансовой и социальной мотивации ра-
боты медицинских специалистов в республике, в связи с наблюдаемым оттоком 
квалифицированных и обученных специалистов отрасли из страны. Следует ис-
правлять ситуацию с диспропорцией по городским и сельским регионам в обе-
спеченности медицинскими специалистами.

Необходимо предусмотреть государственную поддержку проведения льгот-
ных медико-санитарных обследований, оказания адресной помощи гражданам в 
случае крайней степени анемии. В частности, уделять внимание ситуации с пита-
нием женщин в связи с ростом цен, а также определенных климатических измене-
ний, что может отразиться на уровне заболеваемости анемией.

Необходимо расширить мониторинг прогресса иммунизации детей и ввести 
для этого новый индикатор «доля детей, получивших прививки от основных ин-
фекций». 

Необходимо географическое расширение программ, реализуемых в области 
охраны материнства и детства на другие регионы, особенно на густонаселенные 
области, дающие наибольшее количество родов. Положительный эффект внедре-
ния этой программы может оказать влияние на улучшение показателей здоровья 
матери и ребенка по всей стране.

Необходима поддержка инициатив местных сообществ, направленных на орга-
низацию общественных служб скорой помощи. Через проведение информацион-
ных кампаний нужно повышать осведомленность будущих и настоящих родителей 
о сохранении собственного здоровья и здоровья ребенка, и их ответственности 
за это. Важную роль в этом процессе могут играть Сельские комитеты здоровья. 

Должна быть улучшена социальная защита женщин во время беременности. 
Необходимо увеличивать социальные выплаты по беременности и родам, повы-
шать ответственность работодателей, профсоюзов в вопросах защиты материн-
ства и детства. Следует проводить гендерно-сбалансированную семейную поли-
тику, повышать роль отцов в выполнении семейных обязанностей, в воспитании 
детей. 

Учитывая, что большинство населения по причине бедности не может позво-
лить себе приобретать контрацептивные средства, необходимо рассмотреть во-
прос бюджетного финансирования гарантированных поставок контрацептивов, 
для обеспечения доступа к ним уязвимых слоев населения. 

Необходимо принятие мер для повышения осведомленности в вопросах пла-
нирования семьи. Поставщики медицинских услуг должны консультировать 
пользователей и давать им право выбора применения различных безопасных и 
эффективных методов контрацепции. Также следует снижать или перераспреде-
лять домашнюю нагрузку, особенно в сельской местности. 

 Необходимо внедрить в школьных образовательных учреждениях уроки, где 
будут уделять внимание вопросам репродуктивного здоровья подростков.

 В целом, необходимо, чтобы местные органы власти больше вовлекались в 
мероприятия, связанные с вопросами охраны и укрепления здоровья в целом, и 
брали на себя ответственность за их успешное проведение. 
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РЕКОмЕНДАЦИИ ПО СОВЕРшЕНСТВОВАНИю
ПОЛИТИКИ В ЦЕЛЯх ДОСТИЖЕНИЯ ЦРТ 6 «БОРьБА С ВИЧ/
СПИДОм И ДРУГИмИ ОСНОВНЫмИ ЗАБОЛЕВАНИЯмИ»

ВИЧ/СПИД
Рекомендуется утвердить единую систему мониторинга и новые индикаторы, 

оценивающие прогресс в борьбе с ВИЧ/СПИДом, в соответствии с международ-
ными рекомендациями.

Необходимо улучшить управление и координацию ответных мер на эпидемию 
ВИЧ-инфекции, провести более глубокий анализ детерминант роста эпидемии. 
Требуется определить приоритеты финансирования профилактических про-
грамм, что особенно важно в условиях мирового финансового кризиса. Несмотря 
на проделанную работу по совершенствованию законодательной базы, нужно 
продолжить анализ, пересмотр, синхронизацию и приведение законодательных, 
нормативно-правовых актов в соответствие с международными нормами, чтобы 
создать благоприятную среду для расширения профилактических программ. 

Требуется обеспечить интеграцию вопросов ВИЧ в систему общественного 
здравоохранения согласно Закону «Об общественном здравоохранении».

Следует разработать механизмы правовой защиты медицинских сотрудников, 
подвергающихся опасности заражения ВИЧ. Необходимо обеспечить медицин-
ские организации одноразовым медицинским инструментарием в полном объ-
еме и качественной стерилизацией инструментария многоразового использова-
ния. Требуется усилить работу по обеспечению безопасности донорской крови и 
ее компонентов. Необходимо пересмотреть подходы к программам профилакти-
ки ВИЧ-инфекции среди уязвимых групп населения и разработать методы и про-
граммы профилактики ВИЧ-инфекции для молодежи, мигрантов и беспризорных 
детей, которые практикуют рискованные формы поведения. 

Расширить и улучшить качество дозорного эпиднадзора второго поколения 
и использовать их для планирования и составления бюджета профилактических 
программ.

Поскольку в профилактике ВИЧ/СПИДа большую роль играет информиро-
ванность населения о данном заболевании, необходимо изыскать средства на 
издание информационно-образовательных материалов многоразового исполь-
зования: учебные и информационные фильмы, ролики. Необходимо увеличить 
количество социальных рекламных роликов, разработать механизмы вовлечения 
средств массовой информации в улучшение знаний и формирование безопасно-
го поведения населения на регулярной и системной основе.
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В целях формирования безопасного сексуального поведения среди молодых 
людей рекомендуется включить программы по формированию здорового образа 
жизни во все курсы учебных заведений, организовать процесс подготовки пре-
подавателей по предмету «здоровый образ жизни». В целях улучшения ситуации 
с заболеваемостью ВИЧ/СПИДом, наркоманией и туберкулезом рекомендуется 
продолжить мероприятия по внедрению профилактических и реабилитационных 
программ в пенитенциарной системе.

В условиях дефицита финансовых средств в стране и зависимости программ 
по профилактике и лечению ВИЧ-инфекции от внешнего финансирования, необ-
ходимо сфокусировать имеющиеся ресурсы на экономически эффективных про-
граммах, способных принести наибольший вклад в приостановку развития эпи-
демии ВИЧ в стране. Это также требует определения стратегически приоритетных 
вмешательств в ответ на ВИЧ-инфекцию и создание устойчивой системы противо-
действия, а не разовых мероприятий.

Наркомания
Необходимо серьезное внимание уделить мерам по снижению спроса на нар-

котики, так как международный опыт показывает, что программы снижения по-
требления наркотиков и снижения вреда от наркотиков требуют больших фи-
нансовых затрат. Это практически не осуществимо в стране в условиях мирового 
финансового кризиса и сложившейся финансово-экономической ситуации. Ис-
ходя из оценки численности инъекционных потребителей наркотиков ЮНОДК, в 
2006 году профилактическими программами была охвачена только половина из 
них. Для достижения большей эффективности в борьбе с потреблением нарко-
тиков необходимо расширить программы снижения вреда и внедрить на их базе 
реабилитационные программы для ресоциализации ПИН.

Туберкулез
Необходимо отметить, что финансирование противотуберкулезных мероприя-

тий проводится не в полном объеме. Для закрепления результатов, достигнутых в 
ходе реализации Национальных программ по туберкулезу, необходимы дополни-
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тельные меры и финансовые средства, необходимо выделение целевого финан-
сирования на проведение всего комплекса противотуберкулезных мероприятий. 
Требуется улучшить взаимодействие гражданской и тюремной систем здраво-
охранения, внедрить систему перенаправлений и социального сопровождения 
больных туберкулезом. Нужно организовать хосписы или социальные приюты 
для больных ТБ, амнистированных из мест лишения свободы в целях снижения 
риска новых заражений, снижения рецидивов болезни и преступности. Усилить 
работу в направлении снижения уровня СПИД и ТБ. 

Поскольку информированность населения о симптомах туберкулеза находит-
ся на низком уровне, необходимо большее внимание уделять работе с населе-
нием по его информированию о симптомах заболевания для раннего выявления 
туберкулеза, путях его передачи и правильном лечении.

малярия и бруцеллез
В рамках межсекторального взаимодействия принять меры по привлечению 

частного сектора в программы по борьбе с малярией. Это могут быть как произво-
дители рыбной и сельскохозяйственной продукции, так и крупные предприятия 
и/или частные лица, живущие и работающие в зонах распространения малярии. 

Распространение необходимой информации (о защите жилья от комаров, при-
еме профилактических лекарственных средств и т.п.) способствует предотвраще-
нию вспышек малярии. Также необходимо мотивировать население самим при-
обретать средства защиты от малярии. 

Необходимо повышать уровень информированности населения о противома-
лярийных действиях. Необходимо разработать и внедрить совместные програм-
мы с сопредельными странами в районах, неблагополучных по малярии. 

Кроме того, большое внимание необходимо уделить информированности на-
селения о методах профилактики заболевания бруцеллезом. Так, рекомендуется 
усилить работу в области распространения информационных материалов (пред-
почтительно в сельской местности), описывающих пути и средства заражения 
бруцеллезом. Отдельным компонентом следует включать в программы развития 
сельского хозяйства меры борьбы и профилактики бруцеллеза.
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РЕКОмЕНДАЦИИ ПО СОВЕРшЕНСТВОВАНИю 
ПОЛИТИКИ В ЦЕЛЯх ДОСТИЖЕНИЯ ЦРТ 7 
«ОБЕСПЕЧЕНИЕ эКОЛОГИЧЕСКОЙ УСТОЙЧИВОСТИ»

Рекомендации по совершенствованию политики при продвижении к намечен-
ным результатам в области сохранения экологической устойчивости включают 
меры и предложения, изложенные в ряде страновых нормативно-программных 
документов, а также в национальных отчетах:

Для повышения эффективности управления рекомендуется сконцентриро-
ваться на решении следующих задач:

•	 совершенствование законодательства в области природопользования и ох-
раны окружающей среды, в том числе системы экологических ограничений 
и регламентации режимов природопользования, совершенствование нор-
мативно-правового регулирования функций по владению, использованию и 
распоряжению природными ресурсами;

•	 приведение национального законодательства в соответствие с требовани-
ями Орхусской Конвенции для обеспечения практического выполнения ее 
органами власти и применение положений Конвенции в судебных органах, 
особенно на местном уровне;

•	 расширение международного сотрудничества в области охраны окружаю-
щей среды и природопользования, использование мирового опыта при раз-
работке программ и их имплементации; 

•	 оптимизация международной помощи, усиление участия в процессе коор-
динации деятельности донорских агентств, международных организаций, 
местных учреждений, НПО и частного сектора;

•	 определение потребности и вариантов для поднятия статуса Государствен-
ного агентства по охране окружающей среды и лесному хозяйству до уровня 
министерства, институциональное укрепление агентства, совершенствова-
ние функций в направлении соответствия наилучшей международной прак-
тике, особенно в части разделения функции проведения проверок и выдачи 
разрешений, упрощения процедур, дифференцирования полномочий регу-
лирующих институтов и др.;

•	 финансовое обеспечение утвержденных программ и планов в области охра-
ны окружающей среды и устойчивого развития, обеспечение их связи с су-
ществующей системой бюджетного финансирования, мониторинга и оценки 
запланированных и профинансированных мероприятий;

•	 обеспечение открытости, достоверности и своевременности экологиче-
ской информации по вопросам состояния окружающей среды, ее охраны, 
использования природных ресурсов, создание и развитие соответствующей 
информационной системы;

•	 развитие механизмов повышения активности и участия органов местного 
самоуправления и гражданского сектора в выработке и реализации приро-
доохранных программ и мероприятий через совершенствование системы 
информирования, экологического образования и просвещения, подготовку 
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кадров в области экологии. Повышение ответственности муниципалитетов 
в решении природоохранных задач;

•	 улучшение эффективности системы правоприменения и соблюдения в обла-
сти охраны окружающей среды: увеличение размеров экологических штра-
фов, приведение в соответствие частоты проверок и рисков, осуществление 
практики проведения внутреннего аудита для служб, вовлеченных в про-
цесс инспектирования и контроля.

Для совершенствования программ и мероприятий предлагается решить 
следующие задачи:

•	 придание доктринального характера принципам устойчивого развития 
Кыргызстана. Включение этих принципов в нормативно-правовые акты и 
во все стратегии социально-экономического развития и секторальные про-
граммы. Продолжить разработку и реализовать национальные стратегии: по 
адаптации к условиям изменяющегося климата и создание системы анализа 
и учета выбросов парниковых газов, по сохранению биоразнообразия, по 
управлению твердыми бытовыми отходами и др; 

•	 совершенствование статистического учета в области окружающей среды: 
усиление отчетности, введение требований и процедуры для регулярной 
отчетности основными предприятиями-загрязнителями в органы окружаю-
щей среды и статистики, периодическая публикация результатов экологиче-
ской экспертизы и т.д.;

•	 развитие мониторинга: восстановление мониторинга почв, поддержка и 
расширение сети мониторинга качества воздуха и вод, увеличение числа 
измеряемых параметров мониторинга, улучшение контроля качества дан-
ных и их хранения, создание национальной системы мониторинга водных 
ресурсов, земель и т.д.;

•	 развитие исследований и прикладных разработок в области охраны окру-
жающей среды, улучшение научной оценки ее состояния;

•	 принятие превентивных мер по предотвращению техногенных катастроф, 
прежде всего, ликвидация угрозы, которую урановые хвостохранилища 
представляют для здоровья населения и окружающей среды, включая вод-
ные объекты;

•	 усиление мер по охране ресурсов подземных вод от загрязнения: прекраще-
ние незаконной деятельности в пределах зон санитарной охраны, делими-
тация и демаркация зон санитарной охраны, усиление нормативной базы;

•	 увеличение доли переработки и утилизации отходов, использования вто-
ричных ресурсов и сбора;

•	 управление водными ресурсами на принципах рационального использова-
ния и водоснабжения, охраны качества воды и контроля над загрязнением 
водных ресурсов, выполнение международных обязательств;

•	 решение проблем водоснабжения и канализации исходя из реальных потреб-
ностей населения, достоверной оценки текущего качества услуг и состояния 
инфраструктуры, реалистичной оценки достижимости целей с учетом имею-
щихся ресурсов. Развитие у водохозяйственных предприятий потенциала фи-
нансовой самоокупаемости. Усиление координации и информационных ком-
паний со стороны государства по этим вопросам, особенно по санитарии.

Для совершенствования экономических механизмов, создающих необхо-
димую для бизнеса мотивацию, предлагается следующее:

•	 разработка системы экономических показателей, обеспечивающих учет 
природных ресурсов и оценку степени воздействия хозяйственной деятель-
ности на их состояние, и использование этой системы для оценки планов, 
программ, законодательных актов;

•	 введение стимулирующих налогов и платежей, упрощение системы сборов 
платежей за загрязнение, введение учета экологических издержек в струк-
туре цен, внедрение экологического аудита и страхования; 

•	 экономическое стимулирование внедрения природоохранных, ресурсосбе-
регающих, малоотходных и безотходных технологий и оборудования; сти-
мулирование рационального использования природных ресурсов, а также 
перехода к экономному расходованию невозобновляемых ресурсов и ра-
чительному использованию возобновляемых ресурсов,  не допускающих их 
истощения;

•	 внедрение системы экологического мониторинга и отчетности предприяти-
ями, введение законодательных требований к системе производственного 
контроля.
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РЕКОмЕНДАЦИИ ПО СОВЕРшЕНСТВОВАНИю ПОЛИТИКИ 
В ЦЕЛЯх ДОСТИЖЕНИЯ ЦРТ 8 «ФОРмИРОВАНИЕ 
ГЛОБАЛьНОГО ПАРТНЕРСТВА В ЦЕЛЯх РАЗВИТИЯ»

Сотрудничество с международным сообществом для
развития потенциала страны

Необходимо разработать Стратегию управления государственным долгом 
Кыргызской Республики и привлечения внешней помощи для дальнейшего со-
вершенствования системы управления государственным долгом и достижения 
долговой устойчивости. Основными принципами данных документов должны 
стать следующие позиции: 

(i) привлечение внешних кредитов и грантов в рамках Программы государ-
ственных инвестиций в соответствии с приоритетами государства; 

(ii) своевременное обслуживание госдолга; 
(iii) развитие рынка государственных ценных бумаг;
(iv) повышение эффективности использования помощи.
Необходимо продолжать переговоры  по сокращению внешнего долга Кыр-

гызской Республики. Для этого проводить переговоры с кредиторами по конвер-
сионным операциям (обмен долга на активы, экологию, развитие); обеспечивать 
высокую степень льготности заимствования; разработать и утвердить механизм 
по процедурам привлечения внешних займов, определяющий приоритетность и 
экономическую эффективность кредитов и грантов. Правительство должно осу-
ществлять мониторинг привле-
чения частного и негарантиро-
ванного правительством долга.

Несмотря на значительный 
прогресс и превышение уста-
новленных ориентиров, Пра-
вительству Кыргызской Респу-
блики необходимо продолжать 
осторожную политику по при-
влечению внешних займов. 

Необходимо дальнейшее 
совершенствование процедур 
гармонизации внешней помо-
щи через механизм Совмест-
ной стратегии помощи стране 
и деятельность Донорского 
совета, создание системы мо-
ниторинга реализации ССПС и 
коррекции механизмов коор-
динации, расширение практи-
ки привлечения национальных 
партнеров (правительство, 
НПО и др.) к дискуссиям по во-
просам гармонизации помощи, 
в том числе по гендерному ра-
венству.

Необходимо начать сбор 
статистической информации в 
соответствии с рекомендован-
ными показателями со стороны 
ООН, такими как «доля общего 
объема внешней помощи в со-
циальный сектор (общее обра-
зование, первичная медицин-
ская помощь, питание, чистая 
питьевая вода и канализация)», 
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«доля общего объема беспошлинного импорта из развитых в промышленном от-
ношении стран (по стоимости и за исключением импорта оружия) в Кыргызстан», 
«величина средств, выделяемых на оказание поддержки сельского хозяйства», 
«доля внешней помощи, направленная на оказание содействия в создании тор-
гового потенциала». Необходимо обеспечить разработку политики по привлече-
нию помощи на основе этих показателей.

Особое внимание следует уделять вопросам гендерного равенства при разра-
ботке механизмов оказания международного содействия. Правительство долж-
но оказывать содействие социально-экономическим программам гражданского 
общества, поддерживаемым международным донорским сообществом.

Доступ молодежи к достойной и продуктивной работе
В рамках новой национальной программы, которая будет представлять со-

бой долгосрочную эффективную политику Кыргызстана в сфере внутренней и 
внешней занятости, трудовых отношений, обеспечения граждан страны каче-
ственными рабочими местами, а также ориентированную на создание системы, 
гарантирующей высокое качество профессиональной подготовки и конкуренто-
способности кыргызстанцев, на национальном и международном рынке труда 
необходимо пре-дусмотреть отдельные разделы по проблеме занятости среди 
молодежи. Данный раздел мог бы сфокусироваться на следующих мероприятиях: 
(i) усилении потенциала и охвата молодежных бирж труда; (ii) обеспечении соот-
ветствующего спроса на рабочую силу со стороны образовательных учреждений 
и, в первую очередь, со стороны профтехобразования; (iii) усилении консульта-
тивной составляющей со стороны государственных органов для молодежи – по-
мочь выбрать будущее; (iv) активизации цивилизованных переговоров с другими 
странами по поводу организации набора молодежи; (v) усилении социального 
диалога по вопросам трудоустройства молодежи. 

Интеграция в международное информационное пространство
Развитие телекоммуникационной инфраструктуры предполагает вы-
полнение следующих необходимых действий: 
•	 Обязательным является включение развития ИКТ в национальные и регио-

нальные стратегии развития, применительно ко всем секторам экономики 



147

Кыргызской Республики, стимулирование привлечения частного и инос-
транного капитала к развитию инфраструктуры телекоммуникаций; 

•	 приватизация государственной телекоммуникационной компании;
•	 построение современной национальной сети передачи данных: создание 

магистральной волоконно-оптической линии связи и телефонизация насе-
ленных пунктов страны, не обеспеченных телефонной связью; 

•	 улучшение доступности радиочастотного спектра для новых беспроводных 
технологий связи и развитие доступа к услугам связи с использованием но-
вых беспроводных технологий (WiMax). 

Результатом развития телекоммуникационной инфраструктуры должно стать 
обеспечение высококачественного доступа к передаче данных в широкополосных 
сетях, что создаст значительный потенциал в отношении электронного образования, 
электронного здравоохранения и электронной коммерческой деятельности. 

Для развития человеческого потенциала необходимо: 
•	 Организовать надлежащего качества обучение и профессиональную подго-

товку на всех уровнях, от начальной школы до взрослого населения, что по-
зволит создать возможности для наибольшего числа людей и, особенно для 
тех, кто находится в неблагоприятном положении. Потенциал населения в 
отношении эффективного применения ИКТ должен расширяться на основе 
регионального и международного сотрудничества. 

•	 Совершенствовать базовое образование и повышение квалификации в об-
ласти научно-технических дисциплин. Это позволит обеспечить необходи-
мую численность высококвалифицированных и опытных специалистов и 
экспертов в области ИКТ, что далее будет служить базой для развития ИКТ в 
регионе. Особое значение имеет обучение в сфере разработки инфраструк-
туры сетей и их эксплуатации, и его уровень является решающим фактором 
для обеспечения эффективных, надежных, конкурентоспособных и безопас-
ных сетевых услуг на базе ИКТ.

В области образования и обучения необходимо предпринять следующие 
меры:
•	 развитие системы повышения квалификации преподавателей ИКТ-

дисциплин и ИКТ-специалистов;
•	 развитие системы сертификации специалистов;
•	 стимулирование стандартизации процесса обучения ИКТ-дисциплинам;
•	 стимулирование молодежи к получению образования в сфере информаци-

онных технологий;
•	 государственная поддержка и финансирование учебных заведений, осущест-

вляющих подготовку специалистов в сфере информационных технологий.
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ЗАКЛюЧЕНИЕ
В целом можно отметить наличие прогресса в достижении ЦРТ в Кыргызской 

Республике. Так, целевые показатели по некоторым индикаторам ЦРТ 1, ЦРТ 7 
и ЦРТ 8 уже были достигнуты (см. приложение 2). Можно также говорить о се-
рьезных изменениях в отношении государства к учету ЦРТ при разработке стра-
тегических решений. Стратегия развития страны в качестве целевых установок 
развития за основу берет ЦРТ. Прогресс развития отслеживается через систему 
индикаторов, в которой, по крайней мере, 19 показателей ЦРТ оценивают про-
гресс развития. Ряд секторальных документов опирается исключительно на ори-
ентиры ЦРТ. Это говорит о том, что государственные органы учитывают ЦРТ при 
разработке стратегических документов.

Тем не менее, достижение ряда целей требует особого внимания, особенно по 
тем целям, по которым авторы оценивают возможность их достижения как мало-
вероятное. Среди них такие вопросы, как снижение материнской и детской смерт-
ности, вопросы борьбы с ВИЧ/СПИДом, а также вопросы достижения гендерного 
равенства. Существующие структурные проблемы в экономике, ярко выраженное 
негативное воздействие мирового финансового кризиса на процесс достижения 
ЦРТ также требуют более акцентированных подходов по достижению ЦРТ. В стра-
не проявились первые признаки негативного воздействия изменения климата на 
процесс достижения ЦРТ, в связи с этим необходима разработка мер адаптации, 
как экономики, так и социальной сферы к этим процессам.

Экспертная оценка влияния апрельских и июньских событий показывает, что 
риски недостижения ЦРТ многократно возросли. Более того, потребуется некото-
рый пересмотр системы ЦРТ в Кыргызстане, как это предложено в соответствую-
щем разделе. 

Несмотря на проблемы в достижении ЦРТ в КР, этому процессу можно придать 
новый импульс и вывести траекторию на магистральный вектор развития при ус-
ловии реализации рекомендаций по интеграции ЦРТ по всем шести направлени-
ям: совершенствование стратегического целеполагания на базе ЦРТ, институцио-
нализация процесса ЦРТ, разработка секторальных программ, бюджетирование, 
основанное на ЦРТ, обеспечение локализации ЦРТ, мониторинг и оценка про-
гресса, а также реализация специфических мер по достижению каждой из Целей 
развития тысячелетия.

Работа над первым изданием отчета о прогрессе в достижении ЦРТ показа-
ла активное участие всех заинтересованных сторон. Особый интерес проявили 
государственные органы, которые привнесли многое в подготовку отчета. Были 
предложены рекомендации по уточнению формулировок задач, предлагались 
новые индикаторы оценки прогресса, а также мероприятия по достижению ЦРТ, 
которые во многом нашли свое отражение в отчете. Это упростило подготовку 
второго издания, поскольку на этот раз процесс консультации с представителями 
государственных органов был значительно облегчен. 

Создание Координационного комитета по достижению Целей развития ты-
сячелетия в Кыргызской Республике придало процессу достижения ЦРТ новый 
импульс. Произошедшая институционализация этого процесса позволит усилить 
фокус на решение специфических проблем каждой из целей развития тысячеле-
тия.

В заключении хотелось бы выразить надежду, что обзор ситуации по достиже-
нию ЦРТ и разработанные рекомендации станут хорошим подспорьем для про-
грамм нового правительства, с необходимостью разработки которых оно стол-
кнется уже в ближайшее время.
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Приложение 1  Индикаторы мониторинга достижения ЦРТ 
и аналоги индикаторов ЦРТ,  включенные в СРС

Цели развития тысячелетия Стратегия развития 
страны 2010

Стратегия развития 
страны 2011 (проект 

матрицы)

Индикатор Базовое зна-
чение

Текущее
значение
(2009 г.)

Целевое 
значение
(2015 г.)

Целевое значение 
(2010 г.)

Целевое значение 
(2011 г.)

Цель 1. «Радикальное сокращение крайней бедности»
1. Уровень крайней бедности, 
%

24,7 (2001 г.) 3,1 12,9 Сокращение уров-
ня общей бедности 
до 29,8% 

Уровень бедности
(фактическая динами-

ка)

2. Доля детей в возрасте 1-6 
лет с недостатком в весе, %

7,9 (1998 г.) 4,6 3 - -

3. Доля населения, потребля-
ющего менее 2100 Ккал, %

57 (1998 г.) 40,7 27,7 -
-

Цель 2. «Обеспечение всеобщего основного среднего образования»1

4. Уровень грамотности на-
селения в возрасте 15-24 лет, 
мальчики, %

99,5 (1989 г.) 99,7 100 99,5
-

5. Уровень грамотности на-
селения в возрасте 15-24 лет, 
девочки, %

99,6 (1989 г.) 99,8 100 99,5
-

6. Доля учащихся в основной 
школе в общем числе детей 
соответствующего возраста, 
мальчики, %

91,7 (1990 г.) 97,1 100 99,5 Охват детей базовым 
средним образованием 

(1-9 класс): 
Всего – 97%. 

Мальчики (фактическая 
динамика) 

7. Доля учащихся в основной 
школе в общем числе детей 
соответствующего возраста, 
девочки, %

92,3 (1990 г.) 96,3 100 99,5 Охват детей базовым 
средним образованием 

(1-9 класс): 
Всего – 97%.

Девочки (фактическая 
динамика)  

Цель 3. «Поощрение равенства мужчин и женщин и расширение прав 
и возможностей женщин»

8. Доля женщин 
среди студентов 
вузов, %

51,2 (1990 г.) 55,0 50,0 - Дополнительный пока-
затель: Доля студентов, 

обучающихся в вузах 
и спузах по  специаль-
ностям приоритетных 
отраслей экономики 

(инженерные, техниче-
ские, педагогические): 

женщины – 30 

9. Отношение 
заработной платы 
женщин к заработной 
плате мужчин, %

73,0 (1996 г.) 63,9 100,0 Дополнительный 
показатель: сокра-
щение разрыва в 
оплате труда между
мужчиной и жен-
щиной

Отношение заработной 
платы женщин к зара-
ботной плате мужчин 

- 73

10. Доля женщин 
в экономически 
активном населении, %

46,5 (1996 г.) 43,0 (2008 
г.)

50,0 - Доля женщин (к эко-
номически активному 

населению) – 46,5

11. Доля женщин 
среди депутатов 
Жогорку Кенеша, %

6,7 (2001 г.) 31,1 (2008 
г.)

30,0 Рост представи-
тельства женщин 
среди депутатов 
всех уровней –  
30%

Доля женщин на уровне 
принятия решений - 30
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Цель 4. «Сокращение детской смертности»

12. Коэффициент детской 
смертности в возрасте до 5 
лет, на 1000 детей, родивших-
ся живыми 

41,3 (1990 г.) 29,3 10,4 38,3 Детская смертность 
(до 5 лет) – 0,8% еже-

годного снижения

13. Коэффициент младенче-
ской смертности, на 1000 де-
тей, родившихся живыми

30,0 (1990 г.) 25,0 8,5 36,9 Младенческая смерт-
ность – 0,6% ежегодно-

го снижения

14. Доля детей, получивших 
прививку от кори, %

95,0 (1990 г.) 98,9 100,0 Охват иммуниза-
цией – 99%                      

Охват всеми видами 
прививок детей в воз-

расте до 2 лет - 98

Цель 5. «Улучшение охраны материнства»

15. Коэффициент  материн-
ской смертности, на 100 тыс. 
детей, родившихся живыми

62,9 (1990 г.) 63,5 15,7 72,0 Материнская смерт-
ность – 50

16. Доля родов в присутствии 
квалифицированного персо-
нала, %

98,9 (1990 г.) 98,5 100,0 -
-

17. Доля беременных жен-
щин, больных анемией, %

25,2 (1990 г.) 54,4 25,0 -
-

Цель 6. «Борьба с ВИЧ/СПИДом,  малярией и другими заболеваниями»

18. Рост количества вновь 
выявленных случаев ВИЧ/
СПИДа, %

- 42,9 Не более 
20% в год

Не более 20% го-
дового роста -

19. Заболеваемость маляри-
ей, сл. на 100 тыс. населения

0,02 (1990 г.) 0,1 0 менее 5
-

20. Заболеваемость тубер-
кулезом, сл. на 100 тыс. на-
селения

52,1 (1990 г.) 103,9 52,0 111,3 Заболеваемость тубер-
кулезом – 100,7

21. Смертность от туберкуле-
за, сл. на 100 тыс. населения

6,7 (1990 г.) 9,0
(2008)

7,0 - Смертность от тубер-
кулеза – 9,5

22. Процент вылеченных 
случаев заболевания тубер-
кулезом в рамках программы 
DOTS, %

85,4 (1998 г.) 84,5
(2008)

увеличе-
ние

-
-

23. Количество потребителей 
наркотиков, чел.

1182 (1990 г.) 10417,0 1200,0 -
-

24. Заболеваемость бруцел-
лезом, сл. на 100 тыс. насе-
ления

12,8 (1990 г.) 67,4 12,8 -
-

Цель 7. «Обеспечение экологической устойчивости»

25. Площадь лесов, 
в % к площади страны

4,25 (2001 г.) 4,32
(2008 г.)

6,0 6,0 -

26. Площадь особо охраняе-
мых территорий, 
в % к площади страны

4,1 (1990 г.) 6,3
(2008)

10,0 6,0 Площадь ООПТ – 5,5

27. Доля населения, имею-
щего устойчивый доступ к 
чистой питьевой воде, %

81,3 (1996 г.) 90,4
(2008 г.)

90,0 - Дополнительный по-
казатель: обеспечен-

ность населенных 
пунктов системами 

водоснабжения (фак-
тическая динамика)
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28. Доля населения, имеюще-
го устойчивый доступ к кана-
лизации, %

24 (1996 г.) 23,5
(2008 г.)

40,0 -

29. Выбросы парниковых га-
зов, тонн CO2 эквивалента на 
душу населения

7,71 (1991 г.) 2,19 
(2005 г.)

3,14 Сокращение обще-
го объема загряз-
няющих выбросов 
в атмосферу - на 
8,5% от 2005 г.  

Комплексный индекс 
загрязнения атмосфе-

ры (КИЗА) г. Бишкек 
– 9,0

 

30. Потребление озоноразру-
шающих веществ, грамм на 
душу населения

32 (1991 г.) 0,96 
(2007 г.)

16
-

31. Выбросы углекислого 
газа, тонн на душу населения

6,19 (1991 г.) 1,58 
(2005 г.)

2,38
-

Цель 8. «Формирование глобального партнерства в целях развития»

32. Объем внешней задол-
женности, % ВВП

94,2 (2001 г.) 44,6
(2008 г.)

20,0 - Уровень государствен-
ного долга – не более 

48

33. Стоимость обслуживания 
внешней задолженности как 
доля экспорта товаров и ус-
луг, %

12,8 3,2
(2008 г.)

8,0 Уровень обслужи-
вания внешнего 
долга – 
в % к доходам ре-
спубликанского 
бюджета – 8,57%; 
в % к ВВП – 1,96% 

Уровень обслужива-
ния внешнего долга 

- не более 15

34. Уровень безработицы 
среди молодежи, %

20,1 (2002 г.) 14,8
(2008 г.)

- - -

35. Количество стационарных 
и сотовых аппаратов на 1000 
чел.

85,0 (2001 г.) 738,0
(2008 г.)

- Телефонизация 
всех населенных 
пунктов, не обе-
спеченных теле-
фонной связью 
– 500-550 населен-
ных пунктов

Телефонизация не-
телефонизированных 

пунктов – всего 526

36. Обеспеченность компью-
терами на 1000 работников

105,6 
(2003 г.)

193,8 
(2007 г.)

- - -

1    Текущие данные по Цели 2 – данные за 2009 год.
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Приложение 2
Оценка прогресса в достижении ЦРТ Кыргызской Республикой*

Цели и индикаторы Целевое 
значение

Оценка 
прогресса **

Цель 1. Радикальное   сокращение крайней  бедности Успешно

Уровень крайней бедности, % 12,9 Достигнут

Доля детей в возрасте 1-6 лет с недостатком в весе, % 3 Маловероятно

Доля населения, потребляющего менее 2100 Ккал, % 27,7 Маловероятно

Цель 2. Обеспечение всеобщего основного среднего образования Маловероятно

Уровень грамотности населения в возрасте 15-24 лет, мальчики, % 100 Маловероятно

Уровень грамотности населения в возрасте 15-24 лет, девочки, % 100 Маловероятно

Доля учащихся в основной школе в общем 
числе детей соответствующего возраста, мальчики, % 100 Успешно

Доля учащихся в основной школе в общем 
числе детей соответствующего возраста, девочки, % 100 Вероятно

Цель 3. Поощрение равенства мужчин и женщин и расширение прав и возможностей женщин Маловероятно

Доля женщин среди студентов вузов, % 50 Маловероятно

Отношение заработной платы женщин к заработной плате мужчин, % 100 Маловероятно

Доля женщин в экономически активном населении, % 50 Маловероятно

Доля женщин среди депутатов Жогорку Кенеша, % 30 Успешно

Цель 4. Сокращение детской смертности Маловероятно

Коэффициент детской смертности в возрасте до 5 лет, на 1000 детей, родившихся 
живыми 10,4 Маловероятно

Коэффициент младенческой смертности, на 1000 детей, родившихся живыми 8,5 Маловероятно

Доля детей, получивших прививку от кори, % 100 Успешно

Цель 5. Улучшение охраны материнства Маловероятно

Коэффициент  материнской смертности, на 100 тыс. детей, родившихся живыми 15,7 Маловероятно

Доля родов в присутствии квалифицированного персонала, % 100 Маловероятно

Доля беременных женщин, больных анемией, % 25 Маловероятно

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями Маловероятно

Рост количества вновь выявленных случаев ВИЧ/СПИДа, % … -

Заболеваемость малярией, сл. на 100 тыс. населения 0 Маловероятно

Заболеваемость туберкулезом, сл. на 100 тыс. населения 52 Маловероятно

Смертность от туберкулеза, сл. на 100 тыс. населения

7

Вероятно при 
устойчивом 
сохранении 
понижатель-

ной тенденции
с 2001 года 

Процент вылеченных случаев заболевания туберкулезом в рамках программы 
DOTS, % Увеличение Маловероятно

Количество потребителей наркотиков, чел. 1200 Маловероятно

Заболеваемость бруцеллезом, сл. на 100 тыс. населения 12,8 Маловероятно
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Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости Вероятно*** 

Площадь лесов, в % к площади страны 6 Маловероятно

Площадь особо охраняемых территорий, в % к площади страны 10 Маловероятно

Доля населения, имеющего устойчивый доступ к чистой питьевой воде, % 90 Достигнут****

Доля населения, имеющего устойчивый доступ к канализации, % 40 Маловероятно

Выбросы парниковых газов, тонн CO2 эквивалента на душу населения 3,14 Достигнут

Потребление озоноразрушающих веществ, грамм на душу населения 16 Достигнут

Выбросы углекислого газа, тонн на душу населения 2,4 Достигнут

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития *****

Объем внешней задолженности, % ВВП 20 Успешно

Стоимость обслуживания внешней задолженности как доля экспорта товаров и 
услуг, % 8 Достигнут

Уровень безработицы среди молодежи, % - -

Количество стационарных и сотовых аппаратов на 1000 чел. - -

Обеспеченность компьютерами на 1000 работников - -

Для оценки прогресса в достижении ЦРТ Кыргызской Республикой использована 
методика, предложенная в Региональном докладе о Целях развития тысячелетия в 
странах Европы и СНГ. «Национальные Цели развития тысячелетия: платформа для 
действий», Региональное бюро ПРООН по странам Европы и СНГ, 2006, стр. 125. Однако в 
случае показателя «смертность от туберкулеза» учитывается положительная тенденция 
последних лет.
Результатом оценки прогресса является оценка времени отставания для достижения 
целевого значения, которая определяется как разница во времени, оставшегося  до 
целевого года и времени, необходимого для достижения целевого ориентира. Время, 
необходимое для достижения цели, рассчитывается исходя из базового, текущего и 
целевого значений. Если показатель времени отставания отрицательный, то достижение 
страной целевого ориентира при условии, что текущие тенденции останутся 
неизменными, является проблематичным.
По некоторым индикаторам показатель времени отставания является не очень 
значительным, например, общее время отставания достижения ЦРТ 7 составляет 
полтора года. Так что, при улучшении текущей динамики и приложении дополнительных 
усилий, достижение ЦРТ 7 к 2015 году вероятно. 
Несмотря на достижение количественного индикатора, качество доступа к чистой 
питьевой воде находится на невысоком уровне. См. соответствующий раздел отчета.
Отсутствие целевых значений по некоторым индикаторам не позволяет сделать вывод о 
достижимости ЦРТ в целом.

*

**

***

****

*****
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Приложение 3
Динамика индикаторов мониторинга Целей развития тысячелетия

Индикатор 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Уровень общей бедности, % 62,6 56,4 54,8 49,9 45,9 43,1 39,9 35 31,7 31,7

Уровень крайней бедности, % 32,9 24,7 23,3 17,2 13,4 11,1 9,1 6,6 6,1 3,1

Доля детей в возрасте 1-6 лет с 
недостатком в весе, % 6,6 6,6 12,4 7,8 6,7 5,6 6,1 5,2 6,5 4,6

Доля населения, 
потребляющего менее 2100 
Ккал, %

60,5 77,2 51,4 55,2 48,2 49,5 47,6 48,5 45,2 40,7

Уровень грамотности  
населения в возрасте 15-24 лет, 
мальчики, %

99,47 99,47 99,47 99,47 99,47 99,47 99,47 99,47 99,47 99,7

Уровень грамотности населения 
в возрасте 15-24 лет, девочки,
%

99,61 99,61 99,61 99,61 99,61 99,61 99,61 99,61 99,61 99,8

Доля учащихся в основной 
школе в общем числе детей 
соответствующего возраста, 
мальчики, %

96,6 95,5 94,9 94,9 95,4 96,2 96,1 97,8 98,4 97,1

Доля учащихся в основной 
школе в общем 
числе детей соответствующего 
возраста, девочки, %

95,1 94,4 94,2 94,6 94,5 95,6 96,0 97,3 98,3 96,3

Доля женщин 
среди студентов 
вузов, %

50,7 52,9 54 53,9 55,2 55,6 56,1 56,3 55,7 55,0

Отношение 
заработной платы 
женщин к заработной 
плате мужчин, %

67,6 63,1 64,9 64,1 66,6 62,5 65,8 67,3 67,3 63,9

Доля женщин 
в экономически 
активном населении, %

45,3 45,4 44,0 44,1 43,1 42,9 42,4 42,2 43 н.д.

Доля женщин 
среди депутатов 
Жогорку Кенеша, %

6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 0 0 25,6 31,1 н.д.

Коэффициент детской 
смертности в возрасте до 5 
лет, на 1000 детей, родившихся 
живыми 

33,2 29,5 29,0 27,7 31,8 35,1 35,3 35,3 31,5 29,3

Коэффициент младенческой 
смертности, на 1000 детей, 
родившихся живыми

22,6 21,7 21,2 20,9 25,7 29,7 29,2 30,6 27,1 25

Доля детей, получивших 
прививку от кори, % 97.8 98,0 99,7 99,3 99,3 98,9 97,3 98,8 99,1 98,9

Коэффициент  материнской 
смертности, на 100 тыс. детей, 
родившихся живыми

45,5 43,8 53,5 49,3 50,9 60,1 55,5 51,9 55 63.5

Доля родов в присутствии 
квалифицированного 
персонала, %

98,6 98,7 98,8 98,9 98,2 97,9 98,4 98,4 98,5 98,5

Доля беременных женщин, 
больных анемией, % 54,7 56,2 43,7 53,9 52,4 47,4 52,0 52,2 52,9 54,4

Количество вновь выявленных 
случаев ВИЧ, человек* 53 149 160 132 161 171 244 409 698 н.д.

Всего ВИЧ-инфицированных, 
человек* 53 202 362 494 655 826 1070 1479 2718 н.д.
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Заболеваемость малярией, сл. 
на 100 тыс. населения 0,2 0,6 55,3 9,3 1,9 4,4 6,2 1,8 0,3 0,1

Заболеваемость туберкулезом, 
сл. на 100 тыс. населения** 150,9 167,8 147,7 138,2 129,2 125,3 121,2 115,5 106,3 103,9

Смертность от туберкулеза, сл. 
на 100 тыс. населения** 20,7 23,6 20,1 18,2 15,9 14,1 12,8 11,2 9,0 н.д.

Количество потребителей 
наркотиков, чел. 4459 5043 5591 6327 6814 7216 8353 8734 9505 10417

Заболеваемость бруцеллезом, 
сл. на 100 тыс. населения 24,9 36,9 35,7 50,3 43,9 55,9 77,4 77,5 73,0 67,4

Площадь лесов, 
в % к площади страны - 4,25 - 4,32 4,32 4,32 4,32 4,32 4,32 н.д.

Площадь особо охраняемых 
территорий, 
в % к площади страны

- - - 4,1 4,2 4,6 4,6 4,7 6,3 н.д.

Доля населения, имеющего 
устойчивый доступ к чистой 
питьевой воде, %

86,0 84,0 84,2 78,6 81,0 84,4 89,8 93,0 90,4 н.д.

Доля населения, имеющего 
устойчивый доступ к 
канализации, %

32,8 31,4 30,3 25,9 27,0 23,9 23,9 24,2 23,5 н.д.

Выбросы парниковых газов, 
тонн CO2 эквивалента на душу 
населения

3,14 - - 2,20 2,30 2,19 - - - н.д.

Потребление 
озоноразрушающих веществ, 
грамм на душу населения

16 - - 12,2 10,5 6,4 4,88 0,96 - н.д.

Выбросы углекислого газа, тонн 
на душу населения 2,38 - - 1,58 1,64 1,58 - - - н.д.

Объем внешней задолженности, 
% ВВП 101,9 94,2 98,3 94,3 88,2 76,5 69,9 52 44,6 н.д.

Стоимость обслуживания 
внешней задолженности как 
доля экспорта товаров и услуг, 
%

- - - 7,2 6,5 6,4 4,9 3,3 3,2 н.д.

Уровень безработицы среди 
молодежи, % - - 20,1 15,4 15,2 14,5 14,6 - 14,8 н.д.

Количество стационарных и 
сотовых аппаратов на 1000 чел. 79 85 95 107 134 191 319 504 738 н.д.

Обеспеченность компьютерами 
на 1000 работников - - - 105,6 121,7 143,2 170,8 193,8 - н.д.
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Приложение 4
Процесс создания диаграммы «бриллиант ЦРТ»

Рассмотрим процесс создания диаграммы «бриллиант ЦРТ» на примере ЦРТ 2 
«Обеспечение всеобщего основного среднего образования». Этот процесс зани-
мает 3 стадии.

Стадия 1. Отложение данных на обычных лучах.

Каждый из индикаторов имеет 4 промежуточных значения:
•	 Нулевое значение.
•	 Базовое значение.
•	 Текущее значение (2007 год).
•	 Целевое значение (2015 год).
Эти значения можно отложить на луче. Например, для первого индикатора 

«уровень грамотности населения в возрасте 15-24 лет, мальчики, %» значениями 
являются следующие:

•	 Нулевое значение.
•	 Базовое значение – 99,5.
•	 Текущее значение – 99,47.
•	 Целевое значение на 2015 год – 100.

Для второго индикатора «уровень грамотности в возрасте 15-24 лет, девочки, %»:
•	 Нулевое значение.
•	 Базовое значение – 99,6.
•	 Текущее значение – 99,61.
•	 Целевое значение – 100.

Для третьего индикатора «доля учащихся в основной школе в общем числе де-
тей соответствующего возраста, мальчики, %»:

•	 Нулевое значение.
•	 Базовое значение – 91,7.
•	 Текущее значение –  97,8.
•	 Целевое значение –100.

Для четвертого индикатора «доля учащихся в основной школе в общем числе 
детей соответствующего возраста, девочки, %»:

•	 Нулевое значение.
•	 Базовое значение – 92, 3.
•	 Текущее значение – 97,3.
•	 Целевое значение – 100.
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Стадия 2. Отложение данных на семействе лучей

Поскольку все значения индикаторов представлены в %, то их можно отложить на 
одной шкале, однако в этом случае на шкале будет слишком много значений. Тогда 
логичней будет создать семейство лучей, как это показано на следующем рисунке.

Затем индикаторы одного года соединяются, как это показано на следующем 
графике:

Для нашего случая семейство лучей выглядит следующим образом

Стадия 3. Придание эстетичной формы диаграмме

Для эстетичного восприятия диаграммы ей придается форма бриллианта
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Индикатор 2:
Уровень грамотности
в возрасте 15-24 лет,
девочки, %

Индикатор 1:
Уровень грамотности
в возрасте 15-24 лет,
мальчики, %

Индикатор 3:
Доля уяащихся в основной
школе в общем числе детей
соответствующего возраста,
мальчики, %.

Индикатор 4:
Доля уяащихся в основной
школе в общем числе детей
соответствующего возраста,
девочки, %.
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