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АөБ Азия өнүктүрүү банкы 

АКДС Адсорбирленген көк жөтөл–дифтериялык-тырыштырма вакцинасы

ИДө Ички дүң өнүм

ВГВ Вирустук гепатит В

АИВ/ЖИКС Адамдын иммунокем вирусу/жүргүзүлгөн иммунокем синдрому

ДСУ Дүйнөлүк саламаттык уюму

ЖОЖ Жогорку окуу жайы

МТК Мамлекеттик тышкы карыз 

ВЭГА Вакциналар жана эмдөө боюнча глобалдык альянс

СКМА Социалдык камсыздоо мамлекеттик агенттиги

МТФ Мамлекеттик токой фонду

СКБГФ ЖИКСке, кургак учукка жана безгекке каршы күрөшүү боюнча глобалдык фонд

ДЭК Дозордук эпидемиологиялык көзөмөл

БАЖ Бирдиктүү айлык жөлөкпул 

АСЖ Ар бир айлык социалдык жөлөкпул 

НКОИК Наристе курактагылардын ооруларын интеграциялык киргизүү

МКТ Маалыматтык-коммуникациялык технологиялар

ЖЖЖИ Жыныстык жол менен жугуучу инфекциялар

КБИ Керектөө бааларынын индекси

БУК Баланын укуктары жөнүндө Конвенция

КР Кыргыз Республикасы

АЖЧА АИВ/ЖИКСке чалдыккан адамдар

МС Метеорологиялык станция

МСЭК Медико-социалдык эксперттик  комиссия

ЭИжММ Эмгек, ишке орноштуруу жана миграция министрлиги

ССМ Саламаттыкты сактоо министрлиги

ЧОИ Чакан жана орто ишкердик

МКБ Минималдык (төмөнкү чектеги) керектөө бюджети

ЭЭУ Эл аралык эмгек уюму

УСК Улуттук статистика комитети

АУП 2007-2010-жылдардагы мезгилге гендердик теңчиликке жетишүү боюнча аракеттенүүнүн 
Улуттук планы

ООН Бириккен  Улуттар Уюму

КЫСКАРТУУЛАРДЫН ТИЗМЕСИ
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Аныктама маалыматтар:

1 АКШ доллары = 42,92  кыргыз сому   (2009-жыл)
1 кыргыз сому = 0,0232971 АКШ  доллары  (2009-жыл)
Минималдуу керектөө бюджети = 3930,5 сом  (2008-жыл)  

өРЖ Өнүктүрүүгө расмий жардам

өКЖТ Өзгөчө кайтарылуучу жаратылыш аймактары

ЭКөУ Экономикалык кызматташтык жана өнүктүрүү уюму

ПРООН Бириккен Улуттар Уюмунун өнүктүрүү программасы

БИК Баңгизатты ийне сайынуу менен  колдонуучулар

РММБ Кыргыз Республикасынын Саламаттыкты сактоо министрлигине караштуу республикалык 
медициналык-маалыматтык борбор

өСКК Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнө караштуу социалдык маанилүү жана өзгөчө корку-
нучтуу жугуштуу оорулар боюнча өлкөлүк көп секторлуу координациялык комитет

АДК Айылдык ден соолук комитеттер

КМШ Көз каранды эмес мамлекеттердин шериктештиги

өөС Өлкөнү өнүктүрүү стратегиясы

ОББ Орточо мөөнөттүү божомолдуу бюджет

ССГАООН БУУнун Башкы Ассамблеясынын атайын сессиясы

АООЖ Атайын орто окуу жайы

БЭБ Биргелешкен экономикалык баа: макулдук жана калыбына келтирүү

ФОМС Милдеттүү медициналык камсыздандыруу фонду

МөМ Миң жылдыкты өнүктүрүү максаттары

МЭСКБ  Мамлекеттик санитардык-эпидимиологиялык көзөмөл борбору

юСАИД Эл аралык өнүктүрүү боюнча АКШ агенттиги

юНЕСКО БУУнун билим берүү, илим жана маданият боюнча уюму

юНИСЕФ БУУнун балдар фонду

юНОДК БУУнун баңгизаттар жана кылмыштуулук боюнча башкармасы

юНФПА БУУнун калк жагындагы фонду

юНЭйДС БУУнун АИВ/ЖИКС боюнча бириккен программасы

DOTS ДСУнун кургак учукка каршы стратегиясы

CAAP АИВ/ЖИКСке каршы күрөшүү боюнча Борбордук Азия долбоору

KfW Немец Өнүктүрүү Банкы

PISA Окуучулардын билимдеги жетишкендиктерине баа берүү боюнча эл аралык программа.

PAL ДСУнун өпкөнүн ден соолугуна практикалык мамиле кылуу стратегиясы.

SWAp Көп секторлуу мамиле.
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ГЛОССАРИй

Антенаталдык көз салуу – кош бойлуу кезде аялдарга медициналык көз салуу.
Ар айлык бир жолку жөлөкпул (АБЖ): эгерде үй-бүлөнүн ар бир башына орто-

чо киреше үй-бүлөнүн ар бир мүчөсүнө ЖМК өлчөмүнөн ашпаган шартта ар ай-
лык бир жолку жөлөкпулга аз камсыз болгон үй-бүлөлөр жана төмөнкү жарандар 
укуктуу:

а) 16 жашка чейинки балдар (жалпы билим берүүчү мекемелердин окуучулары 
алар окуусун аяктаганга чейин, анын ичинде:
- бала төрөлгөндө бир жолку жөлөкпул;  
- бир жарым жашка чыкканга чейинки балдар;
- эгиздер;
- үч эм жана андан ашыктар;

б) АООЖ, ЖОЖдун студенттери, баштапкы кесиптик окуу жайлардын окуучулары 
21 жашка чыкканга чейин (сырттан окуган, кечки бөлүмдөрдө жана контракт 
боюнча алынгандардан тышкары);

в) эмгекке жарамсыз жарандар  – пенсиялык куракка чыккан жарандар, медици-
налык-социалдык эксперттик комиссиялар (МСЭК) тарабынан эмгекке жарам-
сыз деп таанылган жарандар жана 18 жашка чейинки майып балдар МСЭКнин 
маалымкаты болсо.

Ар айлык социалдык жөлөкпул (АСЖ): Ар айлык социалдык жөлөкпул алууга 
төмөнкүлөр укуктуу:

-  ден соолугунун мүмкүнчүлүгү чектелген, балдардын церебралдык шал оорусу 
жана АИВ-инфекцияга чалдыккан жана ЖИКС менен ооруган балдар – пенсия 
менен камсыз кылууга укуктары жок болсо он сегиз жашка чейин;

-   бала кезинен I, II жана III топтогу ден соолугунун мүмкүнчүлүгү чектелген адам-
дар - пенсия менен камсыз кылууга укуктары жок болсо;

-  I, II жана III топтогу ден соолугунун мүмкүнчүлүгү чектелген адамдар - пенсия 
менен камсыз кылууга укуктары жок болсо;

-  карыган жарандар - пенсия менен камсыз кылууга укуктары жок болсо;
-  баатыр-энелер - пенсия менен камсыз кылууга укуктары жок болсо;
-  багаар адамынан айрылган балдар жана жетим-балдар - пенсия менен камсыз 

кылууга укуктары жок болсо;
- АИВ/ЖИКСке чалдыккан энелерден төрөлгөн балдар – он сегиз айга жеткенге 

чейин.  
Кедейлик коэффициентинин тереңдиги жана курчтугу – бул кедейликтин мас-

штабы менен кедейликтин тереңдигинин комбинациялык өлчөмү. Кедейликтин 
тереңдиги – кедейликтин чеги менен кедейликтин чегинин бир бөлүгү катары 
көрүнгөн орточо кирешеси бар калктын ортосундагы айырмачылык.

Кесиптик бөлүштүрүү (сегрегация) – ишмердиктин ар кандай түрлөрүнүн жана 
деңгээлинин өкүлдөрү катары эркектер менен аялдарды кароо үчүн пайдаланыл-
ган термин, мында адатта аялдар ишмердиктин бир канча чөйрөсүндө (“туурасы-
нан бөлүштүрүү») жана муну менен бирге анча чоң эмес кызмат орундарын ээлейт 
(«тикелей бөлүштүрүү»).

Аз камсыз болгон үй - бүлөлөрдүн социалдык паспорту: Үй-бүлөнүн  социалдык 
паспорту кедейликтин динамикасын шарттаган жана социалдык аракеттердин ти-
пологиясын сыпаттаган факторлор катары каралган статустардын жыйындысын:  
өзүнө кирешелердин статусун жана мүлк статусун камтыган жалпы материалдык 
статусту, өзүнө жыныстын статусун, курактын статусун камтыган демографиялык 
статусту, киреше алууга күч-кубатынын, мисалы, майыптыгынан улам жетпегенди-
гин болжолдогон  физиологиялык статусту; социалдык шайма-шайлык дараметин 
– б.а. кыйла жогорку стратификациялык (коомду старттарга бөлүү) деңгээлге өтүү 
мүмкүнчүлүгүн карайт.
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КИРИШ СөЗ

2000-жылдын сентябрынан тарта, Кыргызстан дүйнөлүк коомдоштуктун көпчүлүк 
өлкөлөрү сыяктуу эле, Миң жылдыкты Өнүктүрүү Декларациясы менен Максаттарын 
кабыл алып, аларды өзүнүн колдой тургандыгын билдирген жана бул документте ча-
гылдырылган негизги сегиз тампышрмаларды аткаруу боюнча  милдеттенмелерди ка-
был алган. Саясый жана социалдык-экономикалык татаал кырдаалга карабастан, Кыр-
гызстан мамлекет менен коомдун күч-аракеттерин туруктуу өнүгүүгө жана 2015-жылга 
чейин МӨМгө ийгиликтүү жетишүүгө умтулуп келе жатат.

Кыргызстанда МӨМдүн аныктагычтары - өлкөнүн орто мөөнөттөгү жана узак 
мөөнөттөгү өнүгүүсүнүн негизги көрсөткүчтөр тутумунун бир бөлүгү болуп калды. 
Алар өлкөнүн улуттук мониторингинин жана МӨМгө жетишүүдөгү прогрессти баалоо-
нун стратегиялык документтеринин тутумуна киргизилген.

Өлкө соңку жылдарда бир нече жолу кабылып келе жаткан көптөгөн сырткы жана 
ички тобокелдиктер менен чакырууларга карабастан, Миң жылдыктын Декларация-
сында көрсөтүлгөн милдеттенмелерди жүзөгө ашырууда белгилүү ийгиликтер жети-
шилди. Бул – кедейликти жана өзгөчө, өтө кедейликти кыскартууга тиешелүү. Бирок, 
экономикалык өсүшкө карабастан, анын натыйжаларын түздөн-түз өлкөнүн кедей кал-
кына чейин жеткирүү жараянын тездетүүгө туура келет. Балдардын дээрлик жарымы 
(48,5 пайызы) дагы эле кедейликтин шартында жашап жатат, ал эми ар бир сегизинчи 
бала өтө кедейлик менен жокчулуктан жапа чегип келүүдө. Кедей үй-бүлөлөрдүн балда-
ры каадада мектептерде начар окушат, ден соолугу жагынан көйгөйлөргө кабылышат 
жана башкаларга караганда, татыктуу жумушту кечирээк издеп табышат. Т и л е к к е 
каршы, балдар менен энелердин өлүмүнүн көрсөткүчтөрү кыскарбай келе жатат.  Кыр-
гызстанда 2010-жылы түзүлгөн жана аны жоюунун үстүндө өлкөнүн жаңы Өкмөтү иш-
теп жаткан кризистик кырдаал буга карабастан, токтоосуз түрдө жоюла койбойт. Анын 
социалдык жана экономикалык кесепеттери балдар менен энелердин өлүмүндөгү терс 
көрүнүштөрдү толук өлчөмдө жана өз күчтөрү менен эле жоюуга мүмкүнчүлүк бербейт. 
Ушуга байланыштуу Кыргызстандын жаңы Өкмөтү менен Парламенти үчүн иштин бул 
багыты – негизги артыкчылык берилүүчүлөрдүн биринен болуп калышы зарыл.

Мамлекет менен донордук коомдоштуктун өзгөчө көңүлүн өнүгүүнүн, айрыкча 
экологиялык коопсуздуктун жана анын кедейликти жоюу боюнча байланышынын 
чөйрөсүндөгү күн тартибин кайрадан орнотмолоп чыгуу талап кылат. Жаратылыш ре-
сурстарын сактап калуу, климаттын өзгөрүүлөрүнө көнүүгө байланыштуу экономика-
нын бардык секторлорунда энергиянын кайрадан улантылуучу булактарын натыйжа-
луу пайдалануу – бардык деңгээлдердеги өзгөчө орчундуу маселе болуп калууда.

Өлкө үчүн олуттуу коркунучтардын бири болуп, өзгөчө көңүл бөлүүнү жана алдын 
алуу иш чараларын каржылоонун чоң көлөмдөрүн талап кылуучу АИВ дартын жугузуп 
алуу учурларынын өсүп кетүү мүмкүнчүлүгүнүн тобокелдиги кала берүүдө.

2015-жылга карата МӨМгө жалпы жетишүү иши көптөгөн ички жана сырткы маанилүү 
шарттарга көз каранды болот. Кыргыз Республикасынын Өкмөтү анын ичинде БУУ ме-
нен дүйнөлүк коомдоштук тарабынан колдоо  көрсөтүүсү астында бул милдеттенме-
лерди аткарууну колдой тургандыгын дагы бир жолу кепилдеп кетет. Бул - өлкөдөгү 
кырдаалга тездик менен реакция жасоого жаңы бийликтин МӨМгө жетишүү үчүн ин-
ституционалдык тетиктерде орун алган көйгөйлөр менен байланышкан чакырыктарга 
көнүүгө, аларды улуттук жана жергиликтүү деңгээлдердеги стратегиялык жараяндарга, 
секторалдык программаларга, мониторинг менен баа берүү тетиктерине журулушту-
рууга тиешелүү маселелер болот.

Бул отчёттун маанилүүлүгүнө баа берүү өтө кыйын. Ал тобокелдиктер менен 
көйгөйлөргө талдоо жүргүзүлүүгө олуттуу салым кошту. МӨМгө ийгиликтүү жетишүү 
боюнча даярдалган сунуштамалар менен варианттар 2015-жылга чейинки мезгилге 
карата саясаттын шайкеш чараларын иштеп чыгууга мүмкүндүк берет. Кыргыз Респу-
бликасы менен Бириккен Улуттар Уюмунун тутуму Миң жылдыкты Өнүктүрүүнүн Мак-
саттарына ийгиликтүү жетишүү үчүн өздөрүнүн жарандык коом менен тыкыс жана на-
тыйжалуу өнөктүктү улантууга өздөрүнүн умтула тургандыгын билдирип кетишет.

Роза Отунбаева     Нил Волкер
Кыргыз Республикасынын   БУУнун тутумунун
Президенти      Кыргыз Республикасындагы
       Туруктуу координатору
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2000-жылы сентябрда Бириккен Улуттар Уюмунун штаб-квартирасында Миң 
жылдык Саммити болуп өттү, анын жыйынтыгы боюнча Кыргыз Республикасы 
дүйнөнүн 191 өлкөсүнүн катарында Миң жылдык декларациясына – кедейликти 
жоюу, тынчтык жана коопсуздукту орнотуу, курчап турган чөйрөнү коргоо, адам-
дын укуктарын жана демократияны коргоо жагында бүткүл дүйнөдө адамзаттын 
абалын жакшыртуу боюнча глобалдык көз карашты алга илгерилетүүгө багыттал-
ган макулдашууга кол койгон. Миң жылдык Декларациясында белгиленген негиз-
ги сегиз милдеттенме Миң жылдыкты өнүктүрүү Максаттарын (МӨМ) түздү, алар:

1. Өтө кедейликти жана ачкачылыкты жоюу.
2. Баштапкы жалпы билим берүүнү камсыз кылуу.
3. Эркектер менен аялдардын теңдигин камсыз кылуу, аялдардын укуктары 

менен мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүү.
4. Балдардын өлүмгө учуроо деңгээлин кыскартуу.
5. Энеликти коргоону жакшыртуу.
6. АИВ/ЖИКС, безгек жана башка ооруларга каршы күрөшүү.
7. Экологиялык туруктуулукту камсыз кылуу.
8. Өнүктүрүү максаттарында глобалдык өнөктүктү калыптандыруу.
Миң жылдык Декларациясы 2015-жылды Миң жылдык өнүктүрүү Максаттары-

на, же жок дегенде, алардын басымдуу көпчүлүгүнө жетишиле турган жыл катары 
аныктайт.1 Бул мезгил ортолоп калды жана ошондуктан ушул учурга карата ка-
лыптанган тенденция кыйла даражада ал максаттарга жетишүү мүмкүнчүлүктөрүн 
аныктайт.  

“Миң жылдыкты өнүктүрүү Максаттарына жетишүүдөгү прогресс жөнүндө” би-
ринчи отчёт улуттук эксперттер тобу тарабынан даярдалган жана 2003-жылы жа-
рыяланган.2 Биринчи отчёттун негизги натыйжалары төмөнкүлөрдө турат:

1. МӨМ боюнча милдеттердин калыптанышы мамлекеттик органдардын, жа-
рандык коомдун жана эл аралык уюмдардын өкүлдөрүнүн катышуусу менен 
өткөн кеңири кеңеш берүүчүлүк жараяндын жүрүшүндө Кыргыз Республи-
касынын тажрыйбасын эске алуу менен өзгөртүлгөн жана чектөөлөнгөн.  

2. Ошол мезгилде колдо бар статистикалык маалыматтарды эске алуу менен 
максаттардын ар бирине карата колдонуу менен прогресстин индикатор-
лору иштелип чыккан. Индикаторлордун базалык өлчөмдөрү аныкталган, 
ага жараша максаттарга жетишүү прогрессине баа берилет. Максаттарды 
калыптандырууну эске алуу менен, көпчүлүк индикаторлор үчүн  көздөгөн 
максаттар белгиленген. Бирок, кээ бир индикаторлор үчүн биринчи отчётто 
максаттуу көрсөткүчтөр аныкталбаса да, ал индикаторлор прогресске мони-
торинг жүргүзүү каражаты болуп кызмат кыла тургандыгы көрсөтүлгөн.

1 Чет жакаларда жашагандардын жашоо шарттарын кыйла жакшыртуу боюнча максаттарга жетишүү 2020-жылдары ишке 
ашат.

2 Мындан ары текстте бул отчёт биринчи отчёт  деп эсептелет.

КИРИШҮҮ
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3. Баштапкы этапта максаттардын ар бирине жетишүү прогрессине талдоо жасал-
ган, максаттарга жетишүүгө баа берилген жана МӨМгө жетишүүгө багытталган 
чаралар сунуш кылынган.

Биринчи отчёттун аталган салымын эске алуу менен, ушул улуттук отчёт өз алдына 
төмөнкүдөй милдеттерди коет:

• МӨМдү өнүктүрүүнүн стратегиялык жана сектордук документтерине биригүү 
даражасына баа берүү;

• Биринчи отчётто сунуш кылынган, ошондой эле мамлекеттик стратегиялар 
менен программаларда пайдаланылган индикаторлордун негизинде МӨМгө 
жетишүү боюнча прогресске талдоо жасоо, мында МӨМгө жетишүүгө глобал-
дык каржылык каатчылыктын жана аба ырайынын өзгөрүшүнүн тийгизген таа-
сирине өзүнчө көңүл буруу. Мында талдоо жасоо соңку тенденцияларга жана 
2003-жылдан 2008-жылга чейинки мезгилге топтолгон.      

• МӨМгө жетишүүгө багытталган экономикалык жана социалдык саясаттын су-
нуштарын жана чараларын сунуш кылуу.     

Кыргыз Республикасынын стратегиялык тутумун өнүктүрүү белгилүү даражада 
МӨМдүн индикаторлорун тактоого жардам берет, бирок, бул отчёт жаңы индикатор-
лорду киргизүү максатын көздөбөйт. Жаңы индикаторлор өнүктүрүүнүн стратегия-
лык документтеринде жана тийиштүү мамлекеттик сектордук программаларда ка-
был алынууга тийиш. Ошондой эле статистика МӨМдүн динамикасын чагылдырууга 
өзгөчө көңүл бургандыгын белгилей кетүү керек. МӨМдүн динамикасын сыпаттаган 
тийиштүү жыйнактар 1998-жылдан бери жарыяланып келатат, ушуга байланыштуу 
бул отчётто колдонулган бардык маалыматтардын булагы болуп, өзгөчө көрсөтүлгөн 
булактардын маалыматынан тышкары, Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика 
комитети саналат.3

Биринчи отчёт ушул он жылдыктын башында иштелип чыккан жана мамлекет-
тик саясаттын бир бөлүгү болуп калган мамлекет кол койгон МӨМдү көрсөткөн миң 
жылдык Декларациясынан тышкары ошол кезде эч кандай расмий документтер ка-
был алынган эмес. Ошол эле учурда ал максаттар мамлекеттик саясаттын негизги 
бөлүгү болуп калган учурда гана  МӨМгө натыйжалуу жетишүүгө болот. Ушуга байла-
ныштуу ал максаттарга жетишүүнү социалдык-экономикалык жактан өнүктүрүүнүн 
стратегиялык документтерине МӨМдү бириктирүүнүн даражасынын өңүтү аркылуу 
кароо өзгөчө маанилүү.4 

Соңку мезгилдерде Кыргыз Республикасында МӨМдү өнүктүрүүнүн стратегиялык 
документтерине бириктирүү белгилүү мүнөзгө ээ болду.5  Өлкөнү өнүктүрүүнүн стра-
тегиясында белгиленгендей, “Адамдык жана социалдык жактан өнүктүрүү маселе-
лери Кыргыз Республикасынын мамлекеттик саясатында борбордук орунду ээлейт. 
Алар өзүнө кедейликти кыскартууну, билим алуу үчүн мүмкүнчүлүктөрдү камсыз кы-
лууну, калктын ден соолугун коргоону жана ал үчүн турмуштук жагымдуу шарттарды 
түзүүнү, жарандардын аялуу категорияларын коргоону камтыйт. Мына ушул максат-
тардын бардыгы Миң жылдык өнүктүрүү Максаттарына (МӨМ) дал келет. Ошентип, 
МӨМ Кыргыз Республикасын өнүктүрүү стратегиясынын керегесин түзөт”.6 Ошол эле 
учурда мамлекеттин стратегиялык документтери өзүнө МӨМгө негизделген максат-
туу индикаторлорду камтымайынча, ал максаттарга тийиштүү каржылык каражат-
тар бөлүнмөйүнчө, МӨМ сектордук саясаттын бир бөлүгү болуп калмайынча жана 
аларга жетишүү боюнча иш-чаралардын алын иштелип чыкмайынча МӨМдү толук 
бириктирүү жөнүндө кеп кылуунун кереги жок экендигин баса көрсөтүү керек.

3 Улуттук статистикалык комитет МӨМдүн дүйнөлүк шериктештик сунуш кылган бардык көрсөткүчтөрү боюнча маалыматтар-
ды чогулта тургандыгын белгилей кетүү керек. Бул отчёт МӨМдүн бардык көрсөткүчтөрүнүн динамикасын кароо максатын 
койбойт жана расмий документтерге кирген  МӨМ боюнча биринчи отчёт, ӨӨС жана башка программалык документтерге 
гана көңүл топтойт. УСКнын иш планына ылайык ушул учурга карата 2009-жыл үчүн маалыматтардын кыйла бөлүгү даяр-
далган.  МӨМ боюнча бардык маалыматтар 2010-жылы күзүндө жарыяланат, ошондуктан, мүмкүн болгон жерлерде отчёттун 
авторлору 2009-жыл үчүн ведомстволук маалыматтарды колдонушкан.

4 2006-жылы 16-февралда кабыл алынган 2006-2010-жылдарга “Манас Таалими” Кыргыз Республикасынын саламаттыкты сак-
тоосун реформалоонун Улуттук программасы иштелип чыгып жаткан мамлекеттик саясаттын бир бөлүгү катары МӨМгө 
жетишүүнү камтыган биринчи сектордук документ болуп калды. КОР менен НССБ-1де МӨМ эске алынган эмес.

5 Бул отчёт ӨӨСтү талдоого алуу максатын койбойт. Анткени ӨӨС  социалдык-экономикалык жактан өнүктүрүүнүн негизги 
стратегиялык документ болуп саналгандыктан, авторлор МӨМ ушул документте кандай чагылдырылгандыгын карашкан.

6 Өлкөнү өнүктүрүү Стратегиясы (2007-2010-жж.), Бишкек, 2007, 73-б.
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Кыргыз Республикасында Миң жылдыкты өнүктүрүү Максаттарына жетишүү бо-
юнча Координациялык комитеттин түзүлүшү 2009-жылдагы маанилүү чечимдердин 
бири болуп калды (1-кыстырма). Бул комитет 2009-2010-жылдары Кыргыз Респу-
бликасында Миң жылдык өнүктүрүү Максаттарына жетишүү боюнча Координаци-
ялык комитеттин иш Планын кабыл алды. Ушул отчёттун тийиштүү бөлүктөрүндө 
ал иш-чаралар жана аларды аткаруу жолдору чагылдырылган. Ушул отчёт ошол 
комитеттин жыйналышында сунуш кылынган жана ал тарабынан жактырылган.

1-кыстырма. Жакшы тажрыйбанын мисалы: Кыргыз Республикасындагы 
Миң жылдык өнүктүрүү Максаттарына жетишүү боюнча Координациялык 
комитет.

Кыргыз Республикасындагы Миң жылдык өнүктүрүү Максаттарына жетишүү боюн-
ча Координациялык комитет МӨМгө жетишүү боюнча иш-чараларды жүзөгө ашырууга 
тартылган мамлекеттик органдардын, жергиликтүү мамлекеттик администраци-
ялардын жана жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын, эл аралык жана ака-
демиялык уюмдардын, жарандык коомдук өкүлдөрүнүн ишин координациялоону камсыз 
кылуучу консультациялык-кеңешүүчү орган болуп саналат. Бул комитет Кыргыз Респу-
бликасынын Өкмөтүнүн  2009-жылдын 1-апрелиндеги №204 токтому менен түзүлгөн 
жана бекитилген.  

Комитеттин негизги милдеттери болуп төмөнкүлөр саналат:
- улуттук өнөктөр – министрликтер, мамлекеттик комитеттер, администра-

циялык ведомстволор, аткаруу бийлигинин башка органдары, жергиликтүү мамле-
кеттик администрациялар тарабынан МӨМгө, анын ичинде Өлкөлүк программанын 
аракеттенүү Пландарында каралгандарга жетишүүгө багытталган чараларды жүзөгө 
ашырууну толук жана өз убагында координациялоо жана көмөк көрсөтүү;

-  жетишилген натыйжаларга мониторинг жүргүзүү жана баа берүү.   
Комитеттин курамын Кыргыз Республикасынын Өкмөтү аныктайт, комитеттин 

төрагасы зарыл болгон учурда комитеттин жыйналышына катышуу үчүн мамлекет-
тик органдардын жетекчилерин жана кызматкерлерин, ошондой эле алдын ала макул-
дашуу боюнча жарандык коомдун өкүлдөрүн чакырууга укуктуу.  Эл аралык уюмдардын 
жана донор-өлкөлөрдүн, ошондой эле өкмөттүк эмес уюмдардын жана МӨМгө жетишүү 
боюнча башка өнөктөрдүн өкүлдөрү комитеттин төрагасынын чечими менен жана 
жогоруда көрсөтүлгөн адамдардын макулдашуусу боюнча чакыртылышы мүмкүн.

Источник: Положение о Координационном комитете по достижению Целей
развития тысячелетия в  Кыргызской Республике (утверждено постановле
Правительства Кыргызской Республики от 1 апреля 2009 года N 204).

Кыргыз Республикасынын Президентинин 2007-жылдын 12-ноябрында №250 
буйругунун кабыл алынышы өнүктүрүүнүн стратегиялык документтерине МӨМдү 
кошуу көз карашынан алганда өзгөчө маанилүү болуп саналат. Ушул документ 
менен ӨӨСтү7 жүзөгө ашырууга мониторинг жүргүзүү жана баа берүүнүн инди-
каторлорунун булагы киргизилген, ал индикаторлордун арасында  МӨМ менен 
түздөн-түз байланышкан көрсөткүчтөр орчундуу орунду ээлейт. Булакта жок де-
генде Миң жылдык өнүктүрүүнүн бардык сегиз Максаттарын сыпаттаган 19 инди-
катор көрсөтүлгөн (1-тиркемени караңыз). ӨӨСтүн бир катар көрсөткүчтөрү то-
лугу менен МӨМдүн индикаторлоруна дал келет, мисалы, ӨӨСтүн “Адамдык жана 
социалдык өнүгүү” артыкчылыктары жагында билим берүү жана саламаттыкты 
сактоо боюнча бөлүктөрүндө стратегиялык өнүктүрүү максаттары “Билим берүү 
чөйрөсүндө МӨМгө жетишүү жана МӨМгө жетишүүгө саламаттыкты сактоону ба-
гыттоо” катары баяндалган.

Ошол эле учурда бир катар көрсөткүчтөр башкача түрдө баяндалган, миса-
лы, биринчи максатка карата ӨӨС “Жалпы кедейлик деңгээли” жөнүндө айтат, 
ал эми МӨМ “өтө кедейлик деңгээлинин” көрсөткүчтөрүн колдонот. Бир катар 
көрсөткүчтөр, мисалы, МӨМдүн “Жаштар арасында жумушсуздуктун деңгээли” 
сыяктуу көрсөткүчү жана кээ бир башка көрсөткүчтөр таптакыр эле жок. Ушуга 
байланыштуу отчёттун ар бир бөлүгү МӨМ боюнча биринчи отчётто, ошондой эле 
ӨӨС индикаторлор тутумунда көрсөтүлгөн индикаторлорду карайт.  

Ушул отчётту иштеп чыгууда комплекстүү гендердик мамиле пайдаланылды, ал 
“Эркектер менен аялдардын теңдигин колдоо жана аялдардын укуктары менен 
мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүү” деген үчүнчү максаты боюнча гана эмес, ошондой 
эле өнүктүрүүнүн калган бардык максаттары боюнча да жынысы боюнча дезагре-
гирленген маалыматтардын негизинде кырдаалга  талдоо жүргүзүүнү карайт.

7 Азыркы учурда индикаторлордун жаңы матрицасынын долбоору иштелип чыккан, ал Өкмөт тарабынан жактырылган, 
бирок, али күчүнө кире элек, анткени, өлкөнүн Президенти ага кол кое элек. 
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Бул отчёт төмөнкүдөй түзүлгөн. Биринчи бапта жетишилген максаттарга кыскача 
баяндама берилген. Максаттарга жетишүү боюнча прогрессти көрсөтүү үчүн автор-
лор тарабынан жаңы диаграмма иштелип чыккан, ал базалык, утурумдук жана мак-
саттуу индикаторлорду камтыйт (2-кыстырманы караңыз). Ар бир максат индикатор-
лордун топтому менен сыпатталган, аларды бир чекиттен чыккан нурлар түрүндө 
элестетүүгө болот. Мында ар бир индикаторду, жок эле дегенде үч көрсөткүчтүн: мак-
саттуу ориентирдин, баштапкы абалдын жана учурдагы маанинин топтому катары 
элестетүүгө болот. Диаграммада көрсөткүчтөрдүн сандык маанилери көрсөтүлгөнү 
менен диаграмманы түзүү үчүн максаттуу ориентир 100%га теңештирилген, ал эми 
баштапкы жана утурумдук маанилер максаттуу көрсөткүчтөн пайыздар менен эсеп-
телет. Бардык индикаторлор боюнча максатты көздөй ырааттуу илгерилөөдө ошол 
үч көрсөткүчтүн жана бардык нурлардын биригиши диаграмманы түзөт, ал туура 
мүнөздө болот жана кырдуу бриллиантка окшош болот. Эгерде МӨМгө жетишүү 
прогресси туура эмес болсо, анда диаграмма бузулат жана ал көрүнүп калат. Бул 
диаграмманы киргизүү өнүгүү динамикасы жөнүндө жалпы түшүнүктү түзүүгө ба-
гытталган, ага бардык индикаторлорду бир нече диаграммалардын ордуна бир диа-
граммага топтоо менен жетишилет. 4-тиркемеде ушул типтеги диаграмманы түзүү 
жараяны сыпатталган, ал 2-кыстырма менен бирдикте диаграмманын маанисин 
жакшыраак түшүнүү мүмкүнчүлүгүн берет.8  Экинчи басылманын биринчи бапында 
“МӨМгө экономикалык каатчылыктын жана климаттын өзгөрүшүнүн тийгизген та-
асири” деген  жаңы бөлүк киргизилген. Жакшы тажрыйбанын мисалдары текстте, 
ошондой эле тийиштүү бөлүктөрдүн айрым кыстырмаларында келтирилген.

Отчётко МӨМгө жетишүүгө 2010-жылдын апрель жана июнь айларында болгон 
окуялардын таасири” деген жаңы бөлүк киргизилген. Ал отчёттун калган бардык 
бөлүктөрү кабыл алынгандан кийин даярдалган, аны иштеп чыгуу ал окуялардын 
МӨМгө жетишүү прогрессине кыйла таасир тийгизгендигине байланыштуу болгон.   

Экинчи бапта Миң жылдык өнүктүрүү Максаттарына жетишүүгө багытталган эко-
номикалык жана социалдык саясат жагындагы бир катар сунуштар берилген.9 Ал су-
нуштарды даярдоо азык-түлүктүн жана энергоресурстардын дүйнөлүк рынокторунун 
өзгөрүшү, глобалдык каржылык каатчылык жана климаттын өзгөрүшү, ошондой эле 
өлкөдө структуралык олуттуу маселелер менен байланышкан жаңы тобокелдиктер 
менен шартталган, ал Кыргызстанда МӨМгө жетишүүгө терс таасир тийгизе алат.

2-тиркеме. «Миң жылдык өнүктүрүү Максаттарынын графикалык элеси жана 
ал боюнча прогресс»

«Бул диаграммада»

8 2000-2008-жылдардагы мезгил үчүн МӨМдүн индикаторлорунун бардык сандык маалыматтары 2- жана 3-тиркемелерде кел-
тирилген. 5-тиркемеде БУУнун сунуштарына ылайык  МӨМдүн көрсөткүчтөрүнүн динамикасы боюнча айрым диаграммалар 
берилген (тиркеме электрондук форматта гана даярдалган жан ала   www.undp.kg сайтында турат)

9 Бул сунуштар ПРБУУнун Братиславадагы Региондук Борборунун консультанты В. Михалев даярдаган отчёттун сунуштарын 
камтыйт. 

«Бриллианттын негизи» - индикаторлордун максаттуу 
маанилеринин тегиздиги. Кызыл түс менен берилген 
(Отчеттун кара-ак вариантында туташ сызык). 
Максаттуу маанилер чекиттер менен көрсөтүлгөн.  

«Бриллианттын кабыргасы» - Миң 
жылдык өнүктүрүү. Максаттарынын 
жетишүү индикаторлору. 
Кабыргалардын саны индикатор-
лордун санына туура келет.

«Бриллианттын кесилиштери» - индикаторлордун  
баштапкы жана утурумдук маанилеринин тегиздиги. 
Сызыктар менен маанилердин чекиттери: баштапкы 
маани – жашыл түс (чекиттүү пунктир), утурумдук 
маани – көк түс (пунктир) менен белгиленген 

2-индикатор

4-индикатор
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Мисал катары МӨМ-6: “АИВ/ЖИКСке, безгекке, кургак учукка жана башка ооруларга 
каршы күрөшүүнү” карайбыз. Индикаторлордун бири катары (3-индикатор) кургак учук 
менен ооруп калуунун көрсөткүчү чыгат дейли. Бул көрсөткүч боюнча максаттуу маа-
ни катары 100 миң кишиге 52,0 учур кабыл алынат, бул 100%га барабар (кызыл түстөгү 
сызык). Бул көрсөткүчтүн утурумдук мааниси – 100 миң кишиге 104,5 учур, бул болжол 
менен коюлган максаттын 50%ын түзөт (көк түстөгү сызык). Базалык маани катары 
1990-жылдагы маани алынган, ал максаттуу маани менен дээрлик дал келет, демек, бул 
жолу базалык маанинин чекити менен максаттуу маани дал келет. 

Бул отчётту даярдоо Кыргыз Республикасынын Өкмөтү менен Кыргыз Респу-
бликасындагы ООН тутумунун биргелешкен демилгеси болуп саналат.    Бул от-
чёттун долбоору мамлекеттик органдардын, эл аралык уюмдардын жана жаран-
дык коомдун өкүлдөрү менен бир нече жолу талкууланган. Сектордук саясатты 
калыптандырууга жооптуу министрликтердин таламдаштык менен катышуусун 
белгилей кетүү зарыл.

Алардын отчётту даярдоого кошкон салымы зор мааниге ээ. Мамлекеттик ор-
гандардын көпчүлүк түшүндүрмөлөрүндө МӨМдүн милдеттерин жана индика-
торлорунун баяндалышын тактоо сунушу кылынгандыгын белгилей кетүү керек. 
Авторлор мындай сунуштарды кубаттайт, бирок, МӨМдүн милдеттерин жана 
индикаторлорун тактоо өзүнчө бир стратегиялык документтин милдети болууга 
тийиш.

Ошол эле учурда мындай талкуулар бул отчёт учурдагы кырдаалды талдоонун 
аспабы болуп калууга, демек, мамлекеттин деңгээлинде чечимдерди даярдоого 
жана кабыл алууга өз салымын кошууга тийиш.

12
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1-БАП. МөМГө ЖЕТИШҮҮДөГҮ 
ПРОГРЕССКЕ БАяНДАМА

1-максат. Жакырчылыкты түп-тамырынан
бери кыскартуу

Милдеттер:

- өтө кедейликтин деңгээлин эки эсе кыскартуу;
- тамак тое жебегендиктен жапа чеккен калктын үлүшүн эки эске кыскартуу.  

1-сүрөт. МөМ-1ге жетишүү аныктагычтарынын10

10 Тиркемелерде 2009-жыл үчүн МӨМгө жетишүүнүн индикаторлорунун маалыматтары келтирилген. Жалпысынан алар ди-
аграммада көрсөтүлгөн көрсөткүчтөрдүн динамикасын анча өзгөртө албайт, демек, МӨМ-1 жетишүү процессине карата 
тыянактар өзгөрүүсүз калат.

2-аныктагыч: 
Өтө кедейликтин деңгээли

1-аныктагыч: 
Салмагы кемчил болгон 
1-6 жаштагы калктын үлүшү

3-аныктагыч:
2100 Ккал аз керектеген 
калктын үлүшү. 
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Учурдагы кырдаал жана тенденция 
2000-2008-жылдары кедейликтин кыскарышынын туруктуу динамикасы бай-

калган. Өтө кедейлик зор темптер менен кыскарган, ал бир жылда орточо 4%га кы-
скарып турган. Жалпы кедейликтин деңгээли (2-сүрөт) азыраак адым менен (3,8%) 
кыскарган. Дурус тенденция кедейликтин тереңдик деңгээлинин төмөндөшү ме-
нен да мүнөздөлгөн.11

2-сүрөт. Кедейликтин көрсөткүчүнүн динамикасы

Кыргыз Республикасы өтө кедейлик деңгээли боюнча максаттуу көрсөткүчтөргө 
эчак эле жеткен жана кыйла алдыга кеткен (1-сүрөттү караңыз). Бул жерде авторлор 
кедейликтин кыскаруу динамикасына жакшы баа берүү менен кедейлик, ал түгүл 
Кыргызстанда колдонулган кедейлик деңгээли өтө төмөнкү деңгээлде турса, да дале 
болсо, кыйла бойдон калып жатканын баса белгилешкен: 2008-жылы кедейликтин 

чеги айына 1526,9 сом деңгээлинде, өтө 
кедейлик - 975,8 сом деңгээлинде бел-
гиленген. 2008-жылдагы кедейликтин 
мүнөзү (жалпы кедейлик – 31,7% жана 
өтө кедейлик – 6,1%) 1672,5 миң адам 
кедейликтин чегинен, ал эми 321,8 миң 
адам өтө кедейликтин чегинен төмөн 
жашап жаткандыгын билдирет.

Калктын ден соолугуна жана кадим-
кидей өнүгүшүнө таасир тийгизүүчү 
кедейликтин башка бир багыты болуп 
балдардын тамактануу статусу, атап 
айтканда, жаш кезинде тое тамак жебе-
гендик же бирдей эмес тамактануу сана-
лат, ал менталдык өнүгүүнүн жана жал-
пы эле ден соолуктун бузулушуна алып 
келет.12 Тамактын жетишсиздиги бала-
нын боюнун, салмагынын, акыр аягын-
да, жалпы өнүгүшүнүн артта калышына 
себеп болот. Кадимкидей тамак жебе-
ген балдар ооруп калуу жана өлүмгө 
учуроо тобокелдиктерине көбүрөөк 
туш болот. 2009-жылы мектепке чейин-
ки жаштагы балдардын 4,6%ы салмак 
жагынан артта калган. 2007-жылы 1-17 

11 Бул көрсөткүч кедейлик чегине салыштырганда өтө 
кедейликтин кирешелери канчалык төмөн экен-
диги жөнүндө айтып турат. 2007-жылга чейин бул 
көрсөткүчтүн динамикасы туруктуу төмөндөө тенденци-
ясы менен мүнөздөлгөн. Бирок 2008-жылы бул көрсөткүч 
начарлаган. Бул экономикалык каатчылыктын кедейлер-
ге  таасири зор болгондугун көрсөтүп турат.   

12 “Кыргыз Республикасында балдардын кедейлиги жана 
теңсиздиги боюнча улуттук изилдөө”, 2009, Кыргыз Ре-
спубликасынын Президентине караштуу стратегиялык 
талдоо жана баа берүү институту, ЮНИСЕФ

Өтө кедейлик деңгээли Кедейликтин жалпы  деңгээли
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жаштагы балдардын керектеген тамак-ашынын  калориялуулугу 1902 ккал түзгөн 
жана суткалык ченемден 374 ккал аз болгон, жана 1-3 жаштагы балдар суткалык 
ченемдеги зарыл тамак-аш заттарын өтө кем алышат (453 ккал) жана 4-6 жаштагы-
лар андан да аз  (204 ккал) алышат.  Алсак, 2007-жылы төмөнкү чектеги керектөө 
бюджети 1-17 жаштагы балдарга айына бир балага орточо 2399,15 сомду түздү. 
Өлкөдөгү кедейликтин жогорку деңгээли үй-бүлөлөргө каражаттарды балдардын 
муктаждыктарын толук көлөмүндө каржылоого мүмкүнчүлүк бербейт.

Ушул индикатор боюнча, ошондой эле керектөө индикатору боюнча прогресс 
өтө жайбаракат экендигин баса белгилөө керек. Көркөмдөп айтканда ушул инди-
каторлорго ылайык өлкө марага чейинки жолдун үчтөн бирин гана басып өттү. 
Ошол эле учурда ошол максаттуу ориентирлерге жетүүгө болбойт деп айтууга 
азырынча негиз жок.

Өз ара байланыштуу бир максаттагы ар башка индикаторлор боюнча прогрес-
стеги дал келбестиктер төмөнкүлөр жөнүндө кабар берет. Жакырчылык төмөнкү 
деңгээлде турат, анын кесепетинен бул категорияга туш келген калктын саны са-
лыштырмалуу анча көп эмес (3-кыстырманы караңыз). Ошол эле учурда Кыргыз 
Республикасында калктын жайгашуусу кедейлик жакка ооп кеткен, демек, кедей-
лик чегинин бир аз жогорулашы кедейлик, ошондой эле өтө кедейлик калктын 
санынын кыйла өлчөм ченде көбөйүшүнө алып келет. Ошондой  эле үчүнчү инди-
катор калктын керектөө түзүмүнө байланыштуу болот, демек, кедейликти кыскар-
туу боюнча так ориентир боло албайт.

3-кыстырма. Кыргыз Республикасында кедейлик деңгээли кандай өлчөнөт

Кыргыз Республикасынын УСК калктын кирешелерин, чыгашаларын жана 
керектөөлөрүн өлчөөгө негизделген обьективдүү жолдорду колдонуу менен мамлекет-
тик деңгээлде кедейликти өлчөө жагында иш жүргүзөт. Муну менен бирге баштапкы 
маалымат болуп 5016 үй чарбасынын бюджетин тандап изилдөөнүн маалыматтары 
саналат, алар ыктымалдык ыкмасын колдонуу менен тандалган мүнөздүү тандоону 
билдирет. Кыргыз Республикасында кедейлик деңгээли кедейликтин абсолюттук чек 
ыкмасын колдонуу менен бааланат, ал үй чарбаларынын товарларды жана кызмат 
көрсөтүүлөрдү иш жүзүндө керектешинин негизинде эсептелет. 

Азык-түлүк куржунунун наркын аныктоодо тамак-аш азыктарынын салыштырма 
салмагынын ыкмасы колдонулат, ага ылайык, адегенде жетиштүү үй-бүлөлөр тобу 
үчүн керектөө түзүмү аныкталат, андан кийин азык-түлүктөрдүн иш жүзүндөгү топ-
томунун наркына баа берилет, мында тамак-аш энергиясын керектөөнүн белгиленген 
деңгээлине (2100 ккал) жетишилет. Эсептелген азык-түлүк куржунунун наркы УСК та-
рабынан кедейликтин жеткен чеги катары пайдаланылат. 

Кийим-кече, турак-жай же транспорт жөнүндө ээн-эркин ой жүгүртүүдөн оолак бо-
луу үчүн азык-түлүк эмес товарлар үчүн үй чарбаларынын базалык тобундагы жалпы 
чыгымдардагы азык-түлүк эмес товарларга жана кызмат көрсөтүүлөргө сарптоолор-
дун үлүшү эсептелет, мында тамак-аш азыктарына чыгымдоолор кедейликтин жеткен 
чегине жакын турат. Базалык үй-бүлөлөрдө тамак-аш азыктарын керектөө физиоло-
гиялык төмөнкү чекке жакын экендигин эске алуу менен, мындай үй чарбаларынын азык-
түлүк эмес товарларды керектеши сөзсүз зарыл болуп саналат деп болжоого болот. 

Кыргыз Республикасында кедейлик чегинин көлөмү 1996, 2000 жана 2003-жылдардагы 
тандап изилдөөнүн натыйжалары боюнча эсептелген. Аталган даталардын ортосунда-
гы аралыктарда кедейлик чеги керектөө бааларынын индексин эске алуу менен индекса-
цияланган. 2008-жылы кезектеги кайра эсептешүү жүргүзүлгөн, ал 2005-жылдан баштап 
азык-түлүк товарлары боюнча орточо жылдык КБИ азык-түлүк эмес товарлар боюнча 
баалардын өсүшүнөн кыйла артта калгандыгынын жагдайынан улам келип чыккан, ал ке-
дейлик чегин эсептөөнүн негизинде жаткан куржундун түзүмүнө таасир тийгизген.

Булак: Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети 

ӨӨСкө мониторинг жүргүзүү индикаторлорунун булагына ылайык өнүгүүгө баа 
берүүнүн негизги көрсөткүчтөрүнүн бири болуп кедейликтин жалпы деңгээли сана-
лат. Бирок, кедейлик маселесин кароо менен ӨӨС бир эле учурда жалпы кедейлик 
деңгээлине, ошондой эле, өтө кедейлик деңгээлине анын начар жагын, атап айткан-
да, айыл жери жана бийик тоолуу аймактар үчүн бул көйгөйдүн  орчундуулугун баса 
көрсөтүү менен баа бере тургандыгын өзгөчө белгилөө керек. Эки көрсөткүчтүн ди-
намикасы иш жүзүндө бирдей экендигин да көрсөтө кетүү керек.

Кедейликти кыскартуудагы прогресс түшүндүрүүнү талап кылат. Соңку жылда-
ры айкын кирешелер кыйла адым менен өстү (мисалы, 2003-2007-жылдары орто-
чо жылдык өсүш адымы 17%ды түзгөн). Кийинки сүрөт кандай факторлор айкын 
кирешелердин өсүшүнө, демек, кедейликтин кыскаруу адымына  негизги таасир 
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(3-сүрөт) тийгизгендигин көрсөтүп турат. Жекече керектөөнүн өсүшү кедейликти 
кыскартуунун негизги фактору болуп калды, ал 2003-жылдан 2008-жылга чейинки 
мезгилде орточо адым менен жылына 11%га өскөн.13

 
 3-сүрөт. Кедейликти кыскартууга ар кандай себептеринин салымы

Жеке керектөөнүн өсүшү негизинен өлкөнүн экономикасына карата тышкы фак-
торлордун – жеке мигранттардын трансферттеринин өсүшү менен түшүндүрүлөт, 
алар бул мезгилдин ичинде бир нече эсе өскөн. Эгерде 2003-жылы учурдагы транс-
ферттердин көлөмү ИДӨгө карата 6,9 %ды же 154 млн. АКШ долларын  түзгөн бол-
со, 2008-жылы ал ИДӨгө карата  29% же 1476,7 млн. АКШ долларын түзгөн. 4-сүрөт 
2003-2008-жылдары ИДӨдөгү трансферттердин салыштырма салмагынын 21%га 
өзгөрүшү ИДӨдөгү жеке керектөөнүн салыштырма салмагынын өзгөрүшүнө толу-
гу менен өзгөрүлгөндүгүн көрсөтүп турат, ал өз кезегинде 16%га өскөн.

13 Кедейликти өлчөө ыкмасы үй чарбаларынын товарларды жана кызмат көрсөтүүлөрдү иш жүзүндө керектешин талдоого 
негизделгендиктен (3-кыстырманы караңыз) жеке керектөөнүн өсүшү кедейликти кыскартуунун негизги фактору болуп 
калды деген түшүнүк өзгөчө маанилүү болуп саналат.

Кедейликтин кыскартуунун өсүш темпи, 2000=1 (ординаттын оң жактагы огу)

2000-жылдагы бааларда калктын киши башына ИДӨ, ондогон миң сом.

2000-жылдагы бааларда калктын киши башына жеке керектөө, ондогон миң сом.

2000-жылдагы бааларда калктын киши башына соц. камсыздандырууга жана
камсыз кылууга мам. чыгымдар, миң сом
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4-сүрөт. Мигранттардын трансферттери жеке керектөөнүн
өсүшүнүн себеби катары Growth

ИДӨөнүн өсүшү кедейликти кыскартууга таасир тийгизген экинчи  булак болуп 
калды, ал бул мезгилдин ичинде жылына орточо 5,1%га өскөн. Ички дүң өнүмдүн 
өсүшү чакан жана орто бизнести (ЧОБ) өнүктүрүү аркылуу кедейликти кыскартуу-
га трансформацияланган. Мисалы, 2007-жылы ЧОБдун ИДӨдөгү салыштырма сал-
магы  2003-жылга салыштырганда 2%га өсүү менен 45,4%ды түзгөн. Мамлекеттин 
чакан жана орто бизнеске карата жүргүзгөн саясаты да маанилүү роль ойноду, 
анда айыл чарба жана чакан бизнес ишканалары үчүн жеңилдетилген салык салуу 
тартиби өзгөчө орунду ээлейт.    

Кедейликти кыскартууга бюджет саясатынын салымы анча орчундуу болбой 
калды. Калктын бир кишисине социалдык камсыз кылууга чыгымдар айкын алган-
да 2003-жылдан 2008-жылга чейинки мезгилде орточо 1,8%га өстү. Кедейликти 
кыскартууга социалдык чыгымдардын салымынын төмөн болушун үй чарбаларын 
тандап изилдөөнүн маалыматтары ырастап турат, айкын акчалай кирешелерде 
социалдык трансферттердин  үлүшү 2008-жылы болгону 6,9%ды түзгөн.

ИДӨгө карата жеке керектөө, %ИДӨгө карата трансферттер, %
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4-кыстырма. Кыргыз Республикасындагы кедейликтин көп кырдуулугу
Кедейлик, тилекке каршы, көп кырдуу көрүнүш. Каралып жаткан индикаторлордун 

максаты төмөнкүдөй бир катар олуттуу багыттарды эске албайт:
Аймактар боюнча кедейликтин кыйла дифференциациясы. Мисалы, Бишкек шаарын-

да жакырчылыктын көрсөткүчү 2008-жылы 2,1%ды түзгөн, ошол эле учурда  Нарын об-
лусунда ал 11,6% (1-таблицаны караңыз), Ысык-Көлдө - – 16,9%ды түзгөн. Кедейликтин 
жалпы көрсөткүчүндө да оош-кыйыштар байкалат, ал 2008-жылы Бишкек шаарында 
15,2 %ды, ал эми көпчүлүк облустарда ал ушул кезге чейин 40%дан ашат. Кыйла бай жана 
кыйла кедей аймактардын ортосундагы айырмачылыктын өсүү тенденциясына ээ экен-
дигин белгилей кетүү керек, б.а. кедейликтин кыскарышы негизинен Чүй облусу менен 
борбор шаардын мыкты көрсөткүчтөрүнүн эсебинен камсыз кылынат.

Кедейлердин негизги категорияларында аялдардын тең эмес өкүлчүлүгү. Алар пенсио-
нерлердин (улгайган эмгекке жарамдуу курактагы адамдардын жалпы санынын 67,2%ын), 
билим берүү (76%) жана саламаттыкты сактоо (78,5%) чөйрөсүнүн кызматкерлеринин 
арасында көпчүлүктү түзөт. Муну менен бирге “аялдар тармактарында” орточо эмгек 
акынын өлчөмү (ошондой эле пенсиянын өлчөмү) төмөнкү чектеги керектөө бюджети-
нен төмөн. Ал тургай ошол тармактарда да аялдар эркектерге караганда аз алышат 
– билим берүүдө алардын орточо эмгек акысы эркектердин эмгек акысынын 77,9%ын, са-
ламаттыкты сактоо жана социалдык кызмат көрсөтүүдө болгону 61,5%ын түзөт.14

Кедейлик кыйла даражада айылдык көрүнүш болуп саналат. Кедей калктын кыйла 
бөлүгү, б.а. ар бир төртүнчү кедей адамдын дээрлик үчөө айыл жеринде жашайт. Шаар-
дык облустарга караганда (шаардык калктын 30%) айылдык райондордо кедейликтин 
таркашынын деңгээли жогору (айыл калкынын 51%). Көп балалуу чоң үй чарбалары кыйла 
кедей болуп саналат. Айылдык аялдардын аялуу тобу (ажырашкандар, аз камсыз болгон-
дор, жалгыз бойлор) өтө кыйын абалда калышат, анткени, эмгектик тажрыйбасынын 
жана зарыл дасыгынын жоктугунан улам аларда ишке орношуу мүмкүнчүлүгү чектелүү.15

Балдардын кедейлиги – жалпы жана өтө кедейликтин кайгылуу натыйжасы. 2006-
жылы жүргүзүлгөн үй чарбаларын тандап интеграциялап изилдөөнүн маалыматтары 
боюнча 17 жашка чейинки балдардын жалпы санынын ичинен 48,5% кедейликте жашаган, 
алардын ичинен 12% өтө кедейлердин категориясына кирген. Салмагы жетпеген 6 жаш-
ка чейинки балдардын үлүшү соңку жыл ичинде 1,3%га өстү жана өлкө боюнча орточо 
6,5%ды түздү, болгондо да эркек балдар алардын ичинен көпчүлүктү түзөт.16

Негизги кызмат көрсөтүүлөргө жеткиликтүү эместик кедейликтин маанилүү 
курамы болуп саналат. Айылда негизги коммуналдык кызмат көрсөтүүлөргө –  суу 
түтүгү менен жабдууга, катуу калдыктарды чогултууга жана агындылоо туту-
муна жеткиликтүүлүк деңгээли бийик тоолуу облустарда коммуналдык кызмат 
көрсөтүүдөгү маселелерден улам кедей калк үчүн өтө төмөн. Шаардык сектордо кыйла 
бардар тургундар кедей тургундарга салыштырганда борбордон жылытуу, суу менен 
жабдуу, ысык суу менен жабдуу, ванна/душ, агындылоо, борбордон газ берүү жана теле-
фон сыяктуу негизги инфраструктуралардан пайдалана алышат. Бирок, шаардык ке-
дей эмес калктын үчтөн бири жогоруда көрсөтүлгөн кызмат көрсөтүүнүн түрлөрүнүн 
жок дегенде бирөөнү ала албайт. Кызмат көрсөтүүлөргө жеткиликтүүлүктүн чектелүү 
болушу кедей аялдардын абалын ого бетер оорлотот, анткени  үй оокатында жумуш-
ту жеңилдеткен тиричилик техникасын сатып алуу мүмкүнчүлүгү жок болгондуктан 
үй эмгеги убакытты көп алып жана  кайталанма оор мүнөзгө ээ болот.  

Электр кубатына тарифтердин эки эседен ашык жогорулашы кедейлердин социал-
дык абалына кыйла таасир тийгизди, бул өзгөчө бийик тоолуу аймактардын тургун-
дарына катуу сокку урду, анткени ал жерде электр кубаты  кышкысын жарым жылга 
чейин үй жылытуунун бирден-бир булагы болуп саналат. 

Кедейлерде капитал топтоо үчүн мүмкүнчүлүктөр жок, мисалы, айыл жеринде ке-
дейлердин жер тилкелеринин өлчөмү кедей эместердикинен аз. Аялдар дыйкан (фер-
мер) чарбалардын жетекчилеринин ичинен болгону 15,3%17 түзөт, демек, алардын 
көпчүлүгүндө кедейликти жоюу үчүн  жер үлүштөрүн жана башка менчиктерди пайда-
лануу боюнча чечимдерди кабыл алуу мүмкүнчүлүгү жок. 

Ар кандай себептерден улам туруктуу иштебеген адамдар, пенсионерлер, жумуш-
суздар, жарандыгы жок башка адамдар, эреже катары, кыйла кедей болушат.  Албетте 
бул жаңы табылган факт эмес, бирок, ал иш менен камсыз кылуу, ошондой эле социал-
дык камсыз кылуу чөйрөсүндө кыйла натыйжалуу саясат зарыл экендигин баса белгилеп 
турат.

Булак: «Кыргыз Республикасы. Кедейликке баа берүү», 2007, Дүйнөлүк 
Банктын документи, CEDAW комитетинин альтернативдүү отчёту (2008)
жана Кыргыз Республикасында аялдарга карата кодулоонун бардык 
түрлөрүн жоюу жөнүндө Конвенцияны аткаруу жөнүндө материалдар.

14 Кыргыз Республикасынын аялдары жана эркектери. Гендердик-бөлүштүрүлгөн статистиканын жыйнагы, Бишкек, 2009, 46, 
87, 115-бб.

15 Айылдык аялдардын абалын кылдат талдоо зарылчылыгы аялдарга карата кодулоонун бардык түрлөрүн жоюу боюнча 
БУУнун Конвенциясын аткаруу боюнча КР үчүнчү мезгилдүү докладына карата ялдарга карата кодулоону жоюу боюнча 
БУУнун Комитетинин негизги сунуштарынын бири болуп саналат.  41-42-пп.

16 Кыргыз Республикасынын аялдары жана эркектери. Гендердик-бөлүштүрүлгөн статистиканын жыйнагы, Бишкек, 2009, 15-б.
17 Ошол эле жерде. 98-б.
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1-таблица. Кыргыз Республикасынын аймактары боюнча 
жакырчылыктын деңгээли

Социалдык чыгымдардын салыштырма салмагынын жогорку үлүшүнүн өңүтүндө 
кедейликти кыскартуу маселесин чечүүгө бюджеттин анча көп эмес салымы анын 
негизги милдеттерин чечүү боюнча социалдык тутумдун натыйжалуулугун жого-
рулатуу зарылчылыгы жөнүндө айтып турат:

• Калктын кедей жана өтө аялуу катмарынын пайдасына кирешелерди кайра 
бөлүштүрүү;

• Азык-түлүк, каржылык каатчылыктын жана баалардын өсүшүнүн залалдарын 
жоюу;

• Экономикалык өсүшкө жана натыйжалуулукту жогорулатууга багытталган 
түзүмдүк реформаларды жүргүзүүнүн натыйжасында жапа чеккен калктын 
катмарын колдоо.

Бул милдеттер глобалдык каржылык каатчылыктын18 өлкөнүн экономикасына 
жана Кыргыз Республикасындагы кедейликтин көп багыттуулугуна терс таасири 
менен кыйындап жатат.      

Дүйнөлүк банктын19 изилдөөлөрүнө 
ылайык, Кыргыз Республикасында соци-
алдык жактан коргоо тутуму төмөнкүдөй 
факторлор менен мүнөздөлөт:

- Кыргыз Республикасынын социал-
дык жөлөкпулдарга чыгымдары 
соңку жылдары жылына ИДӨнүн 
%ынан 1,5%ына чейинкини түздү 
жана төмөндөө тенденциясына 
ээ. Бул көрсөткүч кирешесинин 
деңгээли Кыргыз Республикасы ме-
нен салыштыргыдай өлкөлөрдүн 
деңгээлинде турганы менен өткөөл 
экономикасындагы өлкөлөрдүн 
орточо деңгээлинен төмөн турат;

- социалдык жактан коргоо тарма-
гы Советтер Союзунан мураска 
калган эски тутум менен катего-
риялык жеңилдиктер жана жаңы 
даректүү жөлөкпулдар тутумунун 
аралашмасы болуп саналат -  БАЖ 
жана АСЖ;

18 МӨМгө жетишүүгө глобалдык каржылык каатчылыктын 
тийгизген таасири жөнүндө “МӨМгө жетишүүгө эконо-
микалык каатчылыктын таасири” деген бөлүктү караңыз.

19 Кыргыз Республикасынын социалдык жактан коргоо 
тармагы. Жетишкендиктерди бекемдөө жана  жаңы мил-
деттерди чечүү. Дүйнөлүк банк, 2009.

Баткен облусу 14,3 36,3 33,7 18,8 16,1 9,2 3,9

Жалал-Абад 
облусу 11,7 16,6 12,7 18,0 17,3 12,0 9,8

Ысык-Көл облусу 18,7 14,7 17,2 14,2 10,6 8,1 16,9

Нарын облусу 34,7 30,4 30,7 20,0 15,1 12,8 11,6

Ош облусу 17,4 21,2 11,3 10,2 7,6 6,4 4,5

Талас облусу 21,8 18,1 16,8 14,1 9,7 7,9 4,6

Чүй облусу 6,0 8,5 6,8 5,3 3,8 1,4 2,1

Бишкек шаары 5,6 6,6 4,7 0,4 0,4 0,6 2,1
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- категориялык жеңилдиктер тутуму өзүнө жеңилдиктердин 18 түрүн камтыйт. 
Алар даректүүлүк деңгээл төмөн болуу менен көп чыгымдуу мүнөздө, б.а. 
кедейлерге багытталган эмес;

- категориялык жеңилдиктерге чыгымдардын деңгээли ИДӨнүн 0,37%ын түзөт 
(2008-ж.), бул социалдык жөлөкпулдарга чыгымдардын үчтөн биринен ашык-
ты түзөт.;

- БАЖ тутумунун натыйжалуулугу өтө жогору: БАЖ жогорку даректүүлүк 
деңгээли менен мүнөздөлөт – жөлөкпулдардын 81%ы калктын эки төмөнкү 
кедей квинтилине келип түшөт, бирок ошол эле учурда БАЖдын деңгээли 
өтө төмөн – 171,6 сом  жана ушуга байланыштуу кедейликти кыскартууга 
анын тийгизген таасири өтө чектелүү. 

Бирок соңку жылдары социалдык саясаттын негизги багыты болуп төмөнкү ба-
гыттар боюнча социалдык жактан коргоонун даректүүлүгүн жогорулатуу саналат:

• Мамлекеттик жөлөкпулдардын жана пенсиялардын өлчөмүн жогорулатуу;
• Социалдык жеңилдиктерди акча алмаштыруу (монетизациялоо);
• Аз камсыз болгон жарандарга тарифтердин жогорулашын толуктоо (ком-

пенсациялоо).
Кыргыз Республикасында МӨМгө жетишүү боюнча Коодинациялык комитет 

ушул чараларды жүзөгө ашырууда аялуу топторду социалдык жактан коргоо бо-
юнча такталган планды кабыл алды. Каралган чаралардын арасында “Кепилденген 
мамлекеттик социалдык стандарттар жөнүндө” жана “Мамлекеттик социалдык за-
каз жөнүндө” жаңы мыйзамдарды аткаруу боюнча иш-чаралардын планын жүзөгө 
ашыруу жана үй-бүлөнүн муктаждык даражасынын жаңы чен-өлчөмдөрүн жана 
БАЖды дайындоо жол-жобосун киргизүү, кепилденген төмөнкү чектеги киреше-
нин өлчөмүн жогорулатуу бар.20

Мунун натыйжасы катары 2009-жылы социалдык жактан коргоого чыгымдар 
16,7%га, социалдык жөлөкпулдардын орточо өлчөмү 14,9%га, БАЖдын орточо 
өлчөмү 26,7% көбөйдү. Муну менен бирге мамлекеттик жөлөкпулдарды алуучу-
лардын саны 3%га, жарандардын жеңилдетилген категориялары 1,7%га кыскар-
ды.21 Бирок мындай өсүш тыштан насыя алуулардын эсебинен каржыланды, де-
мек, туруктуу көрүнбөйт.

Максатка жетүүнүн кыйынчылыктары жана тобокелдиктери
Кедейликти кыскартуунун жолундагы негизги тоскоолдуктардын бири болуп 

экономикалык өсүштүн туруксуздугу саналат, муну менен бирге экономиканын 
өсүшү кирешенин өсүшүнүн башкы фактору болуп кала элек. Өз кезегинде эко-
номикалык өсүшкө жагымдуу таасир тийгизбеген  негизги фактор болуп ишкер 
чөйрөнүн көйгөйлөрүнөн улам келип чыккан сырт салымдын (инвестициянын) 
деңгээлинин төмөндүгү саналат. Чакан жана орто бизнестин маселелерине көңүл 
буруунун төмөндөшү бул секторду өнүктүрүү көрсөткүчтөрүн начарлатат, миса-
лы, 2009-жылы салык кодексин киргизүү менен патенттик салык салына турган 
иштин түрлөрү кыскарган жана патенттин өлчөмү да кыйла жогорулаган.22 Кедей-
ликти кыскартууга мигранттардын акчалай трансферттери олуттуу салым болуп 
калды, бул алардын азайышы кедейликтин адымдыктын кыскарышына алып ке-
лет дегенди билдирет. 

Кедейликти кыскартуунун жолундагы дагы бир тоскоолдук болуп бюджет-
тик саясаттын социалдык камсыз кылуу маселесине анча көңүл бурулбагандыгы 
саналат. Мамлекеттик жөлөкпулдун өлчөмү өтө төмөн жана кедейлик чегинин 
төмөнкү деңгээлинде турат. Социалдык жардам бардык муктаж болгондорду то-
лук көлөмүндө камсыз кыла албайт. Абсолюттуу алганда, ошондой эле ИДӨгө ка-
рата бюджеттин олуттуу өсүшүнө карабастан, мамлекеттин чыгымдарында соци-
алдык камсыз кылууга чыгымдардын үлүшү 2003-жылдагы 15,3%дан 2008-жылдагы 
8,4%га чейин кыскарды. Эгерде үлүш өзгөрүүсүз калса, анда социалдык камсыз кы-
лууга багытталган ресурстар 1,8 млрд. сомго жогору болмок, ал кедейликтик чеги-
нен төмөн турган калктын жетишпеген кирешесинин дээрлик жарымын жапмак.

20 Бул отчёттун биринчи басылышында  ушул жана бир катар башка сунуштар берилген.
21 2009-жыл үчүн Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн иши жөнүндө  Кыргыз Республикасыныныв премьер-министринин 

отчёту. Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2010-жылдын 12-мартындагы №142 токтому менен жактырылган.
22 Бизнес-ассоциациялардын кайрылуусунан кийин 3 айдан соң бул чечим кайра каралган.
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Даректүү мүнөздө болбогон категориялык жеңилдиктердин үлүшү кыйла жо-
гору, бирок, алар калктын кыйла чоң тобун камтыйт, ошондуктан аны андан ары 
реформалоо кыйын болот.  

Кедейлик маселелерине багытталган маселелердин өлчөлүүлүгү алардын ке-
дейликтин акчалай багыттарына бурулгандыгында турат. Кызмат көрсөтүүгө 
жеткиликтүү болбогондук кедейликтин олуттуу белгиси болуп саналат жана бул 
Кыргыз Республикасы азыр туш болгон энергетикалык каатчылык кырдаалында 
өзгөчө байкалат.  Бул маселени этибарга албоо МӨМгө жетишүү прогрессинде 
бурмаланган көрүнүштү бериши мүмкүн.  

2009-жылы мыйзам менен кедейлик чегин белгилөө боюнча талап киргизил-
гендигине карабастан, жарандарды кедейлерге кошуу усулун иштеп чыгуу бо-
юнча мамлекеттик органдардын аны андан ары иштеп чыгышын жана координа-
циялашын талап кылат.  Кедейликтин белгилеринин өзгөрүшү менен калкты ал 
көрсөткүчтүн айланасына көбүрөөк топтоодон улам, прогресстин көрсөткүчү 
да кескин өзгөрүшү мүмкүн. Бир катар себептерден улам өлкөнүн жарандыгын 
албаган калктын топтору да бар. Ал топтордун ассимиляциясы кедейликтин чен-
өлчөмүнө  ири масштабына алып келиши ыктымал, анткени айрым баа берүүлөр 
боюнча алар кыйла жарды топтор болуп саналат.   

Бүтүндөй өлкө боюнча жакырчылык жагынан максаттуу ориентирге жетишүү 
бул маселени кароодо көңүл жубатуу элементин киргизиши мүмкүн. Ошондой 
болсо да бюджеттин деңгээли боюнча аймактык айырмачылыктар бир кыйла, 
муну менен бирге кээ бир облустарда кедейлик көрсөткүчтөрү боюнча да, кире-
шелер боюнча да регрессивдүү тенденциялар байкалган. Мындай тенденциялар-
ды этибарга албоо -өлкөлүк көрсөткүчтөргө терс таасирин тийгизиши мүмкүн.
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2-максат. Жалпыга бирдей
негизги орто билим берүү
менен камсыз кылуу  

Тапшырма:
- Бардык балдар жана кыздар үчүн толук 

көлөмүндө мектепте негизги орто билим алуу 
мүмкүнчүлүгүн сактап калуу

5-сүрөт. Максатка жетишүү аныктагычтарынын динамикасы23 

Учурдагы кырдаал жана тенденция
Кыргызстандын элинин менталитети жана калыптанып калган салты совет 

мезгилинен бери билим алуу өтө кадыр-барктуу экендигин билдирет. Кыргыз Ре-
спубликасы ар дайым калкынын жогору сабаттуулугу менен мүнөздөлүп келген. 
Билимдин мааниси келечектеги кесиптик иштин ийгилигинин шарты гана болбо-
стон, ошондой эле өз алдынча дөөлөт катары таанылат. Соңку 15 жылдын ичинде 
окуу жайын аяктагандан кийин ишке орношуу маселеси жаштардын бир бөлүгүн 
өз көз карашын кайра карап чыгууга мажбурласа да билим алуунун мааниси мур-
дагыдай эле жогору турат.  

Миң жылдык өнүктүрүү Максаттарына жетишүү зарылчылыгы, базалык орто 
билимдин, баштапкы жана кесиптик билимдин жеткиликтүүлүгү жана сапатын 
жогорулатууну камсыз кылуу –  өлкөнү өнүктүрүү Стратегиясынын негизги ар-
тыкчылыктарынан болуп саналат. 2007-2010-жылдарга стратегияны жүзөгө ашы-
рууга мониторинг жүргүзүүнүн жана баа берүүнүн индикаторлорунун булагында 
6-сүрөттө көрсөтүлгөн бул максатка жетишүү прогрессинин индикаторлору гана 
эмес, ошондой эле бир катар башкалар да түздөн-түз кошулган: ага “базалык билим 
берүүгө мамлекеттин чыгымдарынын өсүшү”, “айылдык аймактарда  реабилитаци-

23 Учурдагы маани – 2009-жылдагы маалымат.

1-аныктагыч:
15-24 жаштагы калктын 
сабаттуулук деңгээли,
балдар, %.

2-аныктагыч:
15-24 жаштагы калктын 
сабаттуулук деңгээли, 
кыздар, %.

3-аныктагыч:
Тийиштүү курактагы балдардын 
жалпы санында негизги 
мектептердеги окуучулардын
үлүшү, балдар, %.

4-аныктагыч:
Тийиштүү курактагы балдардын 
жалпы санында негизги 
мектептердеги окуучулардын
үлүшү, кыздар, %.
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яланган мектептердин саны”, “5-класска жеткен биринчи класстагылардын үлүшү” 
кирет. ӨӨСтүн24 2009-2011-жылдарга жаңы стратегияга мониторинг жүргүзүү ин-
дикаторлорунун булагынын долбоорунда индикаторлордун кеңейтилген тизмеси 
пайдаланылат: жогоруда аталгандардан тышкары, “мектепке чейинки даярдоонун 
кыска мөөнөттүү программалар менен камтылган 5-7 жаштагы балдардын үлүшү”.

ӨӨСтөн тышкары билим берүүнү өнүктүрүү маселелери бир катар стратеги-
ялык документтерде: 2025-жылга;25 чейинки мезгилге Кыргыз Республикасынын 
мамлекеттик билим берүү доктринасы, 2010-жылга26 чейин Кыргыз Республика-
сында билим берүүнү өнүктүрүү Концепциясы жана башкаларда чагылдырылган, 
аларда жаштардын сабаттуулугунун жогорку деңгээлин сактап калууга, балдарды 
билим берүү менен камтууга жана билим берүүнүн сапатынын өсүшүнө зор көңүл 
бөлүнгөн.  

Гендердик бейтеңдеш орун алса да, 15-24 жаштагы калктын27 сабатту-
улук деңгээли  кыйла жогору – 99,75%: аялдар – 99,7%, эркектер – 99,8%. Өлкө 
өз алдынча өнүккөн мезгилде билим берүү тутуму экономиканы жана коомдук 
институттарды кайра куруунун бардык кыйынчылыктарын башынан өткөрдү. Би-
рок реформа жүргүзүлүп жатты, алар көп түрдө билим берүү программаларын, 
көп каналдуу каржылоону киргизүүгө жана окутуу технологиясын өркүндөтүүгө 
мүмкүнчүлүк берди. Ошондой болсо да, бүтүндөй билим берүүнү туруктуу өнүгүү 
тартибинде чыгарууга, бул чөйрөдө сапаттуу көрсөткүчтөргө жетишүүгө саясат-
тын көңүлүн топтоого мүмкүн болгон жок.

 6-сүрөт. 2008-жылы облустар боюнча  балдарды (1-9-класстар) 
негизги билим берүүгө камтуу, %

2003-2009-жылдардагы мезгилге тийиштүү курактагы балдарды 
(1-9-класс) негизги билим берүү  менен камтуу жылына орточо 0,3%га өскөн 
жана 96,7%га жеткен,28 бул 7 жаштан 15 жашка чейинки бардык балдарды мектеп-
тик билим берүүгө камтуунун өскөндүгү жөнүндө айгинелеп турат. Жалпысынан 
алганда 2003-2008-жылдары өлкө боюнча бул көрсөткүчтүн динамикасы туруктуу 
өсүүнүн үстүндө болду жана ал балдар үчүн 98,4%га, кыздар үчүн 98,3%га жет-
ти. Бирок, 2009-жылы алар тийиштүү түрдө 1,3% жана 2%га кыскарган. Ысык-Көл, 
Талас жана Чүй облустарында, ошондой эле Бишкек шаарында ушундай эле кыр-
даал байкалган. Буга экономикалык каатчылык таасирин тийгизди, анын терс таа-
сирлери “МӨМгө жетишүүгө экономикалык каатчылыктын таасири” деген бөлүктө 
чагылдырылган.  

24 Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2009-жылдын 17-сентябрындагы №589 токтому. 2009-2011-жылдарга өлкөнү 
өнүктүрүү Стратегиясын жүзөгө ашырууга мониторинг жүргүзүү жана баа берүү аныктагычтарынын булагы.

25 Кыргыз Республикасынын Президентинин 2000-жылдын 27-августундагы № 244 Жарлыгы. 
26 Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2002-жылдын 29-апрелиндеги №259 токтому.
27 Диамонддо 2009-жылдагы маалыматтар келтирилген. Муну менен бирге 2008-жылы “Негизги мектептерде тийиштүү ку-

рактагы балдардын жалпы санында окуучулардын үлүшүнүн” көрсөткүчү жогору болгон жана балдар үчүн 98,4%ды, кыз-
дар үчүн 98,3%ды түзгөн. Буга экономикалык каатчылык таасирин тийгизди, анын терс таасирлери “МӨМгө жетишүүгө 
экономикалык каатчылыктын таасири” деген бөлүктө чагылдырылган.

28 2009-жылдагы туташ эл каттоонун маалыматтары. Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитети.

Ош ш.

Бишкек ш.

Чүй облусу

Талас облусу

Ош облусу

Нарын облусу

Ысык-Көл облусу

Жалал-Абад облусу

Баткен облусу

Кыргызстан
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Муну менен бирге бул көрсөткүчтүн ай-
мактык, курактык жана гендердик баасы бир 
катар өзгөчөлүктөрдү көрсөтүп турат.  Алсак, 
балдарды билим берүүгө камтуунун деңгээли 
ар башка облустарда кыйла айырмаланып ту-
рат (6-сүрөт). Дайыма дотациялык аймактар 
болуп келген Ош, Нарын жана Баткен облу-
старында мындай камтуунун көрсөткүчү өтө 
начар. Бишкек, Ош шаарларында, Чүй жана 
Ысык-Көл облустарында мектепте негизги 
билим берүүгө балдарды камтуунун деңгээли 
100% жогору.

Камтуунун деңгээлинин 100%дык көрсөт-
күчтөн ашышы бул шаарлардын (облустар-
дын) мектептеринде ошол шаарларда (об-
лустарда) тийиштүү курактагы балдардын 
статистикалык санынан көп балдар окуган-
дыгын билдирет. Балдардын башка жакка же 
мигрант ата-энелери менен жашоого кети-
шинен улам да ушундай кырдаал түзүлөт же 
бул ата-энелери жогорку окуу жайдан окутуш 
үчүн,  кыйла сапаттуу билим берүү үчүн бал-
дарын максаттуу түрдө айылдык мектептер-
ден шаарга которушунун натыйжасы болуп 
саналат (6-кыстырманы караңыз). Муну ме-
нен бирге өздөрү туруктуу жашаган жеринде, 
адатта, айыл жеринде катталуу бойдон кала 
беришет. Өзгөчө бул  көрүнүш Ош облусуна 
жана Ош шаарына мүнөздүү, ал ошол облу-
стун облус-тук борбору болуп саналат.     

Андан тышкары балдарды камтуу бир класста ар башка курактагы балдарды 
болушу менен мүнөздөлөт. Мисалы, изилдөөлөрдүн бири орто мектепте окууга 
тийиш экендигине карабастан, 11 жаштагы балдардын дээрлик 17,1%ы баштапкы 
мектептерде окугандыгын көрсөттү.  

Болгондо да бул катыш жашаган регионуна жараша олуттуу өзгөрбөйт. Башка 
бир изилдөөдө29 дээрлик экинчи класстын ар бир бешинчи окуучусу мектепке 6 
жашында (18,4%), ал эми 17,0%ы - 8 жашында баргандыгын көрсөтүлгөн. 4-клас-
ста окуучулардын 56,9%ы мектепке 7 жашында барган.  Ушул курактан бир жашка 
кенже окуучулар – 25,5%, улуулар – 14,4%. Муну менен бирге балдардын 1,9%ы 
негизги курактагылардан эки же андан ашыкка улуу. Класста ар башка курактагы 
балдардын болушу окуу жараянын татаалдантат.

7-сүрөт. Мектеп окуучуларынын курагы боюнча гендердик 
түзүмү  (2008/2009-окуу жылынын башындагы маалымат)

29 Бир топ көрсөткүчтөр боюнча кмастерлик изилдөө КР. 2006. БУУнун балдар фонду. 2007. Бишкек - 62 Б.

10-11 класстар

5-9 класстар

1-4 класстар

Жалпы
окуучулар

кыздар

балдар
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Билим берүүгө  курактык жана гендердик баа берүү кээ бир өзгөчөлүктөрдү 
табууга (7-сүрөт) мүмкүнчүлүк берет. Алсак, ар кандай курактагы мектеп окуу-
чуларынын гендердик түзүмүнүн көрсөткүчтөрүндө бейтеңдеш өлчөмү балдар-
дын курагына көз каранды экендиги табылган. Эгерде башталгыч мектептер-
ден орто мектептерди карай балдар/кыздардын катышы анча көп өзгөрбөйт:  
51,1%/48,9%дан 50,8%/49,2%га чейин, андан ары толук орто мектепте катыш ке-
скин өзгөрөт жана 46,8%/53,2%га чейин жетет.30

Балдарды камтуунун көрсөткүчтөрүндө ар кайсы облустарда гендердик 
бейтеңдеш орун алган. Балдардын тийиштүү көрсөткүчүнөн кыздарды камтуу 
көрсөткүчүнүн ашып кетиши (8-сүрөт) Бишкек жана Ош шаарларында, борборду 
курчап турган Чүй облусунда б.а. окуган балдардын саны алардын статистикалык 
санынан ашкан аймактарда бул өзгөчө байкалып турат. Ушундан улам ошол жерде-
ги калк үчүн негизги мектептерде кыздарды окутууга өзгөчө маани берүү мүнөздүү 
болуп саналат. Муну менен бирге, балдар кесиптик окуу жайларда окуусун уланту-
уга умтулушат же киреше алып келүүчү ишке аралашууга аргасыз болушат.

Бир катар аймактарда башкача көрүнүш байкалгандыгы кызык: мисалы, бал-
дарды камтуу кыздардын тийиштүү көрсөткүчүнөн көбүрөөк. Бул түндүктөгү эки 
облуска – Нарын жана Ысык-Көл облустарына, ошондой эле өлкөнүн түштүгүндөгү 
бардык облустарга (Баткен, андан азыраак Жалал-Абад жана Ош облустарга) 
мүнөздүү. 

Дээрлик бардык облустар (Ысык-Көл облусунан тышкары) негизги билим 
берүүгө камтуу деңгээлинин төмөндүгү менен айырмаланат, бирок, алардын бар-
дыгы – дотациялуу. Нарын облусунда бир учурда эки айкын тенденция орун ал-
ган: биринчиси – балдарды негизги мектептик билим берүүгө камтуунун жалпы 
төмөндөшү, экинчиси – кыздарды камтуунун төмөндөшү кыйла жогорку адым ме-
нен жүрөт.

8-сүрөт. 2008-жылы облустар боюнча балдардын үлүштүк 
санынын (1-9-класстар) кыздардын үлүштүк санынан 

ашышынын көрсөткүчтөрү, %

Балдар мектепти экономикалык себептерден улам ташташат, ал эми кыздар 
кээ бир салттардан улам мектепти таштайт. Ал себептердин бири - эрте турмушка 
чыгуу: Кыргызстанда кыздардын 12,2%ы эрезеге жете электе турмуш курушат. 18 
жашка чейин никеге туруу айыл жеринде шаарга караганда, бир жарым эсе көп 
жүрөт.31 2005-жылдан баштап  15-17 жаштагы аялдардын бала төрөшүнүн туруктуу 
өсүшү байкалат: ал бул курактагы 1000 аялга 2005-жылдагы 4,5 баладан 2008-жыл-
дагы 4,7 балага чейин өскөн.32

30 Кыргыз Республикасынын аялдары жана эркектери. 2005-2008. Гендердик-бөлүштүрүлгөн статистиканын жыйнагы, 
Бишкек, 2009.

31 “Кыргыз Республикасында балдардын кедейлиги жана теңсиздиги боюнча улуттук изилдөө”, ЮНИСЕФ.– Бишкек. – 2009.
32 “Кыргыз Республикасында балдардын кедейлиги жана теңсиздиги боюнча улуттук изилдөө”, ЮНИСЕФ.– Бишкек. – 2009.
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5-кыстырма. Мектепке баруу

Көп көрсөткүчтөр боюнча кластердик изилдөөнүн натыйжалары – (МИКС)33  
бүтүндөй өлкө боюнча 7 жаштан 17 жашка чейинки бардык балдар мектептик билим 
берүүгө камтылгандыгын көрсөттү. Балдарды мектепке киргизүү жөнүндө маалымат-
тарды талдоого алууда жети жаштагы балдардын 27,3%ы мектепке барбай турганды-
гы аныкталды, ал эми мындай сегиз жаштагылар 1,6%ды гана түзгөн. Мектепке барба-
ган 7 жаштагы балдардын мынчалык көп пайызы көп ата-энелер өз балдарын мектепке 
8 жашынан баштап беришкендиги менен түшүндүрүлөт. Изилдөөнүн натыйжаларына 
ылайык  мектеп курагындагы балдардын мектептерге барбагандарынын пайызы 7,6% 
түзөт. 

Мектептик билим берүүгө камтылбаган же орто билим берүүнүн башталгыч 
(1-4-класстар) же орто (5-9-класстар) баскычтарында мектептен чыгып калган бал-
дардын үлүшү тийиштүү түрдө 7,8% жана 3,2% түзөт (9-сүрөттү караңыз). Муну ме-
нен бирге үй чарбаларынын кирешелеринин деңгээли балдардын мектепке барышына 
эч кандай таасир тийгизбейт. Ошондой болсо да эң бай үй-бүлөлөрдүн 20%ында мек-
тепке баруу жагындагы кырдаал калган үй чарбаларына караганда бир аз жакшыраак. 
Бул тенденция башталгыч, ошондой эле орто жана негизги мектептер үчүн мүнөздүү 
(10-сүрөттү караңыз). 

Изилдөө Кыргыз Республикасында 2005-жылдын 18-ноябрынан 2006-жылдын 
25-февралына чейин БУУнун Балдар фондунун (ЮНИСЕФ) усулдук колдоо 
көрсөтүүсү менен Улуттук статистикалык комитет тарабынан жүргүзүлгөн.    

33 Кыргызстанда мектепке барбаган балдар.  ЮНИСЕФ. – Бишкек. – 2008.  16-б.

өтө байлар

байлар

орточо

кедейлер

жакырлар

Бардык     Башталгыч мектеп           Негизги мектеп

Негизги 
мектеп

Башталгыч 
мектеп

Бардыгы

Бардыгы Балдар Кыздар

9-сүрөт. Мектеп окуучусунун үй-бүлөнүн материалдык жетишкендик жана 
окутуу деңгээлине жараша мектепке барбаган балдардын үлүшү, %

10-сүрөт. Мектеп окуучусунун жынысына жана окутуунун 
деңгээлине жараша мектепке барбаган балдардын үлүшү,  %
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6-кыстырма. Мектеп окуучуларынын даярдык жана мектептерди камсыз 
кылуу деңгээлин текшерүүнүн натыйжалары

Окуучулардын билим берүүдөгү жетишкендиктерине улуттук баа берүү  (ОБЖУБ) 
Кыргызстанда 2007-жылы жана 2009-жылы34 өткөрүлгөн. ОБЖУБ максаты өлкөдө кол-
донулган билим берүү стандарттарына ылайык окуучулар эмнени билгендиги жана 
эмне жасай ала тургандыгы жөнүндө калыс жана илимий-негиздүү түшүнүк алуу болгон. 
Баа берүү үчүн 3 сабак аныкталган: математика, сабаттуу окуу жана табигый илим-
дер (химия, физика, биология, физикалык география). Кыргыз Республикасынын бүткүл 
аймагы боюнча окутуу үч (кыргыз, орус жана өзбек) тилде жүргүзүлгөн 4 жана 8-класт-
тарда изилдөө жүргүзүлгөн. 

Бардык сабактар боюнча эң жогорку натыйжаларды окутуу орус тилинде жүр-
гүзүлгөн Бишкек шаарынын мектеп окуучулары көрсөтүштү. Эң начар натыйжаны 
айылдык мектептерде окутуу кыргыз тилинде, өзгөчө өзбек тилинде жүргүзүлгөн оку-
учулар көрсөттү. Бардык сабактар боюнча борбордун, эң начар көрсөткүчтөрдү – ай-
ылдын мектеп окуучулары көрсөтүштү. Облустук борборлордун жана чакан шаарлар-
дын окуучуларынын натыйжалары ортодогу абалда турат.

Изилденген бардык сабактар боюнча 4-класстын да, 8-класстын да билим берүү же-
тишкендиктеринин тийиштүү базалык жана андан жогорку деңгээлиндеги натыйжаны 
көрсөткөн окуучулардын пайызы кыйла төмөн бойдон калган. Окуучулардын кыйла пай-
ызы базалыктан төмөнкү деңгээлде турат, бул ал окуучулар тестирленген сабактар 
боюнча андан ары ийгиликтүү окуп кетүү үчүн зарыл билимдерге ээ эмес экендигин да-
лилдеп турат.

2-таблицадан көрүнүп тургандай, жашы жогорулаган сайын билим деңгээли базалык-
тан төмөн болгон мектеп окуучуларынын саны өсө берет. Ошондой болсо да 2009-жылы 
2007-жылга салыштырганда 4-класста математика, ошондой эле 8-класста математи-
ка жана окуу боюнча окуучулардын жетишкендиктеринде дурус жылыштар байкалган.

Кыргызстанда мектептин бүтүрүүчүлөрү үчүн жыл сайын Жалпы республика-
лык тестирлөө өткөрүлөт. Тест жогорку мектепте окуу үчүн зарыл болгон жеке-
че жөндөмдүүлүктөрдү жана билимди көрсөтөт жана жогорку билим алууга бирдей 
жеткиликтүүлүктү камсыз кылат. 2009-жылдагы тестирлөөнүн натыйжасы жогорку 
мектепте зарыл болгон жөндөмгө Бишкек жана Ош шаарларынын, ошондой эле Чүй облу-
сунун мектептеринин бүтүрүүчүлөрү көрсөтүштү. Мында кыздар балдарга караганда 
тестирлөөнүн жакшы натыйжаларын көрсөтүштү (13 жана 14-сүрөттөрдү караңыз).35

ОБЖУБ чегинде 2009-жылы жүргүзүлгөн анкеттөө36 Кыргызстандын мектепте-
ри орточо алганда окуу китептери менен 74,2%га камсыз болгондугун көрсөттү, бул 
2007-жылдагыга караганда 4%га көп. Окуу китептери менен  Баткен облусу мектепте-
ри эң начар (орточо алганда 64,5%), Бишкек шаарынын мектептери эң жакшы (орточо 
алганда 81,5%) камсыз болгон. 2009-жылы гана орто мектептердин мугалимдеринин 
40,7%ы жана башталгыч мектептердин мугалимдеринин 57%ы алардын окуучулары 
өзүнө окуу китептеринен пайдалана ала тургандыгын белгилешкен. Орто мектептер-
дин мугалимдеринин 23%ы алардын окуучулары бир китепти экөөлөп пайдалана тур-
гандыгын айтышкан. Баштапкы мектептерде мугалимдердин 18,7%ы ушундай жооп бе-
ришкен.  Орто мектептердин мугалимдеринин 35%ы жана башталгыч мектептердин 
мугалимдеринин 19,6%ы алардын окуучулары бир китепти үч жана андан көп бала пай-
даланууга аргасыз болгондугун айтышкан. Көп окуу китептери эскирип бүткөн. Анын 
үстүнө алардын белгилүү пайызын мектеп бербестен, ата-энелер сатып алышкан. 

Булак: 2009-жылы “Окуучулардын билим жетишкендиктерине улуттук баа берүү” изилдөөсүнүн 
негизги натыйжалары жөнүндө отчёт. Билим берүүгө жана окутуу усулдарына баа берүү бор-
бору. Б.: – 2009; 2009-жылы Кыргыз Республикасынын ЖОЖдоруна гранттык орундарга жалпы
республикалык тестирлөөнүн жана киргизүүнүн натыйжалары. – Б.: – 2009.  

34 2009-жылы “Окуучулардын билим алуу жетишкендиктерине улуттук баа берүү” изилдөөсүнүн негизги натыйжалары жөнүндө 
отчёт. Билим берүү жана окутуунун усулдарына баа берүү борбору. Б.: – 2009.

35 2009-жылы Кыргыз Республикасынын ЖОЖдорундагы гранттык орундарга жалпы республикалык тестирлөөнүн жана 
киргизүүнүн натыйжалары: Билим берүү жана окутуунун усулдарына баа берүү борбору. Б.: – 2009.

36 2009-жылы “Окуучулардын билим алуу жетишкендиктерине улуттук баа берүү” изилдөөсүнүн негизги натыйжалары 
жөнүндө отчёт. Билим берүү жана окутуунун усулдарына баа берүү борбору. Б.: – 284-б.
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Мектептерде окуучуларды даярдоо деңгээли боюнча  дифференциациялоо 
маселеси курчуп баратат. Шаар менен айылдын мектептеринин, окутуу ар баш-
ка тилде жүргүзүлгөн мектептердин, мамлекеттик жана жеке окуу жайларынын 
ортосунда айырмачылык өтө байкалаарлык. Бул белгилүү өлчөмдө шаардын 
мектептериндеги окутуучулардын кыйла дасыктуу курамы, айылдык мектептер-
де окутуучулардын, окуу китептеринин жана окуу куралдарынын жетишсиздиги, 
мамлекеттик жана жеке окуу жайлардын каржылоо деңгээлиндеги айырмачылык-
тар менен шартталган. Башкача айтканда, мамлекет, коом социалдык жактан кый-
ла жиктелип жана аймактык экономикалык диспропорция өсүп жаткан шартта са-
паттуу билим алууда балдарга салыштырмалуу бирдей мүмкүнчүлүктөрдү камсыз 
кылып бере алган жок.

2-таблица. Кыргыз Республикасынын изилдөөгө катышкан 
мектептеринин 4- жана 8-класстарынын окуучуларынын математика

жана окуу боюнча билим алуудагы жетишкендиктеринин
деңгээли боюнча бөлүштүрүлүшү, % менен

7-кыстырма. Мектептерди мугалимдер менен толуктоо жагындагы маселе

Мугалимдердин эмгек акыларынын төмөндүгүнөн улам, мектептерди окутуучу 
кадрлар менен толуктоо кыйын болуп жатат. Сабактар боюнча мугалимдерге болгон 
муктаждыктын пайызы: математика – 12,8%, физика – 8,9%, химия – 5,9% ж.б. түзөт.37 

Муну менен бирге тереңдетип изилдөө38 (ал Баткен жана Жалал-Абад облустарын-
да жүргүзүлгөн, ар биринде үч район камтылган) улуттук деңгээлде мугалимдер менен 
камсыз болуунун расмий маалыматтары менен мектептердин деңгээлинде алынган 
эмпирикалык маалыматтардын ортосундагы айырмачылыкты көрсөтүп турат. Ал-
сак, расмий маалыматтар боюнча  Баткен облусунда мугалимдердин арыз берилген 
бош орундары 4,6%ды түзсө, эмпирикалык жактан мектептердин деңгээлинде бош 
орундардын көрсөткүчү  18,6%ды түзөт. Жалал-Абад облусунда бул көрсөткүчтөр бир-
дей, тийиштүү түрдө 3,8% жана 28,4%ды түзөт. Мугалимдерди тартуу өтө кыйынчы-
лык туудурган үч сабак бар: ал – жеке сектордо башкаларга караганда көбүрөөк талап 
кылынган адистик (англис жана орус тил);  ал – сааттар аз каралган адистиктер (ми-
салы, музыка сабагына 1-7-класстарга жумасына 1 саат бөлүнөт) жана бул – кесиптик 
даярдык тутумунда тең баада (эквиваленттүү) билим берүү жок болгон адистик (ми-
салы, экономика).   

Ушул изилдөөлөр менен тандоого алынган мектептердин мугалимдеринин 19%ы эч 
кандай билим албаса да, жок дегенде, бирден кошумча сабак бере тургандыгы аныкталды. 

Булак: Кыргыз Республикасындагы билим берүү жана илим. УСК. – Бишкек. – 2008.

37 Кыргыз Республикасындагы билим берүү жана илим. УСК. – Бишкек. – 2008
38 Кыргыз Республикасында мектептердин жан сактоо стратегияларя ЮНИСЕФ. - Б. 2009.

Деңгээли 4-класс 8-класс

Математика Окуу жана 
түшүнүү

Математика Окуу жана 
түшүнүү

2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009

Базалык-
тан төмөн

62,0 56,5 64,4 68,6 84,3 70,9 73,5 66,8

Базалык 28,0 21,9 24,3 24,1 12,8 17,4 15,6 13,1

База-
лыктан 
жогору

8,0 16,9 7,7 5,0 2,7 9,9 8,3 12,5

Өтө
жогору 

2,0 4,7 3,6 2,3 0,2 1,8 2,5 7,6
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Билим берүүнүн сапатын жакшыртуу, окутуучулар кадрларын материалдык жак-
тан кызыктыруу, мектептердин материалдык базасын жакшыртуу боюнча мамле-
кеттин күч-аракети донордук шериктерден каржылык жана техникалык колдоого 
ээ болуп жатат. Азыркы учурда өлкөдө донорлор каржылаган бир катар долбо-
орлор жүзөгө ашырылууда. Алсак, Азия өнүктүрүү банкынын каржылык жардамы 
менен 2005-жылдан бери “Экинчи билим берүү долбоору” жүзөгө ашырылып жа-
тат, анын максаты жалпы билим берүү тутумун өлкөнүн кедей райондоруна ба-
сым жасоо менен азыркы рынок экономикасынын талаптарына ылайыкташтыруу; 
кедей райондордо балдарды мектептик билим берүүгө камтуу деңгээлин жана 
алардын жетишүү деңгээлин жогорулатуу болуп саналат. Дүйнөлүк банк тарабы-
нан каржыланган дагы бир “Айылдык билим берүү” долбоору 2005-жылдан бери, 
эң оболу, айыл жеринде баштапкы жана орто мектептерде окутуунун шарттарын 
жакшыртуу максатын көздөйт.  Базалык билим берүү жагында долбоорлорду 
жүзөгө ашырып жаткан донорлордун арасында  ЮСАИД, ЮНИСЕФ, «Сорос-Кыр-
гызстан» Фонду, Каталитик фонду бар. 2009-2010-жылдары Германия техника-
лык көмөктөшүү боюнча коому каржылаган долбоорлор да башталды. Эл аралык 
уюмдар каржылаган ар бир долбоор ачык-айкын бир билим берүү милдеттерин 
чечүүгө багытталган жана орун алган маселелер боюнча кырдаалды жакшыртууга 
мүмкүнчүлүк берет. 

Кыргыз Республикасында39 тышкы жардамдын натыйжалуулугун жогорулатуу-
нун эки негизи – жардамдарды шайкеш келтирүү жана макулдашуу боюнча тышкы 
жардамдын натыйжалуулугуна баа берүү  Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 
реформаларга катышуу даражасын жогорулатуу зарылчылыгын, ошондой эле до-
норлордун ортосундагы ишмердикти координациялоону күчөтүү зарылчылыгын 
аныктады. Ар кандай чөйрөлөр боюнча реформаларга донорлордун катышуусун 
талдоо донордук шериктештик ишти өркүндөтүүнү талап кыла тургандыгын анык-
тады. Атап айтканда, баа берүү атайын муктаждыгы бар окуучуларга жетиштүү 
көңүл бурулбагандыгын, жетекчилер менен мамлекеттик кызматчылардын дара-
метин чыңдоо жана жогорулатуу боюнча чаралардын тутумуна салынбагандыгын 
көрсөттү. Донорлор билим берүүнүн маңызы (куррикулум/стандарттар, окуу ма-
териалдары, окуу китептер) жагын реформалоо маселесине өзгөчө көңүл буруп, 
тескерисинче, башка маанилүү маселелерге, мисалы, окуу программасына жаран 
таануу, сергек жашоо ыңгайына тарбиялоо, экологиялык  билим берүү сыяктуу 
сабактарды киргизүү боюнча демилгелерге жетиштүү көңүл бурулбагандыгынын 
мисалдары бар.

39 Кыргызстандын билим берүү секторун өнүктүрүүгө донорлордун катышуусун комплекстүү талдоо: талдоолор жана су-
нуштар.  Гита Штайнер-Хамси, Кетеван Чачхиани. Отчёт Кыргыз Республикасынын билим берүү жана илим министрлиги-
нин буюртмасы боюнча даярдалган. – 2008.
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Кыргыз Республикасында МӨМгө жетишүү боюнча Координациялык комитет 
бул чараларды жүзөгө ашырууда бир катар иш-чараларды караган, экология-
лык туруктуулукту камсыз кылуу боюнча максаттарга  жетишүү боюнча такталган 
планды кабыл алды.   

Билим берүү мекемелери үчүн экономикалык ыктарды өркүндөтүүнүн чегин-
де жалпы орто билим берүүнүн Алкактык Улуттук куррикулумду киргизүү боюнча 
ишти баштоо, 1-4-класстар үчүн сабактык куррикулумдарды иштеп чыгууну аяк-
тоо жана киргизүү боюнча чараларды кабыл алуу, 5-9-класстар үчүн сабактык кур-
рикулумдарды иштеп чыгууну аяктоо чечими кабыл алынды. 

Негизги жалпы жана орто билим берүүнүн маңызын жана технологияларын 
өркүндөтүү багыты боюнча кесиптик билим берүү концепциясын иштеп чыгууга 
чечим кылынган.

Билим берүү жагында кызмат көрсөтүүлөрдүн сапатын камсыз кылуу тутумун 
өнүктүрүү үчүн бардык билим берүү мекемелеринде билим берүүнүн сапатынын 
чен-өлчөмдөр түзүмүн калыптандыруу түзүү боюнча иш-чаралардын планын иш-
теп чыгууга чечим кылынган.   

Максатка жетүүдөгү кыйынчылыктар  
• Билим берүү жараянын толук камсыз кылуу үчүн орто билим берүү мекеме-

лерин мамлекет тарабынан каржылоонун деңгээли жетишсиз.  Мамлекеттик 
каржылоонун жетишсиздиги билим берүү жагынан кызмат көрсөтүп жаткан 
мектептердин материалдык-техникалык жактан жабдылышына, окутуучулар 
курамынын сапатына терс таасирин тийгизип жатат.      

• Орто мектеп билим берүү жагынан сапаттуу кызмат көрсөтүүдө олуттуу кый-
ынчылыктарга туш болууда. Мектептик сапаттуу билимди көпчүлүк балдар 
үчүн жеткиликтүү болбогон же башка аймактарда жайгашкандыгынан (бул 
негизинен шаардын мектептери) же окуунун наркынын кымбаттыгынан 
(жеке мектептер) улам анча көп эмес сандагы окуу жайларынан алууга бо-
лот.  

• Билим берүү тутумун башкаруу тутуму реформалоонун жана өнүктүрүүнүн 
заманбап милдеттерин чечүү анча натыйжалуу эмес. Билим берүүнү башка-
руунун азыркы тутуму белгилүү жетишкендиктерге карабастан, эмгек ресур-
старына учурдагы жана келечектеги суроо-талапка багытталган адамдык ре-
сурстарды өнүктүрүү жагындагы мамлекеттик саясатты ийгиликтүү жүзөгө 
ашырууга азырынча көмөк көрсөтө албай жана билим берүү жараянынын 
катышуучуларына дем берүүнүн таасирдүү тетиктерин түзө албай жатат. Ал 
ошондой эле, башкаруунун натыйжалуу ыкмаларын иштеп чыга албай жана 
билим берүү жараянынын катышуучуларына дем берүүнүн таасирдүү ыкма-
ларды түзө албай жатат. Бул көрүнүштүн себептеринин бири болуп билим 
берүү уюмдарынын ар түрдүү типтери, түрлөрү жана аларда окутуу усул-
дары көбөйүп жатканда билим берүү туумунун борбордошуусунун жогору 
деңгээлде сакталып турушу саналат.
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Милдет:
- иш менен камсыз кылуу жана башкаруу жагында жыныстардын теңсиздигин 

жоюу

13-сүрөт. МөМ-3 жетишүүнүн индикаторлорунун динамикасы40

Бул максатты баяндоо кыйла кеңири жана аялдардын мүмкүнчүлүктөрүн 
кеңейтүүнү гана эмес, ошондой эле эки жыныстын абалына баа берүүнү да болжойт. 
Анткени азыркы этапта Кыргызстанда гендердик теңчиликке жетишүү боюнча про-
гресс көп жагынан аялдар менен эркектердин экономикалык мүмкүнчүлүктөрү 

40 Тиркемелерде 2009-жыл үчүн МӨМ-3 2 гана аныктагычы келтирилген. ЖОЖдун студенттеринин арасында аялдардын 
үлүшүнүн көрсөткүчүнүн бир аз төмөндөшү (55,0%га чейин) байкалат, бирок, бул студенттердин арасында аялдардын 
басымдуулук кылышынын жалпы багытын өзгөртпөйт. Аялдардын эмгек акысынын эркектердин эмгек акысына карата 
катышынын көрсөткүчү 63,9%га чейин төмөндөдү. Мындай өзгөрүүнү ушул отчеттун авторлору “МӨМгө жетишүүгө эко-
номикалык каатчылыктын таасири” деген бөлүмдө божомолдошкон, анткени жумушчуларынын көпчүлүгүн аялдар түзгөн 
бюджеттик тармактарда эмгек акынын жогорулатышынын токтошу менен түздөн-түз байланыштуу.

3-максат «Эркектер менен
аялдардын теңдигин кубаттоо 
жана аялдардын укуктарын жана 
мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүү»

1-аныктагыч:
ЖОЖдун студенттеринин
арасында аялдардын үлүшү

2-аныктагыч:
Жогорку Кеңештин
депутаттарынын арасында
аялдардын үлүшү

3-аныктагыч:
Экономикалык жигердүү
калктагы аялдардын
үлүшү

4-аныктагыч:
Аялдардын эмгек акысынын
эркектердин эмгек акысына
карата катышы
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менен шартталган, аялдардын менчикке жеткиликтүүлүгүн чагылдырган индика-
торлорду пайдалануу менен кырдаалга баа берүү анын көрүнүшүнө олуттуу так-
тык берээр эле. Гендердик теңчиликке карай илгерилөөнү чагылдырган маанилүү 
көрсөткүч болуп аялдар менен эркектердин өмүрүнүн орточо узактыгынын ка-
тышы саналат. Бул индикатор МӨМ-3 жетишүү боюнча негизги индикаторлордун 
катарына кирген эмес, бирок, бул маалыматтар ушул отчётто көрсөтүлгөн.       

Соңку жылдары стратегиялык документтерде аялдар менен эркектердин бир-
дей укуктарына жетишүү, аялдардын мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүү прогрессинин 
маселесине көңүл бурулуп жатат. Алсак, Өлкөнү өнүктүрүү стратегиясы гендердик 
талдоого алынган, анын натыйжалары боюнча бир катар бөлүмдөрдө иш-чаралар 
каралган, ошондой эле 2007-2010-жылдардагы мезгилге гендердик теңчиликке 
жетишүү боюнча аракеттенүүнүн Улуттук планы (АУП) менен байланышкан “Гендер-
дик теңчиликке жетишүү саясаты” деген бөлүм түзүлгөн. 2007-2010-жылдарга ӨӨСкө 
мониторинг жүргүзүү булагында 20 гендердик-дезагрегирленген көрсөткүчтөр 
бар.41 2009-2011-жылдарга жаңыланган Стратегиянын иш-чараларынын булагында 
мындай  көрсөткүчтөрдүн саны 28 чейин көбөйгөн. Алардын бир бөлүгү бир эле 
учурда МӨМдөн индикаторлору болуп саналат: ага аялдардын эмгек акысынын эр-
кектердин эмгек акысына карата катышы, экономикалык жигердүү калктагы аялдар-
дын үлүшү жана чечимдерди кабыл алуу деңгээлинде аялдардын өкүлчүлүгү кирет.42

Биринчи ӨӨСтү иштеп чыгуу учурунда өлкөнүн парламентинде аялдар толук 
катышпагандыгын эске алуу менен, Стратегияда өзгөчө көңүл аялдардын саясый 
өкүлчүлүк маселесине бурулган, атап айтканда, ӨӨСтүн индикаторлорунун була-
гына “Жогорку Кеңештин депутаттарынын арасында аялдар 30%” деген максаттуу 
көрсөткүч киргизилген. Кийин шайлоо мыйзамдарына атайын чараларды кабыл 
алуунун натыйжасында, азыркы учурда бул көрсөткүч 31,1%ды түзөт. 

Ошону менен бирге кедейликке жана экономикалык өнүгүүгө тиешелүү ӨӨСтүн 
бөлүктөрүндө гендердик багыттар жетиштүү чагылдырылган эмес. АУПта МӨМгө 
жетишүүгө багытталган бир катар иш-чаралар камтылган, бирок, МӨМдүн инди-
каторлору анын иштеп чыгуунун, анын ичинде аны жүзөгө ашырууда прогресске 
баа берүүнүн негизи боло алган жок.  

Максаттардын калган гендердик көрсөткүчтөрүнүн өзгөрүү динамикасы соңку 
беш жылдын ичинде ар түрдүү жана ар тараптуу болду. ЖОЖдун студенттеринин 
арасында аялдардын санын жогорулоо тенденциясы туруктуу бойдон калып жа-
тат. Кырдаалды азырынча оор деп айтууга болбойт, анткени 10 пайыздык босо-
го өтүлө элек, андан өткөндөн кийин гана катыш 60%дан 40%га карата болот да 
бейтеңдеш айкын көрүнүп калат.

41 2007-2010-жылдарга өлкөнү өнүктүрүү стратегиясын жүзөгө ашырууга мониторинг жүргүзүү жана баа берүү индика-
торлорунун матрицасы. Кыргыз Республикасынын Президентинин 2007-жылдын 12-ноябрындагы №252 буйругу менен 
бекитилген.

42 Мониторинг жана баа берүү матрицанын проекти. ӨӨС 2009-2011-ж. Өкмөттүн * 589 буйругу менен жакталган 17-сентяб-
рда 2009-ж.
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аялдар эркектер

Билим берүү

Математика жана статистика

Журналистика жана информация

Физикалык илимдер

Тейлөө тармагы

Гуманитарлык илимдер

Бизнес жана башкаруу

Саламаттыкты сактоо

Укук

Өндүрүштүк жана иштеп чыгаруу тармактар

Инженерия

Айылчарбачылык илимдер

Ветеринария

Архитектура жана курулуш

Транспорт

Соңку жылдары аялдардын орточо эмгек акысынын эркектердин эмгек акысына 
карата көрсөткүчү боюнча кыйла дурус жылыш байкалды, бирок эмгек рыногунда-
гы туурасынан жана тигинен бөлүштүнүүнүн43 орун алышы  МӨМдүн максаттуу ма-
анилеринде белгиленген эмгек акылардын деңгээлин толук теңештирүү жөнүндө 
айтпаганда да, 1996-жылдагы базалык көрсөткүчкө жетишүү кыйын болот.

Экономикалык жактан жигердүү калкта аялдардын үлүшү 43%ды түзөт жана аял-
дардын экономикалык мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүүгө багытталган атайын саясый 
чараларсыз 201 5-жылга карата максаттуу көрсөткүчкө жетишүү да кыйын болот.

Учурдагы кырдаал жана тенденциялар 
Студенттердин арасында аялдардын үлүшүнүн көбөйүү тенденциясы орто 

билим берүү жагында болуп жаткан жараяндардын тикелей натыйжасы болуп са-
налат. Орто мектептердин жогорку класстарында балдардын саны азаюуда, бул 
ЖОЖдорго кирген алардын санынын кыскарышына алып келүүдө.44 Алардын бир 
бөлүгү кесиптик-техникалык билим берүү тутумунда окуусун улантышууда, ал 
жерде уландар окуучулардын жалпы санынын болжол менен 70%ын түзөт, кал-
гандары ишке орношушат.

Бул динамиканын сакталышынын жана билим берүүдө бирдей мүмкүнчүлүктөрдү 
берүүгө багытталган чаралар жок болгон шартта аялдар менен эркектердин би-
лим деңгээлинде айырмачылыктын көбөйүшү күтүлөт. Мындай айырма келечекте 
демографиялык кесепеттерге алып келиши мүмкүн: билим деңгээлиндеги айкын 
айырма никеге туруу жана бала төрөөнүн көрсөткүчтөрүнө да таасир тийгизиши 
ыктымал.

Соңку жылдары студенттердин арасында кыздардын сан жагынан жалпы басым-
дуулук кылышы менен тармактар боюнча гендердик бөлүштүрүүнүн күчөшү бай-
калууда. Алсак, аялдар педагогикалык адистиктер жагында, тейлөө чөйрөсүндө, 
гуманитардык илимдер жагында көпчүлүктү түзөт. Ошол эле учурда аялдар айыл 
чарба адистиктери, архитектура жана курулуш, транспорт тармактары үчүн кад-
рларды даярдаган адистиктер жагында студенттердин болгону төрттөн бирин 
түзөт, алар  6,8% болот.45 (14-сүрөттү караңыз)

 
14-сүрөт. Тармактык адистешүү боюнча жогорку кесиптик 

окуу жайларынын студенттеринин бөлүнүшү46

43 Кесиптик сегрегация – эркектер менен аялдарды ишмердиктин ар кандай түрлөрүнүн жана деңгээлдеринин өкүлдөрү 
катары кароо үчүн пайдаланылган термин, болгондо да адатта аялдар ишмердиктин бир нече чөйрөсүндө иштейт (“ту-
урасынан бөлүштүрүү») жана анча чоң эмес кызмат орундарын ээлейт («тигинен бөлүштүрүү»). Азбука прав трудящихся 
женщин и гендерного равенства. М., «Права человека», 2004, МБТ, 76-б.

44 КР Билим берүү министрлигинин маалыматы боюнча кедей үй-бүлөлөрдүн балдарынын  58%ы 9-класстан кийин орто 
мектепти таштап кетет (2-максаттын “Жалпыга бирдей негизги орто билим менен камсыз кылуу” деген бөлүктү караңыз.

45 Кыздар педагогикалык адистикте окуган студенттердин 84,9%ын, тейлөө чөйрөсүнүн  66,6%ын, гуманитардык илимдер-
дин  65,3%ын түзөт. Кыргыз Республикасынын аялдары жана эркектери. Гендердик-бөлүштүрүлгөн статистиканын жый-
нагы, Бишкек, 2009, 75-76-бб.

46 Ошол эле жерде. 76-б.
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Билим берүүдө тармактык бөлүштүрүү андан ары эмгекти салт болуп калган 
гендердик бөлүштүрүү үчүн негиз болуп калат. Эркектер кен казып алуу тармагын-
да, курулушта, транспортто жана байланышта, электр кубатын, газды жана сууну 
өндүрүү жана бөлүштүрүү жагындагы кызматкерлердин 90%дан ашыгын түзөт.47

Аялдар билим берүү, саламаттыкты сактоо жана социалдык кызмат көрсөтүү 
кызматкерлеринин арасында басымдуулук кылат. Ал секторлордо эмгек акы жо-
горуда аталган “эркектердин” салттуу тармактарындагыдан болжол менен 2 эсеге 
аз жана минималдуу керектөө бюджетинин (МКБ) болжол менен 80%ын түзөт. Ми-
салы, 2008-жылдагы маалыматтар боюнча билим берүүдө орточо эмгек акы 3352 
сомду, саламаттыкты сактоодо – 2798 сомду түзгөн. Салыштыруу үчүн кен казып 
алуу тармагында орточо эмгек акы – 6030 сом, газды жана сууну өндүрүү жана 
бөлүштүрүү жагындагы– 8273 сомду түзгөн.48 Муну менен бирге эмгекке жарам-
дуу калктын МКБ 2008-жылы 3930,5 сомду түзгөн.49 Эмгектик укуктарды коргоо 
жагындагы Кыргызстандын мыйзамы эл аралык милдеттенмелерге, атап айтканда, 
Кыргыз Республикасы ратификациялаган ЭЭУнун №111 “Эмгек жана ишке орнош-
туруу жагындагы кодулоо жөнүндө” Конвенциясына али толук ылайык келтириле 
элек, ага жараша аялдар үчүн тыюу салынган кесиптердин тизмесин КР Эмгек ко-
декси менен мыйзамдаштыруу тикелей кодулоо  болуп саналат.      

Тармактык бөлүштүрүү аялдар менен эркектердин орточо эмгек акысынын ор-
тосундагы айырмачылыктын көрсөткүчүндө олуттуу ажырымдын себептеринин 
бири болуп саналат, аялдардын орточо эмгек акысы эркектердикинин болгону 
67,3%ын түзөт. Соңку 3 жылда бюджеттик тармактын кызматкерлеринин эмгек 
акысын жогорулатуудан улам бул көрсөткүч бир аз жакшыргандыгына карабастан 
кесиптик билим алууда жана эмгек рыногунда күчөп жаткан бөлүштүрүүдөн улам 
бул көрсөткүч боюнча олуттуу прогрессти күтүүгө болбой. 

Аялдардын эмгек ресурстары топтолгон тармактар негизинен мамлекеттик 
бюджеттен каржыланышы жана рыноктук мамилелерге аз тартылгандыгы  менен 
кырдаал ого бетер тереңдеп кетүүдө, мунун кесепетинен бул тармактарда эмгек 
акы рыноктон төмөн бойдон калууда. 

Аялдар менен эркектердин эмгек акысынын ортосундагы олуттуу айырмачы-
лыктын экинчи бир себеби аялдар эмгек акы жогору болгон жогорку башкаруу 
деңгээлдеринде аз экендигинде турат. Аялдар салт боюнча “аялдар” тармакта-
рында да жетекчи кызмат орундарын ээлебейт. Билим берүү чөйрөсүндө иштеген 
аялдардын орточо эмгек акысы ошол эле тармактарда иштеген эркектердин эм-
гек акыларынын болгону 78,5%ын, саламаттыкты сактоодо жана социалдык кыз-
мат көрсөтүүдө – 78,5%ын түзөт.50

Коомдо аялдардын эмгек акыларынын төмөндүгү олуттуу маселе катары ка-
ралбайт, аялдар жубайлары жана үй-бүлөнүн башка мүчөлөрү аркылуу ресур-
стардын башка булактарына ээ болот деген көндүм ой басымдуулук кылат. Муну 
менен бирге жалгыз бой энелердин, ажырашкандардын, никеси катталбастан жа-
шагандардын санынын өсүп жаткандыгынын далили эске алынбайт. Статистика-
нын маалыматтары боюнча өлкөдө бүгүнкү күндө балдардын үчтөн бирине жакы-
ны расмий катталбаган никеден төрөлөт.51

Өндүрүштө жапа чеккен адамдардын арасында эркектер төрт эсеге, ал эми 
өлүмгө учуроо жагында 22 эсеге көп.52 Бул эркектер менен аялдардын өмүрүнүн 
узактыгындагы зор айырмачылыкка таасир тийгизген факторлордун бири.  Эр-
кектер да экономикалык реформанын, “багаар адамдын” жана “чыныгы” эркектин 
ролу жөнүндө гендердик көндүмдүктөрдүн үстөмдүк кылышынын  терс залалда-
рын башынан өткөрүшүүдө: эркектер арасында өзүн-өзү – өлтүрүү өз жанын кый-
ган аялдардан төрт эсе ашып кетет.53

47 Аялдар билим берүү кызматкерлеринин  76,0%ын, саламаттыкты сактоо жана социалдык кызмат көрсөтүү кызматкер- 
леринин  78,5%ын түзөт. Ошол эле жерде , 87-б.

48 Ошол эле жерде, 115-б.
49 2010-2012-жылдарга бюджеттин орточо мөөнөттүк божомолу. Кыргыз Республикасынын финансы министрлиги 2009, 9-б.
50 Кыргыз Республикасынын аялдары жана эркектери. Гендердик-бөлүштүрүлгөн статистиканын жыйнагы, Бишкек, 2009, 

100-б.
51 Ошол эле жерде,  51-б.
52 Ошол эле жерде, 27-б.
53 Ошол эле жерде, 56-б
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Экономикалык
жигердүүлүк деңгээли

Иш менен камсыз
болуу деңгээли

Жумушсуздук
деңгээли

Аялдар Эркектер

Эркектер орточо 64,5 жыл, аялдар – 72,6 жыл жашайт, алардын ортосундагы ай-
ырмачылык 8 жылды түзөт жана туруктуу көбөйүү тенденциясына ээ: 2002-жылы 
ал 7,5 жыл болчу.  

Билим деңгээлинин кыйла жогору болгондугуна карабастан экономикалык 
жактан жигердүү калктын арасында аялдардын үлүшү эмгек рыногунда аялдар-
дын өзгөчө абалынан улам туруктуу төмөндөп баратат. Бардык курактык топ-
тордо аялдар арасында расмий жумушсуздуктун деңгээли эркектер арасында 
жумушсуздук деңгээлинен 1,5 эседен ашыкка ашып кетет. Аялдар иш издөөгө 
убактыларын көп54 коротушат, жана бир жылдан ашык убакыт расмий иш издеген 
адамдардын арасында алар көптүк кылат. Мындай абалдын негизинде  – аялдар-
дын репродукциялык жүктү тартуу жана аны мансабы менен шайкеш жүргүзүү за-
рылчылыгы турат.

15-сүрөт. 2008-жылы аялдар менен эркектердин экономикалык 
жигердүүлүк, иш менен камсыз болуу жана жумушсуздук деңгээли. 

15-сүрөттөн көрүнүп тургандай, бардык курактык топтордо аялдардын иш ме-
нен камсыз болуу деңгээли эркектердикинен төмөн. Бул көрсөткүчтү жылдардын 
динамикасында кароо дагы бир өзгөчөлүктү ачып көрсөтөт: аялдардын иш ме-
нен камсыз болушу соңку жылдары бардык курактык топтордо төмөндөп кетти, 
өзгөчө пенсия курагындагы аялдардын абалы өтө начарлады.      

50 жаштан жогорку куракта жаңы иш табуу же адистигин алмаштыруу өтө кый-
ын. Аялдарга дайындалган пенсиянын орточо өлчөмү 2008-жылы 1266 сомду же 
эркектердикинин 83%ын түздү. Пенсионердин жашоосунун төмөнкү чегинин 
көлөмү 3000 сомдон аша тургандыгын эске алуу менен өлкөдө дээрлик 400 миң 
аял жакырчылыкта өмүр сүрүүгө туш болот.55   

54 Ошол эле жерде, 22-б
55 Жогоруда көрсөтүлгөн маалыматтар боюнча Кыргыз Республикасынын аялдары жана эркектери жыйнагын караңыз, 

Бишкек, 2009, 117-118-б.
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16-сүрөт. Жалпы иш менен камсыз болууга карата
иши бар аялдардын катышы, %

Расмий түрдө катталган жумушсуздар жөнүндө маалыматтарды талдоо –  жаш 
аялдар да курактык кодулоого кабылгандыгын көрсөттү. Аялдар арасында жу-
мушсуздуктун туу чокусу 20дан 24 жашка чейинки курактык топтогуларда болот. 
Бул курактагы жумушсуздардын көпчүлүгү жалпы билим берүүчү мектептерди, 
атайын орто окуу жайларын аяктагандан кийин ишке орношо албаган аялдар.56

ӨӨСтө кош бойлуу кезде жана төрөгөндө аялдардын абалын жакшыртууга ба-
гытталган чаралар камтылган, бирок республикалык бюджеттин каражаттарынан 
каржыланган жөлөкпулдун өлчөмү төмөн бойдон калып жатат. Жөлөкпулдун ушул 
түрү менен камтуу өзгөчө маселе болуп турат. Балдардын төрөлүшү негизинен 
айыл жеринде көбөйүп жатат, бирок дал айылдык аялдар андай жөлөкпулдарды 
алышпайт. Кош бойлуу жана төрөт боюнча өргүү кирген убактылуу ишке жарак-
сыздык учурунда иш берүүчүнүн жоопкерчиликтүү болушу жаш аялдарды ишке 
алууну каалабагандыкка алып келет.57

Экономикалык каатчылык, менчик мамилелеринин өзгөрүшү, социалдык кам-
сыз кылуу обьекттеринин кыскарышы жана менчиктелип кетиши, консервативдүү 
жана диний топтордун таасиринин күчөшү аялдардын жүгүн ого бетер оорлотту. 
Аялдардын өз алдынча иш менен алектенишинин ар кандай түрлөрү жана алар-
дын эмгегин көмүскө экономикада пайдалануу кеңири таркады, ал жерде социал-
дык жактан колдоо жана үй-бүлөлүк милдеттенмелерди эсепке алуу тутуму тапта-
кыр жок. Үй-бүлөлүк ишканаларда иштеген юридикалык жана социалдык жактан 
корголбогон аялдар өзгөчө топту түзөт. Аялдардын мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүү 
үчүн олуттуу тоскоолдук болуп үй-бүлөлүк зомбулуктун жогорку деңгээли, кыз 
ала качуунун кеңири таркашы саналат.58

Бизнес баштоо үчүн аялдардын каражаттарга ээ болушунун чектелгендиги, ма-
алыматтын кемчилдиги, жагымсыз салык саясаты ишкерлердин арасында алар-
дын үлүшүнүн аз болушуна алып келүүдө. Аялдардын ишкерлигинин өлчөмү кат-
талган чарба жүргүзүүчү субьекттердин жетекчилеринин (юридикалык жак) саны 
жөнүндө расмий статистикалык маалыматтар аркылуу кыйыр түрдө баа берили-
ши мүмкүн. Алсак, 2009-жылы Кыргызстан боюнча  жетекчи-аялдардын катышы 
21,6%ды,жетекчи-эркектер – 78,4%ды түзгөн.59

Эреже катары, алар чакан бизнес, соода, бейформал секторго топтолгон.  Аял-
дардын ишкерлигин колдоонун мамлекеттик атайын программанын жоктугу анын 
өнүгүшүнө тоскоолдук кылып жатат. Андан тышкары расмий теңдикке карабастан 
аялдар салт болуп калган гендердик ролдор менен шартталган тоскоолдуктарга 
туш болууда.60 “Кыргызстанда аялдардын ишкерлигин өнүктүрүү үчүн бизнес-
чөйрөгө баа берүү” изилдөөсүнүн маалыматтары боюнча Кыргызстанда бизнесте 
кодулоого дуушар болгон ишкер аялдардын бейнеси төмөнкүдөй – ал чек ара со-
одасын же алып-сатар (челноктук) бизнес жүргүзгөн аз камсыз болгон аял, анда 
зарыл социалдык байланыштар, бизнес жүргүзүү үчүн жетиштүү билим жок, ал 

56 Ошол эле жерде, 101-б.
57 Иш берүүчүлөр, б.а. жекече эмгектик иш кылган адамдар, дыйкан жана фермер чарбаларынын мүчөлөрү бойго бүтүү жана 

бала төрөө боюнча жөлөкпулду  өргүүнүн алгачкы 10 күнүндө эмгек акы фондунан эмгек акысынын 100% өлчөмүндө төлөп 
берүүгө тийиш, он биринчи күндөн баштап төлөмдөр республикалык бюджеттин эсебинен жүргүзүлөт. Караңыз: «Убакты-
луу эмгекке жараксыз боюнча жөлөкпул,  бойго бүтүү жана бала төрөө боюнча жөлөкпул менен камсыз кылуунун тартиби 
жөнүндө жобо. Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2006-жылдын 14-августундагы №576” токтому менен бекитилген.

58 CEDAW комитетине альтернативдүү отчёт жана Кыргыз Республикасында аялдарга карата кодулоонун бардык түрлөрүн 
жоюу жөнүндө Конвенцияны аткаруу жөнүндө материалдар, НПОлор кеңеши, Бишкек, 2008, 15-19-бб.

59 Кыргыз Республикасынын аялдары жана эркектери. Гендердик-бөлүштүрүлгөн статистиканын жыйнагы, Бишкек, 2007, 97-б.
60 Кыргызстанда аялдардын ишкерлигин өнүктүрүү үчүн бизнес-чөйрөгө баа берүү. ЭЭУнун буюртмасы боюнча “Инвестици-

ялык тегерек стол” КБ, Бишкек, 2009 г., 5-б.

жогору
жана
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чек арачылардын, бажычылардын жана чек аранын эки тарабында милициянын 
ээн баштыгынан корголгон эмес.

Эмгектин акы төлөнбөгөн секторуна аялдардын ченемсиз катышуусу аларды 
чабал абалга алып келет. Аялдар негизги иштеген жери боюнча гана иш аткарба-
стан, ошондой эле үй жанындагы чарбакта иштөө, үй оокатын кылуу, балдарды 
тарбиялоо, кары-картаңдарды жана көп муунду үй-бүлөлөрдө оорукчан тууганда-
рын багуу боюнча милдеттержи да аткарат. Аялдар эркектерге караганда үй оока-
тын жасоого убакытты 3,6 эсе, балдарды тарбиялоого 2 эсе көп сарптайт.61 Кедей 
үй-бүлөлөрдө убакытты үнөмдөөчү жабдуулардын жоктугунан үй оокатына кылу-
уга жана көмөкчү чарбада иштөөгө көбүрөөк убакыт сарпталат.62 Ушул себептен 
улам аялдарда дасык алууга жана аны жогорулатууга бош убактысы болбойт, акы 
төлөнүүчү эмгекке аз убакыт коротот, демек, аз эмгек акы алат.  

Үй оокатын жеңилдетүүгө жана балдарды багууга чакырылган кызматтардын 
оор абалы кырдаалды ого бетер тереңдетүүдө. 1990-жылдын башында Кыргыз-
станда 1 696 балдар бакчасы бар болучу. Азыркы учурда мектепке чейинки билим 
берүү мекемелери,63 менен тийиштүү  курактагы балдардын 11,3%ы гана камтыл-
ган, болгондо да бул көрсөткүч шаарда 25,1%ды, айылда болгону 4,7%ды түзөт. Бул 
балдары бар аялдардын иш издөө жана мансап боюнча жогорулоо мүмкүнчүлүгүн 
олуттуу чектеп жатат.  

Мына ушул себептердин бардыгы аялдардын формалдуу түрдө ишке орношу-
уга болгон укуктарын жүзөгө ашырышы үчүн бөгөт болуп, эмгек рыногунда алар-
дын мүмкүнчүлүктөрүн азайтып жатат.

Гендердик саясаттын таасирдүү чараларынын жоктугу мамлекеттик бийлик 
жана башкаруу органдарында аялдардын өкүлчүлүгүнүн жетиштүү эместигинин 
көп жылдык тажрыйбасы менен шартталган. Жарандык коомдун активисттери-
нин жигердүү колдоосу жана саясый жогорку жетекчиликтин маселени таанышы 
2007-жылы парламенттик шайлоолордо “Кыргыз Республикасындагы шайлоолор 
жөнүндө Кодексинин” жаңы редакциясына атайын чараларды кошууга алып келди.

Кыргыз Республикасынын Конституциялык жана Жогорку сотторун азыркы 
учурда аялдар башкарат, сот тутумунда жыныстардын өкүлчүлүгү болжол менен 
бирдей, бирок, аялдар кенже кызмат орундарына көп топтолгон.64

Жалпысынан алганда, мамлекеттик бийлик жана башкаруу органдарында эр-
кектердин 55,6%ы жана аялдардын 44,5%ы топтолгон. Муну менен бирге, жогор-
ку администрациялык кызмат орундарда аялдар болгону 21,5%ды түзөт.65

МӨМгө жетишүүдөгү прогресс жөнүндө ушул отчёттун биринчи басылышы жа-
зылган учурдан берки мезгилде 3-максат боюнча бир катар сунуштар жүзөгө ашы-
рылды. Алсак, 2009-2010-жылдарга Кыргыз Республикасында МӨМгө жетишүү бо-
юнча Координациялык комитеттин иш планы бүгүнкү күндө аткарылган бир катар 
чараларды камтыйт:

• Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнө караштуу социалдык жактан камсыз кы-
луу мамлекеттик агентигинин жана Кыргыз Республикасынын Эмгек, ишке 
орноштуруу жана миграция министрлигинин мисалында сектордук про-
граммалардын гендердик талдоого алуу усулу иштелип чыккан.66

• Тармактык министрликтердин, анын ичинде экономикалык өнүктүрүү ми-
нистрлигинин кызматкерлерин ишкерликти өнүктүрүү боюнча программа-
лык документтерди гендердик талдоо ыкмаларын пайдалануу боюнча оку-
туу жүргүзүлгөн.  

• 2009-2011-жылдарга ишкерликти өнүктүрүүнүн Мамлекеттик программа-
сын гендердик талдоо жүргүзүлгөн.  

• ЭИжММ тарабынан азыркы учурда татыктуу эмгек боюнча стратегиялык про-
грамма иштелип чыгууда, анда кесиптик-техникалык билим берүү тутумун 
өнүктүрүү, жумушсуздарды окутуу/кайра окутуу, гендердик багыттарды эске 
алуу менен микро насыя берүү аркылуу ишке орношууга көмөк көрсөтүү 
боюнча чаралар каралган.   

61 2005-жылы жүргүзүлгөн 3300 үй чарбасын УСК тарабынан бюджетин тандап изилдөөнүн натыйжалары боюнча. 
62 «Чүй облусунун элеттик аялдарынын экономикалык ресурстарга болгон жеткилиги» деген социалдык изилдөөнүн отчету. 

АБР. 1-б.
63 Кыргыз Республикасынын аялдары жана эркектери. Гендердик-бөлүштүрүлгөн статистиканын жыйнагы, Бишкек, 2007, 29-б.
64 Ошол эле жерде,  106-б.
65 Ошол эле жерде, 104-106-бб.
66 Кыргыз Республикасында тармактык саясатка, стратегияга жана программаларга гендердик мамилени киргизүү боюнча 

колдонмо. ЮНИФЕМ, Социалдык Технологиялар Агенттиги, Б. 2009, 72-б.
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• ПРБУУнун колдоосу менен “Мамлекеттик жана муниципалдык кызматка ген-
дердик мамилени киргизүү” деген окуу куралы иштелип чыккан.   

• Жогорку Кеңештин чыгып калган депутаттарынын ордун толтурууда кво-
таларды сактоонун жана саясый партиялардын тизмесинде кезектүүлүктү 
сактоонун натыйжасында парламентарий-аялдардын саны көбөйдү жана  
30%дык босогодон ашты.

Максатка жетүүдөгү кыйынчылыктар жана тобокелдиктер 
Мүмкүн болуучу тобокелдиктерге  билим берүүдө жана эмгек рыногунда тар-

мактык бөлүштүрүүнүн өсүшүн кошууга болот. ӨӨСтү энергия өндүрүүгө жана 
кайра бөлүштүрүүгө, кен казып алууга жана башка индустриалдык багыттарга 
кайра буруу билим берүү тутумундагы мамлекеттик тапшырыктарды инженер-
техникалык адистиктерге кайра багыттоого алып келет. Тармактык бөлүштүрүү 
жана гендердик көндүмдүктөрдүн орун алган деңгээлинде  техникалык адистик-
терге окуган кыздардын саны азайят.  

Жогорку билими бар кыздардын санынын көбөйүшү – аялдардын экономи-
калык жигердүүлүгүнүн өсүшүнө таасир тийгизбейт. Кесиптик-техникалык би-
лим берүү тутумунда окуган кыздардын саны тынымсыз төмөндөйт жана бүгүнкү 
күндө 32%ды түзүүдө. Ошентип, азыркы учурда өтө талап кылынган жумушчу ади-
стиктерге аялдар аз окушат, ал эми жогорку билими бар аялдар жумушсуздардын 
катарын толуктап жатат. 

Бул фактор тигинен бөүштүрүүнү арбытат, б.а. аялдарды аз акы төлөнүүчү тар-
мактарга топтойт. Аялдар тармактарда жетекчи кызматтарды ээлебеген, бирок 
көпчүлүктү түзгөн туурасынан бөлүштүрүү менен айкалышта аялдар менен эркек-
тердин орточо эмгек акыларынын айырмасы көбөйө берет. 

Салт болуп калган “аялдар” тармагы жеке мектептер, медициналык клиника-
лардын санынын көбөйүү тенденциясы ачык көрүнүп турса да  мурдагыдай эле 
рыноктук реформаларга камтылган эмес, ошондой болсо да, ал беренелер боюн-
ча чыгымдардын негизги бөлүгү мамлекеттик бюджеттен каржыланат.   

Парламенттин депутаттарын шайлоодо убактылуу атайын чараларды киргизүү 
дурус кадам болуп саналат. Бирок, үлүштү колдонуунун натыйжасында Жогор-
ку Кеңештин депутаттарынын курамында аялдардын   кеңири өкүлчүлүгү кабыл 
алынган чечимдердин өзүн актай тургандыгын туруктуу далилдөөнү талап кылат. 
Саясый системаны реформалоодо бул чараларды алып салуу жана аялдардын са-
ясый лидерлиги жөнүндө идеянын беделин түшүрүү тобокели бар.
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17-сүрөт. МөМ-4кө жетишүү индикаторлорунун динамикасы67

Милдет: 
- Энелердин өлүмүнүн коэффициентин төрттөн үчкө кыскартуу

18-сүрөт. МөМ-5ке жетишүү индикаторлорунун динамикасы 

67 Диаграммада ушул бөлүктү даярдоо учурунда УСК даярдаган 2008-жылдагы маалыматтар көрсөтүлгөн. Андан ары текстте 
2009-жыл үчүн  Саламаттыкты сактоо министрлигинин маалыматтары пайдаланылат, алар жаңы эле пайда болгон расмий 
статистикалык маалыматтарга жакын, демек, андан ары текстте келтирилген талдоо сакталып калат.

4-5-максаттар «Балдардын 
өлүмүн кыскартуу» жана 
«Энеликти коргоо»

Милдет:  
- 5 жашка чейинки балдардын арасында 

өлүмдү үчтөн экиге кыскартуу 

1-аныктагыч:
Кызамыктан эмделген
балдардын үлүшү.

2-аныктагыч:
Балдардын өлүмүнүн
коэффициенти

3-аныктагыч:
Наристелердин өлүмүнүн
коэффициенти

1-индикатор:
Квалификациялуу 
кызматкердин
катышуусундагы
төрөттүн үлүшү.

3-индикатор:
Энелердин өлүмүнүн
коэффициенти

2-индикатор:
Аз  кандуулук менен
ооруган кош бойлуу
аялдардын үлүшү. 
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Энелердин жана балдардын өлүмүнүн көрсөткүчүн бир бөлүмдө кароо за-
рылчылыгы өлүмдүн себептеринин орун алган окшоштугунан, максаттарга 
жетишүүнүн орун алган тобокелдиктеринен, ошондой эле саламаттыкты сактоо-
нун көрсөткүчтөрүн жакшыртуу үчүн комплекстүү чараларды кабыл алуунун за-
рылчыгынан улам келип чыккан. Андан тышкары энелердин жана балдардын ден 
соолугу өз ара байланыштуу, дени сак энеден дени сак балдар төрөлөт. 

Азыркы учурда саламаттыкты сактоо секторунда Кыргыз Республикасынын са-
ламаттыкты сактоосун реформалоонун «Манас Таалими» (2006-2011-жж.) улуттук 
программасын жүзөгө ашыруу жүрүп жатат, ал мурдагы  «Манас» (1996-2005-жж.).    
улуттук программасынын уландысы болуп саналат. Бул программанын артыкчы-
лыгы МӨМгө атап айтканда, энеликти жана балалыкты коргоого негизделгенди-
гинде турат. Мурдагы жылдардай эле 2009-2011-жылдарга ӨӨСкө энелердин, на-
ристелердин жана балдардын өлүмүнүн көрсөткүчтөрү киргизилген, бирок, бул 
ӨӨСкө наристелердин жана балдардын өлүмү боюнча кошумча гендердик-деза-
грегирленген индикаторлору кошулгандыгын белгилей кетүү зарыл.

8-кыстырма. Жакшы тажрыйбанын мисалы: саламаттыкты сактоонун 
“Манас Таалими” комплекстүү программасы

2006-жылы КР Өкмөтү 2006-2010-жылдарга саламаттыкты сактоону реформалоо-
нун «Манас Таалими» Улуттук программасын кабыл алган, бирок ӨӨС менен машташ-
тыруу максатында ал 2011-жылга чейин узартылган. «Манас таалими» программа-
сынын чегинде  артыкчылыктуу багыттар аныкталган, ага негиз катары  энеликти 
жана балалыкты коргоо; кургак учукка көзөмөл жүргүзүү, АИВ/ЖИКСтин таркашын 
чектөө, ошондой эле жүрөк-кан тамыр ооруларын жана алардын өтүшүп кетишинин 
алдын алуу сыяктуу МӨМ алынган. Андан да ӨӨСтүн “Жеткиликтүү жана сапаттуу са-
ламаттыкты сактоо” бөлүмү ушул программага негизделген.       

Бу программанын жакшы жагы анын комплекстүүлүгүндө жана реформалоо пла-
нынын чегинде кабыл алынган иш-чаралардын ырааттуулугунда; саламаттыкты 
сактоонун кызматынан пайдаланууда шаар менен айылдын ортосундагы айырмачы-
лыкты кыскарууда; чечимдерди кабыл алуунун жараянынын ачыктыгында, маалымду-
улукта жана бардык жарандардын, коомдун, мамлекеттик башкаруу органдарынын, 
жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын ачык катышуусунда жана ден соолук-
ту чыңдоодо; мамлекеттик милдеттенмелердин  саламаттыкты сактоону каржы 
жагынан камсыз кылуу менен шайкеш келтирүүдө турат. 

Бул программа кеңири сектордук мамиленин (SWAp)  негизинде жүзөгө ашырылып 
жатат. SWAp айырмалоочу белгиси болуп донорлордун каражаттары өзүнчө алынган 
долбоорлор түрүндө эмес, стандарттуу бюджеттик жол-жоболорунун чегинде сала-
маттыкты сактоону мамлекеттик колдоого кетет. Мындай мамиле мамлекеттик 
сектордун, донорлордун, жарандык коомдун ишин координациялоонун жана шайкеш 
келтирүүнүн негизинде ресурстарды пайдалануунун натыйжалуулугун жогорулатууга 
мүмкүнчүлүк берет.

Бүгүнкү күндө бардык көрсөткүчтөр боюнча расмий статистиканын маалымат-
тары боюнча абалдын жакшыргандыгы байкалат, бирок соңку жылдары расмий 
статистикадагы жагымсыз маалыматтар чыныгы көрүнүштү чагылдырбайт. Соңку 
бир нече жылдын ичинде Кыргызстан балдардын жана энелердин өлүмүн каттоо 
тутумун өркүндөтүү үчүн бир катар чараларды көрүп жатат. Энелердин өлүмү 
жагында 2005-жылы тирүү төрөлгөн балдардын жаңы чен-өлчөмдөрү, ошон-
дой эле жаңы төрөлгөндөрдүн каттоосу киргизилген, каттоонун мына ушундай 
өркүндөтүлгөн жараяны мурда жарыяланган расмий маалыматтарды чечмелөөдө 
кыйынчылыктарды түздү. Энелердин өлүмүнүн көрсөткүчү жагында да ушуга ок-
шош көрүнүш түзүлдү. Алсак, ДСУнун68 методологиясы боюнча “Сандардын ар-
тында эмне турат” талабын киргизе баштоонун натыйжасында бул көрсөткүч өсүп 
кетти. 2011-жылы ЮНИСЕФдин колдоосу менен көп сандаган индикаторлорду 
пайдалануу менен кластердик изилдөө (КИКИ) жүргүзүү пландаштырылып жатат, 
ага ылайык расмий статистикалык маалыматтар менен изилдөөнүн ортосундагы 
айырмачылыкка байкоо жүргүзүүгө болот. 

68 “Сандардын артында эмне турат?” ДСУнун методологиясы, КР Саламаттыкты сактоо министрлигинин ДСУ жана 
БУУнун калк фонду менен бирдикте өткөргөн семинарынын материалдары, 2008-жылдын 19-июну http://www.24.kg/
community/2008/06/19/87895.html. Методология энелердин өлүмгө учурашынын себептерин табууну жана каттоону 
жакшыртууга багытталган, атап айтканда, энелердин өлүмүнүн кооптуу учурларын изилдөө (“энелердин өлүмүн купуя 
изилдөө”) жүргүзүлөт. Мындай чаранын чегинде энелердин өлүмү үчүн врачтарды жазалоого мораторий киргизилет.
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Балдардын өлүмү боюнча учурдагы кырдаал жана тенденциялар 

Беш жашка чейинки балдардын арасындагы өлүмгө учуроо (балдардын өлүмү) 
1990-жылдын базалык көрсөткүчүнө салыштырганда  2003-жылга карата кыскар-
ган. Мунун себептеринин ичинен эксперттер ички жана тышкы эмгектик мигра-
цияны, никеге туруулардын санынын кыскарышын, балдардын төрөлүшүнүн 
төмөндөп кетишин көрсөтүшкөн. Бирок, 2004-жылдан баштап беш жашка чей-
инки балдардын69 арасында өлүмгө учуроо көбөйгөндүгү байкалган. Баланын 
төрөлүшүнүн көбөйгөндүгүнөн тышкары бул көрсөткүчтүн өсүшүнө ДСУ (2004-ж.) 
сунуш кылган тирүү төрөлүүнүн жана өлүү төрөлүүнүн жаңы улуттук критерийле-
рин киргизүү да таасир тийгизди, алар мурдагы расмий маалыматтардан кыйла 
айырмаланып турат.

Республикада (1 жашка чейинки) наристелердин өлүмүнүн көрсөткүчү 
РММБнын70 алдын ала маалыматтары боюнча төмөндөө тенденциясына ээ, ал 
тирүү төрөлгөн 1 миң балага 2009-жылдын жыйынтыгы боюнча 2008-жылдагы 
27,1 балага караганда 24,2 баланы түзгөн,71 бул эртелеп неонаталдык өлүмгө учу-
роонун төмөндөшү менен шартталган.72

Наристелердин өлүмү боюнча көрсөткүч өскөн учурда медициналык кызмат-
керлерди администрациялык жазалоого мораторий киргизүү менен ал (мораторий 
киргизүү) расмий статистиканын көрсөткүчтөрү73 менен изилдөөлөрдүн натыйжа-
ларынын ортосунда айырмачылыкты кыскартууга алып келди. Алсак, 1997-жылы 
наристелердин жана балдардын өлүмү (жалпысы) боюнча расмий маалыматтар 
– 33 промиллди, ал эми демография жана ден соолук боюнча изилдөөлөрдүн ма-
алыматтары (ДДИ) – 120 болгон. 2003-жылы ДДИнин маалыматтары менен көп сан-
даган индикаторлорду пайдалануу менен кластердик изилдөө жүргүзүүнүн (КИКИ 
ЮНИСЕФ) ортосундагы трендге баа берүүнүн негизиндеги эсептик маалыматтар 
тийиштүү түрдө 21 жана 61 промиллди түздү (19-сүрөттү караңыз).

Кандай болсо да өлүмгө учуроонун көрсөткүчү өтө жогору бойдон калууда, де-
мек, шашылыш жана макулдашылган күч-аракеттерди көрүү зарыл, ошондой эле 
өлүмдүн деңгээлин натыйжалуу төмөндөтүү максатында тийиштүү программа-
ларга максатка багытталган сыртсалымдар керек.   

69 Кыргыз Республикасы. Миң жылдыкты өнүктүрүү Максаттарына жетишүү жөнүндө отчёт ПРООН, Бишкек, 2003.
70 Республикалык  медициналык-маалыматтык борбору (РММБ), КР, Февраль 2010
71 Бир апта чейинки наристелердин өлүмү
72 2009-жыл үчүн Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн иши жөнүндө Кыргыз Республикасынын Премьер-министринин 

отчёту. 2010-жылдын 12-марты.
73 Өкмөттүн № 748, 03.12.2003-жылкы токтому. Саламаттыкты сактоо министрлигин 19.12.2003-жылкы № 562 буйругу.
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19-сүрөт. Наристелердин жана балдардын өлүмгө учурашы
(тирүү төрөлгөн 1000 балага) 

Эркек балдар арасында наристелердин жана балдардын өлүмүнүн коэффи-
циенти кыздар арасындагыга караганда дээрлик бир жарым эсе көп.  Бүгүнкү 
күнгө карата кыздар менен балдар үчүн наристелердин өлүмүнүн коэффициенти 
тийиштүү түрдө 17 жана 25 промиллди түзөт. Балдардын өлүмү боюнча ушул эле 
көрсөткүчтөр кыздар үчүн 25 промиллди жана балдар үчүн 33 промиллди түзөт.

Эрте жашында балдардын өлүмгө учурашынын жогорку көмөк көрсөткүчтөрү 
каттоо чен-өлчөмдөрүнүн өзгөрүшү менен гана  эмес, ошондой эле бүтүндөй 
өлкөнүн социалдык-экономикалык абалы менен байланышкан. Бул туурасын-
да балдардын үйдө же ооруканага келээри менен өлүмгө учурашынын жогор-
ку тенденциясы далилдеп турат, бул балдарга өз убагында жана тиешелүү жар-
дам берүүгө ата-энелеринин жана медициналык мекемелердин материалдык 
мүмкүнчүлүктөрүнүн жетишсиздигин көрсөтүп турат.

Перинаталдык мезгилде74 балдардын өлүмү абсолюттук көпчүлүктү түзөт. Му-
нун негизги себеби болуп дем алуу органдарынын оорулары, тубаса аномалия-
лар, жугуштуу жана мите оорулары, мертинүү жана уулануу саналат.75 Мындай 
өтүшүп кетүүлөр кош бойлуу аялдардын медициналык жардамга кеч кайрыл-
гандыгы, боюнда бар кезде дарты аныкталбаган маселелерге, төрөткө чейинки 

жана төрөттөн кийин адистештирилген меди-
циналык кызмат көрсөтүүлөрдөн жетишсизди-
гине, төрөткө катышкан медициналык кызмат-
керлердин дасыгынын жетишсиздигине жана 
жаңы төрөлгөн балдарга реанимациялык жар-
дам берүү мүмкүнчүлүктөрүнүн чектелүү экен-
дигине байланыштуу.

Аймактарда сапаттуу медициналык кызмат 
көрсөтүүлөргө толук жеткиликтүү эместик масе-
леси жөнүндө алыскы аймактардан оорусу өтө 
өтүшүп кеткен балдар алып келинген Ош жана 
Бишкек шаарларында наристелердин жана 
балдардын өлүмүнүн өтө жогорку көрсөткүчү 
далилдеп турат (20, 21-сүрөттөрдү караңыз).76 
Шаарларда бул көрсөткүчтүн өсүшүнө таасир 
тийгизген кошумча фактор болуп өтө начар 
шартта жашаган ички мигранттардын көп сан-
да болушу саналат. Облусттардын өңүтүндө эң 
жогорку көрсөткүчтөр – Баткен жана Талас об-
лустарында.

74 1 айдан 12 айга чейинки наристелердин өлүмгө учурашы
75 Медициналык көрсөткүчтөрдүн жыйнагы, Республикалык меди-

циналык-маалымат борбору, 2010-ж.
76 Ибраимов А., Нажимидинова Г., Боронбаева Э., Шукурова В. (2009) 

Үйүндө жана ооруканага жаткыргандан алгачкы 24 саатта өлгөн 2 
жашка чейинки балдардын өлүмүнүн социалдык-медициналык 
себептери. саламаттыкты сактоо саясатын талдоо борбору.

 Булак: РММБ, Демография жана ден соолук боюнча изилдөө (ДДИ)– 1997-ж., Көп сандаган
индикаторлорду пайдалануу менен кластердик изилдөө жүргүзүү (КИКИ) – 2006-ж., ЮНИСЕФ 

ДДИнин эсептери

КИКИ ЮНИСЕФ эсептери

Жалпы наристелер менен балдардын өлүмүнүн расмий маалыматтары

 
ДДИ менен КИКИнин эсептериин негизинде эсептик тренд

2004-жыл – ДСУнун жаңы төрөлүүнүн
критерийлерин киргизүү
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20-сүрөт. Аймактар боюнча 2008-жылы
наристелердин өлүмгө учурашы

21-сүрөт. Аймактар боюнча 2008-жылы
балдардын өлүмгө учурашы 

Ден соолукту чыңдоонун жана балдардын өлүмън кыскартуунун маанилүү факто-
ру болуп аларды негизги жугуштуу ылаңдардан өз убагында эмдөө саналат. Өлкөдө 
бул жагында кыйла ийгиликтерге жетишилди, азыркы учурда балдарды кызамык-
тан эмдөөгө камтуунун үлүшү 99,1%га жетти. Соңку жылдары өлкөдө полиомиелит 
менен ооруп калуу учурлары катталган жок, кептөөр, кызамык жана сарык менен 
ооруп калуу кыйла төмөндөдү. Буга эмдөөнүн жакшы жөнгө салынган тутумунун, 
ошондой эле эл аралык уюмдардын чоң жардамынын аркасында жетишилди.

Наристелердин жана балдардын өлүмүнүн деңгээлине балдардын ден соолу-
гунун жалпы көрсөткүчү таасир тийгизет: балдардын 70%га жакыны йоддун тар-
тыштыгынан, 32,9% - А витаминин жетишсиздигинен жапа чегишет.77

Наристелердин жана балдардын өлүмү менен байланышкан маселелерди каро-
одо анын себебин эненин жана баланын ден соолугунан издөө жана саламаттык-
ты сактоо сектору аркылуу саясат чараларын иштеп чыгуу туруктуу салт бо-
луп калган. Бирок, анын себептерин кыйла кененирээк карамайынча жана башка 
секторлордо саясат чараларын иштеп чыкмайынча аларды чечүү мүмкүн эмес. 
Изилдөөлөрдүн маалыматтары боюнча78 кош бойлуулуктун коопсуздугун камсыз 
кылууга медициналык себептердин таасири бардык себептердин болжол менен 
10%ын түзөт.

77 Саламаттыкты сактоо министрлиги (2008), Манас Таалими программасынын орточо мөөнөттүк баяндамасы. Бишкек, 
Саламаттыкты сактоо министрлиги.

78 “Сандардын артында эмне турат” ДСУнун  методологиясы, КР Саламаттыкты сактоо министрлигинин ДСУ жана БУУ-
нун калк фонду менен бирдикте өткөргөн семинарынын материалдары, 2008-жылдын 19-июну http://www.24.kg/
community/2008/06/19/87895.html.
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Алсак, наристелердин жана балдардын өлүмүнүн көрсөткүчүнө  балдардын ке-
дейлигинин көрсөткүчү таасир тийгизет. 2006-жылы жүргүзүлгөн үй чарбаларын 
тандап интеграциялап изилдөөнүн маалыматтары боюнча 17 жашка чейинки бал-
дардын жалпы санынын ичинен 48,5% кедейликте жашаган, алардын ичинен 12%  
өтө кедейлердин категориясына кирген.79

Айыл жеринде балдардын 95%ы мектепке чейинки мекемелерге бара албай 
тургандыгынын далили – бул көйгөйгө түздөн-түз тиешеси бар: кичине балдар 
чоң ага-эжелеринин багуусунда калат, же таптакыр жалгыз калышат, бул балдар-
дын мертинүүсүнүн өсүшүнө алып келет жана баланын дене бой жана психикалык 
жактан өнүгүшүнө терс таасир тийгизет. Андан тышкары соңку изилдөөлөр ата-
энелер ооруулардын коркунучтуу белгилерин билишпегендигин жана медицина-
лык жардам сурап өтө кеч кайрыла тургандыктарын айкындады.80

Энеликти коргоонун учурдагы кырдаалы жана тенденциялары 
Соңку бир нече жылда Кыргызстанда энелердин өлүмгө учурашынын 

көрсөткүчү өзгөрүп турганы менен дале жогорку деңгээлде турат. 2007-жылы 
энелердин өлүмгө учурашынын расмий катталган деңгээли УСКнын маалыматта-
ры боюнча 100 000 тирүү төрөөгө 51,9 учурду түздү, ошол эле учурда РММБнын 
маалыматтарына ылайык бул көрсөткүч 100 000 тирүү төрөөгө 62,3 учурду түзгөн 
(салыштыруу үчүн Европада бул көрсөткүч 15,05 түзөт).81

2009-жылы РММБнын маалыматтары боюнча энелердин өлүмгө учурашынын 
көрсөткүчү 100 00082 тирүү төрөөгө 69,1 учурду түздү, ал эми 2008-жылы ал 58,983  
болгон б.а. өсүш 15,5% түзгөн. Абсолюттуу сандарда 2009-жылы бойго бүтүүгө бай-
ланыштуу 97 аял, ал эми 2008-жылы – 75 аял көз жумган. Бул көрсөткүчтүн өсүшү 
Нарын, Ош жана Чүй облустарында, ошондой эле Ош шаарында белгиленген.

Эл аралык тажрыйбада энелердин өлүмү кош бойлуу кезде, толгоого, төрөткө 
жана төрөттөн кийинки мезгилде аялдарга талаптагыдай көңүл бурууга, андан да 
ооруканада кадимкидей төрөт мезгилинде, ошондой эле кечиктирилгис жардам 
берүүдө акушердик кызмат көрсөтүүнүн сапатына байланыштуу экендиги белгилен-
ген.84 Андан тышкары бул көрсөткүч медициналык кызматкерлердин кесиптик так-
шалуусуна да байланыштуу болот. Алсак, Кыргызстанда аялдар антенаталдык кызмат 
көрсөтүүлөрдүн,85 ошондой эле стационарда төрөт учурунда медициналык жардам 
берүүнүн  кыйла жакшы жолго коюлган тутумуна ээ. Бирок, кантсе да бул көрсөткүч 
жогору бойдон калууда, ошондуктан энелердин өлүмүн кыскартуу максатында Кыр-
гызстанда төмөнкүдөй иш-чаралар кабыл алынган, алардын айрымдары МӨМгө 
жетишүү боюнча Координациялык комитеттин иш-чараларынын планында чагыл-
дырылган. Алардын арасында: (i) төрөт мекемелеринин 48%ында балдар үчүн пери-
наталдык жардам жана досторчо кызмат көрсөтүүнүн жакшыртылган тажрыйбасын 
киргизүү, ал энелердин жана жаңы төрөлгөндөрдүн арасында  өлүмгө учуроонун 

79 Кыргыз Республикасынын калкынын жашоо деңгээли, УСК, 2007, 25-26-бб. Бул туурасында 1-Максат бөлүмүндө кыйла 
кеңири айтылган.  Өтө кедейликти кескин кыскартуу.

80 2007-жыл үчүн республиканын саламаттыкты сактоо уюмдарынын ишинин жыйынтыктары жөнүндө маалымкат жана 
2008-жылга милдеттер.

81 Кош бойлуулуктун коопсуздугун камсыз кылуу. Кыргызстанда  “Сандардын артында эмне турат”  Улуттук семинары, Биш-
кек, Кыргызстан,  2006-жылдын 14-17-ноябры 1-б.

82 Республикалык медициналык-маалымат борборунун (РММБ), КР ССМ тез берилүүчү маалыматтары
83 КР ССМ маалыматтары
84 Кыргызстанда жана Чүй облусунда аялдардын жана жаңы төрөлгөн балдардын ден соолугу: П. Хан; Энелердин жана бал-

дардын ден соолугу бөлүмү, Ага Хан университети (Пакистан) КР ССМ жана  КР ЮНИСЕФ менен бирдикте, 2009-ж.
85 Антенаталдык кароо – кош бойлуу кезде аялдарды медициналык жактан кароо.
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түздөн-түз себептерине таасир тийгизет; (ii) бүткүл өлкө боюнча НКОИК86 програм-
масын киргизүү, ал балдардын өлүмүнүн себептерине  түздөн-түз  таасир көрсөтөт; 
(iii) эмдөө менен толук камтууну камсыз кылуу, эмчек эмизүү, репродукциялык ден 
соолук жагында каражаттар жана кызмат көрсөтүү менен камсыз кылуу бар.

Энелердин көп өлүмгө учурашынын себептеринин бири катары эксперттер ар 
кандай оорчулуктар менен коштолгон төрөттү эсептешет, биринчи кезекте ал кош 
бойлуу аялдарга төрөткө чейин көз болуу менен байланышкан. Талдоо көрсөтүп тур-
гандай, көз жумган ар бир үчүнчү аял кош бойлуулугу боюнча каттоого турган эмес, 
ошондой эле аялдардын 44%ы курагы боюнча тобокелдүү топко кирген. Фактылар 
аялдарда төрөткө чейин фондук  экстрагениталдык патологиялар (декомпенсир-
ленбеген жүрөк-кан тамыр оорулары, нефрит, лейкоз, кургак учук ж.б.) болгондугу 
жөнүндө айгинелеп турат, алар кош бойлуу кезде өтүшүп жана өлүмгө алып келет.87

Кан жана кан жаратуучу органдары ооруган адамдардын саны 1990-жылга88 са-
лыштырганда 2 эсе өскөн, алардын ичинен 92,4%ы темир жетишпеген аз кандуу-
лукка туура келет. Репродукциялык курактагы аялдардын 60%га жакыны аз кан-
дуулук менен ооруйт. Аймактардун өңүтүндө эң жогорку көрсөткүч Жалал-Абад 
облусуна туура келет. Мындай жагдайды жакшыртуу үчүн 2009-жылы мартта унду 
фортификациялоо жөнүндө мыйзам кабыл алынган. 

“Дасыктуу медициналык кызматкерлердин катышуусундагы төрөттүн үлүшүнүн” 
көрсөткүчү кыйла жогору. 2008-жылы ал 98,5%дан ашыкты түзгөн, бирок базалык 
көрсөткүчтөн төмөн, муну менен бирге изилдөөлөрдүн маалыматтары расмий 
маалыматтардан ажырым чыгууда:89 кластердик изилдөөнүн маалыматтары бо-
юнча төрөп жатканда  дасыктуу кызматкерлер жардам берген аялдардын пайы-
зы болгону 76%ды түзгөн.90 Бул жерде ал маалыматтар медициналык жардамдын 
сапаты жана өзгөчө айылдык жана алыскы райондордун тургундары үчүн анын 
жеткиликтүүлүгү жагында орун алган маселелерди чагылдыра албайт. 

Кош бойлуу аялдардын кечиктирилгис сапаттуу медициналык жардамга 
жеткиликтүүлүгү баштапкы госпиталдык деңгээлде да жетиштүү болуп саналбайт. 
Мындай көрүнүштүн себептеринин бири болуп дасыктуу кызматкерлердин жана 
ал деңгээлдерде адистештирилген кароонун жетишсиздиги, демек, ага жараша 
дарылоонун сапатынын төмөндүгү саналат. Бул жерде (кечиктирилгис жардам 
жана баштапкы госпиталдык деңгээл) энелердин өлүмү экинчи деңгээлге салыш-
тырганда 1,5-2 эсе көп, ал эми өлүмгө учуроонун негизги себеби болуп кечикти-
рилгис акушердик жардамдын начар абалы саналат.   

Алсак, кош бойлуу аялдардын көпчүлүгү төрөт учурунда облустук төрөт меке-
мелеринен тышкары жерлерде же перинаталдык борборлордо кечиктирилгис 
жардамдын сапатынын төмөндүгүнөн жана аны өз убагында көрсөтпөй калуудан 
өлөт.91  Муну менен бирге медициналык инфраструктуранын жана жабдуулар ме-
нен камсыз болуунун начарлыгы белгиленген. 

Адамдык ресурстарга байланышкан маселелер азыр түзүлгөн кырдаалдын себеп-
теринин бири болуп саналат. Кош бойлуулукту алып баруу жана абалдын оорлошун 
эртелеп аныктоо боюнча баштапкы тогоодогу медициналык кызматкерлердин жана 
төрөттү коопсуз жүргүзүү боюнча акушер-гинекологдордун дасыгынын төмөндүгү 
белгиленген. Дасыктуу адистердин өтө жетишсиздиги сезилип турат, бир катар об-
лустарда бүгүнкү күндө үй-бүлөлүк дарыгерлер, неонатолог дарыгерлер, акушер-ги-
некологдор жетишпейт. Мисалы, саламаттыкты сактоо министрлигинин алдын ала 
маалыматтары боюнча Баткен облусунда 2 гана акушер-гинеколог калган  (2009-ж.).92

Энелердин өлүмүнүн түзүмүндө кайта жангыс факторлор деп аталгандар басым-
дуулук кылат.93 Андай себептердин басымдуулук кылышы кош бойлуу кезде корку-
нучтардын негизги белгилери жөнүндө калктын билимдүүлүгүнүн жана маалымдар 
болушунун көйгөйлөрүн чагылдырат. Калктын, өзгөчө айыл жериндегилердин үй-
бүлөнү пландаштыруунун, репродукциялык ден соолукту коргоонун, контрацеп-
циянын коопсуз ыкмалары жөнүндө маалымдарлыгына келсек, жалпысынан ал да 
жетиштүү эмес. 2002-жылдан баштап айыл жеринде Айылдык ден соолук комите-
ти демилгеси киргизилген, анын максаты саламаттыкты сактоо маселелери, анын 
ичинде репродукциялык ден соолук жөнүндө калкты маалымдар кылуу болуп сана-
лат. Бул сыяктуу демилгелер үй-бүлөдө андай маселелерди талкуулоо салтка айлан-

86 Наристе курактагылардын ооруларын интеграциялык киргизүү (НКОИК)
87 ССМнын коллегиясынын отчёту, 2009-жыл үчүн республиканын салыматтыкты сактоо уюмдарынын ишинин жыйынтыкта-

ры жана 2010-жылга милдеттер жөнүндө маалымкат, 2010-жылдын январы.
88 МӨМгө жетишүүдө прогресс жөнүндө экинчи отчёт, БУУнун Үйү, Бишкек, 2008.
89 Кедей жана бай квинтилдерде мындай жардамды тийиштүү түрдө аялдардын  60,1% жана 96,3%ы алды. Көптөгөн индика-

торлорду пайдалануу менен кластердик изилдөө, УСК, UNICEF, 2006, 15-б.
90 Өтө бай жана өтө жакыр квинтелдерде мындай жардамды далдуу түрдө 60,1% жана 96,3% аялдар алышкан. Кластерлик 

изилдөө. НСК. ЮНИСЕФ, 2006, 15-б.
91 Кыргызстанда жана Чүй облусунда аялдардын жана жаңы төрөлгөн балдардын ден соолугу: З.А. Бутта, Я. П. Хан; Энелердин 

жана балдардын ден соолугу бөлүмү, Ага Хан университети (Пакистан) КР ССМ жана  КР ЮНИСЕФ менен бирдикте, 2009-ж.
92 ССМнын коллегиясынын отчёту, 2009-жыл үчүн республиканын салыматтыкты сактоо уюмдарынын ишинин жыйынтыкта-

ры жана 2010-жылга милдеттер жөнүндө маалымкат, 2010-жылдын январы.
93 Алдарга гестоз (23%), жана акушердик кан кетүү кирет (20%).
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багандыгы көндүм болгон коомдо өзгөчө маанилүү, анткени секс жана репродукци-
ялык ден соолук темасы табу болуп калган. Сергек жашоо ыңгайын калыптандыруу, 
үй-бүлөлүк тарбиялоо, үй-бүлөнү пландаштыруу боюнча атайын адабияттардын 
тартыштыгы байкалат. Ушундай себептерден улам мурдагыдай эле бойдон алдыруу-
лардын саны жогору, энелердин өлүмгө учурашынын ондон бир бөлүгү дал ошолор 
менен байланышкан. Бойдон алдыруулардын расмий катталган статистикасынын 
төмөндөшү94 бойдон алуучу жана аларды статистикалык органдарда каттатпа-
ган жеке клиникалардын санынын өсүшү менен байланышкан. Ошондой болсо да 
изилдөөгө ылайык95 Кыргыз Республикасында бойдон алдыруунун көрсөткүчү жыл 
сайын төрөт курагындагы 1000 аялга орточо 100дөн 150гө чейин өзгөрүп турат. 
Кыргыз Республикасынын Саламаттыкты сактоо министрлиги бойдон алдыруунун 
коопсуз технологиясын алга илгерилетүүнү өз милдети деп эсептейт. 

Саламаттыкты сактоо секторунун алкагынан чыккан маселелерге ички миграци-
янын өсүшү кирет, ал жашаган жери боюнча катталбаган аялдардын катмарынын 
пайда болушуна алып келет, демек, алар медициналык каттоого да турушпайт. “Со-
циалдык кепилдиктердин мамлекеттик пакети жөнүндө” мыйзамга ылайык, боюн-
да бар аялдар каттоосу бар-жоктугуна карабастан каттоого алынууга тийиш, бирок, 
калктын мындай чаралар жөнүндө маалымдар болушу дале төмөн.  Андан тыш-
кары, соңку жылдары акча иштеп табуу максатында коңшу мамлекеттерге тышкы 
миграциянын өсүп жаткандыгына байланыштуу боюнда бар аялдар жакынкы чет 
өлкөлөрдө байкоого алынбайт жана үйлөрүнө төрөш үчүн гана кайтып келишет.  

Энелердин өлүмүнүн өсүшүнө жана репродукциялык ден соолуктун абалына 
кош бойлуу аялдар тарткан оор эмгек да таасир берет. Алар бейформал сектор-
до  киреше берүүчү иш кылуу менен бирге, үй оокатын жүргүзүп жана үй-бүлө 
мүчөлөрүн багышат. Иштеп жаткан энелерди мамлекеттик колдоо тутуму натый-
жалуу эмес. Эмгек кодексинин 307-беренеси бар экендигине карабастан, бойго 
бүтүү жана төрөт боюнча өргүүгө чыгуу, анын узактыгы  иш берүүчүнүн, жалпы 
эле энелик маселесине жана айкын  кызматчы аялга жекече мамилесине жара-
ша болот. 2008-жылы жеңилдиктердин социалдык пакетине кирген бойго бүтүү 
жана төрөт боюнча жөлөкпулдун өлчөмү болгон 7 эсептик көрсөткүчтү (700 сом-
ду) түзгөн.  Экономикалык  оор шарт жана ишин жоготуп коюу коркунучунан улам 
аялдар бойго бүтүү жана төрөт боюнча өргүүсүн дээрлик пайдаланышпайт. 

Энелердин өлүмүнө таасир тийгизген бир катар медициналык эмес көрүнүштөр 
да бар. Алардын катарына эрте никеге туруу кирет, алар боюнча статистика соңку 
үч жылдын ичинде гана колго тийди.  Жыл сайын келиндин жашы 16 жетпеген 11-12 
жана 17 жашка жетпеген 300 жакын нике расмий катталат. Мындай кубулуштун за-
лалдары аялдардын ден соолугунун начарлашына гана алып келбестен, ошондой 
эле алардын өздөрүнүн жана балдарынын билим алуу жана кесиптик даярдыктан 
өтүү мүмкүнчүлүктөрүн чектейт, энесинин билим деңгээли менен анын балдары-
нын ден соолугу жана сабаттуулугунун ортосунда түздөн-түз корреляция сөзсүз 
болот. Андан тышкары, туугандар арасындагы никелер өсүп жатат, бул кийин бой-
го бүтүүдө оор кесепеттерге жана өлүмгө алып келет. 

Эне менен баланын ден соолугун жакшыртуу, б.а. бул көрсөткүчтөрдү төмөндөтүү 
үчүн бир катар иш-чаралар киргизилген же киргизүү алдында турат, алар МӨМгө 
жетишүү боюнча Координациялык комитеттин иш-чара планында чагылдырылган 
жана байкоого алынган:

•  2006-2015-жылдарга репродукциялык ден соолук боюнча Улуттук стратегия 
иштелип чыккан;

94 2004-жылы бул көрсөткүч  1000 аялга 14,2 учурду, 2007-жылы – 11,9 учурду түздү. Кыргыз Республикасынын аялдары жана 
эркектери. Гендердик-бөлүштүрүлгөн статистиканын жыйнагы, Бишкек, 2007, 62-63-бб.

95 Керимова Н. Кыргызстанда бойдон алдыруулардын чыныгы санын идентификациялоо боюнча отчет, 2004-ж.
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•  2008-2017-жылдарга Перинаталдык программа кабыл алынган;
•  5 жашка чейинки балдар Мамлекеттик кепилдиктер программасына кирги-

зилген;
•  Боюнда бар жана бала эмизген аялдар Мамлекеттик кепилдиктер программа-

сына киргизилген;
•  саламаттыкты сактоо уюмдары инфраструктуранын жана жабдуулардын ми-

нималдуу деңгээли менен камсыз кылынган;
•  эненин жана баланын ден соолугун коргоо маселелери боюнча медициналык 

кызматкерлерди окутуу жана консультация берүү жүргүзүлүп жатат;
•  медициналык кызматкерлерди кайра даярдоо боюнча  Кыргыз мамлекеттик 

медициналык институтунун окутуу программасына энелердин жана балдар-
дын ден соолугу боюнча жаңыланган курстар киргизилген, ошондой эле кон-
трацепциялык каражаттар менен камсыз кылынган.

Максатка жетүүнүн кыйынчылыктары жана тобокелдиктери
Мамлекет жана коом тарабынан энелердин, наристелердин жана балдардын 

өлүмүнүн маселесине жетиштүү көңүл бурбоо, демек, бул көрсөткүчтөрдүн өсүшүнө 
таасир тийгизген социалдык-экономикалык жана маданий факторлорду начар эсеп-
ке алуу фактысы чаржайыт мүнөздө болуп жана негизинен саламаттыкты сактоо 
секторуна гана топтолушуна алып келет. Бирок, энелердин, наристелердин жана 
балдардын өлүмүнүн себептери бир катар экономикалык, социалдык жана мада-
ний факторлору, коомдук саламаттыкты сактоонун абалы, жүрүм-турумдар менен 
шартталган. Наристелердин өлүмү кайсы-бир өлкөнүн кедейлик деңгээлин, сөздүн 
кеңири маанисинде алганда өлкөнүн социалдык-экономикалык жана адамдык 
өнүгүшүнүн деңгээлин аныктоочу өтө сезимтал индикаторлордун бири болуп сана-
ла тургандыгы белгилүү.96

Саламаттыкты сактоо жагында программаларды каржылоо жетиштүү жана ту-
руктуу эмес. SWAp механизмдери аркылуу донорлордун сектордук программа-
ларды каржылоо саламаттыкты сактоо тутумундагы бардык иш-чараларды толук 
каржылоого кепилдик бербейт. Иш-чаралардын планы жана бюджет эсептелген 
болсо да эненин ден соолугун коргоого багытталган репродукциялык ден соолук 
боюнча улуттук стратегияга да, перинаталдык программаларга да максаттуу кара-
жаттар бөлүнбөй тургандыгын белгилей кетүү керек. 

Эненин жана баланын ден соолугун коргоо жагында алдын алуу ишинин начар-
дыгы, кечиктирилгис жардамдын сапатынын төмөндүгү жана анын өз убагында 
көрсөтүлбөгөндүгү; ошондой эле сапаттуу үй-бүлөлүк саясаттын жоктугу тынчсызда-
нууну пайда кылат жана энелер менен балдардын өлүмүнүн көбөйүшүнө алып келет.

Тышкы эмгек миграциясынын кесепетинен улам дасыктуу медициналык кад-
рлардын абдан жетишсиздиги өтө олуттуу тобокелдик болуп саналат. Инфра-
структуранын абалы начарлоодо: төрөт үйлөрүнүн жана башка медициналык ме-
кемелердин имараттары, коммуникациялары, жабдуулары эскирген.

Энергетикалык каатчылык, энергия берүүчүлөрдүн кескин кымбатташы, элек-
трдин туруктуу өчүрүлүшү дарылоо мекемелеринин абалына жана төрөт кабыл алу-
унун сапатына өтө катуу таасир тийгизип, ооруп калуулардын өсүшүнө алып келүүдө.

Экономикалык жана азык-түлүк каатчылыгы аялдардын тамактануу жагындагы 
абалын сөзсүз начарлатат, баалардын өсүшү тамактануунун түзүмүнүн начарла-
шына алып келди, бул аз кандуулук менен ооруп калуу деңгээлине таасир тий-
гизди. Сапаттуу медициналык кызмат көрсөтүүлөргө жеткиликтүүлүк да калктын 
төлөм жөндөмдүүлүгүнө түздөн-түз  байланыштуу. 

Республика өзүнүн контрацепциялык каражаттарын чыгарбайт, бойго бүтүүгө 
каршы каражаттарды кепилдик менен берүү тутумунун жоктугу, ресурстардын 
чектелүүлүгү аларды сатып алууга мүмкүнчүлүк бербейт, ушуга байланыштуу 
өлкө толугу менен тышкы донорлордун беришине көз каранды.      

Салттуу жана диний түшүнүктөрдүн өсүшү, репродукциялык маселелер бо-
юнча калктын маалымдарлыгын жогорулатуу тутумунун начарлыгы үй-бүлөнү 
пландаштыруу, контрацептивдерди пайдалануу маселелеринде сабатсыздыктын 
өсүшүнө алып келүүдө. Андан тышкары, туугандар арасында жана эрте нике-
ге туруу өсүп жатат, бул маселени чечүү үчүн азыркы учурда үй-бүлө кодексине 
өзгөртүүлөрдүн долбоору каралып жатат, ага ылайык никеге туруу курагы 16 жаш 
эмес, 17 жаштан баштап белгиленет.

Жалпыга маалымдоо каражаттарында үйдөн төрөө, контрацептивдерден баш 
тартууну үгүттөгөн материалдар көп пайда боло баштады.

96 Кыргызстанда жана Чүй облусунда аялдардын жана жаңы төрөлгөн балдардын ден соолугу: З.А. Бутта, Я. П. Хан; Энелердин 
жана балдардын ден соолугу бөлүмү, Ага Хан университети (Пакистан) КР ССМ жана  КР ЮНИСЕФ менен бирдикте, 2009-ж.
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Милдеттер: 
- АИВ/ЖИКСтин, безгектин жана башка негизги оорулардын таркашын токто-

туу жана ооруп калуулардын кыскаруу тенденциясын баштоо;
- безгектин жана башка негизги оорулардын таркашын токтотуу жана ооруп 

калуулардын кыскаруу тенденциясын баштоо;

22-сүрөт. МөМ-6га жетишүү аныктагычтарынын динамикасы97 

97 Тиркемелерде 2009-жыл үчүн индикаторлордун маалыматтары келтирилген. 2009-жылы диаграмманын маалыматтары 
менен салыштыруу боюнча кургак учук менен ооруп калуунун көрсөткүчтөрү бир аз жакшырды, катталган баңгилердин 
саны көбөйгөн. Бул көрсөткүчтөр МӨМ-6га жетишүү твянактарын олуттуу өзгөртпөйт.

6-максат. «АИВ/ЖИКСке жана 
башка негизги ооруларга 
каршы күрөшүү»

1-аныктагыч:
Кургак учуктан өлүмгө учуроо.

2-аныктагыч:
ВИЧ/СПИДдин жаңыдан
аныкталган учурларынын

3-аныктагыч:
Кургак учук менен
ооруп калуу.

4-аныктагыч:
Бруцеллез менен
ооруп калуу.

5-аныктагыч:
Баңгизат колдонгондордун
саны.

6-аныктагыч:
Безгек менен ооруп калуу.

Эскертүү: бардык аныктагычтар үчүн максаттуу маанилер 
үчүн базалык маанилералынган, ошондуктан сүрөттө базалык 
жана максаттуу маанилердин ийри сызыгы дал келет.
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Учурдагы кырдаал жана тенденциялар
Кыргыз Республикасында АИВ/ЖИКСтин, безгектин жана кургак учуктун алдын 

алуу жана аларга каршы күрөшүүгө зор көңүл бурулат. Мурда белгиленип кет-
кендей, ӨӨСтө саламаттыкты сактоо тутуму үчүн милдеттердин бири катары Миң 
жылдык өнүктүрүү Максаттарына жетишүү милдети (атап айтканда МӨМ-6) коюл-
ган. Ушуга байланыштуу ӨӨСтү жүзөгө ашырууга мониторинг жүргүзүү жана баа 
берүү индикаторлорунун матрицасына МӨМ-6га жетишүүдө прогресске баа бер-
ген төмөнкүдөй индикаторлор кошулган:

• АИВ/ЖИКСтин жаңыдан табылган учурларынын санынын өсүшү;
• Безгек менен ооруп калуу;
• Кургак учук менен ооруп калуу;
• Кургак учуктан өлүмгө учуроо;
• DOTS программасынын чегинде кургак учуктан айыккан учурлар;
• Баңгизаттарды колдонуучулардын саны;
• Бруцеллез менен ооруп калуу. 
Кыргыз Республикасында МӨМгө жетишүү боюнча Координациялык комитет 

өзүнүн иштөө планына АИВ/ЖИКСке, безгекке жана башка жугуштуу ооруларга 
каршы күрөшүү боюнча бир катар иш-чараларды кошкон. Отчёттук мезгилдин 
ичинде жугуштуу оорулардын эпидемиясынын өнүгүшүнө контролдук көзөмөл 
жүргүзүүдө министрликтердин, ведомстволордун, жарандык коомдун, анын 
ичинде АИВке чалдыккан адамдардын потенциалын күчөтүүгө багытталган көп 
сандаган иш-чаралар жүзөгө ашырылган. Мыйзамдык, ченемдик укуктук масе-
лелерди чечүү, калктын маалыматтарга, дартты аныктоого, дарылоого, кароого 
жана социалдык жактан коргоого жеткиликтүүлүгүн жакшыртуу боюнча бир катар 
иш-чаралар өткөрүлдү. Жугуштуу оорулардын алдын алуу программалары, зыян-
ды төмөндөтүү жана реабилитациялоо программалары кеңейтилди, жалпыга ма-
алымдоо каражаттарын, жергиликтүүь жамааттарды жана диний жетекчилерди 
жугуштуу оорулардын алдын алууга тартуу боюнча күч-аракеттер байкалып жа-
тат. Медициналык кызмат көрсөтүүдө медициналык кызматкерлердин кесиптик 
чеберчилигин жогорулатуу боюнча кыйла сандагы тренингдер өткөрүлдү.  

Андан тышкары, кургак учуктан өлүмгө учуроону жана ооруп калууну төмөндөтүү, 
АИВ/ЖИКСтин жана баңгиликтин таркашын чектөө саламаттыкты сактоону реформа-
лоонун «Манас таалими» Улуттук программасынын максаттары катары белгиленген. 

Ошондой эле 2004-жылы “2004-2010-жылдарга Кыргыз Республикасынын кал-
кынын ден соолугун чыңдоо” улуттук программасы кабыл алынгандыгын белгилей 
кетүү керек, анда кургак учук менен ооруп калуунун төмөндөтүү, баңгизаттарды 
колдонуу менен байланышкан зыяндын жана медициналык-социалдык терс за-
лалдардын деңгээл азайтуу, ошондой эле АИВ-инфекцияны кошуп алганда жугуш-
туу оорулардын деңгээлин азайтуу максаттары белгиленген. 2009-жылы ноябрда 
“Коомдук саламаттыкты сактоо жөнүндө” мыйзам кабыл алынган, ал боюнча АИВ-
инфекцияга каршы туруунун колдо бар тик тутуму 2012-жылга чейинки коомдук 
саламаттыкты сактоо тутумуна этап боюнча интеграцияланышы керек.      

23-сүрөт кургак учукка, безгекке, АИВ/ЖИКСке, кызыл жүгүрүккө (бруцеллезго) 
жана баңгиликке каршы күрөшүү прогресске баа берүүчү МӨМдүн негизги инди-
каторлорун көрсөтөт. 

Индикаторлордун учурдагы маанилери максаттуу көмөк көрсөткүчтөрдөн 
кыйла алыс экендигин белгилей кетебиз. Кургак учук менен ооруп калуунун жана 
өлүмгө учуроонун, безгек менен ооруп калуунун көрсөткүчтөрү боюнча гана ин-
дикаторлордун максаттуу маанилеринде жетишүүдө белгилүү прогресс байкалат.
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АИВ/ЖИКС
2001-жылдан баштап АИВ/ЖИКСтин жаңыдан табылган учурларынын тыным-

сыз өсүшү жүрүп жатат.

23-сүрөт: 1987-2009-жылдарда Кыргыз Республикасында 
эркектер менен аялдарда АИВ-инфекциянын

жаңы табылган учурларын каттоо

2006-2009-жылдары жаңыдан табылган АИВке чалдыгуу учурларынын жыл сай-
ын тездик менен өсүшү байкалган, ал орточо 42,9%ды түздү. Муну менен бирге 
2009-жылы өтө көп көрсөткүч катталган (687 учур, бул 2001-жылдагы көрсөткүчтөн 
4,6 эсеге көп).98 Андан да быйыл 77 киши (Кыргызстандын жарандары) ЖИКС ста-
диясында катталган, бул 2009-жылы табылган АИВке чалдыккан Кыргыз Республи-
касынын жаранынын 11,5%ын түзөт. Бул АИВ-инфекциянын кеч айкындалгандыгы 
жөнүндө далилдеп турат. Расмий маалыматтарга ылайык Кыргыз Республикасын-
да АИВ/ЖИКСке чалдыккан адамдардын саны 2010-жылдын 1-январына карата 
2718 адамды (анын ичинде чет өлкөлүк жарандар) түздү. Муну менен бирге Кыр-
гыз Республикасында АИВ-инфекциясынын таркашынын көрсөткүчү 2008-жыл-
дагы 10,2ден ашып, 2009-жылы 100 000 адамга 12,8 адамды түздү. Бирок, Кыргыз 
Республикасында АИВке чалдыккан адамдардын чыныгы саны «СПЕКТРУМ» (ДСУ) 
программасынын жардамы менен аткарылган саламаттыкты сактоо министрлиги-
нин баасы боюнча 8990 адамды түзөт, ал эми АИВке чалдыккан балдар 820 адам-
ды түзөт.99

2004-жылдан бери жүргүзүлүп келе жаткан дозордук эпидкөзөмөлдүн маалы-
маттары боюнча өлкө АИВ-инфекциясынын экинчи – концентрацияланган стадия-
сында турат, болгондо да инфекция баңгизаттарын ийне менен сайдыргандардын 
арасында көп топтолгон. Алсак, баңгизаттарын ийне менен сайдыргандардын 
арасында АИВ-инфекциясынын таркашы изилдөөнүн жыйынтыгы боюнча 2009-
жылы 14,3%ды түздү, бул 2007-жылдагы көрсөткүчтөн дээрлик эки эсе ашат.100

АИВтин таркашынын негизги жолу болуп мурдагыдай эле ийне сайдыруу (эпи-
демиянын бүткүл мезгилинин ичинде 67%) саналат жана ал эпидемиянын мүнөзүн 
аныктайт. Бирок, жыныстык жол менен жуктуруунун салыштырма салмагы 
2001-жылдагы 3%дан 2009-жылдагы  25%га чейин көбөйдү. АИВтин энеден балага 
жугушу 2009-жылы 2,1%ды,  оорукананын ичинде АИВ-инфекцияны жуктуруу - 5,9%.

АИВ-инфекциянын жаңы учурларын республиканын аймактару боюнча кат-
тоо географиясы кеңейип жатат. Алсак, 2006-жылга чейин АИВтин таркашы жана 
АИВ-инфекциясынын жаңы учурларын каттоо боюнча Ош шаары алдыда турса, 
2007-жылдан баштап Ош, Чүй облустарында жана Бишкек шаарында жаңы каттал-
ган учурлар тездик менен өсүп жатат. Ушул эле мезгилде Талас облусунда АИВ-
ке чалдыгуунун биринчи учуру катталган (2009-жылы алардын саны 15ке жетти). 
Ысык-Көл облусунда (3төн 34кө чейин) жана Нарын облусунда (1ден 5 учурга чей-
ин) АИВ-инфекциянын жаңы табылган учурларынын санынын өсүшү байкалат.  

20-29 жаштагы топто АИВ-инфекциянын жаңы учурларын каттоо тенденциясы 
сакталып турат, бул АИВке чалдыккан бардык адамдардын 72,7%ын түзөт. Алдын 

98 Республикалык «ЖИКС» бирикмесинин маалыматтары.
99 Булак: “ЖИКСтин улуттук эпидемияларына баа берүү жана божомолдоо” «СПЕКТРум», 2009-ж.
100 Отчеттук мезгилдин ичинде АИВ/ЖИКСке каршы күрөшүү ишин жактагандык жөнүндө Декларацияны аткаруу тууралу 

өлкөлүк отчет (ССГАООН): январь 2008 -декабрь 2009-жж., Кыргыз Республикасы.
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алуу иш-чараларын жүргүзүүгө карабастан коркунучтуу АИВ – инъекциялык жаб-
дууларды биргелешип колдонуу коркунучтуу сексуалдык жүрүм-турум менен ай-
калыштыруу сакталып калууда. Вирустук С гепатитинин учурларынын өсүшү да 
байкалууда, ал 5тен 10 жылга чейинки стажысы бар БИКтерде 53%, 10 жылдан 
ашыктарда 82%ды түзгөн. 24-сүрөттөн көрүнүп тургандай, аял БИКтерде АИВтин 
таркашы 13,6%, котон жара  2,5 эсе, ал эми вирустук С гепатитинин таркашы эркек 
БИКтерге караганда 1,6 эсе көп болгон.101

 
24-сүрөт. Баңгизатты ийне менен сайып колдонуунун стажы

 боюнча АИВтин жана С гепатитинин таркашы 

Сексуалдык аракеттердин коркунучтуу түрлөрүнүн сакталышы, туруктуу эмес 
өнөктөр менен презарвтивди аз колдонуу жана жыныстык жол менен жугуучу ин-
фекциялардын (ЖЖЖИ) кеңири таркашынын сакталып турушу АИВ-инфекциянын 
өсүшүнүн детерминанты болуп саналат. Котон жара оорусунун төмөндөшүнүн 
(100 000 адамга 2005-жылдагы 40,4 адамдан 2008-жылдагы 22,2 адамга чейин) 
дурус тенденциясына карабастан бул көрсөткүч 1991-жылдагы көрсөткүчтөн 10 
эсе ашат. Адистердин пикири боюнча бул ооруга чалдыгуунун чыныгы санынын 
60%ынан ашпаганы гана катталат, бул тубаса котон жараларды каттоо учурлары, 
ошондой эле котон жаранын кеч (нейросифилис) жана көмүскө түрлөрүнүн санын 
өсүшү менен ырасталат.102 Секс-кызматчыларынын арасында котон жаранын тар-
кашынын жогорку көрсөткүчү - 2007-жылы 32,5%, 2008-жылы 25,8% өзгөчө тынч-
сызданууну пайда кылат, Бишкек шаарында бул көрсөткүчтөр тийиштүү түрдө 
48% жана 45,3%ды түздү.

Бардык АИВке чалдыккандардын арасында эркектер (78,7%) басымдуулук 
кылат, бирок, аялдардын үлүшү жыл өткөн сайын көбөйүп баратат. Аялдар ара-
сында АИВке чалдыгуунун жаңы учурларынын санынын өсүшү байкалат. Эгерде 
2001-жылы ал аялдар арасында 9,5%ды түзгөн болсо, 2009-жылы – 26%ды түздү. 
Ошентип, АИВке чалдыккан аялдардын саны соңку 9 жылдын ичинде 218 эсе өсүп, 
2010-жылдын 1-январына карата Кыргыз Республикасынын жарандарынын ара-
сында 654 аялды түздү. Муну менен бирге АИВке чалдыккан 96 кош бойлуу аял, 
АИВке чалдыккан аялдардан төрөлгөн 23 бала аныкталган. Аялдардын көпчүлүгү 
тобокелдүү топторго кирбейт, бирок, гендердик көндүмдүктөрдүн болушу аял-
дардын АИВке чалдыгуусуна шыкак болот (9-кыстырманы караңыз).

9-кыстырма: Аялдардын АИВ-инфекцияга чалдыгуу факторлору

• Никедеги теңсиздик, аял туруктуу жана туруктуу эмес өнөктөрү менен коопсуз сек-
сти талап кыла албайт

• Сексуалдык  зомбулуктун өтө ыктымалдыгы
• Өзгөчө айылдык аймактарда материалдык зор көз карандылык 
• Эрте жана мажбурланган нике 
• Жүрүм-турумдун гендердик көндөмдүктөр жана аялдардын тобокелдүү жүрүм-

турумун айыптоонун зор ыктымалдыгы 
• Күнөөлү болуп калуу тобокелинен улам сексуалдык турмуштун маселелерин бирге-

лешип талкуулоонун мүмкүн эместиги
Булак: «Аялдардын ВИЧ/СПИДге чалдыгуусуна көмөк көрсөткөн гендердик жана
сексуалдык-жүрүм-турум факторлорун изилдөө” Б. 2003, ООНдун аялдарды өнүктүрүү фонду

101 ДЭКтин маалыматтары, 2008
102 АИВ-инфекция/ЖИКСтин, жыныстык жана инъекциялык жол менен жугуучу инфекциялардын алдын алуу боюнча Кыргыз 

Республикасынын 2001-2005-жылдарга Мамлекеттик программасы. Бишкек, 2002,  21-23-бб.
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Эгерде 2005-жылы расмий катталган АИВке чалдыккандардын арасында 18 
жашка чейинки балдар 1,5 пайызды түзгөн болсо, 2010-жылдын акырында 9% 
түздү. Муну менен бирге алардын кыйла үлүшү (9%дын ичинен 7%ы) 2007 жана 
2008-жылдары катталган жана 4 жашка чейинки балдарга туура келген, бул АИВ-
ти оорукананын ичинде жуктурулгандыгын каттоо менен байланышкан. Тилекке 
каршы, АИВке чалдыккан аялдардын жана балдардын санынын өсүшү эпидемия-
нын  БИК чөйрөсүнөн жалпы популяцияга өтүп жаткандыгы жөнүндө далилдейт.  

Дозордук эпидемиологиялык көзөмөлдүн (ДЭК) маалыматтарына ылайык 5 
жылдын (2004-2008-жж.) ичинде түзөтүү колонияларында АИВ-инфекциянын тар-
кашы 1,5 эсе көбөйгөн, баңгилик боюнча мыйзамды гуманизациялоого караба-
стан түрмөдө отурган калктын саны 2007-жылдан 2010-жылга чейин 39,4%га кыс-
карган.

АИВ-инфекциянын жаңы учурларын каттоонун көбөйгөндүгү эпидемияныны 
таркашыныны улантылы менен гана эмес, ошондой эле жаңы АИВ-инфекцияга 
чалдыккандарды табуунун жакшыргандыгы менен байланыштуу экендигин айта 
кетүү керек, ал калктын бардык катмарын АИВке тесттен өткөрүүнүн кеңейгендиги 
менен байланышкан.

Ошентип, өлкөдө АИВ-инфекция жагындагы кырдаал начарлоосун улантып 
жана эпидемиянын басаңдоо тенденциясы азырынча байкалбайт.

Кыргыз Республикасынын Өкмөтү АИВ/ЖИКСтин алдын алуу жана ага кар-
шы күрөшүү боюнча зор иш жүргүзүп жатат. Өлкө АИВ-инфекция жагында мам-
лекеттик саясатты иштеп чыгууда ЮНГАССтын сунуштарын жана Миң жылдык 
өнүктүрүү Максаттарын жүзөгө ашыруу боюнча өз милдеттенмелерин жолдоп жа-
тат. 2006-2010-жылдарга АИВ/ЖИКС эпидемиясынын алдын алуу боюнча Мамле-
кеттик программа бекитилген жана жүзөгө ашырылып жатат (ушул учурга карата 
АИВ/ЖИКС боюнча мамлекеттик эки программа жүзөгө ашырылган). Бул програм-
малар көп сектордуу мамилеге негизделген АИВ/ЖИКС көйгөйүнө комплекстүү 
мамиле кылууга жана Кыргыз Республикасында АИВ/ЖИКСти болтурбоо жагында 
координацияны күчөтүүгө негизделген.103 Улуттук координациялык тетик өлкөдө 
1997-жылдан бери иштеп жатат жана Өкмөттүн структурасынын өзгөрүшүнө жана 
жаңы дайындоолорго ылайык бир нече жолу өзгөртүүлөргө дуушар болгон. Соңку 
жолку кайра уюштуруу 2007-жылы болуп өткөн, анда Кыргыз Республикасынын 
Өкмөтүнө караштуу социалдык маанилүү жана өзгөчө коркунучтуу жугуштуу оо-
рулар боюнча өлкөлүк көп секторлуу координациялык комитет (ӨСКК) түзүлгөн.

10-кыстырма. Жакшы тажрыйбанын мисалы: АИВ/ЖИКСке,
кургак учукка жана безгекке каршы күрөшүү боюнча көп өлкөлүк
көп секторлуу координациялык комитет.104

2005-жылга карата өлкөдө Өкмөттүн астында кургак учукка, АИВ/ЖИКСке, безгек-
ке, баңгиликке жана башка жугуштуу ооруларга каршы күрөшүү маселесин тескеген ар 
башка 3 координациялык комитет иштеген. БУУнун үчөөнү бириктирүү принцибине 
жана донордук жардамды шайкеш келтирүү жөнүндө Париж Декларациясына ылайык, 
2005-жылы Өкмөттүн алдында туруктуу иштеген катчылыгы жана бардык талам-
даш секторлордун өкүлдөрүнүн кыйла баланстуу курамы (эл аралык документтерге 
ылайык) бар бирдиктүү координациялык комитет уюштурулган. ӨСКК – бул негизги 
милдети мамлекеттик структуралардын, эл аралык донордук шериктештиктердин, 
жарандык сектордун жана АИВке каршы күрөшүү боюнча иш-чараларга тартылган 
башка структуралардын ишин башкаруу, координациялоо жана оптималдаштыруу 
болуп саналган коомдук орган. Ушундай эле комитеттер облустук деңгээлдерде да 
иштеди. Эксперттердин пикири боюнча ӨСКК 2 мезгилге: өзү түзүлгөн 2005-жылдан 
2007-жылдын августуна чейин жана кайра уюштуруу жүргөн андан кийинки мезгилге 
бөлүнөт. 2005-жылдагы ӨСККнын үлгүсү кыйла натыйжалуу деп эсептелген, анткени 
Өкмөттүн жана өнөктөрдүн шайкеш ишинин аркасында чечимдер таасирдүү, мыйзам-
дуу жана түзүлгөн кырдаалга жараша өз убагында болуп турду.

Булак: “ВИЧ/СПИД жагындагы глобалдык демилгелер жана анын
Кыргыз Республикасындагы саламаттыкты сактоо системасына
тийгизген таасири” изилдөөсү, 2009

103 2006-2010-жылдарга КР АИВ/ЖИКС эпидемиясынын жана анын социалдык-экономикалык залалдарынын алдын алуу 
боюнча Мамлекеттик программасы.

104 “АИВ/ЖИКС жагында глобалдык демилгелер жана алардын Кыргыз Республикасынын саламаттыкты сактоо системасына 
тийгизген таасири” изилдөөсү, 2009
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Өлкөдө ЮНЭЙДС, ПРООН, ДСУ, ЮНФПА, ЮСАИД, ЮНОДК, ПОТЕНЦИАЛ, CAAP 
долбоорлору ж.б сыяктуу мамлекеттик, өкмөттүк эмес жана эл аралык уюмдар-
дын ортосунда туруктуу өнөктөштүк байланыштар түзүлгөн. Дин жетекчилерин 
жана жергиликтүү жамааттарды кошуп алганда 80ден ашык өкмөттүк эмес уюм-
дар АИВ/ЖИКС эпидемиясынын таркашын алдын алуу боюнча Мамлекеттик про-
грамманы жүзөгө ашырууга тартылган. СКБГФ тарабынан АИВ/ЖИКС боюнча ком-
понеттерди жүзөгө ашыруунун чегинде кыйла сандагы алдын алуу иш-чаралары 
жүргүзүлүп жатат.

Ченемдик-укуктук база олуттуу өзгөрүүлөргө дуушар болду, ал улуттук мыйзам-
дарды АИВ/ЖИКСке чалдыккан адамдарга, ошондой эле калктын аялуу топторуна 
стигматизациядан жана дискриминациядан коргоого кепилдик берген эл аралык 
үлгүлөргө мүмкүн болушунча жакындатты. 2008-жылы майда Кыргыз Республи-
касынын Саламаттыкты сактоо министрлиги АИВ/ЖИКСтин чегинде көрсөтүлүүчү 
медициналык кызматтарды жалпы медициналык тажрыйбага, анын ичинде анте-
наталдык кароого бирктирүү жөнүндө планды жактырды.

МөМгө жетишүүдөгү кыйынчылыктар жана тобокелдиктер
Мыйзамдык жана ченемдик базалар түзүлгөндүгүнө карабастан, өлкөдө  алар-

ды киргизүү тетиктери иштелип чыккан эмес жана мыйзамдардын, мыйзам алдын-
дагы актыларды жана ведомстволук документтерди машташтыруу жүргүзүлгөн 
эмес. 2006-жылы иштелип чыккан АИВ/ЖИКС жагына мониторинг жүргүзүү жана 
баа берүү ушул кезге чейин бекитилген эмес, бул АИВ-инфекция жагындагы кыр-
даалды жакшы түшүнүүнү жана анын таркашына натыйжалуу каршы турууну кый-
ындатып жатат.105

АИВ-инфекциянын энеден балага берилишин өз убагында алдын алуу үчүн кат-
тоодо турган кош бойлуу аялдардын бардыгын АИВке милдеттүү түрдө тестирлөө 
(макулдугу менен) жүргүзүлөт. Бирок андай чаранын натыйжалуулугу күмөн са-
натат, анткени 2009-жылы кош бойлуу аялдардан АИВтин табылышы 0,003%ды 
түзгөн. Ошондой эле ар кандай себептерден улам тобокелдүү топтогу кош бойлуу 
аялдар медициналык мекемелерге каттоого турбагандыгын белгилей кетүү керек.  

Калктын аялуу топторунун, өзгөчө баңгизатты ийне менен сайынган адам-
дардын жана эркектер менен секске барган эркектердин арасында АИВ/ЖИКС 
эпидемиясынын таркашынын тобокели сакталып турат.106 Коркунучтуу инъек-
циялык жана жыныстык жүрүм-турум менен катар БИКтин арасында С гепатити-
нин таркашынын жогору болушу, дозордук топтордун арасында котон жаранын 
деңгээлинин жогору болушу өлкөдө инъекциялык, ошондой эле жыныстык жол 
менен АИВ-инфекциянын андан ары таркап кетүү коркунучу жөнүндө далилдеп 
турат. Кошумча тобокелдик АИВке чалдыккандардын арасында аялдардын саны-
нын өсүшүнө байланышкан.   Баңгизатты ийне менен сайынган үй-бүлөлөр анча 
туруктуу эместигин эске алганда, ал аялдар жыныстык жаңы өнөктөрүн жуктуру-
шу мүмкүн жана оору маргиналдуу топтордон жалпы элге таркап кетиши мүмкүн.  

Мамлекет тараптан секс кызматчылардын бар экендигин билмексенге салуу 
бул топтогулардын стигматизациясына жана жабык болушуна, алардын алдын 
алуу программаларына камтылышынын төмөндөшүнө жана жыныстык жол менен 
берилүүчү ар кандай жугуштуу дарттардын таркашына алып келиши мүмкүн. 

Эпидемиянын өөрчүшүн түшүнүү жана ага көзөмөл-жүргүзүү кылуу экинчи му-
унга дозордук эпидемиологиялык көзөмөл жүргүзүүнү кеңейтүүдө жана сапаттуу 
өткөрүүдө гана жетишилиши мүмкүн. Чоң-чоң шаарлардан сырткары жерлерде 
каржылоонун жетишсиздиги, аялуу топторго жеткиликтүүлүктүн чектелгендиги, 
эпидемиологиялык көзөмөлдүн жоктугу жана окуудан өткөн адистердин жетиш-
сиздиги бул аспапты толук пайдаланбай калуунун башкы себеби болуп саналат. 

АИВ-инфекция менен кургак учуктун айкалышуусу дагы бир коркунуч болуп 
саналат, аларды дарылоо эч мүмкүн эмес. ДСУнун эксперттеринин маалыматтары 
боюнча кургак учук менен ооруган бир адам 20 чукул кишиге жуктурат, ал эми 
айкалышкан инфекциялардын таркоо коркунучу он эсе өсөт. 

АИВти адеп алдын алуу, өзгөчө жаштар (АИВ-инфекция жагында өтө аялуу топ-
торду толуктоочу негизги мүмкүнчүлүктүү топ) арасында алдын алуунун бир 
катар кемчиликтери бар. Сергек жашоо ыңгайы окутулган мектептердин саны 

105 Дүйнөлүк банктын миссиясынын эскертме каты (Саламаттыкты сактоону реформалоонун «Манас Таалими» Программасы-
на биргелешкен баяндама, октябрь 2009-ж.

106 Отчеттук мезгилдин ичинде АИВ/ЖИКСке каршы күрөшүү ишин жактагандык жөнүндө Декларацияны аткаруу тууралу 
өлкөлүк отчет (ССГАООН): январь 2006 -декабрь 2007-жж., Кыргыз Республикасы.
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Билим берүү жана илим министрлигинин маалыматтары боюнча 2006-жылдагы 
55,3%дан 2008-жылдагы 84,2%га чейин көбөйгөн. Бирок, 2009-жылы жүргүзүлгөн су-
рамжылоодо 15-17 жаштагы мектеп окуучуларынын 52%ы гана ошондой сабак-
тарга катышкандыгын жана сурамжыланган студенттердин 25,3%ы гана ЖОЖ-
дордо ушундай сабактар болгондугун көрсөтүшкөн.107

Администрациялык-ченемдик өбөлгөлөрдүн жана каржылык ресурстардын 
жоктугунан улам сергек жашоо ыңгайын калыптандыруу боюнча программаларды 
окутуу мектептердин жетекчилеринин же айрым окутуучулардын жеке демилге-
лерине (ой-максаттарына) негизделген. Мугалимдер сунуш кылынган темалардын 
ичинен өздөрүнө кыйла түшүнүктүү жана талкуулоо үчүн “коопсуз” темаларды, 
мисалы, туура тамактануу, алкоголизм жана тамеки тартуу сыяктуу темаларды 
тандап алышат. Мунун натыйжасында мектеп окуучуларында АИВ-инфекциянын 
жана жыныстык жол менен берилүүчү жугуштуу ооруларды  алдын алуу боюнча 
билим деңгээли жетишсиз.108

Атайын муктаждыктары бар балдардын жана жаштардын белгилүү катмар-
лары үчүн коопсуз жүрүм-турумду калыптандыруу боюнча маалыматтык-билим 
берүү программаларын иштеп чыгуу жана жайылтуу жаңыдан өнүгүү баскычында 
турат. Кыязы, бул багыт андай балдар менен иштеп жаткан, ошондой эле соци-
алдык жана реабилитациялык борборлордо окутуу үчүн программаларга кошулу-
уга тийиш. Андан тышкары, мындай программалар материалдарды укма-көрмө 
(аудиовизуалдык) жол менен берүүгө негизделген башкача жолдорду иштеп чыгуу-
га муктаж.109

Саламаттыкты сактоо уюмдарын медициналык кызматкерлер үчүн тийиштүү 
жабдуулар, аспаптар жана коргонуу каражаттары, курч-миздүү калдыктар менен 
коопсуз иштөө жана зыянсыздандыруу боюнча технологиялар менен камсыз кы-
луунун жетишсиздиги дале сакталып турат. Медициналык кызматкерлердин ме-
дициналык жол-жоболордун үлгүлөрүнүн коопсуздук стандарттарын сакташына 
жүйөө болбогондуктан АИВти ооруканалардын ичинде жуктуруп алуунун анык 
коркунучу бар. Донорлор тараптан колдоонун жоктугунан улам стационарларда 
медициналык процедуралардын коопсуздугу жана медициналык калдыктарды 
тескөө боюнча окутуу программалары жетиштүү өлчөмдө киргизилбейт. Бүткүл 
мезгилдин ичинде 40 стационарда гана адистер окутулган. Медициналык кызмат-
керлердин бир бөлүгүндө медициналык аспаптарды иштетүү жана пайдалануу, 
кан менен иштегенде коопсуздук боюнча билим жана жөндөмдүүлүк деңгээлинин 
жетишсиздиги АИВ/ЖИКСти оорукананын ичинде таркашына, ошондой эле меди-
циналык кызматкерлердин жуктуруп алышына көмөк көрсөтөт. ДСУ эксперттери-
нин эсептик маалыматтарына ылайык АИВ-инфекциянын 5%дан 10%га чейинки 
учуру дүйнөдө булганган канды же анын компоненттерин куюунун натыйжасында 
келип чыгат, ушуга байланыштуу канды, органдарды жана тканды АИВ-инфекцияга 
100%дык тестирлөө боюнча жана кан жагындагы уюмдарды жана бөлүмдөрдү кан 
даярдоо үчүн бир жолку контейнерлер менен 100% камсыз кылуу боюнча чара-

лар көрүлөт. Бирок каржылоо жа-
гындагы кыйынчылыктар айрым 
бир иш-чараларды ийгиликтүү 
аткарууга мүмкүнчүлүк бербейт, 
бул ооруканалардын ичинде АИВ/
ЖИКСти жуктуруп алуу коркуну-
чун четтете албайт.  

Аткарган ишинин өзгөчөлүк-
төрүнө жараша АИВ/ЖИКСти 
жуктуруп алуу коркунучуна туш 
болгон медициналык кызмат-
керлерди социалдык жана укук-
тук жактан коргоо маселелерин 
жөнгө салган ченемдик укуктук 
база жок. АИВке чалдыккан адам-
дардын (өзгөчө аялдуу топтордун) 

107 2006-2010-жылдарга КР АИВ/ЖИКС эпидемия-
сынын жана анын социалдык-экономикалык за-
лалдарынын алдын алуу боюнча Мамлекеттик 
программасына аралык баа берүү.

108 Ошол эле жерде
109 Ошол эле жерде
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медициналык кызмат көрсөтүүлөрдөн пайдалана алышы зор күмөн саноолорду 
туудурат, анткени ар кандай документтерди көрсөтүүнү талап кылышат, көп учур-
да аларда андай документтер болбой калат. 

2008-жылы АРВ-терапия алган АИВ-инфекциясынын илгерилеген стадиясында-
гы чоңдор менен балдардын  22,9%дан 59%га чейин өсүшү дурус көрүнүш болуп 
саналат. АРВ-терапия башталган учурдан тартып 12 айдан кийин АРВ-терапияны 
уланткан адамдардын пайызы 2008-жылы 51%дан 68% га жана 2009-жылы 71%га 
чейин өскөн.110 Ошол эле учурда АРВ-терапияны дайындоо боюнча иш жетишсиз 
экендиги белгиленген, дары-дармектерди ичүүнү токтотуп коюу учурлары өтө 
көп. АИВке чалдыгуу оорунун соңку стадиясында аныкталып жана АРВ-терапияны 
дайындоого жетишпей калган учурлар да бар.  

ССГАООН111 Өлкөлүк отчётунун маалыматтарына ылайык, республикада ыкты-
ярдуу кеңеш алуу тутуму өнүккөн эмес, ушуга байланыштуу тургундар анонимдүү 
ыктыярдуу тестирлөөгө жана психосоциалдык консультация алуу мүмкүнчүлүгүнө 
ээ эмес. Ошентип, 2010-жылы февралда жүргүзүлгөн 2006-2010-жылдарга Кыргыз 
Республикасында АИВ/ЖИКС эпидемиясынын жана анын социалдык-экономика-
лык залалдарынын алдын алуу боюнча Мамлекеттик программаны аткарууга ор-
толомо баа берүүнүн натыйжалары өлкөдө жүргүзүлгөн иш-чаралар АИВ-инфек-
циянын таркоо коркунучун төмөндөтө албагандыгын айтып турат.

Баңгилик

Учурдагы кырдаал жана тенденциялар
Афганистандан Орусияга жана Чыгыш Европанын өлкөлөрүнө карай  

баңгитрафиктин жолунда туруу менен, Кыргыз Республикасы баңгизаттардын 
таркашына каршы туруу боюнча жигердүү чараларды көрүп жатат. Өлкөдө 
“Баңгиликтин таркашына жана баңгизаттарды мыйзамсыз жүгүртүүгө каршы туруу 
Концепциясы” иштеп жатат. Анда мамлекеттик саясаттын баңгиликке берилүүнүн 
алдын алуунун, баңгизаттарга суроо-талапты кыскартуунун, баңгизаттарды мый-
замсыз өндүрүү, сунуш кылуу жана жүгүртүүгө каршы күрөшүүнүн негизги багыт-
тары аныкталган. Өлкө булганган аспаптар менен баңгизатты ийне менен сайды-
руу аркылуу берилүүчү ооруларды алдын алуу, кылмыштуу кырдаалды төмөндөтүү 
жана баңгизатты колдонуучуларды алдын алуу программалары менен камтууну 
жакшыртуу үчүн жазык-администрациялык жоопкерчиликти гуманизациялоо 
жана артык баш жазалоо чараларын алып салуу багытына түшкөн. 1998-жылдан 
баштап Кыргызстанда (КМШда биринчилерден болуп) баңгизаттарды пайдалану-
удан зыянды төмөндөтүү стратегиясы киргизиле баштады.

25-сүрөт. АИВ-инфекция учурларынын санынын
БИКтин саны менен өз ара байланышы 

110 Отчеттук мезгилдин ичинде АИВ/ЖИКСке каршы күрөшүү ишин жактагандык жөнүндө Декларацияны аткаруу тууралу 
өлкөлүк отчет (ССГАООН): январь 2008 -декабрь 2009-жж., Кыргыз Республикасы.

111 Отчеттук мезгилдин ичинде АИВ/ЖИКСке каршы күрөшүү ишин жактагандык жөнүндө Декларацияны аткаруу тууралу 
өлкөлүк отчет (ССГАООН): январь 2006, декабрь 2007-жж., Кыргыз Республикасы.  http://data.unaids.org/pub/Report/2008/
kyrgyzstan_2008_country_progress_report_ru.pdf

АИВтин аныкталган учурларынын саны

Баңгизаттарды колдонуучулардын расмий катталган саны
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Расмий маалыматтар-
га ылайык 01.01.2010-
жылы республикада 
расмий түрдө баңгизат 
колдонгон 9730 адам 
катталган, 2003-жылга 
салыштырганда расмий 
катталган баңгизат кол-
донуучулардын саны 
38%га өскөн.112 Дээр-
лик алардын бардыгы 
баңгизатты ийне менен 
сайынышат (негизинен 
героин) – алардын жал-
пы сандагы үлүшү 95%га 
жакындайт. Баңгизат 
колдонуу республика-
нын дээрлик бардык 
аймактаруна таркаган, 
алардын кыйла көп 
саны  Бишкек шаары ме-
нен Чүй облусунда, кый-
ла азы Нарын облусунда 

катталган. Баңгизат колдонуучулардын арасында эркектер басымдуулук кылат, 2009-
жылы аялдардын үлүшү 15%ды түзгөн.113 Баңгизатты ийне менен сайынгандардын 
санынын өсүшү республикада АИВ-инфекциянын таркашына олуттуу коркунуч түзө 
тургандыгын дагы бир жолу баса көрсөтүү керек. 

Донорлордун колдоосу менен республикада баңгиликтин таркашын токтотуу 
жана баңгизат колдонуунун зыянын азайтуу боюнча бир кыйла олуттуу иштер 
жүргүзүлүп жатат. Республикада АИВ-инфекцияга каршы күрөшүүнүн чегинде ий-
нелерди алмашуу программасы иштеп жатат; метадон менен дарылоону алмаш-
тыруу программасы, анын ичинде пенитенциардык тутумга киргизилүүдө, ага 
900 жакын баңгизатты ийне менен сайынгандар тартылган.  Мамлекет тарабынан 
баңгизатка берилүүдөн дарылоо кепилденген, аны ыктыярдуу дарылоо мамле-
кеттик, жеке дарылоо уюмдарында жүргүзүлөт, бирок мурда баңгизаттарды кол-
донгондорду реабилитациялоо жана колдоо үчүн шарттар түзүлгөн эмес.

АИВ/ЖИКС эпидемиясын болтурбоо боюнча Мамлекеттик программасында 
баңгизаттарды ийне сайдыруу менен колдонгондордун санынын улам өсүп жат-
кан көйгөйүнө зор көңүл бөлүнүүдө. Ушул программанын чегинде баңгизатты 
ийне сайдыруу менен колдонгондордун АИВ/ЖИКСке чалдыгуусун азайтуу бо-
юнча стратегия жүзөгө ашырылууда, ал метадон менен дарылоонун жана аны ал-
маштыргычтын зыяндуулугун азайтуу программаларына негизделген.  

Кыргыз Республикасында алдын алуу программаларын жүзөгө ашырган жана 
баңгизат колдонгондорду, АИВке чалдыккандарды, секс кызмат көрсөтүү кыз-
матчыларын ж.б. колдоого алган өкмөттүк эмес уюмдардын кыйла саны иштеп 
жатат. Ушул ӨЭУлордун көпчүлүгү жогоруда аталган категориядагы адамдардын 
өкүлдөрүнө негизделген жана ошолордон турат.

МөМгө жетишүүдөгү кыйынчылыктар жана тобокелдиктер
Кыргыз Республикасынын баңгитрафиктин жолунда жайгашкандыгына байла-

ныштуу мыйзамсыз баңгизаттардын рыногунун кеңейиши катаал чындык болуп 
саналат. Кабыл алынган программалык документтерди толук жүзөгө ашырбаган-
дык жана аларды жетиштүү каржыланбагандык, баңгизаттарды таркатууга кы-
зыкдар кылмыштуу топторго көзөмөлдүктү жоготуу, жаштар арасында баштапкы 
баңгиликти алдын алуу программаларынын азайышы баңгизатты колдонуунун 
өсүшүнө алып келиши мүмкүн.114

112 ЮНОДКтун эксперттеринин баасы боюнча баңгизат колдонуучулардын чыныгы саны (“көйгөйлүү” баңгизат колдонуучу-
лар, б.а. баңгизатка берилгендер, узак мезгил бою баңгизат колдонгон жана ушул кезге чейин ага көз каранды болуп 
калгандар) республикада 26 миң адамга жетет.

113 Саламаттыкты сактоонун глобалдык маселелерин жоюу. Кыргыз Республикасында АИВ-инфекцияга, кургак учукка жана 
безгекке улуттук отчёт, , 2009

114 Кыргыз Республикасында баңги саясаты жөнүндө улуттук доклад, Баңгизаттары каражаттары боюнча БУУнун комиссия-
сынын 52-сессиясы, Вена, 2009-жыл.
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Баңгизатты колдонуучулардын курагы жыл өткөн сайын жашарып баратат. 
Кыйла жаштар арасына, атап айтканда, калктын социалдык жактан бир топ аялуу 
жана көп сандаган тобу катары өзгөчө мектеп окуучуларынын жана студенттер-
дин арасында баңгиликтин кыйла таркоо мүмкүнчүлүгү өзгөчө кооптонууну жа-
ратат.115 Жаштарда баңгизаттарын таркатуучулар жаны тынбай үгүттөп жаткан 
баңгизатын сынап көрүү ышкысы өтө зор. Балдар жана жаштарды ата-энесинен 
жана үй-бүлөнүн улуу мүчөлөрүнөн кароосуз калтырууга алып келген тышкы 
жана ички миграция баңгизаттарына эртелеп берилип кетүүгө көмөк көрсөтөт. 
Жумушсуздук, социалдык-экономикалык көйгөйлөр, мектептерде тарбия ишинин 
деңгээлинин төмөндөшү баңгизатка берилүүнүн өсүү факторунун дагы бир тобу 
болуп саналат.    

Кургак учук
Учурдагы кырдаал жана тенденциялар
Калктын жашоо-турмуш деңгээлинин төмөндөшү жана жигердүү ички мигра-

ция, оорунун жаңы модификацияланган жана дары-дармекке туруктуу түрлөрүнүн 
пайда болушу менен шартталган кургак учук боюнча жагымсыз эпидемиологи-
ялык кырдаал Кыргыз Республикасынын саламаттыкты сактоосунун орчундуу 
көйгөйлөрүнүн бири болуп саналат.116

Республикада 2008-2016-жылдарга кургак укукка каршы кызматты өнүктүрүүнүн 
Концепциясы кабыл алынган, 2006-2010-жылдарга кургак учук боюнча үчүнчү 
“Кургак учук- III» Улуттук программасы жүзөгө ашырылууда, анын негизги макса-
ты –  калктын арасында кургак учук оорусун жана андан өлүмдүн болушун андан 
ары төмөндөтүү, эпидемиялык кырдаалды турукташтыруу жана республиканын 
бүткүл аймагында бул жугуштуу дарттын  үстүнөн толук контролдукту орнотуу бо-
луп саналат.

ДСУ чен-өлчөмдөрү боюнча 100 миң кишиге жүз учур чегинен ашкан кургак 
учук оорусунун көрсөткүчү эпидемиянын жогорку деңгээлине кирет.117 Алсак, 
Кыргыз Республикасында кургак учук оорусунун көрсөткүчү 1998-жылдан тартып 
жогору бойдон калууда жана 2009-жылдан тартып 100 миң кишиге 103,7 кишини 
түзгөн. (2008-жылы  – 106,3).

Эң оор кырдаал эркиндигинен ажыратуу жайларында түзүлдү, мында оо-
руп калган абактагылардын түрмөдөгү калкка катышы катары эсептелүүчү оору 
1998-жылдан 2003-жылга чейин жарандык калктын арасындагыга караганда 60га, 
ал эми өлүм  200 эсе көп болгон.118

 26-сүрөт. Кыргыз Республикасында кургак учук оорусунун 
катталуу динамикасы  (100миң кишиге)

115 Кыргыз Республикасынын калкы жаштардан турат:  2007-жылы 10 жаштан 29 жашка чейинки калктын салыштырма салма-
гы бүткүл калктын жалпы санынын 40,6%ын түзгөн.

116 2007-жыл үчүн Кыргызстанда кургак учук кызматына жалпы чыгымдарга баяндама, 2009
117 2006-2010-жылдарга “Кургак учук-III” Улуттук программасы.
118 Саламаттыкты сактоонун глобалдуу маселелерин жоюу: Кыргызстандагы АИВ-инфекция, кургак учук жана безгек, 2009.

Жарандык сектордогу ооруп калуулар Ооруп калуулар, анын ичинде ЖАББ
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Кургак учуктан оорунун жана өлүмдүн жогорку деңгээли Бишкекте жана Чүй об-
лусунда белгиленет, бул калктын, анын ичинде тобокелдик тобунун өкүлдөрүнүн 
өлкөнүн аймактарынан борборго  ооп келүүсүнүн жогорку деңгээли менен 
түшүндүрүлөт.119 Мындан тышкары, шаарларда оору айыл жергесинде караганда, 
кыйла жогору.

Бирок, 2003-жылдан тартып, республикада кургак учук оорусунун кыскарышы-
нын жана кырдаалдын турукташуусунун белгилери байкалууда. Улуттук програм-
маларда каралган кургак учукка каршы иш-чараларды өткөрүүнүн жана респу-
бликанын бардык аймактарында аныктоонун DOTS120 стратегиясын киргизүүнүн 
натыйжасында кургак учук менен ооругандарды диагностикалоонун жана дары-
лоонун сапаты жогорулады, бул республикада кургак учук боюнча негизги эпи-
демиологиялык көрсөткүчтөрдүн өсүшүнүн адымдарынын төмөндөшүнө өбөлгө 
болду. Балдардын арасында да кургак учук оорусунун көрсөткүчү кыскарды (оору 
эң жогору болгон 2005-жылы 49,0 дөн 2009-жылы 33, 7 ге чейин). 

Кургак учуктан өлүмгө учуроонун кыскарышы байкалууда. 2009-жылы кургак 
учуктан өлүмдүн көрсөткүчү 100 миң калкка 9,0 учурду түздү, бул 2003-жылга са-
лыштырганда бир жарым эсеге төмөн. Кургак учуктан өлгөн оорулуулардын топ-
топторун талдоо, өлгөндөрдүн жалпы санынан 75-80%дан ашыгын кургак учуктун 
өнөкөт түрлөрү менен ооругандар, 10%га жакын оорулуулар эсепте турбагандар 
(селсаяктар, аракеттер, мурда абакта отургандар ж.б.) жана 10-15%- биринчи жолу 
ооруга кабылгандар экендигин көрсөттү.121

27-сүрөт. Кыргыз Республикасындагы кургак учуктан өлүмдүн
динамикасы (калктын 100 миң киши башына)

Кургак учукка каршы күрөшүүдө көрүлгөн олуттуу күч-аракеттерге жана оору-
нун жана өлүмдүн төмөндөшүнүн айрым белгилерине карабастан, азыркы убакка 
чейин республикада кургак учук боюнча кырдаал жагдайлуу эмес.

Эң орчундуу көйгөйлөрдүн бири кургак учук ооруусунда көптөгөн дары-дар-
мектерге туруктуулуктун өсүшү болуп саналат, ал көптөгөн айларга созулган 
үзгүлтүксүз дарылоону талап кылат. Улуттук Фтизиатрия Борборунун референс-
лабораториясынын маалыматтары боюнча кургак учук микобактерияларынын 
алгачкы дары-дармекке туруктуулугунун деңгээли 2006-жылы 25, 8%га жана  пай-
да болгон туруктуулук – 56,8%га жеткен, ал эми дегинкисин алганда, кургак учукта 
дары-дармекке туруктуулук болбошу керек.

Дарылоону үзгүлтүккө учуратуунун жогору пайызы дагы бир көйгөй болуп са-
налат, ал 2005-2007-жылдары 31,6%ды түзгөн. Дарылоону үзгүлтүккө учуратуунун 
негизги себептери болуп эмгектик миграция (тышкы жана ички), оорулуулардын 

119 Кыргыз Республикасынын  2006-2010-жылдарга “Кургак учук-III” Улуттук программасын жүзөгө ашыруунун жүрүшү 
жөнүндө фтизиатрия Улуттук борборунун маалыматтык каты.

120 Азыркы учурда DOTS стратегиясынын чегинде кургак учуктун табылган жана айыктырылган учурларынын салыштырма 
салмагы кыйла жогору, 2009-жылы ушул стратегиянын чегинде дарылоонун натыйжалуулугу 85,1% болгон.

121 2007-жыл үчүн Кыргызстанда кургак учук кызматына жалпы чыгымдарга баяндама, 2009

DOTS киргизилгенге чейин Киргизилгенден кийин
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социалдык жатыгышынын (абакта болгон адамдар жана дарылоону үзгүлтүккө 
учуратууга жакын адамдар) кемчилдиги, экинчи катардагы кургак учукка каршы 
дары-дармектердин кошумча реакциялары жана алардын өз убагында токтотул-
багандыгы) саналат. Дары-дармектердин алынышына көзөмөлдүктү күчөтүү дары-
лоону үзгүлтүккө учуратууну болгону 2%га кыскартты. Ушуга байланыштуу, Улут-
тук Фтизиатрия Борбору (УФБ) тарабынан дарылоону үзгүлтүккө учуратылышын 
кыскартууга жана дарылоонун жакшы натыйжаларына жетишүүгө мүмкүнчүлүк 
берген жаңы ыкма сунушталган (11-кыстырманы караңыз).

11-кыстырма: Кургак учук оорусунда көп түрдүү дары-дармекке туруктуу-
лукту дарылоого мамилени өзгөртүү.

Бул ыкма стационар шартында бейтаптарды 3 баскычтуу  алып жүрүү тутумун 
карайт. Дарылоонун ийне саюу  фазасы атайын бөлүмдө жүргүзүлөт, андан соң оору-
лууну каалоосу боюнча (ошондой эле бейтаптын социалдык корголуусу эске алынат) 
УФБнын шаардын четиндеги клиникалык ооруканасына (Таш-Дөбө айылы) которушат, 
андан ары дарылоо Ысык-Көлдүн жээгиндеги “Жети-Өгүз” республикалык реабилитаци-
ялык борборунун шартында улантылат. Дарылоонун ар бир баскычы 6-8 айга эсептел-
ген. Бул ыкма мурдагы советтик мезгилде колдонулгандан бир кыйла айырмаланат, 
анда оорулуулар көп жылдар бою бир эле стационарда дарыланышып, ал эми реабили-
тациялоо өнөкөт оорулууларга гана тиешелүү болгон.

Пенитенциардык оорунун тутумда көрсөткүчтөрү аны реформалоо, эл аралык 
уюмдар менен ачык-айкын кызматташууну камсыз кылуу, кургак учук менен оору-
ган абактагылардын жашоо шарттарын жана тамактануусун жакшыртууга байла-
ныштуу бир азга төмөндөшү байкалууда.

Кыргыз Республикасында кургак учук боюнча жогору болгон эпидемиология-
лык  кырдаалдын  шартында оорунун турпатында  дем алуу122 органдарынын оо-
рулары басымдуулук кылаарын эске алып, 2003-жылдан тартып, өпкө ден-соолугу 
боюнча кыргыз-фин программасы тарабынан сынак аймактарда PAL стратегия-
сын киргизүү башталган. Бул стратегияны DOTS стратегиясы киргизилген өлкөлөр 
үчүн ДСУ иштеп чыккан. PAL стратегиясы кургак учук менен ооругандарды табууга, 
эрте аныктоого жана дем алуу органдарынын  башка жугуштуу дарттарын туура 
дарылоого артыкча көңүл бурат. Республиканын бардык аймактарында калктын 
аялуу тобуна жигердүү байкоо жүргүзүү максатында туберкулинодиагностика 
жана флюроизилдөө жүргүзүлүүдө.

Кургак учукка каршы кызматтардын негизги булактары болуп мамлекеттик ка-
ражаттар жана тышкы каржылоо, тактап айтканда ЖИКСке, кургак учукка жана 
безгекке каршы күрөшүү боюнча глобалдык фонд,  Эл аралык өнүктүрүү боюн-
ча АКШ агенттиги (ЮСАИД), Немец өнүктүрүү банкы (KfW), Дүйнөлүк саламаттык 
сактоо уюму (ДСУ), БУУнун калк фонду (ЮНФПА), Финляндиянын Өкмөтү, Эл ара-
лык Кызыл Ай комитети (МККК) жана “Чек арасыз врачтар” Эл аралык уюму (MSF) 
болуп саналат. Алсак, кургак учукка каршы кызматка мамлекеттик чыгымдардын 
деңгээли 55%дан ашыкты түзгөн, ал эми тышкы каржылоонун деңгээли 44%ды 
түзгөн.123 Мында, бул чөйрөдө иштеген серепчилердин айтуусу боюнча мамлекет-
тик каржылоонун каражаттарынын 40%дан ашыгы айлык акыга, 22%га жакыны 
тамактанууга, 14%га жакыны - дары-дармекке жана инфраструктураны күтүүгө 
20%га жакыны чыгымдалат.

МөМга жетишүүнүн кыйынчылыктары жана тобокелдиктери
Кургак учук боюнча абалды пенитенциардык тутумундагы эпидемиология-

лык кырдаалдын татаалдыгы кыйла төмөндөтөт, мында оорунун жана өлүмдүн 
көрсөткүчтөрү республикалык деңгээлден ондогон эсе ашат. Витаминдердин же-
тишсиздиги, тамак-аштын сапатынын төмөндүгү жана жашоо-турмуш ыңгайынын 
начар шарттары, абактагылардын тар чөйрөдө жашашы кургак учукка чалдыгуу-
нун көбөйүшүн шарттайт.

Кургак учукка каршы кызматта, өзгөчө пенитенциардык тутумда медициналык 
адистердин жетишсиздиги дагы бир көйгөй болуп саналат.  

122 2006-2010-жылдарга Кыргыз Республикасынын саламаттыкты сактоосун реформалоонун  «Манас таалими»  Улуттук про-
граммасы.

123 2007-жыл үчүн Кыргызстанда кургак учук кызматына жалпы чыгымдарга баяндама, 2009
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Кургак учукка каршы кызматтын кызматкерлеринин сөзү боюнча 2009-жылы 
Орусиядан жана Казакстандан кайтып келип жатышкан мигранттардын арасында 
өтө өтүшүп кеткен баскычтагы кургак учук менен ооругандардын санынын өсүшү 
дарылоону кыйла татаалдантууда. 

Мындан тышкары, «Кургак учук III» Улуттук программасында белгиленгендей, 
өзүн-өзү жооткотуу жана кургак учукка каршы күрөшүү маселелерине көңүл бу-
руунун төмөндөө белгилери пайда болду. Министрликтер, ведомстволор жана 
мамлекеттик администрациялар жер-жерлерде жүргүзгөн иштер заманбап та-
лаптарга ылайык келбейт, Улуттук программаны жүзөгө ашырууга талаптагыдай 
көзөмөл жүргүзүлбөйт.124

Дары-дармектердин жана жабдуулардын көпчүлүк бөлүгү эл аралык уюмдар-
дын каражаттарына сатылып алынат, бул дүйнөлүк каржылык каатчылык шартын-
да кырдаалдын татаалданышына алып келет.

Безгек
Учурдагы кырдаал жана тенденциялар
Безгектен арылуу маселелери саламаттык сактоону реформалоонун «Манас 

Таалими» улуттук программасынын артыкчылыктарынын бири болуп саналат. Без-
гек боюнча эпидемиологиялык кырдаалдын курчушуна байланыштуу өлкөдө бир 
катар стратегиялык жана ченемдик документтер кабыл алынган, алардын бири 
2006-2010-жылдарга безгек менен күрөшүү боюнча Улуттук стратегиялык план 
болуп саналат.125 Пландын иш-чаралары тропикалык безгектин өлкөнүн аймагын-
да биринен бирине жергиликтүү берилиши - өтүү жолунун кайра келип чыгышын 
жана таркалышын; оорууга чалдыгуу учурларын жана анын кеңири таркалышын 
төмөндөтүү жана 2013-жылга Кыргыз Республикасында безгектен өлүмдү болтур-
боо жана безгекке каршы күрөшүүдөн аны жок кылууга өтүүнү камсыз кылууга ба-
гытталган.

Улуттук планды жүзөгө ашыруунун жүрүшүндө Саламаттыкты сактоо ми-
нистрлигинин Юстиция министрлиги, ИИМ, Чек ара кызматы менен өз ара 
аракеттенүү планы түзүлгөн. ДСУнун кеңеш берүүчүлөрүнүн катышуусунда Кор-
гоо министрлиги, Ички иштер министрлиги, Экология жана өзгөчө кырдаалдар 

министрлиги, Чек ара кызматы, Юстиция 
министрлигинин медициналык кызматта-
ры үчүн семинар-көнүгүүлөр өткөрүлгөн. 
Кызматташуу программалардын алкагын-
да инсектициддер, автомакстар, атайын 
кийимдин комплекттери бөлүнгөн. Без-
гекти жергиликтүү деңгээлде алдын-алу-
уда  жамааттык уюмдар: айылдык ден-
соолук комитеттери, безгекке каршы 
күрөшүү боюнча көмөк көрсөтүү коми-
теттери, айылдык башкаруулар, өкмөттүк 
эмес уюмдар, ошондой эле жергиликтүү 
диний уюмдар маанилүү ролду ойнойт. 
Билим берүү уюмдарынын дарамети бал-
дарга маалымат берүү, ошондой эле кор-
гонуу көндүмдөрүн калыптандыруу үчүн 
пайдаланылат.  

Акыркы бир нече жылда безгектин эпи-
демиялары жана бир эле учурда бир нече 
адам ооруп калган учурлар Кыргыз Респу-
бликасынын түштүк жана түндүк аймакта-
рунда катталган. 2002-жылдагы безгектин 
эпидемиясы Кыргыз Республикасынын 
түштүгүндөгү олуттуу көйгөй болду (без-
гек оорусу 2700 учурга чейин каттал-
ган). 2003-жылы оору төмөндөгөн, бирок 

124 2006-2010-жылдарга Кыргыз Республикасынын “Кургак 
учук-III” Улуттук программасы, 2-б.

125 2006-2010-жылдарга Кыргыз Республикасында безгек-
ке каршы күрөшүү боюнча Улуттук стратегиялык план, 
Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 12.05.06-жылдагы 
№348 токтому менен бекитилген.
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2005-2006-жылдары 2004-жылга караганда безгек менен оору учурлары кыйла жо-
горулаган (2005-жылы - 2,3 эсе, 2006-жылы - 3,2 эсе). Ошондой эле изилденүүчү 
мезгил ичинде безгек оорусунун эң чоң көрсөткүчү 2006-жылы белгиленген, Биш-
кек шаарында – 100 миң киши башына 16,6 учур катталган. Бул ирригациялык си-
стемалардын талкаланышы, ошондой эле Бишкек шаарынын тегерегиндеги саздак 
аймактарда жаңы конуштардын пайда болушу менен түшүндүрсө болот.  2007-жыл-
дан тартып республикада  безгек оорусунун төмөндөшү белгиленген.126

28-сүрөт. Безгек оорусунун көрсөткүчүнүн динамикасы  

Бул отчётто  безгекке каршы күрөшүүдөгү прогрессти баалоодо индикатор ката-
ры “безгек оорусу” индикатору гана пайдаланылат, ал эми ошол эле учурда биринчи 
отчетто безгекке каршы натыйжалуу алдын-алуучу жана дарылоочу каражаттарды 
колдонгон калктын үлүшүн мүнөздөгөн көрсөткүч сунуш кылынган. Бирок “Кыргыз-
станда безгекти көзөмөлдөө” долбоорунун адистеринин маалыматы боюнча азыр-
кы учурда бул көрсөткүчтү баалоого дезагрегирленген мамиле колдонулат. Алсак, 
пардалар (желимчиге каршы торчолор) менен камсыз кылынган (кош бойлуу аял-
дардын пайызы, балдардын пайызы, безгек таралышы мүмкүн болгон зонада жаша-
ган, дары каражаттары менен камсыз болгон  калктын үлүшү ж.б.) ушул сыяктуу ин-
дикаторлордун мониторинги жүргүзүлөт. 2009-жылга кош бойлуу аялдардын 97%ы 
жана балдардын 60%ы парда-торчолор, безгек таралышы мүмкүн болгон зонада 
жашаган калктын 100%ы дары-дармектер менен камсыз болгон.     

2006-жылдан тартып, Кыргыз Республикасында “Кыргызстанда безгекке көзө-
мөлдүк кылуу” СКБГФнын  долбоору жүзөгө ашырылууда.  Бул долбоордун алка-
гында безгекке каршы күрөшүү чаралары күчөтүлгөн, аларга инсектициддерди 
колдонууну, парда-торчолордун таркатылышы, медициналык кызматкерлер үчүн 
семинарларды өткөрүү, калктын арасында брошюраларды жана буклеттерди тар-
катуу менен агартуу иштери ж.б. кирет.127

МөМга жетишүүнүн кыйынчылыктары жана тобокелдиктери 
Кыргызстандын көпчүлүк аймагында безгектин, аны алып келүүдө128 жер-

гиликтүү берилишинин-өтүү жолунун мүмкүнчүлүгү жогору. Безгек таралышы 
мүмкүн болгон дараметти жана эпидемиялык дараметтин динамикасын эске алуу 
менен, өлкөнүн аймагы шарттуу 3 зонага бөлүнөт:

1. Безгек таралышы мүмкүн болгон жогору мүмкүнчүлүктөгү тилке – түштүк ай-
мак: Ош, Жалал-Абад, Баткен облустары жана Ош шаары, анын ичинде Фер-
гана өрөөнүнүн бөлүгүн кошо алганда. Безгек берилүү-өтүү маалы бул зона-
да 4-5 айга созулат, ал эми температуралык режим инфекциянын алты жолу 
айлануусун камсыз кылат. 

2. Безгек таралышы мүмкүн болгон орто мүмкүнчүлүктөгү тилке –  Бишкек ш. 
жана республиканын түндүк бөлүгүндөгү эки өрөөн  – Талас жана Чүй облу-
стары. Бул жерде безгектин берилүү-өтүү маалы 3-4 айга инфекциянын 4-5 
айлануусу менен созулат.

126 Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 12.05.06-жылдагы №348 токтому менен бекитилген www.malaria.kg
127 Кыргыз Республикасынын Саламаттыкты сактоо министрлиги.
128 Плишкин А.А. Кыргызстандын саламаттыкты сактоосу -1989, №2,  8-11-б.

1-апрелден
2006-ж.

ишке ашууда

Безгек оорусунун катталган саны
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3. Безгек таралышы мүмкүн болгон төмөнкү мүмкүнчүлүктөгү тилке – бул тоо-
луу райондор - Нарын, Ысык-Көл облустары.129

ДСУнун пикири боюнча республиканын аймагынын тушугуусу жогорку, антке-
ни ал өлкөнүн ичиндеги, ошондой эле коңшу мамлекеттер ортосундагы миграци-
ялык агымдардын көптүгүнө байланыштуу.130

Мындан тышкары, адистердин жетишсиздиги жана чыгып кетүүсү, лаборато-
риялык жана митеге каршы кызматтардын начар жабдылышы, трансчек аралык 
аймактарда так координациялоонун жоктугу сыяктуу көйгөйлөр белгиленген.  

Акыркы жылдары безгек Тажикстанда кайтадан пайда болгондугун белгилей 
кетүү зарыл. Безгек учурлары жыл сайын Өзбекстанда жана Казакстанда катталат. 
Кыргыз Республикасынын бул өлкөлөр менен чектеш экендигин эске алсак, өлкөнүн 
аймагында безгектин эпидемиясынын келип чыгуу тобокелдиги өтө бийик.

 Бруцеллез 
Өлкөдө бруцеллез оорусунун жогорку деңгээлинин сакталышы кооптонуу-

ну туудурат. Бруцеллез оорусунун жаңы учурларынын өсүү адымы 2003-жылдан 
2007-жылга чейинки мезгилде орточо 29,1%ды түздү. 2007-жылдан тартып жыл 
сайын оорунун орточо 5,6%га төмөндөшү белгиленген. (29-сүрөттү караңыз).

29-сүрөт. Калктын 100 000 киши башына 
бруцеллез менен оорушу.

«2004-2010-жылдарга Кыргыз Республикасынын калкынын ден соолугун 
чыңдоо” улуттук программасынын алкагында маалыматтык-агартуу өнөктүгү 
өткөрүлдү, ал бруцеллезду алдын-алуу жагында жалпыга маалымдоо каражат-
тарын тартуу, буклет, брошюраларды жана плакаттарды таркатуу, агартуучу тас-
маларды жана видеороликтерди көрсөтүү менен билимдерин өркүндөтүүгө 
жана көз караштарын, жүрүм-турумун өзгөртүүгө багытталган. Ветеринария де-
партаменти тарабынан Кыргыз Республикасында  зооантропоноздук жугуштуу 
дарттарды алдын-алуу жана төмөндөтүү боюнча мамлекеттик органдардын жана 
жарандык сектордун бирдиктүү өз ара аракеттенүү планы иштелип чыккан жана 
бекитилген. 

Бруцеллезду алдын-алууга айылдык ден соолук комитеттери (АДК) чоң жана 
маанилүү салым кошууда, алар Нарын, Ош, Талас облустарынын сынактык район-
дорунда иштей баштады. АДКнын ишмердүүлүгүн  айылдын деңгээлинде уюшту-
руу төмөнкү курам бөлүктөрдөн (компоненттерден) турат:

1. калкты бруцеллезден коргонуунун негизи чаралары жөнүндө маалымдоо:  
• туут мезгилинде кол каптарды колдонуу;
• малдын плаценттерин көмүү үчүн аңдарды колдонуу;

129 Усенбаев Н., Ежов М., Званцов А. Кыргызстанда үч күндүк безгектин эпидемиологиялык түрт этиши. «Медицинская пара-
зитология и паразитарные болезни» кварталдык илимий-техникалык журналы, С-ИНФО-Москва-2006,  №1, 19-б.

130 «Проект ГФСТМ «Контроль малярии в Кыргызстане» бет ачары. Усенбаев Н.Т., 2007-ж.
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• туут мезгилинде дезинфекциялоочу аралашмаларды колдонуу;
• туут үчүн өзүнчө орун жайдын болушу.

2. айылдын деңгээлинде иш-чараларды жергиликтүү бийлик органдары жана 
райондук МЭСКБ, ветеринардык кызмат менен бирдикте пландаштыруу 
жана өткөрүү.

3. ар бир айылдык ден соолук комитеттеринде бруцеллез боюнча Аракеттенүү 
тобун түзүү.

4. айылдык ден соолук комитеттеринин мүчөлөрү жана жигердүү катышуу-
чулары менен бруцеллезду алдын алуу боюнча аракеттерге мониторинг 
жүргүзүү.   

Өлкөдө малды бруцеллезго каршы РЕВ-1 вакцинасын колдонуу менен эмдөө 
тутумун калыбына келтирүү башталды. Бардыгы 2008-2009-жылдары миллион-
дон ашык майда мал же 82,2% эмдөөнүн эрежелерин, температуралык тартипти, 
бирдейлештирүү, ветеринар адистердин жана малдын ээлерин коргоо чараларын 
сактоо менен эмделген. Эмдөө 2008-жылы башталган жана аны 2010-2011-жылда-
ры өлкөнүн башка аймактарында да жайылтуу пландаштырылууда.

МөМгө жетишүүнүн кыйынчылыктары жана тобокелдиктери 
Бруцеллезду алдын-алууда негизги кыйынчылыктар болуп, малды эмдөө туту-

мунун жоготулушу, малдын дени сактыгына көзөмөлдүн жана салуунун бузулушу, 
зооантропоноздор боюнча алдын-алуучу программаларды жетишсиз каржылоо 
саналат. Башка бир көйгөй - айылдык аймактарда ветеринарлардын жетишсизди-
ги жана чакан чарбаларда ветеринария боюнча өздөрүнүн адисин, ошондой эле 
зоотехниктерди күтүүгө мүмкүнчүлүктүн жоктугу болуп саналат. Көптөгөн айыл 
аймактарында калктын бруцеллезду алдын-алуу ыкмалары жөнүндө маалымдар-
лыгынын төмөндүгү байкалат, бул оорунун өсүшүнө алып келиши мүмкүн. Айыл 
аймактарында жакырчылыктын жогорку деңгээли жана көбүнчө ашыкча  акча 
каражаттарынын жоктугу бруцеллездон сактанууда жана аны алдын-алууда жеке 
коргонуу каражаттарын алууга мүмкүнчүлүк бербейт.
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Милдеттер:
-  өлкөдө кабыл алынган стратегияларга жана программаларга туруктуу өнүгүү 

талаптарын киргизүү жана жаратылыш ресурстарын жоготуу жараяндардын 
токтотуу;

-  ичилүүчү таза сууга туруктуу жетүү мүмкүнчүлүгү жок адамдардын үлүшүн 
эки эсе кыскартуу;

- калктын турак-жай шарттарын олуттуу жакшыртууну камсыз кылуу
 

 30-сүрөт. Максатка жетишүүдө индикаторлордун динамикасы  

31-сүрөт. Максатка жетишүүдө аныктагычтарынын динамикасы

7-максат  Экологиялык
туруктуулукту камсыз кылуу 

1-индикатор:
Токойлордун аянты,
жалпы аймакка %ы

2-индикатор:
Ичилүүчү таза сууга
туруктуу, жеткиликтүү 
калктын үлүшү.

3-индикатор:
Өзгөчө корголуучу
аймактардын аянты,
жалпы аймакка %ы.

4-индикатор:
Канализацияга туруктуу
жеткиликтүү калктын үлүшү.

1-аныктагыч:
Парник газдардын чыгуулары,
калктын жан башына СО2

эквивалентинин тоннасы

2-аныктагыч:
Озонду бузуучу заттарды
керектөө, калктын жан
башына грамм менен.

3-аныктагыч:
Көмүр кычкыл газдын
чыгуусу, калктын жан
башына тонна менен.
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Учурдагы кырдаал жана тенденциялар

Кыргызстандын социалдык-экономикалык өнүгүүсү кыйла деңгээлде жараты-
лыш ресурстарын керектөөгө негизделген, анткени туруктуу өнүгүүгө жана жа-
ратылышты сарамжалдуу пайдаланууга өтүү турмуш зарылчылыгы болуп саналат. 
Коомдо жалпысынан азыркы муун өз муктаждыктарын канааттандырууда келе-
чектеги муундардын жашоосунун жаратылыштык негиздерине зыян алып кел-
беши керектигин түшүнүү бар. Бирок жеке деңгээлде жана айрым чарба субьек-
ттеринин ишмердүүлүгүнүн деңгээлинде курчап турган чөйрөнү сактоо көпчүлүк 
үчүн жүрүш-туруштун негизи болуп калган жок.

Кыргызстан жашоо турмуш үчүн кадимкидей биоклиматтык шарттары менен 
салыштырмалуу чоң эмес аймакка ээ (20%га жакын), аларда калктын негизги 
бөлүгү  жана дээрлик бүткүл өнөр жай жана айыл чарба өндүрүшү топтолгон. Бул 
калкты жана аймакты жаратылыш кырсыктарынан жана кыйроолордон экологи-
ялык туруктуулукту жана коопсуздукту камсыз кылууга чоң маани берүү зарыл-
чылыгын шарттайт. Бул маселелерге бир катар стратегиялык документтерде чоң 
маани берилет.

2007-2010-жылдарга Өлкөнүн өнүгүү стратегиясын (ӨӨС) жүзөгө ашырууга мо-
ниторинг жүргүзүүнүн жана баа берүүнүн Индикаторлор булагында131 кээ бир ин-
дикаторлор МӨМгө жетишүүнүн прогрессине баа берүүнүн индикаторлору (алар 
31-сүрөткө киргизилген) менен толугу менен шайкеш келет, башкалары ошондой 
эле мазмунда же контролдонуучу индикаторлордун тизмесин кеңейтүүдө. Алсак, 
биринчи отчетто колдонулган жана 32-сүрөттө чагылдырылган аба чөйрөсүнүн 
абалы боюнча индикаторлор “атмосферага булгоочу аба таштандыларынын жал-
пы көлөмүн кыскартуу” жалпы индикаторго бириктирилген болчу. Жаңы стар-
тегиянын132 индикаторлор булагынын долбоорунда мындай мамиле сакталып 
калган:  индикаторлордун бөлүгү өзгөрүүсүз калды – «уран жана уулуу кен чык-
кан жерлердин күрдүүлүгүн келтирүү жана реабилитациялоо”, “жаратылышты 
коргоо иш-чараларын каржылоонун көрсөткүчтөрү” ж.б.  Башка индикаторлор 
өзгөртүлгөн: аба чөйрөсүнүн абалы жалпы индикатор - “атмосферанын булганы-
шынын комплекстүү индекси”, мында бир гана Бишкек шаарында гана, “суунун 
булганышынын индекси”- Чүй суусу менен гана бааланат. 

Өлкөдө ӨӨСтөн сырткары экологиялык туруктуулукту жана тийиштүү инди-
каторлорго жетишүүнү шарттаган сектордук саясатты жана мамлекеттин  так иш 
чараларын белгилеген бир катар стратегиялык документтер колдонууда: Кыргыз 
Республикасынын Экологиялык коопсуздук концепциясы, 2008-2010-жылдарга 
Кыргыз Республикасынын Улуттук энергетикалык программасы жана Отун-энер-
гетикалык комплексти өнүктүрүү стратегиясы, 2005-2015-жылдарга Улуттук токой 
программасы.  

Кыргыз Республикасы планетанын 2000 артыкчылыктуу экологиялык аймакта-
рунун катарына кирет. Ээлеген аянты боюнча эң ири экосистемалар болуп кай-
талангыс альпы жана субальпы шалбаалар (өлкөнүн жалпы аймагынын 17, 4%ы), 
бийик тоолуу жана бөксө талаалар (26,%) саналат. 

Өлкөнүн табигый экотутумдары көпчүлүк бөлүгүндө биоресурстардын кайра 
калыбына келүү жараянын  өзүн-өзү жөнгө салуу жөндөмдүүлүгүн жоготуша элек. 
Бирок тексиздүү (деградациялоо) белгилери, өзөчө адамдын жашоо тиричилигинин 
жигердүү жерлеринде көрүнүп турат. Ушундай режимде аларды андан ары 
пайдалануу өзүн-өзү жөнгө салуу жөндөмдүүлүгүн жоготушуна алып келиши мүмкүн. 

Өлкөдө өзгөчө кайтарылуучу жаратылыш аймактарынын (ӨКЖА) тармагы бар, 
ал биоартүрдүүлүктү сактоого чакырылган. 2000-жылдан тартып “Ысык-Көл” био-
сфералык аймагы (Ысык-Көл облусунун аймагы) иштөөдө, ал кайтарылуучу жа-
ратылыштык аймактын статусуна ээ. 2009-жылдын аягына карата ӨКЖАнын133  
жалпы аянты 1189,4 миң га же өлкөнүн аянтынан134 6,3%ды түзгөн. Көз каранды-
сыздык жылдары Кыргызстанда ӨКЖАнын аянты дээрлик 2,5 эсе өстү жана өсүшү 
уланууда.

131 Кыргыз Республикасынын Президентинин 2007-жылдын 12-ноябрындагы №252 буйругу.
132 Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2009-жылдын 17-сентябрдагы №589 токтому.
133 “Ысык-Көл” биосфералык аймагы.
134 Курчап турган чөйрөнү коргоо жана токой чарба мамлекеттик агенттиги. Биринчи отчётто Улуттук статистикалык коми-

теттин маалыматтары келтирилген, алар башкача ыкма менен эсептелген.
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Азыркы учурда токой аянттары 864,9 миң га же өлкөнүн жалпы аянтынан 
4,32%ды түзөт.135 Кыргызстанда аймактагы башка өлкөлөрдө жайгашуусу боюнча 
эч жерде кездешпеген токойдун ар түрү топтолгон. Жаңгак жемиштүү жана кара-
гай-пихта токойлору байыркы токойлордун эң ири жана сакталган тилкелери ка-
тары глобалдуу мааниге ээ. Кыргызстанда токойлордун карып-эскирүү белгиле-
ри бар жана бул табигый жол менен начар жаңылануучу карагай токойлору үчүн 
өзгөчө мүнөздүү. Бул көйгөйгө олуттуу көңүл бурулууда. Алсак, биоартүрдүүлүктү 
жана токойлорду сактоону камсыз кылуу 2006-2010-жылдарга136 Кыргыз Респу-
бликасынын токой чарбасын өнүктүрүү боюнча Улуттук аракеттер планынын не-
гизги багыттарынын бири болуп саналат, анда токой өсүмдүктөрүн өстүрүүнүн ар 
жылдагы көлөмү 3 миң га аныкталган. 2006-жылы токой фондунун137 жерлеринде 
өсүүчү өзгөчө баалуу токой өсүмдүктөрүн кыюуга, кайра иштетүүгө жана жүзөгө 
ашырууга 3 жылдык мөөнөткө мораторий киргизилген.   

Токой өстүрүү, ӨКЖА аянтын көбөйтүү боюнча иш чаралар өзгөрүлүп жаткан 
климаттын кесепеттерин басаңдатуучу факторлордун күчөшүнө өбөлгө түзөт. 

Кыргызстан флоранын жана фаунанын түрлөрүнүн жогорку топтолушу менен ай-
ырмаланат. Бул жерде дүйнөлүк флоранын 2%га жакын түрү жана дүйнөлүк фаунанын 
3% кездешет. Байкоолор түрлөрдүн көпчүлүк тобунда кыйла коркунучтагы катего-
рияларга таандык түрлөрдүн  үлүшүнүн белгилүү-бир көбөйүшүн көрсөттү. Улуттук 
Кызыл китепке киргизилген түрлөрдүн саны төмөнкүлөрдү түзөт: сүт эмүүчүлөр - 
27,7%, канаттануулар боюнча - 15,2%, балыктар боюнча – 8,9%.138 1985-жылга салыш-
тыруу боюнча Кызыл китепте түрлөрдүн саны байкалаарлык өскөн.139

Кыргызстан Монреаль протоколу менен көзөмөлдөнгөн озон бузуучу заттар-
ды, жабдууларды жана озон бузуучу заттарды камтыган товарларды мурда да чы-
гарган эмес, азыр да чыгарбайт. Бирок өлкө аларды таза түрүндө да, ошондой эле 
буюмдарда да импорттогон. Өлкөдө 2008-жылдан 2010-жылга чейинки мезгилде 
(2-фаза)140 озон бузуучу заттарды пайдаланууну токтотуу боюнча Мамлекеттик 
программа кабыл алынган, ал бул мезгилге озон бузуучу заттарды пайдаланууну 
токтотуу графигин камтыйт. Мындан тышкары, азыркы учурда озон бузуучу зат-
тарды жана аларды камтыган продукцияны ташып кирүүнү жана ташып чыгарууну 
жөнгө салган бир катар чечимдер кабыл алынган.141 2007-жылы озон бузуучу бар-
дык заттарды керектөө 5,0 тоннага чейин төмөндөгөн же 1 кишиге 0,96 г/адам142  
туура келет. Мына ошентип, аталган индикатор боюнча прогресс 2015-жылга 
алдын-ала күтүүлөрдү ашып кетти. Аба мейкиндигинин булганышын контрол-
дук кылууга мүмкүндүк берген башка индикаторлор – көмүр кычкыл газынын 
(СО

2
) жана жалпысынан парник газдарынын чыгуу көлөмдөрү да төмөндөөдө143 

(32-сүрөттү караңыз) жана маалыматар боюнча 2005-жылга тийиштүү түрдө 1,58  
г/адам жана 2,29 г/адамды түзгөн. Эки индикатор боюнча 2015-жылга  максаттуу  

32-сүрөт. Глобалдык ысуу потенциалын эске алуу менен 
парник газдары боюнча суммалык эмиссия 

135 Курчап турган чөйрөнү коргоо жана токой чарба мамлекеттик агенттиги, www.nature.kg
136 Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2006-жылдын 27-сентябрдагы №693 токтому.
137 Кыргыз Республикасынын Президентинин 2006-жылдын 28-июнундагы №331 Жарлыгы.
138 Кыргыз Республикасындагы курчап турган чөйрөнү коргоо. 2000-2006. статистикалык жыйнак.
139 Кыргыз Республикасынын Кызыл китеби. Экинчи басылыш. – Бишкек: 2007, 24-б.
140 Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2008-жылдын 11-июлундагы №374 токтому.
141 II главаны карңыз
142 Кыргыз Республикасынын Озон борборунун маалыматтары.
143 Климаттын өзгөрүшү жөнүндө БУУнун Алкактык Конвенциясы боюнча Кыргыз Республикасынын Улуттук билдирүүсү. 

– Бишкек. – 2008. – 64-б.
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көрсөткүчтөр да ашып кеткен. Бирок бул жерде Кыргызстанда  атмосфераны бул-
гоочу таштанды-чыгуулардын көлөмүнө стационардык булактардын маалыматтары 
боюнча гана баа берилээрин көңүлгө алуу керек. Транспорттук каражаттардан бул-
ганууларды эсепке алууда жыйынды суммалык көрсөткүчтөр өзгөрүшү мүмкүн.

2005-2008 –жылдардагы мезгилде ИДӨнүн энергия сыйымдуулугу 15%га, 1 млн 
сомго шарттуу отун 98,6дан 83,5 тоннага (2005-жылдагы баа) кыскарган.144 Бул ин-
дикаторго  мониторинг жүргүзүү үчүн  ӨӨСнын Матрицасына “ИДӨ энергия сый-
ымдуулугунун төмөндөшү” индикатору киргизилген, ал мурдагы өнүктүрүү стра-
тегиясында жок болчу. Бирок ага баа берүү улуттук валютага кептелгендиктен, 
башка өлкөлөрдүн энергия сыйымдуулугу менен салыштырууну татаалдантат. 

Курчап турган чөйрөнү коргоо көйгөйлөрүн чечүү мамлекеттин жана өкмөттүк 
эмес экологиялык уюмдардын өнөктөштүгүндө ишке ашырылат, бул институттук 
жана мыйзамдык түрдө бекитилген. Азыркы учурда өлкөдө 200дөн ашык экологи-
ялык ӨЭУ иштейт, алардын бир бөлүгү экологиялык уюмдардын эл аралык тармак-
тары менен жигердүү кызматташат.145 Мамлекеттик жаратылышты коргоо органдын 
алдында ӨЭУлардын Консультациялык Кеңеши түзүлгөн жана иштейт, бул БУУнун 
Орхус конвенциясы боюнча өлкөнүн милдеттенмелерине ылайык келет. Алардын 
күч аракеттери, ошондой эле мамлекеттик жана жергиликтүү бийликтин  органдары-
нын аракеттери экология жагында маалыматтык тутумду өнүктүрүүгө, экологиялык 
билим берүүгө жана агартууга, адистерди даярдоого багытталган. Агенттик кеңири 
коомчулук үчүн берилүүчү маалыматтын деңгээлин жана сапатын жакшыртты.146

Кыргызстан – Борбордук Азия аймагында суу менен абдан камсыз болгон мам-
лекеттердин бири болуп саналат. 2008-жылы жаратылыш булактарынан сууну 
жылдык чыгышы 8469 млн. куб. метрди түздү, мында сууну жеткирүүдө суу жо-
готуу жылына 57 млн. куб. метрге өскөн. Коммуналдык суу жабдуу тутумдарын-
да суунун суммалык жоготуулары топтолгон суунун көрсөткүчү 25-40%ды түздү. 
Чарбалык-ичилүүчү муктаждыктарга сууну орточо керектөө бир кишиге эсепте-
генде - 25 куб.м/кишиге147 барабар.

33-сүрөт. 2008-жылы ичилүүчү таза сууга жеткиликтүү 
калктын үлүшү, облустар боюнча % менен

Ичилүүчү таза сууга жеткиликтүүлүк өлкөдө орчундуу болуп саналат, бирок 
чечилген милдеттер али жетишсиз. Ичилүүчү сууга жеткиликтүү калктын пайызы 
2008-жылы 90,4%ды түздү. Бул максаттуу көрсөткүчтөн жогору  –  ал 2015-жылы 
90% болгон.  Индикатордун динамикасы жалпысынан  позитивдүү болуп саналат: 
2003-2008-жылдардагы мезгилде калктын орточо болжол менен 2,8%ы ичилүүчү 
сууга кошумча жеткиликтүүлүк алган. Бирок өлкөнүн  аймактары боюнча жалпы 
көрүнүш азырынча анчалык оптимисттүү эмес (34-сүрөт). Түштүктөгү эки облуста 
кырдаал көңүлгө толоорлук эмес: Баткен - 76,7% жана Ош - 77,3%, алар калк абдан 
жыш отурукташкан облустар болуп саналат.  

144 2009-жылдын жыйынтыгы боюнча “Кыргыз Республикасынын социалдык-экономикалык абалы жөнүндө” Улстаткомдун ар 
айлык басылмасынын маалыматтары.

145 Климаттын өзгөрүшүнө каршы туруу: максаттардын жалпылыгына карай Европанын бөлүнүшү. Климаттын өзгөрүшүнүн 
маселесин чечүүдө ӨЭУнун ролу., ANPED, Март 2008.

146 Экологиялык иштин натыйжалугуна экинчи баяндама. Кыргызстан. Бириккен Улуттар Уюмунун Европа экологиялык ко-
миссиясы. - 2009.

147 Курчап турган чөйрөнү коргоо жана токой чарба мамлекеттик агенттиги, www.nature.kg
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Калкты суу менен камсыз кылуу маселелерин чечүүдө суу булактарынын бул-
ганышы менен байланышкан факторлорду эске алууга туура келет. Алсак, Бишкек 
шаарынын жер алдындагы сууларынын айрым  участкаларында жашоо тиричилик 
таштандыларынын бузулуу продуктылары-азот кошулмалары менен булганышы 
100 метрден ашык тереңдикке чейин таралган жана андан да тереңге азоттук бул-
гануунун таралуу белгиси сакталууда. Бишкек шаарынын суу чыгарып топтоочу 
бир катар скважиналарында сууну ичилүүчү суу жабдуу тутумуна берүү токтотул-
ган, анткени ал ичилүүчү суунун сапатына коюлуучу талаптарга жооп бербейт.148

Калкты таза суу менен жабдуу жана санитардык-гигиеналык шарттарды жак-
шыртуу көйгөйлөрү мамлекеттин көзөмөлүндө турат: 2000-жылдан тартып 
“Ичилүүчү суу жөнүндө” Кыргыз Республикасынын Мыйзамы колдонууда, бир ка-
тар эл аралык уюмдар бир нече ири долбоорлорду жүзөгө ашырууга катышты.  

 
12-кыстырма. Калкты ичилүүчү таза суу менен камсыз кылуу программа-

ларын аткаруунун аралык натыйжалары.149

Калкты таза суу менен камсыз кылуу «Таза Суу» программасынын башкы милдети 
болуп саналат, ал бир катар эл аралык уюмдар жана КР Өкмөтү тарабынан каржыла-
нат. Азия Өнүктүрүү Банкы “Калктуу конуштардын деңгээлинде инфраструктуралык 
кызмат көрсөтүүлөр” долбоору үчүн Чүй, Ош, Жалал-Абад жана Баткен облустарынын 
730 айылында жана 7 шаарында суу түтүктөрүн калыбына келтирүүгө жана курууга 36 
млн. АКШ долларында насыя бөлдү. Кыргыз Республикасынын Өкмөтү тарабынан тең 
каржылоо 9 млн. АКШ долларын түздү.  

Дүйнөлүк Банктын (ДБ) насыясы боюнча баасы 24,5 млн. АКШ долларын түзгөн ушун-
дай «Айылдык суу жабдуу жана санитария» долбоорунун негизги максаты Ысык-Көл, 
Нарын жана Талас облустарындагы 270 айылда айылдык суу түтүктөрүн калыбына 
келтирүү жана куруу болуп саналат. Кыргызстандын салымын эске алуу менен бардыгы 
70 млн. АКШ доллары өлкөнүн калкын коопсуз ичилүүчү суу менен камсыз кылууну жого-
рулатууга жөнөтүлөт.    

Республиканын 1000 айылында жана 7 шаарында бардыгы болуп оңдоо-калыбына 
келтирүү иштерин өткөрүү жана жаңы суу жабдуу обьекттерин куруу пландаштырыл-
ган. Көрсөтүлгөн долбоорлордун жалпы максаты  айылдык суу жабдуунун инфраструк-
турасын башкарууну  сапаттуу сууну калкка минималдуу чыгымдарда ишенимдүү жол 
менен туруктуу жеткирүүнү камсыз кылуу үчүн өркүндөтүүнү камтыйт жана айылдар-
дын жашоочуларынын курч ичеги-карын ооруларынын деңгээлин төмөндөтүүгө багыт-
талган. 

АӨБнын “Калктуу конуштардын деңгээлинде инфраструктуралык кызмат 
көрсөтүү-лөр” долбоору жана ДБнын “Айылдык суу жабдуу жана санитария” долбоору 
коомдук-багытталган мамилени, б.а. эң оболу долбоорду жүзөгө ашырууга тартылган 
жана бардык баскычтарында жоопкерчиликти жана чечимдерди  кабыл алган айылдык 
жамааттар менен иштөөнү пайдаланышкан.

Бирок, белгиленген  пландар толук көлөмдө аткарылган эмес, бул айылдык суу жаб-
дуу курам бөлүкчөсүнүнүн баасы калктын жан башына 20 дан 80 ге чейин АКШ долла-
рына көбөйүшү менен түшүндүрүлөт. Мында долбоордун аткарылышы мамлекеттик 
мекемелер тарабынан да, жарандык коомдун институттары тарабынан катуу сын-
пикирге дуушарланган. Дооматтар долбоорду жүзөгө ашырууда жол-жоболордун ачык-
айкын эместиги, каржылык бузуулар, ишти каржылоодо өз тутумунун бөлүгүн (жал-
пы баасынан 5%) кошпогон жергиликтүү жамааттардын жигердүүлүгүнүн төмөндүгү 
менен байланышкан.  Ошондой эле суу жабдуу тутумунун долбоору боюнча түзүлгөн 
тейлөө милдеттери, тийиштүү оңдоо-техникалык иштерди өткөрүү жетишсиз че-
чилген.

АӨБ жана ДБ Долбоорлорун оңдоп-түзөтүүдөн кийин Ош, Жалал-Абад, Баткен жана 
Чүй облустарынын 300 айылын жана Нарын, Ысык-Көл жана Талас облустарынын 200 
айылын камтуу пландаштырылууда. 

Булак: “Сууларды бөлүштүрүүчү чек аралары жоюу” Дүйнөлүк 5-Суу
форумуна карата. Борбордук Азия өлкөлөрүнөн докладдар. – Ташкент. – 2009.

Агындылоого жеткиликтүүлүк калктын санитардык-гигиеналык жашоо шартта-
рын гана мүнөздөбөстөн, ошондой эле кыйыр түрдө турак-жайдын өзүнүн сапа-
тын да чагылдырат.  Ичилүүчү таза сууга жеткиликтүүлүктөн айырмаланып, кал-
ктын агындылоого жеткиликтүүлүгүн жакшыртуу кыйла татаал милдет болду. Бул 
жердеги ийгиликтер бир аз жупунураак: 2003-2008-жылдар мезгилинде башкы 

148 Климаттын өзгөрүшү жөнүндө БУУнун Алкактык Конвенциясы боюнча Кыргыз Республикасынын экинчи Улуттук 
билдирүүсү – Бишкек. – 2008. – 58-б.

149 “Сууларды бөлүштүрүү чек араларын жоюу” 5-Дүйнөлүк Суу Форумун утурлап” конференциясынын материалдары. Бор-
бордук Азия өлкөлөрүнүн докладдары. – Ташкент. – 2009.
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коллекторлорду жалгыздан тартуу 12 км. кыскарган, көчө агындылоолук тармак 
70 км. гана көбөйгөн. 2008-жылы калктын 23,5%ы гана агындылылоолук тармак-
тарга кошулган. Мында 2003-2008-жылдар аралыгында бул коммуналдык кызмат 
көрсөтүү менен пайдаланган калктын үлүшү жыл сайын 0,9% га кыскарган.

34-сүрөт. 2008-жылы канализацияга жеткиликтүү калктын
пайызы жана шаардык калктын пайызы облустар боюнча % менен

Жалпысынан төмөнкү өзгөчөлүктөр орун алган. 
Биринчиден жетишсиз каржылоодон жана тийиштүү түрдө оңдоо-калыбына 

келтирүү иштердин көлөмүнөн колдонуудагы инфраструктура иштен чыгып ка-
луу учурлары да аз эмес. 

Экинчиден, агындылоого жеткиликтүүлүгү бар калктын үлүштүк санынын 
көрсөткүчтөрү ар кайсы облуста байкалаарлык айырмаланат: эң төмөн көрсөткүч 
3,2% (Баткен облусу) менен эң жогорку көрсөткүч 37,2 % (Чүй облусу) 34%ды түзөт 
(35-сүрөт).

Үчүнчүдөн, агындылоого жеткиликтүүлүктү жакшыртуу айылдык150 гана эмес, 
ошондой эле шаардык көйгөй болуп саналат: шаардык жашоочулардын саны 
көпчүлүк облустарда агындылоого жеткиликтүүлүгү барлардын санынан ашат. 
Буга Бишкек жана түштүк борбор-Ош шаарын түздөн-түз курчап турган  Чүй жана 
Ош облустары кирбейт. Бирок бул жердеги абал ички миграция жараяндарынын 
Бишкек жана өлкөнүн башка ири шаарларына калктын топтолушу менен татаалда-
нат. Натыйжада борбордун тегерегинде агындылоо менен камсыздалбаган жаңы 
конуштардын айлампасы пайда болду. 

Мына ошентип, агындылоого жеткиликтүүлүк боюнча прогресстеги кыйынчы-
лыктардын себептери негизинен экономикалык мүнөздө болгон. Бирок бул масе-
ле боюнча маданий-агартуу аспекттеги көйгөй бар.

13-кыстырма. Санитария жана гигиена боюнча долбоорлор.151

2002-жылдан тартып 2006-жылга чейинки мезгилде Улуу Британиянын Эл аралык 
Өнүктүрүү Министрлиги (ДИФИД) Кыргызстандын түндүктөгү үч облусунда “Айыл 
жергесинде гигиена жана санитария” долбоорун жүзөгө ашырган, анын компонентте-
ри жергиликтүү жамааттарды жигердештирүү, санитария жана гигиенаны үгүттөө, 
айыл мектептеринде жакшыртылган желдетилүүчү ажатканаларды жана кол жуугуч-
тарды куруу болгон. Долбоордун маалыматтары боюнча түндүк аймактагы пилот-
тук сынактык айылдарда мектепке чейинки жана мектептеги курактагы балдардын 
60% жана 50%ы тийиштүү түрдө ошол эле ичеги мителери менен жабыркаган. Не-
гизги себеп: мектеп мекемелеринин борбордоштурулган тутумдан суу менен төмөн 
камсыздалышы жана гигиеналык көндүмдөрдүн төмөнкү деңгээли. Санитария шарт- 
 

150 Айылдык райондордо коммуналдык канализациялык курулуштар жана канализация  системасы дээрлик жок. Бардык 
жерде колдонулган чуңкурларды (туалеттерди) курулушу ар бир үй-бүлөнүн же уюмдун, ошондой эле мамлекеттик меке-
мелер менен мектептердин жеке жоопкерчилиги болуп саналат.

151 Борбордук Азиядагы гендер жана суу. GWANET тармагынын маалыматтык бюллетени, №4 (11) апрель 2008-ж.
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тарын жакшыртуу, гигиена көндүмдөрүн киргизүү жана сууну керектөө практикасын 
өзгөртүү аркылуу долбоордук айылдарда жашоочулардын ден-соолугунун абалын жак-
шыртуу боюнча максат коюлган:  «ич өткөк менен оору учурларын 10%га төмөндөтүү 
жана ичеги мите инвазия учурларын 20%га төмөндөтүү». Көрсөтүлгөн долбоор АӨБ 
жана ДБ каржылаган долбоорлор менен биргелешкен аракеттерди колдогон жана суу 
жабдуу, гигиена, санитария жана ден-соолуктун ортосунда үзгүлтүксүз байланышты 
аңдап-түшүнүүгө негизделген.  Натыйжаларды талдоо долбоор менен камтылган жа-
шоочулардын лямблиоз менен оорусу 76%га төмөндөгөнүн көрсөттү.

Булак: Борбордук Азиядагы гендер жана суу. GWANET
тармагынын №4 (11) маалыматтык бюллетени, апрель 2008-ж.

Жалпысынан суу менен жабдуу жана агындылоо боюнча долбоорлор төмөнкү-
лөргө оң таасирин көрсөттү:

• айылдык жашоочулардын коопсуз ичилүүчү сууга жеткиликтүүлүгүн жого-
рулатууга;

• жугуштуу жана мите оорулардын деңгээлин төмөндөтүүгө;
• ичилүүчү суунун микробиологиялык көрсөткүчтөрү боюнча сапатын жак-

шыртууга;
• гигиена жана санитария көндүмдөрүн өзгөртүүгө, суу жабдуу көйгөйлөрүн 

чечүү  боюнча өнөктөштөрдүн өз ара аракеттенүүсүнө;
• санитардык объекттердин  инфраструктурасын жакшыртууга ж.б.
Ошону менен катар, эле агындылоо тутумун жакшыртуу боюнча максаттуу 

көрсөткүчтөргө жетишүү бүгүнкү күндө көйгөйлүү болууда.
Кыргызстанда тоо-кен өндүрүшүнүн уулуу жана радиоактивдүү таштанды-

ларынын обьекттерине зор көңүл бурулган.152 92 объекттен 36 – жалпы көлөмү 
13,35 млн. куб.м. таштанды сактоочу жай, 25 - 2,35 млн. куб.м. көлөмдөгү тоо ши-
лендилери. Радиоактивдүү таштандыларды 31 обьект (8,2 млн. куб.м) камтыйт, 
анын ичинде уран өндүрүшүнүн таштандыларын  - 28, торий камтыган полиме-
талл өндүрүшүнүн таштанды сактоочу жайы – 3 жана 5- түстүү металлдардын 
өндүрүшүнүн таштандыларын камтыйт. Радиоактивдүү таштандыларды сактоочу 
жайлардын көпчүлүгү начар абалда болуп, булгануу жана радиациялык нурлануу 
коркунучун туудуруда. 

Катуу тиричилик таштандыларын чогултуу, иштетүү жана көмүү маселелерин 
чечүү менен байланышкан кырдаал да абдан татаал, алардын көлөмү 2003-жыл-
дан тартып жылына  орточо эсеп менен 15,2%га көбөйгөн жана 2008-жылы 2521, 
4 миң куб.м. түзгөн. Азыркы учурда шаарларда тиричилик таштандыларынын 31 
полигону  бар, алардын жарымынан көбү  (55%) санитардык ченемдерге ылай-
ык келбейт.153 Алсак, Бишкектен 10 км аралыкта жайгашкан  шаардык таштанды-
лар полигонунда 24 млн.куб м. катуу тиричилик таштандылары топтолгон, ал эми 
долбоор менен 3, 3 млн.куб.м.гана көмүү болжолдолгон болчу. Таштандыларды 
бөлөк-бөлөк чогултуу тутуму (тамак-аш таштандылары, кагаз, текстиль, эски те-
мирлер) толугу менен талкаланган, таштандыларды кайра иштетүү дээрлик жокко 
эсе, аймакты тиричилик таштандыларынан тазалоо тутуму жеткилең эмес. Шаар-
да жана шаардын тегерегиндеги зонада контролдонбогон таштандылардын саны 
көбөйдү.

Өлкөдө таштандыларды башкаруу маселелерин жөнгө салган бир катар мый-
замдар колдонууда:  «Өндүрүштүн жана керектөөлөрдүн таштандылары жөнүндө” 
(2001-ж), «Таштанды сактоочу жайлар жана тоо шилендилери жөнүндө” (2001-ж) 
жана башка мыйзамдар. 2005-жылы Өндүрүштүн таштандыларын пайдалануу 
жана 2005-2011-жылдардагы мезгилде керектөөнүн мамлекеттик программасы 
кабыл алынган.154 ӨӨСтүн Индикаторлор  булагынын долбооруна 2011-жылга чей-
ин жылына бирден уран жана уулуу кен казуу жерлерин рекультивациялоонун 
жана реабилитациялоонун максаттуу көрсөткүчүнүн индикатору киргизилген.

2008-жылдан тартып,  ПРБУУнун долбоорлору мыйзамды өркүндөтүүдө, сунуш-
тарды иштеп чыгууда, өндүрүштүн таштандыларын кайра иштетүүдө дем берүүгө 
жана керектөөгө колдоо көрсөтөт. 

152 Кыргыз Республикасынын өзгөчө кырдаалдар министрлигинин маалыматтары.
153 Республикалык санитардык-эпидемиологиялык көзөмөлдүн маалыматтары, www.nature.kg
154 Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн  2005-жылдын 19-августундагы  N 389 токтому менен уюшулган.
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Кыргыз Республикасында МӨМгө жетишүү боюнча Координациялык комитет 
бир катар иш-чараларды караган экологиялык туруктуулукту камсыз кылуу боюнча 
максаттарга жетишүү боюнча аракеттердин кылдат түзүлгөн планын кабыл алган. 

Биринчиден, Мамлекеттик токой фондунун (МТФ) аянты 2000га жерлеринде 
жана МТФга таандык эмес аянты 1000 га жерлерде токой өсүмдүктөрүн жыл сай-
ын өстүрүүнү караган 2006-2010-жылдарга Токой чарбасын өнүктүрүү боюнча 
Улуттук аракеттер планын жүзөгө ашырууну улантуу чечилген. 

Экинчиден, өзгөчө кайтарылуучу жаратылыштык аймактардын аянтын 
кеңейтүү боюнча саясат улантылууда. Сурма-Таш мамлекеттик коругу, Саркент 
мамлекеттик жаратылыш паркы, “Айгүл-Таш тоосу” республикалык маанидеги 
мамлекеттик ботаникалык корукча түзүлгөн. 

Үчүнчүдөн, озон бузуучу заттарды пайдаланууну токтотуу боюнча Мамлекет-
тик программаны жүзөгө ашыруу уланууда. Озон бузуучу заттарды жана аларды 
камтыган продукцияны ташып кирүүнү жана ташып чыгууну мамлекеттик жөнгө 
салуунун бир катар ченемдик-укуктук актылары кабыл алынган. 2010-жылдын 
1-январынан тартып хлорфторкөмүртектин импорту токтотулат.  

Төртүнчүдөн, маалымдоо, экологиялык билим берүү жана экология жаатында 
кадрларды даярдоо тутумун өркүндөтүү боюнча чаралар күчөтүлгөн. Токой чарба-
сы жана курчап турган чөйрөнү коргоо боюнча мамлекеттик агенттиктин расмий 
веб-сайты түзүлгөн жана иштейт (www.nature.kg), квартал сайын «Жер-Эне» ведом-
стволук газетасы,  «Лес Токой» журналы, буклеттер жана  плакаттар чыгарылат. 

Бешинчиден, жаратылышты пайдалануу жана курчап турган чөйрөнү коргоо 
жагында мыйзамды өркүндөтүү боюнча иш улантылууда. Мыйзам долбоорлору  
–  “Өзгөчө корголуучу жаратылыштык аймактар жөнүндө” КР Мыйзамынын жаңы 
редакциясы (ӨКЖА)  жана “Биологиялык коопсуздук жөнүндө” КР Мыйзамы жана 
бир катар ченемдик-укуктук актылар иштелип чыккан. 

Алтынчыдан, калктын чыныгы керектөөлөрүнөн алганда суу жабдуу жана агын-
дылоо көйгөйлөрүн чечүү боюнча чаралар күчөтүлгөн. Азия өнүктүрүү банкы ме-
нен сүйлөшүүлөр өткөрүлдү, ал бир катар долбоорлорду колдоорун тастыктады.

Максатка жетишүүнүн кыйынчылыктары жана тобокелдиктери 

Курчап турган чөйрөнү коргоо жагында  Кыргызстандын ишмердүүлүгү узак 
жана кыска мөөнөттүү экономикалык кыйынчылыктардын таасири астында 
турат. Курчап турган чөйрөнү коргоого мамлекеттик каржылоонун көлөмдөрү 
зарыл болгон жаратылыш коргоочу иш-чараларды аткаруу үчүн жетишсиз. Өкмөт 
жана Президент кубаттаган көптөгөн саясий документтердин туруктуу каржылык 
камсыздалышы жок. 

Курчап турган чөйрөнү коргоо улуттук органынын саясий статусунун 
төмөндүгү курчап турган чөйрөнү коргоо жаатында мыйзамдарды колдонуу уку-
гун кыйындатат. Мисалы, экологиялык коопсуздукту камсыз кылуу же ар кандай 
сектордо  туруктуу өнүгүүгө түрткү берүү үчүн кыйла жогору статус талап кылы-
нат, ал министрликтердин жана секторлордун ортосунда кызматташууга демилге 
кылуу жана күчөтүү үчүн кеңири мүмкүнчүлүктөрдү берет. Ошондой эле агенттик-
тин өзүнүн милдетин өркүндөтүү талап кылынат.  

Өлкөдөгү курчап турган чөйрөгө мониторинг жүргүзүүнүн колдонуудагы туту-
му заманбап талаптарга жетиштүү түрдө жооп бербейт.  

Курчап турган чөйрөнүн абалына баа берүүнү жүргүзүүдө прогресс бар, бирок 
өлкө эл аралык-макулдашылган индикаторлорго негизденген анык баа берүүлөрдү 
өткөрүүдөн али алыс. Мониторинг жүргүзүүдө жана уруксаттын талаптарын атка-
рууну камсыз кылуудагы татаалдыктар жөнгө салынуучу заттардын ашыкча саны, 
агенттиктин штаттык кызматкерлеринин жана лабораторияларынын дарамети-
нин төмөндүгү, тескөөчүлөрдүн өнөр жай ишканаларына ж.б. жеткиликтүүлүгүнүн 
кыйынчылыктары менен байланышкан. Курчап турган чөйрөнү коргоо жагын-
да бузуучуларды жазалоо чаралары бузуучулардын жүрүш-туруш мамилесин 
өзгөртүү жана курчап турган чөйрө жөнүндө кам көрүүгө көнүктүрүү үчүн  на-
тыйжалуулук жетишсиз. Аймактык деңгээлде укук колдонуу органдары аларга 
жүктөлгөн милдеттерди толук аткара алышпайт. Кыргызстанда биоартүрдүүлүккө 
мониторинг жүргүзүүнүн мамлекеттик тутуму тийиштүү түрдө иштебейт. Эколо-
гиялык өзүн-өзү көзөмөлдөө жана  отчеттуулук иш жүзүндө жокко эсе.
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Суу ресурстарынын сапаты дале болсо өткөндөгү булгануулар жана азыркы 
экономикалык ишмердүүлүктүн айынан олуттуу коркунуч алдында турат. Таш-
тандыларды сактоочу жайлар, тоо шилендилери, радиоактивдүү таштандылар 
аймактагы экологиялык коопсуздук жана калктын ден соолугу үчүн, эң башкысы 
жер үстүндөгү суулардын булганышы аркылуу жогорку тобокелдикте турат. Жер 
астындагы суулар ар кандай антропогендик ишмердүүлүктүн коркунучу астында 
турат. Суу берүүчү жана жайылтуучу жаңы тармактарын куруу үчүн каржылоонун 
жетишсиздигинен тышкары, бул милдетти чечүү колдонуудагы инфраструктура-
нын начар абалы, кызмат көрсөтүүлөрдүн өтө жогору эмес сапаты, бул маселелер-
ди чечүүнү жалпылаштырууда  жана жөнгө салуудагы кемчиликтер  татаалдантат.

Кыргызстан азырынча макулдашылган улуттук суу стратегиясын иштеп чы-
гуу аракеттеринде ийгиликтерге жетише элек. Борбордук Азияда суу ресурста-
рын башкаруу Кыргызстан үчүн да, агымдын нугу боюнча жайгашкан мамлекеттер 
үчүн да мааниси чоң, алар менен Кыргызстан эл аралык милдеттенмелер менен 
байланышкан.

Кыргызстанда климаттын өзгөрүшүнө көнүктүрүү боюнча, биоартүрдүү-
лүктү сактоо боюнча, катуу тиричилик таштандыларын, анын ичинде меди-
циналык таштандыларды башкаруу боюнча стратегияларды иштеп чыгууга 
жетиштүү көңүл бурулбайт. Аларды иштеп чыгуунун зарылдыгы ӨӨСтө бекитил-
ген. Бул иштер демилге кылынган, бирок аягына чейин жеткирилген эмес жана 
учурда азырынча токтотулган. Климатка таасирди жумшартуу чөйрөсүндөгү ча-
ралар Кыргыз Республикасын өнүктүрүүнүн негизги максаттарын аныктаган бир 
катар документтерде чагылдырылган, алар төмөнкүлөр: Өлкөнү өнүктүрүү стра-
тегиясы (2009–2011-жылдар), Кыргыз Республикасынын Экологиялык коопсуздук 
концепциясы, 2008-2010-жылдарга Кыргыз Республикасынын Улуттук энерге-
тикалык программасы жана 2025-жылга чейин Отун-энергетикалык комплексти 
өнүктүрүү стратегиясы ж.б.  Бирок, климат өзгөрүүдө өнүктүрүүнүн туруктуулугун 
камсыз кылуу азырынча сектордук жана аймактык  стратегияларда олуттуу артык-
чылык болгон жок.  



73

Милдеттер:
- Өлкөнүн дараметин өнүктүрүү үчүн эл аралык коомчулук менен кызматта-

шууну бекемдөө;
- Жаш адамдарга татыктуу жана үзүрлүү ишти табууга мүмкүнчүлүк берген 

стратегияларды иштеп чыгуу жага жүзөгө ашыруу;
- Жеке сектор менен кызматташуу менен бардыгы жаңы технологиялардын, 

өзгөчө маалыматтык-коммуникациялык технологиялардын жетишкендикте-
ри менен пайдалана алгыдай чараларды көрүү.

35–сүрөт.  8-МөМгө жетишүүнүн
аныктагычтарынын  динамикасы

8-максат. өнүктүрүү максатында
глобалдуу өнөктөштүктү түзүү 

Аныктагыч 1:
Жаштар арасындагы
жумушсуздук. Максаттуу
ориентир орнотулган эмес

Аныктагыч 2:
Тышкы карыздын көлөмү,
ИДӨгө карата % 

Аныктагыч 3:
Экспорттун үлүшү катары
тышкы карызды тейлөө.

Аныктагыч 4:
1000 кызматкерге 
компьютер менен
камсыз болуу.
Максаттуу ориентир 
орнотулган эмес

Аныктагыч 5:
1000 кишиге 
стационардык жана 
уюктун телефон. 
Максаттуу ориентир
орнотулган эмес.
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МӨМ-8 саясий, социалдык жана экономикалык өнүктүрүү максатында гло-
балдуу өнөктөштүктүн жаңы тетиктери түзүүгө багытталган. Бул максат өнүккөн 
өлкөлөр үчүн да, өнүгүп келе жаткан өлкөлөр үчүн да  колдонулса болот. Аймак-
тык докладда белгиленгендей, бул максатка жетишүү – өнүккөн өлкөлөр тарабы-
нан өнүгүп келе жаткан өлкөлөрдүн карыз жүгүн кыскартуу, аларга зарыл жардам-
ды берүү жана технологияларга жана рынокко эң жакшы жеткиликтүүлүктү берүү 
аракеттерин талап кылат.155 Анда Борбордук Азиянын кыйла жарды өлкөлөрүнүн 
абалы андан ары өнүгүү үчүн чакырык экендиги баса белгиленген жана ага ка-
рабастан, эл аралык коомчулук дүйнөнүн башка аялуу аймактару алганга салыш-
тырганда Борбордук Азияга жетиштүү көңүл бурбай жатат.  Ошол эле учурда, эл 
аралык коомчулуктун жардамы Борбордук Азия өлкөлөрү өзүлөрүнө өзү жардам 
берүүгө толук даярдыгы менен коштолушу керектиги баса белгиленген.   

Ушул тыянакка негизделип, биринчи отчет сегизинчи максатка өзгөчө көңүл 
бурат, анда көрсөтүлгөн максаттар өлкөнүн дүйнөлүк шериктештикке бириктири-
лишинин айкын-ачык жана так муктаждыктарына негизденет.

Биринчи отчетто бул милдеттерди чечүүдө прогресске мониторинг жүргүзүү 
үчүн төмөнкү көрсөткүчтөрдү колдонуу сунуш кылынат:

• өлкөгө тышкы жардамдын өлчөмдөрү;
• өлкөнүн карыз жүгүн жеңилдетүү программасынын алкагында реструктури-

зацияланган тышкы карыздын көлөмү;
• товарлардын жана кызмат көрсөтүүлөрдүн экспортунун үлүшү катары тыш-

кы карызды тейлөөнүн наркы;
• жаштар арасында жумушсуздуктун деңгээли;
• калктын 1000 кишиге стационардык жана уюлдук телефон аппараттарынын 

саны;
• калктын 100 кишиге пайдаланган жеке компьютерлердин жана Интернет 

пайдалануучулардын саны.156

Кыргыз Республикасы үчүн белгиленген максаттар өнүгүп келе жаткан мам-
лекеттерге жардам көрсөтүү жагынан глобалдык деңгээлде каралган бир катар 
учурларды эске албайт. Кыргыз Республикасы туш болгон көйгөйлөрдүн шартын-
да өлкөгө тышкы жардам көрсөтүү маселелери акыркы убакта кайрадан биринчи 
планга чыкты.

155 «Национальные  цели развития тысячелетия: Платформа для действий» Европа жана КМШ өлкөлөрүндө Миң жылдык 
өнүктүрүү Максаттары жөнүндө аймактык доклад, 2006

156 Биринчи жана акыркы үч көрсөткүчтөр үчүн максаттуу баскычтар аныкталган эмес. 1-диаграммада максаттардын аянтында 
2007-жылы Россия үчүн ушундпй эле көрсөткүчтөр ошол индикатор боюнча прогресске баа берүү үчүн гана келтирилген.
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өлкөнүн дараметин өнүктүрүү үчүн эл аралык 
коомчулук менен кызматташуу 
Учурдагы кырдаал жана тенденциялар
Биринчи отчет тышкы жардам маселелерине өзгөчө көңүл бурган. Кыргыз 

Республикасы эгемендүүлүк  жылдары эл аралык шериктештик  тарабынан на-
сыялык салымдар, кеңеш берүү кызматтарды көрсөтүү, гранттык каражаттарды 
берүү, өлкөнүн эл аралык демилгелерин колдоо жана башка ыкмалар түрүндө 
жардам алды.  

СССР ыдырагандан кийин экономикалык жана социалдык олуттуу милдеттер-
ди чечүү үчүн Кыргыз Республикасы сырттан көп карыз алууга мажбур болгон.  
Натыйжада мамлекеттик тышкы карыз (МТК) 2000-жылы ИДӨдан (101,9%) ашкан 
көрсөткүчкө жеткен. Тышкы карызды башкаруу чөйрөсүндө зарыл тажрыйбанын 
жоктугу, тактап айтканда долбоорлорду жүзөгө ашырууга катуу контролдун жана 
мониторинг жүргүзүүнүн жоктугу, долбоорлорду тышкы жардам менен даярдоо 
жана долбоорлордун натыйжалуулугунун критерийлеринин жоктугу, ошондой 
эле тышкы карыз маселелерин жөнгө салуунун институттук тутумунун даяр эме-
стигинин кесепетинен кырдаал ого бетер курчуп кеткен. 

Тышкы карыздын жогорку деңгээли өлкөнүн кыйла каражаттарын социалдык 
жана экономикалык программаларга багыттоо мүмкүнчүлүктөрүнө коркунуч 
жаратты. Бул тышкы карыздын өлчөмдөрү жана тышкы карыз боюнча төлөнүүчү 
пайыздардын өлчөмдөрү үчүн жогорку максаттуу багытты белгилөө зарылчылы-
гына алып келди. 

Өткөн он жылдыктын аягында тышкы карызды тейлөө боюнча кыйынчылык-
тарга дуушарланып, Кыргыз Республикасынын Өкмөтү 2002-2005-жылдарга тыш-
кы карызды кыскартуунун Орто мөөнөттүү стратегиясын кабыл алып, тышкы 
карыздын деңгээлин кыскартуу үчүн бир катар чараларды кабыл алды.  Бул Стра-
тегия төмөнкү негизги талаптарга негизделген: тышкы карыз алууларды 45%дан 
кем эмес жеңилдиктер даражасын сактоо менен тартуу жүргүзүлгөн; мамлекеттик 
сырт салымдар программасынын көлөмүн кыскартуу жана гранттардын көлөмүн 
жогорулатуу; Париж Клубунун Протоколдорунун алкагында тышкы карызды ре-
структуризациялоо; тышкы карызды тейлөө боюнча милдеттенмелерди аткаруу.

Өлкөнү өнүктүрүү стратегиясы максаттуу индикаторлор катары биринчи от-
четто көрсөтүлгөндөргө жакын көрсөткүчтөрдү бекиткен. Айырма эсептешүү ык-
масындагы бир аз айырмачылыктарда турат, алсак, мисалы, ӨӨСтө тышкы карыз-
ды тейлөө деңгээли республикалык бюджеттен пайыз жана ИДӨдан пайыз катары 
бааланат.  

Кыргыз Республикасынын Өкмөтү эки жолу Париж насыя берүүчүнүн клубуна 
кайрылган. 2005-жылы өткөрүлгөн тышкы карызды реструктуризациялоо эки та-
раптуу карыз берүүчүлөрдүн алдында карызды тейлөө маселесин чечүүгө жана 
мамлекеттик бюджеттин каражаттарын узак мөөнөткө (2020-жылга чейин) кыйла 
үнөмдөөгө жетишүүгө мүмкүнчүлүк берди. Тышкы карыздын ИДӨгө карата ка-
тышы 101,9%дан 2009-жылы 55,6%га кыскарган.157 Өкмөт жана донорлор тышкы 
жардам берүү жол-жоболорун шайкеш келтирүү боюнча кыйла күч-аракеттерди 
ишке ашыргандыгын баса белгилей кетүү керек. Кыргыз Республикасынын негиз-
ги донорлорунун өлкөгө жардамдын Биргелешкен стратегиясын кабыл алышы 
маанилүү жетишкендиктердин бири болуп саналат.  

МТКны кыскартуу динамикасынан алганда индикаторлордун динамикасына баа 
берүү менен, максаттуу багытка 2013-жылы жетишилет, ал эми МТКны тейлөө ко-
эффициенти экспортко үлүш катары акыркы жылдары 8% максаттуу көрсөткүчтөн 
кыйла төмөн.

Максатка жетишүү жолундагы кыйынчылыктар 
Мамлекеттик карыз менен кырдаал мурдагыдай эле туруктуу эмес. Карыздын 

туруксуздук көйгөйү Кыргыз Республикасынын Өкмөтү жүргүзгөн реформаларга 
терс таасирин тийгизет. Орто мөөнөттүү келечекке мамлекеттик карызды башка-
руунун стратегиясынын жоктугу тышкы карыздын андан аркы туруктуулугун кам-
сыз кылууга терс таасир тийгизүүчү шарт болуп саналат. Насыялар менен грант-
тарды пайдалануунун натыйжалуулугу төмөндүгүнүн көйгөйү бар.

157 Улуттук статистикалык комитеттин маалыматтары.
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Жаштардын татыктуу жана үзүрлүү ишке 
жеткиликтүүлүгү

Учурдагы кырдаал жана тенденциялар
Биринчи отчетто жаштар үчүн жумушсуздук көйгөйүнүн орчундуулугу белги-

ленген, ошол эле учурда аталган көрсөткүчтүн маселелерине таянып, бул багыт-
тын сандык мааниси иштелип чыккан эмес. Акыркы убакта көрүлүп жаткан чара-
ларга карабастан, жумушсуздуктун деңгээли жалпысынан 8%дан ашат.  

Эмгекке жарамдуу калктын табигый туруктуу өсүшүн, ошондой эле 
Өзбекстандан, Тажикстандан жана Кытайдан жарандардын эмгектик иммигра-
циясын эске алууга болбойт. 2012-жылы Кыргызстандын эмгек рыногуна болгон 
жалпы басым 200-250 миң адамга өсүшү мүмкүн. Бул шарттарда бирдей жана ту-
тумдуу чараларды кабыл албаган учурда өлкөнүн экономикасы жаңы эмгектик 
ресурстардын мындай санын абсорбция кыла албайт жана жакынкы жылдары 
Кыргызстандын эмгек рыногунда калктын иш менен камсыз болушу менен татаал 
кырдаал түзүлүшү мүмкүн. 

Көйгөйлөрдүн дагы бир чоң комплекси бар, ал өндүрүш күчтөрүнүн жайгашты-
рылышы рационалдуу эмес жана заманбап талаптарга жооп бербейт жана мын-
дан келип чыккан натыйжа катары аймактардын бирдей эмес өнүгүшү  болуп са-
налат. Жарандарды, өзгөчө айылдык жаштарды ишке орноштуруу үчүн түзүлгөн 
мүмкүнчүлүктөр колдонуудагы талаптарга маяна төлөө деңгээли боюнча, мансап-
тык келечектүү көз караштан алганда, эмгек кооопсуздугунан алганда, ошондой 
эле эмгек мигранттарынын укуктарын коргоодон алганда да жооп бербейт. 

Колдонуудагы тармактык жана аймактык стратегияларды жана программалар-
ды талдоо – иш менен камсыз кылуу маселелери аларда ойдогудай чагылдырыл-
баганын жана алар азыркы көйгөйлөрдү чечүүгө практикалык колдонмо болуу-
га жөндөмсүз экендигин көрсөттү. ӨӨС саясатынын негизги документтери жана 
Кыргыз Республикасынын калкын иш менен камсыз кылуунун Улуттук программа-
сы 2010-жылга чейин жаштар үчүн иш менен камсыз кылуу көйгөйлөрүнүн өзгөчө 
курчтугун баса белгилейт, ошондой эле бул көрсөткүч боюнча  сан жагынан ба-
гыттарды бербейт. Бул көрсөткүчтүн динамикасы, 2003-жылдан тартып 15-24 
жаш курактык топтогу жумушсуздуктун деңгээлинин жакшыруу динамикасы анча 
чоң эмес экендигин көрсөттү. Эгерде 2003-жылы бул деңгээл 15,4% түзсө, 2008-
жылы ал 14,8%га чейин бир аз жакшырды. Бул көрсөткүч жалпы жумушсуздук бо-
юнча расмий көрсөткүчтөн кыйла жогору, ал 2008-жылы 8,2%га барабар болчу. 
2010-жылга ӨӨС акыркы көрсөткүчтүн 4,7%га чейин төмөндөө максатын белги-
лейт. Демек, жаштар арасында жумушсуздук боюнча көрсөткүчтүн динамикасы 
бул көрсөткүчтүн динамикасына шайкеш келиши же андан алдыга озушу керек.

Максатка жетишүү жолундагы кыйынчылыктар 
Жаштарды иш менен камсыз кылуунун көйгөйлөрүн чечүүнүн артыкчылык-

тары жөнүндө бир нече билдирүүлөргө карабастан, иш менен камсыз кылуунун 
өзүнчө программасы иштелип чыккан эмес. Коомдо бул курактык топто иш менен 
камсыз кылуу көйгөйүнө жетиштүү көңүл бурулбайт жана башка курактык топко 
караганда жаштар эмгек рыногуна биринчи жолу чыгып жаткандыгынын жана бул 
жагынан алганда ал  чабал экендигинин далилин аңдап-түшүнүү жок. Ошондой 
эле, жалпы жана кесиптик-техникалык билим берүүнүн жана жаштар үчүн иш ме-
нен камсыз кылуу программаларынын макулдашылган саясатынын жоктугу жаш-
тар үчүн бул маселени чечүүдө бөгөт болуп саналат. 

МӨМ индикаторлору жаштардын татыктуу жана үзүрлүү ишке жеткиликтүүлүгү 
сыяктуу индикаторлорун эске алышпайт. Бул, демек интеграциялануунун ушул 
багыттары боюнча стратегиялык документтердин деңгээлинде жетиштүү көңүл 
бурулбайт.   
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Эл аралык маалыматтык мейкиндикке интеграциялануу

Учурдагы кырдаал жана тенденциялар 
Кыргыз Республикасында байланыш операторлору байланыштын зым линия-

ларын, тармакты жана шайма-шай байланышты пайдаланып, негизги телефондук 
кызмат көрсөтүүлөрдү камсыз кылышат, алар чогуу калктын 95%дан ашыгын сиг-
нал менен камтыйт. Шаарларда Интернет-кафе жана Интернетке коммутациялык 
жактан жеткиликтүү, телефондук кызмат көрсөтүүлөргө, шайма-шай байланышка 
жеткиликтүүлүк өсүүдө.

36-сүрөт. 1000 кызматчыга компьютер менен камсыз болушу

Республиканын шаардык жашоочулары үчүн телекоммуникациялык кыз-
мат көрсөтүүгө жеткиликтүүлүк жогору катары мүнөздөлөт жана фиксация-
ланган жана шайма-шай телефон байланышын, диал-ап-кошуу, үй тармактары, 
кеңири тилкелүү кошуулар жана шайма-шай терминалдар аркылуу Интернетке 
жеткиликтүүлүктү пайдалануу мүмкүнчүлүгүн кеңейтүү менен  туруктуу өсүүдө 
(37-сүрөттү караңыз). Ошол эле убакта шаарлардын, өзгөчө Бишкек жана Кыргыз 
Республикасынын башка бөлүктөрүнүн ортосунда кыйла “сандыкалык” айырма-
чылыктар бар. Бишкек жана маанилүүлүгү боюнча өлкөнүн экинчи шаары – Ош 
шаарын салыштырууда айырмачылыктар алгылыктуу.

«Калктын 100 кишисине жеке пайдалануудагы компьютерлердин жана ин-
тернет пайдалануучулардын саны» индексин эсептөө иш жүзүндө пайдала-
нылган компьютерлердин статистикалык эсепке алуудагы каталыктардан улам 
кыйыныраак. Ошондуктан маалыматтык-коммуникациялык технологияларга 
жеткиликтүүлүккө баа берүү үчүн “1000 кызматчыга компьютерлер менен камсыз 
болушу” көрсөткүчүн пайдалануу максатка ылайыктуу (36-сүрөттү караңыз). Бул 
көрсөткүч туруктуу өсүү динамикасын  көрсөттү.

37-сүрөт. Калктын 1000 адамына туруктуу орнотулган
жана уюктук аппараттардын саны
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Калктын 1000 адамына жалпы саны Ош ш.             Бишкек ш.
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Максатка жетүүдөгү оорчулуктар 
Аймактарда МКТга жеткиликтүүлүк калктын төмөн кирешелеринен улам кечең-

дөөдө. Өлкөдө телекоммуникациялык инфраструктуранын өнүгүшү кирешелүү 
сегменттик тармактарда жана калк өтө жыш жашаган аймактарда гана кыйла жо-
горку агымдарга жетти.

Буга телекоммуникациялык кызмат көрсөтүү рыногунун ачылышы, жеке сырт-
салымдоо мүмкүнчүлүктөрүнүн пайда болушу жана атаандаштыктын өнүгүшү 
түрткү болду.

МөМгө жетишүүгө экономикалык каатчылыктын таасири 
Дүйнөлүк каатчылык Кыргызстандын экономикасына кыйла байкаларлык терс 

таасир этти. Буга республика дүйнөлүк экономикалык мейкиндикке кыйла аз 
биригүүсүнүн далили да каршы тура алган жок, бирок обочолонгондук банк туту-
мунун кудуретсиздигин кыйла өлчөмдө четтетти. 

Каатчылыктын алда канча айкын таасири экономикалык өсүш адымдарынын 
төмөндөшү, инфляциянын өсүшү сыяктуу макроэкономикалык көрсөткүчтөрдөн 
байкалды. Бул өз кезегинде сооданын, курулуштун өсүш адымдарынин басаңдашы, 
өнөр жай өндүрүшүнүн кыскарышы, насыялардын кымбатташы жана бүтүндөй ал-
ганда, тике сыртсалымдардын өсүш адымдарынын кыскарышы, керектөө куржу-
нунун кымбатташы сыяктуу көрсөткүчтөргө таасир этти.

Кыргызстанда каатчылык төмөнкүдөй түрдө өнүктү: керектөө рыногундагы 
баа 2007-жылдын жазында өсө баштады. Бул өсүш 2009-жылдын жайына чейин 
улантылды, бул орточо жылдык КБИ 2007-жылы – 110,2%га чейин, ал эми 2008-
жылы 124,5%га чейин жогорулашына алып келди. ИДӨнүн өсүш адымдарынин 
төмөндөшү бир аз кийинчерээк, 2009-жылдын январында, тышкы рыноктор-
до кыргыз товарларына суроо-талаптын төмөндөшүнүн артынан башталды. Би-
рок 2008-жылдын жайынан тартып кырдаал оңоло баштады. Жыйынтыгында 
2009-жылдын жыйынтыктары боюнча ИДӨнүн өсүш адымы оң катары (102,3 %) 
катталды, ал эми КБИ 106,8 %га чейин төмөндөдү.

3-таблица. МөМгө жетишүү жараянына таасир эткен
негизги макроэкономикалык көрсөткүчтөр

Каатчылыктын экономикага келтирген кесепеттери өлкөнүн бюджетине тааси-
рин тийгизбей койгон жок. 2008-жылы бюджеттин чыгымдары ИДӨнүн 1%ына, ал 
эми социалдык тармакка 0,9%га кыскарды. 

2008-жылы социалдык тармакка айкын чыгымдар кыскарганын белгилей кетүү 
зарыл (38-сүрөт). Башкы себеп 2008-жылдагы баанын өсүшүнүн туу чокусунда ту-
рат. 2009-жылдагы чыгымдар салыштырмалуу, ошондой эле айкын баада кыйла 
көбөйгөндүгүн белгилей кетүү зарыл. Бул далил тышкы жардамды көбөйтүү бо-
юнча Өкмөттүн саясатынын чагылдыруусу болуп саналат, алсак, мисалы, алын-
ган расмий трансферттер 2008-жылдагы 0,8 %дан 2009-жылдагы 5,2 %га чейин 
көбөйдү.

 2006 2007 2008 2009

ИДӨнүн өсүш адымы, % менен 103,1 108,5 108,4 102,3

КБИ, % 105,6 110,2 124,5 106,8

Экспорттун өсүш адымы, % 118,2 142,8 144,8 77,5

Импорттун өсүш адымы, % 155,1 140,7 168,5 74,6

Акча которуулар, млрд. долл. 729,5 1020,50 1476,70 897,7*

Акча которуулардын өсүш адымдары, 
%

139,8 139,9 144,7 81,3*

* - 2009-жылдын үч кварталы үчүн 
маалыматтар 
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 4-таблица. Социалдык тармакты каржылоо 
(ИДөгө карата % менен) 

Эксперттердин пикири боюнча, 2010-жыл өлкөнүн экономикасы үчүн татаал 
болот – экономикалык өсүш төмөн деңгээлде калат, бюджеттин тартыштыгы да 
сакталат. Ошондой эле тышкы жардамды 2009-жылдын деңгээлинде кармап туруу 
татаал болот.

38-сүрөт. Айкын баада социалдык тармакка чыгымдар (2003 = 1)

Ошентип, дүйнөлүк каржылык каатчылык ИДӨнүн өсүш адымдарынын, акча ко-
торуулардын жана бюджеттик ресурстардын кыскарышы аркылуу аларга жетишүү 
үчүн ресурстардын азайышынын аркасында МӨМгө жетишүүгө терс таасир этти. 
Баалардын өсүшү да МӨМгө кыйла таасир этүүдө, анткени калктын сатып алуу ку-
дурети төмөндөп жатат.

 

Көрсөткүчтөр 2007 2008 2009

Бюджеттин чыгымдары, бардыгы 25,3 24,3 29,8

Социалдык тармакка бюджеттин 
чыгымдары 12,8 11,9 13,6 

          социалдык коргоо 2,7 2,5 2,8

          саламаттыкты сактоо 2,6 2,4 3

          билим берүү 5,6 5,2 5,9

Маалымат катары    

Кирешелер, бардыгы 25,4 25,2 28,3

анын ичинде алынган расмий 
трансферттер 1,3 0,8 5,2

Социалдык чөйрөгө чыгымдар, бардыгы Саламаттыкты сактоо Билим берүү Социалдык коргоо
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1-максат. Жакырчылыкты 
түп-тамырынан бери кыскартуу
Кедейликтин көрсөткүчтөрү, биринчи кезекте, ба-

алардын өзгөрүшүнө кыйла байланышта. Мында КБИ-
нин эркин көрсөткүчүнүн динамикасын гана эмес, 
ошондой эле анын айрым курамдарын эске алуу за-
рыл (5-таблицаны караңыз).

2007-жылдан тартып азык-түлүк товарларына жана 
кызмат көрсөтүүлөргө баалардын индекси баалардын 
жалпы өсүшүнөн кыйла озо баштады. Бул болсо өсүш 
биринчи кезекте кедейлердин керектөө структура-
сында азык-түлүк товарларынын басымдуулук кылы-
шынан улам аларга күч келтирди. Төмөндө кедейлик 
чегинин сезимталдыгынын таблицасы келтирилген. 
Мындан КБИнин 5%га өзгөрүшү кедейликтин абалын 
кыйла өзгөртө тургандыгы келип чыгат. Бул Кыргыз-
стандын калкы ушул чектин айланасында кыйла топ-
толгондугуменен байланышкан.

5-таблица. 2004-2008-жылдардагы КБИнин жана
анын негизги курамдарынын динамикасы

Бул төмөнкүдөй баа берүүгө мүмкүндүк түзөт: эгерде баалардын өсүш адым-
дары каатчылыкка чейинки деңгээлде, башкача айтканда, 104,3%158 деңгээлинде 
сакталган деп болжолдосок, анда Кыргызстанда кедейлик деңгээли 19,7%ды, ал 
эми жакырчылык деңгээли ар кандай башкача шарттарда 2,9%ды түзмөк. Демек, 
каатчылыктын айынан, бери болгондо, кедейликтен - 1039,4 миң адам, ал эми өтө 
кедейликтен 153 миң адам чыга алган эмес.

6-таблица. Инфляция өзгөргөн учурда кедейликтин сезимталдыгы       

Булак: Улуттук статистика комитетинин эсептери 

2009-жылдагы кедейликтин деңгээли боюнча маалыматтардын жоктугуна ка-
рабастан, кедейлик чегинин сезимталдыгын үлүглөө 2010-жылдын башында бо-
луп өткөн электр энергиясына жана жылуулукка тарифтердин өзгөрүшүнүн ке-
дейликтин чен-өлчөмдөрүнүн көбөйүшүнүн таасирине баа берүүгө мүмкүндүк 
түзөт.159 Тарифтерди жогорулатуу жөнүндө өкмөттүн чечими бул тарифтердин 
кескин өсүшүнө алып келди. 2010-жылдын февралында электр кубатына баалар 
орточо – 22,1%га, ал эми жылуулук кубатына 2,4 эсеге өстү. Акыр аягында алгачкы 
3 айдын ичинде КБИ 4,7%га өстү жана тиешелүү түрдө 6-таблицага ылайык, ке-
дейликтин деңгээли болжол менен – 4,3%га, шаарда – 3,1%га, айылда 5%га өстү. 
Булар – болжолдуу маалыматтар, бирок алар чындыкка жакын, өзгөчө, эгерде 
Кыргызстандын экономикасы башынан өткөрүп жаткан жана алар жөнүндө мурда 
айтылып келген көйгөйлөрдү эске алсак, чындыкка жакын, атап айтканда өлкөдө 
ИДӨнүн өсүш адымдары басаңдап, мигранттардын трансферттери кыскарып, 
бюджет социалдык маселелерди аркалоого чечүүчү таасир этпей калган.

158 Кедейликтин деңгээлине кедей топтун кирешелеринин деңгээли да таасир эте тургандыгы айкын, бирок мындай эсеп 
кедейликтин деңгээлин эсептөө спецификасынан улам мүмкүн эмес.

159 Бул отчет 2010-жылдын апрелиндеги окуяларга саясий баа берүүгө эч кандай умтулбайт. Бирок бул эсептер отчеттун 
башкы тезистеринин бирин, атап айтканда, МӨМдүн аныктагычтарына жетишүүгө чечимдин таасиринин көз карашынан 
алганда, чечимдерге баа берүү зарылчылыгын ырастайт.

2004 2005 2006 2007 2008
КБИ 104,1 104,3 105,6 110,2 125,5

Азык-түлүк товарларына жана кызмат 
көрсөтүүлөргө баалардын индекси 104,0 107,0 109,5 114,7 132,3

Азык-түлүк эмес товарларга жана кызмат 
көрсөтүүлөргө баалардын индекси 105,1 103,4 104,0 106,8 117,5

Жашаган жери 2008 Кедейликтин деңгээли 
инфляция менен 2006 2007 2008

+ 5 % + 10 % + 20 % – 5 % – 10 % – 20 %

Баардыгы 31,7 36,0 41,0 49,1 27,6 24,7 16,9
шаар 22,6 25,7 30,7 37,6 19,0 16,4 9,5
айыл 36,8 41,8 46,8 55,5 32,5 29,4 21,1
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2-максат. Жалпыга бирдей негизги 
орто билимди камсыз кылуу
Экономикалык каатчылык 2-максатка жетишүүгө 

эки багыт боюнча таасир этип жатат. Кедейлик жана 
жумушсуздук балдарды орто билим менен камтуу-
га олуттуу таасир эткен факторлор болуп саналат.

Биринчиси – негизги мектептеги окууга ата-
энелердин жана балдардын мамилелеринин жана 
жүйөөлөрүнүн өзгөрүшү. 

Кыргызстандын калкы үчүн билим берүү өз ал-
дынча баалуулукту билдирет, анын артыкчылыгы 
азырынча калктын басымдуу көпчүлүгү тарабы-
нан шектенүүгө дуушарланбайт. Ошондуктан үй-
бүлөлөрдүн кирешелеринин төмөндөшүнүн учурунда, өзгөчө, эгерде ал убакты-
луу болуп саналса, балдардын окуусун улантуу үчүн зарыл болгон каражаттардын 
суммасын сактоо үчүн чыгымдарды кайра бөлүштүрүү болуп өтөт. Ошону менен 
бирге, экономикалык оорчулуктар кедейликтин өсүшүн, ички жана тышкы эмгек 
миграциясын, калктын айрым катмарларынын маргинализациясын пайда кылууда, 
бул билим берүүгө ата-энелердин позициясын жарым-жартылай өзгөртөт. анын 
натыйжасында балдар окуу көз карашын убактылуу же туруктуу чыгып калат.160 Бул 
көрүнүш калктын экономикалык көйгөйлөрү өскөн учурда күчөшү мүмкүн.

Экинчиси – мектепте билим берүүнү бюджеттик каржылоонун жана, тиешелүү 
түрдө, окуу жараянын материалдык-техникалык жактан камсыз кылуунун 
өлчөмүнүн өзгөрүшү. 

Билим берүүгө мамлекеттик бюджеттин чыгымдары 2003-жылдагы бааларда 
2003-2008-жылдардагы мезгилде бүтүндөй алганда 38,3%га өстү. Мында 2008-жыл-
га чейин билим берүүгө чыгымдардын кошумча өсүшүнүн орточо жылдык адымы 
13,2%ды түзгөн жана бүткүл бюджеттин кошумча өсүшүнүн орточо жылдык ады-
мынын жогору болгон – 9,3%. Каатчылык кубулуштары билим берүүнү каржылоо-
го олуттуу түрдө таасир этти: эгерде 2008-жылы өлкөнүн ИДӨсү каатчылыктын та-
асирин али сезбеген болсо, мамлекеттик бюджет жана билим берүүгө чыгымдар 
кыйла кыскарган (39-сүрөт161).

Кыска мөөнөттүү мезгилде 15-24 жаш курактагы калктын сабаттуу-
лук деңгээлинин индикатору экономикалык каатчылык менен байланышкан 
көрүнүштөргө карата ийкем болуп саналбайт. Ошондуктан жакынкы келечекте 
бул индикатордун байкалаарлык терс өзгөрүүлөрү көрүнбөйт.

15-24 жаш курактагы калктын сабаттуулук деңгээлинин индикатору эконо-
микалык каатчылык менен байланышкан көрүнүштөргө карата өтө ийкем болуп 
саналбайт. Ошондуктан жакынкы келечекте бул индикатордун байкалаарлык терс 
өзгөрүүлөрү көрүнбөйт.

39-сүрөт. Ички дүң продуктунун, мамлекеттик бюджеттин 
жана билим берүүгө мамлекеттик бюджеттин 

чыгымдарынын өсүш темптеринин динамикасы 

160 “Situation analysis: Ensuring the right of the child to continue education at school after a long break,” UNICEF, Bishkek, 2008.
161 2003-жылдагы өзгөрүлбөс бааларда, 2003 =100
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Тиешелүү курактагы балдарды негизги билим (1-9-класс) менен камтуу инди-
катору экономикалык каатчылыкка карата алда канча сезимтал болуп саналат. 
Ал, жогоруда көрсөтүлгөндөй, ушул каатчылык менен байланышкан эки негизги 
процесстин таасири астында турат: булар – калктын ички эмгек миграциясынын 
өсүшү жана киреше алып келүүчү ишти жүзөгө ашырууга эркек балдардын алда 
канча эрте өтүшү. Мындан тышкары, экономикалык көйгөйлөр кыздар мектепте-
ги окууну эрте токтотушу сыяктуу көрүнүштөрдүн өнүгүшү жана бекемдеши үчүн 
жагымдуу чөйрөнү түзөт.

3-максат. «Эркектер менен аялдардын теңдештигин
кубаттоо жана аялдардын укуктары менен 
мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүү»
Социалдык чөйрөгө чыгымдардын өсүшүнүн жана эмгек акынын деңгээлдериндеги 

ажырымдын кыскарышынын ортосунда байкалаарлык байланыш бар экендигин 
40-сүрөт көрсөтүп турат. 2003-жылдан тартып 2008-жылга чейинки мезгилде алты 
жылдын 3 жылында ажырымдын кыскарышы социалдык чөйрөгө айкын чыгымдар-
дын өсүшүн ээрчип олтурган. Ажырымдын көбөйүшү же анын кыскарышы социал-
дык чөйрөгө айкын чыгымдардын төмөндөшүн эки жыл ээрчиген.

40-сүрөт: Социалдык чөйрөгө айкын чыгымдардын 
өзгөрүшүнүн аялдар менен эркектердин эмгек 

акысынын катышына таасири.

Дүйнөлүк каржылык жана экономикалык каатчылыктын таасиринен улам 
бюджеттик тармактардын кызматчыларына эмгек акыны жыл сайын жогорула-
туу практикасы токтотулган. Билим берүү, саламаттыкты сактоо жана социалдык 
кызмат көрсөтүү тутумунда кызматкерлердин абсолюттук көпчүлүгүн аялдар 
түзгөндүктөн, бул дароо эле соңку 3 жылдын ичинде биринчи жолу аялдардын 
орточо эмгек акысынын эркектерге карата катышы өзгөрүүсүз калышынын фак-
тысына таасир этти.

Инфляция/баалардын өсүшү: Кыргызстанда каатчылык керектүү товарлары-
на бааларды жогорулатуу аркылуу гана эмес, ошондой эле сууну, жылуулук жана 
электр энергиясын берүү боюнча кызмат көрсөтүүлөргө тарифтердин кескин 
жогорулашы аркылуу пайда болду, бул калк тарабынан төлөмдүн көбөйүшүнө 
жана баалардын өсүшүнө алып келди. Бул кедей аялдардын абалына алда кан-
ча катуу таасир этип, үй чарбасын жүргүзүү, үй жанындагы участкалардан өзүнүн 
үй-бүлөсүн багуу аракети боюнча алардын жүгүн арттырды. Алсак, мисалы, кала 
берсе шаарларда кедей, өзгөчө чоң, көп муундары бар үй-бүлөлөрдөгү аялдар, 
мисалы, нанды сатып албастан, аны бышырып алууга аракет кылат.

Экономикалык туруксуздуктун мезгилинде социалдык жана турмуш-тиричилик 
оорчулук күчөйт, бул социалдык жана турмуш-тиричилик зомбулугунун деңгээли 
жогорулашына алып келиши мүмкүн. 

Э/акынын катышынын өсүш адымы, % Соц. тармакка реалдуу чыгымдын кошумча өсүш адымы, %
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Алсак, статистиканын маалыматтары боюнча, 2008-жылы катталган кылмыш-
тардын саны андан мурунку жылга салыштырганда бүтүндөй алганда 368 учурга 
көбөйгөн, ошол эле учурда 2008-жылдын ичинде аялдарга карата кылмыштардын 
саны 1045 учурга көбөйгөн.162 Үй-бүлөлүк (үйдөгү) зомбулук көйгөйлөрү боюнча 
кризистик борборлорго, аксакалдар сотторуна кайрылуулардын саны да кескин 
көбөйгөн – 2007-жылы – 10545 кайрылуу, ал эми 2008-жылы 15000 кайрылуу кат-
талган.163 Бул өсүш белгилүү даражада зомбулук боюнча статистикалык маалымат-
тарды чогултуу тутумунун жакшыргандыгын да чагылдырат.

Экономикалык өсүштүн кыскарышы жумушсуздук боюнча расмий маалы-
маттардын өсүшүнө таасир этти, анын үстүнө расмий катталган жумушсуздардын 
санында эркектердин санынын айрым көбөйүшү байкалат (2005-жылы - 47,3%, 
2008-жылы - 49%), бул каатчылык учурунда адаттагыдай «эркектер» тармактары, 
эң оболу курулуш, ошондой эле энергетика жана транспорт басымдуу түрдө жапа 
чеккендигинин фактысы менен байланышкан. Тышкы эмгек мигранттары дал 
ушул тармактардан кайтып келген.

Бирок расмий катталган жумушсуздар боюнча статистиканын маалыматтары 
айкын кырдаалды, өзгөчө, каатчылык учурундагы кырдаалды чагылдырбайт. Аял-
дар басымдуулук кылган тармактар, мисалы, тигүү өнөр жайы жана айыл чарбасы 
азыраак жапа чеккен, бирок бул ушул тармактарда аялдардын, өзгөчө үйдө иште-
ген аялдардын формалдуу эмес эмгегинин көбүрөөк орун алышынын себеби бо-
юнча расмий статистикада чагылдырылбайт. Каатчылыкка чейин байкалган тигүү 
өнөр жайынын дүркүрөп өсүшү Орусияда жана Казакстанда суроо-талаптын кы-
скарышынын жана ири рыноктордун жабылышынын айынан токтоп калды, Кыр-
гызстандан чыккан тигүү буюм-тайымдарына суроо-талаптар 25%га төмөндөдү.164

Жумушсуздук боюнча маалыматтар ушул далилди чагылдырбаганына караба-
стан, ошол эле учурда ал 2007-2009-жылдардагы экспорттун жалпы түзүмүндө 
текстилдик товарлардын экспортунан алынган акча каражаттарынын өлчөмүнүн 
динамикасындагы өзгөрүүлөр боюнча расмий статистиканын маалыматтарында 
чагылдырылды (миң доллар).

7-таблица

Таблицадан көрүнүп тургандай, 2008-жылы экспорттун өсүшү инерция боюнча 
уланган, бирок 2009-жылы суроо-талаптын кыскарышы айкын болуп калды.

Бул факт 2009-жылдагы Өкмөттүн иши жөнүндө Кыргыз Республикасынын 
Премьер-министринин отчетунда чагылдырылган, анда текстилдик жана тигүү 
өндүрүшүндө дүйнөлүк каржылык каатчылыктын таасиринен улам айкын өсүш 
адымы 30,1%га төмөндөгөндүгү белгиленген.165

162 Кыргыз Республикасынын аялдары жана эркектери. Гендердик жактан бөлүштүрүлгөн статистиканын жыйнагы. Б. 2009, 
124-б.

163 Ошол эле жерде, 125-б.
164 Борбордук жана Чыгыш Европанын жана Көз карандысыз Мамлекеттердин Шериктештигинин өлкөлөрүндөгү экономи-

калык жана каржылык каатчылык: гендердик багыттар жана саясий чечимдер. Фатма Гул Унал, Миржана ДокманоАИВ, 
Рафис Абазов. ЮНИФЕМ, 2010, 6, 11, 19-бб.

165 Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2010-жылдын 12-мартындагы № 142 токтому менен жактырылган, 12-б.

Топтун аталышы 2007 2008 2009

Кийим-кечек жана текстилдик 
буюмдар 73 386,6 92 154,4 64 311,9

Текстилдик башка даяр буюмдар 4 517,9 4 286,6 2 549,0
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4-5-максаттар. «Баланын 
өлүмүнүн кыскарышы» 
жана «Энени коргоо»
Бөлүмдүн башталышында экономика-

лык каатчылык Кыргызстандын саламат-
тыкты сактоо тутумун мамлекеттик кар-
жылоого таасир эткендиги көрсөтүлдү, 
бирок ал Милдеттүү медициналык кам-
сыздандыруу фондунун (ФОМС) каражат-
тарына мурдагыдан да алда канча байка-
лаарлык таасир этти. ФОМСту каржылоо 
ишканалардын экономикасынын абалына 
толугу менен байланыштуу. 2008-жылы 
бул көрсөткүч ИДӨнүн 0,3%ын түзгөн, бул 

2007-жылдагыга караганда 0,2%га төмөн. Айкын түрдө алганда166 Кыргыз Респу-
бликасынын Саламаттыкты сактоо министрлигине караштуу Милдеттүү медици-
налык камсыздандыруу фонду 2008-жылы 269,3 млн.сом өлчөмүндө гана кара-
жаттарды167 чогулта алган, бул 2007-жылдагыга караганда дээрлик эки эсе төмөн 
(495,5 млн сом). Бирок каатчылыктын таасирин мүнөздөгөн башка чоңдук алда 
канча көрсөтмөлүү – 2008-жылы бир адамга чыгымдардын айкын өсүшү дээрлик 
эки эсе кыскарган жана 2007-жылга салыштырганда 54%ды түзгөн (41-сүрөт).

41-сүрөт. Калктын киши башына ФОМСтун каражаттарынын 
кошумча өсүшүнүн ар жылдагы айкын адымы

Ошентип, каатчылык бардык статьялар боюнча саламаттыкты сактоону каржы-
лоого таасир этти жана тиешелүү түрдө эне менен баланын ден-соолугуна түз жана 
кыйыр таасир этти. Ал тургай, экономикалык каатчылык кирешелер, иш менен кам-

сыз кылуу, билим берүү, тамактануу сыяктуу жана башка 
ден-соолуктун көпчүлүк социалдык детерминанттарына 
таасир этет (башка максаттарды караңыз).

6-максат. «АИВ/ЖИКСке жана башка 
негизги ооруларга каршы күрөшүү»
ЮНЭЙДСтин жана Дүйнөлүк Банктын отчетуна (2009-

жыл) ылайык, экономикалык каатчылыкка байланыш-
туу донорлордон акчалай каражаттардын көлөмүнүн 
төмөндөшүн күтүү керек.168 АИВ/ЖИКС боюнча про-
граммаларга тышкы каржылык жардам бардык ресур-
стардын 93%ын түзөт. 

166 Реалдуу цифраларды эсептеп чыгуу учурунда КБИ колдонулду жана базалык жыл 
катары 2000-жыл алынды.

167 ОМСтин каражаттары эмгек акы фондунан медициналык камсыздандырууга 
иш берүүчүлөрдүн чегерүүлөрүнөн түзүлөт жана алар иштеп жаткандар үчүн 
2%ды түзөт; ал эми өз жеринде иштеп жаткан фермерлер жер салыгынын 5%ы 
өлчөмүндөгү сумманы төлөйт.

168 UNAIDS, World Bank (2009) The Global Economic Crisis and HIV prevention and 
Treatment Programmes: Vulnerability and Impact
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Мында АИВ/ЖИКСке, кургак учукка жана безгекке каршы күрөшүү боюнча  Гло-
балдык Фонд ири донор болуп саналат – каражаттардын 50%дан ашыгы. 7%ы гана 
– бул өлкөнүн каржылык ресурстары,169 бул дүйнөлүк экономикалык каатчылык-
тын жана өлкөгө тышкы жардамдын келип түшүшү азайышынын же токтоп калы-
шынын шарттарында АИВ/ЖИКС боюнча алдын алуу программаларын турмушка 
ашыруу мүмкүнчүлүгүнө олуттуу коркунуч келтирет. 

Мындан тышкары, өлкөдө АИВ-инфекцияга каршы күрөшүү боюнча коммерци-
ялык уюмдардын каражаттарын жана жеке каражаттарды тартуу тажрыйбасы жок. 

Өлкө өз алдынча каржылоого даяр эмес жана тышкы каржылоо токтогон учур-
да өлкөдө кыйынчылыктан чыгуу жана АИВ/ЖИКС боюнча алдын алуу программа-
ларынын туруктуулугун камсыз кылуу стратегиясы жок.170

7-максат. Экологиялык туруктуулукту камсыз кылуу
Ресурстардын жалпы кыскарышы экономикалык каатчылыкка байланыштуу 

7-максатка жетишүүгө олуттуу таасир эткен фактор болуп калышы мүмкүн. Таа-
сирди эки багыт боюнча күтүүгө болот.

Биринчиси – бул жаратылыш ресурстарына аяр мамиленин зарылчылыгына 
калктын бир бөлүгүнүн мамилесинин жана жүйөөлөрүнүн өзгөрүшү. Азыркы учур-
да мунун ачык көрүнүштөрү жок. Бирок ресурстардын олуттуу кыскарышы, мунун 
натыйжасында, кедейликтин өсүшү, калктын бир бөлүгүнүн маргинализациясы 
айрым адамдар жана чарба жүргүзүү субъекттери тарабынан алар кирешенин ко-
шумча булактарын алуу үчүн жаратылыш нормаларын этибарга албагандыгынын 
натыйжасында жаратылыш ресурстарына керектөөчү гана мамиле учурларынын 
санын көбөйтүүгө кудуреттүү. Натыйжада жаратылыш ресурстарынын бүткүл 
жыйындысына, анын ичинде ӨКЖТга терс таасири көбөйүшү, айыл чарба багы-
тындагы жерлерди пайдалануу жана башкалар күчөшү мүмкүн. Акыркысы айрым 
учурларда азыркы учурларда да байкалууда, мында жерди иштетүү технология-
сынын талаптарын, атап айтканда, сугат тартибин бузуу жерлердин начарлашына 
(сазга айлануу, шор басуу) алып келүүдө.

Экинчи багыт – бул курчап турган чөйрөнү коргоого чыгымдардын өлчөмүнүн 
өзгөрүшү. Бул көрсөткүчтүн өсүш адымдарынын жалпы тренддери171 жана ИДӨ 
бир багытта (42-сүрөттү караңыз172). Ошол эле учурда курчап турган чөйрөнү кор-
гоого чыгымдардын ИДӨ менен байланышы жок жана азырынча туруктуулугу 
менен мүнөздөлбөйт. 2007-жылы курчап турган чөйрөнү коргоону каржылоонун 
көлөмүнүн төмөндөшү, балким, глобалдык экономикалык каатчылыктын жайы-
лышы менен байланышкан, бирок бул көрсөткүчтүн динамикасынын туруксузду-
гунан жана көлөмүнүн аздыгынан улам бул жөнүндө бир жактуу айтууга болбойт.

42-сүрөт. Ички дүң продуктунун өсүшүнүн темптеринин 
жана курчап турган чөйрөнү коргоого чыгымдардын 

динамикасы (2003-ж.=100%)

169 Financial gap analysis of national HIV|AIDS strategy 2007-2012, CARHAP, 2008
170 2006-2010-жылдары Кыргыз Республикасында АИВ/ЖИКС эпидемиясынын жана анын социалдык-экономикалык кесепет-

теринин алдын алуу боюнча мамлекеттик программага аралык баа берүү.
171 Көрсөткүчтү эсепке алуу статистикасы курчап турган чөйрөнү коргоого жана ресурстарды пайдаланууга багытталган 

негизги капиталга сыртсалымдарды, курчап турган чөйрөнү коргоого жана жаратылыш ресурстарын сарамжалдуу пай-
даланууга учурдагы чыгымдарды, курчап турган чөйрөнү коргоо боюнча өндүрүштүк фонддорду баштан аяк оңдоого 
чыгымдарды, коруктарды жана улуттук жаратылыш саябактарын күтүүгө чыгымдарды камтыйт.

172 2003 =100

110,2

129,6

124,3

112,3

135,5

114,4

126,5

95

100

105

110

115

120

125

130

135

140

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Айлана чөйрөнү коргоо үчүн кетирилген каражаттарИДП

107,0

100

106,8

119,6



86

КЛИМАТТЫН өЗГөРҮШҮНҮН МөМГө
ЖЕТИШҮҮГө ТААСИРИ

1. Кыргызстандагы климаттык өзгөрүүлөрдүн мүнөзү173

Кыргызстандын аймагында төмөнкүдөй 4 ар кандай климаттык аймактар так 
бөлүнүп турат: 

1 – түндүк, түндүк-батыш Кыргызстан; 
2 – түштүк-батыш Кыргызстан; 
3 – Ысык-Көл ойдуңу; 
4 – ички Тянь-Шань.
Орточо алганда Кыргызстандын бүткүл аймагы үчүн ХХ кылымда орточо жыл-

дык температура 100 жылга эсептегенде 1,6°Сга өстү, бул глобалдык трендден 
кыйла жогору, ал 0,6°Сны түзгөн. Алда канча көбүрөөк ысуу – кышында (2,6°С), 
ал эми эң азы жайында (1,2°С) байкалган. Түндүк, түндүк-батыш Кыргызстанда 
ысуунун диапазону 100 жылда - 0,8÷2°Сны, түштүк-батышта - 0,6÷2,4°Сны түзгөн, 
Ысык-Көл ойдуңунда ысуу 2,4°Сга жакын болгон, ички Тянь-Шанда 1,2°Сны түзгөн. 
Температуранын жогорулашы капилет өзгөрүүлөрдүн чегинен чыкты.

Кыргызстандын аймагы боюнча бүтүндөй алганда ХХ кылымда жаан-чачындар 
кыйла (23 миллиметрге же 6%га) көбөйдү. Үч климаттык аймакта 100 жылга эсеп-
тегенде жаан-чачындардын жылдык суммасы өстү: түндүк-батыш климаттык ай-
макта - 31÷93 мм (нормадан 6-22%), түштүк-батышта - 61÷239 мм (16-32%), Ысык-
Көл ойдуңунда 1...6 мм (до 2%). Кыргызстандын аймагынын кыйла бөлүгүн ээлеген 
ички Тянь-Шанда алар иш жүзүндө өзгөрүлбөгөн бойдон калган (Нарын метеоро-
логиялык станциясы (МС), өсүш 100 жылда 11 мм) же кыйла, 100 жылда 126÷167 
мм-ге азайган, бул норманын 41-47%ын түзөт (Суусамыр МС, Тянь-Шань), бул ай-
мактын ариддүүлүгүн кыйла жогорулатты.

Кыргыз Республикасынын аймагында 8208 мөңгү бар, алардын муздарынын 
жалпы аянты 8076,9 чарчы км, жалпы көлөмү 494,7 куб. км. Бүгүнкү күндө муз-
дардын аянты 20%га азайды.174 Соңку 30 жылдын ичинде азыктануунун кар-мөңгү 
тибине ээ болгон суу агымы 6,3%га өстү, ал эми жакынкы 20 жылда суу агымдары-
нын 10%га көбөйүшү болжолдонууда. Мында климаттын өзгөрүшүнө байланыш-
туу 2100-жылга карата жер бетиндеги суммалык агымдын кыскарышы 2000-жыл-
дагы агымдын көлөмүнүн 43,6%ынан 88,4%ына чейинки өлчөмдөрдө болуп өтөт 
деп болжолдонууда.175

Климаттык өзгөрүүлөр чөл тилкесинин жогорку чегинин 400, талаалардын 250, 
токой-шалбаанын 150 жана өтө бийик тилкенин 100 метрге көтөрүлүшүнө алып 
келиши мүмкүн.176

173 Булак: Кыргызстандын учурдагы климаты жана XXI кылымда анын өзгөрүүлөрүнүн сценарийлери. КРСУнун Жарчысы, №2, 
2002-ж.

174 Мөңгүлөр жөнүндө маалыматтар негизинен өткөн кылымдын 60-жылдарына таандык. Азыркы учурда айрым мөңгүлөр 
боюнча фрагменттүү байкоо жүргүзүүнүн натыйжаларын экстраполяциялоого негизделген изилдөөлөр жүргүзүлүп жа-
тат. Булак: БУУнун Климаттын өзгөрүшү жөнүндө алкактык конвенциясы боюнча Кыргыз Республикасынын Экинчи Улут-
тук билдирүүсү – Бишкек. – 2009. – 134-б.

175 БУУнун Климаттын өзгөрүшү жөнүндө алкактык конвенциясы боюнча Кыргыз Республикасынын экинчи Улуттук 
билдирүүсү.– Бишкек. – 2008. Евразиялык өнүктүрүү банкы. Климаттын өзгөрүшүнүн Борбордук Азиядагы суу ресурста-
рына таасири. Тармактык баяндама. Август 2009.

176 Булак: Курчап турган чөйрөнү коргоо жана токой чарбасы боюнча мамлекеттик агенттик.
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2. Климаттык өзгөрүүлөрдүн Кыргызстан үчүн натыйжалары
Глобалдык климаттык өзгөрүүлөр Кыргызстанда биологиялык ар түрдүүлүктү 

сактоо жана өндүрүштүк иш менен байланышкан бир катар өзөктүү факторлор-
ду олуттуу начарлатууга кудуреттүү. Өлкөдө климаттын глобалдык өзгөрүшү ме-
нен байланышкан негизги көйгөйлөр: суу менен камсыз болбоонун өсүшү, чөлгө 
айлануунун өсүшү, экстремалдык метеорологиялык кубулуштардын санынын 
көбөйүшү, экологиялык тутумдардын локалдык бузулушу жана, анын натыйжасы 
катары, калктын ден-соолугу үчүн коркунучтун жогорулашы пайда боло баштады. 
Азык-түлүктү жана электр энергиясын өндүрүү, өзгөчө кырдаалдарды четтетүү, ай-
мактык экономикалар тарабынан борбордук-азиялык суу бассейнинин сууларын 
пайдалануу маселелери климаттык өзгөрүүлөргө карата кыйла сезимталдыкка ээ.

өлкөнүн азык-түлүк коопсуздугуна коркунучтар.
Кыргызстанда бир адамга 0,25 га айдоо аянты тура келет.177 Өлкөнүн климат-

тык өзгөчөлүктөрү басымдуу түрдө сугат дыйканчылыгын өнүктүрүүнү шарттайт. 
Айдоолордун жалпы аянтында сугат айдоолорунун аянты 65,9%ды түзөт.178 Кай-
рак жерлерде өстүрүлгөн өсүмдүктөрдүн түшүмдүүлүгү сугат жерлерге караганда 
төмөн. Мисалы, дан эгиндери үчүн бул 2 эседен ашыкты түзөт.

Климаттык тилкелердин жогорку чектеринин көтөрүлүшү айыл чарба айдооло-
рунун түзүмүнүн өзгөрүшүнө алып келет, бул айдоо аянттарына жана айыл чарба 
өсүмдүктөрүнүн түшүмдүүлүгүнө таасир этет. Түшүмдүүлүктүн өткөндү чагылдыр-
ган (ретроспективдүү) маалыматтары боюнча 2100-жылга чейинки мезгилде негизги 
айыл чарба өсүмдүктөрүнүн түшүмдүүлүгүнүн өзгөрүүлөрүн жана 1990-2005-жыл-
дардагы мезгилдеги климаттык көрсөткүчтөрдү моделдөө ар кандай өсүмдүктөрдү 
өстүрүү үчүн натыйжалар айырмалана тургандыгын көрсөтүп турат.

  
8-таблица. Айыл чарба өсүмдүктөрүнүн 

түшүмдүүлүгүнүн өзгөрүшүнө климаттын таасирин баалоо

*Белгилер: (+) – түшүмдүүлүктүн өсүшү; (–) – түшүмдүүлүктүн азайышы;
(0) – байкалаарлык өзгөрүүлөрдүн жоктугу. 

Таблицанын маалыматтарын бардык бөлөк шарттар (климаттык шарттардан 
башкасы), башкача айтканда, өсүмдүк өстүрүү технологиялары, ирригация ык-
малары, өстүрүлүүчү өсүмдүктөрдүн сорттору, жер семирткичтерди себүү жана 
башкалар өзгөрүүсүз сакталган учурда түшүмдүүлүктүн күтүлгөн өзгөрүүсү ката-
ры чечмелөө керек. Таблицадан көрүнүп тургандай, ар кайсы облустарда айыл 
чарба өсүмдүктөрүнүн түшүмдүүлүгүнүн тенденциялары ар кандай багыттагы 
мүнөзгө ээ болот. Жайыт өсүмдүктөрүнүн ар кандай түрлөрү үчүн 2100-жылга 
чейинки мезгилде жайыттардын түшүмдүүлүгүнүн өзгөрүшүнүн окшош схемасы 
боюнча баа берүү климаттын өзгөрүшү бүтүндөй алганда жайыт өсүмдүктөрүнүн 
түшүмдүүлүгүнүн өсүшүнө жагымдуу болоорун көрсөтүп турат.179

Абанын орточо жылдык температурасынын мүмкүн болгон жогорулашы су-
гаттын санын көбөйтүүгө мажбурлайт, бул суу эрозиясынан улам жердин бузулу-
шунун негизги себеби болуп саналат. Мүмкүнчүлүктүү эрозиялык жактан корку-
нучтуу жерлердин аянты бүтүндөй алганда Кыргызстан боюнча 85%дан ашыкты 
түзөт. Республиканын түздүк зонасында 200 миң га жерди шор баскан, 30 миң га 

177 Кыргыз Республикасында курчап турган чөйрөнү коргоо. 2000-2006. Статистикалык жыйнак.
178 Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнө караштуу Мамлекеттик каттоо кызматынын 2009-жылдын 1-январына карата Жер от-

четунун маалыматтары боюнча эсептелген. Булак: «Сууну бөлгөн чек араларды жоюу» 5-Дүйнөлүк Суу Форумун утурлап» 
деген конференциянын материалдары.  – Ташкент. – 2009. БУУнун Климаттын өзгөрүшү жөнүндө алкактык конвенциясы 
боюнча Кыргыз Республикасынын экинчи Улуттук билдирүүсү. – Бишкек. – 2008. –148-б.

179 БУУнун Климаттын өзгөрүшү жөнүндө алкактык конвенциясы боюнча Кыргыз Республикасынын экинчи Улуттук 
билдирүүсү. – Бишкек. – 2008. – 150-б.
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сазга айланган.180 Кырдаал соңку жылдардагы суунун өндүрүмсүз жоготуулары-
нын туруктуу өсүш тенденциясы менен татаалданышы мүмкүн, суунун 90%ын ир-
ригациялык тармактагы жоготуулар түзөт.181

Кыргызстанда калктын 60%дан ашыгы айыл жеринде жашайт жана жер менен 
суунун сапатына түздөн-түз көз каранды. Жер жана суу ресурстары күн көрүү 
үчүн, ошондой эле, айыл калкынын, өзгөчө алда канча кедей бөлүгүнүн турмуш 
абалы үчүн зарыл жаратылыш ресурстары болуп саналат. Ошондуктан жерлер-
дин бузулушу – бул олуттуу экономикалык жана социалдык көйгөй. Ал айыл чар-
ба өсүмдүктөрүнүн азыктуулугун азайтып, айыл калкынын турмуш тиричилигине 
түздөн-түз таасир этет, ошондой эле жандуу экосистема өндүргөн ресурстардын 
туруктуулугуна, функциялулугуна жана сапатына зыяндуу таасир этет.

14-кыстырма. Калктын климаттын өзгөрүшүнүн көйгөйлөрүн кабылдоо-
сун изилдөөнүн натыйжалары.

2005-жылы Кыргызстандын Чүй, Нарын жана Ысык-Көл облустарында жана Тажик-
стандын бир катар облустарында калк климаттын өзгөрүшүнүн көйгөйлөрүн кабыл-
дашын изилдөө жүргүзүлгөн. Респонденттердин курамына айыл чарбасы кирешенин не-
гизги булагы болуп саналган жамааттардын тургундары кирген.

Берилген суроолор жана респонденттердин жооптору:
1. Жаан-чачындардын саны өзгөрүлдүбү, температурада демейдегиден башкача 

өзгөрүүлөр болдубу?
Респонденттердин көпчүлүгү жаан-чачындын демейдегиден башкача 
өзгөрүүлөрүн жана температурадагы демейдегиден башкача өзгөрүүлөрдү белги-
леди.

2. Демейдегиден башкача жаратылыш кырсыктарынын фактылары (кургакчы-
лык, суу ташкындоо, сел, жер көчкүсү, кыртыштагы суулардын деңгээлинин 
өзгөрүлүшү) болдубу?
Суроого жооп берүү учурунда Нарын жана Ысык-Көл облустарында респондент-
тер – селге, Чүй облусунда кургакчылыкка көңүл бурган.

3. Сиз өз аймагыңыздагы климатты кандай баалайсыз, начарлоодобу, жакшырууда-
бы, туруктуу калып жатабы?
Респонденттер 2004-жылды - өтө жаанчыл катары, 2003-жылды – кар көп жааган 
катары, 2005-жылды эң мыкты түшүм жылы катары белгилешет.

4. Климаттык шарттар кирешелерге (түшүмдүн өсүшү/төмөндөшү, малдын са-
нынын өсүшү/азайышы) таасир эттиби?
Көпчүлүгү 2006-жылдагы кургакчылыктын жана 2004-жылдагы туруксуз темпе-
ратурадан улам үй жанындагы участкаларда түшүмдүн жоготууларынын фак-
тыларын келтирет. Климаттык шарттар кирешелерге Ысык-Көл жана Нарын 
облустарында – алда канча көп, Чүй облусунда алда канча аз таасир этти.

5. Климаттын өзгөрүшүнүн жана калктын адаптацияланышынын маселелери бо-
юнча маалымат жетиштүүбү?

Көпчүлүгү маалыматты жетиштүү деп эсептейт, анткени алар аны теле-
көрсөтүүнүн жана радионун каналдары аркылуу алат, ал эми айрымдары климаттын 
өзгөрүшү боюнча семинарларга катышкан.

Бул изилдөөнүн авторлору изилденген облустар үчүн климат өзгөргөн учурда жа-
мааттардын чабалдыгын жеңилдетүү, иш-аракеттердин жергиликтүү пландарын 
өркүндөтүү, калктын маалымдар болушун арттыруу боюнча чараларды көрүүнүн ак-
туалдуулугун айкындады.

Булак: «Климаттын өзгөрүшүнүн көйгөйлөрүн коомдук кабылдоо» изилдөөсү.    
Экологиялык Борбор. Тажикстан Республикасы, Кыргыз Республикасы.

өлкөнүн энергетикалык коопсуздугуна коркунучтар
Азыркы учурда электр кубатынын 93%дан ашыгы гидроэлектр станцияларында 

өндүрүлөт. Климаттын өзгөрүшү температуранын жана жаан-чачындын орточо са-
нынын өзгөрүшүнө гана эмес, ошондой эле бул көрсөткүчтөрдүн кайталанма мер-
чемдеринин (циклдеринин) өзгөрүшүнө жана өзгөрүүлөрүнүн көбөйүшүнө алып 
келиши мүмкүн. Бул электр энергиясын өндүрүү ыргагынын бир калыпта болушун 
бузушу ыктымал. Алсак, 2008-жылы гидроэлектр станциялардын Нарын кыркасында 
топтолгон суунун көлөмүнүн төмөндөшү электр кубатын өндүрүүнүн кескин кыска-

180 «Сууну бөлгөн чек араларды жоюу» 5-Дүйнөлүк Суу Форумун утурлап» деген конференциянын материалдары. – Ташкент. 
– 2009.

181 Булак: Курчап турган чөйрөнү коргоо жана токой чарбасы боюнча мамлекеттик агенттик.
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рышына алып келди жана бир нече ай бою бүткүл өлкө боюнча өндүрүштүк объек-
ттерди жана турак жай фондун электр кубатынантуруктуу кезектеп өчүрүүлөрдү та-
лап кылды. Электр кубатын өндүрүүдөгү мүмкүн болгон төмөндөөлөр же үзгүлтүктөр 
башка тармактардагы өндүрүштүн олуттуу чектөөлөрүнө алып келет. 2008-жылы 
Кыргызстандын ИДӨнүн электр сыйымдуулугу 1 млн. сомго 91,9 миң кВт. саатты 
түздү, 2005-2008-жылдардагы мезгилде 24,2%га182 төмөндөдү, бирок жогору бойдон 
калууда. Ушулардын бардыгы кедейликтин өсүшүнө таасирин тийгизип жатат.

Гидроэлектр станцияларынын туруктуу иштеши жагынан кооптонуулар таш 
көмүрдүн кыйла запастарын пайдалана турган жылуулук станцияларын куруу-
нун эсебинен электр кубатын өндүрүүнү көбөйтүүнүн тарапкерлеринин санынын 
өсүшүнө алып келүүдө. Бул атмосферага зыяндуу заттарды чыгаруунун өсүшүнө 
алып келет.

өзгөчө кырдаалдардын санынын өсүшү
Бийик тоолуу өлкө катары Кыргыз Республикасынын аймагы жер көчкүлөрү, 

жардын кулашы, таштардын кулашы, селдер жана суу каптоо, көчкү, жер титирөө, 
сууга чөгүү (кыртыштагы суулардын деңгээлинин жогорулашы), бийик тоолуу 
көлдөрдүн жырып агышы, геокриологиялык жана башка коркунучтар сыяктуу 
коркунучтуу жараяндардын жана кубулуштардын таасирине кыйла даражада ду-
ушарланат. Соңку жылдары, бүткүл дүйнөдөгүдөй эле, Кыргызстанда жаратылыш 
кырсыктары өсүш тенденциясына ээ, көпчүлүк бөлүгү бул аба ырайынын глобал-
дык ысышынын терс натыйжалары менен байланышкан.

Ар кандай климаттык сценарийлерге ылайык үч негизги – Борбордук, Түндүк 
жана Түштүк аймактын опурталдуулугуна баа берүү бул аймактардын ар бирин-
де өзгөчө кырдаалдардын ар кандай түрлөрүнүн көбөйгөндүгүн көрсөттү. Ушул 
өзгөчө кырдаалдардын зыяны кыйла зор. Анын орточо чоңдугу Кыргыз Республи-
касы үчүн айрым учурга төмөнкүлөрдү түзөт: жер көчкүлөр – 57021 АКШ долла-
ры (2,75); селдер жана суу каптоолор – 109067 АКШ доллары (6,30); кар көчкүсү 
– 97522 АКШ доллары (3,07). Кашаада республика боюнча өзгөчө кырдаалдардын 
орточо жылдык (1951-жылдан тартып 2006-жылга чейин байкоо жүргүзүү мезги-
линин ичинде) белгиленген саны келтирилген.183

Чек ара аралык суу ресурстарын пайдаланууда Борбордук
Азия өлкөлөрүнүн атаандаштыгынын күчөшү
Кыргызстанда ички суу керектөө үчүн ички суу агымынын төрттөн биринен аш-

паганы колдонулат, ал суу менен камсыз болуу боюнча ар кайсы жылдары 44 куб. 
метрден 50 куб. метрге чейин деп бааланат. Анын калган бөлүгү чектеш мамлекет-
тердин аймагына агып барат. Өлкөнүн аймагында борбордук-азиялык аймактын 
башкы суу артерияларынын суу агымы калыптанат – Сыр-Дарыя (74,2%га) жана 
Аму-Дарыя (2%га).184

Азыркы учурда Кыргызстандын, Өзбекстандын жана Казакстандын өкмөт-
төрүнүн ортосундагы курч талаштар дээрлик жыл сайын келип чыгууда, суу агым-
дарын жөнгө салуу жөнүндө макулдашууга кыйынчылык менен жетишүүдө. Мам-
лекеттер аралык координациялык суу чарба комиссиясы жана бул өлкөлөрдүн 
ортосунда мамлекеттер аралык суу ресурстарын биргелешип башкаруу, пайдала-
нуу жана коргоо чөйрөсүндөгү кызматташтык жөнүндө макулдашуу бар экенине 
карабастан, узак мөөнөттүү келишимдик негиз азырынча жок.

Бардык алда канча ыктымалдуу климаттык сценарийлери боюнча 2000-жылдагы 
суунун көлөмүнөн 2020-2025-жылдардан кийин күтүлүп жаткан жер бетиндеги суу-
лардын 43,6 – 88,4%га чейин төмөндөшүн эске алып, суу ресурстарын пайдалануу-
да өлкөлөрдүн ортосундагы атаандаштык мындан да көбүрөөк күчөшү мүмкүн. Бул 
Борбордук Азиянын бардык өлкөлөрүнүн экономикалары үчүн, анын ичинде тыш-
кы соода рынокторуна жана транспорттук коридорлоруна өтө көз каранды болгон 
Кыргызстан үчүн оорчулуктарды түзүшү мүмкүн. Борбордук Азия өлкөлөрүндө суу 
ресурстарынын экологиялык ролу экинчи даражадагы роль катары каралган учур-
да сууну пайдаланууга ресурстук мамиле басымдуулук кылгандыгынын кырдаалы да 
терс кесепеттерге ээ.

182 Булак: УСК, 2005-жылдагы баалар.
183 Булак: БУУнун Климаттын өзгөрүшү жөнүндө алкактык конвенциясы боюнча Кыргыз Республикасынын экинчи Улуттук 

билдирүүсү. – Бишкек. – 2009. –157-б.
184 Булак: Борбордук Азиянын суу жана энергетикалык ресурстарын сарамжалдуу жана натыйжалуу пайдалануу боюнча кыз-

матташтыкты чыңдоого карата. Борбордук Азиянын экономикалары үчүн БУУнун атайын программасы. Энергетикалык 
жана суу ресурстары боюнча долбоордук жумушчу топ. Бириккен Улуттар Уюму. – 2004. – 28-б.
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шаар жери               айыл жери

МөМДҮН МАКСАТТАРЫНА ЖЕТИШҮҮ ҮЧҮН 
КЛИМАТТЫК өЗГөРҮҮЛөРДҮН НАТЫйЖАЛАРЫ 

1-максат. өтө кедейликтин радикалдуу кыскарышы
Климаттын өзгөрүшүнүн натыйжасында өлкөнүн азык-түлүк коопсуздугуна 

коркунучтун күчөшү айыл жериндеги кедейликке, демек, бүтүндөй алганда өлкө 
боюнча кедейликтин деңгээлине түздөн-түз таасир этиши мүмкүн. 43-сүрөттөн 
көрүнүп тургандай, айыл жеринде өтө кедейлик өлчөөсүз жогору.

43-сүрөт. Шаар жана айыл жеринде өтө кедейликтин
деңгээлдери, калктын %ы

Кийинки таблицада өстүрүлүп жаткан өсүмдүктөрдүн облустар боюнча Кыр-
гызстандын экономикасындагы маанилүүлүгү жана аларды өндүрүүгө климаттын 
өзгөрүшүнүн болжолдонгон таасири көрсөтүлгөн.
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9-таблица: Климаттын өзгөрүшүнүн коркунучтары жана
өстүрүлүп жаткан өсүмдүктөрдү аймактык бөлүштүрүү
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буурчак
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25 Терс 

3. Жашылча 10 Терс 
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32 Орто 1 17,4

2. Жашылча 19 Оң 

3. Пахта 14 Орто 
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16,9 1. Картошка 48 Орто 1 14,3

2. Дан эгиндер 
жана дандык 
буурчак

20 Орто 

3. Мөмө-
жемиштер

15 Орто 
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 11,6 1. Картошка 38 Оң 0 4,1

2. Дан эгиндер 
жана дандык 
буурчак

31 Оң 

3. Жашылча 18 Оң 
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4,5 1. Дан эгиндер 
жана дандык 
буурчак

36 Орто 0 18,6

2. Картошка 12 Баа берүү жок

3. Мөмө-
жемиштер

12 Оң 
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1. Дан эгиндер 
жана дандык 
буурчак

41 терс 0 13,1

2. Картошка 35 Баа берүү жок 

3. Жашылча 14 Оң 
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2,1 1. Дан эгиндер 
жана дандык 
буурчак

45 Терс 4 24,7

2. Жашылча 28 Орто 

3. Картошка 13 Орто 

* климаттын терс таасири тийиши болжолдонгон өсүмдүктөрдүн саны 
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9-таблицада көрсөтүлгөн бардык оң жана терс факторлорду суммалоо негиз-
ги өсүмдүктөрдү өндүрүүнүн 8,9%ы гана климаттын өзгөрүшүнөн пайда алаарын, 
ал эми өсүмдүктөрдүн 18,5%ы анын өзгөрүшүнөн жапа чегээрин көрсөтүп турат. 
Башкача айтканда, өндүрүү өлкөнүн айыл чарбасынын негизги тармагы болуп са-
налган өсүмдүк өстүрүүнүн продукциясынын 10%на чейин төмөндөшүнүн ыкты-
малдуулугу жогору.

Климаттын өзгөрүшүнүн алда канча көп коркунучу Чүй облусунун алдында тур-
гандыгын баса белгилей кетүү зарыл, ал айыл чарба өндүрүшүндө алда канча көп 
салыштырма салмакты ээлейт. Мында климаттын терс таасири облустун, ошондой 
эле бүтүндөй алганда өлкөнүн айыл чарбасынын негизги өсүмдүгү болуп саналган 
данды жана буурчактарды өндүрүүгө тиет. Мында Чүй облусунда өсүмдүктөрдүн 
түшүмдүүлүгүнө терс таасирдин коркунучтарынын саны алда канча көп экенди-
гин эске алуу зарыл, демек, айыл чарбасын диверсификациялоо татаал. Облустун 
өлчөмүн жана бул облуста өтө кедейликтин деңгээли алда канча төмөн экендигин 
эске алып, бул облустун айыл чарбасындагы көйгөйлөр келечекте бүтүндөй ал-
ганда өлкө боюнча өтө кедейликтин деңгээлине олуттуу терс таасир этет.

2-максат. Жалпыга бирдей негизги орто билимди
камсыз кылуу
Глобалдык климаттык өзгөрүүлөр кедейликтин өсүшүнүн натыйжасында 

2-МӨМгө жетишүү мүмкүнчүлүктөрүнө терс таасир этет. Негизги жаратылыш ре-
сурстарына (жер жана суу) жеткиликтүүлүктүн кыскарышы коомдо болгон бардык 
терс жараяндарды күчөтүүгө жана жаңыларын: ички жана тышкы эмгек мигра-
циясынын өсүшүн, кылмыштуулуктун өсүшүн калктын маргинализациясын жана 
башкаларды пайда кылууга кудуреттүү. Бул жараяндар эрте куракта эмгек ишине 
киришүүгө аргасыз болгон балдардын санынын өсүшүнө алып келиши, баалуулук 
катары билимди ата-энелер үчүн, ошондой эле балдар үчүн экинчи орунга жыл-
дырып салышы мүмкүн. Анын тикелей натыйжасы балдарды негизги билим менен 
камтуунун төмөндөшү болот. Каатчылык узакка созулган учурда калктын сабатту-
улугунун деңгээлинин төмөндөшүнүн айрым ыктымалдуулугу бар.

3-максат. «Эркектер менен аялдардын теңдештигин 
өбөлгөлөө жана аялдардын мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүү»
Климаттык өзгөрүүлөр Кыргызстанда ар кандай аймактарында ар башкача 

болот. Мөңгүлөрдүн эришинин жана кыртыштагы суулардын деңгээлинин жо-
горулашынын натыйжасында түндүк аймактарда бир катар калктуу конуштарда 
кеңири аймактар: турак жайлар, үй жанындагы тилкелер, айыл чарба айдоолору 
сууга чөгөт. Ошол эле учурда түштүк аймактарда чөлгө айлануу болот. Бул жара-
яндар сөзсүз түрдө айыл чарба өндүрүшүнүн тобокелдик мүнөзүнүн жогорула-
шына таасир этет. Өлкөнүн калкынын 60%ы айыл жеринде жашап жана айыл чар-
балык эмгек менен оокат кыла тургандыгынын далилин эске алып, экологиялык 
каатчылык эркектер менен аялдардын абалына сөзсүз таасир этет.

Жерлердин бузулушунан улам азык-түлүктү өндүрүүнүн төмөндөшү азык-
түлүк менен камсыз кылуунун, өзгөчө кедей үй-бүлөлөрдө камсыз кылуунун на-
чарлашына алып келет.

Балдардын төрөлүшү өскөн шарттарда айыл чарба айдоолорунун аянты кыска-
рат. Мында шаар жерине караганда, айыл жеринде төрөлгөн балдардын абсолют-
тук саны 2 эсе жогору. Бир катар облустарда бул катыш андан да жогору: Нарын 
облусунда – 5 эсе, Талас облусунда – 7 эсе, Ош облусунда – 11 эсе.185 Бул сөзсүз 
учурдагы айыл чарба жерлеринде жүктүн көбөйүшүнө алып келет. Балдардын 
көп төрөлүшүнүн шарттары жана салттары БУУнун Климаттын өзгөрүшү жөнүндө 
алкактык конвенциясы боюнча Кыргыз Республикасынын Улуттук билдирүүсүндө 
антропогендик жүктү күчөткөн факторлордун бири деп аталды.186

Ушул эле документте аялдарда жаман шишик менен ооруп калуунун 
деңгээли 2000-жылга салыштырганда 7%га жогорулагандыгынын тенденциясы 
көрсөтүлгөн.187   

185 2003-2007-жылдарга Кыргыз Республикасынын демографиялык ар жылдыгы. Бишкек – 2008-ж.. 110-б.
186 БУУнун Климаттын өзгөрүшү жөнүндө алкактык конвенциясы боюнча Кыргыз Республикасынын экинчи Улуттук 

билдирүүсү.  Б. 2008, 22-б.
187 Ошол эле жерде, 26-б.
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Жерлердин сапатынын начарлашы, анын түзүмүнүн өзгөрүшү айыл чарба эм-
гегинин кирешелүү эместигине жана айылдык тургундардын массалык кетиши-
не, алардын ички же тышкы мигранттардын статусуна өтүшүнө алып келет. Көп 
учурда, миграция жөнүндө чечим кабыл алынгандан кийин, биринчи болуп эр-
кектер кетет, ал эми аялдар балдары менен калып жана күн көрүүгө аракеттенип, 
продуктивдүү жана репродуктивдүү жүктүн негизги бөлүгүн өзүнө алат.

Көбөйүп бараткан жаратылыш кырсыктары (селдер, жер көчкүлөр) кедей үй 
чарбаларына жүктү көбөйтүп, инфраструктурага ансыз да начар жеткиликтүүлүктү 
начарлатат. Бул шарттарда төмөнкү чектеги турмуш-тиричилик шарттарын кам-
сыз кылуу боюнча жүк көбөйөт жана аялдар менен балдардын мойнуна түшөт. 
турмуш-тиричилик инфраструктурасынын (суу түтүктөрү, канализация) бузулушу 
биринчи кезекте аялдарга терс таасирин тийгизет.

Суу менен камсыз кылуунун начарлашы. Айыл чарбасынын муктаждыктары 
үчүн, ошондой эле чарбалык-турмуш-тиричилик муктаждыктарына сууну керектөө 
дайыма көбөйүүдө. Экономикалык каатчылыктын кырдаалында үнөмдөө макса-
тында аялдар эң арзан, курчап турган чөйрө үчүн алда канча зыяндуу кир жуугуч 
каражаттарды сатып алышат.

Үй-бүлөнүн деңгээлинде дал аялдар үй-бүлөдө тамак-аш жасоо, отун чогултуу, 
аэрозолдорду жана химиялык заттарды пайдалануу, башкача айтканда, курчап 
турган чөйрөгө таасир этүү жагынан мүмкүнчүлүктүү коркунучтуу болуп саналган 
иштин түрлөрү үчүн жооп берет. 

Экологиялык кризис курчушунан улам аялдардын акы төлөнбөгөн эмгектик 
жүгү үй-бүлөнүн оорулуу мүчөлөрүн багуу зарылчылыгына, суунун булактарына 
чейинки аралыктын алыстыгына байланыштуу сөзсүз көбөйөт.

4-5-максаттар. «Балдардын өлүмүнүн кыскарышы» 
жана «Эненин өлүмүнүн кыскарышы»
Кыргызстандагы климаттык өзгөрүүлөр төмөнкүдөй эки негизги фактордон 

улам 4- жана 5-максаттарга кыйыр таасир этиши мүмкүн: азык-түлүк жактан кам-
сыз кылуунун начарлашы жана чек аралык дарыялардын суу ресурстарын пайда-
ланууда Борбордук Азия өлкөлөрүнүн атаандаштыгынын күчөшү, бул калкты жа-
кырланууга алып келиши мүмкүн. Бул айыл чарба жерлеринин бузулушунун өсүшү 
менен байланышкан, бул болсо айыл чарба айдоолорунун, жайыттардын кыска-
рышына алып келет, ал өз кезегинде келип чыга турган бардык терс натыйжалары 
менен айыл чарба жерлеринин кирешелеринин, анын ичинде сапаттуу тамак-аш-
ка жеткиликтүүлүктүн кыскарышына алып келет, башкача айтканда, адамга зарыл 
калориялардын, белоктордун, майлардын саны динамикада төмөндөйт.

Климаттын өзгөрүшү Кыргызстандын калкынын ичүүчү таза сууга 
жеткиликтүүлүгүнүн кыскарышына алып келет, башкача айтканда, өсүп жаткан 
айыл калкынын санына карата суу түтүктөрүнүн саны азаят. Мындан тышкары, 
изилдөөлөрдө айрым чөлкөмдө (Ички Тянь-Шань) аймактардын кургакчылыгы 
байкалгандыгы белгиленген. Ал эми кургакчылык жана кургап калуу айрым жер-
лерде социалдык туруксуздукка, тамак-аштын коопсуз эместигине жана ден со-
олук жагындагы узакка созулган көйгөйлөргө алып келиши мүмкүн.

Алсак, климаттын өзгөрүшүнүн жогоруда көрсөтүлгөн факторлору калктын ден 
соолугу, атап айтканда, эненин жана баланын ден соолугу үчүн коркунучту жого-
рулатат.

Кыргызстанда балдардын өлүмгө учурашынын себептеринин бири болуп башка 
жугуштуу оорулар менен катар ич өткөк (6%га жакын) саналат. Суу ресурстарынын 
жетишсиздиги, демек таза сууга, өзгөчө айыл жеринде таза сууга жеткиликтүүлүктүн 
төмөндүгү ич өткөктүн көбөйүшү, өзгөчө балдар арасында көбөйүшү менен түздөн-
түз байланыштуу, анткени суу ичүү жана тамак-аш жасоо сыяктуу сууну алда канча 
шашылыш керектөөлөргө байланыштуу демейде гигиеналык иш-чаралар этибар-
га алынбайт. Алсак, эксперттердин пикири боюнча, бул ич өткөктүн келип чыгы-
шынын, өзгөчө айыл жеринде келип чыгышынын себебинен улам наристелердин 
жана балдардын өлүмгө учурашынын көрсөткүчү көбөйүшүнө кыйыр түрдө алып 
келиши мүмкүн, айыл жеринде наристелердин өлүмгө учурашынын көрсөткүчү 
ансыз да шаар жерине салыштырганда 1,4 эсе жогору.

Эненин өлүмгө учурашынын эң жогорку көрсөткүчтөрү кедей облустарда (На-
рын жана Талас) байкалат, бул ушул индикатордун турмуш деңгээлине жана ке-
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дейликтин деңгээлине байланыштуу экендигин көрсөтүп турат. Алсак, айыл чарба 
айдоолорунун бузулушунан улам айыл калкынын кирешелеринин кыскарышы-
нын натыйжасында азык-түлүк менен камсыз кылуунун начарлашы кош бойлуу 
аялдардын тамактануусуна таасир этет жана алардын патофизиологиясында роль 
ойнойт, бул эненин өлүмүнүн өсүшүнө алып келет. Мындан тышкары, ичүүчү таза 
сууга жеткиликтүүлүктүн кыскарышы да аялдардын ден соолугуна терс таасир 
этет. 

Ал тургай, жүргүзүлгөн эл аралык изилдөөлөр метеорологиялык шарттар ме-
нен эклампсиянын (кош бойлуулук учурунда кан басымынын жогорулашы) орто-
сундагы өз ара байланышты көрсөтүп турат, атап айтканда, эклампсия учурлары 
көбөйөт, мында климаттык шарттар температуранын төмөндүгү, жогору нымдуу-
лук же кургакчылык менен мүнөздөлөт.188 Эненин өлүмгө учурашынын түзүмүндө 
эклампсия негизги позициялардын бирин ээлейт (40%). Мында, жогоруда белги-
ленгендей, Ички Тянь-Шанда аймактын кургакчылыгынын көбөйүү тенденциясы 
байкалат, бул кош бойлуу аялдарда эклампсиянын өсүшүнө алып келиши мүмкүн.

6-максат. АИВ/ЖИКСке жана башка негизги
ооруларга каршы күрөшүү
Климаттык өзгөрүүлөр, өзгөчө температуранын жогорулашы жана сазга ай-

лануу безгек чиркейледин контролсуз көбөйүшүнө жана безгек менен ооруп 
калуунун өсүшүнө алып келиши мүмкүн. Азык-түлүк коопсуздугун камсыз кылуу 
максатында күрүч плантацияларын кеңейтүү да малярия менен ооруп калуунун 
өсүшүнө түрткү болот.

Жерлердин бузулушунан улам азык-түлүктү өндүрүүнүн төмөндөшү жана азык-
түлүк менен камсыз кылуунун начарлашы кыйыр фактор болуп саналат, ал АИВ-
инфекциядан жана кургак учуктан өлүмгө учуроонун жогорулашына алып келиши 
мүмкүн. Мыкты балансталган тамак-аш ушул ооруларды дарылоо факторлорунун 
бири болуп саналат. ВЧА жогорку активдүү антиретровирустук дары-дармек-
терди жана кургак учук менен ооруган пациенттер 2-3-катардагы аралаш дары-
дармектерди колдонушу организм үчүн токсиндүү болгон дары-дармектерди 
утилдештирүүнү жана токсиндүү дары-дармектердин ички органдарга таасирин 
төмөндөтүүнү кармап турган өзгөчө диетаны талап кылат. ВЧАлар жана кургак 
учук менен ооруган оорулуулар көп учурда калктын кедей катмарынан чыккан 
пациенттер болуп санала тургандыгын эске алсак, анын аягы жакшы болбостугу-
нун коркунучу өсөт. Кала берсе мамлекеттин жана донорлордун каражаттарынын 
эсебинен дары-дармектер менен 100% камсыз кылган учурда, кедейлик жана ба-
лансташкан тамак-аштын жоктугу дарылоонун ийгиликсиз натыйжаларына алып 
келиши мүмкүн.

Өлкөнүн энергетикалык коопсуздугуна коркунучтар жана энергия берүүдөгү 
үзгүлтүктөр вакциналарды, лабораториялык тесттерди жана айрым дары-дар-
мектерди сактоо жана пайдалануу учурунда муздатуу чынжырчасынын бузулушу-
на алып келет. Тез, кечиктирилгис жана реанимациялык жардам көрсөтүү кызмат-
тарында олуттуу көйгөйлар келип чыгышы мүмкүн.

7-максат. Экологиялык туруктуулукту камсыз кылуу
Климаттык өзгөрүүлөр жаратылыш ресурстарын сактоо менен байланышкан ин-

дикаторлордун бүткүл комплекси боюнча 7-МӨМгө жетишүүгө түздөн-түз таасир 
этет.

Биологиялык ар түрдүүлүк. Улуттук эксперттердин баа берүүлөрү боюнча, кли-
маттын өзгөрүшү биологиялык ар түрдүүлүктүн өзгөрүшүнө түрткү болот. Кли-
маттык өзгөрүүлөр жана аны менен байланышкан тилкелердин ордунан жылышы 
температуранын жогорулашына тубаса байыр алууга жана жаңыдан түзүлгөн тил-
келерге көчүүгө кудуреттүү болгон омурткасыз жана омурткалуу жаныбарлардын 
жоголушуна алып келбейт. Бирок, балким, кыртыштардын айрым түрлөрүндө гана 
жашоого ыңгайлашкан консервативдик омурткасыз жаныбарлардын түрлөрү жо-
голот. Эгерде тилкелер алмашкан учурда кандайдыр бир өсүмдүктөр экосистема-
дан чыгып калса, өсүмдүк менен тамактанган айрым жаныбарлар өлүмгө учурашы 
мүмкүн.189

188 WHO, Gender, climate change and health, 2005
189 Булак: Курчап турган чөйрөнү коргоо жана токой чарбасы боюнча мамлекеттик агенттик, www.nature.kg



95

Токойлордун аянты. Климаттын глобалдык ысышы, эксперттик баа берүүлөрдүн 
маалыматтары боюнча, Кыргызстандын аймагында токой тилкелеринин чектери-
нин тоолордун боорлору боюнча жогору карай орун которушуна алып келет, бул, 
балким, дарак-бадал породаларынын структурасын өзгөртөт.190

Көпчүлүк түрлөр жана негизги токой түзүүчү породалар өзүнүн экологиялык 
ареалын жоготот. Бул белгилүү жаратылыш-климаттык шарттарда өсүүчү сейрек 
кездешүүчү жаңгак токойлоруна да тиешелүү. Алсак, кыртыштын нымдуулугун 
өтө талап кылышынан улам жаңгактын төмөнкү чеги 100-150 метрге чейин жо-
горулайт. өз кезегинде жогорку температурага адаптациялануучу түрлөр (мисте, 
миндаль, унаби) да 100-200 метрге жогору карай жылат. Көчөттөрдүн тыгызды-
гы азайышынын эсебинен токойлордун азыктуулугунда жана түрдүк курамында 
айрым өзгөрүүлөр болуп өтөт. Бирок түрдүк курамдагы өзгөрүүлөр үчүн айрым 
мезгил талап кылынат. Токойлордун аянттарын кайрадан калыбына келтирүү то-
кой чарбасын өнүктүрүү программасын кайра карап чыгууну жана кошумча чы-
гымдарды талап кылат.

Климаттык тилкелердин өзгөрүшү айыл чарба багытындагы жерлердин 
түзүмүнүн жана өлчөмдөрүнүн өзгөрүшүнө алып келиши мүмкүн, бул өсүмдүк 
өстүрүү структурасын өзгөртүүнү, мелиоративдик системаларды кайра курууну 
жана айыл чарба өндүрүшүнө чыгымдарды көбөйтүүнү талап кылат. Суу жана жер 
сыяктуу жаратылыш ресурстарынын олуттуу жана узак мөөнөттүү начарлашы 
өзгөчө кайтарылуучу жаратылыш аймактарынын аянты жагынан саясатты потен-
циалдуу кайра карап чыгууга алып келиши мүмкүн. Бирок азыркы учурда мындай 
сценарий карала да элек.

Ичүүчү таза сууга жеткиликтүүлүктү арттыруу милдеттерин чечүү климаттык 
өзгөрүүлөрдүн жана адамга антропогендик таасирдин өсүшүнөн улам суу топтоо 
булактарынын абалы өзгөргөн учурда гана татаалданышы мүмкүн. Бирок климат-
тын өзгөрүшүнөн улам кырдаалдын начарланышынын ыктымалдуулугунун өсүшүн 
көрсөткөн маалыматтар азыркы учурда жок. Агындуулук тармактарды өнүктүрүү 
милдеттерин чечүү климаттык өзгөрүүлөргө байланыштуу эмес. Бирок бул инди-
каторлордун максаттуу санына жетишүүдөгү прогресске климаттын өзгөрүшүнөн 
улам кедейликтин өсүшү менен шартталган жыйынды ресурстардын кыскарышы 
орточо терс таасир эте алат.

190 Булак: Климаттын өзгөрүшү жана анын Кыргыз Республикасынын токой экосистемасына таасири. КРСУнун Жарчысы, № 6, 
2003-ж.
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2010-ЖЫЛДЫН АПРЕЛь-ИюНУНДА БОЛУП өТКөН 
ОКУяЛАРДЫН МөМГө ЖЕТИШҮҮГө ТААСИРИ 
Бул бөлүм 2010-жылдын башталышында аяктаган отчеттун бардык калган 

бөлүктөрүн даярдагандан кийин жазылды. 2010-жылдын апрелинде Кыргыз-
станда бийлик алмашуу болуп өттү (15-кыстырма), май-июнда өлкөдө социалдык 
оорчулук чыңалды, өзгөчө өлкөнүн түштүгүндө чыңалды, ал июндун жыйырма-
ларында этнос аралык айыгышкан кагылышууларга алып келди, өзгөчө Ош жана 
Жалал-Абад шаарларында алып келди (16-кыстырма). Бул окуялардын учурунда 
талоончулук болду, имараттар жана инфраструктура талкаланды, бул, тилекке 
каршы, кыйла курмандыктарга алып келди.

Бул окуялар МӨМгө жетишүү жараянына таасир эткендиги шексиз жана бул 
ушул бөлүмдү 2010-жылдын жайында даярдоо зарылчылыгын пайда кылды. Бул 
бөлүм ушул окуялардын МӨМгө жетишүү жараянына тийгизген кесепеттерине 
баа берүүгө аракет кылат. Тилекке каршы, авторлор ушул бөлүмдү даярдоо учу-
рунда кээ бир  кыйла олуттуу чектөөлөргө дуушарланды. 

• Талдоо үчүн статистикалык базадагы чектөөлөр. Белгиленип кеткендей, 
МӨМдүн индикаторлору жыл жыйынтыктары боюнча айрым кечигүү менен 
даярдалат, тиешелүү түрдө, өзгөрүүлөргө тездик менен баа берүүнү жүзөгө 
ашыруу мүмкүн эмес. Ошого карабастан, отчетто УСКнын тез берилүүчү 
(айлык) маалыматтары колдонулат, алар МӨМдүн индикаторлору болуп са-
налбайт, бирок МӨМдүн индикаторлорун жүргүзүү жөнүндө ой жүгүртүүгө 
мүмкүндүк берет.

• Талдоо изилдөөлөрүнүн жетишсиздиги. МӨМдүн баяндамасы, эреже катары, 
тигил же бул чөйрөлөрдөгү талдоо изилдөөлөрүнүн негизинде даярдалат. 
Көрсөтүлгөн окуялардан кийин өткөн кыска мөөнөт окуянын социалдык-
экономикалык натыйжаларын изилдөөлөрдү даярдоого мүмкүндүк берген 
жок, буга төмөнкүлөр кирбейт: «Биргелешкен экономикалык баа: макулдук 
жана калыбына келтирүү» (мындан ары – БЭБ) жана Inter-Agency Health and 
Nutrition Initial Rapid Assessment, Southern Kyrgyzstan - Jalal Abad and Osh 
Oblasts, June 29 - July 3, 2010. Бул документтер ушул отчетто кеңири колдо-
нулат. Ошондой эле Кыргыз Республикасынын министрликтеринин жана ве-
домстволорунун айрым материалдары пайдаланылат.

Эске алынган окуялардын кең-кесири талдоосуна тереңдебей туруп эле бул 
окуялар Кыргыз Республикасындагы социалдык-экономикалык абалды кыйла 
өзгөртөт деп болжолдоого болот.
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Апрель окуялары бүтүндөй алганда МӨМдү өлкөнүн стратегиялык документте-
рине бюджет түзүүгө жана мониторингге интеграциялоо маселелерине зор көңүл 
бурула тургандыгына таасир этет.191 Бул жөнүндө МӨМгө жетишүү маселелери 
мурдагы режимдин учурунда оппозициянын өкүлдөрү тарабынан бир нече жолу 
көтөрүлгөндүгү айтып турат, бул өкүлдөр кийин Убактылуу Өкмөттүн курамына 
кирген. Ошондой эле Убактылуу Өкмөт Кыргыз Республикасында Миң жылдык 
өнүктүрүү максаттарына жетишүү боюнча Координациялык комитеттин ишин 
кайрадан жандандырганын баса белгилей кетүү зарыл.

15-кыстырма. Апрель окуялары*

2010-жылдын апрелинин башталышында Кыргыз Республикасынын ар кандай ша-
арларында бийликти президенттин чөйрөсүнүн колуна топтоого аракттенген, 
ооздуктоо жана тең салмак тутумунун жоголушуна, бийликтин отчет беришинин 
төмөндөшүнө жана мамлекеттик башкаруу стандарттарынын начарлашына алып 
келген президенттин авторитардык аракеттерине каршы антиөкмөттүк саясий 
демонстрациялар болуп өттү. Каршылык билдирүүлөр коомчулук менен тиешелүү 
кеңешүүлөрдү өткөрбөстөн кабыл алынган экономикалык жана социалдык саясат жа-
гындагы чечимдерден келип чыкты. 

Ал гана эмес, коррупциянын байкалаарлык өсүшүнө жана мамлекеттик актив-
дерди максатсыз пайдаланууга ишенич кеңири орун алган болучу. Бул каршылык 
билдирүүлөрдүн жеткен чеги 7-8-апрелде орун алган Бишкектеги жана Кыргызстандын 
айрым башка шаарларындагы массалык тартипсиздиктер жана аларды аеосуз басу-
уга Өкмөт тарабынан жасалган аракет болуп калды. Акыр аягында Президент куулду 
жана оппозициялык саясий жана жарандык лидерлердин коалициясынын жетекчилиги 
астында Убактылуу Өкмөт түзүлдү. Окуялар ошондой эле адамдардын курмандыкта-
рына жана жараттарына, жеке жана мамлекеттик мүлктүн талкаланышына, жеке 
сектор тарабынан ишеничтин начарлашына алып келди.

*БЭБ боюнча цитата келтирилип жатат

Апрель окуяларынан кийин легитимдүү бийликтин жоктугу, талап-тоноочулук, 
чек аралардын жабылышы – ушулардын бардыгы өлкөдөгү ишкер жагдайдын на-
чарлашына алып келди жана дароо эле экономикалык өсүштүн келечектерине таа-
сир этти. Бирок ушулардын бардыгы июнь окуялары менен көп эселеп күчөдү.

16-кыстырма. Июнь окуялары*

Июнда өлкөнүн түштүгүндө, чыңалган социалдык оорчулук этностор ортосунда-
гы аеосуз кагылышууларга, атап айтканда, Жалал-Абад жана Ош шаарларындагы ка-
гылышууларга айланды. Расмий маалыматтар боюнча, дээрлик 400 адам курман бол-
ду, бирок ар кандай маалыматтар боюнча, курман болгондордун саны 2 миң адамдан 
ашышы мүмкүн. 2500дөн ашык адам жаракат алды. Мамлекеттик жана жеке менчикти 
жана өзгөчө турак-жайды ири өлчөмдө талкалоо орун алды.

Баа берүүлөр боюнча, Оштогу жана Жалал-Абаддагы жаңжалдан 375 миң адам ка-
чып кутулду, алардын ичинен 75 миңге жакын адам коңшу Өзбекстандан башпаанек 
алды. Азыркы учурда аргасыздан орун которгон адамдардын көпчүлүгү өз үйлөрүнө кай-
тып келди же аларга баш калка берген үй-бүлөлөрдө жашап жатышат. Бүгүнкү күндө 
өлкөнүн ичинде ордунда калып жаткан орун которгон адамдардын саны 75 миңге жакын 
адамды түзөт. 

Алардан тышкары жаңжал болуп өткөн аймактарда 75 миң чамалуу адам жашап 
жатат, алар орун которгон эмес, бирок жаңжалдын бардык кыйынчылыктарын башы-
нан өткөрдү. Ошентип, жаңжалдын гуманитардык кесепеттерин тигиндей же мындай 
даражада 1,1 млн. адам (Кыргызстандын калкынын бештен бир бөлүгүнөн ашыгы) ба-
шынан кечирди.

Өлкөдөгү стабилдүүлүк максатында турак-жай жана күн көрүү үчүн каражаттар 
менен камсыз кылуу сыяктуу өз ара байланышкан керектөөлөрдү канааттандыруу-
да, ошондой эле социалдык ынтымак жана тынчтыкты куруу үчүн тез арада колдоо 
көрсөтүү зарыл. Өлкөнүн түштүгүндөгү шарттар али татаал жана өтө өзгөрүлмөлүү 
бойдон калууда: азыраак интенсивдүү этностук жаңжал али улантылууда, коопсуздук-
ту толук камсыз кылууга али жетишиле элек, ал эми зомбулук калкта терең моралдык 
жарат калтырды.

   
*БЭБ боюнча цитата келтирилди  

    

191 Караңыз: МӨМгө жетишүү максатында социалдык-экономикалык саясатты өркүндөтүү боюнча сунуштар (ушул отчеттун 
экинчи главасы)
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Окуялардын экономикалык баасы жана натыйжалары
2010-жылдын апрелиндеги Бишкектеги саясий толкундоолор жана 2010-жыл-

дын июнунда Кыргызстандын түштүгүндө чыккан этностук жаңжал экономика 
үчүн кыйла оор болду. Экономиканын өсүшү кескин кыскарып жана бүдөмүк ке-
лечекке дуушарлана тургандыгы күтүлүүдө. Ишеничтин начарлашы орун алган-
дыгы белгиленүүдө, бул сыртсалымдарга, анын ичинде түз чет өлкөлүк сыртса-
лымдарга өзгөчө таасир этиши мүмкүн. Мамлекеттик каржы катаал кысымдын 
шарттарында калды; бир ири банкта көйгөйлөр табылган, коомдун турмушу нугу-
нан чыккандыгы белгиленүүдө жана адамдарга келтирилген зыяндын кесепетте-
рин жоюу маселесин чечүү милдети али алдыда турат (10-таблицаны караңыз).192

10-таблица. 2010-жылдагы каатчылыктын таасири 

УСКнын оперативдүү статистикалык көрсөткүчтөрү БЭБде алдыга коюлган 
болжолдорду ырастап турат. 2010-жылдын январынан тартып июлуна чейинки 
мезгилдин ичинде ИДӨнүн кошумча өсүшү («Кумтөр» кенин иштетүү боюнча иш-
каналарды кошпогондо) 2009-жылдын тиешелүү мезгили менен салыштырганда 
болгону 0,2%ды түздү. 2010-жылдын айлары боюнча чекене сооданын динами-
касын да белгилебей коюуга болбойт (44-сүрөт). Бул көрсөткүч өлкөдөгү саясий 
өзгөрүүлөргө алда канча айкын таасир этет. 2010-жылдын апрелинде кошумча 
өсүш адымдары терс болуп калды жана минус 6,4%га чейин, ал эми июнда минус 
13,5%га чейин төмөндөдү.193

44-сүрөт. Чекене сооданын динамикасы, анын ичинде тамак-аш
азыктар жана азык-түлүк эмес товарлар ишканаларынын

жүгүртүүсү (2009-жылдын тиешелүү мезгилине карата % менен)

192 Болжолдор 2010-жылдын мартында даярдалган.
193 Кризиске чейин жасалган болжол пландалган импортту камтыйт, ал тышкы карыздардын эсебинен финансылоо болжол-

донгон энергетикалык сектордун жаңы долбоорлору менен байланышкан.

Каатчылыкка чейин192 Каатчылыктан кийин 

ИДӨнүн өсүшү (пайыз менен) 5,5 -5,4

«Кумтөр» кенин иштетүү боюнча 
ишканаларды эске албаганда 
ИДӨнүн айкын өсүш адымдары 
(пайыз менен) 

6,0 -6,0

Калктын киши башына ИДӨ
(АКШ доллары) 

980 860

Инфляция (пайыз менен; 
мезгилдин аягы) 

11,5 10,3

Фискалдык баланс
(ИДӨдөн пайыз) 

– 8,1 – 14,9

ПИИ (млн. АКШ доллары) 248 144

Учурдагы тышкы эсеп
(ИДӨдөн пайыз)193

– 15,2 – 6,6

Зарыл бюджеттик колдоо (млн. 
АКШ доллары) 

175 335

Булак: БЭБдин эсептери. 

Январь    Февраль            Март            Апрель             Май  Июнь       Июль
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Ош облусунун жана Ош шаарынын экономикасы алда канча кыйла даражада 
жана Жалал-Абад облусунун экономикасы бир аз азыраак даражада жапа чекти 
(11-таблица).

11-таблица. Аймактык өңүттө 2010-жылдын 
январь-июлундагы көрсөткүчтөрдүн кошумча 

өсүш адымдары (209-жылдын тиешелүү мезгилине карата)

* Өндүрүштүн көлөмү болоор-болбос

Таблицанын маалыматтары чакан бизнестин ишканалары басымдуулук кылган 
сектор алда канча көп даражада жапа чеге тургандыгын көрсөтүп турат, мында 
бардык аймактар үчүн экономикалык натыйжалар болоор-болбос. Алда канча 
көп даражада, албетте, Ош шаары жапа чекти, ал жерде көпчүлүк көрсөткүчтөр 
боюнча төмөндөө 15-20%га жетет, бирок бул окуялар ошондой эле бүтүндөй ал-
ганда бүткүл өлкөнүн экономикасына олуттуу таасир этти. Бул факт төмөндөөнүн 
кыйла адымдары өлкөнүн ири экономикалык аймактарында Бишкек шаарында да 
белгиленгендигинин кырдаалы менен алда канча баса белгиленет.

Ошентип, апрель жана июнь коогалаңдары каатчылыкка чейин жасалган 
өсүштүн баасына салыштырганда, экономиканын өсүшүнүн кыйла кыскарышына 
жана киши башына кирешелердин кыйла жоготууларына алып келе тургандыгы 
күтүлүүдө. Тике сыртсалымдардын келиши олуттуу басаңдайт. Кайра келбеттөөгө 
(Реконструкциялоого) жана өнүктүрүүгө муктаждыктар кийинки жылды да кам-
тый тургандыгы күтүлүүдө, ошол эле учурда экономика калыбына келе баштайт. 
Фискалдык бейтеңдеш  кыйла көбөйөт жана аны 2010-жылы 335 млн. доллар жана 
2011-жылы 225 млн. доллар өлчөмүндө тышкы каржылоонун эсебинен каржы-
лоо зарыл (БЭБдин эсептери). Ошондой эле кайра келбеттөө кайрадан калыбына 
келтирүү жана реабилитациялоо боюнча күч-аракеттерди жүзөгө ашыруу үчүн 
өкмөттүк эмес кошумча колдоо өтө маанилүү.
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1. Айыл чарбасынын, 
аңчылыктын жана 
токой чарбасынын 
продукциясын дүң 
чыгаруу 

– 0,2 * – 1,8 * – 6,1

2. Жеке турак үйлөрдү 
ишке киргизүү

– 9,4 – 17,2 – 25,1 – 5,5 4,8

3. Калкка рыноктук кызмат 
көрсөтүүлөрдүн көлөмү

– 6,6 – 6,0 – 1,0 – 17,1 – 2,5

4. Автомобилдерди жана 
мотордук отунду сатууну 
кошпогондо, чекене 
сооданын жүгүртүүсү

– 7,5 – 8,8 – 2,2 – 19,0 – 1,3

5. Мейманканалардын 
жана ресторандардын 
кызмат көрсөтүүлөрүнүн 
көлөмү

– 9,3 – 7,4 – 3,4 – 14,7 1,0

6. Транспорттун бардык 
түрлөрү менен жүк 
ташуу

– 3,6 – 6,8 – 4,1 – 22 – 0,8
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1-максат. Жакырчылыкты түп-тамырынан
бери кыскартуу

Учурдагы кырдаалдын өзгөрүшү
Бул этапта 2010-жылдын апрель жана июнь окуяларынын кедейликке жана эко-

номикалык өсүш таасирине сапаттык баа берүү мүмкүн эмес, бирок бир нече са-
паттык тыянактарды чыгарууга болот.

Биринчиден, 2010-жылдын жазындагы жана жайындагы окуялардан ке-
лип чыккан экономикалык иштеги үзгүлтүктөрдүн натыйжасында кедейликтин 
деңгээли кыйла көбөйөт деп күтүүгө болот. Казакстан менен чек араны алты жу-
мага жабуу жана өзбек чек арасын туруктуу жабуу кедейликтин алда канча жо-
горку деңгээлиндеги жамааттар тартылган чек аралык соодага таасир этти. Зарыл 
ресурстарды берүүнү создуктуруунун натыйжасында, ошондой эле кредит берүү 
жараянын убактылуу токтотуудан улам республиканын айыл чарбасы, өзгөчө 
өлкөнүн түндүгүндө себүү мезгилинде олуттуу жапа чекти.

Республиканын түштүк регионундагы кырдаалдын өзгөрүшүн өзгөчө белгилей 
кетүү керек. Соңку окуялардын түштүк облустарындагы – Ош, Жалал-Абад жана 
Баткен – кедейликке таасири ушунчалык оор болгондуктан, кедейликтин мас-
штабдары көбөйүшүнө жана тереңдешине алып келиши мүмкүн.

2009-жылдын аягына карата жакырчылык жагындагы кырдаал төмөнкү түрдө 
болгон: Ош жана Жалал-Абад облустарындагы жакырчылыктын деңгээли респу-
блика боюнча орточо деңгээлден төмөн болгон. Бирок бул облустарда жалпы ке-
дейликтин деңгээли орточо белгиленген көрсөткүчтөн кыйла жогору болгон. Бул 
калктын кедейликтин өтө жана жалпы чектеринин ортосунда алда канча кыйла 
топтолушун баса белгилеген. Бул азыркы учурда ушул облустардын тургундары 
башынан өткөрүп жаткан экономикалык оорчулуктар соңку учурда жетишилген 
прогрессти тескери жакка бура тургандыгын билдирет.

Өтө кедейликтин деңгээлинин өзгөрүшү

Кыргыз Республикасы   Жалал-Абад облусу   Ош облусу

Кедейликтин деңгээлинин өзгөрүшү

Кыргыз Республикасы            Жалал-Абад облусу
Ош облусу

45-сүрөт

46-сүрөт
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Экинчиден, бир катар шаарларда бизнеске кетирилген иш жүзүндөгү зыян 
жана бизнестин жабылышы иш менен камсыз кылууга терс таасир тийгизет. Ал 
тургай, башкы соккуну өзүнө алган чекене соода, кызмат көрсөтүүлөр, курулуш 
жана туризм эмгек ресурстарын алда канча көп тарткан секторлорду билдирет. 
Туризм сектору коопсуздуктун жоктугунан улам апрель/июндагы окуялардын 
натыйжасында олуттуу жапа чекти. Атап айтканда, туризм үчүн маанилүү болгон 
Ысык-Көл облусунда эч кандай жигердүүлүк дээрлик жок, бул кирешелерди жана 
иш менен камсыз кылууну кыйла жоготууларга алып келди деп айтууга болот.

Кырдаалдагы айрым оң өзгөрүүлөрдү да белгилей кетүү керек: жыл башында 
күчүнө кирген электр кубатына көбөйтүлгөн тарифтерди 2010-жылдын апрелин-
де194 алып салуу үй чарбаларынын, өзгөчө шаар жеринде жашаган кедейлердин 
кирешелерин көбөйтөт. Бирок мындай таасир айылдын кедей калкына анча бай-
каларлык болбойт, анткени ал электр кубатына көз каранды болгону менен, мын-
да жылуулук менен жабдуунун жана ысык суу менен жабдуунун борбордук тутум-
дарын пайдаланбайт. Тарифтерди көбөйтүү мамлекеттик сектордогу эмгек акыны, 
пенсияларды, жеңилдик алуучу топтор үчүн социалдык жөлөкпулдарды жана ке-
дейлер үчүн максаттуу акчалай жөлөкпулдарды көбөйтүү менен коштолду – мур-
да белгиленгендей, бул үстөк акылар алып салынган жок. Ошондой эле кыргыз 
мигранттары иштеп жаткан өлкөлөрдүн экономикаларынын кайрадан калыбына 
келиши өлкөгө которулуучу акчалардын көлөмүн көбөйтөт.

Көйгөйлөрдүн татаалданышы 
Жаңжал түздөн-түз козгогон райондордо көпчүлүк үй-бүлөлөр күн көрүү ка-

ражаттарынан ажырады: үйлөр бузулду, талап-тоноо бардык жерде орун алды; 
сексуалдык жана гендердик зомбулук учурлары белгиленди; өз ара айыптоолор 
жана коркутуулар ар кандай этностук топтордун ортосундагы мамилелерди жана 
ишеничти бузду. Адамдар өз үйлөрүн таштап, иштөө мүмкүнчүлүгүнөн ажырады, 
ишканалар жана айыл чарба зоналары жок кылынды, фермерлер талааларга жана 
рынокторго жеткиликтүүлүктөн ажырады, ал эми адамдардын өздөрүндө иште-
ген жерине чейин жетүү мүмкүнчүлүгү жок.

Көпчүлүгүнүн күн көрүүгө таптакыр каражаттары жок, анткени алардын 
дүкөндөрү же базар чатырлары же жашоо-турмуш үчүн башка каражаттары жок 
кылынган. Өмүрүнөн жана мүлкүнөн ажыроо адамдык кайгы гана болбостон, 
ошондой эле узакка созулган жеке жана экономикалык кесепеттерди пайда кы-
лат, аларды кыска мөөнөттүү жардамдын алкагында оңдоо мүмкүн эмес. 

Азыркы учурда республикада болгон социалдык коргоо тармагы апрелдеги 
жана май-июндагы кризистерге карата аракеттенүү үчүн ийкемсиз жана алсыз 
болуп чыкты. Калктын күчөгөн ички миграциясы ким экендигин тастыктаган жана 
ар кандай жеңилдиктерди же кызмат көрсөтүүлөрдү алууга укукту далилдеген 
документтерди жоготуудан улам муктаж адамдардын социалдык жардамдын 
расмий мамлекеттик тармактарынан бөлүнүп калышына алып келди. Социалдык 
жардамды мурда катталган алуучулардын көпчүлүгү дайынсыз жоголду, андыктан 
жергиликтүү органдарга социалдык жөлөкпулдарды алуучунун статусун айкын-
доо үчүн, кыязы, бир нече ай талап кылынат.

МөМгө жетпей калуу тобокелдиктеринин күчөшү
Биринчиден, түштүктөгү жарандык тартип бузуулардын күр чыгышынан биз-

нестин бузулушу, андан соң качкындардын Өзбекстанга кетиши жана адамдар-
дын ички орун которууларынын толкундары кызмат көрсөтүү чөйрөсүндөгү жана 
айыл чарбасындагы чакан ишканалардагы жумуш орундарын жок кылды. Бул сек-
торлордун формалдуу эместигинин жогорку даражасынан улам курмандыктар 
жок дегенде жумушсуздук боюнча убактылуу жөлөкпулдарды ала алаары күмөн: 
алардын көпчүлүгү Иш менен камсыз кылууга көмөктөшүү фондуна эч качан төгүм 
төлөгөн эмес, бул аларды ушул булактан жардам алууга укуктан ажыратат.

Экономиканын көпчүлүк секторлорундагы 10-20%дык кыскартуу иш жүзүн-
дө бардык аймактарда кедейликтин көбөйүшүнө алып келет. 12-таблицада 
көрсөтүлгөндөй, эмгек ишинен калктын кирешелеринин үлүшү өтө кыйла.

194 Белгилеп кетиш керек, орто мөөнөттүү планда өлкө электроэнергетикадагы реформалоо муктаждыгы менен кезигишет, 
анын ичинде нарк түзүү маселелер боюнча дагы.
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Кирешелеринин чет өлкөлөрдөн акча которууларга көз карандылыгы түштүк 
облустарда дагы бир маанилүү тобокелдик болуп саналат. Эмгек миграциясы 
кыйла даражада Баткен, Жалал-Абад жана Ош облустарынын калкына мүнөздүү, 
бул жерлерде өлкөнүн чегинен тышкары жактагы эмгек ишинен алган кирешеле-
ри облустун калкынын жалпы кирешесинин 20%дан ашыгын түзөт. Бирок азыркы 
учурда мигранттарды Орусиядан жана Казакстандан чыгарып жиберүү жараяны 
күчөп жатат, бул түштүк облустарда кедейликтин көбөйүшүнө жана, акыр-аягын-
да, бул аймакта социалдык оорчулуктун кезектеги оргуп кетишине алып келет.

12-таблица. Аймактар боюнча калк ээлик кылган акчалай
кирешелердин түзүмү (% менен) 

   

Булак: УСК

Түштүк аймактардын калкынын материалдык бакубаттуулугуна тышкы фактор-
дун таасири айкын көрүнүп турат. УСК келтирген эсептер эмгек мигранттарынын 
кирешелерин керектөө наркынан алып салган учурда Баткен, Жалал-Абад жана 
Ош облустарында кедейлик тиешелүү түрдө 53,3, 53,4 жана 53,7%га чейин жого-
рулайт, ошол эле учурда башка аймактарда анын деңгээли иш жүзүндө өзгөргөн 
жок. Кедейлердин катмарына туура келген калк эмгек мигранттарынын киреше-
лерин алып салган учурда иш жүзүндө толугу менен өтө кедейлик чегинен тышка-
ры жакта кала тургандыгы мүнөздүү.

Биринчи бапта көрсөтүлгөндөй, натыйжалуу социалдык саясатты жүргүзүү 
үчүн жөлөкпулдардын чоңдугу жетишсиз. Бюджеттин тартыштыгы кыйла өскөн 
шартта социалдык көйгөйлөрдү чечүүдө ушул өбөлгөнүн ролу төмөнкү чекке же-
тиши мүмкүн.

Жыйынтыктап айтканда, категориялык жеңилдиктерди жакындагы реформа-
лоонун басаңдап калуу же, кала берсе, таптакыр жок болуу жагынан олуттуу тобо-
келдиги сакталып жатат, анткени кыска мөөнөттүү жана узак мөөнөттүү кедейлик 
маселелерин чече ала турган бирдейлик тутумду куруу куруу үчүн ресурстар жок. 
Бирок дал ушул тутум кедейликтин деңгээлинин кескин жогорулашына тез мами-
ле кылып жана муктаж адамдарды эмгек рыногу, анын ичинде убактылуу иш берүү 
боюнча иш-чаралар менен байланыштыра алаар эле.

Эмгек иши Социалдык 
трансферттер

Жеке 
көмөкчү 

чарбадан 
алынган 
киреше 

Башка 
киреше

Бардыгы Анын ичинде 
Кыргыз 

Республикасынын 
чегинен тышкары 

жакта 

Кыргыз 
Республикасы

67,9 10,8 9,9 14,8 7,4

Баткен облусу 62,3 21,6 9,2 22,5 6,1

Жалал-Абад 
облусу

75,1 20,9 8,2 12,9 3,8

Ысык-Көл 
облусу

42,8 0,0 12,0 39,6 5,6

Нарын облусу 45,7 0,1 19,5 27,5 7,4

Ош облусу 70,0 20,5 7,7 14,7 7,6

Талас облусу 39,2 0,4 8,3 45,4 7,1

Чүй облусу 66,6 1,0 12,4 12,7 8,3

Бишкек шаары 78,8 0,4 10,6 0,1 10,5
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Сунуштар 

II бапта көрсөтүлгөн «Өтө кедейликти радикалдуу кыскартуу» деген 1-максатка 
жетишүүгө багытталган сунуштар сакталган учурда төмөнкүлөргө өзгөчө көңүл 
буруу керек:

• жаңжалдын жүрүшүндө жапа чеккен (бузулган) чарбалык объекттерди ка-
лыбына келтирүү боюнча жандуу аракеттер өтө маанилүү; кайра келбеттөө 
боюнча иш, эгерде ал кыйла тез башталса, жумуш орундарын түзөт, бул 
кедейликтин деңгээлин начарлаткан жакындагы окуялардын таасирин 
жеңилдетет.

• үй-бүлөлөрдүн жашоо-турмушун алда канча узак мөөнөттүү келечекте мур-
дагыдан да көбүрөөк буза турган «арылуу стратегиясын»195 жапа чеккен үй-
бүлөлөр кабыл алышын болтурбоо үчүн жигердүү кыска мөөнөттүү социал-
дык коргоо зарыл.

• этноско таандыктыгына карабастан, ордун толуктоолорду төлөө боюнча 
адилеттүү мамилени камсыз кылуу маанилүү.

БЭБдин баа берүүлөрү боюнча, 2010-жылы социалдык төлөмдөр боюнча бюд-
жеттин керектөөлөрү 52 млн. АКШ долларын түзөт, ошол эле учурда социалдык 
төлөмдөр боюнча бюджеттин ар жылдагы учурдагы керектөөлөрү 12 милли-
он АКШ доллары деп бааланат. Бюджеттин тартыштыгынын шарттарында бул 
чөйрөдө донорлордун колдоосуна кайрылуу зарыл.

Даректүү максаттуу жардамды камсыз кылуу зарыл, бул социалдык коргоо туту-
мун башкарууну жана ведомстволор аралык координациялоону жакшыртууну та-
лап кылат, ал керектөөлөрдүн – убактылуу башпаанектерди берүүдөн тартып ком-
пенсацияларды төлөөгө жана үзгүлтүксүз кызмат көрсөтүүлөргө чейин – бүткүл 
комплексинин маселесин чечкидей түрдө өз кардарларынын ар түрдүү муктаж-
дыктарына жана аларды коштоого тез мамиле жасоону камсыз кылууга тийиш.

Жыйынтыктап айтканда, азыр Орусиядагы жана Казакстандагы кыргыз ми-
гранттарынын таламдарын, бул экинчи баптын сунуштарында көрсөтүлгөндөй, 
коргоо боюнча Өкмөттүн жигердүү ролу болуп көрбөгөндөй маанилүү.

195 Арылуу стратегиясы тиричилик-оокаты төмөн болгон үй-бүлөлөр оор экономикалык кыйынчылыкты башынан өткөргөн 
учурдагы кырдаалдарда кыйла орун алган жана аны тындыруу үчүн булактары болбогон карыздын топтолушун, 
өндүрүштүк активдерди сатууну жана адамдык капиталга инвестициялоодон баш тартууну камтыйт, мында билим берүү 
үзгүлтүккө учурайт же каражаты боюнча алы жетпегендиктен улам дарылоо кийинкиге калтырылат. Экономикалык оор-
чулуктар башынан өткөргөн зомбулук жөнүндө үй-бүлөлөргө күн сайын эске салып туруу болуп калат жана мындай кыр-
даалда кылмыштуу ишке катышуу алар - өзүнүн негизги керектөөлөрүн канааттандыруу үчүн башка жолду таба албаган-
дар үчүн жагымдуу альтернатива болуп калышы мүмкүн.
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 2-максат. Жалпы негизги орто билим берүүнү 
камсыз кылуу
Учурдагы кырдаалдын өзгөрүшү
Берилген баа боюнча жаңжалдын гуманитардык залалдарын 1,1 миллион адам 

тигил же бул даражада сезгендиктен, калктын ушул тобунда 7-15 жаштагы балдар-
дын саны 255 миң адамды түзөт, анын ичинде аргасыз жер которгон адамдардын 
арасында алар - 72 миң болот.196

Жаңжалдын жүрүшүндө турак жайлар жапырт кыйраган, жапа чеккендер 
өздөрүнүн бардык кийим-кечелерин, эмеректерин, үй оокаттарын жоготушту. Ошо-
го жараша жабыр тарткан үй-бүлөлөрдө мектеп окуучуларынын окуу китептери, 
компьютерлер, мектепке кийүүчү кийимдери ж.б. бардгы жок болду деп эсептелет.

Кыш түшкөнгө чейин турак жайларды зарыл көлөмдө калыбына келтирүү өтө 
татаал милдет. Өлкөнүн түштүгүндө жашагандардын арасында түндүк жакка, 
өлкөнүн кыйла бейкут бөлүгүнө көчүп кетүүнү максат кылып жатышат. 

Жаңжал мектеп окуучуларынын кыйла бөлүгү окуу жараянын аяктаган каникул 
мезгилинде болду. Жаңжал болгон жердеги мектептердин негизги бөлүгү кыйроо-
го учураган эмес жана материалдык базасын сактап калган.  Билим берүү жана илим 
министрлигинин маалыматтары боюнча жапа чеккен мектептер да бар: Ош шаарын-
да  Хамза атындагы №13 мектеп (700 орундук), Ош облусунун Кара-Суу районундагы 
Шарк айыл өкмөтүндө Толстой атындагы (860 орундук) бир кабат мектеп толугу ме-
нен өрттөлгөн, Жалал-Абад шаарында (1004 орундук) №8 мектепти өртөөгө аракет 
жасалган, бир кабинет күйүп кеткен. Ош жана Жалал-Абад облустарындагы кайгы-
луу окуялардан кийинки көп көйгөйлүү маселелердин бири болуп педагог кызмат-
керлердин социалдык абалы саналат. Жалал-Абад облусу боюнча 30 мугалим, Ош 

шаарында – 55 мугалим жана Ош облусу 
боюнча 22 мугалим үй-жайсыз калды.

Жаңжал өтө курчуп турган мезгил-
де жана андан кийин Билим берүү жана 
илим министрлиги мектептик билим 
берүү тутумунун үлгүлтүксүз иштешин 
камсыз кылууга аракет кылды. Алсак, би-
лим берүүнүн ведомстволук уюмдарын-
да окуу-тарбиялоо жараянын уюштуруу 
ишине окутуу чөйрөсүнүн коопсуздугуна 
көзөмөлдүктү  камсыз кылуу боюнча ча-
ралар кабыл алынган, жапа чеккен бал-
дар жана алардын ата-энелерине социал-
дык, психологиялык жана гуманитардык 
жардамдар берилди. Кыргыз Республика-
сынын ЖОЖдоруна кире турган абитури-
енттер үчүн  жапа чеккендер жана алар-
дын балдары, ошондой эле 2010-жылы 
апрель окуяларында курман болгондор-
дун балдары үчүн 140 гранттык (бюджет-
тик) орундардын үлүшү каралган.

Муну менен бирге коопсуздук ча-
ралары да көрүлгөн: ата-энелер күнү-
түнү нөөмөткө туруп, балдар коопсуз 
жайларга которулган. Балдардын бир 
бөлүгү реабилитациялоо жана эс алуу 
үчүн Ысык-Көлдөгү пансионаттарга ба-
руу мүмкүнчүлүгүн алышты.  

Маселенин оорлошу
Түштүктө болгон катуу жаңжал дагы 

жаңы жана терең социалдык оорчулук-
ту жаратты, ал көп адамдарда багыт-
тарды жана үй-бүлөлүк стратегияларды 
өзгөртүүгө алып келди. 

196 Түштүк облустардын калкынын курактык структурасы 
боюнча эсептелди.
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Биринчиден, үй-бүлөлөрдө коопсуздукка, турак жай маселесин чечүүгө, тамак-
аш менен камсыз кылууга жана туруктуу киреше алып келүүчү ишти жүргүзүүгө 
байланышкан көйгөйлөр келип чыкты. Мындай кырдаалда билим берүүнү экинчи-
үчүнчү позицияларга жылдыруу аргасыз иш жана табигый чечим болуп саналат.  

Экинчиден, өкмөт мүмкүнчүлүгүнө жараша өлкөнүн бардык мектептерин, 
анын ичинде жаңжал болгон аймактагыларды жаңы окуу жылына  даярдоо ча-
раларын көрдү. Ошондой болсо да көрүлүп жаткан аракеттерге карабастан окуу 
жараянына жеткиликтүүлүк жана аргасыз жер которгон балдар үчүн толук кандуу 
окуу жараянын уюштуруу маселеси, ошондой эле балдардын, эң оболу мектепке 
бара жаткан жолдогу коопсуздук маселеси толук чечилген жок.     

Үчүнчүдөн, БЭБ бул сектордо салыштырмалуу туруктуулук үчүн билим берүүнү 
зарыл каржылоо болжол менен $5,2 миллионду түзө тургандыгын белгилеген. 
Буга мектептик гана эмес, ошондой эле кесиптик билим берүүнү колдоо да кирет. 
Билим берүүдөгү бардык чыгымдар бюджеттин тартыштыгынын өсүшүнөн улам 
жабылбай калып жатат.  

МөМгө жетишпей калуу тобокелдиктеринин күчөшү
Биринчиден, үй-бүлөлөрдө “кыйынчылыкты жеңип чыгуу стратегиясын” кабыл 

алуу ыктымалдыгы өстү, анын чегинде аз кирешелүү үй-бүлөлөр экономикалык 
оор соккудан улам карызга баткандыктан адамдык капиталга акча жумшоодон 
жана каражаттын жетишсиздигинен улам билим алууну улантуудан баш тартышат. 

Экинчиден, экономикалык маселелер, ошондой эле жаңжал камтыган аймак-
та коопсуздук маселелери чечилбеген шартта мектептерге баруулардын  кыйла 
төмөндөө ыктымалдыгы ого бетер күчөдү. Ушуга байланыштуу билим берүүнүн 
сапатынын төмөндөшүн жана жогоруда I бапта көрсөтүлгөн кыргыз, өзгөчө өзбек 
тилдеринде окуткан айылдык мектептерде окуучуларды даярдоонун начарлашы 
ого бетер тереңдеп кетишин күтүүгө болот.    

Акырында, үчүнчүдөн, убактылуу жер которгон үй-бүлөлөрдүн балдары эко-
номикалык гана эмес, ошондой эле психологиялык жана социалдык соккуга туш 
болушат. Окуу жылынын башталышы менен ар түрдүү улуттун балдары мектепте 
чогуу окууга аргасыз болушат. Балдар жаңы шартка өз алдынча жатыга албаган, 
ал эми жаңжалды жөнгө салуу боюнча чаралар бардыгын камтый албаган шартта, 
балдар менен жаштардын тобунун кылмыштуу иштерге катышуусу кызыктуураак-
тай көрүнүшү мүмкүн.  

Ошондой болсо да өлкөнүн аймагынын негизги бөлүгүндө балдарды негизги 
мектептик билим берүүгө камтуу жагындагы абал начарлайт деп божомолдоого 
негиз жок. Бирок, жаңжалга кабылган аймактарда балдарды мектептик билим 
берүүгө мурдагы деңгээлинде камтуу кыска мезгилге болсо да артыкчылыктуу 
милдет бойдон калат.

Сунуштар 
Кыргыз Республикасынын Билим берүү жана илим министрлиги жана «Балдарды 

коргойлу - Save the Children» Коомдук Фонду жаңжалга туш болгон  аймактарда би-
лим берүү уюмдарынын ишин жакшыртууга багытталган ущөзак мөөнөттүү долбо-
орлорду иштеп чыгуу максатында керектөөлөргө өтө кылдат баа берип чыгышат.

Бирок, алдын ала баа берүүлөр “Жалпыга бирдей негизги орто билим берүүнү 
камсыз кылуу” деген 2-максат үчүн терс залалдарды төмөндөтүү үчүн төмөнкүлөр 
кыска мөөнөттүү артыкчылыктар болуп санала тургандыгын эмитен эле ырастоо-
го мүмкүнчүлүк берет:

• кыйраган мектептерди калыбына келтирүү, мектептерди жабдуулар, окуу 
куралдары менен камсыз кылууда жана толук кандуу окуу жараянын уюшту-
рууда каржылык жана материалдык-техникалык жардам көрсөтүү, ошондой 
эле жапа чеккен мугалимдерге жардам кылуу;

• жапа чеккен үй-бүлөлөрдүн мектеп окуучуларына материалдык жана мек-
тептик материалдар менен жардам кылуу;

• мектептердин жана мектепке бара жаткан жолдордо коопсуздукту камсыз 
кылуу боюнча атайын чараларды кабыл алуу;

• мектептерде жаңжалдарды жөнгө салуу боюнча чараларды жүзөгө ашыруу, 
балдардын кылмыштуулугун болтурбоо үчүн жаңжалдуу, эң оболу этностук  
жаңжалдуу жагдайды азайтуу үчүн тийиштүү тематикалык сабактарды өтүү.
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3-максат. Эркектер менен аялдардын теңдигин
кубаттоо жана аялдардын укуктары менен 
мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүү
Апрель жана июнь окуяларынын гендердик мамилелерге таасир тийгизүү да-

ражасы али толук өлчөмүндө көрүнө элек. Бирок, эмитен эле ал окуялар МӨМ-3 
индикаторлорунун бардыгы боюнча  көрсөткүчтөрдүн начарлашынан көрүнгөн 
терең жана узак мөөнөттүү залалдарга ээ болоору айдан ачык. Ушул баскычта 
сандык так баа берүү мүмкүн эмес, бирок бир нече өзгөчөлүктөрдүн өнүгүшүнө 
байкоо жүргүзүп турууга болот.

Учурдагы кырдаалдын өзгөрүшү жана
көйгөйлөрдүн татаалданышы

Эки жыныстын тең абалынын начарлашы 
Эркектер апрель окуяларынын жигердүү катышуучуларынын жана Кыргыз-

стандын түштүгүндөгү этностук кагылышуулардын көп чүлүгүн түзөт. Дал эркек-
тер күч-кубат жана кыйратууларды алып келип, өтө аеосуз мыкаачылыктарды жа-
сагандык фактысы балдарды тарбиялоо жана билим берүү жагындагы көп жылдык 
көйгөйлөрдүн натыйжасы болуп саналат. МӨМ боюнча отчёттун биринчи бапын-
да белгиленгендей, жогорку, кесиптик орто окуу жайларындагы студенттердин 
арасында аялдардын санынын көрсөткүчү боюнча катыш 60х40 болгон шартта эр-
кектер менен аялдардын билим деңгээлиндеги айырмачылыктын көбөйүшү өтө 
ар кандай кесепеттерге алып келет.  

Ош менен Жалал-Абадда билим берүү деңгээлинде анча көп эмес айырмачы-
лык байкалгандыгын баса белгилей кетүү маанилүү: Ошто студенттердин арасын-
да аялдар 69,5%ды, Жалал-Абадда - 60,1%ды түзөт, ал эми өлкө боюнча орточо 
көрсөткүч 55,5%.197

197 Кыргыз Республикасынын аялдары жана эркектери, УСК, Бишкек, 2009,  20-б.
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Апрель окуяларынын жүрүшүндө эркектердин курман болушу мурда, биринчи 
бапта белгиленген мамлекеттик каттоо органдарында каттабаган никелердин эски 
көйгөйүн актуалдаштырды. Апрель окуяларынын курмандыктарына бир жолку 
төлөмдөрдү алуучуларды идентификациялоонун жүрүшүндө Социалдык камсыз 
кылуу боюнча мамлекеттик агенттик курман болгондордон багаар адамынан ажы-
рап калган аялдары менен балдары мамлекет бөлгөн 220 млн. сомдон198 жөлөкпулду  
никелери расмий катталбагандан улам ала албай калган ондогон учурду тапкан. 

Аялдар менен балдар качкындардын жана убактылуу жер которгондордун 
ичинде көпчүлүктү түзөт. Дал ошолор чек аранын эки жагында чек арачылар ме-
нен укук коргоо структураларынын укукка каршы аракеттеринин курмандыктары 
болуп калды. Жаңжал аялдардын ар-намысын кемсинтүү жана жаңжалда кыйроо-
го учураган калктуу конуштарда жана райондордо санитария жана гигиенанын эң 
жөнөкөй каражаттарына ээ болуу мүмкүн эместигин ачыкка чыгарды. 

Жаңжалдын учурунда адам укуктарын бузуунун кыйла чектен чыккан факты-
лары катары сексуалдык жана гендердик зомбулуктар катталган.199 ДСУ, UNICEF 
жана UNFPA биргелешкен баасы боюнча отчётто Ош облустук ооруканасынын 
маалыматтарына таянуу менен жаңжалдын учурунда сексуалдык зомбулуктун 18 
учуру катталган, болгондо да 17 аял өлтүрүлгөн.200

Кризистик Борборлор Ассоциациясынын маалыматтарына ылайык июндун 
экинчи жарымында жана июлда Ош менен Жалал-Абадда иштеген төрт кризи-
стик борборлордун кызматкерлери тарабынан сексуалдык зомбулуктун 70 жана 
гендердин зомбулуктун 57 учуру катталган.201 Ошол эле учурда бүткүл 2009-жылы 
ошол төрт борбор тарабынан 72 гана учур катталган болучу. КБАнын кызматкер-
лери кайрылуулардын санынын өсүшүн эки фактор менен түшүндүрүшөт. Бир 
жагынан жаңжалдан кийин кризистик борборлор эл аралык уюмдар тарабынан 
колдоо алышты, иштин түрүн кыйла жигердүү нукка бурушту жана зомбулук учур-
ларын өздөрү таба башташты. Экинчи жагынан көрсөткүчтөрдүн өсүшү баш кал-
касы бар бир кризистик борбордун эсебинен жүрдү. Турак жайлардын кыйрашы 
тынч мезгилге салыштырганда акысыз баш паанектен пайдаланууну каалагандар-
дын санынын өсүшүнө алып келди.

Аялдардын экономикалык мүмкүнчүлүктөрүнүн кыскарышы 
Апрель окуяларынын жүрүшүндө Бишкек менен Токмокто жапа чеккендердин 

басымдуу көпчүлүгүн аялдар түздү, анткени алар чакан соода түйүндөрүндө жана 
соода борборундагы майда дүкөнчөлөрдө ижарачы болуп саналышкан.

Ош менен Жалал-Абаддын инфраструктурасынын кыйрашы да аялдардын эко-
номикалык жигердүүлүгүн дагы кыскарта тургандыгы күтүлүүдө. Ош облусунда 
экономикалык жигердүү калктын ичинен аялдардын үлүшү  эмгек рыногунда 
аялдардын абалынын өзгөчөлүктөрүнөн улам өлкө боюнча орточо көрсөткүчтөн 
(өлкө боюнча орточо көрсөткүч 43,0% болгондо 42,4%) мурда эле төмөн болчу.  

Биринчи бапта белгиленгендей, аялдар чакан бизнеске, соодага жана бейфор-
мал секторго топтолгон. Көпчүлүк чабал ишкер-аялдар чек ара соодасын же алып-
сатарлык бизнес кылышкан. Казакстан менен чек аранын алты жумага жабылышы 
жана өзбек чек арасынын туруктуу жабылып турушу чек ара соодасына олуттуу 
терс таасирин тийгизди.202

Ишкер-аялдар жаңжалдуу тилкелерде бизнесин гана эмес, ошондой эле күн 
көрө турган каражаттарынан ажырады, анткени алардын дүкөндөрү, рыноктогу 
чатырчалары, башка жашоо турмуш каражаттары жок кылынган.   

Айыл чарба иши өндүрүш каражаттарын берүү, өзгөчө айдап себүү учурунда 
кечигишинин, кредит берүүнүн токтоп калышынын кесепетинен зыян тартты, бул 
айылдык аялдардын аялуу топторунун абалына сөзсүз таасирин тийгизди.

Түштүктө калыбына келтирүү программаларын жүзөгө ашырууда салт болуп 
калган “эркектердин” куруучу адистиктери талап кылынды, бул да сөзсүз түрдө 
аялдардын эмгек акысынын эркектердин эмгек акысынын ортосундагы айырма-
чылыктын көбөйүшүнө алып келет.

198 БЭБ. 20-б.
199 Ошол эле жерде, 25-б.
200 Inter-Agency Health and Nutrition Initial Rapid Assessment Final report, Southern Kyrgyzstan - Jalal Abad and Osh Oblasts, June 

29 - July 3, 2010, P. 3.
201 КБА тарабынан 2010-жылы июнь-июлда зомбулуктун документацияланган учурлары боюнча гана маалыматтар берилди. 

Ар бир курмандыкка аялдарга карата зомбулук боюнча атайын докладчынын анкетасы толтурулган.
202 Кыргыз Республикасы, биргелешкен экономикалык баа берүү: макулдашуу жана калыбына келтирүү. 21-июль 2010-ж., 

Азия Өнүктүрүү Банкы,  Эл аралык Валюта Фонду, Дүйнөлүк Банк. 25-б.



108

Саясый иштерге катышуу 
2010-жылдын апрелине карата шайлоо мыйзамында убактылуу атайын чаралар-

ды сактоо жана бардык фракцияларга депутат көрсөтүүнүн кезектүүлүгүн сактоо 
менен Жогорку Кеңештеги аялдардын үлүшү 31,1%ды түзгөн. Парламентти тар-
катуу ал позицияларды жоготууга алып келди. Бирок, Конституциялык реформа-
ны жүргүзүүнүн натыйжасында мыйзамга шайлоо жөнүндө Кодекс менен “Кыргыз 
Республикасынын эл аралык милдеттенмелеринде каралган атайын кепилдиктер-
ди” сактап калуу жөнүндө пункт киргизилген.203

Ушунун натыйжасында саясый партиялар 2010-жылы 10-октябрга пландаш-
тырылган шайлоого талапкерлердин тизмесин түзүүдө “бир жыныстагылардын 
70%дан ашпоо”204 талабын эске алып жана өз катарларына аялдарды кошуп алыш-
ты. Алар шайлангандан кийин жаңы парламентарий-аялдарды окутуу жана ка-
лыптандыруу маселеси келип чыгат, ага жарандык коомдун жана эл аралык уюм-
дардын адамдык жана каржылык ресурстары алагды болот. 

Арийне, бул контекстте 2010-жылы 27-июнда референдумда бекитилген 
өлкөнүн Президенти катары Р.Отунбаеванын бийликке келишинин далилин эске-
ре кетүү керек. Бирок, ал бул кызмат ордуна киришкен туруксуз жана мыйзамду-
улугу калпыс бийлик орногон татаал мезгил туруктуулук үчүн тобокелдиктерди 
түзөт, аны колдон чыгаруу аялдардын саясый лидерлигинин идеясынын өзүнүн 
баркын кетиши мүмкүн.

МөМдүн индикаторлору: ага жетишүү мүмкүнчүлүктөрү
Жалпысынан МӨМ-3 боюнча индикаторлордун көпчүлүгү жаңжалга чейин 

түштүк облустар боюнча эң начарлардын бири болчу (13-таблицаны караңыз):

13-таблица. 2009-жылы өлкөнүн айрым аймактары үчүн
МөМдүн аныктагычтардын мааниси

2010-жылдын натыйжалары боюнча бул аныктагычтар боюнча прогресстин 
басаңдашы айдан-ачык.

МөМгө жетишпей калуу тобокелдиктеринин күчөшү
Жаңжал тилкелериндеги инфраструктуралардын кыйрашы жана адам-

дардын жеке коопсуздугуна ишенбегендиги аялдардын, өзгөчө соода жана 
кызмат көрсөтүү чөйрөсүндө чакан бизнес кылгандардын экономикалык 
мүмкүнчүлүктөрүн мүнөз-дөгөн көрсөткүчтөрдө сөзсүз чагылдырылат.

203 Кыргыз Республикасынын Конституциясын колдонууга киргизүү жөнүндө Кыргыз Республикасынын Мыйзамы. 1-берен-
нин 6-пункту

204 Кыргыз Республикасынын шайлоо Кодекси. 72-берене.

Аныктагыч КР Ош облусу Жалал-
Абад 
облусу 

Жогорку, атайын орто окуу жайларынын 
студенттеринин арасында аялдардын үлүшү

Аялдардын эмгек акысынын эркектердин 
эмгек акысына карата катышы 

55,7 69,5 60,1

Экономикалык жигердүү калктагы   
аялдардын үлүшү 

67,3 66,8 56,2

Айыл чарбасында иштеген аялдардын үлүшү 43,0 42,4 44,7

Бардык деңгээлдеги жергиликтүү 
кеңештердин курамындагы аялдардын үлүшү 

42,3 48,3 41,0

Баардык деңгээлдеги депутаттардагы 
аялдардын үлүшү

19,1 14,9 12,0
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Коомдо зомбулуктун деңгээлинин өсүшү баскынчылыктуу жүрүм-турум кады-
ресе көрүнүш болуп, аялдар менен эркектердин ролдору жөнүндө салттуу көндүм 
түшүнүктөрдүн өсүшүнө алып келди, бул гендердик теңчиликке карай илгерилөө 
прогресс сөзсүз кечеңдетүүгө алып келет.  

Жергиликтүү өз алдынча башкаруунун өкүлчүлүктүү органдарынын депутатта-
рынын ичинде аялдардын үлүшүнүн ансыз да төмөнкү көрсөткүчү  ушул жараян-
дардын кесепеттеринен улам ого бетер төмөн болот, анткени ошол деңгээлдеги 
шайлоолордо ушундай үлүштөр сыяктуу атайын чараларды мыйзам менен 
бекемдөө каралган эмес.  

Сунуштар
Бул чөйрөдө жооп кылуунун төмөнкүдөй шашылыш чаралары жана тетикте-

ри зарыл:
-   Гуманитардык жардам көрсөтүүдө кодулоо учурларына мониторинг жүргүзүү 

жана тез арада жооп кылуу, жаңжалдан кийинки калыбына келтирүү иште-
ринде ресурстарга, анын ичинде материалдык жана каржылык ресурс бир-
дей жеткиликтүүлүктү камсыз кылуу зарыл.

-  Турак жайларды, гуманитардык жардамды жана башка ресурстарды бөлүш-
түрүү боюнча комиссияларга аялдардын ӨЭУларынын укук коргоочулары-
нын жана активисттеринин өкүлдүк кылышын камсыз кылуу маанилүү.

-  Зомбулук, анын ичинде сексуалдык зомбулук учурларын табуу, документ-
тештирүү жана ырастоо жараянын аяктоо, башкалардан тышкары жашаган 
жерин өзгөртүүнү, ишке орноштурууну жана экономикалык ресурстарга 
жеткиликтүүлүгүн кеңейтүүнү камтыган жергиликтүү, улуттук жана эл ара-
лык деңгээлдерде аларды реабилитациялоо боюнча программаларды түзүү 
керек;

-  Иштеп жаткан кризистик борборлордун (техникалык жана адамдык) жарая-
нын чыңдоо; жаңжалдын жүрүшүндө зарыл болуп калган жерлерде натый-
жалуу медициналык, психологиялык жана укуктук жардам көрсөтүү үчүн 
жаңы кризистик борборлорду түзүү зарыл. Андан ары кризистик борбор-
лорго мамлекеттик, муниципалдык колдоону кеңейтүү керек;

-   Улгайган адамдар, мүмкүнчүлүктөрү чектелген адамдар, ата-энесинен кароо-
суз калган балдар үчүн турак жайга, тамак-аш азыктарына, инфраструктура-
га жана башкаларга жеткиликтүү кылуу жана жардам көрсөтүү программа-
ларын иштеп чыгуу жана киргизүү талап кылынат;

Жаңжалдан кийин аялдардын укуктарын жөнгө салуу жана коргоо үчүн инсти-
туттук чектер жана шарттар

Кыргызстанда гендердик теңчилик боюнча Улуттук аракеттенүү планы  жана 
аялдардын укуктары жагындагы башка саясаттар тынчтыкка жетишүү, жаңжалдан 
кийин реинтеграция жана жараштыруу үчүн өлкөнү өнүктүрүү Стратегиясына ко-
шулууга тийиш. 

Гендердик теңчилик боюнча жаңы Улуттук аракеттенүү планын иштеп чыгуу 
жараянынде БУУнун №1325 Резолюциясынын негизинде атайын жаңы бөлүктү ка-
роо керек;

Башкарууну реформалоо гендердик теңчиликти жана аялдардын, өзгөчө аялуу 
топтогулардын: аялдар башкарган жапа чеккен үй чарбаларынын, майда ишкер-
аялдардын муктаждыктарын канааттандыруу үчүн мамлекеттик сапаттуу кызмат 
көрсөтүүлөргө жеткиликтүүлүгүн алга жылдырышы керек. 
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4-5-максаттар. «Балдардын өлүмүн кыскартуу» 
жана «Энеликти коргоо»

Учурдагы кырдаалдын өзгөрүшү
Түштүктөгү окуялар саламаттыкты сактоо тутуму үчүн катуу сокку болду, ал мас-

салык кан төгүлчү кырдаалга даяр эмес болучу. Июнь окуялары болгон күндөрдө 
ооруканаларда дары-дармектер, таңуучу материалдар, кан, кызматкерлер жетиш-
пей жатты, алар жумушуна келе албай калышты, ал эми окуя башталган учурда иш 
ордунда калгандар кызматкерлер өз үй-бүлөлөрүн коргоо жана аларды аз болсо 
да тамак-аш жана суу менен камсыз кылуу үчүн үйлөрүнө кете албай жатышты. 
Медициналык аспаптарды иштетүү жана зыянсыздандыруу жагында да маселе-
лер бар болчу.

Жаңжал өтө курчуган учурда, 2010-жылдын июнь айынын ортосунда ДСУ, ЮНФПА 
жана ЮНИСЕФдин биргелешкен баасында белгиленгендей, саламаттыкты сактоо-
нун кызмат көрсөтүүсүнө жеткиликтүүлүк кыйын болгон.205 Медициналык жардамга 
муктаж болгондор коопсуздуктан, жолдордогу блок-посттордон жана баррикада-
лардан, ошондой эле коомдук транспорттун жоктугунан  улам медициналык меке-
мелерге  кайрыла алышкан эмес. Бир катар райондордо медициналык кызматкер-
лердин жетишсиздиги жаңжал учурунда жеке коопсуздугуна улам көптөрү жумушка 
чыкпагандыгы менен байланышкан, анткени медициналык кызматкерлерди уурдап 
кетүү жана өлтүрүп салуу жөнүндө каңшаар кептер жүрүп жаткан.

Жаңжал учурунда өлкөнүн түштүгүнө Бишкектен медициналык кызматчылар-
ды жөнөтүлдү, алар калкка шашылыш жардам көрсөтүүгө даяр болушкан жана ал 
кезде медициналык мекемелерге келип жаткан кардарларды тейлөөгө үлгүрүп 
жатышты. Бул апрель окуяларынын кийин эле бир нече эл аралык уюмдар (ЭККК 
жана башкалар) Бишкек шаарында медициналык кызматчылар үчүн шашылыш 
жардам көрсөтүү боюнча бир катар машыгууларды өткөрүшкөндүгү менен бай-
ланышкан. Алсак, 2010-жылдын май-июнунда ошол окуудан өткөн медиктер 
түштүккө жиберилди. Саламаттыкты сактоодо топтолгон мүнөздөгү бир катар ма-
селелер бар экендигине карабастан медициналык кызматчылардын дилгирлигин, 
шыктануусун, кесипкөйлүгүн жана ак ниеттигин белгилебей коюуга болбойт.    

205 Өлкөнүн түштүгүнүн, Ош жана Жалал-Абад облустарынын калкынын ден соолугуна жана тамактануусуна биринчи бирге-
лешкен шашылыш баа берүү, 2010-жылдын 29-июну – 3-июлу, ДСУ, ЮНФПА жана ЮНИСЕФ.
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Медициналык мекемелер жаңжал учурунда бир аз жабыр тартты, бирок алар 
иштеп жатты. Хирургиялык жабдуулардын, рентген аппараттарынын, реанимация 
үчүн негизги жабдуу болгон кислороддук анестезия жабдууларынын жана респи-
раторлордун  жетишсиздиги сезилип турду.

Жаңжал учурунда түштүк облустарынын ооруканалары Бишкектен жиберилген 
кошумча хирургдар жана жабдуулар түрүндө колдоо алышты. Дары-дармектер, 
хирургиялык аспаптар жана таңуучу материалдар Кыргыз Республикасынын Са-
ламаттыкты сактоо министрлиги, гуманитардык уюмдар (ДСУ, ЮНИСЕФ, ЭККК ж.б.) 
жана башка мамлекеттердин өкмөттөрү тарабынан берилди. Бир катар эл аралык 
жана улуттук өкмөттүк эмес уюмдар, ошондой эле Эл аралык Кызыл крест коми-
тети (ЭККК) азыркы учурда психологиялык жана психикалык жардам көрсөтүп жа-
тышат.

Биргелешкен баа берүүнүн натыйжасы боюнча стационардык деңгээлде да-
ры-дармек каражаттары жана медициналык багыттагы буюмдар жетиштүү санда 
экендиги аныкталды, бирок, баштапкы деңгээлде алардын тартыштыгы байкал-
ды. Өнөкөт оорулуулар үчүн дары-дармек каражаттарын берүү кризис учурунда 
үзгүлтүккө учураган жана мурдагыдай эле кыйын болуп жатат. Алсак, жаңжал учу-
рунда Ош шаарында бир гана борбордук дарыкана иштеп, ал эми башка дарыка-
налар жабык турду же аларга дарылар келбей жатты. Азыркы учурда дары-дармек 
каражаттары менен камсыз кылуу дагы эле татаал бойдон калууда.

Маселенин татаалдашы
Өлкөнүн түштүгүндөгү катуу жаңжал бүтүндөй саламаттыкты сактоо секто-

рунда, ошондой эле эне менен баланын ден соолугу жагында жаңы көйгөйлөрдү 
жаратты. Мындайда балдардын үйдө төрөлүшү жана балдарды эмдөө өзгөчө 
маанилүү. Ал эми жаңжалга чейин эле орун алган наристелердин, балдардын 
жана энелердин өлүмүнө түздөн-түз  жана кыйыр таасир тийгизген медициналык 
кызмат көрсөтүүнүн сапаты, медициналык жабдуулардын жана кызматкерлердин 
жетишсиздиги абалды ого бетер оорлотуп жиберди.

Жаңжал учурунда үйдө төрөөнүн саны өстү, анткени аялдардын көпчүлүгү ко-
опсуздуктан, ошондой эле аялдардын коңшу райондорго жана Өзбекстанга  чы-
гып кетишинен улам төрөт үйлөрүнө кайрылышкан эмес.206 2009-жылы ушул эки 
облуста үйдө төрөгөндөрдүн саны эң жогорку чоңдукта 36 учур болсо, жаңжал 
болгон төрт күндө алардын саны 73кө жетти. Көп аялдар төрөгөн күнү же андан 
кийинки күнү эле төрөт үйүнөн чыгарууну суранышкан. Мисалы, Ош облустук 
төрөт үйүндө 24 сааттын ичинде орточо 12-14 бала төрөлүп турса, жаңжал учу-
рунда болгону 4 гана бала төрөлгөн. Азыркы учурда төрөт үйүндө балдардын 
төрөлүшү акырындык менен болсо да өсүп, күнүнө 8-9 бала төрөлүп жатат. Кош 
бойлуу кезде эклампсия жана кан кетүү сыяктуу оорунун күчөшү өсүп кеткендиги 
белгиленген.  Андан тышкары, капилеттен бойдон түшүү көп болгон, бирок алар-
дын так саны белгисиз.

Үйдө төрөөнүн негизги себептери болуп боюнда бар аялдардын төрөт үйүнө 
коопсуз жетүүдөн коркуу, ошондой эле тез жардам машиналарынын жоктугу-
нан улам алардын төрөт үйүнө өз убагында жетпей калышынын фактору саналат. 
Жаңжал учурунда 5 тез жардам машинасы, Жалал-Абадда 2 жана Ош облусунда 3 
машина иштен чыгып калган. Ал эми кээ бир айылдардын жакынкы төрөт үйүнө 
чейинки аралык жүз километрди түзөт.

Өлкөнүн түштүгүндөгү жаңжал жана анын кесепеттери калктын жапырт ички 
жер которушуна алып келди, бул балдарды эмдөө программасына терс таасирин 
тийгизди.  Балдарды эмдөө болжол менен 1-2 жумага токтоп турду, бирок кийин 
ал улантылды. Качкындардын лагерлеринде пландуу эмдөө иштери жүргүзүлгөн 
жок, анткени көп качкындардын эмдөө карточкалары жок болгон, ошондой эле 
көпчүлүгү ҮДБ жана ҮДТларда катталган эмес. Эгерде 2009-жылы эмдөө жалпысы-
нан 90%дан ашыкты түзсө, азыр түзүлгөн абал кооптонууну жаратууда.

Азыркы учурда тамак-аш жагында кырдаал тынчсызданууну жаратпай тур-
гандыгын белгилеп кетүү керек, бирок, беш жашка чейинки, өзгөчө, эки жашка 
жетпеген балдардын тамактануусуна талаптагыдай көңүл буруу керек. Балдар да 
чоңдор жеген тамакты жешет, алар көмүртектерге бай келет, атап айтканда, ага 
буудай уну, шекер, күрүч, кесме жана өсүмдүк майлары кирет.

206 Өлкөнүн түштүгүнүн, Ош жана Жалал-Абад облустарынын калкынын ден соолугуна жана тамактануусуна биринчи бирге-
лешкен шашылыш баа берүү, 2010-жылдын 29-июну – 3-июлу, ДСУ, ЮНФПА жана ЮНИСЕФ.
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Алсак, балдардын, ошондой эле аялдардын тамагында белоктор (эт жана сүт 
азыктары) дээрлик жок. Азыктык микроэлементтердин катышы өтө төмөн, бул 
балдардын, ошондой эле аялдардын өсүшүнө жана ден соолугуна терс таасир 
тийгизет, атап айтканда, аз кандуулук деңгээлин жогорулатат. Беш жашка чейин-
ки балдардын тамагында баланстуу жана аш болумдуу элементтердин тартышты-
гы өзгөчө тынчсызданууну пайда кылат.  

МөМгө жетишпей калуу тобокелдиктеринин күчөшү
Баяндалган кырдаалга байланыштуу 4- жана 5-максаттарга жетишпей калуу 

тобокелдиктери ого бетер өстү. Алсак, жаңжал бул максаттардын бардык инди-
каторлоруна, ал түгүл жетишилди деп эсептелген аныктагычтарга да олуттуу таа-
сир этти – кыязы дасыктуу кызматкерлердин катышуусундагы төрөттөрдүн үлүшү 
жана кызамыктан эмжделген балдардын үлүшү жетишилбей калчудай. Ал эми кал-
ган бардык аныктагычтар белгиленген максаттан кыйла алыс сүрүп салынган, ант-
кени эненин өлүмүнүн бир учуру да көрсөткүчкө өтө катуу таасир этет.    

Өлкөнүн түштүгүндөгү жаңжал саламаттыкты сактоо тутумундагы начар нер-
селер менен кемчиликтерди таасын көрсөттү, аларга инфраструктуранын эскир-
гендиги жана талаптагыдай жабдуулар менен сарпталуучу материалдардын жок-
тугу кирет. Ушуга байланыштуу кандайдыр-бир башка өзгөчө кырдаалдар чыккан 
учурда саламаттыкты сактоо жагына кыйынчылыктарды жаратпоо үчүн бүтүндөй 
өлкөнүн, өзгөчө ушул облустардын калкына сапаттуу медициналык кызмат 
көрсөтүү үчүн саламаттыкты сактоо тутумуна чоң көңүл буруу талап кылынат.

Сунуштар
Азыркы учурда Кыргыз Республикасынын Саламаттыкты сактоо министрлиги 

2012-2016-жылдарга саламаттыкты сактоо тутумун өнүктүрүү боюнча кезектеги 
стратегияны даярдап жатат жана бул анда жаңжалдан кийин түштүктөгү облустар-
га медициналык жардам берүү боюнча бөлүм өзүнчө бөлүнүүгө тийиш. Кезектеги 
стратегияда эненин жана баланын ден соолугун коргоо артыкчылыктуу болуп са-
нала тургандыгын белгилеп кетүү керек. 

Өлкөнүн түштүгүндө түзүлгөн кырдаалга байланыштуу 4- жана 5-максаттар-
га жетишүү үчүн экинчи бапта көрсөтүлгөн сунуштарга кошумча төмөнкү иш-
чараларга өзгөчө көңүл буруу талап кылынат:

• Өзгөчө кырдаалдарда медициналык кызмат көрсөтүүнү пландаштырууда 
жана көрсөтүүдө жергиликтүү саламаттыкты сактоо органдарынын дараме-
тин чыңдоо, ошондой эле башка секторлор менен, атап айтканда, жаңжал 
учурунда жана жаңжалдан кийин калкты комплекстүү коргоо боюнча ишти 
координациялоону бекемдөө зарыл.

• Үй чарбаларынын деңгээлинде, ошондой эле медициналык мекемелердин 
деңгээлинде суу менен коопсуз жана ишенимдүү камсыз кылуу зарыл. Андан 
тышкары айылдык ден соолук комитеттерин тартуу менен гигиена жагында 
калкты агартуу зарыл. 

• Медициналык жардамдын баштапкы жана экинчи деңгээлинин ортосунда 
жолун жолдоочулук тутумун чыңдоо зарыл.

• Эгерде зарыл болсо жаңжалдан жапа чеккен облустарда шал оорусуна жана 
кызамыкка каршы эмдөө үчүн калкты социалдык мобилизациялоо зарыл.

• Төрөт үйлөрүн жаңы төрөлгөндөргө көз болуу, анын ичинде реанимациялык 
кийлигишүү үчүн талап кылынган негизги жабдуулар менен камсыз кылуу 
зарыл.

• НКОИК, балдардын артыкчылыктуу ооруларын жалпы дарылоо, кош бойлуу 
кездеги коркунучтуу белгилер  сыяктуу ж.б. иш-чараларды жүргүзүү үчүн 
баштапкы деңгээлдин дараметин күчөтүү зарыл.

• Өлкөнүн түштүгүндө жапа чеккен калкка, атап айтканда, балдар менен аял-
дарга психологиялык жактан колдоо көрсөтүү.  
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6-максат. АИВ/ЖИКС жана башка коркунучтуу
ооруларга каршы күрөшүү

Учурдагы кырдаалдын өзгөрүшү
2010-жылдын апрель жана июнь окуялары МӨМ-6га жетишүүгө катышкан бар-

дык секторлор үчүн зор сокку жана сыноо болду. 2 жумадан ашыкка созулган баш 
аламандык МӨМ-6нын бардык иш-чараларын, айрыкча АИВ жана кургак учук-
ка каршы күрөшүүнү кыйла даражада тепчип өттү. Дээрлик бардык (эл аралык, 
мамлекеттик жана өкмөттүк эмес) уюмдардын кызматкерлери психологиялык, ал 
эми кээ бири материалдык соккуга дуушар болгондуктан өз алдынча тургузул-
ган блок-посттордон жана ары-бери жүрүү чектелгендиктен өздөрүнүн жумуш 
орундарына жана кардарларына жете албай калышты. Бул АИВ/ЖИКС боюнча 
программанын кардарлары жана кургак учук менен ооругандар медициналык, 
социалдык жана башка жардамдарды ала алышкан жок, көп жерлерде жарык ме-
нен газ жок болуп жатты. Ошондуктан АИВке чалдыккан көп адамдар антиретро-
вирустук терапиясын токтотуп, баңгизаттарды колдонуучулар ийнелерди, секс-
кызматындагылар – презервативдерди ала алган жок, алмаштыруу терапиясынын 
программасына катышкандар метадон албай калды,  DOTS программасы боюнча 
кургак учук менен ооругандарды дарылоо үзгүлтүккө учурады, ал эми зомбулук-
ка дуушар болгондорго АИВ-инфекциясына жана кокустан бойго бүтүүдөн алдын 
алуу чаралары көрүлгөн жок. Бийлик калыбына келтирилип, коомдук тартип ор-
нотулгандан кийин ооруларды диагноздоо жана медициналык жардам көрсөтүү 
боюнча бардык иштер акырындык менен калыбына келтириле баштады. Мурда 
ишке киргизилген бардык программаларды толук калыбына келтирүү үчүн дагы 
2 жума талап кылынат.

Көйгөйдүн күчөшү 
Июнь окуяларынан кийин ички жана сырткы миграция жагындагы кырдаал, 

анын ичинде АИВ боюнча алдын алуу программасынын катышуучуларынын, аялуу 
топтордун өкүлдөрүнүн жана медициналык кызматкерлердин абалы кескин начар-
лады. Апрель жана июнь окуялары безгек, бруцеллез жагындагы кырдаалды азы-
раак козгоду, анткени алар саясый  окуяларга азыраак көз каранды жана алардын 
таркашы көбүнчө  географиялык жана биологиялык себептер менен шартталган.

Июнь окуяларынан кийин саясатчылар жана тармактык министрликтердин жер-
жерлердеги түзүмдөрүнүн жетекчилери тарабынан МӨМ-6нын индикаторлоруна 
мониторинг жүргүзүү төмөндөп жана көңүл буруу азайгандыгы белгиленет. Азыр-
кы учурда МӨМдүн индикаторлоруна карата узак мөөнөттүү кесепеттерге баа 
берүү кыйын, бирок, башка секторлордо ооруп калуу көрсөткүчтөрүнүн начар-
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лашы МӨМдүн көрсөткүчтөрүнүн төмөндөшү боюнча белгилүү далилдерди бере 
алат.  Мисалы, 2010-жылдын алгачкы жети айында Жалал-Абад жана Ош облуста-
рында 2009-жылдын тийиштүү мезгилине салыштырганда, статистикалык жактан 
инфраструктуранын начарлашына жана ичилүүчү таза сууга жеткиликтүүлүккө 
байланышкан оорулар боюнча эпидемиологиялык көрсөткүчтөрдүн солгундашы 
белгиленген.

- бактериялык ич өткөк тийиштүү түрдө 34,1% жана 9,7% көбөйгөн;
- Жалал-Абад облусунда козгогучтары белгиленген гастроэнтериттер менен 

колиттер 23,6%га өскөн. Жалал-Абад облусунда АИВтин жаңы учурларын 
каттоо 15%га өскөндүгү белгиленген. Мониторинг жүргүзүү тутуму калыбы-
на келтирилгенден кийин кырдаал мындан да начар болушу мүмкүн. 

МөМгө жетишпей калуу тобокелдиктеринин күчөшү
Биринчи бапта көрсөтүлгөн МӨМгө жетишүү тобокелдиктери күчөдү, атап айт-

канда:
- инфраструктуранын, агындылоонун бузулушу, ичилүүчү таза суунун жетиш-

сиздиги жугуштуу оорулардын санынын өсүшүнө алып келиши мүмкүн, муну 
статистикалык маалыматтар эмитен эле далилдеп жатат;

- туруктуу турак жайдын жоктугу, чогулуп жашоо кургак учуктун өсүшүнө алып 
келиши мүмкүн;

- жумушсуздуктан улам кедейлик, теңдемсиз эмес тамактануу, нервдин бузу-
лушу да жугуштуу оорулардын жана алардан өлүмгө учуроонун санынын 
өсүшүнө алып келиши мүмкүн;

- кургак учукка каршы дарылар менен дарылоонун үзгүлтүккө учурашы кургак 
учуктун дарыларга байымдуу түрлөрүнүн өнүгүшүнө жана аларды дарылоо-
го каржылык жана убакыттын сарпталышынын көбөйүшүнө, өлүмгө учуроо-
нун өсүшүнө алып келиши мүмкүн мүмкүн;

- АИВке чалдыккандарды антиретровирустук терапиянын үзгүлтүккө учура-
шы АИВтин дары каражаттарына байымдуулугун өстүрүүгө, ЖИКСтин жана 
өлүмгө учуроонун өсүшүнө алып келиши;

- метадон менен алмаштыруу терапиясынын үзгүлтүккө учурашы баңги-
заттарын ийне менен сайдырууга кайтып келүүгө, демек, анын кесепети ка-
тары кылмыштуу кырдаалды начарлашына алып келиши мүмкүн;

- баңгизаттарын ийне менен сайдыруучуларды терини иштетүүчү салфетка-
лар, бир жолу колдонулуучу ийнелер менен камсыз кылууну үзгүлтүккө учу-
ратуу ийнелерди кайталап жана чогуу пайдаланууга  алып келиши мүмкүн, 
демек, анын кесепети катары АИВти, гепатитти жана башка  парентералдык 
жугуштуу ооруларды жуктурууга, теринин флебитине жана ириңдеп кетиши-
не алып келиши мүмкүн;

- медициналык уюмдарда аспаптарды иштетүү жана зыянсыздандыруу жагын-
дагы маселелер парентералдык жол менен берилүүчү жугуштуу дарттардын 
санынын өсүшүнө алып келиши мүмкүн;

- донорлордун каражаттарынын эсебинен МӨМ-6га жетишүү боюнча програм-
маларды, өзгөчө АИВ, кургак учук, баңгилик, безгек жана бруцеллез боюнча 
программаларды артыкчылыктуу каржылоо фактысы өтө тобокел алдында 
калууда;

- коопсуздук кепилдиктеринин жоктугу МӨМ-6га жетишүү  мүмкүнчүлүгүн 
азайтат. 

Сунуштар
Каралып жаткан окуялар экинчи бапта көрсөтүлгөн сунуштардын маанилүү 

экендигин баса белгилейт, бирок, азыр төмөнкүлөр өзгөчө зарыл;
- МӨМ-6га жетишүү маселесине кайрадан көңүл буруу жана улуттук жана об-

лустук деңгээлдерде координациялык иштерди кайра баштоо;
- Кечиктирилгис чараларды кабыл алуу үчүн эпидемиологиялык кырдаалга 

мониторинг жүргүзүүнү жана талдоону күчөтүү;
- Алдын алуу иштерин улантуу жана кеңейтүү үчүн донорлордун жана  жеке 

сектордун каражаттарын тартууну күчөтүү, анткени жакынкы жылдарга 
өлкөнүн экономикалык мүмкүнчүлүктөрү чектелүү болот.     
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7-максат. Экологиялык туруктуулукту камсыз кылуу
Учурдагы кырдаалдын өзгөрүшү
МӨМ-7ге жетишүүдө жаңжалдын учурдагы кырдаалга таасир тийгизиши 

төмөнкү багыттар боюнча жүрүүдө:
Биринчиден, мамлекеттик бюджеттин операциялык чыгымдарынын структура-

сында 2009-жылдын 1-жарым жылдыгына салыштырганда курчап турган чөйрөнү 
коргоого чыгымдар 2,6%га кыскарып, бюджеттин бардык чыгымдарынын 0,8%ын 
гана түзгөн. Бул мурда белгилеген кээ бир иш-чаралардан аргасыздан баш тартуу-
га мажбурлайт. Ошондой болсо да ал экологиянын абалын мүнөздөгөн 7-максатка 
жетишүү индикаторлоруна олуттуу, узак мөөнөттүү өзгөрүүлөргө алып келбейт.  

Экинчиден, жогоруда белгиленгендей, жаңжалдын гуманитардык залалдарын 
тигил же бул даражада 1,1 миллион адам сезди, анын үстүнө аргасыз жер котор-
гондор жүз миңдеп саналат. Ошентип, бул контингент үчүн ичилүүчү таза сууга 
жана агындылоого туруктуу жеткиликтүүлүктү камсыз кылуу жагындагы кырдаал 
олуттуу өзгөрдү.

Үчүнчүдөн, турак жайлардын толук кыйрашы, кийим-кеченин, эмеректердин, үй 
оокаттарын дээрлик жок болушу жалпы аянттын бир кишиге жеткиликтүүлүк саны, 
турак жайды суу түтүктөрү, агындылоо, жылытуу ж.б. менен камсыз кылуу боюнча 
кырдаалды кыйла өзгөрттү. “Ыплас үйлөрдө жашаган калктын үлүшү” катары ин-
дикатор өлкөдө мурда максаттуу катары каралган эмес. Бирок, азыркы кырдаал 
кыска мезгилге жана чектелүү аймактарда ага көз салууга аргасыз кылууда.

Талап-тонолгон же толугу менен кыйраган үйлөрдүн саны 1813төн 3450гө чей-
ин жетет. Июнь окуяларынын турак жайга тийгизген таасирине толук баа берүү 
жараяны азыркы учурда өз нугу менен жүрүп жатат. Жалал-Абадда баа берүүнүн 
аякташынын натыйжасы боюнча кыйраган же бузулган 450 үй бар. 2010-жылдын 
11-июлуна карата абал боюнча Ошто кыйраган, бузулган жана талап-тонолгон 
имараттардын саны зыянга UNOSAT берген баасы боюнча болжол менен 2500, ал 
эми өкмөттүн баасы боюнча – 1363 түзөт. БУУнун КЖКБ үчүн ACTED менен Save 
the Children берген баасы боюнча жабырланган үйлөрдүн саны бул облустарда 
UNOSAT берген баадан 20 пайызга жогору болушу мүмкүн.207

МөМгө жетишпей калуу тобокелдиктеринин күчөшү
Турак жайларды куруу жана кайра келбеттөө жаңжалдан кийинки кырдаалда 

жүрүп жаткандыгын, ал кошумча тоскоолдуктардан өтүүнү талап кыла турганды-
гына көңүл буруу керек:

- биринчиден, коопсуздукту камсыз кылуунун бардык милдеттери али чечи-
ле элек, ар башка этностук топтордун ортосунда бири-бирине ишенбестик 
жана обочолонуу дале болсо жогору деңгээлде сакталып турат;

- экинчиден, каражаттардын чыгымдалышын көзөмөлдөө боюнча мамлекет-
тик органдар менен өкмөттүк эмес уюмдардын күч-аракеттерине караба-
стан курулушта коррупциянын тобокели дале жогору;

- үчүнчүдөн, өз ресурстары чектелген жана донорлорго өтө көз каранды бол-
гон шартта каржылоонун жетишсиздиги туруктуу тобокелге алып келет.

Сунуштар
МӨМ-7нин “Ичилүүчү таза сууга жана агындылоого жеткиликтүүлүк” индика-

тору боюнча кырдаалдын начарлашын болтурбоо үчүн, ошондой эле турак жай 
шартын жакшыртуу боюнча күч-аракетти жер которгон жана башка аялуу адам-
дарды жана калктын жаңжалдын жүрүшүндө жапа чеккен тобун реинтеграциялоо 
жараянынын чегинде көрүү максатка ылайыктуу. 

БЭБтин баасы боюнча турак жай муктаждыктарын канааттандыруу үчүн бюд-
жеттик керектөөлөр 105 миллион АКШ долларын түзөт. Кыйроолордун аталган 
көлөмү 7-максат боюнча жаңы индикаторлорду, атап айтканда, курулган үйлөрдүн 
санына көз салуу индикаторун киргизүүнү талап кылат. 

207 Зыянга баа берүүнүн көбөйүшү баа берүү усулунун чагылышы болуп саналат. UNOSAT маалыматтары (2,500 жапа чек-
кен үй) спутниктен сүрөткө тартып алууга негизделген, ал эми расмий маалыматтар  (1,363 жапа чеккен үй) ACTED жана 
БУУнун КЖКБ үчүн Save the Children колдонулган мамиледен айырмаланып, үй чарбалары жайгашкан жерлерге барууга 
негизделген эмес, мунун натыйжасында жапа чеккен үйлөрдүн жалпы саны 3,000 жетиши мүмкүн..БЭБ боюнча алынды.
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8-максат. өнүктүрүү максатында глобалдык
өнөктүктү калыптандыруу
Аталган максат көп багыттуу. Бирок, мында төмөнкүлөр кыйла маанилүү болуп 

саналат:

Жаштардын татыктуу жана үзүрлүү ишке жеткиликтүүлүгү

Учурдагы кырдаалдын өзгөрүшү
Жаштар Кыргызстанда калктын кедей, аялуу жана маргиналдашкан тобунун 

бири болуп саналат. Жаштардын көп бөлүгү апрель-июнь айларындагы окуялар-
га катышкан. Алар саясый же экономикалык себептерден улам жакында болгон 
зомбулуктарга тартылып же тартылбагандыгына же аларда кыжырдануу сезими, 
радикализм же кылмыштуу максат болуп-болбогондугуна карабастан туруктуу 
тынчтыкка жетишүү жаштардын муктаждыктарын канааттандыруу боюнча чара-
ларды так пландаштыруу талап кыла тургандыгы айдан-ачык. 2010-жылы июлда 
Жаштардын иштери боюнча министрликтин түзүлүшү өкмөттүн жашоо-турмуш-
тун каражаттарын жана жөндөмдүүлүктөрүн түзүү, ошондой эле чечимдерди ка-
был алуу жана башкаруу жараяндарына салым кошууну камсыз кылуу максатында 
жаштарды колдоого умтулгандыгынын маанилүү көрсөткүчү болуп калды, эми ал 
аракеттер эл аралык өнөктөр тарабынан колдоого алынууга тийиш.

МөМгө жетишпей калуу тобокелдиктеринин күчөшү
Жаштар арасында кедейликти кыскартуу боюнча муктаждыктарды канааттан-

дыруу үчүн бардык бюджеттик керектөөлөр 5.1 миллион АКШ  долларын түзөт, 
бирок, экономика басаңдап жана бюджеттин тартыштыгы өсүп жаткан шартта 
жаштардын жумушсуздугун кыскартуу тобокелдиктери кыйла көбөйөт.  
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Сунуштар
Кыска жана орточо мөөнөткө сунуш кылынган ачык-айкын чаралар төмөнкүлөрдү 

камтыйт: жашоо-турмуш жөндөмдүүлүктөрүн өнүктүрүүгө жаштарды кошууга 
көмөк көрсөтүү; иш менен камсыз кылууга көмөк көрсөтүү; жаштар үчүн орун-
дарды жана айылдарда жана обочолонгон жамааттарда эс алуу үчүн аймактык 
мүмкүнчүлүктөрдү түзүү; укуктук жактан тарбиялоо жана жаштар жана жаштарга 
иш берүүчүлөр үчүн колдоо көрсөтүү кызматтарын түзүү, анын ичинде эмгек жана 
миграция жагында укук маселелери боюнча окутуу; жаштар башкарган кызматтар-
ды жана жаштар уюмдарынын дараметин күчөтүүгө курууга колдоо көрсөтүү.

Өлкөнүн дараметин өнүктүрүү үчүн эл аралык шериктештик менен кызмат-
ташуу

БЭБ апрель жана июнь окуяларынан улам келип чыккан маселелерди чечүү 
үчүн зарыл ресурстарга жалпы баа берген, ал сумма 2010-жылга 975 млн. АКШ дол-
ларын түзөт. Тышкы карыз 2010-жылдын 31-июлуна карата дээрлик 2,5 млрд. АКШ  
долларын түздү.208 Демек, аталган сумманы карызга алуу тышкы карызды 40%га 
көбөйтөт жана, акыр аягында, тышкы карыздар боюнча максаттуу көрсөткүчтөргө 
жетишүү ыктымалдыгы кыйла төмөндөйт.

МөМгө жетишпей калуу тобокелдиктеринин күчөшү
Максаттуу көрсөткүчтөргө жетишүү боюнча тобокелдиктер кыйла өстү, демек, 

II бапта көрсөтүлгөн сунуштардын мааниси бир нече эсеге күчөйт.   Муну менен 
бирге тышкы жардамды пайдаланууну пландаштырууга жана ага мониторинг 
жүргүзүүгө өзгөчө көңүл буруу керек.

МөМгө жетишүүгө 2010-жылдагы апрель жана июнь окуяла-
рынын тийгизген таасири бөлүмү боюнча корутунду

Апрель жана июнь окуяларынын социалдык-экономикалык кырдаалга тийгиз-
ген таасиринин мааниси Кыргызстанда МӨМ тутумунун дизайнын кайра карап 
чыгуу зарылчылыгын көрсөттү:

1. Буга чейин МӨМдүн индикаторлорунун негизги элементтери болуп санал-
баган максаттардын жаңы багыттарына көңүл топтоо керек. Мисалы, инфра-
структуралык объекттердин кыйрашы көп тургундардын негизги базистик 
кызмат көрсөтүүлөрдөн ажырап калышына алып келди жана муну менен 
кедейлик көрсөткүчүн ого бетер тереңдетти, ал отчёттун  4-кыстырмасында 
көрсөтүлгөн. 

2. Окуялар ушул жана мындан мурдагы отчёттордо айтылган маселелерди 
дагы бир жолу баса көрсөттү. Бул окуяларга көп сандаган жумушсуз жаштар 
катышкан. Жаштар арасында жумушсуздук боюнча максаттуу багыттарды 
белгилөө менен  жаштарды ишке орноштуруу жагында тийиштүү өкмөттүк 
документтерди иштеп чыгуу жана иш жүзүнө ашыруу боюнча ишмердикти 
күчөтүү зарыл.

3. Кыргызстандагы МӨМ тутумундагы жаңы артыкчылыктар пайда болуу-
га тийиш. Мисалы, турак үйлөрдүн кыйрашы үй-жайсыздардын санынын 
көбөйүшүнө алып келди, бул Кыргызстандагы МӨМдүн аныктоолор тутуму-
на өз үйү же батири жок калктын үлүшү боюнча аныктоолорду киргизүү за-
рылчылыгын пайда кылды. 

4. Кыйла көп тышкы карызга болгон муктаждык II бапта көрсөтүлгөндөй, тыш-
кы жардамды натыйжалуу пайдалануу жана эсепке алуу зарылчылыгын дагы 
бир жолу баса белгиледи.

5. МӨМ боюнча прогресс маселелерин кароодо мурда эске алынбаган таптакыр 
жаңы багыттар пайда болду: ал социалдык инфраструктуранын обьекттери-
нин коопсуздугун камсыз кылуу, буга өзгөчө мектептик билим берүү кирет.

6. Апрель жана июнь окуяларынын түздөн-түз  кесепеттерин жоюуга бюджеттик 
чыгымдар (социалдык төлөмдөр, турак жайларды куруу, инфраструктураны 
калыбына келтирүү ж.б.) кыйла өстү. Бул бюджет олутту тартыш болгон шарт-
та МӨМгө байланыштуу башка маселелерге көңүл азыраак бурулат деген-
ди билдирет. Бул II бапта көрсөтүлгөндөй, МӨМдүн максаттуу багыттарына 
жетишүүгө негизделген бюджеттөөнү киргизүү зарылчылыгын баса көрсөтөт.    

208 Кыргыз Республикасынын Финансы министрлигинин маалыматтары. www.minfin.kg
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2-бап. МөМгө жетишүү максатында саясатты
өркүндөтүү боюнча сунуштар
Кыргызстанда МӨМгө жетишүү прогресси көп сандаган кыйынчылыктар-

ды башынан кечирүүдө. Өткөн баптарда ар бир сегиз максатка жетишүүнүн 
кыйынчылыктары жана тобокелдиктери каралган. Эреже катары, максаттар-
га жетишүү жолундагы негизги тоскоолдуктар болуп ички бөгөттөр саналат, 
аларды бирдейлештирүү бөгөттөрдү жоюу боюнча сунуштарды иштеп чыгууга 
мүмкүнчүлүк берет, бирок, дүйнөлүк каржылык каатчылык жана аба ырайынын 
өзгөрүшү өлкөдөгү социалдык жана экономикалык кырдаалга терс таасирин тий-
гизген жана тийгизип жатат. Муну менен бирге, өлкө үчүн негизги коркунучтар 
төмөнкүлөрдүн арасында сакталып калды:

-   өнөктөш-өлкөлөр тараптан суроо-талаптын азайгандыгынан улам Кыргыз-
стан сыяктуу чакан экономикасы бар өлкө үчүн экспорттун өсүшү басаңдады;

-   КМШ өлкөлөрүнүн экономикасында, өзгөчө кыргыз мигранттар иштеген тар-
мактардагы көйгөйлөр өлкөгө акча которуулардын кыскарышына алып кел-
ди; 

-    жетиштүү өтүмдүүлүктүн (ликвиддүүлүктүн) төмөндөшүнөн улам, тышкы ры- 
нокто карыз алуу мүмкүнчүлүгү кыскарды.  

Мына ушунун бардыгы экономикалык өсүшкө жана пландаштырылып жаткан 
социалдык программаларды жүзөгө ашырууга өлкөнүн бюджетинин мүмкүн-
чүлүктөрүнө ачык эле терс таасирин тийгизип, ар бир максатка жетишүүгө тике-
лей да, кыйыр да таасир этет.      

Ушул отчёттун биринчи басылышындагы көп сунуштары аткарылгандыгын бел-
гилей кетүү зарыл. Мунун натыйжаларынын бири болуп биринчи басылыштын 
сунуштарынын бирин жүзөгө ашыруу – МӨМгө жетишүү боюнча Координация-
лык комитетти түзүү жана МӨМгө жетишүү боюнча иш-чаралардын Планын кабыл 
алуу түрүнө ээ болгон МӨМдү жүзөгө ашыруунун институттук негиздерин күчөтүү 
саналат.

Ушуга байланыштуу бул бап максаттарга жетишүүдөгү кыйынчылыктарды жоюу 
боюнча жаңыланган сунуштарды алдыга коет.  Дүйнөлүк рыноктордо болуп жаткан 
көп жараяндардын тереңдигинен улам, бул сунуштар максаттарга жетишүү жолун-
да турган бардык маселелерди жана чакырыктарды толук камтый албайт. Ошондой 
болсо да, биздин оюбузча, алар тигил же бул маселенин курчтугуна жараша пайдала-
нууга, модификациялоого жана толуктоого боло турган сунуштардын өзөгүн түзөт.
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МөМдү андан ары бириктирүү жана чектөө боюнча сунуштар
Кыргыз Республикасында МӨМгө жетишүү жараяны кыйла байкаларлык дина-

микага ээ болду. Бирок максаттарга жетишүү үчүн төмөнкү чек жетишилген на-
тыйжаларды бекемдеп калуу жана жогорку чек МӨМдү андан ары бириктирүү 
жана чектөө боюнча бир катар кошумча иш-чараларды жүзөгө ашыруу керек.   

Иш-чаралар төмөнкү багыттар боюнча жүзөгө ашырылууга тийиш:
• Стратегиялык максаттарды алдыга коюу;
• МӨМ жараянын институтташтыруу;
• Сектордук программаларды иштеп чыгуу;
• МӨМдүн негизинде бюджет түзүү;
• Аймактардын деңгээлинде МӨМ чектөө;
• Мониторинг жүргүзүү жана баа берүү.

Стратегиялык максаттарды алдыга коюу 
Идеал жагынан алганда ӨӨСтүн максаттары жана милдеттери МӨМдүн улуттук 

милдеттерине негизделиши керек, ал эми фискалдык жана макроэкономикалык 
туруктуулукту камсыз кылуу менен байланышкан ӨӨСтүн милдеттери кыска жана 
орточо мөөнөттүк туруктуу экономикалык өнүгүү, демек, узак мөөнөттүү келечек-
тер МӨМгө жетишүү үчүн негизги мааниге ээ.209

ӨӨС менен МӨМдү ачык эле бириктирүү координацияланган отчёттуулукту 
жеңилдетет, ошондой эле кедейлик деңгээлине мониторинг жүргүзүү жана тал-
доо жасоодо улуттук дараметти күчөтөт.

ӨӨС МӨМдүн улуттук стратегияларын жүзөгө ашыруу үчүн жумушчу курал бо-
луп калууга тийиш. Бул Миң жылдык өнүктүрүү Максаттары 2015-жылга белгилен-
гендиги менен байланышкан, ошол эле учурда ӨӨС 2011-жылга чейин стратеги-
яны аныктайт. Ушундай шартта 2011-жылга Миң жылдык өнүктүрүү Максаттары 
үчүн аралык индикаторлорду иштеп чыгуу керек.

ӨӨСтү жүзөгө ашыр боюнча иш-чаралардын планын жана МӨМгө жетишүү 
чегиндеги милдеттерди макулдашуу зарыл, анткени ӨӨСтүн макулдашылган иш-
чаралары менен МӨМгө жетишүү планынын жоктугу иш-чаралардын чар жайыт-
тыгына, демек, ресурстардын бытырандылыгына алып келген кырдаал түзүлүшү 
мүмкүн.

ӨӨСтүн индикаторлорунун булагына МӨМдүн тийиштүү бөлүктөрдө көрсө-
түлгөн, али ӨӨСтүн бир бөлүгү болуп кала элек көрсөткүчтөрүн кошуу сунуш кы-
лынат. Мисалы, андай көрсөткүчтөргө  өтө кедейлик деңгээли, жаштар арасында 
жумушсуздук көрсөткүчтөрү, МӨМдүн бардык гендердик көрсөткүчтөрү кирет. 
Бир катар көрсөткүчтөр боюнча мамлекет максаттуу багыттаржы белгилеши су-
нуш кылынууда. Андай көрсөткүчтөргө жумушсуздуктун деңгээли, эл аралык кыз-
матташтыкка бириктирүүнүн деңгээлин мүнөздөгөн көрсөткүчтөр кирет. Бир ка-
тар көрсөткүчтөр боюнча  ал көрсөткүчтөрдүн мазмунун жана маңызын тактоо 
зарыл, мисалы, ага МӨМ-6 боюнча көрсөткүчтөр: АИВ/ЖИКСке жана башка негиз-
ги ооруларга каршы күрөшүү кирет.

МөМ жараянын институтташтыруу
Өлкөдө МӨМгө жетишүү жараянын координациялоону өркүндөтүүдө 2009-

жылы Кыргыз Республикасында МӨМгө жетишүү боюнча Координациялык коми-
теттин түзүлүшү маанилүү кадам болуп калды, ал МӨМгө жетишүүгө багытталган 
чараларды өз убагында жүзөгө ашырууну координациялоо жана көмөк көрсөтүү 
үчүн, ошондой эле натыйжаларга мониторинг жүргүзүү жана баа берүү үчүн жо-
оптуу болуп саналат. Соңку мезгилде бул комитет өз иштин токтотуп турат, ошон-
дуктан аны ишин кайра баштоо өзгөчө маанилүү болуп саналат.    

Көптөгөн министрликтер менен ведомстволор МӨМгө жетишүү жараянына 
түздөн-түз кошулгандыгына карабастан формалдуу көз караштан алганда бул бай-
ланыш мамлекеттик органдардын максаттарын, милдеттерин жана милдеттерин 
аныктаган документтердин деңгээлинде белгиленген эмес. 

209 Миң жылдык өнүктүрүүнүн улуттук Максаттары: Европа жана КМШ өлкөлөрүндө Миң жылдык өнүктүрүү Максаттары 
жөнүндө региондук доклад. Европа жана Көз каранды эмес Мамлекеттердин Шериктештигинин өлкөлөрү боюнча ПРБУ-
Унун региондук бюросу,  2006
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МӨМгө түздөн-түз  тиешеси бар министрликтер менен ведомстволордун жо-
болоруна тийиштүү милдеттерди, атап айтканда, социалдык саясат, эмгек масе-
лелери, билим берүү, саламаттыкты сактоо  маселелери ж.б. үчүн жооп берген 
функцияларды кошуу сунуш кылынат. МӨМгө жетишүү боюнча пландарды иштеп 
чыгуу боюнча милдеттерди ведомстволордун бөлүмдөрүнүн деңгээлинде бекем-
деп калуу жакшы болот.  

МӨМгө жетишүү жараянында Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңеши 
өзгөчө маанилүү орунду ээлөөгө тийиш. Азыркы учурда парламент бул маселе-
лерге жетиштүү көңүл бурбай жатат. Бирок, Кыргыз Республикасынын Жогорку 
Кеңешинин функциясына мыйзам чыгаруу жана парламенттик көзөмөл жүргүзүү 
киргендиктен, Жогорку Кеңеш өз комитеттери аркылуу өзүнүн мыйзам чыгаруу 
жана парламенттик көзөмөл жүргүзүү ишинде МӨМдүн маселелерин эсепке алу-
уну камсыз кыла алат. 

Жогоруда белгиленип кеткендей, МӨМгө жетишүү боюнча Координациялык 
комитет азыркы учурда МӨМгө жетишүү боюнча жараяндарга түздөн-түз  бай-
ланышкан бирден-бир координациялык орган болуп саналат. Ошондой бол-
со да республикада ишмердиги МӨМ менен тигиндей же мындай байланышкан 
чөйрөлөрдө тиешелүү комитеттер, кеңештер жана комиссиялар түзүлгөн жана 
иштеп жатат (мисалы: Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнө караштуу социалдык 
маанилүү жана өзгөчө коркунучтуу жугуштуу оорулар боюнча өлкөлүк көп сек-
торлуу координациялык комитет). Мындай комитеттердин күн тартибинде МӨМ 
маселелери милдеттүү тартипте жаңырып турушу жакшы болоор эле.

Сектордук программаларды иштеп чыгуу
Бул отчётто МӨМ Кыргыз Республикасынын саламаттыкты сактоосун реформа-

лоонун «Манас Таалими» Улуттук программасында  кыйла кеңири өлчөмдө чагыл-
дырылгандыгы белгиленген, ошол эле учурда башка сектордук программаларда 
МӨМдү эсепке алуу кыйла төмөнкү деңгээлде турат. Сектордук программалар 
иш-чаралардын пландарын майда-баратына чейин иштеп чыгууну камсыз кылууга 
мүмкүнчүлүк бергендигин эске алуу менен ал иш-чаралардын пландары МӨМдүн 
максаттуу индикаторлору менен байланышта болушу сунуш кылынат. Бул жерде 
сектордук программалардын иш-чараларынын пландары МӨМгө карата ӨӨСтүн 
иш-чараларынын пландарына толук ылайык келишин белгилей кетүү зарыл. 
МӨМдүн негизинде сектордук программаларды иштеп чыгууга өзгөчө көңүл буруу 
алардын форматы секторлор жана бюджет боюнча МӨМдү макулдашуу үчүн кый-
ла даражада ылайык келгендигинин жагдайынан улам келип чыккан байланыштуу.

МөМдүн негизинде бюджет түзүү
Коомдук турмуштун МӨМгө тиешеси бар бардык чөйрөлөрү (социалдык жак-

тан коргоо, билим берүү, саламаттыкты сактоо, экологиялык ж.б.) жергиликтүү, 
ошондой эле республикалык бюджеттен каржылангандыгына карабастан, Кыр-
гызстандын тажрыйбасында бюджеттин МӨМдүн максаттуу багыттары менен ти-
келей байланышы жок. 

Бюджет жараянында өзгөрүүлөр маанилүү багыт болуп саналат. ОББ жана 
учурдагы жылга бюджет программалык бюджет түзүү форматында даярдалып 
жана натыйжага жетишүүгө багытталган программаларды карашы керек. Мындай 
мамиле МӨМдүн талабына жооп берет, бул ал максаттарды белгилөөнү жана ага 
жетишүүгө багытталган тийиштүү иш-чараларды иштеп чыгууну талап кылат. Ав-
торлор ОББда , ошондой эле ар жылдык бюджетте МӨМгө жетишүүгө байланыш-
кан иш-чараларды камтыган өзүнчө бөлүктөрдү бөлүп көрсөтүүнү сунуш кылууда. 
Бул донорлорго МӨМгө жетишүүгө багытталган өз ишин бюджеттик муктаждык-
тар менен байланыштырууга мүмкүнчүлүк берет.  

МӨМгө негизделген бюджет түзүүнүн эки баскычтык жараяны сунуш кылыны-
шы мүмкүн. Биринчи этапта МӨМгө жетишүүгө багытталган иш-чараларды кар-
жылоого зарыл болгон көлөмгө баа берүү керек. Экинчи этапта бюджеттеги колдо 
бар ресурстарга баа берүү жана натыйжага багытталган бюджеттик программа-
лоо форматында мүмкүн болуучу бөлүнгөн каражаттын чоңдугун аныктоо зарыл. 

Бирок, Кыргыз Республикасында МӨМдү каржылоо муктаждыктарына баа 
берүү усулу мурда эле иштелип чыгып жана бир аз жатыктыруудан кийин бюд-
жет жараянында колдонула турган болсо, анда натыйжага багытталган бюджеттик 
программалоо усулуна карата, андан да МӨМдүн индикаторлоруна жетишүүгө 
карата эл аралык шериктештик талаптан кыйла көмөк көрсөтүү талап кылынат. 
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Аймактардын деңгээлинде МөМдү чектөө
2011-жылга чейин Өлкөнү өнүктүрүү стратегиясы өнүктүрүүдө аймактардын 

ролун жана катышуусун кароо менен аймактык өнүктүрүүнүн негизги максатта-
рынын бири – Миң жылдык өнүктүрүү максаттарын жергиликтүү деңгээлде чектөө 
болуп саналаарын көрсөтөт. Мында МӨМдү чектөө боюнча ишти аймактарды 
өнүктүрүү стратегияларынын деңгээлинде жүргүзүү зарыл экендиги белгиленген.

МӨМдү чектөө жогоруда көрсөтүлгөн баскычтарды аймактык деңгээлде бирик-
тирүү боюнча аткарууну түшүндүрөөрүн белгилеп кетүү зарыл. Бирок бир катар 
аспекттер бар, аларды бул жараянда эске алуу керек:

1. бардык аймактык деңгээлде маалыматтык камсыз кылууну өркүндөтүү зарыл;
2. аймактардын өзгөчөлүгүн жана МӨМгө жетишүү боюнча алардын чыныгы 

мүмкүнчүлүктөрүн эске алуу керек;
3. максаттуу индикаторлорду селекциялык тандоону ишке ашыруу жана мак-

саттуу багыттарды аймактык бийликте болгон саясаттын айкын аспаптары 
менен байланыштыруу керек.

Баткен (2006-2008-ж.) жана Нарын (2009-2010-ж.) облустарында МӨМдү чектөөнү 
ишке ашыруу боюнча Кыргызстандын тажрыйбасы бар. Иштин жүрүшүндө МӨМгө 
негизденген облустук стратегиялардын долбоорлору даярдалган, сынактык 
айыл өкмөттөрү жана айылдар тандалган, ал жерлерде МӨМдү эске алуу менен 
өнүктүрүү программалары даярдалган, ошондой эле тигил же бул МӨМдү ишке 
ашыруучу долбоорлор даярдалган жана каржыланган. Иштин жүрүшүндө МӨМдү 
чектөө маселелери боюнча усулдук документтер даярдалган. Бул иш жараянында 
жетишилген  оң тажрыйбаны башка облустарга таратуу зарыл.

Мониторинг жүргүзүү жана баа берүү210

МӨМгө жетишүү жараяны узак мөөнөттүү жана орто мөөнөттүү социалдык 
жана экономикалык саясатты иштеп чыгуу жана жүзөгө ашыруу жараянына то-
лугу менен бириктирилген учурда гана бул жараянга мониторинг жүргүзүү жана 
баа берүү натыйжалуу болот. Мында өлкөдө МӨМгө жетишүүгө мониторинг 
жүргүзүүнү жана баа берүүнү өркүндөтүү жараяны МӨМгө негизденген саясатты 
иштеп чыгуу жана жүзөгө ашыруу жараяны менен катар ишке ашырылышы ке-
рек. Буга мисал болуп МӨМгө жетишүү максатында ресурстардын колдонулушу-
на байкоо жүргүзүү жараяны МӨМгө негизденген бюджеттик программалоону 
киргизүүдө гана мүмкүн болгон далил саналат.

Аймактык деңгээлде МӨМдү чектөө жараяны эми гана башталууда, ушуга 
байланыштуу жергиликтүү деңгээлде мониторинг жүргүзүүнү жана баа берүүнү 
киргизүү маселелерине өзгөчө көңүл буруу зарыл.

Мониторинг жүргүзүүгө жана мониторингдин жыйынтыктары боюнча чечим 
кабыл алууга мамлекеттик органдардын жоопкерчилигин тактоо талап кылынат. 
Айкын-ачык максаттуу тармактык багыттар боюнча жоопкерчилик тармактык ве-
домстволорго бекитилиши керек. 

210 Бул отчетто “Төрт маанилүү чөйрөдө (санитария, саламаттыкты сактоо, билим берүү жана социалдык коргоо) МӨМдүн 
аткарылышын контролдоо боюнча изилдөөнүн” сунуштары колдонулган. Европа союзу, ПРООН, TIRI, АЦПГО.
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Бул жоопкерчилик Өкмөт тарабынан кабыл алынуучу министрликтер жөнүндө 
жоболордо бекитилүүгө тийиш, мында МӨМгө жетишүүгө мониторинг жүргүзүү 
маселелери тармактык саясатты иштеп чыгуу үчүн жооптуу башкармалыктардын 
карамагына киргизилиши керек.

МӨМгө жетишүү жараянына мониторинг жүргүзүүнү каржылоо тартибин так-
тоо зарыл. Статистикалык иштерди каржылоо толук көлөмдө ишке ашырылууга 
тийиш. Министрликтерге өздөрүнүн чөйрөсүндө МӨМгө жетишүүгө мониторинг 
жүргүзүүнү ишке ашырууга каражаттар бөлүнүшү керек.

МӨМгө жетишүү боюнча иш-чаралардын планын иштеп чыгууга жана МӨМдөн 
келип чыккан бюджеттөөнүн негиздерин иштеп чыгууга жараша пландын атка-
рылышына жана ресурстардын колдонулушуна мониторинг жүргүзүү жараянына 
өзгөчө көңүл буруу зарыл.

Парламенттик көзөмөлдөө дараметин максималдуу деңгээлде иштетүү керек. 
МӨМгө жетишүү боюнча маселелерди Жогорку Кеңеште кароонун иреттүү туту-
мун түзүү сунуш кылынат.

Парламенттик угуулар өзүнчө максаттарга жетишүү жараянын комплекстүү 
кароого арналышы керек, мында негизги мыйзамдардын аткарылышына жана 
милдеттүү тартипте бюджеттик каржылоонун натыйжалуулугуна баа берүү зарыл.

Парламенттик көзөмөлдөөнүн түрлөрүнүн дараметин күчөтүү зарыл:
• мыйзамдардын аткарылышын көзөмөлдөөнүн алкагында МӨМгө 

жетишүүнүн көз карашында кыйла маанилүү мыйзамдар аныкталууга жана 
алардын аткарылышы камсыз кылынууга тийиш;

• өкмөттүк күндүн алкагында өзүнчө маанилүү чөйрөлөрдө МӨМгө жетишүү 
боюнча негизги министрликтердин ишин Парламентте кароо зарыл;

• МӨМ менен байланышкан кыйла маанилүү маселелерди чечүүгө багыттал-
ган каражаттар натыйжасыз чыгымдалган учурда парламенттик изилдөө 
жүргүзүү керек.

Мониторинг жүргүзүү жана баа берүү каржылоонун эки булагынын: донорлор-
дун жана Өкмөттүн каражаттарынын эсебинен камсыз кылынууга тийиш. Мында 
биринчи булак БУУнун каражаттары менен гана чектелбеши керек. Тигил же бул 
Миң жылдык өнүктүрүү максаттарына жетишүүгө жана ишке ашырууга олуттуу 
таасир тийгизүүчү түрдүү донорлордун айрым долбоорлорду жүзөгө ашырууга 
тартылышын эске алып, мындай долбоорлордо мониторинг жүргүзүүгө жана баа 
берүүгө каражаттарды кароо зарыл.

Өкмөт ошондой эле мониторинг жүргүзүүгө жана баа берүүгө каражаттарды 
бөлүшү керек. Бул мамлекеттин МӨМгө жетишүүгө жоопкерчилигин күчөтөт. 
Түпкүлүгүндө Өкмөт мониторинг жүргүзүүнү жана баа берүүнү толугу менен 
өзүнө алышы керек эле, бирок бюджетти түзүү менен байланышкан көйгөйлөрдү  
эске алып, тышкы баа берүүнү биргелешип каржылоо боюнча координациялан-
ган планды түзүү максатка ылайыктуу.

Министрликтер жана ведомстволор жөнүндө жоболордо алардын МӨМгө 
жетишүүнү камсыз кылууга жана бул жараянга мониторинг жүргүзүүгө жоопкер-
чилигин чагылдыруу керек. Ага ылайык МӨМ менен байланышкан долбоорлорго 
өзүнө өзү баа бериши үчүн жооптуу айкын-ачык бөлүмдөр баа берүүнү жүргүзүүгө 
жооптуу болушат. Ички баа берүүнү аудит органдары, министрликтер жана ве-
домстволор жүргүзүүгө тийиш.

МӨМгө негизденген бюджетти иштеп чыгууга жараша, Кыргыз Республика-
сынын Эсептөө палатасынын мониторинг жүргүзүүгө жана баа берүүгө катышуу 
мүмкүндүгүн кароо да зарыл. МӨМгө жетишүүгө жооптуу мамлекеттик бийлик 
органдарына баа берүүнүн жыйынтыктарын берүү тетиктерин да иштеп чыгуу ке-
рек. Баа берүүнүн натыйжасында берилген корутундулардын чечим кабыл алуучу 
адамдарга жетиши өтө маанилүү, бул корутундулардын негизинде МӨМгө жетишүү 
жараянын тууралоочу тиешелүү укуктук-ченемдик актылар кабыл алынат.

МӨМгө жетишүү жараянына баа берүү айкын көрсөткүчтөр боюнча эле эмес, 
ошондой эле коомчулуктун өнүктүрүү максаттарына жетишүү жараянына тарты-
луу деңгээлине, бул максаттардын маанисин коомдун түшүнүү деңгээлине баа 
берүү да абдан маанилүү. Башкача айтканда, мониторинг жүргүзүү жана баа берүү 
сандык көрсөткүчтөргө гана топтолбостон, сурамжылоонун социологиялык ык-
малары колдонулушу керек, ал кийин калктын түрдүү социалдык катмарына ка-
рата жөндүү чечим чыгарууга мүмкүндүк берет.
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“өтө кедейликти радикалдуу жоюу” МөМ-1ге жетишүү 
максатында саясатты өркүндөтүү боюнча сунуштар
Кедейликти жоюунун негизги жолдору болуп, социалдык саясаттын кедейлик 

маселелерине басым жасоосу жана туруктуу экономикалык өсүштү камсыз кылуу 
саналат. Кедейликти жоюуга багытталып, болжолдонгон иш-чаралар төмөнкү ба-
гыттарга топтолгон:

1. Аялуу топторду социалдык жактан коргоо;
2. Инфляцияга каршы аракеттенүү жана азык-түлүк коопсуздугун камсыз кылуу;
3. Туруктуу экономикалык өсүштү камсыз кылууга багытталган иш-чаралар;
4. Айыл аймактарын өнүктүрүү;
5. Аймактык теңсиздикти жоюу.

1. Аялуу топторду социалдык жактан  коргоо
Кедейликти жоюу ишинде социалдык саясат чаралары өзгөчө мааниге ээ болу-

шу эп. Калктын иштеп жаткан бөлүгүнүн жыргалчылыгы көбүнчө экономикалык 
мүмкүнчүлүктөрдүн жана кирешенин көбөйүшүнүн эсебинен жогорулашы мүмкүн 
болгон учурда, социалдык коргоо андан ары да балдарга жана калктын аялуу топ-
торуна, атап айтканда улгайган жарандарга жана майыптарга багытталууга тийиш.

Көрсөтүлүп кеткендей, азыркы мезгилде кедейлик маселесин чечүүдө бюджет-
тин өсүшү анча деле маанилүү ролду ойнобойт, натыйжада социалдык камсыз кы-
лууга бюджеттен бөлүнгөн каражаттын үлүшү жогорулашы керек.

Биринчи бапта биринчи басылыштын көптөгөн сунуштары мамлекеттик саясат-
тын бир бөлүгү болуп калгандыгы жөнүндө айтылат. Атап айтканда, аз камсыз бол-
гон үй-бүлөлөрдү социалдык жактан даректүү коргоо тутуму кедейликтин кыйла 
курч түрлөрүн натыйжалуу жеңилдетүү дараметине ээ. Бирок аз камсыз болгон-
дук боюнча жөлөкпулдардын өлчөмү, айрыкча өтө жакырчылыктын чеги менен 
салыштыра келгенде, анча чоң эмес. Муктаж болгон калкты кыйла натыйжалуу 
камтуу үчүн жөлөкпулдарды берүүнү өркүндөтүү зарыл.
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Социалдык коргоонун натыйжалуу тармагы акчалай төлөп берүүлөрдү да, ошондой 
эле, социалдык кызмат көрсөтүүлөрдү да камтууга тийиш. Социалдык камсыз кылууну 
жакшыртуу үчүн мамлекет тараптан да, ошондой эле, өкмөттүк эмес сектор тараптан 
да көбүрөөк күч-аракеттер талап кылынат. Жакында эле кабыл алынган “Мамлекеттик 
социалдык тапшырык жөнүндө” мыйзам ушундай мүмкүнчүлүктү берет.

Кедейликти жоюунун социалдык программаларынын натыйжалуулугун жогору-
латуу максатында төмөнкүдөй чараларды көрүү зарыл:211

1. Жеңилдик тутуму “кедейликтин жаңы түрлөрүн”, айрыкча, жумушсуздук жана 
миграция менен байланышкан түрлөрдү эске алышы керек.

2. Жардам көрсөтүү боюнча администрациялык тетиктердин үлгүлөрүн иштеп 
чыгуу жана мыйзамдарды өркүндөтүү жана социалдык кызмат көрсөтүүлөрдү 
каржылоо тетиктерин иштеп чыгуу зарыл. Жергиликтүү коомчулуктун 
деңгээлинде кызмат көрсөтүүлөрдү өнүктүрүү керек, аларды тартуу жардам 
көрсөтүү тетигин жакшыртууга мүмкүндүк берет. Мисалы, SOS-кыштактар 
долбоорлорун жүзөгө ашыруу балдар үйлөрүндөгү балдардын санын кы-
скартууга жол ачат.

3. Кедейликти жоюу жана адам дараметин өнүктүрүү программаларын так ко-
ординациялоону камсыз кылуу зарыл, өзгөчө Эмгек, ишке орноштуруу жана 
миграция министрлигинин, Социалдык камсыздоо мамлекеттик агенттиги-
нин, Саламаттыкты сактоо министрлигинин, Билим берүү жана илим минис-
трлигинин жана Социалдык фонддун ортосунда.

4. БАЖдын натыйжалуулугун жогорулатуу боюнча ишти улантуу керек, мын-
да чынында эле муктаж болгондорду камтууга багыт алуу зарыл. Ага кедей 
адамдарды аныктоодо ката кетирбөө жолу аркылуу жетсе болот, ал болсо 
муктаж болгондукка баа берүү усулдарын өркүндөтүүдө мүмкүн. Бул усулдар 
Дүйнөлүк банктын техникалык жардамы астында өркүндөтүлүшү мүмкүн.

5. Даректүү жөлөкпулдар программаларын ишке ашырууну өркүндөтүү керек. 
Зарыл документтерди берүүнү жеңилдетүү механизмдерин иштеп чыгуу ке-
рек, анын ичинде:
• Кедей жарандарды алгачкы бирдейлештирүү жана өзүн-өзү аныктоо үчүн 

социалдык паспорттордун колдонулушун кеңейтүү аркылуу калктын ке-
дей жана аялуу топторун издөөдө жана аныктоодо социалдык кызматкер-
лерге дем берүү жана дараметти күчөтүү;

• БАЖды алууга укук боюнча чечим кабыл алууга көзөмөлдү күчөтүү;
• БАЖга жетүү жөнүндө маалыматты кыйла кеңири таратуу;
• Кыйла түзүмдөшкөн байкоо жүргүзүүлөрдү колдонуу аркылуу үй чарба-

ларын кыдыруу мезгилинде мүлктүк абалды текшерүүнү жакшыртуу;
• Жергиликтүү коомчулуктардын кедей үй чарбаларын аныктоого катышу-

усун кеңейтүү зарыл.
6. Бул максаттарда методологиялык деңгээлде жергиликтүү бийлик органда-

рынын муктаж болгондукту аныктоо маселелерине катышуусун иштеп чы-
гуу керек. Ал үчүн со-
циалдык паспорттор 
тутуму өркүндөтүлүүгө 
тийиш, ал кедейлик кар-
таларын түзүү, калктын 
аялуу катмарларына 
мониторинг жүргүзүү, 
жергиликтүү жана мам-
лекеттик деңгээлдерде 
социалдык програм-
маларды пландашты-
руу үчүн колдонулушу 
мүмкүн.

211 Бул сунуштар Дүйнөлүк банктын 
“Кедейликке баа берүү. Кыргыз 
Республикасы, 1-том: Өсүш, иш 
менен камсыз болгондук жана 
кедейлик” деген Отчетунун су-
нуштарын эске алган, 2007-жыл-
дын 12-сентябры.
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7.  Кыргыз Республикасынын бир катар айыл өкмөттөрүндө социалдык пас- 
порттоштуруу тутуму ийгиликтүү колдонулууда. СКМАнын колдоосунда айыл 
өкмөттөрү ортосунда эң мыкты практика менен алмашууну жөнгө салуу керек. 
Ошол эле мезгилде социалдык паспорттордун натыйжалуулугун жогорулатуу 
үчүн бул системаны андан ары компьютерлештирүүнү камсыз кылуу зарыл.

8.   Алуучулар, чыгымдар жана жыйынтыктар жөнүндө так маалыматтарды топ-
тоо боюнча жергиликтүү деңгээлдеги практикалык тажрыйбаны иштеп чы-
гуу менен бирге, бул маалыматтарды андан ары электрондук түргө которуу 
менен социалдык паспортторду компьютерлештирүү жардам берүүнүн 
даректүүлүгүн жакшыртууга жана социалдык тейлөөгө жетүүнү андан ары 
кеңейтүүгө түрткү берет.

9.   Кызмат көрсөтүү тутумунда мыкты натыйжаларга алып келүүчү ресурстарды 
кайра бөлүштүрүүгө карата маалыматтарга талдоо жүргүзүү жана сунуштар-
ды иштеп чыгуу максатында кесиптик билимдер жана практикалык тажрый-
ба жагында СКМАнын деңгээлинде дараметти өстүрүү зарыл.

10. Айыл-чарба азык-түлүктөрүнө баалардын өзгөрүп турушуна тез реакция 
кылуу жана айыл-чарба ишинен кирешелер ченемдерин кайра карап чы-
гуу зарыл. Кепилденген төмөнкү чектеги кирешенин өлчөмүн жана ченем-
дерин бир эле учурда кайрадан карап чыгуу жөлөкпул алуучулардын ичи-
нен кыйла камсыз болгон үй-бүлөлөрдү чыгарып салууга жана балдар үчүн 
жөлөкпулдардын өлчөмүн кыйла татыктуу деңгээлге чейин жогорулатууга 
мүмкүндүк берет.

11. Жөлөкпулдар тутумун аларды алуучулардын жүрүм-туруму менен байла-
ныштыруу зарыл. Билим алууну улантуу, иммунизациялоо, медициналык 
текшерүүлөрдү өткөрүү жана балдардын эмгегин пайдалануудан баш тартуу 
сыяктуу белгиленген оң иш-аракеттер менен жөлөкпулдардын жогорулашы 
байланышта болгон учурда тутумду сунуш кылса болот.

12. Категориялык жеңилдиктерди реформалоону улантуу зарыл, бирок бул ма-
селенин саясый сезимталдыгын эске алып, жеңилдик алуучулардын да кат-
марларын кыскартуу маселелерин кылдаттык менен иштеп чыгуу керек.

13. Катталган жумушсуздарга жардам көрсөтүү катары төлөнүүчү коомдук иш-
терди колдонууну кеңейтүү зарыл. Жумушсуздук боюнча жөлөкпулдарга са-
лыштырмалуу коомдук иштер үзгүлтүктүү эмгек ишине кайтып келүү үчүн 
кыйла ийгиликтүү дем бериши мүмкүн.

2. Инфляцияга каршы аракеттенүү жана азык-түлүк коопсузду-
гун камсыз кылуу 

Кыргыз Республикасынын макроэкономикалык туруктуулугу тамак-аш өнүм-дөрүнө 
жана кубат булактарына баалардын өсүшү менен байланышкан жаңы коркунучтарга 
дуушар болууда. Баалардын өсүшү дүйнөлүк рынокто буудайга жана жаратылыш газы-
на баалардын тез өсүшү, экспорттолуучу жергиликтүү айыл-чарба азык-түлүктөрүнө 
жана курулуш материалдарына суроо-талаптын өсүшү сыяктуу тышкы себептер менен 
да, ошондой эле иштетилүүчү аянттардын кыскартылышы жана дан өсүмдүктөрүнүн 
түшүмүнүн азайышы сыяктуу ички себептер менен да байланышкан.

Азык-түлүк коопсуздугун камсыз кылууга багытталган иш-чаралардын ком-
плекси өзүнө төмөнкүлөрдү камтышы мүмкүн:

• Турукташтыруу фондун түзүү, анда өсүп жаткан импортко салык салуунун 
натыйжасында алынган кирешенин бир бөлүгүн топтосо болот. Бул сунуш 
булактардын бири акыр аягы мигранттардын трансферти болуп саналган-
дыгы менен байланышкан, алардын көлөмү өлкөнүн тышкы факторлоруна 
жараша болот, тиешелүү түрдө алардын туруктуулугу Кыргызстандын эконо-
микалык саясатынын иш-чаралары менен камсыз кылынышы мүмкүн эмес. 

• Ички рынокто чектелген сандагы алып келүүчүлөрдүн азык-түлүк товарла-
рына бааларды өз мүдөөсү үчүн пайдаланышына жол бербөө максатында 
монополияга каршы көзөмөлдөө чараларын колдонуу зарыл (мында азык-
түлүк товарларын өндүрүү жараянына администрациялык көзөмөлдөөнү 
киргизүү практикасы сунуш кылынбайт).

• Калктын аялуу топторуна баалык дендирөөнүн (шоктун) таасирин азайтуу 
үчүн социалдык коргоонун натыйжалуу чараларынын болушу зарыл. Кал-
ктын аз камсыз болгон катмарлары үчүн субсидияланган баа боюнча азык-
түлүк менен камсыз кылуу боюнча убактылуу чараларды киргизүү мүмкүн. 
Ал бюджеттик каражаттарды жана донордук гранттарды пайдалануу менен 
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буудайдын жана ундун буфердик корун түзүүнү, калктын белгиленген бир 
категориясы үчүн азык-түлүктү бөлүштүрүүнү уюштурууну талап кылат. На-
абайканаларды уюштуруу жана жергиликтүү деңгээлде нан бөлүштүрүү бо-
юнча коомчулуктардын демилгелерин колдоо зарыл.

• Балдардын чала тоют деңгээлин төмөндөтүү үчүн азыктандыруучу микро-
элементтер (А витамини, унду фортификациялоо, тузду иоддоштуруу), эмчек 
эмизүү, санитария жана гигиена боюнча улуттук программалар менен камту-
уну жакшыртууга өзгөчө көңүл бурулууга тийиш, бул айрыкча жергиликтүү 
коомчулуктардын деңгээлинде маанилүү. 5 жашка чейинки балдардын та-
мактануу тартибине кылдаттык менен байкоо жүргүзүлүшү керек.

• Азык-түлүк коопсуздугуна мониторинг жүргүзүүнүн натыйжалуу тутумун түзүү 
зарыл, ал себилген өсүмдүктөрдүн көлөмүнө, өндүрүлгөн азык-түлүк товарла-
рынын көлөмүнө байкоо жүргүзүүгө жана дүйнөлүк баалардын өзгөрүшүнө 
баа берүүгө мүмкүндүк бермек. Азык-түлүк рынокторунда туруксуздуктун 
мүмкүнчүлүктүү коркунучтарын эрте билдирүү тутумун иштеп чыгуу зарыл.

3. Туруктуу экономикалык өсүштү камсыз кылууга
багытталган иш-чаралар
Кедейликти жоюунун маанилүү себеби экономикалык өсүштүн туруктуулугун 

камсыз кылуу болуп калышы керек.
Көбүнчө Орусияда жана Казакстанда иштеген кыргызстандык эмгек мигрант-

тарынын акча которууларынын агымы акыркы жылдардын ичинде экономикалык 
өсүшкө кыйла түрткү берди. Керектөөчү суроо-талап айыл чарбасында, туризмде, 
курулушта жана соода-сатыкта өндүрүштүн өсүшүнө дем берди, ал көптөгөн жу-
муш орундарын түзүүгө жана ушул секторлордо эмгек акыны жогорулатууга алып 
келди. Бул өсүш киреше алууга жана кедейликти жоюуга мүмкүндүк бергендигине 
карабастан, ал кыйла жогорку өндүрүмдүүлүккө негизделген эмес. Кыргыз эко-
номикасы атаандаштыкка жөндөмдүүлүктүн төмөнкү деңгээли жана жогору эмес 
экспорттук дарамет менен мүнөздөлөт.

Саясаттын маанилүү максаты өсүш экономиканы жаңылоого жана диверси-
фикациялоого алып келгидей түрдө өсүштүн сапатын жакшыртуу болуп саналат. 
Мындай ыкма колдонуудагы ӨӨСтө баяндалган артыкчылыктарга шайкеш келет. 
Өсүш үчүн негизги булак болуп экономиканын атаандаштыкка жөндөмдүү жаңы 
секторлоруна, ошондой эле каржылык секторду реформалоого мамлекеттик 
жана жеке сырт-салымдарды көбөйтүү болуп калышы керек. 

Кедейликти жоюуга алып келүүчү динамикалык өсүштү камсыз кылуу негизи-
нен саясаттын төмөнкүдөй жактарына жараша болот:

•  Сырт-салымдардын өсүшү жана иштиктүү чөйрөнүн жакшырышы. Акыркы 
жылдары ИДӨгө негизги капиталга капиталдык салымдардын үлүшү 17%га 
чейин өстү, ал мурдагы жылдардын деңгээлинен кыйла жогору. Бирок ту-
руктуу өсүштү камсыз кылуу үчүн бул деңгээл кыйла жогору, кеминде 25% 
болууга тийиш. Бул максатта төмөнкүдөй кадамдарды жасоо зарыл:

•  Чакан жана орто бизнес жумуштуулуктун өсүшүнүн жана кирешени түзүүнүн 
негизги булагы болуп калышы керек. Иштиктүү чөйрөнү реформалоо 
төмөнкү багыттар боюнча экономикалык өсүшкө маанилүү тоскоолдуктар-
ды жоюуга багытталууга тийиш:
-  Өлкөнүн жөнгө салуучу мыйзамдарын өркүндөтүү;
-  Салыктык башкарууну жакшыртуу;
-  Бизнеске мамлекеттик кийлигишүү деңгээлин бир кыйла төмөндөтүү;
-  Илгерилетүү жана тартуу максатында институттардын натыйжалуулугун 
    жогорулатуу.

Жаңы салык режими бул сектор үчүн ага дем берүү максатында ставкаларды кы-
скартуу аркылуу кыйла жагымдуу шарттарды камсыз кылат. Чакан бизнеске карата 
өлчөнгөн салык саясатын андан ары да жүргүзүү зарыл. Бул максатта Өкмөт па-
тенттик салык салууга карата кыска мөөнөттүү саясатты иштеп чыгышы жана аны 
коомдук талкуулоо үчүн көрсөтүшү керек. Саясат башкарууну жакшыртууга басым 
жасоо менен ушул чараларды тиешелүү түрдө аткарууга багытталууга тийиш.

Башкаруу жагында негизги басым текшерүүлөрдүн санын кыскартууга багытта-
лышы керек. Мында текшерүүлөр ак ниет ишканаларды жазалабастан, шектүү салык 
төлөөчүлөргө багытталууга тийиш. Ушул себептен салыктарды төлөөдөн баш тар-
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туу жана мыйзамды аткарбоо коркунучтарына баа берүүгө негизденген тетиктерди 
киргизүү зарыл. Салык кызматынын кардарга багытталган жүрүм-турумун жогорула-
туу максатында бирдиктүү терезе талабы кыйла жакшыртылууга тийиш. Веб-сайттар 
жана жалпыга маалымдоонун басма каражаттары аркылуу салыктык башкаруунун 
бардык эрежелери жөнүндө маалыматка салык төлөөчүнүн жетишин камсыз кылуу 
зарыл. Салыктар боюнча отчеттуулукту жана отчет берүүнүн электрондук формат-
тарын киргизүүнү жөнөкөйлөтүү боюнча иштерди сунуш кылуу керек.

“Гильотиндер” талабын ишке ашыруу, б.а. тартипке салуучу, багыт берүүчү 
(регулятивдүү) таасир этүүгө талдоо жүргүзүү аркылуу негизсиз жөнгө салуучу 
документтерди алып салуу жетишээрлик деңгээлде кечиктирилген. Мындай жол-
жобону ашып кетсе бир жылдын ичинде ишке ашыруу зарыл. Жол-жоболорду 
андан ары кыскартуу максатында, атап айтканда, лицензиялоо, мамлекеттик кат-
тоо маселелерин, экспорттук-импорттук жол-жоболорду кыскартуу маселелерин 
жөнгө салуучу бир катар мыйзамдарды кайрадан карап чыгуу зарыл.

Мамлекеттик каттоо чөйрөсүндө юридикалык жактарды каттоо жол-жобосу 
мурдагы жылдарга караганда жакшырды, бирок жеке ишкерлер үчүн каттоо жана 
каттоодон кийинки жол-жоболорду жөнөкөйлөтүп, реформалардын түйүнүн жеке 
ишкерлерге келтирүү керек.212

Уруксаттарды жана лицензияларды берүү жол-жоболорун жөнөкөйлөтүү 
чөйрөсүндө лицензия жана уруксат берген мамлекеттик органдарда уруксаттар-
ды “унчукпастан” берүү талабын киргизүү сунушталат, анын маңызы эгерде арыз 
берүүчү мамлекеттик органдан белгиленген бир мөөнөттүн ичинде баш тартуу 
албаса, анда баш тартуунун жоктугу ишти жүргүзүүгө макулдук болуп саналган-
дыгында камтылган. Мындай талапты киргизүү чечимдерди кароого жана кабыл 
алууга карата мамлекеттик органдардын жоопкерчилигин жогорулатат. Тартипке 
салуучу таасир этүүгө талдоо жүргүзүү чөйрөсүндө мамлекеттик кызматкерлер-
дин дараметин жогорулатуу зарыл.

Бизнес менен мамлекеттин пикирлешинин (диалогунун) негизинде сыртса-
лымдык саясатты иштеп чыгуу практикасын улантып, чакан жана орто бизнес че-
чим кабыл алуу деңгээлинде эске алынышы үчүн максималдуу деңгээлде камсыз 
кылынууга тийиш. Ушуга байланыштуу кеңеш берүү кызматын түзүү сунушталат, 
алар тартипке салуучу ведомстволордун жана облустук администрациялардын 
деңгээлинде бизнестин жана мамлекеттин өкүлдөрүнөн турат.

Сыртсалымчылар менен иштөөдө ар бир ведомствонун милдеттерин так аныктоо 
керек, бул алардын кайчылаш келип калбашы үчүн зарыл. Айкын-ачык мөөнөттөрдү, 
жол-жоболорду жана сыртсалымдык сунуштарды кароо боюнча тартылган мам-
лекеттик органдардын так тизмесин аныктап, сыртсалымчылар менен иштөөнүн 
өзүнчө технологиясы түзүлүшү керек. Ошол себептен көптөгөн өлкөлөрдү мисалга 
алып, сыртсалымчыларды илгерилетүү боюнча борбор түзүү жөнүндө маселени ка-
роо зарыл, ал сыртсалымчы менен байланышкан учурдан тартып курулуштун баш-
талышына чейин сыртсалымдык долбоорлорду илгерилетет.

Азыркы учурда өлкөбүздө “Кыргыз Республикасынын 2010-жылга чейин кал-
кты иш менен камсыз кылуу улуттук саясаты” жана “2007-2010-жылдарга мигра-
циялык жараяндарды жөнгө салуу боюнча Кыргыз Республикасынын мамлекет-
тик программасы” деген эки программа ишке ашырылууда жана аларды жүзөгө 
ашыруу мөөнөтү ушул жылы аяктайт. “Татыктуу эмгек” деген жаңы Улуттук про-
грамманы иштеп чыгуу зарыл, ал ички жана тышкы жумуштуулук, эмгек мамиле-
лери, өлкөнүн жарандарын сапаттуу жумуш орундары менен камсыз кылуу, улут-
тук жана эл аралык эмгек рынокторунда кыргызстандыктардын атаандаштыкка 
жөндөмдүүлүгүнүн жана кесиптик даярдыгынын жогорку сапатына кепилдик 
берүүчү тутумду түзүү чөйрөсүндө узак мөөнөттүү натыйжалуу саясатты түзүүгө 
багытталат.

Эмгек мигранттарынын трансферттери өнүгүүнүн макроэкономикалык себеп-
теринин бири болуп калды. Трансферттерди сырт-салымдардын жана өнүгүүнүн 
булагына айлантуу зарылдыгы маанилүү көйгөй болууда. Бул кирешелерди инве-
стициялоо үчүн демилгелер банктык тутумдун, капитал рыногунун жана менчик 
пенсиялык фонддун ичинде түзүлүшү керек. Бул көйгөй өзүнчө изилдөөнү талап 
кылат, бирок төмөнкү багыттар боюнча мамлекет тараптан күч-аракеттер сунуш-
талууга тийиш:

212 Иштиктүү чөйрөнү жакшыртуу боюнча сунуштар “Кыргызстандагы иштиктүү чөйрө” деген отчеттун долбоорун даярдо-
онун алкагында автордук топтун жетекчиси тарабынан иштелип чыккан, МФК жана Кызматташтык боюнча Швейцария 
бюросу.
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1.  Кыргыз мигранттарынын жарандык укуктарын камсыз кылуу:
• Мигранттардын жашоо-турмушунун бардык чөйрөлөрүндө аларды юридикалык 

колдоо топторун түзүү, мисалы, транспортто же алар жыш жашаган жерлерде;
• Иштин шарттары жана жашап туруу жөнүндө толук түшүнүк берген маалы-

мат борборлорун түзүү;
• Эмгек миграциясынын жана уюштуруу топтомунун шарттарын жөнгө салу-

учу макулдашууларга мамлекеттер аралык деңгээлде кол коюу боюнча иш-
терди сунуш кылуу, мында чек аралардан өтүү эрежелерин жөнөкөйлөтүү 
каралууга тийиш.

2.   Кесиптик окутуу үчүн шарттарды түзүү:
• Ири компаниялардын өлкөлөрү үчүн жумушчуларды кесиптик даярдоону 

камсыз кылуу максатында Кыргыз Республикасынын аймагында ири компа-
ниялардын өкүлчүлүктөрүн уюштуруу;

• Кабыл алуучу өлкөлөрдүн жана мигранттардын кызыкчылыктарын эске алуу 
менен, кесиптик-техникалык билим берүү программаларын кайрадан багыт-
ка салуу.

3.  Акча сактоо жана сыртсалымдар үчүн демилге көтөрүү:
• Акча которууларынын схемасын киргизүү, анда трансферттер дароо эле 

сактык эсепке келип түшөт (мындай схемалар уюштурулбаган мигранттарды 
тейлеген банктар үчүн да сунуш кылынат);

• Акча сактоонун кыйыр каражаты болуп жогоруда көрсөтүлгөн турукташты-
руу  (стабилизациялык) фондду түзүү саналат, анткени акча которуулар акыр 
аягы импорттолуучу продукция үчүн бажы төлөмүнүн булагынын бири бо-
луп эсептелет;

• Чакан каржылык институттарды андан ары өнүктүрүү зарыл, ал төмөндө 
көрсөтүлгөн.

4. Айыл аймактарын өнүктүрүү
Айыл чарбасын өстүрүү өнүктүрүү жана айыл аймактарын өнүктүрүү өлкөнүн 

негизги стратегиялык багытын түзөт.
Кыргыз Республикасы айыл чарба өнүмдөрүнүн ири спектрин, анын ичинде бу-

удайды, тамекини, жашылчаны, мөмө жемиштерди, этти жана жүндү өндүрүү жана 
экспорттоо үчүн бир кыйла дараметке ээ. Өзүнүн географиялык абалына жана са-
лыштырмалуу алыстыгына карабастан, өлкөнүн маанилүү артыкчылыгы болуп, 
анын Орусиянын (атап айтканда, Урал жана Сибир), Казакстандын жана Кытайдын 
ири жана динамикалуу өнүгүп жаткан рынокторуна жакындыгы саналат.

Атаандаштыкка жөндөмдүү айыл чарба азык-түлүктөрүнүн экспортеру болуп 
калуунун стратегиялык мүмкүнчүлүгүн ишке ашыруу максатында Өкмөт белги-
ленген бир кыйла чараларды көрүүгө тийиш. Экспорттук дараметти өстүрүү жана 
айыл чарба азык-түлүктөрүнүн кайра иштетүүгө баанын тутумун өнүктүрүү үчүн 
жакшы ыкма болуп кластердик метод саналат. Кластерлер Токмокто сүт азык-
түлүгүн кайра иштетүү жана Ак-Сууда крахмалды өндүрүү чөйрөсүндө акырындык 
менен өнүгүүдө. Эки учурда тең баанын тутумун жана көмөкчү өндүрүштү жана 
кызмат көрсөтүүнү өнүктүрүүнү кеңейтүү боюнча иште чет элдик сыртсалымчы-
лар жигердүү активдүү роль ойноду. Мындай кластерлер кой багуу, буудай, таме-
ки, жашылча жана мөмө жемиштерди өндүрүү сыяктуу жактарда өнүгүшү мүмкүн. 
Мындай стратегия экономикалык өсүшкө, жумуш орундарын түзүүгө, айыл жана 
тоолуу райондордо, б.а. кедей калктын топтолушу көп болгон жерлерде кедей-
ликти жоюуга түрткү болот. Аталган стратегия өлкөнүн өзүнүн азык-түлүк кооп-
суздугун камсыз кылууга түрткү болоору кыйла маанилүү себеп болуп саналат – 
бул маселе болсо азыркы мезгилде күн тартибинде турат.

Айыл чарбасын өнүктүрүүнү ыкчамдатуу үчүн негизги тоскоолдуктар болуп 
жер аянттарынын анча чоң эмес көлөмү, капиталдын, техникалык каражаттардын, 
кредиттердин жана көмөкчү кызмат көрсөтүүлөрдүн жоктугу саналат. Ошентип, 
айыл чарба азык-түлүгүн өндүрүүнү ыкчамдатуу үчүн тоскоолдуктарды четтетүү 
максатында төмөнкүдөй мүнөздөгү чараларды тез арада көрүү зарыл:

• Кооперативдерди илгерилетүү. Жер аянттарынын анча чоң эмес көлөмү ме-
нен байланышкан түйүндүү маселелерди чечүү жеңип чыгуу максатында фер-
мердик кооперативдерди түзүүгө дем берип, аларга колдоо көрсөтүү керек. 
Жер жана каржылык ресурстарды бириктирүү - фермерлерге өндүрүштө жак-
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шы натыйжаларга жетүүгө мүмкүндүк берет жана транспорттук каражаттар-
га, кызмат көрсөтүүлөргө, рынокторго жана насыяларга жетүүнү жеңилдетет.

• Өндүрүштүн жана баанын өсүшүнүн тутумун түзүү стратегиясы. Өндүрүштүн 
жана баанын өсүшүнүн бүтүндөй тутумунун тогосу катары фермерлердин кай-
ра иштетүү боюнча ишине колдоо көрсөтүү зарыл. Жергиликтүү деңгээлде 
чакан кайра иштетүүчү ишканаларды түзүү (б.а. жашылчаларды, мөмө жемиш-
терди, сүттү жана этти жергиликтүү кайра иштетүү үчүн корпорациялык аш-
каналар) кошумча киреше алууга мүмкүндүк берет, ошондой эле маркетинг 
бөлүгүндө өндүрүүчүлөрдүн мүмкүнчүлүгүн жогорулатат. Мал союучу орун-
дардын, сүт продуктыларын кайра иштетүү боюнча ишканалардын жана ушул 
сыяктуу түзүмдөрдүн кеңири жеткиликтүү тармагын өнүктүрүү үчүн инвести-
циялар талап кылынат. Кайра иштетүү бөлүгүндө жаңы потенциал айыл калкы 
үчүн жаңы жумуш орундарынын түзүлүшүнө алып келет.

• Көмөкчү кызмат көрсөтүүлөр. Өкмөт каражаттарды өзү инвестициялап, жеке 
инвесторлорду тартып, айыл чарба жагында көмөкчү кызмат көрсөтүүлөргө 
колдоо көрсөтүү үчүн донорлорго дем бериши керек, мындай кызмат 
көрсөтүүлөргө айыл чарба техникасын берүү, агрономиялык кызмат 
көрсөтүүлөр, суу менен камсыз кылуу жана маркетинг кирет. Көмөкчү кыз-
мат көрсөтүүлөр айыл жергесинде айыл чарба иши менен байланышпаган 
жумуш орундарын түзүүгө мүмкүндүк берет.

• Малдын санын көбөйтүү. Мамлекет малдын санын, өзгөчө койдун санын ка-
лыбына келтирүүгө колдоо көрсөтүүгө тийиш, койдун саны кескин кыскар-
ган, бирок акыркы убакта кайрадан өсө баштады. Кыргыз Республикасында 
кайталангыс сонун тоо жайыттары бар. Эгерде азыркы мезгилде кедей ай-
мактар экспортко багытталган кой багуу менен адистешсе, анда алар гүлдөп 
өнүгө алат. ӨӨСтө асыл тукумдуу малды, айрыкча уяң жүндүү малды жана эт 
өндүрүүнү өнүктүрүү боюнча чаралар көрсөтүлгөн. Мал чарбачылыгын мам-
лекеттик колдоо бийик тоолуу аймактарда инфраструктуралык объекттер-
ди, өзгөчө ушул райондордун жеткиликтүүлүгүн камсыз кылуу үчүн жолдор-
ду өнүктүрүүнү карашы зарыл. 

• Насыяларды кеңейтүү. Фермерлер жана көмөкчү кызмат көрсөтүүчүлөр 
үчүн насыялардын жоктугу өнүгүү үчүн негизги тоскоолдук болуп саналат. 
Өкмөттүн саясатынын алдынкы ордунда айыл чарба секторуна берилүүчү 
насыяларды кеңейтүү боюнча чаралар турушу керек.

• Жер рыногун өнүктүрүү. Насыяны кеңейтүү үчүн маанилүү оңтойлуу шарт 
болуп жер рыногун өнүктүрүү саналат. Жерди сатууга, сатып алууга жана 
ижарага алууга көмөк көрсөтүү жер аянттарынын кичинекей көлөмү менен 
байланышкан көйгөйлөрдү чечүүнүн, ошондой эле жогорку ыкчамдыктагы 
кыйла ири чарбаларды өнүктүрүүнүн бирден-бир жолу болуп саналат.

• Айыл чарбасын климаттын өзгөрүшүнө көндүрүү боюнча чаралар. Иш-
чаралардын ачык-айкын тизмеси болушу жана жалпы ыкмаларга жараша 
жатыктыруу боюнча иш-аракеттердин так ырааттуулугу аныкталышы керек-
тигин Кыргыз Республикасынын ар бир аймагы үчүн белгилей кетүү зарыл.
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Жалпы ыкмалардын негизги багыттары төмөнкүдөй:
1. Технологиялык өркүндөтүү.
2. Экономикалык тетиктерди иштеп чыгуу.
3. Мамлекеттик колдоону өркүндөтүү.

Техникалык өркүндөтүү чөйрөсүндө төмөнкүлөр зарыл:
 ✓ күтүлүүчү климаттык өзгөрүүлөргө чыдамдуу өстүрүлүүчү өсүмдүктөрдүн 

сортторун жана үй жаныбарларынын түрлөрүн диверсификациялоо;
 ✓ өсүмдүк жана мал чарбачылыгында аймактык артыкчылыктарды өзгөртүү;
 ✓ нымдуулуктун жана минералдык заттардын жетишсиздик көйгөйүн чечүү үчүн 

жерди иштетүүдө атаандаштык (альтернативдик) ыкмаларды колдонуу;
 ✓ нымдуулуктун жетишсиздик  көйгөйүн  чечүү үчүн аймактын топографиясын 

өзгөртүү;
 ✓ сугаттын экономикалык практикасын киргизүү;
 ✓ өсүмдүктөрдүн вегетациялык мезгилинин жана жылуулук менен камсыз бол-

гондугунун узактыгынын өзгөрүшүн эске алуу менен айыл чарба иштерин 
жүргүзүүнүн убактысын өзгөртүү;

 ✓ өсүмдүктөрдүн температурага, нымдуулукка жана башка өзгөрүп туруучу аг-
роклиматтык шарттарга чыдамдуулугун жана жарамдуулугун жакшыртуу үчүн 
гибриддерди кошо алганда, өсүмдүктөрдүн жаңы сортторун өнүктүрүү;

 ✓ нымдуулуктун жетишсиздик көйгөйүн чечүү жана кургакчылык мезгилдин 
жыштыгын көбөйтүү үчүн ирригация жагында жаңычылдык инновациялык 
иштеп чыгуулар.

Экономикалык тетиктерди иштеп чыгуу чөйрөсүндө төмөнкүлөр зарыл:
 ✓ климаттын өзгөрүшүнө байланыштуу кирешени жоготуу коркунучун төмөн-

дөтүү максатында түшүмдү камсыздандыруу;
 ✓ кирешелерди жоготуу коркунучун азайтуу үчүн айыл чарба акцияларына 

жана фьючерстерге сыртсалым кошуу;
 ✓ кирешени жоготуу коркунучун төмөндөтүү максатында кирешелерди турук-

таштыруу боюнча программаларга катышуу;
 ✓ климаттын өзгөрүшүнүн натыйжасында кирешени жоготуу коркунучун тө-

мөндөтүү үчүн кирешелердин булактарын диверсификациялоо.

Мамлекеттик колдоону өркүндөтүү маселелери боюнча төмөнкүлөр зарыл:
 ✓ үрөнчүлүктү жана асыл тукум ишин өнүктүрүүгө көмөктөшүү;
 ✓ жаратылыш жана температуралык аномалиялар, ар күндүк жана мезгилдик 

аба ырайы жөнүндө эрте билдирүүнүн жана алардын алдын алуунун заман-
бап тутумун иштеп чыгуу жана киргизүү;

 ✓ дыйкандардын жана 151 фермердин климаттын өзгөрүшүнө байланыштуу 
түшүм алуудагы жоготууларына карата коркунучтарды башкаруу стратегия-
сына таасир этүү үчүн түшүмдү камсыздандыруу программаларын өзгөртүү;

 ✓ дыйкандардын жана фермерлердин климаттын өзгөрүшүнө байланыштуу 
түшүм алуудагы жоготууларына карата коркунучтарды башкаруу стратегия-
сына таасир этүү үчүн киреше бөлүгүн турукташтыруу боюнча программа-
ларга сыртсалымдардын көлөмүн көбөйтүү;

 ✓ айыл чарба өндүрүшүнө таасир этүү үчүн дыйкандарга жана фермерлерге, 
ошондой эле, айыл чарба субсидияларына дем берүү жана колдоо програм-
маларын өнүктүрүү;

 ✓ жардам көрсөтүүнүн жана ордун толуктоонун атайын программаларын иш-
теп чыгуу, ошондой эле, күтүүсүз (экстремалдуу) окуялар жана жаратылыш 
алааматтары менен байланышкан кирешелерди жоготуу коркунучу жөнүндө 
маалыматтарды таратуу;

 ✓ дыйкан чарбаларынын жана фермердик чарбалардын заманбап техника 
жана жер семирткичтер менен камсыз болуу деңгээлин жогорулатуу;

 ✓ климаттын өзгөрүп жаткан шарттарынан алганда сууну жана жерди дыйкан-
дардын жана фермерлердин колдонуу тартибине таасир этүүчү мамлекеттик 
саясатты жана программаларды иштеп чыгуу жана жүзөгө ашыруу;

 ✓ жергиликтүү деңгээлде суу ресурстарын башкарууну жакшыртуу.
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• Чакан каржылоону илгерилетүү. Чакан насыялоо программалары менен топ-
толгон бир кыйла жакшы тажрыйбалар бар, анын үстүнө көрсөтүлгөн про-
граммалардын камтылышы мамлекеттик программалардын камтылышына 
караганда, кыйла маанилүү. Чакан насыялар айыл жергесинде калктын жа-
шоо-турмуш деңгээлин жогорулатууга олуттуу оң таасир берет. Бирок чакан 
каржылоо программаларынын жалпы камтылышы, айрыкча, учурдагы мук-
таждыктарга салыштыра келгенде анча чоң эмес. ӨӨСтө чакан насыяларды 
алуучуларды эки эсеге көбөйтүү максаты каралган, алардын саны азыр 220 
000. Чакан насыялоо жагында учурдагы мыкты практикаларды көнүктүрүү 
үчүн дараметти өстүрүүдө бир кыйла иштер талап кылынат. Чакан каржылоо 
жагында каржылык каражаттарды кеңейтүүгө жана депозиттерди камсыз-
дандыруу схемасында катышуу мүмкүндүгүн түзүүгө багытталган мыйзам-
дык негизди өркүндөтүү зарыл.

• Чакан насыялык уюмдар акырындык менен кирешелүү жана туруктуу бо-
луп жаткандыгына карабастан, кедей калк өзүнүн жеке акча сактоо тутумун 
өнүктүрө албагандыктан, табигый чарбачылык жүргүзүүдөн четтей элек жана 
кыска мөөнөткө, жогорку пайыздык чен менен чакан насыяны үзгүлтүксүз 
алууга аргасыз болууда. Бул ыңгайда өзүнүн жеке сактык эсептерин ачуу 
бөлүгүндө айыл жергесиндеги кедей калктын тобуна көбүрөөк ыйгарым 
укук берүү зарыл, ошентип өтө шашылыш учурлар, азык-түлүк сыртсалым-
дарды, ошондой эле керектөөдөгү муктаждыктарды камсыз кылуу үчүн акча 
сактоо салты пайда болот.

Кыргыз Республикасында фермердиктин келечеги ички рынок үчүн да, ошон-
дой эле Орусия менен Казакстандын супермаркеттеринин тармактары үчүн да 
жогорку сапаттуу азык-түлүктөрдү өндүрүүнүн заманбап технологияларына ээ 
болгон бизнесмен-фермерлердин классынын келип чыгышына жараша болот. 
Мунун эсебинен айыл жергесиндеги кедейчиликти айкын түрдө жана натыйжалуу 
жеңип чыкса болот, ага тиешелүү саясат ишке ашкан шартта кыска мөөнөттүү ке-
лечекте жетишүү мүмкүн.

5. Аймактык теңсиздикти жоюу
Аймактык теңсиздикти жеңип чыгуу үчүн башкы курал катары өнүктүрүүнүн 

аймактык жана жергиликтүү стратегиялары болуп калышы керек, аларда 
жергиликтүү артыкчылыктар белгиленген жана алар жергиликтүү өнүктүрүү үчүн 
зарыл ресурстарды тартууга багытталган. Алар бардык кызыкдар тараптардын ка-
тышуусунун кеңири жараянынын алкагында иштелип чыгууга жана бекитилүүгө 
тийиш. Борбордон ажыратуу жараянынын (децентралдаштыруу) алкагында талап 
кылынуучу кызматтарды өнүктүрүү жана көрсөтүү агенттери катары жергиликтүү 
бийлик органдарынын иш-аракеттеринин бөлүгүндө алардын ишбилгилиги ме-
нен дараметин күчөтүү зарыл. Жергиликтүү стратегиялар төмөнкүдөй маселелер-
ди эске алышы керек:

• МӨМдү чектөөнүн талабын эске алып, эксперттердин жана бардык кызык-
дар тараптардын катышуусу менен терең талдоо жүргүзүүнүн негизинде ай-
макты өнүктүрүүнүн артыкчылыктуу максаттарын аныктоо зарыл;

• Аймактык ресурстардын болушун эсепке алуу, ресурстарга болгон муктаж-
дыктарга жана алардагы кемчиликтерге баа берүү, ошондой эле ресурстар-
ды пайдалануунун артыкчылыктарын белгилөө;

• Бюджеттик пландаштыруу, аймакка донорлорду жана жеке инвесторлорду 
тартуу үчүн каражаттардын ролун аткаруу;

• Улуттук деңгээлдеги оюнчулардын катышуусун талап кылган айыл чарбасы, 
туризм жана инфраструктура сыяктуу маанилүү секторлордо стратегиялык 
аймактык долбоорлорду кыска жана так берүү;

• Өнүктүрүүнүн аймактык артыкчылыктарын жана долбоорлорду Өлкөнү 
өнүктүрүү стратегиясына жана ОББга ылайык келтирүү.



132

“ЖАЛПЫ НЕГИЗГИ ОРТО БИЛИМ 
БЕРҮҮНҮ КАМСЫЗ КЫЛУУ”
МөМ-2ГЕ ЖЕТИШҮҮ МАКСАТЫНДА 
САяСАТТЫ өРКҮНДөТҮҮ БОюНЧА 
СУНУШТАР

Жалпы негизги орто билим берүүнү камсыз 
кылуу максатына жетишүү, бардык балдар жана 
кыздар үчүн толук көлөмдө негизги жалпы билим 
алуу мүмкүнчүлүгүн сактоо билим берүү тутумунун 
көйгөйлөрүн чечүүгө комплекстүү мамиле кылуу-
да гана мүмкүн. 

Аталган максатка төмөнкү багыттар боюнча 
ийгиликтүү алга жылууда жетишсе болот:
• билим берүү мекемелери үчүн экономикалык 
тетиктерди өркүндөтүү;
• билим берүү тутумунда башкаруунун натыйжа-
луулугун жогорулатуу;

• баштапкы жана орто билимдин мазмунун жана технологияларын өркүндөтүү;
• билим берүү кызматтарынын сапатын камсыз кылуу тутумун өнүктүрүү.

Аталган багыттардын алкагында төмөнкү маселелерди чечүүгө көңүл буруу 
сунушталат:

• Кыргыз Республикасынын мектептик билим берүү тутумунун өнүгүшүн анык-
тоочу жана натыйжага багытталган билим берүүгө өтүүнү камсыз кылуучу 
негизги ченемдик укуктук документтердин бири катары жалпы орто билим-
дин Алкактык улуттук куррикулумун киргизүү боюнча иштерди улантуу;

• предметтик мектептик куррикулумдарды жана билим берүү үлгүлөрүн иш-
теп чыгуу жана киргизүү боюнча иштерди улантуу;

• жынысына жана жашаган жерине карабастан тиешелүү курактагы бардык 
балдар үчүн сапаттуу жалпы билим алууга жеткиликтүүлүктү жогорулатуу;

• бардык билим берүү мекемелеринде билим берүүнүн сапатына жетүү жана 
аны сактоо үчүн шарттарды түзүү;

• билим берүү уюмдарын лицензиялоого жана аттестациялоого кыйла катуу 
талаптарды коюу;

• орто мектептин бардык баскычында билим берүү кызматынын сапатына көз 
карандысыз тышкы баа берүүнүн туруктуу иштеген институтун түзүү, бардык 
жалпы билим берүү мекемелери үчүн билим берүү сапатын өлчөө практика-
сын кеңейтүү;

• аккредитациялоонун коомдук институтун түзүү, ал окуу жайы расмий талап-
тарга ылайык билим берүү кызматтарын көрсөтүп жаткандыгын, алар сапат-
тын белгиленген стандарттарына шайкеш келээрин ырастамак;

• билим берүү чөйрөсүнүн сыртсалымдык  жагымдуулугун жогорулатуу, орто 
мектеп үчүн каражаттарды салууга, демөөрчүлүк жардам көрсөтүүгө демил-
ге туудуруу, ошондой эле жумуш берүүчүнүн баштапкы жана орто кесиптик 
билим берүү мекемелерин өнүктүрүүгө катышуу мүмкүндүгүн кеңейтүү үчүн 
умтулуулар  (мотивациялар) тутумун түзүү;

• билим берүү кызматынын натыйжалуу рыногун түзүү, ар бир адамды каржы-
лоо талабына өтүү боюнча иштерди улантуу менен мектептердин ортосундагы 
атаандаштыкты күчөтүү, билим берүү кызматынын формалдуу эмес рыногуна 
мамлекеттик колдоо көрсөтүү менен анын транспаренттүүлүгүн жогорулатуу;

• билим берүүнүн бардык тутумун башкаруунун мамлекеттик рычагын жогот-
постон, билим берүүдөгү мамлекеттик эмес секторду өнүктүрүү;

• билим берүү тутумун каржылоону жана окуу жараянынын материалдык-тех-
никалык базасын жакшыртуу, жогорку мектепке жардам көрсөтүүнү кыскар-
тып жана тиешелүү түрдө аны орто мектептер, айрыкча, айыл мектептери 
үчүн көбөйтүү менен мамлекеттик каржылоо түзүмүн өзгөртүү;
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• калктын социалдык жактан корголбогон катмарынан чыккан балдарга кол-
доо көрсөтүү тутумун өркүндөтүү, өзгөчө аз камсыз болгон үй-бүлөлөрдөн 
чыккан кыйла зээндүү балдарды тандоо жана толук мамлекеттик камсыз кы-
луу менен андан ары окутуу үчүн аларды элиталык окуу жайларына которуу 
тутумун түзүү;

• өнүктүрүүнүн тиешелүү стратегиясын иштеп чыгып, баштапкы жана орто би-
лим берүү тутумун өнүктүрүүнүн так көрүнүшүн иштеп чыгуу, жалпы баш-
каруу жагында жана маанилүү функционалдык жактарда башкаруу жагын-
да (каржы, окуу жараянын башкаруу, кадрдык менеджмент, жаңычылдыкты 
башкаруу, маркетинг) максатка багытталган жана олуттуу өзгөртүүлөрдү 
жүргүзүү;

• билим берүү чөйрөсүнүн маалыматтык ачыктыгын жогорулатуу, жу-
муш берүүчүлөр тараптан, анын ичинде эмгек миграциясы жөнөтүлгөн 
өлкөлөрдөн билим берүү мекемелери тууралу да, ошондой эле эмгек рыно-
гунун талаптары тууралу да маалыматтардын көлөмүн, сапатын жана булак-
тарын кеңейтүүгө жардам берүү (баштапкы жана орто кесиптик окуу жайла-
рынын бүтүрүүчүлөрү үчүн);

• баштапкы жана орто кесиптик окуу жайлардын бүтүрүүчүлөрүнө мамле-
кеттик тапшырыкты жана өлкөнү өнүктүрүүнүн келечегин эске алуу менен, 
учурдагы жана келечектеги эмгек рыногунда аларга суроо-талапты коорди-
нациялоону өркүндөтүү;

• билим берүү мекемелери менен билим берүү чөйрөсүндө мамлекеттик са-
ясаттын артыкчылыктарын макулдашуу институтун киргизүү аркылуу мам-
лекеттин, жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын жана жарандык 
сектордун биригүүсүн (консолидациясын) күчөтүү, коомдук-мамлекеттик 
өнөктөштүктүн тетиктерин кеңири колдонуу.

“ЭРКЕКТЕР МЕНЕН АяЛДАРДЫН ТЕңЧИЛИГИНЕ ДЕМ БЕРҮҮ 
ЖАНА АяЛДАРДЫН УКУКТАРЫ МЕНЕН МҮМКҮНЧҮЛҮКТөРҮН 

КЕңЕйТҮҮ” МөМ-3Кө ЖЕТИШҮҮ МАКСАТЫНДА
САяСАТТЫ өРКҮНДөТҮҮ БОюНЧА СУНУШТАР

Гендердик өлчөөнү улуттук стратегияларга жана программа-
ларга киргизүү

• Саясаттын чараларын жана ӨӨСкө мониторинг жүргүзүүнүн жана баа 
берүүнүн индикаторлорун машташтыруу менен 2009-2011-жылдарга ӨӨСтүн 
жана 2020-жылга чейин өлкөнү өнүктүрүүнүн стратегиялык багыттарынын 
негизинде гендердик теңчиликке жетүү боюнча иш-аракеттердин Улуттук 
планын кайра карап чыгуу зарыл.
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• АУПтун артыкчылыктарын тандоодо багыт катары МӨМ боюнча өлкөнүн 
милдеттенмелерин жана аялдарга карата басмырлоонун бардык түрлөрүн 
жоюу жөнүндө БУУнун Конвенциясын аткаруу боюнча Кыргыз Республика-
сынын Үчүнчү мезгилдүү отчетунан кийин БУУнун Комитетинин басмырлоо 
боюнча Сунуштарын колдонуу.

• Сектордук программаларга жана министрликтерди, ведомстволорду жана 
жергиликтүү мамлекеттик администрацияларды өнүктүрүү стратегияларына 
карата жүргүзүлгөн гендердик талдоонун негизинде гендердик-көрүнүктүү 
пландаштырууну жана бюджеттөөнү алдын ала кароо.

• Каатчылык учурунда жөлөкпулдардын өлчөмүн көбөйтүү, кош бойлуулук 
жана төрөт, баланы багуу боюнча жөлөкпулдарды кошо алганда, алар-
дын даректүүлүгүн жакшыртуу сыяктуу социалдык камсыз кылуунун кыска 
мөөнөттүү программаларын колдонуу маанилүү. Узак мөөнөттүү чечимдер 
жумуш орундарын берүүдө мамлекеттик-жеке өнөктөштүктү жана социал-
дык коргоо тутумун өнүктүрүүгө багытталууга тийиш, менчик ишканалар 
социалдык жоопкерчилик боюнча милдеттенмелердин бир бөлүгүн өзүнө 
алышы керек.

Гендердик теңчиликке жетишүү боюнча улуттук институттук 
тетикти өркүндөтүү

• The Ministry of Labor, Employment and Migration is currently responsible fo• 
аялдардын абалын жакшыртуу жана гендердик теңчиликке жетишүү маселе-
лерине жооптуу ыйгарым укуктуу мамлекеттик орган болуп азыркы мезгил-
де Эмгек, ишке орноштуруу жана миграция министрлиги аныкталган. Бирок 
гендердик маселелер боюнча кызматкерлердин алга умтулуусу жана ишбил-
гилиги али жетишсиз. Бул ведомствону ресурстар менен камсыз кылуу жана 
кызматкерлердин дараметин жогорулатуу үчүн тез арада чара көрүү зарыл.

• Башка мамлекеттик түзүмдөрдүн, анын ичинде тармактык министрликтер-
дин жана ведомстволордун комплекстүү гендердик ыкманы сектордук про-
граммаларга жана саясатка киргизүү үчүн жоопкерчилигин, ошондой эле 
жергиликтүү деңгээлде гендердик теңчиликти илгерилетүү боюнча аймак-
тарындагы мамлекеттик башкаруу органдарынын жана жергиликтүү өз ал-
дынча башкаруу органдарынын жоопкерчилигин так аныктоо керек.

Мыйзамды өркүндөтүү
• Гендердик теңчиликке жетишүүгө багытталган кабыл алынган мыйзамдар-

дын иштиктүүлүгүнө баа берүү жана МӨМдүн гендердик-көрүнүктүү аныкта-
гычтары боюнча прогресске баа берүүнү кошо алганда, өлкө кабыл алган эл 
аралык милдеттенмелердин аткарылышына көзөмөл кылуу боюнча Парла-
менттин ролун жогорулатуу.

• Аялдардын экономикалык мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүүгө багытталган атай-
ын чараларын киргизүү үчүн экономикалык саясат жагында маанилүү че-
немдик-укуктук актыларга гендердик экспертиза жүргүзүүнүн натыйжала-
рын колдонуу.

• шайлоо жөнүндө мыйзамда кабыл алынган убактылуу атайын чараларды 
сактоо, бийликтин өкүлчүлүк органдарында жана мамлекеттик кызматта аял-
дардын санын андан ары көбөйтүү максатында алардын таасирин кеңейтүү.

• “Үйдөгү зомбулуктун курмандыктарын социалдык-укуктук коргоо жөнүндө” 
Мыйзамдын иштиктүүлүгүн жогорулатуу максатында аны кайрадан карап чы-
гуу, анын негизинде үй-бүлөлүк зомбулукту, кыз ала качууну жана гендердик 
зомбулуктун башка түрлөрүн жоюу жана аларга жол бербөө боюнча чаралар-
ды көрүү, ошондой эле зомбулуктун курмандыктарына укуктук жана медико-
социалдык жардам көрсөтүү тутумун мамлекеттик колдоону камсыз кылуу.

Аялдардын экономикалык мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүү
• Гендердик саясаттын артыкчылыктуу багыты катары өзгөчө айыл жергесин-

де ишке орноштуруу жана ишкердик тутумунда атайын чараларды көрүү 
аркылуу аялдардын экономикалык мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүү. Ал үчүн 
гендердик калыс баалоонун (экспертизанын) негизинде ишке орноштуруу, 
жерге жана башка ресурстарга ээ болуу жагында аялдардын укуктарын кам-
сыз кылууга багытталган мыйзамдарды жана статистикалык маалыматтарды 
топтоо тутумун өркүндөтүү.
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• Бюджеттик эмес жана айыл чарбалык эмес секторлордо төлөнүүчү иштерде 
аялдардын, ишкер-аялдардын үлүшүн көбөйтүү үчүн саясаттын иштиктүү ча-
раларын көрүүнү стратегиялык документтерде белгилөө жана ага жетишүү 
зарыл.

• Аялдардын татыктуу ишке орношууга жана берекелүү турмушка жетишин 
жогорулатуу үчүн инфраструктуранын жаңы объекттерин (мектептер, оо-
руканалар, жолдор, сактоочу жайлар, ирригация тутумдары ж.б.у.с.) куруу 
боюнча ар бир долбоордун гендердик мамилелерге таасир этүү деңгээлине 
изилдөө жүргүзүү жана бюджеттен гендердик-сезимдалдык каражат бөлүүнү 
камсыз кылуу зарыл. Аялдар эркектер менен катар эле жумуш орундарына 
атаандашышы үчүн жаңы жумуш орундарын билим жана кесиптик окутуу 
менен байланыштыруу зарыл.

• Эмгек рыногун сегрегациялоону, айыл жана шаар райондорунда, социалдык 
топтордо аялдар менен эркектер үчүн ылайыктуу жумуш орундарын түзүүнү 
сактоого багытталган так саясатты иштеп чыгуу зарыл. Бул кесиптик билим 
берүүдө жана туура иш-аракеттерди жумуштуулук менен камсыз кылууда 
колдонуу аркылуу мүмкүн болот, мында ар бир конкреттүү сектордо же эко-
номиканын тармагында жеткире берилбеген жыныстын талапкерлигине ар-
тыкчылык берилет.

• Өзгөчө жаш аялдарды ишкердиктин негиздерине окутууга багытталган атай-
ын программаларды кабыл алуу жана ишке ашыруу зарыл. Мында дарамет-
ти жогорулатууда чек арага жакын жана алып-сатар бизнеске катышкан аял-
дарга өзгөчө көңүл буруу керек.

• Үй-бүлөлүк милдеттенмелери бар жумушчуларды колдоого багытталган 
мамлекеттик үй-бүлөлүк саясатты, балдардын мектепке чейинки мекемеле-
ринин тутумун иштеп чыгуу жана өркүндөтүү, кош бойлуулук жана төрөт бо-
юнча жөлөкпулдардын камтылышын кеңейтүү жана өлчөмүн көбөйтүү.

Билим берүү жана маалыматтык саясат аркылуу көмдүмдүк-
төрдү жеңип чыгуу

• Билим берүүнүн бардык деңгээлине гендердик маселелерди бириктирүүнү, 
анын ичинде академиялык гендердик билим берүүнү институтташтырууну, 
мектепке чейинки билим берүү, жалпы орто билим берүү жана жогорку окуу 
жайлары үчүн окуу китептерине жана окуу материалдарына гендердик калыс 
баалоону жүргүзүүнү өзүнө камтыган чаралардын комплексин кабыл алуу.

• Мамлекеттик жалпыга маалымдоо каражаттарын колдонуу менен басмырлоо-
чу салттуу жана диний көз карашты пропагандалоого тыюу салуу, ошондой эле 
аялдардын мүмкүнчүлүгү үчүн тоскоолдук болгон гендердик көмдүмдүктөрдү 
жеңип чыгууга багытталган кеңири маалыматты өнөктүктөрдү өткөрүү.
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“БАЛДАРДЫН өЛҮМҮН КЫСКАРТУУ” ЖАНА
“ЭНЕЛИКТИ КОРГООНУ ЖАКШЫРТУУ” МөМ-4-5КЕ 

ЖЕТИШҮҮ МАКСАТЫНДА САяСАТТЫ 
өРКҮНДөТҮҮ БОюНЧА СУНУШТАР

2012-2016-жылдарга кийинки жаңы Улуттук программаны иштеп чыгууда 
көйгөйдүн комплекстүү мүнөзүн эске алуу жана социалдык-экономикалык жана 
маданий-маалыматтык мүнөздөгү маанилүү себептерге талдоо жүргүзүүнү жана 
ушул көйгөйдү чечүүгө тартылган өкмөттүк жана өкмөттүк эмес түзүмдөрдүн 
жана ведомстволордун тыгыз өз ара аракеттенүү маселесин караган секторлор 
аралык программаны иштеп чыгуу.

Эненин өлүмүнүн даана учурларын изилдөөлөрдүн жаңы методологияла-
рын киргизүү боюнча демилгелерди колдоону улантуу зарыл – “эненин өлүмүн 
жашыруун изилдөө”, б.а. эненин өлүмү үчүн врачты жазалоого мораторий 
киргизүү. Өлүмдүн себебин жана негизги чөйрөлөрдө тиешелүү чараларды так 
бирдейлештирүү  зарыл. Изилдөөлөрдүн натыйжалары медициналык кызматчы-
ларды жазалабастан, кабардар болууну күчөтүү жана улуттук жана донордук ре-
сурстарды мобилизациялоо үчүн чечим кабыл алуучу адамдар тарабынан колдо-
нулууга тийиш.

Коопсуз кош бойлуулукту камсыз кылуу боюнча демилгелерди мамлекеттик 
колдоо жана перинаталдык жардамдын натыйжалуулугун жогорулатууга көмөк 
көрсөтүү маанилүү. Энеге жана балага кызмат көрсөтүүчү дарылоо-алдын алуу 
мекемелеринин материалдык инфраструктурасын чыңдоо, ошондой эле дары-
лоо-алдын алуу мекемелеринин деңгээлинде көрсөтүлүүчү жардамдын сапа-
тын жогорулатуу зарыл. Эмчек эмген балдарды коргоо боюнча демилгелерди 
илгерилетүү керек.

Энеликти жана балалыкты коргоо маселелерине максаттуу каражаттарды 
бөлүү зарыл, атап айтканда, 2008-2017-жылдарга перинаталдык программа үчүн 
бюджет эсептелген, бирок каражаттардын эң аз бөлүгү гана табылган.
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Эмзаттарды (вакциналарды) сатып алуу жана иммунопрофилактика боюнча 
башка иш-чаралар көбүнчө тышкы каржылоого жараша болуп жатат. Иммунопро-
филактика боюнча иштердин туруктуулугу мамлекет тарабынан кепилдикке алы-
нууга тийиш жана жакынкы келечекте эмдөө программасын бирдей каржылоону 
көрсөтүүчү атайын план иштелип чыгышы керек.

Дасыктуу жана окутулган адистердин өлкөдөн чыгып кетишине жана шаар ме-
нен айыл аймактарун медициналык адистер менен камсыз кылууда шайкешсиз-
дикке (диспропорцияга) байланыштуу медициналык адистерди каржылык жана 
социалдык умтулуу тетиктерин иштеп чыгуу зарыл.

Жеңилдетилген усулдук-санитардык текшерүүлөрдү жүргүзүүнү, өтө чоң аз 
кандуулук учурунда даректүү жардам көрсөтүүнү мамлекеттик колдоону алдын 
ала кароо зарыл. Атап айтканда, баанын өсүшүнө, ошондой эле белгиленген бир 
климаттык өзгөрүүлөргө байланыштуу аялдардын тамактануусуна көңүл буруу 
зарыл, аталган себептер аз кандуулук оорусуна алып келиши мүмкүн. 

“Негизги жугуштуу ооруларга каршы эмдөө алган балдардын үлүшү” деген 
жаңы индикаторду киргизүү аркылуу балдарды эмдөө прогрессине мониторинг 
жүргүзүүнү кеңейтүү зарыл.

Башка аймактарда, өзгөчө төрөттүн саны кыйла көп болгон калк жыш отурук-
ташкан облустарда энеликти жана балалыкты коргоо жагында ишке ашырылуучу 
программаларды географиялык жактан кеңейтүү зарыл, анткени программаны 
киргизүүнүн оң натыйжасы-бүткүл өлкө боюнча эненин жана баланын ден соолу-
гунун көрсөткүчүнүн жакшырышына таасир этиши мүмкүн.

Коомдук тез жардам кызматтарын уюштурууга, маалыматтык өнөктүкөрдү ком-
панияларды жүргүзүү аркылуу келечектеги жана учурдагы ата-энелердин кабар-
дар болгондугун жана өзүнүн жана баласынын ден соолугунун сакталышына алар-
дын жоопкерчилигин жогорулатууга багытталган жергиликтүү коомчулуктардын 
демилгелерин колдоо зарыл. Бул жараянда маанилүү ролду Айылдык ден соолук 
комитеттери аткарышы мүмкүн.

Кош бойлуу мезгилинде социалдык коргоо жакшыртылышы, кош бойлуулук 
жана төрөт боюнча социалдык төлөмдөрдүн көбөйтүлүшү, энеликти жана бала-
лыкты коргоо маселелеринде жумуш берүүчүлөрдүн, кесиптик бирликтердин 
жоопкерчилиги күчөтүлүшү, гендердик-теңдештирилген үй-бүлөлүк саясаттын 
болушу, үй-бүлөлүк милдеттерди аткарууда, балдарга тарбия берүүдө аталардын 
ролун жогорулатуу керек. 

Калктын көпчүлүгү кедейчиликтин айынан контрацепттик каражаттарды сатып 
ала албагандыгын эске алып, аларга калктын аялуу катмарынын жетишин камсыз 
кылуу үчүн бойго бүтүүдөн сактануу (контрацепттик) каражаттарды кепилденген 
алып келүүлөрдү бюджеттик каржылоо маселесин карап чыгуу зарыл.

Үй-бүлөнү пландаштыруу маселелеринде, медициналык кызматтарды пайда-
лануучулардын тандоо укугу жана алып келүүчүлөрдүн аларга контрацепция-
нын методдорун коопсуз жана натыйжалуу колдонуу боюнча консультация бе-
риши, айрыкча айыл жергесинде үй-бүлөдөгү иштерди кеңейтүү, азайтуу/кайра 
бөлүштүрүү жөнүндө кабардар болгондукту жогорулатуу үчүн чараларды көрүү 
зарыл. 

Мектептик билим берүү мекемелеринде өспүрүм балдардын репродуктивдүү 
ден соолугу маселелерине көңүл бурган сабактарды киргизүү керек.

Жалпысынан жергиликтүү бийлик органдары ден соолукту сактоо жана чыңдоо 
маселелери менен байланышкан иш-чараларга катышууга көбүрөөк тартылышы 
жана өзүнө жоопкерчиликти алышы зарыл.
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“АИВ/ЖИКСКЕ ЖАНА БАШКА НЕГИЗГИ ООРУЛАРГА
КАРШЫ КҮРөШҮҮ” МөМ-6ГА ЖЕТИШҮҮ МАКСАТЫНДА 
САяСАТТЫ өРКҮНДөТҮҮ БОюНЧА СУНУШТАР

АИВ/ЖИКС
Эл аралык сунуштарга ылайык АИВ/ЖИКСке каршы күрөшүүдө прогресске баа 

берүүчү жаңы индикаторлорду жана мониторинг жүргүзүүнүн бирдиктүү тутумун 
бекитүү сунушталат.

АИВ-инфекция эпидемиясына жооптуу чараларды башкарууну жана коорди-
нациялоону жакшыртуу, эпидемиянын өсүү детерминантына кыйла терең талдоо 
жүргүзүү жана алдын алуучу программаларды каржылоонун артыкчылыктарын 
аныктоо зарыл, ал дүйнөлүк каржылык каатчылык шартында өзгөчө мааниге ээ. 
Мыйзам базасын өркүндөтүү боюнча жасалган иштерге карабастан, алдын алуучу 
программаларды кеңейтүүгө жагымдуу чөйрө түзүү үчүн мыйзамдык, ченемдик-
укуктук актыларга талдоо жүргүзүүнү, кайра карап чыгууну, машташтырууну жана 
аларды эл аралык ченемдерге ылайык келтирүүнү улантуу, “Коомдук саламаттык-
ты сактоо жөнүндө” Мыйзамга ылайык АИВ маселелерин коомдук саламаттыкты 
сактоо тутумуна бириктирүүнү камсыз кылуу керек.

АИВти жугузуп алуу коркунучуна дуушар болгон медициналык кызматкер-
лерди укуктук коргоо тетигин иштеп чыгуу зарыл; медициналык уюмдарды то-
лук көлөмдө бир жолку медициналык аспаптар жана көп жолку пайдаланууда-
гы аспаптардын сапаттуу стерилизациясы менен камсыз кылуу керек. Донордук 
кандын жана анын курам бөлүкчөлөрүнүн коопсуздугу боюнча иштерди күчөтүү 
зарыл. Калктын аялуу топторунун арасында АИВ-инфекцияны алдын алуу про-
граммаларына мамилелерди кайрадан карап чыгуу жана жүрүм-турумдун корку-
нучтуу түрлөрүн алып жүргөн жаштар, мигранттар жана көчө балдары үчүн АИВ-
инфекциянын алдын алуу ыкмаларын жана программаларын иштеп чыгуу керек.

Экинчи муундун текшерүүчү эпидемиялык көзөмөлүнүн сапатын кеңейтүү 
жана жакшыртуу жана аларды алдын алуучу программалардын бюджетин план-
даштыруу жана түзүү үчүн колдонуу.

АИВ/ЖИКСтин алдын алууда бул оору жөнүндө калктын маалымдуулугу чоң 
роль ойногондуктан көп жолку пайдалануудагы маалыматтык-билим берүүчү 
материалдарды чыгарууга каражаттарды табуу зарыл (окуу жана маалыматтык 
фильмдер, роликтер). Социалдык жарнамалык роликтердин санын көбөйтүү, 
үзгүлтүксүз жана туруктуу негизде жалпыга маалымдоо каражаттарын билимди 
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жакшыртууга жана калктын коопсуз жүрүм-турумун түзүүгө тартуу механизмде-
рин иштеп чыгуу керек.

Жаш адамдардын арасында коопсуз сексуалдык жүрүм-турумду түзүү макса-
тында сергек жашоо мүнөзүн түзүү боюнча программаларды окуу жайлардын 
бардык курстарына киргизүү, “сергек жашоо мүнөзү” предмети боюнча окутуу-
чуларды даярдоо жараянын уюштуруу сунушталат. АИВ/ЖИКС, баңгилик жана 
кургак учук менен ооруп калуу учурларын жакшыртуу максатында алдын алуучу 
жана реабилитациялык программаларды пенитенциардык тутумга киргизүү бо-
юнча иш-чараларды улантуу сунушталат.

Өлкөдө каржылык каражаттар жетишпеген шартта жана АИВ-инфекцияны ал-
дын алуу жана дарылоо боюнча программалардын тышкы каржылоодон көз ка-
ранды болгон шартында колдо бар ресурстарды өлкөдө АИВтин эпидемиясынын 
өнүгүшүн токтотууга көбүрөөк салым кошо алган экономикалык натыйжалуу 
программаларга топтоо зарыл. Бул ошондой эле АИВ-инфекцияга жооп берүүдө 
стратегиялык артыкчылыктуу кийлигишүүлөрдү аныктоону жана бир жолку иш-
чараларды эмес, каршы аракеттенүүнүн туруктуу тутумун түзүүнү талап кылат.

Баңгилик
Баңгизатына болгон суроо-талапты азайтуу боюнча чараларга олуттуу көңүл 

буруу керек, анткени эл аралык тажрыйба көрсөтүп тургандай, баңгизатын 
керектөөнү төмөндөтүү жана баңгизатынын зыянын азайтуу программалары чоң 
каржылык чыгымдарды талап кылат. Ал дүйнөлүк каржылык каатчылыктын жана 
түзүлгөн каржылык-экономикалык кырдаалдын шартында эч бир ишке ашыры-
лышы мүмкүн эмес. ЮНОДКнын баңгизаттарды ийне сайынып колдонгондордун 
санына баа берүүсүнөн алсак, 2006-жылы алдын алуучу программалар менен 
алардын жарамы гана камтылган. Баңгизаттарды колдонууга каршы күрөшүүдө 
көбүрөөк натыйжага жетишүү үчүн зыянды азайтуу программаларын кеңейтүү 
жана БИКти кайра социалдаштыруу үчүн алардын базасында реабилитациялык 
программаларды киргизүү зарыл.

Кургак учук
Кургак учукка каршы иш-чараларды каржылоо толук эмес көлөмдө болуп жат-

кандыгын белгилей кетүү керек. Кургак учук боюнча Улуттук программаларды 



140

ишке ашыруунун жүрүшүндө жетишилген натыйжаларды бекитүү үчүн кошумча 
чаралар жана каржылык каражаттар талап кылынат, кургак учукка каршы иш-
чаралардын бүтүндөй топтомун өткөрүүгө максаттуу каржылоо бөлүү зарыл. Са-
ламаттыкты сактоонун жарандык жана түрмөлүк тутумунун өз ара аракеттенүүсүн 
жакшыртуу, кургак учук менен ооруган адамдарды кайра багыттоонун жана со-
циалдык коштоонун тутумун киргизүү зарыл. Жаңы жугузуулардын коркунучун 
азайтуу, оорунун жана кылмыштуулуктун кайталанышын азайтуу максатында эр-
киндигинен ажыратуу жерлериндеги мунапыс берилген, кургак учук менен оо-
ругандар үчүн хоспистерди же социалдык атайын үйлөрдү (баш калка) уюштуруу 
керек. ЖИКСтин жана кургак учуктун багытында ишти күчөтүү.

Кургак учуктун белгилери тууралу калктын маалымдуулугу төмөнкү деңгээлде 
болгондуктан, эрте аныктоо үчүн оорунун симптомдору, жуктуруп алуу жолдору 
жана туура дарылоо жөнүндө маалымдоо боюнча калк менен иштөөгө көбүрөөк 
көңүл буруу зарыл.

Безгек жана бруцеллез
Секторлор аралык өз ара аракеттенүүнүн алкагында жеке секторду безгекке 

каршы күрөшүү боюнча программаларга тартуу боюнча чараларды көрүү зарыл. 
Булар балык жана айыл чарба продукцияларын өндүрүүчүлөр да, ошондой эле 
безгектин таралуу зонасында жашаган жана иштеген ири ишканалар жана/же 
адамдар да болушу мүмкүн.

Зарыл маалыматты таратуу (турак жайды чиркейден сактоо, алдын алуучу да-
ры-дармек каражаттарын ичүү ж.б. жөнүндө) безгектин башталышына жол бер-
бейт. Ошондой эле калкты безгектен коргонуу каражаттарын өздөрү сатып алууга 
көндүрүү керек. Безгекке каршы иш-аракеттер жөнүндө калктын маалымдуулу-
гунун деңгээлин жогорулатуу зарыл. Безгек болгон райондордо чектеш өлкөлөр 
менен биргелешкен программаларды иштеп чыгуу жана киргизүү зарыл.

Андан тышкары, бруцеллез менен ооруп калууну алдын алуу жолдору жөнүндө 
калктын маалымдуулугуна көп көңүл буруу керек. Алсак, бруцеллезду жуктуруп 
алуунун жолдорун жана каражаттарын сүрөттөп берген маалыматтык материал-
дарды таратуу жагында (айрыкча айыл жергесинде) иштерди күчөтүү; өзүнчө ком-
понент менен айыл чарбасын өнүктүрүү программаларына бруцеллезго каршы 
күрөшүү жана алдын алуу чараларын киргизүү сунушталат.
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“ЭКОЛОГИяЛЫК ТУРУКТУУЛУКТУ КАМСЫЗ КЫЛУУ”
МөМ-7ГЕ ЖЕТИШҮҮ МАКСАТЫНДА САяСАТТЫ
өРКҮНДөТҮҮ БОюНЧА СУНУШТАР
Экологиялык туруктуулукту сактоо жагында белгиленген натыйжаларга же-

тишүүдө саясатты өркүндөтүү боюнча сунуштар бир катар өлкөлүк ченемдик-
программалык документтерде, ошондой эле улуттук отчеттордо баяндалган ча-
раларды жана сунуштарды камтыйт: 

Башкаруунун натыйжалуулугун жогорулатуу үчүн төмөнкү маселелерди чечүүгө 
көңүл буруу сунушталат:

• жаратылышты пайдалануу жана курчап турган чөйрөнү коргоо жагында 
мыйзамдарды, анын ичинде экологиялык чектөөлөр жана жаратылышты 
пайдалануу тартиптерин жөнгө салуу тутумун өркүндөтүү, жаратылыш ре-
сурстарына ээлик кылуу, пайдалануу жана тескөө боюнча милдеттерди че-
немдик-укуктук жөнгө салууну өркүндөтүү;

• Орхус Конвенциясын бийлик органдары иш жүзүндө аткарышын камсыз 
кылуу үчүн улуттук мыйзамдарды ал Конвенциянын талаптарына ылайык 
келтирүү жана айрыкча жергиликтүү деңгээлде сот органдарында Конвен-
циянын жоболорун колдонуу;

• курчап турган чөйрөнү коргоо жана жаратылышты пайдалануу жагында эл 
аралык кызматташтыкты кеңейтүү, программаларды иштеп чыгууда жана 
аларды имплементациялоодо дүйнөлүк тажрыйбаны колдонуу;

• эл аралык жардамды оптималдаштыруу, донордук агенттиктердин, эл ара-
лык уюмдардын, жергиликтүү мекемелердин, ӨЭУлордун жана менчик сек-
тордун ишин жалпылаштыруу жараянына катышууну күчөтүү;

• Курчап турган чөйрөнү коргоо жана токой чарбасы боюнча мамлекеттик агент-
тиктин статусун министрликтин деңгээлине чейин көтөрүү үчүн керектөөлөрдү 
жана варианттарды аныктоо, агенттикти институттук бекемдөө, эң мыкты 
эл аралык практикага ылайык келтирүү багытында милдеттерин,  өзгөчө 
текшерүүлөрдү жүргүзүү жана уруксат берүү, жол-жоболорду жөнөкөйлөтүү, 
жөнгө салуучу институттардын ыйгарым укуктарын дифференциациялоо ж.б. 
милдеттерин бөлүштүрүү бөлүгүндө өркүндөтүү;

• курчап турган чөйрөнү коргоо жана туруктуу өнүктүрүү жагында бекитилген 
программаларды жана пландарды каржылык камсыз кылуу, алардын бюд-
жеттик каржылоонун учурдагы тутуму менен байланышын камсыз кылуу, 
пландаштырылган жана каржыланган иш-чараларга мониторинг жүргүзүү 
жана баа берүү;

• курчап турган чөйрөнүн абалы, аны коргоо, жаратылыш ресурстарын пайда-
лануу маселелери боюнча экологиялык маалыматтардын ачык-айкындуулу-
гун, аныктыгын жана өз убагында болуусун камсыз кылуу, тиешелүү маалы-
маттык тутумун түзүү жана өнүктүрүү;



142

• маалымдоо, экологиялык билим берүү жана агартуу тутумун өркүндөтүү, 
экология жагында кадрларды даярдоо аркылуу жаратылышты коргоо про-
граммаларын жана иш-чараларын иштеп чыгууга жана жүзөгө ашырууга 
жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын жана жарандык сектордун 
катышуусун жана активдүүлүгүн жогорулатуу механизмдерин өнүктүрүү. 
Жаратылышты коргоо маселелерин чечүүдө муниципалитеттердин жооп-
керчилигин жогорулатуу;

• курчап турган чөйрөнү коргоо жагында укук колдонуу жана сактоо туту-
мунун натыйжалуулугун жакшыртуу: экологиялык айыптардын өлчөмүн 
көбөйтүү, текшерүүлөрдүн жана коркунучтардын жыштыгын ылайыкка 
келтирүү, тескөө (инспекциялоо)  жана көзөмөлдөө жараянына тартылган 
кызматтар үчүн ички аудитти өткөрүү ыкмасын ишке ашыруу.

Программаларды жана иш-чараларды өркүндөтүү үчүн төмөнкүдөй маселелер-
ди чечүү сунушталат:

• Кыргызстандын туруктуу өнүктүрүү негиздерине доктриналык мүнөз берүү, 
бул принциптерди ченемдик-укуктук актыларга жана социалдык-экономи-
калык өнүктүрүүнүн бардык стратегияларына жана сектордук программа-
ларга киргизүү, өзгөрүп жаткан климаттын шарттарына көнүктүрүү жана 
парник газдарынын чыгышына талдоо жүргүзүү жана эсепке алуу тутумун 
түзүү боюнча, био ар түрдүүлүктү түзүү боюнча, катуу тиричиликтик калдык-
тарды башкаруу боюнча улуттук стратегияларды иштеп чыгууну жана жүзөгө 
ашырууну улантуу ж.б.;

• курчап турган чөйрө жагында статистикалык каттоону өркүндөтүү: отчетту-
улукту күчөтүү, негизги булгоочу ишканалардын курчап турган чөйрө жана 
статистика органдарына үзгүлтүксүз отчет бериши үчүн талаптарды жана 
жол-жоболорду киргизүү, экологиялык калыс баалоо жүргүзүүнүн натыйжа-
ларын мезгил-мезгили менен жарыялоо ж.б.;

• мониторинг жүргүзүүнү өнүктүрүү: топуракка мониторинг жүргүзүүнү ка-
лыбына келтирүү, абанын жана суунун сапатына мониторинг жүргүзүү тар-
магын колдоо жана кеңейтүү, мониторингдин өлчөнүүчү параметрлеринин 
санын көбөйтүү, маалыматтардын сапатына көзөмөл кылууну жана аларды 
сактоону жакшыртуу, суу ресурстарына, жерлерге мониторинг жүргүзүүнүн 
улуттук тутумун түзүү ж.б.;

• курчап турган чөйрөнү коргоо жагында изилдөөлөрдү жана колдонмо иш-
теп чыгууларды өнүктүрүү, анын абалына илимий баа берүүнү жакшыртуу;

• техногендик алааматтарга жол бербөө боюнча алдын ала эскертүүчү чара-
ларды көрүү, барыдан мурда калктын ден соолугуна жана курчап турган 
чөйрөгө коркунуч туудурган уран сакталуучу жайларды, анын ичинде суу 
обьекттерин жок кылуу;

• жер астындагы сууларды булганычтардан сактоо боюнча чараларды күчөтүү: 
санитардык коргоо зоналарынын чегинде мыйзамсыз иштерди токтотуу, са-
нитардык коргоо тилкелерин делимитациялоо жана демаркациялоо, ченем-
дик базаны күчөтүү;

• калдыктарды кайра иштетүүнүн жана утилизациялоонун, экинчи жолку ре-
сурстардын жана чогултуунун үлүшүн көбөйтүү;

• үнөмдүү пайдалануу жана суу менен камсыз кылуу, суунун сапатын сактоо 
жана суу ресурстарынын булганышын көзөмөлдөө, эл аралык милдеттенме-
лерди аткаруу негиздеринде суу ресурстарын башкаруу;

• калктын айкын керектөөлөрүнө, кызмат көрсөтүүлөрдүн учурдагы сапаты-
на анык баа берүүгө жана инфраструктуранын абалына, колдо бар ресур-
старды эске алып максаттарга жетүүгө айкын баа берүүгө жараша суу жана 
канал менен камсыз кылуу көйгөйларын чечүү. Суу чарба ишканаларында 
каржылык өзүн өзү актоо дараметин өнүктүрүү. Ушул маселелерди, айрыкча 
санитария боюнча маселелерди мамлекет тараптан жалпылаштырууну  жана 
маалыматтык өнөктүктөрдү күчөтүү.

Бизнес үчүн зарыл умтулууларды түзгөн экономикалык тетиктерди өркүндөтүү 
үчүн төмөнкүлөр сунушталат:

• жаратылыш ресурстарын эсепке алууну жана чарба ишинин алардын аба-
лына таасир этүү деңгээлине баа берүүнү камсыз кылган экономикалык 
көрсөткүчтөрдүн тутумун иштеп чыгуу жана ушул тутумду пландарга, про-
граммаларга, мыйзам актыларына баа берүү үчүн колдонуу;
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• дем берүүчү салыктарды жана төлөмдөрдү киргизүү, булгагандыгы үчүн 
төлөмдөрдү чогултуу тутумун жөнөкөйлөтүү, баалардын түзүмүндөгү эко-
логиялык чыгымдарды эсепке алууну киргизүү, экологиялык аудитти жана 
камсыздандырууну киргизүү;

• жаратылышты коргоочу, ресурстарды сактоочу, аз калдыктуу жана калдык-
сыз технологияларды жана жабдыктарды киргизүүгө экономикалык дем 
берүү, жаратылыш ресурстарын үнөмдүү пайдаланууга дем берүү, ошондой 
эле орду толбогон ресурстарды сарамжалдуу чыгымдоого жана орду толуп 
туруучу ресурстарды кенен пайдаланууга өтүүгө дем берүү;

• ишканалар тараптан экологиялык мониторинг жүргүзүү жана отчеттуулук 
тутумун киргизүү, өндүрүштүк көзөмөлдөө тутумуна мыйзамдык талаптар-
ды киргизүү.

 
“өНҮКТҮРҮҮ МАКСАТЫНДА ГЛОБАЛДУУ өНөКТөШТҮКТҮ 
ТҮЗҮҮ” МөМ-8ГЕ ЖЕТИШҮҮ МАКСАТЫНДА САяСАТТЫ 
өРКҮНДөТҮҮ БОюНЧА СУНУШТАР

өлкөнүн дараметин өнүктүрүү үчүн эл аралык коомчулук ме-
нен кызматташуу

Мамлекеттик карызды башкаруу жана карыздык туруктуулукка жетишүү 
тутумун андан ары өркүндөтүү үчүн Кыргыз Республикасынын мамлекеттик 
карызын башкаруу жана тышкы жардамды тартуу Стратегиясын иштеп чыгуу 
зарыл. Бул документтердин башкы негиздери катары төмөнкү жагдайлар болуп 
калууга тийиш: 

(i) мамлекеттин артыкчылыктарына ылайык мамлекеттик сыртсалымдар. Про-
граммасынын алкагында тышкы насыялар менен гранттарды тартуу; 

(ii) мамлекеттик карызды өз  убагында тейлөө; 
(iii) мамлекеттик баалуу кагаздар рыногун өнүктүрүү; 
(iv) жардамды пайдалануунун на-

тыйжалуулугун жогорулатуу.  
Кыргыз Республикасынын 

тышкы карызын азайтуу боюнча 
сүйлөшүүлөрдү улантуу; конвер-
сиялык операциялар боюнча на-
сыячылар менен сүйлөшүүлөрдү 
жүргүзүү (карызды активдерге, 
экологияга, өнүктүрүүгө алмашуу); 
алуунун жеңилдиктеринин жо-
горку даражасын камсыз кылуу, 
насыялар менен гранттардын ар-
тыкчылыгын жана экономикалык 
натыйжалуулугун аныктоочу тышкы 
насыяларды тартуу жол-жоболору 
боюнча тетиктерин иштеп чыгуу 
жана бекитүү зарыл; өкмөт менчик 
жана өзү тарабынан кепилдикке 
алынбаган карызды тартууга 
мониторинг жүргүзүүгө тийиш.

Маанилүү алга жылууларга 
жана белгиленген багыттардан 
артыкча кетүүгө карабастан Кыргыз 
Республикасынын Өкмөтү тышкы 
насыяларды тартуу боюнча этият 
саясат жүргүзүшү керек.

Өлкөгө жардам берүүнүн бир-
гелешкен стратегиясынын тети-
ги жана Донордук Кеңештин 
иши аркылуу тышкы жардамды 
айкалыштыруу жол-жоболорун ан-
дан ары өркүндөтүү, ӨЖБСны ишке 
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ашырууга жана коорди-нациялоо тетиктерин оңдоп-түзүүгө мониторинг жүргүзүү 
тутумун түзүү, улуттук өнөктөштөрдү (өкмөт, ӨЭУ ж.б.) жардамды айкалыштыруу 
маселелери, анын ичинде гендердик теңчилик боюнча пикирлешүүлөргө тартуу 
практикасын кеңейтүү зарыл.

“Социалдык секторго (жалпы билим берүү, алгачкы медициналык жардам, 
тамактануу, таза ичүүчү суу жана канализация) тышкы жардамдын жалпы 
көлөмүнүн үлүшү”, “Кыргызстандан өнөр жай жагынан өнүккөн өлкөлөрдүн алым 
алынбаган импортунун жалпы көлөмүнүн үлүшү (наркы боюнча жана курал-
жарактарды импорттоодон тышкары)”, “соода-сатык дараметин түзүүгө көмөк 
көрсөтүүгө багытталган тышкы жардамдын үлүшү” сыяктуу ООН тараптан сунуш 
кылынган көрсөткүчтөргө ылайык статистикалык маалыматтарды топтоону 
баштоо зарыл. Ушул көрсөткүчтөрдүн негизинде жардамдарды тартуу боюнча 
саясатты иштеп чыгууну камсыз кылуу керек.

Эл аралык көмөк көрсөтүү тетиктерин иштеп чыгууда гендердик теңчилик 
маселелерине өзгөчө көңүл бурулууга тийиш. Өкмөт эл аралык донордук 
коомчулук тарабынан колдоого алынуучу жарандык коомдун социалдык-
экономикалык программаларына көмөк көрсөтүшү керек.

Жаштардын татыктуу жана үзүрлүү ишке жетиши
Ички жана тышкы ишке орноштуруу, эмгек мамилелери, өлкөнүн жарандарын 

сапаттуу жумуш орундары менен камсыз кылуу чөйрөсүндө Кыргызстандын узак 
мөөнөттүү натыйжалуу саясатын көрсөтүүчү, ошондой эле кыргызстандыктарды 
кесиптик даярдоонун жана атаандаштыкка жөндөмдүүлүктөрүнүн жогорку 
сапатына кепилдик берүүчү тутумун түзүүгө багытталган жаңы улуттук програм-
манын алкагында улуттук жана эл аралык эмгек рыногунда жаштардын арасында 
ишке орношуу көйгөйү боюнча өзүнчө бөлүмдөрдү алдын ала кароо зарыл. Бул 
бөлүм төмөнкүдөй иш-чараларга топтолот:

(i) жаштардын эмгек биржасынын дараметин жана камтылышын күчөтүү; 
(ii) билим берүү мекемелери тараптан, алгач кесиптик билим берүү мекемелери 

тараптан жумушчу күчтөргө тиешелүү суроо-талапты камсыз кылуу; 
(iii) жаштар үчүн мамлекеттик органдар тараптан кеңеш  берүүчүлүктү күчөтүү 

– келечегин тандоого жардам берүү; 
(iv) жаштарды топтоону уюштуруу боюнча башка өлкөлөр менен маданияттуу 

сүйлөшүүлөрдү жандандыруу; 
(v) жаштарды ишке орноштуруу маселелери боюнча социалдык сүйлөшүүлөрдү 

күчөтүү.

Эл аралык маалыматтык мейкиндикке жуурулуштуруу
Телекоммуникациялык инфраструктураны өнүктүрүү төмөнкүдөй зарыл иш-

аракеттерди аткарууну талап кылат:
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• Кыргыз Республикасынын экономикасынын бардык секторуна карата МКТны 
өнүктүрүүнү улуттук жана аймактык өнүктүрүү стратегияларына киргизүү, 
телекоммуникациялардын инфраструктурасын өнүктүрүүгө жеке жана чет 
элдик капиталды тартууга дем берүү милдеттүү болуп саналат;

• мамлекеттик телекоммуникациялык компанияны менчиктештирүү;
• маалыматтарды берүүнүн заманбап улуттук тармагын куруу: магистралдык 

булалуу-оптикалык байланыш линияларын түзүү жана өлкөнүн телефон 
байланышы менен камсыз болбогон калктуу конуштарын телефондоштуруу;

• сымсыз жаңы байланыш технологиялары үчүн радио жыштык  толкунун 
жакшыртуу жана сымсыз жаңы технологияларды колдонуу менен байланыш 
кызматтарына жетүүнү өнүктүрүү (WiMax). 

Телекоммуникациялык инфраструктураны өнүктүрүүнүн натыйжасы кең тилке 
тармактарында маалыматтарды берүүгө жогорку сапатта жетүүнү камсыз кылуу 
болуп калууга тийиш, ал электрондук билим берүүгө, электрондук саламаттыкты 
сактоого жана электрондук коммерциялык ишке карата маанилүү потенциалды 
түзөт.

Адам дараметин өнүктүрүү үчүн төмөнкүлөр зарыл: 
• Баштапкы мектептен улуу курактагы калкка чейин бардык деңгээлде 

тийиштүү түрдө окутууну жана кесиптик даярдоону уюштуруу, ал кыйла 
көп сандагы адамдар, айрыкча, жагымсыз кырдаалда болгон адамдар үчүн 
мүмкүнчүлүк түзүүгө жардам берет. МКТны натыйжалуу пайдаланууга карата 
калктын дараметин аймактык жана эл аралык кызматташтыктын негизинде 
кеңейтилиши керек.

• Базалык билим берүүнү жана илимий-техникалык сабактар жагында 
дасыктыкты жогорулатуу өркүндөтүү. Бул МКТ жагында жогорку дасыктуу 
жана тажрыйбалуу адистердин жана эксперттердин зарыл санын камсыз 
кылууга мүмкүндүк берет, ал андан ары аймакта МКТны өнүктүрүү үчүн 
база болуп кызмат кылат. Тармактардын инфраструктураларын иштеп 
чыгуу жана аларды пайдалануу чөйрөсүндө окутуу өзгөчө мааниге ээ жана 
анын деңгээли МКТнын базасында натыйжалуу, ишенимдүү, атаандаштыкка 
жөндөмдүү жана коопсуз тармактык кызмат көрсөтүүлөрдү камсыз кылуу 
үчүн чечүүчү негиз болуп саналат.

Билим берүү жана окутуу жагында төмөнкүдөй чараларды көрүү зарыл:
• МКТ-сабактарын окутуучуларынын жана МКТ-адистеринин дасыктуулугун 

жогорулатуу тутумун өнүктүрүү;
• адистерди сертификациялоо тутумун өнүктүрүү;
• МКТ-сабактарына окутуу жараянын үлгүлөштүрүүгө  дем берүү;
• жаштарга маалыматтык технологиялар чөйрөсүндө билим алууга дем берүү;
• маалыматтык технологиялар чөйрөсүндө адистерди даярдоону ишке 

ашыруучу окуу жайларын мамлекеттик колдоо жана каржылоо.
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КОРУТУНДУ 

Жалпысынан Кыргыз Республикасында МӨМгө жетишүүдө илгерилөөлөр 
бар. Алсак, МӨМ-1, МӨМ-7 жана МӨМ-8дин кээ бир аныктагычтарынын максат-
туу көрсөткүчтөрү жетишилген (2-тиркемени кара). Ошондой эле стратегия-
лык чечимдерди иштеп чыгууда мамлекеттин МӨМдү эсепке алуу мамилесинде 
олуттуу өзгөрүүлөр жөнүндө айта кетсе болот. Өлкөнү өнүктүрүү стратегиясы 
өнүктүрүүнүн максаттуу багыты катары МӨМдү негиз кылып алат. Өнүгүү про-
грессине индикаторлор тутуму аркылуу байкоо жүргүзүлүп турат, анда МӨМдүн 
кеминде 19 көрсөткүчү өнүгүү прогрессине баа берет. Бир катар сектордук доку-
менттер МӨМдүн багыттарына гана таянат. Бул мамлекеттик органдар стратегия-
лык документтерди иштеп чыгууда МӨМдү эске алышаары жөнүндө айтып турат.

Ошондой болсо да, бир катар максаттарга жетүү, айрыкча авторлор жетүүнү 
күмөндүү деп баалаган максаттар өзгөчө көңүл бурууну талап кылат. Алардын 
арасында эненин жана баланын өлүмүн азайтуу, АИВ/ЖИКСке каршы күрөшүү, 
ошондой эле гендердик теңчиликке жетишүү сыяктуу маселелер бар. Экономи-
када учурдагы түзүмдүк көйгөйлөр, МӨМгө жетишүү жараянына дүйнөлүк кар-
жылык каатчылыктын ачык көрүнүп турган терс таасири МӨМгө жетишүү боюнча 
кыйла басым жасалган ыкмаларды талап кылат. Өлкөдө МӨМгө жетишүү жарая-
нына климаттын өзгөрүшүнүн терс таасир этүүсүнүн алгачкы белгилери байкалу-
уда, ушуга байланыштуу ушул жараяндарга экономиканы да, ошондой эле социал-
дык чөйрөнү да көнүктүрүү боюнча чараларды иштеп чыгуу зарыл.

Апрель жана июнь айларында болгон окуялардын таасирине эксперттик 
баа берүү МӨМгө жетишпей калуу коркунучу бир кыйла жогорулагандыгын 
көрсөтүүдө. Андан дагы Кыргызстанда МӨМ тутумун кайра карап чыгуу талап кы-
лынууда, ал тиешелүү бөлүмдө сунушталган.

Кыргыз Республикасында МӨМгө жетишүүдөгү көйгөйларгө карабастан 
төмөнкүдөй бардык алты багыт менен МӨМдү бириктирүү боюнча сунуштарды 
ишке ашыруу шартында бул жараянга жаңы күч берип, траекторияны өнүктүрүүнүн 
өзөк жолдук (магистралдык) сан багытына (векторуна) чыгарса болот: МӨМдүн 
базасында стратегиялык максаттуу божомолду өркүндөтүү, МӨМдүн жараянын 
институтташтыруу, сектордук программаларды иштеп чыгуу, МӨМгө негизделген 
бюджет түзүү, МӨМдү чектөөнү камсыз кылуу, прогресске мониторинг жүргүзүү 
жана баа берүү, ошондой эле Миң жылдык өнүктүрүүнүн ар бир максатына жетүү 
боюнча атайын чараларды ишке ашыруу.

МӨМгө жетишүүдө илгерилөө жөнүндө отчеттун биринчи басылышын чыгаруу 
бардык кызыкдар тараптардын жигердүү катышуусун көрсөттү. Өзгөчө кызыкдар 
болууну отчетту даярдоого көп нерселерди кошумчалаган мамлекеттик орган-
дар билдирди. Маселелердин берилишин тактоо боюнча сунуштар берилди, про-
гресске баа берүүнүн жаңы аныктагычтары, МӨМгө жетишүү боюнча иш-чаралар 
сунушталды, алардын көпчүлүгү отчетто чагылдырылды. Бул экинчи басылышты 
даярдоону жеңилдетти, анткени бул жолу мамлекеттик органдардын өкүлдөрү 
менен кеңеш берүүлөр жараяны кыйла оңой болду.

Кыргыз Республикасында Миң жылдык өнүктүрүү максаттарына жетишүү бо-
юнча Координациялык кеңештин түзүлүшү МӨМгө жетишүү жараянына жаңы дем 
берди. Болуп өткөн бул жараянды институтташтыруу миң жылдык өнүктүрүүнүн 
ар бир максатынын өзгөчө көйгөйларүн чечүүгө топтолууну күчөтүүгө мүмкүндүк 
берет.

Жыйынтыктап жатып, МӨМгө жетишүү боюнча кырдаалдын баяндамасы жана 
иштелип чыккан сунуштар жаңы Өкмөттүн программалары үчүн таасирдүү жар-
дам болуп калат деген ишенимди билдирип кетким келет, жаңы Өкмөт жакынкы 
убакта аларды иштеп чыгуу зарылдыгына туш болот.
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1-тиркеме
өөСкө кошулган МөМгө жетишүү мониторингинин аныктагычтары
(индикаторлору) жана МөМдүн аныктагычтарынын окшоштуктары

(анологдору)

Миң жылдыкты өнүктүрүү максаттары 2010-жылга өлкөнү 
өнүктүрүү страте-

гиясы

2011-жылга өлкөнү 
өнүктүрүү стратегиясы 

(булактын долбоору)

Индикатор Базалык ма-
ани

Утурум-
дук ма-

ани 
(2009-ж.)

Максаттуу 
маани

(2015-ж.)

Максаттуу маани
(2010-ж.)

Максаттуу маани
 (2011-ж.)

1-максат «Кедейликти чечкиндүүлүк менен түп-тамырынан бери кыскартуу»1

1. Өтө кедейликтин 
деңгээли, %

24,7 (2001 
-ж.)

3,1 12,9 Жалпы кедейлик 
деңгээлин 29,8% 
чейин кыскартуу 

Кедейлик деңгээли  
(иш жүзүндөгү дина-

мика)

2. Салмагы кемчил бол-
гон 1-6 жаштагы калктын 
үлүшү, %

7,9 (1998 -ж.) 4,6 3 - -

3.2100 Калк аз керектеген 
калктын үлүшү, %

57 (1998 -ж.) 40,7 27,7 -
-

2-максат. «Жалпыга бирдей негизги орто билим берүүнү камсыз кылуу»

4. 15-24 жаштагы калктын 
сабаттуулук деңгээли, 
балдар, %. 

99,5 (1989) 99,7 100 99,5
-

5. 15-24 жаштагы калктын 
сабаттуулук деңгээли, 
кыздар, %. 

99,6 (1989) 99,8 100 99,5
-

6. Тийиштүү курактагы 
балдардын жалпы са-
нындагы негизги мектеп-
тердеги окуучулардын 
үлүшү, балдар, %. 

91,7 (1990) 97,1 100 99,5 Балдарды базалык 
орто билим берүүгө 

камтуу (1-9-класстар): 
Бардыгы – 97% 

Эркек балдар (иш 
жүзүндөгү динамика) 

7. Тийиштүү курактагы 
балдардын жалпы санын-
да негизги мектептердеги 
окуучулардын үлүшү, 
кыздар, %.

92,3 (1990) 96,3 100 99,5 Балдарды базалык 
орто билим берүүгө 

камтуу (1-9-класстар): 
Бардыгы– 97%.

Кыздар (иш жүзүндөгү 
динамика)  

3-максат. «Эркектер менен аялдардын теңчилигин кубаттоо жана
аялдардын мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүү»

8. ЖОЖдун студенттери-
нин арасында аялдардын 
үлүшү. %

51,2 (1990) 55 50,0 - Кошумча көрсөткүч: 
экономиканын артык-

чылыктуу тармакта-
рынын адистиктери 

(инженердик, техника, 
педагогикалык) боюн-

ча ЖОЖдордо жана 
АООЖдордо окуган 

студенттердин үлүшү: 
аялдар – 30 

9. Аялдардын эмгек
акысынын эркектердин 
эмгек акысына карата
катышы, %

73,0 (1996 
-ж.)

63,9 100,0 Кошумча 
көрсөткүч: эркек-
тер менен аялдар-
дын эмгек акыла-
рындагы ажырым-
ды кыскартуу

(Экономикалык 
жигердүү калкта) аял-
дардын үлүшү – 46,5

1  МӨМ-2 боюнча учурдагы маалыматтар – 2009-жыл үчүн маалыматтар
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10. Экономикалык 
жигердүү калктагы
аялдардын үлүшү, %

46,5 (1996 
-ж.)

43 (2008) 50,0 - (Экономикалык 
жигердүү калкта) аял-
дардын үлүшү – 46,5

11. Жогорку Кеңештин
депутаттарынын арасын-
да аялдардын үлүшү, %

6,7 (2001 -ж.) 31,1 
(2008)

30,0 Бардык 
деңгээлдеги де-
путаттардын ара-
сында аялдардын 
өкүлчүлүгүнүн 
өсүшү – 30%

Чечимдерди кабыл 
алуу деңгээлинде аял-

дардын үлүшү - 30

4-максат. «Балдардын өлүмүн кыскартуу»

12. Тирүү төрөлгөн 1000 
балага 5 жашка чейинки  
балдардын өлүмүнүн ко-
эффициенти 

41,3 (1990 
-ж.)

29,3 10,4 38,3 Балдардын өлүмү (5 
жашка чейин) – 0,8% 
ар жылдык төмөндөө

13. Тирүү төрөлгөн 1000 
балага наристелердин 
өлүмүнүн коэффициенти 

30 (1990 -ж.) 25 8,5 36,9 Наристелердин 
өлүмү– 0,6% ар жыл-

дык төмөндөө 

14. Кызамыктан эмделген 
балдардын үлүшү., %

95 (1990 -ж.) 98,9 100 Эмдөөгө камтуу 
– 99%                      

2 жашка чейин бал-
дарды эмдөөнүн бар-

дык түрлөрү менен 
камтуу - 98

5-максат. «Энеликти коргоону жакшыртуу»

15. Тирүү төрөлгөн 100 
миң балага энелердин 
өлүмүнүн коэффициенти 

62,9 (1990-ж.) 63,5 15,7 72 Энелердин
өлүмү – 50

16. Дасыктуу кызматкер-
лердин катышуусунда 
төрөттүн үлүшү, %

98,9 (1990-ж.) 98,5 100 -
-

17. Аз кандуулук менен 
ооруган кош бойлуу аял-
дардын үлүшү,  %

25,2 (1990-ж.) 54,4 25 -
-

6-максат. «АИВ/ЖИКСке, безгекке жана башка ооруларга каршы күрөшүү»

18. АИВ/ЖИКСтин жаңыдан 
аныкталган учурларынын 
санын өсүшү., %

- 42,9 Жылына  
20% ашык 

эмес

Жылдык өсүштүн  
20% ашпайт -

19. 100 миң калкка безгек 
менен ооруп калуу 

0,02 (1990-ж.) 0,1 0 Less than 5
-

20. 100 миң калкка кургак 
учук менен ооруп калуу 

52,1 (1990-ж.) 103,9 52 111,3 100,7

21. 100 миң калкка кургак 
учуктан өлүмгө учуроо

6,7 (1990-ж.) 9,0
(2008)

7 - 9,5

22. DOTS программасынын 
алкагында кургак учук ме-
нен ооруп калгандардын 
айыгып кеткен учурлары-
нын пайызы, %

85,4 (1998-ж.) 84,5
(2008)

Көбөйгөн -
-

23. Баңгизат колдонуучу-
лардын саны, киши.

1182 (1990-
ж.)

10417 1200 -
-

24. 100 миң калкка бруцел-
лез менен ооруп калуу 

12,8 (1990-ж.) 67,4 12,8 -
-
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7-максат. «Экологиялык туруктуулукту камсыз кылуу»

25. Токойлордун аянты, 
өлкөнүн аянтына карата % 
менен

4,25 (2001-ж.) 4,32
(2008)

6 6 -

26. Өзгөчө кайтарылуу-
чу аймактардын аянты, 
өлкөнүн аянтына карата % 
менен

4,1 (1990-ж.) 6,3
(2008)

10 6 ӨКЖАнын аянты 5,5

27. Ичилүүчү таза сууга 
туруктуу жеткиликтүү кал-
ктын үлүшү, %

81,3 (1996-ж.) 90,4
(2008)

90 - Кошумча көрсөткүч: 
калктуу конуштардын 

суу менен жабдуу 
тутуму менен камсыз 

болушу  (иш жүзүндөгү 
динамика)

28. Агындылоого турук-
туу жеткиликтүү калктын 
үлүшү, %

24 (1996-ж.) 23,5
(2008)

40 -

29. Парник газдардын чы-
гуулары, калктын жан ба-
шына СО2   тең баасынын 
(эквивалентинин) тоннасы 

7,71 (1991-ж.) 2,19 
(2005)

3,14 Атмосферага 
булганыч чыгу-
улардын жалпы 
көлөмүн кыска-
рышы 2005-жыл-
дагы 8,5% 

Атмосферанын 
булганышынын 
комплекстүү индекси 
(АБКИ) Бишкек шаары 
– 9,0

30. Озонду бузуучу заттар-
ды керектөө, калктын  жан 
башына грамм менен

32 (1991-ж.) 0,96 
(2007)

16
-

31. Көмүр кычкыл газдын 
чыгуусу, калктын жан ба-
шына тонна менен. 

6,19 (1991-ж.) 1,58 
(2005)

2,38
-

8-максат. «өнүктүрүү максаттарында глобалдуу өнөктөштүктү калыптандыруу»

32. Тышкы карыздын 
көлөмү, ИДПга карата % 
менен

94,2 (2001-ж.) 44,6
(2008)

20 - Мамлекеттик карыз-
дын деңгээли –  48 

ашпайт

33. Экспорттун үлүшү ката-
ры тышкы 
карызды тейлөө, %

12,8 3,2
(2008)

8 Республикалык 
бюджеттин кире-
шелерине карата 
тышкы карызды 
тейлөө деңгээли 
% менен – 8,57%; 
ИДӨгө карата  %  
менен – 1,96% 

Тышкы карызды 
тейлөөнүн деңгээли – 

15 ашпайт

34. Жаштар арасындагы 
жумушсуздук, %

20,1 (2002-ж.) 14,8
(2008)

- - -

35. 1000 кишиге стационар-
дык жана уюктун телефон.

85 (2001-ж.) 738
(2008)

- Телефон бай-
ланышы менен 
камсыз болбогон  
бардык калктуу 
конуштарды теле-
фондоштуруу – 
500-550 калктуу 
конуш

Телефондоштурул-
баган конуштарды 

телефондоштуруу – 
бардыгы 526

36. 1000 кызматкерге 
компьютер менен камсыз 
болуу

105,6 
(2003-ж.)

193,8 
(2007)

- - -
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2-тиркеме
Кыргыз Республикасында МөМгө жетишүүдөгү прогресске баа берүү*

Максаттар жана аныктагычтар (индикаторлор) Максаттуу 
маани

Прогресске баа 
берүү **

1-максат. Кедейликти чечкиндүүлүк менен кыскартуу Ийгиликтүү

Өтө кедейлик деңгээлии, % 12,9 Жетишилди

Салмагы кемчил болгон 1-6 жаштагы калктын үлүшү, % 3 Ишеним аз

2100 Ккал аз керектеген калктын үлүшү, % 27,7 Ишеним аз

2-максат. Жалпыга бирдей негизги орто билим берүүнү камсыз кылуу Ишеним аз

15-24 жаштагы калктын сабаттуулук деңгээли, балдар, %. 100 Ишеним аз

15-24 жаштагы калктын сабаттуулук деңгээли, кыздар, %. 100 Ишеним аз

Тийиштүү курактагы балдардын жалпы санында негизги мектептердеги 
окуучулардын үлүшү, балдар, %. 100 Ийгиликтүү 

Тийиштүү курактагы балдардын жалпы санында негизги мектептердеги 
окуучулардын үлүшү, кыздар, %. 100 Ишеним бар

3-максат. Эркектер менен аялдардын теңчилигин кубаттоо жана аялдардын
мүмкүнчүлүктөрүн кеңейтүү Ишеним аз

ЖОЖдун студенттеринин арасында аялдардын үлүшү, % 50 Ишеним аз

Аялдардын эмгек акысынын эркектердин эмгек акысына карата катышы, % 100 Ишеним аз

Экономикалык жигердүү калктагы аялдардын үлүшү, % 50 Ишеним аз

Жогорку Кеңештин депутаттарынын арасында аялдардын үлүшү, % 30 Ийгиликтүү 

4-максат. Балдардын өлүмүн кыскартуу Ишеним аз

Тирүү төрөлгөн 1000 балага 5 жашка чейинки  балдардын өлүмүнүн 
коэффициенти 10,4 Ишеним аз

Тирүү төрөлгөн 1000 балага наристелердин өлүмүнүн коэффициенти 8,5 Ишеним аз

Кызамыктан эмделген балдардын үлүшү., % 100 Ийгиликтүү 

5-максат. Энеликти коргоону жакшыртуу Ишеним аз

Тирүү төрөлгөн 100 миң балага энелердин өлүмүнүн коэффициенти 15,7 Ишеним аз

Дасыктуу кызматкерлердин катышуусунда төрөттүн үлүшү, % 100 Ишеним аз

Аз кандуулук менен ооруган кош бойлуу аялдардын үлүшү,  % 25 Ишеним аз

6-максат. АИВ/ЖКСке, безгекке жана башка ооруларга каршы күрөшүү Ишеним аз 

ВИЧ/СПИДдин жаңыдан аныкталган учурларынын санын өсүшү., % … -

100 миң калкка безгек менен ооруп калуу 0 Ишеним аз

100 миң калкка кургак учук менен ооруп калуу 52 Ишеним аз

100 миң калкка кургак учуктан өлүмгө учуроо

7

2001-жалдан 
баштап дурус 

тенденциянын 
туруктуу 

сакталышы 
менен ишеним 

бар 

ДОТS программасынын алкагында кургак учук менен ооруп калгандардын 
айыгып кеткен учурларынын пайызы % Көбөйгөн Ишеним аз

 Баңгизат колдонуучулардын саны, адам. 1200 Ишеним аз

100 миң калкка бруцеллез менен ооруп калуу 12,8 Ишеним аз
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7-максат. Экологиялык туруктуулукту камсыз кылуу Ишеним бар*** 

Токойлордун аянты, өлкөнүн аянтына карата % менен 6 Ишеним аз

Өзгөчө кайтарылуучу аймактардын аянты, өлкөнүн аянтына карата % менен 10 Ишеним аз

Ичилүүчү таза сууга туруктуу жеткиликтүү калктын үлүшү, % 90 Жетишилди****

Канализацияга туруктуу жеткиликтүү калктын үлүшү, % 40 Ишеним аз

Парник газдардын чыгуулары, калктын жан башына СО2   тең санынын 
(эквивалентинин) тоннасы 3,14 Жетишилди

Озонду бузуучу заттарды керектөө, калктын  жан башына грамм менен 16 Жетишилди

Көмүр кычкыл газдын чыгуусу, калктын жан башына тонна менен. 2,4 Жетишилди

8-максат. өнүктүрүү максаттарында глобалдуу
өнөктөштүктү калыптандыруу

*****

Тышкы карыздын көлөмү, ИДӨгө карата % менен 20 Ийгиликтүү

Экспорттун үлүшү катары тышкы
карызды тейлөө, % 8 Жетишилди

Жаштар арасындагы жумушсуздук, % - -

1000 кишиге стационардык жана уюктун телефон. - -

1000 кызматкерге компьютер менен камсыз болуу - -

Кыргыз Республикасында МӨМгө жетишүүдөгү прогресске баа берүү үчүн Европа жана 
КМШ өлкөлөрүндө Миң жылдыкты өнүктүрүү Максаттары жөнүндө Аймактык докладда 
сунуш кылынган усул колдонулду. “Улуттук Миң жылдык өнүктүрүү Максаттары: аракеттенүү 
үчүн платформа”, Европа жана КМШ өлкөлөрү боюнча ПРООНдун Аймактык бюросу, 2006, 
125-бет. Бирок, Кургак учуктан өлүмгө учуроо” көрсөткүчүндө соңку жылдардагы дурус 
тенденциялар эске алынды.  

Прогресске баа берүүнүн натыйжасы болуп максаттуу мааниге жетишүү үчүн артта калуу 
убактысына баа берүү саналат, ал максаттуу жылга чейин калган убакыт менен максаттуу 
багыттарга жетишүү үчүн зарыл болгон убакыттын ортосундагы айырмачылык катары 
каралат.  Максатка жетишүү үчүн зарыл болгон убакыт базалык, учурдагы жана максаттуу 
маанилерге негизденүү менен эсептелет.  Эгерде артта калуу убактысы терс болсо, анда 
учурдагы тенденциялар өзгөрүүсүз калган шартта өлкөнүн  максаттуу багыттарга жетишүүсү 
кыйыныраак болот. 

Кээ бир аныктагычтар (индикаторлор) боюнча артта калуу убактысынын көрсөткүчү анча 
маанилүү болбойт, мисалы, МӨМ-7ге жетишүүнүн артта калышынын жалпы убактысы 
бир жарым жылды түзөт. Демек, учурдагы динамика жакшырганда жана кошумча күч 
жумшалганда 2015-жылга карата МӨМ-7ге жетишүүгө ишеним болот.   

Сандык аныктагычтарга жетишүүгө карабастан, ичилүүчү таза сууга жеткиликтүүлүк сапаты 
анча бийик деңгээлде эмес. Отчёттун тийиштүү бөлүгүн караңыз. 

Кээ бир аныктагычтар боюнча максаттуу маанилердин жоктугу жалпысынан МӨМгө 
жетишүү жөнүндө тыянак чыгарууга мүмкүнчүлүк бербейт.

*

**

***

****

*****
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3-тиркеме
Миң жылдыкты өнүктүрүү Максаттарына мониторинг

жүргүзүү аныктагычтын (индикаторунун)
 

Индикаторлор 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Жалпы кедейлик
деңгээли, % 62,6 56,4 54,8 49,9 45,9 43,1 39,9 35 31,7 31,7

Өтө кедейлик
деңгээлии, % 32,9 24,7 23,3 17,2 13,4 11,1 9,1 6,6 6,1 3,1

Салмагы кемчил болгон 
1-6 жаштагы калктын 
үлүшү, %

6,6 6,6 12,4 7,8 6,7 5,6 6,1 5,2 6,5 4,6

2100 Калк аз керектеген 
калктын үлүшү, % 60,5 77,2 51,4 55,2 48,2 49,5 47,6 48,5 45,2 40,7

15-24 жаштагы калктын 
сабаттуулук деңгээли, 
балдар, %. 

99,47 99,47 99,47 99,47 99,47 99,47 99,47 99,47 99,47 99,7

15-24 жаштагы калктын 
сабаттуулук деңгээли, 
кыздар, %. 

99,61 99,61 99,61 99,61 99,61 99,61 99,61 99,61 99,61 99,8

Тийиштүү курактагы 
балдардын жалпы 
санында негизги 
мектептердеги 
окуучулардын үлүшү, 
балдар, %. 

96,6 95,5 94,9 94,9 95,4 96,2 96,1 97,8 98,4 97,1

Тийиштүү курактагы 
балдардын жалпы 
санында негизги 
мектептердеги 
окуучулардын үлүшү, 
кыздар, %. 

95,1 94,4 94,2 94,6 94,5 95,6 96,0 97,3 98,3 96,3

ЖОЖдун студенттеринин 
арасында аялдардын 
үлүшү. %

50,7 52,9 54 53,9 55,2 55,6 56,1 56,3 55,7 55,0.

Аялдардын эмгек 
акысынын эркектердин 
эмгек акысына карата 
катышы, %

67,6 63,1 64,9 64,1 66,6 62,5 65,8 67,3 67,3 63.9

Экономикалык жигердүү 
калктагы аялдардын 
үлүшү, %

45,3 45,4 44,0 44,1 43,1 42,9 42,4 42,2 43 н.д.

Жогорку Кеңештин 
депутаттарынын арасында 
аялдардын үлүшү, %

6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 0 0 25,6 31,1 н.д.

Тирүү төрөлгөн 1000 
балага 5 жашка чейинки  
балдардын өлүмүнүн 
коэффициенти 

33,2 29,5 29,0 27,7 31,8 35,1 35,3 35,3 31,5 29,3

Тирүү төрөлгөн 1000 
балага наристелердин 
өлүмүнүн коэффициенти 

22,6 21,7 21,2 20,9 25,7 29,7 29,2 30,6 27,1 25

Кызамыктан эмделген 
балдардын үлүшү., % 97.8 98,0 99,7 99,3 99,3 98,9 97,3 98,8 99,1 98,9

Тирүү төрөлгөн 100 
миң балага энелердин 
өлүмүнүн коэффициенти 

45,5 43,8 53,5 49,3 50,9 60,1 55,5 51,9 55 63.5

Квалификациялуу 
кызматкерлердин 
катышуусунда төрөттүн 
үлүшү, %

98,6 98,7 98,8 98,9 98,2 97,9 98,4 98,4 98,5 98,5
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Аз кандуулук менен 
ооруган кош бойлуу 
аялдардын үлүшү,  %

54,7 56,2 43,7 53,9 52,4 47,4 52,0 52,2 52,9 54,4

АИВ/ЖИКСтин жаңыдан 
аныкталган учурлары, %* 53 149 160 132 161 171 244 409 698 н.д.

Бардык АИВке 
чалдыккандар, адам* 53 202 362 494 655 826 1070 1479 2718 н.д.

100 миң калкка безгек 
менен ооруп калуу 0,2 0,6 55,3 9,3 1,9 4,4 6,2 1,8 0,3 0,1

100 миң калкка кургак 
учук менен ооруп калуу** 150,9 167,8 147,7 138,2 129,2 125,3 121,2 115,5 106,3 103,9

100 миң калкка кургак 
учуктан өлүмгө учуроо ** 20,7 23,6 20,1 18,2 15,9 14,1 12,8 11,2 9,0 н.д.

Баңгизат 
колдонуучулардын саны, 
киши.

4459 5043 5591 6327 6814 7216 8353 8734 9505 10417

100 миң калкка бруцеллез 
менен ооруп калуу 24,9 36,9 35,7 50,3 43,9 55,9 77,4 77,5 73,0 67,4

Токойлордун аянты, 
өлкөнүн аянтына карата
% менен

- 4,25 - 4,32 4,32 4,32 4,32 4,32 4,32 м.ж.

Өзгөчө кайтарылуучу 
аймактардын аянты, 
өлкөнүн аянтына карата
% менен

- - - 4,1 4,2 4,6 4,6 4,7 6,3 м.ж.

Ичилүүчү таза сууга 
туруктуу жеткиликтүү 
калктын үлүшү, %

86,0 84,0 84,2 78,6 81,0 84,4 89,8 93,0 90,4 м.ж.

Агындылоого туруктуу 
жеткиликтүү калктын 
үлүшү, %

32,8 31,4 30,3 25,9 27,0 23,9 23,9 24,2 23,5 м.ж.

Парник газдардын 
чыгуулары, калктын жан 
башына СО

2
 тең баасынын 

тоннасы 

3,14 - - 2,20 2,30 2,19 - - - м.ж.

Озонду бузуучу заттарды 
керектөө, калктын  жан 
башына грамм менен

16 - - 12,2 10,5 6,4 4,88 0,96 - м.ж.

Көмүр кычкыл газдын 
чыгуусу, калктын жан 
башына тонна менен. 

2,38 - - 1,58 1,64 1,58 - - - м.ж.

Тышкы карыздын көлөмү, 
ИДӨгө карата % менен 101,9 94,2 98,3 94,3 88,2 76,5 69,9 52 44,6 м.ж.

Экспорттун үлүшү катары 
тышкы карызды тейлөө, % - - - 7,2 6,5 6,4 4,9 3,3 3,2 м.ж.

Жаштар арасындагы 
жумушсуздук, % - - 20,1 15,4 15,2 14,5 14,6 - 14,8 м.ж.

1000 кишиге 
стационардык жана 
уюктун телефон.

79 85 95 107 134 191 319 504 738 м.ж.

1000 кызматкерге 
компьютер менен
камсыз болуу

- - - 105,6 121,7 143,2 170,8 193,8 - м.ж.
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4-тиркеме
“МөМ бриллиантынын” диаграммасын түзүү жараяны

“Жалпыга бирдей негизги орто билим берүүнү камсыз кылуу” МӨМ-2нин миса-
лында “МӨМ бриллиантынын” диаграммасын түзүү жараянын карап көрөбүз. Бул 
жараян 3-стадиядан турат.

1-баскыч. Маалыматтарды кадимки нурларга жаткырабыз.

Ар бир аныктагыч 4 аралык мааниге ээ:
• Нөлдүк маани,
• Базалык маани,
• Учурдагы маани (2007-жыл),
• Максаттуу маани (2015-жыл).

Бул маанилерди нурларга жаткырууга болот. Мисалы, “15-24 жаштагы калктын 
сабаттуулук деңгээли, балдар, %” деген биринчи аныктагыч үчүн маани болуп 
төмөнкүлөр саналат:

• Нөлдүк маани,
• Базалык маани - 99,5.,
• Учурдагы маани - 99,47.
• 2015-жылга максаттуу маани – 100.

“15-24 жаштагы калктын сабаттуулук деңгээли, кыздар, %” деген экинчи аныкта-
гыч  үчүн маани болуп төмөнкүлөр саналат:

• Нөлдүк маани,
• Базалык маани - 99,6,
• Учурдагы маани - 99,61.
• Максаттуу маани – 100

“Тийиштүү курактагы балдардын жалпы санында негизги мектептердеги окуучу-
лардын үлүшү, балдар, %” деген үчүнчү аныктагыч үчүн маани болуп төмөнкүлөр са-
налат:

• Нөлдүк маани,
• Базалык маани - 91,7,
• Учурдагы маани - 97,8.
• Максаттуу маани – 100

“Тийиштүү курактагы балдардын жалпы санында негизги мектептердеги окуучу-
лардын үлүшү, кыздар, %” деген төртүнчү индикатор үчүн маани болуп төмөнкүлөр 
саналат:

• Нөлдүк маани,
• Базалык маани - 92,3,
• Учурдагы маани - 97,3.
• Максаттуу маани – 100
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2-баскыч. Маалыматтарды нурлардын тутумуна жаткырабыз

Аныктагычтардын (индикаторлордун) бардык маанилери % менен берилгендик-
тен аларды бир чек белги  (шкала) менен жаткырууга болот, бирок, андай болгондо 
чек белгиде маанилер көп болуп калат. Ошондуктан төмөнкү сүрөттө көрсөтүлгөндөй 
нурлардын тутумун түзүү ылайыктуу болот. 

Андан кийин бир жылдын аныктагычтары төмөнкү иш ыраатта (графикте) 
көрсөтүлгөндөй бириктирилет.   

Биздин мисалда нурлардын тутуму төмөнкүдөй көрүнөт

3-баскыч. Диаграммага эстетикалык түр (форма) берүү

Диаграмманы эстетикалык кабылдоо үчүн ага бриллианттын формасы берилет.

 

1-аныктагыч:
15-24 жаштагы калктын
сабаттуулук деңгээли, балдар, %.

2-аныктагыч:
15-24 жаштагы калктын
сабаттуулук деңгээли, кыздар, %. 

3-аныктагыч:
Тийиштүү курактагы балдардын
жалпы санында негизги мектептердеги 
окуучулардын үлүшү, балдар, %. 

4-аныктагыч:
Тийиштүү курактагы балдардын жалпы 
санында негизги мектептердеги 
окуучулардын үлүшү, кыздар, %. 
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