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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ïåðâîé ôàçû ïðîåêòà ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ  «Íàöèî-
íàëüíàÿ îöåíêà âîçìîæíîñòåé ïî âûïîëíåíèþ ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé» NCSA-Kyrgyzstan.

Ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ â ïàðòíåðñòâå ÏÐÎÎÍ è Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðè ïîääåðæêå
Ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà. Èñïîëíèòåëüíûì Àãåíòñòâîì ñî ñòîðîíû Êûðãûçñòàíà  ÿâëÿåòñÿ
Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ãëàâíîé öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è àíàëèç íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ è ïîòðåáíîñòåé äëÿ
ïîâûøåíèÿ ïîòåíöèàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðåàëèçàöèè òðåõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé Ðèî-äå-Æàíåé-
ðî â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ  è  áîðüáû ñ îïóñòûíèâàíèåì. Îñíîâ-
íûìè ïðè÷èíàìè, àêòóàëèçèðóþùèìè âûïîëíåíèå äàííîé ðàáîòû ÿâèëîñü òî, ÷òî:

– Êîíâåíöèè, ðàòèôèöèðîâàííûå Æîãîðêó Êåíåøåì, ñòàëè ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñòàíà,
è ïîýòîìó òðåáóåòñÿ áîëåå ñîâåðøåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà;
ðåñóðñû (îðãàíèçàöèîííûå, ÷åëîâå÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, èíôîðìàöèîííûå); ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà è êîîðäèíàöèÿ ìåæäó âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè è êëþ÷åâûìè
ó÷àñòíèêàìè;

– Ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì 3-õ Êîíâåíöèé ÿâëÿþòñÿ êðàéíå âàæíûìè äëÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, óëó÷øåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;

– Íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà èñïîëíåíèÿ 3-õ Êîíâåíöèé íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå ÿâèòñÿ
âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðîöåññ ñàìîîöåíêè âîçìîæíîñòåé Êûðãûçñòàíà ïðîâîäèòñÿ íàöèîíàëüíûìè ýêñïåðòàìè  èç ðàçëè÷-
íûõ ñåêòîðîâ  îáùåñòâà: íàó÷íîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî, îáùåñòâåííîãî. Â òå÷åíèå ïåðâîé ôàçû ïðîåê-
òà áûëè ñôîðìèðîâàíû òðè ðàáî÷èå ãðóïïû, ðàáîòàþùèå ïî òåìàòèêàì Êîíâåíöèé.   Â ãðóïïàõ âåëàñü
èíòåíñèâíàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà, ïðîâîäèëèñü âñòðå÷è è êîíñóëüòàöèè, îõâàòûâàþùèå øèðîêèé
êðóã êëþ÷åâûõ ôèãóð, ýêñïåðòîâ è îðãàíèçàöèé, âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññû ðåàëèçàöèè êîíâåíöèé. Îñ-
íîâíîé ôîêóñ äåëàëñÿ íà îöåíêó âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû â îáëàñòè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
Êûðãûçñòàíà ïî òðåì êîíâåíöèÿì è âûÿâëåíèè ðåêîìåíäàöèé äëÿ åãî íàðàùèâàíèÿ âíóòðè êàæäîãî
èç ñåêòîðîâ.

Ìàòåðèàëû àíàëèçà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè  ïåðâîé ôàçû ïðîåêòà, ïðîøëè âñåñòîðîí-
íåå îáñóæäåíèå â ñðåäå ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ÿâëÿþòñÿ ïåðâûì
øàãîì â öèêëå äåéñòâèé íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ Êûð-
ãûçñòàíîì. Ðåçóëüòàòîì îöåíêè èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà, âûÿâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íóæä è îáùèõ äëÿ
âñåõ êîíâåíöèé ïðîáëåì ñòàíóò  Ïåðåêðåñòíûé  ñåêòîðàëüíûé îò÷åò è ðàçðàáîòàííûé Ñòðàòåãè÷åñêèé
Ïëàí äåéñòâèé â îáëàñòè èñïîëíåíèÿ 3-õ êîíâåíöèé.
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ÂÛÐÀÆÅÍÈÅ ÏÐÈÇÍÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ïðîåêò «Íàöèîíàëüíàÿ îöåíêà âîçìîæíîñòåé ïî âûïîëíåíèþ ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé»
NCSA-Kyrgyzstan è àâòîðû îáçîðíûõ îò÷åòîâ âûðàæàþò ïðèçíàòåëüíîñòü çà ïðåäîñòàâëåííóþ
âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñòîëü âàæíûé äëÿ ñòðàíû ïðîåêò:

Ãëîáàëüíîìó ýêîëîãè÷åñêîìó ôîíäó,

Ïîñòîÿííîìó Ïðåäñòàâèòåëþ Ïðîãðàììû Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ â Êûðãûçñòàíå ã-íó Åæè Ñêóðàòîâè÷ó,

Ðåãèîíàëüíîìó ïðåäñòàâèòåëþ ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ â  Áðàòèñëàâå  ã-æå Êýòè ×å÷èáàÿ.

Ìåæäóíàðîäíîìó ñîâåòíèêó ÏÐÎÎÍ  ïî îêðóæàþùåé ñðåäå â Êûðãûçñòàíå
ã-íó Æàðàñó Òàêåíîâó çà ïîääåðæêó è ïðåäîñòàâëåííûå êîíñóëüòàöèè,

ïðîãðàììíîìó àññèñòåíòó ÏÐÎÎÍ  ã-æå Àéäàé Àøèðàëèåâîé – çà òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàáîòû ïðîåêòà «Íàöèîíàëüíàÿ îöåíêà âîçìîæíîñòåé ïî âûïîëíåíèþ ãëîáàëüíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé»  NCSA-Kyrgyzstan íåîöåíèìóþ ïîìîùü â ðàáîòå îêàçûâàëè:

çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ÌÝè×Ñ ã-í Ê.×.Äæàíóçàêîâ,

çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ÌÑÂÕèÏÏ ã-í Á.Êîøìàòîâ

è ïðåäñåäàòåëü Ãîñëåññëóæáû ã-í Ò.Ñ.Ìóñóðàëèåâ.

Ïðîãðàììû è Ïðîåêòû ÃÝÔ è ÏÐÎÎÍ:

«Ïîëèòè÷åñêîå è àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå íà öåíòðàëüíîì óðîâíå»,
ìåíåäæåð  Ä.Ðàõìàíîâà,

Ïðîåêò ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ «Ïîìîùü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè
ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà», ìåíåäæåð  Ç.Àáàéõàíîâà,

Ïðîãðàììà ìàëûõ ãðàíòîâ ÃÝÔ, ìåíåäæåð  Ì.Êîøîåâ.

Áîëüøîé âêëàä â ðàçðàáîòêó îò÷åòîâ è ïîäãîòîâêó ïóáëèêàöèè  âíåñëè ðÿä íàöèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ è
ïàðòíåðîâ èç ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ:

Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà,

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè,

Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî ýíåðãåòèêå,

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ,

Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò è äð.

Çíà÷èòåëüíóþ ðàáîòó ïðîäåëàëè ðåöåíçåíòû îò÷åòîâ ïåðâîé ôàçû ïðîåêòà:

Ñ.À.Ìîëäîêóëîâ – Ïåðâûé çàì.ìèíèñòðà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè;

Ò.Ñ.Ìóñóðàëèåâ – Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé ñëóæáû ÊÐ;

Á.Ò.Êîøìàòîâ – çàì.ìèíèñòðà ÌÑÂÕèÏÏ ÊÐ ;

À.Ð. Òþìåíáàåâ –  çàì.äèðåêòîðà Ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà ïî ýíåðãåòèêå;

À.Ä.Îáîçîâ –  äèðåêòîð Öåíòðà ïðîáëåì âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè;

Ë.Ï.Ëåáåäåâà,  ä.á.í., â.í.ñ. ëàáîðàòîðèè ôëîðû Áèîëîãî-ïî÷âåííîãî èíñòèòóòà ÍÀÍ ÊÐ;

Å.Ì.Ðîäèíà, ê.ò.í.,çàâ.êàôåäðîé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÊÐÑÓ;

Á.Ý.Ñàèïîâ, äåêàí ôàêóëüòåòà Âîäíûõ ðåñóðñîâ è âîäîïîëüçîâàíèÿ ÈÓÏÐ Êûðãûçñêîãî àãðàðíîãî
óíèâåðñèòåòà èì.Ê.È.Ñêðÿáèíà

Äàííàÿ ðàáîòà ñòàëà âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ ïîìîùè è âñåñòîðîííåé ïîääåðæêå
ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîãî è äðóãèõ îòäåëîâ îôèñà ÏÐÎÎÍ, à òàêæå

íåçàâèñèìîãî êîîðäèíàòîðà ïðîåêòà  NCSA-Kyrgyzstan Ìàðèíû Ãëóøêîâîé,

 àäìèíèñòðàòèâíîãî àññèñòåíòà ïðîåêòà NCSA-Kyrgyzstan Ìàðèíû Òåðåùåíêî.
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ÑÏÈÑÎÊ ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÉ

ÂÂÏ Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò

ÃÊÌ Ãëîáàëüíàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü

ÃÐÈÍÒÀÉ Îðãàíèçàöèÿ «Ïðèðîäîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî»

ÃÝÑ Ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿ

ÃÝÔ Ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä

ÅÝÊ ÎÎÍ Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

ÅÑ Åâðîïåéñêèé ñîþç

ÊÎÐ Êîìïëåêñíûå îñíîâû ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äî 2010 ãîäà

ÊÐ Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà

ÌÃÝÈÊ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà

Ì×Ð/ÑÎ Ìåõàíèçìû ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ è Ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà

ÌÝè×Ñ Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

ÍÀÍ Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê

ÍÂÈÝ Íåòðàäèöèîííûå è âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè

ÎñÎÎ Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ

ÎÝÑÐ Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ

ÏÃ Ïàðíèêîâûå ãàçû

ÏÐÎÎÍ Ïðîãðàììà Ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

ÐÊÈÊ ÎÎÍ Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà

ÑÍÃ Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

ÑÏÅÊÀ Ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ÎÎÍ äëÿ ýêîíîìèê Öåíòðàëüíîé Àçèè

ÒÝÑ Òåïëîýëåêòðîñòàíöèÿ

ÖÐÒ Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ

ÞÍÅÏ Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
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Àäàïòàöèÿ ê èçìåíåíèþ
êëèìàòà

Àíòðîïîãåííûé

Äâóîêèñü óãëåðîäà, ÑÎ
2

(ñarbone dioxide)

Çàêèñü àçîòà, N
2
O

(Nitrous Oxide)

Èíâåíòàðèçàöèÿ (êàäàñòð)
âûáðîñîâ

Êèîòñêèé ïðîòîêîë
(Kyoto Protocol)

Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí (ÊÑ),
Ñîâåùàíèå Ñòîðîí (ÑÑ)
(Ñonference of the Parties, ÑÎÐ,

Meeting of the Parties, MOP)

Íàöèîíàëüíîå ñîîáùåíèå
(National Communication)

Âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âíîñÿò âêëàä â ïðèñïîñîáëåíèå ê
èçìåíåíèþ êëèìàòà íà âîäíûå è íàçåìíûå ýêîñèñòåìû, ãèäðîëîãèþ
è óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ëåñíîå
õîçÿéñòâî, çäîðîâüå ÷åëîâåêà (íàïðèìåð, ââåäåíèå óñòîé÷èâûõ
êóëüòóð äëÿ êîìïåíñàöèè ëîêàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ò.ä.).

Ñâÿçàííûé ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà. Ðåçóëüòàò ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè îöåíêàõ ýìèññèé â ïðàêòèêå ÐÊÈÊ ïðèíÿòî
ðàçäåëÿòü àíòðîïîãåííûå ýìèññèè è  ýìèññèè, êîòîðûå âîçíèêàþò îò
åñòåñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. Ìíîãèå ïàðíèêîâûå ãàçû âûáðàñûâàþòñÿ
â àòìîñôåðó åñòåñòâåííûì îáðàçîì. Àíòðîïîãåííûìè ýìèññèÿìè
ÿâëÿþòñÿ òîëüêî òå, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà è
äîïîëíÿþò ýìèññèè èç åñòåñòâåííûõ  èñòî÷íèêîâ, íàðóøàþò åñòå-
ñòâåííûé ïðèðîäíûé áàëàíñ.

Äâóîêèñü óãëåðîäà, ãëàâíûé ïàðíèêîâûé ãàç, âûäåëÿåòñÿ ïðè ñæèãà-
íèè èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà, îáåçëåñèâàíèè, èçìåíåíèÿõ â
çåìëåïîëüçîâàíèè è ïðè ïðîèçâîäñòâå öåìåíòà. ×àñòî òàêæå îáîçíà-
÷àåòñÿ ïðîñòî êàê «óãëåðîä».

Òðåòèé ïî çíà÷èìîñòè ÏÃ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Âûäåëÿåòñÿ ïðè
ïðîèçâîäñòâå è ïðèìåíåíèè ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, â õèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ò.ï. Ïàðíèêîâûé ýôôåêò
1 òîííû N

2
O  ðàâåí 310 òîííàì ÑÎ

2
.

Ó÷åò àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ÏÃ, ïðîâåäåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíÿòîé ÐÊÈÊ ìåòîäèêîé ÌÃÝÈÊ. Èìååòñÿ áàçîâàÿ ìåòîäèêà
1996 ã. è áîëåå ñëîæíàÿ ìåòîäèêà 2001 ã. (òàê íàçûâàåìàÿ ìåòîäèêà
«õîðîøåé ïðàêòèêè»), êîòîðàÿ ïîêà íå íîñèò îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé è â êîòîðîé ïîêà íåò ðàçäåëà
ïî èçìåíåíèþ çåìëåïîëüçîâàíèÿ (LULUCF). Ñòðàíû Ïðèëîæåíèÿ I
îáÿçàíû åæåãîäíî íàïðàâëÿòü â Ñåêðåòàðèàò ÐÊÈÊ äîêëàä îá
èíâåíòàðèçàöèè (êàäàñòð âûáðîñîâ ÏÃ), îôîðìëåííûé ñîãëàñíî
ðàçðàáîòàííîìó Ñåêðåòàðèàòîì ÐÊÈÊ óíèâåðñàëüíîìó ôîðìàòó
îò÷åòíîñòè (common reporting format).

Ïðîòîêîë îá îãðàíè÷åíèè è ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ ÏÃ â
2008 – 2012 ãã. ñòðàíàìè Ïðèëîæåíèÿ Â. Îáÿçàòåëüñòâà íà ïîñëåäó-
þùèå ãîäû áóäóò ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ ïîñëå 2005 ã. Ïðèíÿò â
Êèîòî, ßïîíèÿ, â 1997 ã. ÑØÀ îòêàçàëèñü ó÷àñòâîâàòü â ïðîòîêîëå, â
ðåçóëüòàòå Ðîññèÿ ôàêòè÷åñêè ïîëó÷èëà ïðàâî âåòî íà âñòóïëåíèå
ïðîòîêîëà â ñèëó, òî åñòü ñóäüáà ïðîòîêîëà çàâèñèò òîëüêî îò åãî
ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé.

ÊÑ ÿâëÿåòñÿ âûñøèì îðãàíîì ÐÊÈÊ è îáû÷íî ñîçûâàåòñÿ åæåãîäíî.
ÑÑ – òåðìèí äëÿ áóäóùåãî âûñøåãî îðãàíà ñòðàí Êèîòñêîãî ïðîòîêî-
ëà, êîòîðûé áóäåò ñîçâàí ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïðîòîêîëà â ñèëó.

Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä, êîòîðûé êàæäàÿ ñòðàíà Ïðèëîæåíèÿ I
îáÿçàíà íàïðàâèòü â Ñåêðåòàðèàò ÐÊÈÊ ðàç â 3 ãîäà. Â äîêëàäå
îáÿçàòåëüíî äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü òàêèå ðàçäåëû, êàê èíâåíòàðè-
çàöèÿ âûáðîñîâ ÏÃ, ïðîãíîçû âûáðîñîâ, ìåðû ïî ñíèæåíèþ âûáðî-
ñîâ, àäàïòàöèÿ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà è ðÿä äðóãèõ áîëåå ìåëêèõ
ðàçäåëîâ.

ÃËÎÑÑÀÐÈÉ
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Ïðèðîäíûå èñòî÷íèêè, ïîçâîëÿþùèå ìàñøòàáíî èñïîëüçîâàòü èõ
ýíåðãèþ áåç ðèñêà ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ðåñóðñîâ. Ê ãðóïïå ÍÂÈÝ
îòíîñÿòñÿ ýíåðãèÿ âåòðà, ýíåðãèÿ ñîëíöà, áèîýíåðãåòè÷åñêèå èñòî÷-
íèêè, ãåîòåðìàëüíûå èñòî÷íèêè Çåìëè.

Ó÷ðåæäåíà â 1988 ã., êàê ñîâìåñòíûé îðãàí ÞÍÅÏ è Âñåìèðíîé
Ìåòåîðîëîãè÷åñêîé Îðãàíèçàöèè, ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíî
äîñòîâåðíûõ è àâòîðèòåòíûõ îòâåòîâ íà âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
èçìåíåíèåì êëèìàòà. ÌÃÝÈÊ ïðèâëåêàåò ê ñâîèì ðàáîòàì ñîòíè
ó÷åíûõ ñî âñåãî ìèðà è ïóáëèêóåò äîêëàäû ñ äåòàëüíî ñîãëàñîâàí-
íûìè íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå ðåêîìåíäàöèÿìè. Ïåðâûé
äîêëàä ÌÃÝÈÊ áûë çàâåðøåí â 1990 ã., âòîðîé - â 1995 ã., òðåòèé â
2001 ã. ÐÊÈÊ ïðèíÿòî ðåøåíèå, ÷òî äëÿ íåå ìåòîäè÷åñêèå ðóêîâîä-
ñòâà ïî ó÷åòó âûáðîñîâ, îöåíêå ïðîåêòîâ è ò.ï. ãîòîâèò ÌÃÝÈÊ. Äëÿ
ýòîãî ÌÃÝÈÊ äîïîëíèòåëüíî ãîòîâèò ñïåöèàëüíûå äîêëàäû è
ðóêîâîäñòâà.

Âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè ÏÃ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Âûäåëÿåòñÿ ïðè
óòå÷êàõ èç òðóáîïðîâîäîâ, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íà ñâàëêàõ è ò.ï.
ÏÃÏ ìåòàíà ðàâíî 21, òî åñòü ïî ïàðíèêîâîìó ýôôåêòó 1 òîííà
ìåòàíà ðàâíà 21 òîííå ÑÎ

2
.

Ãàçû, èìåþùèå ïàðíèêîâûé ýôôåêò, òî åñòü ïîãëîùàþùèå â àòìîñ-
ôåðå èçëó÷àåìîå Çåìëåé òåïëîâîå èçëó÷åíèå. Àíòðîïîãåííûé ðîñò
êîíöåíòðàöèè â àòìîñôåðå ÑÎ

2
 è äðóãèõ òàêèõ ãàçîâ ïðèâîäèò ê

ïîâûøåíèþ òåìïåðàòóðû è èçìåíåíèþ êëèìàòà. Øåñòü ãàçîâ (èëè
ãðóïï ãàçîâ) êîíòðîëèðóþòñÿ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì: ÑÎ

2
, ÑÍ

4
, N

2
O,

ÃÔÓ, ÏÔÓ è SF
6
. Êðîìå íèõ ÏÃ åùå ÿâëÿåòñÿ âîäÿíîé ïàð, íî îí íå

ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïðîòîêîëå ââèäó ïðåèìóùåñòâåííî ïðèðîäíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ, ñëîæíîñòè êîíòðîëÿ è îòñóòñòâèÿ äàííûõ î ðîñòå
åãî êîíöåíòðàöèè â àòìîñôåðå.

Ïåðåäà÷à òåõíîëîãèé, ó÷ðåæäåííàÿ ñòàòüåé 4 ÐÊÈÊ è ñòàòüÿìè 10 è
11 Ïðîòîêîëà, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ äëÿ ïåðåäà÷è
òåõíîëîãèé ñòðàí Ïðèëîæåíèÿ I ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ èõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèëîæåíèå ê òåêñòó ÐÊÈÊ – ñïèñîê ñòðàí, ïðèíèìàþùèõ ïî ÐÊÈÊ
ñïåöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ (ïî÷òè
ñèíîíèì Ïðèëîæåíèÿ Â ê Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó). Â ñïèñîê âõîäÿò âñå
ðàçâèòûå ñòðàíû è ðÿä ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, âêëþ÷àÿ
Ðîññèþ, Óêðàèíó, Áåëîðóññèþ, áàëòèéñêèå è ïî÷òè âñå âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèå ñòðàíû.

Ïðèëîæåíèå ê òåêñòó ÐÊÈÊ – ñïèñîê ñòðàí, ïðèíèìàþùèõ ïî ÐÊÈÊ
ñïåöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà. Â ñïèñîê
âõîäÿò âñå ðàçâèòûå ñòðàíû.

ÐÊÈÊ áûëà ïðèíÿòà â 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî è âñòóïèëà â ñèëó â
ìàðòå 1994 ã. Ñòîðîíàìè ÐÊÈÊ ÿâëÿþòñÿ áîëåå 180 ñòðàí ìèðà,
âêëþ÷àÿ âñå ñòðàíû áûâøåãî ÑÑÑÐ è âñå ðàçâèòûå ñòðàíû. ÐÊÈÊ
îïðåäåëÿåò îáùèå ïðèíöèïû äåéñòâèÿ ñòðàí ïî ïðîáëåìå èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà, íî íå ñîäåðæèò êîëè÷åñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, äëÿ
êîòîðûõ áûë ðàçðàáîòàí îòäåëüíûé äîêóìåíò – Êèîòñêèé ïðîòîêîë
ÐÊÈÊ.

Òåðìèí, îáîçíà÷àþùèé ïîãëîùåíèå ÑÎ
2
 èç àòìîñôåðû ýêîñèñòåìà-

ìè, â îñíîâíîì ëåñàìè.

Íåòðàäèöèîííûå
âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè
ýíåðãèè  (ÍÂÈÝ)

Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ
ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî
èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ)
(Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC)

Ìåòàí, CH
4
 (Methane)

Ïàðíèêîâûé ãàç (ÏÃ)
(Greenhouse gas, GHG)

Ïåðåäà÷à òåõíîëîãèé
(technology transfer)

Ïðèëîæåíèå 1
(Annex 1)

Ïðèëîæåíèå 2
(Annex 2)

Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ
îá èçìåíåíèè êëèìàòà
(ÐÊÈÊ)(Framework Convention
on Climate Change, UN FCCC)

Ñòîêè (Sinks)
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ÐÅÇÞÌÅ

Â ïîñëåäíåå ñòîëåòèå ïðîèñõîäèò ðîñò êîíöåíòðàöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èçìåíÿåòñÿ
àòìîñôåðíàÿ öèðêóëÿöèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûøåíèå ãëîáàëüíîé ñðåäíåãîäîâîé
òåìïåðàòóðû. Ïî ñóùåñòâóþùèì ïðîãíîçàì, íà òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà ê 2100 ã. îæèäàåòñÿ ïîâûøåíèå
ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû â ïðåäåëàõ 2,5-3,0°Ñ è óâåëè÷åíèå ãîäîâîé ñóììû îñàäêîâ íà 10-15% ïî
ñðàâíåíèþ ñ èõ íîðìàìè äëÿ 1961-1990 ãîäîâ.

Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ) áûëà ïðèíÿòà â 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî è
âñòóïèëà â ñèëó â ìàðòå 1994 ã. Ãëàâíàÿ öåëü Êîíâåíöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû äîáèòüñÿ
ñòàáèëèçàöèè êîíöåíòðàöèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå íà òàêîì óðîâíå, êîòîðûé  íå äîïóñêàë
áû îïàñíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó.

Îñîçíàâàÿ èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü ïîääåðæêè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû, Êûðãûçñòàí âñå àêòèâíåå âîâëåêàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî ñäåðæèâàíèþ
ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç, â òîì ÷èñëå â ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííûõ
íà îñëàáëåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà.

Âûãîäû îò ó÷àñòèÿ Êûðãûçñòàíà â ýòîì ïðîöåññå î÷åâèäíû: óëó÷øåíèå îáùåé ýêîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêè, êîòîðàÿ ïîñëåäóåò â ðåçóëüòàòå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ,
ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé, ïîâûøåíèå
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïîìèìî ýòîãî ìîæíî îæèäàòü äîïîëíèòåëüíûå
ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû, êîòîðûå âîçìîæíû â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ìåõàíèçìàì ÷èñòîãî
ðàçâèòèÿ, à â äàëüíåéøåì âîçìîæíî îò ïðîäàæè êâîò íà âûáðîñû.

Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ðàòèôèöèðîâàëà ÐÊÈÊ 14 ÿíâàðÿ 2000 ã. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ,
ïðèíÿòûõ  Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé ïî ÐÊÈÊ, Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíÿëî
ïîñòàíîâëåíèå çà ¹ 369 îò 21.07.2001 ã. «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá
èçìåíåíèè êëèìàòà». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâó ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîâìåñòíî ñ Íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì êîìèòåòîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ïîðó÷åíî îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü ïî âûáðîñàì
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ê Ðàìî÷íîé
êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îá èçìåíåíèè êëèìàòà» áûë ïðèíÿò 15 ÿíâàðÿ 2003 ã.

ßâëÿÿñü ñòîðîíîé Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà îáÿçàíà
ïåðèîäè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿòü ðåçóëüòàòû èíâåíòàðèçàöèè ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñî ñâîåé
òåððèòîðèè. Ïîäãîòîâêà Ïåðâîãî Íàöèîíàëüíîãî ñîîáùåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèå åãî â Ñåêðåòàðèàò
êîíâåíöèè â 2003 ã. ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèåì îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî ÐÊÈÊ.

Ïðåäïðèíÿòûå óñèëèÿ ïîçâîëèëè îòðàáîòàòü ìåòîäèêó âïåðâûå ïðîâåäåííîé â ðåñïóáëèêå
èíâåíòàðèçàöèè èñòî÷íèêîâ è ñòîêîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íàìåòèòü ñõåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè ïî ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ïî
âûïîëíåíèþ ÐÊÈÊ ïîêà íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî ðàçâèòèÿ â Êûðãûçñòàíå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî ïðîáëåìà ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà ïîêà íå èäåíòèôèöèðîâàíà êàê ïðèîðèòåòíàÿ
äëÿ ñòðàíû, èìåþùåé íèçêóþ ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, à òàêæå ñ íåäîñòàòî÷íûì ïîíèìàíèåì
ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä è îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìîâ èõ äîñòèæåíèÿ.

Èññëåäîâàíèå âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âûïîëíåíèþ
ÐÊÈÊ íà èíäèâèäóàëüíîì, èíñòèòóöèîíàëüíîì è ñèñòåìíîì óðîâíÿõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé
íàñòîÿùåãî Ïðîåêòà   ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ  «Íàöèîíàëüíàÿ îöåíêà âîçìîæíîñòåé ïî âûïîëíåíèþ ãëîáàëüíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé».

Â Êûðãûçñòàíå ñäåëàí ñóùåñòâåííûé øàã â ñîçäàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ âûïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà. Åå ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå
äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü âûðàáîòêó ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íîðìàòèâîâ, ñòàíäàðòîâ, çàêðåïëÿþùèõ
îðãàíèçàöèþ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà è óïðàâëåíèÿ ýìèññèåé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Êûðãûçñòàíå ïîêà íå ïîçâîëÿåò ïîëíîìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ
ìåðîïðèÿòèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåð ïî âûïîëíåíèþ
îáÿçàòåëüñòâ ÐÊÈÊ òîëüêî çà ñ÷åò ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Äëÿ ýòèõ öåëåé äîëæíû áûòü
ïðåäïðèíÿòû ìàêñèìàëüíûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðèâëå÷åíèå äîíîðñêèõ ñðåäñòâ, ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
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Îòñóòñòâèå åäèíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà, êîòîðûé èìåë áû öåëüþ ñîçäàíèå
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåð ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ÐÊÈÊ, ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà.

Â ñòðàíå íå âûðàáîòàíà íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ, ïëàí äåéñòâèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

Èñïîëüçîâàíèå îïûòà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî âûïîëíåíèþ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá
èçìåíåíèè êëèìàòà â ñòðàíàõ ÑÍÃ ìîæåò áûòü îñîáåííî ïîëåçíî íà íûíåøíåì – íà÷àëüíîì – ýòàïå
äåÿòåëüíîñòè Êûðãûçñòàíà â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îáùåé ñòðóêòóðû ýìèññèé îñíîâíûõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïî ñåêòîðàì ïîêàçûâàåò,
÷òî 2/3 âûáðîñîâ â Êûðãûçñòàíå îáåñïå÷èâàåò ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü íàðàùèâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî  òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïî
îãðàíè÷åíèþ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü â ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè. Ïåðâîñòåïåííîå
âíèìàíèå ïðè ýòîì äîëæíî óäåëÿòüñÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è èñïîëüçîâàíèþ âîçîáíîâëÿåìûõ
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Íàðÿäó ñ ýíåðãåòè÷åñêèì ñåêòîðîì çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà çàëîæåíî
â ñåêòîðå ëåñíîãî õîçÿéñòâà, îáåñïå÷èâàþùåì ñòîê ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèé ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, à òàêæå òåõíîëîãèé ïî àäàïòà-

öèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è ñìÿã÷åíèþ åãî ïîñëåäñòâèé, â Êûðãûçñòàíå êðàéíå îãðàíè÷åíî. Ñóùå-

ñòâóþò åäèíè÷íûå îáúåêòû, èñïîëüçóþùèå ïðèðîäîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè â ýíåðãåòèêå, ñî-

çäàííûå, êàê ïðàâèëî, íà ãðàíòîâîé îñíîâå.

Óñèëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñäåðæèâàåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ôàêòîðàìè:

– íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñëàáîå âîâëå÷åíèå  çàðóáåæíûõ
è ìåñòíûõ èíâåñòèöèé;

– îòñóòñòâèå  ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïî âûïîëíåíèþ íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé;

– íåñîâåðøåíñòâî ïîäçàêîííûõ àêòîâ  äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷;

– ñëàáàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé î âîçìîæíîñòÿõ íîâûõ òåõíîëîãèé.

Ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íåïîñðåäñòâåííî äîëæíî áûòü óâÿçàíî ñ ñóùåñòâóþùèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè è îòðàñëåâûìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ðåñïóáëèêè. Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì
ïðèíÿòûõ ïðîãðàìì.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå óñèëèÿ, ïðåäïðèíÿòûå â íàïðàâëåíèè èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ïðîáëåìàõ
èçìåíåíèÿ êëèìàòà, óðîâåíü çíàíèé îá ýòîé ïðîáëåìå â öåëîì, à òåì áîëåå ïîíèìàíèå îáÿçàòåëüñòâ
Êûðãûçñòàíà ïî ÐÊÈÊ, îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêèì, ÷òî ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàåò ïðîöåññ âîâëå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîñòè â åå ðåøåíèå è, ñîîòâåòñòâåííî,  íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà.

Èíâåíòàðèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ äåéñòâèé â íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà Êûðãûçñòàíà ïî

âûïîëíåíèþ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü èõ

ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� Çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû – èíòåãðàöèÿ ïîääåðæêè «çåëåíûõ òåõíîëîãèé» â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó
Êûðãûçñòàíà; âûðàáîòêà êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå
ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

� Óñèëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà – ñîçäàíèå êîîðäèíàöèîííîãî îðãàíà
(ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè) ïî ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ðåñïóáëèêå; ðàçâèòèå
ýôôåêòèâíîãî ìåæñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâåííîñòü, áèçíåñ) äëÿ
ðåàëèçàöèè öåëåé êîíâåíöèè; ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè, ïëàíà äåéñòâèé â îáëàñòè
èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

� Óñòðàíåíèå èíôîðìàöèîííûõ áàðüåðîâ – ñîçäàíèå ðàçâèòûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è èõ
ïîäêëþ÷åíèå ê ðåãèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì ñåòÿì; ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè
íàñåëåíèÿ;  ïîâûøåíèå ðîëè îáùåñòâåííîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ
êîíâåíöèé; ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ  ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñîêðàùåíèÿ
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

� Îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà -  ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâûõ ñõåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
èíâåñòîðîâ; ñîçäàíèå ñòèìóëîâ ïî ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ,
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íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; óãëóáëåíèå îöåíêè òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû è ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîåêòàì, îòîáðàííûì äëÿ êîíêðåòíûõ äîíîðîâ
(èíâåñòîðîâ).

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèîðèòåòíûõ ìåð ìîæíî ïîâûñèòü çà ñ÷åò èíòåãðàöèè ñòðàòåãèé â îáëàñòè èçìåíåíèÿ
êëèìàòà è äðóãèõ öåëåé íàöèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ  óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû, çàëîæåííûå â òðåõ êîíâåíöèÿõ Ðèî, äåìîíñòðèðóþò ñõîæåñòü èõ
îñíîâîïîëàãàþùèõ öåëåé è çàäà÷, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ïî âûïîëíåíèþ
ïîëîæåíèé ýòèõ êîíâåíöèé. Ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ
ïîçâîëÿò èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåìûõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ
îðãàíèçàöèîííóþ ñõåìó èõ ðåàëèçàöèè, âûðàáîòàòü àäåêâàòíóþ ïðàâîâóþ áàçó, ñîêðàòèòü
íåîïðàâäàííûå ìàòåðèàëüíûå èçäåðæêè è, â èòîãå, îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè
íà âñåõ óðîâíÿõ ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Ðèñ. 1.  Äèíàìèêà ñðåäíåé ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðû

çà ïîñëåäíèå 1000 ëåò.

1. Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà —
èíñòðóìåíò ìåæäóíàðîäíîãî ïðîöåññà áîðüáû
ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì

1.1. Ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà è îöåíêà êëèìàòè÷åñêèõ
òðàíñôîðìàöèé â Êûðãûçñòàíå

Â ïîñëåäíèå  ãîäû íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò êîíöåíòðàöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (ÏÃ), êîòîðûé
ìíîãî÷èñëåííûìè íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè îáúÿñíÿåòñÿ ïîñëåäñòâèÿìè àíòðîïîãåííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè ÏÃ âûçûâàåò èçìåíåíèÿ àòìîñôåðíîé öèðêóëÿöèè, ðîñò ãëî-
áàëüíîé ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû. Èìåþùèåñÿ äàííûå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðåãèñòðèðó-
åìûå òåìïû êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íå  íàáëþäàëèñü, ïî ìåíüøåé ìåðå, â ïîñëåäíèå 150 òûñ. ëåò.

Êîíöåíòðàöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, òàêèõ êàê CO
2
 è CH

4
, îñòàâàëèñü îòíîñèòåëüíî ïîñòîÿííûìè â äîèí-

äóñòðèàëüíóþ ýðó. Èçìåíåíèÿ òåìïåðàòóðû â ýòî âðåìÿ ïðîèñõîäèëè áëàãîäàðÿ ïðèðîäíûì ÿâëåíè-
ÿì, íàïðèìåð, èçìåíåíèþ ñîëíå÷íîé àêòèâíîñòè, âóëêàíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñëó÷àéíîé
êëèìàòè÷åñêîé èçìåí÷èâîñòè. Øåñòü ïåðèîäîâ ïîòåïëåíèÿ, ïîêàçàííûõ íà ðèñ.1, íèêîãäà íå ïðîäîë-
æàëèñü äîëüøå, ÷åì ïîëñòîëåòèÿ, ïðè ýòîì àìïëèòóäà îòêëîíåíèé íèêîãäà íå ïðåâûøàëà –0.3°C. Â òî
âðåìÿ êàê çà ïîñëåäíèå ñòî ëåò ðîñò òåìïåðàòóðû ñîñòàâèë –0.6°C è ïðîäîëæàëñÿ â òå÷åíèå ïî÷òè
âñåãî ÕÕ âåêà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò èíåðöèÿ êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû, ò.å. âûáðîñû íå ìîìåí-
òàëüíî îòðàæàþòñÿ íà èçìåíåíèÿõ òåìïåðàòóðû. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îæèäàòü äàëüíåéøèõ èçìå-
íåíèé òåìïåðàòóðû, îáóñëîâëåííûõ òåìè âûáðîñàìè, êîòîðûå óæå áûëè ïðîèçâåäåíû1.

Ïîñëåäñòâèÿ íàáëþäàåìûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé âûðàæàþòñÿ ðîñòîì êîëè÷åñòâà è ìîùíîñòè
âñåâîçìîæíûõ ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ àíîìàëèé. Ïî ñóùåñòâóþùèì îöåíêàì, èõ êîëè÷åñòâî âîçðîñ-
ëî çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ïðîøëîãî âåêà íà 40%.2 Ýòîãî âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû óòâåðæäàòü: ïðî-
èçîøëà (è, íåñîìíåííî, áóäåò óñèëèâàòüñÿ) ðàçáàëàíñèðîâêà êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû. Äàæå åñëè èñ-
õîäèòü èç òîãî, ÷òî âèíîé âñåìó ëèøü ïàðíèêîâûé ýôôåêò, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî åãî ñëåäñòâèå – íå
òîëüêî ïîòåïëåíèå: îíî ëèøü ÷àñòíîå ïðîÿâëåíèå áîëåå ãðîçíîãî, ñèñòåìíîãî öåëîãî – äåñòàáèëèçà-
öèè çåìíîãî êëèìàòà3.

Îòíîñèòåëüíî ïðîãíîçíûõ êëèìàòè÷åñêèõ ñöåíà-
ðèåâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êå, ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ñîäåðæèòñÿ â Ïåðâîì
Íàöèîíàëüíîì ñîîáùåíèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè ïî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëè-
ìàòà.4 Êîðîòêî îñíîâíûå âûâîäû ýòîãî äîêóìåíòà
ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó.

Èçó÷åíèå ôàêòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ òåìïåðàòóðû
âîçäóõà è îñàäêîâ â öåëîì äëÿ âñåé òåððèòîðèè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïîêàçàëî, ÷òî ñðåäíÿÿ ãî-
äîâàÿ òåìïåðàòóðà, â 20 âåêå, â ïåðåñ÷åòå íà 100
ëåò âîçðîñëà íà 1,6°Ñ, ÷òî çíà÷èòåëüíî âûøå ãëî-
áàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ (íà 0,6°Ñ). Íàèáîëüøåå ïî-
òåïëåíèå íàáëþäàëîñü çèìîé (2,6°Ñ), à íàèìåíü-
øåå ëåòîì (1,2°Ñ). Ïðè ýòîì, êàê ïî îòäåëüíûì
êëèìàòè÷åñêèì îáëàñòÿì, òàê è ñòàíöèÿì âíóòðè
îáëàñòåé, ò.å. âûñîòíûì çîíàì, îíî áûëî ñóùå-
ñòâåííî íå îäèíàêîâûì. Â ÑÑÇÊ (Ñåâåðíûé,

1 Äóäåê Ä., Ãîëóá À., Ïåòñîíê Ý., Ñòðóêîâà Å., Âàíã Äæ., Ìàðêàíäèÿ À. Îïàñíîñòè êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è âûãîäû îò
ó÷àñòèÿ Ðîññèè â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå. - Ì., 2004. - Ñ.54.
2 Íàïðèìåð, âî âðåìÿ ýêñòðåìàëüíîé æàðû íà Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå ëåòîì 2003 ã., òîëüêî  âî Ôðàíöèè ïîãèáëî ïÿòü
òûñÿ÷ ÷åëîâåê, áûëè æåðòâû â Èòàëèè, Èñïàíèè, Ïîðòóãàëèè, Âåëèêîáðèòàíèè. Êðîìå òîãî, íàáëþäàëèñü ëåñíûå ïîæàðû,
óùåðá îò êîòîðûõ èñ÷èñëÿåòñÿ ìèëëèàðäàìè åâðî. Ïðîøëîãîäíèå åâðîïåéñêèå íàâîäíåíèÿ òàêæå óíåñëè ìíîæåñòâî æèçíåé
è ïðè÷èíèëè îãðîìíûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá.
3 Êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ: âçãëÿä èç Ðîññèè/ Ïîä ðåä. Â.È.Äàíèëîâà-Äàíèëüÿíà – Ì.:ÒÅÈÑ, 2003. – 416 ñ.
4 Ïåðâîå Íàöèîíàëüíîå ñîîáùåíèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà. - Áèøêåê,
2003. - Ñ.98.
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1 Ïðîåêò âîäíîé ñòðàòåãèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.– Áèøêåê, 2003.– 40 ñ.
2 Âîäíûå ïðîáëåìû Öåíòðàëüíîé Àçèè.– Áèøêåê, 2004.– 142 ñ.
3 Ãëàçûðèíà Ò.Å., Ùåòèííèêîâà À.Ñ. Ñîñòîÿíèå îëåäåíåíèÿ Ãèññàðî-Àëàÿ â ïîñëåä-íèå äåñÿòèëåòèÿ è âîçìîæíàÿ åãî
äèíàìèêà â ñâÿçè ñ áóäóùèìè èçìåíåíèÿìè êëèìàòà. //  ÌÃÈ, âûï. 90.– 2001.– Ñ.126-129.

Ñåâåðî-Çàïàäíûé Êûðãûçñòàí) äèàïàçîí ïîòåïëåíèÿ çà 100 ëåò ñîñòàâèë 0,8-2°Ñ, ÞÇÊ (Þãî-Çàïàä-
íûé Êûðãûçñòàí) - 0,6-2,4°Ñ, â ÈÊÊ (Èññûê-Êóëüñêàÿ êîòëîâèíà) ïîòåïëåíèå áûëî îêîëî 2,4°Ñ, âî ÂÒØ
(Âíóòðåííèé Òÿíü-Øàíü) – 1,2°Ñ.

Îñàäêè â öåëîì ïî òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè â 20 âåêå óâåëè÷èëèñü íåçíà÷èòåëüíî, íà 23 ìì èëè íà 6%.
Â òðåõ êëèìàòè÷åñêèõ îáëàñòÿõ â ïåðåñ÷åòå íà 100 ëåò ãîäîâûå ñóììû îñàäêîâ âîçðîñëè: ÑÑÇÊ íà
31-93 ìì (6-22% îò íîðìû), ÞÇÊ – 61-239 ìì (16-32%), ÈÊÊ – 5-60 ìì (äî 2%). Âî Âíóòðåííåì Òÿíü-
Øàíå, çàíèìàþùåì çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, îíè ëèáî ïðàêòè÷åñêè îñòàëèñü
íåèçìåííûìè (ì/ñ Íàðûí - ïðèðîñò 11 ìì/100 ëåò), ëèáî çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëèñü, íà 126-167 ìì çà
100 ëåò, ÷òî ñîñòàâëÿåò 41-47% îò íîðìû (ì/ñ Ñóóñàìûð, Òÿíü-Øàíü).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îðîãðàôè÷åñêè ñëîæíîé ãîðíîé òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïî äàííûì
èíñòðóìåíòàëüíûõ íàáëþäåíèé, îòìå÷åíî çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêîå, ÷åì ãëîáàëüíîå äëÿ ïëàíåòû,
ïîâûøåíèå ñðåäíåé ãîäîâîé òåìïåðàòóðû â 20 âåêå – íà 1,6°Ñ ñ èçìåíåíèÿìè ðîñòà ïî òåððèòîðèè â
äèàïàçîíå 0,6-2,4°Ñ. Ãîäîâûå ñóììû îñàäêîâ â ñðåäíåì ïî òåððèòîðèè ïî÷òè íå èçìåíèëèñü (óâåëè-
÷åíèå 23 ìì èëè 6%). Îäíàêî èìååò ìåñòî ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ èõ óâåëè÷åíèÿ îò 1-2 äî 20-30% âî âñåõ
êëèìàòè÷åñêèõ îáëàñòÿõ ðåñïóáëèêè, êðîìå Âíóòðåííåãî Òÿíü-Øàíÿ. Çäåñü, â âûñîêîãîðíîé çîíå, îñàäêè
ìåñòàìè çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëèñü (íà 41-47%), ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâûñèëî àðèäíîñòü ýòîé òåððèòî-
ðèè.

Äëÿ îöåíêè ïðîãíîçèðóåìîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà â Êûðãûçñòàíå èñïîëüçîâàëèñü êëèìàòè÷åñêèå ñöå-
íàðèè (ïðàâäîïîäîáíûå áóäóùèå ñîñòîÿíèÿ êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû) ïî ãëîáàëüíûì êëèìàòè÷åñêèì
ìîäåëÿì (ÃÊÌ) íà îñíîâå ðåêîìåíäîâàííîãî ÌÃÝÈÊ ñîâðåìåííîãî ïðîãðàììíîãî êîìïëåêñà.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ñâîäÿòñÿ ê âûâîäàì î òîì, ÷òî ê 2100 ã. îáùèé äèàïàçîí ñöåíàðèåâ ïîòåïëåíèÿ
áóäåò ðàâåí 1,8-4,4°Ñ äëÿ ñðåäíåé ãîäîâîé òåìïåðàòóðû è 1,3-4,8°Ñ äëÿ çíà÷åíèé òåìïåðàòóðû â
ðàçëè÷íûå ñåçîíû ãîäà. Îáùèé äèàïàçîí ñöåíàðèåâ óâëàæíåíèÿ ê 2100 ã. èçìåíèòñÿ îò
óìåíüøåíèÿ ãîäîâûõ ñóìì îñàäêîâ íà 6% äî èõ ðîñòà íà 54%, à äëÿ ñåçîííûõ – îò óìåíüøåíèÿ íà
20% äî ðîñòà íà 84%.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîëó÷åííûå êëèìàòè÷åñêèå ñöåíàðèè íàèáîëåå òî÷íî áóäóò ó÷òåíû â ïðàê-
òè÷åñêèõ ïðèëîæåíèÿõ, åñëè èõ ðàññìàòðèâàòü êàê ñïåêòð âîçìîæíûõ áóäóùèõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-
âèé, ïðè êîòîðûõ ãîäîâîå ïîòåïëåíèå ìîæåò ñîñòàâèòü 1,8-4,4°Ñ, à ãîäîâûå ñóììû îñàäêîâ ìîãóò
èçìåíèòüñÿ â ïðåäåëàõ îò íåáîëüøîãî óìåíüøåíèÿ (íà 6%) äî çíà÷èòåëüíîãî èõ ðîñòà (íà 54%). Îäíà-
êî, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âûáîðà åäèíñòâåííîãî ñöåíàðèÿ, â êà÷åñòâå ïðåäâàðèòåëüíîé ýêñïåðò-
íîé îöåíêè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü äëÿ âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ê 2100 ã. ïîâûøåíèå ñðåäíåé
ãîäîâîé òåìïåðàòóðû â ïðåäåëàõ 2,5-3,0°Ñ è óâåëè÷åíèå ãîäîâîé ñóììû îñàäêîâ íà 10-15% ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ èõ íîðìàìè äëÿ 1961-1990 ãã. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò çàðåãèñòðèðîâàííûì â 1900-2000 ãã. èçìåíå-
íèÿì êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé è ñðåäíèì ñöåíàðíûì îöåíêàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà ê 2100 ã. ïî ÃÊÌ.

Îæèäàåìûå êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî àäàï-
òàöèè, íàïðàâëåííîé íà ñíèæåíèå äî ìèíèìóìà íàíîñèìîãî  óùåðáà.

Íàèáîëåå óÿçâèìûìè ýêîëîãè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè ÿâëÿþòñÿ òå ñèñòåìû,
êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ íàèáîëüøåé ÷óâñòâèòåëüíîñòüþ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è íàèìåíüøåé ñïîñîáíîñ-
òüþ ê àäàïòàöèè, â òîì ÷èñëå:

� âîäíûå ðåñóðñû;
� ëåñíûå ðåñóðñû è áèîðàçíîîáðàçèå;
� çäîðîâüå íàñåëåíèÿ;
� ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Ïðåäïîëàãàåìûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà ïðèâåäóò ê èíòåíñèôèêàöèè ãëîáàëüíîãî ãèäðîëîãè÷åñêîãî öèê-
ëà è ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà âîäíûå ðåñóðñû. Âîäíûå ðåñóðñû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñî-
ñòàâëÿþò: îêîëî 44 ìëðä.ì3/ãîä ïîâåðõíîñòíîãî ðå÷íîãî ñòîêà, 13 ìëðä.ì3 ïîòåíöèàëüíûõ çàïàñîâ
ïîäçåìíûõ âîä, 1745 ìëðä.ì3 îçåðíîé âîäû è 650 ìëðä.ì3 â ëåäíèêàõ.1 Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïèòàíèÿ
ðåê ÿâëÿþòñÿ òàëûå âîäû ñåçîííûõ è âå÷íûõ ñíåãîâ è ëåäíèêîâ. Äåãðàäàöèÿ ëåäíèêîâ îòíåñåíà ýêñ-
ïåðòàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì.2

Îöåíî÷íûå ðàñ÷åòû ðåàêöèè îëåäåíåíèÿ íà êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ3 ïîêàçàëè, ÷òî ïðè ñàìîì íå-
áëàãîïðèÿòíîì âàðèàíòå, êîãäà êîëè÷åñòâî îñàäêîâ óìåíüøèòñÿ âäâîå, à òåìïåðàòóðà ïîâûñèòñÿ íà
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Ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå êîíâåíöèè: âîçìîæíîñòè Êûðãûçñòàíà

1 Àãàëüöåâà Í.À. Îöåíêà âëèÿíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà ðàñïîëàãàåìûå âîäíûå ðåñóðñû â áàññåéíå Àðàëüñêîãî
ìîðÿ. - Òàøêåíò, 2002. – 12 ñ.
2 Äèêèõ À.Í. Ïðîáëåìû è ïðîãíîç ðàçâèòèÿ îëåäåíåíèÿ  è âîäíîñòè ðåê Öåíòðàëüíîé Àçèè / Âîäà è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
Öåíòðàëüíîé Àçèè. - Áèøêåê, 2001.- Ñ. 88-92.
3 Êëèìàò è îêðóæàþùàÿ ñðåäà.- Áèøêåê, 2003.- 208 ñ.

3°Ñ, – ôèðíîâàÿ ëèíèÿ ïîâûñèòñÿ íà 700 ì, ïëîùàäü îëåäåíåíèÿ ñîêðàòèòñÿ íà 86%, à ëåäíèêîâûé
ñòîê - íà 96%. Èçìåíåíèå êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ïðè ïîâûøåíèè òåìïåðàòóðû íà 1-2°Ñ ïðèâåäåò ê
óìåíüøåíèþ âîäíîñòè ðåê ñ ïðåîáëàäàíèåì ñíåãîâîãî òèïà ïèòàíèÿ, à â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå
ðåçêî ñîêðàòèòñÿ ñòîê ðåê ñíåãîâî-ëåäíèêîâîãî òèïà ïèòàíèÿ1.

Ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû âîçäóõà íà 1-2°Ñ óñèëèò ïðîöåññ äåãðàäàöèè îëåäåíåíèÿ. Çà ïåðèîä
1957-1980 ãã. ëåäíèêè áàññåéíîâ ðåê Àðàëüñêîãî ìîðÿ ïîòåðÿëè 115,5 êì3 ëüäà (ïðèìåðíî 104 êì3

âîäû), ÷òî ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 20% çàïàñîâ ëüäà íà 1957 ã. Ê 2000 ã. ïîòåðè ñîñòàâèëè åùå 14% îò
çàïàñîâ 1957 ã. Ê 2020-25 ãã. ëåäíèêè ïîòåðÿþò åùå íå ìåíåå 10% ïåðâîíà÷àëüíîãî îáúåìà.

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì õàðàêòåðà âîäîïîëüçîâàíèÿ â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ, ïîòåïëåíèåì êëèìà-
òà, îïóñòûíèâàíèåì ðàâíèííûõ ðåãèîíîâ óâåëè÷èëèñü ïûëåâûå âûíîñû, ñîäåðæàùèå äî 0,9-1,5 ìëí.ò
ðàçëè÷íûõ ñîëåé, ïîïàäàíèå êîòîðûõ íà ëåäíèê òàêæå àêòèâèçèðóåò åãî òàÿíèå2.

Åñòåñòâåííûé ñóììàðíûé ñðåäíåìíîãîëåòíèé ãîäîâîé ñòîê ðåê, ôîðìèðóþùèõñÿ íà òåððèòîðèè Êûð-
ãûçñòàíà, ñîñòàâëÿåò 44,5 êì3, à ñ ó÷åòîì âîçâðàòíûõ âîä áûòîâîé (ýêñïëóàòàöèîííûé) ñòîê ñîñòàâëÿ-
åò 47,2 êì3, â òîì ÷èñëå â âåãåòàöèîííûé ïåðèîä – 35 êì3 (74%), â îñåííå-çèìíèé è ðàííåâåñåííèé
ïåðèîäû – 12,2 êì3 (26%). Ðåñïóáëèêà èñïîëüçîâàëà è èñïîëüçóåò òîëüêî 10-17% îò èìåþùèõñÿ çàïà-
ñîâ, 90% èç íèõ ðàñõîäóåòñÿ íà îðîøåíèå. Â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì âîäîïîòðåáëåíèÿ â Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêå íà ïðîòÿæåíèè 1992-2002 ãã. èç-çà êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå, ðåçêîãî ñïàäà ïðîèç-
âîäñòâà â àãðàðíîì è ïðîìûøëåííîì ñåêòîðàõ, ôàêòè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â âîäíûõ ðåñóðñàõ çà ýòîò
ïåðèîä óäîâëåòâîðÿëàñü ïîëíîñòüþ äàæå â ñðàâíèòåëüíî ìàëîâîäíûå ãîäû. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûå
òåíäåíöèè èìåþò âðåìåííûé õàðàêòåð è óæå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñòåïåííûé
ðîñò íàöèîíàëüíîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ.

Ïðè âûðàáîòêå ìåð àäàïòàöèè âîäíûõ ðåñóðñîâ ê ïåðñïåêòèâíûì êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ ìåõàíèçìîâ  ìåæãîñóäàðñòâåííîãî êâîòèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ çàïàñîâ âîä, îáåñïå÷åíèå áàëàíñà íàöèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â âîäå Êûðãûçñòàíà áóäåò âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè ðåàëèçàöèè ðåñóðñîñáåðåãàþùåãî âîäîïîòðåáëåíèÿ. Àäàïòàöèÿ âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ ê ãëîáàëüíûì èçìåíåíèÿì êëèìàòà íà ôîíå îáùåé òåíäåíöèè óâåëè÷åíèÿ âîäîïîòðåáëå-
íèÿ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà òîëüêî íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ïðåñíîé âîäû è îäíîâðåìåííîãî ðàñøèðåíèÿ âîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòà èäåîëîãèÿ äîëæíà áûòü çàêðåïëåíà â âîäíîé ñòðàòåãèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Çàäà÷è íàöèî-
íàëüíîé âîäíîé ïîëèòèêè ïðè ýòîì ôîðìóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� ñîõðàíÿòü çàïàñû è ÷èñòîòó âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîñëåäîâàòåëüíî óëó÷øàÿ ñîñòîÿíèå âîäíûõ
ýêîñèñòåì;

� ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ óñêîðåííîé ðåàáèëèòàöèè è ïîñëåäóþùåãî óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñèñòåì âîäîîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è âîäîõîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû;

� îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå  óïðàâëåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíîãî ôîíäà íà îñíîâå
âîäîñáåðåæåíèÿ è ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà óæå ñåé÷àñ ïðåäñòàâëÿþò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ (Ìàòåðèàëû ñåìèíàðà «Èçìåíåíèå êëèìàòà è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ Ðîññèè â ÕÕI âåêå», 5-6 àïðåëÿ
2004 ã. [http://erh.ru/protokol/st09.php]).

Â ðåçóëüòàòå ïîòåïëåíèÿ ìîæíî îæèäàòü ïîâûøåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûìè, ðåñïè-
ðàòîðíûìè è äðóãèìè çàáîëåâàíèÿìè. Óâåëè÷åíèå èíòåíñèâíîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòè òåïëîâûõ è
èíûõ ïðèðîäíûõ àíîìàëèé ïðèâåäåò ê ðîñòó ÷èñëà òðàâì, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ è ñìåðòíûõ
ñëó÷àåâ. Ïîòåïëåíèå íàðóøèò òåêóùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ñêàæåòñÿ íà ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñàõ, ñàíèòàðíûõ è äðóãèõ óñëîâèÿõ æèçíè. Ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû ïîçâîëèò íàñåêî-
ìûì è äðóãèì ïåðåíîñ÷èêàì áîëåçíåé ðàñøèðèòü ñðåäó îáèòàíèÿ. Ïîòåïëåíèå êëèìàòà, óìåíüøåíèå
çàïàñîâ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäû è ðàñïðîñòðàíåíèå ìèêðîîðãàíèçìîâ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ çàáîëåâàåìîñòè èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè.

Ïîëó÷åíû äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íåãàòèâíîì âîçäåéñòâèè èçìåíåíèÿ òåìïåðàòóðû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû íà ðîñò óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè â Êûðãûçñòàíå3. Îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
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1 Íàöèîíàëüíûé äîêëàä ïî ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà. – Ì., 2002. – 29 ñ.

çäîðîâüÿ ëþäåé ìîæíî îñëàáèòü, ñîâåðøåíñòâóÿ ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäè-
ìà ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìå-
íåíèé íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ Êûðãûçñòàíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îïðåäåëåíèå íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïðî-
ôèëàêòèêå è ëå÷åíèþ íàèáîëåå ìàññîâûõ çàáîëåâàíèé â èçìåíèâøèõñÿ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

1.2. Öåëè Êîíâåíöèè è îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí ïî åå âûïîëíåíèþ

Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ)  áûëà ïðèíÿòà â 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî è
âñòóïèëà â ñèëó â ìàðòå 1994 ã. Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðèñîåäèíèëàñü ê ÐÊÈÊ Çàêîíîì ÊÐ ¹ 11 îò
14 ÿíâàðÿ 2000 ã. Ñòîðîíàìè ÐÊÈÊ ÿâëÿþòñÿ áîëåå 180 ñòðàí ìèðà, âêëþ÷àÿ âñå ñòðàíû áûâøåãî
ÑÑÑÐ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà: «Êîíå÷íàÿ öåëü  íà-
ñòîÿùåé Êîíâåíöèè è âñåõ ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîæåò ïðèíÿòü Êîíôåðåí-
öèÿ Ñòîðîí, çàêëþ÷àåòñÿ  â òîì, ÷òîáû  äîáèòüñÿ âî èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæå-

íèé Êîíâåíöèè ñòàáèëèçàöèè êîíöåíòðàöèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå íà òàêîì óðîâíå,
êîòîðûé íå äîïóñêàë áû îïàñíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó.
Òàêîé óðîâåíü äîëæåí áûòü äîñòèãíóò â ñðîêè, äîñòàòî÷íûå äëÿ åñòåñòâåííîé àäàïòàöèè ýêîñèñòåì ê
èçìåíåíèþ êëèìàòà, ïîçâîëÿþùèå íå ñòàâèòü ïîä óãðîçó ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ è  îáåñïå÷è-
âàþùèå äàëüíåéøåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà óñòîé÷èâîé îñíîâå».

Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîãîâîðèëîñü î
ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ðåøåíèþ ýòîé ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû, îñíîâíûìè
èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

� îáùàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòðàí, äèôôåðåíöèðîâàííàÿ â çàâèñèìîñòè îò èìåþùèõñÿ  ó íèõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû;

� ó÷åò îñîáîãî ïîëîæåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (êóäà îòíîñèòñÿ Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñîãëàñíî
Ïðèëîæåíèÿ I è Ïðèëîæåíèÿ II ÐÊÈÊ) è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé è îñîáåííî òåõ, êòî
îêàçàëñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûì ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà;

� íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð â öåëÿõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ è
ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó ïðè÷èí èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ñìÿã÷åíèÿ åãî îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé;

� èíòåãðàöèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåð â îáëàñòè çàùèòû êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû îò
àíòðîïîãåííûõ èçìåíåíèé ñ íàöèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ðåàãèðîâàíèþ íà èçìåíåíèå êëèìàòà;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ óñòàíîâëåíèþ áëàãîïðèÿòñòâóþùåé è
îòêðûòîé ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû;

� ìåðû ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà íå äîëæíû ñëóæèòü ñðåäñòâîì ïðîèçâîëüíîé èëè
íåîáîñíîâàííîé äèñêðèìèíàöèè èëè ñêðûòîãî îãðàíè÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè1.

Îáÿçàòåëüñòâà ïî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà èçëîæåíû â ñòàòüÿõ
4, 5, 6 è 12,  êîòîðûå ñîäåðæàò òàêæå áîëåå êîíêðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ñòðàí,
â òîì ÷èñëå:

� Êàê ðàçâèòûå, òàê è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû áåðóò íà ñåáÿ öåëûé ðÿä îáùèõ îáÿçàòåëüñòâ. Âñå
Ñòîðîíû ãîòîâÿò è ïðåäñòàâëÿþò «íàöèîíàëüíûå ñîîáùåíèÿ», ñîäåðæàùèå êàäàñòðû àíòðîïîãåííûõ
âûáðîñîâ èç èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè âñåõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Îíè ïðèíèìàþò
íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ðàçðàáàòûâàþò ñòðàòåãèè

àäàïòàöèè ê ýòèì âîçäåéñòâèÿì. Ñòîðîíû òàêæå ñîäåéñòâóþò ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé è óñòîé÷èâîìó

óïðàâëåíèþ, ñîõðàíåíèþ è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïîãëîòèòåëåé è «íàêîïèòåëåé» ïàðíèêîâûõ ãàçîâ
(òàêèõ, êàê ëåñà è îêåàíû). Êðîìå òîãî, Ñòîðîíû ó÷èòûâàþò ïðîáëåìó èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ñâîåé
ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêå, ñîòðóäíè÷àþò ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì

âîïðîñàì è âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ è ñîäåéñòâóþò ïðîñâåùåíèþ, èíôîðìèðîâàíèþ

îáùåñòâåííîñòè è îáìåíó èíôîðìàöèåé, ñâÿçàííîé ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà.

� Ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû áåðóò íà ñåáÿ ðÿä êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Áîëüøèíñòâî
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) ïëþñ ãîñóäàðñòâà
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1 Èçìåíåíèå êëèìàòà. ÞÍÅÏ ÐÊÈÊ ÎÎÍ. – Ðîññèÿ, 2003. – 32 ñ.

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ñòðàíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå I) âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà
ïî ïðèíÿòèþ ïîëèòèêè è ìåð ñ öåëüþ âåðíóòü âûáðîñû ê 2000 ã. ê óðîâíþ 1990 ã. (öåëåâûå çàäà÷è â
îáëàñòè âûáðîñîâ íà ïåðèîä ïîñëå 2000 ã. ðàññìàòðèâàþòñÿ â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå). Îíè äîëæíû òàêæå
ïðåäñòàâëÿòü íàöèîíàëüíûå ñîîáùåíèÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ñ ïîäðîáíûì èçëîæåíèåì èõ ñòðàòåãèè
â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ ìîãóò ïðèíÿòü íà ñîâìåñòíîé îñíîâå îáùèé
öåëåâîé ïîêàçàòåëü â îáëàñòè âûáðîñîâ. Ñòðàíàì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ýòàïå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü ãèáêîñòè ïðè âûïîëíåíèè âçÿòûõ èìè íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâ.

� Ñàìûå áîãàòûå ñòðàíû ïðåäîñòàâëÿþò «íîâûå è äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû» è
îáëåã÷àþò ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèé. Ýòè ñòðàíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå II (ãëàâíûì îáðàçîì ñòðàíû-
÷ëåíû ÎÝÑÐ), ïîêðûâàþò «âñå ñîãëàñîâàííûå èçäåðæêè», ïîíåñåííûå ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè â
ñâÿçè ñ ïðåäñòàâëåíèåì èìè ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ñîîáùåíèé. Ýòè ñðåäñòâà äîëæíû áûòü «íîâûìè è
äîïîëíèòåëüíûìè». Ñóùåñòâóþùèå ôîíäû, âûäåëÿåìûå íà îêàçàíèå ïîìîùè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, íà
ýòè öåëè èñïîëüçîâàòüñÿ íå äîëæíû. Ñòîðîíû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå II, òàêæå äîëæíû îêàçûâàòü
ïîìîùü â ôèíàíñèðîâàíèè íåêîòîðûõ äðóãèõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ Êîíâåíöèåé, è ïîîùðÿòü è
ôèíàíñèðîâàòü ïåðåäà÷ó ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé èëè äîñòóï ê íèì, â îñîáåííîñòè äëÿ
Ñòîðîí èç ÷èñëà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Â Êîíâåíöèè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ñòåïåíü, â êîòîðîé Ñòîðîíû,
ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ñîáëþäàþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, áóäåò çàâèñåòü îò ôèíàíñîâîé
è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ  ñòðàí1.

Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå, òàê êàê èìåííî îò íåãî, íàðÿäó ñ äðóãèìè
ôàêòîðàìè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âûïîë-
íåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè.

ÐÊÈÊ îïðåäåëÿåò îáùèå ïðèíöèïû äåéñòâèÿ ñòðàí ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà, íî íå ñîäåðæèò
êîëè÷åñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, äëÿ êîòîðûõ áûë ðàçðàáîòàí îòäåëüíûé äîêóìåíò – Êèîòñêèé ïðîòîêîë
ÐÊÈÊ.

Êèîòñêèé ïðîòîêîë - ïðîòîêîë îá îãðàíè÷åíèè è ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïðèíÿò â
Êèîòî (ßïîíèÿ) â 1997 ã. Îí ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí ïî ñîêðàùåíèþ îáùåãî
îáúåìà âûáðîñîâ øåñòè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ: äâóîêèñè óãëåðîäà (ÑO

2
); ìåòàíà (CH

4
); çàêèñè àçîòà (N

2
O)

è ïåðôòîðóãëåðîäîâ (CF
4
, C

2
F

6
) â òå÷åíèå ïåðèîäà 2008-2012 ãã. êàê ìèíèìóì, íà 5% ïî ñðàâíåíèþ ñ

óðîâíÿìè 1990 ã.

Êèîòñêèé ïðîòîêîë ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèåì, èñïîëüçóþùèì ðûíî÷íûå ìåõà-
íèçìû äëÿ ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îí íå îãðàíè÷èâàåò ïîëèòèêó ðàçëè÷íûõ
ñòðàí â ðåãóëèðîâàíèè ýìèññèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Âìåñòå ñ òåì, ýòîò äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò ìå-
õàíèçìû ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ (èëè «ìåõàíèçìû ãèáêîñòè»), ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

� Ïðîåêòû ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, â ðåçóëüòàòå
ðåàëèçàöèè êîòîðûõ çàðóáåæíûì èíâåñòîðàì ïåðåäàåòñÿ ÷àñòü êâîò, âûñâîáîæäàþùèõñÿ çà
ñ÷åò ñíèæåíèÿ ýìèññèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ;

� Ìåõàíèçì «÷èñòîãî ðàçâèòèÿ», ïðåäóñìàòðèâàþùèé çà÷åò ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé êâîòû äëÿ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàí;

� Òîðãîâëÿ êâîòàìè íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïðåäïîëàãàþùàÿ âîçìîæíîñòü ïåðåóñòóïêè
êâîò ìåæäó ñòðàíàìè, âçÿâøèìè íà ñåáÿ êîëè÷åñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Ñîãëàñíî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó, îí âñòóïàåò â ñèëó ïîñëå òîãî, êàê áóäåò ðàòèôèöèðîâàí íå
ìåíåå 55% ñòðàí, ïîäïèñàâøèõ ýòîò äîêóìåíò. Âòîðûì, è ãîðàçäî áîëåå âàæíûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî ñóììàðíûé âûáðîñ ÑO

2 
ðàòèôèöèðîâàâøèõ åãî ñòðàí äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 55% îò

âûáðîñîâ ñòðàí Ïðèëîæåíèÿ I ÐÊÈÊ â 1990 ã., êîòîðûé âûáðàí â êà÷åñòâå èñõîäíîãî. Ïðîòîêîë
åùå íå ðàòèôèöèðîâàí äîñòàòî÷íûì ÷èñëîì ñòðàí, è åñëè Ðîññèÿ íå ðàòèôèöèðóåò  Ïðîòîêîë,
òî – â îòñóòñòâèå ðàòèôèêàöèè åãî ÑØÀ – îí íå ñìîæåò âñòóïèòü â ñèëó.  Ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè
ñòðàíàìè ÐÊÈÊ è Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà îòñëåæèâàåòñÿ íà Èíòåðíåò-ñàéòå UNFCCC
[http://unfccc.int/resource/kpthermo.html].
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Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà êîîðäèíèðóåòñÿ Ñåêðåòàðèàòîì Ðà-
ìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ), íàõîäÿùèìñÿ â Áîííå [www.unfccc.int]. Âûñ-
øèì îðãàíîì ÐÊÈÊ ÿâëÿåòñÿ Êîíôåðåíöèÿ Ñòîðîí, ñîçûâàåìàÿ îáû÷íî ðàç â ãîä, ìåæäó
êîíôåðåíöèÿìè ïðîâîäÿòñÿ ñåññèè Âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ ÐÊÈÊ. Ïðè Ñåêðåòàðèàòå ñóùåñòâóþò
äâà îðãàíà: îäèí îòâå÷àåò çà ôèíàíñîâî-îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû, à äðóãîé – çà ìåòîäè÷åñêèå è
íàó÷íûå âîïðîñû.

ÐÊÈÊ ïðèíÿòî ðåøåíèå î òîì, ÷òî íàó÷íûå äîêëàäû ïî êëèìàòó è ìåòîäè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà ïî ó÷åòó
âûáðîñîâ, îöåíêå ïðîåêòîâ, ïîðÿäêó îò÷åòíîñòè è ò.ï. ãîòîâèò ñïåöèàëüíûé îðãàí - ÌÃÝÈÊ - Ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà. Îôèöèàëüíûå äîêëàäû, âîïðîñû èäåíòè-
ôèêàöèè èçìåíåíèé êëèìàòà è èõ ïðè÷èí, ïðîãíîçû, îöåíêà âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ðàçìåùå-
íû íà ñàéòå www.ipcc.ch. Ãðóïïà áûëà îáðàçîâàíà äâóìÿ îðãàíèçàöèÿìè: Ïðîãðàììîé ÎÎÍ ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû (ÞÍÅÏ) (ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîáëåìîé èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ïðåèìóùåñòâåííî
â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ) è Âñåìèðíîé Ìåòåîðîëîãè÷åñêîé Îðãàíèçàöèåé (øèðîêèé ñïåêòð ìàòåðèà-
ëîâ è äàííûõ îá èçìåíåíèÿõ êëèìàòà). Ó ÌÃÝÈÊ èìååòñÿ Ñåêðåòàðèàò â ã. Æåíåâå è íåñêîëüêî îòäåëü-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé, âûïîëíÿþùèõ îòäåëüíûå òåìàòè÷åñêèå çàäàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, Ìåòåîðîëîãè÷åñ-
êèé öåíòð â Âåëèêîáðèòàíèè ([www.ipcc-ddc.cru.uea.ac.uk] – äàííûå îá èçìåíåíèÿõ êëèìàòà) è Öåíòð
èíâåíòàðèçàöèè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ßïîíèè ([www.ipcc-nggip.iges.or.jp] – ïîäãîòîâêà è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ).

Ôèíàíñîâûì àãåíòñòâîì ÐÊÈÊ, – îðãàíîì, ôèíàíñèðóþùèì ïðîåêòû, – ÿâëÿåòñÿ Ãëîáàëüíûé ýêîëîãè-
÷åñêèé ôîíä (ÃÝÔ). ÃÝÔ ïîääåðæèâàåò ïðèðîäîîõðàííûå ïðîåêòû, â òîì ÷èñëå è ïî îïåðàöèîííîé
ïðîãðàììå, ïîñâÿùåííîé ðàçâèòèþ ýíåðãåòèêè è ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ïðîåêòû ðå-
àëèçóþòñÿ ÷åðåç îäíó èç òðåõ èñïîëíÿþùèõ îðãàíèçàöèé: ÞÍÅÏ, ÏÐÎÎÍ è Ìèðîâîé Áàíê.

Äîïîëíèòåëüíî ê ýòîìó Ìèðîâîé Áàíê îáðàçîâàë Ýêñïåðèìåíòàëüíûé óãëåðîäíûé ôîíä, êîòîðûé çà-
íèìàåòñÿ ñîäåéñòâèåì ïîäãîòîâêå è âûïîëíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ïðè ýòîì ôîíä âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ãàðàíòà «êà÷åñòâà» ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ è
êîëëåêòèâíîãî ïîêóïàòåëÿ êâîò íà âûáðîñû, îáðàçóþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ. Èí-
ôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè ôîíäà, ïðîåêòàõ, ïðàâèëàõ ïîäà÷è çàÿâîê è äðóãàÿ èíôîðìàöèÿ ðàçìåùå-
íà íà ñàéòå www.prototypecarbonfund.org.

Îòäåëüíûå ðàáîòû è ïðîåêòû âåäóòñÿ â ðÿäå êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Îðãàíèçàöèÿ ïî
ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ðàçâèòèþ (ÎÝÑÐ), îáúåäèíÿþùàÿ ðàçâèòûå ñòðàíû, ãîòîâèò ìåòî-
äè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû ïî ïîëèòèêå è ìåðàì, ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ, îðèåíòèðîâàííûå íà èñïîëüçîâàíèå â ñòðàíàõ - ÷ëåíàõ ÎÝÑÐ [www.oecd.org].

Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî âåäåò ñòàòèñòèêó âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ýíåðãåòè-
÷åñêîì ñåêòîðå è ðàçðàáàòûâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãíîçû, ìåðû è ïðîåêòû [www.iea.org].

Åâðîïåéñêèé Áàíê Ðåêîíñòðóêöèè è Ðàçâèòèÿ ïîääåðæèâàåò ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîåêòû, ïðèâîäÿùèå ê
ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, â òîì ÷èñëå è â ñòðàíàõ ÑÍÃ[www.ebrd.com].

Åâðîïåéñêîå Àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû òàêæå âåäåò ìåòîäè÷åñêèå ðàáîòû ïî ó÷åòó
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ñòðàíàõ ÅÑ è âûïîëíÿåò ïðîåêòû â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
[www.eea.eu.dk].

Êðóïíåéøàÿ â ìèðå ìåæäóíàðîäíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ – Âñåìèðíûé ôîíä äèêîé ïðè-
ðîäû (WWF) – ïîääåðæèâàåò ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ, ìåð ïî ñíèæå-
íèþ óùåðáà îò èçìåíåíèé êëèìàòà äëÿ ýêîñèñòåì, ìåð ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ
[www.panda.org].

 Îðãàíèçàöèÿ «Ïðèðîäîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî» (ÃÐÈÍÒÀÉ)
ïðåäëàãàåò ïåðå÷åíü òåõíîëîãèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ
[http://www.rsci.ru/greentie/worldsrc.html].

1.3. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïî ðåàëèçàöèè Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ
îá èçìåíåíèè êëèìàòà

Ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà ïðîøëî 10 ëåò è 7 ëåò ñî
äíÿ ïðèíÿòèÿ â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ê Êîíâåíöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Çà ïðîøåäøåå âðåìÿ ìèðî-
âûì ñîîáùåñòâîì ïðîäåëàíà îãðîìíàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ Êîíâåíöèè, à òàêæå ïî
ðàçâèòèþ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà (õîòÿ åùå è íå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó).
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1 Äæîñ Äåëáåêå. Ñõåìà òîðãîâëè âûáðîñàìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå.// Ìåæä. æóðíàë «Áèçíåñ». Ñïåö.âûïóñê.
 Ì., 2003. - 97 ñ.

Óñèëèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí àêòèâíî îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, êîòî-
ðûå ìîãóò ïðèâíåñòè óïðàâëåí÷åñêèå, òåõíè÷åñêèå è êîíñóëüòàöèîííûå çíàíèÿ è îïûò, à òàêæå ïðåäî-
ñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ âñåãî ñïåêòðà îáÿçàòåëüñòâ
ïî êîíâåíöèè.

Îñîáîå ðàçâèòèå íàáëþäàåòñÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ ïî  íà-
ïðàâëåíèÿì:

à) ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíîñòðàííûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îðãàíàìè âëàñòè – äëÿ
èçó÷åíèÿ è àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåì èíâåíòàðèçàöèè è ìîíèòîðèíãà
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, à òàêæå ñèñòåì òîðãîâëè êâîòàìè/ðàçðåøåíèÿìè íà âûáðîñû;

á) ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûì áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì – äëÿ îêàçàíèÿ âñåñòîðîííåãî
ñîäåéñòâèÿ êîìïàíèÿì â ïîçèöèîíèðîâàíèè è ïðîäâèæåíèè «óãëåðîäíûõ» ïðîåêòîâ íà
ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå;

â) ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè – ïî ðàñïðîñòðàíå-
íèþ çíàíèé è ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè, ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñîîá-
ùåñòâà è âëàñòíûõ ñòðóêòóð î ïðîáëåìå ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà, Êèîòñêîì ïðîòîêîëå è
åãî ìåõàíèçìàõ; ðàçëè÷íûõ ïîäõîäàõ ê ðåàëèçàöèè ýòîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ; ñòàòóñå
è òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî «óãëåðîäíîãî» ðûíêà; êîðïîðàòèâíûõ ñòðàòåãèÿõ ïî
ñîêðàùåíèþ è óïðàâëåíèþ âûáðîñàìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è äðóãèì âîïðîñàì ïî äàííîé
òåìàòèêå.

Ïðîâîäÿòñÿ êîíôåðåíöèè è ñåìèíàðû ñ öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðåäîâîãî îïûòà â ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííîé ñ ýìèññèåé è ïîãëîùåíèåì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Â ðàìêàõ ýòèõ  íàïðàâëåíèé ðåøàþò-
ñÿ çàäà÷è: ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà àäìèíèñòðàöèé è ïðåäïðèÿòèé; èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î
ìåðàõ ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è àäàïòàöèè ýêîíîìèêè è îêðóæàþùåé ñðåäû ê
èçìåíåíèþ ãëîáàëüíîãî êëèìàòà, êîòîðûå òåñíî âçàèìîñâÿçàíû ñ ïðîáëåìîé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè, ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ.

Ðåøàþòñÿ âàæíåéøèå òåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðîáëåìîé èçìåíåíèÿ êëèìàòà è Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì: ïðî-
åêòû ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ, ìåõàíèçìû ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ, òîðãîâëÿ êâîòàìè, ó÷åò è êîíòðîëü
óðîâíÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ) ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñõåìà1 òîðãîâëè âûáðîñàìè ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ, êîòîðàÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñòðàòåãèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èçìåíåíèÿ
êëèìàòà. Ââîä óêàçàííîé ñõåìû â äåéñòâèå íàìå÷åí íà 2005 ã.

Ïðåèìóùåñòâîì òîðãîâëè âûáðîñàìè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ãèáêî-
ñòè êîìïàíèÿì îíà ïîìîãàåò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü çàòðàòû íà îãðàíè÷åíèå âûáðîñîâ äî çàäàííîãî
óðîâíÿ. Ôàêòè÷åñêèå âûáðîñû îò âñåõ îõâàòûâàåìûõ èñòî÷íèêîâ îãðàíè÷èâàþòñÿ äî îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà âûäàííûõ ðàçðåøåíèé. Òåì íå ìåíåå, êîìïàíèè èìåþò âîçìîæíîñòü ñàìè ðåøàòü: ëèáî îíè
áóäóò ñîêðàùàòü ñâîè ñîáñòâåííûå âûáðîñû, ëèáî ïîêóïàòü ðàçðåøåíèÿ äëÿ ïîêðûòèÿ ñâîèõ èçáû-
òî÷íûõ âûáðîñîâ.

Óêàçàííàÿ ñõåìà òîðãîâëè âûáðîñàìè íà óðîâíå ÅÑ òàêæå ïðèîáðåòàåò áîëüøîå çíà÷åíèå â êîíòåê-
ñòå èíòåãðèðîâàííûõ ðûíêîâ, ñîçäàíèþ êîòîðûõ àêòèâíî ñîäåéñòâóåò Åâðîïåéñêèé ñîþç. Äàæå ðàçìå-
ðû øòðàôîâ çà íåñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ áóäóò ãàðìîíèçèðîâàíû ïî âñåé
òåððèòîðèè ÅÑ.

Ñõåìà òîðãîâëè âûáðîñàìè ÅÑ åùå îêîí÷àòåëüíî íå äåòàëèçèðîâàíà.  Ñíà÷àëà òîðãîâëÿ áóäåò ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ íà 5 îòðàñëåé (òåïëîýëåêòðîýíåðãåòèêà, íåôòåïåðåðàáîòêà, ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ïðî-
èçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü), êîòîðûå îòâåòñòâåííû
ïðèìåðíî çà ïîëîâèíó îáùåãî îáúåìà âûáðîñîâ ÑÎ

2
 Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÅÑ áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ öåëûì ðÿäîì ïîëèòè÷åñêèõ è
äðóãèõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ÅÑ â öåëîì íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ ïëàíèðóåò âûäâèíóòü íîâîå ïðåäëîæåíèå, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåå âêëþ÷åíèå «óãëåðîäíûõ» êðåäèòîâ îò ïðîåêòîâ Ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ â ñõåìó òîðãîâ-
ëè âûáðîñàìè ìåæäó êîìïàíèÿìè ÅÑ. Åñëè äàííîå ïðåäëîæåíèå áóäåò îäîáðåíî, ñïðîñ íà «óãëåðîä-
íûå» êðåäèòû îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòíûõ ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà áóäåò è äàëåå ïîâûøàòüñÿ.
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1  Ìàêêèÿ Êóíèÿêè. Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â ßïîíèè. // Ìåæä. æóðíàë «Áèçíåñ». Ñïåö.âûïóñê.
Ì., 2003. - 97 ñ.
2 Õåíðè Äåðâåíò. Ïîäõîä Âåëèêîáðèòàíèè ê ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. - Ì., 2003. - 97 ñ.
3 Ëèøèíãåð À. Ïîëèòèêà è äåÿòåëüíîñòü Øâåéöàðèè â îáëàñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà. // Ìåæä. æóðíàë
«Áèçíåñ». Ñïåö.âûïóñê. Ì., 2003. - 97 ñ.

Çíà÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîé ñõåìû òîðãîâëè âûáðîñàìè îãðîìíî. Îíà âíåäðèò íîâûé èíñòðóìåíò â
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, îáåñïå÷èò çíà÷èòåëüíîå
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò, ïðîëîæèò ïóòü äëÿ òîðãîâëè âûáðîñàìè íà óðîâíå êîìïàíèé ïî
âñåìó ìèðó. Äàííàÿ èíèöèàòèâà ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ðóêîâîäñòâîì ïî ðåøåíèþ îäíîé èç ïîòåíöè-
àëüíî ñàìûõ ñåðüåçíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íàøåãî âðåìåíè – ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà.

Â ßïîíèè, øòàá-êâàðòèðîé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, âîçãëàâëÿåìîé ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì ßïîíèè, áûëî ðàçðàáîòàíî è ïðåäñòàâëåíî 19 ìàðòà 2002 ã. «Ðóêîâîäñòâî ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ», à òàêæå áûë ñîñòàâëåí îáùèé ïëàí äåéñòâèé
ïî äîñòèæåíèþ öåëè ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ ßïîíèåé íà 6% â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó1.

Ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè îäîáðèëî ìåõàíèçìû Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà è ðåøèëî ñîçäàòü ñèñòåìû îäîáðå-
íèÿ è ïîääåðæêè ïðîåêòîâ Ìåõàíèçìîâ ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ è Ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ (Ì×Ð/ÑÎ),
îðãàíèçîâàòü Íàöèîíàëüíûé ðåãèñòð êðåäèòîâ íà âûáðîñû îò ýòèõ ïðîåêòîâ äëÿ èõ ïîñëåäóþùåé
ïåðåäà÷è, ïîääåðæèâàòü ÷àñòíûå êîìïàíèè â èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ Ì×Ð/ÑÎ,
ïîâûøàòü èíôîðìèðîâàííîñòü ïðèíèìàþùèõ ñòðàí è ïîìîãàòü èì â ñîçäàíèè ïîòåíöèàëà äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ Êèîòñêèõ ìåõàíèçìîâ, îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó ê ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå âûáðîñàìè, êîòî-
ðàÿ íà÷íåòñÿ â 2008 ã.

Ñ ýòîé öåëüþ â ßïîíèè áûëè îïðåäåëåíû ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû è
ñõåìû íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè è ïîääåðæêè êîìïàíèé. Â ðàáî÷óþ ãðóïïó âîøëè ïðåäñòàâèòåëè Ñåê-
ðåòàðèàòà Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè,
òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè, Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë, Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ðûáîëîâñòâà è Ìèíèñòåðñòâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, èíôðàñòðóêòóðû è òðàíñïîðòà.
Êîìïàíèè, êîòîðûå õîòÿò ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ì×Ð/ÑÎ, ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâêîé â
ëþáîå èç ýòèõ ìèíèñòåðñòâ çà ïîëó÷åíèåì îäîáðåíèÿ. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàÿâêè ìèíèñòåðñòâà äîëæíû
óâåäîìèòü îá ýòîì ðàáî÷óþ ãðóïïó, â ôóíêöèè êîòîðîé âõîäèò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá îäîáðåíèè èëè
îòêëîíåíèè ïðîåêòíîé çàÿâêè.

Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ßïîíèè ïðîâîäèò àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñ-
òè ïðîåêòîâ Ì×Ð/ÑÎ ñ 1999 ã. Â ÷àñòíîñòè, áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà æèçíåñïîñîáíîñòè ïðîåêòîâ ïî
èñïîëüçîâàíèþ áèîìàññû, óòèëèçàöèè îòõîäîâ, ëåñîâîçîáíîâëåíèÿ è äðóãèõ ïðîåêòîâ, íàìå÷åííûõ
äëÿ ðåàëèçàöèè ãëàâíûì îáðàçîì â ñòðàíàõ Àçèè. Îïûò â âîïðîñàõ ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ Ì×Ð/ÑÎ ïîñòåïåííî íàêàïëèâàåòñÿ. Ñ 2000 ã. ìèíèñòåðñòâî ïðèñòóïèëî ê ðàçðàáîòêå ðóêîâîäñòâà
äëÿ êîìïàíèé ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ Ì×Ð/ÑÎ.

Â ôåâðàëå 2003 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè â ñâîåì äîêóìåíòå «Áóäóùåå íàøåé ýíåðãåòèêè»
ïîñòàâèëî çàäà÷ó ïðåäîòâðàùåíèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà â öåíòð ïðàâèòåëüñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè íà ïîñëåäóþùèå 50 ëåò, à òàêæå îáúÿâèëî î ñâîåé äîëãîñðî÷íîé öåëè ïî ñîêðàùåíèþ âûá-
ðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà ïðèìåðíî íà 60% ê 2050 ã2.

Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ñòîðîííèêîì òîðãîâëè âûáðîñàìè â êà÷åñòâå äåé-
ñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà, îáëåã÷àþùåãî ïðîöåññ ïåðåõîäà ê óãëåðîäîîãðàíè÷åííîé
ýêîíîìèêå çà ñ÷åò ãèáêîãî ïîäõîäà â ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûìè ñïîñîáàìè è
îáåñïå÷åíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ ïîèñêà è ðàçðàáîòêè íîâûõ ïóòåé ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ. Ýòî ïîñëóæèëî
òîë÷êîì äëÿ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîé ñõåìû òîðãîâëè âûáðîñàìè. Ïðàâèòåëüñòâî òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî
îñóùåñòâëåíèå ðàííèõ òîðãîâûõ îïåðàöèé â Âåëèêîáðèòàíèè ìîæåò äàòü çíà÷èòåëüíîå ïðåèìóùå-
ñòâî áðèòàíñêèì êîìïàíèÿì íà çàðîæäàþùåìñÿ ìåæäóíàðîäíîì «óãëåðîäíîì» ðûíêå.

Îïûò Âåëèêîáðèòàíèè â òîðãîâëå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïîìîã åé çàíÿòü ëèäèðóþùåå ìåñòî â
ïåðåãîâîðàõ ïî ðàçâèòèþ Ñõåìû òîðãîâëè âûáðîñàìè íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, êîòîðàÿ äîëæíà
çàðàáîòàòü â 2005 ã. Ñõåìà ÅÑ èìååò ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé îò ñõåìû Âåëèêîáðèòàíèè, íî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóòñÿ ðàáîòû íàä ìåðàìè, ñìÿã÷àþùèìè äëÿ áðèòàíñêèõ êîìïàíèé ïåðåõîä ñ
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü ÅÑ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè, óñòàíîâëåííûìè Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ
îá èçìåíåíèè êëèìàòà, Øâåéöàðèÿ äîëæíà ñíèçèòü ñâîè âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ïåðâûé áþä-
æåòíûé ïåðèîä (2008–2012 ãã.) íà 8% îòíîñèòåëüíî áàçîâîãî óðîâíÿ 1990 ã3.
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Øâåéöàðèÿ âåäåò àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü è ñîäåéñòâóåò ïðîöåññó ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ íà íàöè-
îíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Â ñòðàíå óæå äåéñòâóþò íåñêîëüêî çàêîíîâ è ïîëèòè÷åñêèõ èí-
ñòðóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ, êàê ýòî òðåáóåòñÿ ïî Êèîòñêîìó
ïðîòîêîëó:

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ ÑÎ
2
;

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ýíåðãèè;

� Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà Øâåéöàðèè (ñðîê äåéñòâèÿ 10 ëåò, íà÷èíàÿ ñ 2001 ã.);

� Ïîëèòèêà è ìåðû, îäîáðåííûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ â òàêèõ îòðàñëÿõ êàê òðàíñïîðò, ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî, ëåñíîå õîçÿéñòâî.

Îòâåòñòâåííîñòü ïî êðóãó âîïðîñîâ ÐÊÈÊ ÎÎÍ è Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå âîçëî-
æåíà íà ñëåäóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ Øâåéöàðèè: Àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, óïðàâëåíèþ
ëåñíûì õîçÿéñòâîì è ïðèðîäíûìè ëàíäøàôòàìè è Ôåäåðàëüíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ñëóæáó. Ðàññìîòðå-
íèå âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè Øâåéöàðèè â ðàìêàõ ïèëîòíîé ôàçû Êèîòñêîãî ïðîòîêî-
ëà âîçëîæåíî íà Ñåêðåòàðèàò Øâåéöàðñêîé ïèëîòíîé ïðîãðàììû ïî ñîâìåñòíî îñóùåñòâëÿåìîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðèàòà ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Âàæíåéøèì íàöèîíàëüíûì èíñòðóìåíòîì â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåð ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ óñòîé÷èâîñòè ýíåðãåòèêè, ïðåäîòâðàùåíèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà è âûïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ êëèìàòè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿåòñÿ çàêîí Øâåéöàðèè î ñîêðàùå-
íèè âûáðîñîâ ÑÎ

2
. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå öåëè ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ

ÑÎ
2
 îò ïðîöåññîâ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ: ê  2010 ã. îáùèå âûáðîñû ÑÎ

2
 îò èñïîëüçîâàíèÿ èñêîïàåìûõ

âèäîâ òîïëèâà äîëæíû áûòü ñíèæåíû íà 10% îò óðîâíÿ 1990 ã. Îòäåëüíî îáîçíà÷åíû öåëè ïî âûáðî-
ñàì îò ãîðþ÷åãî òîïëèâà (íà 15%) è âûáðîñîâ îò òðàíñïîðòíîãî òîïëèâà (áåíçèí/äèçåëüíîå òîïëèâî -
íà 8%).

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå (2000-2004 ãã.) îñíîâ-
íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì ìåðàì ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÑÎ

2
 îò ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ íà

ïðîìûøëåííîì è õîçÿéñòâåííîì óðîâíÿõ. Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, íà äîáðî-
âîëüíîé îñíîâå, íà÷èíàÿ ñ 2004 ã. ïëàíèðóåòñÿ ââåäåíèå ëüãîòíîãî íàëîãà íà èñïîëüçîâàíèå èñêîïà-
åìîãî òîïëèâà.

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì øâåéöàðñêîãî çàêîíà î ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ ÑÎ
2
 ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîñòü

÷àñòíîé èíèöèàòèâû íàä âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà. Åñëè íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàëîãà âñå æå âîçíèêíåò, îò íåãî áóäóò îñâîáîæäàòüñÿ îðãàíèçàöèè, ïðèíèìàþùèå íà ñåáÿ þðè-
äè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ÑÎ

2
, â ÷èñëî êîòîðûõ ìîãóò âõîäèòü ýíåðãîåìêèå

ïðîèçâîäñòâà, êðóïíûå ýìèòòåðû è îáúåäèíåííûå ãðóïïû ýìèòòåðîâ. Äîõîä îò íàëîãîâûõ ñáîðîâ áó-
äåò ïîëíîñòüþ ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ íà íóæäû ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ èç ðàñ÷åòà íà äóøó íàñåëåíèÿ
áåç óâåëè÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Çàêîí î ÑÎ
2
 óñòàíàâëèâàåò òàêæå ïðàâîâûå ðàìêè äëÿ ðåàëèçàöèè ãèáêèõ ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî ïðî-

òîêîëà â Øâåéöàðèè, ïðåäóñìàòðèâàÿ ðåàëèçàöèþ ìåð, ÿâëÿþùèõñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ê íàöèîíàëüíûì
ìåðàì ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ. Øâåéöàðèÿ ïðîÿâëÿåò áîëüøîé èíòåðåñ ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó â îáëàñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåæäóíà-
ðîäíîì ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå â ðàìêàõ ÐÊÈÊ ÎÎÍ.

Íà Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ÐÊÈÊ ÎÎÍ â èþëå 1996 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Øâåéöàðèè çàÿâèëî î ñâîåì íàìå-
ðåíèè ó÷àñòâîâàòü â ïèëîòíîé ôàçå «ñîâìåñòíî îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè» (ÑÎÄ). Ñ ýòîé öåëüþ
â àïðåëå 1997 ã. áûë ñîçäàí Ñåêðåòàðèàò Øâåéöàðñêîé ïèëîòíîé ïðîãðàììû ïî ÑÎÄ. Äåÿòåëüíîñòü
ïèëîòíîé ïðîãðàììû ÑÎÄ ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñðåäñòâ Ñåêðåòàðèàòà ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñâÿçÿì Ôåäå-
ðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé äàííîé ïðîãðàììû îñó-
ùåñòâëÿåò ìåæâåäîìñòâåííûé êîìèòåò, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñîâàííûõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Øâåéöàðèÿ ðåàëèçîâàëà îäèí ïðîåêò Ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ â Ðóìûíèè. Ïðîåêò ââåäåí â äåé-
ñòâèå â 2002 ã. è ïðåäóñìàòðèâàåò ðåêîíñòðóêöèþ äâóõ ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ â
äâóõ ðóìûíñêèõ ãîðîäàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà âòîðîãî ïðîåêòà Ñîâìåñòíîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ â Ðóìûíèè, íàïðàâëåííîãî íà ÷àñòè÷íóþ ðåêîíñòðóêöèþ ñèñòåìû öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ â
ã.Áóõàðåñòå, è åùå îäíîãî ïðîåêòà ïî çàìåíå ãîðåëîê íà íåñêîëüêèõ ÒÝÑ â ã.Ñîôèè (Áîëãàðèÿ).

Ñðåäè ïðîåêòîâ, îòîáðàííûõ ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñî-
êðàùåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ äëÿ ðåàëèçàöèè â ðàìêàõ ìåõàíèçìà Ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ, îñîáî
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âûäåëÿåòñÿ ïðîåêò óòèëèçàöèè áèîãàçà íà Íèæåãîðîäñêîé ñòàíöèè àýðàöèè ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ
âûáðîñîâ ÏÃ  â àòìîñôåðó. Ïðîåêòíîå ïðåäëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâêó àãðåãàòîâ äëÿ ðåãå-
íåðàöèè òåïëà, óòèëèçàöèþ áèîãàçà íà ÒÝÑ è îïòèìèçàöèþ ïðîöåññà àýðàöèè. Ïîäãîòîâêà äàííîãî
ïðîåêòà ê ðåàëèçàöèè âåäåòñÿ ñ 1999 ã.

Ïåðå÷åíü ïðèìåðîâ óñïåøíîãî ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîòâðàùåíèåì ãëîáàëüíîãî
èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ïî ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè, ñòàòóñà è òåí-
äåíöèé ðàçâèòèÿ «óãëåðîäíîãî» ðûíêà, ñòðàòåãèé ñîêðàùåíèÿ è óïðàâëåíèÿ âûáðîñàìè ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ è ò.ä., ìîæíî ïðîäîëæàòü. Îäíàêî óêàçàííûõ ïðèìåðîâ äîñòàòî÷íî, ÷òîáû óâèäåòü ðåàëüíûå
ðåçóëüòàòû äåéñòâåííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñèñòåì, àêòèâíîé ïîçèöèè çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí, òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ  è èíîé äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ
ïî Êîíâåíöèè è âûòåêàþùèõ îòñþäà  ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ  è,
íàêîíåö, ãëîáàëüíûõ âûãîä.

Èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà íåîáõîäèìî ïðè âûðàáîòêå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåð ïî
ñòàáèëèçàöèè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; âûáîðå ïðèåìëåìûõ ê ñîáñòâåííûì óñëîâèÿì  ïîäõîäîâ
ïî ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà; ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ è óïðàâëåíèÿ âûáðîñàìè ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ; âíåäðåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñíèæåíèÿ
ýíåðãîåìêîñòè ïðîìûøëåííîñòè. Â êîíå÷íîì èòîãå, ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü îïðåäåëåíèþ ïðè-
îðèòåòîâ ïðè ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè, ïëàíà äåéñòâèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

1.4. Îáçîð äåÿòåëüíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âûïîëíåíèþ
îáÿçàòåëüñòâ ïî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà

Îñîçíàâàÿ èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü ïîääåðæêè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, Êûðãûçñòàí âñå àêòèâíåå âîâëåêàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî ñäåðæèâà-
íèþ ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç, â òîì ÷èñëå â ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îñëàáëåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà.

Ðàòèôèêàöèÿ ÐÊÈÊ Êûðãûçñòàíîì íîñèò ïðèíöèïèàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ýòîò øàã ïîäòâåð-
æäàåò âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà ïîääåðæêó è ñîõðàíåíèå äîãîâîðíûõ îò-
íîøåíèé â ðàìêàõ ÎÎÍ, à òàêæå ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ óãëóáëåíèÿ âçàèìîâûãîäíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÐÊÈÊ îïðåäåëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå è òåì, ÷òî Êûðãûçñòàí
ìîæåò âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïî Êîíâåíöèè áåç êàêîãî-ëèáî óùåðáà íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì,
ðèñêà äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. ÐÊÈÊ íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé íà êîíêðåòíûå âèäû
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïðîèçâîäñòâà.

15 ÿíâàðÿ 2003 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ê
Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà». Ìåõàíèçìû ãèáêîñòè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïîçâî-
ëÿþò çàäåéñòâîâàòü âîçìîæíîñòè Êûðãûçñòàíà ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ è óâåëè÷åíèþ ñòîêîâ ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ èç íåãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èñ-
òî÷íèêîâ èíâåñòèöèé.

Âûãîäû îò ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå î÷åâèäíû: óëó÷øåíèå îáùåé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, êîòîðàÿ
ïîñëåäóåò â ðåçóëüòàòå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ âñåõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ïðèâëå-
÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà íåîáõîäèìóþ ìîäåðíèçàöèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé, ïîâûøå-
íèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïîìèìî ýòîãî ìîæíî îæèäàòü äîïîëíèòåëü-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû, êîòîðûå âîçìîæíû â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ìåõàíèçìàì
÷èñòîãî ðàçâèòèÿ, à â äàëüíåéøåì âîçìîæíû îò ïðîäàæè êâîò íà âûáðîñû.

Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåð â îáëàñòè îãðàíè÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ñòà-
òüÿ 4.1b ÐÊÈÊ ãëàñèò: «Âñå ñòîðîíû, ó÷èòûâàÿ ñâîþ îáùóþ, íî äèôôåðåíöèðîâàííóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü è ñâîè êîíêðåòíûå íàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû, öåëè è óñëîâèÿ, ôîðìèðóþò,
îñóùåñòâëÿþò, ïóáëèêóþò è ðåãóëÿðíî îáíîâëÿþò íàöèîíàëüíûå è, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, ðåãè-
îíàëüíûå ïðîãðàììû, ñîäåðæàùèå ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà ïóòåì ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ èç èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëåé âñåõ ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, è ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ àäåêâàòíîé àäàïòàöèè ê
èçìåíåíèþ êëèìàòà».
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Ðèñ. 3. Äîëÿ îñíîâíûõ ÏÃ â îáùåé ýìèññèè

â 1990 è 2000 ãã.

2000 ã.

1990 ã.

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ñóììàðíîé ýìèññèè

îñíîâíûõ ÏÃ â Ãã ÑÎ
2
-ýêâèâàëåíòà.

Îðèåíòèðóÿñü èìåííî íà ýòè òðåáîâàíèÿ ÐÊÈÊ, îñíîâíîå âíèìàíèå â Êûðãûçñòàíå äî ñèõ ïîð óäåëÿ-
ëîñü íå ïëàíèðîâàíèþ êàêèõ-ëèáî öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ è ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå èëè ïëàíèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè êàêèõ-ëèáî íîâûõ ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðó-
þùèõ ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, à îò÷åòíîñòè ïåðåä ÐÊÈÊ.

Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ÐÊÈÊ Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíÿëî ïîñòàíîâ-
ëåíèå çà ¹ 369 îò 21.07.2001 ã. «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè
êëèìàòà». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì Ìèíèñòåðñòâó ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîâìåñòíî ñ Íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì êîìèòåòîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
ïîðó÷åíî îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü ïî âûáðîñàì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå.

Êàê Ñòîðîíà Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà îáÿçàíà ïåðè-
îäè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿòü ðåçóëüòàòû èíâåíòàðèçàöèè ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñî ñâîåé òåððèòîðèè.
Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è â ðàìêàõ ïðîåêòà KYR/00/G31 äëÿ Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí áûëî ïîäãîòîâ-
ëåíî «Ïåðâîå Íàöèîíàëüíîå ñîîáùåíèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè îá èçìåíå-
íèè êëèìàòà». Â ñòàäèè çàâåðøåíèÿ II Ôàçà ïðîåêòà «Îöåíêà òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé», «Ïî-
ìîùü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà». Èñïîëíÿþùèì
àãåíòñòâîì ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè; êîîðäèíèðóþùèì – Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÏÐÎÎÍ â Êûðãûçñòàíå; ìåæäóíàðîäíóþ ïîääåðæêó ïðî-
åêòó îêàçûâàåò Ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä.

1 Ãðàáá Ì., Âðîëèê Ê., Áðýê Ä. Êèîòñêèé ïðîòîêîë: Àíàëèç è èíòåðïðåòàöèÿ / Ïåð. ñ àíãë. – Ì.: Íàóêà, 2001. – 303 ñ.

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 4, 6, 12 ÐÊÈÊ, â Ïåðâîì Íàöèîíàëüíîì
ñîîáùåíèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî Ðàìî÷íîé êîíâåí-
öèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå ðåçóëüòàòû:

– èíâåíòàðèçàöèÿ ýìèññèé è ñòîêîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ;

– ïðîãíîç îñíîâíûõ êëèìàòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà òåð-
ðèòîðèè ðåñïóáëèêè ïðè óâåëè÷åíèè êîíöåíòðàöèè
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå ñ èñïîëüçîâàíèåì
ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé;

– àíàëèç óÿçâèìîñòè îñíîâíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè
ðåñïóáëèêè è ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì ïðè ïðîãíîçèðó-
åìîì èçìåíåíèè êëèìàòà è ðàçðàáîòêà ìåð ïî èõ
àäàïòàöèè;

– îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëà ñîêðàùåíèÿ ýìèññèè è óâå-
ëè÷åíèÿ ñòîêîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ðàçðàáîòêå è îöåí-
êå ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è èíôîð-
ìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè.

Îñíîâíûå äàííûå ïî èíâåíòàðèçàöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â
Êûðãûçñòàíå ïðèâåäåíû íà ðèñ. 2-3. Êàê âèäíî èç ðèñóíêà
2, ê 2000 ã. ïðîïîðöèîíàëüíî ñïàäó ýêîíîìèêè ïðîèçîøëî
ñóùåñòâåííîå  ñíèæåíèå ýìèññèè. Îáùèå ýìèññèè îñíîâ-
íûõ ÏÃ â ÑÎ

2
–ýêâèâàëåíòå ñîñòàâèëè 15348 Ãã, âêëþ÷àÿ

11702 Ãã ýìèññèè òîëüêî ÑÎ
2. 

Íåòòî-ýìèññèè, ñ ó÷åòîì ïî-
ãëîùåíèÿ ÑÎ

2
 ëåñàìè è ïðåêðàùåíèÿ ýêñïëóàòàöèè çåìåëü,

ñîñòàâèëè 1436 Ãã, âêëþ÷àÿ 10719 Ãã ýìèññèè òîëüêî ÑÎ
2.

Ðåçóëüòàòû èíâåíòàðèçàöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âêëàä ðåñïóá-
ëèêè â  îáùóþ ýìèññèþ ïî ñòðàíàì ÿâëÿåòñÿ íåçíà÷èòåëü-
íûì.  Íà ðèñ.4 ïðèâåäåíû äàííûå ïî êîëè÷åñòâó  ÑÎ

2
, âûá-

ðàñûâàåìîãî â àòìîñôåðó ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè1. Ðàñïðå-
äåëåíèå ýìèññèé ïîêàçàíî ïî òðåì îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì:
êîëè÷åñòâî ýìèññèè íà äóøó íàñåëåíèÿ (êàæäûé ñòîëáåö
ïî âûñîòå), íàñåëåíèå ñòðàíû (êàæäûé ñòîëáåö â øèðèíó)
è îáùèé ïîêàçàòåëü ýìèññèè (÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
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ïîìíîæåííàÿ íà êîëè÷åñòâî ýìèññèè, ïðè-
õîäÿùååñÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà, òî åñòü îá-
ùàÿ ïëîùàäü êàæäîãî ñòîëáöà).

Âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ïðè ïîäãîòîâêå
Ïåðâîãî Íàöèîíàëüíîãî ñîîáùåíèÿ ñëåäó-
åò ñ÷èòàòü ïðèâëå÷åíèå/âçàèìîäåéñòâèå
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, àêàäåìè÷åñ-
êèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð, âûïîëíèâ-
øèõ  îöåíî÷íûå, èññëåäîâàòåëüñêèå, ýêñïåð-
òíûå  è  äð. ôóíêöèè.  Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ
îðãàíèçàöèé ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ñïèñîê
îðãàíèçàöèé è ëèö, âîâëå÷åííûõ â âûïîë-
íåíèå ÐÊÈÊ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà.

Â ðàçâèòèè äåéñòâèé ïî èñïîëíåíèþ Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêîé âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
çàâåðøàåòñÿ  II ôàçà  ïðîåêòà ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ
«Ïîìîùü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà». Îñíîâíîé
öåëüþ ýòîãî ýòàïà, âûïîëíÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 ÐÊÈÊ, ÿâëÿëîñü îïðåäåëåíèå òåõíîëî-
ãèé ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, à òàêæå òåõíîëîãèé ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà
è ñìÿã÷åíèþ åãî ïîñëåäñòâèé. Â ïðîöåññå àíàëèçà è ïîñëåäóþùåé îöåíêå òåõíîëîãèé ïðèîðèòåò îò-
äàâàëñÿ òåì èç íèõ, êîòîðûå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ è íå íàíîñÿò óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå, è òåì ñàìûì ñîäåéñòâóþò è ïîääåðæèâàþò óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå.

Â öåëîì, ïðåäñòàâëåííóþ îöåíêó íåîáõîäèìûõ òåõíîëîãèé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïåðâóþ ïîïûòêó
îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ è ðàçðàáîòêó Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñîãëàñîâàííîãî ñ îáùåíàöèîíàëüíûìè è ñåêòîðàëüíûìè
ïëàíàìè ðàçâèòèÿ.

Îáçîð âîçìîæíîñòåé ïî ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà ðåñïóáëèêè äëÿ ðåàëèçà-
öèè ýòèõ òåõíîëîãèé ïðåäñòàâëåí íèæå â ðàçäåëå 3.3.

Îöåíèâàÿ äåÿòåëüíîñòü Êûðãûçñòàíà, íàïðàâëåííóþ íà âûïîëíåíèå ÐÊÈÊ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî Êûð-
ãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà âûïîëíÿåò îñíîâíóþ ÷àñòü îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä Êîíâåíöèåé. Îäíàêî,
âåðîÿòíî â ñèëó íåäàâíåãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê Êîíâåíöèè, ýòà äåÿòåëüíîñòü ïîêà íå ïîëó÷èëà øèðî-

êîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðîáëåìà ãëîáàëüíîãî èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà ïîêà íå èäåíòèôèöèðîâàíà êàê ïðèîðèòåòíàÿ äëÿ ñòðàíû, èìåþùåé íèç-
êóþ ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, à òàêæå ñ íåäîñòàòî÷íûì ïîíèìàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä

è îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìîâ èõ äîñòèæåíèÿ. Çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû, ïðåæäå
âñåãî, â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè óïîìÿíóòîãî Ïðîåêòà ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ, êîòîðûé ïîçâîëèë îòðàáîòàòü ìå-
òîäèêó âïåðâûå ïðîâåäåííîé â ðåñïóáëèêå èíâåíòàðèçàöèè èñòî÷íèêîâ è ñòîêîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ,
íàìåòèòü ñõåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè ïî ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà. Âìåñòå ñ òåì, ïåðå÷åíü ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ÐÊÈÊ â Êûðãûçñòàíå, ïîêà íåâåëèê
(ñì. Ïðèëîæåíèå 1). Â ðàçâèòèè ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
ñîäåðæèòñÿ êëþ÷åâîé ïîòåíöèàë â ýòîì íàïðàâëåíèè.

2. Âçàèìîñâÿçü Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ
îá èçìåíåíèè êëèìàòà ñ Öåëÿìè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ
è Íàöèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ

Äåÿòåëüíîñòü Êûðãûçñòàíà ïî âûïîëíåíèþ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé ÷àñòè âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ ñòðàòåãèé ÎÎÍ, ïðåæäå âñåãî
«Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ» (ÖÐÒ).  Îíà äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ýòîé ñòðàòåãèè
ïóòåì âíåñåíèÿ âêëàäà â èñêîðåíåíèå áåäíîñòè, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè è ñîäåé-
ñòâèÿ ãëîáàëüíîìó ïàðòíåðñòâó â öåëÿõ ðàçâèòèÿ.

Ðèñ. 4. Ðàñïðåäåëåíèå ïî ñòðàíàì ýìèññèè ÑÎ
2
 â àòìîñôåðó.



26

Ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå êîíâåíöèè: âîçìîæíîñòè Êûðãûçñòàíà

Îäíà èç öåëåé ÖÐÒ ýòî îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé  óñòîé÷èâîñòè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò òðè çàäà÷è:
âêëþ÷èòü ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíîâûå ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû è îáðàòèòü âñïÿòü ïðî-
öåññ óòðàòû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; ñîêðàòèòü âäâîå äîëþ ëþäåé, íå èìåþùèõ ïîñòîÿííîãî äîñòóïà ê
÷èñòîé ïèòüåâîé âîäå; ê 2020 ãîäó îáåñïå÷èòü ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå æèçíè êàê ìèíèìóì 100 ìèë-
ëèîíîâ îáèòàòåëåé òðóùîá. Ïîêàçàòåëÿìè ýòèõ öåëåé è çàäà÷ ÿâëÿþòñÿ: ïðîöåíò òåððèòîðèè ñ ëåñ-
íûì ïîêðîâîì; ïðîöåíò îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè äëÿ ïîääåðæàíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ íàçåìíîé ñðåäû;
ýíåðãîïîòðåáëåíèå íà 1 äîëëàð ÂÂÏ; âûáðîñû äâóîêèñè óãëåðîäà (íà äóøó íàñåëåíèÿ) è ïîòðåáëåíèå
îçîíîïîãëîùàþùèõ âåùåñòâ (òîíí); äîëÿ íàñåëåíèÿ, ïîëüçóþùåãîñÿ òâåðäûì òîïëèâîì è ò.ä. Òàêèì
îáðàçîì, è «Äåêëàðàöèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ» è «Öåëè ÎÎÍ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íà ïîðîãå òûñÿ÷åëåòèÿ»
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ðàññìàòðèâàåìîé Êîíâåíöèåé.

Â Êûðãûçñòàíå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé, óñòàíàâëèâàþùåé öåëè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ÿâëÿåòñÿ Êîìïëåêñíàÿ îñíîâà ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
äî 2010 ã. (ÊÎÐ). Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà íàöåëåíû íà  êîíêðåòíûå ìåðû, êîòîðûå
íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü â ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ. Ýòè ìåðû îòðàæåíû
â ìàòðèöå äåéñòâèé, â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíû çàäà÷è è ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè;
� óìåíüøåíèå ñòåïåíè àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;
� ñíèæåíèå óðîâíÿ äåãðàäàöèè çåìåëü;
� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ìåëèîðàöèè ñ/õ óãîäèé;
� ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Óêàçàííûå çàäà÷è ñâèäåòåëüñòâóþò î âçàèìîñâÿçè Êîìïëåêñíîé îñíîâû ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà ñ îáÿ-
çàòåëüñòâàìè, ïðèíÿòûìè ïî òðåì Êîíâåíöèÿì.

Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà öåëåíàïðàâëåííî ó÷àñòâóåò â äåÿòåëüíîñòè ïî âûïîëíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ
êîíâåíöèé è èíòåíñèôèêàöèè ïðîöåññà ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî ñîõðàíåíèþ ïëàíå-
òàðíîãî áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì, ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Êûðãûçñòàí:

� ðàòèôèöèðîâàë 11 ìåæäóíàðîäíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ êîíâåíöèé, âêëþ÷àÿ ñîãëàøåíèÿ î
ñîõðàíåíèè áèîðàçíîîáðàçèÿ, èçìåíåíèè êëèìàòà è áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì;

� ñòàë ÷ëåíîì Êîìèññèè ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è àêòèâíûì ÷ëåíîì ðåãèîíàëüíûõ
èíñòèòóòîâ, ïîääåðæàâ êîíöåïöèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå è â ðåãèîíå
Öåíòðàëüíîé Àçèè;

� ïðèñîåäèíèëñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ÞÍÅÏ è ÏÐÎÎÍ ïî ðàçðàáîòêå Ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà ðàáîòû ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Óêàçàííûå äåéñòâèÿ îïðåäåëèëè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ è ïîäãîòîâèëè ïî÷âó ïðè ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ,
íàøåäøèõ îòðàæåíèå â ñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ:

1. Îáùèå çàäà÷è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè îïðåäåëåíû â Ñòðàòåãèè ïî óñòîé÷èâîìó ÷åëîâå÷åñêîìó
ðàçâèòèþ. Ñòðàòåãèÿ áûëà óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â 1996 ã. è íàïðàâëåíà íà íàöèîíàëüíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, êîòîðûé äîëæåí îêàçûâàòü ìèíèìàëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

2. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñëîæíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåñïóáëèêå, Ïðàâèòåëüñòâî ñîâìåñòíî
ñ Âñåìèðíûì Áàíêîì ðàçðàáîòàëî è â 1995 ã. óòâåðäèëî Íàöèîíàëüíûé Ïëàí äåéñòâèé ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû íà ïåðèîä 1995-1997 ãã.

3. Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ðàçðàáîòàëî Êîíöåïöèþ ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñòàíà, êîòîðàÿ áûëà îäîáðåíà Ñîâåòîì áåçîïàñíîñòè 29 èþëÿ
1997 ã. Â Êîíöåïöèè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
ïðîöåññû è îáúåêòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ðåàëüíóþ óãðîçó äëÿ ðåñïóáëèêè â öåëîì è åå îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ, è êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûå ìåðû ïî ëèêâèäàöèè ýòèõ óãðîç. Îñíîâíàÿ èäåÿ Êîí-
öåïöèè – ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè. Ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ Êîíöåïöèè, ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêå, áûëî  ïðèíÿòî ðàç-
âåðíóòîå è î÷åíü æåñòêîå ðåøåíèå, îáÿçûâàþùåå âñå ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîðåí-
íûì îáðàçîì ïåðåñìîòðåòü ñâîå îòíîøåíèå ê ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì è ïðèíÿòü äåéñòâåííûå
ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
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4. Âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äî 2005 ã.,
êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò äîñòèæåíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñòàíà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðÿäà
ìåðîïðèÿòèé ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

� çàêîíîäàòåëüíîå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå è îðãàíèçàöèîííûå ìåðû;
� àòìîñôåðà;
� âîäíûå ðåñóðñû;
� çåìåëüíûå ðåñóðñû;
� áèîðàçíîîáðàçèå;
� ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã;
� ýêîëîãèÿ ÷åëîâåêà;
� ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ.

Â ðàìêàõ êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ êîíêðåòíûå ìåðû ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìíûõ çà-
äà÷, áûëà ïðîèçâåäåíà ðàçáèâêà ïî ãîäàì íà êðàòêîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå çàäà÷è,
îïðåäåëåíû ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îòâåòñòâåííûå çà âûïîëíåíèå çàäà÷è è èñïîëíèòåëÿ, à òàêæå
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, èñòî÷íèê è åäèíèöà íàòóðàëüíîãî èçìåðåíèÿ, êîãäà ýòî âîçìîæíî. Âñå ýòè
çàäà÷è áûëè âíåñåíû â ïðîåêò ãîñïðîãðàììû íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå âíîñèëèñü îòðàñëåâû-
ìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè. Çäåñü æå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, ðàçðàáîòàâ ïðîåêò ïðîãðàì-
ìû, ñîãëàñîâàâ åãî ñ ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû íàïðàâèëî åãî â 1998 ã. â Ñåêðåòàðèàò Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåøåíèåì îò àâãóñòà 1997 ã. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äàííàÿ ïðîãðàììà òàê è íå áûëà
ðàññìîòðåíà è ïðèíÿòà [http://dudomania.narod.ru/interest.htm].

Ðåçþìèðóÿ ïðèâåäåííûé îáçîð, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåçóëüòàòèâíîñòü ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì çà-
÷àñòóþ íå èìååò ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ðàçâèòèÿ è óñòîé÷èâîñòè. Â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâóåò ÷åòêî
ïðîïèñàííàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâîãî è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîé äåÿòåëü-
íîñòè, íåò  âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû îöåíêè ðåçóëüòàòîâ  ïðåäïðèíèìàåìûõ óñèëèé.

Â äàëüíåéøåì,  â îáùèå çàäà÷è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû ñëåäóåò âêëþ÷èòü òàêèå âîïðîñû, êàê
ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî çàùèòå ãëîáàëüíîé ýêîñèñòåìû îò àíòðîïîãåííûõ âûáðî-
ñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàáèëèçàöèè àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ è óâå-
ëè÷åíèÿ ñòîêîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ âûáðîñîâ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ìåæäóíàðîäíîé
ýêñïåðòèçû åå ðåçóëüòàòîâ è âíåäðåíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ó÷åòà âûáðîñîâ;  îáåñïå÷åíèå
äåÿòåëüíîñòè ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

3. Âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ
îá èçìåíåíèè êëèìàòà â Êûðãûçñòàíå: àíàëèç ñèòóàöèè

3.1. Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû

Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà «Î ïðèñîåäèíåíèè ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà è Êîí-

âåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ ïî òðàíñãðàíè÷íîìó çàãðÿçíåíèþ âîçäóõà íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ» (ïðèíÿò 14
ÿíâàðÿ 2000 ã.) Êûðãûçñòàí àêòèâíî âêëþ÷èëñÿ â ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà îñëàáëåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà.

Îáùåé þðèäè÷åñêîé áàçîé äëÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» (ïðèíÿò 16 èþíÿ 1999 ã.).
Ýòîò çàêîí îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ: (1) îá èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè è ýêîëîãè÷åñêèìè ñòàíäàðòàìè, (2) ðåæèì îñîáî îõðàíÿåìûõ òåð-
ðèòîðèé, (3) ïðàâèëà è ïîðÿäêè ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,  (4) ïðèíöèïû îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû, ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, (5) âèäû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, (6)
ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè îáðàùåíèè ñ ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè è õèìè÷åñêèìè âåùåñòâà-
ìè, (7) êîíòðîëü â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è äð.

Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà» (ïðèíÿò 12 èþíÿ 1999 ã.) ðåãóëè-
ðóåò íîðìàòèâû è âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, îïðåäåëÿåò ìåðû ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îçîíîâûé ñëîé àòìîñôåðû è êëèìàò, ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåäóðû ìîíè-
òîðèíãà, êîíòðîëÿ, ó÷åòà â îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ
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ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà.

Óêàçàííûå çàêîíû ñîñòàâëÿþò îñíîâó ïðàâîâîé áàçû â Êûðãûçñòàíå, îáåñïå÷èâàþùóþ äåÿòåëüíîñòü,
íàïðàâëåííóþ íà îñëàáëåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà. Ïîìèìî ýòîãî, íàöèî-
íàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ðåãóëèðóåòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ðÿäîì çàêîíîâ:

� Çàêîí îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (1994 ã.)
� Çàêîí î áèîñôåðíûõ òåððèòîðèÿõ (1994 ã.)
� Çàêîí î ïèòüåâîé âîäå (1999 ã.)
� Çàêîí î âîäå (1994, ïîïðàâêà â 1995 ã.)
� Êîäåêñ î ëåñíûõ ðåñóðñàõ (1999 ã.)
� Êîäåêñ î çåìëå (1999 ã.)
� Çàêîí î ðàäèîàêòèâíîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ (1999 ã.)
� Çàêîí îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå (1999 ã.)
� Çàêîí îá îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà (1999 ã.)
� Çàêîí î ðûáíîì õîçÿéñòâå (1997, ïîïðàâêà â 1999 ã.)
� Çàêîí î íåäðàõ (1997, ïîïðàâêà â 1999 ã.)

Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì íåäîñòàòêîâ, çàòðóäíÿþùèõ
ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, ê ãëàâíûì èç êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

� çàêîíîäàòåëüíûå àêòû çà÷àñòóþ íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíû è íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð,
÷òî ñóùåñòâåííî îòäàëÿåò çàêîíîäàòåëüñòâî îò öåëåé ðåàëèçàöèè;

� îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïðîöåäóðíûõ è èíñòðóêòèâíûõ äîêóìåíòîâ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ó÷åò è êîíòðîëü ýìèññèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ;

� íåîïðåäåëåííîå, èëè îïðåäåëåííîå íå÷åòêî, â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð
êîìïåòåíöèè ïðèâîäèò ê ïåðåêðûâàíèþ îáÿçàííîñòåé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê
äóáëèðîâàíèþ óñèëèé âîâëå÷åííûõ îðãàíîâ;

� íåäîñòàòî÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î äåéñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòàõ.

Íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè çàêîíîâ ïðåäîïðåäåëÿåò íåâîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ ìíî-
ãèõ ñòàòåé, çàëîæåííûõ â ýòèõ äîêóìåíòàõ. Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå ïðè-
ìåðû (âñòàâêè 1, 2).

Âñòàâêà 1.

Èç Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

«Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà»

Ñòàòüÿ 35. Ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âðåäíîãî âîçäåé-

ñòâèÿ íà êëèìàò

 Þðèäè÷åñêèå ëèöà  îáÿçàíû  âåñòè  ó÷åò âûáðîñîâ ïàð-

íèêîâûõ ãàçîâ è ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ýêîíî-

ìèþ òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, òîïëèâíî-ýíåð-

ãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãà-

çîâ, èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ

èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè.

Âñòàâêà 2.

Èç Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»

Ñòàòüÿ 52. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëî-

ãè÷åñêèå ïðîñòóïêè

Äîëæíîñòíûå ëèöà  è èíûå âèíîâíûå ðàáîòíèêè ïðåäïðè-

ÿòèé,  ó÷ðåæäåíèé,  îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè  ñ  ïîëî-

æåíèÿìè,  óñòàâàìè,  ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà

è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõ-

ðàíå ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîìó  èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ, çà íàðóøåíèå íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé

ñðåäû è òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

âûòåêàþùèõ èç òðóäîâîé ôóíêöèè èëè äîëæíîñòíûõ

îáÿçàííîñòåé.

Âûïîëíåíèå ýòîé ñòàòüè ñäåðæèâàåòñÿ ñëåäóþùè-
ìè ôàêòîðàìè:

� îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷å-
òà è êîíòðîëÿ âûáðîñà ïàðíèêîâûõ ãàçîâ;

� îòñóòñòâèå óíèôèöèðîâàííîé óïðîùåííîé
ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ;

� îòñóòñòâèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ýôôåêòèâíîãî
îáîðóäîâàíèÿ ïî êîíòðîëþ íàä îêðóæàþùåé
ñðåäîé;

� íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìà ëüãîòíîãî ïîîù-
ðåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, íàïðàâëåííî-
ãî íà ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî è ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ.

Ñëîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðèâåäåííîé ñòàòüè îáóñ-
ëîâëåíà:

� îòñóòñòâèåì æåñòêèõ ìåð ê ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿì â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

� íåäîñòàòî÷íî îòðàáîòàííûì ìåõàíèçìîì âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, à òàêæå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, âîâëå÷åííûìè â
îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

� íåäîñòàòî÷íûì âîâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñ-
òè â îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ òðåáîâàíèé ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî âûïîëíåíèþ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìå-
íåíèþ êëèìàòà. Â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü (1) ïåðåðàáîòêó è äîïîëíåíèå
ïàêåòîâ ïîäçàêîííûõ àêòîâ – ïîëîæåíèé, òåõíè÷åñêèõ  ñòàíäàðòîâ, èíñòðóêöèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ êîíòðîëü è ó÷åò ýìèññèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñîâìåñòíî ñ ýìèññèåé ïðî÷èõ îïàñíûõ
âîçäóøíûõ çàãðÿçíèòåëåé; (2) ïîääåðæêó ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ ýìèññèé; (3) äèôôåðåíöèðîâàííûå
íàëîãè è òåíäåðíóþ ïðîäàæó ðàçðåøåíèé íà ýìèññèè; (4) ñîêðàùåíèå ñóáñèäèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
ýìèññèÿì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ñ ýòèõ ïîçèöèé äîëæíû áûòü îòìåíåíû ìîðàëüíî-óñòàðåâøèå äóáëèðó-
þùèå è íåàäåêâàòíûå ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, óñòðàíåíû ïðîòèâîðå÷èÿ â
äåéñòâóþùèõ íîðìàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçà-

òåëüñòâ ïî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà â Êûðãûçñòàíå äîëæíî ïðåäóñìàòðè-

âàòü âûðàáîòêó ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íîðìàòèâîâ, ñòàíäàðòîâ, çàêðåïëÿþùèõ îðãàíèçàöèþ ýô-

ôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà è óïðàâëåíèÿ ýìèññèåé ïàðíèêîâûìè ãàçàìè. Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, áåçóñëîâíî, òðåáóåò ÷åòêîé êîîðäèíàöèè óñèëèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëîì, è äåéñòâèé ïî âûïîëíåíèþ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè
ÎÎÍ  îá èçìåíåíèè êëèìàòà, â ÷àñòíîñòè. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì, îáåñïå÷èâàþùèì ýôôåêòèâíîñòü
ýòèõ óñèëèé, òàêæå ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà íàäåæíûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

3.2. Îöåíêà ñóùåñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû
è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî âûïîëíåíèþ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà â Êûð-
ãûçñòàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 369 îò 21.07.2001 ã.).

Â ñîñòàâå ýòîãî ìèíèñòåðñòâà ïîëèòèêó ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò Äåïàðòà-

ìåíò ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Â ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè äåïàðòàìåíòà âõîäèò:

� ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíûì
èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

� îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà îõðàíîé îêðóæàþùåé
ñðåäû è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîáëþäåíèå
ïðèðîäîîõðàííîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, îðãàíèçàöèÿ
ó÷åòà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîíòðîëü çà âåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

� èíôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ î
ôàêòè÷åñêèõ è îæèäàåìûõ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðè÷èíàõ ýòèõ
èçìåíåíèé â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ñíèæåíèÿ óùåðáà îò âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
ïðèðîäíîãî è  àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ìîíèòîðèíã çà îêðóæàþùåé ñðåäîé, âêëþ÷àÿ ïàðíèêîâûå ãàçû, äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ
Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè ïðè ÌÝè×Ñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Îäíàêî âîç-
ìîæíîñòè ýòîãî âåäîìñòâà îãðàíè÷åíû â ñâÿçè ñ íåõâàòêîé ñîâðåìåííîé èçìåðèòåëüíîé àïïàðàòóðû
è íåäîñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì. Ãîñóäàðñòâåííóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü ïî âûáðîñàì ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ ïîðó÷åíî îñóùåñòâëÿòü Íàöèîíàëüíîìó ñòàòèñòè÷åñêîìó êîìèòåòó Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè.

Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè óïîëíîìî-
÷åíû ñëåäóþùèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà:

– êîíòðîëü ïî èñïîëüçîâàíèþ áèîðåñóðñîâ è ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ (â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ëåñà
îáåñïå÷èâàþò ñòîê ïàðíèêîâûõ ãàçîâ) – Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-

êè. Ýòà ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ, íå âõîäÿùèì â
ñòðóêòóðó Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðîâîäÿùèì åäèíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè îõðà-
íû ëåñîâ, âåäåíèÿ ëåñíîãî è îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, îáðàçîâàííûì â öå-
ëÿõ âûðàáîòêè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíåíèÿ
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1 Ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç ïî Ìèíèñòåðñòâó ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è àãðîïðîìûøëåííîñòè. Îò÷åò ïî ïðîåêòó
ÒÀÑÈÑ «Îñóùåñòâëåíèå ïîääåðæêè â ïðîâåäåíèè ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå». – Áèøêåê,
2001. – 28 ñ.

áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ëåñîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, îñîáî îõðà-
íÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è ýôôåêòèâíîãî âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà;

– ñàíèòàðíûé íàäçîð çà ðàäèîàêòèâíûìè, òîêñè÷íûìè, õèìè÷åñêèìè îòõîäàìè  –  Ìèíèñòåðñòâî

çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ñòðàíû â  îáëàñòè
îõðàíû  çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è àäàïòàöèþ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà. Íàëè÷èå
áîëåå çíà÷èìûõ ïðîáëåì â ýòîì ñåêòîðå ïîêà íå ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü öåëåíàïðàâëåííûõ èññëå-
äîâàíèé è ïðîôèëàêòèêó íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ êëèìàòè÷åñêèõ  èçìåíåíèé íà çäîðîâüå
íàñåëåíèÿ;

– ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ – Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è

ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Ìèíèñòåðñòâî ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèì èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå è êîîðäèíèðóþùèå ôóíêöèè ïî ðàç-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè åäèíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñåëüñêîãî, âîäíîãî, ðûáíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ìàëîãî è ñðåäíåãî àãðîïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå êîîðäèíà-
öèþ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äàí-
íîå ìèíèñòåðñòâî îòâåòñòâåííî çà îöåíêó óÿçâèìîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. Âìåñòå
ñ òåì, ïî ñóùåñòâóþùèì îöåíêàì1, íè îäíî èç ïîäðàçäåëåíèé ýòîãî ìèíèñòåðñòâà íå èìååò äåëî ñ
ïîëèòè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè â âîïðîñàõ  çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â óñèëåíèè ïîòåíöèàëà ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïðèíàäëåæèò
Ãîñóäàðñòâåííîìó àãåíòñòâó ïî ýíåðãåòèêå, â ôóíêöèè êîòîðîãî âõîäèò:

� âíåäðåíèå  ýíåðãîñáåðåãàþùèõ è ýíåðãîýôôåêòèâíûõ  òåõíîëîãèé;

� ðàçâèòèå âîçîáíîâëÿåìûõ  è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ âèäîâ ýíåðãèè;

� ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ýíåðãåòè÷åñêóþ îòðàñëü.

Îäíàêî îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ýòîãî íåìíîãî÷èñëåííîãî âåäîìñòâà ïîêà ñîñðåäîòî÷åíà íà âîïðîñàõ
ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôíîé ïîëèòèêè â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå.

Çà ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî ïðîáëå-
ìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, îòâå÷àåò Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèì èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà îáðàçîâàíèå.  Âìåñòå ñ òåì,
îñíîâíûå èíôîðìàöèîííûå è îáðàçîâàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿþòñÿ, â îñíîâíîì, â ðàìêàõ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ  Ìèíèñòåðñòâîì

ôèíàíñîâ, Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ äåéñòâèé Êûðãûçñòàíà ïî ïðîáëåìå èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà ìîæåò ñûãðàòü íåäàâíî ñîçäàííîå Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðî-

ìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðîå (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà îò  11 ìàÿ 2004 ã.) ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ñðåäû è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, àíòèìîíîïîëü-
íîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ êîðïîðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñòåéêõîëäåðîâ è àíàëèç çíà÷èìîãî îêðóæåíèÿ ïî âûïîëíåíèþ Ðàìî÷íîé êîí-
âåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà â Êûðãûçñòàíå ïðèâåäåíû íà ñõåìå 1 è â òàáëèöå 1.
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Àíàëèç çíà÷èìîãî îêðóæåíèÿ ïî âûïîëíåíèþ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ  îá èçìåíåíèè êëèìàòà â Êûðãûçñòàíå

Æîãîðêó Êåíåø
Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè

Àäìèíèñòðàöèÿ
Ïðåçèäåíòà
Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè

Ïðàâèòåëüñòâî
Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè

Ìèíèñòåðñòâî
ýêîëîãèè è
÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé
Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè (ÌÝè×Ñ)
ÿâëÿåòñÿ
êîîðäèíèðóþùèì
îðãàíîì ïî ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
ïî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè
ÎÎÍ îá èçìåíåíèè
êëèìàòà.
ÌÝè×Ñ ñîâìåñòíî ñ
Íàöèîíàëüíûì
ñòàòèñòè÷åñêèì
êîìèòåòîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ïîðó÷åíî
îñóùåñòâëÿòü
ãîñóäàðñòâåííóþ
ñòàòèñòè÷åñêóþ
îò÷åòíîñòü ïî âûáðîñàì
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå.

Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
¹ 369 îò 21.07.2001 ã.
«Î ìåðàõ ïî
âûïîëíåíèþ Ðàìî÷íîé
êîíâåíöèè ÎÎÍ îá
èçìåíåíèè êëèìàòà».

 Äåïàðòàìåíò ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÌÝè×Ñ:

– ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà;-îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñ-
êîãî êîíòðîëÿ çà îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëü-
íûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîáëþäåíèå ïðè-
ðîäîîõðàííîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà þðèäè÷åñêèìè è ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè, îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîíòðîëü çà âåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

– èíôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ î ôàêòè÷åñêèõ è îæèäàå-
ìûõ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðè÷è-
íàõ ýòèõ èçìåíåíèé â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ñíèæåíèÿ
óùåðáà îò âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðèðîä-
íîãî è  àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ñòàòüè 4.1(b), 4.1(i),  6 (a,b)  ÐÊÈÊ

Ãëàâíîå Óïðàâëåíèå ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè ïðè ÌÝè×Ñ:

– ìîíèòîðèíã çà îêðóæàþùåé ñðåäîé, âêëþ÷àÿ ïàðíèêîâûå
ãàçû.

Ñòàòüÿ 4.1 (a) ÐÊÈÊ

Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî ýíåðãåòèêå:
– âíåäðåíèå  ýíåðãîñáåðåãàþùèõ è ýíåðãîýôôåêòèâíûõ  òåõ-

íîëîãèé;
– ðàçâèòèå âîçîáíîâëÿåìûõ  è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ âèäîâ

ýíåðãèè;
– ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ýíåðãåòè÷åñêóþ îòðàñëü.
Ñòàòüè 4.1(c), 12.4  ÐÊÈÊ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà:

– ïðîâåäåíèå åäèíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû ëåñîâ, âå-
äåíèÿ ëåñíîãî è îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà, ñîõðàíåíèÿ áèî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ëåñîõî-
çÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåð-
ðèòîðèé è ýôôåêòèâíîãî âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà.
Ëåñà îáåñïå÷èâàþò ñòîê ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Ñòàòüè 4.1(c), 12.4  ÐÊÈÊ

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ:

– îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû â  îáëà-
ñòè  îõðàíû  çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è àäàïòàöèþ
ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà;

– ñàíèòàðíûé íàäçîð çà ðàäèîàêòèâíûìè, òîêñè÷íûìè, õè-
ìè÷åñêèìè îòõîäàìè.

Ñòàòüè 4.1 (a), 4.1(c) ÐÊÈÊ

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Äåïàðòàìåíò âîäíîãî õîçÿé-
ñòâà:

– ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ;
– îöåíêà óÿçâèìîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ ê èçìåíåíèþ

êëèìàòà.
Ñòàòüè 4.1 (a), 4.1(c) ÐÊÈÊ

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû:

– ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñòàòüè 4.1(i), 6 (a,b) ÐÊÈÊ

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë,
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè:

– ôèíàíñîâîå, þðèäè÷åñêîå è âíåøíåïîëèòè÷åñêîå ñîïðî-
âîæäåíèå äåéñòâèé ïî Êîíâåíöèè.

Ïðåàìáóëà è Ñòàòüÿ 4.2 (e) (ii) ÐÊÈÊ

Îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî
òóðèçìó, ñïîðòó è ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêå

Îáëàñòíûå è ðàéîííûå
ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÝè×Ñ

Òàáëèöà  1.

Àãåíòñòâà, ïðèíèìàþùèå

îáÿçàòåëüñòâà

Àãåíòñòâà è îðãàíèçàöèè,

÷àñòè÷íî ðàçäåëÿþùèå îáÿçàòåëüñòâà

 Õîçÿéñòâóþùèå  àãåíòñòâà

è îðãàíèçàöèè

ÍÏÎ

Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà è
êîììóíèêàöèé
Öåíòð ïðîáëåì èñïîëüçîâàíèÿ
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè
Êûðãûçñêèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
öåíòð «Ýíåðãèÿ»
ÀÎ «×àêàí ÃÝÑ»
Äåìîíñòðàöèîííàÿ çîíà ýíåðãî-
è âîäîýôôåêòèâíîñòè
ÀÎ «Ýëåêòðè÷åñêèå ñòàíöèè»

Îáëàñòíûå è ðàéîííûå
ïîäðàçäåëåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà

Ãîññàíýïèäåìíàäçîð

Îáëàñòíûå è ðàéîííûå
ïîäðàçäåëåíèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà

Àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé

Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê

ÂÓÇû

ÍÏÎ

ÑÌÈ
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Ïîä ýãèäîé Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿ-
çàòåëüñòâàìè áûë ðàçðàáîòàí ðÿä ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ:

� Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (1995);
� Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà íà ïåðèîä 1998-2008 ãã.;
� Êîíöåïöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (1997 ã.);
� Ñ 1998 ã. ïóáëèêóþòñÿ Íàöèîíàëüíûå äîêëàäû î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Êûðãûçñòàíà.

Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì èç ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ íåäî-
ñòàòêîâ, óêàçûâàåòñÿ íà ñëàáóþ êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé è îòñóòñòâèå äîëæíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

Ñïóñòÿ ÷åòûðå ãîäà ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, â Êûð-
ãûçñòàíå íåò åäèíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà. Õîòÿ òàêèå îðãàíû ñîçäà-
íû â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ (íàïðèìåð, Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðî-
áëåìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, Íàöèîíàëüíîå Àãåíòñòâî ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå îêðó-
æàþùåé ñðåäû Ãðóçèè, Êîîðäèíàöèîííûé öåíòð ïî èç-
ìåíåíèþ êëèìàòà Êàçàõñòàíà (âñòàâêà 3)). Â Êûðãûç-

ñòàíå íå âûðàáîòàíà íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ è
ïëàí äåéñòâèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

Èñïîëüçîâàíèå îïûòà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
ïî âûïîëíåíèþ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìå-
íåíèè êëèìàòà â ñòðàíàõ ÑÍÃ ìîæåò áûòü îñîáåí-

íî ïîëåçíî íà íûíåøíåì – íà÷àëüíîì – ýòàïå äåÿ-
òåëüíîñòè Êûðãûçñòàíà â ýòîì íàïðàâëåíèè. Åå
ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå íåèçáåæíî ïîòðåáóåò ÷åòêîé êî-
îðäèíàöèè ñ îáÿçàòåëüíûì ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííî-
ñòåé ìåæäó ïðàâèòåëüñòâåííûìè âåäîìñòâàìè âî èçáå-
æàíèå èõ ïåðåêðûâàíèÿ èëè, íàîáîðîò, îáðàçîâàíèÿ
ïðîáåëîâ â ðåãóëèðîâàíèè.

Âñòàâêà 3.

Îïûò èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû
Êàçàõñòàíà

Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ðàòèôè-

êàöèè Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí Êèîòñêîãî ïðîòîêî-

ëà ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìà-

òà è âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí ïî Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëè-

ìàòà (ÌÂÊ) áûëà ñîçäàíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çà ¹ 590 îò

17 àïðåëÿ 2000 ã. ÌÂÊ äåéñòâóåò íà îñíîâå óòâåð-

æäåííîãî Ïîëîæåíèÿ î ÌÂÊ.
Èñòî÷íèê: Ìàòåðèàëû îáó÷àþùåãî ñåìèíàðà

ïî Ìåõàíèçìàì ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ (CDM)

Áèøêåê,  Êûðãûçñòàí, 18-20 ìàðòà 2004;

http://www.climate.kz/



34

Ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå êîíâåíöèè: âîçìîæíîñòè Êûðãûçñòàíà

 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

ВСЕГО 27,1 32,3 38,3 104,5 63,0 46,4 43,2 39,7 

Охрана и использование водных 
ресурсов 

4,4 13,1 9,1 51,0 7,4 6,0 7,5 6,9 

  из них:         

станции для очистки сточных вод 3,8 11,7 8,6 4,9 7,4 6,0 7,5 6,9 

другие сооружения для сточных вод 0,6 1,4 0,5 46,1 - - - - 

Охрана атмосферного воздуха 1,0 2,3 0,0 - - - - - 

Охрана и рациональное использование  
земель 

21,7 16,9 29,3 53,5 55,6 40,4 35,7 32,8 

  в том числе:         

противоселевые,    противооползневые и 
противолавинные сооружения 

19,9 14,0 27,8 10,0 2,2 - 4 10,7 

берегоукрепительные сооружения 1,8 2,2 1,5 38,9 47,5 27,3 24,6 15,3 

создание защитных лесных насаждений 0,01 0,0 - - - - - - 

рекультивация земель - 0,6 0,003 - - - - - 

противоэрозионные         4 

гидротехнические сооружения - - - 4,6 5,9 13,1 7,1 2,6 

 

Òàáëèöà 2.
Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå

(ìëí. ñîìîâ)

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 2004.

1 Íàöèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Êûðãûçñòàíà 2001-2003 ãã. – Áèøêåê, 2003. – 150 ñ.

Êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ìîã áû îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùóþ äåÿòåëüíîñòü:

� ðàçðàáîòêó îñíîâ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ïî ÐÊÈÊ ñ îñóùåñòâëå-
íèåì ó÷åòà, íîðìèðîâàíèå è êîíòðîëü âûáðîñîâ è ñòîêîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (ÏÃ);

� ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñíèæåíèþ
âûáðîñîâ ÏÃ;

� îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè, ôèíàíñîâûìè, ìåæäóíàðîäíûìè è îá-
ùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà ðóáåæîì;

� ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ âûáðîñîâ ÏÃ è ñåðòèôèêàöèè èõ ðåçóëü-
òàòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ìåð ñîñòàâèëà áû îñíîâû íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè â îáëàñòè ïðîáëåì èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà, îáåñïå÷èëà äîïîëíèòåëüíóþ âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Êûðãûçñòàíå õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ëþáûå áþäæåòíûå
ðàñõîäû, íå äàþùèå íåçàìåäëèòåëüíîãî ýôôåêòà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè, ñ÷èòàþòñÿ íèçêî-
ïðèîðèòåòíûìè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäîïðåäåëÿåò íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî «îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó». Çàòðàòû, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðå-
äû, â ïîñëåäíèå ãîäû ñíèçèëèñü äî êðèòè÷åñêè íèçêîãî óðîâíÿ è ñîñòàâëÿþò 0,026% îò âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ). Ñ 1998 ã. ñîâåðøåííî ïðåêðàòèëîñü ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îõðàíó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íàáëþäàåòñÿ
è ïî äðóãèì ïîçèöèÿì,  íàïðàâëåííûì íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (òàáë. 2).

Îñíîâíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ïëàòåæåé çà çàãðÿçíå-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû (òåêóùèå çàòðàòû), ïîñòóïàþùèõ â ôîíäû îõðàíû ïðèðîäû, ñîçäàííûå Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÊÐ ¹ 239 îò 21.07.1999 ã. «Î ìåñòíûõ è ðåñïóáëèêàíñêîì ôîíäàõ îõðàíû ïðèðîäû è
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé». Îäíàêî ðîëü ôîíäîâ îõðàíû ïðèðîäû çíà÷èòåëüíî
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Ðèñ 5. Ðàñïðåäåëåíèå îáùèõ ýìèññèé

ãàçîâ ñ ïðÿìûì ïàðíèêîâûì ýôôåêòîì

ïî ñåêòîðàì

(a – ýíåðãåòèêà; b - ïðîìûøëåííûå ïðîöåññû; c - ñåëüñ-

êîå õîçÿéñòâî; d - èçìåíåíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ

è ëåñíîå õîçÿéñòâî; e - îòõîäû). Íå ïîêàçàí ñåêòîð

“Ðàñòâîðèòåëè”, âíîñÿùèé íåçíà÷èòåëüíûé âêëàä â

îáùóþ ýìèññèþ ÏÃ.

1 Íàöèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Êûðãûçñòàíà 2001-2003 ãã. - Áèøêåê, 2003. - 150 ñ.
2 Ïåðâîå Íàöèîíàëüíîå ñîîáùåíèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà. – Áèøêåê,
2003. – 98 ñ.
3  Íîâàÿ ýíåðãåòèêà  – íîâàÿ æèçíü! - Ì.:  WWF  Ðîññèè, 2004. – 11 ñ.

ñíèæàåòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ ïðîçðà÷íîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè è íåýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Íåò ïðîãðàì-
ìû ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé, è èõ èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë íå
ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû1.

Î÷åâèäíî, ÷òî óñèëåíèå ïîòåíöèàëà ñòðàíû äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè îá èçìåíå-
íèè êëèìàòà, ïðåæäå âñåãî, ëåæèò â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. Ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿíèå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëíîìàñøòàáíîå ðàçâèòèå

ìåðîïðèÿòèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåð ïî âûïîëíå-
íèþ îáÿçàòåëüñòâ ÐÊÈÊ òîëüêî çà ñ÷åò ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè äëÿ ýòèõ öåëåé äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû ìàêñèìàëüíûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðè-

âëå÷åíèå äîíîðñêèõ ñðåäñòâ, ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Îòñóòñòâèå åäèíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà, êîòîðûé èìåë áû öåëüþ
ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåð ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ÐÊÈÊ,
íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî

ïîòåíöèàëà.

3.3. Îöåíêà ñóùåñòâóþùåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïåðñïåêòèâ
åãî ðàçâèòèÿ

Â Òðåòüåì îöåíî÷íîì äîêëàäå Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû
ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ) îñîáîå âíèìàíèå
îòâîäèòñÿ òåõíîëîãèÿì ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âûáðîñîâ óãëåðî-
äà â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â
êà÷åñòâå îäíîãî èç êëþ÷åâûõ âûâîäîâ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òåõíî-
ëîãèè äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ðîñòà âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äîñ-
òóïíû â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçî-
âàíû óæå ñåãîäíÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû â äàëüíåéøåì ñíèçèòü íåãà-
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà êëèìàò.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îáùåé ñòðóêòóðû ýìèññèé îñíîâíûõ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ â ÑÎ

2
- ýêâèâàëåíòå ïî ñåêòîðàì (ðèñ.5) ïîêàçû-

âàåò, ÷òî 2/3 âûáðîñîâ îáåñïå÷èâàåò ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð2.

Â ñâÿçè ñ ïåðâîñòåïåííîé ðîëüþ ýìèññèè ÑÎ
2
 îò

ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà â îáùåé íàöèîíàëüíîé ýìèññèè
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë, â ïåðâóþ

î÷åðåäü, äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà îãðàíè÷åíèå ýìèññèè

ÑÎ
2
 â ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè Êûðãûçñòàíà.

Äàííûå ñïåöèàëüíûõ øèðîêîìàñøòàáíûõ èññëåäîâàíèé,
ïðîâåäåííûõ WWF, óêàçûâàþò, «÷òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
ýëåêòðîñòàíöèè ìîãóò íàïîëîâèíó ñíèçèòü âûáðîñû óãëåêèñëîãî
ãàçà ê 2020 ã., à ê ñåðåäèíå XXI âåêà ñîâñåì ïåðåñòàòü
âûáðàñûâàòü ÑÎ

2.  
Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ýòîãî äîñòè÷ü áóäåò

ñëîæíåå, ïîñêîëüêó 
 
çäåñü â òå÷åíèå íåêîòîðîãî âðåìåíè ñïðîñ

íà ýëåêòðîýíåðãèþ áóäåò áûñòðî ðàñòè. Îäíàêî è â ýòèõ ñòðàíàõ
ìîæíî ñóùåñòâåííî ñíèçèòü âûáðîñû ÑÎ

2
, åñëè óäåëÿòü

ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è
èñïîëüçîâàíèþ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè»3.

1990 ã.

2000 ã.
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Ðàçâèòèå ìàëîé ãèäðîýíåðãåòèêè

Ïóòè ðàçâèòèÿ ìàëîé ãèäðîýíåðãåòèêè îïðåäåëåíû â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ÃÝÑ íà ïåðèîä
äî 2010 ã., êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîãðàììà
ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ìàëîé ãèäðîýíåðãåòèêè â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå
ïî ÷åòûðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

� ðåêîíñòðóêöèÿ äåéñòâóþùèõ ìàëûõ ÃÝÑ;
� âîññòàíîâëåíèå äåéñòâîâàâøèõ ðàíåå ìàëûõ ÃÝÑ;
� ñòðîèòåëüñòâî ìàëûõ ÃÝÑ â íîâûõ ñòâîðàõ ðåê;
� ñòðîèòåëüñòâî ìàëûõ ÃÝÑ íà ñóùåñòâóþùèõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòàõ.

Ñóììàðíûé ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ìàëûõ ðåê è âîäîòîêîâ Êûðãûçñòàíà îöåíèâàåòñÿ â
8 ìëðä. êÂò.÷ â ãîä (òàáë.3). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïîòåíöèàë èñïîëüçóåòñÿ âñåãî íà óðîâíå 3%.
Ìíîãèå ñòàíöèè, ïîñòðîåííûå â 40-50 ãã.,  â ñâÿçè ñ ââîäîì â ýêñïëóàòàöèþ êðóïíûõ ÃÝÑ è ÒÝÖ, áûëè
çàêîíñåðâèðîâàíû, õîòÿ èõ ñòâîðû ðàñïîëàãàëèñü â äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûõ ìåñòàõ, èìåþùèõ
íàäåæíûé ñòîê ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåê.

Çà ïåðèîä äî 2010 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå 9-òè äåéñòâóþùèõ
ìàëûõ ÃÝÑ ìîùíîñòüþ 39 òûñ. êÂò è âûðàáîòêîé 120 ìëí.êÂò.÷ ýëåêòðîýíåðãèè, âîññòàíîâèòü 39 ðàíåå
çàêîíñåðâèðîâàííûõ íåáîëüøèõ ÃÝÑ ìîùíîñòüþ 22 òûñ. êÂò è âûðàáîòêîé 95 ìëí.êÂò.÷, à òàêæå
ïîñòðîèòü â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè 61 ìàëóþ ÃÝÑ ìîùíîñòüþ 176 òûñ. êÂò è âûðàáîòêîé
ýëåêòðîýíåðãèè ïîðÿäêà 900 ìëí.êÂò.÷.

Ðàñ÷åòíàÿ ñòîèìîñòü åäèíèöû óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè âîññòàíàâëèâàåìûõ ÃÝÑ îöåíèâàåòñÿ â
700 äîëëàðîâ çà 1 êÂò, à ïðåäóñìàòðèâàåìûõ ê íîâîìó ñòðîèòåëüñòâó ïðèìåðíî â 1500 äîëëàðîâ çà
1 êÂò. Â ñâÿçè ñ ðîñòîì ýíåðãîòàðèôîâ ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàìå÷àåìûõ ê ðàçâèòèþ
ìàëûõ ÃÝÑ, îêóïàåìîñòü èíâåñòèöèé â ýòîò âèä ýíåðãåòèêè áóäóò ñòèìóëèðîâàòü ïðèâëå÷åíèå
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ.

Ïîìèìî «ìÿãêîãî» âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ýôôåêòèâíîñòü ìàëîé ãèäðîýíåðãåòèêè
îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè:

� îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå êàïèòàëîâëîæåíèÿ â îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû, ñòðîèòåëüíî-
ìîíòàæíûå è ïóñêîíàëàäî÷íûå ðàáîòû;

Чуйская 
область 

Иссык-Кульская 
область 

Таласская 
область 

Нарынская 
область 

Ошская 
область 

Джалал-Абадская 
область 

Всего 

Потенциальная мощность, тыс.кВт 

640 2005 354 2032 2641 1728 9400 

Потенциальная энергия, млн. кВт.ч 

5545 17390 3104 1778 2320 15045 82072 

Ìàëàÿ ÃÝÑ íà ðåêå Àëàìåäèí.

� íåáîëüøèå  ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà (äëÿ ÃÝÑ
ìîùíîñòüþ äî 1 ÌÂò – äî 1.5 ëåò; îò 1 äî
5 ÌÂò – 1.5 – 2.5 ãîäà; îò 5 äî 10 ÌÂò –
2.5 – 3 ãîäà; îò 10 äî 30 ÌÂò – 3 – 5 ëåò);

� îòñóòñòâèå  íåîáõîäèìîñòè â ñòðîèòåëü-
ñòâå âûñîêîâîëüòíûõ ëèíèé ýëåêòðîïåðå-
äà÷è è ìîùíûõ òðàíñôîðìàòîðíûõ ïîä-
ñòàíöèé;

� ýíåðãåòè÷åñêàÿ  íåçàâèñèìîñòü  îò ðåæè-
ìà ðàáîòû ýíåðãîñèñòåìû;

� ñîçäàíèå  ìåñòíûõ, ëîêàëüíûõ ýíåðãîñè-
ñòåì ñ íèçêèìè ýêñïëóàòàöèîííûìè èçäåð-
æêàìè;

� ðåàëüíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñ ïðè-
âëå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
êðåäèòîâ.

:
: :

Òàáëèöà 3.

Ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ìàëûõ ðåê Êûðãûçñòàíà
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Âñòàâêà 4.

Áèîãàçîâûå òåõíîëîãèè

Áèîãàçîâûå òåõíîëîãèè – ðàäèêàëüíûé ñïîñîá îáåç-
âðåæèâàíèÿ è ïåðåðàáîòêè ðàçíîîáðàçíûõ îðãàíè-
÷åñêèõ îòõîäîâ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, îòâåòñòâåííûõ çà ýìèññèþ ïàðíèêîâîãî
ãàçà ìåòàíà, ñ îäíîâðåìåííûì ïîëó÷åíèåì âûñîêî-
êàëîðèéíîãî ãàçîîáðàçíîãî òîïëèâà - áèîãàçà – è âû-
ñîêîýôôåêòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ îðãàíè÷åñ-
êèõ óäîáðåíèé.

Ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ áèîãàçà èçâåñòåí î÷åíü äàâíî: â
Êèòàå - áîëåå 5 òûñÿ÷ ëåò, â Èíäèè - áîëåå 2 òûñÿ÷
ëåò. Ñîâðåìåííûå áèîãàçîâûå òåõíîëîãèè øèðîêî
èñïîëüçóþòñÿ êàê â ðàçâèòûõ (Äàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Àí-
ãëèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Àâñòðèÿ è äð.), òàê è â ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (Êèòàé, Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ,
ñòðàíû Þæíîé Àìåðèêè, íåêîòîðûå ñòðàíû àôðè-
êàíñêîãî êîíòèíåíòà). Â áûâøåì ÑÑÑÐ ðàçðàáîò-
êà òàêèõ òåõíîëîãèé, îñíîâàííûõ íà äîñòèæåíèÿõ
ñîâðåìåííîé íàóêè è òåõíèêè, íà÷àëàñü â êîíöå 70-õ
ãîäîâ 20-ãî ñòîëåòèÿ.

Âîçìîæíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ìàëîé ãèäðîýíåðãåòèêè ìîãóò
áûòü:

� ïðèâëå÷åíèå àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà;
� ìåñòíûå èíâåñòèöèè è êðåäèòû;
� èíâåñòèöèè èíîñòðàííûõ ôèðì è êîìïàíèé;
� òåõíè÷åñêèå êðåäèòû;
� äîëåâîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð è ÷àñòíûõ

ëèö;
� ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îòêðûòîãî ýíåðãîðûíêà, ðàçðàáîòàòü
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ìàëîé ãèäðîýíåðãåòèêè ñ îòðàæåíèåì
â íèõ âûøåèçëîæåííûõ âàðèàíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðàñ÷åòû ìèíè-
ìàëüíî äîïóñòèìûõ òàðèôîâ ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ìåñòíûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ, èñõîäÿ èç óñ-
ëîâèé ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîãî ñðîêà îêóïàåìîñòè êàïèòàëîâëîæåíèé â ïðåäåëàõ 7-10 ëåò.

Ðàçâèòèå íåòðàäèöèîííûõ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè

Íåòðàäèöèîííûå âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè (äàëåå - ÍÂÈÝ), ê êîòîðûì îòíîñÿò ýíåðãèþ
ñîëíöà, âåòðà, ãåîòåðìàëüíûõ âîä, ìàëûõ âîäîòîêîâ, áèîìàññû è äð., ïî ñâîèì âîçìîæíîñòÿì âïîëíå
ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ òðàäèöèîííûìè èñòî÷íèêàìè.

Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ÍÂÈÝ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êûðãûçñòàíå íåçíà÷èòåëüíî è â ýíåðãîáà-
ëàíñå ðåñïóáëèêè îíè ñîñòàâëÿþò ëèøü 0,15%, ïðè÷åì óñòàíîâëåííàÿ ìîùíîñòü ñîëíå÷íûõ êîëëåê-
òîðîâ ñîñòàâëÿåò 1300 êÂò, âåòðîàãðåãàòîâ – 25 êÂò, ìèêðîÃÝÑ – 1000 êÂò.

Äëÿ óñëîâèé Êûðãûçñòàíà â ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ÍÂÈÝ ìîæíî îòíåñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äåöåíòðàëè-
çîâàííûå îáúåêòû, ðàñïîëîæåííûå â îòäàëåííûõ ãîðíûõ ðàéîíàõ (÷àáàíñêèå è æèâîòíîâîä÷åñêèå
êîìïëåêñû, ãåîëîãè÷åñêèå ýêñïåäèöèè, ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå ñòàíöèè, äîðîæíûå îáúåêòû, òåëå-
ðàäèîòðàíñëÿòîðû è äð.), à òàêæå æèëûå äîìà, æèâîòíîâîä÷åñêèå ôåðìû, îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ (äîìà îòäûõà, ïàíñèîíàòû, çäðàâíèöû è ò.ä.), ðàñïîëîæåííûå â ðàéîíàõ ñ öåíòðàëèçîâàííûì
ýíåðãîñíàáæåíèåì. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàíèå ÍÂÈÝ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî â ÷èñòî ýêîëîãè-
÷åñêîì àñïåêòå, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ïåðñïåêòèâíûì äëÿ øèðîêîãî ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåïëîñíàáæåíèå çà ñ÷åò ñîë-
íå÷íîé ðàäèàöèè íà îñíîâå ñîëíå÷íûõ òåïëîâûõ êîëëåêòîðîâ ñ ýêñïëóàòàöèîííûì ÊÏÄ â ñèñòåìàõ
ñîëíå÷íîãî òåïëîñíàáæåíèÿ ðàâíûì 50% è ýëåêòðîñíàáæåíèå çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè ìàëûõ
âîäîòîêîâ íà îñíîâå ìèêðîÃÝÑ ìîùíîñòüþ 1, 2, 5, 16 è 22 êÂò.

Êîëè÷åñòâî ýíåðãèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà çà ñ÷åò
íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ, ïðè óñëîâèè ïîëíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ïî âûïóñêó
ñðåäñòâ óòèëèçàöèè è èõ âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî, ñî-
ñòàâèò 17,7-26,4 òûñ.òîíí óñëîâíîãî òîïëèâà åæåãîäíî.

Ïðîãíîçíûå äàííûå ïî óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè è âû-
ðàáîòêå ýëåêòðîýíåðãèè çà ñ÷åò ÍÂÈÝ íà óðîâíå 2005 ã.:
ôîòîýëåêòðè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàòåëè ñîîòâåòñòâåííî
2-3 ÌÂò è 5,3-7,9 ìëí.êÂò.÷; ìèêðîÃÝÑ – 2-2,5 ÌÂò è
8,6-10,8 ìëí.êÂò.÷; âåòðîýëåêòðè÷åñêèå àãðåãàòû – 150-
300 êÂò è 1,0-1,2 ìëí.êÂò.÷.

Èñïîëüçîâàíèå ÍÂÈÝ â ðåñïóáëèêå ïîòðåáóåò çíà÷èòåëü-
íûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ñåêòîðà è âíåäðåíèå èõ â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé ñôåðàõ. Îäíàêî îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ ñåáåñòîè-

ìîñòü ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè íà ÍÂÈÝ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ îãðàíè÷èâàåò èõ èñïîëüçîâàíèå.

Äðóãèì ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì â ðàçâèòèè ÍÂÈÝ
ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå áèîãàçîâûõ òåõíîëîãèé

(âñòàâêè 4,5).
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Â îñíîâå áèîãàçîâûõ òåõíîëîãèé ëåæàò ñëîæíûå ïðèðîäíûå
ïðîöåññû áèîëîãè÷åñêîãî ðàçëîæåíèÿ îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ
â àíàýðîáíûõ (áåç äîñòóïà âîçäóõà) óñëîâèÿõ ïîä âîçäåé-
ñòâèåì îñîáîé ãðóïïû àíàýðîáíûõ áàêòåðèé, ñîïðîâîæäàþ-
ùèåñÿ ìèíåðàëèçàöèåé àçîòñîäåðæàùèõ, ôîñôîðñîäåðæà-
ùèõ è êàëèéñîäåðæàùèõ îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé ñ ïîëó-
÷åíèåì ìèíåðàëüíûõ ôîðì àçîòà, ôîñôîðà è êàëèÿ, íàèáî-
ëåå äîñòóïíûõ äëÿ ðàñòåíèé, ñ ïîëíûì óíè÷òîæåíèåì ïàòî-
ãåííîé (áîëåçíåòâîðíîé) ìèêðîôëîðû, ÿèö ãåëüìèíòîâ, ñå-
ìÿí ñîðíÿêîâ, ñïåöèôè÷åñêèõ ôåêàëüíûõ çàïàõîâ, íèòðàòîâ
è íèòðèòîâ. Ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ áèîãàçà è óäîáðåíèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñïåöèàëüíûõ áèîðåàêòîðàõ-ìåòàíòåíêàõ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Êûðãûçñòàíå ýôôåêòèâíî äåéñòâó-
þò ñâûøå äåñÿòêà áèîãàçîâûõ óñòàíîâîê. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî ñî âðåìåíåì áèîãàçîâûå òåõíîëîãèè äîëæíû ïîëó÷èòü
áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå. Ïðèçíàâàÿ ïåðñïåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ áèîãàçîâûõ óñòàíîâîê, ìíîãèå ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ ãîòîâû îêà-
çàòü ìåòîäè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè.

«…ïî êàêèì îñíîâàíèÿì çàäà÷à âíåäðåíèÿ íîâûõ áèî-
ãàçîâûõ óñòàíîâîê âíåñåíà â ïðîãðàììó Íàöèîíàëü-
íîé ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè.

Âî–ïåðâûõ, ïî ìèíèìóìó, íàñåëåíèå ïîëó÷èò íåîáõî-
äèìûå îáúåìû ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà.
Ïðè ýòîì íàäî çíàòü, ÷òî ëþáàÿ, äàæå ñàìàÿ äîðî-
ãàÿ, áèîãàçîâàÿ óñòàíîâêà îêóïàåòñÿ â òå÷åíèå ãîäà
ýêñïëóàòàöèè…

Âî–âòîðûõ, íà÷èíàåòñÿ àêòèâíàÿ è ðåàëüíàÿ çàùè-
òà îêðóæàþùåé ñðåäû — ñíèæàþòñÿ âûáðîñû â àò-
ìîñôåðó óãëåêèñëîãî ãàçà, äðóãèõ âðåäíûõ ïðîäóêòîâ
ãîðåíèÿ...

Â–òðåòüèõ, ïîëó÷àåì ñòîïðîöåíòíîå îáåñïå÷åíèå
ïàõîòíûõ çåìåëü óäîáðåíèÿìè ïî äîñòóïíûì ðÿäî-
âûì êðåñòüÿíàì öåíàì… êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò

íà ñåëå óâåëè÷èòñÿ, ïî ïðîâåäåííûì èññëåäîâàíèÿì,
íà äåñÿòêè òûñÿ÷.
Íàêîíåö, ðåàëèçàöèÿ îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé è áèî-
ãàçà, âûðàáàòûâàåìîãî íà óñòàíîâêàõ, ïîçâîëèò â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè àêòèâíî ðàçâèâàòü ìàëûé è
ñðåäíèé áèçíåñ, èñïîëüçóÿ îòå÷åñòâåííûå ýíåðãèþ,
òðóäîâûå ðåñóðñû, ñûðüå».
«Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå, êàçàëîñü áû, âûãîäû èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè,
äåëî ýòî ÷òî–òî íå èäåò...- Òàê â ÷åì æå äåëî?- Ïðè-
÷èí çäåñü íåñêîëüêî. Ãëàâíîé ÿ ñ÷èòàþ íåäîñòàòî÷-
íóþ îñâåäîìëåííîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé
î âîçìîæíîñòÿõ ÂÈÝ. Ñêàçûâàåòñÿ òàêæå è íåäîñòà-
òîê ñðåäñòâ, èíâåñòèöèé. Îñòàëüíîå âñå ïîïðàâè-
ìî…»

«Âå÷åðíèé Áèøêåê»  îò 10.03.2000 ã. è 1.04.2003 ã.

Âñòàâêà 5.
Èç èíòåðâüþ äèðåêòîðà Öåíòðà ïðîáëåì èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ

èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ÊÐ À.Îáîçîâà

Ãàçãîëüäåðíàÿ óñòàíîâêà äëÿ ñáîðà è õðàíåíèÿ
áèîãàçà â ñåëå Ïåòðîâêà (ôîòîãðàôèÿ

ïðåäîñòàâëåíà ÎñÎÎ «Äåìîíñòðàöèîííàÿ çîíà
ýíåðãî- è âîäîýôôåêòèâíîñòè»).

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì
êîìïëåêñå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

Ýêîíîìèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ âàæíîñòü, ïîñêîëüêó ýòî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îäíèì èç
ñðåäñòâ, ñïîñîáíûõ óëó÷øèòü ýíåðãåòè÷åñêîå ïîëîæåíèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, íî è äåéñòâåííûì
ìåðîïðèÿòèåì, íàïðàâëåííûì íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (òàáë. 4).

Çàäà÷è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò:
I. Ýêîíîìè÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûõ ìåð:
– óñòàíîâëåíèå ðàöèîíàëüíûõ öåí è òàðèôîâ íà òîïëèâî è ýíåðãèþ è èõ ðåàëèçàöèþ;
– ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ;
– ñòàíäàðòèçàöèÿ è ñåðòèôèêàöèÿ îáîðóäîâàíèÿ;
– ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ

ýíåðãîñáåðåæåíèåì.

II. Òåõíè÷åñêèõ ìåð:
– ïðîâåäåíèå òåõíè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ àóäèòîðñêèõ ðàáîò è àíàëèçîâ ýíåðãî- è

òîïëèâîïîòðåáëåíèÿ â ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè (ïî ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì è ò.ä.);
– îáîñíîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ;
– îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.
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Òàáëèöà 4.

Ïîòåíöèàë ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå
(ìëí. òîíí óñëîâíîãî òîïëèâà)

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ñîçäàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà â âèäå Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
«Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè», îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîãî ñòàëè ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû ïî ïîääåðæ-
êå è ëüãîòàì â ýíåðãîñáåðåæåíèè, à òàêæå øòðàôíûå ñàíêöèè êàê àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîí-
íûå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå, ïðèìåíÿåìûå ïðè íåðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ýíåðãîðåñóðñîâ.

Ãëàâíûé ïðèíöèï äàííîãî çàêîíà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ýíåðãèè íà âñåõ ñòàäèÿõ íå ñäåðæèâàëî óñòîé÷èâîãî óðîâíÿ æèçíè, à ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýêîíîìèè ýíåð-
ãèè ñîäåéñòâîâàëè äîëãîñðî÷íîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

Äëÿ äåìîíñòðàöèè âîçìîæíîñòåé ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÎÍ
äëÿ ýêîíîìèê Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÑÏÅÊÀ) â Áèøêåêå â 2001 ã. áûëà ñîçäàíà «Äåìîíñòðàöèîííàÿ çîíà
ýíåðãî- è âîäîýôôåêòèâíîñòè» (âñòàâêà 6).

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ â Äåìîíñòðàöèîííîé çîíå ïðåäóñìàòðèâàþò:

� ýêîíîìèþ ýëåêòðîýíåðãèè çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ëþìèíåñöåíòíûõ ëàìï;

� óñòàíîâêó ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáëÿåìîé òåïëîâîé ýíåðãèè;

� óñòàíîâêó ñèñòåì ó÷åòà ýíåðãîðåñóðñîâ;

� óñòàíîâêó ïðèáîðîâ ó÷åòà õîëîäíîé è ãîðÿ÷åé âîäû.

Годы Отрасль 
экономики 

1990 1995 1999 2000 2005 2010 2015 2020 

ВСЕГО,  
в том числе 

0,5 0,3 0,28 0,29 0,41 0,56 0,7 1,0 

топливно-
энергетический 
комплекс 

0,21 0,12 0,12 0,11 0,17 0,23 0,29 0,42 

промышленность 0,07 0,04 0,04 0,04 0,05 0,08 0,11 0,14 

жилищно-
коммунальное 
хозяйство 

0,08 0,05 0,04 0,06 0,06 0,09 0,11 0,16 

транспорт 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,03 

сельское 
хозяйство 

0,12 0,08 0,07 0,07 0,12 0,14 0,17 0,25 

 

Óñòàíîâêà ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîòðåáëÿåìîé òåïëîâîé ýíåðãèè íà îäíîì

èç îáúåêòîâ «Äåìîíñòðàöèîííîé çîíû
ýíåðãî- è âîäîýôôåêòèâíîñòè â Áèøêåêå»

(ôîòîãðàôèÿ ïðåäîñòàâëåíà
 ÎñÎÎ «Äåìîíñòðàöèîííàÿ çîíà ýíåðãî-

è âîäîýôôåêòèâíîñòè»).
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Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå âíå-
äðåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé â êîíäî-
ìèíèóìàõ. Ïðè âûáîðå îáúåêòîâ Äåìîíñòðàöèîííîé
çîíû ïëàíèðîâàëîñü óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå
îáúåêòàì ñîöèàëüíîé ñôåðû, ôèíàíñèðîâàíèå êî-
òîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ èç áþäæåòà. Çäàíèÿ ýòèõ îáúåê-
òîâ èìåþò çíà÷èòåëüíûé ðåçåðâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ
(äî 40% îò îáùåãî ïîòðåáëåíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè).
Ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ïîçâîëÿåò çàèíòåðåñîâàòü áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè
â èñïîëüçîâàíèè ýíåðãîñáåðåãàþùåãî îáîðóäîâà-
íèÿ. Ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà îïëàòó êîììóíàëü-
íûõ óñëóã, ìîæíî èñïîëüçîâàòü òîëüêî ïî öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, âîçíèêàåò ïðîáëå-
ìà íàðóøåíèÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû ñî âñåìè
âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè, âïëîòü äî ìàòåðèàëü-

íûõ âçûñêàíèé. Ïîýòîìó áþäæåòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñíèçèâ ïîòðåáëåíèå òåïëîâîé ýíåðãèè è ïîëó÷èâ, â
ðåçóëüòàòå, äåíåæíóþ ýêîíîìèþ, íå ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ â äàëüíåéøåì ñýêîíîìëåííûìè äåíåæ-
íûìè ñðåäñòâàìè.

Ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âëèÿíèÿ íà ãëîáàëüíóþ êëè-
ìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó, âêëþ÷åíû â ðÿä äåéñòâóþùèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Äëÿ îöåíêè ïîòåíöèàëà öåëå-
ñîîáðàçíî ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè âñåõ äåéñòâóþùèõ ïðîãðàìì è ïîäïðîãðàìì, à òàêæå ôóíêöèé
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûïîëíÿåìûõ èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì, ñ òî÷êè çðåíèÿ îõ-
âàòà è îáåñïå÷åíèÿ èìè âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Êûðãûçñòàíà ïî ÐÊÈÊ. Ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íåïîñðåäñòâåííî äîëæíî áûòü óâÿçàíî ñ îáùèìè è îòðàñëåâûìè ïëàíàìè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåñïóáëèêè.

Îñíîâíîé öåëüþ Íàöèîíàëüíîé  ýíåðãåòè÷åñêîé  ïðîãðàììû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äî 2005 ã.1

ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, îáåñïå÷èâàþùåå ýíåðãåòè÷åñêóþ íå-
çàâèñèìîñòü ðåñïóáëèêè, ïîëíîå è íàäåæíîå ýíåðãî- è òîïëèâîñíàáæåíèå ïîòðåáèòåëåé íà îñíîâå
ñîáñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé áàçû. Îäíàêî åå ðåàëèçàöèÿ â ÷àñòè, ñâÿçàííîé ñ âîïðîñàìè ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ, ðàçâèòèÿ ìàëîé ãèäðîýíåðãåòèêè, ïðèìåíåíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ñäåð-
æèâàåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ôàêòîðàìè:

– íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñëàáîå âîâëå÷åíèå  çàðóáåæíûõ
è ìåñòíûõ èíâåñòèöèé;

– îòñóòñòâèå  ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïî âûïîëíåíèþ íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé;
– íåñîâåðøåíñòâî ïîäçàêîííûõ àêòîâ  äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷;
– ñëàáàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé î âîçìîæíîñòÿõ ÍÂÈÝ.

Íàðÿäó ñ ýíåðãåòè÷åñêèì ñåêòîðîì çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà çàëîæåíî â ñåêòîðå
ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Ëåñíûå ýêîñèñòåìû, áëàãîäàðÿ ñðàâíèòåëüíî ìåäëåííîìó ðîñòó è íèçêîé ñêî-
ðîñòè îêèñëåíèÿ ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ áèîñèíòåçà, íå òîëüêî ïîãëîùàþò, íî è íàêàïëèâàþò çíà÷èòåëü-
íûå êîëè÷åñòâà àòìîñôåðíîãî óãëåðîäà è ñïîñîáíû óäåðæèâàòü åãî íà ïðîòÿæåíèè 80-120 ëåò äî
äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà ðóáêè. Ïîýòîìó îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà äîëæíû çàíèìàòü ïðîåêòû è ïðîãðàììû ëåñî-
âîññòàíîâëåíèÿ, ëåñîðàçâåäåíèÿ è ðåêîíñòðóêöèè ëåñíûõ íàñàæäåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè â îòðàñëè ëåñíîãî õîçÿéñòâà  äîëæíû  áûòü íàïðàâ-
ëåíû:

� íà ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ íîâûõ òåõíîëîãèé ïðè ðàçëè÷íûõ âèäàõ ðóáîê, êîòîðûå ñóùåñòâåííî
ñíèæàþò ïîòåðè äðåâåñèíû ïðè ïðîèçâîäñòâå ýòèõ ðàáîò, à òàêæå áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå
äðåâåñèíû îò ðàçëè÷íûõ ðóáîê;

� íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìåõàíèçàöèè ïðè ëåñîâîññòàíîâëåíèè è ëåñîðàçâåäåíèè äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ñàìîñåâà è ïîäðîñòà íà ó÷àñòêàõ;

� íà ïðîìûøëåííîå âûðàùèâàíèå ëåñà è âíåäðåíèå íîâîé òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ ëåñíûõ êóëüòóð.

Íàöèîíàëüíàÿ ëåñíàÿ ïîëèòèêà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, â íàñòîÿùèé ìîìåíò, îòðàæåíà â òðåõ îñ-
íîâíûõ äîêóìåíòàõ: Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà, Ëåñíîì Êîäåêñå è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììå «Ëåñ» íà 2001-2005 ãã. Ïåðâàÿ Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà áûëà óòâåðæäåíà â

1 Îäîáðåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 16 èþëÿ 2001 ãîäà çà ¹ 353.

Âñòàâêà 6.

Ïî äàííûì ÎñÎÎ «Äåìîíñòðàöèîííàÿ çîíà

ýíåðãî- è âîäîýôôåêòèâíîñòè»

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
â 2001-2003 ãã. âûáðîñ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñíèçèëñÿ
íà  6,5 òîíí\â ãîä:

� CO
2
        4,3 òîíí â ãîä

� SO
2
         1,5 òîíí â ãîä

� NOx        0,7 òîíí â ãîä

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû íà òðåõ ïðåäïðèÿòèÿõ
Êûðãûçñòàíà âûÿâèëà ðåçåðâû ýêîíîìèè ýíåðãî-
ðåñóðñîâ íà 20% è ñûðüÿ òàêæå 20%, íà ñóììó
$50 000 USA.
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1 Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîé îòðàñëè ÊÐ, 2004.
2 Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 14.04.2004 ã. çà ¹ 256.

1999 ã. è  ÿâëÿëàñü îñíîâîé Íàöèîíàëüíîé ëåñíîé ïîëèòèêè. Êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿëà îñíîâíûå ïðèí-
öèïû íàöèîíàëüíîé ëåñíîé ïîëèòèêè, óñòàíàâëèâàëà åå öåëè, ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ. Ïðè ïîä-
ãîòîâêå ýòîãî äîêóìåíòà îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî òåêóùèì ïðîáëåìàì è ìåíüøå – ñòðàòåãè-
÷åñêèì çàäà÷àì. Èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ îíà ðàññìàòðèâàëàñü êàê îôèöèàëüíî óòâåðæäåííûé
äîêóìåíò, íî  íå èñïîëüçîâàëàñü êàê îñíîâà äëÿ äåéñòâèÿ.

«…Íåñîîòâåòñòâóþùàÿ âðåìåíè ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ (÷ðåçìåðíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ, ãðîìîçäêàÿ áþ-
ðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà), íåàäàïòèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî (÷ðåçìåðíûå îãðàíè÷åíèÿ è íåäîñòà-
òî÷íîå ïîîùðåíèå), èçëèøíèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ñèëîâûõ è êîíòðîëèðóþùèõ ñòðóêòóð, à òàêæå
íåñîãëàñîâàííîå âìåøàòåëüñòâî ìåñòíûõ âëàñòåé, íå ñïîñîáñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðî-
âàíèþ ëåñíîé îòðàñëè»1, ïîòðåáîâàëè îáíîâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñàìîé Êîíöåïöèè ñ
ó÷åòîì òðåáîâàíèé íàñòîÿùåãî âðåìåíè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ
ëåñàìè â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà.

Â 2004 ã. áûëà óòâåðæäåíà íîâàÿ Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîé îòðàñëè íà ïåðèîä äî 2025 ã.2 Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì Ïîñòàíîâëåíèåì, Ãîñëåññëóæáå ÊÐ íåîáõîäèìî ñîâìåñòíî ñ ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàð-
ñòâåííûìè êîìèòåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âåäîìñòâàìè, ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñò-
ðàöèÿìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçðàáîòàòü Íàöèîíàëüíóþ ëåñíóþ ïðîãðàììó äî
2015 ã., ïÿòèëåòíèé ïëàí äåéñòâèé íà 2006-2010 ãã. ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, çàëîæåííûõ
â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ëåñíîé îòðàñëè ÊÐ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹ 715 îò 17.11.2001 ã. áûëà óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà «Ëåñ» íà 2001-2005 ãã. Ýòî ñïåöèàëüíûé ïëàí äåéñòâèé, âêëþ÷àþùèé êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ è ñîîòâåòñòâåííî íåîáõîäèìûå ðåñóðñû íà çàïëàíèðîâàííûé ïåðèîä. Îäíàêî ïðîãðàììà «Ëåñ»
ðåàëèçóåòñÿ íå ïîëíîñòüþ, ò.ê. íà ìîìåíò å¸ ñîçäàíèÿ ëåñõîçû íå áûëè ãîòîâû îáúåêòèâíî îöåíèòü
ñâîè âîçìîæíîñòè è ðàçðàáîòàòü ðåàëüíûå ïëàíû. Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììà «Ëåñ» îïðåäåëèëà çà-
äà÷è è ìåðîïðèÿòèÿ áåç ó÷åòà ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè.

Â îñòàâøèåñÿ äâà ãîäà äëÿ äåéñòâóþùåé ïðîãðàììû å¸ òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî àäàï-
òèðîâàòü ê ðåàëüíûì âîçìîæíîñòÿì. Êðîìå ýòîãî, ëåñîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íåîáõîäèìî îðè-
åíòèðîâàòü íà ìíîãîôóíêöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ, íà îñíîâå êðèòåðèåâ è èíäèêàòîðîâ äëÿ
óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ.

Óñòðàíåíèå óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ è íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ  äëÿ óëó÷øåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû
ëåñíîãî ñåêòîðà, áåçóñëîâíî, äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñèðîâàíèåì.

Ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ åå
íîâûì ñòàòóñîì è ñòðóêòóðîé óâåëè÷èëîñü â 2,2 ðàçà â 2003 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. Êðîìå òîãî, ñ
1998 ã. äëÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà îòìåíåíû âñå âèäû íàëîãîâ, òåì ñàìûì ëåñõîçû ïîëó÷èëè  áîëüøå
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â èñïîëüçîâàíèè äåíåã è áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåèíâåñòèöèé â ñâîþ ëåñîõî-
çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îäíàêî áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íå âûäåëÿåò äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ íà òåêóùèå ðàñõîäû, âêëþ÷àÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó è ðåàëèçàöèþ çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Òàêæå, ïðè ïëàíèðîâà-
íèè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è åãî ðàñïðåäåëåíèè íå ó÷èòûâàåòñÿ ñïåöèôèêà  ëåñíîé îòðàñëè.
Íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ ñëåäóåò ïðîâîäèòü ÷åðåç ÷åòêî îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåê-
òîðà ëåñíîãî õîçÿéñòâà, âêëþ÷àÿ ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ëåñîóñòðîéñòâî. Íåîáõîäèìî
óòî÷íèòü äîëþ âêëàäà êàæäîé èç çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (÷àñòíèêîâ, ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ) â ðàçâèòèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

3.4. Îöåíêà óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè, îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà
è ñóùåñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ

Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîñâåùåíèå è èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñ-
òè ïî ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, óëó÷øåíèå äîñòóïà ê ýòîé èíôîðìàöèè, ïîäãîòîâêà íàó÷íîãî,
òåõíè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà  âõîäÿò â ÷èñëî îáÿçàòåëüñòâ ðåñïóáëèêè ïî âûïîëíåíèþ
Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà.

Â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå óäåëÿåòñÿ  çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ,
íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì, èíôîðìàöèîííîé îáåñïå÷åííîñòè  îáùåñòâåííîñòè â îáëàñòè îõðàíû
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îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñòàòüÿ 48 ðàçäåëà IX Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû» ïîñâÿùåíà ýêîëîãè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ è âîñïèòàíèþ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êûðãûçñòàíå ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ (óòâåðæäåíà ðåøåíèåì Êîëëåãèè ÌÎèÊ 17.09.2003 ã. è ïðèêàçîì ÌÝè×Ñ ÊÐ). Â íåé  ðàçðàáîòàíû
òèïîâûå ïðîãðàììû ïî äèñöèïëèíàì «Ýêîëîãèÿ» è «Áåçîïàñíîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè», ÿâëÿþùèåñÿ
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ âñåõ ñïåöèàëüíîñòåé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, â êîòî-
ðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èçó÷åíèå ïðîáëåì ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà è èõ âëèÿíèå íà áåçîïàñ-
íîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ øêîë, âóçîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîñòè èçäàíû:

� êíèãè «Êëèìàò è îêðóæàþùàÿ ñðåäà», «Èíâåíòàðèçàöèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Êûðãûçñòàí:
1990-2000 ãîäû»;

� ïîñîáèå «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì â óñëîâèÿõ èçìåíÿþùåãîñÿ
êëèìàòà»;

� òåìàòè÷åñêèé ñáîðíèê ñòàòåé, ïîñâÿùåííûé ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà;

� òðè íîìåðà èíôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ «Ïîìîùü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â ïîäãîòîâêå Ïåðâîãî
Íàöèîíàëüíîãî ñîîáùåíèÿ â îòâåò íà îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä Ðàìî÷íîé êîíâåíöèåé ÎÎÍ îá
èçìåíåíèè êëèìàòà»;

� ñîçäàíà âåá-ñòðàíèöà: www.climatechange.undp.kg;

� áóêëåòû «Êèîòñêèé ïðîòîêîë. Êûðãûçñòàí. Âîïðîñû è îòâåòû», «×òî òàêîå èçìåíåíèå êëèìàòà».

Ñïèñîê ïóáëèêàöèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ÐÊÈÊ â Êûðãûçñòàíå, ïðèâåäåí â Ïðèëîæåíèè 2. Âèä-
íî, ÷òî ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ïåðå÷åíü ñîäåðæèò ïóáëèêàöèè, âûïîëíåííûå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
äâóõ ëåò òîëüêî ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ «Ïîìîùü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â îñóùåñòâëå-
íèè äåÿòåëüíîñòè ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà».

Ïîäãîòîâêà êàäðîâ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, ñâÿçàííûì ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãèåé è ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèåì, ìåòåîðîëîãèè è êëèìàòîëîãèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîðèåíòèðîâàíû íà ïðîáëåìû
èçìåíåíèÿ êëèìàòà, â Êûðãûçñòàíå âåäåòñÿ â 12 âóçàõ.

Ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì âîïðîñû èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè ïî ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ
êëèìàòà, ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà ðàçäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïî âîïðîñàì èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåí-
íîñòè ñ ó÷åòîì ïðèðîäîîõðàííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé íåîáõîäèìî:

� ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âñåãî èìåþùåãî èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, ñïåöèàëè-
ñòîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè è íîñèòåëåé óíèêàëüíîé èíôîðìàöèè â ñïåöèôè÷åñêèõ îáëàñòÿõ
çíàíèé ñ ïåðåîðèåíòàöèåé ýòèõ çíàíèé è îïûòà íà áåçîòõîäíûå ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõíîëî-
ãèè, àäàïòàöèè èõ ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì è èíòåãðàöèåé â ìèðîâîå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî;

� ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó íåïðàâèòåëüñòâåííûìè, ãîñóäàðñòâåí-
íûìè, êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ó÷å-
òå ïîòðåáíîñòåé  îáùåñòâà ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì íàñåëåíèÿ è èõ ó÷àñòèÿ â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé;

� èíôîðìàöèîííîå ñîäåéñòâèå îáùåñòâåííîìó è ãîñóäàðñòâåííîìó ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ è
ìîíèòîðèíãó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû ïðèðî-
äû, ïðàâ ãðàæäàí íà ÷èñòóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Çíà÷èòåëüíûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë ðåñïóáëèêè ñîñðåäîòî÷åí â Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê, êîòîðûé
ìîæåò áûòü âîâëå÷åí â ðåøåíèå çàäà÷ ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ êîíâåíöèé.

Íàó÷íûìè ñèëàìè Àêàäåìèè âåäóòñÿ èññëåäîâàíèÿ  ïî 11 ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÍÀÍ ÊÐ ¹ 44 îò 3 èþëÿ 2003 ã.), íà ðåøåíèå
êîòîðûõ ñêîíöåíòðèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü âñåõ åå ó÷ðåæäåíèé.
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Â òîì ÷èñëå:

� ôèçèêî-òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû ýíåðãåòèêè, ïëàçìåííûå è ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè;

� ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è åñòåñòâåííûå âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèå  ðåñóðñû;

� êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ ïðèðîäíûõ è ïðèðîäíî-òåõíîãåííûõ ïðîöåññîâ â ãîðíûõ ðàéîíàõ,
ïðîãíîçèðîâàíèå êàòàñòðîô;

� íîâûå ìàòåðèàëû è õèìè÷åñêèå òåõíîëîãèè;

� áèîðàçíîîáðàçèå è ýêîëîãèÿ;

� ïðîáëåìû ãîðíûõ ýêîñèñòåì è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ãîðíûõ ïîïóëÿöèé;

� ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè.

Îñíîâíûå èññëåäîâàòåëüñêèå êàäðû â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàäåéñòâîâàíû â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Èìåííî â ðàìêàõ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ðåàëèçóþòñÿ èíôîðìàöèîííûå êîìïàíèè ïî ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Îäíàêî ïîòðåáíîñòü â
çíàíèÿõ ïî ýòîé ïðîáëåìå îñòàåòñÿ î÷åíü âûñîêîé. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ðàçëè÷íîì
òèïå èíôîðìèðîâàíèÿ: äëÿ ýêñïåðòîâ; ñïåöèàëèñòîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îòâåòñòâåííûõ çà âû-
ïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ÐÊÈÊ; ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå; ñòóäåíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé; ïîòåíöè-
àëüíî çàèíòåðåñîâàííûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ, ïðåäïðèíÿòûå â íàïðàâëåíèè èíôîðìèðîâàíèÿ î ïðîáëåìàõ èçìåíåíèÿ êëèìà-
òà, óðîâåíü çíàíèé îá ýòîé ïðîáëåìå â öåëîì, à òåì áîëåå ïîíèìàíèå îáÿçàòåëüñòâ Êûðãûçñòàíà ïî
ÐÊÈÊ, îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêèì, ÷òî ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàåò ïðîöåññ âîâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè â
ðåøåíèå àêòóàëüíûõ çàäà÷ è, ñîîòâåòñòâåííî,  íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà.

4. Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà.
Ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ âîçìîæíîñòåé ñèíåðãèçìà â òðåõ
òåìàòè÷åñêèõ îáëàñòÿõ

Ñóùåñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëèòèêè è ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ âîçäåéñòâèÿ íà
êëèìàò1 ïðåäóñìàòðèâàþò êîìïëåêñíîå ïðèìåíåíèå ïàêåòà èíñòðóìåíòîâ äëÿ ñîêðàùåíèÿ ýìèññèé
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, âêëþ÷àþùåãî:

� îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà è óïðàâëåíèÿ ýìèññèåé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ,
ñîâìåñòíî ñ ýìèññèåé ïðî÷èõ îïàñíûõ âîçäóøíûõ çàãðÿçíèòåëåé;

� ïîääåðæêó ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ ýìèññèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì â öåëîì;

� ïåðèîäè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, ïðåäñòàâëåíèå â Ñåêðåòàðèàò Êîíâåíöèè Íàöèîíàëüíûõ ñîîáùåíèé
è Êàäàñòðîâ ýìèññèé è ïîãëîùåíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ;

� óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû;

� âíåäðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, òàêèõ êàê äèôôåðåíöèðîâàííûå íàëîãè è òåíäåðíàÿ
ïðîäàæà ðàçðåøåíèé íà ýìèññèè, ñîêðàùåíèå ñóáñèäèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ýìèññèÿì ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ;

� êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé ñ ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè â îáëàñòè ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ýìèññèé
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, â òîì ÷èñëå òîðãîâëÿ êâîòàìè íà ýìèññèè;

� äîñòóï ê äàííûì è èíôîðìàöèè, ïåðåäîâûì òåõíîëîãèÿì, ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì;

� èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î ïðîáëåìàõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ïðèâëå÷åíèå åå ê ðåøåíèþ
ýòèõ ïðîáëåì;

� ïîääåðæêó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è ïîäãîòîâêó êàäðîâ.

Èçëîæåííûå ìåðû â öåëîì óêëàäûâàþòñÿ â îñíîâíûå ïðèîðèòåòíûå äåéñòâèÿ Êûðãûçñòàíà ïî ïðî-
áëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà, êîòîðûå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1 Ïåðâîå Íàöèîíàëüíîå ñîîáùåíèå ÊÐ ïî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà.– Á.,2003. – 98 ñ.
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Çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû – èíòåãðàöèÿ ïîääåðæêè «çåëåíûõ òåõíîëîãèé» â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó

Êûðãûçñòàíà; âûðàáîòêà êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Óñèëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà – ñîçäàíèå êîîðäèíàöèîííîãî îðãàíà (ìåæâåäîìñòâåí-
íîé êîìèññèè) ïî ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ðåñïóáëèêå; ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîãî ìåæñåêòî-

ðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâåííîñòü, áèçíåñ) äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé Êîíâåíöèè.
Ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè, ïëàíà äåéñòâèé â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

Óñòðàíåíèå èíôîðìàöèîííûõ áàðüåðîâ – ñîçäàíèå ðàçâèòûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è èõ ïîä-
êëþ÷åíèå ê ðåãèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì ñåòÿì; ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ;  ïîâûøåíèå ðîëè îáùåñòâåííîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ êîíâåí-
öèé; ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ  ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñîêðàùåíèÿ âûáðî-
ñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà – ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâûõ ñõåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòî-
ðîâ; ñîçäàíèå ñòèìóëîâ ïî ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ  ïðîåêòîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; óãëóáëåíèå îöåíêè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñ-

òåé ñòðàíû è ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîåêòàì, îòîáðàííûì äëÿ êîíêðåòíûõ äîíîðîâ (èíâåñ-
òîðîâ), îñîáåííî â íàïðàâëåíèÿõ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íåòðà-
äèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.

Àíàëèç âûïîëíåíèÿ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà â Êûðãûçñòàíå ñ ïðèâåäåííûìè
âûøå ðåêîìåíäàöèÿìè ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà èçëîæåí â Ïðèëîæåíèè 3.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèîðèòåòíûõ ìåð ìîæíî ïîâûñèòü çà ñ÷åò èíòåãðàöèè ñòðàòåãèé â îáëàñòè èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà è äðóãèõ öåëåé íàöèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ  óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû, çàëîæåííûå â òðåõ êîíâåíöèÿõ Ðèî, äåìîíñòðèðóþò ñõîæåñòü èõ îñíîâîïîëàãà-
þùèõ öåëåé è çàäà÷, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ïî âûïîëíåíèþ ïîëîæåíèé
ýòèõ êîíâåíöèé. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà òàêèõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé êàê îïóñòûíèâàíèå, íàðóøåíèå áèîðàç-
íîîáðàçèÿ, èçìåíåíèå êëèìàòà çàêëþ÷àåòñÿ â àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, â Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå ñó-
ùåñòâåííî ñîêðàùàåòñÿ â ðåçóëüòàòå íåêîòîðûõ âèäîâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Êîíâåíöèÿ ïî
áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì (ñòàòüÿ 1) ãëàñèò: «îïóñòûíèâàíèå îçíà÷àåò äåãðàäàöèþ çåìåëü â çàñóøëè-
âûõ, ïîëóçàñóøëèâûõ è ñóáãóìèäíûõ ðàéîíàõ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ
èçìåíåíèå êëèìàòà è äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà». Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ îá èçìåíåíèè êëèìàòà òàêæå ñâÿ-
çûâàåò àíòðîïîãåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñ âûáðîñàìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó, âûçûâàþùèõ èçìå-
íåíèå êëèìàòà. Îáùàÿ ïðè÷èíà ýòèõ ÿâëåíèé è ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì âîçìîæíîñòü
ñèíåðãåòè÷åñêèõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà ïî òðåì óêàçàííûì êîíâåíöèÿì.

Âîçäåéñòâèå ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ è
óñèëåíèþ ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ èçìåíåíèé ìîãóò îòðàçèòüñÿ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

� èçìåíåíèå ïîëåé òåìïåðàòóðû è îñàäêîâ èçìåíèò ðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, óñëîâèÿ
ðàçâèòèÿ áèîòû, áèîïðîäóêòèâíîñòü;

� èçìåíåíèå êëèìàòà ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè àíòðîïîãåííûìè ôàêòîðàìè íåïîñðåäñòâåííî âåäåò ê
îïóñòûíèâàíèþ;

� óâåëè÷åíèå ïîâòîðÿåìîñòè çàñóõ è, êàê ñëåäñòâèå, ñíèæåíèå óðîæàéíîñòè;

� èçìåíåíèÿ â ëåñíûõ ñèñòåìàõ ìîãóò òàêæå èìåòü çíà÷èòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ êàê äëÿ ÷åëîâåêà,
òàê è äëÿ æèâîòíûõ;

� ñíèçèòñÿ îáùåå êîëè÷åñòâî áèîìàññû è âåðîÿòíû çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ âèäîâîãî ñîñòàâà;

� îñíîâíûå ðàñòèòåëüíûå çîíû ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ ñåðüåçíûì âîçäåéñòâèÿì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
áóäåò ñêàçûâàòüñÿ íà ðàñòèòåëüíûõ ñîîáùåñòâàõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïóëÿöèÿõ æèâîòíûõ;

� âîçìîæíî, ñêîðîñòü èçìåíåíèÿ êëèìàòà áóäåò íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî íåêîòîðûå ýêîñèñòåìû íå
áóäóò óñïåâàòü ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íîâûì êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì;

� íåêîòîðûå âèäû ðàñòåíèé ìîãóò ñîâñåì èñ÷åçíóòü, ÷òî ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ;
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� ñóùåñòâåííûì áóäóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ âîçäåéñòâèé îñîáåííî â òåõ
ðàéîíàõ, ãäå áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì;

� âî ìíîãèõ ðàéîíàõ ìîæíî îæèäàòü óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà îñàäêîâ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê
èçìåíåíèÿì â ñ/õ ïðîèçâîäñòâå è ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåìàõ.

Ïî-âèäèìîìó, íà ñäåðæèâàíèå îáîçíà÷åííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç è äîëæíî áûòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íàïðàâëåíî îáúåäèíåíèå è óñèëåíèå íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðîå äîëæíî áûòü ñêîíöåíòðè-
ðîâàíî â ñôåðå îáùåé ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè, óñèëåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé, óëó÷-
øåíèè êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè êîíâåíöèé.

Ñõîæåñòü îñíîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíâåíöèÿì: ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ
äåéñòâèé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå è àäàïòàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
ïðîñâåùåíèå; ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè; îáìåí èíôîðìàöèåé; îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêà êàäðîâ – ïðå-
äîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ïî èõ âûïîëíåíèþ.

Ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ ïîçâîëÿò èçáåæàòü äóáëèðîâà-
íèÿ îñóùåñòâëÿåìûõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñõåìó èõ ðåàëèçà-
öèè, âûðàáîòàòü àäåêâàòíóþ ïðàâîâóþ áàçó, ñîêðàòèòü íåîïðàâäàííûå ìàòåðèàëüíûå èçäåðæêè è, â
èòîãå, îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè íà âñåõ óðîâíÿõ ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Ïðèëîæåíèå 1.

Ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ
îá èçìåíåíèè êëèìàòà â Êûðãûçñòàíå

Проект Донор 
Объем 

финансирования 
Цели и задачи Результаты 

Помощь Кыргызской 
Республике в 
осуществлении 
деятельности по 
изменению климата 
 
Продолжительность: 
2001-2004 гг. 

ГЭФ 444 тыс. долларов 
США 

• Подготовка Первого 
Национального сообщения 
Кыргызской Республики по 
РКИК.  

• Оценка 
технологических 
потребностей 

• Выработка 
предложений к пилотным 
проектам для ключевых 
секторов экономики, 
направленных на 
сокращение эмиссии 
парниковых газов. 

• Подготовлено 
Первое Национальное 
сообщение 
Кыргызской 
Республики по РКИК. 

• Издана серия 
публикаций по 
проблеме.  

• Создан первый 
офис по проблеме в 
стране.  

Техническая помощь 
Казахстану, 
Кыргызстану, 
Таджикистану, 
Туркменистану и 
Узбекистану в 
отношении их 
обязательств по 
предотвращению 
глобальных изменений 
климата. 
 
Продолжительность: 
2004-2006 

ТАСИС Около 50 тыс. 
долларов США (для 
Кыргызстана) 

• Наращивание 
потенциала Казахстана, 
Кыргызстана, 
Таджикистана, 
Туркменистана и 
Узбекистана в рамках 
обязательств по 
Киотскому протоколу. 

 
 

Ожидаемые 
результаты: 

•  Тренинги 
специалистов по 
Механизмам чистого 
развития Киотского 
протокола.  

• Выработка 
предложений к 
пилотным проектам по 
Механизмам чистого 
развития. 

 

Подготовка Второго 
Национального 
сообщения Кыргызской 
Республики по 
Рамочной конвенции 
ООН  об изменении 
климата 

ГЭФ  • Подготовка Второго 
Национального сообщения 
Кыргызской Республики по 
Рамочной конвенции ООН  
об изменении климата. 

• Подготовлено 
проектное 
предложение. 
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Ïðèëîæåíèå 2.

Ñïèñîê ïóáëèêàöèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ
îá èçìåíåíèè êëèìàòà â Êûðãûçñòàíå

 

Название 
При поддержке проекта /НПО/ 

ВУЗа 
Язык 

издания 

Место       

и год 
издания 

На что направлено 

1 Первое 
Национальное 
сообщение 
Кыргызской 
Республики по 
Рамочной конвенции 
об изменении 
климата. 

В рамках проекта ГЭФ/ПРООН 
«Помощь Кыргызской Республике в 
осуществлении деятельности по 
изменению климата». 

Русск. 
Англ. 
Кырг. 

Бишкек, 
2003 

Освещение 
выполнения 
обязательств 
Рамочной конвенции 
ООН об изменении 
климата. 

2 Климат и 
окружающая среда. 

В рамках проекта ГЭФ/ПРООН 
«Помощь Кыргызской Республике в 
осуществлении деятельности по 
изменению климата» и проекта 
ГЭФ «Управление водными 
ресурсами и окружающей средой в 
бассейне Аральского моря» при 
участии Кыргызско-Российского 
Славянского университета. 

Русск. Бишкек, 
2003 

Обучение 
школьников, 
студентов. 
Информирование 
общественности. 

3 Устойчивое развитие 
эколого-
экономических 
систем. 

В рамках проекта ГЭФ/ПРООН 
«Помощь Кыргызской Республике в 
осуществлении деятельности по 
изменению климата» при участии 
Кыргызско-Российского 
Славянского университета. 

Русск. Бишкек, 
2003 

Обучение 
школьников, 
студентов. 
Информирование 
общественности. 

4 Инвентаризация 
парниковых газов. 
Кыргызстан:  
1990-2000 годы. 

 

В рамках проекта ГЭФ/ПРООН 
«Помощь Кыргызской Республике в 
осуществлении деятельности по 
изменению климата» при участии 
Кыргызско-Российского 
Славянского университета. 

Русск. Бишкек, 
2003 

Выполнение 
обязательств 
Рамочной конвенции 
ООН об изменении 
климата. Обучение 
школьников, 
студентов. 
Информирование 
общественности. 

5 Киотский прототокол. 
Кыргызстан. Вопросы 
и ответы. 

В рамках проекта ГЭФ/ПРООН 
«Помощь Кыргызской Республике в 
осуществлении деятельности по 
изменению климата» 
при участии НПО «Устойчивое 
природопользование». 

Русск. Бишкек, 
2004 

Информирование 
общественности. 

6 Что такое изменение 
климата: Руководство 
для начинающих по 
Рамочной конвенции 
ООН и ее Киотскому 
протоколу. 

В рамках проекта ГЭФ/ПРООН 
«Помощь Кыргызской Республике в 
осуществлении деятельности по 
изменению климата». 
 

Русск. Бишкек, 
2004 

Информирование 
общественности. 

7 «Что-то странное 
происходит с 
погодой» 10 вопросов 
и ответов о 
парниковом эффекте. 

В рамках проекта ГЭФ/ПРООН 
«Помощь Кыргызской Республике в 
осуществлении деятельности по 
изменению климата». 

Русск. Бишкек, 
2004 

Информирование 
общественности. 
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Ïðèëîæåíèå 3.

Âûïîëíåíèå Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà â Êûðãûçñòàíå

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Ïðåàìáóëà «…ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ââåñòè â äåéñòâèå ýôôåêòèâíîå  çàêîíîäà-
òåëüñòâî â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû…»

Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 14 ÿíâàðÿ 2000 ã. «Î ïðèñîåäèíåíèè Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêè ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà è Êîíâåíöèè
ÅÝÊÎÎÍ ïî òðàíñãðàíè÷íîìó çàãðÿçíåíèþ âîçäóõà íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ»

Ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ¹ 369 îò
21.07.2001 ã. «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè
êëèìàòà»

Ïðèíÿò Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» (16 èþíÿ
1999 ã.)

Ïðèíÿò Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà»
(12 èþíÿ 1999 ã.)

Îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå ïîäçàêîííûå àêòû, ïðîöåäóðíûå è èíñòðóêòèâíûå
äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ó÷åò è êîíòðîëü ýìèññèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.
Âûïîëíåíèå ýòîé ñòàòüè ñäåðæèâàåòñÿ îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷åòà è êîíòðîëÿ âûáðîñà ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; îòñóòñòâèåì óíèôèöèðîâàííîé
óïðîùåííîé ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; îòñóòñòâèåì íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ ýôôåêòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ ïî êîíòðîëþ íàä îêðóæàþùåé ñðåäîé.

Âûðàáîòàòü êîíêðåòíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå
ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

Íàöèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû

×òî ñäåëàíî

×òî íå âûïîëíåíî
è ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÑÒÐÀÒÅÃÈß

Ñòàòüÿ 4.1(b) Ñòîðîíû… ôîðìóëèðóþò,  îñóùåñòâëÿþò, ïóáëèêóþò è ðåãóëÿðíî
îáíîâëÿþò íàöèîíàëüíûå è, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàì-
ìû, ñîäåðæàùèå  ìåðû  ïî  ñìÿã÷åíèþ  ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà ïóòåì
ðåøåíèÿ  ïðîáëåìû àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ èç èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèè
ïîãëîòèòåëÿìè âñåõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ,  íå ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêî-
ëîì, è ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ àäåêâàòíîé àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà;

Ñòàòüÿ 4.2 (e) (ii) Êàæäàÿ èç Ñòîðîí…îïðåäåëÿåò è ïåðèîäè÷åñêè ðàññìàòðèâàåò
ñâîþ ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó  è ïðàêòè÷åñêèå ìåòîäû,  êîòîðûå ïîîùðÿþò äåÿ-
òåëüíîñòü,  âåäóùóþ ê áîëåå âûñîêèì óðîâíÿì àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ, íå ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì, ïî ñðàâíåíèþ ñ
óðîâíÿìè, êîòîðûå èìåëè áû ìåñòî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå

Ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû: Êîìïëåêñíàÿ îñíîâà ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
äî 2010 ã. (ÊÎÐ);

Ñòðàòåãèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ; Íàöèîíàëüíûé ïëàí
äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû

Îòñóòñòâóåò åäèíûé ìåæâåäîìñòâåííûé êîîðäèíèðóþùèé îðãàí, êîòîðûé èìåë
áû öåëüþ ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé
îñíîâû äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè è ìåð ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ Êîíâåíöèè

Íå âûðàáîòàíà íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ, ïëàí äåéñòâèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
èçìåíåíèÿ êëèìàòà

Ñîçäàòü íàöèîíàëüíûé êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ
Êîíâåíöèè

Ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ, ïëàí äåéñòâèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
èçìåíåíèÿ êëèìàòà

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

×òî ñäåëàíî

×òî íå âûïîëíåíî
è ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè
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ÈÍÂÅÍÒÀÐÈÇÀÖÈß ÏÀÐÍÈÊÎÂÛÕ ÃÀÇÎÂ

Ñòàòüÿ 4.1 (a) Ñòîðîíû…ðàçðàáàòûâàþò, ïåðèîäè÷åñêè îáíîâëÿþò, ïóáëèêóþò è
ïðåäîñòàâëÿþò Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12 íàöèîíàëüíûå
êàäàñòðû  àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ èç èñòî÷íèêîâ è àáñîðáöèè ïîãëîòèòåëÿìè
âñåõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ,  íå ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì  ïðîòîêîëîì,  èñïîëüçóÿ
ñîïîñòàâèìûå  ìåòîäîëîãèè,  êîòîðûå áóäóò ñîãëàñîâàíû Êîíôåðåíöèåé
Ñòîðîí

Ïîäãîòîâëåíî Ïåðâîå Íàöèîíàëüíîå ñîîáùåíèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî
Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà è ïðåäñòàâëåíî â Ñåêðåòàðèàò
êîíâåíöèè â 2003 ã. Ñîîáùåíèå ñîäåðæèò ðåçóëüòàòû èíâåíòàðèçàöèè ýìèññèè
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ

Îòñóòñòâóåò óíèôèöèðîâàííàÿ óïðîùåííàÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ;  íà ïðåäïðèÿòèÿõ îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíîå îáîðóäîâàíèå ïî êîíòðîëþ íàä
îêðóæàþùåé ñðåäîé

Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü óíèôèöèðîâàííóþ ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ.  Âñåìåðíî ñîäåéñòâîâàòü îáîðóäîâàíèþ ïðåäïðèÿòèé èçìåðèòåëüíûìè
ñðåäñòâàìè ïî êîíòðîëþ íàä îêðóæàþùåé ñðåäîé

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

×òî ñäåëàíî

×òî íå âûïîëíåíî
è ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè

ÏÅÐÅÄÀ×À ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

Ñòàòüÿ 4.1(c) Ñòîðîíû…îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷àþò â ðàçðàáîòêå,
ïðèìåíåíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè,  âêëþ÷àÿ ïåðåäà÷ó  òåõíîëîãèé,  ìåòîäîâ è
ïðîöåññîâ, ïðèâîäÿùèõ ê îãðàíè÷åíèþ, ñíèæåíèþ èëè ïðåêðàùåíèþ
àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ,  íå ðåãóëèðóåìûõ Ìîíðåàëüñêèì
ïðîòîêîëîì, âî âñåõ  ñîîòâåòñòâóþùèõ  ñåêòîðàõ,  âêëþ÷àÿ ýíåðãåòèêó,
òðàíñïîðò,  ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ëåñíîå õîçÿéñòâî è óäàëåíèå
îòõîäîâ

Â ðàìêàõ ïðîåêòà ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ «Ïîìîùü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â
îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà» ïðîâåäåíà îöåíêà
íåîáõîäèìûõ òåõíîëîãèé, êðèòåðèè èõ âûáîðà, áàðüåðû, ðèñêè è âîçìîæíîñòè èõ
ïðåîäîëåíèÿ  â îñíîâíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè: ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò,
ñòðîèòåëüñòâî, ëåñíîå õîçÿéñòâî, âîäíûå ðåñóðñû, îòõîäû

Óñèëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñäåðæèâàåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè
ôàêòîðàìè:
- íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñëàáîå

âîâëå÷åíèå  çàðóáåæíûõ è ìåñòíûõ èíâåñòèöèé;
- îòñóòñòâèå  ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïî âûïîëíåíèþ íàìå÷åííûõ

ìåðîïðèÿòèé;
- íåñîâåðøåíñòâî ïîäçàêîííûõ àêòîâ  äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷;
- ñëàáàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé î âîçìîæíîñòÿõ

íîâûõ òåõíîëîãèé

Ñîçäàòü íàöèîíàëüíûé êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ
Êîíâåíöèè, îáåñïå÷èâàþùèé îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêóþ ïîääåðæêó â
ðàçðàáîòêå,  ïðèìåíåíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè  «çåëåíûõ»  òåõíîëîãèé.
Ñîäåéñòâîâàòü èíôîðìèðîâàííîñòè ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé î
âîçìîæíîñòÿõ íîâûõ òåõíîëîãèé

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

×òî ñäåëàíî

×òî íå âûïîëíåíî
è ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ È Ó×ÀÑÒÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Ñòàòüÿ 4.1(i)  Ñòîðîíû…îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷àþò â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè êàäðîâ è ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì
èçìåíåíèÿ êëèìàòà  è ïîîùðÿþò  ñàìîå  øèðîêîå ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå,  â
òîì ÷èñëå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

Ñòàòüÿ 6 (a,b) Ñòîðîíû… â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàìè
è  ñâîèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè âîçìîæíîñòÿìè ïîîùðÿþò è îáëåã÷àþò:

i) äîñòóï  îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà è åãî
ïîñëåäñòâèÿõ;

íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, èñïîëüçóÿ, ãäå ýòî íåîáõîäèìî, ñóùåñòâóþùèå
îðãàíû, ñîòðóäíè÷àþò è ñîäåéñòâóþò â:

ii) ðàçðàáîòêå  ìàòåðèàëîâ  äëÿ  öåëåé ïðîñâåùåíèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèé è îáìåíå
òàêèìè  ìàòåðèàëàìè

Â ðàìêàõ ïðîåêòà ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ «Ïîìîùü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â
îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà» äëÿ èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ øêîë, âóçîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè èçäàíû:

– êíèãè «Êëèìàò è îêðóæàþùàÿ ñðåäà», «Èíâåíòàðèçàöèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.
Êûðãûçñòàí: 1990-2000 ãîäû»;

– ïîñîáèå «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì â óñëîâèÿõ
èçìåíÿþùåãîñÿ êëèìàòà»;

– òåìàòè÷åñêèé ñáîðíèê ñòàòåé, ïîñâÿùåííûé ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà;
òðè íîìåðà èíôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ «Ïîìîùü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â
ïîäãîòîâêå ïåðâîãî Íàöèîíàëüíîãî ñîîáùåíèÿ â îòâåò íà îáÿçàòåëüñòâà
ïåðåä Ðàìî÷íîé êîíâåíöèåé ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà»;

– ñîçäàíà âåá-ñòðàíèöà: www.climatechange.undp.kg;

– áóêëåòû «Êèîòñêèé ïðîòîêîë. Êûðãûçñòàí. Âîïðîñû è îòâåòû», «×òî òàêîå
èçìåíåíèå êëèìàòà»

Ñîçäàòü ðàçâèòûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ñ ïîäêëþ÷åíèåì èõ ê ðåãèîíàëüíûì
è ìåæäóíàðîäíûì ñåòÿì. Óñèëèòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå
ýêîëîãè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ, íà  ïîâûøåíèå ðîëè îáùåñòâåííîñòè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ êîíâåíöèé. Îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ  ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñîêðàùåíèÿ
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

×òî ñäåëàíî

Ðåêîìåíäàöèè

ÎÒ×ÅÒÍÎÑÒÜ

Ñòàòüÿ 4.1 (j) Ñòîðîíû…â  ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12 íàïðàâëÿþò Êîíôåðåíöèè
Ñòîðîí  èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ îñóùåñòâëåíèÿ

Ïîäãîòîâëåíî Ïåðâîå Íàöèîíàëüíîå ñîîáùåíèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî
Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà è ïðåäñòàâëåíî â Ñåêðåòàðèàò
êîíâåíöèè â 2003 ã.

Èíèöèèðîâàòü ïðîöåññ ïîäãîòîâêè Âòîðîãî Íàöèîíàëüíîãî ñîîáùåíèÿ Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêè ïî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà ñ ó÷åòîì ðåçóëü-
òàòîâ,  äîñòèãíóòûõ â ïðîöåññå NCSA

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

×òî ñäåëàíî

Ðåêîìåíäàöèè
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ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ

Ñòàòüÿ 12.4 Ñòîðîíû,  ÿâëÿþùèåñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè,  ìîãóò íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïðåäëàãàòü ïðîåêòû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ,  âêëþ÷àÿ
êîíêðåòíûå òåõíîëîãèè,  ìàòåðèàëû,  îáîðóäîâàíèå, ìåòîäû èëè ïðàêòèêó,
êîòîðûå ïîòðåáóþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ïðîåêòîâ,  à òàêæå, ïî ìåðå
âîçìîæíîñòè, ñìåòó âñåõ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, îöåíêó ñîêðàùåíèÿ âûáðî-
ñîâ è óâåëè÷åíèÿ àáñîðáöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ,  à òàêæå îöåíêó ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ïîëåçíîãî ýôôåêòà

Ïðè äîíîðñêîé ïîääåðæêå ðåàëèçóþòñÿ ïðîåêò ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ «Ïîìîùü Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêå â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà», ïðîåêò
TACIS «Òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü Êàçàõñòàíó, Êûðãûçñòàíó, Òàäæèêèñòàíó, Òóðêìåíèñ-
òàíó è Óçáåêèñòàíó â îòíîøåíèè èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ãëîáàëüíûõ
èçìåíåíèé êëèìàòà»

Èñêëþ÷èòåëüíî íèçêàÿ àêòèâíîñòü â ñîñòàâëåíèè è ïîäà÷å ïðîåêòíûõ
ïðåäëîæåíèé

Èíèöèèðîâàòü ïðîöåññû ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâûõ ñõåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòî-
ðîâ; ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ ïî ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ
ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; óãëóáëåíèÿ
îöåíêè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû è ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðîåêòàì, îòîáðàííûì äëÿ êîíêðåòíûõ äîíîðîâ (èíâåñòîðîâ)

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

×òî ñäåëàíî

×òî íå âûïîëíåíî
è ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè
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ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÅ  ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ

1. Àãàëüöåâà Í.À. Îöåíêà âëèÿíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà ðàñïîëàãàåìûå âîäíûå ðåñóðñû â áàññåéíå Àðàëüñ-
êîãî ìîðÿ.- Òàøêåíò, 2002.- 12 ñ.

2. Áåðäèí Â.Õ., Âàñèëüåâ Ñ.Â., Äàíèëîâ-Äàíèëüÿí Â.È., Êîêîðèí À.Î., Êóðàåâ Ñ.Í. Êèîòñêèé ïðîòîêîë – âîïðîñû è
îòâåòû. WWF, Ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð, Íàöèîíàëüíîå óãëåðîäíîå ñîãëàøåíèå. Ì.,
2003.- 24 ñ.

3. Áîêîíáàåâ Ê.Ä. Ýêîëîãèÿ, îêðóæàþùàÿ ñðåäà è áåçîïàñíîñòü Êûðãûçñòàíà. – Áèøêåê, 2004. –176 ñ.

4. Áîêîíáàåâ Ê.Ä., Ðîäèíà Å.Ì., Èëüÿñîâ Ø.À., Ïîäðåçîâ Î.À., Êàñûìîâà Â.Ì., Àáàéõàíîâà Ç.Î., Äæóìàäûëîâà ×.Ê.
Êëèìàò è îêðóæàþùàÿ ñðåäà. – Áèøêåê, 2003. - 208 ñ.

5. Âåñòíèê ÊÐÑÓ.  Òîì 3, ¹ 6.  Áèøêåê, 2003. – 131 ñ.

6. Âîäà è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Öåíòðàëüíîé Àçèè. - Áèøêåê, 2001.- Ñ.88-92.

7. Âîäíûå ïðîáëåìû Öåíòðàëüíîé Àçèè. - Áèøêåê, 2004. - 142 ñ.

8. Ãëàçûðèíà Ò.Å., Ùåòèííèêîâà À.Ñ. Ñîñòîÿíèå îëåäåíåíèÿ Ãèññàðî-Àëàÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ è âîçìîæíàÿ åãî
äèíàìèêà â ñâÿçè ñ áóäóùèìè èçìåíåíèÿìè êëèìàòà //ÌÃÈ, âûï. 90.-2001.- Ñ.126-129.

9. Ãðàá Ì., Âðîëèê Ê., Áðýê Ä. Êèîòñêèé ïðîòîêîë: Àíàëèç è èíòåðïðåòàöèÿ. – Ì.: Íàóêà, 2001.- 303 ñ.

10. Äåëáåêå Ä. Ñõåìà òîðãîâëè âûáðîñàìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå // Ìåæä. æóðíàë «Áèçíåñ». Ñïåö-
.âûïóñê. Ì., 2003. - 97 ñ.

11. Äåðâåíò Õ. Ïîäõîä Âåëèêîáðèòàíèè ê ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. // Ìåæä. æóðíàë «Áèçíåñ». Ñïåö.âûïóñê. Ì.,
2003. - 97 ñ.

12. Äèêèõ À.Í. Ïðîáëåìû è ïðîãíîç ðàçâèòèÿ îëåäåíåíèÿ  è âîäíîñòè ðåê Öåíòðàëüíîé Àçèè // Âîäà è óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå Öåíòðàëüíîé Àçèè.- Áèøêåê, 2001. – Ñ.88-92.

13. Äóäåê Ä., Ãîëóá À., Ïåòñîíê Ý., Ñòðóêîâà Å., Âàíã Äæ., Ìàðêàíäèÿ À. Îïàñíîñòè êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è âûãîäû
îò ó÷àñòèÿ Ðîññèè â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå. - Ì., 2004. - Ñ.54.

14. Èçìåíåíèå êëèìàòà, 2001 ã.: Îáîáùåííûé äîêëàä. Ðåçþìå äëÿ ëèö, îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòèêó (ÌÃÝÈÊ).- ÂÌÎ, ÞÍÅÏ.
- 219 ñ.

15. Èçìåíåíèå êëèìàòà. Êîìïëåêò èíôîðìàöèîííûõ êàðòî÷åê ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà. ÞÍÅÏ, ÐÊÈÊ ÎÎÍ. - Ì.,
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ÎÎÍ è ðàçìåùåí íà èõ ñàéòå www.unccd.int.

Â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå äåéñòâèé (ÍÏÄ) 2000 ã. îïðåäåëåíû îñíîâíûå ôàêòîðû, ëåæàùèå â îñíîâå
îïóñòûíèâàíèÿ, èäåíòèôèöèðîâàíû ó÷àñòíèêè, âûÿâëåíû ñäåðæèâàþùèå ïðè÷èíû, ñôîðìóëèðîâà-
íû îòâåòíûå ìåðû â âèäå ïèëîòíûõ ïðåäëîæåíèé è ïðîåêòîâ â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà è ïðåäîòâðàùå-
íèÿ ïðîöåññîâ çàñîëåíèÿ è çàáîëà÷èâàíèÿ çåìåëü, ýðîçèè è îïîëçíåé, ïåðåâûïàñà ïàñòáèù è îáåç-
ëåñèâàíèÿ, óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà äëÿ áîðüáû ñ îïóñòûíè-
âàíèåì.

Îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè âûïîëíåíèÿ ÊÁÎ â äàííîì îáçîðå áûëè îïðåäåëåíû:

� Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè –
êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ÊÁÎ, ñëóæáû êîòîðîãî  îáåñïå÷èâàþò ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ îðîøàåìûõ
çåìåëü; ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ; ïðîèçâîäñòâî, ïåðåðàáîòêó è ìàðêåòèíã
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè; ïðîâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ìåëèîðàöèè çåìåëü, àãðîõèìçàùèòå
ðàñòåíèé, óëó÷øåíèþ ïàñòáèù è ðàçâèòèþ æèâîòíîâîäñòâà.

� Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé – êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ÐÊÈÊ, ñòðóêòóðû
êîòîðîãî îòâåòñòâåííû çà ìîíèòîðèíã õèìè÷åñêîãî  è áèîëîãè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ çåìåëü;
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ýðîçèîííûõ è îïîëçíåâûõ ïðîöåññîâ,
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ, ïðîãíîçû çàñóõè, îñàäêîâ è ñòîêà ðåê.

� Ãîñðåãèñòð Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè – îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïî ìîíèòîðèíãó
èñïîëüçîâàíèÿ è ñîñòîÿíèÿ ïàõîòíûõ çåìåëü è ïàñòáèù; ðåãóëèðîâàíèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
è ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà çåìëè; çåìëåóñòðîéñòâó, âêëþ÷àÿ ïðîåêòèðîâàíèå âåòðîçàùèòíûõ
ëåñîïîëîñ.

� Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà – êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ïî ÊÁÐ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ ïî ëåñîóñòðîéñòâó è èíâåíòàðèçàöèè,  îõðàíå ëåñîâ è æèâîòíîãî ìèðà.

� Îáëàñòíûå ðàéîííûå ãîñàäìèíèñòðàöèè è ñåëüñêèå àéûë îêìîòó îòâåòñòâåííû çà èñïîëíåíèå
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà  ïî ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ïðèðîäîîõðàíå
íà ìåñòàõ, ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ.

� Ê îñíîâíûì âîïðîñàì âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÌÑÓ) ïîñåëêîâûõ, ðàéîííûõ è
îáëàñòíûõ Êåíåøåé (ñîâåòîâ) îòíîñÿòñÿ: ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà, êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé è îõðàíà îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå äå-þðå ìíîæåñòâà ñòðóêòóð è ñëóæá, ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè êîòîðûõ
îõâàòûâàþò áîëüøèíñòâî íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äåãðàäàöèè çåìåëü, èõ ñëàáûå ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå, à èíîãäà è ïðîôåññèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè  íåñîèçìåðèìû ñ ìàñøòàáàìè
ðåàëüíîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ â ðåñïóáëèêå, îñîáåííî â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåõîäíîãî
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ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, êîãäà áûëè óïðàçäíåíû íåêîòîðûå âàæíûå ñëóæáû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè âîñ-
ñòàíîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Èç 9,2 ìëí.ãà ïàñòáèù â ÊÐ äåãðàäèðîâàíî â âèäå ïåðåâûïàñà, ñáèòî-
ñòè è ýðîçèè, ïîòåðè öåííûõ êîðìîâûõ òðàâ è çàñîðåííîñòè  íåïîåäàåìîé  ðàñòèòåëüíîñòüþ äî
 50% ïàñòáèù; ïëîùàäü çàñîëåíèÿ è îñîëîíöåâàíèÿ ïî÷â âîçðîñëà ñ 909,7 òûñ.ãà â 1985 ãîäó äî
1,652 ìëí.ãà â 2000 ãîäó; ïëîùàäü çàáîëî÷åííûõ çåìåëü óâåëè÷èëàñü ñîîòâåòñòâåííî îò 28,9 òûñ. ãà
äî 90,9 òûñ. ãà,  êàìåíèñòûõ – îò 2,397 ìëí. ãà  äî 4,021 ìëí. ãà; èððèãàöèîííîé ýðîçèè ïîäâåðæåíû
îêîëî 70% îðîøàåìûõ çåìåëü ðåñïóáëèêè, â îñíîâíîì íà ïðåäãîðíûõ ìàññèâàõ.

Ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð ñòàëî âîçìîæíûì òîëüêî ëèøü ñ ïðèâëå÷åíèåì âíåøíåé äîíîðñêîé ïî-
ìîùè. Ñ 1996 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ ïðè ïîääåðæêå Ìåæäóíàðîäíîé Àññîöèàöèè ðàçâèòèÿ (ÌÀÐ),
Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ (ÀÁÐ), Âñåìèðíîãî Áàíêà (ÂÁ), Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ (ÌÔÑÐ), Àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ (USAID) çàïóñòèëî ðÿä ïðîåêòîâ: ïî
ðàçâèòèþ îâöåâîäñòâà; ðåàáèëèòàöèè èððèãàöèîííûõ ñèñòåì; ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà; ïîääåðæêå âñïîìîãàòåëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óñëóã; ñåëüñêîìó âîäîñíàáæåíèþ  è ñà-
íèòàðèè; ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû íà óðîâíå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ; çåìåëüíîé ðåôîðìå. Ýòà ñïîñîá-
ñòâîâàëî îñóùåñòâëåíèþ ïèëîòíûõ ìåð  ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè è ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíîãî ïîòåí-
öèàëà: ïðè ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêîì èíñòèòóòå Ãîñðåãèñòðà îðãàíèçîâàíà ÃÈÑ-ëàáîðàòîðèÿ ïî ìîíè-
òîðèíãó ïàñòáèù; ñîçäàíî îêîëî 300 Àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé ñ çàêîíîäàòåëüíûì óòâåðæäåíè-
åì èõ æèçíåñïîñîáíîñòè; ïðè Äåïàðòàìåíòå âîäíîãî õîçÿéñòâà îðãàíèçîâàí òðåíèíãîâûé öåíòð ïî
ïîääåðæêå Àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé; ñîçäàíà Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ ñëóæáà
(ÑÊÑ), Êûðãûçñêàÿ àãðîïðîìûøëåííàÿ ðûíî÷íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà (ÊÀÐÈÑ); íà óðîâíå ñåë
ñîçäàíû Ñåëüñêèå èíâåñòèöèîííûå êîìèòåòû (ÑÈÊ) è òåððèòîðèàëüíûå èíâåñòèöèîííûå êîìèòåòû íà
óðîâíå àéûë îêìîòó (ÒÈÊ); ïîäãîòîâëåíî 100 îöåíùèêîâ çåìåëü, îáó÷åíî 14 ÍÏÎ ïî ïðîâåäåíèþ
çåìåëüíîé ðåôîðìû, ñîçäàíà ñåòü ñåëüñêèõ êîíñóëüòàíòîâ (45) ïî çàùèòå ïðàâ çåìëåïîëüçîâàòåëåé.

Îæèäàåòñÿ çàïóñê èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ  ïî Ðåãèîíàëüíîìó ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ íà þãå ðåñïóá-
ëèêè, àãðîáèçíåñó è àãðîìàðêåòèíãó, íî òÿæåñòü äîëãîâîãî áðåìåíè ðåñïóáëèêè îãðàíè÷èâàåò äàëü-
íåéøåå âíåøíåå çàèìñòâîâàíèå è óâåëè÷èâàåò çàâèñèìîñòü îò ãðàíòîâ.

Èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìîæíî áûëî áû, ïî îïûòó äðóãèõ ñòðàí,
ïðîâîäèòü  ïîä ýãèäîé âûïîëíåíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì, ñ îðèåíòàöèåé íà
ïîëó÷åíèå ãðàíòîâûé ïîìîùè îò Ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà â ðàìêàõ åãî Îïåðàòèâíîé ïðî-
ãðàììû-15 ïî äåãðàäàöèè çåìåëü, âêëþ÷àþùåé îïóñòûíèâàíèå è îáåçëåñèâàíèå. Äëÿ ýòîãî â ðåñïóá-
ëèêå ñîçäàíû âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ:  ðàçðàáîòàí Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé, îðãàíèçîâàíà
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïàðòíåðñòâà ïî âûïîëíåíèþ ÊÁÎ ïðè ÌÑÂÕèÏÏ. Ïî ïðîñüáå ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè
è ïîääåðæêå äîíîðñêîãî ñîîáùåñòâà ïî Ñîãëàøåíèþ î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå,  âêëþ÷àþùåãî
Ãëîáàëüíûé ìåõàíèçì ÊÁÎ, Êàíàäñêîå àãåíòñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (ÑIDÀ), Ãåðìàíñêîå
òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî (CTZ), Øâåéöàðñêîå àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó (SDC),
Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì èññëåäîâàíèÿì (ICARDA), Ïðîãðàììó Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ
(UNDP), ÀÁÐ ïîäãîòîâèë Êîíöåïöèþ äëÿ çàïóñêà Èíèöèàòèâû ñòðàí Öåíòðàëüíûé Àçèè ïî óïðàâëå-
íèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè (ÈÑÖÀÓÇÐ) íà 2005-2014 ãã., êîòîðàÿ áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà íàöèîíàëüíûõ
ðàìî÷íûõ ïðîãðàììàõ êàæäîé ñòðàíû. Îíè áóäóò âêëþ÷àòü îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèé è
ïîòðåáíîñòåé â òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, îïðåäåëåíèå è ñîâìåùåíèå òåêóùèõ è ïëàíèðóåìûõ èíâåñòè-
öèé è ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âíåøíèìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Îáçîð è àíàëèç òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ïî âûïîëíåíèþ ÊÁÎ ïîçâîëèëè âûðàáîòàòü íåêîòîðûå âûâîäû
è ðåêîìåíäàöèè â ðàìêàõ äàííîãî îáçîðà.

� Â ðåñïóáëèêå ðàçðàáîòàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è
ñîõðàíåíèÿ  çåìåëüíî-âîäíûõ ðåñóðñîâ, íî ñëàáî ïðîðàáîòàíû ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îñîáåííî íà òåððèòîðèàëüíîì è îáëàñòíîì
óðîâíå.

� Íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà, îñíîâíûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äåãðàäàöèè çåìåëü
îñóùåñòâëÿþòñÿ áëàãîäàðÿ äîíîðñêîé ïîìîùè.

� Îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ åå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåäîñòàòî÷íîå
ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, ñëàáûé ïîòåíöèàë
èñïîëíåíèÿ íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå.

� Ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì èñïîëíåíèå Êîíâåíöèè, ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåñîãëàñîâàííîñòü â ðàáîòå
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè äëÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Íåîáõîäèìû ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â
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ïðàêòè÷åñêîì ó÷àñòèè ïî ðåàëèçàöèè ÊÁÎ, íà ïåðâîì ýòàïå ýòî ìîãëî áû áûòü âçàèìîäåéñòâèå
íà óðîâíå ïèëîòíûõ îáëàñòåé èëè òåððèòîðèé.

� Òàêèå ïðîáëåìû, êàê ýðîçèÿ ïî÷âû, çàñîëåíèå, çàáîëà÷èâàíèå, âåòðîâàÿ ýðîçèÿ, èëè ïîòåðÿ
ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà, íóæäàþòñÿ â âîâëå÷åíèè ðÿäà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå â
îáó÷åíèè è çàèíòåðåñîâàííîñòè èõ ñîòðóäíèêîâ â ïîëó÷åíèè âûãîä îò èñïîëíåíèÿ ÊÁÎ. Åñòü
íåîáõîäèìîñòü â óñèëåíèè ïîòåíöèàëà çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ, êàê íà öåíòðàëüíîì, òàê è
íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå.

� Ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ ÊÁÎ íå âêëþ÷åíà â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè â ïðîöåññ ÊÎÐ è áþäæåòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå.

� Íåîáõîäèìî óñèëèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ ãðàíòîâûõ ñðåäñòâ îò ìåæäóíàðîäíûõ
äîíîðîâ. Òàêîé ìåõàíèçì çàëîæåí â êîíöåïöèè Èíèöèàòèâû ñòðàí ÖÀ ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè
ðåñóðñàìè, êîòîðûé òðåáóåò ïîääåðæêè íà öåíòðàëüíîì óðîâíå.

� Îñóùåñòâëåíèå Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì òðåáóåò
èíñòèòóöèîíàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ è ïðèäàíèÿ åìó îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà íàöèîíàëüíîé
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ.
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1. Îáçîð òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå

1.1. Öåëè Êîíâåíöèè è îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí ïî åå âûïîëíåíèþ

Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì (ÊÁÎ) áàçèðóåòñÿ íà ðå-
øåíèè Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ, ñîñòîÿâøåéñÿ â Ðèî-äå-Æàíåéðî â
1992 ã., ðàçðàáîòàíà â 1994 ã. è âñòóïèëà â ñèëó â 1996 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ëåíàìè Êîíâåíöèè ñòàëè
185 ñòðàí ìèðà è Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî.1 ÊÁÎ ÎÎÍ íàïðàâëåíà íà áîðüáó ñ çàñóõîé â çàñóøëèâûõ
è ñëàáî îáåñïå÷åííûõ, ïîëóàðèäíûõ è àðèäíûõ çîíàõ. Êîíâåíöèÿ ïðèçíàåò ïðÿìóþ ñâÿçü ìåæäó áåä-
íîñòüþ è äåãðàäàöèåé çåìåëü, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè â êà÷åñòâå æèçíåííî
âàæíîãî èíñòðóìåíòà íà ïóòè áîðüáû ñ îïóñòûíèâàíèåì.

ÊÁÎ ÎÎÍ ïðèçíàåò, ÷òî «ñîîáùåñòâà ëþäåé, ïîäâåðæåí-
íûå ïîñëåäñòâèÿì îïóñòûíèâàíèÿ» äîëæíû ñòàòü ïåðâî-
î÷åðåäíîé öåëüþ îáðàùåíèÿ ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ
âñïÿòü, è ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå ïåðâîïðè÷èí îïóñ-
òûíèâàíèÿ è çàñóõè çà ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ, ðåàáèëèòàöèè è
âîññòàíîâëåíèÿ çåìåëü. Äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ äåé-
ñòâèé íåîáõîäèìî ðåøàòü ïðîáëåìû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ,
ïðè ýòîì ïîñëåäíèå äîëæíû ñòàòü àêòèâíûìè ó÷àñòíèêà-
ìè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à âñå ïðîãðàììû äîëæ-
íû áûòü ðàçðàáîòàíû íà îñíîâå ïîäõîäà «ñíèçó ââåðõ»
ñ ó÷åòîì èíèöèàòèâ ìåñòíûõ æèòåëåé.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, â êîòîðîì íàõî-
äèòñÿ ðåñïóáëèêà, íå ïîçâîëÿåò åé âûäåëÿòü äîñòàòî÷-
íûå ñðåäñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðü-
áå ñ äåãðàäàöèåé çåìåëü. Ïðèñîåäèíåíèå ê Êîíâåíöèè
ïðåäîñòàâèëî äîñòóï Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê èíôîð-
ìàöèîííîìó îáìåíó ïîëîæèòåëüíûì îïûòîì ìåæäó ñòðà-
íàìè-ó÷àñòíèêàìè, ðàçâèòèþ êîîðäèíàöèé è ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â îáëàñòè áîðüáû ñ îïóñòûíèâàíèåì, âíåøíåé ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè.

Îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè â îñíîâíîì ñâÿçàíû
ñ ðàçâèòèåì èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà â ðàçðàáîòêå íà-
öèîíàëüíûõ, ñóáðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòå-
ãèé ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì, à òàêæå ñ óêðåïëåíèåì
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïàðòíåðñòâà â îáëàñ-
òè ñáîðà, àíàëèçà è îáìåíà èíôîðìàöèåé, èññëåäîâà-
íèÿìè, òåõíîëîãèÿìè, ñ ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè è ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ, ñ ðàñïðîñòðàíåíè-
åì èíôîðìàöèè äëÿ ãàðàíòèè àäåêâàòíîãî ïîëó÷åíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ
îïóñòûíèâàíèåì.

Ïðè ýòîì ðàçâèòûå ñòðàíû íåñóò îñîáûå îáÿçàííîñòè ïî
ïîääåðæêå ñòðàí, ïîäâåðæåííûõ îïóñòûíèâàíèþ, â ïëà-
íå âûäåëåíèÿ ñóùåñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è äðó-
ãèõ âèäîâ ïîìîùè çà ñ÷åò ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ
÷àñòíûé ñåêòîð è íåïðàâèòåëüñòâåííûå èñòî÷íèêè. Ïî-
ìèìî ýòîãî, ðàçâèòûì ñòðàíàì ðåêîìåíäóåòñÿ ñïîñîá-
ñòâîâàòü îòêðûòèþ äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùèì òåõíîëî-
ãèÿì, çíàíèÿì è «íîó-õàó».

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìåæñåêòîðàëüíûé õàðàêòåð áîðü-
áû ñ äåãðàäàöèåé çåìåëü è äâîÿêóþ íàïðàâëåííîñòü

1 Ìèíèñòåðñêàÿ äåêëàðàöèÿ Àçèàòñêîãî ðåãèîíà ïî âûïîëíåíèþ Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì, Àáó-Äàáè, ÎÀÝ,
èþíü 2003 ã.

Êîíâåíöèÿ

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî áîðüáå ñ îïóñ-
òûíèâàíèåì îñíîâàíà íà ðåøåíèè Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ, ñîñòîÿâøåéñÿ â
Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ã. Îñíîâíîé óïîð â Êîíâåí-
öèè äåëàåòñÿ íà øèðîêîå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ è îêà-
çàíèå ìåñòíîìó íàñåëåíèþ ñîäåéñòâèÿ â òîì,
÷òîáû ëþäè ñàìè ñåáå ïîìîãëè ïðåäîòâðàòèòü è
ïðèîñòàíîâèòü äåãðàäàöèþ çåìåëü.

Áóòðîñ Áóòðîñ-Ãàëè,
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ.

Âåðíåìñÿ íà çåìëþ. Îáùåå ðóêîâîäñòâî ê Êîíâåíöèè ïî
áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì. – 1995. - Ñ.3.

Çàëîãîì óñïåõà âñÿêîé ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ. Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåò ìåõàíèçì, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðàçâèâàþùèåñÿ
ñòðàíû, ñòðàíû-äîíîðû, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè
ìîãóò îáúåäèíèòüñÿ, îáðàçîâàâ íîâîå ïàðòíåðñòâî
âî èìÿ ïðîãðåññà. Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò îáÿçà-
òåëüñòâà ñòðàí-äîíîðîâ ïî îêàçàíèþ ðàçâèâàþùèì-
ñÿ ñòðàíàì ïîìîùè â áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì.
Ëþäè, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñòðàäàþùèå îò îïóñ-
òûíèâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ áåäíåéøèìè â ìèðå. Êîíâåí-
öèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óìåíüøåíèþ óÿçâèìîñ-
òè çàòðàãèâàåìîãî íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñîõðà-
íåíèÿ ñðåäû èõ ïðîæèâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ñîçäàíèÿ íîâûõ óñëîâèé
íà àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ê ñóùåñòâî-
âàíèþ. Óñïåøíîå îñóùåñòâëåíèå Êîíâåíöèè ïðèâå-
äåò ê óëó÷øåíèþ óñëîâèé æèçíè è îñëàáëåíèþ îñò-
ðîòû ïðîáëåìû íèùåòû, à òàêæå ïîìîæåò óìåíü-
øèòü òàêèå ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïðîáëåìû, êàê ìèã-
ðàöèÿ, èñ÷åçíîâåíèå âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé è
îêàçàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, íàõîäÿ-
ùåìóñÿ â êðèòè÷åñêîì ïîëîæåíèè.

Áóòðîñ Áóòðîñ-Ãàëè,
Ãåíåðàëüíûé  ñåêðåòàðü ÎÎÍ.

Âåðíåìñÿ íà çåìëþ. Îáùåå ðóêîâîäñòâî ê Êîíâåíöèè
ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì. – 1995. - Ñ.3.
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Êîíâåíöèè (êîòîðàÿ ðåøàåò ïðîáëåìû êàê ýêîëîãè÷åñêèå, òàê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå), áûëî ðå-
øåíî ñîçäàòü ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì äëÿ åå ðåàëèçàöèè, êîòîðûé ïîëó÷èë íàçâàíèå «Ãëîáàëüíûé
ìåõàíèçì» (ÃÌ), öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ è ìîáèëèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé.
ÃÌ íå ÿâëÿåòñÿ ôîíäîì, íî äåéñòâóåò â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà äëÿ íàëàæèâàíèÿ ïàðòíåðñòâà, äëÿ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñðåäñòâ è ìîáèëèçàöèè íîâûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ.

1.2. Ïðèðîäíûå óñëîâèÿ è çåìåëüíûå ðåñóðñû Êûðãûçñòàíà

Òåððèòîðèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿåò 19,995 ìëí. ãà. Ïëî-
ùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñîñòàâëÿåò 10797,4 ìëí. ãà (54%),
çåìëè ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî ôîíäà è çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèé ðàñïîëîæåíû íà 3 065 ìëí. ãà (15%).1

Ñ  íà÷àëà  ïðîâåäåíèÿ  çåìåëüíîé  ðåôîðìû  ïðîèçîøëè  ñóùåñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ  â èñïîëüçîâàíèè çåìåëüíîãî ôîíäà ïî êàòåãîðèÿì
çåìåëü.

Â ÷àñòíîñòè:

� óìåíüøèëàñü ïëîùàäü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ íà 103,4 òûñ. ãà çà ñ÷åò ïåðåâîäà â äðóãèå êàòåãîðèè
çåìåëü;

� çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü ïëîùàäü çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
(äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì
ïðåäîñòàâëåíû çåìëè ïëîùàäüþ
100,7 òûñ. ãà);

� âîçðîñëè ïëîùàäè çåìåëü çàïàñà íà
8693,1 òûñ. ãà çà ñ÷åò ïåðåäà÷è íå-
èñïîëüçóåìûõ, â îñíîâíîì, îòäàëåí-
íûõ ïàñòáèù (ïðè ýòîì îíè îñòàþò-
ñÿ çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé);

� çåìëè ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî
ôîíäà óâåëè÷èëèñü íà 361,2 òûñ.ãà
çà ñ÷åò òåõ, ÷òî ðàíåå íàõîäèëèñü â
äîëãîñðî÷íîì ïîëüçîâàíèè ñåëüõîç-
ïðåäïðèÿòèé.

Èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ êàòåãîðèé çåìåëü,
òåððèòîðèÿìè âûïîëíåíèÿ ÊÁÎ ÎÎÍ â íà-
øåé ðåñïóáëèêå ÿâëÿþòñÿ  çåìëè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, çåìëè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ëåñíîãî ôîíäà è çåìëè îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Ýòè çåìëè îñîáåííî ïîäâåðæåíû ÷ðåçìåðíîé ýêñïëóàòàöèè è
àíòðîïîãåííîìó âîçäåéñòâèþ, ÷òî  îòðàæàåòñÿ íà ðàçâèòèè ïðîöåññîâ äåãðàäàöèè (ðèñ. 1) è ñíèæåíèè
èõ áèîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè.

Ïîòåðå áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè çåìåëü ñïîñîáñòâóþò îáåçëåñèâàíèå, çàáîëà÷èâàíèå,

çàñîëåíèå, îñîëîíöåâàíèå è ýðîçèîííûå ïðîöåññû, ïðèâîäÿùèå ê ñíèæåíèþ óðîæàéíîñòè.  Â ñîâî-
êóïíîñòè ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ ýòî
ïðèâîäèò ê ðîñòó çàòðàò ïðè ïîëó÷åíèè åäèíèöû ïðîäóêöèè è íåâûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðîäóêòèâíî-
ñòè çåìåëü.

1 Ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé îò÷åò Ãîñðåãèñòðà î íàëè÷èè è ðàñïðåäåëåíèè çåìåëüíûõ óãîäèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî
ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2003.-Ñ 1.
2 Êîíâåíöèÿ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì. – 1994. - Ñòàòüÿ 1, ïóíêò f.

«Äåãðàäàöèÿ çåìåëü» îçíà÷àåò
ñíèæåíèå èëè ïîòåðþ áèîëîãè-
÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïðîäóê-
òèâíîñòè è ñëîæíîé ñòðóêòóðû
áîãàðíûõ ïàõîòíûõ çåìåëü, îðî-
øàåìûõ ïàõîòíûõ çåìåëü èëè ïà-
ñòáèù, ëåñîâ è ëåñèñòûõ ó÷àñ-
òêîâ â çàñóøëèâûõ, ïîëóçàñóøëè-
âûõ è ñóõèõ ñóáãóìèäíûõ ðàéîíàõ
â ðåçóëüòàòå çåìëåïîëüçîâàíèÿ
èëè äåéñòâèÿ îäíîãî èëè íå-
ñêîëüêèõ ïðîöåññîâ.2

Ðèñ.1. Ìàñøòàáû äåãðàäàöèè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ
â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå (2003 ã.).
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1.2.1. Äåãðàäàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé

Ñíèæåíèþ áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè çåìåëü îñîáåííî ïîäâåðæåíû çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé. Èç ôàêòîðîâ, îñîáåííî âëèÿþùèõ íà áèîëîãè÷åñêóþ ïðîäóêòèâíîñòü çåìåëü â Êûðãûçñòà-
íå, íóæíî îòìåòèòü ýðîçèîííûå ïðîöåññû, çàñîëåíèå è çàáîëà÷èâàíèå/ïîäòîïëåíèå (ðèñ.2).

Èç ðèñóíêà âèäíî, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ 1985 ã., ïëîùàäü äåãðàäèðîâàííûõ çåìåëü ñóùåñòâåííî âûðîñëà,
ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîñëåäíèé êîìïëåêñíûé ìîíèòîðèíã çåìåëü ïðîâîäèëñÿ â 1990 ã.
è ïîñëåäóþùèå âûáîðî÷íûå èññëåäîâàíèÿ ìîãóò íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàòü ðàçâèòèå ïðîöåññîâ. Â
òî âðåìÿ êàê îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ïðèîðèòåòîì Êîíâåíöèè.

Ðàçâèòèå âîäíûõ è âåòðîâûõ ýðîçèîííûõ ïðîöåññîâ îáóñëîâëåíî ìíîãèìè ôàêòîðàìè è ïðè÷èíàìè
êàê ïðèðîäíîãî, òàê è àíòðîïîãåííîãî õàðàêòåðà. Ñðåäè ïðèðîäíûõ, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü ñèëüíóþ ðàñ÷ëåíåííîñòü òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, âêëþ÷àÿ âñå ãèäðîãðàôè÷åñêèå îáðàçîâà-
íèÿ (âîäîðàçäåëû, ñêëîíû, ëîæáèíû, áàëêè è ðå÷íûå äîëèíû). Íà ðàçâèòèå ýðîçèîííûõ ïðîöåññîâ
òàêæå áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ñâîéñòâà ïî÷â, ìàòåðèíñêèõ è ïîäñòèëàþùèõ ïîðîä (ëåññû è
ëåññîâèäíûå ñóãëèíêè áëàãîäàðÿ ñâîåé ðûõëîñòè ðàçìûâàþòñÿ çíà÷èòåëüíî ëåã÷å, ÷åì ãëèíû). Îä-
íèì èç èñêëþ÷èòåëüíî íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ ïðîÿâëåíèÿ âîäíîé ýðîçèè íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè
ÿâëÿþòñÿ óêëîíû ìåñòíîñòè. Íàèáîëåå óÿçâèìûìè ê âîäíîé ýðîçèè ÿâëÿþòñÿ ïàõîòíûå çåìëè, îñî-
áåííî îðîøàåìàÿ ïàøíÿ. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå íà ðàçâèòèå ýðîçèîííûõ ïðîöåññîâ îêàçûâàþò
îñàäêè è âåòðîâîé ðåæèì.

Â öåëîì, Êûðãûçñòàí îòíîñèòñÿ ê îñîáî îïàñíîé â ýðîçèîííîì îòíîøåíèè òåððèòîðèè. Âîäíîé ýðîçèè
ïîäâåðæåíà îñíîâíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Â êàòàñòðîôè÷åñêîé ôîðìå (ñåëåâûå ïîòîêè,
ëàâèíû è îïîëçíè) ýòî îñîáåííî âûðàæåíî â þæíîì ðåãèîíå ðåñïóáëèêè. Ñîãëàñíî äàííûì ÌÝè×Ñ çà
2003 ã., íà äîëþ þæíîãî ðåãèîíà ðåñïóáëèêè ïðèõîäèòñÿ 73,5% îò âñåõ ïðèðîäíûõ, òåõíîãåííûõ è
ýêîëîãè÷åñêèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñëó÷èâøèõñÿ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Î÷àãè

Ðèñ.2. Êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ïî ïðèçíàêàì äåãðàäàöèè.

1 Íàöèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Êûðãûçñòàíà 2001-2003 ãã. Äåïàðòàìåíò ýêîëîãèè è
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 2004. – Ñ.51.
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ðàñïðîñòðàíåíèÿ âåòðîâîé ýðîçèè ëîêàëèçîâàíû â Çàïàäíîì Ïðèèññûêêóëüå, Êî÷êîðñêîé âïàäèíå,
âîñòî÷íîé ÷àñòè Êåìèíñêîãî ðàéîíà, çàïàäíîé ÷àñòè Êàðà-Áóðèíñêîãî ðàéîíà, à òàêæå â íåêîòîðûõ
ðàéîíàõ Îøñêîé è Áàòêåíñêîé îáëàñòÿõ1.

Àíòðîïîãåííûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ýðîçèîííûõ ïðîöåññîâ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà è, îñîáåííî, ñ íåïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïîëèâíûõ çåìåëü. Îñîáåííî
ñèëüíûé ñìûâ è ðàçìûâ ïî÷âû ïðîèñõîäèò ïðè íåñîáëþäåíèè ïðèåìîâ ïðîòèâîýðîçèîííîé îáðàáîòêè
ïî÷âû è ïðè íå ðàöèîíàëüíîì ðàçìåùåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð.

Ðàçâèòèþ ýðîçèîííûõ ïðîöåññîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâóåò òàêæå íåóðåãóëèðîâàííûé âûïàñ
ñêîòà, ïðèâîäÿùèé ê ïîâñåìåñòíîìó ðàçâèòèþ äåãðàäàöèè ïàñòáèù. Ñ óíè÷òîæåíèåì òðàâîñòîÿ åñ-
òåñòâåííûõ êîðìîâûõ óãîäèé òåðÿåòñÿ âîäîïîãëîùàþùàÿ è âîäîóäåðæèâàþùàÿ ñïîñîáíîñòü ïî÷âû
(ïðîèñõîäèò ðàñïûëåíèå, óïëîòíåíèå è ðàçðóøåíèå ñòðóêòóðíûõ àãðåãàòîâ ïî÷âû), ÷òî ñïîñîáñòâóåò
åå ñìûâó.

Ñóùåñòâóþò òàêæå åùå äðóãèå âèäû äåãðàäàöèè îðîøàåìûõ çåìåëü – çàñîëåíèå, çàáîëà÷èâàíèå è
ïîäúåì óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä, êîòîðûå íàáëþäàþòñÿ â íèæíèõ çîíàõ ðåñïóáëèêè, ãäå èäåò àêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå îðîøàåìûõ çåìåëü. Äåãðàäàöèè â íèæíèõ çîíàõ îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ íàèáîëåå
ïîäâåðæåíà ×óéñêàÿ îáëàñòü. Èç-çà ñíèæåíèÿ êàïèòàëîâëîæåíèé è îòñóòñòâèÿ ðåìîíòà îðîñèòåëüíîé
è îñóøèòåëüíîé ñèñòåì ïîâñþäó óâåëè÷èâàþòñÿ ïëîùàäè ìåëèîðàòèâíî-íåáëàãîïîëó÷íûõ çåìåëü
(Òàëàññêèé, Êàðà-Áóðèíñêèé, Áàòêåíñêèé, Àðàâàíñêèé, Êàðà-Ñóéñêèé, Ñóçàêñêèé è äðóãèå ðàéîíû)
(òàáë.1).

Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî ìåëèîðàòèâíîãî êàäàñòðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ íàðàñòàþ-
ùèé ïîäúåì óðîâíÿ  ãðóíòîâûõ âîä, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîäâåðãëèñü ïîäòîïëåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå óãîäüÿ  è 96 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â òîì ÷èñëå ãîðîäà Òîêìîê è Êàðà-Áàëòà1.

Çàñîëåíèå (ïåðâè÷íîå) ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ìèíåðàëèçîâàííûõ ãðóíòîâûõ âîä. Âòîðè÷íîå çàñîëåíèå,
ñâÿçàííîå ñ ðàçðóøåíèåì êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ ñèñòåì, òàêæå çíà÷èòåëüíî ðàñïðîñòðàíèëîñü â

Òàáëèöà 1.

Êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà çåìåëü â ðàçðåçå îáëàñòåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
íà 01.01.2002 ãîäà (òûñ. ãà)

Ïðèìå÷àíèå: â ÷èñëèòåëå – âñå çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
â çíàìåíàòåëå – îðîøàåìûå çåìëè ñ/õ ïðåäïðèÿòèé.

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Êûðãûçñòàíà, 2001-2003 ã.

1 Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü. Äåïàðòàìåíò âîäíîãî õîçÿéñòâà ÌÑÂÕèÏÏ,
 01.01.2003. – Ñ. 92.
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1 

 
Джалалабад
ская 

16,2 
3,3 

6,1 
0,2 

2,0 
0,8 

610,8 
26,2 

861,0 
92,0 

867,3 
134,8 

 
2 

Ошская 
104,7 
19,0 

26,9 
3,0 

24,5 
22,0 

1005,5 
49,6 

1277,8 
119,5 

1242,2 
111,9 

 
3 

 
Иссык-
Кульская 

84,3 
16,0 

1,9 
0,6 

40,4 
9,0 

429,0 
23,4 

1026,7 
130,9 

823,1 
92,1 

 
4 

 
Нарынская 

674,1 
16,1 

332,3 
11,5 

28,1 
0,5 

1210,0 
44,7 

1066,7 
76,0 

1628,6 
217,5 

 
5 

 
Таласская 

15,4 
5,6 

7,2 
6,5 

5,0 
0,5 

451,4 
13,6 

711,4 
94,2 

626,9 
73,9 

 
6 

 
Чуйская 

286,1 
160,0 

96,8 
60,0 

18,6 
0,3 

314,5 
38,6 

746,2 
138,5 

438,7 
134,6 

 
Кыргызская 
Республика 

1180,8 
220,0 

471,2 
81,8 

118,6 
33,1 

4021,2 
196,1 

5689,3 
651,1 

5626,9 
764,8 
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ïîñëåäíåå âðåìÿ è îáíàðóæèâàåòñÿ â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè íà ïàõîòíûõ çåìëÿõ. Ïðåêðàòèëèñü ðàáîòû
ïî ãèïñîâàíèþ ñîëîíöåâàòûõ ïî÷â, õîòÿ äàííûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðèåì ÿâëÿëñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâ-
íûõ ñðåäñòâ ïî âîññòàíîâëåíèþ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

À) Ïàõîòíûå óãîäüÿ

Çåìëåïîëüçîâàíèå â Êûðãûçñòàíå ñ ïîçèöèè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïî èíäè-
êàòîðàì: «ïàõîòíûå çåìëè íà äóøó íàñåëåíèÿ», «òåìï ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ» è «èìïîðò çåìëè» õàðàê-
òåðèçóåòñÿ êàê íåóñòîé÷èâîå.1

Îñîáåííî èíòåðåñåí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ òàêîé ïîêàçàòåëü óñòîé÷èâîñòè, êàê «èìïîðò çåìëè», ïðåäëî-
æåííûé Äåïàðòàìåíòîì ïî ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì ÎÎÍ (UNDESA). Îí èñ÷èñëÿåòñÿ êàê
îòíîøåíèå ãîäîâîãî èìïîðòà çåðíà ê ñðåäíåé óðîæàéíîñòè çåðíîâûõ â ñòðàíå è èñ÷èñëÿåòñÿ â ãåêòà-
ðàõ. Ïðè óñòîé÷èâîì çåìëåïîëüçîâàíèè «èìïîðò çåìëè» ðàâåí íóëþ.

1 Ðîäèíà Å.Ì. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîëîãî–ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. – Áèøêåê: Èçä. Àëü Ñàëàì, 2003. – Ñ.135.
2 Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèÿì ïðàâèòåëüñòâà «Îá èòîãàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» ñ 1993 ïî
2003 ãã.
3 Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò, http://www.stat.kg
4 Íàöèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Êûðãûçñòàíà 2001-2003 ãã. Äåïàðòàìåíò ýêîëîãèè è
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.- Áèøêåê, 2004. – Ñ.46.

Ôîòî 1. Àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå â
Òîãóç-Òîðîóñêîì ðàéîíå. Àâòîð – Ïåíêèíà Ë.Ì.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
ýêñïîðòåðîì çåðíà â Öåíòðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå,
èìååò èìïîðò çåìëè äî 6 òûñ. ãà â ãîä. Ðåñïóáëèêà
Òàäæèêèñòàí ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èìïîðòåðîì çåìëè è
èìååò ñàìûé áîëüøîé ïîêàçàòåëü èìïîðòà çåìëè â
ðåãèîíå (äî 270 òûñ. ãà â ãîä). Â Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêå ïîêàçàòåëü èìïîðòà çåìëè òàêæå äîñòàòî÷íî
âûñîê è ñîñòàâëÿåò äî 52 òûñ. ãà â ãîä (ðèñ. 3).

Ïðè÷èíîé íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ
â ÊÐ ÿâëÿþòñÿ:

� Íèçêàÿ áèîëîãè÷åñêàÿ ïðîäóêòèâíîñòü
ïàõîòíûõ çåìåëü áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ
ðåñïóáëèêè çíà÷èòåëüíî íèæå öåëèííûõ
àíàëîãîâ (ñîäåðæàíèå ãóìóñà íèæå íà 20-45%).

� Ñîêðàùåíèÿ ïàõîòíûõ çåìåëü. Íà îñíîâàíèè
äàííûõ îá èíâåíòàðèçàöèè çåìåëü (ñîãëàñíî
ïîñòàíîâëåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ñ 1993–
2003 ãã. «Îá èòîãàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà
çåìåëü») ýêñïåðòàìè ãðóïïû ÊÁÎ áûëî
îòìå÷åíî ñîêðàùåíèå ïàõîòíûõ çåìåëü ïóòåì
èõ òðàíñôîðìàöèè â çåìëè äðóãèõ êàòåãîðèé.
Îñîáåííî ñîêðàòèëèñü îðîøàåìûå çåìëè;
êîëè÷åñòâî îðîøàåìûõ ïàõîòíûõ çåìåëü
óìåíüøèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1993 ã. íà 5% è
íà 2003 ã. ñîñòàâëÿåò 813,5 òûñ.ãà.2 Âñåãî
ïàõîòíûõ çåìåëü íà 2003 ã. â Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêå ñîñòàâëÿåò 1237,4 òûñ. ãà.

� Ðîñò íàñåëåíèÿ. Â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå çà
ïîñëåäíèå 10 ëåò íàñåëåíèå âûðîñëî íà 13,3%
è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî
5,1 ìëí. ÷åëîâåê, ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì
äàííûì 2004 ã.3 Ñîîòâåòñòâåííî ñîêðàòèëàñü
ïëîùàäü ïàõîòíûõ çåìåëü íà äóøó íàñåëåíèÿ
- çà 10 ëåò íà 21% -  è íà íà÷àëî 2003 ã. ýòîò
ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 0,24 ãà.4

Ðèñ.3.  Ïîêàçàòåëè «èìïîðòà çåìëè» â Öåíòðàëüíîé Àçèè.

 Èñòî÷íèê: Ðîäèíà Å.Ì. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîëîãî–ýêîíîìè-

÷åñêèõ ñèñòåì. – Áèøêåê: Èçä. Àëü Ñàëàì, 2003. – Ñ.131.
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Êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè Êûðãûçñòàíà îáóñëîâëèâàåò
ðàçâèòèå ïðåèìóùåñòâåííî îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, êî-
òîðîå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûì â ýòèõ óñëîâèÿõ.
Óðîæàéíîñòü êóëüòóð, âûðàùèâàåìûõ íà áîãàðíûõ çåìëÿõ,
íèæå, ÷åì íà îðîøàåìûõ. Íàïðèìåð, äëÿ çåðíîâûõ ýòî â
ñðåäíåì 50 ö/ãà ñ îðîøàåìûõ çåìåëü è 30 ö/ãà ñ áîãàðíûõ
çåìåëü1. Ðàçíèöà â äîõîäàõ òîæå ñóùåñòâåííî îòëè÷àåò-
ñÿ è ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì ïî ðåñïóáëèêå 28% îò äîõîäà ñ
îðîøàåìûõ çåìåëü (òàáë. 2).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå îðîøàåìûå çåìëè ðåñïóáëèêè ïî-
ëèâàþòñÿ, â îñíîâíîì, ïîâåðõíîñòíûì ñïîñîáîì. Ïîëèâ
ïîâåðõíîñòíûì ñïîñîáîì ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ èððèãàöè-
îííîé ýðîçèè è áîëüøèì ïîòåðÿì îðîñèòåëüíîé âîäû íà
ñáðîñ è ãëóáèííóþ ôèëüòðàöèþ. Ïîòåðè ïëîäîðîäíîãî
ñëîÿ íà óêëîíàõ ìåñòíîñòè îò 0,04 äî 0,05 çà âåãåòàöèîí-
íûé ïåðèîä ïðè áîðîçäêîâîì ïîëèâå ïî íàèáîëüøåìó óê-
ëîíó ñîñòàâëÿþò 60,8 ò/ãà.2 Ýòè ÿâëåíèÿ ïðîèñõîäÿò â ïðåä-
ãîðíûõ çîíàõ ðåñïóáëèêè. Ïðîöåññàì äåãðàäàöèè çàòðî-
íóòà çîíà äîëèí, çäåñü èäóò ïðîöåññû çàáîëà÷èâàíèÿ è
çàñîëåíèÿ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí çàñîëåíèÿ è çàáîëà÷èâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü ÊÏÄ èñïîëüçîâàíèÿ
îðîñèòåëüíîé âîäû. Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íûìè çàïàñàìè âîäû. Ýòî 50 ìëðä.
ì3 â ãîä ïîâåðõíîñòíîãî ðå÷íîãî ñòîêà. Ïðè ýòîì ðåñïóáëèêà èñïîëüçóåò òîëüêî 12-17%, èç êîòîðûõ
90% âñåé èñïîëüçóåìîé ðåñïóáëèêîé âîäû ðàñõîäóåòñÿ íà îðîøåíèå, ãäå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîäû
òåðÿåòñÿ èç-çà íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ïðè òðàíñïîðòèðîâêå), ýòî 20-26% îò îáùåãî åæåãîä-
íîãî çàáîðà âîäû.  Â ñèëó ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé âîäîîáåñïå÷åííîñòü
ïîëèâíûõ çåìåëü â ïåðèîä âåãåòàöèè (1,5-2 ìåñÿöà) íåäîñòàòî÷íà è ñîñòàâëÿåò 30-50%, â çàâèñèìîñ-
òè îò âîäíîñòè ãîäà3. Ýòî îòðàæàåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè çåìåëü (ïîòåðè óðîæàéíîñòè
ñ/õ êóëüòóð).

Á) Åñòåñòâåííûå ïàñòáèùà ñîñòàâëÿþò 9,2 ìèëëèîíîâ ãåêòàðîâ, èç êîòîðûõ îêîëî 30% - âåñåííå-
îñåííèå ïàñòáèùà, 25% - çèìíèå ïàñòáèùà è 45% - ëåòíèå ïàñòáèùà4.

Îäíèì èç îñíîâíûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â Êûðãûçñòàíå ÿâëÿåòñÿ   æèâîòíîâîäñòâî,
ïðè êîòîðîì èñïîëüçóþòñÿ äåøåâûå ïàñòáèùíûå êîðìà, ñîñòàâëÿþùèå 90% ðàöèîíà æèâîòíûõ. Áîëü-
øàÿ ÷àñòü ïàñòáèù ðàñïîëîæåíà â âûñîêîãîðíûõ çîíàõ, ôîðìèðóþùèõ ñòîêè áàññåéíà Àðàëüñêîãî
ìîðÿ, èõ ñîñòîÿíèå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ðåæèì ñòîêà ðåê è íà ïðîöåññû îïóñòûíèâàíèÿ êàê â ÊÐ, òàê
è â Öåíòðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå â öåëîì.

Ïàñòáèùíûå óãîäüÿ ïîâñåìåñòíî ñêëîííû ê îïóñòûíèâàíèþ, îò÷àñòè ýòî ñâÿçàíî ñ ïðåâûøåíèåì äî
1991 ã. ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûõ íàãðóçîê íà ïàñòáèùà â ñðåäíåì ïî ñòðàíå â 2,25 ðàç (íà ïàñòáè-
ùàõ ïëîùàäüþ îêîëî 9 ìëí. âûïàñàëîñü îêîëî 18 ìëí. ãîëîâ ñêîòà5). ×èñëåííîñòü ñêîòà ñóùåñòâåííî
ñíèçèëàñü â ïåðèîä 1990-1995 ãã. è ñåé÷àñ îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé.

Â ñèëó îòñóòñòâèÿ óòâåðæäåííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, äîñòàòî÷íî òðóäíî âûðàçèòü ýêîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêèé óùåðá â äåíåæíîì âûðàæåíèè ïðè íåðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ïàñòáèùíûõ óãîäèé.
Ñïåöèàëèñòû Âñåìèðíîãî Áàíêà, ïðîâåäÿ èçó÷åíèå ãîðíîãî è ëåñíîãî ñåêòîðîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè, ïîêàçàëè (òàáë.3), ÷òî óëó÷øåííûå ïàñòáèùà ìîãóò ïðèíîñèòü åæåãîäíûé äîõîä íà 62% âûøå
(23,84 ìëðä. ñîì èëè 477 ìëí. äîëëàðîâ), ïî ñðàâíåíèþ ñ äîõîäîì îò ñëàáîïðîäóêòèâíûõ ïàñòáèù
(14,78 ìëðä. ñîì èëè 296 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ).

1 Íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ñèñòåìà çåìëåäåëèÿ Èññûê-Êóëüñêîé îáëàñòè Êèðãèçñêîé ÑÑÐ. – Ôðóíçå: Êûðãûçñòàí, 1984. – Ñ.85.
2 Îò÷åò òåìû ÍÈÐ 28-04/96 «Ïðåäîòâðàùåíèå áîðîçäêîâîé ýðîçèè è ïîâûøåíèå ÊÏÄ ïîëèâà â ïðåäãîðíîé çîíå Êûðãûçñòàíà,
1996. – Ñ.28.
3 Ðîäèíà Å.Ì. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîëîãî–ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. – Áèøêåê: Àëü Ñàëàì, 2003. – Ñ.49.
4 Ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé îò÷åò Ãîñðåãèñòðà î íàëè÷èè è ðàñïðåäåëåíèè  çåìåëüíûõ óãîäèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2003.-Ñ 1.
5 Äàííûå î ïîãîëîâüå âçÿòû èç óïðàâëåíèÿ ïî æèâîòíîâîäñòâó ÌÑÂÕèÏÏ è ïðèâåäåíû â óñëîâíûå ãîëîâû îâåö; òàê, 1 ãîë.
ÊÐÑ ðàâíà 5 ãîëîâàì îâåö, 1 ãîëîâà ëîøàäè ðàâíà 6 ãîëîâàì îâåö.

Доход (га/сом) 

Области 
Орошаемые 

земли 
Богарные 

земли 

Баткенская  2810,7 1217,1 

Джалал-Абадская  3043,3 659,6 

Иссык-Кульская  2806,6 643,2 

Нарынская  978,5 316,5 

Ошская 3902,6 1039,6 

Таласская  2517,6 709,9 

Чуйская  3100,3 841,6 

Итого в среднем по 
республике  

2737 775 

Источник: Сайгал Ш. Кыргызская Республика: вопросы и 
подходы в борьбе с опустыниванием. – Приложение 2. – 

Июнь 2003.  

Òàáëèöà 2.
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Òàáëèöà 3.

Îöåíêà ñóùåñòâóþùåé è ïîòåíöèàëüíîé öåííîñòè ïàñòáèù â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå

1 Êîâàëåíêî Á.Ã Îò÷åò Íàöèîíàëüíîãî êîíñóëüòàíòà «Èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
îïóñòûíèâàíèþ çåìåëü â Êûðãûçñòàíå, è ôîðìóëèðîâêà íåîáõîäèìîé îòâåòíîé ñòðàòåãèè». – Áèøêåê, 2000. – Ñ. 51.
2 Íàöèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Êûðãûçñòàíà 2001-2003 ãã. Äåïàðòàìåíò ýêîëîãèè è
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. – Áèøêåê. 2004. – Ñ.92.
3 Êîâàëåíêî Á.Ã. Îò÷åò Íàöèîíàëüíîãî êîíñóëüòàíòà «Èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
îïóñòûíèâàíèþ çåìåëü â Êûðãûçñòàíå, è ôîðìóëèðîâêà íåîáõîäèìîé îòâåòíîé ñòðàòåãèè». –Áèøêåê, 2000. – Ñ. 85.
4 Êûðãûçñòàí: îáùàÿ îöåíêà ñòðàíû. ÏÐÎÎÍ. - Áèøêåê, 2002. – Ñ. 118.

1.3. Äåãðàäàöèÿ ëåñíûõ óãîäèé

Ïðèðîäíûå îñîáåííîñòè Êûðãûçñòàíà ñâÿçàíû ñ åãî âíóòðèìàòåðèêîâûì ïîëîæåíèåì, óäàëåííîñòüþ
îò ìîðåé è îêåàíîâ, ðàñïîëîæåíèåì â îêðóæåíèè ïóñòûíü, êîíòèíåíòàëüíîñòüþ è àðèäíîñòüþ êëèìà-
òà, âûðàæåííîé ãîðèçîíòàëüíîé è âåðòèêàëüíîé çîíàëüíîñòüþ è ïîÿñíîñòüþ. Ýòî ñîçäàåò åñòåñòâåí-
íîèñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ çàðîæäåíèÿ è àêòèâèçàöèè ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ è äåãðàäàöèè
çåìåëü, îñîáåííî â õîäå èõ ÷ðåçìåðíîé ýêñïëóàòàöèè â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ýòî
ïîëîæåíèå ïðîèëëþñòðèðîâàë åùå â 80-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà âåäóùèé ëåñîâîä ðåñïóáëèêè ïðîô.
Ï.À.Ãàí, óêàçûâàÿ íà êàòàñòðîôè÷åñêîå ñîêðàùåíèå ïëîùàäè ëåñîâ â ïåðèîä 1930-1978 ãã. è ïëîõîå
èõ âîçîáíîâëåíèå: «Òÿíü-Øàíü íàõîäèòñÿ â çîíå ïóñòûíü, è ëåñ â ýòèõ óñëîâèÿõ ÿâëåíèå àçîíàëüíîå,
îí îáðàçîâàí òîëüêî òàì, ãäå âûïàäàåò äîñòàòî÷íîå äëÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ êîëè÷åñòâî îñàäêîâ. Íî
ïîñòîÿííîå äûõàíèå ïóñòûíü, çàõîäÿ âûñîêî â ãîðû, âûçûâàåò ÷àñòûå çàñóõè, ïðè êîòîðûõ åñòåñòâåí-
íîãî âîçîáíîâëåíèÿ ëåñà ïîñëå ðóáêè ïî÷òè íå ïðîèñõîäèò»1.

Ëåñà, çàíèìàÿ íåçíà÷èòåëüíóþ ïëîùàäü (íà 1.01.1998 ã. - 849,5 òûñ.ãà2), èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ðåãóëè-
ðîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ, çàùèòå îò ýðîçèè ïî÷âû, ñîõðàíåíèè áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ñòà-
áèëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà. Óâåëè÷åíèå ëåñèñòîñòè áàññåéíîâ  ðåê ïóòåì ñîçäàíèÿ ñìåøàí-
íûõ íàñàæäåíèé â ãîðàõ ïîçâîëèò ïîâûñèòü âîäíûé ñòîê ðåê: íà êàæäûå 10% óâåëè÷åíèÿ ëåñèñòîñòè
âîäíûé ñòîê ïîâûøàåòñÿ íà 7-10 ìì. Íàïðèìåð, äëÿ àð÷îâîãî ïîÿñà ñ îñàäêàìè 500-600 ìì â ãîä
êîëè÷åñòâî äîïîëíèòåëüíîé âëàãè ñîñòàâëÿåò 50-150 ìì èëè 500-1500 êóá. ì/ãà âîäû. Îáëåñåíèå âî-
äîñáîðîâ ïîçâîëèò ñíèçèòü ñìûâ ïëîäîðîäíîé ïî÷âû â äîæäëèâûé ïåðèîä â 10-20 ðàç3.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå ÔÀÎ, ëåñíûå ïëàíòàöèè íå ïîäâåðãàëèñü çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ â ïåðèîä
ñ 1990 ïî 1995 ãã. Íåñìîòðÿ íà ýòî, âíåäðåíèå êîììåð÷åñêîé ëåñîçàãîòîâêè ìîæåò íàíåñòè íåîáðàòè-
ìûé óðîí ãîðíûì ëåñàì, äàæå ïðè óñëîâèè ðåãóëèðîâàíèÿ âûðóáêè. Óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîÿ-
íèå ëåñíûõ ýêîñèñòåì ïîäâåðãëîñü çíà÷èòåëüíîé óãðîçå – â ÷àñòíîñòè, åñòåñòâåííîå âîññòàíîâëåíèå
ëåñîïîñàäîê ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëàñü â óíèêàëüíûõ ëåñàõ ãðåöêîãî îðåõà.4

Óñèëèâøååñÿ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå, âûðàæåííîå  íåêîíòðîëèðóåìûì âû-
ïàñîì ñêîòà, ñàìîâîëüíûìè âûðóáêàìè è çàãîòîâêîé äðîâ, íàíåñëî ëåñàì çíà÷èòåëüíûé óùåðá. Íà-
çðåëà êðèòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ïîñêîëüêó âûðóáêà ëåñîâ íà
òîïëèâî ïðèíèìàåò óãðîæàþùèé õàðàêòåð, ïðè ýòîì íåîáõîäèìî óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå «ãîðÿ÷èì
òî÷êàì» íà þãå ñòðàíû, ãäå âûðóáêà äðåâåñèíû íà òîïëèâî ðàñïðîñòðàíåíà îñîáåííî øèðîêî è ïðè-
âîäèò ê äåãðàäàöèè ëåñîâ. Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ è ïîòåíöèàëüíûì âîçìîæíîñòÿì  ëå-
ñîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè ïî ñîõðàíåíèþ ëåñíûõ êóëüòóð ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïëàíòàöèé
èç áûñòðîðàñòóùèõ ïîðîä, ðàçâèòèþ è ïëàíèðîâàíèþ ïèòîìíèêîâ, íàëàæèâàíèþ ñáîðà è ïåðåðàáîòêå
ëåñíûõ ïëîäîâ è ÿãîä, ëåêàðñòâåííûõ òðàâ.

 
Площадь, в тыс.га 

Средняя урожайность 
сухой массы (ц/га) 

Стоимость (млн. сом) 

 Скудные 
пастбища 

Улучшенные 
пастбища 

Скудные 
пастбища 

Улучшенные 
пастбища 

Скудные 
пастбища 

Улучшенные 
пастбища 

Весна 1200 1200 4 5,5 1350 1856 

Лето 3800 3800 8 12 11400 19000 

Осень 1200 1200 4 5,5 900 1238 

Зима 2000 2000 1,5 2,5 1125 1750 

Всего 8200 8200   14775 ($US 296) 23844  ($US 477) 

Источник: Кыргызская Республика: изучение горных пастбищ и лесов. - Рабочий доклад Всемирного Банка, № 33,
на основе таблиц 5а,б. - С.23.  
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2. Îöåíêà âîçìîæíîñòåé âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Êîíâåíöèè
ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå

2.1. Îáçîð äåÿòåëüíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âûïîëíåíèþ
îáÿçàòåëüñòâ  Êîíâåíöèè

2.1.1. Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé

Â ñåíòÿáðå 1997 ã. ïî èíèöèàòèâå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà èððèãàöèè â Áèøêåêå áûë
ïðîâåäåí ñåìèíàð äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î ïðèñîåäèíåíèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê Êîíâåíöèè ïî
áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì. Ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà – ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà, çàèíòåðåñîâàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, íàó÷íîãî ñåêòîðà, ÍÏÎ è ôåðìåðîâ – åäèíîãëàñíî ïðèøëè ê
âûâîäó î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèñîåäèíåíèÿ  Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ
îïóñòûíèâàíèåì.

Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì â äåêàáðå
1997 ã. è ðàòèôèöèðîâàëà åå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÊÐ ¹ 85 îò 21 èþëÿ 1999 ã. «Î ïðèñîåäèíåíèè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì â ñòðàíàõ, êîòîðûå èñïûòûâàþò
ñåðüåçíóþ çàñóõó è/èëè îïóñòûíèâàíèå, îñîáåííî â Àôðèêå».

Ïðè ýòîì íà ýòàïå ðàòèôèêàöèè, â íîðìàòèâíîì àêòå î ðàòèôèêàöèè íå áûë îáîçíà÷åí óïîëíîìî÷åí-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ðåàëèçàöèþ Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì,
è íå âûïîëíåíà ïðîöåäóðà âíåäðåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî.1

Ñîãëàñíî ïðèíÿòûì íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàì ïî âûïîëíåíèþ Êîíâåíöèè Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè â íîÿáðå 1999 ã. ïðîâåëî ïåðâûé Íàöèîíàëüíûé ôîðóì ñ ó÷àñòèåì Ïåðâîãî
Âèöå-ïðåìüåð ìèíèñòðà, ðóêîâîäèòåëåé îñíîâíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è ïðåäñòàâèòåëåé ÍÏÎ
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Íà Íàöèîíàëüíîì ôîðóìå áûë ó÷ðåæäåí Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî âûïîë-
íåíèþ Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà è
îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì  â Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ðåøåíèÿ ïî âûïîëíåíèþ ÍÏÄ è îáÿçàòåëüñòâ ÊÁÎ ïðèíèìàþòñÿ
Êîîðäèíàöèîííûì ñîâåòîì âî ãëàâå ñ Ìèíèñòðîì ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà è íàöèîíàëüíûì
êîîðäèíàòîðîì.

Îôèñ íàöèîíàëüíîãî êîîðäèíàòîðà (ÍÊ) ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì (ÎÍÊ/ÊÁÎ) ñîçäàí íà áàçå Êûð-
ãûçñêîãî ÍÈÈ èððèãàöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè (ÌÑÂÕèÏÏ) Êûðãûçñòàíà. Íàöèîíàëüíûé êîîðäèíàòîð  îòâå÷àåò çà  ðåàëèçàöèþ ÍÏÄ è
â öåëîì çà êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû. Ïðè
ýòîì, ÎÍÊ/ÊÁÎ è ÍÊ íå èìåþò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå ïîëó÷àþò ñèñòåìàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè äëÿ ýôôåêòèâíîãî âû-
ïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé.

Êûðãûçñêèé ÍÈÈ èððèãàöèè ðàçðàáîòàë è ïîääåðæèâàåò âåá-ñòðàíèöó www.water.kg, êîòîðàÿ èñïîëü-
çóåòñÿ â êà÷åñòâå Èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà äëÿ ðåàëèçàöèè ÊÁÎ ÎÎÍ2.

Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé áûë ðàçðàáîòàí ÎÍÊ/ÊÁÎ è îäîáðåí 8 äåêàáðÿ 2000 ã.3 Êîîðäèíàöèîí-
íûì ñîâåòîì ïî ðåàëèçàöèè ÊÁÎ ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè. Â òîì æå ãîäó ÍÏÄ áûë ïðåäñòàâëåí â Ñåêðåòàðèàò ÊÁÎ ÎÎÍ4. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíè-
ÿìè äåéñòâèÿ â ÍÏÄ ÿâëÿþòñÿ:

- èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ïðîöåññàõ îïóñòûíèâàíèÿ, âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ;
- óñèëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïî óïðàâëåíèþ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè;

1 Ñîãëàñíî ï.2 Ñòàòüè 29 Çàêîíà «Î Ìåæäóíàðîäíûõ Äîãîâîðàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» (â ðåäàêöèè Çàêîíà ÊÐ N 110
îò 27 èþíÿ 2002 ã.).
2 Äàííàÿ âåá-ñòðàíèöà áûëà ñîçäàíà ïðè ïîääåðæêå ìèññèè Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî Ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ â ðåñïóáëèêàõ
Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïðîõîäèâøåé â ðàìêàõ ïðîåêòà «Óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè â Öåíòðàëüíîé Àçèè».
3 Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé áûë ðàçðàáîòàí ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå, ïîëó÷åííîé îò Ñåêðåòàðèàòà ÊÁÎ.
4 Èíôîðìàöèÿ î ïðåäñòàâëåíèè ÍÏÄ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé íàõîäèòñÿ íà ñàéòå www.unccd.int
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- áîðüáà ñ çàáîëà÷èâàíèåì, çàñîëåíèåì, âîäíîé è âåòðîâîé ýðîçèåé ïî÷â, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
ïðîäóêòèâíîñòè îðîøàåìûõ çåìåëü äëÿ ðîñòà ñåëüñêîé ýêîíîìèêè è ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè;

- ðàçâèòèå ñåëüñêîãî òóðèçìà è òîðãîâëè, â ò.÷. íà Âåëèêîì Øåëêîâîì ïóòè, äëÿ ïîâûøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

- âîññòàíîâëåíèå ïîòåíöèàëà ïàñòáèù è ðàçâèòèå îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà, ï÷åëîâîäñòâà è
ôèòîáèçíåñà;

- óâåëè÷åíèå ëåñèñòîñòè, ñ öåëüþ çàêðåïëåíèÿ ñêëîíîâ è ëåãêèõ ïî÷â, ïîâûøåíèÿ âîäíîñòè â
çîíàõ âîäîñáîðà;

- ìîíèòîðèíã îïóñòûíèâàíèÿ, ñîçäàíèå è ïîääåðæêà óñòîé÷èâîãî ïðîöåññà áîðüáû ñ
îïóñòûíèâàíèåì.

Ïîëîæèòåëüíûì íà÷àëîì ÍÏÄ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ïî
êîìïîíåíòó â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà ïðîöåññîâ äåãðàäàöèè îðîøàåìûõ çåìåëü èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà1.

Ñîäåðæàíèå ÍÏÄ âêëþ÷àåò: ãåîñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû, îïèñàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè, ôàêòîðû è ìàñøòàáû îïóñòûíèâàíèÿ, ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàìì, îïèñàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, à òàêæå ïëàí ðåàëèçàöèè ÍÏÄ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ÍÏÄ ïåðåãðóæåí íàó÷íîé èíôîðìàöèåé, ñîäåðæèò ìàëî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè, ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììíûå íàïðàâëåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû íå ÷åòêî. Ñëàáî ïðîðàáîòàí ïðî-
öåññ ïðèâëå÷åíèÿ ìåñòíûõ æèòåëåé è îáùåñòâåííîñòè, â òî âðåìÿ êàê ïðîöåññ îïóñòûíèâàíèÿ îñíî-
âàí íà ïðîáëåìàõ ìåñòíîãî õàðàêòåðà. Ðåàëèçàöèÿ ÍÏÄ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü áîëåå øèðîêîå è
íåïîñðåäñòâåííîå ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÍÏÎ, ðàáîòàþùèõ â òåñíîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå ñ äåöåíòðàëèçîâàííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòêà ïðîãðàììíîãî ñîäåðæàíèÿ ÍÏÄ íå ïîçâîëÿåò îïòèìàëüíî èñïîëüçîâàòü
ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ âñåñòîðîííåãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæñåêòîðàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèÿ ìåñòíûõ îáùèí è ïàðòíåðñòâà ñ âíåøíèìè äîíîðñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïóòè ðåàëèçàöèè ÍÏÄ ñóùåñòâóþò òðè îñíîâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèÿ:

(à) ÍÏÄ Êûðãûçñòàíà ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, êîòîðîìó íå õâàòàåò ñòàòóñà îôèöèàëüíî óòâåðæäåííîé
Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà. Â äîêóìåíòå íå ïðîïèñàí ÷åòêèé áþäæåò è èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ
(áþäæåòíûå/âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà), ñîçäàííûé íà ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå. Åãî ïîëèòè÷åñêîå
è ïðîãðàììíîå ñîäåðæàíèÿ äîëæíû áûòü áîëåå ÷åòêî ïðîðàáîòàíû è ñôîðìóëèðîâàíû â âèäå
ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ÍÏÄ.

(á) Îôèñ íàöèîíàëüíîãî êîîðäèíàòîðà ïî ðåàëèçàöèè ÊÁÎ ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ íåôîðìàëüíîé
îðãàíèçàöèåé, êîòîðîé íåîáõîäèìî ïðèñâîèòü ñòàòóñ, îñíàñòèòü òåõíè÷åñêè è âûäåëèòü
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó.

(â) Ñîòðóäíèêè êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü îêàçûâàåò âëèÿíèå íà
ðåàëèçàöèþ ÊÁÎ ÎÎÍ, äîëæíû áûòü îáó÷åíû è äîëæíû ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå çíàíèÿ â îáëàñòè
ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì äëÿ óëó÷øåíèÿ óðîâíÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïàðòíåðàìè è äîñòóïà ê
èìåþùèìñÿ ìèðîâûì ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì.

Ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ÍÏÄ äîëæåí áûòü ðàñøèðåí çà ðàìêè òåõíè÷åñêèõ è íàó÷íûõ ïàðàìåòðîâ
áîðüáû ñ îïóñòûíèâàíèåì, è ïðèìåíÿòü ìåæâåäîìñòâåííûé è ìåæñåêòîðàëüíûé ïîäõîä ê ïðîöåññó
óñòðàíåíèÿ è ñìÿã÷åíèÿ ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ îïóñòûíèâàíèå.

Ðåàëèçàöèÿ ÍÏÄ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà òðåõñòîðîííåì ïîäõîäå:

– Èíòåãðàöèÿ ÊÎÐ, ÍÑÑÁ, ÍÏÄÎÎÑ è ïëàíîâ ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè è ëåñíûìè òåððèòîðèÿìè,
ñòðàòåãèé è ïëàíîâ äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ ãîðíûõ òåððèòîðèé ñ ÍÏÄ â ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó.

– Âêëþ÷åíèå â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ÊÁÎ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ÍÏÎ, ìåñòíûå
ñîîáùåñòâà).

– Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ÍÏÄ ñ îðèåíòàöèåé íà ïèëîòíûå ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà
ïðåäîòâðàùåíèå è ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé äåãðàäàöèè çåìåëü, ñ ó÷àñòèåì ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

1 Òåìà ¹ 99-02/02 «Îöåíêà äåãðàäàöèè îðîøàåìûõ çåìåëü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» 2002–2005 ãã., âûïîëíÿåìàÿ ÊûðãûçÍÈÈ
èððèãàöèè.
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2.1.2.  Ñóáðåãèîíàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ñòðàíû Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè ÎÎÍ
ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì (ÊÁÎ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè âñå îíè ïîäãîòîâèëè
Íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû äåéñòâèé (ÍÏÄ) ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì. Ïîñêîëüêó îïóñòûíèâàíèå è
çàñóõà ÿâëÿþòñÿ òðàíñãðàíè÷íûìè ïðîáëåìàìè è íåîáõîäèìû ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ äëÿ áîðüáû ñ
îïóñòûíèâàíèåì è çàñóõîé, íà ïåðâîé âñòðå÷å íà ìèíèñòåðñêîì óðîâíå ïî ïîäãîòîâêå ÑÐÏÄ/ÁÎ, ñî-
ñòîÿâøåéñÿ â Áèøêåêå (Êûðãûçñòàí) â èþëå 2000 ã., áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå Ñóáðåãèî-
íàëüíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé ñòðàí ÖÀ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì (ÑÐÏÄ/ÁÎ) â êîíòåêñòå ÊÁÎ.
Ïîäãîòîâêà è îñóùåñòâëåíèå ÑÐÏÄ/ÁÎ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé ÷àñòè
ñòðàíîâûõ íàöèîíàëüíûõ ïîëèòèê â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Íà âòîðîé âñòðå÷å ïî ïîäãîòîâêå ÑÐÏÄ/ÁÎ (Àëìàòû, Êàçàõñòàí, àïðåëü 2001 ã.) áûëè îïðåäåëåíû
ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè ñóáðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ðàçâèòèå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â Àë-
ìàòû, áûëè ïîäãîòîâëåíû ïèëîòíûå ïðîåêòû, íà÷àòî ïðîâåäåíèå ó÷åáíûõ êóðñîâ è ñåìèíàðîâ ïî
ïðîáëåìàì îïóñòûíèâàíèÿ, âûïîëíÿåòñÿ  Ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà òåõíè÷åñêîé ïîìîùè (RETA),
ôèíàíñèðóåìàÿ Ãëîáàëüíûì ìåõàíèçìîì (ÃÌ) è Àçèàòñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ (ÀÁÐ).

Â Æåíåâå â 2001 ã. ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå (ÑÑÏ) ìåæäó ÃÌ, ÀÁÐ, ïðî-
åêòîì ÊÁÎ Ãåðìàíñêîãî àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (GTZ) è Êàíàäñêèì àãåíòñòâîì
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ (CIDA) ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ Öåíòðàëüíîàçèàòñêèì ñòðàíàì (ÖÀÑ), ê
êîòîðîìó ïðèñîåäèíèëèñü Øâåéöàðñêîå àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó (SDC) è Ìåæäóíà-
ðîäíûé öåíòð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ èññëåäîâàíèé â çàñóøëèâûõ ðàéîíàõ (ÈÊÀÐÄÀ). Â 2002-2003 ãã.
ñîñòîÿëñÿ ðÿä ðàáî÷èõ âñòðå÷ ïî ñîãëàñîâàíèþ òåêñòà ÑÐÏÄ/ÁÎ. Â 2004 ãîäó ê ÑÑÏ ïðèñîåäèíèëñÿ
ÏÐÎÎÍ.

Íåîáõîäèìîñòü áîëåå ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì äåãðàäàöèè çåìåëü áûëà âû-
ðàæåíà íà Ôîðóìå ïî ðàçâèòèþ ïàðòíåðñòâà â 2003 ã. (Òàøêåíò, Óçáåêèñòàí),  íà êîòîðîì áûëà ïðèíÿ-
òà Òàøêåíòñêàÿ îáùàÿ ïëàòôîðìà äåéñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ÊÁÎ ÎÎÍ â ÖÀ, ñôîêóñèðîâàííàÿ íà
ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ:

(i) èíòåãðàöèÿ âîïðîñîâ äåãðàäàöèè çåìåëü â íàöèîíàëüíûå ïîëèòèêó è ïðîãðàììû óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ è ïðîãðàììû âíåøíèõ ôèíàíñîâûõ àãåíòñòâ;

(ii) ñîçäàíèå â êàæäîé ÖÀÑ Ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ðàçâèòèþ ïàðòíåðñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè ÊÁÎ ÎÎÍ (ÐÃÏ/
ÊÁÎ).

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïàðòíåðñòâà (ÐÃÏ/ÊÁÎ) ïðè ÌÑÂÕèÏÏ ñîçäàíà â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà
ïàðòíåðñòâà è ñîñòîèò èç øèðîêîãî ðÿäà íàöèîíàëüíûõ ïàðòíåðîâ, âêëþ÷àÿ êëþ÷åâûå ìèíèñòåðñòâà,
ãðàæäàíñêèé ñåêòîð è äîíîðñêèå àãåíòñòâà. ÐÃÏ/ÊÁÎ âûïîëíÿåò êîîðäèíàöèîííûå ôóíêöèè ïî ðåàëè-
çàöèè ÊÁÎ è êîîðäèíàöèè äîíîðñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ÖÀÑ ïî âîïðîñàì äåãðàäàöèè çåìåëü è îïóñòûíè-
âàíèÿ. Êàê ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ÐÃÏ/ÊÁÎ, äëÿ ïðèìåíåíèÿ äîëãîñðî÷íîãî, ïðîãðàììíîãî, êîìïëåê-
ñíîãî è èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì äåãðàäàöèè çåìåëü â ðåãèîíå, â 2004 ãîäó
ðàçðàáîòàíà è ïðåäëîæåíà Èíèöèàòèâà ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè äëÿ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðå-
ñóðñàìè (ÈÑÖÀÓÇÐ).

Â ðàìêàõ ÈÑÖÀÓÇÐ ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììíîãî ïàðòíåðñòâà, íàöåëåííîãî
íà èíòåãðàöèþ äåãðàäàöèè çåìåëü â íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè è ïëàíû ïóòåì äîëãîñðî÷íûõ ìíîãî-
ñòðàíîâûõ ïðîãðàììíûõ ðàìîê, ïðèíàäëåæàùèõ è óïðàâëÿåìûõ ñòðàíàìè, ôîêóñèðóÿñü íà íàöèî-
íàëüíûõ ïðèîðèòåòàõ, ïðèíèìàÿ îòêðûòûé è ïðîçðà÷íûé ïðîöåññ äëÿ ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-
ðîí, ãèáêî îòâå÷àÿ íà ðåçóëüòàòû ýôôåêòèâíîãî ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, è ìîáèëèçóÿ äîïîëíèòåëüíûå
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âêëþ÷àÿ ãðàíòîâûå ôîíäû ÃÝÔ.

Òðè ïðèíöèïèàëüíûõ îáëàñòè äåéñòâèé îæèäàþòñÿ â ýòèõ ïðîãðàììíûõ ðàìêàõ:

(i) ïîëèòè÷åñêèé, çàêîíîäàòåëüíûé è óïðàâëåí÷åñêèé àíàëèç è ðåôîðìû äëÿ èíòåãðàöèè ïðîöåññîâ
óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè â êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûå íàöèîíàëüíûå,
ñåêòîðàëüíûå è òåððèòîðèàëüíûå ïëàíû è ïðîãðàììû;

(ii) îöåíêà ïîòðåáíîñòåé â èíñòèòóöèîíàëüíîì óñèëåíèè íà ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ, ñ ïîñëåäóþùèìè ìåðàìè ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà, êîòîðûå (a) ïðåîäîëåâàþò âûñî-
êîïðèîðèòåòíûå áàðüåðû íà ïóòè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè è ïðîãðàìì óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ çå-
ìåëüíûìè ðåñóðñàìè; (b) ñîçäàþò ñîîòâåòñòâåííûå ìåõàíèçìû è ïîòåíöèàë äëÿ ìîíèòîðèíãà ïðî-
öåññà è òðåíäîâ äåãðàäàöèè çåìåëü; è (c) óñèëèâàþò ìåðû ïî îöåíêå ïðîöåññà áîðüáû ñ äåãðàäà-
öèåé çåìåëü;
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(iii) ïðÿìûå ìåñòíûå èíâåñòèöèè â ôîðìå ïàêåòîâ ïðîåêòíûõ èíòåðâåíöèé äëÿ óëó÷øåíèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ìåñòíûõ áåíåôèöèàðèåâ è äëÿ ñîõðàíåíèÿ èëè âîññòà-
íîâëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè, ôóíêöèé è óñëóã ýêîñèñòåì ïóòåì óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè
ðåñóðñàìè, ñ êîíöåíòðèðîâàíèåì òàêèõ ïðîåêòíûõ èíâåñòèöèé íà ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ:

(a) Óñòîé÷èâîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Âíåäðåíèå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è âîäíû-
ìè ðåñóðñàìè, ïîçâîëÿþùèõ óëó÷øèòü è äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîñòè ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñèñòåì, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ïèëîòíûå èëè äåìîíñòðàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ;

(b) Óñòîé÷èâîå óïðàâëåíèå ïàñòáèùàìè. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ è äîñòèæåíèþ óñòîé÷èâîñòè
ýêîíîìè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè ïàñòáèù, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ïèëîòíûå èëè äåìîíñòðàöè-
îííûå ìåðîïðèÿòèÿ; è

(c) Óñòîé÷èâîå óïðàâëåíèå ëåñíûìè ðåñóðñàìè. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ è äîñòèæåíèþ óñòîé-
÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè ëåñíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ïèëîòíûå
èëè äåìîíñòðàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ìíîãîñòðàíîâûõ ðàìîê, ìåðîïðèÿòèÿ ÈÑÖÀÓÇÐ áóäóò ïðîôèíàíñèðîâàíû èç ðå-
ñóðñîâ ìåæäóíàðîäíûõ è Öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ÷ëåíîâ ïàðòíåðñòâà ÈÑÖÀÓÇÐ, âêëþ÷àÿ ÃÝÔ.
10-ëåòíèå âðåìåííûå ðàìêè äëÿ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ áûëè ïðèìåíåíû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
äîñòàòî÷íîãî âðåìåíè äëÿ íåîáõîäèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé è äîñòèæå-
íèÿ êîíêðåòíîãî ïðîãðåññà íà çåìëå. Ýòè 10 ëåò áóäóò ðàçáèòû íà òðè ôèíàíñîâûõ ïåðèîäà, ñîñòîÿ-
ùèõ èç äâóõëåòíåãî íà÷àëüíîãî ïåðèîäà (2005-2006 ãã.) è äâóõ ÷åòûðåõëåòíèõ ïåðèîäîâ (2007-2010 è
2011-2014 ãã.). Ýòî ïîçâîëèò ôèíàíñèðóþùèì àãåíòñòâàì ïëàíèðîâàòü ñâîè ôèíàíñîâûå âêëàäû è
ïðîãðàììíûé ïîäõîä äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëíîãî êóðñà â êàæäîé ñòðàíå.

Ïëàíèðóåìûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò èíòåãðàöèþ ïèëîòíûõ äåìîíñòðàöèé ñ ïîëèòè÷åñêèìè è èíñòèòó-
öèîíàëüíûìè ðåôîðìàìè, è ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ è òèðàæè-
ðîâàíèþ óäà÷íûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ è èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ïîäõîäîâ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé äëÿ Àçèè áûëà ïðèíÿòà â 1997 ã. íà Ìèíèñòåðñêîé Êîíôåðåí-
öèè ïî Ðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ÊÁÎ ÎÎÍ, ïðîõîäèâøåé â Ïåêèíå. Ãëàâ-
íàÿ öåëü Ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé äëÿ Àçèàòñêîãî êîíòèíåíòà (ÐÏÄ), êàê óêàçàíî â Ñòàòüå
11 Êîíâåíöèè, ñîñòîèò â ãàðìîíèçàöèè, äîïîëíåíèè è óâåëè÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì. ÐÏÄ äîëæåí ó÷èòûâàòü ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå îïóñòûíèâàíèþ, è ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî
áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì è ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ çàñóõè, êàê ðàçðàáîòàíî äëÿ Íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì äåéñòâèé â Ñòàòüå 10 Êîíâåíöèè. Îäíàêî äåéñòâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãóò âêëþ÷èòü ñîãëàñîâàí-
íûå îáúåäèíåííûå ïðîãðàììû äëÿ óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è óêðåïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ.

Ñîãëàñíî Ñòàòüå 6 Ïðèëîæåíèÿ II Êîíâåíöèè, ðåãèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ïîääåðæêó ñóáðåãèîíàëü-
íûõ èëè ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì äåéñòâèé ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ òàêèå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ó÷ðåæäå-
íèé è ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà íà íàöèîíàëüíîì, ñóáðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ, êàê:

– ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè è óêðåïëåíèå ñåòåé òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
– ïîäãîòîâêó ïåðå÷íåé òåõíîëîãèé, çíàíèé, íîó-õàó è ïðàêòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, à òàêæå òðàäèöèîííûõ

è ìåñòíûõ òåõíîëîãèé è íîó-õàó è ïîîùðåíèå èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ;
– îöåíêó ïîòðåáíîñòåé â ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé è ñîäåéñòâèå àäàïòàöèè è èñïîëüçîâàíèþ òàêèõ

òåõíîëîãèé; è
– ïîîùðåíèå ïðîãðàìì èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè è îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ íàðàùèâàíèþ

ïîòåíöèàëà íà âñåõ óðîâíÿõ, ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê
è ñîçäàíèå ñèñòåì ðàçâèòèÿ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ.

ÐÏÄ ïðåäóñìàòðèâàåò, êàê ÷àñòü ðåãèîíàëüíûõ äåéñòâèé â Àçèàòñêîì ðåãèîíå, ñëåäóþùèå òåìàòè÷åñ-
êèå ïðîãðàììíûå ñåòè (ÒÏÑ). Îáëàäàÿ ñèëüíûì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, Êûðãûçñòàí ïðåä-
ñòàâëåí âî âñåõ òåìàòè÷åñêèõ ñåòÿõ:

� ÒÏÑ-1 «Ìîíèòîðèíã è îöåíêà îïóñòûíèâàíèÿ» ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Êèòàÿ è ßïîíèè, çàïóùåí
â èþëå 1999 ã.

� ÒÏÑ-2 «Àãðîëåñîâîäñòâî è ñîõðàíåíèå ïî÷â» ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Èíäèè, çàïóùåí â ìàðòå
2000 ã.

� ÒÏÑ-3 «Ôèêñàöèÿ ïåñ÷àíûõ äþí è óïðàâëåíèå ïàñòáèùàìè» ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Èðàíà,
çàïóùåí â ìàå 2002 ã.
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� ÒÏÑ-4 «Âîäîïîëüçîâàíèå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â çàñóøëèâûõ è ïîëóçàñóøëèâûõ îáëàñòÿõ»
ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ñèðèè, çàïóùåí â èþëå 2002 ã.

� ÒÏÑ-5 «Óñèëåíèå ïîòåíöèàëà äëÿ ñìÿã÷åíèÿ âîçäåéñòâèÿ çàñóõè è êîíòðîëü îïóñòûíèâàíèÿ»
ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ìîíãîëèè, çàïóùåí â èþíå 2003 ã.

Ïðèîðèòåòíûå äåéñòâèÿ äëÿ ÐÏÄ ñîñðåäîòî÷àòñÿ íà âûïîëíåíèè ñóáðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì äåé-
ñòâèé è íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì äåéñòâèé ñòðàí Àçèàòñêîãî êîíòèíåíòà, óëó÷øåíèè èíôîðìàöèîííî-
ãî îáìåíà è ïðèâëå÷åíèè äîíîðñêèõ àãåíòñòâ. Ðåãèîíàëüíûå äåéñòâèÿ áóäóò îñíîâàíû íà îáùèõ ïðî-
áëåìàõ, ïðèíÿòûõ ãðóïïîé ñòðàí â áîðüáå ñ äåãðàäàöèåé çåìåëü è îïóñòûíèâàíèåì. Ïåðâè÷íàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ÐÏÄ ëåæèò íà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîíàõ, âêëþ÷àÿ íàöèîíàëüíûå ïðàâè-
òåëüñòâà, êîòîðûå, êàê îæèäàåòñÿ, îáåñïå÷àò áîëüøóþ ÷àñòü ðåñóðñîâ, â òî âðåìÿ êàê ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî äîïîëíèò ýòè óñèëèÿ.

2.2. Ñèñòåìíûé ïîòåíöèàë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âûïîëíåíèþ
Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì è äåãðàäàöèåé çåìåëü

Ñòàâÿ Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ â êà÷åñòâå áåçóñëîâíîãî ïðèîðèòåòà, Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè çàÿâëÿåò àêòèâíóþ ðàáîòó ïî  ïîâûøåíèþ ïîòåíöèàëà è ïîèñêó íàöèîíàëüíûõ ðåøåíèé
ïðîáëåì áåäíîñòè ñ ó÷åòîì ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

 Ñèñòåìíûé ïîòåíöèàë õàðàêòåðèçóåòñÿ âûðàæåíèåì ïîëèòè÷åñêîé âîëè, îòðàæåííîé â êîíêðåòíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ, íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è âûãîä. Íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì óñ-
ëîâèé äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ äåé-
ñòâóþò  èíñòèòóòû è îòäåëüíûå ãðàæäàíå.

Íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà – ýòî äîëãîñðî÷íûé ïðîöåññ, ñïîñîáñòâóþùèé óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñóùå-
ñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, à òàêæå  ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèþ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû.

Â ìàå 1997 ã. íà Íàöèîíàëüíîì ôîðóìå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè áûëà îäîáðåíà Íàöèîíàëüíàÿ ñòðà-
òåãèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ, â êîòîðîé áûëà ïîñòàâëåíà öåëü ðàçðàáîòàòü è ðåà-
ëèçîâàòü íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, äåöåíòðàëèçàöèè, ïðåîäîëåíèÿ îñíîâíûõ
óãðîç ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî – áåäíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà è èíòåãðàöèè îáùåñòâà.

Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îäîáðèëî îñíîâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñõåìó äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðåôîðì. «Êîìïëåêñíàÿ îñíîâà ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà äî 2010 ã.» ðàñ-
êðûâàåò îñíîâíûå öåëè è êîíòóðû äîëãîñðî÷íîé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè. Ïåðâûì ýòàïîì êîìïëåêñ-
íûõ îñíîâ ÿâëÿåòñÿ «Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïî ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè (ÍÑÑÁ)», â êîòîðîé ïðèâî-
äèòñÿ ïîäðîáíîå èçëîæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ öåëåé íà 2003-2005 ãã. Äàííûé äîêóìåíò
ñòðîèòñÿ íà «Ñðåäíåñðî÷íîé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè», ðàññ÷èòàííîé íà ïåðèîä 2001-2003 ãã. ÍÑÑÁ
ÊÐ ïðèâîäèò äåòàëüíóþ îöåíêó ìàñøòàáîâ è ïðè÷èí áåäíîñòè â Êûðãûçñòàíå. ÍÑÑÁ â ÊÐ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îñóùåñòâëåíèå ðÿäà ìåð ïî ñîêðàùåíèþ äåãðàäèðîâàííûõ çåìåëü íà 5% â ãîä.

Ïî÷âà – ýòî îäèí èç ñàìûõ êðèòè÷íûõ ýëåìåíòîâ ýêîñèñòåìû, ïîñêîëüêó îáëàäàåò íàèìåíüøåé ñïî-
ñîáíîñòüþ ê ñàìîî÷èùåíèþ è ñàìîâîññòàíîâëåíèþ. Çàãðÿçíåíèå ïî÷âû ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ äåñÿòè-
ëåòèÿìè. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ïðîìûøëåííûõ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, îñíîâíîé îáúåì

1) ñîõðàíåíèå  çåìëè  êàê  ïðèðîäíîãî  îáúåêòà,
îñíîâû æèçíè, ðàçâèòèÿ è äåÿòåëüíîñòè íàðîäà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;

2) îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè;

3) ôîðìèðîâàíèå ðûíêà çåìëè è åãî ýôôåêòèâíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

4) ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è  çàêîííûõ  èíòåðå-
ñîâ  ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è çåì-
ëåïîëüçîâàòåëåé;

5) ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü;
6) öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü;
7) ïðèîðèòåò çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-

÷åíèÿ;
8) äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î ïðàâàõ íà çåìëþ;
9) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìåðîïðèÿòèé ïî èñ-

ïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü;
10) ïðåäîòâðàùåíèå ïðè÷èíåíèÿ  âðåäà  çåìëå  èëè

óñòðàíåíèå  åãî ïîñëåäñòâèé.

Îñíîâíûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì ñîõðàíåíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü è çàùèòû ïî÷â
îò ïðîöåññîâ äåãðàäàöèè ÿâëÿåòñÿ Çåìåëüíûé êîäåêñ ÊÐ (îò 02.06.99 ã.),
â ñòàòüå 3 êîòîðîãî ïðèâåäåíû ïðèíöèïû çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:
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íåãàòèâíûõ èçìåíåíèé ñîñòîÿíèÿ ïî÷â ñ/õ óãîäèé ñâÿçàí ñ íåýôôåêòèâíûìè è ýêîëîãè÷åñêè îïàñíû-
ìè ìåòîäàìè è ñïîñîáàìè âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â èñïîëüçîâàíèè çåìåëüíûõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ íàïðàâëåíà íà ïðåäîòâðà-
ùåíèå îïóñòûíèâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ïî÷âåííîãî ïîêðîâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Âñå îðîøàå-
ìûå è îñóøåííûå çåìëè, èíòåíñèâíî èñïîëüçóåìûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ (îðîøàåìàÿ ïàø-
íÿ, çåìëè, çàíÿòûå ìíîãîëåòíèìè ïëîäîâûìè íàñàæäåíèÿìè, âèíîãðàäíèêàìè, êóëüòóðíûå ïàñòáèùà,
ñåíîêîñû è ïàñòáèùà êîðåííîãî óëó÷øåíèÿ), â ñîîòâåòñòâèè ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì èìåþò ñòàòóñ
îñîáî öåííûõ çåìåëü, è îäíèì èç ïðèíöèïîâ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëåí ïðèîðèòåò çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå çåìåëüíîé è àãðàðíîé ðåôîðìû, çà 10 ëåò áîëåå 75% ïàõîòíûõ óãîäèé ðàñïðåäåëåíî íà
çåìåëüíûå äîëè è íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè êðåñòüÿíñêèõ è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ. 83% ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ Êûðãûçñòàíà ñòàëè ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ. Êðîìå ýòîãî, âñå ïðèóñàäåáíûå è äà÷íûå ó÷àñòêè òàêæå ïåðåäàíû â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäà-
íàì ðåñïóáëèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëåííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ïîëó÷èâøåãî ñâîþ äîëþ çåì-
ëè â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, ñîñòàâèëà áîëåå 2665,4 òûñ. ÷åëîâåê èëè 526,9 òûñ. ñåìåé – íà ïëîùàäè
997,3 òûñ. ãà.1 Òàêèì îáðàçîì, îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ïî÷âåííîãî ïîêðîâà îðî-
øàåìîé è áîãàðíîé ïàøíè âîçëîæåíà íà ñîáñòâåííèêîâ.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðîõîäèëî íà ôîíå æåñòêîãî áþäæåòíîãî äåôèöèòà è
ïîëíîãî óõîäà ãîñóäàðñòâà îò ó÷àñòèÿ â çåìëåóñòðîéñòâå, ÷òî îáóñëîâèëî áåññèñòåìíîñòü â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëü. Ýòî ïðèâîäèëî ê íå âçàèìîóâÿçàííûì ðåøåíèÿì ïðè ôîðìèðîâà-
íèè âíîâü ñîçäàâàåìûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Äåéñòâîâàâøèå íà ìîìåíò íà÷àëà ðå-
ôîðì êðóïíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè ëèøàëèñü çåìåëü, à ãðàæäàíå ïîëó÷àëè
çåìëþ â ñîáñòâåííîñòü íà îñíîâå óðàâíèòåëüíîãî ïðèíöèïà áåç âñÿêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà âîç-
ìîæíîñòåé âíîâü ñîçäàâàåìûõ õîçÿéñòâ.

Ðàíåå ôóíêöèîíèðîâàâøàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà, ðåøàâøàÿ âîïðîñû ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ íà óðîâíå ðåñïóáëèêè, îáëàñòåé, ðàéîíîâ, êîëõîçîâ è
ñîâõîçîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâåäåíà ê ðàáîòàì ïî þðèäè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ ïðàâîóñòàíàâëèâàþ-
ùèõ è ïðàâîóäîñòîâåðÿþùèõ äîêóìåíòîâ íà çåìëþ è èõ ïîñëåäóþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ.

Ïîýòîìó ïîìèìî ïîëîæèòåëüíûõ èòîãîâ ïåðâîãî ýòàïà çåìåëüíî-àãðàðíîé ðåôîðìû åñòü è ñóùåñòâåí-
íûå íåäîðàáîòêè. Ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé âñå åùå ñèëüíî îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ê çåìåëüíûì ðåñóðñàì íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí (ãî-
ðîäñêèì æèòåëÿì, èíîñòðàíöàì) è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå ïîçâîëÿÿ â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëÿòü
ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìëè. Â ðåçóëüòàòå, ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-
ìåëü åæåãîäíî îñòàåòñÿ íåèñïîëüçîâàííîé, íå ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ìåäëåííûìè òåìïàìè ðàçâèâàåòñÿ èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå
è äðóãèå ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû.

Ïðè ïðîâåäåíèè ðåîðãàíèçàöèè áûâøèõ êðóïíûõ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ (êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ), â ðå-
çóëüòàòå çåìåëüíîé ðåôîðìû, áîëüøèå ïàõîòíûå ìàññèâû, íà êîòîðûõ ðàíüøå áûëè îðãàíèçîâàíû
ñåâîîáîðîòû, ðàñïðåäåëåíû êðåñòüÿíñêèì è ôåðìåðñêèì õîçÿéñòâàì. Ýòî ïðèâåëî ê ôðàãìåíòàöèè
(èçìåëü÷åíèþ) ìàññèâîâ ïàøíè. Â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàëîñü ïîðÿäêà 241 òûñ. ìåëêèõ êðåñòüÿíñêèõ
õîçÿéñòâ, ïëîùàäüþ 0,37-0,53 ãà2. À ïðîâîäèòü íåîáõîäèìûå àãðîòåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ íà ìàëûõ
ïëîùàäÿõ íåâîçìîæíî, êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà íå ìîãóò îðãàíèçîâàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå ñåâîî-
áîðîòû, èç-çà ÷åãî ïëîäîðîäèå ïî÷âû óõóäøàåòñÿ. Êðîìå òîãî, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé òðåáóþòñÿ ïîäúåçäíûå ïóòè ê ó÷àñòêàì, íåîáõîäèìà òåððèòîðèÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ èððè-
ãàöèîííîé ñåòè è äðóãèõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèé êîìïëåêñíûé ïîäõîä ïî ôîðìèðîâàíèþ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííûõ çåìëåïîëüçîâàíèé è ñèñòåì çåìëåäåëèÿ íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü íå ðàáîòàåò. Îäíàêî ãîñóäàðñòâî íà ñèñòåìíîì óðîâíå ïðîáëåìó ðàöèîíàëüíîãî è óñ-
òîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ðåøàåò ïîñðåäñòâîì ïåðåâîäà âñåãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà íà ÷àñòíóþ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè è ïîñòåïåííîé ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà çåìåëü.

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, Æîãîðêó Êåíåø Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè ïðèíÿë ïàêåò çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè
- ýòî Çåìåëüíûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Çàêîíû «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå»,

1 Îò÷åò î íàëè÷èè è ðàñïðåäåëåíèè çåìåëüíûõ óãîäèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà 01.01.2003. – Áèøêåê,  Ãîñðåãèñòð.
2 Òàì  æå.
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«Îá èïîòåêå», «Î êîîïåðàöèè» è äðóãèå. 18 äåêàáðÿ 2000 ã. Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Æîãîðêó Êåíå-
øà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíÿëî Çàêîí «Îá óïðàâëåíèè çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ». Ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî Çàêîíà â ðåñïóáëèêå ñòàëè îñóùåñòâëÿòüñÿ ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè çåìåëü-
íûõ äîëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ôóíêöèîíèðóåò ðûíîê çåìëè.

Îáåñïå÷åííîñòü ïðàâàìè çåìëåâëàäåíèÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ çåìëåâëàäåëüöåâ è çåì-
ëåïîëüçîâàòåëåé äëÿ íàèëó÷øåãî è íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè áåç îïàñåíèÿ ïî-
òåðÿòü åå èëè ïðèíîñèìûå åþ ïëîäû. Îáåñïå÷åííîñòü ïðàâàìè çåìëåâëàäåíèÿ, êðîìå òîãî, ñïîñîá-
ñòâóåò ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîìó óïðàâëåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè çåìëÿìè, ïîñêîëüêó ñòèìóëè-
ðóåò çåìëåâëàäåëüöåâ ê äîëãîñðî÷íûì èíâåñòèöèÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ðå-
ñóðñíîé áàçû.

Âñå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû èñïîëüçóþò ðûíêè çåìëè â êà÷åñòâå âàæíîãî ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ äîñ-
òóïà ê çåìåëüíûì ðåñóðñàì, ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ è ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ
ïðîèçâîäèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû çåìëåïîëüçîâàòåëåé. Ðûíêè çåìëè òàêæå
èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â òðàíñôîðìàöèè àãðàðíîé ýêîíîìèêè â ïðîìûøëåííî ðàçâèòóþ ýêîíîìèêó
è ýêîíîìèêó óñëóã. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â ýòîì íàïðàâëåíèè ðûíêè çåìëè ñïîñîáñòâóþò ïîñòå-
ïåííîìó îòòîêó ðàáî÷åé ñèëû èç àãðàðíîãî â äðóãèå ñåêòîðà, ïîñêîëüêó òå, êòî õîòÿò ïîêèíóòü ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî, ïðîäàþò ñâîè ïðàâà íà çåìëþ (âêëþ÷àÿ ñòîèìîñòü ñäåëàííûõ èìè âëîæåíèé) æåëàþ-
ùèì ñîõðàíèòü ñâîþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ çàíÿòîñòü. Â òî æå âðåìÿ ðûíêè çåìëè ñïîñîáñòâóþò èç-
ìåíåíèÿì âíóòðè àãðàðíîãî ñåêòîðà, çàìåùåíèþ òðóäîåìêîñòè êàïèòàëî¸ìêîñòüþ ïî ìåðå òîãî, êàê
ðàçìåð ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ ïîñòåïåííî è äîáðîâîëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ïðèîáðåòåíèé è îáúå-
äèíåíèé.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè 26 íîÿáðÿ 1998 ã. Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì Æîãîðêó Êåíåøà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè áûë ïðèíÿò Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî», êîòîðûì óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå îñíîâû è ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî íà âñåé òåððèòî-
ðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Â ðåàëèçàöèþ âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 22 ôåâðàëÿ
1999 ã. íà áàçå Ãîñàãåíòñòâà ïî çåìëåóñòðîéñòâó, ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè, ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ áþðî
òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè áûëî îáðàçîâàíî Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì öåëåé ïî àêòèâèçàöèè ðûíêà çåìëè, ÷òî äîëæíî
ñòèìóëèðîâàòü â äàëüíåéøåì ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ, â Êûðãûçñòàíå ïðîâîäèòñÿ óíèêàëüíîå ìå-
ðîïðèÿòèå: ñèñòåìíàÿ (ñïëîøíàÿ) ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå íà çåì-
ëþ. Ãîñðåãèñòðîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ðàìêàõ ïðîåêòà Ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè è Âñåìèðíîãî
Áàíêà «Ðåãèñòðàöèÿ çåìëè è íåäâèæèìîñòè», â õîäå ñèñòåìíîé ðåãèñòðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñ-
ïëàòíàÿ äëÿ ñîáñòâåííèêîâ íåäâèæèìîñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ ñ îáåñïå÷åíèåì èõ ãà-
ðàíòèðîâàííîé çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ñïëîøíàÿ ðåãèñòðàöèÿ êàê ãàðàíòèÿ ïðàâ ñîáñòâåí-
íèêîâ íà çåìëþ äîëæíà ïîäíÿòü íà íîâûé óðîâåíü ñèñòåìó çåìåëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ýòî óæå ïðèâåëî ê çàìåòíîìó óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ. Òàê, íà ïåðâîå ÿíâà-
ðÿ 2004 ã. ïî ðåñïóáëèêå íà âòîðè÷íîì ðûíêå ñîâåðøåíî 2579 ñäåëîê ñ ÷àñòíûìè çåìëÿìè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðîäàíî 7050 ãà ñåëüõîçóãîäèé, èç íèõ 5447 ãà îðîøà-
åìîé ïàøíè è 1455 ãà áîãàðíîé ïàøíè. Âñåãî ïðîäàíî çåìåëü íà ñóììó 45,8 ìëí. ñîìîâ, ïðè ñðåäíåé
öåíå 6500 ñîìîâ çà ãåêòàð1.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå çåìëè
âîçëîæåíà íà ñîáñòâåííèêîâ,  ãîñóäàðñòâî îñòàâëÿåò çà
ñîáîé ïðàâî íà âåäåíèå çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ìîíèòîðèí-
ãà çåìåëü, ïðîâåäåíèå çåìëåóñòðîéñòâà.

Äëÿ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ èçìåíåíèé â èñïîëüçîâà-
íèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, èõ îöåíêè, ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ è
ïîñëåäñòâèé Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè Ïîñòà-
íîâëåíèåì îò 1 ìàðòà 1999 ã. ¹ 115 óòâåðäèëî «Ïîëîæåíèå
î ìîíèòîðèíãå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

1 Äîêëàä äèðåêòîðà Ãîñðåãèñòðà ÊÐ íà Êîíôåðåíöèè î ðåçóëüòàòàõ àãðàðíîé è çåìåëüíîé ðåôîðìû. – Áèøêåê, 2004 ã.

Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÷åðåç

ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíû  îñóùåñòâëÿåò: âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ìîíèòîðèíãà çåìåëü,

ïðîâåäåíèå çåìëåóñòðîéñòâà.

Çåìåëüíûé êîäåêñ,
îò 02.06.99 ã.  -  Ñò. 20.
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Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» è  âîçëîæèëî ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ ìîíèòîðèíãà
çåìåëü íà Ãîñðåãèñòð Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Îáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà çåìåëü ÿâëÿþòñÿ âñå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè, íåçàâèñèìî îò âèäîâ ñîá-
ñòâåííîñòè, âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè äëÿ
ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñëóæàò ðåçóëüòàòû ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, ñúåìîê, îáñëåäîâàíèé, èíâåí-
òàðèçàöèé, àðõèâíûå äàííûå, äðóãèå ñâåäåíèÿ î êà÷åñòâåííîì è êîëè÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè çåìåëü.

Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè áûëà ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
«Çåìëÿ». Ïðîãðàììà ðåàëèçóåòñÿ â òðè ýòàïà (1998, 1999-2000, 2001-2005 ãã.). Â ðàìêàõ ýòîé ïðî-
ãðàììû ïîäâåäîìñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè Ãîñðåãèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðîâîäÿòñÿ ïî÷âåí-
íûå îáñëåäîâàíèÿ è ñîëåâàÿ ñúåìêà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ðàáîòû ïðîâîäÿòñÿ
ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, îöåíêè èõ åñòåñòâåí-
íîãî ïëîäîðîäèÿ ïî÷â (ïî áàëëó áîíèòåòà) - îñíîâíîãî êðèòåðèÿ â îïðåäåëåíèè ñòàâîê çåìåëüíîãî
íàëîãà, âçèìàåìûõ çà ïîëüçîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè óãîäüÿìè è âíåäðåíèÿ ðûíêà çåìëè â ñåëü-
ñêèõ ìåñòíîñòÿõ. Ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû íåîáõîäèìû òàêæå äëÿ âåäåíèÿ çåìåëüíîãî êàäàñòðà, ïðî-
âåäåíèÿ ìåëèîðàòèâíîãî óëó÷øåíèÿ ïî÷â è ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçî-
âàíèþ è îõðàíû çåìåëü îò íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû ñëîæíî ïîëó÷èòü äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î òàêèõ
õàðàêòåðèñòèêàõ ïî÷âû, êàê èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ ãóìóñà è ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâ, ñîëåíàêîïëåíèå,
îñîëîíöåâàíèå, íàêîïëåíèå òÿæåëûõ ìåòàëëîâ, ðàäèîíóêëèäîâ, íèòðàòîâ è äð., èñòî÷íèêàìè êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ïî÷âåííûå, àãðîõèìè÷åñêèå, ïî÷âåííî-ýðîçèîííûå, ïî÷âåííî-ìåëèîðàòèâíûå îáñëåäîâà-
íèÿ. Â òå÷åíèå 14 ëåò ìîíèòîðèíã çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðîâîäèòñÿ âûáîðî÷íî
è íå ñèñòåìàòè÷åñêè, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè. Ýòè ðàáîòû â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ñâåäåíû ê ìèíèìóìó, ëèáî ïîëíîñòüþ ïðåêðàùåíû èç-çà äåôèöèòà ðåñóðñîâ. Äàííûå ïî
êà÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì ïî÷â ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà íå îáíîâëÿëèñü ñ 1990 ã.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû ïðîèñõîäèëà òàêæå è ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõà-
íèçìîâ è ñïîñîáîâ ïåðåäà÷è â àðåíäó çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîãî Ôîíäà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðîëè ñåëüñêèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óêðåï-
ëåíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû, ïðàâà óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèå çåìëÿìè ýòîãî Ôîíäà áûëè ïåðåäàíû
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíàì àéûëüíûõ è ïîñåëêîâûõ êåíåøåé.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ è îõðàíå çåìåëü, ïî ïðîâåäåíèþ ðàáîò ïî çåìëåóñòðîé-
ñòâó, ïî÷âåííûì è ãåîáîòàíè÷åñêèì îáñëåäîâàíèÿì íåäîñòàòî÷íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â èòîãå, íå
õâàòàåò ñðåäñòâ íà îáíîâëåíèå êàðòîãðàôè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñåãîäíÿø-
íåãî äíÿ óðîâåíü ïðîâåäåíèÿ êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìëè â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðàçìåðû è ìåõà-
íèçì íà÷èñëåíèÿ çåìåëüíûõ ïëàòåæåé îñòàþòñÿ íåñîâåðøåííûìè, à èõ äîëÿ â ìåñòíîì áþäæåòå –
íåñîèçìåðèìî ìàëîé.

Â îòíîøåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà  ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâè-
åì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíûõ, âîäíûõ,
ëåñíûõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî ñóùåñòâåííàÿ ïðîáëåìà áîëüøèíñòâà ïðàâîâûõ àêòîâ
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè âûòåêàþò èç ôîðìû è ïîäõîäà, ïðèìåíÿâøèõñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Ê ïðèìåðó,
ñòàðûé Âîäíûé êîäåêñ Êèðãèçñêîé ÑÑÐ è äåéñòâóþùèé Çàêîí «Î âîäå» î÷åíü ñõîæè ñ âîäíûìè çàêî-
íàìè äðóãèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, íåñìîòðÿ íà øèðîêèå îòëè÷èÿ â êëèìàòè÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ è
ãèäðîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ñóùåñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ î çàãðÿçíåíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ñëàáûìè â èìåþùåìñÿ
âîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ðàçëè÷àþò äâà òèïà èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ: «ïëîùàäíûå è òî÷å÷íûå».
Ïðèìåðîì òî÷å÷íûõ èñòî÷íèêîâ ìîãóò ñëóæèòü ñáðîñû ïðîìûøëåííûõ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ è æè-
âîòíîâîä÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèìåðîì ïëîùàäíûõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (ïðèìå-
íåíèå ïåñòèöèäîâ è äð.), êîãäà íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü òî÷íîå ìåñòî çàãðÿçíåíèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå  ýòèõ
äâóõ ïðîöåññîâ òðåáóåò ðàçëè÷íîãî ïîäõîäà, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, íå çàêðåïëåíî â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå è ïðèâîäèò ê ïðîòèâîðå÷èÿì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Çàêîí «Î âîäå» çàïðåùàåò ñáðîñ ïðîìûøëåííûõ, äîìàøíèõ è äðóãèõ îòõîäîâ è
îòáðîñîâ â âîäíûå îáúåêòû â öåëîì, â òî æå âðåìÿ ñòàòüÿ 36 ïðåäóñìàòðèâàåò âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà
ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä. Ðàçðåøåíèå íà ñáðîñ âûäàåò ÌÝè×Ñ, îäíàêî âîïðîñ î âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà
ñáðîñ òåñíî ñâÿçàí ñ ïëàíèðîâàíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðåäîñòàâëåíèåì ïðàâ íà âîäîïîëüçîâàíèå,
÷òî íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ÌÑÂÕèÏÏ. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå, ñâÿçàííîå ñ òåì, ÷òî íå äîëæ-
íî âûäàâàòüñÿ ðàçðåøåíèå íà ñáðîñ îòõîäîâ, íàõîäÿùèõñÿ âûøå ìåñòà çàáîðà âîäû íà îðîøåíèå
èëè ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå, â òî âðåìÿ êàê ñïîñîáíîñòü âîäíîãî îáúåêòà  ê ñàìîî÷èùåíèþ çàâèñèò
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îò ñòîêà âîäû, êîòîðûé ðåãóëèðóåòñÿ ÷åðåç ðàçðåøèòåëüíóþ ñèñòåìó íà âîäîïîëüçîâàíèå. Ðîëü ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòîèò â ñî-
áëþäåíèè ÷åòêèõ è ÿñíûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþùèå ñòàíäàðòû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæåíû â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è íå îïðåäåëÿþò ÷åòêîé ãðàíèöû ðàçäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è ïîëíîìî÷èé ïî
ïðèíóæäåíèþ ê âûïîëíåíèþ ìåð ïî î÷èñòêå îò ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíåíèÿ èëè ïî ïîêðûòèþ ðàñõîäîâ
íà òàêèå âèäû ðàáîò.

Ïëîùàäíûå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ ãîðàçäî òðóäíåå êîíòðîëèðîâàòü â ñâÿçè ñ èçìåí÷èâîñòüþ èõ ïðè-
ðîäû. Ñèñòåìû ðàçðåøåíèé, íàïðèìåð, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ õèìèêàòîâ è óäîáðåíèé â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå, áûëè áû î÷åíü äîðîãèìè äëÿ âíåäðåíèÿ è ñëîæíûìè äëÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì çàêîíà. Îäèí
èç ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñ ïëîùàäíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè âèäèòñÿ â ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è óæåñòî÷åíèè øòðàôíûõ ñàíêöèé, ïðèòîì, ÷òî ðèñê çàãðÿçíåíèÿ îñîáåííî
âåëèê äëÿ Êûðãûçñòàíà, ãäå øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ îðîñèòåëüíûå è äðåíàæíûå ñèñòåìû, ÷òî ñîîòâåò-
ñòâåííî ïîâëèÿåò íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.

Íåìàëîâàæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ âîäîîõðàííûõ çîí äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè ñîêðàùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, âûçûâàþùåé çàãðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ. Â ñëó÷àå ñ ïîâåðõíîñòíûìè âîäíûìè îáúåê-
òàìè, öåëüþ äîëæíî ñòàòü ïðåäîòâðàùåíèå ñòðîèòåëüñòâà, âëèÿþùåãî íà âîäíûé ñòîê. Îäíàêî äåÿ-
òåëüíîñòü íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà óäàëåíèè îò âîäíûõ îáúåêòîâ, òàêæå íåãàòèâíî
âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, è íà ñåãîäíÿ ïî ýòîìó âîïðîñó òàêæå îòñóòñòâóåò ÿñíàÿ ïðàâî-
âàÿ áàçà.

Â ñèñòåìå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîäíûõ îòíîøåíèé äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêè äîñòàòî÷íî ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò
 6 îêòÿáðÿ 1997 ã. «Îá îñíîâàõ âíåøíåé ïîëèòèêè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåê,
ôîðìèðóþùèõñÿ â Êûðãûçñòàíå è âûòåêàþùèõ íà òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ» è Çàêîíîì
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ìåæãîñóäàðñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäíûõ ðåñóðñîâ è
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» îò 21 èþëÿ 2001 ã. çà ¹ 76. Ïðàêòè÷åñêè,
ýòîò Çàêîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåêëàðàöèþ î íàìåðåíèÿõ ãîñóäàðñòâà îòñòàèâàòü ñâîè ýêîíîìè÷åñ-
êèå èíòåðåñû è ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü â óñëîâèÿõ, êîãäà îíî âûíóæäåíî îïëà÷èâàòü èç
ñâîåãî áþäæåòà ðàçâèòèå èððèãàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö. Íàèáîëåå âàæíûå âîï-
ðîñû, êàñàþùèåñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ è âîäîäåëåíèÿ, äîëæíû áûòü ðàçðåøåíû
÷åðåç ñîãëàøåíèÿ ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, âîçìîæíî íà äâóõñòîðîííåé îñíîâå,
äàþùåé áîëüøèé ýôôåêò. Ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå ýòèõ ïîçèöèé â ñèñòåìå êîíêðåòíûõ äîãîâîðíûõ
îòíîøåíèé äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ âçàèìîñîãëàñîâàííûì ïðèíÿòèåì âñåõ âèäîâ ðàñõîäîâ, óùåðáîâ
è ïîòåðü ïî êàæäîìó èç âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèì-
íûé èíòåðåñ, èõ âåëè÷èíû â äåíåæíîì èñ÷èñëåíèè âíå çàâèñèìîñòè îò âîäíîñòè ãîäà. Ïîðÿäîê îïðå-
äåëåíèÿ è ó÷åòà çàòðàò, óùåðáîâ è ïîòåðü ìîæåò ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ ðàçðàáîòàííîé è ñîãëàñîâàí-
íîé ñîâìåñòíî ìåòîäèêîé. Èãíîðèðîâàíèå è óìàë÷èâàíèå ðåøåíèÿ âîïðîñà äîëåâîãî ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâ-âîäîïîòðåáèòåëåé â âîçìåùåíèè çàòðàò ïî ýêñïëóàòàöèè è òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ âîäî-
õîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé ñîâìåñòíîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ íåèçáåæíî ïðèâåäóò ê
âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà.

2.2.1. Ñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
îáÿçàòåëüñòâàì Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì

Ñ ìîìåíòà ðàòèôèêàöèè ÊÁÎ â ÊÐ ñàìà Êîíâåíöèÿ ñòàëà ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â
êîòîðîì ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà èìåþò ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå. Ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðîâîäÿò èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ëèáî ðàçðàáàòûâàþò íîâûå íîðìû è ïðîöåäóðû èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Öåëü çàêîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì çàêëþ÷àåòñÿ â ñòàáèëèçàöèè è ñî-
çäàíèè áëàãîïðèÿòíîé, þðèäè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû; ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè çàêî-
íîòâîð÷åñòâà; åäèíîé íàïðàâëåííîñòè ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ; è óëó÷øåíèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â
öåëîì.

Â äàííîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàåòñÿ âåñü êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî
âëèÿþùèõ íà âûïîëíåíèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ  ðåàëèçàöèè ÊÁÎ.

Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îáúåäèíåíèÿõ (àññîöèàöèÿõ) âîäîïîëüçîâàòåëåé» îò 15 ìàðòà
2002 ã. îïðåäåëÿåò ïðàâîâîé ñòàòóñ, îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé
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(àññîöèàöèé) âîäîïîëüçîâàòåëåé êàê íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ â îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñàõ ýêñïëóàòàöèè è ñîäåðæàíèÿ èððèãàöèîííûõ ñèñòåì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì f) ñòàòüè 10 è ïóíêòîì b) ñòàòüè 17 ÊÁÎ ÎÎÍ äàííûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ýôôåêòèâíîå
ó÷àñòèå ïîëüçîâàòåëåé ðåñóðñàìè â ïëàíèðîâàíèè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ðåàëèçàöèè èõ íà ïðàêòèêå
(ñòàòüè 3 è 9).

Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá óïðàâëåíèè çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» îò
11 ÿíâàðÿ 2001 ã. ðåãóëèðóåò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ è íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî è áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â èíòåðå-
ñàõ íàðîäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì å) ñòàòüè 5 ÊÁÎ ÎÎÍ äàííûé çàêîí
îáåñïå÷èâàåò áëàãîïðèÿòíóþ àòìîñôåðó ïîñðåäñòâîì äîëæíîãî óñèëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ
(ñòàòüè 10 è 11).

Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 16 èþíÿ 1999 ã. óñòàíàâëèâàåò
þðèäè÷åñêóþ îñíîâó  äëÿ îõðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû, ãàðàíòèðóåò ðåàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì ãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Â òîì ÷èñëå
äàííûé çàêîí ðåãëàìåíòèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ðàçëè÷íûìè ñòðóê-
òóðàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Íîðìû äàííîãî àêòà çàêðåïëÿþò òàêæå ïðàâî
êàæäîãî ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèè íà äîñòóï ê èìåþùåéñÿ ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èíôîðìà-
öèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå. Ãåíåðàëüíàÿ ëèíèÿ çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè íàó÷íî îáîñíîâàí-
íîãî ñî÷åòàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñ ïðèîðèòåòîì îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è
åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà íà çäîðîâóþ, ÷èñòóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 Êîíâåíöèè, äàííûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà ïî èí-
ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîñòè è îáðàçîâàíèþ (ñòàòüè 48, 49 è 50).

Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçå»1 ðåãóëèðóåò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó ïîñðåäñòâîì ïðåäóïðåæäåíèÿ íåãàòèâíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå
îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, è
îñíîâûâàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèÿõ Êîíñòè-
òóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è äðóãèõ ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì å) ñòàòüè 5 è ïóíêòà 3 ñòàòüè 20 ÊÁÎ ÎÎÍ, Çàêîíîì «Îá
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå», ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (ñò. 22 ðàçäåëà 6).

Îáùèå ïîëîæåíèÿ îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ñîäåðæàòñÿ â Çàêîíå ÊÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû» (1999 ã.). Áîëåå äåòàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê åå ñîäåðæàíèþ è ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ óñòàíîâëåíû
Çàêîíîì ÊÐ «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» (1999 ã.). Â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿþòñÿ
2 âèäà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû: ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà è îáùåñòâåííàÿ ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà2. Äàííûé çàêîí îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ  ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ.

Çàêîí ÊÐ «Î ãàðàíòèÿõ è ñâîáîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè»3 ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî ñâîáîäíî è áåñïðåïÿòñòâåííî èñêàòü, ïîëó÷àòü, èññëåäîâàòü,
ïðîèçâîäèòü, ïåðåäàâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÊÐ ïðåäóñìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ â ñóäå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, óùåìëÿþùåå ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè4.

Îñíîâíûå ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ ïðî-
öåññà èíôîðìàòèçàöèè â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, ðåãóëèðóåò Çàêîí ÊÐ «Îá èíôîðìàòèçàöèè»5, öå-
ëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïî-
òðåáíîñòåé ãðàæäàí, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà – îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ðèñêà è  îïàñíîñòè íàìå÷àåìûõ ðåøå-
íèé,  ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðÿìî èëè êîñâåííî îêà-
æåò âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Çàêîí îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå
îò 11 èþíÿ. 2003 ã. – Ñò. 1.

1 N 54 îò 16 èþíÿ 1999 ã.
2 Ñîãëàñíî Çàêîíà ÊÐ «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå», 1999 ã.
3 Çàêîí «Î ãàðàíòèÿõ è ñâîáîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè», îò 5 äåêàáðÿ 1997 ã.
4 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÊÐ, ñò.138, 257; Êîäåêñ ÊÐ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, Ñò.161.
5  Çàêîí ÊÐ «Îá èíôîðìàòèçàöèè», îò 8 îêòÿáðÿ 1999 ã. N 107, â  ðåäàêöèè Çàêîíà ÊÐ îò 24 ÿíâàðÿ 2002 ã.
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ôîðìèðîâàíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, åå èíòåã-
ðàöèè â ìåæäóíàðîäíûå èíôîðìàöèîííûå ñåòè è ñèñòåìû.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè è íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðîöåññ ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè ïðè ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà
â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ïî äàííîìó âîïðîñó íîñèò â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð.
Êîãäà çàêîíîäàòåëüíî íîðìà äîñòàòî÷íûì îáðàçîì çàêðåïëåíà, å¸ ýôôåêòèâíîñòü îöåíèâàåòñÿ íå
ôàêòîì åå çàêðåïëåíèÿ, à ãëàâíûì îáðàçîì âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ, ò.å. ôàêòîì ðåàëèçàöèè
äàííîé íîðìû (Ïðèëîæåíèå 1). Ïðîáëåìà â îáëàñòè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè êàê ðàç è ñîñòîèò â
íåâîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà, ââèäó îòñóòñòâèÿ äîëæíûõ ìåõàíèçìîâ ó÷àñ-
òèÿ, êîãäà þðèäè÷åñêè ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, íî îòñóòñòâóþò äîëæíûå ìåõàíèçìû åãî ðåàëèçàöèè,
÷òî ñòàâèò íåïðåîäîëèìûé áàðüåð ìåæäó ïðàâîì, þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûì, è ðåàëüíî ñóùåñòâóþ-
ùåé âîçìîæíîñòüþ ýòèì ïðàâîì âîñïîëüçîâàòüñÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â öåëîì
îòðàæàåò îñíîâíûå ïðàâà îáùåñòâåííîñòè ïî äîñòóïó ê èíôîðìàöèè. Îäíàêî íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü
ýòîò èíñòèòóò ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ÷¸òêî ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè.

2.3. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà: ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà, óðîâíè
âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè

Ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû, îáåñïå÷åííûõ ïîëèòè÷åñêîé âîëåé è íàöèîíàëü-
íîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçîé, ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî Åâðîïå ïðîâåëà èçó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Êûðãûçñòàíå
è ñäåëàëà çàêëþ÷åíèå, ÷òî çäåñü ñîçäàíà ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû è ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: «Ðåøåíèå, ïðè-
íÿòîå êàñàòåëüíî ñîçäàíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàöèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, ÿâëÿåòñÿ âïîëíå àäåêâàò-
íûì». Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äåöåíòðàëèçàöèþ Êûðãûçñòàíà, êîìèññèÿ òàêæå ðåêîìåíäîâàëà óäå-
ëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ ïðîáëåìå îáó÷åíèÿ è îñíàùåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ-ýêîëîãîâ íà âñåõ óðîâíÿõ: íà-
öèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ïðîìûøëåííîì»1.

Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ îòíîñèòåëüíî ðåàëèçà-
öèè ÊÁÎ áûëà ïðîàíàëèçèðîâàíà íà îñíîâå ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà âêëþ÷åííûõ â ýòîò ïðîöåññ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå òåõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ðåàëüíîì âû-
ïîëíåíèè ýòèìè âåäîìñòâàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Îñíîâíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èñïîëíèòåëüíûìè àãåíòñòâàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ ñîïðÿæåíà ñ ïðîöåññîì äåãðàäàöèè ïî÷â, ÿâëÿþòñÿ ÌÑÂÕèÏÏ, Ãîñðåãèñòð Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè, ÌÝè×Ñ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà.  Â ðàìêàõ îöåíêè ïîòåíöèàëà ïî ðåàëèçàöèè ÊÁÎ äàí-
íûå âåäîìñòâà ðàññìàòðèâàëèñü êàê îðãàíû, ôîðìèðóþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, ïðàâîòâîð-
÷åñêèå îðãàíû è îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êîîðäèíàöèþ, ðåãóëÿöèþ è êîíòðîëü â îáëàñòè ðàöèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Êîîðäèíàöèîííûé îðãàí ïî ðåàëèçàöèè ÊÁÎ,
â ôîðìå ðàáî÷åé ãðóïïû ïàðòíåðñòâà (ÐÃÏ), ñîçäàí ïðè ÌÑÂÕèÏÏ.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (ÌÑÂÕèÏÏ)
ôîðìèðóåò åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî, âîäíîãî, ðûáíîãî õîçÿéñòâà è
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Ìèíèñòåðñòâî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèì èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå è êîîðäèíèðóþùèå ôóíêöèè
ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè åäèíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñåëüñêîãî, âîäíîãî, ðûáíîãî õîçÿéñòâà è ïå-
ðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ìàëîãî è ñðåäíåãî àãðîïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå êîîðäèíà-
öèþ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè2.

ÌÑÂÕèÏÏ ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ôîðìóëèðîâêó è îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâè-
òèÿ ñåëà â íåêîìàíäíîé  ýêîíîìèêå òðàäèöèîííî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôîðìóëèðîâêó è îñóùåñòâëåíèå
ïîëèòèêè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïîëîæåíèé, îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è

1 Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî Åâðîïå, Êîìèòåò ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû: àíàëèç îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû â Êûðãûçñòàíå, ÎÎÍ, Æåíåâà, 2000.- Ñ. 11.
2 Ñòàòüÿ 2 ïîñòàíîâëåíèÿ  Ïðàâèòåëüñòâà î  ïîëîæåíèè  Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 2 àïðåëÿ 2001 ãîäà ¹ 144.
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ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî ïîääåðæêå, ðàçâèòèþ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèå
äðóãèìè îáùåñòâåííûìè óñëóãàìè, òàêèìè êàê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ è ðàñøèðåíèå
ñôåðû óñëóã.

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó â 2001-2003 ãã. ôóíêöèîíàëüíîìó àíàëèçó ìèíèñòåðñòâà ïðîåêòîì TACIS,
áûëè îòìå÷åíû ñëåäóþùèå ôàêòû ðàçðûâîâ â ðàáîòå ìèíèñòåðñòâà:

� Â ïîäðàçäåëåíèÿõ ìèíèñòåðñòâà ñëàáî âûïîëíÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ â ñôåðå
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðîäîâîëüñòâåííîé çàùèòû;

� Ïðè ÌÑÂÕèÏÏ â 1994 ã. áûë ñîçäàí Öåíòð àãðàðíûõ è çåìåëüíûõ ðåôîðì (ÖÀÇÐ), èìåþùèé
äåëî ñ ïîëèòèêîé ðàçâèòèÿ ñåëà, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà ïîâåñòêå äíÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî
ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè è ðàáîòû, êîòîðûå
âûïîëíÿþòñÿ â ÌÑÂÕèÏÏ, èìååò âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ñåëà; âîïðîñ òðåáóåò áîëåå
ñîñðåäîòî÷åííîãî è ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà, ïîñêîëüêó ýòî ñîäåðæèò ïåðåñåêàþùóþñÿ
ïîëèòèêó, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ñêîîðäèíèðîâàòü ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè,
òàêèìè êàê Ìèíèñòåðñòâî âíåøíåé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè, Ãîñðåãèñòð, Ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé1.

Ãîñðåãèñòð Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ  çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ïðîâîäÿùèì åäèíóþ ïî-
ëèòèêó â îáëàñòè:

(a) ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî;
(b) ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è çåìåëüíîãî êàäàñòðà;
(c) ðàçâèòèÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè.

Ñèñòåìó Ãîñðåãèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îáðàçóþò ìåñòíûå ðåãèñòðàöèîííûå îðãàíû, à òàêæå
çîíàëüíûå öåíòðû ïî íåäâèæèìîñòè è çåìåëüíûì ðåñóðñàì, ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèå è ãåîäåçè÷åñ-
êî-êàðòîãðàôè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ è îðãàíèçàöèè. Â ñèñòåìå Ãîñðåãèñòðà ôóíêöèÿ èíñïåêòèðîâà-
íèÿ ÷åòêî ðàçäåëåíà îò äðóãèõ ôóíêöèé, è ýòó ôóíêöèþ âûïîëíÿåò Èíñïåêöèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó
êîíòðîëþ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü.

Âåäåíèå çåìåëüíîãî êàäàñòðà ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì î Çåìåëüíîì êàäàñòðå.
Îäíàêî â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì, âûïîëíåíèå ðàáîò ïî çåìåëüíîìó êàäàñòðó îãðà-
íè÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì ïðîâåäåíèåì åæåãîäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü ïî ñîñòîÿíèþ è èñ-
ïîëüçîâàíèþ çåìåëüíîãî ôîíäà è ðàñïðåäåëåíèè åãî ïî ñîáñòâåííèêàì è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì íà
1 ÿíâàðÿ êàæäîãî ãîäà. Äàííûå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü åæåãîäíî óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Â ïîëíîì îáúåìå çåìåëüíûé êàäàñòð, ñ ïðîâåäåíèåì ïî÷âåííûõ è
ãåîáîòàíè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé, èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò ïî îöåíêå íå ïðîèçâîäèòñÿ. Êàê ñëåäñòâèå,
ïîëíûõ è äîñòîâåðíûõ äàííûõ ïî êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêå ïî÷âåííîãî ïîêðîâà è ïîêàçàòåëåé
îöåíêè çåìåëü íå èìååòñÿ. Îáîáùåííûå ïîêàçàòåëè ïî äèíàìèêå èçìåíåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ïî÷â è ñîñòàâó è óðîæàéíîñòè òðàâîñòîÿ  ìîæíî ïðîñëåäèòü òîëüêî ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà çå-
ìåëü. Ôóíêöèþ ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ Ãîñðåãèñòð îñóùåñòâëÿåò (õîòÿ
è íå â ïîëíîì îáúåìå) â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè îòäåëüíî äëÿ
ïàõîòíûõ óãîäèé (ìîíèòîðèíã ïî÷â) è ïàñòáèù (ìîíèòîðèíã êîðìîâûõ óãîäèé).

Â ðàìêàõ ïðîåêòà Ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè è Âñåìèðíîãî Áàíêà «Ðåãèñòðàöèÿ çåìëè è íåäâèæèìî-
ñòè» Ãîñðåãèñòðîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîâåäåíèå ñèñòåìíîé (ñïëîøíîé) ðåãèñ-
òðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå íà çåìëþ. Ïî èòîãàì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ñîçäàåòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ áàçà äàííûõ ïî âñåì åäèíèöàì
íåäâèæèìîñòè, â òîì ÷èñëå è ïî çåìåëüíûì ó÷àñòêàì.

Â ðàáî÷åé ãðóïïå ïî âûïîëíåíèþ ÊÁÎ Ãîñðåãèñòð ïðåäñòàâëåí äèðåêòîðîì Èíñòèòóòà çåìëåóñòðîé-
ñòâà ýòîãî âåäîìñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà ÊÐ ñîçäàíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÊÐ îò 25 íîÿáðÿ 2001 ã. íà áàçå
ðÿäà ñòðóêòóð ÌÝè×Ñ, êîòîðàÿ áûëà îïðåäåëåíà ðåñïóáëèêàíñêèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â îáëà-
ñòè îõðàíû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, ðåñóðñîâ ëåñíûõ
ýêîñèñòåì.

1  Âêëþ÷àÿ ïî÷âîçàùèòó è òàêèå âîïðîñû, êàê çàñîëåííîñòü, íåäîñòàòîê ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâ, ýðîçèþ.
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Ñîçäàíèþ Ãîñëåññëóæáû ïðåäøåñòâîâàëà àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðèðîäîîõðàííûõ ñòðóêòóð ñ íà÷àëà ïðèîáðåòåíèÿ Êûðãûçñòàíîì íå-
çàâèñèìîñòè â 1991 ã. Òàê, Ãîñêîìïðèðîäû â 1996 ã. áûë ïðåîáðàçîâàí â Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû, à â 2000 ã. Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, Ãîñóäàðñòâåííîå ëåñíîå àãåíòñòâî
è  Ìèíèñòåðñòâî ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ãðàæäàíñêîé îáîðîíå, ñîãëàñíî Óêàçà Ïðåçèäåíòà,
áûëè îáúåäèíåíû â Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ðåøåíèåì Ñîáðàíèÿ íàðîä-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Æîãîðêó Êåíåøà (Ïàðëàìåíòîì) ðåñïóáëèêè â íîÿáðå 2001 ã. îòìå÷åíû íåðåøåí-
íûå ïðîáëåìû â îáëàñòè ýêîëîãèè, íåèñïîëíåíèÿ ðÿäà ïðèðîäîîõðàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îäíèì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ è ÷àñòíîãî ñåêòîðà â
ëåñîñîõðàíåíèè è âîçîáíîâëåíèÿ ëåñîìåëèîðàöèè âèäÿòñÿ ìåðû Ãîñëåññëóæáû ïî îáùèííîìó âåäå-
íèþ ëåñíîãî õîçÿéñòâà (ÎÂËÕ)1, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïåðåäà÷ó â àðåíäó æèòåëÿì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà
ëåñíûõ ó÷àñòêîâ íà îñíîâàíèè èõ çàÿâëåíèÿ â Íàöèîíàëüíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó ÎÂËÕ. Çàëîãîì óñïåõà
ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ õîðîøàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà îá óòâåðæäåííîì ïî-
ðÿäêå âûäåëåíèÿ ó÷àñòêîâ è ïðàâàõ ìåñòíûõ æèòåëåé íà ó÷àñòèå â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàçëè÷íûõ ïàðòíåðîâ (àéûë îêìîòó, ôåðìåðû, ñîâåò àêñàêàëîâ) îáåñïå÷èò äå-
ìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ÎÂËÕ. Òàêèì îáðàçîì, çàëîæåíû ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ïðåîáðàçîâàòü êîíñåðâàòèâíóþ ñèñòåìó ëåñíîãî õîçÿéñòâà, êîòîðàÿ ïðåèìóùåñòâåííî îðèåíòèðî-
âàíà íà îõðàíó è çàïðåùåíèå, â áîëåå ïðîäóêòèâíóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåò è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà.

Ñ 2002 ã. Ãîñëåññëóæáà, ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, ñòàëà èñïîëíèòåëüíûì àãåíòñòâîì ïî ðå-
àëèçàöèè ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ñîñòàâå Ãîñëåññëóæáû íàõîäÿòñÿ çàïîâåäíèêè, íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè,
çàêàçíèêè, áèîñôåðíàÿ òåððèòîðèÿ «Ûñûê-Ê¸ëü», èìåþùèå ñòàòóñ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåð-
ðèòîðèé (ÎÎÏÒ), Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî îõðàíå è ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóð-
ñîâ, Ñëóæáà ãîñêîíòðîëÿ áèîðåñóðñîâ è ëåñîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ãîñëåññëóæáà ðàáîòàåò â òåñíîì êîíòàêòå ñ Èíñòèòóòîì ëåñà Àêàäåìèè íàóê ÊÐ, ñ Ìèíèñòåðñòâîì
îáðàçîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Â ðàáî÷åé ãðóïïå ïàðòíåðñòâà (ÐÃÏ) ïî âûïîëíåíèþ ÊÁÎ Ãîñëåññëóæáà ïðåäñòàâëåíà íà óðîâíå ïåð-
âîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ ÃËÑ.

Ïîëå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÊÁÎ âèäèòñÿ â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïî Îïåðàöèîííîé
ïðîãðàììå 15 Ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà (ÎÏ15 ÃÝÔ) «Óñòîé÷èâîå óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè
ðåñóðñàìè», ïî ïðîáëåìå äåãðàäàöèè çåìåëü, âêëþ÷àþùåé îïóñòûíèâàíèå è îáåçëåñèâàíèå.

Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ÌÝè×Ñ) ÿâëÿåòñÿ
îðãàíîì  ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ×Ñ, ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà è ãîðíîãî íàäçîðà.

ÌÝè×Ñ ÊÐ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà-
ñåëåíèÿ è òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëü-
íî-áèîëîãè÷åñêîãî è – âî âðåìÿ êîíôëèêòîâ – âîåííîãî (ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà) õàðàêòåðà.

ÌÝè×Ñ ÊÐ â ñîâðåìåííîì âèäå ñîñòîèò èç 5 áëîêîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ è 9 òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé: ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà, ýêîëîãèÿ, íàäçîð çà ïðîìûøëåííîé áåçî-
ïàñíîñòüþ è ãîðíûé íàäçîð è ãèäðîìåòåîðîëîãèÿ è 9 òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Âñå ïîäðàçäåëåíèÿ ìèíèñòåðñòâà èìåþò áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå è îäíîâðåìåííî
èìåþò èñòî÷íèêè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ.

Áëîê ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì â ìèíèñòåðñòâå çàíèìàåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèåì, ïðåäóïðåæäåíèåì
(ïðîôèëàêòèêîé) è ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Èñ-
òî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ  äåÿòåëüíîñòè ïî áëîêó ×Ñ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêàíñêèé ôîíä ïî ïðåäóï-
ðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (ÔË×Ñ), êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò
1,5% îò÷èñëåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Îáùèé ãîäîâîé îáúåì ñáîðà íàçâàííîãî ôîíäà ñîñòàâ-
ëÿåò ïîðÿäêà 800 ìëí. ñîìîâ, èç êîòîðûõ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ íàïðàâëÿåòñÿ 40-50%. Â äàííîå
âðåìÿ  öåíòðàëüíûé àïïàðàò ìèíèñòåðñòâà ïðîâîäèò ñâîè ôóíêöèè â óñëîâèÿõ ðàçäåë¸ííîñòè íà

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ, îò 27 èþëÿ 2001 ã ¹ 377 «Ïîëîæåíèå îá îáùèííîì âåäåíèè ëåñíîãî õîçÿéñòâà â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè».
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2 îôèñà: â ã. Áèøêåê è â ã. Îø. Áëîê ïî ×Ñ ïðåäñòàâëåí êðóïíûì óïðàâëåíèåì â öåíòðàëüíîì àïïàðà-
òå è òðåìÿ äåïàðòàìåíòàìè.

Ýêîëîãè÷åñêèé áëîê ìèíèñòåðñòâà ïðåäñòàâëåí  îòäåëîì  â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå, Äåïàðòàìåíòîì
ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è 9-þ òåððèòîðèàëüíûìè  óïðàâëåíèÿìè  îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
(Áàòêåíñêèé, Æàëàëàáàäñêèé, Îøñêèé ãîðîäñêîé, Îøñêèé îáëàñòíîé, ×óéñêèé, Òàëàññêèé, Èññûê-Êóëü-
ñêèé, Íàðûíñêèé, Áèøêåêñêèé). Êðîìå òîãî, ôóíêöèîíèðóþò Ðåñïóáëèêàíñêèé ôîíä îõðàíû ïðèðîäû
(ÐÔÎÏ) è òåððèòîðèàëüíûå ìåñòíûå ôîíäû îõðàíû ïðèðîäû, ÿâëÿþùèåñÿ òàêæå þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè. Ñðåäñòâà ôîíäîâ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ïëàòû çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, íîðìàòèâíûõ ïëàòåæåé,
ñáîðîâ íà ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñòàõ è ñóäåáíûõ èñêîâ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî áëîêà – îðãàíèçàöèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íîð-
ìèðîâàíèå âûáðîñîâ è çàãðÿçíåíèé, êîíòðîëü è ýêñïåðòèçà. Áþäæåò ýêîëîãè÷åñêîãî áëîêà
ôîðìèðóåòñÿ èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò ïëàòåæåé çà ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèå.

Â ÌÝè×Ñ ñòàëî ñèñòåìîé ÷àñòàÿ ñìåíà  åãî ðóêîâîäñòâà, ïðîâåäåíî äâå ðåîðãàíèçàöèè ìèíèñòåðñòâà
è äâå ðåîðãàíèçàöèè äåïàðòàìåíòà, ÷òî íå ìîãëî íå ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâî åãî ðàáîòû. Â ñâÿçè ñ ïî-
ñòîÿííîé ñìåíîé äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ è óõîäîì
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ìíîãèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ ðåñïóá-
ëèêè â âîïðîñàõ áîðüáû ñ îïóñòûíèâàíèåì îñòàâàëèñü áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ.

Â äåïàðòàìåíòå ÌÝè×Ñ ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó ôóíêöèîíàëüíîìó àíàëèçó Ïðîãðàììîé Ðàçâèòèÿ
ÎÎÍ â 2003 ãîäó áûëî îòìå÷åíî ìåæâåäîìñòâåííîå äóáëèðîâàíèå, Ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèé
îòäåë Óïðàâëåíèÿ ÌÝè×Ñ ñîãëàñîâûâàåò ïðîåêòû è ñîñòàâ ðàáîò ñ ôèíàíñîâûì îòäåëîì è çàòåì
ñîñòàâëÿåò ïðîãðàììó ðàáîò ìèíèñòåðñòâà íà ñëåäóþùèé ãîä. Óïðàâëåíèå îòâå÷àåò çà íîðìàòèâíóþ
ïðàâîâóþ ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà â ÷àñòè ïðîèçâîäñòâåííîé è òåõíè÷åñêîé. Àíàëîãè÷-
íûå ôóíêöèè ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì â ÌÑÂÕèÏÏ (Äåïàðòàìåíò âîäíîãî õîçÿéñòâà) âûïîëíÿåò
ïîäâåäîìñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Êûðãûçñåëåâîäîçàùèòà», îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èí-
æåíåðíàÿ çàùèòà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è îáúåêòîâ
âîäîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (èððèãàöèîííûå è äðåíàæíûå êàíàëû, âîäîõðàíèëèùà è äð.). Äåÿ-
òåëüíîñòü ýòîé îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðóåòñÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.

Îòíîñèòåëüíî îõðàíû çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ïðåäìåòà ÊÁÎ, ÌÝè×Ñ âûïîëíÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ çà õèìè÷åñêèì è áèîëîãè÷åñêèì çàãðÿçíåíèåì çåìåëü, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé îïîëçíåé, ñåëåé è ïàâîäêîâ.

Â Ðàáî÷åé Ãðóïïå ïàðòíåðñòâà ÊÁÎ Ìèíýêîëîãèè ïðåäñòàâëåíî Äèðåêòîðîì Äåïàðòàìåíòà ýêîëîãèè è
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Â ëèöå Äåïàðòàìåíòà ýêîëîãèè âèäèòñÿ êîîðäèíèðóþùàÿ ðîëü ïî ýêîëîãè÷åñ-
êîé êîìïîíåíòå ÊÁÎ, ÊÁÐ è ÐÊÈÊ.

Íåäîñòàòêîì äåÿòåëüíîñòè âûøåóêàçàííûõ ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ ñîãëàñîâàííîñòü â ðà-
áîòå è îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè äëÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî è ìåæñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðè
ââåäåíèè èíñòðóìåíòà ñèñòåìàòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæíî áûëî áû äîáèòüñÿ ïðèíöèïèàëüíîãî
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, òåñíîé êîîðäèíàöèè è äîïîëíåíèåì äðóã äðóãà
ïî êîíöåïòóàëüíûì âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îáÿçàòåëüñòâà ñòðàíû è äðóãèå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè, ïðè âûïîëíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé
ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, ó÷èòûâàþòñÿ â îñíîâíîì â ñâåòå ñîáëþäåíèÿ òðåáîâà-
íèé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðå-
ãóëèðóþùèõ çåìåëüíûå è âîäíûå  îòíîøåíèÿ, ó÷èòûâàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè-
÷åñêèå àñïåêòû, òîãäà êàê ýêîëîãè÷åñêèé àñïåêò, â òîì ÷èñëå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ äåãðàäàöèè çå-
ìåëü, íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè.

Êàê ïîçèòèâíûé îïûò íà óðîâíå èñïîëíèòåëåé, êîíòàêò ìåæäó ñîòðóäíèêàìè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è
îðãàíèçàöèé ïîääåðæèâàåòñÿ íà óðîâíå ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ. Ïðè ïðîèçâîäñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè ñîçäàþòñÿ ìåæâåäîìñòâåííûå ðàáî÷èå èëè ýêñ-
ïåðòíûå ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ èëè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Òàê, íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðèêàçîì Ãîñðåãèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàçðàáîòêå ìåð ïî îïðåäåëåíèþ îïòèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé
Öåíòðà àãðàðíî-çåìåëüíîé ðåôîðìû ÌÑÂÕèÏÏ, Ãîñðåãèñòðà, Çîíàëüíûõ öåíòðîâ íåäâèæèìîñòè, îá-
ëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.
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Áîëåå ñèñòåìíûì âèäèòñÿ îðãàíèçàöèÿ êîîðäèíàöèè ïî âîïðîñàì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäîîõ-
ðàíû íà áàçå ÐÃÏ ïî âûïîëíåíèþ ÊÁÎ, â êîòîðûé ñ 1999 ã. óæå âçàèìîäåéñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè èç
ÌÑÂÕèÏÏ, ÌÝè×Ñ, Ãîñðåãèñòðà, Ãîñëåññëóæáû, íàóêè, Ïàðëàìåíòà, Ìèíôèíà, ÍÏÎ. Âîïðîñû ÐÃÏ
ÊÁÎ ìíîãîãðàííû, îõâàòûâàþò âçàèìîñâÿçàííûå ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
áëåìû íà âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Âûõîä íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèñóò-
ñòâèåì â ÐÃÏ ÊÁÎ ïðåäñòàâèòåëåé äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé äëÿ âûïîëíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ñòðàòåãè-
÷åñêîì ïàðòíåðñòâå.

Äîñòóï ê ÃÝÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðèíÿòóþ Ñåêðåòàðèàòîì ÃÝÔ êîíöåïöèþ ïî Èíèöèàòèâå íà 2005-
2014 ãîäû ñòðàí ÖÀ ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ÈÑÖÀÓÇÐ. Òàêèì îáðàçîì, ó ÐÃÏ åñòü
ìåõàíèçì ìíîãîïðîôèëüíîé êîîðäèíàöèè è âûõîäà íà äîíîðñêîå ñîîáùåñòâî.

Çàñåäàíèÿ ÐÃÏ ïðîâîäÿòñÿ ïåðèîäè÷åñêè â ÌÑÂÕèÏÏ. Âñòðå÷íûì øàãîì ê âçàèìîâûãîäíîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó âèäèòñÿ ïîî÷åðåäíîå ïðîâåäåíèå ñîâåùàíèé ÐÃÏ òàêæå â ÌÝè×Ñ, Ãîñðåãèñòðå, Ãîñëåññëóæáå,
ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ðîòàöèåé ïî ñîãëàñîâàíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ ÐÃÏ. Îáúåäèíåííàÿ ÐÃÏ ìîæåò áûòü
äîïîëíåíà íîâûìè ÷ëåíàìè è áóäåò ñïîñîáíà ãîòîâèòü âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ  äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå. Äðóãèì âàðèàíòîì êàðäèíàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîîðäè-
íàöèè âèäèòñÿ â ñîçäàíèè ñîâåòà ïî óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îñíîâíûì
ïðåäìåòîì åãî äåÿòåëüíîñòè äîëæíî ñòàòü âûïîëíåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ êîíâåíöèé, èíòåãðàöèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ â ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ.

2.3.1. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü

Íà ïðîøåäøåé 5 Îáùååâðîïåéñêîé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû (ìàé 2003 ã., Êèåâ) â
Äåêëàðàöèè ìèíèñòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû è Ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâ-
êàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ñòàòóñó è ðîëè ïðèðîäîîõðàííûõ âåäîìñòâ,
âíåäðåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â ìåæñåêòîðàëüíóþ ïîëèòèêó. Êîíöåïöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ÊÐ, Çàêîí ÊÐ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäóñìàòðèâàþò îñóùåñòâëåíèå íàäâåäîì-
ñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçëàãàëñÿ íà Ïðà-
âèòåëüñòâî ÊÐ â ëèöå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà (ÌÝ×Ñ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ:

– êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü îñóùåñòâëÿåò ÌÑÂÕèÏÏ è Ãîñðåãèñòð;
– êîíòðîëü çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ – ÌÑÂÕèÏÏ (Äåïàðòàìåíò âîäíîãî

õîçÿéñòâà);

– êîíòðîëü çà îõðàíîé ïîäçåìíûõ âîä è èñïîëüçîâàíèåì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ - Ãîñàãåíòñòâî ïî
ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì;

– êîíòðîëü çà îõðàíîé è èñïîëüçîâàíèåì æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, âêëþ÷àÿ è
îñîáîîõðàíÿåìûå òåððèòîðèè – Ãîñëåññëóæáà ÊÐ;

– êîíòðîëü çà îõðàíîé è èñïîëüçîâàíèåì ðûáíûõ ðåñóðñîâ – Ðûáâîäèíñïåêöèÿ ÌÑÂÕèÏÏ;

– êîíòðîëü çà õèìè÷åñêèì è áèîëîãè÷åñêèì çàãðÿçíåíèåì çåìåëü – ÌÝè×Ñ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ õîçÿéñòâóþùèå âåäîìñòâà îäíîâðåìåííî ñàìè âûïîëíÿþò êîíòðîëüíûå ôóíêöèè
çà ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ, à ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïðåâðàùàåòñÿ â âåäîìñòâåííûé, ñî âñåìè âû-
òåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Äóáëèðîâàíèå è ïàðàëëåëèçì ôóíêöèé è ñòðóêòóð ïðèâîäèò ê ðàñïûëå-
íèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è ïðîòèâîáîðñòâó âåäîìñòâ, ÷òî íåãàòèâíî îòðàæàåò-
ñÿ íà îñóùåñòâëåíèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöè-
îíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèè.

Ñëîæíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî îòäåëüíûì êîìïîíåíòàì îêðóæàþùåé ñðåäû
(âîäà, âîçäóõ, ïî÷âà, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð è ò.ä.) çàòðóäíÿåò ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðå-
áîâàíèé, ëîæèòñÿ òÿæåëûì àäìèíèñòðàòèâíûì áðåìåíåì íà ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû è îáúåêòû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, çàòðóäíÿåò ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè. Êîîðäèíàöèÿ ìåæäó îðãàíàìè, âûäàþùèìè ðàçðå-
øåíèÿ ïî îòäåëüíûì êîìïîíåíòàì îêðóæàþùåé ñðåäû, è ïðî÷èìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà î÷åíü îãðà-
íè÷åíà.

Ó êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ íå õâàòàåò ñïåöèàëèñòîâ, ìàëî÷èñëåííû øòàòû, ïðèíèìàåìûå ðà-
áîòíèêè ïîðîé íå èìåþò äîñòàòî÷íîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.
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Äîïîëíèòåëüíûì ðåçåðâîì ìîæåò ñòàòü èíñòèòóò îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè.

Èçó÷åíèå îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ îáùåñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè ïîêàçàëî íàñóùíóþ íåîáõîäèìîñòü
åå êîðåííîãî èçìåíåíèÿ. Êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, ó÷àñòâó-
þùèõ â êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,  ïðîâîäÿòñÿ áåç ó÷åòà ìåæâå-
äîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

×òîáû ñòàòü îáùåñòâåííûì (âíåøòàòíûì) èíñïåêòîðîì, íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü äâå ðåêîìåíäàöèè îò
ñîòðóäíèêà ïðèðîäîîõðàííîãî âåäîìñòâà, è â äàëüíåéøåì ïðàêòè÷åñêè íåò íèêàêèõ âçàèìíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìåæäó ïðèðîäîîõðàííûì âåäîìñòâîì è îáùåñòâåííûì èíñïåêòîðîì, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-
øåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïîñëåäíèõ. Íåîáõîäèìî ãîâîðèòü î ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùèõ êóðñàõ ýêîëîãè÷åñêèõ èíñïåêòîðîâ, ãäå íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîõîäèëè
áû àòòåñòàöèþ è îáùåñòâåííûå èíñïåêòîðà. Ýòî ìîãóò áûòü ïðåäñòàâèòåëè ÍÏÎ, ìåñòíûõ îáùèí,
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîâìåñòíîå îáó÷åíèå âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è îáùåñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ èç ÷èñëà ÍÏÎ, îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ íåçàâèñèìûé êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè.

2.3.2. Íàó÷íûé  è èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë

Èíôîðìàöèîííûé ïîòåíöèàë â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ïî âûïîëíåíèþ öåëåé ÊÁÎ åùå íåäîñòà÷íî
ðàçâèò è íàáëþäàåòñÿ íåäîñòàòîê â îáðàçîâàòåëüíîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ëèòåðàòóðå ïî óñòîé÷è-
âîìó çåìëåïîëüçîâàíèþ; â Ïðèëîæåíèè 2 óêàçàí ñïèñîê èçäàíèé, èìåþùèõ èíôîðìàöèîííî–îáðàçî-
âàòåëüíûé ïîòåíöèàë â ñôåðå âûïîëíåíèÿ ÊÁÎ.

Íàó÷íûé ïîòåíöèàë ðåñïóáëèêè, êîòîðûé ìîæåò ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû è ïðîåêòû ïî ðåàëèçàöèè
ÊÁÎ,  ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùèìè èíñòèòóòàìè.

Ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû ïî çåìëåóñòðîéñòâó âûïîëíÿþòñÿ ïðîåêòíûì èíñòèòóòîì «Êûðãûç-
ãèïðîçåì», â ñîñòàâå êîòîðîãî áûëè îòäåëû çåìëåóñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ó÷åòà çåìåëü, èí-
æåíåðíûõ èçûñêàíèé, áîíèòèðîâêè ïî÷â, ìåëèîðàöèè, îöåíêè çåìåëü, ïî÷âåííàÿ ëàáîðàòîðèÿ, ãåîáî-
òàíè÷åñêàÿ ýêñïåäèöèÿ.

Ïðîåêòèðîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ îðîñèòåëüíûõ è äðåíàæíûõ ñå-
òåé ïðîèçâîäèë ïðîåêòíûé èíñòèòóò «Êûðãûçãèïðîâîäõîç», â äàííîå âðåìÿ ÀÎ «Êûðãûçñóóäîëáîð».

Íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ïî êëàññèôèêàöèè è èçó÷åíèþ ïî÷â íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ïðîèçâîäÿòñÿ íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòîì ïî÷âîâåäåíèÿ è Ðåñïóáëèêàíñêîé ïî÷âåííî-àãðîõèìè÷åñêîé ñòàí-
öèåé.

Íàó÷íûå îñíîâû ñèñòåì çåìëåäåëèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ Èíñòèòóòîì «Çåìëåäåëèÿ».

ÊûðãûçÍÈÈ èððèãàöèè îñóùåñòâëÿåò íàó÷íûå ðàçðàáîòêè â ñôåðå àâòîìàòèçàöèè èððèãàöèîííûõ
ñèñòåì, ïðîâåäåíèÿ ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ èññëåäîâàíèé, îïðåäåëåíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî äðå-
íàæó è îðîøåíèþ, à òàêæå ïðîâîäèò òðåíèíãè è êîíñóëüòàöèè íà ìåñòíîì óðîâíå.

Èíñòèòóò æèâîòíîâîäñòâà è ïàñòáèù ðàçðàáàòûâàåò îñíîâû ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà è ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïàñòáèù â ðåñïóáëèêå.

Â Êûðãûçñêîì àãðàðíîì óíèâåðñèòåòå èì. Ê.È.Ñêðÿáèíà îáðàçîâàí Èíñòèòóò âîäíî-çåìåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ (â ïåðñïåêòèâå – Èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè) ñ ôàêóëüòåòîì çåìëåóñòðîéñòâà è
ãåîäåçèè. Â åãî ñîñòàâå êàôåäðû çåìëåóñòðîéñòâà, êàäàñòðîâ, ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè. Ôàêóëüòåò
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì â ðåñïóáëèêå öåíòðîì ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ è âåäåíèþ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé â îáëàñòè çåìëåóñòðîéñòâà, êàäàñòðîâ, ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè.

Ïðè ÌÑÂÕèÏÏ â 2002 ã. áûë ñîçäàí Öåíòð àãðàðíûõ íàóê è êîíñóëüòàöèîííûõ ñëóæá (ÖÀÍÈÊÑ) íà
áàçå ïðîôèëèðóþùèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, îäíàêî ìåõàíèçì èíôîðìèðîâàííîñòè
è ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê ïðèìåíåíèþ èííîâàöèîííûõ è ýêîëîãè÷åñêè áå-
çîïàñíûõ òåõíîëîãèé, àãðîìàðêåòèíãîâûõ ðàçðàáîòîê åùå íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàí.

Âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óñèëåíèå ïîòåíöèàëà èíñòèòóòîâ èððèãàöèè, çåìëåäåëèÿ è æèâîòíî-
âîäñòâà äëÿ ðàñøèðåíèÿ èõ ôóíêöèé â ïîääåðæêó ìîíèòîðèíãîâûõ ïðîãðàìì èíñòèòóòà «Êûð-
ãûçãèïðîçåì», Ãîñðåãèñòðà è ìåëèîðàòèâíîé ñëóæáû Äåïàðòàìåíòà âîäíîãî õîçÿéñòâà.
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2.4. Èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ïàõîòíûõ óãîäèé íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî â ðåñïóáëèêå ñëîæèëàñü ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ñåëüñêîãî òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â çàâè-
ñèìîñòè îò êîíúþíêòóðû ðûíêà. Òàê, â þæíîì ðåãèîíå ðåñïóáëèêè îñíîâíûìè êóëüòóðàìè íà ïðîòÿæå-
íèè ðÿäà ëåò ÿâëÿþòñÿ òàáàê è  õëîïîê, èç-çà çàêóïêè ñûðöà êðóïíûìè ïåðåðàáîò÷èêàìè ñûðüÿ. Â
×óéñêîé îáëàñòè – ñàõàðíàÿ ñâåêëà è îâîùè. Â Èññûê-Êóëüñêîé îáëàñòè íåñêîëüêî ëåò íàáëþäàþòñÿ
áîëüøèå ïëîùàäè ïîä êàðòîôåëåì, òàê êàê êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà îðèåíòèðóþòñÿ íà ñïðîñ â Êàçàõ-
ñòàíå è Áèøêåêå. Ïðè ñîõðàíåíèè óñòîé÷èâîãî ñïðîñà íà îäèí âèä êóëüòóðû, à òàêæå ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå îòñóòñòâèå ñåâîîáîðîòîâ è ìåëêîêîíòóðíîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ,
ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü âîçíèêíîâåíèå ìîíîêóëüòóðû è, êàê ñëåäñòâèå, ïîòåðþ ïëîäîðîäèÿ è ðàçâèòèå
äåãðàäàöèè çåìåëü.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè èçìåíåíèÿìè ïîðîäèëè è íåãàòèâíûå ïî-
áî÷íûå ìîìåíòû. Ê òàêèì ìîæíî îòíåñòè ïîâûøåíèå äîëè ìåëêèõ õîçÿéñòâ â ïðîèçâîäñòâå, ÷òî çàò-
ðóäíÿåò ïðîâåäåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ íîâîââåäåíèé, îáëåã-
÷àþùèõ çàäà÷ó, ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â êîîïåðàòèâû, êðåñòüÿíñêèå îáúå-
äèíåíèÿ, ïîääåðæàííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÊÐ «Î íîâûõ íàïðàâëåíèÿõ è ìåðàõ çåìåëüíîé è àãðàð-
íîé ðåôîðìû» îò 17 àïðåëÿ 2004 ã. Êîîïåðèðîâàíèå ñïîñîáñòâóåò ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñíèæåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ ðàñõîäîâ, äîñòèæåíèþ
îïðåäåëåííûõ ïðåèìóùåñòâ íà ðûíêå è èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé. Ñîçäàíèå êðóïíûõ êðåñòüÿíñêèõ îáúåäèíåíèé ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü îáùèå ðåñóðñû
íà ðåàëèçàöèþ ìàñøòàáíûõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.
Ââåäåíèå íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) äëÿ êðóïíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè ñòàâèò â íåðàâíîå ïîëîæåíèå äàííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñ áîëåå ìåëêèìè ôåðìå-
ðàìè, ÷òî âåäåò ê ôàêòè÷åñêîìó ðàçóêðóïíåíèþ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâî1.

Ñîãëàñíî ïðîòîêîëó î ïðèñîåäèíåíèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê Ìàðàêåøñêîìó Ñîãëàøåíèþ îá ó÷-
ðåæäåíèè Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 20 äåêàáðÿ 1998 ã., îáÿçàòåëü-
ñòâîì, ïðèíÿòûì ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, ÿâëÿåòñÿ íå ïðåâûøåíèå ïÿòèïðîöåíòíîãî óðîâíÿ âíóòðåí-
íåé åãî ïîääåðæêè, õîòÿ äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðåäåë ñóáñèäèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñî-
ñòàâëÿåò 10%. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå ïðèíÿòü äàííîå îáÿçàòåëüñòâî â âèäó òîãî, ÷òî èç-çà
îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ðåñïóáëèêå áþäæåòíîå àññèãíîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå ïðå-
âûøàåò 5% è íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 1-2%.2 Ïîääåðæêà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿ îñóùåñòâëÿëàñü çà ñ÷åò
ëüãîò ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ïî ÍÄÑ íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêèõ ëüãîò íåò, è äëÿ
ïîääåðæêè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå êàðäèíàëüíûõ ðåøåíèé íà óðîâíå ïðàâèòåëü-
ñòâà. Îäíèì èç òàêèõ ðåøåíèé áûëà áû áîëåå àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ ñòðàíû è ïîèñê ïàðòíåðîâ  â ðàìêàõ
íîâîãî ðàóíäà òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ Äîõà. Ïî ëèíèè ÊÁÎ ÎÎÍ ñóùåñòâåííûì âêëàäîì ñòàëî èíèöè-
èðîâàíèå Êûðãûçñòàíîì è ïðèíÿòèå íà Àçèàòñêîé ìèíèñòåðñêîé âñòðå÷å â Àáó-Äàáè (ÎÀÝ) ðåçîëþöèè
îá îáìåíå ðûíî÷íîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé èíôîðìàöèåé è îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ è ñïðàâåäëèâûõ óñ-
ëîâèé äëÿ äîñòóïà ñåëüõîçïðîäóêöèè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íà ìèðîâûå ðûíêè.

2.5. Ïðîáëåìû è ôàêòîðû ó÷àñòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â ðåøåíèè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññàìè îïóñòûíèâàíèÿ è
äåãðàäàöèè çåìåëü

Ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» èñïîëüçîâàëîñü â ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ ñ âîñåìíàäöàòîãî âåêà. Â
ñîâðåìåííûõ ïîäõîäàõ ê ðàñêðûòèþ ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ àêöåíò äåëàåòñÿ íà ðàçäåëåíèå ñôåð
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, òî åñòü ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî çàíèìàåò ñôåðó
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íå ñâÿçàííóþ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáúåäèíåíèå ñâîáîäíûõ è ðàâíûõ ãðàæäàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà îò 30 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. N 618 «Î ðåãèñòðàöèîííîì ïîðîãå íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü».
2 Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð «ÂÒÎ è Êûðãûçñòàí: ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ÷åòûðåõëåòèÿ è áëèæàéøèå çàäà÷è», ÿíâàðü 2003 ã.,
Áèøêåê, ÎÎ «Íåçàâèñèìàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà».
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íè ãîñóäàðñòâîì, íè ñåìüåé, â êîòîðîì ãðàæäàíå îáëàäàþò ïðàâîì è âîçìîæíîñòüþ íà îáúåäèíåíèå,
èñõîäÿ èç îáùèõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è èíûõ ñôåðàõ
è âûáèðàþò ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé. Äëÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
êàê è äëÿ äðóãèõ áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, ïîñòðîåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ÌÑÓ) ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí èç ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè çàäà÷ ïî
ðåøåíèþ ìåñòíûõ ïðîáëåì.

Îäíàêî â íàñòîÿùèé ïåðèîä ñèñòåìà ÌÑÓ â ðåñïóáëèêå åùå òîëüêî íàùóïûâàåò ïóòè ñâîåãî ðàçâè-
òèÿ, íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ.  Ïðîäîëæàåò ôîðìèðîâàòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, äèñêó-
òèðóåòñÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ ÌÑÓ, èõ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ. Òðóäíûå áîëåçíè ðîñòà îáóñëîâëåíû ïî-
ëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè, ñðåäè êîòîðûõ:

 –    ñëàáîå ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì;

 –   íåäîñòàòî÷íîå ñàìîñîçíàíèå ÌÑÓ êàê õîçÿèíà òåððèòîðèè;

 –   íåóðåãóëèðîâàííûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè íàäåëåíî ÌÑÓ;

 –   íåðàçâèòîñòü êîììóíèêàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íàèáîëåå íåîïðåäåëåííûìè â ýòîé ñèñòåìå ÿâëÿþòñÿ ìèññèÿ, ñòàòóñ è ìåñòî òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ÿâëÿÿñü óðîâíåì ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïî ñâîåé ïðèðîäå è ñóùíîñòè îäíî-
âðåìåííî âûñòóïàåò è ôîðìîé ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí. Îíî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ìîùíûì êàòàëèçàòî-
ðîì ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó ñîçíàòåëüíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïðîöåññå ñî-
çäàíèÿ äîñòîéíûõ óñëîâèé æèçíè íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ó íèõ
îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèå ìåñòíûõ ïðîáëåì, òåì ñàìûì ïîâûøàåò èõ îáùóþ ñîöèàëüíóþ è ãðàæ-
äàíñêóþ àêòèâíîñòü. Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ó÷àñòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ìîæíî îòíåñòè âîâëå÷åíèå ãðàæäàí ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå ñ ÎÌÑÓ â ïðîöåññû
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îðãàíîâ âëàñòè, ñîçäàíèå ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ íàñåëå-
íèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÎÌÑÓ, ñàìîîðãàíèçàöèþ ãðàæäàí äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Â Êûðãûçñòàíå äåöåíòðàëèçàöèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâåðõó, ÷òî òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå
íàñåëåíèÿ ê ýôôåêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñâîåé
òåððèòîðèè è ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. «Èçó÷àÿ Çàêîí ÊÐ «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
è ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêå», îáðàòèì âíèìàíèå íà ñëåäóþ-
ùèé òåêñò: «Ââåäåí â äåéñòâèå ïî-ñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí îò
19 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 438-ÕÏ». Ýòîò çàêîí ðàçðàáàòûâàëñÿ è çðåë åùå â íåäðàõ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, ò.å.
ïîä êîíòðîëåì èäåîëîãè÷åñêîãî îòäåëà ÖÊ ÊÏ Êûðãûçñòàíà. Ýòî ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé  îñòàòêîâ «öåí-
òðàëèçàöèè» â çàêîíå, ïðîâîçãëàøàþùåì «äåöåíòðàëèçàöèþ» öåíòðàëüíîé âëàñ-òè. Â ïîñëåäóþùåì
çàêîíå, â 2001 ã., ýòè ïîçèöèè åùå áîëüøå óñèëèâàþòñÿ»1.

Â ðåçóëüòàòå, â ìàññîâîì ñîçíàíèè ãðàæäàí ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì,
ñîçäàííûì èñêëþ÷èòåëüíî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ÎÌÑÓ íåèçáåæíî âîñ-
ïðèíèìàþòñÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñëîæèâøååñÿ ïîëî-
æåíèå, íà íàø âçãëÿä, íå ñïîñîáñòâóåò îæèâëåíèþ ñèñòåìû ÌÑÓ, à, íàîáîðîò, âî ìíîãîì îáóñëîâëèâà-
åò åå ñëàáóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Ïîìèìî ýòîãî, íàáëþäàåòñÿ èíåðöèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî è ïàññèâíî-ïîä÷èíåííîãî îòíîøåíèÿ ê îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîòðåáíîñòü â ïîïå÷èòåëüñòâå ñâûøå, ñòðàõ ïåðåä ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ
è îäíîâðåìåííî  ñ ýòèì – àìîðôíîå æåëàíèå ñâîáîäû è âëàñòè, áåç ïîíèìàíèÿ èõ ñóùíîñòè è íåîáõî-
äèìîñòè. Ñëîæíîñòü óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå  ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû íàêëàäûâàþòñÿ íà
òðóäíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîé ñèñòåìû ÌÑÓ, íåðàçáåðèõó âçàèìîäåéñòâèÿ è ïîä÷èíåííîñòè åå
ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, áîëåçíåííîñòü ïåðåõîäà îò âåðòèêàëüíîé ê ãîðèçîíòàëüíîé ôîðìå óï-
ðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, êîððóìïèðîâàííîñòü óïðàâ-
ëåíöåâ.

Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ÍÏÄ â Êûðãûçñòàíå óäåëÿåò çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ê ïðèâëå÷åíèþ ôåðìåðîâ è
èõ àññîöèàöèé, òàêèõ êàê àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé è äð. Â ýòîì àñïåêòå çàêîíîäàòåëüíàÿ ñðåäà
áëàãîïðèÿòñòâóåò òàêîìó ó÷àñòèþ.

1 Êîðêìàçîâ Î.Ì. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. – Áèøêåê: ÈÏÏÊÊ ÊÃÍÓ, 2002. – Ñ.40.



83

Ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå êîíâåíöèè: âîçìîæíîñòè Êûðãûçñòàíà

Òàáëèöà 4.

Êîëè÷åñòâî øòàòà íà îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ

Èñòî÷íèê: ÍÑÏÄÑÁ, 1998

Категория  
ООПТ 

Количество 
ООПТ 

Площадь 

(тыс.га) 
Штат 

(ед.) 
Бюджет 

(тыс.сом.) 

Заповедники 6 250,5 241 2296,7 

Природные парки 6 213,9 208 3785,0 

Заказники 71 312,9 87 313,2 

Всего: 83 777,3 536 6394,9 

 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êîàëèöè-
îííîñòü è ñóùåñòâóþùèå èíôîðìàöèîííûå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñåòè ÍÏÎ êàê íà íàöèîíàëüíîì,
òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ñóùåñòâóþùèé ïîòåíöèàë ÍÏÎ íåîáõîäèìî áîëåå øèðîêî
èñïîëüçîâàòü ïðè  ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ Êîí-
âåíöèè ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì.

ÀÁÐ è ÂÁ îñóùåñòâëÿþò ïðîãðàììû, â ðàìêàõ êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé
(ÀÂÏ), ñ îñîáûì àêöåíòîì íà ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ÀÂÏ, îáúåäèíÿþùèõ ôåðìåðîâ
äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé îá èððèãàöèè è äðåíàæå è âåäåíèè ïåðåãîâîðîâ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñòðóêòóðàìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîäîñíàáæåíèåì è ýêñïëóàòàöèåé ãîëîâíûõ âîäîðàñïðåäåëèòåëü-
íûõ êàíàëîâ. Â ýòîé ñâÿçè Çàêîí «Îá àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé» ÿâëÿåòñÿ ïåðåäîâûì ðåøåíè-
åì. Ñîçäàííûå ÀÂÏ, äåéñòâóÿ ñîãëàñíî çàêîíó «Îá îáúåäèíåíèÿõ (àññîöèàöèÿõ) âîäîïîëüçîâàòåëåé»
îò 15 ìàðòà 2002 ã., ïðèíèìàþò íà ñåáÿ çàäà÷è ïî òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì è
âîäîîáåñïå÷åíèþ ïîòðåáèòåëåé, íî ðåìîíòíûå è âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû èì åùå, êàê ïðàâèëî, íå
ïîä ñèëó, â ïåðâóþ î÷åðåäü èç-çà íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ îò 6 àï-
ðåëÿ 2004 ã. çà ¹ 234 «Î ïåðåäà÷å âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé â ñîáñòâåííîñòü Àññîöèàöèé âî-
äîïîëüçîâàòåëåé è èõ ôîðìèðîâàíèé», ïîÿâèëñÿ íîâûé ìåõàíèçì äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì
(ò.å. êðåäèòîâàíèÿ áàíêîâñêèì ñåêòîðîì), à òàêæå ïîÿâèëàñü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü âûñòóïàòü íà ïðà-
âàõ ñîáñòâåííèêà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòèõ ïðàâ âûãîäàìè.

3. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ
ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â ñòàòüÿõ 5, 3 è 10 Êîíâåíöèè ïî
áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà îáÿçàíà «óäåëÿòü ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå áîðüáå
ñ îïóñòûíèâàíèåì è ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé çàñóõè è âûäåëÿòü àäåêâàòíûå ðåñóðñû â ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ ñîáñòâåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè è âîçìîæíîñòÿìè».

Íà îñíîâàíèè èíòåðâüþèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ÌÝè×Ñ, ïðîâåäåííîãî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
NCSA, áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ ëåò âîïðîñ î íåðàöèîíàëüíîì èñïîëü-
çîâàíèè ñðåäñòâ Ðåñïóáëèêàíñêèì è ìåñòíûì ôîíäàìè îõðàíû ïðèðîäû ðåãóëÿðíî ðàññìàòðèâàëñÿ
íà êîëëåãèÿõ ìèíèñòåðñòâà, ìàòåðèàëàõ Ñ÷åòíîé ïàëàòû è ñëóæåáíûõ ðàññëåäîâàíèé. Òåì íå ìåíåå,
âîïðîñû ïîäîò÷åòíîñòè ñðåäñòâ ôîíäîâ ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè, ÷òî ãîâîðèò î íåîáõî-
äèìîñòè êîðåííîãî èçìåíåíèÿ ñàìîé ñòðóêòóðû è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôîíäîâ îõðàíû ïðèðîäû.

Ôàêòè÷åñêè âñå áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå Ãîñëåññëóæáå, òðàòÿòñÿ íà çàðïëàòó è íóæäû àï-
ïàðàòà, çàðïëàòó âñåõ åå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ëåñõîçîâ è ò.ï. (òàáë.4). Ðàáîòà ïî ïîääåðæà-
íèþ èíôðàñòðóêòóðû íå ïðîâîäèòñÿ. Ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ, ëàáîðàòîðèè, ìóçåè, òðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà è äðóãîå îáîðóäîâàíèå ïðèõîäÿò â óïàäîê, ìíîãèå îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ñòàíîâÿò-
ñÿ ïðàêòè÷åñêè áåççàùèòíûìè.

Â 2003 ãîäó ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ ÊÐ ¹ 229 îò 18.04.2003 ã. Ãëàâîõîòà è Ñëóæáà ãîñêîíòðîëÿ
ïåðåøëè íà ïîëíîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Íåäîôèíàíñèðîâàíèå ïî Ãëàâîõîòå ñîñòàâëÿåò
32,2 òûñ. ñîì, à ñëóæáå ãîñêîíòðîëÿ – 36,9 òûñ. ñîì1.

1 Ìàòåðèàëû ðàáî÷åé ãðóïïû «Îöåíêà âîçìîæíîñòåé Êûðãûçñòàíà ïî âûïîëíåíèþ Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì
ðàçíîîáðàçèè», èþëü 2004 ã.
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Ñ 2000 ãîäà è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè óäåëÿåò çíà÷èòåëüíûå
ñðåäñòâà íà àãðàðíûé ñåêòîð, â îñîáåííîñòè íà âîäíîå õîçÿéñòâî, ïîñðåäñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ äî-
íîðîâ1 (êðåäèòîâàíèÿ). Ñîãëàñíî çàïðîñó â ÌÑÂÕèÏÏ, â ñðàâíåíèè ñ ïëàíîâûìè èäåò ñèñòåìàòè÷åñ-
êîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå. Â ñèëó ýòîãî, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè ÊÁÎ îñóùåñòâëÿëèñü â îñíîâíîì
ïî íåáîëüøîìó êîìïîíåíòó ìîíèòîðèíãà.

×àñòíûé ñåêòîð ïðàêòè÷åñêè âîîáùå íå âêëþ÷åí â ïðîöåññ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Äëÿ ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé î÷åíü âàæíî çàèíòåðåñîâàòü ñóùåñòâó-
þùèå áèçíåñ–ñòðóêòóðû, ÷àñòíûé ñåêòîð, âîçìîæíî îòäåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîëèòèêà öåíîîáðàçîâàíèÿ ó÷èòûâàëà âåñü óùåðá, ïðè÷èíåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå, ðàñòèòåëüíîìó
è æèâîòíîìó ìèðó, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ñòèìóëèðóþùåãî âñå õîçÿé-
ñòâóþùèå ñóáúåêòû ê ñíèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Ýêîëîãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàç-
íî ââåäåíèå â ñóùåñòâóþùóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó ëüãîòíûõ íîðìàòèâîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ òåõ ïðî-
èçâîäèòåëåé, êîòîðûå ó÷èòûâàþò ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû. Äëÿ ïðåäïðèÿòèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ â õîäå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíû óñòà-
íàâëèâàòüñÿ îïðåäåëåííûå ëüãîòû.

Ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåð ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ òîëüêî çà
ñ÷åò ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, áåç ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïðàêòè÷åñ-
êè òðóäíî îñóùåñòâèìî. Âî ìíîãèõ îò÷åòàõ ïî ôèíàíñîâîé ïîìîùè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ïîìîùü â
âèäå ãðàíòîâ è êðåäèòîâ îáúåäèíåíà â îáùèé áëîê. Òàê, ïî îò÷åòàì ÀÁÐ2, êðåäèòû îòíåñåíû ê ðàçðÿäó
âíåøíåé ïîìîùè. Ïî óñëîâèÿì ñóùåñòâóþùåé ìèðîâîé ïðàêòèêè, îêàçàíèå ãðàíòîâîé ïîìîùè íà
óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè äîëåâîì ó÷àñòèè ïðàâèòåëüñòâ, êðåäèòû, ïîëó÷åííûå Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÊÐ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê âêëàä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî
óñèëèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ ãðàíòîâûõ ñðåäñòâ îò ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ ê àäåêâàòíî
âëîæåííûì ðåñóðñàì ñòðàíû ñ ó÷åòîì êðåäèòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Íèæå ïðèâåäåí êðàòêèé îáçîð ïðîåêòîâ, èíèöèèðîâàííûõ è ïîääåðæàííûõ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè â Êûðãûçñòàíå, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñïîñîáñòâîâàëà ðåøåíèþ ïðîáëåì, íàïðÿìóþ èëè êîñ-
âåííî ñâÿçàííûõ ñ öåëÿìè ÊÁÎ.

Âñåìèðíûé Áàíê (ÂÁ)

Ñîãëàñíî äàííûì Âñåìèðíîãî Áàíêà3, îáùåå ôèíàíñèðîâàíèå íà ðåàëèçàöèþ 36 ïðîåêòîâ â Êûðãûç-
ñòàíå ñîñòàâëÿåò 736,68 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ4. Óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ: ñðîê ïîãàøåíèÿ êðåäèòîâ –
40 ëåò, âêëþ÷àÿ 10-ëåòíèé ëüãîòíûé ïåðèîä ïîãàøåíèÿ îñíîâíîé ÷àñòè; ïðîöåíòû íå âçèìàþòñÿ; âçè-
ìàåòñÿ íåáîëüøîé êîìèññèîííûé ñáîð â ðàçìåðå 0,75% èç ôàêòè÷åñêè âûäåëåííûõ ñðåäñòâ.

Ñòðàòåãèÿ ÂÁ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ñòðàíå, äàòèðîâàííàÿ íîÿáðåì 2001 ã., íå ñîäåðæèò ÷åòêî âûðà-
æåííîãî àêöåíòà íà ýêîëîãèþ ëèáî äåãðàäàöèþ çåìåëü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòè
ïðîáëåìû ÷åòêî îòìå÷åíû â îáëàñòÿõ, êîòîðûì áàíê óäåëÿåò âíèìàíèå è êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû íèæå:

� âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, â ÷àñòíîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

� ïîääåðæêà ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïóòåì ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé þðèäè÷åñêîé è íîðìàòèâíîé
ñðåäû;

� ëèêâèäàöèÿ áåäíîñòè è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ âî âðåìÿ ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì;

� îáåñïå÷åíèå äîëæíîãî óïðàâëåíèÿ è íàðàùèâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé.

Ïðè ýòîì ðÿä ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ âêëþ÷àåò êîìïîíåíòû, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî ðåøàþò
ïðîáëåìû, ïåðåñåêàþùèåñÿ ñ öåëÿìè ÊÁÎ ÎÎÍ (òàáë. 5).

1 Çàêîí î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå ñ 2000 ïî 2003 ã.
2 Øèâ Ñàéãàë. Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà: âîïðîñû è ïîäõîäû ê áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì. – Èþíü, 2003 ã., TA5941-REG:
áîðüáà ñ îïóñòûíèâàíèåì â Àçèè.
3 http://web.world bank.org  (îêòÿáðü 2004 ã.).
4 Äàííûå ñ ó÷åòîì áóäóùèõ ïðîåêòîâ.
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Òàáëèöà 5.

Âûïîëíåíèå Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì â Êûðãûçñòàíå

Проект 
Источник 

финансиро-
вания 

Объем 
финансиро-

вания 

Цели и планируемые 
результаты Что сделано 

НА ОСНОВЕ КРЕДИТОВАНИЯ 
Реабилитация 
ирригационных систем 
(1998-2004 гг.) 

ВБ, МАР 35 млн. долл. 
США 

Увеличение производства 
сельскохозяйственной продукции 
и восстановление ирригационной 
инфраструктуры 

При Департаменте водного 
хозяйства создан отдел по 
реабилитации ирригационных 
систем 

Внутрихозяйственное 
орошение  
 (2004-2006 гг.) 

ВБ, МАР 20 млн. долл. 
США 

Увеличение производства урожая 
посредством равноправного 
водораспределения 

Создание АВП на всей 
территории республики и 
законодательное утверждение их 
функционирования. 
Создание отделов поддержки при 
областных и районных водных 
хозяйствах 

Региональное развитие 
сельского хозяйства в 
Чуйской области 
(2000-2006 гг.) 

АБР 36 млн. долл. 
США 

Улучшение мелиоративного 
состояния земель  

Создан Тренинговый центр для 
Ассоциаций водопользователей 
при Департаменте водного 
хозяйства МСВХиПП КР 

ВБ, МАР 11,5 млн. долл. 
США 

Развитие овцеводства и 
мониторинг пастбищ 
(1996-2001 гг.) 

Междуна-
родный фонд 
сельскохо-
зяйственного 
развития 
(МФСХР) 

3,5 млн. долл. 
США 

Повышение рентабельности и 
эффективности овцеводства и 
производства шерсти, повышение 
эффективности использования и 
сохранения природных 
пастбищных ресурсов 

При Институте «Кыргызгипрозем»  
организован отдел мониторинга 
пастбищ с ГИС-оснащением.  
 
Создана Ассоциация 
животноводов КР 

ВБ, МАР 14,98 млн. долл. 
США 

Поддержка 
вспомогательных 
сельскохозяйственных 
услуг 
(1998-2003 гг.) МФСХР 7,9 млн. долл. 

США 

улучшение продуктивности, 
прибыльности и устойчивости 
сельского хозяйства путем 
реализации земельной и 
аграрной реформ; 
оказание консультаций и услуг 
(включая микрокредиты) 
создающимся частным 
фермерским хозяйствам, 
развитие семеноводческой 
отрасли; 
институциональное развитие 
МСВХиПП КР 

Создана Сельскохозяйственная 
консультативная служба (СКС) на 
всей территории республики.  
Создана Кыргызская 
агропромышленная рыночная 
информационная система 
(КАРИС) с центрами на местах. 

Сельские финансовые 
институты  
(2002-2008 гг.) 
 

АБР 12,5 млн. долл. 
США 

Сокращение бедности в свете 
стратегии смягчения бедности, 
являющейся стратегическим 
направлением АБР. Создание 
жизнеспособных и устойчивых 
финансово-кредитных 
учреждений, предоставляющих 
финансовые услуги сельскому 
населению 

По состоянию на 2002 г., в 
Кыргызской Республике в рамках 
проекта действуют 293 кредитных 
союза, которые объединяют 
23479 участников.  

НА ГРАНТОВОЙ ОСНОВЕ 
Развитие Ассоциаций 
водопользователей  
(1996-1998) 

АБР 0,9 млн. долл. 
США 

Создание потенциала по 
формированию и управлению 
Ассоциациями 
водопользователей 

Закон об Ассоциациях 
водопользователей 

Предоставление 
инфраструктурных услуг 
на уровне населенных 
пунктов 
(2004-2009 гг.) 

ВБ 15 млн. долл. 
США 

Обеспечение сельских жителей 
финансовыми ресурсами путем 
кредитования 

Создание территориальных 
инвестиционных комитетов (ТИК) 
на уровне айыл окмоту с 
регистрацией юридического лица 
и банковским счетом. 
 
Создание сельских 
инвестиционных комитетов (СИК) 
на уровне села 

Проект земельной 
реформы 
(1998-2002 гг.) 

ЮСАИД 1,0 млн. долл. 
США 

Деятельность проекта 
сконцентрирована на 
взаимосвязанных сферах 
земельной реформы в селах и 
городах, правах 
водопользователей и аспектах 
постприватизации и агробизнеса 

Обучены и подготовлены 100 
оценщиков земель. 
 Обучены НПО по проведению 
земельной реформы (14 НПО).  
Создана сеть сельских 
консультантов по защите прав 
землепользователей



86

Ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå êîíâåíöèè: âîçìîæíîñòè Êûðãûçñòàíà

Ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä (ÃÝÔ)

Ïîðòôåëü ÃÝÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âêëþ÷àåò 5 äåéñòâóþùèõ ïðîåêòîâ â Êûðãûçñòàíå  è 3 ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîåêòà1. Ñ çàäà÷àìè ÊÁÎ ÎÎÍ ïåðåñåêàåòñÿ ðåãèîíàëüíûé ïðîåêò, îñóùåñòâëÿåìûé ñîâìåñòíî
ñî Âñåìèðíûì Áàíêîì â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëüíîãî àãåíòñòâà – «Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè è
âîïðîñû îêðóæàþùåé ñðåäû â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ», êîòîðûé â ðàìêàõ ñâîèõ öåëåé – ðåøåíèå
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ – çàòðàãèâàåò ïðîáëåìû äåãðàäàöèè çåìåëü.

Îïåðàöèîííàÿ ïðîãðàììà ¹ 15 ÃÝÔ, ïðèíÿòàÿ â 2002 ã., ïðåäóñìàòðèâàåò ôèíàíñèðîâàíèå ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ÊÁÎ ÎÎÍ, ïîýòîìó íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü äåéñòâèÿ Íàöèîíàëüíîãî îôèñà
ïî  èíèöèàöèè ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå áèîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ïðîäóêòèâíîñòè çåìåëü è ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè â ðåñïóáëèêå, ñ ïðèâëå÷åíèåì  Ãëîáàëüíîãî ìåõàíèç-
ìà (ÃÌ) äëÿ ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äðóãèõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïðîãðàììà Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ)

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÏÐÎÎÍ íå ïðèíèìàåò íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè ÊÁÎ ÎÎÍ. Íî â
ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì (ðåàëèçóþùèõñÿ ÏÐÎÎÍ), îòâå÷àþùèõ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèÿì ÊÁÎ ÎÎÍ, ÿâëÿþòñÿ ïðîãðàììû ïî ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè è ïîëèòè÷åñêîå è àäìèíèñòðàòèâíîå
óïðàâëåíèå íà öåíòðàëüíîì óðîâíå. Ýòè ïðîãðàììû íàöåëåíû íà îáó÷åíèå ìåñòíûõ îáùèí íàâûêàì
âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïëàíèðîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, íà ðàçâèòèå ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è èíòåãðàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè â îáùèå ñòðàíîâûå ñòðàòåãèè. Êëþ÷åâûå ýëå-
ìåíòû àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþò ïëþðàëèçì è ïðîçðà÷íîñòü ôîðìóëèðîâêè ïîëèòè-
êè, çàêîíîäàòåëüñòâà, àäìèíèñòðàòèâíóþ ïîäîò÷åòíîñòü, íåïðåðûâíîñòü èëè ïîñòîÿíñòâî äåÿòåëüíî-
ñòè èíñòèòóòîâ è ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.

1 http://www.gef.online.org  (îêòÿáðü 2004 ã.).
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ÊÁÎ íåîáõîäèìà äåéñòâåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, îòíîñÿùàÿñÿ ê
áîðüáå ñ äåãðàäàöèåé çåìåëü, îñíîâàííàÿ íà ìåæâåäîìñòâåííîì è ìåæñåêòîðàëüíîì ïîäõîäàõ. Òà-
êèå ïðîáëåìû, êàê ýðîçèÿ ïî÷âû, çàñîëåíèå, çàáîëà÷èâàíèå, âåòðîâàÿ ýðîçèÿ, èëè ïîòåðÿ ðàñòèòåëü-
íîãî ïîêðîâà, íóæäàþòñÿ â áîëåå êîìïëåêñíûõ è ìåæñåêòîðàëüíûõ ïîäõîäàõ, òðåáóþùèõ âîâëå÷åíèÿ
ðÿäà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Îäíàêî ìíîãèå âåäîìñòâà ðàáîòàþò êàê àíêëàâû â ðàìêàõ óçêèõ âåäîì-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ, çàíÿòûå òîëüêî ñâîèìè ìàíäàòàìè è áþäæåòîì. Ýòî îòðàæàåò òî, ÷òî ðàçíûå
ìèíèñòåðñòâà ðàáîòàþò èçîëèðîâàííî ïî îäíèì è òåì æå çàäà÷àì. Âîçíèêëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â
óñèëåíèè ïîòåíöèàëà çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ äëÿ ïîäãîòîâêè êîíöåïöèé ïðîåêòîâ è èõ ðàçðàáîò-
êè â áîëåå äåòàëüíóþ ôîðìó ïðîåêòíîãî äîêóìåíòà. Òàêæå, òàêèå ïðîåêòû äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ â
ðàìêàõ ÊÎÐ/ÍÑÑÁ è áûòü ñâÿçàííûìè ñ íàöèîíàëüíûìè áþäæåòíûìè ïðîöåññàìè.

Íåäîñòàòêîì äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ÿâëÿåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü â ðàáîòå è îòñóò-
ñòâèå ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè äëÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî è ìåæñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íåîá-
õîäèìî óñèëèòü äåéñòâèÿ ïî íàëàæèâàíèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñðåäè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö
â ïëîñêîñòè ïðàêòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ íà ïèëîòíûõ îáúåêòàõ ïî ðåàëèçàöèè ÊÁÎ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè áþäæåòíûìè òðóäíîñòÿìè
äàæå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå íàìíîãî íèæå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïî
ðàçâèòèþ ñòðàíû. Ýòî îáóñëîâëåíî çíà÷èòåëüíûì äîëãîâûì áðåìåíåì, àêêóìóëèðîâàííûì â 1990-õ
ãîäàõ, ÷àñòè÷íî èç-çà çàèìñòâîâàíèÿ îò êîììåð÷åñêèõ è ìíîãîñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé. Ýòî çàìåäëèëî
âíåøíåå çàèìñòâîâàíèå è óâåëè÷èëî çàâèñèìîñòü îò ãðàíòîâ.

×àñòü òðóäíîñòåé â ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè ñâÿçàíà ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äåãðàäàöèè çåìåëü. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé çà ñ÷åò ïî-
ãàøåíèÿ âíåøíåãî äîëãà ñòðàíû. Â ýòîì îòíîøåíèè íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ÊÁÎ ÎÎÍ
òðåáóåò ñðî÷íîé âíåøíåé ïîìîùè â òðåõ îñíîâíûõ îáëàñòÿõ: èíñòèòóöèîíàëüíîå óñèëåíèå, ðàçâèòèå
ïîòåíöèàëà è  ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íåïîñðåäñòâåííî íà ïðåäîòâðàùåíèå äåãðà-
äàöèè çåìåëü.

Âíåøíÿÿ ïîìîùü ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà â êîíòåêñòå îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ÊÁÎ ÎÎÍ, ïðèíÿòûõ
ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, çàòðàãèâàåìûìè îïóñòûíèâàíèåì, è ðàçâèòûìè ñòðàíàìè-Ñòîðîíàìè äëÿ
ïîìîùè äåéñòâèé çàòðàãèâàåìûõ ñòðàí ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì/äåãðàäàöèåé çåìåëü.

Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåé ìèðîâîé ïðàêòèêå, îêàçàíèå ãðàíòîâîé ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè äîëåâîì ó÷àñòèè ïðàâèòåëüñòâ. Êðåäèòû, ïîëó÷åí-
íûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê âêëàä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Òàêèì îáðà-
çîì, íåîáõîäèìî óñèëèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ ãðàíòîâûõ ñðåäñòâ îò ìåæäóíàðîäíûõ äîíî-
ðîâ  àäåêâàòíî âëîæåííûì ðåñóðñàì ñòðàíû ñ ó÷åòîì êðåäèòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ÍÏÄ ÊÁÎ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ïåðâîî÷åðåäíûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
äåéñòâèÿ:

� çàêðåïèòü Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé îðãàí è îòâåòñòâåííîå
ëèöî, îòâå÷àþùèå çà ðåàëèçàöèþ ÊÁÎ â ÊÐ;

� ÍÏÄ ÊÁÎ íåîáõîäèìî ïåðåðàáîòàòü, èñõîäÿ èç ïîëó÷åííîãî â ðàìêàõ ïðîåêòà  îïûòà è
ïðîèçîøåäøèõ ðåôîðì â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, è ïðèäàòü îôèöèàëüíûé ñòàòóñ íàöèîíàëüíîé

ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ ÍÏÄ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà òðåõñòîðîííåì ïîäõîäå:

� èíòåãðàöèÿ ÊÎÐ, ÍÑÑÁ, ÍÏÄÎÎÑ è ïëàíîâ ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè è ëåñíûìè òåððèòîðèÿìè,
ñòðàòåãèé è ïëàíîâ äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ ãîðíûõ òåððèòîðèé ñ ÍÏÄ â ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó;

� âêëþ÷åíèå â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ÊÁÎ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

� ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ÍÏÄ çà ñ÷åò îðèåíòàöèè íà ïèëîòíûå ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ ìåñòíûõ
òåððèòîðèé, çàòðàãèâàþùèõ ïðîáëåìû äåãðàäàöèè çåìåëü, ñ ó÷àñòèåì ñåëüñêèõ îáùèí.
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ÓÑÈËÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÄËß ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ñòàòüÿ 5 ïóíêò å): «ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíóþ àòìîñôåðó ïîñðåäñòâîì äîëæíîãî
óñèëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ, à â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè
îòñóòñòâóþò, ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ íîâûõ çàêîíîâ ….»

Êîíñòèòóöèÿ ÊÐ â ðåäàêöèè 2003 ã. Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá óïðàâëå-
íèè çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» îò 11 ÿíâàðÿ 2001 ã. Çåìåëüíûé
êîäåêñ ÊÐ îò 30 àïðåëÿ 1999 ã.

Ïðîèçîøëà ïåðåäà÷à çåìåëü â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàíàì
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

Ïåðåäà÷à  çåìåëü â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàíàì ÊÐ îñóùåñòâëÿëàñü áåç ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Ñëàáî îòðåãóëèðîâàí ìåõàíèçì ïåðåäà÷è
îòäàëåííûõ è èíòåíñèâíûõ ïàñòáèùíûõ óãîäèé â àðåíäó

Óâåëè÷èòü ìèíèìàëüíûé ñðîê àðåíäû ïàñòáèù

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

Íàöèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû

×òî ñäåëàíî

×òî íå âûïîëíåíî
è ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè

ÀÊÒÈÂÍÎÅ Ó×ÀÑÒÈÅ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÈß
È ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Ñòàòüÿ 10 ïóíêò f). Ó÷àñòèå íà ìåñòíîì óðîâíå, íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ êàê æåíùèí,
òàê è ìóæ÷èí, â îñîáåííîñòè ïîëüçîâàòåëåé ðåñóðñàìè, âêëþ÷àÿ çåìëåäåëüöåâ è
æèâîòíîâîäîâ è èõ ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, â ïëàíèðîâàíèè ïîëèòèêè,
ïðèíÿòèè ðåøåíèé

Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îáúåäèíåíèÿõ (àññîöèàöèÿõ) âîäîïîëüçîâàòå-
ëåé» îò 15 ìàðòà 2002 ã.

Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»
îò 16 èþíÿ 1999 ã. Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå»
îò 16 èþíÿ 1999 ã. Çàêîí «Î ãàðàíòèÿõ è ñâîáîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè»
îò 5 äåêàáðÿ 1997 ã.

Ñ ñîçäàíèåì Àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé (ÀÂÏ) óñëóãè è íàäçîð ïî èñïîëüçî-
âàíèþ îðîñèòåëüíîé âîäû áûëè ïåðåäàíû îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì.  Áûëî
çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåíî ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé óïðàâëåíèÿ
çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíîãî è áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü. Çàêîíîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» áûëà ïîäòâåðæäåíà ãàðàíòèÿ
ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (äàííûé çàêîí
ÿâëÿåòñÿ çàêîíîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ îò 16 èþíÿ 1999 ã.).Çàêîí ÊÐ «Î ãàðàíòèÿõ è
ñâîáîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè» äàåò âîçìîæíîñòü êàæäîìó ãðàæäàíèíó ÊÐ
ñâîáîäíî è áåñïðåïÿòñòâåííî èñêàòü, ïîëó÷àòü, èññëåäîâàòü, ïðîèçâîäèòü,
ïåðåäàâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ.

Ñ ñîçäàíèåì Àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé ïåðåäà÷à îñíîâíûõ ôîíäîâ
âíóòðèõîçÿéñòâåííîé ñåòè áûëà îñóùåñòâëåíà òîëüêî â 2004 ã., ÷òî äàåò âîçìîæ-
íîñòü óñîâåðøåíñòâîâàòü òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñåòè çà ñ÷åò êðåäèòîâàíèÿ â
äàííîì ñåêòîðå.Ñëàáî ïðîðàáîòàíû íåîáõîäèìûå ïîäçàêîííûå àêòû, ïðîöåäóð-
íûå è èíñòðóêòèâíûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ó÷åò è êîíòðîëü ïî èñïîëü-
çîâàíèþ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì êðåäèòîâàíèÿ ÀÂÏ íàöèîíàëüíûì áàíêîâñêèì ñåêòîðîì

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

Íàöèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû

×òî ñäåëàíî

×òî íå âûïîëíåíî
è ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè

Ïðèëîæåíèå  1.

Âûïîëíåíèå Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì â ÊÐ
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ÈÑÊÎÐÅÍÅÍÈÅ ÁÅÄÍÎÑÒÈ

Ñòàòüÿ 4 ïóíêò ñ).Èíòåãðàöèÿ ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííîé íà èñêîðåíåíèå íèùåòû, â
óñèëèè ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì è ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé çàñóõè

Êîìïëåêñíàÿ îñíîâà ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äî 2010 ã. (ÊÎÐ). Ñòðàòå-
ãèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïî ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè
(ÍÑÑÁ)

Ðàçðàáîòàíû è ïåðåñìîòðåíû: ðÿä çàêîíîâ ñ ó÷åòîì ýòèõ ïðîãðàìì. Ýòî: Çåìåëü-
íûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Çàêîíû «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì)
õîçÿéñòâå», «Îá èïîòåêå», «Î êîîïåðàöèè», «Îá óïðàâëåíèè çåìëÿìè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî»

Çàêîí «Î êîîïåðàöèè» äàåò âîçìîæíîñòü ê äîáðîâîëüíîìó îáúåäèíåíèþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îäíàêî, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëå-
íèþ Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 618 «Î ðåãèñòðàöèîííîì ïîðîãå íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü» îò 30 ñåíòÿáðÿ  2003 ã., íå äàåò íà ïðàêòèêå îñóùåñòâèòü ýòîò çàêîí.
Íå âûðàáîòàíà íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ, ïëàí äåéñòâèé ñ ó÷åòîì ðèñêîâ ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé

Óñîâåðøåíñòâîâàòü Íàëîãîâûé êîäåêñ îòíîñèòåëüíî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè
Ñòàòüè Êîíâåíöèè

Íàöèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû

×òî ñäåëàíî

×òî íå âûïîëíåíî
è ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè
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Ïðèëîæåíèå 2.

Ñïèñîê ïóáëèêàöèé,  ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ÊÁÎ  â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå

Название 
При поддержке проекта 

(НПО, Вуз) 
Язык издания 

Место и год 
издания 

На что направлено 

«Закон земли» «Правовая помощь 
сельскому населению – 
ЛАРК» реализуется 
Швейцарской 
Ассоциацией по 
сотрудничеству Хельветас 

Русский Периодическое 
издание 

Дать возможность жителям 
сельских регионов, занятым 
в сфере производства, 
переработки и маркетинга 
сельскохозяйственной 
продукции, реализовывать 
свои права, и тем самым 
повысить правовую 
культуру сельского 
населения 
 

Агропресс  Проект Всемирного Банка 
«Поддержка 
вспомогательных 
сельскохозяйственных 
услуг» 
 

Русский 
Кыргызский 

Периодическое 
издание 

Информирование сельских 
жителей  

«Базар 
Тамыры» 

Проект Всемирного Банка 
«Поддержка 
вспомогательных 
сельскохозяйственных 
услуг». КАРИС – 
Кыргызская 
агропромышленная 
рыночная 
информационная система 
 

Русский 
Кыргызский 

Еженедельный 
бюллетень 

Информирование 
общественности  

Riod- 
Kyrgyzstan 

Сеть НПО Riod- Kyrgyzstan Русский 
Кыргызский 

Информационный 
бюллетень 

Информирование 
общественности о КБО ООН 
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ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÅ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ

1. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ «Ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì â ñòðàíàõ, êîòîðûå èñïûòûâàþò ñåðüåçíóþ çàñóõó
è/èëè îïóñòûíèâàíèå, îñîáåííî â Àôðèêå».

2. Êîíñòèòóöèÿ ÊÐ â ðåäàêöèè 2003 ã.

3. Ïîëîæåíèå î ðåêóëüòèâàöèè (âîññòàíîâëåíèè) çåìåëü è ïîðÿäêå èõ ïðèåìêè â ýêñïëóàòàöèþ. Óò-
âåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 12 èþëÿ 1993 ã. ¹ 304.

4. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 324 «Îá èòîãàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà».

5. Çàêîí ÊÐ «Î çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ», îò 14 àïðåëÿ 1994 ã.

6. Çàêîí «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ  ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí» îò 5 èþëÿ 1995 ã.

7. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 26 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 402 «Îá èòîãàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà».

8. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 10 èþíÿ 1997 ã. ¹ 345 «Î íåîòëîæíûõ
ìåðàõ ïî ñîõðàíåíèþ ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ çåìåëü».

9. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 12 èþíÿ 1997 ã. ¹ 350 «Îá èòîãàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà».

10.Çàêîí «Î ãàðàíòèÿõ è ñâîáîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè» îò 5 äåêàáðÿ 1997 ã.

11. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 23 èþíÿ 1998 ã. ¹ 377 «Îá èòîãàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà.

12. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Çåìëÿ» íà ïåðèîä äî 2005 ã. Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 17 àâãóñòà 1998 ã. ¹ 548.

13.Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 30 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 775 «Î ìåðàõ ïî èñïîëüçîâàíèþ îòãîí-
íûõ ïàñòáèù».

14.Óãîëîâíûé êîäåêñ ÊÐ, 1998 ã.

15.Çåìåëüíûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 1999 ã.

16.Ïîëîæåíèå î ìîíèòîðèíãå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Óò-
âåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 1 ìàðòà 1999 ã. ¹ 115.

17. Ïðîãðàììà ìîíèòîðèíãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà
ïåðèîä ñ 1999 äî 2005 ã. è ïîñëåäóþùèå ãîäû Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 1 ìàðòà 1999 ã. ¹ 115.

18.Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü â Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå îò 20 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 612.

19.Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå», ã.Áèøêåê îò 16 èþíÿ 1999 ã. ¹ 54.

20.Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», ã.Áèøêåê îò 16 èþíÿ 1999 ã. ¹ 53.

21.Çàêîí ÊÐ îò 21 èþëÿ 1999 ã. ¹ 85 «Î ïðèñîåäèíåíèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê êîíâåíöèè ïî áîðü-
áå ñ îïóñòûíèâàíèåì â ñòðàíàõ, êîòîðûå èñïûòûâàþò ñåðüåçíóþ çàñóõó è/èëè îïóñòûíèâàíèå, îñî-
áåííî â Àôðèêå».

22.Óêàç Ïðåçèäåíòà ÊÐ ¹ 239 îò 21.07.1999 ã. «Î ìåñòíûõ è ðåñïóáëèêàíñêîì ôîíäàõ îõðàíû ïðèðî-
äû è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé».

23.Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ìîíèòîðèíãó çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ÊÐ (óòâåðæäå-
íû ïðèêàçîì Ãîñðåãèñòðà ÊÐ îò 3 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 51).

24.Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 14 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 444 «Îá èòîãàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà».

25.Çàêîí ÊÐ «Îá èíôîðìàòèçàöèè», îò 8 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 107, â  ðåäàêöèè Çàêîíà ÊÐ îò 24 ÿíâàðÿ
2002 ã.

26.Çàêîí î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå 2000 ã.

27.Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 21 àâãóñòà 2000 ãîäà ¹ 507 «Îá èòîãàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.02 ãîäà».

28.Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòíîé îöåíêè (íîðìàòèâíîé öåíû) çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ. Óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 22 àâãóñòà 2000 ã.
¹ 511.
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29.Çàêîí «Îá óïðàâëåíèè çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» îò 11.01.2001 ã.

30.Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò
2 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 144.

31.Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 19 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 183 «Î Ãîñóäàð-
ñòâåííîì àãåíòñòâå ïî ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêè».

32.Çàêîí «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà» ¹ 421 îò 22 ìàÿ 2001 ã.

33.Ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå êóïëè-ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ».
Óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 13.08.2001 ã. ¹ 427.

34.Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 27 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 479 «Îá èòîãàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.02 ãîäà».

35.Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ», ã.Áèøêåê îò 13 íîÿáðÿ
2001 ã. ¹ 89.

36.Çàêîí î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå 2001 ã.

37.Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ñòàâêå ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû (âûáðîñû, ñáðîñû
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ)», ã.Áèøêåê îò 10 ìàðòà 2002 ã. ¹ 32.

38.Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îáúåäèíåíèÿõ (àññîöèàöèÿõ) âîäîïîëüçîâàòåëåé» îò 15 ìàðòà
2002 ã.

39.Ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ â àðåíäó è èñïîëüçîâàíèÿ ïàñòáèù». Óòâåðæäåíî ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 4 èþíÿ 2002 ã. ¹ 360.

40.Çàêîí «Î Ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» (â ðåäàêöèè Çàêîíà ÊÐ îò 27 èþíÿ
2002 ã. ¹ 110).

41.Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 31 èþëÿ 2002 ã. ¹ 507 «Îá èòîãàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.02 ãîäà».

42.Óêàç Ïðåçèäåíòà ÊÐ «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå çåìåëüíîé
è àãðàðíîé ðåôîðìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 1 àâãóñòà 2002 ã. ÓÏ ¹ 202.

43.Çàêîí î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå 2002 ã.

44.Çàêîí î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå 2003 ã.

45.Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 411 «Îá èòîãàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷åòà çåìåëü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà».

46.Óêàç Ïðåçèäåíòà ÊÐ «Î íîâûõ íàïðàâëåíèÿõ è ìåðàõ çåìåëüíîé è àãðàðíîé ðåôîðìû» îò 17 àïðå-
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Ñóáýíäåìèê
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ñîîáùåñòâî, áèîòè÷åñêîå
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ðåãóëÿðíîå îòñëåæèâàíèå ñîñòîÿíèÿ êàêîãî-íèáóäü îáúåêòà

ñîâîêóïíîñòü îñîáåé îäíîãî èëè áîëüøåãî êîëè÷åñòâà âèäîâ
æèâîòíûõ íà îïðåäåëåííîé ïëîùàäè èëè â îïðåäåëåííîì
ìåñòîîáèòàíèè (áèîòîïå)

îñîáî îõðàíÿåìàÿ ïðèðîäíàÿ òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé äîïóñêàåòñÿ
îãðàíè÷åííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü è êîíòðîëèðóåìîå
ïîñåùåíèå, âçÿòàÿ ïîä îõðàíó ãîñóäàðñòâîì

áèîãåîãðàôè÷åñêîå âûäåëåíèå ó÷àñòêà, îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíîãî
ïî ñâîåé ôëîðå (èëè ôàóíå) íà óðîâíå ðîäîâ (ñåìåéñòâ)

â ñèñòåìàòèêå æèâîòíûõ è ðàñòåíèé - óðîâåíü âûøå ñåìåéñòâà

êîìïàêòíîå ïðèðîäíîå îáðàçîâàíèå, âçÿòîå ïîä îñîáóþ îõðàíó,
ðàçíîâèäíîñòü ÎÎÏÒ

ìåñòî èñêóññòâåííîãî ðàçìíîæåíèÿ âèäîâ

â ñèñòåìàòèêå - óðîâåíü íèæå âèäà

óñòîé÷èâî è ñàìîñòîÿòåëüíî âîñïðîèçâîäÿùàÿñÿ ãðóïïà ðîäñòâåííî
áëèçêèõ îñîáåé âèäà

âûñîòíûå ïðåäåëû â ãîðàõ, ãäå ñîõðàíÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî
îäíîðîäíûå óñëîâèÿ îáèòàíèÿ äëÿ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ

ÎÎÏÒ ñ êîíòðîëèðóåìûì ðåæèìîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è
ïîñåùåíèé

áèîãåîãðàôè÷åñêîå âûäåëåíèå òåððèòîðèè, îäíîðîäíîé ïî
îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì ñåìåéñòâàì

äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îòäûõîì è òóðèçìîì âíå ìåñò
ïðîæèâàíèÿ

â ñèñòåìàòèêå – óðîâåíü âûøå âèäà

â ñèñòåìàòèêå – óðîâåíü âûøå ðîäà

îòðàñëü õîçÿéñòâà èëè äåÿòåëüíîñòè

âèäû, îáðàçîâàííûå â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè

ñîõðàíåíèå âèäà âíå åñòåñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ (áîòñàä, çîîïàðê
è ò.ï.)

ñîõðàíåíèå âèäà â åñòåñòâåííîé ñðåäå îáèòàíèÿ

çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà (ëèöî, îðãàíèçàöèÿ è ò.ï.)

âèä, àðåàë êîòîðîãî ëèøü ÷àñòè÷íî âûõîäèò çà ïðåäåëû
ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè

ñîâîêóïíîñòü æèâîòíûõ è/èëè ðàñòåíèé, çàêîíîìåðíî
âçàèìîäåéñòâóþùèõ â äàííîì áèîòîïå, õàðàêòåðíûé íàáîð âèäîâ

îáùèé òåðìèí äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêèõ ãðóïï ðàçíîãî
óðîâíÿ (îòðÿä, ñåìåéñòâî, âèä, ïîäâèä è ò.ï.)

ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè áèîðåñóðñàìè áåç èõ èñòîùåíèÿ
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ñàìîïîääåðæèâàþùååñÿ ðàçâèòèå, îáåñïå÷èâàþùåå ñîõðàíåíèå è
óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ íûíåøíèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé

âèäû æèâîòíûõ, îáèòàþùèå íà ðàññìàòðèâàåìîé ïëîùàäè

âèäû ðàñòåíèé, ïðîèçðàñòàþùèå íà ðàññìàòðèâàåìîé ïëîùàäè

ñèñòåìà çíàíèé  î ñåçîííûõ ÿâëåíèÿõ ïðèðîäû

âèäû ðàñòåíèé  ñ ñèëüíî âûðàæåííîé ñðåäîîáðàçóþùåé
ñïîñîáíîñòüþ, îïðåäåëÿþò îñíîâíûå ñâîéñòâà ôèòîöåíîçîâ (ñîñòàâ,
ñòðóêòóðó, ôèòîñðåäó, ïðîäóêöèþ)

ñîâîêóïíîñòü ó÷àñòêîâ åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì, ðåæèì îõðàíû
êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ

÷àñòü ýêîëîãè÷åñêîé ñåòè, îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åííûå ó÷àñòêè,
îáëåã÷àþùèå ìèãðàöèþ (ðàññåëåíèå) âèäîâ

íàóêà î âçàèìîäåéñòâèè îðãàíèçìîâ ñî ñðåäîé

ñîâîêóïíîñòü áèîòû è óñëîâèé îáèòàíèÿ (àòìîñôåðà, âîäà, ïî÷âû)

âèä, àðåàë êîòîðîãî íå âûõîäèò çà ïðåäåëû ðàññìàòðèâàåìîé
òåððèòîðèè

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå

Ôàóíà

Ôëîðà

Ôåíîëîãèÿ

Ýäèôèêàòîðû

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåòü

Ýêîëîãè÷åñêèé êîðèäîð

Ýêîëîãèÿ

Ýêîñèñòåìà

Ýíäåìèê, ýíäåìè÷íûé âèä
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ÐÅÇÞÌÅ

Íàñòîÿùèé îò÷åò ïîäãîòîâëåí â ðàìêàõ Ïðîåêòà ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ «Íàöèîíàëüíàÿ îöåíêà âîçìîæíîñòåé
ïî âûïîëíåíèþ ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé»  NCSA-Kyrgyzstan.

Îñíîâíîé  öåëüþ  ïåðâîé  ôàçû Ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ èíâåíòàðèçàöèÿ èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè î áèîðàçíîîáðàçèè (ÊÁÐ) íà òðåõ óðîâíÿõ (ñèñòåìíîì,
îðãàíèçàöèîííîì è èíäèâèäóàëüíîì). Â îò÷åòå áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû: äåéñòâóþùåå ïðèðîäîîõ-
ðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåñïóáëèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÊÐ, ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è ìåæäóíàðîäíûé îïûò â äàííîé îáëàñòè.

Îñíîâíûì ãàðàíòîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ÊÁÐ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Ïðè ýòîì
âàæíûì óñëîâèåì íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-
ðîí íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ: ìåñòíîì, íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì. Âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ Êîí-
âåíöèè òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé âñåõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà, ïðè÷àñòíûõ ê ñôåðå Êîíâåíöèè è ó÷à-
ñòâóþùèõ â ïðîöåññàõ ðåàëèçàöèè åå ïîëîæåíèé.

Îñîçíàíèå  òîãî, ÷òî  ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷
÷åëîâå÷åñòâà, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â 1992 ãîäó â Ðèî-äå-Æàíåéðî íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ áûëà ïîäïè-
ñàíà Êîíâåíöèÿ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè. Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðèñîåäèíèëàñü ê äàííîé
Êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 26 èþëÿ 1996 ãîäà.

Öåëüþ  Êîíâåíöèè î áèîðàçíîîáðàçèè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, óñòîé÷è-
âîå èñïîëüçîâàíèå åãî êîìïîíåíòîâ è ñîâìåñòíîå ïîëó÷åíèå íà ñïðàâåäëèâîé è ðàâíîé îñíîâå âû-
ãîä, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ê íèì
íåîáõîäèìîãî äîñòóïà è íàäëåæàùåé ïåðåäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé ñ ó÷åòîì âñåõ ïðàâ íà
òàêèå ðåñóðñû (Êîíâåíöèÿ î áèîðàçíîîáðàçèè, 1992).

Ïåðâûì øàãîì ïî ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè áûëà ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè è ïëàíà äåéñòâèé ïî ñîõðàíå-
íèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ ÊÐ (ÑÏÄÑÁ) â 1998 ãîäó. Äëÿ Êûðãûçñòàíà – ýòî ïåðâûé äîêóìåíò, â êîòîðîì
áûë îïðåäåëåí ïëàí êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî óçëîâûì ïðîáëåìàì ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ,
îñíîâàííûé íà àíàëèçå ñîñòîÿíèÿ âèäîâîãî è ýêîñèñòåìíîãî ðàçíîîáðàçèÿ, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîãî,
èíñòèòóöèîíàëüíîãî, ïðàâîâîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ðåñïóáëèêè. ÑÏÄÑÁ áûëà
óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹ 524 îò 3.08.2002 ãîäà.

Ðåàëèçàöèÿ Êîíâåíöèè ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå áîëüøîãî ÷èñëà ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ âûãîä îò  êàïèòàëîâëîæåíèé â ýòó ñôåðó, ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è äðóãèå
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé è ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ. Ïðåäî-
ñòàâëåíèå íîâûõ è äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ Êîíâåíöèè îáåñïå÷èò äî-
ñòóï ê íîâûì òåõíîëîãèÿì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû óòðàòû áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Â Êûðãûçñòàíå îòìå÷àåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîõðàííîñòè åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì è âûñîêèé óðîâåíü
âèäîâîãî è ýêîñèñòåìíîãî ðàçíîîáðàçèÿ, êîíöåíòðàöèÿ âèäîâ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè íà ïîðÿäîê
âûøå öåíòðàëüíîàçèàòñêîé è ìèðîâîé. Çàìåòíàÿ ÷àñòü âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé îòíîñèòñÿ ê ýíäå-
ìèêàì è íèãäå áîëüøå íå âñòðå÷àåòñÿ. Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ àíòðîïîãåííóþ òðàíñôîðìàöèþ,
áîëüøîé ïðîöåíò ýêîñèñòåì  ñîõðàíèë ñïîñîáíîñòü ê ñàìîâîçîáíîâëåíèþ. Äëÿ èõ âîññòàíîâëåíèÿ
çà÷àñòóþ íå òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð, à äîñòàòî÷íî ëèøü ñíÿòèÿ ÷ðåçìåðíîãî àíòðî-
ïîãåííîãî ïðåññà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ íåîäíîðîäíîñòü ðàñïðåäå-
ëåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè, ÷òî ñîâåðøåííî íå ó÷èòûâàåòñÿ â ïðîãðàììàõ ïëà-
íèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêîå îòíîøåíèå ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ ìíîãèõ âèäîâ æè-
âîòíûõ è ðàñòåíèé ïî ÷èñëåííîñòè è àðåàëó ðàñïðîñòðàíåíèÿ, à òàêæå ê òðàíñôîðìàöèè  äèêèõ ýêîñè-
ñòåì.  Íåêîòîðûå èç íèõ (ïðåäãîðíûå ñòåïè è ïóñòûíè) ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè, ÷àñòü ñîêðàòèëàñü ïî
ïëîùàäè è ÷èñëåííîìó ñîîòíîøåíèþ âèäîâ. ×àñòü âèäîâ óæå ñåãîäíÿ ñòîèò ïåðåä óãðîçîé âûìèðàíèÿ
è çàíåñåíà â Íàöèîíàëüíóþ Êðàñíóþ êíèãó (1985).

Ñîêðàùåíèå âèäîâ ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ìåñòîîáèòàíèé, çàãðÿçíåíèåì ñðåäû îáèòàíèÿ è ïðÿìûì
èñòðåáëåíèåì æèâîòíûõ è ðàñòåíèé. Îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ãîðíîðóäíûå ðàçðàáîòêè, õâîñ-
òîõðàíèëèùà, îòâàëû ãîðíûõ ïîðîä, à òàêæå òðàíñïîðò è çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â
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ðåçóëüòàòå  áåñêîíòðîëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè.   Íå ìåíåå îïàñíûì äëÿ åñòåñòâåííûõ ýêî-
ñèñòåì ôàêòîðîì ñòàíîâèòñÿ ýêîëîãè÷åñêè íåñáàëàíñèðîâàííîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî,
êîòîðîå  âûñòóïàåò  èñòî÷íèêîì  äåãðàäàöèè  îêðóæàþùåé ñðåäû íà îáøèðíûõ ïëîùàäÿõ. Ýêîëîãè-
÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ðåñïóáëèêå óñóãóáèëàñü ðîñòîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïðîâîöèðóþùèõ íàñå-
ëåíèå, â ÷àñòíîñòè æèòåëåé áåäíûõ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, íà õèùíè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ (âûðóáêó ëåñà, áðàêîíüåðñòâî, ýêñòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïàõîòíûõ çåìåëü, ïðåíåáðåæå-
íèå ìåëèîðàòèâíûìè è äð. ìåðîïðèÿòèÿìè).  Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîòåðÿ  ýêîñèñòåìíîãî è
âèäîâîãî ðàçíîîáðàçèÿ âåäåò ê ñíèæåíèþ óñòîé÷èâîñòè ñðåäû îáèòàíèÿ è óõóäøåíèþ åå æèçíåííî
âàæíûõ êà÷åñòâ.

Ïîñëå ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î áèîðàçíîîáðàçèè â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå  ïðåäïðèíèìàåòñÿ ðÿä
óñèëèé  ïî ðåàëèçàöèè åå öåëåé è ïðèíöèïîâ. Òàê, ðÿä èç íèõ áûë   èìïëåìåíòèðîâàí â íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, à èìåííî: â «Ëåñíîé êîäåêñ»,  Çàêîíû ÊÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», «Î
æèâîòíîì ìèðå», «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà», «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîä-
íûõ òåððèòîðèÿõ». Òàêæå â ñòðàíå ñòàëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ ðàçëè÷íûå ïðîåêòû ïî  ñîõðàíåíèþ åñòå-
ñòâåííûõ ýêîñèñòåì è ñîçäàíèþ ìåõàíèçìîâ ïî èõ çàùèòå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå ðàáîòàþò ïðîåêòû, ïîääåðæèâàåìûå Ãëîáàëüíûì  ýêîëîãè÷åñêèì ôîí-
äîì, Âñåìèðíûì Áàíêîì, ÏÐÎÎÍ, Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé, ïðàâèòåëüñòâàìè Øâåéöàðèè, Ãåðìàíèè
è äðóãèõ ñòðàí. Ìíîãèå èç ýòèõ ïðîåêòîâ ðàáîòàþò íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè
ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí â âîïðîñàõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â
ðàìêàõ ïðîåêòîâ ÒÀÑÈÑ è ÃÝÔ/ÂÁ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ ïðîâîäèò-
ñÿ ðàáîòà ïî îðãàíèçàöèè Òðàíñãðàíè÷íîé îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè â Çàïàäíîì Òÿíü-Øàíå íà áàçå
ñóùåñòâóþùèõ çàïîâåäíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, çàêàçíèêîâ Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Óçáåêèñ-
òàíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ Òðàíñ-
ãðàíè÷íîé îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè, êîòîðûé íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ñîãëàñîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûìè
ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè òðåõ ñòðàí ðåãèîíà.

Óñèëèÿ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ â ïðèðîäå è â èñêóññòâåííûõ óñëîâèÿõ, íî
ýòè ìåðû êðàéíå íåäîñòàòî÷íû. Âñå åùå îñòàåòñÿ íèçêîé èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ
ðåàëèçàöèè ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé ëèòåðàòóðû, ñïåöè-
àëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé è ðàáîòû ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ ñëåäóåò íàðà-
ùèâàòü ïîòåíöèàë ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÊÁÐ.

Ðåàëèçàöèÿ Êîíâåíöèè â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, è äëÿ Êûðãûçñòàíà â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàåò íà èñêëþ-
÷èòåëüíóþ è íåïðåõîäÿùóþ öåííîñòü áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè è óñòîé-
÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðè ýòîì â ñòðàíîâîì ìàñøòàáå ðåàëèçàöèÿ Êîíâåíöèè áóäåò ïðèíîñèòü ñëåäóþùèå âûãîäû:

� ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ ïàñòáèùíûõ ýêîñèñòåì ñóùåñòâåííî ïîâûñèò èõ ïðîäóêòèâíîñòü
(íàïðèìåð, ïàñòáèùíûå ýêîñèñòåìû ïðè ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîì ïîäõîäå ìîãóò èìåòü
íà 40% áîëüøóþ ïðîäóêòèâíîñòü), ÷òî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì ïî ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ çàíèìàåòñÿ
ñêîòîâîäñòâîì;

� ñîõðàíåíèå òðàâÿíèñòûõ è ëåñíûõ ýêîñèñòåì âàæíî äëÿ ñìÿã÷åíèÿ êëèìàòà, ïðåäîòâðàùåíèÿ
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, îïóñòûíèâàíèÿ, à òàêæå îíî ïîçâîëèò óäåðæàòü èõ âîäîðåãóëèðóþùóþ,
ñêëîíî- è ïî÷âîâîññòàíàâëèâàþùóþ ôóíêöèè.

Â áîëåå ÷àñòíîì ïîðÿäêå ïîääåðæàíèå ðåñóðñíîãî áèîðàçíîîáðàçèÿ ïîçâîëèò ïîëó÷èòü âûãîäû îò
ðàñøèðåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé, îõîòíè÷üèõ âèäîâ, íåäðåâåñíûõ ïðîäóêòîâ
ëåñà è òåõíè÷åñêèõ äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé. Áèîðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ òàêæå çàìåòíûì ïîäñïîðüåì äëÿ
íàñåëåíèÿ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ÷òî  íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàíîâûõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êûðãûçñòàí îáëàäàåò áîãàòûì ãåíîôîíäîì âèäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåñóðñîì
äëÿ ñîçäàíèÿ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ è ñòîéêèõ êóëüòóðíûõ ñîðòîâ, äåêîðàòèâíûõ ðàñòåíèé, ëåêàð-
ñòâåííîãî, àðîìàòè÷åñêîãî, òåõíè÷åñêîãî ñûðüÿ. Çäåñü ðàñïîëîæåí îäèí èç ìèðîâûõ öåíòðîâ ïðîèñ-
õîæäåíèÿ êóëüòóðíûõ ðàñòåíèé. Òîëüêî â îðåõîïëîäîâûõ ëåñàõ ñîñðåäîòî÷åí íåèñ÷åðïàåìûé çàïàñ
äëÿ ñåëåêöèè ïëîäîâûõ äåðåâüåâ è ÿãîäíûõ êóñòàðíèêîâ. Îïðåäåëåííûé âêëàä â àãðîáèîðàçíîîáðà-
çèå ìîãóò âíåñòè òàêæå ìåñòíûå ïîðîäû äîìàøíèõ æèâîòíûõ.
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Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè öåëåé Êîíâåíöèè â ðåñïóáëèêå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå
ìåðû:

� îïòèìèçàöèÿ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó õîçÿéñòâåííîé (ýêîíîìè÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòüþ è çàäà÷åé
ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ íà êàæäîì êîíêðåòíîì ó÷àñòêå òåððèòîðèè, ó÷èòûâàÿ, ÷òî îáå
ñôåðû îäèíàêîâî âàæíû äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è
ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ;

� óñèëåíèå ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ïîâûøåíèå ñîçíàíèÿ è óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé
ãðàìîòíîñòè ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, âêëþ÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé âî âñå
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû;

� ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòîðîâ â ñôåðó
ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé;

� ðàçâèòèå  âçàèìîäåéñòâèÿ íà ìåæñåêòîðàëüíîì óðîâíå (ãîñóäàðñòâåííîãî, îáùåñòâåííîãî,
÷àñòíîãî ñåêòîðà è ìåñòíûõ îáùèí) â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

� ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïî èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè î ðåàëèçàöèè
ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé è îáåñïå÷åíèå äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, ê îáñóæäåíèþ è ïðèíÿòèþ ðåøåíèé â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ;

� ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â óïðàâëåíèè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé.
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1 Ã.Õ.ßð-Ìóõàìåäîâ, 1982.
2 Êûðãûçñòàí: Îáùàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, 2001.

«Áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå îçíà÷àåò âàðèàáåëü-
íîñòü æèâûõ îðãàíèçìîâ èç âñåõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ-
÷àÿ, ñðåäè ïðî÷åãî, íàçåìíûå, ìîðñêèå è èíûå âîä-
íûå ýêîñèñòåìû è ýêîëîãè÷åñêèå êîìïëåêñû, ÷àñòüþ
êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ; ïîíÿòèå  âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ðàçíîîáðàçèå â ðàìêàõ âèäà, ìåæäó âèäàìè è ðàçíî-
îáðàçèå ýêîñèñòåì».

Êîíâåíöèÿ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè.
Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992. Ñòàòüÿ 2.

Ðàçäåë 1.  Õàðàêòåðèñòèêà áèîðàçíîîáðàçèÿ Êûðãûçñòàíà

Ãåîãðàôèÿ. Êûðãûçñòàí – âûñîêîãîðíàÿ ñòðàíà ñî ñëîæíûì ïåðåñå÷¸ííûì ðåëüåôîì. Èç 199 òûñ. êâ.
êì îáùåé ïëîùàäè áîëåå 90% òåððèòîðèè çàíèìàþò ãîðû ñ àìïëèòóäîé âûñîò îò 500 äî 7134 ì íàä
óðîâíåì ìîðÿ. Îêîëî 40% ïëîùàäè ïî÷òè íåïðèãîäíî äëÿ æèçíè. Ýòî ëåäíèêè, âå÷íûå ñíåãà, ñêàëû,
îñûïè, âûñîêîãîðíûå ùåáíèñòûå ïóñòûíè è ò.ï. Îêîëî 7% çàíèìàåò êóëüòóðíûé ëàíäøàôò: ïîëÿ è
íàñåëåííûå ïóíêòû, äîðîãè è ïðîìûøëåííûå îáúåêòû. Âûñîêîïðîäóêòèâíîå çåìëåäåëèå  âîçìîæíî
òîëüêî íà îðîøàåìûõ çåìëÿõ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêîëî 2/3 âñåé ïàøíè.

Êëèìàò. Ðàññòîÿíèå äî áëèæàéøåãî îêåàíà – îêîëî 3 òûñ. êì – îïðåäåëÿåò îáùóþ çàñóøëèâîñòü è
êîíòèíåíòàëüíîñòü êëèìàòà. Âûñîêîãîðíûé ðåëüåô ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàçíîîáðàç-
íûõ ìåñòíûõ êëèìàòîâ: îò èçáûòêà òåïëà è íåäîñòàòêà âëàãè â ïðåäãîðíûõ ðàâíèíàõ (ñðåäíÿÿ òåìïå-
ðàòóðà ÿíâàðÿ 0-2 ãðàäóñîâ Ñ, èþëÿ +26 è âûøå; îñàäêè â èþëå ìåíåå 10 ìì) è äî èçáûòêà óâëàæíå-
íèÿ è íåäîñòàòêà òåïëà â âûñîêîãîðüå (ñðåäíÿÿ òåìïåðàòóðà ÿíâàðÿ íèæå -28 ãðàäóñîâ Ñ, èþëÿ íèæå
+6 ãðàäóñîâ Ñ; îñàäêè â èþëå äî 100-150 ìì). Âûøå 3,5 – 4 òûñ. ì. íàõîäèòñÿ çîíà âå÷íûõ ñíåãîâ è
ëåäíèêîâ.1

Íàñåëåíèå. Ïî ñîñòîÿíèþ íà  ÿíâàðü 2001 ãîäà íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò 5 ìëí. 12 òûñ. ÷åëîâåê, èç
êîòîðûõ 35% - ãîðîäñêîå íàñåëåíèå è 65% - ñåëüñêîå. Ïî âîçðàñòíîé ñòðóêòóðå 38% íàñåëåíèÿ ñî-
ñòàâëÿþò äåòè, 53% íàñåëåíèÿ – ðàáîòîñïîñîáíûå ëþäè, 9% ñîñòàâëÿþò ïîæèëûå ëþäè.2

Êîíâåíöèÿ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè: ðàòèôèêàöèÿ
è îáÿçàòåëüñòâà ñòðàíû

3–14 èþíÿ 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî (Áðàçèëèÿ) íà Êîíôåðåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ãëàâû  áîëåå 100 ñòðàí ìèðà  ïîäïèñàëè Êîíâåíöèþ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå è ðàçâèòèþ. Îñîçíàâàÿ âàæíîñòü òîãî, ÷òî  ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ÿâëÿåòñÿ
îáùåé çàäà÷åé âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà, âûìèðàíèå âèäîâ è èñ÷åçíîâåíèå åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì ÿâëÿ-
åòñÿ ñåðüåçíîé óãðîçîé äëÿ áëàãîïîëó÷èÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ æèçíè íà Çåìëå, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà
ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ÊÐ îò 26 èþëÿ
1996 ãîäà, ïðèíÿòûì Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì Æîãîðêó Êåíåøà ÊÐ.

Öåëè Êîíâåíöèè – ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîá-
ðàçèÿ, óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå åãî êîìïîíåíòîâ è ñî-
âìåñòíîå ïîëó÷åíèå íà ñïðàâåäëèâîé è ðàâíîé îñíîâå
âûãîä, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìîãî
äîñòóïà ê ãåíåòè÷åñêèì ðåñóðñàì è ïóòåì íàäëåæàùåé
ïåðåäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé ñ ó÷åòîì âñåõ
ïðàâ íà òàêèå ðåñóðñû è òåõíîëîãèè, à òàêæå ïóòåì äîë-
æíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îáúåêòàìè Êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ:

– ýêîñèñòåìû è ìåñòà îáèòàíèÿ: õàðàêòåðèçóþùèåñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ðàçíîîáðàçèÿ,
áîëüøèì ÷èñëîì ýíäåìè÷íûõ èëè íàõîäÿùèõñÿ â îïàñíîñòè âèäîâ èëè ñîäåðæàùèå äèêóþ æèâóþ
ïðèðîäó;

– âèäû è ñîîáùåñòâà: íàõîäÿùèåñÿ â îïàñíîñòè; ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé äèêèå ðîäñòâåííûå âèäû
îäîìàøíåííûõ èëè êóëüòèâèðóåìûõ âèäîâ âàæíûå äëÿ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ è
óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Ñîãëàñíî íîðìàì  ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèñîåäèíÿÿñü ê Êîíâåíöèè, íàøà ñòðàíà áåðåò íà ñåáÿ
Îáÿçàòåëüñòâà  ïî ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè:

� ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè, ïëàíû èëè ïðîãðàììû ñîõðàíåíèÿ è óñòîé÷èâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;
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� ñîõðàíÿòü è óñòîé÷èâî èñïîëüçîâàòü áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû ñòðàíû;

� ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü ïðîãðàììû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
ïðîïàãàíäèðîâàòü è ïðîñâåùàòü îáùåñòâåííîñòü â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ÊÁÐ;

� îáåñïå÷èâàòü â ìåðó ñâîèõ âîçìîæíîñòåé ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó è ñòèìóëû  íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå;

� ïðåäñòàâëÿòü Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí äîêëàäû î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ åþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè;

� îïðåäåëÿòü ïðàâî íà äîñòóï ê ãåíåòè÷åñêèì ðåñóðñàì;

� ñîõðàíÿòü in-situ ýêîñèñòåì è åñòåñòâåííûå ìåñòà îáèòàíèÿ, è ex-situ,  ðåãóëèðîâàòü è ñîçäàâàòü
ñèñòåìó îõðàíÿåìûõ ðàéîíîâ èëè ðàéîíîâ, â êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûå ìåðû
äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Âûãîäû äëÿ ñòðàí, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê Êîíâåíöèè:

Ðåàëèçàöèÿ Êîíâåíöèè âîîáùå, è â ÷àñòíîñòè äëÿ Êûðãûçñòàíà, ïîäòâåðæäàåò èñêëþ÷èòåëüíóþ,
íåïðåõîäÿùóþ öåííîñòü áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè è óñòîé÷èâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêîå, ãåíåòè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, ýêîíîìè÷åñ-
êîå, íàó÷íîå, âîñïèòàòåëüíîå, êóëüòóðíîå, ðåêðåàöèîííîå è ýñòåòè÷åñêîå çíà÷åíèå áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ è åãî êîìïîíåíòîâ.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè ïîâûøàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïàðòíåðñòâî ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, íåãîñóäàðñòâåí-
íûì ñåêòîðîì â äåëå ñîõðàíåíèÿ è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, äîñòó-
ïà ê èíôîðìàöèè, òåõíîëîãèÿì è ðåñóðñàì â èíòåðåñàõ íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ Êîíâåíöèè, ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, ñïîñîáñòâóåò ëèêâè-
äàöèè áåäíîñòè â ñòðàíå.

Òàê êàê ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, à Êûð-
ãûçñòàí îòíîñèòñÿ ê ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì,  òî äëÿ ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè îæèäàåòñÿ ïîëó÷å-
íèå áîëüøîãî ÷èñëà ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ (ôèíàíñîâûõ) è ñîöèàëüíûõ âûãîä îò ñòðàí-äîíî-
ðîâ. Êðîìå òîãî, äîíîðàìè  âìåñòå ñ Êûðãûçñòàíîì ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è
äðóãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé è ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ.
Ïðåäñòàâëåíèå íîâûõ  è äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáåñïå÷èò Êûðãûçñòàíó äîñòóï ê íî-
âûì òåõíîëîãèÿì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû óòðàòû áèîðàçíîîáðàçèÿ. Ó÷àñòèå â Êîíâåíöèè îòêðûâàåò
äëÿ ñòðàíû âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãðàíòîâîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ
íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Ïî ïîêàçàòåëÿì áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ Êûðãûçñòàí  âûäåëÿåòñÿ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé âè-
äîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, à òàêæå äîñòàòî÷íî õîðîøåé ñîõðàííîñòüþ åñòåñòâåííûõ ëàíäøàôòîâ è
ýêîñèñòåì. Â Êûðãûçñòàíå ïðîèçðàñòàåò îêîëî 2% âèäîâ ìèðîâîé ôëîðû è îáèòàåò áîëåå 3% âèäîâ
ìèðîâîé ôàóíû (òàáë. 1). Ýòî äîñòàòî÷íî ìíîãî, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî ïëîùàäü ñòðàíû
çàíèìàåò âñåãî 0,03% ïëîùàäè ïëàíåòû, èëè 0,13% îò ïëîùàäè ñóøè.1

Ïðåäñòàâèòåëüíîñòü ôëîðû è ôàóíû Êûðãûçñòàíà ïî îòíîøåíèþ ê ìèðîâîé âåñüìà âûñîêà. Èç
22 îòäåëîâ Öàðñòâà ðàñòåíèé (âêëþ÷àÿ ãðèáû) â ñòðàíå ïðåäñòàâëåíî 17, èëè 77,2%. Èç 24 òèïîâ
Öàðñòâà æèâîòíûõ ïðåäñòàâëåíî 10, èëè 41,7%. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå èçâåñòíî îêîëî
261 âèðóñîâ, áàêòåðèé è ïðîñòåéøèõ, 3676 âèäîâ ãðèáîâ è äðóãèõ íèçøèõ ðàñòåíèé, 3786 âûñøèõ
ðàñòåíèé,  10290 íàñåêîìûõ è äðóãèõ ÷ëåíèñòîíîãèõ, áîëåå 1,5 òûñ. äðóãèõ áåñïîçâîíî÷íûõ, 75 âèäîâ
ðûá, 4 çåìíîâîäíûõ, 33 ïðåñìûêàþùèõñÿ, 368 ïòèö, 83 ìëåêîïèòàþùèõ. Ôàóíà áåñïîçâîíî÷íûõ èçâå-
ñòíà äàëåêî íå ïîëíîñòüþ.2

1 Ñòðàòåãèÿ è ïëàí äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ. Áèøêåê, 1998, 160  ñ.
2 Øóêóðîâ Ý.Äæ. Ïðîáëåìû áèîðàçíîîáðàçèÿ â Êûðãûçñòàíå// Ýõî íàóêè /Èçâ.ÍÀÍ ÊÐ, Áèøêåê, 1997. - ¹ 2-3. – Ñ.89-92.
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Òàáëèöà 1.

Âèäîâîå ðàçíîîáðàçèå è êîíöåíòðàöèÿ âèäîâ

Èñòî÷íèê:  Ý.Øóêóðîâ è äð., 2002.

Òàáëèöà 2.

Ýêîñèñòåìû Êûðãûçñòàíà

Èñòî÷íèê: Ý.Øóêóðîâ, 1996.

Название экосистем 
Площадь 

(км
2
) 

% 
от территории страны 

1. Еловые леса 2772 1,39 

2. Арчовые леса 2680 1,35 

3. Широколиственные леса 464 0,23 

4. Тугаи 226 0,14 

5. Мелколиственные леса 711 0,36 

6. Среднегорные листопадные кустарники 970 0,48 

7. Среднегорные петрофильные кустарники 2317 1,17 

8. Саванноиды 6081 3,06 

9. Миндальники и фисташники 182 0,09 

10. Нивально-субнивальный пояс 11527 5,81 

11. Криофитные луга 27242 13,72 

12. Криофитные степи 21413 10,79 

13. Криофитные пустыни 1911 0,96 

14. Среднегорные луга 8764 4,4 

15. Среднегорные степи 17643 8,89 

16. Среднегорные пустыни 2543 1,28 

17. Горная богара 2791 1,41 

18. Предгорные степи 823 0,41 

19. Предгорные пустыни 8768 4,42 

20. Петрофильные низкогорные кустарники 181 0,09 

21. Озера и болота 3930 1,57 

22. Культурные земли 12475 6,28 

 

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü èãðàþò åñòåñòâåííûå ñîîáùåñòâà â îáðàçîâàíèè (ñîçäàíèè) ñðåäû, ïðè-
ãîäíîé äëÿ æèçíè â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ãîð.  Áîëåå òîãî, íåîáõîäèìî óêàçàòü,  ÷òî åäèíèöåé  æèçíè  êàê
òàêîâîé ÿâëÿþòñÿ  íå îñîáè æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé è äàæå íå îòäåëüíûé âèä, à ýêîñèñòåìà, òàê êàê íè
îäèí âèä íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âíå ñâÿçè åãî ñ äðóãèìè âèäàìè è ñðåäîé åãî îáèòàíèÿ.

Íà òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà áîãàòî ïðåäñòàâëåíû ðàçíîîáðàçíûå åñòåñòâåííûå ñîîáùåñòâà:
îðåõîïëîäîâûå, àð÷îâûå, åëîâûå, ëèñòâåííûå ëåñà (3,5%), êóñòàðíèêè, âûñîêîòðàâíûå ñðåäíåãîð-
íûå, ñðåäíå-  è íèçêîòðàâíûå âûñîêîãîðíûå ëóãà, ñòåïè è ïóñòûíè, âîäíî-áîëîòíûå óãîäüÿ (òàáë.2)1.

1 Ãîëîâêîâà À.Ã. Ðàñòèòåëüíîñòü Êèðãèçèè (ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà). – Ôðóíçå: Èëèì, 1990 ã. – 444 ñòð.

Мир Кыргызстан 

Группа Число видов 
в мире 

Число видов на
1 тысячу кв. км

Число видов 
в Кыргыз-

стане 

% от мирового 
количества 

видов 

Число видов на 
1 тысячу кв. км 

Вирусы, бактерии, 
простейшие 

 
5760 

 
0,011 

 
261 

 
0,05 

 
1,32 

Низшие растения 73883 0,145 3676 4,98 18,57 

Высшие растения 248428 1,666 3786 1,52 19,12 

Черви 36200 0,071 1282 3,54 6,47 

Моллюски 50000 0,098 168 0,34 0,85 

Членистоногие ок. 2 млн. 13,407 10290 0,51 51,72 

Рыбы 19056 0,041 75 0,39 0,38 

Амфибии 4184 0,023 4 0,09 0,02 

Рептилии 6300 0,047 33 0,52 0,15 

Птицы 9040 0,062 368 4,07 1,86 

Млекопитающие 4000 0,027 83 2,07 0,44 
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Âñåãî ìîæíî âûäåëèòü 22  ýêîñèñòåìû è 160 ðàçíîâèäíîñòåé ãîðíûõ è ðàâíèííûõ ëàíäøàôòîâ
(òàáë. 2). Îíè íàñåëåíû áîëåå ÷åì 50 òûñ. âèäàìè æèâûõ îðãàíèçìîâ. Îäíèìè èç áîãàòûõ ðàçíîîáðà-
çèåì âèäîâ ýêîñèñòåì ÿâëÿþòñÿ  ëåñíûå ñîîáùåñòâà.  Â ëåñàõ ïðîèçðàñòàåò áîëåå 170 ïîðîä äåðåâü-
åâ è êóñòàðíèêîâ. Ïðåîáëàäàþùèìè ëåñîîáðàçóþùèìè âèäàìè ÿâëÿþòñÿ: ìîææåâåëüíèêè, Òÿíü-øàíü-
ñêàÿ åëü è ãðåöêèé îðåõ. Íàèáîëåå öåííûå õâîéíûå ëåñà çàíèìàþò 38,7% òåððèòîðèè, ïîêðûòîé
ëåñàìè. Ïëàíòàöèè ãðåöêèõ îðåõîâ çàíèìàþò îêîëî 4,6%.  Áîëåå ÷åì íà ïîëîâèíå çàíèìàåìîé èìè
òåððèòîðèè õâîéíûå è æåñòêèå ëèñòâåííûå âèäû õàðàêòåðèçóþòñÿ ìàëîé ãóñòîòîé ïðîèçðàñòàíèÿ.
Îíè âûïîëíÿþò ôóíêöèè ðåãóëÿöèè ñòîêà âîäû è ïðåäóïðåæäåíèÿ ýðîçèè ïî÷âû íà ãîðíûõ ñêëîíàõ.
Ïðîäóêòèâíûå ëåñà ñ ïëîòíîñòüþ ïðîèçðàñòàíèÿ 0,8-1,0% ñîñòàâëÿþò âñåãî 7,8% îò îáùåé ïëîùàäè,
çàíèìàåìîé îñíîâíûìè ëåñîîáðàçóþùèìè âèäàìè1. (Ïðèëîæåíèå 4.)

Îñòàëüíàÿ òåððèòîðèÿ çàíÿòà  ïðàêòè÷åñêè  áåçæèçíåííûìè ïðîñòðàíñòâàìè ëåäíèêîâ, ñíåæíèêîâ,
êàìåíèñòî-ùåáíåâûìè âûñîêîãîðíûìè ïóñòûíÿìè è ò.ä.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ñëó÷àå óòðàòû âûñîêîãîðíûõ ñîîáùåñòâ èõ íå ñìîãóò ýôôåêòèâíî çàìåíèòü
äðóãèå. Âñå âèäû æèâûõ îðãàíèçìîâ, òàê èëè èíà÷å, ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, íî íàèáîëåå òåñíûå ñâÿçè
íàáëþäàþòñÿ â ñîîáùåñòâàõ, ýêîëîãè÷åñêèõ êîìïëåêñàõ è ýêîñèñòåìàõ, â êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíû âèäû,
íóæäàþùèåñÿ äðóã â äðóãå äëÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Â òàêèõ ñîîáùåñòâàõ èñ÷åçíîâåíèå
îäíîãî âèäà ìîæåò ïîâëå÷ü ãèáåëü äðóãèõ âèäîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàâèñÿùèõ îò íåãî.2

Êûðãûçñòàí îáëàäàåò áîãàòûì ãåíîôîíäîì âèäîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîòåíöèàëüíûé ðåñóðñ äëÿ ñî-
çäàíèÿ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ è ñòîéêèõ êóëüòóðíûõ ñîðòîâ, äåêîðàòèâíûõ ðàñòåíèé, ëåêàðñòâåí-
íîãî, àðîìàòè÷åñêîãî, òåõíè÷åñêîãî ñûðüÿ. Çäåñü ðàñïîëîæåí îäèí èç ìèðîâûõ öåíòðîâ ïðîèñõîæäå-
íèÿ êóëüòóðíûõ ðàñòåíèé. Òîëüêî â îðåõîïëîäîâûõ ëåñàõ ñîñðåäîòî÷åí íåèñ÷åðïàåìûé çàïàñ äëÿ
ñåëåêöèè ïëîäîâûõ äåðåâüåâ è ÿãîäíûõ êóñòàðíèêîâ. Îïðåäåëåííûé âêëàä â àãðîáèîðàçíîîáðàçèå
ìîãóò âíåñòè ìåñòíûå ïîðîäû äîìàøíèõ æèâîòíûõ è ñîðòà êóëüòóðíûõ ðàñòåíèé. Íåèñ÷åðïàåìûé
èñòî÷íèê äëÿ ãåíåòè÷åñêèõ è ñåëåêöèîííûõ ðàáîò – ðàçíîîáðàçèå äèêèõ ïðåäêîâ êóëüòóðíûõ ðàñòåíèé
è âèäîâ, êîòîðûå ñ óñïåõîì ìîãóò áûòü ââåäåíû â êóëüòóðó. Ñðåäè íèõ  îðåõ ãðåöêèé, ÿáëîíè, ãðóøè,
àëû÷à, àáðèêîñ, ãðàíàò, âèíîãðàä, ìàëèíà, ñìîðîäèíà, òþëüïàíû, ëóêè, ýðåìóðóñû, äðóãèå äåêîðàòèâ-
íûå öâåòû è êóñòàðíèêè. Ìíîãèå íàðîäíûå ïðîìûñëû ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîäóêòîâ æèâîé
ïðèðîäû.3

Èçìåíåíèå ìåñòîîáèòàíèé è ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè âèäîâ ñòàâÿò ïîä óãðîçó èõ ñóùåñòâîâàíèå íà
Çåìëå. Â êðàéíå óãðîæàþùåì ñîñòîÿíèè íàõîäÿòñÿ òàêèå ðåäêèå âèäû, êàê ñåðûé âàðàí (Varanus
griseus), ñåðïîêëþâ (Ibidorhyncha struthersii), ïåðåâÿçêà (Vormella peregusna), ñíåæíûé áàðñ (Felis uncia),
òÿíü-øàíüñêèé ïîäâèä áóðîãî ìåäâåäÿ (Ursus arctos isabellinus), ìíîãèå óçêîýíäåìè÷íûå âèäû, à òàê-
æå òàêèå ðåëèêòîâûå ýíäåìèêè, êàê ìîëëþñê cèðàôîðîèäåñ (Siraphoroides moltschanovi), îáèòàþùèé
ëèøü â óðî÷èùå Àê-Òåðåê Ôåðãàíñêîãî õðåáòà; èç ðàñòåíèé – ðåëèêò Îòîñòåãèÿ Íèêèòèíîé (Otostegia
nikitinae). Çàñëóæèâàþò çàùèòû ïîëåçíûå áåñïîçâîíî÷íûå – ïî÷âîîáðàçîâàòåëè. Ýòî ýíäåìè÷íûå
íîðíûå êîëü÷àòûå ÷åðâè–àëëîëîáîôîðû îðåõîïëîäîâûõ ëåñîâ.4

Â ñïèñîê âèäîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ, âõîäÿò 92 âèäà æèâîòíûõ è 65 âèäîâ ðàñòå-
íèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 1% âèäîâîãî áîãàòñòâà Êûðãûçñòàíà (òàáë.3). Â Êðàñíóþ êíèãó ðåñïóá-
ëèêè âêëþ÷åíî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 68 âèäîâ æèâîòíûõ è 65 âèäîâ  ðàñòåíèé. (Ïðèëîæåíèå 1, 3.)
Îäíàêî, ïî ñîâðåìåííûì äàííûì áîòàíèêîâ, â Êðàñíóþ êíèãó ÊÐ ïîäëåæèò çàíåñåíèþ äî 400 âèäîâ
âûñøèõ ðàñòåíèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû èñ÷åç âèä, íå îáÿçàòåëüíî óíè÷òîæèòü âñå îñîáè äî ïîñëåäíåé, ó
âñåõ âèäîâ åñòü ïðåäåë ÷èñëåííîñòè, íèæå êîòîðîãî âèä íå â ñîñòîÿíèè âîññòàíîâèòüñÿ. Ìíîãèå âèäû
Êðàñíîé êíèãè íàõîäÿòñÿ â òàêîì ïîëîæåíèè íå òîëüêî èç-çà èñòðåáëåíèÿ, íî è â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì
è ñîêðàùåíèåì ñðåäû èõ îáèòàíèÿ.5

Ïðàêòè÷åñêè óæå íå ðåãèñòðèðóþòñÿ ìíîãèå âèäû ìëåêîïèòàþùèõ – êðàñíûé âîëê (Cuon alpinus), ñðåä-
íåàçèàòñêàÿ âûäðà (Lutra lutra), äæåéðàí (Gazella subgutturosa), òàêèå ïòèöû, êàê äðîôà (Otis tarda L.),
îðåë-ìîãèëüíèê (Àguila heliaca). Íà ãðàíè èñ÷åçíîâåíèÿ òþëüïàíû áëåñòÿùèé (Tulipa nitida), Îñòðî-
âñêîãî (T. ostrowskiana), ðîçîâûé (T. rosea), äèêîðàñòóùèé ãðàíàò (Punica granatum). Îñíîâíàÿ ïðè÷è-
íà – íàðóøåíèå ìåñòîîáèòàíèé â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðÿìîå èñòðåáëåíèå ÷å-
ëîâåêîì.6 (Ïðèëîæåíèå 2.)

1 Ìóñóðàëèåâ Ò.Ñ. Îñíîâíûå ïðè÷èíû äåãðàäàöèè ëåñîâ è îáåçëåñåíèÿ â Êûðãûçñòàíå, Áèøêåê, 2001,  ñ. 103-120.
2 Ïðîäóêòèâíîñòü âûñîêîãîðíûõ ýêîñèñòåì Òÿíü-Øàíÿ, 1992.
3 Âûõîäöåâ È.Â. Ðàñòèòåëüíîñòü Òÿíü-Øàíü-Àëàéñêîãî ãîðíîãî ñîîðóæåíèÿ. – Ôðóíçå:  Èëèì, 1976.
4 Øóêóðîâ Ý.Äæ. Äèêèå ìëåêîïèòàþùèå Êèðãèçèè. – Ôðóíçå: Ìåêòåï, 1989. – 176 ñ.
5 Êðàñíàÿ êíèãà Êûðãûçñòàíà. –  Ôðóíçå, 1985.
6 Ñóëòàíîâà Á.À., Ëàçüêîâ Ã.À., Ëåáåäåâà Ë.Ï., Èîíîâ Ð.Í. Ïðåäâàðèòåëüíûé ñïèñîê âèäîâ âûñøèõ ðàñòåíèé, ïîäëåæàùèõ
îõðàíå è âêëþ÷åíèþ â «Êðàñíóþ êíèãó Êûðãûçñòàíà». – Íàóêà è íîâûå òåõíîëîãèè. Áèøêåê, 1998, ¹ 2.  – Ñ. 199-127.
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Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âèäîâ ïîêà íå íàéäåíà; èç ÷èñëà çàðåãèñ-
òðèðîâàííûõ âèäîâ äàëåêî åùå íå äëÿ âñåõ èçâåñòíû àðåàëû, èõ ÷èñëåííîñòü è ñîñòîÿíèå. Íåêîòî-
ðûå âèäû èçâåñòíû ïî åäèíè÷íûì íàõîäêàì.

Íàèáîëåå äîñòîâåðíîé ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ïîçâîíî÷íûõ æèâîòíûõ è áîëüøèíñòâå âûñøèõ ðàñòå-
íèé. Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ñîñòîÿíèå ïîïóëÿöèé âèäîâ çåìíîâîäíûõ, çìåé, êðóïíûõ êîïûòíûõ,
õèùíûõ ìëåêîïèòàþùèõ, ïòèö.1

Îöåíêà  áèîðàçíîîáðàçèÿ, ïðîãíîç èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, íåîáõîäèìûå óñëî-
âèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç ìîíè-
òîðèíã. Â Êûðãûçñòàíå ìîíèòîðèíã çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû ðåàëèçóåò Äåïàðòàìåíò ýêîëî-
ãèè è ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû ÌÝè×Ñ, îí ïîääåðæèâàåò íàöèîíàëüíóþ ñåòü íàáëþäåíèé,
ôîðìèðóåò áàíê äàííûõ, ïðîâîäèò àíàëèç òåêóùåé ñèòóàöèè è ñîñòàâëÿåò ïðîãíîçû, ðàçðàáàòûâàåò
ïðàâèëà è ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè è ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè, îïðåäåëÿåò íîìåíêëàòóðó îáúåêòîâ
ñåðòèôèêàöèè, îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò ðàáîòû ïî ñòàíäàðòèçàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Äåïàðòàìåíò îòâå÷àåò çà ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî ïëàòåæàì çà çàãðÿçíåíèå è
ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, à òàêæå çà ïîäãîòîâêó ìàòåðèàëîâ ê ïîäïèñàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ
êîíâåíöèé è äîãîâîðîâ. Â Ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé ñëóæáå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ðàçðàáîòêó è ïðåä-
ñòàâëåíèå ïîðÿäêà âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà è ó÷åòà îáúåêòîâ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëü-
íîãî ìèðà îñóùåñòâëÿåò îòäåë ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà ìîíèòîðèíãà, ðåãóëèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
áèîðåñóðñîâ.2 Ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà âàæíû äëÿ îòñëåæèâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è îï-
ðåäåëåíèÿ òåíäåíöèè â ñèòóöèè, äëÿ èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé óïðàâëåíèÿ. (ÊÁÐ,

ñòàòüÿ 7.) Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü êîìïîíåíòû áèîðàçíîîáðàçèÿ ïîñðåäñòâîì îòáîðà îáðàçöîâ, êî-
òîðûå òðåáóþò íåîòëîæíûõ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ, è òåõ, êîòîðûå èìåþò íàèáîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ
óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðåãèñòðàöèè òðåõ ðàçëè÷íûõ îñîáåí-
íîñòåé áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ:

– ðåãèñòðàöèÿ ñîñòîÿíèÿ è êîëè÷åñòâà ïîïóëÿöèé îñíîâíûõ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ ÷åðåç
îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ñðàâíåíèå ñ ïðåäûäóùèì ñîñòîÿíèåì;

1 Øóêóðîâ Ý.Äæ., Òàðáèíñêèé Þ.Ñ. Áèîðàçíîîáðàçèå: êàêîå îíî? //Ýõî íàóêè/Èçâåñòèÿ ÍÀÍ ÊÐ. – 1995,  ¹ 2.  – Ñ.33-37.
2 Ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÊÐ. Îò÷åò ÏÐÎÎÍ, Áèøêåê, 2003, 20 ñ.

Èñòî÷íèê:  ÑÏÄÑÁ, 1998.

Òàáëèöà 3.

×èñëî è âûñîòíîå ðàñïðåäåëåíèå âèäîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ

 Число видов, находящихся под угрозой исчезновения Распространение видов 

Систематическая 
группа 

 
Всего 

Включено в 
Красную 

книгу 

Прак-
тически 
исчезли 

В угро-
жающем 

состоянии 

В относи-
тельно 

стабильном 
состоянии 

Высоко-
горье 

Сред-
него-
рье 

Низко-
горье 

Кольчатые черви 
(Annelides) 

6 – – 6 – 2 4 – 

Моллюски 
(Mollusca) 

2 – – 2 – – 1 1 

Насекомые 
(Insecta) 

50 17 – 16 17 7 35 8 

Рыбы 
(Pisces) 

6 2 – 4 2 3 2 1 

Земноводные 
(Amphibia) 

3 – – 3 – – 1 2 

Рептилии 
(Reptilia) 

5 3 1 4 – – 3 2 

Птицы 
(Aves) 

35 32 4 30 5 7 12 16 

Млекопитающие 
(Mammalia) 

15 13 3 12 3 5 6 4 

Растения 
(Plantae) 

71 71 3 54 17 17 36 18 

ВСЕГО: 187 132 11 131 44 41 100 52 
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– îöåíêà êà÷åñòâà èëè ñîñòîÿíèÿ âèäîâ è èõ ñðåäû îáèòàíèÿ;

– ïðîãíîç èõ èçìåíåíèé, èçìåðåíèå ïîêàçàòåëåé ðåïðîäóêöèè èëè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âèäîâ.

Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû îïðåäåëÿåòñÿ ìåòîäîì ðàñòèòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ. Èñïîëüçîâàíèå
ðàñòåíèé â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ ñðåäû îñíîâûâàåòñÿ íà ýêîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè, ðàñòå-
íèÿ – ýòî âûðàæåíèå âñåé îêðóæàþùåé ñðåäû (ïî÷âû, âîäà, òåìïåðàòóðà, ñâåò, æèâîòíûå). Ñîñòàâ è
âíåøíèé îáëèê ñîîáùåñòâ, ôåíîëîãè÷åñêàÿ ðèòìèêà è æèçíåííîñòü ðàñòåíèé ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ÷óâ-
ñòâèòåëüíûìè è íàäåæíûìè ïîêàçàòåëÿìè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.1  Äëÿ ïîëó÷åíèÿ õàðàêòåðè-
ñòèê ñîñòîÿíèÿ èíäèêàòîðíûõ âèäîâ è îïðåäåëåíèÿ ñâÿçåé èõ ïîêàçàòåëåé ñ ñîñòîÿíèåì ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ îáúåêòîâ ñîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìû äàííûå ïî ñîñòîÿíèþ èíäèêàòîðíûõ âèäîâ è ñîîáùåñòâ.2

Êëþ÷åâûìè èíäèêàòîðàìè áèîðàçíîîáðàçèÿ â Êûðãûçñòàíå ÿâëÿþòñÿ:

� ðàçìåðû ëåñîïîêðûòîé ïëîùàäè;

� ñîñòîÿíèå è ïðîäóêòèâíîñòü ïàñòáèùíûõ ýêîñèñòåì;

� îòíîñèòåëüíàÿ ê îáùåìó âèäîâîìó  ñîñòàâó  äîëÿ  íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ
ôëîðû è ôàóíû;

� ñîñòîÿíèå âîäíûõ ñîîáùåñòâ.

Ïîêà íåò ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà è ïðÿìûõ èíäèêàòîðîâ ñîñòîÿíèÿ ïî-
ïóëÿöèé îòäåëüíûõ âèäîâ ôëîðû è ôàóíû. Ñîõðàííîñòü ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà ïðåäîõðàíÿåò ïîòåðþ
ïëîäîòâîðíîãî ñëîÿ íà ñêëîíàõ ãîð, ïðåäîòâðàùàåò îáðàçîâàíèå ðàçðóøèòåëüíûõ ïàâîäêîâ, ñåëåé è
îïîëçíåé, êîòîðûå åæåãîäíî ïðèíîñÿò óáûòêè, îöåíèâàåìûå â ìèëëèîíû äîëëàðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, Êûðãûçñòàí îáëàäàåò áîãàòûì áèîðàçíîîáðàçèåì, êîíöåíòðàöèÿ âèäîâ íà ïîðÿäîê
âûøå öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ è ìèðîâûõ.3 Çàìåòíàÿ ÷àñòü âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé îòíîñèòñÿ ê ýíäå-
ìèêàì è íèãäå áîëüøå íå âñòðå÷àåòñÿ. Ìíîãèå âèäû ñîêðàùàþòñÿ ïî ÷èñëåííîñòè è àðåàëó ðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ, ÷àñòü èç íèõ ñòîèò ïåðåä óãðîçîé âûìèðàíèÿ è çàíåñåíà â Êðàñíóþ êíèãó 1985 ãîäà. Ñîêðà-
ùåíèå âèäîâ ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ìåñòîîáèòàíèé, çàãðÿçíåíèåì ñðåäû îáèòàíèÿ. Èçó÷åííîñòü ôëîðû
è ôàóíû íåðàâíîìåðíà. Íàèáîëåå ïîëíî èçâåñòåí âèäîâîé ñîñòàâ âûñøèõ ñîñóäèñòûõ ðàñòåíèé, ïî-
çâîíî÷íûõ æèâîòíûõ, ìåíåå ïîëíî èçâåñòåí âèäîâîé ñîñòàâ îòäåëüíûõ ãðóïï íèçøèõ ðàñòåíèé (âêëþ-
÷àÿ ãðèáû) è áåñïîçâîíî÷íûõ æèâîòíûõ.4

1 Èîíîâ Ð.Í., Ëåáåäåâà Ë.Ï. Ðàñòåíèÿ – èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ ýêîñèñòåì. Áèøêåê, 2003; Èîíîâ Ð.Í., Ìóõàìåäæàíîâà Ô.È.
Ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû ìîíèòîðèíãà ðàçíîîáðàçèÿ ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà // Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè «Áèîëîãè÷åñêîå
ðàçíîîáðàçèå Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû». – Áèøêåê, 2002. – Ñ. 124-128; Äàâëåòáàêîâ À., Øóêóðîâ
Ý.Äæ. Ìëåêîïèòàþùèå è ïòèöû – èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ ýêîñèñòåì Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ. – Áèøêåê, 2003; Øóêóðîâ Ý.Äæ.,
Îðîëáàåâà Ë.Ý., Èîíîâ Ð.Í., Òàðáèíñêèé Þ.Ñ. è äð. Êîìïëåêñíûé ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã âûñîêèõ ãîðíûõ ñèñòåì
Öåíòðàëüíîé Àçèè. – Áèøêåê, 1998.
2 Ñàðû-×åëåêñêèé çàïîâåäíèê, Ïëàí óïðàâëåíèÿ 2001-2004, (ðàçäåë 3.4, 4.3. – Ñ. 67-68. Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé òðàíñãðàíè÷íûé
ïðîåêò ïî ñîõðàíåíèþ Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ ÂÁ/ÃÝÔ.
3 Øóêóðîâ Ý.Äæ. Ïðîáëåìû áèîðàçíîîáðàçèÿ â Êûðãûçñòàíå// Ýõî íàóêè /Èçâ.ÍÀÍ ÊÐ, Áèøêåê, 1997. ¹ 2-3 – Ñ.89-92.
4 Êàäàñòð ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà Êûðãûçñòàíà. Ò.II-III. Áèøêåê, 1996.
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Ðàçäåë 2.  Âîçäåéñòâèå àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ
íà áèîðàçíîîáðàçèå Êûðãûçñòàíà

Êðèçèñ, ïåðåæèâàåìûé ñòðàíîé â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ðåçêî îáîñòðèë ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñîõðà-
íåíèåì áèîðàçíîîáðàçèÿ. Ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì, ñòðàíà ñòàëà ïðèîáðåòàòü ÷åðòû ñëàáîðàçâè-
òîãî ãîñóäàðñòâà. Óðîâåíü áåäíîñòè ïî ðàñõîäàì, êîòîðûé äîñòèã 52 % (62,5% ïî ïîòðåáëåíèþ) îò
îáùåãî ÷èñëà íàñåëåíèÿ â 2000 ãîäó, ñíèçèëñÿ äî 40,8% â 2003, õîòÿ ýòî ñîêðàùåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè
îòìå÷àåòñÿ òîëüêî ñðåäè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, óðîâåíü æå áåäíîñòè â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ îñòàåòñÿ
âûñîêèì.1  Ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ðåñïóáëèêå óñóãóáèëàñü ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ïðîâî-
öèðóþùèìè íàñåëåíèå, â ÷àñòíîñòè æèòåëåé áåäíûõ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, íà õèùíè÷åñêîå èñïîëüçîâà-
íèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (âûðóáêó ëåñà, áðàêîíüåðñòâî, ýêñòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïàõîòíûõ çå-
ìåëü, ïðåíåáðåæåíèå ìåëèîðàòèâíûìè è äð. ìåðîïðèÿòèÿìè) è ïðèâîäÿùèìè, ïî ïðèíöèïó îáðàòíîé
ñâÿçè, ê óõóäøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå.

Âìåñòå ñ òåì, â ðåñïóáëèêå åù¸ ñîõðàíèëèñü ïî÷òè íå çàòðîíóòûå àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
óíèêàëüíûå ëàíäøàôòû, ÷èñòåéøèå âîäû, ïðèðîäíûå çîíû, êîòîðûå èìåþò îãðîìíîå ìåæäóíàðîä-
íîå çíà÷åíèå. Äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû ïðåïÿòñòâóþò áåäíîñòü è íåðàâåíñòâî â
îáùåñòâå. Èõ ïðîÿâëåíèå âëåêóò çà ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîâûøàþò óÿçâèìîñòü ñîöè-
àëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä, ñîçäàþò ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå â îáùåñòâå, êîòîðîå
íå ìîæåò íå îêàçûâàòü âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, áèîðàçíî-
îáðàçèÿ, òåõ èëè èíûõ ýêîñèñòåì êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è â ðåãèîíå.

Íà òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà õîðîøî ïðîñëåæèâàåòñÿ çàâèñèìîñòü áîãàòñòâà ôëîðû è ôàóíû îò óðîâ-
íÿ âûñîòû. Â öåëîì, ðåñïóáëèêà îáëàäàåò áëàãîïðèÿòíûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè (ðèñ.1). Îäíàêî 
ïîñòîÿííî óñóãóáëÿþùèéñÿ ïðîöåññ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðåïÿòñòâóåò
ñîõðàíåíèþ ìíîãèõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé â åñòåñòâåííûõ óñëîâèÿõ.

Îò ñîñòîÿíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî çàâè-
ñÿò âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêèå ñåêòîðà
ñòðàíû. Ïðåæäå âñåãî, îíî îáåñïå÷èâàåò íîðìàëüíîå ñàíè-
òàðíî–ãèãèåíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, îò êî-
òîðîãî çàâèñèò çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîì ñåêòîðå ïàñòáèùà, ñîõðàíèâøèå ñâîé èñõîäíûé íàáîð
âèäîâ, ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ êîðìîâóþ öåííîñòü. Â ïî-
ëåâîäñòâå, ñàäîâîäñòâå è ëåñíîì õîçÿéñòâå íàèáîëåå óñ-
òîé÷èâûå è áåçîïàñíûå ìåðû áîðüáû ñ âðåäèòåëÿìè ñâÿçà-
íû ñ èñïîëüçîâàíèåì åñòåñòâåííûõ âèäîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ
èõ ÷èñëåííîñòü. Áëàãîïîëó÷èå îõîòíè÷üåãî è ðûáíîãî õîçÿé-
ñòâà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò áëàãîïîëó÷èÿ îáúåêòîâ èõ ïðî-
ìûñëà. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î ôàðìàêîëîãèè, èñ-
ïîëüçóþùåé äèêèå ëåêàðñòâåííûå ðàñòåíèÿ.

Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñïîñîáñòâóþò ïðèîðèòåòíîìó ðàçâèòèþ ãîð-
íîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ãèäðîýíåðãåòèêè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è òðàíñïîðòà. Íåïðîäóìàí-
íàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, áåñêîíòðîëüíîñòü è ýêîëîãè÷åñêàÿ íåîñâåäîìëåííîñòü íàñåëåíèÿ
è ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé ïðåäñòàâëÿþò îãðîìíóþ óãðîçó äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ
ðåñïóáëèêè.3

Èíòåíñèâíàÿ  ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîèçâîäñòâî ìåäíûõ, öèíêîâûõ,
ñâèíöîâûõ, óðàíîâûõ êîíöåíòðàòîâ, çîëîòà, ðòóòè, ñóðüìû ïî íåñîâåðøåííûì òåõíîëîãè÷åñêèì ñõå-
ìàì ñîïðîâîæäàëèñü íàêîïëåíèåì îãðîìíûõ îáúåìîâ òâåðäûõ è æèäêèõ îòõîäîâ. Â áàññåéíå ðåê Íàðûí
- Ñûðäàðüÿ  òîëüêî íà òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà ðàçìåùåíî 14 îáúåêòîâ ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Îáúåì òâåðäûõ îòõîäîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â îòâàëàõ õâîñòîõðàíèëèù ýòèõ îáúåêòîâ, ïðåâû-
øàåò 550 ìëí.ì3. 4

Ðèñ.1. Ñîîòíîøåíèå ïëîùàäåé
îñíîâíûõ òèïîâ ýêîñèñòåì2.

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé äîêëàä î

ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû. –

1998-1999 ãã. ÌÎÎÑ.

1 Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü – Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé  áåçîïàñíîñòè  è áåäíîñòè/Íàö.ñòàò.êîì
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ¹1/2004.
2 Ëåñíûå – âêëþ÷àÿ êóñòàðíèêîâûå; òðàâÿíûå – âêëþ÷àÿ ñóáíèâàëüíûé ïîÿñ (ïîÿñ, ïðèìûêàþùèé ê ñíåãîâîé ëèíèè â ãîðàõ);
âîäíûå - îçåðíûå è áîëîòíûå; àíòðîïîãåííûå – âêëþ÷àÿ ïàõîòíûå çåìëè è íàñåëåííûå ïóíêòû; ïðî÷èå – ïðåèìóùåñòâåííî
áåçæèçíåííûå ïðîñòðàíñòâà ëåäíèêîâ è âå÷íûõ ñíåãîâ, ñêàë è êàìåíèñòûõ ìåñòíîñòåé
3 Øóêóðîâ Ý.Äæ. Ïðèðîäíàÿ è àíòðîïîãåííàÿ ñðåäà Êûðãûçñòàíà. – Áèøêåê: Èëèì, 1991. – 125 ñ.
4 Áîãäåöêèé Â.Í., Øóêóðîâ Ý.Äæ., Ñóþíáàåâ Ì.Í., Ñòàâèíñêèé Â.À., Äûéêàíîâà ×.Ê., Ýñåíãóëîâà Í.Ä. Ãîðíîäîáûâàþùàÿ
ïðîìûøëåííîñòü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â Êûðãûçñòàíå. – Áèøêåê, 2002. – 160 ñ.
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Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû áûâøèõ ñîþçíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å óðàíà è ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ðóä íà
òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà îñòàëîñü 49 õâîñòîõðàíèëèù è áîëåå 80 îòâàëîâ ãîðíûõ ïîðîä, êîòîðûå íå
áûëè äîëæíûì îáðàçîì çàêîíñåðâèðîâàíû. Ñîñòîÿíèå áîëüøèíñòâà õâîñòîõðàíèëèù è îòâàëîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ â çîíå âëèÿíèÿ îïàñíûõ òåõíîãåííûõ ïðîöåññîâ, âåñüìà íåóäîâëåòâîðèòåëüíî.1 Â 2004 ã.
íà÷àë ðàáîòàòü Ïðîåêò Âñåìèðíîãî Áàíêà «Ïðåäîòâðàùåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêå» íà îáùóþ ñóììó 11 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîåêòà 5 ëåò, îäíèì èç
ãëàâíûõ åãî íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ ðåàáèëèòàöèÿ è çàùèòà îòõîäîâ óðàíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Âîçìîæíî, ýòà äåÿòåëüíîñòü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îçäîðîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â
Êûðãûçñòàíå.

Êðîìå òîãî, òåððèòîðèÿ Êûðãûçñòàíà  èìååò ñïåöèôè÷åñêèå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ  ñ âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ îïàñíîñòè  ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, íàïðèìåð, â 2003 ã. áûëî çàôèêñèðîâàíî 27 ñåëåâûõ
ïîòîêà, 16 ïàâîäêîâ, 47 îïîëçíåé, 11 çåìëåòðÿñåíèé, 25 ëàâèí è 40 äðóãèõ îïàñíûõ ÿâëåíèé.2 Ïðè÷è-
íîé ñòèõèéíûõ êàòàñòðîô ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåðàçóìíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü: ýòî ïðîâîäèìûå
áåç ó÷åòà ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé3 ðàñïàøêà ñêëîíîâ ãîð, áåññèñòåìíàÿ ñ ãðóáûìè íà-
ðóøåíèÿìè òåõíîëîãèè ïðîêëàäêà äîðîã, ïåðåâûïàñ ñêîòà, âûðóáêà ëåñîâ è êóñòàðíèêîâ.4 Ïëîùàäü,
êîòîðîé íàíåñåí ïðÿìîé âðåä ãîðíîäîáûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñîñòàâëÿåò â ïðåäåëàõ Êûðãûç-
ñòàíà 3700 ãà.5

Âî ìíîãèõ ðàéîíàõ áîëåå ïîëîâèíû ïîòðåáíîñòè â ýíåðãèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îáîãðåâà è ïðèãîòîâëå-
íèÿ ïèùè, óäîâëåòâîðÿåòñÿ çà ñ÷åò äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè÷åñêè ïîâñþäó áîëüøèå ïëîùàäè åñòåñòâåííûõ óãîäèé, âêëþ÷àÿ ëåñíûå è
êóñòàðíèêîâûå, âûãîðàþò â ðåçóëüòàòå ïîæàðîâ (òàáë.4), îíè ìîãóò ñòàòü  ïðè÷èíîé áåçâîçâðàòíîé
ïîòåðè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ëåñíûõ ýêîñèñòåì. Êðîìå òîãî, ïîæàð ïîâñåìåñòíî ïðèâîäèò ê ïîòåðå ïëî-
äîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû, êîòîðàÿ âûãîðàåò íà ãëóáèíó 10-20 ñì.

×ðåçìåðíàÿ ðóáêà ëåñà è âûïàñ ñêîòà íà çåìëÿõ Ãîñëåñôîíäà ñèëüíî ïîâëèÿëè íà ïîêðûòóþ ëåñîì
ïëîùàäü. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ëåñíîé ôîíä ðåñïóáëèêè ïîñòðàäàë â ïåðèîä ñ 1925 ïî 1950 ãã.,
êîãäà áûëî âûðóáëåíî 5,95 ìëí. ì3 äðåâåñèíû òîëüêî â õâîéíûõ ëåñàõ. Â ýòè ãîäû åæåãîäíî âûðóáà-
ëîñü â ñðåäíåì 229 òûñ.ì3 ëåñà ïðîòèâ 74,7 òûñ.ì3 åãî ïðèðîñòà. Ïàäåíèå ïîêðûòîé ëåñîì ïëîùàäè
ïðîäîëæàëîñü äî 1966 ã. è òîëüêî ñ 1978 ã. îíà ñòàëà âîçðàñòàòü – ñ 654,1 òûñ.ãà äî 769,5 òûñ.ãà â 1993,
è ê 1999-2000 ãã. ïîêðûòàÿ ëåñîì ïëîùàäü äîñòèãëà 864,9 òûñ.ãà çà ñ÷åò ïåðåâîäà ëåñíûõ êóëüòóð â
ïîêðûòóþ ëåñîì çåìëè  (òàáë.5). Îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî ôîíäà ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà 01.01.2003 ñîñòàâèëà 3321,5 òûñ.ãà  ÷òî ñîñòàâëÿåò 4.32% îò îáùåé åå ïëîùàäè. Ëåñíîé
ôîíä, çàêðåïëåííûé çà Ãîñëåññëóæáîé, ñîñòàâëÿåò 3275,7 òûñ.ãà, â òîì ÷èñëå ïîêðûòàÿ ëåñîì ïëî-
ùàäü 834,7 òûñ.ãà.6

 1930 1966 1978 1988 1998 2003 

Лесопокрытая площадь в % 6 3.09 3.27 3.98 4.22 4.32 

 

 1998 1999 2000 2001 2002 

Число пожаров, случаев 5 2 17 14 12 

Площадь пожаров, га 58,0 4,8 13,2 771,1 757,5 

Ущерб,  тыс.сом 19,3 3,8 6,9 75,0 183,0 

 

Òàáëèöà 4.

Ëåñíûå ïîæàðû çà ïåðèîä ñ 1998 ïî 2002 ãîäû

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû ÊÐ 2001-2003.

1 Îðîëáàåâà Ë.Ý. Âëèÿíèå ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. – Áèøêåê, 2002. – Ñ.144-146.
2 Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î êîëè÷åñòâå ×Ñ ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà çà 2003 ã.
3 Àáäûêàïàðîâ ×.Ì., Èìàíõîäæàåâ ×.Ó. Ýêîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó õâîñòîõðàíèëèù è îòâàëîâ
óðàíîâûõ è ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ  ðóä â ÊÐ//Ñá. ìàòåðèàëîâ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé è ñåìèíàðîâ. Áèøêåê, 2002.
4 Õóäàéáåðãåíîâ À., Àõìàòîâ Ì. Äåãðàäàöèÿ ýêîñèñòåì Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ//Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè «Áèîëîãè÷åñêîå
ðàçíîîáðàçèå Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ, ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû». – Áèøêåê 2002. – Ñ. 260-263.
5 Íàöèîíàëüíûé ïëàí îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ÍÏÎÎÑ)  ÊÐ, 1995.
6 Ìàòåðèàëû Ðåãèîíàëüíîãî Ëåñíîãî Êîíãðåññà 25-27 íîÿáðÿ 2004,  Áèøêåê.

Òàáëèöà 5.

Äèíàìèêà ëåñîïîêðûòîé ïëîùàäè ðåñïóáëèêè

Èñòî÷íèê: Ìàòåðèàëû Ðåãèîíàëüíîãî Ëåñíîãî Êîíãðåññà 25-27 íîÿáðÿ 2004 Áèøêåê
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Ïî äàííûì ïîñëåäíåé ðåãèñòðàöèè, ñóùåñòâóåò ÿâíàÿ òåíäåíöèÿ ê ñòàðåíèþ ëåñîâ â íåêîòîðûõ ðåãè-
îíàõ. Ïðîöåññ ñòàðåíèÿ îïåðåæàåò ïðîöåññ îáíîâëåíèÿ ëåñîâ. Îñîáåííî òàêàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåò-
ñÿ ñ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðîé åëîâûõ ëåñîâ, îíè ñîñòàâëÿþò äî 49,9% ñïåëûõ è  ïåðåñòîéíûõ íàñàæäå-
íèé, ìîëîäíÿêè ñîñòàâëÿþò âñåãî 7,8%. Áèîëîãè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ åëîâûõ ëåñîâ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü
ñëàáàÿ âîçîáíîâëÿåìîñòü åñòåñòâåííûì ïóòåì.1   Ïåðåä ëåñîâîäàìè ñòîèò çàäà÷à ðàñøèðåíèÿ ëåñî-
âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò.2

Âèäû äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà  èìåþò îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ñîõðàíåíèå áèîðàçíî-
îáðàçèÿ Êûðãûçñòàíà. ×ðåçìåðíîå è áåññèñòåìíîå èñïîëüçîâàíèå ïàñòáèùíûõ ðåñóðñîâ (êîòîðûå
ñîñòàâëÿþò áîëåå 85% âñåé ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé), ïðåèìóùåñòâåííî â öåëÿõ åñòå-
ñòâåííîãî ñåíîêîñà è ïàñòüáû æèâîòíûõ, ïðèâåëî ê äåãðàäàöèè ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà ïàñò-
áèùíûõ çîí. Áîëåå  50%  ïàñòáèùíûõ  óãîäèé  (4,5 ìëí.ãà) îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó äåãðàäèðîâàííûõ. Ñíè-
çèëàñü óðîæàéíîñòü ïàñòáèù â äâà ðàçà çà 15-20 ëåò. Îñâîåíèå áåññíåæíûõ âûñîêîãîðíûõ çîí äëÿ
ïàñòüáû ñêîòà ïðèâåëî ê âûòåñíåíèþ äèêèõ âèäîâ æèâîòíûõ èç èõ åñòåñòâåííûõ ìåñòîîáèòàíèé è
ñòàëî ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ èõ âîñïðîèçâîäñòâà. Ðàñòàïòûâàíèå êëàäîê ÿèö ñêîòîì ïðèâåëî ê ðåçêîìó
ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ñòåïíûõ ïòèö.

Ïîÿâèâøèåñÿ ìåëêèå ñîáñòâåííèêè ñêîòà íå â ñîñòîÿíèè èñïîëüçîâàòü îòäàëåííûå ïàñòáèùà è âû-
íóæäåíû âûïàñàòü ñêîò â îêðåñòíîñòÿõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê äåãðàäàöèè ðàñòèòåëüíî-
ãî ïîêðîâà è ðåçêîìó óõóäøåíèþ ñàíèòàðíî–ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Òàêæå ñëåäóåò ñêàçàòü î  ñïåöèôè÷åñêèõ ýêîñèñòåìàõ,  ñîñòîÿíèå è ðàçíîîáðàçèå êîòîðûõ çàâèñèò îò
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ýòî – ïàøíè, ñàäû, âèíîãðàäíèêè, ëåñîïàðêîâûå íàñàæäåíèÿ,
ïî÷âîçàùèòíûå è ïðèäîðîæíûå ëåñîïîëîñû, íàñàæäåíèÿ íà òåõíîãåííîé íàðóøåííîé ïî÷âå, óëó÷-
øåííûå ïàñòáèùà è ò.ä.

Âñå ïðèãîäíûå ïëîùàäè ðàñïàõàíû è íà íèõ ðàçâèòî ïîëèâíîå çåìëåäåëèå. Â ñóõèõ è æàðêèõ â ëåòíåå
âðåìÿ ïðåäãîðíûõ äîëèíàõ ïîëÿ è ñàäû, áëàãîäàðÿ èñêóññòâåííîìó îðîøåíèþ, ïðîèçâîäÿò áîëüøå
îðãàíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ÷åì èñõîäíûå ïóñòûííûå, ïîëóïóñòûííûå è ñóõîñòåïíûå ýêîñèñòåìû. Ïðàê-
òè÷åñêè èñ÷åçëè èëè ïîëóðàçðóøåíû ñîîòâåòñòâóþùèå äèêèå ñîîáùåñòâà â ðàâíèííîé ÷àñòè è â ìåæ-
ãîðíûõ êîòëîâèíàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èððèãàöèîííûå ñîîðóæåíèÿ è çîíû óâëàæíåíèÿ ñîçäàþò ðÿäîì
ñ êóëüòóðíûì ëàíäøàôòîì è âíóòðè íåãî óñëîâèÿ äëÿ îáèòàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âèäîâ ðàñòåíèé
è æèâîòíûõ.

Â ðåçóëüòàòå íèçêîé êóëüòóðû îðîøåíèÿ è îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ äðåíàæíûõ ñèñòåì ïðîèñõîäèò
çàñîëåíèå îðîøàåìûõ çåìåëü. Ïðîáëåìà çàñîëåíèÿ ñóùåñòâóåò äëÿ 20% îáðàáàòûâàåìûõ çåìåëü â
íèçîâüÿõ ×óéñêîé è Ôåðãàíñêîé äîëèí. Áåñêîíòðîëüíîå õðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå íàâîçà ÿâëÿåòñÿ
ïðè÷èíîé âûñîêîãî çàãðÿçíåíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ãðóíòîâûõ âîä íèòðàòàìè è áàêòåðèÿìè,
ãåëüìèíòàìè.

Õîçÿéñòâåííîå è ýêîíîìè÷åñêîå îñâîåíèå íîâûõ ïëîùàäåé (ïîëóïóñòûíü, âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé),
ìàñøòàáíûå ãèäðîìåëèîðàòèâíûå ðàáîòû (îñîáåííî â Èññûê-Êóëüñêîé, ×óéñêîé äîëèíàõ è þæíûõ
ðàéîíàõ ñòðàíû) ïðèâåëè ê óõóäøåíèþ íå òîëüêî ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà ñ áîãàòûì ñîñòàâîì, íî è ê
ñîêðàùåíèþ ìåñòîîáèòàíèé äèêèõ ïòèö è ìíîãèõ æèâîòíûõ. Ýòî ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè è èñ÷åçíîâåíèÿ ðÿäà âèäîâ æèâîòíûõ, íàðóøåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé.

Äëèòåëüíîå ïðèìåíåíèå ÿäîõèìèêàòîâ è ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïðèâåëî ê
ñîêðàùåíèþ ïîëåçíûõ ïî÷âåííûõ îðãàíèçìîâ, áåñïîçâîíî÷íûõ–îïûëèòåëåé, ïî÷âîîáðàçîâàòåëåé è
ýíòîìîôàãîâ, à òàêæå ìíîãèõ äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ôàóíû.

Äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, îêàçûâàþùàÿ îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå
íà áèîðàçíîîáðàçèå:

� Ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ äîðîã. Ìíîãèå èç íèõ íå ñîåäèíÿþò ïîñòîÿííûå íàñåëåííûå
ïóíêòû, íî îáëåã÷àþò äîñòóï â îòäàëåííûå ðàéîíû. Íàñûùåíèå ñòðàíû ÷àñòíûì àâòîòðàíñïîðòîì
äåëàåò óãðîçó íåêîíòðîëèðóåìîãî âîçäåéñòâèÿ ðåàëüíîé. Ñëåäñòâèåì ñòàíîâèòñÿ äåãðàäàöèÿ

1 Êîëîâ Î.Â., Ìóñóðàëèåâ Ò.Ñ. Êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ â Çàïàäíîì Òÿíü-Øàíå // Ñá. Áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå Çàïàäíîãî
Òÿíü-Øàíÿ. –  Áèøêåê, 2002. – Ñ.166-169.
2  Ìàòåðèàëû ëåñîóñòðîéñòâà è îò÷åòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé ñëóæáû ÊÐ (1993-1998).



110

Ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå êîíâåíöèè: âîçìîæíîñòè Êûðãûçñòàíà

äèêîé ïðèðîäû â ïîëîñå äî 1 êì âäîëü äîðîã, èçìåíåíèå ìåñòîîáèòàíèé, âíåäðåíèå ÷óæåðîäíûõ
âèäîâ, ÷ðåçìåðíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ êîìïîíåíòîâ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

� Ðàçðóøåíèå ìåñòîîáèòàíèé è ãèáåëü æèâîòíûõ âî âðåìÿ çåìëåðîéíûõ ðàáîò (øòîëüíè,
ïîäçåìíûå êîììóíèêàöèè, ïðîêëàäêà âîäîïðîâîäîâ, ãàçîïðîâîäîâ è ò. ä.).

� Òðàññû âûñîêîâîëüòíûõ ýëåêòðîïåðåäà÷, à òàêæå ñòîëêíîâåíèÿ ñ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè,
íà êîòîðûõ ãèáíåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî õèùíûõ ïòèö, ìëåêîïèòàþùèõ, ïðåñìûêàþùèõñÿ,
íàñåêîìûõ è äðóãèõ íî÷íûõ ìèãðàíòîâ.

� Ñâåòîâîå çàãðÿçíåíèå íàíîñèò áîëüøîé óùåðá íî÷íûì íàñåêîìûì è äðóãèì íî÷íûì æèâîòíûì,
îñîáåííî âäîëü òðàññ ñ èíòåíñèâíûì äâèæåíèåì è â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

� Ñàìîâîëüíàÿ âûðóáêà ëåñîâ, âûïàñ ñêîòà, óõóäøåíèå ñîñòîÿíèå ëåñîâ  ãóáèòåëüíî âëèÿåò íà
ëåñîâîçîáíîâëåíèå. Åæåãîäíî â ëåñàõ Ãîñëåñôîíäà ïðîâîäÿòñÿ ðóáêè óõîäà, ñàíèòàðíûå  è
ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûå ðóáêè  â îáúåìå 37,0 òûñ.ì3.

� Îñóøåíèå áîëîò, ñîêðàùàþùåå ìåñòîîáèòàíèÿ âîäíî-áîëîòíîãî êîìïëåêñà.

� Ïîæàðû, ñîçíàòåëüíî è íåñîçíàòåëüíî âûçâàííûå ìåñòíûìè æèòåëÿìè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ
ãèáíóò æèâîòíûå è ðàñòåíèÿ.

� Óíè÷òîæåíèå ìåñòíûì íàñåëåíèåì æèâîòíûõ, êîòîðûå ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ
(ñíåãîïàäû, çàñóõè, ñèëüíûå ìîðîçû è ò.ä.) ìèãðèðóþò â íàñåëåííûå ïóíêòû â ïîèñêàõ ïèùè, ãäå
èíîãäà ïîäâåðãàþòñÿ íåçàêîííîìó îòëîâó.

� Ïåðåïðîìûñåë ïîëîâîçðåëûõ ðûá ïðèâîäèò ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ ÷èñëåííîñòè â äðóãîì
ïîêîëåíèè.1

� ×èñëåííîñòü ìíîãèõ æèâîòíûõ, â ò.÷. ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ, â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
ðåçêî ñîêðàòèëàñü èç-çà ïðÿìîãî èñòðåáëåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ ìåñò îáèòàíèÿ. Ñàìî
ñóùåñòâîâàíèå ìíîãèõ æèâîòíûõ ïîñòàâëåíî ïîä óãðîçó. ßðêèé òîìó ïðèìåð – ïåðåïðîìûñåë
ñóðêîâ. Ñóðêîâ çàãîòàâëèâàëè è èñòðåáëÿëè âñåìè ñïîñîáàìè, â èòîãå ñóðîê Ìåíçáèðà çàíåñåí
â Ìåæäóíàðîäíóþ Êðàñíóþ êíèãó. Òàêàÿ æå ó÷àñòü ìîæåò ïîñòè÷ü è äâóõ äðóãèõ ñóðêîâ: ñåðîãî è
êðàñíîãî, åñëè èõ èñòðåáëåíèå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ ñòîëü æå èíòåíñèâíî, êàê ñåé÷àñ.

Ñëåäóþùèå  ñîöèàëüíûå  ãðóïïû  íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà ñîêðàùåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ: ñáîð-
ùèêè ðàñòèòåëüíîãî ñûðüÿ, íàðîäíûå öåëèòåëè, îõîòíèêè–ëþáèòåëè, ðûáîëîâû–ëþáèòåëè, çàãîòîâè-
òåëè ïóøíèíû, ï÷åëîâîäû, ÷àñòíûå âëàäåëüöû ñêîòà, ôåðìåðû, ïàñòóõè, ìàñòåðà íàðîäíûõ ïðîìûñ-
ëîâ, òóðèñòû è  êîëëåêöèîíåðû. Ñáîð ïîëåâûõ öâåòîâ â îêðåñòíîñòÿõ íåêîòîðûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
è âîçëå îæèâëåííûõ àâòîìîáèëüíûõ òðàññ ïðèîáðåòàåò ìåñòàìè áîëüøèå ìàñøòàáû. Ïîäðûâàþòñÿ
çàïàñû äèêîðàñòóùèõ ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé.2 Ó÷àñòèëèñü êîììåð÷åñêèå îòëîâû çìåé, õèùíûõ ïòèö
è äðóãèõ æèâîòíûõ. Îñòðûé íåäîñòàòîê ñðåäñòâ äåëàåò îõðàíó ïðèðîäû âî ìíîãèõ ìåñòàõ íåýôôåê-
òèâíîé.

1 Êîíóðáàåâ À., Òèìèðõàíîâ Ñ. Î ðûáàõ Êèðãèçèè. Áèøêåê, 2003. – 119 ñ.
2 Ïðèðîäíûå ëå÷åáíûå ðåñóðñû ÊÐ. – Áèøêåê, 1993. – Ñ 438.

Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ ÊÐ îò 3.08.2002 ãîäà ¹ 523 (ï.3)
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå ðåøåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ» Ãîñëåññëóæáà âûäàåò ëèöåíçèè íà âèä
äåÿòåëüíîñòè ïî îõîòíè÷üåìó ïðîìûñëó è ëîâëå ïòèö ïî ïå-
ðå÷íþ, îïðåäåëÿåìîìó ÏÊÐ.

Ê ïðîìûñëîâûì âèäàì æèâîòíûõ â íàøåé ðåñïóáëèêå îòíî-
ñÿòñÿ ñåðûé ñóðîê è îíäàòðà. Â 2003 ãîäó áûë óòâåðæäåí ëè-
ìèò íà äîáû÷ó ñóðêà â 9320 ãîëîâ; âûäàíî ëèöàì, èìåþùèì
ëèöåíçèè, 25 ðàçðåøåíèé íà 7300 ãîëîâ. Íà îíäàòðó – ëèìèò
íà 2367 ãîëîâ, âûäàíî 5 ðàçðåøåíèé  íà äîáû÷ó 2367 ãîëîâ.

Ñïîðòèâíî-ëþáèòåëüñêàÿ îõîòà. Â 2003 ãîäó óòâåðæäåí
ëèìèò íà äîáû÷ó êîçåðîãà 1193 ãîëîâ, êàáàíà – 91, êîñóëè –
304, êóðîïàòîê – 14110 è ôàçàíà – 4642 ãîëîâ. Âûäàíî ðàçðå-
øåíèé íà 280 ãîëîâ êîçåðîãà, 26 ãîëîâ êàáàíà, 127 êîñóëè,
êóðîïàòîê – 6880 ãîëîâ è ôàçàíà – 2280 ãîëîâ.

Â 2003 ãîäó áûë óòâåðæäåí ëèìèò íà äîáû÷ó (îòñòðåë) äèêèõ
æèâîòíûõ äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ îõîòíè÷üèõ òóðîâ
äëÿ èíîñòðàííûõ îõîòíèêîâ: ñèáèðñêîãî êîçåðîãà – 450 ãî-
ëîâ, êîñóëè – 19, êàáàíà – 3, êóðîïàòêè – 1000 ãîëîâ (â ñ÷åò
ëèìèòà íà ñïîðòèâíî-ëþáèòåëüñêóþ îõîòó). Áûëî âûäàíî ðàç-

ðåøåíèé ëèöàì, âëàäåþùèì ëèöåíçèÿìè: 12 íà äîáû÷ó
54 ãîëîâ ñèáèðñêîãî êîçåðîãà (ôàêòè÷åñêè äîáûòî 28 ãîëîâ),
2 íà äîáû÷ó 220 ãîëîâ êåêëèêà (äîáûòû âñå).

Ñèëüíîå ðàçâèòèå áðàêîíüåðñòâà ðåçêî ñîêðàòèëî ÷èñëåí-
íîñòü öåííûõ âèäîâ æèâîòíûõ, ðûá è ðàñòåíèé èç-çà ðàçðó-
øåíèÿ ìåñò îáèòàíèÿ è ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïîïóëÿöèé, è
åñòåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëÿöèè ÷èñëåííîñòè. Â 2003
ãîäó Ñëóæáîé ãîñêîíòðîëÿ áèîðåñóðñîâ Ãîñëåññëóæáû ïðî-
âåäåíî 2833 ïðîâåðêè, ñîñòàâëåíî 1025 àêòîâ ïðîâåðîê, âû-
äàíî 527 ïðåäïèñàíèé. Ñîñòàâëåíî 1281 ïðîòîêîëîâ î íàðó-
øåíèè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî óñèëåíèþ
áîðüáû ñ áðàêîíüåðñòâîì âûíåñåíî 861 ïîñòàíîâëåíèå î ïðè-
ìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå øòðàôà íà
ñóììó 200724 ñîì, ïðåäúÿâëåíî èñêîâ çà óùåðá íà ñóììó
2725004 ñîì. Ïî íèì âçûñêàíî øòðàôà íà ñóììó 113429 ñîì,
èñêîâ – 1245535 ñîì, èçúÿòî ó íàðóøèòåëåé ïðèðîäîîõðàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåçàêîííî äîáûòîé ïðîäóêöèè ðàñòè-
òåëüíîãî è æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íà ñóììó 611641 ñîì. Â
ñóäû íàïðàâëåíî 127 äåë, â ïðîêóðàòóðó  ïåðåäàíî – 74 äåëà,
îðãàíàì ÌÂÄ – 14 äåë.

Èíôîðìàöèÿ Ãîñëåññëóæáû 2004.
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Òàêèì îáðàçîì, ñåðüåçíåéøèå îïàñåíèÿ âûçûâàþò è ñîñòîÿíèå ôëîðû è ôàóíû,  è âñå åñòåñòâåííûå
ýêîñèñòåìû, èñïûòàâøèå âîçäåéñòâèå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ â öåëîì âåäåò ê ñíèæå-
íèþ óñòîé÷èâîñòè ñðåäû îáèòàíèÿ è óõóäøåíèþ åå æèçíåííî âàæíûõ êà÷åñòâ.

Â Êûðãûçñòàíå íàáëþäàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ íåîäíîðîäíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è
àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè. Òóò íåîáõîäèì êîìïðîìèññ ìåæäó õîçÿéñòâåííîé (ýêîíîìè÷åñêîé) äåÿòåëü-
íîñòüþ è çàäà÷åé ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ íà êàæäîì êîíêðåòíîì ó÷àñòêå òåððèòîðèè, ó÷èòûâàÿ,
÷òî îáå ýòè çàäà÷è îäèíàêîâî âàæíû äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëî-
ãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ.

Ïðîìûøëåííûé ñåêòîð òàêæå äàåò îïðåäåëåííóþ íàãðóçêó íà áèîðàçíîîáðàçèå – ýòî çàãðÿçíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû; îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ãîðíîðóäíûå ðàçðàáîòêè, âûðàáàòûâàþùèå ìíîãî
îòõîäîâ. Îñîáåííîñòü óãðîçû, èñõîäÿùåé îò ðàçðóøàþùèõñÿ õâîñòîõðàíèëèù è îòâàëîâ ãîðíûõ ïî-
ðîä, çàêëþ÷àåòñÿ â íåçàìåòíîì, ïðîëîíãèðîâàííîì ïðîíèêíîâåíèè â îêðóæàþùóþ ñðåäó ðàäèîàêòèâ-
íûõ çàãðÿçíèòåëåé.

Áîëåå òîãî, íåðåäêî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì äåãðàäàöèè îêðóæà-
þùåé ñðåäû íà îáøèðíûõ ïëîùàäÿõ. Íåêîòîðûå èç íèõ (ïðåäãîðíûå ñòåïè è ïóñòûíè) ïðàêòè÷åñêè
èñ÷åçëè, ÷àñòü ñîêðàòèëàñü ïî ïëîùàäè è ÷èñëåííîìó ñîîòíîøåíèþ âèäîâ.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ èãðàþò íåçàìåíèìóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ÷åëîâåêà ïðîäóêòàìè ïèòà-
íèÿ, îäíàêî îíè íå â ñîñòîÿíèè óñòîé÷èâî îáåñïå÷èâàòü åãî áëàãîïðèÿòíîé ñðåäîé.

Ëåñà èìåþò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå â ïîääåðæàíèè óñòîé÷èâîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è áèîðàçíî-
îáðàçèÿ, îäíàêî èõ ñîñòîÿíèå â ïîñëåäíèå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî óõóäøèëîñü. Â ëåñàõ ïîæàðû, ñàìî-
âîëüíûå ðóáêè è âûïàñ ïðèâîäÿò ê ñîêðàùåíèþ ëåñíûõ ïëîùàäåé.

Òðàâÿíûå ýêîñèñòåìû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñáîðà ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé, òàêæå îíè èñïîëüçóþòñÿ â
êà÷åñòâå ïàñòáèù è ñåíîêîñîâ, ïðè ýòîì èñïûòûâàþò äëèòåëüíîå è ñèëüíîå âîçäåéñòâèå ÷åëîâå÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è ïî÷òè íà 70% ýðîäèðîâàíû.

Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ ïðèíÿò
ðÿä Ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ è âíåñåíû ïîïðàâêè â ñóùåñòâóþùåå ïðèðîäîîõðàííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî (ðàçäåë 4.1).
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Ðàçäåë 3.  Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïî ðåàëèçàöèè ÊÁÐ

Ìåæäóíàðîäíûå óñèëèÿ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðîäîëæàþòñÿ âñåãî îêîëî 100 ëåò. ×åëîâå-
÷åñòâî îñîçíàëî ýòó îïàñíîñòü, è ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé è äîêóìåíòîâ ðàçíîãî ðàíãà
ñòàëî ïåðâûì øàãîì â åãî áîðüáå çà ñîõðàíåíèå æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ïîäîøåäøèõ ê ðîêîâîé ÷åðòå.

Òàê, â 1902 ã. â Ïàðèæå ðÿäîì ñòðàí áûëà ïîäïèñàíà Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå ïòèö,
êîòîðóþ ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèåì ïî îõðàíå áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Â 1948 ã. áûë ó÷ðåæäåí Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç îõðàíû ïðèðîäû (ÌÑÎÏ) – ìåæäóíàðîäíàÿ íåïðàâè-
òåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðè ÞÍÅÑÊÎ ñ êîíñóëüòàòèâíûì ñòàòóñîì, êîòîðàÿ â 1984 ã. îáúåäèíÿëà
óæå 502 îðãàíèçàöèè èç 130 ñòðàí ìèðà. ÌÑÎÏ àêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò è ñåãîäíÿ, ÷ëåíîì ÌÑÎÏ â ÊÐ
ñ 1996 ã. ÿâëÿåòñÿ ÍÏÎ «Àëåéíå».

Â 1949 ã. ïðè ÌÑÎÏ áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ Îáùåñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ðåäêèì âèäàì. Îñíîâíîé
ñâîåé öåëüþ êîìèññèÿ ïîñòàâèëà ñîçäàíèå ìèðîâîãî àííîòèðîâàííîãî ñïèñêà æèâîòíûõ, êîòîðûì ãðî-
çèò èñ÷åçíîâåíèå, - Êðàñíîé êíèãè. Ñåãîäíÿ Êðàñíàÿ êíèãà ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé âàæ-
íîñòè, óòâåðæäåííûì â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ äè-
êèõ æèâîòíûõ, äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé è ãðèáîâ. Îíà íåîáõîäèìà äëÿ îðãàíèçàöèè èññëåäîâàíèé è
ñëåæåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì ýòèõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé è èõ ìåñòîîáèòàíèé, äëÿ ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îñîáûõ ìåð íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïî èõ îõðàíå, âîññòàíîâëåíèþ è íàó÷íî îáîñíîâàííîìó
èñïîëüçîâàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, Êðàñíàÿ êíèãà ñòàëà èíñòðóìåíòîì èí-
âåíòàðèçàöèè ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åç-
íîâåíèÿ âèäîâ, íàó÷íûì ôóíäàìåíòîì èõ îõðàíû è çíà-
÷èìûì èíñòðóìåíòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ. Íûíå
äåéñòâóþùàÿ Êðàñíàÿ êíèãà Êûðãûçñòàíà áûëà îïóáëè-
êîâàíà â 1985 ã., ñåé÷àñ îíà óñòàðåëà è òðåáóåò äîïîëíå-
íèé è ïåðåèçäàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì ÌÑÎÏ,
Êðàñíàÿ êíèãà äîëæíà ïåðåèçäàâàòüñÿ êàæäûå 5 ëåò, ñî
âðåìåíè èçäàíèÿ Êðàñíîé êíèãè ÊÐ ïðîøëî 19 ëåò.

Â 1962 ã. ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ «Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è îõðàíà ïðèðîäû», â íåé,
â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îõðàíà äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ çàáëàãîâðåìåííî, â õîäå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, íà îñíîâå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.1

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå ñïèñêîâ âèäîâ
îõðàííîãî ñòàòóñà – ýòî òîëüêî îäèí èç ìíîãèõ èíôîðìà-
öèîííûõ ïîäõîäîâ ê îõðàíå æèâîé ïðèðîäû (ò.í. âèäîâîé
ïîäõîä). Â åãî îñíîâå ëåæèò ïðåäñòàâëåíèå î âèäå, ïðåæ-
äå âñåãî, êàê î ñèñòåìå èíòåãðèðîâàííûõ ïîïóëÿöèé, êî-
òîðûå è ñëåäóåò îõðàíÿòü.

Îñîçíàâàÿ âàæíîñòü òîãî, ÷òî ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêî-
ãî ðàçíîîáðàçèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåé çàäà÷åé âñåãî ÷åëîâå-
÷åñòâà, âûìèðàíèå âèäîâ è èñ÷åçíîâåíèå åñòåñòâåííûõ

ýêîñèñòåì ÿâëÿåòñÿ ñåðü¸çíîé óãðîçîé äëÿ áëàãîïîëó÷èÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ æèçíè íà Çåìëå, Ïðîãðàì-
ìà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ) â íîÿáðå 1988 ãîäà îðãàíèçîâàëà, à âñêîðå (ìàé 1989 ãîäà)
ó÷ðåäèëà Ñïåöèàëüíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó Ýêñïåðòîâ ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîêóìåíòà ïî áèîðàçíîîáðàçèþ. Ñ ôåâðàëÿ 1991 ãîäà óêàçàííàÿ ãðóïïà ïîëó÷èëà ñòàòóñ
Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ïðîâåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ, êîòîðàÿ ïðîâåëà 22 ìàÿ 1992 ãîäà â Íàé-
ðîáè (Êåíèÿ) Êîíôåðåíöèþ ïî ïðèíÿòèþ ñîãëàñîâàííîãî òåêñòà ÊÁÐ. Êîíâåíöèÿ áûëà îòêðûòà äëÿ
ïîäïèñàíèÿ 3-14 èþíÿ 1992 ãîäà íà Êîíôåðåíöèè ÞÍÅÏ â Ðèî-äå-Æàíåéðî (âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâ-
íå «Ïëàíåòà Çåìëÿ») è âñòóïèëà  â ñèëó 29 äåêàáðÿ 1993 ãîäà.2

Â 1992 ã. ñòðàíû ÑÍÃ çàêëþ÷èëè Ñîãëàøåíèå î âçà-
èìîäåéñòâèè â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû è óæå ñîçäàíà ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êî-
ìèññèÿ ïî ðåäêèì âèäàì, ïîäãîòîâëåí ñïèñîê âèäîâ
äëÿ çàíåñåíèÿ â íîâûé äîêóìåíò – Êðàñíóþ êíèãó
ÑÍÃ, è ñåãîäíÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ìàêåò ëèñòîâ è
ñòðóêòóðà îòäåëüíûõ î÷åðêîâ.

«Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà ÊÐ íà äàííîì ýòà-
ïå ïðè ïîääåðæêå ÔÀÎ ñîâìåñòíî ñ ÍÀÍ ÊÐ íà÷àëà
ðàáîòó ïî îáíîâëåíèþ Êðàñíîé êíèãè. Ñ ýòîé öå-
ëüþ ðàçðàáîòàíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âåäåíèÿ
Êðàñíîé êíèãè ðåñïóáëèêè, ãäå îòðàæåíû íîðìû, ðå-
ãóëèðóþùèå îðãàíèçàöèîííûå è êîíöåïòóàëüíûå
âîïðîñû – îäíî èç íåîáõîäèìûõ è ïåðâîî÷åðåäíûõ
ìåðîïðèÿòèé ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ñîõðàíåíèÿ ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ íå òîëüêî ðåñïóá-
ëèêè, íî è ðåãèîíà â öåëîì. Ñîñòàâ Ìåæâåäîìñòâåí-
íîé êîìèññèè ïî âåäåíèþ Êðàñíîé êíèãè è åå Ïîëî-
æåíèå ñåé÷àñ ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ çàèíòåðåñîâàííû-
ìè ñòîðîíàìè è áóäóò ïåðåäàíû â Ïðàâèòåëüñòâî
äëÿ èõ óòâåðæäåíèÿ».

1 Bowman M. The Nature, Development and Philosophical Foundations of the Biodiversity Concept in International Law. 1998.
2 International Law and the Conservation of Biological Diversity. Ed. by M. Bowman, C. Redgwell, 1996.
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Îñíîâû êîíöåïöèè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå Ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîþçà îõðàíû ïðèðîäû ñ ÞÍÅÏ, ÔÀÎ, ÞÍÅÑÊÎ è Âñåìèðíûì ôîíäîì ïðèðîäû. Ðåçóëüòà-
òîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàë òåêñò Âñåìèðíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ (1980). Â íåì ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ òðè ôóíäàìåíòàëüíûõ íàïðàâëåíèÿ:

1) íå íàðóøàòü âàæíåéøèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû è ñèñòåìû ïîääåðæàíèÿ æèçíè;
2) ñîõðàíèòü ãåíåòè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå;
3) îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå âèäîâ è ýêîñèñòåì.

Îáùèé õîä ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ èäåé – îò ãëîáàëüíîãî îáîáùåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ îïòèìàëüíîãî (íåèñòîùèòåëüíîãî) èñïîëüçîâàíèÿ æèâûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, äî ñîõðàíåíèÿ äëÿ íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ïëàíåòû, åå
áèîñôåðû, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Êîíöåïòóàëüíîå âèäåíèå ïîñòîÿííî îáîãàùàëîñü ïðàêòèêîé èñïîëíå-
íèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ñîäåðæàùèõ ïîëîæåíèÿ î æèâûõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñàõ è îá îêðóæàþùåé ñðåäå. Ýòî è:

� Ðàìñàðñêàÿ êîíâåíöèÿ î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ 1971 ã. â äîêòðèíå îòíîñÿò ê îäíèì èç ïåðâûõ
äîãîâîðíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ çàùèòó ýêîñèñòåì;

� Êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå âèäàìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ ÑÈÒÅÑ
(1973), ââîäèò óñëîæíåííûå ïðîöåäóðû, ðåãëàìåíòèðóþùèå òîðãîâëþ âèäàìè, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà èõ ýêñïîðò, ñïåöèàëüíûé ðåæèì òîðãîâëè îñîáÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ
îáúåêòîì ïðîãðàìì èñêóññòâåííîãî âûðàùèâàíèÿ è ðàçâåäåíèÿ â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ.  Òàêèì
îáðàçîì, ðåãëàìåíòèðóåò çíà÷èòåëüíûé ñïåêòð âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåìåùåíèåì
ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ÷åðåç ãðàíèöó â ïðîöåññå òîðãîâûõ îïåðàöèé;

� Áåðíñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ñîõðàíåíèè æèâîòíîãî ìèðà è ïðèðîäíûõ ñîîáùåñòâ â Åâðîïå (1979 ã.)
ïðåäëàãàåò ðåèíòðîäóêöèþ â îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äèêèõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé.
Ñîãëàøåíèå ÀÑÅÀÍ (Àññîöèàöèÿ ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè) î ñîõðàíåíèè ïðèðîäû è
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 1985 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå áàíêîâ ãåíîâ.

 Òàêæå ñëåäóåò óêàçàòü Êîíâåíöèè ïî ñîõðàíåíèþ ìèãðèðóþùèõ âèäîâ, Ñîãëàøåíèå ïî îõðàíå àôðî-
åâðàçèéñêèõ ìèãðèðóþùèõ âîäíî-áîëîòíûõ ïòèö, Áàçåëüñêóþ äåêëàðàöèþ.

Ïðèñîåäèíåíèå ê Êàðòàõåíñêîìó ïðîòîêîëó  ïî áèîáåçîïàñíîñòè  ïîçâîëÿåò  ñòðàíàì èñïîëüçîâàòü
ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ïîääåðæêó ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåêîíòðîëèðóåìûõ èçìåíåíèé â ïîïóëÿöèîí-
íî-ãåíåòè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ äèêèõ è êóëüòóðíûõ âèäîâ â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ èñêóññòâåííî ñêîíñò-
ðóèðîâàííûõ ãåíîâ. Ñòîðîíû-ó÷àñòíèöû äîãîâîðèëèñü î ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ, êàê áåçîïàñíàÿ ïåðåäà÷à, îáðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå ëþáûõ èçìåíåí-
íûõ îðãàíèçìîâ, ïîëó÷åííûõ áèîòåõíîëîãè÷åñêèì ïóòåì, è êîòîðûå ìîãóò îêàçûâàòü ïîòåíöèàëüíî
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñîõðàíåíèå è óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.
Ïðîòîêîë ðàññìàòðèâàåò òàêèå âîïðîñû, êàê òðàíñãðàíè÷íîå ïåðåìåùåíèå, òðàíçèò, îáðàáîòêà è èñ-
ïîëüçîâàíèå âñåõ æèâûõ èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ, êîòîðûå ìîãóò îêàçûâàòü íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ñîõðàíåíèå è óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ñ ó÷åòîì òàêæå ðèñ-
êà äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Äàííûé ïðîòîêîë ó÷ðåæäàåò Ìåõàíèçì ïîñðåäíè÷åñòâà ïî áèîáåçîïàñíîñ-
òè â êà÷åñòâå ÷àñòè ìåõàíèçìà ïîñðåäíè÷åñòâà Êîíâåíöèè ïî îáìåíó íàó÷íîé, òåõíè÷åñêîé, ïðèðîäî-
îõðàííîé è þðèäè÷åñêîé èíôîðìàöèåé è îïûòîì â îòíîøåíèè æèâûõ èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ.

Êðîìå ïðèñîåäèíåíèÿ ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ñòðà-
íû îáðàçóþò ñïåöèàëüíûå ìåõàíèçìû íà ñâîåé òåððèòî-
ðèè èëè â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðó-
þòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû îõðàíû ïðèðîäû. Íàïðè-
ìåð: âçàèìíàÿ óâÿçêà ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ñ îï-
òèìèçàöèåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
«çåëåíîãî» íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðè-
òåòîâ ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» è ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ñòàíäàðòîâ ÅÑ.  Èëè  Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòðà-
òåãèÿ ÂÅÊÖÀ – ñîçäàííàÿ äëÿ ðåøåíèÿ  îáùèõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíà íà îñíîâå òåñíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è ïàðòíåðñòâà Âîñòîê-Çàïàä.

Â öåëîì, â ñèñòåìå ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ âûäå-
ëÿþò äâà ïîäõîäà: ñîõðàíåíèå ex-situ  (ñòàòüÿ 9 ÊÁÐ) è
in-situ (ñòàòüÿ 8 ÊÁÐ).

Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðèñîåäèíèëàñü ê ðÿäó ãëî-
áàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé: «Îá îõðàíå âñå-
ìèðíîãî êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ» (1995
ãîä), «Î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè» (1996 ãîä),
«Î áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì…» (1995 ãîä), «Îá
îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñ-
ãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå» (2001 ãîä), «Î äîñòóïå ê
èíôîðìàöèè, ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåñ-
ñå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ïî
âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (Îðõóñ-
ñêàÿ)» (2001 ãîä), «Î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ, èìå-
þùèõ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå ãëàâíûì îáðàçîì â
êà÷åñòâå ìåñòîîáèòàíèé âîäîïëàâàþùèõ ïòèö
«Ðàìñàðñêàÿ» (2002 ãîä), Ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ
ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (2000 ãîä).
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Ñîõðàíåíèå æèâîòíûõ ex-situ îñóùåñòâëÿåòñÿ â çîîïàðêàõ, ñïåöèàëüíûõ ôåðìàõ, àêâàðèóìàõ – â ðàì-
êàõ ïðîãðàìì ïî ðàçâåäåíèþ æèâîòíûõ â íåâîëå. Ðàñòåíèÿ ñîõðàíÿþò â áîòàíè÷åñêèõ ñàäàõ, äåíäðà-
ðèÿõ è áàíêàõ ñåìÿí. Ïðè ýòîì íàäî ïðèçíàòü, ÷òî âèäîâîé ïîäõîä ê îõðàíå áèîðàçíîîáðàçèÿ êðàéíå
íåäîñòàòî÷åí, äëÿ ñîõðàíåíèÿ æèçíè íåîáõîäèìî ñîõðàíåíèå íå îòäåëüíûõ âèäîâ, à öåëûõ åñòåñòâåí-
íûõ ýêîñèñòåì. Òàê, åùå â 1968 ã. ÞÍÅÑÊÎ ñîçâàëà Ìåæïðàâèòåëüñòâåííóþ êîìèññèþ ýêñïåðòîâ ïî
íàó÷íûì îñíîâàì ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ðåñóðñîâ áèîñôåðû, êîòîðàÿ îïðåäå-
ëèëà Ïðîãðàììó «×åëîâåê è áèîñôåðà». Â Ïðîãðàììå ñäåëàí àêöåíò íà ìåñòî ÷åëîâåêà â åñòåñòâåí-
íîì ïîðÿäêå ìèðîçäàíèÿ è íà ýêîñèñòåìíîì ïîäõîäå ê ñîõðàíåíèþ ïðèðîäû.

Ñîõðàíåíèå in-situ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåì ÷åðåç îðãàíèçàöèþ îõ-
ðàííûõ òåððèòîðèé. (Ïðèëîæåíèÿ 5, 6) Kûðãûçñòàí óíàñëåäîâàë îò áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó çàïîâåäíèêîâ in-situ. Îäíàêî ðîññèéñêèé è ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî
îõðàíà æèâîé ïðèðîäû â çàïîâåäíèêàõ (â Ðîññèè îêîëî 2%, â ßïîíèè – 5% òåððèòîðèè) íå ðåøàåò
ïðîáëåìû.1

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ñîõðàíåíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ æèâîé ïðèðîäû íà çåìëÿõ, âêëþ÷åííûõ â õîçÿéñòâåí-
íûé îáîðîò, íåîáõîäèìû óñèëèÿ âñåõ ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëå îðãàíèçàöèé è ÷àñòíûõ ëèö ïî ñàìîîã-
ðàíè÷åíèþ àãðåññèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäíîé ñðåäå. Íàèáîëåå ñåðüåçíûå óñïåõè ñîõðàíåíèÿ îáúåê-
òîâ áèîðàçíîîáðàçèÿ äîñòèãàþòñÿ ëèøü ïðè ãëóáîêîé àäàïòàöèè ê ïðèðîäå äîìèíèðóþùèõ â îáùå-
ñòâå ñîöèî-êóëüòóðíûõ (â ò.÷. ýòè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ) íîðì îòíîøåíèÿ ê æèçíè, òðàäèöèé è êóëüòóðû
õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå. Áàçîé äëÿ ïðèðîäîîõðàííîãî ïàðòíåðñòâà ìîæåò ñòàòü ãîñóäàðñòâåííûé
ó÷åò çåìåëü è çåìåëüíûé êàäàñòð – ôóíäàìåíò ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðîìåæóòî÷íîé ñòðàòåãèåé, ñî÷åòàþùåé â ñåáå ýëåìåíòû ñîõðàíåíèÿ ex-situ è in-situ, ÿâëÿåòñÿ èíòåí-
ñèâíûé ìîíèòîðèíã è óïðàâëåíèå ïîïóëÿöèÿìè ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ íà íåáîëüøèõ îõðàíÿå-
ìûõ òåððèòîðèÿõ. Òàêèå ïîïóëÿöèè åùå â êàêîé-òî ñòåïåíè îñòàþòñÿ äèêèìè, íî ÷åëîâåê âìåøèâàåòñÿ
â èõ ñóäüáó ðàäè ïðåäîòâðàùåíèÿ ñíèæåíèÿ èõ ÷èñëåííîñòè. Óñèëèÿ ïî ñîõðàíåíèþ ex-situ ÿâëÿþòñÿ
âàæíîé ÷àñòüþ èíòåãðàëüíîé ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ è çàùèòû èñ÷åçàþùèõ âèäîâ.

Â 2002 ã. íà Âñåìèðíîì ãîðíîì ñàììèòå, ïðîøåäøåì â Áèøêåêå, Ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè À.Àêàåâûì áûëà ïîääåðæàíà ìåæäóíàðîäíàÿ èíèöèàòèâà «Ïîäàðêè Çåìëå». Èì áûë ïîäïèñàí
äîêóìåíò, ñîãëàñíî êîòîðîìó íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó ãîñóäàðñòâîì ïðåäóñìîòðåíà îðãàíèçàöèÿ
ïðèðîäíûõ îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé íà ó÷àñòêàõ, íàèáîëåå öåííûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàç-
íîîáðàçèÿ. Ýòîò øàã ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èë âûñîêóþ îöåíêó ó ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè, â òîì ÷èñëå ñòðóêòóðàìè, äëÿ êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîõðà-
íåíèþ æèâîé ïðèðîäû íå ÿâëÿåòñÿ öåëåâîé, òðåáóåò ñîçäàíèÿ îðèãèíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ è îðãàíè-
çàöèîííûõ ôîðì. Òàêîé ôîðìîé, êîòîðàÿ óæå ïðîøëà àïðîáàöèþ, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà Îáùåñòâåííîãî
äîãîâîðà î ñîõðàíåíèè æèâîé ïðèðîäû Ðîññèè,2 âûðàæàþùåãî ñîãëàñèå âñåõ ñòðóêòóð è ñåêòîðîâ â
íåîáõîäèìîñòè, öåëÿõ è ïðîöåäóðàõ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, è ñîâîêóïíîñòè ÷àñòíûõ ïðèñîåäè-
íåíèé ê ýòîìó Äîãîâîðó êîíêðåòíûõ ñòðóêòóð, îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé, ïàðòèé (è äàæå îòäåëüíûõ
ëèö), îôîðìëÿåìûõ ñïåöèàëüíûìè Ïðîòîêîëàìè. Îáùåñòâåííûé äîãîâîð äàåò ïðèíöèïèàëüíûå îðè-
åíòèðû äëÿ âûðàáîòêè ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè, ñîãëàñîâàííîé ñ îáùèìè öå-
ëÿìè, à ÷àñòíûå ïðèñîåäèíåíèÿ (Ïðîòîêîëû ïðèñîåäèíåíèÿ) ïîçâîëÿþò ó÷åñòü âñå íþàíñû ðîëè è
âîçìîæíîñòåé êàæäîãî ó÷àñòíèêà ïðîöåññà ñîõðàíåíèÿ æèâîé ïðèðîäû. Ïîäîáíûé ãèáêèé ïîäõîä ñïî-
ñîáåí îáåñïå÷èòü ñêîîðäèíèðîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü øèðîêîãî êðóãà ñòðóêòóð îáùåñòâà, èçáåæàòü äóá-
ëèðîâàíèÿ óñèëèé, íå íàêëàäûâàÿ íà ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîöåññà ñåðüåçíûõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ îãðàíè÷åíèé.  Ìîäåëü «Îáùåñòâåííûé äîãîâîð» äëÿ  êîîðäèíàöèè è èíòåãðàöèè óñèëèé ïî ñîõðà-
íåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè àâòîðàìè âïîëíå ïðèåìëåìà äëÿ Êûðãûçñòàíà, ãäå  óñè-
ëèÿ ïî ñîõðàíåíèþ æèâîé ïðèðîäû  îôîðìëÿþòñÿ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ. Êîíå÷íî, íàäî ó÷èòû-
âàòü, ÷òî ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îñîáåííî èìåþùèõ îôèöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âðÿä ëè ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ ïðèñîåäèíåíèåì ê Îáùåñòâåííîìó
äîãîâîðó. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî, âûïîëíÿÿ ñâîè êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè ïî ñîõðàíåíèþ ïðèðî-
äû è çäîðîâüÿ ëþäåé, äîëæíî ðåãóëèðîâàòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ïîñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ïðèðîäîîõðàííîãî, çåìåëüíîãî, âîäíîãî è ò.ï. çàêîíîäàòåëüñòâà.

1 Íàöèîíàëüíûé Ôîðóì ïî ñîõðàíåíèþ æèâîé ïðèðîäû Ðîññèè, 2000.
2 Ìàòåðèàëû äëÿ îáñóæäåíèÿ íà «Êðóãëîì ñòîëå»: Ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ æèâîé ïðèðîäû è çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèè
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ãîñêîìýêîëîãèÿ Ðîññèè, ìàé 2000 ã.
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Ðàçäåë 4. Ïîòåíöèàë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî âûïîëíåíèþ
Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè

Îñíîâíîé çàäà÷åé îöåíêè ïîòåíöèàëà ðåàëèçàöèè ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé ÿâëÿåòñÿ
îöåíêà ñóùåñòâóþùåãî ïîòåíöèàëà â îáëàñòè ðåàëèçàöèè êîíâåíöèé, îöåíêà íåäîñòàòêîâ, ðàçðàáîò-
êà ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ÊÁÐ íåîáõîäèìî íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà, ò.å. íåîáõîäèìû äåéñòâèÿ ïî
ïîâûøåíèþ ñïîñîáíîñòè ãðàæäàí, èíñòèòóòîâ è ñèñòåì ïðèíèìàòü è âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ è îñó-
ùåñòâëÿòü ôóíêöèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì, öåëåñîîáðàçíûì è óñòîé÷èâûì îáðàçîì.1

Âñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ÊÁÐ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
è âîçãëàâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâîì, ò.ê. îíî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ãàðàíòîì ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðèíÿòûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ. Íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ìåñòíîì,
íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Âàæíûì óñëîâèåì íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà â âûïîëíåíèè
ÊÁÐ ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Êðîìå òîãî, íà-
ðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ïðåäïîëàãàåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñòàðûõ è èñïîëüçîâàíèå íåèñïîëüçîâàí-
íûõ ðåñóðñîâ.

4.1. Ïðàâîâûå îñíîâû

Íàìå÷åíû è îñóùåñòâëåíû íåêîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ïî
áèîðàçíîîáðàçèþ. Â 1998 ãîäó ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò
Ñòðàòåãèè è ïëàíà äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîá-
ðàçèÿ. Ñòðàòåãèÿ èìååò íåñêîëüêî öåëåé – àêòèâèçàöèþ
óñèëèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è
ðåøåíèþ òåêóùèõ ïðîáëåì, îòíîñÿùèõñÿ ê îõðàíå è
èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî, â ñâÿçè ñî
ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè â Ïðàâèòåëüñòâå, Ñòðàòåãèÿ
ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà òîëüêî
3 àâãóñòà 2002 ãîäà.

Ê îñíîâíûì çàêîíàì ÊÐ â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ îòíîñÿòñÿ:

– «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» îò 28.05.1994 ãîäà ¹ 1561;

– «Î áèîñôåðíûõ òåððèòîðèÿõ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 9.06.1999 ãîäà;

– «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 13.05.1999 ãîäà ¹ 53 (Ñòàòüè: 2,5,6,41);

– «Î æèâîòíîì ìèðå» îò 13.05.1999 ãîäà ¹ 59 (Ñòàòüè: 1,8,15,20,21,22,29);

– «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà» îò 20.06.2001 ãîäà ¹ 53 (Ñòàòüè:
2,3,8,910,14,19,21,22 – îòðàæàþò ðàñòèòåëüíûé ìèð êàê îáúåêò áèîðàçíîîáðàçèÿ è èõ îõðàíó);

– Ëåñíîé êîäåêñ ÊÐ îò 29.06.1999 ãîäà ¹ 66 (Ñòàòüè: 1,18,24,25,29,30,31,55,63,64,65, 67,75);

– Çåìåëüíûé êîäåêñ ÊÐ îò 2.06.1999 ãîäà ¹ 45 – çàêðåïëÿåò êàòåãîðèè ÎÎÏÒ Êîäåêñîì ÊÐ îá
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (Ñòàòüè: 124-144, 145-157, 158-184), Óãîëîâíûì (Ñòàòüè:
265-279), Ãðàæäàíñêèì îò 8.05.1996 ãîäà ¹ 15 (×àñòü 1) è îò 5.01.1998 ãîäà ¹ 1 (×àñòü 2),
Òðóäîâûì îò 4.10.1997 ãîäà ¹ 70 êîäåêñàìè ÊÐ;

– Çàêîí ÊÐ «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» îò 16.06.1999 ãîäà ¹ 54.

Êðîìå çàêîíîâ, òàêæå çíà÷åíèå èìååò ðÿä äðóãèõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, òàêèõ êàê:

– Ðåøåíèå Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè îò 4.08.1997 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè, ïðîåêòå è ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÊÐ»;

– «Ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ÊÐ»,  óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì ÏÊÐ îò
3.08.2002 ãîäà ¹ 524, ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàñøèðåíèå è ðàçâèòèå ñåòè ÎÎÏÒ â ÊÐ äî
2006 ãîäà;

Ñòàòüÿ 4 Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
2003 ãîäà çàêðåïëÿåò, ÷òî çåìëÿ, åå íåäðà, âîçäóø-
íîå ïðîñòðàíñòâî, âîäû, ëåñà, ðàñòèòåëüíûé è
æèâîòíûé ìèð, äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû
ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè, èñïîëüçóþòñÿ êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñ-
òè íàðîäà Êûðãûçñòàíà è íàõîäÿòñÿ ïîä îñîáîé
îõðàíîé ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî, ÷åðåç ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, óïðàâëåíèÿ
îáåñïå÷èâàåò èõ îõðàíó è âîñïðîèçâîäñòâî, êîòî-
ðîå äîñòèãàåòñÿ è ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíàìè Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè.

Êîíñòèòóöèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

1 (CDI), October 2000, Country Capacity Development Needs and Priorities: A Synthesis.
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Âìåñòå ñ òåì, êûðãûçñêîå ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ è óïóùåíèé.  Òàê, â
äåéñòâóþùèõ çàêîíàõ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ»:

Ðåêîìåíäàöèè ïî ïðàâîâîé ðåôîðìå äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è óïðàâëåíèÿ îõðàíÿåìûìè òåððèòîðèÿìè.

Ìàòåðèàëû Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòà ÒÀÑÈÑ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ, äåêàáðü 2001 ã.

– «Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîé îòðàñëè ÊÐ», óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì ÏÊÐ îò
14.04.2004 ãîäà ¹ 256;

– «Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå», óòâåðæäåííàÿ Ìèíèñòðîì îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè  27 èþíÿ 1997 ãîäà; è äðóãèå ïîäçàêîííûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû ÊÐ.

Äëÿ èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíâåíöèè ïî âêëþ÷åíèþ ìåð ñîõðàíåíèÿ è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
áèîðàçíîîáðàçèÿ â ñåêòîðàëüíûõ è ìåæñåêòîðàëüíûõ ïëàíàõ, ïðîãðàììàõ è ïîëèòèêå (ÊÁÐ,
Ñòàòüÿ 6, ïóíêò «â»), ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÊÐ ñîäåðæèò ðÿä ïîëîæåíèé, ïðåäïèñû-
âàþùèõ ïîäðîáíûå èõ îáÿçàòåëüñòâà îòðàñëåâûì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì (Ïðèëîæåíèå 7).
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðóåòñÿ øèðîêèé êðóã ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îñîáî îõðàíÿåìûìè ïðèðîäíûìè òåððèòîðèÿìè è ñîõðàíåíèåì áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ, â ÷àñòíîñòè:

� îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ïîðÿäîê èõ îáðàçîâàíèÿ;
� óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè íà îñîáî  îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ

òåððèòîðèÿõ;
� óñòàíîâëåíû íîðìû è òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè îñóùåñòâëåíèè

õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;
� îïðåäåëåíû âèäû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèå è

ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè;
� óñòàíîâëåí ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííîãî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è êîìïëåêñàì, â

ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé îòäåëüíûõ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è èíîñòðàííûõ ëèö;
� óñòàíîâëåíî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ

áèîðàçíîîáðàçèÿ è ðàçâèòèÿ ñåòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è ìíîæåñòâî äðóãèõ
âîïðîñîâ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ðåêîìåíäàöèé Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà îõðàíû ïðèðîäû (ÌÑÎÏ) ÿâëÿåòñÿ èíòåã-
ðàöèÿ ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ Òðàíñãðàíè÷íûõ îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, êîòîðûå
ñëóæàò õîðîøåé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
âñåãî ðåãèîíà. 17 ìàðòà 1998 ãîäà ïîäïèñàíî Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðåñïóáëè-
êîé Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé è Ðåñïóáëèêîé Óçáåêèñòàí «Î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ñî-
õðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ», êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñòîðî-
íû ñîãëàøåíèÿ áóäóò ïðîâîäèòü ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ïî ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è îõðàíå ïðèðîäû
â ÇÒØ, ñîäåéñòâîâàòü ïðåòâîðåíèþ â æèçíü ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ïëàíîâ, ïðîåêòîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà. Äàííîå ñîãëàøåíèå óñòàíàâëèâàåò
ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íûõ è êðàòêîñðî÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ (ïðîãðàìì) ïî
ñîõðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ñîçäàíèÿ Òðàíñãðàíè÷íîé îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè â Çà-
ïàäíîì Òÿíü-Øàíå, ÷òî îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ÊÁÐ  â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî è ðåãèîíàëüíîãî  ñî-
òðóäíè÷åñòâà. (ÊÁÐ, Ñòàòüÿ 5. Ñîòðóäíè÷åñòâî.)

� îòñóòñòâóþò íîðìû îá îõðàíå ïóòåé ìèãðàöèè æè-
âîòíûõ, î ñîõðàíåíèè àðåàëîâ ðåäêèõ è èñ÷åçàþ-
ùèõ âèäîâ æèâîòíûõ. Äàííàÿ ìåðà íåîáõîäèìà äëÿ
çàùèòû æèâîòíûõ âíå òåððèòîðèè çàïîâåäíèêîâ è
èõ áóôåðíûõ çîí;

� íåäîñòàòî÷íî ÿñíî èçëîæåíî – ðàçðåøåí ýêîëîãè-
÷åñêèé òóðèçì â îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåð-
ðèòîðèÿõ (â òîì ÷èñëå â çàïîâåäíèêàõ è íàöèî-
íàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêàõ) èëè íåò (èìååò ìåñòî
ðàçíîå òîëêîâàíèå çàêîíà), íå ïðåäóñìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü ñîçäàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ, ÷àñòíûõ îñî-
áî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé; îñîáî îõðà-
íÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

� íå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå Ôîíäà îñîáî îõðàíÿå-
ìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé;

� íå óñòàíîâëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ è ðåæèì îõðàííûõ
(áóôåðíûõ)  çîí;

� íå óñòàíîâëåíû ðåæèìû äëÿ çàïîâåäíûõ, ðåêðåà-
öèîííûõ, äðóãèõ çîí íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàð-
êîâ, íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü íà-
öèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ è äðóãèõ îñîáî îõ-
ðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé;

� íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ îñî-
áî îõðàíÿåìûìè ïðèðîäíûìè òåððèòîðèÿìè äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé  äîõîä, íå ïðåäóñìîòðåíà
âîçìîæíîñòü îòêðûòèÿ èìè ñ÷åòîâ â áàíêå;

� íå ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â
óïðàâëåíèè çàïîâåäíèêàìè è íàöèîíàëüíûìè ïðè-
ðîäíûìè ïàðêàìè è äð.
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Ñ 2003 ãîäà ÔÀÎ ðåàëèçóåòñÿ ðåãèîíàëüíûé ïðîåêò (Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí è Óçáåêèñòàí) «Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå è ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ». Íàöèî-
íàëüíûìè êîíñóëüòàíòàìè îò Êûðãûçñòàíà ðàçðàáîòàí íîâûé ïðîåêò Çàêîíà ÊÐ «Îá îñîáî îõðàíÿå-
ìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå», ãäå áóäóò óñòðàíåíû îòìå÷åííûå âûøå ìíî-
ãèå íåäîñòàòêè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÊÐ îá ÎÎÏÒ. Óêàçàííûå çàêîíîïðîåêòû, ïîñëå îá-
ñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ Ïàðëàìåíòàìè òðåõ ñòðàí, âíåñóò ñâîþ ëåïòó â ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Òàêæå â ñóùåñòâóþùåì ïðèðîäîîõðàííîì  çàêîíîäàòåëüñòâå ÊÐ îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå «ýêîëîãè÷åñêàÿ
ñåòü». Ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêèõ ñåòåé ðåêîìåíäîâàíî íà Âñåìèðíîì ñàììèòå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâè-
òèþ â Éîõàííåñáóðãå â 2002 ãîäó â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ñîõðàíåíèÿ è óñòîé÷èâîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è äîñòèæåíèÿ öåëè ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ ïîòåðü áèîðàçíîîáðàçèÿ
ê 2010 ãîäó.

Ñëåäóåò òàêæå  óêàçàòü, ÷òî Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, õîòÿ è ïðèñîåäèíèëàñü ê ÊÁÐ, ïîêà íå ïîäïèñàëà
Êàðòàõåíñêèé ïðîòîêîë ê ÊÁÐ ïî  áèîáåçîïàñíîñòè.

Õîòÿ, áóäó÷è Ñòîðîíîé íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ñòðàíà ïîëó÷àåò ðÿä ñëåäóþùèõ ïðåèìóùåñòâ:

� äëÿ Ñòîðîí, ÿâëÿþùèõñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè èëè ñòðàíàìè ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé,
ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, îêàçûâàåìîé Ãëîáàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì
ôîíäîì (ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì Ïðîòîêîëà) â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà, à òàêæå âîçìîæíîñòü
ïðî÷åé ïîääåðæêè â ðåàëèçàöèè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà è ó÷àñòèè â åãî ïðîöåññàõ;

� ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè è ðåàëèñòè÷íîñòè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ áèîáåçîïàñíîñòè
â ðàìêàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà;

� ñîäåéñòâèå â ñîãëàñîâàíèè ïðàâèë, ïðîöåäóð è ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ
òðàíñãðàíè÷íûìè ïåðåìåùåíèÿìè ÆÈÎ (æèâûå èçìåíåííûå îðãàíèçìû);

� óïðîùåíèå äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùèì òåõíîëîãèÿì è äàííûì, âîçìîæíîñòü ðåãóëÿðíîãî îáìåíà
èíôîðìàöèåé è ýêñïåðòèçîé.

Çåìëÿ, åå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ æèçíè è ãëàâíûì ôàêòîðîì
ñîõðàíåíèÿ æèâîé ïðèðîäû. Ïîýòîìó çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé ïðåäïîñûëêîé
ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è áîëåå øèðîêîãî ïåðåõîäà ñòðàíû  ê óñòîé÷èâî-
ìó ðàçâèòèþ.

Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â Êûðãûçñòàíå íà÷àëàñü ñ ïåðâûõ äíåé îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ãîäó.
Ãîñóäàðñòâî áåñïëàòíî ïðåäîñòàâèëî â ïîëüçîâàíèå ñåëüñêèì æèòåëÿì 75% çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â âèäå çåìåëüíîé äîëè ñðîêîì íà 49 ëåò (ýòè çåìëè ðàíåå íàõîäèëèñü â ïîëüçî-
âàíèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ). Ïîçäíåå ñðîê ïîëüçîâàíèÿ áûë óâåëè÷åí äî 99 ëåò. À â 1998 ãîäó â Êûð-
ãûçñòàíå áûë ïðîâåäåí îáùåíàöèîíàëüíûé ðåôåðåíäóì, íà êîòîðîì íàñåëåíèå ñòðàíû ïðîãîëîñîâà-
ëî çà ââåäåíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ïîñëå ðåôåðåíäóìà ãðàæäàíå, ïîëó÷èâøèå
çåìåëüíûå äîëè íà 99 ëåò, ñòàëè ñîáñòâåííèêàìè ýòèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè  çåìëÿ ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé,
êîììóíàëüíîé, ÷àñòíîé è èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè. Ãëàâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãó-
ëèðóþùèì çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, ÿâëÿåòñÿ Çåìåëüíûé êîäåêñ ÊÐ.

Âðÿä ëè íóæíî äîêàçûâàòü, ÷òî ðàçëè÷íûå ó÷àñòêè çåìåëü èìåþò ðàçíûé óðîâåíü öåííîñòè íå òîëüêî
â ïëàíå ïëîäîðîäèÿ, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ò.ï., íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäû. Îäíà-
êî îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà êîìïëåêñíîé îöåíêè

� çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
� çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ãîðîäîâ,  ïîñåëêîâ ãî-

ðîäñêîãî òèïà  è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ);
� çåìëè ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, îáîðî-

íû è èíîãî íàçíà÷åíèÿ;

Îòíåñåíèå çåìåëü ê âûøåóêàçàííûì êàòåãîðèÿì è ïåðåâîä èõ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ îñóùåñòâëÿþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Çåìåëüíûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 2.06.1999 ãîäà, N 45.

Çåìåëüíûé ôîíä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþ-
ùèå êàòåãîðèè:

� çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé;
� çåìëè ëåñíîãî ôîíäà;
� çåìëè âîäíîãî ôîíäà;
� çåìëè çàïàñà.
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çåìëè. Ó÷àñòêè îöåíèâàþòñÿ ïîä òî, è òîëüêî òî èñïîëüçîâàíèå, ïîä êîòîðîå îíè ïðîïèñàíû â äàííûé
ìîìåíò. Íåò çåìëè – åñòü óãîäüÿ äëÿ âûðàùèâàíèÿ îïðåäåëåííûõ êóëüòóð, íåò ëåñîâ – åñòü «äðåâåñè-
íà íà êîðíþ» è ò.ä. Ñîâðåìåííûé çåìåëüíûé êàäàñòð áîëåå èëè ìåíåå ïðèãîäåí ëèøü äëÿ íóæä ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, âîäíûé – äëÿ îðãàíîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, ëåñíîé – ëèøü äëÿ ëåñîïîëüçîâàíèÿ è ò.ä.
Íî çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íè â êàêîé ìåðå íå ó÷èòûâàåò íóæäû ïî ñîõðàíåíèþ åñòåñòâåííûõ
ýêîñèñòåì íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Â ñóùíîñòè, êîìïëåêñíîãî êàäàñòðà ïðèðîäû, âêëþ÷àÿ åå ãëàâ-
íóþ ñîñòàâëÿþùóþ – çåìëþ, íåò. Â ðåçóëüòàòå íåò  è ìåòîäîâ èçó÷åíèÿ îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëü. Îòñþäà – íåò íàäåæíîé îñíîâû äëÿ ðàöèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè, ëàíäøàôòíî-
ãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è ò.ä. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäû ñòðàíû, çäåñü íóæíà ðàçðàáîòêà ÷åòêîé
ñèñòåìû îöåíêè îáùåé ñòîèìîñòè çåìëè, âêëþ÷àÿ åå ïðèðîäíûå, êóëüòóðíûå ýñòåòè÷åñêèå è äðóãèå
öåííîñòè.

Âîïðîñ îá îöåíêå çåìëè íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ðàíæèðîâàíèÿ çåìåëü ïî
öåííîñòè è ïî âîçìîæíîñòè èõ òðàíñôîðìàöèè. Íåò ïðàâîâûõ ïðîöåäóð îïðåäåëåíèÿ îñîáî öåííûõ
çåìåëü ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. ×àñòü òàêèõ çåìåëü èìååò ïðàâîâîé ñòàòóñ çàïîâåäíè-
êîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, áèîñôåðíûõ òåððèòîðèé. Ñîçäàâàòü ïîâñþäó íà òàêèõ çåìëÿõ îñîáî îõðà-
íÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè íå íóæíî è íåâîçìîæíî, äîñòàòî÷íî îãðàíè÷èâàòü îòäåëüíûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè, çàïðåòèòü çàìåùåíèå åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì íà èñêóññòâåííûå, ó÷èòûâàÿ íåçàìåíè-
ìóþ æèçíåííî âàæíóþ ðîëü ïåðâûõ â îáåñïå÷åíèè áàçîâûõ óñëîâèé äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà:
àòìîñôåðó, âîäû, áëàãîïðèÿòíûé óñòîé÷èâûé êëèìàò.

Â ñòðàíå íåò çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïîçâîëÿþùåé ââîäèòü ÷àñòíûå îãðàíè÷åíèÿ íà öåííûõ çåìëÿõ
âíå ðåçåðâàòîâ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò äîëæíûì îáðàçîì âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ÊÁÐ ïî çàùèòå ýêîñèñòåì.
(ÊÁÐ, ñòàòüÿ 8, ïóíêò d.)

Íûíå äåéñòâóþùàÿ Êðàñíàÿ êíèãà ðåñïóáëèêè óñòàðåëà è òðåáóåò äîïîëíåíèé è ïåðåèçäàíèÿ. Îòñóò-
ñòâóþò òàêæå ïðîöåäóðû è êðèòåðèè îòáîðà âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, îòíîñèìûõ ê èñ÷åçàþùèì è
íàõîäÿùèìñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäàì. Ðàçðàáîòêà Ïîëîæåíèé î ïîðÿäêå âåäåíèÿ Êðàñíîé
êíèãè ðåñïóáëèêè, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îðãàíèçàöèîííûå è êîíöåïòóàëüíûå âîï-
ðîñû, – îäíî èç íåîáõîäèìûõ è ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ñîõðàíåíèÿ ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ íå òîëüêî ðåñ-
ïóáëèêè, íî è ðåãèîíà â öåëîì. Ýòî îòâå÷àëî áû íîðìàì ÊÁÐ ïî ñîõðàíåíèþ in-siti.  (ÊÁÐ, Ñòàòüÿ 8,
ïóíêò «ê».)

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Âñåìèðíîãî ñàììèòà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Éîõàííåñáóðãå, â
çàêîíîäàòåëüñòâî ÊÐ íåîáõîäèìî ââåñòè ïîíÿòèå ýêîëîãè÷åñêîé ñåòè. Ôóíêöèîíàëüíûå ýëåìåíòû
ýêîëîãè÷åñêîé ñåòè âêëþ÷àþò:

1) ÎÎÏÒ (çàïîâåäíèê, íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê, ïàìÿòíèê ïðèðîäû, çàêàçíèê è äð.) –
êëþ÷åâûå òåððèòîðèè èëè ÿäðà – îáåñïå÷èâàåò ñîõðàíåíèå ýêîñèñòåì, ìåñòîîáèòàíèé, âèäîâ è
ëàíäøàôòîâ îñîáîãî çíà÷åíèÿ;

2) îõðàííûå (áóôåðíûå) çîíû ÎÎÏÒ – îáåñïå÷èâàþò çàùèòó ñèñòåìû ÎÎÏÒ îò âíåøíèõ
íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ;

3) ýêîëîãè÷åñêèå êîðèäîðû – íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå è óëó÷øåíèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó
ïðèðîäíûìè ñèñòåìàìè è öåëîñòíîñòè ñåòè. Ýêîëîãè÷åñêèå êîðèäîðû ãàðàíòèðóþò ïîïóëÿöèÿì
âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ìèãðàöèè, à òàêæå ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ ãåíåòè÷åñêîãî
îáìåíà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ÷àñòÿìè âèäîâûõ ïîïóëÿöèé èëè áèîëîãè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ;

4) ëåñîîõðàííûå ó÷ðåæäåíèÿ, îõîòíè÷üè õîçÿéñòâà, ðåêðåàöèîííûå çîíû, îçäîðîâèòåëüíûå
òåððèòîðèè è äð. – òåððèòîðèè, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è òðåáóåòñÿ âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ýëåìåíòîâ ýêîñèñòåì, ìåñòîîáèòàíèé, âèäîâ
è ëàíäøàôòîâ îñîáîãî çíà÷åíèÿ èëè ïîëíîå âîññòàíîâëåíèå íåêîòîðûõ òåððèòîðèé.

Â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÊÐ öåëåñîîáðàçíî:

� ñîçäàòü ñèñòåìó ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ãàðàíòèé, ðåàëèçóþùèõ íàó÷íî-îáîñíîâàííûå è ýêîíîìè÷åñêè âîçìîæíûå ïóòè ñîõðàíåíèÿ
áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;

� ñîçäàòü ìåõàíèçì îõðàíû öåííûõ åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì, íàõîäÿùèõñÿ âíå òåððèòîðèè îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé;

� âíåñòè â îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, óñèëèâàþùèå ìåðû ïî
ñîõðàíåíèþ æèâîòíûõ, ðàñòåíèé è ãðèáîâ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÊÐ;
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� ïðåäóñìîòðåòü â åæåãîäíûõ çàêîíàõ î áþäæåòàõ âñåõ óðîâíåé ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò, ñâÿçàííûõ
ñ âåäåíèåì Êðàñíîé êíèãè;

� ïðåäóñìîòðåòü ó÷àñòèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â óïðàâëåíèè îñîáî îõðàíÿåìûìè ïðèðîäíûìè
òåððèòîðèÿìè;

� óñèëèòü ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå äëÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî îõðàíå,
âîñïðîèçâîäñòâó è âîññòàíîâëåíèþ ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ
ôàóíû è ôëîðû, ó÷èòûâàÿ êîìïëåêñíîñòü ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð.

Èìåþùàÿñÿ ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âêëþ÷àåò îñíîâíûå çàêîíû. Îäíàêî
ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè äî êîíöà åùå íå ïðîðàáîòàí. Â ýòîé ñâÿçè ìíîãèå çàêîíû íå ðàáîòàþò èëè
íå ïðèìåíÿþòñÿ  èëè íàõîäÿòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè. Íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü èìåþùèõñÿ çàêîíîâ îñòà-
åòñÿ íà íåâûñîêîì óðîâíå, è â îñíîâíîì îíà íàïðàâëåíà íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è çàùèòó å¸ îò
«çàãðÿçíåíèÿ»,  à íå íà ñîõðàíåíèå è ïîääåðæêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì. Â ïîãî-
íå çà ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäîé ïîëüçîâàòåëü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàåò ïîñëåäñòâèÿ óùåðáà, íàíîñèìîãî îêðóæàþùåé ñðåäå è ïðèðîäíûì ðå-
ñóðñàì. Ïðè äîáû÷å áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïîëíûå çàòðàòû äîëæíû ñîïîñòàâëÿòüñÿ ñ òåì óùåðáîì,
êîòîðûé íàíîñèòñÿ â îòíîøåíèè ñàìèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ñòîèìîñòü ìå-
ðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà åñòåñòâåííîå è óñòîé÷èâîå èõ âîñïðîèçâîäñòâî. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäè-
ìà ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìïëåêñà ðàáîòàþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ó÷èòûâàþùàÿ ñîïîñòà-
âèìûå ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå âûãîäû.

4.2. Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû (îðãàíèçàöèè, ëþäè, ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ, ñâÿçè, ñõåìû äåÿòåëüíîñòè)

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé íà ñåãîäíÿ â Êûðãûçñòàíå ñòðóêòóðîé óïðàâëåíèÿ,  îáÿçàííîñòè ïî
âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû ïî ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé  ÊÁÐ áåðåò íà ñåáÿ Ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ,
îäíàêî îñíîâíûìè èñïîëíèòåëüíûìè àãåíòñòâàìè, îòâåòñòâåííûìè çà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ÿâ-
ëÿþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà è Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ê ðåàëè-
çàöèè ïðèíöèïîâ ÊÁÐ òàêæå èìåþò  íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî, âîäíîãî
õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî èíîñò-
ðàííûõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî òóðèçìó, òåððèòîðèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðà-
öèè è ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â 1988 ãîäó â ðåñïóáëèêå áûë ñîçäàí Ãîñêîìèòåò ïî îõðàíå ïðèðîäû (Ãîñêîìïðèðîäû). Íàðÿäó ñ Ãîñ-
êîìïðèðîäû ôóíêöèîíèðîâàë è Ãîñêîìèòåò ðåñïóáëèêè ïî ëåñíîìó õîçÿéñòâó, êîòîðûé áûë îðãàíèçî-
âàí åù¸ â 1948 ãîäó.

Ñ íà÷àëîì ïðèîáðåòåíèÿ Êûðãûçñòàíîì íåçàâèñèìîñòè – â 1991 ãîäó, ãîñóäàðñòâîì íåîäíîêðàòíî
ïðîâîäèëàñü àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ïðèðîäîîõðàííûõ ñòðóêòóð. Òàê, Ãîñêîìïðèðîäû â 1996 ãîäó áûë ïðåîáðàçîâàí â Ìèíèñòåðñòâî îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû; à â 2000 ãîäó Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, Ãîñóäàðñòâåííîå
àãåíòñòâî ïî ëåñíîìó õîçÿéñòâó è  Ìèíèñòåðñòâî ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ãðàæäàíñêîé îáîðî-
íå, ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà, áûëè îáúåäèíåíû â Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
(ÌÝè×Ñ).

Â ñâÿçè ñ ýòèì, à òàêæå ïîñòîÿííîé ñìåíîé äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, è óõîäîì êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ìíîãèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ ðåñïóáëèêè
â âîïðîñàõ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ îñòàâàëèñü áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîñòî
çàáûòûìè.

Îäíàêî â ïðîöåññå óñêîðåíèÿ èíòåãðàöèè Êûðãûçñòàíà â ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî îñóùåñòâëÿ-
ëèñü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ðåñïóáëèêè.

Íà çàñåäàíèè Ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé Æîãîðêó Êåíåøà (Ïàðëàìåíòà) Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè â íîÿáðå 2001 ãîäà áûë îòìå÷åí ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì â îáëàñòè ýêîëîãèè. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü – ýòî íåèñïîëíåíèå ðÿäà ïðèðîäîîõðàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ è íåñîâåðøåííàÿ ñòðóêòóðà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Ïîñëå ÷åãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÊÐ îò 25 íîÿáðÿ 2001 ãîäà íà áàçå ðÿäà ñòðóêòóð ÌÝè×Ñ áûëà îáðàçî-
âàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà ÊÐ, êîòîðàÿ áûëà îïðåäåëåíà  ðåñïóáëèêàíñêèì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì  â îáëàñòè îõðàíû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, ðå-
ñóðñîâ ëåñíûõ ýêîñèñòåì, ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñåòè ÎÎÏÒ.
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Ñ 2002 ãîäà Ãîñëåññëóæáà, ñîãëàñíî  ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, ñòàëà èñïîëíèòåëüíûì àãåíòñòâîì ïî
ðåàëèçàöèè ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è  ðåàëèçàöèé òðåáîâàíèé ÊÁÐ.

Â ñîñòàâå Ãîñëåññëóæáû íàõîäÿòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ðåøàþò âîïðîñû ñî-
õðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ. Ýòî çàïîâåäíèêè, íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè, çàêàçíèêè, áèîñôåð-
íàÿ òåððèòîðèÿ «Ûñûê-Ê¸ëü» (èìåþùèå ñòàòóñ ÎÎÏÒ), Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî îõðàíå è ðåãóëèðîâà-
íèþ èñïîëüçîâàíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, Ñëóæáà ãîñêîíòðîëÿ áèîðåñóðñîâ è ëåñîõîçÿéñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ.

Â ÌÝè×Ñ âîïðîñû ýêîëîãèè è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò Äåïàðòàìåíò ýêî-
ëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ÄÝÏ). ÄÝÏ òàêæå ó÷àñòâóåò â  ðåàëèçàöèè  ðÿäà ïðèðîäîîõðàííûõ êîí-
âåíöèé, à èìåííî: â îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, âîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü,
ìîíèòîðèíãà ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé.

Ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè Ãîñëåññëóæáû è ÌÝè×Ñ çàêîíîäàòåëüíûå, íîðìàòèâíûå è ïðàâîâûå àêòû
ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïåðåäîâûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðèðîäîîõðàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè. Ýòî çàêîíû «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», «Î æèâîòíîì ìèðå», «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà» è äðóãèå.

Íåäîñòàòêîì äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü â ðà-
áîòå è îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè â ìåæâåäîìñòâåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ñ èçìåíåíèåì
ñèòóàöèè ìîæíî áûëî áû äîáèòüñÿ òåñíîé êîîðäèíàöèè â ðåøåíèè âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïî äðóãèì êîíöåïòóàëüíûì âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ãîñëåññëóæáîé â 2003 ãîäó áûë ïîãàøåí äîëã Êûðãûçñòàíà (ïî îïëàòå âñòóïèòåëüíîãî è åæåãîäíûõ
âçíîñîâ) ïåðåä Ñåêðåòàðèàòîì ÊÁÐ, êîòîðûé íàêîïèëñÿ ñ 1996 ãîäà è ñîñòàâèë áîëåå 6,0 òûñ. äîëëà-
ðîâ ÑØÀ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, êàê ïîëíîïðàâíàÿ Ñòîðîíà – ÷ëåí ÊÁÐ, ïðèíÿëà
ó÷àñòèå â ðàáîòå 7-îé Ñåññèè (Êîíôåðåíöèè) Ñòîðîí â Êóàëà-Ëóìïóðå (Ìàëàéçèÿ) â ôåâðàëå
2004 ãîäà. Äî ýòîãî èç-çà ôèíàíñîâûõ çàòðóäíåíèé íåâîçìîæíî áûëî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå âî ìíîãèõ
ìåæñåññèîííûõ ðàáîòàõ, îðãàíèçîâàííûõ Ñåêðåòàðèàòîì ÊÁÐ. Â Ãîñëåññëóæáå íåäàâíî îòêðûëñÿ îò-
äåë ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ìîíèòîðèíãó, êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòü íåïîñðåäñòâåí-
íûé êîíòàêò ñ Ñåêðåòàðèàòîì ÊÁÐ, áóäåò ðàáîòàòü ïî  âîïðîñàì  ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, â òîì ÷èñëå è ÌÈÄ ÊÐ, à òàêæå êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðîåêòîâ, ðàáîòàþùèõ â  Êûðãûçñòàíå â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (ÌÑÂÕÏÏ),
ïðîâîäÿùåå  ïîëèòèêó â âîïðîñàõ ðûáíîãî õîçÿéñòâà â ðåñïóáëèêå, ïî ðÿäó ïðè÷èí íå ñìîãëî ïîäíÿòü
ðûáíóþ îòðàñëü. Õîòÿ è áûëà ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ðûáíîé îòðàñëè íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà,
ïîäíÿòèþ îòðàñëè, îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðûáíûõ çàïàñîâ ïîìåøàëà ôóíêöèîíàëü-
íàÿ íåñòûêîâêà â óêàçàííûõ âîïðîñàõ Ãîñëåññëóæáû, ÌÑÂÕÏÏ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ó÷èòûâàÿ
äàííîå ïîëîæåíèå, Ïàðëàìåíò ñòðàíû â àïðåëå 2004 ãîäà ïðèíÿë ðåøåíèå î ñîçäàíèè åäèíîãî, íåçà-
âèñèìîãî îðãàíà ðûáíîãî õîçÿéñòâà. Ïðè ýòîì îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðèíèìàåìûìè ñòðàíîé ïðè ïîäïèñàíèè ïðèðî-
äîîõðàííûõ êîíâåíöèé. Ïëàíèðîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñòðîèòñÿ áåç ó÷åòà íåîá-
õîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì è ïðîñ÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ.

Äåéñòâåííóþ ðîëü â ðåñïóáëèêå, â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêè äåöåíòðàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîá-
ðàçèÿ, äîëæíû èãðàòü ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

Îñîáóþ êàòåãîðèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïðåäñòàâëÿþò ìåñòíûå îáùèíû, êîòîðûå ìîãóò óëó÷-
øèòü ñâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ  ïðèðîäîñáåðåãàþùåãî ïðîèçâîä-
ñòâà, àëüòåðíàòèâíîãî âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå îáñëóæèâàíèÿ òóðèñòîâ   è ò.ï.

Íà Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî òóðèçìó, ñïîðòó è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå
âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå ñëåäóþùèõ  ôóíêöèé: ñîçäàíèå  áëàãîïðèÿòíûõ  óñëîâèé äëÿ èíâåñòèöèé â
òóðèñòñêóþ èíäóñòðèþ, ðàçðàáîòêà æèçíåñïîñîáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ; îñóùåñòâëåíèå ïîä-
ãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ äëÿ îòðàñëè òóðèçìà, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà; ðàç-
ðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû êëàññèôèêàöèè, ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòè-
ôèêàöèè òóðèñòñêèõ òîâàðîâ è óñëóã â ñôåðå ãîñòèíè÷íîãî  è  òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òóðèçì êàê ÿâëåíèå, îòíîñÿùååñÿ ê ÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðå, âñåãäà
ñ÷èòàë ïðèîðèòåòíîé èäåþ ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíàêî ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â
ìåñòàõ àêòèâíîé òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íå àíàëîãè÷íî äåÿòåëüíîñòè ïî ñîõðàíåíèþ åñòåñòâåííûõ
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ýêîñèñòåì. Çàäà÷è èëè æå öåëè òóðèçìà è îõðàíû ïðèðîäû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ.  Îðãàíèçàöèÿ
òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè áèîðàçíîîáðàçèÿ âûñòóïàåò â äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ êà÷å-
ñòâàõ: ñ îäíîé ñòîðîíû – ýòî îòðàñëü ýêîíîìèêè, çàèíòåðåñîâàííàÿ â ñîõðàíåíèè æèâîïèñíûõ óãîëêîâ
ïðèðîäû  äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ òóðèñòîâ, ñ äðóãîé – ñòðîèòåëüñòâî òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â ñèñ-
òåìå äèêèõ ìåñòîîáèòàíèé ïðèâîäèò ê èõ äåãðàäàöèè è óíè÷òîæåíèþ. Â ðåñïóáëèêå ïîêà íå âûðàáîòà-
íà ÷åòêàÿ ñòðàòåãèÿ  ðàçâèòèÿ ýêîòóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. È òåì áîëåå íå âåäåòñÿ ïðîñ÷åò âîç-
äåéñòâèÿ íà åñòåñòâåííûå ñîîáùåñòâà òîãî èëè èíîãî âèäà òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ îòâå÷àåò çà îñóùåñòâëåíèå èäåîëîãèè, ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñðåäè âñåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, øêîë, ëèöååâ è äð. Â ïîñëåäíèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âñåõ íàïðàâëåíèé â áëîêå
åñòåñòâåííî–íàó÷íûõ è ìàòåìàòè÷åñêèõ äèñöèïëèí ïðèñóòñòâóåò ïðåäìåò «Îñíîâû ýêîëîãèè».

Âñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ÊÁÐ è íàðà-
ùèâàíèþ ïîòåíöèàëà â ýòîé îáëàñòè äîëæíà îñíîâûâàòü-
ñÿ íà ïîëîæåíèÿõ è îáÿçàòåëüñòâàõ Êîíâåíöèè. Ãëàâíóþ
ðîëü â ýòîì ïðîöåññå äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ìåñòíûå ýê-
ñïåðòû, èñïîëüçóÿ íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî îõðàíå
è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ïîääåðæêà è óêðåïëåíèå äîâîëüíî âûñîêîãî íàó÷íîãî è
îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ïîçâîëèò áîëåå ïîëíî è àêòèâ-
íî âîâëåêàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ â ïðèðîäî-
îõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, îñâàèâàòü ïðîãðåññèâíûå òåõíî-
ëîãèè, áîðîòüñÿ ñ áåäíîñòüþ, êîòîðàÿ ìîæåò ñâåñòè íà
íåò ëþáûå ïðîåêòû ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Ïðèíÿòàÿ ïðîãðàììà ýêîëîãè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ â øêîëàõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðèçâàíà ïî-
âûñèòü îáùóþ  ýêîëîãè÷åñêóþ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ. Îäíàêî íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè ñóùå-
ñòâóåò ðÿä ïðåïÿòñòâèé, îäíî èç íèõ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ øêîëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïî åñòåñòâîçíàíèþ, áèîëîãèè è ýêîëîãèè íå îðèåíòèðóþò äåòåé â íàïðàâëåíèè êîíêðåòíûõ íà-
âûêîâ è ïðåäñòàâëåíèé î ñîõðàíåíèè áèîðàçíîîáðàçèÿ è  ìåñòíîé ôëîðû è ôàóíû, à äàþò ëèøü
îò÷óæäåííûå çíàíèÿ î ñèñòåìàòè÷åñêèõ ãðóïïàõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ñ ìíîãèìè èç êîòîðûõ äåòè íå
ñòàëêèâàþòñÿ â ñâîåé æèçíè. Â òî æå âðåìÿ ó÷àùèìñÿ ïðàêòè÷åñêè íå äàþòñÿ çíàíèÿ î áèîðàçíîîáðà-
çèè ðîäíîé ñòðàíû, à òåì áîëåå î âèäàõ, êîòîðûå ñëåäóåò áåðå÷ü è îõðàíÿòü. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå
îáó÷åíèÿ, âûñòðîåííîãî íà ïîäîáíîé ñõåìå, ìîëîäîé ÷åëîâåê âèäèò ñåáÿ è ñâîþ æèçíü  â îòðûâå îò
îêðóæàþùåãî åãî æèâîãî ìíîãîîáðàçèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó ïðè äîñòèæåíèè îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ
ïîñòîâ â áóäóùåì, ïðèíèìàòü àãðåññèâíûå ðåøåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îêðóæàþùåé æèâîé ïðèðîäå.

Ñóùåñòâóåò ðÿä äðóãèõ íå ìåíåå âàæíûõ ïðîáëåì. Ñâÿçàíû îíè ñ òåì, ÷òî ñîâðåìåííîå ýêîëîãè÷åñ-
êîå îáðàçîâàíèå íå ó÷èòûâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èç çíàíèé àâòîìàòè÷åñêè íå ñëåäóþò óáåæäå-
íèÿ, à èç óáåæäåíèé – äåéñòâèÿ, òî åñòü âîîðóæåíèå ó÷àùèõñÿ çíàíèÿìè î êîíêðåòíûõ âèäàõ æèâîò-
íûõ è ðàñòåíèé åùå íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè íà÷íóò èõ áåðå÷ü. Ïîýòîìó â ðÿä çàäà÷ ñîâðåìåííîé øêîëû
äîëæíî âõîäèòü âîñïèòàíèå ó ó÷àùèõñÿ ýêîëîãè÷åñêîé âîëè, íàõîäÿùåé ñâîå âîïëîùåíèå â äåéñòâè-
ÿõ ïî èçìåíåíèþ ñèòóàöèè â æåëàåìîì íàïðàâëåíèè, ÷òî öåííåå, ÷åì ïðîñòî ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòè-
ðîâàííîå ñîçíàíèå. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé âîëè è ðàáîòà
ñ öåííîñòÿìè ó÷àùèõñÿ – ýòî çàäà÷è, êîòîðûå íà ïîðÿäîê ñëîæíåå, ÷åì ïåðåäà÷à çíàíèé è íàâûêîâ.
Èõ ðåàëèçàöèÿ áóäåò ñëîæíîé áåç îâëàäåíèÿ ó÷èòåëÿìè íîâûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ê ÷èñëó
êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ èãðîâûå è èíòåðàêòèâíûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ.

Òàêæå äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé  ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó÷åáíèêîâ è ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ.

4.3. Îöåíêà óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè, îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà
è ñóùåñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ

Íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå, âêëþ÷àþùåì îòäåëüíûõ ëèö, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ îïðåäåëåííûì
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ïðîèñõîäèò ÷åðåç îáó÷åíèå (ñåìèíàðñêèå çàíÿòèÿ,
ñïåöèàëüíûå êóðñû è òðåíèíãè) ïîâûøàþùåå êâàëèôèêàöèþ, ôîðìèðóþùåå ìèðîâîççðåíèå, ïîäíè-
ìàþùåå ìîòèâàöèþ è óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè çà ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ. À òàêæå çà ñ÷åò îáåñ-
ïå÷åíèÿ âñåñòîðîííåãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïîëó÷åíèè è îáìåíå èíôîðìàöèè (ñîãëàñíî ñòàòüè
13 ÊÁÐ – ïðîñâåùåíèå è ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè) è ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ âëèÿíèÿ íà ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé, ïðîâåäåíèå äåéñòâèé î÷åð÷åííûõ ïîëèòè÷åñêèìè ðàìêàìè.

Â èþíå 1996 ã. ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ÌÎÍèÊ) ÊÐ óòâåðæäåíà òè-
ïîâàÿ ïðîãðàììà ïî äèñöèïëèíå «Îñíîâû ýêîëîãèè»
äëÿ ãóìàíèòàðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ è òåõíè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé è ñïåöèàëü-
íîñòåé. Â ðÿäå ñëó÷àåâ êóðñ ýêîëîãèè ïðèñóòñòâó-
åò â îáÿçàòåëüíîé äèñöèïëèíå – «Êîíöåïöèè ñîâðå-
ìåííîãî åñòåñòâîçíàíèÿ». 17 ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà
ðåøåíèåì êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è
ïðèêàçîì ÌÝè×Ñ óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ íåïðåðûâ-
íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ. Íàëè÷èå
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ðàçëè÷íûì
ýêîëîãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì è â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå
öåëîñòíîãî ïîäõîäà âûçâàëî ñîçäàíèå ìíîæåñòâà àâòîð-
ñêèõ, èíäèâèäóàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ìå-
òîäèê.

×àñòè÷íî ôóíêöèþ ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ ðåñïóáëèêè âçÿëè íà ñåáÿ ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè ÍÏÎ. Ïðàêòè÷åñêè âñå íåïðàâèòåëüñòâåííûå
ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè èìåþò îáðàçîâàòåëüíûé êîì-
ïîíåíò, îäíàêî ïðàêòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿþò íå
áîëåå äåñÿòêà.

 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì öåëüþ îáùåñòâåííîãî ýêîîáðà-
çîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ýêîëîãè-
÷åñêîãî ïðîôèëÿ, à âêëþ÷åíèå êàê ìîæíî áîëüøåãî
÷èñëà ëþäåé â ýêîëîãè÷åñêèé ñåêòîð, òî åñòü ïîëó÷åíèå
êðèòè÷åñêîé ìàññû åäèíîìûøëåííèêîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ñîâìåñòíîé ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëèòèêè. Ïðè
ýòîì íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè èìåþò âîçìîæ-
íîñòü áûòü áîëåå ìîáèëüíûìè â îïðåäåëåíèè ñîäåðæà-
íèÿ, ìåòîäîâ, ôîðì îðãàíèçàöèè ýêîîáðàçîâàíèÿ.1  Êðî-
ìå òîãî, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòå-
ìà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ó âñåõ æèòåëåé ñòðàíû âûñîêîãî óðîâíÿ
ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû – ñòðåìëåíèÿ è ñïîñîáíîñòè ëþäåé èñïîëüçîâàòü ñâîè ýêîëîãè÷åñêèå çíàíèÿ
â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ñëåäóþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷:

� ñôîðìèðîâàòü ó íàñåëåíèÿ ñèñòåìó çíàíèé îá óíèêàëüíîñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ,
êàæäîãî âèäà, åãî áèîëîãè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ýñòåòè÷åñêîé öåííîñòè;

� íàó÷èòü áåðåæíîìó îòíîøåíèþ ê ïðèðîäå;

� ïîìî÷ü îñâîåíèþ íàñåëåíèåì íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ñïîñîáîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
ãàðàíòèðîâàííî ïðåäîõðàíÿþùèõ îò íàíåñåíèÿ êàêîãî-ëèáî óùåðáà ðåäêèì è íàõîäÿùèìñÿ ïîä
óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäàì, íå òîëüêî â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íî è â ñôåðå
èíäèâèäóàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: âî âðåìÿ ñáîðà ãðèáîâ è ÿãîä, ïðè ñåíîêîøåíèè,
èñïîëüçîâàíèè õèìèêàòîâ íà îãîðîäå, óòèëèçàöèè áûòîâîãî ìóñîðà è ò.ï.;

� ñôîðìèðîâàòü ó ëþäåé ïîòðåáíîñòè â àêòèâíîé ëè÷íîé ïîääåðæêå ìåðîïðèÿòèé è àêöèé,
íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ,
ðàñòåíèé è ãðèáîâ.

Òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðîñëåäèòü ñëîæíåå èç-çà íåîäíîâðåìåííîñòè è îãðàíè÷åí-
íîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Àðåàëû ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà âèäîâ íå îïðåäåëåíû, çà èñêëþ÷å-
íèåì ìíîãî÷èñëåííûõ è øèðîêîðàñïðîñòðàíåííûõ. Ïîëíûõ âèäîâûõ ñïèñêîâ ïî îòäåëüíûì ðàéîíàì
íå èìååòñÿ. Êîëè÷åñòâåííûå ó÷åòû ïðîâîäèëèñü ñ 20–30-õ ãã. ïî ãðûçóíàì è íåêîòîðûì âèäàì íàñåêî-
ìûõ–âðåäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Ñ 40-õ ãã. ïðîâîäèëèñü îòíîñèòåëüíî ðåãóëÿðíûå ó÷åòû
÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâûõ âèäîâ è ãåîáîòàíè÷åñêèå èçûñêàíèÿ. Ïîçæå íà÷àëèñü ðàáîòû
ïî îïðåäåëåíèþ çàïàñîâ ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé. Ñ 70–80-õ ãã. ïðîâîäèëèñü ìàñøòàáíûå êîëè÷å-
ñòâåííûå ó÷åòû íàçåìíûõ ïîçâîíî÷íûõ, ïðåèìóùåñòâåííî â Ñåâåðíîé Êèðãèçèè. Â êîíöå 80-õ – íà÷à-
ëå 90-õ ãã. ýòè ðàáîòû ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëèñü. Äîñòîâåðíûõ äàííûõ ïî ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ è
òåíäåíöèÿì èçìåíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðàêòè÷åñêè íåò èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ.  Èñêëþ÷åíèå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ðÿä èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ íà òåððèòîðèè Çàïàäíîãî
Òÿíü-Øàíÿ  â  ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÃÝÔ. Ñïåöèàëüíàÿ ëèòåðàòóðà  è èíôîðìàöèîííûå ìàòå-
ðèàëû  ïóáëèêóþòñÿ ñ ïîìîùüþ äîíîðîâ. (Ïðèëîæåíèå 8)

×åëîâå÷åñêèå  ðåñóðñû – ýòî ëþäè è îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â äåÿòåëüíîñòè ÊÁÐ. ×åëîâå÷åñêèå
ðåñóðñû ñîñòîÿò èç ëèö, èìåþùèõ îáðàçîâàíèå è äîñòàòî÷íóþ êâàëèôèêàöèþ. Ïîâûøåíèå

Â 1997 ã. ïîëîæåíèå î âñåîáùåì ýêîëîãè÷åñêîì

îáðàçîâàíèè áûëî âêëþ÷åíî â «Êîíöåïöèþ

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñêîé

Ðåñïóáëèêè». Â ýòî æå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì

îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû ÊÐ áûëà óòâåðæäåíà

ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà «Ýêîëîãèÿ ÷åëîâåêà ñ îñíîâàìè

áèîýêîëîãèè» äëÿ ó÷àùèõñÿ 9-11 êëàññîâ

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë è øêîë ñ óãëóáëåííûì

èçó÷åíèåì ýêîëîãèè. Â 10 âóçàõ ðåñïóáëèêè â

íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà

ïðîôåññèîíàëîâ-ýêîëîãîâ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì:

Å.11 «Ýêîëîãèÿ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèå» è Ò.35

«Çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû». Íà îñíîâå çàêîíà îá

îáðàçîâàíèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè øêîëàì

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ

äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïîíåíòà. Â

ðåçóëüòàòå â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ðÿä øêîë

èííîâàöèîííîãî òèïà èìåþò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ

è èíäèâèäóàëüíûé ó÷åáíûé ïëàí, ïîçâîëÿþùèé èì

ââîäèòü â ó÷åáíûé ïðîöåññ èçó÷åíèå òàêîãî

ïðåäìåòà êàê «Ýêîëîãèÿ».

ÑÏÄÑÁ, 1998.

1 Àêöèè ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Êûðãûçñòàíà. – Áèøêåê, 1999. – 175 ñ.
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Ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå êîíâåíöèè: âîçìîæíîñòè Êûðãûçñòàíà

ïîòåíöèàëà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì çíàíèé âî âñåõ îáëàñòÿõ, êàñàþùèõñÿ ñî-
õðàíåíèÿ è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðî-
ãðàììû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ, äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ êîíêðåòíûõ ïîòðåá-
íîñòåé, èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ.
(ÊÁÐ, ñòàòüÿ 12.)

Èç íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé çàíèìàþùèõñÿ èçó÷åíèåì áèîðàçíîîáðàçèÿ è ðåàëèçàöèåé ÊÁÐ,
ÿâëÿþòñÿ – Íàöèîíàëüíàÿ Àêàäåìèÿ íàóê, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû: Áèîëîãî-ïî÷âåííûé,
Ëåñà è îðåõîâîäñòâà, Áèîñôåðû, Ôèçèîëîãèè è áèîõèìèè, Âûñîêîãîðüÿ, Ïàñòáèù è êîðìîâ, Çåìëåäå-
ëèÿ è ò.ï. Îòäåëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ òàêæå â âóçàõ ðåñïóáëèêè. Ïî ðåøåíèþ Ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîé êîìèññèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè â Êûðãûçñòàíå ñîçäàí Êûðãûçñêî-
Òàäæèêñêèé ãîðíûé öåíòð, êîòîðûé îòâå÷àåò çà êîîðäèíàöèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåððèòî-
ðèé ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Èìåþùèéñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë, êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ýêñïåðòîâ, ðàáîòàþùèõ â
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è â ÍÏÎ, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ñèëîé, ðåàëèçóþùåé ïðèíöèïû ÊÁÐ. Íå-
îáõîäèìî óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå áèîëîãè÷åñêîé íàóêè, îñîáåííî ñèñòåìàòèêè, ñîçäàíèå èíôîðìàöè-
îííûõ ñòðóêòóð, ôîðìèðîâàíèå ñòàòèñòèêî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì è îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà áèî-
ðàçíîîáðàçèÿ.1

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîäåéñòâèå ïîñòðîåíèþ ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëèòåòîâ è ïðåäïðèÿòèé ïî ïîäãî-
òîâêå ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñîâìåñòíî ôèíàíñèðîâàòüñÿ íà êîììåð÷åñêîé îñíî-
âå, ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ ïî îöåíêå ýòèõ ïðîåêòîâ ïî ñîâìåñòíîìó ôèíàí-
ñèðîâàíèþ.2

Òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû ïðåäñòàâëÿþò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Îðãòåõíèêó, êîìïüþòåðû, ñîáñòâåííóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó îðãàíèçàöèè è îñòàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ äåéñòâèé
ÊÁÐ. Â ãîðîäàõ îáñòàíîâêà ñ òåõíè÷åñêîé áàçîé ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîé, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî îáîðóäîâàíèå ñòàðîå èëè âûøëî èç ñòðîÿ, íàïðèìåð, â Áèîëîãî-ïî÷âåííîì èíñòèòóòå îäèí êîìïü-
þòåð íà âñþ îðãàíèçàöèþ, à â ðåãèîíàõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà  âîîáùå îòñóòñòâóåò. Äëÿ óñ-
ïåøíîé ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ÊÁÐ òðåáóåòñÿ  íîâåéøàÿ èíôîðìàöè-
îííî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà, ïîçâîëÿþùàÿ ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ íà äîëæíîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèì ôàêòîðîì ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ÿâëÿåòñÿ íàðàùèâà-
íèå ïîòåíöèàëà íà âñåõ óðîâíÿõ. Ïðè ýòîì âàæíî ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè
äàííîé ïðîáëåìû, ñîçíàòåëüíîå ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé è îãðàíè÷åíèé, ñòðåì-
ëåíèå ïðèíèìàòü ëè÷íîå ó÷àñòèå â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ýòîãî â ðåñïóáëèêå ñóùåñòâó-
åò äîñòàòî÷íî îðãàíèçàöèé, îòâå÷àþùèõ çà ðåàëèçàöèþ ÊÁÐ, íàïðèìåð – Ãîñëåññëóæáà, Äåïàðòàìåíò
ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÌÝè×Ñ, Ìèíñåëüâîäõîçïðîì, Ãîñêîìèòåò ïî òóðèçìó, ñïîðòó è ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêå, Ìèíîáðàçîâàíèÿ è ò.ä. Îäíàêî íå âñåãäà äåÿòåëüíîñòü âñåõ ýòèõ âåäîìñòâ ñîãëàñî-
âàíà è ðàáîòàåò íà íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà â ñôåðå ÊÁÐ. Êðîìå òîãî, íåò ïðîçðà÷íîãî âçàèìîâûãîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íèìè. ×àñòàÿ ñìåíà ðóêîâîäÿùèõ ëèö è ðåîðãàíèçàöèÿ ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ, îòñóòñòâèå ïðååìñòâåííîñòè è ò.ï. âåäåò ê òîðìîæåíèþ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðèíöè-
ïîâ Êîíâåíöèè.

Àíàëèç îöåíêè ïîòåíöèàëà ïîêàçàë, ÷òî â Êûðãûçñòàíå åñòåñòâåííûå ýêîñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåí-
íûì íàäåæíûì èñòî÷íèêîì ýêîëîãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Îäíèì èç áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ íàðà-
ùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Áåç óñòîé÷è-
âîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû íèêàêèå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû íå áóäóò äîë-
ãîâðåìåííûìè è ïðî÷íûìè.

Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó íà âñåõ óðîâíÿõ, ïî îáåñïå÷åíèþ âçàèì-
íîãî ñîãëàñîâàíèÿ óñèëèé. Ïðîâåäåíèå ðåàëüíîé îöåíêè è àíàëèçà íà åäèíîé îñíîâå ñóùåñòâóþùåé
ñèòóàöèè â ñòðàíå  ïîìîæåò äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà â ðåàëèçàöèè
ÊÁÐ, à òàêæå â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Äåÿòåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñïî-
ñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîé âîëè. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå

1 Âîðîáüåâ Ã.Ã. Áèîðàçíîîáðàçèå – ïðîáëåìû è çàäà÷è // Ñá.ìàòåðèàëîâ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé è ñåìèíàðîâ. – Áèøêåê,
2002. – Ñ.182-184.
2 Íàöèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, 2001-2003 ãã.
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çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, âëèÿþùèõ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó
èëè íåïîñðåäñòâåííî åþ ïîëüçóþùèõñÿ, îðèåíòèðóåòñÿ íà ïîýòàïíîå âûïîëíåíèå çàäà÷, íàöåëåííûõ
íà óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, â ðàìêàõ êîòîðîãî áóäóò ðåøåíû è ïðîáëåìû ñî-
õðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

4.4.  Ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ÊÁÐ â Êûðãûçñòàíå

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé Êîíâåíöèè î áèîðàçíîîáðàçèè è äðóãèõ
ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé, â ðåñïóáëèêå áîëåå àêòèâíî íà÷àëè ðàáîòàòü ìåæäóíàðîäíûå
ïðîåêòû ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå ðàáîòàþò ïðîåêòû, ïîääåðæè-
âàåìûå Ãëîáàëüíûì  ýêîëîãè÷åñêèì ôîíäîì, Âñåìèðíûì Áàíêîì, ÏÐÎÎÍ, Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé,
ïðàâèòåëüñòâàìè Øâåéöàðèè, Ãåðìàíèè è äðóãèõ ñòðàí (Ïðèëîæåíèå 9). Ìíîãèå èç ýòèõ ïðîåêòîâ ðà-
áîòàþò íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí
â âîïðîñàõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ÒÀÑÈÑ è ÃÝÔ/ÂÁ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàç-
íîîáðàçèÿ Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî îðãàíèçàöèè Òðàíñãðàíè÷íîé îõðàíÿåìîé òåð-
ðèòîðèè â Çàïàäíîì Òÿíü-Øàíå íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ çàïîâåäíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, çàêàçíè-
êîâ Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Óçáåêèñòàíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ Òðàíñãðàíè÷íîé îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè, êîòîðûé íàõîäèòñÿ íà
ñîãëàñîâàíèè â çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ òðåõ ñòðàí.

Íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà – ýòî äîëãîñðî÷íûé ïðîöåññ, ñïîñîáñòâóþùèé óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñóùå-
ñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, à òàêæå ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèþ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû ïî ÊÁÐ.

Â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ïðîåêòîâ, â Êûðãûçñòàíå ïðèíÿò Çàêîí «Î Áèîñôåðíîé òåððèòîðèè Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêè», ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî èíôîðìèðîâàíèþ íàñåëåíèÿ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè,
öåëÿõ è çàäà÷àõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (ÎÎÏÒ), à òàêæå ïî ïðèâëå÷åíèþ ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèå ÎÎÏÒ.

�  Ïðîåêò Ñòðàòåãèè è ïëàíà äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ ÊÐ:

Ïîäãîòîâëåí ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî Áàíêà, Ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà è
ðåàëèçîâàí ïîä óïðàâëåíèåì îðãàíèçàöèè «Ôàóíà è Ôëîðà Èíòåðíýøíë» â 1998 ã. Ïîñòàíîâëåíèå ïî
ýòîé ñòðàòåãèè áûëî ïðèíÿòî Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ â 2003 ã., òîëüêî ÷åðåç 4 ãîäà ïîñëå åå ïîäãîòîâêè,
òàê êàê ýòîìó ìåøàëà ïîñòîÿííàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ñòðóêòóð, îòâåòñòâåííûõ çà âûïîëíåíèå ÊÁÐ, è íåçà-
èíòåðåñîâàííîñòü ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ. Â òîì âèäå, â êîòîðîì îäîáðåíà Ñòðàòåãèÿ, îíà íå
ñîîòâåòñòâóåò âñåì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ÊÁÐ.

Ñîãëàñíî ÊÁÐ, â êîíöå êàæäîãî ïÿòèëåòíåãî ïåðèîäà ñîñòàâëÿåòñÿ èòîãîâûé îáçîð ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà. Â äàííûé îáçîð âêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî äîñòèæåíèÿ çà îò÷åòíûé ïåðèîä, íî è ïðè÷èíû óñïåõîâ èëè
íåóäà÷ ïî õîäó îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ ïåðâîíà÷àëüíîãî ïëàíà, âûíåñåííûå èç ýòîãî
óðîêè, à òàêæå ðåêîìåíäàöèè ïî ïëàíèðîâàíèþ ñëåäóþùåãî ïåðèîäà. Ýòîò äîêóìåíò äîëæåí ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîáîé îáñòîÿòåëüíûé îáçîð ñàìîãî ïëàíà â êà÷åñòâå ðàáî÷åãî äîêóìåíòà îðãàíèçàöèé-èñ-
ïîëíèòåëåé è ðåêîìåíäàöèè äëÿ äðóãèõ ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ ïî áèîðàçíîîáðàçèþ íà îñíîâå íà-
êîïëåííîãî îïûòà. Â Êûðãûçñòàíå íå ïîäãîòîâëåí íè îäèí èòîãîâûé îò÷åò çà 5 ëåò, ñåé÷àñ ïëàíèðóåò-
ñÿ ïîäãîòîâêà 2-ãî íàöèîíàëüíîãî äîêëàäà ïî ñîñòîÿíèþ ðåàëèçàöèè ÊÁÐ.

Â Êèòàå â 2000 è 2001 ãã. íà êîíôåðåíöèè, îðãàíèçîâàííîé Ïðîãðàììîé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé, áûëè ïðåäñòàâëåíû óðîêè ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè è ïëàíà äåéñòâèé (ÑÏÄÑÁ) äëÿ
ñòðàí Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Öåíòðàëüíîé Àçèè. Öåëüþ ýòèõ âñòðå÷ áûëî ñîòðóäíè÷åñòâî, îáìåí
îïûòîì è èäåÿìè â ðåãèîíå, ìåòîäàìè è òåõíîëîãèÿìè ñðåäè ýêñïåðòîâ, ïðîôåññèîíàëîâ è ëèö, ïðè-
íèìàþùèõ ðåøåíèÿ, â ïëàíèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ÑÏÄÑÁ. Ãëàâíîé ðåêîìåíäàöèåé áûëî âêëþ÷åíèå
ÑÏÄÑÁ â ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñòðàíû, âêëþ÷àÿ è ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû, íàðàùè-
âàíèå ïîòåíöèàëà äëÿ ðåàëèçàöèè ÊÁÐ,  ìåæðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ñâÿçü ìåæäó ÃÝÔ è èñïîë-
íèòåëüíûìè àãåíòñòâàìè, ðåàëèçóþùèìè ÊÁÐ.

� Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé Òðàíñãðàíè÷íûé ïðîåêò ÃÝÔ/ÂÁ «Ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ
Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ»:  Äàííûé ïðîåêò, èìåþùèé áþäæåò ñâûøå 10 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ, ñðî-
êîì ñ 2000 äî 2004 ã. ïðîäëåí äî 2006 ãîäà. Ïðîåêò äåéñòâóåò íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà, Êûðãûç-
ñòàíà è Óçáåêèñòàíà, â ðåãèîíå Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ.
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� Ïðîåêò ÅâðîïÝéä ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ: Äàííûé ïðîåêò ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòà ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ Çàïàäíîãî
Òÿíü-Øàíÿ (ÇÒØÑÁ; Ôàçà I), ïðîôèíàíñèðîâàííîãî ÅÑ (ÒÀÑÈÑ), ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî áûëà îñó-
ùåñòâëåíà ñ ÿíâàðÿ 2001 ã. ïî èþëü 2003 ã.

� Êûðãûçñêî-Øâåéöàðñêàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè ëåñà (Ëåñ-ÈÊ): Äàííàÿ ïðîãðàììà, ôèíàíñèðó-
åìàÿ Øâåéöàðñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, îñóùåñòâèëà òðè ôàçû ðàáîòû ñ íà÷àëà 1995 ã. Åå ÷åòâåðòàÿ
ôàçà (2004-2007 ãã.) òîëüêî íà÷àëàñü è îêîí÷àíèå ïðîåêòà îæèäàåòñÿ â 2010 ã.

� Ïðîåêò ÔÀÎ ïî ïåðåñìîòðó è ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÎÏÒ â Êàçàõñòàíå, Êûðãûç-
ñòàíå è Óçáåêèñòàíå:  ÔÀÎ ÎÎÍ ïðåäîñòàâëÿåò òåõíè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ïðàâèòåëü-
ñòâàì Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Óçáåêèñòàíà ïî ïåðåñìîòðó è ãàðìîíèçàöèè ïðàâîâûõ ðàìîê,
êàñàþùèõñÿ îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé.  Äâà ïðîåêòà óñïåøíî ðàáîòàþò: îäèí íàä çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÎÎÏÒ (ñ îêòÿáðÿ 2003 ã. ïî îêòÿáðü 2004 ã.), à äðóãîé – íàä ðåøåíèåì ïðàâîâûõ àñïåêòîâ,
êàñàþùèõñÿ ëåñîâ/äèêîé ïðèðîäû è îõîòû (ñ èþëÿ 2003 ã. ïî èþëü 2004 ã.).

� Ãîðíîå ïàðòíåðñòâî â Öåíòðàëüíîé Àçèè (CAMP):  Äàííàÿ ïðîãðàììà, ôèíàíñèðóåìàÿ Øâåé-
öàðñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, â îñíîâíîì, ðàáîòàåò â ãîðíûõ òåððèòîðèÿõ Êûðãûçñòàíà, Êàçàõñòàíà è
Òàäæèêèñòàíà. Îíà íà÷àëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â 2000 ã. è åå ðàáîòà ïëàíèðóåòñÿ íà 10-15 ëåò.
Ìèññèÿ CAMP çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîäâèæåíèè óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ
â ãîðíûõ òåððèòîðèÿõ.

� Ïðîãðàììà ìàëûõ ãðàíòîâ ÏÐÎÎÍ/ÃÝÔ:  Äàííàÿ ïðîãðàììà íà÷àëàñü â 2001 ã. è ôóíêöèîíèðóåò
òîëüêî â Êûðãûçñòàíå. Ïðîãðàììà ïðåäîñòàâëÿåò ãðàíòû íåêîììåð÷åñêèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì (ò.å.
ÍÏÎ) ïðåèìóùåñòâåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè íåáîëüøèõ è óñòîé÷èâûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ ìåñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì.

� Ïðîåêò  EU-JUMP – Ïîääåðæêà óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ àð÷îâûìè ëåñàìè þãà Êûðãûçñòàíà:
Ïåðèîä äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà JUMP – 2004-2006 ãîäû, ôèíàíñèðóåòñÿ Åâðîïåéñêîé
Êîìèññèåé (1 ìëí. åâðî). Ïðîåêò íàöåëåí íà ðàçðàáîòêó èíòåãðèðîâàííûõ ïëàíîâ óïðàâëåíèÿ (èí-
òåãðèðîâàííûå ìåíåäæìåíò-ïëàíû) â àð÷îâûõ ëåñàõ íà þãå Êûðãûçñòàíà, ñ ïðèâëå÷åíèåì ìåñòíî-
ãî íàñåëåíèÿ.

� Ïðîåêò ÃÒÖ (GTZ) ïî Áèîñôåðíîé òåððèòîðèè  «Ûñûê-Ê¸ëü» íà÷àëñÿ â íà÷àëå 1997 ã. ïðè Ìèíè-
ñòåðñòâå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêå Ôåäåðàëüíîãî Ìèíèñòåðñòâà Ãåð-
ìàíèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (BMZ), Íåìåöêîãî îáùåñòâà îõðàíû ïðèðîäû (NABU) è
Ãåðìàíñêîãî îáùåñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (GTZ).  Ïîñëå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Çà-
êîíà «Î áèîñôåðíûõ òåððèòîðèÿõ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ
îò 25 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 625 áûëà ñîçäàíà áèîñôåðíàÿ òåððèòîðèÿ «Ûñûê-Ê¸ëü» îáùåé ïëîùà-
äüþ 43144 êâ.êì. Ïðîåêò îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíîé Ïðî-
ãðàììîé ÞÍÅÑÊÎ «×åëîâåê è áèîñôåðà» (ÌÀÁ).
Ïðîáëåìû è ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà: ÷àñòàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà, ñìåíà ïàðòíåðîâ â ãåí.äèðåêöèè ïðîåêòà; ìíîãî ïðåïÿòñòâèé âîçíèêëî â ñâÿçè ñ óñòà-
íîâêîé  ýêîëîãè÷åñêîãî ïîñòà (ðàçìåð îïëàòû, äåíüãè äîëæíû èäòè â ìåñòíûé áþäæåò).

� Ïðîåêò ÞÍÅÏ/ÃÝÔ «Ðàçðàáîòêà ðàìî÷íûõ äîêóìåíòîâ ïî áèîáåçîïàñíîñòè â Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêå»: Ñîâìåñòíûé ãëîáàëüíûé  ïðîåêò íà÷àò â èþíå 2001 ã. Èíèöèèðîâàííûé ñàìèìè ñòðà-
íàìè ãëîáàëüíûé ïðîåêò áûë ðàçðàáîòàí  â öåëÿõ  îêàçàíèÿ  ïîìîùè  ïî÷òè  ñòà ñòðàíàì-ó÷àñòíè-
öàì â ñîçäàíèè èõ íàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð   äëÿ óïðàâëåíèÿ æèâûìè  èçìåíåííûìè îðãàíèçìàìè
(ÆÈÎ) ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êàðòàõåíñêîãî ïðîòîêîëà. Â  Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ïðî-
åêò  ñòàðòîâàë â 2003 ã. Èñïîëíèòåëüíûì àãåíòñòâîì ÿâëÿåòñÿ ÌÝè×Ñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

� Ïðîåêò ÃÝÔ in-situ/on-farm «Ñîõðàíåíèå àãðîáèîðàçíîîáðàçèÿ (ïëîäîâûõ êóëüòóð è èõ äèêèõ
ñîðîäè÷åé) â Öåíòðàëüíîé Àçèè». Ãëàâíîé öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ôåðìåðîâ, ÍÏÎ,
íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ, ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèìè çíàíè-
ÿìè, ìåòîäîëîãèÿìè  è ðåêîìåíäàöèÿìè, êîòîðûå ïîçâîëÿò èì óëó÷øèòü ðàáîòó ïî ñîõðàíåíèþ
ïëîäîâûõ êóëüòóð è èõ äèêèõ ñîðîäè÷åé, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû ñîõðàíåíèÿ in-situ/on-farm.
Ïðîåêò ðàáîòàåò íà òåððèòîðèè ïÿòè ðåñïóáëèê ÖÀ, îñíîâíûì ïàðòíåðîì ÿâëÿåòñÿ  Ìåæäóíàðîä-
íûé èíñòèòóò  ïî ãåíåòè÷åñêèì ðåñóðñàì ðàñòåíèé (IPGRI).

Ïðîåêòû, îñóùåñòâëÿåìûå â ñòðàíå ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå äîíîðîâ, âíîñÿò âàæíûé âêëàä â
ðåàëèçàöèþ ÊÁÐ. Äåÿòåëüíîñòü ïðîåêòîâ íàïðàâëåíà íà ïîääåðæàíèå èíôðàñòðóêòóðû ÎÎÏÒ, ïðîâå-
äåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè è
âîâëå÷åíèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â äåÿòåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ.
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Ïîìèìî ïîëîæèòåëüíûõ ýôôåêòîâ,  åñòü è íåäîñòàòêè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ. Èíîãäà ìåæäóíà-
ðîäíûå ýêñïåðòû (ïðèâëåêàåìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ) èìåþò íåäîñòàòî÷íûé îïûò, íå âëàäåþò
íàñòîÿùåé ñèòóàöèåé â ñòðàíå,  êðîìå òîãî, áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäóåòñÿ íà íèõ,
çà÷àñòóþ ìîæíî îáîéòèñü è ìåñòíûì ïîòåíöèàëîì ýêñïåðòîâ. Òàêæå íåò ïðîçðà÷íîñòè â îòáîðå êîí-
ñóëüòàíòîâ è ýêñïåðòîâ, êàê ìåæäóíàðîäíûõ, òàê è ìåñòíûõ,  äëÿ ðåàëèçàöèè  ïðîåêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âûïîëíÿåìûå ïðîåêòû íå âñåãäà îñóùåñòâëÿþòñÿ íà äîëæíîì óðîâíå, ò.ê. êîíñóëüòàíòû è ýêñïåðòû,
íå èìåþùèå äîñòàòî÷íûõ çíàíèé è êâàëèôèêàöèè, íå ìîãóò óñïåøíî ðåàëèçîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðî-
åêòà. Íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòû è ïàðòíåðñêèå, âçàèìîâûãîäíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðîåêòàìè. Íåîáõîäè-
ìà ñîãëàñîâàííàÿ  äåÿòåëüíîñòü âñåõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ ïðèíöèïû ÊÁÐ, òîãäà íå áóäåò äóáëèðî-
âàíèÿ äåéñòâèé è áóäåò  ðåàëüíîé âûãîäà îò ýòèõ ïðîåêòîâ.

Ïðîâåäåíèå äëÿ âñåõ ïðîåêòîâ ïîñòîÿííîé èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè ñðåäè íàñåëåíèÿ Êûðãûçñòà-
íà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîçðà÷íîñòè äåéñòâèé, èíôîðìèðîâàííîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ è ïðèâëå÷å-
íèþ áîëüøåãî ÷èñëà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ïðîçðà÷íîñòü ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì èõ óñïåø-
íîñòè. Ïðîåêòû, âûïîëíÿåìûå â ñòðàíå, äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâ-
íå ñ ìàêñèìàëüíîé îòäà÷åé è âûãîäîé äëÿ âñåõ ñòîðîí. Òîëüêî óñïåøíûå ïðîåêòû ìîãóò âíåñòè îùó-
òèìûé è ðåàëüíûé âêëàä â äåëî ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è óñòîé÷èâîãî åãî èñïîëüçîâàíèÿ.

4.5. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû,  íàïðàâëåííûå íà îõðàíó áèîðàçíîîáðàçèÿ

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íàøåé ñòðàíû, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ, íåäîñòàòî÷íû.
Äëÿ ðåàëèçàöèè ÊÁÐ íåîáõîäèìû ñóáñèäèè, ñîôèíàíñèðîâàíèå, ãðàíòû, êðåäèòû è ïåðåäà÷à òåõíî-
ëîãèé, êîòîðûå ìîãóò óëó÷øèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ëèêâèäàöèþ áåäíîñòè. Ñîãëàñ-
íî îáÿçàòåëüñòâ Ñòîðîí, Êûðãûçñòàí – ðàçâèâàþùàÿñÿ ãîðíàÿ ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ óÿçâèìîé ñ ýêîëîãè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïî äâóñòîðîííèì, ðåãèîíàëüíûì è ìíîãîñòîðîííèì êàíàëàì ïî îñóùåñòâëåíèþ
Êîíâåíöèè. (ÊÁÐ, ñòàòüÿ 20, ïóíêò 3.)

Ñèñòåìà îõðàíû ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà âêëþ÷àåò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Íåðàöèîíàëüíàÿ õîçÿé-
ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íàíîñèò îãðîìíûé óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå. Â ýòîé ñâÿçè ýôôåêòèâíîå ðå-
øåíèå âîïðîñîâ îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äîëæíî áûòü çà-
ëîæåíî â ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Îíà îñíîâàíà íà ôèíàíñèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è ÷àñòè÷íîìó âîññòàíîâëåíèþ ïîòåðü â ïðèðîäíîé ñðåäå, ëèêâèäàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé è óùåðáà. Çàòðàòû íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ñîñòàâëÿþò 4,0 ìëí. ñîì. Ôàêòè-
÷åñêèå ðàñõîäû íà 13% ïðåâûøàþò ïëàíîâûå, ñî-ôèíàíñèðîâàíèå Óïðàâëåíèé îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû íà 20% íèæå, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî â ïëàíå.

Ïî äàííûì ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà ÌÝè×Ñ, ýêîëîãè÷åñêîìó áëîêó íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî
âíèìàíèÿ â ðàìêàõ ìèíèñòåðñòâà, åãî áþäæåò íå ïðåâûøàåò 25–30 ìëí. ñîìîâ â ãîä, ãäå äðóãèå

Òàáëèöà 6.

Ñòðóêòóðà âíåøíåé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïî ñåêòîðàì (ìëí.äîëëàðîâ ÑØÀ)

 
Сумма по соглашению (1992-

2000, май) 
Фактически освоено 

(1992-2000, июнь) 

 млн. дол. США % к итогу года млн. дол. США 
% к итогу 

года 

Всего 1939,30 100,00 1436,50 100,00 

Промышленность 114,43 5,90 88,03 6,13 

Сельское хозяйство 92,71 4,78 61,43 4,28 

Ирригация 46,00 2,37 7,75 0,54 

Транспорт 243,14 12,54 124,97 8,70 

Энергетика 196,21 10,12 123,31 8,58 

Образование, наука и культура 28,35 1,46 7,19 0,50 

Туризм 16,28 0,84 13,76 0,96 

Охрана окружающей среды 4,00 0,21 0,00 0,00 

Чрезвычайные меры 4,00 0,21 0,44 0,03 

 

Èñòî÷íèê: Êûðãûçñòàí: Îáùàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, 2001 ã., ñòð. 22.
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№ Наименование ООПТ Кол-во 
Площадь, 

тыс. га 
Штат, единиц 

1. Госзаповедники 7 263,3 249 

2. ГПНП 8 258,6 167 

3. Гендирекция биосферной террит. 
«Ысык-Кёль» 

1 4314,4 40 

*ВСЕГО: *16 *4836,3 456 

 

íàïðàâëåíèÿ èìåþò â äåñÿòêè ðàç ïðåâûøàþùèå áþäæåòû.1  Íèçêèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ îõðà-
íû ïðèðîäû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû íå ñòàëî ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïðèîðèòåòîì. Ìåæäó òåì, â óñëîâèÿõ îñòðîé íåõâàòêè ñðåäñòâ, íàèáîëåå äàëüíîâèäíîé ïîëèòè-
êîé ÿâëÿåòñÿ âëîæåíèå èõ â ñåêòîðû, èìåþùèå íàèáîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è íàè-
áîëüøóþ îòäà÷ó. Ïðåíåáðåæåíèå îõðàíîé ïðèðîäíîé ñðåäû ñåãîäíÿ, íåèçáåæíî îáåðíåòñÿ âûíóæ-
äåííûìè, çíà÷èòåëüíî áîëüøèìè, ðàñõîäàìè â áóäóùåì.2

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé èç ñðåäñòâ ìåñòíûõ ôîíäîâ îõðàíû ïðèðîäû ïðîèç-
âîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ïðîãðàìì, ñîãëàñîâàííûõ ñ îáëàñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè.
Ðîëü ôîíäîâ îõðàíû ïðèðîäû ñåðüåçíî ñíèæàåòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ ïðîçðà÷íîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè è
íåýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Íåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðîãðàìì ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, â ðåçóëüòàòå
÷åãî íåò ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé, èõ  èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñ-
òÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. (Íàöèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû 2001-2003 ãã.) Îäíàêî ôîíä îõðàíû ïðèðîäû  ìîæåò áûòü õîðîøèì èñòî÷íèêîì ñîôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ôàêòè÷åñêè âñå áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå Ãîñëåññëóæáå, òðàòÿòñÿ íà çàðïëàòó è íóæäû àï-
ïàðàòà è çàðïëàòó âñåõ åå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé,  ëåñõîçîâ, ÎÎÏÒ è ò.ï. Ïðè ýòîì çàðàáîòíàÿ
ïëàòà ïåðñîíàëà íå äîñòèãàåò äàæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ñì. òàáë. 7.) Ðàáîòà ïî ïîääåðæàíèþ
èíôðàñòðóêòóðû  íå ïðîâîäèòñÿ. Ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ, ëàáîðàòîðèè, ìóçåè, òðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà è äðóãîå îáîðóäîâàíèå ïðèõîäÿò â óïàäîê, è âñå ýòî â óñëîâèÿõ, êîãäà ìíîãèå îõðàíÿåìûå ïðè-
ðîäíûå òåððèòîðèè ñòàíîâÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè áåççàùèòíûìè.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñçàêàçíèêè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè áåç ïðèñìîòðà, õîòÿ îíè
ñîñòàâëÿþò áîëüøóþ äîëþ èç ÎÎÏÒ. Â ñâÿçè ñ ïðîâîäèâøèìèñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ àãðàðíî-çåìåëü-
íûìè ðåôîðìàìè ìíîãèå çåìëè äàííîé êàòåãîðèè ÎÎÏÒ ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â ÷àñòíûå ðóêè. Ïîýòî-
ìó íåîáõîäèìî óòî÷íåíèå èõ ãðàíèö, èíâåíòàðèçàöèÿ âñåõ ñóùåñòâóþùèõ çàêàçíèêîâ, òàê êàê íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ìû ïîëüçóåìñÿ äàííûìè 70-80-õ ãîäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àñòíûé ñåêòîð ïðàêòè÷åñêè íå èíâåñòèðóåò ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ. Äëÿ
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé î÷åíü âàæíî çàèíòåðåñîâàòü ñóùå-
ñòâóþùèå áèçíåñ–ñòðóêòóðû, ÷àñòíûé ñåêòîð, âîçìîæíî îòäåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.  Íåõâàòêà
ñðåäñòâ è çíàíèé ó ÷àñòíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîìó è èíîãäà ê ðàçðóøèòåëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ñåëüõîçóãîäèé, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà èõ ýêîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè è ñíèæåíèè ïðîäóêòèâ-
íîñòè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëèòèêà öåíîîáðàçîâàíèÿ ó÷èòûâàëà âåñü óùåðá, ïðè÷èíåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå,
ðàñòèòåëüíîìó è æèâîòíîìó ìèðó, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ñòèìóëèðóþ-
ùåãî âñå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ê ñíèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Ýêîëîãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè
öåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå â ñóùåñòâóþùóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó ëüãîòíûõ íîðìàòèâîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ äëÿ òåõ ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå ó÷èòûâàþò ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû.
Äëÿ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ â õîäå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ îïðåäåëåííûå ëüãîòû.

1 Ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ÏÐÎÎÍ, Áèøêåê 2003.
2 Êûðãûçñòàí: îáùàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, 2001.

Òàáëèöà 7.

Ôèíàíñèðîâàíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

*Ïðèìå÷àíèå: Ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ ïî ðåñïóáëèêå âñåãî 68 ñ îáùåé ïëîùàäüþ 325,5 òûñ. ãà, êîòîðûå

íå ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è íàõîäÿòñÿ íà áàëàíñå ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,

Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî îõðàíå è ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ (Ãëàâîõîòà), Ãåíäèðåê-

öèè áèîñôåðíîé òåððèòîðèè «Ûñûê-Ê¸ëü» è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (â îñíîâíîì ãåîëîãè÷åñêèå çàêàçíèêè).

Ñðåäñòâà èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà íà èõ ñîäåðæàíèå íå âûäåëÿþòñÿ, à ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ Ãîñëåñ-

ñëóæáû íåäîñòàòî÷íî.
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Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû 1995 ã. îïðåäåëèë ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ äàâíî óæå âûøëà çà
íàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ðàìêè, ðåøèòü åå ìîæíî òîëüêî âñåîáùèìè óñèëèÿìè ñ ïðèâëå÷åíèåì
ìåæäóíàðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ñòðàíå ñóùåñòâóþò ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè – ïàðòíåðîâ è äîíîðîâ,
çàèíòåðåñîâàííûõ â îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîõðàíåíèÿ
áèîðàçíîîáðàçèÿ â ðåñïóáëèêå.

Ýòè èíâåñòèöèè íàïðàâëåíû íà ñîõðàíåíèå ëàíäøàôòíîãî è âèäîâîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ãåíîôîíäà äè-
êîé ïðèðîäû; âûäåëåíèå è ðåçåðâàöèþ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé; óëó÷øåíèå êà÷å-
ñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, êóëüòèâèðîâàíèå áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíå-
íèå ïîëó÷àåò ìåõàíèçì ñîêðàùåíèÿ áðåìåíè âíåøíåé çàäîëæíîñòè ïóòåì çà÷åòà îáúåìîâ áþäæåòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ýêîëîãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ. Îáìåí «äîëãîâ íà ïðîâåäåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ
ìåðîïðèÿòèé» – ýòî îäèí èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ
çíà÷èòåëüíîé äîëãîâîé çàäîëæíîñòè ñòðàíû, ñïîñîáñòâóþùèé ñîêðàùåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî äîëãà â
îáìåí íà ýêîëîãè÷åñêèå èíâåñòèöèè. Äëÿ Êûðãûçñòàíà ñ åãî ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêîé è íåäîñòàò-
êîì ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð, «îáìåí äîëãîâ çà ýêîëîãèþ» ñòàíåò óíèêàëü-
íûì è ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì ïîëó÷èòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â çàùèòó
ïðèðîäû.1

Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïî èñïîëüçîâàíèþ íîðìàòèâîâ çà ïîëüçîâàíèå
ðåñóðñàìè æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, òàê êàê ñóùåñòâóþùèå íîðìû óñòàðåëè, ñòàâêè øòðàôîâ
íèçêèå, ìåõàíèçìû ôèíàíñîâûõ ìåð, â îñíîâíîì, ðàáîòàþò íà íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå. Â ïîãîíå çà
ýêîíîìè÷åñêèìè âûãîäàìè ïîëüçîâàòåëè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþò âñå âèäû ïîñëåäñòâèé óùåðáà, íàíîñèìîãî îêðóæàþùåé ñðåäå.2

Ïðè äîáû÷å áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (íàïðèìåð, ñáîð ëåêàðñòâåííûõ òðàâ) ïîëíûå çàòðàòû (êîëè÷å-
ñòâåííàÿ îöåíêà âûãîäû) äîëæíû ñîïîñòàâëÿòüñÿ ñ òåì óùåðáîì, êîòîðûé íàíîñèòñÿ ïðè ýòîì â îòíî-
øåíèè ñàìèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïðè âûðóáêå îðåõîâîãî äåðåâà ðàçìåð âçûñêàíèé çà óùåðá,
ðàâíûé ñòîèìîñòè ýòîãî äåðåâà, íå ïîêðûâàåò òåõ çàòðàò, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â ïîñàäêó è âûðàùèâà-
íèå òàêîãî äåðåâà íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ëåò. Äëÿ îöåíêè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ
â ïëàíå ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò è ïîëó÷àåìîé ïîëüçû íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìï-
ëåêñà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ó÷èòûâàþùèõ ñîïîñòàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé âûãîäû.
Ïðè äîáû÷å áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïîëíûå çàòðàòû äîëæíû ó÷èòûâàòü ñòîèìîñòü ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà åñòåñòâåííîå óñòîé÷èâîå èõ âîñïðîèçâîäñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìèêà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è ñîîòâåòñòâî-
âàòü íîðìàì ìåæäóíàðîäíîé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå íåäîñòàòî÷íû, íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè
ñðåäñòâ. Ïîêà Êûðãûçñòàí íå îñîçíàåò ãëîáàëüíîñòè ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, âñå
ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ äåéñòâèé áóäóò íå íà äîëæíîì óðîâíå.

Íåîáõîäèìî ñóùåñòâóþùèå ôèíàíñû èñïîëüçîâàòü ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ, ïðîçðà÷íîñòüþ è
îòâåòñòâåííîñòüþ; âíåäðÿòü íîâûå, èííîâàöèîííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû äëÿ óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðèðîäîîõðàííûìè ðàñõîäíûìè ïðîãðàììàìè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ëó÷øèå îá-
ðàçöû ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì íåäîñòàòêîì âñåõ óðîâíåé íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíîâ îõðàíû ïðèðîäû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû íå ñòàëî ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàç-
ðàáîòêà èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî, ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðè-
âëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé.

1 Íàöèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû 2001-2003 ãã.
2 Òàðáèíñêèé Þ. Îïûò ðàñ÷åòà  íîðìàòèâîâ ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ // Æóð. «Ñåëüâèíèÿ»,
¹  2, 1995 ã.
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4.5. Ðèñêè, ñäåðæèâàþùèå ôàêòîðû è äîïîëíèòåëüíûå ïîòðåáíîñòè

Â ýòîì ðàçäåëå ðàññìîòðåíû ñóùåñòâóþùèå ðèñêè è ïðåïÿòñòâèÿ ðåàëèçàöèè ÊÁÐ â ñòðàíå.

Ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïîòåðåé áèîðàçíîîáðàçèÿ:

� ïîòåðÿ åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì è çàìåùåíèå  èõ àíòðîïîãåííûìè ñîîáùåñòâàìè;

� äåãðàäàöèÿ åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì (ôðàãìåíòàöèÿ, ïîòåðÿ ðåïàðàöèîííûõ ñïîñîáíîñòåé);

� äëÿ ÷åëîâåêà ðèñêè ïîòåðè áèîðàçíîîáðàçèÿ ãðîçÿò óâåëè÷åíèåì ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óòðàòîé
ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ, ñîêðàùåíèåì âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.

Òàêæå ìîæíî âûäåëèòü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêîé îáÿçàòåëüñòâ ïî ÊÁÐ. Êîðîòêî îíè ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� ÷àñòàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è ìåæâåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð;

� íåïîíèìàíèå âàæíîñòè  ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ; íåäîñòàòîê
ïîíèìàíèÿ òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà ïî ÊÁÐ äîëæíû âûïîëíÿòü âñå
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, à íå òîëüêî ïðèðîäîîõðàííûå âåäîìñòâà;

� íåäîñòàòî÷íîñòü èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ;

� íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò ïî èíâåíòàðèçàöèè, îöåíêå ñîñòîÿíèÿ, îõðàíå è
ìîíèòîðèíãó áèîðàçíîîáðàçèÿ;

� ñëàáîå äåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñîõðàíåíèÿ è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
áèîðàçíîîáðàçèÿ;

� èãíîðèðîâàíèå ìíîãèìè îòðàñëÿìè ýêîëîãè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, õàðàêòåðíîå äëÿ óñëîâèé
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè;

� êðèìèíàëèçàöèÿ íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèé â èñïîëüçîâàíèè áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

� íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé ïðè ðåøåíèè íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ;

� ñëàáàÿ ðàçðàáîòàííîñòü ìåæäóíàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ
ñòðàíàìè ÑÍÃ, â òîì ÷èñëå Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îãðàíè÷åíèÿ âíóòðåííåãî ïîðÿäêà âûçâàíû êðàéíåé îãðàíè÷åííîñ-
òüþ ôèíàíñîâûõ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ñòðàíà ìîæåò íàïðàâèòü íà îõðàíó ïðèðîäû. Ïðàê-
òè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà. Ýòî
ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîåêòîâ. Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, äîñòàòî÷íî áîëü-
øèå çàòðàòû íà ýòè öåëè, äàþùèå îùóòèìûé ðåçóëüòàò, ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ëèøü ñòðàíû ñ ðàçâèòîé
ýêîíîìèêîé.

Íåîáõîäèìî ñóùåñòâóþùèå ôèíàíñû èñïîëüçîâàòü ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ, ïðîçðà÷íîñòüþ è
îòâåòñòâåííîñòüþ. Íåñïîñîáíîñòü ê ýòîìó îñëàáëÿåò ïðèçûâû ê áîëüøåìó âûäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ äëÿ îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêæå íåîáõîäèìî óëó÷øàòü ïîòåíöèàë è íàâûêè ñóùå-
ñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â óïðàâëåíèè ïðîåêòíûì öèêëîì.

Âíåäðÿòü íîâûå, èííîâàöèîííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû äëÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðèðîäîîõðàííûìè ðàñõîäíûìè ïðîãðàììàìè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ëó÷øèå îáðàçöû ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàêòèêè. Â òîì ÷èñëå ìîäåëè îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ, îïèñàí-
íûå â ðàçäåëå, ãäå äàåòñÿ îáçîð ìåæäóíàðîäíîãî  îïûòà.

Ðàçðàáàòûâàòü èíñòðóìåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðèâëå÷å-
íèÿ ÷àñòíûõ è çàðóáåæíûõ ôèíàíñîâ íà îõðàíó ïðèðîäû.

Ñîäåéñòâîâàòü ïîñòðîåíèþ ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëèòåòîâ è ïðåäïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñîâìåñòíî ôèíàíñèðîâàòüñÿ íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå; ðàçâèâàòü
ïîòåíöèàë ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ ïî îöåíêå ýòèõ ïðîåêòîâ ïî ñîâìåñòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ. (Íà-
öèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû 2001-2003 ãã.)

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ðàñòåò âíåøíèé äîëã. Âðåìÿ ëüãîòíûõ êðåäèòîâ çàâåðøàåòñÿ è ñìåíÿåòñÿ
ïåðèîäîì, êîãäà èõ ìîæíî áóäåò ïîëó÷àòü íà áîëåå æåñòêèõ óñëîâèÿõ. Ìåæäó òåì, óëó÷øåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîèñõîäèò, â îñíîâíîì, íå çà ñ÷åò îæèâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, à çà
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ñ÷åò ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñåðüåçíóþ óãðîçó ýêîëîãè÷åñêîìó
áëàãîïîëó÷èþ ñòðàíû, â ò.÷. è áèîðàçíîîáðàçèþ.   Â ýêîíîìèêå àêöåíò â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ñìåùåí â ñòîðîíó ðåñóðñî-äîáûâàþùèõ îòðàñëåé. Â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå ïðîèñõîäèò
ðîñò àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ, êàê ñî ñòîðîíû ìàðãèíàëüíûõ ñëîåâ, ïðàêòè÷åñêè âûæèâàþùèõ çà
ñ÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàê è  ñî ñòîðîíû ôîðìèðóþùåãîñÿ áèçíåñ-ñåêòîðà. Äåéñòâóþùèå óïðàâ-
ëåí÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû íå îðèåíòèðîâàíû íà ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ äèêèõ ýêîñèñòåì.

Êàäðû. Îñâîåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé è ðåàëèçàöèÿ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîõðàíåíèåì
áèîðàçíîîáðàçèÿ, ïîòðåáóåò ó÷àñòèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûõ â ðåñïóáëè-
êå íåäîñòàòî÷íî, îñîáåííî íà ïåðèôåðèè, íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàííî-
ñòè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ó ìíîãèõ äèðåêòîðîâ çàïîâåäíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ íåò
îïûòà è ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îõðàíÿåìûìè ïðèðîäíûìè òåððèòîðèÿìè. Î÷åíü
ìàëî ñîòðóäíèêîâ â çàïîâåäíèêàõ è ïðèðîäíûõ ïàðêàõ èìåþò âûñøåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå. Åãå-
ðÿ è ëåñíèêè ïîëó÷àþò, â ëó÷øåì ñëó÷àå, îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå. Ñêàçûâàåòñÿ èíôîðìàöèîí-
íàÿ èçîëÿöèÿ, îñòðàÿ íåõâàòêà ñïåöèàëüíîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû. Íåò òàêæå äîñòóïíîé ìàññîâîé
ëèòåðàòóðû, îñîáåííî î ïðèðîäå Êûðãûçñòàíà. Íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà ñèñòåìà ñïåöèàëüíîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî îáó÷åíèÿ. Ó ëþäåé, âîâëå÷åííûõ â ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü, íå ñôîðìèðîâàíà ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ âîëÿ.

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îãðàíè÷åíèÿ. Áàçîé äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé äîëæíû ñëóæèòü ñåðüåçíûå íàó÷íûå è àíàëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, îäíàêî, êàê óæå ãîâîðèëîñü
âûøå, â ñòðàíå îíè ïðàêòè÷åñêè íå âåäóòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ îáëàñòåé.

Ê âíóòðåííèì îãðàíè÷åíèÿì îòíîñèòñÿ òàêæå íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé çàùèòû
ïðèðîäû. Íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ áàçà îõðàíû ïðèðîäû. Â ñòðóêòóðå ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Íèçîê óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé ãðà-
ìîòíîñòè ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ.

Íåäîñòàòî÷íî âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñåêòîðîâ, çàèíòåðåñîâàííîñòü
ìåñòíûõ îáùèí. Áîëüøèíñòâî ïîñëåäíèõ ïîñòàâëåíî íà ãðàíü âûæèâàíèÿ.

Ìîíèòîðèíã. Îòñóòñòâóåò ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû,
â ò.÷. îáùåñòâåííîé, ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà. Ýòî îçíà÷àåò îòñóòñòâèå îáðàòíîé ñâÿçè è íåäîñòîâåð-
íîñòü ïðåäñòàâëåíèé îá ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ äåéñòâèé.

Èíôîðìàöèÿ è äîñòóï. Íåäîñòàòî÷íî îòðàáîòàíû ìåõàíèçìû äîñòóïà ê íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè,
îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà åå óòàèâàíèå è èñêàæåíèå. Íåò ïðîçðà÷íîñòè âëàñòè, ïóáëè÷íî-
ãî ó÷àñòèÿ â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ, èìåþùèõ ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè íå óäåëÿþò äîëæíîãî âíèìàíèÿ îñâåùåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèþ ïîëî-
æèòåëüíîãî îïûòà.

Îñíîâíûå âîçìîæíîñòè îïèðàþòñÿ íà ïðèðîäíûå è ñîöèàëüíûå ôàêòîðû. Èç ïðèðîäíûõ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ñëåäóåò óêàçàòü íà âûñîêóþ ñòåïåíü ñîõðàííîñòè  åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì. Íåñìîòðÿ íà
îïðåäåëåííóþ àíòðîïîãåííóþ òðàíñôîðìàöèþ, îíè â öåëîì ñîõðàíèëè ñâîé äèêèé òèï è ñïîñîáíîñòü
ê ñàìîâîçîáíîâëåíèþ. Äëÿ èõ âîññòàíîâëåíèÿ çà÷àñòóþ äîñòàòî÷íî ñíÿòèÿ ÷ðåçìåðíîãî àíòðîïîãåííîãî
ïðåññà, ÷òî íå òðåáóåò ñëèøêîì áîëüøèõ çàòðàò. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé íàõîäèò-
ñÿ íà äîñòàòî÷íîì óäàëåíèè îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è äîñòóï ê íèì, åñòåñòâåííî, îãðàíè÷åí. Ñòðîè-
òåëüñòâî äîðîã ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü ñ ñåðüåçíîé îöåíêîé èõ ñóùåñòâîâàíèÿ íà îêðóæàþùèå ýêîñèñ-
òåìû.

Ïî÷òè ñòîïðîöåíòíàÿ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ ïîçâîëÿåò âåñòè ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ìîæíî îïèðàòüñÿ íà áîëüøîå ÷èñëî äèïëîìèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Öåëåíàïðàâëåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîçâîëèò îæèâèòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
â îáëàñòè áèîðàçíîîáðàçèÿ è ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðåïîäàâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ÿâëÿåòñÿ íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà,
ò.å. çàèíòåðåñîâàííîñòü íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû, ñîçíàòåëüíîå ñîáëþäåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé è îãðàíè÷åíèé, ñòðåìëåíèå ïðèíèìàòü ëè÷íîå ó÷àñòèå â ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíîé öåëüþ ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ó âñåõ æèòåëåé ñòðàíû
âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû – ñòðåìëåíèÿ è ñïîñîáíîñòè ëþäåé èñïîëüçîâàòü ñâîè ýêî-
ëîãè÷åñêèå çíàíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äåëàåò ðåàëüíîé ïåðñïåêòèâó ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé íà÷àëüíûé îïûò óæå èìååòñÿ.

Áîëüøèå ðåçåðâû èìåþòñÿ è â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå óæå â íàñòîÿùåå,
äîâîëüíî ñëîæíîå äëÿ ðåñïóáëèêè, âðåìÿ ïðèíîñèò îùóòèìûå ðåçóëüòàòû.

4.6. Ðåêîìåíäàöèè ïî âûïîëíåíèþ Êîíâåíöèè î áèîðàçíîîáðàçèè

Â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà

– Ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ îñíîâó ñîõðàíåíèÿ è çàùèòû åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì,
ðàçðàáîòàòü íîðìû çàïðåòà íà çàìåùåíèå åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì íà èñêóññòâåííûå,
àíòðîïîãåííûå.

– Ââåñòè ñàíêöèè çà õðàíåíèå, òðàíñïîðòèðîâêó, òîðãîâëþ è ïîëüçîâàíèå îñîáåé âèäîâ Êðàñíîé
êíèãè è èçäåëèé èç íèõ.

– Ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå íàëîãè íà ïåðâè÷íîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ æèâîòíîãî è
ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

– Ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ è èíûå ôîðìû îòâåòñòâåííîñòè âëàñòåé âñåõ óðîâíåé, âêëþ÷àÿ
ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, çà äîïóùåíèå íàðóøåíèÿ ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ
áèîðàçíîîáðàçèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îáúåêòàõ è òåððèòîðèÿõ, à òàêæå âñëåäñòâèå
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïîâëåêøåé íàíåñåíèå óùåðáà áèîðàçíîîáðàçèþ.

– Êîíêðåòèçèðîâàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè âëàäåëüöåâ è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ è âîäíûõ îáúåêòîâ,
à òàêæå èõ îòâåòñòâåííîñòü çà íàíåñåíèå óùåðáà áèîðàçíîîáðàçèþ íà èñïîëüçóåìîé ïëîùàäè.

– Óñòàíîâèòü ïîðÿäîê îáÿçàòåëüíîãî äîêóìåíòèðîâàííîãî ó÷åòà è îïðåäåëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ áèîðàçíîîáðàçèÿ íà âñåõ êàòåãîðèÿõ çåìåëüíûõ è âîäíûõ åñòåñòâåííûõ
óãîäèé, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïîðÿäîê êîíòðîëÿ/ìîíèòîðèíãà ýòîãî
ñîñòîÿíèÿ.

– Ââåñòè çàïðåò íà  ñíèæåíèå óðîâíÿ (êàòåãîðèè) ïðàâîâîé çàùèòû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé.

– Ââåñòè ðåçåðâèðîâàíèå çåìåëü ïîä îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè.

– Ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Êàðòàõåíñêîìó ïðîòîêîëó ïî áèîáåçîïàñíîñòè.

Â èíñòèòóöèîíàëüíîé îáëàñòè

– Îáðàçîâàòü ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÊÐ Ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì,
íåçàâèñèìóþ îò êîíòðîëèðóåìûõ  èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

– Ââåñòè â ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè îòâåòñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé (íà óðîâíå çàìåñòèòåëåé)
ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íîðì
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðåäîòâðàùàþùèõ íàíåñåíèå óùåðáà æèâîé ïðèðîäå, â ïîä÷èíåííûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ. Îíè æå äîëæíû áûòü îòâåòñòâåííûìè ëèöàìè äëÿ ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ
ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

– Êàòåãîðè÷åñêè çàïðåòèòü õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå îçåðà ×àòûðêåëü, êàê ãðóáî íàðóøàþùåå
çàïîâåäíûé åãî ñòàòóñ è ñòàâÿùåå ïîä óãðîçó ñóùåñòâîâàíèå âèäîâ Êðàñíîé êíèãè, â òîì ÷èñëå
ãîðíîãî ãóñÿ.

– Äîáèòüñÿ ðàñøèðåíèÿ ïëîùàäè ÎÎÏÒ äî 10 % îò îáùåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

– Äîáèòüñÿ ñîçäàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñåòè â ñòðàíå, âêëþ÷àþùåé ÎÎÏÒ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå îñíîâíûõ êëàññîâ åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì â êàæäîé îáëàñòè è
ðàéîíå.

– Îñóùåñòâëÿòü ìåðû ñòèìóëÿöèè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ, çàíèìàþùèõñÿ îõðàíîé
áèîðàçíîîáðàçèÿ.
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Â îáëàñòè ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ

– Íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå è íà óðîâíå îáëàñòåé ïðîâîäèòü åæåãîäíûå îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ
ïî ñîñòîÿíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ, ïî êðóïíûì ïðîåêòàì, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
áèîðàçíîîáðàçèÿ, ñ ó÷àñòèåì âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ è îòâåòñòâåííûõ ëèö.

– Ïîääåðæèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ïðàâèòåëüñòâåííîãî è íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðîâ ïî
âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

– Ðåãóëÿðíî è øèðîêî èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ îñâåùåíèÿ âîïðîñîâ
ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ â ñòðàíå.

– Ïóáëèêîâàòü ìàññîâûì òèðàæîì ïîïóëÿðíûå èçëîæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ åæåãîäíûõ äîêëàäîâ î
ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà,
à òàêæå âèäîâ Êðàñíîé êíèãè.

– Ïîääåðæèâàòü èçäàíèå ïóáëèêàöèé äëÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

– Ïîääåðæèâàòü ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè áèîðàçíîîáðàçèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïî
âèäàì Êðàñíîé êíèãè.

– Âêëþ÷èòü â îáÿçàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî ýêîëîãèè äëÿ øêîë è âóçîâ ðàçäåë ïî áèîðàçíîîáðàçèþ,
åãî îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì, ñîñòîÿíèþ è çíà÷åíèþ.

– Ïîääåðæèâàòü ìåæäóíàðîäíûå êîíòàêòû, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç çàðóáåæíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ÊÐ, â îáëàñòè áèîðàçíîîáðàçèÿ.

– Ïîääåðæèâàòü ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé è òðåíèíãîâ, à òàêæå ïóáëèêàöèè íàó÷íîé
è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû ïî âîïðîñàì áèîðàçíîîáðàçèÿ.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðàòèôèêàöèÿ Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè ÿâëÿåòñÿ øàãîì äëÿ áîëåå àêòèâíûõ äåé-
ñòâèé è íà÷àëà êîîðäèíàöèè ðàáîò ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ â Êûðãûçñòàíå. Ïðîâåäåííûé
àíàëèç ïîòåíöèàëà ïî ðåàëèçàöèè ÊÁÐ ïîêàçàë, ÷òî â Êûðãûçñòàíå èìååòñÿ âûñîêèé óðîâåíü áèîðàç-
íîîáðàçèÿ, äîñòàòî÷íûé èíñòèòóöèîíàëüíûé, íàó÷íûé è îáùåñòâåííûé ïîòåíöèàë ïî ïîääåðæàíèþ,
ñîõðàíåíèþ è óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Êûðãûçñòàí îáëàäàåò áîãàòûì áèîðàçíîîáðàçèåì, êîíöåíòðàöèÿ âèäîâ íà ïîðÿäîê âûøå öåíòðàëüíî-
àçèàòñêèõ è ìèðîâûõ. Çàìåòíàÿ ÷àñòü âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé îòíîñèòñÿ ê ýíäåìèêàì è íèãäå
áîëüøå íå âñòðå÷àåòñÿ. Ìíîãèå âèäû ñîêðàùàþòñÿ ïî ÷èñëåííîñòè è àðåàëó ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ÷àñòü
èç íèõ ñòîèò ïåðåä óãðîçîé âûìèðàíèÿ è çàíåñåíà â Êðàñíóþ êíèãó 1985 ã., ýòîò ñïèñîê íóæäàåòñÿ â
ðàñøèðåíèè è ïåðåèçäàíèè.

Èçó÷åííîñòü ôëîðû è ôàóíû íåðàâíîìåðíà. Íàèáîëåå ïîëíî èçâåñòåí âèäîâîé ñîñòàâ âûñøèõ ñîñó-
äèñòûõ ðàñòåíèé, ïîçâîíî÷íûõ æèâîòíûõ, ìåíåå ïîëíî èçâåñòåí âèäîâîé ñîñòàâ îòäåëüíûõ ãðóïï íèç-
øèõ ðàñòåíèé (âêëþ÷àÿ ãðèáû) è áåñïîçâîíî÷íûõ æèâîòíûõ. Ïî îòäåëüíûì ãðóïïàì èçó÷åííîñòü íå
âûøå 20-40%. Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ äëÿ óñòîé-
÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ðåêðåàöèîííûå, ýñòåòè÷åñêèå ðåñóðñû ëàíäøàôòîâ, ïðèâëåêàþùèå òóðèñòîâ, âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-
þòñÿ åñòåñòâåííûì ðàñòèòåëüíûì è æèâîòíûì ìèðîì. Îíè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ íå òîëüêî íà ìåñò-
íîì è ðåãèîíàëüíîì, íî è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîãî è ãîñòèíè÷íîãî
áèçíåñà.

Ñåðüåçíåéøèå îïàñåíèÿ âûçûâàþò è ñîñòîÿíèå ôëîðû è ôàóíû, è ñîñòîÿíèå âñåõ åñòåñòâåííûõ ýêî-
ñèñòåì, èñïûòûâàþùèõ âîçäåéñòâèå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ â öåëîì âåäåò ê ñíèæåíèþ
óñòîé÷èâîñòè ñðåäû îáèòàíèÿ è óõóäøåíèþ åå æèçíåííî âàæíûõ êà÷åñòâ.

Ïðîìûøëåííûé ñåêòîð îêàçûâàåò îïðåäåëåííóþ íàãðóçêó íà áèîðàçíîîáðàçèå – ýòî çàãðÿçíåíèå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, à íàñûùåíèå ñòðàíû ÷àñòíûì àâòîòðàíñïîðòîì äåëàåò óãðîçó íåêîíòðîëèðóåìîãî
âîçäåéñòâèÿ ðåàëüíîé. Ñîêðàùåíèå âèäîâ ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ìåñòîîáèòàíèé, çàãðÿçíåíèåì îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

Áîëåå òîãî, íåðåäêî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì äåãðàäàöèè îêðóæà-
þùåé ñðåäû íà îáøèðíûõ ïëîùàäÿõ. Íåêîòîðûå èç íèõ (ïðåäãîðíûå ñòåïè è ïóñòûíè) ïðàêòè÷åñêè
èñ÷åçëè, ÷àñòü ñîêðàòèëàñü ïî ïëîùàäè è ÷èñëåííîìó ñîîòíîøåíèþ âèäîâ.

Ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çíà÷èòåëüíóþ ïðîáëåìó â Êûðãûçñòàíå, îñîáåííî îïàñíû è
äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðîèñõîäÿò çåìëåòðÿñåíèÿ, ñåëè, ñíåæíûå ëàâèíû, èìåþùèå òåõíîãåííóþ ïðèðîäó.
Èç-çà íåðàöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ÷àñòî ñëó÷àþòñÿ îïîëçíè, ëåñíûå è òðàâÿíûå ïîæàðû.
Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ñî-
ñòàâëÿþò îãðîìíûå ñóììû. Íå ðåøåíû  ïðîáëåìû õâîñòîõðàíèëèù. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðåàáèëè-
òàöèþ  õâîñòîõðàíèëèù Âñåìèðíûé Áàíê âûäåëèë 11 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ.

Ëåñà  èãðàþò èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè óñòîé÷èâîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è áèîðàçíîîáðà-
çèÿ. (Âñåãî ëåñà ñîñòàâëÿþò áîëåå 4%.) Îäíàêî èõ ñîñòîÿíèå â ïîñëåäíèå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî óõóäøè-
ëîñü. Â ëåñàõ ïîæàðû  ïðèâîäÿò ê ñîêðàùåíèþ ëåñíûõ ïëîùàäåé. Òðàâÿíûå ýêîñèñòåìû èñïîëüçóþò-
ñÿ äëÿ ñáîðà ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé, à òàêæå â êà÷åñòâå ïàñòáèù è ñåíîêîñîâ, èñïûòûâàþò  äëè-
òåëüíîå è ñèëüíîå âîçäåéñòâèå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïî÷òè íà 70% ýðîäèðîâàíû.

Âñëåäñòâèå ñèëüíîãî ðàçâèòèÿ áðàêîíüåðñòâà ðåçêî ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü öåííûõ âèäîâ æèâîò-
íûõ, ðûá è ðàñòåíèé èç-çà ðàçðóøåíèÿ èõ ìåñò îáèòàíèÿ è åñòåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëÿöèè ÷èñ-
ëåííîñòè.

Â Êûðãûçñòàíå äîñòèãíóò ïðîãðåññ â ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè. Ïåðâûì
øàãîì èñïîëíåíèÿ ÊÁÐ ñòàëà ïîäãîòîâëåííàÿ Ñòðàòåãèÿ è ïëàí äåéñòâèé  ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíî-
îáðàçèÿ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî Áàíêà è Ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà. Òàêæå
áûë ïîäãîòîâëåí ïåðâûé íàöèîíàëüíûé äîêëàä ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ, êîòîðûé áûë ïðåä-
ñòàâëåí íà Êîíôåðåíöèè ÊÁÐ â Áðàòèñëàâå â 1998 ã. Èìååòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñî-
âàÿ ïîìîùü, ïîääåðæèâàþùàÿ áèîðàçíîîáðàçèå ñòðàíû ÷åðåç ïðîåêòû ÃÝÔ, Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè,
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ÃÒÖ è ò.ï. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêèì âîâëå÷åíèåì ñòðàíû â ïîèñê ñðåäñòâ, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè
Êîíâåíöèè ïî îáÿçàòåëüñòâàì ðåñïóáëèêè. Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïî-
òåíöèàë, êîòîðûé ìîæåò ïðîâîäèòü íàó÷íûå ðàáîòû â îáëàñòè èçó÷åíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, óñòîé÷èâî-
ãî åãî èñïîëüçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ÊÁÐ íåîáõîäèìà  ãîñóäàðñòâåííàÿ äåéñòâóþùàÿ ïîëèòèêà, îòíîñÿùàÿñÿ ê
ñîõðàíåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ, ñ àêòèâíûìè äåéñòâèÿìè, ïðåäñòàâëåííûìè â ñåêòî-
ðàëüíîì ïîäõîäå. Ïðèãëàøåíèå ê ñîòðóäíè÷åñòâó âñåõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå
ê äåÿòåëüíîñòè Êîíâåíöèè. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ìåõàíèçìà äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ìåæäó  ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè è âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè â  ñîõðà-
íåíèè áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ òðóäíîñòè â ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè, êîòîðûå  ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ. Äëÿ Êûðãûçñòàíà ñ åãî ýêîíîìè÷åñêîé
îáñòàíîâêîé è íåäîñòàòêîì ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð, «îáìåí äîëãîâ çà
ýêîëîãèþ» ñòàíåò óíèêàëüíûì è ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì ïîëó÷èòü çíà÷èòåëüíûå
ñðåäñòâà â çàùèòó ïðèðîäû. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðèðîäîîõðàííûõ  ìåðîïðèÿòèé çà ñ÷åò ïîãàøåíèÿ âíåøíåãî
äîëãà ñòðàíû.

Íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè ìîìåíòàìè ðåàëèçàöèè ÊÁÐ, èìåþòñÿ è íåäîñòàòêè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðå-
ïÿòñòâèÿìè â âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû.  Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà, îòíîñÿùàÿñÿ ê ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ. Íåäîñòàòî÷åí ïîòåíöèàë èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèíÿòûå ïðàâîâûå íîðìà-
òèâíûå àêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ, ðàáîòàþò íå íà äîëæíîì óðîâíå.

Ñòðàíà îáëàäàåò óíèêàëüíûì ðàçíîîáðàçèåì ôëîðû è ôàóíû, èìååòñÿ íåîáõîäèìûé ïîòåíöèàë äëÿ
ðåàëèçàöèè ÊÁÐ íà âñåõ óðîâíÿõ. Îäíàêî óñèëèÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûìè èñïîëíèòåëÿìè îáÿçàòåëüñòâ ïî  ðåàëèçàöèè  ÊÁÐ,  â ñâÿçè ñ ïîñòîÿííîé ðåîðãàíèçàöèåé àïïà-
ðàòà è  ïðèõîäîì   ëèö, íå ñâåäóùèõ â ïðèðîäîîõðàííûõ âîïðîñàõ, òîðìîçÿò âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ
ñòðàíû ïî ðåàëèçàöèè ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé.

Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé  èí-
ôîðìàöèè îãðàíè÷åííûé, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ïàññèâíîñòü íàñåëåíèÿ â îáñóæäåíèè è ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé cðåäû. Ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïî èíôîðìèðî-
âàííîñòè îáùåñòâåííîñòè â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé îñòàåòñÿ ñëà-
áîé.

Íåäîñòàòî÷íî ïàðòíåðñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ýêîëîãîâ, ýêñïåðòîâ â îáëàñòè áèîðàçíîîáðàçèÿ ñî ñðåä-
ñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðè íèçêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
íàñåëåíèÿ è âëàñòåé ñòðàíû ê âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âàæíî ïîâûñèòü èíôîðìèðîâàí-
íîñòü íàñåëåíèÿ î ñîõðàíåíèè áèîðàçíîîáðàçèÿ è íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ êîíâåíöèé.

Òàêæå îòñóòñòâóåò ïðîçðà÷íîñòü â îòáîðå êîíñóëüòàíòîâ è ýêñïåðòîâ, êàê ìåæäóíàðîäíûõ òàê è ìåñò-
íûõ,  äëÿ ðåàëèçàöèè  ïðîåêòîâ. Âûïîëíÿåìûå ïðîåêòû îñóùåñòâëÿþòñÿ íå íà äîëæíîì óðîâíå, ò.ê.
êîíñóëüòàíòû, íå èìåþùèå äîñòàòî÷íûõ çíàíèé è êâàëèôèêàöèè, íå ìîãóò óñïåøíî ðåàëèçîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü ïðîåêòà. Íåò ïàðòíåðñêèõ è âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïðîåêòàìè. Íåîáõîäèìà
ñîãëàñîâàííàÿ  äåÿòåëüíîñòü âñåõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ ïðèíöèïû ÊÁÐ, ïîòîìó ÷òî ýòî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü èñêëþ÷åíèþ äóáëèðîâàíèÿ äåéñòâèé è ðåàëüíîé âûãîäå îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.

Íå õâàòàåò íàó÷íîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè áèîðàçíîîáðàçèÿ Êûðãûçñòàíà. Ñëàáàÿ èçó÷åííîñòü
áåñïîçâîíî÷íûõ, íèçøèõ ðàñòåíèé, ôàóíû è ôëîðû Þæíîãî Êûðãûçñòàíà, Âíóòðåííåãî Òÿíü-Øàíÿ.
Ïî âñåì ãðóïïàì æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ, íåäîñòà-
òî÷íû ïðåäñòàâëåíèÿ îá èõ àðåàëàõ è ÷èñëåííîñòè. Ñëàáî èçó÷åíà ïîäâèäîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, íåò
êîìïëåêñíûõ îïèñàíèé ñîîáùåñòâ. Îòñóòñòâóåò ìîíèòîðèíã îòäåëüíûõ âèäîâ, ãðóïï âèäîâ è ñîîá-
ùåñòâ. Íå ðàçðàáîòàíû íàó÷íûå îñíîâû êàäàñòðîâ æèâîé ïðèðîäû è íå ñîñòàâëåíû ñàìè êàäàñòðû
(îñîáî çíà÷èìûå äëÿ ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîñòè ýêîñèñòåì – ýäèôèêàòîðû, ðåäêèå è èñ÷åçàþùèå,
ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûå: ïîëåçíûå, âðåäíûå äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ò.ï.).

Íåäîñòàòî÷íî ðàáîò ïî ýñòåòè÷åñêîé, ðåêðåàöèîííîé, òðàäèöèîííîé, ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé è ïî-
çíàâàòåëüíîé öåííîñòè áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Íåäîñòàòî÷íî êíèã è áðîøþð
ïî áèîðàçíîîáðàçèþ, ïðèðîäíûì ðåñóðñàì Êûðãûçñòàíà è  ýêîòóðèçìó.
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Íå ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ. Íåò íàó÷íî ðàçðàáî-
òàííîãî îáîñíîâàíèÿ èõ ðàñøèðåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ íà îñíîâå ñãóùåíèé è ýíäåìè÷íîñòè áèîðàçíî-
îáðàçèÿ. Íåò ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïîäãîòîâêå ðóêîâîäèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ ÎÎÏÒ ïðèíöèïàì è
ìåòîäàì óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Íåäîñòàòî÷íà òåõíè÷åñêàÿ áàçà, íàó÷íûé
ïîòåíöèàë è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ óñòîé÷èâîé ðàáîòû çàïîâåäíèêîâ.

Àíàëèç îöåíêè ïîòåíöèàëà ïîêàçàë, ÷òî â Êûðãûçñòàíå  åñòåñòâåííûå ýêîñèñòåìû  ÿâëÿþòñÿ åäèí-
ñòâåííûì íàäåæíûì èñòî÷íèêîì ýêîëîãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Îäíèì èç áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Áåç óñ-
òîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû íèêàêèå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû íå áó-
äóò äîëãîâðåìåííûìè è ïðî÷íûìè.

Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ  ïî ñîòðóäíè÷åñòâó íà âñåõ óðîâíÿõ, ïî îáåñïå÷åíèþ âçàèì-
íîé äîïîëíÿåìîñòè  óñèëèé. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâåñòè ðåàëüíóþ îöåíêó è àíàëèç íà åäèíîé îñíîâå
ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè â ñòðàíå, íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â íàðàùèâàíèè ïîòåí-
öèàëà â ðåàëèçàöèè ÊÁÐ, à òàêæå â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Ðåàëèçàöèÿ êîíâåíöèé òðåáóåò ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè âçà-
èìîäåéñòâèÿ  ñåêòîðîâ âíóòðè ñòðàíû, âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí ÖÀÐ, à òàêæå êîíñîëèäàöèè äåéñòâèé è
ïðîãðàìì ìåæäó ñåêðåòàðèàòàìè êîíâåíöèé.
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ÌËÅÊÎÏÈÒÀÞÙÈÅ

1. Ìàëûé ïîäêîâîíîñ - Rhinolophus hipposideros - Êè÷è òàêà òóìøóê - Lesser horseshoe bat

2. Øèðîêîóõèé ñêëàä÷àòîãóá - Tadarida teniotis - Êîø ýðèí æàðãàíàò, æàçû êóëàê áûðûø ýýðèí - Folded lip free-

tailed bat

3. Ñóðîê Ìåíçáèðà - Marmota Menzbieri - Ìåíçáèð ñóóðó - Menzbir marmot

4. Êðàñíûé âîëê - Cuon alpinus - Êûçûë êàðûøêûð - Siberian red dog, Dhole

5. Òÿíü-øàíüñêèé áóðûé ìåäâåäü - Ursus arctos isabellinus  - Àþó - Bear

6. Ñåìèðå÷åíñêàÿ ïåðåâÿçêà - Vormela peregusna pallidor - ×ààð êóñ¼í  - Marbled polecat, Sarmantier

7. Ñðåäíåàçèàòñêàÿ âûäðà - Lutra lutra  - Êóíäóç - Otter

8. Ìàíóë - Felis manul  - Ìàäûë Manul, Pallas’s - Cat

9. Òóðêåñòàíñêàÿ ðûñü - Lynx lynx isabellinus  - Ñ³ë¼¼ñ³í - Lynx

10. Ñíåæíûé áàðñ - Uncia uncia  - Èëáèðñ - Snow leopard

11. Ìàðàë - Cervus elaphus sibiricus  - Áóãó, ìàðàë - Deer, maral

12. Äæåéðàí - Gazella subgutturisa - Æåéðåí  - Goitred gazelle, Sand gazelle, Persian gazelle

13. Òÿíü-øàíüñêèé ãîðíûé áàðàí - Ovis ammon karelini - Êóëæà, àðêàð - Tienshan argali

ÏÒÈÖÛ

1. Ðîçîâûé ïåëèêàí - Pelecanus onocrotalus - Êûçãûëò áèð êàçàí - White pelican

2. Êóäðÿâûé ïåëèêàí - Pelecanus crispus - Òàðìàë áèð êàçàí - Dalmatian pelican

3. Êîëïèöà - Platalea leucorodia - Ê³ð¼¾ îðîê òóìøóê - Spoonbill

4. Áåëûé àèñò - Ciconia ciconia - Àê êóíàç - White stork

5. ×åðíûé àèñò - Ciconia nigra - Êàðà êóíàç - Black stork

6. Ôëàìèíãî - Phoenicopterus roseus - Ôëàìèíãî - Flamingo

7. Ãîðíûé ãóñü - Eulabelia indica - Ìà¾êà êàç - Bar-headed goose

8. Ñàâêà - Oxyura leucocephala - Ñàâêà - White-headed duck

9. Çìååÿä - Circaetus gallicus - Æûëàí÷û, áàêà÷û - Short-toed eagle

10. Ñòåïíîé îðåë - Aquila rapax - Êàðà êóø - Tawny eagle

11. Ìîãèëüíèê - Aquila heliaca - Êàðà øàêûëäàê, àê æîí - Imperial eagle

12. Áåðêóò - Aquila chrysaetos - Á³ðê³ò - Golden eagle

13. Îðëàí-äîëãîõâîñò - Haliaeetus leucoryphus  - Óçóí êóéðóê ñóó á³ðê³ò - Pallas’s fish eagle

14. Îðëàí-áåëîõâîñò - Haliaeetus albicilla - Àê êóéðóê ñóó áóðêóò - White-tailed fish eagle

15. Áîðîäà÷ - Gypaetus barbatus  - Ê¼ê æîðó, áàëòà æóòàð - Lammergeier

16. Êóìàé - Gyps himalayensis - Êóìàé - Himalayan griffon

17. Êðå÷åò - Falco rustiocolus - Øóìêàð - Gyrfalcon

18. Áàëîáàí  - Falco cherrug - Èòåëãè - Saker

19. Øàõèí - Falco pelegrinoides - Øàõèí - Bargary falcon

20. Ñàïñàí - Falco peregrinus – Ûëàà÷ûí - Peregrine

21. Òåòåðåâ - Lirurus tetrix tianschanicus - Êàðà êóð - Black grouse

22. Æóðàâëü-êðàñàâêà - Anthropoides virgo - Êàðêûðà - Demoiselle crane

23. Äðîôà - Otis tarda - Òîîäàê - Great bustard

24. Ñòðåïåò - Otis tetrax - Áåçáåäåê - Little bustard

25. Äæåê - Chlamidotis undulata - Æîðãî òîîäàê - Houbara, houbara baster

26. Êðå÷åòêà - Chettusia gregaria - ×¼ë ûçãûòû - Sociable plover

27. Ñåðïîêëþâ - Ibidorhyncha struthersii - Îðîê òóìøóê ÷óëäóê - Ibisbill

28. ×åðíîãîëîâûé õîõîòóí - Larus ichtyaetus - Êàòêûðûê÷û ÷àðäàê - Great black-headed gull

29. Îáûêíîâåííàÿ ñàäæà - Sirraptes paradoxus - Ê¼ê êóéðóê - Pallas’s sandgrouse

30. Áåëîãðóäûé ãîëóáü - Columba leuconota - Àê ò¼ø ê¼ã³÷ê¼í - Snow pigeon

31. Ðàéñêàÿ ìóõîëîâêà - Terpsiphone paradisi  - Óçóí êóéðóê ÷ûìûí÷û - Paradise flycatcher

Ïðèëîæåíèå  1.

ÑÏÈÑÎÊ  ÂÈÄÎÂ  ÊÐÀÑÍÎÉ  ÊÍÈÃÈ  ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ  ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ
(ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã.)
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ÏÐÅÑÌÛÊÀÞÙÈÅÑß

1. Ñåðûé âàðàí - Varanus griseus - Áîç çåìçåì, ý÷êåìåð - Desert monitor

2. Ïîïåðå÷íîïîëîñàòûé ïîëîç - Coluber karelini - Êàðåëèí ñîéëîãó  - Karelin’s mousesnake

3. Êðàñíîïîëîñûé ïîëîç - Coluber rhodorhachis - Êûçûë æ¼í ñîéëîê - Red striped mousesnake

ÐÛÁÛ

1. Ùóêîâèäíûé æåðåõ - Aspiolucius esocinus  - ×îðòîí ñûìàê êîé áàëûê - Aspiolucius

2. Òóðêåñòàíñêèé ñîìèê - Glyptosternum reticulatum - Òóðêåñòàí æàÿíû, æàÿí áàëûê, ëàêêà - Glyptosternum

ÍÀÑÅÊÎÌÛÅ

1. Äûáêà ñòåïíàÿ - Saga pedo - Àéìàí ÷åãèðòêå - Saga

2. Êðàñîòåë ïàõó÷èé - Calosoma sycophanta - Æûòòóó ñûéäà, êîîç äóóëäàê - Ground beetle

3. Õðóùèê ìîõíàòûé - Amphicoma regeli - Ò³êò³³ ñàðàòàíû, ò³êò³³ äàìïûç - Regel’s chafer

4. Òðàâÿíèñòî-çåëåíàÿ áðîíçîâêà - Netocia protobricha - ×¼ïò¼é æàøûë êîëî ñûìàê - gras-green chafer (beetle)

5. Âîñêîâèê îáûêíîâåííûé - Trichius faciatus - Êàäèìêè ìîì÷ó

6. Øìåëü ìîõîâîé - Bombus muscorum  - Íûì ¼ñ³ìä³ê ò³êò³³ ààðû - Moss bumble-bees

7. Øìåëü ïëàñòèí÷àòîçóáûé - Bombus serrisquama - Ýáåëåê òèøò³³ ò³êò³³ ààðû - Plate-tooth bumble-bees

8. Øìåëü àðìÿíñêèé - Bombus armeniacus - Àðìÿí ò³êò³³ ààðû - Armenian bumble-bees

9. Ìåãàõèëà îêðóãëàÿ - Megachile rotundata - Ìåãàõèëà Megachile

10. Ï÷åëà-ïëîòíèê - Xylocopa valga - Æûãà÷÷û ààðû - Carpenter bee

11. Ñêîëèÿ-ãèãàíò - Scolia maculata - Ä¼¼ ñêîëèÿ - Scolia, Hairy flower wasp

12. Êòûðü ãèãàíòñêèé - Satanus gigas - Ä¼¼ øåð ÷ûìûí  - Gigantic assasin flies, robber flies

13. Ìàõàîí - Papilio machaon - Êàäèìêè ìàõàîí - Swallowtail butterfly

14. Àïîëëîí - Parnassius apollo - Êàäèìêè àïîëëîí - Apolo

15. Ìíåìîçèíà - Parnassius mnemosyne - Êàðà àïîëëîí - Black apolo

16. Àïîëëîí òÿíü-øàíüñêèé - Parnassius tianshanicus - Òÿí-øàí àïîëëîíó - Tienshan apolo

ÐÀÑÒÅÍÈß

1. Ëóê ïñêåìñêèé  - Ïñêåì ïèÿçû - Alium pskemense

2. Êîçîïîëÿíñêèÿ òóðêåñòàíñêàÿ - Òóðêåñòàí êîçîïîëÿíñêèÿ - Kosopoljnskia turkestanicus

3. Àèð, èðíûé êîðåíü - Êàëÿìóñ àéûðû - Acorus calamus

4. Ýìèíèóì Ðåãåëÿ - Ðåãåëü òàìûð êó÷àëàñû - Eminium rgelii

5. Äåâÿñèë âûñîêèé - Áèéèê êàðûíäûç - Inula helenium

6. Ëàìèðîïàïïóñ øàêàôòàðñêèé - Øàêàôòàð ëàìèðîïàïïóñó - Lamiropappus schakaptricus

7. Ëåïèäîëîôà Êîìàðîâà - Êîìàðîâ ëåïèäîëîôàñû - Lepidolopha komarovii

8. Áîëüøåãîëîâíèê àóëèåàòèíñêèé - Îëóÿ-Àòà ðàïîíòèêóìó - Rhaponticum aulieatinense

9. Ñîññþðåÿ îáåðíóòàÿ - Îðîëãîí ñîññþðåÿ - Saussurea involucrata

10. Âîëîñèñòîöâåòíèê àóëèåàòèíñêèé - Îëóÿ-Àòà òðèõàíòåìèñè - Trichanthemis aulieatensis

11. Âîëîñèñòîöâåòíèê çîëîòèñòûé - Ñàðû òðèõàíòåìèñ - Trichanthemis aurea

12. Áàðáàðèñ êàøãàðñêèé - Êàøêàð á¼ð³ êàðàãàòû - Berberis kaschgarica

13. Èíêàðâèëëåÿ Îëüãè - Îëüãà èíêàðâèëëåÿñû - Incarvillea olgae

14. Òÿíüøàíî÷êà çîíòèêîíîñíàÿ - ×àòûð÷àëóó òÿíüøàí÷åê - Tianshaniella umbellifera

15. Èñêàíäåðà àëàéñêàÿ - Àëàé èñêàíäåðàñû - Iskandera alaica

16. Æèìîëîñòü ñòðàííàÿ (ïàðàäîêñàëüíàÿ) - Óêìóøòóó øèëáè - Lonicera paradoxa

17. Èðèäîäèêòèóì Êîëïàêîâñêîãî - Êîëïàêîâñêèé ÷åêèëäåãè - Iridodictium kolpakovskii

18. Àììîïèïòàíò êàðëèêîâûé - Áàéáè÷å ÷åêåé - Ammopiptanthus nanus

19. ×åñíèýëëÿ âîëîñèñòàÿ - Ò³êò³³ òûéûí÷åê - Chesniella villosa

20. Ïóçûðíèê êîðîòêîêðûëûé - Êûñêà êàíàòòóó àê áàðñûëäàê - Colutea brachypera

21. Êîïåå÷íèê ùåòèíîïëîäíûé - Òèêåí òóêòóó òûéûí-÷àíàê - Hedysarum chaitocarpum

22. Êîïåå÷íèê êèðãèçñêèé - Êûðãûç òûéûí-÷àíàãû - Hedysarum kirghisorum

23. Ñîôîðà Ãðèôôèòà - Áîç êåìïèð - Sophora griffithii

24. Ïóñòûííîêîëîñíèê ãîëîâ÷àòêîëèñòíûé - Ášë¿ê æàäáûðàêòóó ÷šë øèì¿ð¿¿ - Eremostachys cephalariifolia
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25. Ýðèàíòåðà óêëîíÿþùàÿñÿ - Êûéøûê êîðóì ãóë - Erianthera anomala

26. Îòîñòåãèÿ Íèêèòèíîé - Íèêèòèíà îòîñòåãèÿñû - Otostegia nikitinae

27. Îòîñòåãèÿ Øåííèêîâà - Øåííèêîâ îòîñòåãèÿñû - Otostegia schennikovii

28. Øàëôåé Êîðîëüêîâà - Êîðîëüêîâ øàëôåéè - Salvia korolkovii

29. Øàëôåé Ââåäåíñêîãî - Ââåäåíñêèé øàëôåéè - Salvia vvedenskii

30. Øëåìíèê àíäðàõíîâèäíûé - Àíäðàõíàäàé ñêóòåëëÿðèÿ - Scutellaria andrachnoides

31. Øëåìíèê êîòîâíèêîâèäíûé - Íåïåòàäàé ñêóòåëëÿðèÿ - Scutellaria nepetoides

32. Òþëüïàí ââåðõ ñòðåìÿùèéñÿ - Òèê ìà¾äàëàê - Tulipa anadroma

33. Òþëüïàí ðîäñòâåííûé - Îêøîø ìà¾äàëàê - Tulipa affinis

34. Òþëüïàí Ãðåéãà - Ãðåéã ìà¾äàëàãû - Tulipa greigii

35. Òþëüïàí Êàóôìàíà - Êàóôìàí ìà¾äàëàãû - Tulipa kaufmanniana

36. Òþëüïàí Êîëïàêîâñêîãî - Êîëïàêîâñêèé ìà¾äàëàãû - Tulipa kolpakovskii

37. Òþëüïàí áëåñòÿùèé - Æàëòûðàê ìà¾äàëàê - Tulipa nitida

38. Òþëüïàí Îñòðîâñêîãî - Îñòðîâñêèé ìà¾äàëàãû - Tulipa ostrovskiana

39. Òþëüïàí ðîçîâûé - Ìàëà êûçûë ìà¾äàëàê - Tulipa rosea

40. Òþëüïàí Çèíàèäû - Çèíàèäà ìà¾äàëàãû - Tulipa zenaidae

41. Èíæèð, âèííàÿ ÿãîäà - Àíæèð - Ficus carica

42. Ïûëüöåãîëîâíèê äëèííîëèñòíûé - Óçóí æàëáûðàêòóó öåôàëàíòåðà - Cephalantera longifolia

43. Ïèõòà Ñåìåíîâà (òóðêåñòàíñêàÿ) - Àê-êàðàãàé - Abies semenovi

44. Àêàíòîëèìîí ïëîòíûé - Íûê òîî-òàìàí - Acantholimon compactum

45. Äæóçãóí óçóíàêìàòñêèé - Êàíäûì, æ³çã³í - Calligonum usunachmatense

46. Ïåðâîöâåò Åâãåíèè - Åâãåíèÿ ïðèìóëàñû - Primula eugeniae

47. Ïåðâîöâåò êðóïíî÷àøå÷íûé - Èðè ÷¼é÷¼ê÷¼ë³³ ïðèìóëà - Primula macrocalyx

48. Ãðàíàò îáûêíîâåííûé - Àíàð - Punica granatum

49. Âåòðåííèöà òóïîëîïàñòíàÿ - Ó÷ñóç àíåìîíà - Anemone obtusiloba

50. Ïðîñòðåë Êîñòû÷åâà - Êîñòû÷åâ êóíäóç - ã³ë³ Pulsatilla kostyczevii

51. Ìèíäàëü Ïåòóííèêîâà - Ïåòóííèêîâ áàäàìû  - Amygdalus petunnikovii

52. Áîÿðûøíèê Êíîððèíãà - Êíîððèíã äîëîíîñó - Cratagus knorringiana

53. ßáëîíÿ Íåäçâåöêîãî - Êûçãûë æàëáûðàêòóó àëìà - Malus nedzwetzkyana

54. Ïðóíîàôëàòóíèÿ - Êàðà îðóãó - Prunoaflatunia (prunus ferganica)

55. Ãðóøà Ñðåäíåé Àçèè - Àëìóðóò - Pyrus asiae-mediae

56. Ãðóøà Êîðæèíñêîãî - Êîðæèíñêèé àëìóðóòó - Pyrus korshinskyi

57. Ñèáèðêà òÿíü-øàíüñêàÿ - Òÿíü-Øàíü ñèáèð÷èñè - Sibiraea tianschanica

58. Ðÿáèííèê Îëüãè - Îëüãà ÷åòèíäèãè - Sorbaria olgae

59. Ðÿáèíà ïåðñèäñêàÿ - Àëìà-÷åòèí - Sorbus persica

60. Ðÿáèíà òóðêåñòàíñêàÿ - Àëìà-÷åòèí - Sorbus turkestanica

61. Òàâîëãîöâåò  Øðåíêà - Òàáûëãû ã³ë - Spiraeanthus schrenkiana

62. Ñìîðîäèíà ßí÷åâñêîãî, ôîðìà áåëîïëîäíàÿ - Èò êàðàãàò - Ribes janczewskii

63. Ïóçûðíèöà àëàéñêàÿ - Àëàé ôèçîõëàéíàñû - Physochlaina alaicus

64. Âèíîãðàä óçóíàõìàòñêèé - Æ³ç³ì - Vitis usunachmatica

65. Ïàðíîëèñòíèê êàøãàðñêèé - Êàøêàð æóï æàëáûðàê÷àíû - Zygophyllum kaschgaricum
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Ïðèëîæåíèå  2.

ÆÈÂÎÒÍÛÉ  ÌÈÐ  ÊÛÐÃÛÇÑÒÀÍÀ

1. Ñíåæíûé áàðñ
2. Áåðêóò
3. Ìàõàîí

4. Áåëûé àèñò
5. Ìàíóë
6. Ëåáåäü øèïóí

7. Òÿíüøàíüñêèé ìåäâåäü

1 2

3

4

5

6

7
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Ïðèëîæåíèå 3.

ÊÀÐÒÀ ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÂÈÄÎÂ, ÇÀÍÅÑÅÍÍÛÕ
Â ÊÐÀÑÍÓÞ ÊÍÈÃÓ ÊÐ,  Â ÎÁËÀÑÒÍÎÌ ÐÀÇÐÅÇÅ

Óñëîâíûå ñîêðàùåíèÿ: Áàò – Áàòêåíñêàÿ îáëàñòü, Äæà – Äæàëàë-Àáàäñêàÿ îáëàñòü, Èñê – Èññûê-
Êóëüñêàÿ îáëàñòü, Íàð – Íàðûíñêàÿ îáëàñòü, Îøñ – Îøñêàÿ îáëàñòü, Òàë – Òàëàññêàÿ îáëàñòü, ×óé –
×óéñêàÿ îáëàñòü; Æèâ – êîëè÷åñòâî âèäîâ æèâîòíûõ, Ðàñò – êîëè÷åñòâî âèäîâ ðàñòåíèé, Êêí – îáùåå
êîëè÷åñòâî âèäîâ Êðàñíîé êíèãè â äàííîé îáëàñòè. Ïî îñè àáñöèññ íà äèàãðàììå îòëîæåíî êîëè÷å-
ñòâî âèäîâ.

Áîëåå ïîäðîáíûå äàííûå ïðèâåäåíû â òàáëèöå

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ óêàçàíî êîëè÷åñòâî âèäîâ Êðàñíîé êíèãè, âñòðå÷àþùèõñÿ òîëüêî â äàííîé îáëàñòè.

ОБЛАСТЬ Всего по области  
видов Бат Джа Иск Нар Ошс Тал Чуй 

Млекопитающих 4 9(1) 9 8 9 5 5 

Птиц 9 17 26(4) 16 13(1) 12 18 

Пресмыкающихся 1 2(1) 0 0 2(1) 0 0 

Рыб 0 2(1) 0 1 1 0 0 

Насекомых 8 14(1) 10 9 11 15 15 

Растений 13(8) 34(18) 10(6) 13(3) 13(4) 9(2) 8(3) 

Красной книги 35(8) 78(22) 55(4) 46(4) 49(6) 41(2) 46(3) 
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Ïðèëîæåíèå  4.

ÝÊÎÑÈÑÒÅÌÛ  ÊÛÐÃÛÇÑÒÀÍÀ

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ

Áèîãåîãðàôè÷åñêèå îêðóãà: A – Þæíî-Êàçàõñòàíñêèé, B – Ñåâåðî-Òÿíüøàíüñêèé, C – Èññûê-Êóëüñêèé,
D – Öåíòðàëüíî-Òÿíüøàíüñêèé, E – Âíóòðåííå-Òÿíüøàíüñêèé, F – Çàïàäíî-Òÿíüøàíüñêèé,
G – Ôåðãàíñêèé, H – Àëàéñêèé.

Êëàññû ýêîñèñòåì: 1 - åëîâûå ëåñà, 2 – àð÷îâûå ëåñà, 3 – øèðîêîëèñòâåííûå ëåñà, 4 – òóãàè,
5 – ìåëêîëèñòâåííûå ëåñà, 6 – ñðåäíåãîðíûå ëèñòîïàäíûå êóñòàðíèêè, 7 – ñðåäíåãîðíûå ïåòðîôèëü-
íûå êóñòàðíèêè, 8 – ñàââàíîèäû, 9 – ìèíäàëüíèêè è ôèñòàøíèêè, 10 – íèâàëüíî-ñóáíèâàëüíûé ïîÿñ,
11 – êðèîôèòíûå ëóãà, 12 – êðèîôèòíûå ñòåïè, 13 – êðèîôèòíûå ïóñòûíè, 14 – ñðåäíåãîðíûå ëóãà,
15 – ñðåäíåãîðíûå ñòåïè, 16 – ñðåäíåãîðíûå ïóñòûíè, 17 – áîãàðà, 18 – ïðåäãîðíûå ñòåïè,
19 – ïðåäãîðíûå ïóñòûíè, 20 – ïåòðîôèëüíûå íèçêîãîðíûå êóñòàðíèêè, 21 – îçåðà è áîëîòà,
22 – êóëüòóðíûå çåìëè.

×åðíûìè öèôðàìè óêàçàíû êëàññû ýêîñèñòåì, ïðåäñòàâëåííûå â îêðóãå.



142

Ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå êîíâåíöèè: âîçìîæíîñòè Êûðãûçñòàíà

Ïðèëîæåíèå  5.

ÇÀÏÎÂÅÄÍÈÊÈ È ÏÐÈÐÎÄÍÛÅ ÏÀÐÊÈ ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Òàëàññêàÿ îáëàñòü

1. Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê  «Áåø -Òàø»

Äæàëàë-Àáàäñêàÿ îáëàñòü

2.  Çàïîâåäíèê «Áåø-Àðàë»

3. Çàïîâåäíèê «Ñàðû-×åëåê»

4. Çàïîâåäíèê  «Ïàäûøà-Àòà»

5. Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «Ñàéìàëóó-Òàø»

×óéñêàÿ îáëàñòü

6. Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «Àëà-Àð÷à»

7. Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «×îí-Êåìèí»

Íàðûíñêàÿ îáëàñòü

8. Çàïîâåäíèê «Êàðàòàë-Æàïûðûê»

9. Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «Ñàëêûí-Òîð»

10. Çàïîâåäíèê «Íàðûí»

Èññûê-Êóëüñêàÿ îáëàñòü

11. Çàïîâåäíèê «Ñàðû÷àò-Ýðòàø»

12.  Çàïîâåäíèê «Èññûê-Êóëü»

13.  Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «Êàðàêîë»

14. Áèîñôåðíàÿ òåððèòîðèÿ «Ûñûê-Ê¸ëü»

Îøñêàÿ îáëàñòü

15. Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «Êàðà-Øîðî»

16. Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «Êûðãûç-Àòà»
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Ïðèëîæåíèå  6.

ÎÑÎÁÎ ÎÕÐÀÍßÅÌÛÅ ÏÐÈÐÎÄÍÛÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ Â ÊÐ

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Êûðãûçñòàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 84 ÎÎÏÒ îáùåé ïëîùàäüþ 847.4 òûñ.ãà (êðîìå
áèîñôåðíîé òåððèòîðèè «Ûñûê-Ê¸ë»), ÷òî ñîñòàâëÿåò 4.25% îò òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

Ïî ôóíêöèîíàëüíîìó çíà÷åíèþ êàòåãîðèè ÎÎÏÒ ÊÐ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê 4 êàòåãîðèÿì, ïðèíÿòûì
ÌÑÎÏ:

I. Çàïîâåäíèêè: âêëþ÷àåò 7 çàïîâåäíèêîâ îáùåé ïëîùàäüþ 263.3 òûñ.ãà, ãäå çàïðåùåíà êàêàÿ-ëèáî
õîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàðóøàþùàÿ ðàçâèòèå ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ;

II. Íàöèîíàëüíûå è ïðèðîäíûå ïàðêè: 8 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ îáùåé
ïëîùàäüþ 258,5 òûñ. ãà, ãäå óñòàíîâëåí äèôôåðåíöèðîâàííûé ïî ó÷àñòêàì ðåæèì îõðàíû (çàïî-
âåäíîé çîíû, çîíû ðåêðåàöèè, çîíû õîçÿéñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ);

III. Ïàìÿòíèêè ïðèðîäû: ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñèòñÿ 19 ïàìÿòíèêîâ. Îíè âçÿòû ïîä îõðàíó ãîñóäàð-
ñòâà â 1975 ã., çàíèìàþò ïëîùàäü 60  ãà;

IV. Îáúåêòû îõðàíû áèîòîïîâ è âèäîâ: ýòîé ãðóïïå ñîîòâåòñòâóþò 2 áëèçêèå ïî ñâîåé ñóùíîñòè êàòå-
ãîðèè â ñåòè ÎÎÏÒ – çàêàçíèêè (ëåñíûå, áîòàíè÷åñêèå, îõîòíè÷üè) è êîìïëåêñíûå çàêàçíèêè (ïîñ-
ëåäíèå îòëè÷àþòñÿ êîìïëåêñíûì õàðàêòåðîì îõðàíû è ëàíäøàôòíîé öåëîñòíîñòüþ òåððèòîðèè).
Çàêàçíèêè – íàèáîëüøàÿ â Êûðãûçñòàíå ïî ñâîåé ñóììàðíîé ïëîùàäè êàòåãîðèÿ ÎÎÏÒ, îíè çàíè-
ìàþò 325.5 òûñ. ãà.

ÑÏÈÑÎÊ ÎÎÏÒ ÊÐ

ÇÀÏÎÂÅÄÍÈÊÈ È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÏÀÐÊÈ ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

ÒÀËÀÑÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê »Áåø -Òàø»  32 411 ãà, 1996-1997 ãã.

ÄÆÀËÀË-ÀÁÀÄÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Áåø-Àðàëüñêèé çàïîâåäíèê 81 600 ãà, 1979 ã.
Ñàðû-×åëåêñêèé çàïîâåäíèê 23868,1959 ã.
Ïàäûøà-Àòèíñêèé çàïîâåäíèê 15846 ãà, 2003 ã.
Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «Ñàéìàëóó-Òàø» 32000 ãà, 2001 ã.

×ÓÉÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «Àëà-Àð÷à»  2286 ãà, 1976 ã.
Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «×îí-Êåìèí» 123 654 ãà, 1997 ã.

ÍÀÐÛÍÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Êàðàòàë-Æàïûðûêñêèé çàïîâåäíèê 5510, 1994 ãà
Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «Ñàëêûí-Òîð» 10 448 ãà, 2001 ã.
Íàðûíñêèé çàïîâåäíèê 36969 ãà, 1983 ã.

ÈÑÑÛÊ-ÊÓËÜÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Èññûê-Êóëüñêèé çàïîâåäíèê 19086,5 ãà, 1948 ã.
Ñàðû÷àò-Ýðòàøñêèé çàïîâåäíèê 72 080 ãà, 1995 ã.
Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «Êàðàêîë» 38 148 ãà, 1997 ã.
Áèîñôåðíàÿ òåððèòîðèÿ «Ûñûê-Ê¸ëü»  4314400 ãà, 2000 ã.

ÎØÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «Êàðà-Øîðî»  8 450 ãà, 1996 ã.
Íàöèîíàëüíûé ïðèðîäíûé ïàðê «Êûðãûç-Àòà»  11 172 ãà, 1992 ã.
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ÈÑÑÛÊ-ÊÓËÜÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Ìàëàÿ Àê-Ñóó, ïëîùàäü 95 ãà

ÍÀÐÛÍÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Èðè-Ñóéñêèé, 395 ãà
Êàéûíäèíñêèé, 405 ãà

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ËÅÑÍÛÅ ÇÀÊÀÇÍÈÊÈ

ÄÆÀËÀË-ÀÁÀÄÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Óçóí-Àõìàòñêèé, 2320 ãà
Ìèñêèí-Ñàéñêèé, 483 ãà
Äàøìàíñêíé, 5000 ãà
Áàòðàõàíñêèé, 504,3 ãà
Äæàëãûíäèíñêèé, 300 ãà
Êàðà-Êîëüñêèé, 348 ãà

ÎØÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Áåëü-Óëèíñêèé, 384 ãà

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÕÎÒÍÈ×ÜÈ ÇÀÊÀÇÍÈÊÈ

ÈÑÑÛÊ-ÊÓËÜÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Êåí-Ñóéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 8712 ãà
Òþïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 19086 ãà
Òåïëîêëþ÷åíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 32140 ãà
Äæåòû-Îãóçñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 31300 ãà
Äæåðãàë÷àêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 23098 ãà

ÍÀÐÛÍÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Êî÷êîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 2335 ãà
Íàðûíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 53663 ãà

ÒÀËÀÑÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Êèðîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 28674 ãà

×ÓÉÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Êåìèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 500 ãà
Ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê «Äæàðëû-Êàèíäû», 18698,5 ãà

ÄÆÀËÀË-ÀÁÀÄÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Ñàíäàëàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 44099 ãà
×è÷êàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 63551 ãà
Òîãóç-Òîðîóçêèé ãîñóäàðñòâåííûé çàêàçíèê, 26563 ãà

ÎØÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Ãóëü÷èíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 500 ãà
Àê-Áóðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 13641,8 ãà
ßñèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé çàêàçíèê, 6173,4 ãà

Òàêèì îáðàçîì, ïëîùàäü ïåðå÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îõîòíè÷üèõ çàêàçíèêîâ ïî Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå ñîñòàâëÿåò 372282,7 ãà ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Êåìèíñêèé îõîòíè÷èé çàêàçíèê ïëîùàäüþ 500 ãà
âîøåë â Ãîñóäàðñòâåííûé ïðèðîäíûé íàöèîíàëüíûé ïàðê «×îí-Êåìèí»; ïëîùàäü Ãîñóäàðñòâåííûõ
îõîòíè÷üèõ çàêàçíèêîâ – 371282,7 ãà, èõ êîëè÷åñòâî – 15.
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Ïåùåðà Àëà-Ìûøèê
Âîäîïàä Àáøèð-Ñàé
Ïåùåðà «Áîëüøèå âîðîòà»,
áîëüøàÿ áîðèòîâàÿ ïåùåðà
Ïåùåðà ×èëü-Óñòóí
Ïåùåðà ×èëü-Ìàéðàì
Ïåùåðà Àäæèäàð-Óíêóð
Êàíüîí Äàíãè
Ãîðà Òàõò-Ñóëåéìàí

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÃÅÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÇÀÊÀÇÍÈÊÈ

Ñòàðèííûé ðóäíèê Êàíè-Ãóò
Ïåùåðà Äæèéäåëí
Âîäîïàä Êîãó÷êåí-Ñóãàò (ãîëóáèíûé âîäîïàä)
Âîäîïàä Ûññûê-Àòà
Âîäîïàä Áàðñêàóí
Ñêàëû Äæåòû-Îãóç
Ñêàëû Êàðà-Äæèãà÷
Ïåùåðà Ñîãîí-Òàø
Âîäîïàä Òåãåðåê

ÈÑÑÛÊ-ÊÓËÜÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Áàéäàìòàë, 20 ãà
Òþïñêïé, 100 ãà

×ÓÉÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

×îí-Àðûê, 80 ãà
Êàï÷ûãàé, 280 ãà
×îí-Êóð÷àê, 30 ãà
Ñóóñàìûðñêèé, 2168 ãà
ßáëîíåâàÿ ùåëü, 99,0

ÄÆÀËÀË-ÀÁÀÄÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Êîø-Òåðåê, 50 ãà.
×àíà÷, 50 ãà.
×àòêàëüñêèé, 600 ãà
Ãàâèíñêèé, 50 ãà
Äæåëü-Tèéáåñ, 800 ãà
Ðÿçàí-Caéñêèé, 110 ãà

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÁÎÒÀÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÇÀÊÀÇÍÈÊÈ

ÎØÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Ñàðû-Ìîãîë, 60 ãà
Áîëüøîé Îé-Êàéüø, 50 ãà

ÁÀÒÊÅÍÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Ñóëþêòèíñêèé, 30 ãà
Äæàíãàòèíñêèé, 50 ãà
×èðàíäèíñêèé, 500 ãà
Õàéäàðõàíñêèé, 30 ãà

ÒÀËÀÑÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Ìàéìàê, 40 ãà
Êàðà-Àð÷à, 100 ãà
Øèëüáèëè-Ñàé, 150 ãà

ÍÀÐÛÍÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Ìèí-Êóøñêèé, 693 ãà

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÅ ÇÀÊÀÇÍÈÊÈ

×ÓÉÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Êîìïëåêñíûé çàêàçíèê Àê-Ñóó, ïëîùàäü 7631 ãà

ÒÀËÀÑÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ

Òàëàññêèé êîìïëåêñíûé ãîñóäàðñòâåííûé çàêàçíèê, ïëîùàäü 2511 ãà
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Ðàáîòàòü â ïðåäåëàõ íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè, ÷òî êàñàåòñÿ
êîìïîíåíòîâ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;

Êàæäàÿ ñòîðîíà ðàçðàáàòûâàåò èëè îñóùåñòâëÿåò íåîáõîäèìûå
çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû è/èëè äðóãèå ðåãóëèðóþùèå ïîëîæåíèÿ äëÿ
îõðàíû íàõîäÿùèõñÿ â îïàñíîñòè âèäîâ è ïîïóëÿöèé; Êàæäàÿ
äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà ïðèíèìàåò íàäëåæàùèå çàêîíîäàòåëüíûå,
àäìèíèñòðàòèâíûå èëè ïîëèòè÷åñêèå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè ÊÁÐ

Ñòàòüÿ 4. Ñôåðà þðèñäèêöèè.

Ñòàòüÿ 8. Ñîõðàíåíèå in-situ.

Ñòàòüÿ 9. Ñîõðàíåíèå ex-situ.

Ñòàòüÿ 16. Äîñòóï ê òåõíîëîãèè è åå ïåðåäà÷à.

Ñòàòüÿ 19.  Ïðèìåíåíèå áèîòåõíîëîãèè è ðàñïðåäåëåíèå ñâÿçàííûõ ñ íåé âûãîä.

Èìåþùàÿñÿ ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ âêëþ÷àåò
10 çàêîíîâ è 70 ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Ðàçðàáîòàí íîâûé ïðîåêò çàêîíà ÊÐ «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ â ÊÐ», íà óðîâíå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Ìåõàíèçì  ðåàëèçàöèè ÍÏÀ äî êîíöà åùå íå ïðîðàáîòàí èëè óñòàðåë. Â ýòîé
ñâÿçè ìíîãèå çàêîíû íå ðàáîòàþò èëè íå ïðèìåíÿþòñÿ  èëè íàõîäÿòñÿ â
ïðîòèâîðå÷èè.

Â ñòðàíå íåò çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïîçâîëÿþùåé ââîäèòü ÷àñòíûå îãðàíè÷åíèÿ
íà öåííûõ çåìëÿõ âíå ðåçåðâàòîâ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò äîëæíûì îáðàçîì âûïîëíÿòü
òðåáîâàíèÿ ÊÁÐ ïî çàùèòå ýêîñèñòåì. (ÊÁÐ, ñòàòüÿ 8, ïóíêò d).

Ñîçäàòü ñèñòåìó ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, ðåàëèçóþùèõ íàó÷íî-îáîñíîâàííûå è ýêîíîìè÷åñêè
âîçìîæíûå ïóòè ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîí îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ.

Ñîçäàòü ìåõàíèçì îõðàíû öåííûõ åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì, íàõîäÿùèõñÿ  âíå
òåððèòîðèè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.

Äîáèòüñÿ ñîçäàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñåòè â ñòðàíå, âêëþ÷àþùåé ÎÎÏÒ ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå îñíîâíûõ êëàññîâ åñòåñòâåííûõ
ýêîñèñòåì â êàæäîé îáëàñòè è ðàéîíå.

Âíåñòè â îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, óñèëèâàþùèå
ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ æèâîòíûõ, ðàñòåíèé è ãðèáîâ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ
êíèãó ÊÐ.

Ïðåäóñìîòðåòü â åæåãîäíûõ çàêîíàõ î áþäæåòàõ âñåõ óðîâíåé ôèíàíñèðîâàíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ ðàáîò.

Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìïëåêñà ðàáîòàþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ó÷èòûâàþùàÿ ñîïîñòàâèìûå ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå
âûãîäû.

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

Íàöèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

×òî ñäåëàíî

×òî íå âûïîëíåíî è
ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè

Ïðèëîæåíèå  7.

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÐÀÌÊÈ

Êîíâåíöèÿ î áèîðàçíîîáðàçèè
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Ñîòðóäíè÷åñòâî íà ìåæäóíàðîäíîì, ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì
óðîâíÿõ ïî äðóãèì âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì âçàèìíûé èíòåðåñ, â
öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ.

Ñòàòüÿ 5. Ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ñòàòüÿ 18 Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñîãëàøåíèå 1999 Êûðãûçñòàí, Êàçàõñòàí  è Óçáåêèñòàí

Ðåàëèçàöèÿ ÖÀ ïðîåêòà ïî ñîõðàíåíèþ Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî íå íà äîëæíîì óðîâíå. Íåò âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ïðîçðà÷íîñòè äåéñòâèé, çà÷àñòóþ äóáëèðîâàíèå è íå ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå äîíîðñêîé ïîìîùè. Íåîáõîäèìî âûäåëèòü ïðèîðèòåòû äåéñòâèé.

Ïðîäîëæèòü  ðåàëèçàöèþ  Ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ.  Ïîâûøåíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà,  ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

Íàöèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû

×òî ñäåëàíî

×òî íå âûïîëíåíî è
ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè

Ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ïëàíîâ è ïðîãðàìì ñîõðàíåíèÿ è
óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ èëè àäàïòàöèÿ
ñ ýòîé öåëüþ ñóùåñòâóþùèõ ñòðàòåãèé, ïëàíû èëè ïðîãðàìì  â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåêòîðàëüíûõ èëè ìåæñåêòîðàëüíûõ ïëàíàõ,
ïðîãðàììàõ è ïîëèòèêå.

Ñòàòüÿ 6.  Îáùèå ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ è óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ.

«Ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ÊÐ»,  óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåí. ÏÊÐ
îò 3.08.2002 ãîäà ¹ 524, ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàñøèðåíèå è ðàçâèòèå ñåòè
ÎÎÏÒ â ÊÐ äî 2006 ãîäà.

Ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ñòðàòåãèÿ è ïëàí  äåéñòâèé â 1998 ã. ïðè ïîääåðæêå ÃÝÔ/ÂÁ

Ñóùåñòâóþùèå ñòðàòåãèè íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèé.
Ïîäãîòîâëåííûå ñòðàòåãèè è ïëàíû äåéñòâèé ïðèíèìàþòñÿ â ñîêðàùåííîì âèäå,
÷òî íàðóøàåò ïðèíöèïû Êîíâåíöèé. Ëèöà  ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ,  äîëæíû áûòü
èíôîðìèðîâàíû îá îáÿçàòåëüñòâàõ ñòðàíû.

Îáðàçîâàòü Ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, íåçàâèñèìóþ
îò èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Âêëþ÷åíèå  ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé âî âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðàòåãèè è
ïðîãðàììû, êàê  ÊÎÐ, ÍÑÑÁ è äð.

Äîáèòüñÿ ðàñøèðåíèÿ ïëîùàäè ÎÎÏÒ äî 10 % îò îáùåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

Íàöèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû

×òî ñäåëàíî

×òî íå âûïîëíåíî è
ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè

Ìîíèòîðèíã

à) îïðåäåëÿåò êîìïîíåíòû áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, èìåþùèå
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ åãî ñîõðàíåíèÿ è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ,

 b) ïîñðåäñòâîì îòáîðà îáðàçöîâ è äðóãèõ ìåòîäîâ îñóùåñòâëÿåò
ìîíèòîðèíã êîìïîíåíòîâ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Ñòàòüÿ 7. Îïðåäåëåíèå è ìîíèòîðèíã.

Íåò áàçû äàííûõ ïî ñîñòîÿíèþ ýêîñèñòåì è ñîõðàííîñòè áèîðàçíîîáðàçèÿ,
èç-çà îòñóòñòâèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà.

Ñîçäàòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ïî ñîñòîÿíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ è îöåíêè
ðåàëèçàöèè  ÊÁÐ.

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

×òî íå âûïîëíåíî è
ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè
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Ðàçðàáàòûâàþò è îñóùåñòâëÿþò ïðîãðàììû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî îïðåäåëåíèþ,
ñîõðàíåíèþ è óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ
è åãî êîìïîíåíòîâ è îêàçûâàþò ïîääåðæêó òàêîìó îáó÷åíèþ è ïîäãîòîâêå
êàäðîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí;

Ïðîïàãàíäó ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè âàæíîñòè ñîõðàíåíèÿ
áèîðàçíîîáðàçèÿ è âêëþ÷åíèå ýòèõ âîïðîñîâ â ó÷åáíûå ïðîãðàììû; è
ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ è
óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Ñòàòüÿ 13. Ïðîñâåùåíèå è ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè.

Èçäàíû ïóáëèêàöèè â îáëàñòè áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðè ïîääåðæêå ÃÝÔ/ÂÁ è
Åâðîïåéä.  Ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ êîíôåðåíöèè, êðóãëûå ñòîëû è ïðåçåíòàöèè.

Ïðîâîäÿòñÿ òðåíèíãè è îáó÷àþùèå ñåìèíàðû â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ÃÝÔ/ÂÁ è
Åâðîïåéä ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Ñóùåñòâóþùèé íàó÷íûé ïîòåíöèàë íå èìååò äîñòàòî÷íûõ ñòèìóëîâ, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêàÿ áàçà óñòàðåëà. Íåò ñðåäñòâ íà èññëåäîâàíèÿ è íàóêó. Íåò ïðèòîêà
íîâûõ êàäðîâ, íåò ïðåñòèæà íàóêè.

Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïîëèòèêó â îòíîøåíèè íàóêè è ïîäãîòîâêè
êàäðîâ, ïîîùðÿòü è ïðîïàãàíäèðîâàòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.

Îñóùåñòâëÿòü ìåðû ñòèìóëÿöèè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ,
çàíèìàþùèõñÿ îõðàíîé áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå è íà óðîâíå îáëàñòåé ïðîâîäèòü åæåãîäíûå
îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ, ïî êðóïíûì ïðîåêòàì,
êîòîðûå ìîãóò èìåòü ïîñëåäñòâèÿ äëÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, ñ ó÷àñòèåì âåäóùèõ
ñïåöèàëèñòîâ è îòâåòñòâåííûõ ëèö. Ïîääåðæèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî
ïðàâèòåëüñòâåííîãî è íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðîâ ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ
áèîðàçíîîáðàçèÿ.Ðåãóëÿðíî è øèðîêî èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè äëÿ îñâåùåíèÿ âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ â ñòðàíå.

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

×òî ñäåëàíî

×òî íå âûïîëíåíî è
ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè

Ñòðàíà â ìåðó ñâîèõ âîçìîæíîñòåé îêàçûâàåò  ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó è
ñòèìóëû â îòíîøåíèè òåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå,
êîòîðûå íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå öåëåé Êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè ïëàíàìè, ïðèîðèòåòàìè è ïðîãðàììàìè.

Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ íà áåçâîçìåçäíîé
èëè ëüãîòíîé îñíîâå äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè. Âçíîñû äåëàþòñÿ ñ
ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü ïðåäñêàçóåìûé, àäåêâàòíûé è
ñâîåâðåìåííûé ïðèòîê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â
ñòàòüå 20, ñîîòâåòñòâóþùèé ïîòðåáíîñòÿì â ðåñóðñàõ, ðàçìåðû
îïðåäåëÿþòñÿ Êîíôåðåíöèåé Ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 20. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

Ñòàòüÿ 21. Ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïîñòîÿííî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîèñê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Íåäîñòàòî÷íîñòü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîïðîñû ýêîëîãèè íå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòîì ñòðàíû.

Íåò ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ ïî íàïèñàíèþ ïðîåêòíûõ è ãðàíòîâûõ çàÿâîê.

Âêëþ÷èòü â áþäæåò ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â
îáëàñòè áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Èíèöèèðîâàòü è ïîääåðæèâàòü ïðîãðàììû ïî ïðèâëå÷åíèþ äîíîðîâ.
Ñòèìóëèðîâàòü ÷àñòíûé ñåêòîð ïî èíâåñòèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì.
Ïðîäâèãàòü èíèöèàòèâó ñòðàíû – äîëãè çà ýêîëîãèþ.

Ñ ïîìîùüþ  äîíîðîâ è èíâåñòîðîâ ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå ïðîåêòû ïî
íàðàùèâàíèþ ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ïî îáåñïå÷åíèþ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû ïî
ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè

×òî ñäåëàíî

×òî íå âûïîëíåíî è
ïî÷åìó

Ðåêîìåíäàöèè
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Ïðèëîæåíèå  8.

Ñïèñîê ïóáëèêàöèé, èçäàííûõ â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ïðîåêòîâ
â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, à òàêæå ÍÏÎ â Êûðãûçñòàíå

№ Название 
При поддержке проекта 

(НПО) 
Язык  

издания 
Место и год 

издания 
На что направлено 

1. Информационный 
бюллетень/Дайджест 

Центральноазиатский 
трансграничный проект 
ГЭФ/ВБ по сохранению 
биоразнообразия Западного 
Тянь-Шаня 
 

русский Бишкек, 
2002-2004 гг. 
 

Сохранение 
биоразнообразия 

2. «Биологическое 
разнообразие  Западного 
Тянь-Шаня. Состояние и 
перспективы» Материалы 
научной конференции,  
26 декабря 2001 г., Бишкек 

Центральноазиатский 
трансграничный проект 
ГЭФ/ВБ по сохранению 
биоразнообразия Западного 
Тянь-Шаня 

русский Бишкек 2002 Вопросы 
биоразнообразия 

3. А.Т.Давлетбаков, Э.Дж. 
Шукуров. «Млекопитающие и 
птицы  - индикаторы 
состояния экосистем 
Западного Тянь-Шаня».  
Методическое руководство.  

Центральноазиатский 
трансграничный проект 
ГЭФ/ВБ по сохранению 
биоразнообразия Западного 
Тянь-Шаня 

кыргызский, 
русский 

Бишкек, 2002 Индикаторы состояния 
экосистем Западного 
Тянь-Шаня 

4. Р.Н. Ионов, Л.П.Лебедева 
«Растения – индикаторы 
состояния экосистем 
Западного Тянь-Шаня» 
Методическое руководство. 

Центральноазиатский 
трансграничный проект 
ГЭФ/ВБ по сохранению 
биоразнообразия Западного 
Тянь-Шаня 

кыргызский, 
русский 

Бишкек, 2003 Индикаторы состояния 
экосистем Западного 
Тянь-Шаня 

5. О.В.Колов, Т.С.Мусуралиев, 
А.Т.Чынгожоев. 
«Методические указания по 
созданию малых питомников 
плодовых, декоративных и 
лесных древесно-
кустарниковых 
пород». 

Проект ТАСИС по 
сохранению 
биоразнообразия Западного 
Тянь-Шаня 

кыргызский, 
русский 

Бишкек, 2002 Создание малых 
питомников плодовых, 
декоративных и 
лесных древесно-
кустарниковых 
пород 

6. Ч. Калмаматов.  
«Питомниктер» 

Швейцарская программа 
Lesic 

кыргызский Бишкек, 2000 Сохранение леса 

7. О.В.Колов, Т.С.Мусуралиев, 
Ш.Бикиров «Орех грецкий. 
Кыргыз жангагы». 

Швейцарская программа 
Lesic 

кыргызский, 
русский 

Бишкек, 2001 Биоразнообразие 
Кыргызстана 

8. К.С.Ашимов  «Жангак,  
момо-жемиштер токоюнун 
дарактары жана 
бадалдары». 

Швейцарская программа 
Lesic 

кыргызский Бишкек, 2001 Биоразнообразие 
Кыргызстана 

9. «Основные причины 
деградации лесов и 
обезлесения в Кыргызстане»  
МЭД «Биом».  

ПРООН - программа по 
окружающей среде (ЮНЕП) 

русский Бишкек, 2001 Проблемы 
биоразнообразия 

10. Постнова Е., Коротенко В., 
Домашов И. «В мастерской 
предмета Экология»: 
пособие для учителей по 
сохранению 
биоразнообразия.  

При поддержке проектов 
ТАСИС и ГЭФ/ВБ ЗТШ 

русский Бишкек, 2003 Пособие для учителей 
по сохранению 
биоразнообразия 

11. «Экологическое образование 
в Кыргызстане».  
 

КГНУ, МЭД «Биом» русский Бишкек, 1999 
 

Экологическое 
образование 

12. Биосферная территория 
«Ысык-Кёль». Сборник 
материалов Иссык-Кульского 
симпозиума, 3-5 октября 
2002 г., Чолпон-Ата. 

ГТЦ,  Биосферная 
территория «Ысык-Кёль» 

русский Бишкек, 2003 Вопросы биосферной 
территории  
«Ысык-Кёль» 
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№ Название 
При поддержке проекта 

(НПО) 
Язык 

издания 

Место 
 и  год 

издания 
На что направлено 

13. Йост ван дер Вен. «О птицах 
Кыргызстана» 

Проект ТАСИС русский Бишкек, 2002 Биоразнообразие 
Кыргызстана 

14. 
 

«Школьная зеленая страна» 
(бюллетень)  МЭД «Биом» 

 русский Бишкек, 
2002-2004 гг. 

Вопросы экологии 

15. А.О. Конурбаев, 
С.Р.Тимирханов «О рыбах 
Киргизии» 

Проект ТАСИС русский Бишкек, 2003 Биоразнообразие 
Кыргызстана 

16. 
 

Г.Г. Воробьев, Йост ван дер 
Вен «О млекопитающих 
Киргизии» 

 русский Бишкек, 2003 Биоразнообразие 
Кыргызстана 

 
17. 

Концепция непрерывного 
экологического образования 
Кыргызской Республики 

Министерство образования и 
культуры  КР 

русский Бишкек, 2003 Экологическое 
образование 

18. Sary-Chelek – a unigue lake 
leaflet  

Проект ТАСИС английский  Бишкек, 2002 Информация  
о Сары-Челеке 

19. М.Юнусалиев, 
Г.Молдосанова, 
Г.Рыскулова. «Вглубь 
тысячелетий по долине  
Чаткала».  

При поддержке проекта 
ТАСИС и ЗТШ 

кыргызский, 
русский 

Бишкек, 2002 Историко-
археологический очерк 
о Чаткальской долине 

20. А.Жээнгазиев. 
«Планирование 
эффективного 
использования земельных 
участков.  

При поддержке проектов 
ТАСИС и ГЭФ/ВБ ЗТШ 

кыргызский, 
русский 

Бишкек, 2002 Рациональное 
использование 
земельных ресурсов 

21. А.А.Ермолов,  
А.М.Токтогулова, 
М.М.Михайлов. «Жемчужина 
Западного Тянь-Шаня – 
Сары-Челек».  

При поддержке проектов 
ТАСИС и ГЭФ/ВБ ЗТШ 

кыргызский, 
русский 

Бишкек, 2002 Экотуризм в  
Сары-Челеке 

22. Ю.С.Тарбинский. «Борьба с 
насекомыми – вредителями 
сельскохозяйственных  
растений без использования 
ядохимикатов».  

При поддержке проектов 
ТАСИС  и ГЭФ/ВБ ЗТШ 

кыргызский, 
русский 

Бишкек, 2002 Развитие 
биотехнологий 

23. Л.Плохотников. 
«Руководство по 
использованию биогаза».  

При поддержке проектов 
ТАСИС  и ГЭФ/ВБ ЗТШ 

русский Бишкек 2002 Использование чистых 
технологий 

24. Журнал «Лес-Токой» . Швейцарская программа 
Lesic 

кыргызкий, 
русский 

Бишкек, 
1996-2004 гг. 

Проблемы леса 

25. Правительство КР, ПРООН, 
Национальный центр 
развития горных районов КР 
«Биологическая 
безопасность Кыргызстана 
как фактор устойчивого 
развития государств 
Центрально-азиатского 
региона». Материалы 
международного семинара, 
14 октября 2003 г., Бишкек. 

ЮНЕП/ГЭФ русский Бишкек, 2003  Биобезопасность 

26. Ежеквартальный журнал: 
«Проблемы современной 
биотехнологии и генной  
инженерии 

ЮНЕП/ГЭФ кыргызкий, 
русский 

Бишкек, 2004 Биобезопасность 
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Ïðèëîæåíèå   9.

Ðåàëèçîâàííûå/ðåàëèçóåìûå/ïëàíèðóåìûå ïðîåêòû

Проект Донор 
Объем  

финансирова
ния 

Цели и планируемые  
результаты 

Институциональная память 

Проект Стратегии 
и плана действий 
по сохранению 
биоразнообразия 
КР 
 

Всемирный банк 
и ГЭФ 

108 тысяч 
долларов 

Подготовка Стратегии и  
плана действий по  
сохранению биоразнообразия 

Подготовлена Стратегия и  
план действий по сохранению  
биоразнообразия 

Центральноазиат
ский 
Трансграничный 
Проект ГЭФ/ВБ  
«Сохранение 
биоразнообразия 
Западного  
Тянь-Шаня» 

 

Всемирный банк 
и ГЭФ 
2000-2004 

10.495 млн. 
долларов 
США 

Сохранение биоразнообразия 
в регионе Западного  
Тянь-Шаня в заповедниках 
Сары-Челек, Беш-Арал,  
Ак-суу Джабаглы 

Разработаны проекты 9 нормативных 
правовых актов. Разрабатываются  
проекты 6 Законов КР, Центрально-
азиатской Конвенции «О создании 
Трансграничного природного парка 
«Западного Тянь-Шаня», Положение о 
Сары-Челекском государственном  
биосферном заповеднике, Положение о 
Беш-Аральском государственном  
заповеднике. 
 

Проект ЕвропЭйд 
по сохранению 
биоразнообразия 
Западного Тянь-
Шаня 

ЕвропЭйд 
2001-2003 
2004-2006 

1.5 млн. евро 
900 000 евро 

По сохранению  
биоразнообразия Западного 
Тянь-Шаня – работа в  
буферной зоне заповедников  
с местным населением 

Подготовлен  
проект соглашения о создании  
трансграничного биорезервата  
«Западный Тянь-Шань». 
Усиливаются и расширяются 
международные контакты, повышается 
уровень знаний местного населения о 
сохранении биоразнообразия. 
Развивается экотуризм  в Сары-Челеке 
и Беш-Арале, пропаганда устойчивого 
использования природных ресурсов.  

Кыргызско-
Швейцарская 
программа  
поддержки леса 
(Лес-ИК) 

Швейцарским  
правительством 
c 1995-2007 

14.8 млн.  
долларов 
США 

Сохранение и устойчивое 
использование леса КР 

Подготовлена концепция новой лесной 
политики, Лесного Кодекса и 
Национальная программа «ЛЕС» на 
2001 – 2005 гг. Осуществляется  
реформирование лесного хозяйства для 
эффективного, устойчивого и 
многофункционального использования 
и управления лесными ресурсами. 
Подготовка специалистов для лесного 
хозяйства, обучение молодых ученых, 
повышение квалификации 
преподавателей, разработка и 
адаптация учебных и 
исследовательских планов. 

Проект ФАО по 
пересмотру и 
гармонизации 
законодательства 
об ООПТ в  
Казахстане,  
Кыргызстане и 
Узбекистане 
TCP/INT/2903 
(A) 

ФАО, РИМ 
2003-2004 

122 000 тыс. 
долларов 
США 

Содействие правительствам 
Каз., Кыр.,  Уз.  в пересмотре 
и гармонизация правовых 
рамок, касающихся  
охраняемых территорий 

Подготовлены отчеты по оценке  
законодательства Кыргызстана,  
Узбекистана и Казахстана.  
Разработаны и рекомендованы  
в Правительства стран  законы нового 
поколения по особо охраняемым  
природным территориям. 
 

По Центральной 
Азии – Горная  
программа  
(CAMP) 

Швейцарское 
управление по 
развитию и 
сотрудничеству 
SDC  
и 
осуществляется 
центром по 
развитию и 
окружающей 
среде Берн 
Швейцария 2000-
2006 

 Объединение усилий для 
поддержки устойчивого  
развития   горных регионов  
 

Деятельность CAMP концентрируется в 
четырех основных тематических  
областях: разработка горной продукции 
и маркетинг, использование природных 
ресурсов,  развитие села и  
политический диалог. 
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Проект Донор 
Объем  

финансирова
ния 

Цели и планируемые 
результаты 

Институциональная память 

Программа 
малых грантов 
ПРООН/ГЭФ 

ПРООН/ГЭФ 
2001 

3 500 000 млн. 
долларов 
США 

Программа предоставляет 
гранты некоммерческим 
юридическим лицам (т.е. 
НПО) преимущественно в 
сельской местности для 
реализации небольших и 
устойчивых экологических 
проектов, разработанных 
местными организациями 
согласно установленным 
критериям.  
 

Сохранение биоразнообразия,  
имеющего глобальное значение.  
Местные власти принимают решения о 
особом (природоохранном)  режиме 
угодий, выделяемых общественным 
организациям. Осуществлена  
реализация 83 проектов  с участием 
НПО и местных сообществ. 

Проект  EU - 
JUMP  - 
Поддержка 
устойчивого 
управления 
арчовыми лесами 
юга Кыргызстана 

ЕвропЭйд 
2003-2006 

988 013 тыс. 
евро 

Разработка интегрированных 
планов управления 
(интегрированные 
менеджмент-планы) в 
арчовых лесах на юге 
Кыргызстана, с привлечением 
местного населения, охватит 
территорию более 775 тыс. га 
лесных  и пастбищных 
земель Гослесфонда. Она  
включает 6 лесхозов, 
расположенных в Ошской и 
Баткенской областях: 
Лейлякский, Баткенский, 
Учкоргонский, Ноокатский, 
Ошский лесхозы и 
национальный парк «Кыргыз-
Ата». 
 

Разрабатывает устойчивые процессы 
управления и инструменты для лучшего 
сохранения лесных ресурсов юга  
Кыргызстана, на благо местных  
пользователей леса и населения  
в целом. 
2005 год – Формулировка  
интегрированных менеджмент-планов. 
2006 год – Разработка методологии и 
руководства для распространения  
интегрированного менеджмент-плана по 
всей Центральной Азии. 
 

Проект ГТЦ  
(GTZ) -  
Поддержка  
Биосферной 
территории   
«Ысык-Кёль» 

Федеральное 
Министерство 
Германии 
экономического 
сотрудничества 
(BMZ), Немецкое 
общество  
охраны природы 
(NABU) и 
Германское 
общество по 
техническому 
сотрудничеству 
(GTZ) 
1997 -2004 

1 500 000 млн. 
евро 

Создание на определенной 
территории особо 
охраняемой территории по 
сохранению 
биоразнообразия, создание 
нормативно-правовой базы, 
информирование 
общественности, гендерекция 
и биосферный режим должны 
служить инструментом для 
местного населения, для 
улучшения социального  
развития, учитывая  
определенные экологические 
рамки, создание Пилотного 
проекта по устойчивому  
природопользованию  
и землепользованию. 

Принят  закон «О биосферных 
территориях в   Кыргызской 
Республике» в 1999 и подзаконные 
акты постановления правительства 
2000 и положение о биосферной 
территории «Ысык-Кёль»; 
выполнен отчет «Основные 
направления по экологически 
ориентированному планированию 
землепользования на биосферной 
территории Ысык-Кёль» и ряд карт в 
масштабе 1:200 000.  
Отчет является наиболее полным  
руководством по Ысык-Кульской обл., 
создана генеральная дирекция 
биосферной территории 2001, которая 
осуществляет работу с местными  
властями и сообществом, НПО,  
частным сектором.  
В 2001 г. биосферная территория  
«Ысык-Кёль» принята во Всемирную 
сеть биорезерватов ЮНЕСКО. 

 

Проект 
ЮНЕП/ГЭФ -
«Разработка 
рамочных 
документов по 
биобезопасности 
в Кыргызской 
Республике» 

ЮНЕП/ГЭФ 
2003-2004 

150 000 тыс. 
долларов 
США 

Оказание  помощи  почти  ста 
странами – участницами  в 
создании их национальных 
структур   для управления 
живыми  измененными 
организмами (ЖИО) с целью 
выполнения требований 
Картахенского протокола. 

 

Проект ГЭФ in situ 
on-farm  
«Сохранение 
агробиоразнообр
азия (плодовых 
культур и их 
диких сородичей) 
в Центральной 
Азии» 

В проекте  Обеспечение фермеров, 
НПО, научных институтов, 
местных сообществ и лиц, 
принимающих решения, 
соответствующими знаниями, 
методологиями  и 
рекомендациями, которые 
позволят им улучшить работу 
по сохранению плодовых 
культур и их диких сородичей, 

Усиливается   роль общественности в 
принятии экологически  значимых 
решений, образовательные программы 
и тренинги. 
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Ïîäãîòîâëåííûå â ðàìêàõ ïåðâîé ôàçû ïðîåêòà  ÃÝÔ /ÏÐÎÎÍ
«Íàöèîíàëüíàÿ ñàìîîöåíêà âîçìîæíîñòåé ïî âûïîëíåíèþ ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ

êîíâåíöèé» ìàòåðèàëû áûëè îïðîáèðîâàíû è îáñóæäåíû íà ñëåäóþùèõ íàöèîíàëüíûõ è
ìåæäóíàðîäíûõ ñåìèíàðàõ è êîíôåðåíöèÿõ

� Ïåðâûé ðåãèîíàëüíûé ñåìèíàð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
îñîáî îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì â Óçáåêèñòàíå, Êàçàõñòàíå è Êûðãûçñòàíå (Áèøêåê,
2-4 ôåâðàëÿ 2004 ã.)

� Êðóãëûé ñòîë ïî ïðîåêòó íîâîé ðåäàêöèè «Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ëåñíîé îòðàñëè» (Áèøêåê,
10 ôåâðàëÿ 2004 ã.)

� Ñòàðòîâûé ñåìèíàð Ïðîåêòà NCSA-Kyrgyzstan «Íàöèîíàëüíàÿ ñàìîîöåíêà âîçìîæíîñòåé ïî
âûïîëíåíèþ ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé» (Áèøêåê, 18 ôåâðàëÿ 2004 ã.)

� Ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð ïðîåêòà ÅâðîïÝéä (ÒÀÑÈÑ) ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ
Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ (Áèøêåê, 18 ìàðòà 2004 ã.)

� Ðåãèîíàëüíûé ñåìèíàð Ïðîãðàììû ìàëûõ ãðàíòîâ ÃÝÔ äëÿ ñòðàí Åâðîïû (Áèøêåê, 23 àïðåëÿ
2004 ã.)

� Ñåìèíàð ÃÝÔ «Íàöèîíàëüíûé äèàëîã ÃÝÔ â Êûðãûçñòàíå» (Èññûê-Êóëü, 27-29 àïðåëÿ 2004 ã.)

� III Íàöèîíàëüíûé ôîðóì «Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ: ñîêðàùåíèå áåäíîñòè è ñîöèàëüíàÿ
ìîáèëèçàöèÿ» (Áèøêåê, 13 ìàÿ 2004 ã.)

� Ñåìèíàð «Îöåíêà òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé», îðãàíèçîâàííûé â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ïðîåêòà
ÃÝÔ/ÏÐÎÎÍ «Ïîìîùü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
èçìåíåíèÿ êëèìàòà» (Áèøêåê, 3 èþíÿ 2004 ã.)

� Êðóãëûé ñòîë «Ó÷àñòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè ïî áîðüáå
ñ îïóñòûíèâàíèåì» (Ôîíä èì. Ô.Ýáåðòà; Áèøêåê, 11 èþíÿ 2004 ã.)

� Ââîäíûé ñåìèíàð ïî ïðîåêòó ÞÍÅÏ «Íàöèîíàëüíàÿ è ñóáðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ (ÍÑÓÐ è ÑÑÓÐ) â Öåíòðàëüíîé Àçèè» (Òàèëàíä, 2-3 èþëÿ 2004 ã.)

� Êðóãëûé ñòîë «Ìåæâåäîìñòâåííîå è ìåæñåêòîðàëüíîå ïàðòíåðñòâî è óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà
ïðè ðåàëèçàöèè Öåíòðàëüíîàçèàòñêîé èíèöèàòèâû â ÊÐ» (Êîàëèöèÿ «Ïàðòíåðñêàÿ èíèöèàòèâà»
ïðè ïîääåðæêå ÐÝÖ ÖÀ; Áèøêåê, 15 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.)

� Ðåãèîíàëüíûå ñåìèíàðû NCSA äëÿ ñòðàí Åâðîïû è ÑÍÃ (Ñëîâàêèÿ, 27-29 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.;
Ãåðìàíèÿ, 25-27 íîÿáðÿ 2004 ã.)

� Ñåìèíàð «Ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå êîíâåíöèè: âçàèìîäåéñòâèå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå»
(Ñåêðåòàðèàò Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì, Ïðîåêò NCSA-Kyrgyzstan, ÌÑÂÕèÏÏ;
Áèøêåê, 18-20 îêòÿáðÿ 2004 ã.)

� Êîíôåðåíöèÿ «Óñèëåíèå ïîòåíöèàëà ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè ÷åðåç ðàçâèòèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ
â ðàéîíàõ, ïîäâåðæåííûõ ýêîëîãè÷åñêîé äåãðàäàöèè â Öåíòðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå»
(Äåïàðòàìåíò ÎÎÍ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì; ÌÓÊ, Áèøêåê, 19 îêòÿáðÿ 2004 ã.)

� Ðåãèîíàëüíûé ñåìèíàð äëÿ ñòðàí Åâðîïû è Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ  (Ãåðìàíèÿ,
25-27 íîÿáðÿ 2004 ã.)

� Ðåãèîíàëüíûé ëåñíîé êîíãðåññ (Áèøêåê, 25-27 íîÿáðÿ 2004 ã.)

� Ìåæäóíàðîäíûé êðóãëûé ñòîë  ÏÐÎÎÍ «Äîëãè â îáìåí íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû» ñ ó÷àñòèåì
ìåæäóíàðîäíîãî êîíñóëüòàíòà Ëåéäû Ìåðêàäî  (3 äåêàáðÿ 2004 ã.)

� Êîíôåðåíöèÿ ñòîðîí Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (Àðãåíòèíà, Áóýíîñ-
Àéðåñ, äåêàáðü 2004 ã.)

� Íàöèîíàëüíàÿ âñòðå÷à “Óñòîé÷èâîå óïðàâëåíèå çåìëåïîëüçîâàíèåì â âûñîêîãîðüÿõ Ïàìèðà è
Ïàìèðî-Àëàÿ” äëÿ Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà (Áèøêåê, 21 äåêàáðÿ 2004 ã.)

� Ïîäãîòîâêà ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ðåàãèðîâàíèå íà ðèñêè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â
öåíòðàëüíî-àçèàòñêîì ðåãèîíå (Áèøêåê, 24 äåêàáðÿ 2004 ã.)

� Ðåãèîíàëüíûé ñåìèíàð NCSA äëÿ ñòðàí  Öåíòðàëüíîé Àçèè (25-26 ÿíâàðÿ 2005 ã.)
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