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I. Введение 

ПРООН фокусирует внимание на ключевых областях, включая борьбу с бедностью, демократическое 
управление и миростроительство, вопросы изменения климата и снижения риска бедствий, а также 
экономическое неравенство. Она признает гендерное равенство в качестве одной из важнейших целей 
развития, что имеет жизненно важное значение для ускорения процесса устойчивого развития в целом. 
Поэтому содействие гендерному равенству и расширению прав и возможностей женщин имеет ключевое 
значение для мандата ПРООН и ее подхода к развитию. 

Стратегический План ПРООН на 2018-2021 годы был разработан с учетом трех параметров развития: а) 
искоренение бедности во всех ее формах и измерениях; б) ускорение структурных преобразований в 
целях устойчивого развития; в) повышение устойчивости к потрясениям и кризисам. Чтобы 
сосредоточить внимание на этих проблемах, ПРООН идентифицировала шесть сквозных стратегически 
важных решений: недопущение бедности населения; управление в целях создания мирных, справедливых 
и инклюзивных обществ; предотвращение кризисов и повышение устойчивости; экологические решения 
для развития; чистая, доступная энергия; и расширение прав и возможностей женщин и гендерное 
равенство.  

Настоящая Стратегия ПРООН в Кыргызской Республике на период 2018–2020 гг. будет служить 
руководством по реализации основных принципов гендерного равенства и расширения прав и 
возможностей, изложенных в Стратегическом плане ПРООН на 2018–2021 гг., в Глобальной стратегии 
ПРООН по обеспечению гендерного равенства на 2018–2022 гг., в Рамочной программе ООН по оказанию 
помощи в целях развития для Кыргызской Республики на 2018-2022 годы (ЮНДАФ) и в Документе по 
страновой программе для Кыргызстана на 2018-2022 годы. Эта стратегия выходит за рамки цели 5 о 
гендерном равенстве и направлена на достижение всех 17 целей. 

В Рамочной программе Организации Объединенных Наций по содействию развитию Кыргызской 
Республики (ЮНДАФ) признается, что, несмотря на определенный прогресс в деле создании правовой и 
политической основы для продвижения прав женщин и гендерного равенства, неравенство по-прежнему 
широко распространено. Патриархальные взгляды по-прежнему играют заметную роль, гендерное 
неравенство присутствует во всех сферах социальной и экономической жизни, а насилие в отношении 
женщин все еще широко распространено, что определяет важность работы системы ООН с 
правительством в целях повышения значимости гендерно-чувствительного анализа, результатов, 
показателей, и разработки инструментов мониторинга в рамках национальных планов, стратегий и 
политик. В отношении ЮНДАФ будет применяться двусторонний подход, который обеспечит, что все 
результаты будут измеряться с помощью индикаторов по проблемам, связанным с гендерным 
неравенством и дискриминацией по признаку пола, а также целевых мероприятий, ориентированных на 
новые возможности и услуги, которые будут продвигать права женщин, обеспечивать расширение их прав 
и возможностей и учет гендерной проблематики. 

В Приоритете I. Устойчивый и инклюзивный экономический рост, в том числе: развитие 
промышленности, сельского хозяйства и сельских районов, продовольственная безопасность и питание, 
Результат 1. К 2022 году инклюзивный и устойчивый экономический рост увеличится за счет развития 
сельского хозяйства, промышленности и сельских районов, создания достойных рабочих мест, повышения 
доходов, обеспечения продовольственной безопасности и питания. Цели устойчивого развития 5, 8, 10 
заключаются в оказании поддержки сельским женщинам из социально уязвимых слоев и другим 
женщинам-производителям с тем, чтобы они могли заняться переработкой продуктов питания и 
сырьевых товаров с добавленной стоимостью и занять более высокое место в производственно-сбытовых 
цепочках; в том, чтобы способствовать расширению доступа сельских женщин к природным ресурсам, 
доступным финансам, услугам, знаниям, рыночной информации и возможностям достойной занятости, а 
также расширению участия в процессе принятия решений на всех уровнях, чтобы выступать за 
увеличение инвестиций в социальную инфраструктуру и «бытовую экономику», чтобы признать, 
уменьшить и перераспределить бремя неоплачиваемой работы и дать возможность большему количеству 
женщин участвовать в экономической деятельности, а также в гражданской и политической жизни. 

В Приоритете II. Надлежащее управление, верховенство закона, права человека и гендерное равенство, 
Результат 2. К 2022 году институты на всех уровнях будут более подотчетными и инклюзивными, 
обеспечивая справедливость, соблюдение прав человека, гендерное равенство и устойчивый мир для всех. 
Цель устойчивого развития 5 главным образом заключается в наращивании потенциала центральных и 
местных органов власти по реализации и мониторингу существующих политик и стратегий с учетом 
гендерной проблематики, в поддержке учреждений с целью содействия эффективному и 
недискриминационному предоставлению основных видов услуг, обеспечения подотчетности в части 
предоставления услуг и расширении государственных услуг в отдаленных районах и наиболее уязвимым 
группам населения, расширяя доступ к правосудию для всех и укрепляя систему правосудия, с тем чтобы 
она в большей степени соответствовала принципам соблюдения прав человека, соответствовала возрасту 
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и учитывала гендерные аспекты, а также совершенствовала службы инклюзивной правовой помощи. Они 
должны фокусировать свое внимание на женщинах и лицах с ограниченными возможностями, а также на 
ключевых группах населения, подверженных повышенному риску заражения ВИЧ, этнических 
меньшинствах и должны поддерживать более эффективные институциональные меры по борьбе с 
насилием в отношении женщин в соответствии с национальными и международными обязательствами. 
Поддерживать укрепление национальных институтов по правам человека, включая омбудсмена, 
национальный и местный потенциал по учету вопросов гендерного равенства и расширения прав и 
возможностей женщин в процессах разработки политик, планирования и составления бюджета. 
Повышение осведомленности правообладателей, особенно женщин, молодежи и лиц с ограниченными 
возможностями, об их правах и услугах.  

В Приоритете III. Окружающая среда, изменение климата и управление рисками стихийных бедствий, 
Результат 3. К 2022 году сообщества более устойчивы к климатическим рискам и рискам стихийных 
бедствий и вовлечены в устойчивое и инклюзивное управление природными ресурсами и развитие с 
учетом рисков, а гендерные компоненты направлены на поощрение равного участия как мужчин, так и 
женщин в процессах управления природными ресурсами и продвижения разработки гендерно-
чувствительных политик, мониторинга и оценки политик и программ, которые касаются рационального 
природопользования, изменения климата и уменьшения опасности бедствий, разработки политических 
мер для обеспечения доступа женщин к собственности на землю и другим формам собственности, 
включая вопросы, связанные с наследованием. Включение гендерных аспектов в картирование 
уязвимости, оценку рисков и потенциала, обеспечивая, чтобы инициативы по управлению природными 
ресурсами и снижению риска бедствий на уровне сообществ требовали участия и лидерства женщин. 

Приоритет IV. Социальная защита, здравоохранение и образование, Результат 4. К 2022 году системы 
социальной защиты, здравоохранения и образования станут более эффективными и инклюзивными и 
будут предоставлять качественные услуги, что определяет необходимость повышения эффективности 
системы здравоохранения, здорового начала жизни, включая состояние здоровья женщин и поколения 0- 
28 (новорожденные, дети, подростки, жертвы торговли людьми и молодежь), повышения эффективности 
систем и мер социальной защиты в целях охвата большего числа бедных и социально незащищенных 
групп населения, расширения охвата дошкольным образованием, расширения доступа и повышения 
качества начального и среднего образования, а также расширения прав и возможностей молодых людей. 

Основная цель Документа страновой программы ПРООН в Кыргызской Республике основывается на 
национальном видении страны, которое руководствуется принципами верховенства закона, с 
гарантированными правами, свободами, безопасностью и стабильностью; свободы от бедности; 
предусматривает устойчивый экономический рост и высокую привлекательность для инвесторов; 
высокий уровень образования и здравоохранения; и устойчивую природную среду. На основе оценки 
результатов развития ПРООН будет использовать свои сравнительные преимущества в области 
разработки политики, развития потенциала и институтов с учетом гендерной проблематики и при ее 
интеграции в области управления; миростроительства; сокращения бедности; управления природными 
ресурсами; снижения риска бедствий; создания более подотчетных, прозрачных и инклюзивных 
институтов; обеспечения инклюзивного, устойчивого экономического роста; повышения устойчивости и 
рационального управления природными ресурсами. ПРООН будет стремиться добиться трех из четырех 
результатов Рамочной программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях 
развития: подотчетные институты, справедливость и мир; устойчивый и всесторонний 
экономический рост; а также окружающая среда, изменение климата и управление рисками 
стихийных бедствий, ориентируясь на то, чтобы уделять особое внимание социально незащищенным 
женщинам и девочкам из сельских / трансграничных районов в рамках всеобъемлющего расширения 
прав и возможностей в области производства продуктов питания / мобилизации сообществ в целях 
расширения экономических возможностей; расширения пространства для участия женщин в 
политическом диалоге, повышения устойчивости женщин к шокам стихийных бедствий, изменению 
климата, а также создания условий для доступа на руководящие должности в сфере правосудия, в 
различных сферах услуг (юридические, медицинские и т. д.)  

Глобальная стратегия ПРООН по обеспечению гендерного равенства (СГР) на 2018-2022 гг. является 
третьей такой стратегией. В ней формулируются основные принципы и приоритеты подхода ПРООН к 
гендерному равенству и предусматриваются отправные точки для достижения целей гендерного 
равенства по всем трем параметрам развития Стратегического плана ПРООН на 2018-2021 годы. Эта 
стратегия отражает рекомендации и ответ руководства на независимую оценку вклада ПРООН 2015 года в 
обеспечение гендерного равенства и расширение прав и возможностей женщин. Эта стратегия 
соответствует требованиям Общесистемного плана действий Организации Объединенных Наций по 
гендерному равенству и расширению прав и возможностей женщин и общей главе стратегических планов 
ПРООН, Чрезвычайного фонда помощи детям Организации Объединенных Наций, Структуры 
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Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и 
возможностей женщин (Структура «ООН-женщины») и Фонда Организации Объединенных Наций в 
области народонаселения. СГР ПРООН в Кыргызской Республике усиливает роль ПРООН в совместной 
деятельности Тематической группы ООН по гендерным вопросам, которая объединяет усилия 
агентств ООН по продвижению целей гендерного равенства, а также обеспечивает координацию и 
партнерство в их достижении. Тематическая группа Организации Объединенных Наций по гендерным 
вопросам (ГТГ ООН) стремится повысить эффективность деятельности СГООН в области гендерного 
равенства и расширения прав и возможностей женщин (ГРРПВЖ) путем включения подхода ГРРПВЖ во 
все ключевые циклы политик и программ в качестве одного из шести обязательных программных 
принципов странового программирования ООН в соответствии с Общесистемным планом действий ООН 
по ГР. ГТГ ООН призвана улучшить координацию и стратегическое партнерство ООН с ключевыми 
заинтересованными сторонами и другими агентствами по развитию, чтобы обеспечить 
последовательную и комплексную поддержку национальных партнеров в деле выполнения 
международных и национальных обязательств стран в области ГРРПВЖ, а также чтобы создать 
платформу для регулярного обмена знаниями, лучшими практиками и извлеченными уроками.  

В этой связи стратегия определяет обязательство ПРООН в части: (а) усиления мер, направленных на 
структурные изменения, которые ускоряют процесс достижения гендерного равенства и расширения 
прав и возможностей женщин, вместо того, чтобы участвовать в программах, ориентированных на 
женщин в качестве бенефициаров; (б) более активной интеграции вопросов гендерного равенства в 
работу ПРООН в области охраны окружающей среды, энергетики и реагирования на кризисы и 
восстановления; в) лучшей согласованности программирования ПРООН с ее корпоративными 
заявлениями о центральном положении проблематики гендерного равенства и расширения прав и 
возможностей женщин в деле достижения устойчивого развития; и (г) чтобы опираться на 
институциональные механизмы для учета гендерной проблематики, такие как почетный знак «Равенство 
мужчин и женщин» и показатель гендерного равенства, которые обеспечивают измеримые стандарты и 
стимулы для продвижения вперед. Эта стратегия в соответствии с общей главой стратегических планов 
ПРООН, Чрезвычайного фонда помощи детям Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Структуры 
Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и 
возможностей женщин (Структура «ООН-женщины») и Фонда Организации Объединенных Наций в 
области народонаселения (ЮНФПА) также отражает признание первостепенной важности партнерских 
отношений во всей системе Организации Объединенных Наций для устранения коренных причин 
сохраняющегося гендерного неравенства, включая дискриминационную практику и социальные нормы, и 
необходимость инвестирования в специальные гендерные экспертные знания и потенциал по всему 
спектру помощи ПРООН в целях развития, особенно в такие области, как изменение климата и 
предотвращение кризисов и восстановление, которые имеют решающее значение для достижения 
устойчивого развития, но проблемы которых слишком часто решаются без учета гендерных факторов. 
Кроме того, в этой стратегии признается жизненно важное значение лидерства ПРООН в качестве 
глобального защитника для обеспечения гендерного равенства, поощрения и поддержки женщин-
лидеров, а также для поощрения участия и подотчетности в отношении гендерного равенства в рамках 
ПРООН. 

Мандат 

Все основные глобальные обязательства сегодня касаются гендерного равенства в контексте их 
тематических задач, а также имеют ряд международных, региональных и национальных норм, стандартов 
и обязательств1. Соответствующие глобальные обязательства, которыми руководствуются усилия ПРООН 
по продвижению гендерного равенства, включают в себя: Конвенцию о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ); Пекинскую платформу действий; Цели в области 
устойчивого развития; Декларацию Организации Объединенных Наций о ликвидации насилия в 
отношении женщин; Международную конференцию по народонаселению и развитию; Резолюции Совета 
Безопасности ООН 1325, 1889, 1820, 1888, 1960, 2106 и 2122; Рамочную конвенцию Организации 
Объединенных Наций об изменении климата; Хиогскую рамочную программу действий; обязательства по 
повышению эффективности помощи и ряд региональных обязательств. 

II. Гендерный профиль Кыргызской Республики и национальная гендерная политика 

Кыргызская Республика ратифицировала основные международные конвенции о правах женщин и 
гендерном равенстве и занимает лидирующую позицию в регионе СНГ по разработке национальной 
правовой базы по правам женщин в соответствии с международными стандартами. 

____________________________ 

1 Перейдите по ссылке: для 10 основных международных договоров по правам человека. 

http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
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 Национальный парламент принял два закона о гендере: О государственных гарантиях гендерного 
равенства (2003, 2008) и недавно принятый закон О социальной и правовой защите от насилия в семье 
(2017). С 1997 года были реализованы четыре национальных плана действий по гендерному равенству. 
Третий национальный план действий по программе обеспечения безопасной питьевой водой должен 
быть одобрен, а национальный план действий по ранним бракам принят в декабре 2017 года. Гендерная 
экспертиза законодательства была институционализирована парламентом в 2008 году. Признание 
равных прав и возможностей мужчин и женщин отражено в Конституции (2007, 2010 гг.). В ряд законов, 
регулирующих деятельность таких государственных учреждений, как Счетная палата, Верховный суд, 
Национальный банк и Центральная избирательная комиссия были включены гендерные квоты. 
Гендерные квоты были также включены в Избирательный кодекс (2007, 2011 гг.). 

Несмотря на определенный прогресс в деле создания правовой и политической основы для продвижения 
прав женщин и гендерного равенства в КР, неравенство по-прежнему широко распространено. 
Патриархальные взгляды все еще играют заметную роль, гендерное неравенство присутствует во всех 
сферах социальной и экономической жизни, а насилие в отношении женщин по-прежнему широко 
распространено. В 2015 году в КР показатель индекса гендерного неравенства составил 0,353, что ставит 
страну на 67 место в числе 155 стран. 

С 2014 года Кыргызстан является страной с уровнем доходов ниже среднего, где среднегодовой рост ВВП 
составляет 3,9 процента. Несмотря на экономический рост, треть населения живет за национальной 
чертой бедности, а 2/3 бедных проживают в сельской местности. Сельская бедность и безработица 
привели к миграции из сельской местности в городские районы и за границу для улучшения 
возможностей трудоустройства. По оценкам, около 850 000 человек ищут работу за границей, прежде 
всего в Российской Федерации и в Республике Казахстан. Согласно недавнему обследованию 
демографических характеристик и состояния здоровья, проведенному в 2012 году, у четырех человек из 
десяти наблюдается анемия, и у 39% женщин была диагностирована анемия во время беременности. Трое 
из десяти женщин детородного возраста имеют избыточный вес или страдают ожирением. 
Распространенность задержки роста среди детей до пяти лет составляет 13%.  

Участие женщин в рабочей силе составляет 56 процентов по сравнению с 80 процентами у мужчин. В 
сельской местности женщины, как правило, работают в цепочках стоимости нижнего и среднего уровня с 
менее предсказуемыми доходами. Женщины, занятые на неоплачиваемой производительной работе, и 
неработающие женщины составляют 72% от общей численности населения трудоспособного возраста, 
живущего за чертой бедности. Государство и общество не в полной мере признают и не поддерживают 
репродуктивные роли женщин, а это является необходимым условием для повышения пособий по 
беременности и родам и более справедливого разделения труда в домашнем хозяйстве. Следующие 
факторы представляют собой структурные барьеры для участия женщин в рабочей силе: бремя 
неоплачиваемой работы по уходу: женщины тратят на работу в домашнем хозяйстве в 2,8 раза больше 
времени по сравнению с мужчинами, нехватка детских учреждений и отсутствие доступного 
государственного социального обеспечения, отсутствие возможностей для достойной работы, 
обеспечение защиты материнства и социальной защиты, а также усиление влияния традиционных 
стереотипов, когда роль заботы о детях отводится исключительно женщине. Кроме того, существуют 
структурные барьеры, которые мешают женщинам создавать собственный бизнес и переходить из 
неформального в формальный рынок частного сектора. Эти факторы делают сельское население в 
значительной степени уязвимым перед природными и внешними экономическими потрясениями, 
которые приводят к обнищанию многих семей, особенно тех семей, главами которых являются женщины. 
Государство работало над тем, чтобы создать правовые и политические рамки для повышения степени 
инклюзивности во всех сферах.  

Более 90 процентов всех случаев торговли людьми приходятся на торговлю людьми в целях трудовой 
эксплуатации, в то время как чуть менее 10 процентов жертв торговли людьми подвергались сексуальной 
эксплуатации. Мужчины в основном становятся жертвами торговли людьми в целях трудовой 
эксплуатации, тогда как большинство женщин-жертв страдают от сексуальной эксплуатации. Поскольку 
жертвы не доверяют государственной защите, многие отказываются выдвигать обвинения против 
торговцев людьми, тем самым снижая вероятность изобличения преступников. 

Ухудшение состояния окружающей среды, изменение климата и связанные с ними воздействия 
стихийных бедствий оказывают другое и непропорциональное воздействие на жизнь женщин и девочек. 
Гендерное неравенство усугубляет их уязвимость и затрудняет доступ к информации и ресурсам, которые 
необходимы для снижения рисков. При разработке национальной политики не были должным образом 
учтены аспекты гендерного неравенства при управлении природопользованием, управлении рисками 
бедствий и процессом восстановления. Потенциальная роль женщин и девочек упускается из виду, 
несмотря на тот факт, что они являются ключевыми действующими лицами в продовольственной 
системе и могут быть влиятельными лидерами и агентами изменений при переходе к климатически 
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устойчивому сельскохозяйственному производству и мероприятиям по развитию сообществ с учетом 
рисков. 

Материнская смертность, ранняя детская смертность и планирование семьи остаются насущными 
проблемами, и репродуктивные права женщин, по-видимому, находятся под угрозой, особенно среди 
сельского населения и молодых женщин. Дети в опасных для жизни ситуациях не имеют доступа к 
качественным интегрированным услугам на первичном и среднем уровнях системы здравоохранения. 
Число случаев ВИЧ-инфицирования в стране все еще растет, затрагивая все больше женщин и молодых 
людей. Распространенность неинфекционных заболеваний (НИЗ) достигает эпидемического уровня. 

Система социального обслуживания неэффективна и не учитывает потребности населения, несмотря на 
расстановку приоритетов для различных уязвимых групп: бедных семей с детьми, детей, оставшихся без 
попечения родителей, детей и взрослых с ограниченными возможностями, работающих детей и пожилых 
людей. В дополнение к национальной программе школьного питания и мерам по обеспечению 
продуктивной сети помощи нуждающимся, таким как оплачиваемые общественные работы, тренинги, 
схемы микрокредитования, необходимо расширить и усовершенствовать услуги, не связанные с 
постоянным проживанием, и основные услуги общинного типа. Некоторые уязвимые группы исключены 
из предоставления услуг, такие как дети или семьи трудящихся-мигрантов, жертвы торговли людьми, 
несмотря на предусмотренные в законе предоставление жилья, оказание медицинской и психологической 
поддержки, а также обеспечение социальной реинтеграции. Существующие службы в значительной 
степени ориентированы на реагирование и полагаются на устаревшие и неэффективные услуги по месту 
жительства. Очень немногие службы общинного типа являются неустойчивыми по причине перебоев и 
отсутствия прозрачности их финансирования. Гендерное неравенство в участии на рынке труда, 
горизонтальная и вертикальная сегрегация и концентрация женщин в неформальных секторах занятости 
приводят к большим разрывам в охвате системами социального обеспечения. 

В то время как чистый коэффициент охвата образованием и чистый коэффициент посещаемости в 
системе начального образования высоки, для старшей ступени среднего образования чистая 
посещаемость ниже (59% для мальчиков и 56% для девочек.) Дети, не посещающие школу, или те, кто 
рискуют бросить школу, являются выходцами из социально незащищенных семей (работающие дети, 
дети с ограниченными возможностями, семьи мигрантов), а 33% школьников совмещают учебу и работу, 
что ставит под угрозу их здоровье и развитие60. Качество образования все еще остается проблемой: более 
60% учащихся не соответствуют установленным стандартам и имеют очень низкую успеваемость по 
математике61. Кроме того, доступность, качество и безопасность школьного питания, объектов 
водоснабжения, санитарии и гигиены и школьного здания в целом не защищают здоровье детей и не 
способствуют качественному обучению. 

Большинство активистов гражданского общества и сторонников прогрессивных изменений на 
национальном и местном уровнях - женщины. Однако усилия должны быть направлены на политический 
уровень, где женщины представлены недостаточно. 

III. Интеграция гендерного равенства в результаты ДСП ПРООН 2018-2022 гг.  

Ключевые принципы ПРООН и гендерное равенство:  

  Устойчивый и инклюзивный экономический рост 
 Подотчетные институты, справедливость и мир 
 Охрана окружающей среды, изменение климата и управление рисками бедствий 

Устойчивый и инклюзивный экономический рост 

Стратегические отправные точки для продвижения гендерного равенства и расширения прав и 
возможностей женщин:  

a) ПРООН будет работать с национальными партнерами, такими как администрация президента, 
администрация премьер-министра, министерства финансов, экономики, образования, местные и 
международные финансовые институты, такие как Кыргызско-Российский Фонд Развития и 
Евразийский банк развития, некоторые предприятия частного сектора, включая бизнес-
ассоциации, для поддержки и реализации таких экономических политик, которые признают, 
уменьшают или устраняют барьеры, часто невидимые, для расширения экономических прав и 
возможностей женщин. Поддержка продвижения новых форм статистической отчетности, 
особенно в области гендерного равенства при распределении произведенных благ и гендерной 
собственности на имущество. 

b)  Продвижение концепции достойной работы для всех с помощью пилотных практик, вовлекающих 
женщин из социально незащищенных слоев населения в активную экономическую деятельность 
(например, женщины, живущие с ограниченными возможностями или одинокие, ведущие 
домашнее хозяйство - посредством специальных мер поддержки - механизм социального заказа) 
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c) Поддержка продвижения женского бизнеса в сельском хозяйстве и в других трудоемких секторах 
путем наращивания потенциала и создания сетей для сотрудничества между женщинами на 
субрегиональном уровне и получения доступа к возможностям маркетинга и экспорта и т. д. (для 
женщин - предпринимателей из приграничных районов) 

d) Поддержка пилотных инициатив по гендерно-чувствительным мерам в рамках планов местного 
развития и проведение активных мер информационной поддержки, таких как демонстрационные 
проекты для всех местных органов власти страны (в целях развития функционального 
образования, для поддержки развития женского предпринимательства, чтобы поддержать 
зеленую экономику). 

e) ПРООН будет эффективно использовать новые навыки для женщин и девочек, чтобы обеспечить 
их равное участие в цифровой экономике. Ряд последовательных мероприятий будет направлен 
на устранение пробелов в возможностях женщин и девочек в сфере ИКТ и творческой индустрии, 
что также будет сопровождаться интенсивной кампанией по повышению осведомленности для 
устранения существующих гендерных стереотипов в отрасли ИКТ. Мероприятия будут конкретно 
сосредоточены на женщинах и девочках из сельской местности.  

Подотчетные институты, справедливость и мир 

Стратегические отправные точки для продвижения гендерного равенства и расширения прав и 
возможностей женщин: 

a) ПРООН будет поддерживать информационно-пропагандистскую деятельность, политику и 
правовые реформы для ускорения обеспечения равноправного участия женщин в процессе 
принятия решений во всех органах управления и ветвях власти на национальном и местном 
уровнях. Сюда относятся содействие участию женщин в качестве избирателей и кандидатов в 
избирательных процессах; поддержка представительства женщин в государственных и 
муниципальных учреждениях, таких как конституционные комитеты, парламент, местные советы, 
органы государственного управления и судебные органы. Далее будет поддерживаться 
продвижение гендерных показателей и критериев в стандартах и при практической реализации 
кадровой политики (при найме на работу, в схемах продвижения по службе, присуждения премий 
и прочее); содействие институционализации (внешних) партийных механизмов для продвижения 
женщин в государственных \ муниципальных службах; 

b) ПРООН окажет техническую помощь в целях усиления механизмов, направленных на обеспечение 
гендерного равенства и расширение прав и возможностей женщин в процессах управления. Это 
включает в себя прямую поддержку национального гендерного механизма, женских совещаний в 
парламенте и институционализацию процесса наращивания потенциала государственных 
служащих по учету гендерной проблематики с помощью образовательных учреждений и 
государственной кадровой службы. Будет оказана поддержка в совершенствовании нормативно-
правовой базы, наращивании потенциала специалистов по гендерным вопросам и укреплении 
аналитической базы государственных органов. 

c) ПРООН будет оказывать поддержку женским сетям и движениям гражданского общества с тем, 
чтобы интегрировать аспекты гендерного равенства в процесс разработки политики и правовые 
реформы (разработка концепции правовой политики, включая компоненты реформы 
законодательства, судебной системы, правоохранительной деятельности, юридического 
образования и юридической науки). ПРООН будет максимально использовать свои партнерские 
отношения с органами власти, государственными администрациями и другими ключевыми 
директивными органами, чтобы обеспечить возможности для вовлечения гражданского общества 
в процессы обсуждения национальной политики и законов. Институты по обеспечению 
безопасности будут поддерживать усилия по разработке методологии и проведению гендерно-
чувствительного мониторинга судебной деятельности с учетом соблюдения прав человека (в 
целях повышения прозрачности судов и доступа граждан к правосудию); 

d) Судебным органам будет предоставляться информационная и техническая поддержка для 
расширения доступа к информации о решениях (например, о судебных актах) и придания 
прозрачности судам. Будет оказана поддержка институционализации медиации в гражданском и 
уголовном судопроизводстве в целях расширения доступа к правосудию и повышения его 
качества, особенно для социально незащищенных женщин. Продвижение приоритета 
подразумевает привлечение в процесс медиации специально обученных женщин – медиаторов в 
рамках судебного процесса. 

e) ПРООН будет поддерживать усиление прокурорского надзора, парламентского контроля, 
контроля со стороны других государственных органов и гражданского общества в части 
исполнения обязательств по реализации гендерного равенства в соответствующих 
государственных политиках и стратегиях. Она будет продолжать поддерживать совместную 
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деятельность Института омбудсмена и организаций гражданского общества по продвижению мер 
по выполнению рекомендаций УПО и специальных процедур по защите прав человека.  

f) ПРООН будет поддерживать правовые и политические реформы, направленные на ликвидацию 
дискриминации, сексуального и гендерного насилия. Это включает в себя поддержку 
национальных учреждений в деле исполнения международных обязательств в области прав 
человека, включая национальную реализацию КЛДЖ, а также оказание технической и 
политической поддержки в отношении конституций, законов о гендерном равенстве, домашнем 
насилии, собственности, наследовании и гражданстве и поддержку правовой грамотности, 
информационно-пропагандистскую деятельность и обучение женщин, сообществ, а также 
религиозных и традиционных лидеров по правам женщин.  

g) Для обеспечения того, чтобы женщины были как участниками, так и бенефициарами процессов 
развития, ПРООН будет стремиться к тому, чтобы основные функции правительства исполнялись 
как женщинами, так и мужчинами и отвечали конкретным потребностям как женщин, так и 
мужчин. Будет оказана поддержка с тем, чтобы аспекты гендерного равенства и расширения прав 
и возможностей женщин стали бюджетными и политическими приоритетами и чтобы все 
бюджетные ассигнования были гендерно-чувствительными.  

h) ПРООН будет оказывать поддержку национальным и субнациональным субъектам в 
равноправном привлечении женщин и мужчин к определению приоритетов и предоставлению 
местных услуг / электронных услуг. Она будет поддерживать реализацию гендерного подхода в 
разработанном / усовершенствованном законодательстве о государственных и муниципальных 
услугах, в том числе предоставление стандартов качества, форм оценок и отчетов, механизмов 
обратной связи и т. д. ПРООН продолжит проведение мониторинга по обеспечению минимального 
уровня социальной защиты, равного доступа к основным услугам, образованию и 
здравоохранению, водоснабжению и канализации, жилью и энергии для женщин и детей, лиц, 
затронутых ВИЧ / СПИДом, при проведении ОВЗ; 

i) ПРООН будет поддерживать практику государственно-частного партнерства в предоставлении 
гендерно-чувствительных услуг на местном уровне; 

j) Эффективное предоставление услуг по борьбе с ВИЧ / ТБ требует целенаправленного 
вмешательства со стороны женщин и мужчин, инфицированных и затронутых. ПРООН будет 
работать с партнерами в Глобальном фонде, чтобы поддержать основы национальной политики 
профилактики и реагирования на ВИЧ / ТБ, чтобы обеспечить полную интеграцию гендерных 
аспектов в национальные действия. ПРООН также будет сотрудничать с ВИЧ-позитивными 
женскими группами с целью их привлечения к политическому диалогу и процессу предоставления 
услуг, включая психологическую и социальную помощь. Это будет поддерживаться мерами по 
повышению осведомленности среди молодежи, женщин и мужчин о ВИЧ / СПИДе, 
существующими программами поддержки ВИЧ-инфицированных. 

k) ПРООН будет поддерживать работу на национальном уровне по расширению доступа женщин к 
правосудию. Сюда относится повышение гендерной чувствительности в судебной, охранной / 
правоохранительной и правовой сферах, в том числе посредством профессиональной подготовки 
и увеличения доли женщин в этих секторах; содействие повышению уровня правовой 
грамотности, информационной-пропагандистской работе и обучению женщин, сообществ, 
религиозных и традиционных лидеров в области соблюдения прав женщин; а также продвижение 
лучших практик, таких как обслуживание по принципу единого окна. ПРООН будет поддерживать 
развитие сети социальной защиты для расширения доступа к правосудию, включая поддержку 
обучения по проблемам гендера и социальных защитников, а также создание сети социальных 
защитников и национального центра правовой помощи в качестве специализированного 
учреждения правовой помощи женщинам; 

l) ПРООН также будет оказывать поддержку национальным партнерам в части предоставления 
жертвам сексуального и гендерного насилия многосекторальной поддержки и услуг (правосудие, 
безопасность, психосоциальная, экономическая поддержка) и будет поддерживать кампании по 
повышению осведомленности общественности и мобилизации населения в целях 
предотвращения и реагирования на сексуальное и гендерное насилие. Особое внимание будет 
уделяться стандартизации услуг для жертв сексуального и гендерного насилия и созданию 
механизмов обращения за помощью. Будет оказана поддержка в разработке и введении 
стандартов рабочих процедур для ответственных государственных органов, занимающихся 
делами гендерного насилия и оказанием услуг его жертвам. Кроме того, в центре внимания 
деятельности ПРООН в этой области будет сбор достоверных статистических данных о насилии в 
отношении женщин, в том числе в семье и на работе, а также согласование подходов к сбору 
данных в государственных органах, занимающихся проблемами насилия в отношении женщин. 

m) ПРООН будет изучать и сообщать о неоплачиваемом и оплачиваемом трудовом вкладе женщин в 
устойчивое развитие, функционирование экономики, благосостояние их сообщества и общества в 



8 

 

целом. Она будет поддерживать усилия, направленные на разработку статистических показателей 
и показателя оценки вклада женщин в экономику с учетом неформального сектора и 
натурального сельского хозяйства, в котором занято большинство женщин, внедрение практики 
применения экономических показателей и критериев оценки вклада женщин в экономику с 
учетом неформального сектора и натурального хозяйства, где занято большинство женщин. При 
поддержке со стороны государственных учреждений и институтов гражданского общества будет 
сокращаться растущее бремя неоплачиваемого труда женщин путем расширения их доступа к 
соответствующим технологиям и природным ресурсам хорошего качества; 

n) ПРООН будет уделять особое внимание обеспечению участия женщин в процессе принятия 
решений. Будет оказана поддержка в обучении женских групп ОГО, в том числе активистам 
молодежных центров и местных женских организаций в части проведения анализа потребностей 
и выявления потребностей в услугах, а также по мониторингу доступа мужчин и женщин и 
качества обслуживания (по видам). Кроме того будут поддержаны меры по обучению женщин, 
пришедших в контроль системы управления, ориентированной на результат. 

o) ПРООН будет оказывать поддержку наращиванию переговорного потенциала женщин и 
повышению информированности о гендерной проблематике среди мужчин в целях содействия 
мероприятиям по предотвращению конфликтов и миростроительству с учетом гендерных 
факторов. Это включает в себя поддержку создания коалиций женских сетей, с тем чтобы они 
могли высказаться от имени женщин на форумах, где принимаются решения. Будет поддержано 
информационное взаимодействие государства и женских групп безопасности по вопросам 
миростроительства. Это будет осуществляться в целях поддержки работы женских сетей 
миротворцев по дестигматизации и привлечению протестных групп женщин и молодежи в 
демократическое развитие. Необходимо организовать сбор и широкое распространение 
передовой практики справедливости и улучшения жизни женщин и их семей в процессе 
постконфликтного развития. 

Охрана окружающей среды, изменение климата и управление рисками бедствий.  

Стратегические отправные точки для продвижения гендерного равенства и расширения прав и 
возможностей женщин: 

a) ПРООН будет сотрудничать с государственными и неправительственными организациями, 
сообществами и частным сектором, чтобы интегрировать гендерные аспекты и обеспечить 
расширение участия женщин в разработке и реализации природоохранных планов и политик, в 
том числе в политике и действиях по адаптации к изменению климата и смягчению его 
последствий. 

b) ПРООН будет оказывать поддержку партнерам, чтобы обеспечить управление 
природопользованием с учетом гендерных факторов. Это включает обеспечение всестороннего 
участия женщин в процессе принятия решений по оптимальному использованию, управлению и 
охране природных ресурсов на национальном и субнациональном уровнях. Равноправное 
владение и доступ женщин к этим ресурсам для домашних и производственных целей также будет 
ключевым компонентом этой работы. 

c) ПРООН будет расширять доступ женщин, владение ими и управление природоохранными 
товарами и услугами, включая климатическое финансирование. Это будет включать разработку 
политик и программ по созданию равных возможностей и устранению структурных барьеров для 
женщин в экологически чистом бизнесе и в отраслях по адаптации к изменению климата и 
смягчению его последствий. ПРООН будет наращивать потенциал женщин-предпринимателей, 
работников и организаций работников по открытию предприятий и развитию малого и среднего 
зеленого бизнеса. 

d) ПРООН будет оказывать поддержку правительствам в деле обеспечения женщинам доступа к 
недорогой и чистой энергии и будет содействовать наращиванию потенциала женщин с тем, 
чтобы они могли принимать участие в разработке политики и институциональных основ. Сюда 
будут относиться поддержка наставничества, обучение и создание механизмов стимулирования, 
позволяющих женщинам стать предпринимателями в области энергетики и участвовать в 
государственно-частных партнерствах и в развитии предприятий.  

e) ПРООН оказывает поддержку реализации Национальной стратегии устойчивого развития, 
интеграции гендерных аспектов в Национальный климатический профиль, обеспечению 
всестороннего участия женщин в процессе принятия решений по оптимальному использованию, 
управлению и охране природных ресурсов на национальном и субнациональном уровнях. 
Равноправное владение и доступ женщин к этим ресурсам для домашних и производственных 
целей также будет ключевым компонентом этой работы.  

f) ПРООН будет поддерживать приданию приоритетного значения аспектам гендерного равенства и 
расширения прав и возможностей женщин в политике и планах по уменьшению опасности 
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бедствий и климатических рисков, а также в параметрах бюджета ключевых секторов (например, 
водоснабжения, сельского хозяйства, здравоохранения и образования). Это включает поддержку 
национального потенциала по сбору и анализу данных с разбивкой по полу и возрасту, а также 
анализ климатических рисков и оценку риска стихийных бедствий с гендерной точки зрения. 

g) С момента проведения конференции в Рио-де-Жанейро и после 2015 года будет оказана 
поддержка инициативам по расширению прав и возможностей женщин в реализации основных 
принципов развития, с тем чтобы обеспечить всестороннее участие женщин в социальной, 
экономической и политической жизни и улучшить структуру и практику реализации мер и 
программ по устойчивому развитию. Необходимо разработать рекомендации по устойчивому 
развитию территорий с участием женщин. 

h) ПРООН будет расширять участие женщин в процессах принятия решений по вопросам адаптации к 
изменению климата, смягчения его последствий и уменьшения опасности бедствий. Сюда 
относится наращивание потенциала женских организаций по ведению переговоров и 
определению их приоритетов при формулировании и реализации политик, программ и стратегий. 
ПРООН будет содействовать равноправному участию женщин и обеспечивать их ведущую роль в 
местных группах пользователей, организациях производителей, ориентированных на устойчивую 
практику; в организациях, которые  специализируются на управлении ресурсами и оказании 
услуг. 

i) Программы ПРООН по уменьшению опасности стихийных бедствий, смягчению последствий и 
адаптации к изменению климата будут конкретно направлены на обеспечение более широкого 
доступа женщин к информации о раннем предупреждении о климатических и стихийных 
бедствиях, а также на то, чтобы программы уменьшения опасности стихийных бедствий, 
смягчения последствий и адаптации к изменению климата конкретно помогали женщинам в 
получении доступа к чистой энергии и альтернативным источникам получения доходов. Это 
расширит возможности женщин-предпринимателей благодаря обучению и техническому 
консультированию по проблематике развития альтернативных источников энергии. 

j) ПРООН будет содействовать равному участию и вкладу женщин в процессах смягчения 
конфликтов, посредничества и миростроительства на местном, национальном и региональном 
уровнях. Это будет включать наращивание переговорного потенциала женщин с тем, чтобы они 
могли принимать участие в мероприятиях по миростроительству с учетом гендерных аспектов; 
поддержку создания коалиций женских сетей, чтобы они могли повысить роль женщин в процессе 
принятия решений; а также поддержку Национального плана действий по выполнению 
Резолюции СБ ООН 1325 «Женщины, мир и безопасность». 

k) Будет оказана поддержка в расширении возможностей национальных партнеров по работе с 
системным мониторингом (в том числе электронным) конфликтов и разработке мер 
профилактики / реагирования с учетом гендерных факторов, включая четкие стандарты оказания 
помощи / услуг различного типа на всех уровнях. 

l) ПРООН будет оказывать поддержку инициативам местных органов власти по созданию рабочих 
мест для социально незащищенных женщин (и других групп) в рамках государственных проектов 
и программ природопользования, устанавливать целевые показатели для создания рабочих мест в 
рамках «зеленой экономики» для женщин, а также молодых женщин и мужчин. Она будет 
продолжать оказывать поддержку реализации технологических стратегий и практик для 
развития женского предпринимательства, включая продвижение зеленых технологий в 
сельскохозяйственном бизнесе женщин, содействие развитию женского бизнеса с помощью 
передовых информационных технологий и т. д. 

Сравнительные преимущества ПРООН в достижении результатов гендерного равенства включают в 
себя следующее:  

a) Возможность использовать партнерские отношения с центральными отраслевыми 
министерствами правительства и другими руководящими органами (законодательной и судебной 
власти) в целях продвижения правовых и политических реформ, которые устраняют структурные 
барьеры на пути к гендерному равенству и проводят в жизнь политику по расширению прав и 
возможностей женщин; 

b) Полномочие созывать гражданское общество, женские группы и другие неправительственные 
организации для участия в процессах разработки политики на основе фактических данных с 
национальными органами властями; а также 

c) Признание в качестве авторитета, в том числе за счет ее Отчетов о человеческом развитии и 
других публикаций, которые дают возможность выступать за политические реформы и изменение 
социальных норм и поведения. 

d) Координирующая роль ПРООН в реализации Повестки дня на период до 2030 года и Целей в 
области устойчивого развития, которые возродили глобальный побудительный мотив, особенно в 
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отношении равенства и гендера, и который признает акселеративный эффект того, чтобы 
сосредоточить внимание на гендерной проблематике с тем, чтобы обеспечить более широкую 
реализации ЦУР. 

Партнерство ООН:  

Гендерная тематическая группа ООН Гендерная тематическая группа Организации Объединенных 
Наций (ГТГ ООН) стремится повысить эффективность деятельности страновой группы и учреждений ООН 
(СГООН) в области гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин (ГРРПВЖ) за счет 
интеграции подхода ГРРПВЖ во все ключевые циклы политик и программ в качестве одного из шести 
обязательных программных принципов странового программирования ООН в соответствии с 
Общесистемным планом действий ООН по гендерному равенству. ГТГ ООН призвана улучшить 
координацию и стратегическое партнерство ООН с ключевыми заинтересованными сторонами и другими 
агентствами по развитию, чтобы обеспечить последовательную и комплексную поддержку национальных 
партнеров при выполнении международных и национальных обязательств стран в области ГРРПВЖ, а 
также создать платформу для регулярного обмена знаниями, лучшими практиками и извлеченными 
уроками. Стратегия гендерного равенства ПРООН в Кыргызстане усиливает роль ПРООН в совместной 
деятельности Тематической группы ООН по гендерным вопросам, которая объединяет усилия агентств 
ООН по продвижению целей гендерного равенства, а также обеспечивает координацию и партнерства в их 
достижении путем активного вовлечения и участия. Деятельность ГТГ ООН будет включать следующие 
функциональные направления: 1. Исследования и анализ; 2. Поддержка придания приоритетного 
значения гендерной проблематике в СГООН. 3. Содействие подотчетности СГООН в вопросах гендерного 
равенства; 4. Политическая, техническая и нормативная поддержка; 5. Пропагандистские и 
коммуникационные кампании; 6. Развитие потенциала в области более активного учета гендерной 
проблематики. Показательный вклад ПРООН в деятельность ГТГ ООН будет изложен следующим образом: 
«по крайней мере один существенный вклад следует предоставлять один раз в год».  

Общая глава В соответствии с Комплексным обзором политики за четырехлетний период, ПРООН по-
прежнему привержена более тесному сотрудничеству с партнерами Организации Объединенных Наций в 
целом. В общей главе стратегических планов ПРООН, ЮНФПА, ЮНИСЕФ и Структуры «ООН-женщины» 
описываются ключевые области сотрудничества между этими четырьмя фондами и программами и 
способы дальнейшего укрепления сотрудничества в период действия стратегического плана .2  Основными 
направлениями сотрудничества являются следующие: а) искоренение бедности; (б) решение проблемы 
изменения климата; с) улучшение здоровья подростков и матерей; (в) достижение гендерного равенства 
и расширение прав и возможностей женщин и девочек; (г) обеспечение большей доступности и 
использования дезагрегированных данных для устойчивого развития; д) подчеркивая, что развитие само 
по себе является центральной целью и что в странах, находящихся в конфликтных и постконфликтных 
ситуациях, работа в области развития подразделений системы развития Организации Объединенных 
Наций может способствовать миростроительству и поддержанию мира в соответствии с национальными 
планами, потребностями и приоритетами и уважая национальную ответственность. Вмешательство в 
рамках общей главы под руководством ПРООН будет поддержано путем разработки концептуального 
документа по реализации к 2022 году. 

Меморандум о взаимопонимании между ПРООН и «ООН-женщины» основан на общей главе 
Стратегических планов ПРООН и направлен на более тесное сотрудничество в целях выполнения 
Повестки дня на период до 2030 года и Целей в области устойчивого развития, основывается на общей 
главе Стратегических планов ПРООН и способствует более активному продвижению вперед в 
сотрудничестве для реализации Повестки дня на период до 2030 года и достижения целей в области 
устойчивого развития. Такое укрепление партнерства - это шанс двигаться вперед и использовать 
сравнительные преимущества для достижения результатов. Он обеспечивает полезную основу для ПРООН 
и организации «ООН-женщины» для расширения сотрудничества конкретными способами в семи 
областях работы: правовые и политические реформы для продвижения гендерного равенства, гендерное 
насилие, кризисное и посткризисное реагирование и раннее восстановление, политическое лидерство 
женщин, мобилизация частного сектора в целях продвижения гендерного равенства, расширение 
экономических прав и возможностей, и вопросы энергетики. ПРООН в Кыргызстане будет искать 
возможности для сотрудничества со структурой «ООН-женщины» как в области программирования, так и 
в сфере информационно-пропагандистской деятельности. 

 

___________________________________ 

2 Стратегический план ПРООН 2018 -2021 http://undocs.org/DP/2017/38 

 

http://undocs.org/DP/2017/38
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IV. Институциональная эффективность для придания приоритетности гендерной проблематике 

Страновое представительство ПРООН адаптирует свои институциональные рамки, чтобы привести свою 
политику и процедуры в соответствие с Общесистемным планом действий Организации Объединенных 
Наций (ОПД ООН) по гендерному равенству и расширению прав и возможностей женщин, в котором 
содержится призыв ко всем подразделениям Организации Объединенных Наций принять конкретные 
меры для усиления подотчетности и контроля для учета гендерного равенства и расширения прав и 
возможностей женщин и обеспечения достижения результатов гендерного равенства.  

ПРООН также выполняет рекомендации резолюции Комплексного обзора политики за четырехлетний 
период 2014 года (67/226) о гендерном равенстве и приводит свою политику и процедуры в соответствие 
с документом по страновой программе ДСП ПРООН на 2018–2022 годы. Настоящий раздел СГР 
детализирует этот процесс в части политики и планирования организации; подотчетности и надзора; 
гендерной архитектуры; развития потенциала; знаний и коммуникации; и финансовых ресурсов. 

С момента запуска первой СГР ПРООН в Кыргызстане, отделение разработало надежную 
институциональную основу для обеспечения достижения результатов гендерного равенства и 
инвестировало в наращивание потенциала в целях интеграции гендерного анализа во все сферы своей 
работы. Продвижение вперед в деле реализации СГР рассматривается каждые шесть месяцев на 
заседаниях программы по гендерным вопросам под председательством ПП / ЗПП с участием всех 
сотрудников; а также с участием национальных партнеров - на ежегодных итоговых заседаниях совета.  

Механизм подотчетности в отношении достижения гендерных результатов:  

Почетный знак «Равенство мужчин и женщин» 

В 2011–2012 годах ПРООН в Кыргызстане участвовала в процессе корпоративной сертификации 
«Гендерное равенство», в которой отмечаются хорошие результаты работы страновых отделений ПРООН 
по достижению результатов в области гендерного равенства. Процесс сертификации включает 
практическую оценку операционных элементов, изложенных в СГР, с точки зрения их структуры, 
синергизма и результатов. Он проверяет данные, собранные с помощью существующих корпоративных 
инструментов (таких как гендерные показатели, сбалансированная система показателей, гендерные 
результаты в ГООР, партнерские опросы и глобальные опросы персонала), анализирует синергизм между 
процессами в разных областях деятельности и оценивает общее воздействие учета гендерных аспектов на 
результаты развития. В связи с системной работой над институциональной структурой по учету 
гендерной проблематики и выполнением рекомендации оценочной миссии, страновому отделению был 
присвоен Золотой уровень сертификации, который проходит повторную проверку в рамках цикла 
Стратегии. 

Существует трехэтапная процедура гендерного анализа всех программных и проектных 
документов:  

Первый этап - гендерный анализ концептуальных записок; второй этап - гендерная экспертиза проекта 
проектного документа, и третий этап - гендерная экспертиза проекта годового рабочего плана. 
Координатор по гендерным вопросам странового отделения, координатор по гендерным вопросам в 
рамках страновой программы и специалист по учету гендерной проблематики участвуют в разработке 
проектной документации, принимают участие в предварительных совещаниях и заседаниях комитета по 
оценке местных проектов и дают свои разрешения до подписания проектной документации и годовых 
рабочих планов. ТЗ и заявки на участие в тендере, поданные в Отдел закупок, в обязательном порядке 
проходят гендерную экспертизу. 

Мониторинг результатов гендерного равенства  

Мониторинг результатов гендерного равенства начинается со стадии разработки проекта и 
заканчивается во время оценки проекта и последующих действий. Структура результатов и ресурсов 
проектных документов (СРР) содержит дезагрегированные по полу индикаторы и целевые показатели, 
которые отслеживаются и отражаются в отчетах о ходе реализации проекта и ГООР. Гендерный 
показатель - еще один инструмент подотчетности странового отделения в отношении гендерных 
результатов, и офис стремится сократить количество проектов с оценками «0» и «1», помогая им 
«перейти» к «2» и «3». Ежегодный обзор гендерного показателя происходит ближе к концу года при 
широком участии сотрудников программы. Отделение обеспечивает, чтобы минимум 15% бюджетов 
проектов выделялось на деятельность по гендерной проблематике. Процесс отчетности о продвижении 
работы и повторной проверке заслуженности почетного знака гендерного равенства также является 
инструментом мониторинга выполнения обязательств странового отделения по достижению целей 
гендерного равенства в программной и операционной деятельности.  
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Знания и коммуникация 

ПРООН будет выпускать материалы по управлению знаниями, медийные и информационные продукты о 
соответствующих тематических областях и гендерных вопросах не реже одного раза в год. Отделение 
также стремится проводить гендерный анализ в конкретной области, чтобы улучшить гендерно-
чувствительную коммуникацию и обновить внутреннюю гендерную библиотеку онлайн. 

Наращивание потенциала в области гендера 

Чтобы создать серьезный и устойчивый внутренний гендерный потенциал, на мероприятия по 
гендерному обучению будет выделено не менее 10% бюджета обучения. Краткое изложение гендерной 
проблематики для новых сотрудников включено в стандартный вводный курс. Для сотрудников будут 
организованы три вида обучения по гендерным вопросам в зависимости от задачи, которую они 
выполняют, - базовое для программного и оперативного персонала, расширенное - для программного 
персонала и тематическое - для отдельного программного и операционного персонала. Все гендерные 
исследования, разработанные при поддержке ПРООН, будут представлены в ходе проведения 
официальных и неформальных учебных мероприятий в рабочее время, посвященное учебным 
мероприятиям. На эти мероприятия будут приглашаться женщины-лидеры и гендерные эксперты, чтобы 
поделиться своими знаниями и опытом в области гендера и развития.  

Целевая группа ПРООН по вопросам гендера в Кыргызской Республике  

Руководящий состав ПРООН в Кыргызстане обеспечивает реализацию Глобальной стратегии ПРООН по 
гендерному равенству и Стратегии ПРООН в Кыргызстане по обеспечению гендерного равенства в целях 
обеспечения успешного проведения мероприятий в области развития и выполнения операционной 
деятельности. Целевая группа ПРООН по гендерным вопросам в Кыргызстане во главе с заместителем 
постоянного представителя отвечает за реализацию ежегодного Плана действий СГР.  

В соответствии с рекомендацией Стратегии гендерного равенства (СГР) члены Группы по вопросам 
гендера – специалисты различных профилей и включают руководителей групп, координатора страновой 
гендерной программы, сотрудника по МиО / координатора по гендерным вопросам странового отделения, 
сотрудника по связям с общественностью, сотрудника по кадрам, главного оперативного сотрудника, 
представителя профсоюза и других коллег, которые имеют соответствующую заинтересованность и опыт, 
и тех, кто занимается реализацией проектов с важной гендерной составляющей. Группу по вопросам 
гендера возглавляет старший менеджер (заместитель постоянного представителя).  

· Заместитель постоянного представителя следит за тем, чтобы гендерные вопросы учитывались при 
принятии всех политических, программных, административных и финансовых решений в страновом 
отделении. 

· Советник постоянного представителя и руководители групп по программам на стратегическом уровне 
обеспечивают поддержку гендерной проблематики с акцентом на программы. 

· Координатор по гендерным вопросам СО / сотрудник по МиО несет оперативную ответственность за 
содействие работе СО по актуализации гендерной проблематики и гендерного равенства. Она / он 
отвечает за надлежащее использование основных принципов корпоративной отчетности по гендерным 
вопросам. Координатор по гендерным вопросам СО проводит мониторинг институциональной 
устойчивости и эффективности практики учета гендерных факторов в программной и операционной 
деятельности ПРООН.  

· Страновой координатор программ по вопросам гендера координирует выработку последовательного и 
системного подхода к учету гендерной проблематики в программах и анализирует все документы по 
планированию программ с учетом соответствующих компонентов гендерного равенства перед подачей 
запроса на финансирование. Координатор по гендерным вопросам должен участвовать во всех 
существенных и оперативных дискуссиях в целях обеспечения реализации корпоративной политики с 
учетом гендерных аспектов.  

· Главный оперативный сотрудник координирует реализацию гендерно-чувствительной операционной 
политики. 

· Представитель отдела кадров отвечает за обеспечение соблюдения страновым отделением гендерно-
чувствительной политики в области человеческих ресурсов для ПРООН в Кыргызстане и для всех 
сотрудников, принимающих на себя ответственность за гендерные вопросы в соответствии со своим 
техническим заданием. Вместе с координатором по гендерным вопросам он / она отвечает за развитие 
внутреннего гендерного потенциала всех сотрудников путем организации гендерных тренингов для 
разных уровней: базового, продвинутого и тематического.  

· Сотрудник по связям с общественностью обеспечивает гендерно-чувствительную связь и обмен 
сообщениями в соответствии с правилами и положениями. 
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Целевая группа ПРООН по гендерным вопросам будет расширять взаимодействие между сотрудниками в 
головном офисе и в полевых миссиях по вопросам использования систематически собираемых данных с 
разбивкой по полу, новых тенденций и изменений в реализации мероприятий по обеспечению гендерного 
равенства. Целевая группа по гендерным вопросам будет очень тесно сотрудничать с Комитетом 
ассоциации сотрудников и глобального группой опроса персонала, с тем чтобы оперативно реагировать 
на нарушения трудовых прав сотрудников ПРООН, преследование и другие дискриминационные 
практики, а также в случаях плохих условий труда. Она будет устанавливать цели, чтобы добиться 
равного представительства мужчин и женщин на всех уровнях и должностях в организации посредством 
позитивных действий для недостаточно представленного пола. 

Подотчетность за гендерные результаты сотрудников странового отделения и отдела управления 
программами  

Поскольку цели развития, касающиеся равенства между женщинами и мужчинами или гендерного 
равенства, абсолютно неотделимы от цели развития человеческого потенциала ПРООН, заключающейся в 
улучшении жизни людей, их выборе и возможностях, которые открыты для них, все сотрудники 
программы отвечают за интеграцию гендерных факторов на всех этапах разработка и реализация 
программной политики и выделение средств в рамках программных бюджетов, обеспечение разумного 
гендерного баланса во всех учебных поездках / делегациях, а также за пропаганду гендерного равенства в 
их диалоге с национальными и международными партнерами. Руководители групп отвечают за учет 
гендерной проблематики и выделение достаточного бюджета для обеспечения равных результатов 
разработки программ для женщин и мужчин и за удовлетворение особых потребностей женщин и девочек 
во всех тематических областях.  

V. Отчетность и оценка Стратегии гендерного равенства 

Отчетность по Стратегии будет приведена в соответствие с годовой отчетностью на уровне 
краткосрочных и долгосрочных результатов, а также с ГООР и ГРП. Основные параметры, которые будут 
использоваться для мониторинга продвижения работы и достижений в рамках гендерной стратегии, 
будут включать (в годовом исчислении): 

· 100% всех активных проектов имеют план по интеграции гендерных аспектов помимо годового 
рабочего плана; 

· Не менее 90% всех проектов имеют как минимум ГЕН 2 (гендерный показатель) в системе АТЛАС; 

· Как минимум 15%- 50% всех проектных ресурсов выделяются на гендерные интервенции; 

· Как минимум 85% всех отчетов по проектам включают раздел с гендерным анализом и имеют 
демонстрируемые результаты; 

· Ежегодный гендерный профиль CO, демонстрирующий конкретные правовые, политические и 
программные достижения (связан с ежегодной отчетностью ГООР и годовым отчетом CO); 

· Не менее 4 заседаний в год целевой группы СО по гендерным вопросам, в ходе которых происходит 
анализ реализации стратегии и вырабатываются корректирующие действия; 

· Вводный инструктаж по обязательствам ПРООН по обеспечению гендерного равенства проводится для 
100% вновь набранных сотрудников  

· Бюджет на обучение в СО ПРООН включает обучение по вопросам гендерного равенства, на которое 
выделяется 10% бюджета  

· 100% сотрудников ПРООН пройдут онлайн-тренинг «Гендерное путешествие» и ЗСЭН 

· 100% коммуникационных материалов должны быть проверены на гендерную чувствительность 

· 100% тем для обсуждения, выступлений должны быть проверены на гендерную чувствительность и, при 
необходимости, включать адресные сообщения по вопросам гендера 

· Подбор персонала, сотрудников проекта и консультантов осуществляется на равноправной основе; 

· Достигнут прогресс в части реализации мер по обеспечению закупок с учетом гендерных факторов в 
ПРООН с дальнейшим одобрением внутренних политик; 
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