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پیشگفتار

منطقه غرب و مرکز آس��یا و مدیترانه همواره ش��ریان حیاتي ارتباط بین اروپا و آس��یا بوده است. امروزه اهمیت جهاني این منطقه شامل اهمیت تجاري، 
انرژي، فرهنگ و محیط زیست براي همگان روشن است. 

طي چند سال گذشته، تلاشهاي بین المللي براي حفاظت از تالابها در منطقه مورد توجه ویژه قرار گرفته است. 
به منظور تبادل تجربیات و درسهاي آموخته در خصوص حفاظت و مدیریت تالابها، طرح حفاظت از تالا ب هاي ایران و مرکز منطقه اي آموزش و پژوهش  
کنوانس��یون رامس��ر در غرب و مرکز آسیا، کارگاه مشترکي را تحت عنوان " گامی به سوی شکل گیري مجمع مدیران پروژه های تالابی"، در اکتبر 2010 

برگزار نمودند. 
این کتاب مرجع که بر اس��اس کارگاه مذکور تهیه ش��ده است، تجارب یازده نمونه موردي از پروژه هاي مدیریت تالاب را ارائه مي نماید. بنابراین شامل 

طیف وسیعي از تالابهایي مي باشد که در کشورهاي مختلف به نوعي تحت مدیریت و حفاظت قرار گرفته اند. 
امیدوارم مطالب ارائه ش��ده در این کتاب براي مدیران پروژه هاي تالابي و س��ایر خوانندگان سودمند باشد و روشهاي نوین مدیریت و حفاظت تالاب را 
به خوبي ارائه نماید. همچنین امیدوارم از طریق تبادل دانش و همکاري صمیمانه بین پروژه ها و کشورهاي مختلف، بتوان برگزاري چنین کارگاههایي را 

تداوم بخشید. 

محمدباقر صدوق 
معاون محیط زیست طبیعي و مجري ملي طرح حفاظت از تالابهاي ایران 
سازمان حفاظت محیط زیست، ایران
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ABS  Access and Benefit Sharing
AEWA African Eurasian Migratory Waterbird Agreement
BBOP Biodiversity and Business Offset Programme
CBD  Convention on Biological Diversity
CBO  Community Based Organisation
CEPA  Communications Education and Public Awareness
CIWP  Conservation of Iranian Wetlands Project
CITES Convention on International Trade in Endangered Species
CMS  Convention on Migratory Species
DOE  Department of Environment, Islamic Republic of Iran
EIA  Environmental Impact Assessment
EU  European Union
GDP  Gross Domestic Product
GEF  Global Environment Facility
GIS  Geographic Information System
GPS  Global Positioning System
ICDP  Integrated Conservation and Development Project
ICZM Integrated Coastal Zone Management

IUCN  The World Conservation Union
IRBM Integrated River Basin Management
IWRM Integrated Water Resources Management
JICA  Japanese International Cooperation Agency
NBSAP National Biodiversity Strategy and Action Plan
NGO  Non-Governmental Organisation
PES  Payments for Ecosystem Services
PRA  Participatory Rural Appraisal
RAPPAM Rapid Assessment and Prioritisation of Protected Areas Management
RRA  Rapid Rural Appraisal
RSCN Royal Society for Conservation of Nature, Jordan
SMART Specific Measurable Attainable Relevant Time-bound
TEEB  The Economics of Ecosystems and Biodiversity
UAE  United Arab Emirates
UN  United Nations
UNDP United Nations Development Programme
UNESCO UN Educational, Scientific and Cultural Organisation
WWF  World Wide Fund for Nature
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II. سپاسگزاری و همکاران

یي
هما

ف 
هات

س: 
عک

پروژه حفاظت از تالاب های ایران و مرکز منطقه ای کنوانسیون رامسر در آسیای مرکزی و غربی مراتب سپاسگزاری خود را 
از همکاری افراد و سازمان های ذیل در برگزاری این کارگاه و تهیه این کتاب مرجع اعلام می دارد.

 سازمان حفاظت محیط زیست ایران، برای حمایت های مالی و نظارت بر سازماندهی این کارگاه
   با سپاس ویژه از آقای دکتر محمد باقر صدوق وخانم مهندس شیرین ابوالقاسمی  

 اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی، برای ارائه بهینه تدارکات و هماهنگی های اجرایی
   با سپاس ویژه از آقایان مهندس حسن عباس نژاد، مهندس حمید رعناقد، دکتر حجت جباری، دکتر وحیدرضا کارآمد

  حامد برزگر، موسی شجاع و خانم ها گلرخ جلالت، مژگان خلیل اللهی و زهرا عبداله زاده
 استانداري آذربایجان غربی، برای خوشامدگویی به استان

   با سپاس ویژه از آقای منوچهر ایران پناه
 دبیرخانه کنوانسیون رامسر برای حمایت های مداوم، مشارکت ها و تشویق ها  

   با سپاس ویژه از دکتر لو یانگ
 نماینده برنامه توسعه سازمان ملل متحد در ایران )UNDP(،  با تشکر ویژه از سرکار خانم کانسوئلا ویدال، سرکار خانم 
الزیرا س��اگین بائوا، آقای مهندس فردوسی و س��رکار خانم کارینه درور برای حمایت های تدارکاتی و حمایت از شکل گیری 

مجمعي از پروژه ها جهت تبادل تجربیات 
 تفرجگاه باری، برای خوشامدگویی گرم، ارائه تسهیلاتی با بالاترین کیفیت و خدمات کارآمد 
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با تشکر صمیمانه از کلیه دست اندرکاران داخل و خارج از ایران به ویژه کسانی 
ک��ه مطالعات موردی را ارائ��ه نمودند که از آن ها به عنوان مبنای مجموعه حاضر 

بهره گرفته شده است:

بلاروس                     ولها چابروسکایا، مدیر پروژه
                                   الگا استپانیوک، دستیار مدیر پروژه

JICA  ،ایران )انزلی(             دایامین هاناداته
JICA  ،تاکاهیرو هیرانو                                  

ایران )CIWP(          دکتر علی نظری دوست، مدیر ملی پروژه 
                                   دکتر مایک موزر، مشاور ارشد بین المللی پروژه 

                                  محسن سلیمانی، معاون مدیر پروژه 
 دکتر سیدعلیرضا سیدقریشی، هماهنگ کننده طرح در

  آذربایجان غربی 
                                   مهری اثنا عشری، کارشناس مسئول ارتباطات 

                                   سارا کوچکی، دستیار پروژه
                                   علی ارواحی، دستیار پروژه

 امید بنابی، دستیار هماهنگ کننده طرح در                     
 آذربایجان غربی

ایران )درنای سیبری(     صادق صادقی زادگان، مدیر ملی پروژه  

اردن                                    نشات حمیدان، جامعه سلطنتی حفاظت از طبیعت

قزاقستان                          آرای بلگوبایوا، کارشناس ملی مناطق حفاظت شده
 

نپال                               دکتر آناپورنا داس، مجری ملی پروژه 
                                      تاپ خطری، مدیر ملی پروژه 

پاکستان                        ریچارد گارستانگ، WWF پاکستان
                                      حفیظ اله حفیظ اله، WWF پاکستان

                                      شادمینا خانوم، موسسه حیات وحش هیمالیا

پرسپا                                   دیمیتریجا سکوفسکی، مدیر ملی پروژه، مقدونیه
                                           آردیت کونومی، هماهنگ کننده محلی پروژه، آلبانی

                                      گوردانا سیوتکسکا، دستیار پروژه، مقدونیه

ترکیه                             مصطفی اوزگور برکه، WWF ترکیه

امارات متحده عربی    دایان کلایمی، نماینده برنامه UNEP، بحرین
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1. کارگاه از تاریخ 9 تا 13 اکتبر 2010 در س��واحل دریاچه ارومیه در جمهوری اس��لامی ایران برگزار گردید. در این کارگاه 
مدی��ران 11 پ��روژه حفاظت از تالاب گرد هم آمده و مطالعات موردی را از نواحی آس��یای مرک��زی و غربی و مدیترانه ارائه 

نمودند.

2. از جمل��ه اه��داف این کارگاه تب��ادل روش ها و آموخته ها میان مدی��ران پروژه ها بوده و به عن��وان زیربنایي جهت ایجاد 
مجموعه ای از پروژه ها جهت تبادل تجربیات می باش��د تا به ارتقاء پروژه حاضر و پروژه های آتی در منطقه کمک نماید. این 

کتاب مرجع به ارائه چکیده ای از این یافته ها اختصاص داده شده است. 

3. هشت مورد از یازده پروژه مورد حمایت موسسات بزرگ بین المللی بوده و از طریق تسهیلات جهانی محیط زیست حمایت 
شده بودند، یک مورد از آنها توسط یک آژانس کمک های دوجانبه و یکی توسط بخش خصوصی حمایت می شد. این مجموعه 
دامنه ای از انواع تالاب ها از پیت زارها گرفته تا واحه ها را ش��امل می ش��د که در این میان تالاب های داخل خشکی نسبت به 

سیستم های ساحلی غالب بودند. بین 10-5 سال از عمر اغلب پروژه ها می گذشت. 

4. علی رغم ارزش های بس��یاری که تالاب ها دارند، در منطقه مورد بررس��ی، ش��رایط بحرانی هم در درون تالاب ها و هم در 
حوضه های بالادست آنها ایجاد گردیده است که عمدتاً ناشی از فعالیت های ناپایدار بشر می باشد. فشارهای وارد بر منابع آب، 
به ویژه برای تأمین آب جهت آبیاری و نیروگاه های آبی، اثرات ش��دیدی را بر تالاب های نواحی خش��ک و نیمه خش��ک این 

مناطق وارد می نماید. اثرات ناشی از تغییرات آب و هوایی این معضلات را تشدید می کند.

5.  منط��ق زیربنایی پروژه های حاضر بیان می دارد ک��ه روش های نوینی برای مدیریت و احیای بهینه تالاب ها مورد نیازند. 
بیشتر این پروژه ها معتقدند که باید روش های سنتی »بخشی و دولتی« با متدهای یکپارچه و مشارکتی ارائه شده توسط روش 
اکوسیستمی کنوانسیون تنوع زیستی جایگزین گردند. براي حفاظت از تنوع زیستي و حمایت از جوامع محلي وابسته به تالاب، 

چنین ابزارهایي مورد نیازند.      یي
هما

ف 
هات

ها: 
س 

عک

III. چکیده جامع
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6. این کارگاه شاخص های موفق، آموخته ها و مثال هایی از تجارب موفق را از پروژه های انجام شده به صورت مطالعه موردی 
ارائه نمود که هش��ت وضعیت اجرایی مختلف را نش��ان می داد. به علاوه، مروری داشت بر آموخته ها و بهترین عملکردها در 

طراحی پروژه، مدیریت و استراتژی های خروج.

7. مقیاس چالشهایی که تالاب های منطقه با آن مواجه هستند، بسیار وسیع تر از آن است که بتوان در پروژه های جداگانه به 
آن پرداخت. اگر چه در بسیاری از موارد، این پروژه ها اثر کاتالیستی قابل توجهی در تغییر رویکردها و توسعه بیشتر روش های 

یکپارچه و مشارکتی داشته اند.  
  

8. بزرگترین چالش برای چنین پروژه هایی تضمین یک استراتژی خروج پایدار است که از طریق آن روش های نوین معرفی 
شده بتواند پس از اتمام پروژه توسط ذینفعان محلی و ملی اجرا گردد. ظرفیت سازی و ارتقاء سطح آگاهی در این زمینه حائز 
اهمیت زیادی می باشد، ضمن این که طرح های مدیریت یکپارچه مناطق و استراتژی های ملی تالاب به همراه ساختارهای 

سازمانی مربوطه، سازوکاری فراهم می نماید که سبب پیشرفت این فرآیند می گردد.  

9. می توان طراحی و اجرای پروژه ها را با بذل توجه بیشتر به تبادل تجارب، آموخته ها و تجارب موفق پروژه ها بهبود بخشید. 
در این کارگاه مشخص شد که اگر مجمعی برای تبادل تجربیات شکل گیرد، نتایج ارزشمندی حاصل خواهد شد. کارگاه های 
بعدی که به نوبت به میزبانی پروژه ها برگزار می ش��ود، می تواند بر موضوعات ویژه مربوط به اجرا و مدیریت پروژه ها تأکید 

نمایند.   

10. توافق ه��ای چند جانبه محیط زیس��تی )MEAs( به عنوان حکمی ارزش��مند و منبعی تخصصی ب��رای اجرای پروژه ها 
محس��وب می شوند. بر عکس، پروژه ها نیز فرصت مناس��بی برای ارتقاء وضعیت اجرایی توافق های چندجانبه محیط زیستی 
)MEAs( می باش��ند. به همین دلیل MEAs, UNDP, UNEPو GEFباید از توس��عه بیشتر چنین مجمع هایي حمایت 

نموده و یافته های خود را با آنها به اشتراک گذارند.   
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فصل اول
مقـدمـه و اهـداف

یي
هما

ف 
هات
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عک



پیشینه
در 9 تا 13 اکتبر 2010 یک کارگاه بین المللی برای مدیران پروژه های تالاب، 
در تفرجگاه باری در سواحل دریاچه ارومیه در کشور جمهوری اسلامی ایران برگزار 
شد. در این کارگاه مدیران ارشد 11 پروژه تالابی )به ویژه مطالعات موردی انجام 
ش��ده توس��ط GEF( از 9 کشور در نواحی آسیای مرکزی و غربی و مدیترانه گرد 
هم آمدند تا تجارب خود را با هم مبادله نمایند و گروهی فعال برای تبادل تجربیات 
مدیران پروژه ها تشکیل دهند. مجموعه حاضر، خلاصه ای از یافته های این کارگاه 
ارائه نموده و منبعی را برای پروژه های مشارکتی و نیز کسانی که به دنبال توسعه و 
اجرای مسیرهای یکپارچه حفاظت از تالاب ها در مقیاس محلی، ملی و بین المللی 

می باشند، در اختیار می گذارد. 

چالش	های	حفاظت	از	تالاب				
تالاب ها، در معنی واقعی خود، اکوسیستم هایی هستند که بیشترین نقش را در 
تأمین معاش و توسعه انسانی بازی می کنند و با این حال از طریق فعالیت های بشر 
به شدت تهدید می شوند .1 این امر به دلیل وجود خاک های ارزشمند و حاصلخیز 
تالاب ها و نیز آس��یب پذیری منابع آب آنها می باشد که در اثر فعالیت های بشر در 
نواحی بالادست، بر آنها وارد می گردد. محدوده های وسیعی از تالاب ها در سراسر 
جهان به واسطه زهکشی و تبدیل اراضی برای کشاورزی نابود گشته اند. از سوی 
دیگر، سدهایی که در بالادست تالاب ها به منظور تأمین آب کشاورزی و منابع آب 
ش��رب )یا نیروگاه آبی( احداث گردیده اند، سیستم رودخانه ها را تخریب نموده و از 
سهم آب محیط زیست تالاب های پایین دست کاسته اند. این معضلات در مناطق 

1. Millennium Ecosystem Assessment, see www.greenfacts.org/ecosystems/#99 and 
www.milleniumassessment.org

خشک و نیمه خشک نظیر حوضه های بخش های مرکزی و غربی آسیا و مدیترانه 
شدیدتر هستند. 

با توجه به این که تالاب ها حد فاصل آب و خشکی هستند، از اهمیت زیادی 
برای تنوع زیس��تی و نیز امرار مع��اش جوامع محلی اطرافش��ان، برخوردارند. این 
سیس��تم های پویا، گستره وسیعی از خدمات اکوسیستمی را که »پشتیبان حیات« 

می باشند، ارائه می نمایند که از آن جمله می توان به موارد ذیل اشاره نمود:
تأمین محصولات��ی نظیر ماهی، گیاهان و نم��ک، عملکردهایی مثل تقویت 
س��فره های آب زیرزمینی، تعدیل ش��رایط اقلیمی و کنترل سیلاب، ارائه خدماتی 
چون گردشگری طبیعی و ارزش های فرهنگی. چنین خدمات اکوسیستمی دارای 
ارزش های قابل توجه اقتصادی می باشند و معمولًا در امرار معاش ساکنین اطراف 

تالاب ها به خصوص روستاییان فقیر نقش بسیار مهمی دارند.       
ب��ه دلیل وجود چنین ارزش هایی، بیش��تر تالاب های مح��دوده موردنظر این 
کارگاه، از چندین دهه پیش به عنوان مناطق تحت حفاظت در نظر گرفته شده اند. 
با این حال، رویکرد کلاس��یک )بخشی و صرفاً حفاظتی( حفاظت از این تالاب ها، 
در مقابل روند افزایش��ی فش��ارهای ناشی از توس��عه، ناموفق مانده و نتیجه این 
امر کاهش ش��دید تنوع زیس��تی و نیز افت گزینه های معیشتی برای مردم محلی 
بوده است. این روند با اثرات ناشی از تغییرات جهانی آب وهوا )نظیر خشکسالی ها و 
سیلاب ها( و معرفی گونه های مهاجم بیگانه تشدید گردیده است. امروزه تالاب های 
منطقه مورد بررسی در وضعیت بحرانی قرار دارند از این رو نیاز به روش های نوینی 
اس��ت که به فوریت آینده تالاب ها و نیز آینده کسانی که به تالاب ها وابسته اند را 

نجات دهند. 

11 گامی به سوی شکل گیری مجمع مدیران پروژه های تالابی



پروژه	های	توسعه	و	حفاظت	یکپارچه	
رفع چالش های مربوط به حفاظت از تالاب ها نیاز به روش های بین بخش��ی و 
اکوسیستمی دارد برخلاف ساختار سنتی نهادهای حفاظت از طبیعت که در آن تنها 
تأکید بر حفاظت از گونه ها و مناطق حفاظت ش��ده داشته است. به همین دلیل، در 
دهه های اخیر از طریق سازمان های بین المللی بسیاری از جمله کنوانسیون رامسر 
در خصوص تالاب ها، مجموعه های سازمان ملل، تسهیلات جهانی محیط زیست 
)GEF(، آژانس های کمک های دوجانبه و سازمان های غیردولتی بین المللی نظیر 
IUCN، تالاب ه��ای بین المللی و صندوق جهانی حفاظت از طبیعت، حمایتهای 
ظرفیت سازی زیادی به دولتهای کشورهای در حال توسعه ارائه گردیده تا بتوانند با 
بحرانی که تالابها با آن مواجهند، مقابله نمایند. چنین حمایت هایی عمدتاً از طریق 
کمک های مالی و انتقال دانش و اطلاعات و در قالب طرح های یکپارچه توسعه و 
حفاظت صورت گرفته است .1 این کار با هدف حفاظت از تالاب ها انجام شده و در 

عین حال به ارتقاء وضعیت معیشت جوامع محلی نیز کمک کرده است.   
برنامه تنوع زیستی GEF پیشگام این فعالیت ها بوده است و هدف آن حفاظت 
و بهره برداری پایدار از تنوع زیس��تی، حفظ خدمات و محصولات اکوسیستمی که 
تنوع زیستی برای جامعه تأمین می کند و تقسیم عادلانه عایدی های حاصل از کاربرد 
منابع ژنتیکی اس��ت. این اس��تراتژی با روش های یکپارچه حفاظت از تنوع زیستی 
و بهره ب��رداری پای��دار که در روش اکوسیس��تمی در چارچوب اولیه کنوانس��یون 
تنوع زیستی ارائه شده، همخوانی دارد. هشت طرح از یازده طرح ارائه شده در این 
کارگاه توس��ط GEF تأمین اعتبار مالی شده اند. گرچه تجارب قابل توجهی از این 
طرح ها به دست آمده است، با توجه به بودجه های هنگفتی که صرف شده، تلاشی 
1. Hughes, R. and Flintan, F. (2001) Integrating Conservation and Development 
Experience: A Review and   Bibliography of the ICDP Literature. London: International 
Institute for Environment and Development.

برای تبادل اطلاعات و آموخته های حاصل در میان مدیران پروژه ها، به ویژه برای 
کسانی که در ابتدای راه هستند، صورت نگرفته است. 

 کارگاه	بین	المللی	باری	برای	مدیران	پروژه	های	تالابی						
 از س��ال 2005، پروژه UNDP/GEF/DOE حفاظت از تالاب های ایران 
)CIWP(، اقدام به ظرفیت س��ازی دولتی و اجتماعی جهت حفاظت از سه تالاب 
مهم بین المللی در ایران نموده و در حال حاضر سعی بر آن دارد که این کار را در 
سطح ملی گس��ترش دهد. آگاهی یافتن از بهترین شیوه های حفاظتی بین المللی 
از جمله اهداف اصلی این طرح می باش��د. علیرغم این که پیشرفت های خوبی در 
زمینه توسعه روش های یکپارچه صورت گرفته، هنوز چالش های عمده ای ناشی از 
شدت تهدیدات وارد بر تالاب های ایران، به ویژه به دلیل تداوم شرایط خشکسالی 

در نواحی مورد بررسی این طرح، وجود دارند که باید بر آنها فائق آمد.  
ب��ه همین دلیل طرح حفاظت از تالاب های ایران، با همکاری برنامه توس��عه 
ملل متحد در ایران و مرکز منطقه ای کنوانس��یون رامسر برای غرب و مرکز آسیا 
تصمیم گرفتند کارگاهی برای تبادل تجربیات مدیران پروژه های مش��ابهی که در 
منطقه وجود دارند، سازماندهی نمایند. از جمله اهداف این کارگاه می توان به موارد 

زیر اشاره کرد:
• تبادل برترین تجارب موفق و درس-آموخته های حاصل از پروژه های مشابه 
بین المللی مرتبط در نواحی آسیای مرکزی، غربی و مدیترانه که بر حفاظت از 

تالاب ها متمرکز بوده اند.
• ایجاد مجمعی برای تبادل تجربیات مدیران طرح های مشارکت کننده 

• تهیه کتاب مرجعی از آموخته ها برای شاغلین در این زمینه، بر اساس تجارب 
مشترک
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ای��ن کارگاه کاملًا مش��ارکتی بوده و به بازنگری تج��ارب پروژه های مختلف 
می پ��ردازد و نتای��ج حاصل از جنبه های مختل��ف مدیریت پروژه ها را اس��تخراج 
می کند. طی یک بازدید کوتاه میدانی شرکت کنندگان از نزدیک شاهد معضلات و 
روش های اجرایی مربوطه بودند. تعدادی از دست اندرکاران و مدیران ملی و محلی 
نیز در نخستین روزهای کارگاه حضور یافتند تا از تجارب به دست آمده از طرح های 

بین المللی استفاده نمایند.
این کتاب مرجع به ش��رح یازده پروژه ش��رکت کننده پرداخته و خلاصه ای از 
بحث های مشترکی را که تشکیل دهنده مبنای این کارگاه می باشند، ارائه می نماید.  
اساس کار، حول نه محور اصلی بود که از آنها برای تهیه این کتاب مرجع استفاده 

شده است:
• برنامه ریزی مدیریت جامع 

• ترتیبات مالی، راهبری و سازمانی
• استفاده پایدار از منابع آب و مدیریت حوضه آبریز

• حفاظت از تنوع زیستی و احیاء تالاب
• معیشت و مشارکت عمومی 

• ارتباطات، آموزش و آگاهی رسانی عمومی
• پایش یکپارچه و مدیریت اطلاعات
• سیاست ها و قوانین و مقررات ملی

• طراحی پروژه، مدیریت و استراتژی خروج
برای هر یک از این محورها، شاخص موفقیت تعیین می گردد، درسهای آموخته 

حاصل از هر پروژه ارائه می شوند و بهترین تجارب مشخص می گردند. 
اولین گروه هدف برای این مجموعه منتشر شده، مدیران و طراحان پروژه های 
 UNDPفعلی و آتی تالاب می باش��ند، اما در گام بعدی کارکنان و مقامات دولتی

و UNEP را نی��ز که بر پروژه های تالابی GEF نظارت دارند، مد نظر دارد. امید 
است که دبیرخانه MEA هم بتواند از این مجموعه برای توسعه راهنماهای خود 

برای فعالان عرصه تالاب استفاده کند.

13 گامی به سوی شکل گیری مجمع مدیران پروژه های تالابی



October2010
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برنامه کارگاه باری

 روز مقدماتی. شنبه 9 اکتبر 2010
• ورود شرکت کنندگان ملی به ارومیه قبل از ظهر

• جلسه معارفه شرکت کنندگان ملی
• ورود شرکت کنندگان بین المللی به ارومیه قبل از شام

• شام خوشامدگویی
 روز اول. یکشنبه 10 اکتبر 2010

• ثبت نام
• مراسم رسمی افتتاحیه

• مروری بر انتظارات، اهداف و برنامه ها 
• ارائه یافته ها، آموخته ها و بهترین تجارب حاصل از پروژه ها توسط نمایندگان آن ها

• بحث و گفتگو
 روز دوم. دوشنبه 11 اکتبر 2010

• بازدید میدانی از دریاچه ارومیه و یکی از تالاب های اقماری آن
• جلسه جمع بندی برای شرکت کنندگان ملی

 روز سوم. سه شنبه 12 اکتبر 2010
• میزگ��ردی پیرامون آموخته ها، بهترین تجارب و موضوعات کلیدی در خصوص 

مدیریت و حفاظت از تالاب ها
• جلسه بحث و گفتگوی شامگاهی در خصوص مدیریت پروژه

 روز چهارم. چهارشنبه 13 اکتبر 2010
• ادامه میزگردی پیرامون آموخته ها، بهترین تجارب و مبانی کلیدی در خصوص 

مدیریت و حفاظت از تالاب ها
• ارزیابی کارگاه
•جلسه اختتامیه
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رویکرد	اکوسیستمی	کنوانسیون	تنوع	زیستی	
چارچوب اولیه عملکرد تحت کنوانسیون تنوع زیستی

تعریف
»استراتژی مدیریت یکپارچه زمین، آب و منابع حیاتی جهت ارتقاء همسان حفاظت و استفاده پایدار«

1. اهداف مدیریت یکپارچه زمین، آب و منابع حیاتی مسأله انتخاب اجتماعی می باشند.
2. مدیریت باید تا پایین ترین سطح مناسب تمرکززدایی شود.

3. مدی��ران اکوسیس��تم ها باید اثرات حاصل از فعالیت های خ��ود )اعم از بالقوه یا 
بالفعل( را بر اکوسیستم های مجاور و یا دیگر اکوسیستم ها در نظر داشته باشند.

4.  با در نظر داشتن منافع حاصل از مدیریت، معمولًا لازم است که اکوسیستم از 
دیدگاه اقتصادی مدیریت شود.

5. حفاظت از عملکرد و ساختار اکوسیستم به منظور بقاء خدمات اکوسیستم، باید 
جزء نخستین اهداف رویکرد اکوسیستمی باشد.

6. اکوسیستم ها باید بر مبنای محدوده های عملکردی که دارند، مدیریت شوند.
7. رویکرد اکوسیستمی باید در مقیاس های زمانی و مکانی مناسبی به کار گرفته شود.

8. از آنجای��ی که فرآیندهای اکوسیس��تمی را مقیاس های زمانی متفاوت و اثرات 
تأخی��ری تعیین می کنند، باید اهداف مدیریت اکوسیس��تم ب��رای زمانی طولانی 

طراحی گردند.
9.  مدیریت باید در نظر داشته باشد که بروز تغییرات اجتناب ناپذیر است.

10. رویکرد اکوسیس��تمی باید توازن و یکپارچگی میان حفاظت و بهره برداری از 
تنوع زیستی برقرار سازد.

11. رویکرد اکوسیس��تمی باید انواع اطلاعات مرتبط شامل دانش محلی، بومی و 
علمی، نوآوری ها و روش ها را در نظر داشته باشد.  

12. رویکرد اکوسیس��تمی باید در برگیرن��ده تمامی بخش های اجتماعی مرتبط و 
گزینه های علمی باشد.

12	اصل	)خلاصه	شده(

15 گامی به سوی شکل گیری مجمع مدیران پروژه های تالابی



فصل دوم
پروژه های انجام شده به صورت مطالعات موردی



مقدمه
در این کارگاه نمایندگان 11 پروژه که به عنوان مطالعات موردی در 9 کشور انجام شده اند، شرکت نمودند )نقشه1(. خلاصه ای از اطلاعات مربوط به این پروژه ها در جدول 1 ارائه شده است 

و شرح مختصری از هر یک از آنها در ادامه همین فصل ارائه شده است.

جدول1. خلاصه ای از اطلاعات مربوط به مطالعات موردی

طول	مدت	مشارکت	کنندگان	اصلیعنوان	پروژهکشور
پروژه	)سال(

سایت	های	
آزمایشی

زیستگاه	های	
اصلی

زمینه	اصلی	
تمرکز

سیاست	ملی	
تالابی

توسعه	
معیشت

وزارت جنگلداری،  احیاء تورب زارها در بلاروسبلاروس1
UNDP, GEF

515FWRYY

31FWMNY+5سازمان حفاظت محیط زیست، جایکاپروژه تالاب انزلیایران2

73FWM/RYYسازمان حفاظت محیط زیست، UNDP, GEFپروژه حفاظت از تالاب های ایرانایران3

63FWMNYسازمان حفاظت محیط زیست، UNDP, GEFپروژه درنای سیبریایران4

RSCN, UNEP, GEF15+1FWRNY, سازمان محیط زیستمدیریت تالاب ازرق، اردناردن5

حفاظت یکپارچه از زیستگاه تالابی پرنده مهاجر حائز اهمیت جهانی در قزاقستان6
73FWMYYوزارت منابع طبیعی و حفاظت محیط زیستGEF ,UNDP قزاقستان 

UNDP, GEF حفاظت و استفاده پایدار از تالاب ها در نپالنپال7
52FWMYYوزارت جنگل ها و حفاظت از خاک

وزارت محیط زیست WWF-PK,پروژه تالاب های پاکستانپاکستان8
UNDP, GEF

74FW, CMYY

مدیریت یکپارچه اکوسیستم حوضه دریاچه های پرسپا در آلبانی، جمهوری پرسپا91
پیشین یوگسلاوی مقدونیه و یونان

وزارت محیط زیست
UNDP, GEF

51FWMYY

WWF8+1FWMYY- ترکیهاستفاده معقول از منابع آب در حوضه کُنیاترکیه10

11
امارات 
متحده 
عربی

1FWCNY+6بخش خصوصی)ناکهیل(دریاچه الورسن، تالاب مصنوعی

1. آلبانی، جمهوری پیشین یوگسلاوی مقدونیه، یونان 
    M =دریایی ; C =ساحلی ،FW=  2. آب شیرین

 C =ایجاد ; R =احیا ; M =3 مدیریت
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تمام پروژه ها به جز دو مورد )شماره 10 حوضه کُنیا و شماره 11دریاچه الوارسن( 
به وسیله بودجه های کلان بین المللی که از سوی تسهیلات جهانی محیط زیست و 
یا مشارکت دو جانبه ارائه شده بود و از طرف مجامع ملی یا دیگر شرکت ها تأمین 
مالی تکمیل می ش��د، حمایت شدند. به طور کلی پروژه ها توسط یک تیم اجرایی 
که در یک بخش دولتی یا وزارتخانه قرار داش��تند )در برخی موارد نیز به صورت 
بخشی توس��ط س��ازمان های غیر دولتی ملی یا بین المللی( هدایت می شدند و از 

حمایت اجرایی UNEPیا UNDP نیز بهره می گرفتند. 
در ضم��ن، این مطالعات موردی تمام ان��واع تالاب ها  از تورب زارها تا واحه ها 
را در ب��ر می گیرند و عموماً بر تالاب های داخلی و دارای آب ش��یرین تأکید دارند 
)به ویژه دریاچه ها(، البته فقط پروژه پاکس��تان به طور خاص به تالاب های نواحی 

ساحلی می پردازد. 
هدف اکثر این پروژه ها بهبود مدیریت تالاب های در معرض تهدید و تخریب 
ش��ده موجود می باش��د. دو مورد از این پروژه ها مربوط ب��ه تورب زارهای بلاروس 
و واح��ه ازرق در اردن بودن��د که در درجه اول به احیای سیس��تم های تالابی که 
 Al Warsan عملکرد پیشین خود را از دست داده اند توجه داشتند. پروژه دریاچه
در امارات متحده عربی )UAE( از نظر تلاش��ی که برای ایجاد تالابی مصنوعی 
در درون یک محدوده ش��هری صورت گرفته، منحصر به فرد بود و این پروژه از 
سوی بخش خصوصی بسیار حمایت شده بود. پروژه دریاچه پرسپا نیز در پرداختن 
به چالش هایی خاص در زمینه مدیریت یک تالاب فرامرزی که بین سه کشور قرار 

داشت، منحصر به فرد بود.
پروژه	ها	سعی	دارند	به	چه	چیزی	دست	یابند؟

منطق این پروژه ها بر این نکته استوار است که شیوه های سنتی در حفاظت 

از تالاب های کش��ور در مقابل فش��ارهای حاصل از توسعه مدرن کارآیی ندارند 
و وجود یک ش��یوه جدید اکوسیستمی برای حفظ عملکرد تالاب ها و حمایت از 
تنوع زیس��تی و جوامع محلی ضروری می باشد. بنابراین، این پروژه ها طی 5-10 
س��ال مداخله، متمرکز آمده اند تا تغییرات چش��مگیری را در شیوه های محلی و 

ملی ایجاد کنند.  
یک��ی از چالش های اصل��ی در مواجهه با این پروژه ه��ا، تغییرات پیچیده ای 
اس��ت که از سوی آنها برای سیستم های موجود ارائه می گردد. هدف روش های 
اکوسیس��تمی، ایجاد تغییرات اس��تراتژیک در نحوه اس��تفاده از تالاب ها و منابع 
آبی است. در ش��یوه جدید، نیاز به یکپارچه سازی تصمیم سازی های میان بخشی 
می باش��د، که همچنین جوامع محلی اطراف تالاب ها را نیز قادر به مشارکت در 
این تصمیم سازی ها ساخته و بخشی از مسئولیت حفاظت و بهره برداری از منابع 
را بر دوش آنها می گذارد. این وضعیت یعنی ایجاد یک تغییر بنیادی نس��بت به 
حالت معمولی که در بیش��تر کش��ورها مشاهده می شد، یعنی شرایطی که در آن 
هر تالاب به استان مربوطه تعلق داشته و هر منبعی به صورت بخشی و مرکزی 
مدیریت می ش��د. اگر این پروژه ها بخواهند موفق باش��ند، باید بسیار فعال بوده 
و نیز راهبری بس��یار متفکرانه ای داشته باشند تا بتوانند فرآیند ایجاد تغییرات را 

تسهیل نمایند.
فرآین��د ایجاد تغییرات از طریق ظرفیت س��ازی، ارتق��اء آگاهی عمومی و ارائه 
روش های جدید حفاظت از تالاب ها در یک یا چند سایت آزمایشی دنبال شده بود. 
سپس در چندین پروژه، از تجارب کسب شده در سایت های آزمایشی استفاده شد 
تا این شیوه های نوین در سیاست ها و قوانین ملی گسترش یافته و این تجربه ها را 

در تالاب های سراسر کشور به کار گیرند. 
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مطالعه موردی1
بــلاروس

احیاء تورب زارها در بلاروس
http://www.peatlands.by

 UNDP ،در ای��ن پروژه 5 س��اله، وزارت جن��گل داری
و GEF ب��ر روی 15 تورب زار تهی ش��ده و باتلاق تخریب 
شده به مساحت28207/7 هکتار کار کردند. این تورب زارها 
و باتلاق ها قبلًا برای تنوع زیس��تی حائز اهمیت بوده و مردم 
محلی به ش��یوه س��نتی از تورب زارها برای تأمین س��وخت، 
جمع آوری غذاهای وحش��ی و شکار استفاده می کردند. اخیراً 
تورب ها جهت تأمین سوخت و دیگر محصولات، معدنکاوی 
ش��ده اند و در نتیجه به طور جدی تخریب گردیده اند. قبل از 
راه اندازی این پروژه، در س��ال 2006، مقرر ش��ده بود که از 
بیشتر تورب زارهای تخریب شده جهت کشاورزی و جنگلداری 

استفاده شود. 
ه��دف از انجام پروژه حاضر، احیای 15 تورب زار تخریب 
شده می باشد تا بدین ترتیب به کنترل تغییرات آب و هوایی 
و حف��ظ مزایای تنوع زیس��تی در س��طح بین المللی پرداخته 
ش��ود و در عین حال جنبه های توسعه اقتصادی– اجتماعی 
در جوام��ع محلی نیز م��د نظر قرار گیرد. ب��رای احیاء پایدار 
تورب زارها طرح و برنامه ای تهیه خواهد ش��د که در سراسر 
جهان مفید خواهد بود. این پروژه در سطوح ملی و بین المللی 
تجاربی برای مدیریت و احیای تورب زارهای تخریب ش��ده 
ارائه می نماید، ب��ه طوری که به ایجاد منافع محلی و جهانی 

منجر می گردد.   
برای بیان موانع موجود در مسیر احیاء تورب زارها و کسب 
اطمین��ان از انجام تعهدات در درازم��دت، عملیات مورد نظر 

در س��ه سطح اس��تراتژیک، تحقیقات و ظرفیت سازی برای 
احیاء 15 س��ایت صورت گرفته است. هدف این فرآیند، حل 
معضل تصمیم سازی می باشد، معضلی که در حوضه بسیاری 
از تورب زاره��ای تخریب ش��ده وج��ود دارد. یک��ی از نتایج 
موردانتظار افزایش تعداد افراد مجربی اس��ت که در مواجهه 
با مس��ائل کاربری و احیاء اراضی ، برخورد کارآمدی داش��ته 

باشند. 
تا به امروز، اساس اصولی احیاء تورب زارها و بهره برداری 
پایدار از آنها بهبود یافته اس��ت. 15 سایت مورد مطالعه احیاء 
ش��ده و به گونه ای مناسب، پایش می گردند. چندین تکنیک 
آبرس��انی مجدد مورد آزمایش قرار گرفت��ه و در حال حاضر 
پروژه ه��ای احیاء تورب زارها بیش��تر در برنامه های اجرایی و 
سیاس��ت های سراسر کشور گنجانده شده اند. نتایج خوبی در 
محدوده چهار منطقه گس��ترده مش��خص شده است. زیرا از 
تغییرات آب و هوایی و انتش��ار گازهای گلخانه ای به میزان 
چشمگیری کاسته ش��ده است. تنوع زیس��تی با وجود تعداد 
زیادی از گیاهان تالابی و پرندگانی که مجدداً بازگش��ته اند، 
نظیر گونه های کمیاب گیلانش��اه بال س��فید، عقاب خالدار 
ب��زرگ و بوتیمار به طور قابل توجهی افزایش یافته اس��ت. از 
س��وی دیگر می توان به منافع اقتصادی شامل کاهش آتش 
گرفتن تورب ها و پتانس��یل فروش منابع کربنی اش��اره کرد. 
م��ردم محلی نیز از لذت بهب��ود وضعیت محصولات تالاب 
)مثل، انواع قارچ ها و توت ها(، ایجاد فرصت هایی برای صید 
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ماه��ی و پیدایش مجدد گیاه��ان دارویی و در نتیجه درآمد حاصل از آنها بهره مند 
گشته اند.  

از آنجای��ی که پروژه به پایان می رس��د، برای حصول اطمین��ان از تدوام احیاء 
اکولوژیک��ی تورب زاره��ا، فعالیت های بس��یاری صورت گرفته تا ظرفیت س��ازی 
و پای��داری نتای��ج پروژه ها تضمین ش��ود. بدین منظور توزیع دس��تورالعمل های 

تورب زار بارتنیخا الف( سال 2006 قبل از احیاء، ب( سال 2009 .بعد از احیاء بالف

قاعده مندی در راس��تای احیاء اکولوژیک��ی تورب زارها صورت گرفته، همچنین به 
ارائه برنامه های آموزش��ی از طریق سیستم آموزش��ی بخش جنگل داری پرداخته 
شده اس��ت و اطلاع رسانی گسترده ای در تمامی سطوح انجام شده است. یک فیلم 
ویدیوی��ی نیز با عنوان » باتلاق ها زنده می مانند!« از کانال های تلویزیونی ملی و 

بین المللی نمایش داده شده است.
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پروژه تالاب انزلی
http://www.jica.go.jp/project/

english/iran/0603927/index.html 

بودجه پروژه حاضر، به وسیله آژانس همکاری بین المللی 
ژاپن )جایکا( تأمین گردیده اس��ت و توس��ط جایکا و سازمان 
حفاظت محیط زیس��ت ایران در دو فاز انجام شده است. یک 
مطالعه بنی��ادی طرح جامع از س��ال2003 تا 2005 صورت 
گرفت و س��پس یک پروژه 5 س��اله مدیریت اکولوژیکی از 

سال 2007 آغاز گردید.    
انزلی یک تالاب آب ش��یرین می باش��د که با حوضه ای 
معادل 3610 کیلومترمربع به دریای خزر زهکش می ش��ود. 
این تالاب جزء تالاب های ثبت ش��ده در کنوانسیون رامسر 
می باش��د و نقطه ای حس��اس برای توقف بیش از 77 گونه 
پرنده مهاجر آبزی به تعداد حدود 200000 پرنده است. بیش 
از ی��ک میلیون نف��ر در این ناحیه زندگ��ی و کار می کنند و 
فعالیت های اقتصادی مهمی نظیر ماهیگیری، صید و شکار، 
استفاده های تفریحی -تفرجی و گردشگری را انجام می دهند. 
از جمله عوامل تهدیدکننده این تالاب می توان به ماهیگیری، 
صید و شکار، استفاده از قایق های موتوری و توسعه بی رویه 
شهری اش��اره نمود. آب ورودی به تالاب معضلات ناشی از 
آلاینده ها و رسوبات را به همراه دارد، از طرفی سطح دریای 

خزر هر سال دچار تغییراتی می گردد.
 هدف این پروژه، اجرای مدیریت یکپارچه محیط زیستی 
به منظور حفظ ت��وازن اکولوژیکی تالاب انزلی و حوضه آن 
می باش��د. هدف فاز اول تهیه ط��رح جامعی برای مدیریت و 
حفاظت یکپارچه از تالاب، اجرای پروژه های آزمایشی، تهیه 

ابزاره��ای بازدارنده اثرات و ارتق��اء توان تخصصی کارکنان 
و س��ازمان های مربوط��ه بود. ف��از دوم، که تح��ت نظارت 
سازمان حفاظت محیط زیست ایران در حال اجراست، تأکید 
بر عملیات اجرایی داش��ته و انتظ��ار می رود که پنج خروجی 
داش��ته باشد. این موارد ش��امل ایجاد کمیته مدیریت تالاب 
انزلی، برنامه آگاهی رس��انی و آموزش محیط زیست و توسعه 
تس��هیلات گردش��گری در مقیاس کوچک می باشد. در فاز 
اول ای��ن پروژه پیش نویس طرح ه��ای مدیریتی مختلفی از 
حوضه آبخی��ز گرفت��ه تا مواد زائد جامد، تهیه ش��د و چندین 
پروژه آموزش��ی، اکوتوریسمی و اقتصادی ارائه گردید. در فاز 
دوم، تحقیقات بیشتری در راستای تحکیم و بهبود طرح های 
مدیریتی صورت گرفت، برای دست اندرکاران جلساتی برگزار 
شد که طی آنها به مفهوم زون بندی پرداخته شد و هم اکنون 
با اس��تفاده از مرکز محیط زیست تالاب انزلی به عنوان یک 

مرجع، گردشگری پایدار در حال توسعه می باشد. 

مطالعه موردی2
جمهوری اسلامی ایران
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برنامه	مدیریت	اکولوژیک	تالاب	انزلی
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)CIWP(پروژه حفاظت از تالاب های ایران
http://www.wetlandsproject.ir/

این پروژه 7ساله، بین دولت ایران )تحت نظارت سازمان 
حفاظت محیط زیس��ت ایران(،  GEFو UNDP از س��ال 
2005 فعالیت خود را آغاز کرد. ایران دارای تالاب های متعدد 
و ارزش��مندی اس��ت که 83 مورد از آنها جزء مناطق تحت 
حفاظت بوده و 22 مورد نیز در کنوانس��یون رامس��ر به ثبت 
رس��یده اند. سایت های تعیین ش��ده در این پروژه شامل سه 
تالاب از مهمترین تالاب های ایران می باشند: دریاچه ارومیه 
در ش��مال غربی، تالاب شادگان در جنوب و دریاچه پریشان 
در جنوب شرقی کشور. دریاچه بسیار شور ارومیه با مساحتی 
معادل 51876 کیلومترمربع و حوضه زهکشی بسته، پذیرای 
جمعی��ت قابل توجه��ی از فلامینگوها و پلیکان های س��فید 
می باشد، حال آنکه تالاب های آب شیرین اطراف این دریاچه 

از تنوع زیستی بالاتری برخوردارند.   
 تالاب شادگان با مس��احتی بالغ بر 500000 هکتار، در 
برگیرنده زیس��تگاه هایی س��احلی با آب ش��یرین کم عمق و 
خوریات می باش��د. بیش از 100000 نف��ر برای امرار معاش 

خود به تالاب شادگان وابسته اند. 
دریاچه پریشان با مساحتی بالغ بر 5200 هکتار، دریاچه ای 
کم عمق و دائمی در جنوب رش��ته کوه های زاگرس می باشد 
که به وسیله باتلاق های پرغذا )یوتروفیک(، نیزارها و گیاهان 
شوردوس��ت )هالوفیت( احاطه شده اس��ت. این تالاب برای 
پلیکان خاکس��تری، اردک مرمری و اردک سرس��فید بسیار 

حائز اهمیت می باشد.
هدف CIWP کاهش یا حذف دائمی تهدیداتی اس��ت 

که تنوع زیس��تي ارزشمند جهانی این منطقه و به طور کلی 
پای��داری و بقاء اکوسیس��تم های تالابی ایران ب��ا آن روبرو 
می باشند. مدیریت یکپارچه تالاب در سه سایت تعیین شده در 
حال اجراست و آموخته ها و تجارب حاصل، به دیگر تالاب ها 
در سراس��ر ایران بس��ط داده خواهد شد. مبنای این پروژه بر 
این است که "اگر تصمیم گیرندگان و جوامع محلی از منافع 
متعدد و ارزش��مند تالاب ها آگاه و بهره مند گردند و چنانچه 
در مدیریت آنها ش��رکت داده شوند، از مدیریت پایدار و احیاء 
تالاب ه��ا حمایت خواهند کرد".بنابرای��ن در این پروژه یک 
عامل ارتباطی قوی وجود دارد. فعالیت های انجام شده شامل 
مطالعات پایه و ارزیابی های لازم، ظرفیت س��ازی و تشویق 
همکاری بیشتر دست اندرکاران می باشد. طرح های مدیریتی 
آماده ش��ده و در س��ایت های تعیین شده، به تصویب رسانده 
می ش��وند سپس به دیگر س��ایت های تالابی ارائه می شوند. 
این روند خود ش��اهدی اس��ت بر اینکه تغییر مش��خصی در 
نوع کار حاصل ش��ده به طوری که از شیوه کارهای بخشی 
سازمان های دولتی به شکل روش های مشارکتی و یکپارچه 

تر تبدیل شده است.
پروژه حاضر به توسعه یک استراتژی برای تالاب های ملی 
و نیز قوانین مربوطه، با هدف بهبود وضعیت مدیریت تالاب ها 
در سراس��ر کش��ور، می پردازد. با توجه به ارزیابی میان دوره ای 
پروژه، در ژوئن 2009، توصیه شد که این پروژه تا پایان سال 
2012 ادامه یابد، به گونه ای که بتوان نتایج را توسعه بخشیده و 

سیستم مدیریتی تالاب را به سراسر کشور ارائه کرد. 

مطالعه موردی3
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فلامینگوها در دریاچه ارومیه

25 گامی به سوی شکل گیری مجمع مدیران پروژه های تالابی



توسـعه یـک سـایت تالابـی و شـبکه 
راه هـای هوایی بـه منظـور حفاظت از 
درنای سـیبری و سـایر پرندگان آبزی 

مهاجر در آسیا
http://www.scwp.info/

 GEF/UNEP پ��روژه تالاب ه��ای درن��ای س��یبری
SCWP( با هدف ارتقاء ظرفیت مدیریت سه سایت در ایران 
ایجاد شده که دارای درجات مختلفی از حفاظت تحت قوانین 
ملی می باشد. این مناطق تحت حفاظت، همگی تالاب هایی 
با ارزش بین المللی هستند و تحت نظارت کنوانسیون رامسر 
می باشند که به همراه دیگر سایت ها در محدوده اراضی پست 
خزری در ایران، نواحی بس��یار مهمی برای درنای س��یبری 
Grus leucogeranus به عن��وان گونه ای بحرانی و در 

معرض خطر محسوب می شوند. 
هدف این پروژه دس��تیابی به شرایطی است که بتوان از 
منابع، اس��تفاده پایدار نموده و در س��ایت های تعیین شده به 
بهبود وضعیت حفاظت پرداخت که این امر از طریق همکاری 
فعالانه دست اندرکاران، از جمله جوامع محلی، در فرآیندهای 
تصمیم گیری مربوط به مدیریت تالاب امکان پذیر می باشد. 
امکان دستیابی به این هدف از طریق آموزش و آگاهی رسانی 
محیط زیستی فراهم می شود و با اجرای پروژه های آزمایشی در 
مقیاس کوچک، به ارتقاء معیشت جایگزین کمک می گردد.  
این پروژه، برنامه های ظرفیت سازی برای مردم محلی و 
کارکنان اس��تانی سازمان محیط زیست، کمیته های مدیریت 
سایت و سازمان های مردم نهاد را به انجام رساند. مجموعه ای 
از طرح های مدیریت مشارکتی برای سایت های کلیدی تهیه 
شده بودند که تأکید اصلی آنها بر افزایش آگاهی عمومی به 

ویژه در سطح مدارس بود.

چالش اصلی، ممانعت از انج��ام فعالیت های غیرقانونی 
اس��ت. در این پروژه، کنترل منطقه با کمک نگهبانانی که از 
جوامع محلی استخدام شده بودند، انجام گرفت. همچنین در 
ای��ن پروژه تله گذاری برای پرندگان آبزی در دراز مدت مورد 
پایش قرار گرفت با این دیدگاه که پایداری آنها بهبود یابد و 
در عین حال آداب و رسوم مردم و درآمد جوامع محلی حفظ 

گردد.

برنامه آموزشی در مدارس

مطالعه موردی4
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مدیریت تالاب ازرق
http://www.rscn.org.jo

 UNEP و GEF بودجه این پروژه طولانی مدت توسط
تأمین ش��ده و تش��کل غیر دولتی اردن  و انجمن سلطنتی 
حفاظ��ت از طبیعت اردن آن را اج��را می کنند. واحه ازرق در 
دل یک حوضه زهکش��ی شده داخلی قرار دارد که بخشی از 
یک سیستم باتلاقی بسیار بزرگتر و در بردارنده گسترده ترین 
اکوسیستم آب شیرین در اردن بود. قبل از دهه 80 میلادی، 
ای��ن واحه در می��ان صحرای خش��ک و پهن��اور عربی، به 
عنوان توقفگاه اصلی پرندگان مهاجر و س��ایت مهمی برای 
جوجه آوری آنها در مس��یر هوایی آفریقا-اوراس��یا محسوب 
می شد. همچنین این تالاب میزبان شغال قرمز، روباه آسیایی 
و گونه های متعدد ماهیان شامل مهره داران بومی انحصاری 
اردن ماه��ی کیل��ی ازرق Aphanius sirhani، ک��ه در 
فهرس��ت گونه های بحرانی در مع��رض خطر IUCN قرار 
دارد، می باش��د. به طور سنتی جمعیت کثیری از مردم بومی 
این منطقه برای امرار معاش خود به اکوسیس��تم این تالاب 
وابس��ته اند. در سال 1978 ذخیره گاه تالابی ازرق ایجاد و در 
کنوانسیون رامسر به ثبت رسید. آبگیری از این تالاب آن قدر 

ادامه یافت تا اینکه در سال 1993 کاملًا خشک شد.      
پ��روژه احیای تالاب در س��ال 1994 با هدف احیاء %10 
از آب آن، آغاز ش��د. از دیگر اهداف ای��ن پروژه، ایجاد یک 
واحد ارزیابی اثرات زیس��ت محیطی در سازمان محیط زیست 
و بهبود وضعیت اجرای راهبردهای کنوانس��یون رامس��ر در 
اردن بود. فرآیند احیای تالاب شامل مشارکت جوامع محلی، 

برنامه های آگاهی رسانی و جذب سرمایه بود.
منابع آب زیرزمینی بررس��ی ش��ده و راهبردهایی برای 
توس��عه کش��اورزی پایدار تهیه گردی��د. طرح های مدیریت، 
پای��ش و تحقیقات بلندم��دت آماده گردی��د. تاکنون، هدف 
افزای��ش ده درص��دی س��طح آب این تالاب تأمین نش��ده 
اس��ت. با این حال حدود پنج درصد از واحه اصلی احیا شده 
و بسیاری از گونه های نادر بازگشته اند. یک مرکز مخصوص 
بازدیدکنن��دگان، مخفیگاه تماش��ای پرندگان و مس��یرهای 
پیاده روی چوبی برای توسعه گردشگری ساخته شده است. در 
12 سال اخیر پروژه ای برای نجات ماهی کیلی ازرق از خطر 
انقراض آغاز به کار کرده، تلاش های بسیاری برای زاد و ولد 
این گونه در اسارت انجام شده، احیاء زیستگاه بر اساس مبانی 
علمی و توزیع مجدد آب صورت گرفته اس��ت. در این پروژه 

دانش آموزان مدارس نیز مشارکت می نمایند.

حین اجرا، پروژه به درک جدیدی از بهسازی و احیاء دست می یابد    

مطالعه موردی5
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حفاظـت یکپارچه از زیسـتگاه تالابی 
پرندگان مهمی که در اولویت جهانی 

قرار دارند
http://www.wetlands.kz

این پروژه 7ساله، توس��ط وزارت منابع طبیعی و حفاظت 
محیط زیست قزاقس��تان، GEFو UNDP انجام شده و بر 
روی س��ه س��ایت معین که همگ��ی دارای ارزش جهانی به 
لحاظ پرندگان مهاجر می باشند، کار می کند. دلتای رودخانه 
اورال در برگیرنده بخشی از سواحل خزر می باشد که میزبان 
جمعیت ه��ای پرندگان مهم بین الملل��ی از جمله پلیکان ها و 
کفچه ن��وک، گونه نادر فوک خزری و گونه های ارزش��مند 
اقتصادی مثل ماهی خاویاری می باشد. دریاچه های آلاکل-
ساسیکل از اهمیت ویژه ای برای پرندگان آبزی  و گونه های 
Tengiz- کمیاب��ی مثل آه��و برخوردارن��د. دریاچه ه��ای
Korgalzhyn دارای بیشترین جمعیت پلیکان خاکستری، 
گراز وحش��ی و گرگ که دائماً در حاشیه این دریاچه ها وجود 
دارند، مي باش��ند. از جمله تهدیدات این مناطق می توان به 
بهره برداری ناپایدار از محصولات تالاب، استفاده بیش از حد 

از آب و گردشگری نامنظم اشاره نمود.  
 در این پروژه از س��ایت های تعیین شده برای مشخص 
نم��ودن منافع حاصل از بکارگیری ی��ک روش یکپارچه در 
امر حفاظت و  نیز بهره برداری پایدار از تنوع زیس��تی استفاده 
شده اس��ت. این پ��روژه چارچوب معم��ول را اصلاح نموده و 
مدیریت مناطق و گونه های تحت حفاظت را تقویت می کند. 
ای��ن کار با ارتقاء س��طح آگاهی عمومی نس��بت به اهمیت 
تالاب ها، دس��تیابی به حمایت و مش��ارکت دست اندرکاران، 
ارائه فرصت هایی برای بهره برداری پایدار از تنوع زیس��تی و 

ایجاد صندوق حفاظت از تنوع زیستی صورت می گیرد.   
تاکنون چارچ��وب قانونی لازم ب��رای حمایت از نواحی 
تالاب��ی تا ح��د زیادی اصلاح شده اس��ت. در ماه می س��ال 
2007، قزاقستان کنوانسیون رامسر را پذیرفت و دریاچه های 
Tengiz-Korgalzhyn به عنوان نخس��تین سایت های 
این کش��ور بودند که در کنوانس��یون رامسر به ثبت رسیدند. 
این پروژه مستندات لازم برای پیوستن به توافقنامه پرندگان 
آبزی مهاجر افریقا-اوراس��یا را تهیه نم��وده و پرونده ذخیره 
گاه Korgalzhyn را ب��رای ثبت ش��دن به عنوان س��ایت 
میراث جهانی در یونسکو آماده کرده است. در این سه سایت 
می بایست اقدام به ایجاد مناطق تحت حفاظت جدید بشود. 
کارکن��ان ذخیره گاه های تالابی و مس��ئولین ملی و محلی، 
آموزش ه��ای گس��ترده ای در خص��وص حفاظ��ت و پایش 
تالاب ها با روش اکوسیس��تمی دیدن��د. طرح های مدیریتی 

مناطق و گونه های تحت حفاظت تهیه شده اند. 
تلاش های بس��یاری برای ارتقاء س��طح آگاهی عمومی 
نس��بت به تنوع زیس��تی از بزرگداش��ت روز جهانی تالاب تا 
روز جهانی زمین ص��ورت گرفته تا طی آنها ابزارهایی برای 
آم��وزش محیط زیس��ت به م��دارس تهیه گردی��ده و ویدئو 
کلیپ هایی از گونه های ش��اخص تالاب تولید ش��ود. جوامع 
محلی آموزش هایی در رابطه با ش��یلات و کشاورزی پایدار 
و فرصت های درآمدزای متناس��ب با تنوع زیس��تی دیده اند. 
س��اختار اکوتوریس��م با ایجاد مراکزی برای بازدیدکنندگان، 
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قزاقستان

پروژه های انجام شده به صورت مطالعات موردی28



تهی��ه تجهی��زات، کامی��ون و قای��ق 
موتوری اصلاح گردیده است. در نهایت 
صندوق تنوع زیستی در راستای کمک 
به پیش��گامان تنوع زیس��تی در سراسر 

کشور ایجاد شده است.

Tengiz-Korgalzhyn سیستم دریاچه های

29 گامی به سوی شکل گیری مجمع مدیران پروژه های تالابی



حفاظت و بهره برداری پایدار از تالاب ها در نپال
http://www.wetlands.org.np

 UNDP و GEF ،این پروژه از همکاری بین دولت نپال
تشکیل ش��ده و توس��ط وزارت حفاظت از خاک و جنگل ها 
اداره می شود. محدوده مورد مطالعه متشکل از دو سایت حائز 
اهمیت به لحاظ جهانی اس��ت که در کنوانس��یون رامسر به 
ثبت رس��یده، ذخیره گاه حیات وح��ش Koshi Tappu و 
 Koshi .در آن ق��رار دارند Ghodaghodi دریاچه ه��ای
Tappu و محدوده بافر آن را دش��ت س��یلابی رودخانه ای 
تشکیل می دهد که 348000 هکتار وسعت دارد. این منطقه 
میزبان بزرگترین مرغ ماهیخوار و تنها جمعیت باقیمانده بوفالو 
آبی وحشی در نپال می باشد. Ghodaghodi مجموعه ای 
از دریاچه ه��ای طبیعی، دائمی و فصلی با مس��احتی بالغ بر 
 U 2563 هکتار می باشد. در این مجموعه بزرگترین دریاچه
ش��کل نپال قرار دارد و برای حیات وحش به عنوان گذرگاه 
مهمی بین دش��ت ها و تپه ها محسوب می گردد. این منطقه 
به واسطه وجود بالغ بر 140 گونه پرنده از جمله جمعیت های 
آسیای جنوبی خوتکا غاز شهرت دارد. در محدوده این پروژه 
150000 نفر زندگی می کنند. در Ghodaghodi بیش��تر 
جوامع محلی از دریاچه برای ماهیگیری، آبیاری محصولات 
 Koshi کش��اورزی یا دیگر فعالیت ها اس��تفاده می کنند. در
Tappu حدود یک سوم از مردم به تالاب وابسته هستند.   
ای��ن پروژه در س��ال 2008 ب��ا هدف حف��ظ و افزایش 
تنوع زیستی در تالاب و ارائه خدمات و کالاهای محیط زیستی، 
شروع به کار کرد تا وضعیت معیشتی جوامع محلی را بهبود 

بخش��د. نتایج موردانتظ��ار از این پروژه عبارتن��د از: افزایش 
آگاهی ه��ا در خصوص منافع حاصل از تنوع زیس��تی تالاب؛ 
حفاظت و بهره برداری پایدار؛ ادغام ارزش های تنوع زیس��تی 
با سیاست های ملی و طرح های استراتژیک؛ تقویت ظرفیت 
مل��ی، نهادی، تخصصی و اقتص��ادی؛ و در نهایت، مدیریت 
بهین��ه مناب��ع تالابی با هم��کاری میان تمام��ی گروه های 

بهره بردار و سیاستگذاران.
پروژه تاکنون فعالیتهای متعددی را به انجام رسانیده است. 
در این پروژه به اصلاح دانش تخصصی از طریق جمع آوری 
اطلاعات پایه، تعیین گونه های ش��اخص، فهرست برداری از 
تالاب و طرح های مدیریتی پرداخته شده است و فاکتورهای 
زیر فراهم گردیده اس��ت: ی��ک ابزار برای پای��ش و ارزیابی 
فهرس��ت داشته های تالاب؛ ابزارهای ارزشگذاری اقتصادی؛ 
اس��تراتژی CEPA و چارچوب انتش��ار؛ دس��تورالعمل های 
مربوط به گونه های بیگانه مهاجم، متدولوژی تهیه مستندات 
مربوط به دانش بومی تالاب؛ ایجاد حساسیت و آگاهی رسانی 
به رسانه ها و مردم؛ احیاء مناطق تالابی بحرانی دانش بومی 
با محصولات تالاب ارتباط داده شده، مبانی معیشتی ارزیابی 
ش��ده و طرح های مدیریتی تکمیل گردیده ان��د. مجمعی از 
دس��ت اندرکاران مختل��ف و همچنین یک کمیت��ه تراز اول 
در خصوص تالاب های ملی ب��رای برقراری همکاری میان 
بخش ه��ای مختل��ف ایجاد شده اس��ت. به ط��ور همزمان، 
فعالیتهایی برای توس��عه و بهبود شرایط اقتصادی اجتماعی 
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در جوام��ع محلی ص��ورت گرفته که برخی از آنها عبارتن��د از یافتن فرصت هایی 
برای توس��عه اقتصادی پایدار در زمینه محصولات تالابی نظیر ماهی، ش��اه بلوط 
آبی، انرژی های جایگزین مانند هاضم های متان، تهیه کمپوست از علف های هرز 
و گونه ه��ای مهاجم، کاهش نابودی محصولات به دلیل حمله حیوانات وحش��ی 
که این کار با نصب حصارهای الکتریکی در مناطق آس��یب پذیر انجام شده است. 
بنابراین جوامع محلی در هر دو س��ایت مورد مطالعه، ش��روع به دریافت منافعی از 

تلفیق حفاظت و تأمین معاش نموده اند.  

 کارشناسان در شناسایی محصولات تالابی از مردم محلی کمک می گیرند
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پروژه/برنامه تالاب های پاکستان
http://www.pakistanwetlands.org

این پروژه 7 س��اله GEFو UNDP، از سال 2005 کار 
خود را آغاز کرده و توس��ط وزارت حفاظت از محیط زیس��ت 
و WWF پاکس��تان در حال اجراست. با وجود آب و هوایی 
خش��ک در پاکستان، این کش��ور دارای بیش از 225 تالاب 
طبیعی می باش��د که 19 مورد از آنها در کنوانسیون رامسر به 
ثبت رسیده اس��ت. طور کلی این پ��روژه تمامی این تالاب ها 
را مدنظ��ر دارد ولی تأکید خاص آن ب��ر چهار منطقه معین 
اس��ت. مجموعه تالاب های س��احلی مارکان ش��امل انواع 
مرجان، مرداب های مانگرو و گیاهان دریایی، لاک پشت های 
تهدید ش��ده، کروکودیل مرداب در مع��رض خطر انقراض، 
انواع گونه های خانواده نهنگ ه��ا و دلفین ها دریایی و تعداد 
زیادی پرندگان مهاجر می باشد. مجموعه تالاب های مرکزی 
ایندوس ش��امل بخشی از رودخانه ایندوس و دشت سیلابی 
آن می باشد که تضمین کننده بقای بازمانده جمعیت گونه در 
معرض خطر انقراض دلفین رودخانه ایندوس بوده و مس��یر 
پروازی اصلی پرندگان مهاجر می باشد. مجموعه تالاب های 
نمک زار متشکل از دریاچه های آب شور و شیرینی است که 
پناهگاهی برای پرندگان زمستان گذران و میزبان گونه بومی 
و در معرض خطر انقراض قوچ اوریال پنجاب می باش��د. در 
نهایت، مجموعه تالاب های ش��مالی آلپ می باشد که دارای 
دریاچه ه��ای مرتفع و مجموعه منحصر به فردی از گیاهانی 
اس��ت که تنها در مراتع کوهس��تانی هیمالی��ا، هندوکوش و 
کاراکورام یافت می شوند. این چهار منطقه تالابی روی هم، 

ح��دود 144 میلیون س��کنه و 3 تا 4 میلی��ون از مردم آواره 
کش��ورهای همسایه و نواحی دچار تعارض اطراف را در خود 
جای داده است. تالاب های پاکستان، عموماً به واسطه عوامل 
بس��یاری که بیشتر آنها ریش��ه در فقر دارند، تهدید می شوند 
ولی ب��ه دلیل ضعف علمی و مدیریتی، این عوامل تش��دید 

می گردند. 
هدف اصلی این پروژه حفظ تنوع زیستی تالابی ارزشمند 
پاکس��تان و کمک به کاهش فقر می باش��د. از جمله مقاصد 
این پروژه تهیه طرح های پیشگامانه ای است که برای ایجاد 
محیط زیس��ت ملی ش��کل گرفته اند و می توانند سبب ارتقاء 
وضعیت مدیریت، حفاظت و بهره برداری پایدار از منابع تالابی 
گردن��د. برنامه های مدیریت مش��ورتی نیز ب��رای این چهار 
س��ایت تعیین شده، آماده خواهد ش��د و در عین حال از آنها 
به عنوان مدلی برای دیگر نواحی تالابی استفاده خواهد شد. 
مجمع های محلی با حضور نمایندگان تمامی دست اندرکاران 
مربوطه تش��کیل خواهد شد و گزینه هایی برای کسب درآمد 
به صورت پایدار تهیه خواهد ش��د. تا پایان این برنامه، تلاش 
می گردد تا آگاهی عمومی نسبت به مبانی حفاظت از تالاب 
ارتق��اء یافته و توان تخصصی برای مدیریت پایدار منابع آب 

شیرین و تالاب ها افزایش یابد. 
سیاس��ت ملی حفاظت از تالاب ها ش��کل یافته اس��ت. 
دوره های آموزش��ی برای کاربران مختلف ش��امل کارکنان 
ارت��ش و کارمندان خدمات دولتی ارائه گردیده و از مفاد این 
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دوره ها در کتابچه های راهنمای مدیریت تالاب استفاده شده است.   
یک گروه از دوستداران تالاب، اقدام به آگاهی رسانی در مدارس سراسر کشور 
در س��طحی وسیع نموده، روز جهانی تالاب را جش��ن گرفته و سخنرانی هایی در 
جوامع وابسته به تالاب برگزار کردند. چندین کمیته حفاظت روستایی تشکیل شد 
و ب��ا تدارک و ارائه منابع انرژی جایگزین، فرصت آزمایش معیش��تهای جایگزین 

برای جوامع محلی فراهم گردید.

 تیم های مشغول به کار در نواحی دورافتاده، علیرغم بروز 
حوادث طبیعی به کار خود ادامه می دهند 
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حوضـه  در  اکوسیسـتم  یکپارچـه  مدیریـت 
جمهوری سـابق  دریاچه هـای پرسـپای آلبانـی )

یوگسلاوی(، مقدونیه و یونان
http://prespa.iwlearn.org ; www.undp.org.

mk ; http://www.prespapark.org

حوض��ه دریاچه های پرس��پا با وس��عتی مع��ادل 1600 
کیلومترمربع، بین س��ه کش��ور فوق قرار دارد اما بیش��ترین 
بخش آن در مقدونیه واقع ش��ده اس��ت. تقریباً، 30000 نفر 
در این محدوده با اقتصادی مبنی بر کش��اورزی، ماهیگیری، 
گردشگری  و کار در کارخانجات مقدونیه، زندگی و کار می کنند. 
این منطقه یکی از مناطق فرامرزی اصلی اکولوژیکی اروپا و 
به دلیل کیفیت زیستگاه های خود، تعدد گونه ها و ارزش آنها 
به لحاظ کمیابی از "نقاط حائز اهمیت" تنوع زیستی می باشد. 
این منطقه س��رپناهی برای بی��ش از 90 گونه پرنده مهاجر 
و محل جوجه آوری گونه نادر پلیکان خاکس��تری می باش��د. 
عواملی که این اکوسیس��تم را تهدی��د می نمایند عبارتند از 
کاهش سطح آب ها، آلودگی، زباله، ماهیگیری به شیوه های 
نامناسب، ضعف مدیریتی جنگل ها و مناطق تحت حفاظت، 
اس��تفاده کنترل نشده از منابع آب و تقسیم غیرمتوازن آب و 

منابع تالابی.   
 UNDP/  ای��ن برنامه 5 س��اله که بودجه آن توس��ط
GEF تأمی��ن گردی��ده بود، توس��ط س��ه ارگان دولتی زیر 
نظر وزارتخانه های محیط زیس��ت مربوطه اجرا می گردد. در 
مقیاس فرامرزی، این پروژه تحت نظارت کمیته س��ه جانبه 
و هماهنگ کننده ای با عنوان کمیته هماهنگی پرسپا پارک1 
می باش��د که متش��کل از نمایندگانی از دولت های محلی و 
1. به دنبال امضای یک تفاهم نامه رس��می بین المللی در پرس��پا در دوم فوریه 2010، )روز 
جهانی تالاب(، این مکانیس��م همکاری فرامرزی، با تأس��یس کمیته مدیریت پارک پرس��پا 
)جایگزین کمیته هماهنگی پارک پرس��پا( که مجموعه ای س��ه جانبه با مدیریتی فرامرزی 

است، ارتقاء بیشتری یافته است. 

مرکزی، بخش شهری تمامی ایالت های ساحلی و ناظرینی 
از سازمان های متعدد ملی و بین المللی است.      

شعار پرس��پا پارک "سه کش��ور، دو دریاچه، یک آینده" 
می باش��د و این پروژه گام مهمی اس��ت به سوی یک شیوه 
هماهنگ و یکپارچه فرامرزی در س��طح حوضه آبخیز برای 
حفاظت و مدیریت تنوع زیس��تی و منابع آب مشترک. گرچه 
ایالت ها، پرسپا را به عنوان یک  "پارک" فرامرزی سمبلیک 
معرفی می کنن��د، اما در حقیقت این پارک یک چش��م انداز 
پرتولید اس��ت که م��ردم در آن زندگ��ی و کار می کنند و بر 

اکوسیستم اطراف آن اثر می گذارند. 
این پروژه تلاش نموده تا در س��طح ملی، ظرفیت احیاء 
سلامت تالاب ها را تقویت نماید که این امر از طریق هدایت 
رویکردهای اکوسیس��تم در برنامه ری��زی فضایی و مدیریت 
آب، کش��اورزی، ش��یلات و مناطق تح��ت حفاظت صورت 
گرفته اس��ت. در این پروژه اتخاذ شیوه های مدیریتی توصیه 
می ش��ود که به طور همزمان بین تأمین اهداف اکولوژیکی، 
اقتص��ادی و اجتماع��ی با حفاظت از تنوع زیس��تی و کاهش 
آلودگ��ی، هماهنگی ایجاد می کنند. مس��یر اصلی این پروژه 
ایجاد سیاس��ت های مؤثر میان بخش��ی و تهیه برنامه عملی 
زیس��ت محیطی در سطح محلی اس��ت. نتایج به دست آمده 
در سطح محلی، به بهتر شدن همکاری های فرامرزی کمک 
می کند. پروژه حاضر سبب تقویت نهادهای فرامرزی موجود 
ش��ده و پیش��گامان جدید بین المللی حفاظ��ت و مدیریت را 

راهبری می نماید.   
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 دریاچه پرسپا، یک تالاب فرامرزی مشترک بین سه کشور
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استفاده معقول از منابع آب در حوضه کُنیا
http://www.wwf.org.tr

WWF ترکیه از س��ال 2002 بر روی اس��تفاده معقول 
از منابع آب در حوضه کُنیا فعالیت نموده است. این حوضه با 
وسعتی معادل 50000 کیلومترمربع، 7 درصد از وسعت ترکیه 
را دربرگرفته و WWF آن را به عنوان یکی از 200 منطقه 
اکولوژیکی بین المللی در س��طح جهان معرفی نموده اس��ت. 
این منطقه ش��امل یک دریاچه بزرگ نمک، دو تالاب ثبت 
ش��ده در کنوانسیون رامس��ر، 16 منطقه پرندگان مهم، یک 
پارک ملی و بزرگترین دریاچه آب ش��یرین ترکیه می باش��د. 
در این منطقه محدوده وس��یعی از انواع گیاهان وابس��ته به 
دریاچه های نمک منحصر به فرد آناتولی مرکزی وجود دارد. 
همچنین منطقه مهم اقتصادی با مقادیر زیادی محصولات 
صنعتی و کشاورزی است. 60 درصد از نمک ترکیه از صنایع 
نمک در این منطقه تأمین می گردد. تنوع زیس��تی در حوضه 
کُنی��ا از رقابت رو به افزایش بین بهره ب��رداری و حفاظت از 
منابع طبیع��ی رنج می برد. در اینجا سیاس��ت ها و برنامه های 
کوتاه مدت اندکی وجود دارن��د. مهمترین معضلات عبارتند 
از نرخ س��ریع کاهش س��طح آب ه��ای زیرزمین��ی، نابودی 

زیستگاه های تالابی، آلودگی منابع آب و دریاچه ها. 
هدف این پروژه اس��تفاده معقول از منابع آب در حوضه 
کُنیا می باش��د. در ترکیه، می توان حفاظت از تالاب در مقابل 
تخری��ب آن را از طریق مدیریت آب تعیین نمود، لذا هدف، 
اجرای یک تغییر مس��یر اس��تراتژیک در ش��یوه مدیریت و 
بهره برداری از آب اس��ت. WWF ترکی��ه به همراه تمامی 

دس��ت اندرکاران در منطق��ه، ب��ا مش��ارکت یکدیگر تلاش 
می کنن��د تا برنامه یکپارچه ای برای مدیریت حوضه رودخانه 
تهی��ه نمایند. اولویت ه��ای مربوطه عبارتن��د از ارائه مفهوم 
مدیری��ت یکپارچه، تهیه طرح های مدیریت��ی محلی، ارتقاء 
س��طح آگاهی ها در خصوص رابطه آب-کش��اورزی-محیط 
زیس��ت، مدیریت آب و معرفی تکنیک ه��ای مدرن آبیاری. 
هدف دیگر نیز توس��عه سیاست های ملی آب، کاهش اثرات 
منفی برنامه های زیرس��اختی و ارتقاء آنها در مقیاس وس��یع 
است به طوری که حفاظت و استفاده معقول از زیستگاه های 
آب ش��یرین بتوان��د هم منافع طبیعت و ه��م منافع مردم را 

تأمین نماید.   
تاکنون، تحقیقات علمی و تجزیه و تحلیل هایی از جمله 
در خص��وص اثرات ناش��ی از تغیی��رات آب و هوایی صورت 
گرفته اس��ت، گزارش��اتی در خصوص کش��اورزی و ساختار 
اقتصادی-اجتماعی حوضه نوش��ته شده اس��ت و طرح های 
مدیریت��ی باتلاق ه��ای Eregli و دریاچ��ه نم��ک تهی��ه 
گردیده است. پروژه های آزمایش��ی برای آبیاری قطره ای در 
8 ناحیه مختلف حوضه انجام شد و 1500 کشاورز در سایت 

موردنظر آموزش دیدند. 
بهترین کاری که با همکاری تشکل غیردولتی همگانی 
صورت گرفت، پروژه آبیاری قطره ای بود که با مشارکت 100 
کشاورز انجام شد و نتیجه آن افزایش 25 درصدی تولیدات و 
40 درصد صرفه جویی در مصرف آب بود. وزارت کش��اورزی 
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کمک هزینه هایی اعطا نموده است و آبیاری قطره ای حداقل 
تا میزان 400% در حوضه افزایش یافته است. آگاهی رسانی در 
مقیاس وسیع از طریق رسانه ها انجام شده است. گفتگوهای 
مفیدی بین دس��ت اندرکاران، عوام و سیاستگذاران، از طریق 

برگزاری کارگاه ها و جلسات مختلف صورت گرفته است. 
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پروژه دریاچه الورسن، دبی
http://www.alwarsanlake.com

الورس��ن یک تالاب مصنوعی اس��ت ک��ه در اواخر دهه 
90 میلادی، هنگامی که آب تصفیه ش��ده اضافی تصفیه خانه 
فاضلاب ش��هری دبی ب��ه گودال های صخره ه��ای اطراف 
ریخته می ش��د، ایجاد گردی��د. آبگیرهای پدید آمده طی این 
فرآین��د، به تدریج تبدیل به زیس��تگاهی مهم برای پرندگان 
آب��ی مهاجر، بومی و در معرض خط��ر انقراض گردیدند. این 
مجموعه آبگیرها تنها تالاب آب شیرین در یک ناحیه وسیع 
بیابانی هس��تند و توقفگاهی حیاتی در مسیر پروازی افریقا-

اوراسیا محسوب می شوند.  
از جمله پرندگان مهم بین المللی در این تالاب می توان به 
هوبره، حواصیل بنفش و عقاب خالدار بزرگ اشاره نمود. این 
تالاب 29 هکتاری در پیرامون یک منطقه مس��کونی توسعه 
یافته جدید قرار دارد که به ش��هر بین المللی معروف است و 
دارای 60000 س��کنه می باشد و به صورت دوره ای فاضلاب 
تصفیه شده به آن وارد می شود. با این حال نمی توان به تأمین 
منظ��م آب اطمینان کرد، دریاچه مقادی��ری آب را از طریق 
تبخیر از دست می دهد و به این ترتیب تضمینی برای مقدار 

و کیفیت آب وجود ندارد.     
ش��رکت توس��عه ناکهیل، به اهمیت این ت��الاب پی برد 
و مأموریت��ی را برای حفاظت، حمایت و توس��عه این دریاچه 
ب��ه عنوان یک ذخی��ره گاه طبیعی بین الملل��ی و یک مکان 
جذاب گردش��گری، آغاز ک��رد. موقعیت این ت��الاب در دل 
ی��ک کویر موجب اهمیت یافتن آن گردیده اس��ت. ش��رکت 

ناکهیل کنسرس��یوم پروژه حفاظت از دریاچه را متش��کل از 
متخصصین��ی در زمینه تالاب، پرنده شناس��ان، متخصصین 
تصفیه آب، طراحان منظ��ر و طراحان کاربری اراضی ایجاد 
کرد که وظایف آنها حفاظت و ارتقاء ش��رایط محیط زیس��ت 
برای پرندگان مهاجر و به رسمیت شناختن کنوانسیون رامسر 

بود.   
به منظور حفظ س��طح آب دریاچه، ش��وری، pH و مواد 
مغذی دریاچه در حد مناس��ب برای تولید، این کنسرس��یوم 
اق��دام ب��ه ایجاد سیس��تم مدیریت آب دریاچه ش��امل یک 
دس��تگاه اسمز معکوس نمود. یک طرح مدیریتی با توجه به 
دستورالعمل های کنوانسیون رامسر در دست تهیه می باشد تا 
ب��ه کمک آن بتوان از کاربری پایدار اکوسیس��تم و منابع آن 
اطمینان حاصل کرد. در برنامه توسعه دریاچه از شیوه ابداعی 
و خلاقانه ای استفاده می شود که آمیخته ای است از طرح های 
زیبا و هنری چش��م اندازها، و در عین حال نس��بت به حفظ 
گونه ها در حد بالاترین استانداردها اطمینان کسب می شود. 
این طرح ش��امل یک مرکز آموزش��ی با مش��ارکت گسترده 
دست اندرکاران، همکاری ساکنین محلی، گردشگران، بخش 
خصوصی، متخصصین بین المللی و دولتی می باشد. در حال 
حاض��ر، به دلیل کمبود بودجه، پروژه متوقف گردیده اس��ت. 
متأسفانه دریاچه به تدریج در حال شور شدن است و وضعیت 
اکولوژیکی آن تغییر می کند که بر تنوع گونه های پرنده ای که 
از اینجا به عنوان پناهگاه استفاده می کنند، تأثیر می گذارد.    

مطالعه موردی11
امارات متحده عربی

پروژه های انجام شده به صورت مطالعات موردی38



 دریاچه الورسن، یک تالاب مصنوعی در بستری شهری
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فصل سوم
آموخته ها و بهترین تجارب 



برنامه مدیریت یکپارچه
"فرق بین موفقیت و شکست در برنامه های مدیریتی در مشارکت تمامی دست اندرکاران مربوطه است".

مقدمه و سؤالات کلیدی

تالاب ها مناطقی پرتولید و پویا می باشند که به دلیل داشتن تنوع زیستی و ارائه طیف وسیعی از خدمات 
اکوسیس��تمی، حائز اهمیتند. با این حال در معرض اثرات مختلف ناش��ی از فعالیت های بش��ر می باشند 
که در درون یا بیرون از مرزهایش��ان انجام می ش��وند. از این رو حفاظت از آنها موضوعی چند وجهی 
است که نیازمند کمک های مالی تعداد زیادی از نهادهای دولتی، بخش خصوصی، کاربران، تشکلهای 
غیردولتی و س��ازمانهای مردم نهاد می باشد. یک برنامه مدیریتی یکپارچه، موجب جلب رضایت تمامی 
این دست اندرکاران در دستیابی به اهداف درازمدت خواهد شد. با تشکیل کمیته مدیریتی در سطح سایت 
که در برگیرنده تعداد زیادی از دست اندرکاران باشد، کمک شایانی به توسعه برنامه و نظارت بر اجرای 

صحیح آن خواهد شد )رجوع کنید به بخش -3-2(.
 در تمامی مطالعات موردی صورت گرفته، برنامه مدیریت یکپارچه به عنوان ابزار کلیدی در حفاظت از 
تالاب مورد استفاده قرار گرفته تا اهداف حفاظت و احیاء ویژگی های اکولوژیکی مناطق مورد بررسی شان 

تأمین گردد، تنوع زیستی تالاب بهبود یابد و مردم منطقه بتوانند از منابع تالاب استفاده معقول نمایند. 
چه آموخته هایی در جریان اجرای پروژه ها برای تهیه یک برنامه مدیریتی، کس��ب موفقیت و ضمانت 

اجرایی کسب شده است؟ 

نشانه های موفقیت چیست؟

 برنامه مدیریت یکپارچه توس��ط تمام دست اندرکارانی که دید مش��ترکی در مورد آینده مناطق مورد 
بررسی شان دارند به طور رسمی پذیرفته شده است. 

 جلسات برنامه ریزی مدیریتی همراه با ذینفعان
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 برنامه مدیریتی می تواند بدون حمایت پروژه به طور موفقیت آمیز اجرا شود.  
• دانش و مشارکت محلی در حال پیشبرد برنامه ریزی و اجرا می باشد.

• دست اندرکاران به مسئولیت های خود واقفند.
• جوامع محلی به شدت در اجرا به کار گماشته می شوند.

• نظارت، پایش و مدیریت تطبیقی انجام می شود. 
 تهدیدها در حال کاهش می باشند و وضعیت تالاب رو به بهبود است.

• عملکرد اصلاح شده سبب افزایش خدمات اکوسیستمی می گردد.
• تنوع زیستی در حال احیاء است.

• مردم محلی در حال دریافت منافع بیشتری هستند.

ابزارهای سودمند

دستورالعمل	ها
• رویکرد اکوسیستمی کنوانسیون تنوع زیستی1  

• دستورالعمل های برنامه ریزی مدیریتی کنوانسیون رامسر2 
3IUCN  دستورالعمل های •

     4)AEWA( دستورالعمل پرندگان مهاجر آبزی آفریقا-اوراسیا •
• دستورالعمل های پهنه بندی )تهیه شده توسط پروژه های ایران و قزاقستان(

1. http://www.cbd.int/ecosystem/
2 . http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-guidelines-new-guidelines-for/
main/ramsar/1-31-105%5E20857_4000_0__
3. http://www.iucn.org/about/union/commissions/wcpa/wcpa_puball/wcpa_bpg/?378/
Guidelines-for-Management-Planning-of-Protected-Areas
4.  http://www.unep-aewa.org/publications/conservation_guidelines.htm

تجزیه	و	تحلیل	مشکل
• چارچوب منطقی 

• تجزیه و تحلیل علت ریشه ای
)SWOT( قوت ها، ضعف ها، فرصت ها، تهدیدها •

• پیش نویس راه حل 
• قدردانی )نپال، بلاروس(

اطلاعات
• تجزیه و تحلیل دست اندرکاران

• مرور مقالات و منابع علمی
• اطلاعات پایه )اجتماعی و بیوفیزیکی(

• دانش بومی

مشارکت
• ایجاد کمیته های محلی

• کارگاه ها
• دوره های آموزشی

• بازدیدهای میدانی برای نمایندگان در تمامی سطوح
• برگزاری مراسم نمادین امضاء )برای جوامع محلی(  

قوانین	و	مقررات	و	سیاست	ها
• قوانین و مقررات تالاب ها

• سیاست های ملی مربوط به تالاب  
• مکاتبات، توافقنامه ها، شرایط همکاری و غیره
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درسهای آموخته از مطالعات موردی

تدوین	برنامه	مدیریت	
• کاره��ا را، حت��ی در حین تهیه برنامه مدیریتی آغ��از نمایید، در غیر این صورت 

همکاران و مشارکت کنندگان ناامید خواهند شد. 
• یک کمیته مدیریتی متش��کل از همه دست اندرکاران در منطقه موردنظر ایجاد 
کنید تا به توس��عه طرح کمک نموده و بر اج��رای آن نظارت کند )رجوع کنید به 

بخش 3-2(.
• برنامه را با هر گونه اطلاعاتی که در دست می باشد آغاز نمایید؛ اجازه ندهید که 

نیاز به تحقیقات، عاملی برای متوقف نمودن کار گردد.
• تهیه نقش��ه ها ابزار بسیار مفیدی در تشریح مفاهیم مدیریتی است و زون بندی که 
خود ابزار کلیدی اجرای اقدامات مدیریتی است، بر مبنای این نقشه ها انجام می شود. 
• طرح را در س��طح محلی تهیه کنید و س��پس به س��طح دولتی بسط دهید )نپال و 

پاکستان( یا به طور همزمان طرح ها را در سطوح محلی و دولتی تهیه کنید )ایران(. 
• یک برنامه آگاهی رس��انی اولیه و مس��تمر برای تمامی دس��ت اندرکاران در نظر 

داشته باشید.
• از تش��کلهای غیردولتی و سازمانهای مردم نهاد کمک بگیرید تا بدین ترتیب از 

مشارکت جامعه استفاده کرده باشید.
• از مش��ارکت گس��ترده و اثرگذار تمامی دس��ت اندرکاران اصلی اطمینان حاصل 
نمایید؛ مراقب باشید که به اجبار سرعت توسعه برنامه های مدیریتی از میزان لازم 

بیشتر نشود تا دست اندرکاران توانایی انجام کار را داشته باشند. 
• توس��عه برنامه های مدیریتی به صورت مشارکتی عامل بسیار مهمی در فرآیند 
ظرفیت سازی می باشد. از تسریع این فرآیند به وسیله نوشتن برنامه های مدیریتی 

توسط تیم یک پروژه خودداری کنید.
• "به دوستان و حتی مخالفانتان نزدیک باشید!" این بدان معنی است که باید روی 
دست اندرکارانی که نسبت به فرآیند برنامه های مدیریتی بدبین و مخالف هستند، 

زمان بیشتری صرف نمود.
• برای دستیابی به یک چشم انداز مشترک آماده باشید )به طور مثال برای تعیین 

حقابه یا تعیین مرزهای مناطق تحت حفاظت(.
• در ابتدا، روی اجزایی از برنامه های مدیریتی که اجرای آنها نس��بتاً آس��ان است 

متمرکز شوید تا اطمینان جامعه را جلب نمایید. 
SMART باشد.

• مسئولیت ها برای اجرای برنامه می بایست1
• در تعیین و طرح ریزی فعالیت های لازم برای اجرای طرح واقع بین باشید و بیشتر 

بر روی تهدیدات و اهداف مهم و کلیدی تأکید کنید.
• یک برنامه تجزیه و تحلیل ریسک و نیز یک طرح فوریتی را مدنظر داشته باشید. 

• روند تهیه برنامه مدیریتی را از طریق نوشتاری یا ثبت با دوربین بایگانی کنید.

اصلاح	و	تصویب	طرح
• مفاهیم قانونی و ملزومات طرح را در مراحل اولیه در نظر داش��ته باشید، چرا که 

ضمانت اجرایی مستلزم وجود مبانی قانونی می باشد.
• تعارضات محلی را زود حل کنید و وضعیت مالکیت افراد را مشخص کنید در غیر 

این صورت، طرح تصویب یا پذیرفته نخواهد شد. 
• حمایت اولیه مس��ئولینی نظیر فرمانداران محلی، رؤس��ای شوراها و تشکلهای 

غیردولتی را جلب کنید.   
• از تأییدهای ملی و محلی مطمئن شوید.

1.SMART : Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Timely
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• پس از جلب تأییدها، خلاصه کوتاهی از طرح را که نشان دهنده عناصر کلیدی و 
مسئولیت هر کس برای انجام  کاری معین می باشد، در مقیاس وسیع توزیع نمایید.

• برنامه های مدیریتی باید قابل تعمیم به سایر طرح های جامع و بخشی منطقه باشد. 
• ترتیبی دهید که برای تصویب اصلاحیه های برنامه های مدیریتی از فرآیندهایی 

با رسمیت و پیچیدگی کمتر استفاده شود. 

برخی از نمونه های برتر 
 

بحران های محیط زیستی می توانند به فرصت هایی برای انجام مدیریت بهتر تالاب 
مبدل گردند: س��یلاب و زلزله )پاکستان(، خشکسالی )ایران و ترکیه(، آتش سوزی 

معادن )بلاروس(  

 آتش سوزی در تورب زارها )بلاروس(

طرح مدیریت دریاچه ارومیه )ایران( طی مراس��م امضای توافقنامه بین وزرا و 
استانداران تصویب شد.

 مراسم امضاء توافقنامه مدیریت جامع حوضه آبخیز
 دریاچه ارومیه )ایران(
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اس��تاندار و هیئت مدیره استانی محیط زیست ایسپارتا )ترکیه(، پشتیبانان طرح 
مدیریتی دریاچه Egirdir  می باشند، لذا این طرح به عنوان بهترین طرح مدیریتی 

مي باشد که در ترکیه دردست اجراست.

نتایج کلیدی

برنامه ه��ای مدیریت��ی ابزاری دقیق و مؤث��ر برای مدیریت س��ایتهای تالابی در 
حوضه آبخیز می باش��ند ولی اجرای آنها از خود برنامه مهم تر اس��ت. دستورالعمل 
مدیریتی کنوانس��یون رامس��ر چارچوبی مطلوب ارائه نموده و به عنوان یک منبع 

آموزشی محسوب می گردد. 
پروژه ها می توانند به تقویت برنامه های توس��عه مدیریتی کمک مؤثری نمایند 

و "واس��طه ای امین" میان دست اندرکارانی باش��ند که در ابتدای کار اغلب دارای 
تعارضات می باش��ند. حفظ یک برنامه و چشم انداز کلی بین دست اندرکاران وقت 
زیادی می گیرد و معمولًا پروژه ها کوتاه تر از این هستند که تضمین کننده یک خروج 
پایدار باشند )یعنی شرایطی که دست اندرکاران خود به طور کامل صاحب، مجری 
و تأمین کننده بودجه طرح هستند(. برنامه ریزی مدیریتی یک پروسه تطبیقی است 
و هرگز پایان نمی پذیرد. پس در هر برنامه باید مکانیسمی برای بازبینی های آتی 

در نظر گرفته شود.           

2-3- تمهیدات مالی، نهادی و دولتی
"مدیری��ت باید به پایین ترین س��طح مناس��ب متمرکز ش��ود" )اصل رویکرد 

اکوسیستمی کنوانسیون تنوع زیستی(

 جلسه کمیته محلي مدیریت تالاب پریشان،ایران.
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مقدمه و سؤالات کلیدی

به دلیل ماهیت بین بخش��ی عوامل تأثیرگذار بر تالاب ها، س��ازمان های متعددی 
می بایس��ت در ام��ر مدیریت مداخله نماین��د. از آنجایی ک��ه برنامه های مدیریتی 
چارچوب��ی برای عملکردها آماده می نمایند، وج��ود نظارت مؤثر، تمهیدات مالی و 
نه��ادی ضروری اس��ت تا اجرای ط��رح را عملیاتی نموده و ب��ر آن نظارت نماید. 

مدیریت و نظارت مؤثر، شفاف و پاسخگو می باشد.  
برای به هم پیوس��تن بخش های دولتی مختلف، که مهمترین آنها بخش های 
محیط زیست، کشاورزی و آب هس��تند، مکانیسم های هماهنگ کننده افقی مورد 
نیاز می باش��د. به علاوه باید میان این گروه ها با بخش های خصوصی، غیردولتی 
و اجتماع��ی نی��ز هماهنگی وجود داش��ته باش��د. این امر معم��ولًا از طریق یک 
کمیته مدیریت محلی که مس��ئول اجرای برنامه مدیریتی اس��ت انجام می ش��ود. 
هماهنگ سازی ها و مطلع نگه داشتن بسیاری از دست اندرکاران بستگی به تشکیل 
دبیرخانه ای دارد که به س��ازمان دهی نشس��ت ها پرداخته و اطلاعات را متمرکز و 

توزیع نماید.   
وج��ود هماهنگی عمودی بی��ن لایه های مختلف دولتی نیز ضروری اس��ت 
)محلی، ناحیه ای، اس��تانی، ملی و حتی بین المللی برای س��ایت های فرامرزی( تا 
اطمینان حاصل گردد که سیاس��ت ها و طرح ها هم تراز ش��ده اند، قوانین و مقررات 

نقش حمایت کننده دارد و بودجه در دسترس می باشد.    
در بیش��تر مطالعات موردی پیشرفت چشمگیری در مکانیسم عملکرد آنها در 
سایت های مورد بررسی شان مش��اهده می شود. آنها چه درسی در خصوص اداره، 
هماهنگی و تأمین بودجه آموخته اند که به اس��تمرار فعالیت دست اندرکاران پروژه 

بیانجامد.  

نشانه های موفقیت چیست؟

 کمیته های مدیریت محلی )و یا در مقیاس حوضه آبخیز رودخانه(، بدون حمایت 
پروژه، کار خود را به خوبی انجام می دهند.

• دست اندرکاران کلیدی درگیر شده، آموزش دیده و با یکدیگر کار می کنند تا به 
یک چشم انداز مشترک برسند.  

• برقراری توازن مناسب در نمایندگی بخش های دولتی و غیردولتی یا جوامع محلی
• وظایف و مس��ئولیت ها به خوبی درک شده و دست اندرکاران کارها را در حیطه 

وظایف معمول خود انجام می دهند.
• جلس��ات گروه های کاری و کمیته ها تشکیل می ش��ود و جزئیات بدون دخالت 

پروژه انجام می شود.
 کمیته ملی )و گاهی اوقات استانی یا ناحیه ای( از کمیته مدیریت محلی حمایت 

مؤثری می کند. 
 مکانیسم های مالی پایدار در حال اجراست.

 یک دبیرخانه رسمی ایجاد شده تا به کمیته مدیریت محلی خدمات رسانی نموده 
و کانون مرکزی اطلاعات و ارتباطات باشد.

ابزارهای سودمند 

دستورالعمل	ها
• رویکرد  اکوسیستمی کنوانسیون تنوع زیستی1 

• دستورالعمل های برنامه ریزی مدیریتی کنوانسیون رامسر2  
1 .http://www.cbd.int/ecosystem
2. http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-guidelines-new-guidelines-for/
main/ramsar/1-31-105%5E20857_4000_0__
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• کتاب راهنمای شماره 3 کنوانسیون رامسر در خصوص قوانین، مؤسسات و نهادها1 
سازوکارها

• کمیته های مدیریت محلی تالاب
• کمیته های ملی تالاب

• کمیته های همکاری های فرامرزی
• دبیرخانه های هماهنگ کننده

• گروه های کاری تخصصی
• بازدیدهای آموزنده

بودجه	بندی
• ردیف های بودجه ای موجود و جدید

• سپرده ها و وجوه امانی
• وجوه خدمات اکوسیستمی )مانند درآمد حاصل از گردشگری، اعتبارات کربنی(

• برنامه های تجاری و تنوع زیستی
• حمایت اشخاص حقوقی 

درس های آموخته از مطالعات موردی

ایجاد	مکانیسم	راهبری
• کمیته های مدیریتی تأیید ش��ده توسط دولت در این مقیاس ها مورد نیازند: 
خرد )محلی(، مزو )ناحیه ای، استانی(، کلان )ملی(. برای سایت های فرامرزی، 

کمیته های هماهنگ کننده بین المللی نیز الزامی است.  
1. http://www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsar&cp=1-
30%5E21323_4000_0_

• کمیته های مدیریت محلی باید توازنی بین نمایندگان دولتی و غیردولتی یا 
جوامع برقرار سازند. 

• تغییرات سریع در صاحب منصبان دولتی می تواند معضلات جدی در تداوم 
کار ایجاد نماید.

•  اعتمادس��ازی میان نمایندگان دولتی و غیر دولتی زمان بر اس��ت چرا که 
سابقه ای از چنین همکاری هایی در دست نیست. 

• برای انجام پروژه های مدیریتی، دانش بومی بسیار حائز اهمیت است )نپال(.    
• اعض��ای کمیته ه��ای محلی باید نس��بت به نقش خود و کس��انی که در 
کمیته های محلی و گروه های کاری نماینده شان هستند، آگاه باشند. ممکن 

است این امر مستلزم آموزش باشد.
• وجود تناقضاتی در ساختار و قانونگذاری در بین کشورهایی که در بر دارنده 

تالاب های فرامرزی می باشند، امری اجتناب ناپذیر است )پرسپا(. 
• بازدید از س��ایت های مورد مطالعه، به عنوان یک ابزار ظرفیت سازی، برای 

کمیته ها، قانونگذاران و سایر ذینفعان حائز اهمیت زیادی است.

دبیرخانه	ها
• اگ��ر مدیریت دبیرخانه به یکی از نهادهای موج��ود واگذار گردد، پایداری 
بیش��تری خواهد داشت. با این وجود، در ش��رایط خاص )تالاب فرامرزی یا 

تالاب های خیلی وسیع( ممکن است یک بدنه جدید نیاز باشد.
• تبادل اطلاعات یکی از مهمترین مسئولیت های دبیرخانه می باشد و به این 

دلیل وجود برنامه ارتباطات مؤثر، الزامی است.
• سایت های اینترنتی ابزار خوبی برای تبادل اطلاعات هستند ولی در دسترس 

تمامی دست اندرکاران نمی باشند.
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• انتش��ارات هدفمندی در خصوص برنامه های مدیریتی، برای سیاستگذاران 
تهیه کنید )مانند خلاصه گزارشات "وضعیت تالاب"(.  

• به صورت دوره ای خلاص��ه ای از فعالیت ها را به صاحب منصبان عالی رتبه 
ارائه نمایید.

تأمین	بودجه	پایدار
• چنانچ��ه بتوان از طریق بودجه های موجود دولت های ملی و محلی به بودجه 
پایدار دست یافت، فرآیند اجرای طرح ها تضمین می گردد؛ بودجه های اضافی مورد 
نیاز پروژه  ها را می توان از طریق بخش خصوصی و منابع بین المللی تأمین کرد. 
• بر اساس نیازهای مدیریتی باید به دنبال منبع مناسبی برای افزایش تأمین بودجه بود.

• در ش��رایط خاص، ممکن اس��ت دولت متقاعد گردد که یک ردیف بودجه 
مخصوص ایجاد نماید. 

• حمایت های اش��خاص حقوقی، در پاکس��تان با شکس��ت مواجه شد و در 
امارات متحده عربی نیز به دلیل رکود اقتصادی، متوقف گردید. 

• جذب منابع مالی تنها هنگامی موفق خواهد بود که سطح آگاهی بالا باشد.
• سپرده های حاصل از سرمایه داری های بزرگ مقیاس یا در جایی که درآمد 
قابل توجهی از طریق گردشگری به دست می آید و یا حتی سرمایه گذاری های 

کربنی به عنوان یک منبع سرمایه گذاری محسوب می شوند. 
• اعتبارات کربنی در بلاروس با کاهش انتش��ار دی اکسیدکربن حفظ شدند، 

نپال به تجارت بیوگاز پرداخته است.
• در نپال، بودجه پروژه علاوه بر سطح ملی در سطح محلی نیز مورد حسابرسی 

قرار گرفت.   
• جویای پتانسیل های مکانیسم های بدیع مالی باشید تا سرمایه ها و در نتیجه 

انگیزه های حفاظت افزایش یابد.  برخی از این مکانیس��م ها عبارتند از افزایش 
هزینه های خدمات اکوسیس��تمی، برنامه متعادل سازی تنوع زیستی با تجارت، 
مدل های جدید مالیاتی و انگیزه های مالی، بازاریابی برای محصولات س��بز یا 
خدمات تالاب، س��رمایه گذاری در قراردادهای مربوط به تنوع زیس��تی و غیره. 
این ابزارهای پایدار در کنوانس��یون تنوع زیس��تی معرفی ش��ده و قبلًا از آنها 
در کش��ورهای توسعه یافته استفاده شده اس��ت و ضروری دیده می شود که به 

کشورهای در حال توسعه نیز بسط داده شوند.

برخی از نمونه های برتر  

در پروژه پرس��پا مطالعات موردی بین المللی بازنگری ش��ده و با مدل موجود 
فرامرزی تطابق داده شدند. به علاوه، این پروژه از تشکیل انجمنی برای مدیریت 
حوضه آبریز )انجمن مدیریت حوضه آبریز پرسپا( در سطح ملی در مقدونیه حمایت 
کرد که متشکل از نمایندگان بخش های مهم و اثرگذار بر کیفیت و کمیت آب در 

حوضه آبخیز می باشد.   

 دریاچه پرسپا
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در نپال، بودجه مربوط به اجرای برنامه مدیریت و توس��عه معیش��ت از محل 
عای��دی حاصل از بازدید از زون حائل مناط��ق تحت حفاظت و بودجه حفاظت از 
تنوع زیس��تی که یک وام گردشی تسهیلات بوده و توسط تعاونی های محلی اداره 

می گردد، تأمین می شود.  

در ترکی��ه )دریاچه Egirdir(، بخش اعظم س��رمایه لازم برای اجرای برنامه 
مدیریتی، از مح��ل اتحادیه ای تأمین می گردد که ش��هرداری های نواحی اطراف 
تش��کیل داده اند. 0/5درصد از بودجه س��الانه ش��هرداری های مربوطه به بودجه 

"اتحادیه شهرداری ها" به اجرای برنامه مدیریتی اختصاص داده شده است.     

 دریاچه Egirdir )ترکیه( 

نتایج کلیدی

یک مکانیسم اجرایی خوب برای تالاب ها باید هم در برگیرنده یکپارچه سازی 
افقی بین بخش ها باشد و هم یکپارچه سازی  عمودی را در سطوح محلی تا ملی 

)و حتی برای سطوح بین المللی در تالاب های فرامرزی( نشان دهد. 
مدیریت تالاب های فرامرزی واقعاً چالش برانگیز هستند زیرا با چندین سازمان 
در ارتباط می باش��د و ممکن است این سازمان ها اختلافات زیادی از نظر ساختار، 

قوانین و سیاست ها داشته باشند.  
وج��ود ارتباطات خوب و مداوم از طریق فعالیت یک دبیرخانه مش��ترک برای 

حفظ علایق، پیوستگی ها و مشارکت مؤثر گروه های چندگانه ضروری است.  
معمولاً س��رمایه گذاری برای اجرا زمانی بیش��ترین دوام را خواهد داشت که از 
طریق مکانیسم های موجود ارائه گردد. با این حال باید مکانیسم های جدید و بدیع 

نیز مورد توجه قرار گیرند.     
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3-3- استفاده پایدار از منابع آب و مدیریت 
حوضه آبخیز 

"اگر جوامع نسبت به اهمیت آب آگاه باشند، از آن حفاظت خواهند نمود."

مقدمه و سوالات کلیدی

موج��ود ب��ودن و مدیریت کارآمد منابع آب س��طحی و زیرزمین��ی، به ویژه در 
محیط های خش��ک و نیمه خش��ک، معمولًا مهمترین عام��ل در مدیریت تالاب 

می باشد. رقابت بر سر آب برای مصارف آبیاری کشاورزی، خانگی و صنعتی منجر 
به بروز مش��کلات جدی برای تالاب های پایین دس��ت در بسیاری از نمونه های 
م��وردی بوی  ژه در دلتای ایندوس )پاکس��تان(، دریاچه ارومیه )ایران(، حوضه آبخیز 

کنیا )ترکیه( و واحه ازرق )اردن( شده است. 
برنامه ریزی و مدیریت کارآمد منابع آب نیازمند رویکردهای نوین و سازوکارهای 
سازمانی در مقیاس حوضه آبخیز رودخانه، که متأسفانه به ندرت با مرزهای اجرایی 
همخوانی دارد، می باشد. مدیریت جامع حوضه آبخیز )IWRM(، مدیریت یکپارچه 
حوضه آبخیز رودخانه )IRBM( و قوانین آب اتحادیه اروپا ابزارهای کلیدی بهبود 

مدیریت آب و زمین مبنی بر رویکرد اکوسیستمی می باشند. 
پروژه چه درسهایی را در خصوص فرایند پیچیده تضمین اختصاص آب کافی 

به تالابها و مدیریت بهتر بالادست حوضه آبخیز فرا گرفته است؟

نشانه های موفقیت چیست؟

 نیاز آبی تالاب مشخص شده است: کمیت، زمان بندی، کیفیت. 
 موافق��ت در خصوص تأمین آب ب��رای تالاب های پایین دس��ت از نظر قانونی 

تضمین شده است. 
 جریانهای محیط زیستی مورد توافق به درون تالاب سرازیر می شود )و به دقت 

مورد پایش قرار می گیرد( و کارکردهای تالاب تضمین شده است. 
 حمایت از برنامه آب در س��طح ملی، حوضه آبخیز و محلی، در کنار برنامه های 

توسعه منطقه ای برای کشاورزی، منابع آب و نیروگاه های آبی. 
 قیمت آب نشان دهنده ارزش واقعی آن می باشد. 

 کشاورزی با میزان آب موجود و الگوهای تغییر اقلیم تطابق یافته است.

 دلتاي ایندوس )پاکستان(

آموخته ها و بهترین تجارب50



ابزارهای سودمند 

دستورالعملها
 1)CBD( رویکرد اکوسیستمی کنوانسیون تنوع زیستی •

• راهنمای شماره 7 کنوانسیون رامسر در زمینه مدیریت حوضه آبخیز رودخانه 2
• راهنمای شماره 8 کنوانسیون رامسر در زمینه مدیریت و تخصیص آب3  

• راهنمای شماره 9 کنوانسیون رامسر در زمینه مدیریت آب زیرزمینی4  
• راهنمای کنوانسیون رامسر در زمینه ارزیابی اثرات5  

• قوانین آب اتحادیه اروپا6  

اطلاعات	و	تحلیل	ها	
• جمع آوری داده های پایه )هیدرولوژی، کاربری آب توسط بخش های مختلف، 

کیفیت آب( 
• مدل سازی 

• ابزارهای تخصیص آب 
• مطالعات موردی از رویکردهای حوضه آبخیز رودخانه 

1.http://www.cbd.int/ecosystem/
2. http://www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsar&cp=1-
30%5E21323_4000_0_
3. http://www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsar&cp=1-
30%5E21323_4000_0_
4. http://www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsar&cp=1-
30%5E21323_4000_0_
5. http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-pubs-handbooks/main/ramsar/1-30-
33_4000_0__
6. http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html

سازوکارها
IWRM مدیریت جامع منابع آب •

IRBM مدیریت جامع حوضه آبخیز رودخانه •
• قوانین و توافقات در خصوص آب 
• طرح های جامع آب و کشاورزی 

• کارگروه های بین بخشی 
• انجمن های کاربران آب 

درسهای آموخته از مطالعات موردی

تخصیص	آب 
• نخستین گام اساسی، تضمین به رسمیت شناختن حقابه تالاب های پایین دست 
توسط ارگانهای دولتی می باشد )مانند آنچه که برای دلتای ایندوس و دریاچه 
ارومی��ه محقق گردید(. آگاهی مطلوب در خصوص خدمات اکوسیس��تمی که 

توسط تالاب ها ارائه می شوند، به این فرایند کمک می کند. 
• حقابه تالاب ها باید در قوانین و مقررات تضمین شوند. 

• برای مدیریت جامع منابع آب/ مدیریت جامع حوضه آبخیز رودخانه مطالعات 
پایه خوبی موردنیاز می باشد؛ داده های توصیفی کافی نبوده و معمولاً مدل سازی 

سناریوهای مختلف ضروری می باشد. 
• کاربری آب زیرزمینی حتی می تواند از کاربری آب سطحی اهمیت بیشتری 

داشته باشد، و باید همیشه مدنظر قرار گیرد. 
• مش��ارکت عملی در فرایند، بهترین راه ظرفیت س��ازی ذینفعان برای اجرای 
مدیری��ت جامع مناب��ع آب/ مدیریت جام��ع حوضه آبخیز رودخانه می باش��د. 
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ش��کل گیری کارگروه های آب و کش��اورزی در ایران و مقدونیه بسیار کارآمد 
بوده است. 

• ب��رای نظارت بر اج��را و اختصاص منابع لازم، راهبری مطلوبی در س��طح 
حوضه آبخیز )به طور مثال شورای منطقه ای حوضه آبخیز دریاچه ارومیه )ایران(، 

شورای مدیریت حوضه آبخیز پرسپا )مقدونیه( موردنیاز می باشد. 
• اجرای تخصیص آب باید به دقت مورد پایش قرار گیرد. 

راندمان	آب 
• اگر جوامع نس��بت به اهمیت و ارزش آب آگاه باشند، از آن حفاظت خواهند 

نمود. 
• قیمت آب، فاکتوری کلیدی در تضمین استفاده پایدار از آب می باشد. 

• کشاورزان برای پایدارترس��ازی کاربری آب و زمین، نیازمند انتقال دانش و 
فن آوری می باشند. 

• توسعه ظرفیت انجمن ها/ تعاونی های کاربران آب، بسیار مؤثر می باشد. 
• از کشاورزان برتر برای افزایش شیوه های ذخیره آب و استفاده از تکنیک های 

آبیاری مدرن استفاده نمایید )ترکیه(. 
• از لوله ها/ کانال ها و تکنیک های مدرن آبیاری استفاده نمایید تا راندمان آب 

بیشتر شود )ترکیه/ پاکستان(. 
• افزایش راندمان آبیاری نوش��داروی تمامی مش��کلات نیس��ت: بسیاری از 
تالاب ها، به جریان های هرزاب از زمینهای کش��اورزی وابس��ته هس��تند. اگر 

راندمان آبیاری به 100% برسد، این منبع آب از دست خواهد رفت. 
• مدیریت پوش��ش گیاهی برای حذف گونه ه��ای غیربومی و مهاجم که آب 

زیادی مصرف می کنند. 

مدیریت	حوضه	آبخیز 
• مدیریت مطلوب جنگل ها، مراتع، چراگاه ها و تالاب های بالادس��ت می تواند 
کمک زیادی به مدیریت پایدار آب نموده، و اثرات س��یل ها و خشکس��الی ها 
را کاه��ش دهد. طرح های مدیریت حوضه آبخیز ابزارهای مفیدی برای درگیر 

ساختن ذینفعان کلیدی می باشند. 
• س��یل های س��ال 2010 در پاکس��تان منجر به پذیرفت��ن اهمیت مدیریت 
حوضه آبخیز و عواقب توس��عه در دش��تهای س��یلابی رودخانه، توسط دولت 

شده است. 
• الگوهای کشت و کاربری زمین باید، با در نظر گرفتن پیش بینی های تغییرات 

اقلیمی، با محیط زیست منطقه تطابق داده شود. 
• طبیع��ی بودن رودخانه و جریان های اکولوژیک بالادس��ت تالاب باید مورد 

حفاظت قرار گرفته و احیاء شوند. 

برخی از نمونه های برتر  

پروژه پرس��پا یک برنامه مدیریت حوضه آبخیز بر اساس رویکرد اکوسیستمی 
تدوین نموده و از ش��کل گیری یک ساختار مدیریتی بین بخشی مسؤول )شورای 
مدیریت حوضه آبخیز( حمایت نموده اس��ت، که م��ورد تأیید بالاترین مقام دولتی 
اس��ت و بدین ترتیب زیربنای قانونی محکمی برای تدوام کار احیاء و مدیریت آتی 

پایدار تالاب می باشد.  
جایکا، برای تالاب انزلی در ایران، یک برنامه مدیریت حوضه آبخیز، شامل 
مدیری��ت حوضه آبخیز، برنام��ه تصفیه فاضلاب و برنامه مدیریت پس��ماندهای 

جامد، تدوین نموده است. 
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هنگامی که سهم آب دریاچه ارومیه )ایران( مورد توافق واقع گردید، ذینفعان 
مجموعه ای از ش��اخصهای اقتصادی-اجتماعی را برای تعیین چگونگی تسهیم 

آب باقیمانده بین سه استان، تعریف نمودند.

در قزاقستان، 8 انجمن کاربران آب تشکیل شده و برای بهسازی سیستم های 
آبیاری در راس��تای تس��هیل اس��تفاده خردمندانه از آب در سیستم دریاچه آلاکل 

سیسیکل تجهیز گردیدند. 

برنامه تسهیم آب حوضه آبخیز دریاچه ارومیه

																							معیار				

تخصیص
)میلیون	مترمکعب( اقتصادي اجتماعي

تخصیص به دریاچه
 پتانسیل 

 اراضي تحت
 آبیاري

RDP سرانه 
 پتانسیل
 منابع آب
 سطحي

جمعیت
 مصرف  

 سرانه

1870/5 2035/6 2/81 35 4/24 6/0 1/7 4/0  آذربایجان غربي

270/3 1079/3 2/94 31 1/66 2/0 2/7 3/0  آذربایجان شرقي

959 585 0/205 7/5 1/38 1/0 0/4 1/0  کردستان

3/1 3700 5/955 7/28 9/0 4/8  کل/ میانگین

سرمایه گذاري
 سرانه براي آب
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در حوضه آبخی��ز کنی��ا )ترکی��ه(، 
یک پروژه آزمایش��ی با 100 کش��اورز 
در منطقه ای به مس��احت 500 هکتار 
برای اس��تقرار سیستم آبیاری قطره ای 
مدرن، انجام پذیرفت. این پروژه منجر 
ب��ه 40 % ذخی��ره آب و 25 % افزایش 

محصول دهی گردید. 

نتایج کلیدی

به رس��میت ش��ناختن این موضوع که محیط زیست، یکی از کاربران قانونی و 
اصلی آب می باشد، گام اساسی در مدیریت بهتر تالاب است. با این وجود، توافق در 
خصوص چگونگی تسهیم آب، فرایندی بسیار پیچیده است. قوانین مربوط به آب 

که حداقل تخصیص آب برای تالابها را ملزم می نماید، ابزاری اساسی است. 
اقداماتی نظیر قیمت گذاری آب و تکنیک های آبیاری با راندمان بالاتر، می توانند 
کاربری آب را به س��طوح پایدارتری برس��انند، اما این نکته حائز اهمیت است که 
بخش��ی از آب ذخیره شده به تالاب ها اختصاص یابد، نه اینکه صرفاً برای توسعه 
بیش��تر کشاورزی استفاده ش��ود. حرکت به سوی مدیریت پایدارتر آب و زمین، به 
ویژه ش��یوه ها و محصولات کش��اورزی که با منطقه و تغییرات اقلیمی سازگاری 

یافته اند، یک نیاز اساسی می باشد.

3-4- حفاظت از تنوع زیستی و احیاء تالاب 

مقدمه و سوالات کلیدی

حفاظت از تنوع زیس��تی هدف اصلی هر یک از پروژه های ارائه شده می باشد، 
و تقریب��ا همه س��ایتهای پروژه ها حمایت کننده تنوع زیس��تی حائز اهمیت جهانی 
هستند. بسیاری از پروژه ها در شرایطی آغاز به کار نمودند که تنوع زیستی به دلیل 
فعالیتهای ناپایدار انسانی، به طور جدی دچار صدماتی شده بود. فرض بر این است 
که با کاهش تهدیدات، تنوع زیستی )زیستگاه ها و گونه ها( احیاء خواهند شد، و این 

تالابها خدمات اکوسیستم بیشتری را در راستای منافع مردم ارائه خواهند نمود. 
پروژه های مختلف، تکنیک های متعددی را برای حفاظت از تنوع زیستی به کار 
گرفتن��د، از فعالیت های هدفمند برای گونه های خاص گرفته تا اقدامات مدیریتی 

آموخته ها و بهترین تجارب54



گسترده تر بر اساس رویکرد اکوسیستمی، احیاء زیستگاه های به شدت تخریب شده، 
و حتی ایجاد تالاب های مصنوعی )امارات متحده عربی و پاکستان(. 

 پروژه ها چه درس��هایی را در خصوص اهمیت نس��بی مدیریت اکوسیستمی، 
در مقابل اقدامات حفاظتی گونه ها و زیس��تگاه برای حفاظت از تنوع زیس��تی، فرا 

گرفته اند؟ احیاء تالاب تا چه اندازه مؤثر می باشد؟ 

نشانه های موفقیت چیست؟

 سیستم مبنی بر شواهد برای بهبود شرایط تنوع زیستی کلیدی، به عنوان بخشی از 
برنامه مدیریت جامع که از نظر قانونی لازم الاجراست، شکل گرفته است. 

 اقدامات عمل برای گونه ها و زیس��تگاه های بحرانی در معرض تهدید، در دست 
اجرا می باشد. 

 اقدامات عاجل در حال اجرا می باشند. 
 کارکردهای تنوع زیستی و اکوسیستم افزایش یافته و تهدیدها کاهش یافته اند. 

 بهره برداری از تنوع زیستی، پایدار می باشد. 
 از معرفی گونه های مهاجم بیگانه جلوگیری به عمل آمده و این موضوع به طور 

کارآمد مدیریت می گردد. 

ابزارهای سودمند
 

دستورالعمل	ها	
• رویکرد اکوسیستمی کنوانسیون تنوع زیستی 1 

1. http://www.cbd.int/ecosystem/

• دستورالعمل های برنامه ریزی مدیریتی )رامسر( 2 
• دستورالعمل های پهنه بندی )تدوین شده توسط پروژه ها در ایران و قزاقستان( 

• دستورالعمل های IUCN در خصوص گونه های مهاجم بیگانه3  

اطلاعات	پایه	
• تحقیقات علمی هدفمند و مشهود 

• دانش بومی 

سازوکارها	و	ابزارها	
• قوانین و مقررات و اس��تانداردها )ش��امل قانون پرندگان، زیس��تگاه ها و آب 

اتحادیه اروپا(
• لیس��ت قرمز IUCN، ضمائم CITES و CMS، کت��اب داده های قرمز 

 )IUCN لیست گونه های در معرض خطر(
• لیست مونترو کنوانسیون رامسر  

• گروه های مشاوره فنی 
• کمیته های مدیریت محلی 

• فعالیتهای تشکلهای غیردولتی 
• ابزارهای فهرست برداری و ارزیابی تالاب 

• برنامه های احیاء 
• ارزیابی اثرات زیست محیطی 

• برنامه های عاجل )به طور مثال دوره های آلودگی یا خشکسالی( 
2 . http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-guidelines-new-guidelines-for/
main/ramsar/1-31-105%5E20857_4000_0__
3. http://www.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/Rep-2000-051.pdf
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GIS/GPS نقشه برداری: ابزارهای •
• محدوده های قرق

• حفاظت خارج از زیستگاه 
• گونه های پرچم 

درسهای آموخته از مطالعات موردی
 

حفاظت	از	تنوع	زیستی	
• مدیریت مبنی بر رویکرد اکوسیستمی در بلندمدت همواره از مدیریت متمرکز 

بر گونه ها مؤثرتر خواهد بود. 
• ممکن است برای حفاظت از زیستگاه ها و گونه های در معرض خطر، اقدامات 
هدفمند کوتاه مدت موردنیاز باشد.گونه ها را به حال خود رها نکنید تا زمانی که 
به ش��رایط بحرانی برس��ند- در مورد درنای سیبری در ایران، پروژه خیلی دیر 

آغاز به کار نمود. 
• در اردن، حفاظت از ماهی بومی Aphanius sirhani با استفاده از احیاء 

زیستگاه بسیار موفق تر از زادآوری در اسارت و رهاسازی بود. 
• کمبود اطلاعات و آگاهی در خصوص تنوع زیس��تی در پاکستان، اصلی ترین 

مانع محسوب می شد. 
• در پرسپا، به دلیل فقدان توافقات فرامرزی در خصوص زیستگاه ها و گونه های 
دارای اولویت، یک پروتکل سیس��تماتیک جهت تعیین گونه ها برای اقدامات 

حفاظتی فوری و فرایند برنامه ریزی عملی، پیشنهاد گردید. 
• درگیرک��ردن جوامع محل��ی در حفاظت از گونه ه��ا )و احیاء تالاب( متضمن 
احس��اس مالکیت آنها بوده و مقرون به صرفه می باش��د. در ایران و اردن، مردم 

محلی با کمک به افزایش س��طح آب طی دوره های خشکی، در فرایند نجات 
ماهیان بومی و لاک پشت ها مشارکت نمودند. 

• از گونه های پرچم )به طور مثال دلفین ایندوس و خرس قهوه ای هیمالیایی 
در پاکستان( برای تبلیغات همگانی در خصوص گونه هایی که جذابیت کمتری 
دارند مانند لاک پشت آب شیرین، حشرات و سایر بی مهرگان، استفاده نمایید. 

• پروژه درنای س��یبری بر گونه های پرچم��داری که در وضعیت بحرانی قرار 
داشتند، تمرکز نمود و پروژه های قزاقستان عموماً تمرکز بیشتری بر پرندگان 
آبزی مهاجر داش��ت، اما ه��ر دو پروژه رویکرد اکوسیس��تمی جامعی را برای 

مدیریت سایتهای کلیدی در پیش گرفتند. 
• در نواح��ی که مورد بهره ب��رداری بی رویه قرار گرفته اند )به طور مثال چرا یا 
ماهیگیری بی روی��ه(، نواحی محصور یا نواحی بدون بهره برداری می تواند به 
نشان دادن پتانسیل های احیاء تنوع زیستی که می تواند در بخش های دیگر نیز 

گسترش یابد، کمک مؤثری نماید. 
• جهت عکس العمل سریع برای حفاظت از تنوع زیستی در مقابل آتش سوزی، 

خشکسالی، سیل، زلزله و آلودگی باید اقدامات عاجلی به کار گرفته شود. 

احیاء	تالاب	
• هنگام برنامه ریزی برای احیاء تالاب، شامل تعریف یک چشم انداز مشخص 

با جوامع محلی )ماهی بومی اردن(، شجاع و بی باک باشید. 
• قبل از اینکه خیلی دیر ش��ود )و اکوسیس��تم نابود شود(، اقدام کنید، چرا که 
احی��اء ، هزینه های زیادی در بر خواهد داش��ت )واحه ازرق در اردن، و دریاچه 

ارومیه در ایران(. 
• علم به اندازه دانش بومی در فعالیتهای احیاء اهمیت دارد. برای موفقیت هر 
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دوی آنها لازم می باشند.  
• باید متخصصین واجد صلاحیت به کار گرفته شوند، به ویژه برای مدل سازی، 

مهندسی آب، طراحی ساخت و ساز، مستندسازی و غیره. 
• راه حلهایی با تکنولوژی پایین با استفاده از محصولات و مواد محلی، ارزان تر 
و پایدارتر بوده و هزینه ها را به طور اساس��ی کاهش می دهند؛ تکنولوژی بالا 

باید به عنوان آخرین راه حل استفاده شود. 
• بح��ران می توان��د موقعیت خوبی ب��رای آغاز اقدامات احی��اء تالاب فراهم 

نماید. 
• قرار دادن یک تالاب در لیس��ت مونترو کنوانسیون رامسر می تواند محرک 
ارزشمندی برای اقدام باشد )تالاب ازرق در اردن، تالاب انزلی و دریاچه ارومیه 

در ایران(. 
• تالاب ه��ای مصنوعی می توانند برخی از خدمات اکوسیس��تم را در نواحی 
که تالاب وجود ندارد )مانند نواحی ش��هری( ارائه نمایند و همچنین می توانند 
در س��ایر نواح��ی نابودی تالابه��ا را تا حدودی کاهش دهن��د. اگر چه، چنین 
سیس��تم هایی اغلب برای رس��یدن به اهداف خود نیاز به مدیریت شدیدتر )و 

پرهزینه تری( دارند. 

برخی از نمونه های برتر

در ب��لاروس، برای احیاء ت��ورب زار عمدتاً از مواد محلی ب��ا هزینه کم که به 
آسانی در دسترس می باشد، )تورب و چوب( استفاده می گردید، اما در مواقع لازم از 

ماشین آلات تخصصی نیز برای مدیریت تورب زار کمک گرفته می شد. 

در نپال، پاک سازی گونه های مهاجم بیگانه، کارکردهای تالاب را احیاء نموده، 
مواد و مصالح معیش��ت مردم را تأمین نم��ود و زادآوری و احیاء گونه های کلیدی 
چون خوتکا غاز آسیایی )Nettapus coromandelianus( را ترغیب نمود و 
اولین رکورد زادآوری چنگر نوک س��رخ )Gallinula chloropus( را در کشور 

به ثبت رسانید.
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در امارات متحده عربی، پروژه الوارس��ن به دنبال ساخت یک تالاب در بستری 
شهری بود.

نتایج کلیدی
 

مدیری��ت اکوسیس��تمی تالاب ها هم��واره در بلندمدت مؤثرتری��ن راه حفاظت از 
تنوع زیستی خواهد بود، اما باید توسط اقدامات کوتاه مدت هدفمند برای حفاظت از 
زیستگاه ها یا گونه های در معرض خطر، یا مواجهه با شرایط اضطراری، پشتیبانی 

ش��ود. اقدامات حفاظتی برای گونه های پرچم نیز می تواند ابزار مهمی برای ارتقاء 
آگاهی ها و دخیل کردن مردم محلی باشد. 

احیاء ت��الاب باید ذینفعان کلیدی را حول یک چش��م انداز آرمان گرایانه برای 
منطقه جمع کرده و خدمات اکوسیس��تمی بسیاری را به آنان بازپس دهد. اگر چه، 
اولویت در این است که قبل از نابودی کارکردهای اکوسیستم، مداخلات آغاز شود، 

چرا که پس از آن، احیاء کارآمد، بسیار پیچیده و هزینه بر خواهد بود. 
تالاب های مصنوعی می توانند خدمات اکوسیستمی را ارائه نمایند که جایگزین 
آنچه در تالاب های دیگر از بین رفته، گردد، اما مدیریت آنها چالش های ویژه ای را 
به همراه دارد، چرا که این تالاب ها اغلب سیستم های بسته و به شدت وابسته به 

مداخلات انسانی می باشند. 

3-5- مشارکت جوامع محلی و معیشت 
"گاهی اوقات جوامع باید نقش محرک ایفا نمایند"
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مقدمه و سوالات کلیدی

هنگامی که پروژه های حفاظت و توسعه آغاز می شوند، فعالیتهای انسانی اغلب 
در سطوح ناپایداری بر تالاب تأثیر می گذارند، همچنین ممکن است تعارضاتی در 
خصوص منابع طبیعی بین کاربران مختلف یا بین جوامع و دولت وجود داشته باشد. 
به همین ترتیب، پروژه های حفاظت از تنوع زیس��تی نیز ممکن است هنگامی که 
مردم محلی در فقر به سر می برند و برای تأمین نیازهای روزانه خود تلاش زیادی 
می کنند، با مخالفت های قابل توجهی مواجه ش��وند. حل و فصل چنین مس��ائلی 
می تواند چالش های جدی در اجرای پروژه ایجاد نماید و اگر به طور مناسبی پاسخ 
داده نشود، ممکن است پروژه را در رسیدن به اهدافش با شکست مواجه نماید.  

گس��ترش معیش��ت جایگزین یا تکمیلی، برای کاهش بهره برداری ناپایدار از 
منابع طبیعی، ویژگی مش��ترک تقریباً تمامی نمونه های موردی می باشد. تالاب ها 
طیف گسترده ای از خدمات اکوسیستم را ارائه می نمایند که می تواند برای افزایش 

درآمد و رفاه مردم محلی، به صورت پایدار مورد استفاده قرار گیرد. 
چ��ه درس��هایی در خصوص تس��هیل مش��ارکت جوامع محل��ی در مدیریت 
منابع طبیعی و فرایندهای تصمیم س��ازی فرا گرفته شده و پروژه ها تا چه اندازه در 

بهبود معیشت مردم موفق بوده اند؟
 

نشانه های موفقیت چیست؟

 مردم محلی از طریق مشارکت فعال در کمیته مدیریت محلی، بر مدیریت تأثیر 
می گذارند. 

 جوامع از تالاب های دارای عملکرد بهتر و/یا از طریق توسعه معیشت جایگزین/

تکمیلی، منفعت می برند )درآمد و رفاه(.
 جوام��ع از طریق تبلیغات، عملک��رد و حمایت های مالی، از مدیریت بهتر تالاب 

حمایت می کنند. 
 نهادهای دولتی به سنت ها و مداخلات جوامع احترام می گذارند و از آنها حمایت 

می کنند. 

ابزارهای سودمند 

دستورالعمل	ها
• رویکرد اکوسیستمی کنوانسیون تنوع زیستی1  

• راهنمای برنامه ریزی مدیریتی کنوانسیون رامسر2  
• کتابچه راهنمای ش��ماره 5 کنوانس��یون رامس��ر در خص��وص مهارت های 

مشارکتی3 
• پروتکل تسهیم دسترسی و منافع کنوانسیون تنوع زیستی4 

اطلاعات	
• تجزیه و تحلیل ذینفعان 

)PRA/RRA( روستایی )ارزیابی مشارکتی )یا سریع •
• تهیه نقشه های اجتماعی

1. http://www.cbd.int/ecosystem/
2. http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-guidelines-new-guidelines-for/
main/ramsar/1-31-105%5E20857_4000_0__
3. http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-guidelines-new-guidelines-for/
main/ramsar/1-31-105%5E20857_4000_0__
4. http://www.cbd.int/abs/
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• ارزیابی نیازهای معیشتی 
• بررسی های اقتصادی-اجتماعی، ابزارهای ارزش گذاری اقتصادی 

• دانش سنتی 
 

سازوکارها
• حل تعارضات 

• مجمع ذینفعان 
• تعاونی و صدور گواهی کاربران 

• مش��وقها: درآم��د حاص��ل از زون حائل و اعتبارات حفاظت از تنوع زیس��تی 
)اعتبارات خرد( )به طور مثال در نپال(، وامهای چرخشی، کمک هزینه ها 

• پهنه بندی و تعیین ضوابط اجرایی 
• مارک گذاری برای محصولات )به طور مثال "محصولات پارک پرسپا"(

درسهای آموخته از مطالعات موردی

مداخله،	مشارکت	و	حل	تعارضات	
• ش��خص مناسبی را به نمایندگی از سوی پروژه انتخاب کنید- این شخص 

باید بی طرف باشد. 
• تشکلهای غیردولتی محلی را به عنوان تسهیل گر تقویت کنید- این تشکلها 
کارآمد، مقرون به صرفه و نزدیک به محل اجرای برنامه ها هستند و بعد از اتمام 

پروژه آنجا باقی خواهند ماند. 
• از سازوکارهای موجود مانند شورای روستا، گروههای محلی، گردهمایی های 

جوامع و دیدارهای عمومی، برای درگیر کردن جوامع استفاده کنید. 

• هیچ یک از ذینفعان را از فرایند حذف نکنید. 
• تشکیل گروهها و ترسیم مرزها امری بسیار حساس می باشد. 

• مشارکت تنها برای تشکل های غیردولتی، مردم بومی و جوامع محلی نیست. 
شما باید به طور همزمان مشارکت بخش خصوصی و عمومی را نیز جلب نمایید. 

• از تعهدات نادرست بپرهیزید و انتظارات را افزایش ندهید. 
• برای برخی مسائل معیشتی زیربنایی راه حل هایی بیابید تا به افزایش اعتماد 
و هم��کاری کمک نماید، به ط��ور مثال نص��ب میکروژنراتورهای برق قابل 
تجدید )پاکس��تان، قزاقستان( یا ساخت سیستم فاضلاب در روستاها )پرسپا(، 
یا مغازه های تعمیر قایق )پاکس��تان( با اس��تفاده از س��رمایه های محلی که با 
بودجه پروژه ترکیب می شود، یا نصب فنس های الکتریکی که صدمات ناشی از 
جانوران وحشی به محصولات کشاورزی را کاهش می دهد، و کسب و کارها و 
معیشت تالابی برای افزایش درآمد خانوارها در جوامع وابسته به تالاب )نپال(  
• ارسال طرحهای پیشنهادی از سوی اعضاء جوامع به کمیته های برنامه های 
مدیریت��ی نه تنها اعضاء کمیته را تحت تأثیر قرار می دهد، بلکه اعتمادبه نفس 

مردم را نیز افزایش می دهد )ایران(
• خود جوامع محلی را در مراحل طراحی پروژه درگیر نمایید 

• به کاربردها، دانش و فرهنگ سنتی احترام بگذارید 
• زبان و پیام ساده به کار ببرید 

• زن��ان را تا حد ممکن مداخله دهید؛ در نپال به صورت اجباری نماینده ای از 
زنان برای تصمیم گیری وجود دارد.

• محیط بانان محیط زیس��ت محلی و تش��کلهای غیردولتی را در زمینه درگیر 
کردن جوامع و فرایندهای مشارکتی آموزش دهید.  

• تلاش کنید که تعارضات را در س��طح محلی و در اسرع وقت حل کنید؛ برای 
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تعارض��ات جدی تر، یک فرایند ش��فاف ح��ل تعارضات ایج��اد نمایید )ایران، 
پاکستان( 

• شکل گیری نهادهای مردم نهاد با نمایندگی های محلی، در جاهایی که این 
نهادها قبلًا شکل نگرفته اند، بسیار مفید می باشد )پاکستان، ایران، نپال( 

• مشارکت، تنها تغییر رفتار جوامع محلی نمی باشد، بلکه شامل تغییر نگرش 
نهادهای دولتی محلی در خصوص مشارکت جوامع نیز می باشد. 

معیشت	جایگزین	)و	مکمل(	
• معیشت جایگزین باید توسط سیاستها، قوانین و مقررات و مشوقهای دولتی 

مورد حمایت قرار گیرد. 
• جوامع زنان اغلب نسبت به مردان ذوق بیشتری برای ایده های جدید دارند 
• تحقی��ق در خصوص بازار باید پیش از پرداختن به هر زمینه ای از معیش��ت 

جایگزین انجام پذیرد، به ویژه محصولات ارگانیک یا اکوتوریسم 
• به منظور کاهش فعالیتهای تخریبی، ابزارها و آموزش های مدرن و نمونه های 
برتر در اختیار کشاورزان محلی و ماهیگیران قرار گرفت )به طور مثال آبیاری 

قطره ای و تورهای جدید، پاکستان، ترکیه(
• برای مدیریت )و صدور گواهی( کاربری منابع طبیعی )به طور مثال ماهیگیری(، 

تعاونی و انجمن کاربران تأسیس نمایید. 
• پهنه بندی می تواند س��ازوکار مهمی برای مدیریت کاربری منابع طبیعی در 

سطوح پایدار باشد
• انواع مختلف معیش��ت جایگزین/مکمل توسط پروژه های مطالعات موردی، 

مورد آزمایش قرار گرفته اند: 
 کشت ارگانیک، باغهای میوه، تولید یکپارچه محصولات، مدیریت یکپارچه 

آفت، کشت قارچ، پرورش ماهی، پرورش بز 
 گردشگری طبیعی، صنایع دستی

 از گونه های مهاجم بیگانه برای بیوگاز، س��وخت بیولوژیک، صنایع دستی، 
کود و کمپوست استفاده نمایید )نپال، انزلی )ایران((

 برای پر کردن خلأها، موقعیت های شغلی فصلی ایجاد نمایید )به طور مثال 
اس��تخدام ماهیگیران در فصولی که ماهیگیری انجام نمی ش��ود برای کشت 

مانگرو )پاکستان( یا بازدیدهای گردشگری 
• ارائه آموزش هایی در خصوص مدیریت کسب و کار 

• آموزش زنان به عنوان تس��هیلگر در خصوص کش��ت جایگزین )ایران(، و 
فراهم کنندگان محل اقامت برای گردشگران )پرسپا( 

•جذب بودجه برای کمک به توس��عه معیش��ت مردم محلی. به طور مثال، در 
نپ��ال یک طرح اعتبار خرد 1/5 میلیون دلاری برای جوامع محلی در زونهای 

حائل در نظر گرفته شد. 

برخی از نمونه های برتر
 

در بلاروس، احیاء تالاب فرصتها )و منابع درآمدی( را برای ش��کار، جمع آوری 
توت و ماهیگیری فراهم نمود. 
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در سایتهای مطالعاتی ایران و پرسپا برپایی جشنواره عنصری کلیدی در جلب 
مشارکت همگانی بود

در نپال، برای افزایش 15 درصدی درآمد خانوارهای جوامع وابس��ته به تالاب 
تا پایان دوره پروژه هدف گذاری گردید. گزینه های معیشتی مختلفی به خانوارهای 
فقیر پیش��نهاد گردید: پرورش ماهی، پرورش بز، فرآوری فیبر طبیعی. گل سنبل 
آبی که یک گونه مهاجم بیگانه بود، با به کار گرفته ش��دن در س��اخت کودهای 
کمپوست، سوخت هاضم های متان و استفاده در ساخت صنایع دستی، از یک علف 

هرز به یک گیاه باارزش تبدیل شد.
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ی��ک فنس الکتریکی خورش��یدی، برای کاهش تخریب محصولات توس��ط 
گاومیشها، در منطقه کوشی تاپو )نپال( نصب گردید.

نتایج کلیدی

دستیابی به سطح بالایی از مشارکت جوامع، فرایندی پیچیده و طولانی است 
که به صبر، مهارت، منابع، زمان و بودجه کافی نیاز دارد. با این وجود، مش��ارکت 
تنها راه پایدارسازی نتایج پروژه است. وقتی که اعضاء جامعه از ابتدای فرایند درگیر 
هستند، می توان احساس مالکیت، مسؤولیت و مشارکت بیشتری را انتظار داشت. 
اگرچه تعارض بین ذینفعان اغلب در شروع یک پروژه وجود دارد، توسعه یک 
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چشم انداز مشترک و مثبت برای تالاب و افزایش مشارکت و فعالیتهای مردم محور 
اغلب می تواند منجر به افزایش اعتماد متقابل و همکاری ش��ود. تعیین اولویتهای 
اقتصادی-اجتماعی جوامع محلی به عنوان نقطه ورودی به احیاء تنوع زیس��تی و 
محیط زیست، ضروری می باشد. بهبود اندک شرایط معیشتی حمایت جوامع محلی 

از پروژه را تضمین می نماید. 
نکته هشداردهنده این است که بهترین برنامه ها برای بهبود معیشت می تواند 
با بلایای طبیعی مانند خشکس��الی )ایران( و سیل )پاکستان( به راحتی با شکست 

مواجه شود.
 

3-6- ارتباطات، آموزش و آگاهی رسانی عمومی
"موفقیت زمانی حاصل ش��ده که سایر مردم پیام شما را منتقل کنند و بر این 

باور باشند که این پیام ایده خود آنهاست".  

مقدمه و سوالات کلیدی

مردم تنها زمانی حامیان حفاظت از تالاب ها خواهند بود که از ارزش های آنها آگاه 
باشند. این نکته در خصوص تصمیم سازان نیز همانند جوامعی که در اطراف تالاب 
زندگی می کنند و مردم عادی صادق می باشد. به همین دلیل در هر پروژه حفاظت 

از تالاب، تنظیم یک برنامه ارتباطات هدفمند، حائز اولویت بالایی می باشد. 
کنوانسیون رامسر یک راهنمای CEPA تنظیم نموده است که توسط بسیاری 
از پروژه ها مورد اس��تفاده قرار گرفته است. پروژه ها از اجرای چنین راهنماهایی چه 
درس��هایی آموخته اند و در ارتقاء س��طح آگاهی های عمومی به چه موفقیت هایی 

دست یافته اند؟

نشانه های موفقیت چیست؟ 

 یک برنامه CEPA قوی که با مش��ارکت ذینفعان تدوین شده اس��ت، به اجرا 
درآمده و مورد پایش قرار می گیرد. 

 جوامع محلی، عموم مردم و بخش��های خصوصی و تصمیم س��ازان از ارزشهای 
تالاب آگاه هستند و برای مدیریت پایدار آنها تلاش می کنند. 

 رسانه ها به طور مداوم مسائل مربوط به تالاب ها را تحت پوشش قرار می دهند. 

ابزارهای سودمند 

دستورالعمل	ها	
• رویکرد اکوسیستمی کنوانسیون تنوع زیستی 1 

1. http://www.cbd.int/ecosystem/

 مراسم روز جهاني تالابها در پاکستان
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• کتاب راهنمای شماره 4 کنوانسیون رامسر در خصوص ارتباطات، آموزش و 
آگاهی رسانی عمومی1  

• فروم CEPA /کتابخانه استفاده خردمندانه کنوانسیون رامسر2 

تجزیه	و	تحلیل	نیازها	
• تجزیه و تحلیل و اولویت بندی ذینفعان 

• تجزیه و تحلیل خلأهای اطلاعات )دانش( )اردن، قزاقستان( 
• پرسشنامه/نظرسنجی برای ارزیابی سطح آگاهی ها 

سازوکارها	
• رسانه ها: تلویزیون، رادیو، جراید، وب سایتها، شبکه های اجتماعی 

• برنامه تورهای مطالعاتی 
• احداث مرکز بازدیدکنندگان تالاب 

• روز جهانی تالابها، روزهای مرتبط با محیط زیست 
• سرفصلهای آموزشی 

درسهای آموخته از مطالعات موردی

ارتباطات	و	آگاهی	رسانی	عمومی	
• تدوین یک برنامه CEPA قوی، اس��تفاده )و در صورت نیاز انجام تغییرات 
در بخش های لازم( از دس��تورالعمل های CEPA کنوانس��یون رامس��ر برای 
1. http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-guidelines-new-guidelines-for/
main/ramsar/1-31-105%5E20857_4000_0__
2. http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-activities-cepa/main/ramsar/1-63-
69_4000_0__

گروه های هدف مختلف از تصمیم سازان تا عموم مردم. 
• اس��تفاده از کمک جامعه شناس��ان برای یافتن مؤثرترین ابزار آگاهی رسانی 

عمومی برای گروههای هدف خاص. 
• انجام نظرس��نجی در خصوص آگاهی های عموم��ی در آغاز پروژه و پایش 

.CEPA منظم برای حصول اطمینان از اثربخشی فعالیتهای
• استفاده از اهمیت بین المللی تالابها برای تبلیغ در خصوص اهمیت تالابها و 

ایجاد حمایت سیاسی. 
• اس��تفاده از مکانیس��م ها و س��اختارهای موجود برای ارتقاء سطح آگاهی ها 

)تلویزیون، رادیو، جراید، انتشارات، وب سایتها، شبکه های اجتماعی(. 
• مستندسازی نتایج فعالیتها و برنامه های موفق برای توزیع و استفاده سایر پروژه ها.

• از جریانات کاریزمایی مانند دلفین های ایندوس و خرس قهوه ای هیمالیایی 
برای تبلیغ در خصوص مواردی با جذابیت کمتر مانند لاک پش��ت آب شیرین، 

حشرات و سایر بی مهرگان استفاده نمایید. 
• تا حد ممکن مستندات و انتشارات مرتبط و مورد علاقه مردم را به زبان های 

محلی ترجمه نمایید. 
• برای کلیه انتشارات یک برنامه توزیع مناسب در نظر داشته باشید و همچنین 

یک نسخه الکترونیک آن را نیز بر روی وب سایت قرار دهید. 
• ب��ا خبرنگاران به طور فعالانه همکاری نمایید: برای آنان بازدید های میدانی 
برنامه ریزی کنید و اطلاعات و مطالب را در اختیار آنان قرار دهید. برای داشتن 
صفحات مرتبط با محیط زیست به صورت منظم، توافقنامه هایی با آنان منعقد 

نمایید.  
• هم پروژه قزاقستان و هم پروژه ایران مجموعه ای از نمآهنگ های کوتاه با 

پیام های خاص برای پخش از تلویزیون تولید نموده اند. 
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• مراک��ز و تس��هیلات اطلاعات تالابی می تواند اطلاع��ات را در اختیار افراد 
محلی، تصمیم س��ازان، مدارس، بخش های تجاری و بازدیدکنندگان قرار داده 
و بر بسیاری از فعالیت ها تمرکز نماید. در قزاقستان، پروژه نسبت به راه اندازی 

مرکز بازدیدکنندگان در هر سه سایت مطالعاتی خود اقدام نموده است. 
• تش��کلهای غیردولتی محلی مکانیس��م خوبی برای ارتقاء آگاهی در سطح 

جوامع محلی می باشند. 
• جش��نواره ها، روزهایی برای اقدامات همگان��ی و تئاتر خیابانی می توانند در 

ارتقاء آگاهی های عمومی بسیار مؤثر باشند.
• WWF در پاکستان نسبت به ایجاد "فروم دوستان ایندوس" اقدام نمود. 

• برپایی برنامه های هدفمند در سایتهای تالابی هنگام برگزاری جشنواره های 
ملی و بین المللی، به ویژه روز جهانی تالابها. 

• برگزاری برنامه های گرامیداش��ت قهرمانان تالاب که می توانند برنامه های 
آگاهی رسانی را توسعه دهند. 

• حصول اطمینان از اینکه پیش از پایان پروژه، مسؤولیت مدیریت وب سایت 
به بخش موردنظر منتقل شده است.   

آموزش	
• همکاری با وزارت آموزش و پرورش برای گنجانیدن س��رفصل های مرتبط 
با تنوع زیس��تی در برنامه درسی دانش آموزان )به طور مثال تمرینات مرتبط با 

تالاب می تواند در دروس ریاضیات یا زبان گنجانیده شود(. 
.CEPA کار با معلمان برای توسعه و گسترش برنامه های •

• برپایی مسابقات برای دانش آموزان مدارس. 
•  قزاقستان و نپال نسبت به تدوین کتاب های الفبا با موضوع تنوع زیستی برای 

کودکان اقدام نموده اند. 
• جایکا، برای تالاب انزلی در ایران برنامه های آموزش��ی )متریال آموزش��ی، 
برنامه، مراکز آموزش تالابی، طرح های مدارس اکولوژیک، دوره کارشناس��ی 

ارشد بین المللی "مدیریت تالاب"( در مدارس و دانشگاه ها ارائه نموده است. 

برخی از نمونه های برتر

WWF در پاکس��تان، مجموعه ای تحت عنوان "حفاظت و اس��لام" منتشر 
نموده است که به رهبران مذهبی کمک می کند مسائل زیست محیطی و تنوع زیستی 
را در سخنرانی های عمومی خود مطرح نمایند. این موضوع به ویژه در جوامعی با 

سطح سواد پایین بسیار حائز اهمیت می باشد. 
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پروژه حفاظت از تالاب های ایران با همکاری مرکز تحقیقات صداوسیما، یک 
بررس��ی در خصوص میزان آگاهی های عمومی در رابطه با تالابها در س��ایتهای 
مطالعاتی خود، در تهران و تعدادی از ش��هرهایی که پروژه در آنها فعالیتی نداشته 
به انجام رس��انید. این بررسی حاکی از ثمربخشی بالای فعالیت های آگاهی رسانی 

پروژه بود.
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Kazeroon          Shiraz           Ahwaz           Urmia         Tabriz         Gorgan     Tehran				

پروژه درنای سیبری در ایران یک استراتژی آگاهی رسانی عمومی در سه سطح 
ملی، اس��تانی و سایت )دو سایت مطالعاتی( تدوین نمود. همچنین در سایت اصلی 

پروژه مراسم سالانه "روز درنا" برگزار می شود.

سطح آگاهي مردم در خصوص فواید تالابها

WWF پاکس��تان در س��ایتهای اصلی مطالعاتی خود مراکز اطلاع رسانی و 
حفاظت احداث نمود.

مراسم روز درنا در فریدونکنار)ایران(

 مرکز اطلاعات و حفاظت keenjhar در مراحل پایاني ساخت
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نپال نس��بت به تدوین یک استراتژی ملی CEPA ، چارچوب توزیع آن، یک 
کتاب مرجع تالابی، دستورالعمل آموزش آموزشگران و FAQs اقدام نموده است.

نتایج کلیدی
 

ارتقاء س��طح آگاهی ها در تمامی سطوح جامعه، از جوامع محلی تا دانش آموزان، 
بخش خصوصی و تصمیم س��ازان، یکی از ستون های اصلی هر پروژه مؤثر حفاظت 
 CEPA از تالاب بوده و نیاز به تخصیص منابع مالی و پرسنل متعهد دارد. راهنمای
کنوانسیون رامس��ر چارچوب بسیار کارآمدی برای توسعه یک برنامه ارتباطات ارائه 
می نماید و فروم CEPA رامسر و راهنماهای استفاده خردمندانه می توانند به عنوان 

منابع غنی از ایده ها و متریال به اشتراک گذاشته شده، مورد استفاده قرار گیرند. 
اقدامات CEPA حوضه و هزینه های تقریباً نامحدودی دارند. بنابراین داشتن 

اهداف و برنامه های روشن و پایش میزان اثربخشی از ملزومات آن می باشد. 

3-7 پایش جامع و مدیریت اطلاعات 
 "رویکرد اکوسیس��تمی باید تمامی انواع اطلاعات مرتبط شامل دانش محلی، 

بومی و علمی، نو آوری ها و روش ها را در نظر داشته باشد".  

مقدمه و سوالات کلیدی

برنامه ری��زی مدیری��ت جامع رویکردی مبنی بر ش��واهد می باش��د و پایش، 
اب��زاری کلیدی در چرخه مدیریت تطبیقی محس��وب می گردد. پایش، جمع آوری 
سیس��تماتیک داده ها و اطلاع��ات طی زمان به منظور س��نجش میزان تطابق با 

استانداردها و شرایط از پیش تعیین شده، می باشد. 

 مرکز اطلاعات و حفاظت chotiari در مراحل پایانی ساخت

 به کارگیری دانش بومی و مشارکت جوامع محلی در اردن

آموخته ها و بهترین تجارب68



چرخه	مدیریت	تطبیقي

اهداف

بازبیني برنامه مدیریت

پایش شرایط

اجراي مدیریت

یک برنامه پایش کارآمد باید س��اده، واجد طراحی مناسب و قابل اجرا باشد. در 
شرایط ایده آل، تالاب دارای برنامه پایش یکپارچه ای می باشد که اطلاعات موردنیاز 
برای س��نجش میزان اثربخشی مدیریت اعمال شده را فراهم می نماید. پایش در 
صورتی س��ودمند خواهد بود که نتایج آن به مدیران و تصمیم سازان گزارش داده 
ش��ده و در مدیریت تطبیقی مورد اس��تفاده قرار گیرد. اغلب اوقات، اهمیت پایش 
نادیده انگاش��ته می ش��ود، یا بدون در نظر گرفتن یک هدف مش��خص مرتبط با 
مدیریت تالاب اجرا می شود. همه پروژه های شرکت کننده در کارگاه، مطالعات پایه 
شرایط تالاب ها را به انجام رسانیده و اغلب آنها به دنبال تدوین برنامه های پایش 

یکپارچه بوده اند. پروژه ها چه درس آموخته هایی درخصوص استقرار سیستم پایش 
یکپارچه دارند؟

نشانه های موفقیت چیست؟

 شرایط اولیه بررسی و گزارش دهی شده است. 
 سیستم پایش یکپارچه مستقر شده و پس از اتمام پروژه پایدار می باشد. 

• ش��اخص ها، روش ها و مسؤولیت ها در یک پروتکل/برنامه مورد توافق قرار 
گرفته اند. 

• پایش مشارکتی توسط نهادهای دولتی و تشکلهای غیردولتی 
• مرکز اطلاعات مسؤول برای هماهنگی پایش و گزارش دهی تعیین شده 

)GIS سیستم مدیریت اطلاعات جامع در دسترس )بانک اطلاعات و •
• گزارش پایش یکپارچه سالانه 

• گزارش خلاصه برای تصمیم سازان و عموم مردم
 نتایج پایش در مدیریت تطبیقی مورد استفاده قرار می گیرند
• کمیته مدیریت محلی نتایج پایش را مدنظر قرار می دهد

ابزارهای سودمند
 

دستورالعمل	ها
• رویکرد اکوسیستمی کنوانسیون تنوع زیستی1 

• کتاب راهنمای ش��ماره 11 کنوانسیون رامسر در خصوص فهرست برداری، 

1. http://www.cbd.int/ecosystem/

69 گامی به سوی شکل گیری مجمع مدیران پروژه های تالابی



ارزیابی و پایش1 
• کتاب راهنمای شماره 12 کنوانسیون رامسر در خصوص فهرست برداری تالاب2  

  UNDP3 دستورالعمل های پایش •
 4)RAPPAM(WWF  ابزار اثربخشی مدیریت •

سازوکارها
• مطالعات پایه 

• استراتژی/ برنامه و پروتکل های پایش
• پایش مشارکتی 

• بانک اطلاعاتی )به طور مثال Med Wet( و سیستم GIS و سنجش از دور
Med Wet سیستم نقشه برداری •

• شاخص های انتخاب شده )زیستی، اجتماعی و اقتصادی( 
• قوانین و مقررات 

• وب سایت 

درس های آموخته از مطالعات موردی 

پایش	یکپارچه	
• برنامه پایش مش��تمل بر ش��اخص های انتخاب ش��ده، دس��تورالعمل های 
1. http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-pubs-handbooks/main/ramsar/1-30-
33_4000_0__
2. http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-pubs-handbooks/main/ramsar/1-30-
33_4000_0__
3. http://www.undp.org/evaluation/handbook/Annex1.html
4. http://wwf.panda.org/what_we_do/how_we_work/conservation/forests/tools/
rappam/

روش شناسی، مسؤولیت ها و نیازهای گزارش دهی تدوین نمایید. 
• شاخص های کلیدی مرتبط با اهداف پروژه را انتخاب نمایید، برای مقرون به صرفه 

و قابل اجرا بودن، تا حد ممکن تعداد شاخص ها را پایین نگه دارید. 
• ش��اخص ها را به طور منظم مورد پایش قرار دهید تا تغییرات ش��اخصهای 
انتخاب ش��ده را مورد ردیابی قرار داده و تعیین نمایید که آیا اقدامات مدیریتی 

صورت گرفته به نتایج موردانتظار دست یافته اند؟
• در پرس��پا و ایران، تجارب، مدلها و دس��تورالعمل های بین المللی در تدوین 

برنامه پایش بسیار مفید بودند. 
• از پایداری برنامه پایش پس از اتمام پروژه اطمینان حاصل نمایید. 

• مسؤولیت های پایش و گزارش دهی باید به روشنی در برنامه مطرح شوند. 
• برنامه پایش را به عنوان یکی از پیوس��ت های برنامه مدیریت به آن الصاق 

نمایید. بدین ترتیب این برنامه نیز مورد تصویب رسمی قرار خواهد گرفت.  
• بس��یاری از برنامه های پایش قبلًا آغاز ش��ده اس��ت. این نکته حائز اهمیت 

می باشد که آنها را تکمیل نمایید و از دوباره کاری بپرهیزید. 
• پروتکلهایی که در سطح بین المللی پذیرفته شده اند برای تعیین روش شناسی 
پایش بس��یاری از ش��اخص ها در دسترس می باش��ند، اما به طور مثال پروژه 
بلاروس برای س��نجش میزان خروجی و ترس��یب گازهای گلخانه ای توسط 

تورب زارها، مجبور به تدوین و آزمایش یک روش جدید شد. 
• استفاده از پایش در مدیریت تطبیقی را در شرح وظایف کمیته محلی مدیریت 
بگنجانید، به طوری که نتایج آن در گس��ترش بیش��تر برنامه های مدیریتی به 

کار گرفته شود. 
• در پرس��پا، یک سیس��تم پایش جامع فرامرزی با حمایت یک کارگروه ویژه 
مستقر شده است. انجام یک مرحله پایش آزمایشی پیش از تدوین برنامه کامل 
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پایش، کمک مؤثری به فرایند نمود.
• در بلاروس و ایران )برای گونه ش��نگ معمولی( جوامع محلی آموزش هایی 

دیده و در برنامه پایش درگیر شدند. 
• در نپال، گروههای محلی برای انجام پایش گونه های شاخص کلیدی مانند 

خوتکا غاز آسیایی و دراج آموزش دیدند. 

مدیریت	اطلاعات	و	گزارش	دهی	
• یک هماهنگ کننده به عنوان مسؤول تدوین یک گزارش پایش جامع تعیین 

نمایید؛ برای این کار احتیاج به حمایت مالی و ساختاری می باشد. 
• برای گزارش دهی هر پارامتر از یک فرمت استاندارد استفاده نمایید. 

• برخی بخش ها از ارائه اطلاعات امتناع می ورزند، یا حتی اطلاعات نادرست 
ارائه می نمایند. گزارش پایش را پس از مش��خص کردن خلأهای آن منتش��ر 
نمایید و گروهی از کارشناس��ان را برای کنترل کیفیت داده ها و گزارش��ات به 

کار گیرید.  
• بازخورد س��ریع در خصوص نتایج پایش نوعی مش��وق بوده، و همچنین برای 

مدیریت موردنیاز است، اما داشتن یک گزارش جامع نیاز به زمان طولانی دارد. 
• گزارشات پایش، شامل خلاصه گزارش برای عموم و تصمیم سازان، باید به 

صورت گسترده توزیع شوند.
• دخیل نمودن ذینفعان محلی در ارزیابی نتایج پایش، تمرین عملی خوبی می باشد. 

• در وضعیت ایده آل، باید یک بانک اطلاعاتی مرکزی راه اندازی ش��ود که از 
طریق یک پایگاه داده به راحتی در دسترس باشد؛ پروژه های بلاروس، ایران، 
 Med Wet اردن و پرسپا یک مدل بین المللی مانند بانک اطلاعاتی تالابهای

تهیه نموده اند. 

برخی از نمونه های برتر

قزاقستان دستورالعمل پایش تنوع زیستی را منتشر نموده است. 
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کمب��ود اطلاع��ات در خص��وص 
تالاب ه��ا، مان��ع اصل��ی حفاظ��ت از 
تالاب ها در پاکس��تان بوده، بنابراین با 
اس��تفاده از یک تیم میدانی بزرگ چند 
حرفه ای، یک ارزیابی در سطح ملی به 

انجام رسیده است.
نپ��ال ی��ک روش خ��اص ب��رای 
مستندسازی دانش بومی تهیه و منتشر 
نموده است که حاکی از استفاده از 210 
 Koshi محص��ول تالابی مختل��ف در

نتایج کلیدیTappu است.
 

پایش جامع باید به عنوان جزء لاینفک و مهم برنامه مدیریت تلقی گردد که از 
طریق دنبال کردن شاخص های خاص، زمینه ارزیابی اثربخشی اقدامات مدیریتی 
را فراهم می سازد. تعداد شاخص ها باید کم بوده و مسؤولیتها به سازمان های موجود 
واگذار شود تا پایداری برنامه را تضمین نماید. تهیه گزارش پایش جامع سالانه یک 

ابزار کلیدی می باشد. 
لازم است برای برنامه پایش جامع یک دفتر مشخص و یک شخص مسؤول 
برای هماهنگی، مدیریت مرکزی اطلاعات، گزارش دهی و ارتباطات در نظر گرفته 
ش��ود. بازخوردهای س��ریع و دوره ای در خصوص نتایج پایش، هم به عنوان یک 
مش��وق برای افرادی که اطلاعات را جم��ع آوری می کنند و هم از نظر کاربرد در 
مدیریت تطبیقی، ضروری می باشد. نتایج پایش باید به صورت رایگان در دسترس 

قرار داشته باشد. 
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8-3	سیاست	ها،	قوانین	و	مقررات	و	بسط	ملی

مقدمه و سوالات کلیدی
  

از آنجایی که تالاب ها در حدفاصل آب و خش��کی واقع ش��ده اند، در اغلب موارد 
در سیاس��ت های بخش��ی تأثیرگذار بر آب، زمین، جنگل یا شیلات نادیده انگاشته 
می ش��وند- اگر چه به این منابع طبیعی وابس��تگی زیادی دارند یا نقش اساس��ی در 
مدیریت پایدار آنها ایفا می نمایند. همچنین مسؤولیت مسائل تأثیرگذار بر تالابها نیز 
بین نهادها پراکنده شده است، بدین معنی که اغلب فعالیتها "به هم پیوسته" نیستند.  

به همین دلیل کنوانسیون رامسر دستورالعمل های جامعی برای تدوین سیاست 
ملی تالاب ها تهیه نموده اس��ت، و معتقد اس��ت که این دس��تورالعمل ها می توانند 
نقش اساسی در هدایت تصمیم سازان به سوی بهره برداری خردمندانه از تالاب ها 

ایفا نماین��د و به عنوان مش��وقی برای 
هماهنگی بین بخشی باشند. 

بسیاری از پروژه های شرکت کننده، 
از تدوین سیاس��ت ها و اس��تراتژی های 
مل��ی حفاظ��ت از تالاب ه��ا حمای��ت 
نموده اند، و س��ایر آنه��ا در حال تدوین 
آن می باش��ند. اغل��ب این سیاس��ت ها 
تجربیات  بس��ط  برای  مکانیس��م هایی 
س��ایت های نمونه در سراس��ر کش��ور 
می باشند. چه درس آموخته هایی در این 

زمینه وجود دارد؟

نشانه های موفقیت چیست؟ 

 سیاست ملی تالاب ها تهیه شده و تحت نظارت یک کمیته ملی تالاب در حال 
اجرا می باشد. 

 سیاس��ت ملی تالاب ها در سیاست های بخشی و بین بخشی مرتبط وارد شده و 
ارتباط آنها را با تالاب تقویت نموده است. 

• اقدامات کلیدی حفاظت از تالاب ها در استراتژی های بخشی وارد شده است. 
• مشوق ها و قوانین نامعقول، اصلاح گردیده اند. 

• تجارب کسب شده در سایت های نمونه در سراسر کشور به کار گرفته می شود. 
ابزارهای سودمند

 
دستورالعمل	ها	

• رویکرد اکوسیستمی کنوانسیون تنوع زیستی1  
• کتاب راهنمای شماره 2 کنوانسیون رامسر در خصوص سیاست های ملی تالاب  2
• کتاب راهنمای شماره 3 کنوانسیون رامسر در خصوص قوانین و مقررات و ساختارها 3

سازوکارها	
• سیاست ها و برنامه های توسعه ملی 

)CBD, NBSAP( استراتژی و برنامه عمل ملی تنوع زیستی •
• جلسات مشورتی ملی برای بحث و گفتگو در خصوص سیاست بخشی

• تجزیه و تحلیل خلأ سیاست بخشی )متخصصین، قضات، سیاستمداران(
1. http://www.cbd.int/ecosystem/
2. http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-pubs-handbooks/main/ramsar/1-30-33_4000_0__
3. http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-pubs-handbooks/main/ramsar/1-30-33_4000_0__
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درس های آموخته از مطالعات موردی
 

سیاست	ها	و	استراتژی	ها	
• بس��یاری از پروژه ها کتاب راهنمای شماره 2 کنوانسیون رامسر در خصوص 

سیاست ملی تالاب را کتابی بسیار مفید دانستند. 
• سیاست های ملی تالاب در بسیاری از کشورها تدوین شده و به عنوان منبعی 
غنی از اطلاعات و تجربه محسوب می گردند. لیست کاملی از آنها را می توان 

در وب سایت کنوانسیون رامسر یافت. 
•  تدوین سیاس��ت باید رویکردی از بالا به پایین و از پایین به بالا داشته و از 

نیازها و تجارب موجود بیاموزد. 
• برای اطمینان از درگیر شدن کلیه بخشها باید طی فرایندی مشورتی نسبت 
به تهیه یک نقش��ه راه اقدام نمود؛ حضور نمایندگان تشکلهای غیردولتی نیز 

حائز اهمیت می باشد. 
• زمانی که سیاس��ت ملی تهیه ش��د، لازم است که خلأهای بخشی و نیز در 
س��طح سایر سیاست های اس��تراتژیک، مورد بررس��ی و تکمیل قرار گیرد. به 
ط��ور مثال، در بلاروس برای مقابله با تخریب زمین، یک بخش در خصوص 

تورب زارهای تخریب شده در استراتژی ملی در نظر گرفته شد. 
• ی��ک کمیته ملی تالاب باید به عنوان متولی برنامه و سیاس��ت ملی تالابها 

تأسیس شود و مسؤولیت پایش اجرای آن را بر عهده گیرد. 
• سیاس��تها برای کارآمد بودن باید توس��ط قوانین، اقدامات و دستورالعمل ها 
پشتیبانی شوند. کتاب راهنمای شماره 3 کنوانسیون رامسر در خصوص قوانین 
و مق��ررات و س��اختارها اطلاعات بیش��تری در این زمینه ارائ��ه می نماید. در 
پاکستان، برنامه عمل ملی تالاب ها به علت نقص در استراتژی ها و سیاست ها 

و قوانین اجرایی، با شکست مواجه شد. 
• امکان ارجاع به مدیریت کارآمد در سایت های نمونه، در فرایند تدوین سیاست 

بسیار سودمند است. 
• اش��اره به موضوعات تخصیص آب و مدیریت اثرات بالادس��ت )مشتمل بر 

مسائل فرامرزی( در سیاست های تالاب امری اساسی می باشد. 
• پروژه ها می توانند محرک های خوبی برای اجرای کنوانسیون های بین المللی، 
مانند کنوانس��یون رامسر، کنوانسیون گونه های مهاجر و موافقتنامه آفریقایی-

آسیایی پرندگان آبزی در کشورهای مربوطه باشند. 

تکرار	و	بسط	تجربیات	سایت	های	نمونه	
• باید برای سیاست ملی تالاب ها یک برنامه عمل با اقدامات SMART تهیه 

شود و اجرای آن نیز به عهده کمیته ملی تالاب گذاشته شود. 
• برنامه عمل )قطعاً( و سیاست )گاهی اوقات( در فواصل زمانی منظم احتیاج 

به تجدیدنظر دارند. 
• صندوق تس��هیلات کوچک UNDP/GEF سازوکار مناسبی برای دخیل 
کردن نهادهای مردم نهاد و تش��کل های غیردولتی در فعالیت های سایت های 
تک��رار پروژه فراهم می نماید )به طور مث��ال 5 تورب زار در بلاروس به همین 

طریق تحت پوشش قرار گرفتند(. 

برخی از نمونه های برتر

در بلاروس سیاست های مدیریت پایدار تورب زار های تخریب شده مورد بازبینی 
قرار گرفته و دو استاندارد جدید تهیه و مورد تصویب قرار گرفت: الف( در خصوص 

آموخته ها و بهترین تجارب74



استفاده از ذخایر موادمعدنی )رسوبات( تورب زارهای تخریب شده؛ ب( در خصوص 
بهس��ازی اکولوژیک ذخایر معدنی تورب زارهای تخریب ش��ده و سایر باتلاق های 
آسیب دیده و جلوگیری از ورود آسیب به رژیم هیدرولوژیک سیستم های اکولوژیک 
طبیعی در فرایند زهکشی. همچنین پروژه موفق گردید ارتباط مناسبی بین حفاظت 
از تنوع زیستی در تورب زارهای تخریب شده و استراتژی ملی مبارزه با تخریب اراضی، 

و نیز سیاست های تغییر اقلیم برای کاهش دفع دی اکسید کربن، ایجاد نماید.  

پروژه نپال به استقرار کمیته ملی تالاب با 11 عضو از وزارتخانه های بخشی و 
کمیسیون برنامه ریزی ملی دست یافت که توسط یک کمیته فنی مشورتی حمایت 
می ش��ود. کمیته مذکور هم اکنون در حال بررس��ی سیاست ملی تالاب های سال 

2003 و سیاست های بین بخشی تأثیرگذار بر تالاب ها می باشد.

ایران برای پیدا کردن نیازهای اساسی تالاب های مناطق حفاظت شده کشور و 
) RAPPAM(WWF گنجانیدن آن در برنامه عمل ملی، ابزار اثربخشی مدیریت

را مورد استفاده قرار داد.  
ترکیه دارای یک استراتژی تالاب، مجموعه ای از قوانین که زیرساخت قانونی 
حفاظت از ت��الاب را فراهم می نماید، یک کمیته ملی تالاب و چند کمیته محلی 
تالاب در سطح استانی است. اگر چه، اصلاحیه اخیر قانون حفاظت تالابها، پسرفت 

بزرگی در  اقدامات حفاظت تالاب می باشد. 

نتایج کلیدی

به دلیل ارزش تالاب ها و مس��ائل بین بخشی که بر آنها تأثیر می گذارند، لازم 
است در قوانین و مقررات و سیاست های ملی به اندازه کافی به آنها پرداخته شود. 
میزان نیاز به یک سیاس��ت ملی جداگانه برای تالاب، به مس��ائلی که تالاب ها را 
تحت تأثیر قرار می دهند، و میزان اثر بخشی سیاستها و قوانین و مقررات موجود، 
بس��تگی دارد. به طور کلی سیاس��تها تنها زمانی مؤثر هستند که توسط قوانین و 

مقررات مناسب پشتیبانی شوند. 
تدوین سیاست تالاب ها باید طی فرایند مشارکتی صورت گرفته و یکپارچگی 
بین بخش ها را تضمین نماید و نیز از تجارب موجود اس��تفاده نماید. کنوانس��یون 
رامسر راهنمای بسیار مناسبی در این خصوص ارائه می نماید. همچنین نمونه های 

مطالعاتی متعددی از کشورهای مختلف موجود می باشد.  
به علت محدود بودن دوره زمانی پروژه ها، ترکیبی از کار موفق در سایت های 
نمونه به همراه تعهد ایجاد ش��ده از طریق سیاست ملی تالاب و قوانین و مقررات 

اجرایی، می تواند میراث ماندگاری برای کشور مربوطه برجای گذارد. 

 تورب زارهای تخریب شده، بلاروس
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فصل چهارم
طراحی، مدیریت و استراتژی خروج پروژه



"فراموش	نکنید	که	نقش	آفرینان	اصلی،	جوامع	حاضر	در	حوضه	آبخیز	
می	باشند،	نه	تیم	پروژه"

یازده نمونه موردی مطرح ش��ده در این مجمع تبادل نظر، پیش��گامان رویکرد 
جام��ع جدیدی برای مدیریت پایدار تالابها بودند، که به دنبال حفظ تنوع زیس��تی 
و مناف��ع مردم و کاهش اثرات تغییر اقلیم می باش��ند. در اغلب م��وارد، این کار از 
طریق تدوین یک سیستم مدیریتی نمونه برای کاهش تهدیدات در تعدادی سایت 
مطالعاتی، همراه با استقرار یک چارچوب در سطح ملی برای تکرار نتایج در سایر 
تالاب ه��ا، به انجام رسیده اس��ت. بنابراین این پروژه ها در مقایس��ه با رویکردهای 
سنتی که تنها بر حفاظت یک گونه در معرض خطر یا تقویت مدیریت یک منطقه 

حفاظت شده تمرکز می نمودند، هدف بلندپروازانه و سطح بالاتری دارند.

ط��ول عمر پروژه ها متفاوت بود ولی کلیه آنها دارای دوره مش��خصی بودند و 
این نکته تمایز بین یک پروژه محدود با هدف طراحی و ارائه یک سیس��تم جدید 
و اجرای بلندمدت آن سیس��تم مدیریتی توس��ط کلیه ذینفعان��ی که قبل و بعد از 
پروژه وجود دارند، را آش��کار می س��ازد. بنابراین، چنی��ن پروژه هایی تنها یک گام 
بسیار اساسی از یک فرایند بلندمدت تغییر رویکرد به سوی مدیریت پایدار تالابها 

می باشند. 

Inter-relationships of outputs 1-10 

PMU and 
Technical 

Resources Centre 

Wetlands Environmental 
Assessments 

Financial 
Sustainability and 

Fundraising 

National 
Awareness 
Campaign 

National Wetlands 
Conservation Policy 

Outputs 7-10: Demonstration Site Management 

Makran 
Coast 

Central 
Indus 

Salt 
Range 

Northern 
Alpine 

Training & 
Capacity 
Building

2a

3 4

6

8 97 10

GIS Based Wetlands Inventory 

Nation-wide Enabling Environment 2b

طراحی پروژه پاکستان نشان می دهد که چگونه کار در یک سایت مطالعاتی، به همراه فعالیتهای 
سطح ملی منجر به ایجاد یک عزم ملی برای حفاظت از تالابها می شود.
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1-4 طراحی و تدوین پروژه
 

چالش موجود در در طراحی یک پروژه، فراهم کردن ابزارهایی اس��ت که هم 
مسیر روشن اجرا و هم پایش، ارزیابی و مدیریت ریسک مؤثر را نشان می دهد.  

اغل��ب پروژه های GEF با اس��تفاده از کمک هزینه های تس��هیلات تدوین 
پروژه )PDF A & B( فرمول بندی ش��ده اند. معمولًا مشاورین متخصص خارج 
از مجموعه، مطالعات را با ذینفعان ملی به انجام رس��انیده و س��پس با استفاده از 
نتایج این مطالعات خلاصه پروژه تهیه شده و به تصویب GEF رسیده است. سند 
پروژه نیز که توس��ط مش��اورین بین المللی تهیه می شود، برنامه، بودجه و توافقات 
بین UNDP ، به عنوان نهاد اجرایی GEF، و دولت)های( ملی را تعیین می کند. 
پروژه های GEF معمولًا توس��ط مشاورین بیرونی، تحت ارزیابی میان دوره ای و 

ارزیابی پایانی قرار می گیرند.

درس های آموخته در خصوص طراحی و تدوین پروژه

1. فرایند بلندمدت تدوین پروژه و گاهی اوقات تأخیرهای طولانی )تا 2 الی 
3 س��ال( بین فرمول بندی پروژه و آغاز اجرای آن، منجر به از دس��ت رفتن 

دانش ساختاری پروژه شده و ریسک تغییرات بستر سیاسی نیز وجود دارد.
2. راهب��ری مناس��ب فاز آغازین در درگیرس��ازی مج��دد ذینفعان کلیدی، 
اطمینان از مرتبط بودن پروژه و تقویت خروجی های کلیدی، نقش اساس��ی 
ایف��ا می نماید. هر یک از عناصر اصلی پروژه بای��د مورد تأیید قرار گرفته و 
هر موضوع یا س��وء تفاهمی- اعم از راهب��ری و نظارت، چارچوب منطقی، 
خروجی های سطح بالا، سیستم پایش و ارزیابی، بودجه و فرایندهای اداری- 

باید حل و فصل شود. 
3. طراحی پروژه اغلب بسیار بلندپروازانه است؛ پروژه ها باید با توجه به بودجه 

و زمان موجود، با اهدف واقع گرایانه تعریف شوند. 
4. اسناد پروژه اغلب بسیار مشروح بوده و در آن از واژگان تخصصی زیادی 
استفاده شده است. لذا درک آن برای افرادی که بناست آن را به اجرا گذارند، 

دشوار می باشد. 
5. اس��تفاده از چارچوب منطقی پروژه اغلب برای تیم پروژه بس��یار پیچیده 
می باشد و تعداد زیاد شاخصها در آن، پایش و ارزیابی پروژه را دشوار می سازد. 
یک چارچوب برنامه ریزی و پایش ساده تر که به جای خروجی های فرعی و 

فعالیتها، بر خروجی های کلیدی تمرکز دارد، سودمندتر می باشد. 
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2-4 راهبری و پرسنل پروژه
 

اغلب پروژه های ش��رکت کننده در کارگاه پروژه های بزرگ GEF با همکاری 
UNDP ی��ا UNEP به عن��وان نهاد اجرایی GEF و دولت مل��ی بودند.  این 

پروژه ها به طور معمول متشکل از عناصر راهبری و اجرایی زیر می باشند: 
• یک وزارتخانه راهبر، با همکاری سایر وزارتخانه ها تحت نظارت یک مجری 

ملی پروژه را اجرا می کند. 
• دفتر UNDP در کشور حمایت های اجرایی، کنترل بودجه و نیازمندی های 

پروژه را ارائه می نماید. 
• کمیت��ه راهبری پروژه )که اعضاء آن متش��کل از تمام��ی گروه های ذینفع 

می باشند(که گاهی اوقات توسط یک کمیته ملی فنی پشتیبانی می شود. 
• دفتر هماهنگی پروژه/ واحد مدیریت )با پرسنلی که برخی از آنها در سایت های 
مطالعاتی مش��غول به کار هستند( که توسط مشاورین ملی و بین المللی پشتیبانی 
می شود. دفتر هماهنگی اغلب پروژه ها در وزارتخانه راهبر واقع شده و نقش اساسی 
در پش��تیبانی از ذینفعان کلیدی پروژه در اجرای ظرفیت سازی، هماهنگی و ارتقاء 

سطح آگاهی ها را بر عهده دارد. 

درس های آموخته در خصوص راهبری و پرسنل پروژه

1. س��اختار معمول راهبری پروژه های GEF نقش ها و مس��ؤولیت ها را 
به روش��نی بیان می کند، با این وجود همه پروژه ها موفق به تشکیل یک 

کمیته راهبری قوی نشده اند. 
2. تغییر مداوم افراد کانونی در نهادهای دولتی، از هم گس��یختگی زیادی 

در پروژه ایجاد می نماید.
3. تیم پروژه باید با افراد کلیدی در وزارتخانه ها ارتباط خوبی برقرار نمایند، 
بویژه مقامات و کارشناسان اصلی که مسؤولیت بخش تالاب ها را بر عهده 

دارند. 
4. تیم پروژه باید تا حد ممکن در سیستم دولتی )به ویژه وزارتخانه راهبر( 
ادغام ش��ده، و متفاوت از آنها دیده نشوند. مسائلی چون حقوق دریافتی و 

وسایل نقلیه پروژه ها می تواند باعث بروز مشکلاتی گردد. 
5. دسترس��ی ب��ه بودجه های بین الملل��ی و کار کردن با اس��تانداردهای 
بین المللی مدیریت پروژه، برای تیم پروژه شرایط پیشرفت بهتری نسبت 

به کارمندان دولتی فراهم می کند.
6. اعضاء تیم پروژه باید از پذیرش مسؤولیت کمیته ها اجتناب بورزند چرا 

که این امر باعث تضعیف پایداری می گردد. 
7. مش��اورین نقش مهمی را در اجرای پروژه ایفا می نمایند اما به منظور 
کس��ب نتایجی با اس��تانداردهای بالا باید فعالیتهای آنها بر اساس شرح 

وظایف تعیین شده به دقت مورد پایش قرار گیرد. 
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3-4 بودجه بندی و ترتیبات اداری پروژه 

اغلب پروژه های حاضر بودجه GEF قابل توجهی دارند که طی چند سال پروژه 
هزینه می ش��ود، همچنین بودجه نقدی یا غیرنقدی )اغلب اوقات چند برابر بودجه 

GEF( از سوی دولت ملی یا سایر بخش ها.
مدیریت، حس��ابداری و گزارش دهی نح��وه هزینه کرد بودجه GEF بر عهده 

نهاد اجرایی )معمولًا UNDP یا UNEP( می باشد.

درس های آموخته در خصوص بودجه بندی و ترتیبات اداری پروژه

1. بودجه بین المللی انعطاف پذیری مواجهه با دشواری های بین بخشی را 
فراهم می سازد. 

2. سند پروژه مسؤولیت ها را به اندازه کافی تصریح نمی نماید که عملیاتی 
شدن تعهدات مالی را تضمین نماید. اغلب این مسؤولیت ها بر عهده تیم 
پروژه گذاشته می شود، در حالی که این امر مشخصاً باید بر عهده کمیته 

راهبری پروژه باشد. 
3. اندازه گیری میزان کمک های غیرنقدی و تطبیق آن با اطلس دش��وار 
می باشد؛ توصیه می شود پروژه کلیه کمک های غیرنقدی بخش دولتی در 

خصوص فعالیت های پروژه را ثبت نماید. 
4. پروژه ها باید بر اهمیت فراهم ش��دن کل بودجه )GEF و ملی( برای 

انجام پروژه تأکید داشته باشند.

5. حضور یک پ��روژه GEF می تواند موقعیت جذب منابع دیگری را نیز 
فراهم س��ازد،  اگرچه مسائل اداری مدیریت موازی چنین بودجه هایی که 

وارد محاسبات UNDP نمی گردد، مشکلاتی را ایجاد می نماید. 
6. از آنجای��ی ک��ه بودجه GEF منابع کافی برای حمایت از معیش��ت و 
نیازه��ای زیرس��اختی را تأمین نمی کن��د، گاهی اوقات "ارائ��ه" پروژه به 
جوامع محلی را دش��وار می نماید. حمایت های دیگر از سوی UNDP و 
برنامه کمک های کوچک )SGP( تسهیلات جهانی محیط زیست در این 

خصوص بسیار سودمند می باشند.
7. در جایی که تش��کل های غیردولتی بین المللی درگیر در فاز طراحی پروژه 
بر سر بودجه های اجرایی با نهادهای دولتی رقابت می کنند، مشکلاتی ایجاد 

می گردد.  
8. بوروکراس��ی در UNDP و وزارتخانه ها باعث ایجاد ناکارآمدی هایی 
می گ��ردد. یکی از مدی��ران پروژه ها تعداد امضاهای خود طی 5 س��ال را 

26000 تخمین زد!
UNDP .9 بر "هزینه کرد" به عنوان یکی از معیارهای سنجش موفقیت، 

تأکید بیش از حدی دارد. 
10. گزارش های مطالبه شده از پروژه های GEF بسیار زیاد بوده ولی به 

نظر می رسد از نتایج آن استفاده مناسب به عمل نمی آید. 
11. یک ارزیابی میان دوره ای برنامه ریزی ش��ده می تواند برای تشخیص 
نقاط قوت و ضعف و تأکید بر استراتژی خروج پروژه بسیار سودمند باشد. 
12. تعارض بین مشارکت کنندگان مالی و اجراکنندگان پروژه در خصوص 

نحوه اجرا، می تواند منجر به یک مدیریت خرد معکوس گردد. 
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4-4 اجرای پروژه

در یک پروژه خوب طراحی ش��ده و مکانیس��م های راهبری، ساختاری و مالی 
مناسب، تیم پروژه با حمایت کمیته راهبری با چالش دستیابی به نتایج موردانتظار 
در زمان تعیین ش��ده و با بودجه مش��خصی می باشند. فاکتورهایی که می توانند بر 
موفقیت در اجرای پروژه تأثیرگذار باش��ند، می توانند منشأ درونی یا بیرونی داشته 

باشند. 

درس های آموخته در خصوص اجرای پروژه

1. پروژه های��ی با بودجه بین المللی توجه دولت را به خوبی جلب نموده و 
منافع زیادی در خصوص آوردن تجارب بین المللی موفق به کشور دارند. 
2. پروژه های اجرای ملی )NEX( که به خوبی با بخش دولتی ادغام می شوند، 

می تواند حس مالکیت و تعهد قوی برای اجرا و پایداری ایجاد نمایند. 
3. چنی��ن پروژه هایی می توانند کاتالیزور خوب��ی برای تغییر رویکردهای 
دولت باشند: با انگیزش همکاری های بین بخشی، کار به شیوه مشارکتی 

با تشکل های غیردولتی و جوامع محلی، کار خروجی محور. 
4. رویکردی بر اس��اس همکاری بخش دولتی و تش��کلهای غیردولتی 
می تواند امکان انعطاف پذیری و احتمال حمایت جوامع محلی را افزایش 
دهد. در پاکس��تان، پروژه، بخش دولت��ی را توانمند نمود تا مدیریت یک 

پارک ملی را بر عهده تشکلهای غیردولتی قرار دهد. 

5. ظرفیت س��ازی در بطن یک اجرای موف��ق قرار دارد، و انتقال تجربیات 
بین المللی می تواند یکی از مهم ترین منافع باشد. 

6. ذینفع��ان پ��روژه را به عنوان یک باراضافی و خارج از مس��ؤولیت خود 
می بینند. 

7. انتق��ال مطلوب اهداف و دس��تاوردهای پروژه به کلی��ه ذینفعان امری 
ضروری اس��ت؛ گزارش دهی منظم ماهانه و خبرنامه، به علاوه وب سایت 

مناسب، ابزارهای خوبی هستند. 
8. مقی��اس زمانی ثابت پروژه می تواند دولت را مقید به رعایت زمان بندیها 
و اهداف نماید، اما غالباً زمان در نظر گرفته شده برای پروژه برای مواجهه 

با چالش های بیرونی کافی نمی باشد. 
9. انعطاف پذیری تاریخ اتمام پروژه می تواند بر تأخیرهای ناشی از حوادث 

طبیعی یا سیاسی پیش بینی نشده غلبه نماید. 
10. در بیش��تر موارد، برنامه ها و تلاش های دیگری برای معرفی تغییرات 
مش��ابه به انجام رسیده بود اما به هر دلیلی به پایداری نرسیده و نتوانسته 
بودند در سراسر کشور گسترش یابند. این پروژه های پیشین باید به عنوان 
منبعی برای درس های آموخته، توسط پروژه های کنونی مورد بررسی قرار 

گیرند. 
11. مدی��ران پروژه ها بای��د توجه خود را بر تضمی��ن خروجی ها و اهداف 
اصلی متمرکز نمایند. این موارد اغلب تحت الش��عاع فعالیتهای بیشمار قرار 

می گیرند. 
12. فرایندهای مداوم پایش و مدیریت ریس��ک، ابزارهای اساس��ی برای 

تضمین پیشرفت پروژه در مسیر صحیح می باشند. 
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تمرکز بر خروجی های بزرگ به جای فعالیت های کوچک

در بلاروس، فعالیت های عملی احیا در 15 تورب زار با مساحت 28207/7 
هکتار به انجام رس��ید. این فعالیت ها منجر به بهبود قابل توجه وضعیت 
تنوع زیس��تی، کاهش انتشار و افزایش ترسیب گازهای گلخانه ای، منافع 
اقتصادی حاصل از کاهش آتش س��وزی ها و منافع معیشتی برای مردم 

محلی گردید. 
در قزاقستان 63645 هکتار به ذخیره گاه طبیعت Alakol افزوده شد. 

5-4 استراتژی خروج پروژه 

تضمین تأثیر پایدار، یکی از چالش های عمده پروژه هایی با دوره محدود می باشد. 
دلایل متعددی برای عدم موفقیت پروژه ها در دستیابی به نتایج پایدار وجود دارد، 
از جمله: طراحی ضعیف؛ عدم موفقیت در کسب خروجی های برنامه ریزی شده تا 
زمان پایان پروژه؛ شکست در تأمین مداوم بودجه، بلایای طبیعی؛ تغییرات سیاسی؛ 

تغییر در اولویت ها. 
زمان بن��دی طولانی بودجه GEF )تا 7 س��ال( مزیت بزرگ��ی برای مقابله با 
مس��ائل پیچیده مدیریت جامع تالاب می باش��د. با این وجود، حتی این دوره های 
زمانی نیز ممکن اس��ت برای تضمین پایداری اثرات پروژه در زمینه تنوع زیستی، 
معیشت، رویکردهای نوین مدیریت و ساختارهای سازمانی جدید نباشد. به همین 
دلیل تدوین یک اس��تراتژی خروج مطلوب لازم اس��ت. این استراتژی باید تعیین 

نماید که مسؤولیت انجام هر فعالیت با چه کسی می باشد، آیا این افراد آموزش های 
لازم را دیده اند، و آیا منبع تأمین بودجه پایدار می باشد. 

درس های آموخته در خصوص اجرای پروژه

1. استراتژی های خروج پایدار باید از روز اول برنامه ریزی شده و به طور 
منظم مورد بازبینی قرار گیرند. 

2. اگ��ر حمایت از پروژه یا انگیزه نهادهای دولتی ضعیف باش��د، تدوین 
یک اس��تراتژی خروج پایدار برای پروژه ای با منبع مالی بیرونی بس��یار 
دشوار می باش��د. برخی از عمده ترین چالش ها ناشی از اختلال عملکرد 

نهاد اجرایی ملی می باشد. 
3. توسعه ظرفیت ها می تواند مشارکت اساسی باشد که یک پروژه برای 
پایدارس��ازی نتایج خود به انجام می رس��اند. یادگیری تجربی مؤثرترین 
شیوه می باشد، اما دوره های آموزشی خاص به طور گسترده توسط همه 

پروژه ها به کار گرفته شده است. 
4. تی��م پروژه بعد از اتمام دوره پروژه، برای حمایت از فرایندهای ایجاد 
ش��ده توسط پروژه در س��ایت حضور نخواهند داش��ت. بنابراین تقویت 
تش��کلهای غیردولتی محلی ب��رای ادامه این نق��ش اهمیت حیاتی در 

تضمین پایداری نتایج دارد. 
5. چه در سطح سایت )برنامه های مدیریت و کمیته های مدیریت سایت( 
و چه در س��طح ملی )سیاس��تهای ملی و کمیته های ملی تالاب(، ایجاد 
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برنامه های پذیرفته ش��ده قانونی و ساختارهای راهبری عملکردی برای 
پایداری لازم می باشند. 

6. کمبود بودجه های بعدی می تواند مشکل بزرگی برای پایداری و تداوم 
باشد. برنامه ریزی مکانیس��م هایی برای پایداری بودجه در اولین مراحل 

پروژه بسیار مهم می باشد. 
7. گاه��ی اوقات تدوین پروژه های بعدی برای تضمین پایداری بیش��تر 
نتایج لازم می باش��د. به طور مثال پروژه ت��الاب انزلی در فاز اولیه خود 
کلیه ابزارهای کلیدی لازم برای مدیریت یکپارچه را تدوین نمود، اما این 
ابزارها به خوبی توسط ذینفعان محلی مورد استفاده قرار نگرفتند. اکنون 
پروژه دوم برای تضمین اجرا، در سطح محلی در دست انجام می باشد. 

8. از خرید تجهیزاتی که هزینه نگهداری بالایی دارند یا تس��هیلاتی که 
نگهداری از آنها توس��ط دولت بعد از اتمام پروژه دشوار می باشد، اجتناب 

کنید. 
9. لازم اس��ت در خصوص حفظ پرسنل غالباً مجرب پروژه بعد از اتمام 
پروژه تدابیری اندیش��یده شود. در غیر این صورت این افراد به راحتی از 
سیستم حذف خواهند شد. یکی از راهکارها این است که دولت آنها را در 

واحدهای تخصصی تالابی به کار گمارد. 
10. فعالیته��ا، ابزاره��ا و درس آموخته ه��ای پ��روژه باید ب��ه طور کامل 

مستندسازی شده و به راحتی در دسترس سایرین قرار گیرد. 
11. یک مالک جدید یا اس��تراتژی خروج باید برای وب سایت پروژه در 

نظر گرفته شود. 

در پاکس��تان بسیاری از تالاب ها در اراضی تحت کنترل ارتش واقع شده اند و 
ارائه آموزش به پرسنل ارتش به عنوان مؤثرترین شیوه دستیابی به نتایج پایدار 

شناخته شده است.

در بلاروس، پروژه یک سیس��تم آموزش��ی در خصوص استفاده پایدار از تورب زارهای 
تخریب ش��ده، احیاء اکولوژیک آنها و نگهداری از سیستم های تنظیم آب احداث شده، 
ایجاد نمود. این سیس��تم به سیستم آموزش��ی بخش جنگلداری )چرا که اغلب تورب 
زارهای تخریب شده در اراضی جنگلی واقع شده اند(، ارائه گردید و نسخه الکترونیک 

آن نیز در وب سایت پروژه در دسترس می باشد. 
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جایکا، برای تالاب انزلی در ایران با فراهم سازی امکان شرکت در دوره های آموزشی در ژاپن، به ظرفیت سازی 
پرسنل سازمان حفاظت محیط زیست کمک زیادی نمود. 

طراحی، مدیریت و استراتژی خروج پروژه84
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فصل پنجم
نتـایـج



نتایج	
ای��ن کارگاه تبادل تجربیات، برای بس��یاری از مدی��ران پروژه ها، اولین فرصت به 
اشتراک گذاردن درس های آموخته با مدیران سایر پروژه های تالابی بزرگ مقیاس 
منطقه بود. علیرغم تنوع جغرافیایی گس��ترده، مسائل مشترک زیادی در خصوص 
تخریب محیط زیست، توازن در حفاظت و توسعه، چالش های ساختاری و سوال در 
خصوص چگونگی پایدارسازی اثرات عنوان گردید. همچنین اشتراکات زیادی در 
رویکردهای به کار گرفته شده برای مقابله با چالشها وجود داشت. این فصل برخی 

از نتایج کلی کارگاه را بیان می نماید. 

1.	چالش	حفاظت	از	تالاب،	چالش	توسعه	پایدار	می	باشد
اکوسیستم های تالابی در مقابل اثرات فعالیت های انسانی بسیار حساس می باشند. 
این بدان دلیل است که تالابها هم منابع طبیعی غنی برای بهره برداری انسان فراهم 
می س��ازند و هم اینکه شرایط آنها بازتابی از بهره برداری انسانی از منابع آب و زمین 
در بالادست حوضه آبخیز رودخانه می باشد. از آنجایی که تالاب ها اثرات فعالیت های 
انس��انی را گردهم می آورند، وضعیت تالاب های یک کشور می تواند شاخصی برای 

میزان موفقیت آن کشور در دستیابی به توسعه پایدار باشد. 
در بس��یاری از کش��ورها، س��رعت تخریب اکوسیس��تم های تالابی به سطح 
هشداردهنده رسیده اس��ت. چالش کنونی تنها حفاظت از وضعیت فعلی نمی باشد، 
بلکه اطمینان از یک حرکت اساسی در رفتار به سوی مدیریت پایدارتر آب و زمین 
با تمرکز بر بهسازی و احیاء اکوسیستم های تخریب شده و خدمات حیاتی که زمانی 
توس��ط آنها فراهم می گردید، می باشد. به همین دلیل، حفاظت از اکوسیستم های 
تالابی پیچیده تر و چالشی تر از سایر انواع اکوسیستم بوده و زمان و منابع بیشتری 

نیاز دارد.

2.	پروژه	های	بزرگ	مقیاس	GEF	و	غیره	می	توانند	کاتالیزور	مؤثری	
برای	تغییرات	باشند	

دوره نس��بتاً طولانی و بودجه فراهم ش��ده از طریق GEF و سایر پروژه های 
مش��ابه، برای بسیاری از کشورها، اولین فرصت پرداختن به چالش های پیچیده و 
مهمی که تالابها با آن مواجه هس��تند را فراهم می نماید. تقریباً تمامی پروژه ها از 
طریق ظرفیت سازی تا حدودی موفق به حرکت از مدیریت "بخشی عکس العملی" 
به مدیریت "فعال-جامع-مشارکتی" تالاب شده اند. مثال های زیادی از مواردی که 
پروژه نقش کاتالیزور را در تغییر رویکرد و رفتار هم در سایت های نمونه و هم در 

سطح ملی ایفا نموده است، وجود دارد.
ش��واهد در خصوص موفقیت پروژه ها برای دستیابی به بهبودی ماندگار منابع 
تالابی )خروجی های فرعی( در برخی مناطق دیده می ش��د، که این امر نش��انگر 
مقیاس و ش��دت چالش بوده و بر این واقعیت تأکید دارد که این فرایند، فرایندی 
بلندمدت است که پروژه تنها یک گام از آن می باشد. یک استثناء در این خصوص 
پ��روژه احیاء تورب زارها در بلاروس بود ک��ه در آن احیاء بالغ بر 28000 هکتار از 

تورب زارهای تخریب شده انجام گرفته است. 
پیام آش��کار این موضوع آن است که برنامه زمانی تالاب جدی تر، اساسی تر و 
مهم تر از بودجه و زمانی اس��ت که تاکنون توسط منابع ملی و بین المللی برای آن 
فراهم شده است. بنابراین یک پروژه تنها می تواند بخشی از فرایند طولانی حرکت 

به سوی مدیریت پایدار تالاب ها باشد. 

3.	رویکرد	اکوسیستمی	یک	چارچوب	مناسب	و	محکم	برای	حفاظت	
از	تالاب	ها	فراهم	می	نماید

بکارگیری رویکرد اکوسیس��تمی � در مقایس��ه با رویکردهای سنتی حفاظت 
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گونه ها و مناطق حفاظت ش��ده- مکانیس��م مستحکمی برای حفاظت از تالاب ها 
می باش��د. توازن بین حفاظت و توس��عه و تأکید بر حفظ کارکردهای اکوسیس��تم 
همزمان با توانمندس��ازی مردم برای منفعت بردن از اکوسیستم های سالم، بردن 
مدیریت به فراتر از مرزهای مناطق حفاظت شده، و داشتن رویکردهای مشارکتی 
ارتب��اط زیادی با حفاظت از تالابه��ا دارد. با اینکه چارچوب همه مطالعات موردی 
رویکرد اکوسیستمی بود، بسته به شرایط تفاوتهای قابل توجهی در نحوه به کارگیری 

آن وجود داشت. یک شیوه برای همه مناسب نمی باشد.
مدیریت جامع ابزاری مؤثر برای اجرای رویکرد اکوسیستمی در سطح سایت های 
تالابی می باشد. عناصر کلیدی، گردهم آوردن ذینفعان از بخش های مختلف )دولتی 
و غیردولتی( و جوامع محلی برای رسیدن به یک چشم انداز مشترک برای منطقه و 
حل تعارضات در خصوص بهره برداری از منابع می باشند. به همین ترتیب در سطح 
ملی نیز رویکرد اکوسیس��تمی به همکاری یکپارچه بین بخشها از طریق سیاست 
ملی تالاب و مکانیسم های ساختاری بین بخشی و در نتیجه حمایت از اقداماتی که 
در سطح محلی به انجام می رسد، نیاز دارد. هم اقدامات محلی و هم ملی نیازمند 

تغییرات قابل توجهی در ساختارهای سازمانی می باشند. 

4.	موفقی�ت	در	حفاظ�ت	از	ت�الاب	نیازمن�د	مدیریت	پای�دار	آب	و	
سازگاری	با	تغییرات	آب	و	هوایی	است	

فراهم بودن مقدار کافی آب، با کیفیت مناس��ب و در زمان مطلوب، مهمترین 
فاکتور تعیین کننده وضعیت اکوسیستم های تالابی، بویژه در نواحی خشک مرکز و 
غرب آسیا و حوضه مدیترانه، می باشد. نیاز روزافزون به آب، بویژه برای کشت آبی، 
همچنین مصارف خانگی و صنعتی، و نیز برای تولید نیروگاه های آبی، همگی تأثیر 
بس��زایی بر تالاب ها، تنوع زیستی آنها و سیستم حمایت از حیات آنها دارند. تأمین 

حقابه تالاب ها از طریق قوانین و مقررات به یکی از حس��اس ترین مسائل تبدیل 
شده است که تعدادی از پروژه های حاضر در کارگاه با آن درگیر هستند. 

پارادایم جدید محیط زیستی  تغییر اقلیم، که هم منجر به بروز خشکسالی و هم 
سیل می شود، مشکلات آب موجود برای تالابها را تشدید می نماید. انتظار می رود 
چنین رویدادهایی به دفعات و ش��دت بیشتر اتفاق بیفتد. خشکسالی و سیل گاهی 
اوقات با تخریب پیش��رفت صورت گرفته و از بین بردن شانس دستیابی به نتایج 
مورد انتظ��ار در زمان بندی پروژه، چالش های بزرگی ب��رای پروژه های کوتاه مدت 
محس��وب می ش��وند. اگر چه، ای��ن پدیده ها ب��رای ارتقاء آگاهی ه��ا در خصوص 
ارزش ه��ای تالاب و اخذ تصمیمات حس��اس برای مدیری��ت بهتر آب، و تضمین 
تعهدات و بودجه های دولتی برای اقدامات در راستای سازگاری با تغییرات اقلیمی 

نیز فرصت هایی را فراهم می آورند.

5.	حفاظت	از	تالاب	بیشتر	مرتبط	با	مردم	است،	تا	تنوع	زیستی	
حفاظت از تالاب بیش��تر در ارتباط با مدیریت فعالیت های انس��انی اس��ت که 
تأثی��رات زیادی بر منابع طبیعی می گذارند، نه مدیریت خود تنوع زیس��تی. اگر چه 
هدف نهایی پروژه ها حفاظت از تنوع زیس��تی می باشد، ولی استراتژی های موفق 
پروژه بر بهره برداری ناپایدار از منابع و تعارضات تمرکز دارند، نه بر گسترش دانش 

جامع در خصوص تنوع زیستی یا اعلام تعداد بیشتر گونه یا سایت حفاظت شده.

6.	همیشه	باید	تمرکز	اصلی	بر	احیاء	کارکردهای	تالاب	باشد
پیش��رفتهای اخیر در درک خدمات اکوسیس��تم )سیستم حمایت از حیات( که 
توس��ط تالابهای دارای کارکرد مطلوب فراهم می گردد، گواه خوبی برای متقاعد 
کردن مردم در خصوص ارزشها- اکولوژیک، اقتصادی و فرهنگی- تالاب می باشد. 
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این نکته همچنین اس��تدلال اقتصادی محکمی برای حفاظت از تالاب می باشد. 
خدمات فراهم شده توسط تالاب ها، بویژه برای جوامع روستایی فقیر در کشورهای 
در حال توس��عه حائز اهمیت بوده و فرصتهایی را برای گزینه های معیشتی جدید 

مانند گردشگری، فراهم می نماید.
نق��ش تالابها در حفاظ��ت از تنوع زیس��تی، تنظیم جریان های آب��ی رودها و 
ذخایر آب زیرزمینی، خرداقلیم و ترس��یب کرب��ن )در مورد تورب زارها(، همگی در 
مقیاس های محلی، ملی و بین المللی حائز اهمیت حیاتی می باشند. حداقل دو مورد 
از نمونه های مطالعاتی از طریق پرداخت برای خدمات اکوسیستم، دو گزینه جدید 
جذب بودجه برای حفاظت از تالاب ها یافتند. بدیهی است این مسأله در آینده نیاز 

به توجه بیشتری دارد.
 

7.	اگر	آگاهی	وجود	داش�ته	باش�د،	حمایت	عمومی	و	سیاسی	وجود	
خواهد	داشت

مردم-خواه تصمیم س��ازان، جوامع محلی حاشیه تالاب یا عموم مردم- زمانی 
که ارزش��های تالاب را بدانند، حامیان حفاظت از تالابها خواهند بود. هم حمایت 
همگانی قوی و هم آگاهی تصمیم سازان، تعهد سیاسی که برای آینده پایدار تالابها 
ضروری هستند را تضمین می نمایند. به همین دلیل، برنامه ارتباطات قوی و مؤثر 
 CEPA یکی از اجزاء اصلی برنامه حفاظت از تالاب می باش��د. راهنما و ابزارهای

رامسر بسته کاملی برای کمک به پروژه ها در این خصوص می باشد. 

8.	مقیاس	چالش،	چشم	انداز	بلندپروازانه	ای	را	اقتضا	می	نماید
بس��یاری از پروژه ها با تخریب اکوسیستم در مقیاس های وسیع مواجه هستند، 
مح��ل برگزاری کارگاه، دریاچه ارومیه در ایران، مثال خوبی در این خصوص ارائه 

می نماید. علیرغم این چالش ها، پروژه ها بر اهمیت تدوین یک چشم انداز و برنامه 
بلندپروازانه بدیع برای احیاء این مناطق تأکید نمودند. فرایند برنامه ریزی مدیریتی، 
به ذینفعان فرصت تعریف و تدوین چنین چش��م اندازی و نیز ساختارهای سازمانی 
موردنی��از ب��رای برنامه احیاء را فراهم م��ی آورد. وقتی چش��م انداز و رویکرد مورد 
تواف��ق قرار گرفت، برای تضمین بالاترین س��طوح حمایت مالی و دولتی، نیاز به 

اطلاع رسانی، تبلیغات و پشتیبانی سیاسی می باشد.  
احی��اء یک تالاب به ش��دت تخریب ش��ده و بازگرداندن آن به ش��رایط یک 
اکوسیستم با عملکرد مطلوب، فرایندی بسیار پیچیده و هزینه بر است. پیام کلیدی 

این است که اقدامات را پیش از رسیدن تالاب به شرایط بحرانی آغاز نماییم. 

9.	توافقنام�ه	ه�ای	چندجانبه	محیط	زیس�تی	)MEAs(	مکانیس�م	
توانمندس�ازی	خوبی	برای	اجرای	پ�روژه	فراهم	می	نمایند،	در	عین	
ح�ال	پروژه	ه�ا	فرص�ت	مطلوبی	برای	بهب�ود	وضعیت	اج�رای	این	

توافقتنامه	های	چندجانبه	در	سطح	ملی	ایجاد	می	کنند.	
اجرای توافقنامه های چندجانبه تنوع زیس��تی در س��طح ملی و هم افزایی آنها، 
تدوین سیاست های هماهنگ ملی، شامل سیاست های تالابی را تقویت می کند. 

توافقنامه های چندجانبه و س��ایر مکانیسم ها از جمله قوانین اتحادیه اروپا تأثیر 
قابل توجهی بر میزان توجه نس��بت به تالاب ه��ا و رویکردی که در این خصوص 
دنبال می شود، دارند. پروژه هایی مانند آنچه در این کارگاه حضور داشتند، از طریق 
تهیه و انتشار دستورالعمل های توافقنامه های چندجانبه )مانند رویکرد اکوسیستمی 
کنوانس��یون تنوع زیس��تی(، تولکیتها )مانند مجموعه جامع کنوانس��یون رامسر در 
خصوص تالابها( موقعیت بسیار خوبی برای بهبود و به جریان انداختن آنها فراهم 
می کنند. ثبت بین المللی تالابها نیز می تواند توجه و بودجه همگان و بخش دولتی 
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را برای پرداختن به این مشکلات جلب نماید. برخلاف برخی دیدگاهها، قرار دادن 
تالابها در لیس��ت مونترو )سایت های در معرض خطر( کنوانسیون رامسر نیز اقدام 

مثبتی می باشد که انگیزه اقدامات علاجی را فراهم می سازد. 

10.	پای�داری	نتایج	پروژه	در	صورتی	بیش�تر	خواه�د	بود	و	تنها	در	
صورتی	دست	یافتنی	خواهد	بود	که	برای	تداوم	اجرا،	نیازی	به	تیم	

پروژه	نباشد.
اصلی تری��ن عناصر پایداری پروژه عبارتند از: ال��ف( ارتقاء ظرفیت ذینفعان 
ملی و محلی برای فعالیت یکپارچه و مش��ارکتی در راستای حفاظت از تالابها؛ 
ب( ارتق��اء آگاه��ی تصمیم گیران، جوامع محلی حاش��یه ت��الاب و عموم مردم 
در خص��وص ارزش های اکوسیس��تم های تالابی واجد عملک��رد مطلوب. همه 
پروژه های ارائه ش��ده بدون استثناء پیش��رفت مطلوبی در دو نکته مذکور داشت 
و می توان نتایج ماندگاری )هر چند که س��نجش آن دش��وار می باش��د( از آنها 

انتظار داش��ت.
دو مکانیسم دیگر برای پایداری پروژه که در این کارگاه مطرح گردید عبارت 
است از ج( تدوین و اجرای موفقیت آمیز برنامه های مدیریت جامع، تحت راهبری 
محلی و ادغام شده با مسؤولیت های ذینفعان؛ و د( اتخاذ سیاست های ملی تحت 
نظارت کمیته های بین وزارتخانه ای. تقویت تشکل های غیردولتی محلی و ملی، 

به ترتیب، برای این دو نکته حائز اهمیت می باشند. 
تهدی��دات خاص برای پایداری پروژه هنگامی ب��روز پیدا می کنند که پروژه 
در ایج��اد یکپارچگی نزدیک و ظرفیت س��ازی وزارتخانه ها یا نهادهای اس��تانی 
یا منطقه ای مس��ؤول حفاظت و مدیریت تالاب ها با شکس��ت مواجه گردد، این 
وضعیت زمانی اتفاق می افتد که تیم پروژه نقش کلیدی را در تدوین برنامه های 

مدیریت بر عهده گیرد و هنگامی که مکانیس��م ها و زیرس��اختهای تعیین شده، 
بودجه هایی خارج از فرایندهای معمول دولتی نیاز داشته باشند. 

آینده مجمع تبادل تجربیات
 

نشس��ت جمع بندی کارگاه، دیدگاه های ش��رکت کنندگان در خصوص ارزش 
کارگاه، و مفید بودن برگزاری نشس��ت های مش��ابه در آین��ده را جمع آوری نمود. 

دیدگاه ها در موارد زیر خلاصه شده اند: 
1. این کارگاه برای پروژه های مختلف شرکت کننده یک گام اساسی بود- برای 
بس��یاری از پروژه ها، اولین فرصت فراهم شده برای به اشتراک گذاشتن تجربیات 
عملی اجرای پروژه )درس های آموخته، تجربیات موفق، ابزارها و غیره( با مدیران 

سایر پروژه ها بود. 
2. مدیران پروژه ها این نکته را مطرح نمودند که اگر چنین فرصتی در ابتدای 

شروع پروژه فراهم گردیده بود، می توانست بیش از این مفید و سودمند باشد. 
3. تدوین کتاب مرجع می تواند بسیار مفید باشد و پیشنهاد می گردد نتایج این 

کارگاه در سطح ملی، منطقه ای و جهانی به اشتراک گذارده شود. 
4. مجم��ع تبادل تجربیات باید با دخیل کردن س��ایر پروژه های بزرگ تالابی 

منطقه، جامعیت بیشتری کسب کند. 
5. نماین��دگان GEF و UNDP باید در نشس��ت های آتی ش��رکت نمایند، 
چرا که آنها حمایت های اساس��ی به مدیران پروژه ها ارائه می نمایند و بس��یاری از 

توصیه ها و پیشنهادات به این افراد مرتبط می باشد.  
6. مجمع تبادل تجربیات باید به صورت یک ش��بکه خودگردان )از نظر مالی( 
باق��ی بماند، با این حال حمایت مالیGEF یا UNDP از کش��ور میزبان کمک 
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مؤث��ری خواهد ب��ود. UNEP ROWA نیز آمادگی خ��ود را برای حمایت های 
لجستیک و مالی اعلام نمود.

7. نتایج این کارگاه باید برای به روزرس��انی دستورالعمل های تهیه شده توسط 
کنوانسیون ها و مجامع بین المللی مورد استفاده قرار گیرد. 

8. تبادل تجربیات با سایر پروژه ها باید امری مداوم باشد. یک گروه ایمیلی باید 
از پروژه های شرکت کننده شکل گیرد. 

9. نشس��ت های بین المللی مانند COPهای کنوانسیون ها، فرصت بیشتری 
برای این دیدارها فراهم می نمایند. 

10. پیشنهاد می گردد در جلسات آتی، زمان بیشتری برای بازدیدهای میدانی 
و مشاهده مسائل اجرایی در سایت اختصاص یابد.

به دنبال این بحث و گفتگو، نمایندگان نپال علاقمندی خود را برای میزبانی 
گردهمایی آتی این مجمع تبادل تجربیات اعلام نمودند. آنها پس از بازگش��ت به 
نپال زمینه های عملیاتی نمودن این پیشنهاد را مورد بررسی قرار خواهند داد و سایر 
شرکت کنندگان را از نتیجه مطلع خواهند ساخت. این پیشنهاد مورد استقبال خوبی 

از سوی شرکت کنندگان قرار گرفت. 
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سازمان نام	و	نام	خانوادگی ردیف

وزارت جهادکشاورزی اعتمادفر روزبه 1

طرح حفاظت از تالابهای ایران  ارواحی علی  2

طرح حفاظت از تالابهای ایران اثناعشری مهری 3

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی بابایی نادعلی  4

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی برزگر حامد  5

طرح حفاظت از تالابهای ایران بنابی امید  6

وزارت صنایع و معادن  بندپی عمران  7

برنامه توسعه ملل متحد  بهنام میترا  8

وزارت جهادکشاورزی  پرستار علیرضا  9

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی پسیان سعید  10

جهادکشاورزی آذربایجان غربی  ثمری شاهین  11

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی جباری حجت  12

آب منطقه ای آذربایجان غربی  جباری محمد  13

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی جلالت گلرخ  14

خبرنگار ایلنا   جمشیدیان حسین  15

سازمان حفاظت محیط زیست جوزایی جواد  16

سازمان میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی  حبیبی آزاده  17

سازمان جنگلها و مراتع  حسینی سیداحمد  18

سازمان حفاظت محیط زیست حسینی سیدمسعود  19

خبرنگار مهر  حیدریان جواد  20

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی خانی مختار  21

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی خداپرست عبدالحسین  22

وزارت جهادکشاورزی  خدارحمی رضا  23
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سازمان حفاظت محیط زیست خرازیان مقدم مجید  24

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی خلیل اللهی مژگان  25

سازمان حفاظت محیط زیست خلیلی علیرضا  26

مرکز منطقه ای کنوانسیون رامسر  رجب خواه یاسمن  27

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی رحمانی حسین  28

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی رعناقد حمید  29

سازمان حفاظت محیط زیست زندی فرزاد  30

اداره حفاظت محیط زیست مهاباد  سخنور فاروق  31

طرح حفاظت از تالابهای ایران سلیمانی روزبهانی محسن  32

طرح حفاظت از تالابهای ایران سیدقریشی علیرضا  33

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی شجاع موسی  34

برنامه توسعه ملل متحد  شریعت علی  35

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی شهند سعید  36

سازمان حفاظت محیط زیست صادقی زادگان صادق  37

اداره حفاظت محیط زیست نقده  صفری فرامرز  38

)NHK World TV(  تلویزیون ملی ژاپن صنعتی مجتبی  39

سازمان حفاظت محیط زیست طرقرودی فرحناز 40

سازمان حفاظت محیط زیست  عامری محمدابراهیم  41

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی  عباس نژاد حسن  42

خبرنگار ایرنا  عبد الله پور کیمیا  43

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی  عبدالله زاده زهرا   44

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی عطایی عزیز  45

سازمان حفاظت محیط زیست علمی امیرمحمد  46

خبرنگار ایسنا   غمخوار علیرضا  47

طرح حفاظت از تالابهای ایران فراهانی راد حمید 48
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سازمان حفاظت محیط زیست فرید مرتضی  49

سازمان حفاظت محیط زیست قربان بیگی هایده  50

اداره کل میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی آذربایجان غربی  قربانی محمد  51

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی کارآمد وحیدرضا  52

سازمان حفاظت محیط زیست کاظمی مراد  53

وزارت نیرو � شرکت مدیریت منابع آب  کاکاحاجی عبدالامیر  54

وزارت کشور  کسرایی سعید  55

خبرنگار تهران امروز  کشوری زهرا  56

طرح حفاظت از تالابهای ایران کوچکی سارا  57

سازمان حفاظت محیط زیست محفوظی محسن  58

خبرنگار جهان اقتصاد   محمدی زهرا  59

)NHK World TV( تلویزیون ملی ژاپن محمدی مهدی  60

اداره حفاظت محیط زیست میاندواب  محمدیان اکبر  61

خبرنگار موج   مرگن لیلا  62

اداره کل حفاظت محیط زیست خوزستان  مکوندی مریم  63

)NHK World TV( تلویزیون ملی ژاپن ناکایاما هیدکی  64

طرح حفاظت از تالابهای ایران نظری دوست علی  65

اداره حفاظت محیط زیست سلماس نظری سلطان مهران  66

وزارت کشور  نوری سیدکمال الدین  67

سازمان حفاظت محیط زیست هندی فر میترا  68

مرکز تحقیقات آرتمیا  یحیی زاده میریوسف  69

اداره کل حفاظت محیط زیست آذربایجان غربی یوسفی امید  70

 شرکت کنندگان ملی

 نتـایـج94





TOWARDS A COMMUNITY OF PRACTICE OF WETLAND PROJECT MANAGERS


