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Préface

Monsieur Yves Germain Joseph,
Ministre de la Planification et de la Coopération externe
de la République d’Haiti

LAdministration que jai I'hnonneur de diriger, est heureuse de mettre a la
disposition des citoyens, des acteurs de 'aménagement, de 'urbanisation,
de la gestion des risques et des désastres, de la construction et du
développement, le « Guide Méthodologique de Réduction des Risques
Naturels en zones urbaines en Haiti » pour la prise en compte des risques
naturels dans tous les projets et programmes d’aménagement du territoire
et de construction.

En 2015, La République d’Haiti et 186 autres pays du Systeme des Nations
Unies se sont réunis sous I'égide de I'Organisation des Nations Unies
(ONU) pour adopter le Cadre d’Action de Sendai. Ce cadre visait la
réduction des risques de catastrophe au niveau mondial sur 15 ans (2015-2030) en proposant une
approche multirisque et multi-acteurs, avec une attention particuliere portée aux plus vulnérables

et en appelant a l'intégration de la prévention des risques dans toutes les politiques publiques.

Avant méme le « Cadre d’Action de Sendai » mon Administration avait enclenché des réflexions
profondes et inclusives en vue d’intégrer la prévention des risques dans les politiques publiques.
En effet, au lendemain du séisme dévastateur du 12 janvier 2010 ayant causé la mort de prés de
200 000 de nos concitoyens et étrangers en Haiti, des évaluations ont été effectuées par rapport
a laménagement urbain, la réduction des risques, la préparation aux désastres. Celles-ci ont mis en
évidence la nécessité de mettre en place une « Méthodologie Nationale » qui servirait de référence
pour la prise en compte de la réduction des risques dans toutes les politiques publigues nationales.

A lissue de trois (3) années de réflexions, d’études, de collaboration et de concertation impliquant les
institutions publiques, partenaires locaux et internationaux, des experts nationaux et internationaux,
mon Administration soumet a toute la société, en accord avec le cadre d’action de Sendai, le Guide
Méthodologique Nationale de Réduction des Risques Naturels en Haiti.

Véritable outil d’aide a la décision, ce guide propose des techniques et méthodologies précises
pour identifier et caractériser les aléas, recenser les enjeux, évaluer les risques, faire ressortir les
zones a risques tout en proposant des régles de bon usage du sol dans une perspective de
développement durable.

Je crois fermement que ce type d’outil est important pour I'Etat haitien comme instrument pour
garantir le développement du pays tout en assurant la sécurité des personnes et des biens en
anticipant les phénoménes naturels.

En tant que Ministre de la Planification et de la Coopération externe, je m'engage a exercer le
leadership requis pour que ce Guide Méthodologique Nationale de Réduction des Risques
Naturels en Haiti devienne une référence nationale. Je vous vous invite a en appliquer les
recommandations, les tester et enrichir avec vos commentaires, suggestions et surtout vos retours
d’expérience comme le préconise le cadre d’action de Sendai.

Yves Germain Joseph
Ministre de la Planification et de la Coopération Externe



Madame Yvonne Helle,
Directrice principale du Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD) en Haiti

Le processus de développement n‘atténue pas nécessairement la
vulnérabilité aux catastrophes naturelles. Il risque au contraire de
créer involontairement de nouvelles formes ou d'aggraver des formes
préexistantes de vulnérabilité, faisant obstacle aux efforts de réduction
de la pauvreté et de croissance réelle. C'est pourquoi il faut rechercher
expressement et activement des solutions novatrices pour tous afin
d’assurer un développement durable et de renforcer la résilience par
rapport aux catastrophes, dautant plus que [I'évolution du climat
risque d’accroitre la fréquence des sécheresses, des inondations, des
mouvements de terrain et I'intensité des tempétes et ouragan.

Conformément & son mandat de renforcer les Etats, gouvernements et institutions nationales, le
Programmes des Nations Unies pour le développement (PNUD) s’est attelé, sous le leadership
des autorités nationales, a I'élaboration du Guide Méthodologique Nationale de Réduction des
Risques Naturels en Haiti.

En raison des contraintes de temps et de ressources, il a été décidé d’aborder les risques naturels
auxquels le pays est confronté de maniere récurrente, plutdt que de traiter des risques en silos.
Jusque-la, cette approche multirisque intégrée a été axée sur ces risques naturels majeurs : Séismes,
inondation et ruissélement pluvial, mouvements de terrain, tsunami et submersion littorale, ouragan
et tempétes. Ces risques naturels ont été retenus a la suite d’une évaluation préliminaire établissant
gu’ils impliguaient des conséguences, politiques, économiques, sociales élevées et cumulatives,
bien qu’il soit entendu explicitement que d’autres risques (tels que les risques technologiques et
les risques de la vie quotidienne) soient également d'une importance systémique et pourraient
au fil du temps faire objet d'¢laboration de guides spécifiques.

Financierement appuyée par I'Office d’Aide Humanitaire de la Commission Européenne (ECHO)
en Haiti, ce guide est le fruit d’'un processus dynamique et inclusif durant lequel la complexité
des mesures de gestion des risques serait élargie progressivement.

Je me réjouis de la finalisation de cet outil stratégique et technique qui réussit a combiner
'approche scientifique et institutionnelle. Je profite également pour féliciter I'effort de tous les
acteurs (différents services techniques étatiques et acteurs de la GRD, décideurs, bailleurs,
universitaires, experts, des ingénieurs, techniciens, le secteur privé et les ONG), qui a été mis en
ceuvre pour la réalisation de cet outil d’aide a la décision intelligente.

Avec l'adoption de nouveau cadre de développement communément appelé « Objectifs de déve-
loppement durable » (ODD), je peux dire que le Guide Méthodologique Nationale de Réduction des
Risques Naturels en Haiti vient 3 un moment opportun, car le développement durable ne peut se faire
sans transformer radicalement la facon dont nous construisons et gérons nos espaces urbains.

Ce guide peut étre d'un intérét pour d'autres pays dans la région comme exemple de bonnes
pratiques et de démarches graduelles nécessaires pour élaborer une stratégie nationale de gestion
des risques naturels.

Yvonne Helle
Directrice du PNUD
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1. PROLOGUE

Haiti malade couchée dans un nid de catastrophes
Par Francketienne

L'univers terrestre ressemble étrangement a un ballon insolite dont la surface hétéroclite
serait recouverte de plagues non cousues, d'épaisses écailles, pourtant fragiles telles des
croltes traversées par des fissures et des failles plus ou moins profondes, gorgées d’énergie
en sommeillance saisonniere.

Sommeil trompeur dans I'imperceptible mouvement des plagues.

Sommeil dangereusement léger.

Sommeil subtil entre la musigue inaudible d’un faux silence et le réveil cyclique de la chair

tellurique saturée d’érotisme ravageur et d’'énergie sournoise.

Ainsi bouge, au gré d'un temps imprédictible, la boule terrestre embarquée dans la valse
ondulatoire d’'une floperie de boas souterrains sollés de rage sismique qui souvent se
métamorphose en un puissant yanvalou dévastateur.

Reins brisés.

Jambes coupées.

Bras sectionnés.

Epines dorsales tordues/distordues.

Corps déchirés, déchiguetés, délabrés, invertébrés, laminés, déconstombrés, ensanglantés,
sous un amas d’ombres poussiéreuses et de décombres hideux pesamment effrayants dans
un cinéma lugubre, un cauchemar de cris et de hurlements cacophonigues.

Ainsi vibrent les houles tourbillonnaires, les roulements tonitruants et les vagues effrénées
des séismes qui de plus en plus bouleversent les zones terrestres exposées aux risgues
naturels majeurs.

Séisme aux mille sinusoides. Tremblement de terre aux mille secousses épileptiques.
Goudougoudou aux sabots des monstres souterrains.

Violentes contorsions de ferraillerie atroce et de béton meurtrier.

Eclatement assourdissant des entrecroisements de traverses et de poutres.

Chavirement des ténébres aveugles et destructrices.

Immeubles agenouillés, accroupis, décabossés, décalottés, affaissés, aplatis, déformés a la
crapaudine, morphreusés en superposition de masses affreusement chaotiques.

Le mardi 12 janvier 2010 a 5h47 p.m., la population haitienne, dans sa chair meurtrie, dans ses

visions infernales, dans son étre profondément perturbé, a lié connaissance avec les grandes
poussées tentaculaires de la mort masguée en Général goudougoudou, Maitre Baron Mardi-
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Lacroix, Gouverneur inexorable des mardigras bruyants, chef dorchestre de la terreur
crépusculaire anéantissante et des répligues nocturnes inattendues.

Plus de 50, 000 maisons effondrées, implosées, explosées.
Environ 300, 000 morts crabinaillés, écrabouillés, écharpillés.

Les handicapés, les traumatisés, les cocobés irrécupérables et tant d'autres victimes
inclassifiables se comptaient par centaines de milliers dans l'infinie spirale de ce spectacle
d’horreurs et de cruautés impitoyables.

Bien sOr, a l'échelle planétaire, l'inventaire des catastrophes naturelles est énorme:
Inondations, tornades, incendies, tsunamis, tempétes, naufrages, avalanches, éruptions
volcanigues, ouragans etc....

Mais a une épogue ou la modernité scientifique, en termes de construction et
d’aménagement du territoire, a fait d'immenses progrés visant a la réduction des risques
naturels, le séisme du 12 janvier 2010 apparait comme une anomalie regrettable,
insupportable, inacceptable, agacante.

En effet, a travers I'Histoire de la douloureuse Haiti, il n'y a jamais eu de gestion rationnelle et
lucide pour prévenir cette kyrielle de malheurs qui s'acharnent a semer la mort, les touments,
les tracas et les tribulations de toutes sortes sur la population haitienne.

Irresponsabilité, négligence, imprudence, corruption, malgérance, ignorance, gaspillage,
menfoubinisme, calbindage, superstitions, bondieubonisme, nihilisme etc. Tout cela,
envenimé par un systéme d’exploitation qui a entrainé la paupérisation des couches faibles et
moyennes du pays et évacué tout sens de responsabilité chez le citoyen haitien.

Toute de suite aprés le 12 janvier 2010, on a cru gu’un sursaut national allait réveiller les
consciences en vue d'un changement radical au niveau des structures mentales. Les bonnes
résolutions ont été vite submergées dans I'éphémeére et absorbées par lindividualisme
traditionnel mortifére.

Voila pourguoi sans réserve j'ai accepté de présenter cet ouvrage qui offre un large éventail
de mesures appropriées, des précautions et des préventions indispensables a la réduction
des risques naturels dans mon pays.

Cet ouvrage constitue un vrai guide méthodologigue concu et mis au point par des
scientifigues avisés et généreux. Au nom de toute la population haitienne, je leur dis un
immense merci pour leur travail exemplaire. Nous en avons grand besoin face a la menace
permanente des risques naturels et aussi face a I'égocentrisme gourmand des prédateurs de
tout plumage et de tout calibre.

Souhaitons gue ce Guide Méthodologique soit vulgarisé le plus largement possible, traduit en
langue haitienne a l'usage des non-alphabétisés et qu’il soit utilisé rigoureusement par les
ameénageurs les techniciens et décideurs.

Nous le souhaitons ardemment, sinon, le gouffre a chevelure d’abime, I'entonnoir du black-
hole demeurera notre unique destination, le spectre grimacant de notre descente

vertigineuse dans 'enfer de 'amnésie.

Franketienne
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Préalable

De par sa situation géographigue et climatique, Haiti en général (et Port-au-Prince en particulier)
est exposée a de nombreux risques naturels: cyclones, inondations et crues torrentielles,
mouvements de terrain et séismes. Par ailleurs, la vulnérabilité des populations de Port-au-Prince
et des grandes villes du pays est aggravée par la colonisation d’espaces trés exposés a ces
différentes menaces naturelles (zones de failles actives, pentes abruptes, ravines, berges de
rivieres, plaines inondables etc...) notamment sous la forme d’un habitat informel et anarchique.

Parmi les derniers événements majeurs ayant provoqué de nombreuses pertes humaines et des
millions de dommages, on peut citer le séisme du 12 janvier 2010 de magnitude 7,3 dont
I'épicentre était localisé dans la région de Port-au-Prince ou les séries d’ouragans de 2004 ayant
provogué plus de 5000 morts, 'ouragan Sandy en 2012, les inondations dues aux pluies
torrentielles en 2007. A chague fois, ces événements entrainent des crises sanitaires et
alimentaires de masse dont le pays a du mal a se redresser et qui freinent son développement.
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Figure 1 Carte générale Haiti
(Source www.carte-du-monde.net)

La fréguence des catastrophes naturelles et le constat d’accroissement de la vulnérabilité en Haiti
nécessitent le renforcement de la politique de réduction des risques naturels dont I'objectif
est d’assurer la sécurité des personnes et des biens, et la pérennisation des investissements
de reconstruction en anticipant les phénoménes naturels.

Un des éléments majeurs de cette politique consiste dans la mise en place d’'une gestion
intégrée de réduction des risques naturels en zone urbaine. Cette démarche consiste a
développer, sur le long terme, une stratégie globale de gestion des risques naturels a
I’échelle d’un territoire. Plus précisément, elle vise a coordonner les différentes actions de
prévention, de protection, d’alerte, de préparation et de gestion de crise, de reconstruction,
en soutenant le partenariat entre les différents acteurs de la gestion des risques.

Cette gestion intégrée s’appuie sur les quatre composantes incontournables de la réduction des
risques naturels :
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a) La prévention par 'aménagement du territoire: OU peut-on construire ? Sous quelle
condition ? OU est-ce qu'il est trop dangereux de construire ?

b) La protection par la mise en place de mesures collectives et individuelles de réduction de
la vulnérabilité : Quels travaux, gquels aménagements pour mieux se protéger ?

¢) La planification : par la mise en place d’outils permettant de préparer la gestion d'une
crise: Comment anticiper et gérer la crise ?

d) L’information/la formation: par la mise en place d'actions dinformation-formation
réguliéres a destination du grand public et a destination des acteurs élus, techniciens
devant acquérir des compétences. Pour gue chaque citoyen s’adapte et soit acteur de sa
propre sécurité et Ilui permettre de répondre a «Face a quel phénoméne je dois me
préparer ? Comment serai-je alerté en cas d’événement ? Quel comportement dois-je
adopter pour me protéger ?

Le guide « Réduction des Risgues Naturels en Zone Urbaines » expose les clés de la réussite de la
mise en ceuvre de cette gestion intégrée des Risgues Naturels et de deux outils en particulier :

e Le Plan de Réduction des Risgues Naturels (PRRN) est l'outil qui permet d’'intégrer les
risques naturels dans la maitrise de l'occupation du sol, en déterminant les aléas naturels
sur le territoire puis en définissant les zones qui seront interdites a la construction et les
zones qui pourront étre urbanisées sous conditions.

e Les Plan de Contingence sont les outils qui permettent de gérer le plus efficacement
possible la crise. Ces outils s’inscrivent logiguement dans la stricte continuité du PRRN.

Le guide expose également :
e Les possibilités de protections des batis (actuels comme futurs).
e Les informations a diffuser auprés de tous les acteurs de la gestion du risque et des
particuliers.
e |es possibilités d'alerte.
e |’organisation institutionnelle & mettre en place pour exercer cette gestion intégrée.

N Important

La réussite de la mise en ouvrage de cette gestion intégrée tient aussi aux convictions

des acteurs (responsables, services) et a l'application des recommandations développées
dans le guide. Pour étre véritablement efficace, la démarche doit étre accompagnée d’une
forte volonté politique, pour une meilleure prise en compte des risques par la population.
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2. OBJECTIFS DU GUIDE

Le séisme du 12 janvier 2010 est venu rappeler de facon dramatique et brutale la menace trop
longtemps sous-estimée de la forte exposition du territoire d’Haiti au risque sismique. Les dégats
considérables observés et le nombre trés élevé de victimes sont liés a la conjonction de deux
facteurs: la puissance du séisme au niveau du segment de faille qui a rompu et la forte
vulnérabilité des batiments exposés. Mais viennent aussi s'ajouter des facteurs aggravants liés a la
nature méme des sols et du sous-sol qui amplifient le potentiel destructeur du séisme sur certains
sites avec localement des concentrations de dommages importants.

Suite a cette catastrophe et pour envisager la reconstruction d’'une agglomération comme Port-
au-Prince, des évaluations avec les acteurs de la reconstruction de 'aménagement urbain, de la
réduction des risques, et de la préparation aux désastres, ont mis en évidence la nécessité de
mettre en place une méthodologie pour I'évaluation et la mitigation des risques dans les zones
urbaines. C'est ainsi, gu’en appuis au projet 16/61, le PNUD, a élaboré des termes de référence
pour la mise en place d’'une méthodologie de gestion intégrée des risques urbains s’inspirant de la
méthodologie dite des « Plans de Prévention des Risques (PPR) » appliguée en France avec
succes depuis une vingtaine d’'années et en cours de diffusion et application avec certaines
adaptations dans certains pays des Caraibes, du Maghreb et du Caucase.

Suite & cette expérience, le PNUD en collaboration étroite avec les principales institutions
haitiennes et avec l'appui dECHO-Haiti, s’est attelé a la mise en place d'une méthodologie
d’'intégration des différents risques naturels pouvant induire des dommages sur le bati et les
infrastructures (séismes, mouvements de terrains, inondations, ouragans, Tsunami)® dans
laménagement urbain opérationnel et adapté au contexte socio-économique et environnemental
d’Haiti, qui servira de standard national préalable a tout projet d’urbanisation.

Ainsi, le présent guide a été élaboré dans le cadre de la mise en ceuvre de cette méthodologie
nationale de Gestion Intégrée des Risqgues Urbains, démarche initiée et portée par le PNUD avec
lappui dECHO et en étroite collaboration avec I'Etat haitien et les institutions pertinentes
concernées directement ou indirectement par la gestion des risgques et I'aménagement du
territoire et du développement urbain dont principalement : Primature / (Unité de Construction
de Logements et de Batiments Publics - UCLBP) & (Comité Interministériel de 'Aménagement du
Territoire - CIAT); Ministére de I'Intérieure et des Collectivités Territoriales - MICT / (Direction de
la Protection Civile -DPC); (Ministére de la planification et de la coopération externe - MPCE);
Ministére des Travaux Publics, Transports et Communications - MTPTC/ (Laboratoire National du
Batiment et des Travaux Publics- LNBTP) & (Bureau des Mines et de I'Energie - BME) ; Autres
acteurs de la GRD (Gestion des Risgues des Désastres: (UNESCO), United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), United Nations Office for Project Services
(UNOPS), .. ; ONG (CONCERN, OXFAM, GOAL, Croix Rouge francaise, Welthungerhilfe,
Solidarités International)- Bailleurs (Bangue Mondiale -(BM), Union Européenne (UE), Department
for International Developpent (DFID), Agence Francaise de Développement (AFD), Coopération
Suisse, ...).

! Projet 16 quartiers, 6 camps (16/6)- PNUD/HITI-2011-2014 : Réhabilitation de 16 quartiers pour améliorer les
conditions de vie a travers la participation communautaire.

% |l est a noter que la vulnérabilité des zones urbaines est une résultante complexe d’autres phénomenes naturels,
mais aussi de phénomeénes anthropiques/technologiques et de facteurs socio-économiques. Ce guide méthodologique
ne traite que les phénomeénes naturels pouvant induire des dommages importants sur les constructions et les
infrastructures et aggraver de ce fait les pertes humaines et économiques. Seuls les phénomeénes naturels pouvant
étre controlés a travers un aménagement raisonné de I'espace sont ainsi considérés dans ce guide.
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Conformément aux recommandations de I'Etude « Analyse du contenu des différentes études
de prévention des risques naturels et réduction de la vulnérabilité en Haiti*» -BRGM/CIAT-
2014, la méthodologie proposée s’inspire de celle des Plans de Prévention des Risques Naturels
(PPRN) et des Plans Communaux de Sauvegarde (PCS) développée en France depuis 20 ans et
diffusée dans les Antilles et les pays du Maghreb et du Caucase. Le PPRN et le PCS indissociables
et adaptés au plus pres gue possible au contexte haitien, fondent ainsi la base de cette démarche
globale.

Cette premiére version du guide (version vp) a été adaptée au contexte haitien avec le concours
des représentants des institutions nationales concernées par les risques naturels, et avec le
concours d’'experts techniques. Ce guide s’appuie principalement sur les retours d’expériences
développées aussi bien en Haiti gu’a I'étranger et sur les acquis des différents acteurs.

Ce guide a fait I'objet d’'une validation technigue par le comité scientifique et technique Haitien
composé de :
¢ Madame Roberte Momplaisir (Professeur de Géologie- FDS-UEH)
e Monsieur Dominigue boisson (Professeur de Géotechnique FDS-UEH)
e Monsieur Jean Raoul Momplaisir (Professeur en Génie Civil FDS-UEH)
e Monsieur Claude Prépetit (Ingénieur Géologue -BME- Haiti)
¢ Madame Francoise Besset (Ingénieur Géologue-Conseil General de I'Hérault-France)
e Monsieur Eric Calais (Professeur en Géosciences -Ecole Normale Supérieur-Paris)
e Monsieur Emmanuel Tric (Professeur de I'Université de Nice - Sophia Antipolis - Directeur
du Laboratoire Géoazur)
e Monsieur Francis Martignac (Ingénieur hydrologue-hydraulicien, Compagnie
d’Aménagement des Coteaux de Gascogne, France)
e Monsieur Betonus Pierre (Ingénieur Géologue, DPC et coordonnateur du CST-RNH)
e Monsieur Gérard Métayer (Ingénieur Civil, SEMANAH et coordonnateur Adjoint du CST-
RNH)
L’'objectif du guide « Réduction des risques naturels en zone urbaine » est de constituer un
standard pour la gestion intégrée des risques naturels en zone urbaine, qui soit concret, pratique,
rapidement déployable et dont les produits soient facilement compréhensibles et utilisables par
les aménageurs et les collectivités locales.

Ce standard définit notamment :
e Les différentes méthodes retenues pour définir les aléas naturels,
e |es différentes précisions attendues en termes de restitution cartographigues (précision
des données d’entrée, échelle de restitution, détails attendus).
e Les différentes étapes et points clés nécessaires a I'élaboration d'un Plan de Réduction
des Risques Naturels (PRRN) et d'un Plan Opérationnel de Contingence Communal

(POCO)
e Les différentes étapes de concertation.
e FEtc..

* Au vu des nombreuses actions d’évaluation et de prévention des risques naturels, de natures diverses, menées en
Haiti, le besoin s’est fait sentir de dresser un bilan quantitatif et qualitatif des actions et méthodes mises en ceuvre
pour la prise en compte des risques naturels dans 'aménagement du territoire haitien et son développement
économique et d’en déduire des propositions d’amélioration. Cette étude, réalisée pour le compte du CIAT, avec des
financements de la Banque Mondiale, constitue la réponse a ce besoin. Elle a pour but I'analyse qualitative des
différentes études de risques naturels en Haiti et I’élaboration d’un cahier de recommandations techniques pour les
études a venir. Elle participe de plus a la mise en place d’une méthodologie qui servira de standard national pour la
prise en compte des risques naturels dans tout projet d’urbanisation et d’aménagement urbain. En effet, elle s’integre
au sein d’un projet plus large de « Réduction des risques naturels en zones urbaines » piloté par le PNUD et financé
par ECHO.
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N Important

Le guide n’a pas, a ce jour une valeur réglementaire. Il sert a donner un cadre technique aux

services de I'état (décentralisés ou non) et aux aménageurs pour une approche partagée des
bonnes pratiques. Le guide sert aussi a donner un sens a l'action publigue visant a la réduction
de la vulnérabilité des projets face aux risques naturels.

Le guide méthodologique pour la réduction des risques naturels en zone urbaine est édité sous
deux versions :

e Le présent document est la version compléte et technique destinée aux acteurs du risgue
(au sens large) gui seront amenés a participer (de prés comme de loin) a I'élaboration des
différents documents permettant la réduction des risques naturels.

e || est accompagné d'une deuxiéme version allégée et plus pédagogique, destinée aux
décideurs (Etat, institutions, collectivités territoriales et aménageurs).

e Des documents de communications et de vulgarisation, destinés a un large public.

NB : Cette premiere version du guide (version vp) sera emmenée a évoluer dans les mois (voire
les années) a venir.
Il s’agira d’amender, de compléter ou « d’amoindrir » certaines parties du guide, de maniére a ce
qu’il corresponde au mieux aux réalités du contexte haitien et aux attentes de ses acteurs. Dans
ce cadre :
1. Un mécanisme de consultation des différentes institutions pertinentes nationales sera mis
en place, permettant une concertation nationale autour de cet outil.
2. Un certain nombre dopérations/projets « pilotes », permettant de tester certaines
préconisations méthodologiques ou outils du guide, permettront de définir les modalités
pratiques de mise en ceuvre des éléments qu’il présente.
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3. ELEMENTS DE VOCABULAIRE

Pour permettre une lecture efficace et partagée entre les acteurs concernés par la gestion des
risques naturels, la liste suivante regroupe, par ordre alphabétique, les principaux termes
spécifiques a la prévention des risques majeurs.

L’Aléa : est la manifestation d’un phénomeéne naturel d’occurrence et d’'intensité donnée.

Dans la zone caraibe, la situation insulaire, la zone sismiquement active et le climat tropical sont a
'origine de nombreux aléas naturels : tsunamis, séismes, glissements de terrain, cyclones,
inondations sont parmi les plus courants.

Ces aléas peuvent concerner tout ou partie du territoire haitien avec différents niveaux
d’intensité. La qualification de I'Aléa (faible, moyen, fort ou majeur) caractérise 'ampleur du
phénomeéne naturel en un point donné. Par exemple : Tel secteur sur Cap Haitien sera exposé a
un aléa inondation fort, a un aléa glissement de terrain faible et & un aléa submersion marine
moyen.

L’Aléa de référence :

L’'aléa de référence est le niveau d'aléa choisi pour la gestion du risque en vue de définir les
modalités d’occupation et d’utilisation des sols. Il correspond soit a 'aléa le plus fort connu (crue
historique observée par exemple) soit a I'événement centennal théorique, si ce dernier est
supérieur a l'aléa historique.

L’aléa centennal signifie gu’il a une chance sur 100 de se produire chague année. Il s'agit d’'un
ordre de grandeur usuel destiné a faciliter les choix d’'urbanisation, lI'information au grand public
et la préparation de la gestion d’'une crise, ainsi que la représentation du risque par cartographie.
L'aléa de référence (usuellement centennal) peut étre dépassé par des événements plus rares.

Le Désastre (ou catastrophe) : est I'enchainement de I'événement naturel et de ses
répercussions. Le désastre est un événement funeste, qui se caractérise par une énergie
dévastatrice avec des conséguences dommageables qui dépassent les capacités de la société. Le
désastre engendre de graves conséguences (nombreuses pertes humaines, énormes coults de
dommages) souvent a long terme: désintégration de la structure sociale, dégradation des
conditions de vie (crise sanitaire, alimentaire), destruction de lactivité économique, crise
environnementale et parfois crise politique.

Le DICRIM ou Document d’Information Communal sur les Risques Majeurs permet au maire de
porter a connaissance de la population les mesures de sauvegarde répondant aux risques sur le
territoire de la commune.

Les Enjeux: Ensemble des personnes, des biens, des activités (industries, commerces,
agriculture...), des moyens susceptibles d’'étre affectés par un phénomene naturel. L'enjeu se
caractérise par son importance (nombre, nature etc.) et par sa vulnérabilité.

L’'Information préventive sur les risgues majeurs est une action basée sur les « portés a
connaissance » et toute autre action d’information publigue permettant au citoyen de connaitre
les dangers auxqguels il est exposé, les dommages prévisibles et les mesures préventives qu'il peut
prendre pour réduire sa propre vulnérabilité et celles mises en ceuvre par les pouvoirs publics.

La Mltlgatlon . Les mesures de mitigation regroupent l'ensemble des mesures visant a
atténuer, réduire les dommages associés aux risques naturels ou générés par I'activité humaine.

La Prévention : Elle constitue principalement la phase préalable a la gestion des désastres.
Elle regroupe les mesures d’'aménagement du territoire (dont le principal outil est le PPRN) et
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d’information préventive sur les risques majeurs a destination de la population (dont le principal
outil est le DICRIM) ...

La Préparation regroupe l'ensemble des mesures d’anticipation d'une crise tels que les
dispositifs de planification des moyens, des procédures, la coordination d’'une organisation, les
entrafnements.

Le principal outil de planification présenté dans le guide est le Plan Opérationnel de Contingence
a I’échelle communautaire ou communale. Ce Plan doit permettre d’organiser la sauvegarde des
personnes a I'échelle a plus pertinente.

Le Plan Opérationnel de Contingence vient en complément du secours a personne et de la lutte
contre le sinistre, missions dévolues aux services de secours (sapeurs-pompiers, services
médicaux d'urgence, comités communaux de protection civile...).

Protection de la
population

SAUVEGARDER SECOURIR

Informer
Alerter
Mettre & I'abri 3

Interdire Relever
Soutenir Médicaliser
Assister ... Evacuer d'urgence...
Ravitailler
Reloger...
Commune et Services de secours

intercommunalité (SDIS, SAMU....)

Figure 2 Sauvegarder et secourtr,

(Source Institut des Risques Majeurs -www.irma-grenoble.com)
Le Plan Opérationnel de Contingence doit permettre a la commune de faire face a tout
événement classique, particulier ou majeur pouvant affecter gravement la population.

Le PPRN : Le Plan de Réduction des Risques Naturels détermine sur un
territoire donné les aléas naturels (inondation, submersion marine, séisme, ...) et les cartographies
en fonction de leur intensité. En fonction des enjeux présents, le PRRN définit sur ce territoire des
régles de bon usage du sol ainsi gu'une carte de zonage. L’établissement d’'un PRRN fait 'objet
de la section 1 de ce guide.

La Résilience : Larésilience est Ia capacité d'un systéme ou d’'une société a faire face a une
catastrophe, et a se remettre rapidement du choc. Les capacités de résistance, d’adaptation, de
flexibilité et de réorganisation des systémes techniques et sociaux constituent donc les
dimensions centrales de ce concept [Source: Risques et Catastrophe (observer, spatialiser,
comprendre, gérer). A. Dauphiné et D. Provitolo ; Collection A. Colin, 20137.

Le Risque naturel : est Ia probabilité (éventualité) gu'un phénomene naturel
potentiellement dangereux survienne et impacte des enjeux.

Risque = Aléa x Enjeux
Le risque est le croisement de 'aléa et de I'enjeu (les enjeux étant caractérisés par leur
vulnérabilité et leur résilience face a l'aléa considéré). Le risque n’existe que si le phénomeéne
potentiellement dangereux s’applique a une zone ou des enjeux humains, économiques,
environnementaux, culturels sont en présence. Un aléa sismique en plein désert, n’est pas un
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risque ; un séisme a Port-au-Prince est un risque.

L’ampleur du risque est donc fonction de l'intensité de l'aléa et de la vulnérabilité des enjeux. Un
aléa fort sur un enjeu trés vulnérable va générer un risque fort.

ALEA : Evénement menagant ou
probabilité d'occurrence d'un
phénoméne pouvant engendrer des
dommages

ENJEUX : Les personnes, biens, activités,
moyens et patrimoines sont susceptibles d'étre
affectés par un phénoméne naturel...

RISQUE : correspond au croisement des Risque inondation
Risque sismique aléas par les enjeux et leur vulnérabilité

Risque mouvements de
terrains

s VA
|

Y.

L'aléa L'enjeu Le risque

Figure 3 Les risques naturels en Haiti
(Source http://www.risguesmajeurs.fr/)

Les risques naturels sont des risques liés aux aléas naturels (par opposition aux phénoménes
d’origine humaine gue 'on appelle risques technologigues ou risques industriels) mais aggravés
par la présence d’enjeux humains.

La Vulnérabilité : Techniguement, elle caractérise la plus ou moins grande sensibilité d'un
enjeu a un événement donné et exprime le niveau d’endommagement occasionné par l'aléa. La
vulnérabilité est géographigue (caractéristiques physigues du territoire exposé a laléa),
structurelle (niveau de protection des aménagements collectifs), organisationnelle (degré de
préparation des différentes organisations, communautés face au phénoméne), individuelle
(niveau de préparation et capacité d'un individu a résister a un phénomeéne), et de dépendance
(lice au fonctionnement des réseaux d’énergie, d’eau potable, de télécommunications...).

En Haiti, la vulnérabilité est aggravée, dans certaines régions, par la pression démographigue qui
se caractérise par la colonisation d'espaces trés exposés aux aléas naturels (zones de failles,
pentes abruptes, plaines inondables, berges de riviéres etc.) et par une population pauvre,
particulierement vulnérable (habitat informel sur les mornes autour de Port au Prince par
exemple).
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4. COMMENT UTILISER LE GUIDE ?

Le guide s’articule en 7 sections qui permettent a l'utilisateur de se repérer & chague étape de
mise en oceuvre de la démarche de réduction des risques naturels en zones urbaines. L’ensemble
des sections correspond aux grandes phases décrites dans 'organigramme de la section.

Les 3 premieres sections présentent les étapes fondamentales de la démarche, la 4% section
présente les outils de I'information préventive, la 5°™ présente les outils de formation.

La 6™ section présente les acteurs concernés par la démarche (et leurs
missions/responsabilités) et le mode de gouvernance de la gestion intégrée des risques naturels.

La 7°™ section présente des éléments complémentaires détaillant la méthodologie au travers
d’'une «boite a outils».

La section 7 « La Boite a outils » présente (sous formes de fiches méthodologiques) qui
précisent les modalités de mise en ceuvre des démarches concourant a la réduction des risques
urbains présentées dans le guide
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