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Presentacion

El presente informe, denominado Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas: Avances y desafios a 20 afios de
la firma de los Acuerdos de Paz, es una con-
tribucion del Programa Maya -PM- y el
Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo -PNUD-, como parte de los esfuer-
zos para contribuir al analisis del ejercicio
pleno y el cumplimiento de los derechos de
los Pueblos Indigenas en Guatemala.

Cabe mencionar que la Organizacion de
las Naciones Unidas ~-ONU-, entre otros de
sus mandatos, debe promover los Derechos
Humanos y los Derechos de los Pueblos In-
digenas. Esto implica reconocer sus luchas
histéricas y contribuir a superar la situacién
de discriminacion y exclusién en que viven,
en el marco de los diferentes instrumentos
y normativas nacionales e internacionales
vigentes. A lo largo de los tltimos 20 aiios,
posteriores a la firma de los Acuerdos de
Paz, persisten altos indices de pobreza, bajo
acceso a la educacion, y una sistematica ex-
clusién por parte del sistema econdmico,
politico y social en el pais, lo cual se refleja
en el dltimo informe de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio -ODM-. Los resultados
son poco alentadores: s6lo 44% de los indi-
cadores se cumplieron con una evolucion
positiva, mientras que 56% no fueron alcan-
zados; resultados que muestran retroceso y
rezago en algunos temas de desarrollo.

Con ocasion de la conmemoracién de
los 20 afios de la firma de los Acuerdos de
Paz Firme y Duradera, que dieron fin al

conflicto armado en Guatemala’, se consi-
derd importante contribuir a una revision y
analisis del contenido, en términos de avan-
ces y desafios relacionados al cumplimiento
del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas -AIDPI-, firmado
por las partes en México D.E, el 31 de mar-
zo de 1995. Dicho acuerdo constituyé un
hito historico al reconocer que los derechos
de los Pueblos Indigenas (Maya, Xinka y
Garifuna) son fundamentales y de trascen-
dencia histdrica para el presente y futuro de
Guatemala. Los Pueblos Indigenas han sido
particularmente sometidos a niveles de dis-
criminacién de hecho, explotacion e injus-
ticia por su origen y cultura. Dicha realidad
histérica sigue afectando profundamente el
pleno ejercicio de sus derechos y participa-
cioén politica. Como lo describe uno de sus
considerandos, “...en tanto no se resuelva
este problema de la sociedad guatemalteca,
sus potencialidades econdmicas, politicas,
sociales y culturales no podran desenvolver-
se en toda su magnitud, y ocupar en el con-
cierto mundial el lugar que le corresponde
por su historia milenaria y la grandeza espi-
ritual de sus pueblos”

En ese sentido, el presente informe hace
una aproximacion al contexto histérico, los
importantes pero insuficientes avances, y
los grandes desatios relacionados a lo sus-
tantivo de dicho Acuerdo. El analisis infiere
que solo se ha cumplido, en promedio, un
34.73% de los compromisos contraidos en
el ADPI, y los derechos civiles, politicos, so-

* EI 29 de diciembre de 1996, El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en la
Ciudad de Guatemala, firmaron el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.
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ciales y econémicos, son los que menos se
han cumplido. Asimismo, se constituye en
un instrumento valido y ttil para el didlogo
y el debate, en aras de renovar un verdadero
compromiso en la perspectiva de construir
un Estado plural con enfoque de derechos
humanos, individuales y colectivos, que for-
talezca tanto a titulares de derechos como
portadores de obligaciones, considerando
que a 20 afos de la firma del AIDPI, sigue
siendo una deuda histérica el reconoci-

miento pleno y expreso de la identidad de
los Pueblos Maya, Xinka y Garifuna en la
Constitucion Politica de Guatemala.

jé@”‘éarﬂg‘)h N

Igor Garafulic
Director de Pais
PNUD




Resumen ejecutivo

El 31 de marzo de 1995, en la ciudad de Mé-
xico, el Gobierno de la Reptblica de Guate-
mala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca -URNG- firmaron el Acuer-
do sobre Identidad y Derechos de los Pue-
blos Indigenas —AIDPI-, en el marco del
proceso de negociacién de la paz, para dar
fin por medios politicos a un conflicto ar-
mado interno de 36 afios. Entro en vigencia,
como la mayoria de los Acuerdos, el 29 de
diciembre de 1996, mediante el Acuerdo de
Paz Firme y Duradera.

El AIDPI sintetiza una serie de com-
promisos y acciones basados en el reconoci-
miento de la identidad de los pueblos Maya,
Xinka y Garifuna, entendiendo su conjunto
como pueblos indigenas, con el fin de desa-
rraigar la opresion y la discriminacién que
han padecido histéricamente, y que les ha
negado el pleno ejercicio de sus derechos.
En ese sentido, se acordaron acciones orien-
tadas a la lucha contra la discriminacién y al
ejercicio de los derechos culturales, civiles,
politicos, sociales y econémicos.

Con ocasiéon del 20 aniversario de los
Acuerdos de Paz, se analiza la implementa-
cién del AIDPI con el fin de hacer un balan-
ce de su cumplimiento, y con ello propiciar
el didlogo y el debate orientado a identificar
nuevos o renovados desafios capaces de mo-
vilizar acciones, tanto del Gobierno como
de las organizaciones sociales e indigenas.

Las entrevistas individuales y grupales
de actores politicos y sociales vinculados
con los Acuerdos de Paz, asi como la revi-

sién y analisis de documentos relacionados,
permiten afirmar que en 20 afios los avan-
ces son pocos, y en su mayoria se sitdan en
la lucha contra la discriminacion legal y de
hecho. En menor medida se registran avan-
ces en materia de educacién -reforma edu-
cativa— y participacion de las comunidades
indigenas en la toma de decisiones a todo
nivel. El tema de derechos relacionados con
la tierra es uno de los aspectos importantes
que no registra avances concretos, mas alla
de la aprobacién de la Ley del Registro de
Informacion Catastral.

Se destaca la institucionalidad indigena
creada dentro del Estado, lo cual se valora
positivamente, no obstante su limitado im-
pacto provocado por la ausencia de presu-
puesto acorde a sus mandatos y objetivos. A
pesar de ello, se considera una oportunidad
en el marco de un proceso renovado de im-
plementacién del AIDPI.

En general, los avances que se registran
son pocos en comparacion con la cantidad
de compromisos y acciones previstas; sin
embargo, son positivos y deben entenderse
como parte de un proceso, puesto que de la
implementacién de varios de sus compro-
misos han derivado otros de gran importan-
cia. Se puede afirmar que por las acciones
implementadas en el marco del AIDPI, los
pueblos estan mas articulados, las autorida-
des ancestrales son visibles y reconocidas, se
han sentado precedentes juridicos naciona-
les e internacionales a favor de los derechos
de los pueblos indigenas.
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son positivos y deben
entenderse como parte
de un proceso.






Introduccion

El 29 de diciembre de 1996 tuvo lugar uno
de los acontecimientos politicos mas impor-
tantes de la historia reciente de Guatemala:
la Firma de la Paz que dio fin a 36 afios de
conflicto armado, y la suscripcion de una se-
rie de Acuerdos que recogen compromisos
fundamentales para atacar las causas que le
dieron lugar. Dicho conflicto afect6 princi-
palmente a la poblacion civil, y en especial
a los mayas (Comisién para el Esclareci-
miento Histérico -CEH-, 1999). Publica y
politicamente, las partes que suscribieron
los Acuerdos —asi como la sociedad civil or-
ganizada- les dieron el caracter de agenda
para la construcciéon de un nuevo Estado:
incluyente y capaz de reconocer y respetar
la diversidad cultural y étnica de la sociedad
guatemalteca.

Los Acuerdos de Paz despertaron enor-
mes expectativas en la sociedad y en la co-
munidad internacional, y rapidamente se
inicié6 un proceso de implementacién con
un marcado protagonismo de las organiza-
ciones sociales con apoyo internacional, el
cual resinti6 el fracaso de la consulta po-
pular en el marco de las reformas constitu-
cionales de 1999. Pero, ademas, porque la
implementacién ha estado marcada por un
proceso paralelo de reajuste del modelo eco-
noémico neoliberal basado en la explotacion
de recursos naturales (mineria, hidroeléc-
tricas, agroindustria), que ha dificultado el
cumplimiento de compromisos fundamen-
tales, como el derecho de los pueblos indige-
nas a la participacion en la toma de decisio-
nes locales y nacionales, y al consentimiento
previo en el otorgamiento de licencias de
explotacion de bienes naturales.

ESHER AR X

De ese acontecimiento politico-histo-
rico han transcurrido 20 aflos aproximada-
mente, y a pesar de la paradoja de la firma de
los Acuerdos de Paz y el reajuste del modelo
econémico neoliberal, las condiciones po-
liticas y sociales del pais han cambiado. En
esta nueva realidad, la implementacién de
dichos Acuerdos ha contribuido y facilita-
do importantes procesos que han decantado
en una sociedad mas critica, en el abordaje
abierto de temas que antes eran considera-
dos tabti —como el racismo y la discrimina-
cién-, y en que los pueblos indigenas estén
mas articulados, y sus autoridades ancestra-
les sean visibles y ejerzan importantes ac-
tuaciones politicas y juridicas.

En este contexto, el presente anlisis
aborda la implementacion del Acuerdo so-
bre Identidad y Derechos de los Pueblos In-
digenas —AIDPI-, con el fin de hacer un ba-
lance a 20 afos de su vigencia, identificando
avances, desafios y oportunidades que per-
mitan renovar compromisos de cumpli-
miento, lo cual se sitia dentro de uno de los
mandatos de Naciones Unidas respecto a la
promocion de los derechos de los pueblos
indigenas.

En un sentido mas general, el presente
documento es un insumo de reflexién sobre
las acciones que se han implementado en
cumplimiento del AIDPI, con el fin de iden-
tificar nuevos o renovados desafios capaces
de movilizar acciones tanto del Gobierno
como de las organizaciones sociales e in-
digenas. Asimismo, aporta elementos para
detectar qué oportunidades existen, bajo la
consideracion de que si hay avances —si bien
son pocos y lentos—, y que éstos deben anali-

La implementacion de
los Acuerdos de Paz ha
contribuido y facilitado
importantes procesos
que han decantado en
una sociedad mas critica,
en el abordaje abierto de
temas que antes eran
considerados tabu.
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zarse con la sabiduria de tomar como bueno
lo menos malo (Porras, 2016)".
Metodoldgicamente esta construido so-
bre la base de informes de cumplimiento y
entrevistas a actores claves, tanto del proce-
so de negociacion de la paz como de su im-
plementacion, provenientes de organismos
oficiales, sociedad civil y organizaciones in-
digenas, asi como de un taller con un grupo
focal. Su enfoque es cualitativo, y se parte de

una sistematizacion de las acciones imple-
mentadas, respondiendo a las preguntas de
qué se ha hecho y cdmo se ha hecho.

Las entrevistas realizadas respondieron
a la siguiente matriz, que analizadas conjun-
tamente con los informes de cumplimiento
y otros documentos relacionados, permitie-
ron la elaboracién del presente informe, asi
como sus conclusiones y recomendaciones.

Variables / preguntas guia

Variable

Sobre la intencion / espiritu del Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas

Sobre los alcances Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas

Sobre la implementacién del Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas

Sobre los impactos de la implementacion
del Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas

Sobre los esfuerzos / acciones de las
organizaciones indigenas y la sociedad civil
para impulsar el cumplimiento del Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas.

El documento se presenta en dos partes,
mas las conclusiones y recomendaciones.
La primera parte se refiere a los Acuerdos
de Paz y los Pueblos Indigenas y se divide
en tres apartados: 1) Los Acuerdos de Paz:
agenda para un nuevo Estado, 2) Identidad

Paz Firme y Duradera, el 29 de diciembre de 1996.

Pregunta guia

;Cudl fue la intencion de firmar
un Acuerdo especifico sobre Pueblos
Indigenas?

;Hasta donde se pretendia llegar con los
compromisos asumidos en el AIDPI?

;Qué compromisos del AIDPI se han
implementado, y como se han
implementado?

sEn qué ha impactado la vida de los
pueblos indigenas, fruto de la
implementacion del AIDPI?

;Qué acciones han implementado las
organizaciones indigenas y/o sociedad
civil para avanzar en el cuamplimiento
del AIDPI?

y derechos de los Pueblos Indigenas: un
punto fundamental y de trascendencia his-
torica para el presente y futuro de Guatema-
la, y 3) Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas: compromisos y
acciones.

1. Por parte del Gobierno de Guatemala, Gustavo Porras Castejon fue una de las personas que firmoé el Acuerdo de




El primer apartado se refiere al panora-
ma general del proceso de negociacion de la
paz y a los Acuerdos suscritos, en especial
a las referencias especificas del AIDPI. El
segundo presenta un marco teérico sobre
los elementos clave que dan lugar a los com-
promisos y acciones plasmados en el AIDPI:
identidad y derechos. Y el tercer apartado
extrae los compromisos y acciones propia-
mente, con el fin de facilitar la comprensién
del andlisis de los avances.

Avances y desafios a 20 afos de la firma de los Acuerdos de Paz

La segunda parte se refiere a la imple-
mentacion de los compromisos incluidos en
el Acuerdo. Esta dividida en tres apartados:
1) Lucha contra la discriminacién, 2) Dere-
chos Culturales, y 3) Derechos civiles, poli-
ticos, sociales y econdmicos. A su vez, cada
uno de estos apartados esta subdividido en
a) Avances, y b) Desafios y oportunidades.

Con base en las dos partes anteriormen-
te descritas, se formulan conclusiones y re-
comendaciones.

13
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Primera parte

Acverdos de Paz

y Pueblos Indigenas

1. Los Acuerdos de Paz:

agenda para un nuevo
Estado

El 29 de diciembre de 1996 se firmo en la
ciudad de Guatemala el Acuerdo de Paz Fir-
me y Duradera, entre el Gobierno y la Uni-
dad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
-URNG-, dando fin a tres décadas de con-
flicto armado mediante la negociacion poli-
tica. Con dicho Acuerdo entraron en vigen-
cia los demas Acuerdos que con antelacion
habian sido negociados, siendo éstos™

- Acuerdo para el Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas por el En-
frentamiento Armado (Oslo, 17 de junio
de 1994)

- Acuerdo sobre el Establecimiento de la
Comision para el Esclarecimiento His-
torico de las Violaciones a los Derechos
Humanos y los Hechos de Violencia que
han Causado Sufrimientos a la Pobla-
cién Guatemalteca (Oslo, 23 de junio de
1994)

- Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas (Ciudad de Méxi-
o, 31 de marzo de 1995)

- Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémi-
cos y Situacion Agraria (Ciudad de Mé-
xico, 6 de mayo de 1996)

Acuerdo sobre Fortalecimiento del Po-

der civil y Funcién del Ejército en una

Sociedad Democritica (Ciudad de Méxi-

co, 19 de septiembre de 1996)

- Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fue-
g0 (Oslo, 4 de diciembre de 1996)

- Acuerdo sobre Reformas Constituciona-
les y Régimen Electoral (Estocolmo, 7 de
diciembre de 1996)

- Acuerdo sobre Bases para la Incorpora-
cion de la URNG a la Legalidad (Madrid,
12 de diciembre de 1996)

- Acuerdo sobre Cronograma para la Im-
plementacion, Cumplimiento y Verifica-
cion de los Acuerdos de Paz (Ciudad de
Guatemala, 29 de diciembre de 1996)

En el Acuerdo de Paz Firme y Duradera se
reitera la importancia de la paz, y “Que para
ese fin el pais dispone, con los acuerdos de
paz, de una agenda integral orientada a su-
perar las causas del enfrentamiento y sentar
las bases de un nuevo desarrollo,” (Acuerdo
de Paz Firme y Duradera [APFD], 1996, p.
1). Que su cumplimiento es un compromiso
histérico e irrenunciable, no sélo para el Go-
bierno sino para todos los guatemaltecos, en

2. EI 29 de marzo de 1994 se suscribio el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (Ciudad de México), el cual

entro en vigencia en esa misma fecha.
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El cumplimiento de los
Acuerdos de Paz es un
compromiso historico
eirrenunciable, no
solo para el Gobierno
sino para todos los
guatemaltecos,
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“Los pueblos indigenas
han sido particularmente
sometidos a niveles de
discriminacion de hecho,
explotacion e injusticia
por su origen, cultura

y lengua, y que, como
muchos otros sectores
de la colectividad
nacional, padecen de
tratos y condiciones
desiguales e injustas por
su condicion economica
y social”.
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la direccién de abrir un “.. nuevo capitulo de
desarrollo y convivencia democrética en la
historia de Guatemala” (APFD, 1996, p. 1).
Para la implementacion de los Acuer-
dos, el Acuerdo sobre Cronograma plasmé
como estrategia un proceso de cuatro afios,
dividido en tres fases: la primera de un pe-
riodo de 90 dias, iniciando el 15 de enero de
1997, la segunda de nueve meses hasta fina-
les de 1997, y la tercera de tres afios (1998-
2000). La implementacion debia atender los
siguientes criterios: “a) Atender la calenda-
rizacién ya establecida en los acuerdos; b)
Avanzar en forma simultdnea en la imple-
mentacion de todos los acuerdos; c¢) Tener
en cuenta con realismo los recursos huma-
nos y materiales disponibles en cada fase; d)
Escalonar en el tiempo la ejecucion de los
componentes fundamentales de los acuer-
dos, buscando evitar una dispersioén de los
esfuerzos gubernamentales y no guberna-
mentales para su implementacion; e) Poner
énfasis, al inicio del proceso de cumplimien-
to de los compromisos, en el establecimien-
to de los mecanismos de consulta previstos
por los acuerdos, cuando dichos mecanis-
mos existen, y de las bases institucionales,
legales o financieras del cumplimiento de
dichos compromisos; f) Propiciar la partici-
pacion efectiva de los sectores de la sociedad
en la solucién de sus necesidades, y en par-
ticular en la definicién de las politicas pu-
blicas que les conciernen. En consecuencia,
calendarizar aquellas acciones sujetas a la
concertacidn social prevista en los acuerdos
en funcién de los resultados de dicha con-
certacion; y g) En vista del papel central que
tiene para el cumplimiento de los compro-
misos contenidos en los acuerdos de paz, el
fortalecimiento de la recaudacion tributaria
y la priorizacion del gasto publico hacia la
inversion social, las partes han convenido
en incluir en el apéndice la programacion
de metas intermedias anuales, en relacion al
Producto Interno Bruto, en materia de au-
mento de la carga tributaria, del incremen-

to en la ejecucion del gasto publico para las
areas de educacidn, salud, seguridad ciuda-
dana, sistema de justicia y de la reduccion
del gasto de defensa para los proximos afios”
(Acuerdo sobre Cronograma para la Imple-
mentacion, Cumplimiento y Verificacion de
los Acuerdos de Paz, 1996, p. 2).

En materia de pueblos indigenas se tuvo
el acierto de firmar un acuerdo especifico,
convirtiéndolo en un acontecimiento funda-
mental e histdrico para Guatemala, recono-
ciendo las partes y la sociedad civil involu-
crada en el proceso de negociacion, que “los
pueblos indigenas han sido particularmente
sometidos a niveles de discriminacién de
hecho, explotacién e injusticia por su ori-
gen, cultura y lengua, y que, como muchos
otros sectores de la colectividad nacional,
padecen de tratos y condiciones desiguales
e injustas por su condiciéon econémica y so-
cial” (Acuerdo Sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas [AIDPI], 1996, p.
1) y que “esta realidad histérica ha afectado
y sigue afectando profundamente a dichos
pueblos, negandoles el pleno ejercicio de sus
derechos y participacion politica, y entorpe-
ciendo la configuracién de una unidad na-
cional que refleje, en su justa medida y con
su plenitud de valores, la rica fisonomia plu-
ral de Guatemala” (AIDPI, 1996, p. 1).

Y no s6lo es un acierto la especificidad,
sino que también la claridad con se funda-
mentd el mismo; fundamentos que 20 afios
después, lamentablemente —en esencia- si-
guen siendo validos y vigentes. Sin embargo,
hay otros aspectos que han cambiado y que
configuran escenarios nuevos e interesantes,
como los procesos conceptuales y de articu-
lacién de los pueblos, el empoderamiento y
presencia cada mas visible de las autorida-
des propias (sujetos politicos y de derecho),
y el marco juridico y jurisprudencial que se
ha ido consolidando, entre otros, que mas
adelante se analizan a profundidad, los cua-
les son propicios para renovar los compro-
misos y el entusiasmo.




2. ldentidad y derechos
de los Pueblos Indigenas:
un punto fundamental

y de trascendencia
historica para el
presente y futuro

de Guatemala

El AIDPI parte de “Que el tema de identi-
dad y derechos de los pueblos indigenas
constituye un punto fundamental y de tras-
cendencia histdrica para el presente y futuro
de Guatemala”, poniendo en claro desde el
primer momento que las palabras claves del
Acuerdo son identidad y derechos de los
pueblos indigenas; pero ;qué entendemos
por “identidad”?

2.1. Identidad

El Diccionario de la Real Academia, en su
segunda acepcion, define el término identi-
dad como el conjunto de rasgos propios de
un individuo o de una colectividad que los
caracterizan frente a los demds. Y por iden-
tidad colectiva podemos entender lo que un
sujeto se representa cuando se reconoce o
reconoce a otra persona como miembro de
ese pueblo. Se trata, pues, de una represen-
tacion compartida por los miembros de un
pueblo, que constituiria un “si mismo” co-
lectivo.

Los individuos estamos inmersos en
una realidad social, y nuestro desarrollo
personal y personalidad se va forjando con
nuestra participacion en dicha realidad. Se
puede hablar, como dice Villoto (1998), “de
una realidad intersubjetiva compartida por
los individuos de una misma colectividad.
Esta constituida por un sistema de creen-
cias, actitudes y comportamientos que le
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son comunicados a cada miembro del grupo
por su pertenencia a él. Esa realidad colec-
tiva no consiste, por ende, en un cuerpo, ni
en un sujeto de conciencia, sino en un modo
de sentir, comprender y actuar en el mun-
do y en formas de vida compartidas, que se
expresan en instituciones, comportamien-
tos regulados, artefactos, objetos artisticos,
saberes transmitidos; en suma, en lo que
entendemos por una “cultura”. El problema
de la identidad de los pueblos remite a su
cultura” (p. 63-78).

En el mismo sentido, el AIDPI afir-
ma que “La identidad de los pueblos es un
conjunto de elementos que los definen v,
a su vez, los hacen reconocerse como tal”
(AIDPI, 1996, p. 2). Y que “Tratandose de
la identidad maya, que ha demostrado una
capacidad de resistencia secular a la asimi-
lacion, son elementos fundamentales: a) La
descendencia directa de los antiguos mayas;
b) Idiomas que provienen de una raiz maya
comun; ¢) Una cosmovision que se basa en
la relacion armonica de todos los elementos
del universo, en que el ser humano es sélo
un elemento mas, la tierra es la madre que
da la vida, y el maiz es un signo sagrado,
eje de su cultura. Esta cosmovision se ha
transmitido de generacién en generacién a
través de la produccién material y escrita
por medio de la tradicién oral, en la que la
mujer ha jugado un papel determinante; d)
Una cultura comun basada en los principios
y estructuras del pensamiento maya, una
filosofia, un legado de conocimientos cien-
tificos y tecnoldgicos, una concepcion artis-
tica y estética propia, una memoria historica
colectiva propia, una organizaciéon comu-
nitaria fundamentada en la solidaridad y el
respeto a sus semejantes, y una concepcion
de la autoridad basada en valores éticos y
morales; y e) La autoidentificacion” (AIDPI,
1996, p. 2).

El derecho a la identidad incorpora en
si mismo otra serie de derechos sin los cua-
les la identidad seria inviable. Por ejemplo,
el derecho al idioma, tierra, sistema propio
de justicia, etc. El derecho a la identidad

El derecho a la identidad
incorpora en si mismo
otra serie de derechos

sin los cuales la identidad
seria inviable.
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implica fundamentalmente el derecho a la
identidad cultural y teniendo en cuenta que
cultura segtn la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), “es el conjunto de los
rasgos distintivos espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan
a una sociedad o a un grupo social y que
abarca, ademas de las artes y las letras, los
modos de vida, las maneras de vivir juntos,
los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias”™, podemos inferir qué derechos
son inherentes a la propia identidad (énfasis
anadido).

Sin embargo, estos derechos se quedan
en letra muerta si no se erradica primero la
discriminacién y el racismo, ya que impiden
o dificultan enormemente el ejercicio de de-
rechos y el desarrollo de la identidad, espe-
cialmente colectiva, pues se es racista contra
un pueblo, etnia, grupo social, etc.

Puesto que como afirma Hernindez
(2003, p. 190): “Histéricamente, para todo
pueblo dominador, el pueblo dominado fue
barbaro y hereje, puesto que necesit6 desa-
creditarlo y degradarlo para justificar la im-
posicién por la fuerza de su propio sistema
de vida, y defender de esta manera sus in-
tereses econdmicos. Asi es que, mientras se
comienza a discriminar porque se domina,
luego se contintia dominando porque se dis-
crimina”

El sentir o sufrir discriminacién hace
que la persona se cuestione su propia iden-
tidad, y que en muchos casos trate de ocul-
tarla y acepte la identidad del racista, del
discriminador. Quiza por eso, el AIDPI en
primer lugar trata sobre la discriminacién.

3. Acuerdo sobre
|dentidad y Derechos

de los Pueblos Indigenas:
COMPromisos y acciones

Al referirse a derechos propiamente, el AI-
DPI parte del reconocimiento y respeto a la
identidad y derechos politicos, econdmicos,
sociales y culturales de los pueblos Maya,
Garifuna y Xinka, con el matiz de que tal
reconocimiento y respeto se hace dentro
de la unidad de la nacidén y la indivisibili-
dad del territorio. Aclara que desarraigar la
opresion y la discriminacion sélo serd posi-
ble si se reconocen en todos sus aspectos “la
identidad y los derechos de los pueblos que
la han habitado y la habitan, componentes
todos de su realidad actual y protagonistas
de su desarrollo, en todo sentido” (AIDPI,
1996, p. 1); y en un plano mas operativo las
partes reconocen que todos los asuntos de
interés directo para los pueblos indigenas
“demandan ser tratados por y con ellos”
(AIDIPI, 1996, p. 1).

Bajo estos parametros, se reconoce la
identidad de los pueblos indigenas con base
en su descendencia directa de los Mayas, la
raiz maya de sus idiomas, su propia cosmo-
visién y cultura basada en principios y es-
tructuras de pensamiento Maya, a pesar de
la pluralidad de las expresiones sociocultu-
rales en la actualidad.

Siguiendo esa linea, el AIDPI hace re-
ferencia a los idiomas indigenas; nombres,
apellidos y toponimias, espiritualidad, tem-
plos, centros ceremoniales y lugares sagra-
dos; traje indigena, ciencia y tecnologia; re-
forma educativa, medios de comunicacién
masiva, reformas constitucionales, comuni-
dades y autoridades indigenas locales; regio-
nalizacion, participacion a todos los niveles,

3. Predmbulo de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural (2001).




derecho consuetudinario, y derechos relati-
vos a tierra de los pueblos indigenas; temas
en los que estan inmersos una gran cantidad
de derechos especificos y colectivos de los
pueblos indigenas.

Para concretar el reconocimiento y res-
peto de éstos derechos se establecié una se-
rie de compromisos y acciones sustantivas,
divididos en tres apartados: i) Lucha contra
la discriminacién, ii) Derechos culturales,
y iii) Derechos civiles, politicos, sociales y
econdmicos.

Con el objetivo de erradicar la discri-
minacion contra los pueblos indigenas, el
Gobierno de Guatemala —por medio del
AIDPI- se comprometié a implementar
acciones legislativas, de difusion, de institu-
cionalidad, y de adecuacién de la normativa
nacional al marco internacional de derechos
humanos. En ese sentido se debia promover
la tipificacién de la discriminacion étnica
y el acoso sexual contra las mujeres indi-
genas como delitos; la derogatoria de toda
ley y disposiciéon discriminatoria, asi como
un proyecto de ley que incorporase las dis-
posiciones de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminaciéon Racial al Cédigo Penal.
En el ambito de la difusién, se comprometio
a divulgar ampliamente los derechos de los
pueblos indigenas y los derechos de las mu-
jeres’ por medio de la educacion, los medios
de comunicacion y cualquier otra instancia.
A nivel de institucionalidad, se comprome-
tio a crear defensorias indigenas, bufetes
populares gratuitos en las municipalidades,
y una defensoria de la mujer indigena. Y, a
nivel del derecho internacional, a promo-
ver el reconocimiento de la competencia
del Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion Racial, concluir la ratificaciéon
del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo -

Avances y desafios a 20 afos de la firma de los Acuerdos de Paz

OIT-, y la aprobacion del proyecto de de-
claracion de derechos de pueblos indigenas
en las Naciones Unidas, en consulta con los
pueblos indigenas.

Con relacién a los derechos culturales,
se establecieron compromisos relativos a los
idiomas, los nombres, apellidos, y toponi-
mias; a la espiritualidad, los templos, centros
ceremoniales y lugares sagrados, el uso del
traje, la ciencia y la tecnologia; la educacion
(reforma educativa), y los medios de comu-
nicacién masivos, partiendo de que la cultu-
ra maya constituye el sustento original de la
cultura guatemalteca, y que en ese sentido
“es inconcebible el desarrollo de la cultura
nacional sin el reconocimiento y fomento de
la cultura de los pueblos indigenas” (AIDPI,
1996, p. 4).

En cuanto a los derechos civiles, politi-
cos, sociales y economicos, el AIDPI estable-
ci6 el compromiso del gobierno de impulsar
reformas constitucionales para caracterizar
a la nacién como multiétnica, multilingiie
y pluricultural; reformar el Cédigo Muni-
cipal para establecer la participacion de los
pueblos indigenas en la toma de decisiones
locales, asi como otras medidas legislativas
e institucionales en el mismo sentido, espe-
cialmente en el manejo de sus asuntos inter-
nos conforme a su propio derecho; y la re-
gionalizacion de los servicios de educacion,
salud y cultura de los pueblos indigenas.
Asimismo, un componente para la imple-
mentacion del derecho consuetudinario.

Por otra parte, y de manera especial, se
mandatan acciones en materia de tierra: re-
gularizacion de la posesion comunal, el ac-
ceso a las tierras tradicionalmente utilizadas
para subsistencia y actividades tradiciona-
les, el derecho de participacion en el uso, ad-
ministracion y conservacion de los recursos
naturales existentes en las tierras de pueblos
indigenas; y el consentimiento para la im-
plementacion de proyectos de explotacion

4. El Gobierno se comprometi¢ a divulgar y dar fiel cumplimiento a la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer.

“La cultura maya
constituye el sustento
original de la cultura
guatemalteca, y en ese
sentido “es inconcebible
el desarrollo de la
cultura nacional sin

el reconocimiento y
fomento de la cultura de
los pueblos indigenas”.
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de recursos naturales. Asimismo, medidas
para la conservacion del medio ambiente, la
suspension de procesos de titulacion suple-
toria por reclamos de pueblos indigenas, la
provision de tierras y el derecho de adminis-
tracion de acuerdo a su propio derecho. Fi-
nalmente aparecen compromisos en la linea

de incentivar el estudio del derecho agrario,
la creacién de juzgados para la resolucion
de conflictos de tierra, asistencia juridica a
las comunidades en materia de tierra, y la
eliminacion de la discriminacién contra la
mujer indigena en el acceso a la tierra, la vi-
vienda y los créditos.




Segunda parte

Implementacion

del AIDPI,

a 20 anos de entrar en vigencia

Se puede afirmar que a 20 afios de vigencia
del AIDPI se registran importantes avances,
a pesar que son pocos en relacién con los
compromisos y acciones que se plasmaron
en el mismo. Se logran identificar especial-
mente en la lucha contra la discriminacion
legal y de hecho. En menor medida se re-
gistran avances en materia educativa, y en
la aprobacion de leyes que han permitido a
los pueblos indigenas hacer valer algunos
de sus derechos, como por ejemplo la rati-
ficacién del Convenio 169 de la OIT, la Ley
de Idiomas Nacionales, o las leyes que es-
tablecen mecanismos de participacién en la
toma de decisiones locales (Ley de Descen-
tralizacién, Consejos de Desarrollo y Cddi-
go Municipal).

La tipificacién de la discriminacion
como delito y la persecucion penal de casos
ha sido determinante para colocar en el de-
bate nacional el racismo y la discriminacién
contra los pueblos indigenas. Los juicios son
fuentes de informacion, por lo que indirec-
tamente se ha logrado que los medios de co-
municacion aborden el tema cada vez mas.

Estos avances han sido importantes para
identificar las estructuras que sostienen el
sistema de exclusion de los pueblos indige-
nas, y que se han cimentado histéricamente
bajo una ideologia racista, como afirma la
CEH en sus conclusiones: “Desde la inde-
pendencia proclamada en 1821, aconteci-

SR AR X

miento impulsado por la élites del pais, se
configuré un Estado autoritario y excluyen-
te de las mayorias, racista en sus preceptos y
en su préctica, que sirvié para proteger los
intereses de los restringidos sectores privile-
giados” (1999, s.p.).

1. Lucha contra
la discriminacion
1.1. Avances

De 11 compromisos/acciones del Gobierno
en la lucha contra la discriminacidn, se han
implementado seis.

Se tipificé la discriminaciéon como de-
lito mediante la incorporacion del articulo
202bis al Codigo Penal, de la siguiente ma-
nera:

“Discriminacion. Se entendera como
discriminacidon toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia basada en mo-
tivos de género, raza, etnia, idioma, edad,
religién, situacién econdmica, enferme-
dad, discapacidad, estado civil, o en cuales-
quiera otro motivo, razén o circunstancia,
que impidiere o dificultare a una persona,
grupo de personas o asociaciones, el ejer-
cicio de un derecho legalmente establecido
incluyendo el derecho consuetudinario o

“Desde la inde-
pendencia proclamada
en 1821, acontecimiento
impulsado por la élites
del pais, se configuro
un Estado autoritario

y excluyente de las
mayorias, racista en

sus preceptos y en su
practica, que sirvio para
proteger los intereses de
los restringidos sectores
privilegiados”.
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Se debe considerar

un importante avance
el que hoy dia se puede
debatir abiertamente
sobre racismo y
discriminacion.
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Lucha contra
la discriminacion

. Implementado

. No implementado

Fuente: elaboracién propia, conforme analisis
del balance de cumplimiento

costumbre, de conformidad con la Consti-
tucion Politica de la Republica y los Trata-
dos Internacionales en materia de derechos
humanos. Quien por accién u omision in-
curriere en la conducta descrita en el parra-
fo anterior, serd sancionado con prisién de
uno a tres aflos y multa de quinientos a tres
mil quetzales”

En la redaccién del articulo, la especifi-
cidad étnica quedd diluida como cualquier
otro motivo, relativizandose el impacto so-
cio-politico. No obstante, la amplitud debe
considerarse como una oportunidad.

A la fecha, después de aproximadamen-
te 14 afos de estar vigente el delito de dis-
criminacién, se han logrado alrededor de
ocho sentencias: seis han sido por motivos
étnicos. Se ha creado una Fiscalia especiali-
zada para la persecucion del delito de discri-
minacidn, la cual tiene cobertura a nivel na-
cional. En la actualidad, segin esta Fiscalia,
se “tramitan 90 expedientes, de los cuales 20
son por discriminacién étnica”. No hay re-
gistro de investigaciones por discriminacion
de colectivos o pueblos indigenas, y tampo-
co por algiin comportamiento institucional.

Todos los casos estan circunscritos a la dis-
criminacion individual o entre personas.

Frente a la magnitud del problema, y la
particular transcendencia —negativa- que
tiene en las relaciones sociales de cara a la
construccion de una sociedad respetuosa de
la pluralidad, los avances en cuanto a la per-
secucion penal del delito son insuficientes.
Y no sélo insuficientes, sino metodoldgica-
mente desaprovechados. Todos los procesos
penales por discriminacion étnica deberian
ser impulsados bajo la metodologia de li-
tigio estratégico, con el fin de evidenciar
publicamente el proceso social/estructural
subyacente.

A pesar de ello se debe considerar un
importante avance el que hoy dia se puede
debatir abiertamente sobre racismo y dis-
criminacién. Un ejemplo concreto lo cons-
tituye el actual proceso de antejuicio que se
sigue en contra de ocho diputados al Con-
greso de la Republica, por el presunto agra-
vio que propinaron a la Gobernadora de
Alta Verapaz, diciéndole: (...) india estuipi-
da, eso asi se hace y asi se va a hacer” (Guate-
vision, abril 2016)°, y lo que en su momento

5. Marco Tulio Escobar Orrego. Jefe de la Unidad de Delitos de Discriminacion. Fiscalia de Seccién de Derechos

Humanos del Ministerio Publico.

6. http://www.guatevision.com/diputada-laura-franco-contraataca-denunciara-gobernadora-alta-verapaz/




(2004, 2005) significo el proceso por discri-
minacién en contra de la Premio Nobel de la
Paz, Rigoberta Menchu. En estos casos, los
medios hicieron eco de los acontecimientos,
favoreciendo el debate y la reflexion en el
seno de la sociedad en general.

En relacion con el compromiso de pro-
mover una revisiéon de la legislaciéon con
implicaciones discriminatorias, y su dero-
gatoria, no se registra ningun esfuerzo en
esa materia; a pesar de las reiteradas reco-
mendaciones que han hecho organismos
internacionales, entre ellos el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién Racial
-CERD-".

Por el contrario, se han impulsado leyes
y medidas administrativas que atentan con-
tra la tierra y territorio de los pueblos indi-
genas, como la Ley de Terminales méviles, y
la Ley de Control de las Telecomunicaciones
Moviles en Centros de Privacion de Libertad
y Fortalecimiento de la Infraestructura para
Trasmision de Datos (Decreto 12-2014)%
el Acuerdo Gubernativo No. 145-2013 que
declara de Urgencia Nacional y Necesidad
Publica la construccion de las obras conte-
nidas en el Plan de Expansion del Sistema de
Transporte de Energfa Eléctrica. Asimismo,
y de extrema gravedad, la aprobaciéon del
Decreto No. 19-2014, Ley para la Proteccion
de Obtenciones Vegetales’, orientada a la
modificacion de las semillas, y consecuente-
mente su privatizacion, entre ellas el maiz,
base fundamental de la historia milenaria
del pueblo maya y de su soberania alimen-
taria. Ante esta actuacion se pudo notar una
gran capacidad de movilizacién y accién
juridica de las organizaciones y pueblos in-
digenas, lo cual se considera resultado de la
implementacion de los Acuerdos de Paz.

La tipificacion del acoso sexual, y el par-
ticular agravante cuando es cometido con-
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tra mujeres indigenas, no registra ninguna
accion por parte del Gobierno. Sin embar-
go, existen dos iniciativas de ley presentadas
por diputados y diputadas del Congreso de
la Republica que pretendian tipificar el aco-
so sexual: la 3209 presentada en marzo de
2005, y la 2630 en marzo de 2002.

En materia de divulgacién, el AIDPI
establece el compromiso del Gobierno de
difundir ampliamente los derechos de los
pueblos indigenas, por la via de la educa-
cién, los medios de comunicacién y otras
instancias. Este compromiso matiza que la
difusiéon debe ser amplia, lo cual implica a
toda la sociedad, y precisa cudles deben ser
las vias para esa amplia difusion: la educa-
cién y los medios de comunicacion. La via
de la educacion implicaria la adecuacion o
incorporacion del tema en el Curriculo Na-
cional Base —segun los niveles educativos- y
la via de los medios de comunicacién im-
plicaria la radio, la television abierta y los
medios escritos masivos.

En el entendido que los derechos de los
pueblos indigenas son, entre otros de los
mas importantes, la consulta previa, libre e
informada, cada vez que se tomen medidas
administrativas o legislativas susceptibles de
afectarles directa o indirectamente; el dere-
cho de decidir cualquier medida que atana a
su desarrollo pleno; el derecho de disponer
su forma de gobierno y organizarse; el dere-
cho de decidir sobre la utilizacion de los bie-
nes naturales en sus territorios; el derecho
del consentimiento previo cuando se trate
de proyectos de gran envergadura; en suma
el derecho de libre determinacién; se puede
afirmar que este compromiso no se ha im-
plementado.

Por la via de la educacion, el Gobierno
se ha limitado a plasmar —formalmente- en
la politica educativa una serie de enunciados

7. http://www.cc.gob.gt/ddhh2/docs/Recomendaciones/Organos/recopilagua.pdf. Matriz 6.
8. Fue declarada inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad, después que aproximadamente 12 entidades

la impugnaron.

9. Ante el clamor generalizado de los pueblos y las organizaciones sociales, el Congreso de la Republica decidi¢ dar

marcha atras y derogar dicho Decreto.

La tipificacion del acoso
sexual, y el particular
agravante cuando es

cometido contra mujeres
indigenas, no registra
ninguna accion por parte
del Gobierno.
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En 2001, el IDPP crea un
Programa de Defensorias
Indigenas que a lo largo
de aproximadamente
diez aios que ejercio
funciones visiblemente
especificas, llego

a constituir diez
Defensorias Indigenas,
integradas por un
abogado/abogada
defensor, un asistente y
un interprete.
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sobre la no discriminacidn, la importancia
de la tolerancia y el respeto de las culturas, y
los ha situado como ejes transversales de la
educacion en Guatemala. Evidentemente los
derechos que se apuntan arriba van mucho
mas alla, y se constituyen en los verdaderos
pilares para la transformacion del Estado.

Si por la via de la educacion, el registro
es el indicado, por la via de los medios de
comunicacién, la implementaciéon es casi
nula. Se consulté a periodistas'® sobre la
difusion de derechos de los pueblos indi-
genas a través de medios de comunicacion,
y manifiestan desconocer si el Estado hizo
algiin pacto con medios de comunicacién
para cumplir con este compromiso; y que de
existir o haber existido lo sabrian dado su
rol en el monitoreo de medios, y en los me-
dios de comunicacion propiamente.

Funcionarios consultados de la Comi-
sion Presidencial contra la Discriminacion
y el Racismo -CODISRA- mencionaron
que desconocian estos procesos por el poco
tiempo que tienen de laborar en la institu-
cion, sin embargo la Encargada de Comuni-
cacion'' mencioné que la entidad fue parte
en 2008-2010 del Observatorio Racismo en
los Medios, y que habian producido una
guia de periodismo incluyente. Asimismo,
que estan coordinando con el Ministerio
de Educacion para dar cumplimiento a los
compromisos que establece el Decreto 81-
2002, Ley de Promocién Educativa contra
la Discriminacion. Al mismo tiempo que
promoveran y difundirdn programas ten-
dientes a la eliminaciéon de la discrimina-
cidn étnica o racial, de género y toda forma
de discriminacion. Todo a futuro, segun la
entrevistada.

En el informe de labores de CODIS-
RA 2011-15 se destaca la sensibilizacion
de organizaciones de pueblos indigenas, de

10. Evelyn Blanck. Directora Ejecutiva de Centro Civitas.

11. Jeny Leiva. Encargada de Comunicacion de CODISRA.

mujeres y sociedad civil, sobre racismo, dis-
criminacion y derechos de los pueblos indi-
genas'’. No se encontré evidencia de que sea
una labor sistematica.

En cuanto a la creacion de instituciona-
lidad para la lucha contra la discriminacion,
el AIDPI contempla del compromiso del
Gobierno de crear Defensorias Indigenas
y Bufetes Populares en los municipios con
predominancia indigena, y una entidad es-
pecifica para la atenciéon de mujeres indige-
nas: una defensoria de la mujer indigena.

A este respecto, en 1997 se crea el Ins-
tituto de la Defensa Publica Penal -IDPP-,
mediante el Decreto Legislativo No. 129-97,
con el objeto de prestar servicios de defensa
penal a personas de escasos recursos econo-
micos. En el ejercicio de sus funciones, la
mencionada Ley regula que reconocera el
cardcter multiétnico, pluricultural y multi-
lingiie de la poblacién guatemalteca’.

En 2001, el IDPP crea un Programa
de Defensorias Indigenas que a lo largo de
aproximadamente diez aflos que ejercio
funciones visiblemente especificas, llegd a
constituir diez Defensorias Indigenas, inte-
gradas por un abogado/abogada defensor,
un asistente y un intérprete. Casi la totali-
dad del financiamiento fue provisto por la
cooperacion internacional.

Actualmente cuenta con 15 abogados/
abogadas indigenas que estan incorporados
con personal de planta, quienes paulatina-
mente han ido ocupando puestos de Coor-
dinacion en las distintas sedes de la entidad,
lo cual ha diluido la labor especifica para
que fueron contratados. “El que los aboga-
dos indigenas estén asumiendo la Coordi-
nacidon del servicio en las diferentes sedes,
es una cuestion positiva; el problema es que
la Instituciéon no volvid a crear los equipos

previstos para las Defensorias Indigenas™*.

12. CODISRA. Informe de Gestion, Enero 2011 - Enero 2015, p. 6.

13. Articulo 2. Decreto Legislativo No. 129-97.

14. Pedro Ixchiu. Entrevista realizada el 23 de mayo de 2016.




En cuanto a la instalacion de Bufetes Po-
pulares en los municipios de mayor predo-
minancia de poblacién indigena, la accién
implementada mas visible ha sido su ins-
talacion en los Centros de Administracién
de Justicia —~CAJ-, los cuales estdn ubicados
en Ixchiguan, San Marcos; Santiago Atitlan,
Solol4; Nebaj e Ixcan, Quiché, y Santa Eula-
lia, Huehuetenango.

Los CAJ corresponden a la moder-
nizacién de la justicia en el marco de los
Acuerdos de Paz, y estan bajo la cobertura
de la Instancia Coordinadora de la Moder-
nizacién del Sector Justicia, integrada por el
Organismo Judicial, el Ministerio Publico y
el Ministerio de Gobernacién. Dicha instan-
cia esta definida como el 6rgano ejecutor de
planes, programas y proyectos del sector jus-
ticia. Fue creada mediante el Decreto 89-98
del Congreso de la Republica, en el marco de
la autorizacién de un préstamo de hasta 25
millones de délares para el apoyo al fortale-
cimiento del sector justicia, celebrado con el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID-.

Los criterios de elegibilidad para la ins-
talacion de los CAJ estan formulados asi: “1.
Escasa presencia del poder civil. 2. Limitada
o ninguna presencia del sistema de admi-
nistracion de justicia. 3. Alto porcentaje de
poblacion indigena. 4. Problemas vincula-
dos con el pasado conflicto armado. 5. Ele-
vados niveles de pobreza. 6. Dificultades de
transporte publico y vias de acceso a otros
municipios con presencia de un Juzgado de
Primera Instancia. 7. Mayor grado de cohe-
sion social entre las comunidades indigenas.
8. Gran participacion de la alcaldia munici-
pal y organizaciones de la sociedad civil”">.

Se debe considerar a estos criterios de
elegibilidad como un acierto; sin embargo,
en la practica parece que so6lo se usaron para
definir los lugares de instalacion, y no para
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desarrollar un proceso orientado a garanti-
zar un mejor acceso a la justicia de los pue-
blos indigenas, y sobre todo un proceso de
reconocimiento y fortalecimiento del plura-
lismo juridico. En la practica, a pesar de la
oportunidad que representa, se estda dando
cumplimiento unicamente al Plan de Poli-
tica del Estado contra el Crimen, como lo
establece la resolucion que los creo'.

A pesar de lo manifestado, la institu-
cionalidad indigena creada en el sistema de
administracion de justicia ha garantizado el
acceso a la justicia en el propio idioma, y ha
contribuido a que se respete el derecho de
las autoridades indigenas a aplicar a justicia.
Esto debe valorarse como parte de los avan-
ces mas importantes y constatables.

Finalmente, en cuanto a la creacién de
institucionalidad en la lucha contra la dis-
criminacion legal y de hecho, el Gobierno
se comprometié a crear una defensoria de
la mujer indigena. De esa cuenta en 1999 se
cred dicha instancia, la cual en 2001 pas6 de
ser dependencia de la Comisiéon Presiden-
cial de Derechos Humanos ~-COPREDEH-
a ser de la Presidencia de la Republica.

Desde su creacidn, la Defensoria de la
Mujer Indigena -DEMI- ha centrado sus
acciones en asesorfa juridica en casos de
pension alimenticia, violencia interperso-
nal, paternidad y filiacion, y ayuda psicolé-
gica. Esto es bastante para el limitado presu-
puesto y cobertura que tiene la DEMI.

Sus acciones, aunque de manera super-
ficial por su escasa cobertura y presupuesto,
responden positivamente al compromiso
de observancia de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer. Este es un avance
importante.

En relaciéon a los compromisos rela-
cionados con la adopcién de instrumentos

15. Punto tercero de la Resolucion que aprueba la implementacion y construccion de los Centros de Administracion
de Justicia (CAJ), emitido por la Instancia Coordinadora para la Modernizacion del Sector Justicia, de fecha 20 de

noviembre de 1998.

16. Coordinadora para la Modernizacion del Sector Justicia. Resolucion que aprueba la implementacion y construc-
cion de los Centros de Administracion de Justicia (CAJ). 20 de noviembre de 1998.

Los Centros de
Administracion
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los Acuerdos de Paz.
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internacionales en materia de pueblos in-
digenas, a la fecha se registra la ratificacion
del Convenio No. 169 de la OIT (1996), y la
suscripcion de la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Los compromisos de impulsar una ley
que tipifique el odio racial, la difusion de
ideas racistas, y la creacion de entidades que
promueven el racismo —entre otros—, con-
templados en la Convencién sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discrimina-
cioén Racial; asi como el reconocimiento de
la competencia del Comité para la Elimina-
cién de la Discriminacion Racial, siguen sin
implementacion.

Sobre estos aspectos la ratificacion del
Convenio 169 de la OIT es el avance mas
importante registrado a la fecha, y no por-
que haya significado o signifique observan-
cia y respeto por el Estado de Guatemala,
sino porque se ha constituido en una herra-
mienta que los pueblos indigenas han uti-
lizado para profundizar la exigencia de sus
derechos. Este instrumento no sélo ha sido
la base para impugnar decisiones adminis-
trativas y legislativas que afectan los dere-
chos de los pueblos indigenas, sino que ha
servido para reforzar los procesos de articu-
lacién politica.

Con base en el Convenio 169, particu-
larmente el derecho a la consulta previa,
libre, informada y de buena fe, y la juris-
prudencia internacional en materia de pue-
blos indigenas, los pueblos indigenas y las
organizaciones indigenas han obligado a las
Cortes, especialmente a la Corte Suprema de
Justicia y la Corte de Constitucionalidad, a
emitir resoluciones que ordenan restaurar el
derecho a la consulta de los pueblos indige-
nas y, en el mejor de los casos, la suspension
de licencias inconsultas concretas. Estos
avances son particularmente importantes,
ademas de ser clave para nuevos desafios.

1.2. Desafios y oportunidades
en la lucha contra
la discriminacion

En el marco de la lucha contra la discrimi-
nacion legal y de hecho, la interposicion de
denuncias es un desafio. A pesar del impac-
to positivo que ha tenido la persecucion pe-
nal de este tipo de comportamientos, puesto
que ha incidido a que las personas no los
reproduzcan tan abierta e impunemente,
éstos siguen siendo cotidianos. En ese senti-
do, la tipificacion de la discriminacion como
delito, que da lugar a la persecucion penal
de oficio, ha sido y serd una de las medidas
mas efectivas en la lucha contra la discrimi-
nacion. Para este efecto existen en la actua-
lidad nuevos escenarios que se constituyen
en grandes oportunidades: la existencia de
una Fiscalia especifica para la persecucion
del delito de discriminacioén —con cobertura
nacional- y un Departamento de Pueblos
Indigenas del Ministerio Publico que pre-
tende ser el asesor del Ministerio Publico
cuando deban abordar casos que involucren
derechos de los pueblos indigenas.

Por otra parte, existen sentencias fir-
mes, y un grupo de abogados y abogadas
pertenecientes a los pueblos indigenas que
han desarrollado capacidades en el litigio
de este tipo de procesos. De igual manera,
existe claridad en las organizaciones indi-
genas y en las autoridades y lideres de los
pueblos, que este tipo de conductas deben
ser denunciadas y los responsables proce-
sados. Por ejemplo, autoridades ancestrales
de Momostenango, Totonicapan, tienen un
proceso penal en contra de las autoridades
municipales, quienes les negaron o dificul-
taron el ejercicio de su autoridad.

En la misma linea de la persecucion
penal, la adecuacion del Codigo Penal a la
Convencion Internacional sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion Racial vendria a complementar y pro-
fundizar la lucha contra la discriminacion, y




colocaria el tema del racismo en la opinién
publica'”. Por eso la promocién de una Ley
que incorpore las disposiciones de la Con-
vencion al Codigo Penal es un desafio.

A la fecha, la mayoria de las denun-
cias de actos discriminatorios se concentra
en lo individual, es decir aquellas conduc-
tas reprochables de personas individuales
contra otras. Si bien, estos casos no deben
quedar impunes, serfa importante que se
interpusieran denuncias por discrimina-
cién por violacién de derechos colectivos de
los pueblos indigenas. La legislacion penal
guatemalteca contempla la responsabilidad
penal de las personas juridicas de cualquier
naturaleza, con lo cual se estaria atacando
la discriminacion estructural. Para ello se-
ria importante la Ley que incorpore las dis-
posiciones del CEDR al Cédigo Penal, tal
como lo mandata el AIDPI. En este sentido
la actual legislatura cuenta con un grupo de
actores (diputados) sensibles al tema, con
quienes se podria intentar poner en la opi-
nioén publica estos temas. El sélo hecho de
colocar en el debate nacional nuevamente el
tema seria otro avance en si mismo, toman-
do en cuenta que las posibilidades de que
este tipo de leyes prospere son limitadas.

En realidad las denuncias y procesos
penales por discriminacién y racismo no
tendrian la capacidad de erradicar este tipo
de conductas; se necesitarfan otras acciones
vinculadas con la educacion, la formacion y
la prestacion de servicios sociales cultural-
mente pertinentes. Sin embargo, si tienen
la capacidad de generar presion al Estado,
sobre todo si se amplia el espectro de de-
nuncias hacia lo colectivo. En este sentido el
reconocimiento de la competencia del Co-
mité contra la Discriminacion Racial de las
Naciones Unidas vendria a enriquecer esa
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presion hacia el Estado, puesto que se abri-
ria la posibilidad de demandar al Estado en
casos concretos.

Otro aspecto importante en la lucha
contra la discriminacion legal y de hecho ha
sido la doctrina sentada por los tribunales
ordinarios y la Corte de Constitucionali-
dad respecto al derecho de las autoridades
ancestrales a impartir justicia. En esta di-
reccion se debe intensificar las acciones que
favorezcan el empoderamiento de las au-
toridades ancestrales como sujeto juridico
y politico a la luz de estos avances (aplicar
justicia propia y demandar respeto). Este as-
pecto, junto al impulso de procesos penales
por discriminacién, puede sentar las bases
para una transformacion profunda del siste-
ma de justicia hacia la pluralidad plena. Este
es uno de los desafios mas importantes de
cara a un relanzamiento de los Acuerdos de
Paz, especialmente del Acuerdo sobre Iden-
tidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

En materia de la institucionalidad indi-
gena creada por los Acuerdos de Paz, se de-
ben promover acciones politicas y juridicas
que obliguen al Estado a dotar de presupues-
to a estas instituciones, acorde a su mandato.
Un buen intento seria impugnar el presu-
puesto de la nacion, aprovechando las opor-
tunidades que el contexto nacional plantea
en la actualidad: una clase politica que por
su desgaste ha ido cediendo a las exigencias
ciudadanas, pueblos mas articulados, una
experiencia de litigio estratégico desarro-
llada, y un marco juridico/politico formal
vigente (Constitucion, Convenio 169, reso-
luciones, Cédigo Municipal, entre otros).

En este sentido, la institucionalidad
creada es una oportunidad que debe reto-
marse propositiva y autocriticamente por
las organizaciones indigenas y los pueblos,

17. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial establece que
se deben declarar punibles la discriminacion racial practicada por personas, grupos u organizaciones, la difusion
de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, la incitacion a la discriminacion racial, los actos violentos
0 toda incitacion a actos violentos contra cualquier grupo de personas de otro color u origen étnico, la asistencia
a actividades racistas, la financiacion de actividades racistas, la creacion de organizaciones que promuevan la
discriminacion racial e inciten a ella, y la participacion en organizaciones que promuevan la discriminacion racial
einciten a ella.

Se debe intensificar las
acciones que favorezcan
el empoderamiento

de las autoridades
ancestrales como sujeto
juridico y politico a la luz
de estos avances.
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con el fin de recuperar su esencia y desarro-
llar una nueva dindmica de funcionamiento,
basada en la representatividad de los intere-
ses legitimos de los pueblos.

Por ejemplo, la DEMI deberia acompa-
nar casos paradigmaticos bajo la metodo-
logia de litigio estratégico, que evidencien
la discriminacién estructural que sufren
las mujeres indigenas en los ambitos de la
participacion politica y econdmica, y a par-
tir de ello proponer reformas estructurales.
A eso apunta el AIDPI, y esa deberia ser la
labor mas importante de la DEMI. Para eso
necesita presupuesto y coordinacion con las
organizaciones y los pueblos indigenas. Un
relanzamiento de este compromiso supone
abordar los problemas indicados, y la imple-
mentacion de una reingenieria institucional
capaz de establecer objetivos estratégicos de
corto, mediano y largo plazo.

2. Derechos culturales

2.1. Avances

Este apartado contempla compromisos rela-
tivos a los idiomas, los nombres, apellidos, y
toponimias; a la espiritualidad, los templos,

Derechos culturales

. Implementado

. No implementado

Fuente: elaboracién propia, conforme analisis
del balance de cumplimiento.

centros ceremoniales y lugares sagrados; el
uso del traje, la ciencia y la tecnologia; la
educacion (reforma educativa), y los medios
de comunicacién masiva. Se desprenden
24 compromisos, de los cuales se registran
avances en siete.

El AIDPI reconoce el idioma como uno
de los pilares de la cultura, y el vehiculo para
la adquisicion y transmision de la cosmovi-
sién de los pueblos indigenas, sus conoci-
mientos y sus valores. En ese sentido, se es-
tablecieron siete medidas, que van desde el
impulso de reformas constitucionales para
la oficializacién de los idiomas mayas, la
promocion de su uso en el sistema educativo
y en la prestacion de los servicios publicos,
hasta el fortalecimiento de las instituciones
vinculadas con el tema de idiomas mayas.

En este tema se aprobo el Decreto No.
19-2003 -Ley de Idiomas Nacionales-, y se
formularon politicas educativas por par-
te de la Comisién Nacional de Educacidn,
las cuales contemplan elementos de multi-
culturalidad y bilingiiismo. Estos avances,
aunque formales y con una implementacion
limitada, son importantes.

A pesar de la vigencia de la Ley de Idio-
mas Nacionales, generalmente los servicios
publicos son prestados en espaiiol, con ex-




cepcion de la justicia que ha instituciona-
lizado los servicios de intérpretes, aunque
con limitada cobertura. Lo mismo ocurre
en el sistema educativo; esto —especialmen-
te— desde que en el afio 2000 se elimind el
Programa Nacional de Autogestion para el
Desarrollo Educativo -PRONADE-, que es
valorado como un modelo que “supuso la
descentralizacién de los servicios educati-
vos, y que dot6 a los padres de familia la po-
testad de contratar maestros para las escue-
las de sus comunidades, que generalmente
eran de las propias comunidades, garanti-
zando con ello que los maestros realmente
fueran bilingties™"*.

En materia de espiritualidad, templos,
centros ceremoniales y lugares sagrados, se
contempla la reforma del articulo 66 de la
Constitucion Politica de la Republica; me-
didas para asegurar la preservacion de los
templos, centros ceremoniales y lugares
sagrados; el impulso de leyes para la admi-
nistracion de los lugares sagrados, y la re-
glamentacion para el acceso a los mismos.
Todo esto en consulta y participacion de or-
ganizaciones indigenas y guias espirituales
de los pueblos indigenas.

Las acciones en esta materia se orienta-
ron al Ministerio de Cultura y Deportes. Las
organizaciones indigenas relacionadas con
la espiritualidad Maya y los guias espiritua-
les se dinamizaron, e iniciaron un proceso
de incidencia en el Ministerio de Cultura y
Deportes. A 20 anos del AIDPI, Felipe Go-
mez afirma que “los avances logrados en esta
materia son conceptuales, puesto que ahora
se comprende que los sitios sagrados y los
templos son mas que patrimonio cultural”"’.

En este sentido, se registra la emision de
un Acuerdo Ministerial que garantiza el ac-
ceso a los lugares sagrados que estan bajo el
control del Ministerio de Cultura y Depor-
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tes, eliminando los obstaculos que general-
mente se imponian en el ejercicio de la es-
piritualidad. Esto se puede catalogar como
un avance importante, a pesar que otras
acciones gubernamentales han impulsado
la incorporaciéon de nuevos lugares sagrados
como parte del patrimonio cultural de la na-
cion, lo cual “ha significado un obstaculo™.
En otros casos, también se registra la emi-
sién de Acuerdos Ministeriales como el 210-
2003, del Ministerio de Cultura y Deportes,
que crea la Unidad de Lugares Sagrados y
practica de la espiritualidad Maya, que mas
que un ente capaz de definir politicas y ac-
ciones en cumplimiento del AIDPI, fue de-
finido como un ente de apoyo al Despacho
para buscar soluciones a las dificultades en
la practica de la espiritualidad Maya.

En cuanto al traje indigena, los compro-
misos establecidos son respetar y garantizar
el derecho constitucional de su uso, e incluir
una campaiia de concientizacion e informa-
cién sobre su valor espiritual y cultural.

Se puede afirmar que la tipificacion del
delito de discriminacion supone el unico
mecanismo que garantiza el derecho al uso
del traje. Después de catorce afios de estar
vigente el delito de discriminacion, el Minis-
terio Publico no tiene estadisticas desagrega-
das, por lo que no se puede establecer cuan-
tos casos se relacionan con el traje indigena.

Por otra parte, si se registra la existen-
cia de una iniciativa de Ley, la nimero 4320
en el Congreso de la Republica, denomi-
nada Ley del Traje Indigena. La misma fue
presentada en abril de 2011, y tiene como
objeto declarar como patrimonio cultural
de la nacion los trajes tipicos de los pueblos
indigenas. Sin entrar a un analisis profundo
de la iniciativa, s6lo con establecer el objeto
de la ley y la conformacion del ente respon-
sable de la implementacion —~Ministerio de

18. Eligio Sic Ixpancoc. Ex Viceministro de Calidad de Educativa del Ministerio de Educacion.
19. Entrevista realizada el 30 de mayo de 2016. Felipe Gomez es guia espiritual y formo parte de la Conferencia
Nacional de Guias Espirituales "Oxlajuj Ajpop”. Desde esa instancia participé en la formulacion y promocion de la

Iniciativa de Ley de Lugares Sagrados.

20. Felipe Gdmez Gomez. Guia espiritual y miembro de la Conferencia Nacional de Guias Espirituales Oxlajuj Ajpop.
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Culturay Deportes.
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Cultura y Deportes, Ministerio de Econo-
mia, e Instituto Guatemalteco de Turismo
(INGUAT)-, hace sospechosa la iniciativa?'.
Ademids, es oportuno reparar en que debe
ser sometido a consulta previa, libre e infor-
mada a los pueblos indigenas.

En materia de educacion, el compromi-
so especifico es el impulso de una reforma
del sistema, incorporando caracteristicas de
descentralizacion y regionalizacion, partici-
pacién de padres de familia en la definicion
del curriculo y en el nombramiento de maes-
tros de acuerdo a los intereses de las comu-
nidades educativas; las concepciones educa-
tivas Mayas, el bilingtiismo intercultural y la
diversidad cultural; asi como la contratacion
de maestros y funcionarios técnicos admi-
nistrativos bilingiies, y la implementacion
de mayor presupuesto para impulsar la re-
forma educativa. Ademads, el Gobierno se
comprometié a promover la creacion de una
Universidad Maya, fortalecer el sistema de
becas y bolsas de estudio, y corregir el mate-
rial reproductor de estereotipos.

Sobre estos compromisos, en 1997 se
implementd el Programa Nacional de Au-
togestion para el Desarrollo Educativo
-PRONADE-, el cual estuvo vigente hasta
el afio 2008, por disposicion del Gobierno
de Alvaro Colom. Bajo este modelo educati-
vo funcionaron 14 mil escuelas y participa-
ron aproximadamente 42 y 45 mil maestros.
Fue el Programa que concret6 varios de los
compromisos sobre reforma educativa ema-
nada del AIDPI, puesto que supuso la parti-
cipacion de los padres de familia en la con-
tratacion de maestros, que en el caso de las
comunidades indigenas, la mayoria de éstos
era de las propias comunidades y eran ma-
ya-hablantes, con lo cual se garantizaba un
proceso gradual de educacién bilingiie. Por
otro lado, se fortalecié un proceso de fisca-
lizacion de la labor educativa por parte de la
comunidad, y con ello una mejor cobertura
y calidad educativa.

En 1998 se crea la Reforma Educativa
que implementaria los compromisos asumi-
dos por el Estado luego de la firma de la paz.

Uno de los logros mas relevantes es la
creacion —Acuerdo Gubernativo 526-2003-
del Viceministerio de Educacion Bilingtie
Intercultural, cuyo fin es conocer “asuntos
relacionados con la lengua, la cultura y la
multietnicidad del pais”. El problema es que
no tiene fondos, por lo que se limita a pro-
poner. Ademds, muchas de sus acciones se
han limitado a la produccién de material
didactico.

Bajo el marco anterior se elabord un
nuevo Curriculo Nacional Base ~-CNB-, y
se desarrollé una metodologia de educacion
bilingiie intercultural con el fin de fortalecer
los centros educativos. Se aborda las com-
petencias de lectura y escritura, y la planifi-
cacion —incluyendo el componente bilingiie
intercultural-, por mencionar algunas de
sus caracteristicas.

El CNB también debia dar seguimien-
to a programas que el MINEDUC impulsa,
tales como “Leamos Juntos, que ademds
tuvo ediciones en idiomas Maya, Garifuna,
Xinka y Espanol.

Las funciones del Viceministerio son,
entre otras, velar por velar por el desarro-
llo de la persona y de los pueblos indigenas,
establecer directrices y bases para que el Mi-
nisterio preste y organice los servicios con
pertinencia lingiiistica y cultural, ademas de
promover la enseflanza bilingiie y promover
y fortalecer la politica educativa del pais en
cumplimiento a la atencién de la composi-
cion culturalmente diversa del mismo.

Por su parte, la Direccién General de
Educaciéon Bilingtie -DIGEBI- establecio
metas en el marco del cumplimiento de
Convenios Internacionales y la normativa
nacional, siendo algunas:

Meta 1. Ampliacion de cobertura de aten-
ci6n a ninos y nifias indigenas.

21. Articulos 1y 3. Iniciativa de Ley 4320: Ley del Traje Indigena.




Acciones propuestas para el logro de la
Meta 1: elaboracién y entrega de textos de
comunicacién y lenguaje en los 4 idiomas
mayoritarios (Kiche, kaqchikel, mam y qeq-
chi’) en el nivel Pre primario (escuelas bi-
linglies y monolingiies) y 4°, 5°, 6° primaria
(escuelas bilingties).

Revision e implementacion de libros de
matematica de 1° a 3° (contextualizado y
con enfoque adecuado) de forma gradual en
los cuatro idiomas mayoritarios.

Elaboracién e impresién de libros de
texto en las areas de Medio Social y Natural,
Formacion ciudadana, en los cuatro idio-
mas mayoritarios para los grados de 1° a 3°
primaria.

Accion 5: capacitar a todos los docentes
bilingiies para el uso de los textos.

Meta 2. Ampliar la cobertura de atencion
a ninos y nifas indigenas desde nivel pre-
primario hasta tercer grado en las comuni-
dades Qanjobal, Ixil, Tz'utujil, Pocomchi,
Achi’ y Akateko.

Para el cumplimiento de esta meta se
establecio capacitar a los docentes de 12 co-
munidades lingtiisticas en las areas de Co-
municacioén y Lenguaje y Matematica.

Meta 3. Ampliar la cobertura de Educacién
Bilingiie Intercultural a nivel nacional.

Meta 4. Monitorear el control de calidad de
la educacién bilingtie intercultural en el ni-
vel primario, a través de la evaluacién a nivel
del aula, el uso de los textos y evaluar a los
alumnos de educacion bilingiie.

Avances y desafios a 20 afos de la firma de los Acuerdos de Paz

Meta 5. Fortalecer la metodologia y forma-
cion de los docentes bilingties intercultura-
les de las Escuelas Normales Bilingiies.

Otro mecanismo impulsado por el MINE-
DUC fue la creacion del Consejo Nacional
de Educacién?® (Acuerdo Gubernativo 304-
2008), integrada mayoritariamente por re-
presentantes de diferentes sectores del pais,
constituyéndose en la instancia que repre-
senta a la poblacion y la que define las Poli-
ticas Educativas del pais®.

Estas politicas pueden considerarse
acertadas en cuanto a la reforma del siste-
ma educativo mandatada por el AIDPI, sin
embargo solo pueden considerarse avances
de tipo formal, puesto que en la practica no
han sido implementadas, a pesar de la exis-
tencia de un Viceministerio de Educacion
Bilingiie Intercultural.

Segun las entrevistas realizadas, esto
obedece a factores de orden presupuestario
y politico: por un lado las politicas educati-
vas no tienen asignacién presupuestaria es-
pecifica, y el presupuesto general del Minis-
terio de Educacién es absorbido en un alto
porcentaje por la planilla de maestros y el
funcionamiento institucional. Por otro lado,
los rubros son generalmente reasignados en
atencion a la coyuntura politica y las priori-
dades politicas del gobierno de turno. Asi-
mismo, por la crisis endémica de la institu-
cionalidad del Estado, incapaz de formular
politicas publicas. La actual crisis politica es
una constatacion de esta afirmacion.

Finalmente se registra el usufructo de
la frecuencia de Canal 5 a la Academia de

22. Instalado en noviembre de 2012, con base en el articulo 12 de la Ley Nacional de Educacion (Decreto. 12-92
del Congreso de la Republica). Lo integran el Ministerio de Educacion, la Universidad de San Carlos de Guatemala,
Universidades Privadas, la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala, la Comision Nacional Permanente de
Reforma Educativa, el Consejo Nacional de Educacion Maya, el Consejo Nacional para la Atencion de las Personas
con Discapacidad, la Alianza Evangélica de Guatemala, la Conferencia Episcopal de Guatemala, la Asamblea Na-
cional del Magisterio, el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras, el
Sector de Mujeres Organizadas, Organizaciones del Pueblo Xinka, Organizaciones del Pueblo Garifuna y la Asocia-

cion de Colegios Privados.

23. http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2012/data/Politica/Politicas_Educativas_CNE.pdf

Las politicas educativas
no tienen asignacion
presupuestaria
especifica, y el
presupuesto general del
Ministerio de Educacion
es absorbido en un

alto porcentaje por la
planilla de maestros

y el funcionamiento
institucional.
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El desafio es incentivar
un proceso articulado de
organizaciones indigenas
y pueblos, capaz de
articularse politicamente
con las instituciones
indigenas creadas, con

el fin de fortalecer su
capacidad de incidencia,
propuesta y resolucion
dentro del propio Estado,
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Lenguas Mayas de Guatemala. Sin embargo,
este avance es relativo porque no se le asigna
presupuesto suficiente para que pueda ope-
rar, y se le prohibe pautar. Esto limita su co-
bertura y calidad.

2.2. Desafios y oportunidades
en el ejercicio de derechos
culturales

Como se describe arriba, los avances detec-
tados en este componente se refieren a los
derechos relativos al idioma y a la reforma
educativa, situados en su mayoria en el pla-
no formal. De esa cuenta, el siguiente paso
deberia ser la implementacién de estos avan-
ces formales, al menos en tres direcciones: a)
incidencia y propuesta al Estado por parte
de las organizaciones y pueblos, b) litigio es-
tratégico, y c) ejercicio de autoridad publica.

Las instituciones del Estado que atien-
den pueblos indigenas deben ser las prime-
ras en garantizar que la prestacion de sus
servicios se haga en los idiomas propios de
los usuarios, con la clara intencion de que
tal funcionamiento debe permear gradual-
mente al resto de la institucionalidad del Es-
tado. Para ello, en un proceso renovado de
retomar las instituciones estatales indigenas,
este elemento deberia ser parte de una estra-
tegia de relanzamiento del AIDPI. Eviden-
temente el desafio es incentivar un proceso
articulado de organizaciones indigenas y
pueblos, capaz de articularse politicamen-
te con las instituciones indigenas creadas,
con el fin de fortalecer su capacidad de in-
cidencia, propuesta y resolucién dentro del
propio Estado, para que se implementen los
avances formales en materia de idiomas y
educacion bilingtie intercultural.

Si bien estos dos aspectos formales
-idiomas y educacién bilingiie intercul-
tural- parecen poco en relaciéon con los
compromisos acordados en el apartado de
derechos culturales del AIDPI, los mismos
constituyen auténticos desafios. Por un lado,
hacer realidad la prestacion de los servicios

sociales en los idiomas indigenas no solo
significa reconocer derechos sino trastocar
la concepcion y estructura del Estado; y por
otro, porque la educacién es el arma mads
importante para la transformacién de men-
talidades. En este sentido, la Ley de Idiomas
Nacionales, las politicas educativas inter-
culturales y el Viceministerio de Educacion
Bilingtie Intercultural, siguen siendo opor-
tunidades importantes en el contexto actual
de los pueblos indigenas.

Aunque ya se abord¢ en el apartado de
lucha contra la discriminacién, otro desatio
es el litigio estratégico por la inaplicacion de
la Ley de Idiomas Nacionales en la presta-
cion de servicios sociales, y por el derecho a
la educacidn en el propio idioma. Sobre esto
ultimo, el Componente Justicia del Progra-
ma Maya, tiene acciones en esta direccion.
Las oportunidades existentes son las mis-
mas que se analizaron para la lucha contra
la discriminacion.

En ese proceso renovado de articula-
cion con la institucionalidad indigena del
Estado, se debe colocar como punto funda-
mental el tema presupuestario. Sin recursos,
las posibilidades seran limitadas.

3. Derechos civiles,
politicos, sociales
y economicos

3.1. Avances

De estos derechos, el AIDPI establecio el
compromiso del Gobierno de impulsar re-
formas constitucionales para caracterizar a
la naciéon como multiétnica, multilingtie y
pluricultural; reformar el Cédigo Municipal
para establecer la participacion de las comu-
nidades indigenas en la toma de decisiones
locales, asi como de otras medidas legisla-
tivas e institucionales en el mismo sentido,
especialmente en el manejo de sus asuntos




Derechos civiles, politicos,
sociales y economicos

. Implementado

. No implementado

Fuente: elaboracién propia, conforme analisis
del balance de cumplimiento.

internos conforme a su propio derecho, y la
regionalizacion de los servicios de educa-
cioén, salud y cultura de los pueblos indige-
nas. Asimismo, un componente para la im-
plementacion del derecho consuetudinario.

Por otra parte, y de manera especial, se
mandatan acciones en materia de tierra: re-
gularizacion de la posesiéon comunal, el ac-
ceso a las tierras tradicionalmente utilizadas
para subsistencia y actividades tradiciona-
les, el derecho de participacion en el uso, ad-
ministracién y conservacion de los recursos
naturales existentes en las tierras de pueblos
indigenas, y el consentimiento para la im-
plementacién de proyectos de explotacién
de recursos naturales. Asimismo, medidas
para la conservacion del medio ambiente, la
suspension de procesos de titulacion suple-
toria por reclamos de pueblos indigenas, la
provision de tierras y el derecho de adminis-
tracion de acuerdo a su propio derecho. Fi-
nalmente, aparecen compromisos en la linea
de incentivar el estudio del derecho agrario,
la creacién de juzgados para la resolucién
de conflictos de tierra, asistencia juridica a
las comunidades en materia de tierra, y la
eliminacion de la discriminacion contra la
mujer indigena en el acceso a la tierra, la vi-
vienda y los créditos.

Avances y desafios a 20 afos de la firma de los Acuerdos de Paz

Se desprenden 29 acciones, de las cuales
se han implementado seis.

Se registran avances en la normativa
sobre la participacion de las comunidades
indigenas en la toma de decisiones, siendo
la emisién de un nuevo Cédigo Municipal
(Decreto 12-2002), y la promulgacion de
los Decretos 11-2002 y 14-2002 -Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
y Ley General de Descentralizacion-, los
avances mas significativos.

En el marco juridico del Cédigo Muni-
cipal, la promocion a la participacion de las
comunidades indigenas se establece bajo el
parametro de reconocer la multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingtiismo. EI Mu-
nicipio se convierte en la forma de organi-
zacion territorial, con personalidad juridica
propia, mds genuina, representativa y cerca-
na respecto a la poblacion y la familia, y de
ello deviene la trascendencia.

A raiz del reconocimiento otorgado por
el Articulo 2 del Cédigo Municipal, es im-
portante determinar que dentro de los ele-
mentos propios del Municipio, tiene espe-
cial importancia el elemento de la autoridad,
otorgado al Consejo Municipal, pero que
siempre debe tomar en consideracién direc-
ta para su ejercicio el actuar en consonancia

Se registran avances
en la normativa sobre
la participacion de las

comunidades indigenas
en la toma de decisiones.

.
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Se reconoce a las
Alcaldias Indigenas,
pues son percibidas
como legitimas
autoridades
representativas de

la localidad, con
importantes funciones
tales como fungir de
intermediarios en
conflictos sociales en los
que se vea relacionado el
poder pUblico oficial.
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con los representantes de las autoridades
ancestrales propias de cada comunidad. Se
pretende lograr una verdadera representa-
cién de la poblacién municipal.

Si bien es cierto se reconoce la forma
de organizacién de los vecinos -pues se
hace necesaria una organizacién mas genui-
na-, la obligacién de que las comunidades
de los pueblos indigenas se inscriban en el
registro civil (articulo 20 del Cédigo Muni-
cipal), contraria en cierta forma al articulo
66 constitucional que determina que de por
si, el Estado reconoce, respeta y promueve
las formas de organizacién social de los gru-
pos indigenas; y, mas aun, el articulo 1 del
Convenio 169 de la OIT, que reconoce a los
pueblos indigenas y tribales regidos por sus
propias costumbres o tradiciones.

En respeto a su perpetuacion en el tiem-
po, se reconoce a las Alcaldias Indigenas,
pues son percibidas como legitimas auto-
ridades representativas de la localidad, con
importantes funciones tales como fungir de
intermediarios en conflictos sociales en los
que se vea relacionado el poder publico ofi-
cial”. Reconocimiento otorgado por los Ar-
ticulos 55, 56 y 58 del Codigo Municipal. Se
determina también, que es al Alcalde Muni-
cipal a quien le compete efectuar el nombra-
miento de los Alcaldes Comunitarios, pero
se hace el énfasis en que es respetando la de-
cision comunitaria, de acuerdo a los usos y
tradiciones de cada comunidad

Como fomento a la participaciéon ciu-
dadana, se regula que los Consejos Muni-
cipales deben facilitar la informacién sobre
sus actividades, y con base a ello se busca
garantizar a la poblacién la facultad de de-
cidir sobre las formas y procedimientos para
auto-organizarse. Al ser el Municipio el eje
mas cercano de organizacién del Estado,
cualquier decisién de trascendencia debe
obligadamente consultarse para que los ve-
cinos opinen mediante el ejercicio del voto
en consultas populares. El Articulo 65 del

Coédigo Municipal reconoce que en materia
de comunidades indigenas, el Concejo Mu-
nicipal efectuara consultas a solicitud de las
autoridades indigenas, reconociendo que en
el procedimiento a seguir se podra optar por
las modalidades propias de las costumbres y
tradiciones de la comunidad. La modalidad
de la consulta puede efectuarse segtn los
criterios del sistema juridico propio de cada
comunidad; sin embargo, se condiciona a
que los vecinos deban estar empadronados,
pues solo con el 50% de los participantes, y si
la mayoria vota favorablemente, el resultado
sera vinculante y de observancia obligatoria.

Enla Ley de Consejos de Desarrollo Ur-
bano y Rural, y en la Ley General de Descen-
tralizacion, la participacion de las comuni-
dades indigenas en la toma de decisiones se
justifica en el principio de que la soberania
radica en el pueblo, por lo que el Sistema de
Consejos de Desarrollo representa el mode-
lo mediante el cual la poblacion puede coad-
yuvar directamente con la gestion publica,
y de la misma forma determina que ha de
atender a los principios de multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingtiismo, en aten-
cion y respeto a las diferentes culturas, para
asi promover una democracia participativa
en la formulacion de politicas de desarrollo.

Dentro de la conformacion del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, se
contempla la participacion de cuatro repre-
sentantes del pueblo Maya, uno del Xinka
y uno mas del pueblo Garifuna. De la mis-
ma manera, subsecuentemente se determi-
nan pequeiias cuotas de participacion en
los Consejos Regionales, Departamentales
y Municipales, hasta llegar a los Consejos
Comunitarios, que es el drgano constituido
para ser el medio mas directo en contacto
y vinculante con la gestion participativa de
la poblacién, pues la integran los residentes
de cada comunidad. Con base en priorizar
politicas y programas de desarrollo en sus
comunidades tienen la facultad de promo-

24. Expediente 1101-2010 de la Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 4 de mayo de 2011.




ver y velar por las necesidades, problemas
y soluciones de su circunscripcion, de ese
modo, deberia ser el medio mas idéneo para
fomentar la participaciéon de los miembros
de las comunidades.

En las Disposiciones Generales de la
Ley de Consejos de Desarrollo, se determi-
na la constitucion de los Consejos Asesores
Indigenas a nivel comunitario, con el obje-
tivo de que éstos puedan brindar asesoria al
Consejo Comunitario y al Consejo Munici-
pal de Desarrollo. El Consejo Asesor Indige-
na se conforma por las propias autoridades
reconocidas por las comunidades indigenas,
atendiendo a la autodeterminacién de sus
procedimientos. El Articulo 26 de dicha
norma menciona que, entre tanto sea emi-
tida una ley especial que regule la consulta
de los pueblos indigenas, las consultas a los
mismos como forma de toma de decisiones
directas, relacionadas con medidas de desa-
rrollo impulsadas por el Organismo Ejecu-
tivo, pueden facultativamente hacerse por
medio de los representantes de los pueblos
en los consejos de desarrollo.

La Ley General de Descentralizacion,
por su parte, tiene como motivaciéon que
el poder de decision politica y administra-
tiva del Gobierno central se viabilice al ser
trasladada a los entes auténomos, para lo-
grar con ello una cercania eficiente con la
poblacién, y garantizar las respuestas a las
legitimas necesidades de las comunidades.
Del andlisis anterior deviene que uno de los
propios principios que inspiran la ley es la
participacion ciudadana mediante el respe-
to a la realidad multiétnica, pluricultural y
multilingtie.

Ciertamente, uno de los objetivos que
debe ir concatenado es mejorar la eficien-
cia y eficacia de la Administracién Publica,
mediante la facilitacion de la participacion
y control social directo en la ejecucion de la
gestion publica.

En los articulos 17, 18 y 19 de la Ley
General de Descentralizacion se incentiva al
fomento de la participacion ciudadana en el
proceso descentralizador, reconociendo que

Avances y desafios a 20 afos de la firma de los Acuerdos de Paz

una comunidad organizada puede participar
en la planificacion, ejecucion y control de las
gestiones de gobierno en sus escalas admi-
nistrativas para facilitar el procedimiento de
descentralizacion y fiscalizacion directa.

A pesar de la contradiccion con el arti-
culo 66 constitucional, y con el propio Con-
venio 169 de la OIT -anotadas-, las disposi-
ciones del Cédigo Municipal en materia de
participacion de las comunidades indigenas
en la toma de decisiones constituyen los
avances mas importantes.

Si bien las disposiciones de las otras
dos leyes parecieran ser novedosas y cohe-
rentes con los compromisos establecidos en
el AIDPI, el sistema de Consejos de Desa-
rrollo Urbano y Rural —en la practica- han
representado un serio retroceso al proceso
de articulacion de los pueblos indigenas,
tergiversando el rol de las autoridades an-
cestrales. Ha minado su desarrollo, y es
contraproducente con el principio de libre
determinacion de los pueblos indigenas.

Aunado alas disposiciones analizadas, el
propio AIDPI -Ley de la Reptiblica, de con-
formidad con la Ley Marco de los Acuerdos
de Paz-, el Convenio 169 de la OIT y la De-
claraciéon de las Naciones Unidas sobre De-
rechos de los Pueblos Indigenas, asi como
la Constitucion Politica de la Republica, se
puede afirmar que los pueblos indigenas
cuentan con un marco juridico suficiente y
eficaz para que sus derechos de participa-
cion y decision sean una realidad. Sin em-
bargo, a lo largo de los 20 afios de vida del
AIDPI no se registra —motu proprio— ningiin
proceso de consulta a los pueblos indigenas
por parte del Estado, conforme los parame-
tros del Convenio 169 de la OIT.

Por otra parte, se registran avances en
el componente de derecho consuetudinario,
aunque de manera superficial y esporadica.
A este respecto estan creadas la Unidad de
Asuntos Indigenas del Organismo Judicial,
y el Departamento de Pueblos Indigenas del
Ministerio Publico; entidades que imple-
mentan talleres y cursos sobre derechos de
los pueblos indigenas a jueces y fiscales, res-

Entre tanto sea emitida
una ley especial que
regule la consulta de

los pueblos indigenas,
las consultas a los
mismos como forma

de toma de decisiones
directas, relacionadas
con medidas de desa-
rrollo impulsadas por

el Organismo Ejecutivo,
pueden facultativamente
hacerse por medio de
los representantes de los
pueblos en los consejos
de desarrollo.
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Pese a la promulgacion
de la Ley del Registro de
Informacion Catastral,
los compromisos
relativos a la tierra de
los pueblos indigena
constituyen los
ComMpromisos mas
incumplidos,
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pectivamente. En el caso del Departamento
de Pueblos Indigenas, sus actividades estan
sustentadas —casi en su totalidad- por la
cooperacion internacional.

En lo que respecta a los compromisos
relativos a la tierra de los pueblos indigenas,
estos constituyen los compromisos mas in-
cumplidos, a pesar de la promulgacién de la
Ley del Registro de Informacion Catastral®,
que crea el Registro de Informacién Catas-
tral. El catastro nace con las iniciativas de la
Firma de la Paz y la creacién de la Comision
Institucional para el Desarrollo y Fortaleci-
miento de la Propiedad de la Tierra -PRO-
TIERRA- en 1997.

Durante los primeros ocho afios se sien-
tan las bases del catastro a partir de expe-
riencias piloto, financiados por la coopera-
ci6én internacional, y en 2005 se crea una
institucion estatal auténoma y de servicio,
con personalidad juridica, patrimonio y
recursos propios mediante la aprobacion
por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala de la Ley del Registro de Infor-
macion Catastral —-RIC-.

Formalmente, se indica que es uno de
los instrumentos que permite el cumpli-
miento de los compromisos adquiridos en
los Acuerdos de Paz, como la justicia agra-
ria, la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra y el desarrollo sostenible en condicio-
nes de igualdad. En la practica el Registro de
Informacion Catastral se ha circunscrito a
declarar zonas catastrales, y levantar el cen-
so respectivo, declarando los predios como
regulares e irregulares.

El tratamiento de la conflictividad agra-
ria sigue pendiente, con el agravante de
que en los ultimos dos afos la asignacion
presupuestaria al RIC se ha reducido con-
siderablemente. En 2013 le fueron asigna-
dos Q. 216,240,000; en 2015 se redujo a Q.
82,000,000, y en 2016 tiene unicamente Q.
38,541,157,

25. Decreto 41-2005.

3.2. Desafios y oportunidades
en el ejercicio de derechos
civiles, politicos, sociales

y economicos

En el contexto actual, basado en las mejo-
res condiciones politicas y juridicas que
han logrado las organizaciones indigenas y
pueblos en los ultimos 20 afios —abordadas
en este documento-, la caracterizacion de
la nacién como multiétnica, pluricultural y
multilingtie, los derechos relativos a la tie-
rra, la participacion politica a todo nivel, y
la implementacién de sentencias por viola-
cion del derecho a la consulta de los pueblos
indigenas, son los desafios respecto de este
componente.

A pesar del fracaso de las reformas
constitucionales, achacables a las acciones
implementadas por los sectores mas con-
servadores del pais, y la escasa campafia
informativa por parte del gobierno de Al-
varo Arzu respecto a la propuesta, el tema
nuevamente cobra fuerza en el marco de la
crisis politica actual, pues aunque sin hacer
referencia a los Acuerdos de Paz, se aborda
el tema de pueblos indigenas en términos
de refundacién y Estado Plurinacional. Y
mas concretamente, la propuesta de refor-
ma constitucional de la justicia, plantea
como elemento de discusion el pluralismo
juridico. Esta situacion representa una nue-
va oportunidad para retomar las reformas
constitucionales contempladas en el AIDPL

Otro de los temas medulares del AIDPI
son los derechos relativos a la tierra y el te-
rritorio, no so6lo porque fue una de las cau-
sas que dieron origen al conflicto armado,
sino porque debe tratarse, ineludiblemente,
en el proceso de construccién de una nue-
va nacion. En ese sentido, a pesar que las
organizaciones indigenas y pueblos estan

26. Presupuesto de Ingresos y Egresos 2013 (Decreto 30-2012), Presupuesto de Ingresos y Egresos 2015 (Decreto
22-2014), y Presupuesto de Ingresos y Egresos 2016 (Decreto 14-2015).




haciendo importantes esfuerzos en ese sen-
tido, se debe intensificar el litigio estratégico
en esta materia. Esto porque el AIDPI de-
sarrolla pardmetros de actuacion importan-
tes, y porque la tierra y el territorio de los
pueblos indigenas de hoy es nuevamente la
disputa en funciéon de los bienes naturales
existentes en los mismos.

Los litigios que se han podido impul-
sar en materia de tierra y territorios han
sido importantes, pero necesitan ampliar-
se y trabajarse en la perspectiva del litigio
estratégico, con el fin de que no se queden
solamente en la resolucion de un caso con-
creto, sino que puedan contribuir a colocar
los temas en la discusion juridica y politica
del pais, y con ello empoderar a los pueblos
para intensificar su reivindicacion. Para ello
existen las oportunidades analizadas ante-
riormente, a las que se suma el importante
proceso de articulacion de los pueblos, ini-
ciado a raiz de las consultas que los propios
pueblos han impulsado en mds de 70 muni-
cipios del pais.

Otro de los grandes desafios para los
pueblos indigenas y sus lideres es vincular
la participacién politica con la reivindica-
cién de los derechos relativos a la tierra, con
el fin de crear escenarios favorables para el
cumplimiento fiel del AIDPI. Los derechos
relativos a la tierra y territorio no son, ni-
camente, derechos en si mismos. Estan vin-

Avances y desafios a 20 afos de la firma de los Acuerdos de Paz

culados con el derecho a la identidad, a los
idiomas, a la participacion en la toma de de-
cisiones, a la consulta y al consentimiento,
entre otros.

Partiendo de que tales derechos tienen
que ver con la concepcion y estructura del
Estado, un escenario propicio para imple-
mentar los compromisos del AIDPI es ejer-
cer gobierno por parte de los propios pue-
blos indigenas, iniciando desde al ambito
local (municipal). Las oportunidades estan
dadas para este ejercicio. Se percibe mas y
mejor claridad sobre la importancia de po-
litizar los procesos sociales, ya que los pro-
cesos de incidencia, sin contar con repre-
sentantes legitimos en el poder publico, han
sido insuficientes.

Finalmente, es un desafio la implemen-
tacion de las resoluciones de la Corte de
Constitucionalidad, en el sentido de hacer
valer la jurisprudencia de no mas licen-
cias sin consulta, derivado de las acciones
constitucionales que se han interpuesto por
violacién del derecho a la consulta en la au-
torizacion de licencias de inspeccidn, explo-
racion y explotacion de minerales. Las reso-
luciones son una oportunidad es sl mismas,
y permiten en este momento dar el siguiente
paso en esta materia: didlogo Estado y pue-
blos indigenas, una vez realizada la consulta
conforme los pardmetros del Convenio 169
dela OIT.

Los derechos relativos
a la tierra y territorio
no son, Unicamente,

derechos en si mismos.
Estan vinculados

con el derechoala
identidad, a los idiomas,
a la participacion en

la toma de decisiones,
alaconsultay al
consentimiento, entre
otros.
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Conclusiones

1.

20 afios después, el Acuerdo sobre Identi-
dad y Derechos de los Pueblos Indigenas
sigue siendo un instrumento valido y actual,
puesto que los temas que aborda se refieren
acertadamente a aquellos que inevitable-
mente se tienen que tratar para trasformar
las estructuras politicas, sociales, culturales
y economicas que impiden el desarrollo dig-
no de los pueblos indigenas en Guatemala.
En un proceso de renovacién de compro-
misos, la implementacién de las acciones
establecidas debe ser un desafio para to-
dos los pueblos que coexistimos en el pais,
y no unicamente de los gobiernos y de los
pueblos indigenas. El contenido y el espiri-
tu del AIDPI plantean una transformacion
estructural del Estado, y por tal motivo, no
se puede esperar que los Gobiernos —motu
proprio- lo implementen. Requiere necesa-
riamente de una fuerza motriz, que deben
ser los propios pueblos indigenas y la socie-
dad en general.

2.

En términos generales, los avances que se
registran son pocos en comparacion con la
cantidad de compromisos y acciones pre-
vistas; sin embargo, son positivos y en su
analisis deben entenderse como procesos,
puesto que de la implementacion de varios
compromisos han derivado otros de gran
importancia. Cada uno de los compromisos
y acciones siguen teniendo validez e impor-
tancia, por lo que se deben seguir usando
como referencia para mejorar las condi-

ciones de vida de los pueblos indigenas en
Guatemala.

3.

El AIDPI plantea una nueva nacion, en con-
traposicion a una que lleva siglos; por lo que
aunque 20 afnos parezcan muchos, hay que
valorar positivamente los pocos avances.
Los mismos son positivos ya que, directa o
indirectamente, han contribuido a la exis-
tencia de una realidad distinta a la de hace
20 afios. Hoy, los pueblos estan mas articu-
lados, las autoridades ancestrales son visi-
bles, se han sentado precedentes juridicos
nacionales e internacionales en favor de los
derechos de los pueblos indigenas, se respe-
ta mas a los indigenas en los ambitos publi-
cos y privados, etc. Todo esto es fruto de las
acciones implementadas en cumplimiento
del AIDPI, especialmente en el ambito de
la lucha contra la discriminacién legal y de
hecho.

4.

La lucha contra la discriminacidn registra
mads avances, especialmente por la tipifica-
cion de la discriminacion étnica como delito
y la ratificacion del Convenio 169 de la OIT.
Esto, sumado al propio AIDPI, que es ley
en virtud de la Ley Marco de los Acuerdos
de Paz, configura un marco juridico y poli-
tico que ha permitido importantes avances.
Aprovechar y profundizar acciones en este
escenario es un desafio y una oportunidad
de los pueblos indigenas.
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o.

El componente de derechos culturales, re-
lacionado a la reforma educativa, registra
la implementaciéon de PRONADE, y la pro-
mulgacién de las politicas educativas por
parte de la Comision Nacional de Educa-
cién, como los avances mds importantes.
El modelo de PRONADE fue suprimido, y
las politicas educativas estdn desprovistas
de presupuesto. Los avances en esta materia
registran importantes aportes de las orga-
nizaciones indigenas y sociales, apoyadas y
financiadas en alto porcentaje por la coope-
racion internacional.

6

El AIDPI es y puede seguir siendo una he-
rramienta fundamental para los pueblos in-
digenas. En un marco renovado y autocriti-
co, basado en nuevas y renovadas actitudes
y vision estratégica de las organizaciones so-
ciales, la persistencia en la implementacién
del AIDPI puede fortalecer los procesos de
articulacion y reconstitucion territorial que
los pueblos vienen implementando fuerte-
mente en los ultimos diez afos. Las nuevas
estrategias de exigibilidad y cumplimiento de
los compromisos del AIDPI deben situar cla-
ramente la disputa del poder politico en to-
dos los niveles, como uno de los mecanismos
mas eficientes para su fiel cumplimiento.

7.

Uno de los temas clave del AIDPI es la tierra
y los derechos relacionados, especialmente
la participacién en la toma de decisiones y
el consentimiento previo en la explotacion
de los bienes naturales. Este tema es todo un
desafio y un escenario de oportunidades de
diverso tipo, dados los avances que se han
registrado en los ultimos afos. Por lo tanto
se debe retomar la implementaciéon de los
derechos relativos a la tierra y el territorio
-motivo de las mas profundas injusticias y
conflictos—, puesto que tendria la oportu-
nidad de anclarse en el amplio desarrollo
jurisprudencial -local e internacional- y en
la experiencia que se tiene a la fecha, donde
hay una activa participacion de profesio-
nales pertenecientes a los propios pueblos
indigenas. Eso no existia hace 20 afos. Sig-
nifica aprovechar el escenario configurado
por el propio AIDPI -Ley de la Republica,
de conformidad con la Ley Marco de los
Acuerdos de Paz-, el Convenio 169 de la
OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
y la Constitucion Politica de la Republica,
como marco juridico suficiente y eficaz.

8.

A manera de referencia, el presente andlisis
registra que en la lucha contra la discrimi-
nacion los avances ascienden a un 54.5%, en
los derechos culturales a un 29.1%, y en los
derechos civiles, politicos, sociales y econo-
micos a un 20.6%. Con base en dichos da-
tos, se ha establecido un promedio general
de 34.73% en la implementacion del AIDPI.




Recomendaciones

1.

Incentivar a las organizaciones sociales que
a lo largo de los tltimos 20 afios han imple-
mentado programas o proyectos en aten-
cién a los compromisos del Acuerdo Sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indi-
genas a iniciar un proceso de evaluacion y
debate autocritico sobre el impacto de esos
programas y proyectos; destacando aciertos,
desaciertos, estrategias y pertinencia. Esta
accion deberia complementarse con una
evaluacion —externa y especifica- de las ac-
ciones mas visibles que las organizaciones
indigenas han implementado en el marco
del AIDPI, determinado impactos concre-
tos y constituyéndose en una linea base.
Esto deberia generar una estrategia articu-
lada y consensuada, sobre la base de leccio-
nes aprehendidas, contexto y realidad de los
pueblos indigenas en el presente, con el fin
de reducir los indices de dispersion de las
actividades. En la fuerza motriz que se nece-
sita para empujar la implementacion del AlI-
DPI, las organizaciones y los pueblos deben
ser el elemento mas importante y visible.

2.

Las organizaciones indigenas y los pueblos
deben renovar su disposicion de implemen-
tar acciones en cumplimiento del AIDPI,
con base en nuevas estrategias, donde la
articulacion conceptual y programatica jue-
guen un rol esencial. La accién juridica ha
sido el mejor aprendizaje y la que mejores
impactos ha generado, por lo que se debe in-
tensificar y ampliar, usando la metodologia
de litigio estratégico.

3.

La comunidad internacional también debe
renovar su compromiso de apoyar la imple-
mentacion del AIDPI. En los avances que se
registran a 20 afios -los cuales son valora-
dos positivamente en este analisis—, la con-
tribucion, participacién y solidaridad de la
comunidad internacional ha sido importan-
te. Por ello, se recomienda seguir apostando
por programas y proyectos que buscan im-
plementar los compromisos establecidos en
el AIDPL

4.

El sistema de Naciones Unidas deberia rees-
tablecer un proceso de acercamiento e inci-
dencia en el Congreso de la Republica para
renovar los compromisos que corresponden
a este Organismo, especialmente en relacion
a las iniciativas de ley sobre diversos temas
de interés de los pueblos indigenas, los cua-
les se encuentran en la Comision de Pueblos
Indigenas. Asimismo para incentivar la re-
cuperacion de las reformas a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, relacionadas con la
paridad étnica y de género. De igual mane-
ra solicitar al Organismo Ejecutivo un pro-
nunciamiento sobre el Acuerdo sobre Iden-
tidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
en el marco de sus politicas de gobierno. Se
debe exigir la revision del rol y naturaleza
institucional de las entidades del Estado que
atienden el tema de pueblos indigenas, a la
luz del presupuesto asignado, incentivando
a mejoras sustanciales.
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S.

Incentivar a las organizaciones indigenas y
pueblos a fijar un posicionamiento similar
en relacién al pluralismo juridico que se
discute en la propuesta de reformas consti-
tucionales sobre justicia. Como queda plas-
mado en este documento, uno de los efectos

destacables en la implementacion del Al-
DPI ha sido la jurisprudencia que recono-
ce el derecho de las autoridades indigenas
a impartir justicia, por lo que el tema debe
profundizarse y evaluarse frente al riesgo de
que la accién politica restrinja esos avances.
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Se cre6 el Viceministerio Se creo la Comision

de Educacion Bilingiie Nacional de Educacion,
Intercultural para conocer cuyo rol es la elaboracion
asuntos relacionados con de las politicas educativas.
lalengua, la cultura y la
multietnicidad del pais
(Acuerdo Gubernativo
526-2003).

El Ministerio de Cultura y Deportes
emiti6 el Acuerdo Ministerial 981-
2001, que regula el acceso de los guias
espirituales a los lugares sagrados.

2003 2005 2008 2009 2010 2011 2012

Aprobacion del

Decreto Legislativo
14-2002, Ley General de
Descentralizacion, y su
Reglamento (Acuerdo
Gubernativo 312-2002).

Mediante Acuerdo de la
Fiscal General, se cred
el Departamento de
Pueblos Indigenas en el
Ministerio Publico.

Se cre6 la Unidad de
Asuntos Indigenas del
Organismo Judicial
(Acuerdo 112-2009).

Guatemala suscribid y
ratificé la Declaracion
de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas.

El Consejo Directivo del Se incorporaron reformas al
Registro de Informacion Codigo Municipal. En una se
, Catastral (RIC) emitié el contemplo6 la creacion de la
Se promulgo el Decreto , ) . .
. Reglamento Especifico para Oficina Municipal de la Mujer
Legislativo No. 41-2005, o y
. Reconocimiento y Declaracion (Decreto 22-2010).
Ley del Registro de . o
L de Tierras Comunales (Peritaje
Informacién Catastral.
cultural).
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Lucha contra la discriminacion

Discriminacion legal y de hecho

Compromiso/accion Implementacion Estado Fecha
Crear Defensorias En 1998, la Coordinadora para la Modernizacion del Sector | Implementado | 1998
Indigenas e instalar Justicia crea los Centros de Administracién de Justicia

Bufetes Populares en —CAJ-: Santa Eulalia, Huehuetenango; Santiago Atitlan,

las municipalidades Solold; Ixchiguan, San Marcos; y Nebaj e Ixcan, Quiché.

donde predominan En los CAJ se instalan cinco Bufetes Populares.

comunidades indigenas. | En 2001, el Instituto de la Defensa Publica Penal -IDPP-
cred un Programa de Defensorias Indigenas. Hasta 2005 fue
financiado por la cooperacién internacional. Se crearon 10
defensorias indigenas.

En 2005, mediante el Acuerdo 05-2005 del Consejo del
IDPP, se institucionaliza la Coordinacion de Enfoque
Intercultural, y mediante el Acuerdo 08-2006 del mismo
Consejo, se establecen las funciones de la Coordinacidn.
Actualmente estan contratados 15 abogados indigenas, y
cadauno/una estd asignado en igual nimero de sedes.

Tipificar la El Congreso de la Reptblica promulgé el Decreto No. 57- Implementado | 2002
discriminacion étnica 2002, mediante el cual se tipificé la discriminacién como

como delito. delito, incorporando el articulo 202bis al Cédigo Penal.

Derogar toda ley y No

disposicién que pueda implementado

tener implicacion
discriminatoria hacia los
pueblos indigenas.

Difundir ampliamente No

los derechos de los implementado
pueblos indigenas por
la via de la educacion,
de los medios de
comunicacién y otras
instancias.
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Derechos de la mujer indigena

Compromiso/accion Implementacion Estado Fecha
Crear una Defensoria de | En 1999 se cre6 la Defensoria de la Mujer Indigena — Implementado | 1999
la Mujer Indigena. DEMI-, mediante el Acuerdo Gubernativo 525-99, adscrita

originalmente a la Comision Presidencial de Derechos

Humanos ~-COPREDEH-.

Actualmente tiene base legal en el Acuerdo Gubernativo

483-2001, que la define como dependencia de la Presidencia

de la Republica, y con capacidad de gestion y ejecucion

administrativa.
Promover la divulgacién | La Defensoria de la Mujer indigena, creada mediante Implementado | 1999
y fiel cumplimiento de el Acuerdo 525-99, contempla dentro de sus funciones
la Convencién sobre promover y desarrollar —en coordinacién con otras entidades
la Eliminacién de de Estado- acciones para la prevencion y erradicacion de
Todas las Formas de todas las formas de violencia y discriminacién contra la mujer
Discriminacion contra | indigena. Asimismo, recibir y canalizar denuncias, y asesorar
la mujer. juridicamente a las mujeres indigenas victimas de todo tipo

de violencia en su contra.

Resultados de sus acciones —segun lo que reporta su pagina

web-: de enero a noviembre de 2015, se atendieron 2,899

casos. De ellos, mas de 1,500fueron casos de atencion

psicolégica y en mas de 3,000 casos se brindd atencion

juridica (la pagina no especifica datos concretos).
Promover la tipificaciéon | Existen dos iniciativas de ley para reformar el Cédigo Penal No
del acoso sexual, en materia de acoso sexual. En una de ellas se incluy¢ el implementado
estableciendo como agravante relacionado con mujeres indigenas.
agravante, el hecho de Ambas iniciativas fueron presentadas por diputadas y
que se cometa contrala | diputados del Congreso de la Republica.
mujer indigena.
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Instrumentos internacionales

Compromiso/accion Implementacion Estado Fecha
Impulsar la finalizacion de la adhesion y El Convenio 169 de la Implementado | 1997
ratificacion del Convenio 169 de la Organizaciéon | Organizacién Internacional del
Internacional del Trabajo ~OIT-. Trabajo es ley de la Republica

desde el 4 de junio de 1997.
Promover la aprobacion del Proyecto de Guatemala ha suscrito y ratificado | Implementado | 2007
Declaracion sobre Derechos de Pueblos Indigenas | la Declaracion de las Naciones
de las Naciones Unidas. Unidas sobre Derechos de los

Pueblos Indigenas.

Promover ante el Congreso de la Republica un No
proyecto de ley que incorpore las disposiciones de implementado
la Convencion Internacional para la eliminacion
de Todas las formas de Discriminacion Racial al
Codigo Penal.
Declarar punibles:

- La discriminacion racial practicada por

personas, grupos u organizaciones
- La difusion de ideas basadas en la superioridad
o en el odio racial

- Laincitacion a la discriminacion racial
Los actos violentos o toda incitacion a actos
violentos contra cualquier grupo de personas
de otro color u origen étnico
La asistencia a actividades racistas
- La financiacién de actividades racistas
La creacién de organizaciones que promuevan
la discriminacion racial e inciten a ella
La participacion en organizaciones que
promuevan la discriminacion racial e inciten a

ella.
Promover el reconocimiento de la competencia No
del Comité para la Eliminacién de la implementado

Discriminacion Racial.
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Derechos culturales

Idioma

Compromiso/accion Implementacion Estado Fecha
Fortalecer la Academia Se otorga en usufructo la frecuencia del Canal 5 a la Implementado | 2003
de Lenguas Mayas y otras Academia de Lenguas Mayas.
instancias semejantes para No cuenta con presupuesto, y tiene prohibicion de
propiciar la valorizacion pautar.
positiva de los idiomas
indigenas y abrirles espacios
en los medios sociales de
comunicacion y transmision
cultural.
Promover el uso de los En 2003 se aprobo la Ley de Idiomas Nacionales Implementado | 2003
idiomas indigenas en el mediante Decreto No. 19-2003, la cual en suarticulo
sistema educativo. 13 establece la promocién de los idiomas en el sistema

educativo.

El Consejo Nacional de Educacién, creado mediante el

Acuerdo Gubernativo 304-2008, ha disefiado Politicas

Educativas que contemplan el uso de los idiomas

indigenas en la educacion.
Promover la utilizacion de En 2003 se aprob¢ la Ley de Idiomas Nacionales Implementado | 2003
los idiomas de los pueblos mediante Decreto No. 19-2003, la cual en susarticulos
indigenas en la prestacion 3y 7, mandata y condiciona el uso de los idiomas en las
de los servicios sociales del instituciones del Estado.
Estado.
Promover los programas de Mediante el Acuerdo 112-2009 se cre6 la Unidad de Implementado | 2009
capacitacion a jueces bilingiies | Asuntos Indigenas del Organismo Judicial.
e intérpretes judiciales. Esta instancia tiene a su cargo el servicio de intérpretes

judiciales del Organismo Judicial, a quienes capacita.

No existe un staff de jueces bilingiies.
Reformar la Constitucién para No
enlistar los idiomas existentes implementado
en Guatemala.
Informar a las comunidades No
indigenas sobre sus derechos, implementado
obligaciones y oportunidades
en sus idiomas.
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Compromiso/accion Implementacion Estado Fecha
Promover una reforma | Se promovi6 la reforma, fruto de la Comision de No
del articulo 143 de la Oficializacion previamente integrada, la cual cont6 con implementado
Constitucion Politica de | la participacion de representantes de las comunidades
la Republica. lingtiisticas y la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

Se incorpord en el Proyecto de Reformas constitucionales de

1998.
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Compromiso/accion

Implementacion

Estado

Fecha

Tomar medidas

para garantizar la no
discriminacion en el
ejercicio del derecho

a registrar nombres,
apellidos y toponimias
indigenas.

Promover ante el
Congreso de la
Republica la reforma
del articulo 66 de la
Constitucion Politica,
para incorporar el tema
de espiritualidad.

Implementar medidas
que aseguren que

no se vulnere el

valor histérico de

los templos, centros
ceremoniales y lugares
sagrados.

Nombres, apellidos y toponimias

Espiritualidad

No
implementado

No
implementado

No
implementado

Templos, centros ceremoniales y lugares sagrados

Impulsar, con la
participacion de los
pueblos indigenas,
medidas legales

que aseguren una
redefinicion de las
atribuciones de las
entidades del Estado
en la administracién
y conservacion de los
lugares sagrados.

No
implementado

Modificar la
reglamentacion para

la proteccion de los
centros ceremoniales en
zonas arqueologicas.

No
implementado
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Compromiso/accion

Implementacion

Estado

Fecha

Promover
conjuntamente

con organizaciones
espirituales indigenas un
reglamento del acceso a
centros ceremoniales.

Crear una comision
integrada por
representantes

del Gobierno,
organizaciones
indigenas y guias
espirituales indigenas,
para definir los lugares
sagrados y el régimen de
preservacion.

Templos, centros ceremoniales y lugares sagrados

En 2011, el Ministerio de Cultura y Deportes emitio el
Acuerdo Ministerial 981-2001, en el que regula el acceso a los
lugares sagrados de los guias espirituales.

Con anterioridad se habia emitido el Acuerdo Ministerial No.
525-2002, confecha 15 de noviembre de 2002, y el Acuerdo
Ministerial No. 42-2003, confecha 31 de enero de 2003, los
cuales quedaron derogados.

Lugares sagrados

Existe la Comision Nacional de Lugares Sagrados.

Uso del traje

Implementado

Implementado

2011

1997

informacién sobre

el valor espiritual y
cultural de los trajes
indigenas y su respeto.

Promover el estudio
y difusion de los
conocimientos
cientificos y
tecnoldgicos de los
pueblos indigenas y
facilitar su practica.

Ciencia y tecnologia

Respetar y garantizar el No

derecho constitucional implementado
al uso del traje indigena.

Incluir en una campana No

de concientizacion, implementado

No
implementado
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Compromiso/accion

Implementacion

Estado

Fecha

Instar a las
universidades, centros
académicos, medios

de comunicacion,
organismos no
gubernamentales y

de la cooperacion
internacional a divulgar
los aportes cientificos y
técnicos de los pueblos
indigenas.

No
implementado

Ciencia y tecnologia

Viabilizar el acceso

de los conocimientos
contemporaneos a los
pueblos indigenas e
impulsar intercambios
cientificos y técnicos.

No
implementado
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Compromiso/accion

Implementacion

Estado

Fecha

Reforma educativa

Impulsar una reforma
del sistema educativo,
con las siguientes
caracteristicas:

- Descentralizada

y regionalizada
(lingtiistica y cultural)
- Participacion activa de
las familias (calendario
escolar, curriculo,
nombramiento de
maestros)

- Pluralidad educativa
- Educacion bilingiie e
intercultural

- Maestros bilingiies, y
funcionarios técnicos
administrativos
indigenas

- Consultay
participacion
(representantes

de comunidades

y organizaciones
indigenas)

- Presupuesto acorde

- Educacion superior
- Becas y bolsas de
estudio

- Revision de material
didéctico.

1996-2000: se implementa el Programa Nacional de
Autogestion para el Desarrollo Educativo -PRONADE-.
En 1998 se crea la Reforma Educativa que implementaria
los compromisos asumidos por el Gobierno en los
Acuerdos de Paz.

En 2003 se crea el Viceministerio de Educacion Bilingtie
Intercultural (Acuerdo Gubernativo 526-2003), cuyo fin es
conocer “asuntos relacionados con la lengua, la cultura y la
multietnicidad del pais”

Bajo el marco anterior se elabor6 un nuevo Curriculo
Nacional Base y se desarrollé una metodologia de
educacion bilingiie intercultural con el fin de fortalecer los
centros educativos.

En 2008 se crea la Comisién Nacional de Educacion?,
cuyo rol es la elaboracién de las politicas educativas. Ha
elaborado las siguientes:

- Cobertura

- Calidad educativa

- Participacion en el proceso educativo

- Educacion Bilingiie Intercultural

- Desarrollo profesional del docente

- Modernizacién/Descentralizaciéon/ Desconcentracion/

- Democratizacion del sistema educativo/curriculo

- Vida en democracia

- Incremento del Presupuesto del MINEDUC.

Implementacion
formal e incipiente,
con excepcion de
PRONADE

1996
1998
2003
2008

27. Acuerdo Gubernativo No. 304-2008. Esta integrada por 15 organizaciones.
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Compromiso/accion

Implementacion

Estado

Fecha

Abrir espacios

en los medios de
comunicacion oficiales
para la divulgacién

de las expresiones
culturares indigenas

y propiciar similar
apertura en los medios
privados.

Se otorga en usufructo la frecuencia del Canal 5 a la No

Academia de Lengua Mayas.

No cuenta con presupuesto, y tiene prohibicion de pautar.

implementado

Medios de comunicacion masiva

Promover

reformas a la ley de
radiocomunicaciones
para facilitar frecuencias
para proyectos
indigenas

No
implementado

Promover la derogacion
de toda disposicion
legal que obstaculice a
los pueblos indigenas

a disponer de medios
de comunicacién para
el desarrollo de su
identidad.

No
implementado

Reglamentar y

apoyar un sistema de
programas informativos
cientificos, artisticos

y educativos de las
culturas indigenas en
sus idiomas por medio
de la radio, la television
y los medios escritos
nacionales.

No
implementado
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Derechos civiles, politicos, sociales y economicos

Compromiso/accion

Implementacion

Estado

Fecha

Promover una reforma
constitucional para caracterizar
a la nacion guatemalteca como
multiétnica, pluricultural y
multilingtie.

Promover una reforma al Cédigo
Municipal para propiciar la
participacion de las comunidades
indigenas en la toma de decisiones.

Regionalizar la administracién de
los servicios educativos, de salud y
de cultura de los pueblos indigenas.

Marco constitucional

omunidades y autoridades indigenas locales

En el afio 2002 se aprob6 un nuevo Codigo
Municipal (Decreto 12-2002), derogando en su
totalidad el Decreto 55-88 del Congreso de la
Republica.

Se establecen mecanismos de participacion de las
comunidades indigenas; se reconoce el ejercicio

de autoridad de las autoridades tradicionales

de las comunidades; el derecho de organizaciéon
propia, y de toma de decisiones segun sus propios
procedimientos, aunque generalmente circunscrito
unicamente en el ambito comunitario. Ademas,

se establecid el mecanismo de consulta de
comunidades y autoridades indigenas, y los efectos
de la consulta.

En el afio 2010 se incorporan reformas al Codigo
Municipal, en el cual aparece una relacionada con
la creacion de la Oficina Municipal de la Mujer
(Decreto 22-2010).

Regionalizacion

Se aprobd el Decreto Legislativo 14-2002, Ley
General de Descentralizacion, y su Reglamento
(Acuerdo Gubernativo 312-2002).

Participacion a todos los niveles

No
implementado

|

Implementado

Implementado

2002
2010

2002

Promover reformas legales e -Aprobacion de la Ley de los Consejos de Desarrollo | Implementado | 2002
institucionales que faciliten, Urbano y Rural (Decreto 11-2002)
normen y garanticen la -Aprobacién de un nuevo Cédigo Municipal
participacion de los pueblos (Decreto 12-2002)
indigenas en el proceso de toma de | -Aprobacion de la Ley General de Descentralizacién
decisiones en los distintos niveles y | (Decreto
ambitos de la vida nacional.
m|m m|m m|
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Compromiso/accion

Implementacion

Estado

Participacion a todos los niveles

No
implementado

Promover, con la
participacion de

las organizaciones
indigenas, normativa
que reconozca a las
comunidades indigenas
el manejo de sus
asuntos internos de
acuerdo con sus normas
consuetudinarias.

Derecho consuetudinario

Impulsar servicios Creacién de la Unidad de Asuntos Indigenas del Organismo | Implementado
de asesoria juridica Judicial (Acuerdo 112-2009), que coordina la dotacion de
gratuita y dotacion de intérpretes judiciales.
intérpretes judiciales.
Impulsar un programa | En 2012, mediante Acuerdo de la Fiscal General, se creo el Implementado
permanente para jueces | Departamento de Pueblos Indigenas en el Ministerio Publico.
y agentes del Ministerio | Comenz6 actividades un afio después.
Publico sobre culturay | Con apoyo de la cooperacion internacional han
rasgos de identidad de implementado talleres para Fiscales en materia de derechos
los pueblos indigenas. de los pueblos indigenas. Estos han sido esporadicos.
Actualmente estan diseiiando la Politica del Ministerio
Publico sobre el acceso de los pueblos indigenas a la justicia,
desde el enfoque de derechos humanos, con el apoyo de la
Oficina de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.
Creacion de la Unidad de Asuntos Indigenas del Organismo
Judicial (Acuerdo 112-2009), que facilita temas vinculados
con derechos de pueblos indigenas en la formacién de jueces,
a través de la Escuela de Estudios Judiciales.
Proponer disposiciones No
legales para incluir implementado

el peritaje cultural
cuando se requiera
la intervencion

de tribunales,
especialmente en
materia penal.
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Compromiso/accion Implementacion Estado Fecha
Derecho consuetudinario

Propiciar en cooperacién con No

organizaciones indigenas, implementado

universidades y asociaciones
profesionales, el estudio
sistematico de los valores

y procedimientos de la
normatividad tradicional de los
pueblos indigenas.

Derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas

Adoptar y promover medidas Se promulgo el Decreto Legislativo No.41-2005, Ley | El Registro de | 2005

para regularizar la posesion del Registro de Informacién Catastral . Informacion
comunal de la tierra de las Aborda la tenencia de tierras comunales y sitios Catastral
comunidades que carecen de ceremoniales indigenas. circunscribe
titulos de propiedad, incluyendo | Desde su creacion, su labor se circunscribe a levantar | sus actividades
la titulacion de tierras el censo de los predios y determinar si son predios al levamiento
municipales o nacionales de regulares o irregulares. de informacién
clara tradicion comunal. En septiembre de 2008, el Consejo Directivo del técnica

Registro de Informacién Catastral (RIC) emite el
Reglamento Especifico para Reconocimiento y
Declaracion de Tierras Comunales (Peritaje cultural).
El articulo 91 de la ley del RIC, que establecia la
creacion de Tribunales Agrarios, fue declarado
inconstitucional.

Adoptar y promover medidas No

para garantizar el derecho implementado
de acceso a tierras y recursos
que no estén ocupados por las
comunidades, pero que han sido
tradicionalmente utilizados para
actividades tradicionales y de
subsistencia.

Adoptar y promover medidas No

para garantizar el derecho de implementado
las comunidades aparticipar
en el uso, administraciéon y
conservacion de los recursos
naturales existentes en sus
tierras.
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Compromiso/accion

Implementacion

Estado

Fecha

Derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas

comunidades indigenas que las
necesiten para su desarrollo.

Obtener —previamente- la opinién No

favorable de las comunidades indigenas implementado
para la realizacion de cualquier proyecto

de explotacion de recursos naturales que

pueda afectar la subsistencia y modo de

vida de las comunidades.

Adoptar, en cooperacion con las No
comunidades, medidas necesarias para implementado
proteger y preservar el medio ambiente.

Impulsar medidas para suspender la No
tramitacion de procesos de titulacion implementado
supletoria de propiedades por reclamos

de derechos de comunidades indigenas.

Promover disposiciones legislativas para No

suspender la tramitacion de procesos de implementado
titulacion supletoria de propiedades por

reclamos de derechos de comunidades

indigenas.

Impulsar medidas para suspender plazos No

de prescripcion para cualquier acciéon implementado
de despojo de tierras de comunidades

indigenas.

Promover disposiciones legislativas para No

suspender plazos de prescripcion para implementado
cualquier accion de despojo de tierras de

comunidades indigenas.

Establecer procedimientos para No
compensar el despojo de tierras cuando implementado
ya no se pueda suspender titulaciones

supletorias o plazos de prescripcion.

Proveer tierras estatales a las No
comunidades indigenas que las implementado
necesiten para su desarrollo.

Promover disposiciones legislativas No

para proveer tierras estatales a las implementado

61




Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

Compromiso/accion

Implementacion

Estado

Fecha

Derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas

los créditos y la participacion en los
proyectos de desarrollo.

Promover disposiciones legislativas No

que reconozcan el derecho de implementado
las comunidades indigenas a la

administracion de sus tierras de acuerdo

a sus normas consuetudinarias.

Promover el aumento de juzgados No

para atender asuntos de tierras, y la implementado
agilizacién de resoluciones en la materia.

Instar al fortalecimiento del estudio No

del derecho agrario en las facultades de implementado
derecho.

Crear instancias de asesoria juridica No

para el reclamo de tierras. implementado
Proveer intérpretes a las comunidades No

indigenas en el reclamo de tierras. implementado
Divulgar ampliamente en las No
comunidades indigenas los derechos implementado
agrarios y los recursos legales

disponibles para el reclamo.

Eliminar la discriminacién contra la No

mujer en el acceso a la tierra, la vivienda, implementado
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El presente informe, denominado Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas: Avances y desafios a 20 afios de
la firma de los Acuerdos de Paz, es una contribucion del Programa
Maya -PM- y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
-PNUD-, como parte de los esfuerzos para contribuir al analisis
del ejercicio pleno y el cumplimiento de los derechos de los Pueblos
Indigenas en Guatemala.

Con ocasion de la conmemoracion de los 20 afios de la firma de
los Acuerdos de Paz Firme y Duradera, que dieron fin al conflicto
armado en Guatemala, se consideré importante contribuir a una
revision y analisis del contenido, en términos de avances y desafios
relacionados al cumplimiento del Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas —~AIDPI-, firmado por las
partes en México, D.E el 31 de marzo de 1995. Dicho acuerdo
constituy6 un hito histérico al reconocer que los derechos de los
Pueblos Indigenas (Maya, Xinka y Garifuna) son fundamentalesy
de trascendencia histdrica para el presente y futuro de Guatemala.
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