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სოფლის ზრდის პოლუსები საქართველოში1

სოფლის ზრდის პოლუსები 

შესავალი

წინამდებარე ანგარიში პასუხობს 1-ელ დანართში მოცემულ ტექნიკურ დავალებას, რომელიც 
ითვალისწინებს ზრდის პოლუსების განსაზღვრას და შესაბამისი პოლიტიკისა და ტრენინგების 
დაგეგმვას.  

დასკვნები ეფუძნება სამიზნე მუნიციპალიტეტებში კერძო და სახელმწიფო სექტორის 
წარმომადგენლებთან ჩატარებულ ინტერვიუებს და პირველად და მეორად მონაცემებს. საველე 
სამუშაოები ჩატარდა ბორჯომში, დედოფლისწყაროში, ლაგოდეხსა და თეთრწყაროში, 2020 
წლის იანვრიდან მარტამდე, ანუ წინ უსწრებდა COVID-19 -ის პანდემიას. გეგმის მიხედვით, 
საველე სამუშაოები უნდა გაგრძელებულიყო სხვა სამიზნე მუნიციპალიტეტებში, ევრო კავშირის 
დაფინანსებით განხორცილებული საქართველოში სოფლის განვითარების მხარდაჭერის პროექტის 
ფარგლებში, თუმცა აღნიშნული ვერ მოხერხდა პანდემიის გამო.  

სოფლის განვითარებას ხანგრძლივი ისტორია აქვს, ცვალებადი ამოცანებითა და საზოგადოდ 
მიღებული მიზნის გარეშე2. მიზნები მოიცავს დაბალანსებულ განვითარებას, სოფლად სიღარიბის 
შემცირებას და სოფლიდან ქალაქში მიგრაციის შენელებას. სულ ახლახან, სოფლის განვითარება 
იყო „ჩამორჩენილი ადგილების“ დახმარების გზა, და ხშირად უკავშირდებოდა მიზანს - არავინ 
დარჩეს  პროცესებს მიღმა3.

დაბალანსებულ განვითარებაა ასევე ხანგრძლივი ისტორია აქვს, სხვადასხვა მნიშვნელობებით, 
ყველაზე მარტივი არის ქვეყნის ყველა ნაწილის ერთი ტემპით განვითარება. ამ ეტაპზე მას 
განმარტავენ, როგორც  ყველა მხარის განვითარების პოტენციალის გამოყენებას, ისე რომ 
გაზიარებული იქნას ზრდით მიღებული სარგებელი. 

სოფლიდან ქალაქისკენ მიგრაცია ფართო განხილვის საგანია. არსებობს შიში, რომ ქალაქები 
გადაიტვირთება, სოფლად კი არ დარჩება საკმარისი ადამიანები, ვინც მიწაზე იმუშავებენ. ხშირად 
არსებობს ძლიერი რწმენა იდეისა,  რომ სოფლის მოსახლეობა არის საზოგადოების საფუძველი. 
ადამიანების საზღვრისპირა სოფლებში დამაგრება განიხილება როგორც ეროვნული უსაფრთხოების 
ზრდა, განსაკუთრებით როდესაც მეზობელ ქვეყნებთან უთანხმოებაა.  

ეკონომიკური პოლიტიკა ბევრი წლის განმავლობაში ეწინააღმდეგებოდა ამ იდეებს. ურბანიზაცია 
ზრდასთან არის დაკავშირებული4. ზრდისა და დასაქმებისათვის მნიშვნელოვანია ბევრი ფირმის 
ერთმანეთთან ახლოს არსებობა (კონცენტრაცია) და ასევე ბევრი ფირმის ერთმანეთთან ახლოს 
ერთ სექტორში არსებობა (აგლომერაცია)5. აღნიშნული აბათილებს დაბალანსებული განვითარების 
იდეას და უჩვენებს, რომ განვითარების გავრცელების მცდელობამ, შესაძლოა ქვეყანა უფრო გაა
ღარიბოს.  

ეს ტრანსფორმირება პოლიცენტრულ განვითარებაში6. ქალაქებს ძლიერი კავშირები აქვთ მიმდებარე 
ტერიტორიებთან, რაც ორივესათვის კარგი შედეგის მომტანია7. აშკარაა, რომ განსხვავებულ დონეებზე 

 1. Report prepared by Nick Maddock (consultant). Skype: nickmaddock, e mail: nick.maddock@yahoo.com; whatsapp +44 748 321 6212.
2. UNDP/IRDG (2019). Policy brief: Raison d’être of Rural Development Policy
 3. https://www.odi.org/our-work/leave-no-one-behind
 4. http://issuu.com/steve_goss/docs/why_are_some_countries_richer_i
5. http://documents.worldbank.org/curated/en/730971468139804495/pdf/437380REVISED01BLIC1097808213760720.pdf
6. https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/fr-1.1.1_revised-full_0.pdf;https://ideas.repec.org/a/gam/jsusta/v10y2018i5p1588-d146565.html; 
 7. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S235198941930143X

http://nick.maddock@yahoo.com
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8. https://www.heritage.org/budget-and-spending/commentary/enterprise-cities-competition-and-economic-growth 
9.  https://www.clareshort.org/speeches/cities-as-growth-poles; http://www.dqxxkx.cn/EN/abstract/abstract8438.shtml
10. http://www.myrepublica.com/news/30728/?categoryId=81
11. UNDP/IDRG Input paper: rural growth poles. Potential drivers of rural development in Georgia.
12. http://www3.weforum.org/docs/ACR/2013/ACR_Chapter2.3_2013.pdf

განვითარებულ სხვადასხვა ქალაქებს გარკვეული უპირატესობა აქვთ ერთი დომინანტ ქალაქთან.   
ამავე მიმართულებით მიდის მეწარმე ქალაქების8  იდეა, რომლებიც კარგად არიან დაკავშირებული 
მიმდებარე ტერიტორიებთან და ამით ხელს უწყობენ ურბანული განვითარების ფართოდ გავ
რცელებას. ასეთ შემთხვევაში, რატომ არ უნდა მოვახდინოთ ყურადღების კონცენტრირება ქა
ლაქებზე და მივცეთ ადამიანებს შესაძლებლობა თავად მივიდნენ  კეთილდღეობასთან,  ნაცვლად 
იმისა, რომ კეთილდღეობა მივიტანოთ ხალხთან?  ქალაქები არის ზრდის პოლუსები9 და მაგალითად, 
ჩინური ზრდა ეფუძნებოდა რამდენიმე დომინანტ ქალაქს10.

სოფლიდან ქალაქისკენ მიგრაციის პრევენცია, მიუხედავად შეუფერებლობის, კვლავაც წინააღ
მდეგობრივ საკითხად რჩება. ქალაქად ადამიანებს  მეტი შანსი აქვთ გამდიდრდნენ, მიიღონ უკე
თესი სერვისები და უფრო მრავალფეროვანი ცხოვრების წესი როგორც საკუთარი თავის ასევე  მათი 
შვილებისთვის. მდიდარ ქვეყნებს გაცილებით მცირე სოფლის მოსახლეობა ჰყავთ ვიდრე ღარიბებს.  
ეკონომიკის არა სასოფლო სამეურნეო სფეროებში შრომის პროდუქტიულობა უფრო მაღალია ვიდრე 
სასოფლო სამურნეო სფეროში. შედეგად, სოფლიდან ქალაქისაკენ მიგრაციის შეჩერება რეალურად 
არის ქვეყნის გაღარიბების მცდელობა.  

ამ მოსაზრების მიმართ არსებული უკურეაქცია პოლიტიკურია, ქვეყნების ჩამორჩენილი, უფრო 
ღარიბი  მოსახლეობა ხშირად პოპულისტებს აძლევს ხმას. აღნიშნული გვაიძულებს დავფიქრ
დეთ, თუ როგორ მოვიქცეთ ჩამორჩენილ ადგილებთან დაკავშირებით და გადავიტანოთ ორიენ
ტაცია ეკონომიკური ეფექტიანობის შესახებ ადრე არსებული დომინანტური იდეებიდან. ეს 
ახალი მოსაზრება ამბობს, რომ ადამიანებს აქვთ უფლება იმუშაონ იქ სადაც ცხოვრობენ და, რომ 
პრობლემის მოგვარება საჯარო პოლიტიკის საქმეა.  აქედან გამომდინარე, უნდა ვეძიოთ ადგილზე 
დაფუძნებული გადაწყვეტილებები, რომლებიც მიზნად ისახავს  კეთილდღეობის შექმნას ჩამორ
ჩენილ ადგილებში. ჩამორჩენილ ადგილებთან დაკავშირებული მოსაზრებები შეჯამებულია 2-ე 
დანართში. 

სოფლის ზრდის პოლუსები განიხილება როგორც პრობლემის გადაწყვეტის ერთ ერთი გზა.  
ძირითადი დარგის ზრდის პოლუსები, რომელთა გარშემო  ვითარდებიან მასთან დაკავშირებული 
დარგები11. ისინი იყენებენ აგლომერაციის და კონცენტრაციის ეკონომიკას და იზიდავენ ინვესტიციას 
სფეროს შესაბამის დარგებში. ზრდის პოლუსები ჰგავს, მაგრამ არ არის იგივე რაც ეკონომიკური 
ზონები, რომლებიც წარმოადგნენ სივრცით განსაზღვრულ   ტერიტორიებს სადაც შეთავაზებულია 
საგადასახადო ან სხვა ტიპის ფინანსური შეღავათები. 

ზრდის პოლუსები ხშირად ურბანულია, მაგრამ თუ კონცენტრაცია და აგლომერაცია  ძალიან 
კარგად მუშაობს ქალაქებში, რატომ ვერ იმუშავებს უფრო მცირე მასშტაბით. სოფლებსა და პატარა 
ქალაქებში, სოფლად? ძირითადი იდეა იგივეა რაც ქალაქის პირობებში. წარმატებული საწარ
მოების არსებობის შემთხვევაში, კონკურენტები გაჩნდებიან და განვითარდებიან დამხმარე 
დარგები (ნაწილების მომწოდებლები, მომსახურების აგენტები, სატრანსპორტო კომპანიები და 
ბუღალტრები). ზრდის პოლუსები ზრდიან ბაზრის ზომას, იმგვარად რომ ის მომგებიანი გახდეს 
სხვა ფირმებისთვის ინვესტიციების განსახორციელებლად12. მთავარი იდეა არის ჯგუფის არსებობა, 
რომლის შემადგენლობაში დინამიური დარგები ერთად ვითარდებიან. მოსალოდნელია, რომ დარგე
ბის ეს თანავარსკვლავედი გაიზრდება და ინოვაციებს შემოიტანს. ისინი ქმნიან სამუშაო ადგილებს, 
უზრუნველყოფენ ტრენინგებს ადგილობრივი მოსახლეობისთვის, რათა  მათ ამ დარგებში იპოვნონ 
სამსახური, სთავაზობენ მზარდ ხელფასს, რაკი თავად ფირმები კონკურენციაში არიან კადრების 
აყვანის თვალსაზრისით. 
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13. https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/The-Great-Divide-Regional-Inequality-and-Fiscal-Policy-46745 
14. 2017-2020 წლების საქართველოს სოფლის განვითარების სტრატეგიის განსაზღვრავს სოფლებს, როგორც ”არა მხოლოდ სოფლებს, არამედ სხვა დასახლებებსაც 

- მაგალითად, მუნიციპალიტეტების ადმინისტრაციულ ცენტრებს, რომლებიც შეიძლება იყოს დაბა ან ქალაქი”. ის გულისხმობს საქართველოს კანონს 
თვითმმართველობის შესახებ, რომელიც განსაზღვრავს სოფელს, როგორც ”დასახლებას, რომელიც მდებარეობს ძირითადად სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 
მიწაზე, ბუნებრივი რესურსებით, მის საზღვრებში და ინფრასტრუქტურაში, რომელიც ძირითადად გამიზნულია სასოფლო სამურნეო საქმიანობისთვის”; ხოლო 
დაბა განისაზღვრება, როგორც ”დასახლებული პუნქტი საწარმოო უბნებით და / ან ტურისტული და საკურორტო დაწესებულებებით ან / და ჯანმრთელობის დაცვისა 
და სოციალურ-კულტურული დაწესებულებებით, რომლებიც ფუნქციონირებენ როგორც ეკონომიკური და კულტურული ცენტრი. მისი ინფრასტრუქტურა ძირითადად არ 
არის შექმნილი სასოფლო სამეურნეო საქმიანობისთვის. დასახლება შეიძლება დასახელდეს დაბად, თუ იგი მუნიციპალიტეტის ადმინისტრაციული ცენტრია, ან თუ 
მას აქვს შემდგომი ეკონომიკური განვითარების და მოსახლეობის ზრდის პერსპექტივა. იხილეთ IRDG / UNDP (2019) მოკლე შინაარსი: სოფლის ტერიტორიების 
განმარტება.

ბოლოდროინდელი კვლევები მხარს უჭერს ქმედების საჭიროებას, გვიჩვენებს რომ  რეგიონული 
ეკონომიკური უთანასწორობები ძვირი ჯდება13. მაღალი რეგიონული ეკონომიკური უთანასწორობა 
უარყოფითად ასოცირდება ზრდასა და მაკროეკონომიკურ სტაბილურობასთან. ამერიკაში, აღნიშ
ნულს იწვევს შრომითი მობილობის დაბალი   სტიმულირება, განსაკუთრებით ღარიბი ოჯახებისთვის, 
ღარიბ რეგიონებში. სხვაგვარად რომ ვთქვათ, ახლა ადამიანები უფრო ნაკლებ სარგებელს იღებენ 
გადაადგილებით, ვიდრე ადრე.  

სოფლად ხშირად დომინანტურია სოფლის მეურნეობა და ტურიზმი14. ფაქტიურად, სოფლის მეურ
ნეობა არ არის შემოსავლის ძირითადი წყარო, სოფლად (და ეს საქართველოს შემთხვევაშიც 
სიმართლეა). სოფლად ადამიანებს ბევრი წყაროდან შეუძლიათ შემოსავლის მიღება, მათ შორის  
დასაქმებით ადგილობრივ თვითმმართველობაში, მცირე მომსახურებებში (მაგალითად: ტაქსები, 
ბანკები, მაღაზიები და შემკეთებლები), ვაჭრობაში, სკოლებსა და საავადმყოფოებში. მათ ასევე 
აქვთ ფულადი გზავნილები ქვეყნის შიგნით და გარეთ მყოფი ადამიანებისაგან. ყოველდღიურად 
ან ყოველკვირეულად ისინი სამუშაოდ დადიან მეზობლად მდებარე დიდ და პატარა ქალაქებში. 
სოფლის ეკონომიკა შესაბამისად მრავალფეროვანია, კეთილდღეობისათვის მნიშვნელოვანი არა 
ფერმერული სოფლის ეკონომიკით. მაშასადამე, ისმის კითხვა შეუძლია თუ არა ეკონომიკის ამ 
ნაწილს უფრო სწრაფი განვითარება და რა უნდა გააკეთოს მთავრობამ პოლიტიკისა და მხარდაჭერის 
თვალსაზრისით?     

ამასთან, აღიარებულია რომ ყველა ჩამორჩენილ ადგილს არ შეუძლია ზრდა  და ზოგი ჩამორჩენილი 
რჩება.  დიდი ქალაქების სიახლოვეს მდებარე დასახლებებს უკეთესი შანსები აქვთ (ახლომდებარედ 
ითვლება ადგილი საიდანაც მეზობელ დიდ ან პატარა ქალაქამდე მგზავრობისთვის ერთ საათამდე 
დროა საჭირო). მათ შეუძლიათ „ინათხოვრონ“ ახლომდებარე ურბანული კონცენტრაციიდან ან 
აგლომერაციიდან. ჩამორჩენილ ადგილებს, განსაკუთრებით სადაც გზა ცუდია, უფრო ნაკლები 
შანსები აქვთ. არ არის ნათელი რა უნდა გაკეთდეს ასეთ ადგილებთან დაკავშირებით, თუმცა მდიდარ 
ქვეყნებში ისინი კარგავენ მოსახლეობას, და ადგილობრივი ეკონომიკა ძირითადად მეტყევეობა ან 
დაბალი ინტენსივობის ძოვებაა. ზოგ ქვეყანაში ასტიმულირებენ ადამიანების წასვლას, მაგალითად 
სტიპენდიას აძლევენ უნივერსიტეტში სასწავლებლად, იმ იმედით რომ ისინი არ დაბრუნდებიან.  

რა ტიპის საწარმო შეიძლება გაიზარდოს სოფლის ზრდის პოლუსში?  ფირმები, რომლებსაც უნდათ 
ბევრი იაფი მიწა, აშკარა კანდიდატები არიან. ლოგისტიკური ფირმები მაგალითს წარმოადგენენ, 
თუმცა მათ სურთ კარგ გზებთან ან რკინიგზასთან სიახლოვე. ნედლეულის წყაროსთან სიახლოვე ასევე 
მნიშვნელოვანია, თუმცა სურსათისა და ხე ტყის საბოლოო მწარმოებლები ქალაქებში დაფუძნებას 
ამჯობინებენ. ფირმები, რომლებიც მნიშვნელოვნად აბინძურებენ გარემოს, ქალაქგარეთ უნდა 
იყვნენ, რათა ნაკლებ ადამიანზე მოახდინონ გავლენა. სამომპოვებლო კომპანიები იქაა სადაც 
ბუნებრივი რესურსები მოიპოვება.  

რა შეიძლება მთავრობამ გააკეთოს ჩამორჩენილი ადგილების დასახმარებლად? სუბსიდიები 
და სხვა ტრანსფერები პოპულარული იდეაა. ეკონომიკური ეფექტიანობის შესახებ არგუმენტი 
გვეკითხება, რატომ უნდა დაიბეგრონ მომგებიანი საწარმოები, ქვეყნის აყვავებულ ნაწილში, სადღაც 
სხვაგან მდებარე არა მდგრადი საწარმოების მხარდასაჭერად. ასევე გვეუბნება, რომ თუ საწარმო 
წარმატებულია ჩამორჩენილ რეგიონში, სუბსიდირება საჭირო არ არის, ხოლო თუ წარუმატებელია, 
მაშინ სუბსიდია გადაყრილი ფულია. მეტიც, თუ მოახდენ ახალი ფირმების სუბსიდირებას იქ სადაც 
უკვე არის ჩადებული მცირე ინვესტიცია, არსებობს რისკი რომ არსებულ ინვესტორებს ახლად 
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15. https://transportgeography.org/?page_id=141 
16. https://www.aei.org/poverty-studies/do-enterprise-zones-really-work-to-lift-inner-cities/
17. Tax incentives can be considerable. Firms in the Zones de Revitalisation Rurale in France can get complete exemption from income tax for 5 years, followed by exemption 

at decreasing rates until year 8. https://www.french-property.com/guides/france/working-in-france/starting-a-business/financial-assistance/development-schemes
18.  https://ruralsolutions.co.uk/rural-enterprise-zones-rezs/
19. https://www.oregon4biz.com/Oregon-Business/Tax-Incentives/Enterprise-Zones/Long-Term-Rural/
20. http://pubs.mumabusinessreview.org/2018/MBR-2018-02-10-129-145-Bettendorf-EDZ-Businesses.pdf

მოსულების სუბსიდირებით ბიზნესის გარეთ დატოვებ. საპირისპირო არგუმენტია, რომ ქვეყნის 
მდიდარი ნაწილებიდან ღარიბ ნაწილებში ტრანსფერი ადგილობრივი მთავრობის დაფინანსების 
ჩვეულებრივი ნაწილია, და რატომ არ შეიძლება იგივე მიდგომა გავრცელდეს საწარმოზე? რთულ 
მგომარეობაში მყოფ რეგიონებში არსებული ფირმები პირველად მხარდაჭერას საჭიროებენ, ფუნ
ქციონირების დასაწყებად.  

ჩამორჩენილ ადგილებში და სოფლად მდებარე ფირმებს ხშირად პრობლემები აქვთ საბანკო 
სესხების მიღებასთან დაკავშირებით. ბანკები იშვიათად იღებენ ფერმის მიწას  როგორც გირაოს, 
დაბალი და საშუალო შემოსავლის ქვეყნებში, რადგან შიშობენ რომ მსესხებლის გადახდის 
უუნარობის მიწას ვერ გაყიდიან. კრედიტის გარანტიის სქემები, რომლებიც რისკის ნაწილს თავის 
თავზე იღებენ, იქმნება ბანკების მოსახიბლად,  გასცენ სესხები იქ სადაც ჩვეულებრივ ამას არ გა
აკეთებდნენ.  

ინფრასტრუქტურა ასევე აშკარა პასუხია. თუ გამარტივდება მისვლა უახლოეს ქალაქამდე ან ქვეყ
ნის სხვა მხარეებში არსებულ ბაზრებამდე, შესაძლოა დაიძლიოს სიშორის ან ცუდი კავშირის 
პრობლემა. ტრანსპორტირების ეკონომიკური ასპექტები ცნობილია15. პრობლემა რა თქმა უნდა 
ხარჯებშია, რადგან მთავრობა უარს ამბობს სახელმწიფო ინვესტიციების განხორციელებაზე 
სხვადასხვა სექტორებში, ამასთან ეკონომიკური მიზნობრიობა კრიტერიუმების ჩამონათვალის 
სათავეშია. ინფრასტრუქტურა, რომელიც აკავშირებს ცენტრიდან მოშორებულ ადგილებს, სადაც 
ცოტა ადამიანი  ცხოვრობს, ეკონომიკური თვალსაზრისით მომგებიანად ვერ ჩაითვლება. ენერ
გეტიკა ასევე მნიშვნელოვანი საკითხია.  მომგებიანი ბიზნესის წარმოება ელექტრო ან დიზელის 
გენერატორით რთულია, ამდენად ქსელთან მიერთება მნიშვნელოვანია. საქართველოს უდიდესი 
ნაწილი დაფარულია ქსელით, შესაბამისად ეს არ არის დიდი პრობლემა. 

უნარები მნიშვნელოვანია. თუ გსურთ კომპანიის მართვა, რა თქმა უნდა სწორი კადრები დაგჭირდებათ.  
თუ მათ ადგილობრივად ვერ იპოვით, მოგიწევთ ტრენინგი ჩაუტაროთ ან ქვეყნის სხვა ნაწილში 
მოიძიოთ შესაფერისი ადამიანები. თუმცა ცოტა ადამიანი მზად ქალაქის დატოვებისა და სოფლად 
გადასახლებისთვის, თუ რა თქმა უნდა   ძალზედ სახარბიელო ანაზღაურება არ იქნება.  ახალ და 
რთულ მდგომარეობაში მყოფ ფირმებს, რომლებიც ჩამორჩენილ ადგილებში ფუნქციონირებენ, 
სავარაუდოდ ასეთი თანხის შეთავაზების შესაძლებლობა არ ექნებათ.  შესაბამისად, ფირმისთვის 
საჭირო კადრების ტრენინგი გამართლებული იქნება. პროფესიული განათლება ჩვეულებრივ 
აღიქმება როგორც სახელმწიფოს საქმე (საზოგადოებრივი საქონელი)  მინიმუმ იმ დონეზე, 
რომელზეც ფირმები კვალიფიკაციის ამაღლებას ორგანიზაციის შიგნით შეძლებენ. 

კიდევ რა საზოგადოებრივ საქონელს შეუძლია დახმარება? სამეწარმეო ზონები ფირმებს სთა
ვაზობენ ადგილებს სადაც შეუძლიათ განთავსება საიმედო კომუნალური მომსახურებებით და 
სწრაფი ნებართვებით. იდეა ის არის, რომ ფირმებისთვის თქვენს რეგიონში უფრო ადვილი იყოს 
ფუნქციონირების დაწყება ვიდრე სადმე სხვაგან. არსებული ინფორმაციით ამგვარი მიდგომა წარმა
ტების მომტანია. თუმცა, სხვა კვლევების მიხედვით  ასეთი მიდგომა ყოველთვის არ არის წარმა
ტებული სამუშაო ადგილების შექმნის თვალსაზრისით16. ხანდახან სამეწარმეო ზონები  სწორედ 
სოფლებისთვის გამიზნულად აღიქმება, როგორც ჰაბები რომლებიც საგადასახადო შეღავათებით 
სარგებლობენ17, რელაქსირებული დაგეგმვა და სუპერ სწრაფი ბროდბენდი კატალიზატორი ხდება 
ახალი კომპანიების სოფლად გადასვლისთვის18. მათი ზეგავლენის ანალიზი ლიმიტირებულია19, 
თუმცა კვლევებით გამოვლენილია შრომის, მიწის და შენობების დაბალი ფასით და გრანტებით 
ფირმის დონეზე  მიღებული სარგებელი20. სხვა კვლევებით ვლინდება საგადასახადო და 
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მარეგულირებელი შეღავათების დადებითი გავლენა, ფირმების გადაწყვეტილებაზე გადავიდნენ 
ზონებში მიმდებარე ადგილებიდან (ე ეხება ეკონომიკურ ზონებს ზოგადად და არა მხოლოდ 
სოფლად მდებარე ეკონომიკურ ზონებს)21. შედეგად დამატებითი ინვესტიცია ლიმიტირებულია.

განსაკურებულ შემთხვევას წარმოადგენენ ყოფილი სოციალისტური ქვეყნები. ბევრი ფირმა 
არსებობდა ცენტრალიზებული დაგეგმვის მოსაზრებებიდან გამომდინარე, რომლებსაც ბაზრებთან 
მცირე კავშირი აქვთ.  მათი უმრავლესობა დაიხურა სოციალიზმის დასრულების შემდგომ, თუმცა 
ზოგს სადაც იყო იმ ადგილზე არსებობისთვის უფრო ლოგიკური მიზეზები ჰქონდა. ისინი სარგებელს 
იღებდნენ კარგი სასოფლო სამეურნეო პირობებით ან ახლომდებარე ბუნებრივი რესურსებით, ან 
რადგან ადგილი ლამაზი იყო და ტურიზმისთვის კარგი. სოციალიზმის დასრულების შემდეგ ბევრი 
ასევე ჩამოინგრა. შეიძლება შეიქმნას ახალი კერძო საწარმოები, რომლებიც ამ ადგილობრივი 
პირობებით ისარგებლებენ?

რამდენად სწრაფად შეიძლება განვითარდეს სოფლის ზრდის პოლუსი? არსებული მცირე გამოც
დილებით, ცოტა რამის გაკეთება არის შესაძლებელი. არსებობს კონსენსუსი, რომ პირველადი ინვეს
ტორი (გზის გამკვალავი) უმნიშვნელოვანესია, და რომ ზრდის პოლუსის რაიმე ფორმით  ინდუცირება 
შეუძლებელია. სხვაგვარად რომ ვთქვათ ადამიანმა უნდა დაინახოს, რომ ამ ტერიტორიაზე რაიმე 
ხდება და ისე მიიღოს საქმიანობის დაწყების გადაწყვეტილება. ადამიანები უნდა მივიდნენ იმ ად
გილას და დაიწყონ კონცენტრაცია და აგლომერაცია, პირველ წამომწყებს, ვინც გზას გაკვალავს 
სხვა ფირმების მიყვებიან. პრობლემა ისაა, რომ დონორებს და განვითარების პროექტებს სწრაფი 
შედეგები უნდათ და როდესაც რამეს აკეთებენ სწრაფი წარმატების მაჩვენებლებს მოელიან. 
ეს საფრთხეს უქმნის იმ მიმართულებების განვითარებას, რომლებსაც მეტი დრო სჭირდებათ - 
მაგალითად მეტყევეობის. 

სამუშაო ადგილების შექმნის ღირებულება ასევე შემოდის განტოლებაში. სამუშაო ადგილის შექმნის 
ღირებულების გამოთვლა რთულია, ნაწილობრივ იმიტომ რომ ახალმა სამუშაო ადგილმა შესაძლოა 
სხვა სამუშაო ადგილების შექმნა გამოიწვიოს (სამუშაო ადგილების არაპირდაპირი შექმნა). ადა
მიანები რომლებიც საქმდებიან, ფულს ხარჯავენ და ეს სამუშაო ადგილების შექმნას უწყობს ხელს. 
ტუნისის მონაცემების უხეში შეფასებით, 10 მილიონი აშშ დოლარის სოფლის მეურნეობაზე დახა
რჯვა ქმნის 180 სამუშაო ადგილს, რასაც ემატება 250 არაპირდაპირი სამუშაო ადგილი - ამდენად 
იქმნება 430 სამუშაო ადგილი, და თითოეულის ღირებულება დაახლოებით 23.000 აშშ დოლარია22. 
იმავე თანხის ინვესტირება სატყეო სექტორში დაახლოებით იმავე ოდენობის სამუშაო ადგილებს 
ქმნის. თუმცა, სურსათის სექტორში ინვესტირება, სამუშაო ადგილების დაკარგვას იწვევს - რადგან 
ადამიანებს მექანიზაცია ანაცვლებს.  

სამწუხაროდ, როგორც ჩანს ადგილზე დაფუძნებული გადაწყვეტილებების  რაიმე შეფასება არ 
მოიპოვება და შესაბამისად არ არის ცნობილი მუშაობენ თუ არა ისინი. არსებობს ლიტერატურა 
მათი შეფასების გზების შესახებ23 მაგრამ ამ ეტაპზე რაიმე დასკვნები გამოქვეყნებული არ არის.

ზრდის ეკონომიკურ სტრუქტურასა და დინამიკაზე COVID-19 - ის გავლენა გარკვეული არ არის. 
ერთ ერთი ვარაუდით, ადგილობრივი წარმოება უფრო მნიშვნელოვანი გახდება, საერთაშორისო 
ჯაჭვთან დაკავშირებით ლოქდაუნით გამოწვეული რისკების გამო. აუცილებელი არ არის, რომ ეს 
ძალიან ლოკალურ ადგილობრივი მიწოდების ჯაჭვებზე მიანიშნებდეს, აქ მეტი აქცენტი ქვეყნის 
შიგნით მიწოდებაზე კეთდება. ეკონომიკური მოდელების მოსალოდნელი ცვლილებები მაინც 
სპეკულაციური რჩება.

21. https://www.huduser.gov/Periodicals/CITYSCPE/VOL1NUM1/ch10.pdf 
22. http://blogs.worldbank.org/jobs/how-much-does-it-cost-create-job
23. See for example https://www.clearhorizon.com.au/all-blog-posts/evaluating-place-based-approaches-and-measuring-progress.aspx 
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24.  http://enpard.ge/en/wp-content/uploads/2015/05/Rural-Development-Strategy-of-Georgia-2017-2020.pdf 
25.  https://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/12/07/a-tourism-strategy-for-georgia-new-path-ahead

სოფლის განვითარების პოლიტიკა და სტრატეგია საქართველოში 

რას ამბობს პოლიტიკა სოფლის ზრდის პოლუსების შესახებ?

საქართველოს სოფლის განვითარების სტრატეგია 2017-202024 ორიენტირებულია ეკონომიკასა და 
კონკურენტუნარიანობაზე; სოციალურ პირობებსა და ცხოვრების სტანდარტებზე; ასევე გარემოს 
დაცვასა და  ბუნებრივი რესურსების მდგრად მართვაზე. ეკონომიკასა და კონკურენტუნარიანობაში, 
პრიორიტეტებია ფერმერობის ეკონომიკური აღდგენა, „ეფექტური მიწოდების ჯაჭვების 
დივერსიფიკაციისა და განვითარების გზით“. ასევე ხაზგასმულია ტურიზმი, როგორც არა ფერმერული 
სოფლის ეკონომიკა.  

საქართველოს ტურიზმის განვითარების სტრატეგიას 202525 აქვს რვა ამოცანა: 1) საქართველოს 
ბუნებრივი და კულტურული მემკვიდრეობის პატივისცემა, გაძლიერება და დაცვა 2) ამ ბუნებრივი და 
კულტურული ფასეულობებით სტუმრებისათვის უნიკალური ავთენტური შთაბეჭდილებების შექმნა, 
3) კონკურენციის განვითარება, სტუმრებისათვის მსოფლიო კლასის მომსახურების მიწოდებით, 4) 
უფრო მაღალ მხარჯველი ბაზრების მოზიდვა მზარდი და უფრო ეფექტური მარკეტინგის და რეკლამის 
მეშვეობით, 5) საქართველოს შესაძლებლობების გაუმჯობესება და განვითარება ტურიზმის მონა
ცემების შეგროვების და ანალიზის ასევე დარგის შესრულების გაზომვის მიმართულებით, 6) კერძო 
და სახელმწიფო ინვესტიციების ზრდა ტურიზმის სფეროში, 7) ბიზნეს გარემოს გაუმჯობესება, შიდა და 
საგარეო ინვესტიციების ზრდის ხელშეწყობის მიზნით, 8) პარტნიორობის განვითარება მთავრობას, 
მრეწველობას, არა სამთავრობო ორგანიზაციებს, და საზოგადოებას შორის, რაც საჭიროა ყველა 
ზემოთ აღნიშნული ამოცანის შესასრულებლად. 

აჭარის სოფლის განვითარების სტრატეგია 2016 – 2020 ორიენტირებულია ფერმის სიცოცხლის
უნარიანობის და კონკურენტუნარიანობის ამაღლებაზე სოფლის მეურნეობის ყველა მიმართულებით 
აჭარაში, და ინოვაციური ფერმერული ტექნოლოგიების და ტყეების მდგრადი მართვის მხარ
დაჭერაზე“, ასევე სოფლად სოციალური ინკლუზიის, სიღარიბის შემცირების და  ეკონომიკური განვი
თარების ხელშეწყობაზე“. თითქმის ყველა ზომა სოფლის მეურნეობისაკენ არის მიმართული.  

მცხეთა-მთიანეთის რეგიონული ტურიზმის განვითარების სტრატეგია 2015-2020 რეგიონში ზრდის 
მაღალი პოტენციალის სექტორებზე, რომელთა შორისაა: სათავგადასავლო ტურიზმი,  გაჯანსაღება 
და ჯანმრთელობა. მცხეთა მთიანეთში შედის ყაზბეგის მუნიციპალიტეტი.  

სამცხე ჯავახეთის რეგიონული განვითარების სტრატეგია 2014-2021. სამიზნე სექტორებია სოფლის 
მეურნეობა და ტურიზმი, რომელთა მხარდაჭერა უნდა მოხდეს გაუმჯობესებული ინფრასტრუქტურით. 
სამცხე ჯავახეთის რეგიონი მოიცავს ახალქალაქისა და ბორჯომის მუნიციპალიტეტებს.  

ტურიზმის გენერალური გეგმა ბორჯომის მუნიციპალიტეტისთვის. ის ბორჯომს ხედავს როგორც 
საერთაშორისო ყველა სეზონის კურორტს, რომელიც კარგად არის ინტეგრირებული ეროვნულ 
ტურიზმში და  მდიდარია ბუნებით, მინერალური წყლებით და მთებით - როგორც ძირითადი რე
სურსებით. -მას ასევე განიხილავენ როგორც ადგილობრივი მოსახლეობის მდგომარეობის და 
შემოსავლის გაუმჯობესების, ტურიზმის ბაზრის დივერსიფიცირების და ბორჯომში ტურიზმის 
გაახალგაზრდავების გზას.  გეგმები ითვალისწინებს გასვლას უფრო მაღალ მხარჯველ ბაზრებსა 
და სეგმენტებზე, ბუტიკი სასტუმროებისა და რესტორნების განვითარებას; ახალი გამოცდილებისა 
და აქტივობების განვითარებას ღირსშესანიშნაობების გარშემო; და ტრადიციული პროდუქტების 
განვითარებას (ბალნეოლოგია და სათხილამურო სპორტი  
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26.  https://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/BEC22A59-E570-413B-5A9B-682D3306E183.pdf

ევროკავშირის მხარდაჭერა საქართველოში სოფლის 
განვითარებისათვის 

ევროკავშირის მხარდაჭერა, წევრ ქვეყნებში სოფლის განვითარებისთვის, ქმნის ფონს საქარ
თველოში სოფლის განვითარების მხარდასაჭერად. და ვიდრე ზომები არ არის ზუსტ შესაბამისობაში, 
მოსაზრებები წევრ ქვეყნებში სოფლის განვითარების მხარდაჭერის შესახებ,  შესაძლოა გავრცელდეს 
საქართველოში. რა წვლილი შეაქვს აღნიშნულს ზრდის პოლუსების შესახებ მსჯელობაში? 

1992 წლის შემდეგ, სოფლის განვითარება გახდა ერთიანი სოფლის მეურნეობის პოლიტიკის მეორე 
მიმართულება მეტწილად ქალაქებსა და სოფლებს შორის ეკონომიკური განსხვავების გამო.  წინათ 
სოფელი ფერმერების სამოქმედო არეალად ითვლებოდა, სოფლის განვითარებაზე გადასვლამ 
მეტი აქცენტი გააკეთა გარემოს დაცვასა და სოფლის ეკონომიკის დივერსიფიკაციაზე. ორიენტაცია 
გადავიდა სოფლის ტერიტორიების პოტენციალზე, კვალიფიციური ცოდნაზე დაფუძნებული 
ეკონომიკის მეშვეობით, შრომის პროდუქტიულობის ზრდის წახალისების მიზნით.  აღნიშნულთან 
დაკავშირებული იყო აქცენტი  სუბსიდირებაზე, პოლიტიკასა და ყველაზე დაბალ დონეზე დაგეგმილ 
ქმედებებზე. 

ყველაზე ნაკლებად სახარბიელო მდგომარეობაში მყოფი ადგილის მხარდაჭერა მიზნად 
ისახავდა ფერმერული მეურნეობების და მოსახლეობის მინიმალური დონის და ზოგადად სოფ
ლების  შენარჩუნებას. აღნიშნული ზომები ითვალისწინებდა სამეურნეო ტეროტორიების დაც
ლის პრევენციას, რაც გავლენას მოახდენდა სოფლების სიცოცხლისუნარიანობასა და დასახ
ლებაზე. ინტერვენციის ლოგიკა ითვალისწინებდა ფერმერული მრეწველობის შენარჩუნებას, 
სოფლების დეპოპულაციის პროცესის პრევენციის და მიტოვებული სასოფლო სამეურნეო მიწების 
საწინააღმდეგო ზომების გატარების ან მათი ალტერნატიული გამოყენებისთვის კონსერვაციის 
მიზნით.

არსებობდა მოსაზრება, რომ ფერმერული მეურნეობების მიტოვების პრევენციას ხელს შეუწყობდა 
ფერმერული ბიზნესის სიცოცხლისუნარიანობის შენარჩუნება და შესაბამისად, ამ ტერიტორიებზე 
ფერმების შემოსავლის ზრდა გონივრულ დონემდე, უმნიშვნელოვანესია ამ მიზნების მისაღწევად. 
ეს უკანასკნელი ბოლო დროს განვითარდა „სასოფლო სამეურნეო მიწის უწყვეტ განვითარებამდე“,  
რაც თავის მხრივ ხელს შეუწყობს „სიცოცხლისუნარიანი სოფლის მოსახლეობის შენარჩუნებას“.  

200526 წელს ევროკავშირში ამოქმედდა სოფლის განვითარების ზომები, მათ შორის მოქმედება სამი 
ღერძის მიხედვით. ესენია:  
•	 ღერძი 1: სოფლის მეურნეობის სატყეო სექტორის კონკურენტუნარიანობის გაუმჯობესება.აღ

ნიშნული მოიცავს ადამიანური რესურსების განვითარებას ფერმერთა თემში; სურსათის წარმო
ებასთან, სოფლის ენერგეტიკასთან, სატყეო საქმიანობასთან და წყლის რესურსების მართვასთან 
დაკავშირებული ადამიანური კაპიტალის განვითარებას, ორიენტაციით მცირე და საშუალო საწარ
მოებზე  

•	 ღერძი 2: გარემოსა და სოფლის ტერიტორიების გაუმჯობესება.   ფერმერებისათვის ანაზღაურების 
გადახდა აგრო - გარემოსდაცვითი ნებაყოფლობითი ვალდებულებებისა და სატყეო სექტორის 
მხარდაჭერისთვის  

•	 ღერძი 3: ცხოვრების ხარისხი სოფლად და სოფლის ეკონომიკის დივერსიფიკაცია.   მიზანი არის 
„ცოცხალი სოფელი“ და სოციალურ ეკონომიკური მდგომარეობის შენარჩუნების მხარდაჭერა, 
კერძოდ უფრო მოშორებით მდებარე სოფლებში, სადაც არსებობს დეპოპულაციის პრობლემა. 
ქმედებები მოიცავს შემდეგს: სოფლის ეკონომიკის დივერსიფიკაცია არა სასოფლო სამეურნეო 
აქტივობებში, ბიზნესის შექმნის და განვითარების მხარდაჭერა და ტურიზმის წახალისება. ასევე 
მოიცავს საბაზისო მომსახურებებს  სოფლის ეკონომიკისა და  მოსახლეობისთვის და ტრენინგსა 
და უნარების განვითარებას. 
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27.  https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/focus-area-summary_6a.pdf
28.  https://www.ge.undp.org/content/georgia/en/home/projects/ENPARD-3.html
29.  ციფრები ემყარება პროექტის მიერ შეგროვებულ მონაცემებს. გაანგარიშება გართულებულია მრავალი ფირმის მიზეზით (თითქმის 16,000), რომლებიც შეფასებულია  

როგორც “უცნობი საქმიანობა”. ეს ფირმები გამოტოვებულია გაანგარიშებაში.
30.ადგილობრივი განვითარების სტრატეგიები და  მუნიციპალური შეფასებების ანგარიშები შედგენილია 8 სამიზნე მუნიციპალიტეტის მიხედვით, სოფლის 

განვითარების მტკიცებულებაზე დაფუძნებულ შეფასებებზე დაყრდნობით.  მუნიციპალური შეფასების ანგარიშების მიზანია სოფლის განვითარების საჭიროებების 
და პრიორიტეტების საფუძვლიანი მტკიცებულების განსაზღვრა და ანალიზი მუნიციპალურ დონეზე და შესაბამისი ჩარევების დაგეგმვა; პირდაპირი მხარდაჭერის 
მექანიზმების დაკავშირება არსებულ სახელმწიფო, კერძო და დონორების დახმარების პროგრამებთან და პროექტებთან, სადაც ყურადღება გამახვილებულია 
ქალებზე, ახალგაზრდებსა და სხვა სპეციალურ ჯგუფებზე.

ამოცანების მოგვიანებით გადახედვა მოიცავდა სოფლის ეკონომიკის და მოსახლეობის 
დაბალანსებულ განვითარებას, მათ შორის სამუშაო ადგილების შექმნას და შენარჩუნებას და 
აღნიშნულის ფარგლებში (6-ე პრიორიტეტი) დივერსიფიკაციის ხელშეწყობას, მირე საწარმოების 
შექმნასა და განვითარებას, ასევე სამუშაო ადგილების შექმნას27;
ეს უნდა მოიცავდეს სტარტაპ დახმარებას სოფლად არასასოფლო-სამეურნეო საქმიანობისთვის და 
ინვესტიციებს სოფლად არასასოფლო-სამეურნეო საქმიანობის შექმნისა და განვითარებისათვის.

ევროპული სამეზობლო პროგრამის ფარგლებში მიმდინარე ევროკავშირის მხარდაჭერა სოფლის 
განვითარებისათვის საქართველოში28, პროექტის - სოფლის განვითარების გაუმჯობესება საქარ
თველოში - მეშვეობით, მოიცავს რვა მუნიციპალიტეტს (ახალქალაქი, ბორჯომი, დედოფლისწყარო, 
ყაზბეგი, ქედა, ხულო, ლაგოდეხი და თეთრიწყარო). პროექტი ორიენტირებულია ეკონომიკურ 
განვითარებაზე არა ფერმერულ ეკონომიკაში და მაშასადამე შეესაბამება 3-ე ღერძს.  

ფაქტორები, რომლებიც გავლენას ახდენენ ზრდის პოლუსებზე 
ევროკავშირის განვითარების მხარდაჭერის სამიზნე 
მუნიციპალიტეტებში 

რამ შეიძლება იქონიოს გავლენა ზრდის პოლუსების განვითარებაზე? ადგილობრივი ეკონომიკის 
მახასიათებლები რა თქმა უნდა მნიშვნელოვანია, რადგან ზრდის პოლუსების განვითარება უმეტესად 
მოსალოდნელია შექმნილი დარგის ან საწარმოს გარშემო. მომსახურებები უზრუნველყოფენ 
საქართველოს მთლიანი შიდა პროდუქტის დიდ ნაწილ (68%), როდესაც მრეწველობის წვლილი 
24%-ია და სოფლის მეურნეობის -  8%. საქართველოს სოფლის მთლიან შიდა პროდუქტში ასევე 
დომინირებს მომსახურება (51 %, მათ შორის მშენებლობა). 

ქვეყნის მასშტაბით, ფირმების უმრავლესობა ჩართულია საბითუმო და საცალო გაყიდვებში და 
მანქანებისა და მოტოციკლეტების შეკეთებაში.  2018 წელს ახალი ფირმების 43% ამ სფეროებში 
საქმიანობდა, 11% წარმოებაში (ძირითადად საკვების და სასმელის,  რეზინის და პლასტმასის, და 
ავეჯის)29. ფირმები ძირითადად თბილისში იქმნებოდა (40%). 

საქართველოს სოფლის ეკონომიკაში დომინირებს საბითუმო და საცალო ვაჭრობა, ასევე  
ავტომობილების შეკეთება (იხილეთ დიაგრამა ქვემოთ). ამ სფეროებში მოქმედი საწარმოები 
სოფლის საწარმოების 90%-ს შეადგენენ. წარმოება, ტრანსპორტირება და დასაწყობება, ასევე 
განთავსება და სურსათი მომდევნო უდიდესი კატეგორიებია.  საქართველოს მეორე რიგის ქალაქები  
(ბათუმი, რუსთავი, ქუთაისი, მარნეული და ფოთი) მსგავს ტენდენციას უჩვენებენ, თუმცა აქ უფრო 
მაღალია წარმოების წილი.

საქართველოს სოფლის ეკონომიკის, განსაკუთრებით სამიზნე მუნიციპალიტეტების, ბოლოდ
როინდელი ანალიზი  სოფლის ზრდის პოლუსების მიზანშეწონილობაზე მიუთითებს30. ბორჯომის 
ანალიზი ძირითადად ტურიზმზეა კონცენტრირებული (და იქ განხორციელებულმა ქმედებებმა 
შესაძლოა უპასუხოს ახლახან შექმნილ ტურიზმის გენერალურ გეგმას (რომელიც შემუშავებულია 
პროექტის - სოფლის განვითარების გაუმჯობესება საქართველოში - ფარგლებში), რომელიც  
ხაზგასმით გამოკვეთს ჯანმრთელობას და  გაჯანსაღებას, სუფთა ჰაერზე ფიზიკურ აქტივობებთან 
ერთად.  
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დედოფლისწყაროს კვლევები უჩვენებენ ინოვაციურ და დივერსიფიცირებულ ბიზნესებს, ორიენ
ტაციით ტურიზმზე, კავშირებით მოსაზღვრე მუნიციპალიტეტებთან. ყაზბეგი ასევე კონცენტრი
რებულია ტურიზმზე, ასევეა ქედა, სადაც ასევე გვხვდება არა მერქნული სატყეო პროდუქტები.  ხულო 
კონცენტრირებულია ტურიზმზე და აგრო წარმოებაზე. ლაგოდეხი ფარავს სოფლის მეურნეობას, 
ტურიზმს და კავშირებს მოსაზღვრე მუნიციპალიტეტებთან, ხოლო თეთრიწყარო ორიენტირებულია 
ტურიზმსა და სამასპინძლო მომსახურებაზე. ყველა კვლევაში აღნიშნულია სოფლის მეურნეობის 
განვითარება. 

გამონაკლისი არის ახალქალაქი, რომელიც ორიენტირებულია ტრანზიტულ ვაჭრობაზე და სამ
შენებლო მასალების წარმოებაზე. მოსალოდნელია, რომ მომსახურებები გაიზრდება სატრან
ზიტო ვაჭრობიდან ქალაქის გავლით, რომელიც მდებარეობს თურქეთის საზღვართან და ახლოსაა 
სომხეთთან. მომსახურებები მოიცავს სასტუმროებს, სამასპინძლო სექტორს, მანქანის სამრეცხაო
ებს, ვალუტის გაცვლას და მცირე ვაჭრობას. 
 
დასკვნების შეჯამება და ადგილობრივი განვითარების სტრატეგიების და მუნიციპალური შეფასების 
რეკომენდაციები  მოცემულია 2-ე დანართში. აღსანიშნავია, რომ ყველა მათგანი შეიცავს დებულებას 
მუნიციპალური გენერალური გეგმის შემუშავების შესახებ. 

ასევე განხილულია სხვა ანალიზები რომლებიც ეხება პოტენციურ ზრდის პოლუსებს. 

სოფლის განვითარების კვლევა საქართველოს რეგიონებში31 განსაზღვრავს რეგიონის პრიორიტე
ტებს. უმრავლესობა არის ტურიზმი, სოფლის მეურნეობა და ინფრასტრუქტურა.    

საქართველოში განვითარებადი და პოტენციური წარმოებისა და აგრობიზნესის კლასტერების ასახვა. 
UNIDO– მ ჩამოაყალიბა განვითარებადი და პოტენციური კლასტერები, რომლებიც ორიენტირებულია 
წარმოებასა და აგრობიზნესზე. 7 სექტორში გამოვლინდა 50-ზე მეტი აგლომერაცია. მწარმოებლები 
თბილისში არიან და აწარმოებენ წამლებს და სამკაულებს.

31. http://www.economists.ge/en/project/100-promote-rural-development-in-the-regions-of-georgia
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32. https://think-asia.org/handle/11540/11362
33.https://iset-pi.ge/index.php/en/agricultural-projects/completed-projects/2382-identification-of-sectors-with-high-potential-for-economic-growth-in-the-mountain-

ous-regions-of-georgia
34.https://think-asia.org/handle/11540/11362
35.https://iset-pi.ge/index.php/en/agricultural-projects/completed-projects/2382-identification-of-sectors-with-high-potential-for-economic-growth-in-the-mountain-

ous-regions-of-georgia
36. Galt and Taggart (2020). Georgian economy – need for a new economic model in the context of global change. June

ფუნქციონალური რეგიონების და მათი კონკურენტუნარიანობის განსაზღვრა; კახეთის,32 ექვს რე
გიონში ყველაზე კონკურენტუნარიანი ქვესექტორი იყო ღვინო, ხოლო მეშვიდეში - კვერცხის 
წარმოება. 

კვლევა - საქართველოს მთიანი რეგიონების კონკურენტული უპირატესობები33 პრიორიტეტებად 
განსაზღვრავს  რძის პროდუქტების წარმოებას და ტურიზმს. ეს მოიცავს ევროკავშირის სოფლის 
განვითარების მხარდაჭერის ფარგლებში განსაზღვრული რვა სამიზნე მუნიციპალიტეტიდან ექვსს - 
მხოლოდ  დედოფლისწყარო და ლაგოდეხი არ არის კლასიფიცირებული როგორც მთიანი რეგიონი.  

არა ფერმერული ეკონომიკური აქტივობების განვითარება საქართველოს სოფლებში34, აღნიშნავს და
საქმების დომინირებას დაბალ პროდუქტიულ სოფლის მეურნეობაში; ანუ სოფლის მოსახლეობის 
მხოლოდ მცირე ნაწილი მუშაობს სოფლის მეურნეობის გარეთ. 

***

შეჯამების სახით უნდა აღინიშნოს, რომ მუნიციპალიტეტების ეკონომიკის დომინანტი დარგებია 
სოფლის მეურნეობა და ტურიზმი. ძირითად დასახლებებში გვხვდება „ურბანული“ ეკონომიკის 
მომსახურებები; გარე ტურიზმი, რომელიც მოიცავს ბანკებს და მცირე მომსახურებებს, რომელთა 
შორისაა: მაღაზიები, ტაქსები და სარემონტო დაწესებულებები.   სოფლის მეურნეობა არის გასაყიდი 
და საკუთარი მოხმარებისთვის წარმოებული პროდუქციის ნაზავი, ნაწილობრივ ფერმერულ მეურ
ნეობასთან ერთად. ეს აისახება ფერმების ზომაზე, ქვეყანაში არსებული ფერმების ორი მესამედი 
0.1 ჰექტარიდან 1 ჰექტარამდეა. ღვინის ეკონომიკა ძლიერია და საკმაოდ მცირე ფერმებს კარგი 
შემოსავლით უზრუნველყოფს. კომერციული მეტყევეობის მაგალითები მტკიცებულებები მცირეა.  

სოფლის ტურიზმის ფარგლებში განთავსებას, ქვეყნის მასშტაბით ძირითადად პატარა სასტუმროები 
და საოჯახო სასტუმროები უზრუნველყოფენ - სოფლად რეგისტრირებული განსახლების ადგილების 
40%-ზე მეტს, სტუმრებისთვის ხუთი ან ნაკლები საწოლი აქვს35. მცირე სასტუმროების და საოჯახო 
სასტუმროების ზრდა მნიშვნელოვანი იყო. 

დედოფლსიწყაროში, თეთრწყაროსა და ახალქალაქში განვითარებულია სამთო სამომპოვებლო 
საქმიანობა. დედოფლისწყაროში მოიპოვება კირქვა, ხოლო ნედლეულის გადამუშავება მუნი
ციპალიტეტის გარეთ ხდება. ბაზალტის მოპოვება თეთრწყაროში დარგის მილევით დასრულდა 
(მხოლოდ დაახლოებით 50 ადამიანი იყო დასაქმებული), და ის არ წარმოადგენს ადგილობრივი 
განვითარების სტრატეგიის პრიორიტეტს.  ბაზალტი, ანდეზიტი და ვულკანური წიდა მოიპოვება 
ახალქალაქში, და ამ ტერიტორიაზე ხდება სამშენებლო მასალების წარმოება. არ არის რაიმე ნიშანი, 
რომ მოპოვებასთან ან კარიერებთან დაკავშირებული ფირმები იზრდება დედოფლისწყაროსა 
და თეთრწყაროში, თუმცა ასე იყო საბჭოთა პერიოდში. თეთრწყაროში მოპოვებული ბაზალ
ტის გადამუშავება მარნეულში ხდება. კირქვის მოპოვება დედოფლისწყაროში კვლავაც სიცოც
ხლისუნარიანია - 10 კომპანია ფუნქციონირებს. სამშენებლო მასალები განისაზღვრება სფეროდ, 
სადაც არსებობს იმპორტის ჩანაცვლების  პოტენციალი36. დარგში ფუნქციონირებს რამდენიმე ლო
გისტიკური კომპანია. 

სოფლად წარმოება მცირეა. სოფლის განვითარების სტრატეგიებში მითითებულია მხოლოდ 
ხელნაკეთი ნივთები და სუვენირები (თეთრიწყარო, დედოფლისწყარო და ხულო), ფანჯრის შუშა 
(ბორჯომი), ხე ტყე (ხულო და ლაგოდეხი) და როგორც აღვნიშნეთ სამშენებლო მასალები (ახალ
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ქალაქი). აღნიშნული შესაბამისობაშია ზემოთ დიაგრამაზე მოცემულ საწარმოების განაწილებაზე, 
სექტორების მიხედვით.  

სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურასთან სიახლოვემ შესაძლოა გავლენა იქონიოს ზრდის პოლუსების 
გაჩენაზე. ზრდის პოლუსები შესაძლოა დიდი სტრუქტურების სიახლოვეს განვითარდეს. მაშასადამე, 
პორტები და აეროპორტები იზიდავენ ფირმებს რომლებიც მუშაობენ ლოგისტიკის, დაზღვევისა და 
ავია მომსახურებების სფეროში.  მთავარ გზასთან სიახლოვე უზრუნველყოფს მარტივ დისტრიბუციას, 
თანაც ქალაქგარეთ მიწის ფასი შედარებით დაბალია და შესაბამისად მიმზიდველი, ფირმებისთვის 
რომლებსაც სივრცე სჭირდებათ საქმიანობისთვის. 	

არს ერთი სამიზნე მუნიციპალიტეტი არ არის ახლოს საქართველოს პორტებთან. ყველა მოშორებით 
არის ფოთისა და ბათუმისგან. თუმცა ბათუმთან ყველაზე ახლოს არის ქედა (დაახლოებით 40 კმ) და 
მგზავრობის დრო დაახლოებით 1 საათია, ამას შესაძლოა გარკვეული ეფექტი ჰქონდეს მხოლოდ 
პორტამდე მისვლის თვალსაზრისით. თეთრიწყარო თბილისის საერთაშორისო აეროპორტიდან 
ერთი საათის სავალზეა.    

ახალქალაქი სარგებელს იღებს თურქეთისაკენ მთავარ გზასთან მდებარეობით, რაკი აქედან 
წარმოებს ტრანზიტი და ადგილობრივი ვაჭრობა. ბორჯომი ახლოს არის თბილისიდან მომავალ 
მთავარ გზასთან. თავად ტბილისიდან საკმაოდ დაშორებულია, თუმცა გზასთან სიახლოვე ნიშნავს 
რომ თბილისისა და ქუთაისის აეროპორტებში  ჩამოსულ ტურისტებს სწრაფად შეუძლიათ ბორჯომში 
ჩასვლა. ყაზბეგი ახლოს არის ლარსის გამშვებ პუნქტთან, რუსეთის ფედერაციასთან საზღვარზე, 
თუმცა ტრანზიტული ვაჭრობით მიღებული სარგებელი აღნიშნული არ არის.  

ლაგოდეხისა და დედოფლისწყაროს  სიახლოვე აზერბაიჯანის საზღვრისაკენ მიმავალ გზებთან, 
არ ახდენს ხილულ გავლენას ადგილობრივ ეკონომიკაზე, თუმცა ამან შესაძლოა გაადვილოს გავრ
ცელება საქართველოს სხვა ნაწილებში.   

უნარები. უნარების სიმცირე და ლიმიტირებული შრომითი მობილობა ზღუდავს საწარმოების 
შექმნის პროცესს. ეს ტურიზმის სექტორში გავრცელებული პრობლემაა, განსაკუთრებით ბორჯომის 
მუნიციპალიტეტში, თუმცა სხვაგანაც. უნარების სიმცირე ვლინდება ტურიზმისა და სამასპინძლო 
სექტორში, განსაკუთრებით იმ უნარების დეფიციტი რომელთა არსებობას მოითხოვს სექტორის 
სტანდარტები. ბევრ შემთხვევაში, მათ შორის ბორჯომში, ადგილობრივ დონეზე არ ტარდება ტრე
ნინგები (თუმცა 2021 წლის ბოლოს იგეგმება პროფესიული სასწავლებლის გახსნა ბორჯომში), 
როდესაც ქვეყანაში არსებობს პროფესიული სასწავლებლები რომლებიც უზრუნველყოფენ კურსებს.   

ეს ასევე თვალნათელია სხვა სექტორებშიც. რუსთავში, ფოლადის სექტორის ინვესტორები ჩივიან 
რომ ადგილობრივ და ეროვნულ შრომის ბაზარზე  ვერ იპოვეს მათთვის საჭირო უნარების მქონე 
ადამიანები, და თავად მოუწიათ მუშახელის ტრენინგი. რა თქმა უნდა, რთულია ტრენინგის ორგანი
ზება სექტორის გაჩენის ან გაფართოვების მოლოდინით, თუმცა ტრენინგის რეორიენტაცია ახ
ლად გაჩენილი სექტორის საჭიროებების შესაბამისად მნიშვნელოვანია. საქართველოს აქვს 
პროფესიული სასწავლებლების კარგად განვითარებული  ქსელი, რომელსაც შეუძლია აღნიშნული
სთვის საფუძვლის შექმნა. 

აგლომერაცია და კონცენტრაცია მუნიციპალურ საზღვრებს მიღმა. მუნიციპალიტეტების მოსახ
ლეობა მცირერიცხოვანია და პროდუქტების და შრომის მცირე ბაზრებს უზრუნველყოფს. მუნიციპა
ლიტეტების ჯგუფები შექმნიდა უფრო ფართო ეკონომიკურ სფეროებს,  რომლებიც უზრუნველყოფდა 
პროდუქტის და შრომის უფრო დიდ ბაზრებს. აშკარა კითხვა აქ არის, თუ რამდენად არის შესაძლებელი 
მოსაზღვრე მუნიციპალიტეტების ჯგუფის ეკონომიკურ ზონაში აღმოჩნდეს აგლომერაცია და 
კონცენტრაცია, რომელიც ხასიათდება ზრდის პოლუსებით.    

ეს უკვე აშკარაა დედოფლისწყაროს შეთავაზებულ გენერალურ გეგმაში, რომელიც უნდა მოიცავ



16

2020 წლის 7 დეკემბერი

დეს ერთობლივ აქტივობებს, მეზობელ ლაგოდეხისა და სიღნაღის მუნიციპალიტეტებთან, 
სოფლის განვითარების აქტივობების და გეგმების ინტეგრირების და დაკავშირების მიზნით. 
ორიენტაცია უფრო ფართო ეკონომიკურ ზონაზე  აშკარად აღიარებს ეკონომიკური განვითარების 
შესაძლებლობების სიმცირეს, ერთი მუნიციპალიტეტის საზღვრებში. ეს ბუნებრივია, რაკი ახლებური 
აზროვნება ჩამორჩენილი ადგილების შესახებ (იხილეთ 2-ე დანართი) ორიენტირებულია უფრო 
დიდ ადგილებზე და უფრო მრავალრიცხოვან მოსახლეობაზე, ვიდრე ჩვეულებრივ გვხვდება 
საქართველოს მუნიციპალიტეტებში.  

სასარგებლოა სიახლოვე თბილისთან ან მეორე რიგის ქალაქებთან. როგორც აღინიშნა ურბანულ 
ტერიტორიებს გავლენა აქვთ როდესაც დისტანცია ერთი საათის სავალზეა.  ზედაპირული 
მტკიცებულებები ადასტურებს აღნიშნულს მარნეულის და რუსთავისთვის,  რადგან ცნობილია რომ 
ამ ქალაქებიდან სამსახურში დადიან ადამიანები თბილისში. მოვაჭრეები უფრო დიდ მანძილზე 
გადაადგილდებიან და არარეგულარულად ჩამოაქვთ მარნეულსა და რუსთავში წარმოებული 
პროდუქცია.  
 

დასკვნები: შესაძლო სოფლის ზრდის პოლუსები

ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, რომელი პოტენციური ზრდის პოლუსების იდენტიფიცირება 
არის შესაძლებელი?   აღსანიშნავია, რომ საველე სამუშაოები პანდემიამდე დასრულდა რვიდან 
მხოლოდ ოთხ მუნიციპალიტეტში, და  შესაბამისად ზრდის პოლუსები არ გამოვლენილა ხულოში, 
ქედაში, ყაზბეგში და ახალქალაქში.  

ზოგადად, საქართველოს სოფლის ეკონომიკაში  არის ზრდის პოლუსებისთვის საჭირო პირო­
ბების ნაკლებობა. სოფლად, დასახლებები პატარაა, ეკონომიკა სუსტი; საკმაოდ მცირეა ეკონო
მიკური აქტივობები მომსახურების, ტურიზმის და მომსახურების სექტორების გარეთ. ეკონომიკა 
ადგილობრივია (ეს ასეა მერე რიგის ქალაქებშიც), სავაჭრო ეკონომიკა უფრო ძლიერია ვიდრე 
რეალური ეკონომიკა. მუნიციპალიტეტებს ცენტრებში  აქვთ პატარა ქალაქები, როდესაც საერთა
შორისო მტკიცებულებები გვიჩვენებს, რომ მულტიპლიკატორები პატარა ქალაქებში უფრო და
ბალია, ვიდრე დიდ ქალაქებში37. სოფლიდან ქალაქში მიგრაცია მკვეთრად არის გამოხატული 
და არსებულ პირობებში, მიანიშნებს ქალაქად უკეთესი ცხოვრების სტანდარტის და დასაქმების 
მეტი შესაძლებლობების არსებობაზე, ასევე ადგილობრივად (სოფლად) სამუშაო ადგილების 
ნაკლებობაზე.  

მაგრამ ეს არ ნიშნავს, რომ ზრდის პოლუსები არ გაჩნდება. გამოვლენილია ორი შესაძლო ზრდის 
პოლუსი, ორივე დამაგრებულია აგლომერაციულ უპირატესობაზე ლაგოდეხში. არსებობს უფრო 
ფართო გეოგრაფიული შესაძლებლობები მესამე ზრდის პოლუსისთვის, სატყეო სექტორში.    

ეთერზეთები. საერთაშორისო ინვესტორის დაახლოებით  სამი მილიონი აშშ დოლარის ოდენობის 
ინვესტიცია ლაგოდეხში38 მოიცავს ვარდის ზეთის წარმოებას, 85 ჰექტარზე გაშენებული ვარდების 
გამოყენებით. გადამამუშავებელი საწარმო ასევე ვარდის ზეთის წარმოებისთვის შეიქმნა. ვარდები 
გააშენეს რამდენიმე წლის წინ და ახლა მოსავალი მოდის და ზეთის წარმოება ორ სეზონზე ხდება. 
ის იყიდება საქართველოს გარეთ, გამოიყენება კოსმეტიკის, სუნამოების და საკვები დანამატების 
წარმოებაში. ტერიტორიაზე სხვადასხვა შედარებით პატარა ყვავილებიცაა, კულტურების რომლებიც 
ასევე შეიძლება  გამოყენებული იქნას ეთერზეთების წარმოებისთვის, მათ შორის ევკალიპტი და  
დაფნა. ასევე არსებობს ინფორმაცია მარნეულში 4 ჰექტარზე გაშენებული ლავანდის პლანტაციის 
და  კახეთში ვარდის ზეთის კიდევ ერთი მწარმოებლის შესახებ39. 2009 წელს  განხორციელებული  ინ
ვესტიცია, 40 ჰექტარზე ყვავილების გაშენების მიზნით წარუმატებელი აღმოჩნდა და ტერიტორიაზე 
ხელახლა გააშენეს ვაზი.  

36. Berulava, George and Tsimintia, Giorgi (2018). Developing non-farm economic activities in rural Georgia
37. http://centaur.reading.ac.uk/8423/
38. https://www.greenvillage.ge/who-we-are
39. https://pirose.com/
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40. http://www.hrpub.org/journals/article_info.php?aid=7169
41.  http://www.fao.org/3/i1500e/Georgia.pdf
42.  http://enpard.ge/en/media/a-blooming-industry-georgia-faces-a-growing-demand-for-flowers/
43.  Galt and Taggart (2020). Georgian economy – need for a new economic model in the context of global change. June.

ვარდის ზეთის ინვესტორი აღნიშნავს, რომ რთულია ადგილობრივ შრომის ბაზარზე შესაბამისი 
უნარების მქონე ადამიანების პოვნა, შესაბამისად ტრენინგი სრულად ხორციელდება სამუშაო 
ადგილზე, ფირმის მიერ. სამუშაო ადგილები იქმნება 5-6 სრული დროით დასაქმებული თანამშრომლის 
და 200 – 250 სეზონური მუშახელისთვის. ინვესტიცია ძირითადად საკუთარი კაპიტალით ხორ
ციელდება, რადგან ბანკები არ არიან სესხის გაცემით დაინტერესებული. ინვესტორმა მიიღო გრან
ტი ირიგაციისთვის. სხვა ინვესტორებმა ლაგოდეხში, მათ შორის ლუდსახარშმა იგივე პრობლემები 
აღნიშნეს სესხებთან დაკავშირებით.  

ლაგოდეხში, ეთერზეთების წარმოება სოციალისტურ ეპოქაშიც ხდებოდა, თუმცა დასრულდა საბ
ჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ. წარსულში ეთერზეთების წარმოებისთვის გამოიყენებოდა ვარდი, 
გერანიუმი, ბაზილიკი, ევკალიპტი, დაფნა, ციტრუსი და ველური ყვავილები.  მწარმოებლებს ჰქონდათ 
წვდომა ქარხნებზე, რომლებიც მუშაობდნენ როგორც ახლა ღვინის ქარხნები, ანუ შეეძლოთ 
მათთვის მიეყიდათ ყვავილები ან სხვა ნედლეული. რაკი ადგილობრივად არ არის ეთერზეთების 
წარმოებისათვის საჭირო უნარების მქონე ადამიანი, კვლავაც თბილისში არსებობს კვლევითი 
დაწესებულება, რომელიც ეთერზეთებზე მუშაობს. ეთერზეთების წარმოება ასევე შესაძლებელია 
საქართველოს სხვა ნაწილებში მათ შორის აჭარაში40.

ეთერზეთები არის დარგი, რომელიც საბჭოთა პერიოდშიც არსებობდა ლაგოდეხში,  და რომელიც ამ 
ტერიტორიაზე ვითარდებოდა რადგან ეს ადგილი აგროკლიმატური თვალსაზრისით შესაფერისი იყო41  
და რადგან საქართველოს ჰქონდა შედარებითი უპირატესობა. ახლა არსებობს ხელახლა გაჩენის 
მცირე ნიშნები, გზის გამკვალავი მცირე მწარმოებლების გამოჩენით. პირველი მწარმოებელი უკვე 
ძირითადი დამსაქმებელია. 

ცოცხალი ყვავილები. ეთერზეთების წარმოებისათვის საჭირო ყვავილებისთვის შესაფერისი 
აგროკლიმატური პირობების გათვალისწინებით, ლაგოდეხში არის ცოცხალი ყვავილების წარმო
ების განვითარების ნიშნები. თუმცა ყვავილები საქართველოს სხვა ნაწილებშიც იზრდება,  მაგა
ლითად  ალსტრომერია  და ტიტები მცხეთის მუნიციპალიტეტში, გლადიოლუსები - დუშეთში, ლი
ლიები წავკისსა და საგურამოში და ქვეყნის დასავლეთ ნაწილში, ვარდები კახეთში (როგორც ადრე 
აღინიშნა) და მთიან აჭარაში. 

მეყვავილეები და მოცულობები კვლავაც მცირეა ლაგოდეხში. ამას ჯერ არ მოუტანია  აგლომერაციის 
სარგებელი,   თუმცა უკვე ჩანს კონცენტრაციის ნიშნები, რადგან უკვე არის 25 მწარმოებელი, თუმცა 
მცირე. პერსპექტივები გაურკვეველია, და ცხადად არ ჩანს რომ დარგი გაიზრდება, განსაკუთრებით 
საქართველოს ბაზარზე შემოსული საერთაშორისო კონკურენტების გათვალისწინებით. მხარდაჭერა 
აქვს ყვავილების სათბურში წარმოებას.42 იმდენად რომ ამ ტერიტორიაზე წარმოების ნახევარი 
სათბურებზე მოდის.

ქართველი მწარმოებლები ამ ეტაპზე ამარაგებენ შიდა ბაზარს და ჯერ არ აქვთ ექსპორტის შესაძ
ლებლობა. რუსული ბაზარი დიდია (ქართული იმპორტის დაშვების პირობით), მაგრამ სომეხი ექს
პორტიორები უკვე ამარაგებენ ბაზარს. დარგს ასევე უკან სწევს შეზღუდული ირიგაცია და ცუდი ექს
ტენცია.  

კომერციული მეტყევეობა. უფრო სუსტად და გრძელვადიან პერსპექტივაში, შესაძლოა კომერციული 
მეტყევეობა გახდეს ზრდის პოლუსი, ზოგიერთ სამიზნე მუნიციპალიტეტში. ისევე როგორც წარმოება, 
ესეც შესაძლოა ასოცირებული იყოს  სანერგეებთან, ტრანსპორტთან და სამხერხაოებთან. ადგი
ლობრივი ავეჯის წარმოება შესაძლებელია, მაგრამ ამ ეტაპზე რამდენადმე თეორიული, თუმცა 
ავეჯი შესაძლოა მიჩნეული იქნას იმპორტის ჩანაცვლების პოტენციალის მქონედ43. ბორჯომს 
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მნიშვნელოვანი სატყეო რესურსები აქვს, მაგრამ აქვს მხოლოდ რუდიმენტული მცირე ზომის ავეჯის 
წარმოება, რომელიც ახდენს ნედლეულის იმპორტირებას საქართველოს სხვა რეგიონებიდან.  

არსებობს გრანტები ტყის გაშენებისათვის, საერთაშორისო ვალდებულებების ფარგლებში 
მთავრობა ვალდებულია წელიწადში 1,350 ჰექტარი ტყე გააშენოს. ეროვნული სატყეო სააგენტო ამ 
ეტაპზე ამჯობინებს სწრაფად მზარდ პლანტაციებს, რომლებიც 7 წელიწადში მოსავალს მოიტანენ  
(5 წელი ვერხვისთვის). მაგრამ არ არის სუბსიდიები  კერძო პლანტაციებისთვის, როგორც ეს 
დასავლეთ ევროპის ქვეყნებში ხდება (მათ შორის საფრანგეთში). აღნიშნულის მიზანია ტყის 
საფარის გაზრდა, შემოსავლის მიღების ხანგრძლივად გადავადების საკომპენსაციოდ.  ფართოდ 
არის გავრცელებული არალეგალური ჭრები.

მიწის მნიშვნელოვანი ნაწილის დატოვება სახელმწიფოს და ადგილობრივი თვითმმართველობის 
მფლობელობაში, ასევე ზღუდავს ტყის გაშენებას. დედოფლისწყაროში არ არის ბუნებრივი ტყე. 
მარგინალური მიწა ხშირად  დაფარულია ბუჩქნარით ან გამოიყენება ექსტენსიური ძოვებისთვის 
და სავარაუდოდ მასზე ტყე არ გაშენდება, ვიდრე სახელმწიფოს საკუთრებაში დარჩება.  მიწის პრი
ვატიზაცია ან გრძელვადიანი იჯარა გახდება საჭირო თუ გადაწყდება მასზე ტყის გაშენება. ჭრის 
პოლიტიკაც შემზღუდველია და თითქმის  ყველა კომერციული ჭრა აკრძალულია. მთლიანობაში, 
მეტყევეობის მარეგულირებელი პოლიტიკა კომპლექსურია და მასთან დაკავშირებულ ზრდის პო
ლუსებს სწრაფი პერსპექტივა არ აქვთ.  

სხვა იდეები არა სათანადოდ განვითარებული და თეორიულია. ეს მოიცავს ქოლ ცენტრებს. ისინი 
განვითარებულია ძირითად ურბანულ რეგიონებში და  სარგებელს იღებს დიდი შრომის ბაზრებიდან, 
რომლებიც უზრუნველყოფენ ენის საჭირო უნარებს. არა მერქნული სატყეო პროდუქტები  განხილვის 
საგანი იყო, მაგრამ შეგროვება ძირითადად რეკრეაციული მიზნებით ხდება და მცირედი შემოსავალი 
მოაქვს, კომერციული შეგროვების შემთხვევაში44. ველური სოკოს კომერციული  შეგროვება საკამოდ 
ფართოდ არის გავრცელებული  საერთაშორისო დონეზე45, თუმცა საქართველოში ჯერჯერობით არა.

ქმედებები პოტენციურ ზრდის პოლუსებთან დაკავშირებით 

ნებისმიერი პოტენციური ზრდის პოლუსის მხარდასაჭერად საჭიროა დამატებითი ანალიზი. 

ეთერზეთები. ეთერზეთების წარმოების გაფართოვება დამოკიდებულია ყვავილების და ზეთების 
წარმოების ტექნიკურ მხარდაჭერაზე; ყვავილების და ზეთების წარმოებისთვის საჭირო უნარებზე; 
და გადამამუშავებლების ხელმისაწვდომობაზე.  

რჩევები ტექნიკურ მეხილეობის წარმოებასთან დაკავშირებით (რომელიც მოიცავს ყვავილების 
წარმოებას) შესაძლოა ჩაითვალოს საზოგადოებრივ სიკეთედ. მაგრამ, სავარაუდოდ არ არის 
მოსალოდნელი, რომ ამ რჩევებს ექსტენციის მომსახურება უზრუნველყოფს, განსაკუთრებით 
ეთერზეთების წარმოებასთან დაკავშირებით. ტექნიკური დახმარება უმნიშვნელოვანესია, თუმცა 
ნაკლებად სავარაუდოა რომ მას სახელმწიფო უზრუნველყოფს. მთავრმა მწარმოებელმა ტექ
ნიკური დახმარება საქართველოს გარეთ იპოვნა, მაგრამ ეს ხელმისაწვდომი არ არის მცირე 
მწარმოებლებისთვის. თუმცა საქართველოს სახელმწიფო სექტორში არსებობს კვლევის შესაძ
ლებლობები ეთერზეთების მიმართულებით. 

ეთერზეთების წარმოებისთვის საჭირო ტექნიკური უნარების განვითარებას არ სთავაზობს პროფე
სიული ტრენინგის სახელმწიფო სისტემა. ლაგოდეხში, მთავარი მწარმოებელი უზრუნველყოფს მისი 
თანამშრომლების ტრენინგს. დარგის აღდგენასთან ერთად, შესაძლებელია გარკვეული უნარების 
უზრუნველყოფა პროფესიული განათლების სისტემის მეშვეობით, რაც დამატებით უნარებს შესძენს 
მწარმოებლების მიერ სამუშაო ადგილზე გადამზადებულ ადამიანებს.  

44. https://www.forestresearch.gov.uk/research/wild-harvests-the-social-cultural-and-economic-value-of-non-timber-forest-products
45. https://rbg-web2.rbge.org.uk/ethnobotany/ntfp/Mushrooms.htm
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46. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5991

ლაგოდეხში, მთავარმა მწარმოებელმა ააშენა გადამამუშავებელი საწარმო, მაგრამ  სავარაუდოდ ეს 
არ არის განხორციელებადი მცირე მწარმოებლებისთვის. ერთი შესაძლებლობა, როგორც აღინიშნა 
არის გადამამუშავებელი საწარმო, რომელსაც ყვავილების მწარმოებლები მიყიდიან ნედლეულს 
ეთერზეთების საწარმოებლად.  

აღნიშნული დებულებები  მოცემულია ლაგოდეხში ეთერზეთების წარმოების  გაფართოვების კონ
ტექსტში. ვითარება გაურკვეველია და დამოკიდებულია ხსენებულ დებულებებზე, ასევე ინვესტი
ციისთვის საჭირო ფინანსების ხელმისაწვდომობაზე. შესაბამისად, შეთავაზებულია ლაგოდეხში 
ეთერზეთების წარმოების შესაძლებლობების კვლევა. ტექნიკური დავალების პროექტი მოცემულია 
4-ე დანართში.  

ცოცხალი ყვავილები. ცოცხალი ყვავილების წარმოების განვითარება დამოკიდებულია იმავე 
ფაქტორებზე რომლებზეც ეთერზეთების.  ყვავილების წარმოების ექსტენციით მხარდაჭერა და ფი
ნანსებზე ხელმისაწვდომობის  უზრუნველყოფა მნიშვნელოვანია.  

ასევე მნიშვნელოვანია ყვავილების მარკეტინგი, კერძოდ ქართული ყვავილების რომლებიც შეაქვთ 
ადგილობრივ ბაზარზე, იმპორტის კონკურენტად. საშუალო ვადაში ექსპორტი შესაძლოა განხორ
ციელებადი გახდეს, თუმცა საჭირო იქნება მხარდაჭერა ბაზართან დაკავშირებული კონსულტაცი
ების გზით.  

ტექნიკური დავალება ლაგოდეხში ყვავილების წარმოების ხელშეწყობის შესახებ, მოცემულია 5-ე 
დანართში.   

კომერციული მეტყევეობა. საქართველოში არსებული შეზღუდული კომერციული მეტყევეობა 
სტრუქტურულ ბარიერებს ქმნის. საწყისი დისკუსიების მიხედვით, აღნიშნული ბარიერები მარეგუ
ლირებელია და უკავშირდება მიწის სახელმწიფოს მფლობელობაში დარჩენას. ამასთან, ტყის გაშე
ნებისათვის საჭირო ფინანსებზე ხელმისაწვდომობა, როგორც ჩანს ასევე სირთულეს წარმოადგენს, 
ისევე როგორც მეტყევეობის სხვა უნარები. როგორც ჩანს მერქანი კვლავაც შემოსავლის ძირითად  
წყაროდ რჩება, შეზღუდული კომერციული მეტყევეობიდან; არა მერქნულმა ტყის პროდუქტებმაც 
შეიძლება წვლილი შეიტანონ - განსაკუთრებით ტყის სოკოს ექსპორტმა. 

ტექნიკური დავალება კომერციული მეტყევეობის განვითარების ზომების შესახებ, მოცემულია 6-ე 
დანართში.  

სოფლის ზრდის პოლუსების განვითარების პოლიტიკა 

განახლებული ინტერესი ჩამორჩენილი ადგილების მიმართ, მნიშვნელოვნად მიიჩნევს პოტენციური 
სოფლის ზრდის პოლუსების კვლევას.  ამას აქვს პოლიტიკური მოტივაცია, რაკი მტკიცებულებები 
ქვეყნის მაღალი პოტენციალის ადგილებში საწარმოების კონცენტრაციასა და აგლომერაციასთან 
დაკავშირებით ძლიერია46 და ავრცელებს ზრდას ცენტრიდან დაშორებულ ადგილებში, სადაც პოტენ
ციალი უფრო სუსტია და ქვეყნის გაღარიბება შეუძლია. მაგრამ ეს პოპულარულ მოსაზრებად რჩება, 
რაც იწვევს ჩამორჩენილი ადგილების მიმართ ყურადღების განახლების შესახებ ეკონომიკური 
ეფექტურობის არგუმენტების საწინააღმდეგო რეაქციას. ამის მიუხედავად, აღიარებულია რომ 
ზოგიერთი ჩამორჩენილი ადგილი ასევე დარჩება, და მნიშვნელოვანი პოლიტიკური მხარდაჭერაც 
კი ვერ გაზრდის სამუშაო ადგილების რაოდენობას.  

საწარმოს ზრდის პირობები ძირითადად ზრდის პოლუსებზეც ვრცელდება. მნიშვნელოვანია დაცუ
ლი საკუთრების უფლებები,  პროგნოზირებადი და ხელშემწყობი პოლიტიკა და ბიზნეს გარემო და 
ფინანსების ხელმისაწვდომობა. საქართველოს აქვს დაცული საკუთრების უფლებები და ბიზნეს 
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გარემოს ძალიან კარგი რეიტინგი47, თუმცა სუბიექტური მტკიცებულებების მიხედვით, რეალობა 
ხანდახან ნაკლებად სახარბიელოა ვიდრე რეიტინგი. სოფლის ზრდის პოლუსები დაშორებულია 
ძირითადი ურბანული ცენტრებიდან, სოფლად არსებული საწარმოებით, როდესაც ქალაქად მოქმედი 
საწარმოებიც კი ჩივიან , რომ ბანკები სესხებს არ აძლევენ. ეს ხდება მიუხედავად საქართველოს 
საკრედიტო გარანტიის მექანიზმით შეთავაზებული სესხების 20%-იანი მოცვისა48. სოფლად, ფი
ნანსებზე წვდომა  რამდენადმე შეზღუდულია, არა სასოფლო სამეურნეო სექტორებისთვისაც კი - 
თავად სოფლის მეურნეობა თითქმის საერთოდ ვერ ხვდება ბანკების სასესხო პორტფელებში. 

ჩამორჩენილი ადგილების შესახებ ლიტერატურა, მცირე ინფორმაციას იძლევა სამომავლო 
საქმიანობის შესახებ,  მისი წინადადებები ძირითადად ორიენტირებულია უფრო დიდ ჩამორჩენილ 
ტერიტორიებზე. მცირედია ნათქვამი სოფლად საწარმოების განვითარების მხარდაჭერის შესახებ. 
ევროკავშირის მხარდაჭერა სოფლის განვითარების მიმართ,  ძირითადად ამაზეა ორიენტირებული, 
200 წლის სოფლის განვითარების ზომების 3-ე ღერძით, რომელიც მიზნად ისახავს სოფლად 
ბიზნესის შექმნას და განვითარებას. რა არის საჭირო სოფლის ზრდის პოლუსების მხარდასაჭერად 
რა როლი აქვს  სახელმწიფო პოლიტიკას და სახელმწიფო დაფინანსებას? 

ყველაზე მნიშვნელოვანი კითხვაა არის თუ არა განსაზღვრული ზრდის პოლუსები ან განსაზღვრავენ 
თუ არა საკუთარ თავს ზრდის და განვითარების მეშვეობით? სხვაგვარად რომ ვთქვათ მათი განვი
თარება მართვადი უნდა იყოს თუ სპონტანური? აშკარაა, რომ ზრდის პოლუსი რომელიც ბუნებრივად 
ვითარდება და პასუხობს ბაზრის პირობებს, სავარაუდოდ უფრო ძლიერია  და დიდხანს გრძელდება, 
ვიდრე ინდუცირებული. ზოგი ზრდის პოლუსი  ირიბად ირჩევა, როდესაც მთავრობები იღებენ გადაწ
ყვეტილებას ინფრასტრუქტურის შესახებ. თუმცა ნოლიდან შეუძლებელია ზრდის პოლუსის შექმნა 
ან ფორმირება, მისი საფუძვლის შესაქმნელად, საჭიროა ფირმის ან ფირმების არსებობა. 

ეს რა თქმა უნდა არ გამორიცხავს მათი გამოჩენის მხარდაჭერას. მტკიცებულებები, საქართველოში 
შექმნის პროცესში მყოფი სოფლის ზრდის პოლუსების შესახებ, ფინანსებსა და უნარებთან დაკა
ვშირებულ შეზღუდვებზე მიუთითებენ. ლაგოდეხში, ეთერზეთებში განხორციელებული ინვესტიციები  
საკუთარი კაპიტალით არის დაფინანსებული, რადგან ბანკები სესხის გაცემით დაინტერესებული 
არ არიან. ამავე მიზეზით ეძლევათ გრანტები ცოცხალი ყვავილების მწარმოებლებს, ლაგოდეხში.  
აღნიშნულიდან გამომდინარე სანამ პირველი მწარმოებლები თავად არ განახორციელებენ 
ინვესტიციებს, სოფლის ზრდის პოლუსები ვერ განვითარდება. 

ყველაფრის დაფინანსება საკუთარი კაპიტალით არა რეალისტურია. გრანტები არასრულყოფილი 
მექანიზმია და შესაძლოა ყოველთვის არ დააფინანსონ სიცოცხლისუნარიანი აქტივობები. არსე
ბობს მაგალითები, როდესაც საგრანტო დაფინანსება  მხარს უჭერს არა სიცოცხლისუნარიან 
საწარმოებს, რაც წამახალისებელია ადგილობრივი მეწარმეებისთვის გასწიონ გადაჭარბებული 
რისკები (მაგალითად, ნარჩენების გადამუშავება ბორჯომში). მაცდუნებელია დაიჯერო, რომ რაც 
უფრო მიმზიდველია სფერო - ნარჩენების გადამუშავება მართლაც მიმზიდველია - მით ნაკ
ლები ყურადღება ექცევა ფინანსურ სიცოცხლისუნარიანობას. არ არის საჭირო სახელმწიფო 
დაფინანსების გამოყენება არა სიცოცხლისუნარიანი საწარმოს მხარდასაჭერად, ჩამორჩენილი 
ადგილების დახმარების მიზეზით. 

კრედიტის გარანტირების სისტემით უზრუნველყოფილი სესხის ძალიან მაღალი მოცვა (90%) 
როგორც ჩანს ვერ ახდენს ბანკების მოტივირებას, გასცენ სესხები თბილისისა და მეორე რიგის 
ქალაქებს გარეთ (თუმცა ბანკების სესხების სისტემატურმა მიმოხილვამ შესაძლოა განსხვავებული 
სურათი მოგვცეს)). სხვაგვარად რომ ვთქვათ, როგორც ჩანს ძალიან მცირე რისკის შემთხვევაშიც კი, 
ბანკები არ აძლევენ შედარებით პატარა სოფლად მდებარე მუნიციპალიტეტების ცენტრებსაც კი, 

47. https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/g/georgia/GEO.pdf
48. http://www.enterprisegeorgia.gov.ge/en/business-development/Credit-guarantee-mechanism
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რომ არაფერი ვთქვათ სრულად სოფლის დასახლებებზე. აღნიშნულის მიზეზების დიაგნოსტირება 
არ არის ამ კვლევის ფუნქცია, მაგრამ მკაფიოდ წარმოადგენს მთავარი ურბანული ცენტრების გარეთ 
ფინანსების ხელმისაწვდომობასთან დაკავშირებულ შეზღუდვებს.

არსებობს ვარაუდი, რომ ბანკებს სესხის  მისაღებად სიცოცხლისუნარიანი წინადადებებით მიმარ
თავენ, მაგრამ ისინი სხვა მიზეზების გამო ამბობენ უარს.  თუ ასეა, ეს ბაზრის წარუმატებლობას ინ
იშნავს, და ინტერვენციას საჭიროებს.  ასევე უნდა აღინიშნოს, რომ ბანკების გადაწყვეტილებები 
სესხებთან დაკავშირებით შესაძლოა წარმოადგენდეს რისკების და შემოსავლების რაციონალურ 
შეფასებას, სადაც ბანკებს ურჩევნიათ სესხები გასცენ უფრო ცოცხალ ურბანულ ეკონომიკაში. 
როგორც აღინიშნა, სასესხო გარანტიები როგორც ჩანს არ მუშაობს სოფლად სესხების გაცემისთვის, 
და რაკი გარანტიები რეალურად ვერ გაიზრდება 90%-ზე მეტად, უნდა დავასკვნათ რომ ეს არის 
ეფექტური მექანიზმი ფინანსების ხელმისაწვდომობის თვალსაზრისით სოფლად არსებული სირ
თულეების დასაძლევად. 

აღნიშნული საგრანტო დაფინანსებას ერთ - ერთ ვარიანტად ტოვებს.  გრანტის გამცემმა ორგანიზაციამ 
სიღრმისეული ანალიზი უნდა ჩაატაროს თუკი სურს საგრანტო დაფინანსება ზრდის პოლუსებისაკენ 
მიმართოს.  ზრდის პოლუსის განვითარების გაშლა საწარმოების უფრო ფართო განვითარებიდან, 
აშკარად რთული იქნება. ეს ნიშნავს, რომ იმ საწარმოების მხარდაჭერა, რომლებიც ზრდის პოლუსის 
ნაწილი არიან, სოფლის საწარმოების განვითარების საგრანტო დაფინანსებაში მოყვება. ზრდის 
პოლუსებში საწარმოებისთვის სპეციალური მექანიზმის შექმნა ნაკლებად მოსალოდნელია, გან
საკუთრებით მას შემდეგ რაც „გამარჯვებულების ამორჩევა“ არასაიმედო აღმოჩნდა.   

სამიზნე მუნიციპალიტეტებში გავრცელებული პრობლემაა უნარების ნაკლებობა. ბორჯომში აშკა
რად ჩანს ტურიზმისა და სამასპინძლო სექტორისთვის საჭირო უნარების ნაკლებობა. ამ დრომდე 
არ არის უზრუნველყოფილი შესაბამისი ტრენინგი ადგილობრივ დონეზე, და თანამშრომლებს 
საქართველოს სხვა რეგიონებში აგზავნიან. უნარების ნაკლებობა, სავარაუდოდ ნებისმიერ სოფლის 
ზრდის პოლუსს დასწევს უკან, ისევე როგორც ლაგოდეხში მოხდა ეთერზეთებთან დაკავშირებით.  

რეაგირება  უნარების სიმცირეზე, პროფესიული სწავლების სწრაფად უზრუნველყოფას მოითხოვს,  
რაც შესაძლოა საჭიროებებზე იყოს ორიენტირებული.  საჭიროებების  განსაზღვრა  მოითხოვს  
კიდევ უფრო მეტ სისწრაფეს, შრომის ბაზრის პროგნოზირებას და დასაქმების სამსახურებთან 
კონტაქტს. ნაცნობი დამსაქმებლისთვის ორგანიზებულ ტრენინგს უპირატესობა აქვს, რადგან 
მონაწილეები „შემკვეთ“ ფირმაში მიდიან; თავად ტრენინგი, ჩვეულებრივ  ითვალისწინებს სახელ
მწიფო პროფესიული სასწავლებლის უზრუნველყოფილი ცოდნის გაფართოვება. ეს პროცესი 
ზრდის პოლუსებისთვის ისეთივეა როგორც ზოგადად უნარების განვითარებისთვის  იქნებოდა. 
პროფესიული განათლება განიხილება როგორც საზოგადოებრივი სიკეთე, რომელიც აძლიერებს 
სახელმწიფო დაფინანსების შესაძლებლობას.    

ზრდის პოლუსების პოლიტიკა თითქმის არ განსხვავდება საწარმოების განვითარებისაგან, ზოგადად 
სამიზნე ტერიტორიებზე და უფრო ფართოდ სოფლად მდებარე მუნიციპალიტეტებში. სახელმწიფოს 
მოქმედება და დაფინანსება მნიშვნელოვანია საწარმოების ფინანსებზე ხელმისაწვდომობის 
ზრდისათვის (თუ რეალურად პრობლემაა ბაზარზე) და პროფესიული ტრენინგის დამსაქმებლის 
საჭიროებებთან შესაბამისობის უზრუნველსაყოფად.   

განსაზღვრული პოლიტიკის ნაცვლად, საჭიროა სპეციალური ზომების მიღება, რომლებიც 
რეაგირებენ ზრდის შესაძლო პოლუსის სპეციფიკურ საჭიროებებზე. ეს შეიძლება მოიცავდეს 
სახელმწიფო ინვესტიციებს, გრანტებს, სესხების გარანტიებს, უნარების განვითარებას, ბიზნეს 
საკონსულტაციო მომსახურებებსა და დახმარებას ტექნოლოგიებში. ეს დაეყრდნობა დეტალურ 
ანალიზს, როგორც ქმედებების განსაზღვრის საფუძველი (ტექნიკური დავალება ზრდის შესაძლო 
პოლუსების ანალიზისთვის მოცემულია ამ ანგარიშის 4-6 დანართებში).  ეს ანალიზი საბოლოოდ 
შემოგთავაზებთ ზრდის პოლუსების უფრო განზოგადებულ მხარდაჭერას; მაგრამ, შუალედში ასეთი 
ანალიზი აუცილებელია.   
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ეს თავის მხრივ, კითხვის ნიშნის ქვეშ აყენებს, თუ რატომ უნდა მიიღონ სოფლის საწარმოებმა 
შეღავათები, სახელმწიფოს მიერ შესაძლო დაფინანსებით. ქალაქად დარგები თავად ვითარდებიან 
და სოფლად რატომ უნდა გაეწიოთ დახმარება? პასუხს მნიშვნელოვანი პოლიტიკური კომპონენტი 
აქვს, რომელიც ითვალისწინებს დიდი ქალაქების ბიუჯეტებიდან სოფლების მხარდასაჭერად 
თანხების გამოყოფას. რაკი საქართველო უფრო ურბანული ხდება, ამ ეტაპზე ქალაქად მოსახლეობის 
რიცხოვნობა 60%-ია49, ამგვარი ტრანსფერების პოლიტიკური მხარდაჭერა სუსტია. თუმცა ეს კვლავაც 
ვარაუდად რჩება. 

49. https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS. In comparison, Armenia is 63% urbanised, Azerbaijan 56%, Bulgaria 75% and Turkey 76%. Urbanisation in Geor-
gia fell after the end of the Soviet Union but has now resumed the path of increasing urbanisation.
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კონსულტანტი სოფლის ზრდის პოლუსების 
განვითარების საკითხებზე  

ზოგადი ინფორმაცია 

მოვალეობები და პასუხისმგებლობები

კომპეტენციები 

საჭირო უნარები და გამოცდილება  

დანართი 1
ტექნიკური დავალება 
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დანართი 1
ტექნიკური დავალება 

კონსულტანტი სოფლის ზრდის პოლუსების განვითარების საკითხებზე

მდებარეობა :	 შიდა კონსულტაცია ერთი მისიით, საქართველოში
განაცხადის წარდგენის ვადა :	 19-სექტემბერი -19 (ნიუ-იორკი, აშშ)
კონტრაქტის ტიპი :	 ინდივიდუალური კონტრაქტი
პოზიციის დონე :	 საერთაშორისო კონსულტანტი
საჭირო ენები :	 ინგლისური  
დავალების სავარაუდო
ხანგრძლივობა:	 45 სამუშაო დღე ოქტომბერი - ნოემბერი 2019, საქართველოში 42 	
	 დღის გატარებით

ზოგადი ინფორმაცია 

სოფლის განვითარება არის პროცესი, რომელსაც მოაქვს ცხოვრების ხარისხის გაუმჯობესება   და 
ეკონომიკური კეთილდღეობა, შედარებით იზოლირებულ და ნაკლებად დასახლებულ ტერიტორიებზე 
მცხოვრები ადამიანებისთვის. სოფლის განვითარება ტრადიციულად ორიენტირებულია   მიწის 
ინტენსიური ბუნებრივი რესურსების გამოყენებაზე, როგორიცაა სოფლის მეურნეობა და მეტყევეობა. 
თუმცა, წარმოების გლობალური ქსელების ცვლილებამ,  გაზრდილმა ურბანიზაციამ და დინამიურმა 
კავშირებმა სოფლის და ქალაქის გარემოებს შორის, შეცვალა სოფლის ტერიტორიების ბუნება. 
ტურიზმმა, სხვა მომსახურებებმა, ნიშ პროდუქტებმა და რეკრეაციამ, სულ უფრო მეტად ჩაანაცვლეს 
რესურსების მოპოვება და სოფლის მეურნეობა, როგორც შემოსავლის დომინანტური წყარო. ეს 
ქვესექტორები იზიდავენ სოფლის მოსახლეობას, შრომის უფრო მარალი პროდუქტიულობით, რაც 
აისახება სოფლის მეურნეობასთან შედარებით უფრო მაღალ ხელფასზე.  

სოფლად მცხოვრები თემების საჭიროებამ, მიაღწიონ განვითარებას ფართო პერსპექტივიდან   
შექმნა მეტი ორიენტაცია განვითარების მიზნების ფართო სპექტრზე, ნაცვლად მხოლოდ სოფლის 
მეურნეობის ან რესურსებზე დაფუძნებული სექტორების წახალისებისა.  ადამიანური კაპიტალის 
შექმნა ჯანმრთელობისა და განათლების მეშვეობით, მეწარმეობისა და საწარმოების დაფინანსება, 
ფიზიკური და სოციალური ინფრასტრუქტურა, ბიომრავალფეროვნების დაცვა და გაუმჯობესება, 
ადაპტირება კლიმატის ცვლილების მიმართ და მისი გავლენის შერბილება, ყველაფერი ერთად 
მნიშვნელოვან როლს ასრულებს სოფლად რეგიონების განვითარებაში. სოფლის განვითარდება 
ასევე ხასიათდება, აქცენტირებით, ადგილობრივ დონეზე წარმოებული ეკონომიკის განვითარების 
სტრატეგიებზე.  

2014 წლის ივნისში, საქართველომ ხელი მოაწერა ევროკავშირთან ასოცირების ხელშეკრულებას. ის 
მიზნად ისახავს, პოლიტიკური და ეკონომიკური ურთიერთობების გაღრმავებას და საქართველოს 
ეტაპობრივ ინტეგრირებას ევროკავშირის შიდა ბაზარზე. აღნიშნულის საფუძველზე შეიქმნა ღრმა 
და ყოვლისმომცველი თავისუფალი სავაჭრო სივრცე  (DCFTA) ევროკავშირსა და საქართველოს 
შორის. ასოცირების ხელშეკრულების 333-ე მუხლი (თანამშრომლობა მხარეებს შორის სოფლის 
მეურნეობის და სოფლის განვითარების სფეროში),  მოიცავს დებულებას „სოფლის მეურნეობის 
და სოფლის განვითრების პოლიტიკების  ერთობლივად გაგების შესახებ. აღნიშნული საფუძვლად 
დაედო საქართველოს სოფლის განვითარების სტრატეგიის ფორმულირებას, რომელიც თავის მხრივ 
უზრუნველყოფს ზომების სპეციფიკაციას, რომლებიც სარგებელს მოიტანენ სოფლის მეურნეობის 
და სოფლის განვითარების ევროპის სამეზობლო პროგრამის ფარგლებში  (ENPARD).
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სოფლის განვითარებას მნიშვნელოვანი როლი აქვს საქართველოს მდგრად განვითარებაში.    
2017 წელს, საქართველოს მთავრობამ დაამტკიცა სოფლის განვითარების პირველი ეროვნული 
სტრატეგია და სამოქმედო გეგმა. 2017 -2020 წლების საქართველოს სოფლის განვითარების  
სტრატეგიის მიზანია, საქართველოს ეკონომიკური განვითარების მხარდაჭერა, სოფლად სოციალურ 
ეკონომიკური აქტივობების მხარდაჭერის და სოფლის მოსახლეობის საცხოვრებელი პირობების 
გაუმჯობესების გზით. ის წარმოადგენს ქვეყნის 2017 – 2020 წლების  ხედვას, სოფლის განვითარების 
ძირითადი სფეროების მიმართულებით - ადგილობრივი ეკონომიკის ზრდა და დივერსიფიკაცია, 
სოციალური და სახელმწიფო მომსახურებების გაუმჯობესება, ეროვნული რესურსების მდგრადი 
გამოყენება და ადგილობრივი ჩართულობა განვითარების  პროცესში. 
 
ევროკავშირის დაფინანსებით, გაეროს განვითარების პროგრამის მიერ განხორციელებული 
პროექტი „სოფლის განვითარების გაუმჯობესება საქართველოში“ (IRDG) სამიზნედ განსაზღვრავს რვა 
მუნიციპალიტეტს, მათ შორის ლაგოდეხისა და დედოფლისწყაროს მუნიციპალიტეტებს. პროექტის 
საგრანტო პროგრამა ხორციელდება, პროექტის პარტნიორის - საქართველოს გარემოს დაცვისა 
და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს (MEPA) სოფლის მეურნეობის და სოფლის განვითარების 
სააგენტოს მიერ (ARDA).  

სოფლის ზრდის პოლუსები არა ერთ გზის განისაზღვრა როგორც სოფლის დივერსიფიკაციის ერთ 
ერთი მიდგომა (მაგალითად ბრუკინგის ინსტიტუცია). ამ კონცეფციის წარდგენა და ტესტირება 
საქართველოს სოფლებში, ამ მუნიციპალიტეტებიდან დაიწყება. ზრდის პოლუსების ფუნდამენტური 
კონცეფციის მიხედვით, ისინი იყენებენ აგლომერაციულ ეკონომიკას  და სიჭარბის მეთოდს, 
პოლუსის ძირიდან პერიფერიისკენ აღმშენებლობის გავრცელების მიზნით.  ტერიტორიაზე 
კონცენტრირებული, ერთმანეთთან დაკავშირებული კომპანიები - აღჭურვილობის, კომპონენტების 
და სპეციალური მომსახურებების მომწოდებლები, კვლევითი ინსტიტუტები და სხვა ორგანიზაციები 
- სრულყოფენ ერთმანეთს და აძლიერებენ კონკურენტულ უპირატესობებს. ზრდის პოლუსს 
ჩვეულებრივ. ერთი ან მეტი არსებული რესურსი აქვს, რომელიც მოქმედებს როგორც  შემოსავლის 
ბუნებრივი მწარმოებელი.  

ზრდის პოლუსები ხშირად არიან კონცენტრირებული ძირითადი სექტორის გარშემო, რომლის 
გარშემო ვითარდება პირდაპირი და არა პირდაპირი ეფექტის მქონე დაკავშირებული დარგები.   
პირდაპირი ეფექტი გულისხმობს  ძირითადი დარგის მიერ საქონლის და მომსახურებების შესყიდვას 
მომწოდებლებისგან (აღმავალი კავშირი)  ან საქონლის და მომსახურებების უზრუნველყოფას 
მისი კლიენტებისათვის (დაღმავალი კავშირი). არაპირდაპირი ეფექტი გულისხმობს ძირითად და 
დაკავშირებულ დარგებში დასაქმებული ადამიანების მოთხოვნას საქონელსა და მომსახურებაზე, 
რაც ხელს უწყობს ეკონომიკური აქტივობების, როგორიცაა საცალო ვაჭრობა განვითარებას და 
გაფართოვებას.  მოსალოდნელია, რომ ძირითადი დარგის გაფართოვება  მოიტანს დამატებით 
ინვესტიციებს, დასაქმებას და ფაქტორული გადასახადების განაწილებას, მათ შორის მოგების, 
რომლის რეინვესტირება შესაძლებელია. დომინანტური დარგების ზრდა ქმნის გარე ეფექტს და 
ახდენს სხვა დარგების სტიმულირებას, დარგებს შორის კავშირების გამო. 

მოვალეობები და პასუხისმგებლობები

ამ ტექნიკური დახმარების საერთო მიზანი არის  IRDG პროექტის მუნიციპალიტეტების (განსაკურებით 
ზემოთ აღნიშნული) და შესაბამისი დაინტერესებული მხარეების  მხარდაჭერა, ზრდის პოლუსების 
იდენტიფიცირების და განვითარების პროცესში. 

კერძოდ, კონსულტანტი შეასრულებს შემდეგ დავალებებს:
FAO -ს მიერ გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სახელით ჩატარებული,  ცოცხალი ყვავილების 
ღირებულების ჯაჭვის ექსპორტის ბაზრისთვის შეფასების საფუძველზე, ცოცხალი ყვავილების 
ზრდის პოლუსის და ეთერზეთების ზრდის პოლუსის  განვითარების პოტენციალის შეფასება (ორიენ
ტირებული შიდა ბაზარზე) ლაგოდეხსა და დედოფლისწყაროში. გაეროს განვითარების პროგრამის 
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ნებართვის მიღება. 
შედეგების შესახებ UNDP -ის და MEPA-ს ინფორმირება (მათ შორის ARDA).
(დამატებითი) ზრდის პოლუსების განვითარების პოტენციალის იდენტიფიცირება (აგრო - სასურსათო 
სექტორის გარეთ) აღნიშნულ ორ მუნიციპალიტეტში, და თითოეულ სხვა სამიზნე მუნიციპალიტეტში 
(ქედა, ხულო, ბორჯომი, ახალქალაქი, თეთრიწყარო, ყაზბეგი). 
შედეგების შესახებ UNDP -ის და MEPA-ს ინფორმირება (მათ შორის ARDA).
დოკუმენტის შედგენა, სადაც აღწერილი იქნება ძირითადი ნაბიჯები და რა უნდა გაკეთდეს / არ 
გაკეთდეს ზრდის პოლუსების სტრატეგიის შემუშავებისას, გამოვლენილი ყველაზე პერსპექტიული 
ზრდის პოლუსების, როგორც ნიმუშის გამოყენებით, ნაშრომი სახელმძღვანელოდ გამოდგება ერთი 
ან მეტი ადგილობრივი კონსულტანტისათვის, რომელზეც ხელშეკრულების გაფორმება მოხდება 
მონაწილეობითი ფორმით. 
ოცამდე ინგლისური ენის მცოდნე მუნიციპალიტეტის ხელმძღვანელი პირის, ARDA-ს 
წარმომადგენლების, სხვა პარტნიორების  და IRDG-ს თანამშრომლების ტრენინგი ზრდის პოლუსის 
მიდგომის, სტრატეგიის შემუშავების და სტრატეგიის განხორციელების საკითხებზე (დაახლოებით 
2-3 დღე).  
ლაკონური პოლიტიკის დოკუმენტების შემუშავება (მაქსიმუმ 3 გვერდი) შემდეგ საკითხებზე:
ზრდის პოლუსები სოფლის განვითარებაში:
ზრდის პოლუსის ქვესექტორი, რომელსაც აქვს განვითარების ყველაზე მაღალი პოტენციალი 
(მიზანშეწონილობისა და მდგრადობის თვალსაზრისით), რომელშიც მოცემულია ამ სექტორის 
სპეციფიკური პოტენციალი სოფლად საქართველოში და ქალაქ სოფლის კავშირები.
საბოლოო ანგარიშის მომზადება. 
ადგილობრივ დონეზე და ტრენინგების მსვლელობისას. კონსულტანტს დაეხმარებიან: თარჯიმანი, 
მოხალისე, სტაჟიორი ან  უმცროსი ექსპერტი, რომლებსაც შეეძლებათ საუბარი ორივე ენაზე - 
ინგლისურად და ქართულად. ყველა დავალებაში ინტეგრირებული უნდა იყოს ორიენტაცია ქალებზე, 
ახალგაზრდებზე, უმცირესობებსა და გარემოზე. 
საბოლოო პროდუქტები და გადახდის მოდალობა:
კონსულტანტმა უნდა წარმოადგინოს შემდეგი პრაქტიკული შედეგები:
სამუშაო გეგმა და ჩარჩო (შიდა სარგებლობისთვის) –2019 წლის 8 ოქტომბრისთვის; 1-ელი და 2-ე 
დავალებების შედეგების მიმოხილვა - 2019 წლის 17 ოქტომბრისთვის: საკონსულტაციო საქმიანობის 
ანაზღაურების 10%;
3-ე და 4-ე დავალებების შედეგების მიმოხილვა 2019 წლის 30 ოქტომბრისთვის;  საკონსულტაციო 
საქმიანობის ანაზღაურების  60%;
სახელმძღვანელო დოკუმენტი (პრაქტიკული შედეგი - 5), ტრენინგი (პრაქტიკული შედეგი - 6), 
პოლიტიკის განსაზღვრის დოკუმენტი  (პრაქტიკული შედეგი  - 7) და საბოლოო ანგარიში (პრაქტიკული 
შედეგი 8 – შიდა მოხმარებისთვის) – 2019 წლის  30 ნოემბრისთვის: საკონსულტაციო საქმიანობის 
ანაზღაურების 30%.

პრაქტიკული შედეგების დროული და მარალი ხარისხით წარდგენა არის ანაზღაურების წინაპირობა. 
წინამდებარე კონტრაქტის ფარგლებში, კომუნიკაციის ენა არის ინგლისური. 
კონსულტანტი ანგარიშს წარუდგენს პროექტის ტექნიკურ ხელმძღვანელს და :პროექტის - „სოფლის 
განვითარების გაუმჯობესება საქართველოში“ - მენეჯერს  და იმუშავებს მჭიდრო თანამშრომლობით 
გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროსთან., ასევე კონსულტაციებით  UNDP -ის 
ეკონომიკური განვითარების გუნდის ხელმძღვანელთან. 

კომპეტენციები 

კორპორატიული კომპეტენციები:
•	 საქმიანობს პატიოსნად, გაეროს ღირებულებების და ეთიკური სტანდარტების შესაბამისად;
•	 ხელს უწყობს UNDP-ის ხედვის, მისიის და სტრატეგიული მიზნების პოპულარიზაციას; 
•	 ავლენს კულტურულ, გენდერულ, რელიგიურ, რასობრივ და ასაკობრივ სენსიტიურობას და 

ადაპტირების შესაძლებლობას;  
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•	 ყველა ადამიანს ექცევა სამართლიანად, ფავორიტიზმის გარეშე;  
ფუნქციური კომპეტენციები:
ცოდნის მართვა და სწავლა:
•	 აქტიურად მუშაობს პერსონალის უწყვეტი სწავლებისა და განვითარებისათვის ერთ ან მეტ 

პრაქტიკულ სფეროში; 
•	 მოქმედებს სასწავლო გეგმის მიხედვით და იყენებს ახლად შეძენილ უნარებს.
განვითარება და  ოპერატიული ეფექტურობა:
სტრატეგიული დაგეგმვის, შედეგებზე დაფუძნებული მენეჯმენტისა და ანგარიშგების წარმართვის 

უნარი;
განვითარების პროგრამებისა და პროექტების ფორმულირების, განხორციელების, მონიტორინგისა 

და შეფასების წარმართვის, რესურსების მობილიზაციის უნარი;
IT -ის კარგი ცოდნა,  განსაკუთრებით MS Office– ს;
•	 საუკეთესო წერითი და ზეპირი პრეზენტაციის უნარები.
მართვა და ხელმძღვანელობა:
•	 ორიენტირებულია კლიენტისათვის გავლენისა და შედეგის უზრუნველყოფაზე და პოზიტიურად 

რეაგირებს უკუკავშირზე;
•	 ეფექტურად ხელმძღვანელობს გუნდებს და ავლენს კონფლიქტის მოგვარების უნარებს;  
•	 სამუშაოს ყოველთვის ენერგიულად და პოზიტიური, კონსტრუქციული დამოკიდებულებით 

ასრულებს;
•	 ავლენს წერილობითი და ზეპირი კომუნიკაციის ძლიერ უნარებს;
•	 ამყარებს კარგ ურთიერთობას კლიენტებთან და გარე აქტორებთან;  
•	 სტრესულ გარემოშიც კი ინარჩუნებს სიმშვიდეს, თვითკონტროლს და იუმორს; 

•	 არის გახსნილი ცვლილებებისადმი და აქვს სირთულეების მართვის უნარი.

საჭირო უნარები და გამოცდილება  

განათლება:
•	 მაგისტრის ხარისხი ეკონომიკაში, ბიზნესის ადმინისტრირებაში ან სხვა მონათესავე 

დისციპლინაში (მინიმალური მოთხოვნა - 5 ქულა).  
გამოცდილება: 
•	 8 წლიანი პროფესიული სამუშაო გამოცდილება  სოფლად ბიზნესის განვითარების და სტრატეგიის 

შემუშავების მიმართულებით (მინიმალური მოთხოვნა - 13 ქულა).  
•	 დადასტურებული ჩანაწერი სოფლის განვითარების მიდგომების განხორციელებადობის 

ანალიზის საერთაშორისო გამოცდილების შესახებ და მსგავს პროფესიონალურ როლში, ანუ 
კონსულტაციის გაწევა მთავრობის და/ან საერთაშორისო ორგანიზაციებისთვის და პოლიტიკის 
განსაზღვრის ან ადგილობრივი ეკონომიკის განვითარების შესახებ მსგავსი დოკუმენტების 
შემუშავება   (მინიმალური მოთხოვნა - 10 ქულა). 

•	 ტრენინგების ჩატარების  გამოცდილება, განიხილება როგორც აქტივი (დამატებით 6 ქულა). 
•	 საქართველოში განვითარების მიმდინარე კონტექსტის კარგი ცოდნა, განიხილება როგორც 

აქტივი (დამატებით 6 ქულა). 
•	 მოთხოვნა ენებთან დაკავშირებით: 
•	 ინგლისური ენის სრულყოფილი ცოდნა.
•	 შეფასება:   
ცალკეული კონსულტანტები შეფასდებიან ტექნიკური და ფინანსური კრიტერიუმების მიხედვით 
ჩატარებული კუმულაციური ანალიზის საფუძველზე. ტექნიკური შეფასების ეტაპი მოიცავს სამა
გიდო სამუშაოებს და განაცხადების განხილვას. ექსპერტები რომლებიც ვერ აკმაყოფილებენ 
რომელიმე ტექნიკური კვალიფიკაციის მოთხოვნებს, ავტომატურად გამოეთიშებიან კანდიდატთა 
სიას შემდგომი ტექნიკური შეფასებისთვის. ქულების მაქსიმალური რაოდენობა არის 100, საიდანაც 
ტექნიკური კრიტერიუმების ქულების ჯამი შეადგენს 70-ს (70%), ხოლო ფინანსური კრიტერიუმების 
- 30-ს (30%).  კანდიდატები რომლებიც სამაგიდო განხილვის შედეგად, მიიღებენ მინიმალური 
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ქულების 70%-ს (40 x 70% = 28 ქულა) მიწვეულნი იქნებიან ინტერვიუზე. კანდიდატები რომლებიც 
ინტერვიუს შედეგად, მიიღებენ  ქულების მაქსიმალური რაოდენობის   70%-ს (30 x 70% = 21 ქულა) 
შეტანილი იქნებიან კვალიფიციური კონსულტანტების ბაზაში. 

ფინანსური წინადადება:
ფინანსურ წინადადებაში განსაზღვრული უნდა იყოს მთლიანი ჯამი. გადახდები მოხდება ტექნიკური 
დავალებით განსაზღვრული მომსახურებების მიწოდების საფუძველზე. მგზავრობისათვის გათ
ვალისწინებული ხარჯები შეტანილი უნდა იყოს ფინანსურ წინადადებაში. ეს მოიცავს მოვალეობის 
შესრულების ადგილამდე/რეპატრიაციასთან დაკავშირებულ ნებისმიერ მგზავრობას. ზოგადად,  
UNDP არ იღებს მგზავრობის ხარჯებს, რომლებიც აჭარბებს ეკონომ კლასის ბილეთის ღირებულებას.  
თუ საერთაშორისო კონსულტანტს სურს უფრო მაღალი კლასით მგზავრობა, მან თავისი რესურსები 
უნდა გამოიყენოს. ფინანსური წინადადებების შედარების პროცესის მხარდაჭერის მიზნით, ფინან
სურ წინადადებაში მოცემული ერთიანი თანხა ჩაშლილი უნდა იყოს პუნქტების მიხედვით. 

ფინანსურ წინადადებაში განსაზღვრული უნდა იყოს ერთიანი თანხა, რომელშიც შევა: საკონ
სულტაციო გადასახადი, მგზავრობისა და საცხოვრებელი ხარჯები. ამ ხარჯების დეტალური ჩაშლა 
სავალდებულოა.  UNDP უზრუნველყოფს საქართველოში ყოფნისა და სემინარის ჩატარებისთვის 
საჭირო  ადგილს, ტრანსპორტს, ტექნიკურ მხარდაჭერას და სხვა ლოგისტიკურ ზომებს.  
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დანართი 2
კონტექსტის შესაბამისი გადაწყვეტილებები 
ჩამორჩენილ ადგილებში  
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დანართი 2
კონტექსტის შესაბამისი გადაწყვეტილებები ჩამორჩენილ 
ადგილებში  

მზარდმა რეგიონულმა უთანასწორობამ გამოიწვია ყურადღების კონცენტრირება ჩამორჩენილ 
ადგილებზე. მთელი ქვეყნის მასშტაბით, მზარდი შემოსავლების უთანასწორობა  ასოცირებულია 
რეგიონის შიგნით შემოსავლის უთანასწორობის ზრდასთან და რეგიონებს შორის განსხვავებულ 
საშუალო შემოსავალთან50. 

მცირე შემოსავლიანი ადგილები სიღარიბის ხაფანგებია. საგადასახადო ბაზის შემცირება იწვევს 
ადგილობრივი სერვისების გაუარესებას, მათ შორის საზოგადოებრივ განათლების, რამაც შესაძ
ლოა უნარების მქონე ახალგაზრდებს წარმატების სხვაგან ძიებისკენ უბიძგოს. ეს ტავის მხრივ 
ეწინააღმდეგება მოსაზრებას, რომ გარკვეული ადგილების მდგომარეობის დამძიმება არის დინა
მიური ეკონომიკის ქაოსის მისაღები ნაწილი. შედეგად, ამომრჩევლები უპირისპირდებიან გლო
ბალიზაციის ინსტიტუტებს51.

ბევრ მდიდარ ეკონომიკაში, მდიდარი რეგიონები ტრანსფერების მეშვეობით ეხმარებიან ღარიბებს. 
სუბსიდიები უზრუნველყოფენ რეგიონული ვარდნის შერბილებას, მაგრამ ვერ ახდენენ გრძელვადიან 
ეკონომიკურ აღდგენას, და  როგორც ჩანს  ვერ ახერხებენ პოპულისტური პოლიტიკური მოძრაობების 
შეჩერებას. ეს იმიტომ ხდება, რომ მისწრაფებები მიღწევადი არ არის: კარგი სამუშაო ადგილები, 
მდიდარ რეგიონებთან შედარებადი ანაზღაურებით, მაგრამ მათ მისაღებად სხვაგან გადასვლის 
საჭიროების გარეშე.

აშკარა პასუხია, ადგილობრივი ეკონომიკისთვის ბიძგის მიცემა. მთავრობებს საკმაოდ ხანგრძლივი 
გამოცდილება აქვთ, ადგილებზე დაფუძნებული ექსპერიმენტული პოლიტიკის მიმართულებით:  
ტენესის ხეობის ხელისუფლების მიერ ევროკავშირსა და სამეწარმეო ზონების პროგრამებში,  სტრუქ
ტურულ ფონდებში განხორციელებული ყველა ინვესტიცია უზრუნველყოფდა სტიმულატორებს  
დაქირავებისთვის და ინვესტიციას პრობლემურ ადგილებში52. ეს ეფუძნება ეკონომიკურ ლოგიკას, 
რომ გარკვეული ტერიტორიები წარმატებას აღწევენ რადგან იქ თავს იყრიან ფირმები და მომუშავე 
ადამიანები.   კლასტერების შექმნა  აჩქარებს იდეების ნაკადს, ამცირებს კლიენტებთან ურთიერ
თობის ხარჯებს, და ამდიდრებს სოციალურ ცხოვრებას. 

ახლა ორიენტაცია კიდევ ერთხელ არის ადგილზე დაფუძნებულ პოლიტიკაზე.წარსულში, ეკონომის
ტები და ეკონომიკური პოლიტიკის განმსაზღვრელი დოკუმენტები  ემხრობოდნენ  ადამიანებ
ზე დაფუძნებულ პოლიტიკას. ისინი ამბობდნენ: განახორციელეთ ინვესტიცია ადამიანებში, გა
ნათლების და ჯანდაცვის მომსახურებების მეშვეობით, წაახალისეთ მათი მობილობა და კარგი 
რაღაცეები მოვა. თუმცა, პოპულიზმის ფორმით გაჩნდა სივრცითი უთანასწორობის ზრდა და 
პოლიტიკური  უკურეაქცია, რამაც  რიგი ადამიანები დაარწმუნა ადგილზე დაფუძნებული პოლიტიკის 
გატარების საჭიროებაში, ეკონომიკური მდგომარეობის მხარდასაჭერად პრობლემურ ადგილებში53, 
განსაკუთრებით დეპრესიულ ურბანულ რაიონებში54.

50. https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/The-Great-Divide-Regional-Inequality-and-Fiscal-Policy-46745
51. https://www.economist.com/finance-and-economics/2016/12/15/place-based-economic-policies-as-a-response-to-populism
52. https://www.brookings.edu/multi-chapter-report/place-based-policies-for-shared-economic-growth/
53. https://www.citylab.com/life/2019/03/place-based-policies-economic-development-kalamazoo/585694/
54. https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/competitive-cities-in-the-global-economy/can-distressed-urban-areas-become- growth-

poles_9789264027091-15-en
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55. https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2018/11/2018.11_Report_Countering-geography-of-discontent_Hendrickson-Muro-Galston.pdf
56. https://www.brookings.edu/research/examining-the-local-value-of-economic-development-incentives/
57. http://research.upjohn.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1037&context=up_technicalreport
58. https://www.wsj.com/articles/the-eu-spent-a-bundle-to-unify-the-continent-its-not-working-1533743729
59. https://research.upjohn.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1238&context=reports

ეს ახალი აზროვნება მოიცავს რამდენიმე ცნებას:
•	 ადამიანებს უფლება აქვთ იმუშაონ იქ სადაც ცხოვრობენ და არ უნდა იყოს სავალდებულო 

ანაზღაურებადი სამუშაოს საძიებლად სხვაგან გადასვლა;
•	 სასურველია სოფლიდან ქალაქისკენ მიგრაციის შენელება, ურბანული მარგინალიზაციის შეზ

ღუდვის მიზნით, მაშინაც კი თუ ხარჯი არსებობს ზრდასთან დაკავშირებით;
•	 ადამიანების სოფლად შეჩერება კარგია არა ეკონომიკური მიზნებისთვის (მათ შორის უსაფ

რთხოება საზღვრისპირა რეგიონებში), რაკი ეს ხელს უწყობს ასაკობრივი სტრუქტურის ბალანსის 
შენარჩუნებას სოფლად და ახდენს სოფლის მოსახლეობის პროგრესირებადი დაბერების 
პრევენციას; და 

•	 სოფლად ცხოვრება უფრო სასიამოვნოა ვიდრე ქალაქად, და ზოგი ადამიანი ამჯობინებს ქალაქის 
დატოვებას და სოფელში დაბრუნებას, თუკი იქ შეძლებს ღირსეულად ანაზღაურებადი სამუშაოს 
პოვნას.  

COVID-19 -მა ახალი ელემენტი შემოიტანა ყოველდღიურ ცხოვრებაში, ბევრმა ადამიანმა ქალაქში 
სამუშაოს დაკარგვის შედეგად სოფლებში დაბრუნება გადაწყვიტა, უსაფრთხოების ქსელის საძი
ებლად. ასევე არსებობს მოსაზრება, რომ აღნიშნული გამოიწვევს სპეციალისტების პოზიტიურ 
გადაადგილებას (ტვინის გადინებას) ქალაქიდან სოფლად, რაც შედეგად ფერმერობის პროფე
სიონალიზაციას მოიტანს.  

ადგილზე დაფუძნებული პოლიტიკის კვლევები, გვათავაზობს მეტს ვიდრე ხმამაღალი მოწონებაა. 
რიგმა პროგრამების განხორციელების შედეგად გაიზარდა დასაქმება ან  ფირმების რაოდენობა, 
თუმცა ამან სხვებზე გავლენა ვერ მოახდინა, ან ადგილობრივი სარგებელი მხოლოდ სხვა სფეროების 
ხარჯზე მოუტანა. კვლევის მიხედვით, ტენესის ხეობის ხელისუფლებამ  ხელი შეუწყო წარმოების 
კლასტერს, თუმცა სხვა რეგიონების საზიანოდ. სხვაგვარად რომ ვთქვათ, რთულია ერთი ადგილის 
დახმარება მეორისათვის ზიანის მიყენების გარეშე.  

ფირმების მიზიდვის მიზნით, ბიზნესის წახალისება და სუბსიდირება არაეფექტური აღმოჩნდა55, და 
ნაცვლად ახალი სამუშაო ადგილების შექმნისა, იწვევს დასაქმების  მიმართულების შეცვლას56. ახალი 
ბიზნესები ხელს უწყობენ სამუშაო ადგილების შექმნას, მაგრამ ბიზნესის წამახალისებელი ზომები 
არაპროპორციულად არის მიმართული დიდი, მოქმედი ფირმებისაკენ57. ფულად ტრანსფერებს, ცალ
სახად არ მიჰყავთ რეგიონები ეკონომიკური ზრდისაკენ58.

ადგილზე დაფუძნებული მიდგომის შესახებ ახალ აზროვნებას სხვადასხვა განზომილებები აქვს59.

უკეთესი განათლება და ტრენინგი. ბიზნესისა და თემის განვითარების ფართო ჩარჩოს ფარ
გლებში, ადგილობრივად განხორციელებული ტრენინგი გამიზნული იქნება ადგილობრივი მოსახ
ლეობისათვის. მოსალოდნელია, რომ ეგრეთ წოდებული საგანმანათლებლო „იმედისმომცემი 
პროგრამები“ გაზრდიან თემში დარჩენილი მიმღებების საარსებო წყაროებს, უკეთესი განათლების 
და სამუშაო ადგილების მეშვეობით. 

ბიზნესის წარმატება. წამახალისებელი ზომების სამიზნე გახდება სექტორები, რომლებიც ქმნიან 
ყველაზე მეტ სამუშაო ადგილს და რომელთა კადრების შევსება ადგილობრივი მუშა ხელის დაქი
რავებით არის შესაძლებელი. ადგილობრივი ბიზნეს გარემო გაამარტივებს განთავსებას სწრაფი, 
გამჭვირვალე და იაფი პროცედურების უზრუნველყოფის გზით. ასევე შესაძლებელია ბიზნეს კონ
სულტაციების მომსახურების უზრუნველყოფა. ეს თანხვედრაშია ბიზნესის კეთების  სიმარტივის 
იდეასთან, რომელიც საწარმოების განვითარებისათვის საუკეთესო პოლიტიკაა.  
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სამუშაო ძალის განვითარება. სამეზობლო დასაქმების ჰაბები ტრენინგისა და დასაქმების 
მომსახურებებს და გახდებიან თემის ინსტიტუტების ნაწილი. დამსაქმებლის რესურსის ქსელი  გა
აერთიანებს მცირე და საშუალო საწარმოების კონსორციუმს,  სამუშაო ადგილების შენარჩუნების 
მომსახურების უზრუნველყოფის მიზნით, ასევე შექმნის ტრენინგის შესაძლებლობებს დამწყები 
დასაქმებულებისთვის, რომელთაგან ბევრი სახელმწიფოს დახმარებას იღებს60. ისინი პოტენციურად 
აერთიანებენ ბიზნეს პარტნიორებს და დასაქმების საკითხებზე მომუშავე ორგანიზაციებს.

სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი გაერთიანებების შექმნა. ორიენტაცია მმართველობასა და სამო
ქალაქო ხელმძღვანელობაზე, აერთიანებს ბიზნეს ლიდერებს, რეზიდენტებს და სხვა დაინტერესე
ბულ მხარეებს, რეგულარული ინტერაქციის გზით ნდობის დამყარების მიზნით.  

ასევე არსებობს კონსენსუსი ციფრულ უნარებთან დაკავშირებით, ორიენტაციით სამუშაო ძალის 
მომზადებაზე, რომელმაც მონაწილეობა უნდა მიიღოს ციფრულ ეკონომიკაში, როგორც შრომის პრო
დუქტიულობის ზრდის შესაძლებლობაში. უნივერსალური, სწრაფი ფართოზოლოვანი კავშირი ასე
ვე აუცილებლად ითვლება. პარადოქსულია, მაგრამ სამუშაო ძალის მუშაობის დაჩქარება კვლავაც 
განიხილება როგორც გზა წარმატებისაკენ, რომელსაც ხელი უნდა შეეწყოს გადასახლების პროცესის 
მხარდამჭერი გრანტებით და შერბილებული ზონირებით დიდი ქალაქებში, რაც საცხოვრებლის 
ღირებულების შემცირებას ისახავს მიზნად. 

60. https://www.ern-usa.com/blob/site-files.ashx?ID=1
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ახალქალაქი

Borjomi

Dedoplitskaro

Kazbegi

Keda

Khulo

Lagodekhi

Tetritskaro

დანართი 3
ამონარიდები ადგილობრივი განვითარების 
სტრატეგიიდან და მუნიციპალიტეტის შეფასების 
ანგარიშებიდან ახალქალაქის, ბორჯომის, 
დედოფლისწყაროს, ყაზბეგის, ქედას, ხულოს, აგოდეხისა 
და თეთრიწყაროს მუნიციპალიტეტები  
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დანართი 3
ამონარიდები ადგილობრივი განვითარების სტრატეგიიდან და 
მუნიციპალიტეტის შეფასების ანგარიშებიდან 
ახალქალაქის, ბორჯომის, დედოფლისწყაროს, ყაზბეგის, ქედას, 
ხულოს, ლაგოდეხისა და თეთრიწყაროს მუნიციპალიტეტები

ახალქალაქი

ადგილობრივი განვითარების სტრატეგია
მიზანი: ცხოვრების ხარისხის გაუმჯობესება, ადგილობრივი ეკონომიკის დივერსიფიკაცია, ადგი
ლობრივი მოსახლეობის ინტეგრირება და მუნიციპალიტეტის უკეთეს საცხოვრებელ ადგილად გა
დაქცევა.

ამ მიზნის მისაღწევად საჭიროა:
ადგილობრივი შემოსავლების გაზრდა და ადგილობრივი ეკონომიკის მდგრადი განვითარების ხელ
შეწყობა.
სოციალური ინტეგრაციის გაუმჯობესება, სადაც ყურადღება გამახვილებული იქნება განათლებაზე, 
კულტურაზე, ახალგაზრდობაზე და გენდერულ თანასწორობაზე.
ადგილობრივი ტურისტული პოტენციალის გაფართოება და ადგილობრივი კულტურული მემკვიდ
რეობის დაცვა და პატივისცემა.
ეკოლოგიური გარემოს გაუმჯობესება და ეკოლოგიურად სუფთა მეთოდების დანერგვა მუნიციპა
ლიტეტში. 

აქტივები შესაძლებლობა

ახალქალაქი და 
სატრანზიტო გზა

სატრანზიტო გადაზიდვების გაზრდის შემთხვევაში უფრო მეტი და სხვადასხვა მიმართულებით 
მომუშავე კომპანიები მიიღებენ სარგებელს (მაგ.: ხარისხიანი სასტუმროები, ავტო სამრეცხაო, ვალუტის 
გადამცვლელი პუნქტები, მცირე ვაჭრობა, ბარები/პაბები, და ა.შ.) 

წარმოება და 
ვაჭრობა

მდებარეობიდან, ბუნებრივი რესურსებიდან და არსებული ბიზნეს გამოცდილებიდან გამომდინარე, 
მუნიციპალიტეტი შეიძლება გახდეს სამშენებლო მასალებით ვაჭრობისა და წარმოების ცენტრი, თუ 
სავაჭრო და საწარმოო კომპანიების რაოდენობა გაიზრდება. მიუხედავად იმისა, რომ ამჟამად მონა­
ცემები წარმოებისა და ვაჭრობის მოცულობის შესახებ არ არის ხელმისაწვდომი, ქონების გადასახადის 
ნახევარზე მეტს მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტში იხდიან ამ საქმიანობით დაკავებული საწარმოები 
და ცემენტის, სამშენებლო ბლოკისა და სხვა მასალების შემოტანა ხდება სომხეთიდან. ამრიგად, 
შეიძლება ვივარაუდოთ, რომ სამშენებლო მასალების წარმოება / ვაჭრობა ადგილობრივი ეკონომიკის 
მნიშვნელოვანი ნიშაა, რომელსაც შეიძლება ჰქონდეს ზრდის პერსპექტივა. გარდა ამისა, ადგილობრივ 
მწარმოებლებს შეუძლიათ შეისწავლონ ვულკანური მინერალების გამოყენების პოტენციალი ბაზრების 
ახალი სეგმენტებისათვისაც. მაგალითად: პემზა ასევე შეიძლება გამოყენებულ იქნას ჯანმრთელობისა 
და კოსმეტიკური თვალსაზრისით:

ასევე: ახალი პროდუქტები და მომსახურება, რომელიც ეხება სამშენებლო მასალების მიწოდებას. 
მომსახურების გაწევა სოფლებში (მაგ. საპარიკმახეროები). 

მუნიციპალიტეტის შეფასების ანგარიში

ბორჯომი

ადგილობრივი განვითარების სტრატეგია
მიზანი: ბორჯომის მაცხოვრებლებისთვის ცხოვრების ხარისხის გაუმჯობესება და ტურისტებისთვის 
უფრო მიმზიდველ ადგილად გადაქცევა.   

ამ მიზნის მისაღწევად საჭიროა: 
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კურორტი 
ბაკურიანი

ზამთრის შეთავაზებები (უფრო მეტი და ახალი): ტურები თოვლის ფეხსაცმელების გამოყენებით, პიცის 
ადგილზე მიტანა; ბრუმბოლი, ფეტბაიკინგი, ტუბინგი, სნოუბაიკინგი, სპა და ფიტნეს ცენტრები. ზაფხულში: 
დისკ-გოლფი, გოლფი, სპა, იოგა, და სპორტული დარბაზი, კვადროციკლები, ზიპლაინი, გეოკეშინგი, ტყის 
საჰაერო თავგადასავლები. 
+ ბაკურიანის ცენტრში საცხოვრებელი პირობების და გარე ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესება, კაფე 
/ სავაჭრო ზონის შექმნა ქვეითად მოსიარულეთათვის, კანალიზაცია, ტროტუარები, ახალი ავტობუსის 
გაჩერება „მარშუტკებისთვის“, სპორტული სარბენი მოედანი, ველოსიპედისთვის განკუთვნილი ზოლები 
და ა.შ. ხელს შეუწყობს ტურისტულ აქტივობას, +ხელმარჯვე ოსტატის მომსახურება.
ტურიზმის განვითარების გეგმის შემუშავება ბორჯომსა და ბაკურიანში ტურიზმის ერთობლივი 
განვითარებისათვის (განსაკუთრებით ზაფხულის პერიოდისათვის), რაც ხელს შეუწყობს საწარმოების 
შექმნას, რომლებიც განვითარებული ტურიზმის გზით მიიღებენ სარგებელს ორივე რეგიონიდან. 

დარგთაშორისი მუნიციპალური გენერალური გეგმის შემუშავება. ასეთი გეგმა, რომელიც განხორციელდება ეროვნული, 
ადგილობრივი ხელისუფლებისა და საქმიანი წრეების კოორდინაციის მეშვეობით, ხელს შეუწყობს 
მუნიციპალიტეტში საქმიანი წრეებისა და საჯარო და კერძო ინვესტიციების კოორდინაციას, 
რაც გამოიწვევს სოფლის თანმიმდევრულ განვითარებას. გენერალურმა გეგმამ უნდა მოიცვას 
მუნიციპალიტეტის მიმდებარე ტერიტორიები (მაგალითად, ხაშური - ბორჯომის მთავარი მიმწოდებელი), 
იმისათვის, რომ მოხდეს აქტივებისა და ადგილობრივი სოფლის განვითარების გეგმების გაერთიანება 
და დაკავშირება. 

ბორჯომი + 
ლიკანი

სპორტული დარბაზები, სქვოში, ზიპლაინები, კედელზე ცოცვა, კოსმეტიკური პროცედურები, მასაჟის 
სალონები, საუნები, ხის სახლები, სილამაზისა და ფიტნეს მაღაზიები, ტურები სამთო ველოსიპედებით, 
ჯანსაღი დიეტა და წონის მართვა, რელაქსაციის და სტრესის მოხსნის სესიები, იოგა, მედიტაცია, 
ვარსკვლავებზე დაკვირვება, ღამის  ბარები ზაფხულში.
+  “კუკუშკას” უფრო მოქნილი გრაფიკი, ინფრასტრუქტურული ინვესტიციები ველოსიპედის მარშრუტების 
ინფრასტრუქტურაში, ცენტრალურ პარკი + სპონსორების მოზიდვა, მდინარის სანაპირო ზოლი, 
საზოგადოებრივი პარკები და სივრცეები (მაგ. პიკნიკისთვის განკუთვნილი ადგილები) ხელს შეუწყობს 
ტურისტულ აქტივობას.

ბორჯომი-
ხარაგაულის 
ეროვნული პარკი

PA უზრუნველყოფს მხარდაჭერას ბიზნესების პარკებში განთავსებისთვის; და პარკებთან დაკავშირებული 
ბიზნესის მხარდამჭერი პროექტების ეროვნული და დონორული დაფინანსების მოზიდვას. პარკის 
ვიზიტორთა რაოდენობის გაზრდა, პარკის ტერიტორიის განვითარება საჭიროებს ადგილობრივი 
ეკონომიკის მზადყოფნას, იმისათვის, რომ დააკმაყოფილოს დიდი მოთხოვნა საცხოვრებელზე, საკვებსა 
და სასმელებზე, გაზზე, ადგილობრივ ტრანსპორტზე, სუვენირებზე და სხვა საქონელზე და მომსახურებებზე.

სოფელი 
ჩითახევი და 
მიმდებარე 
ტერიტორიები

ჯომარდობა, კაიაკინგი

წაღვერი - ცემი- 
დაბა

კემპინგის ადგილები მზეთამზეში, ცემის ახლოს, ტბა გთავაზობთ სხვადასხვა სახის მომსახურებას: (პინგ 
პონგის მაგიდები, ფრისბი, ბადმინტონი, კოცონი, მუსიკალური ღამეები, ვარსკვლავებზე დაკვირვებადა 
ა.შ.); კლდეზე ცოცვა (დაბასთან და წაღვერთან ახლოს), ოფროუდ ტურები (ცემის, ტბის ახლოს). 

ახალდაბა 
- ბორჯომის 
გზისპირი 

გზისპირა ბიზნესის მრავალფეროვნება: შეთავაზების (მაგ. ბურგერები, ჰოთდოგები) და სტილის 
თვალსაზრისით. გარდა ამისა, ახლომახლო სოფლებიდან შესაძლებელია ხელნაკეთი ნივთების ან სხვა 
პროდუქტების ჩამოტანა, რომლებსაც ადგილობრივი მოსახლეობა განათავსებს გზისპირა დახლებზე.

ასევე: ტურები, როგორიცაა: სოკოს შეგროვება; ლაშქრობა (წაღვერში); კემპინგი უღრან ტყეში; მუსიკალური და 
სხვა სახის (მაგალითად, თაფლის) ფესტივალების ორგანიზება; 
+ შესაძლოა გააჩნია ტყის არა მერქნული პროდუქტების (NTFP) ინდუსტრიის განვითარების პოტენციალი, 
მუნიციპალიტეტში არსებული ტყის დიდ ფართობების გამო.  

ადგილობრივ ეკონომიკაში მდგრადი ტურიზმის წვლილის გაზრდა, რომელიც გახდება სამაგალითო 
მთელი საქართველოსთვის.
სოფლის მეურნეობის პროდუქტიულობის გაუმჯობესება და დივერსიფიკაცია, აგრეთვე კვალიფი
კაციის ამაღლება, რაც სოფლის მეურნეობას უფრო მიმზიდველ და მომგებიან ბიზნეს სექტორად 
აქცევს. 
სპორტული და კულტურული აქტივობების გაძლიერება, ცხოვრების ხარისხისა და ერთობის შეგრძნე
ბის გასაუმჯობესებლად 
გარემოს დაცვა ბუნებრივი რესურსების მდგრადი გამოყენების, მიწის და ნარჩენების ეფექტური 
მართვისა და ცნობიერების ამაღლების გზით, რათა ადგილობრივი თემები უფრო აქტიურად ჩა
ერთონ გარემოსდაცვითი პრობლემების მოგვარებაში.
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ვაშლოვანის 
ეროვნული პარკი

ლაშქრობა, ტურები ჯიპით / საფარის ტურები, კემპინგი, უჩვეულო დასასვენებელი ადგილები, 
როგორიცაა არიზონაში (აშშ), დასვენებისა და მედიტაციისთვის, ველურ ბუნებაზე დაკვირვების ტურები 
(ძირითადად ფრინველებზე დაკვირვება), ფოტოების გადაღება, თევზაობა, ვარსკვლავებზე დაკვირვება 
და სხვა.
+  ამ რაიონში გზის რეაბილიტაციამ მნიშვნელოვნად უნდა შეუწყოს ხელი, რომ ვაშლოვანის ეროვნული 
პარკი გახდეს უფრო მეტად პოპულარული ადგილი

დარგთაშორისი მუნიციპალური გენერალური გეგმის შემუშავება. ასეთი გეგმა, რომელიც განხორციელდება ეროვნული, 
ადგილობრივი ხელისუფლებისა და საქმიანი წრეების კოორდინაციის მეშვეობით, ხელს შეუწყობს 
მუნიციპალიტეტში საქმიანი წრეებისა და საჯარო და კერძო ინვესტიციების კოორდინაციას, 
რაც გამოიწვევს სოფლის თანმიმდევრულ განვითარებას. გენერალურმა გეგმამ უნდა მოიცვას 
მუნიციპალიტეტის მიმდებარე ტერიტორიები (მაგალითად, ლაგოდეხი (ეროვნული პარკის ჩათვლით), 
სიღნაღი) იმისათვის, რომ მოხდეს აქტივებისა და ადგილობრივი სოფლის განვითარების გეგმების 
გაერთიანება და დაკავშირება.

დედოფლისწყარო 
და მიმდებარე 
თემები

ინვესტიცია ვაშლოვანის ეროვნულ პარკთან დაკავშირებულ ტურისტულ ობიექტებსა და მომსახურებებში 
(მაგ. ღვინის დეგუსტაცია ტრადიციულ კერძებთან ერთად, ვაჭრობა ტრადიციული სამოსით)

მუნიციპალიტეტის შეფასების ანგარიში

ყაზბეგი

ადგილობრივი განვითარების სტრატეგია
პრიორიტეტული ამოცანები

სოფლის მეურნეობაში არსებული მიმართულებების პროდუქტიულობისა და ეფექტურობის გაზრდა 
და ახალი პერსპექტიული მიმართულებების დანერგვა.
ტურისტული მომსახურებების განვითარების ხელშეწყობა და სოფლებში შემოსავლის სხვადასხვა 
წყაროების შექმნა.
ყაზბეგის მოსახლეობის ცხოვრების ხარისხის გაუმჯობესების ხელშეწყობა.
ყაზბეგიდან მიგრაციის შემცირების ხელშეწყობა.
გარემოსდაცვითი პრაქტიკის დანერგვის ხელშეწყობა.

პრიორიტეტული სექტორები: სოფლის მეურნეობა; ტურიზმი და სხვა არასასოფლო-სამეურნეო 
საქმიანობა; საზოგადოებრივი ინფრასტრუქტურა; და განათლება, სპორტი და კულტურა.
დარგთაშორისი პრიორიტეტული სექტორები: გარემოს დაცვა; ახალგაზრდების მხარდაჭერა; 
ინსტიტუციური შესაძლებლობების გაძლიერება.

დედოფლისწყარო

ადგილობრივი განვითარების სტრატეგია
სამი ამოცანა:
ინოვაციური და მრავალფეროვანი ბიზნესის განვითარების ხელშეწყობა.
ტერიტორიის გარდაქმნა სოციალური და კულტურული კეთილდღეობის ადგილად.
მუნიციპალიტეტის მოსახლეობისთვის სუფთა გარემოში ცხოვრების შესაძლებლობა და ისეთი 
გარემოს შექმნა, რომ ტურისტმა ჩამოსვლისთანავე შეიგრძნოს და დაინახოს დაცული ველური და 
ლამაზი ბუნების მშვენიერება.

აქტივები შესაძლებლობა

გერგეთის 
“სამების” 
მონასტერი

სუვენირების ჯიხურების გზისპირა ბანაკი, ბინოკლების გაქირავება, ქორწილისთვის განკუთვნილი 
ტერიტორია. 

მუნიციპალიტეტის შეფასების ანგარიში
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მყინვარწვერი ბანაკებში შესაძლებელია მეტი შეთავაზების გაკეთება: მაგალითად: რაცია, „ვოქი-თოქი“, საკვების 
მოსამზადებელი მოწყობილობა, წახემსება და სხვა. 

გველეთის 
ჩანჩქერი

კლდეზე, ყინულზე ცოცვის ორგანიზება, საჭმლის გასაყიდად განკუთვნილი მობილური ურიკა 
(ზაფხულში), ბანაკის განვითარება ახალი სერვისებით - სპორტული ღონისძიებები (მაგ. ფრისბი), 
საგნებზე ნადირობა (თამაში, რომელშიც მონაწილეებმა გარკვეულ დროში უნდა იპოვონ და 
შეაგროვონ გარკვეული საგნები), ნაკეთობებზე მუშაობა და სხვა. + მუსიკალურმა ფესტივალმა „Amo“ 
დაამტკიცა, რომ ახალგაზრდებს აინტერესებთ მუსიკა და ველური ბუნება, და ასევე, პოტენციურად 
იყენებენ სხვა ადგილებსაც.

სტეფანწმინდის 
ხელოვნების 
მუზეუმი

ახალი ბიზნეს-მოდელი / მარკეტინგის სტრატეგიები. ახალი სერვისების შეთავაზება: მაგ. 
ინფორმაციის შეგროვება ყაზბეგის ლეგენდების, ისტორიისა და კულტურის შესახებ და მუზეუმის 
ეზოში ამბების თხრობის ღონისძიებების ორგანიზება. ეს ღონისძიება შეიძლება გახდეს ერთ – ერთი 
პირველი, რასაც ტურისტი გააკეთებს, სანამ ყაზბეგის შესწავლას დაიწყებს.

ყაზბეგის 
ეროვნული პარკი

PA დახმარებას სთავაზობს კომერციულ ორგანიზაციებს  პარკებში განთავსებისას; და ეროვნული და 
დონორული დაფინანსების მოზიდვას პროექტების დასახმარებლად.

ლარსის 
საზღვარი

ცხელი კერძებისა და სასმელების მიწოდება სატვირთო ავტომობილების მძღოლებისთვის; 
სატვირთო ავტომობილებისთვის თანამედროვე მისასვლელი გზების მოწყობა

რუსეთ - 
საქართველოს 
მეგობრობის 
ძეგლი

ინფრასტრუქტურამ და ღონისძიებებმა (მაგ: ღამის განათება, დაგეგმილი ფეიერვერკები, სათამაშო 
მოედანი, საჩუქრები და სხვა) და მოწინავე ბიზნესმა (სასადილო დარბაზი მინის კედლებით) უნდა 
მოიზიდოს უფრო მეტი ტურისტი და გაუჩინოს მათ დარჩენის /მეტი თანხის გადახდის სურვილი.  + 
გონივრულ მანძილზე და საკმარისი რაოდენობით, გუდაურიდან კობამდე შესაძლებელია მსგავსი 
ტიპის პეიზაჟების მქონე ადგილების მოწყობა 

დარგთაშორისი მუნიციპალური გენერალური გეგმის შემუშავება. ასეთი გეგმა, რომელიც განხორციელდება 
ეროვნული, ადგილობრივი ხელისუფლებისა და საქმიანი წრეების კოორდინაციის მეშვეობით, 
ხელს შეუწყობს მუნიციპალიტეტში საქმიანი წრეებისა და საჯარო და კერძო ინვესტიციების 
კოორდინაციას, რაც გამოიწვევს სოფლის თანმიმდევრულ განვითარებას. გენერალურმა გეგმამ უნდა 
მოიცვას სტეფანწმინდა, გუდაური და მუნიციპალიტეტის მიმდებარე ტერიტორიები (მაგალითად, 
ხადას ხეობა) იმისათვის, რომ მოხდეს აქტივებისა და ადგილობრივი სოფლის განვითარების 
გეგმების გაერთიანება და დაკავშირება.

თრუსოს ხეობა თრუსოს ხეობა შეიძლება საინტერესო იყოს ველო ტურების, ასევე, ცხენებით ტურებისთვის, 
მიტოვებული სოფლების შესახებ ლეგენდების შესწავლის თვალსაზრისით. ტურების გაყიდვა, 
რომელიც მოიცავს მიტოვებული სოფლების შესახებ ლეგენდების შესწავლას შეიძლება 
განხორციელდეს ყაზბეგის სხვა ნაწილებში, სადაც ბევრი დასახლებაა მიტოვებული, 
მუნიციპალიტეტში არსებულ 83 კულტურის ძეგლთან ერთად (MOESCS მონაცემები)

სოფელი სნო სოფელი სნო შეიძლება გახდეს ტურისტებით გადატვირთული სტეფანწმინდის ალტერნატივა, 
ტურისტების დაბინავების თვალსაზრისით

ჯუთა ჯუთას გააჩნია პოტენციალი არსებული და ახალი ბანაკების განვითარების თვალსაზრისით, 
რომელიც გთავაზობთ სხვადასხვა სახის მომსახურებას (პინგ პონგის მაგიდები, ჯაკუზები, 
ბადმინტონი, მედიტაცია, იოგა, ვარსკვლავებზე დაკვირვება და სხვა). იგივეს გაკეთება შესაძლებელია 
ყაზბეგის სხვა ადგილებში (მაგ: ხადას ხეობა)

ხადას ხეობა პოტენციურად ახალი რაიონი. არშის და გველეთის მსგავსად, ეს ადგილი გთავაზობთ ალპინიზმთან 
დაკავშირებულ მომსახურებას, ასევე შეიძლება საინტერესო იყოს კემპინგის მოწყობის 
თვალსაზრისით. 

გუდაურის 
სათხილამურო 
კურორტი

ახალი საბაგირო გზა კობამდე, რომელმაც შეიძლება კობი გახადოს ტურისტების გადაყვანის 
ცენტრად ზამთარში, და ამით შესაძლებელი გახდეს ტერიტორიაზე საცხოვრებლების, კაფეების, 
მაღაზიების და სხვა ფუნქციონირება. გუდაურის საზაფხულო შესაძლებლობები: ველო ტურები, 
ტრეკინგის ტურები, სამთო იოგა, ზიპლაინი, ოფროუდ ბაგინგი, ATV ტურები, დისკ გოლფის ჩემპიონატი, 
სამთო სრიალი, საზაფხულო ტუბინგი, სათხილამურო ავტობუსები თბილისიდან / სტეფანწმინდადან 
გუდაურში და ა.შ.   

გუდაურის 
სათხილამურო 
კურორტი

ვლადიკავკაზიდან 1 საათის სავალზე (300,000 მაცხოვრებელი) მუნიციპალიტეტმა შეიძლება 
ნახოს სარგებელი ვლადიკავკაზიდან შემოსული დიდი რაოდენობის ტურისტული ჯგუფების გზით. 
ამისათვის, საჭიროა მეტი საინფორმაციო კამპანიის ორგანიზება და ტურისტული სააგენტოების მიერ 
კონტაქტების დამყარება რუს პარტნიორებთან.

ქ. სტეფანწმინდა სხვადასხვა: მაგ:  საზოგადოებრივი ღამის ბარი, სუვენირების მაღაზია, საოჯახო სასტუმროს 
გაუმჯობესებული პირობები, მოსადუნებელი მასაჟი, განსაკუთრებით ჰაიკერებისთვის,  მაგიდის 
ფეხბურთი ადამიანების მონაწილეობით. პოლონელი ტურისტების გამოყენება პოლონელ 
ინვესტორებთან უფრო მჭიდრო კავშირის დასამყარებლად, მაგალითად, როგორც "Mountain Freaks" - 
ის შემთხვევაში. 
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ხულო

აქტივები შესაძლებლობა

ქ. ქედა, სოფელი მახუნთსეთი და 
მიმდებარე ტერიტორიები 

მდინარეზე შესაძლებელია უფრო მრავალფეროვანი მომსახურების შეთავაზება: 
მაგ. კაიაკინგი, ნიჩბოსნობა, პროფესიული გაკვეთილები (ბათუმელებისთვის), 
ზიპლაინები, წყლის ატრაქციონები დრაკონის ნავებზე (კანოე) კატაობა, ღვინის 
დეგუსტაცია და ა.შ. + საკვების მრავალფეროვნება, შესაძლებელია შეჯიბრებების 
მოწყობა მდინარის პორტებში. + მომსახურების დივერსიფიკაცია ზამთრის 
სეზონისთვის + ღვინის დეგუსტაციის ადგილობრივი ტურები 

დარგთაშორისი მუნიციპალური გენერალური გეგმის შემუშავება. ასეთი გეგმა, რომელიც 
განხორციელდება ეროვნული, ადგილობრივი ხელისუფლებისა და საქმიანი წრეების 
კოორდინაციის მეშვეობით, ხელს შეუწყობს მუნიციპალიტეტში საქმიანი წრეებისა 
და საჯარო და კერძო ინვესტიციების კოორდინაციას, რაც გამოიწვევს სოფლის 
თანმიმდევრულ განვითარებას. გენერალურმა გეგმამ უნდა მოიცვას მთლიანი აჭარა 
(ეროვნული პარკის ჩათვლით) და მიმდებარე ტერიტორიები იმისათვის, რომ მოხდეს 
აქტივებისა და ადგილობრივი სოფლის განვითარების გეგმების გაერთიანება და 
დაკავშირება. 

 ეთნოკულტურული და 
სათავგადასავლო ტურიზმი 
სოფლად

აჭარის საოჯახო სასტუმროები თავისი ფოლკლორით, სამზარეულოთი და ღვინის 
ადგილობრივი დეგუსტაციით ღვინის სარდაფებში, საფეხმავლო და ეთნოგრაფიული 
ტურები, ATVs, ზიპლაინი, ცხენებით გასეირნება, ბაიკინგი და ა.შ.
+ მომსახურება (მაგ. ფოტო), რადგან ადგილობრივი ღირშესანიშნაობები, როგორიცაა 
ძველებური ხიდები, შეიძლება წარმოადგენდეს საინტერესო სფეროს სანახაობის 
თვალსაზრისით 
+ ობიექტები/სეგმენტები ფერმის სასტუმრო სახლში დასასვენებლად 

ასევე: ადგილობრივი მომსახურებისა და პროდუქტების დივერსიფიკაცია, ზამთრის 
პერიოდში უფრო მეტი შეთავაზების მიზნით (მაგალითად, ზამთრის გასართობები).
„მკვდარ“, არა-სეზონურ პერიოდში, ბათუმისა და მიმდებარე მუნიციპალიტეტების 
მაცხოვრებელთათვის მეტი მომსახურებისა და პროდუქტების შეთავაზება. 
პოტენციურად, ადგილობრივ მოსახლეობას ასევე შეუძლია გამოიყენოს მიმდებარე 
ორი დაცული ტერიტორიის ტყის არა მერქნული პროდუქტები (NTFP) 

აქტივები შესაძლებლობა

სოფლის ტურიზმი სოფლის ტურიზმის ინვენტარის განსაზღვრისა და განვითარების ხელშეწყობა
ხულოში სოფლის ტურიზმის განვითარების შესაძლებლობების ხელშეწყობა
ადგილობრივი ტურისტული ბიზნესის ტექნიკური შესაძლებლობების გაზრდა
დანიშნულების ადგილის მიზნობრივი და მიზანმიმართული მართვა მართვის გეგმის საფუძველზე
ინოვაციური ტურისტული ბიზნესის შექმნის ხელშეწყობა

სოფლის მეურნეობა მარცვლეული კულტურებისა და მესაქონლეობის მეურნეობების პროდუქტიულობის გაზრდა
სოფლის მეურნეობის თანამედროვე მეთოდების მხარდაჭერა ხარისხიანი რესურსების გამოყენებით
სოფლის მეურნეობის ტექნოლოგიების ტექნიკური შესაძლებლობების გაზრდა და ბაზრის 
განვითარების ხელშეწყობა მოსავლიდან მოგების მიღების მაქსიმალურად გაზრდის მიზნით
აგრო-გადამამუშავებელი, სასათბურე და სასაწყობო საწარმოების შექმნის ხელშეწყობა

მუნიციპალიტეტის შეფასების ანგარიში

ადგილობრივი განვითარების სტრატეგია

პრიორიტეტების, მიზნებისა და სტრატეგიული მოქმედებების შეჯამება

 61.   ქედასთან მიმართებაში არ არსებობს ადგილობრივი განვითარების სტრატეგია

სოფელი სიონი  პილიგრიმული ტურიზმი, პატარა ზომის თხილამურები, კემპინგი.  

ასევე: კომფორტული პირობები მშვილდოსნობისთვის (ნებისმიერ თავისუფალ ადგილას, შესაძლოა „სამხედრო 
გზის“ ახლოს); საპიკნიკე ადგილები; ფასანაურის მახლობლად რაფტინგის კომპანიებთან საქმიანი 
ურთიერთობების დამყარება; ნადირობა; ფრინველებზე დაკვირვება, ადგილობრივი ფლორისა და ფაუნის 
შესწავლაზე მოთხოვნის კვლევა; მუსიკისა და სხვა (მაგ. ლუდის) ფესტივალების ორგანიზება; მედიტაცია, 
იოგა; შიდა გზების გაუმჯობესების შემთხვევაში: დასასვენებელი ტრანსპორტის (RV) დაქირავება; 
ქორწილისთვის განკუთვნილი ადგილები; ქართული სამზარეულოს გაკვეთილების ადგილზე ორგანიზება;

ქედა61
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ქ. ხულო და გზა 
ადიგენისკენ

მომსახურებისა და ვაჭრობის ახალი ობიექტების გახსნა ქალაქში (მაგ. სამკერვალო, ღამის 
ბარი), იმისათვის, რომ ადგილობრივ მოსახლეობას არ მოუწიოს ბათუმში წასვლა გარკვეული 
საჭიროებებისთვის. + ადიგენის ახალმა გზამ ხელი უნდა შეუწყოს გზისპირა ობიექტების (მაგ. 
კაფეები, ბენზინგასამართი სადგურები, სუვენირების ჯიხურები), გოდერძის უღელტეხილზე 
კაფეების შექმნას.

კურორტი გოდერძი საოჯახო სასტუმროები კურორტის გარშემო, ცხენისა და ველოსიპედის გაქირავება, ტუბინგი, 
ციგურებისა და თხილამურების გაქირავება, კაფეები და საფუნთუშეები, საუნები და ა.შ. + 
ტრენინგები სასტუმროს / საზოგადოებრივი კვების ობიექტების თანამშრომლებისთვის

დარგთაშორისი მუნიციპალური გენერალური გეგმის შემუშავება. ასეთი გეგმა, რომელიც განხორციელდება 
ეროვნული, ადგილობრივი ხელისუფლებისა და საქმიანი წრეების კოორდინაციის მეშვეობით, 
ხელს შეუწყობს მუნიციპალიტეტში საქმიანი წრეებისა და საჯარო და კერძო ინვესტიციების 
კოორდინაციას, რაც გამოიწვევს სოფლის თანმიმდევრულ განვითარებას. გენერალურმა გეგმამ 
ასევე უნდა მოიცვას მთლიანი აჭარა და მიმდებარე ტერიტორიები იმისათვის, რომ მოხდეს 
აქტივებისა და ადგილობრივი სოფლის განვითარების გეგმების გაერთიანება და დაკავშირება.

 სოფლები ეთნო-
კულტურული, 
სათავგადასავლო 
ტურიზმისა და 
ფერმერის სახლში 
დასვენების (fam­
ily farm-holiday) 
პოტენციალით

აჭარის საოჯახო სასტუმროები თავისი ფოლკლორით და სამზარეულოთი; საფეხმავლო და 
ეთნოგრაფიული ტურები, ATVs, ოფროუდ დრაივინგი, რაფტინგი, ცხენებით გასეირნება, ბაიკინგი და 
ა.შ. + დანიშნულების ადგილების შექმნა ხელს შეუწყობს ეთნო-კულტურული, სათავგადასავლო და 
საოჯახო დასასვენებელი ფერმების აქტივების ქსელის განვითარებას.
მიზანშეწონილია ყველაზე აუთენტური სოფლების შერჩევა და ინვესტირება, ტრადიციული 
სახლის შერჩევა და მისი „დანიშნულების ადგილად“ გადაქცევა. ამისათვის, უნდა ჩატარდეს 
კვლევა ასეთი სოფლის / სახლის აქტივების გამოსავლენად.

ასევე: საპიკნიკე ადგილები; რაფტინგის ობიექტები, გაქვავებული ხით ვაჭრობა (trade with petrified wood) 
და ქედაში რაფტინგის კომპანიებთან საქმიანი ურთიერთობების დამყარება; გაქვავებული ხის 
მარაგის შეგროვება და გაყიდვა + ადგილობრივ მოსახლეობას ასევე შეუძლია გამოიყენოს  არა 
მერქნული ტყის პროდუქტები (NTFP), რადგან მუნიციპალიტეტი მდიდარია ტყის მასივებით

მუნიციპალიტეტის შეფასების ანგარიში

კომუნალური 
და სოციალური 
ინფრასტრუქტურა

სოფლად მდებარე რეგიონების სწრაფ კავშირებზე წვდომის ხელშეწყობა  
მცირე ინფრასტრუქტურის განვითარების ხელშეწყობა

კულტურა, ჯანდაცვა, 
განათლება, სპორტი 
და ახალგაზრდობა

ახალი და არსებული თემების სპორტული, კულტურული  და სხვა დაწესებულებების გაუმჯობესება
ახალგაზრდების განვითარების ხელშეწყობა

არა ფერმერული 
მეწარმეობა

ახალი ინოვაციური საწარმოების შექმნის მხარდაჭერა და არსებული საწარმოების გაფართოება
ხულოს მუნიციპალიტეტის საინვესტიციო შესაძლებლობების ხელშეწყობა
ქსელის, ბრენდინგისა და პროპაგანდის მხარდაჭერა

გარემო და 
ბუნებრივი 
რესურსების 
მდგრადი მართვა  

მოსახლეობის ინფორმირებულობის დონის ამაღლება გარემოსდაცვითი საკითხების, გარემოს 
არასათანადო დაცვის შედეგებისა და საგანგებო სიტუაციებზე რეაგირების შესახებ
კატასტროფის რისკის შემსუბუქების ღონისძიებების ეფექტურობის გაზრდა
დეგრადირებული მიწის და ტყის მასივების აღდგენა

ხულოს LAG– ის 
დამატებითი 
მოქმედებები 

LDS- ის მეტი მდგრადობის მიღწევა 

ლაგოდეხი

ადგილობრივი განვითარების სტრატეგია

ამოცანა 1 - სოფლის მეურნეობისა და სატყეო მეურნეობის კონკურენტუნარიანობის გაზრდა 
1-ლი ამოცანა მიუთითებს ისეთი პრობლემების მოგვარებაზე, როგორიცაა: სოფლების უმეტეს 
ნაწილში გზების ცუდი მდგომარეობა, სარწყავი წყალმომარაგების სისტემების დაზიანება და 
არასათანადო მოვლა, საწყობების სიმცირე და სათბურების დაბალი ხარისხი... შიდა გზების 
გაუმჯობესება ხელს შეუწყობს სოფლის მეურნეობის კონკურენტუნარიანობის გაზრდას. გარდა ამისა, 
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ლაგოდეხის 
ეროვნული პარკი

დაცული ტერიტორიის ტერიტორიაზე სათავგადასავლო ტურიზმთან დაკავშირებული მომსახურებების 
ორგანიზება და ინფრასტრუქტურის მოწყობა (მაგ., სამთო ველოსიპედებით გასეირნება, ზიპლაინები, 
თევზაობა, გეოქეშინგი და ველომარშრუტები და ა.შ.).
+ ეროვნული პარკი: ობიექტების მხარდაჭერის უზრუნველყოფა პარკებში განთავსებისთვის; 
პარკებთან დაკავშირებული საქმიანობის მხარდაჭერის პროექტებისთვის ეროვნული და დონორული 
დაფინანსების მოზიდვა

ლაგოდეხი, 
სოფელი აფენი 
და მიმდებარე 
ტერიტორიები 

გართობასთან დაკავშირებული მომსახურების ორგანიზება, კემპინგი მრავალფეროვანი 
მომსახურებებით: (ფრისბის თამაშები, ბადმინტონი, კოცონი, მუსიკალური საღამოები, ვარსკვლავებზე 
დაკვირვება, მშვილდოსნობა და ა.შ.) + სილამაზის სალონები, ტყის სახლები, საზაფხულო კაფეები, ეკო 
– გაკვეთილები და ა.შ.

სარწყავი სისტემის გაუმჯობესება მნიშვნელოვანია საცხოვრებელი და კომერციული შენობების 
მფლობელების უმეტესობისთვის. სარწყავი სისტემის რეაბილიტაციით შესაძლებელია წყლის 
დაზოგვა და ჯანსაღი ლანდშაფტის შენარჩუნება.

 საწყობების ნაკლებობა იწვევს მავნებლებისა და დაავადებების გაჩენას, მარცვლეული კულტურების 
მალფუჭებას, მოსავლის აღების დროს მიწოდებული პროდუქტების სიჭარბეს და არა მოსავლის 
პერიოდში - ნაკლებობას, სასოფლო – სამეურნეო პროდუქტების დაბალ ხარისხს და ფერმერული 
პროდუქტების გახარჯვას. ამიტომ, საწყობების სათანადოდ მოწყობას გადამწყვეტი მნიშვნელობა 
აქვს სოფლის მეურნეობის სექტორის კონკურენტუნარიანობის გაზრდის თვალსაზრისით.  ასევე, 
უნდა აღინიშნოს, რომ თანამედროვე სათბურების არსებობა მნიშვნელოვანია, რადგან ისინი 
ფერმერს აძლევენ პროდუქტის გაყიდვის შესაძლებლობას, როდესაც მისი ფასი ყველაზე მაღალია 
ბაზარზე. 

ამოცანა 2 -  გარემოს და სოფლის გაუმჯობესება
ნარჩენების მართვის პრობლემები ყველა ეტაპზე არსებობს: მათი წარმოქმნიდან დაწყებული 
საბოლოო განთავსებით დამთავრებული. არსებობს სანაგვე ურნების არასაკმარისი რაოდენობის 
და  შესაბამისი მანქანების არარსებობის პრობლემა; ასევე მუნიციპალიტეტს არ გააჩნია საკმარისი 
მოცულობის ნაგავსაყრელი. არსებობს უსახლკარო შინაური ცხოველების მოვლის პრობლემა. ასევე 
პრობლემატურია მდინარის აუზების მდგომარეობა (დაბინძურება, წყალდიდობა, დამცავი კედლების 
ნაკლებობა), ქარის დამცავი ზონების, საგანგებო სიტუაციებზე რეაგირების და მზადყოფნის გეგმების 
არარსებობა, ინფრასტრუქტურის დაზიანება სეზონური ბუნებრივი მოვლენების და კატასტროფების 
გამო.

ამოცანა 3 -  ცხოვრების ხარისხის გაუმჯობესება სოფლად და სოფლის ეკონომიკის დივერსიფიკაციის 
ხელშეწყობა  
ლაგოდეხის მაცხოვრებლები ძირითადად სოფლის მეურნეობის სექტორში არიან დასაქმებულნი, 
მაშინ როდესაც სხვა დარგების განვითარების კარგი პოტენციალი არსებობს, რაც ხელს შეუწყობს  
სოფლის ეკონომიკის დივერსიფიკაციას. სოციალური და ტურისტული ინფრასტრუქტურისა და მომსა

ხურების / მომსახურების ობიექტების (ბანკები, სილამაზის სალონები, სამედიცინო მომსახურება 
...) ნაკლებობა, შესაბამისი ტურისტული ინფრასტრუქტურის ნაკლებობა, უცხო ენების არცოდნა, 
მომსახურების გაწევის დაბალი ხარისხი, ტურიზმის განვითარების დაბალი დონე, ადგილობრივი 
ტურისტული რესურსების გამოყენების დაბალი დონე - ყველა ეს ფაქტორი იწვევს დაბალ ეკონომიკურ 
დივერსიფიკაციას ლაგოდეხის მუნიციპალიტეტში და ეკონომიკურ საქმიანობას პრობლემურ და 
ნაკლებად მომგებიანს ხდის. გარდა ამისა, სოფლების უმეტესობაში არსებობს ბუნებრივი აირით 
მომარაგებისა და ენერგიაზე არასაკმარისი წვდომის პრობლემა, ელექტროენერგიის მომარაგების 
დაბალი ხარისხი (ელექტროენერგიის გამორთვა, მეურნეობებში მიწოდების პრობლემა…), სასმელი 
წყლის სისტემების დაბალი ხარისხი, არასაკმარისი ან გაუმართავი სადრენაჟე სისტემა, ინტერნეტზე 
მიუწვდომლობა - შესაბამისად, საცხოვრებელი პირობები არ არის მიმზიდველი.
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დარგთაშორისი მუნიციპალური გენერალური გეგმის შემუშავება. ასეთი გეგმა, რომელიც განხორციელდება ეროვნული, 
ადგილობრივი ხელისუფლებისა და საქმიანი წრეების კოორდინაციის მეშვეობით, ხელს შეუწყობს 
მუნიციპალიტეტში საქმიანი წრეებისა და საჯარო და კერძო ინვესტიციების კოორდინაციას, 
რაც გამოიწვევს სოფლის თანმიმდევრულ განვითარებას. გენერალურმა გეგმამ უნდა მოიცვას 
მუნიციპალიტეტის მიმდებარე ტერიტორიები (მაგალითად, დედოფლისწყარო (ვაშლოვანის ეროვნული 
პარკის ჩათვლით), იმისათვის, რომ მოხდეს აქტივებისა და ადგილობრივი სოფლის განვითარების 
გეგმების გაერთიანება და დაკავშირება.

ასევე: სავაჭრო შესაძლებლობების შესწავლა აზერბაიჯანის მეზობელ რეგიონებთან (მაგ. ზაქათალა) (ამჟამად 
გაუგებარია რა არასასოფლო-სამეურნეო პროდუქტების თვალსაზრისით).
 გარდა ამისა, ტყის დიდი რესურსის გამო, ადგილობრივ მოსახლეობას პოტენციურად  შეუძლია 
სარგებელი მიიღოს არა მერქნული ტყის პროდუქტების (NTFP) შეგროვება / ვაჭრობით.

ადგილობრივი განვითარების სტრატეგია
ოთხი პრიორიტეტული მიმართულება:
გარემოს დაცვა, ბუნებრივი რესურსების მართვა, და კატასტროფის რისკის შემცირება.  
სასოფლო სამეურნეო და არასასოფლო-სამეურნეო საქმიანობის კონკურენტუნარიანობის და 
მოდერნიზაციის მხარდაჭერა.
სოფლის ტურიზმის განვითარების ხელშეწყობა.
სოფლის ინფრასტრუქტურის განვითარება / რეაბილიტაცია.

აქტივები შესაძლებლობა

მანგლისი  მანგლისს შეიძლება ჰქონდეს საზაფხულო კურორტის ფუნქცია ბებია/ბაბუა და 
შვილიშვილებისთვის. კერძო სათამაშო მოედნები, ღონისძიებები საზოგადოებრივ ადგილებში 
(მაგალითად, ბატუტები), მომსახურების გაწევა მოხუცებულთათვის, კაფეები და ა.შ. +  
მისასალმებელია ნებისმიერი საქმიანობა, რომელიც უზრუნველყოფს ბავშვების გართობას და 
ხელს შეუწყობს უფროსებთან მათ ურთიერთობას.  მანგლისს ასევე შეუძლია სარგებელი ნახოს 
ალგეთის ეროვნული პარკით, რომელიც სოფელთან ახლოს მდებარეობს.

დარგთაშორისი მუნიციპალური გენერალური გეგმის შემუშავება. ასეთი გეგმა, რომელიც განხორციელდება 
ეროვნული, ადგილობრივი ხელისუფლებისა და საქმიანი წრეების კოორდინაციის მეშვეობით, 
ხელს შეუწყობს მუნიციპალიტეტში საქმიანი წრეებისა და საჯარო და კერძო ინვესტიციების 
კოორდინაციას, რაც გამოიწვევს სოფლის თანმიმდევრულ განვითარებას. გენერალურმა გეგმა 
უნდა მოიცავდეს მუნიციპალიტეტის სხვადასხვა შიდა   (მაგ. ბირთვისი, ალგეთის წყალსაცავი) 
და გარე (მაგ. მარნეული) ტერიტორიებს იმისათვის, რომ მოხდეს აქტივებისა და ადგილობრივი 
სოფლის განვითარების გეგმების გაერთიანება და დაკავშირება.  

ალგეთის ეროვნული 
პარკი

ობიექტების მხარდაჭერის უზრუნველყოფა პარკებში განთავსებისთვის; და პარკებთან 
დაკავშირებული საქმიანობის მხარდაჭერის პროექტებისთვის ეროვნული და დონორული 
დაფინანსების მოზიდვა

თეთრიწყარო  ხელსაქმე, მომსახურება და ვაჭრობა (რისთვისაც ხალხი თბილისში მიდის, თუმცა უფრო მცირე 
მასშტაბით)

ასურეთი ამ რეგიონში შესაძლებელია გერმანული მემკვიდრეობის ტურების ორგანიზება (2018 წლის 
იანვარ-მარტში, საქართველოში იმყოფებოდა 7444 გერმანიის მოქალაქე , რაც 27.1% -ით მეტია 
2017 წელთან შედარებით.

+  პოტენციურად 
ეკლესიისკენ მიმავალ 
გზისპირზე შეიძლება 
გაიხსნას სუვენირის 
მაღაზიები და კაფეები

Rental of summer houses, roadside cafés and restaurants, music events in the open spaces.   

ორბეთი და მიმდებარე 
ტერიტორიები

 საზაფხულო სახლების, გზისპირა კაფეებისა და რესტორნების ქირაობა, მუსიკალური 
ღონისძიებები ღია ცის ქვეშ

თბილისი + დაგეგმილი 
თრიალეთის 
ეროვნული პარკი

ალგეთის წყალსაცავი:  წყლის სპორტის აქტივობები (ნიჩბოსნობა, სერფინგი (სერფინგის 
დაფები), წყლის ველოსიპედები, თევზაობა) და რესტორნები. ბირთვისი: მედიტაციისთვის 
განკუთვნილი ზონა (რამდენიმე პატარა სახლი კლდეებზე) + პოტენციურად, დაგეგმილმა 
თრიალეთის ეროვნულმა პარკმა უნდა მოიზიდოს მეტი ტურისტი ამ რეგიონში 

კოდა სავაჭრო სივრცის გახსნა, მაღაზია(ები) "თეთრიწყაროს პროდუქტებისთვის"

ასევე: თემატური და მუსიკალური ფესტივალების ორგანიზება ღია ცის ქვეშ

მუნიციპალიტეტის შეფასების ანგარიში

თეთრიწყარო
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ფონური ინფორმაცია

მიზანი

ამოცანა

დანართი 4
ლაგოდეხში ეთერზეთების წარმოების განვითარების 
შესაძლებლობების არსებობის დასაბუთება (ტექნიკური 
განხორციელებადობის ანალიზი) 
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დანართი 4
ლაგოდეხში ეთერზეთების წარმოების განვითარების 
შესაძლებლობების არსებობის დასაბუთება (ტექნიკური 
განხორციელებადობის ანალიზი) 

ფონური ინფორმაცია

ლაგოდეხში შეინიშნება ეთერზეთების წარმოების აღდგენის ნიშნები. ძირითადი ინვესტიცია 
მოიცავს 85 ჰა ფართობზე მოყვანილი ვარდების ზეთის წარმოებას, ასევე გადამამუშავებელ 
ქარხანას ვარდის ზეთის წარმოებისთვის. ვარდების დარგვა მოხდა რამდენიმე წლის წინ, ხოლო 
ახლა მიმდინარეობს მოსავლის აღება. ამ რაიონში კიდევ რამდენიმე მცირე მცენარეა, რომლებიც 
იძლევიან მოსავალს და რომელთა გამოყენება შეიძლება ეთერზეთებისთვის, ევკალიპტის და 
დაფნის ჩათვლით. ასევე არის ცნობები მარნეულში 4 ჰა ლავანდის პლანტაციების შესახებ, ხოლო 
კახეთში ვარდის ზეთის კიდევ ერთი მწარმოებელია. თავდაპირველი ანალიზის თანახმად, შემდგომ 
განვითარებას ხელს უშლის ყვავილების წარმოებისთვის დამატებითი მხარდაჭერის არარსებობა, 
ზეთის წარმოების ტექნიკურ მხარდაჭერაზე წვდომის სირთულე, უნარ-ჩვევების ნაკლებობა, 
გადამამუშავებელი ქარხნების მაღალი ფასი და ფინანსებზე წვდომის სირთულე.

მიზანი

კვლევის მიზანი იქნება ლაგოდეხში და მეზობელ რაიონებში ეთერზეთების წარმოების 
სიცოცხლისუნარიანობის შეფასება და რეკომენდაციების გაცემა მხარდაჭერის უზრუნველყოფასთან 
დაკავშირებით.

ამოცანა

ეთერზეთებისთვის შესაფერისი კულტურების ფართობისა და ტიპების განსაზღვრა, რომელთა წარ
მოება ამჟამად მიმდინარეობს, და ნედლეულის წლიური მოცულობის იდენტიფიცირება. სიცოც
ხლისუნარიანობისთვის აუცილებელი მინიმალური მოცულობის და ცალკეული კულტურების მთლი
ანი მოგების შეფასება.

ნედლეულის წარმოებასთან დაკავშირებული შეზღუდვების შესწავლა და წინადადებების შეტანა ამ 
შეზღუდვების მოსაგვარებლად.

ყვავილების მოყვანის ვარგისიანობის და მათი წარმოების გაფართოების შეფასება.

ეთერზეთების წარმოებისთვის ტექნიკური მხარდაჭერის წყაროების იდენტიფიცირება და წინადა
დებების შეტანა მწარმოებლებისთვის ტექნიკური დახმარების გაწევის შესახებ. 

წინადადებების შეთავაზება მცირე მწარმოებლების მიერ ნედლეულის ზეთად გადამუშავების გზე
ბის შესახებ.

ეთერზეთების წარმოებისათვის უნარ-ჩვევების მოთხოვნების შეფასება. რეკომენდაციები იმის 
შესახებ, თუ რა სახის უნარ-ჩვევებს უნდა უზრუნველყოფდეს საზოგადოებრივი პროფესიული სის
ტემები, ლაგოდეხის საწარმო-ტექნიკური სასწავლებლის (რომელიც სთავაზობს სოფლის მეურ
ნეობის სასწავლო პროგრამებს) ან მეზობელი მუნიციპალიტეტების პროფესიონალურ - ტექნიკური 
სასწავლო დაწესებულების მიერ შეთავაზებული პროფესიული სწავლების გათვალისწინებით.
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შესაძლო ბაზრების და ბაზრის მოთხოვნების განსაზღვრა. წინადადებების შეთავაზება მარკეტინგის 
მხარდასაჭერად.

ეთერზეთების წარმოების დაფინანსების მოთხოვნების და მათ დასაკმაყოფილებლად შესაძლო 
გზების განსაზღვრა.
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დანართი 5
ცოცხალი ყვავილების წარმოების მხარდაჭერა ლაგოდეხში

ფონური ინფორმაცია

მიზანი

ამოცანა
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დანართი 5
ცოცხალი ყვავილების წარმოების მხარდაჭერა ლაგოდეხში  

ფონური ინფორმაცია

ლაგოდეხში შეიმჩნევა ცოცხალი ყვავილების წარმოების ნიშნები, თუმცა მათი მოცულობა მცირეა. 
ამას ჯერჯერობით არ მოუტანია აგლომერაციის სარგებელი, მაგრამ შეიმჩნევა კონცენტრაციის 
გარკვეული ნიშნები იმის გათვალისწინებით, რომ არსებობს 25-მდე მცირე მწარმოებელი.  
პერსპექტივები გაურკვეველი რჩება და ჯერჯერობით აშკარა არ არის, რომ მრეწველობა გაიზრდება, 
განსაკუთრებით თუ გავითვალისწინებთ, რომ  ქართულ ბაზარს ამარაგებენ საერთაშორისო 
კონკურენტები. ამჟამად, ცოცხალი ყვავილების სასათბურე მეურნეობები62 უზრუნველყოფილნი 
არიან მხარდაჭერით, ასე რომ ამ რაიონში პროდუქტის დაახლოებით ნახევარი სათბურებიდან არის 
მიღებული.

ამჟამად, ქართველი მწარმოებლები ამარაგებენ შიდა ბაზარს და ჯერ ჯერობით არ გააჩნიათ ექს
პორტის შესაძლებლობა. რუსეთის ბაზარი დიდია, მაგრამ ამ ბაზარს სომეხი ექსპორტიორები უკვე 
ამარაგებენ და არ არის გარკვეული, შესაძლებელი იქნება თუ არა იმპორტი საქართველოდან.

ბოლოდროინდელი კვლევების დროს მოხდა ცოცხალი ყვავილების შესწავლა მთელი ქვეყნის 
მასშტაბით, მათ შორის შროშანის და ტიტების მცხეთის მუნიციპალიტეტში, გლადიოლუსის - დუ
შეთში, შროშანის - წავკისში, საგურამოსა და ქვეყნის დასავლეთ ნაწილში, ვარდების - კახეთში 
(როგორც უკვე აღვნიშნეთ) და აჭარის მაღალმთიან რაიონებში.

მიზანი 

ლაგოდეხში და მიმდებარე რაიონებში დამატებითი მხარდაჭერის განსაზღვრა ცოცხალი ყვავი
ლების წარმოების თვალსაზრისით.

ამოცანა

ამჟამად ცოცხალი ყვავილების წარმოების და წარმოების ადგილის  განსაზღვრა.  
სიცოცხლისუნარიანობის უზრუნველსაყოფად წარმოების მინიმალური დონის შეფასება.

სხვადასხვა ჯიშების ფინანსური ანალიზის საფუძველზე იმ  ყვავილის ტიპების შეფასება, რომელთა 
მეშვეობითაც მწარმოებლები მიიღებენ მაქსიმალურ მოგებას. 
 მწარმოებლების ამჟამინდელი მხარდაჭერის და წარმოებასა და გაფართოებასთან დაკავშირებული 
დარჩენილი შეზღუდვების განსაზღვრა. ეს მინიმუმ უნდა მოიცავდეს უნარ-ჩვევების და ხელმისაწ
ვდომობის, გაფართოების, მარკეტინგისა და ფინანსური საჭიროებების მოთხოვნების ანალიზს. 
წინადადებების შეტანა ამ შეზღუდვების მოხსნასთან დაკავშირებით, ლაგოდეხის საწარმო-ტექ
ნიკური სასწავლებლის (რომელიც სთავაზობს სოფლის მეურნეობის სასწავლო პროგრამებს) ან 
მეზობელი მუნიციპალიტეტების პროფესიონალურ - ტექნიკური სასწავლო დაწესებულების მიერ 
შეთავაზებული პროფესიული სწავლების გათვალისწინებით.

62. http://enpard.ge/en/media/a-blooming-industry-georgia-faces-a-growing-demand-for-flowers/
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დანართი 6
კომერციული სატყეო მეურნეობის განვითარებისათვის 
აუცილებელი ღონისძიებების შეფასება

ფონური ინფორმაცია
კომერციული სატყეო მეურნეობა შეიძლება გახდეს ზრდის პოლუსი რამდენიმე მიზნობრივ მუნიცი
პალიტეტში. წარმოების გარდა, ეს შეიძლება დაკავშირებული იყოს სანერგე მეურნეობებთან, ტრან
სპორტთან და ხე-ტყის სახერხ ქარხნებთან. ადგილობრივი ავეჯის წარმოება შესაძლებელია, თუმცა 
მაინც განხილვის საგნად რჩება.

არსებობს გატყიანების გრანტები  და საერთაშორისო ვალდებულებების თანახმად, მთავრობამ წე
ლიწადში 1,350 ჰექტარზე უნდა გააშენოს ტყე. ეროვნული სატყეო სააგენტო ამჟამად უპირატესობას 
ანიჭებს სწრაფად მზარდ პლანტაციებს, რომელთა მოსავლის აღება შესაძლებელია 7 წლის შემდეგ 
(ან ხუთი წლის შემდეგ ვერხვის შემთხვევაში). თუმცა არ არსებობს სუბსიდიები კერძო პლანტაციებზე,  
როგორც ეს დასავლეთ ევროპის ზოგიერთ ქვეყანაში გვხვდება.

ეს განკუთვნილია ტყის საფარის გასაზრდელად და შემოსავლის მიღების ხანგრძლივი შეფერხების 
კომპენსაციისთვის. არალეგალური ჭრა ფართოდ არის გავრცელებული.  მნიშვნელოვანი რაოდე
ნობის მიწის დაკავება სახელმწიფო და ადგილობრივი ხელისუფლების საკუთრებაში აფერხებს 
ტყის გაშენებას. მარგინალური მიწები ხშირად დაფარულია ჯუჯა ბუჩქებით ან გამოიყენება ფართო 
საძოვრებად და, სავარაუდოდ, არ მოხდება ტყის გაშენება,  სანამ საზოგადოების საკუთრებაში 
დარჩება. ამ ტერიტორიაზე ტყის არსებობის შემთხვევაში, საჭირო იქნებოდა მიწის პრივატიზება 
ან გრძელვადიანი იჯარა. პოლიტიკას ჭრასთან მიმართებაში გააჩნია შეზღუდვები და თითქმის 
არ მიმდინარეობს კომერციული ჭრები.  მთლიანობაში, სატყეო მეურნეობის პოლიტიკა და ნორმ
ატიულ-სამართლებრივი პირობები რთულია.

ტყის არა მერქნული პროდუქტების განვითარება შესაძლებელია კომერციული ტყის პარალელურად. 
ამჟამად შეგროვება, როგორც წესი, განკუთვნილია დასვენებისთვის, თუმცა ისინი გვთავაზობენ მო
კრძალებულ შემოსავალს, მაშინაც კი, თუ ხდება მათი შეგროვება კომერციული გზით.  ტყის სოკოს 
მოსავლის კომერციული აღება  ფართოდ არის გავრცელებული მთელს მსოფლიოში, თუმცა  არა სა
ქართველოში,  ევროკავშირში საექსპორტო ბაზრების არსებობის მიუხედავად.
 

მიზნები

მიზანს წარმოადგენს კომერციული სატყეო მეურნეობისა და მასთან დაკავშირებული სექტორების 
ზრდისთვის საჭირო ღონისძიებების განსაზღვრა.

ამოცანა
საქართველოში კომერციული სატყეო მეურნეობის განვითარებასთან დაკავშირებული შეზღუდვების 
გამოვლენა, იურიდიული, მარეგულირებელი და საკუთრების უფლების ჩათვლით.

წინადადებების შეტანა ნორმატიულ-სამართლებრივი ბაზის, და შეძლებისდაგვარად, მიწაზე საკუ
თრების უფლების და ლიზინგის შეცვლასთან დაკავშირებით, კომერციული სატყეო მეურნეობის 
განვითარების მიზნით.

კომერციული სატყეო მეურნეობის ფინანსური განხორციელებადობის შეფასება, საშინაო და საექ

65. https://www.forestresearch.gov.uk/research/wild-harvests-the-social-cultural-and-economic-value-of-non-timber-forest-products
66. https://rbg-web2.rbge.org.uk/ethnobotany/ntfp/Mushrooms.htm
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სპორტო ბაზრებზე გაყიდვების პოტენციალის გათვალისწინებით.

კვალიფიკაციის მოთხოვნების შესწავლა კომერციული სატყეო მეურნეობის და მასთან დაკა
ვშირებულ ინდუსტრიებთან მიმართებაში, მეტყევეობის, ტყის მართვის, ტყის არა მერქნული პრო
დუქტების (განსაკუთრებით ტყის სოკოების) და ხე-ტყის პროდუქტების მარკეტინგის ჩათვლით.

ტექნიკური მხარდაჭერის საჭიროებების შეფასება და მისი უზრუნველყოფის შესაძლო გზები კომერ
ციულ სატყეო მეურნეობებში, ხის გადამამუშავებელ ინდუსტრიებსა და ტყის არა მერქნულ პრო
დუქტებში.

63. https://www.forestresearch.gov.uk/research/wild-harvests-the-social-cultural-and-economic-value-of-non-timber-forest-products
64. https://rbg-web2.rbge.org.uk/ethnobotany/ntfp/Mushrooms.htm


