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Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) poverio je Centru za kontrolu malokalibarskog i lakog
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regionu Jugoistoc¢ne i Isto¢ne Evrope.

SEESAC sprovodi ODLUKU SAVETA EU 2013/730/CFSP, za podréku aktivnostima SEESAC-a za razoruzanje
i kontrolu u Jugoisto¢noj Evropi. Izradu ovog Prakti¢nog vodi¢a velikodusno je podrzala Evropska unija
kroz prethodno pomenutu odluku Saveta.

Za dodatne informacije, obratiti se:

Sef kancelarije SEESAC

Bulevar Zorana Bindi¢a 64, 11070 Beograd / SRBIJA
Telefon: +381 (11) 4155 300

Faks: +381 (11) 4155 499

E-mail: seesac@undp.org

WWW.Seesac.org
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UvoD

Ovaj prakticni vodic razvijen je kao prateci
materijal studije ,Rod i malokalibarsko i lako
oruzje (SALW) u Jugoisto¢noj Evropi”, s ciliem
pruzanja podrske za prakticnu primenu
preporuka ove studije | uvodenje rodne
perspektive u kreiranje i sprovodenje javnih
politika kontrole malokalibarskog | lakog
oruzja. Vodic je osmislien kao jednostavno,
lako  razumlivo  pomocno  sredstvo
namenjeno kreatorima javnih politika.
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GLAVNA RODNA PITANJA |
PROBLEMI U VEZI SA SALW'-OM
U JUGOISTOCNOJ EVROPI

Analiza dostupnih rodno razvrstanih podataka i pregled postojecih istrazivanja potvrduju da
dominantni rodni obrasci imaju vaznu ulogu u oblikovanju preoviadujucih praksi u vezi sa SALW-om,
kao i na posledice upotrebe i zloupotrebe SALW-a.

Na primer:
e Muskarci ¢ine apsolutnu vecinu kako podinioca (preko 97%) tako i Zrtava
incidenata izvrdenih vatrenim oruzjem (preko 80%).
«  Zene se vrlo retko javljaju kao poginiteljke takvih incidenata (1-3% sluéajeva),

ali je njihova zastupljenost medu Zrtavama mnogo veca (9-22%).

GRAFIKON 1:  Po¢inioci incidenata izvr§enih vatrenim oruzjem, prema polu, 2011-2015
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Izvor: SEESAC baza podataka. (Napomena: podaci za Albaniju odnose se samo na 2015. godinu.)

Reference koje se odnose na Kosovo treba tumaditi u kontekstu Rezolucije SB UN 1244/99.



GRAFIKON 2:  Zrtve ubistava u incidentima izvrienim vatrenim oruzjem, prema polu
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*  Prisustvo vatrenog oruzja u slu¢ajevima nasilja u porodici, mnogo vise ugrozava
Zene nego muskarce. Ubistvo od strane intimnog partnera je vodedi ili jedan od

vodecih oblika ubistva Zzena, dok je retko zastupljeno kod muskaraca.

GRAFIKON 3: Procenat ubistava koja su pogcinili partneri u ukupnom broju ubistava,

prema polu
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GRAFIKON 4: Procenat ubistava Zzena vatrenim oruZjem od strane partnera u ukupnom broju

ubistava koji su pocinili intimni partneri
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Izvor: SEESAC baza podataka.



* Kada je re¢ o vlasnistvu nad vatrenim oruzjem, muskarci dominiraju i ¢ine
preko 95% viasnika, a takav rodni obrazac potraznje vatrenog oruzja prisutan

je tokom duzeg vremena i sporo se menja.

* U svim drustvima Jugoisto¢ne Evrope mladi muskarci su nesrazmerno mnogo

zastupljeni kako medu izvriocima tako i medu zrtvama.

GRAFIKON 5:  Vlasnistvo nad vatrenim oruzjem prema polu
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Izvor: SAS 2014 za Moldaviju, Crnu Goru i Srbiju; SEESAC baza podataka za Bosnu i Hercegovinu, i Albaniju. Rodno razvrstani podaci za

Kosovo™ nisu dostupni.

+  Zene uglavnom imaju negativniji stav prema SALW-u od muskaraca, a veliki
broj Zenskih organizacija se ve¢ dugo zalaze za strozu kontrolu SALW-a.
+  Zene sujos uvek nedovoljno zastupljene u procesima kreiranja javnih politika

i institucijoma nadleznim za kontrolu SALW-a.

Zakonodavni i strateski odgovor u Jugoistoénoj Evropi

*  Uprkos veoma izrazenoj rodnoj dimenziji SALW-a, politke koje u Jugoistocnoj
Evropi reguliSu SALW ne bave se rodnim pitanjima na nacin koji je srazmeran velicini
problema. Cak i kada se preduzimaiju pokusaji da zakoni uzmu u obzir rodna pitanja,
njihovo reSavanije je sporadi¢no i parcijalno, a odnosi se pre svega na oblast nasilja
u porodici, putem regulisanja civilnog posedovanja oruzja.

* U zakonima o vatrenom oruzju u Jugoistocnoj Evropi ucinjen je znacajan
napredak u pogledu usvajanja niza pravnih odredbi kojima se reguli$e civilno
posedovanje oruzja i njihovog povezivanja sa porodi¢nim nasiliem. Takve
odredbe, kojima se predvida ograni¢avanje pristupa vatrenom oruzju ili
oduzimanje oruzja u slu¢ajevima kada je doslo do nasilja u porodici, postoje
u skoro svim zakonima kojima se u regionu regulise vatreno oruzje. Ovo pitanje
regulisano je i nizom drugih zakona, kao $to su zakoni o spre¢avanju nasilja



u porodici, zakoni o krivicnom postupku i zakoni o policiji, iako oni nisu uvek
koherentni.

Uprkos skoradnjim zakonodavnim promenama, visok udeo zena ubijenih vatrenim
oruzjem u porodi¢nom kontekstu i dalje je prisutan u Jugoisto¢noj Evropi. Te brojke
pozivaju na temeljinu evaluaciju primene zakonodavnog okvira kojim se regulise
civilno posedovanje oruzja i na mapiranje nedostataka u zakonodavstvy, $to
predstavija polaznu tacku buducih zakonodavnih reformi.

Nedavna istrazZivanja o delotvornosti institucionalnog odgovora na nasilie u
porodici istiCu da snazne rodne normi i rodne nejednakosti koje jacaju stereotipe i
utiCu na primenu zakona u praksi.

Kada je re¢ o zakonodavnom odgovoru na zloupotrebu vatrenog oruzja u
nelegalnom posedu u kontekstu nasilja u porodici, pored postojecih mera (kao §to je
legalizacija), potrebno je osmisliti nova i inovativna reenja za delotvornije re$avanje
ovog problema.

U pogledu strateskih okvira (strategije za kontrolu SALW-a i akcioni planovi za
njihovo sprovodenie), preoviadava tendencija neprepoznavanja pitanja vezanih za
rod kao vaznih stratedkih pitanja kojima se treba baviti na adekvatan nacin. Time je

rod nisko pozicioniran na listi prioriteta javnih politika u vezi sa SALW-om.

Zvani¢na opredelienost na integrisanje rodne ravnopravnosti i rodnih nacela u
javne politike javlja se samo u izuzetnim slu¢ajevima, dli ¢ak i tada nije izrazena na

sistematican nadin.

Nedostatak rodno razvrstanih podataka i sveobuhvatnih istrazivanja o povezanosti
roda i SALW-ai dalje je faktor koji oteZava razvoj rodno odgovornih politika kontrole

SALW-a i onemoguc¢ava prepoznavanije problema u meri u kojoj je to neophodno.

Zbog neprimenijivanja rodne analize u procesu kreiranja politika, pitanja roda u vezi
sa SALW-om ostaju nevidljiva i kao posledica toga, ona nisy, il su samo sporadi¢no
predmet strateske intervencije.

Nedovoljno prepoznavanje rodnih razlika u pogledu viasnistva, upotrebe i
zZloupotrebe vatrenog oruzja, te razliitog uticaja vatrenog oruzjia na Zene i
muskarce, u izrazitom je kontrastu sa visokim stepenom rodno odredenih efekata
SALW-a.

Konacniishod takvog pristupa jeste da se u zakonodavnim i strateskim okvirima
za kontrolu SALW-a sloZenost strateskog problema u velikoj meri upro$¢ava
zbog zanemarivanja rodnih razlika u pogledu bezlbednosnih pitanja i potreba
Zena i muskaraca. Time se u zakonodavnim i strateskim okvirima za kontrolu
SALW-a pretpostavlija da su bezbednosne potrebe iste za sve gradane i
gradanke i da se one mogu zadovoljiti na isti nacin, odnosno bez obzira na pol,
starost itd.

PRAKTICNI VODIC



PRAKTIENI VODIC

VODIC

Na osnovu napred iznetih saznanja, SEESAC je razvio prakti¢an vodi¢ s ciliem da se
olak$a integrisanje rodne perspektive u zakonodavne i strateske okvire za kontrolu

SALW-a i da se doprinese u prevazilazenju identifikovanih izazova.

Ovaj vodi¢ pre svega je namenjen &lanovima/cama komisija za malokalibarsko i
lako oruZje, koji su zaduzeni za razvoj mera za kontrolu SALW-a, ukljuujuéi strategije
i akcione planove. Pored toga, komisije za malokalibarsko i lako oruzje imaju zadatak
da identifikuju, prate i procenjuju uticaj SALW-a na drustvo, ljudsku bezbednost, kao
i ekonomski i socijalni razvoj, §to zapravo treba da bude osnova za razvijanje javnih

politika. Kona&no, komisije su odgovorne za monitoring i evaluaciju preduzetih napora.

Cilj ovog vodi¢a jeste da: pomogne kreatorima javnih politika da poboljsaju
identifikovanje i uzimanje u obzir rodno specifi¢nih rizika vezanim za SALW; da se na
taj nacin smanje negativni uticaji koje proliferacija SALW-a ima kako na Zzene tako i
na muskarce, devojCice i deCake; i time razviju inovativna strateska reSenja. Tako ¢e
se povecati delotvornost zakonodavnih i strateskih okvira za kontrolu SALW-a §to
¢e za rezultat imati konkretna poboljSanja u pogledu bezbednosti svih gradana i

gradanki, Zena, muskaraca, devojcica i deCaka.

U ovaj vodi¢ ugradena je kombinacija vise metodologija i pristupa. Vodi¢ se oslanja
na pojedine opsezno testirane prakse za integrisanje rodne perspektive u javne
politike (JamStsdd, 2007), kao i na niz alatki kao $to su kontrolne liste, smernice za
prikupljanje podataka i metodologije za rodnu analizu, poput Metoda 4R (ibid., str.
47, UNDP, 2008). Jednako je vazno i to §to je Vodi¢ izgraden na iskustvu rada sa
komisijama za kontrolu malokalibarskog i lakog oruzja iz Jugoisto&ne Evrope, uz uvid
u izazove sa kojima se suoc¢avaju prilikom kreiranja javnih politika zasnovanih na

podacima.

Odrzivom integrisanju rodne perspektive potrebno je pristupiti na strateski i
dugorocan nacin. Rodna perspektiva mora da bude bitan deo redovnog planiranja
i osmisljavanja javnih politika. Pored toga, potrebno je da svakodnevno sprovodenje
javnih politika bude rukovodeno rodnom perspektivom, uz delotvoran monitoring
i obaveznu evaluaciju uticaja koji sprovedene politike imaju na Zene, muskarce,
devojcice i deCake. Na osnovu nalaza evaluacije ¢e zatim biti pokrenut novi strateski

ciklus koji obezbeduje uslove za osmisljavanje unapredene i efektivnije javne politike.

Obaveze preuzete u vezi sa rodnom ravnopravnoscu bice lakse pretoCene u

prakti¢ne mere putem preduzuimanja sledecih koraka.



PRVI KORAK:

OBEZBEDITI KONSENZUS MEBU
KREATORIMA JAVNIH POLITIKA
O VAZNOSTI RODA U OBLAST!

KONTROLE SALW-A

Ovo je polazna ta¢ka za rad na rodnoj ravnopravnosti. Kako bi
se obezbedilo delotvorno i odrzivo integrisanje nacela rodne
ravnopravnosti u oblast kontole SALW-aq, potrebna je ispunjenost
odredenih uslova.

1. Zajednicko razumevanje — Obuka o rodnoj ravnopravnosti

Zajednic¢ko razumevanje uloge koju rod ima u oblikovanju ponasanja, praksi i
specifi¢nih rizika po Zene i muskarce u pogledu SALW-a, osnovni je preduslov za
delotvorno i odrZivo integrisanje rodne perspektive u politike za kontrolu SALW-a.
Zato je potrebno obezbediti da svi akteri medusobno razmenjuju znanja i da su
pohadali obuke o rodnoj ravnopravnosti, integraciji nacela rodne ravnopravnosti,
rodnoj analizi, zakonodavnom i institucionalnom odgovoru na nasilje u porodici, i

vezama izmedu roda i SALW-a.

2. Vaznost rodne ravnopravnosti za rad u oblasti kontrole SALW-a

Integrisanje rodne perspektive u kontrolu SALW-a ne znacdi jednostavno
prebrojavanje zena i muskaraca, devojCica i decaka, vec koris¢enje rodno
razvrstanih podataka za prepoznavanje rodno specificnih rizika sa kojima se
suocavaju Zene i muskarci u pogledu SALW-a i osmisljavanje odgovora na te rizike.
Integrisanje nacela rodne ravnopravnosti u sve cikluse kontrole i upravljanja SALW-
om doprinosi boljem razumevanju sloZzenosti problema i omoguc¢ava kreiranje
adekvatnijih i delotvornijih politika za kontrolu SALW-a, koje bolje odgovaraju

reSavanju postojecih izazova.

ZA INTEGRISANJE RODNE PERSPEKTIVE U ZAKONODAVNI | STRATESKI OKVIR

KONTROLE MALOKALIBARSKOG | LAKOG ORUZJA (SALW)
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3. Zainteresovane strane i participacija

Ukljucivanje institucija koje se bave rodnom ravnopravnoscéu, Zzenskih organizacija
i eksperata za pitanja roda, olaksace integrisanje rodne perspektive i osigurace
kredibilnost projekta. Time ¢e se obuhvatiti razlicite perspektive i prosiriti opseg
tema kojima se javne politike bave, a obezbedic¢e se i to da se politike zasnivaju

na ekspertizi.

4. Formalno preuzimanje obaveza
Formalno preuzimanje obaveze postovanja rodne ravnopravnosti u radu na kontroli
SALW-a mora postojati. To se moze postici uklju¢ivanjem izjave o nacinu na koji ¢e

rodna perspektiva biti integrisana u strateski dokument i akcioni plan.

STA TREBA UCINITI:

* Organizovati obuke o rodnoj ravnopravnosti, rodnim aspektima SALW-q,
rodnoj analizi, integrisanju principa rodne ravnopravnosti u politike
kontrole SALW (videti obuke SEESAC-a), zakonodavnom i institucionalnom
odgovoru na nasilje nad Zzenama, partnersko i porodi¢no nasilje;

* Upoznati zainteresovane strane sa zakonima i politikama u oblasti rodne
ravnopravnosti, kao i u medunarodnim standardama i obavezama;

* Razmenjivati iskustva sa partnerima iz regiona koji su ve¢ zapoceli rad u
ovoj oblasti;

¢ |dentifikovati potrebe za dalje unapredivanje rada: kakva vrsta podréke
je potrebna za efektivnije integrisanje rodne perspektive/sticanje jasne
slike o vaznosti roda za takav rad/traziti ekspertizu;

* U razvoj politika ukljugiti predstavnike mehanizama za rodnu
ravnopravnost, zenske NVO i stru¢njakinje i strucnjake za pitanja roda;

* Osigurati uravnoteZzenu zastupljenost Zena i muskaraca u procesu

kreiranja politika i definisati to u poslovnicima o radu.




IZRADITI PREGLED SITUACIJE
/ENA | MUSKARACA U POGLEDU
SALW-A: PRIKUPLJATI RODNO
RAZVRSTANE PODATKE.

Rodno razvrstani podaci su preduslov za razumevanje povezanosti roda i
SALW-qa, i osnova za osmisljavanje rodno odgovornih politika zasnovanih na
¢injenicama. Ukoliko takvi podaci nisu dostupni, rodna pitanja bi¢e nevidljiva, a
adekvatno razumevanje problema u velikoj meri oteZzano. Nedostatak informacija
o specificnim rizicima sa kojima se suoc¢avaju Zene i muskarci u pogledu SALW-a
moze dovesti do zanemarivanja razlika u pogledu njihovih bezbednosnih potreba
¢ijem reSavanju se mora pristupiti. Nedostatak podataka otezava razvoj rodno
odgovornih politika i negativno uti¢e na neophodnost da strateski odgovor bude
zasnovan na c&injenicama. Stoga je redovno prikupljanje podataka od sustinske
vaznosti jer trendovi postaju vidljivi tek analiziranjem informacija iz dugoro&ne

perspektive.

Glavna strateska pitanja navedena u uvodu mogla bi da posluze kao pocetna tacka
prilikom odlucivanja o tome koji ¢e rodno razvrstani podaci biti prikupljani. Ona ¢e
biti od pomocii za identifikovanje razmere problema i najrelevantnijin pitanja za dati
kontekst. Diskusiju treba zapoceti saznanjima koja proisteknu iz takvih informacija

(videti Treci korak), $to ¢e biti vodilja za dalje prikupljanje podataka.

Mapiranje podataka koji su ve¢ rodno razvrstani i mogucénosti za razvrstavanje
drugih podataka koji su deo sistema redovnog cuvanja podataka treba da
bude polazna ta&ka za prikupljonje podataka. Na primer, sve podatke o Zzrtvama
i izvr§iocima incidenata izvrsenih vatrenim oruzjem, vlasnicima vatrenog oruzja,
osobama koje imaju odobrenje za nabavljanje/dozvolu za nosenje vatrenog

oruzja i druge relevantne podatke trebba dosledno razvrstavati prema polu.

PRAKTICNI VODIC



PRAKTICNI VODIC

PRIMER 1: Lista podatka koje je potrebno prikupljati moze da sadrzi sledeée informacije

2015 2014 2013 2012 20M

Pocinioci
incidenata' izvrsenih
vatrenim oruzjem

Zrtve ubistava

Zrtve ubistava
izvrSenih vatrenim
oruzjem

Vlasnici oruzja

Broj izdatih
odobrenja za
nabavljanje
vatrenog oruzja

Broj osoba ubijenih
od strane intimnih
partnera?

Broj osoba ubijenih
iz vatrenog oruzja
od strane intimnih
partnera

Broj osoba ubijenih

od strane intimnih

partnera vatrenim

oruzjem u legalnom
S posedu

Broj osoba koje

su predale oruzje
tokom kampanja
prikupljanja SALW-a

JA

AKOG ORUZ

O

1 Incident obuhvata sledece: ubistvo, tesko ubistvo, ubistvo u pokusaju, samoubistvo, pokusaj samoubistva, pucanje na javnom me-

ANJE RODNE PERSPEKTIVE U ZAKONODAVNI | STRATESKI OKVIR

SA

stu, nedozvoljeno posedovanje drzanje oruzja i eksplozivnih sredstava, izazivanje opste opasnosti, nasilje u porodici.

RIS

2 Intimni partner se odnosi na: supruga/suprugu, bivéeg supruga/bivdu suprugu, nevencanog partnera/partnerku, bivéeg nevenca-

ZA INTEG

Ki

nog partnera/partnerku, decka/devojku, bivieg decka/devojku.
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Da bi se u potpunosti razumeo rodni aspekt SALW-a, neophodno je razumeti i
tacke u kojima se rod ukréta sa drugim demografskim karakteristikama kao $to
su godine zivota, etni¢ka pripadnost, invaliditet, mesto Zivljenja (gradska/seoska

sredina).

Tabela koja sledi pokazuje primer podataka razvrstanih kako prema polu tako i

prema godinama zivota.

PRIMER 2: Podaci o polu i godinama Zivota

Pocinioci incidenata sa vatrenim oruzjem prema @ ,n‘
polu i godinama Zivota

15-29

30-44

45-60

60+

Zrtve incidenata sa vatrenim oruzjem prema polu
i godinama @ 'ﬂ'

15-29
30-44
45-60

60+

U odredenim slu¢ajevima mogu se koristiti podaci koji se ne odnose direktno na
Zene i muskarce, vec su u vezi sa rodno specificnim problemima, kao §to je nasilje
nad Zzenama u intimnim partnerskim odnosima i u porodici. Na primer, takvi podaci
mogu da uklju¢e informacije o zakonodavnom odgovoru na nasilje u porodici,
poput broja odbijenih zahteva za nabavljanje oruzja zbog razloga vezanih za

nasilje u porodici, kao $to je prikazano u Primeru 3.

KI OKVIR

S
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PRIMER 3: Broj odbijenih zahteva zbog razloga vezanih za nasilje u porodici
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PRAKTICNI VODIC

2015 2014 2013 2012 20M

Broj odbijenih zahteva za nabavljanje oruzja

Broj odbijenih zahteva za nabavljanje oruzja
zbog nasilja u porodici

U vecini akcionih planova za primenu strategija za kontrolu SALW-a, predvidena je izrada studija o
uticaju SALW-a na drustvo. To su dragocene mogucnosti za premosc¢avanije jaza koji postoji u prikupljanju
podataka i ulazna ta¢ka za integrisanje rodne perspektive. Shodno tome, svi podaci moraju biti rodno

razvrstani.

Tokom prikupljanja podataka vazno je mapirati ne samo postojece vec i nedostajuce podatke, utvrditi
zasto podaci nedostaju i kako se ta situacija moze resiti. O tome treba razgovarati na sastancima
¢lanova razlicitin komisija za malokalibarsko i lako oruZje i na sastancima sa drugim akterima uklju¢enim

U proces.

Ponekad u redovnim praksama prikuplianja podataka nema relevantnih podataka. Zato je jednako vazno
koristiti podatke iz drugih izvora kao Sto su dokumenta koja pripremaju Kancelarija Ujedinjenih nacija za
pitanja droge i kriminala (UNODC), Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), Svetska zdravstvena
organizacija (WHO), Small Arms Survey, Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruZanih snaga, zavodii

za statistiku, Centar za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruZzanja u Jugoistocnoj Evropi (SEESAC).

STA TREBA UCINITI:

*  Definisati koje podatke u vezi sa rodom je potrebno prikupljati;

*  Odreditiizvore informacija i obezbediti rodno razvrstane podatke o Zrtvama i pociniocima
incidenata izvréenih vatrenim oruzjem, vlasnicima oruzja itd. Koristiti i druge izvore rodno
razvrstaninh podataka (baze podataka i izvestaje koje pripremaju drzavne institucije,
medunarodne organizacije, organizacije civiinog drutva itd.);

*  Mapirati nedostatke u dostupnosti podataka, razmotritiizazove i napraviti plan za njihovo
prevazilaZzenje;

*  Organizovati obuke o pitanjima roda za one koji su zaduZeni za prikupljanje podataka.




TRECI KORAK:
IDENTIFIKOVATI RODNE
OBRASCE | PROBLEME:
SPROVESTI RODNU ANALIZU

U ovom koraku potrebno je integrisati prikupljene podatke u analizu stanja, vodedi
racuna o tome da zaklju¢ci analize budu utemeljeni na ovim podacima. Takode
je neophodno istraZiti veze izmedu rodnih razlika i pitanja kontrole SALW-a i

identifikovati i definisati konkretne rodno zasnovane rizike i izazove.

Razvijen je i lako dostupan §irok spektar alata u vidu prakti¢nih metoda, poput
priru¢nika, kontrolnih lista i uputstva za rodnu analizu?. Preduslov za smislenu rodnu
analizu jeste temeljno razumevanje rodnih rezima i rodnih odnosa izmedu Zena i
muskaraca. | u ovom procesu ¢e prisustvo stru¢njakinja i stru¢njaka za pitanja roda,
Zenskih organizacija i mehanizama za rodnu ravnopravnost olaksati proces i pomoci
adekvatnom pristupanju izazovima, te dovesti do reSenja koja su prilagodena
postojecim izazovima, osiguravajuci pritom da ograniceni resursi budu iskoris¢eni na

najbolji moguci nacin.

Ova faza sastoji se od dva medusobno povezana koraka. Prvi korak, zasnovan na
rodno razvrstanim podacima predstavlja pokusaj da se identifikuju rodni obrasci i

da se odgovori na pitanje:

a. Koje rodne obrasce uo¢avamo?
Prikupljanje rodno razvrstanih podataka omoguéava identifikovanje dominantnih

rodnih obrazaca. Rodni obrasci treba da budu formulisani na direktan nacin.

2 UNDP. 2007. Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit. Bratislava: UNDP Regional Bureau for Europe and the Commonwealth of
Independent States; JamStdd. 2007. Gender Mainstreaming Manual. A Book of Practical Methods from the Swedish Gender Main-
streaming Support Committee [Priru¢nik za uvodenje principa rodne ravnopravnosti u javne politike: Praktiéne metode Svedskog
komiteta za podriku uvodenju principa rodne ravnopravnostil. Stockholm: Swedish Government Official Reports; UNDP.2001. Gender
in Development Programe. Learning and Information Pack: Gender Analysis. New York: UNDP Learning Resources Centre.
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PRAKTIENI VODIC

Na primer:
Muskarci ¢ine apsolutnu vecinu pocinilaca incidenata sa vatrenim oruZjem.
Muskarci Cine vecinu Zrtava incidenata sa vatrenim oruZjem.
Muskarci su u najvec¢em broju sluc¢ajeva viasnici vatrenog oruZja.
Zene skoro nikada nisu podiniteljke incidenata sa vatrenim oruZjem.
Zene su desce Zrtve, nego podiniteljke incidenata sa vatrenim oruzjem.
U odnosu na muskarce, Zene su izloZene vec¢em riziku nego muskarci od
ubistva od strane intimnog partnera vatrenim oruZjem u kontekstu nasilja
u porodici.
Mladi muskarci ¢ine vedinu pocinilaca i Zrtava oruZanog nasilja.
Zahtevi za dozvole za oruZje se skoro nikada ne odbijaju zbog nasilia u porodici.

Zene su manje zastupljene u komisijama za malokalibarsko i lako oruZje.

Posle ovog koraka, postaje ogigledno da postoje brojna rodna pitanja u vezi sa

kontrolom SALW-a koja se moraju reSavati na adekvatan nacin.

Drugi korak jeste razmisljanje o identifikovanim obrascima, diskusija o njima i
pokusaj da se utvrde njihovi uzroci, odnosno, postavljanje pitanja: zasto je to tako?

U ovoj fazi mogu se identifikovati potrebe za daljim istrazivanjem.

PRIMER 1: Zahtevi za dozvole za oruZje se skoro nikada ne odbijaju zbog nasilja u porodici

Zasto?
Na koji nacin je to povezano sa visokom rasprostranjenos¢u nasilja u
porodici? Da li zakon zabranjuje odobravanje ukoliko se za nekoga utvrdi
da je pocinio krivicno delo nasilja u porodici? Da li su provere izvrsene
na odgovarajuc¢i nacin? Da li su nadlezni policijski sluzbenici pohadali
adekvatne obuke? Da li je izvrSéena analiza ubistava koja su posledica

nasilja u porodici? Koji je bio status vatrenog oruzja?

Podaci koje je prikupio SEESAC u saradnji sa komisijama za malokalibarsko
i lako oruZje u Jugoisto¢noj Evropi ukazuje na to da se nasilje u porodici
retko navodi kao osnov za primenu ograni¢enja na dozvolu za oruzje. Na
primer, u Bosni i Hercegovini je u periodu 2011-2015 samo 3.3% ukupnog
broja razloga za odbijanje zahteva za dozvolu za oruZje bilo navedeno u
vezi sa nasiliem u porodici. U Crnoj Gori, u istom periodu nije bilo slu¢ajeva
u kojima je odobrenje dozvole bilo odbijeno zbog nasilja u porodici.
Cinjenica da nasilie u porodici &ini samo neznatan procenat medu

razlozima za odbijanje zahteva za dozvolu za oruzje moze biti indikativan, a



zasigurno trazi dalje istrazivanje i, konaé&no, revidiranje postojece zakonske
regulative i prakse. Istovremeno, neophodno je obezbediti temeljniji uvid
u ukupnu strukturu najc¢es¢ih razloga za odbijanje zahteva za izdavanje

dozvole za oruzje.

Uklju¢ivanje ekspertize za pitanja roda bi¢e od klju¢ne vaznosti za identifikovanje
osnovnih uzroka problema kojima se potrebno baviti u javnim politikama. Ono
¢e takode osigurati da reSenja odgovaraju problemu, da ograni¢eni resursi budu
iskoris¢eni na najbolji moguci nacdin, kao i da se poboljsa delotvornost rada na
kontroli SALW-a.

PRIMER 2: Rodni obrazac: Mladi muskarci ¢ine veéinu poéinilaca i Zrtava oruZanog nasilja.

Zasto?
U ovoj fazi kljuéno je postavljati pitanja. Da li su dostupni dodatni podaci
o mladim muskarcima koji su pocinili oruzano nasilje? Kroz koji vid nasilja su
incidenti pocinjeni (krivicno delo, organizovani kriminal, omladinske bande,
nasilje u skoli, nasilje u porodici, nasilje u intimnom partnerskom odnosu,
itd.)? Da li su dostupni podaci o njihovom socio-ekonomskom statusu? Da
li postoji neki vid kulturologkog uslovljavanja (kultura oruzja) koji uti¢e na to
da mladi muskarci pribegavaju oruzanom nasilju? Gde se nalaze dokazi

takve kulture? Da li se radilo na prevenciji?

IstraZivanja pokazuju da se na nasilje pocinjeno malokalibarskim oruzjem
medu mladim muskarcima gleda kao na nadin za postizanje socijalnog
i ekonomskog statusa koji smatraju da zasluzuju. Zato, malokalibarsko
oruZje moZze bitiizuzetno priviagno mladim muskarcima. Oni ¢esto povezuju
oruzje sa li¢nim ponosom, muskosc¢u i visim drustvenim statusom, $to moze
biti ,jak simbol moc¢i za marginalizovane mlade muskarce” (Bevan and
Florquin, 2006).

Malobrojni podaci takode ukazuju na to da u odredenim kontekstima
vatreno oruzje moze sluziti kao potvrda zrelosti. Na primer, istrazivanje
sprovedeno u Beogradu pokazuje da postoji znacajan rodni disparitet
- 29% decaka i 48% devojcica tvrdi da nikada nije drzalo u ruci vatreno
oruzje (SACISCG, 2005). Ovi podaci ukazuju na to da su mladi muskarci u
vecoj meri izlozeni SALW-u, §to treba uzeti u obzir prilikom osmisljavanja
strateskih odgovora. Na odredenim geografskim lokacijama, kao §to
su severna Albanija i Crna Gora, vatreno oruzje predstavlja neku vrstu

potvrde zrelosti, medutim o tome nema dovoljno podataka. Studija o

PRAKTICNI VODIC
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kulturi oruzja u Jugoisto¢noj Evropi takode prikazuje anegdotalne dokaze
o ulozi koju malokalibarsko oruzje ima za mlade prestupnike, narodito u
pogledu moci — oni vide oruzje kao sredstvo za “odrzavanje svog statusa
kao ljudi kojih se treba plasiti a ne izazivati ih” (SEESAC, 2007). U vezi s tim
treba uzeti u obzir i ulogu medija u podrzavanju rizicnog ponasanja, kao i
druge faktore koji doprinose reprodukovanju dominantnih rodnih rezima. U
pogledu strateskih odgovora na problem, nedavno su objavljeni izvestaiji
koji omoguc¢avaju praéenje novih praksi u vezi sa rezultatima posebnih
programa za smanjenje oruzanog nasilia medu mladim muskarcima (Abt
and Winship, 2016).

STA TREBA UCINITI:

*  Naosnovu prikupljenih podataka, identifikovati rodne obrasce i formulisati zapazanja;

* Inicirati diskusiju o tim obrascima na sastancima komisija za malokalibarsko i lako
oruzje;

*  Osigurati konsultacije sa stru¢njakinjama i strusnjacima za pitanja roda, bududi da je
njihovo ucesdc¢e od klju¢ne vaznosti za identifikovanje problema;

*  Konsultovati postojec¢e analize i izvestaje.




PRISTUPITI RESAVANJU
IDENTIFIKOVANIH
RODNIH OBRAZACA:
ODGOVORITI NA NJIH

U ovom koraku neophodno je osmisliti strateski odgovor na identifikovane rodne
izazove:
Potrebno je postaviti rodno odgovorne ciljeve i zadatke;
Razviti prakti¢ne i inovativne mere za reSavanje rodnih aspekata SALW-a
zasnovane na rodno razvrstanim podacima;
Osmisliti aktivnosti za zadovoljavanje bezbednosnih potreba kako Zena

tako i muskaraca i baviti se rizicima sa kojima se oni suocavaju.

Kljuéna pitanja: Sta komisije za malokalibarsko i lako oruzje mogu uéiniti na resavanju
tih pitanja u okviru svojin mandata? Sta se moze uginiti kroz strategije i zakonodavstvo
za kontrolu SALW-q, a u skladu sa nalazima iz prethodnog koraka? U kakvoj je vezi
rad komisija za malokalibarsko i lako oruzje sa identifikovanim obrascima? Navedena

pitanja treba koristiti za osmisljavanje predloga za delovanje.

PRIMER 1: Zahtevi za dozvole za oruZje skoro nikada se ne odbijaju zbog nasilja u porodici:

Strateske intervencije
Ciljevi vezani za smanjenje broja ubistava Zena vatrenim oruzjem u kontekstu nasi-

lja u porodicii u intimnom partnerskom odnosu definisani su u revidiranoj Strategiji.

Aktivnosti:
Sprovesti analizu ubistava izvréenih u kontekstu nasilja u porodici i od stra-
ne intimnih partnera, identifikovati trendove upotrebe vatrenog oruzjq,
mapirati nedostatke u institucionalnom odgovoru na problem;
Razviti preporuke za promene u politikama i zakonodavstvu;
Organizovati obuke o spre¢avanju nasilja u porodici za policijske sluzbeni-
ke zaduZene za odobravanje zahteva za dozvole za oruzje;
Osmisliti kampanje podizanja svesti o rizicima zloupotrebe vatrenog oruz-

ja u okviru porodi¢nog konteksta.

PRAKTICNI VODIC



Zakonodavne aktivnosti:

. Revidirati proces izdavanja dozvola iz ugla nasilja u porodici;

. Identifikovati predloge za izmene i dopune podzakonskih akata i pravilnika
i poostriti procedure za izdavanje dozvola u kontekstu nasilja u porodici,
ukljuCujuci saglasnost partnera;

. Razviti i usvojiti procedure za stroze provere lica koja podnose zahteve za
dozvole;

. Obuciti policijske sluzbenike koji izvode bezbednosne provere o vaznim
elementima nasilja u porodici;

. Definisati i usvojiti procedure za ograniCavanje pristupa vatrenom oruzju

licima kojima je izdat nalog o zabrani pristupa Zrtvama.

PRIMER 2: Mladi muskarci éine vecéinu pocinilaca i Zrtava incidenata izvrsenih vatrenim

oruzjem.
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Sta se moze uginiti?
Strateske intervencije
. Ciljevi vezani za smanjenje broja mladih muskaraca uklju¢enih u incidente
izvrSene vatrenim oruzjem;
. Izraditi studiju o incidentima izvr§enim vatrenim oruzjem u kojima ucestvuju
mladi muskarci i identifikovati konkretne faktore rizika;
. Prikupiti primere programa koji za cilj imaju smanjenje oruzanog nasilja
medu mladim muskarcima;
. Izraditi analizu medijskog predstavljanja vatrenog oruzja i uticaja na mla-
de muskarce;
. Osmisliti i pokrenuti kampanju o rizicima zloupotrebe vatrenog oruzja, s
fokusom na mlade muskarce;
. Razviti strateski predlog za reSavanje ovog pitanja;

. Pilotirati programe prevencije za mlade muskarce.

Zakonodavne mere:

. Povecati starosnu granicu za dobijanje dozvole za oruzje.

STA TREBA UCINITI:

*  Pokrenuti diskusiju o identifikovanim rodnim obrascima na sastancima komisija za
malokalibarsko i lako oruzje;

*  Osigurati konsultacije sa stru¢njacima za pitanja roda, bududi da je njihovo ucesce
od klju¢ne vaznosti za identifikovanje problema;

*  Konsultovati postojece analize i izvestaje;

» Definisati aktivnosti i integrisati ih u akcioni plan;

*  Obezbediti budZet za realizaciju aktivnosti.




PETI KORAK:
PRATITI NAPREDAK:

MONITORING | EVALUACIJA

Cilj politika za kontrolu SALW-a jeste podizanje nivoa opste bezbednosti gradanki i
gradana kroz planiranje i realizaciju razlicitih mera za suzbijanje Sirenjai zloupotrebe
SALW-a. Monitoring i evaluacija moraju obezbediti pouzdane dokaze o reSavanju
rizika sa kojima se suoCavaju Zzene, muskarci, devojcCice i decaci, kao i dokaz da
oni imaju jednake koristi od preduzetih mera. Monitoring plana treba da obuhvati

realizaciju svih mera za reSavanje identifikovanih rodnih pitanja.
Postoji vise vaznih stavki za rodno odgovoran monitoring i evaluaciju:

1. Obezbediti da svi indikatori koji se odnose na pojedina¢ne
osobe budu razvrstani prema polu.

Na primer, umesto:

Broj uc¢esnika na obuci o medunarodnim standardima za malokalibarsko
oruZje,

Pokazatelj treba da glasi:

Broj ucesnika i ucesnica na obuci o medunarodnim standardima za

malokalibarsko oruZje.

Time se omogucava pracenje stepena u kome je ispunjena obaveza osiguravanja
uravnotezenog uces$ca Zena i muskaraca. Ukoliko indikatori ukazuju na to da
obaveza nije ispunjena, mogu biti preduzete dodatne aktivnosti kao $to je ciljani

odabir vise Zena ili istraZivanje faktora koji ometaju u¢esce Zena.

Monitoring omogucava uspesniju realizaciju aktivnosti.

PRAKTICNI VODIC
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2. Obezbediti praéenje realizacije konkretnih rodno specifiénih
aktivnosti iz prethodnog koraka.

Na primer, ako planirana aktivnost glasi:

Razviti i usvojiti procedure za stroZe provere lica koja podnose zahteve za
dozvole,

Indikator moze biti:

Usvojene procedure za stroZe provere lica koja podnose zahteve za

dozvole, uklju¢ujuci nasilje u porodici.

Ako aktivnost glasi:

Sprovoditi kampanju o rizicima zloupotrebe vatrenog oruZja s fokusom na
mlade muskarce,

Indikator moze biti:

Sprovedena kampanja o rizicima zloupotrebe vatrenog oruZja s fokusom

na mlade muskarce.

Kao §to je prethodno navedeno, u vecini akcionih planova dati su samo pokazatelji
izlaznih rezultata. Oni su vazni jer obezbeduju dokaz o realizaciji aktivnosti. Kada je

re€ o rodno specificnim aktivnostima, oni pokazuju ispunjenost obaveza.

3. Obezbediti postojanje rodnih indikatora i ishoda

Sa stanovista evaluacije, klju¢no je utvrditi da i je postignut cilj — povecanje
bezbednosti svih gradanki i gradana, muskaraca, Zena, devojCica i decaka.
Merenje je u tom smislu sloZzen zadatak i zahteva niz indikatora koji samim tim
moraju biti rodno razvrstani kako bi potvrdili zadovoljavanje potreba kako Zena
tako i muskaraca, i kako bi iz njih proizasle jasne preporuke za dalje delovanje. |
ovde ¢e planiranje evaluacije uz ukljucivanje stru¢njaka za pitanja roda olaksati

utvrdivanje navedenih efekata.



PRIMER

Rodno odgovorniindikatori kojima se meri dali je povecan nivo bezbednosti
i Zena i muskaraca treba da ukljuce:

Broj Zena i muskaraca Zrtava incidenata izvrsenih vatrenim oruZjem,

Broj Zena i muskaraca Zrtava partnerskog nasilja pocinjenog vatrenim
oruzjem,

Broj incidenata sa vatrenim oruZjem koje su pocinili mladi muskarci.

Iz nalaza monitoringa i evaluacije moraju proizadi jasne preporuke o
nacinima povecanja nivoa rodne osetljivosti u aktivnostima kontrole
SALW-a. U njima treba da bude istaknuto ono $to je uradeno na
odgovaraju¢i nacin ali i ono $to je potrebno poboljSati. Kona¢no, o

zaklju&cima evaluacije treba diskutovati i sa drugim akterima kako bi se

obezbedile ulazne informacije za novi strateski ciklus.

STA TREBA UCINITI:

Ukljugiti stru¢njakinje i stru¢njake za pitanja roda u planiranje monitoringa i evaluacije,
Kreirati rodno razvrstane pokazatelje i utvrditi specificne pokazatelje za pracenje
realizacije rodno specifi¢nih aktivnosti,

Osigurati da pokazatelji za evaluaciju obuhvataju efekte koje aktivnosti imaju kako na
Zene tako i na muskarce,

Predstaviti evaluaciju i diskutovati o nalazima evaluacije sa drugim akterima,

Na osnovu svega navedenog, zapoceti novi strateski ciklus!

PRAKTICNI VODIC .
ZA INTEGRISANJE RODNE PERSPEKTIVE U ZAKONODAVNI | STRATESKI OKVIR

KONTROLE MALOKALIBARSKOG | LAKOG ORUZJA (SALW)
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