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Agentia Sud-Est Europeand pentru Controlul Armelor Mici si Armamentului Usor (SEESAC) are mandatul din par-
tea Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si a Consiliului de Cooperare Regionald pentru a sprijini toate
partile interesate internationale si nationale prin consolidarea capacitdtii nationale si regionale de a controla si
de a reduce proliferarea si utilizarea abuzivd a armelor de calibru mic si a armamentului usor, contribuind astfel la
cresterea stabilittii, securitdtii si dezvoltdrii in Europa de Sud-Est si de Est.

SEESAC pune in aplicare DECIZIA CONSILIULUI UE 2013/730 /PESC, in sprijinul activitdtilor SEESAC de dezarmare si
control al armamentelor in Europa de Sud-Est. Elaborarea acestui raport a beneficiat de un sprijin important din
partea Uniunii Europene prin Decizia Consiliului mentionatd anterior.

Pentru informatii suplimentare, contactati:
Coordonator SEESAC

Bulevard Zorana Bindi¢a 64, 11070 Belgrad / SERBIA
Telefon: +381 (11) 4155 300

Fax: +381(11) 4155 499

E-mail: seesac@undp.org

WWW.Seesac.org

© SEESAC 2016 — Toate drepturile rezervate

Acest instrument a fost elaborat de Dragan Bozani¢. Opiniile exprimate in aceastd publicatie sunt cele ale au-
torului si nu reflectd neapdrat viziunile Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Consiliului de Cooperare
Regionald, sau a Uniunii Europene. Denumirile utilizate si prezentarea materialului in aceastd publicatie nu implicd
exprimarea Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Consiliului de Cooperare Regionald, sau a Uniunii Eu-
ropene in ceea ce priveste 1) statutul juridic al oricdrei tdri, teritoriu sau regiuni, sau a autoritdtilor sale sau a gru-
purilor armate; sau 2) delimitarea frontierelor sau limitelor sale.

Exprim&m recunostintd urmdtoarelor persoane pentru sugestiile detaliate si comentariile privind proiectul acestui
instrument:

Profesor, Dr., Erica Bowen, membru asociat al Societ&tii britanice de psihologie
Psiholog expert si psiholog juridic nregistrat, profesor de prevenire a violentei si albuzului
Centrul National pentru Studierea si Prevenirea Violentei si Abuzului, Universitatea din Worcester

Vanja Macanovi¢, avocat
Centrul Femeilor Autonome

Biljana Nastovska
Specidlist pe probleme de gen - UNDP FRI Macedonia

Dezvoltarea acestui instrument, de asemeneaq, a beneficiat de opiniile si comentariile parvenite de la urmdtorii
memiori ai echipei SEESAC: Dr. Ivan Zverzhanovski; Bojana Balon; Danijela Burovi¢; Juliana Buzi; Slobodan Bosk-
ovi¢; Alain E. Lapon; Violeta Gasi si Francesco Buscemi.
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INTRODUCERE

Principalele preocupdri privind dimensiunea de gen legate
de utilizarea armelor de calibru mic si armament usor in EESE

Legislatia si r&spunsul politic in Europa de Est si de Sud-Est

INSTRUMENTUL

Asigurarea cd existd un consens privind importanta
dimensiunii de gen pentru controlul armelor de calibru mic si

armament usor in réndul factorilor de decizie politica

Stabilirea unei imagini de ansamblu asupra situatiei femeilor
si barbatilor in ceea ce priveste armele de calibru mic si
armament usor - colectarea datelor dezagregate in functie
de gen

Identificarea modelelor si preocupdrilor de gen
- analiza de gen

Abordarea modelelor de gen identificate
- rGspunderea la ele

Urmdrirea progresului - monitorizarea si evaluarea



INTRODUCERE

Acest instrument este dezvoltat pentru a
insoti studiul Dimensiunea de gen siarmele
decalibrumicsiarmamentusor:Principalele
preocupdri si raspunsul politic in Europa
de Est si de Sud-Est (EESE), in scopul de a
sprijini operationalizarea recomanddrilor
si de a facilita introducerea perspectivei
de gen in elaborarea si implementarea
politicilor de control a armelor de calibru
mic si armament usor. Acest instrument
este conceput ca un ajutor simplu, usor de
utilizat pentru factorii de decizie.
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EN IN CADRUL LEGISLATIV S| DE POLITICA

PRIVIND UTILIZAREA ARMELOR DE CALIBRU MIC SI ARMAMENT USOR

PENTRU A INTEGRA PERSPECTIVA DE G



PRINCIPALELE PREOCUPARI
PRIVIND DIMENSIUNEA DE GEN
LEGATE DE UTILIZAREA ARMELOR
DE CALIBRU MIC SI ARMAMENT
USOR IN EESE

Analiza datelor statistice disponibile dezagregate in functie de gen si examinarea bibliografiei
existente au confirmat faptul cd modelele de gen dominante joacd un rol important in formarea
si influentarea practicilor predominante in utilizarea armelor de calibru mic si armament usor si a
efectelor lor.

De exemplu:
*  Barbatii constituie majoritatea absolutd atét in calitate de agresori (peste
97 la sutd) cat si in calitate de victime ale incidentelor legate de arme de
foc (peste 80 la sutd).
*  Femeile sunt foarte rar autorii acestor incidente (1-3 la sutd din cazuri), dar
sunt mult mai des reprezentate printre victime (9-22 la sutd).

FIGURA 1:  Autorii incidentelor legate de arme de foc in functie de gen, 2011-2015
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Muntenegru

*

Kosovo

Bosnia si
Hertegovina

Albania

0 Barbati @ Femei

Sursa: baza de date SEESAC (Notd: Datele pentru Albania sunt furnizate numai pentru 2015)

Trimiterile la Kosovo se interpreteazd ca fiind in contextul Rezolutiei Consiliului de Securitate 1244 (1999).



FIGURA 2: Victimele omuciderilor premeditate in incidentele legate de arme de foc, in functie de gen
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Albania Bosnia si Kosovo Muntenegru FRI Macedonia Femei
Hertegovina

*  Prezenta armelor de foc in incidente de violentd domesticd afecteazd
adesea mai mult femeile decét bdrbatii. Omorul comis de c&tre un partener
intim este cea mai frecventd formd& de omor al femeilor; care cuprinde doar
o parte minord din numdarul total de omucideri ale barbatilor.

Barbati

FIGURA 3: Rata omuciderilor partenerului intim din numdrul total al omuciderilor, in functie de gen
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FIGURA 4 Rata femicidului partenerului intim comis cu arme de foc din numdérul total de

omucideri a partenerului intim

75 % 73%
45%
- 33%
Albania Kosovo Muntenegru FRI Macedonia

Sursa: Baza de date SEESAC
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PENTRU A INTEGRA PERSPECTIVA DE GEN IN CADRUL LEGISLATIV SI DE POLITICA

In ceea ce priveste detinerea armelor de foc, dominatia masculing ajunge la
peste 95 la sutd, iar acest model al cererii armelor de foc bazat pe dimensiunea
de gen pare sd fie destul de stabil in timp.

In toate societdtile din EESE, bdrbatii tineri sunt reprezentati in mod
disproportionat atdt in réndul infractorilor si victimelor.

FIGURA S: Detinatorii de arme in functie de gen

PRIVIND UTILIZAREA ARMELOR DE CALIBRU MIC SI ARMAMENT USOR
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Sursa: Pentru Moldova, Muntenegru si Serbia SAS 2014, baza de date SEESAC pentru Bosnia si Hertegovina si Albania. Pentru Kosovo™ nu sunt
disponibile date dezagregate pe sexe.

Femeile tind s& aibd o opinie negativd fatd de armele de calibru mic siarmament
usor decdt bdrbatii si multe organizatii de femei au pledat insistent pentru un
control mai strict al armelor de calibru mic si armament usor.

Femeile sunt incd slab reprezentate in procesul de elaborare a politicilor si a
institutiilor responsabile de controlul armelor de calibru mic si armament usor.

Legislatia si raspunsul politic in Europa de Est si de Sud-Est

Chiar dacd dimensiunea de gen este foarte importantd pentru a intelege
utilizarea armelor de calibru mic si armament usor, in cadrul politicilor de
reglementare a acestora in tarile din EESE aspectele dimensiunii de gen nu
sunt abordate intr-un mod potrivit cu amploarea problemei. In cazul in care se
fac incercdari legislative de a réspunde preocupdrilor de gen existente, acestea
sunt abordate doar sporadic si intr-un mod fragmentat, in primul ré&nd in
domeniul violentei in familie prin reglementarea detinerii armelor de cétre civili.
In legislatia privind detinerea si utilizarea armelor de foc in tarile din EESE
s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste adoptarea unui
set de prevederi legale care reglementeazd detinerea armelor de cdtre
civili si leg&tura cu violenta in familie. Aceste dispozitii de restrictionare a
accesului la arme de foc sau de retragere a armelor in urma unui incident
de violentd in familie sunt prezente in aproape toate legile privind armele

" Trimiterile la Kosovo se interpreteazda ca fiind in contextul Rezolutiei Consiliului de Securitate 1244 (1999).



de foc din regiune. Un set de alte legi, cum ar fi legile pentru prevenirea si
combaterea violenteiin familie, legile cu privire la procedurile de cod penal si
legile privind activitatea organelor de politie reglementeazd, de asemeneaq,
aceastd problemd, desi ele nu sunt intotdeauna neapdrat coerente.

In pofida modificarilor legislative recente in tdrile din EESE, ponderea
ridicatd a femeilor ucise de cdtre parteneri cu arme de foc este persistentd.
Aceste cifre necesitd o evaluare aprofundatd a punerii in aplicare a cadrului
legislativ care reglementeazd detinerea armelor de c&tre civili si un efort de
identificare al lacunelor in legislatie pentru a servi drept punct de plecare
pentru reformele legislative viitoare.

Rezultatele studiiilor recente privind eficacitatea rdspunsului institutional constatd
c& un aspect important este modul in care inegalitdtile de gen sinormele prezente
ce incurajeazd stereotipurile, influenteazd implementarea legii.

Legislatiei nu are un rol semnificativ atunci cand se referd la armele de foc
aflate in posesie ilegald, prin urmare, trebuie sd fie proiectate solutii noi si
inovatoare pentru a rezolva aceastd problemd.

In ceea ce priveste raspunsul legislativ privind utilizarea abuzivé a armelor
de foc aflate in posesie ilegald in contextul violentei domestice, aditional la
mdsurile existente (cum ar fi legalizarea), este necesard elaborarea unor solutii
noi si inovatoare pentru a aborda aceast& problemd intr-un mod mai eficient. in
ceea ce priveste cadrul de politici (strategii de control a armelor de calibru mic
si armament usor si planurile de actiune insotitoare) tendinta predominantd ca
r&spuns este faptul cd principalele preocupdri politice pe dimensiunea de gen
nu sunt recunoscute ca fiind chestiuni politice importante, si care trebuie s& fie
abordate in mod adecvat. Prin urmare, dimensiunii de gen nu i se acordd prioritate
suficientd in agendele politice privind armele de calibbru mic si armament usor.
Existd un angajament formal, in mod exceptional, fatd de egalitatea de gen
si integrarea dimensiunii de gen, dar chiar si in aceste cazuri nu se articuleazd
cu o abordare sistemicd. Lipsa datelor dezagregate de gen sau a cercetdrii
cuprinz&toare privind leg&turile dintre gen si armele de calibbru mic si armament
usor este persistentd sireprezintd un factor care impiedicd dezvoltarea politicilor
privind armele de calibru mic siarmament usor sensibile la dimensiunea de gen
si contribuie la recunoasterea insuficientd a problemei.

Lipsa analizei de gen in procesul de elaborare a politicilor determind ca
preocupdrile de gen legate de armele de calibru mic si armament usor s&
rdmand in continuare neglijate si, in consecintd, nu constituie o chestiune
de sau doar sporadic o chestiune de interventie in materie de politicd.
Recunoasterea scdzutd a diferentelor de gen in ceea ce priveste detinereq,
utilizarea si utilizarea abuzivd a armelor de foc, a efectelor diferentiate ale
armelor de foc asupra femeilor si barbatilor sau ale unor mecanisme ca
o problemd de politicd in strategiile de control privind armele de calibru
mic si armament usor in EESE este in contrast puternic cu efectele de gen
diferentiate si armele de calibru mic si armament usor.

Rezultatul final al acestei aborddri este cd cadrele legislative si strategice privind
armele de calibru mic siarmament usor de cele mai multe ori neglijeazd nevoile
si preocupdrile de securitate diferentiate de gen ale femeilor si bdrbatilor si,
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prin urmare, reduc complexitatea problemei acestei politici. In acest sens, se
presupune cd nevoile de securitate sunt comune pentru toti cetdtenii si c&
acestea pot fi abordate In acelasi mod, indiferent de sex, varstd, rasd etc. Prin
urmare, reflectd prezumtia cd punerea in aplicare a interventiilor planificate vor
conduce la sporirea securitdtii tuturor cetdtenilor.

Baz&ndu-se pe constatdrile acestui studiu, SEESAC a dezvoltat un instrument practic cu
scopul de a facilita integrarea perspectivei de gen in cadrul legislativ si de politicd privind
armele de callibru mic siarmament usor si de a contribui la depdsirea provocdrilor identificate.

Acest instrument este destinat in primul r&nd membrilor comisiilor privind armele de
calibru mic si armament usor, care sunt mandatati s& dezvolte m&suri de control a
armelor de cdlibru mic si armament usor, inclusiv a strategiilor privind armele de calibru
mic si armament usor si planurilor de actiune. Comisiile privind armele de calibru mic si
armament usor au sarcina de a identifica, urmdri si evalua impactul armelor de calibru mic
si armament usor asupra societdtii, securitdtii umane si sigurantei, precum si a dezvoltdrii
economice si sociale, care ar trebui s serveascd drept bazd pentru elaborarea politicilor.
Tn cele din urmd, Comisiile sunt responsabile pentru evaluarea eforturilor intreprinse.

Scopul acestui instrument este de a ajuta factorii de decizie politicd s& identifice mai bine si
s& abordeze riscurile legate de armele de calibru mic si armament usor specifice de gen, si
in acest sens, s& reducd efectele negative ale proliferdrii armelor de calibru mic si armament
usor asupra femeilor si bdrbatilor, si s& dezvolte solutii politice inovatoare. Acest lucru va spori
eficacitatea cadrului privind armele de calibbru mic si armament usor, care va conduce la
imbundtdtiri concrete ale securitdtii cetdtenilor, atdt pentru femei, bdrioati, fete si copi.

Instrumentul sugerat beneficiazd de o combinatie largd de metodologii si aborddri si se
bazeazd pe unele dintre practicile bine testate Inintegrarea perspectivei de genin politicile
publice (JamStdd, 2007). De asemeneq, se bazeazd pe un set larg de instrumente, cum ar
fi liste de verificare, orientdri pentru colectarea de date si metodologii pentru analiza de
gen, cum ar fi metoda 4R (lbid., pag. 47). La fel de important, se bazeazd pe experienta
activitdtilor cu comisiile beneficiare privind armele de calibru mic siarmament usor si oferd

o perspectivd asupra provocdrilor existentein elalborarea politicilor bazate pe dovezi.

Integrarea perspectivei de gen, in cazul in care urmeazd sd fie durabild, trebuie sd fie
abordatd in mod strategic si intr-o perspectivd pe termen lung. Ea trebuie s& fie o parte
esentiald a planificdrii si proiectdrii politicilor regulate pentru a ghida punerea in aplicare
zilnicd, s& fie monitorizatd in mod eficient si s& fie evaluate efectele si beneficiile sale
pentru femei si bdrbati. Constatdrile evaludrii vor orienta apoi un nou ciclu de politicd,
deschizdnd calea spre politici mai bune si mai eficiente.

Indeplinirea urm&torilor pasi concreti va facilita transpunerea angajamentelor privind
egalitatea de gen in mdsuri practice:



ASIGURAREA CA EXISTA UN
CONSENS PRIVIND IMPORTANTA
DIMENSIUNII DE GEN PENTRU
CONTROLUL ARMELOR DE CALIBRU
MIC SI ARMAMENT USOR IN RANDUL
FACTORILOR DE DECIZIE POLITICA

Acesta este punctul de plecare pentru activitatea in
domeniul egalitatii intre femei si barbati. In vederea
asigurdrii integrdrii eficiente si durabile a egalitdtii de
gen in controlul armelor de calibru mic si armament usor,
trebuie sd fie desfdsurate anumite conditii prealabile.

Intelegerea comun& a rolului care revine dimensiunii de gen in modelarea
comportamentului legat de armele de calibru mic si armament usor, practicile si
riscul specific pentru femei si barbati reprezenténd conditia prealabild de bazd
pentru integrarea eficientd si durabild a perspectivei de gen in cadrele de control a
armelor de calibru mic si armament usor. Prin urmare, este necesar sd se asigure cd
toate partile interesate implicate impdrtdsesc aceste cunostinte si au beneficiat
de formare in materie de egalitate de gen, integrarea dimensiunii de gen, analiza
de gen, violentd domesticd, legi si strategii privind egalitatea de gen si legdturile
dintre dimensiunea de gen si armele de calibru mic si armament usor.

Integrarea perspectivei de gen in controlul armelor de calibru mic si armament
usor nu este pur si simplu numdrarea femeilor si bdrbatilor, dar folosind datele
dezagregate de gen sd recunoascd si sd rdspundd la riscurile specifice de gen
cu care se confruntd femeile si bdrbatii in ceea ce priveste armele de calibru
mic si armament usor. Integrarea dimensiunii de gen in toate ciclurile de control
si de gestionare a armelor de calibru mic si armament usor creste intelegerea
complexitatii problemei si, prin urmare, permite crearea unor politici mai adecvate
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si eficiente de control a armelor de calibru mic siarmament usor mai bine adaptate
la provocdrile practice.

3. Partile interesate si participare.

Includerea institutiilor privind egalitatea de gen, a organizatiilor de femei si
expertilor de gen in componentd va facilita integrarea perspectivei de gen si va
asigura credibilitatea proiectului. Acest fapt ne va permite s& propunem diverse
perspective, s extindem gama de subiecte abordate de politicd si s& ne asigurdm
cd politicile sunt informate de cele mai bune practici.

4. Angajamentul oficial.

Asigurati-vd cd este in vigoare angajamentul oficial pentru egalitatea de gen in
domeniul armelor de calibru mic si armament usor. Acest lucru poate fi realizat
prin includerea unei declaratii privind modul in care va fi abordatd perspectiva
egalitdtii de gen in documentul strategic si in planul de actiune.

CE POATE FI REALIZAT:

* Organizati cursuri de formare privind egalitatea de gen, aspecte de gen
ale armelor de calibru mic si armament usor, analiza de gen, integrarea
dimensiunii de gen, violenta domesticd, (a se vedea formarea SEESAC);

*  Familiarizati-v& cu legile nationale privind egalitatea de gen si politicile si
standardele internationale si acordurile;

* Faceti schimb de experientd cu omologii dumneavoastrd din alte tari care
au initiat deja activitati in acest domeniu,

* Identificati nevoia de evolutie a activitdtii Dvs.: ce fel de sprijin aveti nevoie
pentru a integra mai eficient perspectiva de gen / Aveti o imagine clard cu
privire la importanta dimensiunii de gen pentru activitatea Dvs. / solicitati
expertizg;

* Includeti reprezentanti ai mecanismelor de promovare a egalitdtii intre femei si
barbati, femei si ONG-urile practicienilor de gen in elaborarea politicilor;

* Asigurati o reprezentare echilibratd a femeilor si a barbatilor in procesul de
elaborare a politicilor. Definiti acest lucru in regulile de procedurd.




STABILIREA UNEI IMAGINI DE
ANSAMBLU ASUPRA SITUATIEI
FEMEILOR SI BARBATILOR IN CEEA

CE PRIVESTE ARMELE DE CALIBRU

MIC SI ARMAMENT USOR -
COLECTAREA DATELOR DEZAGREGATE
IN FUNCTIE DE GEN.

Datele dezagregate in functie de gen constituie o conditie prealabild pentru
intelegerea legdturilor dintre gen si armele de calibru mic si armament usor si o
bazd pentru elaborarea unor politici care tin cont de dimensiunea de gen bazate
pe doverzi. In cazul in care datele in functie de gen nu sunt disponibile, preocupdrile
de gen vor fi invizibile si nu vom avea o intelegere adecvatd a problemei. in lipsa
unor informatii privind riscurile specifice cu care se confruntd femeile si barbatii in
ceea ce priveste armele de calibru mic si armament usor, putem neglija faptul c&
existd diferente in nevoile lor de securitate, pe care trebuie sd le aborddm in scopul
sporirii securitdtii tuturor cetdtenilor. Lipsa datelor impiedicd dezvoltarea politicilor
sensibile de gen si va afecta in mod negativ caracterul réspunsului politic bazat
pe dovezi. Colectarea periodicd a datelor este esentiald, deoarece tendintele
devin vizibile numai din perspectiva pe termen lung, in timp.

Principalele preocupdri politice prezentate in introducere ar putea servi drept
punct de plecare atunci cdnd se decide care date dezagregate de gen urmeazd a
fi colectate. Acestea vor gjuta, de asemeneaq, sd identificdm amploarea problemei
si care preocupdri sunt cele mai importante pentru contextul dat. intelegerea
obtinutd din aceste informatii ar trebui s& initieze discutii (a se vedea pasul 3), care
vor ghida colectarea de date ulterioard.

Ca punct de plecare pentru colectarea de date, trebuie sd fie identificate datele
care sunt deja dezagregate in functie de gen si care date din cele care fac parte din
datele pdstrate periodic ar putea fi dezagregate. De exemplu, toate datele privind
victimele si autorii incidentelor legate de armele de foc, detindtorii de arme de foc,
persoanele care detin o autorizatie pentru a achizitiona / transporta arme de foc si
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alte date relevante trebuie s& fie dezagregate in functie de gen in mod consecvent.
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EXEMPLUL 1: Lista datelor care urmeaza sa fie colectate ar putea sa contind urmétoarele date:

2015 2014 2013 2012 20M

Autorii unor incidente
legate de arme de
foc

Victimele
omuciderilor

premeditate’

Victimele
omuciderilor
premeditate in
incidente legate de
arme de foc

Detin&torii de arme
de foc

Numdrul de
autorizatii
emise pentru
achizitionarea
armelor de foc

Numdrul de
persoane ucise de
cdtre partenerul lor
intim?

Numa&rul de
persoane ucise de
cdtre partenerul lor
intim cu arme de foc

Numdrul de
persoane care

au predat arme
de calibru mic si
armament usor in
timpul campaniilor
de colectare

Incidentul cuprinde urmd&toarele: omor, omor grav, tentativd de omor, autoapdrare, tentativd de suicid, deschiderea focului in loc
public, detinere si port armd si substante explozive in mod ilegal, provocare pericol general, violentd in familie.

2 Partenerul intim se referd la: sot/sotie, fostul sot/fosta sotie, partenerii intr-o relatie de concubinaj, fostii parteneri intr-o relatie de
concubinaj, baiatul, fata, fostul bdiat/fosta fatd.



In scopul intelegerii pe deplin a aspectelor de gen privind armele de calibru mic si
armament usor, este necesard intelegerea modului in care genul se intersecteazd cu
alte caracteristici demografice, cum ar fi varsta, rasa, etnia, locul de trai (urban / rural).

Tn tabelul de mai jos este prezentat un exemplu in care datele sunt dezagregate in
functie de gen si varstd.

EXEMPLUL 2: Date privind genul si varsta

Autorii incidentelor legate de arme de foc con-
form genului si varstei

15-29
30-44
45-60

60+

Victimelor incidentelor legate de arme de foc
conform genului si varstei

15-29
30-44
45-60

60+

in anumite cazuri, s-ar putea decide colectarea datelor care nu includ date
dezagregate in functie de gen, dar care coreleazd cu probleme specifice legate
de gen, cum ar fi violenta impotriva femeilor, violenta comisd de partenerul intim si
violenta domesticd. De exemplu, astfel de date ar putea include informatii cu privire
la r&spunsul legislativ la violenta in familie, cum ar fi numd&rul de cereri respinse din

motive legate de violentd in familie, asa cum este indicat in exemplul 3.
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EXEMPLUL 3: Numadarul de cereri respinse din motive legate de violentd in familie

2015 2014 2013 2012 20M

Numdrul de cereri respinse privind
achizitionarea armei de foc

Numdrul de cereri respinse din motive legate
de violenta domesticd
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In cele mai multe planuri de actiune pentru punerea in aplicare a strategiilor
privind armele de calibru mic si armament usor, sunt prevdzute studii privind
impactul armelor de calibru mic si armament usor asupra societdtii. Aceasta este
o oportunitate valoroasd de a completa vidul in colectarea de date si un punct de
intrare in domeniul egalitdtii intre femei si barbati. In aceastd privintd, trebuie s& se
asigure cd toate datele sunt dezagregate pe sexe.

In timpul colectdrii de date este important s& se cartografieze nu numai datele
care sunt la indemdnd, ci si pe cele care nu sunt disponibile, s& se stabileascd
motivele pentru care datele nu sunt disponibile si modul in care acest lucru poate fi
imbundtdtit. Discutati despre acest lucru cu alti memiori ai comisiilor privind armele
de calibru mic si armament usor si alte pdrti interesate implicate in acest proces.

Uneori, datele relevante nu fac parte din practicile obisnuite de colectare a
datelor, si este la fel de important s& se utilizeze datele din alte surse de informatii
cum ar ficele furnizate de UNODC, PNUD, OMS; Small Arms Survey, DCAF, institutele

nationale de statisticd. Baza de date si de cunostinte SEESAC, etc.

CE POATE FI REALIZAT:

*  Definiti datele de gen care urmeazd sd fie colectate;

* Determinati sursele de informatii si furnizati date dezagregate pe gen privind
victimele si autorii incidentelor legate de arme de foc, detindtorii etc. Utilizati
alte surse de date dezagregate pe gen, precum si (rapoartele si bazele de
date ale organizatiilor internationale, organizatiilor societdtii civile, etc.);

* Identificati lacunele privind disponibilitatea datelor, discutati provocdrile cu
care v& confruntati si elaborati un plan cu privire la modul de solutionare a
acestoraq;

*  Organizati instruiri de gen pentru persoanele care se ocupd de colectarea
datelor.




IDENTIFICAREA MODELELOR
S| PREOCUPARILOR DE GEN
- ANALIZA DE GEN

Includeti datele colectate in analiza situatiei, asigurdndu-v& cd informeazd
concluziile. Explorati modul in care diferentele de gen se referd la aspectele de
control privind armele de calibru mic si armament usor si identificd si definesc
riscurile si provocarile specifice legate de gen.

Un set extins de instrumente de metode practice, cum ar fi manuale, liste de
verificare si instructiuni pentru analiza de gen, a fost dezvoltat si este disponibil
O conditie prealabild pentru o analizd semnificativd a egalitdtii de gen este
intelegerea aprofundatd a regimurilor gender si a relatiilor de gen intre femei
si b&rbati. Incd o datd, prezenta expertilor de gen, organizatiilor de femei si a
mecanismelor de promovare a egalitdtii de gen in comisii va facilita procesul si va
sustine abordarea provocdrilor in mod adecvat, si va genera solutii adaptate la
provocdrile practice asigurdndu-se cd resursele limitate vor fi utilizate in cel mai
bun mod posibil.

Aceastd etapd constd din doi pasi interdependenti. Primul pas, pe baza datelor
dezagregate pe gen, incearcd sd identifice modelele predominante de gen si s&
r&spundd la intrebarea:

a. Ce fel de modele de gen vedem?
Colectarea datelor dezagregate de gen ne permite identificarea modelelor de
gen dominante. Modelele de gen ar trebui s fie formulate intr-un mod simplu.

2 PNUD. 2007. Abordarea integratoare a egalitdtii de gen: un set de instrumente. Bratislava: UNDP Biroul Regional pentru Europa si
Comunitatea Statelor Independente; JamStéd. 2007. Manual privind abordarea integratoare a egalitdtii de gen. O carte de meto-
de practice elaboratd de Comitetului suedez de sprijin al aborddrii integratoare a egalitdtii de gen. Stockholm: Guvernul suedez,
Rapoartele oficiale; UNDP. 2001. Egalitatea de gen in programul de dezvoltare. Aspectul invdtare si informare: analiza de gen. New
York: Centrul de Resurse de inv&tare PNUD;
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EXEMPLUL T

De exemplu:

Barbati reprezintd majoritatea absolutd in randul autorilor incidentelor
legate de arme de foc.

Bdrbati alcdtuiesc majoritatea victimelor incidentelor legate de arme de foc.
Barbatii sunt detindtori de arme de foc aproape exclusiv.

Femeile practic niciodat& nu sunt autorii incidentelor legate de arme de foc.
Exist&d mai multe femei victime decdt agresori de sex feminin in incidente
legate de arme de foc.

Femeile sunt mai expuse acasd riscului de omor cu arme de foc de cétre
partenerul intim decat ba&rbatii.

Tinerii barbati alcdtuiesc majoritatea infractorilor si victimelor violentei
armate.

Autorizarea permiselor de arme de foc sunt rareori respinse pe motive de
violent& in familie.

Femeile sunt mai putin reprezentate in comisiile privind armele de calibru

mic si armament usor.

Dupd acest pas, devine evident cd existd numeroase preocupdri legate de genin
ceea ce priveste controlul armelor de calibru mic si armament usor, care trebuie s&

fie abordate in mod adecvat.

Al doilea pas este o reflectie asupra modelelor identificate, discutarea acestor modele
siincercarea de a determina cauzele lor, in esentd s& ne intrebdm de ce se intémpld
asa? In acest stadiu, ar putea fi identificate necesit&ti suplimentare de cercetare.

Modelul egalitatii de gen: Autorizarea permiselor de arme de foc sunt rareori

respinse pe motive de violentd in familie.

De ce se intampla astfel?

Cum coreleazd aceasta cu prevalenta ridicatd a violentei in familie?
Legislatia interzice autorizatia in cazul in care o persoand este identificatd
cd a comis infractiuni de violentd in familie? Verificarea antecedentelor are
loc in mod corespunzd&tor? Ofiterii de politie competenti au beneficiat de
formare corespunzdtoare? S-a analizat fatalitatea violentei domestice?
Care era statutul armelor de foc?

Datele colectate de SEESAC in cooperare cu comisiile privind armele de
calibru mic si armament usor in EESE indicd faptul cd violenta domesticd
este rareori invocatd ca motiv de restrictie a unei autorizatii de arme de
foc. De exemplu, in Bosnia si Hertegovinag, in perioada 2011-2015, doar
3,3 la sutd din numarul total al motivelor de refuz al autoriz&rilor au fost
legate de violenta in familie. In Muntenegru, in aceeasi perioadd, nu au



existat cazuri care s& interzicd autorizarea unui permis pe motivul violentei
in familie. Faptul c& violenta domesticd constituie doar o micd minoritate
din motivele de refuz a autorizatiilor de arme de foc ar putea fi un indiciu
si cu sigurantd solicitd continuarea cercetdrilor si revizuirea, eventual, a
legislatiei si a practicilor existente. in acelasi timp, oferirea unei perspective
mai aprofundate in structura de ansamblu a celor mai frecvente motive
pentru interzicerea permiselor de arme de foc este stringentd.

Includerea expertizei de gen va fi de o importantd cruciald pentru a identifica
motivele care stau la bazd si care trebuie abordate in politicd si va asigura cd
solutia se potriveste problemei, c& resursele limitate vor fi utilizate in cel mai bun
mod posibil, si cd eficacitatea activitdtii de control a armelor de calibru mic si
armament usor va creste.

EXEMPLUL 2: Modelul egalitatii de gen: Tinerii barbati alcédtuiesc majoritatea

infractorilor si victimelor violentei armate.

De ce se intampla astfel?

in aceastd etapd, este esential sG se adreseze intrebdri. Existd date
suplimentare disponibile privind tinerii care au comis violente legate de
arme de foc? Prin ce tip de violentd a fost comis incidentul (infractiunea
penald, organizatd, grupurile de tineri, violenta in scoald, violenta
domesticd, violenta comisd de partenerul intim, etc.)? Sunt disponibile
date despre starea lor socio-economicd? Existd conditiondri culturale (o
culturd a armelor) care influenteazd tinerii s recurgd la violenta legatd de
arme de foc? Care sunt probele pentru o astfel de cultur&? S-au intreprins
mdasuri de prevenire?

Studiile demonstreazd cd& violenta comisd cu arme de calibru mic
este adesea v&zutd de tineri ca mijloc de realizare al statutului social
si economic pe care ei cred cd il meritd. Prin urmare, armele de calibru
mic pot fi atractive in special pentru tineri, deoarece acestea asociazd
frecvent armele cu méndria individuald, masculinitatea si statutul social
imbundtdtit, care poate fi un simbol puternic al puterii pentru tinerii
marginalizati (Bevan si Florquin, 2006).

Datele insuficiente, de asemeneaq, indicd faptul cd, in anumite contexte,
armele de foc pot juca un rol in ritualurile de trecere. De exemplu, cercetdrile
efectuate la Belgrad de cdtre ONG Uniunea Tineretului din Balcani, au
demonstrat cd existd o diferentd de gen semnificativd in experienta cu
arme de foc a bdietilor si fetelor : 29 la sutd din bdieti si 48 la sutd din fete au
afirmat c& nu au detinut o armd de foc niciodatd (SACISCG, 2005). Aceste
date indicd faptul c& tinerii sunt oarecum mai expusi la arme de calibru mic
si armament usor, ceea ce ar trebui s fie luat in considerare atunci cédnd se
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elaboreazé r&spunsul politic. In anumite regiuni, cum ar fi Albania de Nord
si Muntenegru, armele de foc sunt parte a ritualurilor de trecere, insd datele
sunt insuficiente. Un studiu privind cultura armelor in EESE, deasemeneq,
prezintd dovezi empirice privind rolul armelor de calibru mic pentru tinerii
infractori, in special in ceea ce priveste putereq, si care vad un pistol ca un
instrument pentru a "mentine statutul lor ca oameni s& se teamad si s& nu-i
provoace” (SEESAC, 2007). Rolul mass-media in sprijinirea comportamentului
de asumare a riscului meritd luat in considerare in aceastd privintd, precum
si alti factori care contribuie la reproducerea regimurilor predominante de
gen. In ceea ce priveste rezultatele politicii, s-au documentat rapoarte
recente pentru a permite urmdrirea practicilor emergente cu privire la
rezultatele unor programe specifice in reducerea violentei legate de arme
de foc in réndul tinerilor (Abt si Winship, 2016).

CE POATE FI REALIZAT:

* Pe baza datelor colectate, identificati modelele privind egalitatea de gen
si formulati observatii;

* Initiati o discutie referitor la aceste modele in cadrul reuniunilor Comisiei
privind armele de calibru mic si armament usor;

* Asigurati-vd cd expertii de gen sunt consultati. Participarea lor este
esentiald pentru identificarea problemelor;

* Consultati analiza si rapoartele existente.




ABORDAREA MODELELOR
DE GEN IDENTIFICATE
— RASPUNDEREA LA ELE

In aceastd etapd, este necesard conceperea unui réspuns politic la provocdrile
legate de gen identificate:
Ar trebui sd fie stabilite obiectivele care tin cont de dimensiunea de gen;
Sa fie dezvoltate mdsuri practice siinovatoare, bazate pe date dezagregate
de gen pentru a aborda aspectele de gen ale armelor de calibru mic si
armament usor;
Stabilirea activitdtilor pentru a satisface nevoile de securitate ale femeilor
si bdrbatilor si pentru a combate riscurile cu care se confruntd.

intrebdri - cheie: Ce pot face Comisiile privind armele de calibru mic si armament
usor pentru a aborda aceste probleme in cadrul mandatului lor? Ce se poate face
prin intermediul unor strategii si legi in domeniul armelor de calibru mic siarmament
usor in conformitate cu constatdrile din etapa anterioard? Cum activitatea
Comisiilor privind armele de calibru mic si armament usor se referd la modelele
identificate? Folositi aceste intrebdri pentru a elabora propuneri de actiune.

EXEMPLUL 1: Autorizarea permiselor de arme de foc rareori sunt respinse pe motive de

violenta in familie.

Interventiile politice

Obiectivele legate de reducerea omuciderilor violentei in familie si a femicidului

comis de partenerul intim cu arme de foc definite in Strategia revizuitd

Activitati:
Efectuarea unei analize a violentei in familie si omuciderilor comise de
partenerul intim, identificarea tendintelor privind utilizarea armelor de foc,
identificarea omisiunilor in r&spunsul institutional;
Elaborarea recomandarilor pentru politici si modificari legislative;
Organizarea cursurilor de formare cu privire la violenta in familie pentru
ofiterii de politie care autorizeazd permise;
Proiectarea campaniilor de sensibilizare cu privire la riscurile utilizarii abuzive
a armelor de foc in contextul intern.
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Actiuni legislative:

Revizuirea procesului de autorizare in ceea ce priveste violenta in familie,
Identificarea propunerilor pentru modificarea prin legi sau reguli de
procedurd si definirea mai strict& a procedurilor de autorizare in ceea ce
priveste violenta in familie, inclusiv instiintarea sotiei,

Dezvoltarea si adoptarea unor proceduri mai stricte pentru verificarea
antecedentelor,

Formarea ofiterilor de politie care efectueazd verificdri de securitate privind
violenta in familie,

Definirea si adoptarea procedurilor care sd restrictioneze accesul la arme
de foc persoanelor pe numele cdrora au fost emise ordine de restrictie.

EXEMPLUL 2: Bdrbatii tineri alcatuiesc majoritatea infractorilor si a victimelor incidentelor

legate de arme de foc.

Ce putem face?
interventia politica

Obiectivele legate de reducerea tinerilor bdrbati implicati in incidente legate de

arme de foc

Efectuarea unui studiu cu privire la incidentele legate de arme de foc care
implicd tineri si identificarea factorilor de risc specifici;

Compilarea exemplelor de programe care vizeazd reducerea violentei
legate de arme de foc in r&dndul tinerilor;

Efectuarea unei analize a reprezentdrii mass-media a armelor de foc si a
impactului asupra tinerilor;

Proiectarea si lansarea unei campanii cu privire la riscurile utiliz&rii abuzive
a armelor de foc care sd se axeze pe tineri;

Elaborarea unei propuneri de politicd pentru abordarea acestei probleme;
Programele de prevenire pilot pentru tineri.

Actiune legislativa:

Cerinta de majorare a vérstei necesard pentru acordarea unei autorizatii
de permis de arme de foc

CE POATE FI REALIZAT:

Initiati o discutie despre aceste modele in cadrul reuniunilor Comisiei privind
armele de calibru mic si armament usor;

Asigurati-v& cd expertii de gen sunt consultati. Participarea lor este
esentiald pentru identificarea problemelor;

Consultati analiza si rapoartele existente;

Definiti activitatile si integrati-le in planul de actiune;

Elaborati un buget pentru punerea in aplicare.




ETAPA 5:
URMARIREA PROGRESULUI
- MONITORIZAREA SI EVALUAREA

Scopul politicilor de control a armelor de calibru mic si armament usor este acela
de a spori securitatea generald a cetdtenilor prin planificarea si punerea in aplicare
a diferitelor md&suri pentru a stopa proliferarea si utilizarea abuzivd a armelor de
calibru mic si armament usor. Monitorizarea si evaluarea trebuie s& furnizeze o
experientd doveditd cd riscurile specifice egalitdtii de gen ale femeilor, barbatilor,
fetelor si baietilor au fost abordate si cd aceste categorii beneficiazd in mod egal de
mdsurile in vigoare. Monitorizarea planului ar trebui s& capteze pe deplin punerea in
aplicare a mdsurilor stabilite pentru a remedia problemele de gen identificate.

Exist& mai multe puncte importante pentru monitorizarea si evaluarea sensibild
de gen:

1. Asigurati-va ca toti indicatorii referitori la indivizi sunt deza-
gregati pe gen.

De exemplu, in loc de:

Numdrul de participanti la formarea privind standardele internationale de
arme de calibru mic,

Indicatorul trebuie sd& fie:

Numdérul de participanti de gen masculin si feminin in formarea privind

standardele internationale de arme de calibru mic.

Acest lucru permite urmdrirea mdsurii In care angajamentul de a asigura
participarea echilibraté a femeilor si a bdrbatilor este indeplinit. In cazul in care
indicatorii aratd c& angajamentul nu este indeplinit, ar putea fiintreprinse activitati
suplimentare, cum ar fi orientarea spe mai multe femei sau investigarea factorilor

care impiedicd participarea femeilor.

Monitorizarea permite o mai bund punere in aplicare a activitdtilor.

UN INSTRUMENT PRACTIC

p

ADRUL LEGISLATIV SI DE POLITICA

PRIVIND UTILIZAREA ARMELOR DE CALIBRU MIC SI ARMAMENT USOR

NN

GE

NTRU A INTEGRA PERSPECTIVA DE



PENTRU A INTEGRA PERSPECTIVA DE GEN IN CADRUL LEGISLATIV SI DE POLITICA

PRIVIND UTILIZAREA ARMELOR DE CALIBRU MIC SI ARMAMENT USOR

UN INSTRUMENT PRACTIC

2. Asigurati-va ca se urmdreste punerea in aplicare a activi-
tatilor specifice legate de gen planificate in etapa anterioara.

De exemplu, in cazul in care activitatea planificatd este:

Dezvoltarea si adoptarea procedurilor mai stricte pentru verificarea
antecedentelor,

Indicatorul ar putea fi:

Adoptarea unor proceduri mai stricte pentru verificarea antecedentelor,

inclusiv violentd domesticd

Sau

In cazul in care activitatea este:

Campanie cu privire la riscurile utilizarii abuzive a armelor de foc care sd
se axeze pe tineri,

Indicatorul ar putea fi

Punerea in aplicare a campaniei cu privire la riscurile utilizarii abuzive a

armelor de foc care s& se axeze pe tineri.

Asa cum s-a discutat anterior, majoritatea planurilor de actiune stabilesc doar
indicatori de iesire. Ei sunt importanti, deoarece furnizeazd dovada cd activitdtile
sunt puse in aplicare. In cazul unor activitdti specifice de gen, indicatorii de iesire
demonstreazd indeplinirea angajamentelor.

3. Asigurati-va ca existd indicatori care tin cont de dimensiunea de
gen la rezultate

Din evaluarea perspectivei, este esential de a capta dacd obiectivul - cresterea
gradului de securitate pentru toti cetdtenii, atat femei cat si barbati, fete si bdieti
- este Indeplinit. Efectuarea mdésurdrii este o sarcind complexd si necesitd un set
de indicatori care trebuie sd fie, in consecintd, dezagregati pe dimensiunea de
gen, pentru a confirma cd atdt nevoile femeilor si bdrbatilor au fost abordate si a
oferi recomanddri clare pentru actiuni ulterioare. Subliniem, prezenta expertizei de
gen la etapa de planificare a evaludrii va facilita includerea acestor efecte.



EXEMPLU

Egalitatea de gen - indicatorii de rdspuns care s& md&soare dacd a sporit
securitatea atét pentru femei si bdrbati ar trebui s& includd:

Numarul de femei si barbati victime ale incidentelor legate de arme de foc,
Numarul de femei si barbati, victime ale violentei partenerului intim comise
de arme de foc,

Numarul de incidente de arme de foc comise de tineri.

Constatdrile privind monitorizarea si evaluarea trebuie s& ofere
recomanddri clare privind modul de a creste capacitatea de reactie la
dimensiunea de gen a activitdtilor de control privind armele de calibru
mic si armament usor. Acestea trebuie s& indice ceea ce s-a fdcut in mod
corespunzdtor, dar, si ceea ce trebuie sd fie imbundtatit. in cele din urma,
concluziile evaludrii trebuie discutate cu alte pdrti interesate, in scopul
furnizdarii datelor de intrare pentru un nou ciclu de politici.

CE POATE FI REALIZAT:

Implicati pdrtile interesate cu expertizd de gen in planificarea monitorizdrii
si evaludrii,

Creati indicatori dezagregati de gen si stabiliti indicatori specifici pentru a
urmdri punerea in aplicare a activitdtilor specifice de gen,

Asigurati-v& cd indicatorii de evaluare surprind efectele asupra femeilor si
barbatilor,

Prezentati evaluarea si discutati rezultatele cu alte pdrti interesate,

In baza acestor actiuni, incepeti un nou ciclu de politica!
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