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Zyra Qendrore e Evropés Lindore dhe Juglindore pér Kontrollin e Arméve té Vogla dhe t& Lehta (SEESAC) ka njé
mandat nga Programi i Kombeve té& Bashkuara pér Zhvillim dhe Késhilli i Bashképunimit Rajonal pér t& mbéshtetur
té gjithé aktorét ndérkombétaré dhe kombétaré me géllim forcimin e kapaciteteve kombétare dhe rajonale pér
kontrollin dhe pakésimin e pérhapjes dhe kegpérdorimit t& arméve té vogla dhe té lehta, duke kontribuar késhtu
né rritjen e stabilitetit, t& sigurisé dhe té zhvillimit né Evropén Juglindore dhe Lindore.

SEESAC po zbaton VENDIMIN E KESHILLIT t& BE-sé 2013/730/CFSP, né mbéshtetje t& aktiviteteve t& SEESAC-ut
pér carmatimin dhe kontrollin e arméve né Evropén Juglindore. Pérgatitja e kétij instrument u mbéshtet bujarisht
nga Bashkimi Evropian pérmes Vendimit té lartpérmendur té Késhillit.

Pér mé shumé informacion, kontaktoni:
Koordinatorin e SEESAC-ut

Bulevar Zorana Bindi¢a 64, 1070 Beograd / SERBIA
Telefon: +381 (11) 4155 300

Faks: +381 (1) 4155 499

Email: seesac@undp.org

WWW.Seesac.org

© SEESAC 2016 - Té gjitha té drejtat té rezervuara

Ky instrument u pérgatit nga Dragan Bozani¢. Piképamjet e shprehura né kété dokument jané té veté autorit
dhe jo domosdoshmérish pasayrojné piképamijet e Programit t& Kombeve té& Bashkuara pér Zhvilim, t& Késhillit
té Bashképunimit Rajonal apo t& Bashkimit Evropian. Emértimet e pérdorura dhe prezantimi i materialit né kété
botim nuk nénkuptojné shprehjen e Programit t& Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, t& Késhillit t& Bashk&punimit
Rajonal apo t& Bashkimit Evropian pér 1) statusin ligjor t& njé shteti, territori ose zone, apo pér autoritetet ose
grupet e armartosura té tij; ose 2) pér vijézimin e kufijve té tij.

FALENDERIME

U jemi mirénjohés personave té méposhtém pér kontributin dhe komentet e tyre t& cmuara gjaté hartimit té kétjj
instrumenti:

Profesore Erica Bowen, PhD, Anétare e Asociuar e Shogatés Britanike té Psikologjisé (AFBPsS)
Psikologe e miratuar dhe Psikologe Mjeko-Ligjore, Profesore e léndés sé parandalimit t& dhunés dhe abuzimit
Qendra Kombétare pér Studimin dhe Parandalimin e Dhunés dhe Abuzimit, Universiteti i Worcester-it

Vanja Macanovi¢, Avokate
Qendra e Grave Autonome

Biliona Nastovska
Specidliste e ¢éshtjeve gjinore - PNUD né Ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé

Pér pérgatitjen e kétij instrumenti dhané kontributin dhe komentet e tyre anétarét e méposhtém té ekipit té
SEESAC-ut: Dr. lvan Zverzhanovski; Bojana Balon; Danijela Burovi¢; Juliona Buzi; Slobodan Boskovi¢; Alain E.
Lapon; Violeta Gasi dhe Francesco Buscemi.



INSTRUMENT
PRAKTIK

PER INTEGRIMIN E PERSPEKTIVES
GJINORE NE KUADRIN LIGJOR DHE TE
POLITIKAVE PER ARMET E VOGLA DHE
TE LEHTA (SALW)



ER INTEGRIMIN E PERSPEKTIVES GJINORE NE KUADRIN

INSTRUMENT PRAKTIK
LIGJOR DHE TE POLITIKAVE PER SALW-ET

P

PERMBAJTJE

HYRJE

Problematikat kryesore gjinore né lidhje me SALW-et né Evropén Juglindore

Pérgjigja me masa ligjore dhe politike né Evropén Juglindore
INSTRUMENTUL

HAPI1

Sigurimi i konsensusit mes politikébérésve mbi réndésiné e
céshtjeve gjinore pér kontrollin e SALW-ve

HAPI 2

Krijimi i njé pasqyre té gjendjes sé grave dhe burrave né lidhje
me SALW-et - Mbledhja e té& dhénave té ndara sipas gjinisé

HAPI 3

Identifikimi i modeleve dhe problematikave gjinore
- Analiza gjinore

HAPI 4

Shqgyrtimi i modeleve gjinore té identifikuara
- Masat ndaj tyre

HAPI 5

Ndjekja e progresit - Monitorimi dhe vlerésimi



HYRJE

Ky instrument éshté pérgatitur pér tiu
bashkangjitur studimit ,Céshtjet gjinore
dhe SALW-et”: Problematikat kryesore
dhe pérgjigia me politika né Evropén
Juglindore pér té& mbéshtetur vénien né
zbatim té rekomandimeve dhe pér té
lehtésuar pérfshirien e perspektivés gjinore
né hartimin dhe zbatimin e politikave pér
kontrollin e SALW-ve. Instrumenti, duke
gené i thjeshté dhe i lehté pér t'u pérdorur,
éshté projektuar t'u vijg né ndihmé
politikEbérésve.

INSTRUMENT PRAKTIK

S GJINORE NE KUADRIN

PER INTEGRIMIN E PERSPEKTIVE

LIGJOR DHE TE POLITIKAVE PER SALW-ET



PROBLEMATIKAT KRYESORE
GJINORE NE LIDHJE ME SALW-ET
NE EVROPEN JUGLINDORE

Analiza e t& dhénave té disponueshme t& ndara sipas gjinisé dhe shqyrtimi i literaturés ekzistuese
ka konfirmuar se modelet mbizotéruese gjinore luajné njé rol té réndésishém né formésimin dhe
ndikojné te praktikat mbizotéruese pér SALW-et dhe tek efektet e pérdorimit dhe keqgpérdorimit t&
SALW-ve.

Pér shembull:
*  Burrat pérbéjné shumicén absolute té autoréve (mé shumé se 97 pér gind),
si edhe t& viktimave té incidenteve me armé zjarri (mbi 80 pé&r gind).
«  Graté jané shumé rrallé autore té incidenteve té tilla (1-3 pér gind t& rasteve),
ndérkohé gé jané shumé mé shpesh viktima té tyre (nga 9 deri né 22 pér
gind).

FIGURA 1: Autorét e incidenteve me armé zjarri, sipas gjinisé, 2011-2015
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Mali i Zi

Kosova*®

Bosnjé-
Hercegoviné

Shqipéria

Referencat pér Kosovén kuptohen né kontekstin e Rezolutés s& Késhillit t& Sigurimit 1244 (1999).



FIGURA 2: Viktimat e vrasjeve me paramendim né incidentet me armé zjarri, sipas gjinisé
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*  Prania e arméve té zjarrit né incidentet e dhunés né familje prek shumé heré
mé shumé graté se sa burrat. Vrasjet nga partneri intim jané forma mé e
pérhapur e vrasjeve té femrave, ndérkohé gé vrasjet nga partnerja intime
z&né vetém njé pjesé té vogél né numrin total té vrasjeve té meshkujve

FIGURA 3: Pérqindja e vrasjeve nga partneri intim né numrin e pérgjithshémté vrasjeve, sipas gjinisé
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FIGURA 4: Pérqindja e vrasjeve me armé zjarri nga partneri ku viktima jané graté (femicide)
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Burimi: Baza e té dhénave e SEESAC

LIGJOR DHE TE POLITIKAVE PER SALW-ET



*  Saipérket zotérimit, dominimi i meshkujve arrin né mbi 95 pér gind dhe ky
model gjinor i kérkesés pér armé zjarri &shté i géndrueshém né kohé.

* Neété gjithashogérité e Evropés Juglindore, ka njé pérfagésim joproporcional
té djemve autoré dhe viktima.

FIGURA 5: Zotérimi i arméve té zjarrit, sipas gjinisé
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Burimi: VAV 2014 pér Malin e Zi, Moldaviné dhe Serbing, baza e t& dhénave e SEESAC pér Bosnjé-Hercegovinén dhe Shqipériné. Pér Kosovén*
nuk ka té& dhéna té ndara sipas gjinisé.

*  Graté kané tendencén pér té pasur njé géndrim mé negativ ndaj SALW-ve
dhe shumé prej organizatave té grave vazhdimisht kané pérkrahur kontroll
mé té rrepté pér SALW-et.

*  Graté jané ende shumé pak té pérfagésuara né procesin e hartimit té
politikave dhe né institucionet pérgjegjése pér kontrollin e SALW-ve.

Pérgjigja me masa ligjore dhe politike né Evropén Juglindore

* Pavarésisht dimensioneve thellésisht gjinore t& SALW-ve, politikat gé
rregullojné SALW-et né Evropén Juglindore nuk i adresojné ¢éshtjet
gjinore né njé ményré té atillé gé té pérputhet me shkallén e problemit.
Pérpjekjet pér té adresuar problematikat ekzistuese gjinore né legjislacion
ndérmerren vetém né ményré sporadike dhe té copézuar, kryesisht né
fushén e dhunés né familje népérmjet rregullimit t& armémbajtjes nga
personat civilé.

* Legjislacioni pér armét e zjarrit né Evropén Juglindore ka shénuar progres
t&é réndésishém né drejtim t& miratimit t& njé séré dispozitave ligjore gé
rregullojné armémbaijtjen nga personat civilg, duke e lidhur até me dhunén
né familje. Dispozita t€ tilla, gé kufizojné aksesin tek armét e zjarrit ose
heqin té drejtén pér mbajtjen e tyre nése ka raste t& dhunés né familje, jané

* Referencat pér Kosovén kuptohen né kontekstin e Rezolutés sé Késhillit t& Sigurimit 1244 (1999).



miratuar thuajse né té gjithé rajonin, duke u béré pjesé e ligjeve pér armét
e zjarrit. Nj& grup tjetér ligjesh, té tilla si ligjet kundér dhunés né familje,
ligjet pér kodin e procedurés penale dhe ligjet pér policimin, ndihmojné
né rregullimin e késaj ¢éshtjeje, edhe pse ata nuk joné domosdoshmérish
gjithnjé koherenté.

Pavarésisht nga ndryshimet e fundit ligjore, pérgindja e larté e grave té
vrara me armé zjarri né kontekstin familjar né Evropén Juglindore mbetet
e pandryshueshme. Shifra t& tilla béjné thirrje pér njé vlerésim té ploté té
zbatimit té kuadrit ligjor gé rregullon armémbajtjen nga personat civilé dhe
pér identifikimin e mangésive né legjislacion, gé do té shérbejné mé pas
edhe si pikénisje pér reformat e ardhshme ligjore.

Studimet e fundit mbi efikasitetin e masave institucionale kundér dhunés
né familje theksojné fuginé e normave gjinore dhe pabarazité, té cilat nxisin
stereotipat dhe ndikojné né zbatimin e ligjit né praktiké.

Sa i pérket masave ligjore pér keqpérdorimin e arméve té zjarrit g& mbahen
né ményré té jashtéligjshme né kontekstin e dhunés né familje, pérveg
masave ekzistuese (si legalizimi), duhet t& hartohen zgjidhje t& reja dhe
inovative pér ta trajtuar ké&té céshtje né ményré mé efikase

Sa i pérket kuadrit t& politikave (strategjité pér kontrollin e SALW-ve
dhe planet shogéruese t& veprimit), tendenca mbizotéruese éshté se
problematikat kryesore té politikave gjinore nuk po pranohen si ¢éshtje
té réndésishme té politikave gé kané nevojé té trajtohen né ményré
adekuate. Si rrjedhojé, ¢éshtjet gjinore po lihen shumé ménjané né
axhendén e politikave té& SALW-ve.

Vetém né raste té veganta ka njé angazhim formal pér baraziné gjinore
dhe integrimin gjinor. Megjithaté, edhe né kéto raste, kjo nuk béhet né
ményré sistematike. Mungesa e té dhénave té& ndara sipas gjinisé ose e
kérkimeve gjithépérfshirése pér lidhjet ndérmjet c¢éshtjeve gjinore dhe
SALW-ve vazhdimisht pérbén njé faktor pengues pér hartimin e politikave
pér SALW-et gé u pérgjigjen ¢éshtjeve gjinore dhe kontribuon né njohjen e
pamjaftueshme e problemit.

Mungesa e analizés gjinore né procesin e hartimit t& politikave i bén
problematikat gjinore gé lidhen me SALW-et edhe mé té padukshme dhe, pér
pasojé, ato nuk jané aspak, ose vetém pak, pjesé e ndérhyrjes me politika.
Njohja e ulét e dallimeve gjinore né lidhje me zotérimin, pérdorimin dhe
kegpérdorimin e arméve té zjarrit, efektet e diferencuara té arméve té zjarrit
mbi graté dhe burrat, &shté né kontrast té thellé me efektet shumé té forta
gjinore t& SALW-ve.

Rezultati pérfundimtar i késaj gasjeje éshté gé kuadri ligjor dhe strategjik pér
SALW-et nuk merr né konsideraté nevojat pér siguri t& ndara sipas gjinisé
dhe shgetésimet e burrave dhe grave, duke sjellé né k&té ményré reduktimin
e kompleksitetit t& problematikés s& politikave. Duke vepruar késhtu,
supozohet se nevojat e sigurisé jané njésoj pér té gjithé gqytetarét dhe se ato
mund té trajtohen né ményré té njéjté, pavarésisht gjinisé, moshés, racés et;.
Sirezultat, ai pasqyron edhe supozimin se zbatimi i masave dhe ndérhyrjeve
té planifikuara do té sjellé rritje té sigurisé pér té gjithé qytetarét.

INSTRUMENT PRAKTIK
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Bazuar né gjetjet e pérmendura mé lart, SEESAC ka zhvilluar njé instrument praktik
me géllim lehtésimin e integrimit t& perspektivés gjinore tek kuadrot ligjoré dhe té
politikave pér SALW-et dhe pér té ndihmuar né kapércimin e sfidave té identifikuara.

Ky instrument é&shté menduar kryesisht pér anétarét e Komisioneve t& SALW-ve,
gé jané pérgjegjés pér zhvillimin e masave té kontrollit pér armét e vogla dhe
té lehta, duke pérfshiré kétu edhe strategjité dhe planet e veprimit pér SALW-
et. Komisionet e SALW-ve jané pérgjegjés edhe pér identifikimin, ndjekjen dhe
vlerésimin e ndikimit t& SALW-ve né shogéri, né siguriné dhe mbrojtjen e njerézve
dhe né zhvillimin ekonomik dhe social, gé& duhet té& shérbejné edhe si baza pér
hartimin e politikave. S& fundmi, Komisionet e SALW-ve jané pérgjegjése edhe pér
monitorimin dhe vlerésimin e pérpjekjeve t& ndérmarra.

Qéllimi i kétij instrumenti &shté gé t&é ndihmojé hartuesit e politikave pér té identifikuar
dhe trajtuar mé miré rreziget specifike gjinore nga SALW-et dhe, né kété ményré, té
reduktojé efektet negative té pérhapjes sé SALW-ve te graté dhe burrat, vajzat dhe
djemté, duke nxitur k&shtu zhvillimin e politikave té reja. Kjo do té rrisé efikasitetin e
kuadrove ligjoré dhe té politikave pér SALW-et, duke sjellé pérmirésime t& prekshme
né siguriné e té gjithé gytetaréve, grave, burrave, vajzave dhe djemve.

Instrumenti i sugjeruar pérfiton nga njé kombinim i gjeré i metodologjive dhe gasjeve
dhe bazohet né disa nga praktikat e provuara mé sé miri pér integrimin e perspektivés
gjinore né politikat publike (JamStéd, 2007). Ai gjithashtu mbéshtetet né njé mori
instrumentesh té tjerg, si listat e kontrollit, udhérréfyesit pér mbledhjen e té& dhénave
dhe metodologijité pér analizat gjinore, sic &shté ,Metoda 4R" (Po aty, f. 47, UNDP,
2008). Shumé i réndésishém éshté fakti se instrumenti ka né themel pérvojén e punés
me Komisionet e SALW-ve té Evropés Juglindore dhe njohurité pér sfidat me té cilat
ata pérballen gjaté hartimit t& politikave té bazuara né té dhéna.

Nése duam gé té jeté njé ndérmarrje e géndrueshme, integrimii perspektivés gjinore
duhet té trajtohet né ményré strategjike dhe me njé qasje afatgjaté. Perspektiva
gjinore duhet té jeté pjesé thelbésore dhe e rregullt e planifikimit dhe hartimit té
politikave, té orientojé zbatimin e tyre t& pérditshém, por edhe t& monitorohet né
ményré efikase dhe té vlerésohen efektet dhe pérfitimet pér graté, burrat, vajzat
dhe djemté. Gjetjet e vlerésimit do nxisin, mé& pas, njé cikél té ri politikash, duke
hapur késhtu rrugén pér politika mé té mira dhe mé efikase.

Ndérmarrja e hapave t& méposhtém konkreté do té lehtésojé shndérrimin e
angazhimeve pér barazi gjinore né masa praktike:



SIGURIMI | KONSENSUSIT MES
POLITIKEBERESVE MBI RENDESINE
E CESHTJEVE GJINORE PER
KONTROLLIN E SALW-VE

Kjo éshté edhe pika e nisjes pér punén mbi baraziné
gjinore. N& ményré gé té sigurohet integrimi efikas dhe
i géndrueshém i céshtjeve gjinore né kontrollin e SALW-
ve, éshté e nevojshme vendosja e disa parakushteve té
caktuara.

Té kuptuarit reciprok pér rolin gé ¢éshtjet gjinore luajné né formimin e sjelljes lidhur me
SALW-et, pér praktikat dhe pér rreziget specifike pér graté dhe burrat éshté parakusht
themelor pér integrimin efikas dhe t& géndrueshém té perspektivés gjinore né kuadrot
pér kontrollin e SALW-ve. Prandaj éshté e nevojshme gé té garantohet se té gjithé
aktorét e pérfshiré t& ndajné kété njohuri dhe t& jené trajnuar mbi baraziné gjinore,
integrimin gjinor, analizat gjinore, dnunén né familje, ligjet dhe strateg;jité pér barazing
gjinore, dhe lidhjet mes ¢éshtjeve gjinore dhe SALW-ve.

Integrimi i perspektivés gjinore né kontrollin e SALW-ve nuk nénkupton thjesht
numérimin e grave dhe té burrave, té vajzave dhe djemve, por pérdorimin e té
dhénave té ndara sipas gjinisé pér té njohur dhe t'iu pérgjigjur rrezigeve specifike
gjinore gé SALW-et u sjellin grave dhe burrave. Integrimi i perspektivés gjinore né té
gjithé ciklet e kontrollit dhe menaxhimit t& SALW-ve rrit té kuptuarit e kompleksitetit
té problemit dhe, pér kété arsye, mundéson krijimin e politikave mé té sakta dhe
efikase pér kontrollin e SALW-ve, té cilat jané edhe mé té pérshtatshme pér

pérballimin e sfidave.
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3. Grupet e interesit dhe pjesémarrja

Pérfshirja e institucioneve t& barazisé gjinore, organizatave t& grave dhe e
ekspertéve gjinoré do té lehtésojé integrimin e perspektivés gjinore dhe do
t& garantojé gé projekti té jeté i besueshém. Pérfshirja do té sjellé né tryezé
perspektiva t& ndryshme dhe do té zgjerojé gamén e temave té trajtuara nga
politikat, si edhe do té sigurojé gé politikat t& jené té informuara nga ekspertiza.

4. Angazhimi zyrtar

Duhet té ekzistojé njé angazhim zyrtar pér baraziné gjinore né punén pér SALW-
et. Kjo mund té arrihet duke pérfshiré njé deklaraté se si perspektiva gjinore do té
trajtohet né dokumentin strategjik dhe planin e veprimit.

CFARE DUHET BERE:

* Organizimi i trajnimeve pér baraziné gjinore, aspektet gjinore té& SALW-ve,
analizat gjinore, integrimin gjinor (shih trajnimin e SEESAC), dhunén ndaj
grave, dhunén né familje dhe né marrédhénie;

* Njohja e aktoréve me ligjet dhe politikat e barazisé gjinore, si edhe me
standardet dhe angazhimet ndérkombétare;

*  Shk&mbimi i pérvojés me homologét e vendeve dhe territoreve té tjera, gé
kané nisur tashmé punén né kété fushé;

* |dentifikimii nevojave pér ta guar mé tej punén: ¢faré lloj mbéshtetjeje éshté
e nevojshme pér té integruar né ményré mé efikase perspektivén gjinore
/ pér té pasur njé pasqyré té garté mbi réndésiné e céshtjeve gjinore pér
punén pérkatése / pér té kérkuar ekspertizé;

*  Pérfshirja e pérfagésuesve t& mekanizmave t&€ barazisé gjinore, OJQ-ve té
grave dhe specialistéve pér ¢éshtjet gjinore né zhvillimin e politikave;

e Sigurimi i pérfagésimit té balancuar t& grave dhe burrave né procesin e
hartimit té politikave. Pércaktimi i késaj népér rregullore.




KRIJIMI I NJE PASQYRE TE

GJENDJES SE GRAVE DHE

BURRAVE NE LIDHJE ME SALW-ET

- MBLEDHJA E TE DHENAVE TE NDARA
SIPAS GJINISE.

Té dhénat e ndara sipas gjinisé jané njé parakusht pér té kuptuar lidhjet midis
céshtjeve gjinore dhe SALW-ve, si edhe jané baza pér hartimin e politikave gjinore
té pérgjegjshme té& bazuara né t& dhéna. Nése t& dhénat gjinore nuk jané té
disponueshme, problematikat gjinore do té jené té padukshme dhe do té pengohet
kuptimi i ploté i problemit. Pa informacion, rreziget specifike gé graté dhe burrat
ndeshin né lidhje me SALW-et dhe dallimet né nevojat e tyre té sigurisé, té cilat
duhet té trajtohen, mund té neglizhohen. Mungesa e t& dhénave pengon zhvillimin
e politikave té pérgjegjshme gjinore dhe do té ndikojé negativisht né karakterin e
bazuar né té dhéna té reagimit me politika. Mbledhja e rregullt e t& dhénave éshté
thelbésore sepse tendencat béhen té dukshme vetém me kalimin e kohés nga njé
perspektivé afatgjaté.

Problematikat kryesore té politikave, t& pérshkruara né hyrje, mund té shérbejné
si njé pikénisje kur té& vendoset se cilat t& dhéna té ndara sipas gjinisé duhen
mbledhur. Té dhénat do té ndihmojné pér té identifikuar shkallén e problemit dhe
cilat problematika jané mé té réndésishme pér kontekstin e dhéné. Pasqyra e fituar
nga ky informacion duhet té& nxisé nisjen e diskutimeve (shih hapin 3), t& cilat do té
orientojné edhe mé miré mbledhjen e té& dhénave.

Identifikimi se cilat t& dhéna jané té ndara sipas gjinisé dhe cilat té dhéna, gé jané
pjesé e té dhénave té zakonshme, mund t& ndahen, duhet té jeté njé pikénisje
pér mbledhjen e t& dhénave. Pér shembull, t& gjitha t& dhénat mbi viktimat dhe
autorét e incidenteve me armé zjarri, zotéruesit e arméve té zjarrit, personat e
pajisur me leje pér té bleré/mbajtur armé zjarri dhe t& dhéna té tjera pérkatése
duhet gé té& ndahen né vazhdimési sipas gjinisé.

INSTRUMENT PRAKTIK



SHEMBULLI 1: Lista e té dhénave pér t'u mbledhur mund té pérmbajé informacionet e méposhtme:

2015 2014 2013 2012 20M

=i
=5
=i
=5
=i
=5
=i
=5
=i

Autorét e incidenteve me
armeé zjarri'

Viktimat e vrasjeve me
paramendim

Viktimat e vrasjeve me
paramendim né incidentet
me armé zjarri

Zotéruesit e arméve té
zjarrit

Numri i lejeve té léshuara
pér té bleré armé zjarri

Numri i personave té vraré
nga partneri intim?

Numri i personave té vraré
nga partneri intim me
armé zjarri

Numri i personave té vraré
nga partneri intim me
armé zjarri me leje

& Numri i personave té vraré
5 nga partneri intim me armé
Y4

z zjarri pa leje

e

Numri i personave té cilét

3=
n < . C
$g dorézuan SALW-e gjaté
g " .
gy fushatave t& grumbullimit
1
Ew=
X 0 a
g0
a = &
= =
z ?ﬁ % 1 Incidenti pérfshin kéto: vrasje, vrasje té réndg, pérpjekje vrasjeje, vetévrasje, pérpjekje vetévrasjeje, té shténat né vend publik, mba-
§ ; Z) jtja e palejuar e arméve dhe mjeteve shpérthyese, shkaktimi i rrezikut té pérgjithshém, dhuna né familje.
oo 2 Partneri intim ka t& bé&jé me: bashkéshortin/bashkéshorten, ish bashkéshortin/ish bashké&shorten, partnerin jashté martese/partner-
E

en, ish partnerin jashté martese/partneren, t& dashurin/té dashurén, ish t& dashurin/té dashurén.



Né ményré qgé té& kuptohen plotésisht aspektet gjinore t& SALW-ve, éshté
gjithashtu e nevojshme té kuptohet se si gjinia ndérthuret me karakteristika té tjera
demografike, sic jané mosha, raca, pérkatésia etnike, aftésia e kufizuar, vendi i
banimit (qytet/fshat).

Tabela e méposhtme tregon njé shembull té t& dhénave té ndara sipas gjinisé dhe
moshés.

SHEMBULLI 2: Té dhénat pér gjininé dhe moshén

Autorét e incidenteve me armé zjarri, sipas gjinisé @ ,ﬁ|

dhe moshés

15-29

30-44

45-60

60+

Viktimat e incidenteve me armé zjarri, sipas
gjinisé dhe moshés @ w

15-29
30-44
45-60

60+

Né raste t& caktuara, mund té pérdoren edhe té dhéna té cilat nuk i referohen
direkt grave dhe burrave, por gé jané té lidhura me problemet specifike gjinore,
si¢ jané dhuna ndaj grave, dhuna nga partneri intim dhe dhuna né familje. Pér
shembull, t& dhéna té tilla mund té pérfshijné informacione mbi masat ligjore ndaj
dhunés né familje, si numri i aplikimeve té refuzuara pér arsye té& dhunés né familje,
si¢c edhe tregohet né shembullin 3.
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SHEMBULLI 3: Numri i aplikimeve té refuzuara pér arsye té dhunés né familje

2015 2014 2013 2012 20M

Numri i aplikimeve té refuzuara pér té bleré
armeé zjarri

Numri i aplikimeve té refuzuara pér arsye té
dhunés né familje

PER INTEGRIMIN E PERSPEKTIVES GJINORE NE KUADRIN

LIGJOR DHE TE POLITIKAVE PER SALW-ET

INSTRUMENT PRAKTIK

Né& shumicén e planeve t& veprimit pér zbatimin e strategjive pér SALW-et
parashikohen edhe studime pér ndikimin SALW-ve né shogéri. Kjo &shté njé
mundési e vlefshme pér té plotésuar hendekun né mbledhjen e t& dhénave dhe njé
piké nisjeje pér integrimin e perspektivés gjinore. Prandaij, té gjitha té& dhénat duhet
té jené té ndara sipas gjinisé.

Gjaté mbledhjes sé t& dhénave, éshté e réndésishme gé té identifikohen jo vetém
t& dhé&nat né dispozicion, por edhe ato gé mungojné, t& pércaktohen arsyet se
pse ato mungojné dhe se si duhet trajtuar kjo mangési. Kjo duhet diskutuar gjaté
takimit t& Komisionit t& SALW-ve me anétarét e tjeré t& Komisioneve té& SALW-ve
dhe me aktorét e tjeré té pérfshiré né kété proces.

Ndonjéheré, t& dhénat e réndésishme nuk jané pjesé e praktikave té rregullta
t& mbledhjes sé t& dhénave. Pér kété arsye, po aq i réndésishém éshté edhe
shfrytézimi i t& dhénave nga burime té tjera, si ato té prodhuara nga UNODC,
UNDP, OBSH, Vrojtimi pér armét e vogla, DCAF, institucionet e statistikave, baza e
té dhénave e SEESAC etj.

CFARE DUHET BERE:

* l|dentifikimi i t& dhénave gjinore g& duhen mbledhur;

e Pércaktimi i burimeve té informacionit dhe sigurimi i t& dhénave té ndara
sipas gjinisé pér viktimat dhe autorét e incidenteve me armé zjarri, zotéruesit
e arméve, etj. Pérdorimi i burimeve té tjera té t& dhénave, té ndara sipas
gjinisé (bazat e t& dhénave dhe raportet e prodhuara nga institucionet
geveritare, organizatat ndérkombétare, organizatat e shogérisé civile etj.);

* |dentifikimi i hendegeve né t& dhénat e disponueshme, shqyrtimi i sfidave té
ndeshura dhe hartimi i planit pér kapércimin e tyre;

*  Organizimiitrajnimeve gjinore pér t& ngarkuarit me mbledhjen e té& dhénave.




IDENTIFIKIMI I MODELEVE
DHE PROBLEMATIKAVE GJINORE
- ANALIZA GJINORE

Pérfshirja e t& dhénave t& mbledhura né analizén e situatés, duke u siguruar
pér marrjen e tyre né konsideraté gjaté nxjerrjes sé konkluzioneve. Eksplorimi i
dallimeve gjinore né lidhje me ¢éshtjet e kontrollit t& SALW-ve dhe identifikimi
dhe pércaktimi i sfidave dhe rrezigeve té veganta té lidhura me gjininé.

Njé paketé e gjeré me metoda praktike, té tilla si udhézues, lista kontrolli dhe udhézime
pér analizén gjinore, éshté zhvilluar dhe mund té gjendet lehtésisht?. Njé parakusht pér
njé analizé t& miréfillté té barazisé gjinore &shté edhe njohja e ploté e regjimeve gjinore
dhe e marrédhénieve gjinore mes grave dhe burrave. Edhe njé herg, pjesémarrja e
ekspertéve gjinoré, organizatave té grave dhe e mekanizmave té€ barazisé gjinore do
té lehtésojé procesin dhe do t& ndihmojé né gasjen e duhur ndaj sfidave dhe né ofrimin
e zgjidhjeve té pérshtatura pér sfidat né fjalé, duke siguruar gé burimet e kufizuara té
shfrytézohen né ményrén mé té miré t& mundshme.

Kjo fazé pérbéhet nga dy hapa té& ndérlidhura né ményré reciproke. Hapi i paré,
bazuar né t& dhénat e ndara sipas gjinisé, pérpiget té identifikojé modelet gjinore
mbizotéruese dhe t'i pérgjigjet pyetjes:

Nése mblidhen té dhéna té& ndara sipas gjinisé, éshté e mundur té identifikohen
modelet gjinore mbizotéruese. Modelet gjinore duhet té formulohen né ményré té
drejtpérdrejté.

2 UNDP. 2007. Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit. Bratislava: UNDP Regional Bureau for Europe and the Commonwealth of
Independent States; JamStéd. 2007. Gender Mainstreaming Manual. A Book of Practical Methods from the Swedish Gender Ma-
instreaming Support Committee. Stockholm: Swedish Government Official Reports; UNDP. 2001. Gender in Development Programe.
Learning and Information Pack: Gender Analysis. New York: UNDP Learning Resources Centre;
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Pér shembull:
Burrat pérbéjné shumicén absolute té autoréve té incidenteve me armé
zjarri.
Burrat pérbéjné shumicén e viktimave té incidenteve me armé zjarri.
Zotéruesit e arméve té zjarrit jané thuajse térésisht burra.
Graté jané pothuajse asnjéheré autore té incidenteve me armé zjarri.
Ka mé shumé gra viktima sesa gra autore té incidenteve me armé zjarri.
Graté joné mé té rrezikuara se sa burrat prej vrasjeve me armé zjarri né
shtépi nga partnerét intimé.
Meshkujt e rinj pérbé&jné shumicén e autoréve dhe viktimave té dhunés me
armé.
Lejet pér armé zjarri nuk refuzohen pothuajse asnjéheré pér shkak té
dhunés né familje.
Graté jané mé pak té pérfagésuara né komisionet e SALW-ve.

Pas kétij hapi, éshté e qarté se ka problematika té& shumta gé& lidhen me
aspektet gjinore té kontrollit t& SALW-ve, té cilat duhet té trajtohen né ményré té
pérshtatshme.

Hapi i dyté éshté njé reflektim mbi modelet e identifikuara, diskutimi i tyre dhe
pérpjekjet pér té pércaktuar shkaget e tyre. Me pak fjalg, shtrohet pyetja se pse
ndodh késhtu? Né kété fazé mund té& dalé né pah nevoja pér hulumtime shtesé.

SHEMBULLI1: Modeli gjinor: Lejet pér armé zjarri nuk refuzohen pothuajse asnjéheré pér shkak

té dhunés né familje.

Pse ndodh késhtu?

Si lidhet kjo me prevalencén e larté té dhunés né familje? A e ndalon ligji
pajisjen me leje nése personi identifikohet si autor i veprés penale té dhunés
né familje? A kontrollohet si duhet e kaluara e personit? A i jané nénshtruar
punonjésit e policisé trajnimit t& nevojshém? A é&shté béré shqyrtimi i
vdekjeve nga dhuna né familje? Cili ishte statusi i arméve té zjarrit?

Té dhénat e mbledhura nga SEESAC, né bashképunim edhe me Komisionet
e SALW-ve né Evropén Juglindore, tregojné se dhuna né familje rrallé
pérdoret si arsye pér kushtézimin e lejes pér mbajtje t& arméve té zjarrit.
Pér shembull, né Bosnjé-Hercegoving, gjaté periudhés 2011-2015, vetém
3,3 pér gind e numrit té pérgjithshém té arsyeve pér refuzimin e lejes lidhej
me dhunén né familje. Né Mal t& Zi, gjaté sé njéjtés periudhé, nuk ka pasur
raste né té cilat leja éshté refuzuar pér shkak té& dhunés né familje. Fakti gé
dhuna né familje pérbén vetém njé pakicé té vogél t& arsyeve pér refuzimin
e lejes s& armés sé zjarrit mund té jeté tregues i nevojés pér hulumtime té
métejshme dhe pér rishikimin e legjislacionit dhe praktikave ekzistuese. N&



té njéjtén kohé, éshté urgjente gé té sigurohet informacion mé i ploté pér
strukturén e pérgjithshme té arsyeve mé té shpeshta té refuzimit t& lejeve
t& arméve té zjarrit.

Pérfshirja e ekspertizés gjinore do té jeté e njé réndésie vendimtare pér té identifikuar
arsyet themelore gé do té trajtohen nga politikat dhe do té& garantojé gé zgjidhja
pérputhet me problemin, gé burimet e kufizuara do té shfrytézohen né ményrén mé
t& miré t& mundshme dhe gé efikasiteti i punés pér kontrollin e SALW-ve do té rritet.

SHEMBULLI 2: Modeli gjinor: Meshkujt e rinj pérbéjné shumicén e autoréve dhe viktimave té

dhunés me armé.

Pse ndodh késhtu?

Né kété fazé éshté e réndésishme té shtrohen disa pyetje. A ka ndonjé
té dhéné tjetér shtesé pér té rinjté meshkuj gé kané kryer akte dhune me
armé zjarri? Pérmes ¢faré lloji dhune u krye incidenti (krim, krim i organizuar,
bandat e té rinjve, dhuné né shkollé, dhuné né familje, dhuné nga partneri
intim etj.)? A ka t& dhéna pér gjendjen e tyre sociale dhe ekonomike? A
ekziston ndonjé kushtézim kulturor (kultura e arméve), i cili ndikon gé té
rinjté té pérdorin armét e zjarrit? Ku jané faktet e njé kulture té tillé? A éshté
béré ndonjé puné parandaluese?

Studimet tregojné se dhuna gé& pérfshin armét e vogla shihet shpesh
nga té rinjté si njé mjet pér arritjen e statusit social dhe ekonomik gé ata
besojné se e meritojné. Prandaj armét e vogla mund té pérbéjné edhe njé
térheqgje t& vecanté pér té rinjté, pasi ata shpesh i konsiderojné armét si
shenjé krenarie individuale, burrérie dhe té statusit té zgjeruar shoqgéror, gé
mund té jeté edhe njé ,simbol i fugishém pushteti pér té rinjt& meshku;j t&
margjinalizuar” (Bevan dhe Florquin, 2006).

Té dhénat e pakta gjithashtu tregojné se, né kontekste té caktuara, armét
e zjarrit mund té luajné rol né kalimin né moshén e pjekurisé. Pér shembull,
hulumtimi i kryer né Beograd nga OJQ-ja ,Balkan Youth Union" tregoi
se ka njé pabarazi t& theksuar ndérmjet vajzave dhe djemve lidhur me
pérvojat me armé zjarri: 29 pér gind e djemve dhe 48 pér qind e vajzave
pohuan se nuk kishin mbajtur kurré nj¢ armé zjarri né doré (SACISCG,
2005). Né& disa zona té caktuara, si né veri t& Shqgipérisé dhe né Mal té Zi,
armét e zjarrit kané gené gjithashtu pjesé e riteve té kalimit né moshén
e pjekurisgé, ndonése té dhénat jané té pakta. Njé studim mbi kulturén e
arméve né Evropén Juglindore gjithashtu sjell edhe déshmi t& dégjuara
pér rolin e arméve té vogla pér shkel&sit e rinj né moshé, sidomos né drejtim
té pushtetit, pasi ata e shohin armén si mjet pér té& ,mbrojtur statusin e
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tyre si njeréz gé duhet t'ia kené frikén dhe gé nuk duhen kundérshtuar”
(SEESAC, 2007). Roli i mediave né pérkrahjen e sjelljeve té rrezikshme duhet
gjithashtu té merret parasysh né kété drejtim, si edhe faktoré té tjeré
gé ndihmojné pér té riprodhuar regjimet gjinore dominuese. Sa i pérket
masave politike pérkundrejt problemit, kohét e fundit jané botuar raporte
té cilat mundésojné ndjekjen e praktikave té reja né lidhje me rezultatet
e programeve té veganta né reduktimin e dhunés me armé zjarri mes té
rinjve meshkuj (Abt dhe Winship, 2016).

CFARE DUHET BERE:

° Né bazé t& t& dhénave t& mbledhura, t& kryhet identifikimi i modeleve
gjinore dhe formulimi i vérejtjeve;

* Nisja e diskutimit né lidhje me k&to modele, gjaté takimeve té Komisionit t&
SALW-ve;

*  Garantimi i konsultimit me ekspertét e ¢éshtjeve gjinore. Pjesémarrja e tyre
éshté vendimtare pér identifikimin e problemeve;

*  Konsultimi me analizat dhe raportet ekzistuese.




SHQYRTIMI | MODELEVE
GJINORE TE IDENTIFIKUARA
- MASAT NDAJ TYRE.

Né kété hap éshté i nevojshém hartimi i reagimit me politika ndaj sfidave gjinore té
identifikuara:
Vendosja e objektivave dhe géllimeve té lidhura me gjining;
Zhvillimi i masave praktike dhe inovative, t& bazuara né té dhéna té ndara
sipas gjinisé, pér té& adresuar aspektet gjinore té& SALW-ve;
Zhvillimi i aktiviteteve pér té pérmbushur nevojat e sigurisé sé& grave dhe
burrave dhe pér té trajtuar rreziget me té cilat pérballen.

Pyetje té réndésishme: Cfaré mund té béjné Komisionet e SALW-ve pér té
trajtuar kéto ¢éshtje né kuadér t& mandatit té tyre? Cfaré mund t& béhet me ané
té strategjive dhe legjislacionit pér SALW-et, né pérputhje me gjetjet nga hapi
i méparshém? Cila &shté marrédhénia e punés s& Komisioneve té SALW-ve me
modelet e identifikuara? Pérdorni kéto pyetje pér té hartuar propozimet pér veprim.

SHEMBULLI 1: Lejet pér armé zjarri nuk refuzohen pothuajse asnjéheré pér shkak

té dhunés né familje.

Politikat e ndérhyrjes
Pércaktimi né strategjiné e rishikuar i objektivave gé lidhen me uljen e vrasjeve si
pasojé e dhunés né familje dhe vrasjeve té grave nga partnerét e tyre intimé té
kryera me armé zjarri
Aktivitetet:
Zhvillimi i analizés sé vrasjeve si pasojé e dhunés né familje dhe vrasjeve nga
partnerét intimé&, identifikimi i tendencave né pérdorimin e arméve té zjarrit
dhe identifikimi i mungesés s& masave institucionale;
Zhvillimi i rekomandimeve pér ndryshime ligjore dhe té politikave;
Organizimi i trajnimeve mbi dhunén né familje pér punonjésit e policisé gé
|&shojné lejet;
Projektimi i fushatave sensibilizuese pér rrezikun e keqpérdorimit t& arméve
té zjarrit né kontekstin e familjes.
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Iniciativat ligjore:

Rishikimi i procesit t& autorizimit dhe dhénies sé lejeve né lidhje me dhunén
né familje,

Identifikimi i propozimeve pér ndryshimin e akteve nénligjore ose rregulloreve
dhe pércaktimi né ményré shumé mé rigoroze i procedurave té lejeve né lidhje
me dhunén né familje, duke pérfshiré edhe raportimet nga bashkéshortét,
Zhvillimi dhe miratimi i procedurave pér kontrolle mé té rrepta té sé kaluarés,
Trajnimi i punonjésve té policisé gé do té kryejné verifikimet lidhur me dhunén
né familje,

Pércaktimi dhe miratimi i procedurave pér té kufizuar aksesin tek armét e
zjarrit t& personave kundér té ciléve éshté I&shuar urdhér mbrojtjeje.

SHEMBULLI 2  Té rinjté meshkuj pérbéjné shumicén e autoréve dhe viktimave té incidenteve me

armé zjarri.

Cfaré mund té béjmé?

Politikat e ndérhyrjes

Objektivat gé lidhen me reduktimin e té rinjve meshkuj té& pérfshiré né incidentet

me armé zjarri

Kryerja e njé studimi mbi incidentet me armé zjarri, ku jané pérfshiré té rinj
meshkuj, dhe identifikimi i faktoréve specifiké té rrezikut;

Pérpilimi i programeve model gé synojné reduktimin e dhunés me armé zjarri
mes té rinjve meshkuj;

Kryerja e njé analizé té perceptimit né media té arméve té zjarrit dhe ndikimit
tek té rinjté& meshkuj;

Projektimi dhe zbatimi i njé fushate pér rreziget e keqpérdorimit t& arméve
té zjarrit, duke u fokusuar tek té rinjté meshkuj;

Zhvillimi i njé propozimi pér politikat gé& duhen pér trajtimin e késaj géshtjeje;
Programe parandaluese pilot pér té rinjt&é meshkuj.

Iniciativat ligjore:

Rritja e moshés minimale pér marrjen e lejes pér armé zjarri

Nisja e diskutimit né lidhje me kéto modele, gjaté takimeve té& Komisionit t&
SALW-ve;

Garantimi i konsultimit me ekspertét e ¢éshtjeve gjinore, pasi pjesémarrja e
tyre éshté vendimtare pér identifikimin e problemeve;

Konsultimi me analizat dhe raportet ekzistuese;

Pércaktimi i aktiviteteve dhe integrimi i tyre né planin e veprimit;

Sigurimi i buxhetit pér zbatim.




HAPI 5:
NDJEKJA E PROGRESIT

- MONITORIMI DHE VLERESIMI.

Qéllimi i politikave pér kontrollin e SALW-ve &shté rritja e sigurisé sé pérgjithshme
t& gytetaréve pérmes planifikimit dhe zbatimit t& masave té ndryshme pér té
frenuar pérhapjen dhe kegpérdorimin e SALW-ve. Monitorimi dhe vlerésimi duhet
té sigurojné provén e garté se rreziget specifike gjinore té grave, burrave, vajzave
dhe djemve jané trajtuar dhe se ata pérfitojné né ményré té barabarté nga masat
e marra. Monitorimi i planit duhet té mbulojé plotésisht edhe zbatimin e masave té

pércaktuara pér té trajtuar problematikat e identifikuara gjinore.

Ka disa pika té réndésishme pér monitorimin dhe vierésimin né pérgjigje té céshtjeve

gjinore:

1. Garantimi se té gjithé treguesit qé i referohen individéve
ndahen sipas gjinisé.

pPér shembull, né vend té:

Numrit t& pjesémarrésve né trajnimin pér standardet ndérkombétare té
arméve té vogla,

Treguesi duhet té jeté:

Numri i pjesémarrésve meshkuj dhe femra né trajnimin pér standardet

ndérkombétare t& arméve té vogla.

Kjo lejon gjurmimin e masés se deri ku éshté pérmbushur angazhimi pér té siguruar
pjesémarrjen e balancuar t& grave dhe burrave. Nése treguesit déshmojné se njé
gjé e tillé nuk ka ndodhur, atéheré mund té organizohen aktivitete té tjera, né
gendér té té cilave do té ishin shumé mé tepér gra, ose edhe mund té studiohen
faktorét gé penguan pjesémarrjen e grave.

Monitorimi mundéson zbatimin mé té miré té aktiviteteve.
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2. Garantimi i ndjekjes sé zbatimit té aktiviteteve té vecanta gé
lidhen me gjininé té planifikuara né hapin e méparshém.

Pér shembull, nése aktiviteti i planifikuar éshté:

Zhvillimi dhe miratimi i procedurave pér kontrolle mé té rrepta té sé kaluarés,
Treguesi do té ishte:

Miratimi i procedurave pér kontrolle mé té rrepta té sé kaluarés duke
pérfshiré dhunén né familje

Ose

Nése aktiviteti éshté: Fushata pér rreziget e keqpérdorimit t& arméve té
zjarrit, duke u fokusuar tek té rinjté meshkuj,

Treguesi do té ishte: Zbatimi i fushatés pér rreziget e kegpérdorimit té
arméve té zjarrit, duke u fokusuar tek té rinjté meshkuj.

Si¢ u theksua mé lart, né shumicén e planeve té veprimit jepen vetém treguesit
e rezultateve. Ato jané té réndésishém pasi vértetojné se aktivitetet jané duke u
zbatuar. Né rastin e aktiviteteve specifike gjinore, ato tregojné se angazhimet jané
pérmbushur.

3. Garantimi i pranisé sé treguesve té rezultateve gé i pérgjigjen
problematikave gjinore

Nga vlerésimi i perspektivés, éshté thelbésore té identifikosh nése géllimi, gé éshté
rritja e sigurisé pér té gjithé gytetarét, pér graté dhe burrat, vajzat dhe djemtég,
éshté duke u arritur. Matja mbetet njé detyré shumé komplekse dhe kérkon njé séré
treguesish, té cilét duhet té jeté té& ndaré sipas gjinisé pér té konfirmuar se nevojat
e grave dhe burrave jané trajtuar dhe pér té siguruar rekomandime té qarta pér
veprimet e métejshme. Vlen té theksohet pérséri se prania e ekspertizés gjinore
gjaté vlerésimit do té lehtésojé identifikimin e kétyre efekteve.



SHEMBULL

Treguesit gé u pérgjigjen problematikave gjinore pér té& matur nése siguria
éshté rritur pér graté dhe burrat duhet té& pérfshijné:

Numrin e grave dhe burrave viktima té incidenteve me armé zjarri,

Numrin e grave dhe burrave viktima té dhunés sé kryer me armé zjarri nga
partneri intim,

Numrin e incidenteve me armé zjarri té kryera nga té rinjt& meshku;j.
Gjetjet e monitorimit dhe vlerésimit duhet té ofrojné rekomandime té
garta se si mund té rritet masa e pérgjegjshmériné gjinore e aktiviteteve
pér kontrollin e SALW-ve. Ato duhet té véné né dukje si até gé éshté béré
miré, ashtu edhe até gé duhet té pérmirésohet. Sé fundmi, pérfundimet e
vlerésimit duhet té diskutohen edhe me aktorét e tjeré, né ményré gé té
sigurohen kontributet pér ciklin e ri té politikave.

CFARE DUHET BERE:

Pérfshirja e paléve té interesuara gé kané ekspertizé gjinore né planifikimin
e monitorimit dhe vlerésimit,

Krijimi i treguesve té ndaré sipas gjinisé dhe caktimi i treguesve té vecanté
pér té ndjekur zbatimin e aktiviteteve specifike gjinore,

Garantimi gé treguesit pér vierésimin mbulojné efektet si te graté, ashtu
edhe te burrat,

Paragitja e vlerésimit dhe diskutimi i gjetjeve me aktorét e tjerg,

Nisja e njé cikli té ri té politikave mbéshtetur né gjithé kété!
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