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PARATHENIE

Shkalla e larté dhe pérhapja e pakontrolluar e arméve

té vogla e té lehta (SALW) éshté pranuar gjerésisht si
kércénim serioz pér siguriné e qytetaréve, si nxités i
krimit dhe i pagéndrueshmérisé, si dhe si ndikues negativ
i zhvillimit social dhe ekonomik. Kjo vlen veganérisht pér
Evropén Juglindore (E]JL).

Prej vitit 2002, PNUD népérmjet SEESAC-ut ka mbéshtetur
pérpjekjet pér t'iu pérgjigjur kétij kércénimi pérmes
zhvillimit té kuadrove ligjoré dhe atyre té politikave, dhe
pérmes ngritjes dhe vénies né funksionim té mekanizmave
institucionalé. Puna joné pér mbéshtetjen e politikave éshté
sofistikuar gjithnjé e mé shumé, né harmoni me nevojat e
aktoréve né rajon.

Ndérkohé qé éshté arritur progres domethénés, integrimi
i perspektivés gjinore ka mbetur pas dhe ende nuk éshté
kthyer né pjesé integrale té strategjive té véna né zbatim
pér trajtimin e shkageve dhe pasojave té pérhapjes sé
SALW-ve. Pavarésisht angazhimeve té shumta né nivel
global dhe kombétar, kjo sfidé éshté trajtuar vetém
pjesérisht me pérpjekjet e vazhdueshme pér kontrollin

e SALW-ve. Nga piképamja gjinore, éshté ende e véshtiré
té imagjinohet njé ¢éshtje mé domethénése pér ¢éshtjet
gjinore sesa pérdorimi dhe keqpérdorimi i SALW-ve.

Né E]JL, ashtu sikurse kudo, burrat pérbéjné shumicén
dérrmuese té mbajtésve té arméve té zjarrit, té atyre qé i
pérdorin dhe shpesh i keqpérdorin ato. Burrat pérbéjné
edhe shumicén e autoréve dhe té viktimave té incidenteve
me armeé zjarri. Né rastin kur jané viktima, vrasésit e tyre
jané mé sé shumti meshkuj té tjeré. Por armét e vogla dhe
té lehta kané gjithashtu efekte negative pér siguriné dhe
miréqgenien e grave. Graté rrallé zotérojné armé, véshtiré

se i pérdorin ato dhe ndryshe nga burrat ato jané shumé
heré mé tepér viktima sesa autore. Kjo éshté vecanérisht e
qarté né kontekstin e dhunés né familje. Shumica e dhunés
me armé kundér grave kryet nga partneré aktualé ose té
méparshém dhe prania e njé arme zjarri rrit né ményré
dramatike mundésiné e njé pasoje fatale. Rrjedhimisht, ka
mé shumé mundési qé graté ta shohin praniné e njé arme
zjarri si kércénim pér siguriné e tyre dhe té familjeve té
tyre.

Eshté e habitshme sesi politikat qé rregullojné kontrollin e
SALW-ve géndrojné ende né heshtje pér sa i pérket kétyre
lidhjeve dhe nuk arrijné té pranojné se disa ¢éshtje sigurie
i prekin graté dhe burrat né ményra té ndryshme. Ky
raport tregon se perspektiva gjinore as nuk njihet e as nuk
trajtohet si¢ duhet nga kuadrot ligjoré dhe té politikave qé
rregullojné kontrollin e SALW-ve né E]L, duke i béré kéto
pérpjekje mé pak efikase pér sa i pérket ofrimit té sigurisé
pér té gjithé qytetarét, pavarésisht nése jané gra, burra,
vajza apo djem - duke penguar arritjen e Objektivave té
Zhvillimit té Qéndrueshém, nr. 5 (Arritja e barazisé gjinore
dhe fuqizimi i té gjitha grave dhe vajzave) dhe 16 (Nxitja

e shoqérive pagésore, ofrimi i mundésisé pér drejtési

pér té gjithé dhe ngritja e institucioneve té efektshme,
llogaridhénése dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet).

Uné sinqgerisht shpresoj se gjetjet e paraqitura né kété
raport do té nxisin debat té métejshém. Politikat né

kété fushé nuk duhet té shpérfillin ¢éshtjet gjinore nése
shoqérité duan t'u pérgjigjen me efektivitet céshtjeve

té ndérlikuara té sigurisé me té cilat pérballen. Prandaj,
shpresoj qé ky raport dhe paketa qé e shogéron até té sjellé
njé ndryshim né qasje dhe té ¢ojé né integrimin e ¢éshtjeve
gjinore né politikat pér kontrollin e SALW-ve.

Cihan Sultanoglu

Ndihmés Administratore dhe Drejtore
e Zyrés Rajonale pér Evropén dhe
Bashkésiné e Shteteve té Pavarura

té Programit té Kombeve té Bashkuara
pér Zhvillim
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1 HYRJE

SEESAC éshté nismétar i zhvillimit té kétij studimi mbi ¢éshtjet gjinore dhe SALW-et, si pjesé e qasjes sé

tij térésore dhe té integruar ndaj kontrollit té arméve té vogla e té lehta dhe né reformén né sektorin e
sigurisé, me qéllimin afatgjaté pér té rritur ndérgjegjésimin pér céshtjet gjinore né politikat pér kontrollin
e arméve né EJL. Raporti dhe instrumenti qé e shogéron até jané zhvilluar brenda kuadrit té Vendimit

té Keéshillit té BE-sé 2013/730/CFSP. Ato jané produkti i té kuptuarit té faktit se pérpjekjet praktike qé
pérpiqen té ofrojné pérfitime pér té gjithé qytetarét, qofshin kéta gra, burra, vajza ose djem, béhen té
paviefshme nése perspektiva e barazisé gjinore nuk merret parasysh plotésisht.

Analiza e paraqitur né kété raport tregon se perspektiva gjinore as nuk njihet e as nuk trajtohet si¢
duhet nga kuadrot ligjoré dhe té politikave qé rregullojné kontrollin e SALW-ve né EJL. Kéto politika mé
sé shumti i shpérfillin ¢éshtjet gjinore dhe pér rrjedhojé shumica e masave pér kontrollin e SALW-ve nuk
marrin parasysh nevojat e ndryshme té sigurisé dhe shqetésimet e grave, burrave, vajzave dhe djemve.
Kjo pengon suksesin e masave té ndérmarra pér té garantuar siguriné pér té gjithé qytetarét.

Raporti hedh drité mbi lidhjet shuméplanéshe qé ekzistojné ndérmjet gjinisé dhe SALW-ve, duke theksuar
ményrat e ndryshme né té cilat ¢éshtjet gjinore formésojné rreziqet, sjelljet dhe praktikat qé lidhen me
armét e vogla dhe té lehta, dhe duke nénvizuar nevojén pér integrimin e perspektivés gjinoré né kuadrot
ligjoré dhe ato té politikave pér SALW-et. Instrumenti shogérues pérpiqet té pérkthejé rekomandimet

e pérgatitura mbi bazén e provave né masa praktike dhe specifike pér kontekstin gjinor. Kjo duhet té
ndihmojé ndjeshém politikébérésit té garantojné qé té gjitha ndérhyrjet e lidhura me SALW-et té integrojné
céshtjet gjinore.

11 RRETH KET'J STUDIMI Pértej késaj, gjetjet e kétij studimi duhet té shérbejné si

bazé pér nisjen e njé dialogu ndérmjet politikébérésve mbi
rolin e normave sociale dhe praktikave dominuese gjinore
. dhe mbi rreziget specifike me té cilat pérballen graté,
111 QELLIMI burrat, djemté dhe vajzat pér sa i pérket SALW-ve.

Qéllimi i kétij studimi éshté qé té kontribuojé né rritjen e
reagimit gjinor té politikave qé rregullojné politikat pér

kontrollin e SALW-ve né Evropén Juglindore (EJL). 112 OBJEKTIVAT
Studimi kérkon té rrisé ndérgjegjésimin rreth lidhjeve gé Objektivat e studimit jané:
ekzistojné ndérmjet gjinisé dhe arméve té vogla né EJL. Ai
éshté menduar kryesisht pér aktorét kryesoré dhe publikun
e gjeré ekspert, dhe identifikon tendencat kryesore dhe
boshlléget né reagimin e politikave. Duke u mbéshtetur

né kéto gjetje, studimi propozon njé instrument praktik qé
synon té mbéshtesé zhvillimin e informuar dhe té bazuar né
prova té politikave me ndjeshméri gjinore, e pér rrjedhojé
té kontribuojé né zhvillimin e kapaciteteve té hartuesve

té politikave pér SALW-et né rajonin e E]L, si dhe né
efektivitetin e pérgjithshém té politikave pér SALW-et.

1. Hartézimii problematikave gjinore té lidhura me
SALW-et né pérgjithési, me fokus té vecanté Evropén
Juglindore (Kapitulli 2),

2. Vlerésimi nése dhe né ¢cfaré mase éshté integruar
perspektiva gjinore né politikat pér SALW-et né EJL
(kuadrot ligjoré dhe strategjike), si dhe vlerésimi
nése ¢éshtjet e SALW-ve trajtohen né politikat pér
baraziné gjinore dhe né politikat kundér dhunés me
bazé gjinore (Kapitulli 3),
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3. Identifikimi i praktikave mé té mira té politikébérjes, té
cilat pérfshijné ¢éshtjet gjinore né kontrollin e SALW-
ve, si hartézimi i faktoréve qé kontribuojné né kéto
iniciativa (Kapitujt 3 dhe 4),

4. Ofrimi i rekomandimeve té bazuara né prova dhe i
njé instrumenti praktik pér integrimin e perspektivés
gjinore né kuadrin ligjor dhe strategjik pér SALW-et
(Kapitulli 5).

Théné kjo, studimi nuk synon té analizojé zbatimin aktual té
kuadrove ligjoré dhe té politikave pér kontrollin e SALW-ve
né EJL apo gé té vlerésojé ndikimin ose efektet gé¢ mund t'u
atribuohen kétyre politikave pér ndérhyrjet né rajon. Kur

i referohet zbatimit, kjo béhet kryesisht me synimin pér té
hartézuar disa sfida konceptuale té lidhura me politikat.

11.3 OBJEKTI

Qéllimi analitik - Analiza e paragitur né kété raport pérbéhet
nga dy pjesé:

a) Analiza e té dhénave statistikore té disponueshme mbi
lidhjet e ndryshme ndérmjet gjinisé dhe SALW-ve; dhe

b) Rishikimi i ligjeve pér armét e zjarrit, i strategjive dhe
planeve té veprimit pér kontrollin e SALW-ve, i ligjeve,
strategjive dhe i planeve té veprimit pér baraziné
gjinore, i ligjeve, strategjive dhe planeve té veprimit
pér luftén kundér dhunés ndaj grave, si dhe kundér
dhunés né familje dhe asaj me bazé gjinore.

Shtrirja gjeografike pércaktohet ngazona e veprimeve

té SEESAC pér kontrollin e arméve té vogla dhe té lehta né
periudhén 2013-2016, dhe pérfshin: Shqipériné, Bosnjé-
Hercegovinén, Kosovén*, Moldaviné, Malin e Zi, Republikén

e Serbisé dhe Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé. Né
kapitullin e dyté pérmenden gjithashtu edhe vende jashté rajonit
té EJL, por kjo éshté béré kryesisht me géllimin pér té zbuluar
tendenca mé té gjera dhe pér té béré té mundur krahasimet.

1.1.4 METODOLOGJIA

Eshté pérdorur njé gamé e gjeré metodash, ndérkohé qé
jané zgjedhur mjetet mé té pérshtatshme pér komponentét
e ndryshém té studimit. Metodat pérfshijné:

¢ Rishikimi i literaturés: Njé rishikim i gjeré i literaturés
aktuale dhe relevante, dhe i raporteve ndérkombétare,
rajonale dhe specifike pér kontekstin, si dhe i kérkimeve
mbi ¢éshtjet qé lidhen me gjininé dhe SALW-et (Shtojca 3).

¢ Rishikimi i dokumentacionit: Ligjet pér armét e
zjarrit dhe strategjité e planet e veprimit pér kontrollin
e SALW-ve né EJL, u rishikuan pér té pércaktuar nése
dhe né ¢faré mase éshté integruar perspektiva gjinore né
kuadrot ligjoré dhe té politikave pér SALW-et. Gjithashtu,
éshté kryer edhe rishikimi i legjislacionit dhe strategjive
pér baraziné gjinore dhe i dokumenteve té politikave qé
trajtojné dhunén me bazé gjinore, pér té vlerésuar nése
jané trajtuar ¢éshtjet e SALW-ve (Shtojca 2).

¢ Intervista gjysmeé té strukturuara me anétaré té
komisioneve té SALW-ve, pérfagésuesit e institucioneve
shtetérore dhe pérfaqésuesit e organizatave té grave
gé punojné né fushén e mbrojtjes sé grave nga dhuna
né familje dhe nga dhuna me baza gjinore (Shtojca
1).anétarét e komisioneve

¢ Njé pyetésor i hartuar né konsultim me pérfagésuesit
e komisioneve pérfituese té SALW-ve pér té zbuluar
dhe dokumentuar modelet dhe tendencat gjinore qé
lidhen me ¢éshtjet e SALW-ve. Pyetésori éshté pérpjekur
té mbledhé té dhéna rajonale té krahasueshme pér
aspektet mé té réndésishme gjinore té SALW-ve, té tilla si
té dhéna té ndara sipas gjinisé pér autorét dhe viktimat
e incidenteve me armé zjarri, zotéruesit e arméve té
zjarrit, viktimat e dhunés né familje té kryer me armé
zjarri, personat qé i dorézuan armét gjaté fushatave
té mbledhjes, pérfaqésimi i grave dhe burrave mes
anétaréve té komisioneve té SALW-ve dhe kufizimet né
procedurat e licencimit pér shkak té dhunés né familje.
U béné gjithashtu pérpjekje pér té vecuar karakteristikat
e moshés sé viktimave dhe autoréve té incidenteve me
armeé zjarri dhe pér té pasur njé ide mé té qarté se si
ndérthuret gjinia me moshén (Shtojca 4).

1.1.5 SFIDAT DHE KUFIZIMET

Sfida kryesore metodologjike buron nga mungesa e té dhénave
té ndara sipas gjinisé né rajonin e EJL dhe nga mungesa e njé
qasjeje té unifikuar pér mbledhjen e té dhénave. Praktika e
mbledhjes sé té dhénave éshté pérgjithésisht e pazhvilluar,
por ajo gjithashtu luhatet ndjeshém né té gjithé rajonin,

ashtu sikurse disponueshmeéria dhe cilésia e té dhénave. Pér
rrjedhojé, kjo krijon véshtirési né zbulimin dhe dokumentimin
e modeleve dhe tendencave gjinore né rajon. Pér disa
probleme akute, si p.sh. vrasja e grave dhe dhuna né familje,
ka disa té dhéna té pamjaftueshme, ndérkohé gé shpesh
mungojné té dhénat mé elementare pér strukturén gjinore té
autoréve dhe viktimave té dhunés sé kryer me armé. Né disa
raste, legjislacioni pér mbrojtjen e té dhénave personale e
pércakton gjininé si informacion vecanérisht sensitiv, dhe pér

* Referencat pér Kosovén kuptohen né kontekstin e Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit 1244 (1999).
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shkak té kufizimeve ligjore nuk disponohen informacione, té
tilla si numri i grave dhe burrave gqé kérkojné té pajisen me leje
pér té mbajtur armé.

Pér té kapércyer pjesérisht pengesat qé lidhen me statistikat e
pamjaftueshme né dispozicion, té ndara sipas gjinisé, pyetésori
i pérmendur mé sipér u konceptua si njé pérpjekje pér té
lidhur mbledhjen e té dhénave me problematikat kryesore té
politikave, té pérmendura né seksionin mé poshté. Ai ofron
gjithashtu njé tablo mé té qarté té kufizimeve dhe hendeqeve
né praktikat administrative ekzistuese té mbledhjes sé té
dhénave dhe nxjerr né pah véshtirésité gé mund té hasen nése
béhen pérpjekje pér té zhvilluar politikébérjen mbi bazén

e provave. Pavarésisht pérgjigjeve té mira nga komisionet
pérfituese té SALW-ve!, duhet té merret né konsideraté fakti
se pér shumeé prej tyre kjo ishte hera e paré qé té dhénat e
ndara sipas gjinisé mblidheshin né kété ményré dhe gjaté

kétij procesi u hasén shumé sfida: nga bazat e té dhénave
josensitive ndaj gjinisé qé véshtirésonin mbledhjen e té
dhénave, deri te nevoja pér t'i nxjerré té dhénat manualisht,
cka pérbénte ngarkesé shumé té madhe pune.

Pérveg pyetésorit, u pérdorén njé séré burimesh té tjera, té
tilla si raportet dhe bazat e té dhénave té SEESAC-ut, UNO-
DC-sé, OBSH-sé, Small Arms Survey (SAS - Vrojtimi pér armét
e vogla), Deklaratés e Gjenevés pér dhunén me armé dhe
zhvillimin (DGJ), té Rrjetit té Grave kundér Dhunés etj. Pér ana-
lizimin e ligjeve lidhur me SALW-et dhe me armét e zjarrit né
EJL u pérdor korpusi i SEESAC-ut me legjislacionin rajonal pér
armét. Ky korpus shérben si njé udhézues pér legjislacionin e
SALW-ve né rajon, dhe éshté i disponueshém né gjuhét shqip,
BCMS?, anglisht dhe rumanisht.

Sidoqofté, pér shkak té disponueshmeérisé sé kufizuar té

té dhénave, ky studim nuk pérpiget té ofrojé njé pamje
gjithépérfshirése pér cdo shtet dhe territor né EJL dhe ky

as nuk éshté qéllimi i tij. Pérkundrazi, ai pérpiget té nisé
diskutime té métejshme mbi nevojén pér té pérmirésuar dhe
avancuar praktikat administrative ekzistuese té mbledhjes
sé té dhénave, si pér sa i pérket géllimit, ashtu edhe
disponueshmérisé sé té dhénave.

Pér njé panoramé mé té ploté té situatave specifike sipas
kontekstit, do té duhet té ndérmerren kérkime dhe analiza

té tjera, vecanérisht kur béhet fjalé pér bashkéveprimin e
ndérlikuar té regjimeve gjinore dominuese, ngjarjeve té

fundit historike, situatés social-ekonomike dhe politike dhe
praktikave aktuale pér SALW-et. Prandaj, raporti rithekson njé
emergjencé té sinjalizuar qé mé paré né kérkimin akademik
dhe né até té politikave (Cukier 2009, Schroeder; Farr dhe

Schnabel, 2005; Alvazzi del Frate, 2011; Carapic, 2014), sipas
sé cilés "nevojitet njé kérkim mé i fokusuar te gjinia pér té
hartuar politika efektive pér reduktimin e dhunés me arme"
(Donges, 2014, f. 4).

1.1.6 STRUKTURA

Ky raport éshté i strukturuar né katér kapituj. Kapitulli

i paré ofron informacion bazé rreth studimit: géllimi,
objektivat, audienca dhe objektivi i pérmbajtjes sé tij.
Pérmenden shkurtimisht instrumentet metodologjike

kyce té pérdorura dhe sinjalizohen sfidat e mbledhjes sé

té dhénave. Kapitulli i dyté pérgendrohet te problematikat
kryesore té politikave pér sa i pérket gjinisé dhe SALW-

ve. Ky seksion rishikon njé numér té madh hulumtimesh
ekzistuese mbi aspektet gjinore té dhunés nga armét e
vogla e té lehta né EJL. Seksioni i treté pérmbledh gjetjet
kryesore té analizés gjinore té kuadrit ligjor dhe strategjik
pér kontrollin e SALW-ve né E]L. Jané marré né konsideraté
edhe praktikat e mira té zhvilluara né vende dhe territore té
tjera. Si pérfundim, seksioni i fundit pérmban rekomandime
qé bazohen né gjetjet kryesore té raportit.

Gjinia, regjimet gjinore, rolet gjinore

Né kété raport, gjinia kuptohet si njé parim thelbésor, i
cili strukturon rrénjésisht jetét e grave dhe burrave. Ajo
pérfshin njé paketé praktikash qé formojné njé model
dominues, shpeshheré referuar si regjim gjinor, “i cili i
pozicionon graté dhe burrat né marrédhénie té tilla qé
karakteristikat e tyre té grupit, por edhe jetét individuale,
té kuptohen pérmes kétij modeli" (Blagojevi¢, 2013, f.

33). Regjimet gjinore jané marrédhénie relativisht té
strukturuara ndérmjet grave dhe burrave qé marrin formé
né rolet dhe identitetet gjinore dhe jané té kushtézuara né
aspektin social, kulturor dhe historik (po aty, . 33-37).

Gjinia i referohet roleve sociale - rolet gjinore - dhe
sjelljeve, té cilat né njé shoqéri shihen si té pérshtatshme
pér graté, burrat, vajzat dhe djemté, dhe me pritshmériné
qé té gjithé ata do té respektojné normat e lidhura me
gjininé. Prandaj, gjinia ka té béjé me diferencat sociale
ndérmjet grave dhe burrave (dhe jo me ndryshimet
biologjike referuar né vijim si seksi). Duke qené té
kushtézuara né aspektin social, ato jané té ndryshueshme

1 Shénim: Né momentin e finalizimit té kétij raporti, té dhénat ishin dorézuar nga Ministria e Punéve té Brendshme e Shqipérisé dhe nga komisionet e SALW-
ve té Bosnjé-Hercegovinés, Kosovés, Malit té Zi dhe Ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé. Té dhénave pérkatése né vijim referohen si baza e té dhénave e

SEESAC. SEESAC nuk mban pérgjegjési pér saktésiné e informacionit.
2 Shkurtimi BCMS i referohet gjuhés boshnjake, kroate, malazeze dhe serbe.
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me kalimin e kohés. Gjinia nuk i referohet vetém grave,
por i referohet grave dhe burrave, vajzave dhe djemve dhe
marrédhénies ndérmjet tyre. Gjinia pércakton até ¢faré
pritet, ¢cfaré lejohet dhe vlerésohet pér graté dhe burrat
né njé kontekst té caktuar. Ajo pércakton gjithashtu
veprimtarité qé ndérmerren ndérmjet grave dhe burrave,
gasjen né burime dhe kontrollin mbi to, si dhe mundésité
né vendimmarrje (OSAGI, 2001). Né kontekstin e kétij
raporti, fokusi éshté te roli gé luan gjinia né formésimin
e sjelljeve dhe praktikave qé lidhen me SALW-et, si dhe te
rreziqet specifike gjinore pér sa i pérket SALW-ve.

Termat integrim gjinor dhe integrim i perspektivés
gjinore pérdoren né vend té njéri-tjetrit né kété raport dhe
nénkuptojné "procesin e vlerésimit té pasojave pér graté
dhe burrat nga ¢do veprim i planifikuar, duke pérfshiré
legjislacionin, politikat ose programet, né té gjitha fushat
dhe né té gjitha nivelet. Eshté njé strategji pér t'i kthyer
shgetésimet dhe pérvojat e grave dhe té burrave né njé
dimension integral té hartimit, zbatimit, monitorimit dhe
vlerésimit té politikave dhe programeve né té gjitha sferat
politike, ekonomike dhe shogérore, né ményré qé graté
dhe burrat té pérfitojné né ményré té barabarté dhe té mos
keté pabarazi. Qéllimi pérfundimtar éshté té arrihet barazia
gjinore" (ECOSOC, 1997, f. 2).

Dhuna kundér grave dhe dhuna né familje

Né kété raport, dhuna kundér grave dhe dhuna né familje
pérdoren né pérputhje me Konventén e Késhillit té Evropés
pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave

dhe Dhunés né Familje (né vijim referuar si Konventa e
Stambollit). Dhuné kundér grave nénkupton "shkeljen e
té drejtave té njeriut dhe njé formé diskriminimi kundér
grave dhe pérfshin té gjitha aktet e dhunés me bazé gjinore
qé rezultojné, ose mund té rezultojné, né léndim fizik,
seksual, psikologjik ose ekonomik apo né vuajtje pér graté,
duke pérfshiré kércénimin e kryerjes sé kétyre akteve,
detyrimin ose heqjen arbitrare té lirisé, qofté né publik ose
né jetén private. Dhuné né familje jané "té gjitha aktet

e dhunés fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike qé
ndodhin brenda familjes ose njésisé familjare, ose ndérmjet
bashkéshortéve ose partneréve té méparshém apo té
tanishém, pavarésisht nése autori ka jetuar ose jo né té
njéjtén banesé me viktimén" (2011, f. 3).

Vrasja e grave nénkupton né pérgjithési vrasjen

me paramendim té grave pér shkak se jané gra, por
pérkufizime mé té gjera pérfshijné ¢do lloj vrasjeje té
grave ose vajzave (OBSH). Né kontekstin e kétij raporti,
fokusi pérgendrohet te vrasja e grave né kuptimin mé

té ngushté té vrasjes nga partneri intim, si p.sh. vrasja
e njé gruaje nga partneri i tanishém ose i méparshém.
Vrasja e grave pérdoret pér t'ju referuar té gjitha rasteve
té vrasjeve ku femrat jané viktima té kétyre akteve. (Pér
mé tepér diskutim né lidhje me operacionalizimin dhe
pérdorimin e kétyre termave shih Alvazzi del Frate, 2011,
f. 116, OBSH, 2012.Racovita, 2015, f. 89).

Armeé té vogla e té lehta (SALW)3 né vijim nénkuptohen
né pérputhje me Standardet ndérkombétare pér
kontrollin e arméve té vogla (UN CASA, 2016, f. 13,

19). Armé té vogla jané té gjitha armét vdekjeprurése

té projektuara pér pérdorim individual e gé mund té
transportohen nga njeriu, té cilat nxjerrin ose 1éshojné,
jané projektuar pér té nxjerré ose léshuar, ose gé mund
té konvertohen lehtésisht pér té nxjerré ose 1éshuar njé
gjuajtje, plumb ose predhé népérmjet veprimit té njé
lénde plasése” (po aty, f. 13).

Pér qéllime té kétij raporti, termat "armé zjarri"
dhe "armé té vogla" pérdoren né vend té njéri-tje-
trit.

Armé e lehté* éshté "cdo armé vdekjeprurése e
projektuar pér pérdorim nga dy ose tre persona qé
veprojné si njé grup (edhe pse disa prej tyre mund té
mbahen dhe pérdoren nga njé person i vetém), e cila
nxjerr ose léshon, éshté projektuar pér té nxjerré ose
1éshuar, ose qé mund té konvertohet lehtésisht pér

té nxjerré ose léshuar njé gjuajtje, plumb ose predhé
népérmjet veprimit té njé lénde plasése” (po aty, f. 19).

Komision i SALW-ve (né varési té rajonit dhe té
procesit, mund té quhet edhe Piké Kombétare Kontakti/
Komitet/Késhill/Agjenci Kombétare pér Koordinimin e
SALW-ve) éshté njé organ kombétar ndérinstitucional
pérgjegjés pér hartimin, koordinimin, zbatimin e
politikave dhe pér monitorimin e pérpjekjeve pér
trajtimin e té gjitha ¢éshtjeve qé lidhen me SALW-et,
brenda njé territori kombétar (PNUD, 20083, f. 2).

3 SHENIMI 1 Pérfshin, mes té tjerash, revolverét dhe pistoletat me vetémbushje, pushkét dhe pushkét karabing, automatikét, pushkét automatike dhe mi-

tralozat e lehté, si edhe pjesét e tyre, komponentét dhe municionet.
SHENIMI 2 Nuk pérfshin armét e vogla antike dhe imitimet e tyre.

4 SHENIMI 1 Pérfshin, mes té tjerash, "mitraloza té réndé, granatahedhés dore, nén tyté ose té montuar, armét portative kundérajrore, armét portative
kundértank”, pushkét pa zmbrapsje, raketahedhéset kundértank té dorés dhe sistemet e raketave, predhahedhéset kundérajrore té dorés dhe mortajat e
kalibrit mé té vogél se 100 milimetra, si edhe pjesét e tyre, komponentét dhe municionet.

SHENIMI 2 Nuk pérfshin armét e lehta antike dhe imitimet e tyre.
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2 CESHTJET GJINORE
DHE SALW-ET -
PROBLEMATIKAT
KRYESORE TE POLITIKAVE

21 PRANIMIILIDHJIEVE
NDERMJET GIJINISE DHE
SALW-VE

Véllimi gjithnjé e né rritje i literaturés dhe i té€ dhénave té
disponueshme té ndara sipas gjinisé ka kontribuuar ndjeshém
né rritjen e pranimit té lidhjeve ndérmjet gjinisé dhe SALW-ve.
Sic shihet, shkalla e madhe e mospérputhjes sé statistikave
tregon se "dallimet gjinore né mjediset social-kulturore
nevojiten pér té shpjeguar dallimet gjinore né dhunén me armé"
(Mankowski, 2013, f. 14). Pér sa i pérket pérgjigjes sé politikave,
éshté argumentuar se ndikimi i diferencuar gé SALW ka te graté
dhe burrat kérkon integrim té géndrueshém té problematikave
gjinore né legjislacionet dhe kuadrot e politikave pér SALW-et
(SEESAC, 2007a); kjo nevojitet pér eksplorimin e dallimeve
gjinore né ményré gé té zhvillohen strategji té pérshtatshme
kundér kegpérdorimit dhe pérhapjes sé arméve té vogla e té
lehta (Cukier, 2009, f. 19).

Pér té rritur kuptimin ose pér té informuar procesin e
politikébérjes jané béré pérpjekje té vazhdueshme nga

shumeé aktoré té ndryshém, té tillé si akademikeét, kérkuesit,
specialistét e té drejtave gjinore, OJQ-té e grave dhe organizatat
ndérkombétare, pér té hedhur drité mbi ményrat e ndryshme

né té cilat praktikat gjinore dhe SALW-et ndérthuren me njéra-
tjetrén. Né kété drejtim, kérkuesit kané eksploruar ndérveprimin
e ndérlikuar ndérmjet gjinisé dhe pérhapjes, rregullimit dhe
kegpérdorimit té€ arméve té vogla (Farr dhe Gebre-Wold, 2002;
Cukier; Kooistra dhe Anto, 2002; Cukier dhe Cairns, 2009).
Gjithashtu, jané béré shumé pérpjekje pér té shpjeguar efektet né
shumeé rrafshe té pérhapjes sé SALW-ve, me njé fokus té vecanté
te dhuna ndaj grave, e ushtruar né kushte konflikti ose jo, e
vecanérisht te lidhjet ndérmjet pranisé sé arméve dhe dhunés né
familje (Al IANSA, OI, 2005; Alvazzi del Frate, 2011; Shaw, 2013;
Dziewanski, LeBrun, dhe Racovita, 2014). Kané nisur kérkime pér
té pércaktuar faktorét qé i japin formeé sjelljes dhe praktikave té
burrave né lidhje me SALW-et, ndérkohé qé vémendje e vecanté
i éshté kushtuar té rinjve meshkuj, pér shkak té pérfagésimit

té larté té tyre né pozicionin e autoréve dhe té viktimave té
dhunés me armé. Duke vepruar késhtu, jané ekzaminuar
rreziget specifike dhe kushtézimet shogérore, kulturore dhe
ideologjike té kétyre ¢éshtjeve (Bevan dhe Florquin, 2006; Page,
2009; Mankowski 2013). Gjithashtu jané béré pérpjekje pér

analizimin kritik té aspekteve gjinore té rezolutave, traktateve dhe
angazhimeve shumépaléshe pér armét konvencionale dhe pér té
drejtat dhe pjesémarrjen e grave (Farr, 2002; Bastick dhe Valasek,
2014; Acheson, 2015) ose pér té eksploruar reagimin gjinor té
legjislacionit pér dhunén né familje né njé kontekst gjeografik té
vecanté (Krkelji¢, 2007; Dokmanovi¢, 2007). Né E]L, jané béré
pérpjekje pér té kapércyer, té paktén pjesérisht, mungesén e té
dhénave té ndara sipas gjinisé népérmjet ngritjes sé njé baze té
dhénash dhe népérmjet njé analize pér ndérgjegjésimin gjinor

té mediave qé raportojné pér dhunén e lidhur me armét e zjarrit
(SEESAC, 2015; SEESAC, 2016; SEESAC, 2016a). Pér sai pérket
rezultateve té politikave, raportet e fundit mundésojné ndjekjen e
praktikave té reja né lidhje me rezultatet e programeve té veganta
né reduktimin e dhunés me armé zjarri mes té rinjve meshkuj
(Abt dhe Winship, 2016).

Kéto fakte kané térhequr njé rritje té vémendjes kritike, si né
drejtim t€ nevojés pér kérkime té tjera pér té lehtésuar mé tej
kuptimin e késaj teme, ashtu edhe né drejtim té nevojés pér té
artikuluar kérkesén pér pérpjekje praktike pér parandalimin

ose ndregjen e pasojave shkatérrimtare gé dhuna me armé mbi
shogériné, graté, burrat, djemté dhe vajzat. Sidoqofté, pavarésisht
praktikave té reja dhe zhvillimeve mé té fundit inovative, té tilla si
miratimi i Traktatit pér Tregtiné e Arméve, i cili u kérkon vendeve
té marrin né konsideraté rreziget e dhunés me bazé gjinore kur
eksportojné armé, té gjitha njohurité e krijuara nuk kané pasur
ende njé ndikim té mjaftueshém te politikat.

Megjithaté, kéto zhvillime kané shkaktuar njé vémendje té re
pér kété céshtje dhe kané nxjerré né pah kéndvéshtrime té
shumta pér aspektet e ndryshme té kontrollit t¢ SALW-ve, té
cilat pér pasojé kérkojné qé problematikat gjinore té€ merren né
konsideraté me kujdesin e duhur né momentin e projektimit

té zgjidhjeve té ndryshme. Kéto aspekte té ndryshme mund té
grupohen né pesé problematika kryesore, ku aspektet gjinore
luajné njé rol té réndésishém né formésimin dhe kuptimin e
praktikave té SALW-ve (Cukier, 2009):

1. Gjinia dhe efektet e arméve té vogla,

2. Dhuna né familje (dhe rregullimi i mbajtjes sé
arméve nga civilét),

3. Gjinia dhe kérkesat pér armét e vogla,

4. Gjinia dhe géndrimet ndaj arméve té vogla dhe
rregullimit té tyre,

5. Gjinia dhe proceset politike.
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Né vijim té kétij klasifikimi, seksioni tjetér pérshkruan
shkurtimisht kéto pesé aspekte dhe té dhénat pérkatése,
kur disponohen, paraqiten né ményré té tillé qé té
pércaktohet njé lidhje mé e afért dhe té skicohet konteksti
dhe sfidat qé paraqesin politikat né EJL.

2.2 PROBLEMATIKAT KRYESORE
TE POLITIKAVE

2.2.1 GJINIA DHE EFEKTET E ARMEVE TE
VOGLA

Té dhénat qé disponohen pér vrasjet né té gjithé botén
tregojné njé polarizim té mprehté pér sa i pérket

FIGURA1:

modeleve gjinore té vrasjeve dhe diferencimit té
problematikave té sigurisé pér graté dhe burrat (UNODC,
2013; Racovita, 2015). Burrat mbizotérojné si né rastin

e autoréve, ashtu edhe né rastin e viktimave, por ata
pérbéjné njé pérqindje mé té larté té personave té dénuar
pér vrasje me paramendim (95%) sesa si viktima (79%).
Shkalla e vrasjeve té burrave (9,7 pér 100 000) éshté
rreth 1,5 heré mé e larté se mesatarja globale (6,2 pér
100 000) dhe 3,6 heré mé e larté se shkalla e vrasjeve té
grave (2,7 pér 100 000) (po aty, 2013, f. 13, 21).

PERQINDJA E VIKTIMAVE TE VRARE MESHKUJ DHE FEMRA DHE E
MESHKUJVE DHE FEMRAVE TE DENUAR PER VRASJE ME PARAMENDIM

95%

gra

té dénuar

burra

viktima

Burimi: Studimi Global i UNODC-sé pér Vrasjet 2013
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Nga ana tjetér, graté kané mé shumeé gjasa té jené
viktima té vrasjeve (21%) sesa té dénuara pér vrasje
(5%) (po aty, 2013, f. 13). Té dhénat e paraqitura te
"Barra globale e dhunés me armé" vlerésojné se graté
pérbénin 16% (rreth 60 000 e shprehur si numér total)
té viktimave té vrasjeve né vitin 2012 (Racovita, 2015,
f. 90).

Edhe pse shkalla e vrasjeve ndryshon né ményré
drastike né rajone té ndryshme, raporti burra-gra
mbetet thuajse konstant pavarésisht vendit apo
territorit. Shifrat né Evropé jané shumé mé té uléta
krahasuar me mesataret globale, por pjesa qé zéné
graté né Evropé éshté mé e larté, si pér autorét

e dénuar, ashtu edhe pér viktimat e vrasjeve -
respektivisht 8% dhe 28% (UNODC 2013, f. 13).

Pér sa i pérket arméve té zjarrit, pérllogaritjet pér
pérdorimin e tyre si mjet pér té kryer vrasje luhaten

né nivel global nga 40% (po aty, 2013, f. 15) né 48%
(OBSH, UNODC, PNUD, 2014), ¢ka i bén ato té jené arma
meé e pérdorur né kryerjen e vrasjeve (UNODC, 2013,

f. 15). Modelet gjinore té vrasjeve té kryera pérmes
arméve té zjarrit ndjekin nga afér modelet e vrasjeve
né pérgjithési. Burrat pérbéjné shumicén dérrmuese

té viktimave té aksidenteve qé pérfshijné armé zjarri,
me pérllogaritje qé arrijné deri né 90% né nivel global
(UNP, QDH, 2007, f. 81) dhe 76% né Evropé (Duquet
dhe Van Alstein, 2015, f. 27). Por megjithaté, duke pasur
parasysh gé graté jané "shumé mé pak té pérfaqésuara
mes blerésve, zotéruesve ose pérdoruesve té kétyre
arméve, ato ndikohen né ményré joproporcionale nga
pasojat e arméve té vogla" (Farr 2006, f. 17), ndérkohé

5 Nuk kishte té dhéna té disponueshme pér Kosovén.

qé éshté dokumentuar njé korrelacion mé i forté
ndérmjet disponueshmérisé sé arméve dhe shkallés
sé vrasjes sé femrave, sesa midis disponueshmérisé sé
arméve dhe shkallés sé vrasjes sé burrave (Hemenway
dhe Miller, 2000). Nga perspektiva e politikave, qé né
fillim té viteve '90 u vu né dukje se kjo mospérputhje
pérbénte njé element té forté pér "pozicionimin e
kétij debati né kuadrin e té drejtave té njeriut dhe té
barazisé" (Cukier).

Keqpérdorimi i SALW-ve nuk kufizohet vetém te rastet
fatale, duke gené se ato shpesh pérdoren si mjet pér té
ushtruar dhuné psikologjike, Iéndim emocional, frikeé,
pérdhunim, abuzim seksual, detyrim dhe forma té

tjera dhune (UNP, QDH, 2007; Alvazzi del Frate, 2011;
Shaw; 2013), té cilat mund té kené pasoja té rénda te
viktimat, por qé shpesh nuk raportohen ose nuk béhen
kérkimet e nevojshme. Shumé shpesh, kéto forma dhune
ndodhin kryesisht né sferén private, d.m.th. né sferén
familjar (Shaw, 2013) dhe tolerohen ose nuk njihen nga
institucionet kompetente.

2.2.2 EFEKTET E DIFERENCUARA TE SALW-
VE TE GRATE DHE BURRAT NE EJL:
TENDENCAT KRYESORE

Pér sa i pérket metodave té pérdorura pér té kryer vrasje
né rajonin EJL°® né studim, pérdorimi i arméve té zjarrit
luhatet ndjeshém né té gjithé rajonin. Si¢ tregohet né
figurén 2, né Mal té Zi (70%) dhe né Shqipéri (66%),
armeét e zjarrit tejkalojné ndjeshém té gjitha metodat

e tjera té kombinuara sé bashku, ndérkohé qé né Serbi
armeét e zjarrit jané arma mé e zgjedhur (42%) krahasuar
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me armét e ftohta (29%) dhe mjetet e tjera (30%). Edhe té arméve té zjarrit dhe mjeteve té tjera jané mé pak té
pse armét e zjarrit jané pérdorur gjerésisht né Bosnjé- theksuara sesa né Mal té Zi, Shqipéri dhe Serbi. Vetém
Hercegoviné (30%) dhe né Ish-Republikén Jugosllave né Moldavi armét e zjarrit pérdoren shumé rrallé (8%)
té Magedonisé (38%), diferencat ndérmjet pérdorimit krahasuar me mjetet e tjera.

FIGURA 2:

RAPORTI | VRASJEVE SIPAS MEKANIZMAVE
| PERLLOGARITUR NGA OBSH (2012)
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SHQIPERIA BOSNJE- MALI | ZI MOLDAVIA SERBIA IRJE
HERCEGOVINA MAQEDONISE
Armét e zjarrit Armét e ftohta Mjetet e tjera
né pérgindje né pérgindje né pérgindje

Burimi: OBSH, UNODC, PNUD: Raporti i statusit global pér parandalimin e dhunés 2014

Modelet gjinore té viktimave té vrasjeve me paramendim né numrin total té viktimave luhatet ndjeshém, duke variuar nga
EJL pérngjajné me modelet globale - burrat pérbéjné shumicén,  rreth 2/3 (Bosnjé-Hercegoving, Serbi) né rreth 9/10 (Shqipéri,
pavarésisht vendit apo territorit. Sidoqofté, pjesa qé atazéné né  Kosové, Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé).
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FIGURA 3:

PERQINDJA E VIKTIMAVE BURRA DHE GRA TE VRASJEVE ME
PARAMENDIM
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SHQIPERIA  BOSNJE- KOSOVA MOLDAVIA MALI | ZI SERBIA IRJE

HERCEGOVINA MAQEDONISE

Burimi: UNODC, Studimi Global pér Vrasjet, 2013, té dhénat pér Kosovén: Baza e té dhénave e SEESAC, 2016.

Rrjedhimisht, pjesa qé graté zéné né numrin total té dhe 35,1% né Serbi), ¢ka thekson nevojén pér

viktimave té vrasjeve luhatet ndjeshém né rajon (nga kérkime shtesé specifike pér kontekstin pér kété lloj
7,3% né Kosové né 34,1% né Bosnjé-Hercegoviné shpérndarijeje.

TABELA 1:

VIKTIMAT E VRASJEVE ME PARAMENDIM, SIPAS GJINISE

2015 2014 2013 2012 2011
Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra
Shgqipéria 14 54 13 104 20 104 26 131 18 124
Kosova 1 14 1 23 1 28 4 28 2 20
Malii Zi 11 40 7 27 12 33 14 24 8 29
IRJ e Magedonisé 5 19 10 23 7 15 11 18 4 28

Burimi: Baza e té dhénave e SEESAC, 2016
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Si¢ vérehet, niveli i vrasjeve me paramendim® né vendet

e EJL-sé ka réné ndjeshém, duke filluar nga viti 1995, me
pérfundimin e konflikteve té dhunshme, dhe nivelet e
vrasjeve jané ndjeshém mé té uléta sesa mesatarja globale,
por gjithsesi mbi nivelet e Evropés Peréndimore (Carapic,
2014, f. 1). Vetém Moldavia bén pérjashtim, e cila ka njé
nivel vrasjesh pak mé té larté se mesatarja globale, por
shumeé té larté krahasuar me nivelin e vendeve té tjera né
rajon.

Kur merren né konsideraté nivelet e vrasjes sé grave (pér
100 000 banoré), figura 4 tregon nivele krahasimisht té

FIGURA 4.

uléta pér Bosnjé-Hercegovinén, Malin e Zi dhe Serbiné,

té cilat renditen né fund té listés me njé shkallé shumé té
ulét (<1) ndérkohé qé Shqipéria shfaq njé shkallé té ulét
(1-3). Moldavia mbetet vendi i vetém nén vézhgim me njé
shkallé mesatare qé éshté aférsisht sa katérfishi i shkallés
evropiane. Sidoqofté, nga perspektiva e politikave,
ekziston njé tendencé e dukshme, qé né vendet dhe
territoret me nivele té uléta té vrasjes sé grave, shumica
e vrasjeve jané ndérpersonale té kryera nga njé partner
intim, cka kérkon reagimin e duhur institucional dhe
vénien né zbatim té strategjive specifike qé trajtojné kété
problem (Racovita, 2015, f. 88).

SHKALLA E VRASJEVE: MESATARJA 2007-2012
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Shkalla e
@ vrasjeve té
femrave
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MOLDAVIA BOSNJE- SHQIPERIA
HERCEGOVINA

Burimi: Barra globale e dhunés me armé - Té gjithé vlejné, 2015

6 Vrasja me paramendim pérkufizohet si vdekja e jashtéligjshme gé i shkaktohet géllimisht njé personi nga njé person tjetér (UNODC). Pér shpjegime té
métejshme, shih: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/IHS%20methodology.pdf
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Té dhénat e mbledhura nga komisionet e SALW-ve né Mal té Zi, ishin kryer nga meshkujt. Né kontrast me
EJL evidentojné qarté se shumica thuajse absolute e kété, incidentet me armé zjarri shumeé rrallé kryen nga
incidenteve me armé zjarri’ kryen nga meshkujt - 97% graté (2% né Shqipéri dhe Bosnjé-Hercegoviné, 3% né
né Bosnjé-Hercegoviné dhe Kosové, 98% né Shqipéri, Kosové), pér té mos théné kurré (asnjé rast i raportuar
ndérkohé qgé té gjitha incidentet e dokumentuara né né Mal té Zi) (figura 5).

FIGURA &:

AUTORET E INCIDENTEVE ME ARME ZJARRI SIPAS GJINISE, 2015

MALI | ZI

KOSOVA

BOSNJE-
HERCEGOVINA

SHQIPERIA

0% 10%  20% 30% 40% 50%  60% 70%  80% 90% 100%

Burra Gra

Burimi: Baza e té dhénave e SEESAC, 2016. Shénim: Té dhénat pér Bosnjé-Hercegovinén, Kosovén dhe Malin e Zi mbulojné periudhén 2011-2015, ndérsa pér
Shqgipériné mbulojné vitin 2015.

7 Né kontekstin e kétij studimi, incidentet me armé zjarri pérfshijné: vrasjet, vrasjet me dhuné, tentativat pér vrasje, vetévrasjet, tentativat pér vetévrasje, sh-
kaktimin e rrezikut té pérgjithshém, té shténat né publik, pronésiné, kontrollin ose mbajtjen e paautorizuar té arméve, pérdorimin e arméve ose té mjeteve
té rrezikshme, dhunén né familje
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Kéto tendenca jané shumé té géndrueshme me kalimin e kohés, pavarésisht vendit ose territorit, si¢ tregohet né tabelén 1.

TABELA 1A:

AUTORET E INCIDENTEVE ME ARME ZJARRI, SIPAS GIINISE

Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra
18 817 7 716 19 730 66 956 11 875

21 749 21 1127 32 1263 28 1210 27 1078
0 387 0 473 0 406 0 342 0 404

Burimi: Baza e té dhénave e SEESAC, 2016

TABELA 2:

VIKTIMAT E INCIDENTEVE ME ARME ZJARRI, SIPAS GJINISE

Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra
8 38 5 65 Nuk disponohen té dhéna
8 37 6 32 5 37 12 26 3 13
1 11 1 17 1 25 / / 2 /
1 11 2 10 0 6 0 10 2 16
2 15 8 13 3 10 4 12 2 19

Burimi: Baza e té dhénave e SEESAC, 2016

Pér sa i pérket diferencimit gjinor té viktimave, dérrmuese té viktimave té incidenteve me armé zjarri,
tendencat tregojné té njéjtin nivel géndrueshmeérie graté pérfagésohen né ményré joproporcionale né mesin
(tabela 2), por ngjashméri edhe me tendencat e viktimave krahasuar me pjesén qé zéné si autore té
mbizotéruese té vendeve té tjera, si¢ tregohet né figurén incidenteve, me pérqindje vecanérisht té larta né Ish-

6. Sidoqofté, ndryshimet brenda pér brenda rajonit Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe né Bosnjé-

jané té dukshme. Edhe pse burrat pérbéjné shumicén Hercegoviné.
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FIGURA 6:

VIKTIMAT E VRASJEVE ME PARAMENDIM NE INCIDENTET ME

ARME ZJARRI, SIPAS GIINISE
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Burimi: Baza e té dhénave e SEESAC, 2016. Shénim: Té dhénat pér Shqipériné mbulojné periudhén 2014-2015, pér Kosovén periudhén 2013-2015, ndérkohé
qé pér Bosnjé-Hercegovinén, Malin e Zi dhe IR] té Magedonisé mbulojné periudhén 2011-2015.

Studimet e kryera né Serbi, Shqipéri dhe Kosové ofrojné
prova shtesé pér efektet e diferencuara té SALW-ve

te graté dhe burrat. Njé analizé mediatike e kryer né
Serbi tregoi se burrat kryenin 97% té incidenteve

me armé zjarri dhe pérbénin 83% té viktimave. Né
anén tjetér, graté pérbénin vetém 3% té autoréve té
incidenteve, por ato pérbénin 17% té viktimave té
kétyre incidenteve (SEESAC 2015: f. 13, 17), gjé e cila
konfirmon se i njéjti model vlen pér té gjithé rajonin.

Analiza hedh gjithashtu drité mbi ndryshimet qé lidhen
me gjininé, né pasojat e incidenteve né té cilét pérdoren
armeé zjarri. Kéto ndryshime jané veganérisht té theksuara
né rastin e Serbisé, ku vdekja ishte pasoja mé e zakonshme
pér graté, e llogaritur né 44% té incidenteve me armé

zjarri ku pérfshiheshin gra; ndérsa né rastin e burrave,
pasoja mé e zakonshme ishte plagosja, me 54%, e ndjekur
nga vdekja, e cila ishte pasojé né 34% té incidenteve ku
pérfshiheshin meshkujt. Né Shqipéri, "plagosja éshté pasoja
meé e shpeshté si pér graté (38%), ashtu edhe pér burrat
(39,9%), pér té gjitha incidentet e konstatuara”, ndérkohé
qé "vdekja éshté pasoja e dyté mé e zakonshme, e llogaritur
né 26,1% pér meshkujt dhe 29,6% pér femrat. Incidentet né
té cilat viktimat jané kércénuar me armeé zjarri jané pasoja
e treté mé e pérhapur, 19,7% e incidenteve pér meshkujt
dhe 25,9% pér femrat" (SEESAC 2016: f. 24). Pér sa i pérket
pasojave, gjetjet e studimit tregojné se viktimat femra kané
gené shpesh mé té kércénuara se meshkujt, né 44,4% té
rasteve krahasuar me 21,1% qé ka qené niveli i kércénimit
té meshkujve (po aty, p. 25).
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FIGURA 7:

PJESA E VRASJEVE ME ARME ZJARRI PERKUNDREJT TOTALIT TE

VRASJEVE, SIPAS GJINISE
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Burimi: Baza e té dhénave e SEESAC, 2016.

Vrasjet me armé zjarri jané mé té shpeshta mes burrave,
por pérbéjné gjithashtu pothuajse gjysmén e vrasjeve té
grave, si¢ tregohet né figurén 7.

Né kontrast me shkallén e ulét ose relativisht té moderuar
té vrasjeve té grave né EJL né pérgjithési, né disa pjesé té
rajonit ekziston njé pérqindje mesatare e larté e vrasjeve

té femrave me armé zjarri. Sipas bazés sé té dhénave té
Sekretariatit té Deklaratés sé Gjeneveés, nga 48 vendet pér té
cilét disponoheshin té dhéna té besueshme pér periudhén
2007-2012, né Evropén Juglindore, Ish-Republika Jugosllave
e Maqgedonisé éshté e para dhe renditet e dymbédhjeta
ndérmjet vendeve qé jané né bazén e té dhénave, me mé
shumeé se 40% té vrasjeve té grave té kryera me armé zjarri.
MEé pas vjen Republika e Serbisg, e pozicionuar né vendin

e shtatémbédhjeté, ndérkohé qé Moldavia renditet né fund

té listés, né vendin e dyzet e dyté. (Racovita, 2015, f. 104).

Té dhénat e fundit té mbledhura nga SEESAC konfirmojné
géndrueshmériné e tendencés sé paragitur né figurén

7. Pérqindja e larté e grave té vrara me armé té vogla
pasqyron vdekshmériné e larté qé shkaktojné armét e
zjarrit dhe pérbén njé argument té forté pér kontrollin e
tyre, vecanérisht né kontekstin e dhunés né familje.

2.2.3 DHUNA NE FAMILJE

Té dhénat gjithépérfshirése té disponueshme nxjerrin né
pah modele mjaft té spikatura gjinore dhe té diferencuara
té dhunés ndaj sé cilés jané té ekspozuar graté dhe burrat.
Né varési té paramendimit, té kontekstit té motivit,
instrumentalitetit dhe marrédhénies autor-viktimé,
UNODC-ja i klasifikon té gjitha rastet e vrasjeve né: 1.
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Vrasje qé lidhen me aktivitete té tjera kriminale

(ku qéllimi kryesor éshté té gjenerohen té ardhura

té jashtéligjshme ose pér arsye té tjera); 2. Vrasje
ndérpersonale (té kryera nga partneri intim/familjaré, pa
ndonjé géllim dytésor, por thjesht si ményreé pér zgjidhjen
e njé konflikti dhe/ose ndéshkimin e viktimés pérmes
dhunés); dhe 3. Vrasje social-politike (ku vrasja kryhet
pér té arritur qéllime té caktuara sociale ose politike, té
lidhura me paragjykimin social, axhendat politike ose
axhenda té tjera social-politike) (UNODC, 2013, f. 39-49).

Duke marré shkas nga statistikat né dispozicion, vrasjet

qé lidhen me aktivitete kriminale ose ato qé lidhen me
axhenda social-politike prekin shumé mé tepér burrat sesa
graté, ndérkohé qé né anén tjetér, vrasja ndérpersonale
prek graté né ményré joproporcionale. Brenda kétyre
modeleve té diferencuara, graté jané shénjestra té llojeve
specifike té dhunés me bazé gjinore, si dhuna né familje dhe
dhuna seksuale (Cukier, 2002, f. 28). Vlerésohet se nga té
gjitha "graté qé kané qené viktima té vrasjeve né té gjithé
botén né vitin 2012, thuajse gjysma e tyre (47%) jané vraré
nga partneri intim ose nga familjaré, krahasuar me mé

pak se 6% té burrave té vraré né po té njéjtin vit" (UNODC,
2013.f. 14). Pér rrjedhojé, kjo do té thoté se ndérkohé gqé
shumica e burrave kércénohet mé shpesh nga rreziku i
keqpérdorimit té arméve té zjarrit nga té njohurit e tyre
jointim (ose edhe nga persona té panjohur), graté jané mé
té rrezikuara né kontekstin familjar nga partnerét e tyre
intimé (po aty, f. 28-29). Né kété aspekt, éshté gjithashtu e
réndésishme té theksohet se "prevalenca e dhunés me armé
varet shumeé jo vetém nga gjinia e autorit, por gjithashtu
edhe nga marrédhénia qé autori ka me viktimén dhe nga
vendi i ushtrimit té dhunés" (Sorenson, 2006).

Njé séré studimesh paraqesin prova sipas té cilave prania

e njé arme rrit rrezikun e njé pasoje fatale pér graté né
kontekstin familjar (SAS, 2013; Cukier, 2006; Alvazzi del
Frate, 2011; Shaw, 2013). Né analizén e kryer né 26 vende
me té ardhura té larta dhe né 10 vende me té ardhura

mbi mesataren, Hemenway dhe Miller dokumentojné njé
korrelacion té qarté ndérmjet disponueshmérisé sé arméve
té zjarrit dhe shkallés sé vrasjeve - "ku ka mé shumé armé,

ka mé shumeé vrasje" (2000). Né SHBA, njé shtet qé ka njé
prej niveleve mé té larta té zotérimit té arméve, 84% e té
gjitha grave té vrara ishin vraré me armé zjarri (Al, IANSA, O],
2005, f. 11), nivel i cili &shté mbi dyfishin e mesatares globale.
Njé studim i kryer né SHBA tregoi se "ndérkohé gé prania e
njé arme né shtépi rriste me 41% rrezikun e pérgjithshém

qé dikush né familje té vritej, pér graté né vecganti ky rrezik
thuajse trefishohej - (njé rritje prej 272%)" (po aty, f. 12).
Sipas pérllogaritjeve té tjera, prania e njé SALW-i rrit me

5 deri né 12 heré mundésiné e pasojave fatale pér graté,

krahasuar me rastet ku nuk ka armé zjarri; kjo do té thoté se
"graté e dhunuara kané 5 heré mé shumé gjasa qé té vriten
nga dhunuesi i tyre nése ky i fundit zotéron njé armé zjarri",
ndérkohé gé "sulmet né dhunén né familje ku pérfshihen
armé kané 12 heré mé shumé gjasa té rezultojné né vdekje
krahasuar me rastet kur pérdoren armeé té tjera ose forcé
fizike" (Qendra Ligjore pér Parandalimin e Dhunés me Armé).

Pér kété arsye, éshté argumentuar se brenda kontekstit mé
té gjeré social té pabarazive gjinore ekzistuese, SALW-té
"rrisin gekuilibrat e pushtetit dhe pérforcojné hierarkité
sociale, té cilat u mundésojné burrave dominimin mbi
graté" (Farr, 2006, f. 111) - kjo shprehet né ményrén mé
radikale né kontekstin e dhunés né familje dhe té dhunés sé
ushtruar nga partneri intim dhe né pasojén mé fatale - até
té vrasjes sé grave nga partneri intim.

Ka disa faktoré té cilét rrisin mundésiné e pasojave fatale
né rastet e dhunés nga partneri intim kur pérfshihen edhe
armeét e zjarrit (Al IANSA, 01, 2005, f. 13):

madhésia e plagéve té shkaktuara nga shténia me
armeé,

kapaciteti i reduktuar i grave pér té rezistuar,
shanset e reduktuara té grave pér t'u arratisur ose
té personave té jashtém pér té ndérhyré dhe pér t'i
ndihmuar ato, si edhe

shanset mé té larta qé njé dhunues té pérdoré armé
né rastet e dhunés né familje (Campbell, 2003)

Armét e zjarrit luajné gjithashtu rol né rastet e ushtrimit

té dhunés seksuale ose té formave té tjera té dhunés me

bazé gjinore, né kushte konflikti ose jo. Pérvec késaj, ashtu

si¢ pérmendet mé sipér, prania e arméve té zjarrit mund té
rezultojé né plagosje dhe gjymtim dhe lidhet me dhunén
psikologjike ndaj grave nga partnerét e tyre, dhe gé mund té
marré forma té ndryshme (kércénim, frikésim, pérndjekje, etj.).

Dhuna kundér grave né kontekstin familjar éshté mjaft

e pérhapur né EJL. Né Shqipéri, shkalla e pérgjithshme

e prevalencés sé dhunés né familje kundér grave (gjaté
gjithé jetés) éshté 59,4%; dhuna psikologjike éshté

mé e shpeshta (58,2%), e ndjekur nga dhuna fizike
(23,7%) (INSTAT, 2013. f. 34). Pothuajse njé né dy gra

né Bosnjé-Hercegoviné (47,2%) ka pérjetuar té paktén
njé formé dhune qé né moshén 15 vjeg, mé sé shumti
dhuné psikologjike (41,9%) dhe fizike (24,3%) (Babovic,
Gini¢, Vukovi¢, Karadinovic, 2013, f. 13.) Té dhénat

e ofruara nga njé anketim i kryer né Serbi né vitin

2010 dokumentojné té njéjtén tendencé - prevalenca e
pérgjithshme e dhunés kundér grave llogaritet né 54,2%,
48,7% psikologjike dhe 21,6% fizike.
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Pér sa i pérket pérgjigjes sé politikave ndaj kétij problemi,
vetém kohét e fundit autoritetet né rajon kané filluar ta
trajtojné sistematikisht kété céshtje pérmes zhvillimit

té kuadrove ligjoré dhe strategjiké kundér dhunés ndaj
grave dhe akoma mé sé fundmi pérmes nénshkrimit

dhe ratifikimit té Konventés sé Késhillit té Evropés

pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave

dhe Dhunés né Familje. Pavarésisht shenjave té rritjes

sé ndérgjegjésimit pér dhunén né familje, aspekte té
ndryshme té problemit nuk jané studiuar mjaftueshém,

TABELA 3:

ndérkohé qé praktikat e pamjaftueshme té regjistrimit
té rasteve pérbéjné njé pengesé serioze pér té kuptuar
plotésisht karakteristikat, qéllimin dhe prevalencén,

si dhe reagimin institucional. Té gjithé kéta elementé
véshtirésojné zhvillimin e métejshém té zgjidhjeve

té politikave. Si rezultat i pérpjekjeve té fundit té
komisioneve té SALW-ve né EJL, po mblidhen disa té
dhéna bazé pér armét e zjarrit dhe dhunén né familje, té
cilat nxjerrin né pah tendencat madhore dhe ravijézojné
rreziqet specifike gjinore.

NUMRI | PERSONAVE TE VRARE NGA PARTNERI INTIM, SIPAS GJINISE

Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra
9 2 Nuk disponohen té dhéna
1 0 0 1 1 0 0 2 0
3 0 4 1 1 2 0 1 0
2 0 4 2 0 5 0 2 2

Burimi: Baza e té dhénave e SEESAC, 2016

Si¢ shihet nga tabela 3 dhe figura 8, té cilat tregojné
pjesén qé zéné vrasjet nga partneri intim né totalin e
vrasjeve té grave dhe burrave né Shqipéri, Kosové, Mal
té Zi dhe né Ish-Republikén Jugosllave té€ Maqedonisé,

dhuna né familje me pasojé fatale prek né ményré
joproporcionale graté dhe ndodh shumé rrallé mes
meshkujve, duke zéné vetém njé pjesé té vogél né
numrin total té meshkujve té vrareé.
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FIGURA 8:

RAPORTI | VRASJEVE NGA PARTNERET INTIME PERKUNDREJT TOTALITTE

VRASJEVE, SIPAS GJINISE

100%

Cra

Burra

SHQIPERIA KOSOVA MALI | ZI

IRJ E MAQEDONISE

Burimi: Baza e té dhénave e SEESAC, 2016

Si¢ shihet, né rastet e niveleve relativisht té uléta té vrasjeve
me paramendim dhe té vrasjeve té grave, e cila éshté njé
vecori e pérbashkét e pjesés mé té madhe té rajonit té EJL-
sé, shumica e vrasjeve té grave né EJL lidhen me dhunén

né familje, d.m.th. nga partneri intim. Brenda periudhés
pesévjecare (2011-2015), pjesa qé zinin graté e vrara

nga partneri i tyre intim né totalin e grave té vrara, ishte

41% né Ish-Republikén Jugosllave té Maqedonisé, 44%
né Kosové, ndérkohé qé né Mal té Zi, té gjitha graté ishin
vraré né mjedise familjare, ¢ka konfirmon se vrasja nga
partneri intim éshté forma mé e zakonshme e vrasjes
sé grave. Té dhénat pér Shqipériné disponoheshin vetém
pér vitin 2015, duke e béré té pamundur gjurmimin e
tendencave, por qé sidoqofté llogaritet né 64%.
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FIGURA 9:

RAPORTI | VRASJEVE TE GRAVE ME ARME ZJARRI NGA PARTNERET INTIME
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45%

MALI'I ZI IRJ E MAQEDONISE

Burimi: Baza e té dhénave e SEESAC, 2016

Pér sa i pérket keqpérdorimit té arméve té zjarrit, nga té
gjitha graté e vrara né kontekstin familjar, pjesa e grave

té vrara me armeé zjarri nga partneri intim éshté 33% né
Shqipéri, 45% né Mal té Zi, 73% né Ish-Republikén Jugosllave
té Magedonisé dhe 75% né Kosové, ¢cka konfirmon efektet

e forta vdekjeprurése té arméve té zjarrit né kontekstin e
dhunés né familje.

Raportet e organizatave té grave, té cilat shpesh pérbéjné
té vetmin burim informacioni pér vrasjet nga partnerét
intimé, ofrojné gjithashtu informacion i cili tregon lidhje
té garta ndérmjet pasojave fatale té dhunés né familje dhe

pranisé sé arméve. Té dhénat e mbledhura nga Rrjeti i
Grave Kundér Dhunés né Serbi qé prej vitit 2010, hedhin
drité mbi kéto lidhje. Né vitin 2015, kjo shifér arriti kulmin
- 45,7% e totalit té numrit té grave té vrara né kontekstin

e dhunés né familje/nga partneri intim, ishin vraré me
armeé zjarri. Duke gené se né shumicén e rasteve nuk éshté
raportuar nése armét e zjarrit té pérdorura kané qené me
leje ose jo, nuk mund té dilet né konkluzione té sakta pér
sa i pérket lidhjeve midis vrasjeve dhe arméve. Sidoqoftg,
pér shkak té pérhapjes sé gjeré té arméve té jashtéligjshme,
duhet té nisin kérkime té métejshme pér hartézimin e késaj
¢éshtjeje.
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TABELA 4.

VRASJET E GRAVE NGA PARTNERI INTIM NE SERBI

Numriigrave
té vraranga partneriintim
dhe né kontekstin e dhunés né

té vrara me armeé zjarri

Pérqindja e grave
té vrara me armeé zjarri

Numriigrave

familje
2010 26 10 38.6
2011 29 12 41.4
2012 32 11 34.4
2013 43 13 30.2
2014 27 8 29.6
2015 35 16 45.7

Burimi: Rrjeti i Grave Kundér Dhunés

Njé tjetér studim i kryer né Serbi tregon se numri absolut
i vdekjeve né kontekstin e dhunés né familje (12) ishte
mé i madh se numri absolut i vdekjeve né kontekstin
kriminal (11) dhe ishte mé i madh se ¢do lloj tjetér
incidenti me armé zjarri (SEESAC, 2015, f. 22). Mé tej,
probabiliteti i njé rezultati fatal né rastin e pérdorimit

té njé arme zjarri né kontekstin e dhunés né familje

renditej i dyti, menjéheré pas gjuetisé dhe ishte shtaté
heré mé i larté sesa né rastin e incidenteve té shkaktuara
né kontekstin kriminal, té cilat raportohen mé shpesh né
media (po aty, f. 23). Kéto té dhéna mbéshtesin gjetjet
pér vendet e tjera, té pérmendura mé sipér, sipas té cilave
prania e arméve té zjarrit rrit né ményré joproporcionale
rreziget qé u kanosen grave.
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FIGURA 10:

SHPESHTESIA E PASOJAVE FATALE SIPAS LLOJIT TE INCIDENTIT - SERBI
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Burimi: SEESAC 2015

Gjithashtu, graté ishin mé shpesh viktima té dhunés me
armé zjarri né ambiente private sesa né ambiente pub-
like (p.sh. né rrugé, park, pyll, fushé, jashté qytetit) ose
né bare dhe restorante, ku meshkujt kané mé tepér gjasa
té jené viktima (po aty, f. 24). Pér shembull, né Kosové,
"dhuna me armé kundér grave ndodhte mé sé shumti

né shtépi ose né oborr (63% e té gjitha mikro-vend-
ngjarjeve té njohura), ndérkohé qé kjo ndodhte rrallé

né rastin e burrave (23,6%). Pérkundrazi, burrat ishin
mé shpesh té ekspozuar ndaj dhunés me armé zjarri né
ambiente publike - rrugé ose trotuare (45,9%, krahasuar
me 14,8% pér graté)" (SEESAC, 2016a).
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Si¢ u pérmend mé paré, keqpérdorimi i SALW-ve nuk
kufizohet vetém te vrasja e grave ose te vrasja nga
partneri intim, duke gené se ato shpesh pérdoren pér té
ushtruar dhuné psikologjike, fizike, seksuale, ekonomike
apo dhuné té formave té tjera, si dhe pér té ushtruar
kontroll té ploté mbi graté. Té gjithé kéta elementé

kané ndikim negativ né siguriné e grave. Té dhénat qé
disponohen konfirmojné se keqpérdorimi i SALW-ve éshté
gjerésisht i pérhapur né kété aspekt. Sipas té dhénave pér
Kosovén, nga organizata "Medica", e cila ofron mbéshtetje
psikologjike pér graté qé i kané mbijetuar dhunés sé
meshkujve, né 23% té kétyre rasteve ishin pérdorur armé
zjarri (SEESAC, 2006, f. 27). Njé né pesé femra té pyetura
gjaté studimit mbi dhunén né familje né Mal té Zi, tha

se autori qé i kishte dhunuar zotéronte njé armé zjarri,
ndérkohé qé né 36,6% té incidenteve ato ishin kércénuar
me njé té tillé. Né 28,4% té rasteve, abuzuesi né fakt
kishte pérdorur njé armé zjarri gjaté sulmit (PNUD,

2012, f. 67), cka mbéshtet gjetjet sipas té cilave "shfaqgja

e arméve té zjarrit éshté shenjé pér pérdorimin e tyre"
(Alvazzi del Frate, 2011, f. 131).

Gjetjet e njé studimi té kryer né Serbi, pér Provincén
Autonome té Vojvodinés, tregojné korrelacionin relativisht
té ulét ndérmjet kércénimeve té kryera me armeé zjarri

dhe veté sulmeve, qé do té thoté se armét e zjarrit shpesh
pérfagésojné njé mjet kércénues (Nikoli¢-Ristanovi¢, 2010).
Armét e zjarrit ishin pérdorur si mjet kércénimi né 34,9%
té incidenteve, ndérkohé gqé né 6,3% té rasteve kércénimi
ka rezultuar né sulm. Vlen té theksohet se studimi tregoi
njé korrelacion ndérmjet gatishmérisé pér té pérdorur
armeé zjarri dhe pjesémarrjes sé autoréve né luftéra/
konflikte ushtarake, duke qené se 22,2% e autoréve qé kané
pérdorur armé zjarri gjaté incidenteve té dhunés né familje
kané marré pjesé luftéra/konflikte ushtarake, krahasuar
me 8,8% té atyre qé nuk kishin marré pjesé né konflikte
ushtarake (po aty, 2010, f. 76). Edhe pse ky aspekt nuk
éshté studiuar mjaftueshém, ka prova té pakonfirmuara nga
Qendra kundér Traumave nga Lufta qé tregojné se ka njé

lidhje ndérmjet pjesémarrjes né lufté, traumés sé shkaktuar
nga kjo dhe rritjes sé mundésive pér ndodhi dhune (Beara
dhe Miljanovi¢, 2007).

VRASJET NE MASE,
DHUNA NE FAMILJE DHE
SIGURIA E KOMUNITETIT NE
SERBI

Bazuar né raportimet né media, pesé nga
gjashté vrasjet masive mé té rénda qé
kané ndodhur né Serbi nga viti 2000 e né
vazhdim, jané rezultat i drejtpérdrejté
i keqpérdorimit té arméve té zjarrit né
dhunén né familje ose kané pérfshiré vrasjen
e njé anétari té familjes apo té partnerit té
méparshém/aktual. Né secilén prej kétyre
pesé vrasjeve né masé, autori ka gené burré,
ndérkohé qé né total jané vraré 40 persona
dhe jané plagosur 28 té tjeré. Graté pérbéjné
shumicén (55%) e viktimave té kétyre
vrasjeve né masé, shifér shumé mé e madhe
sesa numri i grave viktima té arméve té
zjarrit né pérgjithési. Né té paktén tre raste,
kishte prova se pérpara vrasjes né masé,
autori kishte kryer dhuné né familje.
(Taskovic, 2016)
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2.2.4 GJINIA DHE KERKESAT PER ARME TE
VOGLA - BURRERIA DHE KULTURA

Pérpjekjet pér té kuptuar dhe trajtuar né praktiké mbizotérimin
e meshkujve né radhét e autoréve dhe viktimave té incidenteve
me arme zjarri, mé sé shumti kané format specifike té

burrérisé né shoqéri si pikénisje té tyre. Jané béré pérpjekje

té tjera pér té identifikuar mekanizmat sesi konceptualizimet
mbizotéruese sociale dhe kulturore té burrérisé dhe regjimet
gjinore dominuese, duke pérfshiré konceptin e burrérisé
hegjemonike (Connell), ndikojné dhe formésojné pérdorimin dhe
kegpérdorimin e SALW-ve (Bevan dhe Florquin, 2006; QDH, UNP
2007; Page, 2009; Blagojevic, 2013; Mankowski, 2013).

Koncepti i burrérisé hegjemonike éshté pérdorur gjerésisht pér
té shpjeguar praktikat gjinore té lidhura me "gjininé mashkullore
dhe hierarkiné sociale" (Connell dhe Messerschmitt, 2005, f. 829)
dhe pérfshin njé seri karakteristikash té cilat "mishérojné ményrén

aktuale mé té nderuar té té genit burré, u kérkojné té gjithé burrave
té tjeré qé ta pozicionojné veten né lidhje me to dhe t'i aspirojné ato,
ndérkohé qé legjitimojné ideologjikisht varésiné globale té grave
nga burrat” (po aty, f. 829) dhe té disa burrave ndaj disa té tjeréve
(Page, 2009, f. 2). Né kété kuptim, ato jané si normative, ashtu
edhe mé té pranuarat nga shogéria, edhe pse kéto karakteristika
nuk jané né fakt mé mbizotérueset e shogérisé (po aty, 2009, f.

2). Sidoqofté, ideali luan rolin mé té réndésishém né kushtézimin
e konceptit té burrérisé dhe né atribuimin e disa roleve te
meshkujt, si p.sh. ai i pérkrahésit, mbrojtésit, luftétarit, té cilat
mund té jené domethénése pér praktikat e SALW-ve. Kjo formé

e burrérisé éshté historike dhe i nénshtrohet ndryshimit, e pér
pasojé forma mé pak shtypése té burrérisé mund té€ zéné vend e
té zévendésojné modelin mbizotérues té burrérisé (Connell dhe
Messerschmitt, 2005, f. 833). Pér rrjedhojé, kjo ofron hapésiré
pér shndérrimin e kétyre koncepteve né ndérhyrje me politika,
né reduktim té dhunés dhe pérfundimisht né transformimin e
marrédhénieve té pabarabarta gjinore.

Sidoqofté, kur béhet lidhja ndérmjet konceptit té burrérisé dhe
pérdorimit apo keqpérdorimit té SALW-ve, éshté thelbésore

té mos "dilet né konkluzionin gé té gjithé meshkujt jané té
dhunshém" (Connell, 2000), dhe qé té eksplorohet pérse burrat
pérbéjné shumicén e zotéruesve té arméve té zjarrit dhe té
autoréve té incidenteve té shkaktuara me to, si dhe pse shumica
e burrave asnjéheré nuk pérfshihen né dhunén me armé
(Mankowski, 2014, f. 14).

Si¢ u pérmend mé sipér, burréria mbizotéruese, né praktiké
éshté e ndértuar pérmes njé séré karakteristikash qé pérfshijné
"sjelljen agresive dhe té rrezikshme, pérmbajtjen emocionale,
konkurrencén, heteroseksualitetin” (po aty, f. 15), por
gjithashtu edhe "kurajén fizike dhe emocionale, aftésiné pér té
duruar vuajtjet dhe pér té mos u thyer emocionalisht pérballé
tmerrit" (Page, 2009, f. 2). Né kété aspekt, duhet té merret
gjithashtu parasysh edhe pozicioni qendror i kategorisé sé
pushtetit. Si¢ shihet, dhuna mund té shkaktohet nga réndésia
qé lidhet me pushtetin né marrédhéniet shogérore, veprimet
dhe eksperiencén e burrave (Hearn), dhe me pérpjekjen pér

ta ushtruar kété pushtet. Kjo éshté vecanérisht domethénése
né situatat kur ka tension ndérmjet perceptimit té sé drejtés
pér pushtet, zhveshjes nga pushteti dhe gjendja "e té qeniti
kushtézuar nga shoqgéria pér té kérkuar pushtet" (Bevan dhe
Florquin, 2006). Disa prej kétyre tipareve lidhen drejtpérdrejt
me faktorét e shumté té lidhur me dhunén me armé
(Mankowski, 2014, f. 15), duke gené se né mungesé té kétyre
tipareve, burréria e njé mashkulli vihet né diskutim (po aty, 14).
Pér sa i pérket pérgjigjes sé politikave ndaj dhunés me armé,
éshté e nevojshme té shqyrtohet ndérlidhja mes késaj forme
burrérie dhe SALW-ve dhe té kéqyren "nocionet e burrérisé
dhe roli i arméve né kulturén e meshkujve, si dhe té zhvillohet
strategji praktike pér ndarjen e tyre" (Cukier, 20009, f. 29).

Pér sa i pérket kérkesés pér armé zjarri, faktorét e ndryshém
qé ndikojné né vendimet e burrave pér té mbajtur dhe pér
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té pérdorur armé variojné gé nga "ndjesia e zhveshjes nga
pushteti né aspektin social dhe ekonomik dhe nevoja pér té
rivendosur pushtetin pérmes pérdorimit té armés, nxitja pér té
vepruar né pérputhje me konceptin mbizotérues té burrérisé,
mjetit pér té fituar pushtet, respekt ose status material, deri

te mjetet pér té ruajtur njé pozité dominuese né rrethana qé
ndryshojné" (Page, 2009, f. 3).

Duke pasur parasysh provat statistikore, si pér sa i pérket
kérkimit, ashtu edhe politikave té mundshme pér reduktimin e
dhunés me armé zjarri, vémendje e vecanté duhet t'u kushtohet
té rinjve meshkuj, sepse "dhuna e burrave lidhet me moshén"
(Hearn dhe Pringle, 2006, f. 149), dhe mosha dhe gjinia jané
paralajmérues té forté té sjelljes sé dhunshme. Pér sa i pérket
SALW-ve, té rinjté meshkuj paragiten né njé pérqindje té larté
joproporcionale né cilésiné e viktimave dhe autoréve té€ dhunés
me armé zjarri (Bevan dhe Florquin, 2006, f. 296; UNP, QDH,
2007, f. 82). Té rinjté meshkuj shpesh "e perceptojné dhunén -
veganérisht dhunén me armé té vogla - si ményreé pér té arritur
njé status social dhe ekonomik gé meritojné ta kené". Né kété
proces, armét e vogla mund té jené vecanérisht joshése pér ta
duke gené se ofrojné "pushtet pérballé pérjashtimit nga rolet
burrérore té pércaktuara nga shogéria”, dhe mund té jené simbol
i forté pushteti pér té rinjét meshkuj té margjinalizuar” (Bevan
dhe Florquin, 2006, f. 295, 296). Sidoqofté, &shté e réndésishme
té theksohet se "gjinia e njé té riu mashkull nuk éshté pércaktuesi
i vetém i asociimit té tij me dhunén me armeé ose i vullnetit

pér ta ushtruar até; né fakt, ményra e tij e té kuptuarit dhe
pérdorimi i ideologjive shogérore dhe kulturore pér burrériné
pércakton ndjeshém nése ai do t€ bjeré pre e dhunés me armé"
(po aty, f. 301). Théné kjo, éshté njélloj e réndésishme qé té

mos nénvlerésohet roli i kontekstit mé té gjeré social dhe seria
komplekse e faktoréve té tjeré qé pércaktojné nése njé i ri
mashkull do t'i drejtohet dhunés apo jo. Mes kétyre faktoréve,
studiuesit nénvizojné kontrollin e dhunshém prindéror, kontrollin
e kufizuar prindéror, shogérimin me shoké kriminelé, dhunimin,
genien déshmitar ose pérjetimin e dhunés né shtépi ose
komunitet etj." (po aty, f. 300). Prandaj, gjinia éshté njé faktor

i forté paralajmérues, por béhet vendimtare vetém nése
shoqérohet nga njé séré faktorésh té tjeré socialé. Zbatimi

i késaj "qasjeje rrethanore” ndihmon pér té shpjeguar faktin qé
ndonése té rinjté meshkuj dominojné né ushtrimin e dhunés

me armé, shumica e tyre nuk pérfshihen né dhuné me armé
zjarri (po aty, f. 300). Pavarésisht se té rinjté meshkuj kryejné
shumicén e dhunés me armé zjarri, vetém njé "pjesé e vogél e

té rinjve meshkuj éshté pérgjegjése pér pjesén mé té madhe té
dhunés sé ushtruar me armé" (po aty, f. 298), dhe ky éshté njé
element i réndésishém pér pérgjigje me politika, sepse pérbén njé
argument té forté pér ndérhyrje politikash té fokusuara.

Rezultati pérfundimtar i theksuar nga ky studim éshté nevoja
pér ta trajtuar sistemin mbizotérues gjinor si pjesé integrale

té politikave pér kontrollin e SALW-ve, duke ritheksuar se
"kundérshtimi i lidhjes sé krijuar nga shoqgéria ndérmjet arméve,
dhunés, pushtetit dhe burrérisé, éshté njé komponent kyci ¢cdo

strategjie parandaluese efektive dhe afatgjaté" (po aty, f. 296).
Gjithashtu, roli i mediave dhe edukimit né pérkrahjen e formimit
té identiteteve hegjemonike duhet té merret parasysh né kété
drejtim, si dhe i faktoréve té tjeré qé ndihmojné né riprodhimin e
regjimeve gjinore dominuese.

Né EJL, armét lidhen gjithashtu me burrériné dhe, si¢ theksohet,
"shkalla né té cilén armét pércaktojné konstruktin gjinor

té burrérisé, ndikon né punén pér kontrollin e SALW-ve"
(SEESAC, 20064, f. 23-24). Jané béré gjithashtu pérpjekje pér té
kuptuar dhunén e burrave nga brenda konceptit té burrérisé
hegjemonike dhe studimeve kritike té burrérisé, por brenda
kontekstit specifik social-politik né EJL, d.m.th. né Ballkan.
(Blagojevic, 2015).



CESHTJIET GIINORE DHE SALW-ET - PROBLEMATIKAT KRYESORE TE POLITIKAVE

Njé studim mbi kushtézimin kulturor té pérdorimit té€ SALW-
ve né EJL thekson se né ményré qé "té kuptohet roli i arméve
né pércaktimin e roleve gjinore, éshté e nevojshme té kuptohet
ményra sesi armét pércaktojné marrédhénien mashkull-femér
dhe sesi pércaktojné rolin e burrit né familje dhe né shogéri

né pérgjithési" si mbrojtés dhe gjuetar, por edhe si "dikush i
cili éshté i afté té ushtrojé pushtet né shogéri dhe kontroll mbi
graté" (SEESAC, 2006a).

Lidhjet ndérmjet normave kulturore dhe keqpérdorimit té
SALW-ve jané té dyfishta, prandaj nevojiten mé tepér kérkime
pér té hedhur drité mbi ményrén sesi disponueshméria e mashe
e arméve té vogla forméson kérkesén pér to. Né kété aspekt,
duhet té theksohet gé né vendet ose territoret me pronési mé

té ulét té arméve ka njé pérqindje mé té larté té burrave qé

FIGURA 17

PRONESIA E ARMEVE, SIPAS GJINISE

pohojné se nuk u pélgejné armét (Bullgari dhe Moldavi) dhe
nuk pati mospérputhje té konsiderueshme ndérmjet géndrimit
té meshkujve dhe femrave ndaj zotérimit té arméve. Mé tej,
studimi arrin né pérfundimin se zotérimi i arméve té zjarrit éshté
"kryesisht njé fenomen mashkullor né territoret dhe vendet

me nivel té larté té zotérimit té arméve" (té tilla si Mali i Zi dhe
Serbia) (SEESAC, 2006, f. 25). Gjithashtu, ka prova qé tregojné se
sjellja dominuese e lidhur me armét, mund té€ ndikohet mé tepér
nga politikat shtetérore ose nga rrethanat social-politike sesa
ekskluzivisht nga faktorét qé lidhet me traditén dhe kulturén,

té cilét shpesh konsiderohen si veté-shpjegues ose si té véshtiré
pér t'u orientuar (Shwandner-Sievers dhe Cattaneo, 2005, f.
213-214). Pér sa i pérket kérkesés, zotérimi i arméve né EJL
dominohet bindshém nga meshkujt, ashtu sikurse né vende té
tjera.
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Burimi: SAS 2014b pér Moldaving, Malin e Zi dhe Serbiné, dhe Baza e té dhénave e SEESAC pér Bosnjé-Hercegovinén dhe Shqipériné. Pér Kosovén nuk

ka té dhéna té ndara sipas gjinisé.
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Né Serbi, burrat pérbéjné 95% té zotéruesve té arméve
krahasuar me vetém 5% gra, ndérkohé qé né Mal té Zi,
Bosnjé-Hercegoviné dhe Moldavi kjo pabarazi gjinore
éshté paksa mé e larté, ku burrat pérbéjné pérkatésisht
98%, 97% dhe 96%, dhe graté pérbéjné pérkatésisht
vetém 2%, 3% dhe 4% té zotéruesve té arméve. Né
Shqipéri, zotérimi i njé armé éshté thuajse ekskluzivitet

i meshkujve. Raporti mesatar pér teté shtete evropiane
bazuar né té dhénat qé disponohen, éshté 96% burra dhe
4% gra (SAS, 2014b).

Me sa duket, kéto diapazone jané jo vetém té qéndrueshme,
por edhe riprodhohen me kalimin e kohés. Si¢ duket nga
tabela e méposhtme, né rastin e Bosnjé-Hercegovinés,
mbizotérimi i burrave né blerjen e arméve té zjarrit éshté i
géndrueshém dhe marrédhéniet nuk kané ndryshuar shumé
gjaté periudhés pesévjecare. Tendenca té ngjashme vihen re
edhe né Shqipéri e Mal té Zi, ku graté zéné njé pjesé edhe mé
té vogél.

TABELA 5:

Té dhénat e pakta tregojné gjithashtu se né kontekste té caktuara
armét e zjarrit mund té luajné rol né kalimin né hapave té
moshés. Pér shembull, hulumtimi i kryer né Beograd nga 0]Q-ja
"Balkan Youth Union" tregoi se ka njé pabarazi té theksuar
ndérmjet vajzave dhe djemve lidhur me pérvojat me armé

zjarri: 29% e djemve dhe 48% e vajzave pohuan se nuk kishin
mbajtur kurré njé armé zjarri né doré (SACISCG, 2005). Kéto té
dhéna tregojné se té rinjté meshkuj jané disi mé té ekspozuar
ndaj SALW-ve, gjé e cila duhet marré parasysh kur té hartohen
politikat ose masat pér kété qéllim. Né disa zona té caktuara
gjeografike, si né veri té Shqipérisé dhe né Mal té Zi, armét e
zjarrit kané gené gjithashtu pjesé e riteve té kalimit né moshén e
pjekurisé, ndonése té dhénat jané té pakta. Studimi mbi kulturén
e arméve né Evropén Juglindore, i pérmendur mé lart, sjell
gjithashtu edhe déshmi té dégjuara pér rolin e arméve té vogla
pér shkelésit e rinj né moshé, sidomos né drejtim té pushtetit,
pasi ata e shohin armén si mjet pér té "mbrojtur statusin e tyre si
njeréz qé duhet t'ia kené frikén dhe qé nuk duhen kundérshtuar”

(po aty, f. 23).

BOSNJE-HERCEGOVINE: NUMRI | LEJEVE TE LESHUARA PER TE

BLERE ARME ZJARRI

3% 2%

1% 26 18

97% 98%

98% 4 2

Burimi: Baza e té dhénave e SEESAC
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FIGURA 12:

AUTORET DHE VIKTIMAT MESHKU3J TE INCIDENTEVE ME ARME ZJARRI SIPAS
MOSHES, NE SHQIPERI, KOSOVE, BOSNJE-HERCEGOVINE DHE ISH-REPUBLIKEN

JUGOSLLAVE TE MAQEDONISE, 2015
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Té dhénat e mbledhura nga SEESAC dhe komisionet e SALW-
ve ose nga institucionet pérkatése té Shqipérisé, Bosnjé-
Hercegovinés, Kosovés dhe té Ish-Republikés Jugosllave

té Magedonisé, konfirmojné tendencén e géndrueshme té
pérfagésimit joproporcional té té rinjve meshkuj ndérmjet
autoréve dhe viktimave. Né ¢cdo vend dhe territor, me
pérjashtim té Bosnjé-Hercegovinés, shumica e incidenteve
me armeé zjarri jané kryer nga persona té moshés 15 deri né
29 vjeg, duke variuar nga 36% né Kosové deri né 56% né
Shqipéri. Pér sa i pérket viktimave, burrat e moshés 30 deri
né 44 vje¢ dominojné kété grup. Sipas provave statistikore,
éshté e qarteé se té rinjté meshkuj dhe ekspozimi i tyre ndaj
sjelljeve té rrezikshme kérkon politika urgjente. Sidoqofté,
pér trajtimin efektiv té késaj ¢éshtjeje, nevojiten kérkime té
tjera pér té kuptuar plotésisht né ményra té ndryshme sesi
normat kulturore dhe rolet sociale dominuese gé u vishen
meshkujve ndikojné né sjelljen ndaj SALW-ve, dhe sesi kéto
ndérthuren me statusin social dhe ekonomik, perspektivat e
punésimit, precedentét e méparshém kriminalé dhe reagimin
institucional.

Gjithashtu, duhet té theksohet se shumica e aktiviteteve té
lidhura me armét e zjarrit, té tilla si gjuetia, ushtrohen nga
burrat dhe se burrat mbizotérojné ndjeshém né profesionet
me akses té lehté te armét - né polici dhe ushtri, té cilat mund
té kené ndikim té réndésishém né ndodhiné e incidenteve me
armeé zjarri, vecanérisht né kontekstin e dhunés né familje.

Sidoqofté, lidhjet e paqarta dhe té dhénat e disponueshme
nxisin pér kérkime té métejshme mbi ndérveprimin e
komplikuar ndérmjet burrérisé dhe keqpérdorimit té arméve,
si pér té kuptuar mé miré lidhjet, ashtu edhe pér té lehtésuar
hartimin e politikave reaguese. Si¢ shihet nga provat, raportet
nga politikat qé kané si objektiv té rinjté meshkuj né SHBA
japin prova qé tregojné se programet specifike dhe proaktive,
té shogéruara me programe té ndérhyrjes né sjellje, kané
gené efikase né uljen e dhunés me armé ndérmjet djemve té
rinj (Abt dhe Winship, 2016).

Si pérfundim, si¢ u pérmend né fillim, burréria nuk éshté
homogjene dhe e pandryshueshme. Paralelisht me kéto
tendenca, ka alternativa dhe forma mé pak shtypése té
burrérisé, té cilat gjithashtu kané funksionuar aktivisht pér
té ndikuar né ndryshimin e normave té lidhura me burrériné
dominuese gé nxisin sjellje té rrezikshme. Pér shembull,
duhen pérmendur grupet ose iniciativat e ndryshme té
burrave né partneritet té ngushté me iniciativat e 0JQ-ve té
grave, té tilla si "White Ribbon", "MenEngage", "HeForShe",
Rrijeti i Burrave Lider i ngritur nga Sekretari i Pérgjithshém
i Kombeve té Bashkuara ose "Centre E8", e cila vepron
lokalisht.

2.2.5GJINIA DHE QENDRIMET NDAJ
ARMEVE TE VOGLA DHE RREGULLIM-
IT TE TYRE

Dallimet gjinore ndérmjet grave dhe burrave pér sa

i pérket SALW-ve, mund té gjurmohen gjithashtu né
géndrimet e tyre ndaj arméve té vogla. Mospérputhjet
né géndrimet e grave dhe burrave né kété aspekt lidhen
ngushtésisht me "eksperiencat e ndryshme té burrave
dhe grave me armét e vogla, me pérhapjen gjinore té
arméve né shoqéri, si dhe me debatet pér kontrollin

e tyre" (Cukier dhe Cairns, 2009, f. 36). Anketimet e
kryera né rajon tregojné se ndryshimet né géndrimet
ndaj SALW-ve mbeten thuajse té géndrueshme,
pavarésisht vendndodhjes. Graté pérgjithésisht jané

ato ka kané opinion negativ pér SALW-et, krahasuar

me burrat, dhe jané pérgjithésisht meé té prirura té
pérkrahin rregullore mé té forta (po aty, f. 36-38).
Sidoqofté, pérvec gjinisé, nuk duhen anashkaluar té tjeré
elementé diferencimi ndérmjet qéndrimeve té mbajtura,
té tilla si faktorét kulturoré, klasorég, gjeografiké, etiké
dhe racoré, né varési té kontekstit.

Graté mund té luajné gjithashtu njé rol té ndryshém dhe
té mbéshtesin pérdorimin e arméve té zjarrit, si¢ éshté
dokumentuar né disa komunitete, por kjo véshtiré se
pérbén ndonjé sfidé pér modelet mbizotéruese gjinore
(Farr, 2002; A, IANSA, OI, 2005, f. 6). Né rajonin e
EJL-sé, graté u pérgjigjén mé shpesh se burrat, duke
théné se nuk do té zotéronin njé armé zjarri, sepse

nuk ju pélgejné armét. Pér shembull, 36% e grave dhe
16% e burrave né Bosnjé-Hercegoviné thané se nuk u
pélgejné armét, ndérkohé qé né Mal té Zi, ndryshimi
ndérmjet gjinive éshté edhe mé i dukshém me 51%

té grave dhe 15% té burrave (SEESAC 2006, f. 24). Né
Bosnjé-Hercegoving, graté, mé shpesh se burrat, thané
se zotérimi i njé arme zjarri éshté njé kércénim pér
siguriné e familjes mé tepér se sa njé mjet mbrojtés. Njé
studim né Mal té Zi tregoi se ndérkohé qé edhe graté,
edhe burrat besonin se ka shumé armé zjarri né shoqéri,
graté, mé shumeé se burrat, i shihnin ato si rrezik ose si
kércénim, mé tepér sesa si mjet pér té mbrojtur familjen
- 32,8% e burrave dhe 43% e grave i konsideronin
armét si rrezik pér familjet e tyre, ndérkohé qé 32,8% e
burrave dhe vetém 14,8% e grave mendonin se té kesh
njé armé né shtépi rrit siguriné e familjes. Gjithashtu,
shumé mé pak gra (20,2%) sesa burra (54,3%) thané

se do té blinin ligjérisht njé armé zjarri né rast se do t'u
jepej mundésia.
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FIGURA 13:
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Ndryshimet né géndrime kané njé potencial t€ larté qé té
ndikojné politikébérjen dhe kéto duhet té adresohen si¢
duhet né momentin e hartimit dhe zbatimit té politikave

pér SALW-et. Déshmité tregojné réndésiné e kontributit té
grave né programet e grumbullimit té arméve né mjedise dhe
pjesémarrje té ndryshme, duke pérfshiré sigurimin e nevojave
specifike né carmatim, ¢gmobilizim dhe riintegrim (Schroeder,
Farr dhe Schnabel, 2005). Té dhénat e mbledhura nga SEESAC
konfirmojné se graté né EJL luajné rol té réndésishém né

kéto procese. Mes atyre qé dorézuan armét gjaté fushatave
pér mbledhjen e arméve té zjarrit né Bosnjé-Hercegoviné né
periudhén 2011-2015, 9% ishin gra, ndérsa né vitin 2015 né
Malin e Zi pérqgindja e grave ishte 12%, qé né té dy rastet éshté
dukshém mé e larté se pérfagésimi i grave mes zotéruesve té
arméve té zjarrit.

2.2.6 GJINIA DHE PROCESET
POLITIKE

E lidhur ngushté me diskutimin e mésipérm éshté

lidhja mes pjesémarrjes, pérfagésimit dhe rezultateve

té politikave pér SALW-et. Vendosja e problematikave
gjinore né themel té hartimit té politikave pér kontrollin e
SALW-ve paraqget njé sfidé pér ményrén e zakonshme sesi
hartohen politikat, ku aspektet gjinore kalojné kryesisht
pa u véné re ose, né qofté se pérmenden, zakonisht kané
shumé pak ose aspak ndikim né zhvillimin e politikave.
Né kété ményré, kjo sfidon kuptimin e zakonshém té
sjelljeve té lidhura me armét e zjarrit, qé mé sé shpeshti
nuk prekin ¢éshtjet e modeleve gjinore né themel té
pérdorimit dhe keqpérdorimit té SALW-ve. Rrjedhimisht,
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ky realitet bén thirrje pér njé ndryshim né strukturén

e zakonshme té aktoréve té pérfshiré né hartimin e
politikave qé pérgjithésisht dominohet nga meshkujt, pér
té vendosur njé pérfaqésim té ekuilibruar té grave dhe
burrave, si dhe pér pjesémarrjen e organizatave té grave
dhe/ose specialistét e ¢éshtjeve gjinore né pércaktimin e
axhendés pér kontrollin e SALW-ve.

Si¢ edhe éshté theksuar tashmé, graté dhe organizatat

e grave luajné rol jetik né vendosjen e opsioneve mé té
rrepta né lidhje me rregullat e SALW, si dhe né proceset

e carmatimit. Ka fakte té bollshme nga vende dhe
territore té ndryshme, si dhe nga mjedise té ndryshme,
né situata konflikti ose jo, se graté jané mobilizuar veté
pér té frenuar problemin ose né mbrojtje té zgjidhjeve

té tyre (Farr 2002; Cukier, 2009; UA, IANSA, IAP, 2005).
Shembujt qé cuan né kontrolle mé té rrepta té SALW-

ve né Kanada, Australi, Afrikén e Jugut dhe Brazil
demonstrojné réndésiné e pranisé sé grave né tryezé kur
trajtohen problemet e SALW-ve. Rasti mé i njohur éshté
lobimi i Rrjetit té Grave [ANSA, i Lidhjes Ndérkombétare
té Grave pér Paqe dhe Liri dhe i Amnesty International
pér pérfshirjen e dhunés me bazé gjinore né kuadér té
Traktatit pér Tregtiné e Arméve, i cili éshté traktati i paré
ndérkombétar i arméve qé detyron vendet té vlerésojné
rrezikun e dhunés me bazé gjinore kur eksportojné armé.

Né ményré té ngjashme, organizatat e grave né rajonin

e EJL kané gené vazhdimisht né mbrojtje té kontrolleve
té rrepta té SALW-ve né kontekstin e rindértimit dhe
demilitarizimit pas konflikteve, apo kané lobuar pér
zgjidhje politike qé lidhin pérhapjen e SALW-ve me
shqgetésimet e dhunés né familje. Kjo éshté arritur pérmes
iniciativave té shumta, té tilla, si rritja e vizibilitetit té
lidhjes ndérmjet vrasjes sé grave dhe rolit té arméve

té zjarrit (Rrjeti i Grave kundér Dhunés, né Serbi),

krijimi i njé pérgjigjeje té koordinuar institucionale

ndaj dhunés né familje dhe pjesémarrja né zhvillimin e
politikave strategjike pér kontrollin e arméve té zjarrit
né kontekstin familjar (Qendra e Grave Autonome),

lobimi pér dispozitat e ligjit kundér dhunés né familje

qé rregullojné konfiskimin e arméve té zjarrit kur dhuna
né familje ndodh (organizatat jogeveritare té grave né
Magedoni) ose anétarésimi né koalicionet ndérkombétare
kundér dhunés me armé (Women in Black, njé anétare

e [ANSA). Pérpjekjet e tjera pérfshijné pjesémarrjen né
fushata ndérkombétare pér uljen e efekteve negative té
arméve té zjarrit pérmes reformave ligjore (Shogata e
Viktimologjisé, né Serbi, dhe Gazetarét pér té Drejtat e
Fémijéve dhe Grave dhe Mbrojtjen e Mjedisit, né Magedoni,
iu bashkuan fushatés sé IANSA pér té kérkuar kontrolle
mé té rrepta pér armét e zjarrit) dhe organizimin

e aktiviteteve pér rritjen e ndérgjegjésimit (Graté e
Bashkuara té Banja Lukés).

Edhe pse roli i grave né proceset e kontrollit té¢ SALW-ve
dhe carmatimit éshté njohur né Rezolutén 1325 (2000)

té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé dhe éshté ritheksuar

né disa rezoluta té Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-

sé, duke pérfshiré edhe Rezolutén 2020 (2015) té

Keéshillit té Sigurimit té OKB-sé, ende ka njé tendencé qé
organizatat e grave dhe graté té pérfshihen né ményré té
pamjaftueshme né vendimmarrje dhe hartimin e politikave.
Kjo éshté shpesh e lidhur me dominimin tradicional dhe té
vazhdueshém té meshkujve né institucionet qé rregullojné
dhe zbatojné politikat pérkatése pér kontrollin e SALW-ve.
Si¢ vérehet, pérfshirja e grave, organizatave té grave dhe
artikulimi i perspektivave gjinore mund té pengohet edhe
nga pérkufizimi kryesisht teknik i ekspertizés sé lidhur

me SALW, gé éshté mé i fokusuar né aspektet teknike té
SALW, ku burrat jané ende mbizotérues, sesa né njohurité

e dhunés, ku graté kané ekspertizé té kahershme, e qé pér
pasojé "i jep formé ményreés né té cilén trajtohet njé ¢éshtje"
(Cukier, 2009, f. 42).

Sa i pérket pérfaqésimit té grave dhe burrave né komisionet
e SALW-ve, pérfaqésimi i grave éshté e dukshém shumé

i vogél. Graté pérbéjné nga 14 deri 29% té anétaréve té
komisioneve té SALW-ve dhe burrat udhéheqin té pesé
komisionet né EJL.

Pérvec késaj, graté, vecanérisht né rastin e marréveshjeve
ndérkombétare, jané paré zakonisht si njé grup vulnerabél
(mé shpesh, né té njéjtin grup me té moshuarit dhe fémijét)
dhe "inkuadrimi automatik dhe fokusimi i grave si viktima
vulnerabél e té pafajshme civile i ekspozon burrat ndaj

njé dhune té métejshme dhe u heq grave forcén dhe té
drejtat” (Acheson, 2015, f. 9). Sfidat pér njé pjesémarrje
domethénése jané té lidhura edhe me karakteristikat

e pérgjithshme té procesit té politikés ku ato jané té
pérfshira dhe qé karakterizohet zakonisht nga njé kulturé
institucionale maskiliste (Connell). Edhe pse graté dhe
burrat jo domosdoshmérish kané mendime té ndryshme,
"pozicionet apo ideté e grave jané shpesh té detyruara té
jené né pérputhje me perspektivén dominuese—pérforcuar
edhe nga nocionet e dhunshme maskiliste—né ményré qé
té merren seriozisht né konsideraté" (po aty, f. 10).

Pér té siguruar qé parakushtet pér integrimin gjinor té
pérmbushen, éshté e réndésishme qé té ndiget dhe té
eksplorohet mé tej sesi éshté institucionalizuar maskilizmi
dhe sesi ai drejton hartimin dhe zbatimin e politikave pér
kontrollin e SALW-ve, dhe té mos shpérfillet fakti se ai
mund té keté efekte "té padukshme" mbi ményrat né té
cilat ndértohen debatet e politikave dhe kérkimet. (Cukier,
2009). Njé ményré pér té siguruar se perspektiva gjinore
do té jeté pjesé e debatit &shté té garantohet pjesémarrja e
organizatave té grave, institucioneve té barazisé gjinore dhe
e ekspertéve dhe specialistéve té ¢éshtjeve gjinore.
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3 PERGJIGIIJIAME
POLITIKA - RISHIKIMI
DOKUMENTEVE

Njé kampion gjithépérfshirés i dokumenteve normative dhe strategjike qé rregullojné SALW-et éshté
rishikuar né ményré qé té vlerésohet nése dhe né cfaré shkalle perspektiva gjinore éshté integruar né
politikat pér SALW-et né EJL. Qasja e ndérmarré ishte pér té shqyrtuar:

e Ligjet pér armét e zjarrit,
e Strategjité dhe planet e veprimit pér SALW-et.

Pérveg tyre, kategorité e dokumenteve né vijim jané analizuar pér té vlerésuar nése jané adresuar
céshtjet e SALW-ve:

e Ligjet pér baraziné gjinore,

e Ligjet pér dhunén né familje,

e Strategjité dhe planet e veprimit pér baraziné gjinore,

e Strategjité dhe planet e veprimit pér luftén kundér dhunés ndaj grave.

Njé listé e detajuar e dokumenteve té shqyrtuara gjendet né shtojcén 1.
Pér lehtési referimi, ky kapitull éshté strukturuar si vijon:

e Analiza e strategjive qé rregullojné ¢éshtjet e kontrollit té SALW-ve me qéllim identifikimin nése dhe
né cfaré mase problematikat kryesore té politikave jané trajtuar né pérgjigjet strategjike.

e Analiza e kuadrit ligjor me fokus kryesor ligjet pér armét e zjarrit, rregullimin e zotérimit té arméve
té zjarrit nga civilét dhe dhunén né familje. Ndonése nuk kané gené né fokus té analizés, edhe ligjet
dhe procedurat e tjera pérkatése jané marré né shqyrtim kur kjo éshté paré e nevojshme.

e Pikat e hyrjes né legjislacionin dhe strategjité pér baraziné gjinore, té cilat mund té luajné rol né
pérpjekjet e kontrollit té SALW-ve, jané pérshkruar shkurtimisht.

) - - shumica e geverive né EJL kohét e fundit kané hartuar dhe
3.1 STRATEGJITE PER KON miratuar strategjité pér kontrollin e SALW-ve dhe planet e
TROLLIN E SALW-VE DHE veprimit gé i shogérojné ato. Sé bashku me kétg, jané ngritur

PROBLEMATIKAT KRYESORE mekanizma institucionalé pér koordinimin dhe zbatimin

. e masave té planifikuara, té tilla, si komisionet e SALW-ve,
TE POLITIKAVE GJINORE késhillat ose bordet, dhe jané caktuar pikat e kontakti. Né
kohén e publikimit, strategjité pér kontrollin e SALW-ve dhe
planet e veprimit ishin miratuar né Bosnjé-Hercegoviné
(rishikuar né vitin 2016 pér té mbuluar periudhén 2016-2020),

Me géllim adresimin e sfidave té ndryshme qé lidhen me SALW- né Malin e Zi (2013-2018), né Kosové (2013-2016) dhe né Ish-

et dhe pér té pérmbushur detyrimet e tyre ndérkombeétare,
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Republikén Jugosllave e Magedonisé (miratuar né vitin 2005).
Strategjia e Serbisé ishte e vlefshme pér periudhén 2010-2015
dhe aktualisht éshté duke u vlerésuar, ndérsa né Shqipéri dhe
Moldavi mungojné korniza té tilla strategjike dhe institucionale.
Pér shkak té sfidave té ngjashme, strategjité pér SALW-et dhe
planet e veprimit qé i shoqérojné né rajonin EJL shfaqin disa
tipare té pérbashkéta, ndérkohé qé edhe déshmojné specifika
té dukshme né aspektin e fushéveprimit dhe aktiviteteve té
parashikuara né planet e veprimit.

Sa i pérket barazisé gjinore, pavarésisht té dhénave té
pérpjekjeve fillestare qé jané ndérmarré pér té trajtuar lidhjet
mes gjinisé dhe SALW-ve, tendencat mbizotéruese té integrimit
té perspektivés gjinore zbulojné njé ményré té pérbashkét né té
cilén pérqaset gjinia (Bastick dhe Valasek, 2014, f. 54).

Qasja metodologjike né analizén e strategjive dhe té planeve té
veprimit pér kontrollin e SALW-ve u pérgendrua te:

¢ Identifikimi i pranisé sé angazhimit formal pér baraziné
gjinore dhe integrimin gjinor,

¢ Identifikimi i pérdorimit té té dhénave té ndara sipas
gjinisé dhe prania e vézhgimeve gjinore ose aplikimi i
analizave gjinore né analizimin e situatés,

¢ Shqyrtimi i gqéllimeve dhe vecanérisht i objektivave
kundrejt reagimit té tyre ndaj pesé problematikave
kryesore té diskutuara té politikave. Qéllimi dhe objektivi
konsiderohen se u pérgjigjen problematikave gjinore
nése ato trajtojné né ményré té qarté té paktén njé nga
problematikat kryesore té politikave,

¢ Shqyrtimi i planeve té veprimit pér té identifikuar nése
angazhimet e identifikuara jané shndérruar né masa dhe
aktivitete dhe caktime fondesh buxhetore pér té adresuar
problematikat e identifikuara qé lidhen me gjininé,

¢ Shqyrtimi i qasjeve té& monitorimit dhe vlerésimit pér
té pércaktuar nése ato ofrojné mundési pér ndjekjen e
efekteve té kuadrit strategjik te graté dhe burrat.

Né varési té masés qé politikat pér SALW-et né rajon u pérgjig-
jen kétyre problematike, propozohet klasifikimi i méposhtém:

¢ Kuadrii politikave té pérgjegjshme gjinore: pérmban
njé angazhim zyrtar ndaj barazisé gjinore dhe integrimit
gjinor, pérdorimi i té dhénave gjinore dhe vézhgimet
gjinore jané té pranishme né analizén e situatés né
lidhje me té paktén tre problematikat mé kryesore, té
paktén 1/3 e objektivave dhe aktiviteteve identifikon
perspektivén gjinore té problemit dhe né matricén e
monitorimit dhe vlerésimit jané zhvilluar treguesit e
ndareé sipas gjinisé. Né kété grup, gjinia pérshkon té gjithé
ciklin e politikave, qé nga projektimi dhe planifikimi deri
te vlerésimi.

¢ Integrimi gjinor i ngadalshém: pérmban disa nga
elementét e pérshkruar mé lart, por pa njé qasje koherente
dhe gjithépérfshirése té integrimit gjinor dhe mé pak

se 1/3 e objektivave dhe aktiviteteve pér té adresuar
problematikat gjinore,

¢ Puna pér integrimin gjinor nuk ka nisur: asnjé nga
elementét nuk éshté i pranishém dhe nuk ka asnjé pérpjekje
sistematike pér té integruar aspektet gjinore né kontrollin e
SALW-ve. Réndésia e aspektit gjinor pér kontrollin e SALW-
ve nuk njihet dhe pér pasojé as nuk jané vendosur objektiva
dhe as nuk jané parashikuar aktivitete né planin e veprimit.

Té gjitha referencat pér problematikat kryesore té politikave
té diskutuara né Kapitullin 2 jané paragitur né tabelén 5, me
géllimin pér té matur se sa aktivitetet e planifikuara pérputhen
me shkallén e problemit. Pér lehtési referimi, shénimet né kété
seksion jané té organizuar, sa mé shumeé gé éshté e mundur, né
pérputhje me metodologjiné e pérshkruar mé lart.

3.1.1 ANGAZHIMI PER BARAZINE GJINORE

Pér sa i pérket angazhimit, referencat pér graté dhe burrat dhe
baraziné gjinore jané artikuluar formalisht né Strategjiné pér
Kontrollin e SALW-ve né Bosnjé-Hercegoviné 2013-2016 dhe
Strategjiné pér Kontrollin e SALW-ve né Bosnjé-Hercegoviné
2016-2020 (né vijim referuar si Strategjia pér SALW-et né
Bosnjé-Hercegoviné), dhe né Strategjiné pér SALW-et dhe
Grumbullimin dhe Planin e Veprimit 2013-2016 né Kosové (né
vijim referuar si Strategjia pér SALW-et né Kosové).

Strategjia pér SALW-et né Bosnjé-Hercegoviné né seksionin
"Parimet e pérdorura pér hartimin e strategjisé" thoté se

"ky dokument strategjik thekson réndésiné e njé qasjeje té
paanshme ndaj meshkujve dhe femrave né procesin e zbatimit
té mekanizmave pérkatés té kontrollit", s€ bashku me dhénien
e prioritetit té duhur pér mbéshtetjen e viktimave té SALW-ve
dhe mbrojtjen e mjedisit (f. 9).

Né Strategjiné pér SALW-et né Kosové, dy referenca pérkatése
jané béré né seksionin "Parimet e Pérgjithshme", ku thuhet

se objektivat e formuluara né strategji do té udhéhiqen nga
njé grup parimesh, ndér té tjera edhe nga parimi kushtetues

i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, i cili "garanton té drejtat

e té gjithé gqytetaréve té Kosovés dhe né vecanti té grave dhe
fémijéve, pa marré parasysh pérkatésiné etnike, gjininé,
moshén dhe besimin fetar” (f. 10). Referenca e dyté éshté
béré né seksionin "Vizioni dhe Misioni", ku promovohet
"pjesémarrja e grupeve té shoqgérisé civile (me fokus té vecanté
né pérfshirjen e grave dhe grupeve vulnerabél) né hartimin
dhe zbatimin e politikave pér kontrollin e SALW-ve dhe té
strategjive pér parandalimin e dhunés dhe ¢armatimin" (f. 8).

Né dokumentet e tjera né shqyrtim, strategjité pér SALW-
et né Malin e Zi, né Serbi dhe Ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé nuk ka asnjé referim apo angazhime té qarta
pér baraziné gjinore ose integrimin e barazisé gjinore né
aktivitetet pér kontrollin e SALW-ve. Né té njéjtén kohé,
nuk ka tregues té tjeré té angazhimeve té tjera alternative
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pér integrimin e vazhdueshém té aspekteve gjinore né
pérgjigje té sfidave té SALW.

3.1.2 TE DHENAT E NDARA SIPAS GJINISE
DHE VEZHGIMET GJINORE

Analizat e situatave té paraqitura né strategjité pér kontrollin e
SALW-ve, né fuqi né EJL, nuk sigurojné prova té pérdorimit té té
dhénave té ndara sipas gjinisé kur merren né shqyrtim sfidat e
lidhura me SALW-et. Analizat e strategjive té SALW-ve tregojné
se ato zakonisht veprojné me njé sasi relativisht té vogél té té
dhénave, kryesisht pér disponueshmériné e arméve té zjarrit né
posedim nga civilét dhe shteti, vlerésimet e SALW-ve né zotérim
té jashtéligjshém dhe numri i arméve té zjarrit té konfiskuara
apo té shkatérruara. Numri i incidenteve me armeé zjarri
pérmendet gjithmoné e mé rrallé.

Né dokumentet né shqyrtim nuk jepen té dhéna ose statistika
pér té pércaktuar efektet e pérhapjes sé arméve té zjarrit

dhe té dhunés me armé mbi individét. Né kété drejtim, asnjé
nga strategjité pér SALW-et nuk japin té dhéna pér viktimat e
dhunés me armé, autorét e incidenteve me armé zjarri dhe as
pér llojet, rezultatet dhe karakteristikat e incidenteve me armé
zjarri. Pjesérisht kjo mund té kuptohet brenda kufizimeve té
ményrés aktuale mbizotéruese né té cilén hartohen strategjité
pér SALW-et ku analiza e situatés shérben si hyrje e dokumentit,
e cila pérmban njé panoramé té shkurtér té problemeve té
pérhapjes sé SALW-ve brenda kontekstit té dhéné dhe jo njé
analizé reale té mbéshtetur né fakte. Né kété drejtim, nuk éshté
e qarté se deri né ¢faré mase analiza mé gjithépérfshirése
parapriu zhvillimin e politikave.

Njékohésisht, nuk ka hapésiré pér pérkufizim mé té detajuar té
problemeve, gé priren té artikulohen mé gjerésisht, vecanérisht
saipérket lidhjes ndérmjet pérhapjes sé SALW-ve dhe sigurisé
sé qytetaréve. Si pasojé, kjo qasje nuk éshté e favorshme pér
artikulimin e aspekteve gjinore té pérhapjes sé SALW-ve. Té
dhénat e ndara sipas gjinisé nuk jepen né asnjé dokument, qofté
pér viktimat, autorét ose zotéruesit e arméve, ose té dhénat

pér mospérputhjet né géndrime kundrejt SALW-ve ndérmjet
burrave dhe grave ose té dhénat pér dhunén né familje.

Pér shkak té pérdorimit shumé té ulét té té dhénave té ndara sipas
gjinisé, ka mundési té kufizuara, nése ka, pér té integruar analizén
gjinore brenda analizés sé situatés dhe pér té identifikuar se si
céshtje té caktuara prekin né ményré specifike graté dhe burrat
dhe pér té béré lidhjen me pérkufizimin e problemit.

Té vetmet konstatime té dokumentuara né analizén e situatés
jané referencat ndaj dhunés né familje né strategjité e Bosnjé-
Hercegovinés dhe Kosovés. Né Strategjiné pér Kontrollin

e Arméve né Bosnjé-Hercegoviné 2016-2020, pjesa e
pérgjithshme thekson se "prania e arméve té jashtéligjshme
kontribuon né dhunén né familje" (f. 2), ndérsa Strategjia e

Kosovés konstaton se "arma né shtépi ka mé tepér gjasa té
pérdoret pér té kércénuar ose 1énduar fizikisht njé anétar

té familjes se sa kundér njé shkelési gé vjen nga jashté (f. 6).
Pérvec kétyre konstatimeve, nuk jané parashtruar lidhje té tjera
ndérmjet ¢éshtjeve gjinore dhe kérkesés pér armé té vogla,
kulturés sé arméve dhe burrérisé.

Né kuadrot strategjiké té Malit té Zi, Republikés sé Serbisé
dhe Ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, réndésia e
¢éshtjeve gjinore éshté e papérfillshme.

3.1.3 PERCAKTIMI | AXHENDES -
CESHTJET GJINORE NE QELLIME DHE
OBJEKTIVA

Dokumentet strategjike né shqyrtim mbulojné njé gamé

té gjeré té aktiviteteve té ndryshme té ndérlidhura dhe

trajtojné sfida komplekse lidhur me pérhapjen e SALW-ve. Ato
kryesisht i referohen krijimit té kontrollit efikas té SALW-ve
népérmjet pérmirésimit té kushteve ligjore dhe teknike qé
parandalojné keqpérdorimin e SALW-ve, reduktimit té SALW-

ve té jashtéligjshme dhe pérpjekjeve ndérgjegjésuese qé priten
té kontribuojné né rritjen e sigurisé sé pérgjithshme té
qytetaréve dhe shoqgérisé. Pér shembull, né Strategjiné pér
SALW-et né Serbi géllimi i pérgjithshém éshté "krijimi i njé
sistemi kombétar unik pér kontrollin efikas té SALW-ve me géllim
reduktimin e arméve qé mbahen né ményré té jashtéligjshme
dhe té numrit té abuzimeve me armét e jashtéligjshme, si dhe
rritjen e sigurisé sé pérgjithshme té qytetaréve dhe shogérisé né
térési". Né [sh-Republikén Jugosllave té€ Maqgedonisé, strategjia
kérkon "té garantojé njé mjedis té sigurt dhe té kontrollojé armét
e vogla dhe té lehta né shogéri me géllim promovimin e kushteve
pér pérmirésimin e sigurisé sé pérgjithshme." Né Strategjiné
e Kosovés "vizioni éshté qé Kosova do té jeté njé mjedis i sigurt,
ku armét e vogla dhe té lehta jané né kontroll". Né Strategjiné

e Bosnjé-Hercegovinés ka objektiva specifiké dhe asnjé géllim

té pérgjithshém té artikuluar, ndérsa né Mal té Zi, géllimi i
pérgjithshém "éshté zhvillimi i pérgjithshém i sistemit efikas té
kontrollit té arméve té vogla dhe té lehta dhe municioneve né té
gjitha segmentet e tij".

Né ményrén si jané paraqitur, géllimet e pércaktuara

né kuadrin strategjik pér SALW-et né rajonin e Evropés
Juglindore i japin pérparési detyrés komplekse té krijimit té
kushteve paraprake ligjore, politike dhe teknike pér sistemin
efikas té kontrollit t&€ SALW-ve dhe rritjes sé sigurisé sé
qytetaréve. Né kété drejtim, ato i kushtojné réndési nevojave
té burrave dhe grave, pavarésisht se nuk ka njé angazhim

té shprehur se dallimet do té merren né konsideraté. E

njéjta gjé vlen dhe pér objektivat. Pavarésisht se shumé nga
objektivat kané réndési direkte pér problematikat kryesore
té politikave, aspektet gjinore nuk pérmenden shprehimisht
dhe né asnjé prej strategjive nuk ka njé objektiv qé i referohet
drejtpérsédrejti ¢éshtjeve gjinore.
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Megjithaté, edhe né ato strategji qé béjné pérpjekje pér

té integruar ¢éshtjet gjinore, qasja mbizotéruese shpesh
nuk éshté koherente, pra, pér shembull, njé objektiv i
caktuar nuk pércaktohet né ményré té atillé qé t'i pérgjigjet
problematikave gjinore, por né planin e veprimit zhvillohen
aktivitete lidhur me ¢éshtjet gjinore ose anasjelltas
(céshtjet gjinore shfagen ndérmjet objektivave, por jo
brenda planit té veprimit). Pér té kuptuar praniné e ploté

té problematikave gjinore té trajtuara né dokumentin
strategjik, éshté ndérmarré njé proces strukturimi shtesé
si¢ paraqitet né tabelén 5. Pér shembull, strukturimi tregon
se disa problematika gjinore, pavarésisht se nuk pérfshihen
né pérmbajtjen e formulimit té njé objektivi, jané artikuluar
brenda shpjegimit té tyre, ose informacioni lidhur me
pérgjigjen ndaj ¢éshtjeve gjinore jepet né pérshkrimin e
aktiviteteve.

Si¢ mund té vérehet nga tabela 5, lidhjet ndérmjet ¢éshtjeve
gjinore dhe SALW-ve artikulohen vetém né strategjité pér
SALW-et né Bosnjé-Hercegoviné. Né Bosnjé-Hercegoviné, té
dyja referencat pérkatése gjinore, d.m.th dhuna né familje,
dhe ndikimet e ndryshme té arméve mbi graté dhe burrat

TABELA 6:

jané pércaktuar né dokumentin strategjik nén objektivin 4:
Bashképunimi ndérkombétar dhe rajonal dhe bashképunimi
me O]Q-té. Né rastin e Strategjisé pér SALW-et né Kosové,
nuk ka njé angazhim té pérgjithshém ndaj barazisé gjinore
té pérkthyer né géllime dhe objektiva, dhe nuk ka as edhe
aktivitete konkrete té hartuara.

Né strategjité e tjera pér SALW-et té rishikuara (Mal i
Zi, Serbi dhe Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé)
objektivat nuk pérmbajné asnjé konstatim lidhur me
¢éshtjet gjinore dhe nuk trajtojné problematikat kryesore té
politikave gjinore.

3.1.4 PLANET E VEPRIMIT: SHNDERRIMI |
ANGAZHIMEVE NE AKTIVITETE

Si pjesé e procesit té rishikimit, jané béré pérpjekje pér
té hartuar aktivitete né planet e veprimit qé pérmbajné
referencé té qarté ndaj ¢éshtjeve gjinore dhe qé jané té
lidhura me problematikat kryesore té politikave. Tabela e
méposhtme jep informacion se ku géndrojné aktivitetet
lidhur me objektivat.

PROBLEMATIKAT GJINORE NE OBJEKTIVAT E STRATEGJIVE DHE PLANEVE

TE VEPRIMIT PER SALW-ET

Objektivi: Menaxhimi i SALW-ve gé jané né zotérim té agjencive dhe institucioneve kompetente né Bosnjé-

Hercegoviné.

AKtiviteti: Hartimi i njé studimi mbi peshén qé SALW pérfagéson pér Bosnjé-Hercegovinén.

Aspekti gjinor: Procesi i vlerésimit do té marré parasysh ndikimin e ndryshém qé armét kané mbi burrat dhe graté.

AKtiviteti: Program trajnimi dhe certifikimi i personelit pér menaxhimin e municioneve dhe armatimeve shpérthyese.

Aspekti gjinor: Trajnimi do té pérpiget qé té pérfshijé sa mé shumé personel femra nga Ministria e Mbrojtjes né
Bosnjé-Hercegoviné gé té jeté e mundur me géllim gé té kontribuojé né pérfshirjen e balancuar té personelit femra dhe

meshkuj né procesin e trajnimit.

Objektivi: Bashképunimi ndérkombétar dhe rajonal dhe bashképunimi me OJQ-té.

NEé kété objektiv thuhet se njé theks i vecanté do té vendoset mbi pérdorimin e arméve né rastet e dhunés né familje, si dhe
ndikimet e ndryshme qé armét kané mbi burrat dhe graté.

Aktiviteti: Hartézimi dhe identifikimi i viktimave té SALW-ve né bashkité e pérzgjedhura.

Aspekti gjinor: Gjaté zhvillimit té metodologjisé do té merren né konsideraté nevojat e ndryshme té viktimave femra
dhe meshkuj dhe do té garantohet njé qasje dhe trajtim i barabarté i femrave dhe meshkujve.

Objektivi: Reduktimi i SALW-ve té jashtéligjshme.

AKtiviteti: Krijimi i mbledhjes sé koordinuar té té dhénave pér rastet e dhunés né familje me ané té arméve té zjarrit
apo té kércénimit me to (né té gjitha institucionet pérkatése / organet gjyqésore dhe institucionet e sigurisé).
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Masat e parashikuara pér té shndérruar angazhimet e
pérgjithshme ndaj barazisé gjinore né aktivitete konkrete
jané té pranishme vetém né planet e veprimit né Bosnjé-Her-
cegoviné. Pavarésisht réndésisé, aktivitetet qé u pérgjigjen
problematikave gjinore pérbéjné vetém njé pjesé té vogél té
planeve té veprimit. Né Strategjiné e Bosnjé-Hercegovinés
2013-2016, pjesa e veprimtarive qé u pérgjigjen problemati-
kave gjinore né Planin e Veprimit éshté 9 pér qind, ndérsa né
strategjiné e rishikuar vetém njé aktivitet i tillé éshté parashi-
kuar. Nése vihet né zbatim, kjo pjesé e vogél mund té kuptohet
brenda kontekstit té pilotimit té njé qasjeje té re me pérvoja
té méparshme té kufizuara dhe mungesés sé shembujve té
praktikés sé miré né vende té tjera.

Né planet e tjera té veprimit nuk ka té pércaktuara aktivitete
specifike té lidhura me ¢éshtjet gjinore, dhe as njé angazhim
qé problematikat gjinore do té merren né konsideraté gjaté
realizimit té aktiviteteve. Prandaj, pa hulumtime té méte-

TABELA 7/:

jshme né zbatim, nuk mund té thuhet nése ato do té arrijné té
adresojné ndonjé nga problematikat kryesore, dhe nése po,
deri né ¢faré mase.

3.1.5 CILAT JANE PROBLEMATIKAT
GJINORE QE PO TRAJTOHEN?

Tabela 7 pérpiqget té identifikojé pérgjigjet me politika ndaj
problematikave kryesore té politikave: efektet e diferencuara
sipas gjinisé, dhuna né familje, gjinia dhe kérkesa pér armé
zjarri, mospérputhjet né qéndrime dhe pjesémarrja e balanc-
uar. Si¢ vérehet, pavarésisht nga réndésia e kétyre problema-
tikave, ka njé pérgjigje shumé té kufizuar ndaj sfidave né kété
fushé, dhe kéto nisma trajtojné vetém njé numeér té kufizuar
té problematikave té politikave, duke 1éné shumicén e tyre

té patrajtuara dhe duke mos arritur né kété ményré pérsh-
kallézimin e problemit.

PERGJIGIET ME POLITIKA NE STRATEGIITE PER SALW-ET NDAJ
PROBLEMATIKAVE KRYESORE TE POLITIKAVE.

_Efektete . Gjiniadhe Mospérputhjet L. .
diferencuara Dhuna neé . Pjesémarrjae
. kérkesa,
familje . — balancuar
. he e burréria neé sjellje
sipas gjinisé
AKTIVITETI: Vémendje e vecanté AKTIVITETI:

Hartézimi dhe do t'i kushtohet
identifikimi i pérdorimit té
viktimave té SALW-  armeéve né rastet e
ve né bashkité e dhunés né familje.
pérzgjedhura

Gjaté zhvillimit

té metodologjisé

do té merren né
konsideraté nevojat
e ndryshme té
viktimave femra
dhe meshkuj dhe
do té garantohet njé
qasje dhe trajtim i
barabarté i femrave
dhe meshkujve.

Program trajnimi
dhe certifikimi

i personelit pér
menaxhimin e
municioneve

dhe armatimeve
shpérthyese

Trajnimi do té
pérpiqget qé té
pérfshijé sa mé
shumé personel
femra nga Ministria
e Mbrojtjes né
Bosnjé-Hercegoviné
qé té jeté e mundur
me géllim gé

té kontribuojé

né pérfshirjen

e balancuar té
personelit femra dhe
meshkuj né procesin
e trajnimit.
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Problematikat kryesore té politikave

Efektete
diferencuara Dhuna né
familje

sipas gjinisé

Gj_l_nla dhe Mospeérputhjet Pjesémarrjae
kérkesa,
. JR— balancuar
burréria neé sjellje

Bosnjé- Prania e arméve té

Hercegovina
dhunén né familje.

(2013-2016)

Kosova
(2013-2016)
Malii Zi
(2013-2018)

Serbia

(2010 -2015)

Ish-Republika
Jugosllave e
Magedonisé

(2005)

zjarrit kontribuon né

3.1.6 GJURMIMI | NDRYSHIMEVE -
MONITORIMI DHE VLERESIMI

Duke gené se gjinia nuk pérmendet né kéto aktivitete, ajo
nuk éshté pjesé e monitorimit dhe vlerésimit. Né té gjitha
planet e veprimit, indikatorét caktohen vetém pér nivelin
e aktiviteteve dhe pércaktohen si indikatoré produktesh.
Né kété aspekt, pérvec ofrimit té informacionit rreth
zbatimit ose jo té njé aktiviteti, nuk u gjurmuan efekte mbi
nevojat pér siguri té grave dhe burrave. Asnjé nga planet e

rishikuara té veprimit nuk pérmbante indikatoré gjinoré

té projektuar pér té identifikuar ndikimin e politikave pér
kontrollin e SALW-ve te graté dhe burrat, marrédhéniet
ndérmjet tyre né kété fushé té vecanté, pérfitimet gé sjell
pér graté dhe burrat zbatimi i strategjisé pér SALW-et ose
indikatorét e pérfshiré pér té ndjekur ndryshimet e statusit
té grave dhe burrave (Moser, 2007). Vetém né Kosové ka njé
listé té indikatoréve monitorues dhe vlerésues té projektuar
pér vlerésimin e arritjeve té strategjisé, por asnjéri prej tyre
nuk éshté i ndaré sipas gjinisé.
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KUTIA 4 INICIATIVAT EREJA

Pavarésisht tendencave mbizotéruese né strategjité
pér kontrollin e SALW-ve se ¢éshtjet gjinore jané
kryesisht té papérfillura, duket se ndérgjegjésimi
rreth nevojés pér té inkorporuar perspektivén gjinore
né pérgjigjet strategjike ndaj sfidave me SALW-et

po rritet vazhdimisht. Jané ndérmarré pérpjekje
sporadike por novatore pér té pérfshiré perspektivén
gjinore né masa dhe aktivitete, kryesisht né Bosnjé-
Hercegoviné, dhe né Kosové né njé shkallé mé té ulét.
Edhe pse u paraqitén né diskutimet e mésipérme, po i
pérmbledhim shkurtimisht.

Strategjia pér Kontrollin e SALW-ve né Bosnjé-
Hercegoviné 2013-2016 vérteton pérpjekjet e

béra pér integrimin e ¢éshtjeve gjinore, edhe pse

té kufizuara dhe té pjesshme. Pérsa i pérket
angazhimit, "dokumenti strategjik thekson ¢éshtjen
e mbéshtetjes dhe asistencés pér viktimat e SALW-ve,
réndésiné e njé qasjeje té barabarté ndaj meshkujve
dhe femrave né procesin e zbatimit té mekanizmave
té pérshtatshém té kontrollit". Gjithashtu, objektivi
qé ka té béjé me bashképunimin me OJQ-té dhe me
bashképunimin ndérkombétar e rajonal thekson se
"vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet pérdorimit
té arméve né rastet e dhunés né familje, si dhe
ndikimeve té ndryshme qé armét kané te burrat dhe
graté” (f. 16). Jané planifikuar disa aktivitete pér t'iu
pérgjigjur problematikave gjinore:

1. Kryerja e njé studimi mbi peshén qé SALW pér-
faqéson pér Bosnjé-Hercegovinén, i cili do té marré
parasysh ndikimin e ndryshém qé armét kané te
burrat dhe graté.

2. Metodologjia kérkimore pér hartézimin dhe
identifikimin e viktimave té SALW-ve do té marré
parasysh nevojat e ndryshme té viktimave femra dhe
meshkuj dhe do té garantojé njé qasje dhe trajtim té
barabarté té femrave dhe meshkujve.

3. Gjaté trajnimit pér menaxhimin e municioneve
dhe té armatimeve shpérthyese, do t'i jepet pérparési
pérfshirjes sé balancuar té personelit femra dhe
meshkuj.

Strategjia e rishikuar né vitin 2016 paraqget plane pér
krijimin e mbledhjes sé koordinuar ndérsektoriale
dhe pér regjistrimin e té dhénave pér rastet e dhunés
né familje té kryera me armeé zjarri. Kjo pércaktohet
né objektivin qé lidhet me reduktimin e SALW-ve té
Jashtéligishme dhe né nénobjektivin qé i referohet
monitorimit té té dhénave statistikore pér SALW-et
dhe municionet.

Né misionin e saj, Strategjia pér Kontrollin
dhe Grumbullimin e SALW-ve né Kosové,
pohon se njé nga objektivat e strategjisé éshté té
nxisé pjesémarrjen e grave (shoqérisé civile dhe
grupeve té tjera) né zhvillimin dhe zbatimin e
politikave pér kontrollin e SALW-ve, strategjité
pér parandalimin e dhunés dhe carmatimin.
Sidoqofté, kjo dispozité e pérgjithshme ka té béjé
shumé pak me aktivitetet dhe masat konkrete té
planifikuara nga dokumenti.

HARTEZIMI | FAKTOREVE
MUNDESUES

Né Bosnjé-Hercegoviné, procedura e zhvillimit té
politikave publike, kérkon zhvillimin e konsultimeve
me autoritete té tjera pérgjegjése shtetérore.
Rrjedhimisht, Agjencia pér Baraziné Gjinore u pérfshi
né seminaret parapérgatitore pér zhvillimin dhe né
fazat e mévonshme pér rishikimin e strategjisé pér
SALW-et. Gjaté keétij procesi, agjencia sugjeroi disa
pika dhe béri komente pér integrimin e perspektivés
gjinore né draft dokumentin qé u miratua mé

voné. Njékohésisht, ndérgjegjésimi i presidentit té
bordit koordinues pér kontrollin e SALW-ve pér sa i
pérket detyrimit pér integrimin e ¢éshtjeve gjinore

té pércaktuar nga Plani i Veprimit pér Baraziné
Gjinore dhe detyrimit té autoriteteve shtetérore pér
té kontribuuar né avancimin e barazisé gjinore,
lehtésoi pérfshirjen e propozimeve me ndjeshméri
gjinore. Qasja proaktive e Agjencisé pér Baraziné
Gjinore gjithashtu luajti rol né lehtésimin e procesit.
E fundit, por jo pér nga réndésia, dokumenti i
strategjisé né vetvete, thekson se "réndésia e njé
qasjeje té barabarté ndaj meshkujve dhe femrave né
procesin e zbatimit té mekanizmave té pérshtatshém
té kontrollit” éshté njé nga parimet e pérdorura né
zhvillimin e strategjisé.
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3.1.7 SFIDAT E POLITIKBERJES ME
NDJESHMERI GJINORE TE
MBESHTETUR NE FAKTE

Pavarésisht hapave fillestaré té ndérmarré pér integrimin e
njé perspektive gjinore né kuadrot pér kontrollin e SALW-
ve, tendencat mbizotéruese tregojné prioritizim té ulét té
problematikave gjinore né pérgjithési, né politikbérjen pér
SALW-et. Klasifikimi i kryer né fillim té kétij kapitulli tregon
se njé integrim gjinor i réndésishém, por gradual, po ndodh
vetém né Bosnjé-Hercegoviné dhe éshté kufizuar mé tej né
dokumentin e rishikuar. Kjo vlen mé pak né rastin e Kosovés
ku duken garté disa dispozita té caktuara me réndési pér
¢éshtjet gjinore, edhe pse ndikimi i tyre nga aktivitetet nuk
éshté i dukshém. Né kuadrot strategjiké pér SALW-et né Mal
té Zi, Republikén e Serbisé dhe né Ish-Republikén Jugosllave
té Magedonisé, nuk ka filluar ende puna me impakt gjinor.

Prioritizimi i ulét i ¢éshtjeve gjinore merr forma té ndryshme:

1. Rrallé ndérmerren angazhime té shprehura ndaj
integrimit té ¢éshtjeve gjinore si njé strategji
gjithépérfshirése pér avancimin e barazisé gjinore.
Edhe kur problematikat gjinore pérmenden, si né
rastin e Bosnjé-Hercegovinés dhe Kosovés, integrimi
i céshtjeve gjinore nuk kuptohet si proces sistematik
i shndérrimit té shqetésimeve dhe eksperiencave té
grave dhe burrave né dimension integral té hartimit,
zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té politikave dhe
programeve" (ECOSOC, 1997). Gjinia nuk pozicionohet
si njé parim gjithépérfshirés qé prek ekspozimin e
grave dhe burrave ndaj rrezigeve té lidhura me SALW-
et dhe forméson sjelljen dhe praktikat ndaj SALW-ve,
por edhe politikat reaguese. Edhe pse angazhimi
zyrtar pér arritjen e integrimit gjinor nuk éshté
parakushti i vetém pér reagimin gjinor té politikave
pér SALW-et, éshté e qarteé se kur ka pasur angazhim ai
ka formésuar pjesérisht objektivat dhe aktivitetet.

2. Té dhénat e ndara sipas gjinisé nuk jepen né asnjé
prej dokumenteve strategjiké. Mungesa e té dhénave
té ndara sipas gjinisé ka disa ndikime té€ métejshme
mbi mundésiné e integrimit té ¢éshtjeve gjinore né
reagimin me politika. Kjo i bén té padukshme efektet
shumé té diferencuara té SALW-ve dhe problematikat
gjinore té diskutuara né seksionin e méparshém
kryesisht dhe shpeshheré kalojné pa u véné re.

3. NukKka té dhéna pér pérdorimin e analizave
gjinore té sfidave té lidhura me SALW-et. Pér shkak
té késaj, roli gé luajné ¢éshtjet gjinore né formésimin
e sjelljeve dhe praktikave ndaj SALW-ve, si edhe

rreziget specifike me baza gjinore, nuk shihen si té
réndésishém pér sfidat e lidhura me SALW-et, ¢ka si
rrjedhim ngadaléson prioritizimin e tyre né politika.
Duke gené se modelet gjinore nuk po diskutohen ose
sfidohen né politikat reaguese, rezultati pérfundimtar
i mungesés sé té dhénave té ndara sipas gjinisé dhe

i analizave gjinore mund té ¢ojé né "normalizim"

té métejshém dhe né riprodhim té tendencave
ekzistuese. Mé tej, po riprodhohet ndérgjegjésimi i ulét
mbi ndérveprimin mes gjinisé dhe SALW-ve, ndérkohé
qé nevoja pér té trajtuar problematikat gjinore

nuk shihet si njé ményré pér té rritur efikasitetin e
pérgjithshém té pérpjekjeve pér kontrollin e SALW-ve.
Duke gené se ¢éshtjet gjinore mungojné ose
anashkalohen né analizat e situatave, ato kané pasur
shumé pak ndikim, pér té mos théné aspak, mbi
ményrén se si pércaktohen qéllimet dhe objektivat.
Duke vepruar késhtu, problematikat gjinore té
diskutuara né seksionin e méparshém kalojné
térésisht pa u véné re dhe si rrjedhim nuk trajtohen
né reagimet strategjike ndaj pérhapjes sé SALW-ve

né rajonin e Evropés Juglindore. Njé qasje e tillé nxit
idené se té gjithé qytetarét kané té njéjtat nevoja
sigurie dhe nuk arrin té njohé dallimet qé ekzistojné
ndérmjet tyre. Kjo theksohet edhe nga supozimi se

té gjitha nevojat pér siguri mund té trajtohen dhe té
pérmbushen pérmes té njéjtés seri masash, né ményré
uniforme dhe neutrale ndaj gjinisé, e cila rrjedhimisht
justifikon mungesén e problematikave gjinore né
mesin e géllimeve dhe objektivave. Ményrat praktike
né té cilat gjinia forméson kérkesén pér armeé zjarri
diferencon efektet mbi graté dhe burrat dhe i ekspozon
ata ndaj formave specifike té dhunés me armé, té cilat
kérkojné ndérhyrje specifike dhe rrallé jané objekt
politikash. Né vend té njé qasjeje sistematike ndaj
sfidave té lidhura me ¢éshtjet gjinore, ka vetém déshmi
té dégjuara pér gjurmimin e pérpjekjeve né zhvillim.
Rrjedhimisht, né kushtet e mungesés sé indikatoréve
té ndaré sipas gjinisé dhe té instrumenteve té
pérshtatshme té monitorimit dhe vlerésimit, né planet
e veprimit parashikohen vetém pérpjekje sporadike
pér trajtimin praktik té céshtjeve gjinore pér sa i
pérket SALW-ve. Né kété aspekt, "eksperienca ka
treguar se, kur angazhimet pér ¢céshtjet gjinore...nuk
béhen té matshme pérmes pérdorimit té indikatoréve,
nuk monitorohen dhe nuk jané pérgjegjési e vecanté e
askujt, ato rrallé zbatohen. Né kontekstin e PKV-sé pér
armét e vogla, mé tej, mund té pérbéjé problem fakti
qé pak prej zyrtaréve pérgjegjés pér monitorimin dhe
zbatimin e tij té jené eksperté té ¢céshtjeve gjinore ose
té afté pér té pérdorur indikatoré né ményré té atillé
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gé u pérgjigjen problematikave gjinore" (Bastick dhe
Valasek, 2014, f. 54).

5. Duke pasur parasysh qé buxhetet pér zbatimin e
planeve té veprimit nuk pércaktohen né dokumentet
e disponueshme, pa kérkime té métejshme éshté e
pamundur té dilet né pérfundime té sakta nése kéto
pérpjekje fillestare té lidhura me ¢éshtjet gjinore jané
shogéruar me financim té pérshtatshém pér zbatimin
e tyre. Gjithashtu, nuk ka prova pér forma té tjera té
buxhetimit me ndjeshmeéri gjinore.

6. Sipérfundim, ekziston njé tendencé sipas sé cilés
puna pér baraziné gjinore shihet vetém si pjesé e
bashképunimit ose pjesémarrjes sé organizatave
té shoqérisé civile. Ndérkohé gé kjo pérbén njé njohje
té punés katalizatore té shoqérisé civile, veganérisht té
0]Q-ve té grave, aspekti gjinor i kontrollit t&€ SALW-ve
nuk duhet té kufizohet né fusha té caktuara, por té jeté
i hapur ndaj aktoréve té politikave dhe vecanérisht

KUTIAS5 TE DHENAT E NDARA
SIPAS GIJINISE

Mospérdorimi i té dhénave té ndara sipas
gjinisé né analizimin e situatés éshté njé
céshtje e shumanshme. Praktikat dhe procedurat
ekzistuese administrative té mbledhjes sé té
dhénave nuk ofrojné gjithnjé té tilla té dhéna.
Kur té dhénat ekzistojné, ato nuk pérpunohen
ose publikohen rregullisht, né ményré qé ta béjné
aspektin gjinor té dukshém. Né anén tjetér, kéto
sfida té vazhdueshme né marrjen e té dhénave

té ndara sipas gjinisé tregojné prioritizimin ose
ndérgjegjésimin e ulét mbi rolin e gjinisé si faktor
né politikbérje. Edhe pse shkon pértej qéllimit

té kétij raporti, kéto sfida gjithashtu mund té
lidhen me njé sfidé mé té madhe té avancimit

té njé qasjeje té bazuar né fakte né kuadrot pér
kontrollin e SALW-ve. Njé tipar i pérbashkét i
strategjive pér SALW-et éshté fakti se aspektet qé
kané té béjné me siguriné e njerézve dhe sfidat e
lidhura me pérhapjen e arméve pérshkruhen né
pérygjithési né vend qé té artikulohen né detaje.

ndaj grupeve té interesit. Po késhtu, praktikat e mira
té bashképunimit me organizatat e shogérisé civile
dhe me institucionet e barazisé gjinore duhet té
pérshkallézohen.

7. Praktikat né zhvillim, edhe pse té réndésishme,
pérbéjné njé qasje té ngadalté qé mjaftohet me
pérmendjen shkarazi té grave dhe ¢éshtjeve gjinore,
larg qasjes sé artikuluar dhe gjithépérfshirése qé
nevojitet pér té trajtuar natyrén e shuméfishté
té marrédhénies ndérmjet ¢éshtjeve gjinore dhe
SALW-ve. Pér shkak té té gjitha sfidave té hasura
gjaté pérpjekjeve pér t'i vendosur ¢céshtjet gjinore
né axhendén e kontrollit té¢ SALW-ve, si edhe
pér shkallézimin e problemit, &shté akoma mé e
réndésishme té pérmirésohen dhe pérshkallézohen
praktikat mé té mira né zhvillim dhe té konsiderohet
si urgjente ¢céshtja e integrimit té barazisé gjinore né
kuadrot pér kontrollin e SALW-ve.

Kjo krijon pérshtypjen se pérpjekjet strategjike
pér té frenuar problemin e pérhapjes sé arméve,
vecanérisht pér sa i pérket dhunés me armé, nuk
bazohen né té dhéna té mjaftueshme, cka pérbén
njé tendencé pérséritése dhe té pérhapur (OBSH,
UNODC, 2014, f. 25). Pér sa i pérket ¢éshtjeve
gjinore, nevojiten mé tepér kérkime pér té paré
nése pérdorimi i ulét i té dhénave té ndara sipas
gjinisé lidhet né ndonjé ményré ose nése reflekton
llojin e procesit té politikave, duke pérfshiré
pérbérjen e grupit té punés dhe pjesémarrjen

e pamjaftueshme té specialistéve té céshtjeve
gjinore (Cukier, 2009).

Sidoqofté, éshté e qarté se komisionet e SALW-
ve gjithashtu po hasin véshtirési pér shkak té
mungesés sé té dhénave, gjé qé pranohet edhe
né planet e tyre té veprimit (pér shembull,
disa strategji parashikojné té ndérmerren disa
veprime pér sa i pérket kérkimit ose mbledhjes
sé té dhénave). Ekziston njé nevojé urgjente
pér té trajtuar problemin e té dhénave té
pamjaftueshme.
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Sa i pérket problematikave té politikave gjinore té pérshkruara
né kapitullin 2, kuadrot ligjoré té vendeve té Evropés Juglindore
pér kontrollin e SALW-ve jané paré kryesisht né drejtim té
pérgjigjes sé tyre ndaj ndikimit té arméve té zjarrit né dhunén
né familje dhe né dhunén kundér grave. Ligjet aktuale pér
armét e zjarrit, me pérjashtim té€ dhunés né familje, thuajse

nuk identifikojné fare faktorét e tjeré thelbésoré gjinoré qé
luajné rol né formésimin e rrezigeve dhe sjelljeve té lidhura me
SALW-et, té tilla si ndérthurja e gjinisé dhe moshés, e cila do té
diskutohet mé voné.

Lidhur me dhunén né familje, akte té ndryshme ligjore
jané miratuar pér té trajtuar dhe rregulluar rreziget qé
lidhen me praniné e SALW-ve né kontekstin e dhunés né
familje dhe té dhunés nga partneri intim, kryesisht pérmes
rregullimit té zotérimit té arméve nga persona civilé.
Edhe pse mishérojné njé séré masash praktike, si¢ edhe
dokumentohet nga hulumtimet e méparshme (Cukier,
2002; Dokmanovi¢, 2007; Shaw, 2013; KKA, 2015), qasjet
mbizotéruese té ndérhyrjeve ligjore né kété drejtim jané:

1. Kufizimi i aksesit tek armét e zjarrit pér personat
e pérfshiré né dhunén né familje pérmes
kushtézimeve ligjore dhe kritereve té zotésisé, té
nevojshme pér té marré njé leje pér armé zjarri,

2. Heqgja e arméve té zjarrit dhe revokimi i lejes pér
armé zjarri, kur dhuna né familje ndodh dhe armét e
zjarrit jané né zotérim.

3.2.1 DHUNA NE FAMILJE SI FAKTOR
KUFIZUES | DHENIES SE LEJEVE PER
ARME ZJARRI

Saipérket rregullimit té armémbajtjes, ligjet pér armét e

zjarrit né Evropén Juglindore pércaktojné njé séré kriteresh

té detyrueshme zotésie pér dhénien e autorizimeve pér

blerjen, mbajtjen dhe/ose pérdorimin e arméve té zjarrit.
Kushtet e dhénies sé lejes zakonisht pérfshijné shtetésing,
kufirin e moshés, té mos keté precedenté penalé, certifikatén
shéndetésore, nevojé té€ genésishme/arsye té justifikueshme dhe
njohuri teorike dhe praktike té pérdorimit té arméve té zjarrit.

Megjithése tashmé jané té njohura lidhjet mes arméve té vogla
dhe dhunés né familje, dispozitat e parashikuara né ligjet pér
armét e zjarrit né Evropén Juglindore tregojné ndryshime té

dukshme né aspektin se si ato i referohen dhunés né familje
dhe pérkufizimit ligjor té njé incidenti té€ dhunés né familje, gé
éshté pércaktuar si parakusht pér kufizimin e aksesit tek armét
e zjarrit. Kjo pasqyron si ményrén e té kuptuarit té rrezikut

té vecanté vdekjeprurés, ashtu edhe prioritetet e politikave

té caktuara pér ¢éshtjen, dhe gjithashtu ka njé ndikim té
drejtpérdrejté né nivelin e mbrojtjes sé parashikuar.

Né kété drejtim, ndérhyrjet me qéllim kufizimin e aksesit tek
armét e zjarrit, pra, kufizimin e dhénies sé autorizimeve pér
té bleré dhe zotéruar armeé zjarri, ndryshojné kryesisht né
ményrén se si ato i referohen dhunés né familje dhe mund té
klasifikohen né dy grupe:

¢ Arsyet pér kufizimet e aksesit tek armét e zjarrit jané té
lidhura né ményré té qarté me ngjarjet ose historikun
penal té dhunés né familje ose duke iu referuar
kontekstit familjar (dhe/ose marrédhénieve familjare
problematike),

¢ Kufizimet jané té bazuara né historikun penal té
aplikantit dhe dhuna né familje pérfshihet vetém né
ményré indirekte, pasi ajo pérbén vepér penale e cila
ndiget ex officio dhe pér kété arsye ajo pérfagéson njé
shkak pér refuzimin e dhénies sé autorizimit pér leje.

Pér shkak té reformave té fundit ligjore, shumica e vendeve dhe
territoreve né kété rajon jané pjesé e grupit té paré, legjislacioni
né fuqii té cilave merr né konsideraté dhunén né familje.

o Né Shqipéri, ligji "Pér armét" (2014) kérkon qé njé
person, né ményré gé té jeté "pérfitues i njé prej llojeve té
autorizimeve, duhet qé té mos keté qené i evidentuar pér
raste té veprés penale té dhunés né familje” (neni 34).

¢ Né Bosnjé-Hercegoviné, pavarésisht nga sistemi i
decentralizuar i rregullave, masat ligjore tregojné
ngjashmeéri té konsiderueshme dhe kjo éshté né
pérgjithési e nevojshme qé autorizimi té jepet nése nuk
ka rrethana gé tregojné se njé armé mund té€ keqpérdoret
pér shkak té raporteve problematike né familje.

¢ Ligji "Pér armét" i Kosovés (2015) pércakton se
"pélqgimi pér té bleré njé armé zjarri nuk mund t'i
l1éshohet njé personi, nése ai/ajo paraget rrezik pér
veten e tij/saj, rendin publik dhe siguriné publike"
(neni 7). Rrethanat qé tregojné se armét e zjarrit mund
té keqpérdoren pér dhuné né familje konsiderohen si
rrezik pér rendin dhe siguriné publike (neni 10).

¢ Né Malin e Zj, ligji "Pér armét" (2015) kérkon g€, pér té
marré njé armeé zjarri personi nuk duhet té jeté dénuar
me vendim té formés sé preré pér vepra penale kundér
martesés dhe kundér familjes, dhe nuk duhet té jeté
dénuar me vendim té formés sé preré pér kundérvajtje
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qé lidhen me elemente té dhunés né familje. Pér mé
tepér, éshté kusht gé té mos ekzistojné rrethana té
marrédhénieve problematike né familje, té cilat mund
té cojné né keqpérdorimin e arméve té zjarrit.

o Ligji "Pér armét dhe municionet" (2015) né Serbi
pércakton se, pér té marré njé armé personi nuk duhet
té keté "'s dénime me vendim té formés sé preré me
burg pér krime kundér martesés dhe familjes ose hetime
té hapura pér akte té tilla kriminale, dhe, gjaté katér
viteve té fundit, as dénime pér kundérvajtje pér té cilat
éshté shpallur dénimi me burg dhe as hetime té hapura
pér shkelje té rendit dhe getésisé publike, dhe as pér
vepra penale té parashikuara né kété ligj" (neni 11).
Njékohésisht, éshté e nevojshme qé sjellja e personit té
mos tregojé se ai/ajo pérbén kércénim pér veten e tij/
saj apo pér njerézit e tjeré dhe pér rendin dhe getésiné
publike, e cila duhet té vértetohet nga verifikimi i sigurisé
né vendbanimin ose vendin e tij/saj té punés. (neni 11).

o Ligji "Pér armét” (2010) né fuqgi né Ish-Republikén
Jugosllave té Maqedonisé nuk i referohet
drejtpérsédrejti dhunés né familje, por zotérimi i njé
arme kérkon qé té mos ekzistojné rrethana gé tregojné
se arma mund té keqpérdoret, sidomos kur personi
éshté regjistruar né regjistrin e organit kompetent pér
marrédhénie problematike né familje" (neni 12).

Vetém ligji i Moldavisé "Pér regjimin e arméve té zjarrit dhe
municionet pér pérdorim civil" (2012) nuk pérmban referenca
té qarta pér dhunén né familje.

Dallimet mes masave ligjore pér dhunén né familje mund té
vérehen edhe te fazat e njé procesi hetimor qé pérbéjné arsye
pér refuzimin e autorizimit pér zotérim té arméve té zjarrit, té
cilat mund té sjellin pasoja té rénda pér siguriné, veganérisht pér
shkak té natyrés komplekse t€ dhunés né familje. Né kété aspekt,
ligjet e Shqipérisé, Bosnjé-Hercegovinés, Kosovés dhe Malit té

Zi pércaktojné se fakti gé armét e zjarrit mund té keqpérdoren
pér dhuné né familje duhet té konsiderohet si arsye pér té

mos e dhéné pélgimin pér autorizim. Né Moldavi, Serbi dhe né
Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé, fakti se njé person

ka marré njé dénim té formeés sé preré ose se hetimet kané
filluar pérbén arsye pér té mos e dhéné pélgimin pér autorizim.
Mosdhénia e pélgimit kérkohet edhe né rastin kur personi pérbén
kércénim pér veten ose pér njerézit e tjeré dhe pér rendin publik.

3.2.2 DHUNA NE FAMILJE DHE HEQJAE
ARMEVE TE ZJARRIT

Ndérsa masat e pérshkruara mé lart ndalojné aksesin tek
armeét e zjarrit pér persona me precedenté penal, njé tjetér

drejtim i masave ligjore qé synon reduktimin e rrezikut té
keqpérdorimit té arméve té zjarrit brenda kontekstit familjar
ka té béjé me pezullimin e lejes ose konfiskimin e arméve té
zjarrit nése dhuna né familje ndodh.

Né shumicén e ligjeve pér armét, arsyet pér hegjen e
armeéve té zjarrit ose pér hegjen/pezullimin e lejes jané té
pérkufizuara né pérgjithési si shkelje ose mosrespektim

i kushteve pér marrjen e lejes, gé e bén njé person té
papérshtatshém pér té. Né kété aspekt, kryerja e dhunés

né familje paraqet arsye, edhe pse mé sé shumti nuk éshté
qartésisht e pérmendur, pasi konsiderohet si pjesé e veprave
penale né pérgjithési.

Vetém ligji "Pér armét" né Malin e Zi né ményré té qarté i
referohet dhunés né familje dhe i jep té drejté Ministrisé sé
Punéve té Brendshme qé, nése rrethanat tregojné se "armét
mund té keqpérdoren... sidomos pér shkak té... marrédhénieve
problematike né familje, armét, municionet dhe dokumentet e
armeéve do té bllokohen menjéheré, edhe pérpara se sa hetimet
pér veprén penale, kundérvajtjen ose shkeljen administrative té
jené pérmbyllur, dhe do mbahen té bllokuara deri sa hetimet té
pérmbyllen, né ményré gé té ndérmerren masa pér mbrojtjen
kundér dhunés né familje ose pér mbrojtjen e rendit publik,
té cilat duhet té zbatohen pa vonesé, ndérsa nevojitet qé faktet
né bazé té té cilave merret vendimi pér bllokimin e arméve té
jené té paktén rrethanore” (neni 50).

Pér sa i pérket dhunés né familje, masat pér rreziqet qé
lidhen me praniné e SALW-ve rregullohen edhe me akte té
tjera ligjore. Ligjet pér policiné né pérgjithési e autorizojné
policiné qé té kryejé kontrolle sigurie apo kérkime pér sende,
pér shembull, armé, dhe pérkohésisht t'i bllokojé ato kur kjo
éshté e domosdoshme pér mbrojtjen e sigurisé publike ose
nése rrethanat sugjerojné se sendi mund té pérdoret pér

té kryer njé vepér penale ose kundérvajtje. Pér shembull,

ligji pér policiné né Kosové e autorizon policiné té kryejé
kontrolle parandaluese "pér té bllokuar armé ose sende té
tjera g€ mund té paragesin rrezik té pashmangshém pér jetén
ose pasuriné apo pér té parandaluar aktivitetet g€ mund té
paragesin rrezik té pashmangshém pér jetén ose pasuriné”
(neni 22). Dispozita me kompetenca té ngjashme policore
jané té pranishme né té gjitha ligjet né rajon.

Pértej késaj, kodet e procedurés penale autorizojné prokurorét
ose punonjésit e policisé pér ndérmarrjen e kontrolleve

té objekteve ose personave me géllim parandalimin e njé
kércénimi té drejtpérdrejté dhe serioz ndaj personave apo
pasurisé. Pér shembull, Kodi i Procedurés Penale i Malit té

Zi pércakton se "punonjésit e autorizuar té policisé mund

té kryejné kontrollin e personave kur jané né zbatim té njé
urdhri pér arrestimin ose ndalimin e detyrueshém, né qofté

se ekziston dyshimi se personi zotéron armé ose mjete té
rrezikshme, ose né qofté se ekziston dyshimi se personi do té



PERGJIGIIA ME POLITIKA - RISHIKIMI | DOKUMENTEVE

hedhé, fshehé ose shkatérrojé sendet qé duhet té merren prej
tij/saj si prové né njé hetim penal”. (neni 83).

3.2.3LIGJET KUNDER DHUNES NE FAMILJE
DHE SALW

Né legjislacionin kundér dhunés né familje, i miratuar
pérgjithésisht kohét e fundit né té gjithé rajonin, ka edhe
pérpjekje té dukshme pér té trajtuar ndérlidhjen mes dhunés
né familje dhe arméve té zjarrit dhe pér té siguruar masa pér
shmangien ose zbutjen e rrezigeve qé lidhen me praniné e
armeéve té zjarrit né kontekstin e dhunés né familje. Tendenca
dominuese éshté qé t'i japé precedencé heqgjes sé arméve,
duke e inkuadruar kété si njé masé mbrojtése. Megjithaté,
kéto pérpjekje nuk jané as té njéjta dhe as té pranishme né té
gjithé rajonin, dhe miratimi i ligjeve pér dhunén né familje nuk
éshté universal (pér shembull, Republika e Serbisé).

e Pér shembull, né ligjin e Shqipérisé pér masat ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare, né kapitullin qé i
referohet masave mbrojtése thuhet se mbrojtja kundér
dhunés né familje, mes té tjerave, do té sigurohet "duke
urdhéruar organet zbatuese té ligjit qé té bllokojné ¢do
armeé qé i pérket autorit, té zbuluara gjaté kontrollit
policor, ose duke e urdhéruar autorin gé té dorézojé
¢do armé qé i pérket atij". Njékohésisht, pércaktohet se
nése armét jané bllokuar, ato mund té kthehen vetém
pas mbarimit té urdhrit té mbrojtjes dhe marrjes sé
njé vendimi gjyqésor. Gjithashtu, né qofté se arma
éshté bllokuar dhe personi ka njé autorizim pér armén,
gjykata njofton autoritetin pérkatés administrativ ose
pezullon autorizimin e armés derisa té mbarojé urdhri i
mbrojtjes (neni 10).

¢ Néligjin e Moldavisé pér parandalimin dhe luftén
kundér dhunés né familje, né fuqi qé nga viti 2008,
armeét e zjarrit pérmenden né nenin referuar
masave té mbrojtjes, ku pércaktohet se gjykata,
brenda 24 oréve nga marrja e kérkesés, nxjerr
urdhrin e mbrojtjes pér té ndihmuar viktimén, duke
ndaluar agresorin té mbajé ose pérdoré armé zjarri.

¢ Néligjin pér mbrojtjen nga dhuna né familje né
Kosové, bllokimi i arméve té zjarrit dhe arméve
té tjera éshté pércaktuar si njé maseé e vecanté
konfiskuese pér arsye mbrojtjeje. Né kété aspekt,
konfiskimi i sendeve "me ané té té cilave éshté
kryer akti i dhunés apo i sendeve me ané té té
cilave dyshohet se akti i dhunés mund té pérséritet
vendoset me géllimin pér té mbrojtur personin
kundér té cilit éshté ushtruar dhuna né familje"
(neni 10). Né bazé té ligjit pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga dhuna né familje né Ish-Republikén

Jugosllave té Magedonisé, punonjési i policisé éshté
i autorizuar té bllokojé armén dhe lejen, né ményré
qé té heqé njé kércénim té drejtpérdrejté dhe serioz
pér jetén dhe integritetin fizik té viktimés. Bllokimi
i arméve té zjarrit dhe arméve té tjera éshté
pércaktuar edhe si njé masé mbrojtése.

e Ligji pér mbrojtjen nga dhuna né familje né Malin
e Zi nuk i referohet né ményré té qarté arméve té
vogla, por, bazuar tek ndérhyrjet emergjente (neni
10), ligji thekson se "pas marrjes sé njé raporti mbi
rastet e dhunés, policia merr masa té menjéhershme
pér té mbrojtur viktimén, né pérputhje me kété ligj
dhe ligjet e tjera qé rregullojné funksionet e policisé,
procedurat ndaj kundérvajtjeve, procedurat ndaj
veprave penale dhe mbrojtjen e déshmitaréve".

¢ Né Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé, ligji pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje
parashikon hegjen e arméve té zjarrit si njé pérpjekje
pér té minimizuar rrezikun né rastet e dhunés né
familje (2015). Né nenin 29 pércaktohet se punonjésit
e policisé "konfiskojné pérkohésisht armét e autorit té
veprés penale dhe iniciojné procedurat né pérputhje
me ligjin pér hegjen e arméve, té arméve té koleksionit
apo lejes pér mbajtjen e arméve".

¢ Né Bosnjé-Hercegoviné, armét e zjarrit nuk
pérmenden as né ligjin né fuqi né Federatén e
Bosnjé-Hercegovinés dhe as né ligjin né fuqi né
Republikén Sérbska.

Pérveg késaj, instrumente té tilla, si protokollet né rastet e
dhunés né familje, pranojné nevojén pér té shqyrtuar rreziget
né lidhje me praniné e arméve té zjarrit. Pér shembull,
Protokolli i Vecanté pér Sjelljen e Punonjésve té Policisé né
Rastet e Dhunés né Familje dhe té Dhunés sé Partneréve
Intimé kundér Grave né Serbi thekson se rastet e dhunés né
familje paraqesin rrezikshméri té larté si pér viktimat, ashtu
edhe pér punonjésit e policisé. Né kété aspekt, punonjésit e
policisé jané té detyruar té béjné njé "vlerésimin té rrezigeve
té mundshme pér siguriné e tyre, si edhe até té viktimés, dhe
té marrin té gjitha masat e nevojshme dhe hapat e duhur
paraprakeé pér garantimin e sigurisé". Prania e arméve
renditet e para ndér rreziqet mé té zakonshme né rastet e
dhunés né familje (Protokolli 2011, f. 11). Protokolli ofron
gjithashtu udhézime té hollésishme pér punonjésit e policisé
se si duhet vepruar né momentin e mbérritjes né vendin e
ngjarjes. Punonjésit e policisé jané té detyruar té verifikojné
nése ndonjé prej anétaréve té familjes zotéron armé apo ka
mundésiné e aksesit tek armét. Nése njé gjé e tillé rezulton

e vérteté, cdo armé konfiskohet pérkohésisht dhe fillohen
procedurat pér propozimin e konfiskimit té pérhershém.

Né rast se konstatohet armémbajtja e jashtéligjshme, masa
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té menjéhershme ndérmerren pér ta gjetur armén dhe pér
ta konfiskuar até, duke respektuar dispozitat e Kodit té
Procedurés Penale.

Protokolli pér Veprimet, Parandalimin dhe Mbrojtjen
kundér Dhunés né Familje i Malit té Zi detyron punonjésit
e policisé gé té pércaktojné nése armét jané té pranishme
dhe, nése po, té ndérmarrin té gjitha veprimet ligjore

pér t'i bllokuar ato, pavarésisht nése ato jané té ligjshme

KUTIA 6 STRATEGIITE PER
MBROJTJIEN NGA DHUNA NE
FAMILJE DHE SALW

Strategjité pér luftén kundér dhunés né familje

dhe dhunés ndaj grave, té miratuara né pjesén mé
té madhe té rajonit, i prekin shumé pak ¢éshtjet e
SALW-ve si né aspektin e efekteve mbi graté dhe
burrat, ashtu edhe mbi pabaraziné gjinore né lidhje
me pronésiné dhe keqpérdorimin e arméve té zjarrit.
Ndonése shumica e strategjive té barazisé gjinore
dhe té dhunés né familje parashikojné njé grup té
caktuar masash qé synojné ndryshimin e modeleve
mbizotéruese gjinore, ato nuk parashikojné sa
duhet lidhjen e drejtpérdrejté mes roleve gjinore dhe
céshtjeve té SALW-ve dhe dhunés me armé, si dhe
efektet e diferencuara té arméve té zjarrit mbi graté
e burrat dhe mekanizmat né té cilét rolet gjinore
ndikojné mbi ¢éshtjet mbizotéruese té SALW-ve né
Evropén Juglindore nuk jané trajtuar né ményrén e
duhur.

Megjithaté, Programi pér mbrojtjen e grave nga
dhuna né Familje, dhuna nga partnerét intimé

dhe nga format e tjera té dhunés 2015-2020 i
Krahinés Autonome té Vojvodinés né Serbi, si edhe
Strategjia pér Mbrojtjen kundér Dhunés né Familje
dhe Formave té Tjera té Dhunés me Bazé Gjinore
2008 (e cila i paraprinte Programit), pérmbajné
rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor qé
rregullon SALW-et né lidhje me dhunén né familje.
Njé gamé e gjeré e rekomandimeve té parashikuara

apo té jashtéligjshme. Né Ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé, né bazé té procedurave pér zbatimin e

masave mbrojtése pér viktimat e dhunés né familje dhe té
anétaréve té familjeve té tyre, ndalimi i zotérimit té arméve
té zjarrit dhe konfiskimi i tyre né pérputhje me ligjin pér
armét e zjarrit pércaktohen si masa mbrojtése. Procedurat
e vlerésimit té rrezikut detyrojné punonjésit e policisé qé té
japin informacion nése njé armé éshté duke u pérdorur apo
mund té pérdoret nga njé dhunues.

Jjané: shtimi i kritereve qé duhen plotésuar pér
dhénien e legjes pér té bleré, zotéruar dhe mbajtur
armé zjarri; pérfshirja e té gjitha veprave penale,

si edhe e kundérvajtjeve me elementé dhune, si
kufizime pér marrjen e lejes, pavarésisht nga lloji
dhe masa e dénimit; masa parandaluese kundér

njé aplikanti ose pérfshirja edhe e dénimit penal té
shtyré ose té dhéné me kusht né ligjin pér armét e
zjarrit dhe municionet si arsye penguese pér dhénien
e lejes; pérmirésimi i kuadrit pér bllokimin e arméve
té zjarrit té njé anétari té forcave té sigurisé kur
vendosen masa mbrojtje kundér tij apo kur ndaj

tij aplikohet shtyrja e vendimit penal ose dénimi

me kusht; pérfshirja e njoftimit bashkéshortor dhe
njoftimi i anétaréve té tjeré té familjes né lidhje me
kérkesat e paraqitura pér blerjen e arméve té zjarrit;
dhe krijimi i njé regjistri té anétaréve té klubeve té
qitjes dhe gjuetisé.

Disa faktoré té réndésishém jané evidentuar”. Procesi
me pjesémarrje té gjeré pér zhvillimin e politikave
mundeésoi dialogun mes aktoréve té ndryshém.
Autori i studimit krahasues, té mbéshtetur nga
SEESAC, mbi lidhjet mes zotérimit té arméve té
zjarrit dhe dhunés né familje mori pjesé né grupin

e punés dhe kontribuoi me ekspertizén e prodhuar
nga ky studim. Organizatat e grave ndihmuan né
zgjidhjet me politika pérmes ekspertizés sé tyre pér
dhunén né familje dhe pérmes pérvojés praktike me
kegpérdorimin e arméve té zjarrit né kontekstin

e dhunés né familje, ndérsa zyrtarét e zbatimit té
ligjit paraqitén sugjerimet e tyre pér ndryshimet né
legjislacionin pér armét e zjarrit.




PERGJIGIIA ME POLITIKA - RISHIKIMI | DOKUMENTEVE

3.2.4 SFIDAT E NDERHYRJEVE ME POLITIKA

Pavarésisht njohjes sé rrezigeve té pashmangshme qé lidhen
me praniné e armeéve té zjarrit né kontekstin familjar, ndérhyrjet
ligjore jané ende té kufizuara sa i pérket géllimit té tyre dhe
ende nuk arrijné té adresojné né ményré té pérshtatshme
kompleksitetin e dhunés né familje. Ka disa aspekte té€ dhunés

né familje qé kufizojné efikasitetin e ligjeve qé rregullojné armét
e zjarrit dhe qé kérkojné zgjidhje mé specifike.

Praktika e pérhapur e kontrollit té detyrueshém té sé kaluarés
mund té parandalojé né ményré efektive blerjen ose mbajtjen

e arméve nése ka njé dénim té formés sé preré pér dhuné né
familje, si vepér penale ose si kundérvajtje, ose nése ka té dhéna
té tjera té sjelljes sé dhunshme apo nése vémendje e vecanté

i kushtohet dhunés né familje kur ndérmerret verifikimi i
sigurisé. Megjithaté, kjo nuk i identifikon plotésisht té gjitha
rastet e ndodhura té dhunés né familje. Pér shembull, "pezullimi
i té drejtave pér pérdorimin e arméve pas incidenteve té dhunés
nga partneri intim dhe pérdorimi i vlerésimit té rrezikut pér
vrasjen e partnerit intim mund té ndihmojné né parandalimin

e dhunés sé mévonshme, por vetém nése rastet denoncohen,
ndérkohé qé né té vérteté shumé pak prej tyre denoncohen"
(Shaw, 2013, £.17).

Si¢ edhe u theksua mé lart, dhuna né familje né shumicén

e rasteve nuk denoncohet, gjé qé pengon efikasitetin e
ndérhyrjeve me politika dhe kufizon zbatimet e dispozitave
ligjore. Pér shembull, dy studime té kryera né Serbi kané treguar
se dhuna né familje denoncohet né polici né mé pak se 25

pér qind té rasteve (Nikolic - Ristanovic et al,, 2009; Babovi¢,
Gini¢, Vukovi¢, 2010). Kjo éshté nén mesataren e denoncimit

té veprave té tjera penale, gjé qé vérteton se institucionet
kompetente mé shpesh nuk kané informacion mbi dhunén dhe,
rrjedhimisht, nuk mund té veprojné, duke e béré efikasitetin e
masave ligjore pér kufizimin e aksesit té abuzuesve tek armét té
pavlefshém.

Pér mé tepér, edhe kur dhuna denoncohet, politikat e buta
penale shpesh ¢ojné né refuzimin e shumicés sé akuzave. Pér
shembull, njé studim mbi reagimin e sistemit té drejtésisé
penale ndaj dhunés né familje (Jovanovi¢, Simeunovi¢ Pantic,
Macanovi¢, 2012) tregon se denoncimet hidhen poshté nga
prokurorét né 66,7 pér qind té rasteve, kryesisht pér shkak té
provave té pamjaftueshme, ndérkohé qé shumica e rasteve té
tilla té refuzuara jané ato qé pérfshijné dhunén nga partneri. Si¢
vérehet nga studimi i vendimeve gjyqésore, pjesa dérrmuese
jané dénime té pezulluara me kusht (74,3 pér qind), ndérkohé
qé vetém njé e pesta e shkelésve dénohet. Né 90,1 pér qind té
rasteve ishin rrethanat lehtésuese ato qé ndikuan né vendim,
ndér té cilat mbizotéruese jané mungesa e dénimeve té
méparshme (23,7 pér qind) dhe té genit prind (21,4 pér qind)
(PSRZRP, 2013, £. 10), gjé gé tregon njé mungesé té té kuptuarit
té dhunés né familje dhe marrédhéniet e forcés brenda kétij
konteksti.

Njé analizé e vendimeve gjygésore né Ish-Republikén Jugosllave
té Magedonisé pér dénimet e vendosura pér ushtrim té dhunés
né familje tregon "se pérdorimi i masave alternative éshté mé

i shpeshté pér personat e dénuar pér dhunén né familje, gjé qé
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déshmon se géllimi i dénimit pér kété kategori personash té
dénuar mé shpesh pritet té arrihet népérmijet paralajmérimit
me ané té kércénimit me dénim. Kjo tregon se dénimi sistematik
i autoréve té kétij krimi té vecanté éshté i njéanshém dhe jo i
géndrueshém"” (Mirceva, Caceva, Kenig, 2014, f. 47).

Njékohésisht, duhet pércaktuar edhe nése masat ligjore ndaj
dhunés né familje, té tilla, si shtyrja e ndjekjes penale, ndikojné
né aksesin tek armét e zjarrit dhe rritjen e rrezikut té rezultatit
vdekjeprurés. E njéjta gjé duhet béré edhe pér disa tendenca té
pérgjithshme té procedurave juridike ndaj dhunés né familje,
té tilla, si térheqja e shpeshté e grave nga proceset gjyqésore
apo dhénia e paralajmérimeve té thjeshta nga ana e policisé pér
incidentet e dhunés né familje, qé né fakt né disa raste éshté
edhe forma mbizotéruese e veprimit policor. Sipas té dhénave
nga Avokati i Popullit i Krahinés sé Vojvodinés, né vitin 2015,
nga 8133 kérkesa pér ndérhyrjen e policisé pér mbrojtje nga
dhuna né familje, paralajmérimet ishin masa mé e shpeshté e
marré nga punonjésit e policisé. Né kété ményré ishin zgjidhur
77 pér qind e incidenteve.

Té dhénat e mbledhura nga SEESAC, né bashképunim edhe

me komisionet e SALW-ve né Evropén Juglindore, tregojné

se dhuna né familje rrallé pérdoret si arsye pér kufizimin e
lejeve pér armé zjarri. Pér shembull, né Bosnjé-Hercegoving,
gjaté periudhés 2011-2015, vetém 3,3 pér qind e numrit té
pérgjithshém té lejeve té refuzuara lidhej me arsyen e dhunés
né familje. Né Malin e Zi, gjaté sé njéjtés periudhé, nuk ka pasur
raste né té cilat autorizimi pér leje éshté refuzuar pér shkak

té dhunés né familje. Ndérkohé, té dhénat e paplota né vendet
dhe territoret e tjera pengojné njohjen e ploté té praktikave
mbizotéruese. Fakti se dhuna né familje pérbén vetém njé
pjesé té vogél té arsyeve pér refuzimin e autorizimit pér armeé
zjarri mund té jeté tregues qé duhen patjetér hulumtime té
métejshme dhe, rrjedhimisht, edhe rishikimi i legjislacionit dhe
praktikave ekzistuese. Né té njéjtén kohé, éshté urgjente qé té
sigurohet informacion mé i ploté pér strukturén e pérgjithshme
té arsyeve mé té shpeshta té refuzimit té lejeve pér armét e
Zjarrit.

Né kété drejtim, si¢ edhe u pérmend tashmé, hendeqget né
zbatim jané té vazhdueshme (Dokmanovic, 2007). Pér
shembull, njé hetim i fundit i Avokatit té Popullit té Serbisé ofron
déshmi se, pavarésisht dispozitave ligjore, parregullsi serioze
ishin raportuar né hetimin e 16 rasteve té vrasjes sé partnereve,
té cilat ishin ndérmarré nga ky institucion. Né rastet e hetuara
té dhunés, u konstatua se punonjésit e policisé jo gjithmoné

8 Neni 51 - Vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i rrezikut

kontrollonin nése personi i dyshuar pér dhuné né familje
zotéronte armé zjarri dhe/ose jo gjithmoné ia bllokonin armén
e zjarrit personit té dyshuar. Pér mé tepér, né disa raste, arma
e zjarrit nuk ishte bllokuar sepse personi i dyshuar nuk ishte

i regjistruar si "autor i njé vepre ose kundérvajtjeje penale”,
ndérkohé qé mé pas, si vazhdim i njé incidenti té tillé, njé grua
ishte vraré me até armé zjarri. Prandaj, Avokati i Popullit i
rekomandoi Ministrisé sé Punéve té Brendshme se "duhet té
analizojé arsyet pse kané ndodhur parregullsi té tilla dhe pse
nuk jané kryer kontrollet pér armé zjarri dhe nuk jané zbatuar
masat parandaluese” (Zastitnik Gradjana, 2016).

Njé analizé krahasuese mbi zbatimin e Konventés sé Stambollit
né rajon dhe detyrimet e institucioneve pér té kryer vlerésimin
e rrezikut vdekjeprurés, duke pérfshiré zotérimin apo aksesin
tek armét e zjarrit (neni 518), vé né dukje se vlerésimi sistematik
i rrezikut me qéllim menaxhimin e tij ende nuk éshté zhvilluar
plotésisht. Standardet e vendosura nga Konventa ose nuk

jané arritur (Serbia), ose dispozitat ligjore nuk jané zbatuar

né ményreé té pérshtatshme (Bosnjé-Hercegovina, Mali i Zi

dhe Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé) (Analiza e bazés
sé té dhénave té pajtueshmeérisé sé standardeve kombétare,
legjislacionit dhe politikave publike me Konventén e Stambollit,
2016).

Legjislacioni i reformuar kohét e fundit ofron mundési vetém
pér masa té kufizuara pér problemet qé lidhen me armét e
zjarrit né zotérim té jashtéligjshém. Né kété drejtim, duhen
hartuar njé séré masash té reja pér té trajtuar ekzistencén e
mundésive té shumta dhe aksesin e lehté tek armét e zjarrit
dhe, gjithashtu, pér té shndérruar armét e zjarrit té zotéruara
né ményreé té jashtéligishme né zotérim té ligjshém. Regjistrimi
iarméve té zjarrit do té ishte njé mjet i réndésishém qé do té
"lejojé policiné qé té bllokojé armét e zjarrit né situata té dhunés
né familje dhe té zbatojé urdhrat e ndalimit" (Cukier, 2009).

Pérvec késaj, me géllimin pér té trajtuar dhunén né familje

né ményré mé efikase, pérve¢c masave té pérgjithshme té
diskutuara mé lart pér kufizimin e aksesit tek armét e zjarrit,
duhen edhe njé séré masash mé specifike sipas nevojave,

si parandaluese ashtu edhe reaguese, gé do té luftojné mé
miré fenomenin e dhunés né familje dhe faktin qé ajo ndodh
né sferén e familjes. Kjo éshté e nevojshme pasi masate
pérgjithshme nuk ofrojné detyrimisht pérfitime si pér burrat,
ashtu edhe pér graté. Rezultatet e njé studimi né Afrikén e
Jugut tregojné se reformat ligjore (legjislacioni pér kontrollin e
arméve), té miratuara né fund té viteve 1990, cuan né njé rénie

1 Palét marrin masat e nevojshme ligjore apo té tjera pér té siguruar qé njé vlerésim i rrezikut vdekjeprurés, réndésisé sé situatés dhe rrezikut té dhunés
sé pérséritur té kryhet nga té gjitha autoritetet pérkatése pér té menaxhuar rrezikun dhe nése éshté e nevojshme pér té siguruar mbéshtetje dhe siguri

té koordinuar.

2 Palét marrin masat e nevojshme ligjore apo té tjera pér té siguruar qé vlerésimi i pérmendur né paragrafin 1 merr parasysh si¢ duhet, né té gjitha fazat
e hetimit dhe zbatimit té masave mbrojtése, faktin se autorét e akteve té dhunés té mbuluara nga objekti i késaj Konvente zotérojné ose kané akses tek

armét e zjarrit.
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té ndjeshme té vrasjeve me armé dhe "né reduktimin e vrasjeve
té grave, qé ishte né pérputhje me rénien e pérgjithshme té
vrasjeve né Afrikén e Jugut, ndérkohé qé rénia e vrasjeve

té grave nga partnerét intimé ishte mé e vogél" (Abrahams,
Mathews, Jewkes, Martin dhe Lombard, 2012, f. 4). Kjo thekson
domosdoshmériné se ¢do forcim i pérgjithshém i legjislacionit
té arméve té zjarrit, nése synohet gé ai té jeté efikas né trajtimin
e dhunés né familje, duhet té shoqérohet edhe me masa té
vecanta gjinore té artikuluara qarté.

Pavarésisht progresit té kohéve té fundit né miratimin e njé
séré dispozitash ligjore qé rregullojné zotérimin civil dhe qé
gjerésisht e lidhin até me dhunén né familje, numri i madh

i grave té vrara me armeé zjarri brenda kontekstit familjar

né Evropén Juglindore éshté i géndrueshém. Prandaj éshté

i nevojshém shqyrtimi i zbatimit aktual té kuadrit ligjor qé
rregullon zotérimin civil dhe identifikimi i hendeqeve, té cilat
¢ojné né numrin e madh té grave té vrara. Duke vepruar késhtu,
"analiza té vecanta béhen té nevojshme pér té identifikuar
barrierat e mundshme apo pengesat pér zbatimin efikas té
ligjeve ekzistuese, si edhe pér té parashikuar problemet lidhur
me kapacitetet zbatuese" (UNDP, 2008, f. 9). Né kété aspekt,
éshté e nevojshme té "pércaktohet nése njé ligj éshté né té
vérteté duke pérmbushur géllimin pér té cilin éshté projektuar’
dhe, né kété proces, té pérdoret njé "gamé e gjeré kriteresh” qé
do té pérfshijné mé miré kompleksitetin e dhunés né familje.

Ligjet pér armét e zjarrit kané njé rol té réndésishém né kété
proces, sepse ato rregullojné licencimin e arméve té zjarrit.
Megjithaté, né ményré gé té sigurohen masa mé efikase pér té
luftuar dhunén né familje, éshté i nevojshém konkretizimi
i njé reagimi institucional té koordinuar dhe koherent
dhe ndértimi i lidhjeve té forta mes arméve té zjarrit dhe
legjislacionit té dhunés né familje. Né kété moment, njé
legjislacion i tillé nuk éshté gjithmoné koherent.

Sé bashku me kété, duhet té merret parasysh edhe se si
konteksti mé i gjeré i pabarazisé gjinore dhe i kushtézimeve
social-kulturore té regjimeve mbizotéruese gjinore ndikojné né
efikasitetin e kuadrit té kontrollit té SALW-ve dhe né pérpjekjet
ligjore pér té frenuar dhunén né familje. Njé studim i fundit

mbi efikasitetin e mekanizmave sistematiké pér parandalimin
e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje nénvizon se
"problemet né zbatimin e ligjeve mund té jené krijuar nga
pérkufizimet kontradiktore té asaj qé pérbén dhuné né familje",
e cila réndohet mé tej nga faktorét social-kulturoré dhe faktorét
gé lidhen me traditén (Ignjatovi¢, Pavlovic, Babic, Lukic, 2015, f.
198). Kéta faktoré sé bashku paraqesin njé "kornizé themelore
interpretuese”, né té cilén dhuna né familje nénkuptohet si "e
natyrshme, e pritshme dhe véshtiré e ndryshueshme", duke
ndikuar késhtu edhe né ményrén se si njé sistem e interpreton
problemin. Prandaj éshté e nevojshme qé té keté referenca té
qarta dhe té géndrueshme ndaj dhunés' (po aty, f. 198).

3.2.5 PRAKTIKAT E MIRA: AUSTRALIA DHE
KANADAJA

Shembujt nga njé numér vendesh tregojné ndikimin e
mundshém pozitiv té ndérhyrjeve me politika té synuara.

Pér shembull, reformat ligjore né lidhje me pronésiné dhe
licencimin, té ndérmarra né Kanada dhe Australi, lidhen me
rénien e nivelit t€ pérgjithshém té vrasjeve (15 pér gind né
Kanada dhe 45 pér gind né Australi) dhe vecanérisht té nivelit té
vrasjeve té femrave (45 pér qind né Kanada dhe 57 pér gind né
Australi) (IPU, QDH, 2007, f. 86), gjé gé déshmon se ka njé lidhje
té forté mes zbatimit té masave té ashpra té kontrollit té arméve
dhe rénies sé numrit t€ vdekjeve né rastet e dhunés nga partneri
intim (UA, IANSA, O, f. 14).

Njé nga masat mé té njohura né kété drejtim éshté njoftimi
bashkéshortor; i aplikuar fillimisht né Kanada dhe gé tani
promovohet gjerésisht. Njoftimi bashkéshortor éshté pérfshiré
né procesin e aplikimit pér marrjen e lejes pér zotérimin e

njé arme zjarri (Leje pér blerje dhe zotérim - LBZ). Me fjalé té
tjera, nése njé individ déshiron té marré lejen pér zotérimin

e njé arme zjarri, bashkéshorti i saj ose bashkéshortja e tij,
pérfshiré edhe ish-bashkéshortin ose ish-bashkéshorten (e 2
viteve té fundit), duhen njoftuar. Pérkundér faktit se pélqimi i
bashkéshortit ose bashkéshortes nuk éshté i nevojshém, né rast
se bashkéshorti ose bashkéshortja shpreh dyshime, iniciohet
njé rishikim i dyté i aplikimit. Pér mé tepér, kérkesa pér leje
pér blerje dhe zotérim do té rishikohet edhe né rast té ndonjé
denoncimi pér krim, pérfshiré kétu edhe dhunén né familje
(KKA, f. 2).

Kjo forcoi masat e marra mé herét si pérgjigje ndaj efekteve
vdekjeprurése té arméve té zjarrit né kontekstin familjar dhe
pér kufizimin e aksesit tek armét e zjarrit ndaj autoréve té
dhunés né familje, si: forcimi dhe pérmirésimi i procesit té
verifikimit, duke ndérmarré "kontrolle té gjera té sé kaluarés sé
¢do personi gé aplikon pér leje dhe monitorimi i vazhdueshém i
personave té licencuar me géllimin pér t'u siguruar qé e drejta e
marrjes sé lejes té shqyrtohet menjéheré kur ka njé rast dhune
né familje’ (Po aty, 2).

Reformat ligjore né Australi, ndér té tjera, kishin pér géllim té
adresonin edhe pérdorimin e arméve té zjarrit né kontekstin e
dhunés né familje dhe dispozita té shumta u miratuan. Ligji pér
armét e zjarrit (1996) pérfshin edhe pezullimin e detyrueshém
té lejes sé armés sé zjarrit "nése regjistruesi beson se ka dyshime
té arsyeshme se i licencuari éshté akuzuar se ka kryer, ka kryer
ose kércénon se do té kryejé njé vepér té dhunés né familje.

Né bazé té ligjit pér dhunén né familje dhe urdhrat e mbrojtjes
(2008), leja pezullohet automatikisht sapo njé gjykaté e shkallés
sé paré léshon njé urdhér té pérkohshém mbrojtjeje, me
pérjashtim té rasteve kur veté gjykata urdhéron ndryshe. Né
bazé té té njéjtit ligj, gjykata e shkallés sé paré mund té urdhérojé
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edhe bllokimin e lejes dhe bllokimin e arméve té zjarrit dhe
municionit, pér periudhén e urdhrit té pérkohshém. Leja
gjithashtu pezullohet automatikisht, né bazé té ligjit pér dhunén
né familje dhe urdhrat e mbrojtjes (2008) (neni 80 - Arméte
zjarrit dhe urdhrat emergjent€), né qofté se njé gjyqtar i gatshém
léshon njé urdhér emergjence. Gjyqtari i gatshém mund edhe té
urdhérojé bllokimin e lejes dhe bllokimin e arméve té zjarrit dhe
municionit, pér periudhén e urdhrit emergjent. Nése regjistruesi
e pezullon lejen sipas kétij neni, ai duhet té njoftojé me shkrim té
licencuarin pér vendimin e marré (shih seksionin 260)".

KUTIA 8 PROBLEMATIKAT

E TJERA LIGJORE - KUFIRI
IMOSHES PER MARRJEN E
AUTORIZIMIT PERLEJE

Té rinjté meshkuj né té gjithé rajonin jané té
pérfaqésuar né ményré disproporcionale edhe si
autoré, edhe si viktima té incidenteve me armé
zjarri. Prandaj, gjinia dhe mosha pérfaqésojné
faktoré té forté parashikues té dhunés me armé.
Duke pasur parasysh kété, dispozitat ligjore mund
té luajné rol né uljen e kétyre rrezigeve specifike

té lidhura me gjininé, duke u fokusuar tek té rinjté
meshkuj.

Sa i pérket kufirit té moshés, i vendosur si kriter

i zotésisé, gjendja né rajon éshté e ndryshme.

Né té shumtén e rasteve, legjislacioni pércakton
grupmoshén minimale né té cilén njé person mund
té zotérojé armé zjarri dhe qé zakonisht éshté nga
18 deri né 21 vjeg. Vetém né Shqipéri, kufiri i moshés
éshté 25 vjeg, né ményré qé té kufizohet aksesii té
rinjve meshkuj tek armét e zjarrit dhe, rrjedhimisht,
té reduktohet rreziku qé ato gjenerojné, si edhe
rreziku ndaj té cilit ata jané té ekspozuar.

Né kété drejtim, hartuesit e politikave né pjesén
tjetér té rajonit té Evropés Juglindore duhet té
marrin né konsideraté se si rritja e kriterit té
zotésisé, shoqéruar edhe me masa té tjera té
politikave, mund té luajé rol né trajtimin e kétij
problemi shogéror.

3.3 KUADRI LIGJOR DHE
STRATEGJIK PER BARAZINE
GJINORE NE EVROPEN
JUGLINDORE DHE
KONTROLLI | SALW-VE

Kuadri ligjor dhe ai i politikave pér baraziné gjinore nuk
i referohet direkt arméve té vogla dhe té lehta, por ka
pikétakime té shumta té politikave, té cilat luajné rol

té réndésishém né Kkrijimin e kontekstit té duhur social
pér zgjidhje efikase, té géndrueshme dhe afatgjata té
kontrollit té SALW-ve. Ligjet dhe strategjité pér baraziné
gjinore sigurojé pika té réndésishme hyrjeje, duke ofruar
mundési pér té trajtuar disa aspekte té réndésishme

té kontrollit té SALW-ve té lidhura me gjininé, qé nuk
trajtohen né kuadrin e SALW-ve, por qé né ményré té
konsiderueshme ndikojné né efikasitetin e politikave né
kété fushé. Kétu pérfshihen: ndikimi i diferencuar i SALW-
ve te graté dhe burrat, roli i maskilizmit dhe i kulturés

sé arméve né formésimin e kérkesave pér armét e vogla
dhe gjenerimin e sjelljeve specifike té marrjes parasysh
té rrezikut, si edhe trajtimi i sjelljes sé grave dhe burrave
ndaj SALW-ve. Sinkronizimi i kétyre dy kuadrove té gjera
mund té ndihmojé pér té kapércyer sfidat e pérséritura
té integrimit gjinor né kontrollin e SALW-ve, qé lidhen
me: mungesén e té dhénave té ndara sipas gjinisé,
mosshfrytézimin e analizave gjinore dhe té integrimit
gjinor dhe té pjesémarrjes sé balancuar té grave dhe
burrave né hartimin e politikave, si edhe pérfshirjen

e organizatave té grave dhe mekanizmave té barazisé
gjinore né kété proces.

Né kété drejtim, dispozitat ligjore ose masat né vijim, té
cilat jané té zakonshme né politikat e barazisé gjinore né
Evropén Juglindore, jané té njé réndésie té vecanté dhe
duhet té integrohen sa mé shumé né kuadrin e politikave
pér SALW-et:

e Detyrimii pérgjithshém i té gjitha institucioneve
pér té siguruar zbatimin praktik dhe avancimin e
barazisé gjinore népérmjet zhvillimit dhe zbatimit
té akteve normative, planeve, programeve dhe
politikave me géllim promovimin e barazisé
gjinore né fushén e tyre té kompetencés,

e Keérkesat pér té pérfshiré analizén gjinore né ¢do
cikél té hartimit té politikave dhe zhvillimin e
instrumenteve praktike pér kété qéllim,

e Krijimi i infrastrukturés sé barazisé gjinore né té
gjithé departamentet geveritare, mundésisht edhe
me pika fokale gjinore,
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Vendosja e standardeve pér pérfaqésim té
balancuar té grave dhe burrave né té gjitha
organet geveritare dhe té hartimit té politikave,
Pérmirésimi i praktikés sé mbledhjes sé té
dhénave té ndara sipas gjinisé népérmjet
dispozitave, qé té gjitha té dhénat statistikore dhe
té dhénat e tjera té mbledhura, té regjistruara dhe
té pérpunuara nga institucionet té jené té ndara
sipas gjinisé,

Dhénia prioritet luftés kundér dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje,

Integrimi i perspektivés gjinore né té gjitha
fushat e politikés qé, krahas sektorit té sigurisé,
jané me interes té vecanté pér SALW-et: kufizimi
i stereotipizimeve, pérfagésimi i grave dhe
burrave né arsim apo né iniciativa té ngjashme
né media.
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4 PERMBLEDHJEE
GJETJEVE KRYESORE

Ky seksion pérmbledh konkluzionet e ¢do kapitulli dhe nxjerr né pah gjetjet mbizotéruese, i organizon

ato né pérputhje me objektivat e studimit, duke theksuar lidhjet mes modeleve mbizotéruese gjinore né

Evropén Juglindore dhe sjelljes sé lidhur me SALW-et, si edhe pérmbledh gjetjet kryesore té shqyrtimit

té kuadrove ligjoré dhe té politikave té SALW. Njékohésisht, identifikon tendencat e reja gjinore té

reagimit, praktikat dhe faktorét mundésues.

411 PROBLEMATIKA KRYESORE GJINORE
NE LIDHJE ME SALW-ET NE EVROPEN
JUGLINDORE

Analiza e té dhénave té disponueshme té ndara sipas gjinisé
dhe shqyrtimi i literaturés ekzistuese konfirmon se modelet
mbizotéruese gjinore dhe marrédhéniet e pabarabarta té
forcés mes grave dhe burrave luajné njé rol té réndésishém
né formésimin dhe ndikojné te praktikat mbizotéruese pér
SALW-et dhe tek efektet e pérdorimit dhe keqpérdorimit té
SALW-ve.

Sa i pérket efekteve té diferencuara té SALW te graté dhe
burrat, éshté e qarté se né té gjithé Evropén Juglindore
(ndonése me dallime té réndésishme népér rajon) meshkujt
pérbéjné shumicén absolute té autoréve (mé shumé se

97 pér qind) dhe viktimave té incidenteve me armé zjarri
(mbi 80 pér qind). Graté jané shumeé rrallé autore té kétyre
incidenteve (1-3 pér qind té rasteve), ndérkohé qé jané shumé
mé shpesh viktima té tyre (nga 9 deri 22 pér qind).

Né lidhje me dhunén né familje, prania e arméve té zjarrit né
incidentet e dhunés né familje prek shumé mé shpesh graté
se sa burrat. Vrasja e partnereve intime, njé nga shkaqet
kryesore té vrasjes sé grave, éshté njé fenomen shumé pak

i pranishém te burrat, gjé qé tregon qarté natyrén me bazé
gjinore té dhunés né familje. Keqpérdorimi i arméve té zjarrit
né kontekstin familjar éshté mjaft i pérhapur dhe rrit rrezikun
e njé rezultati vdekjeprurés. Vetém Moldavia pérbén njé
pérjashtim, pasi ka shkallén mé té larté té vrasjeve té grave
né rajon, por me njé pérdorim relativisht té ulét té armeéve té
zjarrit.

Edhe pse ende té pa hulumtuara miré, kéto modele
mbizotéruese shpesh jané "té lidhura me njé formé té vecanté
té maskilizmit né njé shoqéri” dhe normat mbizotéruese

té burrérisé mund té nxisin sjellje té marrjes parasysh té

rrezikut. Sa i pérket pronésisé, burrat mbizotérojné me mbi
95 pér qind dhe ky model gjinor i kérkesés pér armé zjarri
duket se éshté mjaft i géndrueshém me kalimin e kohés. Né
té gjitha shoqérité e Evropés Juglindore, ka njé pérfagésim
joproporcional té djemve autoré dhe viktima.

Mospérputhja né géndrimet ndaj SALW-ve ndérmjet grave
dhe burrave éshté e qarté dhe bazohet né pérvojat e tyre té
ndryshme né lidhje me armét e zjarrit. Ajo gjithashtu tregon
dallimet né perceptimet e sigurisé personale dhe familjare
dhe ka njé potencial pér té ndikuar te politikat. Né té gjithé
rajonin e Evropés Juglindore, graté kané tendencén pér té
pasur njé géndrim mé negativ ndaj SALW-ve dhe shumeé prej
organizatave té grave vazhdimisht kané pérkrahur kontroll
me té rrepté pér SALW-et. Megjithaté, graté jané ende shumé
pak té pérfagésuara né procesin e hartimit té politikave dhe
né institucionet pérgjegjése pér kontrollin e SALW-ve.

4.1.2 PERGJIGIA ME MASA LIGJORE DHE
POLITIKE NE EVROPEN JUGLINDORE

» Pavarésisht dimensioneve thellésisht gjinore té
SALW-ve, politikat qé rregullojné SALW-et né
Evropén Juglindore nuk i adresojné ¢éshtjet gjinore
né njé ményreé té atillé qé té pérputhet me shkallén e
problemit.

o Edhe nése béhen pérpjekje pér té adresuar
problematikat ekzistuese gjinore né legjislacion, ato
jané duke u trajtuar vetém né ményré sporadike dhe
té fragmentuar dhe/ose né njé ményré té verbér
ndaj gjinisé, kryesisht né fushén e dhunés né familje
népérmjet rregullimit té zotérimit civil.

* Legjislacioni pér armét e zjarrit né Evropén Juglindore
ka shénuar progres té réndésishém né drejtim té
miratimit té njé séré dispozitave ligjore gé rregullojné
armémbajtjen nga personat civilé, duke e lidhur até
me dhunén né familje. Dispozita té tilla, qé kufizojné
aksesin tek armét e zjarrit ose heqin té drejtén pér
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mbajtjen e tyre nése ka raste té dhunés né familje, jané
miratuar thuajse né té gjithé rajonin dhe jané pjesé e
ligjeve pér armét e zjarrit. Njé grup tjetér ligjesh, té tilla,
si ligjet kundér dhunés né familje, ligjet pér kodin e
procedurés penale dhe ligjet pér policimin, ndihmojné
né rregullimin e késaj ¢éshtjeje, edhe pse ata nuk jané
domosdoshmérish gjithnjé koherenté. Pavarésisht nga
ndryshimet e fundit ligjore, pérqindja e larté e grave té
vrara me armé zjarri né kontekstin familjar né Evropén
Juglindore mbetet e pandryshueshme. Shifra té tilla
béjné thirrje pér njé vlerésim té ploté té zbatimit té
kuadrit ligjor aktual qé rregullon armémbajtjen
nga personat civilé dhe pér identifikimin e
mangeésive, qé do té shérbejné si pikénisje pér
reformat e ardhshme ligjore.

Studimet e fundit mbi efikasitetin e masave
institucionale kundér dhunés né familje theksojné
fuqiné e normave gjinore dhe pabarazité, té cilat
nxisin stereotipat dhe ndikojné né zbatimin e ligjit
né praktiké.

Sa i pérket masave ligjore ndaj keqpérdorimit té
arméve té zjarrit né zotérim té jashtéligjshém brenda
kontekstit familjar, pérve¢ masave ekzistuese (té tilla,
si legalizimi i arméve té zjarrit té jashtéligjshme),
zgjidhje té reja dhe inovative duhet té projektohen pér
ta trajtuar kété céshtje né ményré mé efikase.

Sa i pérket kuadrit té politikave (strategjité

pér kontrollin e SALW-ve dhe planet shogéruese

té veprimit), tendenca mbizotéruese éshté se
problematikat kryesore gjinore nuk po pranohen si
¢éshtje té réndésishme té politikave qé kané nevojé té
trajtohen né ményré adekuate. Si rrjedhojé, céshtjet
gjinore po lihen shumé ménjané né axhendén e
politikave té SALW-ve.

Vetém né raste té vecanta ka njé angazhim formal pér
baraziné gjinore dhe integrimin gjinor. Megjithaté, edhe
né kéto raste, kjo nuk béhet né ményré sistematike.
Mungesa e té dhénave té ndara sipas gjinisé ose e
kérkimeve gjithépérfshirése pér lidhjet ndérmjet
¢éshtjeve gjinore dhe SALW-ve vazhdimisht pérbén njé
faktor pengues pér hartimin e politikave pér SALW-et
qé u pérgjigjen ¢éshtjeve gjinore dhe kontribuon né
njohjen e pamjaftueshme té problemit.

Mungesa e analizés gjinore né procesin e hartimit té
politikave i bén problematikat gjinore gé lidhen me
SALW-et edhe mé té padukshme dhe, pér pasojé, ato
nuk jané aspak, ose vetém pak, pjesé e ndérhyrjes me
politika.

Njohja e pakét e dallimeve gjinore né lidhje me
zotérimin, pérdorimin dhe keqpérdorimin e

arméve té zjarrit, efektet e diferencuara té arméve
té zjarrit mbi graté dhe burrat ose mekanizmat si
céshtje té politikave té strategjive pér kontrollin

e SALW-ve éshté né kontrast té thellé me efektet
shumé té forta gjinore té SALW-ve.

Rezultati pérfundimtar i késaj qasjeje éshté qé kuadri
ligjor dhe strategjik pér SALW-et shpesh nuk merr
né konsideraté nevojat pér siguri té ndara sipas
gjinisé dhe shgetésimet e grave dhe burrave, duke
sjellé né kété ményré reduktimin e kompleksitetit
té problematikés sé politikave. Duke vepruar késhtu,
supozohet se nevojat e sigurisé jané njésoj pér té gjithé
qytetarét dhe se ato mund té trajtohen né ményré té
njéjté, pavarésisht gjinisé, moshés etj. Si rezultat, ai
pérfagéson edhe supozimin se zbatimi i masave dhe
ndérhyrjeve té planifikuara do té sjellé rritje té sigurisé
pér té gjithé qytetarét.

NEé té njéjtén kohé, ka disa tendenca té reja né
zhvillim né hartimin e politikave, té cilat pérpigen

t'i qasen problemit né ményré té ndryshme dhe té
njohin pikat hyrése pér integrimin kuptimploté té
perspektivés gjinore. Edhe pse kéto praktika né
zhvillim paragesin ndérhyrje graduale, ato mund

té ofrojné mundési té réndésishme pér té mésuar

dhe mund té shérbejné si shtysé pér zhvillimin e
métejshém té politikave té pérgjegjshme gjinore pér
SALW-et, gé do t'i pérqasen problemit né njé ményré
meé té ploté dhe gjithépérfshirése e qé pér kété arsye
do té pérputhen mé miré me thellésiné e ploté té
problemit. Né kété aspekt, éshté e réndésishme qé
financimi i aktiviteteve me ndjeshméri gjinore té jeté
transparent dhe angazhimi politik pér baraziné gjinore
té shogérohet me angazhime buxhetore né kuptimin e
alokimit té burimeve té mjaftueshme financiare.
Angazhimi formal, pjesémarrja e institucioneve

té barazisé gjinore né zhvillimin e politikave dhe
ndérgjegjésimi i vendimmarrésve té SALW njihen si
faktoré qé lehtésojné integrimin e perspektivés gjinore
né kuadrin e SALW-ve.

Sé fundi, edhe pse kuadrot ligjoré dhe té politikave

pér baraziné gjinore nuk i referohen direkt SALW-ve,
ato ofrojné pika té réndésishme hyrje pér hartimin

e politikave té pérgjegjshme gjinore pér kontrollin

e SALW-ve pérmes trajtimit té kushtézimeve social-
kulturore té sjelljes me SALW-et dhe, pér kété arsye,
mund té avancojné efikasitetin e aktiviteteve pér
kontrollin e SALW-ve. Pér té arritur kété, duhet
inkurajuar krijimi i lidhjeve mé té ngushta mes kuadrit
té politikave pér SALW-et dhe kuadrit té politikave pér
baraziné gjinore gjinore.
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S5 REKOMANDIME

Gjetjet e kétij raporti sjellin si rezultat njé numér rekomandimesh pér hapat konkreté qé duhet

té ndérmerren pér té pérmirésuar dhe mbéshtetur integrimin e perspektivés gjinore né kuadrin e

politikave pér kontrollin e SALW-ve. Meqé tashmé éshté e ditur se udhézimet metodologjike do ta

lehtésonin ndjeshém kété proces, njé instrument praktik pér hartimin e politikave té pérgjegjshme

gjinore dhe té bazuara né té dhéna u hartua si shoqgérues i kétij raporti.

Pér lehtési referimi, rekomandimet jané té grupuara sipas sfidave kryesore té identifikuara né raport:

1. Mbledhja e té dhénave

2. Ngritja e kapaciteteve dhe nxitja e njé mjedisi té pérshtatshém

3. Hulumtimi dhe gjenerimi i njohurive

4. Pérgjigja me politika ndaj problematikave kryesore

511 MBLEDHJAE TE DHENAVE

Mungesa e vazhdueshme e té€ dhénave té ndara sipas

gjinisé ndikon ndjeshém né dukshmériné e problemit dhe
rrjedhimisht pengon zhvillimin e politikave té pérgjegjshme
gjinore. Pér té kapércyer kété, rekomandohet:

¢ Kryerja e njé rishikimi té gjeré té praktikave
administrative aktuale té mbledhjes sé té dhénave,
né ményré qé té identifikohen té dhénat e ndara
sipas gjinisé, té identifikohen té dhénat e munguara,
té identifikohen hendeget ligjore né mbledhjen e
té dhénave, dhe mungesat e politikave, burimeve
njerézore dhe buxhetit té alokuar, dhe té ofrohen
rekomandime pér avancimin e praktikave té tanishme;

¢ Identifikimi i praktikave té mira né mbledhjen e té
dhénave administrative dhe i faktoréve nxités, pérfshiré
kétu dispozitat ligjore dhe té politikave dhe parakushtet
e lidhura me burimet njerézore;

¢ Integrimii ploté i mbledhjes sé té dhénave té ndara
sipas gjinisé né praktikat e zakonshme administrative
té mbledhjes sé té dhénave;

e Garantimi se té gjitha statistikat e lidhura me SALW-et
pér individét mblidhen, sistemohen dhe paraqgiten, né
ményré té ndaré sipas gjinisé dhe karakteristikave té
tjera, té tilla, si mosha, kur ajo éshté e réndésishme.
Ndarja e té dhénave nuk duhet t€ kufizohet vetém te
gjinia, pasi ato duhet té pérfshijné edhe ndarje té tjera,
si: viktimat dhe autorét e incidenteve me armé zjarri,
viktimat dhe autorét e dhunés né familje té kryer me
armé zjarri, marrédhéniet viktimé-dhunues, viktimat
dhe autorét e llojeve té tjera té dhunés té kryera me
armeé zjarri (penale, seksuale, dhuné fizike, dhuné

psikologjike, pérndjekje, krim i organizuar, shkollé,
bandat e té rinjve), zotéruesit dhe personat gé i kané
dorézuar SALW-et gjaté fushatave;

Inkurajimi i shkémbimit té pérvojave né mbledhjen e té
dhénave me anétarét e tjeré komisioneve té SALW-ve
né Evropén Juglindore dhe homologgét e tyre nga vende
dhe territore té tjera;

Né kété ményré, mund té inkurajohet njé dialog mé i
gjeré mes prodhuesve té té dhénave dhe pérdoruesve
té ndryshém té tyre (komisionet e SALW-ve dhe
institucionet e tjera shtetérore, institucionet e barazisé
gjinore, departamentet statistikore né MPB, organizatat
e shogérisé civile, institucionet universitare dhe
kérkimore, organizatat ndérkombétare etj.);

Zhvillimi, né bashképunim me komisionet pérfituese té
SALW-ve, i njé grupi uniform té treguesve té€ zbérthyer
sipas gjinisé gé do té mblidhen rregullisht, duke
siguruar té dhéna té krahasueshme né nivel rajonal pér
té monitoruar tendencat. Bazuar né kété, rezultatet e
monitorimit rajonal té céshtjeve gjinore dhe SALW-ve
mund té publikohen ¢do vit;

Sigurimi i té dhénave té ndara sipas gjinisé, té cilat do
té informojné treguesit e strategjive dhe planeve té
veprimit pér kontrollin e SALW-ve me qéllim avancimit
e politikave té pérgjegjshme gjinore dhe té bazuara

né té dhéna. Bazuar né kété, duhet té ndérmerret njé
studim bazé mbi ¢éshtjet gjinore dhe SALW-et;
Mbéshtetje dhe pérmirésim e zgjerim i praktikave
ekzistuese té grumbullimit té té dhénave pér té
siguruar diversitet né qasje, metodologji dhe burime
(si platforma online "Armét nén shénjestér”, gé mbledh
té dhéna pér incidente me armé zjarri né Serbi dhe qé
éshté pérdorur nga Rrjeti i dhunés kundér grave pér té
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analizuar tendencat e pérdorimit té arméve té zjarrit
ose tendencat e vrasjes sé grave);

e Pérmirésimi i mbledhjes sé té dhénave pér dhunén ndaj
grave, ndaj partneres intime, pér dhunén né familje
dhe pér forma té tjera té dhunés me bazé gjinore, pér
vrasjet e grave té kryera me armé zjarri, duke pérfshiré
edhe pérgjigjen institucionale ndaj dhunés né familje
dhe me bazé gjinore;

¢ Kur té dhénat jané mbledhur, garantimi se ato
me té vérteté pasqyrojné plotésisht pérdorimin
dhe keqpérdorimin e SALW-ve té ligjshme dhe té
jashtéligjshme.

51.2 NGRITJAE KAPACITETEVE DHE NXITJA
E NJE MJEDISI TE PERSHTATSHEM

Gjetjet e kétij raporti tregojné qarté se hartuesit e politikave
po pérballen me sfida né integrimin e ¢éshtjeve gjinore

dhe se njohja e pamjaftueshme e lidhjeve ndérmjet gjinisé
dhe SALW-ve ¢on né anashkalimin e saj gjaté hartimit té
politikave. Pér té kapércyer kété, né vijim rekomandohet:

¢ Kryerja e vlerésimit té nevojave té komisioneve té
SALW-ve pér hartimin e politikave té pérgjegjshme
gjinore dhe té bazuara né té dhéna dhe, bazuar
né té, planifikimi i aktiviteteve té pérshtatshme té
kombinuara pér ngritjen e kapaciteteve;

¢ Organizimi i trajnimeve pér hartuesit e politikave
té barazisé gjinore, i analizave gjinore me theks té
vecanté né lidhjet mes ¢éshtjeve gjinore dhe SALW-
ve, i masave institucionale pér dhunén ndaj grave,
dhunén ndaj partneres dhe dhunén né familje,
integrimin gjinor dhe pér standardet ligjore dhe té
politikave né kété fushé;

¢ Hartimi dhe zhvillimi i trajnimeve pér buxhetimin
me ndjeshméri gjinore dhe buxhetimin e bazuar te
performanca pér anétarét e komisioneve té SALW-
ve, si njé instrument pér té lehtésuar zbatimin e
angazhimeve gjinore dhe strategjive pér kontrollin e
SALW-ve né pérgjithési;

¢ Sigurimiinjé pjesémarrjeje té balancuar té grave
dhe burrave sa heré gé organizohen aktivitete pér
ngritjen e kapaciteteve;

¢ Organizimi i trajnimeve té veganta pér hartimin
e politikave té bazuara né té dhéna né fushén
e kontrollit té SALW-ve pér pérfagésuesit e
komisioneve té SALW-ve, me theks té vecanté né
dimensionin e sigurisé dhe aspektet e barazisé
gjinore;

e Sigurimi i transferimit té njohurive mbi lidhjet
mes ¢éshtjeve gjinore dhe SALW-ve; mundésité
e té mésuarit duhet té pérfshijné shkémbimin e
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informacionit dhe pérvojés mes komisioneve té
SALW-ve dhe mekanizmave té barazisé gjinore, 0]Q-
ve té grave, ekspertéve dhe specialistéve té ¢éshtjeve
gjinore;

Organizimi i trajnimeve mbi statistikat e ndara sipas
gjinisé pér anétarét e komisioneve té SALW-ve dhe
punonjésit né departamentet e statistikave;
Mundésimi i ndihmés sé specializuar pér komisionet
e SALW-ve né zhvillimin/rishikimin e strategjive

dhe té planeve té veprimit pér kontrollin e SALW-ve
pér té lehtésuar integrimin e perspektivés gjinore

né kuadrin e politikave pér SALW-et dhe pér ata qé
tashmé kané filluar pérmirésimin dhe zgjerimin e
aktiviteteve té tyre;

Organizimi i vazhdueshém i seminareve trajnues mbi
céshtjet gjinore pér anétarét e komisioneve té SALW-
ve dhe vecanérisht pér zyrtarét e larté;

Organizimi i trajnimeve mbi aspektin gjinor té
SALW-ve pér aktorét e tjeré: institucionet e barazisé
gjinore, organizatat e shoqérisé civile dhe né vecanti
organizatat e grave, si edhe organet rregullatore qé
mbikéqyrin masat institucionale;

Organizimi i seminareve informuese mbi ¢éshtjet
gjinore dhe SALW-et pér deputetét dhe vecanérisht
pér anétarét e komisionit pér siguriné dhe komisionit
pér baraziné gjinore, si edhe pér vendimmarrésit

e tjeré té MPB-sé, duke pérfshiré edhe pikat fokale
gjinore né té gjitha ministrité pérkatése.

HULUMTIMI DHE MENAXHIMI |
NJOHURIVE

Perspektiva gjinore duhet integruar né ményré

té vazhdueshme dhe té dukshme né té gjitha
hulumtimet dhe, rrjedhimisht, edhe né njohurité mbi
SALW-et qé gjenerohen, e vecanérisht né studimet

e ndikimit té pérhapjes sé SALW-ve né shoqéri, qé
parashikohen né shumeé strategji pér SALW-et,
Zhvillimi dhe pérdorimi pér kété qéllim i njé
udhézimi té pérshtatshém metodologjik praktik;
Palét e interesuara me ekspertizé gjinore duhet té
pérfshihen qé né fazat fillestare té kérkimeve dhe
sondazheve té lidhura me SALW-et, qé nga planifikimi
e deri te zbatimi.

Kur porositen sondazhe té lidhura me SALW-et,

ato duhet té jené té hartuara pér té nxjerré né pah
aspektet gjinore té ¢éshtjes sé anketuar dhe té gjitha
té dhénat duhet té jené té ndara sipas gjinisé dhe té
paragitura pérkatésisht;

Hulumtimi i gjeneruar duhet té jeté gjerésisht i
disponueshém dhe té pérdoret pér té informuar
hartimin e politikave.
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5.1.4 PERGJIGIA ME POLITIKA NDAJ
PROBLEMATIKAVE KRYESORE

Gjetjet né kété raport tregojné se pérgjigjet me politika ndaj
problematikave kryesore té lidhura me ¢éshtjet gjinore né
rajonin e Evropés Juglindore kané gené shumé té dobéta.
Meqé pér trajtimin e kétyre modeleve né ményré efikase
dhe té géndrueshme nevojiten qasje té vecanta, té ndértuara
sipas specifikave té rastit dhe té vetédijshme pér kontekstin,
ky seksion nuk ka si synim té japé rekomandime specifike,
por do té pérshkruajé prioritetet e pérgjithshme. Megjithaté,
disa vérejtje té pérgjithshme, kryesisht ato qé kané té béjné
me mbledhjen e té dhénave dhe pjesémarrjen e balancuar té
grave dhe burrave né hartimin e politikave, jané té integruara
edhe kétu. Pérvec késaj, hulumtimet e ndérmarra né bazé

té rekomandimeve té seksioneve té méparshme duhet
vazhdimisht té pérdoren gjaté hartimit té politikave.

Efektet e diferencuara té SALW-ve te graté dhe burrat

¢ Hulumtime shtesé duhet té ndérmerren pér té
evidentuar mé gjerésisht dhe né ményré mé té detajuar
se si gjinia shérben si bazé pér diferencimin e rrezigeve
dhe efekteve té SALW-ve mbi graté dhe burrat, vajzat
dhe djemté. Hulumtimet duhet té trajtojné jo vetém
ngjarjet fatale, por edhe keqpérdorimin e arméve
té zjarrit né forma té tjera té dhunés (psikologjike,
seksuale, fizike, ekonomike, pérndjekjen etj.);

e Pérvec integrimit né kuadrin e politikave pér SALW-
et, gjetjet dhe rezultatet duhet té pérdoren edhe pér
té informuar politika té tjera: strategjité pér siguriné
kombétare, strategjité e policimit né komunitet,
strategjité pér avancimin e barazisé gjinore, strategjité
pér té luftuar dhunén né familje, strategjité pér té rinjté
dhe masat e nevojshme té propozuara.

Dhuna né familje

e Né lidhje me masat ligjore pér SALW-et né pérgjigje
té dhunés né familje sa i pérket rregullimit té
zotérimit civil, njé vlerésim i gjeré duhet ndérmarré
pér té rishikuar efikasitetin e reagimit ligjor dhe
institucional pér té kufizuar aksesin tek armét e zjarrit
né kontekstin e dhunés né familje dhe té dhunés
nga partneri intim. Né kété drejtim, né kontekstin e
dhunés né familje, edhe praktikat e magazinimit dhe
ruajtjes duhet té shqyrtohen;

e Bazuar né kété, njé propozim i informuar pér reformé
ligjore duhet té shtrohet dhe masa té reja duhen

miratuar, duke synuar natyrén e veganté gjinore té
dhunés né familje, si¢ pércaktohet edhe né standardet
e Konventés sé Stambollit;

e Né bazé té késaj analize, duhen nxjerré
rekomandime se si té rritet koherenca e masave
ligjore dhe e politikave ndaj rrezigeve té shkaktuara
nga prania e arméve té zjarrit né kontekstin e
familjes, duke u fokusuar veganérisht te praktikat
parandaluese;

¢ Lidhje mé té forta duhen vendosur mes kuadrit ligjor
pér SALW-et dhe ligjeve qé rregullojné masat ndaj
dhunés né familje dhe dhunés nga partneri intim;

¢ Praktikat tashmé né pérdorim né rajon, si¢ éshté
shqyrtimi i vdekshmérisé nga dhuna né familje,
duhen pérmirésuar dhe zgjeruar né ményré qé té
plotésohen hendeqet né térésiné e masave ligjore dhe
institucionale dhe té propozohen amendamente;

¢ Teksa politikat né kété fushé zhvillohen, duhet
inkurajuar qasja bashképunuese me organizatat e
grave qé merren me dhunén né familje.

Gjinia dhe kérkesa pér armé té vogla - Maskilizmi

¢ Realizimi i identifikimit té shpérndarjes sé
programeve gé synojné reduktimin e dhunés me armé
zjarri mes té rinjve meshkuj;

¢ Bazuar né kété, duhen zhvilluar dhe pilotuar
programe specifike sipas kontekstit konkret, gé té
adresojné té rinjté meshkuj;

¢ Hulumtime shtesé duhet té realizohen pér té sjellé
njohuri mé té thella rreth kushtézimeve social-
kulturore té maskilizmit dhe sjelljeve té marrjes
parasysh té rrezikut né lidhje me armét e zjarrit, si
edhe kanaleve social-kulturore té kushtézimeve;

¢ Hulumtime té vecanta dhe politika té caktuara duhet
t'i kushtohen edhe ekspozimit té té rinjve ndaj dhunés
me armé zjarri dhe faktoréve gqé nxisin sjellje qé
marrin parasysh rrezikun.

Qéndrimet gjinore dhe procesi politik

¢ Pérfshirja né kuadrin e politikave pér SALW-et
i identifikimit té shpérndarjes dhe i trajtimit té
faktoréve socialé, kulturoré dhe institucionalé,
qé pengojné pjesémarrjen e grave né hartimin e
politikave;

¢ Sigurimi qé graté dhe né veganti organizatat e
grave, si edhe institucionet e barazisé gjinore, té
jené té pérfshira né zhvillimin e kuadrit ligjor dhe té
politikave té SALW-ve.
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6 SHTOJCAT

6.1 SHTOJCA 1: LISTA E DOKUMENTEVE TE MARRA NE SHQYRTIM

Nr. Dokumenti
1. Ligji "Pér armét"
2. Ligji "Pér baraziné gjinore né shoqéri"
3. Ligji "Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare" Shqipéria
a. St"rategj.ié Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore e Dhunés
né Familje
5. Ligji "Pér armét dhe municionet” né Kantonin e Hercegovina-Neretva
6. Ligji "Pér blerjen, zotérimin dhe mbajtjen e arméve" né Kantonin e Sarajevés
7. Ligji "Pér blerjen, zotérimin dhe mbajtjen e arméve" né Kantonin e Bosnjé-Podrinjes Gorazhda
8. Ligji "Pér blerjen, zotérimin dhe mbajtjen e arméve" né Kantonin e Posavinas
9. Ligji "Pér armét dhe municionet" né Kantonin e Tuzllas
10. Ligji "Pér armét dhe municionet” né Kantonin e Una-Sanas Bosnjé-
1. Ligji "Pér blerjen, zotérimin dhe mbajtjen e arméve" né Kantonin e Zenica Doboj Hercegovina
12. Strategjia pér Kontrollin e SALW-ve né Bosnjé-Hercegoviné dhe Plani i Veprimit 2013-2016
13. Strategjia pér Kontrollin e SALW-ve né Bosnjé-Hercegoviné dhe Plani i Veprimit 2016-2020
14. Ligji "Pér baraziné gjinore"
15. Plani i Veprimit Gjinor 2013-2017
16. Strategjia pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés né Familje 2013-2017 2011
172. Ligji "Pér armét"
18. Strategjia pér Kontrollimin dhe Mbledhjen e Arméve té Vogla dhe té Lehta dhe Plani i Veprimit
2013-2016
19. Ligji "Pér baraziné gjinore" Kosova
20. Programi pér Baraziné Gjinore
21. Programi kundér Dhunés né Familje dhe Plani i Veprimit 2011-2014
22. Ligji "Pér policiné"
23. Ligji "Pér regjimin e arméve té zjarrit dhe municionet pér pérdorim civil"
24. Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore Moldavia
25. Ligji "Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés né familje"
26. Ligji "Pér armét"
27. Strategjia pér Kontrollin dhe Reduktimin e SALW-ve dhe Municioneve dhe Plani i Veprimit 2013-
2018
28. Ligji "Pér baraziné gjinore" Mali i Zi
29. Ligji "Pér mbrojtjen nga dhuna né familje"
30. Protokolli pér Veprimet, Parandalimin dhe Mbrojtjen kundér Dhunés né Familje
31. Plani i Veprimit pér Arritjen e Barazisé Gjinore 2013-2017
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Nr Dokumenti
32. Ligji "Pér armét dhe municionet”
33. Strategjia pér Kontrollin e SALW-ve 2010-2015
34. Ligji "Pér baraziné gjinore"
35 Strategjia Kombétare pér Parandalimin dhe Luftén ndaj Dhunés kundér Grave né Familje dhe né
- Marrédhénie Intime 2012-2015 Republika e
Serbisé
36. Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit 2016-2020
Protokolli i Veganté pér Sjelljen e Punonjésve té Policisé né Rastet e Dhunés né Familje dhe té
Dhunés sé Partneréve Intimé kundér Grave né Serbi
38 Programi pér mbrojtjen e grave nga dhuna né familje, dhuna nga partnerét intimé dhe nga format
- e tjera té dhunés 2015-2020 i Krahinés Autonome té Vojvodinés
39. Ligji "Pér armét"
40. Strategjia Kombétare pér Kontrollin e SALW-ve Ish-Republika
Jugosllave e
41. Ligji "Pér mundésité e barabarta té grave dhe burrave" Maqedonisé
42, Strategjia pér Baraziné Gjinore 2013-2020

6.2 SHTOJCA 2: LISTAE TE INTERVISTUARVE

SIPAS RENDIT ALFABETIK

Andrijana Covi¢, Avokate e té drejtave té njeriut, Mbrojtése e té drejtave té qytetaréve - Avokate e Popullit né Krahinén

i Autonome té Vojvodinés
2 Besnik Sallahu, Shefi i Sektorit té Interpolit - ILECU - Prishtiné, Drejtoria pér Bashképunim Ndérkombétar né Shtetin e sé
- Drejtés
3. Bobana Macanovi¢, Drejtore Ekzekutive, Qendra e Grave Autonome
4. Dusko Ivanov, Kryetari i Komisionit té SALW-ve né Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé
5. Ermin Pesto, Kryetar i Organit Koordinues pér SALW-et
6. Dr. sc. Basri Lenjani, Mjek Specialist Urgjence dhe Drejtori i Klinikés sé Urgjencés né Prishtiné
7 Marina lles, Zyrtare e larté pér baraziné gjinore, Sekretariati Rajonal pér Politikat Sociale, Demografiné dhe Baraziné
- Gjinore
8. Mensur Hoti, Kryetari i Komisionit Kombétar té SALW-ve né Kosové dhe Drejtor i Departamentit té Sigurisé Publike
9 Mladen Markovi¢, Kryetari i Komisionit té SALW-ve né Malin e Zi, Ministria e Punéve té Brendshme / Drejtoria e Policisé,
: Kryeinspektor i Policisé
10 Miljko Simovié, Kryetari i Késhillit té SALW-ve né Republikén e Serbisé, Asistent i Shefit té Departamentit té Administratés,
) Drejtoria e Policisé
1. Tanja Ignjatovi¢, Koordinatore e Programit, Qendra e Grave Autonome
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6.4 SHTOJCA 4: PYETESORI

1. TE DHENA TE PERGJITHSHME

2015 2014

2013 2012 2011

Numri totali
incidenteve
me armeé zjarri'

Numriiincidenteve me
armé zjarrité ligishme

Numriiincidenteve
me armeé zjarri té
jashtéligjshme

Numriiincidenteve
me armé zjarri té
shogéruara

me vdekje

! Incidentet me armé zjarri pérfshijné: Vrasje, vrasje né rrethana rénduese, vrasje e mbetur né tentativé, vetévrasje, vetévrasje e mbetur né tentativé,
shkaktim i rrezikut té pérgjithshém, té shténa me armé zjarri né mjedise publike, mbajtje e arméve té zjarrit pa autorizim, zotérimi i arméve té zjarrit
pa autorizim, pérdorimi i arméve té zjarrit pa autorizim, pérdorimi i armés ose mjeteve té rrezikshme, dhuné né familje.

2. TE DHENA TE NDARA SIPAS GJINISE

2015 2014

2013 2012 2011

Gra Burra Gra Burra

Gra Burra Gra Burra Gra Burra

Autorét eincidenteve
me armeé zjarri

Viktimat e vrasjeve me
paramendim’

Viktimat e vrasjeve me
paramendim né
incidentet me armé
zjarri

Zotéruesit e arméve té
zjarrit

Numriilejeve té léshuara
pérteé
bleré armé zjarri
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2015 2014 2013 2012 2011

Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra

Numriilejeve té léshuara
pérteé
mbajtur armeé zjarri

Numrii personave té
vraré nga partneriityre
intim?

Numriipersonave té
vraré me armeé zjarri nga
partneriityre intim

Numri i personave té
cilét dorézuan SALW-e
gjaté fushatave té
grumbullimit

! Vrasja me paramendim pércaktohet si vdekija e jashtéligjshme qé i shkaktohet qéllimisht njé personi nga njé person tjetér (UNODC).
Pér shpjegime té métejshme, shih: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/IHS%20methodology.pdf

2 Partneri intim mund té jeté: bashkéshorti/bashkéshortja, ish-bashkéshorti/ish-bashkéshortja, partneri/ish-partneri, i dashuri/e dashura, ish-i dashu-
ri/ish-e dashura.

Gra Burra

Anétarét e komisioneve té SALW-ve

2015 2014 2013 2012 2011

Numrii aplikimeve té
refuzuara pérté
bleré armé zjarri

Numri i aplikimeve té
refuzuara pér té bleré
armeé zjarri pér arsye té
dhunés né familje
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3. GJINIA DHE MOSHA

2015

Autorét meshkuj té incidenteve me armé zjarri
sipas moshés

15-29

30-44

45-60

60+

2015

Viktimat meshkuj té incidenteve me armé zjarri
sipas moshés

15-29

30-44

45-60

60+

2015

Autoret femra té incidenteve me armeé zjarri
sipas moshés

15-29

30-44

45-60

60+

2015

Viktimat femra té incidenteve me armeé zjarri
sipas moshés

15-29

30-44

45-60

60+
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FIGURAT

Figura 1: Pérqindja e viktimave té vraré meshkuj dhe
femra dhe e meshkujve dhe femrave té dénuar
pér vrasje me paramendim

Figura 2: Raporti i vrasjeve sipas mekanizmave i
pérllogaritur nga OBSH (2012)

Figura 3: Pérqgindja e viktimave burra dhe gra té vrasjeve
me paramendim

Figura 4: Shkalla e vrasjeve: Mesatarja 2007-2012

Figura 5: Autorét e incidenteve me armé zjarri sipas
gjinisé, 2015

Figura 6: Viktimat e vrasjeve me paramendim né
incidentet me armeé zjarri, sipas gjinisé

Figura 7: Pjesa e vrasjeve me armé zjarri pérkundrejt
totalit té vrasjeve, sipas gjinisé

Figura 8: Raporti i vrasjeve nga partnerét intimé
pérkundrejt totalit té vrasjeve, sipas gjinisé

Figura 9: Raporti i vrasjeve té grave me armé zjarri nga
partnerét intimé

Figura 10: Shpeshtésia e pasojave fatale sipas llojit té
incidentit - Serbi

Figura 11: Pronésia e arméve, sipas gjinisé

Figura 12: Autorét dhe viktimat meshkuj té incidenteve
me armeé zjarri, sipas moshés né Shqipéri,
Kosové, Bosnjé-Hercegoviné dhe Ish-
Republikén Jugosllave té Magedonisé

Figura 13: Cila éshté arsyeja kryesore se pse familja juaj
NUK do té zgjidhte qé té zotéronte njé armé
zjarri? - "Né pérgjithési, nuk i kam qejf armét”

TABELAT

Tabela 1: Viktimat e vrasjeve me paramendim, sipas
gjinisé

Tabela 1a: Autorét e incidenteve me armeé zjarri, sipas
gjinisé

Tabela 2: Viktimat e incidenteve me armé zjarri, sipas
gjinisé

Tabela 3: Numri i personave té vraré me armé zjarri nga
partneri i tyre intim, sipas gjinisé

Tabela 4: Vrasjet e grave nga partneri intim né Serbi

Tabela 5: Bosnjé-Hercegoviné: Numri i lejeve té dhéna pér
blerjen e arméve té zjarrit

Tabela 6: Problematikat gjinore né objektivat e
strategjive dhe planeve té veprimit pér SALW-et

Tabela 7: Pérgjigjet me politika né strategjité pér SALW-et
ndaj problematikave kryesore té politikave

KUTITE

Kutia 1 Vrasjet né masé, dhuna né familje dhe siguria e
komunitetit né Serbi

Kutia 2 Zyrtarét e agjencive ligjzbatuese dhe ushtarakét
dhe dhuna né familje

Kutia 3 Vetévrasja dhe armét e zjarrit

Kutia 4 Iniciativat e reja

Kutia 5 Té dhénat e ndara sipas gjinisé

Kutia 6 Strategjité pér mbrojtjen nga dhuna né familje
dhe SALW

Kutia 7 Inkuadrimi i dhunés

Kutia 8 Problematikat e tjera ligjore - Kufiri i moshés pér
marrjen e autorizimit pér leje

i Autori intervisté telefonike me Ermin Peston,Zévendésministér, Ministria e Sigurisé sé Bosnjé-Hercegovinés, 5 tetor 2016.
ii Intervisté telefonike e autorit me Marina Iles, zyrtare e larté pér baraziné gjinore, Sekretariati Rajonal pér Politikat Sociale, Demografiné dhe Baraziné

Gjinore, 22 shtator 2016.
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