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. Studija ukazuje na procjenu da se u Bosni i Herecegovini nalazi ukupno 1.244.142 komada oruzja, od ¢ega je u posjedu
civila 1.098.762 (ili 88.31 %), dok se u okviru institucija vlasti na nivou drZave, entiteta i Br¢ko Distrikta BiH nalazi 144.378 komada
oruzja (11.61 %), a u posjedu agencija za zastitu lica i imovine 1.002 komada oruzja (0.08 %).

. Rezultati istraZivanja javnog mnijenja upucuju na podatak da 34 % gradana posjeduije oruzje u svome domacinstvu, $to bi
u procjeni znacilo da skoro svaki treci gradanin u Bosni i Hercegovini posjeduje neku vrstu oruzja. Kada se posmatraju vrste oruzja
koje gradani posjeduju, vecina ispitanika smatra da su to pistolji (62,6 %), potom slijede lovacke puske (23,1 %), pa eksplozivne
naprave (oko 7,6 % ispitanika), ¢ak i automatske puske (po misljenju 6,3 % ispitanika), dok mali procenat ispitanika vjeruje da neki
gradani posjeduju i ubitaénija oruzja, poput mitraljeza.

o Procjena o ukupnoj koli€ini oruzja od 1.098.762 komada u posjedu civila, odnosi se i na legalno i na ilegalno posjedovanje
oruzja. U legalnom posjedu civila nalazi se 349.366 komada oruzja - toliki su broj dozvola za drzanje i noSenje oruzja izdale agencije
za provodenje zakona na svim nivoima vlasti u BiH. Distribucija izdatih dozvola ukazuje da se u legalnom posjedu civila u Federaciji
BiH nalazi 146.542 (42 %) komada oruZja, u Republici Srpskoj - 196.854 (56 %) i u Distriktu Brcko BiH - 6.000 komada (2 %).

. Znacajnija koliCina oruzja, od 749.366 komada oruzja, nalazi se, prema procjeni iz studije, u ilegalnom posjedu civila, sto
ukazuje da skoro jedna petina gradana BiH (19.5 %), odnosno svaki peti gradanin ilegalno posjeduje oruzje,. .Ovako visoka raspros-
tranjenost neregistrovanog ili ilegalnog oruzja u drustvu svakako predstavlja ozbiljnu prijetnju po sigurnost gradana i drzave, o ¢emu
svjedoCe i statistiCki podaci o broju kriminalnih djela poinjenih ovim oruzjem, kao i povecane aktivnosti organizovanih kriminalnih

grupa.

. Sagledavanjem koli¢ine oruZja koje koriste sigurnosne institucija na svim nivoima vlasti u BiH, primijetno je da, od ukupne
koli¢éine SALW-a u BiH, vojne snage posjeduju 124.025 komada ili 9,97 %, policijske 20.353 komada ili 1,69%, dok se u okviru pri-
vatnih agencija za zastitu imovine i lica nalazi 1.002 komada oruzja ili 0,08 %. Ove koli¢ine SALW-a

u posjedu institucija vlasti, u narednom ¢e periodu, implementacijom usvojene politike rieSavanja viskova naoruzanja i opreme, biti
znatno reducirane. Samo u okviru Oruzanih snaga BiH procijenjen je viSak od 99.882

komada naoruzanja i 22.500 tona municije.

Utjecaj SALW-a

o Statisticki podaci Agencije za provodenje zakona ukazuju da je ukupna stopa kriminala u posljednjih nekoliko godina na
skoro istoj razini, dok se broj kriviénih djela koja ukljuCuju SALW drasti¢no povecao. Broj kriviénih djela poinjenih oruzjem, porastao
je za oko 50 % u razdoblju od 2007. do 2009. godine. Vecina ovih kriviénih djela po€injena je uz upotrebu ilegalnog oruZja, a u nekim
podrucjima niti jedno ovakvo djelo nije izvrSeno oruzjem za koje je izdato odobrenje. Porast krivicnih djela vezanih za razbojniStva i
razbojnicke krade, kao i naruSavanja javnog reda i mira upotrebom ilegalnog oruzja, svakako su najbolji primjeri negativnog utjecaja
SALW-a na ljudsku sigurnost. Isto se moze reci i za djela pokuSaja samoubistva oruzjem, koja imaju mnogo vecu vjerovatnoéu da
se okoncaju fatalnim ishodom, pa je tako jedna petina samoubistava poc€injena upravo upotrebom SALW-a.

. Prisutnost oruzja u domacinstvima u mnogome doprinosi poveéanju nasilja u porodici, a zrtve su najée$ce zene i djeca.
Skoro Cetvrtina domacinstava bila je suoéena sa blazim ili teZzim oblicima nasilja u porodici, a jedna petina takvih djela pocinjena je
upotrebom oruzja. Posljedice ovih traumatskih deSavanja svakako se negativno odrazavaju na funkcionisanje porodice kao osnovne
drustvene Celije.

. Utjecaj SALW-a iskazuje i primijetne razlike u odnosu na spolove, pa tako od SALW-a strada 71 % muskih osoba, odnosno,
29 % zena. Uz to, gotovo 25 % muskaraca iskazuje sklonost prema oruzju i smatra ga pozeljnim, dok se takva pojava odnosi na
samo 5 % Zena.

. Malo oruzje i nasilje vezano za njega, ima veliki, direktan ili indirektan utjecaj na djecu. Negativni efekti upotrebe malog
i lakog oruzja na djecu ne manifestuju se samo ubistvima i ranjavanjima, ve¢ postoji i veliki broj drugih negativnih ucinaka, poput
psiholoSke traume, loSeg kvaliteta Zivota, smanjene produktivnosti i poremecaja formalnih i neformalnih institucija. Ono Sto je poseb-
no zabrinjavajuce, jest to da je upotreba malog i lakog naoruzanja postala prihvatljiva i opravdana, jer mnogi sebi mogu takvo oruzje
lako priustiti s obzirom na €injenicu da se ono moZe i lako nabaviti na crnom trzistu.



o Rezultati istraZivanja ukazuju da se Bosna i Hercegovina percipira kao prilicno sigurna zemlja. Tako se medu ispitanicima
koji predstavljaju opéu populaciju, njih 44,1 % osjeca u svojoj zajednici sigurnim, a njih 14,5 % veoma sigurnim. S druge strane,
nedto manje ispitanika, njih 24,1 % ocijenili su osjecaj licne sigurnosti u svome mjestu boravka- nesigurnim, dok se samo 4,1 %
ispitanika izjasnilo kao veoma nesigurno.

o Stavovi kojima je iskazan odnos prema problemima vezanim za upotrebu oruZja, ukazuju na uzroéno-posliediéne veze
izmedu osoba sa psihi¢kim problemima i velikog broja oruzja u posjedu gradana. Alkohol, droga i loa ekonomska

situacija takoder se percipiraju kao bitni faktori koji dovode do nasilja u kojem se koristi oruZje. Velika veéina ispitanika smatra da
najvecu odgovornost za sigurnost gradana treba snositi policija, a u znatno manjoj mjeri porodica ili medunarodne organizacije
prisutne u BiH.

o Kao razlog za posjedovanie oruzja najcesce se istice licna sigurnost uzrokovana niskim stepenom povjerenja u policiju. Kao
ostali razlozi navode se prisustvo oruzja zaostalog iz rata ili strah od novog etnickog sukoba, dok su neki ispitanici kao razlog iznijeli
i tradiciju posjedovanja oruzja u svojim domacinstvima.

o Vecina gradana dozivljava SALW kao veliku opasnost za ljudsku sigurnost i sigurnost svoje porodice, te u velikoj mjeri
iskazuje negativan stav prema oruZju, bilo ono legalno ili nelagalno. Kao razloge zbog kojih bi eventualno nabavili oruzje, navode
zastitu imovine i porodice, hobi, samoodbranu, dok samo mali procenat ispitanika potrebu za posjedovanjem oruzja u domadinstvu
vidi u politickim razlozima. Opasnost za porodicu, posebno za djecu, smatra se vaznim razlogom zbog kojega oruzje ne treba biti
prisutno u domadinstvu, posebno u slu¢aju njegovoga neadekvatnog odlaganja u kuéi i nestruénog rukovanja.

o Smatra se da su dosada$nje aktivnosti na prikupljanju oruzja nedovoljne i bez adekvatnih rezultata. Prisutno je opred-
jelienje da se treba nastaviti sa programima prikupljanja oruZja u posjedu gradana, i to pod pokroviteljstvom policije i lokalne vlasti.
Ohrabrujuci su i stavovi po kojima bi se u programe te vrste dobrovoljno uklju¢io i znatan broj gradana, te da bi to bilo znatno
uspjesnije nego u prethodnim periodima. U odnosu na pristupe vezane za motivaciju gradana da predaju ilegalno oruZje, identifiko-
vane su oStrije kazne za posjedovanje oruZja i finansijska kompenzacija za predato oruZje.
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o U oblasti kontrole naoruzanja ne postoje uspostavijene obavezujuée norme medunarodnog prava, Sto podrazumijeva da
svaka drzava ili region treba samostalno donijeti politike borbe protiv SALW-a i razvijati kapacitete za njegovu kontrolu. Tako je
Bosna i Hercegovina usvojila drzavnu strategiju koja sadrzi zakonodavne odredbe, uspostavu organi-

zacionih kapaciteta nadleZih struktura vlasti za pitanja SALW-a, medunarodnu saradnju, te aktivnosti civilnog drustva.Za implemen-
taciju strategije uspostavljen je Koordinacioni odbor Vije¢a ministara BiH, koji ¢ine predstavnici relevatnih institucija.

o Zakonodavstvo u oblasti izvoza i uvoza oruzja i vojne opreme, kretanja oruzja, izdavanja dozvola za oruzje agencijama za
zastitu lica i imovine, priliéno je kvalitetno uredeno i u dobroj mjeri usaglaseno sa evropskim standardima. Oblast kontrole i izdavanja
dozvola za civilno posjedovanje oruzja treba dodatno urediti i uskladiti sa odlukom Vije¢a ministara BiH da se zakonodavstvo u ovoj
oblasti harmonizira sa medunarodnim aktima.

o Oblast kontrole oruzja provodi se u institucijama vlasti na zadovoljavajuéi nacin i u skladu je sa medunarodnim stand-
ardima. Usvjanjem Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa roba i usluga od strateSke vaznosti za sigurnost BiH: obezbijeden
je jedinstven pristup u izdavanju dozvola za uvoz, izvoz, posredovanje i tranzit oruZja i vojne opreme.

o Policijske snage, koje su po misljenju vecine ispitanika najodgovornije za sigurnost gradana, u posljednjim godinama biljeze
kontinuiran napredak u borbi protiv SALW-a. Uz aktivno u¢es¢e u implementaciji Strategije i akcionog plana kontrole SALW-a u BiH,
policijske su snage u dosadasnjem periodu prikupile i zna¢ajnu koli¢inu ilegalnog oruzja i municije, uprkos €injenici da je 82 % ove
koli¢ine gradani dobrovoljno predali. Ipak, uklanjanje koli¢ine od 818.025 komada municije, 16.535 mina i minsko-eksplozivnih sred-
stava, 9.361 rune bombe, 4.321 oruzja duge cijevi, 2.188 pistolja, 1.772 granate, 587 ruénih bacaca raketa - predstavlja kvalitetan
napor koji je znatno unaprijedio sigurnosni ambijent u BiH.

o Naoruzanije koje je proglaseno neperspektivnim, odnosno viskom u okviru Oruzanih snaga BiH, predstavija veliki sigurnosni
i instutucionalni izazov za institucije vlasti. Koli¢ina od skoro 100.000 komada naoruzanja i 22.500 tona viska municije i minsko-ek-
splozivnih sredstava - predmet je politike rjeSavanja viskova naoruzanja i vojne opreme, koju su usaglasili predstavnici izvréne viasti.
Poboljadanje industrijskih kapaciteta za unistavanje municije i iskazivanje zajednic¢ke politike volje za ove procese, neophodni su
uvjeti za srednjoroéno kvalitetno rieSavanje

ovoga problema.

o Vodec¢a medunarodna organizacija koja pruza pomo¢ i podrsku institucijama BiH u vezi sa kontrolom SALW-a, jest UNDP
BiH koji osigurava tehnicku i finansijsku podrsku izgradnii institucionalnih kapaciteta u ovoj oblasti. | ostale medunarodne organi-
zacije i vlade pojedinih zemalja pruzaju aktivnu podrsku naporima BiH u kontroli SALW-a.

o Programi civilnog drustva u oblasti kontrole SALW-a, iako primijetni, jo$ uvijek su nedovoljni da mobiliziraju Siru
drustvenu zajednicu, te se provode uglavnom u okviru podrSke medunarodne zajednice.

o Vecina ispitanika doZivljava SALW kao veliku opasnost za ljudsku sigurnost i ne voli oruzje bez obzira da li je ono legalno
ili ilegalno.
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Znacajno prisustvo malog i lakog naoruzanja (SALW) u Bosni i Hercegovini je zabrinjavajuca zaostavstina ratnih deSavanja koja su
obiljezila pocetak 90-ih godina pro$loga vijeka. Nekontrolisano prisustvo SALW-a u postkonflikinom drustvu kakvo je Bosna i Her-
cegovina, predstavlja prepreku uspostavi viadavine prava, odrzivom ekonomskom razvoju i ljudskoj sigurnosti. Okruzenje u kojem
je oruzje Siroko rasprostranjeno i gradanima lako dostupno, predstavlja prijetnju sigurnosti ljudi i, uopste, sigurnosti drzave, bilo da
se njime koriste organizovane kriminalne grupe, grupe povezane sa teroristickim aktivnostima ili pak osoba koje pate od Postratnog
traumatskog stresnog poremecaja.

Procjena o utjecaju oruzanog nasilja, koju je UNDP proveo putem monitoringa medijskog izvjeStavanja, ukazuje na bitno povecanje
oruzanih incidenata pocinjenih nelegalnim oruzjem. Takoder je zabilieZzeno i povecanie registracije oruzja u posjedu civila, kao i ve-
lika koli¢ina viSka oruZja i municije u posjedu odbrambenih struktura u BiH. Zadnja studija, Small Arms Survey BiH, koja je provedena
u 2004. godini, upucuje da je oruzje u BiH posjedovalo 19 % civila, od ¢ega je njih 16 % to oruzje posjedovalo ilegalno.

Nova strategija i akcioni plan za kontrolu SALW-a, koju je Vije¢e ministara BiH usvojilo za period 2008-2012. godina, fokusirana je
na poboljSanje zakonodavstva vezanog za SALW, registraciju oruzja, skladistenje, nabavljanje oruzja, trgovinu i redukciju oruzja i
municije. Provodenje istrazivanja Small Arms Survey 2010, trebalo bi ponuditi novije podatke o stanju u ovoj oblasti, te donosiocima
odluka, medunarodnoj zajednici i javnosti sluziti kao izvor informacija o izazovima koje veliko prisustvo SALW-a predstavlja po
postkonfliktno drustvo.

Stoga, ova Studija 0 malom i lakom naoruzanju ima za cilj da ponudi empirijski zasnovane €injenice o sveukupnoj prisutnosti SALW-
a u BiH, te o njegovom utjecaju na mogucnost destabilizacije mimog i sigurnog okruZenja u BiH. Ujedno, rezultati studije bi mogli
biti koristeni kao indikator buducih aktivnosti i akcija vezanih za kontrolu SALW-a i jedinstven izvor sveobuhvatnih podataka vezanih
za pitanja SALW-a.

Studija 0 malom oruzju i lakom naoruzanju (SALW) predstavija kvantitativnu i kvalitativnu analizu procjene stanja vezanog za
problematiku SALW-a u Bosni i Hercegovini. Studija u svom predmetu istrazivanja obuhvata analizu Cetiri identifikovana podrucja
vezana za SALW:

Stanje rasprostranjenosti SALW-a i municije;
Utjecaj SALW-a ;

Percepcije 0 SALW-u, te

Stanje kapaciteta vezanih za SALW.

Prije uvida u metodologiju izrade studije korisno je na poCetku pojasniti i samu definiciju SALW-a koja se terminoloski upotrebljava
u istrazivanju. Kako ne postoji opSteprihvacena medunarodna definicija SALW-a, u izradi je i pisanju studije pod pojmom SALW-
a podrazumjevano sve ono $to je obuhvaéeno definicijiom SALW-a iz Strategije i akcionog plana kontrole malog oruzja i lakog
naoruzanja u Bosni i Hercegovini, za period 2008-2012 godine, kao i definicijom SALW Standarda koje je izradio SEESAC. Tako
po prvoj definiciji pojam malog oruZja i lakog naoruZanja u sebi sadrZi dva potpojma: pojam malog oruzja i pojam lakog naoruzanja.
Pod pojmom ,malo oruzje” podrazumijevaju se revolveri, pistolji i automatski pistolji, puske i karabini, puSkomitraljezi, juriSne puske
i laki mitraljezi sa pripadaju¢om municijom. Pod pojmom ,lako naoruzanje® podrazumijevaju se teski mitraljezi, ruéni lanseri granata
montirani ispod cijevi, prenosni i protivavionski topovi, bestrzajni topovi, minobacaci kalibra ispod 81mm, prenosni protivoklopni
raketni sistemi i prenosni protivavionski sistemi sa pripadaju¢om municijom.

Druga SEESAC definicija pod SALW-om podrazumijeva svako smrtonosno konvencionalno naoruzanje koje moze nositi pojedinac
ili lako vozilo, a koje ne zahtijeva dodatnu logistiku i kapacitete za odrzavanije.
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Metodologija

U samom toku prikupljanja informacija za ovu studiju, posluzili smo se sa nekoliko metoda, ukljuéujuci anketiranje stavova 1.500
ispitanika Sirom zemlje, rasprave fokus grupa, sveobuhvatne intervjue s kljuénim subjektima, desk analizu, analizu sadrzaja i metod
triangulacije. IstraZivanje za potrebe ove studije trajalo je od juna do septembra 2010. godine.

U pripremnoj fazi izrade studije odredeni su kljuéni informatori, poCevsi od drZavnih i entitetskih sluzbenika, policijskih organa,
medunarodnih zvaniénika, struénjaka, kao i drugih subjekata koji se dotiCu pitanja SALW-a. Isto tako, u ovoj su fazi prikupljeni i
relevantni materijali i publikacije o SALW-u i relevatnim pitanjima koriStenim tokom provodenja istrazivanja i izrade studije.

Prva faza izrade studije ponudila je pripremljen materijal za kvantitativno istraZivanje na terenu. Rije€ je o skali stavova za istraZivanje
i upitniku za fokus grupe i intervjue. U ovoj je fazi odreden i uzorak istrazivanja. S obzirom na osjetljivost teme koju smo istrazivali,
u ovoj smo fazi dodatno anketare educirali 0 samom pristupu istrazivanju na terenu.

U drugoj fazi izrade studije sprovedeno je kvantitativno terensko istrazivanje na reprezentativnom uzorku od 1.500 ispitanika. Uzorak
je baziran na popisu stanovniStva iz 1991. godine i obuhvatio je populaciju stariju od 18 godina Zivota. Uzorak je stratificiran prema
regijama i veli¢inama naselja. U svakoj ispitnoj jednici provodio se slucajni izbor metodom ,Setnje u koracima“ (ran-dom walk tech-
nique), te se zatim na svakoj adresi, u svakom domacinstvu i ulici od svih ¢lanova domacinstva starih 18 i viSe godina odabirao
L,glavni® ispitanik. Kako bi se osigurao reprezentativan uzorak ispitanika, u obzir je uzeta i kvota zastupljenosti po dobi i spolu, na-
cionalnosti, Skolskoj spremi i radnom statusu, te oblasti i tipu naselja. Rezultati i nalazi istraZivanja potkrijepljeni su diskusijama pet
fokus grupa. Dopustena pogreSka za istrazivanje iznosi 2,5 %.

U tre€oj fazi izarde studije sprovedeno je pet rasprava fokus grupa u Banjoj Luci, Bijeljini, Tuzli, Mostaru i Sarajevu. U svakoj raspravi
fokus grupe ucestvovalo je 10 — 12 ucesnika, koji su predstavljali reprezentativan uzorak s obzirom na dob, spol, obrazovanje i tip
naselja iz kojega dolaze. Rasprave fokus grupa trajale su po dva sata, a nalazi su koristeni za komparaciju sa nalazima istraZivanja.
Kako bi oja¢ali stavove fokus grupa, kao dodatnim metodom u njihovome radu koristili smo se i skalom stavova, koja je sli¢na onoj
pri istraZivanju, a podjeljena je uCesnicima prije rasprave. Ovakvim postupkom omogucéili smo kvantitativnu i kvalitativnu analizu
rasprave fokus grupa. U okviru ove faze istraZivaci su prilikom posjeta na terenu intervijuisali preko 40 klju¢nih informatora. Radilo
se uglavnom o zaposlenicima u drzavnim i entitetskim institucijama, policiji, zaposlenicima medunarodnih organizacija, profesorima,
Zrtvama SALW-a, struénjacima za pitanje sigurnosti i dr.

Studiju 0 malom oruZju i lakom naoruzanju pokrenuo je UNDP BiH, a realizirao ju je Centar za sigurnosne studije (CSS) BiH.
Uradena je i napisana u periodu izmedu juna i septembra 2010. godine. Studija se zasniva na istraZivanju javnog mnijenja, diskusija-
ma u okviru fokus grupa, intervjuima sa vladinim sluzbenicima (entitetskog i drzavnog nivoa), sluzbenicima policije, sa akademicima,
ekspertima, predstavnicima civilnog drustva i medunarodnih organizacija, te na podacima dobijenim od sluzbenih organa, kao i na
podacima objavljenim putem drzavnih, entitetskih, medijskih i drugih izvora. Studija je zasnovana na protokolu SEESAC-a, i u skladu
je sa reginalnim standardima / smjernicama razoruzanja na mikro nivou (SEESAC RMDS/G 05.80).
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U prvom dijelu ovoga istraZivanja nastojat ¢e se ostvariti uvid u koli¢inu i rasprostranjenost SALW-a u Bosni i Hecegovini. Poseban
paznja u analizi bit ¢e posvecena procjeni legalnog i ilegalnog oruzja u posjedu civila. Treba naglasiti da ¢e se u analizi o rasprostran-
jenosti legalnog oruzja koristiti dva izvora: sluzbena statistika policijskih organa i stavovi gradana o posjedovanju legalnog oruzja.

U kontekstu procjene ilegalnog oruZja koristit ¢e se samo stavovi gradana iskazani u provedenoj anketi javnog mnijenja.

Radi ostvarivanja uvida u kompleksnost ovoga zadatka, potrebno je skrenuti paznju na postojece administrativne nadleznosti u BiH.
Prema postoje¢im ustavnim i zakonskim nadleZznostima, drzavni organi nemaju ovlastenja za poslove evidencije SALW-a, tako da
oblast evidencije oruzja potpada pod nadleznost entitetskih ministarstava unutrasnjih poslova i policiju Brcko distrikta BiH. U Feder-
aciji BiH ova je nadleznost dalje decentralizovana, pa su takve ovlasti u nadleznosti

kantonalnih ministarstava unutrasnjin poslova. Ovako segmentirana policijska struktura svakako oteZzava prikupljanje svih vrsta
podataka iz domena sigurnosti, a shodno tome utjece i na kreiranje i sprovodenje javnih politika u ovoj oblasti.
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Na osnovu statistiCkih podataka koje su prikupili nadleZeni organi, kao i podataka dobivenih terenskim istrazivanjima, do$lo se do
sliedecih pokazatelja. Studija ukazuje da se u Bosni i Herecegovini, prema procjeni, nalazi 1.244.142 komada vatrenog oruzja, od
¢ega je u posjedu civila 1.098.762 (ili 88.31 %), dok se 144.378 komada oruZja (11.61. %) nalazi u upotrebi u drzavnim i entitetskim
institucijama vlastima i institucijama Br¢ko Distrikta BiH, te 1.002 komada oruZja (0.08 %) u PSC-ima. To znaci da je broj oruzja
u posjedu civila premasio drzavni arsenal gotovo u omjeru 8:1, $to je, moze se konstatovati, nepovoljnije nego $to je to slucaj na
globalnom planu.



VLASNICI ORUZJA

KOLICINA IZVOR

Entitetski i kantonalni MUP-ovi i
Policija BD

Podatak utemeljen na
rezultatima istrazivanja
sprovedenog za potrebe ove
studije

Ministarstvo odbrane BiH

SAS

SIPA

Kantonalni MUP-ovi i SAS-ova
procjena utemeljena na broju
policajaca

Procjena utemeljana na
brojnosti policijskog osoblja
MUP-a RS-a

Policija BD

MUP-ovi i Policija BD

Tabela 1: Procjena ukupne koli¢ina oruzja u Bosni i Hercegovini

Ovako visoka stopa vatrenog oruzja koje posjeduju civili u
odnosu na institucije vlasti, ukazuje na potrebu ozbiljnijeg i
sveobuhvatnijeg pristupa ovom problemu. Visoka raspros-
tranjenost oruzja u posjedu civila doprinosi i podsti¢e nasilje
i kriminal u drustvu, te smanjuje moguénosti napretka zemlje
i razvoja zajednica. Oruzano nasilje kao posljedica prisustva
oruzja, na direktan ili indirektan nacin, godisnje uzrokuje smrt
stotina hiljada ljudi i nebrojeno mnogo ozljeda zrtava, najéesce
sa zivotnim posljedicama.

Ovoliko prisustvo oruzja kod civila moZe upucivati na tradic-
iju ukorijenjene kulture posjedovanja oruzja, ali ne treba
zanemariti ni druge uzroke koji imaju utjecaja na koli¢inu
prisutnog oruzja u BiH. O uzrocima ¢e, medutim, i o motivima
posjedovanija oruZja vise rijeci biti u nastavku istrazivanja.
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RASPROSTRANJENOST CRUZJA U BiH

88,31%
0.08%

9,97 % 1.64%




Civilno posjedovanije oruZja nije regulisano centralnim registrom, odnosno centralnom bazom podataka na drzavnom nivou, ba$ kao
Sto je to slucaj i sa oruzjem u posjedu policijskih agencija u BiH. U ovoj oblasti ipak se deSavaju pozitivni pomaci u oblasti zakonskih
propisa. U nemogucnosti da se postigne politicki konsenzus o donoSenju jedinstvenog zakona o oruzju na drzavnom nivou, Vijeée
ministara BiH donijelo je odluku da se postojeci zakonodavni okvir na svim nivoima vlasti uskladi sa medunarodnim aktima.

Treba napomenuti da je ova oblast regulisana entitetskom nadleznoSéu u Republici Srpskoj, kantonalnim nadleznostima u Feder-
aciji BiH i nadlezno$¢u Brcko Distrikta BiH. Premda postojeci vremenski rok za implementaciju ove odluke nije ispoStovan, ipak je
nacinjen odredeni napredak. Neki nivoi viasti - poput Kantona Sarajevo, Hercegovacko-neretvanskog kantona, Zenicko-dobojskog
kantona, Tuzlanskog Kantona i Bréko Distrikta - donijeli su nove zakonske propise koji su ve¢im dijelom usaglaSeni sa Direktivom
vije¢a 91/477/EEZ, njenim izmjenama iz Direktive 2008/51/EC, te UN Protokolom o oruZju. U ostalim kantonima oblast legalnog
posjedovanja oruzja kod civila, nije regulisana na odgovarajuci nacin. U nekim slu¢ajevima jo$ uvijek se koristi Zakon o nabavljanju,
drzanju i noSenju oruzja i municije SR BiH iz 1990. godine, Cije pojedine odredbe nije moguée implementirati. Treba istaci napore
Federalnog ministarstva unutradnjih poslova da oblast nabavljanja, drzanja i noSenja oruzja i municije rjesi jedinstvenim usaglaenim
zakonom na nivou Federacije BiH. Za jedan takav pristup neophodno je obezbijediti saglasnost kantona za prebacivanje nadleznosti
na nivo Federacije BiH. U Republici Srpskoj posjedovanje oruzja i municije regulisano je jedinstvenim Zakonom o oruzju i municiji
RS iz 2007. godine , koji je u toku 2009. godine pretrpio manje izmjene. Ovaj zakon nije u potpunosti usaglasen sa evropskim
standardima i bit ¢e potrebno izvrSiti odredene izmjene kako bi se ispostovala odluka Vije¢a ministara BiH da sva zakonska rieSenja
u ovoj oblasti budu harmonizirana sa odredbama medunarodnih akata.

Osim spomenutih strukturalnih problema, te razlika u zakonskoj uredenosti ove oblasti, projektni je tim - zahvaljujuéi susretljivosti
i razumijevanju agencija za provodenje zakona na svim nivoima vlasti - uspio sakupiti informacije o broju registrovanog oruzja u
posjedu civila, , takoder do podataka o ukupnom broju lova¢kog oruzja (vidi tabelu 2), koje je tokom proteklih godina izazivalo u
javnosti odredene dileme i Spekulacije..

Prema analizi rezultata istrazivanja prikupljenih od policijskih agencija u BiH, ukupna koli¢ina legalnog registriranog oruzja iznosi
349.396 komada oruzja. Ako se sagleda broj stanovnika u BiH od 3.842.566 stanovnika, to znadi da svaki deveti gradanin BiH
posjeduje legalno oruZje. Ipak, u odnosu na 2004. godinu, ukupna se koli€ina registrovanog oruzja u BiH smanijila za 5.604 komada
oruzja. Ovo smanjenje broja oruzja najvjerovatnije je uzrokovano donoSenjem novih propisa koji reguliSu oblast posjedovanja
oruzja i municije. Novim zakonskim rjeSenjima, koja su u primjeni u nekim dijelovima BiH, propisana je obavezna preregistracija
posjedovanja oruzja, za koju su uvedene odredbe znatno rigoroznije nego u prethodnim zakonskim rjeSenjima, a iziskuju i odredena
finansijska sredstva kako bi se do$lo do dozvole. Naravno, ovo je samo procjena da se smanjenje koli¢ine registovanog oruZja nije
desilo zbog smanjene potraznje veé zbog komplikovanije procedure izdavanja dozvola. Ovakav pristup ne mora biti i objektivan, te
se ostavlja moguénost da su i neki drugi razlozi utjecali na smanjenije broja registrovanog oruzja. S obzirom na to da ova studija ne
istraZuje razloge smanjenja potraznje dozvola za oruZje, dubinskoj se analizi samih razloga nije niti posvecivala posebna paznja.

Sagledavajuéi navedeni broj legalnog oruZja u posjedu civila (349.396 komada), moze se reci da je on u skladu sa okruZenjem u
kojemu se nalazi BiH. U susjednoj se Republici Hrvatskoj (broj populacije oko 4,5 miliona), u toku 2006. godine, u posjedu civila
nalazilo 371.702 komada legalnog oruzja, dok je Srbiji (procjena od oko 7,4 miliona stanovnika) taj broj bio nesto veci i dostizao je
1,1 milion komada legalnog registrovanog oruzja.

Za potrebe istrazivanja korisno je saciniti i ukupnu analizu koli¢ine legalnog oruzja u posjedu civila, prema vrsti oruzja koja je u posjedu
gradana i prema njegovoj rasprostranjenosti na teritoriji BiH. Od ukupnog broja legalnog oruzja, 60 % se odnosi na oruzje kratke cijevi,
tj. u posjedu civila nalazi se 208.458 komada pistolja i revolvera, dok 40 % oruzja potpada pod kategoriju oruzja duge cijevi, odnosno
lovackog oruzja. Kada je rije¢ o teritorijalnoj rasprostranjenosti ukupnog legalnog oruzja, u Republici Srpskoj se nalazi 56 % oruzja ili
196.854 komada, dok u Federaciji BiH taj broj iznosi 146.542 komada

ili 42 % od ukupnoga broja. Omijeri su slicni i kad se ova rasprostranjenost posmatra prema vrsti oruzja. Republika Srpska prednjadi

sa procentom registrovanog lovackog oruzja od 62 % (86.772), kao i sa procentom oruzja kratke cijevi sa brojem od 110.02 komada
ili 53 %. Radi lakSeg uvida u pregled prema vrsti oruZja i njegovoj teritorijalnoj raprostranjenosti, slijedi tabelarni prikaz.
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Tabela 2: Pregled raspodijele oruzja u legalnom posjedu.

208.458 60

1 140.938 40

2 349.396 100

(63}
w
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Federacija Bosne i Hercegovine nema jednistven zakon o oruzju usaglasen na entitetskom nivou, ve¢ su zakonska rjeSenja kojima
se regulira ovo pitanje donesena na kantonalnom nivou. Radi boljeg uvida i same procedure nabavke oruzja analizirat ¢e se neke
stavke Zakona o nabavljanju, drZanju i noSenju oruzja i municije Kantona Sarajevo, koji je, za razliku od nekih drugih kantona, u
dobrom dijelu uskladen sa medunarodnim aktima.

Da bi dobio odobrenje za nabavljanje oruzja i municije, gradanin mora ispunjavati neke uvjete: da je punoljetan, da nije dusevno
bolestan ili zaostao u duSevnom razvoju, da nije osudivan za kriviéno djelo, te da nije u posljednih pet godina kaznjavan za prekrsaj
protiv javnog reda i mira.

Nakon ispunjavanja spomenutih i drugih uslova predvidenih zakonom, gradanin podnosi policijskoj upravi Ministarstva unutrasnjih
poslova Kantona Sarajevo zahtjev za odobrenje nabavljanja oruzja i municije.. Nacelnik nadlezne policijske uprave formira tro€lanu
komisiju koja ima zadatak da ocijeni opravdanost zahtjeva za dobijanje odobrenja za nabavku oruzja i municije.

Kada je u pitanju lovacko oruzje, odnosno oruzje duge cijevi, odobrenje se izdaje samo licu koje je poloZilo lovacki ispit i koje je
¢lan lovacke organizacije. Medutim, u vezi sa nabavkom lovackog oruzja, Zakon pravi i izuzetak. Taj se izuzetak ogleda u tome
da gradani kojima je drZanje i noenje lovackog oruZja neophodno radi imovine u li¢noj svojini, takvo oruZje mogu nabaviti u ovoj
proceduri.

Od 2004. godine Federalni MUP nastoji ovu oblast urediti na entitetskom nivou, ali predstavnici Parlamenta Federacije BiH ni do
danas nisu dali podrku jednom takvom zakonskom rieSenju. Isti pristup Federalni MUP koristi i u ovom periodu kada je u toku imple-
mentacija odluke Vije¢a ministara o uskladivanju postojecih zakona o oruzju sa medunarodnim aktima, ali jo$ uvijek nema naznaka
da ¢e kantonalni zvanicnici izvrSiti prenos nadleznosti u ovoj oblasti na Federaciju BiH. Predstavnici Federalnog MUP-a smatraju da
bi se jedinstvenim zakonom na nivou Federacije BiH uspostavila strozija i kvalitetnija kontrola nad civilnim posjedovanjem oruzja.

Na osnovu podataka iz 10 kantonalnih ministarstava unutranjih poslova, u Federaciji BiH je registrovano ukupno 146.542 komada
oruzja u posjedu civila. Komparacijom broja oruZja u civilnom posjedu iz 2004, godine, kada je radeno posljednje istrazivanje o
procjeni stanja SALW-a u BiH, moze se konstatovati da je u Federaciji BiH do$lo do blagog poveéanja izdatih dozvola za legalno
oruzje - povecanje od 2.073 komada.

Tabela u nastavku identifikuje oruzje prema vrsti oruzja i prema teritorijalnoj rasprostranjenosti, odnosno, po kantonima u kojima je
oruZje registrovano.
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KANTONALAN MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA FEDERACIJE BIH

MUP MUP MUP MUP MUP MUP MUP MUP MUP MUP
USK POS TUZ ZE-DO BP SB HNK ZH SAR LIV

9.881 685 22.847 19.800 0 6.988 5.288 407 26.995 1.541

7.349 1.047 12.614 7.850 0 3.151 6.175 931 9.557  2.992
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Gradani u RS-u mogu nabavljati vatreno i vazdu$no oruzje samo na osnovu odobrenja nadlezne organizacione jedinice Ministarstva
unutrasnjih poslova RS-a, na ¢ijem podrucju je prebivaliste tog gradanina, odnosno sjediste pravnog lica koje je podnijelo zahtjev
za izdavanje odobrenja. Lovacko oruzje mogu nabavljati gradani koji su ¢lanovi lovacke organizacije/udruzenja i koji moraju imati
poloZen lovacki ispit.

Krajem maja 2010. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova RS-a raspolaZe, na osnovu svoje evidencije, podatkom da je u RS-u
izdato oruznih listova za 110.082 komada kratkog oruZja (pistolja i revolvera) i 86.772 za dugo oruZje (lovacke puske i karabini). To
znadi da gradani Republike Srpske legalno imaju u svome posjedu 196.854 komada oruzja kratke i duge cijevi.

Kada broj legalnog oruzja u posjedu civila (196.854), uporedimo sa koli¢inom oruzja navedenoj u studiji o SALW-u iz 2004. go-
dine (200.896), primijetno je da se broj odobrenih dozvola za oruzje u proteklih sedam godina smanjio za ta¢no 4.042 komada
naoruzanja. Kao $to je veé navedeno, razloge za smanjenje broja odobrenih dozvola za noSenje i drzanje oruzja mogu se traziti
u novim skpropisima koji su dosta poostrili kriterije za dobivanje dozvola, kao i u neobnavljanju dozvola iz razloga promjene mjesta
boravka ili smrti vlasnika oruzja, odnosno nepoétivanja administrativnih procedura.

VRSTA ORUZJA KRATKA CIJEV DUGA CIJEV
(Pistolji i revolveri) (Lovacko oruzje i karabini)
BROJ KOMADA 110.082 86.772

REGISTROVANOG ORUZJA

Tabela 3: OruZje registrovano u Republici Srpskoj




Odobrenje za nabavljanje, drzanje i noSenje oruZja gradanima Brcko Distrikta izdaje Policija Bréko Distrikta. Ovo se odobrenje izdaje
na liéni pismeni zahtjev, te se za nabavljeno oruZje licu izdaje oruzni list. Oruzni list izdaje se na vrijeme od pet godina s moguénoscéu
produzenja na zahtjev imaoca oruznog lista. Oruzje, kao i dijelove za oruZje i municiju, moze nabaviti samo osoba na Cije ime odo-
brenje glasi.

Od stupanja na snagu Zakona o oruZju i municiji Bréko Distrikta BiH , Policija Brcko Distrikta zapocela je sa zamjenom oruznih lis-
tova za sve gradane koji su legalno posjedovali oruzje. U procesu zamjene oruznih listova, koji je otpoceo 2003. godine, Policija je
izdala dozvole za drzanje i noSenje 6.000 komada oruzja. Od toga broja, 3.500 dozvola za oruzje izdato je za kratke cijevi (pistolje i
revolvere) i 2.500 za duge cijevi (lovacke puske i karabini).

VRSTA ORUZJA KRATKA CIJEV DUGA CIJEV
(Pistolji i revolveri) (Lovacko oruzje i karabini)
BROJ KOMADA 3.500 2.500

REGISTROVANOG ORUZJA

Tabela 4: Oruzje registrirano kod Policije Brcko Distrikta BiH

Tokom ovoga istrazivanja, zvanicénici Policije Br¢ko Distrikta ukazali su na problem velikog broja (oko 3.500 komada) registrovanog
oruzja za koje gradani nisu izvrSili zamjenu oruznog lista. Ovo oruZje nalazi se na staroj evidenciji, a registrovano je u periodu od
1968. do 2003. godine.

U Policiji BD su miSljenja da gradani nisu obnovili registraciju oruzja iz viSe razloga. Prvi razlog ogleda se u €injenici da je veliki broj
gradana promijenio prebivalidte, odnosno odselio se izvan BD BiH, u susjedne zemlje, a da pri tome nisu odjavili oruzje. Drugim
razlogom smatraju to $to je mnogim gradanima oruzje u ratu nestalo ili oduzeto, a vlasnici nestanak oruzja nisu prijavili Policiji. Kao
treCi razlog, Policija navodi smrt gradana, odnosno vlasnika oruzja. Veliki je broj umrlih i poginulih gradana koji su posjedovali oruZje,
a Policija nema saznanja o sudbini tog oruzja, s obzirom na to da se radi o evidenciji iz 1968. godine.
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Kada je rije¢ o rasprostranjenosti ilegalnog oruzja, treba istaci da u Bosni i Hercegovini, kao ni u zemljama regiona, ne postoji
sluzbena statistika o ilegalnom oruzju u posjedu civila. U&esnici u istraZivanju provedenom za potrebe ove studije, nisu mogli dati
ni okvirnu procjenu o stanju u ovoj oblasti. Medutim, poznato je da je u toku ratnih deSavanja u BiH ‘90-ih godina postojao veliki
broj naoruzanih osoba, koje su, nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog ugovora, demobilisani. Niko od sagovornika nije mogao
sa sigurno$c¢u potvrditi da su takve osobe prilikom demobilizacije zaista i zaduZili oruZje koje su koristili u ratu. Prisustvo ilegalnog
oruzja u BiH i njegova raznovrsnost svakako upucuju na to da je oruzje koje je preostalo iz rata jedan od znacajnijih izvora njegove
rasprostranjenosti.

Prikupljanje pokazatelja o obimu problema i koliCini rasprostranjenosti ilegalnog oruzja, bazirano je na policijskim statistikama o
prikuplienom ilegalnom naoruzanju i njihovoj upotrebi u krivicnim djelima ili na statistici o oduzetom oruzju od civila, te na rezultatima
provedene ankete “Istrazivanja stavova javnosti o stanju naoruzanja i sigurnosti gradana®“.

Istrazivanje stavova javnosti pruza vise informacija o problemima koje uzrokuje oruZje, te ukazuje na broj ilegalnog oruzja u posjedu
civila. Ovi se podaci moraju uzeti sa odredenom dozom rezerve, buduci da je metodologija istraZivanja zasnovana na posljedn-
jem popisu stanovniStva u BiH sprovedenom 1991. godine, kao i na statistiCkim procjenama stanovnistva i broja domacinstava
statistiCkih zavoda u BiH. No, rezultati svakako daju procjenu obima problema ilegalnog oruzja u BiH i u tome se ogleda vaznost
samih rezultata.

Da bi se tokom terenskog istrazivanja doslo do $to tacnijih podataka o rasprostranjenosti ilegalnog oruzja u posjedu civila, postav-
liene su u Likertovoj skali stavova Cetiri tvrdnje vezane za ovu problematiku. S obzirom na senzibilitet materije koja se istrazivala,
koristila se skala stavova kako bi se dobili Sto iskreniji odgovori. Tako su i formirane Eetiri tvrdnje, gdje su ispitanici mogli birati jedan
od pet ponudenih odgovora:

a) Po mome misljenju, ljudi u svojim domacinstvima imaju nekoliko komada - vrsta vatrenog
oruzja, u prosjeku: jedno; dva; tri do pet; niti jedno domacinstvo; ne znam;

b) U mojoj lokalnoj zajednici poznajem domadinstva koja posjeduju oruzje: jedno; dva; tri do
pet; niti jedno domacinstvo; ne znam;

c) Moje domacinstvo posjeduje oruzje, propisno je odlozeno i nalazi se van dohvata djece:
potpuno se slazem; slazem se; ne mogu se odluciti; ne slaZzem se; uoce se ne slazem i

d) Koliko osoba poznajete u Vasoj zajednici koji posjeduju oruZje: jednu osobu; do pet osoba;

ne poznajem nikoga; do 10 osoba; 15 i viSe osoba.

Prvo pitanje (a) posluzilo je da se pokusaju identifikovati stavovi ispitanika o procjeni broja oruzja po domaéinstvu. Da domaéinstvo
posjeduje jedan komad oruzja, smatralo je 38,1 % ispitanika, za opciju ,dva komada“ odlucilo se 12,9 % ispitanih, dok je 3,3 % bilo
miSlienja da se u domacinstvima nalazi od tri do pet komada oruZja. Za opciju ,viSe od pet komada“ odluéilo se 0,6 % ispitanika, dok
je preostali anketirani ispitanici odgovorili da ne znaju odgovor na ovo pitanje.



Po mom misljenju, ljudi u svojim
domacdinstvima imaju nekoliko komada-vrsta
vatrenog oruzja, u prosjeku:

Vise od pet
0,6%
Tri do pet
3,3%

Analiza ovih odgovora upucuje na stavove ispitanika po kojima domacinstva u prosjeku posjeduju 1,46 % komada oruzja. U svrhu
statistiCke obrade ovih rezultata potrebno je ostvariti uvid u broj stanovnistva u BiH, kao i broj domacinstava. Zvaniéni podaci o broju
stanovnistva, koje je iznijela Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, navode da je u 2009. godini Bosna i Hercegovina imala
3,842.566 stanovnika, sa prosjecnim brojem od 3,27 ¢lanova po domacinstvu, $to ukazuje na broj od 1,175.097 domacinstava.
Sumirajuci ove podatke o broju domaéinstava i koli¢ini oruzja po domacinstvu dolazi se do prve procjene koli¢ine od 1,715.633
komada ukupnog broja oruZja u BiH.

Odgovor na drugo pitanje iz dijela ankete u kojemu je koristena Likertova skala (b), dalo je sljedece pokazatelje. Da jedno domacinstvo
posjeduje oruzje - misljenje je 14,6 % ispitanika, za dva domaéinstva - odlucilo se 12,6 % ispitanih, dok se za opciju tri do pet
domacinstava - izjasnilo njih 20,9 %. Ostali broj ispitanih izjasnio se da ne poznaje niti jedno domacinstvo koje posjeduje oruzje, li
da ne zna odgovor na ovo pitanje

U mojoj lokalnoj zajednici poznajem
domacinstva koja posjeduju oruzje




Pokazatelji iz ovoga pitanja, kombinovani sa brojem domacinstava u BiH koje je prema zvani¢nim procjenama 1.175.097, ukazuju
na broj od 584.625 domacinstava koja posjeduju oruZje.

Misljenja iz drugog pitanja, koje je posluZilo za procjenu (c), a u kome je trazeno da se ispitanici o¢ituju u odnosu na svoje domacinstvo,
ukazuju da se sa ovom tvrdnjom: ,potpuno slaze“ 12,4 % ispitanika, da se ,slaze” njih 23,7 %, da se sa ponudenom opcijom ,uopée
ne slaze” 25,9 % ispitanih, da ih se ,ne slaze“ 26,9 % , te da se 11,1 % ispitanika nije moglo odluciti niti za jedan od ponudenih
odgovora.

Moje domacdinstvo posjeduje vatreno oruzje,
propisno je odlozeno i nalazi se van dohvata

djece

Uopce se ne
slazem
25.9%

Potpuno se slazem
12.4%

Ne mogu se odluditi
11.1%

Analiziraju¢i odgovore u odnosu na ukupan broj domaéinstava u BiH, dolazi se do procjene od 424.210 domacinstava koja, po
mislienju ispitanika, posjeduju oruZje.

| u okviru treceg pitanja (d) nastojalo se doci do pokazatelja o procjeni broja domacinstava koja posjeduiju oruzje. Pitanje je bilo usm-
jereno na procjenu ispitanika o broju osoba u njihovoj zajednici koje posjeduju oruzje. Za odgovor da jedna osoba posjeduje oruzje,
opredijelilo se 16,1 % ispitanika; za opciju do pet osoba odlucilo se 32,6 % ispitanih; do deset osoba 5,5 %. Za odgovor ,petnaest i
vise“ opredijelilo se 2,1 % ispitanika, dok se njih 43,7 % izjasnilo da ne poznaje nikoga u svojoj zajednici ko posjeduje oruzje.

Koliko osoba poznajete u Vasoj zajednici koji

posjeduju oruzje?
Do 10 osoba
5.5%

15ivise
2.1%




Imajuéi u vidu da su odgovori u okviru ovoga pitanja tretirali individualno osobe za koje se pretpostavlja da posjeduju
oruzje, procjena broja domacinstava koje posjeduju oruzje izvedena je uz koriS¢enje metodologije po kojoj domacinstvo
¢ine prosjecno 3,27 osoba. Shodno toj kalkulaciji, pokazatelji iz odgovora na ovo pitanje ukazuju na broj od 436.838
domacinstava koja posjeduju oruzje.

Pokazatelji iz prethodna tri odgovora ukazuju na razli¢ite procjene o broju domacinstava koja posjeduju oruzje, $to se
moze vidjeti i iz naredne tabele.

BROJ DOMACINSTAVA KOA

POSJEDUJUORUZE
U mojoj lokalnoj zajednici poznajem domadinst 584.625
koja posjeduju oruzje
Moje domacinstvo posjeduje vatreno oruzije 424.210
propisno je odlozeno i nalazi se van dohvata djece
Koliko osoba poznajete u Va$oj zajednici 436.838

posjeduju oruzje?

Uvazavajuci statisticke metode o opravdanosti i ispravnosti koridtenja srednje vrijednosti za potrebe dobijanja Sto tanijih rezultata,
dolazi se do broja od 481.891 domadinstvo koliko ih, prema procjeni ispitanika, posjeduju oruzje. Kao $to je navedeno, podaci o
procjeni broja domacinstava i broja oruzja po domacinstvu iz prvoga pitanja skale, ukazuju da se u BiH nalazi 1,715.633 komada
oruzja. Koriste¢i metod medijan u odnosu na iskazane pokazatelje, dolazi se do statisti¢ki opravdane procjene o broju od 1,098.762
komada oruzja koje se nalazi u posjedu civila u BiH.

Vrijednosti u tabeli odrzavaju median obradenih pitanja.

Analiza ukupnih odgovora na nivou BiH, sagledana prema spolu, ukazuje da jedna tre¢ina zena priznaje da Zivi u domaéinstvu u
kojem ima oruzje, pri ¢emu nisu uoéene eazlike prema mjestu njihovoga Zivljenja. Jedna tre¢ina urbanog, ruralnog i prigradskog
stanovni$tva priznaje da ima oruzje, $to ukazuje na ravnomjernu rasprostranjenost oruzja u domovima.

Na skali stavova koji su ponudeni u IstraZivanju stavova javnog mnijenja, broj ispitanika koji su odgovorili potvrdno i na pitanje
posjedovanja oruzja u domaéinstvu, kao i na pitanju o poznavanju domacinstva koje ima oruzje - znatno je veéi u odnosu na anketu
provedenu u martu 2004. godine. U istrazivanju iz 2004. godine 18,9 % ispitanih priznalo je da Zivi u domacinstvu koje posjeduje
jedno ili viSe komada oruzja. Ovo istrazivanje javnog mnijenja ukazuje na porast broja osoba koje su se izjasnile da posjeduiju oruzje
u svom domacinstvu - 510 ispitanika ili, procentualno, gotovo 34 %.

Da bi se dobili statisticki pokazatelji broja ilegalnog oruzja u posjedu civila, potrebno je oduzeti 349.396 komada oruzja registrovanog
kod civila, od dobivenog medijana. Kada se tako postupi, dolazi se do rezultata prisutnosti ilegalnog oruzja u BiH u ukupnoj koli¢ini
od 749.366 komada, odnosno 19,5 %.

Ako se za daljnju analizu koristi dobiveni medijan, dolazi se do sljedecih zakljuaka: svaki treCi gradanin ove zemlje posjeduije oruzje
ili njih 1,098.762, s tim da oruzje ilegalno posjeduje svaki peti gradanin, dakle njih skoro jedna petina (749.366 ili 19,5 %), dok ga
legalno, u svojoj kuéi posjeduje svaki deveti gradanin BiH (349.396).

Ukupna koli¢ina rasprostranjenosti naoruzanja u posjedu civila, zasnovana na temelju izraCunatog medijana, iznosi 1,098.762 ko-
mada oruzja, od Cega je ilegalnog 749.366 komada, a legalnog 349.396 komada.

Ukupna koli¢ina od 749.636 komada ilegalnog oruZja znaci da 19,5 % bosansko-hercegovackog stanovnitva oruzje posjeduje
ilegalno. To je 6,5 % viSe u odnosu na ukupnu koli¢inu ilegalnog oruZja u Hrvatskoj, gdje je odgovarajuce istrazivanje SALW-a pro-
cijenilo da oko 12,9 % hrvatskog stanovnistva ima ilegalno oruzje. Kada je rije¢ o procjenama ilegalnog SALW-a u drugim zemljama



u okruzenju, one pokazuju dosta niZi postotak u odnosu na BiH. Tako istrazivanja iz Srbije i Albanije ukazuju na dvostruko manji
postotak posjedovania ilegalnog oruzja u posjedu civila u odnosu na nasu zemlju.

1.46 1,715.633 481.891 1,098.762

da su najveca ratna Zarita bila su upravo na podrucju Bosne i Hercegovine i Hrvatske. Kad se posmatraju vrste oruzja koje gradani
posjeduju, najvise je onih koji smatraju da gradani u prosjeku posjeduju pistolje, a potom slijede lovacke puske. Oko 8 % ispitanika
smatra da gradani posjeduju eksplozivne naprave, dok ih 6 % smatra da neki posjeduju i automatske puske. Mali je broj (samo 0,5
%) onih koji vjeruju da gradani posjeduju mitraljeze.

>

Bosna i Hercegovina je svoje Oruzane snage dobila u skladu sa Zakonom o od-
brani Bosne i Hercegovine. . Oruzane snage BiH su profesionalna, jedinstvena
vojna sila koju organizira i kontrolira Bosna i Hercegovina.

Odlukom Predsjednistva Bosne i Hercegovine o veli€ini, strukturi i lokacijama
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, regulisano je da OS BiH imaju ukupno
16.000 pripadnika, i to:

10.000 profesionalnih vojnih lica (oficiri, podoficiri i vojnici), 1.000 civilnih vojnih
lica i 5.000 pripadnika rezervnog sastava. Koli¢ina ispravnog naoruzanja i vojne
opreme u Oruzanim snagama BiH zadovoljava potrebe predlozene strukture, ali je
po svojim takticko-tehnickim karakteristikama jednim dijelom zastarjela. Osnovni
kriterij za odabir naoruzanja kojim ¢e se opremiti OS BiH, bilo je stanje postoje¢ih
sredstava i njihova tehni¢ka ispravnost. Nije bilo realno da se paraleleno sa pro-
cesima reforme odbrane, $to je iziskivalo i angazman znacajnih finansijskih sred-
stava, ude i u proces modernizacije.

Neka od osnovnih vrsta naoruzanja i sistema naoruzanja za koje se MO BiH opredijelio, jesu:

- juriSna puska M16A1;

- puSkomitraljez M60;

- puSka snajperska M76;

- ruéni bacac protivoklopni OSA M79;

- minobaca¢ M57 60 mm;

- haubica D-30J 122 mm;

- samohodni APRA 40 122 mm - viSecijevni lanser raketa;
- tenk M60 A3;

- oklopni transporter M113 A1; i

- helikopter UH-1H i Mi8/Mi17MTV.

L




Vidljivo je da su se OruZane snage BiH opredijelile za NATO standarde naoruzanja, $to je dodatno povec¢alo i onako veliki broj viska
municije i MES-a u Oruzanim snagama BiH. Predsjednistvo BiH, kao vrhovni zapovjednik OS BiH, donijelo je 10.06.2009. godine
Odluku o principima rjeSavanja viSkova naoruzanja i opreme, te njenim izmjenama,od 08.10.2009. godine, odredilo da se viSak
rieSava prodajom, donacijom i unistavanjem.

Kad je rije¢ o prodaji naoruzanja i municije Oruzanih snaga BiH, prema informacijama Ministarstva odbrane ,0d 01.01.2006. godine,
tj. od formiranja Ministarstva odbrane pa do danas, nije objavljen ni jedan tender o prodaji naoruzanja i municije®, $to zna¢i da MO
BiH nije prodavao naoruzanje i municiju. Medutim, treba istaéi €injenicu da je Odlukom Predsjednistva BiH, Ministarstvo odbrane BiH
zaduzeno da realizira pet starih ugovora o prodaji naoruzanja i municije, koja su potpisala prijadnja entitetska ministarstva odbrane.
U skladu s tim starim entitetskim ugovorima, MO BiH je u Republiku Jemen isporucio sljedece koli¢ine municije:

-metak 12,7X99 .o 1,922.368 kom;
-metak 14,5X 114, 1,659.348 kom
-metak 12,7X108........covveeeeeeeeeeeceeeee e 494.000 kom.

Pored naoruzanja doniranog Ministarstvu unutradnjih poslova Federacije BiH i Republike Srpske, Ministarstvo odbrane doniralo je
2007. godine, u skladu sa odlukom Predsjedni$tva, naoruzanje i Afganistanskim snagama sigurnosti. Rije¢ je o0 60 komada haubica
120 mm D30S, D30 J; 19.500 komada automastkih puSaka AK-47, 1000 komada kratkih strojnica

ERO 9mm i 400 komada puskomitralieza M72.

Proces unistavanja zapo€et u okviru saradnje UNDP-a i Ministarstva odbrane BiH, nastavljen je, a na tom je stajalistu i Zaklju¢ak
PredsjedniStva BiH, od 22.03.2010. godine, kojim se Ministarstvo odbrane BiH obavezuje da, u skladu sa odobrenjem donatora,
izvrSi pripreme za uniStavanje svih koli¢ina suvinog lakog naoruzanja i visokorizicne municije i MES-a. Ovakakv pristup upucuje na
preovladujuce opredjeljenje institucija vlasti BiH da se postepeno vrsi unistavanje naoruzanja i municije, uprkos tome $to MO BiH
vr$i pripreme za raspisivanje tendera o prodaji viSkova naoruzanja.

U narednom dijelu bit ¢e iskazani podaci o skladiStenju municije i minskoeksplozivnih sredstava u okviru postoje¢ih kapaciteta OS
BiH. Iz naredne tabele uodljivo je da su se OS BiH opredjelile da, od postoje¢ih 19 skladista municije i MES-a, koriste 5 perspektivnih
skladista i to u Capljini, HadZi¢ima, Bihau, Tuzli i dva u Mrkonjié Gradu. Ostala su skladi$ta neperspektivna, te stvaraju dodatne
ljudske i materijalne poteSkoce za Oruzane snage BiH.



STANJE SKLADISTA STANJE MIMES

(izrazeno u tonama)

UKUPNO U OS BIH 20 30.000
PERSPEKTIVNA SKLADISTA 5 11.190
NEPERSPEKTIVNA 14 18.910
SKLADISTA
1 (prazno)

(zavr$na inspekcija)
PERSPEKTIVNOST MIMES-a
PERSPEKTIVNO 6 (SEST) BORBENIH KOMPLETA ZA OS BIH 7.500

VISAK ZA OS BIH 22.500

Tabela 8: Municija i MES OS BiH

Osim velike koli¢éine municije i MES-a, OruZane snhage BiH raspolazu i sa velikim koli¢inama naoruzanja, od malog i
lakog naoruzanja do naoruzanja velikih kalibara. Tako prema podacima Ministarstva odbrane BiH, Oruzane snage BiH
raspolazu sa 124.025 komada naoruzanja, od ¢ega je 24.143 komada naoruzanja perspektivno, dok se viskom za OS

BiH smatra 99.882 komada naoruzanja.

NAORUZANJE 24.143 kom 99.882 kom

KATEGORIJA PERSPEKTIVNO VISAK

Ukupna koli¢ina SALW-a u Ministarstvu odbrane ukazuje da je ovo ministarstvo suoceno s ozbiljnim problemom kako
rijesiti viSak naoruzanja, municije i MES-a. Ukupna koli¢ina naoruzanja trenutno iznosi 124.025 komada i 30.000 tona
MIMES, od Cega je perspektivno 24.143 komada naoruzanja i 7.500 tona MIMES-a. Visak od 99.882 komada naoruzanja
i 22.500 tona MIMES-a, bit Ce vjerovatno veliki izazov za administrativne sposobnosti Ministarstva odbrane i njegove
kapacitete unistavanja viska naoruzanja.

>



Zakonom o izmjeni Zakona o DrZavnoj graniénoj sluzbi, koji je stupio na snagu 18.04.2007. godine, naziv Drzavna granicna sluzba
BiH promijenjen je u Grani¢na policija Bosne i Hercegovine. U junu 2009. godine Granicna policija zapoSljava 2.224 radnika, od ¢ega
2.039 policijskih sluzbenika, 40 drzavnih sluzbenika i 145 ostalih zaposlenih. Danas, 10 godina od osnivanja, Grani¢na policija BiH
je izrasla u savremenu policijsku agenciju, organiziranu po ugledu na evropske graniéne policije. Osim glavnog sjediSta u Sarajevu,
ona djeluje i putem Sest svojih regionalnih kancelarija.

Grani¢na policija BiH posjeduje 1.555 komada oruzja kratkih cijevi (uglavnom pistolji Glock 17) i 199 komada oruZja dugih cijevi
(uglavnom jugoslovenske jurisne puske M 70). Kad je rije¢ o formacijskom visku naoruzanja, Grani¢na policija BiH nema, u skladu
sa planiranim brojem policijskih sluzbenika, formacijskih viskova naoruzanja.

>

Agencija za istrage i zaStitu ima 1.318 zaposlenih, Sto predstavlja 67,58 % popunjenih sistematiziranih radnih mjesta, te

za potpunu popunu nedostaje jo$ 632 lica. Pripadnici policijskin snaga SIPA-e naoruzani su sluzbenim pistoljima Glock 17 i 26,
revolverima Magnum 357, hemijskim pistoljima, snajperskim puskama sa nisanom i automatskim puskama. Za obavljanje svojih
sloZenih poslova pripadnici Agencije za istrage i zastitu raspolazu sa 1.513 komada oruzja.

>

U vezi sa rasprostranjeno$¢u oruZja u policijskim snagama u BiH, ovim se istrazivanjem nije uspjelo doci do svih podataka o
koli¢inima oruzja u policijskim agencijama. Razlog tome je $to su se neki MUP-ovi i policijske agencije pozvali na tajnost informacija,
odnosno u njihovim odgovorima stoji da bi odavanjem broja i vrste naoruzanja kojim raspolazu, povrijedili odredbe Zakona o zaétiti
tajnih podataka. Stoga je procjena koli¢ine oruzja sa€injena na osnovu informacija dobivenih od nekih MUP-ova, te na osnovu broja
zaposlenih policajaca. . Na osnovu ove procjene moze se re¢i da u okviru policijskih snaga BiH, odnosno, u okviru MUP-a Federacije
BiH, MUP-a RS-a, Br¢ko Distrikta, SIPA-e, Graniéne policije i 10 kantonalnih MUP-ova, postoji oko 20.000 komada oruzja.

>



U skladu sa brojem policajca u okviru 10 kantonalnin MUP-ova i MUP-a Federacije BiH, policija bi u Federaciji BiH trebala posjedo-
vati oko 9.800 komada oruZja.

U nastavku su date koli¢ine oruzja kantonalnih MUP-ova.

Unsko-sanski Kanton u okviru svojih policijskin snaga ima 1.113 komada sluzbenog oruzja. Od tog broja, 1.015 komada je oruzje
kratke cijevi i 98 komada oruzje duge cijevi (AP). Sluzbeno oruzje uskladisteno je u organizacionim jedinicama, te u skladu sa
sigurnosnim procedurama. MUP-a USK-a ne raspolaze formacijskim viSkovima sluzbenog oruzja, veé posjeduje obaveznu rezervu
sluzbenog oruzja kratke cijevi za sluCajeve kvarova, unistenja ili gubljenja oruzja i sl.

Posavski Kanton za policijske snage MUP-a ima na raspolaganju 322 komada oruzja kratke cijevi i 55 komada oruzja duge cijevi
(pumparice, AP, karabini, snajperske puske, lovacke puske i dr.). MUP raspolaze sa ukupno 377 komada oruZja, koje je propisno
uskladisteno i zaduZeno. Kanton Livno prijavio je 46 komada oruZja duge cijevi, 506 komada oruzja kratke cijevi i 3 lansera za CS
granate ,Cougar“. Prema podacima MUP-a, jedna poluautomatska puska je viSak i predloZena je za otpis i unitenje.

Policija u Zenicko-dobojskom kantonu, za svoje potrebe posjeduje oko 1.900 komada oruzja. To, naravno, ukljuéuje sve polici-
jske jedinice, saobracajne jedinice i jedinice za podrSku. Policija nema formacijskih viskova oruZja, a u vremenu dok smo radili
istraZivanije, raspisan je tender za prodaju 330 komada pistolja.

Policija Zapadnohercegovackog kantona nema formacijskih viskova oruzja. MUP raspolaze sa 332 komada oruzja kratke cijevii 19
komada oruzja duge cijevi (17 komada AP-7,62 i 2 puskomitralieza CZ M-72).

Bosanskopodrinjski kanton u okviru svojih policijskih jedinica ima 23 komada oruZja duge cijevi i 237 komada kratke cijevi (piStolji
,GLOCK" i ,LUGER* kalibra 9 mm). Ukupno, policija BPK duzi 260 komada oruzja. Policajci su obuceni i kvalificirani za rukovanje
zaduzenim oruzjem, koje se zaduzuje i obezbjeduje po sigurnosnim procedurama.

Tuzlanski kanton prijavio je 149 automatskih i 262 poluautomatska pistolja. Policajci MUP-a Tuzlanskog kantona duze spome-
nuto oruzje koje je registrovano u Ministarstvu. Policajci su obuceni i kvalificirani za rukovodenje zaduzenim oruzjem. Ovo oruzje
je uskladisteno zajedno sa oruzjem koje je privremeno oduzeto od gradana. Pristup je zabranjen svima, osim sluzbeniku koji
obezbjeduje ovo oruzje, a kojega je ovlastio Sef organizacijske jedinice.

Policijske snage Srednjobosasnkog kantona za obavljanje svojih poslova i zadataka duze 858 komada oruzja. Od tog broja, 850
komada je oruzje kratko cijevi, dok je 8 komada oruZje duge cijevi. Ne postoje formacijski viSkovi oruzja.

Policija Hercegovacko-neretvanskog kantona prijavila je ukupno 76 pistolja, 14 automatskih pusaka i 11 puSaka kao sluzbeno oruzje.
Kanton Sarajevo za potrebe svojih policijskih jedinica posjeduje 1.007 komada oruZja registrovanog po organizacionim jedinicama.

Od tog broja, 946 komada oruZja jesu kratke cijevii 61 komad oruZja duge cijevi. MUP Kantona Sarajevo ne raspolaze formacijskim
viskovima naoruzanja.
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U Ministarstvu unutranjin poslova Republike Srpske bilo je, zaklju¢no sa 15. aprilom 2010. godine, 6.927 zaposlenih. Prema po-
dacima iz Studije o malom oruzju i lakom naoruZanju Bosne i Hercegovine, Policija RS-a je, u svojim centrima javne bezbjednosti
(CJB), policijskim stanicama, akademiji i jedinici specijalnih snaga - 2004. godine posjedovala 6.311 komada oruZja kratke cijevi
i 851 komad oruzja duge cijevi. Buduéi da nije do$lo do znaéajnije promjene broja uposlenika u odnosu na taj period, vjerovatno
je i broj oruzja ostao na istom ili sliénom nivou. Osim spomenutih koli¢ina oruzja, treba napomenuti da je odredenu koli¢inu mu-
nicije, minskoeksplozivnih sredstava i oruzja MUP-u RS-a doniralo Ministarstvo odbrane BiH. Rije¢ je 0 100.000 komada metaka
7,62 x39mm i 10.000 metaka za snajpersku pusku 7,9 x57mm. Osim toga, MUP RS-a dobio je 184 automatske puske M70, 21
puskomitraljez CZ M72, 14 komada snajperski pusaka, 21 mitraljez M84, 30 komada pistolja Skorpiona, mitraljez M53, automat M56
i M49, poluautomatsku pusku M59, pusku M48 i automatski pistolj, M61. Vidimo da je MUP RS-a u ovoj donaciji povacao broj svoga
naoruzanja za novih 276 komada oruZja, ali nema podataka da li je ovim oruzjem zamijenjeno staro oruzje, koje je rashodovano, ili
je ono pridodato postojeéem broju oruzja.
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U Policiji Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine (BDBiH) uposleno je 297 zaposlenika. U okviru svojih operativnih, struénih, adminis-
trativnih, pravnih i drugih poslova, Policija BD BiH zaduZena je i za zastitu Zivota i linu sigurnost gradana BD BiH, zatitu imovine,
sprieCavanje kriminala i dr. Policajci su noruZani sluzbenim pistoljima marke Glock, kalibra 9 mm (303 komada). Isto tako, Policija
posjeduje i 95 komada oruZja duge cijevi za potrebe jedinice za podrSku. Osim spomenutog oruZja, Policija posjeduje i 95 komada
starih sluzbenih pistolja koji su razduzeni i nalaze se u magacinu Policije. Na osnovu spomenutog, moze se konstatovati da Policija
BD BiH posjeduje 443 komada oruZja kratke i duge cijevi.
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Na podru¢ju Bosne i Hercegovine djeluje 169 privatnih sigurnosnih kompanija. Privatne sigurnosne kompanije (PSC), kao i
unutradnje sluzbe zastite, registruju svoje vatreno oruzje u nadleznim ministarstvima unutradnjih poslova. Svaki zaposlenik PSC-a
ili sluzbe unutradnje zastite mora biti osposobljen za upotrebu oruzja, te ga moZze duziti samo za vrijeme obavljanja svojih poslova i
zadataka u okviru objekta ili prostora koji obezbjeduije.

Ministarstva unutrasanjih poslova u BiH izdala su za privatne sigurnosne kompanije ukupno 1.002 rjeSenja za nabavku 979 komada
oruzja kratke cijevi i 23 komada oruzja duge cijevi. Za unutrasnje sluzbe zastite na podru¢ju Federacije BiH izdato je 115 rjeSenja za
nabavku oruzja kratke cijevi i 11 rjeSenja za nabavku oruzja duge cijevi.

Najveéa privatna sigurnosna kompanija u BiH jest Alarm West, odnosno Alarm West Group, koji danas broji oko 1.700 uposlenih.
Od toga, vedi dio Cine certifikovani zastitari koji su svakome klijentu spremni pruZiti zastitu u skladu sa njegovim potrebama. S obzi-
rom na broj uposlenih, Alarm West Group i Sector Security posjeduju najvece koli¢ine registriranog oruzja koje se nalazi u posjedu
privatnih sigurnosnih kompanija.

>



Ovo poglavlje prou¢ava direktne i indirekine efekte SALW-a na bosanskohercegovacko drustvo. Posebno su izdvojeni efekti u
pogledu upotrebe SALW-a u kriminalne aktivnosti, SALW-a u nasilju, njegovog uticaja na razlicite grupe (mlade, djecu, muskarce
i Zene), kao i cjelokupna zapazanja vezana za sigurnost, politiku i ekonomiju. Treba istaci da ovo poglavije analizira opti pregled
utjecaja SALW-a, jer ograni¢enost podataka sprieCava da se napravi dubinska analiza. Ovome su doprinijeli razli€iti faktori, kao Sto
je lode vodenje evidencije i nedostatak jedinstvenih klasifikacija javne statistike, ali i pasivnost gradana u prijavljivanju incidenata u
kojima je koristen SALW. Uglavnom, koliko god su to moguénosti dozvoljavale, koriSteni su zvanicni izvori podataka.

>

Ubistva, razbojnistva i razbojnicke krade, neovlasten promet oruzjem i vojnom opremom, naru$avanije javnog reda i mira, te ostali
oblici nasilja vezani za upotrebu SALW-a, sve su prisutniji u naem drustvu, podrivajuéi ljudsku sigurnost u Bosni i Herecegovini.
Svirepa ubistva u kafi¢ima, bacanje bombi i eksplozivnih naprava na ugostiteljske objekte ili javne povrsine - postala su nasa stvar-
nost.

Ipak, prema podacima entitetskih MUP-ova, ukupna stopa kriminala ostala je u posljednjih nekoliko godina na skoro istoj razini, dok
se nivo nasilja u porodici i broj kriviénih djela koja ukljuCuju SALW drasti¢no povecao. Prema podacima Federalne uprave policije,
broj razbojniStava i razbojni¢kih krada povec¢ao se u 2009. godini u odnosu na 2008. za 304 djela (ili 58 %). Ovakav trend rasta
nastavljen je i u prvom tromjesecju 2010. godine. Takoder, Federalni MUP je u 2009. godini podnio i tri prijave za neovlasten promet
oruzjem i vojnom opremom.

MUP Republike Srpske je, zbog nedozvoljenog koristenja, drzanja ili preprodaje oruZja ili eksplozivnih materija, u prvih Sest mjeseci
2010. godine podnio izvjestaje protiv 241 lica, to je, u odnosu na isti period prosle godine, vise za 10,6 %.

Detaljnom analizom podataka iz Izvjestaja o stanju kriminaliteta MUP-a Feder-
acije BiH i MUP-a Republike Srpske, uo€ljivo je da je u razdoblju od 2007. do
2009. godine broj krivicnih djela po€injenih oruzjem porastao za oko 50 %, dok
se u prvih Sest mjeseci 2010. godine zadrzao na istom nivou. Ovaj podatak je
u skladu sa informacijama vezanim za porast nasilni¢kih krivicnih djela koja
se odnose na razbojnitva i razbojnicke krade, kao i zbog Cestih ubistava i
naruSavanja javnog reda i mira. Ubistva u ugostiteljskim objektima, ucestale
pucnjave, te razbojnicke krade, spominju se kao najveca prijetnja oruzanog
nasilja u svim raspravama fokusgrupa, vodenim u okviru ovoga istrazivanja.
Isto tako, navedeno je da se ova vrsta oruzanog nasilja najvise dovodi u vezu
sa kriminalcima iz odredenih sredina, koji uzrokuju osjecaj straha kod obi¢nih
gradana. Ti se pojedinici ¢esto udruzuju u grupe koje vode starije osobe, dok
su ostali ¢lanovi grupe uglavnom pripadnici mlade populacije. Ovakav stav su
uglavnom iznijeli uéesnici fokus grupe u raspravama koje su vodene u Tuz-
li, Sarajevu i Banja Luci. Ono $to posebno zabrinjava ove ucesnike u Sara-
jevu i Banja Luci, jesu Ceste pljacke banaka, gdje se pljackasi koriste jurinim
puskama i puskama duge cijevi. To je trend koji je u porastu i stoga je veoma
zabrinjavajuci.




Treba istaéi i Cinjenicu da je vecina kriviénih djela poCinjena pistoljima, a veliki je broj i onih kriviénih djela gdje je kao sredstvo
izvrSenja koristena bomba ili neko drugo eksplozivno sredstvo. To i nije iznenadenje, s obzirom na velike koli€ine oruzja koje se
nalazi u ilegalnom posjedu civila. Medutim, i policija i novinski ¢lanci navode da je vecina kriviénih djela po€injena ilegalnim oruzjem.
Tako u MUP-u Kantona Sarajevo isti¢u €injenicu da niti jedno ovakvo krivi¢no djelo nije izvrSeno legalno posjedovanim oruZjem (sa
odobrenjem).

Prema istrazivanju stavova javnosti BiH o ucestalosti pucnjave i ekspolozija u vlastitom blizem okruzenju, njih dvije tre¢ine ,rjede
¢uju” pucnjavu i eksplozije u svom blizem okruzenju, jedna desetina ,jednom sedmicno*, dok njih skoro 6 % Cuje pucnjavu ,nekoliko
puta sedmicno*.

Istrazivanje stavova javnosti o stanju naoruzanja i sigurnosti gradana omogucilo nam
je daljnje informacije o kriminalu i SALW-u. Tako je nas stav ,U mojoj porodici je bilo
Zrtava nasilnih napada, prijetn;ji ili prestraSivanja“, potvrdila jedna Cetvrtina ispitanika.
Od ¢etvrtine ispitanika koja je potvrdila da je u njihovoj porodici bilo Zrtava nasilnih
napada, 18,7 % kazu da su to bili napadi blaZzeg oblika, dok je 7 % ispitanika bilo
izlozeno izrazenijim oblicima napada. Najveci broj njih je iz Brékog i Tuzle (15,2 %),
zatim iz Banje Luke (12,4 %), iz Mostara (11,4 %), te iz Sarajeva i Doboja (po 8,6 %).

Alarmantan je podatak da je jedna petina ispitanika doZivjela prijetnju vatrenim
oruzjem, dok je jednoj sedmini prijeéeno hladnim oruzjem. Uz informacije o kriviénim
djelima, za potrebe istrazivanje prikupili smo i analizirali i podatke o nasilnim smrtima, prateci trend samoubistava i ubistava. Pokusaj
samoubistva vatrenim oruzjem ima, u poredenju sa drugim metodama, mnogo vecu vjerovatnocu da se okonca fatalnim ishodom.

Prema podacima agencija/zavoda za statistiku, u Bosni i Herecegovini su se, u pe-
riodu od 2003. do 2007. godine, dogodile 5.824 nasilne smrti, kvalificirane kao nes-
retni slucajevi, samoubistva i ubistva. Od 5.824 nasilne smrti, 2.312 su izvrSene kao
samoubistvo (ili 40 %), dok su 342 nasilne smrti (ili 6 %).okoncane kao ubistvo.

Nesto viSe od polovine nasilnih smrti dogodilo se na podru¢ju Republike Srpske -
2.996 (ili 51 %). Od navedenog broja nasilnih smrti u RS-u, 1.352 (ili 45 %) okvali-
ficirano je kao samoubistvo, a 160 (ili 5 %) kao ubistvo. U Federaciji BiH stopa samoubistava niza je za 11 %, dok je stopa ubistava
veca za 1 % u odnosu na RS. Brcko Distrikt u ovom periodu biljezi nisku stopu nasilnih smrti - svega 0,05 %.
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Od 1.352 samoubistva u periodu 2003 - 2007. godina u Republici Srpskoj, njih 23 % pocinjeno je prema kodeksu prijavijivanja X72-
X75, $to znaci da su 323 osobe izvrSile samoubistvo vatrenim oruzjem.

Priliéno je veca stopa upotrebe vatrenog oruzja kod djela ubistva sa ishodom nasilne
smrti. U istom posmatranom periodu kao kod samoubistava, od 160 ubistava, njih
67 (ili 42 %) izvrSeno je vatrenim oruzjem ili eksplozivnim sredstvima.

Osim toga, statistike pokazuju da su muskarci vierovatnije Zrtve nasilne smrti. Nap-
rimjer, u 2007. godini, od ukupno registrovanih 1.226 nasilnih smrti, muskarci su
Cinili 75 % Zrtava. Ova je konstatacija o vjerovatnoci zrtve nasilne smrti konstanta,
bez obzira da li je rije¢ o nesreéi, samoubistvu ili ubistvu (detalje pogledati u nar-
ednoj tabeli).
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2007. 538 143 681 339 133 472 49 24 73 1226

Tabela 11: Nasilne smrti u Bosni i Hercegovini prema spolu i vrsti smrti u 2007. godini.

Nakon rata SALW je i dalje prisutan u drustvu, a rizik medusobnog nasilja i nasilja u porodici ostaje na visokom nivou. Tako, ako se
vatreno oruZje drZi u kuci, postoji velika vierovatnoca da e nasilje u porodici zavrsi tragiéno. Ovo je posebno izrazeno, kad je rije¢ o
Zenama. Rizik da ih ubije partner, povecava se za 100 %, ukoliko u kuci postoji vatreno oruzje. Istrazivaci su ve¢ 1996. godine otkrili
povezanost izmedu povratka vojnika s ratista i poveéanja nasilja u porodici, kako u Bosni i Hercegovini tako i u Hrvatskoj. Ovakva
povezanost ne iznenaduje s obzirom na to da su pojedini vojnici pri demobillizaciji donijeli sa sobom kuéi oruZje i druge eksplozivne
naprave. Tako, prema statistickim pokazateljima incidenti nasilja u porodici, kao i nasilje koje naruSava ljudsku sigurnost, ¢esto
ukljuCuju upotrebu oruzja.

U najvecem broju sluCajeva nasilni¢kog ponasanja u BiH Zrtvama su nanesene teze ili lakSe tjelesne povrede, Sto je redovno
popraceno verbalnim vrijedanjem i ozbiljnim prijetnjama, odnosno psihickim i fizickim maltretiranjem. Neka od krivicnih djela vrse se
ucestalo u istim porodicama, i obiéno zavrSavaju kobno, {j. ubistvima.

Ubistva kao najekstremniji izraz nasilja i konflikata u porodici, ¢esto su viSestruka, a Zrtve su Zene i djeca. Tako je u Federaciji BiH
u toku 2007. godine u okviru nasilja u porodici ubijeno deset Zena i jedno dijete, a u RS-u sedam Zena i jedno dijete. IzvrSioci su u
FBiH i u RS-u u po tri slu¢aja pocCinili samoubistvo. Medutim, osim nasilja u porodici, vatreno oruZje se veze i za ostala krivicna djela
koja direktno ili indirektno ugrozavaju ljudsku sigurnost. Tako je u RS-u, u 2009. godini, registrovano 901 kriviéno djelo protiv Zivota
i tijela. lzvrSeno je 28 ubistava, Sto predstavlja porast za 3,6 % u odnosu na 2008. godinu. NajviSe se ubistava desilo na podrucju
Banje Luke - njih 11, na podru¢ju Doboja - 9, u Bijeljini - 4, u Istoénom Sarajevu 3, te u Trebinju - jedno.

Takoder, prijavljeno je 18 poku$aja ubistva, 626 tjelesnih povreda, 159 teskih tjelesnih povreda, 13 uCestvovanja u tucii dr. U istom
su periodu u Federaciji BiH registrovana 1.264 kriviéna djela protiv Zivota i tijela, od ¢ega 37 krivicnih djela ubistva. Skoro 60 posto
ubistava u Federaciji BiH izvSeno je vatrenim oruzjem.

U tabeli koja slijedi, dati su uporedni statisti¢ki podaci o broju krivicnih djela nasilja u porodici u BiH za period 2006 — 2009.



Red. INSTITUCIJA Krivicna djela nasilja u porodici

2006. 2007. 2008. 2009.

Broj
1. Federalno ministartsvo unutrasnjih poslova 712 775 917 723
2 Ministarstvo unutrasnjih poslova RS-a 482 464 431 328
3 Policija Bréko Distrikta BiH 63 55 26 29

UKUPNO U BIH 1257 1294 1374 1080

Podaci o broju kriviénih djela nasilja u porodici u BiH ukazuju na visoku prisutnost stope nasilja u porodici. Prisustvo nasilja u BiH
potvrduju i stavovi istraZivanja javnog mnijenja, koje je provedeno za potrebe ove studije. Tako viSe od jedne Cetvrtine ispitanika
potvrduje da je u njihovim porodicama bilo blazeg ili izraZenijeg oblika nasilja. Dalje, prema istrazivanju jedna petina nasilja je
izvrSena vatrenim oruzjem.

Ovakve podatke i odgovore ove vrste treba analizirati sa odredenom vrstom rezerve, imajuéi na umu €injenicu da veliki broj slu¢ajeva
nasilja u porodici ostane neprijavljen. Posebno se to odnosi na nasilje izvreno vatrenim oruzjem. Moguce je da Zrtva nece prijaviti
koriStenje vatrenog oruZja za vrSenje pritiska ili prijetnju zbog straha da to oruZje neée biti oduzeto i da ¢e moéi biti ponovno upotri-
jeblieno za sli¢no djelo.

Uprkos velikoj stopi nasilja u porodici, drzavne, entitetske i druge institucije u BiH uglavnom zanemaruju problem porodi¢nog nasilja.
Tako se ne vodi evidencija 0 upotrebi vatrenog oruzja u slu¢ajevima problema nasilja u porodici, a socijalni radnici nisu ¢ak ni
obavezni pitati Zrtvu je li nasilnik koristio vatreno ili neko drugo oruZje.

Globalno posmatraju¢i nasilje u kojem je koriSteno oruZje, predstavlja veliki problem za sigurnost i razvoj drustva. Ovo je nasilje
svakodnevno i izrazeno je ne samo u zemljama koje su proSle rat, ve¢ i u zemljama u kojima vlada dugotrajni ,mir“. Tako, naprimjer,
prema procjeni IANSA-e, ukupan broj stradalih od vatrenog oruzja u Rio de Zeneiru, u periodu od 1997. do 2000. godine, u istom
vremenskom periodu premasuije broj stradalih u ratnim zonama kao $to su Afganistan, Siera Leone i Uganda. U prosjeku, 3.000 ljudi
u svijetu svakodnevno bude povrijedeno upotrebom vatrenog oruzja.

Ovakvi podaci su svakako zastradujuéi, ali treba istaci da je nasilie SALW-om ipak problem za koji postoji prevencija. Treba razvijati
novi pristup tzv. ,ljudskoj sigurnosti‘, u kojem ¢e se poseban znacaj posvetiti shvatanju tog problema, odnosno, sloZenosti prirode
borbe protiv negativnih konsekvenci prisustva SALW-a. To ujedno znadi i da vlasti rjeSavanju ovoga problema moraju pristupiti
visedimenzionalno - moraju djelovati na viSe nivoa (lokalnom, entiteskom, nacionalnom, regionalnom, pa i globalnom), kako bi
se snabdijevanje oruzjem stavilo pod kontrolu, smanijila potraznja, uklonilo ilegalno oruZje koje je u opticaju, uklonili zakonski ne-
dostaci, i dr. U oblasti preventivnog djelovanja moraju se naci kvalitetna rjeSenja za rano otkrivanje i adekvatno sudsko gonjenie, te
kaZnjavanje onih lica koja krSe zakon.



Analizirajuci statistiCke podatke prikupljene za potrebe ovog istrazivanja, moZe se vidjeti da gotovo sva podrucja i problemi povezani
sa SALW-om u Bosni i Hercegovini pokazuju razlike medu spolovima. Ove razlike su izrazene bilo da je rije¢ o stanju, percepciji ili
utjecaju SALW-a.

Buduéi da je najveéi dio statistiCkin podataka veza-

nih za plroblematiku §ALW-a, nijg razﬁvojgn odnos SAMOUBISTVA UBISTVA
spolova i SALW-a ve¢ je to, pored istraZivanja stavova

javnosti, komparirano samo na osnovu nasilnih smrti

(samoubistava i ubistava) u periodu 2003 - 2007 go- POL M
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. - e , . 2003. 309 144 453 47 21 68 521
Iz tabele je uodljivo da statistiCki podaci agencija /

zavoda za statistiku u BiH pokazuju veliku razliku

smrtnosti prema spolu kad se govori o ubistvima i 2004. 317 125 = 442 51 15 66 508
samoubistvima. Tako je, u odnosu na 29 % Zena stra-
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dalih od SALW-a, ¢ak 71 % stradalih muskih osoba. 2005, 332 134 466 55 20 75 541
Stavove da su muskarci u odnosu na Zene izloZeniji

u vrdenju kriviénih djela po€injenih SALW-om kao i 2006. 357 127 484 42 18 60 544
u stradanju od SALW-a, potvrdilo je i istraZivanje u
okviru fokus grupa. Tako ucesnici fokus grupe u Mo-
staru smatraju da u njihovom gradu sva krivicna djela
izvrSena upotrebom SALW-a izvrSe muskarci. Nije im
poznat niti jedan slu¢aj da je osoba Zenskog spola
pocinila sli¢no krivicno djelo. Veéina ucesnika fokus grupa, posebno mlade uéesnice Zenskog spola, vide ¢vrstu vezu izmedu pos-
jedovanja SALW-a i muskosti uop¢e. Ne uspijevajuci ostvariti vrijednosti ,pravog muskarca“ (biti snazan, hrabar, samopouzdan,
komunikativan, hranilac i branilac porodice), vec¢ina mladih, pa i veliki broj ljudi srednjih godina, to kompenzira putem moci koju
simbolizira oruZje. Prema stavovima uCesnika fokus grupa, jedan od nacina prevazilazenja ovoga problema jest iniciranje podizanje
svijesti 0 ovoj tematici ve¢ u Skolama, s posebnom paznjom i programima usmjerenim na djeCake. Nazalost, pedagoSke sluzbe
koje trebaju voditi brigu o djeci i mladima, izgleda ignoriSu problem prisutnosti SALW-a u Skolskim dvoristima i uCionicama, te ne
poduzimaju mijere iz svoje nadleznosti.

2007. 339 133 472 49 24 73 545

Odgovori na stavove u istraZivanju javnosti o stanju naoruzanja i sigurnosti gradana, koji su razvstani po spolovima, takoder su
pokazali odredene razlike u muskim i Zenskim stavovima o SALW-u. Tako je skoro 25 % muskaraca naklonjeno oruzju i smatra ga
pozeljnim, dok je to sluaj samo kod 5 % Zena. Takoder, 40 % Zena vjeruje da posjedovanje oruzja izaziva opasnost za porodicu, ali
u isto vrijeme i pomaze u zastiti porodice. Sa ovakvim stavom slaze se i 20 % muskaraca.

Ono $to je mozda zanimljivo i uo¢eno tokom rasprava vodenih u fokus grupama, jest €injenica da Zene u BiH nisu pretjerano veliki
zagovornici razoruzanja. No, one se ipak zalazu za legalizaciju oruzja, njegovo sigurno ¢uvanje, ostrije kazne za zloupotrebu oruzja

isvakodnevno prikupljanje ilegalnog oruzja, pa i putem policijskih pretresa.



U odnosu na konvencionalno ratovanje u proslosti, danas se u oruzanim konfliktima malo i lako oruzje mnogo vise koristi. To re-
zultira velikim ljudskim gubicima i to posebno civila (u 80 % slu€ajeva), dok u najugrozeniju kategoriju spadaju Zene i djeca. Prema
procjeni Instituta Ujedinjenih nacija za istrazivanje razoruzanja (UNIDIR), malim je oruzjem, u periodu od 1990. do 2000. godine,
ubijeno oko 2 miliona djece, oko 5 miliona je ranjenih, a vie od 20 miliona bilo je
primorano da napusti svoj dom. Centar za sigurnosne sudije proveo je, u saradnji
sa UNICEF-om BiH, u jesen 2009. godine, istrazivanje o tome kakav utjecaj, direktni
i indirektni, malo i lako oruzje ima na bh. populaciju, posebno na djecu kao jednu
i lako oruzje sveprisutno i da predstavlja prijetnju ljudskoj sigurnosti, a posebno su
izlozena djeca. Velika prisutnost, te veoma lagan i jednostavan pristup malom i la-
kom oruzju, ima direktan utjecaj na sigurnost djece Sto se ocituje i kroz primjere
namjernog koriStenja malog i lakog oruzja u svrhu vrSenja kriminala, manipulacije
i dominacije nad slabijim Zrtvama. Tako djeca, kao vodeéu i glavnu prijetnju svo-
joj sigurnosti vide, nakon saobracaja, u rasprostranjenosti posjedovanja oruzja u
domacinstvima u BiH, odnosno, u prisustvu oruzja kod njihovih roditelja i u njihovim
domovima. Ovakav stav potvrdili su i uéesnici fokus grupa sa kojima smo razgo-
varali za potrebe ovoga istrazivanja. Osim spomenutog, oni opasnost za djecu vide
i u nepropisnom skladitenju i Guvanju oruzja.

Prema IstraZivanju stavova javnosti o stanju
naoruzanja i sigurnosti gradana, glavni razlog zbog
kojeg ispitanici ne bi preporucili posjedovanje oruzja
u domadinstvima, jest opasnost za porodicu, poseb-
no djecu.

Glavni razlozi zbog kojih gradani ne bi preporucili posjedovanje oruzja

Zbog nestrucnog koristenja
Zbog nepropisnog uskladistenja

Zbog opasnosti za drustvo

Zbog opasnosti za porodicu/posebno djecu




Malo oruZje i oruzano nasilje, direktno ili indirektno, ima veliki utjecaj na djecu. Ona su posebno pogodena proliferacijom i zlou-
potrebom malog oruzja. Negativni efekti upotrebe malog i lakog oruzja na djecu, ne manifestiraju se samo ubistvima i ranjavanjima
vec¢ postoji i veliki broj negativnih u¢inaka, poput psiholoke traume, loSeg kvaliteta Zivota, smanjene produktivnosti i poremecaja
formalnih i neformalnih institucija.

Sukobi u kojima se koristi malo oruzje, Cesto slabe tradicionalne porodicne strukture
i podrivaju sisteme za zastitu djece, uzrokujuci smrt ili ranjavanje jednog od roditelja,
ili prinudno odvajanje djeteta od ostatka porodice. Posliedice iz iskustva oruzanog
nasilja u ranoj dobi, mogu biti klju¢ni faktor u odluci djeteta da vrlo rano postane vojnik
ili biti determinantni razlog zasto neka djeca vide oruzje kao legitimno sredstvo za
rieSavanje sukoba. Proliferacija i zloupotreba malog oruzja ometaju i pruzanje os-
novnih usluga o kojima djeca ovise.

Povecanje nasilni¢kog ponaSanija i kriminalnih radnji medu mladom populacijom pred-
stavlja znaCajnu prijetnju zajednici, porodici i djeci. Neadekvana socio-ekonomska
situacija u BiH, kao i nedostatak institucionalnih kapaciteta za implementaciju zakona

koji tretiraju pitanja djece i mladih, te maloljetni¢ke delikvencije - rezultira enormnim
povecanjem maloljetnicke delikvencije u posljiednjih nekoliko godina.

Za evoluciju uzroka koji kreiraju pogre$nu percepciju moralnih i drustvenih vrijednosti i motiva za zloupotrebu malog i lakog oruzja
medu djecom, kao glavni uzroci identificirani su elektronski mediji i njihovi nasilni sadrzaji, video igrice temeljene na razlicitim
oblicima virtualnog oruzja, Stampani mediji koji izvjeStavaju o kriminalnim aktivnostima uz povremene glorifikacije osoba povezanih
sa kriminalnim aktivnostima, kao i pritisak vrSnjaka.

Ono $to je posebno zabrinjavajuce, jest to da je upotreba malog i lakog naoruzanja postala prihvatljiva i opravdana, jer je pos-
jedovanje malog i lakog oruzja lako priustivo o ¢emu govori i Cinjenica da se oruzje lako moze nabaviti na crnom trzistu. Putem
televizije, filmova i video igrica, djeca dobivaju potpuno pogreSnu percepciju o oruzju kao 0 neCemu glamuroznom. Putem tih medija,
oni koji imaju i koriste oruzje, naj¢esée su, na jedan potpuno nerealan, dramati¢an i siguran nacin predstavljeni kao heroji. Djeca koja
su dovoljno stara i gledaju takve sadrzaje, imaju sposobnost da prepoznaju osnovne vrste oruzja, $to moze rezultirati takvom per-
cepcijom o oruzju da se vrlo uzbudljivim ¢ini njegovo posjedovanje. Nedavno je Svicarska usvojila Zakon o nasilnim video igricama,
koji ¢e voditi ka potpunoj zabrani bilo kakvih nasilnih igrica. Ishod ¢e, kao $to je veé navedeno, najvjerovatnije biti zabrana produkcije,
distribucije i prodaje bilo kojih igrica koje se smatraju neprikladnim i najvjerovatnije ¢e imati 16+/18+ certifikat ili neki naslov koji ¢e
sadrzavati upozorenje poput ,okrutne nasilnicke radnje protiv ljudi ili stvorenja koja li¢e na ljude, isklju¢ivo za uspjeh u igrici®.

Govoreci o direktnom utjecaju malog i lakog oruzja, veéina djece koja su
uCestvovala u istrazivanju, izjavila su da su dosli u direktan kontakt sa malim i
lakim oruzjem ili sa neeksplodiranim ubojitim sredstvima. Samo mali broj djece iz
svih fokus grupa dobrovoljno je dao informacije i detalje o tome kako su rukovali
najceSce lovackim puskama, Ciji su vlasnici njihovi roditeli ili djedovi. Ipak, najvedi
broj ucesnika priznao je kako su svjesni da su neki njihovi prijatelji ili vrSnjaci imali
direktni kontakt sa malim i lakim oruzZjem, koje su ¢ak povremeno donosili i u
Skolu. Jedan od djecaka koji je uCestvovao u fokus grupi, izjavio je:

‘DjeCak iz moje $kole donio je ru¢nu granatu u Skolu i pokazao je drugoj
djeci’

U diskusiji sa djecom, posmatrani su slijedece trendove u cijeloj BiH. Naime, s
obzirom na percepcije 0 malom i lakom oruZju, skoro sva intervjuirana djeca izjavila su da oruzje smatraju opasnim. U toku evaluacije
njihove svjesnosti o kolicin i

malog i lakog oruzja prisutnog u njihovoj zajednici, vec¢ina je djece iz cijele BiH smatrala da postoji relativno veliki broj tog oruzja, ali
da ono nije vidljivo niti im je dostupno svaki dan. Jedna od u¢esnica izjavila je:

Ocito, ovdje postoji mnogo oruzja... to je evidentno kroz veliki broj medijskih izvjeStaja u novinama o razliéitim incidentima izazvanim
malim i lakim oruzjem... skoro svaki dan neko ubije nekoga pistoljem ili puskom...




Vecéina djece iz svih dijelova BiH izjavili su da postoji mnogo nasilia medu njinovim vrsnjacima u $koli, kao to su tuce i
maltretiranje druge djece. Nema primjera o koristenju malog i lakog oruzja u $kolama, gdje su bili svjedoci, ili to nisu htjeli

navesti istrazivackom timu. Ipak, postoje primjeri da su djeca donosila malo i lako oruzje u Skole da ga pokazu prijateljima.

>

Vlade drzava, vodene svojim ispravnim politikama, mogu da doprinesu prevenciji nasilja koje je izazvano SALW-om. To znaéi da
one trebaju prepoznati problematiku i €injenicu da oruZje moze zavrsiti u pogre$nim rukama, te izazvati nesagledive posljedice po
sigurnost drzave i trend njenog privrednog razvoja.

Posmatrajuci neke primjere globalno, moze se reci da nasilje vatrenim oruzjem unistava poslovno okruzenje i moguénost da se iz-
bjegne siromastvo, te dovodi do nemoguénosti da zdravstveni i obrazovni sistemi funkcioniSu u skladu sa potrebama. Medunarodne
kompanije se u takvim situacijama povlace, a trgovina opada zbog nemoguénosti normalnog funkcionisanja. Dalje, strani investitori
se povlace, a turizam se prestaje razvijati i stagnira. Ovo su neki globalni faktori koji se, usljed vodenja lo$ih politika, mogu odraziti
i na privredni razvoj nase zemlje.

Kakvi su stavovi nasih politika, odnosno politiCara prema oruzju, te da li prema oruZju imaju pozitivan odnos - pokusalo se saznati
putem odgovora koje je prikupio i objavio magazin Start BiH.

Start se 7ali da je na svoj upitnik dobio iz Parlamenta mali broj odgovora. Tako Semsudin Mehmedovi¢ kaze da posjeduje lovacku
pusku koju je nabavio i iskljucivo je koristi za lov. Njegov kolega Mirko Okoli¢ kaze da je pistolj nabavio jo§ 1980. godine radi licne
sigurnosti. Beriz Belkic isti¢e da mu oruzje nije potrebno, jer spada u grupu ljudi koja vjeruje da institucije drzave garantuju sigurnost
svakom gradaninu. Slavko Jovi€i¢ je izjavio da se oruzja nanosao kao pripadnik predratne Sluzbe drzavne bezbjednosti, te dodaje
da ga i tad nije volio, a danas mu se bukvalno gadi, pa stoga ne posjeduje oruZje, niti kao trofejno niti kao suvenir. Lazar Prodanovi¢
ne posjeduje bilo kakvu vrstu oruzja niti smatra da mu je potrebna, ba$ kao i Husein Nani¢ i Adem Huski¢. Odgovore Startu nisu
proslijedili: Zlatko LagumdZija, Bakir Izetbegovi¢, Moméilo Novakovi¢, Rifat Doli¢, Sadik Bahti¢ i dr.
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Ovaj dio istrazivanja analizira opcu percepciju sigurnosti kod gradana Bosne i Hercegovine, njihove stavove o ljudskoj sigurnosti,
tradiciji posjedovanja i upotrebe oruzja, te stavove o legalnom i ilegalnom drzanju oruzja. Na kraju poglavlja date su odredene
preporuke za unapredenje buducih akcija i programa prikupljanja ilegalnog oruzja koje se nalazi u posjedu civila. Preporuke su
sacinjene na osnovu iskazanih misljenja samih gradana koji su svojim u¢eS¢em u projektu dali svoj doprinos borbi protiv ilegalnog
oruzja koje direkto utjece na osjecaj i ugrozavanje njihove sigurnosti.

>



Posmatrajuci rezultate istraZivanja sprovedenog za ovu studiju, moze se konstatovati da se Bosna i Hercegovina smatra priliéno
sigurnom zemljom. Tako se medu ispitanicima koji predstavljaju opéu populaciju, njih 44,1 % osjeéa sigurnim u svojoj zajednici, a
njih 14,5 % veoma sigurnim. S druge strane, neSto manije ispitanika, njih 24,1 % ocijenili su osjecaj liéne sigurnosti u svom mjestu
boravka nesigurnim, dok se samo 4,1 % ispitanika izjasnilo kao veoma nesigurno.

Prikaz frkvencije stavova li¢ne sigurnosti u mjestu boravka
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Ispitanici iz Republike Srpske 48,8 % osjecaju se sigurno u svome mjestu boravka, dok je ovakvu ocjenu dalo 41,7 % ispitanika iz
Federacije BiH. Stepen nesigurnosti nesto je veéi u Federaciji BiH — 25,4 %, dok je u RS-u ovaj procenat 22,2 %. Kada se analiziraju
podaci u odnosu na starosnu dob ispitanika, uoCene su statisticki znacajne razlike s obzirom na godine ispitanika. Stepen sigurnosti
raste sa godinama starosti i svoj vrhunac od 46,3 % dostize u starosnoj grupi 25-29 godina, te s godinama starosti od 55 do 59 go-
dina opada na 40,3 %, da bi osjecaj sigurnosti ponovo poéeo rasti kod osoba sa 60 i vise godina. Prema etnickoj pripadnosti najveci
je procenat sigurnosti kod Hrvata - 25,9 %, dok se u svom mjestu boravka sigurnim osje¢a 50,4 % ispitanika srpske nacionalnosti.
Nesigurnim se osje¢a 27,9 % Bosnjaka, dok se 6,8 % Ostalih osjeéa veoma nesigurno u mjestu svoga boravka. Sigurnim u svome
mjestu boravka osjeca se 48,6 % u ruralnim sredinama, 44,0 % u urbanim i 40,7 % u prigradskim naseljima, dok je osje¢aj nesig-
urnosti u ruralnoj sredini 25,7 %, u prigradskoj 23,8 % i 23,7 % u urbanoj sredini.
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U mnogim zemljama koje su bile zahvacene ratom ili imaju visok stepen kriminala, ljudska je sigurnost ¢esto naru$avana, a Zivoti
gradana direktno ili indirektno ugrozavani. Kad je rije¢ o obliku ugroZavanja ljudske sigurnosti, Bosnu i Hercegovinu kao i druge
zemlje, odlikuje pojavni oblik nasilja u porodici. U dosta sluCajeva naruSavanja ljudske sigurnosti koristeno je hladno ili vatreno
oruzje. Tako, u prvom kvartalu 2010. godine, u Federaciji BiH najbrojnija krivicna djela u oblasti krivi¢nih djela protiv braka, porodice
i mladih jest ,nasilje u porodici“ - takvih je slucajeva zabilieZeno 188, to je za 23 % viSe nego u uporednom periodu pro$le godine.
U Republici Srpskoj zabiliezeno je u prvom kvartalu 2010. godine 67 kriviénih djela nasilja u porodici, Sto je porast za 9,8 % u odnosu
na isti period iz 2009. godine. Porast nasilja u porodici zabiljezen je i u medijskim izvjeStajima. Tako Dnevni list u svome ¢lanku
prikazuje zabrinjavajuci nivo nasilja u porodici u BiH, gdje svaka peta Zena u BiH trpi nasilje u porodici. Predsjedavajuéi Komisije za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova Predstavnitkog doma Parlamentarne skupétine BiH Vinko Zori¢, smatra da drustvo jo$ negira
nasilje nad Zenama i vrlo Cesto se kaze da je ,zena sama to i trazila“. On takoder dodaje da ,procesuiranje zlostavlja¢a predugo traje,
a Zene su suocene sa strahom i finansijskom nestabilnodéu, jer su do sada ovisile o zlostavljacu®.

Povecéan trend nasilja u porodici biljezi i istrazivanje sprovedeno za ovu studiju. Tako zabrinjava podatak o prisustvu izraZenih nasilnih

napada prijetnji ili prestraivanja u bh. domacinstvima. Pored ovakvog trenda nasilja, dodatno opterecenje predstavija i to da je kod
gotovo svih zabiljezenih nasilnih napada, Zrtva najce$ce bila izloZena fizickom napadu.



Tako viSe od polovine ispitanika, ima iskustvena saznanja i misljenja da su ove Zrtve nasilnih napada najce$ce bile izlozene fizickom
napadu. ldentiCan stav zabiljezen je i unutar fokus grupa, s tim da su misljenja da pojedina kriviéna djela u kojima je koristeno vatreno
oruZje, izaziva vecCi osjecaj nesigurnosti, kao npr. ubistva ili oruzani obracuni i pljacke. Posebno su stresni slu¢ajevi kada se oruZje
koristi u krivicnim djelima nasilja u porodici.

Kao Sto je ve¢ navedeno, treba imati na umu da je nasilje u porodici jos prisutnije nego Sto pokazuju iskazani podaci. Ovo se odnosi
na tamnu brojku nasilja u porodici. Zrtve veoma rijetko prijavljuju nasilje nakon prvog ispada; obi¢no ga prijave tek nakon godina i
godina zlostavljanja.

U analizi Federalne uprave policije (FUP) u prvom kvartalu 2010. godine, primjetan je znacajan porast kriviénih djela, za

vise od 50% (razbojnistva, razbojnicke krade, teSke krade), koja su uglavnom po€inile naoruzane osobe, uz prijetnju i upotrebu vatre-
nog oruzja. Kao pocinioci ovih kriviénih djela pojavljuju se organizovane grupe kriminalaca, koje naj¢e$¢e napadaju objekte sportskih
kladionica, banaka, posti, vecih trgovackih centara, a samim time i direktno ugroZavaju ljudske Zivote.

Policija RS-a je u prvom kvartalu 2010. godine zbog nedozvoljenog koristenja, drzanja ili preprodaje oruZja ili eksplozivinih materijala
podnijela izvjestaje protiv 123 lica, $to je viSe za 8,9 % u odnosu na isti period pro$le godine. Vidimo da je i u RS-u zabiljeZen porast
krivicnih djela koja su povezana sa oruzjem. Medutim, treba istaci zabrinjavajuéu Cinjenicu da je u ovom periodu evidentirano 18
napada na pripadnike policije, u kojima je povrijedeno 14 policajaca.

S obzirom na to da se nivo nasilja, posebno krivicnih djela poCinjenih vatrenim oruzjem, u posliednjem periodu povecao, ne
iznenaduje Cinjenica da se takav razvoj dogadaja odrazio i na anketu. Tako, samo 2,8 % ispitanika smatra da se njihova li¢na sig-
urnost pobolj$ala od pocetka ekonomske krize, njih 31,5 % smatra da se pogorSala, dok vecina smatra da je ostala ista. Najvise je
u urbanim sredinama onih ispitanika koji smatraju da je sigurnosna situacija ostala ista (42,8 %), dok je u prigradskim sredinama
najviSe onih koji smatraju da se sigurnosna situacija pogorsala (34,4%). Zanimljivo je napomenuti da detaljnija analiza pokazuje kako
najveci broj gradana u starosnoj grupi od 35-44 godine smatra da se sigurnosna situacija u njihovoj lokalnoj zajednici poboljSala, dok
je onih koji misle suprotno, najviSe u starosnoj grupi 55-59 godina.

Stav o sigurnosnoj situaciji nakon ekonomske krize
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Rasprave vodene sa fokus grupama nisu pokazale veliki raskorak izmedu percepcije sigurnosti u ruralnim sredinama. Ove razlike
znatno su doSle do izrazaja u odnosu izmedu sredina koje nisu bile pogodene ratom i onih ratom pogodenih. Tako su se stavovi
uCesnika fokus grupa u Banjoj Luci i Bijeljini, u potpunosti razlikovali od rezultata stavova uéesnika fokus grupa iz ratom pogodenih
gradova, poput Sarajeva i Tuzle. Medutim, ono $to je zajedni¢ko medu ucesnicima svih fokus grupa, jest visok nivo percipirane
nesigurnosti, odnosno stav da se sigurnost u lokalnoj zajednici pogorSala od pocetka ekonomske krize (47 % ucesnika).

Analiza ankete pokazuije da je kod gradana Brcko Distrikta BiH, najviSe izrazen nivo oblika nasilnih napada prijetnji i prestraSivanja -
15,2 %. Za 20,8 % posto ispitanika iz Federacije BiH bilo je blazeg oblika nasilnih napada prijetnii ili prestraSivanja, u Brcko Distriktu
taj procenat je 18,2 %, a u RS-u 15,5 %. Od ukupnog broja ispitanika koji su odgovorili da je u njihovoj porodici bilo izraZenih oblika
nasilnih napada prijetnji ili prestrasivanja, najveéi ih je broj iz Tuzle (15,2 %), zatim iz Banje Luke (12,4 %), Mostara (11,4 %), te iz
Sarajeva i Doboja (po 8,6 %). Od broja ispitanika koji su na pitanje ,Da li je u Vadoj porodici bilo Zrtava nasilnih napada prijetn;ji ili
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prestrasivanja“ - odogovorili sa ,da, blazeg oblika“ - 16,7 % ih je iz Sarajeva, 15,7 % iz Tuzle, 13,5 % iz Banje Luke, 9,6 % iz Doboja
i 8,9 % iz Zenice. Ispitanici takoder procjenjuju da je 20 % ovih napada, prijetnji ili prestraSivanja vrSeno uz upotrebu vatrenog oruzja,
te 13,6 % uz upotrebu hladnog oruzja.

Veéina ucesnika fokus grupa smatra da najveci problemi vezani za upotrebu oruzja proizlaze iz uzroéno-posljedi¢ne veze koju
predstavljaju osobe sa psihi¢kim problemima i veliki broj oruzja u posjedu gradana. Jedna tre¢ina ispitanika smatra da su alkohol,
droga i nezaposlenost vode¢i faktori koji mogu dovesti do nasilja u kojem ¢e se koristiti oruZje ili fizicka sila. U¢esnici fokus grupa u
Bijeljini i Mostaru, istakli su kao faktor rizika visoku stopu nezaposlenosti i osje¢aj neperspektivne buduénosti gradana. Oni situaciju
u svom gradu ocjenjuju katastrofalnom, te iskazuju zabrinutost za svoj opstanak, ali u prvi plan ne isti¢u strah od oruzja ve¢ strah od
velikih ekononskih problema.

Kada je rije¢ o psihi¢kim problemima, u¢esnici fokus grupe u Tuzli uputili su kritike na ljekarske preglede i na predug vremenski pe-
riod vazenja tog liekarskog pregleda. Isto tako, oni dodaju da je sam proces izdavanja dozvola komplikovani skup, to ima negativne
efekte izrazene u povecéanju posjedovanja ilegalnog oruzja.

U maju 2008. godine, Tomislav Petrovi¢ (41) iz Lipnice kod Tuzle ujutro oko Sest sati iz vatrenog oruzja je ubio Sest osoba.
Petrovi¢ je prvo ubio troje komsija u njihovim ku¢ama, a potom uSao u autobus gradskog i prigradskog saobracaja iz Tuzle, koji
je saobracao na redovnoj liniji Gornja Lipnica — Tuzla, te usmrtio troje putnika. Petrovi je prvo doSao do kuce koméija Mije i Kaje
Petrovi¢ i ubio ih. Zatim je otiSao do komsije Ive Markanovica, te ubio i njega, poslije ¢ega se uputio prema glavnoj okretnici vozila
GIPS-a, gdje se nalazio autobus sa tri putnika. USao je u autobus i iz pistolja ubio Niku i Maru Petrovi¢ i Dragicu Markanovié, a
voza¢a Mursela Coli¢a tegko ranio.

Poslije po€injenog Sesterostrukog ubistva, Petrovi¢ se svojim automobilom odvezao do skretanja za Srednju Lipnicu, gdje je ponovo
pucao iz vatrenog oruzja u jedno od parkiranih vozila. U tom momentu nai$la je policija policijske stanice Zapad, te ga uhapsila.
Motivi zlo€ina nisu poznati, a mjestani kazu da se Petrovi¢ ¢udno ponasao i da je patio od depresije.

Ucesnici fokus grupa u Sarajevu, Banjoj Luci i Tuzli naglasili su sve veéi broj oruzanih plja¢ki i ubistava u uliénim obaraCunima, kao
vodedi problem koji ugrozava ljudsku sigurnost. To je ono ¢ega se oni najvise boje. Ovakve stavove uCesnika fokus grupa potvduje
i analiza rezultata istrazivanja, koja pokazuije da ljudi, opéenito, imovinska krivicna djela/krade smatraju najéeS¢om vrstom krivicnih
djela - njih 32,2 %. Nadalje, slijede krivicna djela trgovine drogom (24,1 %), djela opceg kriminaliteta (22,1 %), naruSavanje javnog
reda i mira (15,8 %), te djela protiv Zivota i tijela (5,7 %).

Velika vecina gradana BiH (78,6 %) smatra da drZava/policija snosi najvec¢u odgovornost za sigurnost gradana. Samo mali procenat
gradana (8,5 %) vjeruje da je porodica najodgovornija za preuzimanje odgovornosti za sigurnost gradana, dok 8,2 % tu funkciju predvida
za medunarodne organizacije prisutne u BiH (NATO, EUPM, EUFOR). Isti stav dijele i fokus grupe, s tim Sto je kod Zena dominantniji
stav da je porodica ta koja treba da snosi najve¢u odgovornost za sigurnost.

Grafikon: Ko je odgovoran za sigurnost gradana
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Kada se podaci analiziraju prema entitetskoj pripadnosti ispitanika, nisu uoéene statisticki znacajne razlike — u oba
slu¢aja vecina gradana smatra da drzava/policija ima najvecu odgovornost za sigurnost gradana. Zanimljivo je i da znatan
procenat gradana vjeruje kako najve¢u odgovornost za sigurnost gradana imaju privatne sigurnosne kompanije. Tako,
28,1 % gradana Bihaca, 21,9 % gradana Cazina i Tuzle, te 12,5 % gradana Pala - vjeruju da tu odgovornost imaju pri-
vatne sigurnosne kompanije. Kada se analiziraju podaci s obzirom na ostale socio-demografske karakteristike ispitanika,
nisu uocene statisticki znacajne razlike s obzirom na spol, dob, etni¢ku pripadnost, te podrucje stanovanja ispitanika.
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IstraZivanjem tradicije posjedovanja oruzja, poku$an je dati odgovor u vezi sa stajalistem, odnosno ponaSanjem gradana prema
posjedovanju i upotrebi oruzja. Anketiranje gradana koje je sprovedeno u domacinstvima, omogucilo je da se dode do odredenih
obrazaca i stajaliSta gradana prema tradiciji posjedovanja i upotrebe oruzja. Tako polovina ispitanika smatra da ljudi naj¢esée pos-
jeduju oruZje radi liéne sigurnosti, odnosno nijih vise od jedne Cetvrtine posjeduje oruzje jer ima nisko povjerenje u policiju. Ovakav
stav prema posjedovanju oruzja dijele sva tri konstitutivna naroda. Po kriteriju spolova ne postoje razlike prema ovakvom stavu.
Tako 51 % muskaraca i Zena smatra da ljudi najéeS¢e posjeduju oruzje radi licne sigurnosti. Ovakav stav u najvecoj mjeri podrzavaju

ispitanici starosne dobi 25-29 godina.
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Drugi razlog posjedovanja oruzja u domacinstvima jest direktna posljedica rata koji je trajao od 1992. do 1995. godine. Tako
Cetvrtina ispitanika smatra zaostalo oruzje iz rata razlogom posjedovanja oruZja. Zaostalo oruzje iz rata i dalje ostaje klju¢no pitanje
za sigurnost BiH, ali i li¢nu sigurnost gradana, jer je veliki dio gradana bio direktno pogoden ratom i posjedovao je oruzje.

Kada je rije¢ o kategoriji stanovni$tva za koju se sa velikom vjerovatnoéom moze pretpostaviti da imaju skriveno oruZje zaostalo
iz rata, tu su onda nezobilazni demobilisani borci. Sa konstatacijom da veéina demobilisanih boraca nelegalno posjeduje oruzje
zaostalo iz rata, slozilo se 40 % ispitanika. Jedna petina anketiranih nije se slozila sa ponudenim odgovorom. Odnos u entitetima
priblizan je u stavovima, pa se u RS-u 36 % ispitanika slaze da vecina demobilsanih boraca posjeduje nelagalno oruzje na skrivenim
mjestima, dok u Federaciji BiH ovakvu konstataaciju podrzava 32 % ispitanika.

Treci razlog posjedovanja oruzja, prema mislienju ispitanika, jest strah od novog sukoba. Jedna petina ispitanika podrzava ovakav
stav. Strah od novog sukoba kao razlog posjedovanja oruzja, najvise je izrazen kod ispitanika Brcko Distrikta, i to u veoma visokom
omjeru od 64 %. Ovaj rezultat je indikativan za vrlo tradicionalno stajaliSte prema posjedovanju oruZja, to je vjerovatno rezultat
duboko usadene slike i iskustva iz rata.

Kada je rije€ o etnickoj pripadnosti, treba istaéi da je anketa pokazala kako Hrvati najveci razlog posjedovanja oruzja u porodicama
vide u strahu od novog sukoba; BoSnjaci i Srbi razlog za posjedovanje oruzja vide u niskom povjerenju u policiju; ostali gradani su
podjednakog stava da je to nisko povjerenje u policiju i velika koli¢ina oruzja zaostalog nakon rat
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U raspravama fokus grupa koje su vodene u ovom istrazivanju, mnogo je uéesnika istaknulo da oruzje drZze zbog straha od novog
sukoba, dok ih je veéina sa stavom da im je oruZje potrebno radi li€ne sigurnosti, jer imaju nisko povjerenje u policiju. Isto tako,
ucesnici iz prigradskih dijelova i ruralnog dijela naglasili su da njih veéina drzi oruzje zbog lova i radi zastite imovine. Ono $to su
ucesnici fokus grupa potencirali, jest velika prisutnost ,macho® kulture kod mladih u BiH, te da mnogi muskarci posjeduju oruzje ili
ga trebaju kako bi se osjecali jakim i vaznijim u nedostatku ikakve perspektive u daljem Zivotu.

Samo 12,5 % ispitanika odabralo je tradiciju kao najceséi razlog zbog kojeg se oruzje nalazi u porodicama. U Bosni i Hercegovini
jo$ uvijek je sasvim uobiCajeno da muskarac posjeduje oruzje. Tako, nesto viSe od polovine ispitanika smatra da se najvise oruzja
nalazi kod mladih muskaraca, dok njih 16 % smatra da su tinejdZeri ti koji najviSe posjeduju oruzje. Zanimljivo je da svega 0,2 %
muskaraca vjeruje da Zene posjeduju oruZje.
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Sudeci prema anketi provedenoj za potrebe istrazivanja i raspravama vodenim u fokus grupama u BiH, vecina ispitanika doZivljava
SALW kao veliku opasnost za ljudsku sigurnost i ne voli oruzje. Jedna petina ispitanika ima suprotan stav i voli oruzje. Ono $to treba
istaknuti jeste to da skoro 90 % ucesnika u fokus grupama, oruZje vidi, bez obzira da li je ono legalno ili ilegalno, kao glavnu prijetnju
njihovoj sigurnosti. U skladu s tim, uéesnici fokus grupe u Tuzli htjeli su da razgovaramo o oruzju kao jedinstvenoj prijetnji sigurnosti
i da ne pravimo razlike izmedu legalnog i ilegalnog oruzja. Znatno je veci broj Zena - polovina, u odnosu na jednu petinu muskaraca,
koji ne vole oruzje. Isto tako 25 % muskaraca voli oruzje, dok samo 5,6 % Zena voli oruzje. Detaljnija analiza pokazala je da prema
etni¢koj pripadnosti nema uocenih, statisticki znaCajnih odstupanja kada je rije¢ o ,ljubavi“ prema oruzju.

Dublja analiza pokazala je interesantne podatke. Oni se ogledaju u tome da nema razlike u stavovima kod ispitanika urbanog i
ruralnog podrucija i prigradaskih dijelova kad je rijec o ljubavi prema oruzju. Medutim, to ne vrijedi kada je u pitanju Skolska sprema.
Tako su ispitanici sa osnovnim obrazovanjem i oni sa zanatom ili oni bez $kolskog obrazovanja, vise naklonjeni oruZju u odnosu na
ispitanike sa viSom i visokom $kolom.

Sa konstatacijom da je oruZje potrebno legalno posjedovati, u potpunosti se slaze 23,7 % ispitanika, dok se njih 34,7 % slaze sa
iznesenom konstatacijom. OCito je da se vecina ispitanika kao i uéesnika fokus grupa slaze da je oruzje potrebno legalno nabaviti.

Stav da je oruZje potrebno legalno nabaviti najvise podrzavaju ispitanici u Republici Srpskoj — 42,6 %, dok je kod ispitanika u Fed-
eraciji BiH raspoloZenje za nabavljanje legalnog oruzja ne$to manje — 29,6 %. Kad je rije€ o etni¢koj pripadnosti, ispitanici srpske
nacionalnosti u najve¢em se broju (42,6 %) slazu da je oruzje potrebno legalno nabaviti, dok su ispitanici hrvatske nacionalnosti u
najmanjoj mjeri podrzali ovakav stav (29,7 %). Daljnja analiza pokazuje da su stanovnici ruralnih podrucja veéi zagovornici posje-
dovanja legalnog oruZja, mada ovakav stav podrzava i veliki procenat ispitanika iz urbanih i prigradskih sredina (njih jedna tre¢ina).

Na pitanje: zbog ¢ega bi svako domaéinstvo trebalo legalno nabaviti oruzje, tj. iz kojih razloga - vecina ispitanika odabrala je odgovor
,Zbog zastite imovine i obitelji“. Kao drugi razlog zbog ¢ega bi nabavili legalno oruZje, ispitanici su izabrali hobi, odnosno ,zbog lova
ili sporta“. Treci razlog je samoodbrana. Zanimljiv je razultat koji pokazuje da vrlo mali broj ispitanika, njih samo 2 %, vjeruje da je
svakom domacinstvu potrebno legalno oruZje zbog politickih razloga.

Kada je u pitanju ilegalno oruZje, skoro polovina ispitanika smatra da ga je opravdano nabaviti radi zastite imovine i obitelji. Jedna
trecina ispitanika nabavila bi ilegalno oruzje radi hobija, a jedna Cetvrtina radi komplikovane i skupe procedure dobijanja dozvola.
Znacajan je rezultat koji pokazuje da bi 32 % ispitnika nabavili ilegalno oruzje jer nemaju povjerenje u policiju, a njih 13,2 % motiv
ilegalnog nabavljnja oruZja vide u politickoj situaciji. U Republici Srpskoj i Federaciji BiH vecina ispitanika nabavila bi ilegalno oruZje
radi zaStite imovine i obitelji, dok u Bréko Distriktu BiH, ispitanici ovaj razlog vide u niskom povjerenju u policiju. Pored prethodno
spomenutih razloga, u¢esnici fokus grupa navode slavlja i praznike kao razloge zbog ¢ega ljudi drze oruZje, kako legalno tako i il-
egalno. Ovo su posebno detektovali uéesnici fokus grupe u Banjoj Luci, iz prigradskih djelova, Zaleéi se kako za skoro svaku svadbu
ili slavu €uju pucnjavu ili vide da neko puca iz vatrenog oruZja.

Na pitanje: zbog ¢ega ne bi preporucili posjedovanje oruzja u domacinstvima, tj. koji su to glavni razlozi zbog kojih ne treba drzati
oruzje, velika vecina ispitanika (83 %) smatra da je je oruzje opasnost za porodicu, posebno za djecu. Nestru¢no koristnje, kao



glavni razlog zbog ¢ega ne treba drzati oruzje, navelo je 39,3 % ispitanika, a njih 35,3 % ovaj razlog vide u opasnosti za drustvo.
Tek je 8,9 % ispitanika odgovorilo da je glavni razlog zbog kojega ne bi preporucili posjedovanje oruzja u domacinstvu,
dozvola koja se teSko/skupo nabavlja. Ovakav stav suprotan je stavu ucesnika fokus grupa, gdje njih vise od jedne
tre¢ine smatra da se dozvole za drzanje oruzja teSko nabavljaju i skupe su. O¢ekivano je da vecina zena (86,9 %) ne bi
preporucile posjedovanije oruzja zbog opasnosti za porodicu i djecu, dok je oko 40 % muskaraca i zena navela razlog
nestruénog korostenja oruzjem.

Glavni razlozi zbog kojih gradani ne bi preporucili posjedovanje oruzja

Zbog nestrucnog koristenja

Zbog nepropisnog uskladistenja

Zbog opasnosti za drustvo

Zbog opasnosti za porodicu/posebno djecu

Istrazivanjem stavova javnosti i diskusijama vodenim u fokus grupama, ne samo da se kod bh. gradana pobolj$alo razumijevanje
sigurnosti i percepcija njihovih stavova 0 SALW-u, nego su se mogla ¢uti i njihova misljenja i preporuke o buduc¢im mjerama kontrole
i buducim programima prikupljanja naoruzanja. Kada se kaze ,.buducim programima prikupljanja naoruzanja“, pod tim se podrazumi-
jeva da smo ¢uli i njihova misljenja o uspjesnosti prethodnih programa prikupljanja naoruzanja, s posebnim akcentom na motive koji
bi mogli pokrenuti ljude da predaju svoje oruzje.

Koliko oruzje predstavlja prijetnju po sigurnost gradana i kolika je njegova rasprostranjenost u BiH, govori i podatak da vise od
polovine ispitanika smatra kako dosadasnje akcije prikupljanja naoruzanja nisu dale adekvatne rezultate. Ovakvi rezultati nisu
iznenadenije, jer i SFOR-ovo istraZivanje radeno u novembru 2003. godine, pokazuje da je samo 30 % ispitanika dalo pozitivan stav
prema dosadasnjim naporima prikupljanja ilegalnog naoruzanja.

Ipak, ispitanici imaju pozitiva stav u smislu da su akcije prikupljanja naoruzanja pozitivno utjecale na sigurnost u njihovoj sredini, ali
smatraju da se moglo puno viSe uraditi. Tako je veéina ucesnika u fokus grupama upoznata sa dosadasnjim programima prikupljanja
naoruzanja (npr. Zetva, Oruzje za novac), ali smatraju da se moglo znatno viée uraditi na preventivnom djelovanju. To znagi da su
zakonske kazne za upotrebu oruzja ili drzanje ilegalnog oruZja trebale biti mnogo rigoroznije. Postoje ¢ak sumnje da neki ljudi koji su
osudeni na minimalne kazne za djela ubistva ili pokusaj ubistva, danas slobodno hodaju gradom i izazivaju strah u svom okruzenju.
Premda su neke od trazenih zakonskih kazni ve¢ uvedene, reakcije u fokus grupama pokazuju da ucesnici za njih ne znaju ili da
policija i sud ne provode zakonske propise na odgovarajuéi nacin.

Kada je rije¢ o dosadasnjim akcijama prikupljanja naoruzanja, treba istaknuti da je znaCajan procenat onih ispitanika koji su bili
neodluéni (22,5 %), od ¢ega je najvise Hrvata (32 %). Jedna petina ispitanika ipak vjeruje da su dosadasnje akcije prikupljanja
polucile adekvatne rezultate, a i medu njima je najviSe Hrvata (27 %). Gledano prema etni¢koj pripadnosti, Bo$njaci su u najveéem
procentu (22 %) iskazali potpuno slaganje sa stavom da dosadasnje akcije prikupljanja oruZja nisu dale adekvatne rezultate, dok se
Srbi u najveéem procentu (46 %), slazu sa ovakvim stavom.

Ispitanici Zenice, Bijeljine i Doboja iskazali su najveéi procenat slaganja sa stavom ,da dosadasnje akcije prikupljanja oruzja nisu
dale adekvatne rezultate®, dok suprotan stav u najvecem broju imaju ispitanici Livna i Brcko Distrikta BiH.
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Za buduce programe prikupljanja naoruzanja vrlo je bitan podatak da se polovina ispitanika slaze da je potrebno nastaviti sa ovim
programima, a ¢ak 37,3 % u potpunosti se slaZe. Isto tako, ohrabrujuéi je podatak da se jedna trecina ispitanika potpuno slaze da
bi vratili ilegalno oruzje, a veliki je broj i onih koji se slazu da bi li¢no vratili ilegalno oruzje (40,4 %). Pozitivan stav prema li¢nom
vracanju ilegalnog oruzja zabiljezen je i kod fokus grupa. Ovakav pozitivan rezultat istrazivanja podatak je za domace vlasti da u
buducosti iznadu najbolji pristup i program kako bi se veliki broj gradana oslobodio ilegalnog oruzja. U kreiranju tih programa svaka-
ko treba uzeti u obzir i €injenicu da bi polovina ispitanika i gotovo svi ispitanici u fokus grupama uzeli, radi li€ne sigurnosti, u¢e$ce u
buducim programima prikupljanja naoruzanja.

U pogledu buducnosti, ispitanici vjeruju da bi se programi prikupljanja naoruzanja (dobrovoljni i/ili prisilni) trebali nastaviti. Ovakav
je stav izrazilo viSe od 86 % , $to je za 13 % viSe u odnosu na 2004. godinu. Isto tako, Zeljeli smo saznati kako bi se programi
prikupljanja naoruzanja trebali nastaviti i ko bi ih trebao provoditi. Izmedu ponudenih pet opcija, vecina ispitanika, kao i prije Sest
godina, vjeruje da bi u buducim programima prikupljanja trebali ,ponuditi novéanu nagradu za dobrovoljnu predaju ilegalnog oruzja“
(559 od 1500ispitanika). Takoder, u svim fokus grupama ucesnici su nagladavali potrebu za finansijskom kompenzacijom, kako bi
se pojedinci lak$e uvjerili da predaju oruZje tokom programa prikupljanja. Mnogi su ocijenili da su programi bili najuspje$niji kada je
bila ponudena gotovina za oruzje. Dvadeset Eetiri posto ispitanika vjeruje da je potrebno organizovati dane predaje oruzja. U Bréko
Distriktu i Federaciji BiH ovo je bila najmanje povoljna opcija, koju je izabralo samo 9 % ispitanika BD i 14 % ispitanika FBiH. Nije
zanemarljiv broj ispitanika (21,4 % ili 321 ispitanik) koji smataju da bi se prikupljanje naoruzanja trebalo provoditi ,putem pretresa i
prisilom®. U RS-u, pretresi i zapljene ponovo su kao i prije Sest godina bili najmanje povoljna opcija, koju je izabralo samo 12,8 %
ispitanika. Cetvrtu opciju ,razmjenom za razvojne projekte, izabralo je 13,5 % ispitanika u BiH, dok 4,3 % smatra da se ne bi trebalo
provoditi prikupljanje oruZja.

Kada su u pitanju subjekti, tj. nositelji buducih programa prikupljanja naoruzanja, skoro polovina gradana BiH (49 %) smatra da
bi policija trebala biti zaduzena za buduée programe prikupljanja oruzja. Lokalnu vlast / civilnu zastitu biralo je 19,5 % ispitanika.
Usporedbom ovih rezultata sa rezultatima istrazivanja iz 2006. godine, vidi se da je do$lo do promjene stava medu gradanima, jer
je 2006. godine vecina gradana smatrala da je prvi subjekat koji treba biti nositelj programa prikupljanja naoruzanja - lokalna vlast,
pa tek onda policija. S obzirom na slabu dosadasnju odgovornost prema ovom pitanju lokalnih i viSih nivoa vlasti, ova promjena
stava gradana ne zacuduje. Zapazen je i nivo povjerenja u Oruzane snage BiH kao nositelje buducih programa - 16 % ispitanika
vjeruje da su upravo OS BiH subjekti buduéih programa, dok 11 % vjeruje da medunarodne vojne snage trebaju provoditi aktivnosti
na prikupljanju oruzja.

Prema uspjesnosti buducih dobrovoljnih akcija prikupljanja oruzja i municije, naSe istrazivanie je - za razliku od stavova istrazivanja
iz 2004 godine, gdje je vecina imala podjeljene stavove oko uspjesnosti buducih programa - pokazalo da viSe od polovine gradana
BiH vjeruje kako bi ovi programi dobrovoljnih prikupljanja oruzja i municije u buducnosti bili uspjesni. Ovakav stav dijele i ucesnici
fokus grupa, s tim Sto istiCu da takvi programi moraju biti dugoro¢ni i u kontinuitetu. Nadalje, u¢esnici fokus grupa smatraju da se da-
nas, usljed nedostataka ovakvih programa, ljudi susrecu sa problemom mjesta odlaganja svoga ilegalnog oruzja, pa ga iz tih razloga
bacaju u rijeke, kontejnere ili smece, Sto dodatno ugrozava ljudsku sigurnost, posebno sigurnost djece. Oni smatraju da ljudi najvise
bacaju: eksplozivne naprave, municiju raznih kalibara i polomljeno i zastarjelo naoruzanije.

IstraZivanjem stavova javnosti i fokus grupa prkupljeno je dosta korisnih podataka o pristupu nacina motiviranja pojedinaca na
predaju naoruzanja. U istrazivanju stavova javnosti, od ispitanika smo traZili da se izjasne o najboljem pristupu motiviranju za predaju
ilegalnog oruzja u njihovoj lokalnoj zajednici. Ispitanici su imali izbor izmedu pet ponudenih odgovora i birali su sljedece:



Koji bi bio najbolji pristup u motiviranju ljudi da predaju ilegalno oruzje?

M Proglasenje amnestije
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Grafikon 1.

Gotovo identiéno pitanje postavljeno je u BICC-jevom istrazivanju provedenom u julu 2004. godine. Gradani su pitani: koji bi pristup
bio najuspjesniji u motiviranju ljudi na dobrovoljnu predaju oruzja u vasoj lokalnoj zajednici.
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Grafikon 2: Usporedba stavova ispitanika o pitanju najboljeg pristupa u motiviranju ljudi da predaju ilegalno oruZje i municiju.

Zarazliku od SFOR-ovog istrazivanja iz 2000. godine - kada se vjerovalo kako su stabilna i sigurna drzava garancija da ée svi ljudi
predati svoje oruZje i najbolji naéin motiviranja pojedinaca na predaju naoruzanja - BICC-jevo istrazivanje iz 2004. godine pokazalo
je da su to smanjenje kriminala i ponuda novca za oruzje. Iznenadujuce je za ovo istraZivanje da su ispitanici najbolji na¢in motivi-
ranja predaje naoruzanja vidjeli u otrijim kaznama za ilegalno oruZje i organizovanju otkupa ili nagrada. Ovakav stav podrzavaju i
fokus grupe, s tim Sto uesnici fokus grupe u Banjoj Luci smatraju da je prvi nagin motiviranja predaje oruzja izrazen u organizovanju
otkupa ili nagrade, s tim $to ne umanjuju zna¢aj ni ostala &etiri nacina.

Na kraju, nakon prethodno navedenih rezultata moze se reéi da svaki buduéi program prikupljanja oruzja treba uzeti u obzir na-
vedene rezultate i treba biti realiziran uz podrsku intenzivne kampanje podizanja svijesti 0 opasnostima koje donosi oruZje. Mnogi
ucesnici fokus grupa ukazali su na nedostatak programa o opasnostima posjedovanja oruzja i smatraju da bi upravo ovakvi programi
mogli doprinijeti boljoj borbi protiv oruzja. UCesnici sarajevske fokus grupe ukazali su i na nedostatak transparentnosti u prethodnim
programima prikupljanja naoruzanja, koje su sprovodile medunarodne vojne snage, i u nedostatku dugotrajne amnestije za predaju
oruzja.

Stav da bi bilo efikasno nastaviti sa provodenjem programa o opasnostima posjedovanja oruzja, podrzava i preko 82 %
ispitanika u BiH. IstraZivanje sugerira da bi jedna od aktivnosti koja bi mogla doprinijeti da saznamo koliki se broj ilegalnog
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oruzja nalazi kod gradana, mogla biti amnestija za postojece naoruzanje koje je dozvoljeno posjedovati (pistolji i lovacko
oruzje). Tako se za amnestiju postojeceg naoruzanja koje je dozvolieno posjedovati, izjasnilo viSe od jedne polovine
ispitanika u BiH.

>

U mnogim zemljama, pa tako i u Bosni i Hercegovini, pitanje kontrole naoruzanja, odnosno borbe protiv SALW-a, dio je sistema sve-
obuhvatne reforme sigurnosnog sektora. Pitanja vezana sa nabavku, prodaju, posjedovanie, rasprostranjenost ili upotrebu SALW-a,
svakako predstavljaju znaCajan elemenat nacionalne odbrambene sigurnosti. Ne umanjujuci bitnost ovakve perspektive sa pozicija
institucija vlasti, svakako treba imati na umu i $iru dimenziju utjecaja SALW-a, koju ono ima na drustvo u cjelini. Stoga, u aktivnostima
koje drzava poduzima na rjeSavanju pitanja SALW-a, ne treba zanemariti ni ostale javne polike u koje bi trebalo ukomponovati ovu
problematiku, poput politike obrazovanja, politike mladih, socijalne politike ili razvojne politike.

lako ovakav $iri pristup pitanjima borbe protiv SALW-a nije u primarnom fokusu istrazivanja, bilo je potrebno osvrnuti se na ovo
znacajno pitanje ljudske sigurnosti, koja u nau¢nim raspravama u novije vrijeme sve vise dobija na vaznosti. Shodno tome, od drZave
se zahtijeva da ovoj problematici pristupi na jedan multidimenzionalan nacin, odnosno da u rjeSavanje ove problematike ukljuci sve
nivoe organizacije svoje vlasti - zakonodavnu, izvrnu i sudsku, te da utjeCe na kreiranje javnog mnijenja u svrhu dobijanja podrske
svojim politikama.

Nepostojanje normi medunarodnog prava, koje bi eksplicitno regulisale oblast kontrole oruzja, kao $to je to slu€aj recimo sa zabranom
upotrebe anti-personalnih mina - zahtijeva da svaka drzava samostalno donese politike borbe protiv SALW-a i razvije kapacitete za
njegovu kontrolu. Tako je i Bosna i Hercegovina sacinila u ovoj oblasti strategiju koja sadrZzava zakonodavne odredbe, uspostavu
organizacionih kapaciteta nadlezih struktura vlasti za pitanja SALW-a, medunarodnu saradnju, te aktivnosti civilnog drustva.

U narednom dijelu istraZivanja paznja ¢e biti usmjerena na analizu zakonodavnog okvira koji su, u svrhu kontrole oruzja, usvojile
instutucije vlasti u BiH, zatim na analizu organizacionih kapaciteta na svim nivoima vlasti koje su usposavljene u tom cilju, te na
aktivnosti koje u borbi protiv SALW-a provode organi vlasti, medunarodne organizacije i civilno drustvo. Takoder, u okviru ovoga
poglavlja bit ¢e rijeCi i 0 medunarodnim obavezama koje Bosna i Hercegovina sprovodi i ispunjava na medunarodnom planu a koje
su, uslied nepostojanja globalnog i sveobuhvatnog plana za kontrolu oruzja, donesene na regionalnom ili na multilateralnom nivou
u oviru pojedinih medunarodnih organizacija.

“Obviously lots of weapons are present here...it is evident in the huge number of media reports in newspapers concerning various
incidents caused by small and light weapons... almost every day somebody kills someone with a pistol or a rifle”.

The majority of children from across BiH also stated that there is a lot of violence amongst their peers, expressed through many fights
and harassment of children. There were no examples of children witnessing the abuse of SALW in school, but it is possible that the
children might not have been willing to report such examples to the research team. However, there were examples of children bring-
ing SALW to school to show it their friends.
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Svrha ovog poglavlja jest analiza i pregled zakonske regulative i drugih zakonskih propisa kojima se reguliSe proizvodnja oruZja,
njegov uvoz i izvoz, kretanje i trgovina oruzjem, te izdavanje dozvola za oruzje koje gradani nabavljaju za svoje potrebe, kao i izda-
vanje dozvola za nabavljanje oruzja za potrebe privatnih sigurnosnih kompanija. Isto tako, u ovom dijelu ée biti ponudena analiza
vodenja odgovarajuce evidencije i registara za oruZje, kao i uskladenost bosanskohercegovacke legislative iz tematske oblasti sa
medunarodnim aktima.

Zakonodavni i normativni kapaciteti: Zakonske odredbe vezane za SALW, u dobroj su mjeri kvalitetno uredene i uskladene sa ev-
ropskim standardima. Od velike je vaznosti bilo usvajanje Zakona o uvozu i izvozu oruZja i vojne opreme BiH tokom 2003. godine,
Cije je donoSenje bilo neophodno jer je BiH, uslied neuredenosti ove oblasti, prekrsila UN embargo na izvoz oruzja Iraku. Nakon
toga postepeno se pristupilo uredenju zakonodavnog okvira koji je problematiku kretanja oruzja definirao, te istovremeno uskladivao
sa normama koje su na snazi u EU. Od decembra 2009. godine na snazi je novi Zakon o kontroli vanjskotrgovackog prometa roba
i usluga, strateSki vazan za sigurnost BiH, kojim je derogiran spomenuti, u viSe navrata nadogradivani i mijenjani Zakon o uvozu
i izvozu oruzja i vojne opreme. Uz spomenuti zakon doneseni su i ostali zakoni koji su trebali $to konkretnije urediti ovu znacajnu
oblast poput:

Zakon o politici stranih ulaganja BiH,

Zakon o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme BiH,

Zakon o ispitivanju, Zigosanju i obilieZzavanju ru¢nog vatrenog oruZja i municije BiH,

Zakon o kontroli kretanja oruZja i vojne opreme i kontroli uvoza i izvoza proizvoda dvojne namjene BiH,
Kriviéni zakon BiH,

Zakon o transportu opasnih materija BiH,

Zakon o kontroli kretanja oruZja i vojne opreme u BiH,

Zakon o grani¢noj kontroli BiH,

Zakon o carinskoj politici BiH.
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Medutim, treba istaknuti da uz navedene zakone postoje i mnogi drugi zakonski i podzakonski propisi usvojeni na nivou Bosne i Her-
cegovine i nizih nivoa vlasti, koji su dodatno pomogli u izgradniji zakonskih rieSenja za efikasnijom kontrolom SALW-a. Osim spomen-
utih zakonskih rjeSenja, postoje i druge oblasti koje treba kvalitetnije zakonski regulisati u cilju pobolj$anja kapaciteta za borbu protiv
SALW-a. Tu se, prije svega, misli na regulisanje civilnog nabavljanja, drzanja i noSenja oruzja, evidencije oruzja u posjedu civila ili
adekvatnijeg regulisanja rada privatnih sigurnosnih kompanija. Za sada nema dovoljno politicke volje da se ova pitanja kvalitetno

rijeSe i predmet su politickih pregovora o nivou vlasti koji bi trebao imati nadzor inadleznost nad ovim zakonskim rieSenjima.



Kao $to je navedeno, Zakon o uvozu i izvozu oruzja i vojne opreme i kontroli uvoza i izvoza proizvoda dvojne namjene, prvi je zakon
koji je regulisao ovu oblast i mozda najznaéajniji sa stajaliSta kontrole oruZja. MoZe se reéi da se donoSenjem i primjenom Zakona
0 uvozu i izvozu oruZja i vojne opreme i kontrole izvoza i uvoza proizvoda dvojne namjene osigurao jedinstven drzavni princip u iz-
davanju dozvola za uvoz, izvoz, posredovanje i tranzit oruzja i vojne opreme. Nedavno usvojeni Zakon o kontroli vanjskotrgovackog
prometa roba i usluga, koji je od strateSke vaznosti za sigurnost BiH, donio je dodatna poboljSanja postoje¢e zakonske regulative i
unaprijedio zakonodavni ambijent u ovoj oblasti.

Osim donoSenja zakonskih i podzakonski akata kojima se potpuno definiSe kompletan postupak vezan za izdavanje dozvola, vlasti
BiH zavrsile su i uskladivanje propisa vezanih za uvoz i izvoz oruzja, vojne opreme i proizvoda dvojne namjene sa legislativom EU.
ZavrSeno je i objavljivanje ,Zajednicke liste vojne opreme obuhvacene Pravilima pona$anja EU o postupanju kod izvoza oruZja,
,Zakona o provedbi Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, gomilanja, i upotrebe hemijskog oruzja i o njegovu unistenju , te
,Lista proizvoda i tehnologija dvojne namjene®. Ovo posljednje doprinijet ¢e poboljSanju kontrole nad robama dvostruke namjene,
te njihove zloupotrebe u nedozvoljene vojne i teroristiCke svrhe, $to je u skladu sa EU regulativom 1334/2000 i 149/2003. Ovakvim
koracima Bosna i Hercegovina je kontrolu izvoza / uvoza svih roba potpuno harmonizirala sa medunarodnim standardima, posebno
sa EU, te postigla znaCajan napredak u pogledu kontrole izvoza na drzavnom nivou.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa administrativna je institucija zaduZena za izdavanje dozvola za uvoz, izvoz, tran-
zit ili posredovanje. Ono izdaje dozvole samo onim pravnim i fizickim licima koja su registrovana kod Ministarstva. Medutim, treba
napomenuti da je za svaku dozvolu neophodna prethodna saglasnost Ministarstva vanjskih poslova BiH, Ministarstva sigurnosti BiH
i Ministarstva odbrane BiH, a u skladu sa novim zakonskim odredbama, takoder Ministarstva civilnih poslova BiH i Drzavne regula-
torne agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost.

Ovo je veoma vazno sa stajalidta nacionalne i globalne sigurnosti, jer saglasno$¢u Ministarstva sigurnosti BiH potvrduje se da je
izdavanje dozvole u skladu sa sigurnosnom politikom BiH; Ministarstvo odbrane BiH svojom saglasno$¢u garantuje da je izda-
vanje dozvole u skladu sa odbrambenom politikom BiH; Ministarstvo civilnih poslova BiH daje saglasnost da izdavanje dozvole
nece ugroziti Zivote i zdravlje ljudi, okoli$ i materijalna dobra; DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
potvrduje da se nabavkom izvora zraCenja nece prekrsiti propisi o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti. Ministarstvo vanjskih poslova
u ovim djelokrugu rada vodi ratuna o zabranama i sankcijama Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda, OSCE-a i EU-a, o preuzetim
medunarodnim obavezama, vanjskopolitickim interesima i posebnim interesima u odnosu na strateSke vanjskopoliticke partnere
BiH, kao i o Pravilima ponaSanja EU u postupanju kod izvoza oruzja i naelima neSirenja oruzja za masovno unistenje.

Osim spomenutih institucija, u procesu kontrole izvoza i uvoza oruzja i vojne opreme i proizvoda dvojne namjene, shodno svojim
nadleznostima i odgovornostima aktivno ucestvuju i Graniéna policija BiH i Uprava za indirektno oporezivanje BiH.

Dozvola za izvoz i uvoz oruzja vrijedi jednu godinu. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH vodi bazu podatka o
svim izdatim dozvolama, te dostavlja izvjeStaje Parlamentarnoj skupstini BiH. Ovakvim postupkom osigurava se transparentnost u
obavljanju ovih poslova.

Ipak, treba ukazati i na neke nedorecenosti postojece zakonske regulative. Kao Sto je navedeno, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH nadlezno je za izdavanje dovole za uvoz i izvoz naoruzanja. U procesu odobravanja dozvole saglasnost
za dobijanje takve dozvole trazi se od Ministarstva vanjskih poslova BiH, Ministarstva odbrane BiH, Ministarstva sigurnosnti BiH,
Ministarstva civilnih poslova i Drzavne agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost. Uz nedovoljan broj osoba kojima su u mini-
starstvima povjereni ovi poslovi, smatramo kako bi bilo svrsishodnije da se umjesto samostalnog odlucivanja ovih osoba, oformi
zajednicka komisija iz nadleznih ministarstava koja bi kolektivno odluéivala o svakom predmetu. Samim time, te bi osobe imale
mogucnost da se konsultuju sa svojim kolegama iz drugih ministarstava i proSire svoje nadzore prilikom donoenja ovako vaznih od-
luka, koje sada donose samostalno. Takoder, treba obratiti paznju i na dio zakonske regulative koja se odnosi na krajnjeg korisnika.
Prema pozitivnim zakonskim odredbama novoga

zakona, izvoznik / broker ima obavezu Ministarstvu dostaviti potvrdu da je roba iz isprave stigla na krajnje odrediste. Ostaje ne-
jasno kako Ministarstvo moZe izvrSiti verifikaciju ove obaveze sa postoje¢im kapacitetima, imajuéi u vidu da BiH posjeduje samo 56
diplomatsko-konzularnih predstavnistava. Jasno je da ono taj posao nadzora i kontrole evidentno ne moze samostalno obaviti, pa je



mozda neophodno doraditi ovu zakonsku odredbu. Tako bi se izbjegle spekulacije o neregularnim transferima oruzja iz BiH, $to su
se u javnosti pojavljivale na osnovu izvjeStaja medunarodnih nevladinih organizacija koje prate i ukazuju na nedozvoljene transfere
oruzja u svijetu. .
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Osnovno zakonodavstvo u oblasti kontrole kretanja oruzja obuhvaéeno je Zakonom o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme. Zakon
propisuje nacin i uslove pod kojima se obavlja kretanje oruzja unutar BiH, kao i kretanje oruzja u slu¢aju prelaska drzavne granice.
Zahtjev za kretanje oruzja unutar BiH podnosi se nadleznom organu sa ¢ijeg podrucja se upucuje oruzje, a u slucaju uvoza / izvoza
/ tranzita podnosi se Ministarstvu sigurnosti BiH. Dalje, ovim Zakonom je propisan naéin podnoSenja zahtjeva, sadrZaj odobrenja,
nadzor i kontrola nad kretanjem oruzja i evidencija.

Osim spomenute zakonske regulative u ovoj oblasti, bitno je spomenuti i 19. novembar 2009. godine kada je nadleznost u ovoj
oblasti sa EUFOR-a prenesena na domace institucije. Tog dana, u vezi sa primopredajom kontrole nad kretanjem oruZja i vojne
opreme, potpisan Memorandum o razumijevanju izmedu EUFOR-a i Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne regulatorne agencije za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost, Ministarstva unutrasnjih poslova RS-a, Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, kantonalnih
MUP-ova i Policije Brcko Distrikta BiH.

Spomenuti zakon u oblasti kontrole kretanja oruzja ima i svoja izuze¢a. Ona se ogledaju u tome Sto se Zakon ne primjenjuje na
kretanje oruzja unutar Oruzanih snaga BiH i policijskih snaga. Isto tako, Zakon se ne primjenjuje na fizi¢ka lica kojima su izdate
isprave 0 OruZju.

Za nadzor nad provodenjem Zakona zaduzeno je Ministarstvo sigurnosti BiH, nadlezna entitetska ministarstva unutrasnjih poslova i
Policija Brcko Distrikta. U 2009. godini podneseno je 55 zahtjeva za kretanje naoruzanja, dok je u proteklom periodu 2010. godine,
broj zahtijeva ve¢ poveéan na 95.

>

Nastojanja Ministarstva sigurnosti tokom 2008. godine da zakono-
davstvo iz ove oblasti uredi na drzavnom nivou, nisu dala rezultate
uslied nedovoljne politicke podrske. Vijece ministara BiH usvojilo
je Prijedlog zakona o oruZju, kojim se na nivou BiH ureduje oblast
nabavke, drzanja, noSenja, sakupljanja, popravljanja, proizvodnje,
oznacCavanja, prometa oruzja i municije, osnivanje i vodenje civ-
iinih strelista, vodenje evidencija, te utvrdivanje kazne za poCinioce
prekrSaja. Medutim, Prijedlog je odbacen u skupstinskoj proceduri.
Spomenutim Prijedlogom zakona, ova zna¢ajna oblast prvi put bi
se uredila na jedinstven i efikasan nacin na nivou cijele BiH, te se
uskladila sa standardima i zakonodavstvom Evropske unije. Posto to
nije u€injeno, ova oblast ostala je i dalje u nadleznosti entiteta i Bréko
Distrikta BiH sa dosta zakonske raznolikosti.

Preciznije, izdavanje dozvola za civilno naoruzanje u Republici Srp-
skoj uredeno je Zakonom o oruzju i municiji (mart 2007) , u Feder-
aciji BiH sa zakonima na nivou kantona, a u Bréko Distriktu BiH sa
Zakonom o oruzju i municiji Bréko Distrikta BiH. Vidi se da je uredenost ove oblasti diktiralo ustavno uredenje zemlje, pa je tako na
nivou Federacije BiH oblasti
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izdavanja dozvola uredena na nivou kantona sa 10 razli¢itih zakona. Imajuci u vidu tu €injenicu, Federalno ministarstvo unutrasnjih
poslova pripremilo je angazmanom svoje radne grupe nacrt zakona o oruzju i municiji na nivou Federacije BiH, ali se ¢eka odgovor
kantona da li su spremni tu nadleZnost prenijeti na nivo Federacije. Ova bi procedura mogla potrajati dugo i ne moze se precizirati
kada Ce i hoce li ona biti zavrSena u 2010. godini.

Zakonom o oruzju i municiji Republike Srpske ureduje se postu-
pak za nabavku, drzanje i noSenje oruzja i municije, kao i izda-
vanje oruznih listova i dozvola za drzanje oruZja. Ovim Zakonom
poostreni su kriteriji za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja, te
se predvida da se uz zahtjev za odobrenje za nabavljanje oruzja,
izmedu ostalog, prilaZe i dokaz da je struna ovlastena organizacija
podnosioca zahtjeva obucila u rukovanju vatrenim oruzjem. Obu-
ka se sastoji od teorijskog i prakticnog dijela, te provjere znanja u
drzanju noSenju i upotrebi oruzja, kao i sigurnog rukovanja i tehnike
praktiénog gadanja vatrenim oruzjem.

Da bi gradanin ili druga pravna osoba dobila dozvolu za noSenje
oruzja, moraju se, osim spomenutog zahtjeva za odobrenje za na-
bavku oruzja, ispuniti jo$ neki uslovi: gradanin mora biti stariji od 18
godina, mora imati opravdan razlog (lov, sport, licna zastita, posao),
mora biti psihofiziCki zdrav, odnosno dobiti liekarsko uvjerenje,
poloZiti obuku, te posjedovati uvjerenje da protiv njega nije pokrenut
krivicni ili prekraajni postupak. Clanom 14. Zakon o oruzju i municiji
ovlascéuje se MUP RS-a da odbije izdavanje dozvole za oruZje za koje se ne moze dokazati porijeklo, odnosno, koje nije oznaceno
Zigom ili obiljezeno. Ovim je zakonom prvi put na podru¢ju RS-a razgranieno drZanje i noenje oruzja, $to znaci da gradani osim
dozvole za drzanje oruzja moraju traZiti i posebnu dozvolu za noSenje oruzja.

Gradani na podru¢ju RS-a koji posjeduju ilegalno vatreno oruzje, danas mogu biti kaznjeni novéanom kaznom od 400 do 1200
KM. Prema misljenju ispitanika u sprovedenom istraZivanju, kao i uéesnika fokus grupa u Banjoj Luci, Mostaru, Bijeljini, Sarajevu
i Tuzli, te kazne nisu dovoljno velike da bi imale preventivno djejstvo, odnosno da bi podstakle gradane da vrate ilegalno oruzje ili
ga legalizuju. Zadnjim izmjenama Zakona o oruzju i municiji, iz decembra 2009. godine, ovaj Zakon je samo tehnicki doradivan i
nije vrSeno njegovo daljnje uskladivanje sa medunarodnim aktima. Taj je zadatak ostao nedovrsen i oCekuje se da bi mogao biti u
proceduri tokom 2010. godine.

Kao S§to je vec¢ reeno, ova je oblast na nivou Federacije BiH uredena kantonalnim zakonima, tj. na nivou kantona. Radi boljeg
uvida, analizirat ¢e se Zakon o nabavljanju, drZanju i noSenju oruZja i municije Kantona Sarajevo, koji je, za razliku od nekih drugih
kantona, dobrim dijelom uskladen sa medunarodnim aktima.

Da bi dobio odobrenje za nabavljanje oruZzja i municije, gradanin mora
ispunjavati neke uvjete: da je punoljetan, da nije dusevno bolestan ili
zaostao u duSevnom razvoju, da nije osudivan za kriviéno djelo, te da
nije u posliednih pet godina kaznjen za prekrsaj protiv javnog reda i
mira. Nakon ispunjavanja spomenutih i drugih uslova predvidenih za-
konom, zahtjev za odobrenje nabavljanja oruzja i municije gradanin
podnosi policijskoj upravi Ministarstva unutradnjin poslova Kantona
Sarajevo. Nacelnik nadlezne policijske uprave formira tro€lanu komis-
iju koja ima zadatak da ocijeni opravdanost zahtjeva za dobijanje odo-
brenja za nabavku oruzja i municije.

Kada je u pitanju lovagko oruZje, odnosno oruzje duge cijevi, ono se
izdaje samo licu koje je poloZilo lovacki ispit i koje je Clan lovacke or-
ganizacije. Medutim, u vezi sa nabavkom lovackog oruzja, Zakon pravi
i izuzetak. Taj izuzetak ogleda se u tome da gradani kojima je drzanje
i noSenje lovackog oruzja neophodno radi imovine u liénoj svojini, to
oruzje mogu nabaviti u ovoj proceduri.




Nadalje, Zakon propisuje da se za drzanje i noSenje oruzja gradanima izdaje oruzni list. Rok vazenja oruznog lista ograni¢en je na
pet godina, Sto je ujedno i najznacajnija izmjena u odnosu na raniji zakon. Nov€ane kazne za prekrSaj krecu se od 300 do 10.000
KM, te su predvidene i kazne zatvora od 30 do 60 dana, $to takoder predstavlja novinu. Na kraju iz navedenoga se moze zakljuciti
da u Bosna i Hercegovini ne postoji drzavni zakon koji reguliSe civilno nabavljenje, drzanje i noSenje SALW-a. Ova oblast regulirana
je neuskladenim zakonima u Republici Srpskoj i Bréko Distriktu, a u Federaciji BiH i zakonima kantona (zakoni o oruzju i kriviéni
zakoni). Zbog toga postoji vidna i neophodna potreba da se ova oblast kvalitetnije zakonski uredi, bilo donoSenjem drzavnog zakona
ili potpunom harmonizacijom postojeéih zakona

sa medunarodnim aktima, o ¢emu je ve¢ postignut politicki dogovor. Ipak, uveliko se kasni sa implementacijom predmetne odluke
Vije¢a ministara BiH, te se, uprkos dogovoru na najvisem politickom nivou, deSavaju neplanirani zastoji u u njezinoj realizaciji.
Takoder, postoje¢a zakonska regulativa ne tretira ni uspostavu centralne baze podataka registrovanog SALW-a u posjedu civila ili
funkcionalnih baza podataka u svim institucijama za provodenje zakona, koje bi omogucile brz i neometan pristup zainteresiranim
nadleznim tijelima.

Stoga je veoma bitno u harmonizaciji postoje¢ih zakonskih rieSenja rukovoditi se medunarodnim standardima u ovoj oblasti, pr-
venstveno evropskom Direktivom 91/477/EEZ i njenim izmjenama 2008/51/EC, te UN Protokolom protiv nezakonite proizvodnije i
krijum¢arenja oruZja, njegovih sastavnih dijelova, te dijelova i municije, kojima se dopunjuje UN Konvencija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala.

Sektor privatne sigurnosti u BiH u porastu je od 2002. godine, kada je i zvaniéno pravno regulisan. StatistiCki podaci koje su za
Centar za sigurnosne studije prikupila kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova Federacije BiH, Centri javne bezbjednosti Repub-
like Srpske, te Policija Br¢ko Distrikta BiH - pokazuju da u BiH djeluje 169 privatnih sigurnosnih kompanija, koje za svoje potrebe
uposljavaju 4.207 osoba. Privatne sigurnosne kompanije raspolazu sa 1.075 komada oruzja, koje Cuvari koriste u okviru obavljanja
svojih poslova i zadataka.

Sva tri postoje¢a zakonska rjeSenja u BiH detaljno razraduju pitanje nabavke dozvola za vatreno oruzje, odnosno definiSu subjekte
koji su zaduZeni za izdavanje dozvola nabavke oruzja PSC. Tako privatne sigurnosne kompanije mogu posjedovati vatreno oruzje
za najvide jednu polovinu svojih zaposlenih (FBiH i RS), odnosno, najviSe za jednu trecinu svojih zaposlenih u Distriktu Brcko, koje
¢uvari mogu nositi za samoodbranu. U smislu postojecih entitetskih zakona, vatrenim oruZjem kratke cijevi smatra se vatreno oruzje
koje ima cijev €ija duZina ne prelazi 20 cm, a cijela duzina oruzja ne prelazi 30 cm, koje se automatski puni svaki put kad se ispali
metak i koje moZe ispaliti samo jedan metak jednim pritiskom na obara¢. Kalibar vatrenog oruZja moze biti najviSe do 9 mm, i oruzje
ne smije imati prigusivac.

Distrikt Bréko dozvoljava za potrebe PSC nabavku poluautomatskog vatrenog oruzja kratke cijevi, koje se iznova puni svaki put kada
se metak ispali, a moze ispaliti samo jedan metak pri jednom povla¢enju okidaca i &ija cijev ne prelaz iduzinu od 30 cm, odnosno,
¢ija ukupna duZina ne prelazi 60 cm.

Uodljivo je da u ovom dijelu, kada je u pitanju nabavka oruzja za potrebe PSC, postoje razlike izmedu entiteta i DB,. Medutim, ne
treba zaboraviti ¢injenicu da su ove razlike donedavno postojale i u entitetima. Tako je i u FBiH PSC nabavka oruZja kratke cijevi bila
dozvoljena za najvise jednu petinu osoblja. Ovo je uveliko otezavalo posao PSC-ima i doprinosilo ograniéenju njihove sposobnosti
da odgovore na povecani broj napada na transport novca.

Federalni MUP-ovi prepoznali su ovaj problem i otklonili ga donogenjem novog izmijenjenog zakona 2008. godine. Clanom 24. Za-
kona o agencijama i unutrasnjim sluzbama za zatitu ljudi i imovine , PSC su, kada je u pitanju nabavljanje oruzja za njihove potrebe,
u Federaciji BiH dovedene u isti poloZaj kao i PSC u Republici Srpskoj,. Zakonodavac je ovaj put otiSao i korak dalje, te PSC-ima u
Federaciji BiH omogucio nabavljanje jednog poluautomatskog oruZja duge cijevi (saémarica, pumparica) za svako blindirano vozilo
kojim se vrSi usluga prijevoza novca.

U vezi sa nabavljanjem oruZja i municije za privatne sigurnosne kompanije treba takoder naglasiti da se to radi u skladu sa vazec¢im
zakonima koji reguliSu nabavljanje oruzja i municije, uz pribavljanje odobrenja kantonalnih MUP-ova i CJB-a. Treba kazati da se
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poslovi vezani za nabavljenje, drzanje i noSenje oruzja i municije trenutno realiziraju na nivou Kantona (10 razli¢itih zakona), na nivou
RS-a i DB BiH. Teoretski, postoji moguc¢nost da PSC iz npr. Biha¢a, nabavlja oruZje prilazuéi razli¢ite dokaze od PSC-a iz Zenice, ili
Mostara. Ovakvo stanje zabrinjava i optere¢uje PSC, te vlasnici PSC-a izraZavaju neophodnost ujednacavanja zakonske regulative
koja ¢e nabavljanje, drzanje i noSenje oruZja i municije definirati na isti nacin.

Uzimajuéi u obzir vrlo skromnu obuku u pogledu koritenja vatrenog oruzja, zakonodavac je ¢lanom 25. propisao obavezu PSC-a da
vrée periodicnu provjeru sposobnosti rukovanja oruzjem i provjeru zdravstvene i psihofizi¢ke sposobnosti svojih uposlenika, i to na
nacin koji e ministra unutradnjih poslova regulisati pravilnikom.

Postojece navedeno ograniCenje za PSC, vezano za nabavljanje vatrenog oruzja za najviSe jednu polovinu zaposlenih koji vrse
poslove fizicke zadtite, jest standard utvrden relevantnim medunarodnim dokumentima i preuzetim obavezama nase drzave. U
tom smislu, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv prekograniénog organiziranog kriminala i Akcioni program UN-a za sprjeCavanje,
borbu protiv, te iskorjenjivanje ilegalne trgovine lakim i malim naoruzanjem, koji proistiCe iz nje - utvrdeni su kao preporuka, obaveza
drzave da u okviru nacionalnih zakona, propisa i procedura utje¢e na sprjeCavanje, borbu protiv i iskorjenjivanje ilegalne trgovine
lakim i malim oruZjem u svim njegovim oblicima. U tom je smislu i u Regionalnom pravilniku o mikro razoruzanju za Jugoistoénu
Europu (RMDS) utvrdeno da ruéno oruzje, lako naoruzanje i municija mogu predstavljati veliku opasnost, kako vladama tako i
medunarodnim i regionalnim naporima u izgradnji mira, pri ¢emu najefektivniji nacin njihovoga pracenja jesu intervencije i programi
za mikro razoruzanje i kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanje (SALW-a). Kona¢no, zakoni o oruzju zabranili su no$enje oruzja na
javnom mjestu.

Vecina rjeSenja sadrzanih u zakonima o privatnoj sigurnosti u BiH, uskladeni su sa standardima komparativnog prava razvijenih
zemalja i sa istrazivanjima sudske prakse, te su kompatibilna sa rjeSenjima sadrzanim u:

. Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv prekograni¢nog organiziranog kriminala;

. Akcionom programu UN-a za sprjeavanje, borbu protiv i iskorjenjivanije ilegalne trgovine malim i
lakim naoruzanjem (SALW-om);

. Programu UN-a za sprjeCavanje, borbu i iskorjenjivanje nezakonite trgovine SALW-om i svim njegovim
djelovima;

. Protokolu UN-a protiv nezakonite proizvodnije i krijumcarenja oruzjem, njihovim djelovima i

komponentama i municijom.

Analizom postojecih zakona u BiH, primijetili smo da u velikom dijelu, koncepcijski i sadrZinski, BiH ima model privatne sigurnosti
kao i SAD na nivou federalnih jedinica, jednako kao i Francuska, Belgija, Grcka, a od zemalja okruzenja Slovenija i Hrvatska.

Na kraju se moze zakljuéiti da su odredbe o PSC-u, koje se bave poslovima privatne sigurnosti u BiH, zakonski dobro uredene, a
to se odnosi i na oblast nabavljanja i upotrebe oruzja za privatne sigurnosne kompanije, $to je bilo i milienje mnogih ispitanika u
ovom istraZivanju.



Kad je rijec o vanjskotrgovinskom prometu oruzja i vojne opreme, te kontroli izvoza i uvoza proizvoda dvojne namjene, BiH je zavrsila
uskladivanje propisa iz ove oblasti sa legislativom EU. Primjena ,Zakona o uvozu i izvozu oruzja i vojne opreme i kontrole izvoza
i uvoza proizvoda dvojne namjene, odnosno nedavno donesenog Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa roba i usluga,
strateSki vaznih za sigurnost BiH - osigrala je jedinstven drzavni princip u izdavanju dozvola za uvoz, izvoz, posredovanie i tranzit
oruzja i vojne opreme.

Prema podacima Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (u daliem tekstu Ministarstvo), za vanjskotrgovinski promet
oruzja i vojne opreme, registrovana su, zaklju¢no sa 25.06.2010. godine, 43 pravna i fizicka lica. Treba istaknuti da se registracije
vrSe kao stalne i privremene. Tako je Ministarstvo u 2008. godini pravnim i fizickim licima izdalo 48 rjeSenja za obavljanje van-
jskotrgovinskog prometa oruzjem i vojnom opremom, od ¢ega 13 stalnih i 35 privremenih registracija.

Ministarstvo je, u periodu 2006-2009. godina, pravnim i fizickim licima izdalo ukupno 674 dozvole za izvoz oruZja i vojne opreme
i 602 dozvole za uvoz oruZja i vojne opreme. Usporedbom ,Pregleda izdatih dozvola za promet oruZja, i vojne opreme i prozvoda
dvojne namjene® za 2006. i 2008. godinu, primijetan je blagi porast izdatih dozvola u 2008. godini. Tako je u 2008. godini izdato
32 dozvole vise, odnosno u 2006. godini izdato je ukupno 350 dozvola, dok je taj broj u 2008. godini bio 382 dozvole. Informacija
0 broju izdatih dozvola za 2009. godinu, u vrijeme pisanja ovoga istrazivanja, jo$ uvijek nije usvojena na Parlamentarnoj skupstini,
pa sa s obzirom na to da jo$ uvijek ovaj dokument nije postao dostupan javnosti, nisu mogli prezentirati podaci za proteklu godinu.
U tabeli koja slijedi, ilustrovan je komparativan prikaz izdatih dozvola za 20086. i 2008. godinu prema vrstama izdatih dozvola.

Dozvole za Dozvole za Dozvole za Dozvole za Dozvole za
uvoz oruzja privremeni privremeni izvoz uvoz
Godina i vojne izvoz oruzja i uvoz oruzja i proizvoda proizvoda
opreme vojne opreme vojne opreme dvojne dvojne
namjene namjene
2006 156 164 8 3 5 14
2008 161 141 7 11 27 32

Tabela 9: Broj izdatih dozvola izvoza i uvoza oruzja 2006-2008

Treba istaknuti da su podaci o izdatim dozvolama dinamicni i stalno se mijenjaju, buduci da dozvola vrijedi jednu godinu koja se ne
podudara nuzno sa kalendarskom godinom. Stoga je nemoguée u tekucoj godini napraviti stvarni uvid u realizaciju izdatih dozvola
za uvoz i izvoz za proteklu godinu. U vrijeme pisanja ove studije IzvjeStaj MVTEO o realiziranim dozvolama za promet oruZzja, vojne
opreme i proizvoda dvojne namjene za 2008. godinu - nije bio dostupan za javnost. Otud opredijeljenje da se informacije o uvozu i
izvozu oruZja i vojne opreme potraze od Uprave za indirektno oporezivanje BiH. Dobivene rezultate vrijednosti uvoza i izvoza Uprave
za indirektno oporezivanje komparirane su sa vrijednostima uvoza i izvoza prema izdatim dozvolama Ministarstva vanjske trgovine
i ekonomskih odnosa za 2006. i 2008. godinu.

Izdate dozvole za izvoz oruzja i vojne opreme Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa ukazuju na podatke po kojima
je BiH u 2006. godini imala Cetiri puta, a u 2008. Sest puta veci izvoz oruzja i vojne opreme nego $to je uvozila. Tako je ukupna
vrijednost izvoza prema izdatim dozvolama u 2006. godini iznosila 50.288.873 Eura, a uvoza 12.666.237 Eura, a u 2008. godini
vrijedenost dozvola za izvoz je porasla na 57.782.445 Eura, dok je vrijednost uvoznih dozvola smanjena na 8.744.586 Eura. Ovakav
odnos izvoza i uvoza oruzja i vojne opreme, na osnovu izdatih dozvola, stvara pozitivan dojam da BiH ima pet puta veéi izvoz oruzja
i vojne opreme u 0dnosu na uvoz.

Medutim, podaci o broju realiziranih izdatih dozvola za izvoz i uvoz oruzja i vojne opreme ukazuje na nesto drugaciju sliku, odnosno

znacajnija odstupanja od iskazanih podataka MVTEO-a. Tako, prema informacijama Uprave za indirektno oporezivanje BiH, vrijed-
nost izvoza u 2006. godini bila je samo 1.668.097 Eura, $to je 3 posto realiziranih izdatih dozvola, dok je vrijednost uvoza oruzja i v
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ojne opreme realizirana u visini od 16 % (ili 2.112.794 od 12.666.237 Eura ukupne vrijednosti izdatih dozvola za uvoz). To znaci da
je BiH u 2006. godini uvezla oruZja i vojne opreme vise nego $to je izvezla i to u vrijednosti od skoro pola miliona Eura. Nista bolja
situacija u odnosu na realizaciju dozvola nije zabilieZzena ni u 2008. godini, gdje je prema podacima UIO, bilo samo 8 % realiziranih
dozvola za izvoz, u vrijednosti od 5.089.091 Eura, a 33 % realiziranih dozvola za uvoz, u vrijednosti 2.930.833. Eura.

Komparativni prikaz podataka MVTEQ i UIO pokazuije da je u 2008. i 2008. godini bilo samo 6 % realiziranih izdatih dozvola za izvoz
naoruZanja i vojne opreme i oko 23 % realiziranh dozvola za uvoz. (Pogledati narednu tabelu)

VRIJEDNOST IZVOZA VRIJDENOST VRIJEDNOST VRIJDENOST
PREMA IZDATIM REALIZIRANOG UVOZA PREMA REALIZIRANOG
DOZVOLAMA U EURIMA  1ZVOZA U EURIMA IZDATIM UVOZA U EURIMA
DOZVOLAMA U
MVTEO UPRAVA ZA EURIMA UPRAVA ZA
INDIREKTNO INDIREKTNO
OPOREZIVANJE MVTEO OPOREZIVANJE
2006. 50.288.873 1.668.097 12.666.237 2.112.794
2008. 57.782.445 5.089.091 8.744.586 2.930.833

Takoder, prema informacijama Uprave za indirekino oporezivanje u periodu od 2006. do 2009. godine, vrijednost izvoza oruzja i
vojne opreme bila je veéa u iznosu od oko 21 % u odnosu na vrijednost uvoza oruzja u istom periodu. Vidi se da je u ovoj industrijskoj
oblasti prisutan pozitivan trend, ali je dojam bitno razli¢it od onoga Sto je o broju izdatih dozvola za izvoz i uvoz oruzja za 2006. i 2008.
godinu prikazano u izvje$tajima MVTEO-a.

VRIJEDNOST 1ZVOZA U KM VRIJEDNOST UVOZA U KM
2006. 3.262.515,48 4.132.267,78
2007. 2.743.906,64 5.559.750,95
2008. 9.953.398,66 5.732.212,05
20009. 8.633.039,21 4.052.633,68
UKUPNO 24.592.859,99 19.476.864,46

Sagledavajuci navedeno, stvara se utisak da postoji velika disproporcija u zvaniénim izvje$tajima institucija viasti koje su zaduzene
za pracenje kontrole oruzja u Bosni i Hercegovini. Pojedini mediji u BiH svojevremeno su ukazivali na ove nelogiénost vezanu za
podatke kojima raspolazu nadlezne institucija, ali nije se pristupilo pobolj$anju ove statistike.

Ono $to zasigurno u ovom trenutku nije objektivan pokazatelj za informisanje javnosti i kreiranje javnih politika u ovoj oblasti, jest
godisnii izvjestaj o izvozu i uvozu oruzja i vojne opreme, koji saCinjava MVTEOQ BiH. Ovaj je izvje$taj baziran samo na kompilaciji
broja izdatih dozvola za izvoz i uvoz oruzja i vojne opreme, koje pri tome iz razliéitih razoga ne moraju biti realizirane u datom peri-
odu. Ako jo$ tome pridodamo da se dozvole izdaju na period validnosti od jedne godine, neovisno od kalendarske godine za koju se
sacinjava izvjeStaj, ukazuje se realna potreba da se nesto promijeni u sistemu izvjeStavanja.

Ovakav pristup svakako je neophodan ako se zna da se ovakvi izvje$taji godisnje dostavljaju Parlamentarnoj skupstini BiH i samim
time ¢lanovi najviSeg zakondavnog tijela u BiH dovode u situaciju da se upuznaju sa u dokumentom koji ne odrazava stvarnu sliku u
oblasti kontrole oruzja. U tom pogledu bilo bi svrsishodnije i realnije da MVTEOQ sacinjava godisnii izvjestaj o realizovanim dozvolama
za izvoz i uvoz oruzja i vojne opreme za period od prije dvije godine, jer bi tek tada mogao prikupiti adekvatne pokazatelje koji bi



davali pravu sliku o0 obimu trgovinske razmjene u ovoj oblasti. Sa ovom praksom otpoceto je u 2010. godini, kada je MVTEQ sacinio
izvjestaj o relaizovanim dozvolama za 2008. godinu, ali ga treba dovesti u jasnu korelaciju sa izvjeStajem o izdatim dozvolama, te
tako prezentirati relevatnim institucijama i javnosti. Druga nadlezna institucija iz oblasti carinske kontrole trebala bi jo$ jednom raz-
motriti nacin evidencije oruzja i vojne opreme i proizvoda dvojne namjene, te ga usaglasiti sa evidencijom MVTEQ. Tada bi UIO bio u
moguénosti dostaviti najrelevatnije podatke o kretanju uvoza i izvoza u protekloj godini, te biti kontrolni faktor u odnosu na izvjestaje
koje bi MVTEOQ eventualno dostavljao o realizovanim dozvolama za izvoz i uvoz u odnosu na prethodnu godinu.

Naravno, predloZeni nacin dostavljanja objektivnijeg izvjetaja Parlamentarnoj skupétini BiH, vjerovatno bi i trebala biti njegova
konacna svrha, $to zahtijeva izvjesne zakonske promjene i usaglaSavanje evidencija i nadleznosti izmedu MVTEQ i UIO.

>

Imajuéi u vidu velike koli¢ine oruZja i municije, koje je kao posljedica rata (1992-1995) ostalo na podru¢ju Bosne i Hercegovine, te
izazove i prijetnje koje to naoruZanje i municija stvaraju, Vije¢e ministara BiH je na 117. sjednici odrzanoj 11. maja 2006. usvojilo
Strategiju i Akcioni plan kontrole malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH. Za potrebe planiranja, koordinacije, usmjeravanja i na-
dziranja cjelokupne implementacije Strategije i Akcionog plana osnovan je Koordinacioni odbor BiH za SALW. Osim spomenutog,
Odbor je dobio vrlo slozene i viSestruke zadatke, poput identifikovanja i procjene utjecaja koji SALW ima na drustvo, sigurnost ljudi
i ekonomski i drustveni razvoj. Dalje, pred Odborom su se nasli i zadaci podrSke mobiliziranja resursa neophodnih za izvrSenje ak-
tivnosti planiranih u Strategiji, koordinacija svih nosilaca aktivnosti u implementaciji Strategije, njeno azuriranje, te pisanje izvjestaja
Vije¢u ministara i medunarodnim organizacijama o napretku implementacije Strategije i pra¢enju postivanja UN Protokola o oruzju
i EU Kodeksa.

Koordinacioni odbor odlikuje i raznolik sastav. U njemu se, uz sedam domacih institucija koje sa svojim predstavnicima ¢ine glavne
¢lanove Odbora, nalaze jos i posmatraci iz medunarodnih organizacija, predstavnici nevladinih organizacija, organizacije civilnog
drustva, te predstavnici UNDP-ja koji su glavna podrska u tehnickim i finansijskim pitanjima. Ovakav raznolik sastav Odbora pokazao
se veoma efikasnim i korisnim, o ¢emu svjedoCe i njegovi dosadasnji rezultati.

U 2009. godini uz tehni¢ku podrsku Razvojnog programa UN-a, ureda u BiH, Koorodinacioni odbor je izvrSio reviziju postojece
Strategije i Akcionog plana kontrole malog i lakog naoruzanja u BiH za period 2008-2012. godina. Ustvari, ova revizija predstavija
nadogradnju drzavnih napora orijentiranih ka ja¢anju kapaciteta BiH za: uniStavanje viSkova naoruzanja i municije, pravnu regulativu
kontrole SALW-a, podizanje svijesti gradana o opasnostima vezanim za SALW, te moguci utjecaj procesa unistavanja SALW-a
po zdravlje ljudi i ekologiju. Odbor je nastavio razvijati saradnju sa vladinim i nevladinim organizacijama iz oblasti SALW-a, putem
odrzavanja tematskih okruglih stolova (sa entitetskim agencijama civilne zastite), s ciljem izraZzavanja spremnosti i pojadnjavanja
uloge pojedinaénih aktera u provedbi Strategije. U saradnji UNDP-ja BiH i Zajedni¢ke komisije za odbranu i sigurnost Paralmentarne
skupstine BiH odrzane su i dvije radionice (Medugorie i Bijeljina), vezane za implementaciju DrZzavne strategije. Isto tako, Odbor je
u 2009. godini svoje aktivnosti usmijerio i na medunarodni nivo. Tako su predstavnici Odbora ucestvovali u radu Regional Steering
Group, Medunarodnog seminara o kontroli izvoza UGA/CITS-SAD, te Regionalnog seminara o implementaciji Konvencije o zabrani
upotrebe hemijskog oruzja. Predstavnici odbora aktivni su i u svim oblicima saradnje zemalja jugoistone Europe u pristupanju prob-
lemima SALW-a na integralan nacin. To se prije svega odnosi na saradnju u okviru SEESAC - Regionalnog centra za kontrolu malog
oruzja za jugoistotnu Europu, RACVIAC - Centra za sigururnosnu saradnju, SECI - Radne grupa za borbu protiv krijum¢arenja
SALW-a, te ostalih regionalnih inicijativa.

Pored spomenutog, Koordinacijski odbor je pruzao podrsku radnoj grupi za izradu Zakona o oruZju, a tokom svoga rada Odbor je
pratio i analizirao postupak unistavanja SALW-a i municije. Prema rije¢ima Momira Brajica, drzavnog koordinatora za SALW, Odbor
¢e u skladu sa svojim mandatom i u narednom periodu nastaviti sa koordiniranjem aktivnosti za implementaciju Strategije i Akcionog
plana.

U dijelu ispunjavanja medunarodnih obaveza koje su, kao $to je re¢eno, u domenu rada Koordinacionog odbora, BiH putem Mini-
starstva vanjskih poslova BiH, kao odgovorna ¢lanica medunarodne zajednice, izrazava spremnost da ucestvuje u aktivnostima
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vezanim za kontrolu transfera oruzja. Tokom proteklih godina BiH je potpisala nekoliko konvencionalnih ugovora koji se ticu transfera
i kontrole transfera oruzja (pogledati tabelu ispod). BiH oéekuije da je prepoznaju kao pouzdanog evropskog i medunarodnog aktera,
svjesna da time povecava svoje izglede za ¢lanstvo u NATO-u i EU.

Kako bi demonstrirala svoju posveéenost najboljoj medunarodnoj praksi na formalnom i na retoriékom nivou, BiH je, na sastanku
UNPOA preparatornog komiteta, odrzanom u januaru 2006. godine, podrzala Izjavu EU o kontroli transfera oruzja, i krajem 2008.
godine iskazala svoju podrsku nastojanjima na dono$enju sveobuhvatnog obavezujuéeg Ugovoru o medunarodnoj trgovini oruzjem
za upravljanje medunarodnim transferima svih vrsta konvencionalnog oruzja. Mada su nadlezne institucije potpisale i ratifikovale
dolje navedene sporazume, ostaje nedoumica da li postoji jasno politicko i operativno opredijeljenje da se ovi sporazumi dosljedno
sprovode i doprinesu rieSavanju uzroka i problema vezanih za SALW.

MEDUNARODNI SPORAZUMI PRIHVATANJE
Regionalni plan implementacije borbe protiv Sirenja SALW-a 2001.

Program UN-a za prevenciju, borbu i iskorjenjivanje nezakonite trgovine
SALW-om u svim apektima (UN Document A/CONF 192/15, UN program 2001.
djelovanja).

Regionalni plan za realizaciju Pakta za stabilnost 2001.
EU pravila ponaSanja za izvoz oruZja 2002.
OSCE dokumenti o SALW-u 2000.
Dokumenti OSCE-a o zalihama konvencionalne municije 2003.
OSCE dokumenti za MANPADS 2003.
OSCE dokumenti za trziSno posredovanje 2004.
OSCE dokumenti za krajnjeg korisnika 2004.
Zenevska deklaracija i oruzanom nasilju i razvoju 2006.
UN Protokol o vatrenom oruzju 2008.

Za svoj rad Koordinacioni odbor za SALW odgovoran je Vije¢u ministara BiH kome redovno dostavlja izvjestaje o svome radu, kao
i preporuke za unaprjedenije institucionalne borbe protiv SALW-a.



Na osnovu ispitivanja javnog mnijenja vidljivo je da gradani smatraju da policija ima najve¢u odgovornost za njihovu sigurnost (vidi
naredni grafikon). Medutim, stavovi ispitanika 0 povezanosti izmedu stepena povjerenja i efikasnosti policije dosta se razlikuju. Tako
se ucesnici fokus grupa apsolutno slazu da policija ima najveéu odgovornost za njihovu sigurnost, ali nemaju visoko povjerenje u
policiju niti sadasnju strukturu policije smatraju sposobnom da se nosi sa izazovima sigurnosti, posebno sa pitanjima SALW-a.

Najvedu odgovornost za sigurnost gradana treba da preuzmu
Drzava/policija

Porodica

Medunarodne organizacije (NATO, EUPM,..

Privatne sigurnosne kompanije

Grafikon 3: Ko je odgovoran za sigurnost gradana?

Zabrinjava podatak da gotovo svi uCesnici fokus grupa imaju zajednicki stav u tome da ne bi krivicno djelo prijavili policiji jer joj ne
vijeruju, pa samim prijavljivanjem sebe dovode u opasnost. Dakle, ako to djelo prijave policiji, ona ¢e pociniocu otkriti izvor prijav-
ljivanja. Tako ucesnik fokus grupe iz Banje Luke kaZe:

, A zaSto mislite da bih prijavio ubistvo ako bih ga vidio? Da me policajac ocinka za jednu kafu i da moram strahovati za svoj zivot
kada pocinilac bude pusten. A vjerujte da bi bio vrlo brzo na slobodi, jer ubice i danas hodaju slobodno po naSem gradu. Na kraju,
Ciji je to posao? Zasto policija prima platu?”

,Cetiri glavna razloga zasto ne vierujemo policiji, jesu:

1. nedovoljna stru¢nost i fiziCka spremnost policajaca;
2. vrlo 10§, korumpiran i nemoralan rukovodni kadar;
3. korupcija;

4. veze sa mafijom. Ugesnik fokus grupe, Tuzla.

,Policiji su potrebi mladi, moralni, fizi€ki sposobni i struéni policajci, i uz odrdeni protok vremena, ljudi ée ponovo steci povjerenje u
rad policije. U¢esnik fokus grupe, Sarajevo.

Analiza rezultata rada polcijskih sluzbi u BiH, a na osnovu godisnijih statistickih izvje$taja, pokazuje da rad policije u zadnjih nekoliko
godina biljezi konstantan napredak. Zbog toga iznenaduje ovako kriti¢an stav i jako malo povjerenje ucesnika fokus grupa prema
radu policije. Medutim, €injenica jest da policija treba poboljSati svoj rad kako bi lokalne zajednice imale viSe povjerenja u njezin
rad. To se posebno odnosi na borbu protiv organiziranog kriminala, naruSavanja javnog reda i mira, na sprje¢avanje maloljetnicke
delinkvencije i dr.

Protiv suzbijanaja spomenutih kriviénih djela, kao i ilegalne trgovine vatrenim oruZjem, moZe se boriti samo ako odgovarajuce sluzbe
u MUP-u rade u skladu s medunarodnim normama i imaju potrebnu opremu. Ovo posljiednje posebno opterecuje nase policijske
sluzbe, jer ih vecina ne posjeduje ni adekvatna skladiSta za ¢uvanje ilegalnog oruZja koje policija prikupi ili oduzme od civila. Dodatni
problem predstavlja iznalazenje rjeSenja kako to oruzje uniétiti, tj. ne postoje policijski kapaciteti za unistavanje SALW-a.

Kada je rije¢ o SALW-u, policijske snage putem svojih predstavnika aktivno u¢estvuju u izradi i implementaciji Strategije i akcionog
plana kontrole malog oruZja i lakog naoruzanja u Bosni i Herecgovini. Isto tako, ve¢ina MUP-ova ima iskustvo vezano za pokretanje
i sprovedbu kampanja prikupljanja oruzja. Ova iskustva treba uzeti u obzir pri provodenju buduéih kampanja.

U okviru svojih redovnih aktivnosti putem kampanja i prateéom amnestijom, policija u BiH je oduzela i prikupila veliku koli¢inu
naoruzanja , oruzja i municije. Lista naoruzanja, oruZja i municije koje je policija oduzela i prikupila, raznovrsna je i veoma duga.
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NajviSe je prikupljeno i oduzeto municije - ak 818.025 komada raznih kalibara, zatim 16.535 mina i minsko eksplozivnih sredstava,

9.361 ru¢na bomba, 4.321 oruzja duge cijevi, 2.188 pistolja, 1.772 granate, 587 ruénih bacaca raketa. Dalje, na listi su se nasli i
minobacadi, bestrzajni topovi, 683.40 kg eksploziva, dvije aviobombe i druge vrste naoruzanja i opreme (vidi tabelu). Ono Sto treba
istaknuti u vezi s ovim naoruzanjem i oruzjem, jest Cinjenica da je 82 % ovoga oruzja stanovnistvo dobrovoljno predalo.

Kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova, entitetska ministartsva unutrasnjih poslova i Policija Bréko Distrikta BiH dostavili su
sliedece informacije (vidi sliedecu tabelu) o ilegalnom oruzju, zaplijenjenom ili oduzetom u policijskim akcijama.

POLICIJA
BD

20

3

/

Tabela 12: Naoruzanije koje su prikupile i zaplijenile policije kantona, entiteta i BD BiH.

Grani¢na policija Bosne i Hercegovine (ranije: Drzavna graniéna sluzba BiH) uspostavljena je na temelju Zakona o Drzavnoj grani¢noj
sluzbi BiH, koji je, u skladu sa svojim ovlastenjima, 13. januara 2000. godine donio Visoki predstavnik u BiH. Sa operativnim radom
Grani¢na policija BiH otpocela je 6. juna 2000. godine formiranjem prve Jedinice / Postrojbe, JJPGP Aerodrom Sarajevo. Proces
preuzimanja poslova nadzora i kontrole prelaska drzavne granice od entitetskih i kantonalnih MUP-ova tekao je etapno i okoncan je
30. septembra 2002. godine inauguracijom Jedinice/Postrojbe Grani¢ne policije Strmica.

Donosenjem novog Zakona o Drzavnoj graniénoj sluzbi - Grani¢noj policiji BiH, u oktobru 2004. godine, Grani¢na policija BiH je
definirana kao upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH, sa operativnom samostalno$¢u, osnovana radi
obavljanja policijskih poslova vezanih za nadzor i kontrolu prelaska granice BiH i drugih poslova propisanih zakonom.
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Zakonom o izmjeni Zakona o DrZavnoj grani¢noj sluzbi, koji je stupio na snagu 18. 04. 2007. godine, naziv DrZavna grani¢na sluzba
BiH promijenjen je u Grani¢na policija Bosne i Hercegovine.

Kontrola i upravljanje granicom ve¢ dugi niz godina predstavlja problem za BiH. Tako i danas imamo odredena nerijeSena pitanja
granice sa susjednim zemljama. Isto tako, duga rijecna granica s Hrvatskom i Srbijom predstavlja jedan od problema pri sprieavanju
krijumé&arenja oruzja i drugih roba. Bosna i Herecegovina ima ukupno 89 predvidenih graniénih prijelaza, od toga 55 medunarodnih,
u koja spadaju i 4 medunarodna aerodroma, te 34 grani¢na prijelaza za pograniéni promet. Cjelokupna granica BiH iznosi 1.551
kilometar.

Promet naoruzanja i vojne opreme, opasnih eksplozivnih i radioaktvinih materija i sredstava dvojne namjene vrsi se putem cesto-
vhog, zracnog i Zeljezni¢kog prometa. U tu svrhu odredeni su medunarodni granicni prijelazi za uvoz i prevoz ovih roba. Tako je za
cestovni promet odredeno Sest medunarodnih grani¢nih prijelaza: Doljani, Orasje, Raca, |zaci¢, Klobuk i Vardiste; za zraéni promet
- Betiri: Zradna luka Sarajevo, Mostar, Banja Luka i Tuzla, te za Zeljezn¢ki promet - tri: Dobrljin, Capljina i Bréko.

Grani¢na policija zapo$ljava 2.224 radnika, od ¢ega 2.039 policijskih sluzbenika, 40 drzavnih sluzbenika i 145 ostalih zaposlenih.
Prema informacijama Grani¢ne policije, GP je u periodu 2004-2009. godina oduzela i prikupila 1.089 komada oruzja. Izmedu os-
talog, oduzeto je i prikupljeno 112 pistolja, 108 poluautomatskih puSaka, 16 automatskih puSaka, 449 komada hladnog oruZzja i
dr. Analizirajuci koli€inu prikuplienog i oduzetog oruzja u ovom periodu, mozemo reci da se 2004. godina isti¢e po najvec¢em broju
prikupljenih i oduzetih poluautomatskih pusaka (37 komada), dok se u 2006. godini najvi$e oduzelo i prikupilo pistolja (56 komada).
Kao $to se na slijedecéoj tabeli da primijetiti, vidljiv je pad broja prikuplienog i oduzetog oruzja u periodu od 2005. godine do danas.

- 2004 2005 2006 2007 2008 2009
- 37 13 29 12 7 10
[ Pistolii 10 10 56 12 9 15
‘Hladno oruzje 145 121 79 58 26 20
oSpreievii | 14 14 9 12 4 6
DoOselor 2 284 Af 5 2 41
[ UKUPNO = 212 445 189 102 48 93

Tabela 13: llegalno oruZje koje je priviemeno oduzela Grani¢na policija BiH, period 2004 — 2009.

Grani¢na policija BiH raspolaZe optimalnim koli¢inama i vrstom naoruZanja za izvrSenje policijskih poslova vezanih za nadzor i kon-
trolu prelaska drzavne granice i sigurnost aerodroma. U skladu sa planiranim brojem policijskih sluzbenika, GP nema formacijskih
viskova naoruzanja.

U zadnijih nekoliko godina Grani¢na policija BiH provela je neke aktivnosti kako bi poboljSala upravljanje granicom i sprje¢avanje
krijum¢arenja oruZja. Medu mnogobrojnim aktivnostima, u okviru domacih ili medunarodnih projekata, za ovu je tematiku vazno
istaknuti Projekat zapriecavanja mjesta na granici pogodnih za ilegalne prelaske. Ovaj projekat sproveden je sa Republikom Hrvat-
skom, kojom prilikom je identifikovano 118 mjesta pogodnih za ilegalni prelazak na strani BiH, od ¢ega je 68 ovih lokacija zaprijeeno
u okviru ovoga projekta. Pokrenuta je i inicijativa za realizaciju ovakvih projekta i sa Crnom Gorom, pa su tako identifikovana 44
prijelaza koja se trebaju zaprijeCiti, a u toku su i pregovori sa Republikom Srbijom u vezi sa demarkacijom granice.

Danas Graniéna policija BiH postaje moderna, inventivna, sposobna, ciljno orijentirana i profesionalna policijska agencija, mjero-
davna za obavljanje poslova grani¢ne kontrole, koja aktivno i mjerljivo doprinosi sigurnosti BiH, regije i Sire. Grani¢na policija usm-
jerena je na suradnju i zadovoljavanje potreba gradana, te ispunjavanje zahtijeva za pridruzivanje BiH EU.

Druga institucija koja ima znacajne ingerencije na drzavnoj granici, jest Uprava za indirektno oporezivanje BiH, odnosno carinska
sluzba. Carinska sluzba je do formiranja ove drzavne institucije bila u nadleznosti entiteta, ali se ovakva struktura pokazala neefi-
kasnom i bila uzrokom znacajnog gubitka drzavnih prihoda. Stoga je doslo do objedinjavanja postojecih carinskih sluzbi u jedinstven
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sistem pod kontrolom drzave. Parlamentarna skupstina je na zajednickoj
sjednici odrzanoj decembra 2003. godine usvojila Zakon o indirektnom
oporezivanju BiH.

Osnivanjem Uprave za indirektno oporezivanje (UIO) uspostavijen je
potpuno drugaciji carinski sistem u BiH, koji je prikupljanjem znatno
vecih izvorskih prihoda drzave, veoma brzo iskazao svoju ekonomsku
opravdanost. UlO je samostalna upravna organizacija koja, putem Up-
ravnog odbora, za svoj rad odgovara Vije¢u ministara BiH. Aktivnosti na
terenu odvijaju se, izmedu ostalog, i na: 40 putnih graniénih prijelaza, 4
vazdusna, 8 zeljezni¢kih i 3 postanska grani¢na prijelaza.

Kao $to je receno, predstavnik UIO BiH ¢lan je Koordinacionog odbora
za pitanja SALW-a, a u prethodnoj su tabeli navedeni zakonski proposi
po kojima UIO djeluju u smislu kontrole naoruzanja i vojne opreme u BiH.

U cilju integriranog upravljanja granicom, bolje saradnje izmedu agen-
cija, kao i povecanja kapaciteta u borbi protiv trgovine oruzjem i borbe
protiv svih drugih oblika prekograni¢nog kriminala, bitno je naglasiti jo$
jednu novouspostavljenu instituciju. Dana 22.12 2008. godine potpisan je
sporazum o osnivanju Centra za analizu rizika u vezi sa drzavnom grani-
com. Za sada Centar, koji jo$ uvijek nije u punom kapacitetu, uposljava
10 uposlenika razli¢ite struke. Popuna Centra vrsi se iz Sest razli¢itih institucija: Ministarstva sigurnosti, GP, Uprave za indirektno
oporezivanje, Ureda za veterinarstvo BiH, Uprave BiH za zastitu bilja i Sluzbe za poslove sa strancima, pa se moze o¢ekivati da ¢e

>

Pripadanici Drzavne agencija za istrage i zastitu - SIPA, prepoznali su €injenicu da oruzje namijenjeno organima zastite drzave, vrlo
¢esto moze zavrsiti u pogre$nim rukama i izazvati nesagledive posljedice po sigurnost. Zbog toga SIPA, putem svog predstavnika
u Koordinacionom odboru BiH za SALW, aktivno sudjeluje u kontroli malog oruzja i lakog naoruzanja. U okviru svojih kapaciteta, t].
obavljanja redovnih poslova i zadataka, Kriminalisti¢ko-istrazno odjeljenje SIPA-e doprinijelo je suzbijanju ilegalnog SALW-a. Tako
je u 2009. godini i tokom prvih Sest mjeseci 2010. godine SIPA oduzela sliedece vrste oruZja: 10 puSaka, 1 puskomitraljez, 26
pistolja, 27 bombi, 4 tromblona i 7 ruénih bacaca raketa. Treba napomenuti da je SIPA veoma aktivna i u domenu borbe protiv il-
egalne trgovine, odnosno krijuméarenja oruzjem, pa je u saradniji sa regionalnim sluzbama za provodenje zakona upjesno preduzela
niz akcija na presijecanju takvih kriminalnih aktivnosti.
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Oruzane snage Bosne i Hercegovine svojim kapacitetima uveliko doprinose kontroli malog i lakog oruZzja u BiH. Putem svojih civilnih
predstavnika iz Ministarstva odbrane BiH aktivno u€estvuju u radu Koordinacionog odbora BiH za SALW. Entitetske vlade su u martu
2008. godine postigle Sporazum o konaénom raspolaganju svim pravima i obavezama na pokretnoj imovini koja ¢e i dalje sluziti za
potrebe odbrane, pa su tako omogucile nastavak reforme odbrane u oblasti pod koju potpada i malo i lako naoruzanje. Sto se tice
koli¢ine SALW-a u posjedu Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, kao posljedica procesa reforme odbrane, pojavio se visak od
99.882 SALW-a. Dodatni problem za OS BiH predstavlja i viSak od 22.500 tona municije i minsko-eksplozivnih sredstava (MES).

Zabrinjavajuci je podatak da se vecina ove municije nalazi u neperspektivnim skladistima (14 od 20 skladita). Zbog toga je ne-
ophodno da se u $to kraéem periodu smaniji broj lokacija OS BiH na kojima se nalaze skladiSta naoruzanja i municije. Prema infor-
macijama Ministartsva odbrane BiH, planirano je da se broj lokacija sa uskladistenim oruzjem svede na dvije lokacije, a sa municijom
na pet lokacija. Predvideno je da se nakon rjeSavanja viskova municije i SALW-a, neperspektivne skladiSne lokacije predaju civilnim
vlastima na daljnju upotrebu. Ovakvim aktivnostima koje podrazumijevaju smanjenje broja SALW-a i municije, ispostovali bi se i
NATO standardi.

Od velike je vaznosti spomenuti da se svi procesi odvijaju transparentno, da
OS BiH imaju osoblje za ¢uvanje velike koli¢ine viskova naoruzanja i munici-
je, te imaju moguénosti da povecavaju kapacitete za unidtavanje municije i
MES-a. Sam proces unitavanja municije i MES-a zahtjevan je i skup. Uz to,
iziskuje velike finansijske troSkove, izgradnju kapaciteta sa velikim sigurnosnim
mjerama, spor je i, ono $to je najvaznije, predstavlja veliki sigurnosni problem.
Unitavanje municije i minsko eksplozivnih sredstava (MIMES) vrsi se delabo-
racijom, detonacijom, spaljivanjem itd.

U okviru UNDP projekta ,Kontrola i redukcija malog oruzja u BiH®, u periodu
2005-2007. unisteno je 90.000 komada SALW-a iz skladista entitetskih vojski
(od januara 2006. godine iz skladista OS BiH). Oruzje je uniSteno, metodama rezanja i metodom zatvorenog spaljivanja, u dvije
bosanskohercegovacke Zeljezare: JelSingradu u Banjoj Luci i Mittal Steel u Zenici,.

Od oko 35.000 tona municije i minsko-eksplozivnih sredstava koliko je registrovano 2006. godine, do juna 2010. godine uniteno
je 6.953 tone. Ove koli¢ine su unidtene na 6 lokacija: ,Trom* Doboj, ,Unis — Pretis“ Vogos¢a, ,Binas“ Bugojno, ,Igman® Konijic,
,Manja¢a“ Banja Luka i ,Gladna Brda“ Glamo¢. U nastavku su u tabeli prikazane koli¢ine unistene municije i MES-a prema lokaci-
jama i prema porijeklu vlasnistva.



ENTITETSKO PORIJEKLO

LOKACIJA UNISTAVANJA FEDERACIJA BIH REPUBLIKA SRPSKA

1.091.509

,TROM* Doboj 2.792,451
860.794 476,090
»UNIS-PRETIS* Vogosca
260.808 0
,BINAS“ BUGOJNO
.. 41,922 0
IGMAN* Konjic
,MANJACA® Banja Luka / /
,GLADNA BRDA" Glamo¢ / /

Tabela 14: Lokacije i koli¢ina uniStene municije i minsko-eksplozivnih sredstava 2006 — 2010.

6.953,874

Iz tabele 14 vidi se da je ,TROM® Doboj u dosadasnjem procesu unistavanja municije i MES-a, unistio najvece koli¢ine.
,TROM* Doboj je vojna jedinica koju je Ministarstva odbrane licenciralo da provodi ove aktivnosti. Jedinica raspolaze
sa 22 / 24 pripadnika za uniStavanje municije i MES-a, koji organizaciju poslova obavljaju kombinacijom pripadnika | i Il
pogona. Trenutni godisnji kapaciteti ove jedinice su 800 tona municije za SA i 1200 tona druge municije. Ukupno 2.400
tona godisnje, s tim da se 800 tona SA municije unisti putem spaljiva¢a eksplozivnog otpada (EWI).

Osim spomenutog, Ministarstvo odbrane i Zajedni¢ki tab OS BiH imaju zadaéu da prate i vr$e verfikaciju unistenja mu-
nicije i MES-a u civilnim kapacitetima. Isto tako MO nastoji pobolj$ati svoje postojece kapacitete i uspostaviti preduslove
za nastavak procesa rieSavanja viSka naoruzanja izvan vojnih kapaciteta, a sve u cilju ubrzanja cjelokupnog procesa.

Napomenuli bismo da je problem unistavanja viSkova naoruzanja i municije zajednicki regionalni problem, te se i ostale
oruzane snage iz susjedstva susrecu sa sliénim ili istim problemima. U Crnoj Gori uniStavanje se, uslied malog broja
industijskih kapaciteta, odvija uglavnom otvorenom detonacijom, Sto uzrokuje proteste ekoloSkih udruzenja. Albanija
ima viak municije od ¢ak 100.000 tona i smatra da ée je, uz podrSku koju obezbjeduje medunarodna zajednica, unistiti
u periodu od tri godine. Za sada su neke regionalne inicijative vezane za ovu problematiku u zacetku, ali je primijetna
opredijeljenost svih drzava, odnosno zvani¢nika oruzanih snaga, da se Sto prije rijeSe visSkova municije i naoruzanja. Raz-
matranje moguénosti uspostave regionalnog centra za unistavanje municije i MES-a, za sada je u fazi analize, te procjene
finansijske opravdanosti i realne moguénosti transporta nestabilne municije sa jedne pozicije na drugu. Tako se zasad
svaka drzava nastoji samostalno izboriti sa svojim problemima viSka naoruzanja i municije.
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Parlamentarna Skupstina BiH vodi brigu o glavnim pitanjima odbrane, te 0 nadzoru nad snagama sigurnosti, ukljuéujuci i OS BiH.
Demokratski parlamentarni nadzor nad odbrambenim i sigurnosnim sektorom u BiH provodi Zajednicka komisija za odbranu i sig-
urnost Parlementarne skupétine BiH. Zajedni¢ka komisija osnovana je u novemembru 2003. godine u skladu sa odredbama Zakona
o odbrani BiH i broji 12 ¢lanova, po Sest iz svakoga Doma. Radom Komisije rukovodi predsjedavajuci koji ima dva zamjenika, i oni
su ujedno i pripadnici tri konstitutuvna naroda.

Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost Bosne i Hercegovine razmatra i prati provodenje sigurnosne i odbrambene politike Bosne
i Hercegovine, te prati rad i razmatra izvjeStaje Stalnog komiteta za vojna pitanja, Ministarstva odbrane BiH, Ministarstva sigurnosti
BiH i drugih izvrnih tijela koja se bave pitanjima iz oblasti sigurnosti i odbrane. O svom radu izvjeStava PS BiH, s posebnim osvrtom
na izvjestaje, kratkoro¢ne i dugoro¢ne planove u vezi sa strukturom Oruzanih snaga BiH, kadrovskom politikom i regrutovanjem,
platama i naknadama, obrazovanjem i obukom pripadnika OruZanih snaga BiH, profesionalnim ponaSanjem i etickim standardima za
civilno i vojno osoblje, opremanjem vojske, radom vojne industrije, nabavkom sredstava i uvozom i izvozom oruZja i vojne opreme,
materijalnom pomoci i ugovorima sa stranim firmama koje pruzaju usluge odbrambenim institucijama na komercijalnoj osnovi, bor-
benom gotovosti, vojnim vieZbama i operacijama ukljucujuéi izvrSenje medunarodnih obaveza i medunarodnih operacija podrske
miru; razmatra zakone i amandmane na zakone iz nadleznosti Komisije; razmatra i dostavlja misljenja i preporuke, izmjene i dopune
na prijedlog budzeta za odbranu; razmatra izvjestaje o izvrSenju budzeta za odbranu, kao i izvjestaje o reviziji institucija iz oblasti
odbrambene i sigurnosne politike BiH, te razmatra i druga pitanja iz oblasti sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Osnivanje i vrSenje parlamentarnog nadzora putem Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH svakako je pozitivan iskorak u
demokratskom nadzoru sigurnosnog sektora. Clanovi Komisije su u proteklim godinama iskazali znaéajan interes i za pitanja kontrole
oruzja i svojom zakonodavnom djelatno$éu napravili kvalitetan iskorak u regulisanju zakodavstva u ovoj oblasti. Takoder, mozemo
konstatovati i da je Komisija u svom dosadasnjem radu podrZavala i doprinosila implementaciji drzavne Strategije i Akcionog plana
kontrole SALW-a i ucinila korake ka poboljSanju regionalne saradnje u ovoj oblasti. Veoma pohvalan je i njihov angaZzman vezan za
nacine rjeSavanju viskova naoruzanja i municije u posjedu OS BiH.

Takoder je potrebno ukazati i na odredena ograni¢enja sa kojima se susreéu ¢lanovi parlamentarne komisije. lako se €ini da je BiH
institucionalno rijesila pitanje parlamentarnog nadzora na nacin kao Sto je to sluaj u razvijenijim evropskim zemljama, stvarnost
je dosta drugadija. Veoma mali broj ¢lanova PS BiH ogranicio je svoj angazman u Komisiji za odbranu i sigurnost, jer su u isto vri-
jeme i ¢lanovi drugih komisija Parlamenta. Ako se tome pridodaju i ograniCeni ljudski i finansijski resursi koji su im na raspolaganiju,
mozemo reci da nisu u moguénosti kvalitetno sprovoditi povjerenu im ulogu. U parlamentarnoj praksi nije u dovoljnoj mjeri zaZivjela
ni saradnja civilnih nauénih institucija sa Parlamentom, pa su stoga ¢lanovi Komisije upuéeni na li¢ne stavove ili stavove svoje
politicke opcije.

Moze se konstatovati da manjak struénjaka za sigurnosno-odbrambena pitanja, kako u Zajedni¢koj komisiji, tako i u drugim sig-
urnosnim institucijama, u mnogome utjee na mogucnosti ¢lanova Parlamenta da sprovode povjerene im zadatke u oblasti kontrole
oruzja.
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U Bosni i Hercegovini postoji viSe medunarodnih organizacija koje doprinose vecoj sposobnosti kontrole SALW-a i podrZavaju
aktivnosti institucija vlasti BiH u toj oblasti. Svakako najveéii doprinos probematici SALW-a u BiH dala je sa svojim uredom u BiH
organizacija Razvojnog programa Ujednjenih nacija, a osim nje aktivne su druge medunarodne organizacije i ambasade pojedinih
zemalja, poput OSCE-a, NATO-a, OHR-a, EUSR-a, EUFOR-a, Evropske unije, ambasade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, ambasade
Velike Britanije, ambasade Holandije i drugih.
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UNDP BiH je vodeca agencija za pitanja SALW-a u Bosni i Hercegovini. Putem svojih aktivnosti, ona koordinira medunarodnu
podrsku i osigurava informacije i obuku za institucije Vije¢a ministara BiH. Osim $to je doprinio izgradnji drzavnih kapaciteta za
kontrolu SALW-a, izmedu ostalog i uspostavljanju DrZzavnog koordinacijskog tijela za SALW - UNDP i danas potpomaze rad Koordi-
nacionog odbora BiH za SALW-a, putem ekspertnih analiza, podrske realizaciji planova i dr.

U cilju pruzanja pomo¢i domacim vlastima u rjeSavnju naslijeda iz rata, izrazenog u velikoj prisutnosti SALW-a i municije, UNDP je
2004. godine pokrenuo Projekt kontrole i redukcije malog oruzja u BiH (SACBIH). Projekat ima za cilj da nadogradi rezultate postig-
nute u okviru drugog UNDP-jevog projekta pod nazivom Projekat kontrole malog oruzja (SAP), pokrenutog 2003. godine. SACBIH
se sprovodi u saradnji sa vlastima BiH u cilju smanjivanja velikog nekontroliranog prisustva malog i lakog naoruzanja i municije u
zemlji. On se sastoji od tri komponente:

. Unaprijedenie institucionalnih kapaciteta za kontrolu SALW-a;
. Unistavanje SALW-a i pripadajucih sistema naoruzanja;
. Demilitarizacija / delaboracija municije.

U sklopu navedenog, pruzena je pomo¢ Ministarstvu odbrane BiH tokom procesa unistavanja viSkova naoruzanja i municije. Isto
tako, UNDP je aktivan i na polju podrske jaanju kapaciteta Koordniacionog odbora BiH za SALW, tako $to pruza tehni¢ku pomo¢
i podrsku vezano za SALW pitanja, te provedbu Drzavne strategije i plana akcije za kontrolu SALW-a u BiH. Projekt usko saraduje
sa Zajedni¢kom komisijom za odbranu i sigurnost Parlamentarne Skupétine BiH, kao i sa Ministarstvom sigurnosti, entitetskim MUP-
ovima i Policijom Br¢ko Distrikta BiH.

Rezultati ostvareni u periodu 2005-2010. godina.

S obzirom na svoju trodimenzionalnu strukturu, Projekt SACBIH ostvario je raznovrsne rezultate i dostignuéa u zadnjih pet godina,
poput sliedecih:

o Vise od 125.000 komada SALW-a iz zaliha enitetskih vojski, uniteno je tokom operacije Zetva;
. Uklonjeno je viSe od 6.800 tona viska nestabilne municije;
. Kapaciteti za unidtavanje municije u BiH povecani su sa 3.200 na 6.400 tona godisnje. Ovo poveéanje

omoguceno je nabavkom i postavljanjem namjenskih masina za unistavanje municije;
Uspostavljen je Koordonacioni odbor za SALW i on je operativan;
Usvojena je revidirana Nacionalna strategija i Akcioni plan kontrole SALW-a i u toku je njihova implementacija;
Uspostavljen je Drzavni tim za rad policije u zajednici;
Podrzana je drzavna Strategija rada policije u zajednici;
Razvijeni su projekti Sigurnije zajednice, ¢ija je implementacija traje u pet opéina u BiH;
Nacrt drzavnog Zakona o oruzju sacinjen je u skladu sa EC direktivama o posjedovanju oruzja (91/477/EC);
Nacrt drzavnog Zakona o transportu opasne robe sacinjen je prema UN-ovom modelu;
Razvijen je Nacrt drzavnog Zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme i podrZava se njegova
implementacija;
o Nacrti zakona o oruzju Federacije BiH i Distrikta Brcko harmonizirani su i uskladeni sa EU direktivama: i dr.



Osim navedenih rezultata i ostvarenja, vazno je napomenuti da je UNDP u sklopu Projekta SACBiH pokretao i sprovodio programe
za upozoravanje na opasnosti oruzja putem domacih NGO i civilnog drustva, a sve u skladu sa nacionalnom strategijom za podi-
zanje svjesnosti od opasnosti od SALW-a. Tako je 2005. godine pokrenuta kampanja ,Ne pucajte za vrijeme prazniénih slavlja“, u
toku 2006. godine kampanja ,,Predaj oruzje za orude®, a 2008. godine informativna kampanja ,Pobijedimo oruzje®. U 2010. godini u
toku je kampanja pod nazivom ,Ko je sliedeca Zrtva?”
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OSCE misija postoji u Bosni i Hercegovini kako bi ispunila obaveze u okviru sigurnosne i politicko-vojne dimenzije OSCE-a. Odjel
za sigurnosnu kooperaciju (DSC), ¢iji pododjel za kontrolu oruzja podrzava sve relevantne institucije u BiH kako bi im asistirali u
ispunjavanju medunarodnih obaveza vezanih za pitanjea odbrane i sigurnosti.

Pri pomaganiju vlastima u BiH s viskom municije Oruzanih snaga BiH, legalnog i ilegalnog SALW-a u posjedu civila i oruzja izdatog
privatnim sigurnosnim kompanijama - OSCE misija je preuzla i ulogu kooridanatora izmedu glavnih medunarodnih aktera koji su
aktivni u oblasti SALW-a. U okviru te uloge, OSCE osigurava da svi medunarodni partneri ispunjavaju svoje aktivnosti na polju
naoruzanja, bez preklapanja jednih sa drugima. OSCE takoder vodi raéuna da svi partneri dijele informacije 0 municiji i oruzju, i da
svi djeluju jednoglasno u slu¢aju politickih blokada.

OSCE misija ve¢ godinama je fokusirana na implementaciju podizanja svijesti na politickom nivou, inicirajuci proces reforme od-
brane i promoviranja principa OSCE-a, s kojima se slozilo svih 56 zemalja uCesnica i koji su uklju¢eni u OSCE Pravila pona$anja u
politicko-vojnim aspektima sigurnosti, OSCE principima za upravljanje transferima konvcencionalnog oruzja, OSCE dokumentu o
SALW-u i OSCE dokumentu o skladiStenju konvencionalne municije, te inicirajuci i fininansirajuci proces treninga klju¢nog osoblja u
lokalnim institucijama i nude¢i tehnicku podrku lokalnim vlastima ukoliko je to potrebno.

Uz podrsku OSCE misije, BiH je znacajno pobolj$ala rezultate implementacije u proteklim godinama, pruzajuéi razmjenu informacija
ukljuéivanjem u komunikacijsku mrezu OSCE-a, poboljSavaju¢i demokratsku kontrolu oruZanih snaga BiH, podizanjem svjesnosti i
treningom osoblja u drzavnim i entiteskim odbrambenim i sigurnosnim institucijama. To je doprinijelo implementaciji politika kojima
su poboljSane aktivnosti u globalnoj borbi protiv terorizma; tacnije, mnoge antiteroristicke inicijative omogucene su putem preven-
tivnih i sigurnosnih mjera.

OSCE misija i njeni medunarodni partneri u BiH, ukljuéujuéi NATO, EUFOR, OHR i Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP),
te odnedavno i Ambasada SAD-a, blisko su suradivali u svojim naporima da adresiraju probleme koje namece veoma veliki broj
oruzja i municije koje jos uvijek postoje u zemlji. OSCE aktivno vr$i nadgledanije uni$tavanja oruzja i vodi raCuna da taj proces bude
transparentan.
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Da bi se smanjio broj i legalno i ilegalno posjedovanog vatrenog oruzja u BiH, sprovedeno je nekoliko akcija prikupljanja oruzja. U
ovom kontekstu SFOR-ova i EUFOR-ova operacija Zetva (zapo&eta 1998. godine), te bh. unutamja inicijativa prikupljanja oruzja
- zasluzuju da im se ukaZe posebna paznja. U periodu od augusta 2003. do augusta 2006. godine jedinice SFOR-a i EUFOR-a odu-
zele su 15.151 komada malog oruzja, koje je unisteno, tj. istoplieno u fabrici elika u Zenici. Od prve opracije Zetva u 1998. godini
pa do danas, od lokalnog je stanovnigtva oduzeto oko 60.000 komada oruzja koje je kasnije uniteno. Od tada se operacija Zetva,
predvodena SFOR-om i EUFOR-om, smatra jednom od najuspjesnijih kampanja s ciliem uniStenja SALW-a na Balkanu. Ukupan
broj SALW-a, unistenog u periodu od 2003. do augusta 2006. u sve tri akcije uniStavanja, iznosi 107.049 komada. EUFOR-ove
aktivnosti prikupljanja prestale su 2006. godine, kada je ova odgovornost predata u nadleznost lokalnim vlastima.

Kada je rije¢ o rjeSavanju viSkova naoruzanja i municije, interesantno je Cuti i kakav stav zagovara EUFOR i koje su opcije najpri-
hatljivije u rjeSavanju pitanja viska naoruzanja i municije. “EUFOR u potpunosti podrzava stav da se BiH u $to kracem roku treba
rijesiti viSka naoruzanja i municije, kao i dio medunarodne zajednice koja aktivno podrzava rieSavanje viSkova oruzja i municije. Ipak,
kad je u pitanju opcija rjeSavanja EUFOR zagovara unistavanje i delaboraciju umjesto prodaje i donacija”.

Ono §to treba iskoristiti, jest ¢injenica da EUFOR moze utjecati na politike odluke i vrSiti politiéki pritisak u toku svoga zalaganja za
sigurniju i bezbjedniju okolinu i izgradnju kapaciteta lokalnih autoriteta nad skladistenjem municije. Sadasniji je fokus rada EUFOR-a
u domenu kontrole SALW-a baziran na predaju municije, delaboraciju / demilitarizaciju, te nadgledanje predaje i uniStavanja SALW-a
i municije.

U buduénosti ¢ée uloga EUFOR-a bit viSe fokusirana na pracenje osnovnih vojnih zadataka u domenu kontrole SALW-a, koje su ra-
nije predate domacim vlastima. Dalje, fokus e se takoder poveceti u sferama izgradnje kapaciteta i treninga OSBiH. Sve u svemu,
EUFOR ¢e nastaviti odrZavati bilateralne veze sa organizacijama medunarodne zajednice koje su u BiH aktivne u domenu kontrole
SALW-a.
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Sjedinjene Americke DrZave podrZzavaju Bosnu i Hercegovinu u njenoj opredijeljenosti za sigurno odlaganje oruzja, $to predstavija
korak naprijed ka pobolj$anju regionalne sigurnosti. Kao rezultat, SAD ¢e pomoéi BiH u njenim naporima i planovima da unisti viSak
od 67.000 malog oruzja i 20.000 tona viSka konvencionalne municije i ekplozivnih sredstava.

Tokom maja 2010. godine, zamjenik pomoc¢nika drzavnog tajnika za politicka i vojna pitanja Thomas J. Masiello potipisao je Zajednicku
izjavu koja odraZzava zajednicke obaveze za smanjenje prijetnji koje predstavlja visak zaliha. Takoder, SAD su se obavezale da
podrzavaju napore BiH u upravljanju i odrZzavanju procesa demilitarizacije koja predstavlja kljuénu komponentu u promicanju njenih
aspiracija za ¢lanstvo u NATO-u.

Bosna i Hercegovina je aktivano podrzala Regionalni pristup smanjenju zaliha oruzja (Regional Approach to Stockpile Reduction -
RASR). On je iniciran s ciliem izgradnje partnerstva izmedu vojnih duznosnika u jugoisto¢noj Evropi radi uspostave pretpostavki na
preduzimanju zajednickih napora u rjeSavanju pitanja viSkova oruzja i neadekvatno osiguranih zaliha konvencionalne municije. Ovu
su inicijativu podrzale SAD..

Politicke obaveze koje je PredsjedniStvo BiH preuzelo donoSenjem Odluke o politici rjeSavanja viskova malog i lakog oruzja, znacile
su da Ameri¢ka ambasada moze nastaviti sa podrskom procesu unistavanja viSka nestabilne municije u BiH, te malog i lakog oruzja
i kasetne municije. Tokom septembra 2010. godine, Ameri¢ka ¢e ambasada, u saradnji sa UNDP-jem BiH, donacijim od 1,3 miliona
dolara potaknuti inicijativu za nastavak uniStavanja viSka oruzja, kao i kasetne i bijele fosforne municije u posjedu OruZanih snaga,.
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UNDP Bosne i Hercegovine je 2004. godine u Studiji izvodljivosti za demilitarizaci-
ju/ delaboraciju municije, malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH, otkrio da je fizi¢ko
stanje municije vizuelno opcenito prihvatljivo, medutim loSi uvjeti skladistenja do-
prinose rapidnom pogorsanju. U studiji koju je 2007. godine proveo UNDP, tim
za izradu studije bio je jednoglasan u zakljucku da Unis Pretis iz VogoSée pred-
stavlja najpogodniju lokaciju za dalji razvoj pogona za delaboraciju municije. Osim
spomenutog, Studija je uveliko pomogla da se zajedno sa bh. vlastima krene u
proces delaboracije i unistavanja viska SALW-a i municije u posjedu OS BiH. .

Kada su u pitan- .

ju kapaciti za unitavanje SALW -a i municije, B|H jeu zadnjlh pet
godina u dobroj mjeri poboljSala ove kapacitete. Tako danas pos-
toje kapaciteti za uniStenje municije i MES-a putem dva postupka,
koji se dopunjavaju i tre¢im, odnosno putem spaljivanja.

Prvi postupak odnosi se na metodu delaboracije i ona se vrsi na
4 lokacije (Vojna jedinica Trom Doboj, Unis Pretis Vogo$ca, Binas
Bugojno i Vitezit iz Viteza), sa godiSnjim kapacitetima od 6.400
tona, nakon istaliranja nove oprema koju je u toku 2010. godine
donirao UNDP.

SUBJEKTI GODISNJI KAPACITET U TONAMA
TROM DOBOJ 2.400
UNIS PRETIS VOGOSCA 2.400
BINAS BUGOJNO 400
VITEZIT VITEZ 1.200
UKUPNO 6.400

Tabela 14: Godisnji kapaciteti subjekata za unistenje MIMES-a metodom delaboracije

Drugi postupak unidtavanja izvodi se detonacijom na otvorenom. Godisnji kapacitet ovog postupka je oko 500 tona godisnje, a on se
izvodi na dvije lokacije: Gladna Brda u Glamocu i Manja¢a- Banja Luka.

GODISNJI KAPACITETI U TONAMA
250
250

500

Tabela 15: Godi$nji kapaciteti subjekata za unistenje MIMES-a detonacijom na otvorenom



Stosetite kapaciteta unitavanjaoruzjainaoruzanja,
oni postoje u okviru dvije bosanskohercegovacke
Zeljezare. To su Mittal Steel u Zenici i JelSingrad
u Banjoj Luci. Ovaj se postupak vrSi metodom ot-
vorenog rezanja i spaljivanja. Oruzje se pretvara u
topljeni Celik koji se kasnije reciklira u druge proiz-
vode.

Kao Sto je navedeno, industrijski kapaciteti za
uniStavanje znatno su unaprijedeni kada je putem
UNDP-ja osigurana oprema za vojnu radionicu u
Doboju, vogoséanski ,Pretis* i ,Vitezit“. U okviru
SAC projekta, UNDP je pruzio podrsku unaprjedenju
industrijskih kapaciteta nabavkom i instaliranjem tri
razli¢ita uredaja za uniStavanje municije u skladu sa EU sigurnosnim pravilima i NATO standardima za unitavanje i pro-
ces skladistenja. U vrijeme dok je radeno istraZivanje, potrebna oprema je ve¢ bila stigla u navedena preduzeca i u toku
je bilo njezino instaliranje. Ovom donacijom i novom opremom BiH je svoje kapacitete za unistavanje municije i MES-a
povecala sa postojecih 3.200 na oko 6.400 tona godisnje.

Ipak, sumirajuéi rezultate dosadasnjeg procesa unistavanja, uocljivo je da u prethodnim godinama BiH nije uspjela sa
postoje¢im kapacitetima unistiti vise od 2.000 tona municija i MES-a na godisnjem novou (2007. godina), a u protekloj
i tekucoj godini bila je daleko i od tog prosjeka. Stoga se €ine previSe optimistiénima stavovi nekih zvaniénika da ¢e se
viSak municije i MES-a u BiH moci ukloniti tokom narednih 3 - 4 godine. Naravno, tome treba teziti i zahtijevati od svih
relevatnih faktora da se maksimalno angazuju u ovome procesu kako bi se maksmalno povecala sigurnost gradana, o
¢emu se svakako najviSe i treba voditi raéuna, a $to je uostalom i zakonska obaveza svih institucija vlasti.
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U proSlosti je u Bosni i Hercegovini bilo razliéitih programa akcija borbe protiv SALW-a, a sve u cilju smanjenja prisustva broja
ilegalnog SALW-a i povecania ljudske sigurnosti u cijeloj zemlji. Ti programi su: amnestije, prikupljanja, otkupi i uniStavanja SALW-
a, kampanije o podizanju svijesti kod gradana o opasnostima od SALW-a, organiziranje nagradnih igara, drustvene kampanje i dr.

Operacija Zetva

Operacija ,Zetva“ pokazala se kao veoma uspje$an program akeije koju su provele medunarodne vojne snage u BiH. Ovaj program
koji je pocetkom 1998. godine pokrenuo SFOR a nastavio EUFOR, imao je za cilj prikupljanje i oduzimanie ilegalnog oruzja koje
se nade u postupku pretresa kod gradana. Ovim su programom SFOR i EUFOR, izmedu augusta 2003. godine i augusta 2006.
godine, prikupili 15.151 komada SALW-a koje je bilo ilegalno u posjedu civila. Osim SFOR-a i EUFOR-a, operaciju ,Zetva“ aktivno
su provodile i provode policijske snage u BiH. Prema dostupnim informacijama prikupljene su sljedece koli¢éine SALW-a: 818.025
komada raznih kalibara municije, 16.535 mina i minsko-eksplozivnih sredstava, 9.361 ruénih bombi, 4.321 oruZja duge cijevi, 2.188
pitolja, 1.772 granate, 587 ru¢nih bacaca raketa. Dalje, na listi su se nasli i minobacaci, bestrzajni topovi, 683.40 kg eksploziva,
dvije aviobombe i druge vrste naoruzanja i opreme (Vidi tabelu 12). Ono Sto treba istaknuti kada je rije¢ 0 ovom naoruzaniju i oruzju,
jeste Cinjenica da je 82 % ovoga oruzja stanovnistvo dobrovoljno predalo tokom amnestije.

UniStavanje SALW-a i municije

Programe unistavanja SALW-a i municije sprovodilo je viSe subjekata. Tako su SFOR i EUFOR vecinom unistavali SALW prikupljen
u operaciji “Zetva”. Od prve operacije “Zetva” u 1998. godini pa do danas, od lokalnog je stanovnistva prikuplieno i kasnije uniéteno
oko 60.000 komada oruzja. | sluzbe civilne zastite u Bosni i Hercegovini na svojim su poligonima unitile velike koli¢éine NUS-a
koje su prikupile od civila. Najpopularniji i najuspjesniji program unistavanja SALW-a i municije bio je UNDP-jev program u okviru
Projekta (SACBIH). Ovim programom uni$teno je viSe od 95.000 komada SALW-a iz zaliha enitetskih vojski, a uklonjeno je i preko
4.800 tona viSka nestabilne municije.

Ne pucajte za vrijeme praznicnih slavlja

Kampanju ,Ne pucajte za vrijeme praznicnih slavlja“ pod pokroviteljstvom Razvojnog programa Ujedinjenih nacija BiH (UNDP BiH),
proveo je Centar za sigurnosne studije, u periodu od 23. decembra 2005. godine do 14. januara 2006. godine. Kampanja je bila
zasnovana na paketu podrske Sirenja svijesti 0 opasnosti od posjedovanja i zloupotrebe lakog

naoruzanja i na alternativnim vidovima zastite. Cilj je bio da se poveca svijest gradana o opasnostima koje prazni¢na upotreba
oruzja moZze izazvati. Tokom kampanje, gradani su putem spotova na drzavnoj televiziji pozvani da se za vrijeme praznika ne koriste
pirotehnickim sredstvima ili lakim i malim naoruZanjem.

Vrati oruzje - osvoji orude

Ovaj program predstavljao je i akciju prikupljanje naoruZanja i municije na teritoriji op¢ine Novo Sarajevo i Isto¢na llidZa. Akcija je
trajala mjesec dana pocev od 5. novembra do 5. decembra 2006.godine i okon¢ana je sa velikim uspjehom. Ova akcija je predstav-
ljala pilot projekat, €iji je cilj bilo povecanje sigurnosti gradana i razvijanje svijest o opasnostima nelegalnog prisustva lakog oruzja
u BiH.

Akcija prikupljanja malog oruzja i nagradna igra VRATI ORUZJE — OSVOJI ORUPE, organizirao je Razvojni program Ujedinjenih
nacija, zajedno sa svojim partnerima: Centrom za sigurnosne studije, Europlakatom, Robot Komercom i robnom kuéom Tomasevic,
entitetskim ministarstvima policije i lokalnim zajednicama.

Tokom jednomjesecnog trajanja Akcije i nagradne igre, gradani BiH su na teritoriji op¢ine Novo Sarajevo i Istoéna llidza predali veliki
broj komada malog oruzja, municije i ostalih minsko-eksplozivnih sredstava. Prema pokazateljima, gradani su u okviru ove akcije
predali ukupno 332 komada oruzja (ukljuéujuci pistolje, puske, rucne bombe kao i zolje), te 4.975 komada municije. U ove dvije
opCine gradanima je izdato ukupno 224 tiketa koji potvrduju njihovo u¢e$ce u nagradnoj igri. Gradani su kao nagrade dobili: skuter,
DVD plejere, frizidere, elektriéne Stednjake, televizore i drugu vrijednu ku¢ansku opremu.

,Zelimo odati priznanje svim ljudima koji su prepoznali vaznost aktivnosti prikupljanja malog oruZja, kao i onima koji su dobrovolino
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predali oruzje na punktovima koji su bili odredeni za to. Oni su na taj nacin direktno utjecali na pobolj$anje sigurnosne situacije u
lokalnim zajednicama, ali su takoder, $to je mnogo vaznije, potencijalno spasili mnogo Zivota“ - rekla je Christine McNab, rezidentna
predstavnica UNDP-ja na sveCanosti dodjele nagrada.

Upozoravanje na mine i druga ubojita sredstva - Priruénik za nastavnike

U POZEORAVANIE NA MINE 1
DRUGA UBOJITA SREDSTVA

Bosna i Herecgovina je zemlja sa najvec¢im problemom mina u regionu. Procjenjuje
se da ima oko milion mina i NUS-a na 14.000 lokacija Sirom cijele zemlje. Podrucja
prekrivena minama imaju direktni ili indirekini utjecaj na zajednicu, koji se mani-
festuje u velikom broju civilnih Zrtava medu kojima je i veliki broj djece. Od 2002.
godine, UNICEF radi zajedno sa ministarstvima, vladinim institucijama i nevladinim
partnerima na razvoju okvirne politike za regulaciju i ja¢anje kapaciteta svih nivoa za
smnjivanje rizika od mina i NUS-a. Ministarstva obrazovanja u Bosni i Hercegovini
zakljucila su 2006. godine da naslijeda, kao $to su: mine i minirana podrucja, neek-
splodirana ubojita sredstva i oruzje, predstavljaju opasnost za Zivot djece i njihov
razvoj. U cilju o€uvanja Zivota djece i njihovog razvoja, ministarstva obrazovanja u
BiH su, zajedno sa svojim partnerima, razvili Priruénik za nastavnike — Upozoravanje
na mine i druga ubojita sredstva, te prigodan edukativni material (audio-vizuelna
nastavna sredstva). Priruénik je, zajedno sa nastavnim planom i programom za upo-
zoravanje na mine i druga ubojita sredstva, predstavljao odraz steenog iskustva u
odgojno-obrazovnom radu s djecom u BiH i kao takav je trebao zazivjeti kao obavez-
ni dio nastavnog plana. Medutim, analiza implementacije Prirucnika u Skolskim pro-
gramina tokom 2007. godine pokazala je suprotno - da Priruénik nije uvrsten kao dio
nastavnog plana i programa u bh. $kolama.

Projekat je sproveo Ured Hendicap International-a u Bosni i Hercegovini, u suradnji sa bh. MAC-om, UNICEF-om, Medunarodnim
crvenim krstom / krizem, lokalnim organizacijama Crvenog krsta / kriza, SFOR-om, EUFOR-om, Civilnom zastitom, Centrom za
sigurnosne studije, kantonalnim ministarstvima, pedagoskim zavodima i nastavnicima.

POBIJEDIMO ORUZJE - Informativna kampanja o opasnostima i rizicima nelegalnog oruzja.

U razdoblju od januara 2008. do januara 2009. godine, Centar za sigurnosne
studije sproveo je informativnu kampanju o opasnostima i rizicima nelegalnog
oruzja. U okviru informativne kampanje realizirane putem drzavne televizije i
radija, kao i entitetskih televizija i radija, nastojali su se podrzati programi predaje
ilegalnog oruzja. Metodologija Informativne kampanje POBIJEDIMO ORUZJE
zasnivala se na SASP Il dokumentu i u potpunosti je podrzavala ciljeve informa-
tivne kampanje. Metodologija je koncipirana na temelju 6 faza, koje su imale za
cilj informiranje javnosti o problemima koje donosi SALW, a ukljucivala i organ-
|2|ranje dnevnih sportskih igara na kojima su djeca na svojstven nacin izrazila

" svoj stav o problemu SALW-
a. Osim dnevnih emitovanja
spotova na drzavnom i en-
titetskom nivou, doprinos

kampaniji dalo je i emitovanje spotova na lokalnom nivou u tri grada (Sarajevu,
Banjoj Luci i Bijeljini). Program podizanja svijesti o opasnostima od SALW-a bio
je posebno usmjeren na djecu Skolskog uzrasta i na sportske klubove u tri grada
gdje je zabiljezen najveci broj incidenata od SALW-a. Tako su u Bijeljini, Banjoj
Luci i Sarajevu organizirane sportske igre, gdje su djeca putem jednodnevnih
- sportskih igara ukazala na probleme koje uzrokuje SALW. U ovim igrama,
" koje su pobudile znatnu medijsku paznju, ukupno je ucestovalo oko 400 djece.
. Christine McNab, rezidentna predstavnica UNDP-a, i Armin Krzali¢
na svecanosti dodjle zahvalnica uCesnicima igara.



Edukativni trening za novinare

Mediji trebaju imati kljuénu ulogu, i u istraZivanjima vezanim kontrolu naoruzanja i u poticanju
E vlasti na odgovornost za njihove postupke i odluke unutar ovoga procesa. Ipak, u pojedinim
DI se regionima izvjeStavanje o naoruzanju vrsi ili na senzacionalistiCki nacin ili se ovim pitanjima

ZA MEDIJSKO IZVJESTAVANJE

O MALOM ORUZJU I LAKOM NAORUZANJU ne pOSVGéUje nikakva painja

UNDP i CSS prepoznali su vaznost uloge novinara i medija u rjeSavanju pitanja problema
SALW-a, te su u sklopu projekta ,pobijedimo oruzje®, 01. aprila 2008. godine organizirali radni
skup ,Borba protiv malog i lakog naoruzanja“.

=— Radni skup je imao za cilj da novinarima priblizi ovu tematiku, te ponudi Vodic za medijsko
ol izvjeStavanje o malom oruzju i lakom naoruzanju koji je sadrzavao prakticne upute za profe-
sionalno izvjeStavanje o ovom vidu prijetnji ljudskoj sigurnosti.

Sarajeve, 2008,

vatreNO ORUZJE

Cilj ove javne kampanije jest podizanje svijesti 0 opasnostima vatrenog oruZja, posebno |
mladoj populaciji u BiH. Kampanju su pokrenuli UNDP i UNICEF, a Via Midia iz Sarajeva
kreirala je rieSenja za javnu kampanju. Uradeni su TV spotovi (3x15 sec. i spot 30 sec.),
te jumbo plakate sa porukama kao Sto su: ,Vatreno oruzje prisutno je u svakom ¢etvrtom :
domu u BiH. Ko je sljede¢a zrtva?* Kampanja je sprovedena u ljeto 2010. godine. s 1 & Bojesadtré vis@nemall

Ko je sljedeca Zrtva?
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Organizacije civilnog drustva trebaju imati konstruktivnu ulogu u podrsci drzavnim institucijama u jaanju sigurnosti i konsolidaciji
demokratije. Trenutno, u Bosni i Hercegovini je veoma mali broj NVO koji sprovode aktivnosti u podru¢ju SALW-a. Zbog osjetljivosti
prirode problema, kao i samog stava gradana prema povjerenju razoruzanja, civilno drustvo opéenito ne iskazuje poseban interes
da se aktivnije ukljuci u rieSavanje ovog problema.

Mogucnosti su za ukljuivanje civilnog sektora mnogobrojne, posebno ako se ima u vidu mo¢ medija u savremenom drustvu, te nji-
hov utjecaj na politiCke elite i kreiranje javnog mnijenja na Cije stavove donosioci odluka obraéaju sve vise paznje pri kreiranju javnih
politika. Promoviranje kulture mira, organiziranje i provodenje kampanja s ciliem kontrole prisustva oruzja u drustvu i povecanja
svijesti gradanja o opasnostima koje uzrokuje SALW, organizovanje javnih tribina i tematskih emisija 0 SALW-u - svakako su neki
od nacina na koje bi predstavnici civilnog drustva trebali dati svoj doprinos borbi protiv SALW-a.

Mediji skoro svakodnevno izvjestavaju o posliedicama koje uzrokuje prisustvo SALW-a u drustvu i donose preglede tragicnih
sluajeva koji su se dogodili upotrebom oruzja ili oruzanim nasiliem. Povremeno, mediji pristupaju i generalnom problemu koje
stvara prisustvo oruzja u BiH, bilo ono vezano za viSak naoruzanja i municije u posjedu OS BiH ili za nelegalno oruZje u posjedu
civila. Ipak, u vecini sluajeva primijetno je da novinari nedovoljno poznaju materiju i da im je u izvjeStajima slab analiticki pristup,
tako da je neophodno posvetiti vise paznje obuci novinara koji prate ovu problematiku.

Kada se sagleda nevladin sektor koji je ukljuéen u pitanja SALW-a u BiH, u dosada$njem periodu mozemo uociti neznatan broj or-
ganizacija civilnog drustva koje su aktivne u ovoj oblasti. Svojevremeno je Crveni krst / kriz BiH provodio edukaciju djece u Skolama
0 opasnostima i rizicima posjedovanja oruzja i neeksplodiranih ubojitih sredstava (NUS), ali su te aktivnosti posliednjih godina
prestale usljed nedostatka sredstava,. Nevladina organizacija ‘Genesis’ je tokom 2009. godine provodila projekte edukacije o riziku,
usmjerene na djecu u osnovnim Skolama u BiH a vezanim za upozoravanje o opasnostima od mina i vatrenog oruzja

Najaktivnija organizacije iz civilnog sektora koja se bave problematikom SALW-a u BiH, jest Centar za sigurnosne studije (CSS),
koji djeluje kao ‘think tank’ organizacija u oblasti sigurnosnog sektora. Vezano za SALW i kontrolu oruzja, CSS je dio globalne
mreze nevladinih organizacija IANSA, aktivan je partner nevladinim organizacijama iz inostranstva koje doprinose borbi protiv SALW
u regionu, poput Saferworld iz Londona, Bonskog medunarodnog centra za konverziju (BICC), Centra za kontrolu SALW-a u
jugoistocnoj Evropi (SEESAC) i ostalih organizacija, dok je na lokalnom nivou ukljuéen u znatan broj aktivnosti koje imaju za cilj
poboljSanje ljudske sigurnosti u BiH. lzmedu ostalog CSS je proveo niz istrazivanja 0 SALW-u, organizirao niz javnih kampanja
veznih za podizanje svijesti 0 opasnostima od SALW-a, implementirao projekte vezane za edukaciju o riziku, lobirao i zagovarao
ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH vezanih za pitanja kontrole naoruzanja, te pruzao podrsku institucijama vlasti u implemen-
taciji Strategije i Akcionog plana kontrole malog i lakog naoruzanja u BiH.

Kada je rije¢ o buduéoj ulozi NVO-a u programima za SALW u BiH, organizacije civilnog druStva moraju uzeti veéi udio u aktivnosti-
ma na podizanju svijesti i na edukaciji 0 opasnostima od SALW-a. Osim toga, NVO vidimo kao vitalne grupe u lobiranju drzavnih
institucija da se problematici kontrole i prikupljanja SALW-a pristupi na sveobuhvatniji i jedinstveniji naéin.



Aneks 1: Uzorak istraZivanja

Uzorak Broj (N) Red %
Ukupno 1500 100,0
Spol lyluéki 803 53,5
ZensKi 697 46,5
18-24 362 24 1
25-29 268 17,9
30-34 205 13,7
Starosne grupe 35-44 210 14,0
45-54 216 14,4
55-59 139 9,3
60+ 100 6,7
Bosnjak 713 47,5
Nacionalnost Hrvat 212 14,1
Srbin 502 33,5
Ostali 73 4,9
Zaposlen 721 48,1
. Nezaposlen 376 25,1
Radnistatus  pak / student 254 16,9
Penzioner 149 9,9
Nema 24 1,6
Osnovna 84 5,6
Skolska sprema  Zanat 123 8,2
Srednja 827 55,1
Visa / visoka 442 29,5
Federacija BiH 904 60,3
Oblast Republika Srpska 563 37,5
Bréko Distrikt 33 2,2
Urbano 859 57,3
Tip naselja Ruralno 292 19,5
Prigradsko 349 23,3
v




Aneks 2: Uzorak fokus — grupe

Tip naselja Uzrast
Urbano 4M+47 18-35
Ruralno 2M 30-45
Grupa 1 Sarajevo
Prigradsko 1M+12 40-55
Urbano 4M+22 20-30
Ruralno M 40-59
Grupa 2 Banja Luka
Prigradsko 1M+2Z 25-40
Urbano 3M+47Z 18-30
Ruralno 2M 50-59
Grupa 3 Bijeljina
Prigradsko 32 18-35
Urbano 4M+22 20-40
Ruralno 1M+12Z 18-25
Grupa 4 Mostar
Prigradsko 3M+1Z 35-55
Urbano 4AM+3Z 19-39
Ruralno 1M+12 28-46
Grupa 5 Tuzla
Prigradsko 1M+2Z 43-61




Aneks 3: Skala stavova koristena za istraZivanje

CENTAR ZA SIGURNOSNE STUDIJE
ISTRAZIVANJE STAVOVA JAVNOSTI O STANJU NAORUZANJA | SIGURNOSTI
GRADANA

Mijesto ispitivanja

Datum ispitivanja

Identifikacijski br. ispitanika (slovom, brojem
ili inicijalima)

Muski

Zenski

od 18 do 24 god
od 25 do 29 god
od 30 do 34 god
od 35 do 44 god
od 45 do 54 god
od 55 do 59 god
od 60 iviSe
BOSNJAK
HRVAT

SRBIN

OSTALI

Nema
osnovna Skola
zanat
srednja Skola
vida / visoka
zaposlen
nezaposlen
dak / student
penzioner
urbano
ruralno
prigradsko

Spol

Starosna dob

Etni¢ka pripadnost

Skolska sprema

Radni status

Podrucje Zivljenja

WNRBEWONRORONS RON NGRS




PITANJA/TVRDNJE

U svojoj sam porodici:

Kako biste ocijenili osje¢aj Vase

licne sigurnosti u mjestu Vaseg
boravka?

U mojoj porodici je bilo zrtava
nasilnih napada prijetnji ili
prestrasivanja

Po mom iskustvu, saznanju ili
misljenju, zrtva je najcescée
napadana

Najvecu odgovornost za
sigurnost gradana treba ili bi
mogli da preuzmu

Posjedovanje oruzja u porodici

Od pocetka ekonomske krize,
sigurnost u mojoj lokalnoj
zajednici se

Po mome misljenju, danas su
naj¢esca vrsta krivi€nih djela

hON=
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ODGOVORI

muz

supruga

sin / kéerka

nena / nana / baka
djed / deda

veoma siguran
siguran

ne znam
nesiguran

veoma nesiguran
da, izrazenih

da, blazeg oblika
ne

neznam

ne Zelim odgovoriti
fiziCkim napadom
palicom / Stapom
hladnim oruzjem / nozem
vatrenim oruzjem
necim drugim

drzava / policija
privatne sigurnosne kompanije
porodica

medunarodne organizacije (NATO,

EUPM, EUFOR)
ne znam

pomaze u zastiti porodice
izaziva opasnost za porodicu

i 112 (nema razlike)

povecava sigurnost porodice
ne znam

poboljSala

ostala ista

pogorSala

promjenjiva / varira

ne znam

imovinska krivicha djela / krade
trgovina drogom

djela opceg kriminaliteta

djelo protiv Zivota i tijela
naruSavanje javnog reda i mira



U nasoj zajednici, po mome
misljenju, najviSe posjeduju
oruzje

Pucnjavu i eksplozije u svom
blizem okruzenju ujem

Po mome misljenju, ljudi
najéesce posjeduju oruzje radi

Oruzje se u porodicama najcescée
nalazi zbog

U mojoj lokalnoj zajednici
poznajem domacinstva koja
posjeduju oruzje

Po mome misljenju, ljudi u svojim
domacdinstvima imaju nekoliko
komada - vrsta vatrenog oruzja, u
prosjeku :

Vecéina demobilisanih boraca
posjeduje nelegalno oruzje na
skrivenim mjestima

Oruzje je potrebno legalno
posjedovati

Svako bi domacinstvo trebalo
nelegalno nabaviti oruzje zbog /
radi

(MOGUCGNOST VISE ODGOVORA)

ok w
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stariji muskarci

mladi muskarci
tinejdzeri

mlade Zzene

starije Zzene

svaki dan

jednom sedmicno
nekoliko puta sedmicno
riede

nikad

licne/osobne zastite
zastite imovine

zastite zajednice

posla kojeg obavljaju
radi lova

tradicije

niskog povjerenja u policiju

. 0Cuvanja porodi¢nog vlasnistva

straha od novog sukoba
zaostalo oruzje iz rata
jedno

dva

tri do pet

niti jedno domacinstvo
ne znam

jedno

dva

tri do pet

viSe od pet

ne znam

potpuno se slazem
slazem se

ne mogu se odluciti
ne slazem se
uopce se ne slazem
potpuno se slazem
slazem se

ne mogu se odIuciti
ne slazem se
uopce se ne slazem
hobija (lov ili sport)
skupe i komplikovane procedure
dobijanja dozvole
zastite imovine i obitelji
nepovjerenja u policiju
iz politickih razloga



Svako bi domacinstvo trebalo
legalno nabaviti oruzje zbog / radi

Liéno/osobno ne volim oruzje

Glavni razlog zbog kojeg ne bih
preporuciol/la posjedovanje
oruzja u domacinstvu je

(MOGUCNOST VISE ODGOVORA)

Koliko osoba poznajate u Vasoj
zajednici koji posjeduju oruzje?

Koju vrstu naoruzanja, po Vasem
misljenju, u prosjeku najéesc¢e
posjeduju gradani u BiH?

Moje domacinstvo posjeduje
vatreno oruzje, propisno je
odlozeno i nalazi se van dohvata
djece

Koji bi, po Vasem misljenju, bio
najbolji pristup u motiviranju ljudi
u lokalnoj zajednici da predaju
ilegalno oruzje i municiju?

Kada bi se u buduénosti
organiziralo dobrovoljno
prikupljanje oruzja i municije,
takav bi program bio uspjesan

Liéno/osobno bih vratio/la

abwn
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hobija (lov ili sport)

samoodbrane

zastite imovine i obitelji

slabe sigurnosne zastite gradana
iz politickih razloga

potpuno se slazem

slazem se

ne mogu se odluciti

ne slazem se

uopce se ne slazem

zbog opasnosti za porodicu, posebno
djecu

zbog opasnosti za drustvo

zbog nepropisnog uskladistenja
zbog nestru¢nog koristenja
dozvola se teSko / skupo nabavlja

jednu osobu

do 5 osoba

ne poznajem nikog

do 10 osoba

15 viSe

pistolji / revolveri

automatske puske (npr. AK-47)
lovaCke puske

mitraljezi

eksplozivne naprave / bombe
potpuno se slazem

slazem se

ne mogu se odluciti

ne slazem se

uopce se ne slazem

proglasenje amnestije

. smanjenje kriminala / efikasnost

policije

ostrije kazne za ilegalno
posjedovanje oruzja
organiziranje otkupa ili nagrada
(oruzje za namjestaj, tehniku i dr.)
drustvene kampanje

potpuno se slazem

slazem se

ne mogu se odluciti

ne slazem se

uopce se ne slazem

potpuno se slazem

. slazem se

ne mogu se odluciti



ilegalno oruzje

Dosadasnje akcije prikupljanja
oruzja nisu dale adekvatne
rezultate

Trebali bi se nastaviti programi
prikupljanja naoruzanja

Mislim da bi se prikupljanje
naoruzanja trebalo provoditi

Ko bi trebao provoditi
prikupljanja naoruzanja?

Bilo bi efikasno nastaviti sa
sprovodenjem programa
(informativnih kampanja,
drustvenih igaraidr.) o
opasnostima posjedovanja oruzja

Uzeol/la bih uéesée u programu
prikupljanja oruzja radi
licne/losobne sigurnosti i
sigurnosti gradana

Najbolje bi bilo da se izvrsi
legalizacija (amnestija)
postojeéeg naoruzanja koje je
dozvoljeno posjedovati (pistolji i
lovacko oruzje)

a0~

a0~
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ne slazem se

uopce se ne slazem

potpuno se slazem

slazem se

ne mogu se odluditi

ne slazem se

uopce se ne slazem

potpuno se slazem

slazem se

ne mogu se odluciti

ne slazem se

uopce se ne slazem

putem pretresa i prisilom
razmjenom za razvojne projekte
organizirati nov€anu nagradu
organizirati dane predaje oruzja
ne bi se trebalo provoditi
lokalna vlast / civilna zastita
policija

oruzane snage
medunarodne vojne snage
nevladine organizacije
potpuno se slazem

slazem se

ne mogu se odluciti

ne slazem se

uopce se ne slazem

potpuno se slazem
slazem se

ne mogu se odluciti
ne slazem se
uopce se ne slazem

potpuno se slazem
slazem se

ne mogu se odluciti
ne slazem se
uopce se ne slazem
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