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INTRODUCCION

La gestion del riesgo se define como el proceso de identificar, analizar y cuantificar las
probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los desastres, asi
como de las acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que deben
emprenderse (Keipi K., 2005).

Las combinaciones de amenazas naturales con la realidad social, econémica y ambiental
de las poblaciones ocasiona nimeros desastres. Las pérdidas de vidas humanas y los
dafos ocasionados a la infraestructura fisica agudiza los problemas de las comunidades
afectadas por estos eventos, por lo que se da una compleja interaccion entre los
asentamientos humanos y la naturaleza (Freeman P., 2003).

El estudio de las vulnerabilidades es un factor clave en el anélisis y gestion de riegos,
por lo que determinar las variables y su grado de incidencia en el territorio permitira
conocer la situacion de riesgos en el canton. Para llevar a cabo una estimacion inicial de
la vulnerabilidad de los cantones a nivel urbano es necesario conocer las caracteristicas
relevantes del territorio cantonal, identificando los elementos basicos, dindmicas de
desarrollo y su estructura espacial (DIPECHO IV, PNUD, SNGR, 2012).

En este sentido, el presente informe contempla el analisis del perfil territorial del canton
con un enfoque en la gestion de riesgos. Para lograr este objetivo se inicia con la
definicién del canton desde el punto de vista de la geografia fisica y humana;
posteriormente se identifican los elementos que inciden en el desarrollo del canton asi
como los elementos que tienen incidencia en la fase de emergencia o crisis; a
continuacion se determina el nivel de exposicién a las amenazas naturales de los
elementos esenciales, asi como los actores y sus relaciones entre si, en las fases de
preparacion, respuesta y recuperacion ante la presencia de las amenazas. Finalmente se
presenta un analisis de los planes y politicas que se estan implementando por parte del
municipio tendiente a incluir la gestibn de riesgos en sus territorios.



PRIMERA ETAPA:
CARACTERISTICAS

GEOGRAFICAS DEL CANTON

El objetivo de esta etapa es hacer un
reconocimiento general del cantdn
Manta tanto en aspectos fisicos,
econdmicos y sociales para luego
relacionarlo con los niveles de
exposicion a amenazas.

Se presentan los limites y la division
politico administrativa del canton,
posteriormente  se  analizan  las
caracteristicas fisicas de orografia,
clima e hidrografia. A continuacién se
presenta la distribucién y movilidad
poblacional, considerando los datos del
Censo del afio 2010, y como
complemento se  determinan  los
principales eventos que han marcado al
cantén a lo largo de su historia. Se
analizan también las  principales
actividades econdmicas que caracterizan
al cantdn, considerando los actores
estratégicos que intervienen en su
desarrollo  desde los  aspectos
econdmicos, sociales y ambientales.



CAPITULO 1: Geografia fisica del
canton

En este capitulo se realiza un
reconocimiento  descriptivo de las
caracteristicas fisicas que representan al
canton como la division politica
administrativa, sus limites, el clima, la
orografia, y la hidrografia.

Datos generales de ubicacion, limites
y divisién territorial

El cantbn Manta se encuentra en la
costa del Océano Pacifico, en la zona
oeste de la provincia de Manabi a una
distancia de 419 km de Quito, capital
del Ecuador; a 196 km de Guayaquil y a
una distancia de 35 km de la capital de
Manabi,  Portoviejo. (Gobierno
Auténomo Descentralizado de Manta,
2012-2020, pag. 11)

DATOS BASICOS

Provincia Manabi
Cantén Manta
Cabecera Manta
cantonal
Fecha de | 4 de Noviembre de
cantonizacion 1922
Poblacion 226.477 Hab. (2010)
Area urbana | 60,50
(Km?)
Area rural | 2455
(Km?)
Parroquias Manta
urbanas: Tarqui

Eloy Alfaro

Los Esteros

San Mateo
Parroquias Manta rural
rurales: Santa Marianita

San Lorenzo
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Mapa 1: Limites y division parroquial del canton Manta (Cartografia base: SNGR e INEC)




Est4 limitando al norte con el Océano
Pacifico, al sur con el cantdn
Montecristi y el Océano Pacifico, por el
este con los cantones Jaramijo y
Montecristi y por el oeste con el
Océano Pacifico. (Mapa 1)

Cabe resaltar que la cabecera urbana de
la ciudad de Manta se encuentra
formando una aglomeracion urbana y
conurbacion integrada por las ciudades
de Jaramijo al Norte y Montecristi al
Este.

Orografia

El cantdn se caracteriza por ser bastante
irregular con presencia de pequefias

San Lorenzo ubicada al sur del cantén
alcanzando elevaciones de hasta 360
m.s.n.m.

Dentro del perimetro urbano del canton
Manta se tiene una topografia irregular
con algunas colinas y depresiones
formadas por los rios que atraviesan la
ciudad. (Mapa 2)

Las elevaciones en la zona urbana van
desde cero m.s.n.m. en el norte o cerca a
la playa, hasta 83 m.s.n.m en los
alrededores.

Existe un valle formado por el Rio
Manta el mismo que atraviesa todo el
perimetro urbano desde el sur hacia el

colinas y montafias bajas. Estas -
montafias son ramificaciones de la norte. en una  extension  de
cordillera Chongén—Colonche que se aproximadamente 8 km con un ancho de
extienden hasta la parroquia rural de 700 metros.
N Zona Urbana
W E
g
< SA ATEO
8 %\u J 2%
0 S : (+)Cdla.10 de
.f\@ 2
O’ (/Sa (+JLos Sauces
¢ .
0‘{ y
. 0‘*{\ SANTA MARIANITA
c¥ ] s
Q ¥ ~ B
~ MANTARURAL | =
’ v v %;
- ‘ (+)Lechugal 2 ¢
2 SAN LORENZOJH! Aromo {
4’9‘ (+)Las Jiguas ()a Florcana
=
g
()
% (+)San Antonjo
C; MONTECRISTI
(=)
=
!“%‘
(2%
=
[=)
=
% 5.000 2.500 0 5.000 y:
Metros

Mapa 2: Orografia e hidrografia del canton Manta (Cartografia base: SNGR e INEC)



Clima

Generalmente el canton tiene una
temperatura media de 24.8°C.

En la zona costera que se encuentra
Manta se diferencian dos estaciones: la
época de verano y la época de invierno,
con temperaturas entre 18°C y 36°C.
(Gobierno Auténomo Descentralizado
de Manta, 2012-2020, pag. 17)

Hidrologia

En el territorio cantonal se tiene un
promedio anual de precipitaciones de
300 mm, con un pico minimo mensual
de 0,9 mm para meses de verano y
maximo de 78,2 mm en meses de
invierno. (Gobierno Auténomo
Descentralizado de Manta, 2012-2020,
pags. 17-18)

El canton tiene 3 cuencas hidrogréaficas
principales: La cuenca del rio Manta, la
cuenca del rio San Mateo y la cuenca
del rio Cafas (Mapa 3), de las cuales las

dos primeras atraviesan el perimetro
urbano de la ciudad acompafiadas en
una pequefia porcién en la parte noreste
del canton por la cuenca del rio
Jaramijo. La cuenca del rio Cafas se
encuentra al sur del canton, en la
parroquia de San Lorenzo, por lo que su
influencia es nula en el perimetro
urbano.

Entre los rios con los que cuenta el
canton son: Manta, Muerto, Burro, San
Mateo, Cafas, Pacoche, Pifias vy
Liguique.

El rio Manta es uno de los mas
influyentes en el perimetro urbano
debido a que atraviesa vias urbanas de
gran importancia para la circulacion vial
del canton. El rio Muerto por su parte
atraviesa la zona urbana en direccion
sureste — norte hasta unirse con el rio
Manta y desembocar en el sitio
denominado La Poza.
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Mapa 3: Cuencas Hidrogréficas del canton Manta (Cartografia base: SNGR e INEC)



CAPITULO 2: Dindmicas
territoriales y poblacionales del
canton

En este capitulo se determina el volumen,
la distribuciéon, la movilidad y la
tendencia de crecimiento de la poblacion
mediante un analisis demografico. Se
compara el crecimiento de la poblacion
del cantén con relacion al pais, el acceso
de la poblacion a los servicios bésicos vy,
finalmente se describen los actores
principales que intervienen en el
desarrollo del cantdn.

Volumen, distribuciéon y movilidad

El canton Manta para el afio 2010,
segun el VII Censo de Poblacion,

contiene el 9,28% de la poblacion
provincial y ocupa una extension de 306
kilometros cuadrados que representa el
1.66% del territorio provincial (18,400
Km?)

La poblacion del canton Manta ha
tenido y conserva una tendencia hacia la
zona urbana, que se explica por las
amplias oportunidades de trabajo para
migrantes regionales, nacionales e
internacionales que ingresan a la zona
en busca de oportunidades de
desarrollo. (Mapa 4, llustracién 1).
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Mapa 4: Mapa de densidad poblacional ciudad Manta -Zona urbana (Cartografia base: SNGR e

INEC)



Las zonas con densidad poblacional
elevada, principalmente por  sus
actividades comerciales, se concentran
en el sector urbano del cantéon y en la
parroquia Tarqui, mientras que en
temporada turistica esta densidad se
incrementa hacia la zona norte del

canton debido a las actividades
turisticas (Mapa 4).
100% 94,50%  9520% 596,10%
80% -
60% -
W Urbana
40% -
Rural
20% " 6.50% [ 30% (MR 903
0% -
1990 2001 2010

llustracion 1: Porcentaje de la poblacion
urbanay rural del canton Manta (Fuente:
INEC, 2010)

La poblacion del cantén aument6 en 11
veces su tamario, desde el afio 1950,
reflejando una tendencia de crecimiento
mayor que la registra por el pais en su
conjunto (llustracién 2).
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llustracion 2: Relacion del crecimiento
poblacional urbana-pais (Fuente: INEC,
2010)

Las tasas méas altas de crecimiento
poblacional se registran en los periodos

1962-1974 y 1974-1982, principalmente
porque la provincia de Manabi soport6
una sequia en la década de los setenta, la
cual caus6 que la ciudad de Manta se
convirtiera en un polo de atraccion para
las personas que migraron del campo
hacia la ciudad, a esto se sumé la
construccion de obras portuarias que
aportaron con plazas de trabajo.

Posteriormente, el ritmo de crecimiento
empieza a descender hasta el ultimo
periodo intercensal 2001-2010, lo que se
explica ya que la dinamica de la ciudad
desbord6 su limite jurisdiccional,
creciendo en territorios del Cantdn
Montecristi, hacia el Este (llustracion 3).
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lustracion 3: Relacion de Tasa de
crecimiento poblacional urbana-pais (Fuente:
INEC, 2010)

Clasificando a la poblacion de la ciudad,
de acuerdo a la relacion de dependencia
se tienen dos grupos: menores a 15 y
mayores a 64 afos, también se
comprende el grupo de la poblacién
econdmicamente activa, considerado no
dependiente. EI grupo de los menores de

15 afios se redujo porcentualmente,
mientras que la poblacion
econdmicamente  activa  aumento,

fendbmeno que se explica por el
incremento de personas en edad de
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trabajo, ya que a lo largo de las Gltimas
décadas, la ciudad de Manta ha tenido
un vertiginoso crecimiento econémico,
acrecentado por la expansion de la
industria pesquera y el consecuente
incremento de la actividad del Puerto
desde donde se importa los principales
productos y se exporta la mayor parte
de la produccion de atan del pais.
(lustracion 4, Mapa 5)

70%
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lustracién 4: Grupos de poblacion por
edades de la ciudad Manta (Fuente: INEC,
2010)
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Cobertura de servicios basicos

Se entiende por servicios a la poblacion
todos los prestados directa 0
indirectamente a las personas y/o las
familias, que satisfacen necesidades
individuales o colectivas de caracter
economico, social 0 cultural
(Alburquerque, 1997). Dentro de este
grupo se encuentran los servicios

basicos de abastecimiento de agua,
saneamiento y alcantarillado, ademas de
servicios de electricidad. El acceso a los
servicios basicos es una condicién para
que la poblacion desarrolle sus
capacidades. Por ello, mejorar su
provision, permitira reducir los niveles
de pobreza, asi como promover la
igualdad de oportunidades.



La red publica de eliminacion de aguas
servidas cubre mas de la mitad de la
ciudad de Manta mientras que los otros
sectores no estan conectados a este
servicio, evacuandolas mediante otros
sistemas poco aconsejables, siendo pozo
séptico, pozo ciego, letrinas o descargas
directas (llustracion 5).

100%

81,58%
80% -

60% -

40% -

16,36%

20% -

0,59% | 0,17% . 1,30%
0% -

Red Depozo Rioo Carro  Lluviao
publica canal repartidor albarrada

80%
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Red Pozo Pozo Descarga Letrina No tiene
publica séptico ciego directa

llustracion 5: Sistemas de evacuacién de
aguas servidas (Fuente: INEC, 2010)

Para el abastecimiento de agua potable,
existe la red publica que provee de agua a
las viviendas de la ciudad cubriendo,
segun los datos del censo del 2010, un
81.58%.

Esta cobertura, sin embargo difiere de los
datos del afio 2008, en los que se indica
que cerca de la mitad de las 70 mil
familias de la zona urbana recibe
abastecimiento por medio de la red
publica, y se complementa por medio del
servicio de tanqueros, no obstante el
costo es entre 5y 7 veces mas caro que el
costo por metro cubico de la red publica.
(lustracion 6)

llustracion 6: Sistemas de abastecimiento de
Agua Potable de acuerdo al origen (Fuente:
INEC, 2010)

La cobertura del servicio eléctrico para
el afio 2010 en las viviendas particulares
ocupadas de la Ciudad de Manta fue del
97,2%, existiendo 1.521 viviendas cuyos
ocupantes denunciaron no disponer del
servicio (llustracion 7).

2,80%

M Si tiene

No tiene

llustracion 7 Sistemas de energia eléctrica
(Fuente: INEC, 2010)

En el canton Manta del 100% de los casos
de pobreza en nifios, nifias y adolescente,
el 21.49 % corresponden a casos de
extrema pobreza. (Gobierno Autonomo
Descentralizado de Manta, 2012-2020,

pag. 15)

Eventos relevantes histdricos que
marcan la identidad del territorio

El territorio de las poblaciones se ha
conformado a partir de relaciones
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econémico-productivas a lo largo de la
historia. La configuracion e identidad del
cantdbn Manta esta marcada por los
hechos y rupturas historicas, entre los que
se consideran a los mas relevantes.

1534, 2 de marzo. Bautizada por
Espafia, como San Pablo de Manta, su
desarrollo estd marcado por las
actividades del puerto maritimo y se
convierte en punto obligado de la ruta
Panama- Lima durante la Colonia.
(Ramos, 2010)

1830, Septiembre. EI primer puerto de
cabotaje se lo rehabilita y 7 afios
después se lo reconoce como el Primer
Puerto Maritimo del Ecuador.

1829. La primera parroquia urbana lleva
el nombre de Tarqui, en homenaje al
evento que se llevd a cabo el 27 de
febrero de 1829. El Consejo Cantonal
de ese afio tomd esta decision en honor
a la celebracion del primer centenario
de la Batalla de Tarqui, ocurrida en

Cuenca. (Gobierno Auténomo
Descentralizado de Manta, 2012-2020,
pag. 15)

1922. Manta fue una parroquia de
Montecristi hasta este afio, en el cual se
iniciaron las gestiones para su
cantonizacién, la que fue oficializada el
4 de noviembre de 1922, fecha en que
se celebra localmente su cantonizacion.
1930. La Céamara de Comercio creada
en 1927, preocupada por el progreso de
la ciudad, gestiona y construye su
primer muelle, el mismo que tuvo 50
metros de longitud. (Rivera, 2008)

1959. Se inician los trabajos de las
obras portuarias, las cuales terminan 8
afios despues. Durante este periodo se
crea la entidad de Autoridad Portuaria

de Manta, la cual inicia sus actividades
en Noviembre de 1966.

1939. Se construye el aeropuerto Eloy
Alfaro con la Sociedad Ecuatoriana de
Transportes Aéreos (SEDTA), el mismo
que ha sido remodelado y puesto en
operaciones en el 2001. (Ramos, 2010)
1962. El abastecimiento de agua se ha
desarrollado desde el afio 1935, que en
un principio era Unicamente entubada y
para 1962 se pasa a un sistema de
potabilizacion.

1970. Se crea la Empresa Municipal de
Agua Potable de Manta (EMPAM)
encargada de brindar el servicio de agua
potable, la que finalmente asume el
control y administracion de la Planta de
Tratamiento El Ceibal en Rocafuerte, en
el afio 2001.

1968-1985. Se inicia la Universidad
Laica Vicente Rocafuerte, para luego
ser remplazada por la Universidad Laica
Eloy Alfaro creada el 13 de noviembre
de 1985. (Diario EI Mercurio)
1958-1998. El desarrollo de Manta ha
estado influenciado por las protestas
para exigir sus obras; entre las mas
sobresalientes se citan las del afio 1958,
en el que se dio un paro civico para
exigir la construccién de las obras
portuarias; en el afio de 1975 se da un
movimiento reclamando los fondos que
generaba el puerto para el
financiamiento de las obras de
alcantarillado de la ciudad; en 1984 se
da el paro exigiendo la dotacion de agua
potable, y en el afio de 1998 se da un
movimiento popular en respaldo a la
instalacion de la Base de Manta, Puesto
de Operacion Avanzada estadounidense
(FOL por sus siglas en inglés).
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1999-2009. La ciudad de Manta ha
tenido influencia a nivel nacional por la
instalacion de la base FOL en Manta,
para el control del trafico de
estupefacientes, el mismo que empieza
en operaciones en el afio de 1999 y
termina en el afio 20009.
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CAPITULO 3: Caracteristicas
socioecondmicas del territorio

En este capitulo se identifican las
principales actividades que permiten el
desarrollo econémico y social de los
habitantes del cantdn, resaltando la
principal actividad econdmica.

Principal frente econémico

Dada su ubicacion, al canton Manta se
considera como centro comercial,
portuario industrial y pesquero, cuyas
actividades estan concentradas en la
zona urbana. Estas actividades se
desarrollan con la presencia del puerto
maritimo como el principal frente
econémico de este canton, con un
rendimiento de movilizacion entre 15y
21 contenedores por hora y 60 toneladas
de productos relacionados con la pesca
por hora. (Autoridad Portuaria de
Manta)

Dentro de las actividades productivas
tiene la pesca artesanal e industrial,
constituyéndose en la mayor flota
pesquera del Ecuador y teniendo como
primer producto la pesca del atan. El
aporte de este sector es del 7% del
Producto Interno  Bruto nacional,
ocupando el tercer puesto en ingresos de
divisas, luego del petroleo y el banano.
Encadenada a las actividades de pesca,
se tiene el procesamiento y exportacion
de productos derivados.

A nivel nacional, se estima que el 45%
de la pesca artesanal que llega a las
principales ciudades del pais, proviene
de Manta. Esta actividad tiene una

influencia en las plazas de trabajo
debido a la intervencion de la mano de
obra en toda su cadena productiva.

Actividades  comerciales 'y su
distribucion en el Canton

Se presenta un esquema para entender el
comportamiento del suelo a nivel
cantonal, para analizar el desarrollo y la
tendencia (llustracion 8)

70,6%
vegetal
natural

15,44% uso
5,27% Uso antropico
agrico]a y (Desarrollo
agropecuari Urbano)
o Cobertura del
suelo del
canton

4,73%
Tierras 3,96% Uso

improducti pecuario
vas

llustracion 8: Esquema de uso del suelo
(Fuente: PDyOT GAD Manta)

La ocupacién del suelo estd marcada por
dos grandes zonas, la urbana con un
16% en donde se da un desarrollo
antropico y la rural en donde se tiene
principalmente vegetacion natural en el
que no se desarrolla una actividad
especifica, con un porcentaje cercano al
71%.

En la zona rural se tiene un porcentaje
menor dedicado a uso agricola y
pecuario, ubicado principalmente al sur
del cantdn, en una proporcién cercana al
10%.
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Existe una &rea que esta conformada por
vegetacion arbustiva y matorral seco,
tipico de la zona costera. Esta area se
extiende en la zona rural del cantén y se
encuentra ubicada al sur.

Dentro del uso de suelo por actividades
antropicas, en la parte norte de la zona
urbana de la parroquia Manta, se
encuentra la mayor presencia turistica y
comercial. La parroquia Tarqui cuenta
con sitios importantes de
comercializacion de productos
provenientes de la pesca.

En la zona urbana estd concentrada la
actividad comercial, industrial, pesquera,
turistica y bancaria. Hacia el norte, a lo
largo del malecon se encuentran las
cadenas hoteleras. En el centro de la
ciudad se encuentra concentrada la zona
comercial con negocios que segun los
datos de la Cémara de Comercio de
Manta, al afio 2010 generaban hasta 10
mil plazas de trabajo.

La zona industrial se encuentra en los
alrededores del Puerto Maritimo y hacia
el Sur, en la via que se dirige hacia
Montecristi. Uno de los nuevos polos de
actividad industrial estd ubicada en la
zona rural sureste del canton Manta, en el
limite con Montecristi, donde se
encuentra en ejecucion el proyecto de la
Refineria del Pacifico, cuyo objetivo sera
el procesamiento de 300 mil barriles
diarios de crudo con el fin de satisfacer la
demanda de combustibles del mercado
ecuatoriano y exportar los excedentes
disponibles, generando un ahorro al pais,
al evitar la importacion de combustible y
al mismo tiempo creando fuentes de
empleo. (Gobierno Auténomo

Descentralizado de Manta, 2012-2020,
pag. 106)

Hacia el noroeste, en direccion a la via a
San Mateo estd la zona de expansion
urbana, marcada por la construccion de
proyectos urbanisticos.

Actores que intervienen en el
desarrollo del Canton

Se consideran como actores a grupos
conformados u organizaciones que
dirigen e impulsan el desarrollo del
canton ya sea en el &mbito economico,
social o ambiental.

La institucion principal del canton es el
Municipio, el cual se encarga de
coordinar, controlar e impulsar las
mejoras del canton. (llustracion 9).

La Autoridad Portuaria de Manta como
administradora del Puerto Maritimo, es
una institucion representativa por la
generacion de fuentes de empleo y
aprovechamiento de recursos del
cantén. Cabe destacar que el Puerto
Maritimo es uno de los principales del
pais, al permitir la conectividad
internacional y el crecimiento de
industrias presentes en el cantén.

Otro de los actores presentes es la
Direccion General de Aviacion Civil del
Ecuador que se encarga de la
administracion del aeropuerto
internacional “Eloy Alfaro”, que
representa otra fuente de ingreso
turistico y comercial del cantdn. Este
aeropuerto permite la conectividad del
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canton con la ciudad de Quito, capital
del Ecuador, en vuelos directos.

El Municipio, Autoridad Portuaria y la
Direccion General de Aviacion Civil
han trabajado en conjunto en proyectos
importantes para el canton como la
autopista Puerto-Aeropuerto.
(Hustracion 9).

En lo relacionado a la parte turistica el
canton recibe el 15% de los turistas que
ingresan al pais con una capacidad de
albergar hasta 5000 turistas. (Gobierno
Autonomo Descentralizado de Manta,
2012-2020, pags. 128-129)

Como institucion influyente en el
ambito de crecimiento cientifico y
técnico de la poblacion, esta la
Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi con una poblacion de méas de 18
mil estudiantes, cantidad que incluye sus
extensiones en otros cantones. Ademas

de la indicada, se tienen otras
instituciones educativas distribuidas en el
cantén. (Mapa 6). (Diario La Hora,
2012)

En lo referente a las actividades
comerciales, estas se encuentran
coordinadas por la Camara de Comercio
de Manta.

Desde otro ambito, se considera la
proyeccion del desarrollo del cantén
con la intervencion del Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables
mediante la construccion de la Refineria
del Pacifico, al sureste del cantdn vy, el
Ministerio de Transporte y Obras
publicas con el proyecto de la via
Manta- Manaos que permitird la
comunicacion entre la Amazonia con el
Puerto Maritimo de Manta. (Gobierno
Auténomo Descentralizado de Manta,
2012-2020, pag. 106)
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llustracion 9: Esquema de Actores Estratégicos (Elaboracion CADS — ESPOL)

Mapa 6: Distribucion de centros educativos a nivel cantonal
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CONCLUSION

El canton se encuentra en la costa del
Pacifico, al oeste del Ecuador,
conectada con las principales ciudades
del pais. Representa uno de los cantones
mas importantes y de mayor desarrollo
de la provincia de Manabi, debido a la
actividad economica derivada de la
pesca, comercio, industria y turismo.

Desde el punto de vista regional el
cantbn Manta por su ubicacion
geografica y la presencia de obras como
el puerto y el aeropuerto representa un
papel protagénico en el sustento y
economia de la region. Desde 1930,
cuando se construyd su primer puerto
maritimo, Manta ha sido considerada
una ciudad netamente relacionada con
la pesca y transferencia de productos.

El canton se ha visto influenciado por
presencia extranjera con la instalacién
de la base FOL que estuvo presente
durante 10 afios desde 1999.

La distribucion de la poblacion es casi
en su totalidad urbana por la presencia
de plazas de trabajo y migrantes
asentados en esta zona, extendiéndose
en las dltimas décadas hacia el canton
Montecristi ubicado en la parte sur.

Los actores que hacen posible el
desarrollo del cantdn desde el punto de
vista general es el Municipio que ha
trabajado en conjunto con la Autoridad
Portuaria de Manta y la Direccién
General de Aviacion Civil.

La presencia de la Universidad Laica
Eloy Alfaro de Manabi hace posible el
desarrollo cientifico y técnico del
canton, generando gran cantidad de
profesionales  algunos de  ellos
encargados de incidir en el desarrollo
del canton.

El uso del suelo a nivel urbano esta
relacionado con el incremento
econoémico, ligado directamente con la
presencia del puerto maritimo, zonas de
comercializacion y presencia turistica.

Como proyecto importante se tiene la
via Manta-Manaos que se ejecuta
enfocando el avance econdmico del
canton en base al puerto maritimo y la
proyeccion como uno de los mas
importantes de  Sudamérica. La
Refineria del Pacifico es otro de los
proyectos que se desarrolla en el cantén,
ubicado al suroeste de la cabecera
urbana.
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SEGUNDA ETAPA:
FUNCIONALIDAD Y

PRINCIPALES LIMITACIONES
DEL CANTON

En esta etapa se realiza un analisis de la
dependencia y funcionalidad del canton
a partir de elementos denominados
esenciales por su intervencion en sus
actividades cotidianas o normales y
durante situaciones de emergencia o
crisis.

En un primer plano se realiza la
identificacion 'y ubicacion de los
elementos para luego analizar el grado
de importancia que desempefia dentro
del  territorio  considerando  su
accesibilidad y concentracion de
personas para enfocarlo a nivel regional
y local.

En una segunda fase se presentan los
problemas que enfrenta el canton
considerando antropizacién del
territorio, acciones de urbanizacion,
asentamientos ilegales y otros.
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CAPITULO 1: Elementos esenciales
en tiempo de cotidianeidad

Si se considera al desarrollo como “el
aumento cualitativo y durable de
cantidad y calidad de bienes y servicios
y recursos de un territorio y su
poblacion, unido a cambios sociales,
tendientes a mantener y mejorar la
seguridad y la calidad de la vida
humana, sin comprometer los recursos
de generaciones futuras”
(USAID/FODA, 1995), éste se
encuentra asociado al funcionamiento
de un conjunto de elementos que
aportan de manera directa o indirecta al
mismao.

El conjunto de servicios a la poblacién
depende del funcionamiento de la
infraestructura  fisica. A esta
infraestructura y, dependiendo del grado
de intervencién en un determinado
canton, se las denomina como
Elementos  Esenciales.  (Deutsche
Gesellschaft flr Technische
Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, 2004)

La nocién de importancia que se le da a
un elemento es relativa, ya que lo que es
importante para un individuo no
necesariamente es importante para otro.
Asi, situarse a la escala de wuna
aglomeracion permite identificar
elementos de interés comun, importante
para todo el mundo. (D'Ercole &
Metzger, 2002)

Los elementos basicos que intervienen
en las actividades de una poblacion se
han clasificado de la siguiente manera:

Econdmicas o técnicas

)

Abastecimiento de agua y energia
Transportes y comunicaciones
Telecomunicaciones
Saneamiento, alcantarillado
Suelo y edificios industriales

Sociales

Ly

Educacidn y capacitacion

Servicios de apoyo a la produccion
(cadenas productivas)

Salud y sanidad (red de asistencia
primaria, hospitales, centros de
rehabilitacion, centros de acogida a
la inmigracion)

Servicios  colectivos  (justicia,
seguridad ciudadana, proteccion
civil, urbanismo)

Cultura, deporte y turismo.
Servicios  sociales  (guarderias,
viviendas de proteccion social,
centros para la juventud, centros
para la tercera edad)

Ambiental

Recogida de basura

Tratamiento de aguas residuales
Cuidado de parques y reforestacion
Parques naturales.

Proteccion del medio ambiente
local (suelo, aire, agua, playas,
rios, lagos, etc.)

Tratamiento y reciclaje de residuos
solidos
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Identificacion de los elementos
esenciales

Para determinar el grado de importancia
de cada elemento, previo al analisis
detallado de cada uno, se ha procedido a
identificar los elementos y
posteriormente a calificar el grado de
importancia y por ende determinar lo
que se considera como Elemento
Esencial.

El procedimiento para determinar la
calificacion de los elementos es
mediante la elaboracién de una tabla
con las siguientes especificaciones:

e la primera columna contiene el
listado de los elementos
esenciales,

e la segunda columna contiene el
alcance o cobertura del servicio
a nivel territorial (regional=3,
cantonal=2, local=1),

e la tercera columna contiene el
nivel de dependencia que ejerce
el elemento para el
funcionamiento de otros (ejerce
dependencia=3, baja =2, no
ejerce dependencia=1),

e la cuarta columna contiene el
nivel de concentracion de

poblacion en el elemento
(masiva=3, normal=2, baja=1),

e la quinta columna contiene el
grado de accesibilidad al
elemento (facil =3, limitado=2,
dificil=1),

e |a sexta columna contiene la
funcionalidad del elemento
(varias funciones=3, do
funciones=2, funcion unica=1),

e la séptima columna contiene la
suma de las calificaciones del
elemento analizado

e la octava columna contiene el
indice cualitativo del grado
importancia del elemento. (5-
7=Bajo, 8-12=Medio y 13-
15=Alto).

(2]

La descripcion mas detallada del
procedimiento de la calificacion se
muestra en la Tabla 1 en Anexos.

Tabla 1: Calificacion del nivel de importancia de los elementos esenciales en tiempo de cotidianeidad del

cantén Manta (Elaboracion: CADS-ESPOL)

Clasificacion Entidad

Nivel de
importa
ncia

Cobertura
Dependencia
Accesibilidad

Sistemas de Agua potable

— | Concentracion
w | Funcionalidad
Total

w
w
N

12 | MEDIO

2

(e}




=e(e]NO) VIIeleTAr=l0\W p3nta de tratamiento EI Ceibal

31 31113 ]3]13
IS0 Red de alcantarillado 312 (11219 m
Autopista Puerto-Aeropuerto 3| 3| 3| 2 3| 14
Via Manta-Montecristi 3|1 3] 2| 3[3]14
Via Manta-Jaramijé 3| 3] 3| 3f 3] 15
Ruta del Spondylus 3] 3| 3] 3[ 3] 15
Via Circunvalacion 3] 3 3] 3f[ 3] 15
Aeropuerto "Eloy Alfaro” 3|1 3] 2] 33|14
Puerto Maritimo 3| 3| 3] 2| 3| 14
Terminal terrestre 3| 3| 3] 3| 2| 14
Sub estacion eléctrica 3| 3| 1] 2| 1] 10| MEDIO
Centro de acopio de pesca en
Playita Mia 2| 3] 3 1| 12 [ MEDIO
Refineria del Pacifico 313 (21313]| 14
Hospitales 3| 2| 3 3| 14
Universidad Layca Eloy
Alfaro 3| 3| 3] 3| 2| 14
B: SOCIALES Cuerpo de bomberos 3| 2| 3| 3| 3|14
Estadio Jocay 2| 1| 3| 3| 3| 12| MEDIO
Comando policial 3| 3| 2] 3| 1] 12| MEDIO
Cruz Roja 32 12 |3 |2 | 12| MEDIO
CVAYVIEIENGZNR=S | agunas de oxidacion 3|2|1|2]|3] 11| MEDIO
PNSTITUCIONALES M””'C'p'o 3| 2| 1] 3| 1] 10| MEDIO

por tanqueros. (Gobierno Auténomo
Descentralizado de Manta, 2012-2020,
pags. 102-104) La entidad encargada de
este sistema es la Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado de Manta
(EAPAM).

Elementos Econdmicos/Técnicos:

Segun los datos del Censo del afio 2010,
aproximadamente el 17% de la
poblacion en el area urbana no cuenta
Como sistemas de abastecimiento vital con un abastecimiento de agua

Red de abastecimiento de agua

se tiene la red de agua potable, la misma
gue aun no cuenta con una cobertura
completa y permanente a su poblacion
(Manabita, 2008). El abastecimiento es
por medio de sistemas de bombeo y por
reservorios a gravedad,
complementando con abastecimiento

permanente por medio de la red publica.
Esta poblacion es la que se encuentra
ubicada en é&reas elevadas donde los
sistemas de bombeo de la red de
distribucion no logran cubrir.

Red Vial
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En lo concerniente a la accesibilidad al
canton, cuenta con tres vias de
comunicacion:  maritima, aérea Yy
terrestre, estas tres vias son usadas para
el transporte de productos de la region y
el ingreso de turistas, asi como para la
comunicacion con las principales
ciudades nacionales e internacionales.
Estos tres elementos estan representados
por el Puerto Maritimo, el Aeropuerto
Eloy Alfaro y la via Manta — Montecristi
— Portoviejo.

En lo relacionado al sistema de
comunicacion terrestre interurbana, se
encuentra la autopista de seis carriles
que conecta el puerto con el aeropuerto,
ademas de tres vias principales que son
la via hacia Puerto Lopez en la parte
oeste, via a Jaramijo en la parte este y
via a Montecristi en la parte sur-este,
todas conectadas mediante la via
circunvalacion que rodea todo el
perimetro urbano.

Elementos de produccion

Se considera como elemento esencial al
Puerto Maritimo por su influencia para
el ingreso de productos y su distribucion

al interior del pais, asi como por la
salida de productos por medio de la
exportacion.  Estas actividades se
desarrollan en el dia a dia, por lo tanto
en situaciones normales.

En el aspecto cientifico del canton, se
tiene a la  Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi como la principal
institucion educativa de nivel superior
puesto que recibe estudiantes
provenientes de toda la region.

Elementos Ambientales:

Lagunas de oxidacion

Se han construido 8 nuevas lagunas de
oxidacion para Manta, ubicadas al sur
de la cabecera cantonal, esta area de
aproximadamente 1 Km? es dividida por
el rio Manta. De las 8 lagunas, 4 son
anaerébicas y 4 facultativas. Las 4
piscinas que existian antes de éstas,
ahora sirven como pulimiento, es decir
las nuevas descargan hacia ellas para
mejor condicién de las aguas tratadas
que se utilizara para riego en el bosque
de amortiguamiento de la Refineria del
Pacifico. (Radio contacto, 2011)
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Mapa 7: Elementos esenciales del area urbana

CAPITULO 2: Identificacion de los
elementos esenciales en tiempo de
crisis

El ciclo de respuesta humanitaria, 0
ciclos de desastres, estd compuesto por
siete etapas, las cuales se pueden
agrupar en tres fases: antes del desastre,
durante el desastre y después del
desastre

Los elementos clave de la gestion del
riesgo estan divididos en dos etapas:
pre-desastre y pos-desastre. La etapa
pre-desastre incluye la identificacion,
mitigacién,  transferencia y la
preparacion del riesgo; mientras que la
etapa pos-desastre se ocupa de atender
la emergencia, la rehabilitacion y la
reconstruccion (Freeman, Martin, &
Linnerooth-Bayer, 2013).

Para una evaluacion inicial de la
capacidad del cantén ante la ocurrencia
de eventos naturales catastroficos, es
necesario determinar los elementos que
incidan en la ejecucion de las
actividades de respuesta durante el
periodo de emergencia 0
inmediatamente después de ocurrido el
evento. Estas actividades incluyen la
evacuacion de la comunidad afectada, la
asistencia, la basqueda y rescate.

La ejecucion de estas actividades
depende de la intervencién de los
siguientes  elementos:  red  vial,
infraestructura para alojamiento vy
albergues, infraestructura de salud y el
suministro de servicios basicos.
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A continuacion se  muestra la
calificacion de los elementos esenciales
en tiempo de crisis (Tabla 2):

Tabla 2: Calificacion del nivel de importancia de los elementos esenciales en tiempo de crisis del
cantén Manta (Elaborado por: CADS-ESPOL)

5|28
S § .8 é % — | Nivel de
Clasificacion Entidad o|2|E|2|5| 5 |importa
2188 &|E| | ncia
Ol815(8|5
O oL
Sistemas de Agua potable 3| 3| 1| 2| 3| 12| MEDIO
Planta de tratamiento El Ceibal 3] 3|/1]3]|3]13
Sistema de alcantarillado 3121|112 |2 |10 [ MEDIO
Autopista Puerto-Aeropuerto 3| 3| 3| 2 3| 14
Via Manta-Montecristi 3| 3| 2| 3| 3] 14
Via Manta-Jaramijo 3| 3] 3] 3| 3] 15
A: Ruta del Spondylus 3 3] 3| 3| 3|15
ECONOMICOS/TECN  AVIPRolftetE EI1on 3| 3| 3| 3] 3] 15
ICOS Aeropuerto "Eloy Alfaro"” 3] 3| 2] 3] 3|14
Puerto Maritimo 3] 3| 3| 2| 3] 14
Terminal terrestre 3| 3| 3| 3| 2| 14
Sub estacion eléctrica 3] 3| 1| 2| 1| 10| MEDIO
Centro de acopio de pesca en
Playita Mia 2] 3| 3] 3| 1] 12[{MEDIO
Refineria del Pacifico 3(2 |1 |2 |2 |10 |MEDIO
Hospitales 3| 2| 3| 3| 3| 14
Universidad Layca Eloy
Alfaro 3| 3| 3| 3| 2| 14
B: SOCIALES Cuerpo de bomberos 3| 2] 3] 3| 3| 14
Estadio Jocay 2| 1| 3| 3| 3| 12| MEDIO
Comando policial 3| 3| 2| 3| 1| 12| MEDIO
Cruz Roja 313 (3|23 |14
C: AMBIENTALES Lagunas de oxidacion 3 10 |MEDIO
PNSTITUCIONALES Municipio 3| 2| 1| 3| 1| 10| MEDIO

Para las situaciones de emergencia y en
el caso de eventos costeros, el puerto
maritimo sufriria una accion directa, por
lo que las actividades de las que depende
el funcionamiento del puerto se verian

Red vial de acceso y evacuacion
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afectadas. En caso de que |las
emergencias no sean por eventos
costeros, este elemento serviria para el
ingreso de contingentes de ayuda o para
la evacuacién de personas a otros
lugares.

Si se ve afectada la principal via
terrestre Manta-Montecristi- Portoviejo,
se tienen vias alternas que se encuentran
hacia el norte, por el canton Jaramijé y,
hacia el suroeste, por San Mateo en la
Ruta Spondylus.

Debido a la concentracion de poblacion
en la zona urbana central, la topografia
del canton, y la presencia de rios que
atraviesan algunas arterias viales de la
ciudad, la circulacion vehicular en
etapas de emergencia por amenazas
naturales se veria seriamente afectada.

Infraestructura de salud

El canton cuenta con centros de salud
publicos y privados, cuya distribucién
espacial se encuentra concentrada en el
sector norte, con los hospitales publicos,
mientras que los centros de salud se
encuentran distribuidos en la parte sur
de la zona urbana del canton.
(Gobierno Auténomo Descentralizado
de Manta, 2012-2020, pags. 38-44)

Infraestructura institucional

Como elementos estratégicos que
intervienen en un probable tiempo de
crisis, relacionadas con el orden, la
seguridad y emergencias, Manta cuenta
con la presencia de elementos de la

Fuerza Aérea Ecuatoriana y Policia
Nacional, siendo esta segunda la
encargada del manejo de la seguridad
ciudadana por medio de las unidades de
policia comunitaria.
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CAPITULO 3: Limitaciones que
dificultan el desarrollo del canton

Las limitaciones que retrasan el
desarrollo de una municipalidad puede
tener diversos enfoques ya sea
economico, social o  ambiental,
dependiendo de las consecuencias que
presenten estos problemas. En la Tabla 3
se muestra la sintesis de los
desequilibrios que afectan al canton.

El canton Manta se ve influenciado por
problemas en relacion a la
contaminacion ambiental provocada por
el crecimiento poblacional e industrial
que se da en forma sostenida desde los
ultimos afios.

La ubicacion de gasolineras y las
industrias existentes en el perimetro
urbano producen efectos nocivos por
descargas liquidas no domésticas,
emisiones de combustion, emisiones de
procesos, ruidos, vibracion y residuos
solidos que en algunos casos afectan
directamente el cauce de los rios y en
otros a ciertas poblaciones que estan
ubicadas en estas zonas. Estos desechos
combinados con los desechos evacuados
por poblaciones asentadas a orillas del
rio van a desembocar directamente al
mar. Entre los rios afectados estan:

Manta, Burro y Muerto. (Gobierno
Auténomo Descentralizado de Manta,
2012-2020, pags. 88-90,144)

El canton en los Gltimos afios se ha visto
envuelto en un crecimiento delictivo
provocando percepcién de inseguridad.
Segln versiones de los jefes policiales,
al afio 2010, la ciudad es considerada
como una de las mas violentas de
Manabi, conjuntamente con Portoviejo.
A nivel nacional, se mantienen entre las
ciudades con altos indices delictivos,
junto con las ciudades de Esmeraldas,
Sucumbios y Guayaquil. Para el afio
2012, se tiene un incremento de las
actividades delincuenciales, en
comparacion con el afio 2011. (Policia
de Manta) Esto podria darse por la
ubicacién del cantdn dentro de una zona
costera permitiendo el trafico de
mercaderia ilicita.

En lo relacionado a eventos naturales
que afectan a la poblacion, se tienen
registros  de amenazas  por
deslizamientos como son: la parroquia
Santa Marianita y San Lorenzo, asi
como la parte rural de Manta,
considerando que dentro de esta zona se
encuentra la Via del Spondylus.

Tabla 3: Limitaciones que afectan el desarrollo del cantén Manta

CATEGORIA

DESEQUILIBRIOS

NIVEL DE
INFLUENCIA

Sistema social

Crecimiento delictivo causa inseguridad a nivel | Cantonal
cantonal, siendo una de las ciudades con el mayor
namero de eventos en la provincia de Manabi.

Sistema ambiental

El crecimiento poblacional e industrial, es causa de | Cantonal
contaminacion ambiental
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Gasolineras e industrias, en el perimetro urbano,
causan contaminacion en la ciudad, por ruido y por
otros procesos que podrian afectar a rios y la
poblacién ubicados en esta zona

Zona urbana y

poblados costeros

CONCLUSION

Representando la ubicacion espacial
dentro del canton se tiene una
concentracion de la poblacion en la
zona urbana, con una distribucion no
uniforme.

El Puerto Maritimo, es considerado
como el principal elemento esencial
dentro del canton con un impacto
regional y nacional por su funcionalidad
y cobertura.

El eje vial cuenta con tres vias de
primer orden que comunican el cantén
con Portoviejo, Puerto Lopez y Jaramijé
y un sistema vial urbano que permite la
accesibilidad al canton y el traslado de
productos.

La red de agua potable que abastece al
cantén es un elemento esencial, que
incide en la funcionalidad vy
dependencia del canton de este
elemento. La red es mas sensible a
zonas que se encuentran en las partes
elevadas las cuales se encuentran en el
centro de la urbe.

Como aspectos negativos relacionados
al desarrollo econdmico y aumento de la
poblacion del canton, se tiene el indice
delictivo y la contaminacion por las
actividades industriales en el perimetro
urbano.
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TERCERA ETAPA:
VULNERABILIDAD DE LOS

ELEMENTOS ESENCIALES
YACTORES ESTRATEGICOS

Se entiende por vulnerabilidad a los
problemas que puede presentar el
territorio o la posibilidad de enfrentar
fendmenos 0 amenazas que ocasionen
dafios en su infraestructura.

Para este analisis se considera el grado de
exposicion de la poblacion a las
amenazas naturales, asi como también de
los elementos esenciales frente a la
presencia de eventos naturales como
inundaciones, movimientos de masa y
sismos. Se realiza una calificacion
cualitativa del nivel de importancia de los
elementos para los tiempos cotidianos y
tiempo de crisis.
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CAPITULO 1: Exposicion de la
poblacion ante amenazas naturales

La poblacion de Manta vive bajo ciertas
amenazas de desastre natural, para el
analisis  sociodemografico de la
poblacion afectada se presenta la Anexo
2, donde se incluye dentro de la
categoria con amenaza a toda la
poblacion que se encuentre bajo
amenaza de tipo sismica, de
movimiento en masa o de inundaciones.
Se puede apreciar que el 96% de la
poblacion del cantdbn Manta se
encuentra bajo al menos una de estas
amenazas. (llustracion 10)

® Con amenaza

Sin amenaza

llustracién 10: Poblacion con exposicion a
amenazas naturales (Fuente: INEC 2010)

Donde al caracterizar a la poblacion que
sufre alguna de estas amenazas por
indicadores  socio-demogréficos  se
encuentra que el 100% de la poblacion
con amenaza habita en el area urbana,
19.60% es pobre por NBI extremo y
32.8% pobre por NBI no extremo.

La exposicion de la poblacién de
acuerdo al nivel de pobreza puede
determinar la mayor vulnerabilidad ya
que en caso que se produzcan cualquier
tipo de amenaza, la afectacion puede ser

mayor que en otras zonas Y, la posterior
recuperacion lenta.

Exposicion de la poblacion a
movimiento de masa

Del total de poblacién cantonal, el
85,3% estd expuesto a baja o nula
susceptibilidad de movimiento de masa
(deslizamiento), el 8,7% a mediana
susceptibilidad y el 6,0% a alta
susceptibilidad. Por lo tanto tan solo
una pequefia proporcion puede ser
afectada por amenazas naturales.

La poblacion urbana presenta que el
84,7% esta expuesto a baja o nula
susceptibilidad de deslizamiento, 9%
con mediana y 6,2% a alta exposicion
de amenaza. (llustracion 11)

® Bajaonula
susceptibilidad

Mediana
susceptibilidad

m Alta
susceptibilidad

lustracion 11: Poblacién urbana con
exposicion a amenaza de movimiento de
masa (Fuente: INEC 2010)

La poblacion del area rural se expone a
baja o0 nula susceptibilidad de
movimiento de masa, siendo el 3,9% del
total cantonal.

De la poblacion expuesta a baja o nula
susceptibilidad de deslizamientos, el
17,8% es pobre por NBI extremo y el
32,6% pobre por NBI no extremo. De
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los expuestos a mediana
susceptibilidad, el 43,4% es pobre por
NBI extremo y el 38,7% pobre por NBI
no extremo. Mientras que la pequefa
proporcién expuesta a alta
susceptibilidad  de  deslizamiento,
comprende el 30,1% como pobre por
NBI extremo y el 37,8% pobre por NBI
no extremo.

Exposicion de la poblacion a amenaza
de sismo

El nivel de exposicion a amenaza
sismica que afecta al canton es
calificado como “muy alto”.

De la poblacion urbana cantonal, se
considera que en su totalidad esta
expuesta a amenaza sismica en un nivel
alto. Mientras que la poblacién del area
rural se considera sin amenaza de este
tipo.

De la poblacion expuesta a amenaza
sismica, el 19,6% es pobre por NBI
extremo y el 32,8% pobre por NBI no
extremo.
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CAPITULO 2: Exposicion de los
elementos esenciales ante amenazas
naturales

El cantdbn Manta por su ubicacion
geogréfica frente a las costas del Océano
Pacifico, debido a su topografia y forma
de expansion urbana se encuentra
vulnerable a amenazas por tsunamis,
sismos, movimientos de masa e
inundaciones.

Exposicion de los elementos a
tsunamis

La ciudad de Manta tiene un nivel de
exposicion ante la presencia de eventos
costeros tipo tsunami, que en caso de
presentarse afectaria al sector turistico,
Puerto  Maritimo,  Aeropuerto vy
Municipio, (Diario La Primera, 2011)
principales actores de desarrollo del

canton. (Gobierno Auténomo
Descentralizado de Manta, 2012-2020,
pag. 142)

Otro de los eventos costeros es la
inundacion por oleaje, que si bien no es
frecuente, se tiene evidencia de estos
fendmenos, como el del mes de marzo del
afo 2011, que afectdé a los locales
comerciales que se encuentran en los
alrededores de la Playa de Tarqui.

Estudios realizados en la ciudad de
Manta han revelado que en el caso de
tsunami las olas alcanzarian hasta 8
metros de altura por lo que los posibles
sitios de refugios serian zonas de altura
mayor a la mencionada. (Comercio,
2011)

Los hospitales, centros de salud e
instituciones de manejo de emergencias,
que se encuentren ubicados en las zonas
bajas y cerca de la linea de costa, al
momento de presentarse un tsunami
quedarian afectados, representando un
riesgo al momento de reaccionar ante
una emergencia.

Exposicion de los elementos a
inundacion

Manta como uno de los cantones mas
poblados de la provincia de Manabi, y
por encontrarse atravesado por los rios
Manta, Burro y Muerto esta expuesto a
la afectacion por inundaciones.

La incidencia principal es por
desbordamiento del Rio Burro y Manta,
que afectan a las viviendas asentadas en
las zonas aledafias al cauce. Estos rios,
siguiendo su curso atraviesan la zona
urbana desde el sur hasta desembocar en
el mar por la zona norte. Entre las
zonas expuestas a estos eventos se
tienen a los barrios El Jocay, Las Vegas,
Tarqui, 20 de Mayo, Maria Auxiliadora,
San Pedro, Santa Clara, 15 de Abril,
Nueva Esperanza, Azteca, Floreana, La
Ensenadita, Miraflores y El Palmar.
(Diario EI Universo, 2012) (Mapa 8)

Las inundaciones en Manta afectan a 25
barrios de la ciudad principalmente
ubicados a orillas de los rios y casi un 30
% de la poblacion del canton. (Diario El
Comercio, 2012)

Los eventos asociados a las

inundaciones, como los temporales o
lluvias intensas, representan
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afectaciones en las redes de distribucion
de energia eléctrica, con lo cual influye
en el funcionamiento de una de las redes
consideradas como vitales para el
funcionamiento de la poblacién. En lo
referente a la infraestructura torres de
comunicacion, no se tienen evidencias
de afectaciones significativas.

s

Océano Pacifico
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Otra forma de origen de inundaciones
se da por los altos oleajes, afectando a
las zonas cercanas al mar, especialmente
la via Puerto- Aeropuerto. (Radio
Contacto, 2011)

Puerto Maritimo

%
7,

MONTECRISTI %

1500 3.000 4.50

_— Metros

Mapa 8: Mapa de amenaza de inundacién y elementos esenciales (Cartografia base: SNGR e INEC)

Exposicion de los elementos a sismos

En la provincia de Manabi, en zonas
cercanas al cantdbn Manta se han
producido  sismos  que  pueden
relacionarse con la actividad sismica
presente en la regidn cercana al canton.
(Hoy, 2012)

La intensidad sismica del canton
amenaza a la mayoria de los elementos
esenciales del mismo, por lo que esta es

una de las variables mas significativas
en el riesgo para el correcto
funcionamiento del cantdn, cuyo grado
de afectacion dependeria de la
intensidad del evento sismico.

El puerto y aeropuerto como elementos
esenciales en la economia del canton
estdn ubicados en zonas vulnerables a
inundacion y sismos.
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El funcionamiento de las redes viales, se
presentan expuestas a la accion de las
ondas sismicas, que pueden fracturar y
por lo tanto dejar fuera de
funcionamiento a estos elementos. Las
vias que se encuentran en este grado de
afectacion son la Via Puerto -
Aeropuerto, la Via Manta — Montecristi
y la via Manta — San Mateo. (Mapa 9)

La universidad Layca Eloy Alfaro de
Manabi considerada como elemento de
desarrollo del canton en el area
educativa, debido a la edad de algunas
de sus edificaciones también se
encuentra expuesta ante un evento
sismico; sin embargo, su funcionamiento
no es de incidencia vital en la fase de la
emergencia.
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AUTORIDAD PORTUARIA  ©
CRUZ ROJA ©

Océano Pacifico

Puerto Maritimo

CENTRO DE SALUD
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ESTADIO JOCAY = Universidad Eloy Alfaro
MUNICIPIO — VIAS PRINCIPALES MANTA|
POLICIA — RIO BURRO

PUERTO MARITIMO = RIO MANTA

RESERVORIO DEAGUA — RIO MUERTO
SUBESTACION ELECTRICAS= LIMITE URBANO
TERMINALTERRESTRE ~ EXPOSICION A SISMOS

UPC = MUY ALTO
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Mapa 9: Mapa de amenaza de sismos y elementos esenciales (Cartografia base: SNGR e INEC)

Exposicion de los elementos a
movimientos de masa
(deslizamientos)

Los movimientos en masa se dan por
diferentes factores de origen natural o
antrdpico, en algunos casos
relacionandolo con la presencia de agua
0 movimientos sismicos.

El canton Manta se encuentra expuesto a
niveles de alta y mediana susceptibilidad
a movimientos en masa. Entre los
poblados que se encuentran al nivel mas
alto de amenazas se tiene a las
parroquias Santa Marianita, San Lorenzo
y la parte rural de Manta; con la
particularidad de que dentro de esta zona
se encuentra la Via de Spondylus, uno
de los elementos esenciales para el
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desarrollo y funcionamiento del canton.
(Mapa 10)

En la cabecera urbana, la exposicion a
movimientos en masa se encuentra entre
baja y nula, sélo tomando una pequefia
proporcion de la parroquia Manta y la
parroquia San Mateo para Alta
susceptibilidad a este tipo de amenaza,
zonas donde se ubica la Universidad

Laica Eloy Alfaro de Manabi
(ULEAM).
N
Océano Pacifico
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Las zonas mas vulnerables a
deslizamientos de tierra son los
asentamientos irregulares ubicados en
pendientes y con malos sistemas de
evacuacion de aguas, ocasionando en
ciertas ocasiones pérdidas humanas por
esta amenaza. (Diario ElI Comercio,
2011).
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Mapa 10: Mapa de amenaza de deslizamiento y elementos esenciales (Cartografia base: SNGR e

INEC)

Finalmente, se procede a determinar el
Nivel de Exposicién cualitativo de los
elementos esenciales al conjunto de
amenazas analizadas, esto es, a
inundacion, sismos y a movimientos de
masas. El procedimiento seguido para la
calificacion es de acuerdo a la ubicacion
del elemento esencial en cada nivel de

amenaza. Para esto se consideran los
valores 3,2,1; donde 3 es para una
aquellos elementos que se encuentren
ubicados en una exposicion alta de
dicha amenaza y 1 es para la ubicacion
en un nivel bajo. Posteriormente se
suman los valores y se clasifica de
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acuerdo a los valores obtenidos, de e Nivel Bajo (3-5)

modo que se tiene:
e Nivel Alto (8 - 9)
¢ Nivel Medio (6-7)

Tabla 4: Nivel de Exposicion de los elementos esenciales a amenazas naturales

El resultado para los elementos de
analizados se muestra en la Tabla 4

Clasificacién Entidad

Inundacion

Movimiento de

masas

Sismos

Total Exposicion

Nivel de
Exposicion

Sistemas de Agua potable

Planta de tratamiento El Ceibal

Sistema de alcantarillado

Autopista Puerto-Aeropuerto

Via Manta-Montecristi

Via Manta-Jaramijo

Ruta del Spondylus

A: B ; iy
ECONOMICOS/TECNICOS NALYSIEUNEIEWE])

Aeropuerto "Eloy Alfaro”

Puerto Maritimo

Terminal terrestre

Sub estacion eléctrica

R L RSN =N IS =N SR SRS

O O |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |o|o|o

Centro de acopio de pesca en
Playita Mia

Refineria del Pacifico

Hospitales

Universidad Layca Eloy Alfaro

Cuerpo de bomberos

B: SOCIALES

Estadio Jocay

Comando policial

Cruz Roja

C: AMBIENTALES Lagunas de oxidacion

D: INSTITUCIONALES Municipio

L R GGG LY

O |O |©O |0 |0 |o|o|o|o o
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CONCLUSION

Las principales amenazas que influyen
en el cantdon son de tipo tsunamis,
sismica, inundaciones y deslizamientos,
considerando la de mayor intensidad y
con mayores riesgos, pero menos
frecuente la de sismos.

Los elementos esenciales del canton se
encuentran  ubicados en  zonas
susceptibles a  estas  amenazas,
principalmente a tsunamis y SisSmos,
ambas amenazas influenciadas por la
ubicacion del canton en las costas del
Océano Pacifico.

La amenaza por inundaciones esta
relacionada directamente por la estacion
invernal, por los tiempos de duracion de
las lluvias y su intensidad.

En lo referente a movimientos en masa
se produce en la zona Suroeste de la
zona urbana extendiéndose hacia la zona
rural del canton, afectando a las vias de
comunicacion desde estas areas.

Para reaccionar ante eventos producidos
por las amenazas existen instituciones,
organizaciones 'y  comités  tanto
nacionales, locales y departamentos
internos del municipio, dedicados a la
mitigacion de los efectos de las
situaciones de emergencias.
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CUARTA ETAPA:
VULNERABILIDAD

INSTITUCIONAL, POLITICO Y
LEGAL

Se tratan los temas relacionados con las
ordenanzas, planes estratégicos y planes
de ordenamiento del canton.

Se consideran conflictos y problemas
entre actores principales del canton, que
van a generar un impedimento al
momento de reaccionar y actuar con una
correcta organizacion y planificacion
para el funcionamiento del canton. Se
determinan  las  instituciones  que
intervienen en la gestion del riesgo, asi
como la relacion entre sus competencias,
basandose por una parte, en el nivel de
percepcion  de  representantes  de
entidades en lo referente a las
instituciones u organismos encargados de
las fases de prevencion, respuesta y
recuperacion ante la presencia de eventos
naturales
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CAPITULO 1: La vulnerabilidad
institucional-politico-legal

La Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su Articulo 389 establece
que:

“El sistema nacional descentralizado de
gestién de riesgo esta compuesto por
las unidades de gestion de riesgo de
todas las instituciones publicas vy

privadas en los ambitos local, regional
y nacional”.

Sin embargo, en el Organigrama del
Municipio de Manta no se observa que
esté conformada la Unidad de Gestion
de Riesgo, existe un Comité de
Operaciones de Emergencias (COE) que
es liderado por el Municipio del Canton
en coordinacion con otras instituciones
locales en la llamada “Sala de
Situacion™.

mwm

Hiifeln

orecoon | “aaen
CEETT
sncurecro | asstevE

S TECNCO

DRECCION
EDUGAGIONY
CULTURA
DEBARROLLO
COMUNITARIO)
BIBLOTECA
COLEQI0S
MUMCPALES
ESCUEAS
MUNCPALES

llustracién 11: Organigrama del GAD Manta (Fuente: GAD Manta)

El Codigo de Finanzas Publicas en su
Articulo 44 determina disposiciones
generales sobre los planes de
ordenamiento  territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD):

“Los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital definirdn vy
regularan el uso y ocupacion del suelo
que contiene la localizacién de todas
las actividades que se asiente en el
territorio y las disposiciones
normativas que se definan para el
efecto™.
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En consecuencia, para prevenir riesgos
y desastres que afecten a la poblacion,
se debe establecer los canales entre el
GAD, las instituciones que participan en
el desarrollo de su territorio y el tejido
social y las organizaciones de la
sociedad civil presentes en el territorio.

Lo que debe perfeccionarse para
cumplir con lo establecido en el
Articulo 95 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que consagra el
derecho de participacion ciudadana en
los asuntos de interés publico y prevé
que en forma individual o colectiva
participen en forma protagonica en la
toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, de
control social y rendicion de cuentas del
poder publico.

Si bien el PDOT del Canton Manta
cumple con lo estipulado por la
Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), rescatando
las competencias de los GAD
establecidas en la Constitucion:

» Planificar, junto con otras
instituciones del sector pablico y
actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de
manera articulada con la
planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano vy
rural, en el marco de Ia
interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad,;

» Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el
canton;

» Planificar, construir y mantener
la vialidad urbana;

> Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento
ambiental 'y aquellos que
establezca la ley;

» Gestionar los servicios de
prevencion, proteccion, socorro
y extincion de incendios.

Asi  como las funciones de los
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
Municipales, establecidas en el Articulo
54 del COOTAD:

» Implementar un sistema de
participacién ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la
gestion democratica de la
accion municipal;

» Crear y coordinar los consejos
de seguridad ciudadana
municipal, con la participacion
de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de
seguridad, los cuales
formularan y ejecutaran
politicas locales, planes vy
evaluacion de resultados sobre

prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia
ciudadana;
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» Regular 'y controlar las
construcciones en la
circunscripcion cantonal, con
especial atencion a las normas
de control y prevencién de
riesgos y desastres;

Es necesario formalizar mediante
Ordenanzas, el nuevo rol de los GAD
frente a las amenazas y emergencias y
propiciar  que la  organizacion
comunitaria e institucional se convierta
en necesaria e importante al momento
de tomar acciones frente a las
emergencias.

Debiendo promover, programas de
capacitacion en temas de gestion del
riesgo, asi como procesos de difusion e
informacién que sirvan para que la
comunidad esté alerta frente a eventos
no deseados.

CAPITULO 2: Actores que
intervienen en los procesos de la
gestion de riesgo

La gestion del riesgo es la capacidad que
tiene la ciudadania para afrontar
condiciones peligrosas y reducir la
vulnerabilidad. Esta gestion comprende
la prevencion, control de la emergencia
y la recuperacion, todo con la correcta
organizacion y participacion de los
actores claves.

Para la implementacion de un sistema de
gestion de riesgos, es necesario integrar a
los actores clave al proceso de gestion de
desastres. Para incrementar el nivel de
participacion, se debe aprovechar la

estructura de los actores e incluir a los
gobiernos  provinciales, locales 'y
comunitarios, a los ministerios y a otras
instituciones. (Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2009). Los
actores que inciden en un determinado
canton se han clasificado de acuerdo a las
siguientes categorias:

Tabla 5: Clasificacion de actores para la gestién
de riesgos

Actores Entidades
Institucionales SNGR
Ministerio de Salud
Ministerio de
Educacion
MIDUVI
Organizaciones de | Policia
Proteccion Civil Comision de
Transito
Gobiernos Regionales | Gobernacion
Provincial /
Prefectura
Gobiernos locales Municipio
Juntas Parroquiales
ONG Cruz Roja
Organizaciones de
ayuda internacionales
Actores del sector | Camaras de
privado produccion
Industrias
Comunidades locales | Comunas
Asociaciones Cooperativas

El éxito en la implementacion de los
sistemas de gestion de riesgos radica en
la interaccion entre los organismos de
coordinacion y los actores institucionales.

Del conjunto de actores que participan
en la mitigacion de riesgos Yy
recuperacion del cantén en casos de
emergencias, el principal actor es el
GAD de Manta que coordina y planifica
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las actividades frente a riesgo y
emergencia, de acuerdo a las
competencias legales y conjuntamente
con los diferentes departamentos
internos, locales y nacionales.

El Comité de Operaciones de
emergencia (COE) trabaja con la
direccion del municipio en situaciones
de recuperacion del cantdon ante una
emergencia, facilitando maquinarias
para la evacuacion de aguas en casos de
inundacion, habilitar calles, entre otras.
(Ecuador Inmediato, 2012)

Entre las instituciones de gobierno local
se diferencian las siguientes: comités
barriales, cooperativas, Ongs, entre
otras; organizaciones lideradas por el
municipio facilitando la comunicacion y
una vision mas cercana de los riesgos,
emergencia y de existir destrozos
evaluar la magnitud de los dafios de una
forma més cercana.

Existen otras instituciones disponibles a
estar presentes en hechos de riesgo y
emergencia, entre los que se mencionan:
Policia Nacional, Fuerza Naval, Cuerpo
de Bomberos, Cruz Roja, mediante la
elaboracion de planes de seguridad vy
contingencia ante las  diferentes
amenazas a las que se ve expuesto,
principalmente terremotos y Tsunamis
(Gobierno Autonomo Descentralizado
de Manta, 2012-2020, pag. 66).

Entre los principales actores sociales
presentes en situaciones de riesgos se
tiene la Fundacion Rio Manta, OSCUS y
Brigadas Barriales.

El cuerpo de bomberos del canton esta
dispuesto a reaccionar ante la presencia
de un tsunami, para lo cual han realizado
planificacion y simulacros en este
aspecto (Diario Manabita, 2012).

Como un actor de la gestion del riesgo
nacional presente en Manta se tiene la
Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos (SNGR) que ha participado y
reunido las diferentes instituciones y
organismos que integran los comités de
gestion de riesgo con el fin de fortalecer
estas actividades en el cantdn.
(Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgo, 2012)

Otra de las actividades de la SNGR es la
participacion en eventos organizados por
la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi para brindar informacion sobre
las actividades y modos de actuar ante
posibles emergencias a suscitarse
(Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgo, 2012).

El Gobierno Provincial de Manabi, por
medio de la Prefectura cumple su
funcion de permitir la comunicacion vial
intercantonal y prestar su ayuda de ser
necesaria en la recuperacion del canton
al surgir una emergencia.
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llustracién 12: Esquema de actores de
tervencion y roles (Elaboracion CADS —

Prevencién e
intervencion en
desastres

Planes de seguridad
y contingencia

Ayuda a
recuperaciony
igacion de dafios

Fortalece vy dirig

Visién mas cerca
de las amenazas y
los dafios
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SINTESIS DE LA VULNERABILIDAD TERRITORIAL

En esta seccion se presentan los aspectos
mas relevantes de la vulnerabilidad del
territorio del cantén.

El canton Manta desde el punto de vista
de la poblacion, tiene una caracteristica
netamente urbana, donde la mayoria de
su poblacién (96%) se encuentra en esta
zona. En comparacion con la provincia es
uno de los cantones con mayor poblacion
y a nivel nacional se encuentra en el
grupo de las grandes urbes.

Dado este antecedente, la poblacion
aporta con el desarrollo de actividades en
el é&rea urbana, como también las
actividades  urbanas  fomentan el
desplazamiento de la poblacién urbana
hacia la ciudad. Su desarrollo se basa en
las siguientes grandes éareas: la pesca
artesanal e industrial con la cadena de
actividades asociadas a estas, la actividad
turistica, la actividad comercial y la
actividad industrial.

Dentro de su infraestructura fisica cuenta
con elementos que tiene una influencia
regional como el Aeropuerto y el Puerto
Maritimo. En el area de salud, el canton
cuenta con una densa red de hospitales,
centros y subcentros de salud distribuidos
en toda la extension urbana.

Complementando a esta red se tiene una
red privada de servicios médicos.

Como parte de la infraestructura vial, el
canton cuenta con una via principal de
conexion con el resto de la provincia, por
medio de la via Manta — Montecristi.
Como alternativas a estas vias se tiene
una via por el Noreste que conecta con el
cantén Jaramijo y otra por el sur que
conecta con la Ruta de Spondyllus.

De las principales amenazas naturales, la
mas recurrente es la inundacion,
provocada por el desbordamiento del rio
Burro y Manta. Otro de las amenazas es
la presencia de eventos costeros como
inundaciones por oleajes y tsunamis.

A nivel institucional, el canton se
encuentra fortaleciéndose en los ultimos
afios, por la presencia de entidades
gubernamentales que se han instalado
paulatinamente en la ciudad y sobre todo
en instituciones cuyo ambito de
operacion son los recursos costeros.
Como parte del municipio, se ha tenido
una participacion activa tanto de las
autoridades como de los técnicos
delegados para la participacion en el
presente proyecto.
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ANEXOS

Tabla 1: Clasificacion de los elementos esenciales, criterios de calificacion y Valoracion

Clasificacién de los Elementos

Red de AAPP

Sistema de Captacion de AAPP
Energia Eléctrica

Transporte

Vialidad

Comunicacion

Saneamiento

Industrias

A: ECONOMICOS/TECNICOS

Educacion

Salud

B: SOCIALES Proteccion Civil
Cultura y Deporte
Guarderias/Albergues

Recogida de Basura

Reciclaje y residuos sélidos

C: AMBIENTALES Tratamiento de Aguas residuales
Reforestacion

Parques

Financieros
D: INSTITUCIONALES Publicos de decision

Privados

Calificaciones de los elementos

Cobertura Valor Accesibilidad | Valor
Regional 3 Fécil acceso 3
Cantonal 2 Limitado acceso 2
Local 1 Dificil acceso 1

Dependencia Valor Funcionalidad | Valor
Ejerce dependencia 3 Varias funciones 3
Ejerce poca dependencia 2 Dos funciones 2
No ejerce dependencia 1 Funcién Unica 1
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Tabla 2: Amenaza de desastre natural por socio-demografia

Concentracion Valor
Masiva 3
Normal 2
Baja 1
Valoracion
Rango Indice
5 7 Bajo
8 12 Medio
13 |15 [N

Cat ; Sin amenaza Con amenaza Total
ategoria
g Total %Hor %Ver Total %Hor %Ver Total %Ver
Area
Area urbana 36 0.00% 0.40% 217,517 100.00% 100.00% 217,553 96.10%
Area rural 8,924 100.00% 99.60% 0 0.00% 0.00% 8,924 3.90%
Total 8,960 4.00% 100.00% 217,517 96.00% 100.00% 226,477 100.00%
Situacién de pobreza
Pobre por NBI extremo 4,474 9.50% 49.90% 42,555 90.50% 19.60% 47,029 20.80%
Pobre por NBI no extremo 4,350 5.70% 48.50% 71,421 94.30% 382.80% 75,771 383.50%
No pobre 75 0.10% 0.80% 100,888 99.90% 46.40% 100,963 44.60%
Sin definir 61 2.20% 0.70% 2,653 97.80% 1.20% 2,714 1.20%
Total 8,960 4.00% 100.00% 217,517 96.00% 100.00% 226,477 100.00%
Tabla 3: Amenaza de movimiento en masa
Cat , Baja o nula susceptibilidad Mediana susceptibilidad Alta susceptibilidad Total
ategoria

& Total % Hor % Ver Total % Hor % Ver Total % Hor % Ver Total % Ver
Area
Area urbana 184,336 84.70% 95.40% 19685  9.00% 100.00% 18,582  6.20% 100.00% 217,553 96.10%
Area rural 8924 100.00%  4.60% 0 000% 0.00% 0  000% 0.00% 8,924  3.90%
Total 193,260 85.30% 100.00% 19,685 8.70% 100.00% 13,532 6.00% 100.00% 226,477 100.00%
Situacién de pobreza
Pobre por NBI extremo 34,404 73.20% 17.80% 8,649 18.20% 43.40% 4,076  8.70% 80.10% 47,029 20.80%
Pobre por NBI no extremo 63,034 83.20% 32.60% 7,618 10.10% 38.70% 5,119 6.80% 37.80% 75,771 33.50%
No pobre 93,608 92.70%  48.40% 3,433  8.40% 17.40% 3,927  8.90% 29.00% 100,963 44.60%
Sin definir 2219 81.80%  1.10% 85  8.10%  040% 410 15.10%  38.00% 2,714  1.20%
Total 193,260 85.30% 100.00% 19,685 8.70% 100.00% 13,532 6.00% 100.00% 226,477 100.00%
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Tabla 4: Amenaza sismica

Cat B Sin amenaza Muy Alto Total
ategoria

5 Total %Hor %Ver  Total %Hor %Ver Total %Ver
Area
Area urbana 36 0.00% 0.40% 217,617 100.00% 100.00% 217,553 96.10%
Ar‘ea rural 8,924 100.00% 99.60% [0} 0.00% 0.00% 8,924 3.90%
Total 8,960 4.00% 100.00% 217,517 96.00% 100.00% 226,477 100.00%
Situacién de pobreza
Pobre por NBI extremo 4,47 4 9.50% 49.90% 42,655 90.50% 19.60% 47,029 20.80%
Pobre por NBI no extremo 4,350 5.70% 48.50% 71,421 94.30% 382.80% 75,771 33.50%
No pobre 75 0.10% 0.80% 100,888 99.90% 46.40% 100,968 44.60%
Sin definir 61 2.20% 0.70% 2,653 97.80% 1.20% 2,714 1.20%
Total 8,960 4.00% 100.00% 217,517 96.00% 100.00% 226,477 100.00%
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